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SENADO FEDERAL

1 — ATA DA 118 SESSAQ, EM 14 DE AGOS-
TO DE 1984

1.l —ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Aviso do Ministro-Chefe do Gabinete Civil
da Presidéncia da Repiiblica

N 382/84, encaminhando esclarecimentos do Mi-

nistério da Acronautica sobre o Requerimento deIn-

formacdes nv 105/84, formulado com o objetivo de
instruir o Projeto 'de Lei do Senado n* 110/82,

1.2.2 — Leitura de projetos

— Projeto de Lei do Senado n? 139/84, de antoria
do Sr. Senador Nelson Carpeiro, que revoga o
Decreto-lei n? 1.541, de 14 de abril de 1977 (Lei das
Sublegendas), .

— Projeto de Lej do Senado n? 140/84, de autoria
do Sr. Senador Nelson Carneiro, que altera a redagiio
do art. 250 e restabelece os arts, 252, 253 e 254, todos
da Lei n? 4.737, de 15 de julho de 1965 — Codigo
Eleitoral — revogando o Decreto-lei n® 1,538, de i4
de abril de 1977.

1.2.3 — Discursos do Expediente

SENADOR PASSOS PORTO — I Congresso dos

Mupicipios Mineiros, realizada recentemente em
Belo Horizonie.

SENADOR NELSON CARNEIRO, como Lider
do PTB — Parecer do Dr. Sérgio Cruz Rocha Vello-
zo aprovado pela OAB — Secdo do Estado da Rio de
Janeiro, sobre a parttc:pacﬁo dos Estados, Terri-
térios ¢ Municipios nos resultados da extras;&o de pe-
trélec na plataforma continental.

SENADOR ITAMAR FRANCO — Restricdes de
S. Ex* ao uso da renda per capita como parimetro de
desenvolvimento. Retirada do subsidio do trigo.

- — SUMARIO

SENADOR NELSON CARNEIRQ — Dentncia
de vielag3o de direite profissional dos farmacuticos.

SENADOR GASTAO MULLER — Discurso pro-
ferido pelo Governador Tancredo Neves por ocasifio
da Convengdo do PMDB, Apelo 20 Governo em fa-
vor de reivindicagdes dos produtos rurais mato-
grossenses, N0 tocante a garantia de recursos para a
safra agricola 84/85.

SENADOR ALVARO DIAS — Decisto do Con-

* setho Monetirio Nacional, restriginde recursos fede-

Tais para o financiamento da préxima safra agricola.

SENADOR BENEDIT(Q FERREIRA — Politica
tributéria brasileira.

1.2.4 — Comunicaciio da Presidéncia

Recebimento do Oficio nv §/12, de [984 (n®
693 /84, na origem), do Sr, Presidente do Tribunal de
Contas do Distrite Federai, encaminhande o rela-
tério ¢ 0 parecer prévio dagquele Tribunal, sobre as
contas do Governo do Distrito Federal relativas ao
exercicio financeire de 1983, juntamente com os ba-
langos da administragfio centralizada e o balango
consolidado, elaborados pela Secretaria de Finangas.

1.2.5 — Requerimento

N? 162/84, de autoria dos Srs, Senadores Nelson
Cérneiro e Gastio Milller, solicitando urgéneia, para
o Projeto de Lei do Senado n® 40, de 1984.

1.3 — ORDEM DO DJA

— Projeto de Lei da Senado n® 290/83, de autoria
do Senador Nelson Carneiro, que revoga a Lei n?
7.138, de 7 de novembro de 1983, (Em regime de ur-
géncia.) Aprovado em primeiro e segundo turnos. A

Comissdo de Redagdo. -
" — Redagio Final do Projeto de Lei do Senado n?

290/83, apreciado anteriormente, Aprovada. A Ci-
mara dos Deputados.

— Prajeto de Lei do Senado n® 70/84, de autoria
do Senador Nelson Carneiro, introduzindo modifi-
cagdes na Lei n? 5.969, de 11 de dezembro de 1973,
que institui 0 PROAGRO, com vistas a possibilitar a
cobertura de riscos agropecudrios nos investimentos
ndo financiados. (Em regime de urgéncia.) — Discus-
séo sobrestada por falta de quorum para o prossegui-
mento da sessdo.

— Prajeto de Lei do Senado n® 103/84, que dispde
sobte 2 manutengiio da correglio automética semes-
tral dos saldrios, de acordo com o INPC e revoga dis-
positivos do Decreto-lei n® 2,065, de 26 de outubro de
1983, (Em regime de urgneia.) — Apreciaciio adiada
por falta de quorum,

— Projeto de Lei da Cdinara n? 5/81 (n® 3.035/80,
na Casa de origem) alterando o art, 19 da Lei n®
6.226, de 14 de julho de 1975, que dispde sobre a con-
tagem reciproca de tempo de Servigo Pablico Federal
e de atividade privada, para efeito de aposentadoria,
¢ da outras providéncias. Votagio adiada, por falta
de quorum.

—Projeto de Lei da Cdmara n® 10/81 (n® 1.529/79,
na Casa de origem) que dispde scbre a aposentado-
tia, com proventos integrais, dos ex-combatentes se-
gurados da Previdéncia Social. Votagiio adiada por
falta de quorum.

— Projeto de Lei da Camara n? 44/81 (n® 587/79,
na Casa de origem), que veda aos veiculos de comu-
nicagio de massa (radio, televisio, cinema, jornais,
revistas, cartazes, anudrios ou qualguer outro tipo de
publicagio) aceitar a autorizagdo ou a veiculacio de
anfincios e de comerciais que nd30 sejam negociados,
preduzidos, criados, filmados, gravados, copiados —
imagem € som — por profissionais e empresas brasi-
leiras. Votaglo adindn por falta de quorum.

— Projeto de Lei da Camara n? 53/77 (n? 227/7s,
na Casa de origem) que dispe sobre condicdes a ob-
Servar na renovag#io de contratos de atletas profissio-
nais, ¢ d4 outras providéncias, Votagiio adiada por
falta de quorum.
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— Projeto de Lei da Camara n? 65/79 (n® 4.257/77,
na Casa de origem) que autoriza a alienago de imé-
veis residenciais da Rede Ferroviiria Federal a seus
ocupantes. Votagfio adiada por falta de quorum.

— Requerimento n?® 784/83, de autoria do Sr. Se-
nador Henrique Santillo, solicitande z criagio de
uma comissio especial mista, composta de 11 sena-
dores e 11 deputados, para, no prazo de 120 dias,
com a colaboragio das entidades mais representati-

vas da sociedade civil, discutir ¢ apreseniar solugdes
para a crise econdmico-financeira do Pais, Votagiio
adiada por falia de quorum,

— Projeto de Lei da C&mara n® 79/7% (n® 1.511/75,
na Casa de origem), que acrescenta parigrafo ao art.
5¢ da Lei n® 3,807, de 26 de agosto de 1960, que dis-
poe sobre a Lei Orgénica da Previdéncia Social, alte-
rada pela Lei n® 5,890, de 8 de junho de 1973. Ve-
tag#to adiada por faita de quorum.

14 — DESIGNACAQ DA ORDEM DO DIA
DA PROXIMA SES$S$AQ., ENCERRAMENTO

2 — MESA DIRETORA

3 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTI-
DOS

4 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PER-
MANENTES _

Ata da 118? Sessio, em 14 de agosto de 1984

2% Sessdo Legislativa Ordinaria, da 47* Legislatura

AS I4 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES:

— Fébio Lucena — Raimundo Parente — Odacir
Soares -— Aloysio Chaves — Hélio Gueiros — Alberto
Silva — Helvidic Nunes — Almir Pinto — José Lins —
Virgilio Tavora — Carlos Alberto — Martins Fitho —
Humberio Lucena — Milton Cabral — Aderbal Jurema
— Guilherme Palmeira — Carlos Lyra — Luiz Caval-
cante -— Lourival Baptista — Passos Pérto — Jutahy
Magalh3es — Lomanto Jinier — Luiz Viana — Moacyr
Dalla — Nelson Carneiro — Itamar Franco — Alfredo
Campos — Fernando Henrique Cardoso — Benedito
Ferreira — José Fragelli — Marcelo Miranda — Affon-
s0 Camargo — Alvaro Dias — Enéas Faria — Jaison
Barreto — Jorge Bornhausen — Lenoir Vargas — Car-
los Chiarelli — Pedro Simon — Qctavio Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — A [ista de
presenga acusa ¢ comparecimento de 40 Srs, Senadores,
Havendo niimero regimental, declaro aberta a sessio.

Sob a protegio de Deus iniciamos nossos trabalhos.

O Br. 1*-Secretério proceder 3 leitura do Expediente.

E lido o seguinte
EXPEDIENTE R

Aviso do Ministro Chefe do Gabinete Civil da Presidén-
cia da Repiiblica
Ne 382/84, de 10 do corrente, encaminhando esclareci-

mento do Ministério da Aerondutica sobre os quesitos

constantes do Requerimento de Informagdes r® 105, de
1984, de autoria do Senador Henrique Santillo, formula-
do com o objetivo de instruir o Projeto de Lei do Senado
n% 110, de 1982, que: “estabelece condi¢es para a impor-
tag#o, exportagiio, reexportaglio e trinsito de material
bélico pelo Territério Nacional”.

(A Comissdo de Constituicdo e Justica. ]

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla)— O Expedien-
te lido vai & publicagdo.

Sobre 2 mesa, projetos de lei que v3o ser lidos pelo Sr.
fe-Secretario.

Sio lidos o3 seguintes
PROJETC DE LEI DO SENADO Nv 139, de 1984

Revoga o Decreto-lei n® 1.541, de 14 de abril de
1977, {Lei das Sublegendas.)
O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 E revogado o Decreto-lei n¥ 1.541, de 14 de
abril de 1977, ’ '
Art. 2¢ Esta Lei entrard em vigor nd data de sua
publicagio,
Justificagiio

Baixado, simultaneamente, com o Decreto-lei n? 1,538
(a Lei Falcao) e, pois, com o famigerada, pacate de
abril”, de 1977, o Decreto-lei n? 1.541 & outra das
criagdes juridico-eleitores casuisticas que jamais foram
absorvidas pelo mais auténtico pensamento liberal brasi-

Presidéncia do Sr. Moacyr Dalla e Almir Pinto

leiro, servindo apenas, entfio, para acomodar situagdes
de divergéncias internas do partido politico que dava
sustentagde ao governo, do que, entretanto, também se
utilizaram os partidos de oposigiio, sempre constragida-
mente.

O sistema instiluido por ¢sse Decreto-lej n® 1.541 pro-
duziu, entre n6s, as mais esdriixulas reunides de con-
tririos sob uma mesma bandeira partidaria, a0 mesmo
tempo que situagdes as mais surrealistas, em que o mais
votado, isto &, o escolhido pelo povo, acabou nio sendo
consagrado porque a soma dos votos atribuidos a verda-

- -deiros *gatos pingados™ em matéria de prestigio politi-

co, nas sublegendas, era maior do que o niimero de votos
dados ao preferido dentre todos os postulantes,

Ademais, ndc se compreende a existéncia do sistema
de sublegendas partidirias num regime que a2 Consti-
tuigko diz ser representativo ¢ democritico, baseado na
pluralidade dos partidos (art, 152, § 14, I, da C.F.). Sim,
porque se hd posicionamentos politicos-ideoiégicos ou
programéticos diferentes, esses haverlo de manifestar-se
na pluralidade dos partidos que a lei admite existirem e
nunca na pluralidade dos grupos localiziveis sob uma
mesma legenda. Uma coisa & 2 negagiio da outra e, por-
tanto, impossivel continuar preservando a sua convivén-
cia num regime democritico, maxime a partir dos mo-
mentos liberalizantes que passamos a viver a parfir das
recentesconvengdes nacionais dos dois maiores partidos
politicos do Pais, .

Sala das sessGes, 14 de agosto de 1984. — Nelson Car-
neiro.
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LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEI N¥ 1541, DE 14 DE ABRIL DE 1577

Institui sublegendas para as eleicfes de Senador e
Prefeito, e dd outras providéncias.

A Comissdo de Constituigio e Justica.

PROJETO DE LEI DO SENADO Nv 148, DE 1984

Altera a redagdio do art, 250 e restabelece os arts.
252, 253 e 254, todes da Lei n? 4.737, de 15 julho de
1965 — Cddigo Eleitoral —, revogando o Decreto-lei
n? 1.538, de 14 de abil de 1977.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 O art, 250 da Lei n? 4.737, de 15 de julho de
1965, modificado pelo Decreto-lei n* 1,538, de 14 de abril
de 1977, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Ar.. 250. Nas eléigdes gerais, as estagdes de
ridio e de televis?o, inclusive as de propriedade das
pessoas juridicas de direito pablico interno, reserva-
réio duas (2) horas didrias, nos sessenta (60) dias an-
teriores & antevéspera do pleito para a propaganda
eleitoral gratuita, conforme instrugdes do ':l_'_ri—b-unal
Superior Elejtoral.

§ 1 Fora desse periodo, reservarfo as mesmas
estagdes uma hora por més, para propaganda per-
manente do programa dos Partidos.

§ 2¢ A Justiga Eleitoral, tendo em conta os di-
reitos iguais dos Partidos, regularé, para o efeito de
fiscalizago, os hor4rios concedidos.

§ 3» Desde que haja concordincia de todos os
Partidos e emissoras, poder ser adotade qualguer
outro critério na distribuiglo dos horérios, que de-
vera ser previamente comunicado A Justiga Eleito-
ral.

§4° O hordrio ndo utilizado por qualquer Parti-
do sera redistribuido aos demais, vedada a cessdo
o transferéncia.

§ 3¢ Asestagles de ridio e de televisio sdo obri-
gadas a divulgar comunicadoes da Justiga Eleitoral,
até 0 maximo de tempo de quinze minutos, entre as
dezoito ¢ as vinte e duas horas, nos trinta dias que
precederem ao pleito,” -

Art, 2% SHo restabelecidos, com a redagdo adiante,
os arts. 252, 253 e 254 da Lei n% 4.737, de 15 de julho de
1965, revogados pelo Decreto-lei n® 1.538, de 14 de abril
de 1977: - i

“Art. 2352, Da propaganda partidiria gratuita
participarfio apenas os representantes dos Partidos
devidamente credenciados, candidatos ou nao.

Art, 253. Ndo depende de censura prévia a

propaganda partiddria ou eleitoral feita através do
radio ou televisdio, respondendo o Partido € o seu
representante, solidariamente, pelos ¢xcessos come-
tidos. L.
Art. 254, Fora dos horfrios de propaganda
gratuita & proibido, nos dez dias que precederem s
eleigdes, a realizagfio de propaganda eleitoral atra-
vés do radio e da tcleyisﬁo, salvo a transmiss3o dice-
ta de comicio piiblico realizado em Jocal permitido
peia autoridade competente.”

Art. 3 Esta Lej entrard em vigor pa data de sua
publicacio. )

Art, 42 Revogam-se as disposi¢les em contririo, e5-
pecialmente o Decreto-lei n® 1.538, de 14 de abril de
1977. - .

Justifieagio

Trata a presente proposigio de, alterando a redaglo
da art, 250 e restabelecendo os arts, 252, 253 e 254 da Lei
n? 4.737, de 15-7-65, restaurar o original disciplinamento
estabelecido pelo Cédigo Eleitoral Brasileiro para a
questio da propaganda eleitoral e, portanto, por via de
conseqtiéncia, de afastar de nosso ordenamento juridico-
eleitoral os mais autoritirios e famigerados dispositivos
nele introduzidos pela Lei Falcio, o Decreto-lei n° 1.538,
de 14 de abril de 1.977.

Lembramos aqui que antes da Lei Falc#io j4 duas ou-

tras alteragdes haviam sido feitas no art. 250 do Cddigo
Eleitoral, sendo a primeira através da Lei n® 4.961, de
1966 (art. 50) ¢ a outra por meio da Lei n® 6,339, de 1976
(art, 19). Todavia, compulsados todos os textos (o rogi-
nal da Lei n? 4.737/65 e os resultantes das lefs indicadas),
a conclusfio & a de que o primitivo era muito mais demo-
critico e, portanto, o que melhor se compatibiliza com ¢
momento histérico em que vivemaos,
. De fato, ndo se admitiria que na retomada da abertura
democratica ora experimentada, particularmente apos os
espetaculos civicos magnificos presenciados durante as
convengdes nacionais dos dois maiores partidos politi-
cos, tudo, & verdade, com o coasentimente apético do
que testa de governo autoritario, mas por forga de irre-
cusével e irreversivel conquista da Nago inteira, ndo se
admitiria, repetimos, que o Pais fosse obrigado a convi-
ver com legislagdo t3o atrabilidria como a Lei Falcdo,
que & a propria negaciio da democracia,

O projeto restabelece, como j dissemos, o texto origi-

" nal do art. 250, a0 mesmo tempo que reedita os arts, 252,

253 e 254, todos do Cédigo Eleitoral, os tltimos revoga-
dos pelo mesmo famigerado Decreto-lei a? 1,538 de
1977

Sala das Sessdes, 14 de agosto de 1984, — Nelson Car-
neiro,

LEGISLACAQ CITADA
LE! Nv 4,737, DE 15 DE JULHO DE 1965
Cédigo Eleitoral

“Art. 250. Nas eleices gerais, as estagdes de radio
difusdo ¢ televisdo de qualquer poténcia, inclusive as
de propriedade da Unifio, Estados, Distrito Federal,
Territérios du Municipios, reservario duas horas
didrias, nos sessenta dias anteriores & antevéspera do
pleito para a propaganda elejtoral gratuita, conforme
instrugdes do Tribuna! Superior.

-§ 1* Fora desse periodo, reservardio as mesmas es-
tagdes uma hora por més, para propaganda permanente
do programa dos Partidos.

" § 2¢ A Justica Eleitoral, tendo em conta os direitos i-
guals dos Partidos, regulard, para o efeito de fiscali-
zagio, os hordrios concedidos.

§ 3* Desde que haja concordincia de todos os Parti-
dos ¢ emissoras de radio ¢ televisio, podera, na distri-
buigdo dos hordrios, ser adotadoe qualquer outra critério,

* que devers ser previamente comunicado 2 Justiga Eleito-

ral,

§ 4 O horario nio utilizado por qualquer Partido
serd redistribuido aos demais, vedada cessdo ou transfe-
réncia.

§ 5° Asestagdes de radio ¢ televisio ficam obrigadas
a divulgar comunicados da Justiga Eleitoral, até o méxi-
mo de tempo de quinze ninutos, entre as dezoito e as
vinte ¢ duas horas, nos trinta dias que precederem ao
pleito.”

B R R B N R P )

“Art, 252. Da propaganda partiddria gratuita parti-
cipariio apenas os representante dos Partides devida-
mente credenciados, candidatos ou néo,

Art. 253, Nio depende de censura prévia a propa-
ganda partidiria ou eleitoral feita através do radio ou te-
levisdo, respondendo o Partido ¢ o seu representante, so-
lidariamente, pelos excessos cometidos.

Art. 254, Fora dos horérios de propaganda gratuita
¢ proibida, nos dez dias que precederem s cleicGes, a
realizago de propaganda eleitoral através do radio ¢ da
televisio, salvo a transmissdo direta de comicio ptiblico
realizado em local permitido pela autoridade competen-
te.”

(A Comissdo de Constituigdo e Justica.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Os projetos
lidos serdo publicados e remetidos 4s comissdes compe-
tenies.

Concedo a palavra ac nobre Senador Passos Pérto,
primeire orador inscrito.

O SR. PASSOS PORTO (PDS — SE. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores:

Nos filtimos dias — de 7 a 10 de agosto -— realizou-se
em Belo Horizonte o 1? Congresso dos Municipies Mi-
neiros, Naguele encontro, St. Presidente, guatro painéis
foram discutidos ao longo dagqueles dias; ‘A Reforma
Tributdria Nacional™, cujo conferencista foi este colega
de V. Ex*; “Descentralizagdio ¢ Federagdo’’, por um re-
presentante do Sr. Ministro Hélio Beltriio; “Alternativas
para a Crise Municipal”, proferida pelo Governador do
Ceard, Sr. Luiz Gonzaga Motta; ¢,*O Municipio e a
Consolidag#io do Processo Democritico Nacional”, pelo
vice-Governador Orestes Quércia. Naquela semana, Sr.
Presidente, tivemos a honra e o privilégio de uma convi-
véncia com 722 prefeitos daquele, “continente” que & o
Estado de Minas Gerais. Surpreendi-me, Sr. Presidente,
comn o nivel politico, administrativo e cultural daqueles

_ representantes das comunas rnineiras, ndo rmais aquela
. Minas Gerais de Vital Soares ¢ Tebfilo Otonj, uma Mi-

nas Gerais pragmatica, preocupada com o seut desenvol-
vimento e com o bem-estar do seu povo.

Tive oportunidade, Sr. Presidente, de ser o primeiro
painelista, desenvolvendo a tese, “A Reforma Tributdria
Nacional”, assunto momentoso na vida polftica brasilei-
ra e reivindicag#o constante dos municipios e dos seus
prefeitos em tode o Pais. Uma tese, Sr. Presidente, cheia
de ambigtiidades, cheia de incompreensdes, cheia, sobre-
tudo, de mis informacgdes. Procurei entdo, Sr. Presiden-
te, em nove folhas escritas, expor 0 meu pensamento do
que deve ser feito & reforma tributéria nacional. O texto
est4 aqui comigo e pego a V. Ex*, na forma regimental,
que considere como lido para que seja, nos Anais da nos-
sa Casa, um instante de reflex3o sobre este assunto que
estd af nas plataformas de todos os candidatos i Presi-
déncia da Reptiblica e que tem sido, sem dtvida aiguma,
a reivindicacdo maior do federalismo democratico brasi-
leiro.

O Sr. Nelson Carneire — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. PASSOS PORTO — Com muita honra, nobre
Senador.

O Sr. Nelson Carneiro — Enquanto V., Ext comparecia
A reunifo dos prefeitos de Minas Gerais, realizava-se em
Vitéria mais uma reunido de prefeitos ¢ vereadores, espe-
cificamente sobre Teforma tributaria. V. Ex* nio podia
dividir-se em duas reunifes ¢ me coube representi-lo —

- vice-Presidente da Comissdo que V. Ex* preside, a Co-

missdo dos Municipios -— naquele importante conclave,
E quero significar injcialmente as grandes aclamagdes
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que coroaram a simples citagdo do nome de V. Ex* —
hoje incorporado & histéria do municipalismo brasileiro
com letras de ouro, tal a sua atividade e a sua eficiéncia.
Naquela oportunidade focalizamos exatamente as razdes
que determinavam a auséncia do Presidente da Comis-
s2o de Municipios naquele conclave, e recolhemos a es-
peranga de que poderemas estar juntos na préxima reu-
nifio que se realizari em Campos do Jord3o, nos Hltimos
dias de setembro, para continuar o debate ao qual V. Ex*
deu um especial realce no encontro de Beio Horizonte.
Era esta a informago que queria prestara V. Exte 4 Ca-
sa, dizendo que a Comissdo-dos Municipios esteve ora
representada por seu Presidente em Belo Horizonte, ora
modestamente por seu vice-Presidente na reunifo de Vi-
téria,

O SR. PASSOS PORTO — Agradego a V. Ex* Real-
mente, n&o pudemos comparecer a Vitha Velha para o
Congresso dos Municipios do Espirito Sante. V. Ex* foi
© nosso representante, ¢ com que honra e com que auto-
ridade. De modo que também o assunto em discussio, e
que tem sido objeto dada as aspiragdes dos municipios, é
2 reforma tributiria nacional. Como eu disse, & passivel
de discussdio, & polémica. Procuramos no trabalho que fi-
zemos para os municipios mineiros estabelecer inicial-
mente a histéria do tributo no Brasil, as suas diversas fa-
ses no periodo republicano, depois nos detivemos sob o
atual modelo tributério nacional, fruto da Emenda
Constitucional n* 18. Fizemios criticas ao sistema tribu-
tario vigente e as suas distorgdes. Falamos, depois, numa
nova ordem econdmica e social no Brasil, com um novo
federalismo. Por fim, concluimos estabelecendo as dire-
trizes ¢ bases da nova estrutura tribuigria brasileira.

O Sr. Almir Pinto — Permite V, Ex* um aparte?

O SR. PASSOS PORTO — Com muita honra, Sena-
dor Almir Pinto. T

O Sr. Almir Pinto — Nobre Senador Passos Pérto, V.
Ex* foi um dos painelistas na reunilo municipalista de
Minas Gerais, ein Belo Horizonte, ¢ foi, na verdade, o
baluarte da Emenda da Reforma Tributéria, naquela i-
nesquecivel noite no Congresso Nacional, Aprovada a
sua emenda, um novo alento chegou aos municipios bra-
sileiros, juntamente cotn a emenda do Senador Jo%o Cal-
mon, que também deu um novo alento A educagdo brasi-
leira. Neste momento, nobre Senador Passos Pdrto, em
que V. Ex* solicita que seu trabalho seja dado como lide,
eu pediria que V. Ex* fizesse um esforgo ¢ lesse os tépicos
mais importantes da Reforma Tributaria dos Mupnici-
pios, para que pudéssemos avaliar e quem sabe até fazer
um ligeiro debate, para amornar um pouco este ambien-
te do Senado Federal, nesta tarde de pouca assisténcia.
Como nds sabemos, houve a fuga do PMDB que estd
vizjando quase todo ele para Belo Horizonte, para assis-
tir a transmissdo do cargo de Governador do eminente
homem piblico que & Tancredo Neves ao sen Viee-
Governador, ji que se afastard do Governo das Minas
Gerais, como candidato oficial do PMDB, das Opo-
sigdes, 4 Presidéncia da Repiiblica. Entio, se nio fosse
incémodo, que V. Ex* lesse os topicos importantes para
que pudéssemos debater ou, melhor, tomar conhecimen-
to e saber de tudo que V. Ex* diz. Confiamos na sabedo-
ria, na inteligéncia e na capacidade de trabalho de V. Ex*
Era isso o que eu tinha a dizer.

© SR. PASSOS PORTO — Vou atender 3 ordem de
V. Ex»

O Sr. Almir Pinto — Sou muito grato, Conhecemos a
capacidade de V. Ex® ¢ teremos a maior satisfaglio de
ouvi-lo, porque & um trabalho que nés sabemos de alto
cunho e que nos servird até de ligdo.

O SR. PASS0S PORTO — Vou ler tépicos, para que
V. Ex* possa saber mais ou menos o que foi dito ao I
Congresso dos Municipios Mineiros,

_ . 1._A Reforma Tributdria Nacional

Este & o tema que recebo da conspfcua Asso-
ciagio Mineira de Municipios para debater nesta
tarde perante o auditérie da sociedade mineira, que’
aqui estd representada pelos seus Prefeitos, Verea-
dores e autoridades da 4rea.

Creio que estd no inconsciente do povo mineiro a
evocagio permanente do tributo como um instru-
mento de a¢do e reagdio politica. Afinal a Inconfi-
_déncia, o maior movimento politico da nossa his-
toria, estd intimamente ligada ao tributo como

“reagdo social mais vigorosa do nasso povo & forma
colonizadora e espaliativa do poder que ndo admi-
tia reexame por parte da sociedade brasileira emer-
gente.,

A experiéncia histérica mostra que os sistemas
tributérios adaptam-se ao regime politico e servem
de instrumentos de politica econdmica de cada pais.

A estrutura tributaria do Brasil estd vinculada ao
sistema financeiro das esferas de poder e aos seus
objetives no desempenho de competéncias e atri-
buigdes. ’ .

Trés fases podem caracterizar a evolugdo finan-
ceira do Pais na sua trajetdria republicana:

A primeira fase, chamada sistema financeiro
dual, que vigorou na Repiblica Velha, de 1891 a
1934, Nesta primeira fase, & autonomia financeira
dos Estados era muito ampla € nfo se previa a dos
municipios. Inexistia, praticamente, ‘inter-
relacionamento entre a Unido ¢ os Estados. Por ou-
tro lado, o sistema gozava de muita flexibilidade,
permitindo expressamente a bittibutagio no sentido
juridico, isto &, a cobranga cumulativa do mesmo
imposto pelos Estados e pela Unifio, no amplo cam-
po que deixava 3 competéncia residual. E interes-
sante observar que o imposto de renda foi criado
pela Unido, no governo do mingiro Artur Bernardes
e seu Ministro da Fazenda, o sergipanc e meu primo
Anibal Freira da Fonseca, dentro dessa competén-
cia residual. i

A segunda fase — do sistema financeiro coopera-
tivo, que surgiu em 1934, passou pelo regime de
1946 e vigorou até a reforma ‘tributfria de,
1965/1967. Nesta fase, a Constituicds de 1934 deli-
mitou mais rigidamente a autonomia finanéeira dos
Estados e dotou o5 Municipios de utha esfera pr6-
pria de competéncia tributaria. Vedou a bitribu-
tac@io, mesmo no campe da competéneia residual, ¢
previu, neste (ltimo, uma forma de distribuigio do
produto arrecadado entre a Unidlo, os Estados e os
Municipios. A Constituicio de 1946 pouco acres-
kentou A de 1934, salvo a previsio na competéncia
federal, dos impostos linicos (sobre lubrificantes e
combustiveis, sobre minerais e sobre energia elétri-
ca), distribuindo-se 60% do arrecadado acs Estados
£ Municipios, e a determinagio da participago dos
municipios em 10% do produto da arrecadagio do
imposto de renda, de compet@ncia da Unifo.

O Sr. Benedito Ferreira — V. Ex* me permite?
O SR, PASSOS PORTO — Com muito prazer.

O Sr. Benedito Ferreira — Estou sendo até um tanto
quanto intempestivo, porque V. Ex* desenvolvia um ra-
ciocinio € eu, realmente, ndo me contive, porque gostaria
de registrar no seu pronunciamento a minha felicidade
— algumas vezes, Deus tem-me permitido — de estar
junto com V. Ex* Como & gratificante, como & bom para
mim As vezes poder estar, seno ao lado, pelo menos se-
guindo os passos de um homem como V. Ex* Também
trago hoje uma p4lida e muito modesta contribuigio ao
debate da Casa, sobre o problema tributdrio nacional.
Percebo que V. Ex* foi as rafzes da problematica tribu-
taria brasileira e, quem sabe, tivesse eu chegado mais
cedo neste plendrio, poderia ter apreendido mais do tra-
balho substancioso que V, Ex* est4 trazendo ao conheci-

mento da Casa. De qualquer forma, quero manifestar a
V. Ex* a minha alegria de estar, pelo menos, acompa-
nhando as idéias e a capacidade de Lrabalho de um tribu-
tarista como V. Ex* Ficam registradas as minhas congra-
tulagdes a0 prenunciamento de V. Ex* e, a0.mesmeo tem-
po, a minha alegria de coic¢identemente estar eu, mesmo
modestamente, também tentando trazer ao debate esse
problema que sei hoje ser uma angistia em tantos ou
quantos estejam deveras procurando um caminho para
esse cipoal em que o Brasil se enveredou e se encontra a-
tualmente. Muito obrigado a V, Ex*

O SR. PASSOS PORTO — Agradego a V. Ex?, Sena-
dor Benedito Ferreira.
Sr, Presidente, Srs. Senadores, o meu objetivo era assi-

“nalar a minha participa¢iio no 1? Congressa dos Munici-

piocs Mineiros, e o clima que encontrei na Capital minei-
ra, entre os prefeitos, vercadores ¢ autoridades munici-
pais. :

Como o nobre Senadot Benedito Ferreira traz o mes-
mo tema, ¢ eu gostaria de renovar ao Presidente o pedido
para que conste dos Anais a nossa palesira ¢ o debate
que se estabelecen durante toda uma tarde no Minas
Centro, Centro de Convengdes de Belo Horizonte. Vou
z'ggua:"dar & discurso do meu nobre amigo e Senadar, que
vai tratar do mesmo assunto, para gue Possamos entio
estabelecer um didlogo mais atual sobre este assunto gue
tern constado de todas as reivindicagdes dos municipios
brasileiros,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!
Palmas.)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. SE-
NADOR PASSOS PORTO EM SEU DISCURSO:

1. A Reforma Tributiria Nacional

Este £ o tema que recebo da conspicua Associagio Mi-
neira de Municipios para debater nesta tdrde perante o
auditério da sociedade mineira, que aqui eyta representa-
da pelos seus Prefeitos, Vercadores ¢ attoridades da
drea.

Creio que est4 no inconscignte do pove mineiro a evo-
cagdo permanente do tributo como um instrumento de
agHio e reagio politica, Afinal a Inconfidéncia, o maior
movimento politico da nossa histdria, est4 intimamente
ligada ao tributo como reagdio social mais vigorosa do
nosso povo 4 forma colonizadora e espoliativa do poder
que nic admitia reexame por parte da sociedade brasilei-
ra emergente,

A experiéncia histérica mostra que os sistemas tribu-
tarios adaptam-se ac regime politico ¢ servem de instru-
mentos de politica econdmica de cada pais.

A estrutura tributiria do Brasil est4 vinculada ao siste-
ma financeiro das esferas de poder e ags seus objetivos
no desempenho de competéncia ¢ atribuigdes.

Trés f{ases podem caracterizar 2 evolugio financeira do
Pais na sua trajetdria republicana;

A primeira fase, chamada sistema financeiro dual, que
vigorou na Repiiblica Velha, de 1891 a 1934, Nesta pri-
mefra fase, a autonomia financeira dos Estados era mui-
to ampla e ndo se previa a dos municipios. Inexistia, pra-
ticamente, intetrelacionamento entre a Unifo ¢ os Esta-
dos. Por outro lado, o sistema gozava de muita flexibili-
dade, permitindo expressamente a bitributagio no senti-
do juridico, isto &, a cobranga cumulativa do mesmo im-
posto pelos Estados ¢ pela Unido, no amplo campo que
deixava & competéncia residual, E interessante observar
que o imposto de renda foi criado pela Unido, no gover-
no do mineiro Artur Bernardes e seu Ministro da Fazen-
da, o sergipanc e meu primo Anibal Freire da Fonseca,
dentro dessa competéncia residuali.

A segunda fase — do sistema financeiro cooperativo,
que surgiu em 1934, passou pelo regime de 1946 e vigo-
rou até a reforma tributaria de 1965/1967. Nesta fase, a
Constituigdio de 1934 delimitou mais rigidamente a auto-
nomia financeira dos Estados ¢ dotou os Municipios de
uma esfera propria de competéncia tributaria. Vedou a
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bitributag3o, mesmo no campo da competéneia residual,
e previl, neste Gltimo, uma forma de distribuicio do
produto arrecadade entre a Unido, os Estados e os Mu-
nicipios. A Constituicio de 1946 pouco acrescentou i de
1934, salvo a previsdo na competéncia federal, dos im-
postos Gnicos {sobre Iubrificantes ¢ combustiveis, sobre
minerais e sobre energia elétrica), distribuindo-se 60% do
arrecadado aos Estados e Municipios, ¢ a determinagdo
da participagdo dos municipios em 10% do produta da
arrecadagio do imposto de renda, de competéncia da U-
mao

Finalmente, vem a terceira fase, do chamado sistema
financeiro de integrag3o, iniciado com a Emenda Consti-

tucional n? 18, de 1965, ¢ vigorante desde o ano de 1967.

A idéja original, era, de um lado, reduzir a autonomia

dos Estados e dos Municipios para instituir tributos; ~

mas, por outra lado, criar canais de distribeigio automaé-
tica dos recursos arrecadados por uma méquina fiscal
centralizada, & da Unifo, com o que se visava maior efi-
ciéncia administrativa a custos menores.

A Constituicio de 1946 previa um sistema tributirio
cldssico, pois se preocupava, quase exclusivamente, com

os aspectos fiscais da repartigio de compet&ncias imposi-

tivas, necessarias A garantia da autonomia financeira dos
entes do convivio Federativo, Padecia, portanto, esse sis-
tema das seguintes deficiéhcias;

1*) entrava na década de 60 totalmenie defasado 2
nava realidade econdmica e social do Pafs; B

24) carecia de um cariter verdadeiramente nacional,
capaz de harmonizar ¢ de integrar as esferas tributantes
federal, estadual € municipal entre si e evitar as freqilen-
tes guerras fiscais entre os Estados;

1%} faltava-lhe compatibilizar a competéncia tribu-
tdria, com as responsabilidades da Uni3o na formulagdo
da politica econémica geral, Assim, embora a politica do
comércio exterior fosse da competéneia da Unido, o im-
posto de exportagiio pertencia 4 compctencxa tributéria
dos Estados;

4%) recorria, {reqilentemente, na definigdo dos fatos
geradores da obrigag3o tributdria a conceitos juridicos, o
que produzia irracionalidade ecanémica, sobreposicdo
de impostos ¢ eatraves 4 produgdo e 4 comercializacio
de bens;

5%) e ndo previa mecanismos que permitissem a utili-
zagio dos tributos como instrumentos de politica econd-
mica e social, para enfrentar conjuntura adversa, incenti-
var exportacdes ¢ estimular 4reas e setores da atividade
econdmica.

A reforma tributdria de 1965/1967 orientou-se justa-
mente na corregiio dessas deficiéncias e distorgdes dos
sistemas de 1934 ¢ 1946 e na adaptac¢do do novo modelo
as exigéncias do desenvelvimento nacional. Assim, bus-
cor

12) criar um sistema tributério reaimente integrado,

harménico e de cardter nacional, compatibilizando,.ain-

da, a competéncia tributdria com as responsabilidade da
Unifo relativamente 4 politica econdmica geral;

2°) reduzir o nimero dos impostos ¢ fundar os respec-
tivas fatos geradores em realidades econdmicas, para e-
vitar a0 mdximo distorgdes e fatores de ineficiéncia,

3%) estruturar mecanismos adequados 4 utiliza¢io dos
impostos para finalidades extrafiscais; vale dizer, como
instrumentos de politica econdmica ¢ social; o

49) racionalizar a arrecadaclio dos tributos, centrali-
zando a legislagdo ¢ a administrag3o, quanto a impostos,

na esfera federal, mas estabelecendo mecanismos auto-

miticos de distribuigfio do produto para as outras duas
esferas; )

5%) remodelar determinados impostos, principalsmen-
te 0 de renda e o incidente sobre a produglio industrial,
de modo a permitir um aumentoda progressividade glo-
bal do sistema tributdrig, viabilizando uma mais justa di-
visBo de carga tributéria na sociedade.

Orientando-se por esses objetivos, a Emenda n? 18 de
1965, cujos principios foram incorporados a Consti-
tuicZo de 1967 — ¢ 0 Cédigo, Tributirio Nacionai (Lei n®

5.172/66) ergueram o novo sistema, que se enquadrou
no modelo politico centralizador e autoritario.

2. O atual Modelo Tributdrio Nacional

Do Exame da Lei Fundamental do Estado, com a re-
dagdo da Emenda Constitucional n® [, de 17-10-69, e al-
tera¢des introduzidas pelas Emendas Constitucionais nes
7, de 13-4-77; 8, de 14-4-77; 11, de 13-10-78; 16, de 27-11-
80; 17, de 2-12-80; e, finalmente, 2 Emenda Constitucio-
nal n® 23, de 1-12-83, infere-s¢ gue o Sistema Tributério
Nactonal & composte ndo sd da totalidade dos tributos
arrecadados no Pals, como de todo o conjunto de regras
juridicas que disciplinam o exercicio do poder impositi-

vo, pelos diversos drgdos piiblicos, aos quais a Carta

Constitucional atribul competéncia tributaria.

" Constata-se, sem qualquer equivoco, que a Unifio con-
centra, hoje, a maior parte das receitas tributérias,
atribuindo-lhe a competéncia sobre os impostos relativos
& importago, exportagio, propriedade territorial rural,
renda e proventas de qualquer natureza, produtos indus-

-trializados, operagdes financeiras, transporte e comuni-

cagdes, combustiveis e lubrificantes, energia elétrica e
minerais.

Aos Estados, reservaram-se os impostos sobre circu-
lagdo de mercadorias e sobre a transmissiio de bens imd-
veis e de direitos a eles relativos. Aos Municipios, os im-
postos sobre servigos de qualquer natureza e sobre a pro-
priedade predial e territorial urbana,

Releva, ainda, salientar que as unidades constituidas

_da Federagio ndlo t&m qualguer autonomia para estabe-

lecer as norams dirigentes dos impostos de sua compe-
téncia, as quais serfio fixadas através de Lei Complemen-
tar, proposta pelo Poder Executive Federal, fato que de-
monstra o cunho centralizador do atual sistema.
Relativamente aos principais impostos da Unido, o
Imposto de Renda e o IP], destinar-se-4 parcela conside-
rivel de sua arrecadagdo aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, desde que cumpridas, com fidelidade, a re-

-dagdo dada zo artige 25, da Constitujgio Federal, pela

Emenda Constitucional n¢ 23, de 1-12-83.

Oportuno, tambérn, ressaltar que o Imposto de Ren-
da inctdente sobre rendimentos do trabalho e de titulos
da divida piblica retido pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, inicialmente distribuido a estas Unidades
Politicas, passou a pertencer-thes, de imediato, por Torga
da Emenda Constitucional n® 17, de 2-12-80, que aiterou
a redaqlio do artigo 23, parigrafo 14, e do artigo 24, pa-
régrafo 2%, da Constituicio Federal.

Q imposto sobre combustiveis e Jubrificantes, com a e-
di¢io da Emenda Constitucional ne 23, de 1-12-83, reser-
va 4 Unido 40% (quarenta por cento) do seu produto,
sendo que o5 demais 60% (sessenta por cento) do seu
produte, serdio distribuidos aos Estades, Distrito Fede-
ral e Municipios, na forma estabelecida pela referida E-
menda.

Quanto ao 1mposto sobre energla eletnca delxa a U-
nifio 40% (quarenta por cento) carreando-se 50% {cin-
qtlenta por cento) aos Estados e 10% (dez por cento) aos
Municipios. E finalmente, do imposto iinico sobre mine-
rais, 10% (dez por cento) sdo reservados 4 Unido, fican-
do os Estados com 70% (setenta por cento) ¢ os Munici-

pios com 20% (vinte por cento).

No que tange 2 distribuicdo da receita tributéria, tem-
se, ginda, que acrescentar a entrega aos Municipios bra-
stleiras da parcela de 20% (vinte por cento) da receita do
imposto sobre circulagio de mercadorias, arrecadados
pelos Estados, conforme dispositivo constitucional (arti-
go 23, parfgrafos 89 e 99), com a redagdio dada pela E-
menda Constitucicnal n® 17, de 2-12-80.

Ainda a Emenda Constitucional n® 17, de 2-12-80, de-
termina, atraves da redac@o dada pelo paragrafo 10, in-
cluido no artigo 23, da Constituigfo Federal, que do pro-
duto da arrecadagfio do Imposto sobre a Transmissdo de
Bens [moveis ¢ de Direitos a eles Relativos (ITBI), 50%
(cingtienta por cento} constituirfio receita dos Municl-

pios onde se localizar o imével objeto da transmissio
sobre a qual incide o tributo.

QO Sistema Tributario Nacional, em consenéncia com
o preceito inserto no artigo 18, da Constituigo Federal,
atribui competéncia 2 Unidio, 20s Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para institufrem taxas e contri-
buicio de melhoria. Além dos dispositivos constitucio-
nais a respeito, 4 norma complementar de regéncia esta-
belece o conceito dessas espécies do género tributo, {i-
xandoe, ainda, os limites de suaz aplicagdo.

Segundo pesquisadores responsdveis pelas analises do
comportamento das receitas iributdrias, no cémputo fi-
nal das transferéncias procedidas entre as diversas esfe-
ras da Federagiio, a arrecadagiio tributéria corresponde
hoje a 16% (dezesseis por cento) do Produte Interno Bru-
to, Deve também ser observade que a concentragio em
favor da Uniflo, dos recursos tributirios efetivamente
disponfveis, isto &, apds as transferéncias, atingiu seu 4-
pice em 1976, quando foram registrados os seguintes per-
centuais: Unido: 51,4% — Estados: 34,3% e Municipios:
14,3%.

A partir daquele ano nota-se uma tendéncia nitida-
mente decrescente no percentual de recursos da Unido,
favorecendo principalmente os Municipios. Dados de
1982, (ltimos publicados, indicam a2 seguinte repartigio
dos recursos efetivamente disponiveis;: Unio: 48,0% —
Estados: 35,7% e Municipios:16,3%. Mesmo com a curva
descendente a se manter, com a execuglo da nossa E-
menda n® 23, em contrapartida, em 1967, ano da implan-
tacho do sistema, a distribuiglio era a seguinte; 40,6% &
UniZo; 42,5% aos Estados; e 16,9% aos Municipios, Isto
represenia prova inconteste da perda sofrida pelos Esta-
dos e Municipios.

3. Criticas a0 Sistema

Devido a uma série de fatores, o sistema tributirio na-
cional ndo pdde ser aplicado com o espirito renovador
que orientou a reforma tributéria.

O Imposto de Renda foi imaginado deste a implan-
tagiio do sistema, como um instrumento, n3o s6 de arce-
cadagdo, mas também de politica ecopSmica e de justiga
social. Entretanto, o excesso de incentivos setoriais ¢ re-
gionais fez com que perdesse parte de sua eficdcia como
instrumente de geracio de receita, bem como produzisse
um impacto regressivo sobre o sisterna tributario em seu
todo, beneficiando principalmente as pessoas de classe
de renda mais elevada.

No que tange ao Imposto sobre Produtos Industnal:-
zados, importante desvie decorren da ampliagio exage-
rada do seu campa de incidéncia. Isso afetou o seu caré-
ter seletivo, uma vez que alcangava produtos de amplo
cansumo popular, fabricados predominantemente por
pequenas e médias empresas nacionais, com utilizagiio
intensiva de mio-de-obra.

Na 4rea do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias,
a principal distorgfio, face 4 concepglio do sistema, se
prendeu & sua utilizagdo como instrumento de politica e-
condmica. Esse imposto, pelas suas caracteristicas, foi i-
dealizado com uma funglic meramente arrecadadora, de
modo. que, & ndo incidéncia sobre bens de capital e
matérias-primas importadas, e um grande elenco de i-
sengGes provocaram um desvirtzamento do sistema ori-
ginalmente tmaginado. Além do mais, as suas allquotas
nas fungdes internas, em 1968, cairam de 18% (no Norte
¢ no Nordeste) ¢ de 17% (no Centro-Sul), para 15% e
14%, respectivamente, afelando o equilibrio financeiro
dos Estados.

A filpsofia inicial da rei‘orma centralizada da compe-

" téncia tributdria com redistribuicdo do produto da arre-

cadaclo foi também afetada por uma série de medidas
gue, visando resolver problemas conjunturais, acabaram
reduzindo os recursos transferidos aos Estados e Munief-
pios.

. Poder-se-ia ainda dlzer que um dos objetivos_basicos
da reforma de 1965 — o de reduzir o nfimero de impos-
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tos entfo existentes ¢ de fundar os fatos geradores em ba-
ses econonicamente vilidas — foi profundamente afeta-
do pela criagiio de uma série de contribuigBes, como o
PIS-PASEP, o FGTS, o saliric-educagio, o salirio-
familia e ¢ Finsocial. Essas contribuicdes contém muito
dos pontos vulnerdveis que se pretendeu acabar com a
reforma de 1965, como. por exemplo, a incidéncia em
cascata, . B

Pode-se, no entanto, se dizer que muitas dessas dis-
torgdes estio sendo corrigidas e outras em cogitaglo
dentro do processo de aperfeicoamento vivencial do sis-
tema, inclusive com a execugio da nova Emenda Consti-
tucional n? 23 mas, ainda hi deformagdes que precisam
ser erradicadas, sobretudo através de uma Assembléia
Nacional Constituinte. Podem se destacar, desde logo:

1) o poder da Uniflo para conceder isenglio de im-
postos estaduai se municipais, sem que, em contraparti-
da, seja obrigada a indenizar esses entes pablicos;

2) ondmero excessivo de tributos, além da existéncia
de um campo de competéncia residual ainda muito abra-
gente atribuide & Unido.

J}) aexisténeia, na competéncia da Unidio, de tributos
que, pelas suas caracteristicas, melhor se enquadrariam
na competéneia dos Estados ou dos Municipios.

4) 2 competéncia da Uni3o para criar contribuigdes
de natureza juridica indefinida, o que provoca a existén-
cia de um nfimero excessivo dessas contribuigdes, com
fatos geradores inadequados e bases de céleulo idénticas
as de tributoes.

Nessa perspectiva existe hoje um consenso gencrahza—
do sabre a diregio a ser seguida numa nova reforma tri-
butdria, qual seja: ' ’

a) crescente progressividade no Imposto sobre a
Renda;

b} crescente seletividade no Imposto sobre Produtos
Industrializados;

¢) mais ampla autonomia tributiria aos Estados e
aos Municipios, inclusive com a passagem, para a com-
peténcia dessas entidades politicas, de tributos que, pelas
suas caracteristicas préprias, se ajustam melkor & admi-
nistragio por autoridades Jocais.

4. Um Novo Federalismo

A economia brasileira apresentou nas viltimas décadas
um desempenho extraordinariamente dindmico, encerra-
do em 1980. A taxa média de crescimento da ordem de
7% ao ano, permitiu dobrar o Produto Interno Bruto
(PIB) 2 cada decénio. Entre o finai da Segunda Guerra
Mundial ¢ 1980, a renda por habitante multiplicou-se
quatro vezes, Nesse periodo, o Pais se industrializou,
consolidando sua poderosa indidstria de insumos bési-
cos, produzmdo cerca de 4/5 dos bens de capital de que
necessita ¢ tornando-se auto-suficiente no consumo de
bens durdveis.

Vamos alinhar alguns dados para ilustrar o progresso
do Brasil, nos dltimos 20 anos, particularmente: .

1) Nos iltimos 20 anos o PIB do Brasil cresceu
236,7% enquarto que ¢ potencial industrial do pafs cres-
ceu 368%,

2) A capacidade instalada de energia hidriulica cres-
ceu de 6,3 milhdes de Kw para 36,9 milhdes com aumen-
to de mais 30 milhdes de kw, cerca de 1,5 milhdo por
anoe.

3) A produgiio de agp passou de 2,8 milhdes de tone-

[adas por ano para 14,6, um acréscimo de capacidade a-
nual e percentual de 12,6%."

4) A produgio de automéveis passou de 174,126 uni-
dades por ano para 896,282, com aumento de mais de 5
VEZES.

5) A producao de petrélec proprio passou de 23 m11
barris para 450.000, um crescamcnto de mais dc 3 vezes
em 20 anos.

6) A exportagio anual do Brasil subiu de USS 1, 4 b;—
[hdo em 1963 para USS 21,% bilhdes em 1983, um aumen-
to de quase 16 vezes.

Devido ao estigio de desenvolvimento material atingi-
do, & ampla disponibilidade de forga de trabalho e de re-
cursos naturais, 3 capacidade empresarial existentes e ao
tamanho do mercado interno, s6 temos razdes, ao per-
corrermos esta década, num grande otimisrao sobre o fu-
turo econdmico do nosso Pais.

O federalismo esta sendo novamente discutido pela so-
ciedade brasileira. Ao discuti-lo, temos de examini-lo ao
longo da sua vida no Pais, sobretudo no periodo republi-
cano, quando no seu movimento pendular de sistole ¢
didstole, foi descentralizado em 1891, ceniralizado em
1930, descentralizado em 1946 e novamerte centralizado
em 1964, acompanhando assim a tendéncia politica de
cada petiodo histérico.

Ao se estudar o federalismo no Brasil e ao se tentar
propor selugdes, ndo se poderé por de Jado o fato de gue
aqui avuliam, mais que emr-outros paises, os desniveis re-
gionais de desenvolvimento. Em conseqliéncia, conceder
maior grau de autonomia a determinada unidade politi-
ca, sem a correspondente suporte econdmico-financeiro,
& condend-la ao isolamento e & exaustido.

Ao se abordar o federalismo e 2 autonomia finangeira
dos entes federados, tem de se estabelecer a descentrali-
zacdo e delimitaglio dos encargos de cada um ¢ a defi-
nigio das fontes e do fluxe de receitas em volume com-
pativel com esse nivel de obrigacdes.

A Constituigiio Brasileira preocupou-se apenas em -
numerar as fungdes exclusivas da Unifio, deixando em a-
berto a questlio relativa as atribuicdes das outras esferas
de Governe, '

A superpasi¢io de esforgos das administracles gover-
namentais na execugio de wma mesma fungio & um
problema grave da nossa estrutura administrativa fede-
rada. E incrivel a quantidade de érglios e programas fe-
derais, estaduais e municipais que sob o manto de deno-
minagdes diferentes e utilizando métodos diferentes,
propdem-se atingir um mesmo objetivo e acabam geran-
do redes paralelas de servigos. L

Cremos ser urgente a delimitagfio dos encargos pubh-
cos dos entes federados, O que ¢ Municipio pode fazer, o
Estade n#o deve fazé-lo ¢ aquilo que o Estado possa fa-
zer, a Unifo nao deve concorrer. Acrescentamos ainda
que & prioritaria a transferéncia de atribuigBes eminente-
mente municipais hoje em poder da Unifo e dos Estados
e também do retorno das atribuigdes dos Estados hoje
outorgadas a4 Unido.

E ainda mais, somos dos que defendem o deslocamen-
to de varias fungdes do Poder Executiva Federal, que ao
longo da nossa vida administrativa téri se mostrado ine-
ficazes e burocratizadas.

A politica do novo federalismo deve objetivar o forta-
lecimento dos muricipios ¢ dos Estados ¢ s6 permitir 4
Unifo atribuicdes operacionais € executivas nas areas de
seguranca interna e externa do Pafs, de relagdes interna-
cionais, de programas nacionais, ¢ de competéncias his-
toricamente do Poder Central e dos objetivos nacionais
permanentes.

5. Diretrizes e bases da nova estrutura tributsria

O novo ciclo da histéria brasileira, iniciado com a Re-
volugdo de 1930, provocou um consideravel enfraqueci-
mento politico e econdmico dos Estados, agravado de
forma acentuada nos (ltimos vinte anos. Com a reforma
implantada no perioda 1965/67, houve sensivel estreita-
mento da competéncia tributdria dos Esiados.
Restringiu-se 4 Uni#o a prerrogativa de criar noves tri-
butos: os Estados perderam a possibilidade de legislar
sobre seu principal (e praticamente {dnico) impesto, o
ICM, ¢, na pratica, ficou nds mios da Unido o poder de
decidir sobre incentivos e isengdes, mesmo que incluis-
sein impostos estaduais. O crescimento das transferén-
cias federais com intengdes compensatérias, além de in-
suficieéries, subtraiu a autonomia estadual e municipal
na alocagio de recursos.

Creio que a centralizagiio passou e esgotou suas possi-
bilidades como via de modernizacio. Talvez assistamos
nestes dias ao fim de um ciclo centralizador. Mas, ao
contririo do passado, quando tinhamos um federalismo
oligarquica, devemos ingressar agora na era de federalis-
mo democritico, Esse novo federalismo devera favorecer
a democratizagdo das decisdes relativas ao gasto ptiblico
e 0 maior controle social da realizagdo desse gasto, dire-
tamente voltado as necessidades basicas da populagiio.

Hoje, a crise mostra que o Estade Desenvolvimentista
¢ Centralizador deixou sua tarefa pela metade. Houve in-
dustrializaglo, mas a integragko nacional foi truncada

‘pela dependéncia externa e pela persisténcia e até agrava-

mento de desigualdades sociais ¢ regionais, bem como
pela sobrevivéncia de largos bolsdies de pobreza absolu-
ta.

-~ A construgio do federalismo democritico que todos
almejamos tem de passar por uma Assembléia Nacional
Constituinte que redirecione e redimensione o arcabougo
legal do Pais, determinando praticas demoeraticas per-
manentes e propondo novas politicas econdmicas volta-
das para atender s necessidades e interesses do Pais
como um valor especial e insubstituivel na defesa dos in-
ieresses macionais.

As diretrizes e bases da nova estrutura tributdria, tém
de se alicercar nos seguintes principios e propostas que
devem nortear a nova ideologia de poder no Brasil, des-
ccntralizando as fontes de decisﬁo ¢ democratizando a
plicagiio.

S0 elas e eles:

1) a proposta de construir uma democracna econdimi-
ca, social e politica do municipio, onde o prefeito seja
um servidor piblico e um organizador social & 2 comuni-
dade organizada seja um sujeito ativo do processo de
transformaglio, presente em todas dimensdes do poder;

2) a inadidvel autonomia municipal, em seus aspectos

B polmcos, financeiro ¢ administrativo, restabelecendo-se

o alicerce dos prinicipio federativo; -

3) as leis de reorganizacio municipal devem ser escoi-
madas de disposi¢des que representem interferéncia esta-
dual na autonomia do municipios;

4) redistribuigio de encargos que evitem agdes parale-
las, concorrentes ou superpostas das trés esferas de go-
VEIno,;

5) criagfio de mstrumentos institucionais que assegu-
rem lisura e presteza na distribuigio dos tributos parti-
lhados, sejam junto & Unido ou aos Estados, evitando-se
a burla e o retardamento na sua entrega;

6) urge estabelecer as prerrogativas da Cimaras Muni-
cipais, sobretudo em matéria orgamentiria € financeira ¢
na sua competéncia bésica de fiscalizagiio da adminis-
tragéo local;

7) revisio do Decreto-lei 201, de 1967, que regula os
crimes de responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores,
fei repressiva ¢ profundamente discriminatéria. O seu
resxame merece atenglio especial da consciéncia demo-
critica do Pais;

8) maior Justiga fiscal, j4 que & dificil tornar progressi-
vos os tributos, devem ser utilizados as despezas para as-
segurar um sistema fiscal justo, concentrando gastos do
orgamento fiscal em beneficio das classes de menar nivel
de renda;

9 conferir a0 Congresso Nacional a competéncia de i-
sengdes e outros alteragBes nos tributos federais que afe-
tem a base de cdlculo das transferéncias a Estados e Mu-
nicipios ou de alguma forma reduzam a receita estadual
e municipal;

10) conferir aos Estados e Municipios competéncia
para criar impostos que se justifiquem pelas suas peculia-
ridades [ocais, bem como alterar aliquotas de tributos de
sua competéncia. Essa faculdade deveria ser regulamen-
tada em lei, com as devidas limitacfics, sujeitas & apro-
vagio em cada caso, pelo Senado Federal, para assegu-
rar a necessiria coordenagio;
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11} a possibilidade de criago pelos municipios de um
imposto sobre vendas 2 varejo. Um imposto de receita e-
[4stica ‘cOm a renda e com 05 pregos, de cobranga sim-
ples. Uma vantagem desse imposto & que se baseia no

consumo dos municipios e nada meihor que o comérc:o

a varejo para expressar essé consumo;

12 fundir o0 ICM e parte do [PI. com a Unido deve fi-
car apenas o [PI sobre fumo, bebidas e veiculos, respon-
séveis atvalmente por §2,2% da arrecadacio desse im-
posto. com essa fusio o novo ICM deveria ser seletivo,

13) passar a taxa Rodovisria Unjca (TRU) para a
competéncia estadual, com uma cota a ser transferida
automaticamente 20s municipios;

14) passagem da competéncia de institeir o imposto de

transmissiio da propriedade imobilidria para o munici-
pio;

15} aumento da cota municipal de participagio no
ICM;

16) revisda totzl do imposto de renda; _

17) reduzit & eliminar intimeros subsidios, incentivos ¢
isengdes, por motivos notérios; T

18} integrar os orgamentos monetirios, fiscal e das es-
tatais, explicitando no orcamento fiscal todas as despe-
sas com 0§ incentivos e subsidios para se sabcf exata-
mente qual o déficit real do Tesouro.

Qs tr8s orgamentos ora referides devem ser aprovados

pelo Congresso Nacional que tem de ter poder para gite-
rar as propostas do Executivo.

6. Conclusio

A reforma tributiria de 1965/67 representou, sem dd-
vida, um grande progresso na racionalizagdo das estrutu-
ras do federalismo financeiro do Brasil.

Por outro Jado, & necessirio ter em mente que a criati-
vidade tributdria & muite limitada; a sua incidéncia ocor-

re fatalmente sobre uma das trés grandes manifestagdes’

econdmicas; fluxo de renda, fluxo de bens e servigos e
fluxe de formagho do patriménio.

A expressio “reforma tributdria” tem vindo carregada
no debate nacional por muitas ambiguidades, E preciso
se estabelecer que a reforma tributdria que se deseja estd
vinculada 4 maior autonomia dos Estados e Municipios,
ao federalismo democritico e fiscal, 4 crescente seletivi-
dade na tributagio dos produtos industrializados € na
progressividade do imposto sobre 2 renda.

Uma reforma tributaria, enfim, que ndo s limite a

simplesmente tranferir um pouco mais de receitas tribu-
térias da Uni&o para os Estados e para os Muaicipios,
mas que sustente um novo federalismo brasileiro, basea-
da numa ampla e profunda reestruturagiio politico-
administrativa, no plano da forma de Estado, que propi-
cie uma definicko mais nitida das autonomias estadual e
municipal, com as respectivas tarefas ¢ responsabilida-
des, permitindo uma distribuicio mais proporcional e
mais adequada dos meios financeiros.

Isto &€ que pensamos neste dia, neste encontro feliz
com a sociedade mineira, sobre o tema:

"REFORMA TRIBUTARIA NACIONAL”,

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Concedo a pa-
lavra, como Lider, ao nobre Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (PTB — RJ Como
Lider, pronuncia o seguinte discurso, Sem revisdo do o-
rador.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores: '

Ainda uma vez volto i tribuna para pedir a colabg-
ragdo e a presenga dos ilustres membros desta Casa e do
Congresso Nacional para a Sess3o do Congresso Nacio-
nal que devers examinar o veto do Senhor Presidente da
Repiiblica ao projeto qué dispde sobre a participagio
dos Estados e Municipios nos resultados da extragio do
petrdleo, na plataforma submarina correspondente.

Desta vez, Sr. Presidente, incorporo aos Anais o pare-
cer do eminente advogade Sérgio Cruz Rocha Velloza,
cujas conclusdes, perfilhadas pelo Conselheiro Carlos
Mauricio Martins Rodrigues, foram pelo Coaselho da

Ordem dos Advogados do Brasil, Segdo do Rio de Janei-
ro, aprovadas unanimemente em 19 de julho Gitimo.
Neste substancioso e erudito parecer figura o seguinte
trecho, que me permito reproduzir, nesta oportunidade,
destacando-o do documento cuja inclusio na fntegra

pegol”

Quanto ao interesse¢ nacional a ser preservado

. pele Projeto de Lei em aprego consiste este o aten-

dimento & populagio dos dez Estados que seriam

pelo mesmo contemplados, a saber: Rio de Janeira,

S3o Paulo, Bahia, Espirito Santo, Alagoas, Sergipe,
Rio Grande do Norte, Ceari ¢ Pari,

Vista a extensdo geogréfica ¢ populacional do be-
neficio, examinemos o seu valor: somente o Estado
do Ric de Janeiro produz atualmente 275.000 barris

" de petrélec por dia, cujo valor ne mercado interna-

" cional & de §.250.000 délares norte-americanocs. A
participagio do Estado no valor dessa produgfio & 4-
valiada em US$412.500,00 (guatrocentos e doze mil
e quinhentos délares) por dia.

Cabendo aos Munjcipios 1% (am por cento) do
vajor do produto extraido, a participagde dos trés
municipios fluminenses somente no valor do pe-
tréleo, ndo incluindo o gés, seria de US$32.500 {0i-
tenta ¢ dois mil e quinhentos délares) por dia,

A contribufcio da Bacia de Campos para a eco-

- nomia nacional e para o desafogo das nossas impor-
tagdes de petrdleo €, sem divida o fendmenc mais
relevante da economia brasileira nos tempos atuais,

O Sr. Passos Porto - Permite-me V. Ex* um aparte?
O SR. NELSON CARNEIRO — Pois nio,

O Sr. Passos Pérto — Nobre Senador Nelson Carnei-
10, gostaria de me solidarizar com a transcrigio que V,
Ex* faz do trabalho bem elaborado desse jurista, exami-
nando as razdes do veto do Senhor Presidente da Re-
piiblica a0 projeto que nds fomos co-autores, estabele-
cendo royalties ao petrdleo produzide na plataforma
¢ontinental porque as razies apresentadas pelo Presiden-
ie, de que elas seriam inconstitucionais, ndo tem nenhum
valor juridico. NZo & necessério ser jurista para entender
que royalties ndo & iributo, ¢ é baseado nesse principio
que ¢ Senhor Presidente da Reptiblica vetou. Ora, se¢ Sua
Exceléncia tivesse vetado com base no interesse nacionai,
eu até que submeteria s razdes que Sua Exceléncia pu-
desse apresentar, mas como inconstitucional, ndo! Acho
que o Congresso Nacional tem que reagir contra essa
forma de justificativa de veto porque esse projeto passou
pelas duas Comissdes de Constituigdo e Justiga, do Sena-
do e da Cdmara, que o congideraram constitucional e
Jjuridico. Deste modo, as razdes que V. Ex* expde para
que sé incorpore esse parecer nos Anais da Casa, sdo
procedentes e, em nome delas, queremos pedir aos Srs,
Congressistas para nos ajudarem a derrtthar o veto, Nio
& um ato de rebeldia partidria, mas € em defesa dos Es-
tados produtores de petrdleo na plataforma continental,
sobretudo, do Estade do Rio de Janeiro, que & hoje res-
ponsével pela metade da produgio nacional e que 56 tem
do petrdleo os problemas sociais gerados pa Bacia de
Campos decorrente dessa nova corrente migratéria; de
t&enicos, de estrutura administrativa na exploragio do
petrélec na plataforma. Permita-me V., Ex* solidarizar-
me com o seu discurso.

O SR. NELSON CARNEIRQ — Muito obrigado
pela sua contribuigio, que & sempre dtil,

Realmente, Sr. Presidente, este parecer comega por
destruir essa falsa acusagiio de inconstitucionalidade,
que nio tem nenhum fundamento, que & provado neste
parecer, que ja agora ficard sendo um dos documentos
de que poderemos nos valer para, na sessio do Congres-
8¢, pedir o voto dos colegas para a sua rejeiglo.

_Este parecer, aprovado pela Ordem dos Advogados do
Brasil, constitui assim uma colaboragio do maior valor

intelectual e cientifico para contestar as frageis razdes em
que se baseou o Governo.

Yale ainda acentuar que esse projeto foi aprovado
com a colaboragio da Bancada do Governo, através de
suas Liderangas, que nesia Casa, num entendimento ge-
ral, sugeriram que os royalties comegassem a ser pagos
no dia 17 de janeiro de 85. Concordamos cam essa so-
lugdo. O projeto foi aprovado nestes termos e, apesar
disso, por pressdes inexpliciveis, o projeto foi vetado
pelo Senhor Presidente da Reptiblica.

Sr. Presidente, quero dizer, também, qgue o Estado de
830 Paulo & interessado na aprovagio deste projeto por-
que, embora ali ndo existz petréleo, nem plataforma
submarina onde exista petroleo até agora descoberto, e-
xiste o xisto betuminoso, gue também far parte deste
projeto e cuja exploragdo pode ser realizada, principal-
mente na zona de Taubaté e vizinhangas, que também foi
prejudicado pela decisfio Presidencial.

0 _Sr. Fernando Henrique Cardoso — Permite-me V.,
Ext um ligeiro aparte?

O SR. NELSON CARNEIRQ — Com prazer.

O Sr, Fernando Henrique Cardoso — Queria simples-
mente trazer 4 minha palavra de apoio a0 que V. Ex* a-
caba de dizer ¢ pode estar certo de que os Senadores de
830 Paulo terfo ¢ maijor gosto em acompanhar a sua
proposigio e votar favoravelmente, porque ¢ justa,

O SR. NELSON CARNEIRC — Muito agradeco.
Nio tinha divida nenhuma de que a representagio de
S#o Paulo seria sensivel a este apelo, que interessa a dez
Estados da Federagdo. Interessando 2 dez Estados, em
regra aqueles menos favorecidos, interessa a toda Fede-
ragko, porque quanto mais pobres forem alguns Estados,
menos ricos serdo os Estados mais poderosos e Sdo Pau-
lo sempre foi sensivel aos apelos de todos os Estados, os
menas favorecidos pela fortuna, dos Estados do Norte e
do Nordeste. De modo que a solidariedade de V., Ext, de
Sdo Paulo, nio surpreende aos que acompanham a traje-
téria dos homens piiblicos daquele grande Estado. Mui-
to obrigado a V. Ext.

Sr. Presidente, para concluir, queria dar uma palavra
de solidarjedade aos servidores da Justiga do Rio de Ja-
neira que, ainda uma vez, apelam ao Governador do Es-
tado em favor de uma justa remuneragio. .

Nestes termos incluo nos Anais o que hd no notlcmrw
de O Glohe sobre o titulo: *“Servidores da Justiga z-
meagamn nova paralisagdo.” A paralisagdo & uma a-
meaga, & um apelo ¢ espero que o Sr, Governador seja
sensivel a este apelo.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

DACUMENTOS A QUE SE REFERE O SR.
NELSON CARNEIRO EM SEU DISCURSO:

~_ Rio de Janeiro, 1? de agoste de 1984
QOf. n? 397/84-AP-Circular
Ref. Proc. nv 075.122/84

Exceléncia,

Tenho a honra de submeter 4 apreciagio de Vossa Ex-
celéneia o trabalho glaborado pelo emirente advogado
Sérgio Cruz Rocha Vellozo, cujas conclusdes, perfitha-
das pelo Conselheiro Carlos Maurfcio Martins Rodri-
gues, foram por este Conselho aprovadas, 3 unanimida-
de, em sua sessdo plendria realizada em 19 de juiho alti-
mo.

Entende esta Seccional que o referido parecer, por sua
fundamentacdo juridica, contribuird, consideravelmente,
para subsidiar a argumentaciio a ser sustentada na re-
jeicdo do veto presidencial ao Projeto de Lei nv 62, de
1983, aprovado pelo Congresso Nacional, dispondo
sobre a participagiio dos Estados e Municipios nos resul-
tados da extragdo do petrdleo na piataferma submarina
correspondente.

Receba as minhas exprcssaes de aprego ¢ conside-
ragio, — Heélio Saboya, Presidente,.
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PROJETO DE LEI DOS
“ROYALTIES” DO PETROLEO =~~~ )

Subsidios para a Apreciagiio do Veto Presidencial pelo
Congresso

i. Objeto deste trabalho

Fomos incumbidos pelo Conselho da Ordem dos Ad-
vogados — Secglio do Rio de Janeiro, de apresentar, no
mais curto prazo possivel, subsidios e informacdes que
possam vir a ser liteis aos membros das duas Cdmaras do
Congresso Nacional quando for apreciado o veto presi-
dencial ao Prajeto de Lei n® 149-F que modifica o artigo
27 e seus pardgrafos da Lei n® 3.257 de 2 de setembro de
1957, mais conhecido como Projeto de Lei dos, “Royal-
ties” do Petréleo. . -

Convém, pois, que sejam aqui estabelecidos, desde ja,
os limites e as limitagGes deste trabalho, que & condicio-
nado pela urgéneia imposta pela exiguidade dos prazos
legais, O que se pretende aqui é um esforgo de cotnpi-
lacio de informagdes idéias e conceitos que nos permi-
tam mugir 0s nossos congressistas com as razdes e os ar-
gumentos de que possam eventualmente fazer uso na
fundamentagiio dos seus votos e dos seus discursos.

Trata-se, portante, de um trabalho sobre tudo prag-
mético, que se baseia, realisticamente, na preponderan-
cia dos aspectos politicos de que se reveste o embale, e
que & feito com vistas 4 consecugio de um resultado i-
gualmente politico, gue seri a derrubada do veto pelo
Congresso Nacional.

2. Preliminarmente: evitemos = terminologia errénea

A Lei n* 2,004 de 3 de outubro de 1953, doravante
aqui denominada, “Lei da Petrobras” criou, de plano,
para a Petrobréis e suas subsididrias uma obrigagio: ade
pagar aos estados e Territérios, “onde fizeram a lavra de
petréleo e xisto betuminaso e a extragio de gis uma in-
denizacio correspondente a 5% (cinco por cento) sobre o
valer do élec extraido ou do xisto ou do gis™.

Em nenhum momento & empregada no texto daquela
lei a palavra taxa, ¢, de forma nenhuma, a palavra royal-
ty. a terminologia utilizada no Projeto de Lei vetado & a
mesma da Lei n® 2.004 e da Lei n® 3.257, que a modifica:
a Petrobrés fica obrigada ao pagamento de uma indeni-
zaglio 2os Estados. E esta palavra empregada igualmente
no parfgrafo 2° do art. 161 da Constituiglo Federal,
guando estabelece que as jazidas, minas e demais recur-
$0s minerais e os potenciais de energia hidriulica consti-
tuem propriedade distinta da do solo, sendo assegurada
ao proprietirio do solo a participagdo nos resultados da
lavra ou, no caso de jazidas ou minas cuja exploragiio
constitua monopdlio da Unido, uma indenizagio corres-
pondente ac dizimo do Imposto Unico sobre Minerais.
Aqui, como nas leis acima referidas, fala-se em indeni-
zagdo. C fato de que dita indenizago seja calculada com
basa no Imposto Unico sobre Minerais ndo Ihe modifica
a natureza de indenizagio para assumir, por metamorfo-
se, a de imposto ou de qualquer encargo financeiro da U-
ni#o, A admitir-se esse raciocinio, todos os pagamentos
calculados com base no saldrio minimo transformar-se-
iam em saldrios; se em ORTN, passariam a ser conside-
rados Obrigagdes do Tesouro.

Fiquemos, pois, doravante, com a terminologia certa,
com o emprego da finica palavra adequada que & a que se
encontra nos textos legais acima referidos, a palavra in-
denizagédo, no lugar de royalty, taxa, imposto ou qual-
quer outra, que serd igualmente errdnea e descabida,

3. Defeitos técnicos do veto presidencial

3.1. Veto corretivo e veto legislativo

A Constituigao de 1946 dispde que “se o Presidente da
Repiiblica julgar o projeto, no todo ou em parte, incons-
titucional ou contrdrio aos interesses nacionais, veta-lo
4, total ou parcialmente™. (Art, 70 § 19).

Foi esta norma constitucional modificada na elabo-
racio da Constituiglo vigente, substituindo-se a expres-
sd0.“‘contririo aos interesses nacionais™ pela seguinte:
“contririo ao interesse pblico™.

Ampliou-se o conceito, &, com tal, cresceu em amplitu-
de e profundidade, a prerrogativa presidencial do veto; e
com elg, a responsabilidade pelo mau uso dessa faculda-
de, . o .

Todavia, em ambos 08 textos constitucionais perma-
nece & dicotomia dos campos distintos em que se exerce
o poder de veto, aqui éspecificados, para melhor com-
preensio, com as seguintes ideatificagdes:

a) poder de veto corretivo

b) poder de veto legislativo

O veto corretivo & aquele. que nega sangdo a lei por
motive de inconstitucionalidade, A fungio do Poder E-
xecutivo no exercicio de seu poder de veto corretive
assemelha-se 3 de uma terceira instancia, apés ter o pro-
jeto passado pelo crivo das comissdes_ de Constituiciio e
Justica da Cidmara e do Senado. semelhante funcio revi-
$0ra exercem 0§ nossos juizes e tribunais lege lata, ou se-
ja, em telagdo as leis vigentes, cujo examié do ponto de
vista da inconstitucionalidade prescmde de argifigio pré-
via pelas partes,

Jd o veto que denominamos de legislative & instituto
de escopo totalmente diverso. Nele os poderes Legislati-
vo ¢ Executivo integram-se num processo conjunto de e-
laborag3o legislativa, Colabora o Presidente da Repibli-
ca com as duas Casas do Congresso, devolvendo-lhes o
projeto de lei acompanhado da exposigio dos motivos
do seu veto, que terd sempre como fundamento razdes de
interesse publico, em que se encontram compreendidos
os interesses nacionais.

Quaisquer outras justificativas fora” dessas, serfio in-
cabiveis, por nfo serem constitucionalmente vélidas. O
Congresso 86 terd que apreciar as razdes que fundamen-
tem a alegagio de que o projeto foi vetado por ter sido
considerado contririo ao interesse piiblico, com as am-
plas explicagbes que demonsirem a inconveniéncia da

sua sanc¢io, Nio admite a norma constitucional outra _

justificativa que n#o as duas aqui examinadas,

Vimos, também, que essas duas razdes para o veto la-
boram ern campos bem distintos. No caso da argiligio de
inconstitucionalidade, 2 intervengiio do Poder Executivo
no processo de elaboragdo legislativa & eminentemente
corretiva, operando negativamente, no sentido de impe-
dir a existéncia de uma lei que esteja eivada de nulidade.
J4 no caso do veto justificado pelo interesse piblico, o
Poder Executivo adere ao Legisiativo no cometimento de
um trabatho conjunto, que pressupde o reexame da ma
téria corn maior cuidado e ¢ atenglo, (para ¢ que & exigi
do do Congresso o quorum de 2/3 dos presentes) e com a
apreciagdo das razdes do veto, aporte certamente ponde-
rivel trazido ac estudo da matéria pela contribuicio do
Presidente da Repliblica, ao demonstrar que a futura lei
poderia vir 2 ser nefasta para os interesses da Nagdo.

Conclui-se que estes dois caminhos de natureza distin-
{2, que envolvem graves responsabilidades, ndo compor-
tam explicagdes, “habilidosas™, ou jogadas politicas que
seriam, quicd, admissfveis, na primeira fase da elabo-
ragio legislativa, antes do envio do projeto de lei 2
sangdo presidencial.

Nem & cabivel, como vimas, a confusio das duas for-
mas de vetg, ainda que encoberta ou insinuada: a incons-
titucionalidade ndo & argumento de interesse pablico, &
matéria técnica que ndo comporta tergiversaglio: existe
ou ndo existe. Nem € tema para longos debates parla-

" mentares, mas sim para o estudo mais aprofundade, nos

gabinctes dos juristas das comissdes especializadas do
nosso parlamento.

Téo pouce & a inconstitucionalidade matéria em que a
Gltima palavra caiba ao Presidente da Republica, Saivo
em caso de erro clamorose, que justificaria a rejeigio i-
mediata do projeto, entendemos que &assunto para a de-
cisdo final do Congresso ou do Supremo Tribunal Fede-

ral, &, nesse dltimo caso, somente, apés a convcrséo do
projeto em lei, com a rejeicio do veto.

3.2 Cumpre especificar os defeitos técnicos, examinan-
do os dois aspectos: Constitucionalidade e Interesse
Publice.

Mesmo para os congressistas que niio sejam versados
em direito constitucional ser4 ficil a identificagio dos er-
ros técnicos do veto presidencial em exame, se se ative-
rem aos dois dngulos da anélise acima especificados.

Quanto ao aspecto da constitucionalidade, serd, como
dissemos, matéria para a indagagio dos juristas que inte-
gram as comissdes especializadas das duas Casas. Contu-
do, qualquer legistador podera verficar se a alegagio de
inconstitucionalidade & precisa, exata, estrita, como terd
que ser, tratandg-se de uma tarefz corretiva,revisional,
de terceira instdncia, como foi acima explicado, ou se &
mero jogo de palavras destituidas de fundamentos s6li-
dos.

Ja no tocante ac interesse piiblico, todos os represen-
tantes do povo poderdo trazer a sua contribuigio indivi-
dual, eis que nfo existem especialistas nessa matéria, e
nem monopélios ideolégicos sobre em que consiste o in-
teresse nacional.

Caber4, também, aos analistas do veto, vislumbrar al-
guma alegagio no sentido de que o projeto de lei em exa-
me possa ter sido vetado com base em outro qualquer
motivo que ndo a inconstitucionalidde, sem que tenha
sido convenientemente alegade o interesse publico.

Em nossa opmlao. o veto em exame ndo resisfird a
uma andlise, ainda que superficial, dos senhores congres-
sistas, o que toca aos seus defeitos e imperfeigdes de na-
tureza técnica, se examinados com base nas premissas
aqui trazidas. .

4. Inépcia do ‘‘veto politico”

Se do ponto de vista puramente técnico a improcedén-
cia e 0.nfo cabimento do veto saltam 4 vista, mesmo do
observador leigo, o seu maior defeito consiste na indis-
fargivel confusdo de matéria técnica e matéria palitica.

Se politica & a decisio presidencial, haveria que
examiné-la do ponto de vista estrito do interesse publico.
Nessa hip6tese, caberia ao Chefe do Executivo alinhar as
razdes. pelas quais entende ser o projeto de lei contrario
aos intercsses da Nagdio, o que ndo fez.

Impossivel, porém, sem grave faltha no uso da prerro-
gativa constitucional, & a alegac@o indireta ou subenten-
dida, misturada com a argtii¢#o de inconstitucicnalidade
ou outras razbes que serZo incongruentes ¢ incabiveis,
em processo dessa natureza.

Diante da imapossibilidade de fundamentar com razdes
validas a obstrugio do processo legislative que culmina-
ria com a promulgagdo de uma lei da maior significagio
para o progresso de vastas regides do Pais, o Sr. Presi-
dente da Repiblica, viu-se for¢ado a submeter-se 4 con-
tingéncia de um jogo politico, dependendo da incerteza
da obtengdo do quorum positive ou negativo de 2/3 dos
presentes, na sessdo conjunta do Congresso.

Estamos, pois, sob a égide do joge dos interesses poli-
ticos do momento, ¢ nio diante de um problema técnico.

Se assim &, examinemos os aspectos politicos do veto.
Nio sem antes, porém, arrematar as conclusdes técnicas
dentro das seguintes consideragdes:

a) Inconstitucionalidade impossivel

2,1} A argilicio de inconstitucionalidade da lei que
modificaria o Art, 27 da Lei da Petrobris, estendendo a
obrigaclo que tem aquela empresa de pagar a2 indeni-
zagdo de 5% aos Estados ¢ Municipios confrontantes das
lavras situadas na plataforma continental, implica auto-
maticamente na argiligio de inconstitucionalidade da
Lei da Petrobras, vigente desde 1953,

Eis, portanto, um jogo perigoso gue cumpre evitar a
tor.lo custo, sob pena de conseqﬁénc:as as mais graves
GuUE se possam imaginar,
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a.2) Do ponto de vista da constitucionalidade, enten-
demos que a maior violagio A nossa Lei Magna seria a
quebra do principio de isonomia, distinguindo-se entre
Estados em funcio da localizaclio geogrifica das jazidas,
quando o monopélio da exploragio do subsolo & absolu-
Lo e n&o comporta distingdes. Quanto A Lei da Petrobras
em sett artigo 27, a menslegis € cristalinamente visivel: o
que se quis determinar fol o pagamentoe de uma indeni-
zaglo a0s Estados ¢ Municipios que foram privados da
exploragic das suas préprias lavras com a criagiio da
empresa estatal. Nio hd que confundir essa norma legal
com a do artigo 161 da Constitui¢io que se refere ao pro-
prietério do solo.

a.3) Ainda na que se refere A constitucionalidade do
projeto de lei cumpre ressaltar o fato de que foi a matéria
amplamente examinada pelas comissdes de Constituigio
e Justica da CAmara e do Senado, particularmente no to-
cante aos aspectos relativos 4 competéncia legislativa do
Congresso e 4 iniciativa do Poder Executivo em matéria
financeira, tendo concluido no sentido de que a obri-
gacto de pagar indenizagiio imposta 4 Petrobris desde a
sua criagdo ndo & matéria tributiria nem orgamentaria

como as que estfio SU]CltaS a competénc:a exc;luswa do

Poder Executivo, pois se assim fosse éstariam igualmente.

sujeilas ao arbitrio do Poder Executivo todas as indeni-
zacdes de qualquer natureza pagas pelas 500 empresas
estatais existentes, ou seja, seria o fim da autonomia em-
presarial das empresas estatais.

b) Interesse Piblico Inguestiondvel

Se o aspecto da constitucionalidade do artigo 27- da-

Lei da PETROBRAS & inquestionavel e tudo o mais que
se prenda ae veto cortetivo serd debatido tecnicamente,
4 luz dos pareceres das'comissdes de Constituigiio ¢ Jus-
tica da Cdmara ¢ do Senado, o argumentd que preten-
desse negar sangdo ag Projeto de Lei n® 149-F com a ale-

gagio de que o mesmo seria contririo a0 interesse pibli-

co haveria que ser examinado, agora, do ponto de vista

politico, pois, o que & a Politica se ndo a viabilizagio do |

interesse plblico? Ocorre, porém que essa alegagio ndo
foi feita, baseando-se 0 veto exclusivamente no aspecto
da constitucionalidade.

E necessario, porém, que se faga aqui essa analise,
para que nio seja confundido o interesse piiblico com o

eresse politico momenténeo do Governo ¢ dos seus
funcisindrios, pois, se esta fosse a causa do velo, ndo se-
ria uma Suisa licita.

Eis, a noss6 ver, uma andlise que cumpre seja feita por
ocasido da apreciagiio do veto aposto pelo Sr. Presidente
da Repiiblica ao projeto da cuja san¢do viria beneficiar a
dez (10) Estados da Unifo e 2 mais de 20 (vinte) Munici-
pios, de forma a que fiquem devidamente apontades e
esclarecidos os interesses em causa.

O presente estudo orienta-se, agora, portanto, a0 exa-

me da matéria tendo por finalidade a melhor visuali-
zagio daqueles interesses em jogo, ficando explicadas as
razdes pelas quais os argumentos do interesse priblico

ndo foram utilizados pelo Sr. Presidente da Repubhca

em seu veto.

5. O Interesse Piiblico, os Interesses Politicos, o Inte-
resse Naclonal,

Diz o leido articulista Antonio Paim em comentirio
recentemente publicado no Jornal do Brasil que, “A bu-
rocracia tem pois o seu interesse préprio e sabe
reconhecé-lo de modo preciso. Além disto, deu incontes-
tavel prova de competéncia na forma como apresentou-o
como sendo equivalente ao interesse nacional™.

Nio se referia o ariigo, evidentemenie, ac nosso caso,
em gue a burocracia no conseguiu confundir a sua cau-
sa com 2 do interesse nacional, pois, no prato oposto da
balanga, est4 o interesse de dez Estados € mais de vinte
Municipios do nosso Pais, além do respeito devido s
institui¢des da lei qhie criou a PETROBRAS.

Tivesse o Sr., Presidente da Republica alegado clara-
mente, nas razdes do sey veto, o interesse péblico, da
ConstituigZo vigente, ou o interesse nacional, da de 1946,

" e terja dado ensejo a um amplo e interesante debate par-

lamentar.

Nio o fez, porém, limitando-se cstr!tamente 4 ale-
gagio de inconstitucionalidade. Em seu lugar, deixou
que se manigfestassem publicamente os Srs. Presidentes
da PETROBRAS e do Conselho Nacional do Petréleo,
este dltime, como vimos, parte interessada no pereci-
mento do projeto de lei em exame, Ambos vieram trazer
argumentos laterais, nde mencionados nas razdes do ve-
to, e, sobretudo, contraditorios,

A falta do concerto de vozes na estratégia da susten-
tacio do veto veio, porém, a assumir aspectos desastro-
sos quando entrou na liga o Sr, Ministro das Minas e E-
nergia, cuja postura, reiterada em trés manifestacdes
pliblicas, denota total desconhecimento do processo
constitucional aqui examinado,

Ignora, Sua Exceléncia que, como vimos, aquele pro-
cesso & uno, compondo-se de trés etapas, dentro das
quais vem a produzir-se uma verdadeira simbiose de
funcdes legisferantes, 1nterpenctrando-se as que provém
do veto com as que virdo a ter lugar na sess#o conjunta
de reexame da matéria, sujeitas ao quorum dos 2/3, com
o aporte da constituigdo presidencial representada pelas
suas razges do justificado.

Ignora, ademais, Sua Exceléncia, que a tinica hipbtese
em que poderia vir a ser confirmado o veto seria a cons-
tatagdio da inconstitucionalidade do projeto, de vez que
nio foi invocado pelo Sr. Presidente da Repiiblica o inte-
resse pliblico, pois, fazé-lo, implicaria em contraditar a
prépriz lei n® 2.004, a Lei d2 PETROBRAS,

Nesta altura do processo de elaboragio pariamentar,
ein sua plena fase de gestagiio, a falta de nogao de opor-
tunidade do Sr. Ministro & lamentavel, pois denota o
desconhecimento das regras fundamentais do regime de-

" mocritico representativo constitucional.

Vem Sua Exceléncia com um comportamento total-
mente extemporineo buscando criar um clima de fato

" consumado, como se o veto presidencial j4 tivesse sido

confirmado pelo Congresso.

Oferece, Sua Exceléncia, em tom paternalista, aos Es-
tados e Municipios que acabam de sofrer o0 impacto da e-
norme frustragfio das suas ¢sperangas, o consolo de pe-
quenas promessas de futuras benesses. Essas migalhas do
alforge presidencial seriam distribufdas através de uma
Fundagfo a ser criada, agora, is vésperas da campanha
da sucessdo, quando o Governo atual tem menos de um
ano de mandato.

A criaciio de mais esse érgio estatal que viria alinhar-
se entre as outras 500 entidades congéneres, 90% das
quais sfio deficitirias e susteniadas pelos contribuintes,
& esta insinuada no texto mofine da justificaciio do veto,
por onde certamente ndo passou a pena do esclarecido
Sr. Ministro Chefe da Casa Civil.

Convém que seja transcritz aqui uma parte daquele
texto, justamente aquela que vem eivada de contra-
digbes, € na qual se revelam as intengdes governamen-
tais:

“Essa providéncia, (refere-se ao pagamento dos
5% que eram dantes consignados, sucessivamente,
ao Departamento Nacional da Produgio Mineral e
ao Ministério da Educagiio e Cultura, ¢, ultimamen-
te, ao Conselho Nacional de Petréleo) envolve, no
entanto, énus financeiro para a PETROBRAS, que
& uma sociedade andnima, (o grifo & nosso) de eco-
nomia mista, na qual a Unifo detém a maioria das
acdes. A Uni3o caberia por isso, a maior parte do

encargo decorrente do desvio de vultosos recursos’

que se integrariam em seus dmdendos, 0s quais ser-
viriam para custear servigos que ihe s3o inerentes, A
destinagdo desses recursos a outros fins s0 se pode-

_.ria fazer, no entanto, mediante subvengdo ou
auxilio,”

Ora, ninguém pediu nenhuma subvengdo ou auxilio 4
PETROBRAS. O que os Estados e Municipios exigem &
0 que ja & seu, por forga de lei, desde os ides de 1953,
concedido que lhes foi pela prépria lei que criou a PE-
TROBRAS. Esses recursos esiavam sendo desviados pe-
los burocratas para departamentos 05 mais diversos do
servigo piblico, e, finalmente, para ¢ Conselho Nacional
do Petréleo que &, portanto, patte interessada nessa que-
rela.

Chegamos, agora, ao ponto crucial da nossa andlise.
Nio ousou o Governo discutir os aspectos relacionados
com o interzsse piblico, optando pela argiiicio de in-
constitucionalidade, Mesmo assim, ao fazé-lo, viu-se
forgado a trazer 3 luz os malsinados Decretos-leis nv 523,
de 8-4-69 e 1.288, de 1-11-73, pelos quais foram desvia-
dos recursos dos Estados e Municipios para o Departa-
mento Nacional da Produgio Mineral e para o Minis-
tério da Educagie e Cultura, ¢, posteriormente, destes
‘para o Conselho Nacional do Petréleo, Todas essas re-
partigdes do Servigo Publico Federal foram, “indeniza-
das” pela PETROBRAS; sem que jamais protestasse o
Governo cantra o énus financeiro suportado por aquela
sociedade andnima desde 8 de abril de 1969, deta do
Decreto-lei n? 523 que “descobrin” o tesouro submarino
que jazia escandide na nossa platzforma continental.

Jamais foi questionada a validade juridica dessas, “in-
denizages”, até este momento, em que se pretende
canalizé-las para o seu leito natural, que & o que foi insti-
tuide pela Lei n® 2.004, a Lei da PETROBRAS.

Torna-se realmente dificil detectar qualquer vislumbre
de interesse piblico nessa disputa vergonhosa pela inde-
nizacio dos 5%, dividida, inicialmente, entre o MEC e 0
DNPM, para vir depois a ser arrebaiada pelo CNP, sob
as vistas sempre complacentes dos Srs, Presidentes da
PETROBRAS e do Conselho Wacional do Petréleo, que
ora tanto se empenham na defesa do veto.

Mais dificil ainda &, todavia, entender qual seria o in-
teresse nacional que tinha em vista o Sr. Presidente da
Republica quando desenvolven, no texto das suas pré-
prias razbes o argumento da subvengio ou auxilio, trans-
crevendo, grifado, o artigo 65 da Constituigio para ilus-
trar a alegacio da competéncia do Poder Executivo para
a iniciativa de leis relativas a4 despesa piblica.

Utiliza-se, o Governo, de um ardil, que consiste em
langar uma proposigo artificial para depois derrubs-[a
com a alegagio de inconstitucionalidade. Quem falou em
subvengio ou auxilio? Nio o foram, seguramente, as po-
pulagdes que viriam a ser beneficiadas pelo Projeto de
Lei vetado. Estas, dispensam subvengdes e auxilios, pois
querem o que & seu, os 5% do valor da produgdo de pe-
trdleo, gds € xisto betuminoso, Eis af onde se encontra o
verdadeiro interesse piblico..

Quante ao interesse nacional a ser prcservado pelo
Projeto de Lei em aprego consiste este no atendimento 2
populacio dos dez Estados que seriam pelo mesme cou-
templados, a saber: Rio de Janeiro, Sio Paulo, Bahia,
Espirito Santo, Alagoas, Sergipe, Rio Grande do Norte,
Ceari e Pars,

Vista a extensdo geogréfica e populacional do benefi-
cio, examinemos o seu valor: somente o Estado do Rio
de Janeire produz atuaimente 275,000 barris de petrdleo
por dia, cujo valor no mercado internacional & de
8,250,000 délares norte-americanos. A participagdo do
Estade no valor dessa producdo & avaliada em US$
412,500.00 (quatrocentos e doze mil e quinhentas déla-
res) por dia. ’

Cabendo aos Mumcxplos 1% (um por cento) do valor
do produto extraido, a participac@o dos trés municipios
fluminenses somente no valor do petréleo, ndo incluindo
o gés, seria de TUSS 82,500 (oitenta e dois mil e quinhen-
tos délares) por dia, .

A contribui¢io da Bacia de Campos para a economia

.nacional e para o desafogo das nossas importagles de

petroleo €, sem divida o fendmeno mais relevante da e-
conomia brasileira nos tempos atuais. Gragas aos recur-

R
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sos naturais dessa regifio, o Brasil deixa de importar
275.000 barris diarios de petréleo, economizando precio-
sas divisas em ddlares de ordem de trés bilhdes de dgla-
res por ano. ) Co

De todos os recursos obtidos pela PETROBRAS
gragas a0 petrbleo de Campos o que & que fica na regiic
produtora? E sabido que aii estéo localizados os chama-
dos, “bolsdes de pobreza”, formados pelas populagdes
marginalizadas. )

Passam fome muitlos dos nossos patricios habitantes
das cidades de Campos ¢ Maca#, olhando para o mar
onde se vislumbram, no horizonte, as torres da PE-
TROBRAS.

Diante do aspecto humano, o problema de veto a0
Projeto de Lei n? 149-F torna-se totalmente ilégico. Se o
Governo deseja, realmente, conceder aos Estados e Mu-
nicipios os beneficios da Lei da PETROBRAS por que
motivo vetou o Projeto, apds haver permitido que o mes-
mo tivesse livre tramitagio no Congresso, com pleno a-
poio do partido governamental?

E impossivel compresnder essa desatencio pelas po-
pulagSes desassistidas do nosso Estado e dos outros nove
igualmente prejudicados pelo veto presidencial, quando
& do conhecimento piblico que a sanclie presidencial foi
objeta de negociaglio no Senado, donde resultou a emen-
da que fixou a vigéncia da lei 2 partir de 19 de janeifo de
1985,

Tamanha incongrudneia de comportamento diante
dos fatos aqui expostos € examinados s6 nos pode levar a
uma conclusio: ¢ Poder Executivo, em atenglo aos inte-
resses dos tecnocratas que o compde, apds ao Projeto de
Lein® 149-F um veto inconseqilente, que poders vir a ser

derrubado sem maiores dificuldades. A defesa do veto

esté entregle aos setores interessados, sendo de se prever

que nio contard com o empenho da Presidéncia da Re-

plblica,

6. Conclusio — a derrubada do veto

A “batalha do veto™ poders niio contar com a cober-
tura da imprensa e com o interesse das liderangas parti-
darias, cuja atencdio encontra-se voltada para assuntos
de major interesse, os que se referem ao0s rumos ou des-
caminhos da sucess3o presidencial. Entretanto, para o
Estado do Rio de Janeiro a rejeigio do veto presidencial

ao Projeto de Lei n? 149-F & matéria de magna relevin- )

cia, pois o que ¢std em jogo & o futuro de todd a regido
norte-fluminense, e de um vasto segmento da sua popu-
lag3o, principalmente os jovens, a0s quais seria destina-

da parte dos recursos, intencfio declarada pelo Sr. Go-

vernador do Estado,

Existem, ainda, aspectos correlatos dignos de analise,
como por exemplo 0 do gis de petrSico, cujas impli-
caggdes cobrem praticamente todo o problema do futuro
desenvolvimento industrial deste Estado. .

Sendo assim, 0 que, em concluso aqui propugnamaos
€ que sefa iniciada desde j4, por iniciativa da OAB a arre-
gimentag@io de todas as forgas politicas nio-parfidarias
dentro de um programa comum de ag#o que terd por ob-
jeto a derrubada do veto aposto ao Projeto de Lei n® 149
F.

E o que tinhamos a informar, ¢ a sugerir.
Rio de Janeiro, 16 de julho de 1984.

O SR. PRESIDENTE {Almir Pinto)} — Concedo 2 pa:
lavra-ao nobre Senador F4bio Lucena, (Pausa.)

5. Ex* n3o estd presente.

Cancedo a palavra a0 nobre Senador Hélio Gueiros

(Pausa.)

S. Ex* no esti presente,
Concedo a palavra ao nocbre Senador Jaison Barreto.
(Pausa.)

S. Ex* néio estd presente,
Concedo a palavra ao nobre Senador Itamar Franco.

O SR ITAMAR FRANCO PRONUNCIA DIS-
CURSO QUE, ENTREGUE A REVISAO DO O-
RADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE, .

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Concedo 2 pa-
lavra ao nobre Senador Nelson Carneiro,

O SR, NELSON CARNEIRQ (PTB — RJ. Pronuncia
o seguinte diseurso,) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

A lei que regulamenta a profissiio de farmaceuticos no
Pais é suficientemente explicita, rio que tange & sua quali-
ficagdo para assinar determinados exames ¢ analises la-
boratoriais, nfio se justificando que 6rgfos restrinjam
esse direito de exercicio profissional, quando, por deter-
minagio fegal, a ninguém & licito alegar a ignordncia’da
lei.

Recentemente, o Conselho Regional de Farmacia do
Rio de Janeiro receben dentinciz dos Drs. Anténio Paulo
8. Carmo e J.A. Janoni, do Laboratério de Pesquisas
Ltda., de Araruama, informando a respeito da recusa,
por parte de 6rgio governamentai, de exames assinados
por farmacéuticos.

Ne dia 30 de abril, na Divisko Nacionai de Vigilancia
Sanitdria, Aeroportos ¢ Fronteiras, o médico responsé-
vel pelo setor, Dr. Jorge Ramagem, recusou-se a aceitar

exames assinados por um farmacéutico, referentes a dois

uruguaios & procura de registro definitivo de permanén-
cia no Brasil, dizendo que s6 aceitaria atestados assina-
dos por médicos. ’

Como havia urgéncia para o caso, o laboratério recor-
reu a2 um médico para a assinaturas dos exames,

No caso, caberia a impetragio de mandado de segu-
ranga contra ¢ plantonista do DIPAF, mas o Conselho

Regional de Farmacia decidiu, antes, oficiar 2 autorida-"

de coatora, esclarecendo-a de que, entre as atribuigdes
dos farmacéuticos, quando especializado em bioguimica,
estd a de fazer ¢ assinar esses exames, conforfe precei-
tuam os decretos ns 20.377, de 1931 e §5.878, de 19§1.

Ao Secretdrio da Secretaria Nacional de Vigilancia Sa-
nitdria foram pedidas “providéncias junto &s Divises
subordinadas, para que seja solucionado definitivamente
0 assunto, uma vez que esse tipo de procedimento fere os
direitos do profissional farmacéutico”.

O Conselho Regional de Farmacia comunicou aos far-
macéuticos que, s¢ qualquer repartigio, piblica ou pri-
vada, recusar exames assinados por eles, deverdo entrar
imediatamente em contato com o CRF-7, para que im-
petre mandado de seguranga, “*a fim de garantir o exerci-
cio profissional em sua plenitude, e desentcorajar o nio
cumprimento da léi, no que diz respeito s prerrogativas
¢ direitos dos farmacéuticos, por parte de outras catego-
rias profissionais™.

O caso felizmente ndo & comum, verificando-se com
pequena freqiiénciz, pois sdo pouces os médicos que, de-
sobedecendo A norma legal, procuram prejudicar aos
profissionais de farm4cia, principalmente os especializa-
dos em biologia, trabalhando na mesma 4rea biomédica.

Esperamos que o Ministério da Sadde tome conheci-
mento dessas deniincias e advirta aos responsaveis pela
violagdo do direito profissional alheio.

Era o que tinha a dizer, St. Presidente. (Muito bem!)

- O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Concedo a pa-
lavra ao nobre Senador Gastiio Mitlier,

-0 SR. GASTAO MULLER (FMDB — MT, Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
Tes, C - o :

Hoje, na 2* feira, trago ao conhecimento do Senado ¢
de povo brasileiro, dois assuntos importantes.

O primeiro refere-se a transcrigio do discurso do futu-
10 Presidente da Repiiblica, Governador Tancredo Ne-
ves, proferido na Convenciio de ontem, do PMDB.

O outro assunto, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
refere-se ao eterno problema da produgio agricola, em
Mato Grosso,

Sr. Presidente, Srs. Senadores. Ontem, dia 12 de agos-
to de 1984, representa na Histéria Politica do Brasil, um
marco indelével. Nessa data, Sr, Presidente, Srs. Senado-
res, a Convenclo Nacional do PMDB numa demons-
tragio de amadurecimento politico, deliberou pelo voto
secreto, sem pressdes, sem nenhum festival faradnico, in-
dicar a eleigao indireta, infelizmente, o Goversador Tan-
credo Neves, & Presidéncia da Repuiblica. Infelizmente
disso eu sel, Sr. Presidente, $rs. Senadores, pois, o
PMDB lutou ¢ lutard até o fim que se mude para direta 3
eleicio, mas, como o PDS; no Senado, ja declarou, atra-
vés do nobre Senador Aloisio Chaves que o referido Par-
tido, nio dar4 os seus votos para que se aprove a direta,
o PMDB, a Frente Liberal e os outros Partidos da opo-
sic3o irdo ao Colégio eleitoral, tendo como candidatura
a figura notével de estadista que & o0 Governador Tancre-
do Neves. Este, Sr, Presidente, Srs, Senadores represen-
ta, de fato, no momento, a grande esperanca do Brasil de
mudar ¢ mudar ¢ mais breve possivel.

Pego, Sr, Presidente, que dé como lido, o pronuncia-
menta do Governador Tancredo Neves, na Convengio
de ontem, do PMDB, pois, esse doctmento deve constar
dos Anais do Congresso Nacional.

Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Mais uma vez, Sr. Presidente, Srs, Senadores, desgjo
trazer a0 debate 2 problemitica da produgiio agricola,
no Brasil,

O Governo Federal, na sva irrealidade t#o gritante, de
todos conhecida, afirma que existe uma prioridade
maior para a Agriculiura, nesta nossa Patria. Mas, no
entanto, o que se observa & um mal estar total dos agri-
cultores brasileiros, protestando contra a orientaglo do
Governo Federal, quanto ac problema agricola nacio-
nal. Ainda nestes dias, vé-se os agricultores da regiio
gegecondmica de Brasilia, de Mato Grosso e de Mato
Grosso do Sul, bem como de Gotds, partirem para a gre-
ve, diante da falta de cobertura, de 2poio, no sentido glo-
bal, para essa sofrida classe, aligs, vital para a vida do

" Brasil. Acho en, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que a

grandeza maior dos Estados Unidos e da Unifig Soviéti- )
ca, ndo se encontra na produgio de armas de guerra, ou
da conguista espacial, mas sim, da riqueza que £ssas po-
derosas nagdes geram, em forma de producéo agricola e
pecudria, Tanto a Unidlo Soviética, come os Estados U-

nidos, 530 os maiores produtores agricolas do mundo ——

Essa & a grande riqueza deles.

Ainda agora, Sr. Presidente, Srs, Senadores, recebo do
Sr. Secretdrio de Agricultura de Mato Grosso, uma men-
sagem solicitanda que fosse dado total apoio da nossa
parte, junto aos detentores do Poder de decisdo, quanto
ad-assunto ne que concerne 2 Safra Agricola 1984/85,

Apelamos, portanto, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
20s Srs, Ministros da Agricultura, Planejamento e Fa-
zenda, no sentido de permitirem que os Bancos de um
modo geral ¢ em particular o Banco do Brasil, facilitem
a0 méximo a aplicag#o dos instrumentos basicos do Go-
verno Federal, objetivando, como diz, o Dr. Elzio V. Al-
ves Correia, gerar a quantidade de alimentos béasicos exi-
gidos pela populagio brasileira. A solicitagio mato-
grossense, alids, Sr. Presidente, Sts. Senadores, de modo
geral & a mesma de outras regides brasileiras.

Diz a mensagem citada o seguinte: -

" “Desta forma, vimos solicitar de V. Ex*, o indis-
pensivel apoio a causa, com base nos itens enume-
rados, “‘em carfiter emergencial” & apresentados ao

~ Ministro: .

1) Alocar com urgéncia o montante de recursos
necessdrios ¢ suficientes para financiamentos de cus-
teio.

2) Proceder a imediata fixagio dos valores bési-
cos de custeio (VBC's), de forma a cobrir os dispén-

" dios do produtor a4 Epoca do desembolse,
corrigindo-os pela variaglio das ORTN, na ocasifo
da liberagio de cada parcela do financiamento.
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3) Estabelecer prioridade as culturas de arroz,
miltho, feijdo e mandioca, através do adiantamento
de [00 por cento do VBC, independente da classifi-
cagdo do produtor, ¢ redugio dos encargos financei-
ros nos financiamentos de custeios.

4} Corrigir os pregos de garantia até a data pre-
vista de liquidacio dos financiamentos.

5) Requerer agio imediata e efetiva, para coibir

os abusos praticados contra o produtor rural, no to-
cante a pregos de insumos, miquinas e xmplemcntcm
agricolas.

Atenciosamente, Elzio Virgilio Alves Correia, Se-
cretario da Agricultura (MT)."

O apelo, Sr. Presidente, Srs. Senadores, esté feito aos

responsiveis pelo setor na drea federal. Fago votos que
Mato Grasso e todo o Brasil sejam atendides nas suas
necessidades minimas quanto a ajuda a produgio agrico-
la,

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.
GASTAO MULLER EM SEU DISCURSO:

Companheiros do PMDB.

Atendo o vosso chamado. Orgulho-me de pertencer a
este partido. Formado na adversidade, crescido sob os
goipes do arbitrio, maduro no sofrimento de seus mili-
tantes, ele se redine, agora, para oferecer 3 NagHo sua
proposta de paz.

Sois a representacdo mais auténtica de nosso pova.
Dele trazeis os restos de uma noite prolengada, povoada
de medo. Dele é também a verdadeira esperanga que
conduzis ao longos destes anos.

A esperanca & o Ginico patriménio dos deserdados, e &

a ela que recorrem as nagdes, a0 ressurgirem dos desas- B

tres histéricos.

Se a esperanga € o intimo abrigo das patrias, a liberda-
de & sua razio e sua forga. 56 por meio da liberdade, a
esperanga se converte em ago, ¢ o5 homens podem jun-
tar seus sonhos, para fazer da vida didiva de Deus, a o-
ragdo comum da alegria.

Soubemos, nestes tempos pesados, guardar a pacién-
cia e conservar a fronte alta.

A causa do povo, se dispensa radicalismos, exige cora-
gem, Foi essa corageni, assurnida por todas nés, e sabre-
tudo pela gente mais simples do povo, que fios deu ni-
mo na penosa travessia. =

Saudamos, com alegrla as companhen'os da Frente
Liberal que se unem a0 nosso partido, para a vigorosa
arrancada demogrética do pove brasileiro.

Trazem-nos eles uma colaboragio da maior importgn-
cia para a vitdria em que acreditamos, e hoje a nossa u-
ni#o é sagrada e inquebrantével. Tanto assim que nesta
histérica solenidade, tenho a honra de falar nio somente
em meu nome, mas também no do ilustre homem publi-
¢o Senador José Sarney, candidato A vice-presidéncia da
Repiiblica, que simboliza, em nossa chapa de luta,  ina-
baldvel disposicio de pelejarmos, cada vez mais irmana-
dos, pelo triunfo de nossos ideais comuns.

Nio basta, porém, esta forte ¢ prestigiosa alianca. Es-
tamos confiantes de que nio nos faltardo, com seu a-
poio, as demais forgas democréticas, com seu passado de
sacrificios pela democracia. Mais umavez nfo faltardo
40 pova os contingentes respeitados e populares do
PDT, do PT ede PTB, ¢, porqe ndo dizé-le, de todos os
setores da sociedade, para a amplia¢iio do grande e em-

polgante movimento da Alianga Democrdtica.

Esta alianca que formamos &, como dissemos no ato

da sua constituig#is, o niltleo da grande coligago politi-
ca que reconciliard o Estado com a Nago

Levamas, as jornadas préximas, a forga que nos con-

ferem a confiangd e o entusiasmo do Pafs. Vamos em
paz, para promover a paz.

A paz que pretendemos nda é a que os vencedores im
pdem aos veneidos, & a que se edifica no entend1mcnf.o €
na concdrdia. -

Temos de compreender a verdade essencial de nosso
pacto politico. Nés o estabelecemos em favor de nossa
gente. O Brasil que amamos ndo & entidade abstrata, fei-
ta apenas de simbolos, por mais os veneremos, Q Brasil
que amamos estd em cada coraglio e em cada alma de

_seus fithos. Restaurar, em seus olhos, o orgulho da Pi-

tria, ¢ a missdo qQue nos cabe. A soberania do Pais & a so-
berania de seu povo; a2 dignidade do Pais & a dignidade
de sua gente, Para que o Brasil seja grande e forte, ¢ asse-
gurada sua independéncia, & condigdo primeira o respei-
to sagrado aos direitos humanos.

Q Brastl muito deve 4s nossas Forgas Armadas, Desde
quando se organizaram, ainda nas origens da nacionali-
dade, elas passaram a se constituir em vinculo de unida-
de nacional, na sustentag¢do de nossas instituigdes livres,
na projegdo de nosso orguiho nacional, em instrumenta
da consolidagio de nossa democracia.

Emanadas do povo, a servigo do pove, elas bem mere-
cem o respeito e o reconhecimento nacional que as en-
volvem.

Nunca & demalis sauda-las na. grandeza de sua desti-
nagio histérica; e guando as vemos voltadas para sua
maodernizagio e profissionalizagio, sente-se a WNagdo
tranqfiila em sua seguranca e fortalecida a sua vocagdo
de ordem, paz e prosperidade,

O poder mais elevado da Naglio é o seu Parlamento,

Qs representantes do povo sdo os portadores de sua
soberania. O Congresso deve ter respeitadas todas as
suas prerrogativas, entre elas a de exercer pleno controle
sobre o Executivo.

Fiz minha vida piblica em casas legislativas. Foi nelas
que aprendi a forga do d:élago e o peder do entendimen-
to politico.

L para nés uma razéo a mais de alegr:a civica realizar
a Convengiio Nacional do PMDB neste plendrio tdo car-

.fégado de histéria,

Companheiros.

Cabe-nos. enirentar, com coragem e urgéncia, os

problemas de natureza institucional.

s homens necessitam de pactos definidos para a sua
convivéncia, Devem sempre existir, entre eles, regras cla-
ras, que Ihes estabelegam os limites entee os direitos indi-
viduais e os direitos comunitirios. Tais direitos, sendo
miitues, se fazem de concessdes. O Estado terd de ser a
linha possivel entre os interesses de cada homem ¢ os in-
teresses de todos os homeps juntos. O Estado & sua
Constituicdo. Sem Constituicfio ndo hd Estado, mas pre-

_cédrio arranjo entre os interesses ¢ a forga.

As Constituigdes, no entanto, ndo sio cbras literarias,
nem documentos filosdficos, Elas ndo surgemn do espirito
criador de um homem sd, por mais privilegiado em sabe-
doria seja esse homem. Tampouco podem ser a codifi-
cagiio de propésitos de um ou outro grupo que exerga in-
fluéncia, legitima ou ilegitima, sobre a Nagdo. A Consti-
tuigdo & uma carta de compromissos, assumidos livre-
mente pelos cidaddos, em determinado tempo e socieda-
de, -

A vida das Constituicdes estd no espirito com que s3o
concebidas. Qilanto mais estefam subordinadas aos efé-
meros interesses das minorias, ou quant¢ mais atendam
# voracidade de poder dos tiranos, menos podem durar.

A verdade social €, assx_m, a esséncia de tais documentos. _

Dispenso-me de comentar a Constituigle que hoje nos
rege. Desassistida daquela verdade, que 56 o consenso
nacional pode assinar, nova Carta tem sido mero regi-
mento para a conveniéncia de grupos mineritérios, ¢ se

~ enconfra perempta pela incontive] vontade de raudangas

que & Nagdo manifesta.
Assumo, diante de nossc povo, 0 compromisso de

--promover, com 2 forga politica que a Presidéncia da Re-
" piblica confere a seu ocupante, a convocagiio de poder
constituinte para, com a urgéneia necessiria, discutirea-

provar nossa Carta Constitucional.

Esta carta deverd devolver-nos a Repiblicaea Fedc-
ragdo. Quando dizemos Repablica, pensamos no Gover-

- ng assentado sobre o consentimente ativo de todos 0s ci-

dad#ios. Quande dizemos Repiblica, pensamos no voto
livre, universal ¢ secreto, Pensamos em mandatos de du-
ragdo certa, em pluralidade partidaria, em alternincia
normal de homens e doutrinas na administraglio politica
do Pais.

As eleicdes, livres e diretas, para os cargos de vereador
a Presidente da Republica, sio insepardveis do sistema
republicano que adotamos a partir de 1881.

--A Repftiblica, para ser instrumente apto de Governo,
deve ser federativa, Em nosso século, praticamente ine-
xistem repdblicas unitarias. Tenham ou n3o o nome de
Estados federados, as regifies geopoliticas diferenciadas,
nas nagdes modernas, dispdem de claras direitos de au-
tonomia. Para nos valermos apenas de exemplos préxi-
maos, af estde Portugal e Espanha, que conferem o méxi-
mo de poder autarguico a seus municipios e regidges, O
caso da Espanha € ainda mais expressivo. Trata-s& de um
Estado monarquico, cuja tradigdo & sempre centraliza-
dora,

Recuperar a FederagHo ¢ a nossa segunda grande tare-
fa institucional. NZo basta declarar 2 Federagiio. E pre-
ciso que o Governo da Unifo abandone os excessivos
poderes que se arrogou a comegar pelo de concentragio
tributaria e distribuigio politica dos recursos fiscais.
Cada comunidade deve usar do inaliensvel direito de es-
tabelecer, por meio da Casa Legislativa competente, seus
tributos préprios e decidir de seu emprego. Nio pode a
Unifio dispor de mais do que necessita para responder a
seus encargos, limitados pela Constituicfo. Q que temos
agsistido € a 4nsia incontrolavel de dominio burocratico
e de captacgo de recursos para financiar exacerbado con-
trole da vida econdmica ¢ social do Pais.

Faz 150 anos, em reforma constitucional que equivalia
a nova Carta, @ consciéncia descentralizadora do Parla-
mento, sob a Regéneia, criou as assembléias provinciais,
com alguns direitos Jegislativos de que ndo dispdem hoje
os Estados. A recuperagio do sistema federativo, impo-
sicdo da necessidade administrativa, por si s6 serd gran-
de vitdria da raz3o sobre o arbitrio,

Constituigiie, Federaglio e Reforma Tributéria sfio ag
tarefas prioritirias, Com nova Carta, com a autonomia
dos Estados e Municipios e com distribuigfio racional da
carga fiscal e dos recursos piiblicos, poderemos avangar
no caminho das mudancas.

A recuperagiio dos institutos politicos servird para a
reconquista de nosso orgulho nacional. Perdemo-nos em
utt emaranhado de atalhos, e retornamos, agora, ao ca-
minho real,

Companheiros.

E urgente a necessidade de impor-se ordem econdmica
ao Estado. Sem controle parlamentar, sem a vigilincia
dos cidaddos, as contas brasileiras, internas e externas,
tornaram-se pesadelo angustiante.

Comed€mos pela divida externa. Os paises credores

- _serviram-se de nossos sonhos de grandeza, e, com o5 re-

cursos que nos forneceram, ampliaram as restricdes ao
nosso desenvolvimento econémico. A flutuagdo da taxa
de juros, expediente de que se valem a fim de fazer frente
a seus déficits or¢amentarios, estd levando o nosso pove
a penosos sacrificios. J4 exaustos, os trabalhadores se es-
falfam para produzir bens que se convertam em divisas,
a fim de atender 4 ambiclo insacidvel do sistema finan-
ceiro internacional,

. As negociacdes da divida externa serdo realizadas na
plena afirmagfio de possa soberania. Qbteremos dos cre-
dores condiglies compativeis com as possibilidades reails
da economia brasileira. A recessio ¢ o desemprego nio
sio moedas de ajuste entre povos dignos.

Nio & possivel que o Pais continue enviando para o
exterior 5% da renda interna sob forma de pagamento de
juros, cutros servigos ¢ amortizagdes, Tal saida de recur-
508, corresponde a verdadeira sangria na cconomia na-
cional e se materializa, em d¢ltima instdncia, pela transfe-
réncia de parcela da produgio nacional ao exterior. Os
produtos, pot sel turno, correspondem 2 combinagio de |
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recursos naturais, mio-de-obra e capitais nacionais car-
reados para fora do Pais.

A posicio brasileira deve ser a de honrar a divida, mas
ha candigdes a serem analisadas, discutidas e renegocia-
das, para que ¢ Pais nfo comprometa mais do que parte
razodvel de suas receitas de exportagdes nos pagamentos

ag extetior, U

Urge eliminar o gargale imposto pela necessidade
crescente de geragio de superfivits comerciais para pagar
os servigos da divida, & sua prdpria amottizacio, para
gue o Pais obtenha a folga necesséria para voltar a cres-
cer.

Mais danosa do que os gravames que nos impdem & a
brutal injustiga nas relagdes de intercdmbio eniré os pai-
ses do hemisfério Norte e os que se siteam ao Sul. A co-
lonizacio politica, que tanto custou ags povos, foi subs-
tituida pelos ardis do comércio externo e das relagdes fi-
nancciras. -

A execugo de nosso programa de Governo nio pode
dispensar o respaldo de uma politica externa voltada
para os interesses nacionais, refletindo 08 anseios de uma
sociedade democritica.

Procuraremos ampliar relagdes com todes os nossos
parceiros, independentemente, do nivel de desenvolvi-
mento de cada um. Em todos os aspectos desse relacio-
namento, o Brasil hi de ser sempre um parceiro confif-
vel, enja posicdio internacional n3o estard & merce de in-
fortinios conjunturais, mas lastreada na sua riqueza, na
seriedade de propésitos de seu Governo ¢ na codfianga
do povo quanto & sua capacidade de realizar-se como
Nagllo préspera, justa ¢ independente. .-

Em nossas relagdes comerciais, financeiras ou tecnold-
gicas, os interesses de médio e longo prazos do Brasil nos
impedem abdicar do pleno desenvolvimenio de nossas
potencialidades, sobretudo, nagueles setores estratégicos
capazes de nos assegurar, em future préximo, um lugar
definitivo entre os pafses que aciotam as alavancas do
progresso para o bem-estar de sua gente.

Em conseqiigncia, s6 assumniremos 0s compromissos
internacionais gque possamos cumprir, Nio aceitaremos
imposicdes que se valham de nossa situaglio de vuilnera-
bilidade momenténea. Em suma, nio negaciaremos o i-
negocidvel, nem dialogaremos sob pressdo.

Com os pafses desenvolvidos cultivaremos relagdes de
cooperagHo que esperamos sejam crescentemente provei-
tosas, em termos. que atendam a nossos interesses.
Encontramo-nos, no campo financeiro, na posigic de
devedor de vérios desses paises, mas, nos campos do co-
mércio, da tecnologia ¢ dos servigos, somos e seremos
cada vez mais seus acirrados competidores.

Com os paisés em desenvolvimento, deveremos tam-
bém expandir a cooperagiio econdmica e teenica, 4 exis-
tente em grau significativo, Imp&e-se que a solidariedade
em que se baseiam essas relagdes se traduza em efetivo a-
proveitamento de vantagens reciprocas. Junto com os
demais palises latino-americanos, trataremos de atingir
o5 objetivos de integraciio regional mutwamente acorda-
dos.

E da tradigho brasileira contribuir para o aprimora-
mento do convivio ¢ da cooperaglo entre as nagdes, Na
quadra dificil que atravessamos, estou convencido de
que nossa contribuigio deve incluir uma participacio a-
tiva no processo de reformulagio das instituigdes que,
desde o fim dos anos 40, vém regulando as relagdes eco-
ndmicas internacionais. Incapazes de lidar eficazmente
com os problemas da atualidade financeira ¢ comercial,
assimétricas no que se refere aos dircitos ¢ obrigagdes de
paises ricos ¢ pobres, insensiveis aos imperativos do de-
senvolvimento econdrmico ¢ social da grande maioria de
seus pajses-membros, essas instituigdes, freqiientemente,
mais acentuam do que corrigem os desequilibrios exis-
tentes. Devernos valer-nos da experiéneia brasileira com
tais instituigdes para apontar com clareza os caminhos
dc sua reformulagfo. e N

Ainda nas refagcdes externas, sem o apelo histérico 4
xenofobia, preservaremos os valores culturais que nos i-
dentificam como singular civilizacfic entre os trépicos.
Temaos de assumir, com justificada soberba a grande he-
ranca que trazemos das populagles autéctones e das
duas margens do Mediterrdneo. Essa marca, amerindia,
latina, ibérica e africana, predomina em nossa forma de
ser no mundo e de sentir 0 mundo. Os cutros povos que
para aqui vieram souberam integrar-se em nosso meio, €
enriquecer a cuitura nacional. H4, no entanto, que prote-
ger o pattiménio espiritual de nosso pova contra aquele
tipo de subcultura que nos impingem de fora.

Pramover a cultura, dcver do Estado, nio 51gn1t' ca
criar uma culfura oficial.” T

E preciso deixar livres as forgas criadoras de nossa
‘gente, e guardar, com todo cuidado, os bens culturais
que nos deixaram os brasileiros do passado ¢ deixaremos
aos brasileiros do futuro. ) )

Entre as rvaizes de nossa cultura esta a forte presenga
indigena. Cabe-nos ouvir a voz reivindicante destes bra-
sileiros mais auténticos, e encontrar os meios de integra-
los na vida moderna, sem que isso signifique agredir seus
costumes € suas crengas. -

Devemos garantir-lhes o espago geogréfico e cultural
que thes permita conservar sua prépria identidade, de a-
cordo com a vontade de cada grupo,

A identidade de um pais est4 também na sua natureza,
O progresso, indispensdvel, tera de ser conquistado com
o respeito pelo ambiente natural.

A vida & o bem absoluto dos homens. Ndo pode haver
vida em um amb:ente assassinado pela cupidcz dc al-
gums, "~

Quando falamos em identidade nacional, hd que se
pensar na juventude brasileira, A grande maioria dos jo-
vens, conforme revelam estudos sociolégices sérios, cul-
tiva nossos valores tradicionais. $io mogas e rapazes que
trabalham e estudam, com enormes dificuldades, ¢ ndo
dispGem de tempo para a vida descuidada dos poucos
privilegiados. Desses rapazes e mogas poucos chegam a
universidade,

A universidade, no Brasil, & ainda elitista. Temos que
democratizd-la efetivamente, e ndo continuar com a
mentalidade de que os filhos dos trabalhadores devam

- - ser sempre trabalhadores, e doutores os filhos de douto-

res, Perdida em divagagdes, formando profissionais para
um pais inexistente, a universidade brasileira necessita de
uma reforma profunda ¢ imediata.

- Mas hd toda uma juventude, toda uma infincia que
nes cumpre salvar com urgéneia. S3o os milhdes de
criangas ¢ adolescentes abandonados de nosso Pais.
Concentrados, em sua maioria imensa, nas grandes me-
trépoles, cles ndo t&m lar, nem futuro, S3o ndmades nas
ruas, obrigados a recolher delas, e de qualquer maneira,
¢ pio de cada dia.

Néo fomos capazes, nestas decadas de presungoso

crescimento, de dar trabatho a todos os brasileiros, Ao’

contririo: a modernizagiio da agricultura, que engoliu os
pequenos produtores em beneficio dos vastos plantios
para exportaglo, expeliu do campo, para as cidades mé-
dias e maijores, numerosos contingentes humanos. Sdo
eles os banidos em sua prépria Pdtria, desgarrados da
paisagem ocupada por virias geragdes familiares, e com-
pelidos a vender sua forga de trabatho, quando encon-
tram guem a compre, a pregos aviltantes. No interior do
Pais, s#o eles os bolas-frias, designagBo que, em sua vul-

garidade, espelha toda a humilhaglic a que siio submeti-

dos, -

Nas grandes cidades s80 esmagados pela recess#o eco-
némica, e assistem, sem poder reagir, 4 desagregacfio da
familia, que € o tinico bem dos pobres. Onde ndo h4 tra-
balho ndo hi pldo, e as migathas acaso obtidas. Deus
sabe como, 530 sempre molhadas com as l4grimas da
vergonha.

Nio podemos sentir ¢ orgulho de cidaddos enguanto
houver, neste Pafs, tanto sofrimento & tanto ultraje. Te-

mos que transformar, e logo, as declaragdes gerais em fa-

‘vor da Jusiiga Social em atos concretos,

Isso exige toda uma nova concepglio do ebjetivo soclal
da economia. Temos que comegar pela base, pela terra,
gue & a drica geradora priméria de riquezas. N&o postu-
lo medidas radicais ¢ novas para a solugdio do problema
agrério do Brasil. Yamos empenhar-nos em executar a
legislagdo que af estd, proclamada e ndio cumprida, Para
os anos préximos, a aplicagdo do Estatuto da Terra, por
51 86, correspondera a uma revolugio no campo.

A democratizagdo da propriedade rural facililard a
desconcentragio industrial e o fim do éxodo rumo 2s i-
mensas metrépoles, que j4 se tornam inabitdveis.

O problema da agricultura ndo & apenas o da posse da
terra. E preciso vé-lo em toda sua complexidade, que en-
volve questdes como as do crédito, dos subsidios, da tec-
nelogia, dos Insumos.

Niio hé pais do mundo que negue subsidios aos produ-
tores rurais. A atividade, apesar de toda a técnica moder-
na, continua sendo a mais arriscada do ponto de vista e-
conbmico.

NiZo hd pafs que prospere com seguranga se ndo con-
tar com uma agricultura poderosa. Por isso mesmo, tere-
mos de encontrar o equilibrio entre a questdo social, que
recomenda a disseminaglio de pequena propriedade ru-
ral, e as razdes econdmicas. Muitas reformas agririas
fracassaram porque n3o foram capazes de garantir o a-
bastecimento urbano. A agricultura tem que produzir
para 0 consume interno e para a exportagio.

Temos tudo, no Brasil, para uma agricultura pujante,
Mas recusamos o destino, que alguns nos querem indi-
car, de meros fornecedores de comida barata ao mundo.
A forga da terra e o trabalho dos homens serdo alicerce
para a construgio de um pais industrialmente desenvol-
vido e politicamente respeitade.

Comipanheiros,

Todas essas medidas s6 sero possiveis com a preser-
vagio e fortalecimento da empresa nacional e incentivos
aos pequenos e médios empreendedores. . B

" Fortalecer a empresa nacional & dar-the condtqoes
para deseavolver seu modo de produglo, com uma poli-
tica racional de crédito e incentivos fiscais, ¢ inclusive,
dentro de uma tecnologia que seja nossa. Em razdo dis-
s0, defendemos a reserva de mercado para, entre outros,
o importantissimo setor da informética. Mas n&o nos es-
guecamos que o mercado nde & uma entidade abstrata ¢
nem pode ser reduzido apenas a dados estatisticos. Ele &
constituido de criaturas humanas, soberanas no seu di-
reito de escolha, € & a essas criaturas que devemos defen-
der.

Irvestir na pesquisa cientifica € outra de nossas urgén-
cias. N3o admitimias quaisquer vetos aos trabalhos dos
cientistas brasileiros, que devem buscar o dominio do co-
nhecimento em todos 0s campos.

Temos, entre esses investigadores, nomes de projegdo
universal. Falta-nos, porém, uma politica decidida de
estimulo 2 seu trabalho.

Vivemos, internamente, sob insélito sistema econdmi-
%0, que, PAra Usar uma expressio que se tornou corrente;.
privatiza os lucros, mas socializa os prejuizos. Os dinhei-
ros pliblicos sio generosamente entregues a especulado-
res que, até mesmo na manipulago financeira, se mos-
tram incompetentes,

As empresas estatais, que constituem, em alguns seto-
'res, irretorquivel necessidade, reclamam controle social
maior, Mas € preciso cuidado nas criticas que a elas se
fazem. Ndo podemos, em nome da privatizagio das em-
presas estatais, promover a desnacionaliza¢io da econo-
mia brasileira.

Companheiros.

As relagdes entre o capital ¢ o trabalho reclamam
novo ordenamento jurfdico, A Consolidagio das Leis do
Trabalho & um diploma envethecido no arbitrio, que des-
serve aos empregados ¢ ndo serve go8 smpresdrios, O

!
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Cédigo vigente 58 tem servido para iludir os trabathado-
res mtranqu;hzar as empresas,

Nig h4 economia forte com sindicatos fracos A auto-
romia sindical & imprescindivel & construgiio democréti-
ca do Pais. o

Qs sindicatos, quando no exercicio de suas atividades
legais, existern como legitimo instrumento dos trabalha-
dores, e sem eles nfo ha paz social.,

Companheiros.

Em nossos tempos assistimos & emancipaglio social e
politica das mulheres. Esse & um movimento justo e irre-
versivel. Como todas as revolugdes, também esta se faz
com dificuldades.

A mulher brasileira ndo se est emancipanda porgue
pretenda libertar-se do lar. Ela vem sendo cmpurrada as
atividades produtivas, fora de casa, peias exigéncias da
vida morderna, Sem o seu salario, hoje, & dificil a sobre-

vivéncia das familias de trabalhadores, e

A mulher s6 sera realmente emancipada quando tiver
as mesmas opertunidades politicas dos homens, Elas de-
vem participar das decisdes nacionais ¢ da administragio
plblica, com sua inteligéncia e seu discernimento politi-
co em plena igualdade, e sua presenga no pode ser vista
como acontecimento insélito. )

Companheiros.

Estamos reunidos aqui, brasileiros de todos os Esta-
dos e de todas as condi¢Bes sociais. O nosso partido, in-
terclassista, € uma expressio genuina do povo brasileiro,
Seu projeto & nacional, no sentido mais grave. Estamos
convencidos de que o Brasil 54 serd a grande Nagdo que
sua gente merece quando ndo houver zonas de depressio
social € econdmica na geografia do Pais,

A integrac3o do Nordeste no conjunto nacional ndio &
medida paternalista a ser assumida com os recursos do
Sul. E providéncia reclamada para as prosperidade co-
mum do Brasil. Necessitamos, todos nés, de dar aos nor-
destinos a oportunidade do desenvolvimento. As dis-
torgdes histdricas da economia nacional, resultantes da’
diferenca de clima, mas também de injungdes politicas
agravaram-se, nas duas décadas passadas, com a concen-
tracdo de recursos pelo poder central,

F4 temos dito ¢ repetido: O Nordeste & a primeira, a_

maijor € 4 mais importante das prioridades nacionais.

Compankheiros.

A inflagdo &, entre tantos desafios da urgéneia, o que
me parece mais grave, Mas nio se pode combater eficaz-
mente 2 inflagdo, quando o poder publico dela se serve &
busca estimuld-la com a indexagho geral da economia,
Haveremos de encontrar, com a assessoria dos grandes
mestres da teoria econdmica e 05 conselhos da razio
politica, os meios para snear a moeda e recuperar a con-
flanga mas atividades produtivas. O que n3o podemos
permitir € a continuaglio dessa drenagem enloquecida de
recursos para 4 aplicagdo em titulos que, por sua vez,
nfo se destinam a investimentos produtivos, mas a espe-
culagdo insensata de um monetarismo hipertrofiado.

36 os néscios, porém, podem acreditar no #&xito da
uma politica recessiva no combate 2 inflaglio. A aco de-
flacionfria exige a colaboragdo ativa da sociedade, & a
sociedade ndo lhe dard seu assentimento se ndo houver
rapida criaglio de novos empregos, favorecimento s ini-
ciativas de trabalho e produglo préprias, e o atendxmen—
to as necessidades bésicas do povo.

A hora presente reclama, além da gerag#io de empre-
gos, salirios justos, uma previdéncia social eficiente, e
solugiic para o gravissimo prob[cma do Sistema Finan-
ceiro de Habitagdo.

O BNH & grande exemplo da insénia do poder. Finan-
ciado com o swor do trabalhador, que perdeu, para isso,
a garantia de emprego ¢ ganhou 2 maldicZo de um com-
promisso crescente, o §rgdo & o novo leviatd nacional, 56
a morte do trabaihador liberta sua familia do contrato
perverso que um dia assinou, com © sonho de ser o se-
nhor sob seu teto.

Nio seré o trabalhador brasileiro, com os saldrios re-
duzidos enquanto prosperava o Estado e prosperavam
alguns, que ird ser executadoc em consegiiéncia do dese-
quilibrio financeiro de BNH. Teremos de encontrar a
forma justa de superar todo o sistema, e a encontrare-
mos. .

Devemos reunir toda a ooragem para resolver o
problema da previdéncia Social. Depois de anos segui-
dos de desacertos, ela se tormou uma pesada méquina
burderitica,

Os trabalhadores ¢ seus familiares nio podem, sem
embargo, pagar pelos erros da administragio previden-
cidria. A cada més coatribuem com parte ponderavel do
seu sacrificado salirio para assegurar a assisténcia médi-
ca ¢ aposentadoria modesta.

Em todo o mundo hi crise no sistema de seguro social
— tmas & duvidoso gque haja uma sitwagio t80 grave

- como a nossa. Durante anos seguidos, a Previdéncia So-

cial tem sido o paraiso da irresponsabilidade burocrati-

¢a, da corrupgio, da fraude, do nepotisma,
Trataremos deste problema com decisdio e {irmeza.
A sociedade brasileira reclama contra sobrevivéncia

de leis arbitrarias, como a de Seguranga Nacional, a que

_ disciplina o exercicio da imprensa e a que regula o direito

de greve,

Em todos os paises ha leis semelhantcs mas as nossas
devem ser escoimadas do espirito totalitirio que as inspi-
ra.

Essa tarefa deverd ser cumprida pelo Congresso, que
ter4, para isso, o apoio decidido do Poder Executivo.

Caompanheiros.

O povo brasileirc reclama mudangas, e iremos
promové-las. Nio faremos apenas um governo de tran-
si¢iio. Nosso propdsita & o de presidir ao grande acordo
nacional para a transformacgfo do Brasil em um Pais res-
taurado em sua honra, em sua riqueza e em sua dignida-
de. o . .-
Sabemos como serdo penosas as jornadas a vir. Du-
rante muitos.anos. as dificuldades puderam ser protela-
das com manobras ¢ manipulagdes contdbeis,

Agora ndo hd mais recursos para o andamento. Che-
gou a hora da verdade, assustadora verdade, e teremos

_de enfrentar todas as dificuldades com coragem e deter-

minacio,

Para isso temos de buscar, no sacnf‘ cio de nosso povo,
o indispensavel exemplo de amor a Pdiria. ’

$40 estes homens ¢ mutheres que na lida do campo, no
interior das fabricas, nas estradas, nas cétedras e nos
guartéis, sio os verdadeiros construtores da nacionalida-
de.

Q nosso pacto social, assim, afasta desdnimos e ressen-
‘timentos, covardias e represalias, acomodagdes e Tevarn-

- chismo, para abrir o Pais a uma nova estagio da histdria.

Nio serd um tempo de milagres, nem de ostentagio
constrangedora. Tudo faremos para que os brasileiros
tenham direito ao trabalho, 4 honra e 4 liberdade.

Para esta luta, em nome da Alianga Democrética, con-
to com a ajuda de Deus e a forga do povo”.

O SR, PRESIDENTE (Almir Pinto) — Concedo a pa-
lavra ao nobre Senador Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (PMDB — PR. Pronuncia o
seguinte discurse,) —- Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Os tiltimos anos t&ém nos ensinado que a perseveranca
¢ a intensificagiio das mobilizages nacionais sdo o dnico
modo de fazer este desastrado e débil governo aceriar
seu passo com a Naglo. E até dentro do préprio arraial
politico situacionista, demonstra-se que apesar de alar-
dear que ndo admite agir sob press&o, o Governo 50 se a-
nima 2 sair da letargia e da teimosia quando lhe berram
aos ouvidos e o sacodem com © maior vigor.

Também aprendemos, no entanto, que, ainda assim, o
Governo s6 comega a agir quando ja & muito tarde e 0
pior j4 acontecen. Poucas vezes se viu, na histdria da Re-
puiblica, tanta hesitagiio, tanto espreguicamento antes de
se comecar a trabalhar,

Pois aqui estamos, novamente, cumprindo uma tarefa
que tern de se refazer a cada inicic de cicle agricola: a de
berrar nos ouvidos do Presidente, dos membros do Con-

selho Monetario Nacional, do Ministério da Agricultu-

ra, dos bancos oficiais e, principalmente, nos da “tréica’
econdmica, para que deixem a inéreia e olhem este Pals
como se fogse sua casa. Para que deixem de lado, por um
instante, o temor reverencial ao FMI, aos bancos estran-
geiras, aos seus amigos financistas domésticos e lembrem
que hd um pais com 140 milhdes de seres humanos que
precisam trabalbar e sobreviver. Qu melhor, que hi qua-
se 140 milhdes nesta situa¢do; porque hi alguns milhares
que ndo precisam se preocupar com isto, embora fiquem
de certo modo temerosos dos que mal comem ou nemn
chegam a comer.

Mais uma vez, estamos a0 inicio do ciclo de plantio de
verdo. Mais uma vez se reuniu o Conselho Monetério
Nacional. E, outra vez, se pde na rua o andor da incom-
peténcia, mesquinharia e indiferenga para com a outrora
respeitada panela do povo.

Mais um vez, 56 que agora com um pouquinho mais
de esforgo, o Ministério da Agricultura chegou com o pi-
res maior na mio ¢ saiu com ele quase vazio. E veja-se
que o Sr. Nestor jost chegou — outra vez — a ameagar
com um pedido de demissio, caso nfio atendessem s
suas propostas. Ndo foram atendidas. Nem ele pediu ou
pedird demissfio,

Mais uma vez, Senhor Presidente, Senhores Senado-
res, o Conselho Monetério Nacional acabou dizendo a-
mém 25 decisdes tomadas na noite anterior 4 sua reu-
nido, pelo trio maravilhoso da diregdo econdmica. E
como de outras vezes, a decisfo magna sobre o rumo da
agricultura na préxima safra, fol tomada, ndo com a ca-
bega voltada para este setor vital de nossa economia,
mas com o8 ouvidos repletos peles argumentos dos gran-
des bancos e pelas cobrangas do fundo Monetério Inter-
nacional.

Pairou, ainda um vez mais, (Gragas a Deus, pela dlti-
ma vez}, sobre os nossos dirigentes econdmicos, a grande
preocupacdo com ¢ que pensari deles o gerente do FMI,
se a expansdo da base monetéria estourar ouira vez. Ela
jé alcangou um nive] critico e 0s nossos minisiros ternem
a palmatdria da Der Ana Maria. H4 poucos dias, o Dr,
Galvéas, com a voz embargada, declarava, candidamen-
te;, “Até julho chegou a 46,7% e seria imposivel expandi-
la apenas a 3,3% até o final do ano™. Isso mesmo, com
toda esta precisdo de percentuais! E s6 agora, com a por-
ta arrombada, lembram-se da tranca de ferro. na mesma
entrevista, ele chega a brilkante conclusio de que (leio
textualmente);. “¢ methor tirar a base (monetéria) ¢ os
meios {de pagamento), pois afinal estes limites ndo s#o
critérios de performance, s30 parimetros para orientar &
economia interna do Pais”.

Qu seja, confessa, plena e claramente, gue os critérios
alegados para adotar a politica monetéria recessionista,
estavam afinal completamente errados. E, mesmo saben-
do disso, continua a segui-los, aplicando-os 4 decis3o a
respeito do volume de crédito agricola de custeio paraa
proxima safra. Estd na hora, novamente, de chamar o
Dr. Francelino, para perguntar que pais & este.

As estimativas povernamentais — com toda sua incre-
dibilidade — apontavam um nivel de necessidades de
crédito da ordem de Cr§ 7,5 trilhdes. Ou seja, o montan-
te da safra de verdo do ano passado (sem aumento de
4réa), corrigido pela taxa de inflagdo admitida pelo Go-
verno ¢ mais uma peguena variagio atribuida a supostos
aumentos de custos reais. O CMN aprovou Cr$ 4,2 tri-
Lhdes, a que se somardo outros Cr3 2 trilhdes dos bancos
privados.

Por que? A justificativa oficial baseou-se, comeo sem-
pre, na necessidade de conter a expansio monetiria.
Ora, qual necessidade? O Dr, Galv2as ja ndo havia dito
que este limite ndo resolve nada?!!! Outra justificativa, o-
ficiosa, seria a de que, aprovando estes Cr$ 4,2 trilhdes a-
gora, nda se faria pressfo sobre o sistema de crédito, po-
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dendo ¢ Governo, mais tarde, liberar mais recursos de
custeio e assegurar, ao final da safra, melhores precos de
garantia. . R,

E ai temos de novo o nosso velho conhecido estilo de
governg. Em vez de tomar uma decisio firme, empurra
com a barriga. Em vez de uma politica clara, estimulan-
te, verdadeira, age-se modorreatamente, Com promessas
que sabe, de antemdo, que ndo cumprird, E isto j4 nio
engana ninguém. A Organizacio das Cooperativas do
Parand (QCEPAR) j4 apontou a falicia deste argumen-
to, quando contrapds o argumento de que, nesse ¢aso,
“os pregos de garantia teriam que respeitar a evolugio
dos custos de producdo e nio, frivolamente, as armagdes
dos indices de inflagio”.

No caso, isto significa que, com menor volume de cré-
dito de custeio, faixas rebaixadas para 60% ¢ 80% para

grandes e pequenos produtores, desaparecimento da fai-'r 7
xa dos, “médios™ e restrigdies especificas que s6 foram ex-

plicitadas apés a reunio do CMN, ndo s6 os custos dire-
tos de produciio tenderdo a aumentar acima dos VBC,
como se terfo que inciuir custos financeiros adicionais,
porque o crédito oficial sers, obviamente, insuficiente e
muitos terdio que buscar dinheire mais caro no mercado
para tocar sua produgdo. -

Mas houve um fato tremendamente importante nos
bastidores, Por certo mais influente do que o temor aos
trovdes do FMI. Na véspera da rennifio do CMN, houve
um elegante ¢ requintado jantar em casa do Dr. Galvéas,
a que compareceram os ilustres bangueiros Amador A-
guiar, Angelo Calmom de S4 ¢ Pedro Conde, O primei-
ro, apesat de dizer-se que estd aposentado, continua a e-
xercer uma das maiores somas de poder sobre nossos go-
vernantes. O Segundo, come esquecerarn certos fatos do
passado recente, com uns cheques administrativos do seu
Banco, quando ele era ministro, estd mandando mais do
que nunca. O terceiro,... bem, deixemos para [4, por en-
quanto, Enfim, éstes trés Senhores conversaram, mansa-
mente, expondo o8 argumentos da comunidade financei-
ra.

Até a hora do jantar, Senhor Presidente e Senhores Se-
nadores, antes da mansa conversa, os Ministros da drea
econdmica estavam considerando, favoravelmente, as
propostas do Ministro Nestor Jost. Este havia recebido
sugestdes unanimemente aprovadas por 22 secretarios
estaduais de agricultura, que haviam jantado sanduiches,
em Vitdria, para montar um esquema exeqiiivel de finan-
ciamento da produgio da préxima safra. E estavam to-
dos mais ou menos de acordo em que esta safra seria vi-

tal, que & dbvio haver falta de alimentos no Pafs e que, a-

final, a situaglio financeira n¥o estava tdo negra, que n&o
se pudesse fazer algo de razo4vel, para aumentar a oferta
agricolz, Assim, antes de que os Senhores banqueiros e o
Senhor Ministro comegassem a sorver ¢ licor, apés o
jantar, parecia certo que 0 Governo entraria com algo
como Cr$ 4,5 trithdes. Os bancos comerciais com Cr§ 2,7
trilhGes ¢ estaria assegurando, pelo menos o montante de
Cr$ 7,2 trithdes. Um tanto menos da que o realmente ne-
cessdrio, mas tudo bem!

Terminado o 4gradivel momento de degustaclo, a
mansa conversa fluiu por algumas horas. Os convidados
se retiraram. Alguns telefonemas foram dados, varando
a noite brasileira. E no dia seguinte o Conselho Mone-
tario Nacional recebia um esquema, onde o Governo en-
traria com 2 trilkdes e 370 mil, os bancos lideraclos por a-
queles Senhores baixaram sua quota para 1 trilhlio 765
mil. E a agricultura brasileira... bemn, esta fica paraapré-
xima! Afinal, as convcmcncms dos. ba.ncos 530 as que
réalmente imporiam. )

Isto, Senhores Senadores, na estreita vis3o de nessos
Ministros ¢ na esperta concepglo de nossos penerosos
banqueiros. -

Qutra bem diferente, porém, éa poszura de NoOssos a-
gricultores, de ngssas cooperativas, de nossos governos
estaduais, dos politicos responséveis que fespeitdm o

seus eleitores que produzem e consomem os alimentos
/

que deixario de ser produzidos por causa destas conve-
niéncias e conivéncias. _

A OCEPAR ¢ a FECOTRIGO, desde logo, advertem
que o Sul ndo admiie ser lesado pelos destrambelhados
célculos dos tecnocratas do Banco Central. Alguns itens
de custeio, na Regido Sul, acusam aitas de 500% entre 1¢
de agosto de 1983 a 31 de juliro de 1984, Varias entidades

- do interior de Minas j4 anunciaram seu enga)amento no

Movimento Pré-Plantio, que ji cobre boa parte de Mato
Grosso do Svl e Goiss; e a Federagdo da Agricultura de
Minas Gerais declarou que: “Com o crédito rural curto e
com pregas mais baixos, o futuro Presidente da Repiibli-
ca que se cuide. A safra de verfio vai dar a partida com o
tanque ralo ¢ pneus murchos”, E prevé o risco de termos
a pior safra dos tltimos anos em termos de produgiio por
habitante.

"~ Nesta semana,. as entidades representativas da agricul-
tura paulista estarfio inictando em Brasilia um vasto pro-
grama de mobilizacfo, que visa a alterar as decisdes to-
madas pelo CMN ¢ que, pelo seu porte ¢ pelo apoio que
receberd de todos os pontos do Pais, tendera a acarretar
vigorosa resisténcia aé arbitrio e parcialismo do Gover-
no.

Nio bastara o Ministro Galvéas dizer, com displicén-
cia, que a disposi¢io do Movimento Pré-Plantio de re-
duzir drasticamente a area plantada ¢ “bravata gauches-
ca”, Ele devia ser pelo menoes mais cuidadoso em suas a-
valiagBes pessoais. E ainda mais cuidadoso com os argu-
mentos dos seus surbodinados. Em plena refrega inicial a
respeito dos critérios de. medigio dos custos agricolas,
pela imprensa, o Dr. José Kleber Leite de Castro, do
Banco Central, saiu-se com esta; “Q Governo prefere
trabalhar com a média ponderada do universo rueal, que
hospeda vasta regiio de pequenos produtores, que re-
plantam sementes préprias, aplicam menos adubos, dis-
pensam maquinaria € n3o passam recibo da mio-de-
obra em atividades de subsisténcia familiar. Esse pessoal
(Sim, nobres colegas, nestes termos!}que tem peso consi-
derdvel na oferta agricola, sobretudo na de alimentos bé-
sicos, de consumo interno, opera @ custos menores por
natureza ¢ necessidade. Digamos abaixo de 270% ao a-
no...” -

Este pedantismo & a perdig#o do Governo, E a chibats
nas costas do povo brasileiro.

Ora, Senhores Senadores, como & que pode uma tal
mentalidade ser a dominante do crédito agricola gover-
namental?

Primeiro, o Governo prefere trabalhar com um, ““mo-

delo” e nfio com a realidade. Vai pela média e impde a

que nivela por baixo.

Segundo, o Governo parece ter espemal predilecdo
pela minifundizacio da agricultura brasileira. Talvez al-
cangando esta meta, pelo menos ele n3o precisaria se in-
comodar com o crédito agricola, O dinheiro iria todo
para *‘open™ € para a ciranda financeira, para cobrir os
rombos da Delfin, da Coroa-Brastel ¢ dos demais com-
padres dos governantes.

Terceiro, a subsisténcia dos familiares do agricultor
ndo deve atrapalthar os custos nd,“madelo™; & melhor
usar sementes caipiras; adubo & luxo; e maquina & osten-
tagdo,

“Esse pessoal”, como os encara ¢ Banco Central, de
fato produz, por natureza e necessidade, boa parte da a-
limentagdo deste pais. E também a consome quase tada.
E procura consumi-la o menos possivel para sobrar um
pouco para iroecar por roupas, remédios, utilidades es-
senciais e até por alimentos industrializados. E em sua
maioria,. **esse pessoal”, os bravos e sofridos lavradores
de subsisténcia ¢ pequenos agricultores com peguencs
excedentes, ndo tém quase nenhum acesso 20 crédito. 86
vBem extensdo rural quando o MINTER e o Minitério
da Agricultura resolver bancar os generosos, e fazer figu-
ragiic com seus programas comunitarios, que justificam
pequenas e residuais dotagdes or¢amentirias que nio
chegam a fazer coceira no Orgamento Monetério.

Agora, para entrar no “universo rural” do Dr. José
Kleber para ponderar @ média dos custos e caleular o
delta do VBC, ai sim. “esse pessoal” vale alguma coisa.

Mas nesse, “universo” tecnocrético, entram também
os pequenos e médios produtores. Estes sim gastam adu-
bo, adquirem sementes — que se forem realmente germi-
nativas e boas, custam caro — empregam ¢ assalariam
geate que precisa viver. E entregam, entfo sim, grande
parte da oferta comercializavel. E como ndo tem as mes-
mas facilidades de compra encontradas pelos grandes, a-
cabam sofrendo os maiores impactos de aumentos de
prego destes insumos. Ora, se as coaperativas ¢ grandes
emprésas agricolas demonstram que os seus custos estio
se elevando bem acima da média inflacionaria, imagine-
se como andam 0s pregos para quem conripra insumos i-
soladamente e em pequenas quantidades.

E ainda assim, baseados nesta média ponderada, fi-
xam ¢ nivel de financiamento em 80%, para os pequenos
e médios, enquanto qs grandes as tiveram aumentadas de
40 para 60%.

Esta medida, como advertiu o Secretério de Agricultu-
ra de S#o Paulo, arrisca nos levar a importar alimentos
bdsicos, aprofundara a descapitalizagiio do pequeno e
médio produtor e a repercusso serd maior entre estes do
que para os exportadores ¢ plantadores de cana.

E gragas aq. “modelo” minifundizador de nossos tec-
nocratas, veremos piorar o quadro descrito pelo diretor
da Associagio Brasileira de Produtores de Sementes
quando afirma que o Brasi] “poderia chegar, tranqilila-
mente, a 80 mithdes de toneladas de grios, mas limita-se,
com a politica de crédito superada, 2 uma expectativa de
50 milhdes de toneladas, que equivale 2 perda de pro-
dugio dos EEUU sé no milho.” E confirma o que obser-
vou o presidente da Associagio de Produtores de Fertili-
zantes; “‘o Brasil consumiu, em 1980/81, 73 quilos de a-
dubas por hectare e vai consumir menos de 57 Kg/haem
1984 /85"

Desse modeo, repetir-se-4 o que ocorreu em 1983784,
quando os precos de alimentos cresceram 342% enquan-
1o os precos de produtos industrializades aumentaram
201%, puxando violentamente para cima a espiral infla-
cionéria, )

A Folha de S. Paulo, de domingo dltimo, detectou,
como sibproduto destas reagles e dos efeitos reais des-
tas medidas do CMN, ji estar havendo movimentos es-
peculativos aproveitando o temor de que as Areas planta-
das diminuam. Juntando alguns dados € apoiando-se nas
argumentacdes pitorescas de Aloysio Biondi, precura
maostrar que ndo haverd queda de producéo, que os VBC
nE6 influirio nas decisdes de utilizar maior ou menor
area, E conclui que hd muito alarmismo.

Nota-se, entretanto, Senhor Presidente, Senhores Se-
nadores, que aquele didrio tampoucoe estd suficientemen-
te seguro para afirmar que as decisfes do CMN sejam
cotretas. Limita-se, entdo, a afirmar que seria necessirio
um debate mais objetivo € melhor lasireado na realidade,

Afora as ameacas de n#o ampliar a 4rea de plantio em
Mato Grosso, Goids e parte de Minas, realmente nio se
espera que s agricultores paralisem ou reduzam drasti-
camente a produgio agricola.

Néo obstante, ¢ que todos afiemam & que a produgdo
seria mafor, mas muito maior mesimo, se mais unidades
agricolas -— principalmente as de pegueno ¢ médio porte
— pudessem trabalhar. Se mais unidades agricolas ~—
outra vez, ¢ntre as médias e pequenas — pudessem al-
cangar niveis mais altos de produtividade, E todos afir-
mam — ¢ qualquer cidadio medianamente informado
sabe — que agricultura 56 pode funcionar se houver cré-
dito flexivel e compativel com as necessidades.

Ninguém estd pedindo priviitgios ou favores, Todos
estdo pedindo o que mais falta a este Governo: racionali-
dade e competéncia, em vez de racionamento ¢ conve-

“niéncia,.

Pdrquektodos estamos cansados de ouvir e de ler anéli-
ses mostrando que a produglc per capita de alimentos
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basicos & absolutamente insuficiente, porque hoje ela es-
td ao mesmo nivel de 1980. Por isso, os precos destes
mesmos alimentos bisicos tém subldo descontrolada-
mente. E isto ocorre porquc faltam politicas agricolas
baseadas no interesse do agricultor ¢ do abastecimento e
porgque sobram politicas agricolas nos ministérios da fa-
zenda e da recess3o e voltadas para 0s interesses dos ban-
queiros e dos especuladores.

Quem tradiconaimente produz alimentos béswos to
pequeno ¢ médio agricultor. Apesar de seu empenho, por
causa deste tipo de critério de Gaverno, o que eles pro-
duzem ndo basta. E reconhecamos que isto & verdade,
observando um fato novo em nossa agricultura. Come
obtém crédito mais abundante, podem elevar a produti-
vidade e dispbem de maior atenglo da assisténcia técni-
ca, muitos grandes produtores vém ampliando sua parti-
cipagdo na oferta de alimentos basicos. Para eles & um
bom negécic, também, 4 medida em que escapam, com
mais facilidade, & agio dos atravessadores.

Quitrossim, as decisdes governamentais dada sua pre-
feréncia natural pelos conglomerados e sdo mais forte-
mente assediados por estes grupos, sempre ddio um, “jeiti-
nho” de favorecd-los come foi feito agora.

Reduzindo o percentual para 80% e unificando os es-
tratos pequenos e médios num s6 e colocando os grandes
na faixa de 60% o volume de crédito e a proporgio de
custeio coberta pelos empréstimos para estes tltimos,
tenderd a crescer a taxas superiores a 350% em relacfio &
safra passada, enquanto para os menores o regjuste, qua-
se sempre, ficard abaixo da taxa de inflagio.

Por outro lade, tic importanie quanto o valor médio
do crédito por hectare — ¢ esta & unta faceta que ndo se
deixa clara — & o volume total de crédito que estard dis-
ponivel. Se as necessidades reais eram avaliadas em nio

" menos de oito ¢ meio trilhdes, rebaixi-la a 6,2 trilhdes
significard que menos produtores terdo acesso a0 crédi-
to. Mesmo que ele, individualmente, s¢ja maior do que

no ciclo anterior. E pior ainda, porque ele tenders a se’

concentrar nas grandes unidades.

E ébvio, Senhor Presidente, Senhores Senadores, que
estas constatagdes — quer nés as levantemos ou nio —
sio feitas também pelos especuladores. Mais do que nin-
guém eles tém acasso is informagdes sobre o estado atual
e as perspectivas da produgio e do mercado; e dominam,

melhor até do que o Governo, o conliecimento dos me-

canismos de fixacdo de pre¢os e de fluxos de comerciali-
zagko. E se sabem que haverd menos crédito e maiores
dificuldades de produgie, também saberfio como
aproveitar-se lucrativamente da situagio,

Por isso & preciso, mais do que nunga, como dissemos,
berrar aos ouvidos de nossos governantes, E precisp
abrir-lkes. os olhos, para a realidade. B preciso trazer-
lhes o que & realmente o interesse nacional. £ preciso
fazé-los ver que, com sua politica agricela, a produgio
deste ciclo mal alcangars o nivel obtido em 1980; e que
n#o nos venham com o usual crescimento ano a ang: a
safra deste ano serd maior do que a do ano passado sim,
mas esta foi péssima, foi de mais de 10% menor do que a
de 1982, 2 qual j4 fora menor do que a de 198!,

E preciso dizer, alto ¢ bom som, que esta ndo & uma
politica agricola, & uma poiitica de fome. E esta o Brasil
ndo aceita, Nio aceita como est4 demonstrando que niio
aceita os seus mentores. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE {Almir Pinto) — Concedo a pa-
{avra a0 nobre Senador Benedito Ferreira.

O SR, BENEDITO FERREIRA PRONUNCIA
DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVISAOQ Do
ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — A Presidéncia
receben, do Presidente do Tribunal de Contas do Distri-
to Federal, o oficio n? s/12, de 1984 (n® 693/84, na ori-
gem) encaminhande o relatdrio ¢ o parecer prévio da-

quele Tribunal, sobre as contas do Governo do Distrito
Federal relativas ao exercicio financeiro de [983, junta-
mente com os balangos da administragio centralizada ¢
o balanco consolidado, ¢elaborados pela Secretaria de Fi-
nangas.

Nos termos do art, 393, do regimento interno, a ma-
téria serd despachada 3 Comissdo do Distrito Federal
que concluir4 seu parecet por projeto de resolugdio, apro-
vando ou rejeitande as contas, para posterjor apraciacio
pelas Comissdes de Constituicdo e Justica e de Finangas.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Sobre a mesa,
requetimento que vai ser lido pelo Sr. 19-Secretério.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO Ne 162, DE 1984

Requeremos urgéneia, nos termos do art. 371, alinea
“¢” do Regimento Interno, para o PLS n? 40/84, que au-
toriza a emissdo especial de selos em beneficio dos traba-
{hadores descmpregados

Sala das Sessdes, 14 de agosto de 1934, — Nelson Car-
neiro, Lider do PTB — Gastio MUller — Vice-Lider no
exercicio da Lideranga do PMDB,

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — O requerimen-
to que vem de ser lido figurars na Ordem do Dia da ses-
sdo seguinte nos termos do art, 375, HI, do Regimento
interno.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Jorge Kalume — Altevir Leal — Mério Maia — Euni-
c& Michiles — Claudionor Roriz — Galvio Modesto —
Alexandre Costa — Jodo Castelo — José Sarney — Jodo
Lobo — Moacyr Duarte — Marcondes Gadelha — A-
maral Furlan — Severo Gomes — Henrique Santiflo —
Maure Borges — Gastdo Miitler — Saldanha Derzi.

O SE, PRESIDENTE (Almir Pinto) —
Hora do Expediente.
Passa-se &

Esti finda a

ORDEM DO DIA
" Ttem 1:

"PROJETOQ DE LEI DO SENADO
N 290, DE 1983 .
(Em regime de urgéncia — art. 371,
¢” do Regimento Interno)

Votagio, em primeiro turno, do Projeto de Lei
. do Senado n? 290, de 1983, de autoria do Senador
Nelson Carneiro, que revoga a Lei n® 7.138, de 7 de
novembro de 1983, tendo
PARECERES ORAIS, favoriveis, proferidos
em Plenéario, das Comissdes,
— de Constituicic ¢ Justicn;
— de Transportes, Comnnicacdes e Obras Piibli-
cas; e
— de Saiide,

Em votagdio o projeto.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam permanegam senta-
dos, (Pausa,)

Aprovado,

Aprovado o projeto em primeiro. turno, e estando a
matéria em regime de urpéncia, passa-se imediatamente
4 sua apreciagio em segundo turno.

Em discussio o projeto, em segundo turno. (Pausa.)

Nio havendo oradores, declaro-a encerrada.

Encerrada a discuss#o, o projeto & dado como definiti-
vamente aprovado, nos termos do art. 315 do Regimento
Interna..

A matéria vai & Comissfio de Redaciio,

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Sebre a mesa,

“redacdo final que vai ser lida pelo Sr. ie-Secretério.

E lida a seguinte
PARECER N¢ 364, DE 1984
{Da Comissio de Redaciio)

Redacio final do Projeto de Lef do Senado n® 290,
de 1983.

Relator- Senador Almir Pinto

A Comlssao apresenta a redagdo final do Projeto de
Lei do Senado n® 290, de 1983, que revoga & Lein® 7,138,
de 8 de novembra de 1983,

Sala das Comissdes, 14 de agosto de 1984 — Joiio Lo-
bo, Presidente, Almir Pinto, Relator — Jorge Kalume.

ANEXO AQ PARECER Nv 364, DE 1984

Redagdo final do Projeto de Lei do Serado n® 290,
de 1983, revoga a Lei n? 7.138, de 8 de novembro de
1983,

O Senado Federal decreia:

Art, 1¢ E revogadaa Lein® 7.138,de 8 de novembro
de 1983.

Art, 20
cagdo.

Art. 3%

Esta Lej entra em vigor na data de sua publi-
Revogam-se as disposigdies em contrério.

© SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Achando-se
em regime de urgéncia a matéria cuja a redagéo final aca-
ba de ser lida, deve esta ser submetida imediatamente ao
Plenério, ]

Em discuss?io a redagho final, {Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-la declaro encerra-
da.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam permarnegam senta-
dos {Pausa.)

Aprovado.

A Matéria vai & Cimara dos Deputados.

O Sr. Octdvio Cardoso (PDS — RS) — 5r., Presidente,
pediria que V. Ex* verificasse, pois parece que nfo hf ni-
mero para prossepuirmos com a 5ess3o.

O Sr. Gastiio Miiller (PMDB — MT) — A Lideranga
do PMDB estd de pleno acordo com a Lidetanga do
PDS. N#o ha niimero para deliberar.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) —Sendo eviden-
te a falta de quorum, antes de encerrar a presente sess3o,
designo para a Sessio Qrdindria de amanhi a seguinie

ORDEM DO DIA
1

(Em regime de urgéncia — art. 371,
“¢” do Regimento Interno)

Discussas, €m primeiro turne, do Projeto de Lei do
Senado n® 70, de 1984, de autoria do Semader Nelson
Carneiro, introduzindo modificagdes na Lei n° 5,969, de
11 de dezembro de 1973, que instituiu o0 PROAGRO,
com vistas a possibilitar a cobertura de riscos agrope-
cu4rios nos invesiimentos nfo financiados (dependendo
de Pareceres das Comissdes de Constituicio ¢ Justica, de
Agricultura, de Economia e de Financas);

2

{Em regime de urgéncia — art. 371,
“¢"” do Regimento Interno)

Discussio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do
Senado nv 103, de 1984, de autoria do Senador Nelson
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Carneira, que dispde sobre a manutengdo da corregio
automatica semestral dos saldrios, de acordo com o
INPC ¢ revoga dispositivos do Decreto-lei n® 2.065, de
26 de outubro de 1983". (Dependendo de Pareceres das

ComissSes de Constituigio e Justiga, de Legislagio So-.

cial ¢ de Finangas).
3

Votagko, em turno unico, do Projeto de Lei da Cima-
ra n? 5, de 1981 (n? 3.033/80, na Casa de origem), alte-
rando o art. 1® da Lei n® 6.226, de [4 de julho de 1975,
que dispde sobre a contagem reciproca de tempo de Ser-
vigo Piiblico Federal e de atividade privada, para efeito
de aposentadoria, e dd outras providéncias, tendo

PARECERES FAVORAYVEIS, sob n% 971 ¢ 972, de
1981, das Comissdes; CLE

— de Seguranga Naciomal; ¢

— de Finangas.

4

Votagio, em turno inice, do Projeto de Let da Cima-
ra n? 10, de 1981 (nv 1.529/79, na Casa de origem), que
dispde sobre a aposentadoria, com proventos integrais,
dos ex-combatentes segurados da Previdéncia Social,
tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n% 354 e 355, de’

1981, das Comissdes;” :
— de Legislagio Social; e
— de Financas,

5

Votugdo, em turno Unico, do Projeto de Lei da Cama-
ra n® 44, de 1981 (n® 587/79, na Casa de origem), que
veda aos veiculos de comunicagiio de massa (radio, tele-
visio, cinema, jornais, revistas, cartazes, anuirios ou
qualquer outro tipe de publicag3o) aceitar a autorizagio
ou a veiculagio de anincios e de comerciais qute niio se-
jam negociados, produzidos, criados, filmados, grava-

dos, copiados — imagem ¢ som — por profissionais e
empresas brasileiras, tendo .

PARECERES, sob n% 186 e 187, de [983, das Comis-
sdes: .

— de Economia, favorivel, com voto vencido dos Se-
nadores Berrardine Viana, José Lins e Lenoir Vargas; e

-— de Financas, favoravel.

6

Votagio, em turnoe lnico, do Projeto de Lei da Cima-
ra n* 53, de 1977 (n® 227/75, na Casa de origem), que dis-
poe sobre condigdes a observar na renovagio de contra-
tos de atletas profissionais, e da outras providéncias, ten-
do

PARECERES FAVORAVEIS, sob n% [.360 e 1.361,

de 1981, das Comissdes:

— de Legislagio Social; ¢
— de Educagiio ¢ Cultura.

7

Votagio, em turno tinico, do Projeto de Lei da Cima-
ra n® 63, de 1979 (n® 4.257/77, na Casa de origem), que
autoriza a alienagio de imdveis residenciais da Rede Fer-
ravidria Federal a seus ocupantes, tendo

PARECERES, sob n% 335 e 336, de 1980 ¢ 635 2 637,
de 1981, das Comissdes:

— de Transportes, Comunicagio ¢ Obras Piblicas, I¢
pronunciamento: contririo; 2° pronunciamento: favoravel
a0 Projeto e & Emenda de Plenario;

— de Finangas, 1 pronunciamento; favoravel; 29 pro-
nunciamento: favorivel & Emenda de Plendrio; e

— de Constituighio e Justiga, pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto e da Emenda de Plenario.

8

Votagido, em turno inico, do Requerimento n® 784, de
1983, de autoria do Senador Henrique Santillo, solicitan-
do, nos termos dos arts. 73, ¢, 76 e 77, do Regimento In-

terno, a criagio de uma comissiio especial mista, com-
posta de 11 {onze) Senadorese 11 (onze) Deputados, pa-
ra, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, com a colabo-
ragio das entidades mais representativas da sociedade ci-
vil, discutir e apresentar solugdes para a crise
econdmico-financeira do Pais.

{Dependendo de Parecer da Comissdo de Economia)
9

Votagio, em turnoe Gnico, do Requerimento n® 162, de
1984, dos Senadores Nelson Carneiro e Gastio Milller,
solicitando, nos termos do art. 371, ¢, do Regimento In-
terno, urgéncia para o Projeto de Lei do Senado n* 40, de
1984, de a2utoria do Senador Nelson Carneiro, que auto-
riza a emissdo especial de selos em beneficio dos traba-
lhadores desempregados.

10

Votagio, em turno Gnico, (apreciacio preliminar da
juridicidade, nos termos do art. 296 do Regimento Inter-
no), do Projeto de Lei da Cdmara n® 79, de 1979 (n°
1.511/75, na Casa de origem), que acrescenta pardgrafo
a0 arl. 57 da Lei n? 3.807, de 26 de agosto de 1960, que
dis(.ipée sobre a Lei Orgénica da Previdéncia Social, alte-
rada pela Lei n? 5.890, de 8 de junho de 1973, tendo

PARECERES, sob n% 692 € 693, de 1982, das Comis-
soex:

—de Legislacic Social, favordvel, nos termos de
Substitutive que apresenta; e

—de Constitnicio e Justi¢a, pela injuridicidade do
Projeto e do Substitutvo da Comiss3io de Legisiagdo Sa-
cial, com voto vencido, em separado, do Senador Franco
Montoro.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto} — Est4 encerra-
da a sessdo.

{Levanta-se a sessdo as 16 horas e 15 minutos.)



