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CONGRESSO NACIONAL

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 44, inciso I, da Constitnicio, e eu, Moacyr Dalla,
Presidente do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO NO 35, DE 1984

Aprova o texto de Acordo Bisico de Cooperagiio Cientifica e Tecnoldgica entre o Governo da Repiiblica Federa-

tiva do Brasil e 0 Governo da Repiiblica Cooperativista da Guiana, concluido em Georgetown, a 29 de janciro de 1982.

Art, 1 E aprovado o texto do Acordo Bisico de Cooperagio Cientifica e Tecnolégica entre 0 Governo da Repiiblica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Cooperativista da Guiana, concluido em Georgetown, a 29 de janeiro de 1982,

Parigrafo inico. Quaisquer atos de que possam resultar revisio do Acordo, bem como aqueles que se destinem a es-

tabelecer programas e projetds especificos de cooperagio, ficam sujeitos & aprovagio do Congresso Nacional.
Att, 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.
Senado Federal, 29 de junho de 1984. — Senador Moacyr Dalla, Presidente.

ACORDO BASICO DE COOPERAGCAO CIENTIFI-
CA E TECNOLOGICA ENTRE O GOVERNO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O GO-
VERNO DA REPUBLICA COOPERATIVISTA DA
GUIANA

O Governo da Repiiblica Federativa do Brasil

[

O Governoe da Repiblica Cooperativista da Guiana,

Doravante denominados ““Partes Contratantes™;

Motivados pelo desgjo de promover e desenvolver ag
relagdes existentes entre 05 dois paises;

Considerando o interesse comum em desenvolver a
cooperagdo nos dominios cientificos e tecnoldgico;

CONCORDAM no seguinte; )

ARTIGO I

As Partes Contratantes promoverdo a cooperacdo
cientifica e lecnolégica entre ambos 0s pafses, com vistus
a contribuir para a melhor avaliagio e aproveitamento
dos recursos naturais e 0 aperfeicoamento dos recursos
humanos respeciivos, velando ainda para assegurar que

.05 projetos ¢ programas que se estabelecam no mbito

do presente Acordo se ajustem a politica e planos de de-
senvolvimento tanto do Brasil guanio da Guiana,. . __

ARTIGO 11

A cooperagio entre as Partes Contratanles poderd as-

sumir as seguintes modalidades:

a) intercdmbio de informagdes;

b) aperfeicoamento profissional, mediante progra-
mas de visitas ou estagios de especializugio;

¢} projetos conjuntos de pesquisa em dreas cientifi-
cas de interesse comum; .

d) intercimbio de peritos, cientfstas e consultores
(doruvante denominados “especialistas”},

e} organizagio de semindrios e conferéncias;

) envio de equipamentos e materiais necessirios &
realizaciio de projetos especificos; )

g) qualquer outra forma de cooperagiio que for acor-

dada entre as Partes Contratantes.

) ] ARTIGO 1

Os programas ¢ projetos de cooperacio cientifica e
tecnoldgica refertdos no presente Acordo serfio objeto de
Ajustes complementares inter-institucionais, que entra-
riio em vigor por viz diplomitica. '

ARTIGO TV

Ambas as Partes concordam que a Comissiio Mista
Brasileire-Guianense sera o foro apropriade para:
a) examinar as atividades decorrentes do presente
Acorde e dos Ajustes que lhe forem complementares;
b) fazer recomendacdes a ambos os Governos com
rela¢io & implementaclo e ao aperfeicoamento do pre-
- senle Acordo e dos Ajustes Complementares referidos
no Artigo 111, -

ARTIGO V

1. O financiamento das formas de cooperagiio cienti-
fica ¢ tecnolbgica definidas no presente Acordo; bem

como 05 termos e condigdes de saldrios, ajudas de custo,
despesas de viagem, assisténcia médica ¢ outras vanta-
gens em beneficio do pessoal que participe dos progra-
mas de cooperacdo cujas modalidsedes constam do Arti-
go I, serd convencionado nos Ajustes complementares
referidos no Artigo I,

2. Os organismos responséveis pela implementagiio da
cooperacio cientifica e tecnoldgica poderdio solicitar o fi-
nanciamento e a participa¢iio de organisnyos internacio-
nais para a execugdo de programas ¢ projetos resultantes

da aplicagiic do presente Acordo,

- ARTIGO VI

As Partes Contratantes concederio, em seus respecti-
ves territdrios, as facilidades necessirias aos técnicos,
cientistas e consultores a fim de habilita-los adequada-
mente a desempenhar as atividudes determinadas pelo
presente Acordo.

ATIGO VI

As Partes Contratantes assegurarlo, aos consultores e
técnicos enviados ao tertitério da outra Parte, em funcio
da implementagio do presente Acordo, o apoio logisti-
co, as facilidades de transportes e o acesso 3s infor-
magdes requeridos para o cumprimento de suas tarefas
especificas, ¢ outras facilidades a serem definidas nos
Ajustes Complementares referidos no Artigo HIL

Da mesma forma, serio proporcionadas aos especia-
listas visitantes, sempre que possivel, facilidades de alo-
jamenio e manutengio.
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ATIGO VIII ARTIGO X1 sérios & aprovagio do presente Acordo, o qual entrara

Aos peritos e cientistas de cada Parte Contratante de-
signados para exercer suas fungdes noe territério da outra
parte serdo concedidos os privilégios ¢ isencdes dos peri-
tos das Nuagdes Unidas.

ARTIGO IX

1. Ambas as Partes Contratanies isentarfo, igual-
mente, de todos os imposios ¢ demais gravames & impor-
tagiio efou exportagio de bens, equipamentos ¢ mate-
riais enviados de um pais & outro em decorréncia da im-
plementagiio do presente Acordo.

2. Qs referidos bens, equipamentos e materiais deve-

rdo ser reexportados ao términoe do projéto a que se des-
finam, a menos que sejam objcto de doaclio b entidade
receptora.

ARTIGO X

Qs especialistas a serem enviados de um pais a cutro
em fungiio do presente Acordo guiar-se-io pelas dispo-
sigdes dos Ajustes Complementares especificos, e estarfio
sujeitos as leis e regulamentos vigentes no Pais anfitrido,
ressalvadoe o disposto no Artigo VIII do presente Acor-
do.

cais®’.
Artigo finico.
centivos fiscais™.

Artigo (nico.

Cada uma das Partes Contratantes garantird a nao-
divulgagio dos documentos, das informagdes e de outros
conhecimentos oblidos duranie a vigéncia do presente
Acordo, assim como a nfio lransmissdo a uma terceira
parie sem o prévio consentimento escrito da outra Parte.

ARTIGO XII

Os programas e projetos decorrentes do presente
Acorde e de seus Ajustes Complementares deverdo ser
subtetidos 4 Comissio Mista Brasileiro-Guianense refe-
rida no Artigo [V do presente Acorde.

ARTIGO XIIT

O presente Acordo podera ser modificade par mituoe

““consentimento das Partes e através de troca de notas di-

plomiticas, entrande as modificagdes em vigor, se as
Partes assim o convierem, na data de recebimento da
nota de resposta.

ARTIGO XIV

Cada Parte Contratante notificard a outra da conclu-
sfio dos requisilos constitucionais, se’ existenies, neces-

Senado Federal, 29 de junho de 1984, — Senado Moacyr Dalla, Presidente.

em vipar na data da segunda notificagio.

ARTIGO XV

[. O presente Acardo terd a vigéncia de 5 (cinco)
anos, sendo automaticamenie renhovével por perfodos
iguais e sucessivos, a menos que uma das Partes comuni-
que & outra, por via diplomatica, ¢ num prazo de pela
menos 6 (seis) meses antecedentes § renovaciio automati-
ca, sua decis¥o de denuncii-lo. Neste caso, a dentincia
também surtird efeito 6 (seis) meses apds a data de rece-

"bimento da notificacio respectiva.

2. A dentincia do presente Acordo ndo afetari o de-
senvolvimentio ‘de programas e projetos em execugdo,
ainda nfo concluides, salvo se as Partes Contratantes

" convierem diversamente.

Feito em Georgetown, aos 29 dias do més de janeiro
de 1982, em dois exemplares oripinais, nos idiomas por-
tugués e inglés, sendo ambos os textos igualmente antén-
ticos.

Pele Governo da Repiblica Federativa do Brasil: (Ra-
miro Saraiva Guerreiro)
. Pelo Governo da Republica Cooperativista da Guia-
Aa: {Rashleigh Esmond Jackson)

Fago saber que o0 Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 55, § 1° da Constituigio, e eu, Moacyr Dalla, Presi-
dente do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N® 36, DE 1984

Aprova o texto do Decreto-lei n° 2,089, de 27 de dezembro de 1983, que “‘prorroga a vigéncia de incentivos fis-

E aprovado o texto do Decreto-lei n? 2.089, de 27 de dezembro de 1983, que “prorroga a vigéncia de in-

Faco saber que o0 Congresso Nacional aprovou, nos termaos do art. 55, § 12 da Constituigdo, e eu, Moacyr Dalla, Presi-
dente do Senado Fedéral, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 37, DE 1984

Aprova o texto do Decreto-lei u® 2.090, de 27 de dezembro de 1983, que “‘reajusta os atuais valores de vencimen-
tos e proventos dos funciondrios da Secretaria do Tribunal Superior Eleitoral, e d4 outras providéncias’’.
E aprovado o texto do Decreto-lei n®2.090, de 27 de dezembro de 1983, que “reajusta os atuais valores
de vencimentos € provenios dos funciondrios da Secretaria do Tribunal Superior Eleitoral, & d4 outras providéncias”.
Senado Federal, 29 de junho de_1984. Senador Moacyr Dalla, Presidente.
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Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso VI, da Constitui¢io, € eu, Moacyr Dalla,
Presidente, promulgo a2 seguinte,

RESOLUCAO N¢ 35, DE 1984

Autoriza a Prefeitura Municipal de Rio Clare, Estado de S3o Paulo, a contratar operagioe de crédito no valor de
Cr$ 96.320.362,00 (noventa e seis milhdes, trezentos e vinte mil, trezentos e sessenta ¢ dois cruzeiros).

Art. 19 E a Prefeitura Municipal de Rio Claro, Estado de Sio Paulo, nos termos do art. 29 da Resolugio n® 93, de 11
de outubro de 1976, do Senado Federal, autorizada a contratar operagio de crédito no valor de Cr$ 96.320.362,00 (noventa e
seis milhdes, trezentos e vinte mil, trezentos e sessenta e dois cruzeiros), correspondente a 17.884 ORTNSs, considerando o valor
nominal do titulo de Cr$ 3.385,84 (trés mil, trezentos e oitenta e cinco cruzeiros e oitenta e quatro centavos), vigente em se-
tembro de 1983, junto 4 Caixa Econdémica Federal, esta na qualidade de agente financeiro do Fundo de Apoio ao Desenvolvi-
mento Social — FAS, destinada & implantagio de Centro de Satide, compreendendo a construgio, aquisi¢io de equipamentos e
instalagdes naquele Municipio, obedecidas as condigdes admitidas pelo Banco Central do Brasil, no respectivo processo.

Art., 2¢ Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicacio.

Senado Federal, 29 de junho de 1984, — Senador Moacyr Dalla, Presidente,

Fago saber quc o Senado Federal aprovou, nos termos do

' art. 42, inciso Vi, da Constituicio all
sidente, promulgo a seguinte uicao, e eu, Moacyr Dalla, Pre-

RESOLUCAO N¢ 36, DE 1984

Autoriza a Prefeitura Municipal de Monte Alto, Estado de Sdio Paule, a contratar operagiio de crédito no valor

de Cr$ 1 )15.036.734,81 (cento e quinze milhdes, trinta e seis mil, setecentos e trinta e quatro cruzeiros e oitenta e um
centavos).

Art. 1° [ a Prefeitura Municipal de Monte Alto, Estado de Sdo Paulo, nos termos do art. 2¢ da Resolugiio n® 93, de
11 de outubro de 1976, do Senado Federal, autorizada a contratar operaciio de crédito no valor de Cr§ | 15.036.734,81 (cento e
quinze milh3es, trinta e seis mil, setecentos e trinta e quatro cruzeiros ¢ oitenta e um centavos), correspondente a 19.506,05
UPCs, considerado o valor nominat da UPC de Cr$ 5.897,49 {cinco mil, oitocentos e noventa e sete cruzeiros e quarenta e nove
centavos), vigente em outubro de 1983, junto ao Banco do Fstado'de S3o Paulo S.A., este na qualidade de agente financeiro do
Banco Nacional da Habitacio — BNH, destinada a execugiio de obras de infra-estrutura do Conjunto Habitacional “Cente-
nirio” da COHAB — 8P, naquele Municipio, obedecidas as condigbes admitidas pelo Banco Central do Brasil, no respectivo
Processo. : ' ,

Art. 2°  Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio,

Senado Federal, 29 de junho de 1984.— Senador Moacyr Dalla, Presidente.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso V1, da Constituigiio, e eu, Moacyr Dalla, Pre-
sidente, promulgo a seguinte )

RESOLUCAO N¢ 37, DE 1984

Autoriza a Prefeitura Municipal de Vitéria, Estado do Espirito Santo, a contratar operagiio de crédito no valor
de Cr$ 1.138.512.500,00 (um bilhiio, cento e trinta e oito milhes, quinhentos e doze mil e quinhentos cruzeiros).

Art. 1® E a Prefeitura Municipal de Vitéria, Estado do Espirito Santo, nos termos do art. 2¢ da Resolugio n® 93, de
11 de outubro de 1976, do Senado Federal, autorizada a contratar operagio de crédilo no valor de Cr¥$ 1.138.512.500,00 (um bi-
Ihdo, cento ¢ trinta ¢ oito milhSes, quinhentos e doze mil e quinhentos cruzeiros), correspondente a 250.000 UPCs, considerado
o valor nominal da UPC de Cr$ 4.554,05 {quatro mil, quinhentos e cingiienta e quatro cruzeiros e cinco centavos), vigente em ju-
Tho de [983, junto ao Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo 5.A., este na qualidade de agente financeiro do Banco Na-
cional da Habita¢io — BNH, destinado a execuciio das obras ¢ servicos programados pura a implantaciio de melhorias urbanas
no Bairro Maria Ortiz, naquela capital, obedecidas as condigbes admitidas pelo Banco Central do Brasil, no respectivo processo.

Art. 2¢9. Esta Resolucfio entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, 29 de junho de 1984. — Senador Moacyr Dalla, Presidente.
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Fago saber que o Senade Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso 1V, da Constituiciio, e eu, Moacyr Dalla, Pre-
sidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N¢ 38, DE 1984

Autoriza a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, a contratar operacio de emprésti-
mo externo no valor de US$ 40,000,000.00 (quarents milhdes de ddlares americanos), destinado ao Programa de In-
vestimentes do Municipio.

Art. 1° E a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, autorizada a realizar, com garantia da
Unif3o, uma operaciio de empréstimo externo no valor de US§ 40,000,000.00 {(quarenta milhdes de délares americanos), ou ¢
equivalente em ouiras moedas, de principal, junto a grupo financiador a set indicado sob a orientugiio do Ministério da Fazenda
¢ do Banco Central do Brasil, destinado ao Programa de Investimentos do Municipio. T

Art. 2° A operacdo realizar-se-a nos termos aprovados pelo Poder Executivo Federal, inclusive ¢ exame das con-
di¢Ges crediticias, a ser efetuado pelo Ministério da Fazenda, em articulagio com o Banco Central do Brasil, nos termos do art.
12, item I, do Decreto n? 74.157, de 6 de junho de 1974, obedecidas as demais exigénciias dos drgfos encarregudos da execugiio
da politica econémico-financeira do Governo Federal, e, ainda, o disposta na Lei Municipal a? 3.595, de 16 de setembro de
1983, autorizadora da operacio. . o

Art. 32 Esta Resolug¢io entre em vigor na data de sua publicagio, ) L . .

Senado Federal, 29 de junho de 1984, — Senador Moacyr Dalla, Presidente. e -

Fago saber que ¢ Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso IV, da Constituigiio, e eu, Moacyr Dalla, Pre-
sidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N¢ 39, DE 1984

Autoriza o Governo do Estado de Mato Grosso do Sul a contratar operagiio de empréstimo externo no valor de
US$ 135,000,000.00 (cento e trinta e cinco milhGes de délares americanos), destinado ao Programa de Investimentos
daquele Estado.

Art. 1° E o Governo do Estado de Mato Grosso do Sul autorizado a contratar, com a garantia da Unifio, operagio
de empréstimo externo no valor de US§ 135,000,000.00 (cento ¢ trinta e cinco milhdes de délures americanos) ou o equivalente
em outra moeda, de principal, junto a grupo financiador a ser indicado, sob a orientagio do Ministério da Fazenda e do Banco
Central do Brasil, cujos-recursos se destinarfio ao financlamenio parcial do Programa Rodoviario do Estado, conforme Plano de
Aplicagdio, coniemplando os seguintes trechos: Miranda—Corumbi; Dourados—Caarapd—Navirai; lguatemi—Tucuru—
"Amambai; Deodipolis—Ivinhema—Nova Andradina; Ponta Pori—Amanbai: Navirai—Itaquirai—Eldorado; Dourados—
Placa; Anastacio—WNiarque; Ponta Pori—Entroncamento MS-164—Anténio—Joda; [vinhema—WNavirai (parte); Aral
Moreira——Entroncamento MS-386; Bela Vista—Jardim; Placa do Abadio—Iltahum; Coxim—Silvolindia e Sidrolandia—
Maracaju. )

Art. 2% A operagdo realizar-se-a nos termos aprovados pelo Poder Executivo Federal, inclusive o exame das con-
digdes crediticias, a ser efctuada pelo Ministério da Fazenda, em articuiagio com o Banco Central do Brasil, nos termos do art.
I®, item II, do Decreto n® 74.157, de 6 de junho de 1974, obedecidas as demais exigéncias dos drgiios encarregados da execucio
da politica encondmico-financeira do Governo Federal, e, ainda, o disposto na Lei Estadual n® 432, de 27 de dezembro de 1983,

Art. 32 Esta Resolug3o entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, 29 de junho de 1984, — Senador Moeacyr Dalla, Presidente.

SUMARIO

Presidente da Republica, que dispde sobre a criagio’

1-—ATA DA 105! SESSA0, EM 29 DE JUNHO

DE 1984
1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Oficios do Sr. 19-Secretdrio da Cimara dos
Deputados

Encaminhando a revisdo do Senade autdgrafos dos
seguintes projetos.

— Projeto de Lei da Cimara n® 151/84 (n°
2.115/83, na Casa de origemy}, de iniciativa do Senhor

de carpos na Secretaria do Tribunal Superior do Tra-.
balho e da outras providéncias.

— Projeto de Lei da Camara n% 152/84 (n®
3.002/84, na Casa de arigem), de iniciativa do Senhor
Presidente da Repdblica, que altera vantapens dos
cargos que especifica. ’ : -

1.2.2 — Comunicagdes da Presidéncia

— Prazo para oferecimento de emendas aos Proje-
tos de Lei da CAmara ns 151 ¢ 152/84, lidos no Ex-
pediente,

— Arquivamento do Projeto de Lei da Camara n®
132/82 (n® 2.612/80, na Casa de origem), por ter re-
cebido parecer contrdrio, quanto a0 mérito, da co-
missdo a que foi distribuido.

1.2.3 ~— Leitura de projetos

— Projeto de Lei do Serado n® | [7/84, de autoria
do Sr. Senador Gabriel Hermes, que di nova redagio
30 artigo 18 do Decreto-lei n* 1.376, de 12 de de-
zembro de 1974,

- Pr_o_icto de Lei da Senado n® 118/84, de autoria
do Sr. Senador Itamar Franco, que fixa procedimen-
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to para apuraglio du divida externa e estabelece cri-
térios pary o respectivo acompanhumento mensal.

— Praojeto de Lei do Senado n? 119/84, de autoria
do Sr. Senador Nelson Carneiro gue introduz modifi-
cagdes na Consolidugio das Leis do Trabalho, esta-
belecendo privilégio para os trubalhudores que fre-
quentam curso regular de alfabetizagio,

1.2.4 — Comunjcagdes

— Do Sr. Senador Roberto Campuos, gue se ausen-
tari do Pais.

1.2.5 — Requerimento

— N# 136/84, de autoria do Sr. Senador Jodio Li-
cio, solicitando, licenga para tratamento de sailde,
por cento e vinte dias. Aprovado,

1.2.6 — Comunicacie da Presidéncia

Referente A reassuncdo do exercicio do mandato,
pelo Senador Carlos Lyra, em decorréncia da licenga
concedida a0 Senador Jodo Lacio.

1.2.7 — Discursos do Expediente

SENADOR HUMBERTO LUCENA, como Lider
— Anilise do papel desempenhado pelo Congresso
Nacional no primeiro semestre legislativo que hoje se
encerra,

SENADOR NELSON CARNEIRC, como Lider
— Esclarecimentos a respeito de afirmagiio contida
no jornal O Estado de S. Paule de hoje, sobre a nega-
tiva do PTB em subscrever documento de protesto.
das Oposicdes, sobre a retirada da Proposta de
Emenda & Canstitui¢io n® 11/84, Nota do PTB a
propdsito da retirada, pefo Senhor Presidente da Re-
piblica, da Proposta de Emenda 2 Consmmcﬁo n'?
{1/84.

SENADOR JOSE IGNACIO FERREIRA — Re-
flexdes sobre a retirada, pelo Senhor Presidente da
Repaiblica, da Proposta de Emenda & Constituigio n®
11/84.

SENADOR OCTAVIO CARDOSO, como Lider
— Andlise de aspectos da Emenda Figueiredo, tendq
em vista a sua retirada do Congresse Nacional.

SENADOR ALBANG FRANCO — Protelagiio da
construgBo do terminal maritimo de Sergipe,

SENADOR LUIZ CAVALCANTE — Aclo “co-

lenizadora™ dos paises ricos imposta 3 economia das
nagdes do Terceiro Mundo.

SENADCR ITAMAR FRANCO — Reivindi-

cagoes de cafeicultores do sul de Minas Gerais.

SENADOR MILTON CABRAL — Recarde al-
cancado na produciio nacional de petréleo,

1.2.8 — Comunicagdes da Presidéncia

— Referente a indicagio dos Srs. Senadores Nel-
son Carnejro, Severo Gomes ¢ Odacir Soares, para
integrarem a Delegacdo Brasileira 4 Reuni3o Ex-
traordindria da Comiss3o de Integracio Econdmica,
a realizar-se em San José da Costa Rica, no més de
julha vindoure. )

— Convocagio de sessfo extraordindria 2 realizar-
se hoje, as 18 horas e 30 minutos, com Ordem do Dia
que designa.

1.2.9 — Comunicaciio da Lideranca do PMDEB

— Substituicio de membro em Comisso Especial.

1.2.10 — Comunicacdes

~ Dos Srs. Senadores Melson Carneiro e Severo Go-
mes, que se ausentardo da Pais,

1.3 — ORDEM DO DIA

— Projeto de Lei da Céimara n° 5/81 (n° 3.035/80,
na Casa de origem) alterando o art. I® da Lei n®
6.226, de 14 de julho de 1973, que dispde sobre a con-
tapem reciproea de tempo de Servigo Piblico Federal
e de atividade privada, para ¢feito de aposentadoria,

- & d& outras providéncias. Votacio adiada por faita de

quorum.

-7, — Projeto de Lei da Camaran? [0/8] (n® 1.529/79,

na Casa de origem) que dispde sobre a aposentado-
ria, com proventos integrais, dos ex-combatentes se-
gurados da Previdéncia Social. Vetagiio adiada por
falta de quormm.

— Projeto de Lei da Cdmara n® 44/81 (n® 587/79,
na C3sa de origem), que veda aos vefculos de comu-

_nicacio de massa (radio, televisio, cinema, jornais,

revisias, cartazes, anudrios ou qualguer outro fipo de
publicagio) aceitar 4 autorizagiio ou a veiculagio de
aniincios e de comerciais que ndo sejam negociados,
produzidos, criados, filmados, gravados, copiados —
imagem e som — por profissionais e empresas brasi-
leiras. Votacdio adiada por faltz de quorum.

— Projeto de Lei da Cimara n® 53/77 (n® 227/75,
na Casa de origem) gue dispde sobre condicSes a ob-
servar na renovagio de contratos de atletas profissio-

.pais, & dé outras providéncias. Votagiio adizdz por
falta de quorum.

— Projeto de Lei da Camara n? 65/79 (n? 4. 257/77,
na Casa de origem) que autoriza 2 alienaclo de ims-
veis residenciais da Rede Ferroviaria Federal a seus
acupantes. Votagio adiada por falta de quorum.

— Requerimento n® 784/83, de autoria do Sr. Se-
nador Henrique Santillo, solicitando, a criagio de
uma cormissdo especial mista, composta de 11 Sena-
dores ¢ 1] Deputados, para, no prazo de 120 dias,

- com a colaboracio das entidades mais representati-

vas da sociedade civil, discutic e apresentar solucdes

" para a crise ecopdmico-financeira do Pajs. VYotacio

adiada por falta de quorum.

- — Requerimento n? 104/84, dos Senadores Nelson
Carneiro ¢ Humberio Lucena, solicitando urgencia
para o Projeto de Lei do Senado n® 290/83, de auto-
ria do Senador Nelson Carneiro, que revoga a Lei n?
7.138, de 7 de novembro de 1983, Votacao adiada por

-falta de quorum.

— Requerimento n® 840/83, de autoria do Senador

“Humberto Lucena, propondo a insergio em Ata, de

um voto de aplauso aos termos da Carta com que o
ex-Ministro Hélio Beltr3o se demitiu, e um voto de

“louvor pela sua effciente gestdio nos Ministérios da

Previdéncia e Assisténcia Social e Extraordindtio
para Desburocratizagdo. Votacio adiada por falia de
quorum.

~Projeto de Lei da Camara n° 79/79 (n® 1.51 1 /75,
na Casa de origem) que acrescenta pardgrafo zo art.
5¢ da Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960, que dis-
pGe sobre a Lei Orgdnica da Previdéncia Social, alte-
rada pela Lei n® 5.890, de 8 de junho de 1973. (Apre-
ciacio preliminar da juridicidade.) Votaciio adiada

- por faltz de quorum.

— Prajeto de Lei do Senado n® 145/81, de autoria
do Senador Nelson Carneiro, que atribui 4s Secrota-
rias de Apricultura dos Estados, dos Territérios e do
Distrito Federal a competéncia exclusiva para fixar
as quotas de farelo de trigo cabentes a cada produtor
rural. Vetagie adiada por faltx de quorum,

— Projeto de Lei do Senado n? 76/83, gque acres-
centa dispositivo & Lei n? 5.107, de 13 de setembro de
1966, visando restabelecer o privilégio da indeni-
2agdo dobradaz ao trabalhador que conta mais de 10
anos de servico e & despedido sem justa causa, Vo-
tagho adiade por falta quorum.

1.4 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA
DA PROXIMA SESSAO. ENCERRAMENTO

2 — ATA DA 106* SESSA0, EM 29 DE JUNHO
DE 1934

2.1 — ABERTURA

2.2 — EXPEDIENTE
2.2.1 — Pareceres encaminhados & Mesa
2.2.2 — Requerimentos

"— N 137/84, de urgéncia, para o Oficio n® §-5/84,
da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (MG) so-
licitando autorizagiio do Senado Federal para con-
tratar empréstimo externo no valor que menciona
para o fim que especifica.

— Ne¢ 138/84, de urpéncia, para o Oficio n? 5-6,/84,
do Governador do Estado de Mato Grosso do Sul,
solicitando autorizacio do Senado Federal para rea-
lizar operacia de empréstimo externo nos valores
que menciona para os fins que especifica.

223 — Comunicagio

— Do Sr. Odacir Soares que se ausentard do Pais.

23 — ORDEM DO DIA

— Projeto de Resolugdio n* 24, de 1984, que autori-
za a Prefeitura Municipal de Rio Claro (8P)-a elevar
em Cr$ 96.320.362,00 (noventa ¢ seis milhdes, trezen-
tos e vinte mil, trezentos e sessenta e dois cruzeiros) o
montante de sua divida consolidada. Aprovade. A
Comissio de Redagio.

— Projetode Resolugdo n? 34, de 1984, que autoriza
2 Prefeitura Municipal de Monte Alto (SP} a elevar
em Cr3 115.036.734,81 (cento e quinze milhdes, trinta
e seis mil, setecentos e trinta e quatro cruzeiros e oi-
tenta e um centavos) ¢ montante de sua divida conso-
lidada. Aprovado. A Comissio de Redacio.

— Projeto de Resolugiio n? 35, de 1984, que autori-
za d Prefeitura Municipal de Vitéria (ES) a elevar em
Cr$ 1.138.5)2.500,00 (um bithiio, cento e teinta e oito
milhdes, quinhentos e doze mil e quinkentos cruzei-
ros) o0 montante de sua divida consolidada, Aprova-
do, A Comissio de Redagio.

24— MATERIAS APRECIADAS APOS A OR-
DEM DO DIA

— Oficio n® 5-3/84, em regime de urgéncia, nos
termos do Reguerimento n® 137/84, lido no Expe-
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diente.  Aprovado, nos termos do Projeto de Reso-
lugde n? 40/84, apds pareceres dus comissdes ¢ usa-
rern da palavra em sba discussio o Srs. Nelson Car-
neiro e Jorge Kalume, A Comissdo de Redaclio.

— Redaglo final do Projeto de Resolugiio n?
40/84, em tegime de urgéneia. Aprovada. A promul—
gagio. S

— Oficio n? 8-6/84, em regime de urgéneia, nas
termos do Requerimento n® 138784, lide no Expe-
diente. Aprovade, na forma do Projeto de Resolugio
n? 41/84, apds pareceres das comissdes compelentese
usar da palavra na sua discussiio o Sr. Octivio Car-
doso. A Comissiio de Redagio,

— Redacho final do Projeto de Resolugiio n®
41/84, em regime de urgéncia. Aprovada. A promul-
gaglo.

+ — Redugdes finais dos Projetos de Resoluclio nts
24, 34 ¢ 35/84, constantes da Qrdem do Dia da pre-
senic sessdo. Aprovadas, nos lermos dos Requeri-
mentos n®s 139 a 141/84. A promulgagho.

2.5 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADGR LOURIVAL BAPTISTA — Artigo
publicado no New York State, jornal editudo no Es-
tado de Nova lorque, sob o titulo “Fume ou Saide”
a opcho brasileira, Congratulando-se com o historia-
dor José Calazans Branddo da Silva pela doagiio do
seu arquive particular aos Estados da Bahia e de Ser-
gipe.

SENADOR NELSON CARNEIRO — Conside-
ragbes sobre o reajuste salarial dos aposentados e
pensionistas da Previdéncia Social. =

SENADOR JAISON BARRET(O — Apelo ao Se-
nhor Presidente, no sentido de determinar a SE-
PLAN a liberagio de verbas do Fundo de Partici-
pagio dos Municipios.

SENADOR GASTAO MULLER — Problemética
da posse da terra no Municipio de Peixoto de
Azevedo—-MT

- SENADOR MARCO M4C"IEL — Comentéirios
sobre o transporte ferroviirio no Pais.

SENADQOR FERNANDO HENRIQUE CARDO-
S0 — Pesar pela tragédia de Vila Socd, no Munici-
pio de Cubatio—S3P,

“SENADOR JOSE IGNACIO FERREIRA —Pro-
cesso de privatizagio da COFAVI — Companhia
Ferro e Ago de Vitdria,

SENADOR CID SAMPAIO — Criticas 4 politica
econdmica do Governo federal, no que iange ao
subsidio do agticar na regifo do Nordeste.

SENADORJOAO CALMON — Apclo para que a
Sr* Ministra da Educacao, reveja sua posigio,
reabrindo as negociagdes com a ANDES e a FASU-
RA, entidades que representam as mot‘essores € os”
servidores das Umvermdades )

" 28-6-84,

SENADOR MAURO BORGES -— Cansideragbes
sobre o movimento grevista dos professores da Uni-

versidade de Brasilia,

26 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA
DA PROXIMA SESSAQ. ENCERRAMENTO.

3 — DISCURSOS PRONUNCIADOS EM SES-
SOES ANTERIORES

— Do 8r. Gabriel Hermes, proferido na sessfio de
26-6-84.

— Do Sr. Alojrsio Chaves, proferido na sessio de

— Db Sr. Aimir Pinto, proferide nu sesséo de 28-6-84,

4 — ATOS DO PRESIDENTE DO SENADO

— Nvs 46 e 47, de 1984,

5 — ATAS DE COMISSOES
6 — MESA DIRETORA

7 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTI-
DOS.

8 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PER-
MANENTES

Ata da 1052 Sessio em 29 de junho de 1984

22 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 47? Legislatura

Presidéncia dos Srs. Moacyr Dalla e Lenoir Vargas

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES:

Jorge Kalume — Mario Maia — Fibio Lucena —
Raimundo Parente — Aloysio Chaves — Hélio Gueiros
— Alberto Silva — Helvidio Nunes — Jofio Lobo — Al-
mir Pinto — Jos¢ Lins — Virgilio Tavora — Carlos Al-
berto — Martins Filho — Humberto Lucena — Mar-
condes Gadetha -— Milton Cabral — Aderbal Jurema —
Cid Sampaio — Marco Mactel — Luiz Cavalcante —
Albano Franco — Luiz Viana — José lgnicio Ferreira
— Moacyy Dalla — Nelson Carneiro — Itamar Franco
-— Alfredo Campos — Gasto Miilter — Jost Fragelli —
Jaison Barreto — Jorge Bornhausen — Lenoir Vargas —_
Pedro Simon — Octavig Cuardoso.

¢ SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 335 Srs, Senadores.
Havendo nimere regimental, declaro aberta 2 sessdo.

Sob a proteciio de Deus iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. Tv—Secretério procederd A leitura do Expedien-
te.

E lido © seguinte
EXPEDIENTE

OFICIOS

Do Sr. 1°9—Secretdrio da Cimara dos Deputados, enca-
minhando & revisio do Senado autéprafos dos seguintes
projetos:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 151, DE 1984
(N? 2.115/83, na Casa de Qrigem)

'De Iniciativa do Senhor Presidente da Republica

Dispde sobre a eriagfio de cargos na Secretaria do
" Tribunal Superior do Trabalho, e dd outras providen-
cias.

- O Congresso Macional decreta:

Art, 19
ramento Superiores, do Quadro Permanente do Tribunal
Superior do Trabalho, ¢odigo TST—DAS—100, (7 (de-
zessele) corgos em comissiio de Assessor de Ministro, ¢o-
digo TST—DAS—102,

Ficam criados, no Grupo-Dlrecao e Assesso-

Art. 2  Os cargos a que se refere o artigo anterior te-
rio correspondéncia com a escala de niveis de que trata o
Anexo 11 do Decrelo-lei ne 1.902, de 22 de dezembro de
1981, na forma prevista pelo art. 2? do Decreto-lei n?
1.620, de 10 de margo de [978.

Art. 3°  As despesas decorrentes da aplicaglio desta
lei correriio & conta das dotagdes orgamentarias do Tri-
bunal Superior do Trabalho.

Art_ 4* Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdio.

Art. 57 Revogam-se as disposicBes em contrério,

MENSAGEM Ne 339, DE 1983

_Excelentissimos Senhores Membros d.o Congresso Na-
cional: :

Nos termos do art. 51 da Constituigio Federal, tenho
a honra de submeter i elevada deliberagio de Vossas Ex-
‘celéncias, acompanhade de Exposigdes de Motivos do
"Benhor Ministro de Estado da Justi¢a, o anexo projeto
de lei que “dispde sobre a criacio de cargos na Secretaria
do Tribunal Superior do Trabalho, e da outras providén-
cias”. )
Brasilia, 13 de setembro de 1983. — Jodio Flguen'edo.
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EXPOSICAQ DE MOTIVOS Ne DAJ /0607, DE 10 DE
DEZEMBRO DE 1982, DO SENHOR MINISTRO
DE ESTADO DA JUSTICA.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica:

Acolhendo proposta do Fribunal Superior do Trabo-
lho, tenho 4 honra de submeter i clevada consideracido
de Vossa Excelénciu, para merecer posterior remessa a0
Congresso Nacional, o anexo projeto de lei que visa eriar
17 (dezessete) cargos em comissilo de Assessor de Minis-
tra, cddigo TST—DAS—192, no Grupo-Diregio ¢ As-
sessordamento Superiores do Quadro Permanente do Tri-
bunal Superior do Trabalho.

A proposta objetiva aumentar de um para dois 0 n-
mero de Assessor para cada um dos Ministros de Tribu-
nal Superior do Trabalho, que possui a mesma assessoria
desde a edigiio da Lei n® 6.003, de 19 de dezembro de
1974,

imposicio do fluxo de demandas, tenda em 1974, 9 (no-
ve) Tribunais Regionais 278 (duzentos e sctenta ¢ oito)
Juntas de Conciliaglo e Julgamento, enquante que em
1982 conta cam 12 (doze) TRT’s ¢ 658 (seicentos e cin-
qilento ¢ oito) JCI's, até 1985. -

Além do muis, a medida se impde em face da sobrecar-

ga dos Ministros, carentes de uma assessoria mais am-

pla, eis que, ne perfode de 1977 a 1981, julgaram 69.749
dos 72.957 feitos distribuidos, com um residuo de 3.208,
nimero que aumentard com & remessa dos recursos
oriundos das 109, 11* e 12* Regides, recentemente cria-
das.

Cumpre ressaliar, ainda, que a iniciativa nio & inédita,

uma vez que o Egrégio Supremo Tribunal Federal ja foi '

contemplado com daois assessores para cadz um dos seus
Ministros.

O assunto merecen estudos por parte da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Repiiblica, do Departa-
mento Administrativo do Service Piiblico e do Departa-
mento de Assuntos Judicidrios deste Ministério.

Aproveito 2 oportunidade para renovar a Vossa Exce-
Iéncia os protestas do meu profundo respeito. — Ibrahim
Abi-Ackel, Ministre da Justiga.

LEGISLACAO CITADA
LEl N® 6.003, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1973

Fixa os valores dos niveis de vencimentos do
Grupo-Diregio ¢ Assessoramento Superiores do Qua-
dro Permanente da Secretaiia do Tribunal Superior
do Trabalho e dd outras providéncias.

Q Presidente da Repiiblica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei;

Art. I* Aos niveis de classificagdio dos cargos de
provimento em comissilo, integrantes do Grupo-Dire¢io
e Assessoramento Superiores, do Quadro Permanente da
Secretaria do Tribunal Superior do Trabalho, estrutura-
do nos terros da Lei nv 5.645, de 10 de dezembro de
1970, correspondem os seguintes vencimentos:

Niveis Vencimentos
Mensais
Cr§
TST-DAS-4 7.500,00
TST-DAS-3 7.100,00
TST-DAS-2 - 6,600,00
TST-DAS-] 6.100,00

Art. 2¢  As didrias de que trata a Lei n? 4.019, de 20
de dezembro de [96], e respectivas absorgdes e as gratifi-
cucdes de representucio, nivel universitirio e de retri-
buiciio pelo regime de tempo integral ¢ dedicaciio exclu-
siva, referentes aos cargos que integram o Grupo a que
se refere esta Lei, sdo absorvidas, em cada caso, pelos
vencimentos {ixados no artigo anterior,

Pardgeafo dnico, A partir da vigéncia dos atos indivi-
duais gue incluirem gs ocupanies dos cargos reclassifica-
dos ou transformados, nos cargos que integram o Grupo
de que trata esta Lei, cessard, pard 0s mesmos ocupantes,

Saliento que a Justiga do Trabulho vem crescendo por.

o pagamento das vantagens especificadas neste artigo

bem como de quaisquer outras que, a qualquer titulo, ve-
nham perevbendo, ressalvados apenas o salario-familia e
a gratificagiio adicionul por tempo de servigo.

Art, J» Na implentagio do plano de classificagio
dos ¢argos que deverdio integrar o Grupo de que frata
esta Lei, poderd o Tribunal Supetior do Trabalhe trans-
formar, emt cargos, em comissiio, funcdes gratificadas e

“encargos de gabinete a que sejam inerentes ambl.ucoes de

direciio, chefla_ou assessoramento.

§ t* Ficam criados, no Quuadro Permanente da Se-
cretaria do Tribunal Superior do Trabalho, quinze car-
gos de Assessor de Ministro, codigo TST-DAS-102.2 e

© quatre curgos de Assessor, cddigo TST-DAS-[02.1.

§ 22 Os cargoes de Assessor de Ministro, cadigo TST-
DAS-102.2, sfio privativos de bachuréis em Direito e se-
rio providos mediarte livre indicagio dos Magistrados
junto wos quais forem servir.

§ 3¢ O provimento dos cargos criados pelo § 1° deste
artigo fica condicionado 4 existéncia de recursos orga-
mentdrios proprios do Tribunal Superior do Trabalho.

Art, 4 Os vencimentos fixados no art. 19 s8o aplica-
dos u partir da vigéneia dos atos de inclusio de cargos no
novo Grupo. : -

Art, 3¢ O exercicig dos cargos em comissio do Gru-
po de que teata esta Lei & incompativel com a pcrcepcao
de gratificacdio por servigos extrzordindrias e de rcpre-
sentaclio de Gabinete., E

Art, 6¢ Os cargos de provimento em comissdio de
Diretor de Secreturia, cddigo TST-DAS-101.3, de Secre-
tirio do Tribunal Pleno, cédigo TST-DAS-102.3, de Di-
retor de Servigo, cddigo TST-DAS-101.2 e de Assessor
de Ministro cddigo TST-DAS-102.2, somente seréo pro-
vidos apds a vacincia dos correspondentes cargos efeti-
vos de Vice-Diretor, Secretario do Tribunal Superior do
Trabalho, Diretor de Servigo e Assistente Técnico do
Presidente. )

§ v Ag gratificacdes de represettiagdo ¢ de nivel uni-
versitiitio e as didrias de que trata a Lei n9 4,019, de 20 de
dezembro de 1961, e respectivas absorgdes, gue estive-
rem sendo percebidas pelos ocupantes efetivos a que se
refere este artipo, serfio absorvidas pelos vencimentos fi-
xados por esta Lei para os corrgspondentes cargos em
comissio.

§ 22 A gratifica¢iio adicional por tempo de servigo
dos ocupantes ¢fetivos dos cargos a que se refere este ar-
tige serd caleulada na forma do disposte no art. [0 da
Lei n® 4,345, de 26 de junho de 1964.

Art. 7¢ E vedada 4 contratagio a qualquer titulo e
sob qualquer formu, de servigos com pessoas fisicas ou
juridicas, bemn assim a utilizagiio de colaboradores even-
luais retribuidos mediante recibo, para 0 desempenha de
atividudes inerentes aos cargos integrantes do Grupo
TST-DAS-100,

Art. 8* As despesas decorrentes da aplicacio desta
Lei seriio atendidas pelos recursos orcamentérios pro-
prios do Tribunal Superior do Trabalho, bem como por
outros recursos a esse fim destinados, na forma da legis-
lagiio pertinente.

Art. 99 Esta Lei entrurd em vigor na data de sua
publicagiio, revogadas as disposigdes em contrario,

Brasilia, 19 de dezembro de 1973; 152° da Independén-
ciu e 852 da Repiblica. — EMILIQ G. MEDICY.

- DECRETO-LEI N¢ 1.620,
DE 10 DE MARCO DE 1978

Reajusta os vencimentos, salirios e proventos dos servi-
dores das Secretarias dos Tribunais do Trabalho, e dd ou-
tras providéncias.

Art. 2¢ A reestruturagio do Grupo-Direciio e Asses-
soramento Superiores ¢ & ClassificagZo, na respectiva es-
cala de niveis dos cargos que o integram, far-se-do por
ato da Presidéncia dos Tribunais, observados os niveis
de classificucdo constantes do art, 19da Lein? 5.843,de 6
de dezembro de 1972, com os valores reajustados na for-
ma deste Decreto-lei e observados os limites dos recursos
orcamentanos préprios.

DECRETO LE! Ne 1,902,
DE 22 DE DEZEMBRO DE 1981

Reajusta os valores de vencimentos, salirios e pro-
ventos dos servidores civis do Poder Executivo, bem
como os das pensdes, e di outras providéncias.

ANEXO 1I
(Art. 1.9 do Dereto-lel ne 1.902, de 22 de dezembro de 1981)
DIRECAO E ASSESSORAMENTO SUPERIQORES — DAS

; ?encimento ou Sal:irio Mensx_zl — Cr§

Nivel Represen-
A partir de 1. °-1-sz A partir de L9-5-82 tagao Mensal

DAS-1 104, 547 146.365 20%

DAS-2 123. 557 172.979 : 35%

DAS-3 137.816 192.942 45%

DAS-4 161.578 296.209 50%

DAS-5 171.082 239.514 55%

DAS-8 190.09¢ . _266.131. ) 60%

DIREGAO E ASSISTENCIA INTERMEDIARIAS ~ DAT
L Valor Mensal da Gratxfxcaqa.o - Cr$
- - Nivel Correlaciio

A partlr de 1v°-1. 82 A parﬁr de 1°-5 82-

DAI3 24.033 33016 Categorias
DAI-2 “18.258 25.561 de Nivel
DAT-1 14417 20.183 ‘Superior
DAI-3 14.417 20.183 Categarias
DAI-2 12.495 - 17.493 de Nivel
DAI-1 1 9.608 13.451 Médio

{As Comissbes de Servige Piiblico Civil ¢ de Finangus.)
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N» 152, DE 1984
(N¢ 3.002/84, na Casa de origem
De iniciativa do Senhor Presidente da Republica

Altera vantagens dos cargos que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. [* A pratificagio de nivel superior referente ao
cargo do Juiz do Tribunal Maritimo fica substituida pela
representacio mensal 2 ser paga no percentual de 60%
(sessenta pot cento).

Art, 22 O ocupanie do cargo de Juiz-Presidente do
Tribunal Maritimo percebera a representagéo mensal de

que trata o art:go anterior aumentada em [0 (dez) pon-

tos percentuais.

Art. 3¢ Os efeitos financeiros decorrentes da apli-
cagio desta lei vigorarfio a partir da data de sua publi-
cagdo, correndo a despesa respectiva a conta dos recur-
s0s orgamentirios do Minjstério da Marinha. )

Art, 4¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua pubh—
cagio. St oo

Art. 5° Revogam-se as di,Sposicﬁcs em contréario.

MENSAGEM Nv¢ 022, DE 1984

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Na-
cional:

Nos termos do art. 51 da Constituigio Federal, tenho
a honra de submeter 3 elevada deliberagfio de Vossas Ex-
celéncias, acompanhado de Exposigdo de Mativos do Se-
nhor Diretor-Geral do Departamento Administrativo do
Servigo Priblico — DASP, ¢ 2nexo projeto de lei que “al-
tera vantagens das cargos que especifica™,

Brasilia, 10 de janeiro de 1984. — Jodig Figueiredo.

EXPOSICAQ DE MOTIVOS Nv 102, DE 17 DE
AGOSTQ DE 1983, DO SR. DIRETOR-GERAL
DO _DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DO SERVICO PUBLICO.

Excelentfssimo Senhor Presidente da Repiblica.

Propde o Ministério da Marinha a igualizagio da re-
tribui¢io mensal do Juiz do Tribunal Maritimo & de Juiz
Federal, tendo em vista a distorcio salarial que ora se ve-
rifica, considerando-se qué o5 primeiros percebem grati-
ficagdo de nivel superior, correspondente a 20% (vinte
por cento) do vencimento bisico, e os Gltimos atualmen-
te fazem jus ao percentual de 60% (sessenta por centeo) 4
titulo de representacio mensal, em face do disposto do
art. 3¢ do Decrete-lei n? 2.019, de 28 de margo de 1983.

2, Na conformidade dos estudos realizados pelo 6r-
pdo especializado deste Departamento, concluiu-se pela
viabilidade da proposia do Ministério da Marinha, na
parte que visa a manter equivaléncia da reteibui¢o do
cargo de Juiz do Tribunal Maritimo com a dejl._liz,,Fede-
ral, recentemente reestruturado.

3. O Juiz Presidente terd 10% (dez por cento) a mals
no percentual da gratificagdo de representagio, em re-
laglio & dos seus pares, pelas caracteristicas de que se re-
veste a fungiio e para manter o principio de hlcrarqma
salarial.

4. Dentro desse objetivo foi elaborado o anexo ante-
projeto de lei concedendo 20 Juiz do Teibunal Marftime

compatibilidade de retribuicdo com o Juiz Federal, o quel

vira extinguir a-diserepdncia que ora se ver:t‘ca entre 08
dois cargos. -

5. Consta ainda do antcprqeto que os efeitos finan-
ceiros decorrente da lei ndo retroagirdo, ndo ensejando,
pais, o pagamento de quaisquer diferencas de retribuigio
atrasadas. o

6. Nestas condigdes, submeto 4 elevada conside-
ragiio de Vossa Exceléncia o anexo anteprojeto de lei que
consubstancia a medida proposta, para o devido encami-
nhamento ao Congresso Nacional, acompanhado de
mensagen, caso merega a aprovagio de Vossa Excelén-
cia,

Aproveito a oportunidade para renovar 3 Vossa Exce-
léncia meus protestos de estima e consideragiio. — José

‘Carlos Soares Freire, Diretor-Geral.

LEGISLACAQ CITADA

DECRETO-LEI ¢ 2.019,
DE 28 DE MARCO DE 1983

Dispde sobre o cilculo de parcelas da remuneragio
devidn ao's magistrados, ¢ di outras providéncias.
Art, 3* As representdgoes constanies do anexo que
acompanha o Decreto-lei nimero 1.985, de 28 de de-
zembro de 1982, ﬁca, aumentadas de 20 (vinte) pontos
percentuais.

......... B T I I

{As Comissées de Servigo Piblico ‘Civil ¢ de Fi-
nancas)

o SR, PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Do Exedien-
te lido constam 05 Projetos de Lei da Cdmara n? 151 ¢
152, de 1984, que receberdio emendas, perante a primeira
comissdo a que foram distributdos, pelo prazo de cinco
sessdes ordindrias, nos termos do art, 141, I, b, do Regi-
mento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — A Presidén-
cia comunica que, kos termos do art, 278 do Regimento
Interno, por ter recebido parecer contririo, quanto ao
mérito, da comissdo a que foi distribuido, determinou o
arquivamento do Profeto de Lei da Cimara n® 132, de
1982 (n® 2.612/80, na Casa de origem), que torna obriga-
tgrio o policiamento preventivo contra o trafico ¢ uso de
téxicos nas escolas do Pais.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Sobre a
mesa , projetos de lef que vio ser lidos pelo 8r. [+
Secretario,

830 lidos os seguintes

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 117, DE 1984

D4 nova redagfio ao artigo 18 do Decreto-lei n?
1.376, de 12 de dezembro de 1974.

O Congresso Nacional decreta:

Art. E9 O artigo 18 do Decreto-lei n® 1,376, de 12 de
dezembm de 1574, passa a v1gorar com a segumte re-
dacao

Art. 18. As agéncias de desenvolvimento regio-
nal ¢ setoriad ¢ as entidades operadorasdos Fundos,
assegurardo 3s pessoas juridicas, ou grupo de em-

‘“pressds coligadas que, isolada ou conjuntamente,
detenham pelo menos 51% (cinqilenta e um por cen-
to) do capital votante da sociedade titular do proje~
to beneficidrio do incentivo, & aplicagio nesse proje-
to de recursos equivalentes a 40% (quarenta por cen-
to) em 1984 e a 20% (vinte por ceito) nos anos sub-
seqiientes, dos valores dos Certificados de Ivesti-
mento de propriedade dessas pessoas juridicas, obe-
decende o limite de incentivos fiscais aprovado para
o projeto, limite esse que nio poderd ser superior ac

“montante da correspondente contrawpartlda dc Te-
" ¢ursos proprios.

§ 1?- As pessoas juridicas que usarem a modalida-
de de investimento _prevista nestc artigo deverdo,
Renda , aptar pela aplicagdio no mesme Fundo.

. § 27 - Na hipdtese prevista neste artigo, os bancos

operadores antecipardo, em negociaglio direta, =
permuta dos tifulos pelos Certificados de Investi-
mento, pelos respectivos valores nominais.

§ 3¢ - Nos casos de participagdo conjunta, serd
obedecide o limite miniro de 20% (vinte por cento)

N
do capital volinte para cada pessoa juridica acionis-
ta ou grupo de empresas coligadas.

§ 4% - Consideram-se empresas coligadas, para os
fins deste artigo aquelas cuja maioria do capital vo-
tante seja controlada, direta ou indiretamente, por
uma pessoa fisica ou juridica, compreendida tam-
bém esta (ltima como integrante do grupo.”

Art. 2¢ Esta Lei entra vigor na data de sua publi-
cagio.
Art. 39‘ Revogam-se as dlspos:coes em contrdrlo

Justlﬂcncao

Com o presente projeta pretendemos viabilizar estra-
tégia mais adequada aos intresses econdmicos da Regido

_Amazdnica, assegurando as pequenas ¢ médias empresas |

incentivos fiscais que [he permitam atuar com maior de-
senvoltura na execuglio de projetos proprios, aprovados
pelas Agéncias de Desenvolvimeto Regional,

MNesse passo, vale ser destacado estudo efetuado pela
Federacio das Inddstrias do Estado do Pard - FIEPA, o
qual mediante observagdes bem fundamentadas, aborda
proficientemente a questdo. E do seguinte teor esse docu-
mento: .

“A busca do desenvolvimento sécio-econdmico
regional, desejando alcangar neste, os desejiveis
efeitos da diminuicdo, em termos relativos e absolu-
tos, das desigualdades espaciais da economia brasi-
leira, tem sido considerado teoricaments como con-

~ sensual da Politica Regional no Brasil e cuja institu-
cionalizacfio deveria estar abrigada nos grandes pla-
nos nacienais a partic das concepgdes locais.

No entanto, pelo menos, em termos da Amazé-
nia, esté consenso conceitual, na pritics, ainda nio
se consolidou. Esta diversidade e até mesmo antago-
nismo, comega a aparecer a partir do momento em
que se discute as estratégias (no sentido de um cami-
nho para atingir objetivos) € os intrumentos
(meios}, ou sgja, o conteldo deste desenvalvimento.

De um [ado extremo enconiramos as posigoes
que tendem a: marginalizar os interesses regionais
diante dos interesses nacionais e setoriais; transfor-
mar, a Amazénia em um simples “almoxarifado” de
recursos naturais, energéticos ¢ de tnsumos bisicos;
absolutizar a prioridade da implantagio de grandes
projetos ¢ minimizar a neccessidade de viabilizar pe-
quenos e médios empreendimentos; visualizar a eco-
nomia regional basicamente pelo dngulo da geragio
de divisas; considerar os tecursos piblicos constan-
tes dos incentivos fiscals e financeiros como “di-
nheirg carimbado™ ete.

Estas posigdes caracterizam um “‘colonialismo
interno” reproduzindo no dmbito nacional aguele
tipo de refagdes que existem eatre os Pajses do Nor-
te e da Sul. '

No outro extremo encontramos as posi¢Ges que

-tendem a: considerar qualquer agio econdmica na
Amazdnia como uma agressio ao seu meio ambien-
te fisico e social; negar em qualquet hipétese a vali-
dade de Grandes Projetos na Regifio, mesmo que
eles sgjam tecnicamente, econemicamente e social-
mérnitéindicados; validar exclusivamente o estimulo
40s pequenos empreendimentos particularmente na
drea rural; rejeitar qualquer tipo de incentiuvos go-

- vernamentais com o intuito de apoiar & estimular o3
investimentos das empresas privadas, mesmo gue a
aprovaglio destes esteja submetida a critérios e con-
seqiientes decisdes ¢ controle do peder piiblico etc.

Consideramos que esta simultdnea e oposta radi-
calizagho de posigies & indesejavel, desnecesséria,

inconveniente e prejudicial aos interesses maiores da

Amazéniz e do Brasil.

A definicio de um caminho ou outro a tomar
rumo a um objetivo significard, por certo, a modifi-
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cacio qualitativa e quantilativa deste objetive. As-
sim, 5& tomassemos como substralo para a defini¢io
de uma estratégin, uma das duas perspectivas radi-
cais, evidenciadoras apenas de interesses parciais,
fariamos com o Snus do total esmagamento de sig-
nificativa parte dos interesses presentes pa realidade
amazdnica.

Em termos da popu]acao reglonal ternos nossas
legitimas, indesdiziveis, justas ¢ prioritdrias expecta-
tivas destacando-se entre outras a seguintes; consi-
derarmos um imperativo a criagdo, nestes vales do
norte do pais de uma economia complexa, integra-
da, moderna, dindmica, harmonizada & operacio-
nalmente ag selt Meie ambiente fisico, sociai e cultu-
ral; &-nos inafastivel 2 maximizagdo das chances
reais de investimentos para o empresariado local
composto quase que exclusivamente de pequenos e
médios empreendedores & geraciio de empregos con-
dignos para a populacdo ativa amazdnica, seja no
campe ou na cidade; queremos desenvolver ainda
mais nossas habilidades técnicas, nosso universo
cultural, nossos conhecimentos gerenciais ¢ tecnolé-
gicos; aspiramos pot condigdes de vida e de traba-
Iho mais condizentes aos padrdes das regides cen-
trais da economia brasileira.

Qs referidos interesses locais mais interesses na-
cionais, ag serem harmonricamente operacionaliza-
dos, a0 mesmo tempo que s#0 atendidos, proporcio-
nam reais e diferenciadas contribuigbes a0 processo
integrado e global de desenvolvimento da Regido.

Nesse sentido, dentro de um consenso sacial e
politico, acreditamos ter chegadoe ¢ momento de
atentar para a evidéncia de que, qualquer definicdo
de uma estratégia global para o desenvolvimento
econdmico da Amazénia deve passar necessariz-
mente por uma priorizagdo efetiva, real, evidente da
harmonizagio dos grandes com 05 pequenos € mé-
dios empreendimentos, guiado por padrdes de cri-
térios bem definidos da agiio coordenadora da poli-
tica regianal, sem que isso signifique o abandono, a
proibicio sistemitica, absoluta e sem parimetro
dos grandes projetos. Na verdade, paradoxalmente,
a propria imperatividade de um projeto de porte,
pode ser a sua intrinseca capacidade de criar indis-
cutiveis condigoes para o florescimento de pequenos
e médios empreendimentos,

Tomamos esta opgdo de estraiégia para a ocu-
pagiio du Amazbnia plenamente conscientes de que
esta nos parece a meihor maneira de definirmos um
caminho para o desenvolvimento de nossa regido.
Esta opgiio viabiliza entre outros inafastaveis objeti-
vos, 0§ seguintes:

— Melhor distribuigia da renda inter-regional &
interpessoal no Pafs;

— Nivel mais adequado de retengio da proprie-
dade dos fatores de produgéio e suas rendas na Ama-
zdnia; ‘

— Maior geracio de empregos por unidade de
capital pelos projetas aprovados pela SUDAM;

— Maior ¢ mais adequado adensamento econd-
mico na regiio;

— Desenvolvimento de setores ¢ subsetores eco-
némicos, além de microrregides da Amazdnia, nos

quais ndo seja o grande emprecndimento 3 escala

ideal de investimento; B

— Maior efeito multiplicador dos investimentos
incentivados pela SUDAM, via concretizagio dos
encadeamentos do grande, de médio e pequeno em-
preendimento; -

— Maximizagiio da utilizaclio dos investimentos
pliblicos em infra-estrutura na Amazdnia;

— Desenvolvimento das “externalidades econd-
micas” pelo estimulo 4s aglomeracdes dos grandes,
médios & pequends empreandimentos;

— Democratizagiio de recursos piiblicos aplica-
“dos na politica regional do Pafs, dada a predomi-
nancia das pequenas e médias empresas N4 econo-
mia amazdnica € nacional.

— O gvidenciamento de uma estratégia global
desta natureza, requer, por certo, necessarios ajusta-

_mentos, aperfeicoamentos e até mesme modifi-
ca¢des nos instrumentos da politica regional, Desta
forma, nada seria mais oportuno do que discutir os
incentivos fiscais constantes do Decreto-lei n¢
1.376/74, um dos instrumentos bésicos do atuaf
processo de ocupagdo da regiio ¢ que vem ultima-
mente se destacando nas preocupagdes e nas discus-
sdes conjuntas, do empresariado da Amazdnia, do
Centro-5ul e de autoridades do Ministério do Inte-
rior, particularmente através da prépria SUDAM.,

— O minimo que se pode esperar de uma politica
econdmica € a necessdria coeréneig entre seus objeti-
vos, estratégias e instrumentos. Consegiientemente,
torna-se Obvia a necessidace de analisarmos se o
Decreto-lei n? 1.376/74, na suz atual forma e apera-
cionalizaclo, est4 coerentemente afinado com o tipo
de estratégia que propornos, Nio vemos melhor ma-
neira para tornar consciente estz opgiio para a Ama-
zania.

~-— O referido Decreto-lei n® 1.376/74, alterando
© Decreto-lei n® 756/69, propunha modificagies na
sistemdtica de aplicagio dos incentivos do Imposte

- de Renda relativo s pessoas juridicas, visando eli-

minar distor¢des entio identificadas na mecinica
dessa aplicagiio. Mas especificamente buscava a eli-
minggio das priticas irregulares de intermediacio,
causadorz principal de grave desequilibrio entre a
demanda e oferta dos recursos e filtragdes de renda
para o Sul em detrimento do Nerte e Nordeste,
Nao seu contetido o Decreto-lei n? 1.376/74, con-
tém “'sistematica especial”, constante do artigo 18

-do mesmo, permitinda s pessoas juridicas passui-

doras de “'‘projeto préprio™ aprovado pelas Agén-
cias de Deésenvolvimento Setorial ou Regional a
aplicacdo direta nestes projetos de seus incentivos

_fiseais.

. -.Estas empresas favorecidas por esta “sistemética
especial” do artigo 18, deixam de ser cotistas dos
Fundos sendo aquinhozdas pela atribuicio definiti-
va da propriedade das agles correspondentes da
empresa que recebe a aplicagiio dos incentivos,
agdes estas integralizadas com recursos ptblicos de-
duzidos do Imposto de Renda.

No que se refere, 2 Amazdnia (FINAM) a con-
centragiio no artigo 18 atinge volume crescentre dos
incentivos, agora alcangando cerca de 80% no total

- dos mesmos. Esty absurda situaglio tende a repertir-
“s¢ igualmente no Nordeste (FINOR) atingindo nes-

te exercicio 35% do total dos recursos, podendo-sc
j4 verificar até mesmo situagio aniloga, desde que

-- se considere separadamente as opgdes das empresas

estatais (obrigatoriamente de outras empresas, nas
quais & distorglio concentradora no artigo 18 ji se
manifesta,

Os beneficidrios deste “Império do art, I8 sto
exdlamente os grupos econdémicos de maior porte e,

- assim, detentores de vultuosas dedugdes de Imposto

de Renda, conformando-se, sem que na pritica se
possa utilizar devidos e necessirios critérios, a apro-
priagiio por esses grupos de enormes somas de re-
cursos pithlicos, i titulo de [ncentivos Fiscais.

- A tendéncia de utilizacllo desse privilégio pelos
grupos de grande porte, especialmente os do pode-

- roso setor financeiro do Pais, se vem mostrando in-

suportavelmenie crescente aumentando a concen-
tragiio da Renda Nacional, a dominagio dos proje-
tos incentivados por uma minoria. Neste sentido,
pela caréncia de meios, este processo ter causado a
erescente marginalizagio das médias e pequenas

_ . empresas locuis e nacionals dos beneficies dos in-

centivos e mesmo impedindo pela j inceitavel abso-
luty liberalidade dos termos do art. 18, 4 fixagio de
politicus adequadas pelas agéncias de desenvolvi-
mento, fator particularmente desastroso para as
politicas regionais,

Além dessa concentragiio inaceitivel, a faculdade
de escolhz de projeto préprio ou de terceiros para a
aplicagiio direla das dedugdes tributirias (artigo 18)
— td0 negativa em conhecidas experiéncias anterio-
res sob a égide da Lei n? 5.174/66 e do Decreto-lei n®
756/6% — ji vem gerando, expressivamerte, por sua
expansdo e pela facilidade que permite o exiguo li-

- mite de participa¢io do controle acionirio de ape-

nis 5% (cinco por cento) por empresa ou grupe de
empresas coligadas para ensejar essa aplica¢iio dire-
tg, 0 reterno 4 intolerdvel préitica de cobranga de co-
missdes e exigéneias de vantagens, as vezes exlorsi-
vas por intermedidrios implicando em criminoso
desvio de meios destinados 1o fomento da economia
em favor de atividade marginal, exatamente dis-
torcZo que o Decreto-lei ne 1.376/74 pretendeu eli-
minar completamente,

Esse comportamento ilicito se traduz na
cobranga de comissdes ou na exigéncia de a socieda-
de titular do projeto devolver no futuro parte do in-
vestimento, com corregio monetéria, para que em-
presas detentoras de dedugdes do impasto de Renda
participem do empréendimento submetido is agén-
cias de desenvelvimento, com base no art. 18, com
apenus 5% do capital votanie, e apliquem aguelas
deducdes, muitas vezes de grande valor no projeto
beneficidrio de incentivos fiscais. Isso, que infeliz-
mente vem se¢ expandindo, & no minimo, inadimissi-
vel,

Na pritica, portanto, o art. 1§, uma “sistemética
especial” do Decreto-lei n® 1,376/74, inviabiliza nio
s6 a propria corregido do desequilibrio entre a pro-
cura e oferta de Incentivos Fiscais como a das “pri-
ticas irregulares de intermediagzo™,

Entendemos que & intencio do Governo ao criar

“sistemdtica excepcional”™ do art. 18 no Decreto-
lei referido, no momento em que tal fato se deu, pd-
de respaldar-se em condigdes objetivas bem defini-
dag das realidades regionais e setoriais. Estas, na-
quele momento, exigiam respostas de curtissimo
prazo as quais estariam garantidas pelos estimulos
extraordindrios constantes do Art, 18, Por outre Ia-
do, 4 situacdo econdmica e financeira do Pafs ainda
permitia, naquele momento, tais sacrificios.

Na atualidade, no entznto, ndo sé a situacio da
economia brastleira & outra bastante diferente, co-
mo, 20 NOsSO ver, ndg mais encontramoes motives na
reglidade das regides ¢ setores objetos do Decreto-
lei n® 1,376/74 que justifiguem a atual concentragio
de recursos plblicos em estimulos tio penerosos,
como os do Art. 18, no sentido de induzir investi-
menios nos mesmos. .

Os incentivos fiscais sdo ¢ ainda serdo por muito

-lempo ndo 30 necessdrios como indispensivels &

Amazénia e a0 Nordeste.. No entanto, tem-se evi-

- denciado que tio mais reprodutores serdo estes be-

neficios quanto majores forem a reais possibitidades
das agéncias de deseavolvimento poderem estabele-
cer na aplicagiio dos mesmos, mais vantajosos cri-
térios seletivos de projetos visando atingir os objeti-
vos tragados pelas mesmas agéncias, o que & pronfu-
damente inviabilizado pela conceniracio da modali-
dade prevista no art. 18

Tal concentra¢iio impde um verdadeiro ditigismo
dos investimentos com apoio de recursos e outros
beneficios governamentais em setores, ireas e esca-
las pem sempre condizentes com os parimetros
mais desejiveis e indicadas pelo proprio Governo,
critérios que indubitavelmente devem originar-se
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das legitimas e maiores aspiragdes regionals € nacio-
nais. Por outro lado, gera grave problema de falta
de recursos disponiveis para atender os cronogra-
mus de projetos de reconhecidos interesses para o
desenvolvimento regional e que nio dispdem de
acesso ao art. 18,

E notério, que destu forma, & igualmente imposta
uma absurda inversdic na prépria hierarquia entre
inslrumentos, estratégias ¢ objetivos da Politica Re-
gional ¢ Setorial no Pals. Assim, torna-se patente
que ¢ art. 18, parte do conteiido de um instrumento
(Decrelo-lei n® 1.376/74), tende a transformar-se no
conleltdo por inteiro deste instrumento, ameagando
impedir que se viabilize a operacionalizacio de
principios fundamentuis da politica regignal, tam-
bém ufirmados ¢ confirmados pelo prépric Dccreto-

| lei n* 1.376/74, tuis como: -
~— “Caberi &s Agéncias de Desenvolvimento Re-
gional e Setorial definir prioridades, analisar e apro-
var projetos para a aplicagdo dos incentivos fiscais,
acompanhar e fiscalizar 4 sua execugdo, bem come
autorizar a liberagilo, pelos bancos operadores, dos
recursos atribuidos aos projetos, observado o dis-
posto no art. 4° deste Decreto-lei” (art. 8¢ do
Decreto-lei n? 1.376/74).
— “Dentro das respectivas ireas de atuagio, a

SUDENE e a SUDAM envidario esforgos especiais’

no sentido de assegurar a adequada participagio
das Unidades da Federacio menos desenvolvidas
no Incentivos Fiscais™ (art. 8% — § 3¢ do Decreto-lei
n® 1.376/74).

Considerandc que representa um dos principais
instrumentos de Politica Regionzl, considerando os
efeitos perversos causados pela concentragio da
modalidade de aplicaciio prevista pelo art. 18, nio
nos resta outra alternativa, senfio a de considerar o
Decreto-lei n? 1.376, na sua atual forma incompati-
vel com o estabelecimento tanto para a Amazdnia,
como muito provavelmente para o Nordeste, de

uma estragégia de ocupagiio cenirada na harmoni-

zagiio dos grandes com os pequenogs e médios em-
preendimentos.

Tal conflito, resume-se no fato de que, no atual
momento, torna-se cada vez mais dificil as agéncias
coordenadoras do desenvolvimento no Nordeste ¢
principalmente na Amazdnia implementarem uma
esiratégia desta natureza, basicamente por trés fato-
res:

I—A cond:cﬁo concedida pelo art. 18 para que

as pessoas juridicas apliquem suas dedugdes fiseais

em Projetos préprios, afasta cada vez mais intensa-
mente as grandes empresas detentoras de grandes
volumes de isen¢des fiscais de aplicagdes nos fun-
dos, optando as mesmas preferencialmente pelos
seus praprios projetos;

2 — O préprio esvaziamento dos recursos dos
fundos; .

3 — A situagiio ébvia de que & impraticivel a
consecugiio de novos investimentos, através da de-
dugiio de seus préprios volumes fiscais, pelas peque-
nus e médias empresas que compdem a quase totali-
dade do universo_do empresariado regional da
Amazénia e do Nordeste ¢ seguramente a maioria
absoluta do empresariado nacional e que sio parte
indispensivel para um real desenvolvimento econd-
mico destas regides, como do préprio Pais.

Indubitavelmente modificagBes no art, 18 do
Decreto-lei n® 1.376/74 que gerassem o reforgo do
papel dos FUNDQS (FINAM, FINOR e FISET)
fazem-se indispensiveis. Estas modificagdes néo te-
riam nenhum contetdo de regionalismo pueril e sec-
tério desde que resguardam-se o livre acesso das em-
presas nacionais (inclusive as regionais) em pleitear
recursos dos referidos FUNDOS e objetivassem re-
forgar ainda mais os aspectos de scletividade e crite-

riasidade dos incentivos governamentais visando a
coneretizagio de um efetivo desenvolvimento.

- O fortalecimento do art. 17 ndo deve acarretar
quaiquer lemor os grandes investidores, pois estes
cerlumente ndo teriam receio de competir com ou-
tros empresdrios, em justas igualdades de condigdes,
na aprovagio de projetos pelas agéncias de desen-
volvimernto setorial e espacial do Pais. Como um de-
talhe que inclusive descaracteriza qualquer regiona-
lisma extremado de nossa parte apresentamos o fato
de que mais de 60% dos projetos aprovados pela
SUDAM, com recursos do art. [7 fuvoreceram em-
presirios de fora da Regido.

A possibilidade ji aventada de que guaisquer
mudangas que impliquem na desconcentragdo dos
recursos incentivados da prerrogativa do art. 18 do
Decreto-lei n® 1.376/74, “'provocariam imediata re-
tracio por parte dos investidores, em relagio as
dreas que tais mudancas viessem a ser realizadas”
ros oportunizam dizer que nfic propomas modifi-
cagdes no Decreto-lei n® 1.376/74, que atinjam ape-
nus a Amazdnia. A situagio do Nordeste (FINOR)
foi de leve discutida e avaliada mas o sufuciente
para agreditarmos que o nosso desejo também o &
da maioria absoluta dos empresarios e politicos da-

- quela regido, conclusdo que inferimos de contatos j&

realizados com 0$ mesmos.

Tais ameagas representam a propria demons-
tragio do esvaziamento que ¢ art, [8 causou ao
Decreto-lei n® 1,376/74 como instrumentos de uma
estratégia de desenvalvimento regional consciente e
coerente.

Na pritica, os empreendimentos dos grandes

grupos econdmicos do Pais que se utilizam de prer-
rogaliva do art. 18 do Decreto-lei n® 1.376/74, dei-
xuaram de ser veiculos de operacionalizagio de Poli-
ticu Regional para tornarem-se no objeto principat
da mesma, impondo cada vez mais intensamente a
esta politica sua transformagiio em simples meio de
descnvolvimento dos referidos grupos. A ampla li-
berdade de escolha do direcionamento de recursos
piiblicos deduzidos do Imposto de Renda, nio pode
ser garantida aos investidores pois o que deve preva-
tecer & o consenso social, codcretizado em diretriz
sBcio-econdmica do Governo, desde que tais meios
sdio tributéveis ¢ nfo privados e se destinam a pro-
mover a atenuagiio dos desniveis regionais e nio ex-
clusivamente aos anseios de lucratividade dos gru-
pos mais poderosos economicamente.

Consideramos, portanto, que por estas ¢ por to-
das as demais razdes expostas neste documento que
€ uvrgente, a reformulagdio do Decreto-lei n?
1.376/74, com vistas a compatibilizar a faculdade de
escolha de projeto préprio ou de terceiros para a
aplicacio de dedugdes tributdrias (art. 18), — que
deve subexislir apenas em casos excepcionais que
exijam grande aporte de recursos proprios & por isso
Jjustifiquem tratamentos diferenciados, como esti-
mulo 2o investimento, limitado o niimero de empre-
sas participantes pela elevagio do pessoal e capital
votante, obstante assim a intermediagdo ilicita.

Nesta reformulagiio siio exigéncias minimas ¢ ina-
fastaveis:

~— Garantir a aprovacio e o atendimento dos cro-
nogramas dos projetos que, nio dispondo de acesso
ao art, 18, sejam de reconhecido interesse para o de-
senvolvimento regional;

— Limitagio da aplicagio diréta de deducdes tri-
butirias do imposto de renda em “projetos pré-
prios” (art. 18), por cada pessoa juridica em 40%
{quarenta por cento) de seu valor em 1984 ¢ em 20%
(vinte por cento) nos exercicios subseqilentes, de-
vendo o restante da dedugdo, no case de exercicio
da fuculdade ser aplicado no mesmo Fundo de In-
vestimento;

— Eslabelecer que nos casos de participagio con-
junia para efeito de enquadramento na aplicagéo di-
_ reta em projete proprie (art. [8), o limite minimo
para cadu pessoa juridica acionista ou grupo de em-
presas coligndus, fica elevado de 5% (cinco por cen-
to) para 20% (vinte por gento) do capital votanie da
socledude titular do projeto objetivande carrear
maior contingente de recursos proprios das empre-
sas que se beneficiem do investimento direto de
meios pliblicos em seu proprio favor, bem como
para reslringir essa modalidade de aplicacio, evi-
tando & incidéncia da ilegitima intermediagiio que
vise ilicita obtenglo de vantagens pelo aliciamento
de detentores de dedugdes tributérias, visando a for-
magio de grupos ou participagdes conjuntas condu-
zidas e artificiais;

— Estabelecer que nos casos de “projetos pro-
prios” aprovados pelas Agéncias de Desenvolvi-
mente para aplicagdo direta de dedugdes tributérias
(art. 18), o montante dessa colaboragio financeira
dos Fundos 'de Investimentos ndo poderd, em qual-
quer hipétese, ser superior ao valor de recursos pro-
prios que deverdio ser investidos em contrapariida
20s incentivos fiscals.

Essas diretrizes, que garantem a corregio de ru-
mos na execugho da politica de incentivos fiscais,
dentro do espirito que norteon a edigiio do Decreto-
lei n® 1,376/74, estdo contidas na anexa proposta de
anteprojeto de Lei.

Sem eliminar a aplicagiio direta (art. 18), a res-
tringe de modo a sanar as deformagdes que vém
causando sua utilizaglio abusiva e distarcida, garan-
tindo recursos para outros empreendimentos (arts
49 e 17), especialmente os médios e 0s pequenos, sem
prejuizos para os de maior porte que tenham ou nio
acesso ao mecanismo do art. 18.

Nio & demais insistir, ndo se deve esquecer que no
Brasil, a parcela significativamente preponderante
de iniciativa particular & constituida de pequenas e
médius empresas. Se isso & verdadeiro quanto o pais
como um todo, nas Regides subdesenvolvidas, nota-
damente a Amazdnia e a Nordeste, o quanto de pre-
ponderdncia & — corolirfo da insuficiéncia econd-
micid, — muito mais expressivo ¢ a auséncia de efeti-
vo apoio a essas empresas bem mais negativa em
suas conseqiiéncias.

Se, quanto ao cendric nacional, politica que ndo
dtente para essa realidade, — ¢laudicando no apoio
aos empreendimentas médios e peguenos, — signifi-
<z enfraquecimento continuo do capitalismo pétrio,
em beneficio da tendéncia estatizante, dos grupos
estrangeiros ¢ de desnacionalizagio da economia,
nas Areas — Problema a falta de concreta agiio de
sustentacio, ampliagio e fortalecimento dessas em-
presas acarretard perigosa desagregacdo social e sig-
nificard estimulo aos monopdlios, aos oligopdiios ¢
a exacerbaciio do colonizlismo interno, — determi-
nando 4 inevitdvel frustragdo dos anseios e das espe-
rangus de integragdio.”

Salu das sessdes, 29 de junho de 1984 —~— Gabriel Her-
mes.

LEGISLACA0O CITADA
DECRETO-LEI N¢ 1,376
DE 12 DE DEZEMBRO DE 1974

Dispde sobre a criagfio de Fundos de Investimento,
altera a legislacio do Intposto sobre a Renda relativa
a incentivos fiscais, e dd outras providéncias.

Ve - Faraarrereraan P R T L T

Art. 18, As agéncias de desenvolvimento regional e
selorial e as entidades operadoras dos Fundos assegura-
rito {is pessous juridicas, ou grupo de empresas coligadas
que, iselada qu conjuntamente, detenham pelo menos
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51% (vinquienta e um por cento) do capital votante da so-
ciedade titular do projeto beneficidrio do incentivo, a
aplicag&o nesse projeto de recursos equivalentes 20s va-
lores dos certificados de aplicagdo de propriedade dessas
pessoas juridicus obedecido o limite de incentivos fiscais
aprovado para o projeto.

§ 1* Na hipdlese prevista neste amgo, os bancos
operadores antecipario, em negociagio direty 4 permuta
dos titulos pelos certificados de aplicagdo, pelos respecti-
vos valores nominais.

§ 2° MNos casosde participacio conjunta, serd obede-
cido o limite minimo de 3% (cinco por cento) de capital
votante para cada pe-:soajundlca. acionista ou grupo de
empresas coligadas. -

§ 3¢ Consideram-se empresas cohgadas, para ﬁqs
deste artigo, aquelas cuja majoria do capital votante seja
conlrolada, direta ou indirctamente, por nma mesma
pessoa fIsica ou juridica, compreendida também esta dl-
tima como integrante do grupo.

§ 4° Exclusivamente quanto ao exercicio de 1975, se-
ra garantida as pessoas juridicas detentoras de certifica-

dos de valor nominal superior a Cr$ 100.000,00 {cem mil .

cruzeiros) e que nfo participem de pro_jcto préprlo,
aplicaciio do montante que exceder essa quantia, em pro-

Jjeto no qual ji tenham feito aplicagio de recursos de in-

centivos fiscuis no decorrer do exercicio de 1974,

------ D N i R R e = e
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{As Comissdes de Constituicdo e Justica, de Assun-
tos Regionais e de Economia.)

PROJETQ DE LEI DO SENADO N¢ 118, DE 1984

Fixa procedimento para apuracfio da divida exter-
na e estabelece critérios para o respective acompa-
nhamento mensal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Q Poder Execulive, no prazo de noventa
dias, promoverd 2 interpelagio de todos os credores ex-
ternos do Pais, diretamente ou por aval, a fim de que ex-
plicitem o montante dos respectivos eréditos, individua-
lizando as parcelas de principal, juros e encargoes, bem
como fornegam cépiz dos instrumentos comtratuais ow
titulos cambiais que lhes deram origem.

Art. 19 Da interpelagiio constard adverténcia que a
omissdo do credor em atender ao requerido, no prazo de
15 (quinze) dias, acarcetard a caducidade do crédito prin-
cipal e das seus acessérios, ficando o interpelante deso-
nerado de todas as obrigagdes assumidas e ainda pen-
dentes de hqu:dacao ,

§2°
ressados e eventuais credores incertos, serd publicada
edital, com prazo de 30 (trinta) dias, nas pragas onde o
Poder Executivo tenha contratade empréstimo externo,
dando ciéncia aos credores dos termos ¢ condices cons-
tantes do caput e pardgrafos deste artigo. '

§ 3° Concluido o procedimento previsto neste artigo
serd feita comunicagdo tircunstanciada do apurado s
Comissdes de Finangas do Senado Federal e da Cimara
dos Deputados,

Art. 2¢O Poder Executivo enviarg 45 Comissdes de
Finangas do Senado Federal e da Cimara Oficial, os se-
guintes dados relativos ac intercimbio financeiro com o
exterior:

[ — valor global do eadividamento externo autoriza-
do, diretamente e por aval;

Il —valor global do endividamento externo registra-
do, diretamente e por aval;

[1I — valor global do endividamento externo [iberado,
diretamenie e por aval;

IV — as taxas de juros cobradas nos empréstimos ven-
cidos no més com referéncia expressa ao contrato;

V — a3 encargos debitados 4 conta do Tesouro, dire-
tamente ou na qualidade de avalista;

Para o fim de dar conhemmcnto a terceiros inte-

VI — as reservas em ouro, direitos especiais de saque,
divisas estrangeiras, tranche ouro do Fundo Monetirio
Internacional e quaisquer titulos de crédito pendentes de
liquidagio; &

VI — os créditos e débitas vencidos e ndo pagos bem
como a respectiva justificagio. )

Art. 3* Fica preibido o pagamento de qualquer im-
portinciy a pessoa fisica ou juridica, nacional ou estran-
geira, a titulo de intermediagio na captagdo de recursos
finunceiros externos. . -

_Parfigrafo inico. A coordenacio do refinanciamento
da divida externa, quando necessaria, assim como o
agenciamento de recursos financeiros no mercado inter-
nacional sdo atividades de exclusiva competéncia do
Banco Central e indelegiveis,

Justificaciio

A questdo da divida externa constitui hoje uma das
maiores preccupagdes nacionais por se tratar de assunto
que escapa quase per completo ao poder decisdrio inter-
no. Assume a matéria maior relevancia se considerarmos
que as condicdes estipuladas contratualmente remetem
para o campo normativo alienigenz a tutela legal dos
empréstimos e dos seus desdobramentos. Sabemos hoje
pelo exame de alguns instrumentos contratuais gue nio
36 a taxa de juros aplicive] como também a determi-
nagio de certos encargos fica ao exclusivo alvedrio da
‘parte credora.

Preocupudos com a repercussio social interna das me-
didas exigidas pelo Fundo Monetério Internacional,
agindo em nome ¢ por conta dos bunqueiros, para reeg-
calonamento da divida externa, diligenciamos, na quali-
dade de Presidente da Comiss3o de Financas desta Casa,
a abtengdo de alguns dudos de fundamental importineia
para o correto equacionramento da questiia. Sendo o Tri-
bunal de Contas da Unidio Grgio auxiliar do Congresso
MNacional ¢ disponde de auditorias contabeis especializa-
das, soliciatamos procedesse aquela Corte;

—ao levantamento de todos os instrumentos legais
que consubstanciem débitos externos da Fazenda Nacig-
nal ou de qualquer forma a responsabilizem na qualida-
de de garante, fiador ou avalista; e

— & apuraciio da observincia dos limites de endivida-
mento externo previstos na legislagio especifica, a partir
do advento da Lei n® 4.457/64. . . . _. :

A resposta recebida, além de fazer-se tardia, & escan-
datosamente Jacunosa para assunto de tal gravidade. Ve-

Jjamos como se pronuncia a Diretorg da 7* [GCE da 2+
Divisiio do TCU, apds intimeras dlhgcncnas ¢ exausuvos
estudos. -

“E necessario esclarecer-se, desde Iogo, que os
documentos remetidos pelo Banco Central do Brasi
fornecem dados sob a forma de Anexos, uma vez
que a entidade parece ndo dispor dos regisiros em
contas patrimoniais que poderiam ser obtidos, dire-
tamente, do Ministério da Fazenda, segundo se infe-
re da declaragiio do banco expressa nas fls. IA.

A segunda parte sers, de todo,
assegurar-se se foram observados o3 limites do endi-
‘vidamento externo previsto na Legislagio Especifi-’
€4, a partir do advento da Lei n® 4.457/64, tendo em
vista que, para tanto, ter-se-fa de dispor de demons-
trativos, ano a ano, apds 1964, de todas as ope-
ragBes que se traduzissem, finalmente, em divida ex-

_ terna do pais, quer fossem contratadas diretamente
pelo Governo Federal, quer fossem contratadas por
via de Aval deste mesmo Governo.”

“Nos demogstrativos em foco, constam parcelas
expressas em ddlares americanos assim discrimina-
das: Saildos Devedores: Principal, Jures, Valor do
Registro e Valor Potencial sendo, este tiltimo, equi-
valente ag valor da parcela da operagio cujo desem-
bolso ainda ndo foi registrado pelo Banco Central;

impossive] -

neles nota-se ndo haver interrelacionamento das
parcelus, de forma u que se possa conferir o valor de
cada operaglio, assim como, ndo sendo os demons-
trativos totalizados, ndo se tem come compari-los
com s mipas consolidados apresentados no Anexo
4.

“Tante quanto no Anexo 10, tumbém neste de-
monstrative pade se pode conferiz, considerando
que nele a principal parcela € a du coluna do “*Valar
de Registro™ sem que se possa dispor de dados para
saber sc seu somatdrio totaliza os débitos inseridos
du Divide Externa na condig¢ie de Aval do Governo
Federal ou nio.”

....... LI T I I

“Conforme se vé, das informagdes acima, ora o

“demonstrative & feito por tipo de operagio, ora por

tipo de devedor, ora pela natureza juridica da enti-
dade devedora, ora apresenta totalizagie ora pio,
oril os valores sio demonstrados em moeda nacio-
nal, oru em moedus estrangeiras o que tornag im-
possivel proceder-se 2 qualquer tipo de conferéncia.

Q préprio Banco Central do Brasil admite a dis-
paridade dos Demonstrativos remetidos, conforme
se vé no documento de fls. 74, quando informa: *Os
anexos n® 10 e 12 sdio equivalentes, 0 que acontece
também para gs unexos n® 11 e 13 mas tem itens que
nio aparecem em ambos, em funcdo do fato de te-
rem side projetudos em dois sistemas de compu-
tagiio distintos & em épocas diferentes.”

“A informagio acima transcrita leva-nos a con-
eluir que o bunco nio dispde de registro que permi-
tam fornecer as informagdes solicitadas, ji que ndo
se dispde de dados sobre as contas em que foram re-

gistradas #s operagdes relativas i divida externa.

brusileira, nem do relacionamento explicitado dos
instrumentos legais que a ela deram origem.”

“Tentamos conferir os valores informados pelo
BACEN no mapa de fls. 127 quando do tempo da
vigéneia da Lei nv 1.518/51 e de suas alteragdes o
gue nido nos foi possivel fazer tendo em vista que
ter-se-ia de obter, na fonte, os dados mencionados
na Lei n® 5.000/66, artigo 8%, assim como ter em
miios o5 valores de conversao da moeda nas Epocas
proprias di fizagio de cada limite ou de sua alie-
ragiio; dWiém de se ter de proceder aos cilculos dos
acréscimos legais previstos.”

- “Quanto aos limites estabelecidos no Decreto-lei
r? 1.312 art. 8 niop nos foi possivel fazer qualquer
compulsacio visto nio dispormos dos valores apu-
rados em relagio aos parémetros estabelecidos no
referide artige,”

“Examinzdos os referidos modelos verificamos
tratar-se de documentos internos do préprio Banco
nos quais constam dados necessirios 3 identificagdo
de parcelus da realizagio da Divida Externa do pafs
mils que, parece-nos nio se constituir nos instru-
mentos legats que dio origem aos débitos externos
da Fazenda Nacional.

Ao findar nossa aralise informamos que os docu-
mentos remetidos pelo Bance Central do Brasil
siendem apenas uma terca parte da diligéneia man-
dada proceder pelo E. Tribunal, cujo oficig se en-
cantra 3s fIs. 15; o Banco Central demonstrou os
montanies que compdem a Divida Externa brasilei-
ra, nos Mupas de fls. 125, 126 ¢ 128 do Volume [,
entretanto nio indicou os instrumentos legais que
geraram tal divida e nem informot 4s contas patri-
maoniais em que estd registrada aquela divida,”
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U que se infere da diligéncia ¢ que a contabilidade do
Banco Central nio se presta a um efetiva acompanha-
mento da evolugiio da divida exlerna nem tido pouco 4
apuragio da observincia dos limites globais especifica-
dos na legislaglio prépria. Impde-se partanto editar nor-
mas que possibilitem tal verifica¢llo de forma simples e
rapida. O projeto ora apresentado institui um duplo sis-
tema: o da publicagiio em 6rgéo oficial e o da comuni-
cacio dos fatos relevantes diretamente as Comissdes de
Financas do Senado Federal ¢ da Cimara dos Deputa-
dos. .

Tendo em vista a aparente falta de informagdes e da-
dos concretos relativos 4 divida externa ja contratada, a
proposiciio cstabelece um procedimento de interpelagio
dos credores estrungeiros a fim de que explicitem, no
prazo de quinze dias, os respectivos créditos bem como
indiquem os instrumentos contrat@iais ou titulos cam-
biais que [hes deram, origem.

A medida legistativa preconizada lastreia-se no per-
missiva constitucional inserito no artigo 45 da Carta.

Acreditamos que a iniciativa ora apresentada a consi-
derucio dos ilustres congressistas contribuird para o es-
clurecimento das origens da monumental divida que an-
gustiz a Nagio,

-Sala das Sessdes, 29 de junho de 1984, — Jtamar Fran-
co. : -

{As Comissdes de Constitui¢ds e Justica, de Eco-
nomia ¢ de Finangas.)

PROJETO DE LEI DO SENADO Nv 119, DE 1984

Introduz modificagtes na Consolidagio das Leis do
Trabalho, estabelecendo privilégio para os trabalha-
dores que fregiientam curso regular de alfabetizacio.

O Congresso Nacional decreta:
Art, [#  Sioacrescentados ao art. 61 da Consofidagio
das Leis do Trabalho os seguinies §§ 40 e 59

“§ 4 O empregado que comprovadamente fre-
quentar curso regular de alfabetizacio serd dispen-
sado de permanecer no servigo além do limite legal
ou convencionado da respectiva jornada.

§ 52 O empregador que opuser resisténcia ou,
por qualguer modo, dificultar a fregiféncia do em-
pregado ao curso a que alude o pardgrafo anterior,
sujeitar-se-4 4s consequéncias pecuniarias da despe-
dida sem justa causa e seri multado em guantia
equivalenie a trinta (30} valores-de-referéncia.”

Art. 2* Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagio. : . - .
Art. 3* Revogam-se as disposi¢Bes em contririo.

Justificagio

A id&ia consubstancizda no presente projeto consiste
em nido permitir que as prorrogagles de jornadas de tra-
balho, autorizadas na lei, funcionem como desestimulo &
alfabetiza¢io do trabalhador €, pois, & melhoria de sua

condigio social, alids, um direite que jhe & assegurado na

Constituicio (art. (65, caput).
Sala das Sessdes, 29 de junho de 1984, -— Nelson Car-
. neiro.

LEGISLACAQO CITADA
LEI N¢ 5.452, DE 1* DE MAIO DE 1943

Consolidagiio das Leis do Trabalho

.............. PR L E T P e
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Art 61, Para plena consecugdo do disposto no artigo
anterior, as escrituras deverfio consignarexclusivimente
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as cldusulas, termos ou condigdes varidveis ou especifi-
cus.

{As Comissdes de Constituicdo ¢ Justicd e de Legis-
lagde Social.) i

O SR. PRESIDENTE {Moucyr Dallz) — Os projetos
lidos seriio publicados e remetidos 4s comissdes compe-
tentes.

. Sobre 4 mesa, comunicagdes que vio ser hdas pelo Sr.
[e-Secretirio.

Sio lidas as seguintes

OF. n® 047
Senhor Presidente,

Brasilia, 28 de junho de 1984

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia, de _

acorde com o disposto no art. 43, alinea “*a™, do Regi-
menie Interno, que me ausentarei dos trabalhos da Casa
durante o periodo de 27 de julho a 6 de agosto, para esiu-
dos e conferéncias no exterior.

Atenciosas saudagdes. Roberto Campos.

QF. n°® 048
Senhor Presidente
Tenho a honra de comunicar a Vossa Excelgncia, de
acordo com o disposto no art. 43, alinea “a”, do Regi-
mento Interno, que me ausentarei dos trabalhos da Casa
durante ¢ periodo de 18 2 23 de julho de 1984, para breve
‘viagem ao extrangeiro, para estudos e conferéncias.
Alenciosas Szudagdes. Reberto Campos.

Brasilia, 28 de junho de 1984

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — As comuni-
cagdes lidas vio a publicagio.
Sobre a mesa, requerimento que vai ser lido pelo Sr.
I¢-Secretirio.
E lido o seguinte
REQUERIMENTO N¢ 136, DE 1984

Nos termos do art, 47, inciso [ do Regimento Interno,
requeiro licenga para me ausentar dos trabalhos da Casa,

- para trufamentd de satide, por cento e vinte dias, a partir

de 29 de junho de 1984.
Sala das Sessdes, 29 de junho de 1984. — JoRo Licio.

Q SR. PRESIDENTE {Moacyr Dalla) — O requeri-

mento lido estd devidamente instruide com o atestado da
junta médica.

Em votaglio o requerimenta,

Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado.

Em virtude da aprovagio do requerimento, reassume
o exercicio do mandato o eminente Senador Carlos Lyra
que, 4 partir de agora, passa 2 tomar parte nos trabalhOS
da Casa.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla} —_Concedo a
palavra a0 primeiro orador inscrito, 0 nobre Senador
Humberio Lucena, que falard coma Lider.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB, Como
Lider, pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores:

Atingimos heje o final de mais um perfodo legislativo,
Cumpro o dever, ¢ém nome da Bancada do PMDB nesta
Casu, de analisar, mesmo que sumarfamente, nosso tra-
balho e tentar compreender as linhas gerais do que ocor-
réu no Puis rios tltimos meses. Acima de tudo, & hora de
avaliar qual deve ser o nosso papel no futuro, Refiro-me
aqui, principalmente, ao papel do Congresso Nacional,

Confesso, Sr. Pesidente, Srs. Senadores, gue, infeliz-
mente, niio vejo como se possi analisar com otimismo o
que ocorreu entre nds nesses Uliimos meses, Afinal, pare-
ce-claro que depois de mais de 20 anos de regime autori-
tdrio, somos aindu um pais que nfio conseguiu sequer es-

tubelecer, em relagiio ao préprio Poder Legislativo, as
normas preliminares e basicas, exigidas para um verda-
deiro convivio democritico.

Sr. Presidente, Srs. Senadores:

“Somos obrigados a reconhecer — upesar du insisténeia
com que a propaganda oficial nos quer dizer o contrario
— que o Pajs continuou, neste 1? semestre de 1984, mer-
guthado numa crise de proporgdes gigantescas, sem pre-
cedentles na nossa historia. Este &€ um fato inegével ¢ in-
depende du explicagiio que para ele us diferentes corren-
tes politicas possam ter. Seja qual for a perspectiva con-
siderada —-a econdmico-financeira, a social ou a
politico-institucional — os indicadores verdadeiros reve-
lum umn quadro sombrio, resultado de anos e anos de er-
ros acumulados e ndo corrigidos. E pior do que isso: nin-
guém poderi esperar mudangas a curto prazo. Faltam
aindy sete meses ¢ meio para o término do Governo Fi-
gueiredo ¢ uma das principais caracteristicas desse go-
verno tem sido exatamente a total incapacidade para a
correciio de rumos e para a mudanga de politicas com-
provadumente ineficientes e equivocadas.

Além disso, Sr. Presidente, Srs. Senadores, somos
forgados & admitir que chegamos ao fim deste perfodo le-
gislativo com razdes de sobra para fortalecer nossa con-
vicgho, de que o Governo Figueiredo n3o preza a vonta-
de popular expressa de maneira inequivoca nas pragas
publicas de todo o Pais, e netre também um profundo
desprézo por aqueles representantes do povo que tentam
cumprir com dignidade seu mandate no Congresso Na-
cional.

Sr. Presidente, Srs. Senadares:

Ninguém neste Pais desconhece a gravidade de nossa
crise econdmico-fingneeira. Sio undnimes as criticas
oriundas dos mais diferentes setores da sociedade brasi-

- leira. Por exemplo: a Confederagiio Nacional das Indis-

trius une-se 40§ sindicatos operirios e anuricia agora
uma campanha nacional contra o Decreto-lei n? 2.065
definidor du politica salarial.

Todos nés, independentemente de posigio social, so-
mos consumidores de produtos e servigos, isto &, consu-
mimos alimentos, remédios, transportes e pagamos zlu-
guel ou prestacdes zo BNH., Todos nés, portanto, sofee-
mos quase que diarizmente as conseqiigncias de uma
politica econdmica excludente e concentradora, que pro-

“vocaa elevagiio permanente dos pregos e a queda do po-

der aguisitiva, Somos um pais onde, apesar de toda a fal-
sa reidrica oficial, a inflagio “expurgada™ continua aci-
maz de 226% a0 ano; a prestagdo do BNH sobe em juiho
191%; e o ddlar j& custa 1,728 cruzeiros. Em resumo:
continuamos a habitar um pais onde “quem paga a con-
la & aquele que tem menos ou ndo tem nada”.

O ridiculo aumenta de 65% concedida recentemente
aas funcionirios piblicos & bem um retrato dessa reali-
dade cruel,

 Além disso, Sr. Presidente, Srs. Senadores, continua-
mos 4 ser, neste [? semestre de 1984, o paraiso dos escin-
dalos financeiros, Escindalos envolvendo personalida-
des dos mais altos escaldes governamentais; envolvendo
quantias astrondmicas de dinheiro piblico e, acima de
tudo, escindalos nio esclarecidos. Foram, alids, escin-
dalos niio esclarecidos que provocaram a demissio do
Ministro da Agricultura, Amaury Stibile. Na verdade,
somos um pais onde os principais corriptos permane-
cem impunes € zlguns continuam até mesmo ocupando
altas funcdes publicas,

Somos ainda o pais da maior divida externa do mun-
do, com uma economia administrada de fora para den-
tro por forga de um acordo inadimissivel com o Fundo
Monetdrio Internacional. E verdade que, por iniciativa
do Ministério dus Relacdes Exteriores, o Governo brasi-
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leiro ensaiou recentemente adotur 0 comportamento gue
hi virios unos vem sendo sugerido pelas oposigbes, isto
&, 1 negaciacio politica du dividy, feita de governo a go-
verno ¢ em conjunto pelos paises devedores. Infelizmen-
te, lodaviz, essa posigiao nio passou ainda da retérica
oficial & dedio concrely, pois & patrocinada por setores do
Governo gue sdio os verdadeiros responsfveis pelas me-
didas da drea econémica. E prova de que a posicio dos
devedores ndlo mereceu ainda o devido respeito por parle
das credores, foi u Gltima agdo unilateral dos banqueiros
internacionais, logo apds a reunifio de Cartagena, ele-
vando 4 prime rate puary insuportiveis 13% ao ano, o que
significou um imediato aumento de 350 milhdes de déla-
res no lotal de nossu divida externa.
Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Se essa &, em linhas gerals, a triste situagio da econo- .

mia brasileira neste 1# semestre de 1984, ndio € menos an-
gustiznle ¢ panoramz de Pajs nz &rea social,

Enfrentamos um semestre de greves -— nacionais e se-
torinis — na sua esmagadora maioria provocadas pela
perda crénica do poder aquisitivo dos salarios que nZo
sio suficientes para fazer face 4 disparada permanente
do <usto de vida. [ -

Ainda agora encontram-se paralisados por mais de 40
dias os professares, funcionirios e médicos-residentes de
todus us instituicGes autirquicas de ensino superior do
Pais. Letam por reivindicagdes salariais justas — alids,
assim reconhecidas pelo préprio Ministério da Educagio
— muas, acima de tudo, lutam em defesa da propria uni-
versidade piiblica do Brasil, ameagada por nio suportar
mais 20 constante corte de verbas que a insensibilidade
falsumente racional dos tecnocratas de gabinete insiste
em fuzer. ’

Neste particular, é importante salientar que o Gover-
no Federal nio tem sequer cumprido ¢ que manda a
Constituicio pois, desde a aprovagio da Emendy Jodo
Calmon, deveriam ser alocados um minimo de 3% do
Or¢amento da Unifio para as despesas de Educagio, o
que se sabe pdo vem ocorrendo.

Ainda no campo social, assistimos hd poucos meses &
tragédia da Vilz Socd, na cidade de Cubatio, em Sio
Paulo, simboloe inequiveoce do desprezo com que empre-
sas plblicas trutam a vida humana. Constantes tém sido
45 dentincias do descaso da PETROBRAS em relaciio a
vazamentos em seus oleodutos que colocam em risco
permanente centenas de vidas humanas,

Presenciamos ainda ¢ crescimento assustador da inse-
gurancy dos habitantes das grandes cidades brasileiras.
A violénciz aumenta na proporgio direta em que aumen-
ta u pobreza, Nesse quadro de recess3o econdmica pla-
negjada em que nos encontramos, nio ha divida de que
haverd aumento da criminalidade ¢ da viocléncia, Isso
ocorre, sobretude, nos grandes centros urbanos para
onde fogem os deserdados do campo e aonde ji se en-
cantrum aqueles que perderam sel empregn num parque
industrial em recessdio permanente,

Assistimos também 4 comprovada incapacidade das
agéncias oficiais em encaminhar solugdes satisfatdrias
para os problemas da populagio indigena do Pais, Du-
rante virias semanas, uma tribo indigena interrompeu o
trdfego em rodoviz federal e fez prisioneiros funcio-
nirios da FUNAI, reivindicando o dir¢ito constitucional
da demarcagio de suas terras, sem que o Governo en-
contrasse uma saida. Mais uma vez — como sempre
acontece com a incompeléncia instalada em nivel hierar-
quicamente superior — serviu de “‘bode-expiatério™ o
presidente da FUNAIL que foi demitido para contornar
© impusse,

Muito se fzlou uinda, neste 1° semestre, nos problemas
do Nordeste. Infelizmente, porém, essa sofrida regido foi
transformady, em conseqii€ncia de uma deliberada dis-
torgio do atual sistema indirelo de elei¢iio do Presidente
da Repdblica, em 4reua privilegiada da disputa pelos vo-
tos dos convencionais do PDS e pelos votos dos eleitores
no Colégio Eleitoral, por parte dos ““presidenciiveis” do

partide oficial. Pena, todavig, que o resultado de toda a
relorica oficial e oficiosa, ndo redundasse, até agara, em
mediduas concretas que representassem uma possibilida-
_de de solugiio efetiva dos seculares problemas da regido,
Sr. Pruesidente, Srs. Senadores:
A maior crise gue continuamos a enfrentar, no entan-

o, & indiscutivelmente a crise politico-tnstitucional, pois

¢ por elu que passa a solugio passivel dos graves proble-
mas que ¢ Pais enfrenta. Essa crise erdnica no Governo,
4 essi altury inteiramente sem credibilidade do Presiden-
le Figueiredo, agravou-se nos dltimos meses pelo cres-
cente divércio entre o Governo e a vontade inequfvoca
da maioria absolutd do povo brasileiro ¢ agora também,
40 que tudo indica, a vontade da ‘maioria dos represen-
tantes do pove no Congresso Nacional, O Governo per-
manece insensivel e cada vez mais ambiguo e imprevisi-
vel diunte de uma sociedade que quer ¢ exige mudangas-
jal . -

Sr. Presidente, Srs, Senadores;

Todos nés somos testemunhay histdticas do que foi a
mobilizacho nacional pelas eleicdes diretas que sacudiu
este Pais, de norte g sul e de leste 2 oeste, até o dia da vo-
tagdo da Emenda Dante de Oliveira. Ordeira e pacifica-
mente, milhdes de brasileiros foram as pragas piiblicas
exprimir sua vontade de mudar seu inconformismo com
as rumos que 0 Pafs vemn seguindo nos dltimos 20 anos;
sua voniade de participar; de legitimar pela escolha dire-
ta um nome capaz & promover a inadiavel reconstruciio
nacional,

Somente aqueles encastelados ne Poder nio foram
sensiveis go clamor popular.

Acuado por Medidas de Emergéncia decretadas pelo
Presidente Figueiredo com o indisfargivel proposita de
pressionar os parlumentares e agueles que pretendiam
dirigir-se a Brasilia, 0 Congresso Nacional votou, em 25
de abril, 4 Emenda dus Diretas, J4, A aparente vitdria do
Governo transformou-se rapidamente numa grande der-
rota; 298 deputados votaram favoravelmente 4 emenda,
representando uma maioria de mais de 10 milhges de vo-
tos populares sabre agueles que votaram contra ou sim-
plesmente nio compareceram. A até entdo pouco visivel
dissidénciz interna do partido do Governo, emergiu com
sua dimensdo verdadeira e, nos seus desdobramentos,
acabou provocando a rendncia de dois presidentes do

PDS .em poucos dias. O jsolamento e a ambiguidade do.
= Governo, acaburam por provecar o acirramento da dis-

pula interna entre os préprios “presidencifveis’ do PDS
fazendo com que ¢ Presidente da Reptblica perdesse in-
teiramente o controle do processo. de escolha do seu su-
cessor.

Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Foi nesse contexto gue o Congresso Nacional
preparavy-se para votar a Emenda Figueiredo. O Gover-
1o, 4gora sem a seguranca de conseguir derrotar 2 vonta-
de do pova expressa pela provivel majoria supraparti-
daria, que certamente zprovaria as Diretas J4, resolveu
retirar 4 suz Emenda no momento mesmo da abertura
du sessiio de votagio,

Esse falo, sern precedentes na histéria do Congresso

Nacional, & incomparivel com ¢ Processo de transfor--

maglo profunda que vem ocorrendo no Pals & gue, infe-
lizmente, aqueles que continuant instalados no poder fin-
gem ignorar.

Q gesto do Presidente Figueireda de retirar sua Emen-
da niio foi s6 uma afronta ao Congresso Nacional,
constilui-se mais do que isso, num destespeito & vonrtade
nacional e sela seu definitivo isolamento da Nagdo. Por
autro fudo, o Congresso Nacional, através de uma maio-
ria suprapartiddria, que agora se configura claramente,
reafirmu-se como Poder soberane, de uma forma como
aindu nilo o conseguira nos longos e sombrios 20 anos de
regime autoritirio.

A cumpanha pelas “Diretas J&”, a votagio dia 25 de
abril e 4 retirada da Emenda Figueiredo no dia 28, s@o os

simbolas mais visiveis de uma mudanga na sociedade
brasileira que ¢hegu ao Congresso Nacional,

Sr. Presidente, Srs. Senadores, ndo tenho ditvidas de
que atingimos o {im deste semestre com nossd responsa-
bilidade redobrada perante & Nagfo, Vamos lutar pela
convocagio extraordindria do Congresso Nacional du-
ranle o més de julho, para aqui encontrarmos os cami-
nhos pura a solugio do impasse politico 2 que chegamos.

O momento é grave e exige serenidade e disposi¢io
permanente de [uta parz que o Poder Legislativo se rea-
firme como Poder independente. Mas, sobretudo, o mo-
mento exige que o Congresso Nacional reafirme-se como
Poder cupaz de formular solugBes que atendam ao inte-
resse maior da sociedade brasileira, que &

“Mudanga jaI™

O Sr. Gastio Miiller — Permite-me V, Ex* um aparte?

€ SR. HUMBERTO LUCENA — Ougo V. Ex! com
muita honra,

O Sr. Gastio Miiller — V. Ex%, como sempre, fala
tranqUilamente em nome da Bancada do PMDB e, repi-
to o que disse ontem, do PM DB nacional, do PMDB de
todos os Estados. De modo que nio havia 2 necessidade
de nés, Senadares do PMDB, o apartearmos porgue se-
ria s6 para dizer aquilo que j& estamos repetindo agora,
de que V. Ex* fala em nome da Bancadz do PMDB do
Senado, da Cémara ¢ do PMDB de um modo geral,
Mas, quando V. Ex® chega ao fim do seu discurso e diz
que hi necessidade da convocagio extraordinaria do
Congresso Nacional para julhe, eu estava acabando de
falar aqui — como se diz na giria jornalistica, em off,
mas agora de pliblico — que ndo & possivel, é o climulo
que se feche o Poder Legislativo no momento em gue
este Pals vive uma crise politica t3o grande, sendo o Po-
der eminentemente politico, como & o Poder Legislativo,
nos passemos 0 més de julho em férias. E como se uma
pessoa de uma familia estivesse com crise de satde e a
familia fosse de carro ou de avido passar as férias nas
praias do Espirito Santo, Estado do nosso eminente Pre-
sidente e do nosso vice-Lider José Ignécio Ferreira. Quer
dizer, o Congresse Nacional teria que estar convocado,
tem que haver uma férmula de convoca-lo para que pos-
samos no més de julho, infelizmente, porque o ideal seria
que pudéssemos gozar as nossas férias normalmente, es-
tar alertas para o grave problema institucional e politico
que vive o Brasil no momento. De modo que, mais uma
vez, a Bancada do PMDB, hoje, agora, representada por
mim na sua auséncia, porque V. Ex* estd ma tribuna,
aplaude e concorda com V. Ex* Hi necessidade de se
convocar o Cangresso Nacional para o més de jutho, in-
felizmente, Felizmente seria que ndo precisasse porgue
estaria o Brasil trangililamente vivendo em paz, mas ndio
esta.

O SR, HUMBERTQ LUCENA — Agradego penho-
radamente as palavras de V. Ex*, de solidariedade ao
meu pronunciamento, ent nome de todes os companhei-
ros e desgjo reafirmar que, na verdade, constilui, neste
momento, para nés, das Oposicdes, questio fundamen-
tal 4 canvacagio extraordinéria do Congresso Nacional
para o més de julho. Neste sentido, as Liderancas dos
Partides de Oposigio, no Senade e na Cédmara, estdo co-
lhendo assinaturas dos membros de suas respectivas
Bancadus. Aproveito a oportunidade para fazer um ape-
lIo neste sentido, ndio $6 4 Bancada do PDS nesta Casa,’
mas, também, & Bancada do PTB na pessoa do Senador
Nelson Carneiro. E, mais do que isto, a V, Ex®, Sr. Presi-
dente, Senador Moacyr Dalla, para que possa, com 0
prestigio de sua autoridade, fazer sentir ags seus compa-
nheiros de Partido, e se possivel a0 préprioc Governo, a
necessidade imperiosa de que o Congresso Nacional ndo
entre em recesso no més de julho, numa hora de tanta di-
ficuldade para a Nagdio, ndo apenas no plano
econdmico-financeiro-social, mas notada e acentuada-
mente no plano politico institucional. Nenhurm de nés
daqui sairemos para contato com 0s nossos Estados nas
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férias de julho e ficaremos tranqililos por i porgue segu-
rapente as nossas vistas e o nosso pensamento haverdo
de estur diarfamente presos a Brasilia, na espectativa do
desdebramento da situagiio politica nacional.

O Sr. José Igniicio Ferreira — V. Ex® permite um apar-
te?

O SR. HUMBERTO LUCENA — Pois nio.

QO Sr. José Ignicio Ferreira — Nobre Senador Hum-
berto Lucena, quero feliciti-lo por mais esse pronuncia-
mento gue traduz com fidelidude o pensamento nio sb
do PMDB, mas seguramente das Oposicles e de toda a
Nagiio brasileira, ¥V, Ex* focaliza nesta hora um senti-
menlo nacional todo. O conjunto do seu discusrso expres-
sa bem o que certamente se a Nagdo todu pudesse falar,
upificundo a sua voz, ela diria também dessa tribuna.
Com relagiio A nccessidade da convocagio do Congresso
Nuciona! no periodo de recesso de julho, ela decorre, in-
clusive, do futo de que o Executivo deu finalmente as
costas, de um modo claro, 3 Naglo brasileira todu. Esta
ja h‘lVic'.l se manifestudo nas ruas em favor dus “Diretas
J4™ e, mais do que *Diretas j4”, de “mudancas j4” ¢ o

Executivo temendo a dercqta, que era iminente, retiroua

sua proposta de emenda constitucional da Casa. O que
fica, portanto, clare & que, de um ludo estd o Executivo
isolado, repudiado, indesgjado pela Nagio brasileira e,
de outro lade, estd a Nagdo toda. E nds, que somos o
Purlamento, — Parlamento & representagiio — nés que
somas ¢ Parlamento, temos o dever da representativida-
de nesta hora em que a Nagdo toda anseia por um sinal
de presenga dela junte ou arrostando ¢ Executivo, nés
nio podemos desertar diante da evidéneia desta necessi- |
dude, Parlamento é representacio. Neste momento, mais
do que nuneca, a Nagiio brasileira precisa ser representa-
du, o Parlamento precisa estar bem vivo, aceso e aberto
para produzir essa represernitagio,

O SR. HUMBERTO LUCENA — Muito grato as
consideragdes de V. Ex? que vém ao encontro do ponto
de vista que defendo desta tribuna,

Concluo, Sr. Presidente.

Nosso compromisso € com as eleigdes diretas € com a
convocagio de uma Assembléiz Nacionat Constituinte!
Essus 30 as pedras basilares do programa da Qposicio
e, particularmentie do Partido do Movimento Democra-
tico Brasileiro.

MNosso compromisse & com a DEMOCRA_CIA! _.

Era o que tinha a dizer, 8r. Presidente. (Muito bem!
Palmas.)

O SR. PRESIDENTE ({Moucyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro, como Lider.

O SR, NELSON CARNEIRO (PTB —-RJ. Como
Lider, pronuncia o seguinte dxscurso }— 8r. Pres:dente,
Srs. Senadores:

Na sessio de ontem 0s ncbree, Senadores Humberto
Lucena, Roberto Saturino ¢ Aloysio Chaves colacaram,
através da tribuna desta Casa e dos Anais, para a His-
oria Politica dos nossos dias, 2 posicdo duas suas agre-
miagGes.

Cube 20 modesto Partido Trabalhista Brasileiro fazer
aqui uma breve exposi¢io, © Estado de S. Paulo publica
em titulos gratidos a seguinte afirmagio; “PTB evita
subscrever documento de pratesto™. -

Em bem du verdade, Sr. Presidente, devo referir os fa-
tos coma ocorreram. Na sessdio realizada a convile de V.,
Ex?, ficou assentndo que as 2 horas ¢ 30 minutos as parti-
dos, atruvés das suzs Hiderangas e presidéncias, se reuni--
ram ne gabinete do Lider do PMDB. Realmente, na
fora fixada, chepdvamos ac alto da escada, neste andar,
o Deputado Ricurde Ribeiro, Presidente da PTB, e este
orador, e nos dirigiamos a0 loca] marcado, quando, por
acuso, encontramos o Deputado Matheus Schmidt, que
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ros declarou ji haver side assinado documento elabora-
do pelos trés Partidos, sem que (6ssemos sequer convida-
dos para participar da reuniio ¢ subscrever o referido
manifesto. Fomes zo gabinete do Senador Humberto
Lucena, ¢ ali ndo havia ninguém. Nenhum dos Lideres
estuva presente. Descemos, e, quando ja tinhamos redigi-
do a notit do PTB, chegou, gentilmente, o nobre Deputa-
de Matheus Schmidt, truzendo-nos a declaragdio dos trés

— —Partidos: PMDB, PDT e PT. Nesse momento, pelo alto-

falante escutdvamos a palavra, sempre brilhante e elo-
qiiente, do Lider Humberto Lucena, que lia, da tribuna
desta Casy, dito manifesto. )

D¢ modo que ¢ PTB nio evitou subscrever documento
de protesto. O PTB nio foi convidado, senfio na vigési-
ma quinta hory, depois de redigido ¢ divulgado, ¢ mani-
feslo, e por uma gentileza pessoal do Deputado Mathsus
Schmidt, . . )

Ruzido por que, Sr. Presidente, sinto do meu dever in-
cluir nos Anais 2 nota que ontem divulgamos e assim re-
digida:

“E dever do Partidq Trabalhista Brasileiro fixar
sua posicio em face dos acontecimentos politicos,

_ gue culminaram com a retirada da Emenda Consti- ,-

tucional n? 1t, pelo Senhor Presidente da Republi-
ca. Desde o primeiro momente, o PTB manifestou,
de forma inequivoca, inclusive através do voto, sua
determinagio de aprovar eleigles diretas imediatas,
assim como contribuir para que fosse instalada, a 15
de margo de 1986, a Assembléia Nacional Consti-
tuinte. E até o \iltimo instante procurou, quande lhe
foi possivel, forma conciliatdria para a aprovagio
da referida Emenda, sem prejuizo daqueles postula-
dos programaiticos. Somente o tempo fixard respon-
sabilidades pels frustragio de esperangas que ja se
haviam cristalizado na opinigo piblica, entre outras
o mandato presidencial de quatro anos, as eleigdes
de prefeitos das capitais ¢ das estincias hidromine-
rais, a sobrevivéncia dos novos partidos, a fixagio
de percentagem otgamentdria para o Norte e o0 Nor-
deste ¢ a participaciio do ICM dos Estados exporta-
dores, a representagio parlamentar de Brasilia e
prerrogutivas do Congresso Nacional, Cumpre ape-
-=--nas lamentar que as correntes politicas nio tivessem
enrcontrado um denominador comum para dirimir
as atuais divergéncias politicas.
Brasiliu, 28 de junho de 1984”

Sr. Presidente, ndio & o momento realmente para se dis-
cutir quuis sfo os responsiveis pelo desfecho de ontem.
Mus, de qualquer forma, seria o caso de perguntar: quais
serfio os beneficidrios? Esta & a pergunta que desejo dei-

“xar ria consciéncia ¢ na meméaria de todos os membros

desta Casa, para que, no dia 1% de agosto, quando aqui
retornarmos, possamos responder 3 indagagio: quais se-
rdo os beneficidrios dos acontecimentos desses Qltimos
dias? Esla & a pergunta. Os culpados a Histéria julgard, a
Histéria dird; os beneficiarios nds vamos conhecer em
breve,

Sr. Presidente, quero concluir lendo pela sua clareza,
pela independéncia que tem caracterizado O Estado de S.
paulo no dpreciar aos acontecimentos politicos, o artigo
redatorial, divulgado hoje por aquele matutino. Diz o se-
guinte:

“Um Retrocesso

O povo brasileire continua impedido de escolher,
-pelo volo direto, secreto e universal, 0 Presidente da
Reptiblica e os prefeltos das Cdpl[a]S, dus estincias
hidrominerais ¢ dos municipios considerados irea
de seguranga nacional, Esta niio &, porém, a tinica
consegliéncia da retirada da Emenda Figueiredo do

Congresso e o Pafs perdeu muito mais na caminha-

da parz a consolidagio da democracia. Além do Po-
der Executivo, que continua forte, apenas os verea-

dores das capitais safram favorecidos: ganharam
mais dois anos em seus mandatos, que 56 termina-
rio em 1988,

Com & retirada da emenda, o Presidente da Re-
publica continuari a ser escolhido pelo Colégio
Eleitaral — que ao menas esté regulamentado —
para excrcer um mandato de seis apos. E niio de
quatro, segundo previa a proposta presidencial. As-
sim, 0 sucessor do Presidente Figueiredo, 4 ser eleito
no diu 15 de juneiro de 1985, s6 deixard o Palécio do
Planalto no dia 15 de margo de 1991.

Fica mantido o predimbulo da Constituiedo com a
referéncia de que sdo os Ministros da Marinha, do
Exército ¢ da Aerondutica, usando das atribuicdes
que thes siio conferidas pelo Ato Institucional n® 5
— alids extinto — que “promuigam"” a Emenda n?
I. Se a proposta do Presidente Figueiredo tivesse
sido uprovada, seria atribuicio apenas do Congres-
so Nacional decretar e promulgar a Constituigiio,

Caso fosse zprovada a emenda, 95 muricipios
brasiteiros deixariam de ser considerados area de se-
guranca nacional. Agora, todos eles, somados aos
30 que mesmo pela preposta do Presidente perma-

-neceriam dentro dessa classificagiio, continuardo a

ter seus prefeitos nomeados. Ganhou o pove de
Santos, cujs autenomia politica foi conguistada an-
tes do envio da Mensagem do Presidente ao Con-

- gresso.

O Congresso Nacional perdeu a oportunidade de
recuperar algumas de suas prerrogativas cassadas
durante os governos revolucionrios. Como 1 emen-
da foi retirada, Senadaores e Deputados poderio ser
processados por subversdo ou corrupcio sem prévia
licenga do Senada e da Cimara, Perdem tumbém os
Deputados estaduais, pois a emenda estendia a eles
4 inviolubilidude no exercicio parfamentar,

Em contrapartida, 0 Executivo permanece forta-
lecido. Ele continua a poder ufilizar o artificio do
decurso de prazo para fazer com que o Congresso
aprove, emn apenas 45 dias, os projetos de sva inicia-
tiva. A emenda dilutava esse prazo para 90 dias, de-
pois que o projeto estivesse no Congresso ha seis
meses, sem ser apreciado.

Da mesma forma, com a retirada da emenda do
Plunzlto, o Congresso tumbém permanece impedido
de criar novos tributos, competéncia ainda exclusiva

. do Executivo gue ndo terd ainda limitada a sua ca-

pacidade de editar decretos-leis. Mas o Executivo
turmnbém perdeu ¢m um ponto: a Emenda Figueireda,
previz um maior controle da Unio sobre as compa-
nhigs estatais, autarquias, sociedades de cconomia

_mista ¢ fundagoes.

Outra perda importante para o Pais: de acordo
com a emenda, a0 Senado caberia aprovar a no-
meuagio do Procurador-Geral da Reptiblica, hoje de
exclusiva competdneia do Poder Executivo. E mais:
0 Procurador-Geral du Republica continua com po-
deres quase absolutos para recusar qualguer repre-
sentugiio, por julgi-la inconstitucional.

Além de explicitar as salva-guardas dos valotes ¢
dirgitos fundamentais, a emenda do Planalto deter-
minava a obrigagio do Pais de educar seus filhos,

.mesmo nascidos fora do casamento; garantia pro-

tegio du intimidade do individue ¢ de sua familia,
sel nome e sua imagem; reforcave a inviolabilidade
legal das comunicagdes; impunha a exigéncia de
concursos pablicos para professores universitarios e
de grau médio no ¢nsino oficial; estubeleciz a obri-
gago do Estado de atender ac menor abandonado
e a educaciio especial e graiulld aas deficientes fisi-
cos!

Nem mesmo a manutengio dos valores culturals
dos indios estd garantidu mais, com a retirada da
emenda do Congresso, que propunha desde o forta-
lecimento das decisSes dos juizes em primeira ins-
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tdncia até o aumento gradual do prego do cigarro,
pela inclusdo do IPT no céleulo.”

Essa andlise deve ficar nos Anais porque publicada
por um jornal tantas vezes citada nesta Casa, pela sua in-
dependéncia e pelo equilibrio de suas manifestacdes.

O PTB, 8r. Presidente, cumpriu seu dever, Votaria ¢
continuari votando, coma votou na Emenda Dante de
Oliveira, pelas eleicdes diretas quanto mais cedo melhor,
e, também, nfo faltard com seu volo para a convocagio
da Assembléia Nacional Constituinte.

Embora pio acredite por provével, neste pouce tem-
po, a colheita de dois tergos de votos, para a convocagiio
extraordinéria do Congresso, corro a atender ao apelo
do nobre Senador Humberto Lucena, e, também, subs-
crevo 2 emenda que convoca 0 Congresso para o més de
Jjulho, a fim de que, entdio numa arélise mais tranqilila,
possames conhecer, ndo o§ responsivels, mas 0§ possi-
veis beneficidrios, — que talvez ndo sejam aqueles que
estejam na cabeca de muitos de nds — dos acontecimen-
tos que desaguaram na retirada da Emenda Figueiredo.

Era o que tinha a dizer, Sr, Presidente, {Muito bem!1).

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Daita) — Concedo a
palavra ac nobre Senador José Ignicio Ferreira.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA PRONUN-
CiA DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVISAO
DO ORADOR, SERA PUBLICADO POSTE-
RIORMENTE. :

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Conceda a

palavra ao nobre Senador Octévio Cardoso, na qualida-
de de Lider do Partida.

O SR. OCTAVIO CARDOSO (PDS — RS. Como
Lider, pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,

Srs, Senadores:

Nio sei, desde os episddios de ontem, quem esté isento
de culpa. Nio desejo, neste momento, ser um <ensor,
muito menos 4cido analista do comportamento dos

meus companheiros; desejo, sim, fazer algumas refle-

xdes, dizer algumas coisas que precisam ser ditas ro
Congresso Nacional e que muitos parlamentares ji as
disseram em ouiras oportunidades, mas que, 2 respeito
destes futos recentes, precisam ser repetidas.

O nobre Senador Nelson Carneiro, do alto da sua ex-
periéncia, disse que preferia que a Histdria nog julgasse
porque g paixiio est# dentro de nés, o comprometimento
partidirio nem sempre & bom conselheiro e seria preferi-
ve] — dizia §. Ex* —'saber a quem aproveitam os fatos &
n3o os responsiveis pelo seu desenlace,

Sou inclinado a pensar, Sr. Presidente, que culpa te-
mos todos nos, o Executivo, talvez, por nio ter escolhido
o methor momento pari ullimar o aperfeiqoamento de-
meocritico? Talvez nio devesse ser o Presidente Figueire-
do o iniciador desse procésso; talvez devesse ter comega-
do antes de Sua Exceléncia. Mas, um fato & inegével: al-
gumas coisas nds ndo sabemos, fogem ao nosso conheci-
mento, O Presidente entendeu, em determinado momen-
to, propor a anistia ampla que reconciliou a Nagdo bra-
sileira; a anistia que permitiu que punidos, exilados, ba-
nidos voltassem, ndo sé para & pleno exercicio dos direi-
tos democréticos de cidadania, mas também para dispu-
tar o voto popular e, em sendo eleito, assumir e, em assu-
mindo, ter as mais plenas garantias do exercicio do seu
direito de mandatirio de um Estado. Foi o Presidente
que, contrariando, certamente, iniiméras posicdes, pro-
pos a eleicdio direta dos governadores, prosseguindo na
sua rota de aperfeicoamento do regime democritico.
Foi, ainda, o Presidente Figueiredo que viabilizou a mais
ampla liberdade de expressdo neste Pais — liberdade no
Parlamento, liberdide na imprensa, liberdade de mani-
festagdio nas pragas pliblicas, como se viu nas expressivas
campanhis das eleiges diretas, Pois, este Presidente en-
tendeu que chegara ¢ momento de enviar ao Congresso

Nacional a sua proposta de reforma da nossa Cuarla
Maior,

Muitos dirdo: foi timida a proposta. Deveria ser con-
vocada nma Assembléia Nacional Constituinte. Muitos
diriio; o Presidente ndo abordou todos os pontos que de-
veria ter atacado na sua proposta de reforma. Mas o fa-
(o, Sro Presidente, Srs. Senadores, & que o Presidente en-
caminhou uma propostz de emenda que reduzia de seis
para quatre anos ¢ mandato do Presidentie da Repibli-
ca. Fato significativo porque os pressupostos sio os de
que o PDS tem maioriz no Colégio Eleitoral e tendo-a,
elegerd ¢ Presidente e o elegendo, nos termos da Consti-
tuicdo, o mandate serd de 6 anos. O Presidente propds a
reeleigio do Presidente num mandato de 4 anos. As Li-
derangas desta Casz nio concordaram com a reeleigiio €
a objeciio foi aceita.

O segundo passo na transi¢do, na conciliagfio, na ten-
tativa de negociagio: redugiio de mandato ¢ proibigio da
recleiciio. Em consequéncia da proposta constitucional,
que abrigou como subemenda propaostas autdnomas que
tramitavam neste Congresso, o eminente Relator, Sena-
dor Aderbal Jurema, ilustre representante de Pernambu-
co, acolheu a emenda dando representagio politica ao
Distrito Federal. oito Deputados teria o Distritc Fede-
ral, uprovada fosse a emenda constitucional.

O Congresso Nacional teve aumentada a sui compe-
tencia para legislar sobre matéria financeira e controlar
os gastos publicos. Sem divida, reclamada prerrogativa
dos parlamentares brasileiros, Reclamada e justa reivin-
dicagio. Prerrogativas que so indispensaveis 2 indepen-

" dénciu, g0 livre desempenho, ao eficaz desempenho do

Purlamentar brasiteiro.

A limitagio, Sr. Presidente, Srs. Senadores, da compe-
t&éncia executiva no exarar os decretos-leis. A destinagdo
de 3% — um e meio para o Nordeste ¢ um ¢ mejo para 4
Amazénia —,-que representa-s¢ ndo estou equivocado

-— considerando a arrecadagdo tributéria deste ano, sig-

nificaria um total da ordem de 900 bilhdes a um trilhdo
de cruzeiros, A compensagio de 20% do ICM aos Esta-
das produtores de bens exportavels, que representaria,
com os niimeros do corrente exercicio, o montante apro-
ximado de 350 milhdes de délares, cerca de 600 bilhdes
de ¢cruzeiros em valores de hoje. Vale dizer, que as duas
medidas representariam um e meio trilhiio de cruzeiros.

Prossigo, Sr. Presidente:

Os Deputados estaduais, carecedores, também, de ga-
rantizs para o livre desempenho de seus mandatos, te-
riam por ampliagiio as mesmas prerrogativas dos parla-
mentares federais, pela emenda que estava em trami-
tu4¢io no Congresso. L -

A previsio de plebiscito para a criagdo de novos Esta-
dos e Territorigs. .

A criugio de comissio representativa para o Congres-
so Macignal, no periodo de recessa. .

Retorno 4 competéncia do Judiciario, com a elimi-
nagio da decisio final do contencioso administrativo.

Obrigagdo prévia de o Presidente da Repdblica solici-
tar Heenga ac Congresso Nacional, para afastar-se do
Puis,

Votachio secrela dos vetos presidenciais.

Ampliagéio para 12 anos das exigéncias para a conti-
nuagho dos pequenos partidos politicos que niio atingis-
sem as condigdes minimas de hoje.

A obrigucio dos pais com relagio aos [ithos, fora do
casamento, A garantia de 2 anos de mandato aos verea-
‘dores das capitais. Controle dos gastos das estatais. Alte-
ragiio do instituto do decurso de prazo. Participagio do
Senade Nacional na indicagio do Procurador-Geral da
Repiiblica,

O Sr. José Igndcio Ferreira — Permite V. Ext um
aparte?

O SR. OCTAVIO CARDOSO — Assim que concluir
essu idéia, terei muito prazer em ouvir V. Ex# ’

Pois bem, Srs. Senadores. Ndo pudemos ultimar a
emenda. Creio que nio constrdj dizer que a2 Oposigio fol
radical qu obstinada; creio que rio ajuda dizer, como se
disse ontem, que o Presidente agiu arbitrariamente e com
incompeténcia; creio que ndo soma dizer que a nossa
Buncadu nio teve unidade; creio que nlo soma dizer que
aqueles que mais perto do poder deveriam estar negaram
o seu apoio na hora da rejeigdo de um destaque, Nada
disso soma. Talvez o que seja importante é refletirmos
que & passivel que tenhu faltudo ao Congresso Nacional
a inspiragiio criadora, a humildade em ceder de algumas
posigdes, a convicgio de que o exercicio da democracia
importa ne respeity da maijoria, 2 certeza de que se exer-
ce u demouracia nos estritos termos da Constituigio e da
lei,

O Sr. José Fragelli — (Fora do microfone) — Mas foi
o governo que teve medo di maioria do Congresso e reti-
rou a emenda. Quem nido teve maioria no Congresso foi
o Poder Executivo.

O SR. OCTAVIO CARDOSO — Da Constituiciio da
Repiiblicy e do Regimento Interno que prevé a figura do
aparie ¢ nlto 2 intervengio intempestiva que perturba o
orador,

O SR. PRESIDENTE (Lencir Vargas) — V. Ex* deve
solicitar o apurte, nobre Senador José Fragelll.

O SR, OCTAVIO CARDOSQ - Eu terei o imenso
prazer em conceder o aparte, se solicitado, ao nobre Se-
nador José Fragelli, pessoa de tantos titulos, tanta digni-
dade e que merece a minha amizade...

O Sr. José Fragelli — Muito obrigado a V. Ex*

O SR. OCTAVIO CARDOSO —~.. mas nfo aceito a
suy intervengfo, maxime antes que termine o meu ra-
ciocinio. :

Eu dizia, Sr. Presidente, que a democtacia se faz nos
termos du Constituigio e das leis. E nos termas da Cons-
tituigiio, as eleicdes diretas foram submetidas ao Con-
gresso Nacional e ndo obtiveram o quorum qualificado,
niio obtiveram os 2/3, logo, nio foram aprovadas. Insis-
tindo a Oposiclio em vitoriar a sua tese, usaria o que lhe
era facultado pelo Regimento Interng, a que ndo recor-
rew o Senador José Fragelli, facultado lhe era pedir o
destuque, mas tamém facultade era ao mea Partido
usar de todas as medidas regimentais, como regimental
era e & a prerrogutiva do Senhor Presidente da Repiiblica
de retirar a sua emenda, desde que se entendesse que ndo
se chegarix aos resultados por ela colimados.

O Sr. José Ignicio Ferreira — Permite V. Ex® um
aparfe?

O SR. OCTAVIO CARDOSO — Ougo, com muito
prazer, o nobre Senador José Igadcio.

O Sr. José Igndcio Ferreira — Nobre Senador Octdvio
Curdoso, eu quero dizer a V. Ex* gue acompanhei com
muita aten¢lio todo ¢ pronunciamento de V, Ex* até este
ponto, Mas, eu quero dizer a V. Ex* que essa decantagdo
que se costuma fazer da abertura politica, como sendo
muito importante para o Pais, & bom que se desmacare
um pouco, ou desnude um pouco essa parte, Porque a
aberturz politica foi feita com pretensdes de constitair
um novo pacte de dominagio no Pais. Isso & Gbvio. Se-
gundo foi planejada pelos tecnocratas, ou pelos politicos
do Governo, mas planejada com toda a preocupagio de
ndio entregar a quina, que & exatamente o méximo do po-
der, que é a Presidéncia da Repiiblica. Num pais com a
Federagiio destruida, num pais comn as instituigdes esfar-
rapadas, num pafs com a concentragdo de uma arreca-
dugio tributdria, & s6 a Presidéncia que interessa a esse
Pais. A Presidéncia & o grande objetivo daqueles que
querem mudangas no Pafs. De maneira que todo o pla-
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nejumento de abertura politica foi no sentido de entregar
os Municipios, de entregar os Estados ¢ impedir a todo
transe a alterndncia de poder na 4rea federal. Esse é o
primeiro aspecto, O segundo, € quanio & Emenda Cons-
titucional apresentada pelo Governo Federal. Na verda-
de, V. Ex*.teceu vérias consideragdes, enfocou varios as-
suntas de vargjo. Mas V. Ex* sabe bem que toda essa ma-
téria composta ¢ colocada diante de nds, ela, na verdade,
constitui apenhas uma magquilagem que o Governo Fede-
ral quis fazer na Constituicdo, envolvendo apenas um ou
dois objetivos, os outros eram o ninho onde estavam os
ovos, E ¢ Governo, certamente, quis pintar o cabelo.
para mudar de fisionomia e enganar a Nagiio. Mas, 1
verdade & 4 seguinte; & que o Pais vive a necessidade ina-
diavel de reformas, sim, profundas. Alids o presidente da
Repliblica reconheceu isso, mudangas profundas a
Nagho estd pedindoe. Agora, mudangas nio sio essa ma-
quilagem,mudangas s3o: uma efetiva ¢ profunda reforma
institucional num pais com instituicdes em frangalhos;
mudangas sio a recdificagiio de todo o direito pablico do
Brasil, que vive hoje um perfodo de verdadeiro destroga-
mento; mudanga & muito mais, pottanto, de que sé isso.
De maneira que estamos convencidos de que ndo s6 a

abertura empacou por obsticulos previsiveis, porque’

toda a seqiféncia de obsticulos que a abertura tinha a
transpor era insuperdve] diante da realidade de que o
Governo planejou-a para impedir que ela tivesse seqtién-
cia. Como também € fato que a magquilagem feita pelo
Governo Federal, pretendida pelo Governo, nao asculta
aos superiores objetivos nacionais.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — O orador
falou vinte minutos além do que lhe era destinadoe. O
nobre Lider ji estd com o seu tempo se esgotando. V. Ex?
nio deve conceder maijs apartes.

O SR. OCTAVIO CARDOSO — Gostaria qile V. Ex*
me perrnitisse permanecer na tribuna, amparado no mes-
ma artigo do Regimento Interno com que o Senador Jo-
sé Ignicio ultrapassou também em vinte minutos o seu
tempo. o

Sr, Presidente e Srs. Senadores, numa parte tem razio
0 nobre Senador José [gndcio, a reforma ndo era total na
Constituicio, a refofma era de alguns pontos. Veja V.
Ex* que nem em alguns pontos conseguimos reforma-la.

Quanto 45 mudangas, V., Ex* nio diz nada de noveo;
alids, V. Ex® mesme afimnou: o Presidente a quer, a so-
ciedade toda a quer, a sociedade & dindmica, a sociedade
busca sempre as mudangas.

Q- 8r. Aderbal Jurema — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. OCTAVIO CARDOSO — Pois niio, concedo
com muito prazer ¢ aparte ao Senador Aderbal Jurema.

O Sr. Aderbal Jurema — Senador Octivio Cardoso,
esia Casa estd ‘ouvindo o discurso que precisava ouvir,
quando V. Ex*, sem nenhuma pose de salvador da Pa-
tria, sem estar perturbado pelos acontecimentos politicos
recentes, vem, com¢ um analista seguro, enumerar
virips pontos da Emenda Presidencial que foi retirada
ontem. Como Relator que fui da matéria, quero
congratular-me com V. Ex® pelos pontos que destacou,
sobretudo, porque, na missic que reéebi da Lideranga
do meu Partido ¢ com o apoio dos partidos de Qpaosigio,
o Deputado Jarbas Vasconcelos e et procurdvamos ser
objetivos, quando visitamos virias Unidades dz Fede-
ragio, ouvindo instituigdes como a Fundagdo Joaquim
Nabuco, dirigida por aquela figura tutelar da cultura
brasileira, o Socidlogo Gilberto Freire. Quando fomas a
Sio Paulo dialogar com os empresdrios, participar de
programas ptiblicos de televisio, onde ¢ pove intervia
em nossos debates através de telefonemas; tudo isso fize-
mos, sem nenhuma canseira, porguanto habituados 2 ta-
rimba parlamentar, esses trabalhos, a0 invés de nos esgo-
tar, eles renovam sempre as nossas energias. Mas, Sena-

dor Qctivio Cardoso, nds estamos encarando dois bra-
sis: o Brasil da verdade, e © Brasil da verosimilhanga.
Costumam os criticos literarios dizer que reportagens
n#o sffo romances, sdo apenas narragdes de fatos vividos.
Q romance & aguele que traga o destino de vidas huma-
nas & base da verossimilhanga, do que poderia acontecer
¢ nfio do que aconteceu, Em verdade, nés continuamos a
viver no pais da verossimilhanga, ac invés de vivermos
no pafs da verdade, porque se nds vivéssemos no pafs da
verdade estariamaos aqui muilo mais preocupados com ¢
desemprego, com © custo de vida, com z inflagdo do que
fazendo jopo de quaisquer dos candidatos presidencid-
veis, quer estejam em nosso Partido, quer estejam nas

hostes das QOpaosigoes, E eu senti isso. Senti isso como ~

Relator, e procurei transformar a emenda que abria
perspectivas ao Pals, em largas avenidas, para que ©
povo pudesse transitar e dizer; Nos queremos a soluggo
de nossos problemas,

O SR. OCTAVIO CARDOSO — Sou muite grata,
nobre Senador Aderhzl Jurema, pelo aparte com que V.
Ex* me honrou. E somos totos testemunhas do incansi-
vel trabalho de V, Ex?, como Relator da Emenda Consti-
‘tucional.

O Sr. Miiton Cabral — Permite V. Ex?, um aparte?

0O SR. OCTAVIO CARDOSO — Com a devida tole- .

rincia da Mesa, eu ouviria V, Ex*, sabedor de que ja es-
tou excedide no meu tempo.

O Sr. Milton Cabral — E para uma pequena iter-
vengio Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE {Leomir Vargas) — A Mesa es-
clarece que ndo & intolerante, o problema n#o & da Mesa,
o problema & dos oradores que estdo inscritos, inclusive
V. EX¥, que desejava falar até a uma determinada hora.
De modo que eu pediria que o orador, se possivel, con-
clujsse suas consideragdes. B -

Q SR. OCTAVIO CARDOSO — Concluo, Sr, Presi-
dente, Srs. Senadores. Ey dizia, no comego desia modes-
ta intervenglo, que nds deveriamos ter a humildade para
a andlise serena, porque, na verdade, penso que nds agi-
mos com concorréncia de culpa, penso que a Oposigio

que se debate entre qualificar de ilegal e espiirio o Colé-

gio Eleitoral e dele participar, a Qposi¢io que tem aqui
neste plénario pessoas que j& declararam, reiteradas ve-
zes, que ndo comparecerdo ao Colégio Eleitoral, a Opo-
siciio que tem o espectro conhecido de muitas tendéncias
no seu seio, que ndo consegue a sua unidade, talvez nfo
devesse ser tdo dcida quando cobra a unidade do Partido
do Governo, ou a Unidade mesmo dentro do Poder Exe-
cutivo, porque compreende que num regime democrati-
co esse tipo de conflito existe e as vezes & insuperavel,
Nio se quer que a Opaosigio abdique das suas posigdes,
da suz pregacido, nds também nio podemos abdicar de
nossos principoios. Mas, precisamos achar um ponto de
convergéncia, um ponto que nos leve a encontrar senfo o
otimo, pelo menos aquilo que, em uma determinada cir-
cunstincia, nos parega o melhor que possamos fazer,

O Sr. Helvidio Nunes — Permite V. Ex#, um éparte?

O SR. OCTAVIO CARDOSO — Com parecer, ougo
V. Ex*, Senador Helvidio Nunes.

O _Sr. Helvidio Nunes — Eminente Senador Octévio
Cardoso, desejo introduzir uma pequena palavra, mais
do que realista, no licido discurso que V. Ex*, profere
nes{a tarde, V. Ex® fez um relato brithante de todas
aquelus providéncias que, no bojo da emenda que foi re-
tirada pelo Presidente da Republica, contribuiriam para
melhorur as nossas instituices € para melhorar as con-
digdes de vida dos Estados e dos Municipios, numa pala-
vra: methorar as condigbes do povo brasileiro, Todas
elas sfoi da mais alta relevincia, sio da maior signifi-

cagiio. Mas, dentre elas, gostaria de destacar aguilo que
se fez, aquilo que se praticou contra os Estados ¢ Mu-
nicipios; Jepois de wma luta de vérios anos chegava a
oportunidade do restabelecimento, no bojo do texto
constitucional, daquele perceniual que, obrigatdriamen-

" te, deveria ' er transferido dos recursos piblicos para os

Estado ¢ Municipios sobretudo os Estades e Municipios
do Norte e do Nordeste que na expectativa de receberem
a partir do préximeo ano, esses recursos, deles véio ficar
privados. Por que, 8r, Senador? pelo passionalismo de

_muitos, pelo personalismo de alguns e pelo farisaismo

de muitos. ) ) o

O SR. OCTAVIO CARDOSO —Concluo, Sr. Presi-
dente, agradccendé o aparte do nobre Senador Helvidieo
Munes.

Penso que, 4s vésperas do recesso, os parlamentares
brasileiros possam refletir sobre a oportunidade magnifi-
ca que perdemos, ndo de fazer uma nova Constituigio,
nio de fazer tudo aquilo que desejamas, ndo de fazer
mais do gue uma maguiagem, come disse o Senador José
Ignicio, mas que reflitamos sobre 2 oportunidade perdi-
da de termos feito alguma coisa para melhorar a Consti-
tuiciio e que, creio, ndo fizemos por culpa de quase to-
dos.

Eru 0 que tinha 2 dizer, Se. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Concedo a

palavra, para uma comunicagio, ao nobre Senador Al-
bano Franco.

O SR, ALBANQO FRANCO (PDS — SE. Para uma
comunicagio,}) — Sr. Presidente e Srs. Senadores:

O Estado de Sergipe, ao longo dos tiltimos anos, mais
precisamente a partir da descoberta dos ricos lengdis pe-
troliferos de Carmépolis, vem, cada vez mais, ampliando
a sua participag#o na producio de insumos estratégicos
de origem mineral, altamente necessaria 20 desenvolvi-
mento econdmico do Pais ¢ da prépria soberania nacio-
nal_. _ . -

Atualmente o meu Estado estd produzinda cerca de 60
mil barris difrios de petréleo, o que correspnde a 13% da
produgio nacional, economizando, dessa forma, aproxi-
madamente 650 milhdes de délares em divisas precisas
parz ¢ Brasil,

Mas, Sr. Presidente, Srs. Senadores, as prospecgiies
realizadas pela PETROBRAS em busea de petréleo, en-
sejaram, também, a descoberta de imensas jazidas de
evaporitos, sals minerais, compostos de cloreto de pots-
sio, s6dip e magnésio numa finica e privilegiada area,
distante em apenas 40 Km da capital.

Em 1973, como & do conhecimento de todos; 0 Gover-
no Federal entregou a concessdo da exploragio do po-
tassio sergipano ao Grupo Lume, gue, sem capacidade
técnica e financeira, atrasou em mais de um década a mi-
neragio desse importante inumo.

Superado o affaire com o Grupo Lume, decidiu 0 Go-
verno, através da criagio da PETROMISA, subsidiria
da PETROBRAS, na segunda metade dos anos 70, ex-
plorar as reservas sergipanas de cloreto de potissio, ob-
Jjetivando substituir anualmente cerca de cem milhdes de
délares em importagdes do produte e, também, iniciar a
produgio de um fertilizante decisivo para a elevagio da
produtividade agricola,

Hoje, 2 exploragio do potdssio sergipano & uma reafi-
dade incontestavel. Aqui devo enaltecer 2 dindmica ad-
ministraiiva da PETROMISA, sob a orientagiio do Dr.
Edilson Tavora, que muilos beneficios tem trazido a Ser-
gipe, ac Nordeste ¢ ao Brasil. O Projeto Potissio
encontra-se em fase de conclusio, devendo a partir do
préximo ano entrar em funcionamento com uma pro-
dugio de 500 mil toneladas anuais, devendo esta toneia-
gem ser ampliada nos anos seguintes,

Por outro lado, j4 se encontra em operagiio uma fabri-
ca de am@nia/uréia produzinde 310 mil toneladas/ano

"de urtia e 90 mil de aménia, com base no aproveitamen-
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to das reservas de gés natural da plataforma continental
e proveniente dos campos de Alagoas.

Ha, também, amplus perspectivas de produgiio de fos-
fatados pois, a PETROMISA ji cogita a implantagio de
uma unidade de scido sulftirico, a partir das reservas de
enxofre da regiio de Castanhal.

Vé-se, dessa forma, que, em médio prazo, o Estado de
Sergipe se transformard no mais importante polo de fer-
tilizantes do Pais, com a produgic dos trés macronu-
trientes imprescindiveis ao desenvolvimento da agricul-
tura brasileira.

Convém aindy acresceniar a instalago, em {uturo n3o
distante, de uma unidade de barrilha com capacidade de
400 mil toneladas gnuais, a partir da produgfio compul-
sdria de um milhdoe ¢ quinhentos mil toneladas de cloreto
de sodio, quantidade esta derivada du extragio do potéas-
sio, vale resszltar que para produzir barrilha, Sergipe
possui reservas de calcireo de excelente grau de pureza.

Além dessas unidades, somam-se duas grandes f4bri-
cas de cimento, uma j& em testes operacionais, cuja pro-
dugiio anual totalizard 900 mil toneladas. _

Observa-se, por conseguinte, Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, gue, em curto praze, o meu Estado, apettas com o
potdssio, amdnia/uréia e ¢imento estard produzindo cer-
ca de um milhZo e oitocentos mil toneladas anuais, que
deverdo ser escoadas para os centros consumidores do
Pais.

Foi prevendo esta tonelagem de carga que o entdo Go-
vernador José Rollemberg Leite iniciou os estudos visan-
do determinar a melhor aiternativa técnica e econémica
para a sua movimentagio. '

A seguir na gestio do Governador Augusto Franco es-
tes estudos foram exabistivamente aprofundados por en-

tidades governamentais e privadas de insuspeitada com- .

peténcia como a PETROBRAS, o IPEA, a SONDO-
TECNICA e o Instituto de Pesqu:sas Tecnoléglcas de
Sde Paulo.

Dentre todas as alternativas de transpartes estudadas

sobressaiu-se sobre as demais, por ser-z mais econdmica -

¢ tecnicamente vifivel, a construgiio de um porto off sho-
re. A este respeito devo aqui referir-me 24 um trecho de
uma comunicagio oficial expedida pela PORTOBRAS,
em junthe de 1981, ao Goverrader Augusto Franco:

A partir dos resultados e conclusdes dos estudos de . .

localizagdo do porto, baseados, entre outras conside-
racdes, no meio natural, fluxos de cargas, tamanho dos
navios que freqentariam o porto, custos de implantagio
das facilidades e da manutengdo das profundidades, esta
empresd oplau pela construgio de um Iipo off shore, a
localizar-se a cerca de 16,5 Km. ao Norte do Rio Sergi-
pe 2 3 Km. da Costa, protegido por dois qucbra-mares,
e ligados a terra por uma ponte de acesso’

Com base nesta clara definigio da PORTOBR‘&S
coube a0 Governador Augusto Franco, trabathar ardua-
mente para que todos 0s meios necessirios fossem conse-
guidos a fim de que a construgfio do porio pudesse ser
iniciada no mais breve espago de tempo.

A urgéncia na realizagio da obra, devia-se ¢ ainda se
deve, como j4 enfatizamos a pouco, & grande tonelagem
de carga a ser movimentada em conseqiléncia do funcio-
namento das indfistrias anteriormente mencionadas.

Portanto, 2 partir de um trabalho intensivo e diuiur-

no, o conseguiu o entdo Governador Augusto Francodo

Presidente Jodo Figueiredo e do Ministro Delfim Netio,
a Iiberacdio de recursos visando a elaboragéo dos estudos
finais e a realizagdo das obras de mfra-estru!ura neces-
sérios & construcdo do porto.

Assim & que, através das Exposiches de MOTJVOS a%s
394/81, 106/82 e 479/82, do Ministro do Planejamento e
aprovadas pelo presidente da Repiiblica, foram libera-
dos, 2 pregos histéricos, recttrsos no momniante de seis-
centos ¢ quarenta milkdes de cruzeiros, a fim de serem
aplicados nas obras de sondagens ¢ ensaios geotécnicos e

na consirugio da rodovia de acesso com 22Km de exten-

siio. As sondagens foram feitas ¢ a redovia est4 conclui-
da.

Entrementes, no dia 5 de maio de 1982 a POR-
TOBRAS assumiu contrato com a empresa de projetos

" portudrios PLANAVI, objetivando a elaboracio do pro-

jeto final de engenharia, ji coneluido € & disposigio do
Governo de Sergipe ¢ da prépria PORTOBRAS.. .
Foram, por fim, alocados no orgamento da POR-
TOBRAS, para 1983, um bilh#o ¢ quatrocentes milhdes
de cruzeiros para o inicio das obras em mar naquele ano.
Mas, Sr. Presidente, Srs. Senadores, ao assumir ¢ Mi-
nistério dos Transportes ng segundo trimestre de 1982,
decidiu o Senhor Cleraldino Severo protelar a cons-
trugdo do terminal portudric de Sergipe. Neste sentido,
aulorizou a transferéncia dos recursos que estavam alo-
cados para Sergipe no orgamento da PORTOBRAS a
fim de serem gastes no porto do Recife. Par outro lado,

“resolveu investir a expressiva soma de trinta e quatro mi-

lhdes de délares em cansertos nos 454km da ferrovia que
liga Sergipe a0 Porto de Aratu, na Bahia, como alternati-
va & vonstrugio do porto sergipanc. na verdade, ¢ isto
esté sohejamente comprovado através de estudos deta-
ihados pelo Instituta de Pesquisas Tecno!oglcas de Sdo
Paulo, que estes consertos ndo irdo dotar a ferrovia de
condi¢tes para resolver os problemas de escoamento das
cargas a serem geradas em Sergipe. Outrossim, uma
completa modernizagiio dessa ferrovia custard cerca de

trés vezes mais que 2 construcio do porto, considerando

obras de infra, superestruturas e material rodante.

A este respeito, quero aqui alertar as autoridades ser-
gipanas, para o grave perigo 2 que diariamente & subme-
tida a populagio de Aracaju, em vista de transporte de
amdniz a realizar-se em condigGes precarissimas através
do perimetro urbano da Capital, por via férrea sem a
minima confiabilidade. O proprio Senhor Cloraldino Se-

_vero admitiu a periculosidade do transporte, tendo mes-

mo enfatizado que a travessia de aménia e combustiveis
tiquidos por Atacaju é extremamente perigosa e o5 aci-
dentes com cargas inflaméveis e corrosivas sdo reais e
podetn acontecer a qualquer momento. Portanto, se pro-
vidéncia nio_forem tomadas em tempo habil, poder
ocorrer em Aracaju o que hé cerca de um ano ocorreut
em Pojuca, na Bahia, quando o tombamento de vagdes
contendo gasolina ceifou a vida de 100 pessoas,

Esta decisdo do Ministério dos Transportes, em pos-

tergar a construcio de porto de Sergipe ndo fere apenas
os elevados interesses sergipanos, mas, também, os do
Nordeste ¢, por via de conseqgliéncia, os do brasil, na me-
dida em que estrangulard tode um parque industrial que
estd sendo implantado, com base no aproveitamento de
suas imensas riquezas minerais, cujo funcionamento e
ampliagdes futuras dependerdo, inexorevalmente, de um
terminal portuério.
—Assim & que, St. Presidente, Sr. Senadores, na qualida-
de e representante do povo sergipano, quero registrar
desta tribuna o meu veemente protesto is medidas toma-
das pelo Ministério dos Transportes, que visam basica-
mente abandonar a construgdo do terminal marftimo de
sergipe, com graves e imprevisiveis conseqiiéncias para a
economia estadual,

Devo por dltimo acrescentar que a comissdo criado
pelo Ministério dos Transportes com o fim de reestudar
o estufirio do Rio Sergipe, ndo passa de medida protela-
téria e uma cruel forma de ludibriar o povo sergipano.

Face 4 minha responsabilidade histérica perante o
povo da minha terra, ndo poderia deixar de expressar
este meu protesto,

Era o que tinha a dizer, Sr, Presidente. (Mmto bem!
Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Luiz Cavalcante, para uma
comunicagio.

O SR. LUIZ CAVALCANTE (PDS — AL. Para uma
breve comunicagdo.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Foi no século passado que quase toda a América Lati-
na libertou-se dos grilhdes do colonialismo.

Mas os colonizadores ndo se deram por vencidos, De-
pois de passarem anos e anos engendrando novds formas
de colonialismo, chegaram A sublimagio da idéia, com a
invengio dos juros flutuantes.

Haoje, nio h4 mais ocupaciio militar; ndo mais hi des-
pesas com tropas de ocupaciio; ndo mais vidas se perdem
pelo ddio dos natives 2o dominador alienigena. Basta
que os paises credores — nova denominagio dos coloni-
zadores — elevem as taxas dos juros de empréstimos que
nos concederam, ontem ou anos atrés, para que bilhdes
de dolures assim surrupiados superem de muito o valor
do oulro extorquido das coldnjas de antanho. O prego
vil imposio 4s mercadorias latino-americanas ¢ o prote-
cionismo alfandeghrio sde formas complementares da
agdo dos modernos bucaneiros,

Este o colonjalismo em voga no final do século XX,
tdo injustificivel quanto a ocupacdo do Afeganistdo
pela Unizo Soviética.

Para finalizar, Sr. Presidente e Srs, Senadores, expres-
so minha opini3o de que as tdo louvadas “quatro liber-
dades de Roosevelt” foram largamente suplantadas por
wma quinta liberdade — a de os paises pobres fazerem os
paises ricos cada vez mais ricos.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!
Palmas.)

O SR, PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Corm 2 pala-
vra, para uma comunicagiio, o nobre Senador Itamar
Franco,

O B8R. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG. Para
uma comiunicagde.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Considerando o interesse econdémico representado
pelo café e os problemas que atualmente afetam o setor,
como a brutal frustragiio de safra, em decorréncia de
uma série de condi¢Ses adversas, principalmente climiti-
cas, os cafeicultores do sul de Minas divelgaram mani-
festa em que reivindicam diversas medidas no intuito de
amparar o produto.

Pleiteiamn, assim, um prego de garaniia no valor de
cento e sessenta mil cruzeiros por saca, & vigorar a partir
de 19 de julho préximo; fomento de custeio da lavoura,
através da prorrogagdc dos financiamentos vincendos &
faculdade de contratagio de outros, desvinculados da
prorrogagiio pleiteada.

Solicitam, ainda, no documento, a conjugagio de me-
didus complementares, de protegio ao trabathador rural:
adaptacio da legislagio do rrabathador rural A dos tra-
balhadores urbanos; finznciamento, com encargos finan-
ceiros compativeis, para a construgiic de moradias na
zona rural, criagio de programas de desenvolvimento no
campo e nas Areas de educaglo, safide e assisténcia,

Trazernos hoje, Sr. Presidente, ao conhecimento desta
Casa esse justo e urgente apelo da classe cafeicultora sul-
mineira, que tem o nosso apoio e endosso, pedindo a V.
Ex* a publica¢do, nta integra, do manifesto desses cafel-
cultores,

Muito obrigade. (Muito bem!)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR, SE-
NADOR ITAMAR FRANCO EAM SEU DISCUR-
hiel

‘ Eloi Mendes, 22 de junho de 1984
A V. Ext
Senador Itamar Franco
Senado Federal
Brasilia — DF

Senhor Senador,

Estamos passando s mios de V. Ex* uma cépia do
Manifesto dos Cafeicuitores do Sul de Minas, resultante
da reunifo do dia 14 do corrente,

Contando com o apoio de v, Ex* em favor da classe pro-
dutora somos, antecipadamente, agradecidos.

Atenciosamente, José Teixeira Mendes, — Cooperati-
va Regional do Sul de Minas Ltda.
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MANIFESTO DA CAFEICULTURA SUL MINEIRA

A Cafejcultura Sul Mineira, abrangende 132 munici-
pios, disseminada em 26.000 propriedades rurais, com
542 milhdes de cafeicultores, abrigando 100.000 familias
ou 500.000 trabalhadores rurais com dependéncia direta,
representada pelos seus Prefeitos, Vereadores, Presiden-
tes e Diretores de Cooperativas e Sindicatos Rurais e
produtores, reunidos em Varginha, no dia 14 do corren-
te, examinando e debatendo, com coeréncia ¢ honestida-
de, a angustiante posi¢io em que hoje se eficontra, deci-
diu por unanimidade, 2 apresentagfio do seguinte mani-
festo: . Lo

- Considerando a brutal frustragio de safra, reconhe-
cida pelos drgfios oficiais, decorrente das geadas de 1979
e 1981, seguida de granizos e agravada pelo abortamento
¢ baixo pegamento de florada, mé granacdo dos {Tuios,
alta incidéncia de broca, conseqiiéncias da anormalidade
climatica ocorrida:

— Considerando que por esta frustragiio a produtivi-
dade média ficard muito aquém da média nacional;

— Considerando que o custo de produglio estd alta-
mente agravado pelas continuas e desmedidas elevagdes
nos insumos e ainda sensivelmente onerado por custos fi-
nanceiros desproporcionadamente e sem quaisquer pos-
sibilidades de serem absorvidos pela descapitalizagido no-.
téria do setor;

— Considerando que esta falta de produggo, para te-
mor geral, acaba se transformando em um fator concor-
rente em alta escala para o agravamento do problema so-
cial, perigo latente, face & falta de condigdes financeiras
a0 produtor para honrar 0s seus coOmpromissos;

— Cansiderando o interesse econdmico representado
pelo café, seja no dmbito Estadual, onde concorre com
cerca de 40%, ou no Panorama Econdmico Nacional,
onde desponta na Balanga Comercial,

PLEITEIAM

[ — Em carfiter de urgéncia inadi4vel:

a) Prego de Garantia

~— Que seja aprovada o preco de garantia jé feIVIIldl—
cada pelo CNC — Conselho Nacional do Café, apoiado
em estudos de custos criteriosamente elaborados, para o
valor de Cr3 160.000,00 {cento e sessenta mil cruzeiros)
por saca a vigorar a partir de [? de julho préximo. A sim-
ples corregiio do prego atual pelo INPC torna-se insufi-
ciente, por ter o prego atual partido de um patamar bai-
XO. R

O valor pleiteado estd perfeitamente compativel aos
precos internzcionais e aoc volume da atual safra, consi~
derada a sua frustragio e o custo de produgio. Evidente,
porém, deve ficar definido, que o preca de garantia sofra
as correqdes mensais, baseados em indices de INPC sem
SXpurgo ou por corre¢des cambiais.

Paralelamente, o financiamento mercantil, mstrumen-
to importante para a defesa do produtor, deve ser feito
em percentual realista, da ordem de 80% do prego de ga-
rantia, com taxas adequadas A descapitalizagio, com-
pativel s necessidades expostas ¢ com a agilidade indis-
pensavel,

b) Financiamento de Custo de Lavoura

— As situagdes excepcionais devem merecer tratamen-
to excepcional. Pelos fatos expostos que enquadram o
Sul de Minas em uma situagiio excepeional requer-se um
tratamenio especial para os financiamentos de custeio:

1. Prorrogag3o dos financiamentos de custeio vin-
cendos, com redugdes nos encargos 4 semelhanga do
ocorrido na Vale do Jequitinhonha, para dar félego ao
cafeicultor descapitalizado, -

2. Faculdade de contratagio de novos firanciamen-
tos, desvincuiados da prorrogagiio pleiteada, e em custos
compativeis & capacidade de pagamento.

II — Medidas complementares indispensaveis:

Urge se dar uma solugdo vidvel ao problema do &xodo
rural, que agrava 2 crise social das cidades, inchando-as,
criando as favelas do interior ¢ ampliando o desemprego.

Devem ser assegurados, sem nenhuma divida, os di-_
reitos dos trabalhadores rurais, mas, dando-se condigdes
20s proprietdtios para atenderem a estes direitos,

8&o medidas de carater urgente dentro desse enfoque:

a) Adaptacdo da Legistagio do Trabalhador Rural &
dos trabalhadores urbanaos. . .

b) Financiamento, com encargos financeiros compati-
veis, para construgio de moradias na zona rural,
inverténdo-se a atual politica habitacional do Pais,

¢} Cria¢iio de melhores condigdes de vida na zena ru-
ral, através de programas de desenvolvimento da edu-
cacdo, saide, asssiténcia, esporte e lazer, possivelmente,
em Convénios com Prefeituras, Sindicatos Rurais ou
Cooperativas, que conhecem a realidade e as necessida-
des de seus Municipios.

d) Ampliagio de programas de energia elétrica ¢ tele-
fonia rural, através de financiamentos aos proprietarios,
com prazos e encargos financeiros, suportiveis pelos
mesmos,

e) Extensdo das atividades do SENAR, a todos os
_ Municfpios da Regifo, visando a promogic do homem
da campao e a methoria da mio-de-obra rural, hoje muito
deficiente.

"Apoiados na realidade dos fatos, preocupados de ru-
mos ndo desejados que as dificuldades podem provocar,
mas certos de que haveré de predominar a compreensio
e 4 coerdacia patridtica no exame destas postulagfes, es-
tamos reafirmando que niic cessard o npsso trabalho em
favor de sustentagdes da Cafeicultura Mineira.

Varginha, 14 de junho de 1984,

O SR. PRESIDENTE {Lenoir Vargas) — Com a pala-
vrd, para uma comunicagéo, o nobre Senador Joio Cal-
mon, {Pausa.)

5. Ex* ndo estd presente.

Com a palavra o Senador Milton Cabral.

O SR MILTON CABRAL PRONUNCIA DIS-
CURSO QUE, ENTREGUE A REVISAQ DO
ORADOR. SERA PUBLICADO "POSTERIOR-
MENTE.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Altevir Leal — Eunice Michiles — Galvio Modesto
— Odacir Soares — Gabriel Hermes — Alexandre Costa
— Jo#io Castelo — José Sarney — Guilherme Palmeira
— Carlos Lyra — Lourival Baptista — Passos Pgrto —
Jutahy Magalhdies — Lomanto Jinior — Jo%o Calmon
— Amaral Peixoto — Severo Gomes — Henrique San-
tillo — Mauro Borges — Affonso Camarge — Alvaro
Dm — Enéas Faria, =

- O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — A Presidén-
cia comunica ao plenario que, por indicagio do Prési-
dente do Grupo Brasileiro do Parlamento Latingameri-
cano deverdo os Senadores Nelson Carneiro, Severo Go-
mes e Qdacir Sazares integrar a delegagio brasiigira A reu-
nido extraordindria da Comissfio de Integragio Econd-
mica, a realizar-se em San José de Costa Rica, no més de
Julho vindouro.

O SR, PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — A Presidén-
cia convoca sesslio extraordinéria a realizar-se hoje, as
18 horas e 30 minutos, destinada & apreciacio dos Proje-
tos de Resolugiio n® 24, 34 e 35, de 1984,

O SR. PRESIDENTE {Lenoir Vargas) — Sabre a Me-
sa, comunicagio que vai ser lida pelo Sr. [%-Secretario.

E lida a seguinte

Em 29 de¢ junho de 1984

Sephor Presidente,

Nos termos do artigo 86 do Regimentg Interno, tenho
a honra de comunicar a Vossa Exceléncia, para os devi-
dos fins, que esta Lideranga deliberou propor a permuta
do nobre serhor Senador Engas Faria, pelo nobre Se-
nhor Senador José Fragelli na Comissdo Especial encar-
regada de estudar o Projeto de Lei da Cimara n? 118/84,
que “institui o Cédigo Civil”.
. Esclareco que o nobre Senhor Senador Enéas Faria
passard a integrar a Comisséo na qualidade de Titujar, e
o nobte Senhor Senador José Fragelli, na qualidade de
Suplente,

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
1&ncia protestos de elevada estima ¢ consideragio, —
Humberto Lucena, Lider do PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Sera feita a
substituigio solicitada.
Sobre 2 mesa, comunicag¢Ses que vao ser lidas pelo Sr.
1¢-Secretario.

Sio lidas as seguintes

L Em 292 de junho de 1984
Senhor Presidente,
Tenho 2 honra de comunicar a Vossa Exceléncia que

me auseritarei dos trabalhos da Casa a fim de participar

da Delegagio do Grupo Brasileiro 2 Reunido Extraordi-
niria da Comissdo de Integragio Econdmica do Paria-

- mento Latinoamaricano, a realizar-se em San José de

Costa Rica, no més de julho vindouro.
Atenciosas saudagdes. ~~ Nelson Carneiro.

Em 29 de junho de 1984
"Senhor Presidente,

Tenho a honra de comunicar 2 Vossa Exceléncia que
me ausentarei dos trabalhos da Casa a fim de participar
da Delegagio do Grupo Brasileiro & Reunifio Extraordi-
néria da Comissdo de Integragio Econdmica do Parla-

mento Latinoamericano, a realizar-se em San José da

Costa Rica, no més de julho vindouro,
Atenciosas saudagdes. — Severo Gomes.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — As comuni-
cagdes lidas vio & publicagdo.

O SR. PRESIDENTE {Lenoir Vargas) — Esté fi nda a
hora do Expediente,
Passa-se &

ORDEM DO DIA
Item 1:

Votaglio, em turno Gnico, do Projeto de Lei da
Cémara n? 5, de 1981 (n® 3.035/80, na Casa de ori-
gem), alterando o art. 1% da Lei n? 6,226, de 14 de ju-

" lho de 1975, que dispde sobre a contagem reciproca
de tempo de Servigo Pliblico Federal e de atividade
privada, para efeito de aposentadoria, e dd outras
providéncias, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n%s 971 e
972, de 1981, das Comissdes; . ol

de Seguran¢a Nacional; e

de Finangas.

O Sr. Mdrio Maia — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Lenoir Vargas) — Para uma
questdo de ordem, concedo a palavra ao nobre Senador
Mirio Maia.

2 SR MARIO MAIA (PMDB — AC, Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — 8r, Presidente, Sts. Senado-

- res

Estou solicitundo a palavra pela ordem, nesta oportu-
nidade em que se inicia a Ordem do Dia, para fazer um
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apelo 4 Mesa sobre o seguinte: temos uma proposigac
em tramitagio no Congresso Nacional, que & uma Pro-
posta de Emenda Constitucional de n®* 15, Esta nossa
proposta de emenda constitucional versa sobre a autono-
mia politica do Distrito Federal, sobre a representativi-
dade do Distrito Federal e outras providéncias, coma
também 2 autonomia ou a reptesentatividade, a sua de-
volugdo aos municipios de dreas de seguranca nacional.

O meu apelo, nesta oportunidade, & para que a2 Mesa
do Conpgresso Nacienal se empenhe em colocar esta pro-
posi¢io na Ordem do Dia, logo nos primeiros dias de
agosto, isto porque, Sr. Presidente, fazia parie da pro-
posta de emenda constitucional do Governo a represen-
tatividade do Distrite Federal, se nio me engano, para a
Cimara Federal.

Este fato sensibilizou bastante a populagiio de
Brasilia, que estava esperando, através da emenda do
Governo, obter a liberdade de se fazer representar, pelo
menos em uma das Casas do Congresso Nacional. En-
tdo, nds achamos aportuno que a nossa emenda seja, nos
primeiros dias de agosto, colocada no calendério.,..

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) -— Nobre Se-
nader Mario Maia, a Presidéncia havia anunciado a vo-
tagdo da matéria e V. Ex* solicitou a palavra para uma
questo de ordem. Uma questio de ordem, quando ji es-
td anunciada a vota¢®0, deve versar sobre a matéria.

O SR. MAR{O MAIA — N#o foi questio de ordem,
St. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — V. Ex* estd
pleiteando uma outra coisa. Ent3o eu pediria que V. Ex®
usasse da palavra logo ap6s o término da votacio.

O SR. MARIO MAIA -~ Sr. Presidente, eu néo pedia

palavra para uma questio de ordem, pedi a palavra pela

ordem. Pedi pela ordem, ndo foi uma questdc de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir YVargas) — Mas o a3~
sunto tem que ser sobre a votagdo, nobre Senador Mério
Maia. Estivamos em votagdo, mas V. Ex? esta falando

pela ordem, para reclamar & in¢lusio de uma outra ma-

téria.

O SR. MARIO MAIA — Nio, Ex?, eu pedi pela or-
dem para fazer urna solicitagio 4 Mesa, aproveitando a
Ordem do Dia. A matéria nio estava, ainda, colocada
em votagiio, Foi anunciada a Ordem do Dia, e eu apro-
veitel a ocasidio e pedi a palavra pela ordem. Nio foi uma
questio de ordem, para interpretar o regimento, Sr. Pre-
sidente, foi'apenas pela ordem a fim de fazer essa comu-
nicagdo. E ji que estou no meio da minha proposigio eu
solicitaria a benevoléncia da Mesa, para concluir o meu
pensamento, sobre o pedido que estou fazendo.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Mas V, Ex*

pode fazer depois da Ordem de Pia; ndo hd nenhurma in-
compatibilidade. ] L

O SR. MARIO MAJA — Mas a selicitagio, Sr. Presi-
dente, j& estd concluida praticamente. Apenas, colocar
na pauta, na Ordem do Dia do Congresso Nacional, a
Proposta de Emenda Constitucional n® 15, que esta em
tramitagfio. Nio preciso mais usar a palavra pela segun-
da vez s6 para obedecer As formalidades agora colocadas
por V. Ex*® Eu pego que a Mesa acolha a minha sohcx-
tagio.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Vamos por
ordem na sessio. Nés ¢stamos em processo de votagio.
A Presidéncia s6 se manifesta sobre gutras questSes ou
questdes de ordem referentes & votagio,

O Sr. José Igndcie Ferreira — Sr. Presidente, peco a
palavra.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Pois nfo,

nobre Senador.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA — Eu estou pe-
dindo a palavra, terdo em vista o fato de que V. Ex® pa-
rece que admitiu como vélidas as razdes do nobre Sena-
dor Mario Maia no sentido de que nio havia ingressado
ainda na Ordem do Dia, .

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas)—A Ordem
do Dia foi anunciada, a Presidéncia mencionou os pare-
ceres que sdo favordveis & proposicio e anunciou a vo-
tagio, .

0 SK. JOSE IGNACIQ FERREIRA — Entdo eu niio
tenho mais como pedir inversiio da pauta.

- O Sr. Octdvio Cardoso — Peco a palavra para uma
questdo de ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lencir Vargas) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Octavio Cardoso, para uma
questio de ordem,

O SR. OCTAVIO CARDOSQ (PDS—RS. Para uma
questdo de ordem. Sem revisio do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs, Senadores:

Y. Ex* preside tanto as sessdes que eu acho que é com-
preensivel que faga alguma confusdo. V. Ex* anunciou
matéria em votacdo outro dia, mas n3o hoje. Hoje, V.
Ex* disse Ordem do Dia e 0 Senador Maric Maia levan-
tou, pediu a palavra pela ordem. Nem foi uma questao
de ordem.

Eu queria pondcrar a V Ex?* que hi uma solicitagio
do nobre Lider Humberto Lucena para inversio de ma-
tériz da Qrdem.do Dia para que o ftem 8 seja votado em
primeiro lugar. Acho que ndo haveria nenhuma grave in-
fringéncia ao Regimento Interno se V. Ex* acolhesse a
solicilagdo, porque, em seguida, vai haverum pedido de
verificagio de quorum e nés ndo poderemos votar mais
nada.

Eu fago esse ape[o a V. Ex*.

O Sr., José Igndciq Ferreira — Eu também fago esse
pedido, Sr. Presidente, de inversio da pauta, para que o

“ftem n® 8 seja submetido a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — A Presidén-
¢id eguarda as notas taquigrificas e, em seguida, vai diri-

“mir a questio,

O Sr. Hélio Gueiros — Sr., Presidente, peco a palavra
peld ordem

o SR, PRESIDENTE (Lenou- Vargas) — Concedoa

palavra ao nobre Senador Hélio Gueiros, pela ordem.

O SR. HELIO GUEIROS — Nio hi niimero regi-
mental na Casa para prosseguimento da Sess3o.
Pego a ¥, Ex® que faga a venﬁcat;ao ’

O SR, PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — A questdo

- levantada por V. Ex® tem procedéncia. A Presidéncia fa-
- ré acienar #s campainhas e suspende a sessdo por 1¢ mi-

nutos,

{Suspensa ds 17 horas, a sessdo & reaberta ds 17
horas e 2 minutos). L

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Esté reaber-

ta a sessdo.

Persiste a falta de gquorum.

A votagio do projeto, constante do primeiro item da
Ordem do Dia, fica adiada, bem como as demais ma-
téigs da pauta constituida dos Projetos de Lei da Cama-
ra n% 10/81, 44/81, 53/77 ¢ 65/79; Requerimentos a%
784/83, 104/84 e B40/83; Projeto de Lei da Cdmara n®
79/79; e Projetos de Lei do Senado nv 145/81 e 76/83.

O Sr. Mirio Maiz — Pela ordem, St. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Concedo a
palavra ao nobre Sepador Mirio Maia, pela ordem,

O SR. MARIO MAIA (PMDB — AC — Pela ordem,
Sem revisdc do orador.) — 8r. Presidente, Srs. Senado-
res: :

Antes de V. Ex* encerrar a sessiio, el gostaria de obter
a resposta da solicitagio que fiz 4 Mesa.

Eu estava dizendo a V. Ex? que existe uma propasta de

_emenda & Constituig#o de nossa autoria, em tramitagio

no Congresso Nacional. Elu j4 percorreu todas as comis-
sdes e fa teve a discussfo encerrada no dia 4 de abril de
[983. Nesse dia, seria encerrada a discussio ¢ ela iria en-
trar em votagdo. Entretanto, por acordo de Liderangas,
g votagio foi adiada e esta matéria, como en falei k4
pouco, versa sobre a representatividade do Distrito Fe-
deral. E uma matéria muito oportuna, e tornou-se muito
mais oportuna agora, uma vez que ela estava insetida na
emenda do Governo ¢ o Governo retirou essa emenda,
Portanio, eu solicito 3 Mesa que, junto ao Congresso
Nacional, faga inserir, na Ordem do Dia, esta matéria,
porque eu creio que ela estd dentre do calendario e na
vez de ser posta em volaglio, antes de outra matéria se-
melhame

- O SR. PRESIDENTE (Lenocir Vargas) — A solici-
tagdo de V. Ex* serd levada ao conhecimentio do Presi-
dente que estabelece a Ordem do Dia das sessdes do
Congresso Nacional & que estabelece também a cronolo-
gia das vérias emendas & Constituicdo. Eu recomendaria
a V. Ex* que conseguisse um acordo de Liderancas pois,
de um modo geral, tém sido os acordos de Liderangas
que tém estabelecido certas preferéncias para determina-
das emendas & Constituigdo, -

O SR, MARIO MAIA — Eu agradego a V. Ex* a
atencdo do acolhimento de nossa solicitagiio e vou pro-
curar a Lideranga, ndo 6 do meu Partido, como dos de-
mais Partidos, para que faga incluir na Ordem do Dia,
tdo breve quanto possivel, porque & uma ansiedade do
povo do Distrito Federal a2 votagio dessa matéria.

Muito agradecido, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Em virtude
da inexisténcia de quorum para o prosseguimento dos
trabalhos, vou encerrar a presente sessdo, designando
para a sessdo extraordindria de hoje, anieriormente con-
vocada, a realizar-se is 18 horas e 30 minutos, a seguinte

ORDEM DO DIA

—_1 - -

Discusséio, em turno dnico, do Projeto de Resolugdo
n® 24, de 1984 (apresentado pela Comissdo de Economia
como conclusio de seu Parecer n® 216, de [984), que au-
toriza a Prefeitura Municipal de Rio Claro ($P) a elevar
em Crd 96.320.362,00 (noventa e seis milhdes, trezentos ¢
vinte mil, trezentos e sessenta e dois cruzeiras) o montan-
te de sua divida consolidada, tendo
- PARECERES, sob n%s 217 ¢ 218, de 1984, das Comis-
sdes: ’

=— de Constituiglio e Justica, pela constitucionalidade e
juridicidade; e

— de Municipios, favorivel,

_2

Discussio, em turno tnico, do Projeto de Resolugio
n® 34, de 1984 (apresentado pela Comissic de Economiz
como conclusio de sen Parecer n? 292, de 1984), que au-
toriza a Prefeitura Municipal de Monte Alto (SP) a ele-
varem Cr$ [15.036.734,81 (centc e quinze milhdes, trin-
ta e seis mil, setecentos e trinta & quatro cruzeiros e oiten-
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ta e um centavos) ¢ montante de sua divida conselidada,
tendo
PARECERES, sob n%s 293 e 264, de 1984, das Comis-
. sOes: ~ .
— de Constituiciio ¢ Justica, pela constitucionalidade e
juridicidade; ¢
— de Municipios, favordvel.

Ata da 1062

-3—

Discussdo, em turno aniceo, do Projeto de Resolugio
n° 35, de 1984 (apresentado pela Comissdo de Economia
como conclusio de seu Parecer n® 295, de 1984), que au-
toriza a Prefeitura Municipal de Vitéria (ES) a elevar em
Cr$ 1.138.512.500,00 (um bilhio, cento e trinta e oito mi-
lhes, quinhentos e doze mil ¢ quinhentos cruzeiros) o
montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 296 € 297, de 1984, das Comis-

_sdes:

— de Constituigio ¢ Justiga, pela const:tuclonalldade [

Jjuridicidade; ¢

~— de Municipios, favordvel,

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Esté encer-
rada a sessdo.

{Levanta-se a sessdo as 17 horas e 6 minutos.).

Sessio Conjunta, em 29 de junho de 1984

22 Sessdo Legislativa Ordinéaria, da 47* Legislatura

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM- SE PRE-

SENTES O8 SRS. SENADORES:

Jorge Kalume — Altevir Leal — Mario Maia — Euni-
ce Michiles — Fabio Lucena — Raimundo Parente —
Galviio Modesto — Qdacir Soares — Aloysio Chaves —
Gabriel Hermes — Hélio Gueiros — Alexandre Costa —
Jodo Castelo — José Sarney — Alberto Silva — Helvidio
Nunes — Jodo Lobo — Almir Pinto — José Lins —
Virgilio Tavora — Carlos Alberto — Martins Filho —
Humberto Lucsna — Marcondes Gadelha — Milton
Cabral — Aderbal Jurema — Cid Sampaio — Marco
Mactel — Guilherme Palmeira — Carlos Lyra — Luiz
Cavalcante — Albano Franco — Lourival Baptista —
Passos Pérto — Jutahy Magalhies ~ Lomanto Jdnior
— Luiz Viana — Jo3o Calmon ~ José Ignicio Ferreira
— Moacyr Dalla — Amaral Peixoto — Nelson Carneiro
— Itamar Franco — Alfredo Campos — Severo Gomes
— Henrique Santille — Mauro Borges — Gastao Miiller
— José Fragelli — Affonso Camargo — Alvaro Dias —
Enéas Faria — Jaison Barreto — Jorge Bornhausen —
Lenoir Vargas — Pedro Simon — Octivio Cardoso.

O SR, PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 57 Srs. Senadores.
Havendo numero regimental, declaro aberta a sessio.

Sob a prategio de Deus iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. 19-Secretirio ird proceder 3 leitura do Expedien-
te. [

E lido o seguinte

EXPEDIENTE
PARECERES

PARECERES Nvs, 350 ¢ 351, DE 1984,

Sobre 0 Projeto de Lei da Cimara n¢ 50, de 1983
{n® 4.351-B, na Cimara dos Deputados), que “‘dispde
sobre a criagio do Colégio Agricola de Garanhuns, no
Estado de Pernambuce™.

PARECER N¢ 350, DE 1984,
(da Comissiio de Educaciio e Cultura)

Relator: Senador Aderbal Jurema

O projeto em exame, de autoria da ilustre Deputada
Cristina Tavares, objetiva autorizar o Presidente da Re-
pablica a criar o Colégio Agricola de Garanhuns, no Es-
tado de Pernambuco.

.. analfabetismo. Propde entdo,

— EXTRAORDINARIA —

Presidéncia do Sr. Lenoir Vargas

Especifica, ainda, o projeto em estudo, que a insta-
ldc?.io ¢ o seu funcionamento dar-se-30 4 partir do mo-
" mento em que hcuver dc!aqao orgamentérla prépna e
suficiente, ~

Justificando sen prajeto, a ilustre Dcputada Cristina
Tavares diz que, por se tratar de regifio agrfcola, nume-
rosas sfo as defici@ncias educacionais, incluindo-se o
come salugdio para o
- problema, a adogiio de novas Técnicas agricolas, o que

dependerd do funcicnamento de escolas com a proposta.

Conforme dados apresentados pela ilustre autora do
projeto, verificamos que o indice de analfabetismo da re-
gi%o &de 27,7%, 0 que caracteriza uma situagio tipica de
subdesenvolvimento, o que leva ao mau uso de técnicas
agricolas, sendo toda a microrregiao submetida a proces-
sos predatdrias de uso da terra, em que_as préticas agri-
colas irracionais, aliadas & auséncia de corretivos ¢ adu-
bos, respondem por uma degradacic desde muito acen-
tuada.

Isto posto, e por considerarmos que o projeto em exa-
me vem preencher uma lacuna, pois, pretende a insta-
la¢Zo de uma escola, numa regifio de alto indice de anal-
fabetismo, somos favoraveis ao projeto bor considera-lo
justo e oportuno.

Sala das Comissdes, 30 dejunho de 1983. — Jodo Cal-
mon, Presidente — Aderbal Jurema, Relator — Fernando
Henrigque Cardoso — Gastdo Miiller — Passos Pdrto —
Alvaro Dias — Octdvio Cardoso.

PARECER Nv 351, DE 1984
(Da Comissiio de Agricnltura)

Relator: Senador Jedio Castelo

Projeto de Lei que passa a ser examinado consta de
cinco artigos. O primeiro avtoriza o Poder Executivo a
criar o Colégio Agricola de Garanhuns, no Estado de
Pernambuco. O segundo determina que o referido esta-
belecimento de ensino funcionard no Aprendizado Agri-
cola de Santa Rosa, O terceiro deixa o funcicnamento,
tanto quanto a instalagdo do Colégio, para quando exis-
tir dotagio orgamentéria prépria e suficienie. O quarto
trata da vigéncia da lei, ¢ o quinto revoga disposicdes em
conirario.

Como se v, & proposigio autorizativa, que ultrapassa
a prejudicial de inconstitucionalidade mediante a previ-
sdo de os recursos financeiros virem a ser atribuidos na
Lei de Meios.

O projeto & de autoria da Deputada Cristina Tavares,
que o justifica com o fato de o Agreste Meridional ser

“uma das microrregiGes homogéneas de Pernambuco™ ¢
cujz drea corresponde a 7,7% do territrio do Estado, na
qual habitam 10,8% da populagio estadual.

Nessa microrregido, que ocupa o segunde lugar quan-
to a atividade econdmica de Pernambuco, a pecuéria é
subsetor importante da atividade priméria, com o efetivo
bovino crescendo em 29,4% no periodo 1970/75.

Em virtude dessa expansido dos rebanhos, ocorreu ¢
aumento do latifiindio (12,5% enatre 1965/1972).

Por outro lado, a populagiio rural se dedica & cultura
de subsisténcia, com o uso predatério da terra, sem em-
prego de corretivos € adubos.

Dal pretender o projeto implantar um estabelecimento
em que o homem do cdmpo venha a adquirir novas téc-"
nicas. -

A matéria mereceu aprovacio da Cémara, e agora &
submetida a0 Senado. A Comissio de Educagio desta
Cusa admite que a proposta em exame “vem preencher
uma lacuna”, pois o Colégio deveré ser instalado em *'re-
gido de alto indice de anatfabetisme”.

Do ponto de vista deste drgdo técnico, & Util a iniciati-
va, embora a parte pritica possa exigir trabathe conti-
nuado dos representantes pernambucanos, para a insta-
lagiio ¢ o funcionamento do projetado centro de ensino
agricola.

““Opinamos, portanlo, pela apravagio do presente Pro-
jeto de Lei.

Sala das Comissdes, 28 de junho de 1984, — Alvaro
Dias, Presidente — Jodo Castelo, Relator — Martins Fi-
Iho — Mauro Berges.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — O Expe-
diente lide vai & publicagio. N

Sobre 2 mesa, requerimentos que vio ser hdos pelo Sr.
19-Secretério.

Sdo lidos os seguintes ,

REQUERIMENTOQ N¢ 137, DE 1984

" Requeremos urgéncia, nos termos do art. 371, alinea
b, do Regimento Interno, para o Oficio S-5, de 1984, da
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, solicitando au-
torizagio do Senado Federal para contratar empréstimo
externo no valor de US$ 40,000,000.00 {quarenta mi-~
[hGes de délares), a serem aplicados no Programa de In-
vestimentos do Municipio.

Sala das Sessdes, 29 de junho de 1984, — Aloysio Cha-
ves — Humberto Lucena.
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REQUERIMENTO N¢ 138, DE 1984
Requeremos urgéncia, nos termos do art, 371, alinea

b, do Repimento Interno, para o Oficio n® $-6, de 1984,

do Governador do Estado de Mato Grosso do Sul, soli-
citando autorizagiio do Senado para realizar operagdes
de empréstimos externos nos valores de USSY
35,000,000.00 (irinta e cinco milhdes de délares) e de
US$ 100,000,000.00 (cem milhdes de délares), para os
fins que especiiica.

Sala das Sessdes, 29 de junho de 1984. — Aloysio Cha-
ves — Humberto Lucena.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Os requeri-

mentos que vém de ser [idos serdo objeto de deliberagdo

apds a Ordem do Dija nos termos do item Il do art, 375
do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Sobre 2 me-

sa, comunicacdo que vai ser lida pelo Sr. 1-Secretério.
E lida a seguinte

Brasitia, 29 de junho de 1984

Senhor Presidente,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que
me ausentarei dos trabalhos da Casa a fim de participar
da Delegacdio do Grupo Brasileiro & Reunilo Extraordi-
néria da Comissio de Integragio Econdmica do Parla-
mento Latincamericano, a realizar-se em San José da
Costa Rica, no més de julho vindouro.

Atenciosas saudagdes. — Odacir Soares,

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — A comuni-
cagio lida vai 4 publicaciio.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Passa-se
ORDEM DO DIA
Ttem 1:

Discussio, em turno dnico, do Projeto de Reso-
lugito n® 24, de 1984 (apresentado pela Comiss3o de
Economia comao canclusdo de seu Parecer n? 216, de
1984), que autoriza a Prefeitura Municipal de Rie
Claro (SP) a elevar em Cr$ 96.320.362,00 (noventa e
seis milhdes, trezentos € vinte mil, trezentos e ses-
senta e dois cruzeiros) o mentante de sua divida
consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 217 e 218, de 1984, das
Comissges: ’

— De Constituigiio e Justica, peia constituciona-
lidade e juridicidade; e

— De Municipios, favorivel,

Em discussfio o projeto. {Pausa.)

N30 havendo quem queira d:scuu-lo, declare-a encer-
rada,

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado.

O projeto vai & Comissdo de Redacio.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — [tem 2:

Discussiio, em turne finico, do Projeto de Reso-
lugéo n® 34, de 1984 (aprescntado ‘pela Comissio de
Economia como conclusdo de seu Parecer a® 292, de
1984), que autoriza a Prefeitura Municipal de Mon-
te Alto (SP) a elevar em Cr§ 115, 036.734.81 (cento'e
quinze milhdes, trint4 e seis mil, setecentos e trinta e
quatro cruzeirgs e gitenta ¢ um centavos) o montan-
te de sua divida consolidada, tenda

— PARECERES, sob n%s 293 e 294, de 1984, das
Comissdes:

— De Constituigéio e Justiga, pela constituciona-
lidade ¢ juridicidade; e

— De Mauniciples, favoravel.

Em discusso o projeto. (Pavsal)

Nio havendo quem queira discuti-lo, declare-a encer-
rada.

Em votagio.

"Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam senta-
dos. (Pausa.}

Aprovado,

Q projeto vai § Comissdo de Redacio

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - Item 3:

Discussio, em turno dnico, do Projeto de Reso-
lugio ne 33, de 1984 (apresentado pela Comissiio de
Economia como conclusio de seu Parecer n° 295, de
19843, que autoriza a Prefeitura Municipal de Vi-
téria (ES) 2 elevar em Cr§ 1.138.512.500, 00 (um bi-

" lhde, cento e trinta ¢ oito milhdes, quinhentos e
doze mil e quinhentos cruzeiros} ¢ montante de sua
divida consolidada, tendo

PARECERES, sob. Nes 296 e 297, de 1984 das
ComissGes:

— De Constituigfio ¢ Justica, pela constituciona-
Ildade ¢ juridicidade; e

~" ZDe Municipios, favorivel.

Em discussfio o projeto. {(Pausa.)

Ni#o havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encer-
rada,

Em votacio.

Oz Srs. Senadores que 0 aprgvam permanegam senta-
dos, (Pausa.) )

Aprovado, ,

O projeto vai 2 Comisso de Redagiio.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Esgotada a
matéria constante da Ordem do dia.

Vai-se passar, agora, A apreciagio do Requerimento n?
[37, de 1984, lido no Expedlente, de urgénma para o Qfi-
cio n% §-5/84,

Em votaglio o requerimento,

Qs Srs. Senadores que 0 aprovam permanecam senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, passa-se & apreciagio da
meatéria que foi despachada as Comissdes de Finangas,
de constitui¢io e Justiga, e de Municipios.

Salicito ao nobre Sr. Senador Itamar Franco o parecer

~ da Comissio de Finangas, _

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG. Para
emitir pafécer. Sem revisio do oradcr) —— Sr, Presidente
e Srs, Senadores:

Antes de proceder 2o relatdrio e a0 parecer da Comis-
sdo de Finangas, gostaria de destacar a aquiescincia do
Lider do Governo, Senador Aloysio Chaves, e do nosso
Lider Senador Humberto Lucena, para a aprovagdo, se o
Plenirio assim entender, desse empréstimo que pede a
Prefeitura de Belo Horizonte,

E postaria, também, Sr. presidente, de fazer justi¢a 4
posicio do Senador Murile Badaré, que n3o colgcou a
minfma obfecio para que esse empréstimo fosse aprova-
do, se assim também entender. Estou convencido, tum-

_ bém, de que o Senador Hélio Gueiros, que responde pela

Lideranga, e o Senador Nelson Carneiro, que en ndio es-
queceria, possivelmente estariio de acordo com este em-
préstimo.

Aqui me julgam um ‘combatente do Governador de

~ Minus ¢ eu, neste instante, vou relatar um empréstimo de

apenas 40 milhSes de doélares para a Prefeitura de Belo
Horizonte, pois costumo distinguir, Sr. Presidente, o
preblema politico daquile que precisa realmente o meu

. Eslado, particularmenie a Prefeitura de Belo Horizonte.

Sr. Presidente, passo a ler o parecer:
O Senhor Prefeito Municipal de Belo Horizonte solici-
ta autorizagio ag Senado Federal, nos termos do art. 42,

item IV, da Constituigio, para que aquele Municipio
possa contratar uma operagio de empréstimo no valor
de USSE 40.000,000,00 {quarenta milhdes de dolares nor-
teamericanos) ou o equivalente em outras moedas, de
principal, com a garantia da Unifio, cujos recursos se
destinarde ao Programa de Investimentos do Municipio.

2. Consta, em anexo, o Plano Preliminar de Obras
do Municipio de Belo Horizonte, que & o seguinte:

I — Canulizagio do Ribeirde Arrudas, programa
prioritirio para a solugdo dos problemas das enchentes
deste curso d*4gua na 4rea central de Belo Horizonte, es-
tando programado, para 1984, a execuglio das seguintes
obras:

&) trecho a jusante da Ponte do Perrela, até o canal
de concreto existente;

b) trecho da Ponte do Perrela 4 rua Carijés;

¢) trecho da Rud Carijés ao viaduto Castelo Branco.

U — Avenida Cristiano Machado, complemento in-
dispensavel, pois se trata de um eixo de teansporte, na di-
recio norle, paralelo 4 Avenida Antonio Carlos, capaz
de absorver a maior parte da demanda de transportes
nestes sentido, quando concluida.

A programagdo de implantagio abrange as seguintes
obras; .

a) trecho entre o Anel Rodovirio e a Avenida Su-
maré; :

b) intersegio com o Anel Rodovisrio;

¢) tunel da Lagoinha (2° tunel, paralelo ao atual).

Ha tambeém, Sr, Presidente ¢ Srs. Senadores, ¢ progra-
ma de recoperagio da cidade, mas cumpre-me, como
membro da Comissdio de Finangas ¢ respondendo por
sua Presidéncia, mostrar a parte mais importarte que
deve caber 2 andlise do Senado da Repiiblica, naguile
que se refere 4 divida consolidads interna, Pelas infor-
magdes que recebeu o Senado da Repiblica, particular-
mente a Comissdo de Financas, a Prefeitura de Belo Ho-
rizonte, neste momento, ndo tem contraldo empréstimo
externo agora em 1984, terd o primeiro empréstimo ex-
terno,

A divida intralimite, considerando a base de nove bi-
lhiies, novecentos e setenta e seis milhdes, aproximada-
mente, ¢ a extrafimite, que chegaria, sem necessidade de
anilise da Comissio de Finangas, & ordem de trinta bi-
thoes, setecentos e setenta e dois milhdes,

Como eu disse, no momento a Prefeitura de Belo Ho-
rizonte nfio apresenta nenhum pedido de empréstimo ex-
terno, 2 n¥o ser que ji tenha sido feita qualquer amorti-
zagdo, mas no momento ndo ki nenhum pedido de em-
préstimo externo.

Analisemos, entilo, 0 problema de cronograma de pa-
gamento da divida interna, que seria considerada a intra
mais a extra, e da divida externa, que ndo & o caso da
operagio em exame, H4 também que se considerar, Srs,
Senadores, que apesar do empréstimo ser de quarenta
miltdes de délares, o Banco Central nio determinard
toda essa quantia de uma sé vez. Tudo indica que o par-
celamento inicial dar-se-d na base de quinze milhSes de
dblares, Portanto, para o ano de 1984, terfamos 4 intrali-
mite, na ordem de um bilhdo, duzentos ¢ quarenta e cin-
co milhes de cruzeiros, e a extralimite na base de quatro
bilkdes, quatrocentos & sete milhdes, alcangando o total
do dispéndio no ano de 1984, a erdem de oite bilhdes,
trezentos e sessentz e dois milhdes. Irfamos até o ano de
1988.

A posigiio do endividamento em funciio da receita ar-
recadadz serid a seguinte: receita arrecadada em 1983, na
ordem de cinqdenta e ¢inco bilhdes; operagio de créditos
realizadus, na ordem de 6 bilhdes. A receita liquida cor-
respondell, assim, a um tolal aproximadamente de qua-

“renta e nove bilhdes. A receita liquida, para o nosso cal-

culo, foi da ordem de eitenta e seis bilhJes aproximada-
mente. Os limites regufamentares do mortante global de
sessenta bilhdes aproximadamente, para os limites reais
de quarenta bilhdes, setecentos € quarenta e nove mi-
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Thaes, para o dispéndio anual méximo de oito bilhdes,
trezenios ¢ sessenta e dois milhdes, )
Portanto, temos de considerar que a Prefei

tade pelo nobre Prefeito Hélio Garcia,

Sr. Presidente, apos as conslderdqoes necessﬁnas no
exame técnico da Comissia de Financas, concluimos 0
seguinte: ’

PROJETO DE RESQLUGCAQ Nr 40, DE 1984

Autoriza a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
{(MG) a contratar empréstime externo no valor de
US$ 40,000,000.00 (quarenta milhdes de dolares
norte-americanos), destinado 2 financiar o Programa
de Investimentos do Municipio.

O Senado Federal resolve: B

Art. [* E a Prefeitura Mummpal de Belo Honzome
Estado de Minas Gerats, autorizada a realizar, com a ga-
rantiy da Unilo, uma operaglio de empréstimo externo
no valor de US$ 40,000,000.00 {quarenta milhdes de
ddélares norte-americanos) ou ¢ eguivalente em outras
moedas, de principal, junto a grupo financiador & ser in-
dicado sob a orientagio do Ministérlp da Fazenda edo
Banco Central do Brasil, a ser utilizado no Programa de
investimento do Municipio, -

Art. 2° A operagiio realizar-se-2 nos termos aprova-
dos pelo Poder Executivo Federal, inclusive o exame das
condicdes crediticias da operagio a ser efetuado pelo Mi~

nistério da Fazenda em articulagio com o Banco Central

do Brasil, nos termos do art. 1%, item IJ, do Décreto n?
74.157, de 6 de junho de 1974, obedesidas as demais exi-
géncias dos drgios encarregados da execugiio da politica
econdmica-financeira do Governo Federal, e, ainda, o
disposto na Lei Municipal n® 3.595 de 16 de setembro de
1983, autorizadora da operagia. - -

Art, 3 Esta Resolugiio entra em wgor na data de
sua publicagde. = - - -~

Sr. Presidente, Srs. Senadores, este & o parecer

Nunca deixei de alertar o seguinte; evidentemente, o
Senado da Repiblica nfo tern uma infra-estrutura ade-
quada para um exame mais profundo, uma analise mais
adequada desses pedidos de empréstimos. Pentro da
infra-esirutura existente, dentro da anilise que se proce-
deu — e aqui vale a pena ressaliar também a anklise téc-
nica do Senado da Repiblica — a nossa esperanga de
que, no future, ¢ Senado possa realmente nao s6 se apro-
fundar mais alnda, mas sobretudo, J4 que temos esse po-
der de fiscalizar, constatar se 2 Prefeitura de Belo Hori-
zonfe val empregar esses recursos conforme a progra-
magio enviada ao Senado da Repiiblica.

Era o que tinha 2 dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — O parecer
da Comissdo de Finangas conclui pela apresentagio de
Projeto de Resoluglo n? 40,84, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte a contratar empréstimo ex-
terno ne valor de 40 miihdes de ddlares, destinado ao
Programa de Investimentos no Municipio.

Solicito ao nobre Senador Alfredo Campos o parecer

da Comissio de Constituigio ¢ Justiga, : -

© SR. ALFREDO CAMPOS (PMDB — MG. Para
proferir parecer.) — 8r. Presidente, Srs. Senadores:
Apresentado pela Comjsséio de Finangas, a presente

projeto de resolugio autoriza a Prefeitura Muanicipal de

Belo Horizonte, Estado de Minas gerais, a realizar, com
a garantia da Unifo, uma operagio de empresumo exter-
no, no valor de US§ 40,000,000.00 (quarenta milhdes de
délares norte-ameticanos) ou o equivalente em outras
moedas, de principal, juntoa grupo financiador a ser in-
dicado sob a orientagdio do Ministérla da Fazenda e do;
Banco Central do Brasil, 2 ser utilizado no Programi de
Investimento do Municipio. : )

2. O artigo 2° do projeto. ora sob examc dlz que “a

operagiio realizar-se-& nos termos aprovados pelo Poder

de Bciat
Horizonte estd apta a proceder a esse empréstimo solici-
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Executivo Federal, inclusive o exame das condigdes cre-
diticias da operagio a ser efetuado pelo Ministério da
Fazeada em articulagio com o Banco Central do Brasil,
nes termos do art. 19, item 1], do Decreto n® 74.157, de
06 de junho de 1974, obedecidas as demais exigéncias dos
6rgios encarregados da execucio da politica ecandmico-
financeira do Governo Federa), e, ainda, o disposto na

. Lei Municipal n® 3.595, de 16 de setembro de [984, auto-

rizadora da operagio.

3. Para atender as disposi¢des do Regimento Interno
e da legislagio pertineate, além das exigéncias estabeleci-
das pelz Comissdio de Financas, conforme se coriclui do
exame do seu parecer, foram anexedos ao processado os
seguintes documentos:

a) Copia da Lei Estadua] n® 3.595, de 16 de setembro
de 1984, autorizando o Estado a contratar uma operagiio
de crédito externo até ¢ valor de US§ 60,0 milhdes;

b) Aviso n® 200, de 21 de margo de 1984, da SEPLAN,
reconhecendo o cardter prioritdrie da operagio bem

" comd a capacidade de pagamento do Estado até o timite

de US$ 40,0 milkdes, sendo o cronogramar 1984 (USS
15,0 niilhes) 1985 (USE 15,0 mith3es) e 1986 (US§ 10,0
milhées),

"~¢} Exposiclio de Motivog nv 66, de 15 de junho de
1984, de Senhor Ministro de Estado da Fazenda favora-
vel, enviada ao Senhor Presidente da Repiblica, propon-
do o seu encaminhamento ao Senado Federal, para os
fins do arl. 42, item IV, da Constituigio;

d) Oficio (FIRCE 84/0B0} do Departamento de Fis-
calizagiio e Registro de capitais Estrangeiros, creden-
ciando a operagio em pauta, conforme atribuicdes con-
feridas pelo Dec. n® 84,128, 29-10-79, para fins do art, 42,
item 1V, da Conslituicio; e

¢) Comportamento da divida estadual (Interna e Ex-
terna).

4. O exame das condigdes crediticias da operagdo se-
ra efetuado pelo Ministério da Fazenda, em articulagio
com o Banco Central do Brasil, nos termos do art. 19, in-
ciso I, do Decreto n? 74.157, de & de junho de 1974, as-
sitn que apresentada a reSpectiva minuta de conirato

““com o grupo financiador,

-5, No caso, foram cumpridas as exigéncias constan-
tes no art. 403, alineas a, b e ¢, razia por que, na forma

do art. 108, item VI, ambos do Regimento Interno, a Co-

missdo de Finangas opinou favoravelmente 20 pleito do
Senhor Prefeito Municipal de Belo Horizonte, nos ter-
mos do prejeto de resolugio que apresentou.

6. Nada hd que possa ser argilido contra a prope-
sigdo, no que compele a esta Comissdo examinar, & estd
corretamente formulada sob os dngulos constitucionais e
Jjuridicos, razdo pela qual entendemos possa ter trami-
tagdo normal.

E o parecer, Sr. Presidente.

0 Sl.l.,l?R__ESIDENTE {Lenoir Vargas) — Concedo a

palavra ag nobre Senador Jorge Kalume, para proferir o

parecer da Comissdio de Municipios.

O SR. JORGE KALUME (PDS — AC. Para proferir
parecer.) — ST, Presidente, Srs. Senadores

De iniciativa da comissdo de Fihangas o projeto de re-
solugdo em exame autoriza g Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte, Estado d€ Minas Gerais, a realizar, com
a garantia da Unigio, uma operagio de empréstimo exter-
no, no valor de US$ 40.000.000,00 (quarenta milhes de
délares norte-americanos) ou o equivalente em ouiras
moedas, de principal, junto a grupo financiador a ser in-

dicado sob a grientagfio do Ministério da Fazenda e do_

Banco Central do Brasil, a ser utilizado no Programa de
Investimento do Municipio,

2. E o seguinte o Plano de lnvesumento do Munici-
pio de Belo Horizonte:

| — Canalizagio do Ribeirdo Arrudas. programa
prioritirie para a solugio dos problemas das enchentes
deste curso d'&gua na drea central de Belo Horizonte, es-

Junho de 1984

tando programado para 1984, a execugio das seguintes
obras: )

a} Trecho a jusante da Ponte do Perrela até o canal
de concreio existente;

b) Trecho da Ponte do Perrela 4 rua Carijés;

¢)  Trecho da rua Carijés ap viaduto Castelo Branco.

11 — Averniida Cristiano™ Machado, complemento in-
dispensivel pois se trata de um eixo de transporte, na di-
regiio nofie, paralelo & Avenida Antonio Carlos, capaz
de observar a maijor parte da demanda de transportes
neste sentido, quando concluida, }

A programagio de implantaciio, abrange as seguintes
obras:

8y Trecho entre o Anel Rodovidrio ¢ a Avenida Su-
maré;

b) Interseclic com o anel Rodovidrio;

¢) Tanel da Lagoinha (2 idnel, paralelo ao atual).

III — Programa de Recuperagio da Cidade.

Dentre as obras de recuperagiio “ressaliz-se a da Ave-
nida Antonio Carles que, além da melhoria do seu pavi-
miento ¢ da sua drenagem estd recebendo alteragdes de
caracteristicas fisicas com o objetivo de aumentar seu de-
sempenho operacional”, Estio programadas, entre ou-
tras, as seguintes obras de recuperagio:

~— Ponte da Toca da Raposa

— Ponte da Abadia

— Ponte d2 Rua Tombador

— Avenida Pedro I

—Avenida Silva Lobo

— Avenida Mem de 84

— Pracga Raul Soares, . .

IV — Obras Financiadas pelo BNH — FIDREN,
constantes de um programa de constiiigic de Avenidas
de fundo de vale, Avenidas Sanitérias, relacionadas com
© Saneamento bisico, controle de cheias e ligacSes
vidrias,

V — Programa Comunitirio de Obras — gue visa a
melhorar as condigdes de infra~estrutura em Areas peri-
fericas e favelas com a participagfio da comunidade ¢ as

" obras programadas referem-se 2 pavimaentagdo de vias

com poliédrico, sarjetas, drenagem secundiria e con-
tengdes de tecrenio, -

Vi -— Programa de Recuperagio de Areas Urbanas —
Cura, cujo programa objetiva a complementagio urbana
¢ & retuiperacio de reas com baixo nivel de atendimento
de servigos urbanos,

VIl — Programa Promorar, que visa a atuar no cam-
po da habitagdo de interesse social.

VIII — Programa de Manutengio de Vias Urbanas
que inclui a atividade rotineira de manutengio do siste-
ma vidrio, das obras de arie, galerias e redes coletivas
pluviais.

3. A capacidade de endividamento do Municipio de
Belo Horizonte (MG) fot analisada com base na receitaa
ser realizadz em 1984, com na tomada Resalug¢Zo ne 67,
de 1975, do Senado Federal,

4. O exame das condi¢Ses crediticias da operagiio se-
ra efetuado pelo Ministério da Fazenda, em articulago
corm o Banco Central do Brasil, nos termos do art. 1%, in-
ciso 11 do Decreto n® 74,157, de 6 de junho de 1974, as-
sim que apresentada z respectiva minuta de com.rato
com o grupo financiador.

5. No case, foram cumpridas as exigéneias do Regi-
mento Interno {art. 403, alineas a b e c). Assim, face s
razdes expostas, somos pela aprovagio do projeto de re-
solugiio, de autoria da Comissio de Finangas, ora sob
nosse exame,

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Os parece-
res siio favordveis, Completada a instrucio da matéria,
passa-sex & discussio do projeto. -

- Discussio, em turno finico, do Projeto de Reso-
lugo n® 40, de 1984, que autoriza a Prefeitura Mu-
nicipal de Belo Horizonte (MG) a contratar emprés-
timo externo no valor de US$ 40,000,000.00, desti-
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nado a financiar o Programa de Investimentos do
Municipio.

O Sr. Nelson Carneiro— S, Presidente, pego a palavea

para discutir,

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Concedo a

paluvra a0 nobre Lider Nelson Carneiro, para dlscuur 0

projeta,

O SR. NELSON CARNEIRO (PTB — RJ. Para dis-
cutir, Sem revisio do orador. J St. Presidente, Srs. Sena-
dores: .

Acaba de cuvir do nobre Senador ltamar Franco,

uma afirmagfio que & consoladora. Diz 8. Ex®, salvo en-

zano de quem ouviu, que a Prefeitura Municipal de Belo
Horizente nfio tem nenhum empréstimo externe. Isso é
que eu gostaria que S, Ex* esclarecesse, para que el pu-
desse dar meu voto, A Prefeitura de Belo Horizonte &
essa privilegiada que ndo tem empréstimo externe?

O Sr. Itamar Franco — Senador Nelson Carneiro, na
anélise que procedemos da documentacéo, ainda que im-
perfeita tecnicamente, pudemos constatar que, nos dias
de hoje, a Prefeitura de Belo Horizonte nfo tem emprés-
timo externo. Passa a ter, neste momento, esses guarenta
milh&es de ddlares, que o Senado aprovon. Se teve antes,
e nio posso garantir a V, Ex* No momento, pela docu-
menta¢do . que me chegou 4s mios, a Prefeitura ndo tem
empréstimo externo. -

O SR. NELSON CARNEIRO — 8r. Presidente, eu
queria me congratular, porque existe neste Pais uma pre-
feitura, na capital, que nio tem empréstimo externo, Isso
& elogio aos antigos administradores, e fago votos para
que os novos, atendido apenas esse empresumo, s:gam o
exemplo de seus antecessores.

Era 0 que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O Sr. Jorge Kalume — Sr. Presidente, pego a palavra
para discutir,

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Yargas) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Jorge Kalume, para discutir.

O SR, JORGE KALUME (PDS — AC. Para discutir.

Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-

FEs;

Acabamos de assistir 2 um nobre gesto, partido da
Bancuda de Minas Gerais nesta Casa. Quero destacar,
nesta ocasido, sem falsa lisonja, o estimado companheiro
Itamar Franco que, apesar de suas divergéncias com o
Poder Executivo do Estado que honrosamente represen-
ta nesta Casa, deu seu parecer favoravel, mesmo como
Presidente da ComissSio de Finangas, que podia ter de-
signado outro companheiro.

§. Ex*, bem como o Senador Murilo Badard, adver-
sirio do Governador de Minas Gerais, também deu uma
demonstracio de grandeza pelitica, como o Senador Al-
fredo Campos. Eu me referirei aos dois, um divergindo,
o outro adversario, ambos seguiram aquele principio de
Rui Barbosa: *que a aglio politica & filha da moral e da
raziio™. Nesta ocasifio ambos 0s Sepadores viram néo o
interesse do Governador, mas o interesse do povo de
Belo Horizonte & quigd de Minas Gerais.

Nesta ocasilio, quero mais wma vez me congratular

com 8. Ext aqui presente é com o Senador Murilo Bada-

tica,
O Sr. Itamar Franco — Permite-me V. Ex® um aparte?
O SR. JORGE KALUME — Com muilo prazer.

O Sr. Itamar France — Primeiro, para agradecer as
palavras de V. Ex?

16, por esse gesto de grandeza, por essa ligho de alta poli-

O SR, JORGE KALUME — Estou fazendo justigs a
V. Ex®’

" O Sr. Itamar Franco — Muito obrigado. Segundo,
para destacar, Senador Jorge Kalume, a compreensio
politica do Senador Murilo Badard. 8. Ex® est2 ausente,
mas tive oporiunidade de ontem me comunicar com ©
Senador Murilo Badard, que nfo celocou a minima ob-
jecdo para que esse projeto fosse aprovado, Veja V. Ex?,
e eu nio escondo de ninguém, porque nio posso escon-
der nem do povo do meu Estado, que tenho realmente
divergéncias politicas com o Governador Tancredo Ne-
ves, divergéncias partiddrias, tanto no campo politico

-como no campo filos6fico, mas nada me impede, aqui,

quando a aportunidade se me oferece, de trabalhar por

- meu Estado, e dar a contribuigdo due tenho obrigagio de

dar aqueles que para cd me mandaram,
Muito obrigado 2 V. Ex* pela atitude que demonstra

" nesta noite, para com o seu colega de Minas Gerais. Te-

ntho certeza de que o Senador Murilo Badard ha de fazer
o mesmo quando estiver com V. Ext

O SR. JORGE KALUME — Para encerrar, Sr. Presi-
derte, ja que tive a honra de ser aparteado pelo estimado
Colega, tenho a dizer que o pove de Belo Horizonte e
quiga de todo o Estado, ficou a dever esse gesto de gran-
deza politica ao Senador Itamar Franco ¢ ao Senador
Murilo Badaré.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - Connnua
em discussfo, (Pausa.).
Nio havendo quem pega 2 palavra, sncerro a dlSCLIS-

. s#o.

Em'votacéo.

Qs Srs. Senadores que aprovam o projeto queiram
permanecer sentados. (Pausa.).

Aprovado.

A matéria vai 4 Comissio de Redagdo.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Sobre a me-
sa, redacio final que serd lida pelo Sr, 1*-Secretério,

E lida a seguinte

" PARECER N* 352, DE 1984
Da Comissio de Redaciio

Redagdo final do Projeto de Resolugdo n* 40, de
1984,

Relator: Senador Alfredo Campos

A Comissdo apresenta a redacdc final do projeto de
Resoluglio n? 40, de 1984, que autoriza & Prefeitura Mu-
nicipal de Belo Horizonte (MG) a contratar operagio de
empréstimo externo no valor de US$ 40,000,000.00 {qua-
renta milhdes de délares americanos), destinado ao fi-
nanciamento do Programa de Investimentos do Munici-
pio.

Sala das Comissdes, 29 de junho de 1984, — Jodo Lo-
bo, Presidente — Alfredo Campos, Relator — Alberto
Silva.

ANEXO AO PARECER N¢ 332, DE 1984

Redagio final do Projeto de Resolugido nt 40, de
-~ 1984,

Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos termos
do art. 42, inciso IV, da Constituicde, e eu,
, Presidente, promulge a seguinle

RESCLUGAQ N¢ , DE 1984

Autoriza a Prefeltura Municipal de Belo Horizon-
te, Estado de Minas Gerais, a contratar operacio de
empréstimo externo no valor de US$ 40,000,000.00
(guarenta milhdes de délares americanos), destinado
a0 Programa de Investimentos do Municipio.

0O Senade Federal resolve:

Art. 19 E a Prefeitura Municipal de Belo Horlzonte,
Estado de Minas Gerais, autorizada a realizar, com pa-
rantia da Unifo, uma operagio de empréstimo externo
no valor de USS 40,000,000.00 (quarenta milhdes de
délares americanos), ou o equivalente em outras moe-
das, de principal, junto a grupo financiador a ser indica-
do sab a orientagdo do Ministério da Fazenda e do Ban-
¢o Central do Brasil, destinado ao Programa de Investi-
mentos do Municipio.

Art. 2?0 A operagio realizar-se-4 nos termnios aprova-
dos pelo Poder Executivo Federal, inclusive ¢ exame das
condigdes crediticias, a ser efetuado pelo Ministério da
Fazenda, em articulagfio com o Bance Central do Brasil,
nos termos do art. 1%, item I, do Decreto n® 74.157, de 6
de junho de 1974, obedecidas as demais exigéncias dos
drgdos encarregados da execugdo da politica econémico-
financeira do Governo Federal, e, ainda, o disposto na
Lei Municipal n® 3.593, de 16 de setembro de 1983, auto-
rizadora da operagio.

Art, 3* Esta Resolugdo entra em vigor na data de
sua publicagio,

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Achando-se
ern regime de urgéncia a matéria cuja redagjo final de ser
lida, deve esta ser imediatamente submetida 2 apreciagiio
do Plendrio.

Em discussio a redagiio final. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-la, declaro-a encer-
rada.

Em votagiio.

Os Srs. Senadores gue 2 aprovam permanegam senta-
dos. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai 4 promulgagio.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Passa-se,
nesty oportunidade, & apreciagio do Requerimento ne
138, de 1984, lido no Expediente de urg@ncia, para o Off-
cio n? S-6/84.

Em votagiio o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanecam senta-
dos. {Pausa.)

Apravado.

Passu-ge 4 apreciaclio da matéria, que foi despachada
is Comissdes de Finangas, e Constituicio e Justica.

Solicito ao nobre Senador Hélio Gueiros o parecer da

Comissdo de Finangas.

O SR, HELIO GUEIRQS (PMDB — PA. Para emitir parecer.) —

O Senhor Governador do Estado de Mato Grosso do Sul solicita ao Senado Federal, nos termos do art. 42,
item [V, da Constituiciio, a competente autorizacdo para que aquele Estado possa contratar operagdes de emprés-
timos externos, no valor total de USS 135,000,000.00 (cento e trinta e cinco milhdes de délares nerte-americanos)
ou o equivalente em outra moeda, de principal, com a garantia da Uniido, cujos recursos se destinario ao financia-
mento parcial do Programa Rodoviério daquele Estado e ja previsto no Orgamento de 1984,
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2. Consia, no anexo 05, o Plano de Aplicagio dos recursos externos no Sistema Vidrio do Estado de Mato
Grosso do Sul, que & o seguinte:

Trecho ' ' Rodovia Valor (US$)
01 — Mirandy — Corumbé . ...... - one e iaemaeaaas BR — 262 35,000,000.00
Subtotal 35,000,000.00
02 — Dourados — Cdarapd -~ Naviral .. .. .oveereinnienss MS —376 12,490,000.00
03 — lguatemi — Tacuru — Amambai ..........ccocnevee MS — 136 6,_350,000.00
04 — Deodapalis — Ivinhema — Nova Andradina ........ - BR — 376 10,690,000.00
05 — Ponta Porl — Amambal .. .ovveivernmrersimeeoner. MB—386 9,500,000.00 )
06 — Mavirai — Itaquirai — Eldorado ... .. .. eviimannnen - MS—141 11,380,000.00 _
07 —Dourados —Placa ... .. e rinn s e s et MS—162 1,340?000.00
OS—Anaste’Lcio—Nioaque,..............-..k:w.fkd,w _BR.— 419 . S.lDQ,OUQ.DO .
09 — Ponta Pord — Entroncamento M§/164 — Antdnio Jolo MS —384 _ . 4,400,000,00
10 — Ivinhema — Navirai (PAfe) ..« .o veamnsscunmessromon - M3—141 4,660,000.00
1l — Arat Moreira — Entrocamemo MS-JEG LSanga Pu‘ata) MS— 165 4,300,000.00 .
12 — Bela Vista — JArdim . ... vveeveosromemeneasonees-es  BR—O08D 7 11,000,00000
13 — Placa do Abadio — Itahum ... ...reeceicvrsurras-on  MS—270, 4,080,000.00
14 — Coxim — Silvolandia .......vvvvronmaminmmmranene-en  -MS—162 1,280,000.00
15 — Sidroldndia — MAaracajl .., . vse.nes-vmgmemseseesar  M3—223 _ _,10,430,@0.00
) " Sub-Totsl 100,000,000,00
Total Geral 135,000,000,00

3. Em atendimenio &s normas ﬁxadas pela Cormssao de Fmangas para exame dc pleno da especm, i‘oram
salicitados dados, posicdes e parametros da divida cotisolidada interha e externa, bara avaliarmos a capacidade de
endividamento e de pagamento do Estado de Mato Grosso do Sul, enviados através do Oficio Gov. MS - n?
265784, de 28 de jenho de 1984, anexo. Com os referidos elementos, podemos montar os seguintes quadros para &

analise final, a saber: -

a) Divida Consolidada Interna e Externa: {pos; 30-4- 84} Valor: Cr$ 1,000,00

a.] — Intralimite .. ... ... ere. - =. 8.099.103
4.2 — Extralimite ........ perean . =74951.454 ) ) o
a3 —Externa ....-0.0n cirreens =72.650.011 (*) ) 1USS =
_ = Cr§ 1.453,00,
Total N T 155700568 - em 30-4784

b) Cronograma de pagamento da divida interna (intra + extralimites) e da divida externa + operaq’io em exa-
me:

POS.; 30-04-84 N Valor: Cr$ 1.000,00
Ang Intralimiie  Extralimite Total Interna ~ Externa OP.S. Exame 'I-'(;-taeriSpéndio
1984 829.760 5.889.483 6719246 17.011.304 —  17.841.064
1985 2412715 7.503.837 .5.916.552 23892814 6,138.925 321444.454
1986 4.203.596 7.895.687 12.099.283 39.699.483 15,111.200 55.014.279
1987 3.905.116 7.847.143 11,752.25% 46.310.333 20722350 . 71,837,799
1988 3.606.636 . 1.666.040 11.272.676 . 46,878,469 25.500.150 76.035.253
198% 3.308.155 7.556.460 10.864.615 53.182.820 43,755,257 . 100,246,232

Obs. [ — No Cronograma acima, estio incluidas as parcelas da dn‘lDl‘hzaCdO + encargoa totalizanda o pa-
gamenio previsio em cada exercicio.

Obs. 2 — A operagio sob exame (USS 135,0 milhdes) foi calculada supondo o contrato & ser assinado em
outubro de 1984, no valor de USS 65,0 milhdes, emt janeiro de 1985 a segunda parcela no valor de US$ 30,0 mi-
[hdes e a dltima em janciro de 1980, no valor de US$E 400 milhoes.

Chs. 3—1USE = CR$ 1.453,00 — Cotagao de 30-4-84

¢} Posicio do endividamento em fungio da receita arrecadada em 1983 (Res. n? 62/75, mod:i‘(,ad.l pela
Res. 93/76).

Valor: Cr§ 1.000,90

c.] —Receita arrecadi ... . iii e e N . 205.007.269
¢.2 — Op, de crédito realizadas ,........ PO R P et 83.955.211
c.3—Reeeita lquida ... . e e i e a s . avee 121052058
c.4 — Receita liquida corrigida até majo/84 (mdlce 1 5893) N . 192.456.812
d) Limites Regulamentares, )
[ — Mantante global (0,70 da R&CC]L:L Liquida) ... ine i " 134.719.768
Il — Dispéndio anuval médximo (0,15 da Receity liquida corr|g1da) .................. 25.868.521
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Anilise do endividamento estadual

.20 Muntanle Global:

Em fungiie dos elementos sohcnados conforme naor-
mas fixadas por esta Comissdo para anflise de pleitos da
espicie, temos 4 considerar que a dividza da adminis-
traciio direta atinge Cr§ 155.700.568.000, sendo Cr$
£.099.103.000,00 a parcela da dividz intralimite ¢ Cr$
74.951.454.000,00,00 a parcela da divida extralimite, Do
total, entretanto, devemos excluir a parte da divida ex-

" tralimite (Cr§74.951.454.000,00), com base na Res, n® 93,

de 1976, do Senado Federal, que crigu a figura da divida
extralimite, para a qual, ndo aplicam os parametros fixa-
dos pelo art. 29 da Resolugiio n? 62, de 1975, desta Casa.
A divida caracterizada como extralimite tem origem nas
operagdes com recursos do Fundo de Apoio a0 Desen-
volvimento Social — FAS; do Banco Nacianal da Habi-

- tagiio e do Fundo Nacional de Deseavolvimento Urbano

~~ FDU. Desta forma, comparado o montante global
real Cr$ 80.749,114.000,00 — com o fixado pelo item |,
do art. 2¢ da Res. n® 62, de 1975, este Gltimo indice fixado
em funclio da receita liquida arrecadada em 1983, des-
contadas as operagies de crédito realizadas no referido
exercicio, corrigido o saldo até maio de 1984 (indice
1,5893), vemos que Testtlla uma margem positiva para
novas comratdcoes de Cr§ 53.970.654.000,00.

h) Dlspendlo anual;

- Constatamos neste item HI — dispéndio anual que o

“sétrvalor para 1984 serd de Cr$ 17.841.064 mil (excluida

# parcela do dispéndio com a divida extralimite). Com a
operagio em exame nido haverd dispéndio neste exercl-
cio, resultande yma margem para novas contratacdes de
Cr$ 11,027,457 mil. .
Entretanto, 4 operagio em exame provocard, em 1985,
um dispéndio adicional de Cr$ 6.138.925 mil (2 prego de
abril de 1984), que adicionado & parcela de Cr§

- 26.305.529 mil, totalizard Cr¥ 32.444.454 mil, extrapo-

lando, portanto, o valor fixado pelo item IIT da Reso-
ugdo n® 62, de 1975. Se considerarmos que a operagio
sab exame serd contraida em 3 (trés) exercicios consecu-
tivos, isto &, US$ 65,0 milhdes em 1984, USS 30.0 mi-
lIhdes em 1985 e USE 40,0 milhGes em 1986, e que cada
urna das operagdes a serem contraidas terfo um prazo de
5 (cinco) anos de caréncia com 4 (Quatro) anos de amor-

“tizagHo e, clentes de que novos pardmetros ser2o fixados

em fungio da Receita arrecadada em 1984, valemo-ros
do mesme raciocinio, achando que, tanto o montante
global, quanto o dispéndio anual, certamente, terfio seu
déficit coberto no item III a ser temporariamente gerado
com a operacao em exame.

* 5. Para atender as disposighes do Regimento Interno e
da legislagdo pertinente, foram anexados 40 processado
0s seguintes documentos:

a) Copia da Lei Estadnal n® 432, de 27 de dezembro de
1983, auterizando o Poder Execuiive a realizar operagio
de crédito até o montnate de US§ 200,0 mithdes;

b) Aviso n® 0195, de 21 de margo de 1984 e Aviso n®
392, de 14 de majo de 1984, da Secretaria de Planejamen-
to da Presidéncia da Repiblica, reconhecendo o carfiter
prioritirio da operagio ¢ a capacidade de pagamenta do
Estido, até o limite de US$ 135,0 milh&es, com base no
Decreto n? 74.157, de 6 de junho de 1974, e no art. 42 do
Deceeto-lei n® 1,312, de 15 de novembro de 1974, com a
redagiio dada pelo art, [¢ do Decreto-lei ne [,558, de 17
de junho de 1977;

¢} Exposiciio de Motives n® 071, de 26 de junho de
1984, do Senhor Minjstro de Estado da Fazcnda. favord-
vel, enviada ag Senhor Presidente da Repithlica, propan-
do o seu gncaminhamento ac Senado Federal, para os
fins do art. 42, item 1V, da Constituiciio; ‘

d) Oficios (FIRCE-CREDE n® 84/096 ¢ CREDE n®

84/150) do Depariamento de Fiscalizaglo e Registro de
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Capitais Estrangeiros do Banco Central do Brasil, cre-
denciando a operagio em pauta, conforme atribuigdes
conferidas pelo Decreto n® 65.071, de 27-8.60, ¢ pelo De-
crete n® 84.128, de 29-10-79; e,

e) Comportamento da Divida Estadual (Interna e Ex-
terna).

6. O exame das condicdes crediticias da operagiio se-

rdl efetuado pelo Ministério da Fazenda, em articelagdo
com o Banco Central do Brasil, nos termos do art. I°, in-
ciso IT do Dec. n® 74.157, de 6 de junho de 1974, assim
que apresentada a respectiva minuta de contrato com o
grupo financiador, o

7. Por fim, o Senhor Presidente da Repiiblica autori-
zou o Senhor Governador do Estado de Mato Grosso do
Sul a dirigir-se ao Senado Federal, na forma do art. 42,
ttem 1V, da Constituigio.

8. Foram cumpridas as exigéncias do Regimento In-
terno (art. 403, alinea *a™, “b” e *'¢"’), Assim, opinamos
favoravelmente ao presente pleito, nos termos do seguin-
te: -

PROJETO DE RESOLUTAO Ne¢ 41, DE 1984,

Autoriza o Governo do Estado de Mato Grosso do
Sul a realizar operacio de empréstimo externo no va-
lor de USS 135,000,000.00 (Cento e trinta e cinco mi-
Ihdes de délares americanos) destinado a0 Programa
de Investimentos daquele Estado.

O Senado Federal resolve:

Art. 1* E 0 Governo do Estado de Mato Grosso do
Sul autorizado a realizar, com @ garaniia da unifo, uma
operagio de empréstimo externo no valor de US$
135,000,000.00 (cento e trinta e cinco milhdes de dolares
americanos} ou o equivalente em outra moeda, de princi-
pal, junto a grupo {inanciador a ser indicado sob a orien-
tagio do Ministério da Fazenda e do Banco Central do
Brasil, cujos recursgs se. destinario ao financiamento
parcial do Programa Rodoviirio do Estade, conforme

Plano de Aplicacdo, contemplando o5 seglintes trechos:

Miranda-Corumb4; Dourados-Caarapé-Naviraf;
Tguatemi-Tacuru-Amambai; Deodépolis-Ivinhema-
Nova Andradina; Ponta Pord-Amambai Navirai-
Itagquirai-Eldorado, Dourados-Placa; Anastdcio-
Nioague, Ponta Porid-Entroncamento [64-Anténio
Jodo; Ivinhema-Navirai (parte); Aral Moreira-
Entroncamento MS.386 (Sanga Puitd); Bela Vista-
Jardim; Placa do Abadio-Itanhum; Coxim-Silvalindia e
Sidrolindia-Maracaju

Art. 2¢ A operagdo realizar-se-4 nos termos aprova-
dos pelo Poder Execytivo Federal, inclusive o exame das
condigdes crediticias da operagio, a ser efetuada pelo

Ministério da Fazenda, em articulagdo com o Banco

Central do Brasil, nos termos do art. I, item II, do De-
creto n® 74.157, de 6 de junho de 1974, obedecidas as de-
mais exigéneias dos drglos encarregados da execugio da
politica econdmico-financeira do Governo Federal, e,
ainda, o disposto na lei Estadual n® 432, de 27 de de-
Zembro de 1983,

Art, 3¢ Esta Resolugio entra em vigor na data de
sua publicagdo, -
E o parecer, Sr. Presidente.

O SR, PRESIDENTE (Lenoir Vargas)— A Comissio
de Finangas concluju sen parecer pela apresentagio do
Projeto de Resolucdo n® 41/84.

Solicito ao nobre Senador Alfredo Campos o parecer

da Comissio de Constituigio e Justica.

O SR. ALFREDO CAMPOS (PMDB — MG. Para
emitir parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

A Comissdo de Finangas apresenta projelo de reso-
lugiio pelo qual fica “o Governo do Estado de Mato

Grosso do Sul autorizado 2 realizar, com a garantia da
Unido, uma operagiio de empréstimo externo no valor de
USS 135,000,000.00 (cento e trinta e cince milhdes de
délares norte-americanos) ou o equivalente em outra
moedy, de prineipal, junto a grupo financiador a ser in-
dicado sob orientagio do Ministério da Fazenda e do
Banco Central do Brasil, cujos recursos se destinario ao
Financiamento Parcial do Programa Rodovidrio do Es-
tado, conforme Plano de Aplicaclio, contemplando os
seguintes trechos: Miranda—Corumb4; Dourados-—
Caarapé—Navirai;. Jguatemi—Tacuri—Amambaf,
Deodéapolis—Ivinhema—N. Andradina; Ponta Pord~—
Amambal; Navirai—Itaquirai—Eldorado; Dourados—
Placa; Anastacio—Nipaque; Ponta Pordi—Ent. MS-
[64—Anténio Jodo: Ivinhema—Navirai (parte); Aral

- Mareira—Ent. MS-386; Bela Vista—Jardim; Placa do

Abadio—Ithaum Coxim—Silvolindia e Sidrolindia—
Maracaju',

2. Na forma do artigo 2¢ da referida proposicio “a
operaglo realizar-se-4 nos termos aprovados pelo Poder
Executivo Federal, inclusive o exame das condigdes cre-
diticias da operagio a ser efetuada pelo Ministério da
Fazenda em articulagdio com o Banco Central do Brasil,
nos termos do art. 19, item II, do Decreto n® 74.157, de 6
de junho de 1974, obedecidas as demais exigéncias dos
orgdos encarregados da execugdo da politica econdmico-
financeira do Governo Federal, ¢, ainda, o disposto na
Lei Estadual n® 432, de 27 de dezembro de 1983",

3. Para atender as disposigfes do Regimento Interne
da Legislago pertinente, além das exigéncias estabeteci-
das pela Comissfio de Finangas, conforme se concluiu do
exame do seu parecer, foram 2nexados ao processado, 05
seguintes documentos:

a) Copia da Lei Estaduval nv 432, de 27 de dezembro
de 1983, autorizande o Poder Executivo a realizar Ope-
ragdo de Crédito até o montante de US$ 200,0 milhdes;

_b) Aviso n® 195, de 21 de margo de [984 e Aviso n?
393, de 14 de maio de 1984, da Secretaria de Planejamen-
to da Presidéncia da Repiblica, reconhecendo o cariter
prioritirio da operagdo e a capacidade de pagamento do
Estado, até o limite de US$ 135,0 milhdes, com base no
Decrete 0 74.157, de 6 de junho de 1974, ¢ no art, 4 do
Decreto-lei n® 1,312, de 15 de novembro de 1974, com a
redacio dada pelo art, 1¢ do Decreto-lei n? 1.558, de 17
de junho de 1977;

¢} Exposicio de Motivos n® 71, de 26 de junho de
1984, do Senhor Ministro de Estada da Fazenda, favoré-
vel, enviada ao Senhor Presidente da Repiiblica, propan-
do o sett encaminhamentg a0 Senado Federal, para os
fins do art, 42, item IV, da Constituigio;

d) Cficios (FIRCE-CREDE n* 84/096 ¢ CREDE n?
84/150) do Departamento de Fiscalizagiio e Registro de
Capitais Estrangeiros do Banco Central do Brasil cre-
denciando 2 operagio em pauta, conforme atribuigdes
conferidas pele Decreto n® 65.071, de 27-8-69, € pelo De-
creto n® 84,128, de 29-10-79; e

e) Comportamento da Divida Estadual (Interna e Ex-
terna).

4. O exame das condigdes crediticias da operagio se-
rd efetuado pelo Ministério da Fazenda, em articulagio
cam o Banco Central do Brasil, nos termos do art. 1%, in-
ciso H do Decreto 74.157, de 6 de junho de 1974, assim
que apresentada a respectiva minuta de contrato com o
grupo financiador.

5. No caso, foram cumpridas as ex1gcnc:as constan-
tes no art. 403, alfneas a, b, & ¢, razio por que, na forma

“doart. 108, jitem VI, ambos do Regimento Interno, 2 Co-

missdoe de Financas opinou favoravelmente ao pleito do

“Senhor Governador do Estado de Mato Grosso do Sul,
_ nos termos do projeto de resolugio que apresentou.

6.. O exame do parecer da Comiss3o de Finangas per-
mite coneluir que foram cumpridas as exigéncias do Re-
gimento Interno (art, 403, alinea a, b ¢ ¢ €, também, as
contidas pa Constituigio (art. 42, item IV), Por ontre la-

do, foram obedecidas as normas estabelecidas pela Co-
miss¥o de Financas para exame de pleitos da espécie.
7. A matéria, assim, pode ter tramitagdc normal,
uma vez que constitucional e juridica,
E o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — O parecer
da Comissdo de Constituicgo e Justica também & favora-
vel.

Completada a instrugio da matéria, passa-se 2 discus-
sdo do projeto.

Discussiig, em turno linico, do Projeto de Reso-
fugdo n? 41, de 1984, que autoriza o Governo do Es-
tado de Mato Grosso do Sul a realizar operagio de
empréstimo externo no valor de Us$
135,000,000.00, destinado ao Programa de Investi-
mentos dagquele Estado.

O 8r. Octivio Cardoso — Sr. Presidente, pego a pala-

vra para discutir,

0O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas} — Concedo a
palavra ao nobre Senador Octivio Cardoso, para discu-
tir.

0O SR. OCTAVIO CARDOSO (PDS — RS. Para dis-
cutir. Sem revisdo do orador.) — Sr, Presidente, Srs. Se-
nadores: :

A Bancada do PDS gostaria de fazer um rdpido regis-
tro. Wés vivemas, S, Presidente, um longo periodo, nes-
ta Casa, em que os Estados ¢ os Municipios ndio conse-
guiam autorizagio para elevar o montante de sua divida
consohdada os Estados ndo conseguiam autorizagio
para contrair empréstimo externos e as Prefeituras igual-
menie ndo conseguiam. Por qué? Porque havia um obsti-
nado Senador da Oposigdo que durante dois anos fez a
abstruciio nesta Casa, sob a complacgncia da Bancada
do PMDB, prejudicando os Municipios e Estados, co-
munidades inteiras, nfic obstante todos os apelos que se”
faziam ao seu bom senso, a0 seu patriotismo ¢ ao seu
espirito plblico, Dizia-se 0 qué? Que 1982 era um ano
eleitoral, e nio se sabia o que fariam os Estados e Mu-

- nicipios do PDS com o dinheiro daqueles empréstimos,

se seriam usados na campanha eleitoral. Pois hoje —iro-
nia — aprovamos uma autorizagio para que & Prefeitura
Municipal de Vitdria, eleve em | bilh3o, 138 milhdes,
512 mil e 500 cruzeiros o montante de sua divida consali-
dada, justamente a capital do Estado do ex-Parlamentar
que fez a obstrugdo todo esse tempo.

~ Perguntamos agera, Sr. Presidente: serfa licito que
nos, do PD5, duvidassemos da lisura, do espirito pliblico
do ilustre Governador daquele Estado, do ilustre Prefei-
to daquela capital, do ilustre Secretirio de Seguranca da-
quele Estado, o ex-Senador Dirceu Cardoso, seria justo
negarmos, agora, recursos para o bem-estar de uma co-
munidade sob o pretexto de que seria mali utilizade o di-
nheiro?

Poderiamos nos, negarmos os ddlares a Prefeitura de
Belo Horizonte, sob o pretexto de que o Governador
Tancredo Neves precisa desses délares para costurar o

cordo minejro? Nio, Sr. Presidente! Estamos aqui, para
defender nossos Estados, representar nossas comunida-
de, e agir com grandeza, grandeza como estd agindo o
meu partido,

Muito obrigado a V. Ex?

O SR. PRESIDENTE {Lenoir Vargas) — Continua
em discussdo. (Pausa.)

Nzo havendo quem queira discutir, encerro a discus-
sdo.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pawsa.)

Aprovado.

A matéria vai & Comissdo de Redagio.
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0O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - Sobre a mesa,
Redagiio Final que serd lidu pelo Sr. 19-Secretério.
£ lida a scguinte: ’

PARECER N¢ 353, DE 1984
Da Comissiio de Redacio

Redaciio final do Projeto de Resolugiio n® 41, de
1984.

Relator; Senador Alberto Silva

A comissdo apresenta 2 Redagiio Final do projeto de
Resoluciio n? 41, de 1984, que autoriza o Governo do Es-
tado de Mato Grosse do Sul a contratar a operagdo de
empréstimo externo no valor de USS 135,000,000.00
{cento e trinta e cinco milhdes de déblares americanos),
destinados ao Programa Rodoviirio daquele Estado.

Sala das Comissdes, 29 de junho de 1984. Jodo Lobo
— Presidente — Alberto Silva — Relator — Alfredo
Campos ’

ANEXO AQO PARECER N® 353 DE 1984
Redacfio final do Projeto de Resolugdo n*® 41, de
1984.
Fuco saber qtte ¢ Senado Federal aprovou, nos termos
do art. 42, inciso 1V, da Constituicio e
au , Presidente, promulgo a segiinte:

RESOLUCAO Ne¢ , DE 1984,

Autoriza o Governo do Estado de Mato Gresso do
Sul a contratar operaciio de empréstimo externo no
valor de USS 135,000.000.00 (cento e trinta e cinco
milhdes de délares americanos), destinados ao Pro-
grama de [nvestimentos daquele Estado.

Q Senado Federal resolve:

Art, 1¢ E Governo do Estado de Mato Grosso do
Sul autorizado a comtratar, ¢com a garantia da Unifo,
operagio de empréstimo externo ng valor de USS
135,000.000.00 {(cento ¢ trinta e cinco milhdes de dédlares
americanos) ou equivalente em outra moeda, de princi-
pal, junto a grupo financiador a ser indicado sob a orien-
tagiio do Ministério da Fazenda e do Banco Central do
Brasil, cujos recursos se destinardo ao financiamento
parcial do programa Rodovidric do Estado, conforme
Plane de Aplicacio contemplando os seguintes trechos:
Miranda-Corumb4d: Dourados - Caarapé-Naviral;
Igustemi-Tucure-Amambai; Deoddpelis-Ivinhema-
Nova Andradina; Ponta Pord-Amabai; Navirai-
[tuquirai-Eldorado; Dourados-Placa; Anastdcio-
Nioaque; Ponta Pord-Entroncamento MS-164-Anidnio-
Jodo; Tvinhema-Navirdi (parte); Aral Moreira- Entron-
camenio MS- 386; Bela Vista-Jardim; Placa do Abadia-
[tuhum; Coxim-silvolindia ¢ Sidrolindia-Maracaju.

Art. 29 A operagio realizar-se-4 nos termos aprova-

dos pelo Poder Executive Federal, inclusive o exame das
condigdes crediticias, 4 ser efetuada pelo Ministério da
Fuazenda, em articulagio com ¢ Banco Central do Brasil,
nos termos do art, 19, item II, do Decreto n® 74.157, de 6
de jurho de 1974, obedecidas as demais exigéncias dos
orgios encarregados da execugdo da politica econdmico-
financeira do Governo Federal, e, ainda, o disposto na
Lei Estadual n? 432, de 27 de dezembro de 1983,

Art. 3* Esta Resolugiio entra em vigor na data de sua
publicagdo,

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Achando-se
em regime de urgéncia a matéria cujz Redagio Final aca-
ba de ser lida, deve esta ser submetida imediatamente &
deliberagiia do Plenfria,

Em discussiio a redagiio final. (Pausa.)

Niia havendo quem queira discuti-la, declaro-a encer-
rada.

Em votagdo.

Os Srs, Senadores que a aprovam permanegdm senta-
dos, (Pausa.) oL _

to.

. Aprovada.
O projeto vai 3 promulgagio.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Sobre a me-
su, redacdes finais das proposigdes aprovadas na Ordem
do Dia da presente sessio que nos termos do Regimenta
Interno, se ndo houver objegiio do Plendrio, serfio lidas
pelo Sr. 1°-Secretdrio. (Pauvsa.)

Sdo lidas as seguintes:

PARECER N¢ 354, DE 1984
{Da Comissiio de Redaciio)

Redagciio final do Projeto de Resolugiio n?® 24, de
1984.

Relator: Senador Jorge Kalume

A Comissfio apresenta a redagio final do Projeto de
Resolugiio n® 24, de 1984, que autoriza a Prefeitura Mu-
nicipal de Rio Claro (SP) a elevar em Cr$ 96'.520.362.00
(noventa e seis milhdes, trezentos ¢ vinte mil, trezentos e
sessenta e dois cruzeiros) o montante de sua divida con-
salidada interna.

Sala das Comissdes, 29 de junho de 1984, — Joio Lo-
bo, Presidente— Jorge Kalume, Relator — Passos Por-

ANEXO AO PARECER N+ 354, DE 1984 i

' Red:icﬁd_,filial 'do Pro;ieh; derRescrplucﬁo n? 24, de

1984,
Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos
do art. 42, inciso VI, da Constituicio, e eu,
, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO Ne , DE 1984

Autoriza a Prefeitura Municipal de Rio Claro, Es-

- tado de Siio Paulo, a contratar operaciio de crédito no
valor de Cr§ 96.320.362,00 (nroventa e seis milhdes,

trezenios e vinte mil, trezentos e sessenta e dois cru-
zeiros).

O Senado Federal resolve:

Art. 19 E a Prefeitura Municipal de Rio Claro, Esta-
do de Sido Paulo, nos termos do art. 2¢ da Resolugio n®
93, de 11 de outubro de [976, do Senada Federal, autori-
zada a contratar operagio de crédito no valor de Cr$
96,320.362,00 {noventa e seis milhdes, trezentos e vinte

_mil, trezentos e sessenta e dois cruzeiros), corresponden-

te a 17.884 ORTNs, considerando ¢ valor nominal do
titulo de Cr$ 3.385,84 (trés mil, trezentos e oitenta e cin-
co cruzeiros ¢ oitenta ¢ quatro centavos), vigente em se-
tembro de 1983, junto 4 Caixa Econdmica Federal, esta
na qualidade de agente financeiro do Fundo de Apoic ao
Desenvolvimento Social — FAS, destinada 4 implan-
tagiio de Centro de Sadde, compreendendo a construgio,
aquisicdo de equipamentos e instalacdes, naquele Mu-
nicipio, obedecidas as condigdes admitidas pelo Banco
Central do Brasil, no respective processo,

Art, 2¢ Esta Resolugio entra em vigor na data de
sua publicagio.

PARECER N¢ 355, DE 1984
{Da Comissiio de Redagiio)

Redacio final do Projeto de Resolugiio n® 34, de
1984,

Relator: Senador Passos Porto

A Comissdo apresenta a redagio final do Projeto de
Resolugio n® 34, de 1984, que autoriza a Prefeitura Mu-
nicipal de Monte Alto (SP) a elevar em Cr$
115.036.734,81 (cento e quinze milhdes, trinta e seis mil,
selecentios e trinta e quatro cruzeiros e oitenta e um cen-
tuvos) o montante de sua divida consclidada interna,

Sula dus Comissdes, 79 de junho de 1984. — Jodio Lo-
ba, Presidente - Passos Pérto, Relator — Jorge Kalume.

ANEXO AQO PARECER N¢ 355, DE 1934

Redacio final do Projeto de Resolugiio n°® 34, de
1984,

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos
do art. 42, inciso VI, da Constituigio, e eu,
, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO Nv , DE 1934

Autoriza a Prefeiturna Municipal de Monte Alto,
Estado de Sao Paulo, a contratar operagio de crédito
no valor de Cr§ 115.036.734,81 (cento e quinze mi-
lhies, trinta e seis mil, setecentos e trinta e quatro
cruzeiros e oitenta e um centavos).

O Senado Federal resolve:

Art. 1* E a Prefeitura Municipal de Monte Alto, Es-
tado de Sio Paulo, nos termos do art. 2° da Resolugion®
93, de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, autori-
zada a contratar operagio de crédito no valor de Cr3
115.036.734,81 (cento ¢ quinze milhdes, trintz ¢ seis mil,
setecentos e trinta e quatro cruzeiros ¢ oitenta e um cen-
tavos), correspondente a 19.506,05 UPCs, considerado o

- valor nominal da UPC de Cr$ 5.897,49, (cinco mil, oito-

centos e noventa e sete cruzeiros ¢ quarenta e nove centa-
vos), vigente em outubro de [983, junto a0 Banco do Es-
tado de 830 Paulo $.A., este na qualidade de agente fi-
nanceiro do Banco Nacional da Habitago — BNH, des-
tinada a execugio de obras de infra-estrutura do Conjun-
to Habitacional “Centendrio" da COHAB — SP, naque-
le Municipio, obedecidas as condigdes admitidas pelo
Banco Central do Brasil, no respectivo processo.

Art, 22 Esta Resoluglio entra em vigor na data de
sua publicagio.

PARECER N¢ 356, DE 1984
(_Da Comissido de Redacdo)

Redacio finz! do Projeto de Resoiucﬁo n? 35, de
1984,

Relator: Senador Passos Pérto

A ComissZo apresenta a2 Redagdo Final do Projeto de
Resolugio n® 35, de 1984, que autoriza a Prefeitura Mu-
nicipal de Vitéria (ES) a elevar em Cr§ 1.138.512.500,00
(um bilhda, cento e trinta e oito milhdes, quinhentos e
doze mil e quinhentos cruzeiros) o0 montante de sua divi-
da consolidada inlerna.

Sala das Comissdes, 29 de junho de 1984, — Jodo Lo-

bo, Presidente — Passos Porto, Relator — Jorge Kalu-
me,

ANEXO AQ PARECER Ne¢ 356, DE 1984

Redacdo final do Projeto de Resolugiio n® 35, de
1984,

Fugo saber que o Senado Federal aprovou, nos termos
do art. 42, incise VI, da Constiteigdo, e eu,
, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N¢ , DE 1984

Autoriza a Prefeitura Municipal de Vitéria, Estado
do Espirito Santo, a contratar operacdo de crédito no
valor de Cr$ 1.138.512.500,00 (um bilhdo, cento e
trinta, e oito milhdes, quinhentos e doze mil e quinhen-
tos cruzeiros).

O Senado Federal resolve:
Art. 1?7 E a Prefeitura Municipal de Vitéria, Estado
do Espirite Santo, nos termas do art, 22 da Resolugio n?
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-93, de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, autori-

zada a contratar opgragﬁo de crédito no valor de Cr$ ’
1.138.512.500,00 (um bilhdo, cento e trinta e oito mi-

Ihrdes, quinhentos e doze mil e quinhentos cruzeirps),
correspondente a 250.000 UPCs, considerada o valor no-
minal da UPC de Cr% 4.554,05 (quatro mil, quinhentos e
cinglienta e quatro cruzeiros e ¢inca centavos), vigente
em julho de 1983, junto ac Banco de Desenvolvimento
do Espirito Santo 8.A., este na qualidade de agente fi-
nanceirg do Banco Nacional da Habitagio — BNH, des-
tinade & execugfo das obras ¢ servigos programudos
para a implantagio de melhorias urbanas no Bajrro Ma-
ria Ortiz, naquela Capital, obedecidas 2s condigdes ad-
mitidas pelo Eanco Central do Brasil, no respectivo pro-
Ces80.

Ari. 2¢ Esta Resolugiio entra em VlgOr‘ na data de
sua publicagdio. .- _ -

O SR. PRESIDENTE (Lenoir ’va}ga's) — As redagdes
finais lidas vdo & publicagdo, -

Sobre a2 mesa, requerimentos que vio ser lidos pelo Sr.
[e-Secretério.

Szo lidos e aprovados os seguintes
Requerimento n¢ 139, de 1984

Dispensa de publicacdio de Redagie Final,

Nos termos do art. 356 do Regimento Interno, requei-
ro dispensa de publicagiio, para imediata discussio e vo-

tagiio, da redago final do Projeto de Resolugio n® 24, de
1984, que autoriza a Prefeitura Municipal de Rio Claro
(SP) a elevar em Cr$ 96.320.362,00 (noventa ¢ seis mi-
[hdes, trezentos e vinte mil, trezentos e sessenta e dois
cruzeiros) o montante de sua gifvida consolidada.

Sala das Sessdes, 29 de junho de 1984, — Raimundo
Parente,

REQUERIMENTO N¢ 140, DE 1984
Dispensa de publicacio de Redagiio Final.

Nos termos do art. 356 do Regimento Interno, requei-
ro dispensa de publicagiio, para imediata discussio € vo-
tacio, da Redacdo Final do Projeto de Resolugdo n® 34,
de 1984, que auteriza 2 Prefeitura Municipal de Monte
Alto (SP) a elevar em Cr$ 115.036.734,81 (cento e quinze
milhdes, trinta e seis mil, setecentos ¢ trinta e quatro cru-
Zeires e gitenta e um centavos) o montante de sua divida

consolidada.
Sala das Sessdes, 29 de junho de [984. — Raimundo

Parente.
REQUERIMENTO N¢ 141, DE 1984

Dispensa de publicacdo de Redacéc Final.

Nos termos do art. 356 do Regimento Interno, requei-

ro dispensa de publicagdo, para imediata discussdo e vo-

tagdo, da Redaglio Final do Projeto de Resolug#io ne 35,
de 1984, que autoriza a Prefeitura Municjpal de Vitéria
(ES) a elevar em Cr§ [.138.512.500,00 (hum bilhéo, cen-
to e trinta e oito milthdes, quinhentos & doze mil & qui-

nhentos cruzeiros) o moentante de sua divida consolida-

da. ... -
Sala das Sessdes, 29 de junho de 1984, — Rainmmdo
Parente.

O SR. PRESIDENTE {Lencir Vargas) — Aprové(ﬂos

05 requerimentos, passa-5¢ 2 lmcdlata apreciagio das Fe=

dacdes finais.
Em discussio a redagio final do Pro_[eto de Resolugio

0t 24 /84, (Pausa.)

Nio havendo quem peca a pa[avra encerro a dlSCUS-
sdo. — :

Em votagio.

" Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer

sentados. (Pausa.)
Aprovada a redagéo f'ma] o pro_;eto vai & promul-
gacio.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Em discus-

"$307a redagBo final do Projeto de ResolucBo n? 34/84,

{Puusa.}
Nio havende quem pega a palavra, encerro a discus-
‘s3a. -
Em votagdo.
Os Srs. Senadores que 2 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.) .
Aprovada, -
. Aprovada a redaciio final, o projeto vai é promul-

gagio.

O 5R. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — passa-se
agora, & apreciagiio da redagio final do Projeto de Reso-
Tucdo n® 35/84.

Em discussio. {Pausa.)

Nzo havende quem pega a palavra encerro a discus-
sdo. . -

Em votagao, ‘

Os Srs. Senadores que a aprovam permanegam Senia-
dos. (Pausa.)

Aprovada.

O projeto vai 4 promulgagio.

O SR. PRESIDENTE (Letioir Vargas) — Concedo a
pelavra 2o nobre Senador Lourival Baptista.

"0 SR, LOURIVAL BAPTISTA (PDS — SE. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
Tes: - 7 B
O New York State Journal of Medicine, drgio oficial
de divulgagio cientifica da Sociedade Médica do Estado
de Nova Yorque — que o edita mensalmente — & uma
revista de extracrdinério prestigio, cuja circula¢io nas
Universidades norte-americanas, européias, ¢ dos paises
da Comunidade das Nag¢des Britdnicas , vem crescendo
significativamente, & medida que os anos vio passando.

Ma oportunidade em que as institujgdes médicas,
cientificas e educacionais dos Estados Unidos comemo-
ravam o vigésimo anjversirio do primeiro ¢ histérico re-
latério sobre o vicio de fumar € a saiide — elaborado
pelo Surgeon General do Servigo de Sadde Piblica dessa
grande naciio amiga a mencionada revista circulou em
dezembra de 1983 com uma edigdo especial (Volume 83,
n? 13}, inteiramente dedicada 20s problemas ¢ nefastos
efeitos do tabagismo, delineando um panorama global
em que foram avaliados todos os aspectos do vicio de fu-
mar — tanto do ponto de vista do exagerado consumo
de cigarroes, na quase totalidade dos pafses onde se verifi-
ca o aumento do niimero dos viciados, como no concer-
nente 4 luta contra o flagelo do tabagismo, deflagrada
pela Organizagdo Mundial de Satide (OMS), nos domi-
nios da pesquisa cientifica, dos diagndsticos, das tera-
péuticas ¢ das providéncias concretas a serem tomadas.

Nessa primorosa edigio do New York State Journal of
Medicine, desluca-se como especialmente Importante o
capitulo dedicado ao Terceiro Mundo, com estudos
sobre a exploraciio do cultivo e produgio do fumo, bem
como do tabagismo, em diversos paises da Africa, da A-
sia e da América Latina.

Sob a denominagiio de “Fumo ou Sadde: a Opeiio
Brasileira™ o New York State Journal divulgon uma su-
cinta anélise de autoria dos Médicos e professores da
Universidade Federal de Pelotas, do Ric Grande do Sul,
Drs. Fernando L. Lockschi e Fernando C. Barros.

- De acordo com oS eminentes autores dessa pesquisa, a
cultura de fumo e ¢ tabagismo vém desempenhando um
decisivo papel no Brasil, em face de um consumo de ci-
garros estimado em 133 bithdes, para o ano de 1981, fato

© gue provocou um considerivel incremento dos &bitos

provocados pelas doencas geradas pelo vicio de fumar.

Lamentavelmente o Brasil tornou-se nestes Ultimos
anes, o gquarto produtor mundial e o segundo maior ex-
portador de fumo no comérciv internacional.

Cerca de 2,3 mith3es de pessoas, {quase 2,1% da popu-
tacito), dependem, para sua sobrevivéncia, das atividades
diretas ou indiretamente vinculadus 4 produgio do fumo
em quase todus as Unidades da Federagio, avultando no
conjunto, o Rio Grande do Sul, Alagoas e a Bahia,

Os tributos e receitas fiscais provenientes da venda de
cigarros ja contribuiram, em 1981, com mais de 12% dos

- recursos tributdrios competentes da receita global da

Unido,

Em muitc pouco tempo, as industrius de cigarros
transformaram-se¢ no maior ¢ malis importante contri-
buinte de tode o Pzjs, com uma participagio de cerca de
40% da receita federal no tocanie zos impostos sobre
produtos industrializados.

A despeito do crescente aumento da taxagio, em 1981
vendiam-se, diariamente, em todo o Pals, aproximada-
mente 370 milhdes de cigarros, consumo que vem cres-
cendo assustuderamenie conforme se pade verificar pe-
[os enormes investimentos e lucros da Corpanhia Souza
Cruz, entre oultras, tais como revelados pelos dltimos re-
latdrios divulgados pelas indistrias fabricantes de cigar-
ros.

A incorporagdo anual de vastos contingentes de fu-
mantes 4 massa dos viciados habituais, tornou-se cada
vez mals ameagadera porque representam segmentos
considerdveis de mulheres e fovens — ou seja, as cama-
das mais vulnerdveis 4s devastadoras consegiiéncias do
tabagismo.

S#o estas as razdes que me levam 2 solicitar a ingorpo-
ragdo po texto deste pronunciamento da magnifica con-
tribuigdo dos professores Fernundo L. Lockschin e Fer-
nando C. Barros, & edigdo especial do New York State
Journal of Medicine, dezembro de 1983, ne 13, intitula-
da: “*Smoking or Health; the Brazilian Option”, ac mes-
mg tempo em que aproveito o ensgjo para felicitar esses
ilustres médicos patricios, que se integram na oporiuna
mobilizagdio nucional em andamento contra o tabagis-
mo. {Muito bem! Palmas.)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR,
LOURIVAL BAPTISTA EM SEU DISCURSO:

SMOKING OR HEALTH: THE BRAZILIAN OP-
TION

Fernando L. Lokschin, Md. Fernando C. Bartos, Md.

In Brazil, tohacco plays a key role in both disease and
the economy. About 135 billion cigarettes were smoked
in the country in 1981,' and cigarette-related diseases far
out-number infections as the leading cause of death.? At
the same time, Brazil is the fourth world producer and
the second exporter of tobucco. Two and a half mitlion
people (2,1% of the total population) are maintained by .
tobaceo related aetivities. Cigarette sales taxes provide
11,6% of the country's total taxes.' Involved in a deep
economic crisis, the Brazilian government relies on this
revenue and has not introduced a single measure to con-
trol or counteract the high-pressure marketing of cigaret-

‘t¢ manufacturers.

In this article we discuss the present influence of to-
bacco on bath the health and economy of the country
and also the current policies — or lack of them.

The Death Yoll

Ischemic heart disease is the leading cause of death in
Brazil, taking 90,000 lives in 1979.2 Using the estimates

Fram the Department of Social Madicine, Universidade Federul de Pelo-
tas (Dr, Lokschin), and the Department of Material and Child Health, Uni-
versidade Catdlica de Pelotas (Dr. Bareos), RS. Brazil,

Address correspordence to Dy, Barros. Assistant’Erofessar, Department
of Social Medicine, Universidude Federal de Pelotas. Caixa Postal 464,
96,100 — Pelotas, RS, Brazil,
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of the World Health Organization,? at least 25% of these
deaths could be ascribed to smoking,

Surprisingly, for a developing country with a very lar-
ge young population, cancer rivals infectious diseases as
the second largest cause of death, In 1979, there were
60,000 deaths due to cancer {10% of these deaths caused
by lung cancer), Accepling the estimate of Doll and Pe-
to* that 30% of the cancer deaths are provked by smo-
king, we are left with more than 20,000 deaths caused by
tobacco. In Brazil, lung cancer is the second highest cau-
se of death from cancer in men, and ranks third in wo-
men.?

Besides these well-known causes of death, smoking
also influences mortality in other ways. For example,
smoking is definitely associated with low birth weight,*
and this is the most important single predictive factor of
perinatal and infant mortality. In a study in Pelotas,
Southern Brazil, smoking during pregnancy has been
found to douhle the rate of low-hirth-weight babies, even
when maternal nutrition and family income are con-
trolled (F.C. Barros et al, unpublished data), Smoking is
the main etiologic factor responsible for more than 20%
of all low-birth-weight babies of the city.

Anothker effect of tobaeco on infunt health was signa-
led by Victora and Blafk® who showed that in the district
of Santa Cruz do Sul, located in the southerntnost state,
Rio Grande do Sul, the decline in infant mortality rate
was 30% less than expected. The Secretary of Health also
found that the infant moriality rate was not decreasing at
the same pace as the rest of the state. In this district is the
large cigarette factory of Souza Cruz (British American
Tobacco Co. subsidiary); and 71% of the population of
99,600 in habitants get their salaries from the tobaceo in-
dustry, whether from manufacture or from agricalturs.’
It is probable that the bad record on child health was due
to the fact the rural workers gave up subsistence crops in
order to grow tobacco.®

Another important point is that in n low-income popu-
lations expenditures for cigarettes often wreak havoc an
the family budget, with less money being made available
for essential goods. Silveira Lima et al,” studying a fringe
population of S3o Paule, found that expenditures for ci-
garettes ranged from 3,1% to 14,6% (mean 9,8%) of the
family income. This ways higher than expenditures for
transportation (5,8%) and mitk (8,3%). '

Effects of Smoking on the Economy

The most important taxpayer in Brazil is the cigaretté
industry, which contributes 37% to 40% of the total
amount collected by the Industrialized Products Taxa-
tion.! The second most important payer is the car indus-
try, with alcoholic beverages ranking third.’ During the
first five months of 1983 the government collected more
than § 500 miltion from the tax on cigarette sales (Banco
do Brazil, unpublisched data), Of the consumer price,
75,2% goes to the government; this is the highest taxation
in the world, twice that found in the United States.!

As a result of the high tax rate and the enormous num-
ber of cigarettes sold every day (almost 370 million ciga-
rettes per day in 1981), 11,6% of ail the country's revenue
comes from the tobacco industry, This percentage is al-
most twice that found in Britain (6%)° and shows the de-
pendence of the government on cigarette manufacturers,

*The Brazilian Association of Tobacco Industries (A-
BIFUMOY) has been trying to link cigarette sales to the
social development of the country. In a recent publica-

tion it is clairned that revenues from smoking taxation

are large enough to: {1) pay all expenses of natienal and
public defense during two years, (2) pay all expenses for
medical care in the country, including drugs and hospita-
lization, and (3) pay 40% of all social benefits in the
country.}

What is not satd is how much the country is spending
and losing from all disease, disabilify, and early death

provoked by smoking. There are also no data about the _

ecologic consequences of tobacco growing and its in-
fluence on food production.

In spite of paving such large taxes, cigaretle companjes
are fur from destitute. Souza Criz réfurned BAT in Bri-
tain well in excess of $100 million during the ten years
1963 1o 1975 on 2 total external investment of less than
$5 miltion in the last 60 hears.” In only the first six
months of 1983, Souza Cruz declared 4 net profit of §28
million.'¢

Policies of Smoking Control

Governments worldwide have {raditionally adopted
a#n ambivalent approach in dealing with the smoking
problem, often discouraging individual consumption but
stimulating production, In Brazil this dualistic behavior
has been not seen: tobacco companies are provided with
a huge market free of any constraints. In fact, the coun-
try lacks consistent smoking control policies, as the
following examples show,

® There are no heulth warnings in cigarette packets
and advertisements. Brazil is almost 20 years late in rela-
tion to the pioneer US legislation that was quickly follo-
wed by almost all countries in the developed world.!!

_® There is no legislation and also no type of volunta-
ry agreement about advertisements of cigareties on tele-

vision, radio, or in magazines. Cigarette manufacturers

are the top advertisers in the mass media, and smoking is
always connected with success and achievements in
sports, business, and love affairs. Sales promotions are
totally uncontrolled by any official body.

® (Cigareties are freely sold to teenagers and even to'
children throughout the country.

® There is no product descripiion on the packeis
and the levels of tar and nicotine only recently were re-
leased to the press.

® Tuxation is the only measure adopted by the go-
vernment. There is no correlation between taxes and le-
vels of nicotine and tar. Because of this, lower-tar ciga-
rettes are the top-priced ones, available only for the bet-
ter off. Taxation is usually considered an effective way of
reducing smoking, but in Brazil there is a trend to intro-
duce cheaper brands every time the price is increased,
_® Cigarettes are gseldom banned in public places,
Only a handful of municipalities have prohibited smo-
king in buses or in other public places.

Recently some medical associations have urged the go-
vernment to take stronger measures, but physicians are
still reluctant to speak out, Specific legislation regulating
cigarette sales and advertisements is badly needed.

The first task is convincing politicians and other poli-
cymakers that aiding and abetting the cigarette compa-
nies is, in the long run, bad for the economy.

Medical institutions are in a key position to pressure
the povernment and the tobagco industry. Physicians are
expected o provide the population with the necessary
health education. Negiecting to act against smoking is a
kind of malpractice.

T REFERENCES

1, ABIFUMQ: A Indiistria do Fumo e a Economila Brasileira, Rio de Ja-
neiro, 1981,

2. Centro_de Docamentagio do Ministério da Saide: Esrarfsticas de
Martalidade, Brasilia, 1983,

3. World Health Organization: Comtrolling the Smoking Epidemic, Re-
port af the WHQ Expert Committee ont Smoking Control, Geneva, 1979,

4, Doll R., Peto R The Causes of Cancer, Oxford, Oxford Medical
Publications, 1981.

5. Meyer MB, Jonas BS, Tonascia JA: Perinatal events associated with
maternal smoking during pregnancy, Am J. Eptdeminf 1976:103:464—476.

6. Victora CG, Blank N: Epidemiology of infart martality in Rio Gran-
de do Sul, Brazil. The influence of agricultural produstion, J. Trop Med
Hyg 1980;33:177—186.

7. Silveira Lima LA, Berezin A, Guedes M, et al: Implicacdes médicase
sécio-econémicas do tabagisma em familias de baixa renda em Sio Paulo
{Capital). J. Pediat (Rio} 1982; 52;325-328.

8. Wald N: Smoking as a causc of disease, in Bennett AE (BEd): Recen:
Advances in Community Medicine. London, Churchill Livingstone, 1978, pp
73-96,

9, Muller M.; Tobacco and the Third World: Tomorrow's Epidenic?
London, War on Want, 1978,

10. Jornal do Brasif, July 30, 1983.

11. Marks L.: Policies and posture in smoking contral, Brir Med J
1982;284:391-395.,

“Score a goal! Don't smoke™. In Uruguay, although
efforts to curtail smoking and restrict cigarette adverti-
sing have barely begun, an increasing number of children
and soccer players alike are sporting this logo instead of
buying a pack of Winston (RJ. Reynolds). Reynolds has
became a principal sponsor of the World Cup soccer
championships and the sole sponsor of Team America,
the US’s would-be entry for the World Cup. In 1983 for-
mer Secretary of State Henry Kissinger lobbied the
World Soccer Federation to hold the next World Cup
competition in the United States, but his efforts in Behalf
of the US interests did not succeed,

Jornal de Medicina do Estado de Nova lorgue — De-

.zembro de 1983

FUMO QU SAUDE: A OPCAO BRASILEIRA

Fernando L. Lokschin, MD, Fernando C. Barros,
MD. (D¢ Departamento de Medicina Social, Unjversi-
dade Federal de Pelotas (Dr, Lokschin), e do Departa-
mento de Satide Infantil, Universidade Catdlica de Pelo-

" tas (Dr. Barros), RS, Brasil.

Enderegar correspondéncias ac Dr. Barros, Professor
Assistente, Departamento de Medicina Social, Universi-
dade Federal de Pelotas, Caixa Postal 464, 96100, Pelo-
tas, RS, Brasil.) :

No Brasil, o tabaca desempenha um papel de alta im-
porténeia tanto nas enfermidades quanto na economia.
Aproximadamente 135 bilhdes de cigarros foram fuma-
dos em 1981,' e as doeneas relacionadas com cigarro fo-
ram muito mais numerosas do que as infecgdes, como
causas dominantes de morte.? Simultaneamente, o Brasil
& o quarto produtor mundial e o segundo exportador de
tabaco. Dois milhdes e meio de individuos (2,1% da po-
puldcao total) s3io sustentados por atividades relaciona-
das com tabaco, Os impostos 'sobre as vendas de cigarro
s#a }1,6% dos impostos tolais do pafs.' Envolvido numa
profunda crise econdmica, o governo brasileiro conta
com esta fonte de renda e nfo introduz uma medida se-
quer a fim de controlar ou neutralizar o marketing alta-
mente persuasivo dos fabricantes de cigarro,

Discutimos neste artigo a influéncia atual dp tabaco
na satide ¢ na economia do pafs, bem como a politica
usada — ou a sua ausncia.

O Tributo letal

A isquemia cardiaca & a principal causa de morte no
Brasil, tendo ceifado 90.000 vidas em 1979.2 Pelos calcu-
los da Organizagio Mundial de Saiide, ? pelo menos 25%

" destas mortes podem ser atribuidas ao fumo,

Surpreendentemente para um pais em desenvo[vnmcn-
to com uma enorme populagio jovem, o céncer rivaliza
com as doengas infecciosas, ocupando o segundo lugar
nas causas de morte. Em 1979, o niimero de mortes cau-
sadas pelo cdncer (sendo 10% de céncer do pulmio) foi
de 60.000. Conforme os cilculos de Doll e Peto? de que
30%-das mortes pelo cdncer sdo provocadas pelo fumo,
podemos dizer que 20.000 destas mortes sfio causadas
por ele. No Brasil, o cincer do pulmio & a segunda
maiof causa de morte pelo cincer nos homens, € a tercei-
ra nas mulkeres.?

Além destas muito bem conhecidas causas de morte,
fumo também exerce influéneia sobre a mortalidade de
outras maneiras. Por exemplo, o fumo estd definifiva-
metite associado com o baixo peso da crianga ao nascer,”
sendo este um fator que, por si 56, faz prever a morie pe-
rinatal e infantil. Num estudo feito em Pelotas, no Sul do
Pais, descobriu-se que ¢ fumo durante a gravidez dobra
a porcentagem de recém-nascidos com baixe peso, mes-
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mo quando a nutrigio matérna ¢ a renda familiar sdo
controtadas (F. C. Barros e outros, sem data de publi-
cagio). O fumo € o principal fator etioldgico responsivel
por mais do que 20% de todos os recém-nascidos de peso
baixo daquela cidade,

Outro efeito do tabaco sobre a sadde infantil foi de-
monstrado por Victéra e Blank* que provaram que no
distrito de Santa Cruz do Sul, localizado no extremo sul
do puis, no Rio Grande do Sul, a porcentagem do decli-
nio de mortalidade infantil foi 30% menos do que se es-
perava. O Secretdrio de Saiide notou que naquela locali-
dade a porcentagem de mortalidade infantil nio dimi-
nufra na mesma proporgio que no resto do estado, E que
naquele distrito fica uma grande fibrica de cigarros da
Souza Cruz (subsididria da British American Tabacco
Co.) ¢ 7% da populagio de 99.600 habitantes recebem o
seu saldrio da inddstria de tabaco, seja na fibrica, ou segja
na plantagio.! E provavel que a falta de sadde nas
criangas Seja devido ao fato de culivras agricolas de sub-
sisténcia terem side substitufdas pela cultura do tabaco.*

Outro ponto importante & o fato de que, em popu-
lagGes de baixa renda, o consumo do cigarro fazer um
grande rombo no orgamento familiar, e — como consé-
qiléncia — diminuic a quartia de dinheiro disponivel

para as despesas essenciais. Silveira Lima e outros,” estu-

dando a populaglio periférica de S3a Paulo, acharam que
as despesas com cigarro variavam de 3,1% a 14,6% (mé-
dia de 9,8%) da renda familiar. Era uma despesa mais
alta que a do transporte (5,8%) ¢ a de leite (8,3%).

Efeitos do Fumo sobre a Economia

O maior contribuinte de imposto no Brasil & a indds-
tria de cigarros, a qual contribui com 37% a 40% do total
arrecadado pe]o Imposto de Produtos Industrializados.!

O segundo maior contribuinte & a industria de automé-,

veis, vinde as bebidas alcodlicas em terceiro lugar Du-
rante os cinco primeiros meses de 1983, o BOVEINO aITé-
cadou mais do que 500 milhGes de délares provindos do
imposto sobre 2 venda de cigarros (Banco do Brasil, sem
daia). Do prego para o consumidor, 75,2% vdo para o
governo; & este o imposto mais alto do mundo, o dobro
do imposte cobrado nos Estados Unides.! .

Como decorréncia deste alte imposto ¢ do nfimera
enorme dée cigarros vendidos diariamente (quase 370 mi-
thies de cigarros por dia em 1981}, 11,6% de toda a fonte
de renda do pais v@m da indistria do tabaco, Esta por-
centagem & quase o dobro da porcentagem da Gra-
Bretanha (6%)% e torna bem claro o quanto o governo de-
pende dos fabricantes de eigarro. .

A Associacdo Brasileira das Industrias do Fumo
(ABI-FUMO) tem tentado estabelecer uma relagio entre
a venda de cigarros ¢ o desenvolvimento social do pais,
Numa publicagiic recente foi asseverado que os impostos
sobre o fumo sio suficientes para: (1) pagar todas despe-
sas com a defesa civil e militar durante dois anos; (2) pa-
gar todas as despesas de encargo médico no pafs incluin-
do remédios e hospitalizagdo; e (3) pagar 40% de todos
os beneficios sociais no pals.’ .

Mas, ndo foi dito o quanto o pals estd gastando e per-

dendo com deengas, invalidez, ¢ morte prematura pro-
vocadas pelo fumo. Também néo hi informagdo sobre

as conseqiléncias ecoldgicas da cultura do tabaco ¢ sua

influéncia sobre producio de produtes alimenticios.

Apesar de pagarem tajs impostos exorbitantes, as
companhias de cigarro estio longe de se ressentirem da
falta de recursos, A Souza Cruz reverteu i British Ameri-
can Tabacco Co. na Gri-Bretanha bem mais do que 100
milhSes de ddlares durante o perfodo 1965-1975 contra
um investimento total externo de menos do que 5 mi-
Ihdes de délares nos dltimos 60 anos. Aperas nos primei-
ros seis meses de 1983, a Souza Cruz declarou um lucro
liquido de 28 milhdes de ddlares.!?

"Politicas de Controle d¢ Fumo

Os governos do mundo tode tém adotado, tradicional-
mente, uma atitude ambivalente 20 tratar do problema
do tabaco, freguietemente, desencorajando o consumo
individual mas estimulando a produgdo. No Brasil, nio
se vE tal atitude: as companhias de tabaco tém um mer-
cado enorme livre de qualquer restricdo. Na realidade, o
Pais nfio possui uma politica consistente de controle
sobre 0 fumo, conforme exemplos abaixo citado:

® Nio hd admoestagio alguma sobre a saide nos
magos de cigarro e nos antincios, O Brasil estd com atra-
so de quase 20 anos em relagdo & legislagio pioneira
americana, a qual foi, imediatamente seguida por quase
todos s Pajses do.mundo desenvolvido.

® Nio ha legislagio, nem tampouco acordo de cava-
lheiros sobre os anidncios de cigarro na televisdo, radio
revista. Os fabricantes de cigarro s3o 05 maicres anun-
ciantes no meic de comunicagdo, € o cigarro parece sem-
pre ligade ao sucesso nos espories, nos negdcios € no
amor, A promogio de vendas estd inteiramente fora do
controle de gualquer érgéo oficial.

# Os cigarro sdo vendidos livremente aos adolecentes e
até mesmo para as criangas em todo o territbrio nacio-
nal. o .

# Nio se especifica no mago de cigarro a composicio
do fumo, e os niveis de alcatriio e nicotina sé recente-
mente foram divulgados 4 imprensa.

® A taxaglo de imposto é a inica medida adotada pelo
governo, Nio hd correlaglio entre o imposto e o5 niveis
de nicotina e alcatrdo, Por esse motivo, os cigarros com
menos quantidade de alcatrdio s3o 0s mais caros, acessi-
veis apenas para aqueles em melhor situagdo financeira.
Geralmente considera-se que os impostos 53¢ um modo
de se reduzir o consumo do tabaco. No Brasil, porém, ha
uma tendéncia para se introduzir no mecado marcas

__mais baratas todas as vezes em que o prego sobe.

® Os cigarros so raramente profbide em lugares
piblicos. Somente em alguns poucos municipios & proi-
bido fumar em Snibus ou outros lugares piiblicos.

Recentemente algumas associagdies médicas 18m pres-
sionado 0 governo a tomar medidas mais enégicas, mas
os médicos ainda relutam em falar abertamente. Ha uma

-- necessidade premente de legislagdo especifica regulamen-
tando a venda de cigarro, bem como o$ antincics.
~ A primeira tarefa & convencer os politicos e Grgaps re-
guladores de que beneficiar as companhias de cigarro e
tornar-se seus cimplices &, a longo prazo, mau negdcio
para a economia do Pais. _

As instituicies médicas estfo em posi¢Ea chave para
precionar o governo e & indiistria do fumo, Espera-se dos
médices que eles contribuam para o bem da populagio
dando-lhe a necessdria educagiio sanitdria. A negligéncia
em ndo agir contra ¢ o fumo nio deixa de ser uma espé-
cie de impericia médica. '
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“*Cuide de sua satide. Faca um golago! No fume”. No
Uruguai, apesar dos esforgos de diminuir o fumo e res-
tringir os aniincios de cigarro terem apenas comegado,
um nlimero cada vez maior de criangas e de jogadores de
futebol estdo usando este broche, 20 invés de comprarem
um macge de Winston (RJ Reynolds). Reynolds tornou-
se importante patrocinador do Campeonate Mundial de
Futebol ¢ & o dinico patrocinador do Team America, 0
lime notte-americano que deve participar da Copa do
Mundo. Em 1983, o antigo secretério de estado Henry
Kissinger tentou influenciar a Federagio Mundial do
Futebol para realizar a préxima Copa do Mundo rios Es-
tados Unidos, mas s seus esforgos a favor dos interesses
dos Estados Unidos ndo foram bem sucedidos.

"Senhor Presidente, Senhores Senadores,
A Tarde, de Salvador, em sua edigio de 28 de junho
passade, publicou uma excelente reportagem do jornalis-

_ta Jost Augusto Berbert, ilustrada com fotografias de

Geraldo Ataide, sobre o professor José Calazans Bran-
dio da Silva — historiador sergipano que doou o seu
imenso arquivo particular, contendo um vasto acervo de
preciosos documentos, 2 dois Estados: Bahia e Sergipe.

Alids, ndo & a primeira vez que o Professor José Cala-
zans demonstra, de maneira concreta, a sua magnanimi-
dade, desprendimento ¢ amor & cultura.

Quanda exercia as fungdes de vice-Reitor da Universi-
dade Federal da Bahia (UUFBa), esse consagrado e talen-
toso historiador doou mais de dois mil liveos e documen-
tos sobre Canudos para instalagio do Niicleo Sertio,
agora montado na antiga Faculdade de Medicina do
Terreiro, uma permanente atragio para turistas, estudio~
sos'¢ pesquisadores.

Na convicgio de que os arquives particulares, em face
do seu incomparavel valor como fonte insubstituivel
para 0s estudos de histéria, sociologia e documentacio,
devem ser entregues a entidades culturais, deu o exemplo
oferecendo o seu ao chamado Grupo BASE (BA de
Bahia, e SE de Sergipe).

Justificando o seu gesto de desprendimento esclarecey
o professor José Calazans: — “Sou um homem de dojs
Estados: Sergipe, onde nasci e vivi até 1947, e a Bahia,
onde vivo desde entdo, e onde fiz minha carreira”,

Os documentos e papéis que interessam a Sergipe fo-
ram doados ao recém-fundado Centro de Estudos Sergi-
panps, com apoio da Universidade de Sergipe, onde se
fara o recclhimento da tradigio e da histéria oral do Es-
tado, com bibliotecas ¢ documentagio de particulares,
srizados de arquivos semelhantes ao dele.

A parie do seu arquivo que interessa 3 Bahia ficard
com o Centro de Docimentacio da Bahia,

A conservagio da memériz histérica adguiriu, nos
paises civilizadas, as dimensdes de uma prioridade fun-
damental nos amplos dominios da pesquisa, do ensino
universitario, da educagio e da cultera.

Os arquivos pTiblicos e particalares tornaram-se indis-
penséaveis justificando-se, destarte, como responsabilida-
de cultural dos érgdos governamentais, & aplicaciio de
recursos técnicos, financeiros e humanos no que tange 4
sue manutengao como valiosos servigos prestados s co-
munidades, notadamente aos intelectuais, gue deles se
utilizam para as suas pesquisas ou trabalhos especializa-
dos.

Desejo, por canseguinte, felicitar o ilustre e estimado
historiadar José Calazans pelo generoso e admirhvel ges-
to consubstanciado na doagiio do seu arquivo aos Esta-
dos da Bahia e de Sergipe.

Ao mesmo tempo, aproveitando a oportunidade desta
breve comunicagdo, solicitaria 3 Universidade Federal
de Sergipe, 4 Secretaria Estadual de Educagdo, e ao Go-
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vernador Jodo Alves Filho, o respectivo interésse’e as
providéncias indispensaveis, no sentido de que o Centro
de Estudos Sergipanos fosse instalado em S#o Cristovio
em fuce de suas peculiaridudes histérico-culturais, sem
sombra de ddvida 2 localizag3o ideal para o mencmnado
Centro. .

Solicito, que seja mcorporado a este pronunctamento.
0 artigo “‘Bom Presente para Serglpe" do -consagrado
Jornalista Junot Silveira,

Era usta a comunicagio que desejava fazer Sr. Pre51-
dente {Muito bem! Palmas.)

““A Tarde’’, Salvador, Bahia, 17 de junho de 1984

BOM PRESENTE PARA SERGIPE

Junot Silveira

Conta-se que hd muitos anos um sergipand moravana

China. Até ai, nada de mais. Podia ser um embaixador.
Um marinheiro desgarrado que, cansado de percorrer os
sete mares, fogara a sua_ dncora naquelas distincias do
munde. Ou um poeta deslumbrado com os encantos do
Oriente. Ou, mesmo, um sacerdote catélico, integrante
de alguma ordem religiosa. Tratava-se, porém, de um
barbciro Pensava, naturalmente, que, com uma tesoura
e uma navalha, vivendo em um pafs de tanta ‘gente, por
certo em pouco tempo ficaria rico. E, uma vez enriqueci-
do pelo trabalho honesto e cotidiane, ergueria, em algu-
ma praga de Pequim, um monumento a Tobias Barreto.
O barbeiro vivia no tempo em que se confleria o devido
valor aos intelectuais. E, para ele, Tobias Barreto era o
simbolo do talento,

E se a gente pensa, vai ver que em cada sergipario ha

sernpre um pouco daquele barbeiro. E que, excluindo as
rarissimas excegdes, ndo existe um conterrdneo meu que
nio Jembre a sua terra com saudade. E com orgulho.
Saudade de um parente que ficou empregado em alguma
fabrica de tecido, em uma usina de agticar, atrds de um
balcio, lecionando ou se dedicando 4 pecudria e 4 agri-
cultura, Saudade do campo e das pequenas cidades, de
Aracaju e de Atalaia, dos rios, das praias ¢ do sertdo. Eo
desejo de umn dia prestar algum servigo i sua terra e A sua
gente, espontinea e desinteressadamente.

Agora mesmo, por intermédio do engenheiro Lauro
Barreto Fontes, tomo conhecimento de que o professor
José Calazans estaria disposto a doar, a doar de m#o bei-
jada, em um gesto de profunda largueza sentimental,
todo o seu acetvo a Sergipe. S3o trabalhos preciosos, es-
pecialmente para pesquisas, Trabalhos reunidos ao lon-
go de virios anos, com muito esforgo e dedicagiio. Com
a competéncia e a vocagio de verdadeiro mestre. Niop &
de hoje, mas de hd muito tempo, que José Calazans se
dedica 2 estafante e 4til tarefa de reunir elementos sobre
a histéria e a cultura sergipanas. E o fez juntando docu-
mentos e livros como quem lida com j6ias ou cristal: cui-
dada e amorosamente. Realizando-se nas suas buscas,
garantindo ds geragdes de hoje e 4s vindouras muita coi-
sa relevante que se poderia perder. E que fatalmente se
perderia niio fosse o seu labar, o seu reconhecido zelo, a
solicitude voltada para ¢ passado de sua gente, E agora

acena com esse desprendimento de premiar de modo es-.

pontineo aos estudiosos de sua terra e, por conseguinte,
a0 seu povo, cuja histdria e costumes ele conhece profun-
damente. '

Desde jovem, muito mogo ainda, que José Calazans se
impés como professor de Histdria. Foi em fungio do
magistério e pira o magisiério e do magistérie que sem-
pre viveu. A diferenga que se estabelece entre ele e outros
colegas, mesmo dos mais preparados, & que nio se conte-
ve em repetir, embora com profundo corhecimento, o
que consta dos compéndios de autores nacionais & es-

trangeiros. Ele foi is fontes, desceu 4s origens, tocou as.

raizes da Histéria do Brasil e, de maneira muito particu-
lar, da de Sergipe. Fez-se, em conseqiiéncia, nio um sim-
ples e brilhunte repetider, mas um pesquisador respeita-
do, um historiador de prestigio nos meios mais concei-
tuados do pais. O que poderia doar a Sergipe, como se

dispde a fazé-lo, constituiria e constituird um verdadeiro
nicleo - para um auténtico centro de estudo.

Onde e como preservar o tesouro? Em que cidade e em
que [ocal manter tantas e tio importantes pecas? Eu nio

sel se estou exorbitando, indo além dos meus limites.

Mas nfo creio que em Sergipe falte lugar adequado,
propicic a acolher o acervo do professor José Calazans.
Segundo Hermes Fontes que entendia ser o nosso Sergi-
pe, geograficamente, o cora¢io do Brasil, além dessa po-
si¢io privilegiada exporta talentos. E_em uma terra de
tuntos talentos nio haveria de faltar méos para aplaudir
e receber, com imensa alegria e reconhecimento, a gene-
rosa oferta. A comegar — acreditoc' — pelo governador
Jodo Alves Filho, o vice-governador, Antonio Carlos
Valadares, o secretario da Educagio, Martinho Bravo, o
presidente do Conselho Estadual de Cultura, Luis Fer-
nando Soutelo, ¢ presidente da Academia Sergipana de
Letras, Antdnio Garcia, o Instituto Histérico ¢ Geogra-
fico, a Associagio Sergipana de Imprensa e a Universi-
-dade Federal de Sergipe.
Sdo Cristéviio ou Laranjeiras, ambas as ¢idades cheias
-de histéria e tradigiio, ambas préximas de Aracaju e do
campus da UFS dispdem de amplos casardes em um dos
quais o acervo poderia ficar muito bem instalado e pres-
tar bons servicos & cultura sergipana. Dois senadores —
Louriva) Batista afetivamente ligado a §3o Cristévio —
e Albano Franco a Laranjeiras — muito poderiam fazer
no sentido de que a doagdio se efetive. Trata-se de uma
oportunidade que Sergipe ndo vai desperdigar,

O SR. PRESIDENTE (LcAnoir Vargasj — Concedo a
palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (PTB — RJ. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Uma das subemendas 4 proposta presidencial, retira-
da pelo Governo, tinha como objetivo incluir no texto
constitucional nm artigo que solucionasse, de uma vez
por todas, o problema de milhares de servidares civis da
Unido que, na aposentadoria percebem salarios infimos.

Esse dispositive preceituava que os servidores inativos
ndc poderiam ganhar menos do que aqueles, de igual
classificagio, em atividade.

Tratava-se de uma aplicagio do espirito que informa o

principio da isonomia salarial, j4 agora como um man-

damentoe verdadeiramente estruturalista, capaz de garan-
tir aos idosos — tal a situagio da quase totalidade dos

aposentuados — a necessiria sobrevivéngia, sem a ameaga

da fome e da miséria.

_ Ha cusos de antigos servidores no Riode Janeiro, per-
tencentes & Ligth, que deviam receber, atualmente, du-
zentos mil cruzeiros por més é nio percebe.m majs de ses-'
senta mil cruzeirgs mensais,

Diante de casos como esse a Federagiio dos Aposenta-
dos e Pensionistas do Estado do Rio de Janeiro, se reu-
niu no Sindicate dos Metaldirgicos do Rio, pata discutir
a mobilizagdo dos inativos, no sentido de lutar pela revo-
gacio do Decreto-lei n® 2,087, que limita o reajuste dos
aposentados ¢ pensionistas pela arrecadacdo da Previ
déncia Social, eliminando da relaciio o reajuste de acor-
do com o INPC, que serve de base de calculo para os au-
mentos dos trabalhadores.

Essa situagdo injusta deriva do fatd de fais alteragdes
serem feitas sem & audiéncia da classe interessada.
Impde-se, portanto, que tomem assento 4 mesa dos ser-
vidores em atividade os funcianérios inativos.

As sucessivas reunies dos aposentados, no Rio de Ja-
neiro, estéio preparando a classe dos inativos para'a rezli-
zaciic de um encontro nacional da classe, com vistas ao
envio de uma declaragio a Brasilia, pera tratar, com as
autoridades federaxs, dd ret‘ormu]acdo do Decrcto-lex ne
2.087,

Enquanto os inativos se véem, assim, lnjustlcados as
classes iniciais dos servidores em atividade t&m o seu sa-
lario achatado mais uma vez, desde 1° de maio tltimo,

quando o salario minimo de foventa e sete mil cruzeiros
passou a corresponder a doze referéncias federais.

Aparentemente, a situagdo melhoraria, para umas
quatro classes, com a proxima revisae de julho. Mas o
achatamento continuard, até que a classe disponha de
suficiente poder de barganha, ¢ que poders ocorrer no
préximo governo, com as inevitdveis alteragdes nas
forgas que constituem 2 maioria parlamentar.

Erz o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Concedo a
palavra no nobre Senador faison Barreto,

O SR. JAISON BARRETO (PMDB — SC. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res.

Tarna-se cada vez mais urgente uma reforma tribu-
taria em que se faga justica, de uma vez por todas, aos
Estados e Municipios, restabelecida a Federagdo num
dos seus principais fundamentos, que consiste na divisdo
da competéncia fiscal entre as unidades federadas.

Nunca & demasiado lembrar que a moderna democra-
cia_deu os seus primeiros vagidos pouco antes da pro-
mulgacio da Magna Carta inglesa, quando ¢ pove, num
verdadeiro levante nacional, declarou a suprema vonta-
de da nagiio, no sentido de n3o hzver tributagio sem re-
presentacio.

As instituigdes constitucionais do Ocidente, herdeiras
dessa tradigdo multicentenfria, sempre expressaram, na
Carta Magna, o mandamento segundo o qual o Estado
ndo pode cobrar ¢ tributo no mesmo exercicio em que o

" volou, ou, por outra, o lancamento tributdrio s6 se faga

depois de constada sua renda na previsio orgamentaria.

Entretanto, neste Pafs, depois do quadro negro de
1964, os tributos siio gizados pela prepoténcia do Minis-
tro da Fazenda cu pela infalibilidade do Ministro do
Plangjamento, transformados tributos em empréstimos
compulsdrios, como se comptreendesse alguém credor &
for¢a, por 1mpcr:o do devedor.

Uma das maijores injustigas desse Cédigo Trlbutarw
que precisa, urgentemente, ser langado ao lixo da His-
téria — indiretamente responsével pelas meiores mordo-
mias deste Pafs, em m3os ser lan¢ado ao lixe da Histdria
emn tdo dos exatores fiscais — consiste na arrecadagdo
feita pela Unido de alguns tributos, dos quais distribuiu
parte da renda dos Estados e Municipios. Se, na discri-
minagdo tributdria jA se resetva a parte do ledio (haje
simbole do Imposto de Renda), ficande com sessenta
por cento e reservando aos Municipios menos de quinze
por cento, também retém o Fundo de Participaciio dos
Municipios, pelo tempo que lhe apraz, sem corrigi-lo

" ménetariamenté.

Isso configiira mais do que uma violéncia, um abuso
de poder, uma verdadeira imoralidade, perdurando a fi-
losafia do Estade aético, proclamado pelo St. Delfim
Netto. .

E preciso que o Presidente da Republica governe os
seus ministros da SEPLAN e da Fazenda, obrigando-os
a entregar aos credores o Fundo de Participagio dos
Municipios, em consideragio pelo menos, 4 situaciio
grave em gue s encontram na maioria dos Estados, im-
possibilitados até mesmo de pagar salgrios de menos de
meio saldrio minimo ao magistério prifario.

Em nome dos municipios catarinenses fazemos esse
veemente ape[o a Sua Exceléncia, que parece ndo ter sido
suficienieriente informade par seus Aulicos.

Erz o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bem!})

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Concedo a
palavra ag-nobre Senador Gastfio Miiller,

O SR. GASTA0 MULLER PMDB — MT. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
TES: i
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Ainda sio os garimpeiros os responséveis, neste Pais,
pela descoberta do maior nfimero de jazidas minerais, na
constante busca, nas matas € nos rios, nos contrafortes
das montanhas e nos planailos, por vezes no recesso da
floresta desabitada, enfrentando feras e répteis veneno-
505, os grandes desbravadores, abrindo os primeiros ca-
minhos 4 mineragdo. . .

Enfrentando as mais duras condigées de vida, 3s mais
das vezes sem o apoio infra-estrutural que se concentra
nos aglomerados urbanos, improvisando arraiais que
atraem algumas mercearias ¢ compradores do minério, a
vida do garimpeiro ainda se agrava quando, descobertas
as minas, aperecem os proprietirios de grandes empresas
para apossarem-se dela, alegando a atividade predatdria
dos garimpeiros, ou, setn alegar nada, apenas empregan-
do a forca bruta para desalojar esses kumildes trabalha-
dores.

Agora mesmo acabamos de receber, assinado por al-
gumas dezenas de garimpeiros, comerciantes e lavrado-
res do Colider, Distrito de Peixote de Azevedo, no Esta-
do de Mato Grosso, unf memorial em que relatam o dra-
ma por eles vivido, em fungie de um conluio entre o IN-
CRA ealguns compradores de terra, desconhecida, intei-
ramente, sira posse mansa e pacifica das terras de que es-
tdo sendo expulsos.

Hi dez anos, com a descoberta de ouro em Peixoto de
Azevedo, milhares de brasileiros para 1a se dirigiram,
localizando-se em glebas de propriedade da UniZo, que
passaram a cultivar, com o conhecimento das autorida-
des municipais e estaduais e do préprio INCRA. Na lo-
calidade, instalou-se a Delegacia de Policia, bem como
agéncias do Departamento de Policia Federal e da Caixa
Econémica Federal.

Nio tendo sido violenta, trata-se de posse justa, nos
termos do art. 489 do Cédigo Civil, Além da garimpa-
gem, funciona em Peixoto de Azevedo uma infra-
estrutura municipal, estadual e federal, implantaram-se
lavouras, estabelecimentos comerciais, escolas, profissio-
nais liberais, crescente o processo de urbanizaclio.

Nzo se trata de aventura isolada em pequeno grupe,
mas do avango de auténtica frente pioneira, enfrentando
toda a sorte de obsticulos, as condicdes mais hostis de
trabalho, superando as endemias rurais ¢ intensificando
as relacdes humanas, como & possive]l num garimpo,
onde andam & flor da pele as emogdes humanas,

Lutando contra a natureza hostil, enfrentando a flo-
résta mateo-grossense, nas fimbrias da Amazénia, foi
grande o esforgo com que esses bandeirantes implanta-
ram na mata desbravada, os primeiros empreendimentos
agropecuirios, enquanto su4 terra cOmMegava a ser dispu-
tada nos pabinetes oficials, nas transagdes consertadas
coin o INCRA. Os grileiros passaram a turbar a posse
dos pioneiros, até entio mansa e pacifica, conhecida & re-
conhecida pelas autoridades federais, estaduais e munici-
pais, - : . )

Inicialmente, surgiu o boato de que a Cooperativa
Agropecudria Mista Canarana Limitada — COPERCA-
NA — construiria casas para os moradores de Peixoto
de Azevedo, que ja tinham suas casas constriidas. J3 em
1983, a citada Cooperativa adquire quatrocentos e no-
venta ¢ nove hectares de terras, correspondendo 4 drea
onde estava edificada Peixoto de Azevedo, além de toda
a drea agricola ao redor. O prego dessa aguisicio ao IN-
CRA foi de cerca de cingifenta mil cruzeiros. _  _.

O negdcio foi feito pelo INCRA sem o conhecimento
de posseiros que ocupavam a drea hé mais de dez anos,
Da 4rea fof loteada uma parte com cerca de quatrocen-
tos e vinte e seis hectares, com a denominacio de “Lo-
teamento Urbano da Cidade de Peixoto de Azevedo™.
No dia 21 de novembro de 1983 esse lote era vendido
pela COPERCANA & firma PEDABLIU por 32 milhdes
de cruzeiros, quatro mescs depois daquefa compra a
INCRA. ’

A partir de novembro do ano passado, 0s passeiros de
Peixoto de Azevedo estdo sendo forgados a deixar essas

terras e benfeitorias, bem como as plantagdes, sendo-lhes
oferccidos lotes de pouco mais de seiscentos metros qua-
drados por mais de quinhentos mil cruzeiros.

Qs que rejeitam a pressdo e as ameagas, sofrem toda
sorte de constrangimentos, Muitos j4 foram expulsos por
um forte aparato de seguranga particular, sofrendo
agresses fisicas, enquanto outros desapareceram.

Tudo isso se faz sem qualquer providéncia da Policia
Federal, nfo se respeitando & posse decenal e pacifica
dos humildes lavradores,

Verifica-se, o caso, que a culpa deve recair sobre ¢
INCRA, que deveria oferecer, antes, as terras a20s possei-
ros ¢ nfio negocid-las diretamente com ¢ primeiro estra-
nho, que a revenderia, depois de quatro meses, por mais
de seiscentas vezes ¢ primitive valor,

Temos em méos ¢bpias que comprovam essa dentin-
cia, que deve sér conhecida pele Ministra da Agricultura
¢ pelos dirigentes do INCRA, a fim de que fagam justica
aos agricultores, comerciantes ¢ profissionals liberais de
Peixoto de Azevedo.

Erz o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Marco Maciel.

O SR. MARCO MACIEL (PDS—PE, Pronuncia o se-
guinte discurso,) — Sr. Presidente, Srs. Sepadores:

O Brasil, ao ser atingido, no inicio da década passada,
pelo fendmeno geralmente conhecido por “crise do pe-
trolea’, representado pelas substanciais elevagdes do

" prego desse produto, 2 participacio das ferrovias no to-

tal de cargas transportadas era pequena, do que resulta-
va elevada dependéncia de combustivel importado para
realizar o transporte por rodovias e, consegtientemente,
aumento também substancial dos custos desses servigos.

Em resposta, procurou-se expandir a utilizagho das
ferrovias, e deve-se reconhecer que se obteve algum éxito
nessa empreitada inclusive se compararmos nossa evo-
lugdo com a de outros paises também atingidos pela cri-
se, Com efeito, entre 1970 e 1975 as cargas transportadas
por ferrovia passaram de 30,5 bilhdes de toneladas por
quilémetros tteis para 58,9 bithdes, chegando a 64,1 bi-
lhdes em 1978, 73,8 bilhdes em 1979 e atingindo 86,3 bi-
h&es em 1980 — sendo de se observar que os decrésci-
mos registrados em 1981 (79,5 bilhdes) e 1982 (78 bi-
Thdes) explicam-se pela redugiio da atividade econdmica,
e ndo por menor participagio dos transportes ferro-
viarios. (Quadro 1 e gréficos 1, 2 e 3)

Isto fol possivel através de intenso esforgo de raciona-
lizagdo dos servigos de transportes, em busca de aumen-
tos de produtividade e melhoria operacional das ferro-
vias; obteve-se, também, moderada expansdo da rede e
adotou-se politica agressiva de atracio de cargas para as
quais a modalidade apresenta vantagens em refagio is
demais.

Intensificaram-se os investimentos em transportes fer-
rovidrios, como reflexo da crescente prioridade que lhe
fol concedida na repartigio das aplicagdes no setor, a
partir de 1973. A participagdo das ferrovias nesses inves-
timentos cresceu, ¢ntre aguele ano e o de 1982, de 30%
para 39% do total aplicado, enquanto das rodovias, até
entiio privilegiadas na distribuicio de verbas para o setor
caiu de 41% para 18%. No que se refere aos investimen-
tos sob a responsabilidade direta do Ministério dos
Transportes, a participacio das ferrovias cresceu de 19%
para 29%, entre 1973 e 1982, enquanto a das rodovias
caja de 55% para 23%. (Quadro 3 e grafico 4)

QOutros indicadores, referidos pelo Ministro Cloraldi-

_no Severo em brilhante exposigdo que fez & Comissio

dos Transportes da Cdmara dos Deputados em junho de
1983, real¢am ainda mais ¢ bom desempenko dos trans-
portes ferrovisrios brasileiros nos dltimos dez anas:

a) ‘aumentou significativamente o nivel de eficiéncia
da modalidade, fate que se reflete na expressiva redugdo
dos crénicos déficits operacionais — a Rede Ferroviaria

Federal ja cobre com recurses préprios cerca de 82,6%
do custo de seus servigos, ¢ apresenta boas perspectivas
de equilibrar seu orgamento muito em breve;

b) cresceu também a produtividade por empregado,
que no caso da RFFSA passou de 52,4 mil toneladas pot
quilémetros liteis em [963 para 368 mil em 1982, o que
significou incremento de nada menos que 602%;

¢} evoluiu favoravelmente, de igual forma, a relagio
receila/despesa total dessa empresa, saltando de 0,27 em
[963 para 0,74 em 1982 — valendo observar que, apds o
ressarcimnento pelo governo de prejufzos decorrentes de
servigos anti-econdémicos que devem ser prestados pelas
ferrovias, esta rela¢3o atinge a2 marca de 0,97 em 1982;

d) decresceu, no mesmao periodo, ainda no 4mbito da
RFFSA, o nitmere de acidentes, que atingira 12.033 no
primeiro ano considerado e foi de apenas 5.964 em 1982;

e) reduziu-se, também no que tange & RFFSA, o ni-
mero de locomotivas imobilizadzs, de 23% do total em
1963 para 14% em 1982, enquanto 2 imobilizagio de va-
goes caiu de 8,7% para 8§%;

f) celevou-se de 215 milhdes para 382 milhdes o nd-
mero de passageirgs transportados em &reas urbanas, de
1975 para 1982;

g) registrou-se incremento de 15% nas cargas trans-
portadas por todas as empresas (RFFSA, Fepasa, Vale
do Rio Doce ¢ outras), de 60,9 milhdes de toneladas em
1979 para 69,8 milhbes em 1982,

Tais resuftados vieram coroar esforgos empreendidos
pelo setor nas &ltimas duas décadas, nas quats conseguiu
a RFFSA reduzir de 154 mil para 84,6 mil 0 niimero de
seus funcionarios, tendo sido suprimidos 5,7 mil quild-
metros de linkas anti-econdmicas — tudo isso, como se
observou, ac tempo em que se expandiam os servigos
executados pelas ferrovias brasileiras. Igualmente impor-
tantes para a recuperacgio do setor foram os ajustamen-
tos institucionais e arganizacionais efetivados, sobretudo
nas relagdes entre empresas ferrovidrias e o0 governo, en-
volvendo prioridade para esta modalidade de transporte,
tarifas especiais, rormalizagio contébil, financiamento ¢
recomposigio da divida, entre oufros aspectos.

Qs novos investimentos realizados em favor das ferro-
vias possibilitaram, ademais, que se recuperassem nada
menos que 17 mil quildmetros de linhas entre 1963 e
1982, das quais cerca de 2,6 mil quilémetros no periodo
1979-1982; que se construissem azproximadamente [,6
mil quilémetros de variantes e novas vias, nas mesmas
duas décadas; que se empreendessern esforgos de moder-
nizagio e recuperagdo da chamada “Linka do Centro”,
visando capacitd-la a transportar 45 milhdes de tonela-
das Gteis anualmente; que se executassem abras e ser-
vicos em ramais, acessos e terminais e se adquirissem
equipamentos tendo como objetive o escoamento, por
ferravia, de produtos estratégicos, como o carvio desti-
nado 4 siderurgia e & inddstria cimenteira, no sul e sudes-
te do Pajs — obtiveram-se, neste particular, incrementos
de carga transportada da ordem de 31%, de 1979 até
1981,

Sr. Presidente, Srs. Senadores, as informagdes & que
acabo de referir-me dio idéia da importincia que a
Nacio brasileira j4 estd conferindo ao transporte ferro-
vidrio. Ndo hd como ignorar, pois, o esforgo realizado,
nem tampolco os &xitos obtidos na melboria da malha
ferrovidria ¢ no desempenho operacional do setor,

Entretanto, for¢oso é reconhecer que restam desafios
de vulto a ser enfrentados, problemas que se vém agra-
vando sobretudo face 4 crise econdmica que se abate
sobre 0 Pais, ¢ tem atingido duramente o sctor de trans-
portes e, dentro dele, as ferrovias,

Com efeito, a insuficiéncia de recursos para financiar a
manutengiio e restauraciio da rede existente, para ndo fa-
lar em sua indispensivel ampliagdio, s tem feito agugar-
se nos Ultimos anos.

Em primeiro lugar, observe-se o fato de que o cresci-
mento das redes vidrias e demais equipamentos infra-
estruturais de transporte requer, 20 longo do tempo, ex-



2368 Sabado 30 -

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL {Secdo IT)

Junho de 1984

pansio mais que proporcional dos recursos destinados 2
conservagiio e restauraciio; tais equipamentos aumentam
continuamente, a0 mesmo tempo em que seu use torna-
se também mais intenso, diante do crescimento da de-
manda pelos servi¢os oferecidos pela setor, até como re-
sultado da politica de captagfio de novas cargas.
Entretanto, o que vem ocorrendo nos Gliimos anos é
que se dispde de cada vez menos recursos financeirds, em

termas reais, para o setor ferroviario, Disso advém dete-

rioragdo dos padroes de conservagio da infra-estrufura e
maierial rodante; naturalmente, diante da queda desses
padrdes, submete-se a acelerada deterioragic a rede
vidria, o que & agravado muitas vezes por sobreutili-
zagio, o que ocorre também com a modalidade rodo-
vidria, submelida no presente a anélogo processo.

Acontece, de um lado, que nio sio gerados superévits,
no préprio setor, capazes de financiar aplicagGes neces-
sérias para adquirir novos equipamentos, reconstruir li-

rhas ou implantar outras onde essas sio mais urgentes’

— enfim, atender s exigéncias do sistema. De outro la-
do, & conhecida a crénica insuficiéncia de recursos orga-
mentirios, tradicionais financiadores dos servigos de
transportes.

Diante disso o financiamento das aphcagoes indispen-
sveis tem-se obtido, em grande medida, através de ope-
ragdes de crédito, como se verificou na tiltima década.
Dai os crescentes encargos com amortizages ¢ paga-
mentos de juros, que passaram a ser ressarcidos anual-
mente pelo Governo Federal, adicionalmente 4 cobertu-
ra do déficit operacional j4 incluide, habitualmente, no
orgamento piiblico, em contrapartida i prestagio de ser-
vigo de interesse piiblico. -

Foi por essa razdio que o investimento em traftiporte
ferrovi4rio, apds atingir seu maior indice em 1976, vol-
tou a cair, a ponto de em 1982 situar-se no nivel mais
baixo desde 1975. (Grafico 3).

Uma dificuldade adicional para o financiamento das
ferrovias foi causada, ainda, pela desvinculagio das fon-
tes até 1981 a isso destinadas. No bojo da crise econdmi-
ca, tornou-se extremamente dificil assegurar recursos,
que ficaram na dependéncia de disponibilidades globais
do Pais, sem as garantias asseguradas pela sistematica
anterior.

E assim, formiddvel o desafio que se coloca ante os
responsdveis pelo transporte, que devem enfrentar, num
quadro de escassez generalizada, a tarefa de modernizar
nada menos que 11 mi quilémetros de vias férreas, para
ultrapassar a condigiio de obsoletismo que atinge grande
parte da rede.

Vale acrescentar que as demais modalidades ndo est3o
imunes a problemas anilogos. No caso das rodovias, por
exemplo, tradicionalmente melhor aquinhoadas na re-
particdo dos recursos disponiveis, existe atualmente de-
manda de aproximadamenie Cr¥ 4,5 trilhdes para exe-
cugio de programa de restauragdo de 8,6 mil quiléme-
tros e recapeamento de 22,5 mil km de vias que apresen-
tam deterioracfio prematura. Sem falar da necessidade
urgente de implantarem-se mais 2,9 mil quilémetros, ¢
pavimentarem-se 3,3 mil quildmetros, em diversas re-
gides do Pais, segundo informou o Ministro Cloraldino
Severo na palestra referida. (Quadros 3, 6 e graficos 6 e
7 R

Caberia, em tal quadro de limitagio de recursos com
que se debzte o setor de transportes ¢, dentro dele, a mo-
dalidade ferrovifiria, considerar que necessidades e rei-
vindicagles atender, e nZo apenas a nivel da Nagiio em
seu todo, como sobretude no que concerne s regides
menos desenvolvidas. ) R

Diante desse quadro, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
cabe alertar para a necessidade urgente de retomarem-se
os investimentos na conservagdo ¢ complementacio da
malha ferrovifria; 0 que estamos assistindo, haje, é 2 de-
terioracdo de infra-estrutura que custou & Nacdo enor-
mes sacrificios para construir — € n#io apenas no gue diz

respeito as ferrovias — por absoluta falta de recursos
para as mais comezinhas tarefas de conservacio.

Como, entiio, agir dianle dessa urgéncia, ¢ fazé-lo no
bojo da crise sem precedentes em que se debate a Nagho?

Julgo que nio s6 & cabivel, como um dever, colocar ¢
tema da regionalizacdo dus necessidades, ¢ da correspon-
dente destinaciic de rectrsos, para seu atendimento,
mesmo no contexto da crise. Considero também que &
preciso fugir a pesicionamentos extremos, que s6 colo-
quem & dimensdo técnico-econdmica tradicional ou, em
cantraposigio, apenas a politico-social.

Nesta linha de raciocinio, deve-se partir da premissa
de que o critério social, em sentido amplo, deve prevale-
cer nas decisdes, desde gue as solugdes adotadas incor-
porem componentes técnicos capazes de garantir-lhes
vizbilidade — a qual ndo terix dar-se, no entanto, neces-
sariamenie a curto prazo, mas sim quando os agenies
econdmico-sociais mais decisivos, cresgam ¢ se forta-
[egam. para ganhar autonomia e garantir continuidadeé a
essas selugdes. E que os cusios, nesse curto prazo — eta-
pa intermedidria — sejam cobertos pela Nagio como um

toda porque, na realidade, os problemas das diversas re- .

gides de um pais sdo problemas do todo; a “contrario
sensu” seria admitir que esse Pais nio seja de falo uma
MNagio,

O que se deve ressaltar & que & desfocada a visdo do
Estado, ou de seus governaates, que conduz a atacar
apenas alguns desafios, em algumas regides, ou a atacar
um problema de cada vez,

Solugdo integrada deve contemplar ¢ conjunto de
problemas do Pais, setoriais e regionais; conjunte a que
corresponderd variada gama de agdes, que por sua vez
distinguir-se-30 quanto a intensidade, mcadenc:a gra-
dualismo, prazo, custos, abrangéncia, etc.

Em outras palavras, pressupde tal solugio a existéncia

de planejamento de curto, médio e longo prazos, gue ex-
plicite naturalmente, objetivos, propésitos, prazos, be-
neficios, custos, recursos, suas fontes e outros aspectos
em variados niveis de detalhamento, em fungiio dos cro-
nogramas, O que é importanie, acima de tudo, & que es-
tar4 pelo menos explicito o que se vai fazer, propiciando
participagiio ¢ debate de todos, como convém A demo-
cracia que estamos procurando construir,
- Com destaque, esse planefamento deve considerar as
necessidades da Naglo, vista como conjunto diferencia-
do de regides e &reas, cujas estruturas, tendéncias e po-
tencialidades ndo devem ser negligenciadas ou despreza-
das, Desse modo, hd que usar critérios que permitam
avaliar, para cada regido, o grau de significagio das me-
didas reivindicadas, em termos da contribuicio que tra-
riam, ou da essencialidade de que se revestiriam, para o
sen desenvolvimento tendo em mente também que, em
muites casos, iss0 pode significar a sua propria sobrevi-
véneia. .

8r. Presidente, 8rs. Senadores, um subsistema ferro-
vidrio localizado em regifio de niveis nitidamente mais
baixos de atividade econdmica, como & 0 caso nordesti-
no, ndo deve ser confrontado com outros subsistemas
ferrovidrios nacionais, quer em termos de suas dimen-
soes fisicas e capacidade instalada disponivel, quer em
termos da intensidade do uso dcssa préprm capacidade
existente,

Geralmente, investimentos e aplicagdes de Lecursos
nos demais subsistemas ferroviirios do Pais deverio
apresentar mais altas taxas de retorno, sendo portanto
maiores suas viabilidades econémicas — n#e 56 pelas di-
mensdes dos mercados usuirios como pelas préprias ca-
racteristicas das ferrovias -— melhor integradas espacial-
mente, melhor estruturadas e equipadas, operando a
niveis mais altos de pradutividade.

Sem tal diferenciagdo arrisca-se a reproduzir situagdes
v'gentes em muitas dreas da atividade econdmica-social:
cymo 0s indices de desempenho de algumas regiGes sdo
tradicionalmente baixos, elas ndo podem merecer priori-
dade em termos de concentragdo de recursos com vistas

a elevagio desses niveis; se ndo se beneficiam desse trata-
mento, aqueeles indices nio se elevam ou até caem ao fon-
go do tempo, pelo menes em termos relatives,

_ Do sistema ferrovidrio brasileiro poder-se-iz dizer que

6 & nacional, no sentido de que & gerido, em guase sua
totalidade, por uma sé empresa, e de que suas diversas
superiniendéncias, em alguma medida, estdo interliga-
das. Mas ocorre que, na realidade, essas superintendén-
cias sdo bastante diversas — em dimensfio vidria, moder-
nizagiic tecneldgica, estado de conservagio da infra-
estrutura e equipamentos, investimentas, politica tari-
faria, escalas de operagdo e, conseqilenteriénte, em

‘niveis de custos & de receitas.

A cobertura regional pela malha ferrovidria — ou seja,
o grau de integragio do subsistema ferroviirio regional
— por ouiro lado nio & suficiente, ou & inadequado para
interconectar as dreas de mais intensidade e de maior re-
lacionamento econdmico, na atualidade, dentro da re-
gifio, ou para escoar sua producio aos locais de destino
fora dos limites regionais.

NZo admira, assim, que os subsistemas ferrovidrios re-

- gionais, com tantas inadequagdes estruturais ¢ dificulda-

des operacionais, venham enfrentande, ao longe do tem-
po, &bices para competir rentavelmente com as demais
modalidades de transporte, notadamente com a rodo-
viéria, face 2 flexibilidade operacional e 2 autonomia
empresarial que caracterizam esta modalidade.

Diferentemente do que se verificon com o resto do sis-
tema ferrovidrio nacional, os estimulos e influxos de
nova politica de transportes — que quebrou a tradicio-
nal prevaléncia dos investimentos em rodovia para am-
pliar a faixa de prioridades A ferrovia, e promoveu racio-
nalizagdo operacional e crescimento da produtividade
ferrovidria, bem como aumento na captagio de cargas —
ndo produziramm no subsistema ferrovigrie nordestino
resposta de vulio em termos de aumento nas toneladas
por quilémetre de transporte efetuado, mas permitiram
que transparecesse alguma vitalidade e capacidade de
competir, n2 nova era da energia escassa e cara.

E muito mais nio se deveria esperar porque, de faic, 2
regido beneficiou-se apenas marginalmente dessa nova
filosofia, uma vez que em termos relativos os investimen-
tos e 2 renovagdo tecnoldgica concentraram-se nas ferro-
vias do 3ul e Sudeste, onde a demanda por transporte &
muito maior.

Além do mais, como ndie poderia deixar de ser, a debi-
litada economia do Nordeste, ressentida pela longa estia-
gem dos (ltimos anos, teria que sentir mais duramente
que as demais regides os efeitos da grave crise econom;ca
atual.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, as informagdes até aqui
alinhadas permitem que se constate uma situagde preo-
cupante no setor de transportes em nosse Pafs e, em es-
pecial, em sua modalidade ferrovidria, Preocupagiio que
cresce na medida em que atentamos mais para as dispari-
dades que, tamb&m nesse aspecto, aprofundam-se entre
as regides, em detrimento, de forma mais perversa, do
Nordeste.

E imperioso, pois, que a Nagio como um todo se una
na exigéncia de providéncias para que se possa reverter a
situagdo de peniirla em que se encontram os transportes,
Mesmo reconhecendo, como se fez questdo de destacar
no iricic deste pronunciamento, ¢ esforgo empreendido
pelo Governo nos fiftimos anos, e os &xitos sem diivida
importantes que se obteve, ainda assim ndo se pode dej-
xar de observar que a atual caréncia de recursos esté le-
vando 4 deterioragiic um patrimdnio que, repita-se, cus-
tou sacrificios de vulto 4 sociedade brasileira.

Cabe, pois, apelar ag Senhor Presidente da Repiiblica
JoZo Baptista Figueiredo e aos Ministros da Area Eco-

ndmica, para que busquem formas de restituir as ferro-

vias nacionais a capacidade de investimento que perde-
ram, para que possam retomar, pelo menos, a expansio
que canheceram até 1976,
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Isso, obviamente, pressuporia adogiio de medidas,
como temos preconizado, que conduzam o Pais a reto-
mar ¢ processo de crescimento econdmico, © mais que
isso fazé-lo em termos que considerem a varidvel regio-
nal para que nio subsisiam regides defasadas nesse como

ern oulros setores. -

De mais a mais, & também necessirio aperfeicoar os
processos de planegjamento vigentes, de maneira que pos-
§am set consideradas as diversas varidveis aqui aponta-

das.

Niio poderemos permitir, como brasilejros que & nossa
geragdo se impute responsabilidade pela deterioragdo,

em muitos casos ji patente, do sistema que pencsamente

QUADRO I

foi construido ao longo das Gltimas décadas. Assim
como nido poderemos admitir que, por omiss¥o, sejam
retardadas obras indispenséiveis ao prosseguimento do
desenvolvimento nacional, até mesmo para possibilitar 2
tdo necessdria economia de combustiveis.

E o que se impde fazer — assim entendemos — no gra-
ve momento porque passz o Pajs. (Muito bem!)

TRANSPORTE FERROVIARIO DE CARGA NO BRASIL
CARGA TRANSPORTADA, EM TONELADAS/QUILOGMETROS UTEIS

(1970/1982)

CARGA TRANSPORTADA (em milhdes de TKU)

EMPRESAS -
1970 1975 1978 979 1980 1981 1982
Rede Ferrovigria Federal 12.232 19.851 25.200 27.688 33.260 31.087 31.687
Estra de Ferro Vitéria—Minas  14.776 34.936 34.127 39882 45.260 41.045 38.687
Ferrovia Paulista S$/A — FEPASA 3.269 1833 4.505 5.9 7.381 6.894 7.293
Qutras 276 307 236 323 441 422 355
Total 30.506 58.926 64.068 73.804 86.342 79.448 78.022
Fonte: GEIPOT/MT
QUADRO 2 .
QUADRO COMPARATIVO DA MALHA FERROVIARIA E DA REDE RODOVIARIA
PAVIMENTACAQO DE DIVERSOS PAISES
— 1980 — I :
Extengio de Extencdo de B Ferrovias Rodovias
Populacio Ferrovias Rodovias R - Km/1.000 Km/1.000
Pais 1.000.000 Km Pavimentadas A Hab. Hab.
A B

Brasil. ... 118,6 29,7 87,2 2,54 0,25 . 0,74

Meéxico S 69,4 20,0 42,4 2,12 0,29 0,61

EUA ......... e e 2277 358,9 5.169,1 14,40 1,58 22,70

Alemanha— RFA .......... 61,6 3L6 480,5 15,21 0,51 7,80

Franga .....c.iciteeesencnsn 53,7 36,4 721,2 19,81 0,68 13,43

Japio ... iiea. bemawan C 116,8 24,0 511,0 21,29 0,21 4,38

Fantes: Anudric Estatistico das Ferravias do Brasil — RFFSA — 1981
=~ Anuério Esiatistico Ferrovidrio Latino-americano — ALAF — Dadosi980
— ONU — Statistical Yearbook — Annuaire Statistique —— 1979/80.
— Statistique Internationale des Chemins de Fer — Statistiques des Réseux — UIP — Année 1980,
— ONU «— Monthly Bulletin of Statistics — Feversiro — 1983 — Nova lorque — [983 — p.p 2127214,
— IRF — World Raud Statistics — 1981,
Nota: Transcrita do documento A Polftica de Transporte no Brasil = 1979/85" — Cloraldino Severo — MT — Junho de 1983.

QUADRO ¥
INVESTIMENTOS FEDERAIS EM TRANSPORTES
— 1973/82 — -
{Em Cr$ bilhées de 1983)
ANO DNER RFFSA SUNAMAM PORTOBRAS EBTU OUTROS ORGAOS TOTAL
1973 505,1 176,3 116,3 105.8 — 12,6 916,1
974 539,6 202,8 151,9 79,3 — 11,2 984,8
1975 522,3 496,2 273,0 89,4 — 28,3 1.409,2
1976 515,7 554,1 261,3 97,2 75,7 23,6 1.527,6
1977 420,0 390,7 219,4 91,5 137,1 20,8 12795
1978 3936 249,2 B 231,3 113,1 148,0 31,3 1.166,5
1979 342.0 206,1 236,6 99,5 128.7 370 1.139.9
1980 258,7 362,7 265,7 92,9 95,1 32,4 1.107,5
1981 141,1 363,0 253,2 60,5 98,2 3,2 1.047,2
1982 196,5 2444 217,2 101,2 55,8 30,2 845,3
FONTE: MT -

NOTA @ Transcrito do documento “A Polltica de Transportes no Brusil — 1979/85" a~ Cloraidino Savero — MT — Ju-

nho de 1983
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QUADRO 4 |
RESULTADQS OPERACIONAIS DA RFFSA — 1982
{Exclusive transferéncias do Tesouro)

(Em Cr$ bilhes/1982)
- Despesa a " Despesas
Discriminagio Receita S/Depreciagdoc = Resultado —_ IDepreciagio Resultado —
{a) (b) b () P
Passageiros de Subirbio 6,1 " 00 339 0,153 356 -29,5 0,171
WNordeste (Cargas + Passageiros )
Interior) 182 31,0 -19,8 0,361 28,7 -17,5 0,390
Cargas 130,8 1494 -18,6 0,826 128,7 + 2,1 1,016
Passugeiros do Interior 3,4 20,1 -16,7 0,169 18,5 -15,1 0,184
Total ‘ 15,5 2405 89,0 0,630 211,5 60,0 0,716
Fonte: REFSA
Nota: Transito de documento “A Politica de transpartes no Brasil — 1979/85" — Cloraldino Severo — MT — Jl:tnhu de 1983,
QUADRO 5
BRASIL: REALIZACOES RODOVIARIAS FEDERAIS
MEDIA ANUAL DOS PERIODOS
— 1968/1978 — - _
(Em Km)
Discriminagio 1968-1974 1975-1978 1979-1982
T PIANLAGH0 BASICA - oo v v s e s e emn e etneeenennnens ' 3.0840 1.422,0 811,0
Pavimentagdo ...... . vviireiiiiiaennnans e - 2.671,0 , 1,382,0 9590
Obras-de-trte . .. .\ v e invrrr e aeieeararneennan 8,4 10,6 6,2
ReStaUraGaD. , .. v v s vveeencnaenereannssrranemnan 587,0 1.142,0 1.114,0
Fonte: DNER
QUADRO 6
BRASIL: REALIZACOES RODOVIARIAS FEDERAIS
1979-1982
(Em Km)
Discriminaciio 1979 1980 1981 1982
[ pIaNtagao BASICA - . v vvnsseoreeve " 7250 6190 00 T 11990
Pavimentdgdo . .......ccvvvvmenmesrann . L1880 805,0 ‘ 588,0 1.244,0
Restauraglio .. .. cv e oo camim e nss 1.858,0 789,0 6190 1.189,0
Obrus-de-arte..........ue.n e raeee. 7,0 6,3 87 7.8

Fonte: DNER
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QUADRO 7
TRANSPORTE DE CARGA — RFFSA
1974-1982

TONELADAS TRANSPORTADAS, SEGUNDO AS SUPERINTENDENCIAS {em lb’-t)-

SR1 SR2 SR3 SR 4 SRS
Anos : , SR ﬁ RFFSA
Variagiio Variagio Variaga
a0 Varlagiio Variagdo Vari =
16%t Anual artagio Variagio
u 16°t Anual 10°%t Anual  10% Anual 10°% Anual 10°%t Anual 10% A y
(%) (%) {%) (%) 7, nual
(%) (%) (%)
1974 2.894 - 6.070 — 18.032 F —
: : 18 — 6715 -
1975 2593 -104 6811 122 21244 178 6366  -52 g.ggg o3 6% on D
1977 2701 42 7717 133 24885 170 739 162 495 v e By 5105 185
2579 -45 8125 53 24019 -34 S702 ' ' I ’ e 187
1978 2410 -66 8343 27 24112 03 6146 2?: 342 104 7602 20 s3sl9 .29
1979 2745 139 9682 160 24234 05 8121 301 7-333 76 7316 -38 54206 13
1980 2911 60 11504 188 29,080 20'0 0474 , A 19,0 9.134 24,8 60.922 124
1981 2764 -50 10787 - 6,2 26:556 8’7 8'72 16,7 7327 74 10264 12,4 70.760 A
1982 2786 o8 “.079- 2,7 T8 -3.1 9-35? -;,i’ 7.793 3,5 1127 94 67.856  -4]
‘ » . s 8.071 36 11166 -0,5 69.828 29
Fonte dos Dados: Anudrios Estatisiicos da RFFSA - 1977, 1980 e 1582,
(1) Inclui as Superintend2acias Regionais de Recife (Divisde Operacionat de S3o Lufs & Superi i
Fortaleza e de Recile) ¢ de Salvador (antiga Supcrin:endénciamc;’eml]’ra:!uc:o :ns;al:zﬂ;;:::]éd:;;? e Froducto ¢z
QUADRO 8 }
TRANSPORTE REALIZADO PELA RFFSA E SUA VARIACAO ANUAL,
SEGUNDO AS SUPERINTENDENCIAS
197471982
TRANSPORTE REALIZADO EM T KM UTEIS i
SR1 (1) SR2 SR3 SR4 SRS SR 6 RFFSA
Anos____ i
1or Variagio Ib" Variagio  10¢° Variaglo 10 Variagio 10¢ Variagio 10* Variagio 10* Variagio
tKm Anual tKm  Anuwal tKm  Anuwal tKm  Anpual tKm Anual tKm Anval tKm  Anval
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
1974  1.070 —_ 1.958 _— 2.710 —_ 1.284 — 179 —_ 2433 —_ 18.248 -_—
1975  1.004 - 62 2.099 7,2 11340 21,9 l.2p0 - 6,5 1.550 . -13,6 2.157 11,3 19.851 8.8
1975 1410 40,5 2493 .. 18,8 13,546 14,4 1.489 24,1 1.928 24,4 2.578 18,5 23.447 181
1977  1.510 7.k 3.248 30,3 13873 24 1.961 3.7 2,160 12,0 2499 - 3,1 25250 7,8
1978 1.465 - 30 3056 -39 14,349 34 1637  -165 2346 86 2349 -60 25202 -02
1979 1.724 17,7 3.303 §,1 14,593 1,7 2.157 31,8 3.055 30,2 2.857 21,6 27.689 9.9
1980 1.936 12,3 4.305 30,3 17.793 21,9 2.706 25,5 3.602° 179 2918 2,1 33.260 20,1
1981 2.020 43 385 __-95 15960 -10,3 2306 -74 3610 02 3097 61 31087 - 65
1982 2,069 24 4,082 4,8 15888 -0 2529 09 3931 89 3.188 2,9 31.687 1,9

FONTE DOS DADOS: Anuérios Estatfsticas du RFFSA ~ Anos de 1977, 1980 ¢ 1983,

{1} Inclui as Superintendéncias Regionais de Recife (Divisilo Operacianal de 83 Luis e Superintendéncias de Produgiio de Fortaleza e Recl-
fe) £ de Salvador (antiga Superintendéncia de Producio de Salvader, att [979).
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QUADRO 9
RECURSO MEDIO NO TRANSPORTE DE
MERCADORIAS POR FERROVIA NO NORDESTE

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio IT)

1977 — 1982
- ) Percurso Médio
(Em Km)
Superintendéncins 1979 1930 1981 1982
Superintendéncia ch:on@?;RccEé e D k.3 I 390 406 433
Superintendéncia de Produgiio — Fortaleza ......... ferareiaanas 607, 606 594 594
Superintendéncia de Produgiio — Recife .....oviveivnireiniinnen. 326 340 366 410
Divisio Operacional — SGoLuis . ... ... ccocveennn e 125 150" 179 193
Superintendéneia Regional —Salvador ... ..o ivvrreceninenn-- 588 596 o 651 619
Feonte: Anufrios Estatisticos da RFFSA — Anos de 1983 ¢ 1980
GRAFICO 1™
INDICES DE DEVOLUCAO DE PRODUCAO DE SERVICOS FERRQO-
VIARIOS
DE CARGA (tkm) SEGUNDO CONTINENTES — 1969/80
Base: 1970 = 100
iNDICES
(1970 =100 » BAASY
280 17 “'I
,’
250 )4
’d
2!0‘—
{FONTES 108 DADOS BASICOS: MAGOES UNIDAS » GEWPOT) _.-'\ & 33?1{‘
CONVENGDES™ ~~~~ ) £ N /
200 — WURDO 03,0 I" N !'
— drR 1.9 p K
—aem AMERICA DO zsl.: / r
— L . 4
190 — ASIA i 1,7 - ’I
= EUROPA 5z ¥
s DEEANI, 0.5 !
180 —--- URSS 51,3 7
- 7

130

120

110

100

20 -

L

A

69

70 Ti TZ

73

74

TS

Fonte: “A Politicz de Transportes ne Brasil — 1979/85 —

Cleraldine Severo — MT — Junho de 1983,
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GRAFICO 2
TRANSPORTE FERROVIARIO DE CARGAS
Evolugio Relativa — 1970/81 (t.km)

{ 70 =100 ,
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220
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1
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FONTES : ONU o GEIPOT

Nota: Transcrito do documento “A Pelitica dos Transpartes no
Brasil — 1975/85". Cloraldino Seévero — MT — Junha/83

GRAFICO 3
TRANSPORTE FERROVIARIO DA CARGA NO MUNDO — 1980
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Fonte: *“Politica de Transportes e Conjumura Atual” — Copf'e_réncia do Ministra Claralding
Severp n2 Escola de Guerra Naval — Outubro de 1983,
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GRAFICO 4

INVESTIMENTOS FEDERAIS NOS ORGAOS VINCULADOS
— 1973/82 —

EmCr$x10%83

2

Fonte: MT
Nota: Transcrito de documento “A Pelitica de Transportes no
Brasil — 1979/85" — Cloraldino Severo — MT — Junho de 1983

GRAFICO 6
REALIZACOES DO DNER
Periodo 1968/82 ,

GRAFICO 3 _ .~ L ) o :
INVESTIMENTOS FEDERAIS NA RFFSA '
1973 — 1982 N T
PAV!NENTACAO

km

Cr5bilhes}

79 82

Fonte: “Polftica de Transportes € Conjuntura Atual” — 3
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Era ¢ gue tinha a dizer, (Muito bemn

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Fernando Henrique Cardoso.

O SR, FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
(PMDB — SP. Pronuncia o seguinte discurse.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores: ’

As vésperas do recesso parlamentar, nio poderia dei-

Xar passar 4 ocasifio de regisirar aqui meu pesar e minha

grande preocupa¢ic com Uma tragédia que enlutou Sdo

Paulo este semestre. Refiro-me 20 incéndio de Vila Socé,

no Muniefpio de Cubatiio, no qual mais de cem pessoas
morreram ¢ muitas mais perderam todos os escassos
bens materiais que possuizm,

A apuragio das responsabilidades penats por essa tra-
gédia estd nas mios da Justiga, que acolheu dentincia do
Ministério Piblico contra virios funciondrios da PE-
TROBRAS, inclusive o presidente da companhia. Con-
fio no rdpido andamento desse processo, para que a im-
punidade ndo continue a encorajar aqueles que, por ne-
gligéncia, incompeténcia ou mé &, expdem vidas huma-
nas a riscos tanto mais inadmissivels quanto evitdveis,

Mas o que cumpre Tazér aqui é sobretudo um alerta
para oulras responsabilidades, de natureza politica,

Fatos como o vazamento de combustivel dos dutos da
PETROBRAS, causador do incéndio de Vila Socé, tém
sido frequentes na histdria de Cubatio, Quando nio & a
aciio fulminante de um desastre, sio os efeitos continua-
dos da poluigio industrial que tornam aquela irea a
mais insalubre do Brasil, talvez do mundo. _

A insensibilidade de sucessivos governos somou-se.
de grandes empresas estalais e privadas para operar em
Cubatdo o triste prodigio de um municipio que, sendo o
de maior renda per capita do Pafs, & também o que os-
tenta os piores indices de qualidade de vida. .

Hi quem sustente que a implantagiio dos complexos
petrogquimicos ¢ siderirgicos de Cubato foi inadequada
desde o inicio, sefa por sua localizagio, separada do cen-
tro consumidor da Grande Sio Paulo pela Serra do Mar,
seja pelas caracterfsticas desfavordveis do terreno, uma
faixa pantanosa, de sedimentagiio incompleta e drena-
gem dificil,

Se houve esse erro inicial, o fato & que se tornou irre-
“versivel, assim como seri pecessarlamente complexa e
onerosa 4 correqdo das distorgSes acumuladas ao longo
de anos de crescimento desordenado.

Como convencer os moradores dessas 4reas a se mu-
dar, se de fato nfio tém motivos para crer na capacidade
ou na merz intengdo das autoridades de thes oferecer al-
terpativas aceitiveis?

'E 0 mesmo drama da Vila Parasi, que recebe em cheio
a poluigio da Companhia sideriirgica Nacional mas cuja
populagio, organizada e mobilizada, prefere exigir o
controle da poluigio, mesmo sabendo que pode demorar
anos, a atender aos apelos e pressdes para deixar o local.

A discussfo com essas populacdes deve necessaria-
mente comegar pelo reconhecimento do seu direito de fi-

car onde estdo e pela criagio de alternativas de moradia, .

Eis uma outra ordem de responsabilidades, passivel de
ser dividida entre as esferas municipal, estadual e federal
de governo, desde que — e esta & uma condigiio funda-
mental — haja ao mesmo tempo uma redistribuigio efe-
tiva dos meios de aglo.

A devolugio da autonomia politica do municipio, com
eleigdes diretas para a Prefeitura, e a recuperacdo de um
minimo de autonomia financeira do governo do Estado,
aparecem, desse ponto de vista, como reguesitos basicos

* para que Cubatdo deixe de.ser um caso exemplar das

conseqliéncias calamitosas do hipercentralismo enquan-
to método de crescimento econdmico,

Dentro da Idgica paradoxal do cresciemnto “a qual-
quer prego’’, deixou-se que as ind(istrias buscassem com-
petitividade internacional § custa da degradacdo do meio
ambiente (assim como do arrocho salarial dos trabalha-
dores). Agora que a poluigio chega a niveis insuporta-
veis, controlé-la requer investimentos muito mais pesa-

“dos, envolvendo, por vezes, profundas mudangas nos

processos produtives.

AJ estd o prego. Quem vai pagar? Em Gltima anélise,
pagard, & claro, a sociedade, vale dizer, o cidadio e o
cidaddo-consumidor fing] dos insumos basicos produzi-
dos em Cubatio.

Mais especificamente, 2 maior parte do dnus recai
sobre o governo federal, que hoje, sob a &gide da segu-
ranga nacional, praticamente monopoliza os meios técni-
cos, administrativos, financeiros ¢ legais para implemen-
tar programas efetivos de controle da poluicio junto is
inddstrias do municipio. Justamente por se tornar mais
complexa e onerosa a cada dia que passa, a execugio
desses programas ndo admite mais contemporizagfo. Eis
uma ordem de responsabilidades que precisa ficar bem
clara diante do drama cotidiano dos trabalahdores e
familias que t8m sua sadde dilapidada pela exposicdo
constante as substdncias tdxicas que saturam o ar, conta-
minam as dguas e impregnam o solo de Cubatio.

Com 2 seguranga nacional erigida em obstaculo a qual-
quer participacio efetiva dos moradores na gestio do
municipio, também foram negligenciados, ac longo des-
$¢ crescimento, os.investimentos em 05 saneamento basi-
¢o e normas de zoneamento capazes de dar um minimo
de protecdo is habitagdes operarias na disputa de espago
com as indistrias. -

Haje Cubatiio, além de nido dispor de sistemas de cole-
ta e tratamento de esgotos, recebe, através dos canais de
fuga da usina Henry Borden, grande parte do esgoto niio
tratado da Grande S3o Paulo. E uma lei de zoneamento
promulgada tardiamente, no {fim de 1982, n3o sd ratifi-
cou ¢ uso industrial da maior parte do municipio, como
ampliou as areas consideradas estritamente industriais,
abrangendo mungues, € ireas habitadas. -

Nesse quadro desolador, o cenério estd montade para
a repeticdo de tragédias iguais ou piores que 2 do dia 25
de fevereiro. assim como a vila Socd, outras favelas se er-
guem 20 longe dos diversos dleodutos e gazodutos, Com
o desemprego dos (ltimos quatro anos, que atingiu prin-
cipaimente a mio-de-obra ndo-qualiflicada das emprei-
teiras, acelerou-se o desmatamento e a favelizagdo das
encostas da Serra do Mar, aumentando o risco de desli-
zamentos,

Era o que tinha a dizer. (Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Concedo a
palavea ao nobre Senador José Ignéacio Ferreira.

© SR. JOSE IGNACIO FERREIRA (PMDB — ES.
Pronuncia ¢ seguinte discurso.} — Sr. Presidente, Srs.
Senadores..

I) Introdugiio:

A despeito de todos os argumentos apresentados
quando de pronunciamento que fiz em data de 29 de
maio do corrente exercicie, a respeito do processo de pri-
vatizagio por que estava passando a Campanhia Ferro e
Ag¢o de Vitdria — COFAVI, quer-me parecer haver ne-
cessidade de retornar ag assunto.

2, .MNaquela ocasiio, foram listados argumentos
sérios e suficientemente fortes para que a Secretaria de
Controle de Empresas Estatais — SEST, impugnasse
qualquer movimento no sentido de dar continuidade as
investidas do Grupo Gerdau para a aquisicio da COFA-
VI. Acreditel que a demonstragdo clara e l6gica da in-
subsisténcia do arcabougo juridico gque serve de diretriz
para a privatizagio, pelo menos, fosse capaz de sensibili-
zar as autoridades vinculadas ac assunto no sentide de
sustar utilizagSo de diplomas legais altamente questiond-
veis,

3. Verdade que, sem dividas, meu pronunciamento
sensibilizou & alertou o Senado Federal para os perigos
de uma generalizagdo privatizante no setor da siderartr-
gia sem consideragfes especificas e da maior cauiela ao
lidar com empresas lucrativas, com conceite formado,
em excelente posigdio de mercado. Nunca fui conira a
privatizacdio. Minha posi¢io, neste plenério, insurgiu-se
quanto 3 forma segundo a qual foi conduzido o processo
da COFAVIL . . . .. -

4. Surpreendi-me, portanto, 20 tomar conhecimento
de que nova proposta estd sendo formulada para a aqui-
sicio da empresa, Informacdes que me chegaram as
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mios ddo conta de uma nova oferta no valor de Crg 40
bilhdes. As condi¢des de pagamento seriam de 10% & vis-
ta, caréncia de quatro anos, juros de 4%aa. e pagamenio
do saldo devedor capitalizado em trés prestagdes anuais,
apés carrigido monetarfamente,

5. Ora, sem desejar entrar, por enquanto no mérito "
do valor, sou obrigado a concluir que uma remuneragio

de 4%aa parece inconcebivel. O préprio Governe Fede- __

ral coloca seus titulos (ORTNs) a taxa de 6 a 8%, mais
corregdio monetdria; as operagdes envolvendo Certifica-
dos de Depébsitos Bancérios ndo estdo sendo realizadas a
menos de 20%aa — em termos reais. Coma aceitar juros
de 4%aa? Seria, cm: primeiro Iugar um insulto 2 inteligén-
cia dos economistas que atuam na Comissao Especial de
Desestatiza¢do; em sepundo pleno, uma afronta ao pré-
prio Governo Federal, que estabelece patamar minimo

de remuneragio para seus papéis, numa taxa aproxinia-""

damente igual ac dobro da ofertada; em terceiro lugar,

um flagrante desafio aos técnicos da SIDERBRAS, que

zelosamente vém defendendo critérios de remuneragio
mais justos e cocrentes para a operagio..

6. Registre-se que estou supondo, apenas pard efeity

de explordar o tema, que haja amparo legal para a tran-
sagiio —-¢ ja tive a oportunidade de demaonstrar neste
plendric que o processo de privatizagdo, nos moldes em
que vem sendo realizado, & ilegal.

7. Tomando em <onta, eatretanto, a nova realidade

decorrente da proposta dos Cr$ 40 bilhoes, vejo-me na’

contingéneia de, mesmo considerando ilegal a operagio,

ingressar mais no seu mérito, apresentando argumentos’

adicionais aqueles que trouxe a este plenfrio no dia 29 de
maio do corrente ano.

II} A posigio da Secretaria de Controle de Empresas
Estatals-SEST

1. Documento publicado em 28 de fevereiro de 1984,
pela Secretaria de Plangjamento da Presidéncia da Re-
piiblica, em entrevista do Secretério do Controle de Em-
presas Estatais-SEST, Sr. Nelson Mortada ao Programa
“Canal Livre” da Rede Bandeirantes de Televisio, ofere-
ce interessantes dngulos de observaciio para o enteadi-
mento dos objetivos da SEST & das diretrizes maiores
que subsidizm as andlises de ernpresas que ventham a ser
privatizadas.

2. Reproduzoa parte final dd pergunta feita pelo jor-
nalista Joelmir Betting ao Sr. Nelson Moriada, titular da
SEST, com o fito de situar mais claramente g agio gover-
namental,: (....) Agora, como & que vocd, politicamente
conseguiu, através da SEST, via SEPLAN, governar o
Governeo?, dssim se manifestoi o Sr. Mortada: “Eu até
sintetizaria as criticas, digamos, que sdo dirigidas 2s esta-
tais, em dois grandes pélos. Dois geandes pélos que,
para se achar um ponto de equilibrio nio & realmente fa-
cil. Tem-se, de um lado, um pdle em que, se a progra-
magio for uma expansio muito grande dos investimen-
tos, o Governo estari tomando atitudes estatizantes. E
realmente estd. Se efe estd expandindo a capacidade pro-
dutiva das suas empresas, ele estd realmente estatizando
mais a atividade econdmica. Se ele reduz o investimento,
tem-se uma critica, de um lado, dos interessados nas

compras do Governo de que esta redugiio vai diminuir

seu nivel de atividade ¢ que, entdo, estd prefudicando
todo o setor privado, tedo o nivel de atividade e que tem
um or¢amento recessivo, Quer dizer, ba necessidade de
se encontrar um ponto de equilibrio (grifo meu). E & este
ponto de equilibrio que nés estamos buscando. (grifo
meu). Desde o inicio d3 eriagdo da SEST, parece-me que
um ponto politicamente importante definido pelo Go-
verno & que a criacdo da SEST foi feita objetivando pria-
cipalmente conter a expansic das estatais. E neste ponto
eu acho que nés j4 alcangamos este abjetivo™.

3. No que tange aos setores siderdrgico e elétrico, 3s
fls. 26, do documento citado, assim se pasicionou ¢ Sr.
Mortada: “Ha uma caracteristica prdpria no seto elétri-
co- Hoje ele estd empenhado em alguns grandes projetos.

S6 Tucurui, Itaipu e as respctivas linhas de transmissiio.

(o Qltimo grifo & meu) devern absorver quase 70%, 80%

das programages de investimento. Quer dizer, nés esta-

mos caracterizando um tipe de investimento em que &
até uma vantagem fazer-se um esforgo maior em conti-
nuar a investir. Esses projetos, alguns deles quase no fim,
viio comegar a produzir agora, E importante ndo dimi-
nuir consideravelmente o ritmo em que eles estdo, “E
prossegue, s fls, 27, apds ripida intercecio:” Tome o

_ exemplo de Itaipu. [taipu & uma obra de 12 bilhdes de

dolares, Jd se investiu, até agora, em toriio de 11 bilhdes
de dglares. Faltam [ oun 1,5 bilhdes de ddlares para ter-
minar ¢ projeto. Isto & deve-se iniciar a predugiio de
energia no ano que vem, Ndo se pode nem pensar em pa-
rdr uma obra dessas, porque os juros daquilo que j4 foi
investido sio muito maiores do que o que falta para tee-
minar o projete. Entdo, isto determina um certo grau de
prioridade. (grifos meus). o

4. Diante da exposi¢io acima, permito-me repetir

_trecho do meu pronunciamento anterior sobre a privati-
zagio da COFAVI, significativo no contexto esbogado

pelo titular da SEST:
Transferir uma empresa econdmics e financeiramente
vidvel, lucrativa, com um nome arduamente conquistado

_ no mercado siderfirgico nacional ¢ internacional, sim-

plesmente por ter a maioria de suas a¢des nas mios do
Governo, &, ainda mais per uma ninharia, & procedimen-
to que nio ficard sem conseqiléncias, sobretudo porgue
o Governe nio & onipotente e incontrolado, Entregar a
COFAVI no facilitario dessa privatizagiio marcada pela
agéo do arbiirio e pela despreocupagio com comporta-
mentos &icas, & um ilicito e &€ uma imoralidade. Sobretu-
do porque lanto os tecnocratas do Governo quanto os
empresérios do Grupo Gerdau sabem que, colocada em
marcha a sua Aciaria 1, ji em fase final de conclusio, e
feitos pequenas acertos em seu projeto ¢ forma de recebi-
mento de matéria-prima (providéncias exclusivas de cu-
rho governamental) a COFAVI poder alcangar 630 mil

toneladas/ano de produtos acabados; sabem que a CO- -

FAVI tem condi¢des de fornecer todo o ago necessirio
as torres de transmissdo de ITAIPU, de TUCURU]I e de
autras grandes hidrelétricas em construgio; sabem que a

- Instalucdio de uma usina de porte da COFAVI, atual-

mente, ndo pode ser efetivada sem um investimento de
pelo menos US$ 200.000.000,00, ja que a previsdo & de
US§ 500,00 por tonelada instalada, (grifos nio constan-
tes do pronunciamento original}.

5.. .8r. Presidente, Srs. Senadores, compare-se as de-
claracdes do Sr, Nelson Mortada com o trecho anterior e
fer-se-4 a descoberto a causa maior da perseveranga do
Grupe Gerdau. O prdprio Governo Federal ja tornou

ptiblico qie ird continuar seus mais significativos proje-

tos hidrelétricos, Este fato representa, por si 6, a viabili-
zaglio de lucros crescentes e constantes para a COFAVL
Veja-se que ndo se estd diante da aquisigio de wma em-
presa com problemas; ao contririo: desgja o Grupo Ger-
dau potencializar financeiramente seus investimentos s
custas do Governo Federal que tem na SIDERBRAS seu
maior representante no patrimdnio presente e no poten-
cial futuro da COFAVL

II1) Os critérios segundo os quais as empresas privadas
examinam projetos de aquisicfio e fuséo.

1. Gostaria, no momento, de trazer 4 tona alguns
dos critérios mais criticos adotados pelas empresas pri-
vadas a0 examinarem perspectivas de aquisicio e fusfo,
Para tanto, a mais recente e atualizada teoria financeira
foi pesquisada.

2. Deum modo geral, tentarei responder as seguintes
questdes: (a) por que as empresas desejam combinar-se
com outras? (b) Quais os principais ganhadores na hipé-
tese de duas firmas se fundirem? Os acionistas da adqui-
rente? Os acionistas da adquirida? Ambos?; (¢) Qual o
nivel de competitividade existente no mercado para ope-
rag@es de aquisigiia?; (d) Por que muitas aquisigdes resul-
tam ém fracasso?; (e} Por qué razbes 2 administragio de
uma firma luta por uma aquisi¢io mesmo quando o

preco gue pferece & superior ag prego prevalecente no
mercado?; (f) Serd gue empresas estariam dispostas a pa-
gar dgio pela aquisi¢ie de outras — no caso positivo, em
que proporgdes?; (g) De qué formas & possivel se estabe-
lecer um prego para uma aquisicio?

3. Primeiramente, existem dois procedimentos se-
gundo 05 quais uma empresa pode se expandir: por alar-
gamento de suas prdprias bases no mercado ou por pene-
tragio no mercado, propiciada pela compra de outra em-
presa. Assim, a primeira decisdo que enfrenta a adminis-
traciio & descobnr qual das duas opgdes & a mais renté-
vel. De um modo geral, os critérios para aproximagdo de
precos de aquisicio implicam no célculo do valor atual
do fluxo de lucres esperados para a empresa num dado
horizonie de tempo, e 2 uma dada taxa de juro. O que se
faz € avaliar, tanto o projeto de expansie interna quanto
o de aquisi¢io, mediante um exame do potencial que a
propria empresa ol aquela a ser adquirida apresenta em
fermos de mercado. Desta forma, se a alternativa implica
em adquirir uma firma em situagio falimentar, hé que se
verificar quanio resta de dinheiro apés pagos todos os -
credores e depois de vendidos todos os alives ao prege
corrente de mercado. Esta diferenga representaria o con-
ceito de patriménio [iquide, ou seja: o residuo que pode-
ra ou ndc existir depois de acertados todos os itens pen-
dentes para a firma, A supasicio, neste caso, &2 dequea
empresa vai fulir; nde vai continuar no mercado; vai per-
der sua imagem, sua clientela, seus fornecedores.

4. Como se pode ver, z utilizagie do patriménic
liquido, como critério, estd acoplada 4 suposigiio de que.
a empresa nio dispde de nenhum potencial de mercado,
Em prevalecende o contririo, os procedimentos seriam
outros: levar-se-ia em conta a imagem da firma, ¢ seu re-

_lacionamento bancério, a sua tradigdo no mercado, a sua

capacidade gerencial, as expectativas de amplia¢do na
sua fatia de mercado. . .

5. Em paises nos quais 0 mercado acionério & bas-
tante desenvolvido, pode-se utilizar o valor das agdes em
bolsa multiplicado pelo nimero de agdes existenies para
se chegur a um valor apreximado para a empresa,
Imagina-se que o mercado est3 sulicienteimente informa-
do a respeito das potencialidades ¢ possiveis fragilidades
da [irma, pasa julgas, pelo valor atribuido 4 cada agfo,
se a empresa tem futuro ou nio.

6. Um procedimento mais analitico envolveria, con-

" forme ja foi mencionado, um exame da capacidade pré-

priz de expandir-se vis-a-vis 4 alternativa de aquisi¢io.
Em seguida, ter-se-ia que estimar os lueros num horizon-
te de tempo considerado adequado e chegar-se a uma
taxa de juro que representasse a “‘taxa de atratividade”
do capital para 2 empresd. Em funglio desta taxa e do

~fluxo de [ucros, poder-se-ia chegar a uma estimativa pre-

liminar do valor do projeto. Evidentemente que outras
consideracdes de ordem administrativa, legal, econdmi-
ca, etc, teriam que ser tecidas para “calibrar™ o montan-
te a ser negociado. As bases da decisio, entretanto, esta-
riam sempre nas expectativas futuras e no no patrimg-
nie liquide, conforme ja se demonstrou anteriormente.
Este, 54 & utilizado na hip6tese de se lidar com empresas
decididamente “‘doentes’.

7. No documento gue juntzmos a este pronuncia-
mento e que consta anexo 4 Resolucdo n® 1,992 da Dire-
toria da SIDERBRAS sobre a proposta da COSIGUA,
no item n® 29, constam elencados vérios pardmetros
apresentados pela COSIGUA e questionados pela SI-
DERBRAS, dentre o5 quais uma taxa de atratividade de
10%a.a; um horizonte de tempo de 15 anos, assim como
outros elementos para efeito de projeciio. Ofa, em pri-
meiro lugar, torna-se evidente que a COSIGUA vem se
utilizando, como conhecedora intima do universo finan-
ceiro, de instrumenios bem semelhantes aos descritos
como aplicados pela iniciativa privada. Em segunde lu-
gar, por razdes que vale 2 pena examinar, conforme item
28 do anexo acima referido, “(....} a COSIGUA. adotou
niinéros para suas projecdes de mercado interno total,
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vendus da COFAVI z0s mercados interno e externo,
precos internos e externos e incentivos fiscais, sensivel-
mente inferiores aos adetades pela SIDERBRAS”. (grigo
meu}). Em terceiro lugar, utilizou os critérios de que trata
o Aviso Interministerial n® 1.203, de 7212-81, quie slo: (a)
Valor Patrimonial Atualizado (ou Valor do Patrimdnio
Liquido Real); {b) Valor de Reposicdo dos Ativos Ope-
racionais e {¢) Yalor de Retorno do Investimento, sele-
cionando exatamente o critério do Patriménio Liquido

— nem mais nem menos aquele que normalmente se uti-

liza quando uma empresa estd & beira de um colapsc eco-
némico ¢ finanegird.”

8. Alids, na Nota aos Acionistas, publicada pelo
Grupa Gerdau em 29-6-79, no Jornal do Brasil, o Grupo
deixa explicita a sua fiosofia. No item 2: “Dentro do
programa de privatizago do Governo do Presidente
Jodo Figueiredo, as Empresas signatirias vém mantendo
entendimentos visando & aquisi¢éic do controle aciondrio
da Cia. Ferro ¢ Ago de Vitdria, COFAV], que também
atua no setor de agos ndo planos, (grifo meu)”, No item

3: “A responsabilidade pelo setor de agos ndo planos foi

atribuida pelo proprio Governo Federal & iniciativa pri-
vada. Dentro dessa linha, todas as empresas de controle
estatal do setor seriam privatiziveis. Entretanio a tran-
sacio com a COFAVI, apresenta, em relagio 3s demais,
justificativas de varias ordens, inclusive mercadoldgica,
eis que sua linha de produtos amplia as atuajs linhas das
signatdrias. Além disso, 8 COFAVItem um patrimdnio
liquido equivalente a um {ergo do patrimdénio liguido
consolidado da Metaltirgica Gerdau S.A. e suas contro-
ladas € produz cerca de um sexto da tenetagem de ago,

operando em setor de caracteristicas tecnoidgicas idénti-

cas, onde firmardo seu conceito. Os riscos de assungao
da empresa nova estariam, portanto, minimizados™. (gri-
fo meu},

9. O Grupo Gerdau explicita, por cansegumtc, sua
preocupacio com os riscos; afirma serem as tccnologlas
afins; estabelece relagdes técnicas entre patriménios
liquidos — tudo buscando assegurar aos seus acionistas
2 maior rentabilidade e o menor risco. Por qué razdes es-
tranhar o procedimento intransigentemente adotado
pela SIDERBRAS no sentide de proteger também os
seus acionistas — o povo brasileiro? O que fica dificil de
entender € a posiciio da Comiss3o Especial de Desestati-
zacio que ndo adota as medidas preconizadas pela SI-
DERBRAS no documento anexo & Resolugio n® 1,992,
datado de 29-12-83, no seu item 48: “*Fropotnos, pois,
que a Diretoria (da SIDERBRAS):

a) declare encerrado o procedimento de lici-
tacdo aberto pelo edital de [4-1-83, para a alienago

da participaciio acioniria da SIDERBRAS ¢ CO-’

FAVI, em resultado de a dnica proposta apresenta-
da niio estar nas condigdes fixadas nas normas que
regiam essa licitagio;

b) solicite de Sua Exceléncia ¢ Ministro da In-
distria e do Comércio & da Comissio Especial de
Desestatizagio orientacdo sobre a forma de prosse-
guir na privatizagio da COFAV], designadamente
quanio 2 eventual abertura de nova licitagio.”

10.  Fica, por conseguinte, claro o fato de gue, mesmo

supondo haver base legal para ¢ processe de privati-
zagdo — o que demonstrei inexistic — fica dificil
entender-se 0 procedimento adotado pela referida Co-

missdo Especial. O enfoque adotado pelo Grupo Gerdau

& perfeitamente compreensivel: defende a rigueza dos
seus acionistas: A posicio da SIDERBRAS, também, &
transparentemente clara: defende os interesses do parque
siderdrgico e do povo brasileiro. Decorrido tanto tempo
desde que o Grupo Gerdau, ainda em 28-6-79 manifesta-
va sen desgjo de adquirir 2 COFA VI, j4 era mais do que
hora de se exibir nma posi¢do clara, inequivoca, termi-
nal, insuspeita, em face, inclusive, do préprio regramen-
to de Direito existente, que questioro, ¢ também dos

fundamentos de moralidade administrativa inafastiveis

em qualquer caso.

IV} Consideragies econdmico-financeiras & respeito
do processo de privatizacio da COFAVI

1. Analisando a privatizagdo proposta do ponto de
vista econdmico e financeiro, reporto-me ao meu pro-
nunciamento de 29-5-84, no qual, com base numa esti-
mativa de US§ 500,00 por tonelada instalada, demons-
trarei que chegar-se-ia, para a COFAVI; a um valor de
US$ 200 milhdes no que tange aos investimentos neces-
sirios a colocg-la instalada somente na parte de insta-
lagdes e equipamentos.

2. A COFAVI projetou seu fluxo de caixa no perio-
do de [985 a 2009, segundo critérios conservadores, che-
gando aos seguinles nimeros para expressar seu lucro
‘depois do imposto de rendza e antes dos dividendos {em
cruzeiros milhides de dezembro de 1984):

1985 4.857

1986 6.460

1987 14.416

1983 11.078

1989 9.997 1999 25.549

1990 10.721 2000 25915

1991 11.313 2001 26.232

1992 11.578 2002 28.242

1993 11,686 2003 28.422

1994 [2.217 2004 28.484

1995 12,781 2005 28.546

1996 12.929 2006 28.607

1997 20,386 2007 28.668

1998 25.009 2008 28.730
2009 28.791

3. Mesmo considerando as margens de erro inerentes
a projegdes — especialmente por perfode tio longo —
hi que se admitir que aludidas projecdes representam
um conjunte de expectativas da empresa quanto ao sey
desempenho nos préximos 25 anos. Poder-se-a questio-
nar a validade das estimativas — os critérios utilizados
poderdo, sempre, ser solicitados 3 COFAVI e, se for o
caso, ajustados. Mesmo assim, foi elaborada uma breve
anélise financeira para a série de lucros em questfio.

4. Devo lembrar que ja foi explicados que as empre-
sas privadas viilizam, na avaliagio de aquisicGes ou de
projetos de expansdo interna, projegdes do desempenhe
futuro ou o prego de bolsa das agdes em circuiacdo, ima-
ginando que, no primeiro caso, consigam exprimir com
razodvel grau de variabilidade o desempenho da firma ¢,
no segundo caso, que o mercado transferiu suas expecta-

‘tivas para as agles mediante estabelecimento de prego

sob as leis da oferta e demands.

5. Q primeiro passo da anilise consistiu em tomar

como vélida 2 taxa de juros de 0% de que trata o anexo
% Resoluglio n® 1.992 da Diretoria da SIDERBRAS
sabre a proposta da COSIGUA, item 29. Isto posto,
descontou-se o fluxo de lucros no periodo de 1985 a
2003, e obteve-se um valor atual de Cr§ 109 bilhdes,
aproximadamente, Este valor representa ¢ montante, em
cruzeiros de dezembro de 1984, que a empresa teria se
lhe fosse possivel optar entre receber os lucros ano a ano
ou mediante remuneragio de 10%aa, obté-los, 3 guisa de
exemplo, por empréstimo para pagamento no periodo
considerado,

- 6. Observe-se que a oferta da qual tomei conheci-
mento, mesmo levados em conta todos os questionamen-
tos ja formuladaos, atingiu a cifra de Cr$ 40 bithdes, fi-
nanciados em 7 anos, a juros de 4%aa! Como se pode
ver, o preco minimo a ser estabelecido para a empresa
deveria compor-se dos US$ 200 milkdes deduzidos os dé-
bitos segundo critérios 4 serem estabelecidos quanto a
prazos e taxas de juros e acrescidos de USSH 64 milhdes,
correspondentes 4 conversdo dos Cr$ 109 bilhdes 4 taxa

de Cr§ 1.699,00 prevalecente nesta data para o délar
americano.

7. Mesmo imaginando que os valores a seretn dedu-
zidos chegagsem a USS 100 bilhdes — hipotese muito
pessimista - ainda terfamos um valor de venda para a
CQOFAVI em torno de US$ 164 milhdes, ou, & mesma
taxa aplicada acima, Cr$ 278 bilhSes de cruzeiros, im-
portincia superior em 395% {quinhentos € noventa e cin-
co por cento) aos Cr§ 40 bilhdes propostos.

8. Examinando o assunto sob outro enfoque, tomou-
se o fluxo projetado no periodo de 1985 a 2009, ajustou-
se a série, considerando os exercicios de 1991 a 1993
como se gerassem lucros iguais a Cr$ 11 bilthdes; os anos
de 1994 a 1996 com lucros de Cr$ 12 bilhdes; os periodos
de 1998 a 2000 com Iucros de Ce$ 25 bilhdes e, finalmen-
te, os.anos de 2002 a 2009 com lucros de Cr$ 28 bilhdes.
Comparou-se esse fluxo com a proposfa efetuada, Cr$ 40
bilhdes, imaginando-se fossem pagos & vista. Procurou- -
se, entdo, descobrir a taxa de juros capaz de tornar todo
o fluxe de lucros igual aos Cr§ 40 bilh3es propostos ¢
chegou-se a uma taxa de remuneragdo para a proponen-
te, 2 COSIGUA, em torno de 25%aa (vinte e cinco por
cente ao ana)! Com efeito, vale 3 pena lutar s dltimas
conseqiiéncias para viabilizar uma compra destas! Quem
ndo desejaria pagar 4%aa e ganhar 25%aa, além de obter
uma série de outras vantagens de mercado!? Comecam a
ficar bem mais claros os motivos da insisténcia da COSI-
GUA!

9.  Uma vez explorado o raciocinio anteriormente de-
tathado, passou-se a verificar os impactos da aquisicio
no tocante ao mercado de fatores e de produtos. Mapas
de custeio da COFAVI apontam, em maio deste ano, um
percentual de 47,6% para a participagio da sucata na
composicio do custeio da produg#o. Deve-se por conse-
guinte, verificar coma se comporta o mercado deste pro-
duto, tdo importante para a elaboragiio do produto final
da empresa. O gréfico n? I, anexo, mostra come evoluju
o pre¢o da sucata no perfiodo de janeiro de 81 a abril de
1984. Os valores foram grafadas tomando-se as médias
quadrimestrais visando reduzir tend@ncias mensais. E
perfeitamente claro que durante todo o periodo exami-
nado a curva subiu a pigue. No espago de tempo com-
preendido entre os quadritmestres 83/1 e 84/1, a curva
toma forma muito mais acentuada. No grifico n? 2, tam-
bém anexo, transformou-se os valores médios quadri-
mestrais e nimeros indices, valendo o primeiro quadri-
mestre de 1982 como a base — 100 — e 0s demais qua-
drimestres expressos em funglo do seu crescimento a
partir da base. Foram grafadas duas curvas: (a} a curva
répresentativa da média quadrimestral do Indice Geral
de Pregos, coluna 2, da Conjuntura Econdmica, comu-
mente usado como indicador da inflaggo e (b) a curva re-
sultante do crescimento quadrimestral do prego da suca-
ta. A partir do quadrimestre 83/3 nota-s¢ o prego da su-
cata avan¢ando acima da inflagdo. Como interpretar is-
so?

10. Uma possivel interpretagio diz respeito ao fato
dos pregos estarem subindo por insuficiéncia de oferta de
sucata; outra, tem que ver com pressdes da demanda.
Evidentemente que h4 muitas outras variiveis no contex-
to. Estou-me restringindo somente a duas para facilidads
de exposicdo, As duas razdes acima podem estar acor-
rendo em separado e em conjunto.

11. Na busca de um pardmetro comperativo para
peder melhor inferic sobre as razdes supra, foram elabo-

- tadas as tabelas [/4 ¢ os gréficos 3/6, em anexo. Os gra-

ficos e tabelas procuram retratar o mercade de produto
final para perfis e barras redondas e explicitam a partici-
paciic das mais significantes empresas componentes do
mercado. O grifico 3 demonstra que na producio de
perfis leves o Grupo Gerdau vem ganhando uma fatia
cada vez maior do mercado a contar de 1980. A COFA-
Y1, por sua vez, {eve sua participacio reduzida a partir
de 1982, O grafico n? 4 evidencia a importéncia da CO-
FAVI na produgio de perfis médios entre 1980 ¢ 1984. O
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grifico n* 5 acusa a dominéneia do Grupo Gerdau no
ramo de perfis leves/médios e barras redondas enquanto
que o grafico n* § evidencia total predominincia da
GERDAU na produciio de barras redondas. . ’

12. Diunte desses niimeros, parece que se pode expli-
car a subida do prego da sucata em decorréncia de um
motivo muito mais ligado 4 pressdo de demanda. Com a
penetraciio do Grupo Gerdau no mercadoe de perfis, para
cuja fabricaglio a sucata contribul com mais ou menos
47,6%, acelerou-se a demanda e subiram 0s precos,
Deve-se notar que o Grupoe Gerdau tem muito mais fle-
xibilidade paraz absorver o custo da sucata de vez que
seus pregos finais nfio estio submetidos ao controle de
pregos da CIP, como & o caso da COFAVI, Pode-se con-
cluir, entdo, sem muita margem de ddvidas, que GER-
DAU esta desde o quadrimestre 83/3, contribuindo para
que o prego da sucata dispare acima da inflagfio e, em
conseqiiéncia, dificultando o acesso da COFAVI a0 mer-
cado de fatores. .

[3. A constataglio acima nio deve ser tida como no-
vidade, uma vez que o proprio Grupo Gerdau, na nota
aos acionistas publicada em 29-6-7%, no Jornal do Brasil,
afirmava a afinidade tecnolégica e mercadoldgica entre o
GRUPO e a COFAVI, Informava, outrossim, ser mini-
mo o risco a ser corrido pelos seus acienistas. Pudera!
Comprar uma empresa que vale, na pior das hipteses,
Cr$ 278 bilhdes por Cr$ 40 bilkdes, prazo e juros de
4%aa, elimina completamente o risco financeiro e reduz
a quase o risco de mercado! -

14, A mais recente teoria financeira apresenta alguns
indicadores que podem levar empresas a se fundir:

a) reducio de custos;

b) administragiio insuficiente por parte da adquirida;

¢) elevagio de receitas totais;

d) imposto de renda reduzido por parte da empresa
adquirida;

¢) existéncia de mercado financeiro imperfeito.

15, Exceluando-se o ilem. (), todos os demais cri-
térios enquadram perfeitamente a COFAVI coma poten-
cialmente maximizadora de ganhos para a GERDAU.
Ha, por conseguinte, escora tedrica suficiente para justi-
ficar o desejo obsessivo de compra.

¥) Os aspectos mercadol6gicos inerentes 3 compra da
Cofavi pelo Grupe Gerdau.

1. Desejo agora examinar a “privatizagio™ sob o
ponto de vista mercadoldgico: como serd o mercado afe-
tado pela aquisicic da COFAVI, fzto que esperd ndo
ocorrer? Em primeiro lugar, haverd uma integracdo mui-
to forte no mercado de fatores. Como j4 se viu, a sucata®
matéria-prima disputada demtre outras, pelas duas em-
presas. Com a compra, cessaria a disputa, o prego da su-
cata tenderia a cair, uma vez que os vendedores iriam
defrontar-se com um sélido e quase finico comiprador.
Consolidar-se-ia um monopsdnio, ou seja, Um mono-
pélio ou quase-monopdlio no mercado de compra de fa-
tores de producio, Em segundo lugar, a unido GER-
DAU/COFAVI iria propiciar 8 GERDAU uma domi-
néncia quase absoluta no mercade de perfis leves (vide
grifico 3) e de perfis médios (vide grafico 4).

2. Fato importante a destacar &, relembro, 2 ativagio
de TUCURUI E ITAIPU, conforme declaragio do pré-
pric Secretdrio de Cenfrole de Empresas Estatais —
SEST, em documento ji citado neste pronunciamento,
a5 f1s.27 do texto distribuido pela SEPLAN/PR em feve-
reiro de 1984, A COFAVI chegou, em passado recente, a
oferecer 70% de sua producio 4 ELETROBRAS. Os
precos da COFAVI sdo controlades pelo CIP — uma
das razdes, inclusive, para sua reduzida margem de lu-
cro. A uniic GERDAU/COFAV] estd para ocorrer

exatamernte no periodo em que se ird expandir a deman-

da da ELETROBRAS. Muita coincidéncia!!

3. Acresga-se a0 acima expasto que o Grupo GER-
DAU nio estd sujeito ao CIP ¢ pode vender seus produ-
1os a prego de mercade, por outra coincidéncia, prego
que serd em grande parte determinado pelo Grupe, uma

vez aglutinada sua fatia de mercado 4 da COFAVI Se-
nhores Senadores, ndo estamos diante de algo simples-
mente grave e sim deftonte de fato gravissimo, O préprio
Governo federal, por meio da ELETROBRAS, ir ser
tremendamente prejudicado ao adquirir material para as
linhas de transmissdo de TUCURUL, ITAIPU e outras
usinas por um prego muito maior do que aquele ofereci-
do pela COFAVII A COFAVI & uma empresa, sob este
aspecto, especialmente estratégica. O Sr. Nelson Morta-
da, em sua entrevista, disse que “O objetivo da Secreta-
ria de Controle das Empresas Estatais (SEST) & de que
haja uma diretriz no sentido de aumentar a eficiéncia das
empresas governamentais, restringindo-se o desperdi-
cio.” e prossegue: “Entendemos que aumentar a eficién-
cia quer dizer produzir a um custo menor por unidade de
bem produzido — esclarsceu™. Pergunto, a Vossas Exce-
[8ncias, Senhores Senadores, como ir a ELETROBRAS
ser “eficiente’* se a prépria Comissio Especial de Deses-
tatizagdo fecha os olhos para fatos de clareza solar,
como 08 que vio referidos na esteira deste pronuncia-
mento?

¥1) Os Impactos Organizacionais Vinculados 3 Com-
pra da COFAVI Pelo Grupo GERDAU

1. Uma vez enfocados, mesmo sucintamente, alguns
(ILEGIVEL) em termos de mercado, da objetivada

tante demonstrar os impactos que referido processo des-
feriu na estrutura organizacional da COFAVI. Verdade
que a fronteira entre 0 econdmico, o financeiro, ¢ merca-
doldgico e o organizacional é muito ténue. A abordagem
em segmentos teve muito mais a finalidade de tornar a
exposicio mais palatavel. Deve-se ter em mente, entre-
tanto, que o “fendmeno privatizagio™ vem, desde a data
na qual o Grupo GERDALU publicou sua nota aos acio-
nistas, datada de 28-6-79, no Jornal do Brasil de 29-6-79,
afetando de maneira muito forte todo o desempenho da
empresa, -

2. Apenas parz ilustrar os efeitos psicoldgicos ine-
rentes 2 um take over, reproduzo a seguir traducéio de ar-
tigo publicado na conceituada revista do “Massachusetis
Institute of Technology™, a “Sloan Management Re-
view", em edicio do inverno de 1982, sob o titulo: “A
compra da CONOCQ & &§ fetornd§ para 0s Acionistas’,
escrito por Richard 8. Ruback. O material & longo, em
razdo do que descreverel somente a parte atinente ag”
apéndice n® 1: “Cronologia de eventos na aquisi¢do da

~ CONOCO™:

Maio de 1981: A empresa Dome Petroleum Ltd, ten-
tou adquirir a participagio de 53% que a CONOCO ti-
nha na empresa Hudson Bay Qlil and Gas Company. A
DOME apresentou uma proposta inicizl no sentido de
comprar 20% das acdes ordindrias da CONOQCO pelo
preca de USH 65,00 por agdo. {....) e a DOME conseguiu
comprar os desejados 20% de participagéio. A CONOCO
eventnalmente trocou suas ages na Hudson Bay pelas
agoes que estavam em poder da DOME e recebeu parte
em espécie. A cronologia de eventos a seguir foi extraida:
do The Wall Street Journal e as datas listadas correspon-
dem Aquelas nas quais os artigos foram publicados. Uma
vez que 0 Wall Street Journal & um jorral matutino, a in-
formaciio contida nos artigos estava quase sempre dis-
ponivel um dia antes da publicagdo..

22-Junho-1981: A CONOCO rejeita uma proposta
efetuada por uma empresa ndo identificaga para com-
prar aproximadamente 25% de suas agdes por US$ 70,00
cada, O Wall Street Journal informa que & possivel que a
empresa adquirente seja a SEAGRAN,

COMNOCO anuncia que entrou em contato cofm em-
presa estrunpeira de proporgdes equivalentes & sua a res-
peito de uma possivel fusio empresarial. Empresas do
ramo petrolifero, de mineragiio ou do setor quimico sdo
paossiveis compradores. Um porta-voz da DU PONT
nega qualguer movimento de sua firma como proponen-
te.

~ 24-Junho-1981: A empresa SEAGRAN ¢ identifica-
da como aquela que tentou contactar 2 CONQCO, A
compradora informa que pretendiz comprar agdes no
mercado secundério. Levanta-se uma especulagdo a res-
peito da firma DIAMOND SHAMROCK, da CITIES
SERVICES ¢ da NEWMOND MINING como possi-
veis s6cios na fusdo, Porta-vozes de cada empresa nega-
ram esses fatos.

26-Junho-1981: A SEAGRAM anuncia uma oferta

‘parz 41% (35 milhdes de agdes) da CONOCO ao prego

de US$ 73.00 por agio. O menor ndimero de agdes aceits-
vel seria de 28 milhdes. Os entendimentos entre CITIES
SERVICES ¢ CONOCO sio revelados. Aludidos enten-
dimentos sdo cancelados diante da oferta da SEA.
GRAM.

1e-Julho-1981: A CONOCO apela para a justiga ob-
Jjetivando bloquear 2 oferta da SEAGRAM, até um limj-
te de US§ 1 bilhdo. Ralph E. Baylei, “Chairman” da
CONOCO diz que o prego oferecido pela SEAGRAM,
de USE 73.00 por agdo & “‘inadequado”. '

6-Julho-1981: A SEAGRAM age contra-atacando a
CONOCO tom o fito de neutralizar o movimento desta
firma ra Justiga, de mode, inclusive, a prevenir qualquer
oposicio pela CONOCO no tocante 2 sua oferta de US§
73.00 por agio.

7-Julho-1981: A DU PONT concorda em comprar a
CONOCO mediante uma parcela em espécie e outra em
agdes. A oferta envolve o prego de US$ 87.50 por agio,
em “cash”™ para 40% (34,4 milhoes de agdes) da CONO-~
CO e uma relagiio de 1,6 ugdes da DU PONT para a co-
bertura do saldo remanecente. A proposta se configura
como a maior fusfo jamais ocorrida na histéria empresa-
rial norte-americana (grifo meu).

A SEAGRAM informa oficialmente que ainda ndo
decidiu se val ou nZo competir com a oferta da DU
PONT.

A TEXACQ anuncia que estava envolvida em nego-
ciugdes com a CONOCO. As conversagdes foram inter-
rompidas quando a fusio DU PONT-CONOCO foi
anunciada, CONQCQ apresenta & Securities Exchange
Comission (0 equivalente a nossa Comissio de Valores
Mobilidrios) um documeénto informando que recebeu
outra oferta de 1SS 85,00 por agio para todas as sutas
agdes. A proponente nio identificada poderia ser a TE-
XACO., Rumores de uma fusfio entre a TEXACO ¢ a CI-
TIES SERVICES sio revelados,

8-Julho-1581: Ha4 relatdrios de acompanhamento no
tocante 4 fusio CONOCQ-DU PONT. As razdes invo-
cadus sdo citadas. A TEXACO lanca :umores de gue djs-
pde de USS$ 5. bilhdes, por meio de uma linha de crédito,
para uma aquisicio.

9-Julho-1981: E editado um artigo a respeito da pro-
techio dos saldrios da alta administragio da CONOCO
em caso de fusdo. Os detalhes deste plano foram anun-
ciadas mais cedo e tornados piblicos em 6 de julho de
1981.

10-Julho-1981: Tanto a “Federal Trade Comission”
guanto o Departamento de Justica desejam reexaminar a
fusio DU PONT-CONOCO. Os Senadores Metzem-
baum e Kennedy requerem sefa o processo gpreciado
pela Comissdo de Justica do Senado. . I

‘Q “Chauirman” da DU PONT, Edmund Jefferson, diz
que a fusdo entre a DU PONT e a CONOCOQ nio irfio
afetar o projeto de diversificaco da DU PONT.

[3-Julho-1981: A SEAGRAM anuncia uma oferta
para compra de 51% da CONQCO a US$ 3500 por
ac¢io. A oferta ndo especifica qual a parcela que ird ser
negociada “casill” e a trocada por agdes. Nio ha desejo
da SEAGRAM adquirir os restantes 49% da CONQCO
se a sua oferta for bem sucedida,

14 — Julho-1981: A MOBIL d4 sinafs de que estd inte-
ressada pela CONQCQ. As caracteristicas da preposta
nio sio reveladas.
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Um artigo no “Heard of the Street” informa que os
analistas ndo estio muito reguros a respeito da oferta da
DU PONT pra compra da CONOCO.

15 — Julho-1981: A DU PONT eleva o prege de sua
oferta para US$ 95,00 por agio, adqmrmdo 40% das
agdes da CONOCO “cash™ restante mediante troca de
1,7 agdes da DU PONT para cadz uma.da CONQCO,
Esta proposta foi anuncizda antes da “New York Sceuri-
tes Exchange” (bolsa de Valores de New York) ter fecha-
do ser movimento de 14 de julho de I581. A oferta da
DU PONT foi declarada perfeita pelas autoridades fede-
rais que examinam processos de fuséo, e

A MOBIL anuacia uma oferta para compra da CO-
NOCO. Os detalhes nfo foram explicitados.

O Departamento de Justica ird investigar a compra da
CONOCO. O Advogado-sssistenie Chef, Sr. William
Baxter diz que uma fusfie horizontalizada (*) como a da
CONOCO MOBIL ou CONOCO TEXACQ podem ser
impedidas pelo Departamento de Justica. Ao mesmo

tempo, os proponentes rivais poderiam tentar im_}_)_eqig 7- }
que a MOBIL ou 2 TEXACO adquirissem a CONOCO

mediante agdes judiciafs invocando a legislagdo antitrus-
te. - S

{*) uma fusdo horizontal acontece exatamente no caso
GERDAU-COFAVI, quando hd expansdo da linha de
produtos finais € conceniragdo de mercado. (nota mi-
nha}

20 --julho 1981: A MOBIL envia uma oferta de DS§
d:a 17 de julho de 1981, sexta-feira. Concomitantemente
a MOBIL propde complementar a oferta em espécie
(cash) com uma fusdo, na qual as agdes restantes da CO-
NOCQ poderiam ser negociadas por USE 90,00 em agdes
preferenciais ou debéntures. -

O Departamento de Justiga diz que ird eserutinizar a
proposta de fusde. A MOBIL garante que sud proposta
ndo irs ferir a legislacio antitruste.

22 — julho-19817 A Diretoria da CONQCO rc_;eltah: -

por unanimidade a proposta da MOBIL, citando dificul-
dades diante da legislagio antitruste. Os diretores da
CONOQCO reiteram seu apoio 4 oferta da DU PONT.

A GULF OIL levanta uma linha de crédito de US$ 5
bilhdes, presumivelmente para tentar adquirir uma em-
presa ndo identificada no setor petrolifero, nos EUA.
Fontes da GULF informam quc a empreca-alvo &a CO-
NOCO. -

22 — julho-1981: A MOBIL coloca e sua disponibi-
lidade z linha de crédito dos USS 6 bilhdes.

A DU PONT anuncia que est§ alocando verba de
USS$ 85 milhdes para expandir a pesquisa cientifica liga-
da 4 vida animal e vegetal.

23 — julbo-1981: A MOBIL ¢ a SEAGRAM conside-

ram a possibilidade de elevar suas ofertas de cornpra
para a CONOCO,

A CONOCO entra com agdo judicial invocando a i

antitruste em relacdo a MOBIL para neutralizar a pro-
posta desta. No documento encaminhado 4 justica, a
CONOCO afirma que uma fuséio entre ela e a MOBIL
irfo reduzir 2 competitividade na inddstria energética,

A CONOCO anuncia qué sua lucratividade crescen l

317% desde o segundo trimestre de 1980. O crescimento
foi principalmente devido & venda da Hudson Bay Oil &

Gas Co. Sem estz venda os lucros da CONOCO cresce- o

ram 36%
24 — Julho-1981: A SEAGRAM faz uma revisdo na

sua proposta par2 adquirir a CONOCO elevando o .

prego para USS 92,00, por parcela de 51% da CONOCO.

Os ganhos da TEXACO se clevaram em 11% no se-
gundo trimestre.

27 — Julho-1984: Um artigo indica que a MOBIL,
DU PONT ¢ 2 SEAGRAM, poderio elevar suas ofertas
para compra da CONQCO,

28 — Julho-1981: A DU PONT eleva sua oferta na
qual propde, uma elevagio do nfimero de agdes pelas
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quais estaria disﬁosta a pagar US§ 95,00 cada, para aquf— )

sicdo de 45% das agSes da CONOCO, J—
A MOBIL eleva sua proposta para USS 105,00 por

_ agho para um limite de até 50% das agdes da CONOCO,

mas reduz para US$ 85,00 por a¢io o valoer de compra

_ dus aghes preferenciais e das debéntures que irfo ser ofe-

recidas para adquirir os restantes 50% das agdes da CO-
NOCO, a serem oferecidas na proposta de fisdo subse-
qitente & compra dos primeiros 50%.

Os Diretores da CONOQCO apoiam a oferta da DU

__PONT, Objetarn quanto a oferta da MOBIL com base
el argumentos antifruste.

A ofertza da SEAGRAM ¢é criticadd tendo em vista ser
condicionada a provével litigacZo. o
A DU PONT se opde a uma tentativa da “United

cas. - -
29 —Julho-1981: A DU PONT anuncia que recebeu

__“tenders” (a¢des com caracterfsticas especiais) para mais
da metade {143,7 milhdes de acdes) ordindrias da CO-

NOCO. Estas agdes com base em data de 24 jutho de
1981, irdo permitir uma escolha entre pagamento em es-
pécie ou em acdes. As agdes “tendered™ adicionais serfio
compradas cash até que 45% da CONOCQ seja obtido.
As remanecentes agdes “tender’ serdo trocadas por ou-
tras agbes.

Os acionistas da CONOCO podem optar por uma

-- operagio “tender” com a SEAGRAM e receber USS

92,00 por acdo em espécie, valor que excede os US$77.78
das 1,7 agdes da DU PONT que seriam obtidas na hipé-
tese de negoclar com a mesma.”

3. A cronologia segue apontando fatos nas datas de

- 30-7;31-7; 3-8; 4-8-81, até o dia 5 de agosto de 1981, data

na qual a proposta da DU PONT & aceita como segue:
“A MOBIL ofereceu pagamento de US$120.00 por cada
acdo da CONOCO. Entretanto, no foro legal, a MOBIL

‘perde para z oferta da DU PONT, Esta, aumenta sua

oferta em cash para 45% da CONOCO 2 US$98.00 por
agio. A DU PONT concorda em pagar USS 275 milhdes
pela parcela relativa a uma joint venture entre a MON-
SANTO e a CONOCOQ. O Departamento de Justiga ga-
rante total legulidade.para a oferta da DU PONT™, A re-
lacio de eventos continua no dia 5 de agosto e se estende
até data de 28 de agosto de 1981, ocasido na qual os prin-
cipais eventos termjnam. Procurei relatar neste pronun-
ciamento somente os fatos mais marcantes i€ a data da
aquisicio e preferi ndo detalhar os dermais, posteriores a
tal data. Para 0s motivos que me levaram a inserir neste
trabalho a batalha CONQCO-DU PONT bastam os fa-
tos relatados.

4. "Srs. Senadores, ao transcrever uma parce]a dos
movimentos de mercado que se desencadearam para a

.Aquisicdo da empresa CONQCO desefei demonstrar de

que maneira uma compra de uma empresa acontece em
paises nos quais o mercado é forte, especialmente os Es-
tados Unidos da América do Norte. Todos puderam
acompanhar alguns detalhes das marchas e contra-
marchas necessérias a que se efetive uma aquisiglio, Fi-
cou, outrossim, clara, a disputa entre as compradoras € o
direjito da adquirida de aceitar ot n3o suas propostas,
apelando inclusive para @ Poder Judiciario. Cada empre-
sa busca maximizar o ganho dos seus acionistas, de 28-6-
79. Com efeito, assim procedem as empresas privadas.
Estdo corretas ao defender seus acionistas.

5, Cabe registrar que todo o “affair” CONOCO-DU
PONT ocorreu no lapso de tempo compreendido entre
22 de junho de 1981 e o dia 28-8-81 — um periodo de 2
meses.. Durante tal espaco de tempo, conforme Vossas
Exceléncias puderam observar, ficou absolutamente ¢la-
to como evoluiram as ofertas; de que forma se elevaram
05 pregos das propostas, como agdes judiciais foram in-
terpostas ¢ resolvidas. O procedimento, Senhores Sena-
dores, a luta renhida balizada por regramentos Juridicos
¢ fundamentos &ticos absalutamente nitidos, & caracteris-
tico de um pais liberal.

Steelworkers of America™ para sindicalizar suas fibri-

6. Imaginem V. Ex®s o efeito psicoldgico que deverd
estar afetando tanto © Grepo GERDAU quanto a CO-
FA VI no perfaodo de CINCO ANOQOS, precisamente de ju-
nho de 1979 2 junho de 1984! Observe-se a auséneia de
competidores, a inexisténcia de contrapropostas, a mo-
rosidade do processo! Nao se deseja comparar os EUA
cam o Brasil. As culturas sio diferentes, Mesmo assim,
durante cinco anos, um sé proponente assediardo uma
empresa fucrativa ndo parece coisa muito desejével.

7. Evidentemente que, nesses cinco anos, as a¢des da
GERDAU devem ter recebido impactos positivos decor-
rentes de uma aguisiglo por Crf 40 bilhdes (oferta atual)
para uma empresa que vale, no minimo Cr$278 bilhdes,
conforme demonstrado cileulos financeiros efetuados
neste pronunciamento, evidentemente, foram elaborados
com muito mais profundidade pelos analistas de merca-
do gue, em conseqiiéncia, devern ter contactado seus
clientes para adquirirem agdes da GERDAU. Nio dis-
ponhe de uma série histdrica das agdes do Grupo desde
junho de 1979, mas, com toda 4 certeza, o mercado cap-
turou a esséncia da aquisigao: uma operagdo altamente
lucrativa. Os meus cilculos apresentados anterformente
apontam um retorno de 25% aa, em termos reais, contra
um custo de aquisi¢iio de 4% de um prego de Cr§ 40 bi-
lh&es, a prazo, inferior em 595% aos Cr¥ 278 bilhdes ob-
tidos & partjr de dadas da COFAVI, Mesmo consideran-
do qualquer viés de metodologia para o célculo ou ai-
gurn pequeng erro de aproximagfio, a diferenga é muito
grande!

8. Quais teriam sido os reflexos desses longos e peno-
s0s 5 anos de “negociagdes” sobre a COFAVI? Em pri-
meiro lugar, houve, sem a menor divida, uma grande de-
sestabiliza¢iio na esfera deciséria da empresa. A diretoria
passou a enfrentar incertezas contra as quais nio podia
se rebelar. O exemplo da CONOCO. demonstrou que a
sua diretoria tinha e usou de sua voz ativa para bloquear
legulmente ofertas, para recusar propostas! Nio foi este
o caso da COFAVI.

9. Como desejar que uma empresa siderirgica, cujo
processo produtive e cuja expansio de mercado séo lon-
gos, pudesse, a contar de junho de 1979, planejar com a
mesma tranquilidade com que planejava antes da publi-
caglio da nota da GERDAU? Impossivel. Se a COFAVI
pode manter-se 4 tona apds 1979 isto pode ser creditado
ao espirito de Juta dos COFAVIANOS que nunca aban-
donaram g chance de defender sua empresa. Nio se pode
deixar sem especial registro ¢ posicionamento sereno da
SIDERBRAS, que acertadamente considera encerrado o
procedimenio de licitagio por ndo ter a COSIGUA — -
nica licitante habilitada — abedecido as normas regra-
doras de tal procedimento.

10. O moral dos servidores da COFAVI, também,
afetou-se negativamente, Uma coisa & trabalbar-se para
uma ¢mpresa cujo futuro estd dependendo do seu traba-
1ho, de sua produtividade, do seu conceito de qualidade
de produte, do carinho que os operérios e funcionérios
normalmente dedicam a uma empresa. Outra bem dife-
rente & trabalhar-se para uma empresa cuja propriedade
‘vai raudar, cujas normas de conduta e de trabalho pode-

-rlio ser alteradas. Um novo empresério, principalmente

um grupo forte como o GERDAU tem sua filosofia de
trabalho, sua cultura empresarial — ponto central de sen
sucess0. O chogue cultural entre os funcionirios de em-
presas que se fundem, dependendo da maneira pela qual
se procede 2 fusdio, pode ser catastréfico! Imaginem Vos-
sas Exceléncias a tensfo, a ansiedade, a inseguranga de
todos 0s COFAVIANOS durante ¢inco anos!

11. Serd que a COFAV], apés a fatidica publicagio
no jornal do Brasil em Junho de 1979, pode dispor dos
mesmos canais de captagiio de recursos antes ao seu al-
cance? Qual o gerente de Banco que se ird arriscar a ne-
gociar linhas de crédito com uma administragdo que
pode mudar de uma hora para a outra? Claro que duran-
te cinco longos anos a COFAVI vem lutando para obter
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recursos com uma dificuldade superior & de qualquer ou-
tra empresa do seu porte ¢ do seu ramo de negécio!
12. A demonstragio mais cabal do que acabo de afir-

mar estd no fato de que 2 SIDERBRAS — mesmo a SI- .

DERBRAS — nio alocou nem um dnico centavo na
rubrica “investimentos de manutengio” para a COFA-
VI, no exercicio de 1984, Logico. A incerteza também
atinge os administradores da SIDERBRAS. De que for-
ma, psicologicamente, podem reagir os diretores da CO-
FAVI ao verem que ndo irdo dispor de verba nenhuma
para manter, tp -somente manter, seu equipamento fun-
cionando?

13. . Qual o comportamento dos fornecedores de in-
sumos ao perceberem gue uma empresa esté padecendo
durante 5 anos de um processo de “privatizagio™ ainda
que altamente questionivel? Os fornecedores tenderiam
a facilitar as compras da COFAVI medianie contratos
de longo prazo ou seriam levados a exigir pagamentos 4
vista — diante do fato de que no préximo trimestre os
proprietirios poderjam n#o ser os mesmos..?. .

VII) Conclusdes

[. Por tudo quanto foi analisado neste pronuncia-
mento, reitero, Senhores Senadores, minha posicio jé
anteriormente assumida em plenario, no sentido de que
se dé fim a essa “‘privatizaciio” ignominiosa que vem mi-
nando as bases psicoldgicas e empresariais de uma em-
presa estatal rentavel — a Gnica do setor siderirgico que
apresentou resultados positivos de maneira constante,
regular.

2. Mo & possivel permitir-se que a ELETROBRAS,
que ird desencadear seus pedidos para torres de trans-
missdo a partir deste exercicio, passe a despender valores
muito maiores para adquiri-las. A COFAVI oferece o
produto em tempo habil, com padrdes de qualidade in-
questiondveis, a precos controlados peid CIP. Tal nio
serd o caso se a empresa for absorvida pelo Grupo Ger-
dau! Quem irf& arcar ¢om o préjufze decorrente do dife-
rencial de pregos a serem pagos pela ELETROBRAS se-
ndo ja espoliado povo brasileiro?

3. De qué forma admitir-se que uma empresa que
vale no minimo Cr$ 278 bilhdes seja transferida ao setor
privado por um montante de Cr§ 40 bilhGes? Considere-
se, ainda, o juro de 4%a a. ¢ o prazo de 7 anos.
Acrescente-se, ainda, o fato de que, com base nos lucros
projetados pela COFAVI para o periodo 1985 a 2009,
mesmo com todas as discrepincias inerentes a projegdes
de longo prazo, quando contrapostas ao prego de Cr§ 40
bithdes (supendo-o & vista) resultem numa remuneragao
de vinte e cinco por cento 4o ano {em termos reais)!

4, Considerem, Srs, Senadores, o efeito monopolisti-
¢0 gue ird representar pard, ndo s6 a ELETROBRAS,
mas todo o Pais, a detengdio por parte do grupo Gerdau
do seu mercado e do da COFAVI! 530 mercados alimen-
tados pela mesma tecriologia, ¢ que implica em sinergia
tremenda. O conceito de sinergia advém de situagdes nas
quais o teto & maior do que a soma das partes. Vale di-
zer: a absorglo da COFAV! ird representar nio a soma
dos dois mercados para a Gerdau, mas, um valor muito
superior, em fungio da maior capacidade de controle e
subsequente elevagdo de pregos, do controle sobre o
mercado de sucata, do maior dominio sobre a captagio
de recursos, ete,

5. Finalizando, lango um repto: se a proposta da
Gerdau & tdo boa quanto se afirma; se os cince anos de
Juta ndo atingiram a eficién¢ia e a eficacia da COFAVI;
se ndo houve restricdes no mercado de sucata; se ndo
existiu pressio psicoldgica para os COFAVIANOQS; se a
forma de aguisi¢do & considerada justa pelo grupo Ger-
dau, pergunto: seri que o grupo Gerdau contcordaria em
vender uma de stas empresas exatamente Nas mesmas
condigdes e dentro dos mesmos critérios que propde
parz a absorgio da COFAVI? Caso a resposta fosse po-
sitiva, em tese, evidentemente, entio poder-se-ia concar-
dar com os termos ¢ critérios adotados, Na hipdtese con-
triiriz, a mais provdvel, deve-se repelir, de pronto, tal

proposta, Deve-se encerrar esse suplicio de 5 anos de
uma vez por todas, Deve-se deixar que a COFAVI conti-
nuc contribuindo para o sucesso dos planos de eletrifi-
caclio da ELETROBRAS. Deve-se permitir que uma
empresa estatal lucradiva e sociaimente produtiva conti-
nue a funcionar em paz. Deve-se atentar parz a posicio
estratégica da COFAVI no fornecimento de material &
ELETROBRAS. Deve-se evitar formagio de grupos que
venham 2 concentrar horizontalmente o mercado e, em
conseqliéncia, ganhar controle absoluto sobre os pregos,
desvirtuando as bases de funcionamento de uma econo-
mia de mercado, como ficou ilusirado sobejamente no
cuso CONOCO-DU PONT,

6. Reitero, 8r. Presidente e Srs. Senadores, o que
afirmei ao finul de meu pronunciamento de 29.5-84: se
niio for detido o processo de absorglio da COFAVI pelo
grupo Gerdau, irei bater-me junto ap Poder Judicidrio.
Haverei de pleitear, se necessério, Senhor Presidente,
como parte legitima, no exercicio do direito de cidada-
nia, a anulagio dos ates lesivos ao patriménio pablice
que se pretende praticar, E, ignalmente, haverei de force-
jar pela responsabilidade civil € criminal de quantos se
tenhum direta ou indiretamente enovelado nessa trama
infernul que infelizmente & apenas mais uma em meio a
tantas outras urdidas no hermetismo dos gabinetes deste
Pais dos escindalos, da corrupgdo ¢ da impunidade.
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PRIVATIZACAO DA COFAV]
ANEXO A
RESOLUGCAO Ne¢ 1992 DA DIRETORIA DA SI-

TABELA Ne |
PARTICIPACAO DAS EMPRESAS NA
PRODUCAO DE PERFIS LEVES

EM (%) DERBRAS SOBRE A _
— PROPOSTA DA COSIGUA
ANOS
DISCRIMINACAO ! — HISTURICO )
. H— APRECIACAQ DA PROPOSTA
1980 1981 1982 1983 1984(%) 117 — CONCLUSAO

COFAVI 22,8 20,3 21,3 16,7 . 14,9 29 de dezembro de 1983
GERDAU 148 1238 3,8 232 232 -
Hime Neves ~79 99 1718 98 220 HISTORICO _ A
Cutras 545 570 47,1 503 399 i. Nas “Diretrizes Gerais do Governo”, publicadas

em margo de 1979, fixava-se, entre outras, a meta de “Ii-

_mitar ac estrilamente indispensavel a interveficio do Es-
tudo no dominio econdmico™, nesta linha, previa-se, nos
“Desdobramentos™ das referidas diretrizes para o Minis-
tério da Inddstria e do Comércio, a adoga de providen-
¢ius de cardler administrativo ¢ legislativo com o objeti-
vo de transferir, para o setor privido, as empresas side-
rdrgicas estatais de ndo planos.

{*} Juncire/Margo
Fonte: 1BS Estatistica — vizios exemplires o contar de Fevereira/8
TABELA Nv 2 :
PARTICIPACAQ DAS EMPRESAS NA
PRODUCAQ DE PERFIS MEDIOS
EM (%)

ANOS A fim de dar cumpnmenzo a esta orientaddo, 4 SI—
DISCRIMINACAO ___ : DERBRAS tomou a iniciativa de enviar ao Ministro da
Inddstria e do Comercm em 4 de junho desse ario, uma ~
1980 1981 1982 1983 1984(*)  “Nota” (doc. n? | anexe), na qual sugeria que o Gover-
— —e——— -~ nO:
COFAVI 620 520 480 420 540 a) expedisse um documento com as linhas gerais de
CSN 260 240 320 290120 “execugho dz anunciada polfticd de desestatizaciio;
Outras 120 240 20,0 290 3490 b) publicasse, quanto antes, a lista das empresas es-

“tutais susceptiveis de privatizagiio; e .
(*) Janeiro/Murgo

Fonte: IBS Estatistica — vérios exemplares a contar de Feversira/81 " . ar s "
Niio houve produglo de Perfis Médios nas Empresas do Grips Ger- niio somente dos registros contibeis, mas considerando-

dau se o intangivel referente a dispéndios efetuados para re-
cuperacio de empresas anteriormente sob o controle pri-
vado, como a COSIM e a COFAVI, bem como investi-
mentas realizados no desenvelvimento de produtos e seu
posicionamento comercial no préprio mercado™.

Nesse documento, a SIDERBRAS indicava ainda as
empresas sob seu controle direto que, dentro da referida

TABELA Ne 3
PARTICIPACAC DAS EMPRESAS NA
PRODUCAO TOTAL DOS PERFIS
{LEVES/MEDIOS) E BARRAS REDONDAS

Em (%) arientagido, poderiam ser privatizadas (COFAVI, CO-

_ , — SIM, USIBA e ACOS FINOS PIRATINI), salientando

REALIZADO PREVISAO ser a COFAVI a dnica que até"enﬁo havia apresentado

Discriminaciio resultados positivos ¢ desfrutava de mercado estdvel,

2. No finaf desse més de junho de 1979, a imprensa

1981 1982 1983 1984 1986 1987 publicou uma “Nota aos Acionistas”, subscrita pelas ad-

—_— ————=—— . . ministrag8es da Metallrgica Gerdau S.A, Siderirgica

COFAVI 70 75 65 58 1L0® 120™  Riograndense S.A., Siderérgica Agonorte S.A. e Siderar-

GERDAU 284 232 352 359 310 31,0 gica Guaira S.A., em que estas anunciavam o propdsito

USIBA 59 11,5 106 92 50 90 de adquirir 531% do capital votante da COFAVI (do¢. n°
Qutras 54,7 52,8 477 49,1 490 489 2). Explicava-se, nessa “Nota”, suscintamente, as prisci- -

- — pais razdes da escolha da COFAVI entre as diversas pro-
(*) Consideramas uma produgfio de 265,000 t com ¢ infeio de operaglio da dutoras estatais de acos nao p[_anos, PfOPunha‘se dava-
Acidria [, o lingdo pelo patriménio liquido contébil corrigido e
{(**) Consideramos uma producio de 200 t com plena produfuo da Acidria 11, atribuia-se i participaciio de 51% d. capital votante o
valor de Cr§ 500 milhdes. .
3. Este documento ndo consubstanciava, formal-
mente, uma oferta publica para a aquisicio do controle
aciondrio; ele préprio esclarecia ter apenas o intuito de

PARTICIPACAO DAS EMPRESAS NA informar os acionistas dos entendimentos, que estavam
sendo feitos com o Governo; para ulterior apresentacio

PRODUCAO DE BARRAS REDONDAS
daquela proposta, que todavia nunca chegou a ser publi-
Em (%) cada.

Fonte: 1BS Estatistics — vérios exemplares a contar de Fevereira/81.

TABELA N¢ 4

a SIDERBRAS estudou o assunta

ANOS Nio obstante isso,
Discriminagio com a devidz atengdo e transmitiv ao Ministéric da In-
distria e do Comércio as seguintes conclusdes: .
* L
1981 1982 1983 1984(%) a} em face do disposto nas Leis n®s 5.919/73 e
COFAVI 1,7 2.5 4,'1 23 v 6.15?/14,_ a allena?zfto do c?ntrole d'a Cco FAVI.ou outras
subsididrias s6 seria possivel mediante autorizacio es-
USIBA 12,0 14,1 12,0 10,8 . N . N
pecifica do Poder Legislative ou modificacio daquelas
GERDAU 327 32,3 378 390 Leis, segundo anteprojeto que sugeriu {doc. n® 3);
Outras 536  SL1 461 479 " projeta que sug - W 3

b) embora sem ter procedido a avaliagio rigorosa da
= COFAVI, o prego anunciado pelas empresas do Grupo
(*} Jantizo,Margo Gerdau situava-se visivelmente muito baixo do seu valor
Fonte:  1BS Estutfstica — vérios exemplaresa contar de Févereiro/81 real.

¢) definisse os critérios de avaliagBo destas, ““a partir

4. Duranie quase dois anos, a polilica de desestati-
zagdo ndo teve andamento significativo, pelo menos no
setor sideriirgico, o qual comecara entretanto a sofrer as
efeitos negativos do esforca financeiro dos investimentos
anteriormente programadaos e do agravamento da con-
juntura internz e externa,

Em maio de 1981, o Ministro da Indistria e do Co-_

mércio relatou ao Presidente da Reptiblica as difieulda-
des por que atravessava o Sistema SIDERBRAS e, como
medida de atenuagic destas, defendeu a conveniéneia e

- oportunidade de transferir para a iniciativa privada as

parlicipicdes da SIDERBRAS na COSIM, CQOFAVI ¢
USIBA, sem deixar de assinalar a necessidade da prévia
modificacio das citadas leis, conforme projeto que apre-
sentava (doe, n? 4). Tadavia, essa modificagdo 6 veio a
ogerrer quase um ano depois, como se¢ dird adiante.

5. Em junho de 1981, o Governo resolveu acelerar o
processo de desestatizagio e publicou o Dec, 86.215, de
15-7-81, que estabelece os principios e diretrizes que de-
verdio nortear essa politica e 0s procedimentos a que ela
se sujeitard. Pouco tempo depois, foi publicada a primei-
ra lista das empresas privatizaveis (L. M. n® 313, aprova-
da por despacho presidencial de 31-8-81), entre as quais
se contava a. COFAV] (doc. n? 5).

Completando estes diplomas, foi expedida, em 14 de
setembro, a Portaria Interministerial n® 121,

6. Tendo a Comisséio Especial de Desestatizagiio so-
licitado diversas informacgdes acerca das empresas sob

controle da SIDERBRAS, esta enviou ao MIC um docu- ~

menta, que veio a ser anexado ao Oficio $G /327, de 11-
9-81, dirigido ao Presidente daquela Comissio (doc. n®

6), na qual destacou, entre outros, os seguintes pontos:

a) os interesses especificos da Unido, institucionaliza-
dos na SIDERBRAS e cuja prossecugfio constitui o obje-
to principal desta, n&o justificam a alitnagdo parcial das
participagdes acionérias, a nfo ser ¢m casos excepcioa-
nais, € mesmao entdo s6 como meio de legitimar através
de acordos de acionistas, a reserva de uma parcela do po-

“der de controle;

b) o poder de controle constituj intangivel de relevan-
te valor na determinagiio do prego de venda das partici-

© pagdes acionarizs;

c) a natureza de sociedade de economia mista, que
tem a SIDERBRAS, com a presenca, embaora diminuta,
de acionistas privados, exclul a aplicagiio de critérios de
dvaliaglio que conduzam a pregos manifestamente desfa-
vordveis & vendedora, ndo obstante a relevincia das ra-
zdes de interesse plblico que estdo na base da politica de
desestatizagio;

d) nesta linha, a SIDERBRAS propds que se tomas-
sem, como critérios de determinagiio do prego, 4 escolha
da vendedora *‘o valor de retorng do investimento, 0 va-
lor atual do capital aplicado ou o valor do patrimdnio
liquido (tomadas em consideragho as contingéncias e
yjustado o ativo imobilizado pelos valores reais atuais),
acrescido qualquer deles de elementos retevaates do fun-
do de comércio (poder de controle, clientela, tecnologia)
e du valorizacio emergente dos investimentos em curso™.

7. Em 5-11-81, a Diretoria da SIDERBRAS consti-

taiu internamente, o Grupo Permanente de Avaliagio de
Empresas “com o objetivo de preparar a execugiio, den-
tro do sistema SIDERBRAS, das medidas que vierem a
ser adotadas ao abrige do Dec, 86.215/81",

esclarecendo-se que essa tarefa tinha prioridade sobre as
demais dos membros do Grupo,

- E, enquanto aguardava a modificacdo fegislativa que
Ihe permitiria iniciar ¢ procedimento de privatizagio da
COFAVI ¢ da COSIM, a SIDERBRAS prosseguiu na
aplicacdo, as empresas sob seu controle indireto, das me-
didas previstas no Decreto n® 86,2135, do que veio 2 resul-
tar a redugdo do nfimero delas de onze para trés.

8. Em meados de dezembro de 1981, a SIDERBRAS
recebeu cdpia do Aviso Ministerial n® 1,205, de 7 desse
més (doc. n® 7), em que a Comissfo Ministerial criada
pelo Decreto n® 86.215 solicitava do Ministro da Indis-
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tria e do Comércio que determinasse a elaboragdo, no
prazo de 60 dias, da “avaliagio técnica, econdmico-
financeira e comercial” da COFAVI e de outras empre-
sas ai mencionadas.

A respeito dos critérios de avahacao. cstabeiecaam—se,
nesse Aviso, as seguintes diretrizes:

*5. .As avaliagdes deverio obedecer, em princi-
pio, a 3 (trés) eritérios bdsicos de apuragiio de valor,
observadas, a critério da Comissio ESpcc:al as pe-
culiaridades de cada empresa;

I. Valor Patrimonial Atualizado, que consiste
no levantamento dos bens, segundo os valores con-
tabeis devidamente ajustados pelos coeficientes de
corre¢iio monetaria ¢ fa¥as de depreciagio contéa-
beis e reais; _

H. Valor de Reposicio dos Ativos Operacio-
nais, que se baseia no custo de reposigfo dos bens
avaliados, levando-se em conta também as depre-
ciagdes acumuladas em termos contabeis e reais;

Il. Valor de Retorno do Investimento, que se
fundamenia nas expectativas de lucros futuros da
empresa sab avaliagdo, consideradas s especificida-
des do seu produto e as condi¢des de mercado, ca-
bendo 4 Comissiio Especial fixar, em cada caso, a
taxa e o prazo de retorno.

6. Em consonincia com o disposto no artigo 5%,
item V, do Decreto n® 86.215/81, os valores obtidos

de acordo com os critérios acima enunciados cons-

© tituem, para fins de julgamento das propostas de
compta, elemento meramente subsididrio e indicati-
vo, tendo em vista o objetivo prioritirio de
viabilizar-se a transferéncia do controle acionirio,
sem prejuizo do interesse da Administragdo.”

9. A modificaciio legislativa, necessiria a privati-
zagdo das empresas sob contrele direto da Sl-
DERBRAS, veio 4 operar-se pela Lei n? 6,982, de 13-4-
82, que, a tal respeito, acrescentou ¢ seguinte parfigrafo
ag art, 3* da Lei n® 5.919/73, com a redaciio da Lei
6.159/74:

“§ 2¢ Cabe ao Poder Executivo decidir sobre a
conveniéncia, oportunidade ¢ condicdes da transfe-
réncia para ¢ setor privado do controle acionario
das empresas de que trata este artigo.”

10. Entretanto, haviam-se iniciado os trabalhos de
avalizgio da COFAVI, e o respectivo laudo {doc. n? §)
foi enviado pela SIDERBRAS 40 Ministra da Inddstria
e do Comércio, com o expediente n® PRE-031/82, de 7-5-
B2 (doc, n* 9), no qual se destacava que a avatiagio fora
feita de acordo com os trés critérios definidos no Aviso
Ministerial r? 1.205, os quais tinham conduzido aocs se-
guintes valores, e moeda de 31-12-81, sem considerar
dedugdes:

QUADRO N¢ 1
CRITERIO Cr$ (000) ORTN (000} Uss ©000) _
Patrimdnio Liquido Real ........... 17.556.234. 12,703 137.372
Reposigdo dos Ativos Operacionais .. 24.666.178 17.847 _ 193.006 -
........... ---18,709.229 13,537 —- 146.395

Retorno de Investimento

e

11. Enviado o laudo 2 CED,entendeu esta que os cri-
térios adotados deveriam ser corrigidos nalgups pontos,
T e, pelo oficio r? 103/CED, de 7-7-82 (doc. n® 10}, solici-
tou do Presidente da SIDERBRAS que mandasse refa-
zer 2 referida avaliagio, com as modlfcacoes que apcn-'
tava,

A Diretoria da SIDERBRAS assim I'ez, sem deixar,
todavia, de manifestar a sua inconformidade com algu-
mas das modificacdes determinadas pela CED (QP

-347/82, de 20-8-82, doc. n? 11). O Presidente d2 CED

contgstou 05 argumentos da SIDERBRAS, pelo Oficio
5G/n® 121-82, de 30 desse més (doc. n® 12), ao qual aque-
la respondeu pelo OP/n? 436/82 (doc. n® 3).

12.  As modificagdes de critério determinadas pela
CED, levaram a valores sensivelmente inferiores aos da
avaliagdo da SIDERBRAS, mesmo sem considerar de-
dugdes:

QUADRO N¢ 2

Laudo inicial Laudo corrigido conforme

CRITERIO Cr$ (000) a orientacio da CED
' Crt$ (000)
Patriménio Liquido Real 17.556.234 10.401.000
Reposigio dos Ativos Operacionais 24.666.178 19.234.000
Retorno do Invesiimento 13, 7092.29

13,277.000

13. Entretanto, a SIDERBRAS constituiu interna-

mente 8 Comissio de Privatizagiio da COFAVI e da CO-
SIM (doc. n? I4) e preparou cuidadosamente as normas ¢
candicdes que deveriam reger o procedimento de lici-
tagdo, para alienaciio da sua participa¢iio na COFA VI,
A importdncia da operagio, a necessidade de garantir
eficazmente o respeifo pelos principios bisicos de qual-
quer licitagiio, a relevincia dos varios interesses pl.‘tbiicos
implicadoes e a consideragio dos legitimos interesses da
SIDERBRAS e dos candidatos levaram a pér especial
cautefa na redagdio desses documentos, na preparagio
dos quais intervieram, n2o s6 a Comissio de Privati-

zacko e a Consultoria Juridica da SIDERBRAS, mas
também a Comissio de Acompanhamento (criada pela
Portariz n® 221/81-8G/MIC) ¢ a Consultoria Juridica
do Ministéric da Inddstria e do Comércio.

Assim, em 12 de julho, 2 SIDERBRAS enviou 3 CED,
para apreciagio desta, os seguintes documentos: “Edital
de Pré-qualificagio™, “Normas Reguladoras da Pré-
qualificagiio”, “Informagdes sobre as Condigdes Gerais
da Venda”, e “Informacdes sobre a SIDERBRAS ¢ 2
COFAVI” (doc, n? 15).

Sobre estes documentos, 2 CED promoveu reunides a
nivel técnico, que decorreram no MIC nos dias 28 e 29 de

sefembro ¢ 14 de outubro, das quais resultou nova ver-
$30.

Teodavia, em 24 de novembro, a CED enviou & SI-
DERBRAS outro texto, com diferengas significativas
(doc: n* 16), algumas das quais nfio foram aceitas pela
SIDERBRAS.

A versdio definitiva (do. n® 17), remetida 4 CED em 7-
1-83 (doc. n? 18) e da qual fei dade conhecimento ao
BNDES e a0 GERES (na qualidade de importantes acio-
nistas da COFAVI), foi publicada na imprensa, a partir
do dia 18-1-83.

14, Virias empresas solicitaram o envio dos docu-
mentds da licitugiio, mas sé duas efetivamente se cand-
-~ dataram: a Sederirgica I.L. Aliperti 5.A e a Companhia
Sideriirgica da Guanabara — COSIGUA.

A Comissdo de Privatizagdo emitiu, em 13 de abiil,
parecer no sentido de a ALIPERTI nio ser habilitada,
porque, n2o obstante possuir dimensdo econdmica e ou-
tros requisitos estabelecidos nas normas de pré-
qualifica¢iio, nllo respeitou todas as exigéncias destas;
assim, nfo assumiu expressamente as obrigacdes enun-
ciudas na item 2,7 (manter 2 COFAVI em funcionamen-
to ¢ dar prosseguimento ao atuzl plane de expansio,
manter ¢ nivel de emprege em condigdes cornpativeis
com os indices de produtividade de setor e, por (ltimo,
mariter durante dez anos o seu controle em maos de cida-
ddos brasileiros); ndo apresentou o parecer dos auditores
independenies sobre as demonstragdes financeiras; nio
apresentou declaragdo fundamentada de que preenchia
05 requisitos das alineas ¢ e d (idoneidade e bem sucedida
experiéncia empresarial e capacidade técnica compativel
com o acervo tecnolégico da COFAVI) e nio declarou
_expressumente que aceitava todas as obrigagdes impos-

.~ tas nos documentos de pré-qualificacio.

Apesar de se poder iratar de lapsos na redagio dos
seus documentos de habilitagiio ¢ apesar dea ALIPERTI

_ = ler reilerado grande interesse em ser qualificada, a Co-

missdo de Privatizagdo entendeu que as condigdes esta-
belecidas nas normas da licitacdo tinham de ser cumpri-
das escrupulosamente e, por conseguinte, pronunciou-se
no sentido de aquela candidata ser excluida.

Os documentos apresentados pela COSIGUA foram
Julgados suficientes,
= 15, O parecer da Comissio de Privatizagio {(doc. n®
19} foi aprovade pela Diretoria dz SIDERBRAS (doc.
n? 20), que camunicou essa decisdo a0 MIC, sugerindo
que, por ter havido dapenas um candidato, se admitisse
desde logo a negociagéio direta (doc. n® 21), sugestdo com
a qual concordaram o MIC (doc. n® 22) e 2 CED (doc. n?
23). A decisiio sobre o julgamento da pré-qualificagiio foi
publicada no Didrie Oficial e niio houve, contra ela,
qualquer reclamagida ou recurso.

16. A mencionada negociaglio direta resiringia-se,
obviamente, aos pontos que nic haviam sido definidos e
fixados nas normas e condigdes da pré-qualificacio, pois
essas normids e condighes tinham de ser respeitadas até o

" fim do procedimento licitatério, sob_pena de qualquer
mteressado, real ou suposto, poder vir a alegar que, s¢

soubesse que as condiges de licitagio ou de venda eram
diferentes das anunciadas, ter-se-ia candidatado a pré-
qualificagio.

Tendo isto em consideragio, a SIDERBRAS convi-
dou a COSIGUA, por carta de 1¢-8-83 (doc. n® 24), a
apresentar proposty que respeitasse inteirarnente as con-
di¢des estabelecidas nos documentas “Normas Regula-
doras_da Pré-qualificagdo” e “Informacdes sobre as
Condigdes Gerais da Venda”, com exce¢do apenas das
que tinham por finalidade assegurar a comparabilidade
das propostas e a igualdade de tratamenio dos candida-
tos habililados, as quais se tornaram indteis pelo fato de
ter sido apenas a COSIGUA a obter essa qualificagio.

E ecsclarecia-se que, por esta circunstdneia, se abriria
negociagio direta restrita 4s seguintes matérias:

a) prego, condigdes de pagamento e garantias a pres-
tar; : -
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b) qualquer cléusulas estabelecidas nessa caria que
nio constassem das “Normas Reguladoras da Pré-
qualificagio” e das “Informagdes sobre as Condigdes
Gerais de Yenda™.

17. Nodiz 31 de outubro, a COSIGUA apresentoua
sua proposta (doc. n? 25).

Sobre ela se pronunciou desfavoravelmente a Comis-
sdo de Privatizagdo (doe. n® 26).

Il — APRECIACAO DA PROPOSTA -
A) PRECO

18. A COSIGUA propde-s¢ comprar a participagio
da SIDERBRAS na COFAVI pelo preco de Crf
7.722.406.906,00, em moeda de 31-7-33.

Como se demonstrard adiante, este prego, ainda que
fosse corrigido até a data do efetivo pagamento, seria ex-
tremamente baixo. )

Sucede, porém, que os prazos de pagamento sem cor-

reciio monetiria, propostos pela COSIGUA, reduzem
esse preco ao valor real, em moeds de 31-7-83, de Cr$

2.090.933.000,00, conforme se demonstra no anexo IV

do doc. n* 26.
19. Para mosirar que  este preco &, mmplesmente irrie
sdrio, basta assinalar que ele:

Em 1000 ORTN

1) representa menos da décima parte do valor do pa-
‘trimdnio liquido contabil (incluidos neste os adianta-
mentos para futuros aumentos de capital) e menos da vi-
gésima parte do valor do patriménio liquido real, corres-

pondente & participagio da SIDERBRAS em julho de

1983;

b) & inferior o faturamento beuto da COFAVI nesse
més de julho, gue foi de Cr§ 2.373.215 mil;

.¢)_esta em manifesta desproporgEo com o lacro ligui-

) do no corrente exercicio, que atmglu cm novembro aci-
" fra de Cr§ 777.918 mit; ’

d) corresponde a 5,6% do investimento j& aplicado na
expansio da usina e a menos de [0% do ja pago;

e) & muito inferior ao valor contdbil dos estoques, o
qual gra de Cr§ 3.618.221 mil em julho de 1983 e de Cr¥
4,104,560 mil em novembro.

20._ FEstes tpicos sia, por si, suficientes para mostrar
que ¢ _prega proposto pela COSIGUA & abso]utamenie
inaceitavel.

Se outro fosse o propanente, seria até Jegitimo duvidar
da seriedade da proposta, principalmente tendo em con-
1a que ndo estdo em causa meros interesses particulares,
mas a venda de bens que, em @ltima anélise, pertencem 3
~ Nagdo.

Nem se pretcnda diminuir a importincia da questio

- com o argumento de a carta-convite da SIDERBRAS

QUADRO N¢ 3

Junho de 1984

admitir a negociaqao direta do prego: mesmo que ndo
houvesse, como ha, razes decisivas para rejeitar a pro-
posta, a verdade & que a inconcebivel exigdidade do
preco oferecido tornaria muito dificil partir dele para ne-
gociacdes sérias ¢ construtivas.

B) CRITICA A AVALIACAO FEITA PELA COSI-
GUA ]

B.1} Os valores atribuidos pela COSIGUA & COFA-
VI segundo os critérios de avaliagio
T 21 A proposta da COSIGUA contém a avaliagiio da
COFAVI segundo trés critérios, nenhum dos quais re-
presenta ¢ do patriménio liquido real:

a) pelo critério que designou por pattiménio liquido
ajustado (patriménio ligquido contabil, deduzido do im-
posio de renda diferido e do “excesso de gastos pré-

_ operacionais™), a COFAV] valeria, em 31-7-83, Cr$

14,992,040 mil;

b} pelo critério da reposicio dos ativos operacionais,
valeria Cr¥ 12.544.360 mil; e

¢) pelo eritério do retorno do investimento, na moda-
lidade *‘mais favordvel” (ou menos desfavorivel) i ven-
dedora, valeria Cr$ 9.729.528 mil.

T 22 , O quadro seguinte permite comparar com estas
as avaliagdes feitas pela SIDERBRAS:

Patriménio
liquide

Reposicio dos
ativos imobili-

~ Retorno do
investimen-
lizados to

Aval aciio feita pela

SIDER BRAS reportada

a3l-12-81

12.703 17.847

13.537

Avzliagio, com és mb-
dificagBes indicadas
pela CED, reportada

a31-12-81

527 13916

9.606

Avaliagiio da SIDER-

BRAS réportada 2

30-4-83

11.745 21.186

10.944

Avaliagio da SIDER-

BRAS reportada a

31-7-83

11.955

7.823 o ] -

Avaliagiio da COSI-
GUA, reportada a

31-7-83

3.192 (1) 2.755

2,136

(1) Nao se trata, comao fot dito, do patrimdnio liquido real, mas do patriménio liquido conta-
bil com certas dedugdes {imposta de renda diferido e, “excesso de gastos pré-operacionais”™),

. A COSIGUA calculou a participacio da SIDERBRAS na COPAYVI em 79,52%, que cot=
rcspondla realmente em julho de 83, 4 sua posigiio no dapital {otal da empresa: 56 que, consideran-
do (como considerou} os adiantamentos para futuros aumentos de capital como se fossem ja parti-
cipacdo acionfria, teria de corrigir aquela posicio para B6%. Atualmente esta & de 88,04%.

Aplicando, aos valores do Quadro a* 3, esta Gltima percentagem, temos:
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QUADRO Ne¢ 4

I} VALOR DA PARTICIPACAO DA SIDERBRAS

- - ey o

Patrimdnio

Reposigio dos ati- Retorno do
liquido Real vos imobilizados investimen-~
to
ORTN (000) ORTN (000) ORTN (000)
1* avaliagio, repor- . o
tada a 31-12-81 11.183 - 15.712 11918
29 gvaliago, repor- o
tada u 31-12-81 6.627 - 12,252 8457
Avaliacho reporta- T
daa 30-4-83 10.350 18.652 9.635
Avaliagdo reporta-
daa31-7-83 10.525 ) - 6.886
Avalizgio da COSIGUA ref. a 31-7-83 2 398 2426 1.880

Iy PRECO OFERECIDO PELA COSIGUA.

— Preco nominal: Cr$ 7.722,406.906,00 = 1.695 mil ORTN

~—Pre<;o real: Cr§ 2.090.933,000, 00 = 459 mil ORTN

B.2) A escolha do critério relevante para a determi-
nagio do prego

24. A COSIGUA baseou o preco proposto exclusi-
vamente no critério do relorno de investimento.

Recorde-se, a propésito, que a Comissio Mm:stenal
ao fixar os trés critérios (patriménio liquido real, retorno
do investimento e reposi¢io dos ativos operacmnals), sa-
lientou que estes constituiam simples pardmetros indica-
tivos a ter em conta na fixagdo do valer das empresas
privatizdveis: nunca se arvorou qualquer deles em cri-

tério decisivo, embora o do patriménio liquido real tives-

se, na pratica, certa predominincia.

Esta grientagiio &, alifs, bem compreenswel quando
se considera que 4 avaliagio duma empresa niio & ope-
ragdo sujeita 2 regras precisas, que levem a resultados
cientificamente exatos; ndo s a determinacio do valor
de alguns elementos ou resultados implica frequente
dose de subjetivismo, como a prépria escolha do critério
assenta em opedes bisicas diferentes, dependende da ati-
tude e dos propdsitos do comprador e do vendedor rela-
tivamente & empresa que se aliena,

De resto, essa arientagdo governamental teve o alcan-

ce de precaver contra o sofisma de considerar “prego de
mercado™ o determinado a posteriori, em face d2 mani-
festagiio concreta dos reais interessados na compra. Ain-
da que fosse legitime {alar de *prego de mercado” a res-
peito do valar de uma empresa como a COFAVI, & sabi-
do que o prego assim definido ndio exprime necessaria-
merite © prego justo; por isso, mesmo na hipdtese de ven-
da judicial forgada a lei defende o proprietério contra o
risco do aviltamento do prega oferecido por um concor-
rettie dnico.

Mas é claro que a decisZo politica de privatizar a CO-
FAVI estd longe de implicar uma venda forgada, a qual-
quer prego, do seu controle: ji noutros casos, a Adminis-
tra¢de adiou, para melhor opoertunidade, a alienagdo de
empresa cuja privatizagiio decretara.

25, . Poderia pensar-se que a COSIGUA, ao basear a
sua proposta exclusivamente no critério do retorno de

investimento, o fazia por uma “questio de principio™:
sendo, como &, empresa privada voltada para o lucro, sé
The interessaria a COFAVI come fonte de rendimentos
futuros e na medida destes. Mas n&o foi assim.

_ . Naverdade, quando em junho de 1979, o Grupo Ger-

dau anuncieu aos seus acionistas ¢ propodsite de comprar

a COFAVI, declarou que o respectivo prego seria caleu-
lado pelo valor do patriménio Hquido real (ofr, doe. n®
2): como, até essa alturz, a COFAVI sempre tinha dado
lucros, o critério do retorno do investimento mostrava-se
desinteressante para a4 compradora,

Sucedeu, porém, que, a partir de entdo, a situagio da
COFAVI (como de outras sidertirgicas estatais) se dete-
riorou progressivamente, ‘O esforgo financeiro exigido
pela implantag¢io do projeto de expanséo, a alta das ta-
xas de juros, 3 necessidade de recorrer a novos financia-
mentos mais gravosos, o tabelamento de pregos em
niveis insuficientes, a impossibilidade (dadas as suas res-
ponsabilidades de empresa estatal) de adotar préticas
correntes que permitiarm compensar com 0§ Jucros na
distribuicfio a insuficiéncia dos ganhos na produgdo, os
efeitos da recessio interna e externa e outros fatos fora
de seu controle, provocaram a diminuigio dos resultados
e 4 acumulagdes de prejuizos, situagdo que se manteve
att o inicio do segundo semestre do corrente exercicio.

Foi em face dessa nova conjuntura, que a COSIGUA
abandonou o critério do patriménio liquido real, que an-
tes propuserd, para adotar o do retorne do investimento.

26. Este tltimo critério, todavia, sé_proporciona re-
sultados conftiveis enquanto a situagio da empresa e da
economia em gue ela se insere, se mantiverem estiveis.

" Buaseando-se esse critérip, ndo no valor atual de venda

(ou de compra) dos bens e ativos operacionais, mas nas
perspectivas de rentabilidade futura da empresa, ele ndo
s¢ compadece com evolugdes andmalas: previsdes feitas
para 15 cu mais anos, a partir de uma situagio excepeio-

_nal, ficarde distorcidas pela potencializacio irrealista de

resultados excessivamente pessimistas out excessivamente
otimistas.

Por isso, a SIDERBRAS considera inconsistente a
adogiio do aritério nico do retorng do jnvestimento,
que avalia as potencialidades da COFAVI com base nos
resultados dos exercicios de 1980 a 1982, periodo em que

_ aeconomia brasileira fof marcada por uma tendéncia ge-
ral reccsswa € em que conCorreram na empresa circuns-

tancias desfavoriveis, mas de cardter transitério ou con-
juntural.

27. A prova cabal da inadequagda, nas circunstin-

cias apontadas, do critério do retarno do investimento,

estd no fato de, nos wltimos meses, em curto lapso de
tempo, a situagiio da COFAVI haver registrado uma re-
cuperagdo notivel, que inverte por complete as perspec-
tivas de rentabilidade em que se firmou a COSIGUA.
Na verdade, o patrimdnio liquido contabil (néo in-
cluindo os adiantamentos para futuros aumentos de ca-
pital) cresceu 191% de janeiro a novembro e 91% de julho
a navembro, enquanto, em iguais periodos, a variagio

- da ORTN fol. respectivamente, de 122% e de 42%.

Por outro Jado, 2 margem bruta (relagfo entre o lucro
bruto e a receita liquida de vendz) passou de 12% para
19%, o que revela sensivel melhoria da rentabilidade ope-
racional, I

Também o lucro liquido registrou os seguintes valores
nos Gltimos meses:

— setembro: Cr¥ 766.536 mil

— outubro : Cr$ 61,717 mil

~— nevembro: Cr§ 671,185 mil

Registra-se, ainda, que, no més de novembro, ji houve
geracio de caixa positiva,

Esta viragem na evolugdo da COFAVI ndo 56 confir-
ma 0s perigos da avaliagiio pelo retorno do investimento,
¢omo mostra que, no casoe concreto, ficaram completa-
mente desvirtuadas as conclusdes da COSIGUA quanto
ao valor que atribuiu & COFAVI.

'B. 3) As premissas em que assentaram 4s projegdes da
COosIGUA

28.  Independentemente da falibilidade do critério do
retorno de investimento e abstraindo mesmo da referida
mudanca de perspectivas, a verdade & que 2 COSIGUA
partiu de premissas que explicam o desvio das suas pro-
Jjecdes,

Assim, a COSIGUA adotou ntimeros para suas pro-
Jjecdes de mercado interno total, vendas da COFAVI aos
mercados inlerno e externo, pregas internos e externos e
incentivos fiscais, sensivelmente inferjores aos adotados
pela SIDERBRAS.

A influéncia de tais fatores, julgados insuficientes nas
projecdes, provocou grandes desvios na previsdo da ge-
ragio de caixa, com a conseqilente sub avaliacio da em-
presa. ) .

29, Mesmo considerando o critério inadequado, a
SIDERBRAS, partindo das seguintes premissas;

— Vendas de 320.000 t/ano, a partir de 1989;

— Taxa de atratividade: 10% a.a.

— Periodo de projeciio; 15 anos apds a entrada em
operacdo da expansio

— Preco interno: crescente até atingir US$ 340/t a
partir de 1986,

— Prego de exportagiio: crescente até atingir USS
270/t, & partir de 1998,
fez esta projecio:
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VENDAS{10° 1) RECEITA LIQUIDA (10 US8) GERACAQDE (10* USH) CATXA
ANO
MI ME MI ME TOTAL t VALOR

1984 100 60 30.900 13.800 44,700 8,1 3.621
1985 119 61 38,556 15.433 53.989 8,1 . 4.373
1986 133 107 43,220 27.07 72.291 17.4 12.579
1987 141 129 47.940 31.218 79.158 17,1 13.615
1988 . 149 __ 15l 50.660 40.196 90.856 17,1 15.536
1989 158 162 _ 53720 43.124 96.844 16,9 16.367
1990 168 152 © 57120 38.623 95.743 16,8 16.083
1991 178 142 60.520 39.213 99.733 16,7 16.655
1992 189 31 60.260 36.176 100,436 16,6 16.672
{993 200 120 68.000 31,360 99.560 16,6 16.327
1994 212 108 72,080 28.944 101.024 16,5 16.669
1993 225 95 76.500 25.460 108,960 16,3 16.823
1996 238 82 80.920 21976 102.896 15,2 15.640
1997 252 68 85.680 18.224 103.904 15,2 15,793
1998 267 53 90,780 - 14.310 105.090 | 13,4 14.082
1999 284 36 96,360 9.720 106.280 134 14.242
2000 300 20.. 102.000 5.400 107.400 (34 14.352
2001 320 — 108.800 — T 77 108.800 13.4 14.579

Resulta daqui o valor de US$ [16.411 mil que, acresci-
do do residuo de ativos (US$ 2.070 mil) ¢ diminuido dos
investimentos nd expansio (U$ 17.000 mil), do saldo de
financiamentos da expansiio {US$ 25.000 mil) e das con-
tas operacionais em atrdaso (US§ 4,000 mil), conduz 20
valor liquido da empresa de US$ 72.481 mil (correspon-
dente a Cr§ 44.352,574 mil ou 9.739 mil ORTNs, em
moeda de julho de 1983). o

30. A COSIGUA fez ainda diversas criticas 4 locali-
zacio e as instalacdes industriais da COFAVI; essas
criticas, porém, sfo inteiramenté improcedentes (como
se demonstra nos anexos VI e VIII do doc. n® 26) e sé se
explicam pelo natural propésito de qualquer comprador
de tentar desvalorizar o objeto da venda,

C) REAJUSTE DO PRECO

31. A COSIGUA propds que o prego seria reajusta-
do, entre 31-7-83 e a data da assinatura do contrato, pela
variagio patrimonial da empresa, na forma fixada na mi-
nuta daquele contrato.

E acrescentou: “*Fica, por via de conseqiiéncia, atendi-
da a exigéncia de corregdo monetaria do prego a que alu-
de o item 10.c da Carta-Convite”,

32, Quanto a este ponto, 2 SIDERBRAS obiserva:

a) o ftem 10.c da Carta-Convite nfio constitui matéria
suscepiivel de negaciagfio, pois ji constava do jtem 2.1.
das “Informagdes sobre as Condigdes Gerais da Venda”;
a COSIGUA poderia ter proposto qualquer esquema de
revisdio do prego para atender 2 eventualidade de modifi-
cagdo relevante do patriménio mas, nfio poderia “substi-
tuir” por esse esquema, a corregio monetaria do prego
pelo indice da ORTN;

b) & inteiramente descabido “substituir” a corre¢do
monetiria pela variacio do patrimdnio da empresa, pois
nio h4 qualquer relagfo entre a evoluciio de uma e de
outra; a solugiio proposta levaria ao absurdoe de, no case
de ser negativa a variacio patrimonial, o preco baixar
duplamente, em valor nominal e em resultado da desva-
lorizagiio monetiria;

) as regras, estabelecidas no capitulo Il das minutas.

de contrato, para cilculo da referida variagdo patrimo-
nial, sio indefensiveis: .

¢l )a variaclio tomaria como termos ¢ patriménio

liquido contabil em 31-7-83 ¢ o patriménio liguide con-
tabil ajustado em 31-12-83; dada a definicio deste no
item 3.2.3 da mesma cldusula, & evidente que a variagio
seria sempre inferior & real, em prejuizo da SI-
DERBRAS; T

€2 Yo acréscimo (favoravel 2 SIDERBRAS) seria
pago em seis anos, n3o se contanto corregdo monetaria

“durante o primeiro; mas o decréscimo (favordvel 2

COSIGUA) seria deduzido na primeira prestagio, um
més apds o contrate, e, sendo ela insuficiente, seria logo
pago pela SIDERBRAS;

¢3) o conceito de patrimdnio liguido ajustado fixado

‘em 3.2.3 nio corresponde aos usos contsbels ¢ contém

conceitos demasiado vapos.

D) CONDICOES DE PAGAMENTO

33. Os prazos e condigoes de pagamento sfio inad-
missiveis e sio-no de forma evidente.

A SIDERBRAS 56 aceitaria pagamento diferido nas™

seguintes condigdes:

a) ser substancial a parte paga 4 vista;

b) no ser demasiado longo {como & na proposta da
COSIGUA) o prazo de pagamento diferido;

¢) ndo envolver este qualquer diminuigdo do valor
real do prego & data da proposta; o

d) implicar a falta do pagamento de qualquer das
prestagdes a automatica antecipagdo do vencimento das
restantes, além de juros de mora e multa, a discutir,

E} PONTOS NAQ WEGOCIAVEIS EM QUE A
PROPOSTA DA COSIGUA SE AFASTOU DAS
CONDIGCOES PRE- FIXADAS -

34. Ficou perfeitamente ¢laro nos itens 2, 3,4 ¢ 5 da
carta-convite (doe. n® 24), que a proposta da COSIGUA
teria de respeitar as regras, condicdes ¢ requisitos estabe-
lecidos nas “Normas Reguladoras da Pré-Qualificagio”
¢ nas “Informacdes sobre as Condigles Gerais da Ven-
da”.

Isso nilo ocorreu, e ndio ocorreu relativamente a pon-
tos importantes.

35. Assim, no item 2.7 das “Normas Reguladoras da
Pré-Oualificagio”, determinava-se:

Qs candidatos deverdc assumir expressamente
as seguintes obrigacdes, nos exatos termos em que
viio enunciadas:

a) manter a empresa em funcionamento e dar
prasseguimento ao atual plano de expansdo, men-
cionado nas “Informagdes sobre a SIDERBRAS e a
COFAVI"

b) manter a nivel de emprego em condigdes com-
pativeis com os indices de produtividade do setor;

E no item 9, alinea g, da carta-convite dispunha-se que
“a proposta dever4 conter; ... g} 4 declaragio de que a
COSIGUA, assume as obrigages previstas no item 2.7
das “Normas Reguladoras da Pré-Qualificagfio”.

36. Quando se candidaton a pré-qualificacdo, a.

COSIGUA, assumiu esses compromissos, sem qualquer

ressalva; e acontecsu que a outra candidata, a SIDE-
RURGICA ALIPERTI, foi exluida, além de outras ra-
z8es similares, por ndo ier feito tal declaragio.

Mas, agora, na sua proposta, a COSIGUA n#o aceita
mais assumir essas obrigacdes nos termos em que deveria
fuzé-lo, pois condiciona-as & obtenglio, nio sd do *refi-
nanciamento da divida atval da COFAVI”, mas também
dos recursos necessirios 2o cumprimento de tais obri-
gaghes.

Com efeito, diz na alinea a do n® 7 da proposta:

“E condi¢iio paraz a celebragio do Contrato de
Promessa de Compra e Venda pela COSIGUA, es-
tarem assegurados & COFAVT, pelo BNDES ou ou-
tra instituicie financeira, ¢ refinanciamento da divi-
da atual e dos recursos necessirios a viabilizar as
exigéncias contidas no item 9,g da Carta-Convite &
nas “Normas Reguladoras da Pré-Qualificacio”,
no item 2.7;7 -

37, WNio pode haver qualquer divida de que o objeto
da lcitacdo sempre se resiringiu 4 compra da partici-
paciio da SIDERBRAS no capital da COFAV]; isso de-
corre, manifestamente, de todos os documentos da pré-
qualificagdio (cfr., por ex., o item L1, das “Informagdes
sobre as Condicdes Gerais da Venda™),

Qra, a COSIGUA condicionou 2 sua proposta 4 com-
pra simultinea da participagio do BNDES, pelo mesmo
prego ¢ nas mesmas condigdes de pagamento. E o que
declara na allnea b do n* 7:

“E condicio para a celebragio do Contrato de
Promessz de Compra e Venda, pela COSIGUA, a
alienagio, para a mesma, da participacio aciondria

“que 0 BNDES detém na COFAVI, pelo mesmo
p"reco ¢ em idénticas condi¢des de pagamento fixa-
~das para as agdes da SIDERBRAS.”

E isto, acrescente-se, com a particularidade de algu-
mas cliusulas da proposta, desfavoriveis & parte vende-
dora (come a do reajuste do prego), se aplicarem apenas
4 SIDERBRAS ¢ nio ao BNDES.

38. J4 acima se referiu que a proposta “substituiu®,
pela variagio patrimontal, a corregiio monetéria do
prego, imposto pelo item 2.1 das “Informagdes sobre as
Condigdes Gerais de Venda”, que constituia ponto sub-
traido da negociagiio direta; a obrigatoriedade da cor-
reglio monetiria sobre toda a parte do prego paga diferi-
damente constava também do item 10 ¢ da carta-convite.

39. No item 3.5 das “Informagdes sobre as Con-
digdes Gerais da Venda” estabelecia-se que:

~ “Os candidatos habilitados poderio obter, a par-

tir da abertura da fase de licitagic e compra, as in-
formages que desejarem sobre a COFAVI, pelo
que, na proposta que apresentarem, deverio renun-
clur expressamente 4 fufura invocagio de qualquer
ignotdncia ou erro sobre a situagfo real da empresa,
salvo provando que as informagdes eram inexatas.”

A exigéncia desta declaracio foi repetida na alinea f do
n® 9 da Carta-Convite,

A proposta da COSIGUA n#io respeitou esta exigén-
cia, porque, na alinez d do s? 10, condicionou a sua re-
nincia & exatidio das “declaracdes de fato”, que, no
cap. | do contrato de compra e venda, prevé sejam pres-
tadas pela SIDERBRAS; ora, a amplitude de algumas
dessas **declaragdes” torna praticamente inoperante
aquela rendineia(efr, por ex., os a%. 1.2.3 e 1.2.4 do cita-
do capituio).

40. Exigia a carta-convite a declaragiio expressa de
aceitagdo das regras da licitaclo constantes dos ji referi-
dos documentos. Também ai a COSIGUA fez, no ne 10,
alinea e, restrigio ampla a esse compromisso:

“A COSIGUA aceita todas as condicdes relativas
4 venda estabelecidas nas “Normas Reguladoras da
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Pré-Qualificagdo”, nas “Informagdes sobre as Con-
dicdes Gerais de Venda”, na Carta-Convite & nos
dispasitivos legais apliciveis, nomeadamente os
constantes do Decrsto n® 86.215, de 15 de julho de
1981 e da Portaria Interministerial n? 121, de 14 de
setembro de 1981, exceto pelas disposigdes que te-
nham sido modificadas expressa ou implicitamente
pela presente Proposta e seus anexos”, (sem grifo no
original}.

41. No item 4-5 das informagdes sobre as “Con-
dicdes Gerais de Venda™, relativamente ao periodo entre
a aceitagdo da proposta (que corresponderia 4 promessa
de compra ¢ venda, no esquema da COSIGUA),
estabelece-se:

“Durante o tempo necessario para a realizagio
dos atos referidos no item anterior, o candidato ven-

cedor tem o direito de acompanhar a atuagie da ad-_

ministragio da COFAVI, e dependera de expressa
concordancia dele qualquer ato que exceda os limi-
tes da gestdo ordinaria.”

Esta solugio, que constzva também do item 18 da
Carta-Canvite aceita pela COSIGUA, conforme se vé no
cap. IV da minuta de contrato de compra e venda e na cl.
6.3. do cap. VI, que contém, de resto, estipulagdes com
as quais a SIDERBRAS nunca poderia concordar.

I — CONCLUSOES

42. O que ficou dite nde pretende esgotar todos 08

pontos em que a praposta da COSIGUA se mostra ina-

ceitavel; mas & suficiente parz mostrar que sebram ra-
z3es para a rejeitar.

43. O histdrico, com que se iniciou este c[ocurnento,
evidenciou a forma séria e eficaz como, no seu dmbito, 2
SIDERBRAS se empenhou na execugio da politica de
privatizagio do Governo: das vinte empresas sob seu
controle direto ou indireto restam doze, das quais duas,
a COFAV] e a COSIM, em processo de privatizagio,

No que respeita, especificamente, ao procedimento de

alienagio da participagiio aciondria na COFAVIL, a SI-

DERBRAS atuzou com as cautelas impostas pela impor-
tdncia da operacdo e que tém sido reiteradamente reco-
mendadas pele Egrégio Tribunal de Contas da Unido,

mas sem causar embaragos ao desenvolvimento dos ob- ..

jetivos do Governo na progressiva redugdo da inter-
vengio do Estado na economiz. Aliss, a Diretoria da
Empresa manteve sempre, como de resto lhe competia, a
mais franca e aberta colaboragio com a Comisséio Espe-

cial de Desestatizagdo e com © Mm:sterm da Industria e ...

do Comércio.

44, Em especial no que corcerne & avaliacio da sua
participacio na COFA VI, obviamente um dos mais rele-
vantes e delicados pontos de todo este processo, a Sl-
DERBRAS teve sempre o cuidado, nio 56 de adotar os
critérios indicados pelo Governo, mas também de proce-
der s avaliagbes com g malor objetividade e seguindo
priticas correntes em operagdes similares, procurando o
justo equilibrio entre o propésito de ndo dificultar a
aquisicio da empresa pelo setor privado e a preocupacio
de evitar subvaliagdes que pudessem envolver dilapi-
dagiio dessa parcela do patriménio piblico que lhe foi
confiada. i

Quanto a este ponto, a Direforia da SIDERBRAS en-
tende que o critério do patriménrio liguido real &, nas cir-
cunstdncias concretus da COFAVI, ¢ que exprime maior

adequaciio i conmposigiio dos interesses de vendedor ¢

comprador. Na verdade, o critério do retorno de investi-
mento, pelas razdes apontadas, peca por defeito, e o da
reposi¢io dos ativos operacionais, além de n3o fazer
muito sentido no caso, peca por €icesso.

O valor do patriménio tiquido, ndio apenas o contabil,
mas este corrigido pelo valor atual dos bens e com a de-
vida ponderagio dos intangfveis relevantes, é ainda o

gue mais se aproxima do que pode considerar-se 0 prego
justo e razofvel.

45, A proposta da COSIGUA, guanto z este ponto,
apresentou um prego tio fora de propésito que dificil-
menle serviria sequer para comego de negociagdes.

Sob este aspecto, a Diretoria da SIDERBRAS mani-

" festa a sua inteira concorddncia com a conclusdo do pa-

recer da Comissio de Privatizagiio (doc. n? 26).

46, Acresce, porém, come ficou dito, que a proposta
da COSIGUA niio respeitou as regras estabelecidas des-
de ¢ inicic para o procedimento de licitagdo, cuja inob-
servancia levou a excluir a outra candidata, a Sidertirgica
ALIPERTL

Obscrve-se que, nalguns desses pontos, a COSIGUA
se havia comprometido, nos documentos que apresentou
na fase de pré-qualificagiio, a aceitar as referidas exigén-
cias, mas veio agora a por-lhes ressalvas e condicdes. Por
outras palavras, se 2 COSIGUA tivesse feito as decla-
racdes, que agora fez, na fase de pré-qualificagio, teria
sido exciuida, como foi 2 ALIPERTL

Por isso, ndo pode a SIDERBRAS aceitar a proposta

da COSIGUA nem sequer como base para entabular
conversagdes, porque aquela concorrente afustou con-
digbes que eram inegocidveis: se a SIDERBRAS o fizes-
se, cometeria um ato ilegal e injusto, contrz o qual pode-
rinm fundadamente insurgir-se, nio s& ALIPERTI,
como outros eventuais interessados.

Vejam-se, neste sentido, os Pareceres nfs 225/83 ¢
488/83 da Consultorioa Juridica (doe, n® 27),

47. Nestes termos, resta declarar extinto o processo
de licitagio em curso e decidir se se abre ou ndo nova li-
citagiio,

Quanto 4 esta decisio, a respectiva competéncia & con-
junta da SIDERBRAS e da CED, ou melhor, serio ne-
cessirias resolugdes concordes de ambas.

Uma das alternativas i [icitacio serd a negociagio di-
rety, que teri de se desenvolver simultaneamente com o0s
interessados que aparegam, pois & §bvio que ndo seria le-
palmente possivel restringi-la 3 COSIGUA. Com a ex-
tingéio do processo licitatorio — alids, por razdes exclusi-
vamente 4 ela imputdveis -— cessa a situacdo de ser o (ini-
co candidato com acesso 4 negociagiio: tende perdido o
direito de exclusividade que a pré-qualificacdo lhe confe-

" riu, ndo pode manter essa posigio de vantagem, que pas-

sariz a constituir privilégio sem fundamento juridico
nem moral. . . _

E obvig, que a2 COSIGUA, se continuar mteressada na
‘compri da COFAVI tera todo o direito de negociar com
a SIDERBRAS as condigSes do contrata, em lgudlddde
com outros eventuais interessados.

48. Propomos, pois, que a Diretoria:

a) declare encerrado o procedimento de licitagdo
aberto pelo edital de 14-1-83, para a alienagfo da partici-
pacio acionaria da SIDERBRAS na COFAVI, em resul-
tado de a tinica proposta apresentada ndo estar nas con-
digdes fixadas nas normas que regiam essa licitaglio;

b) solicite de S. Ex® o Ministro da indfistria e do Co-
mércio e da Comissdio Especial de Desestatizagio, orien-
tagiio sobre a forma de prosseguir na privstizagio da
COFAVI, designadamente quanto & eventual abertura
de nova licitaglo. (Muito bem!)

Era o que tirha a dizer (Muit¢ bem!)

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Concedo a

- palavra ae nobre Senador Cid Sampaio.

O SR. CID SAMPAIO (PMDB — PE, Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, no
infeio desse ano o Sr. Ministro da Fazenda declarou, na
TV, gue sua politica para resolver a inflagfo e a crise es-
tava correta e teoricamente certa, mas os fatos e a reali-
dade & que eram incoerenies, Agora em um pronuncia-
mento lapidur, também publicado na imprensa, ele afir-
ma que a inflagio brasileira “& gue & sem vergonha™.
Desgragudamente para o Brasi| as solugdes que vém sen-
do adptadas, quer no relacipnamento externc com o

FMI e nossos credores, quer na politica econémica inter-
na, se v&m pautando nesses mesmas padrées, Elas, pre-
tensiasamente impostas, escondem a verdade e buscam o
engodo.

As informacdes sio contraditérias ¢ manipuladas, Te-
mos passado pelo dissabor de vé-las contestadas e des-
mascaradys, vulnerando i prépria credibilidade do pals.
Com o FMI, retratarno-nos em cartas sucessivas. Os da-
dos estatisticos relativos 4 inflzgio, ao indice de custos
de vida e variagio salarial chegaram a ser oficialmente
contradilados na sucessdo de Ministros e o piblico bra-
sileiro tem tomado conhecimento pela imprensa, de
ameagas de renlincias de técnicos, que se recusam a ma-
nipular ndmeros, para respaldar a falsidade de infor-
mugoes oficiais.

O mais grave para o pais & que 05 setores econdmicos,
muitas vezes responsdveis pela estabilidade social de
grandes contingentes populacionais, estdo sujeitos aos
mesmas métodos,

Os tecnocratas conscientes, sempre convencidos de
que estiio teoricamente certos, falseiam nimeros, distor-
cem informacgdes para justificar ¢ para valorizar suas de-
cisdes gnipotentes. Eles conduzem, muitas vezes, a de-
sastres que arruinam economias e impdem sofrimentos
desesperudos & populagdo de regides inteiras,

E o mais grave & que, os que usam 0 poder como se o
exercessem por delegacio de Deus e fossem seres excep-
cionalis, superiores ao bem ¢ ao mal, ndo respondem pe-
los desacertos e pelo falseamento dos nimeros que mani-
pulam. O pais & deriva, com a estrutura produtiva
desarticulando-se, o desemprego crescendo, marcha para
um colapso e os super-homens, julgande-se insubstitui-
veis e intangiveis, continuam a afirmar niio encontrar
nos falos a coeréncia e os atributos que, na realidade, a
eles mesmos faltam.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, represento um Estado
onde mais se fez refletir a crise gue arruina o Brasil. Ele
estd inserido numa regido dificil e na atual conjuntura re-
gride, tornandp-se, absoluta e relativamente mais pobre,
A sua economia degrada-se, comparativamente, a pro-
pria regio.

Em Pernambuco somente 10% da sua drea territorial
estd na zona umida, preponderantemente cultivada com
cana, grandemente acidentada e de baixa produtividade
agricola. ]

Paru buscar entio a prosperidade, em um perfodo de
urbanizaglio acelerad:, como a que ocorre em todo o
Brasil, hi de estar presente a op¢io industrial,

Os dados estatisticos, no entanto, demonstram que a
atividade industrial em Pernambuco decresce percen-
tuaimente, em-relagiio 2o Brasil e a0 Nordeste. Entre
1950 ¢ 1980, considerado 1950 com o indice igual a 100,
a valor do crescimente da produgdo industrial, em 1980,
correspondeu em Pernambuco a 791,4; ro Nordeste,
1.434,2 e no Brasil 1.688,1.

O valor da producio industrial per capita cresceu, per-
<centuplmente, de 1950 para 1980:

Pernambuce 436,2%

Nordeste  746,4%

Brasil 733,9%

A distribuicio percentual do rendimento mensal da
populagio ativa era: até 1 salirio minimo:

1970 1980
Brasil .. ..ovueevens.  37.27% 27,6%
Nordeste ............ 73,08% 51,1%
Pernambuco ......... 72,00% 50,9%

Na atividuade primdria os que gaghavam até um sa-
lario minimo em 1980 representavam no Brasil 49,27%,
ne Nordeste 65,67% ¢ em Pernambuco 67,27%.

O incremento do emprego industrial, em percentagem,
foi entre 1950 e 1980: Brasil 404%, Nordeste 344,2% ¢
Pernambuco 166,9%.

Em Pernambuco, para um erescimento entre 1950 e
1980 de 397,7% de sua populagiio urbana o emprego in-
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dustrial s6 cresceu 166,9%. O que equivale dizer que a
populagdo urbana crescen 120,3% a mais do que o em-
prego industrial.

Entre 1950 e 1980 migraram do Nordeste 12,1 milhdes
de pessoas. De Pernambuco 1.278.000, cerca de 20% da
populagdo atual. Migram os mais aptos, os mais mogos,
o5 que tém forga e dnimo para correr um risco, Ficam os
velhos, os doentes e as criangas.

E mister considerar-se que esses niimeros ndo refletem
ainda o agravamento da situacio econdmica e social dos
irés anos de seca, que se sucederam nos anos de 1979 a
1980.

E o que & mais aterrador, € que em levantamento que
se processaram na drca assolada pela seca, constata-se
que dos que nasceram e sobreviveram, nos 5 anos de ca-
[amidade, cerca de 90% sd0 carentes fisica e menialmen-
te. Sdo atrofiados, raquiticos, cegos, nanicos ¢ ental-
mente débeis.

Isto constitui, talvez, a maior carga social que se hi de
impor a coletividade nordestina.

WNa regifio entre 1970 a 1980 desapareceram 13.738 pe-
quenas e médias empresas, ou seja, 55,8% das empresas
existentes em 1970,

Na idrea nordestina e essencialmente em Alagoas e em

Pernambuco, & a zona da mata onde a produgio agricola
& mais regular, maior e onde & menos intensa a influéncia
das estiagens, .

MNos 5 anos de seca, foi quase exclusivamente a cultura
da cana, nessa zona, que absorveu o contigente de mio-
de-obra que migrou do semi-arido. 86 na zona da mata
foram mantidos os niveis de rendas e salirios em toda a
regido assolada pelo flagelo da maior seca do século.

E nesse conjunto desolador onde a crise e a politica
econgmica antinacional ¢ descriminativa’ @6 governo, a
recessdio € o sol secaram os salirios, o emprego, a terra e
o préprio homem, E agora, através de mais uma mistifi-
caclio, o governo pretende liquidar economicamente,
também, a agricultura da zona da mata.

Q Brasil tem conhecimento que a atividade agucareira
& administrada pelo poverno. Por ele sfio fixados os con-
tingentes de aglicar a produzir e 2 exportar os salarios
nas Areas agricola e industrial, a forma de pagamentoeo
prego da matéria-prima (cana). o prego de venda eas co-
tas mensais de comercializagiio.

No exercicio dessas suas atribuicdes, o Ministério da
Indistria ¢ Comércio, através do Instituto do Aglicar e
do Alcool (na realidade, as autoridades financeiras), rea-
justam os precos da cana e do agticar para adequé-los as
taxas de inflagio,

Agora em junho para a safra 1984/85, foram determi-
nados 0s seguintes reajustes:

Cana ......,. Sdo Paulo e Parani 48%
Nordeste 30,6%
Aglcar ...., Sio Paulo e Parana 48%
Nordeste 34%

AS RAZOES

Para compensar as desigualdades, de topografia de so-
lo, de qualidade da terra, da pluviometria, de menor ca-
pitalizagiio, de inexisténcia de infra-estrutura técnica
(fibricas de equipamentos agricolas e oficinas) e phbli-
cas, auséncias de estradas ¢ sua conservagdo pelo munici-
pio, dos custos sociais com casa para trabalhadores e en-
cargos de conservacio, lenha, etc, a cana no Nordesie
tem incluido no seu prego, coeficiente de equalizagio
que, em graus diferentes, também compdem os precos de
cang no Estado do Rio, Espirito Santo e Minas.

A existéncia desses “subsidios”, como sio chamados,
ndo significa sef o sélor subsidiado, como adiante de-
manstrarei.

O subsidio para o Nordeste, como os demais, foi insti-
tuido com base em levantamento de custo em 1971 e re-
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presenta uma transferéncia de renda, das regides indus-
trializadas ¢ melhor dotadas agricolamente, para as
ireas mals dificeis pelas suas condicdies. Essas areas em
contrapartida, por se constituirem em reserva de merca-
do para toda a produgio industrial e especificamente ins-
trumentos e equipamentos agricolas, tratores ¢ cami-
nhdes, devolvemn mais do que recebem, na diferenca de
preco que pagam, relativamente aos vigorantes no mer-
cade internacional.

Todavia, como essas transfergncias 18m o apelido de
“subsidio™, os nossos lecnocratas teimam em eliming-lo.
Eles siio insensiveis aos problemas das ireas wais pobres
e a necessidade de manter a paridade de rendimentos nas
atividades produtivas desenvolvidas em todo o Pais, até
para manté-lo uno e poveado.

Desse modo, aproveitande o lusco-fusco desse fim de
noite de arbitrio no Brasil, dizendo terem sido os novos
pregos da cuana resultante de levantamentos de custos da
Fundagde Getlilio Vargas, foram os reajustamentos as
taxas de inflagio do Nordeste comprimidos.

Pelz andlise dos niimeros, verifica-se, no entanto, que
o critéric adotado foi reajustar ¢ prego base da cana an-
teriormente vigente nos mesmos 48% fixado para Sio

Pzule, ndo corrigir ¢ antigo subsidio de equalizagiio e .

reduzindo-o em 15%. L.

O prego da cana anteriormente vigorante para a safra
1983 /84 era, em S&o Paulo, de Cr§ 13.732,95, que reajus-
tado em 48%, passou a ser Cr$§ 20.575,57. O preco da
cana no Nordeste era composto do prege oficial de Cr§
13.732,95 adicionado do subsidio Cr$§ 5.898,05, perfa-

zendo Cr$ 19.631,00. O atual reajustamento processou- -

se, elevando-se em 48% a parte oficial e adicionando 85%

do subsidio anterior, nio rea}ustado, pcrfazendo Cr$

25.593,92. -
Disto resultou uma comprcssao de [8% no novo prego
da cana do Nordeste, Conscientes da iniquidade que co-
meteram, as autoridades escamotearam o célculo feito e
informaram ao setor de produgdo, que o5 NOVos precos
resultavam de levaniamento de custos procedidos peld

_ Fundacio Getiilio Vargas e levaram para a reunifio com

os produtores, onde a comunicaciio fol feita, trés econa-
mistas daquela organizagdo, incumbidos de legitimar a
informag3o faisa.

Nos comentérios dos dados que deviam legitimar, os

" custos levantados, informaram que haviam adotado a

produciio média para a regifo de 59 toneladas de cana
por hectare, Na revista Agroanalise, de abril de 1984, es-
ti publicado o resultado do levantamento procedido
pela mesma Fundagio Getiilio Vargas, em Pernambuco,
com ©0s seguintes resuliados:

Anos de: 75/76 — 42 t/ha — de 76/77 — 51 ton/Ha
77/78 — 53 1/ha; 79/80 — 50 t/ha; 80/81 — 53 t/ha;
81/82 — 47 t/ha; resultando uma média de 50 t. por hec-
tare. Supor que a média subird para 5 t. por hectares na
vigéncia de uma seca, seria supor manipulagdes, que ndo
fago a injustiga de atribuir & iniciativa da Fundagiio Ge-
tilio Vargas.

Se voltamos a anilise dos niimeros, verificaremos que’
4 cana no Nordeste teve seu prego elevado de Cr$
19.631,00 para Cr$ 23.593,92, ou seja, 30,06%. Em Sio
Paule a elevagio foi de Cr$ 13.732,95 para Cr$
20.575,57, ou 48%. A diferenga em ndmeros redondos foi
de 18%.

Na producio média de cana par hectare no Nordeste,
nimero pelo qual se deve dividir os custos levantados
para encontrar o preco da cana, manipulou-se um nime-
ro de_ 8% mais alto do que a média dos anos anteriores.
Assim, como esse processo espiirio procurou-se dar co-
bertura a um calculo premeditado e arbitrario dos res-
ponsiveis pela economia agroindustrial do Brasil,

Niio me parece que alguém, com ¢ menor sentido de
responsabilidade, ppudesse supor que a economia cana-
vieira absolvesse, por incremento da produtividade, em
uma safra, a diferenca 2 mais do aumento do salério
minimo, que cresceu no Sul 70,13% ¢ no Nordeste

93,36%; da diferenca a mais nos juros de financiamento
agricolas, que se elevaram oficialmente de 35% ao a2no
pars 129% ao ano {na realidade, como ¢ Banco do Brasil
suspendeu os financiamentos agricolas a juros oficiais,
elevam-se para 183% ao ano) e, ainda, suportasse uma
redugiio de seu apurado liquido, por tonelada de cana,
de 18% em relagio aos mesmos pregos do Sul do Brasil.

Canscientes do crime que comeiem, sem autoridade
para praticd-lo, &s claras, o Instituto do Agticar e do Al-
cool, comeo executor da politica financeira do governo,
para salvar a face, informa aos produtores, ameagados
de ruina, que © novo preco resultou de levantamentos de
custos feitos pela Fundagio Gettlio Vargas.

O desrespeito ds normas é&ticas ¢ a licenga a que se per-
mitem os que se crém donos da verdade, na presungiio de
que estdo sempre certos, & que conduzem esse pals a de-
sordem moral & econdmica e o levara a convulsio social.

Na realidade, o mével da politica adotada é o horrora
palavra subsidio, mesmo que no caso da cana ¢ do agli-
car, em ultima andlise, o setor nada receba do erario
publico. Se projetados (safra 83/84) ¢ montante dos
“‘subsidios” a conceder inclusive a gravosidade do agli~
car exportado ¢ do aleool hidratado e, do mesmo modo,
os recolhimentos ao TAA; e ag CNP, através do alcool
anidio em todo pais, os saldos favordveis dos recolhi-
mentos 20 gOVerno s¥o no montante de 444 bilhSes e 588
milhdes de cruzeiros. O fato de o balanco relativo ao
Nordeste apresentar um deficit de 40,269 bilhdes, signifi-
ca exclusivamente que houve uma transferéncia de renda
das &reas mais ricas do Pais, onde sfio favoraveis as con-
digbes naturais, para as regides mais pobres e menos fa.
vorecidas.

E de considerar-se que no balango de pagamentos e de
recebimentos, o aglicar exportado pelo Nordeste, como
o do Sul, recebe o valor PYU (posto vagiio usina) e o fre-
te médio do Nordeste & de G0 km, representando 1/3 do
frete pago pelo aglicar exportado do Sul a uma distincia
de 400 km. Isto torna o prego dos aglicares exportados
pelo Nordeste equivalente aos dos exporiados pelo Sul.

Desse modo, em dltima andlise, até a prépria renda
que se transfere do Sul para o Nordeste € recebida indire-
tamente pelos produtares do Sul.

Ainda, o que cumpre esclarecer & que, se eventualmen-
te a5 exportaqses sdo deficitdrias, se for feito um levanta-
mento dos saldos das exportagdes entre 1971 e 1982,
constata-se que houve um saldo favorével de um bilh3o,
cento e oitenta ¢ sete milhdes de délares, que corrigidos
da inflagdo americana, equivale a dois bithdes e vinte e
quatro milhGes de ddlares de saldo obtida pelo governo
entre o que pagou pelo aglicar e recebeu pela sua expor-
tagio.

Fica entdo patente que o setor ndo & subsidiado; a re-
duglio de pregos imposta ao Nordeste & perversa ¢ vai
responder pela aceleragio do processo de rutura social,

Em tltima anélise, a sociedade brasileira est4 perplexa
& nio cré mais que sé por incompeténcia o Pars chegue
a0 caos que hoje o atemoriza.

Perante a histéria ¢ o futuro os seus artifices haverdo
de responder, (Muito bem!)

Erz o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas} — Concedo a
palavra ao nobre Senador Jo3o Calmon,

O SR.JOAOQ CALMON (PDS — ES. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores: Neste
Pais traumatizado com frustracdio do anseio nacional pe-
las eleigdes diretas para a escolha do sucessor do Presi-
dente Jodo Figueiredo, o Poder Executivo federal conti-
nua insensivel 4s justas reivindicag@es dos professores
das Universidades Federais autdrquicas, dos servidores
das Universidades e dos médicos residentes. Como presi-
dente da Comissido de Educaglo e Cultura do Senado,
acompanhei duas vezes, ao gabinete da eminente Minis-
tra da Educaciio, os representantes das trés categorias
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em greve. Apesar da colaboraglo de outros parlamenta-
res, que também pediram audiéncia a0 Presidente da Re-
piiblica, tentande uma solug#o para o angustioso proble-
ma, nada de concreto foi conseguido. As aulas conti-
nuam suspensas, hi hospitais que deixaram de prestar
assistéricia ¢ parece certa a perda do primeiro semestre
letivo e do vestibular do meio do ano,

Delineid-se uma crise sem precedentes, afetando cente-
nas de milhares de estudantes e de suas familias, Ja visitel
as Unjversidades Federais autérquicas dos Estados do
Rio, do Espirito Santo, do Paran4, de Santa Catarina,

do Rio Grande do Sul, de Minas Gerais, de Pernambuco

e do Ceard, e observei a extensdo ¢ a profundidade da
crise que atormenta esses estabelecimentos de ensino e
seus admirdvels colzboradores.,

Nilo se trata de uma simples reivindicagdo de salanos
condignos, mas, também, um esforgo gigantesco para a
salvacio da Universidade brasileira, que esti sendo im-
placavelmente trucidada pelos atuais detentores do Po-
der. L .

Os professores, servidores e médicos residentes perma-
necem em Brasilia, representados pelos Comandos da
greve, greve pacifica, sem passionalismo. Depois de al-
guns contatos, foram surpreendidos com a seca comuni-
cagio da ilustre Ministra da Educago de que o dlé]ogo
termtinara e que os grevistas deveriam esperar a remessa
de um projeto de lei do Congresso Nacional.

Lamento profundamente a atitude da Ministra da
Educagio, que ni#o pode esquecer sua condicdo de vete-
rana professora, com larga experiéncia como reitora da
Unjversidade Mackemazie e como Secretiria da Edu-
cagilo do Estado de S3o Paule, A posiglio da Ministra de
Estado & efémera. A eminente educadora niio pode rene-
gar o seu passado, compactuando com o tratamento de-
sumano que esta sendo dispensado a professores, médi-
cos e servidores. -

Desta tribuna, de onde nunca neguei 4 professora
Esther Figueireso Ferraz os aplausos pelos esforgos que
realizou em favor da aprovaglo de minha proposta de
emenda & Constituigdo, transformada no § 4¢ do artigo
176 da Constituigiio, rengvo-lhe um dramitico apelo
para que reveja sua posiclio, reabrindo as negociagSes
com ¢ ANDES ¢ a FASUBRA, entidades que represen-
tatm os professores e os servidores.

O fulgurante currlcutum da ilustre mestra ndo pode ser
manchado pela intransigéncia e pela insensibilidade que
caraclerizam os tecnoburocratas da Secretaria de Plane-
jamento. Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Concedo a
palavra 20 nobre Senador Mauro Borges.

O SR. MAURO BORGES (PMDB — GO. Pronuncia __

o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:
Merece a atenglio do Senado Federal um drama insti-
tucional que se desenrola is suas portas, aqu: na Capital
do Pais.
Trata-se da greve dos professorcx da Universidade de

Brasilia. De certo modo esté ai reﬂf:udo em microcosmo

o drama geral da sociedade brasileira: por um lado, uma
comunidade que [uta por participar, por controlar seu
destino; de outro lado, o autoritarismo € suas manobras
para perpetuar-se, Um observador sensivel e progressista
nio pode sendo desejar que a comunidade consiga reali-
22r 0§ Seus anseios democriticos; e que nessa realizagiio,
consiga também demonstrar que seut autogoverno fun-.
ciona melhor que o modelo autoritério. Este, mesmo de-
posto, estaré apontando, acusador, para os defeitos que
puder detectar na vida democratica.

Vejamos o que ocorre na Universidade de Brasilia.
Neta, 2 comunidade académica, a exemplo do que j4 se

fez em algumus outras universidades do Pafs, realizou .

eleigdes para a escolha de um reitor, ou methor, de uma
lista de nomes indicdveis para o cargo de reitor, Nio
existe Jei que reja este tipo de eleigio, mas pela seriedade
¢ profundidade do processo havido na UnB, o que se deu

foi mais que meramente ¢leigBes “simuladas” para rei-
tor, ¢ sim uma irrecusdvel e irrefutivel sondagem de opi-
nido. Inicialmente, candidatos foram indicados pelos
virios departamentos académicos da universidade. De-
pois, a lista ussim constituida foi votada pela totalidade
do corpo docente, que sama na UnB cerca de 800 profes-
sores. Adicionalmente, com indice de ponderagiic menor
que o dos professores, foi colhido o voto da corpo estu-
dantil. Tudo isto em eleigdes muito concorridas, em que
as regras foram cuidadosamente estabelecidas e contro-
ladas pela comunidade académica. Do processo, resul-
tou uma lista de 18 nomes, inclusive alguns de professo-
res ligados a outras universidades, até no exterior, como
por exemplo Celso Furtado.

Pela lei, ¢ Presidente da Repiiblica deve nomear o rei-
tor, escolkendo-o dentre uma lista de seis nomes indica-
dos pelo drgdo de cipula da Universidade. A Ministra
da Educugfio, em receate parecer, confirmou os diplo-
mas legais que indicam como drgo eleitor da lista séxtu-
pla um colégio que incorpora o Conselho Diretor e ¢
Conselho Unijversitario. Este tltimo & um &rgdo amplo,
em que estio representados institutos, departamentos €
congregagoes de carreira. Ora, ¢ atual reitor, Sr. José
Carlos de Azevedo, reluta em acater ¢ parecer da minis-
tra. Indignada, a comunidade docente, através de asso-
cia¢do prépria, declarou-se em greve, interrompendo as
aulus.

A posigdo do atual reitor, que ji ocupa o cargo por
tantos longos anos, & de que 2 lista séxtupla seja elabora-
da pelo Conselho Diretor, frgdo restrito, destinado &
agilizagio administrativa. Ora, esta solugio seria a conti-
nuidade do estilo “de cima para baixo™. Por outro lado,
a continuar o impasse que se formou, se ird protelando
qualquer solugio, ¢ gque muito bem serve a um espirito
de continuismo, muito conhectdo na politica brasileira.

Naos, do PMDB, nido cultivamos maniqueismos nem
atitudes inguisitoriais, como os donos do regime de 64
Par isso, podemos nos permitir reconhecer o valor de ad-
versirios politicos. O Sr. José Carlos de Azevedo & admi-
nistrativamente eficiente e intelectual de direita articula-
do, cuja tese insistente em defesa da qualidade do ensine
superior acolhendo como relevante. No entanto, esti ele
identificado com a face mais autoritdria, reaciondria e
manipuladora do regime que ora agoniza, O atual reitor

deve, finalmente, ir embora e ser substituido por alguém

de imagem totalmente diferente que, sem abdicar de ser
o administrador maior dessa comunidade universitaria,
reflita melhor as suas caracteristicas e aspirages.
Declararam-se s professores da UnB em greve, A gre-
ve & um instrumento extremo, a ser usado com extrema
prudéncia. S6 coletividades profissionais conscientes,

" coesus e bem liberadas tém sabido usé-lo positivamente,

reconhecendo a hora de comegar, o tom exato da exor-
tacdo & solidariedade e unidade de agdo e a hora de en-
cerrar tal manifestagiio de protesto ¢ resisténcia. No mo-
mente das paixdes & preciso estar alerta e evitar a ditadu-
ra de assembléias ou as imposigdes de grupos minori-
tarios malis atuantes, 1ipos esses, igualmente, de avtorita-
rismo € manipulagio. No atual caso concreto, foram
muito felizes os professores, por poderem, a par de con-
duzir um admirdvel processo democrético, contar com 2
alianga potencial da Ministra de Educagiio e do Conse-

|ho Unijversitirio da UnB. Esperamos que haja suficiente

habilidade e flexibilidade de transformé-los em aliados
de fato, estruturando as reivindicagdes da comunidade
académica em um terreno de possivel aceitagio comum ¢
sem perder de vista que as reivindicagSes ndo visam ape-
nas efeitos retdrico, mas um resultado final pratico, a es-
colha de um nome pelo Presidente da Republica.

Evidentemente, o processo democratico exige aper-'
feicoumento constante. Foram tdo graves os vicios e da-

nos acumulados na upiversidade em vinte anos de auto-
ritarismo que hoje mos basta o ar argjado da partici-
pacio. Como acreditamos que logo se {firmario na socie-
dade brasileira os principios democriticos, seremos cada

vez mais, a sociedade e os grandes partidos politicos que
a representam, solicitados a meditar a2 agir em prol do
bom funcionamenio do organismo social. No caso da
universiade, & interesse maior da sociedade que ela atue
eficientiemente coma centro de transmissie e produgio
de saber. Assim, nos seus processos de gestde internos
serd necessirio que a selegiio de liderangas venha cada
vez mais refletir tanto a legitima vida associativa da co-
munidade universitdria como os requisitos de alto saber.

Portanto, os eventos gue perturbam, na capital nacio-
nal fundada para ser modelo, a sua Universidade criada
no mesmo espirito, nde deixam o Senado alheio nem
tranquilo. Percebemos bem nesse conflito o reflexo e per-
fil do processe nacional. A sua linha de evolugdo deve,
peis, ser de nosso vive interesse.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem?)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR,
MAURO BORGES EM SEU DISCURSO:

Carta aberta dos Professores da UnB nos pais
dos alunos e & populagiio em geral

A UnB esti em greve.

Os professores da Universidade de Brasilia sentem-se,
entio, no dever de levar aos pais de seus alunos ¢ 2 popu-
lagdo em geral, esclarecimentos fundamentals para a
compreensfio do que realmente se passa na UnB,

O S8r. José Carlos Azevedo estd na Adminisiragio

Central da UnB hé 16 anos, No momento, estd em cursoe
© processo de escolha de um nove Reitor, a ser nomeado
pelo Presidente da Repiblica a partir de lista de seis no-
mes, elaborada por um Colégio Elejtoral Especial, com-
posto pelo Consetho Universitario e pelo Conselho Dire-
tor da Fundacio Universidade de Brasilia-FUB (Lei
7.177/83).
. O Conselho Unijversitirio, érgdo maximo deliberativo
da UnB, & formado pelo Reitor, Vice-Reitor, Decanos,
Diretores de Faculdades e Institutos, representantes das
Congregacdes de Carreira, representante dos rgos su-
plementares ¢ um representante da Associacio de Ex-
Alunos da UnB, num total de 28 membros, sendo 25
professores da Universidade. O Conselho Diretor da
FUB é composto por § (seis) membros efetivos, nomea-
dos pelo Presidente da Repiiblica, dos quais apenas dois
residem em Brasilia,

O Reitor José Carlos azevedo, ignorando os dispositi-
vos legais e despacho especifico da Sra, Ministra da Edu-
ca¢do e Cultura (Didrio Oficial de 18-5-34), em resposta
& consulta feita pela prépria Reitora da UnB, insiste em
levar & Consultoria Geral da Repiiblica, pedido de escla-
recimento sobre 2 composi¢io do referido Colégio Elei-
toral Especial. No seu despache, a Sra. Minjstra Esther
de Figueiredo Ferraz diz literalmente: “(...) nfo se faz
necessiria audiéncia & Consultoria Geral da Repiblica,
que j& se pronunciou sobre a matéria, pelo Parecer L-
167, aprovado peio Presidente da Repiiblica em 4-1-78",

Os professores da UnB entendem gque, com esta ma-
nebra, repudiada por todos os segmentos da Universida-
de, o Reitor José Carlos Azevedo pretende;

1. Excluir do processo de escolha do préximo Reitor
0 drgdo maximo da UnB (Conselho Universitério), limi-
tando esta decisio 2 um Srgdo distante da comunidade
universitria (Conselho Diretor),

2. Desrespeitar a vontade dos alunos ¢ professores,
que votaram macicamente em seis candidatos a Reitor
nas elei¢dies realizadas e em 23 ¢ 24 de malo.

3. Manter-se no poder até que a conjuntura politica
nacional se define, de preferéncia em favor do Sr. Paulo
Salim Maluf, em cuja campanha esta profundamente en-
gajado (revista Veja n® 824, de 20-6-84, pag. 24).

Assim sendo, os professores decidiram, em Assemble-
ia Geral, paralisar as suas atividades reivindicando;

— 2 convocaglio do Colégio Eleitoral Especial com-
pleto, de acordo com a Lei e o parecer do MEC, no me-
nor praze possivel;
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— elaboragido, por parte deste Colégio, da lista de seis
nomes, de zcordo com os anseios da comunidade univer-
sitdria, expressos na eleicio de maio;

— reposicio das aulas, para complementagio do se-
mestre letivo, apds a volta & normalidade das atividades
na UnB, contra a tentativa do reitor de reprovar em mas-
sa 0§ alunos, .

A UnB é de toda & comunidade, Ela nfio pode estar a
servigo de projetos politicos e pessoais, O apoio da popu-
lagiio brasiliense ao esforgo dos professores e dos alunos
em fazer da UnB uma Universidade autdnoma, livre e
demaoecritica, contra o obscurantismo, o fechamento e o
elitismo do Sr. José Carlos Azevedo, & fundamental,

Tem sido ele o tnico responsivel pelo estado de crise
permanente que vem assolando estz Universidade nos
altimos 16 anos. Precisamos fesgatar a UnB para os seus
mais allos objetivos, todos voltados para os legitimos in-
teresses da sociedade brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Yargas) — Nada mais
havendo a tratar, vou encerrar a presente sess2o, desig-
nando, para 4 sessdio ordinaria de 12 de agosto, a seguin-
ter

ORDEM DO DIA
1

Votuagio, em turno tnico, do Projeto de Lei da Cima-
ra n? 5, de 1981 (n® 3.035/80, na Casa de origem), alte-
rando o art. 1% da Lei n? 6.226, de 14 de julho de [975,
que dispde sobre a contagem reciproca de tempo de Ser-
vico Pablico Federal e de atividade privada, para efeito
de gposentadoria, e di outras providéncias, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n% 971 ¢ 972 de
1981, das Comissdes:

— de Seguranga Nacional; e

— de Financas.

2

Votagio, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cima-
ra n® 10, de 1981 (n° 1.529/79, na Casa de origem), que
dispoe sobre a aposentadoria, com proveritos integrais,

dos ex-combatentes segurados da Previdéncia Socidl,”

tendo
PARECERES FAVORAVE[S sob n'?s 354 e 355 de
1981, dus Comissdest
— de Legisla¢iio Social; e

— de Financas.

3

Votacdo, em turno Unico, do Projeto de Let da Cima-
ra n® 44, de 1981 (n* 587/79, na Casa de origem), que
veda o8 velculos de comunicagiio de massa (ridio, tele-
visiio, cinem# jornais, revistas cartazes, anuirios ou
qualquer outro tipo de publicagio) aceitar a autorizacio
ou a veiculaglio de andncios e de comerciais que nio se-
jam negociadoes, produzidos, criados, filmados , grava-
dos, copiados — imagem e som — por profissionais ¢
empresus brasileiras, tendo

PARECERES, sob n% 86 e 187, de 1983, das Comis-
soes:

— de Economm, fuvoruvel, com voto vznmdo dos Se-
aadores Bernardino Viana, José Lins e Lenoir Vargas; e

— de Finangas, favordvel.

4

Votuglo, em turno Unico, do Projeta de Lei da Cima-
ra n® 53, de 1977 (n? 227 /75, na Casa de origem), que dis-
pdc sobre condigdes a observar na renovagio de contra-
tos de atletas profissionais, e da cutras providéncias, ten-
do

PARECERES FAYORAVEIS, sob n®s 1.360 ¢ 1,361,
de 1981, das Comissdes:

— de Legislagito Social; e

— de Educaciio ¢ Cultura.

5

Votagilo, em turno dnice, do Projeto de Lei da Cima-
ra n® 65, de 1979 (n® 4.257/77, na Casa de origem), que
auloriza a ahendcdo de iméveis residenciais da Rede Fer-
rovigria Federal & sels ocupantes, tendo

PARECERES, sob n% 335 e 336, de 1980 ¢ 635 a 637,
de 1981, das Comissdes:

de Transportes, Comunicagio e Obras Piblicas, 19 pro-
nunciamento: contririo; 2¢ pronunciamento: favoravel ac
Projeta e & Emenda de Plendrio;

— de Finangas, 19 pronunciamento: favorivei; 2° pro-
munciamento: favordivel & Emenda de Plenirio; e

de Constituigio e Justiga, pela constitucionalidade ¢
juridicidude do Projeto e da Emenda de Plensrio.

6

Voluglio, em turne tinico, do Requerimento n® 784, de
1983, de xutoria do Senador Henrique Santillo, solicitan-
do, nos termos dos arts. 75, e, 76 ¢ 77, do Regimento In-
terno, & criagiio de uma comisséo especial mistz, com-

_posta de 11 {anze) senadores e 11 (onze) deputados, pa-

ra, no prazo de 120 {cento ¢ vinte) dizs, com a colabo-
raciio dus entidades mais representativas da sociedade ci-
vil, discutir e apresentar solug¢des para a crise
econdmjca-financeira do Pais.

(Dependendo de Parecer da Comissio de Economia) °

7

VYotuagiio em turno nico, do Requerimento ne 104, de
1984, dos Senadores Nelson Carneiro e Humberto Luce-
na, solicitunde, nos termos do art. 371, ¢, do Regimento
Interno, urgéncia para o Projeto de Lei do Senado n®
290, de 1983, de autoria do Senador Nelson Carneiro,
que revaga a Lei n® 7.138, de 7 de novembro de 1983,

8

VYolugiio, em turno inico, do Requerimento ne 849, de
1983, de autoria do Senador Humberto Lucena, propon-
do 4 inser¢iio em Ata, de um voto de aplauso aos termos
da carla com que o ex-Ministro Hélio Beltriio se demitiu,
e um veto de louvor pela sua eficiente gestio nos Minis-
térios da Previdéncia e Assistencia Social ¢ Extraordi-
ndrio pard Desburocratizagio, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n® 302, da Comissio

— de Constituicio e Justica.

9

Votagio, em turno nico (apreciagio preliminar da ju-
ridicidude, nos termos do art. 296 do Regimento Inter-
no), do Projeto de Lei da Camara n® 79, de 1979 (n¢
1.511/75, na Casz de origem), que acrescenta paragrafo
40 arl. 5 da Lei 3,807, de 26 de agosto de 1960, que dis-
pde sobre a Lei Orgdnica da Previdancia Social, alterada
pela Lei n® 5.890, de § de junho de 1973, tendo

PARECERES, sob a% 692 e 693, de 1982, das Comis-

soes: .

—de Legislagio Social, favorivel, nos termos de
Substitutivo que apresenta; ¢
"—=de Constituicio e Justica, pela injuridicidade do
Projeto e da Substitutivo da Comissio de Legislagio So-
ciul, com voto vencido, em separado, do Senador Franco
Montaro.

[0

Votaglie, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-
nado n? 143, de 1981, de autoria do Senador Nelson Car-
neiro, que atribui &s Secretarias de Agricultura dos Esta-
dos, dos Territérios ¢ do Distrito Federal a competéncia
exclusiva para fixar as quotas de farelo de trigo cabentes
a cada produtoer rural, tendo

PARECERES, sob n 248 1 250, de 1982, das comis-
sdes:

— de Constituicdo e Justiga, peld constitucionalidade ¢
juridicidade, e, no mérito, favordvel, com as Emendas
n%s 1 e 22CCJ que apresenta;

— de Agricultura, favorivel 2o projeto e 4s emendas
da Comissio de Constituicio e Justiga; e

de Servigo Piiblico Civil, favordvel ac projeto e as
emendas da Comissdo de Constituicio e Justica.

11

Votagdo, em primeiro turno, do Prajeto de Lei do Se-
rado n® 76, de 1983, de antoria do Senador Nelson Car-
neiro, que acrescenta dispositivo & Lei n® 5.107, de 13 de
setembro de 1966, visando restabelecer o privilégio da in-
denizagio dobrada ao trabathador que conta mais de 10
unos de servigo ¢ & despedido sem justa causa, tendo.

PARECERES, sob n% 1.018 e 1019, de 1983, das Co-
missoes:

— de Constituigio e Justi¢ca, pela constitucionalidade,
juridicidade e no mérito, favoravel, com voto vencido
dos Senadores Helvidio Nunes e José Fragelli; e

— de Legisla¢io Social, favoravel.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Esté encer-
rada a sessiio, o
[ Levanta-se a sessgo ds 19 horas e 10 minutos.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR.
GABRIEL HERMES NA SESSAOQ DE 26-6-84 E
QUE , ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR,
SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE:

O SR, GABRIEL HERMES (PDS — PA., Prenuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Ontem, em S3o Paulo, a Federaciio do Comércio da-
quele Estado, a4 Associagiio dos Empresérios da Amazo-
nia — congregando cerca de 300 empresérios pauiistas
com atividades agropectarias ¢ industriais na Amazdnia
—, as Federagdes das inddstrias dos Estados do Pard,
Mulo Grosso e Goids, o Centro de Comércio do Estado
de Sdo Paulo, a SUDAM — Superintendéncia de Valori-
zacdo da Amazdnia, ¢ outros 6rgdos, promoveram pro-
veiloso semindrio sobre a problemética da Amazdnia,

Na opertunidade, Sr. Presidente, foi feito um exame
geral do cenario amazdnico, nele inclufdo as vales do
Tocantins e do Araguaia. Teses diversas foram debatidas
e estudos apresentados, em busca de solu¢Ses possivefs
para assegurar a ocupagido demogrifica, a preservacio
das condigdes ambientais & o desenvolvimento econdmi-
co da grande regifio centrada pelo Rio Amazonas.

Dessa reunifo participei, Sr. Presidente, representan-
do a FederagBo das Inddstrias do meu Estado, como pre-
sidente da Federagio das Indistrias e dos Centros das
Indistrizs do Pard e, aindz, atendendo a convite com
que fui distinguido, como Presidente da Comissiio de
Minuas ¢ Energia do Senado.

Apresentel, na oportunidade, diversos trabathos perti-
nentes aos fins da reunifio, elaborados no dmbito da
FIEPA, e também participei dos debates travados em
torno dessas teses e dus provenientes de outras fontes.

Entre esses estudos, Sr. Presidente, destaco um traba-
lho preparadoe pela Federagiio das Indastrias do meu Es-
tado, intituladu “Estratégia e ocupagio da Amazdnia, a
Consciéncia da opglio™ e outra, do Centro das Indds-
Lris, também do Pard, “Amazénia, uma Estratégia para
o Desenvolvimento Equilibrado e Auto-sustentavel”.
Todos os demuis trabalhoes, outrossim, exprimiram va-
liosas esclarecedoras abordagens em torno do importan-
te tema que ali nos reuniu.

Reunirei esses trabalhos, postetiormente, em volume
cuju edi¢id vou promover, destinada a ampla divulgagio
nas classes empresiriais do Pais, para que todos co-
nhegam as riquezas e as extraordindrias oporiunidades
oferecidas em toda a regilio de Curajas, de Tucuruf e em
todd imensa Amazénia brasileira — sem divida, a mais
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preciasa reserva de recursos naturais deste Continente ¢,
taivez, a maior ainda exitente no globo terrestre.

Segue o Projeto de Lei por mim apresentado, ofere-
cendo nova redag8o ao art. 18 do Decreto-lei n? 1.376, de
i2 de dezembro de 1974:

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ , DE 1984,

D4 nova redagio ao artige 18 do Decreto-Lei n?
1.376, de 12 dezembro de 1974.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 19 O artigo 18 do Decreto-lei n% 1.376, de 12 de
dezembro de 1974, passa a vigorar com a seguinte re-
dagdo. o

“Art. 18. As agéncias de desenvolvimento re-
gional e setorizl e as entidades operadoras dos fun-
dos, assegurario &s pessoas juridicas, ou grupo de
empresas coligadas que, isolada ou conjuntamente,
detenham pelo menos 51% (cingiienta e um por cen-
to) do capital vatante da saciedade titular do proje-
to beneficidrio do'incentivo, a aplicagiio nesse proje-
to de recursos equivalente a 40% (quarenta por cen-
to) em 1984 e 4 20% (vinte por cento nos anos subse-
qllentes dos valores dos Certificados de Incentivos
de propriedade dessas pessoas juridicas, obedecen-
do o limite de incentivos fiscais aprovado para o
projeto, limite esse que ndo poderd ser superior ao
montante da correspondente contra-partida de re-
cursos préprios. - T

§ I? As pessoas juridicas que usarem a modali-
dade de investimento prevista neste artigo deverdo,
quanto ac restante de suas dedugdes do imposto de
renda, optar pela aplicagio no mesmo fundo,

§ 2¢ Na hipétese prevista neste artigo, os ban-
cos operadores anlecipardo, em negociagio direta, a
permuta dos titulos pelos Certificados de Investi-
mentos, pelos respectivos valores nominais,

§ 3°* Nos casos de participagiio conjunta, sera
obedecide o limite minimo de 20% (vinte por cento)
do capital votante para cada pessoa juridica acionis-
ta do grupo de empresas coligadas. o

§ 4* Consideram-se empresas coligadas, para
os fins deste artigo, aquelas cuja maioria do capital
votante seja controlada, direta ou indiretamente,
por uma mesia pessoa fisica ou juridica, compreen-
dida tambim esta Gltima como integrante do gru-
po.” .

Art, 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
caciio. . T '
Art. 3* Revogam-se as disposigdes em contrério.

JUSTIFICACAO

Com o presente projeto pretendemos viabilizar estra-
tégia mais adequada aos interesses econdmicos da Re-
gido Amazdnica, assegurando 45 pequenas ¢ médias em-
presas incentivos fiscais que lhe permitam atuar com
maior desenvoltura na execugdo de projetos préprios,
aprovados pelas Agéncias de Desenvolvimento Regio-
nal.

Nesse passo, vale ser destacado estudo efetuado pela
Federgiio das Industrias do Estado do Pard - FIEPA, o
qual mediante observagdes bem fundamentadas, aborda
proficientemente a questdo. E do seguinte teor esse docu-
mento:

“A busca do desenvolvimeto sdcio-econbmico
regional, desejando alcangar neste, os desejiveis
efeitos du diminuigio, em termos relativos e absolu-
tos, das desigualdades espaciais da econdmia brasi-
leira, tem sido considerado teoricamente como o
objetivo consensuatl da Politica Regional no Brasil e__
cuja institucionalizacio deveria estar abrigada nos

grandes planos nacionais a partir das concepgdes lo-
cais,

- - No entanto, pelo menos, em termos da Amazé-
nia, esle consenso conceitual, na pratica ainda nio
se consofidou. Esty diversidade e até mesmo antago-
nismo, comega & oferecer a partir do momento em
que se descute as estratégia (no sentido de um cami-
nho para atingir objetivos) e os .instrumenios
(meios), ou seja, ¢ contetido deste desenvolvimento.

De um lado extremo encontramos as posigdes
que tendem a: marginalizar os intereses regionais
diante dos interesses nacionais e setoriais; transfor-
mar, & Amazdnia em um simples “almoxarifado” de
recursos naturais, energéticos e de insumos basicos;
absolutizar a prioridade da implantagiio de grandes
projetos e minimizar a necessidade de viabilizar pe-
quenos e médios empreendimentos; visualizar a eco-
némia regional basicamente pelo dngulo da geraco
de divisas; considerar os recursos piblicos constan-
fes dos incentivos fiscais e financeiros como “di-
nheiro carimbado™ ete. .

Estas posicdes caracterizam um “colonialismo
interno™ reproduzindo no dmbite nacional aquele
tipo de relagdes que existem entre os Paises do Nor-
te e do Sul.

No outro extremo encontramos as posi¢Ses que
tendem a: considerar qualquer agio econdmica na
Amazdnia como Uma agressio ao seu meio-
ambiente fisico e social; negar em qualquer hipétese
a validade de Grandes Projetos na Regifio, mesmo
que eles sejam tecnicamente, economicamente € so-
cizlmente indicados; validar exclusivamente o esti-
mulo a20s pequenocs empreendimentos particular-
mente na drea rural;rejeitar qualquer tipo de incen-
tivos governamentais com o intuito de apotar ¢ esti-
mular os investimentos das empresas privadas, mes-
mo que aprovacgdo destes esteja submetida a cri-
térios e conseqtientes decisdes e controle do poder
pliblico ete,

Consideramos que esta simultdnea e oposta radi-

" calizacio de posicdes & indesgjdvel, desnecesséria,

inconveniente e prejudicial 4os nteresses maiores da
Amazdnia ¢ do Brasil.

A definigo de um caminho ou outro a tomar
rumo 2 um ohjetivo significard, por certo 2 modifi-
cagio qualitativa e quantitativa deste objetivo. As-
sim, se toméssemos como substrato para a definigio
de uma estratégia, uma das duas perspectivas radi-
cais, evidenciadoras apenas de interesse parciais,
farfamos com &nus do total esmagamento de signifi-
cativa parte dos interesses presentes na realidade
amazdnica.

Em termos da populagio regional temos nossas

' legitimas, indesdiziveis, justas e prioritirias expecta-

tivas destacando-se entre outras as seguintes; consi-
derarmos um imperativo a criagio, nestes vales do
norte do Pais de uma econdmia complexa, integra-
da, moderna, dindmica, harmonizada tecnologica-
mente e operacionalmente ao seu meio ambiente
fisico, social e cultural; é-nos inafastivel a maximi-
zagdo das chances reais de investimentos para o em-
presariado local composto quase que exclusivamen-
te de pequenos ¢ médios empreendedores e geragio
de empregos condignos para a populagdo ativa
amazdnica, seja no campo ou nza cidade; queremos
desenvolver aindz mais nossas habilidades técnicas,
nosso universo cultural, nossos conhecimentos ge-
renciais e tecnalogicos; aspirames por condigdes de
vida e de trabalho mais condizentes aos padrdes das
regides centrais da economiz brasiletra.

Os referidos interesses locais majs os interesses

nacionais, ao serem harmonicamente operacionali-
zados, a0 mesmo tempa que sio atendidos, propor-
cionam reais e diferenciadas contribuigdes ao pro-

cesso integrado e globul de desenvolvimento da Re-
gifio.

Nesse sentido, dentro de um consenso social e
politico, acreditamos ter chegado o momento de
adentir pura a evidéncia de que, qualquer definigio
de uma estratégia global parz o desenvolvimento
econdmico da Amazénia deve passar necessaria-
mente por uma priorizigio efetiva, real, evidente da
harmenizagio dos grandes com 05 pequencs e mé-
dios empreendimentos, guiado por padrdes de cri-
térios bem definidos da agdo coordenadora da Poli-
ticu Regional, sem que isso signifique o abandono, a
proibicdo sistematica, absoluta e sem pardmetro dos
grandes projetos. Na verdade, paradoxalmente, a
prépria imperatividade de um projeto de porte,
pode ser 4 sua intrinseca capacidade de criar indis-
cutiveis condi¢des para o florescimento de pequenos
e médios empreendimentos,

Tomumos esta opglio de estratégia para a ocu-
pa¢iio da Amazdnix plenamente conscientes de que
esta nos parece 4 melhor maneira de definirmos um
caminho para o desenvolvimento de nossa Regifio,
Esta opclio viabiliza etitre outros inafastiveis objeti-
vos, 0S seguintes:

— Melhor distribuigo da renda inter-regional e
interpessoal no Pals;

— Nivel mais adequado de retenglio da proprie-
‘dade dos fatores de produciio e suas rendas na Ama-
zénia;

— Maior geragiio de empregos por unidade de
capital pelos projetos aprovados pela SUDAM;

— Maior e mais adequado adenszmento econé-
mico na regiio;

— Desenvolvimento de setores e subsetores eco-
némicos, além de microregiSes da Amazénia, nos
quais ndo seja o grande empreendimento a escala
idea] de investimento;

— Maior efeito multiplicador dos investimentos
incentivados pela SUDAM, via concretizagio dos
encadeamentos do grande, do médio e pequenao em-
preendimentos;

— Maximizacio da utilizacdo dos investimentos
plblicos em infra-estrutura na Amazénia;

— Desenvolvimento das “externalidades econs-
micas™ pelo estimulo 3s aglomeragdes dos grandes,
médios ¢ pequenos empreendimentos;

— Democratizagio de recursos pablicos aplica-
dos na Politica Regional do Pais, dada a predomi-
nincia das pequenas ¢ médias empresas na econg-
mia amazdénica € nacional, .

O evidenciamento de uma estratégia global desta
natureza, requer, por certo, necessarios ajustamen-
tos, aperfeicoamentos e até mesmo modificacGes
nos instrumentos da Politica Regional. Desta for-
ma, nada seria mais oportuno do que discutir os in-
centivos f{iscais constantes do Decreto-lei n?
1.376/74, um dos instrumentos basicos do atual
processo de ocupagiio da Regido e que vem ultima-
mente se destacando nas preocupacdes ¢ nas discus-

_ sbes conjuntas, do empresariade da Amazéaia, do

Centro—Sul e de autoridades do Ministério do Inte-
rior, particularmente através da prépria SUDAM,
O minimo que se pode esperar de uma politica
econdmica € a necessdria coeréncia entre seys objeti-
vos, estratégias e instrumentos. Conseqifenicmente,
torna-se dbvia a necessidade de analizarmos se o
Decreto-lei n® 1.376/74, na sua atual forma e opera-
clonaliza¢ie, esté coerentemente afinado com o tipo
de estratégia que propomaos. Nio vemos melhor ma-

-neira para tornar cansciente esta nossa opgic para a

Amazdnia.

O referido. Decreto-lei n® 1.376/74, alterando o
Decreto-lei n® 756/69, propunha modifica¢des na
sistemitica de aplicugho dos incentivos do Imposto
de Renda relutive as pessoas juridicas, visando eli-
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minar distorgdes entio identificadas na mecédnica
dessa aplieagio. Mus especificamente buscava a eli-
minaciio das priticas irregulares de intermediagio,
causadora principal de grave desequilibrio entre de-
manda ¢ oferta dos recursos e filtragdes de renda
parad o Sul em detrimente do Norte e Nordeste.

No seu conteitdo o Decreto-lei o 1.376/74, con-
{ém “sistemética especial”, constante do artigo 18
do mesmo, permitindo is Pessoas Juridicas possui-
doras de “projeto préprio”™, aprovado pelas Agén-
cius de Desenvolvimento Setorial ou Regional, a
aplicagiio direta nestes projetos de seus incentivos
fiscais.

Estas empresas favorecidas por esta “sistemdatica

especial” do artigo I8, deixam de ser cotistas dos.

Fundas sendo aquinhoadas pela atribuicio definiti-
va da propriedade das agdes correspondentes da
empresa que recebe a aplicagio dos incentivos,
a¢des estus integralizadas com recursos piblicos de-
duzidos do Imposto de Renda.

No que se refere a Amazdnia (FINAM), z con-
centraglio no artigo [8 atinge volume crescente dos
incentivos, agora alcangando cerca de 80% ndtotal
dos mesmos, Esta absurda situagio tende a repetir-
se igualmente no Nordeste (FINOR) atingindo nes-
te exercicio 35% do total dos_recursos, podendo-se
Jja verificar até mesmo situacio andloga, desde que
se considerem separadamente as opgdes das empre-
sus estatais (obrigatoriamente para os urt. 4% e 17} e
as opgdies de outras empresas, nas qualis a distorgiio
concentradora no artigo 18 j4 se manifesta,

Os beneficiarios deste “Império do art, 18” so
exatumente as grupos ecordmicos de maior porte ¢,
assim, detentores de vultuosas deducdes de Imposto
de Rendy, conformando-se, sem que na prética se
possa utilizar devidos e necessirios critérigs, aapro-
priagio por esses grupos de enormes somas de re-
cursos puablicos, a titulo de Incentivos Fiscais,

A tendéncia de utilizaclio desse privilégio pelos
grupos de grande porte, especialmente os do pode-
roso Setor Financeiro do Pafs, se vem mostrando in-
suportavelmente crescente, aumentando a concen-
traclio da Renda Nacional, a domina¢fo das proje-
tos incentivados por uma minoria. Neste sentido,
pela caréncia de meios, este processo tem causado a,
crescente marginalizagio das médias e pequenas
empresas locais e nacionais_dos beneficios dos in-
cenlivos e mesmo impedindo pela j& ifaceitavel ab-
soluta liberalidade dos termos do art. 18, a fixacdo
de politicas adequadas pelas Agéncias de Desenvol-
vimento, fator particularmente desastroso para as
Politicas Regionais, ’

Além dessa concentragdo inaceitdvel, a faculdade
de escolha de projeto préprio ou de terceiros paraa
aplicaciio direta das dedugdes tributirias (artigo 18)
— tdo negativa em conhecidas experiéncias anterio-
res sob a égide da Lein® 5.174/66 e do Decreta-lei n®
756/69 — ji vem gerando, expressivamente, por sua
expansiio e pela facilidade que permite o exiguo li-
mite de participa¢dio do controle acionario de ape-
nas 5% {cinco por cento) por empresa ou grupo de
empresus coligadas para ensejar essa aplicagiio dire-
ta, o retorno 4 intolerével pratica de cobranga de co-
missoes ¢ cxigéncias de vantagens, 4s vezes extorsi-
vas por intermidiirios implicandc em criminoso
desvio de meios destinados ao fomento da economia
em fuvor de atividade marginal, exalamente dis-
torgdo que o Decrcto-lei n? 1.376/74 pretendeu eli-
minar completamente. .

Esse comportamento ilicito se traduz na cobranga
de comissdes ou na exigénicid de a sociedade titular
do projeto devolver no futuro parte do investimen-
to, com correciic monctdria, para que empresas de-
tentoras. de deducgdes do imposto de renda partici-

pem do empreendimento submetido as agéncias de

desenvolvimento, com base ng art. 18, com apenas
5% do capital votante, e apliquem aquelas dedugdes,
muitas vezes de grande valor no projeto beneficiario
de incentivos fiscais. Isso, que infelizmente vem se
expandindo, & no minimo, inadimissivel,
-- Na pritica, portanto, o att. 18, uma “‘sistematica
especial” do Decreto-lei n? 1.376/74, inviabiliza ndo
50 a prépria corregiio do desequilibrio entre a pro-
cura ¢ oferta de Incentivos Fiscais como a das “pré-
ticas irregulares de intermediagdo”.

Entendemos que a intengéo do governo ao criar a
“sistemdtica excepeional™ do art. 18 no Decreto-lei

- referido, no momento em que tal fato se deu, pdde

respaldar-se em condigdes objetivas bem definidas
das realidades regionais e setoriais, Estas, naquele
momento, exigiam respostas de curtissimo prazo as
quais estariam garantidas pelos estimulos extraordi-
ndrios constanies do Art. 18, Por outro lado, a si-

_uagio econdmica e financeira do Pais ainda permi-

lia, naguele momento, tais sacrificios,

Na atualidade, no entanto, ndo sé a situagiio da
economia brasileira & outra bustante diferente, co-
mo, a0 nosso ver, nio mais encontramos motivos na
realidade das regies e setores objetivos do Decreto-
lei n® 1.376/74 que justifiquem a atual concentragio
de recursos pliblicos em estimulos tdo generosos,
como os do art. 18, no sentido de induzir investi-
mentos nos mesmos.

Os incentivos fiscais s80 e ainda sero por muito
tempo ndce s necessirio como iadispensiveis a
Amazdnia e a0 Nordeste. No entanto, tem-se evi-
denciade que tio mais reprodutores serio estes be-
neficios quanto maiores forem as reais possibilida-
des das apéncias de desenvalvimento poderem esta-

belecer na aplicagcio dos mesmos, mais vantajosos

critérios seletivos de projetos visando atingir os ob-
jetivos tragados pelas mesmas agénacias, 0'que & pro-
fundamente inviabilizado pela concentragio da mo-
dalidade prevista no Art. 18,

Tal concentraggo impde um verdadeiro dirigismo
dos investimentos com apoio de recursos e outros
beneficios governamentais em setores, 4reas e esca-
[as nem sempre condizenies com 0s pardmetros
mais desejaveis e indicados pelo préprio governo,
critérios que indubitavelmente devem originar-se
das legitimas e maijores aspiragles regionais e nacio-
nais. Por outro lado, gera grave problema de falta
de recursos disponivels para atender os cronogra-
mas de projetos de reconhecidos interesses para o
desenvolvimento regional ¢ que ndo dispSem de
acesso ao art, 18,

E notério, que desta forma, & igualmente imposta
uma absurda inversdo na prdpria hierarquia entre
instrumentos, esiratégias e objetivos da Politica Re-
gional e Setorial no Pais. Assim, torna-se patente
que o art. 18 parte do conteddo de um instrumento
(Dec, Lei n* 1.376/74), tende a transformar-se no
conteddo por inteiro deste instrumento, ameagando
impedir que se viabilize a operacionalizacio de
pringipios fundamentais da politica regional, tam-
bém afirmados e confirmados pelo préprio Decreto-
lei n® 1.376/74, tais como:

— *Cabera as Agéncias de Desenvolvimento Re-

gional e Setorial definir priotidades, analizar e apro-
var projetos para a aplicaciio dos incentivos fiscais,
acompanhar e fiscalizar a sua execugdo, bem como
_gutorizar a liberacio, pelos bancos operadores, dos
recursos airibuidos aos projetos, observado o dis-
posto no zrt, 4° deste Decreto-lei” (Art. 8¢ do Dec,
Lei n? 1.376/74); ’

— “Dentro das respectivas areas de afuagdo, a
SUDENE e a SUDAM envidardo esforgos especiais

" no sentido de assepurar a adeguada participagio

dus Unidades da Federagio menos desenvalvidas

nos Incentivos Fiscais™ (Art. 87, § 3¢ do Deg, Jei n?
1.376/74).

Considerando que representa um dos principais
instrumentos de Politica Regional, considerando os
efeitos perversos causados pela concentragiio da
modalidude de aplica¢iio prevista pelo Art. 18, ndo-
nos resta outra alternativa, sendo a de considerar o
Decreto-lei n® [.376/74, na sua atual forma incom-
pativel com o estabelecimento tanto para a Amazg-
nia, come muito provavelimente para o Nordeste, de
uma estratégia de ocupagio centrada na harmeni-
zaclo dos grandes com os pequenos e médios em-
preendimentos. :

Tal conflito, resume-se no fato de que, no atval
momento, tornas-se cada vez mais dificil as agéncias
coordenadoras do desenvolvimento no Nordeste e
principalmente na amazdnia implementarem uma
estratégia desta natureza, basicamente pot trés fato-

‘res: ) ) o

* 1 — A condi¢do concedida pelo Art. 18 para que

* as pessoas juridicas apliguem suas dedugdes fiscais

-em’ Projetos préprios, afasta cada vez mais intensa-

- mente as grandes empresas detentoras de grandes

~volumes de isen¢des fiscais de aplicagdo nos fundos,

—optando as mesmas preferencialmente pelos seus
préprios projetos.

2— O préprio esvaziamento dos recursos dos fun-
dos.

3 — A situagfio §bvia de que & impraticivel a con-
secugio de novos investimentos, através de dedugiio
de seus proprios volumes fiscals, pelas pequenas
médias empresas que compse a quase totalidade do
universo do empresariado regional da amazdnia e
do Nordeste e seguramenie a maioria absoluta do
empresariado nacional e que sdo parte indispensavel
para um real desenvolvimento econdmiico destas re-
‘gides, como do prépric Pais.

Indubitavelmente modificagdes no Art. 18 do De-
creto Lei n? 1.376/74 que gerassem o reforgo do pa-
pel dos Fundos (FINAM, FINOR e FISET) fazem-
se indispenséveis. Estas modificagdes ndo teriam ne-
nhum contetido de regionalismo pueril e sectério
desde gue resguardam-se o livre acesso das empre-
sas nacionais (inclusive as regionais) em pleitear re-
cursos dos referidos FUNDOQS e ohjetivassem re-
forcar ainda mais os aspectos de seletividade e crite-
riosidade dos incentivos governamentais visando a
concretizaglo de um efetivo desenvolvimento,

O fortalecimento do Art. 17 niio deve acarretar
qualquer temor aos grandes investidores, pois estes
certamente ndo teriam receio de competir com ou-
iros empresirios, em justas iguzldades de condigses,
na aprovagio de projetos pelas agéncias de desen-
volvimento setorial e especial do Pais. Comeo um de-
talhe que inclusive descaracteriza qualquer regiona-
lismo extremado de nossa parte apresentamos o fato
de que mais de 60% dos projetos aprovados pela
SUDAM, com recursos do Art. 17 favoreceram em-
presarios de fora da regifio.

A possibilidade ja aventada de que quaisquer mu-
dancas que impliquem naz desconcentragio dos re-
cursos incentivados da prerrogativa do Art. 18 do

_ Decreto-lei n® 1.376/74, **provocariam imediata re-

tragio por parte dos investidores, em relagio as
areas que tais mudangas viessem a ser realizadas™
nos gporturnizam dizer que ndo propomos modifi-
ca¢des no Decreto-lei n? 1,376/74, que atinjam ape-
nas a Amazdnia. A situacio do Nordeste (FINOR)
foi de leve discutida ¢ avaliada mas o suficiente para
acreditarmos que o nosso desgjo também o & da
- maicria absoluta dos empresirios e politicos daque-
la regiiio, conclusiio que inferimos de contatos ji
realizados com o3 mesmos.
Tais ameagas representam a prdpria demons-
tragio do esvaziamento que o art. 18 causou ac
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Decreto-lei n® 1.376/74 come-instrumento de uma

estrutégia de desenvolvimento regional conscien le e

coerante.

Na préticd, 0s empreendimentos dos grandes gru- )

pos econdmicos do Pais que se utilizam de prerroga-
tiva do Art. 18 do Decreto-lei n® 1.376/74, deixaram
de ser veicuios de operacionalizacio de Politica Re-
gional para tornazem-se no objeto principal da mes-
ma. impondo cada vez mais intensamente a esta
politica sua transformuglo em simples meio de de-
senvolvimento des referidos grupos. A ampla liber-
dade de escolhu do direcionamento de recursos
piblicos deduzidos do Imposto de Renda, ndo pode

ser garantida aos investidores pois o que deve preva-

lecer & o concenso social, concretizado em diretriz
sdeio-econdmico do governo, desde que tais meios
séio tributdveis e ndo privados ¢ se destinam a pro-
mover a atenuagio dos desniveis regionais e nio ex-
clusivamente aos anselos de lucratividade dos gru-
pos mais poderosos economicamente.

Consideramos, portanto, que por estas e por to-
das as demats razdes expostas neste documento que
¢ urgente, a reformulacio do Decreto-lei n®
1.376/74, com vistas a compalibilizar a faculdade de
escolha de projeto proprio ou de terceiros para a
aplicagdo de deducdes tibutérias (Art. 18), que deve
subexistir apenas em casos excepelonais que éxifam
grande aportes de recursos proprios e por isso justi-
fiquem tratamentos diferenciados, como estimulo
20 investimento, limitado o ndmero de empresas
participantes pela elevagdo do pessoal e capital vo-
tante, obstando assim a intermediagdo ilicita, | _

Nestas reformulacdes sdo exigéncias mm:méé"é
inafastdveis:

— Garantir a aprovagio ¢ o atendimento dos
cronogramas dos projelos que, ndo disponde de
acesso a0 Art. 18, sejfam de reconhecido interesse
para o desenvolvimento regional; ' '

— Limita¢do da aplicagéo direta de dedugdes tri-
butirias do imposto de renda em “projetos pré-
prios” (Art. 18), por cada pessoa juridica em 40%
{quarenta por cento) de seu valor em 1984 e em 20%
(vinte por cento) nos exercicios subsequientes, de-
vendo o restante da dedugdo, no caso de exercicio
da faculdade ser aplicado no mesmo Funde de In-
vestimentos;

— Estabelecer que nos casos de participacio con-
Jjunta para efeito de enquadramento na aplicaciio di-
reta em projeto préprio (Art. 18), o limite mfnimo
para cada pessoa juridica acionista ou grupe de em-
presas coligadas, fica elevado de 5% (cinco por cen-
to) para 20% (vinte por cento) do capital votante da
sociedade titular do projeto objetivande carrear
maior contingente de recursos préprios das empre-
sas que se beneficiem do investimento direto_de
meios piiblicos em seu prdprie favor, bem como
para restringir essa modalidade de aplicagdo, evi-
tando a incidéncia da’jlegitima intermediagiio que
vise ilicita obtenglio de vantagens pelo aliciamento
de detentoras de dedugdes tributérias, visando a for-
magiio de grupos ou participagdes conjuntas condu-
zidas e artificiais;

—_ Estabelecer que nos casos de “‘projetes pré-
prios” aprovados pelas Agéncias de Desenvolvi-
mento para a aplicagio direta de dedugdes tribu-
trias (Art. 18), o montante dessa colaboragio fi-
nanceira dos Fundos de Investimentos ndo podera,
em qualquer hipétese, ser superior ao valor de re-
cursos préprios que deverio ser investidos em con-
trapartida 20s incentivos fiscais.

Essas diretrizes, que gdrantem a correcdo de ru-
mos na execugdo da politica de incentivos fiscais,
dentro do espirito que norteou a edigdo do Decreto-
lei n? 1.376/74, estdo contidas na anexa pmposta de
amteprojetos de Lei. .. S

Sem eliminar a aplicag3o direta (Arl. 18), a res-
tringe de modo a sunar as deformagdes que vém
catisando sua utilizagdo abusiva e distorcida, garan-
tindo recursos para outros empreendimentos (Arts.
40 ¢ 17), especialsmente os médios e os pequenos,
sem prejuizos para os de maior porte que tenham ou
nido acesso ao mecanismo do Art, 18.

Nic & demais insistir, nfo se dever esquecer que
no Brasil, a parcela significativamente preponderan-

- te de injciativa particular & constituida de pequenas
¢ médias empresas. Se isso & verdadeiro gquanto o
pais como um fodo, nas Regides subdesenvolvidas,
notapdamente a Amazdnia e o Nordeste, o quanto de
preponderincia & — coroldrio da insuficiéncia eco-
némica —, muito mais expressivo € a auséncia de
efetivo apoio a essas empresas bem mais negativa
em suas conseqiéncias.

8e, quanto zo cendrio nacional, politica que nio
atente para essa realidade — claudicando no apoio
aos empreeendimentos médios e pequenos — signi-
fica enfraquecimento continuo do capitalismo pa-
trio, em beneficio da tendéncia estatizante, dos gru-
pos estrangeiros e de desnacionalizagdo da econo-
‘raia, ras Areas-Problema a fulta de concreta agiio de
sustentagfo, zmpliagio e fortalecimento dessas em-
presas acarretard perigosa desagregacgo social e sig-
nificard estimulo aos monopélios, aos oligopélios e
a exacerbagio do colomialismo interno, determinan-
do a inevitivel frustracio dos anseios e das espe-
rangas de integragio.”

DOCUMENTO 4 QUE SE REFERE O SR.
GABRIEL HERMES EM SEU DISCURSO: ~

"DECRETQ-LEI Ne 1.376
_ DE 12 DE DEZEMBRO DE 1974

Dispée sobre a criagio de Fundos de Investimento,
altera a legislaciio do Imposto sobre a Renda relativa

& Incentivos fiscais, e dd outras providéncias,
O Presidente da Repiiblica, no uso de atribuigdo que
lite confere o artigo 55, Item II, da Constituigdo, decreta:
“Art. 1° As parcelas dedutiveis do Imposto sobre a
Renda devido pelas pessoas juridicas, relativas a incenti-
vos fiscais ¢ ag destinadas a aplicagdes especificas, serdo
recothidas e aplicadas de acordo com as disposiges des-

te Decreto-lel.

Parigrafo dnico. As parciais referidas neste artigo
si0 as de Que tratam:

4} o artigo 18 da Lei n? 4.239, de 27 de junho de 1963,
alterado pelo artigo I8 da Lei n® 4.865, de Iv de de-
zembro de 1965 — SUDENE;

&) o artigo 19, alinea “b™, do Decreto-lei n? 756, de 11
de agosto de 1969 — SUDAM;

“¢) o artigo 81 do Decreto-lei n® 221, de 28 de fevereiro
de 1967, alterado pelo artige 12 do Decreto-lei nv 1.2]7,
de 9 de maio de 1972 — SUDEPE;

d) o artigo I¥ do Decreto-lei n* 1.134, de 16 de no-
vembro de 1970, com a alteragdio introduzida pelo artigo
40 do Decreto-lei n? 1.307 , de 16 de janeiro de 1974 —
iBDF;

¢) o artigo 4% do Decreto-lei n® 1.191, de 27 de ou-
tubro de 1971 — EMBRATUR;

S o artigo 7¢ do Decreto-lei nv 770, de 19 de agosto de
1969 — EMBRAER;

g/ o 4artigo 49, § 1%, do Decreto-lei nv 880, de 18 de se-
tembro de 1969, revigorado pelo Decreto-lei n® 1,345, de
30 de maio de 1973 — MOBRAL.

k) osartigos 10 e 2¢ do Decreto-lei n® 1,124, de8 de se-
tembro de 1970, revigorados pelo Decreto-lei n® 1.71 de
19 de¢ setembro de 1974 — GERES;

Art, 2¢ Ficam instituldos o Fundo de Investimentos
do Nordeste — FINOR, o Fundo de Investimentos da
Amazdnia ~— FINAM, e o Fundo de Investimentos Se-

toriais — FISET; administrados e operados nos termos
definidos neste Decreto-lei.

Paragrafo dnico. O Fuado de Investimentos Seto-
riais — FISET, compreende trés contas, com eséritu-
ragdes distintas, para os sctores de turismo, pesca e reflo-
restamento.

Art. 3¢ Constituem recursos dos Fundos de Investi-
mentos, de que trata o artigo anterior:

I — os provenientes dos incentivos fiscais, a que alu-
dem as alineas 2" e *“¢” do parfgrafo tinico do artigo 1%;

Il — subscritos, pela Unido Federal, de quotas incon-
versiveis em agdes;

111 — subscrigées voluntdrias por pessoas fisicas e
Jjuridicas, de direito piblico ou privada;

1V — eventuais resultados de aplicagBes dos recursos
previstos neste artigo;

V — outros recursos previstos em lei,

Paragrafo tnico. O incentivo fiscal de que trata a alj-
nea “I” do artigo 2¢ do Decreto-lei n® 1,338, de 23 de ju-
lho de 1974, inclui também a subscrigdo voluntiria, pelas
pessogs fisicas de quotas do FINAM e do FINOR.

Art. 42 Qs recursas dos Fundos de Investimentos
criados pot este Decreto-lej seriio aplicados sob a forma
de subscrigdo de agdes, e de participagiio societdria de
que trata o artigo 19, § I°, Inciso II, do Decreto-lei n®
1.134, de 16 de novembro de 1970, em empresas que te-
nham sido consideradas aptas para receber incentivos
fiscais pelas agéneias de desenvolvimento regional ou se-
torial,

§ 12 O Poder Executive podera determinar a subs-
crigiio de quotas de um fundo por outro.

§ 2¢ Os titulos representativos da aplicagdo de recu-
ros dos Fundos na forma deste Decreto-lei serfio custo-
diados nos respectivos bancos operadores,

§ 3» Excepcionalmente o Poder Executivo poderi

- .autorizar a aplicacio de recursos dos Fundos de Investi-

mentos em debéntures conversiveis ou ndo em agdes.

Art. 5 O Fundo de Investimentos do Nordeste ~—
FINOR, sera operado pelo Bance do Nordeste do Brasil
S/A. — BNB, sob 2 supervisdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE,

Art. 6 O Fundo de Investimentos da Amazdnia —
FINAM, serd operado pelo Banco da Amazénia — BA-
5A, sob a supervisio da Superintendéncia do Desenvol-
vimento da Amazdnia — SUDAM,

Art. 7¢O Fundo de Investimentos Setariais — FI-
SET, terd as suas contas operadas pelo Bance do Brasil
S/A., sob a supervisio, respectivamente, da Empresa
Brasileira de Turismo — EMBRATUR, Superintendén-
cia do Diesenvolvimento da Pesca — SUDEPE, e Institu-
to Brasiieiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF.

Art. 8  Caberd &s agéneias de desenvolvimento re-
gional ou setorial definir prioridades, analisar e aprovar
projeios parz aplicagie dos incentivos fiscais, acompa-
nhar e fiscalizar a sua execugio, bem como autorizar a li-
beraghio, pelos bancoes operadares, dos recursos atribui-
dos aos projetos, observado ¢ disposte no artigo 4° deste
Decreta-lei,

§ 1¥ No documento de aprovagdo dos projetos, as
agéncias de desenvolvimento regional ou setorjal indica-
rio aos respectivos bancos operadores dos Fundos de In-
vestimentos as montantes aprovados em favor dz pessoa
Jjuridica interessada, mediante subscri¢io prévia de tiu-
los de capital da beneficidria, de valor nominal corres-
pondente a cada Jiberagio, titulos esses gue permanece-
rdo jndisponjveis até que sejam permutados na forma
prevista neste Decreto-lel, ou recebimento de debéntu-
res, conversiveis ou n#o em agles.

& 29 As acdes subscritas na forma deste artigo pode- .
riio ser da modalidade ordiniria ou preferencial, neste
nltimo case com cliusula de participagiio integral dos re-
sultudos, ndo sendo admitida nenhuma forma comple-
mentar de qualificagfio dessas agdes,

§ 32 Bentro das respectivas dreas de atuago, a SU-
DENE e SUDAM envidario esforgos especiais no senti-
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do de assegurar a adequada participagio das Unidades
da Federagiio, menos desenvolvidas, nos Incentivos fis-
cais. :

Art.9¢ A SUDENEeo BNB, a SUDAM eo BASA,
em suas areds de atuacio, manterdo Grupos Permanen-
tes de Trubalho, constituidos de dois representantes de
cada entidade, com o objetivo de compatibilizar 0s pro-
gramas de agilo conjunta e 05 esquemas de fontes de re-
cursos financeiras destinados aos projetos a serem finan-
ciados pelos Fundos respectivos.

§1° Cabera ao Ministro do [nterior aprovar as medi-
dus necessarius ao funcionumento dos Grupos de Traba-
lhe de que trata o caput deste artigo.

§2° Os Ministros da Agricultura ¢ da industria e do
Camércio providenciardio a constitui¢io de Grupos Per-
manentes de Trabalho de cardter semelhante, dos quais
participem representuntes dus agéncias de desenvolvi-
mento setofial ¢ do Banco do Brasil S/A. e

Art. [0. Cuberfi ao Conselho de Desenvolvimento
Econdmiico propor 4s buses da politica geral de apli-
caciio de recursos a que se refere o artigo 11, fixando di-
retrizes ¢ prioridades segundo 4 orientagio geral definida
nos planos nacionais de desenvolvimento. .

§1° A pactir do exercicio financeiro de 1975, os Mi-
nistérios a que se subordinam as agéncias de desenvalvi-
mento deverio apresentzr ao Consetho de Desenvolvi-
mento Econdmice, 2té o diz 30 de novembro de cada
ane, os orgamentos de comprometimento, pard o exerci-
¢io seguinte e os subseqlienies, dos recursos de que trata
o artigo 3% em funcio dos quais serdo efetivadas as apro-
vacdes dos projetos de investimento. OUs orgamentos re~
lativos ao exercicio financeiro de 1975 deverdo ser apre-
sentados uté 31 de jandiro. S

§ 20 Com o objetivo de acomparhur 2 execugio dos
orcamentos a que se refere o pardgrafo anterior e a evo-
lugdo dos programas aprovados, o CDE propord 2 fi-
xacio da data em que, a eadz ano, as agéncias de desen-
volvimento e os bancos operadores dos Fundos lhe en-
viario, através dos respectivos Ministérios, relatérios de-
taihados de suas atividades.

Art. 11, A partir do exercicio financeiro de 1975, in-
clusive, a pessoa juridica, mediante indicagiio em sua de-
eluraciic de rendimentos, poderd optar pela aplicagdo,
cam base no parégrafo dnico do artigo 19, das seguintes
parcelas do Imposte sobre a Renda devido: .

I — uté 50% (cinglienta por cento), nos fundos de In-
vestimentos do Nordeste ou da Amazdnia, em projetos
considerados de inleresse para o desenvolvimento econd-
mico dessas duas regides pelas respectivas Superinten-
déncias, inclusive os relacionados com turismo, pesca,
florestumenta e reflorestamento tocalizados nessas dreas;

II — uté 8% (oito por cenlo), no Fundo de Investimen-
to Setorial — Turisme, com vistas aos projetos de turis-
mo aprovados pelo Conselho Nacional de Turisme;

11 — até 25% (vinte e cinco por cento), no Fundo'de
Investimento Setorial — Pesca, com vistas 20s projetos
de pesca aprovados pela SUDEPE; I

IV — até os percentuais abaixo enumerados, no Fun-
do_de Investimento Setorial — Florestamento ¢ Reflo-
restamento, ¢om vistas aos projetos de florestamento €
reflorestamento aprovados pelo IBDF:

— Ano-base de 1974 — 43% (quarenta ¢ cinco por
cento); ~ ; . -

— Ano-buse de [975 — 40% (quarenta por cento);

— Ano-base de 1976 — 35% (trinta e cinco por cento);

— Ano-base de 1977 — 30% (trinta por cento);

— Ano-base de 1978 e seguintes — 25% (vinte e cinco
por cettio). .

V — até 33% (trinta e trés por centa), no Fundo de Re-
cuperagic Econdmica do Estado do Espiritd Santo, na
forma a ser prescrita em regulamento, tratando-se de
contribuinte localizado no referido Estado;

VI — até 1% (um por tentoj, em a¢des novas da Em-
presa Brasileira de Aeronfutica $/A. — EMBRAER;

il —— yié 1% {um por cento), em projetos especificos
de alfabetizacio da Fundagio MOBRAL, ou o valor
minimo de 1% (um por cento) & maximo de 2% (dois por
cento) que corresponde as quantias ji doadas & Fun-
daciio MOBRAL no ano-base. - .

§ 1° A aprovagio dos projetos de pesca, turismo e
florestamento ou reflorestamento, localizados no Nor-
desic e na Amazdnia, bem como a autorizagdo para a li-
beraclio dos recursos atribuidos aos mesmos, pelos Ban-

~ cos operadores, cabe a0s respectivos drglos setoriais, na

forma definida pela legislagio especifiva vigente, deven-
do u SUDENE e a SUDAM firmar convénios com a SU-
DENE, EMBRATUR e [BDF, objetivando harmonizar
a orientaglo basica da acfio setorial nas respectivas re-
gides. -

§2¢ Excetuam-se da permissdo referida no caput des-
te arligo as empresus concessionfrias de seérvigos pitbli-
cos de energia elélrica e telecomunicagdes, durznte o
periodo em que lhes seja aplicavel a aliquota fixada no
arligo 39 du Lein® 5,655,de20 de maiode 1971, e no arti-
go 1¢ do Decreto-lei n® 1.330, de 31 de maio de 1974, e as
empresas de que trata o Decreto-lei n® [.350 (*), de 24 de
outubre de 1974, )

§3°  Asaplicagdes previstas nos incisos I a V deste ar-

- tigo, cumulativamente com a do § 3¢ do artigo 1% da Lei

n? 3.106, de 2 de setembro de 1966, para cujo cdlculo se-
rio desprezadas as fragdes de Cr$ 1,00 (um cruzeiro),
nio poderio. exceder, jsolada ou conjuntamente, em
cadu exercicio, a 50% (cinglienta por cento) do valor 1o<
1al da Imposto sobre a Renda devido pela pessoa juridi-
cu interessada,

§ 47 Sio mantidos os prazos de vigéncia estabeleci-

- dos na legislagdo especifica para as aplicagoes previstas

neste artigo. o

Art. 12, Ficum mantidos os percentuais fixados pe-
los Decretos-leis n% 1,106, de 16 de junho de 1970, ¢
1.179, de 6 de julho de 1971, destinados, respectivamen-
te, a0 Programa de Integragiio Nacional — PIN, e ac
Programa de Redistribuigho de Terras ¢ de Estimulo a
Agro-Indistria do Norte e Nordeste — PROTERRA.

Art, 13. A partir do exercicio financeiro de 1975, in-
clusive, as parcelas do Imposto sobre a Renda devido pe-
lus pessaas juridicas, incluindo as opgGes para incentivos
fiscais. e contribuigdes para o PIN'e o PROTERRA, ¢
com @ exclusiio dus devidas a0 Programa de Integracio
Social — PIS, das quantias ji doadas a0 MOBRAL no
ano-buse, & das aplicagdes efetuadas nos termaos do § 3¢
do artigo 1% da Lei n® 5.106, de 2 de setembro de 1966, se-
riio recolhidus de forma integral, através de documento
Gnico de arrecadacio. )

Art. 14, O Banco do Brasil $/A. promaverd o crédi-
to 4 conta do Tesouro Nacional, como Receita da
Unido, de 46% (quarenta e seis por cento) de montante
arrecadado, na forma do artigo anterior, & o crédito, em
conta especial, para incentivos fiscais e para 0 PINeao
PROTERRA, dos 54% (cinglenta e quatto por cento)
remanescentes, transferindo quinzenalmente esses recur-
sos, mediante aplicaciio dos percentuais fixados pelo Mi-
nistro da Fazenda, zos Fundos de Investimentos, junta
aos bancos operudores, e 8 EMBRAER, ao GERES, ao
MOBRAL, a0 PIN ¢ aoc PROTERRA.

§1v O Ministro da Fazenda fixard, eni cardter provi-
sorio, antes do inicio do exercicio financeiro, os percen-
tuais aludidos neste artigo, que serdo ajustados i medida

_em que forem disponiveis os dados referentes is opgles

para incentivos fiscais ¢ ag efetivo recolhimento das par-
celus correspondentes. .

§2* O Banco do_Brasil, com base nos percentuais a
que se refere o parfgrafo anterior, promovera o reajusta-
mento dos valores repassados e a repassar, devendo re-
verter como receita aos cofres da Unifio o que for exce-
dente,

—t*Prublicado de acordo com a retificacio feita no Didrle Oficial

de 17 de dezembro de 1974,

§ 32 As parcelas relativas aos recolhimentos efetua-
dos dentro do exercicio a que correspondam, porém fora
dos prazos legais, serfio repassadas aos respectivos Fun-

“dos.

§4¢ As parcelas do Imposto sobre a Renda das pes-
sous jurjdicas recolhidas fora do exercicio financeiro cor-
respondente serfio levadas, integralmente, 4 conta do Te-
sourg Nacional, comp Receita da Unido.

Art. 15. A Secretaria da Receita Fedgral, com base
nas opgdes exercidus pelos contribuintes e no controle
dos recolhimentos, expedird, para cadd exercicio, nomi-
nalmente e numerados em ordem de segiiéncia, em favor
da pessoa juridica optante, cértificados de apiicagdo, no-
minativos e intransferiveis, nos Fundos referidos neste
Decreto-lei na EMBRAER.

§ 12 Os certificados de que trata ¢sie artigo serdo
emitidos, exclusivamente, com base nas percelas de [m-
posto sobre Renda recolhidas dentro do exercécio, e de-
verdio ser trocadas, no prazo maximo de 1 (um} ano, a
contar da data de sua emissio, por quotas dos referidos
Fundas.

§ 2¢O valor relative aos certificados nfio converti-
dos no prazo previsto pelo parigrafe anterior acrescera
ao valor do Funde correspondente. - -

§ 3»  As quotas previstas no § 1%, que seriic nominati-
vas ¢ endossivels, terfio sua cotagio realizadas diaria-
mente pelos bancos operadores. . _

§ 4% Os certificados de aplicagio aa EMBRAER se
constituiriio, desde a data em que forem expedidos no
documento hibil para subscrigio de agdes dz Empresa
Brasileira de Aerondutica S/A.

§ 5¢  As quotas de que trata o § 1° deste artigo terdo
validade parz fins de caucdo junto 40s argios piblicos
federais, da Administragdo Direta ou indireta. — ~

{*}Art. 16, Puara efeito de avaliacio, as acQes inte-
grantes da carteira dos Fundos de que trata ¢ presente
Decreto-lel seriio computadas pelo valor da cotaglo mé-
dia do dltimo dix em que foram negociadas em Bolsa; as
agdes nfdo cotadas em Bolsa, pelo valor patrimoniel, com
base no tltime balungo da empresa, se inferioT 20 nomi-
nal, pelo valor nominal, se inferior a0 valor patrimonial.

Puragrafo Gnico. AgGes novas, enquanio nio c¢ota-
das em Bolsa de Valores, durante o periodo de langa-
mento mixima de é (seis) meses; poderdio ser computia-
das pelo valor de subscri¢do. -

Art, 17 As quotas emitidas na forma do § 1° do arti-
£d 15 poderio ser convertidas, 3 escalha do investidor,
em titulos pertencentes aos Fundos, de acordo com as
respectivas cotacoes. )

Paragrafo Gnico.” O Conselho Monetdrio Nacional
fixard as condicdes ¢ os mecanismos de canversio de que
trala esse artigo.

Art, 18, As agéncias de desenvolvimento regional e
setorial e as entidades operadoras dos Fundos assegura-
rilo ds pessoas juridicas, ou grupo de empresas celigadas
que, isolada Qu conjuntamente, detenham’ pelo menos
51% (cingifents ¢ um por cento) do capital votante da so-
ciedade titular do projeto beneficiario do incentivo, a
aplicaciio nesse projeto de recursos equivalentes aos va-
lores dos certificados de aplicagio de propriedade dessas
pessoas juridicas obedecido o limite de incentivos fiscais
aprovado para o prajeto.

§ 19 Na hipdtese prevista neste’ artigo, os hancos
operadores antecipardo, em negociagio direta a permuta
dos titulos pelos certificados de aplicaglio, pelos respecti-
vos valores mominais.

§ 22 Nos casos de participaglio conjunta, serd obede-
cide o limite minimo de 5% (cinco por cente) de capital
volante pata cada pessoa juridica acionista ou grupo de
empresds coligadas.

§ 3* Consideram-se empresas coligadas, para fins
deste artigo, aqitelas cuja maijoria do capital votante seja
controlada, diretz ou indiretamente, por uma mesma
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pessoas {isica ou juridica, compreendida também esta tl-
tima como integrante do grupo. '

§ 4¢ Exclusivamente quanto ao cxercicio de 1973, se-
r4 garantida 2s pessoas juridicas detentoras de certifica-
dos de valor nominal superior a Cr§ 100,000,00 {cem mil
cruzeiros) e que ndo participem de projeto proprio, a
aplicagdo do montante que exceder essa quantia, em pro-
jeto no qual j4 tenham feito aplicagiio de recursos de in-
centivos fiscais no decorrer do exercicio de 1974,

Art. 19. Os titulos adquiridos na forma dos artigos
17 € 18 serfio nominativos e intransferiveis peto prazo de
4 (quatro) anos. - -

Art. 20. Sers deduzida quanfia correspondente a 3%
(trés por cento) do valor de cada liberagio de recursos
pele Fundo, a ser dividida, em partes iguais, entre agén-
cias de desenvolvimento ¢ entidade operadara, para re-

muneracdo dos servigos de administragio e operagio do

Fundo respectivo e para custeio de atividades de pesqui-
sa ¢ promogio relacianadas com as reg:oes ¢ setores be-
neficiados com os incentivos.

Parjgrafo dnico. A dedugdio referida neste artigo se-
rd limitada a [% (um por cento) nos casos de aplicagdes
efetuadas na forma do artigo {8,

Art. 21, Pegrmanecem em vigor as atuais disposi¢des
relativas as funcdes e prerrogativas dos drgios criados
por lei, aos quais tenham sido atribuida a execugdo de
programas regionais ou setoriais de desenvolvimento
¢condmico, especialmente as referentes a aprovagio e
controle da execugio de projetos, dentro de suas 4reas

ou setores especificos de atuagdo. -

Art. 22. O Banco do Nordeste do Brasil S/A -
BNB, o Banco da Amazénia §/A. — BASA, e o Banco
do Brasil $/A, serio os agentes financeiros dos é1gios de
descnvolvimento regional e setorial para 4 gestdo finan-
ceira de todas as medidas relacionadas com os Fundos
de Investimentos Regionais e Setoriais.

Art, 23, As entidades operadoras dos Fundos cria-
dos por este Decreto-lef exercerdio todos os direitos ine-
rentes aos titulos e valores mobilidrios integrantes de
suas carteiras, inclusive o de demandar e ser demandado
e o de representaciio dos quotistas em Assembléias Ge-
rais Ordinérias ou Extraordinirias.

Art. 24. Fica assegurado s pessoas juridicas que
efetivarem depdsito até o exerclcio de 1974, inclusive o
direito de aplicag®o dos recursos, nos prazos e condigdes
estabelecidos, de acordo com a sistemética em vigor an-
teriormente a este Decreto-lei,

Art. 25. A inclus#o, no sistema instituido pelo pre-
sente Decreto-lei, dos projetos ji aprovados pelas agén-
cias de desenvolvimento dependeri da comprovagio de
que a empresy titular vem cumprindo as normas estabe-
lecidas para execugdio dos respectivos empreendimentos.

Art. 26, .Este Decreto-lei entrard em vigor na data
de sua publicagdo, revogadas as disposi¢gdes em con-
trario, — ERNESTO GEISEL — Presidente da Re-
piblica — Mdrio Henrigue Simonsen. — Alysson Pauli-
nelli -— Severo Fagundes Gomes — Jodo Paulo dos Reis
Velloso — Mauricio Rangel Reis.

DISCURS0O PRONUNCIADQ PELG SR,
ALOYSIO CHAVES NA SESSAQ DE 28-6-84 E
QUE, ENTREGUE A REVISA0 DO ORADOR,
SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. ALOYSIO CHAVES (PDS — PA, Como
Lider. Pronuncia o seguinte discurso, — Sr. Prcsidcnlc,
Sts. Senadores: -

Os pronunciamentos que ouvimos nesta tarde exph-
cam o desfeche que teve a tramitagio da Proposta de
Emenda Constitucional n? i1. Quem, nfo apenas hoje
mas daqui 2 algum tempo, ler 05 Anais desta Casa vai fi-
car estarrecido, com a impressdio nitida de viver uma ex-
peridncia surrealista num munde estranho, mais estra-
nho do que aquele que nos reserva a Oposigiio; um mun-
do dos irrealismos, da fantasia, das afirmagdes que nio’

tém conseqlléncia e que se distanciam, dia a dia, da reali-
dade dos fatos e, sobretudo, da verdade histérica.

Qs pronunciamentos feitos ddo a impressdio de que
nada se fex neste Pais no sentido de coneretizar o proces-
so da abertura democritica e que, hoje, estamos estarre-
cidos agsistindo a uma agressio, como foi intitulada, ac
Congresso, com a decisic do Presidente de retirar sua

.. propria proposta de emenda constitucional,

Aqui nio se registrd, ndo se recorda o processo longo,
lento, nem sempre ficil, mas percorrido com determi-
nagiio, ao longo dos Gliimos anos, para realizar esta
transicio democréatica que, aqui como alhures, nio se fez
de maneira inopinada, mas foi construida com paciéncia,
com sacrificio, com renéincia, com abnegdcao, com
espirito publico.

Nao vou rememorar todos os fatos que antecederam
este momento da vida nacional, nem as grandes etapas
dentro deste processo de redemocratizagdo do Brasil. A
atitude da Oposi¢do, as palavras da Oposigio, o discurso
agressivo da_Oposiglo seriam a prova mais elogliente
desta redemocratiza¢#o que vem, celeremente, para atin-
gir os anseios mais legitimos do povo brasileiro, e vem
através do Governo do eminente Presidennete Jofic Fi-
gueircdo que cumpre & resgata as seus COmpromissos...

0 Sr. Jose Fragelli — Sobretudo os compromlssos ex-
ternos..

O SR. ALOYSIO CHAVES. — ... ¢ sopitando injus-
tigas, contrariedades e incompreensdes, prossegue neste
caminho com respeito integral 4 Nagiio ¢ a0 Congresso
brasileira. Ndo hd um ato do Congresso brasileiro que
tenha sido desatendide pelo Senhor Presidente. Néo ha
nenhuma medida do Governo que tenha atingido o Con-
gresse Nacional, porque os atos por 8, Ex* praticados o
foram com inteire respaldo constitucional, no exercicio
legitimo da sua prerrogativa de Presidente da Repiblica,
Ao contrdrio, curvou-se as decisdes deste Poder,
cumpriu-as, bem e cumpriu-as e fielmente, para cumprir,
de maneira melhot, como ainda faz cada diz, o seu'com-
premisso com a Nagdlo, 0 compromisso da redemocrati-
zagio do Brasil.

Serd por acaso esta avaliagdo um juizo nosso, uma
apreciagio apenas do PDS, Partido do Presidente, que
lhe dd suporte politico no governo? Sers esta apreciagio
apenas de alguns brasileiros ou de alguns setores da so-
ciedade brasileira?

Nio, Sr. Presidente, este Congresso ji ouviu de gran-
des Chefes de Estado e de Governo, em visita oficial a
esle Pais, o reconhecimento piiblico, o elogio firme deste
processo de redemocratizagio, dos grandes passos que
este pals tem dade no sentido de construir ¢ regime de-
mocratico, baseado numa sociedade livre, aberta, plura-
lista, na qual todos tenham Idénticas oportunidades,

. Basta compuisar também os anais deste Congresso ¢ re-

ler essas declaragdes, essas apreciagdes, os discursos que
foram proferidos para que se reconhega — mas que se re-
conhegs com isengdo -— para que se faga justica ao tra~
balho ingente, ao trabalho notivel de redemocratizacio
do Brasil, conduzide com lucidez, com pratiotismo ¢
com dedicagdo pelo Senhor Presidente da Reputblica.
Nio obstante, a esse esforgo a Oposicio responde

* sempre de uma forma discursiva, presa a certas posicdes

que j& estiio ultrapassadas, fixando-se em alguns pontos
que foram superados, e superados por iniciativa do pré-
prio Congresso e dos Partidos politicos, & 0s repete —
come chavdes — nos seus discurses, nos seus propuncia-
mentos, de nma forma retérica, mas sem nenhuwm resul-
tado pratico, sem nenhum efejto construtivo.

Ouco aqui, Sr. Presidente, Srs. Senadores, falar-se

contra o Colégio Eleitoral, falar-se da ilegitimidade do
Colégio Eleitoral. Ndo vou voltar a essa tese. Ji tive

oporiunidade, nesta tribuna, em longo debate, de mos- .

trar, 4 sociedade, que esse Colégio Eleitoral, formado de
Senadores, de Deputados federais e estaduais, sain das

mesmas urnas que elegeram dez governadores de Opo-

* si¢lo, alguns dos Srs. Senadores, a matoria dos Deputa-

dos na Cimara Federal ¢ algumas Assemblgias...

O Sr, Pedro Simon — N30 é exalo, Senador. Eu, por
exemplo, vim das urnas de 1978, ndo vim das urnas de
1982. E alguns niio vieram de urna alguma, nobre Sena-
dor. Nio & exato... -

O 5R. ALOYSIO CHAVES — Eu disse alguns cole-
gas. V. Ex* nfio me ouviu..

O Sr. Pedro Simon — Alguns ndo sio todos. $Eo 44
que ndo vieram dus urnas de 1982 e que fazem parte do
Colégio Eleitoral. .

O SR. ALOYSIO CHAVES — Eu nio disse, nobre
Senador... V. Ex¢ me solicite o aparte ¢ eu o concederei,
com muite prazer.

O Sr. Pedro Simon — Pertnite-me V. Ext um aparte?

O SR. ALOYSIO CHAVES — V. Ex* j o deu, Fica
apenas estabelecido gue assim faremos ro futuro,

Eu apenas afirmei que alguns colegas nossos — ¢ aqui
estio sentados zlguns colegus nossos — sairam das mes-
mas urnas, como o hobre Senador Severo Gomes. Mas,
Sr. Presidente, nio vou discutir a legitimidade ou ilegiti-
midude desse Colegio Eleitoral... -

O Sr. Mirio Maia — Permite-me V. Ex* um aparte?
Porque estou sentindo-me atingido pelo discursa de V.,
Exe.

0O SR, ALOYSIO CHAVES — ... quando toda a
Nagio estd presenciando que a Oposiglio se prepara, se
organiza, se estripiura para comparecer 2 esse mesmo
Colégio Eleitoral, Colégio este a que ela j4 compareceu
por duas vezes: comparece com a figura tlustre, o candi-
dato ilustre, Deputado Ulysses Guimaries e compareceu
com o General Euler Bentes Monteiro. E vai compare-
cer, segundo deduzo das noticias dos jornais, agora com
4 indicacio do Governador de Minas Gerais, o qual on-
tem comunicava 2 [4 coordenadores da Bancada da
Oposigdo, do PMDB, que seria candidato, no pleito de
15 de novembro, e que hoje di 20s Governadores do
PDS, do Nordeste, um banquete em Minas Gerais e,
amanhi, os conduz para Moates Claro, onde, intencio-
nalmente, se realiza...

O Sr. Pedro Simon — De 15 de novembro, sé se for di-
rela,

O SR. ALOYSIO CHAVES — ... reunifo do conse-
Iho deliberativeo da SUDENE. Foi o pretexto gue se foi
buscar para se fazer um aliciamento politico voltado di-
retamente para o Colégio Eleitoral.

Nobres Senadores, sobretudo do Rio Grande do Sul,
nobre Senador Pedro Simon, tenha cautela, ndo avance
demais nas suas afirmagdes, nio marche para tma opo-
si¢Zo da qual ndo possa recuar, V. Ex? & homem piiblico,
experimentado, um politico competente, com grandes
servigos prestados ao seu Partido.

O Sr. Lenoir Vargas — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. ALOYSIb CHAVES — Ougo o nobre Senador
Lenoir Vargas.

© Sr. Lenoir Vargas — Apenas, na continuidade do
raciocinio de V. Ex#, entendo que V. Ex* quer dizer o se-
guinter as matrfculas estdo abertas e, quem nio se apres-
sar a se matricular no Colégio, periga ser excedente...

O SR. ALOYSIO CHAVES — Exatamente, e alguns
querem candidato livre...

O Sr. Pedro Simon — A eleigio virou piada.
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O SR. ALOYSIO CHAVES — .., para que possam,
realmente, disputar, e disputar a indicagio deniro do
préprio Partids, para concorrer, nesse Colégio Eleitoral,
i eleiciio dé Presidente da Republica,

O Sr. Mirio Maia — Permite-me V, Ex* um aparte?

O SR.ALOYSIO CHAVES — Ouca o nobre Senador

Mirio Maia,

O Sr. Mirio Maia — Nobre Senador Alaysio Chaves,

eu pediria V, Ex? que fizesse, pelo menos, exceclio aor _

meu name, quando V. Ex* diz que os candidatos parti-

ram das mesmas vrnas. Eu fui eleito Senador da Re-_ .

pablicz em 1982, mas as urnas que me elegeram ndo fo- |

ram #s mesmas urnas que quercm consagrar o Colégio
Eleitoral, porque durante a minha campanha pelitica eu
fuzia propaganda contra o Colégio Eleitoral.

O SR. ALOYSIO CHAVES — V. Ex* niic saiu da
mesma cédula que elegeu o seu Governador do Acre?
O Sr. Mério Maia — Mas nio enganando o povo Eu

dizia que cu estava..

O SR. ALOYSIO CHAVES — V. Ex* nilo {oi eleito,
juntamente, com o Governador do seu Estado, que & da

PMDB, ou no Acre se realizot uma elei¢io diferente do

resto do Brasil?

O Sr. Mario Maia — Mas eu dizia nos pragas piblicas
que eu queria ser cleito Senador para combater o Colé-
gio Eleitoral, para que aqui, no Congresso Macional, nds
fizéssemos leis para que as eleigdes para Presidente da
Reptiblica ¢ todas as eleigdes se flzessem pelo voto livre,
direlo ¢ secreto do povo e nio pelo modo indireto como
se fazia, de modo que a minha pregagio fol nesse sent-

do; niio me considero eleito dentro do programa da

eleigiio do Colégio Eleitoral,

O SR. ALOYSIO CHAVES — Mas, V. Ex®entédo nio

integra o Colégio Elecitoral? Eu pergunto; V. Ex? integra’

ou nio integra o Colégio Eleitoral?

O SR. MARIO MAIA — Filosoficamente ¢ ideolégi-
camente, nio integro.

O SR. ALOYSIO CHAVES — Nio, ﬁlosoﬁcamente .

Nio existe isto em politica.

O Sr. Mdrio Maia — Ideologicamente, também ndo
integro. Eu fui eleito livremente pelo povo.

© SR. ALOYSIQ CHAYES — V. Ex? integra ou ndo

o Colégio Eleitoral? Eu quero saber. Que V., Ex* o diga.

O Sr. Mirio Maia — Eu n3o fui eleito para um Colé-
gio Eleitoral.

O SR. ALOYSIO CHAVES — O Presidente do Sena-
do é o Presidente da mesa do Colégio Eleitoral, e ouve a
declaragiio de V. Ex?

O Sr. Miriec Maia — Nio, eu ndo fui'eleito para o Co-
1égio Eleitoral.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Solicito _

aas Srs. Senadores que evitem ¢ discurso paralelo. .

O SR. ALOYSIO CHAVES — V. Ex* integra ou néo
infegra o Colégio Eleitoral?

© Sr. Mirio Maia — Nig integro. .-

O SR. ALOYSIQO CHAVES — Nio integra, Nio in-

tegra?

O Sr. Mdrio Maia — No integro, porque eu ndo
vou...

O SR. ALOYSIO CHAVES — Nio comparecerﬁ a0
Colégio Eléitoral?

O Sr. Mdrio Maia — Nédo vou ao Colégio Eleitoral.
Nio vou comparecer ac Colégio Eleitoral,

0 SR. ALOYSIO CHAVES — Nio vai ao Colégio
Ejcitoral? =~ ~

O SR, MARIO MAIA — Nunca compareci, porque
cle ¢ ilegilimo. Nio compareci e ndo vou comparecer. J4
disse nesta Casa, niio integro o Colégio Eleitoral.

O SR, ALOYSIO CHAVES — Entio & bom que o Se-
nado saiba, e & Naglio também, que ¢ nobre Senador
pelo Acre nio integra o Colégio Eleitoral.

O SR. PRESIDENTE (Lomarnto Jinior}) — Solicita
aas Srs. Senadores que ndo insistam no discurso parale-
lo.

O Sr. Mirio Maia — O orador me deu o aparte, nobre
Presidente, € eu estou com a palavra.

O'SR. PRESIDENTE {Lomanto Janior) — Quem es-
14 com a palavra & o nobre Senador Aloysic Chuves,

O Sr. Mirio Maia — Eu quero afirmara Y. Ex?, Sena-

dor Aloysio Chuves, que o povo nio me elegeu para o
Colégio Eleitoral. Portanto, eu integro a vontade do po-
vo, nio 4 vontade de um Colégio Eleitoral, adredemente
preparado,

O SR. ALOYSIO CHAVES — Muita bem. Entdo V.
Ex* nio integra o Colégio Eleitoral. Fica aqui a afirmati-
va de V. Ex? Como disse ¢ nobre Senador Lenoir Vargas,
a4 matricula estd aberta.

O Sr. Mirio Maia — N&o pretendo me matricular
nesse colégio.

O SR. ALOYSIO CHAVES — Eu ouco o nobre Se-
nudor Juison Barreio, que me solicitou o aparte.

O Sr. Jaison Barreto — Pois nio, nobre Senador. Em
primeiro lugar, para refuzer a verdade historica. V. Ex®,
por obséquio, niio cometa esse desservico de diminuir a
figura admirdvel do Presidente Ulysses Guimardes. A

. sua candidatura nfio compactuava com as eleigdes dire-

tas. Era ¢ anticandidato, era instrumento de deniincia da
farsa eleitoral que se montava nessa época.

O SR. ALOYSIO CHAVES — Foi direta a elei¢io a
que ¢le concorreu?

O Sr. Jaison Barreto —. Elei¢io indireta. Concorreu
gom o anticandidate, denunciande 4 Nagdo o instru-
mental ilegitimo. Veja que, eticamente, a condigéo & dife-

- Fente,

O SR. ALOYSIO CHAVES -
dato...

Ah! Bom! Anticandi-

O Sr. Jaison Barreto — V. Ex? me permitiu o aparte,
deixe que eu o conclua, Uma posigo ética de maior res-
peito e que encontrou o reconhecimento da Naglo. As-
sim também a candidatura admiravel de Euler Bentes, de
quem, inelusive, discordei, mas que também tinha esse
contelide é&tico fundamentsl para dar credibilidade as
oposu;ocs Agora também, reconhequ e af V, Ex? presta

um serwca &S oposigdes ao vsar esse argumento conira

nés, sou daqueles que ndo irde, 20 Colégio Eleitoral, E
anole bem, ji que V. Ex* colocou, ainda hé pouco, como
um desafio essz postura nossa. A Nagio sabe que pelo
menos 60 parlumentares, que teriam o ilegitimo direito
de participar desse Colégio Eleitoral, ndo vio participar
¢ nio aplaudem o langamento de candidaturas tinicas,
que niio sdo do nosso Partido, langadas equivocadamen-
te por Governadores que n3o tém esse direito, langddas
por setores do Partido que ndo tém o direito de falar em
nome dele e que enfraquecem a luta do povo brasileiro

por clci(’:ée# diretas, Nisto V. Ex* presta um servigo e nos
dd a oportunidade para dizer que iste ndo vai acontecer.

0 SR. ALOYS[O CHAVES — Muito bem!

0 Sr Jaison Barreto —_ Se dcpender dos democratas
do PMDB, e, tenho certeza, dos demacratas do PDS,
que niie podem st aliciados por essa causa ingléria, ndo
haverd essa disputa imunda ne Colégio Eleitoral que a
Nucdo repudia, porque nio hi saida por esse Colégio
Elcitoral, Nés niio vamos fazer o jogo do sistema, que es-
td até apluudinde a participacio da Oposicio para exa-
tamente legitim4-lp, O Presidente Ulysses Guimarges,

-alé como figura mitoldgica, nfo haverd de atender ao

canto de serein com que querem levar as Qposigdes, que
t&ém um patrimdénio de dignidade, a conscguir, talvez, até
uma vitéria, que vai depois se espiaiar no desencanto das
populugdes frustradas, porque sé poderd ser eleito na

burgunha ou na sujeira, niio com compromissos claros

de mudangas sociais. E & com esse respaldo ético que esse
grupo haverd de crescer dentrodas hostes da Oposiglo,
para impedir isto que estd sendo ameagado, pier do que
a ecandidatura Walter Pires; o comprometimento das
Oposicdes todas. E en repito agui o que disse; a Naglo
suporia tudo; mais guatro ou mais seis anos de Walter
Pires, de Maluf, de Andreazza, de quem quer que seja,
mas a Nagio ndo suporta uma Oposi¢io desmoralizada,
porque nio lhe deixa mais alternativas sendo a conval-
sfio social.

O SR. ALOYSIO CHAVES — O aparte de V., Ex?
nilo poderia ser mais oportune. V. Ex* ndio se dirigiu a0
PDS, V, Ex# se dirigiv ao seu Partido, a2 um grupo do seu
Partido. E eu vejo que o Partido de V. Ex®, ora pela sua
palavra autorizady, se dirige aos liberais do meu Partido,
e creio que liberais do PDS somos todos nds; ora outra
fucgia do PMDB também se divige 208 mesmos liberais
tentundo envolvé-los, Entdo, se n6s somarmaos ssa con-
tribuigiic do PDS, reclamada apora pela Oposicdo, va-
mos verificar que a grande forga politica que estd real-
mente sustentundo ¢ conduzindo o processo de abertura
democratica & o PDS.

Ougo ¢ nobre Senador Itamar Franco

O Sr, Itamar Franco — Nobre Lider, j4 ndc pretendia
dur o meu aparte a V. Ex*, pois o Senador Jaison Barreto
colocou bem ¢ nosso pensamento. V. Ex* est4 cometen-
do uma injustica com a Oposicdo brasileira. Se V. Ext se
referisse a uma parcela do nosso Partido, que chora l4-
grimas de crocodilo com a queda da Emenda Figueiredo,
mas que vai ao Colégio Eleitoral, nés aplaudiciamos V.
Ex® V. Ex® precisa distinguir, sobretudo aqui no plenirio
do Senado, aqueles que t8m declarado, como eu tenho
declarado, Senador Jaison Barreto e outros, que nds nio
itemos ao Colégio Eleitoral. Nés consideramos o Colé-
gio ilegitimo, nobre Senador, nds nio vamos compare-
cer. V. Ex* ha pouco perguntava ac Senador Mario Maia
¢ 5. Ex® poderia ter respondido a V. Ex* que também ndo
vai ao Colégio Eleitoral. A resposta de 8. Ex* seria tam-
bém afirmativa 2 V, Ex* Nés ndio iremos, nobre Lider do
Governo, Aloysio Chaves. Nos entendemos que para
essit crise que af estd s§ ha uma solugiio: serd no dia em
que o Governo tiver sensibilidade, no dia em que nés
parlamentares, tivermos consciéncia de ndo fazer acordo

com o Governo, como fez a Oposi¢io ontem 4 noite, O _

nosso acordo & com a vontade nacional Que quer elei¢les
diretas para mudar 4 estrutura econdémica € social desta
Nagio, Nio esse Colégio, que se de 14 sair um Presidente
do PMDB, Senador Aloysio Chaves, serd tio ilegitimo
como o Presidente de V. Ex®s

O SR, ALOYSIQ CHAVES — Aceito a retificagio de
V. Ex® Nio poderia fazé-la previamente, porque prasu-
mia que os disclrsos proferidos aqui, sobretudo pelo

nobre Senador Humberto Lugena, o foram em nome das

Oposigdes e em nome do Partido de V., Ex*® Portanto, fa-
lei de uma maneira geral, embora sabendo dessas diver-
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géncius, que sio notdrias, dentro da Oposicav. Mas os

pronunciamentos corajosos de V. Ex?, do Senador
Mario Maia ¢ do Senador Jaison Barrete, impdem que
eu fuga esta retificacdo. E a fago prazerosamente, para
saber que hd uma linfiu completumente divergente den-
tro da Oposiglio que ndo pretende camparecer ao Colé-
gio Elciteral, ndo aceita o Colégio Eleitoral e, portanto,
o repudiz. A esses eu tenho que ouvir as ruzdes ¢ nio
digo acutd-las, porque pense de maneira diferente, mas
respeitar a posiclio de coeréncia. Aos demais & um assun-
to que tumbém escupa no meu Purtido; ficard 4 opinido

piblicz nucional a decisio e ficard, sobrefudo, & decisfio

interny dentro da agremiugdo de V, Ext

Q Sr. Pedro Simon — Permite-me V. Ex? um aparte? '

0O SR. ALOYSIO CHAYES — Pois nio. Ougo ¢

nobre Senudor Pedro Simon.

O Sr. Pedro Simon — Eu acho muito inteligente e mui-
o oportuno até, o pronunciamente de V. Ex* com re-
luglio ue andamento que estd dando ao seu discurso até
aqui. Agora, acho que esti na hora, ¢ nds estamos aqui
pira esperar, a resposta de V., Exf 20 pronunciamento
dos Lideres do PMDB e do PDT com relaciio & emenda
dus diretas que foi retiradu. Com relagiio a essa emenda
das diretas que fof retirada aqui, do lado de ¢4, hd uma
ununimidade gue desejavam a sua votagioe e ai, € do Jado
do partide de V. Ex*, que muitos Senadores queriam vo-
tar e V., Ex* foi um dos responsiveis por ela ndo ser vota-
da aqui. Esperamos a resposta de V. Ex® que, até agora,
inteligente e maliciosamente n3o respondeu nem ao
Lider do PMDB nem ao Lider do PDT.

O SR. ALOYSIO CHAVES — Eu chegarei a este
ponto Senadot,

O Sr. Pedro Simon — Mas, j estd chegando ao fim do
discurso Senador, ¢ ainda n3o chegou a resposta.

O SR. ALOYSIO CHAVES — V. Ex*estd incomoda-
do com meu discurso & outra coisa. Mas, eu chegaret a

este ponto. Quvi, por exemplo, do nobre Senador Rober-

to Salurnino — ...

O Sr. Pedro Simon — Ah! Vai comegar com o Senador
Saturniro.

O SR. ALOYSIO CHAVES —-.. por quem tenho
particular apreco pela sua coeréncia, pelas suas posi¢des
assumidas nesta Casa, pela sua ponderagdo — entretan-
to algumas palavras que me deixaram perplexo, porque
S. Ex®, por exemplo, falou que & um Governo que esta
morrendo, um Governo que estd se exaurindo, um Go-
verna que nada faz, um Governo que nada constréi, no
nlino econdmico este Governo estd inerte. E fico, repita,
perplexo, porqoe tode mundo acompanha, inclusive
sabe e aplaudiu, e aplaudimos nés, desta Casa, a atitude

corajosa do Presidente Figueiredo no pronunciamenio

feito 4 Nagiio, o protesto que Sua Exceléncia dirigiu, por
causa da elevaclio sistematica da taxa de juro internacio-
nal...

O Sr. José Fragelli — (Fora do Microfone) — Pala-
vras, mas ndo atos!

O SR. ALOYSIO CHAVES — Atos representados

nos eniendimentos..,

O Sr. José Fragelli — (Fora do Microfone} — Pala-
vrds, palavras, :

O SR. ALOYSIO CHAVES — V. Ex* pode me salici-

tar um aparte que ficarei honrado em conceder-lhe, mas

permila prosseguir no meu discurso, porque esta forma
de debute parlumentar em que V. Ex? se especializa, nZo
estd prevista nas nossas préticas,..

. O St. Pedro Simon — E z retirada da emenda iambém

nio!

" O SR. ALOYSIO CHAVES — Em atos, em entendi-

mento formail com o Presidente de virias Repiblicas, em
notu conjunta com o Presidente da Argentina, do Pery,
du Colémbia, do Equador e do Méxido, em atos através
do Sr. Ministro das Relagdes Exteriores, na Reuniio da
Cartagena, em todas as medidas que foram 14 tomadas,
protestando eficasmente contra uma medida...

O Sr. Pedro Simon — Nobre Senador, fale da retirada
du emendu! Fule du retirada da emenda e, depois ale de
Carlugena!

Q SR. ALOYSIO CHAVES — ¥. Ex? me permita que
cu conduza o meu discurso, como julgar adequado!

O Sr. Pedro Simon — Mas V. Ex* me permita que eu
diga que V. Ex?® estd fugindo ao discurso.

O SR. ALOYSIO CHAVES — Eu espero que 3 in-
transigéneia da Oposicdo ndo v a esse ponto.

QO Sr. Pedro Simon — Mas V, Ex* est4 fugindo ao dis-
cursa!

O SR. ALOYSIO CHAVES — Mas o discurso quem
fuz sou eu.

O Sr. Pedro Simon — V. Ex* estd em Cartagena.

O SR. ALOYSIO CHAVES — V. Ex? estd incomoda-
do com o rumo que tomou o meu discurso..,

G Sr. Pedro Simon — V. Ex* estd falando em Cartage-
na, 0 negdcio aqui & no Palacic do Planaito.

O SR. ALOYSIO CHAVES —....ndo é propriamente
com o rumo, Sr. Presidente, o nobre Senador do Rio
Grande do Sul estd incomodado, sobretudo com os seus
colegas...

O Sr. Pedro Simon — Nio, nio, nio.

O SR. ALOYSIO CHAVES — ... e transfere para
mim o seu nervosismo, transfere para mim, justamente a
suy inquietaclo, mas para nés V. Ex* pode transferir a
sua perplexidade, porque nds realmente estamos perple-
xos com as declaragdes contraditérias que ouvimos, ho-
Jje, nesta tarde. .

Maus, Sr. Presidente, a economia nio se exaure exata-
mente no momento em que ela se recupera com esses re-
sultados admirdveis na nossa balan¢a do comércio...

O Sr. Pedro Simon — Retirada da emenda, Senado}. 7

O SR. ALOYSIO CHAVES — ...que reativaram seto-
rés... )

O Sr, Pedro Simon — Retirada da emenda, Sepador.

dizer que ndo podem figurar no meu discurso essas inter-
vengdes que nido constituem apartes...

O Sf. Pedro Simon — E verdade,

O SR. ALOYSIO CHAVES — ...porque freqilente-
mente a Taquigrafia registra e mutila os pronunciamen-
tos que sio feitos, quando de regra, s& os apartes podem
figurar no meu pronunciamento.

O Sr. Pedro Simon — E 8. Ex? ndo quer que fale na re-
tirnda da emenda,

O SR. ALOYSIO CHAVES — ...e s& recupera o setor
indus[riql e diminui a taxa de desemprego, isso nio se
fala ¢ todos reconhecem, inclusive os empresarios em to-
dos os setores & de todas as filiagdes politicas, reconhe-

cem os lécnicos, os economistas, mas € esse discurso, &
esse lipo de procedimento incoerente que leva a expli-
cuclo...

O Sr. Pedro Simoen — A retirada da emenda.

O SR. ALOYSIQ_CHAVES — ...da medida do Se-
nkor Presidente da Replblica,.. -

O Sr. Pedro Simon — Ah, foi por causa do seu discur-
50,

O SR. ALOYSIO CHAVES — .. porque quando.o
Senhor Presidente da Repiblicu enviou a sua mensagem
de proposta de emenda constitucional, Sr. Presidente, o
fex com colocugdes prévias que balizaram perfeitamente
o objetive do Presidente, com a sua proposta. E « cola-
boragio que esperava do Congresso Nacional, sem em-
burge de todas as modificacdes, todus as alteracdes que
pudessem ser feilas durante 4 tramitagio no Congresso
MNacional. )

Mus, Sr. Presidente, recordo que, coerente com esse
processo de abertura democritica, que tenho preconiza-
do. inclusive a reforma constitucional, porque aqui le-
nh¢ em mios uma entrevista dada em 23 de janeiro de
1983, no O Estade de S. Prulo, na qual preonizava esta
reforma, a mais ampla possivel, e indicava, inclusive,
pontos essenciais que deveria abranger, o Presidente
Jodo Figueiredo a concretizou no corrente ano. Portan-
to, dentro dessa linha que sempre defendi e Que vejo, de-
pois, defendida, também, pela Oposicio, & que o Presi-
dente, como um coroamento do processo da abertura de-
maocritica, quase a0 término do seu mandato, remeteu
a0 Congresso Nacional esta proposta; mas remeteu-a,
Sr. Presidente, de boa-fé, remeteu-a com seatido cons-
trutivo, remeteu-a com o objetivo de, mediante a colabo-
racilo, a negociagiio, o entendimento, aperfeigoa-la.
Mas, esse entendimento, essa negociacio nio poderia
consislir, apenas, em aceitar, em incorporar ao texto as
reivindicacdes da Oposicio e dele excluir lodas as colo-
cagdes, as reivindicagdes maiores do Governo.

Nuncy vi, nem na vida piiblica, nem nos negécios pri-
vados, acordoe em que somente uma das partes ganha,
acerdo em que tma das partes obtém 100%. Esse tipo de
acordo nio existe mas a Oposiglio, infelizmente, nesses
grandes projetos, sempre se colocou nesta posigio, do
tudo ou nady, e por isso nNés Nos atrasamos neste proces-
so de redemocratizagio do Brasil.

Hi mais de trés anos foi assim...

O Sr. Pedro Simon — Hé vinte anos...

O SR. ALOYSIO CHAVES — ...quando cu relatei o
processo das prerrogativas do Poder Legislativo; trés
meses de ampla negociagio, consubstanciada num subs-
titutivo que ai estd, como conquista liberal, para ser exa-
minado e cotejado, inclusive com o texto atual da Cons-
titwicio vigente. E tive, sem divida alguma, a mesma
sensagdo desconfortdvel que teve o eminente Senador
Aderbal Jurema, de trabalhar num brilhante parecer,
trabalho beneditino, trabalho de profundidade, trabalho
feito com competéncia, e afinal, por incompreensio, esse
trabalho nie chegar a um resultado feliz, 4 urn resultado
que todos nds almejivamos. O meu parecer, longo e
exaustivo, certamente, ndo lendo o brilho do de 8, Ex»,
ficou também arquivado, ficou nos Anais desta Casa,
pela intransigéncia da Oposiciio, intransigéncia que a
prépria Oposigio depois... -

O Sr. José Fragelli — Foi a Oposicio quem retirow a -
emendg? .-

O SR, ALOYSIO CHAVES — ,..através de uma das
suas figuras mais ilustres, me reconheceu.

E este o erro de avaliagio, e sobretudo erro de pets-
pectiva histdrica, como j& acentuei, que a Oposicio vem
reiteradamente cometendo nesta Casa,
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Q Sr. Humberto Luceng — Permite ¥V, Ex® um aparte?

O SR. ALOYSIO CHAVES — Vou ouvir V. Ex* com
muita honra, nde 56 por ser o eminente Lider da sua
Buancadu, como pelo prazer com que sempre 0 0ugo nes-
ta Casu, embora 0 nobre Senador Pedro Simon me ad-
virta, constantemente, que eu deva passar 4 parte subs-
tantiva do meu discurso...

O Sr. Humberto Lucena — V. Ex* j4 estd passando.

O SR. ALOYSIO CHAVES — ... quando, na minha
opiniio, a parte substantiva nio &, apenas, 4 emenda, A
parte substantiva & o processo no qual se msere, como
peca fundamental, o Colégio Eleitora],

Mas, ouce V. Ex*, Senador Humberto Lucena.

O Sr. Humberto Lucepa — Apenas para ndo passar
sem um reparo s palaveas de V. Ext, quando diz que
houve ingompreensico e intransigéneia por parie das
Oposicdes. Eu divirjo inteiramente de V, Ex? e, para que
fique devidumente esclarecido nos Anais, & bom que se
diga, que 0 que V. Ex*s queriam era a rossa capitulagéo.
V. Ex®s pretenderam, & ltima hora, que nds desistissi-
mos do direito regimental de requerer o destaque para a

votacdo em separado do art. 183, da emenda do Gover--

ro, porque V., Ex®s temiam perder o destaque no Senada
Federul, Esse é o fulcre da questio, nobre Senador, e V,
Ex®s niio podem fugir a ele, Dizer que houve incom-
preensiio e intransigéncia da Oposigio, jamais; o5 pontos
acordados serizm honrados no Plenéric. Aquelas outras
partes, sobre as quais ndo houve eniendimento, seriam

submetidos ao voto do plendrio da Camara e do Senada. .

Mas, V., Ex*s temeram esse voto e, por isso, levaram o
Senhor Presidente da Repiblica a retirar a sua proposta
de emenda constitucional. Essa & que & a verdade histéri-
ca,

O SR, ALOYSIO CHAVES — Fique certo V. Ex* de
que o seu siléncio eu ndo tomaria, e nesta Casa nem sem-’
pre o siléncio se pode se tomar como uma aquiescéncia,
¢omo uma concorddncia, eu ndo tomaria como tal. Mes-
mo, porque, eu ouvi o discurso de V. Ext sem
interrompé-lo, como ouvi, também o eminente Senador
Roberto Saturnino, porque eu acredito que nds estamos
vivendo, hoje, um dia especial, nesta Casa, € os Partidos
tém o direito, através dos seus lideres, de fazer as suas
colocagdes, os seus posicionamentos. Quvimos para que
se registre para 4 Nagio, ¢ sobretudo nos Anais da Casa,
a posi¢iio que cada um assume ¢ a responsabilidade que
cady um também assume, mas sem embargo disso. Eu
estou dizendo, agora, me justificando, a razio por que
ndo o aparteei para dizer também que me sinto honrado
com o aparte de V. Ex* E esta observagio de V. Ex? para
mim & secundériz dentro do processo que eu vou abor-
dar, porgue V. Ex? s estd atendo a um aspecto puramen-
te secundirio, a um ponto acessério e deixando de lado,
intencionalmente, o principal. O Sephor Presidente da
Reptiblica quando tomou a decisZo de enviar 2 sua pro-
posta de emenda constitucional declarou em pronuncia-
mento feito na radio e televisio, no dia 16 de abril de
1984:

Cddd passo, cada medida proposta 2o Congresso no
sentido de mudanga na diregio da abertura demo-
¢ratica foram precedidos de andlises meticulosas

para aparar arestas, vencer resisténcias, ajustarinte- ~

resses maiores. A esséncia da Democracia € a dispo-

sigio permanente para transigif sempre que o exigic

o interesse pablico.”

E ¢m pronunciamento feite no mesmeo dia, na mesma

ocasidio, no Palicio, o Senhor Presidente da Repiiblica
enfatizava:

“A mensagem nao objetiva a realizacio de
eleigOes diretas este ano. Fato por que medida de tal
ordem nunca esteve ¢ ndo estd, hoje, contida no meu
projeto politico.

A Nacdo bem sabe que, se fosse esse 0 passo mais
conveniente e seguro, eu ndo me recusaria em
propd-lo. O povo, mais ¢ melhor do que ninguém, &
testemunha de que tenho cumprido tudo que pro-
meti,

Neste pronunciamento, nesta ocasifio, o Seahor presi-
dente da Repiblica declarou que esta parte nuclear da
suid proposta representava a concessio maior que como
Presidente da Repiblica, como Chefe de Estado, com a
responsabilidade pela condugio desse processo de aber-
tura politica, ele poderia assumir, Convidou os Partidos
Politicos, pediu a colaboragiie de todos para uma nego-
ciacllo ampla, que poderia envolver outros aspectos, po-
deria alterar a proposta, poderia modifica-la, poderia
amplid-la, poderia enriquecé-la.

Assim foi feito, Sr. Presidents, a propostz comao saiu
da Camissdo Mista, era uma proposta boa, era uma pro-
posta alta, era uma proposta liberal, era uma proposta
construtiva. Representava, sob o ponto de vista institu-
cional também, um grande passo que se dava neste Pais,
nesta fase final da abertura democritica. A Nagdo intei-
ra reconheceu. A imprens4, ha trés dias, num longo edi-
torial de O Estado de S. Paulo, chamava atengio para
e85¢ 4specto..

Nio se apresenta um ponto negaiwo nesta proposta
como cla saiu do entendimento. Mas toda a Nago sabia
e subia a Oposi¢lio, porque lhe foi explicado sufuciente-
mente que nés niio poderiamos transigir a respeito do

‘processo de eleicio indireta em 1985, instituindo-se o

processa de c[elcao direta a partir de [988, em caréter de-
finitivo.

“As medidas af estdo; restituigio, ressarcimeato ou in-
denizacio do ICM, dispensado com a exportagio, aos
Estados, prioridade, com dotagdo orgamentéria especifi-
cd, A Amazodnia e ao Nordeste; ele:coes diretas em capi-
tais e estagdes hidrominerais; o fortdlecimento do Poder
Legisiutivo, nas suas prerrogativas; a reforma atinente

a0 exercicio do carpo de Procurador Geral da Reptiblica;

a inclusdo, inclusive, dos Partidos Politicos entre as enti- .

dades que podem argiiir ¢ tomar a iniciativa de argdir in-
constitucionalidade de leis e tantas outras, St. Presiden-
fe, que seria exaustivo enumerd-fas, aqui, Todas propos-
tas construtivas. E, entre elas, a representagio politica
para o Distrito Federal. Proposta, Sr. Presideate, Srs.
Seradores, que pravocou até reclamagio dos represen-
tanies dos territérios federais, porque entendernos que o
Distrito Federal ~— e entendemos de acorde com a Opo-
sicio — que ¢ Distrito Federal, pela sua populagio, pela
sug categoria especial, faria jus a uma representagio su-
perict dquela consignada na Constituigdo aos territérios
federais. Enquanto os territdrios federais tém uma repre-
sentacio de 4 deputadoes, o Distrito Federal ficou com 8
deputados, igual 2 menor representagio de qualquer Es-
tado da Federagio. Uma grande conquista como tantas
outras mas 2 Oposiclio presa a um fofmalismo regimen-
tal, 2 uma manobra regimental, quis modificar a propos-
ta naquilo em que ela ndo poderia ser modificada. E ao
invés de caminhar 100 metros, preferiu interromper esta
jornada, esta caminhada que estava sendo feita num cli-
ma de entendimento, de compreensio e colaboragdo,

como jamais houve neste Congresso nos Giltimos 20 anos.”

Compreendo, Sr. Presidente e Srs. Senadores, o protesto
da Oposiclio. Compreendo que a Oposigio nio queria

© assurnir esty responsabildade maiot pela retirada desta

proposta de emenda constitucional mas, na realidade,

—assimn como hd divergéneais com relagio ao Colégio Elei-

toral, havia no Partido de V. Ex?, enquanto negociava

com o PDS, um mevimento, que nio era tio pequeno e
tdo reduzide nas suas proporgdes, de votar contra pro-
posta do Presidente Figueiredo, se recusado o destaque
para supressdo do art. 183, Estd publicado na Imprensa e
leio aqui na publicacio DF-Repérter de hoje:

“No PMDB, por exemplo, depois de um dia de
triunfalismo ¢ certeza da vitdria das “diretas ja™,
quando a palavra de ordem era nio ceder 4s
ameagas do Governo ¢ pagar para ver, surgiu uma
nova palavra de ordem do grupo pré-diretas: votar
contra ou negar niimero para a Emenda Figueiredo,
caso o PDS consiga evitar a apravagio do destaque
do art. 183, na votacdo do Senado Federal.”

Onde o acardo, Sr. Presidente? NGs ndo cobramos is-
to, nés ndo dissemos que a Oposi¢do ndo estava nego-
ciando de bog-fé, Nds reconhecemos a boa-fé, nds pro-
clamamos a honestidade de propésito dos que conosco
negociaram. Mas, havia tm grupo, um grupo nio peque-
no, que, por {ris, tramava exatamente a derrubada da
proposta do Presidente Jodo Figueiredo, Foram essas
contradicdes, esses fatos que levaram a esse desfecho; a
incompreensio de que, no momento, nic era possivel
100%,; ficivamas em 99%. Mas isso néo foi suficiente. E,
quando vislambraram 2 possibilidade, através do artifi-
cio regimental, de impor eleigdes diretas j4, o fizeram,
pretendendo modificar, ¢ modificar substancialmente,
Sr. Presidente, no seu nicleo, na sua esséncia, na sua
parte fundamental, a proposta do Senhor Presidente da
Repiiblica. De sorte que Sua Exceléncia tinha o direito
legitimo, o direito incontestivel, Sr, Presidente, Srs. Se-
nadores, de retirir a sua proposta, que estava sendo des-
virtuzda no ponto em que Sua Exceléncia reputava, in-
suscetivel de modificacie, de alteragdo.

Mas, dada as explicagdes, explicages reciprocas para
a Histdria e para a Casa...

O Sr. Marcondes Gadelha — Permite-me um aparte,
Exeléncia?

O SR. ALOYSIO CHAVES — Eu quero, antes de en-
cerrar, olivir o aparte do nobre colega, Senador Marcon-
des Gadelha,

'O Sr. Marcondes Gadelha — Eminente Lider Aloysio
Chaves, esse discurso de V. Ex*, extremamente impor-
tante, deve servir de reflexdo, contém pontos fundamen-
tafs a serem ponderados pela doutra Oposigio, Tenho a
impressio de que nés todos, nfo apenas o PDS, mas
também as Oposigbes, estdo dilaceradas, diante de um
vetho tema, que & o conflito entre o pragmatismo € o .
ideulismo flloséfico, Todos ngs, haoje, deploramos a reti-
rada da Emenda do Presidente da Republica. E, no scu
arrazoado, o Presidnete foi muito claro e deixou explici-
ta @ razdo essencial ¢ fundamental, porque estava reti-
rando essa proposta. Acontece, eminente Lider, que ha
pessoas, ou grupe de pessoas, que, as vezes, preferem
perder um amigo a perder 2 piads; que preferem estragar
um verso a perder “le mot d’esprit’’; que preferem per-
der avangos substanciais, conquistas importantes, na
area politica, para salvar um slogan, Hoje, esse & o gran-
de problema que, nesse momento, ds nos defrontamos.
Tivemos umy situagio catastréfica, como bem disse o
Governador Tancredo Neves, na data de hoje. Mas tudo
iss0, toda esty comogide nacional, toda esse trauma, todo
esse sofrimento, para salvar um slogan, para salvar um
jarglo, para salvar o que & apenas uma expressdo, ou
uma palavra de ordem. Por causa de tudo isso, por causa
de uma palavra de ordem, nds deixameos de conquistar
cleiges para Prefeitos das capitais, elei¢des para o Dis-
trito Federal, 2 reducio dos poderes do Executivo, o au-
mento da posicie do Legislativo dentro do conjunto dos
Poderes da Unido. Enfim, deixamos de completar o arco
da redemoctatiza¢iio, apenas para salvar uma palavra de
ordem nas ruas. Ache que essa reflexdo é pertinente e,
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por isso, & parte preliminar do seu discurso, que tanto
pregeupou o Senador Pedro Simon, também integra a
substincia maior de Lude que foi dito nessa tarde. Esse
conflito, entre pragmatismo ¢ idealismo filoséfico, vai
torturar também indefinidamente a Oposicdo, ¢ impedir
que nds tenhamos avangos reajs, porque esse conflito
ndio permite que a sinceridade sejz usada.

O SR. ALOYSIO CHAVES — O aparte de V., Ex»,
nobre Senador Marcondes Gadelha, ilustra o meu dis-
curse, Eu ndo tenho nada @ acrescentar, porque V, Ex?

corrobora exatamente o que eu afirmei, de uma mangira

mais singela, no discurso que estou pronunciando testa
tarde.

O Sr. Pedro Simon -— Permite-me V, Ex* um aparte?

O SR. ALOYSIO CHAVES — Ougo, antes de encer-
rar, o eminente Senador Pedro Simon.

O St. Pedro Simon — Nés tivemos, nobre Lider, lon-
gos entendimentos entre os Partidos de Oposigdo, di-
reciio e liderungas e o Partido do Governo, Ao meio des-
ses entendimentos, ficaram muite claras algumas po-
sigdes: a posigio do Governo, V. Exfe os Lideres do Go-
verng disseram que lutariam para que as “Diretas J4"
néo fossem aprovadas. E V. Ex* hi de nos fazer justica,
fue nds da Oposigio afirmévamos claramente que Iu-
tarfamos para que as “Diretas JA” fossem aprovadas. V.
Ex*foi 0 autor, exatamente, da frase, quando disse que a
batalhu, dentro do Congresso Nacional, seria travada
dentro do que previa o Regimento, E gue, dentro do Re-
gimento, Oposi¢io de um lado, Governo de outro, usa-
riam as armas que tinham no sentido de defenderem as
suas idéias. Foi a0 méximo o Lider Humberto Lucena,
na reuniio da casa do Presidente do PDS; entdo, o Sena-
dor Jodo Bornthausen, Presidente na época, comunicou a
V. Ex*., come a0s demais lideres do PDS, item por item,
coma 4 Oposigdo pretendia desenvolver o debate e  [uta
parlamentar que nds teriamos dentro do Congresso Na-
<ional. E, no dia seguinte, fez chegar a V. Ex* ¢ ao Lider
Nelson Marchesan, por escrito, 05 itens daquilo que se-

ria a orientaglio que as oposigdes teriam noe encaminha-

mento da matéria. Diz V. Ex* e diz muito bem, que o
Presidente da Repiiblica, e leu V. Ex* a mensagem, apre-
sentou ao Congresso Nacional o seu projeto, que era o
projeto de eleigdo indireta agora e direta em 1988. Este o
propésito do Presidente da Repiiblica, Absolutamente,
correte! Mas o Presidente dz Repdblica mandou 2 sua
mensagem ao Congresso Nacional, para que o Congres-
so Nacional a debatesse, a analisasse e, dentro do Con-
gresso Nacional, no que prevé a Constituigdo e no que
prevé o Regimento Interno, ela fosse discutida, Nio me
parece que seja crime de lesa-pitriz apresentar uma
emendz a uma emenda presidencizl, Ela foi apresentada,
A emenda das “Diretas J4. E no debate, e na discussfo
da maiéria, travou-se, primeiro, en termos de um substi-
tutivo, que se pensou que seria apresentado. Esclarecido
o fato que, apesar do Relator ter dito que apresentava,
nio tinha a abrigacio de apresentar, absolutamente cor-
reto, veio para o terreno das Emendas, e as OposigOes
apresentaram o destaque para o art, 183, Por que — a
pergunia que eu fago — o debate, a discussdo, 2 votagio
nio Joi feita dentro do Congresso Nacional? Por que a
retirada da Emenda? H3 de concluir V. Ex?*, em primeiro
ugar, que nds, para conseguir 2 aprovacio da matéria,
teriamos que ter 0s votos do PDS na Cdmara e no Sena-
do. Poderfamos aprovar, nunca tivemos g expectativa de
que passasseé no Senado. Alimentou-se a expectativa on-
tem de que poderia passar, mas a grande verdade, nobre
Senador, poderiamos ser vitofiosos ou poderiamos ser
derrotados, poderia a Oposiciio ganhar com a sua tese,
ou poderia 0 Governo ganhur com a sua tese, mas me
parece que ¢ debate era dentro do Congresso Nacional.
O Presidente da Repiblica enviara uma mensagem. De-
batermos, analisarmos, discutirmos, durante longo tem-

po, dentro dz Comissdo, o Relator ¢ o Presidente percor-
rende o Brasil, buscando subsidios para, afinal, o Presi-
dente da Republica, pura e simplesmente, achando que

poderia ser derrotado, retirar a mensagem ou achar,

como dd a atender V. Ex®,, que pelo fato de o Presidente

_da Repiiblica ter falado que mandava a mensagem ao

Congresso Nacional, desde que fosse por 4 2nes, o Con-
gresso nio tem a autonomia de alterar? Eu nfo sei. Mas,
parece-me que & uma das prerrogativas que nos restam &
a Emenda Constitucionzl; & alterar a Canstituigdo. E,
para altera-la, eram necessdrio 0s 2/3 ou, de acardo com

08 requisitos, dentro das atribuicées do Repimento Inter-

no. Por isso, nobre e ilustre Relator, 0 que nds nao en-
tendemos.

O SR. ALOYSIO CHAVES — O Relator é o nobre
Senador Aderbal Jurema.

O Sr. i’edro Simon — E porque-vi durante tanto tem-
pe o Relator, trabalhamos e debatemos 205 emendas,

" ‘que, na verdade, parece que nds estamos naquele convi-

vio que, infelizmente, ficou reduzide a nada. Por isso
ndo entendo o ato do Presidente e a defesa que V. Ex*
dele faz. E a voz do trono? Eu mandef o projeto desde
que tivesse quatro anos. O Caongresso nfo ia dar quatro
anos? O Congresso ta votar diferente, poderta votar dife-
rente? Entdo, eu retiro a mensagen:. Este & um procedi-
mento democriltico, nobre Lider da Maioria?

O SR, ALOYSIO CHAVES — Sr. Presidente, Srs. Se-
nzdores, o Regimerto do Congresso Nacional, a que
tanto se refere o nobre Senador Pedro Simon, expressa-
mente confere’ ao Presidente & facuidade de retirar a sua
mensagem. “Q nabre Senador Humberto Lucena langou
um repto, para que o Lider da Maioria apontasse presce-
dentes dessa natureza, no dia da votacio inclusive, De
1972 o 1984, noventa e trés mensagens do Executivo fo-
ram retiradas, de diversos tipos a2lgumas quando j& ini-
ciada u discuss&o no Plendrio do Congresso Nacional. O
Senhor Presidente da Repiiblica usou de uma faculdade
regimental & constitucional, O Senhor Presidente da Re-
publica niio mandou a sua proposta fazendo nenhuma
imposicio ao Congresso Nagional, pediu lhe que com-
preendesse ¢ o ajudasse & superar essa dificuidade.

Q Senhor Presidente da Repiiblica declarou expressa-
mente, ne seu pronunrciamento, dirigindo-se ao seu Par-
tida, o PDS:

Devo e desejo partilhar com os Senhores. essa
resposabilidade. Peco que transmitamr a todos os
Parlamentares do PDS as minhas apreensdes ¢ o
meu apelo para que apdiem a solugiio que agora
proponho. Estaria, assim, ajudando 4 consolida o
nosso processo de desencolvimento democritico.

Sua Exceléncia fez um apelo e se dirigiu também &
Cposiciio, por que a negociagio fosse feita de maneira

_ampl4, completa e 2 mais abrangente possivel, mas que

ninguém perdesse de vista esse ponto nuclear dentro do
prosesso politico mantendo a eleicdo indireta em 83, &
que era irredutivel na sua propasta. Isso ndo tem carfiter
de imposi¢do, & um apelo, O Presidente da Repiiblica se
dirige 4 compreensio dos parlamentares, o Presidente se
dirige 2o espirito pablico dos Srs. Senadores da PDS ¢
da Oposicio, conclama-os para que examinem essa pro-
posta nz sua profundidade, para que eles possam

‘enriquecd-la e completa:la, mas que 0 ajudem também a

dar esse passo que & decisiva dentro do processo de rede-
mocratizagio.

Foi isto que disse 0 Senhor Presidente da Repiiblica, o
que nfo constitui nenkuma imposi¢io, pelo contririo, a
Oposicio & que, aferrando-se a esse ponto, pretendeu
reabrir uma guestdo que, a rigor, Sr. Presidente, nio po-
deria fuzé-lo. Todos nds sabemos que a Emenda Dante
de Oliveria foi rejeitada pelo Congresso Nacional, e que
o Art. 58, § 3+, da Constituigio, profbe que a matéria seja
redpresentada, objeto de um novo projeto.

O Sr. Humberto Lucena — Permite-me V. ex® um
apitrte?

O SR. ALOYSIO CHAVES — Durci o aparte 2 V,
Ex?, mus permita que eu escolho a oportunidade de fazé-
fo, porque estou em meio a uma frase a um periodo,

O Senhor Presidente da Repiblica, mandou um proje-
to ¢ a2 Oposiclio quis transforma-lo numu oportuaidade,
através de subemenda, parz reubrir a questio, A sub-
menda & uma questio discutivel, voltando a matéria de
eleicio direta. Projetos autdnomos, nio, s6 se subscritos
pela maioria absoluta de uma das Casos, pela Cimara ¢
pelo Senado, e a Oposicho, for¢andg o preceito Constj-
tucional, tentou forgur também a upreciacio dessa ma-
térin, quando sabis que o Serhor Presidente da Repibli-
cia 4 exclufa. O nobre Senador Aderbal Jurema disse,
com uma frase de espirito mas muifo oporiuna, gue a
proposty do Presidente da Reptiblica nio era uma
segunda-época da Dante de Oliveira, E era exatamente
isto, a4 oportunidade para uma compasiciio, a eportuni-
dade para um entendimento, a oportunidade para um
acordo, para completur esse processo de transigio. A
Oposigiio entendeuy, a Oposigiio compreendeu perfeita-

“mente isso, Sr. Presidente, mas o falso triunfalisme, que

ja perdeu a Oposigiio tantus vezes, levou-a, agora, a pra:
ticar novamente este erro.

Qugo ¢ nobre Senador Humberto Lucena.

O Sr. Humberto Lucena — Em primeiro [ugar, nobre
Lider, lembro a V. Ex® que, quando nds apresentamos a
subemenda substitutiva das oposicdes 4 proposta do Go-
verng, tivemos o cuidado de cumprir o art, 58 da Consti-
tuiglio. Se V. Ex* ler e contar as assinaturas, verd que na
Cimara dos Deputados esta ali 2 maioria absoluta exigi-
da pela Constituigio, .

O SR. ALOYSIO CHAVES — A proposta de emenda
foi anexadu, e que serve também, como se diz em agricu)-
tura, de cavalo para o enxerto; a 23 e a 25 n3o cumpri-
ram esse requisito.

O Sr. Humberto Lucena — Cumprimos a exigéngia
constituciongl, rigorosamente. Em segunda lugar, quan-
o ao destaque do art. 183 da emenda do Governo, era
um direito regimental nosso. E, como bem salientou o
nobre Senador Pedro Simon, V. Ex* foi o escudeiro do
Regimento em todas as nossas reunides. Agora, gquando
ndés reselvemos segujr & risca o Regimento ¢ anunciamos
os nossos destaques, o que quiseram é que nds renuncis-
semos ao direito de destacar um dispositive da emenda
do Governo. E foi af que se gerou o impasse. Mas, nobre
Senado Aloysio Chaves, s6 para concluir o meu aparte,
VY. Ex*® fatou nos precedentes de retirada de mensagens
governamentiis, mas, a sua resposia estd incompleta
porque V. Ex* ndo me disse se essas mensagens, sobretu-
do em se tratando de emendas constitucionais foram re-
tiradas no dia da votagio, Fol essa a questio que levan-
tei, V. Ex* falou al em varias fases, nio se discute que em
vérias fases Toram retiradas. Qual foi, porém, a emenda
constitucional retirada no dia da votagio?

O SR. ALOYSIO CHAVES — V. Ex* fez a primeira
pergunta como de habito, quando a Oposiglo se sente
em dificuldade e tenta por & prova a meméria de todos
nos, costuma usar esse artificio que & muito conhecido.
Cite-me um precedente, Eu citef 93 para V, Ex®

O Sr. Humberto Lucena — Mas nio especificou.

O SR. ALOYSIQ CHAVES — Mas, V. Ex® nio est4
sutisfeito e estd transformando o nosso Regimento Co-
mum, que todos nds devemos respeitar e cumprir, tam-
bém apora, no escude para proleger-se contra a argu-
mentagio que me parece irrespondivel, no tocante & ma-
tériu constitucional. Pois V. Ex? compulse o Regimento
Comum e vai encontrar 14 a norma expressa, literal.
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O Sr, Humberto Lucena -— N3o estou falando em nor-
ma, Ex?

O SR. ALOYSIO CHAVES — Permita-me V. Ex?
responder! V. Ex®s, esido impacientes, inquietos, V. Ex#
dé um aparte ou outro, mas nfo deixa concluir sequer a
respost a seu aparte. V. Ex* encontra no Regimento, no
art. 42, expresso claramente que ¢ Presidente pode reti-
rar a sta proposta até antes de iniciada a votagHo ¢ de-
pois de iniciada ainda podera fazé-to e, neste caso, o pe-
dido terd que ser submetido a Plendrio. O Regimento
nio poderia consagrar uma norma absurda, nio poderia
consagrar uma norma que fosse um insulto ao Congres-
$0, que fosse um agravo zo Congresso. E porque o Sr.
Presidente usou de uma faculdade constitucional e regi-
mental, V, Ex? vem dizer que o Presidente agrediu o
Congresso Nacional.

Q Sr. Humberto Lucena — Mas, onde esti o preceden-
te?

O SR. ALOYSIO CHAVES — E {em 93 mensagens...

O Sr. Humberto Lucena — Erm varias fases da vo-
tagiio. Ndo no dia da votagdio. Isso nunca houve, nobre
Senadar. B futo inédito. _:

O SR. ALOYSIO CHAVES — Nio tem nerhum ar-
gumento, o Presidente usou da faculdade regimental e
constitucional, portanto, ndo pode ser censurado pela
OposigEo. A Oposiclo & que cometeu um erro, nobre Se-
nador.

Vou concluir Sr. Presidente.

Vou concluir, Senhor Presidente, V. Ex? J4 me adver-
tin que o meu tempo esté esgotado. V, Ext*s cometeram
um erro, ¢ todos nés podemos errar, ja os praticamos
sem divida, a democracia & quase um truismo dizer-se, &
uma longa paci€ncia, mas ela se aperfeicoou pelo seu
exercicio. Vamos ter paciéncia, vamos rejterar essas ten-
tativas e terho certeza que haveremos de chegar a uma
solucio sutisfatdria. Se ¢ mesmo espirito de entendimen-
10, 0 mesma espirito de compreens#o contingar a presi-
dir esse relacionamento enire os Partidos du Qposigio e
do PDS, no Congresso Nacional.

E apanhei, Sr. Presidente, para encerrar estas conside-
ragdes desataviadas, um conceito que ndo serd de cunho
filosdfico, mas, sem ddvida, um pensamento muito rico e
apropriado para este momento, Porque a democracia é
uma categoria histdrico-social muito complexa, subordi-
nada d futores de ordem juridica, socioldgica e filoséfica.

H4 cerlas categorias que sdo ontologicamente inde-
finiveis, como adverte-nos Sanic Agostinho, nas Confis-
sdes, quando proclamava em relagio ag tempa: *A seu
respeilo ninguém me pergunta, sei o que & se pergunta-
do, gquero explicar, ji nfio &€, A democracia, porém,
pode ser definida, ela tem seus pressupostos bésicos, €
um deles, nobre Senador, como V. Ex? conhece & tem
professado, nesta Casa, & justamente o respeito 4 liberda-
de, o cumprimento 4 decisdo da maioria, o respeito &
vontade das minorias, & representatividade, a pluralida-
de.

E dentro desse critério V. Ex!s devem compreender
que o processo de transicio democrdtica sé pode
ultimar-se na medida em que houver um entendimento,
um zcordo, para que a maioria de 2/3 se componha pela
negociagiio, pelo entendimento entre o nosso Partido e
os Partidos de V. Ex*

E o pensamento, Sr. Presidente, para nfio ficar este
meu pronunciamento t&o preso a regimentos ¢ a episd-
dios, que todos ji corhecem, retirado de Berdiaeff, ¢ es-
te: *O que laz do invididuo biologico uma pessoa € o
espirito; € quem diz pessoa, “na acep¢do profunda do
personalismo hedierno, confrontado ao individuatismo

despersonalizador do século passado, diz contradiciio,
agoniz, iragédia. $6 onde ha valores h4 tragédia, ensina
Max Scheler. Toda a vida do espirito estd referenciada a
valores, de onde o trigice da condiciio humana. “*Dize-
, escreve o
fildsofo Eduardo Spranger, Insiste Berdiaeff — a pessoa
niio & um dado, & um problema. Precisamente dessa con-
textura problemditica do Homem aflora a imperfeicio

me 0 que para ti & valioso e te direi quem_ &s”

normal do regime democratico,

Ngs praticamos erros € esses erros se tmns[’erem tam-
bém, s instituigdes, O erro que V. Ex*s praticaram eu te-
nho cerleza de que V. Exts viio reparar. (Muito bem!

Palmas.}

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. AL-
MIR PINTO NA SESSA0 DE 28-6-834 E QUE, EN-
TREGUE A REVISAD DO ORADOR, SERIA

PUBLICADQ POSTERIORMENTE:

O SR. ALMIR PINTO (PDS — CE. Pronuncia o se-

“guinte discurso.) Sr. Presidente, Srs. Senadores;

MNesta breve comuricagio finebre, que ora fago, pesa-
roso, irago ac conhecimento desta Casa o falecimento
do jovem economista cearense — Roberto Guido Soria-

no Aderaldo, ocorrido sébado em Fortaleza.

Descendente de tradicional familiz do meu Estado,
Roberto exercia a sua profiss&o junto 4 Companhia de

Eletricidade do Cear2-COELCE.

Filho do conceituade médico ¢ pediatra cearense —
Dr. Aloisio Soriano Aderaldo e de sua dignissima corni-
sorte — D, Noeme Soriane Aderaldo, o prateado extinto
gozava da amizade de todos os companheiros do drgio
estutal 4 que servia e, por que nio dizer, da prépria so-

ciedude fortalezense.

Ao fazer esta comunicagio, desgjo expressar 4 fumilia

enlutade o meu mais profunda pesar.

ATO DO PRESIDENTE N¢ 46, DE 1984

QO Presidente do Senado Federal, no uso das atri-
buigdes que the conferem o Regimento Interno, e nos
termos dos Artigos 7%, 55 e 511, Paragrafo 5° do Regula-
mento Administrative, aprovado pela Resolugdo n? 58
de 1972, com a nova redagio dada pelz Resolugio ne 57
de 1976 ¢ tendo em vista o que dispde o Ato n? 18 de

[976, resolve:
Art, 1°

FUNDASEN. .
Art, 20
publicagiio,

Senado Federal, 29 de Jjunho de 1984, — Moacyr

Dalla, — Presidente,
ATO DO PRESIDENTE N¢ 47, DE 1984

O Presidente do Senado Federal,

1976, resoive:
JArt 1o

Senudo Federal — PRODASEN.
Art. 29
publicagio,

Senado Federal, 29 de junho de 1984.
Dalla, Presidente.

Aprovar ad referendum da Comissdo Direto-
" ra, a Prestagio de Contas do Quarto Trimestre de 1983
do Centro de Informaética e Processamento de Dados do
Senado Federal — PRODASEN e do Fundo de Infor-
mética e Processamento de Dados do Senado Federal —

Este Aio entra em vigor na data de sua

no uso das atri-
buigdes que lhe conferem o Regimento Interno, ¢ nos
termos dos Artigos 7¢, 55 e 511, Pardgrafo 3¢ do Regula-
mento Administrativo, aprovado pela Resolugio n® 58
de 1972, com a nova redagio dada pela Resolugio nv 57
de 1976 e tendo em vista a que dispde o Ato n® 18 de

Aprovar ad referendum da Comissdo Direto-
_ T4, a Prestaglio de Contas relativa aa exercicio de 1983,
do Centro de Informatica e Processamento de Dadosdo

Este Ato entra em vigor na data de sua |

— Moacyr

ATAS DE COMISSGES

COMISSKO DE FINANCAS )
8¢ Reunifio da Comissfio de Finangas,
realizada em 14 de junho de 1984

Aos quatorze dias do més de junko do ano de mil, no-
vecenlos € oitentd e quatro, na Sala de Reunides da Co-
missio de Finangas do Senado Federal, Ala Senador
Nilo Coclho, presente os Senhores Senadores Itamar
Frunco, José Lins, Roberto Campos, Saldanha Derzi,
Albano Franco, Severo Gomes, Jutahy Magaihies, Al-
mir Pinto, Octdvie Cardoso, Jodio Licio e Passos Pdrto,
refini-se a Comissdo de Finangas do Senado Federal.
Deixam de comparecer, por motivos justificado, os Se-
nhares Senadores Amaral Peixote, Jorge Bornhausen,
Amaral Furlan, Gzbriel Hermes, Jo3o Castelo, Guither-
me Palmeira, Vergilio Tavora, José Fragelli, Pedro Si-
mon, Cid Sampaio e Roberto Saturnino. Havendo o
“guorum” regimental, o Senhor Presidente, Senador Ita-
mar Franco, declara abertos os trabalhos da Comissao,
convidado o Senhor Senador José Lins para gcupar
Presidéncia. Assumindo a Presidéncia, o Senador José
Lins determina 4 leitura da Ata da 7* Reunifio, que, sem
discussiio, € dada como aprovada. Passa-se 4 apreciagio
dos liens costantes da pauta dos trabalhos. Item | —
Projeto de Lei da Cdmara n® 148/82— “Autoriza o Po-
der Execulivo 2 promover a transformagio da Fundagio
Universidade de Caxias do Sul em Fundagio de Direito
Piiblico.” Relztor: Senador Roberto Campos, que emite
parecer contrério, que & colocado em discussio, Nio ha-
vendo quem queira discuti-lo, passa-se 4 votagio do Pa-
recer do Relator, que & aprovado, com o Voto do Sena-
dor Pedro Simen, em Separado, Vencido. Item 2 — Pro-
jeto de Lei do Senado n? 058/83 — “dispde sobre a
cobranca de multa pelas concessionérizs de servigo
ptiblico.” Relator: Senador Roberto Campos, que emite
parecer faverdvel & matéria. Colocudo o Parecer do Re-
lutor em discussdo, & ndo havendo quem queira discuti-
los, passa-se & votagiio sendo aprovada. Item 3 — Proje-
to de Lei da Cdmara n? 19/84 — “Dispde sobre g escala
de nivel de classificacko dos cargos em provimento em
comissiie, integrante do Grupo- Dire¢do e Assessora-
mento Superior do Quadro Permanente da Secretiria do
TCU-Tribunal de Contas da Unifio, e d4 outras provi-
déncius. “Relator; Senador Roberto Campos, que emite
Purecer favorével 4 proposigio. Colocado o Parecer do
Relator em discussio, ¢ ndo havendo quem queira
discuti-fo, o Senhor Presidente determina que se passe 3
votaciio, sendo o mesmo aprovado, [tem n? 10 — Projeto
de Lei da Cimara n® 147/83 — “Modifica 0s §§ 32e 4° do
art. [? da Lein? 4.937, de 18 de margo de 19686, para asse-
gurir aos Deputados e Senadores a averbagdio, mediante
indenizagde ae IPC, do tempo correspondente a um
mandato legislativo estadual ou municipal. “Refator: Se-
nador Passos Pdrto, que emite parecer contririo & ma-
téria. O Senhor Presidente coloca o Parecer do Relator
em discussiio e, ndo havendo quem queira discuti-lo,
prassa-se & volaclo, sendo o mesmo aprovado. Q Senhor
Senador José Lins, Vice-Presidente no exercicio da Prest-
déncia, convida o Senhor Senador Saldanha Derzi para
ocupur a Presidéncia, para que possa relatar o préximo
item da pauta. O Senhor Senador Saldanha Derzi assu-
me a Presidéncia, aveniual, determinada seja apreciado o
item 11 da pauta. ftem 11 — Projeto de Lei da Cédmara
n® 164/83 — “*Altera a estrutura da Categoria Funcional
de Psicdlogo, da Grupo-Outras Atividades de Nive] Su-
periar, e da outras providéncias. “Relator: Senador José
Lins, que emite Parecer Favoravel ao Projeto em exame
e contririo &4 Emenda n® I, apresentada zo Projeto pela
Comissiio de Servigo Piiblico Civil do Senade Federal.
ADés ler o Purecer sobre o Projeto de Lei da Camara n?
164/83, o Senhor Senador José Lins vé& ser eolocado o
parecer em discussio e, como nic h& quem queira
discuti-lo, o Senhaor Senadar Szldanha Derzi, Presidente-
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Eventual, coloca-o em votagdo, sendo o mesmo dprova-
do por unanimidade. Apés a apreciacio do ltem n® 1] da
pauty, reassume 2 Presidéncia o Senhor Senador José
Lins, que declara adiados os Itens 4 (Projeto de Lej da
Cémara ne 80/83), 5 (Requerimento n¢ 717/83), 6 (Proje-
to de Lei do Senado n? 112/83), 7 (Projeto de Lei da Cé-
mara ¥ 261 /83), 8 (Prajeto de Lei do Senado n# 153/80-
Complementar), 9 (Projete de Lei da Cémara ne®
226/83),12 (Projeto de Lei do Seénado n® 12/84), em vir-
tude da {alta de quorum para deliberagio da Comissio.
Nada mais havendo a ser tratado, o Senhor Senador José
Lins, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, deter-
mina a mim, Luiz Fernando Lapagesse, Assistente da
Comissiio de Finangas do Sepado Federal, lavra-se a
presenie Ata que, lida e aprova, e assinada pelo Senhor
Senador José Lins, no exercicio da Presidéncia,

COMISSAOQ DE CONSTITUICAQ E JUSTICA
9+ Reunifio, realizada em
13 de junho de 1984

Asg nove koras e trinta minutos da dia treze de junho
de mil novecentos e oitenta e quatro, na sala da Comis-
sfio, sob a presidéncia do Sr. Senador Murile Badard,
Presidente, redine-se a Comiss3o de Constituicio e Jus-
tica, corn a presenca dos Srs. Senadores Aderbal Jurema,
Martins Filho, Carlos Chiuarelli, Odacir Soares, Passos
Psrto, Jodio Calmon, Octivio Cafdoso, Almir Pinto, Jo-
sé Igndcio e Hélio Gueiros, Deixam de comparecer, por
motivo justificade, os Srs. Senadores Helvidio Nunes,
Guilherme Palmeira, Carlos Alberto, Marcondes Gude-
iha, Amaral Furlan, José Fragelii, Pedro Simon e Enéas
Faria. Havendo ndmero regimental, o Sr. Presidente de-
clara abertos os trabalhos e dispensa 4 leitura da Ata da
Reunido anterior, que & duda como aprovada. A seguir,
o Sr. Presidente torpa a reunifio em caréter secreto, para
apreciar as seguintes matérias constantes da pauta: Item
1. Mensagem n® 89, de 1984 {Mensagem n® 153, de 16-5-
84, na crigem), do Sr. Presidente da Repiblica, subme-
tendo & aprovegiio do Senado Federal, o nome do Dr.
Jos# Ajuricaba da Costa e Silva para exercer o cargo de
Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, nz vaga de-
correnle da zposentadoria do Ministro Antdnio Lamar-
ca, Relator: Senador Martins Filho, ltem 2, Mensagem
0?90, de 1984 (Mensagem n¢ 156, de 16-5-84, na origem),
do Sr. Presidente da Repiiblica, submetende ao Senade
Federal, o nome do Dr. Paulo César Cataldo para exer-
cer o cargo de Ministra do Superior Tribunat Militar na
vaga decorrente da aposentadoria do Ministro Jacy Gui-
mariies Pinheiro. Relator: Senador Aderbal Jurema,

Item 3. Mensagem n? 91, de 1984 (Mensagem n® 157, de .

|6-5-84, na origem), do Sr. Presidente da Repiiblica, sub-
metendo A aprovagio do Senado Federal, 0 nome do Dr.
Pajeht Macede Silva para exercer o cargo de Ministro
do Tribunal Superior do Trabalho, na vaga decorrente
da aposentadoria do Ministro Mozart Victor Russoma-
no. Relator: Senador Octavio Cardoso. Reaberta a reu-
niiio, continua a apreciagiio da pauta, Ttem 4, Projeto de

Resolucio du Comissio de Economia & Mensagem n®

70, de 1984 {Mensagem n® 109, de 17-4-84, na origem},
do Sr. Presidente da Republica, submetendo 4 apro-
vagio do Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da
Fazenda, para que segfz aitorizddo o Governo do Estado

de Rio de Janeiro a elevar, temporariamente, em Cr§

60.406.704 949,55, 0 mantante de sua divida consolidada
interna. Relator: Scnador Passos Porto. Parecer: favora-
vel, por constitucional e juridico. Ndo havendo discus-
si0, 0 Sr. Presidente pde em votaglo o parecer, que &
aprovado por unanimidade. Item 5, Projeto de Reso-
lugdo da Comissio de Economia & Mensagem n® 239, de
1982 {Mensagem n® 468, de 22-11-82, na origem), do Sr.
Presidente da Repiiblica, submetendo 4 aprovagio do
Senado Federal, proposta do Senhor Ministro da Fazen-
da. para que seja autorizada a Prefeitura Municipal de
Aragarcas (GO} a contratar operagdo de crédito no valor

de Cr§ 22.299.000,00, Relator: Senador Guilherme Pal-
meira. Parecer: favordvel, por constitucional e juridieo.
Nio havendo discussio, o Senhor Presidente pde em vo-
tagiio o parecer, que é aprovado por unanimidade. tem
6. Projeto de Resolugdo da Comissdo de Economia &
Mensagem n* 241, de 1982 (Mensagem n¢ 470, de 22-11-
82, na origem), do Senitor Presidente da Repiblica, sub-
metendo & aprovagio do Senado Federal, proposta do
Senbor Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a
Prefeitura Municipal de Caiapénia (GO) a contratar
operagioe de grédito no valor de Cr§ 150.702.132,12. Re-
lator: Senador Martins Fitho, Parecer; favoravel, por
constitucional e juridico. Ndo havendo discussio, o Se-
nhor Presidente pde em votagio o parecer, que éaprova-

‘do por unanimidade. Item 7. Projeto de Resoluglio da

Comissiio de Economia 3 Mensagem nf 25, de 1984
{Mensagem ne 18, de [0-[-84, na origem), do Senhor Pre-

'sidente da Repiiblica, submetendo a aprovagio do Sena-

do Federal, proposta do Senhor Ministro da Fazenda,
pary que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Ara-
guatins (GO), a contratar pperagdo de crédito no valor
de Cr$ 91.458.986,15. Relator: Senader Martins Filho.
Parecer: favordvel, por constitucional e juridico. Ndo ha-
vendo discussdo, o Senhor Presidente pde em votagio o

‘parecer, que & aprovade por unanimidade, Item 8, Proje-

to de Lei da Cimara n® 35, de 1984 (Projete de Lei n?
1.656-B, de 1983, na Cimara dos Deputados), que altera
dispositivos do Decreto-lei nv 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cédigo Penal, ¢ di outras providéncias, Autor:
Poder Executivo. Relator; Senador Qdacir Soares. Pare-
cer: favordvel, por constitucicnal e jurfdico e contririo a
Emenda n® 1-CCJ de autoria do Senhor Senador Amaral
Furlan. Mio havendg discussio, o Senhor Presidente
pde em volagdo o parecer, que é aprovado por unanimi-
dade. ltem 10. Projeto de Lei da Cimara n? 5, de 1983
(Projeto de Lei n® 5.356-B, de 1981, na Cimara dos De-
putados), que reguJamenta as profissGes da area de pro-
cessamento eletrdnico de dados, ¢ di outras providén-

-cias. Autor: Deputado Victor Faccioni, Relator: Sena-

dor Jose Ignécio Ferreira. Parecer: favoravel, quanto as
mérito. Ndo havendo discussiio, 0 Senhor Presidente pde
em volugdo o parecer, que é aprovado por ununimidade.
ltem II. Projeto de Resolugiio da Comissio de Economia
4 Mensagem n¢ 31, de 1984 (Mensagern n® 25, de 11-1-84,
na origem), do Senhor Presidente da Repiiblica, subme-
tendo & aprovagiio do Senado Federal, propesta do Se-
nhor Ministro da Fuzenda, para que sgja autorizada a
Brefeitura Municipal de Itajé (GO), a contratar ope-

. ragdio de erédito no valor de Cr$ 116.018.641,00. Rela-

tor: Senador Odacir Soares. Parecer: favordvel, por
constitucional e juridico. Ttem n? 12, Projeto de Lei do

_ Senado n® 261, de 1981, que alterz o artigo 37, da Lei n?

3.807, de 1960 — Lei Organica da Previdéncia Social,
Autor: Senador Jorge Kalume. Relator: Senador Passos
Porto. Parecer: favordvel, por constitucional e juridico.
Nio havende discussido, o Senhor Presidente pde em vo-
tagiio o parecer, que & aprovado por unanimidade. Item
13. Projeto de Lei do Senado n® 171, de 1982, que institui

.zana franca na cidade de Cruzeiro do Sul, municipio do

Estado do Acre, pelo prazo que especifica, e d& outras
pravidéncias. Autor: Senader Jorge Kalume. Relator:
Senador Passos Pdrto. Parecer: contréario por inconstitu-
cional. Ndo havendo discussdo, o Senhor Presidente pée
em volagdo o parecer, que & aprovado por unanimidade,
Item 14. Projeto de Lei do Senado n® 78, de 1983, que es-
tabelece obrigatoriedade de seguro de crédito para as
operagdes que indica. Autor: Senador Jorge Kalume.
Relator: Senador Passos Pérto. Parecer: favorével, por
constitucional e juridico, na forma das Emendas n% [ e
2-CClJ, que oferece. Nio havendo discussiio, o Senhor
Presidente pde em volaclio o parecer, que é aprovado
por unanimidade. Item 15. Projete de Lei do Senado n®
55, de 1983, gue determina seja 4 Bandeira Brasileira
husteada diariamente nos estabelecimentos de 1 e 2¢
graus, sob céntico do Hino Nacional. Autor: Senador

Jorge Kalume. Relator: Senador Passos Parto. Parecer:
favordvel, por conmstitucional e jurfdico, N3¢ havendo
discussiio, o Senhor Presidente pde em votagio o pare-
cer, que & aprovado por unanimidade. liem [6. Requeri-
mento n? 840, de 1983, do Senhor Senador Humberto
Lucena, requerendo, na forma regimental, a insergio em
Ata, de um voto de aplauso 20s termos da carta com que
0 ex-Ministro Hélio Belirdo se demitiu, ¢ um voto de
louvor pela sua eficiente gestdo nos Ministérios da Previ-
déncia Social e Extraordinirio da Desburocratizacio.
Relator: Senador Martins Filho. Parecer; favoravel, por
constitucional & juridico. Nio havende discuss3o, o Se-
nhar Presidente p&e em votagio o parecer, que & aprova-
do por unanimidade. Item 18. Projeto de Lei da Camara
n? 162, de 1983 — Complementar (Projete de Lei n® 241-
C, de 1981, na Camara dos Deputados}), que fixa normas
sobre repeticdo de topdnimos de cidades e vilas, incorpo-
radas ao texto da Lef Complementar nv 1, de 9 de no-
vembre de 1967, Autor: Deputado Nilson Gibson. Rela-
tor: Senador Qdacir Soares. Parecer: favoravel quanto
40 mérito. Ndo havendo discussio, o Senkor Presidente
pde em votagio o parecer, que & aprovade por Unanimi-
dade, Item 28, Projeto de Lei da Camara n® 24, de 1984
(Projeto de Lei n° 1,319-B, de 1983, na Cimara dos De-
putados), que di nova redacdo ao artigo 15 do Decreto-
lei ne 411, de 8 de janeiro de 1969, que “dispde sobre a
administracio dos Territérios Federais, a organizagiio
dos seus Municipios, e da outras pravidéncias™. Autor:
Deputade Mozaritdo Cavaleanti. Relator: Senador Mar-
tins Filho. Parecer: favoravel, por constitucional e juridi-
co. N&o havendo discussilo, o Serthor Presidente pde em
valagio o parecer, que & aprovade por unanimidade.
Hhem 29, Projelo de Lei da Cimara n° 215, de 1983 (Pro-
jeto de Lei n® 553-B, de 1983, na Camara dos Deputa-
dos), gue altera o arligo 19 e seu § 1° da Lei nv 4.717, de
29 de junho de 1965, para ampliar as hipSteses de cabi-
feenio de u¢do popular e da legitimaglo para propd-la,
Autor: Deputado Liicio Alcdntara. Relator: Sepador
Odacir Soares. Parecer; favordvel quanto ao mérito, por
eportune e conveniente, com & Bitenda n? 1-CCT, dgau-
toriz do Senhor Senader Hélio Gueiros. Nio havenda
discussilo, o Senhor Presidente pde em votagiio o pare-
cer, que € aprovado por unapimidade. Item 30. Projeto
de Lei do Senado n® 30, de 1983, que dispde sobre o di-
reito do assinante 3 transferéncia do telefone nos lugares
onde o servigo & explorado por mais de uma empresa,
nas condigdes que especifica. Autor: Senador Nelson
Curneiro. Refator: Senador Aderbal Jurema. Parecer; fa-
vordvel, por constitucional e jur{dico. Ndo havendo dis-
cussdo, o Senhor Presidente ple em votagio o parecer,
que & aprovado por unanimidade. Item 31. Projeto de
Lei do Senado n® 158, de 1983, que regula a utilizagioea
liberaggo du conta vinculada do FGTS, para a cons-
trugio e aquisigiio de casa prépria. Autor; Senador Fer-
nando Henrique Cardoso. Relator: Senador Marting Fi-
The. Parecer: favorivel, por constitucional e juridico,
Nio havendo discussdo, o Senhor Presidente pde em vo-
taciio o parecer que é aprovado por unanimidade. Item
32. Projeto de Lei do Senado n® 161, de 1982, que deter-
mina o pagamento em dobro da parcela salarial impug-
nadu sem relevante fundamento juridico. Autor: Sena-
dor Itamar Franco. Retator: Senador José Ignacio Fer-
reirdl. Parecer: favordvel, por conslitucional ¢ juridico.
Mize havendo discussio, o Senhor Presidente pde em vo-
luc#o o parecer, que & aprovado por unanimidade. Item
33. Projeto de Lei do Senado n® [53, de 1982. Fixa prazo
pura atualizagio de valores previstos em tabelas de inci-
déncia do imposto sobre a renda na fonte, e da outras
providéncias. Autor; Senador Pedro Simon. Relator: Se-
nador José lgnicio Ferreira. Parecer: favoravel, por
constitucional e juridico. N3o havendo discussio, o Se-
nhor Presidente pde em votagio o parecer, que & aprova-
do por unanimidade, Hem 34, Projeto de Lei do Senado
n® 372, de 1981, que altera dispositivo da vigente legis-
lagdo previdenciaria, para o fim de assegurar também ao
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marido vidvo o direito ao beneficio da pensio. Relator:
Senudor Hélio Gueiros. Parecer: favarivel, por constitu-
cional ¢ juridico. Nio havendo discussio, o' Senhor Pre-
sidente pbe em votagiio o parecer, que & aprovado por

unanimidade. [tem 37. Projeto de Lej do Senado n® 228, -

de 1983, que dispde sobre a substiluigio por “Ana
Lidia™ do nome de “Rogério Pithon Faria", no logra-
douro piblico de Brasilia, anteriormente conhecido
como Parque da Cidade. Autor: Senador Hélio Gueiros.
Relator: Senador Murtins Filho. Parccer: solicitando
que scju oficiado ao Senhor Governador do Distrito Fe-
derul, com o objetive de apurar a convenigticia ou nio
da mudunga do nome do Parque da Cidade. Niio huven-
du discussio, o Senhor Presidente pde em votagio o pa-
recer, gque & aprovado, com voto contririo do Serhor Se-
nader Passos Parto. [tem 38. Projeto de Lei do Sernado
n® 43, de 1982, que institui o “*Dia Nucional da Canser-
viugiio do Solo™ a ser comemorado em todo o Pais, no
dia [5 de abril de cada ano. Autor: Senador Passos Pdr-
to, Relator: Senador José Ignicio Ferreira, Parecer: fa-
vordvel, por constitucional e juridico. Niio havendo dis-
cussiio, o Senhor Presidente pde em votaglo o parecer,
que & aprovado por unanimidade. [tem 39. Projeto de
Lei da Cimara n® 99, de 1982 {Projeto de Lei n® 6.059-B,
de 1982, na Cimara dos Deputados) que dispde sobre o
ensina no Ministério da Aerondutica. Autor? Poder Exe-
cutivo. Relator: Senador Passos Porto. Parecer: favoré-
vel, por constitucional e juridico, na forma do substituti-
vo da Comissio de Seguranga Nacional. Nio havendo
discussio o Senhor Presidente pde em votagiio o parecer,
que & aprovado por unanimidide. llem 41. Projeto de
Lei du Cimara n? 52, de 1984 (Projeto de Lei n® 2,681-B,
de 1983, na Cimara dos Deputados), que dispde sobre a
assisténcia e salvamento de embarcagio, coisa ou bem
em perigo no mar, nos portos ¢ nas vias navegiveis inte-
rigres, Autor: Poder Executive, Relator: Senador Mar-
tins Filho. Parecer: favoravel quanto ao mérito, Nio ha-
vendo discussio, o Senhor Presidente pde em votagdo o
parecer, que & aprovado por unanimidade. Item 42. Pro-
Jeto de Lei da Cimara n® 286, de 1983 (Projeto de Lei n*
1.262-D, de 1983, na Cimara dos Deputados) que fixa a
data da elei¢iio dos vereadores dos municipios criados
pela Lei n? 7.009, de 1° de julho de 1982, e di outras pro-
vidéncius. Autor; Deputade Jilio Martins, Relator: Se-
nador Martins Filho, Parecer: favoravel, por constitu-
cional e juridico. Nio havendo discussiio, o Senhor Pre-
sidente pde em votaglio 0 parecer, que & aprovado por
unanimidade, Itern 43. Projeto de Lej do Senado n? 213,
de 1983, [nstitui o “Dia Nacional do Voluntariado.” Au-
tor: Senador Lourival Baptista, Relator: Senador Ader-
bul Jurema. Parecer: favoravel, por constitucions] e juri-
dico. Nio havendo discussdio, o Senhor Presidente pde

em volaclio o parecer, que & aprovado por unanimidade..

[tem 46. Projeto de Lei do Senado ne 34, de 1979, que
dispde sobre o processo de fiscalizagio pela Cdmara dos
Deputados e pelo Senado Federal, dos atos do Poder
Executivo e os da administragio indireta. Autor; Sena-
dor Mauro Benevides. Relator: Senador Qdacir Soares.
Parecer: favordvel, por constitucional e juridice. Néo ha-
vendo discussdo, o Senhor Presidente pde em votaglio o
parecer, que & aprovado por unarimidade. Item 47, Pro-
jeto de Lei do Senado n® 103, de 1983, que exclui dos
vencimentos tributdveis as quantias pagas a titulo de re-
prescniucio, e di outras providéncias. Autor: Senador
Itamar Franco. Relator: Senador José Ignécio Ferreira.
Parecer: favoravel, por constitucional e juridico. Nio ha-
vendo discussiio, o Senhor Presidente pée em votaglo o
parecer, que & aprovado por unanimidade. Item 48, Pro-
jeto de Lei do Senado n® 148, de 1983, que interpreta dis-
positivo legal esclarecendo que o reajuste dos beneficios
previdenciirios obedecerd aos mesmos critérios institui-
dos pela politica salarial. Autor: Senador Fernando
Henrique Cardoso. Relator: Senador José Ignacio Fer-
reira, Parecer: favorivel, por constitucional e juridico,
com a Emenda n® 1-CCJ, que oferece, Nio havendo dis-

cussdo, o Senhor Presidente pde em votagio o parecer,
que & aprevado por unanimidade. Item 49. Projeto de
Lei do Senado n® 197, de 1983, que introduz maodifi-
cagdes na Consolidugio das Leis do Trabatho, para o
"~ fim de impor multa 3 empresa gue atrasar na transferén-
cia a0 sindicato respeclivo, das importincias correspon-
derttes 3 contribuiciio sindical — descontada na felha de
seus empregados. Autor: Senador Nelson Carneiro. Re-
lutor: Senador José Ignicio Ferreira. Parecer; favordvel,
por constitucional ¢ juridico. Nao havendo discussiie, o
Senhor Presidente pde em votugiio o parecer, que & apro-
vado por unanimidade, [lem 51, Projeto de Lei do Sena-
do n® 86, de 1984, que renova, até 31 de dezembro de
1985, o prazo de validade do Concurso de Fiscal de Tri-
butos Federais, que. menciona. Autor: Senador José
Lins. Relator: Senador Passos Pérto. Parecer: favordvel,
por canstitucional e juridico. Nio havendo discussio o
Senhor Presidente pde em vatagiio o parecer, que & apro-
vado por. unanimidade. A seguir, o Senhor Presidente,
Senador Murilo Badaré, passa a presidéncia ao Senhor
Senador Aderbal Jurema, para relatar ¢ item 9, Projeto
de Lei da Cimara n? 76, de 1984 (Projeto de Lei n* 1.657-
B, de 1983, na Cimara dos Deputados), que institui a Lei
de Execuciio Penal. Autor: Poder Executivo, Relator: Se-
nador Murilo Badard. Parecer: favordvel, por constitu-
cional & juridico. N#e havendo discussdo, o Senhor Pre-
sidente eventual, pde em votagio o parecer, que € apro-
vado por unanimidade. Prosseguindo, o Senhor Presi-
dente eventual, Senhor Senador Aderbal Jurema, passaa
presidéncia ao Senhor Senador Murilo Badard. Por deli-

_ beraciio du presidéncia, sdo adiados em face da zuséncia

dos refatores, o PRS n? 27/84, PLS n® 48/84, PLS n®
151/82, PLS n® 106/82, PLS n® 376/81, PLS nv 166/83,
PLS n® 61/82, PLS n* 58/81, PLS n® 128/83, PLS n®
23/83, PLS n® 17/82, PLS n° 71/82, PLC n® 25/80, PLS
n® 133/80, PLS n® 51/54 ¢ PLS n® 374/81. O Senhor Pre-
sidente informx aos demais membros da Comissdo, ha-
ver sobre a mesa uma pautd extra. Passa-se assim a apre-
ciaglio do item fnico, Projeto de Lei do Senado n® 224,
de 1982, que autoriza o Poder Executivo a instalar os
cursos superiores ue menciona, no Municipio de Cru-
zeiro do Sul, Estado do Acre, ¢ d4 outras providéncias.
Autor: Senador Jorge Kalume. Relator: Senador Mar-
condes Gadelhu. Parecer; contrério quanto ao meérito.
Posto em discussio g parecer, 0 Senhor Senador Martins
Filho selicita vista, que & deferida pelo Senhor Presiden-
te. )

MNada mais havendo 4 tratar, encerra-se a4 reunido, la-
vrando eu, Ronalde Cavalcante Goncalves, Assistente
da Comissio, 4 presente Ala, que lida e aprovada, serd
assinazda pelo Senhor Presidente. e

COMISSA0 DE CONSTITUICAO E JUSTICA

10° Reunido, Realizada em
26 de Junho de 1984.

Ag dez horas do dia vinte e seis de junho de mil nove-
gentos e oitenta & quatro, na Sala da Comissio, Ala Se-
nador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Sr. Sena-
dor Murilo Badaré, Presidente, reine-se a ComissZo de
Constituiciio e Justiga, com a presenca das Srs. Senado-
res Helvidio Nunes, José Fragelli, Pussos Pdrto, Almir
Pinto, Martins Filho, Aderbal Jurema, Alfredo Campos
e Octivio Cardoso. Deixam de camparecet, par motivo
justificado os Srs. Senadores Guilherme Palmeira, Car-
los Chiurelli, Carlos Alberto, Marcondes Gadelhas, Ama-
ral Furlan, Odacir Soures, José Igndcio Ferreira, Pedro
Simon, Hélio Gueiros ¢ Enéas Faria. Havendo nimero
regimental, o Sr. Presidente declara abertos os trabalhos
e dispensa a leitura da Ala da reunidio anterior, que €
dada como aprovada. A seguir o Sr. Presidente torna 2

reuniiio em carater secretg para a aprecia¢io da seguinte

matériy consfante da pauta: Mensagem n® 102, de 1984,

(Mensagem n?® 193, de 19-6-84, na origem), do Sr. Presi-
dente da Republica, submetendo & aprovagiio do Senado
Federal, 0 nome do Almirante-de-Esquadra Raphael de
Azevedo Branco para exercer o cargo de Ministro do Su-
perior Tribunal Militar, na vaga decorrente da aposenta-
doria do Ministro Almirante-de-Esquadra Octavio José
Sumpuio Fernandes. Relator: Senader Marting Filho.
Tornadu plblica a reuniiio ¢ nada mais havendo a tratar,
encerra-s¢, lavrando eu, Ronald Cavalcante Gongalves,
Assistente da Comissiio, a presente Ata, que lida e upro-
vadu, serd ussinady pelo Sr. Presidente,

COMISSAO ESPECIAL QUE EXAMINA O
" PRQJETO DE LEi DA CAMARA Ne 118,
DE 1984, QUE INSTITUI O CODIGO CIVIL.

2* Reunido, Realizada em
29 de Junho de 1984,

As dex horus do dia vinte e nove de junho de mil nove-
centos e oitenta e quatro, na Sala da Comissiio de Cons-
tituicio e Justiga, na Ala Scnador Alexandre Costa,
retne-se 2 Comissio Especial que Examina o PLC n?
118, de 1984, que institui o Cddigo Civil, sob a Presidén-
via do Sr. Senador Nelson Carneiro, Presidente, com a
presenca dos Srs. Senadores Lujz Viana Filhe, Jodo Cas-
telo, Hélio Gueiros, Jfosé Fragelli e Eneas Faria. Deixam
de Comparecer, por motivo justificado, os Srs. Senado-
res Murilo Badurd, Helvidio Nunes, Octdvie Cardoso,
Roberto Campos, Carlos Chiarelli, José Sarney e José
Igndcio Ferreira. Huvendo ndmero regimental, o Sr. Pre-
sidente declura abertos os Trabalhos e dispensa a leitura
da Aty du reunife anterior, que & dada como aprovada. -
A seguir, o Sr. Presidente informa a Comissdo, que j& de- ’ )
signou os relatores parciais, do PLC n? 118/84, que insti-
tui o Codige Civil, na forma seguinte:

1 — Parte Geral — Senador Helvidio Nunes,

2 — Livro [ — Parte Especial — Obrigagdes — Sena-
dor José Igndcio Ferreira;

3 — Livro II — Parte Especial — Atividade Negocial
— Senador Octdvio Cardoso;

4 — Livro III — Parte Especial — Das Coisas — Se-
nador Enéas Furia;

5 — Livro IV — Parte Especial — Da Familia — Se-
nador José Sarney;

- 6 — Livro V — Parte Especial — Sucessdes — Sena-
dor Carlos Chiarelli e .

7 — Livro ¥V — Purte Especial — Livro Complemen-
tar — Senador Hélio Gueires. Prosseguindo, o Sr. Presi-
dente indaga aos membros da Comissdo se todos estdo
de ucordo com a designagio. Nio huvendo discordancia,
quanto ¢ designaciio dos relatores parciais, o Sr. Presi-
dente agradece a presenca de todos os Srs, Senadares, e
encerra a reunifio, favrando eu, Ronald Cavalcante
Guongalves, Assistente da Comissdo, a presente Ata, que
lida e aprovada, serd assinada pelo Sc. Presidente.

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
(RESOLUGAQ N° 53/80)

i8* Reunido, Realizada em
11 de abril de 1934

As dezessete horas do dia onze de abril do ano de mil
novecentos ¢ oitenta e guatro, na Sala da Comissio de
Economia — Ala Senador Nilo Coelho, refine-se a Co-
missiio Parlamentar de Inquérito criada pela Resolugio
n? 52, dg 1980, destinada a investigar o funcionamento
do mercado firanceiro do Pais, presentes os senhores Se-
nadores Jasé Fragelli, Almir Pinto, Mauro Borges, Jai-
son Barreto, José Lins, Jutahy Magalhaes, Jorge Kalume
e Jodo Calmon.
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Deixam de comparecer, por metivo justificado, os se-
nhares Senadores Virgilio Tavora, Jodo Castelo, Jodo
Ltcio, Albano Franco, Pedro Simon e Affonso Camar-
go. -

Abertos os trabalhos, ¢ Senhor Senador José Fragetli,
Presidente da Comissdio, dispensa a leitura da Ata da
reunido anterior e, em seguida & aprovada.

Logo a seguir, & palavra & concedida ao Relator da
matéria, Senzdor José Lins, que afirma estar de acordo
com 2 continuidade dos trabalhos da CPI, no caso & que
se Tefere.

Prosseguindo, o Senhor Presidente da Comissdo, Se-
nador José Fragelli, comunica aos Serhores Membros
da Comissdc presentes, que juntamente com o Senador

José Lins, Relator, fariio uma lista de indicacdes de no-
mes a serem aprovados na Comissdo, que virfio depor
nesta CPI, numa data a ser oportunamente marcada.
MNada muis havendo a tratar, encerra-se a reunido e,
para constar, eu, Huroldo Pereira Fernandes, Assistente
da Comissiio, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada,
& assinada pelo Senhor Presidente e ird & publicagdo.



