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SENADO FEDERAL

Fago saber que 0 Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso VI, da Constitui¢io, e eu, Moacyr Dalla, Pre-
sidente, promulgo’ a seguinte

RESOLUCAO Ne 29, DE 1984

Autoriza a Prefeitura Municipal de Itapiranga, Estado de Santa Catarina, a contratar operagiio de crédito no
valor de Cr$ 38.838.851,10 {trinta e oito milhjes, oitocentos e trinta e oito mil, oitocentos e cingiienta e um cruzeiros
e dez centavos).

Art, 1¢ E a Prefeitura Municipal de Itapiranga, Estado de Santa Catarina, nos termos do art. 2¢ da Resolugiio n® 93,
de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, autorizada a contratar operagio de crédito no valor de Cr§ 38.838.851,10 (trinta e
oito milhdes, oitocentos e trinta e oito mil, oitocentos e cingiienta e um cruzeiros e dez centavos), correspondcnte a 8.528,42
ORTN, considerado o valor nominal da ORTN de Cr$ 4.554,05 (quatro mil, quinhentos e cingifenta e guatro cruzeiros e cinco
centavos), vigente em julho de 1983, junto 4 Caixa Econdmica Federal, mediante a utilizagio de recursos do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social — FAS, destinado 4 ampliacfio e melhoria do sistema de abastecimento de 4gua, daquele Municipio,
obedecidas as condicdes admitidas pelo Banco Central do Brasil, no respectivo processo.

Art. 2° Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicacio.

Senado Federal, 22 de junho de 1984. — Senador Meacyr Dalla, Presidente.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, incisa VI, da Constituigdo, e eu, Moacyr Dalla, Pre-
sidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO Ne¢ 30, DE 1984

Autoriza a Prefeitura Municipal de Guarapuava, Estado do Parand, a contratar operaciio de crédito no valor de
Cr$ 943.187.200,64 (novecentos e quarenta e trés milhdes, cento e oitenta e sete mil, duzentos cruzeiros e sessenta e
quatro centavos).

Art. 1° E a Prefeitura Municipal de Guarapuava, Estado do Paran4, nos termos do art. 2° da Resolucio n® 93, de 11
de outubro de 1976, do Senado Federal, autorizada a contratar operagiio de crédito no valor de Cr§ 943.187.200,64 (novecentos
e quarenta e trés milhdes, cento e oitenta e sete mil, duzentos cruzeiros ¢ sessenta ¢ quatro centavos), correspondente a
207.109,54 UPC, considerado o valor nominal da UPC de Cr$ 4.554,05 (quatro mil, quinhentos e cingiienta ¢ quatro cruzeiros e
cinco centavos), vigente em julho de 1983 junto ao Banco do Estado do Parani S.A., este na qualidade de agente financeiro do
Banco Nacional da Habitagio — BNH, destinado 4 execucdo de obras e servigos de infra-estrutura e pavimentacgio asfaltica nas
vias de acesso e ruas de nicleos habitacionais, naquele municipio, obedecidas as condicdes admitidas pelo Banco Central do
Brasil, no respectivo processo.

Art. 2¢ Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, 22 de junho de 1984, — Senador Meacyr Dalla, Presidente,
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Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso VI, da Constituigio, e eu, Moacyr Dalla, Pre-
sidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO Ne 31, DE 1984

Autoriza o Departamento de Aguas ¢ Energia Elétrica de Sio Paulo (DAEE) a contratar operagfio de crédito no
valor de Cr$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de cruzeiros).

Art. 12 E o Departamento de Aguas e Energia Elétrica de Sio Paulo (DAEE), nos termos do art. 2¢ da Resolugio n®
93, de [l de outubro de 1976, do Senado Federal, autorizado a contratar operagio de crédito na valior de Cr$ 10.000.000.000,00
{(dez bilhdes de cruzeiros), correspondente a 2.195.848 UPCs, considerado o valor nominal da UPC de Cr$ 4.554,05 (quatro mil,
quinhentos e cingiienta e quatro cruzeiros e cinco centavos), vigente no 3¢ trimestre de 1983, junto ao Banco do Estado de Sao
Paulo $.A., este na qualidade de agente financeiro do Banco Nacional da Habitagio (BNH), destinado 4 execugiio do Programa
de Combate as Inundag¢tes na Grande Sao Paulo obedecidas as condi¢des admitidas pelo Banco Central do Brasil, no respecti-
VO processo.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Senado Federal, 22 de junho de 1984. — Senador Moacyr Dalla, Presidente.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso VI, da Constituig#o, e eu, Moacyr Dalla, Pre-
sidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO Nv 32, DE 1984

Autoriza o Governo do Estado do Espirito Santo a contratar operaciio de crédito no valor de Cr$
2.948.745.600,00 (dois bilhdes, novecentos e quarenta e oito milhdes, setecentos e quarenta e cinco mil cruzeiros).

Art. 1* E o Governo do Estado do Espirito Santo, nos termos da art. 2° da Resolugiio n® 93, de 11 de outubro de
1976, do Senado Federal, autorizado a contratar operagio de crédito no valor de Cr§ 2.948.745.000,000 (dois bilhdes, novecen-
tos e quarenta e oito milhdes, setecentos e quarenta e cinco mil cruzeiros), correspondente a 500.000 UPCs, considerado o valor
nominal da UPC de Cr§ 5.897,45 (cinco mil, oitocentos e noventa e sete cruzeiros € quarenta e cinco centavos), vigente em ou-
tubro de 1983, junto ao Banco do Estado do Espirito Santo S.A., este na qualidade de agente financeiro do Banco Nacional da
Habitagdo — BNH, destinada & execugdo de obras e servigos para ampliagio do sistema de abastecimento de 4gua e melhorias
urbanas em Porto de Santana, componentes do Subprojeto Aglomerado Urbano da Grande Vitéria, do Projeto Especial Cida-
des de Porte Médio, obedecidas as condigdes admitidas pelo Banco Central do Brasil, no respectivo processo.

Art. 2¢ Esta Resolugfotentra em vigor na data de sua publicacio.

Senado Federal, 22 de junho de 1984, — Senador Meacyr Dalla, Presidente.




Junho de 1984

i DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio I}

Sdbado 23 2189

1 — ATA DA 99¢ SESSAO, EM 22 DE JUNHO
DE 1934

1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE
1.2.1 — Leitura de projeto

— Projeto de Lei do Senado n* 108/84, de autoria
do Sr. Senador Nelson Carneiro, que altera dispositi-
vo da Consolidagdo das Leis do Trabalho, na parte
referente 2 protecio do trabalho da muiher,

1.2.2 — Comunicac#o de Presidépcia

— Arquivamento do Projeto de Lei da Camara n?
146/82 (n* 3.263/80, na Casa de origem), por ter re-
cebido parecer contririo, quanto ao mérito, da co-
misso a que foi distribuido. :

1.2.3 — Discursos do Expediente

SENADOR HUMBERTO LUCENA, como Lider
— Necessldade da aprovagio, pelo Congresso Nacio-
nal, do projeto de lei de iniciativa do Senhor Presi-
dente da Repiiblica, que fixa novas diretrizes para o
funcionamento dz microempresa.

SENADOR NELSON CARNEIRO, como Lider
— Consideragdes sobre os novos pregos dos com-
bustiveis, e especizlmente, o do gés de cozinha, decre-
tados ontem, pelo Conselho Nacional de Petréleo.

SENADOR LUIZ CAVALCANTE — Requeri-

mento aprovado pela Cimara Munitipal de Lins—
8P, de autoria do Vereador Sebastiad Henrique Jun-
queira de Andrade, de voto de regozifo ao Dr. Aure-
liano Chaves, c

1.3— ORDEM DO DIA

— Projeto de Lei da Camara nt 5/81 (n® 3.035/80,
na Casa de origem) alterando o art. I® da Lei n®
6.226, de 14 de julho de 1975, que dispde sobre a con-
tagem reciproca de tempo de Servigo Plblico Federal
¢ de atividade privada, para efeito de aposentadoria,

- SUMARIO

€ da outras providéncias. Votacio adiada por falta de
quortm,

— Projeto de Lei da Cdmara n® [0/81 {(n¢
1.529/79, na Casa de origem) que dispde sobre a apo-
sentadoria, com proventos integrais, dos ex-
combatentes segurados da Previdéncia Social, Vo-
tagio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Lef da Camara n® 44/81 (n® 587/79,
na Casa de origem), que veda aos veiculos de comu-
nicagiio de massa (ridio, televis3o, cinema, jornais,
Tevistas, cartazes, anufrios ou qualquer outro tipo de
publicagio) aceitar a autorizagdo ou a veicnlagiio de
aréincios ¢ de comerciais que ndo sejam negociados,
produzidos, criados, filmadas, gravados, copiadas — -
imagem e som — por profissionais e empresas brasi-
leiras. Votagdo adiada por falta de quorum.

— Projeto de Lei da Cimara n? 54/77 (n* 227/75,
na Casa de origem) que dispde sobre condigSes a ob-
servar na renovagdo de contratos de atletas profissio-
nais, e d4 outras providéncias. Votagdo adiada por
falta de quorum.

— Projeto de Lei da Cimara n® 65/79 (nv
4.257/77, na Casa de origem) que autoriza a alie-
nacio de iméveis residenciais da Rede Ferroviéria
Federal a seus ocupantes, Votacio adiada por falta de
quorum,

" — Requerimento n? 784/83, de autoria do Sr. Se-
nador Henrique Santillo, solicitando, a2 criagio de
uma comissio especial mista, composta de !1 sena-

-dores ¢ 11 deputados, para, no prazo de 120 dias,
com a colaboragio das entidades mais representati-
vas da sociedade civil, discutir e apresentar solugdes
para a crise econdmico-financeira do Pafs, Votagio

* adiada por faltz de quorum.

- =— Requerimento n° 104/84, dos Senadores Nelson
Carneiro ¢ Humberto Lucena, solicitandoe urgéncia
para o Projeto de Lei do Senado n? 260/83, de auto-

- 1i% do Senador Nelson Carneiro, que revoga & Lei n®

7.138, de 7 de novembro de 1983. Votacio adiada por
falta de quorum.

.. — Requerimento n® 840/83, de autoria do Senador
Humberto Lucena, proponde 2 inser¢do em Ata, de
um voto de aplauso a0s termas da Carta com que o
ex-Ministro Hélio Beltriio se demitiu, e um voto de
louvar pela sua eficiente gestio nos Ministérios da
Previdéncia e Assisténcia Social e Extracrdinirio

para Desburocratizagio, Votagio adiada por fafta de
quorum,

— Projeto de Lei da Cdmara ne 79/79 (n*®
1.511/75, na Casa de origem) que zcrescenta pard-
grafo ac art, 5¢ da Lei n® 3.807, de 26 de agosto de
1960, que dispde sobre a Lei Orgdnica da Previdéncia
Social, alterada pela Lei n° 5.890, de 8 de junho de
1973, (Apreciagio prelimfhar da juridicidade.) Vo-
taciio adiada por falta de gqnorum.

— Projeto de Lei do Senado n? 145/81, de autoria
do Senador Nelson Carneiro, que atribui 4s Secreta-
rias de Agricultura dos Estados, dos Territérios e do
Distrito Federal a competéncia exclusiva para fixar
as quotas de farelo de trigo cabentes a cada produtor
rural. Votag¢iio adiads por falta de querum.

— Projeto de Lei do Senado n® 76/83, que acres-
centa dispositivo 4 Lei n® 5.107, de 13 de setembro de
1966, visando restabelecer o privilégio da indeni-
zacdo dobrada ao trabalhador que conta mais de 10
anos de servigo e é despedido sem justa causa. Vo-
tagiio adiada por falta de quorum.

1.4 — DISCURSOS APGS A ORDEM DO DIA

SENADOR NELSON CARNEIRD — Reivindi-
cagdes dos docentes das faculdades federais autérqui-
cas,

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Posse do
Embaixador Baena Soares no cargo de Secretdrio-
Geral da OEA.

1.5 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA
DA PROXIMA SESSAO. ENCERRAMENTO.

2 —DISCURSO PROFERIDO EM SESSAQ
ANTERIOR

Dg Sr., Cid Sampaic, pronunciado na sessio de 15-
6-84. .

3 —MESA DIRETORA

4 —LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTI-
DOSs

5— COMPOSICAO DAS COMISSOES PER-
MANENTES

Ata da 99¢ Sessdo, em 22 de junho de 1984

22 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 47* Legislatura

AS i4 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-

SENTES OS SRS, SENADORES:

Jorge Kalume — Raimundo Parente — Aloysio Cha-

ves — Hélio Gueirps — José Sarney - Jodo Lobo — Al-
mir Pinto — José Lins — Virgilio Tdvora — Carlos Al-
berto — Humberto Lucena —~ Mareondes Gadelha —
Aderbal Jurema — Cid Sampaio — Marco Maciel —
Luiz Cavalcanie — Albano Franco —+ Lourival Baptista
— Passos Pdrto — Lomanto Jithior -— Moacyr Dalla —
Nelson Carneiro — Roberto Saturnino — Benedito Fer-

Presidéncia do Sr. Moacyr Dalla

reira — Affonso Camérgo — ;Tbrgc Bornhausen — Le-
noir Vargas — Carlos Chiarelli — Pedro Simon — Octé-
vio Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 30 Srs. Senadores.
Havendo nlimero regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protegdo de Deus iniciamos nossos trabalhos.

Sobre a mesa, projeto de lei que vai ser lido pelo Sr. 19-
Secretario, . -

E lido o scgu-inte

PROJETO DE LEI DO SENADO Nv 108, DE 1984

Altera dispositive da Consolidacgiio das Leis do
Trabalho, ia parte referente & protegiio do trabalhe
da mulher.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ 0§ 29 do art. 389, da Consolidaglio das Leis
do Trabalho, passa a vigorar com a seguinte modifi-
cagio:

- ,,,“§ 2* A exigéncia do § 19 poderd ser suprida
por meio de creches distritais mantidas, diretamente
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ou mediante convénios, com outras eitidades pibli-
cas ou privadas, pelas préprias empresas, em regime
comunitério, ou a cargo do SESI, do SESC, da LBA

ou entidades sindicais, mas localizdveis 4 distincia

méxima de quinhentos {(500) metros do trabalho.”

Art. 2¢ Esta Lei enirard em vigor na data de sua
publicagio. .
Art. 3¢ _ Revogam-se as dxsposmoa; em contrﬁrlo

Justificaciio

O que aqui se pleiteia &, tio-somente, que as creches
comunitirias, mantidas diretamente pelas empresas ou
mediante convénios, para efeito da exigéncia do § 1%, do
art. 389, ndo se localizem nunca a mais de quinhentos
metros de distancid do trabalho, sob pena de a sua utili-
ZagHo acabar s5€ido prejudicial & mie trabalhadora.

Sala das Sesses, 22 de junho de 1984, — Nelson Car-
neiro. '

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N* 5,452, DE 1¢ DE MAIO DE 1943 __

Consolidagio das Leis do Trabalho

Art, 389. . Toda empresa & obrigada:

I -~ A prover os estabelecimentos de medidas concer-
nentes a higienizaco dos métodos ¢ locais de trabalho
tais como ventilagio e iluminagdo e outros que se fize-
rem necessirios a seguranca e ao conforto das mulheres,
a critério da autoridade competente;

I — A instalar bebedouros, lavatorios, aparelhos sa-
nitdrios; dispor de cadeiras ou banggs em infimero sufi-
ciente, que permitam as mulheres trabalhar sem grande
esgotamento fisico; -

HI — A instalar vestidrios com armarios individuais
privativos das mulheres exceto os estabelecimentos co-
merciais, escritérios, bancos ¢ atividades afins, em que
nio sefz exigida a troca de roupa ¢ outros, a critério da
autoridade competente em matéria de scguranga ¢ medi-
cina do trabalho, admitindo-se como suficientes as gave-
tas ou escaninhos, onde possam as cmpregadas guardar
seus pertences; -- = -

IV — A fornecer, gratuitamente, a juizo da autondadc

competenie, 0s recursos de proteglio individual, {ais -

como deulos, méiscaras, luvas e roupas especiais, para a
defesa dos olhos, do aparelha respiratério e da pele, de
acordo com a natureza do trabalho. § I°. Os estabeleci-
mentos em que trabalharem pelo menos 30 (trinta) mu-
lheres, com mais de 16 (dezesseis) anos de idade, terdo
local, apropriado onde seja permitido as empregadas
guardar sob vigilincia e assisténcia os_seus filhos no
perfodo da amamentagio, §2°. A exigéncia do § 1°. pode-
ré ser suprida por meio de creches distrifais mantidas, di-
retamente ou mediante convénios, com outras entidades
publicas ou privadas, pelas proprias empresas, em regi-
me comunitirio, ou a cargo do SESI, do SESC, da LBA
ou de entidades sindicais.

{As Comissdes de Constituicdo e Justiga e de Le-
gistagdo Social.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr D$[!a) Q projeto lido
serd publicado e despachado s comissGes competentes.
(Pausa.)

A Presidéncia comunica que, nos termos do art. 278
do Regimento Interne, por ter recebido parccer con-
trdrio, quanto ao mérito, da comissiia a que fol distribui-
do, determinou o arquivamento do Prgjeto de Lei da Ci-
mara n® 146, de 1982 (n? 3.263/80, na Casa de origem)
que altera a redagiio do art. 72 da Cofselidagdo das Leis
do Trabatho, aprovada pelo Decreto—lel n‘ﬂ1 5.452, de 1¢
de maio de 1943.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Ha oradoeres
Inscritos. )

Concedo a palavra ao nobre Senador Humberta Luce-
na, como Lider de Partido.

- O SR HUMBERTO LUCENA PRONUNCIA
DISCURSQ QUE, ENTREGUE A REVISAO DO
ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao eminente Senador Melson Carneiro, como
Lider de Partido.

O SR. NELSON CARNEIRO (PTB — RI. Pronuncia

o seguinte discurso. Sem revisfo do orador.) — Sr Pre51-,,

dente, Srs. Senadores:
Justo quande o General Oziei anuncia, ou se dlvulga

"que o General Oziel, Presidente do Conselho Nacional

do Petroléo, se insurge contra a proposigdo aprovada pe-
las duas Casas concedendo royalties aos Estados ¢ mu-
nicipios pradutores de petréleo, justo nesse momento to-
dos somos supreendidos, ou melhor, somas aturdidos,
porgue surpreendidos nunca somos, com mais um au-
mento do prego da gasolina.

E, Sr. Presidente, o mais grave & que esse aumento
atinge duramente todos os lares brasileiros, principal-
mente os mais humildes, aqueles que vivem nas cidades
ou nas periferias das cidades que néo t&m gés encanado
— o botijio dc gés passou a custar, cruelmentc, Cr§
6.500,00. '

Quando nés pensamos no salirio minimo, no dever
que o Estado tem de fixar um saldrio minimo capaz de
atender s necessidades do trabalhador e de sua familia,
essa fixagdo do gds de cozinha em Cr$ 6.500,00 & muito
mais grave do que a prépria fixagdo para a gasolina dos

_ automéveis e do dleo diesel para os caminhGes.

O Sr. Jorge Kalume — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. NELSON CARNEIRO — Com muita honra.

O Sr. Jorge Kalume — V. Ex* hoje pela manhi sensibi-
lizow toda a Comissio Mista com as sugestdes apreseiita-
das, principalmente no campo social. E, agora, V, Ex*
também traz outro assunto de grande envergadura, que é
o comentirio sobre o aumento do élcool e da gasolina,
tendo o alcool obtido um percentual muito maiot do que
a gasolina, o que d4 a entender que o dlcool & importado
e 2 gasolina & produgio totalmente nacional. Portanto,
V. Ex* tem razfo; os responsiveis por essa politica deve-
riarn meditar mais um pouco ¢ favorecer mais o produto
made iz Brazil.

O SR, NELSON CARNEIRQ — V. Ex* tem razio.
Realmente, € curioso que o 4lcool tenha uma percenta-
gem de aumento maior do que a gasolina. O gas de cozi-
nha atinge a todos os lares modestos deste Pais; constitui
um gravame enorme que se impde s classes menos favo-
recidas.

Sr. Presidente, ha outro aspecto que é preciso chamar
2 atenglo. Nds temos quatro aumentos anuvais e cada vez
que se anuncia um aumento, aumentam todos os produ-
tos. O melhor seria que se unificassem esses durentos.
Vejam V. Ex%s: em 19 de janeirc aumenta ¢ funcionalis-
mo; entdo, aumentam todos os pregos, até para os traba-
lhadares que ndo tém aumento. Chega o dia 1¢ de maio,
vem o aumento dos trabathadores. Novamente aumen-

tam todos os produtos, atingindo também aqueles que

nio sdo beneficiados pelo aumento, vu sefa, os funcio-
narios piblicos. Em 1° de julho, comega novamente essa
mesma tragédia, sdo os funcicnirios que recebem o au-
mento, Mas todos, inclusive os trabalhadores, sio pena-
lizadas com novos aumentos, que sdo gerais. Finalmen-
te, em.12 de novembro, os trabathadores recebem um au-
mento ¢ tudo se majora neste Pafs, sacrificando a classe

_dos funciondrios piblicos. E sfio instrumentos poderosos

da inflagito, principalmente, causam danos aos que vi-
vern de salario, num Pafs onde se pune com um rigoroso
Imposto de Renda quem trabalha e se libertam aqueles
que tEm dinheiro para guardar nas cadernetas de pou-
panga. O capital no & atingido, atingido & o trabalho. E
a mais curiosa das interpretagdes, & o miais curioso ecor
noméz que j4 tenho visto até hoje. Vérios paises da Euro-
pa, taxam o capital. No Brasil niid, todos podem ter o
que quizer nas cadernetas de poupanga, mas o trabalha-
dor, o funcionério, o profissional liberal, esses, pelo seu
trabalho, sdo punides, porque pagam o Imposto de Ren-
da. E uma curiosidade brasileira que deve ser, certamen-
te, objeto de um registro nio nesta tribuna, mas no de-
partamento de patentes e invengdes, porque é uma in-
vengiio brasileira essa, de se prefenr taxar o trabalho em
vez-de se taxar o capital.

Finalmente, Sr. Presidente, queria mostrar a necessi-
dade de se unificar esses aumentos; vamos fixar. Fraba-
[radores e funciondrios devem receber os seus aumentos,
ou trimestralmente, ou semestralmente, mas todos na
mesma data, para que ndo ocorram quatro aumentos do
custo de vida, determinados por parciais aumentos de
vencimentos ou de saldrios, )

S3o estas as consideragdes, Sr. Presidente, que eu que-
ria fazer, estranhando, por fim, que quando se aumenta
a gasolina ou se aumenta exageradamente o alcool, ou se
aumenta brutalmente o gis de cozinha, o General Qziel
de Almeida, do Conselho Nacional do Petréleo, se insur-
ja contra os Estados e municipios que pleiteiam royalties
pelo petréleo que colhem em suas orlas maritimas,

Era o que et linha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!
Palmas.)

- O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao eminente Senador Luiz Cavalcante.

O SR. LUIZ CAVALCANTE (PDS — AL, Pronuncia
o seguinte discurso, Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-~
dente, Srs. Senadores:
-~ Q Dr, Sebastiio Henrique Junqueira de Andrade, Ve-
reador da Cdmarz Municipal de Lins, Sio Paulo,
enviou-me cépia de requerimento de sua autoria aprova-
do em sessdo do dia 28 de maio, proposicdo cuja leitura
passo a proceder, a fim de inseri-la nos Anais desta Casa.

Eis o requerimenta?

REQUERIMENTO N¢ 262/84
Senhor Presideante,

Requeremos, nos termos regimentais, seja encaminha-
do oficio ao Exme® Se. Aureliano Chaves — DD, Vice-
Presidente da Repiablica, dando-lhe conhecimento da
admiragiio do povo linense, recebendo personalidades
politicas como Deputado Ulysses Guimar3es — Presi-

. dente Nacional do PMDB, Luiz Inécio Lula da Silva —

Presidente Nacional do PT, Presidente Macional do
PTB, Governadores Franco Montoro, Leonel Brizola,
Tancredo Neves ¢ outros, demonstrando alto espirito de-
mocritico no encaminhamente da dificil situacio de
conciliagfio nacional,

Com essas atitudes, associadas i capacidade adminis-
trafiva e seriedade no dever, reconhecemos sua plena
condi¢io para ocupar o cargo de Presidente da Repiibli-
ca.

Cédmara Municipal de Lins, 28 de maio de 1984, — Se-
bastiio H. Junqueira de Andrade, Vercador.

Sr. Presidente e Svs. Senadores, 0 meu comentirio se
resume a uma s6 palavra; Amém! (Muito bem! Palmas.)

COMPARECEM MAIS OS5 SRS. SENADORES:

— Mdrio Maia — Eunice Michiles — Galvio Modes-
to — Gabriel Hermes — Alexandre Costa — Alberto Sil-
va — Helvidio Nunes — Guilherme Palmeira — Jodo
Licio — Luiz Viana — Jodo Calmon — José Ignicio
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Ferreira — Amaral Peixoto — Fernando Henrique Car-
doso — Henrique Santillo — José Fragelli.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Fabio Lucena, (Pausa.)

8. Ext n3o estd presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Lenoir Vargas.
(Pausa.}

S. Ex* ndo esth presente. .

Concedo a palavra ao nobre Senador Bencd:to FerrcL-
ra. {Pausa.)

S. Ex* ndo esti presente.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr DaIIa) — Est4 finda a
Hora do Expediente.
Passa-se &

ORDEM DO DIA

Nio h# quorum em plenério para deliberacdo.

Em conseqiléncia, as matérias da pauta, itens n% 1 a
11, constitulda dos Projetos de Lei da Camara n% 5/81,
10/81, 44/81, 53/77, 65/79; Requerimentos n% 784/83,
104/84 & 840/83; Projeto de Lei da Camara n® 79/79;
Projetos de Lei do Senado n?s 145/81 € 76/83, todos em
fase de votago, deixam de ser submetidos a votos, fican-
do sua apreciagiio adiada para a sessdo ordindria da pré-
Rima 2*-feira.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla)— H oradores
inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Nelson Carnei-
ro.

0 SR. NELSON CARNEIRO (PTB — RI. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Sanadores:

Na segunda quinzena de maio Gltimo, ao deflagar uma
greve nacional, os docentes das faculdades federais au-
tdrquicas, indignados cont o tratamento dispensado pelo
Ministério da Educacio e Cultura 3s suas reivindicaghes,
explicavam aquele movimento ao Professor Gamaliel
Herval, Presidente do Conselho de Reitores das Univer-
sidades Brasileiras, advertindo que a prépria coesdo da
classe, nesse movimento, evidenciava a insatisfagdo da
comunidade universitiria diante da situagfio insuporta-
vel que tendia a perpetuar-se no Pais.

Reconhecendo que os reftores tém reagido contra os
sucessivos cortes de verbas em suas universidades, aler-
tando o MEC para a Situaglio da peniria salarial dos
professores da 1ES Federais Auté.rqulcas adverte o do-
cumento:

“A inquietagio daf decorrente tem reflexos abso-
Jutamente indesejiveis sobre o 4nimo de professores
e servidores e, conseqilentenente, sobre a qualidade
do sen trabalho”. .- -

Repudiando a passividade ante esse quadro e
negando-se a aceitar a explicagio da crdnica caréncia de
recursos orgamentérios para a educagdo, enquanto eles
sobram para alimentar mordomias e prover a politica
eleitoral, salientam os professores:

“N#o aceitamos que o Executivo se negie a cum-
prir o dispositive constitucional, em boa hora apro-
vado pelo Poder Legisiativo, que determina a desti-
naglo de treze por cento da arrecadagio de impos-
tos para a Educagio, Por isso, estamos cobrando do
Governo solugBes concretas para esses problemas,
com a urgéneia imposta pela gravidade do momen-
to. Mais do que nifighém, lamentamos profunda-
mente que os professores tenham que utilizar, mais
uma vez, o instrumento da greve, para sensibilizar o
MEC.”

Esse tiltimo movimento serviu para demonstrar varios
aspectos negativos da nossa instituicio universitéria:

a) sua organizag¥o & incapaz para atender 0s objeti-
vos fundamentais do ensino, pela precariedade sisteméti-
ca de recursos, principalmente os destinados ao pessoal
docente;

b) o aviltamento salarial do magistério compromete a
formacio de recursos humartos ¢ prejudica o desenvolvi-
mento nacional;

¢) ainsuficiéncia e & perda de recursos comprometem,
irremediavelmente, o futuro da universidade brasileira,

Tais as ligdes que merecem ser meditadas pelas autori-
dades do Ministério da Educagio e Cultura.

Era o que tinhamos a dizer, 8r. Presidente, (Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalia) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PDS — SE. Pronun-
cia 0 seguinte discursg.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res: -
Como & do conhecimento geral, 0 panorama das re-

lagdes internacionais vem se caracterizando pelo agrava-
mento das tensdes politicas pré-existentes em areas criti-
cas — a exemplo da América Central, onde os conflitos
explodiram com as sinistras dimensdes fratricidas da
guerra civil, ameagando, inclusive, a paz continental,
com a inaceitavel intervengdo de poténcias estrangeiras a
pretexto de assegurar “a paz e a democracia” nas zonas
conflagradas.

- Superpondo-se a esse quadro sombrio, crescemn de vui-
1o e se amontoam, os nefastos efeitos da estagflagio —
ou seja, a convergéncia arrasadora da recessdo; do de-
semprego macigo; da hiperinflagio incontrolavel; do en-
dividamento excessivo; da crescente elevagiio das taxas
de juros; das medidas protecionistas dos paises credores
contra as importagdes de mercadorias e produtos das
nagdes subdesenvolvidas; do aviltamento dos pregos das
matérias-primas dos palses do Terceiro Mundo; em
sintese, as ameagadoras proporgdes das crises globais, de
magnitude inédita — que se ampliaram e aprofundaram
— Setrl qUe S€ Possam enunciar quaisquer progressos no
sentido da contenc¢io, controle, e erradicagdo das causas

“geradoras desses fenémenos.

No caso especifice da América Latina — dEﬂOmi-
na¢iip abrangente e incorreta do conjunto dos palses si-
tuados ao Sul do Rio Grande, na fronieira que separa os
Estados Unidos do México — 0s impactos do endivida-
mente externo, das altas taxas de juros e da estagflag¢io
exacerbaram, como se poderia facilmente prever, a ina-
dimpléncia crénica, a carestia, a instabilidade politica e
social, e a propria capacidade de recuperagiio desses pai-
ses, tornando quase impossivel assegurar-lhes as con-
dicdes necessdrias 4 retomada do desenvolvimento na-
cional e regional.

O Brasil tem conseguido, todavia, manter, nos pari-
metros dessa conjuntura adversa, as caracteristicas de
sua politica de relacionamento internacional, sabiamente
conduzida pele Itamarati nos roteiros da cooperagio
igualitaria, do respeito miituo, na busca incansivel de
entenditmentos bilaterais, ou multilaterais, visando ao
pleno atendimento dos interesses prioritirios do desen-
volvimento possivel, da paz, da justiga social ¢ do bem-
estar das populagGes.

A politica exterior brasileira delineada pelo Presidente
Jodo Baptista Figueiredo, e implantada pélo Chanceler
Sarajva Guerreiro, ¢riou para o Brasil, no continente sul-
americano, no hemisfério, e na verdade, no plano das

__suas relagBes com a totalidade dos pafses, um clima de

respeito, conguistando-lhe o aprego da comunidade das
nagdes,

Em todas as situagdes o Governo brasileire tem pro-
curado, invariavelmente, manter o mais estrito respeito
aos principlos da ndo-intervengio nos assuntos dos de-

mais paises, da auto-determinacio dos povos, da solugdo
pacifica das controvérsias, da permanente busca do
didlogo e da negociacde, como as melhores técnicas para
evitar o uso da forga, as ameagas, oy o desastre das inter-
vengOes armadas. .

Com relagiio 4 América Central, por exemplo — re-
gifo atormentada pelos conflitos politicos ¢ sociais — 0
Governo brasileiro apoiou, com energia, as iniciativas
diplomaticas e os esforgos do Grupo de Contadora,
constituido por nagdes amigas latino-americanas, que,
por sua plena integragdo com as caracteristicas regio~
nais, dispdem de melhores possibilidades para encami-
nhar a solu¢fio dos mencionados conflitos e problemas.

Estas consideragdes se justificam pela sua notéria
oportunidade, em face da posse do Embaixador Jodo
Clemente Baena Soares, ocorrida no dia 20 de junho pas-
sado, em Washington, no cargo de Secretirio-Geral da
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA),

O acontecimento tornou-se ainda mais importante e
significative pelo fato de ser o Embaixador Baena Soares
0 primeiro brasileiro'a assumir a chefia de uma organi-
zagdo politica internacional como a OEA — indiscutivel-
mente um dos mais importantes instrumentos de que dis-
poe as nagdes do Hemisfério para o estudo e a solugdo
dos seus problemas.

Ao assumir o comando da OFEA — considerada como
o “organismo-sintese™ do continente, e o mais adequado
foro para andlise da situagdo, dos desafios e das perspec-
tivas do Hemisférioc — o eminente Embaixador Baena
Soares proferiu um discurso, denso de realismo & impor-
tdnciz especifica, que foi calorosamente aplaudido como
uma demonstragio concreta da politica externa brasilei-
ra execttada pelo Itamarati, plenamente enquadrada nas
tradicionais diretrizes a que anteriormente nos referi-
mos.

No momenta em que, depois de eleito pela unanimida-
de dos paises integrantes da OEA, o Embaixador Baena
Soares acaba de substituir, nesse complexo ¢ importante
organismo internacional, o diplomata argentino Alejan-
dro Orfila — o qual durante os (ltimo nove anos dirigiu
a entidade, sem, contudo, lograr resolver os seus varios
dilemas estruturais — & oportuno registrar a sua posse.

Fago-o, embora concisamente, para homenagear um
dos mais auténticos valores da diplomacia brasileira,

Felicito, portanio, o Emabaixador Baena Soares,
desejando-lhe um longo e fecundo desempenho na QEA.

Simultanezmente, congratulo-me com o Ministro Sa-
raiva Guerreiro e com o Itamarati, pela consagradora
eleigio do Embaixador Baena Soares, cuja posse, ontem
transcorrida, em Washington, no cargo de Secretario-
Geral da OEA, muito contribuird para aumentar o
prestigic do Brasil no plano internacional.

No que tange a OEA, acredito que o Embaixador Bae-
na Soares resolveré, a curto prazo, as dificuldades e obs-
tdculos antepostos aos objetivos da instituigdo, de tal
forma que, reorganizada e aprimorada, a OEA podera
readquirir o seu prestigio ¢ a sua eficiéncia operativa,
prestando aos palses que a integram, os mais relevantes
servigos, em beneficio de cada um e do Continente, como
umma comunidade de nagdes voltadas para a paz, o desen-
volvimento, e o bem-estar de toda a humanidade.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, (Muito bem!
Palmas.}

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Nio ha mais
oradores inscritas.

Nada maijs havendo a tratar, a Preﬂdenc:a vai encer-
rar a presente sessio, designando para a sessfio ordindria
da préxima segunda-feira, a seguinte

ORDEM DO DIA
1

Votacio, em turno Unico, do Projeto de Lei da Cama-
ra ¢ 5, de 1981 (n® 3.035/80, na Casa de origem), alte-
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rando © art, 1¢ da Lei n® 6.226, de 14 de julho de 1975,
que dispde sobre a contagem reciproca de tempao de Ser-
vigo Piblico Federal e de atividade privada, para efeito
de aposentadortia, e dA outras providéncias, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n?s 971 ¢ 972, de
1981, das Comissdes:

— de Sepurangs Naclonal; e

— de Financas.

2
Votaciio, em turno dnico, do Projeto de Lei da Céama-
ra n? 10, de [981 (n* 1.529/79, na Casa de origem), que
dispde sobre a aposentadoria, com proventos integrais,
dos ex-combatentes segurados da Previdéncia Social,
tendo
PARECERES FAVORAVEIS, sob n% 354 ¢ 355, de
1981, das Comissdes: =
— de Legislaciio Soclnl; ¢
~— de Finangas.

i

Votagiio, em turno dinico, do Projeto de Lei da Cima-
ra n® 44, de 198] (n® 587/79, na Casa de origem), que
veda aos veiculos de comunicagio de massa (radio, tele-

visdo, cinema, jornais, revistas, cartazes, anufrios ou

qualquer outro tipo de publicagiio) aceitar a autorizagio
ou a veiculagio de anfincios e de comerciais que nio se-
Jjam negociados, produzidos, criades, filmados, grava-
dos, copiados — imagem e som —. por profissicnais e
empresas brasileiras, tendo

PARECERES, sob n% [86 e 187, de 1983, das Comis-
s&es; ’ : ’

— de Economia, favorivel com voto vencido dos Sena-
dores Bernardino Viana, José Lins ¢ Lenoir Vargas; e

— de Finangas, favoravel.

4

Votaglio, em turno tinico, do Projeto de Lei da Cima-
ran? 53, de 1977 (n® 227/75, na Casa de origem), que dis-
pde sobre condigdes a observar na renovacio de contra-

do

PARECERES FAVORAVEIS sob n®s 1.360 e l 36t
de 1981, das Comissdes: . B

— de Legisiaclio Socfal; ¢

-~ de Educagiio ¢ Cultura.

5

Votagito, em turno iinico, do Projeto de Lei da Cima-
ra n? 63, de £979 (n® 4.257/77, na Casa de origem), que
autoriza a alienago de imoéveis residenciais da Rede Fcr—
rovidria Federal a seus ocupantes, tendo

PARECERES, sob n% 335 ¢ 336, de 1980 € 635 a 637,
de 1981, das Comissdes: -

— de Transportes, Comunicagiio e Obras Publicns, 19
pronunciamento! contrério; 2¢ promumciamento: favoravel
ao Projeto e & Emenda de Plenario;

— de Financas, 1° pronunciamento; favoréve] 2v pro-
aunciamento: favoravel 3 Emenda de Plenario; e

— de Constituicio e Justica, pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeta ¢ da Emenda de Plenario,

6

Votacﬁo;rcm turno (inica, do Requerimeénto n® 784, de
1983, de autoria do Senador Henrique Santillo, solicitan-
do, nos termos dos arts. 73, ¢, 76 ¢ 77, do Regimento In-
terng, a criacdo de uma comissdo especial mista, com-
posta de 11 (onze) senaderes e 1] (onze) deputados, pa-
ra, no prazo de 120 {cento e vinte) dias, com a colabo-
racio das entidades mais representativas da sociedade ci-

tos de atletas profissionais, e da outras providéncias, ten-

vil, discutir e apresentar solugdes para a crise
econdmico-financeira do Pais.
(Dependendo de Parecer de Comissio de Economia)

7

" Volagiio, em turno tinico, do Requerimento n® 104, de
1984, dos Senadores Nelson Carneiro e Humberto Luce-
na, salicitande, nos termos do art. 371, ¢, do Regimento
Interno, urgéncia para o Projeto de Lei do Senado n®
290, .de {983, de autoria do Senador Nelson Carneiro,
que revoga a Lei n® 7.138, de 7 de novembro de 1983,

8

Votagio, em turno Anico, do Requerimento n® 840, de
1983, de autoria do Senador Humberto Lucena, propon-
do a inser¢do em Ata, de um voto de aplauso aos termos
da carta com que o ex-Ministro Hélio Belirdo se demitiu,
e um voto de louvor pela sua eficiente gestdo nos Minis-
térios da Previdéncia e Assisténcia Social ¢ Extraordi-
nario para Desburocratizacio, tendo -

PARECER FAVORAVEL, sob nv 302, da Comissiio
" — de Constituicio e Justica.

- b4

Yotagla, em turno inico (apreciagio preliminar da ju-
ridicidade, nos termos do art. 296 do Regimento Inter-
no), do Projeto de Lei da Cémara n® 79, de 1979 (n?
1.511/75, na Casa de origem), que acrescenta paragrafo
ao art, 5] da Lei n? 3.307, de 26 de¢ agosto de 1960, que
dispde sobre a Lei Orgénica da Previdéncia Social, alte-

" rada pela Lei n® 5.890, de § de junho de 1973, tende

PARECERES, sob ns 692 e 693, de 1982, das Comis-
sdes:
-~ de Legislagko Social, favorivel, nos termos de
Substitutive que apresenta; e

— de Constituicio e Justica, pela injuridicidade do

., Projeto e do Substitutive da Comissie de Legislagiio So-

cial, com vote vencido, em separado, do Senador Franco
Montoro.

10

Votaciio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se.

nado ne (45, de 1981, de antoria do Senador Nelson Car-
neire, que atribui s Secretarias de Agricultura dos Esta~
dos, dos Territorios ¢ do Distrito Federal e competéncia
exclusiva para fixar as quotas de farelo de trigo cabentes
a cada produtor rural, tendo

PARECERES, sob n%s 248 a 250, de 1982, das Comis-
sdes: .

—de Constutuig.ﬁo eJ usﬂga, pcla consmucmnahdade 3
juridicidade, e, no mérifo, favorivel, com as Emendas
n® | e 2-CCJ que apresenta;

— de Agricultura, favoravel ao projeto e 4s emendas
da Comissio de Constitui¢io ¢ Justica; e

. — de Servigo Pablice Civil, favorivel ao projeto e 3s
emendas da Comissio de Constilligo ¢ Justiga.

' 1

Votagdoe, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-
nado n? 76, de 1943, de autoria do Senador Nelson Car-
neiro, que acrescenta dispositivo 4 Lei n® 5,107, de 13 de
setembro de 1966, visando restabelecer o privilégio da in-
denizagHio dobrada ao trabalhador que conta mais de 10
anos de servigo e & despedido sem justa causa, tendo

PARECERES sob n®s 1.018 e 1.019, de l983 das Co-
missdes:

. Constltuu;ao e Justica, pela constltumonahdade
juridicidade, e, no mérito, favorivel, com voto vencido
dos Senadores Helvidio Nunes e José Fragelli; ¢

— de Legislacéio Social, favorivel.

0O SR, PRESIDENTE Moacyr Dalla) — Esti encerra-
da a sessfio.

{Levanta-se a sessdo ds 15 horas.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. CID

" SAMPAIQ NA SESSA0 DE 15-6-84 E QUE, EN-

TREGUE A4 REVISAO DO QRADOR, SERIA
PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. CID SAMPAIO — (PMDB — PE. Pronuncia

‘o seguinte discurso.) St. Presidente, Srs. Senadores:

O jornal a Folha de S. Paulo, do dia [2 de junho,
publicou, em noticifrio, que o General Medeiros, em
nome do SNI, mandari arquivar ¢ inquérito que fora
aberto para apurar irregularidades no Conselho Nacio-
nal de Petréieo, denunciados pela prépria Folha. Nesse
inquérito, Sr. Presidente, feito no Ministéric de Minas e
Energia, chegava-se & conclusdio de que o comportamen-
to do Conselho Nacional de Petréleo fora politicamente
aético; no entanto, o inquérito resultante dessa dendncia,
onde eram apontadas irregularidades relativas 4 conces-
sdo de postos de vendas de gasolina e irregularidades no
pagamento da distribuigio de petrdlec no Estado de
Goiés, foi arquivada por ordem do SNI para atender aos
Interesses daqueles que, em nome do sistema, dirigem os

" diferentes departamentos da administragio brasileira.

Sr, Presidente; Srs. Senadores, preocupa-me o cami-
nho por onde e para aonde est3o conduzindo o Brasil,
Na rezlidade, quando ndo séo respeitados os principios
éticos, quando o interesse de um grupo se superpde ao
interesse da Nacdo, a prépria coletividade estd ameaga-
da. Néo sobrevivem os pactos sotidis sérios que atendem
os principios de eqiidade e justica, quando um grupo no
exercicio do poder abusa, dilapida, faiseia a verdade e
ainda tem forga suficiente para arquivar ot inquéritos,
nascidos de deniincias, que apontam essas mesmas irre-
gularidades. Quando a farsa, o jogo de interesses, o en-
godo, predominam em uma coletividade e as razdes do
bom é&xito ¢ do sucesso, sdo alcangadas por esses proces-
s0s, estejam certos, Srs. Senadores, que esta coletividade
fatalmente se submetera a forga ¢ A violéncia de ditado-
res o, entdo, ao dominio de outros povos. Porque as so-
ciedades, desde que se organizaram neste mundo,
basearam-se em principios, que respeitavam em cada ci-
daddio as suas nogdes de direito, de liberdade, ¢ de jus-
tiga, . ...

O SR. Itamay Franco — Permite-me V, Ex?. um apar-
te?

O SR. CID SAMPAJO — Com muita honra.

‘O Sr. Itamar Franco — Descuipe interrompé-lo prati-
camente no inicio de sua fzla, mas esse assunto, nobre
Senador Cid Sampaio, toca-me muito de perto. Tentei,
durante vérios meses, estabelecer, através de uma comis-
s#o especial, 0 exame dessas concessdes de postos de ga-
solina, bem como as possiveis irregularidades apontadas
na distribuiglio de petréleo. Veja, nobre Senador Cid
Sampaio, quando V. Ex* diz do arquivamento desse in-
quérito, qual é a posicio do Senado da Repiiblica, qual &
a posigio do Congresso Nacional e, particularmente, da
Cémara Alta? E que sob uma promessa do Lider do Go-
verno, retirei o requerimento que propunha essa comis-
sdo especial ¢ o Lider do Governe a mim me disse que
tentaria junto 2 nossa Lideranga para que através de
uma Comissdo Parlamentar de Inguérito, pudéssemos -
examinar essas irregularidades, que seriam, evidente-
mente, apuradas durante os nossos trabalhos, Nobre Se-
nadoe Cid Sampaio, estou aguardando até hoje, tanto da
Lideranca do Governo quanto da nossa Lideranga, que
digam qual o destino que vai ser dado a essa CPI, que
nio pude propor, porque estou exatamente esperando
que as duas Liderangas entrem num acordo para que
cumpram a2quilo que me prometeram quando da retirada
do meu requerimento da comissiio especial. Veja, nobre
Senador Cid Sampaio, que n3o & apenas o Governo gue
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35 vezes falha, somos nés Congressistas que, as vezes,
também, esquecemos as nossas obrigacdes.

0 SR. CID SAMPAIO — [lustre Senador, agradego o

sey aparte que veio inclusive corroborar com o meu pon-

to de vista,

Desta tribuna, Sr. Senador, convocando os demais

membros desta Casa 2 uma tomada de posicio, declarei
que seriamos responsiveis perante a Histéria — nds,
aqueles que ndo se instrgissem contra aquilo que & aber-
rante, contra as irregularidades que se processam todo
dia, contra os crimes, contra a prépria vida do Brasil.

Dizia eu, nés, aqueles que se conformarem, aqueles que

por imposigdes externas, pelas influéncias de outros po-

deres, ndo derem a0 Congresso ¢ a g5ta Cimara Alta po-
sigio de relevincia que lhes cabe, pelo fato de sermos nés

e serem eles, hoje, 0s (nicos que receberam outorga do
povo para o exercicio do poder. Dizia e, nés seremos
estigmatizados pela Histéria, O povo nfo nos perdoard
em fungiio do destino que tomari nosso Pais. E quando
eu saliento estes fatos, Srs. Senadores, &€ porque casos
como esse, aparentemente um simples arquivamento, é
um exemplo, & uma insinugs¢io, & a abertura de um cami-
nhe para os demais, para aqueles que n#o tém mandate,
aqueles gue nao receberam oulorga alguma, aqueles que
muitas vezes ndo t&m como alimentar seus filhos. Como
se pode exigir do povo, como se pode botar a policia na
rua, para comnté-lo ou puni-lo quando os que governam,

0s que tém a responsabilidade de ocupar os mais aitos
postos de um Pafs arquivam inquéritos e arquivam de-

niincias levantadas nos préprios érgdos administrativos,
contra irregularidades ¢ contra posigdes aéticas? 530 es-
ses fatos, Srs. Senadores, tais como Coroa-Brastel ¢
Baungartem que comprometem um regime. Recordo-me
bem que ouvi responséveis pela SNI, homens de 4 estre-
las, declararem na imprensa que o caso Baungartem e o
caso da revista Cruzeiro nada tinham com o SNI, que a
Gnica relaglio que existia era uma carta daquela revista,
pedindo publicidade, que fora arquivada, porque o as-
sunto ndo era da competéncia daquele orgdo. No entan-
to, poucos dias apés, quando comegarat 4 ser publica-
das as correspondéncias de homens ligados ao SN, leva-
dos aos Estados, aliciando, procurando mobilizar gover-
nadores para angariar recursos para a revista Cruzeiro,
com recomendacio do préprio SNI, esse Orgdo recua.
Portanto, ao voltar a discutir detalhes do assunte, admi-
tiu como falsas aquelas primeiras declaragdes. Srs. Sena-
dores como pode mereger respeito um governo de um
pafs, 0 seus representantes maximos sé desmentem, eles
mesmos, um dia apds o outro, de declaracdes graves, ¢n-
volvendo desvios, subomos, crimes e, 4s vezes, até aten-
tados 4 prépria vida humana. Esse espetdculo & que me
fez dizer no inicio desta oragiio; nio sef por que caminho
e para onde estdo levando o Brasil. A par de todas essas
irregularidades, o que vemos hoje é.que este mesmo siste-
ma comega a se desintegrar, Esse sistema, durante vinte
anos, fez o que quis neste Pais, exerceu arbitrio na forma
mais absoluta e mais dura. Até esta Casa foi submetida ¢
tolhida. o que aqui se dizia era publicado 14 fora. C po-
der de legislar foi cerceado, como do mesmo modo o de
contrelar as contas e de aprovar gastos, Foram traasfor-
mados em meros criticos platénicos, os representantes
da Oposicio e, apoiadores incondicionais do regime os
representantes do Partide do Governo. Ambos os parti-
dos foram criados pelo prépric Governo, um para
defendé-lo outro para acusé-lo, nessa farsa de democra-
cia que o regime ditatorial brasileiro pretendeu manter
durante estes anos. Agora, a sociedade que se manteve

submissa, a sociedade que condescendeu em ser subser-

viente € se sujeitar esse dominio, comega a rebelar-se. E
hi uma explicaglio, Sr. Presidente, Srs. Senadores. No
principio, quando esse regime se estabeleceu, por acer-
tos, por questdes conjunturais, o Pais viveu momentos
de progresso e a2 Revolugio, sem mudar o status quo, as-
segurou relativa trangtiilidade que permitiu, s empresas

“prosperarem e que houvesse oferta de emprego. A classe

média sentia-se segura. A violéncia ndo havia chegado as
ruas. A violéncia repressiva era privativa da ditadura e
ndo intrangdilizava o setor privilegiado da sociedade
Brasileira, )

Essa. parcela da populagio submeteu-se, trocoll o si-
léncio, o apoiamento passive, ¢ o alheamento nas deci-
s&es nacionais pelas benesses, e vantagens recebidas por
alguns e pela manutencdo dos privilégios que usufrujam
OUutros.

Mas as ditaduras, ¢ o poder arbitrério, de tal modo se
autodestrdem, que nio foi possivel manter nem prosperi-
dade, nem a tranqiilidade, netn o pleno emprego. Haje,
morre-s¢ no Brasil de fome. As empresas, aquelas que
poderiam ter reagido em tempa enquanio, 0§ empre-
sdrios viviam tranqtlilos e présperos no exercicio de suas
funqoes, fecham suas portas, acumulam estoques e cami-

“nham ou chegam & faléncia, ou 3 insolvéncia. A socieda-

de nfio tem mais o que receber deste Governo que, do
mesmo modo, aada mais tem a dar em troca, nem tran-
qitilidade, nem prosperidade, nem emprego. Dal por que
levanta-se ¢ Pais todo, a classe média atdnita, porque ao
mesmo tempo que sente faltar-lhe os meios de sobrevi-
véncias, pela diminuigio ‘de emprego, sente o tisco da
prdpria vida ameagada n3o sd pela desordem moral e
pelo desregramento, estimulados pelos exemplos do pro-
prio governo, como pela propria vieléncia nascida da fo-
me, nascida da necessidade de sobrevivéncia,
0 Sr. Fibio Lucena — Permite V. Ex* um aparte?

0 SR. CID SAMPAIO — Com muita bonra, nobre
Senador Fabio Lucena.

O Sr. Fibio Lucena — Nobre Senador Cid Sampaio,
com a sua generosa permissio, desejo formular uma ilus-
tragiio & respeito do capitulo da violéncia que V. Ex* com
muita propriedade ¢ seguranga, enfoca em seu substan-
cioso pronunciamento desta tarde. A violéncia, nobre
Senador Cid Sampaio, & um processo que se desencadeia
de cima para baixo. Nz atual regéncia do General Fi-
gueiredo, ela tem, como protagonista maior, o préprio
Presidente da Reptiblica, Eu cito os fatos: Veja V. Ext*
que uma CPI da Cémara dos Deputados convocou ¢ Co-
mandante Militar do Planalto, General Newton Cruz, a
comparecer & CPI a fim de prestar depoimento esclarece-
dor sobre a vinculagiio do SNI com o affaire CAPEM]I.

Existem dispositives no C6digo Penal e no Cédigo de 4

Processo Penal de nosso Pais que autorizam o Presidente
da CPI a fazer comparecer, sob vara, isto &, sob tutela
policial, pela forga, as autoridades que convocadas dei-
xem de comparecer para prestarem esclarecimentos s
Comissdes Parlamentares de Inguéritos. O General
Newton Cruz, do alto da sua notéria autoridade atrabi-
lidria, obtida com muito esmero nos hipédromos onde S.
Ex? logrou seus diplomas de curso superior, o General
Newton Cruz simplesmente se negou a comparecer &
CPI dz Camara dos Deputados. E, no bojo do arrazoado
da negativa daquele General, encontra-se, nobre Sena-
dor Cid Sampaio, a afirmativa_de que ele néo comparece
& CPI porque n3o quer simplesmente comparecer. Por
que faz isso ¢ Comandante Militar do Planalto? Porque
teve o exemplo do Presidente da Repiiblica que, durante
duas vezes consecutivas, o fez executor das medidas de
emergéncia decretadas sobre o Distrite Federal. No
exercicio das funcgfes de executor, fungdes, alias, que ndo
estio previstas na Constitui¢do ¢ que foram naturaimen-
te arranjadas pelos jaristas totalitirios que cercam o Pre-
sidente Figueiredo, ao longo do exercicio .daquelas
fungdes, o General Cruz disse quem era e a que veio,
dando provas sobejas ao Pais inteiro, inclusive transmiti-
da pela televisdo, do seu despreparo e da sua inade-
quagdo para o exercicio, talvez por temperamento que &
préprio a S. Ex*, da fung#o de Comandante Militar do
Planalte, Quando da agress3o ao jornalista, no dia 17 de
dezembro do ane passado, quando se eacerrava o perlo-
do da primeira decretacio de medidas de emergéncia, o

General Cruz esteve incurse no Estatuto dos Militares
em sangdes disciplinares e em san¢des penais, com prisio
domiciliar e até com adverténcias, cominadas pelo Regu-
lamento Disciplinar do Exército, O que aconteceu? S,
Ex? ficou impune, fol mantido nfio apenas no Comando
Militar, como, a titulo de prémio e reconhecimento as
atrabiliaridades cometidas, na primeira execugio das
emergéncias, 8. Ext foi novamente feito executor da se-
gunda decretagiio das medidas de emergéncia no Distrito
Federal. Entfo, o que acontecen? O General Cruz che-

‘gou zo ctimule, ao topete, de prender arbitratiamente e

de espancar dois Deputados Federais, nas ruas de
Brasilia, e de impor um cerce da Policia do Exército eda
Policia Militar do Distrito Federal ao préprio Congresso
Nacional, Ndo foi punido. A impunidade o insuflou ¢
conduziu-o agora & exacerbagiio de tudo o que h4 de ar-
bitririo naguela autoridade. Ele se nega a comparecer &
CPI da Cdmara dos Deputados e diz que nio vemn por-
que ndo quer! Veja, Senador, que com um regime como
esse, se nés ndo o derrebarmos pela lei das urnas, pele
voto popular, nds teremos multiplicadas figuras do Ge-
neral Cruz em todas as corporagdes militares do nosso
Pais. Era o aparte que eu queria dar a V. Ex*

O SR. CID SAMPAIO — Muito obrigado a V. Ext

O aparte de V., Ex* veilo trazer mais um fato, que mar-
¢a, que indica o rastro de um estado totalitirio na his-
toria de um pafs.

Dando continuidade as minhas consideragbes, quere
analisar a situa¢do ou, como dizia, o caminho por onde
empurram o Pais. Chegamos ao desrespeito as normas &-
ticas, &s morais, ac desrespeito is instituigSes. Eesseo
quadro; que um regime totalitario lega ao Pafs. Vimos e
estamos assistindo ainda hoje, o posicionamente do Go-
VEFNO para perimanecer no poder, para conservar os car-
gos de mando. O préprio Presidente, ora marchando
num sentido, ora noutro, perturba ¢ processo normal de
evolugio do totalitarisme para a demaocracia, E o pté-
prio regime tentando evitar que chegue o seu término,
No emaranhado das noticias contraditérias os jornais
publicam que até a prépria reeleigdo, a permanéncia no
Governa, do Presidente da Repriblica, apesar de ndo ter
suporte nos partidos, j4 recebera sustentagiio ¢ o apoio
das For¢as Armadas. Mesmo diante do que diz a im-
prensa, quero fazer uma ressalva., Ni#o creic que as
For¢as Armadas se interponham entre o Paifs ¢ a demo-
cracia, barrem a passagem do Brasil na sua caminhada
para a instalagdo do regime democriatico. A tradicdo das
Forc;as Armadas na nossa histén‘a & bem diferente. O
v!nculados e po;,_gle protegldos que faziam comércio
clandestine de escravos, como instituigdo colocou-se
contra a escravatura, Foi a primeira instituigdo que du-
rante a guerra do Paraguai assegurou a libertac3o e o di-
reito de cidadania aos escravos convocados pelas Forgas
Armadas como voluntarios e estendeu as suas mulheres
esses direitos. Ainda foi o Comandante-em-Chefe do
Exército Brasileiro que; em Assungdo, no Paraguai, apés
a vitéria, exigiu da nova Reptiblica que libertasse os seus
@SCravos, '

ING&s asgsistimos a posicdo das Forgas Armadas em
1930 e em 1945, Portanto, ndo creio nesse noticirio que
se divulga. Estou certo de que as nossas Forgas Armadas
ndo ajudardo a manter o que af estd, que este Pais em de-
sordem, sem crédito 14 fora, sucateando as suas fabricas,
com um nivel de desemprego enorme, com uma inflagio
desesperada e uma, recessdo destruidora chegue ao in-
céndie com seu beneplicito, com o seu apoio, com a sua
participagio no processo continufsta.

O nosso Exército ndo esperar, como esperaram as le-
giies romanas mantendo-o pela forga até que Nero ince-
diasse Roma para s6 depois servirem as instituigbes. Nos
estamos caminhande para um incéndio. E estou certo de
que nma redemocratizagio do Brasil, as Forgas Armadas
estario com a lei e com ¢ povo, que tanto deseja 2 ordem
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demoaeritica, de quem emana o poder, como determinam
todas as Constituigdes que regeram o Brasil. Senhores
Senadores como instrumento principal — e este & 0 moti-
vo do meu pronunciamento hoje — para distorcer a car-
ta magna, propiciar a manutén¢do do poder aos que o
exercem, foi criado um Colégio Eleitoral, que embrecha-
do na Constituicio, através de uma reforma casuistica,
contraria os seus principios fundamentais ¢ a deforma
naquilo em que cla prépria considera ifndeformdivel, a
Repiblica, 2 Federacio e o regime representativo. Em
funcio disto, e acreditando que os diferentes poderes
desta Repiiblica estdo & altura do dever que [hes cumpre,
encaminhei hoje, ao Sr. Procurador-Geral da Repiblica,
uma representagio, pedindo que encaminhasse ao Su-
preme Tribunal Federal, argilindo a incompatibilidade
da Colégio Eleitoral com os principios b&sicos da nossa
Constituigio. )

Sr. Presidente, 8rs. Senadores, a Constituigéo brasilei-
ra estabelece no seu art. 1° que somos uma Repiblica or-
ganizada sob a forma representativa e declara que tado o
poder emana do povo. Apds, no seu desdobramento, ela
atribui ainda, a Justi¢a Eleitoral a fixacfo de normas em
termos de assegurar a representatividade e a validade do
poder origindrio vindo do povo, que ela consagra.

Pois bem, essa reforma alterou esses principios bési-
cos, modificou na Constituigdo, a forma de se eleger o
Presidente da Repiiblica. Ela representoy assim uma ma-
dificagio de forma, de meio, colidente com uma norma
fim, uma norma matérial; essencial e imutével pela pré-
pria Constituigo. . L.

A reforma estabeleceu que a forma de eleicio do Presi-
dente seria indireta. Essa norma meio haveria de ser
compativel com o principio de representatividade, nor-
ma fim da Constitui¢do brasileira. No entanto ao indicar
come serd representado o povo, de onde emana todo o
poder, ela destrdi o principio de representatividade, fun-
damentais na Constituigio, Pelas normas constitucionais
as eleigdes se processam através de circunscrigdes eleito-
rais estanques; uma nio pode interferir na outra, Na cir-
cunscricdo eleitoral, municipal, realizam-se as elei¢Ses de
prefeitos ¢ vereadores; na estadual, a eleigio de governa-
dores, deputados estaduais ¢ federais e senadores e o
grande corpo eleitoral abrangendo todo o pais deve esco-
lher o Presidente da Repablica.

De tal modo preocupa o constitucionalista brasileiro a
proporcionalidade de representagfio, a representativida-
de, que, se alguém de uma circunscrigiio vota na outra,
anula a prépria eleigo. O eleitor de cada circunscrigio
tem pela Carta Magna o direito de eleger seus governan-
tes e todo o corpo eleitoral brasileiro de escolher o seu
Presidente. O que aconteceu, entfio, com a Reforma que
foi feita? Quando as eleicdes eram diretas, o grande cor-
po eleitoral brasileiro tinha o direito de votar ¢ eleger o
Presidente da Repiblica; quando se mudou a forma, es-
tabelecido a escolha indireta do Presidente da Repablica
nio se podia cassar ao eleltor brasileiro, o direito de ser
substituidos nas eleicdes para Presidente por delegados
que proporcionalmente representassem a todos, A forma

.“representativa” que o artigo 1* da Constifuigio assegu-
ra como principio, como norma fim, n3o podia ter side
violado subtraindo a parcela do corpo eleitoral o direito
4 representagdo, Os delegados do corpo eleitoral brasilei-
ro que iam constituir o colégio eleiloral, haviam de asse-
gurar a proporcionalidade da representaco a todo povo
brasileiro que constituira circunscrigio especifica para
eleger o Presidente da Repiblica. No entanto esse direito
foi violado. A reforma estabeleceu que o Calégio Eleito-
rdl seria composto de Deputados e Senadores, ¢ repre-
sentantes das Assembléias Legislativas, Na realidade, os
Senadores representam os Estados ¢ os Deputados repre-
sentam o povo. Eles foram eleitos proprocionalmente e
representativamente. Mas quando se embrecha na Cons-
tituigdo os represeniantes das Assembléias Legislativas,
por duas vezes, desvirtuam-se as normas da Constituicio

brasileira. Em primeiro lugar por que ndo é guardada a
sua proparcionalidade com todos oseleitores. Se os dele-
gados das Assembléias Legislativas, como diz o artigo 1¢
da emenda, fossem escolhidos proprocionalmente aos
partidos dela integrantes, eles representariam a coletivi-
dade dos diferenies Estados que os haviam escolhido. In-
dicados pela bancada majoritaria, eles ndio sZo represen-
tantes nem do corpo eleitoral, nem das Assembléias Le-
gisiativas, para representarem bancada de um partido.
(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

Sr. Presidente, a invasdo do territdrio dos companhei-
ros tem ocorrido, inclusive, em apartes, Desta forma
pego a sua tolerdncia para terminar a minha exposigdo.

Como dizia, aquele corpo eleitoral brasileiro & repre-
sentado por Depuiados, Senadores ¢ Delegados do Par-
tide majoritario na Assembléia Legislativa. Esses delega-
dos do Partido majoritario n3o representam a totalidade
do corpo eleitoral dos Estados; eles representam somente
aquela parcela do corpo eleitoral que votou no Partido
majoritdrio esbulhando aos demais o direito de tepresen-
tagio. Portanto a reforma desrespeita o principio de re-
presentatividade estabelecido nas normas fundamentais
da Constituigiio brasileira e desrespeita ainda o principio
federativo, porquanto equalisa a representagio de unida-
des federativas com populacio diferentes, Tive a honra
de ser acompanhada pelo ilustre Senador Luiz Cavalcan-
te e pelo Deputado Jodo Agripine, na nossa visita ao
Procurador -Geral da Republica, levando esta represen-
tagio e pego ao Sr. Presidente que autorize a sua inclu-
s80 nas notas taquigrificas do Tiéu pronunciamento,

Quero salientar que eu espero gue os poderes da Re-
piblica realmente cumpram o seu dever. Da mesma ma-
neira como cabe a este Congresso, como cabe ao Senado,
assumir a responsabilidade que Ihe incurbe fto instante
em que o Pais atravessando uma situacio dificil, comega
a caminhar para a democracia. A todos nds cabe o dever
de alargar essa passagem, de alargar esse caminho para

‘que mais depressa o povo brasileiro possa eleger os seus
representantes, seatic-se, na realidade, dono do destino e

da histdria do seu prdprio Pais.

O Sr. Itamar Franco — Permite V. Ex* um aparte Se-
nador?

O SR. CID SAMPAIO — Com muita honra, Sena-
dor. oo ’

O Sr. itamar Franco — Pelo que ouvi, V. Ex* conside-
ra o Colégio Eleitoral inconstitucional, dentro do ponto
de vista j4 expressado aqui, uma vez, no plendrio. E ago-
ra parece que V. Ex* refor¢a, numa procuragio, ol numa
tentativa de ir ao Tribunal para julgar inconstitucional o
Colégio Eleitoral. Eu sé queria uma esclarecimento de V.
Ex* nesta parte, qual &€ o pensamento de V. Ex* em re-
lagio ao Colégio Eleitoral.

O SR, CID SAMPAIO — Eu expus o meu pensamen-
to em relagfio ao Colégio Eleitoral. Nda estou entenden-
do bem a pergunta de V. Ex*, mas quero crer que V., Ex*
pergunta seu eu acho que se as elei¢des diretas niio forem
estabelecidas nés do PMDB devemos ir ou niio ao Colé-
gio Eleitoral.

O Sr, Itamar Franco — Seria, evidentemente, o com-
plemento da minha pergunia. Porque V. Ex* defende
uma tese que jé tive a oportunidade de ouvir, e a defende
com muita sapiéncia, de que esse Colégio Eleitoral ndo
tem a representatividade adequada. V. Ex* j4 conhece a
minha posi¢io, que é uma posigio bastante clara, come
também a do Sr. Senador Fabio Lucena e de outros Srs.
Senadores, de que nds, do PMDB, niio devamos compa-
recer ao Colégio Eleitoral, tanta por razdes doutrinirias
como partidarias. A tese que V. Ex* levanta e reforga,
neste instanté, &€ muite importante dentro da concei-
tuaco que nods fazemos do Colégio Eleitoral, evidente-

mente buscando outros dngulos que néo apenas o de or-
dem constitucional, como a inteligéneia de V. Ex? expli-
¢a, neste momento, ao Senado da Reptiblica. A minha
interpretagiio, nobre Senador Cid Sampaio, sabe ¥V, Ex*
do meu respeito ¢ da minha admiragio pela vida piblica
de V. Ex* ¢ pela sua atuaglo nesta Casg, ela nfo tem ne-
nhum objetivo outro sendo o de procurar entender, na
realidade, o que pensa V. Ex? do Colégio Eleitoral, e que
ndo podetia, evidentemente, ensejar a pergunta com
muita clareza, se¢ V, Ex* acha que devemos ou niio com-
parecer ac Colégio Eleitoral.

0 SR. CID SAMPAIO — Nobre Senador, agradeco a
intervenglio de V, Ex* e, até com prazer, vol respondé-la.

Durante 20 anos, nds vivemos sob o arbitrio de um
Governo que nds considerdvamos inconstitucional. Os
partidos foram dissolvidos e foram recriados por este
mesmo Governo. A Nagio, para ndo conviver com isto,
teria que cometer suicidio coletivo, Nio o fez. Quando,
no gquadriénio passado, também, houve uma eleigio nes-
te Pais, sem ter alternativas, porque a Oposi¢lio nio tem
nicios de modificar o status que. O PMDB foi ao colégio.
eleitoral. Nés lutamos contra isso tudo mas eu acho que
devemos ser objetivos em nossa luta. O objetivo que nds
perseguimos & o término deste regime, & a substituicio
dos homens a ele vinculados que pretendem fazer com
que permanecam as normas, os hébitos, até os erimes .
que emumerei € critiquei no meu pronunciamento. Mas
nés ndo temos forgas para estabelecer normas legitimas
que ponham fim a tudo isto, para chegar a um ponto fi-
nal. Eu quero usar um exemplo da Literatura e da His-
t6ria, quando a cavalaria, na Idade Média significava

‘um movimento de ideal pela defesa de determinados

principios de honra, de fidelidade e de f&, homens sacrifi-
cavam as suas vidas para defender esses idéais ¢ defender
esses principios. Todavia, quando um homem, uma pet-
sonalidade na histdria literdria. Don Quixote, apanhou
uma langa, tomou a bacia de um barbeiro como elmo, e
saiu a enfrentar os moinhos de vento, defendendo as leis
e os principios da cavalaria, ele, na realidade, estava de-
fendendo um sonho, ndo estava realizando nada, a n3o
ser uma caricatura de uma institui¢io que chegava ao
seu fim, 8¢ nds, nessa luta em que nos empenharmos, dei-
xarmos de usar as armas que podemos usar, para que
possamos !?b;rtar o povo desse processo, desse sistema
que ainda hoje & imposto a nds outros ¢ a todo o povo
brasileiro, se nds colaborarmos para que ele dure mais
um més, dois meses, um ano ou seis anos, nds deixamos
de ser lutadores por aqueles principios de honra z de fi-
delidade ao povo para, como D, Quixote, irmos comba-
ter moinhos de vento. B ]

Essa hora histdrica no Brasil exige que nds defenda-
mos principios. E & em nome desses principios que nés
devemeos usar 0s meios que existem, a lei que nos & im-
posta, as armas de que pudermos dispor parz derrotar-
mos um sistema que pretende permanecer. Seria, na rea-
lidade, uma faita de objetividade, até dentro de como se
define a politica, que & a arte de realizar o possivel, se re-
nuncidssemos a algum meio que, na legislagio atual, ndo
pudesse favorecer e que estivesse ao aleance das nossas
maos para por termo ac que estd ai, a todos esses fatos 2
que me referi ¢ as deturpagdes que ocorrem a cada hora,
no curso da histdria brasileira.

Portanto, Srs. Senadores, cabe-nos, como disse hé
pouco, a cada um de nds, cumprir o seu dever e este de-
ver nos impde tomar as posigdes, até as mais dificies e
usar todos os meios que as leis ¢ mesmo uma consti-
tuicio outargada nos facultam. Hi homens que em de-
termifiados momenios de suas vidas, sio obrigados, 2s
vezes,para salvar os préprios principios que defendem e
realizar os ideais que aspiram, a atravessar um charco, a
enfiar seus pés na lama, n3o porque cles na realidade
fagam parte do que simboliza a lama ou o charco, mas
porque, para atingir a0 que eles aspiram e o que eles de-
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sefam, impdem-se atravessar aqueles obstftculos que a vi-
da, a histéria e o momento lhes interpdem ‘entre of
principies que defenderm ¢ as realidades que precisam su-
perar.

© Sr. Octiivio Cardoso — Permite-me V, Ex® um apar-
te?

O SR. CID SAMPAIQ — Com muita honra.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas, Acionando a

campainha.) — Pego que o aparte de V. Ex* seja breve,
porque o tempo do nobre orador J4 estd esgotado,

O Sr. Qctéyinfardoso — Sagei breve, Sa Presidente.

Eu 56 queria lembrar que V., Ex* estd alargando muijto o
periodo da critica de V. Ex% 20 anos. Para V, Ex* o
periodo a ser criticado tem que ser menor, Porgite uma
parte destes 20 anos V., Ex* nos acomparhou, ¢ esta nesta
Casa com 0s votos da ARENA, Entio, exclua esse perio-

do, pelo menos, do tempo que V, Exf critica, e critique”

apenas do ingresso de V. Ex* na Oposi¢lio para c4. Acho
que, ai sim, V. Ex? estard sendo absolutamente coerente.

O SR, CID SAMPAYOQ — Agradego o aparte de V.
Ex* na realidade, 20 anos, eu nfio medi os dias; mas, ndo
deixo de incluir aquele periodo em que estive na ARE-

NA. Leia V. Ex* nos arquivos da Cimara dos Deputa-
dos, os meus pronunciamentos. Analise V. Ex* o meu _

posicionamento, a condenagfo e o combate que mantive

contra o arbitric do Governo e, por isso, deixei a vida

poblica. Tendo sido, em 1966, ¢ Deputado mais votado

por Pernambuco, nfio voltei a me candidatar em 1970
porque nio queria participar de um sistema que eu criti~

cara e condenava. E, mais, veja V. Ex* os arquivos da
Histdria que estio nos jornais e V. Ex* vai encontrar os
meus pronunciamentos, mesmo quando candidato, em
1966, da ARENA, dizendo: estou aqui porque nio posso
estar em outro lugar, estou aqui porgue nio existem ou-
tros Partidos; e os argumentos e o exemplo que usei ha
pouco servem também para ser utilizados por mim ago-
ra. Naquela &poca, © posicionamento politico, as con-
frontacdes, inclusive desentendimentos que existiam en-
tre grupos politicos do meu Estado, ndo permitiriam
candidatar-me por outro Partido e 56 existiam dois, Eu
defendi a Revolugio de 1964, defendi os ideais, os seus
compromissos que proclamava ¢ 0§ compromissos assu-
midos pelos Chefes da Revolugiio. Naquela &poca, eram
de fazer eleigdes dentro dos prazos legais, eram de nfo
permitir o fechamenio do Congresso, ameagado em um
comicio que teve lugar na Avenida Rio Branco, onde foi
queimada a Constituigie. Diziam eles: “Interferimos
para fazer valer a Constituigio e respeitaremos os prazos
constitucionais”. O Presidente Castelio Branco, antes de

assumir a Presidéncia da Repiibiica esteve com o ex-

Presidente Jusceling Kubitschek, com os ent3o Governa-
dor de 530 Paulo, Adhemar de Barros, e da Guanabara,
Carlos Lacerda, para declarar a eles — me disse o pré-
prio Presidente da Repiblica. '

O Sr, Fibio Lucena — E com o Governador Mauro
Borges, aqui presente.

O SR. CID SAMPAIO -— Também com o Governa-
dor Mauro Borges. 5. EX* assegurou a eles que a inter-
vengdo das Forgas Armadas naquela época, objetivava
evitar uma revelucdo que se preparava para destruir as
institui¢des & que dentro do prazo legal, seriam feitas as
novas eleicies. Embarquei com esses principios, Sr. Se-
nador... - -

O Sr. Octiivio Cardoso — E foram eleitos e assurmram
dois Governadores da Oposigo,

O SR. CID SAMPAIO — De inicio, 0s compromissos
foram cumpridos, mas, quando percebi que mudavam de

rumo, tomei as minhas posicdes. Estd nos jornais de Re-
cife, V. Ex* os acompanhe. Sempre declarei: nunca acei-
tarei ser Governador indicado, uma vez em que ventila-
ram o mel nome, logo no princfpio. Inclusive, fui convi-
dado, no limiar da revolugio, para 0 Governo de Per-
nambuco ¢ a minha posi¢io, naquela época, adversério
do Vice-Governador do Geovernador Miguel Arraes, o
Dr. Paulo Guerra, foi a mesma. Quando consultado se
aceitaria ser interventor, declarei: cumpra-se a Consti-
tuigZo, dedm posse ao Vice-Governador, Foi a minha
posigio de sempre. Coerente, durante toda a minha vida
publica, continuo com os mesmos pontos de vista.

O Sr. Homberto Lucena — Permite-me V. Ex* um
aparte? '

O SR, CID SAMPAIO — Pois n#o, Eu tenho a honra
de receber o aparte de V. Ex*

O Sr. Humberto Lucena — Eu tenho para mim que 0
nobre Senadar Octavia Cardoso nilo conhecia de perto a
vida piblica de V. Ext dai o seu aparte. Pargue quem
acomparthou, passo a passo toda a sua carreira politica,
até haje, estd perfeitamente informada da coeréncia, da
dignidade, da altivez que sempre caracterizaram as suas
atitudes como politico no Brasil.

O Sr. Itamar Franco —_ Muuo bem.

O Sr. Humberto Lucena — Eu que sou seu vizinho ali
na Parafba, acostumei-me desde jovem a acompanhar a

sua atuagio. E lembro-me ainda de quando V. Ex* che-

gou a um dos pontos culminantes de sua vida piiblica
como candidato da ex-UDN ao governo de Pernambu-
co. V. Ex* surgia para enfrentar o meu Partido na época,
¢ ex-PSD e o seu aliado o ex-PTB, como lider progressis-
ta do empresartado pernambucano, Foi, justamente,
com a sua lucidez, com o seu talento, com a sua cultura,
que V. Ex* conseghiu conquistar a simpatia do povo per-
nambucano e pos embuir uma grande derrota nas
eleigdes governamentais, Se V, Ext foi da ARENA, V.
Ex* nunca deixol, naquele Partido, de pontificar como
um homem péblico da maior independéncia. Conhego os
seus discursos, suas entrevistas. V. Ex* sempre defendeu
as mesmas opinides em relagiio as solucdes ideais para 2
problemitica brasileira. Da ARENA foram outros, im-
portarites homens priblicos brasileires que também z dei-
xaram quando o autoritarismo chegou ao seu climax,
quando todos se convenceram de que, em sendo liberais,
n#o poderiam prosseguir naquele Partido, apoiando o
sistema dominante do Poder. Da ARENA foi Teotdnio
Vilela, que hoje & um dos maiores simbolos desta Nagio
e que foi recebido na Oposigdo brasileira com palmas e
se tornou um dos maiores lideres n&o apenas do PMDB,
mas de todo ¢ Brasil que hoje reverencia, genuflexo, a
stia memdria, tendo ele se transformado num herdi, num
martir deste Pais. Por conseguinte, nobre Senador Cid
Sampaio, neste instante, el desejo trazer a V., Ex* a mais
absoluta solidariedade da nossa Bancada e 2 homena-
gem major & sua conduta de homem piblico,

O Sr. Octivio Cardose — Permite-me V, Ex* um apar-
te? -

O SR. CID SAMPAIO — QOugo, com mulito ‘prazer, 0
aparte do nobre Senador Octdvie Cardoso.

- O Sr. Octdvio Cardoso — Eu n2o tive 3 intengZo de
agravar V. Ex?, figura por todos os titulos respeijtavel.
Embora conhega V. Ex* hd pouco, tenho tido o privilé-

gio de privar com V. Ex* até mesmo numa Comiss@o Es-’
~ “pécial de que fazemos parte. Eu apenas reivindiquei um

periddo em que V. Ex* foi nosso correligiondrio. Penso
que, com isso, nfio The fiz agravo. Se V, Ex* ndo fosse um

- homem digno, eu até teria silenciado a circunstincia de’

V. Ex* ter sido do meu Partido,

O Sr. Mauro Borges — Permite-me V. Ex* um aparte?

0O SR. CID SAMPAIO — Agradeco o apartea V, Ex*
e ndo o tomei como tal nem me senti agravado. Quis, em
face da sua observagio, elucidar os fatos porque, final-
mente, todos nds devemos aos que nos ouvem, devemos
a nossa prépria histéria de vida, o esclarecimento e a jus-
tificagiio de cada passo que, na vida piiblica, como heo-
mem pilblico, dermaos.

Agradego, portanto, a V, Ex* o sen aparte, e peco &
Mesa permiss@o para conceder um aparte ac Senador
Maurc Borges.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Espero que
seja o Gltimo, uma vez que o Senador Mauro Borges foi
citado no decorrer do seu discurso,

O Sr. Mauro Borges — Sr. Presidente, fui citado nomi-
nalmente e gostaria de dar aqui senio uma explicacio,
pelo menos um esclarecimento. Mas antes de tudo quero
dizer que sou daqueles que conhecem a lisura, o espirito
piblico do Senador Cid Sampaio e a sua conduta de ho-
mem piblico, a sua coeréneia. Bu rompi com o Senhor
Presidente da Repiblica, o finado Presidente Jodo Gou-
lart, em julho de 1963, nove meses antes da Revolugio.
Um rompimento completo, farmal, inclusive, com a rup-
tura da alian¢a com ¢ entlio PTB, que fazia parte do po-
verno. Nio vou citar aqui por gue, por n3b ser oportu-
no, sobretudo pela auséncia de tempo, as razdes desse
rompimento que foram razdes politicas, de interesse
ptiblico do meu Estado e da Nag#io. Houve uma ruptura
total, eu ndo tinka nenhum compromisso com ¢ Presi-
dente Jodo Goulart e muitoe menos devia a S. Ex* a mi-
nha elei¢io. Tinha razdes de sobra para fazé-lo. Nio
conspirei, ndo participei da conspiragiio. Mas, diante do

- fato efetivo da Revolugio, da sua eclosio, eu estava

numa posicio militarmente dificil, porque a guarnigio
de Goidnia era solidiria ao Presidente da Repiblica. Ea
Guarnicio de Brasilia, também. Eu tomei uma posicio a
favor da Revolugio, pondo em risco a minha vida pela
presenca das tropas de Goifnia e de Brasilia. Sustentei
essa posicdo. Mas, logo ap6s os primeiros dias da Revo-
lugio, como V. Ex® disse, com a ruptura de seus compro-
missos de restaurar a democracia no Pais e continué-la,
verificamos uma sucessio de atos violentos, atos ignomi-
niosos. E ndie tive oufra alternativa senfio cumprir o meu
dever, continuar fiel a meus principios. Poderia ter-me
identificado com 0 movimento revolucionério, visando a
manutengio do poder, ndo apenas no Governo, mas,
subseqilentemente, em posigdes no Congresso Nacional,
Mas nfio o fiz, por questdo de principio. Fui dos primei-
ros a romper com a nova ordem, nem cheguei a ter uma
lua-de-mel com ela. Rompi e sustentet uma luta, modés-
tia 3 parte, que talvez ninguém tenha sustentado no Pais,
durante meses, enfrentando o poder dz violéncia e do
arbitrio, sem resignar das minhas funcdes, sem abdicar
da minha autoridade ¢ da autonomia do meu Estado.
Até que, finalmente, foi feita a intervengio em Goids, fui
o (nico governador que n2o foi iocado no Palécio, mas
saf por um ato, embera injusto, um ato revestido de ioda
a legalidade, E saf nos bragos do pave goiano para a resi-
déncia do meu pai. (Muito bem!)

O SR. CID SAMPAIO — Agradego o aparte de V,
Ex* — Conhecia, sem grandes detalhes, os fatos histéri-
cos que V. Ex* mencionou. Realmente, a fase histérica
que o Brasil viven, a evolugio de um processo, um pro-
cesso politico que sobre altes e baixos, teve realmente a
pa_rtj_cipacﬁo, nas suas diferentes fases, de homens com
diferentes conceitos, porquanto a mutagio das forgas ou
das diretrizes que conduzem os grupos que assumen o
poder, leva os que se incorporam a eles a equivgcos, em-
bora quando se incorporaram, quando defenderam
aqueles principios estivessem coerentes com as idéias,
suas proprias idéias ¢ as idéias daqueles que as executa-
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vam. Quandoe as mutagdes se processam & que s¢ exigem
os afastamento, gque ocorreu com V. ExY, o que gcorreu
comigo, 0 que ocorreu com grande nimero de brasilei-
ros. Terminando as minhas observages, quero esclare-
cer que na [uta pelas eleigdes diretas, pela restitui¢io ao
pova do direito de escolher seus governantes, pelo res-
peito ao mandato que tenho e 2 vontade db povo aue to-
dos nds sentimos no magnifico’ moviments qug'sé pro-
cesson no Brasil, procurei levar ao tribunal, certode que
os Poderes da Repiblica cumpririam o seu dever, a ar-
glicio da incompatibilidade do Colégio Eleitoral embre-
chado na Constituigio com as normas da prépria Cons-
tituigdo, sem, todavia, abdicar de continuar lutando,

dentro das normas que o regime impde, para conseguir
destrui-lo e fazer retornar o poder a0 pove brasileiro. Eu
acho que essa constitui, na realidade, a obrigagdo de to-
dos nds. Aqueles que, como Dom Quixote, forem per-
correr estradas indtefs, preocupados com fantasmas que
nio representam, que ndo condizem com os objetivos da
luta, na realidade evitardo que mais depressa possamos
libertar o povo brasileiro da tutela que The foi imposta
por um regime que durou 20 anos. Muito obrigade Sr,
Presidente, muito obrigado a V., Ex*® pela sua tolerdncia e
muito obrigado a V. Ex* Srs. Senadores. (Muito bem!
Palmas.) 7

DOCUMENTO A QUE SE REFERE Q SR.
CID SAMPAIO EM SEU DISCURSO:

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da Repibli-
ca; - : - - L

“Aqui, os homens, sem descurarem de seus interesses
individuais, preocupam-se sobretudo dos altos interesses
do Estado. Simples artistas entendem suficientemente
dos negdcios politicos. N&s consideramos o cidadfo que
s¢ mostra estranho ou indiferente 4 politica, nfio como
amigo do repouso, mas como um ente indtil & socnedade
e 4 repiiblica.

Possuimos todos o senso e o critério precisos para dis-
cernir 0 que convém ou n#o ao Estado: nfo acreditamos
que a palavra prejudique a agiio; 0 que nos parece preju-
dicial & que as questdes ndo se esclaregam pela discus-
s30.” (Péricles — Na “oragéio aos Mortos de Atenas" —
499/420 A.C.) :

Cid Feijé6 Sampaio, na dupla qualidade de cidadio
brasileiro e de Senador, pois representa ¢ Estado-
membro de Pernambuco no Congressa Nacional, com
fundamento nos artigos 42, VII; 119,1,*1”; 153, § 30, to-
dos da Constituiciio da Repiiblica Federativa do Brasil
(CF), e nas demais normas que, expressa ou implicita-
mente, disciplinam a matéria, mediante procurador, de-
vidamente constituido, formula a presente represen-
tagdo, em que demonstra a absoluta incompatibilidade
do § 2¢ do artigo 74, da mesma Constituigiio, com princi-
pios estruturais, nela prépria consagrados, solicitando,
ao final, que V. Ex* se digne dar-lhe sepuimento, na for-
ma da legisla¢3o vigente, tudo conforme se expde, a se-
guir.

1. Palavras iniciais — A atna) Conjuntura Naclonale a
Eleiciio Direta Para Presidente da Repiiblica — A Naciio
Brasileira, Falando pela Boca de Civis e Militares — Uma
Ressalva Que se Faz Necessdria.

1.1. A inflagio sem controle, A violéncia crescente. Q

desemprego alarmante. A brutal concentracio de renda,
nas mios de pouces. A divida externa. A falta de credibi-
lidade nas institui¢des e nos homéns, Eis a dramétfica eri-
se brasileira, que ameaga fevar o Pais aos caos, matando
as Gitimas esperancas de um poveo pacifico e trabalhador,

1.1.1. Como superar essa tragica realidade? A inata
intui¢ho popular ja respondeu. Um meioTesta, A Mobi-
lizagdo da Vontade Nacional. N

O Povo mobilizado, discutindo ampla e ordclramentc
as suas necessidades, poderd eleger um Governo Nacio-
nal estivel (a), fortemente amparado na opinido piiblica

(b), capaz de realizar uma administragiio corajisa ¢ cria-
dora, voltada para os interesses prioritirios do Pafs (c).

A mobilizagiio dessa vontade coletiva — & uma dade
importante de psicologia-social — somente poderd ser
feita, nas atuiafs circunstincias histéricas — através de
Eleigdes Diretas para Presidente.

1.1.2. Eleicles Diretas nio & o, “milagre da salvagio
coletiva’; mas & o reincicio da patticipagiio real da Socie-
dade Brasileira no imenso trabalho de sua prépria re-
construgio.

1.2. Eleigdes Diretas pederm as liderangas politicas, fa-

lando acima dos interesses gripais, como um Ulisses

Guimardes, em Leonel Brizola, um Lula, um Tancredo
Neves, um Franco Montoro, um José Richa, um Aure-
liano Chaves, um Gilberto Mestrinho, um Iris Rezende ¢
tantos outros.

Eleigdes Diretas pedem as multiddes, reunidas nas
pragas ¢ ruas, de Olinda, Recife, S3o Paulo, Belo hori-
zonte, Porto Alegre, Rio, em centenas de cidades outras.

Elei¢bes Diretas pede a Nagio inteiral

Milhdes de brasileiros sentem, milagrosamente, renas-
cer no peito esperangas que muitos j4 pensavam mortas.

1.3, Em pronunciamento que a histéria h4 de registrar,
com destaque, perante Comissdo Mista do Congresso
Nacional (16-08-83), assim falow o General Andrada
Serpa:

.................. TR P

Essa Comiss3io tem uma alta sxgmt‘ cacﬁo pors,
elei¢do direta para Presidente serd um ensejo impar,
efrl que os assuntos hacionais sejam discutidos e que
se encontrem as saidas para as angastias dessa ho-
ra.” (Didrio do Congresso Nacional — 5. 11 —n¢ 115
— 15-09-83 ps. 1624/1640). '

1.3.1. E o Brasil falando, pela boca de civis ¢ milita-
res, irmanados numa causa comum.

-1.4. O postulante se permitiu tecer estas consideragdes
iniciais — n#o de direito, bem sabe — para ressaltar os
importantes aspectos sociais e politicos (que hido de in-
fluir na questio juridica) do movimento nacional pelas

Eleicdes Diretas ¢ no qual se acha fundamente empenha-

do. E se formula a presente represeniagio & porque pre-
tende demonsirar que, além dos vicios j4 apontados pela
Nagio, o Colégio Eleitoral, incumbido de eleger o Presi-
dente da Repiblica, tal como estd organizado, colide
frontalmente com o Cerne da Constituigiio, fraudando
05 seus principios fundamentais.

Eis a ressalva que se faz necessdria.

2..Colocagic do Problema

2.1. A CF, ao tratar de elei¢gdo do Presidente da Re-
piblica, dispde: -

“Art. 74 O Presidente seri eleito, entre brasi-
leiros maiores de trinta e cinco anos e no exercicio
dos direitos politicos, pelo sufrigio de um colégio
eleitoral, em sessdo piblica e mediante votagho no-
minal. ’ ’

§ 19 O colégic eleitoral seri composto dos
membros do Congresso Nacional e de delegados das
Assembléias Legislativas dos Estados.

§ 2° Cada assembléia tera seis delegados indi-
cados pela bancada do respective pamdo majon-

-. tério, dentre os seus membros.,
§ 3¢ A composicio e o funcionamento do colé-
gio eleitoral seriio regulados em lei complementar.”

2.1.1. Nesta Representacfio, demontrar-se-i que a
regra do § 2° do art. 74 (regra de forma) & manifestamen-

_te incompativel com as regras materiais, constantes da

mesma CF e pertinente A Repiiblica — Federagio e regi-
me Representativo Democritico, que constituem o cerne
constitucional.

2.1.2. Diante da incompatibilidade = normas, a
norma de forma hé de ceder 3 norma material.

3. Direito Material & Direito Formal — regras “fim"
e regras “meio” — concepedo material da constituigdo:
Normas Canstitucionais Dotadas de Superior Validade
E_rente *3s Simples Disposicdes Constitucionais”,
Principio da unidade do ordenamento jurldico: Probie-
ma das Contradigdes Entre Normas — Como afastar os
Conflitos Acaso Ocorrentes, Dentro da Constituigio?

3.1, *Nas Constituigdes, o Direito ndo & s6 material:
muito hi de processual dentro delas, ou, em geral, de di-
reito formal.” (cf/Pontes de Miranda — in Coment. 3
Const. de 1967 — RT — Tomo I — p, 108)

A observaclio tem enorme importéncia para a solugio
de probiemas de ordem prética,

3.1.1. Em seu conceito mais amplo, as regras de for-
ma estabelecemn processo (“*meio™) para assegurar a aph-
caglio plena das regras materiais.

INo dmbito especifico do Direito Constitucional, as re-
gras materiais sio regras “fim", pois estabelecem princi-
pios e preceitos sobre 0s quais deve assentar-se a vida so-
cial, Conseqlientemente, as regras de forma sfio regras
“meio™, que visam a atuagiio plena daquelas regras.

3.1.2. _Em qualquer ramo do direito (pois & fendme-
no imanente & ordem natural das coisas), inclusive no
Direito Constitucional, ha intima relagéo (de dependén-
cia) entre as regras materiais (fim) e as regras de forma
{meio).

- Realmente, o “meio” ters sempre de adequar-se 2 na-
tureza do “fim” ao qual se vincula, Sem essa vmculagio,
temos ¢ “meiQ” estranho ao *“fim” (ineficicia), ou a cle
contrario (conflito).

3.1.2.1. No Cédigo de Processo Civil em vigor, hi
exemplo de aplicagio prética do principio de vinculagdio
do meio ao fim,

- Realmente, prescreve o CPC que *todos os meios le-
gais... sdo hibeis para provar a verdade dos fatos, em
que se funda 2 agiio ou a defesa” (art. 332). No entanto,
Doutrina e Jurisprudéncia n¥o admitem o meio de pro-
va, quando ele nfo se adequa ao fato cuja existéncia ele
pretende demonstrar (fim). “Para ser admitido, ¢ meio
de prova de ser adequado ag seu objeto”, (In Teoria Ge-
ral do Processo - Antdnio Carlos de Aratjo Cintra —
Ada Pellegrini Grinover ¢ Candido R. Dinamarco — RT
— S&o Paulo — 1976 — p. 310).

1.2, O sistema juridico de um Estado ndo pode abri-
gar incorregdes ou contradigdes. Se contradigdes houver
entre normas, forgoso ser afasta-las. Eis, em esséncia, a
principic da unidade do ordenamento juridico.

3.2.1. Mas, a atividade de legisferar carrega, em si
mesma, a possibilidade (risco) da feitura de regras que se
contradigam, E esse risco existe em qualquer nivel de le-
gisferagho, tanto no ordindrio, como no constituinte, em
Estados onde, ao modo do Brasil, s¢ adota o principio
formal da supralegalidade da Constituigio.

Realmente, o problema técnico da hierarquiz rormal
das regras juridicas ndo interfere no problema das con-
tradigdes entre normas integrantes de tma mesma Cons-
tituicdo, porque esse problema & imanente 3 atividade le
gisferante, O fato de as mesmas normas constitucionajs
terent todas, a0 Nivel Formal, a mesma forga, nio impe- *
de que tal defeito (contradigdo) possa ocorrer. Ndo & o
grau de hxerarquxa das normas em contradigio — se infe-
tior ou superior — que ir4 evitar incorregdo dessa natu-
Teza,

Opinido contréria, importaria em admitir dois (2) ab-
surdos: (1) que o legislador constituinte (originario, ou
derivado) jamais poder4 errar, editando normas entre si
conflitantes; ¢ (2) que, mesmo diante de um evidente
conflito entre notmas, dentro de utna mesma Consti-
tuicdio, mais juridico seria ignoré-lo... em beneficio, tal-
vez, de uma suposta seguran¢a da otdem iuridica for-
mal..,

Entendimento que se desgarra da realidde da vida.
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3.2.2. A complexidade se reduz se o conflito se opera
entre regra material (FIM) e outra regra de forma
(meio), sobretudo se 2 primeira tem como conteddo ma-
téria inerente ao Cerne Constitucional. Nessa hipétese,
identificada a regra material contraditada pela regra de
forma, hd de prevalecer a primeira (regra material) em
razdo de dois (2) motivos principais: (1) porque a regra-
FIM prevalece sobre a regra-MEIO, se esta contradiz
aquela: (2) porque a Tegra-FIM {material) contém uma
ordem cuja forca decorre do sistema constitucional em
que esti inserida,

3.2.2.1. Trata-se, evidentemente, de uma compreen-
sdo moderna do fendmeno, em que a Constituigio existe
dentro de um sistema (Sistema Constitucional), “que
abrange todas as forgas excluidas pelo constitucionalis-
ma cldssico ou por este ignoradas, em virtude de visuali-
zar nas Constituicdes apenas o seu Aspecto Formal, o
sen lado meramente normativo, a juridicidade pura™.
(¢f/Paule Bonavides — In Direito Constitucional — Fo-
rense — Rio — 1980 — p. 78).

O ilustre constitucionalista pernambucano, Prof. Pm-
to Ferreira, alude 4 quest3o, quando trata da “Doutrina
de Schmitt e Duguit sobre a graduagdo ¢ hierarquia no
sistema Constitucional” (In Principios Gerais do Direito
Constitucional Moderno — E, Saraiva — 4* Bdigio —
Tommo I, p. 86), dizendo o mestre que uma constituigio
“& uma decisdo sobre a forma fundamental de vida esta-
tal” e que a “esséncia da constituicio repousaria na esco-
iha da forma de governo, de Estado, de autodefesa de li-
berdade e do poder, ou ainda, da técnica da supremacia
da constituigfio, dmbito esse legalmente insuscetivel de
reforma ou revisdo”. 7 .

E, adiante, ao escrever sobre ‘O Principio do Federa-
lismo na Repiiblica Canstitucional Brasileira” (obr. cit.,
Tomo IT — p. 604), o grande mestre pernambucano res-
salta: “importa... esclarecer que o principio de federalis-
mo &, em nosso regime constitucional, uma decisdo polf-
tica fundamental, no sentido de Schimitt, ou seja, uma
decisfo essencial em favor da técnica federativa...
colocando-a acima de qualquer possibilidade de reforma
ou revisio, como urta regra constitucional de superior
validade frente s simples disposigdes constitucionais,”

3.22.2. EaConcepclio Material da Constituigio que
os Juristas alemies vém desenvolvendo com inescedivel
talento, ¢ que teve, como precursora, a Jurisprudéncia
construida pela Suprema Corte dos Estados Unidos.

Coma exemplo magnifico de esforgo criader daquela
Corte, pode-se apontar a “Doutrina dos Poderes Impli-

citos”, na Constituigdo, que & importante lcmbrar, nesta

opartunidade.

Poder-se-ia até denoming-la de “Doutrina sobre os
Fins ¢ Meios na Constituigdo”, tal a profundidade e al-
cance do principio enunciado.

Leia-se a exposigao (parte) do notavel constituciona-

lista americano Story acerca dos “poderes implicitos™;

“Na execugdo pritica do governo, os agentes da
autoridade pfblica devem fruir de liberdade para
exercer os poderes que a Constituigdo ¢ as Leis thes
cometeram, Devem ter uma larga margem discricio-
néria quanto & escolha dos Meios; e o tnico limite a
essa esfera de discriglio h4 de consistir na adequacgiio
dos Meios ap Fim,”

Paulo Bonavides, ac estudar a contribuigio norte-

americana & concepglic material da Constituigdo, assim

conclui:

“Em suma, 4 regra mixima de interpretacdo
gonstitucional ministrada acima por Stoty se con-
densa nesse ponto de Universalidade ¢ Racionalis-

mo; “Com efeito, nenhum axioma no direito ou na

raziio se acha mais claramente estabelecido que
aquele, segundo o qual, onde se pretende o Fim se
autoriza, os Meios, toda vez que s¢ outorga um po-

der geral, ai se inclui todo o poder particular neces-
sdrio a efetivi-lo” (Obr, cit. p. 314).

3.3. As obervagdes feitas nos subitens acima, esclare-
cem 0 problema das incorreqbes no direito (contradigdes
entre normas), sobretudo no campo do direito constitu-
cional,

3.3.1. Kari Engisch, no cap. VII do seu notivel livro
de Introdugdo ao Pensamento Juridico, trata do assunto
pertinente & “Corre¢iio do Direito Legislado Incorreto™
(Fundagfo Calouste Gulbenkian — Lisboa -— 3* Edigio
— pp. 222/304).

- Ensina que “uma das faces do principio da unidade
{do ordenamento) & justamente o postulado da exciusio
das contradigBes no seio da ordem juridica™ (p. 253).

Apds dizer que as ““‘contradi¢des na ordem juridica sio
de diferente espécie” (p. 253), enumera-as em *‘contra-
digges™ (a) “técnicas”; (b), “normativas”; (c) *valorati-

-vas'; (d) “teleoldgicas’; e de (e} *‘de principios” (pp.

254/267). Lembra que *a Jurisprudéncia, com o decor-
rer dos séculos, elaborou a este propdsito uma série de
regras que servem para harmonizar as normas e, portan-
to, para evitar os conflitos entre elas. Na base de todas
essas regras figuras como ‘‘postulado™ o principio da
unidade e da coeréncia (auséncia de contradigdes) da or-
dem juridica™ (p, 256).

Ao deter-se sobre a espécie de contradigdes denomina
de “normativas” (b), tece a seguinte consideragio:

A teoria do “concurso” de diferentes preceitos
legais, com vista a elimina¢fc das contradi¢Ses apa-
rentes no seio da ordem jurfdica, forma uma parte
integrante da dogmatica do Direito. A este contexto
pertence também o problema, muito versado nos il-
timos anos, das “normas da constituigfio inconstitu-
«cionais”. Ainda que tdo-56 parcialmente, na medida
em que se jiigue distinguir dentro do complexo glo-
bal das regras constitucionais, normas de diferente
forga, fazendo-se entfio aplicagdo das regras da su-
perioridade ¢ da especialidade™ — (p. 257),

3.32. Por fim, as patavras de Carlos Maximiniano,
ao tratar da “interpretaco do texto constitucional”, ci-
tando Charles Huges, ex-Juiz da Corte Supremo dos Es-
tados Unidos: **A Constituigio ndo destréi a si prépria.
Em outros termos, o poder que ela confere com a mio
direita, nfo retira, em seguida, com a m3o esquerda’.
(obr. cit. p, 134).

4, Poder estatal — estrufura do estado brasileiro —
cerne constitucional: (a) Repiiblica, (b) Federagdo, (c)
Regime Representativo Democrético,

4.1. Ensina Pontes de Miranda: “Chama-se poder

estatal o poder de construir e reconstruir o Estado”.
" “Um dos pontos principais, de que se hi de partir,
para a tcompreensio do Estado e do direito constitucio-
nal, em qualquer exposigdo cientifico, € a caracterizagdo
da fonte do poder estatal.

“Com quem esti e de quem nasce o poder de construir
e reconstruir o Estado? a)} Estd com Deus e nasce de
Deus, respondem as teocracias, b) Com o soberano, di-
ziam os autocratas do principic mondrquico. ¢) Com o
povo, ¢ do povo, respondem as democracias, d) Com o
povo-trabalhador, restringem os Soviéticos. €) Com o
préprio Estado, sustenta ¢ facismo. Por “facismo” en-
fendamos, em geral, o totalitarismo de direita, inclusive
ditaduras americanas.” (in Comentérios 2 Constitui¢cZo
de 1967 — Tomo I — pags. 175/176 -~ RT — 2¢ Ed.).

4.1.1. O Estado Brasileiro, quando se auto-
organizou, definiu-se como “uma Repiblica Federativa,
constituida, sob o regime representativo, pela uniio in-
dissolivel dos Estados, do Distrite Federal e dos Terri-
torios™, (Art, 1%, caput, da CF). E, em seguida, procla-
mou que “todo poder emana do pove ¢ em seu nome &
exercido’, (Art, 1v, § 1¢).

4.1.2. _ A Constituigdo Federal,como decorréncia do
Poder Estatal, cujo titular originirio & o povo, que o de-
tém, tracou as linhas estruturais do Estado, salientando
trés (3} aspectos fundamentais, isto &, que o Brasil & uma:

(a) Repiiblica

{b) Federativa

(c) constituida, sob regime representativo democréti-
0.

Esses trés (3) aspectos (“a”, “b" e *°¢”’) sd0 o cerne da
organizagio estatal brasileira, que se acha disciplinado
na CF, de modo sistem4tico, mediante disposicdes que se
integram, tanto que 2 Magna Carta, sequer, admite seja
proposta emenda tendente a abolir a Federagio ou a Re-
piiblica (art, 47, § 1%).

5. Repiiblica — Que Significa

5.1. Repiblica & forma de governo. Ndo estd na CF
como palavra vazia de conceito. Prende-se, diretamente,
ao sentido de representagio democrética, dai porque s3o
empregadas, juntas, no mesme dispositivo (art. 17, ¢a-
put).

Carlos Maximiniano, ao comentar igual dispositiva,
constante da CF de 1946, escreveu que Madison definiu
Reptiblica como “um governo que aufere todos os seus
poderes direta ou indiretamente de grande massa do po-
vo, e & exercida por pessoas que conservam as suas
fung¢des de moedo precario, por tempo limitado ou en-
quanto procedem bem”.

- E acrescenta o grande mestre: “Repiiblica & a ant{tese
de Monarquia., “E, adiante: **Prevalece no Brasil 2 Re-
phblica democrética, isto &, Governo do povo, sem dis-
tingdo de ciasse nem fortuna, E da esséncia do regime
que promane da vontade popular a autoridade suprema,
tendo fungdes definidas, exercidas em prazo fixo. A mul-
tidéo influi no governo por meio do voto, ou pela critica
oportuna dos atos administrativos”. (in Comentérios a
Constitiiglio Brasileirz de 1946 — Livraria Freitag Bas-
tos — Vol. I — paps. 169/170 — 1948).

5.1.1. Pontes de Miranda, no mesmo sentido, ao co-
mentar o § I* do art. 47, que proibe a apresentagfio da
emenda tendente a abolir a Federag#io e a Repiibiica, d4
o conceito de uma e da outra, dizendo: “A republicani-

" dade, isto &, o ser eletivo o Presidente ou Chefe de Esta-

do, e ndo haver hereditariedade, e a indivisibilidade ou
federagdo...”, E, logo adiante: “Q art, 47, § 1%, fechou, e
bem, qualquer porta, O art. 47, § 19, & o “cerne inalters-
vel” da Constituicdo de 1967, conforme principios das
Constituicdes republicanas anteriores”. (Obr. cit. Tomo
IIE — pags. 105/151).

5.2 Segundo o Direito Constitucional Brasileiro, a
partir da queda do Império, Repiblica & a forma de go-
verno, onde as pessoas exercem o Poder, por prazo limi-
tado, na qualidade de representantes do povo {Corpo
Eftitoral), sendo eletivo o Presidente da Repiiblica,

5.2.1. Entre nds, os conceitos, por forca de preceito
constitucional béisico, se integram, intimamente; Re-
ptblica, Federacio — regime representativo democriti-
co — (Art, 1% § 1¢), conforme j§ salientado (4.1.2).

6, Federagio — Que Significa -— Federagio Brasilei-
ra: Preceitos que asseguram sua realizagio pritica; (a)
Reserva de Poderes aos Estados-membros; (b} Represen-
tagiio dos Estados-membros: bicamaralidade (Senado
Federal ¢ Cdmara dos Deputados); (c) Vedacdes a quais-
quer distingdes “‘entre brasileiros ou preferéncias em fa-
vor de uma {das) pessoas de direito piiblico interno con-
tra cutra” (Unifo, Estados-membros; Distrito Federal,
“Territérios e Municipios); (d) Pela proibigio de ser apre-
ciada “proposta de emenda tendente a abolir a Fede-
ragéo e a Repiiblica” e (¢) pela elei¢io do Presidente (i)
da Repiiblica ¢ (2) da Federagiio.

6.1. O Estado, utilizando o poder que originaria-
mente detém (Poder Estatal), auto-organiza-se de modo
unitério, ou de modo federativo.

Diz-se que o Estado & Federal, quando reparte as atri-
buigdes (competéneias), entre entidades menores, de sua
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prépria criagdo (entidades mtra-cstata.ts) E o] fenorncno
da descentralizagio de fungdes.

Se o Estado, ao invés disso, centraliza tals atnbuxqocs
ndo as reparte), diz-se que o Estado & unitério.

Ent#o, ser Federal, ou ser unitirio, & aspecio pertinen-
te 4 organizaciic do Estado.

Entre um modelo (unitério) ¢ outro (Federal) hé uma
encrime escala de variagio, na realidade pritica.

Nio existe Bstado de arganizagdo puramente unitéria,
nem puramente Federal,

Dai a exata observacio de Pontes de Miranda de que
“o direito positive de cada povo & que reparte os poderes
centrais e locais. A ele € que compete adotar uma dentre
as muitas estruturas possiveis, ¢ dar estabilidade (a esta-
bilidade especifica do processo juridico, acrescida da es-
tabilidade, hoje técnica, de Constituiciio, que se sobre-
pde as leis) a proposigBes inspiradas nas circunstincias
historicas, politicas, econdmicas, de cada povo”. (Obt,
cit. Tomo I — pég. 273).

6.2. Cada Estado, que se define como Federai, esta-
belece, na Constituicio, os preceitos que asseguram, na
realidade pratica, a descentraliza¢do de atribuigbes (re-
serva de competéncias 4s entidades intra-estatais).

6.2.1 O Estado Brasileiro, a0 organizar-se como Fe-
deragiio, editou um complexo de normas, que se interli-
gam com disposigSes pertinentes 3 Repiiblica e 2 Repre-
sentagdo, visto com s%o aspectos que constituem o cerne
da organizagdo estatal brasileira, conforme ja salientado
(item 4.1.2.).

6.2.2. A validade juridica de qualquer ato — seja de
que Poder for — dependers, sempre, de sua confor-
magHio com esse complexo de normas (cerne constitucio-
nal}.

6.3. A Federagio Brasileira, dessarte, se caracteriza e
se realiza, principalmente:

6.3.1. (a) pela reserva de poderes (competéncias) aos
Estados-membros (nestes incluidos os Municipios).

Com efeito, a CF dispde que os Estados-membros -

“organizar-se-I0 ¢ reger-se-do pelas Constituigdes ¢ leis
que adotarem”, respeitados os principios que cla pré-
pria, a seguir, enumera (art. 13, incisos T a IX e §§ 1® a0
6°);

6.3.2. (b) pela representagiio, junto ao Congresso
Nacional, dos (1) Estados-membros (Senadores) e do (2)
Povo {Deputados Federais).

A CF, para esse fim, adoton a Bicamaralidade, com-
pondo o Congresso (Poder Legislativo Nacional) de
duas (2) Casas: (1) do Senado, integrado de representan-
tes dos Estados-membros, em mimero igual de trés (3),
para cada unidade federada; e (2} da Cimara dos Depu-
tados, integrada de *““até quatrocentos ¢ setenta ¢ nove re-
presentantes do povo™, eleitos em cada Estado-membro
ou Territdrio, sendo que o nlimero de deputados, por
Estado-membro, serd estabelecido pela Justiga Federal,
para cada legislatura, proporcionalmente 4 populagio,
com o reajusie necessirio, de modo que nenhum Estado-
membro tenha mais de sessenta ou menos de oito depu-
tados (arts, 27, 39, §§ 19, 2° e 49; Art. 41, § 1¥). Integram,
também, a Cimara dos Deputados representarte dos
Territérios, em niimero de quatro por Territrio, exce-
tuando o de Fernando de Noronha (39, § 3%,

.E a Bicamaralidade, Técnica que a Federaglio brasilei~
ra adotou com a finalidade de obter maior equilibrio no
funcionamento do Estado, no seu dmbito interno, tendo
em vista que ele repartiu suas atribuigdes (competéncias)
entre as entidades intra-estatais (Unifio; Estados-
Membros Distrito Federal, Territdrios & Municipios).

Enquante o senador representa o Estado-membro
(art. 41, § 1), em numero igual de 3 (trés), por unidade
federada o deputado federal representa o pavo, em ni-
mere variado, por unidade federada, proporcionalmente
4 populacdo de cada uma (art. 39, § 29).

O mecanismo visa compensar 0 peso eleuoral dos
Estados-membros mais populosos, cujas representagdes

na Cimara Federal superam as dos Estados-membros

com populagdo inferior.

A Bicamaralidade & medida engenhosa para enfrentar
o cruciante problema de ciéncia politica, no tocante 3 in-
tegragdo dos interesses regionais, ou locais, aos interes-
ses nacionats.

6.3.3. (c) pela vedagio a distingdes ¢ preferénc?as, en-
volvendo brasileiros e as Pessoas de Direito Piblico In-
terno (Unido Estados-Membros Distrito Federal Terri-
térios e Municipios).

A CF, em termos expressivamente fortes (art, 9°, § 1%},
proibe que as Pessoas de Direito Piiblico Interno criem
“distingdes entre brasileiros ou preferéncias em favor de
uma dessas pessoas... contra a outra™.

O dispositivo tem finalidade clara, isto &, visa assegu-
rar o funcionamento da Federagio, de mode que haja
um “convivio federativo”, em condigdes de ignaldade de
direitos, tanto em relagio aos “brasileiros”, na qualida-
de de integrantes do povo (titular originario do Poder
Estatal), como em relagio as entidades intra-estatais, na
qualidade de integrantes da Federagiio.

A proibiciio — repita-se — & absoluta ¢ abrange qual-
quer matéria, inclusive no que toca ao sistema de Repre-
seniagio, quer se trate dos direitos dos brasileiros que
compdem o Corpo Eleitoral (eleitores) e que se acham
distribuidos em circunscrigdes, conforme os niveis de go-
verno em que se desdobra internamente a Federagiio (fe-
deral — estadual — municipal); quer se trate dos direitos
das préprias entidades intra-estatais, em seu relaciona-
mento — umas com as outras, dentro do quadro federa-
tivo.

Qualquer norma que tenha por objeto (sobretudo se
introduzida, casuisticamente, no universo juridico)
quebrar esse “convivio federativo”, criando, sob disfar-
ce, distingdes ou preferéncias, para certa classe de eleito-
res, ou certa ordem de entidades, serd norma incompati-
vel com a Federagiio, a Repablica ¢ 0 Regime Represen-
taiivo Democritico, tal como esta concretamente estabe-
lecido na Constitui¢do.

O génio de Pontes de Miranda alcancou a hipdétese,
quande ensinou que “‘as preferéncias que o art. 99, 1, ve-
da, e, pois, fez nulas, sdo todas as que, direta ou indireta-
mente, criarem vantagens aos filhos de um Estado-
membro em relagiio aos filhos de outro Estado-membro
€ qutre ou outros, ou, ainda, entre os municipios de um
Estado-membro ¢ os de outro ou do mesme Estado-
membro™, (obr, cit., Tomo II — p. 185)

6.3.4. (d) pela proibigio de ser apreciada “‘proposta
de emenda tendente a abolir a Federagio ou a Replbli-
ca” (art. 47, § 19).

O assunto foi focalizado no subftem 5.1.1,;

6.3.5. (e) pela elei¢io do Presidente da Repubhca (1)
¢ da Federagio (2).

Conforme j4 salientada, os conceitos de Repiiblica —
Federagdo — Repime Representativo Democritico estdo
intimamente relacionados, formando um complexo de
normas, pertinentes ac Cerne da Constituiglio (vide subi-
tem 5.2.1). '

Conseqgilentemente, dispositive oonstitucmnal que, a
pretexto de regular processo de eleiglio indireta para Pre-
sidente da Reptblica (Regra-meio), restrinja os poderes
das Unidades Federadas, ou do Corpo Eleitoral, assegu-
radlos pelas Regras-fim, pertinentes & matéria, é disposi-
tivo juridicamente invalido, posto que contradiz o Cerne
Constitucional.

7. Regime Representativo Democritico: Corpo Elei-
toral — Orpanizagdo Federal do Estado e distribuico
do Corpo Eleitoral em circunscrigdes, compreendendo
os niveis de Governo integrantes da Federagio: Federal
— Estadual — Municipal.

7.1. Carlos Maximiniano, ao comentar ¢ artigo 1 da
Constituigio Federal de 1946, teceu consideragdes acer-
ca da matéria, ainda plenamente atiais,

“Acha-se o pafs — escreveu ele — sob o regime repre-
sentativo — isto &, o povo nio governa diretamente,

como nas pequenas demacracias gregas; delega poderes
a representantes seus para fazerem ou executaretn as
leis™ (obr. cit. vol. I — p. 169).

7.2. Como todo poder emana do povo e em seu
nome & exercido (§ 1? do art, 12 da CF), cuidou o Consti-
tuinte de editar as normas bésicas (Regras-fim), perti-
nentes ao Regime Representativo Democratico, para
isso estabelecendo, a par de outras regras:

(a) que o Poder judiciério Eleitoral & exercido por
Tribunais ¢ Juizes Eleitorais (art. 112, V), incluindo, em
suas atribuigdes, além de outras, “a divisdo eleitoral do
Pais, “o alistamento eleitoral”, “o processamento ¢
apuragilo das eleicdes e a expedicdo dos diplomas” (art.
137, incisos I, 111 ¢ V, respectivamente);

(b} que, “sio eleitores os brasileiros maiores de de-
zoito anos, alistados na forma da lei” {art. 147, caput);

(c} que “o sufrigio & universal ¢ o voto & direto ¢ se-
creto, salvo nos casos previstos nesta Constituigio (art.

. 148, I*® parte);

{d} que “os partidos politicos terfo representaclo
proporcional, total ou parcial, na forma que a lei estabe-
lecer™ (art. 148, 2% parte);

(e} que “a organizaglo e o furcionamento dos parfi-
dos politicos... serdo regulados em lei federal™ (art. 152,
caput};

(D que compete 3 Unido legislar sobre direito eleito-
ral {art. 89, inciso XVII, “b”).

7.2.1. Dois (2) aspectos merecem, de logo, atengio
cspema] no tocante a (1) Corpo Eleitoral e (2) Represen-
tagiio dos Partides Politicos.

7.2.1.1. (1) Corpo Eleitoral — “O povo constitui,
nas democracias, um drgio supreme do Estado™, escreve
Pinto Ferreira, endossando licio de Stier-Somlo.

Em sentido constitucional-eleitoral, Povo & *a totali-
dade dos cidadios ativos na sociedade, que participam
da formagdo da vontade estatal”, ou seja o Corpo Eleito-
ral (todos os brasileiros eleitores — CF — art. 147, ca-
put), postio que “todo o poder emana do povo ¢ em seu
nome & exercido” (CF— § 1 do art. 19).

Com fundamento em Barthélemy-Duez, ¢ mestre per-
nambucane observa que “‘o corpo eleitoral... & o primei-
ro ¢ o mais importante dos érgdos constitucionais, pois
que designa direta ou indiretamente os outros érgdos no
regime demaqcratico, & deixa sobre eles uma impressio
acentuada”. *O Corpo Eleitoral constitui assim, dé certa
maneira, a pedra angular do edificio consutuclonal"
{Obr. cit. — Tomo I, P. 257/258).

O Corpo Eleitoral, como Orgdo Supremo do Estado
Democrético, materializa a “vontade estatal”. Nessa
condigHo, tem poderes que se identificam com o Poder
Estatal, posto que & sua fonte origniria (Vide item 4).
Conseqientemente, qualquer restrigio que se faga ao
Corpo Eleitoral, subtraindo-lhe poderes decorrentes do
Cerne Constitucional, & restricio invalida.

Comeo o Estado do Brasil adotou o modelo de Fede-
ragio, necessariatnente, teria de dividir o Corpo Eleito-
rat em dreas territoriais correspondentes 3s vérias entida-
des Intra-Estatais em que se desdobrou (UniZo; Estados-
membros; Municipios) e nas quais, periodicamente,
eleigdes sdo realizadas, Assim, em consonincia com a
CF (art. 137, II), o Cédigo Eleitoral (Lei n® 4,737, de [5-
7-65), no artigo 86, dispde que “‘nas eleicdes presiden-
ciais, 2 Circunserigio serrd o Pais; nas cleicdes federais e
estaduais, o Estado; e nas municipais, o respective Ma-
nicipio®”.

7.2.1.2. (2} Representagdo dos Partidos Politicos —
O art. 148, 2* parte, dz CF dispde que “os partidos polf-
ticos terdo representagdo proporcional, total ou parcial,
na forma que a lei estabelecer™.

“Representagio proporeional, total ou pareial”, signi-
fica, af, que o legislador eleitoral ordinirio poders ado-
tar o principio da proporcionalidade, em escala variada,
isto &, alargando ao méximo a proporgdo (“total”) ou a
diminuindo (“parcial”), como, respectivamente, preten-
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dem os apologistas dos denominados *“sistemas de Ha-
genbch™ e “sistema de D'Hondt”,

Pontes de Miranda faz um detido comentirio acérca

do preceito (art. 148, 2* parte) que & Regra-material
(FIM), dizendo que ela exige seja assegurada a represen-
tagio proporcional dos partidos politicos, ndo sd nas co-
missdes, como em qualquer corpo eletivo (Congresso
Nacional, Assembigias Estaduais, Cimaras Munici-
pais)”. :

“A co-participagio pluripartidiria ... tem duas finali-
dades: a de cortar a influéncia puramente individual ..,
como & o caso das grandes fortunas, e o de afastar a pre-
ponderdncia autoritéria de um partido politico™. O
principio da proporcionalidade de representagio interna
nos érgios do Poder Legislative, ou principio da co-
participaciio pluripartiddria nas Comissdes, ou principio
da composicio interna proporcional, € principio de com-
posigdio interna, portanio quer relativamente s comis-
sdes permanentes, quer relativamente 4 Mesa e outros
drgios eletivos do corpo legislativo.” (Obr. cit. Tomo IV
— p. 569/571).

O “Colégio Eleitoral”, incumbido de eleger, indireta-
mente, o Presidente da Republica (art. 74, §§ 1° e 29),
integra-se, também, de “‘delegados das Assembléias Le-
gisiativas™, “indicados pela bancada do respective parti-
do majoritario, dentre seus membros.” Entdo, é caso de
composi¢io interna de representacdo da Assembléia Le-
gislativa, onde, anomalamente, sfo excluidos todos os
demaid partidos, com excegdo do partido majoritério.

A exclusio contradiz, em cheio, regras pertinentes ao
Cerne Constitucional, desnaturande o Regime Repre-
sentativo Democrético, tal como criado na Constituicdo,

As regras-Meio (art, 74, §§ 1% e 29) sc encontram em
manifesta contradic@o com as regras-Fim que definem a
esirutura politica do Estado brasileiro (art. 19, § 1% art,
148, 2r parte). -

7.2.2. Hoje, o territério nacional, em decorréncia
dos motivos acima mencionados, acha-se dividido em
CircunscrigBes Eleitorais, que correspondem aos trés {3}
niveis de governo em que se desdobrou internamente a
Federagio, . ;

A cireunscri¢io maior corresponde a todo o territdrio
do Pais, compreendendo, conseqifentemente, todo o
Corpo Eleitoral Nacional (tedos os brasileiros eleitores).
E esse Corpo’ Eleitoral Nacional que elege, imediatamen-
te, 0 Presidente da Repiiblica, quando a eleigio & feita
pelo processo direto, sem intermedifrios. '

Em seguida, vem a circunscrigic gue corresponde ao
territério de cada Estado-membro, compreendendo os
eleitores que af residem (Corpo Eleitoral Estadual). E
esse corpo e¢leitoral que elege o Governador, Viee-
Governador, Senador, Deputado Federal e Deputado
Estdual, pelo voto secreto ¢ direto (sem intermedidrios).

Por fim, vem a circunscrigio menor, que corresponde

ao territério de cada Municipio, compreendendo os elei-
tores que af residem (Corpo Eleitoral Municipal), £ esse
corpo eleitoral que elege o Prefeito, o Vice-Prefeito ¢ os
Vereadores, pelo voto secreto e direto (sem interme-
dirios). S

7.2.2.1. Insista-se que eleighio, em Regime Represen-

tativo Democritico, é processo técnico para apurar-se a
maioria que deve governar, em determinada 4rea (Cir-
cunscrigdio). Dai ndo permitir-se que eleitor de nma cir-
cunsericio (Corpo Eleitoral) vote em outra (tipifica eri-
me eleitaral).

H4, portanto, uma absoluta correspondéncia entre a
circunscrigio ¢ o tipo de eleicio a realizar-se, isto &, se a
eleigio & municipal, estaduzl ou nacional.

Qualquer anomalia nesse mecanismo vicia irremedia-
velmente 2 Representagio, contradizendo o Cerne Cons-
titucional, quer seja a eleigdo Direta, ou Indireta.

8. Eleigdo em *“Regime Representative Democrati-
c0” — Processo Direto e Processo Indireto de'eleicao:
Em que se distinguem — regra sobre processo de efetivar
cleigio e “Regra de Forma” (*meic”).

Elei¢iio & técnica (processo) para avaliagiio periddica
das maiorias que devem governar as entidades intra-
esfatais, em Estado, como o do Brasil, cujo Cerne Cons-
titucional esti na Republica (1), Federativa (2), com Re-
gime Representative Democratico.

Nas democracias, assim estruturadas, as maiotias go-
vernam, respeitando, contudo, o diceito das minorias,
que se fazem representar nas Casas Legislativas, propor-
cionalmente, ] Lo ..

8.1.1. A eleicio, como processo de avaliagio das
maiorias para a formagio dos governos, poder4 ser dire-
ta (a), ou indireta (b).

" Em se tratanto de eleigio pelo processo Direto (a)
para Presidente da Republica, e Corpo Eleitoral origi-
nirio (todos os brasileiros eleitores) sufraga imediata-
mente o (s) candidato (s), enquanto a eleigéo pelo pro-

“cesso indireto (b) o corpo eleitoral origindrio sufraga

eleitores intermedidrios, que se encarregam de eleger o
Presidente da Repiiblica. Neste tltimo processo (eleiggo
indireta), os eleitores intermedidrios tém, for¢osamente,
de representar ¢ Corpo Eleitoral Origindrio, em sua exa-
ta proporgio, sob pena de a eleigfo transmudar-se numa
gritante farsa. '

8.1.2. Nio ocorrendo essa exata proporgdo (entre
Corpo Eleitoral Origindrio e Eleitores Intermediarios),
num sistema constitucional, como © nossg, em que ““to-
do o poder emana do povo e em seu nome £ exercido”,
ndo se terd, na verdade, cleicio, nem *direta™, nem “in-
direta*”. Ter-se-i fraude 4 Constituicdo (CERNE).

8.2. Eleigio, em Estado de Regime Representativo
Democritico, poderd ser realizada {em principio), ou
sob o processo direto, ou sab o processo indireto, desde
gue o resultado final represente, pelo menos formalmen-
ie, a_vontade do corpo eleitoral origindrio, em sua exata
expressdo. -

H4 de haver total correspondéncia entre representante
{eleitor intermediario) e representado, (Corpo Eleitoral
Origindrio).

8.3._ E evidente que as regras que disciplinam o pro-
cesso eleitoral (quer para eleigio direta, quer para
elei¢iio indireta) sdo “regras de forma” {meio).

9. Em que mudou a eleigio para Presidente da Re-
publica?

9.1. A CF de 1946 prescrevia:

- “Arl. 81, O Presidente e o Vice-Presidente da
Repiblica serdo eleitos simultaneamente, em todo o
pais, cento e vinte dias antes do térmo de periodo
presidencial,”

“Art. 134. O sufrigioc & universal e direto; o
voto € secreto; e fica assegurada a representagdo
proporcional -— dos partidos politicos nacionais, na
forma que a lei estabelecer.”

9.1.1. Portanto, o Presidente ¢ o Vice-Presidente
eram escolhidos, mediante processo direto de eleigBes,

O Corpo Eleitoral Nacional (todos os leitores brasilei-
ros), votava, imediatamente, para escolha do Executivo
Federal.

9.2. A CF (com a redagio dada pela Emenda Consti-
tucional n? 1, de 17-10-69) passou a dispor:

“Art, 148. O sufragio & universal e o voto & di-
reto e secreto, salvo nos casos previstos nesta consti-
tuiclio; os partidos politicos terio representagiio

- proporcional, total ou parcial na forma que a lei es-
-- tabelecer.”

9.2.1, Decorreu, portanto, uma modificaclio: en-
quanto a CF de 1946 prescrevia que todas as eleigdes se-
riam realizadas pelo voto direto € secreto, a CF (1969)
abriu exce¢io a essa regra. E, assim, ela propria dispés
que:

“Art. 74, O Presidente seri eleito, eatre os bra-
sileiros maiores de trinta e ¢inco anos e no exercicio

dos direitos politicos, pelo sufrigic de um colégio
eleitoral, em sessde plblica ¢ mediante votagio no-
minal.

§ 19 omissis
- § 2 omissis (Acrescentado pela Emenda ne 22,
de 1982 adiante comentada).

§ 3 omissis.”

9.2.2. Entdo, a modificagio introduzida ficou cir-
cunscrita, quanto ao sett contetdo e alcance, ao processo
de eleigio, que deixou de ser direto {a) ¢ secreto (b) para
ser (a”) indireto ¢ nominal (b”).

Com efeito, a CF (1969) ¢ Emendas Constitucionais,
posteriormente editadas, inclusive a Emenda n® 22, de
1982, que acrescentou o § 2* ao art, 74 (§ 22 — Cada As-
sembléia tera seis delegados indicados pela bancada do
respectivo partido majoritirio, dentre seus membraos.),
ndo tém forga suficiente, como regras processuais, de
forma, para modificar o cerne da constituigio, que conti-
nuga inalterado (regras-materiais — FIM).

9.2.3. Dessarte, o Colegio Eleitoral, incumbido de
eleger o Presidente da Repiiblica, somente poderd ser in-
tegrade de Delegados que representam, na qualidade de
Eleitores Intermedidrios, o Corpo Eleitoral Origin4rio
(todos os brasileiros eleiiores), em sua exata proporgio
{principio da representagio democrética).

10. Andlise do art. 74, §§ 17 e 2¢ da CF,

10.1. O art. 74, caput, prescreve que o Presidente se-
ra eleito, “pelo sufragio de um colégio eleitoral em ses-
sdo piblica ¢ mediante votagio nominal™.

Qs §§ 1% e 29 estabelecem que o Colégio Eleitoral serd
composto dos Membros do Congresso” Nacional (Sena-
dores e Deputados Federais) ¢ “de deiegadas das As-
sembléias Legislativas dos Estados” (§ %), sendo que

““cada Assembléia ters seis delegados indicados pela ban-

cada do respectivo partido majoritirio, dentre seus
membros™ (§ 29).

Nenhuma modificaciio fez quanto ao cerne constitu-
cional (vide item 9),

A eleigdo que era feita pelo processo secreto e direto
passou a ser realizada pelo processo indireto e rominal.

Em todo o rigor téenico-juridico, s3o regras de forma
(meio).

10.1,t. Observar-se, porém, que o § 2? ji & uma expli-
citagio do § 1¢ dispondo quanto 4 forma {processo meio)
de cada Assembléia indicar os seus “delegados”, em nii-
mero de seis..,

Tal explicitaglio decorreu de mais um casuismo (enire
minutos...), para, sob disfarce, desnaturar o regime re-
presentativo democritico, através de sutis normas pro-
cessitais... .

Tanto isso & verdade que, em sua redagio originéria, o
cit. art 74 nio continha o atual § 2¢, que a ele foi acres-
centado, mediante a Emenda n® 22/82...

10.1.2. Note-se, ainda, que o referido § 2¢ carrega em
si préprio uma monstruosidade de ordem 1dgico-formal.

Como admitir-se que os tais seis “delegados™ repre-
sentem a Assemblgia, se eles, forgosamente, teréio de ser
“indicados™ pela “‘bancada do respectivo partido majo-
ritdrio, dentre os seus membros™???

O regime representativo & democritico, tanto que a
CF assegura aos partidos politicos “representacio pro-
porcional”, “nio s6 nas comissdes, como em qualquer
corpo eletivo®™, nos termos do art. 148, 2f parte (vide su-
bitem 7.2.1.2.).

Assembléia Legislativa & uma coisa; “bancada de par-
tido majoritdrio € outra”. A primeira & 6rgio integrante
de entidade intra-estatal (Estado-membro da federag3o),
que partilha dos poderes do Estado; enquanto outra
(bancade) & mero &rglio de “aglo parlamenter” dos Par-
tidos Politicos, os quais sdo definidos, em lei ordinaria,
como “pessoas jurfdicas de direito piblico interno,
destinam-se a assegurar, no interesse do regime demo-
crtico, a autenticidade do sistema representativo e a de-
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fender os interesses humanos fundamentais, definidos na
ConstituigZo” (art. 2° da Lei n® 5.682, de 21-7-71).

Como admitir-se, entfo, que “simples dispositive
constitucional”, de natureza formal (processo-meio),
possa, de uma sé penada, retirar da Assembléia um po-
der que & seu a0 mesmo tempo em que lesiona o princi-
pio de representagio democrética, excluindo os partidos
minoritdrios de deliberagio da qual devem participar,
em decorréncia do principio maior da representagio pro-
porcional (art. 12, § [ art. 148; 2 parte)???

10.1.3. Na hip6tese, hi contradicio entre *'simples
dispositivo™ constitucional (§ 2¢ do art. 74), de natureza
processual, com regras materiais, pertinentes ao cerne da

.constituig®a (art. 1%, § 19 — art. 184, 2* parte).

Ha4 de prevalecer as altimas (vide subitens 4.1. 2; 5.2.1;
6.2.1. etc). .

11. Escusas pela extensio do trabaiho — conclusdes

11.]. Apresentam-se escusas pela extensfio do traba-
lho. A natureza da matéria exigia uma exposigdo metédi-
ca da engrenagem constitucional brasileira, para funda-
mentagio da tese suscitada {item 2).

Lembrando Vieira, dir-se- que néo houve tempo para
ser breve... .

11.2. De tudo que foi, minuciosa e repetidamente ex-
pasto, ndo & dificil concluir:

a) que a constituigio material deverd sempre prevale-
cer sobre a constituicdo meramente formal e, em razio
disso, os principios fundamentais {cerne constitucianal)
tém supremacia sobre “simples dispositivos constitucio-
nais' {itens 3 e 4); o

b) que, ocorrendo contradicio entre normas materiais
— fim e normas de forma (meio), dentro de uma mesma
canstituicdo, prevalecerdo as primeiras {itens 3 e 4);

(c) que o § 2¢ do art, 74 viola a Repiblica, porquanto
atinge o seu coragio, ferindo de morte 2 “Republicani-
dade”, ao subtrair do Corpo Eleitoral Nacional o poder
que lhe & préprio de eleger o Presidente, (vide subitens
5.1,; 5.1.1,; 7.2,1.1,; 7.2,1.2;; 7.2,2. e item 8.).

Inexistente a indispensivel correspondéncia entre o
Corpo Eleitoral (originério) & o Colégio Eleitoral que
elegerd o Presidente da Repiiblica (item 8), diante da
anomalia trazida pelo § 2¢ do art. 74 (suitem 10.1.2.).

Assim, com esbulho de poder inerente ao Corpo Elei-
toral origindrio, no tocante & escolha do Presidenie,
mata-se 2 Repiiblica, no leito de um Colégio ndo formai-
mente representativo,

De uma s6 vez, agride-se a Reptiblica (1), mediante
violéncia contra ¢ Corpo Eleitoral (2) e Partidos Minori-
tarios (3);

(d) o § 2¢ do art, 74 viola, igualmente, a Federagdo,
quando:

{d 1) quebra, frontalmente, o equilibric federativo,
que se quer obter, no dmbito do Pader Legislativo (Con-
gresso Nacional), através da Bicamarilidade (suitem
6.3.2.). i

Q dispositivo em tela, ao incluir no “Colégio Eleito-
ral”, os seis “delegados™, indicados pelo partido majori-
tario, em cada Assembléia Legislativa, ndo considera a
densidade do Corpo Eleitoral {subitens 7.2.1.1.; 7.2.1.2. e
7.2.2) de cada Estado-membro, que & varidvel, em
funcio da populagiio. Com isso, trata, em medida iguai,
realidades eleitorais diferentes, fazendo o papel do Sena-
do Federal, que igualitiza a represeniagiio dos Estados-
membros.

Mediante regra de forma, tentou-se estreitar ¢ federa-
lismo, a servico do grupe de poder dominanie.

Erro de visdo politica, A Federacio se fortalece com
base em realidade e, ndo, em ambicdes grupais ¢ fanta-
sias. W&o serd desprestigiando os Corpos Eleitorais den-
505 que se conseguird maior unidade nacional. A comu-
nidade brasileira marcharj firme, em busca de estruturas
mais sélidas e justas, na medida mesma em que esses
Corpos Eleitorais avancarem.

Corpo Eleitoral, por exemplo, de um milhéo de eleito-
res, nfo pode ter o mesmo peso de Corpo Eleitoral com
doze ou quartoze milhdes, E distor¢do que, positivaraen-
te, ifo integra; desintegra, hoje ou amanhd, se persistir;

(d 2) quebra, também, em conseqiigncia, o principio
gue veda distingdes e preferéncias envolvendo brasileiros
e as Pessoas de Diretto Phblico Interno (Unizo; Estados-
membros; Distritc Federal; Territérios ¢ Municipios
{CF art. 99, § [9).

O dispositive em exame (§ 2? do art. 74,) ao tentar es-

_treitar inadequadamente o federalismo, criou preferéncia

para os Corpos Eleitorais de uns Estados-membros em
detrimento de outros, bem como, decorrentemente, para
as brasileiros eleitores e integrantes desses mesmos Cor-
pos Eleitorais (subitem 6.3.3.);

Com efeita, hi eleitores cujos votos vio pesar 1 {uma)
vez mais do que outros, visto como serfo representados
pelo Senador (1), pelo Deputado Federal (2) ¢ pelo
“pseudo’ Delegado da Assembiéia (3); enquanto outros

serdlo representzdos, tdo-sd, pelo Senador (1) e pelo De-
putado Federal (2), j4 que o Deputado Estadual que su-
fragou (vinculado ao Deputado Federal) nio integra a
“bancada majoritiria”, sendo assim excluidol...

(e) O § 2¢ do art. 74 viola, ainda, conforme foi de-
moenstrado, os principios cardeais do Regime Represen-
tativo Demacr4tico, tanto em relagio aos Estados-
membros, como em relagiio aos brasileiros elejtores, in-
tegrantes do Corpo Eleitoral (alineas ““¢”, “d" ¢ “e™).

11.3. Senhor Procurador:

Os FINS da Constituiciio, no que toca 4 sua estrutura
politica {item 4), sfo de clareza solar: o povo brasileiro,
titular origindrio do Poder Estatal, quer (a) Republica,
(b) Federativa, (¢) constituida sob o Regime Representa-
tivo Democritico. ’

Se a Constituigio, manifestagdo concreta do Poder Es-
tatal, quer esses FINS, haverd o apiicador e o intérprete
de nio s6 escolher 0s Meios adequados para os atingir
(1), bem como, ¢ por igual motivo de ordem légica, (2)
rejeitar os Meios que se apresentarem contrérios A ob-
tengio desses mesmos FINS. - -

E uma aplicagio moderna 4 “doutrina dos poderes
implicitos” — plena de “Universalidade ¢ Racionalis-
mo”, para afastar contradicdes entre regras constante da
mesma Constituigdo (subitem 3.2.2.2.),

11.4 O momento que a Nagio atravessa & grave. A
histéria ha de registrar 08 nossos passos,

Ao modo de Péricles, “nio acreditamos que a palavra
prejudique a agdo; o que nos parece prejudicial & que as
questdes ndo se esclarecam pela discussio”.

"11.4,!, Em razdo disso, & de confiar-se em Vossa Ex-
celéncia, no sentide de que se dignari dar seguimento &
presente Representagiio ao excelso Supremo Tribunal
Federal, para que declare 2 incompatibilidade do § 2¢ do
art. 74 da Constitui¢do, com principios fundamentais
nela mesma enunciados, conforme motivos acima expos-
tos.

Assim requer e espera.

Do Recife para Brasilia, 12 de junho de 1984, — Joido
Monteiro Filho, Advogado — Cid Feijé Sampaio.

Representagic ao Excelentissimo Senbior Procurador-
Geral da Repiblica, — Joiio Agripino Maia — Roberto
Saturnino Bragas — Luiz Cavalcante — Fernando Henri-
que Cardoso — Branddo Monteiro — Severo Goines —
Osvaldo Lima Filho.



