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(n? 3.312/80, na Casa de origem), por terem recebido
pareceres coniririos, quanto ac mérito, das comis-
sdes a que foram distribuidos.

1.2.3 — Lefiura de Projetos

— Projeto de Lei do Senado nv 100/84, de autona
do Sr. Serador Nelson Carneiro, que acrescenta dis-
positivo % Lei n? 4.504, de 30 de novembro de 1964
(Estatuto da Terra), com visias 4 fixa¢io de médulo
de fracionamento de propriedade rural especifico
para o Distrito Federal.

— Projeto de Lei do Senado n? 101/84, de autoria
do Sr. Senador [tamar Franco, que proibe 3s entida-
des integrantes do sistema financeiro pablico a reaii-
zacio de qualquer negdeio juridico visando assegurar

a liquidez ou a solvabilidade de empresa integrante_

do sistema financeiro privado.
1.2.4 — Discursos do Expediente

SENADOR FABIO LUCENA — Defesa de
eleiglio direta para o sucessor do Presudente Jo&o Fi-
gueiredo. :

SENADOR CID SAMPAIO —Artigb publicado
no jornal Felha de S. Paulo, edicio de 12 de junho,

sobre o arquivamento, que teria sido determinado

pelo Ministro Chefe do SNI, de inquérito atinente a
irregutaridades no CNP, na concessio de poslos ¢pa-
gamentos de fretes.

1.2.5 — Comunicagiio da Presidéncia

Designagiio de Srs. Senadores, em atendimento &
indicagdo do Presidente do Grupo Brasileiro do Par-
lamento Lating-amernicano, para integrarem a dele-

gacdo brasileira a solenidade de posse do Embaixa-
dor Baena Soares na Secretaria Geral da OEA.

1.2.6 — Comunicagfio
- Do Sr. Senador Alfrede Campos, que se ausentars
do Pais,

1.3~ ORDEM DO DIA

«— Projeto de Lei da Cimara n® 74784 (n°

. 3.284/84, na Casa de origem) que dispde sobre o

aproveitamento do pessoal da Delfin Rio $/A Crédi-

to Imobiliario, no Estado do Rio de Janeira, e da

* Delfin §/A Crédito Imobilidrie, no Estado de Sio

Paulo, e da outras providéncias. (Em regime de ur-

géncia.) Aprovade nos termos do substitutivo da Co-

missifo de Legislacio Social, 2pds usarem da palavra

0% Sr5.Octdvie Cardoso, Humberto Lucena e Rober-
~to Saturnino. A Comissiio de Redacio.

— Redagiio Final do Prajeto de Lei da Cimaran®

74/84,’em regime de urgéncia. Aprovado. A Camara
dos Deputados.

— Projeto de Lei d2 Camara 51/78 (n® 1.465/75,

“nia Casa de origem) que acrescenta parfgrafo ao art.
8¢ da Lei n® 6.251, de 8 de outubro de 1975, que insti-
tui normas gerais sobre desportos, ¢ di outras provi-

“menio n? [ 14/84, voltando as comissdes competentes
em virtude de recebimento de emenda em plendrio.

— Prajeto de Lei da Cimara n® 54/81 (n® 435/79,
ng Cusy de origem) que incluj a filha desquitada, di-
vorciada ou viliva entre os beneficidrios do servidor
phblico federal civil, milifar ou autdrquico. Votagio

— ~adiada por falta de quorum.

— Projeto  de Lei da Cdmara n® 38/81 (n®
1.595/79, nz Casa de origem) que dispSe sobre 2 legi-
timac#io adotiva, e da outras providéncias. Votagiio

" adiada por falta de quorum.

— Projete de Lei da Camara n® 47/83 (n°
5.615/81, na Casa de orgiem) introduzindo alteragiio
na Lei n® 6.649, de 16 de maio de 1979, que regula a
locacio predial urbana. Vetaglo adiada por faltz de
quorum. -

— Projeto de Le1 da Cimara n® 5/81 (n® 3.035/80,
na Casa de origem) alterando o art. 19 da Lei n°

déncias, DHscussiie encerrada, nos termos do Requeri-

fulta de quorum.

6,226, de 14 de julho de 1975, que dispde sobre a con-
Lagen reciproca de tempo de Servigo Piblico Federal
e de atividade privada, para efeito de aposentadoria,
e d4 outras providéncias. Votagio adiada por falia de
quorum.

— Projeto de Lei da Cdmara n® 10/81 (n?
1.529/79, na Casa de origem) que dispde sobre a apo-
sentadoria, com proventos integrais, dos ex-
combatentes segurados da Previdencia Social. Vo-
tagiio adiada por faha de quorum.

— Projeto de Lei da Cimara n® 44/81 (n® 587/79,
na Casa de origem), que veda aos veiculos de comu-
nicaciio de massa (radio, televisdo, cinema, jornais,
revistas, cartazes, anuarios ou qualquer outro tipo de
publicagiio) aceitar a autorizagio ou a veiculagio de
anfincios e de comerciajs que no sejam negociados,
produzidos, criados, fitmados, gravados, copiades —
imagem e som — por profissionais e empresas brasi-
leiras. Votagio adiada por {alta de quorem.

— Projeto de Lei da Camara n® 53/77 (n® 227/75,
na Casa de origern) que dispe sobreg condicdes a ob-
servar na renovagao de contratos de atletas profissio-
nais, ¢ dé outras providéncizs, Votagio adiada por
falta de quorum.

— Projeto de Lei da Cidmara n® 65/79 (n®

" 4.257/77, na Casa de origem) que autoriza a alie-

nagdo de imdveis residenciais da Rede Ferroviaria
Federal a scus acupantes. Votagdo adiada por falta de
quorum,

— Kequerimento n® 784 /83, de autoria do Sr. Sen-
dor Henrique Santillo, solicitando, a criagio de uma
comisslio especial mista, composta de |1 senadores e
11 deputados, para, no prazo de 120 dias, com a cola-
boragto das entidades mais representativas da socie-
dade civil, aiscutir ¢ apresentar solugdes para a crise
economico-financeira do Pais. Voiagko adiada por
falta de quorum.

— Requerimento n® 104/84, dos Senadores Nelson
Carneiro e Humberto Lucena, solicitande urgéncia
para o Prajeto de Let do Senado n® 290/83, de anto-
ria'do Senador Nelson Carneiro, que revoga 2 Lei n®
7.138, de / de novembro de 1983, Votaco adiada por
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— Projeto de Lei da Camara n® 79/79 (n®
1.511/75, na Casa de oriem) que acrescenta parigra-
fo ao art, 57 da Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960,

cial, alterada pela Lei n® 5,890, de 8 de junho de 1973.
(Apreciagiio preliminar da juridicidade.) Votagio
adiada por falta de quorum.

5.019/81, na Casa de origem), que dispde sobre a
criagdio do Tribunal Regional do Trabalho da 13* Re-
gido, com sede em Jodo Pessoa, Estado da Paraiba, e
di outras providéncias. {Apreciagiio preliminar da
constitucionalidade e juridicidade) VotagRo adiada
por falta de qonorum.

do Senador Nelson Carneito, que atribui as Secreta-
rias de Agricultura dos Estados, dos Territbrios e do
Distrito Federal a competéncia exclusiva para fixar
as quotas de farclo de trigo cabentes a cada produtor
rural. Votacgiio adiada por falta de quorum,

centa dispositivo & Lei n# 5,107, de 13 de setembro de
1966, visando restabelecer o privilégio da indeni-
zagio dobrada ao irabalhador que conta mais de 10
anos de servigo e & despedido sem justa causa, o=
tagiio adiada por falta de guorum.

que dispde sobre a Lei Orgdnica da Previdéncia So- _

— Projeto de Lei da Cdmara n® 48/83 (n® .

— Projeto de Lei do Senado n® 145/8], de autoria

— Projeto de Lei do Senado a® 76/83, que acres-

1.4 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR HUMBERTO LUCENA — Defesa de
reivindicacBes de servidores puiblicos da Unido.

SENADOR JORGE KALUME — Homenagem a
memoria do ex-Senador José Guiomard, por ocasifio
do aniversario da elevagiic do Acre & categoria de Es-
tado.

SENADUR OCTAVIO CARDOSO — Conside-
racdes sobre o préximo periodo presidencial. Artigo
“publicada no Jornal de Brasilia, intitulado Sucessfio
das Ardbias.

— -SENADOR JOSE IGNACIO FERREIRA — Re-
paros ao discurso proferido pelo seu antecessor na
- tribuna,

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Posse do
Embaixador Sérgio Corréa da Costa na Academia
Brasileira de Letras.

SENADOR GASTAO MULLER — Apelo ao
Ministro do Planejamento em favor do aproveita-
mento dos servidores da extinta [nspetoria Seccional
de Finangas do Ministério da Fazenda, nos termos
estabelecidos pelo Decrsto n® 84,362, de 1979,

“paises do terceiro mundo.

DOS.

SENADOR ITAMAR FRANCO — Consideragdes
sobre.a nota conjunta emitida pelos Governos da Ar-
gentina, Brasil, México e Coldmbia, reivindicando
melhores condigBes para o pagamento da divida dog

1.5 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA
DA PROXIMA SESSAO. ENCERRAMENTO.

— ATOS DO PRESIDENTE
Nes 19, 27 e 33, de 1984. (Republicacio.)
N 37, de 1984

3 —PORTARIA DO 1°.SECRETARIO
N® 113, de 1984

4 —PORTARIA DO DIRETOR-GERAL
Ne 24, de 1984

5— ATAS DE COMISSAO T

6 — MESA DIRETORA
7 —LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTI-

§ — COMPOSICA0O DAS COMISSOES PER-

Ata da 94¢ Sessdo,em 15 de junho de 1984

2? Sessido Legislativa Ordinaria, da 472 Legislatura

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES 0S8 SRS. SENADORES:

TEE T asm

Jorge Kalume — Fibio Lucena — Raimundo Parente
— Aloysto Chaves — Alexandre Costa — José Sarndy —
Alberto Silva. — Helvidio Nunes — Almir Pinto —
Virgilio Tdvora — Martins Filho — Humberto Lucena
— Marcondes Gadelha — Aderbal Jurema — Cid Sam-
paio — Marco Maciel — Luiz Cavalcante — Lourival
Baptista — Passos Pdrto ~— José Ignécio Ferreira —
Nelson Carneiro — Itamar Franco — Mauro Borges —

Presidéncia do Sr. Lenoir Vargas

Gastio Muller — SaldaniaT¥etzi — Affonso Camargo
— Jbrge Bornhausen — Lenoir Vargas — Pedro Sinton
— Qctévio Cardoso, |

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — A lista de
presenca acusa o comparecimento de 30 Srs. Senadores.
Havendo nfimero regimental, declaro aberta a sess3o.

Sob a“proteciio de Deus iniciamos nossos irabalhos,

O §t. 19-8Secretério procedera 4 leitura do Expediente.

E lido o seguinte

" EXPEDIENTE

- PARECERES
PARECER N¢ 290, DE 1984,

Da Com ssiio de Constituiclio ¢ Justiga, sobre o
Prajeto de Lei da Cimara n? 76, de 1984 (n° 1.657-B,
de 1983, na Casa de origem}, que “instifui a Lei de
Execugiio Penal”.

Relator: Senador Murilo Badaré

- Com a Mensagem n? 242, de 1983, o Exelentissimo Se-
nhor Presidente da Repitiblica encaminha 4 apreciagio
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do Congresso Nacional, nos termos do artigo 51 da
Consmulcao e acompanhado de Exposicio de Motwos
do Sr. Ministro de Estado da Justiga, o projeto sob exa-
me, institvindo a Lei de Execuclio Penal, )

A matéria tem sido reclamada de longa data e a inicia-
tiva do Poder Executivo vem, finalmente, ennquccer e
modernizar as regras juridicas fundamentais do regime
penitenctario — ou de Direito Penitencidrio, como prefe-
rem alguns —, 85 quais devem ser reconhecidas, tal como
destaca a Exposigio de Motivos —, por sua “indole pre-
dominantemente administrativa™, do que decorre “a im-
possibilidade de sua inteira submissdo aos dominios do
Direito Penal ¢ do Direito Processual Penal™.

O projeto foi aprovado na outra Casa do Legislativo,
com parecer favordvel de sua douta Comissdo de Consti-
tuiciio e Justica, 2dotadas 16 (dezesseis) emendas daque-
la CCJ. -

As referidas emendas sdo todas elas de redacﬁo e Obje-
tivaram apriimorar o texto original, tornando-o mais
explicito quanto ao espirité e ao contelido da propo-
sicio. -

Diante do exposto e inexistindo &bices de ordem
juridico-constitucional, nosso parecer & pela aprovagio
do projeto, na forma editada pela Camara dos Deputa-
dos, . .o
Sala das Comissdes, 13 de junho de 1984. — Almir

Pinto, Presidente. eventual — Murile Badarg, Relator — - -

Ovctgvio Cardoso — Carlos Chiarelli — Martins Filho —
Odacir Soares — Hélio Gueiros — Passos Pirto.

PARECER N¢ 291, DE 1934

Da Comissdio de Constituigio e Justiga, sobre o
Projeto de Lei da Cimara n® 35, de 1984 (n® 1.656-
B/33 — na origem), que ‘“altera dispositiva do
Decreto-lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Codi-
go Penzl — e di ontras providéncias.”

Relator: Senador Odacir Soares
RELATGRIQ

1. O presento Projeto de Reforma da Parte Geral do
Cédigo Penal (arts. 12 a 120}, encaminhado pelo Poder
Executivo, acompanhade de Exposicio de Motives do
Ministério da Justica, consubstancia o coroamento de
esforcos de intimeros penalistas brasileiros, dentre os
mais representativos dos (timos tempos. O texto final,
que vejo a ser elaborado no atual Governo, sob o empe-
nho e com patticipagiio do Ministro Ibrahim Abi-Ackel,
resultou dos trabathos de duas comissdes, uma elabora-
da, outra revisorz, integradas respectivamente pelos se-
guintes professores: a) Francisco de Assis Toledo, Fran-
cisco de Assis Serrano Neves, Ricardo Antunes An-
dreucci, Miguel Reale Finior, Helio Fonseca, Rogétio
Lauria Tucci, René Ariel Dotti; b) Francisco de Assis
Toledo, Dinio de Santis Garcia, Miguel Reale Jtnior e
Jair Leonardo Lopes. _

2. E preciso frisar, porém, que este texto incorpgrou
alguns preceitos do Codigo de 1969, elaborado por co-
missdes anteriores de que participaram, entre Outros.
Nelson Hungtia, Anibal Bruno e Heleno Cliudio Frago-
so. Além disso, houve amplo debate nacional em torno
das solugdes propostas, discutidas em congressos ¢ sim-
pésios realizedos nas principals capitais do Pals, onde se
acolheram sugestdes e subsidios valiosos para & propos-
tas de reforma legislativa,

Dai a aceitac3o que vern merecendo ¢ Pro;cto em exa-
me, aprovado pela Cimara dos Deputadas em praza re-
lativamente curto e com poucas emendas.

3. Aqui, no Senado Federal, apenas uma emenda foi
oferecida pelo nobre Senador Amaral Furlan.

4. Honrado com a designacio para Relator do Pro-
jeto, passo a emitir o meu parecer.

PARECER.

5. Q texto de Projeto segue as tendéncias mais ex-
pressivas do Direito Penal contemporaneo, adota algu-
mds das recomendacdes da ONU, aprovadas no I'V Con-
gresso de Prevencio do Crime e tratamento do Delin-
qifente, quando aproveita institutos ainda importantes
do Cédigo de 1940, aprimora ¢ atualiza preceitos da le-
gislacio vigente. )

6. Adotou-se, sem as restri¢des do passado, o princi-
pic da culpabilidade (nullum crimen, nulla poena sine cul-
pa). Por isso 0 novo tratamento dado ao tema do erro
juridico-penal, com a adoclo da moderna terminologia
“erro sobre elementos do tipo™ ¢ “erro sobre a ilicitude

- do fate™ (arts, [9 e 21}, Em um direito penal da culpabi-
-lidade, impaossivel seria continuar idsistindo nas solucdes
" do passado que j4 nfio atendem As exigéncias da culpabi-
—~ lidade normativa, aceila entre nds pela quase unanimida-

e dos especialistas. Optou-se, porém, no particular, pela
ieoria mais maoderada (a teoria limitada da cuipabilida-
de), que melhor se ajusie 4 realidade brasileird.

7. Novos preceitos mitigaram a anteriormente rigida
régilamentacdio da co-autoria e dos crimes qualificados
pelo resultado, introduzinde, na primeira, agora sob a
denominacdo de “concurso de pessoa”, a diferenga entre
autoria e participacio e, no segundo, a exigéncia de pelo
menos culpa no risuitado. .

8. O crime continuade teve tratamento mais severs,
em relagio ao delingiiente perigoso, que intrangiiiliza
presentemente os centros urbanos, para permitir & Jus-
tica criminal impor-lhe periode de segregacio mais lon-
g20. O mesmo aconteceu com o livramento condicional
que, se de um [ado, teve as prazo reduzidos, de outro, foi
reforcado com novas exigéncias para os condenados que
terntham comeudo ¢rime *“*com vieléncia ou grave ameaga
a pessoa™,

9. 0O sistema de penas foi totalmente reformulado,
criando-se as denominadas “'penas substitutivas™ que,
come o préprio nome indica, substituem a pena privati-
va da liberdade, naqueles casos em que esta ndo seja, de
nenhum modo, necessiria.

A proposta legislativa, no titulo das penas &, contudo,
bastante cautelosa, como ressalta a Exposiglo de Moti-
vos do Ministro da Justica, in verbis:

“26. Uma politica criminal orientada no senti-
do de proteger a sociedade terd de restringir a pena
privativa da liberdade aos casos de reconhecida ne-
cessidade, como meio eficaz de impedir a ag%o cri-
minégena cada vez maior do chrcere. Esta filosofia
importa obviamente na busca de sangbes outras
para delinqiientes sem periculosidade ou crimes me-
nos graves. Mo se trata de combater ou condenar a
pena privativa da liberdade como resposta penal bé-
sica ao delito. Tal como no Brasil, a pena dé prisio
se encontra no dmago dos sistemas penais de todo o
mundo. O que por ora se discute & a sua limitagio
aos casos de reconhecida necessidade. I

27. As criticas que em todos os paises se tém
feito A pena privativa da liberdade fundamenta-se
em falos de crescente importdncia social, tais como
o tipo de tratamento penal freqientemente inade-

- quado & quase sempre pernicioso, 2 inutilidade dos
métodos até agora empregados no tratamento de
-delingientes habituais e multi-reincidentes, os ele-
vados custos da constru¢iio e manutengiio dos esta-
belecimentos penais, as conseqiiéncias maléficas
para os infratores primérios, ocasionais ou respoa-
saveis por delitos de pequena significagdo, sujeitos,

- ng intimidade do cércere, a sevicids, corrupgio e
perda paulatina da aptidio para o trabalho.

28. Esse questionamento da privacio da liber-
dade tem levado penalistas de numerosos paises e a

—pripria Orpanizagio das MNag¢les Unidas a uma

“procura mundial” de solugdes alternativas para o0s
infratores que n@o ponham em risco a paz ¢ a segu-
ranca da sociedade.

29. com o ambivalente prapésito de aperfeicoar
a pena de prisdo, quando necgssiria, e de substitui-
la, quando aconselhavel, por formas diversas de
sancHo criminal, dotadas de eficiente poder correti-
vo, adotou ¢ Projeto novo elenco de penas. Fé-lo,
contudo, de maneira cautelosa, como convém a
toda experiéncia pioneira nesta drea.”

10. Como se extrai desta sintética visio panorémica,
o Prajeto em exame observa os principios e as normas
constitucionais vigentes, & um texto moderno, atualiza-
do, afeigoado & realidade brasileira, respondendo de
modo satisfatério s exigéncias de defesa dos bens juridi-
cos e dos valores da nossa sociedade,

Por isso merece a aprovagdo também desta Casa,

11. O Senador Amaral Furlan apresentou a seguinte
Emenda:

Acrescente-se ao arfigo 108 do v:gente Cédago Penal
Brasileiro os incisos seguintes:

“X1 — Pelo pagamento dos tributos, das multas
-e dos acréscimos legalmente devidos, calculados
pela reparticio competente, nos crimes de sone-
gacio fiscal;

XiI — Pelo pagamento dos tributos, das multase
dos acréscimos legalmente devidos, calculados pela
reparticio competente, que incidam sobre mercado-
ria de origem estrangeira, cyja entrada no Pafs nde
seja relativa ou absolufamente proibida, desde que
fique provado em juizo ndo haver o réu obrado com
fraude, simulagio ou conlujo.”

12.  Pensamos, data venia, que a matéria versada nes-
sa Emenda do ilustre Senador paulista, embora relevan-
te, ndo deve merecer guarida no Cddigo Penal por per-
tencer A legislagido complementar, tradicionalmente ex-
tranha 3 codificagio penal. Poders e deveri ser meihor
examinada em Projeto auténomo.

O crime de sonegacio fiscal consta, presentemente, da
Lei n® 4.729/65, em cujo art. 2¢ j4 estd prevista a extingio
da punibilidade pelo recolhimento dos tributos antes do
inicio da “acdo fiscal™.

Qutros diplomas legais de cardter tributdrio (Decreto
let n? 157, de 10-2-67; Lel n® 6.910, de 27-53-81, etc) em
cuidado dotema, ora.ampliande, ora restringido dita ax-
tingdo da punibilidade, segundo os interesses monents-
neos do Fisco e as necessidades do Erario.

Nio &, pois, conveniente, nem prudente, introduzir-se,
no Cédige Penal, matéria estreitamente vinculada a
questdes tributdrias e, além disso, extremamente muti-
vel. As normas de um Cédigo precisam ter unta certa ga-
rantia de permanéncia e de durabilidade, Por isso & que
sio normas codificadas. '

13, Ademais, no tocante ao crime de descaminho,
parace-nos que a experiéncia brasileira mais recente nio
recomenda a medida proposta, Conforme ji foi dito, em
trabalho publicado na Enciclopédia Saraiva do Direito,
verbete “‘Descaminho™, a antiga legisiagdo fiseal, que
permitia a exting#o da punibilidade em exame, favorecia
“aos grandes contrabandistas, em regra abonados, pois
0 risco do processo penal seria nenhum, em face ao pron-
to depésito do debite”. Quem nio tiver dinheiro para o
pagamento do tribtito, ird para a cadeia; quem o tiver,
poder zombar das leis tributarias ¢ de protegio, da in-
distria nacional, realizando descaminhos altamente ren-
dosos, sem nenhum risco de ser colhido pelas malhas da
Justiga. Por isso & que, com a aprovagio do Congresso
Nacional, o atual governo editou a Lei n? 6.910, de 27-5-
81, excluindo do beneficio o contrabando e o descami-
nho.
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14.  Ante o ekposto, somos pela rejeiclo da Emenda
e exame ¢ pela aprovagiio integral do Projeto, tal como
se encontra, no texto j4 aprovado pela Cimara.

Sala das ComissSes, 13 de junho de 1984, — Murilo
Badarg, Presidente — Qdacir Soares, Relator — Marting
Filho — Hélo Gueiros — José Ignéclo Ferreira — Almir
Pinto — Octivio Cardoso —~ Passos Porto.

PARECERES Nes 292, 293 e 294, de 1984,
PARECER N 292, DE 1984

Da Comlssiio de Economia, sobre 8 Mensagem n?
34, de 1984 (n° 28/84 — nn origem), do Senhor Pre-
sidente da Repdblica, propondo ao Senadg Federal
sejr autorizeda a Prefeitura Municipal de Monte Alio
(SP) a elevar em Cr$ 115.036.734,81 (cento € quinze
mithdes, trinta ¢ seis mil, setecentos ¢ trinta ¢ quatro
cruzeiro e oitenta e um centavos) o montante de sus
divida consolidada interna,

Relator: Senador Severo Gomes

Nos termos do art, 42, jtem VI, da Constituig3o, o Se.
nhor Presidente da Repfiblica propde ao Senado Fede-
ral, seja autorizada a Prefeitura Municipal de Monte Al-
to, Estado de SZo Paulo 2 elevar em Cr§...
115.036.734,81 (cento e quinze milh3es, trinta e seis mil,
setecentos € trinta e quatre cruzeiros ¢ oitenta e um cen-
tavos), correspondente a 19.506,05 UPC de Cr$ 5.897,49,
vigente em outubro de 1983, o montante de sua divida
consolidada interna, mediante contrate de operagiio de
crédite junto ao Banco do Estado de Sdo Paulo S.A.,
este na qualidade de agente financeiro do Banco Nacio-
nal da Habitagio — BNH, destinada 4 execugio de
obras de infra-estrutura do Conjunto Habitacional
“Centendrio™, da COHAB — SP, naguele Municipio,

2, As condigfes da operagiio sio as seguintes:

¢4 — Valor: Cr§ 115.036,734,81 (corresponden-
te a 19.506,05 UPC de Cr$ 5.897,49, em ou-
tubro/83;

B — Prazos;

1 — de caréncia; atd 24 meses;

2 — de amortizagio: até 216 meses;

C ~ Encargos:

1 — 10,5% a.a (BNH) + 1,0% a.a (Agente Finan-
ceiro); -

2~ corregio monetdria; variagio trimestral das
ORTN (UPC);

3 — ouiros encargos: 2,0% (taxa ‘de adminis-
traglic — BNH) ¢ 4,0% (despesa de fiscalizagho de
obras — BNH);

D — Garantia:

Vinculaglo de cotas-partes do ICM;

E -~ Destinaciic doy recursas:

Execucio de obras de infra-estrutura no Conjun-
to Habitacional “Centendrio’, da COHAB-SP,”

3. Ao, processo foram anexddos os seguintes elemen-
tos fundamentais, indispenséveis para anflise da espécie:

a) Parccer do Orglo financiador, concluindo que a
operagio sob exame & vidvel econdmica ¢ financeiramen-
te:

b)Y Lei Municipal n* 1,151, de 8 de setembro de 1983;

¢) Bxposigio de Motivos (n* 193/83) do Senhor Mi-
nigtro de Estado da Fazenda do Exelentissimo Senhor
Presidente da Repiiblica, comunicando que o Conselho
Monetario Nacional, ao examinar o presents pleito, con-
cluiu pele deferimento do pedide, na forma do art. 2° da
Resolucdo, n? 93, de 1976, do Senado Federal;

d) Parccer do Departamento de OperagBes com Titu-
los ¢ Valores Mobili4rios, favoravel ao pieito; ¢

e) Parecer do Banco do Estado de S3o Paulo 8,A., fa-
voravel.

4. Por forga das disposigdes contidas no artigo 2¢ da
resolugiio n® 93, de 1970, ndo se aplicam os limites fixa-
dos no art. 2¢ da Resolugdo n? 62, de 75, ambas do Sena-
do Federal, haja vista que os recursos a serem repassados
provém do Banco Nacional da Habitacdo.

5. Eascguinte a posicdo da divida consolidade inter-
na da pleiteante: (Posigio em 30-9-83) Valor em Ct$ mil

Junho de 1984
A — INTRALIMITE = 106.865,2
B — EXTRALIMITE = 53.623,1
C— OPERACAO SOB EXAME= 115.936,7
D — TOTAL GERAL = 275.525,0

6. Levando-se em conta, entretanto, & soma do epdivi-
damenio intra e extralimite, para efelto de anktise sobre a
capacidade de pagamento do postnlante, temos a seguinte
situagdo:

Cr$ mil
Divida intrg Operagiio Situaciio Limites do
Item ¢ exiralimite sob posterior & art. da Res,
Posiciio em Exame (B} contratagiio 62/75.
30-9-83(A) (C)=A+B
1 Montante global ............ 160.488,3 115.038,7 275.525,0 587.310,9
Ii Crescimento real
anual -23.1354 - -23.135.4 167.803,1
113 Dspéndio anual
méximo..— 49.064,8 7.476,1 56.540,9 125.852,3

7. Dessa forma, apds 2 realizagio da operagdo extra-

limite sob exame, a divida consolidada interna (intrali-
mite+ extralimite} do Municipio de Monte Alto (SP),
conforme demeonstra o quadro anterior, permaneceria
contido nos limites que the foram fixados, para o exerci-
cip de 1983, pelos itens 1, 1T e 111 do artigo 2¢ da Reso-
lugdo nt 62/75.

8.. Por outro lado, a andlise prospectiva — 84 /87 —
permite concluir que 0 Municipio, com a receita liquida
apresentada em cada exercicio citado, descontadas as
despesas correntes ¢ os dispgndios com a divida consoli-
dada interna ¢ as amortizagdes e encargos da operagio
em exame, apresenta margem lfquida para investimentos
suficientes para suportar os encargos decorrentes das
dividas contraidas e da operagiio pretendida (Dispéndio
méximo de Cr¥ 56.540,9 — em 1985), para tma margem
liquida para investimentos de Cr$ §1.935,0 mil).

9. Atendidas as exigéncias constantes nas normss vi-
gentes e no Regimento [nterno, esta Comissio apina fa-
voravelmente ao pleito contido na presente Mensagem,
apresentando, para tanio, ¢ seguinte:

PROJETO DE RESQLUCAC N¢ 34, DE 1984,

Avtoriza a Prefeitura Municipal de Monte Alto
(SP) u elevar em Cr§ 115.036.734,81 (cento ¢ quinze,
milkides, trinta e seis mil, setecentos e oltenta ¢ ym
centavos) o montante de sua divida consolidada inger-
na,
O Sensdo Federal resolve:

Artigo i+ E a Prefeitura Municipal de Monte Alto,
Estado de Sdo Paulo, nos termos do art. 2¢ da Resolugiio
n® 93, de [1 de outubro de 1976, do Senado Federal, au-
torizada a elevar o montante de sua divida consolidada
interna em Cr¥ 115.036,734,81 (cento & quinze milhdes,
trinta ¢ seis mil, setecentos e trinta e quatro cruzeiros &
oitenta ¢ um centavos) correspondente a 19.506,05 UPC,
considerado o valor nominal da UPC de Cr$ 5.897,49
(tfinco mil, oitocentos ¢ noventa ¢ sete cruzeiros ¢ qua-
renta & nove centavos) vigente em outubro de 1983, a fim
de que possa contratar operagio de crédito de igual va-
[or, junto ao Banco do Estado de Siio Paula 8.4, este na
qualidade de agente financeiro do Banco Nacional da
Habijtagio — BNH, destinada 2 execugic de obrag de
infra-estrutura no Conjunto Habitacional “Centenfrio”
da COHAB—SP, naquele Municipio, obedecidas as con-
digGes admitidas pelo Banco Central do Brasil, no res-
pectivo processo.

Artigo 2¢ Esta Resolugdo entra em vigor pa data
de sua publicacio,

Sala da Comissdo, 22 de margo de 1984.— Roberto
Campos, Presiderite — Severo Gomes, Relator — Gabriel
Hermes — Cid Sampaio — José Fragelli — Pedro Simon.

PARECER NrS 293 e 294, DE 1984.

Sabre o Projeto de Resolugdo n? 34, de 1984 da
Comissiio de Economia gue ““autoriza a Prefeitura
Municipal de Monte Alto (SP) a elevar em Cr§
115.036,743,81 {cento e quinze milhdes, trinta e seis
mil, setecentos e quarenta & trés cruzeiros e oitenta e
um centavos) o montsute de sua divida consolidada in-
ternz™,

PARECER N¢ 293, DE 1984
Da Comissio de Constituiciio e justica

Relator: Senador Severe Gomes

O Senhor Presidente da Reptblica, na forma do dis-
posto no art. 42, item VI, da Constituigdo, submete ao
exame do Senado Federal proposta para que a Prefeitura
Municipal de Monte Alto, Estado de Sdc Paulo, possa
elevar em Cr§ 115,036.743,31 (cento e quinze milhdes,
trinta e seis mil, setecentos ¢ quarenta ¢ trés cruzeiros e
oftenta ¢ um centavos), vigente em outubro de 1983, o
montante de sua divida consolidada interna, a fim de que
possa contratar operagio de crédito de igual valor, junto
ao Banco do Estado de S8o Paulo 8.A., este na qualida-
de de agente financeiro do Banco Nacional da Habitagio
— BNH, destinada a execucdo de obras de infra-
estrutura no Conjunto Habitacional “Centenério™ da
COHAB — 5P,

2. Tendo em vista as disposisdes no art. 2¢ da Reso-
luglio n* 93, de 1976, do Senado Federal, & operagiio em
pauta, nfo se aplicam os limites fixados pelo art. 2¢ da
Resolugdo n® 62, de 1975, desta Casa, haja vista que o5
recursos a serem repassados provém do Banco Nacional
da Habitagdo,

3. O processo & acompanhado dos seguintes elemen-
tos principais:

a) Lei Municipal n® 1,151, de 08 de setembro de 1983,
autorizadora da operago; :

b) Exposigio de motivos — (Em n® 193/83) — do Se-
nhor Ministro de Estado da Fazenda ao Exme, Senhor
Presidente da Repiiblica, comunicando que o Conselho
Monetdrio Nacional, ao apreciar a proposta,
manifestou-se favoravelmente ao pleito formulado con-
forme o art, 2¢ da Res. n* 93, de 1976, do Senado Fede-
ral; e

¢) parecer do Banco Central do Brasil — Departa-
mento de Operagdes com titulos ¢ Valores Mobili4rios,
faveravel ao pieito,

4, A matéria obadeceu ag disposto no art, 42, jtem VI,
da Constituigio; atenden as normas vigenies que regu-
lam pleitos da espécie {Res. n? 62, de 1975 € Res, n° 93,
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de 1976), e, ainda, a0 esiabelecido no Regimental Iater-
no (art. 106, item II).
5. Face 0 exposto, opinamos no sentldo da normal tra-

ca.
Sala da Cormissiio, 16 de maio de 1984, — Murilo Ba-
daré Presidente. —-Severo Gomes Relator. — Helvidio
Nunes — Aderbal Jurema — Passos Porto — Martins Fi-
Iho — José Fragelli.
PARECER Ne¢ 294, DE 1984

Da Comissiio de Municipios

Relator: Senador Benedito Ferreira

A Comissio de Economia apresenta projeta de reso-
lugio pelo qual fica “a Prefeitura Municipal de Monte
Alto, Estado de S3o0 Paulo, nos termos do art. 2° da Re-
solugido n? 93, de 11 de outubro de 1976, do Senado Fe-
deral, autorizada a elevar o montante de sua divida con-
solidada interna em Cr§ 115.036.734,81 (cento ¢ quinze

milhdes, trinta & seis mil, setecentos e trinta e quatro cru- |

zeiros ¢ oitenta e um centavos) corréspondente a
19.506,05 UPC, considerado o valor nominal da UPC de
Cr$ 5.897,49 (cinco mil, oitocentas ¢ noventa e sefe cru-
zeiros e quarenta e ngve centavas) vigente em outubro de
1983, a fim de que possa contratar operagio de crédito
de igual valor, junto ac Banco do Estado de S3c Paulo
S.A., este na qualidade de agente financeiro do Banco
Nacjona) da Habitaglo — BINH, destinada 2 execuciio
de obras de infra-estrutura no Conjunto Habitacional
“Centendrio” da COHAB — 5P, naquele Municipio,
obedecidas as condigdes admitidas pelo Bance Central
do Brasil, no respectivo processo™.

2. O processo & acompanhado dos seguintes elemen-
tos principais:

2} Lei Municipal n® 1.151, de 08 de setembro de [983,.

autorizadora da operagio;

b) Exposicio de Motivos — (Em n? 193/83) — do Se-
nhor Ministro de Estado da Fazenda ao Exm® Senador
Presidente da Repiiblica, comunicande que o Conselho
Monetdrio Nacional, ao apreciar a proposta,
manifestou-se favoravelmente ao pleito formulado con-
forme o art. 2¢ da Res. n® 93, de 1976, do Senado Fede-
ral;e

¢) parecer do Banco Central do Brasil —-Departa-
mento de Operagdes com titulos ¢ Valores Mobili4rios,
favarfvel ao pleito. -

3. Segundo parecer apresentado pefo Banco Central
do Brasil, a operacio de crédito sob exame & vidvel eco-
némia e financeiramente, tendo em vista que a anélise
prospectiva (84/87) permite concluir que ¢ municipio,
com a receita liquida apresentada em cada exercicio cita-
do, descontadas as despesas correntes ¢ os dispéndios
com a divida consolidada interna e as amortiza¢des ¢ en-
cargos da operagio em exame, aprésenta margem liquida
para investimentos suficientes para suportar os encargos
decorrentes das dividas contraidas e da operagdo preten-
dida (dispéndio méximo de Cr$ 56.540,9 — em 1985),
com uma marger liguida para investimentos de 81.935,0
mil.

4, A matéria veio ao exarie dcsta Comzssé’.o Lcndo em
vista a Resolugdo n® [32, de 1979, que criou a Comissdio
de Municipios, cabendo opinar sobre propos:cﬁes perti-
nentes, entre outros de “operagdes de crédito, internas ¢
externas, de qualquer natureza, em que um ott mais Mu-
nicipios sejam parte interessada™,

5. Ante o exposto, opinamos pela aprovacgio do pre- '

sente projeto de resolugio.

Sala das Comissdes,[4 de junho de 1984, — Passos
Pérta, Presidente. — Beneditp Ferreira, Relator. — Gal-
viio Modesto — Marcelo Miranda — Jofio Lucio — QOda-
cir Soares — Almir Pinto — José Igndcip Ferreira — Jor-
ge Kalume,

mitagdo da matéria, uma vez que constitucional e jurfdi- ’

PARECERES N¢s 295, 296 E 297, DE 1984
PARECER Nv 295, DE 1984

Da Comissdio de Economia, sobre a Mensagem n®
"50, de 1984 (n® 44/84, na origem), do Senhor Presi-
dente da Repiiblica, submetendo & aprovagdo do Se-
nado Federal, proposta para que seja sutorizada a
Prefeitura Municipal de Vitéria (ES), a contratar
operago de crédito no valor de Cr$ 1.138.512.500,00
“(um bilhiio, cento e frinta e oito milhdes, quinhentos ¢
doze mil e quinhentos cruzeiros).

Relator: Senador Octivio Cardoso

Com 2 Mensagem n* 50/84, o Senhor Presidente da
Repiiblica submete & deliberagiio do Senado Federal,
pleito da Prefeitura Municipal de Vitéria (ES), que obje-
tiva contratar, junto ao Banco de Desenvolvimento do
Espirito Santo S.A., este na qualidade de agente finan-
ceiro do Banco Nacional da Habitagdo, a seguinte ape-
ragao de Crédito:

A — Valor: Cr$ 1.138.512.500,00 (corresponden-
te a 250.000 UPC de Cr$ 4.554,05, em julho,/83);
B — Prazos:
1 — de caréncia: 18 meses;
2 — de amortizagio: 240 meses;
C — Encargos:
1 — juros de 4% a.a., pagéveis mensalmente;
2 — corregio monetdria de acordo com a va-
riagdo da UPC;

3 — taxa do agente: 1%;

4 — taxa de administragior 2%;

D — Garantia: vinculagio das quotas do lmpos-
to sobre a Clrculacao de Mercadorlas — ICM;

E— Destlnacao dos recursos: execucio das obras
"e servigos programados para a implantagio de me-
. lhorias urbanas no Bairro Maria Ortiz (Projeto Es-
 pecial Cidades de Porte Médio).

O Conselho Monetirio Nacional pronunciou-se favo-
ravelmente ao pedido por julgi-lo técnico e financeira-
mente vidvel, nio devendo os seus encargos gerar malio-
res pressdes na execugdo orgamentdria dos préximos
exercicios.

No mérito, o financiamento de gbras ¢ serviggs para a
melhoria de habitabilidade das pequenas e médias cida-
des vem ao encontro de uma politica de equacionamento
dos fluxos migratdrios para os grandes centros, que tem

- merecido a acolhida da Casa, até mesmo porque se trata,

também, de atividade absorvedora de um alto coeficiente
de map-de-obra.

" Assim sendo, concluimos pelo acelhimento da Mensa-
zem nos termos do Seguinte:

" PROJETO DE RESOLUGCAQ Ne 35, DE 1984
Autoriza a Prefeitura Municipal de Vitgria (ES),
a elevar em Cr¥ 1.138.512,500,00 (um bilhio, cento ¢
trinta e oito milhdes, guinhentos ¢ doze mil ¢ quinhen-
tos cruzefros) o montante de sua divida consolidada
interna.

Q Senado Federal resolve:

Art. 1* E a Prefeitura Municipal de Vitéria, Estado
do Espirito Santo, nos termos do art. 2? da Resolugiio n?
93, de 11 de cutubro de 1976, do Senado Federal, autori-

‘zada a elevar 0 montante de sua divida consolidada in-

térna em Cr$ 1.138.512.500,00 (um bilhfio, cento e trinta
e oito milhdes, quinhentos e doze mil e quinhentos cru-
zeiros) correspondente a 250.000 UPC, considerado o
valor nominal da UPC de Cr$ 4.554,05 (quatro mil, qui-
nhentos e cinglienta e quatro cruzeiros ¢ cinco centavos)
em jufho de 1983, a fim de que possa contratar uma ope-
ragio de crédito de igual valor, junto 2o Banco de De-
senvolvimento do Espirito Santo 5.A., este na qualidade
de agente financeiro do Banco Nacional da Habitagido —

BNH, destinado & execugio das obras e servigos progra-
mados para a implantacio de melhorias urbanas no
Bairro Maria Ortiz, naquela Capital, obedecidas as con-
digdes admitidas pelo Banco Central do Brasil, no res-
pectivo pracesso.

Art. 2¢ _ Esta Resoluglo entra em vigor na data de
sua publicagio.

Sala das Comissdes, 5 de abril de 1984. — Roberto
Campos, President¢ — Luiz Cavalcante — Pedro Simon
— Severo Gomes — José Fragelli — José Lins — Jorge
Kalume — Otivio Cardoso, Relator,

PARECERES Nvs 296 E 297, DE 1984,

Sobre o Projeto de Resolugdio n? , de 1984, da
Comissiio de Economia, que “‘autoriza a Prefeitura
Mounicipal de Vitéria (ES) a elevar em Cr§..
1.138.512.500,00 (hum hilhio, cento e frinta e oito

milhdes, quinhentos e doze mil e quinhentos cruzeiros)
- o montante de suz divida consolidada interna”,

PARECER N¢ 296, DE 1984.
Da Comissiio de Constituigio e Justica

Relator: Senador José Igndcio Ferreira

O presenté Projeto de Resolugdo, da Comissio de
Economia do Senado Federal, como conclusio de seu
Parecer sobre a2 Mensagem n? 50/84, do Senhor Presi-

-dente da Reptiblica, autoriza a Prefeitura Municipal de

Vitria (ES) a coniratar emprésiime no valor de Cr¥

~1.138.512.500,00 (hum bilh3o, cento ¢ trinta ¢ oito mi-

Ihes, quinhentos e doze il e quinhentos cruzeiros),
destinado a financiar a_execugdo das obras e servigos
programados para a implantagio de melhorias urbanas
no_bairro Maria Ortiz, naquela capital.

O pedido foi formulado nos termos do preceituado no
art, 2¢ da Resolucio n* 93, de 1976, do Senado Federal,

_ implicando, por conseguinte, a nic observancia dos limi-

tes fixados mo art. 2¢ da Revolugdo n® 62, de 1975, tam-
bém do Senado Federal.

Assim, verifica-se que 2 proposi¢do foi elabarada con-
soante 4s prescri¢es legais ¢ regimentais aplicaveis 4 es-
pécie, merecendo, por isso, ¢ nosso encamirhamento fa-
verdvel, no que tange dos aspectos de constitucionalida-
de, juridicidade técnica legislativa,

Sala das Comissoes, 16 de maio de 1984, — Marilo Ba-
dard, Presidente — José Igndcio, Relator — Helvidio Nu-
nes — Hélio Gueiros — Passos Porto — Enéas Faria —
José Fragelli — Martins Filho — Aderbal Jurema

PARECER N+ 297, DE 1984,
Da Comisso de Municipios

Relator: Senador José Ignicio Ferreira

A matéria sob a nossa apreciagfio, objetiva autorizar a
Prefeitura Municipal de Vitéria (ES), nos termos do que
gstabelece o art. 2¢° da Resolugdo n® 93, de 1976, do Sena-
do Federal, a contratar operagio de crédito no valor de
Cr$ 1.138.512,500,00 (hum bithio, cento ¢ trinta e oito
milhdes, quinhentos e doze mil e quinhentos cruzeiros)
destinada a financiar a execugdo das obras e servicos
programados para a implania¢io de melhorias urbanas
no Bairro Maria Ortiz, naguela Capital.

A proposicio mereceu a acolhida da Comissfio de
Constituigdo e Justica, que a eatendeu conforme os cé-
nones legais, pertinentes'ao assunto,

Nos aspectos que competem a este Orglo Técniéo exa-
minar, entendemos que o pleito deva ser atendido nos
termos do proposto pela Comissio de Economia da Ca-
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sa, em fun¢iio do seu efeito sdcio-econGimi
nicipio em quesido.

Sala das ComissGes, 14 de junho de 1984. Passos Por-
to, Presidente — José Igndcio Ferreira, Relator — Gal-
viio Modesto — Marcelo Miranda — Jodo Licio — Oda-
¢ir Soares — Almir Pinto — Jorge Kalume — Benedito
Ferreira.

ico para o mu-

PARECER N¢ 298, DE 1984

Da Comissdo de Legislagio Social, sobre o Proje-
to de Lei da Cimara n? 146, de 1982 (na origem, n®
3.263-B, de 1980} que ‘‘altera a redac#ic do artigo 72
da Conselidagiio das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n? 5.452, de 1¢ de maio de 19437,

Relator: Senador José Iénﬁciq Ferreira

Objetiva o presente projeto, origindrio da Camara dos
Deputados, inserir no artigo 72, da Consolidagiio das
Leis do Trabalho, alteracio que assegure aos trabalha-
dores que executem iarefas a céu aberto, sob temperatu-
ras superiores a 28 graus, um descanso de 10 minutos em
cada 90 minutos de trabalho consecutivo,

Referido descanse &, atualmente, concedido aos em-
pregados em servigo permanente de mecanografiz, como
sejam, a datilografia e a escrituragiio ou tilculo,.

Embora o referido artigo esteja encartado no capitulo
da CLT que trata da “Duragido do Trabalho™, a verdade
& que a matéria diz mais respeito 4s normas de protegdo,
higiene e seguranga do trabalho, porquanto aquele
periodo de descanso visa a recuperaglio [fsica do empre-
gado que exeguta servige considerado, pela medicina es-
pecializada, como penaso ¢ exaustivo,

Os trabaihos executados a céu aberto sio abrangidos
pelas referidas normas, porém em capitulo proprig, qual
seja o da “seguranga e da Medicina no Trabalho (arts.
154 a 201 da CLT). Ali vamos verificar que, além das
medidas especificas de protegdo ao trabalhador, incum-
be ao Ministério do Trabalho, por seus érgdos técnicos,
estabelecer disposigdes complementares prmcxpalrnentc
as que digam respeito a:

*{art. 200y V — protecdo contra insolagio, ca-
lor, frio, umidade e ventos sobretudo no trabalho a
céu aberto, com provisio, quante a este, de 4gua po-
tivel, alojamento e profilaxia de endemias.”

Em cumprimento a essa determinacio legal, o Minis-
tério do Trabalho baixou a Portaria n® NR-21, de 8 de
junho de 1978, que dispde, exclusivamente, sobre os
“trabalhos a céu aberto”, onde s&o elencados mais de 30
itens, todos pertinentes 4 protegidio do trabaihador ressas
condigdes. '

Além disso, se o servigo Tor eReciitddo em condigies
de periculosidade ou de insalubridade, como o trabalho
em pedreiras, em limpeza urbana ou com o emprego e
migquinas e equipamentos que produzam ruido excessive
(marteletes, britadeiras, etc) tem o trabalhador o direito
a um adicional sobre a sua remuneragiio, variavel con-
forme o grau de nocividade desse servigo, além de des-
cansos, de equipamentos pessoais de protegfio, da re-
dugic da jornada de trabalho, etc.

Assimn, em que pese os bons propdsitos do projeto,
parece-nos que os trabalhadores que executam tarefas a
céu aberto ja estio amplamente contemplados pela legis-
lagdo em vigor, sendo superabundante a ampliagio pre-
tendida. o -

Ante estas consideragdes, manifestamo-nos pela re-
jeigio do projeto. )

Sala das ComissSes, [4 deJunho de 1984, — Jutzhy
Magalhiies, Presidente — José Igndcip Ferreira, Relator
— Almir Pinto — Jode Licio — Jorge Kalume — Alvaro
Dias — Joio Calmon.

' PARECERES N's 299 ¢ 300, DE 1984

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n® 14, de 1984
{n* 2.867-B, de 1976, na Cimara dos Deputados),
que ‘‘introduz modificacfio na Consolidaciio das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5,452, de
i? de maio de 1943, para o fim de assegurar estabili-
dade proviséria & mulher trabalkadora que contrair

niipcias™.

PARECER N¢ 299, DE 1984
Da Comissiio de Constituiciio e Justica

Relator: Senador Enéas Farias

O projeto sob exame, originirio da Cidmara dos Depu-
tados, altera a redagdo do art. 391 da CLT, com ¢ objeti-
vo de estabelecer que ndo serdo permitidas quaisquer
restrigdes 4 mulher trabalhadora em razio de casamenta
ou gravidez, assegurando, na hipstese de casamento, que
a mulher n3o podera ser dispensada até doze (12) meses

apés a sua realizagdo.
A matéria, no mérito,

aspecto juridico-constitucional,
aprovagido do projeto.

Sala das Comissdes, 16 de maio de 1984. — Murilo Ba-
daré, Presidente — Enéas Faria, Relator — Passos Porto
— José Fragelli — Martins Filho — José Igndcip Ferreira

— Hélio Gueiros — Aderbal Jurema.
PARECER N¢ 300, DE 1984
Da Comissiio de Legislagiio Social

Relator Senador Jorge Kalume

A proposicio sob anéhse, origindria da Cdmara dos
Deputados, pretende conceder estabilidade proviséria 3
trabalhadora que contrair niipcias, a0 mesmo tempo es-
tabelecendo que se ocorrer a sua dispensa, fica o empre-
gador obrigado a lhe pagar uma indenizagio em dobro.

Inicialtmente, registre-se uma contradigio de natureza
doutrindria no praojeto: a estabilidade ndo visa 4 conces-
sdo do pagamento da indenizagio ao empregado; seu ob-
jetivo & exatamente o oposto, ou séfa, a proibi¢ilo da res-
cisdo do contrato de trabalho apds a sua aqu151<;ao &

durante o seu prazo, se prowséna

Desse modo, ou o projeto assegurana a empregada
que se casa a conservagdo do seu emprego ou lhe garafiti-

ria indenizagio dobrada.

O artipo 391 da Consolidagio das Leis do Trabalho

" estabelece que o falo de haver a empregada contraido
matriménio ou encontrar-se em estado de gravidez nio
constitui justo motivo para rescisio do seu contrato de

trabalho.

Assim as disposicdes legais de protegio 4 maternidade
sfio um minimo necéssario, de molde a que os cbjetivos
sejam afendidos sem agravar as restrigdes 3 admisséio de
muiheres. Qualquer acréscimo ou ampliagiio dessas ga-
rantias poderi redundar no prejuizo da empregada. Se

_ hd ja restrigdes, com a comedida e prudente legislagio
em vigor, tais restrigées serio majore§ com a pretendida
tSldbllldade prowséna, de um ano , Dara o caso de matri-

mdnio.

Considerando, pois, que a norma sugerida & prejudi-
cial 4 mulher, pela possibilidade de vir a se constituir em
motivo de discriminagio para a obtengdo de emprego,

opinamos pela rejeicio do presente projeto.

=Sala das Comissdes, 14 de junho de 1984, — Jutahy
Magalhdes, Presidente — Jorge Kalume, Relator — José
Igndcio Ferreira — Almir Pinte — Jodo Licio — Joiio

Calmon.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) —_— O Expe-

diente lido vai & publicacio.

& de inegavel proveito social,

pois elide uma causa habitual de dispensa do emprego,
Diante do exposto e como inexistem ébices quanto ao

nosse parecer é pela

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — A Presidén-
cia comunica que, n5s termos do art. n? 278, do Regi-
mento Interno, por terem recebido pareceres contrarios,
quanto ao mérito, das comissdes a que foram distribuix
des, determinou o arquivamento dos seguintes Pro_|etos
de Lei da Cdmara;

~ N# [11, de 1977 (n® 286/75, na Casa de origcm), que
dispde sobre a substituigio do certificado de escolarida-
de pelo titulo de eleitor, nos cases de admissdo em em-
prego; e

— Ne¢ 106, de 1983 {n® 3.312/80, na Casa de origem),
que acrescenta paragrafo dnico ao art. 483 da Consoli-
dagfo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei
n® 3.452, de 1% de maio de 1943,

O SR. PRESIDENTE (Leroir Vargas) — Sobre & me-
sy, projetos de lei que vio ser lidos pelo Sr, 19-Secretério.

Sido lidos os seguintes
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 100, DE 1984

Acrescenta dispositivo i Lei n? 4.504, de 30 de no-
vembro de 1964 (Estatuto da Terra), com vistas & fi-
xagiio de mddulo de fracionamento de propriedade ru-
ral especifico para o Distrito Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Arf. 1° E acrescentado ao art. 65 da Lei n? 4.504, de
30 de novembro de [964 (Estatuto da Terra), o séguinte §
5o

§ 5 Parao Distrito Federal a frag3o migima de
parcelamento de imdvel rural serd de cinco (5) ha
vedado, outrossim, qualquer desmembramento de
area nio registrada no Registro de Imdveis compe-
tente.

Art, 20
publicagio.
Art. 30

Esta lei entrard em vigor na data de sua

Revogam-se as disposi¢des em contrério.
Justificaciio

Para dar cumprimento a determinagio expressa da Lei
n® 4,504, de 30-11-64, particularmente de seus arts. 43 ¢
seguintes, o Instituto Nacional de Colonizacio e Refor-
ma Agraria (INCRA) dividiu o Pafs em zonas e essas em
microregides, estabelecendo, simultaneamente, para
cadd uma delas nio s¢ o médulo dito fiscal, com base no
qual & langado o Imposto Territorial Rural, mas também
a fraciio minima de parcelamento dos iméveis rurais ne-
Ias situados, abaixo da qual ndo se admite qualquer des-
membramento que vise a constituir novas unidades imo-
bilidrias rurais, seja para que fim seja, 2 ndo ser casos de
desapropriagio por necessidade ou utilidade pablica, ou
entiio, casos de interesse piblico da propria comunidade
rural, na forma do disposto no Decreto n? 62,504, de 8-4-
68.

Basta ler o ari. 65 do Estatuto da Terra ¢, bem assim,
os “considerando™ do citado Decreto n® 62.504, para s¢
chegar 2 conclusdo de que o objetivo preponderante da
fixagio desses modulos, conquanto utiliziveis para ou-
tros fins, inclusive tributérios, & evitar a pulverizagio ex-
cessiva da propriedade agricola de modo a comprometer

- sua {inalidade produtiva rural, bem como impedir a pro-

liferagio de novos minifiindios.

Pois, bem, no caso do Disirito Federal, onde a matéria
estd disciplinado na Instrugdo Especial INCRA n° 14, de
1% de fevereiro de 1978, ¢ mdédule fiscal ficou estabeleci-
do em cinco (5) ha, enquanto que o médulo de parcela-
miento (ou fragio minima de parcelamento) fixou-se em
dois (2) ha, ambos vigorando desde 17 de janeiro de 1979,

Contudo, hd que se cuidar urgentemente do aumento
desse module de fracionamento, fazendo que, pelos me-
nos, s¢ iguale ao médulo fiscal, queé de 5 hectares, uma
vez que a sanha da especulagio imobiliiria j4 ndo se con-
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tém apenas nos [imites urbanos da capital da Reptblica,

tendo alcangado o campo. As pessoas fisicas com razoé-
vel disponibilidade de capital ou as empresas do ramo
imobiliiric estio adqurindo febrilmente propriedades
agricolas na drea do Distrito Federal ¢, em seguida, com
base na permissio de fracionamento em glebas de até
dois hectares, transformando-as em verdadeiros lotea-
‘mentos, s0b o enganoso oferecimento de pequenas ché-
caras. Os proprietérios de iméveis rurais certamente nio
resistem s ofertas vantajosas feitas de modo que aca-
bam vendendo. _ -

A conseqiféncia disso seré certamcnte a pulvenzacao
da 4rea rural do Distrito Federal em ingnificantes novas
unidades imobili4rias, justamente em sentido contririo
a0 desejado na legislag3o pertinente (Estatuto da Terra),
com o total comprometimento de sua produgido agro-
pecusiria, isto sem contar os efeitos altamente danosos
do desmatamento avassalador e indiseriminado que aca-
bard por extingtiir o pulmio que atualmente envolve a
capital federal.

Sala das Sessdes, 15 de junho de 1984. — Nelson Car-
neiro.

LEGISLACAO CITADA
LE! N+ 4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 194

Dispde sobre o Estatato da Terra, e ds outras pro-
vidéncias.

P R e L seseztiatasstacrrenans P

Art, 65- © imovel rural ndo & divisivel em dreas de
dimensio inferior 2 constitutiva do médulo de proprie-
dade rural.

{As Comissdes de Constituigio e Justica, de Agri-
cultura € do Distrito Federal.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 101, DE 1984

Proibe dis entidades integrantes do sistema finan-
ceiro pablico a realizacio de qualquer negécio juridi-
¢o visando assegurar a liguidez ou a solvabilidade de
empresa integrante do sistema financeiro privado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 Ojtem VI do artigo 3, o item TV do artigo 10
e o item VII do artigo 11 da Lei nv 4.595, de 31 de de-
zembro de 1964, passam a vigorar com a sogumtc re-
-dagdo:

VI — Zelar pela hqu.uduz ¢ solvcnc:a das insti-
tuigdes fnanceitas fixando normas ¢ diretrizes que
assegurem a permanente capacidade das instituigdes
de pagar pontualmente os respectivos débitos.

Art. 10,

IV Realizar as Opcraqﬁcs refendas no artzgo
42, inciso XIV, letra b, e no parégrafo 4% do artigo
49, desta Lei,

Art. 1.

Cemaa s

O T R T L L Ty = s S A,
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VII — Exercer permanente vigilincia nos merca-
dos financeiros ¢ de capitais sobre empresas que di-
reta ol indiretamente, interfiram nesses mercados ¢
em relagiio 4s modalidades ou processos operacio-
nais que utilizem, devendo promover a competente
intervengio ou liquidacdo toda vez que ocorrer im-
pontualidade no pagamento de uma divida.”

Art. 20 Os artigos 29 ¢ 3¢ da Lei n° 4.728, de 14 de ju-
lho de 1965, passam a vigorar acrescidos dos scgumtes
itens:

“Art. 2¢

................ O L L L )

I R e L T L SR

¥I — Eliminar as instituigdes que nio sgjam ca-
pazes de honrar seus compromissos pontualmente,

Art. 3¢

X1 — Determinar a 1mcdlata mtervengEO ou h~
guidagdo de empresa integrante do mercado finan-
ceiro & de capitais que se revele impontual no paga-
mento de suas dividas, ainda que em decorréncia de
iliquidez passageira.”

L P P

Art. 3* O artigo 15, Item I da Lei n? 6.024, de 13 de
margo de 1974, passa a vigorar acrescido da seguinte le-
tra:

ddemr e

e — quando ocorrer impontwalidade no paga-
mento de qualquer obrigagdo, ainda que decorrente
"de iliquidez passageira”.

Art. 4* Fica o Banco Central e as demais instituigdes
financeiras integrantes da administrac®o direta ou indi-
reta proibidos de conceder empréstimo, realizar ope-
racdo de redesconto ou praticar qualquer outro negéeio
jurfdico visando assegurar a solvéncia, liguidez ou viabi-
lidade econdmica de empresa integrante do sistema fi-
nanceiro privado,

Art, 5¢
de dezembro de 1983, passande o artigo 12 da Lei n°
5.143, de 20 de outubro de 1966, a vigorarcom a segumte
redagio:

= cTYArt, 12, O produte da arrecadagdo do tributo

constituira receita do Tesouro Nacionai”.

Art, 6° Esta lei entra em vigor na datz de sua publi-
cacio,
Art, 7°  S3o revogadas as disposigdes em contrario.

Justificacio

O escindalo financeiro vindo 4 tona com o chamado
caso “Coroa Brastel” estd a revelar o profundo estado
patolégico do sistema econémico ligade A 4rea mone-
téria. -

A _questdo assutniu tal dimensionamento que o pré-
prio Banco Central se sentiu compelido a vir a publico

" explicar 6 comportaménto adotado a0 longo dos aconte-

cimentos que redundaram, a final, na liquidagio de um

- gigantesco grupo empresatial tido até ha pouco como

modele de eficigncia, corregiio ¢ dinzmisma.

- Basicamente, existem duas versdes para os fatos. O :

empresirio envolvido alega que foi instado por altas au-

- toridades governamentais a assumir o controle de firmas

dilapidadas e mal gerenciadas, daf resultando sua pré-
pria catfstrofe financeira. A area econdmica oficial sus-
-tenta que foi vilmente ludibriada em suz boa f& pelos
-ardis e manipulagbes engendradas no seio da empresa

- “ora’em liquidagdo, tudo com o objetivo de captar recur-

sos publicos para a satisfacio de inieresses privados.
Pouco importa para os fins aqui preseniw quem esti
com a razdo, O Poder Judicidrio sabera julgar com
isengdo e imparcialidade.

Interessa-nos, fundamentalmente, a singela consta-
tacdo de que o ordenamento juridice vigente permite, ¢
mesmo recomenda, a aphcacéo de recursos ptiblicos em
operigdss de resgate de empresas insolventes ou, na me-
Thor das hipéteses, em crise de liquidez. A titulo de asse-
gurar estabilidade e confianga no mercado de capitais, o

-~Erérip ingressa com aporte de recursos financeiros toda

vez que uma instituigdo integrante do sistema revela es-

Fica revogado o Decreto Ief n® 2,075, de 20

tar em stiuagio de crise. Assin se expressa o documento
do Banco Central:

*“Qcorrendo crise de Itqmde:z em uma dclermma-
da entidade de mercado, isto &, inexistindo recursos
de caixa ao final do expediente diaric para liqui-
dacdo de responsabilidades da instituigio exigiveis
naguele dia, o Banco Central procura sempre
oferecer-the © necessirio suporte financeiro de
‘emergéncia, buscando recuperar a instituico ¢ evi-
tar o desdobramento do problema, com a conse-
qilente quebra de confianca do pabiico, em prejuizo
do mercade, das demais instituigdes e, principal-

 mente, a dano dos investidores em particular, & do
) grande piblico, de modo geral.”

~ Em'suma, 2 Naclio banca o mau empresério, o finan-
cista temerdrio, o aventureira, o especulador. O lucro &
privatizado mas o prejuizo € socializado. A nogho de ris-
co empresarial desaparece, pois a contrapartida do Jucro
esperado nio é a possibilidade de perda mas sim a assis-
i€ncia oficial,

Compreende-se, nestas condicdes, que o empresario lj-
gado ao setor financeiro se sinta estimulado a levar seu
negdeio 3s raias do temerftio ha busca desenfreada do
lucro excessivo. Sabe estar a salvo de qualquer risco ou
evento dartoso. Chega mesmo a confessar o documento
ofical retromencionado:

“Nos casos de maior gravidade o Banco Central
do Brasil admite, paralelamente, o desenvolvimento
de gestio no sentido de uma “Solugiie de mercado”,
mujtas vezes participando do esquema financeiro
para viabilizar a transferéncia do controle acionrio
¢ da administra¢io da entidade™

Vai mais além a complacéncia legal com o financista
mal sucedido, Para facilitar as ditas “solugdes negocia-
das de crise de mercado” -— expressdo eufemistica para
denominar a operagio de transfergncia de empresa falida
para outro grupo ou conglomerado — chega 2 legislagiio
ordindria a prever a criacio de um fundo com recursos
tributdrios {Imposto Sebre Operagio Financeira) além
de outorgar tratamento fiscal privilegiado em tudo que
se relaciona com © negécio de absorgiio ou incorpo-
ragdo. (Decreto Lel ne 2.075 de 20-12-81.)

- Resumindo, a sociedade financia e paga a quebra
alheia. Tal orientagio, entretanto, nfio nos parece opor-
tuna nem justa. Nio € conveniente porque tem dado re-
suitados catastréficos, bastando que se verifique o atual
estado de todo o sistema. Néo & justa porque faz os me-
nos favorecidos, os deserdados, o cidadio comum pagar

. pelos desmandos perpetrados pela elite esperta, sagaz,

oportunista,

Argumenta-se freqilentemente que o investidor, o
pliblico, 2 poupanca estio a reivindicar segiranga e esta-
bilidade, A constatagio & correta porém nio menos cor-
reto é o fato de que nio cabe ao Estado ressarcir o patri-
ménio do especulador mal sucedido. Qs que desejam
aplicar sem correr risco que recorram s instituicdes ofi-

* "ciais de crédito, garantidas que s¥o pelo Tesouro. Esten-

der idéntico privilégio aos demais niio passa de favoreci-
mento indevido,

O projeto ora apresentado tem por escope eXtirpar do
ordenamento juridico todas as normas que facultam a
interven¢io do poder piblico no mercado de capitais
com a finalidade de salvar empresas da faléncia, insol-
véncia ou iliquidez 4s custas do patriménio publico.

O Estado pode ¢ deve investir na ordem econdmica
pard regulamentar ¢ fiscalizar, nunca para privilegizr uns
em detrimento de gutros.

Sala das Sessdes, 15 de junho de 1984. — Itamar Fran-
co.

Sibado 16 2035
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LEGISLACAOQ CITADA
LEI Nv 4.595, 3i DE DEZEMBRO DE 1964

R R N L

Arl 3'? A poht:ca do Consel.ho Moneténo Nac1ona1
objetivara:

.............. T T P I,

VI — Zelar pela hquldcz e solvéncia das instituigdes fi-
nanceiras;
e e et s bR s e e e e e e g b s
Art 10. Compete privativamente ad Banco Central
da Repiiblica do Brasil:

J S T N P

IV — Realizar opcracoes de redesconto e cmprcsnmo
a institui¢des
financeiras bancarias e as referidas no Art. 49, inciso
X1V, letra *b"’, ¢ no § 4% do Art. 49. desta lej;

L ST S

Art. 11, compete ainda ao Banco Ceniral da Repibli-
ca do Brasil:
. . e P e+ o o ot sttt
‘!Il — Exercer pcrmanente vigilineia nes mercados fi-
nanceiros e de capitais sobre empresas que, direta ou in-
diretamente, interfiram nesses meréddos e em relagdo as
modalidades ou processos operacionais que utilizem;

B L T L T e R e

As Comissbes de Constituicdo e Justica, de Econo-
mia e de Financas.)

O SR. PRESIDENTE (Lenqir Vargas) — Os projetos |
lidos serfio publicados e remetidos s comlssﬁes compe-
tenies. o

Ha oradares inscritos, .

Concedo a palavra ao nobre Sr. Senador Fabio Luce-
na.

O SR. FABIO LUCENA (PMDB — AM, Pronuncia
¢ seguinte discurso, Sem revisdo do orador, ) — Sr. Presi-
dente, Srs, Senadores: -

Avangamos o més de junho. Denlro de 15 dias o Con-
gresso entra em recesso constitucional. O ano & de 1984,
mas, em verdade, vivemos cenas e epis6dios nada dife-
rentes de ha 100 anos. Falar em 1784, {884, 1984, falar
nessa sucessdao de séculos, pouco ou quase nada aliera 2
compleigio do comportamento politico-partidério em
nosso Pais. Mudam métodos, evidentemente, mudam
homens, & claro, mas, rigorosamente o padréo do com-
pariamento parece obedecer a uma bem definida seglién-
cia histérica. E assim, aqui estamos nds, nés do PDS ¢
do PMDB, em nimero de nove, nesta reunifo, enquanto
o Congresso Macional, quase em sua totalidade, se trans-
feriu para Fortaleza, Capital do Cear4, onde hoje se red-
nem a maioria da Cimara dos Deputados ¢ do Senado
Federal, para o banquete de lancamento da candidatura
do eminente Presidente da Cimara dos Deputados, De-
putado Flivio Marcilio, & Vice-Presidéncia da Republi-
ca, nas eleigdes sem povo, ro processo de usurpagdo do
poder que se avizinha aos olhos aténitos da Nagdo brasi-
{eira. E assim comoé Brasilia vive cercada de cidades fave-
las'e até de mocambos, o alto banguete vice-presidencial,
hoje, ém Fortaleza, ters reunido, ém suas cercanias, al-
gumas dezenas de milhares de flagelados, de miserfveis
de pobres ¢ famintos sertanejos que, certamente, assisti-*
rdo, a distdncia, o festim pagdo, que muito lembra ao
realizado por Baltazar, na Velha Babilénia, ¢ do qual
nos da conta a Escritura Sagrada. 56 se espera, Sr. Presi-
dente, que nesse banquete nio aparega ndvamente a mio
de Deus para descrever o Mane, tecel, fares: ieus erros
forain medidos, teus crimes foram julgados e foste con-
denado, Espera-se, Sr. Presidente e comn certeza, isto nao_
vai acontecer. Enquanto os banquetes, que prelibam vi-
tdrias eleitorais sem povo, se multiplicam em tode o
Pais, o povo brasileiro vai-se ressentindo de um coman-
damenteo que o faga, pelo menos, encalhar em terra firme
da sucessio presidencial, que s6 se pode conceber legiti-

ma, honesta e honrosa para o Pais, se realizada em aten-
dimento 2 real reivindicag3o do povo, reivindicagdo que
consiste em plebiscito j4 realizado ao longo da campa-
nha pela aprovacio da Emenda Dante de Oliveira, quan-
do quase 100% dos eleitores brasileiros se manifestaram
em fuvor das eleigdes diretas para Presidente da Reptbii-
ca.

Sr, Presidente, sob o simbolo da conciliagiio, o Pais foi
conduzido, durante todo esse tempo, desde, alids, em
que assumiu o poder o General Jofo Figueiredo, até se
encontrar 3 beira desse despenhadeiro em que n#o se co-
nhecem os rgMs promotores da conciliagho e as paries
envolvidas nesse pracesso.

A propésito, St. Presidente, poucos homens t&m a au-
toridade intelectual do Historiador José Honério Rodri-
gues para falar sobre conciliagdo em nosso Pais. Que me
releve o Senador José Fragelli — ¢ S, Ex* nfio esté pre-
sente — que me releve ter de mim de 8. Ex® uma ligio
muite til, das mil fiteis licdes que o Senador por Mato
Grosso hi prelecionado aqui no Senado Federal. Diz

_sempre o Senador José Fragelli que os Partidos politicos
brasileiros, em particular os de Oposigio, estdo seguindo
a risca as licdes do General Golbery do Couto e Silva

que, ao extinguir a ARENA e o MDB, declarou enfati--

camente que o objetivo da extingdo daqueles dois Parti-
dos politicos era dividir as Oposi¢es brasileiras, 2 fim de
facilitar a permanéncia no poder do grupo dominante
que, ha 300 anas, infelicitz o nosso Pais e que ha 20 anos
o vem detratando de forma insuportdvel.

Antes de citar José Américo, Sr. Presidente, devo reco-
nhecer que a incorporagio do PP pelo PMDB foi um’

errg histdrico que tomou conta das 0p031¢0es brasilei-
ras. De fato, Sr. Presidente, se depois da extlm;io da
ARENA e do MDB, houvessem sobrevivido distinia-
mente, independentemente um do outro, o Partide Po-
pulare o PMDB, haje o PMDB teria menos palécios go-
vernamentais, talvez tivesse um ou dois, o PIDS deduzia
em quase sua totalidade, porque fato reconhecido é o de

que, sem a incorporagio, o PDS teria vencido as eleicdes

de 82, no minimo em 17 Estados do nosso Pais. Teria-
mos hoje, evidentemente, menos palicios governamen-
tais, mas 0 PMDB esiaria mantendo a sua ossatura opo-
sicionista, que o credenciou 4 confianca ¢ ao respeito do
povo brasileiro. Enquanto o Partide Popular, numa ii-
nha liberal, conservadora, distinguindo-se do PMDB,
exatamente porgue este, como herdeiro do MDB, conse-
guiu arregimentar em suas hostes o que havia de mais
u:Eu.uuu em termos de ui}GSlQéG verdadeira nesis PEIS,
PP ¢ PMDB, hoje, com pouquissimos palacios governa-
mentais, estariam — digo isto depois de ter procedida.a
meticulosas anilises estafiam cumprindo o seu verdad#i-
ro papel institucional, independentemente do Partido
Democréitico Social, sigla maldita, como ontem aqui
crismada pelo Senador Itamer Franco, sem que essa
maldigdo haja ainda recaido sobre'seus homens, ilustres
por todos os titulos, mas que acabari, essa maldigio, por
uma praga, a fazer degringolar no mesmo plano inclina-
do da derrota eleitoral, Senadores ¢ Deputados da maior
expressdo nacional, sob todos os pontos de vista que
existem no Partide Democritico Social.

A incorporagiio nos conduziu a esse impasse, porque a
incorporagio, pela qual no meu Estado fui o seu princi-
pal batalhador, o mais agunerrido guerreire, a incorpo-
ragdo, na realidade, foi resposta imediata a um casuis-
mo. A incorporagic nio teve motivagio ideoldgica, ndo
teve filosofia, ndo teve doutrina, n3o teve programa; a
incorporagio fol simplesimente uma resposta ao processo
de vinculagdo total de votos adotade pelo “pacote de no-
vembro™, um ano antes da eleicio de 1982, pelo Presi-
dente Jodo Figueiredo.

Assim, Sr. Presidente, 0 PMDB, hoje, dia 15 de junho,
praticamente desaparece, ndg digo do contexto mas do
noticirio_politico nacional porgue nfo adotou, desde o
primeiro momento, o caminho indicado pelo seu progra-
ma: programa que j& data, em realidade, de 20 anos, que

& o de perseguir, infatigavelmente, a eleigdo direts, sem
tomar zonhecimento‘de qualquer forma indireta de su-
cessdo presidencial, a partir dos compromissos assumi-
dos em praca publica, quer em 1982 e, pnnc;palmeme,
durante a campanha pela aprovagio da Emenda Dante
de Oliveira. Porque, na rea]ldadc, Sr, Presidente, s&o os
postulados do Partido Popular que se demonstraram
vilidos no moemento em que.aqucle Partido foi criado.

Havia, de fato, uma necessidade de desmembrar as frea-
tes oposicionistas que se concentravam no MDB e era
preciso que o MDB deixasse de ser um Movimento para
transformar-se num Partido politico nacional, O PP, por
consegilinte, teve essa importédncia histérica, mas, assim
como o PT nfio existe sem o Sr. Luiz Ignécio da Silva, o
PP nio pode existir sem o eminente Governador Tanere-
do Neves. Entie, para onde for o Governador Tancredo
Neves ird o Partide Popular, e para onde for o Partido
Popular, 2 tendéncia & que v4 o Partido do Movimento
Democratico Brasileiro.

Perdemos, St. Presidente — e falo sem qualquer irre-
veréncia na presen¢a do Lider da Bancada do PMDB, o
eminente Senador Humberio Lucena — perdemos nds,
do PMDB, o controle do comando oposicionista, que
nos fol subtraido pelo Partide Popular, o que nio teria
nenhuma gravidade, porque o Partido Popular & um par-
tido que tem voto perante o povo brasileiro, & um parti-
do de express3o eleitoral, mas perdemos o controle das
QOposigies para os chamados grupamentos supraparti-
darios que congregam homens ilustres, sem divida algu-
nta, mas que adotam decisdes 3 nossa revelia tcndo-se
chegado ao ciimulo de todos os climulos, que foi o de,
nos principais comicios populares deste Pafs, o Presiden-
te do PDT, do partido Brizola, que sé existe com Brizo-
la, assim como ¢ PP sé existe com Tancredo Neves, che-
gamos 2o cliimulo dos ciimulos, de termos o Deputado
Ulysses Guimardies, combatente de meio século pelas
grandes causas democraticas deste Pafs, que hoje deveria
ter.o_seu nome, unanimemente, sem qualquer discordan-
cia de sintonia ou dissondncia, como candidato dentre
todos os candidatos, numa eleigfio direta a Presidente da
Reptblica, chegamos ao c¢limulo de, no palanque, teér-
mos de assistic'ao Presidente do PDT, Partido brizolista,
e aos homens do PT, Partido lulista, discursarem, em
comicios para mais de um milhdo de brasileiros, depois
do Presidente do PMDB, Depittado Ulysses Guimaraes.

'0rd, Sr. Presidente, se o objetivo da incorporagio nio
foi, como manda a lei, trazer o PP a adotar o prog‘rama e
os estatutos do PMIDB — e a adotar, sém consulta, as
suas bases primérias, porque bastou um carinbo da jus-
tica eleitoral nas fichas do antigo PP para averbar os re-
gistros ¢ as filiagdes partiddrias do PP para o PMDB,
bastou um simples carimbo na justi¢a eleitoral, o que
desfigura completamente, do ponto de vista ideolSgico,
aquela incorporagdo, aquela jungfio de dois Partides
politicos — e se foi, dizia, para 0 PMDB colocar-se a
comboi do Partido Popular, melhor teria sido que essa
incorporagdo, em que pesem as derrotas que terfamos
que ter nas eleicdes de 1982, jamais tivesse acontecido.
Porque, em realidade, Sr. Presidente, o de que se necessi-
ta s3o atitudes definitérias a respeito do processo de lide-
ranga das Oposigdes em nosso Pais.

O Sr. Octivio Cardoso — Permite-me V. Ext um apar-
te?

O SR, FABIO LUCENA — Pego-lhe apenas um pou-
guinho de tolerdneia.

Nés ndo podemos ficar ao embalo da marcagdo de da-
tas para a votagio da Emenda Figueiredo, a discutir se
essa emenda deve ser votada no dia 27 de junho ou so-
mente no més de agosto, como se fosse essa data, Sr. Pre-
sidente, 0 marco da afirmaciio do PMDB come o princi-
pal dentre os verdadeiros Partidos de Oposiciio em nosso
Pais. '
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Tudo entdo estd confuso. O Governador de Minas Ge-
rais 14 declarou que nio acsita 0 langamento de sua can-
didatura antes da votagdo da Emenda do Presidente Fi-
gueiredo, Mas, Sr. Presidente, acontece que o programa
do PMDB niio pode ficar 2 mercé da votagio ou ndo de
uma emenda. Esse programa fol aprovado em Con-
vengdo Nacional do PMDB, esti registrado no Colendo
Tribunal Superior Eleitoral. N6s, do PMDB, nfo preci-
samos de emenda nenhuma, Sr. Presidente, para cum-
prirmos o nosso programa. O nosso programa & claro, &
enfitico, & elogllente, quando nos remete & persecugiio
da eleigio direta do Presidente da Reptiblica. & mesmo
programa que nos levou & conquista da anistia, o mesmo
programa que nos levou & substituigXo, & revogacdo dos
atos institucionais, o mesmo programa qu e nos levou o
abrandamento da Lei de Seguranga Nacional, o mesmo
programa que 1os conduziu, que nos fez aportar na re-
vogagio do Decreto-lei faseista n® 477, aquela cruenta
espada contra os estudantes que por mais de 10 anos vi-
geum neste Pals, o mesmo programa, Sr. Presidente,
manda-nos lutar pela restavracio dg elei¢lio direta para
Presidente da Reptblica,

E surge no caminho do PMDB o Deputado Paulo Ma-

luf, N#io entendo, Sr, Presidente, O Deputado Paulo Ma-
luf & um candidato do PDS, o candidato & cendidato. O
Sr, Paulo Salim Maluf & também produto da inconci-
liacdo que, desde 1964, estd vigorando neste pafs. E nés,
do PMDB, salvo opinides que me possam demover em
conclusdo contréria, ndo temos por que erigir o Sr, Pag-
lo Sglim Maluf come o alvo do alvo, o objetivo doobjeti-
vo a ser atingide pela acio oposicionista. Nio, Sr. Presi-
dente, o PMDB tem que derrubar o regime dentro da lei,
o regime tecnocritico — militar, a sucessio dos generals,
e58a sucess3o castrense que se¢ faz no Brasil hé 20 anos,
que estd assumindo agora conotagdes fascistas no pro-
ces50 de sua conduglio. Esse processo espirio tem que
ser banido do territério da legistagBo nacional, do terre-
no juridico brasileiro, dentro da iei, pelo PMDB. Assim,
como formas, hoje ultrapassadas, mas que vigoraram
durante longos anos, também foram erradicados do nos-
so organismo juridico -— politico por uma agiio persis-
tente e incansavel do PMDB, Ni#o adianta combater. E
itnportante combater o Deputado Paulo Maluf, & impor-
tante, & necessério combaté-lo, mas nio & suficiente, por-
que se o Presidente da Repiblica, ou o estamento militar
conseguir afastar o Sr, Paulo Maluf, em seu lugar, se nZo
vier um golpe militar, vem um outro candidato de carac-
teristicas iguais, Sr, Presidente, 3 do Deputado Paulo
Maluf, Os nossos adversérios n&o sfio homens, no mo-
mento, na sua personificacdo antropomérfica, melhor
dizendo, no bom sentido vernacular e gramatical da ex-
pressdo. Nio, Sr. Presidente, 0 nosso adversdrio € o regi-
me, & o sistema de forga que tem que ser detrubado com
a forga do voto popular em eleigBes diretas. E, para que
possamos pelo menos pensar em alcangar esse objetivo
com o apoio da opinido pablica nacional, temos que nos
recusar, Sr. Presidente, a sermos candatérios de todos
aqueles que pretendem comprometer ¢ PMDB ¢ a sua
extraordiniria tradi¢io histérica, com similares na His-
toria do Pais apenas no Partido Republicano, porque o
Partido Republicano, Sr. Presidente, fol o tinjco Partido
politico criado neste Pafs, em 1870, com o declarado ob-
jetivo de derrubar o regime. O Partido Republicano
estruturcu-se dizendo ao Imperador, dizendo aos libe-
rais ¢ aos conservadores que o seu objetivo méximo era
derrubar o Império e implantar no Pais uma Repablica.

Assim, por conseguinte, Sr. Presidente, o objetivo mé-
dmo do PMDB ndo é ganhar eleigdes em Coiégio Eleito-
al. Pgrque, qualquer candidato do PMDB, seja o Sr,
I anc;edo Neves, o Sr, Olavo Setibal ou outro qualquer,

“#o creio que 0 PMDB v4 chegar ao ctimulo de apoiar
i dandidato do PDS em eleigBes indiretas, Ai nio dard,
ir, Presidente, o, objetivo fundamental do PMDB, tal
1nal do Partido Republicano, & derrubar o atual regime

tecnocritico-militar, através da lei, derrubA-lo através do
vato, com o apoio do povo brasileiro.

Se ndo for possivel este ano, vamos reapresentar, no
préximo ano, a Emenda Dante de Qliveira, a Emenda
ltamar France, a Emenda Humberto Lucena, qualquer
que tenha o nome essa emenda, a emenda que restabe-
leca & eleigdio direta para Presidente da Reptiblica. Ban-
deiras nilo nos faltam para a campanha eleitoral de 1986.
Basta pedirmos ao povo que acompanhe nas urnas aque-
les que se demtonstraram capazes, A altura da responsabi-
lidade histdrica de atender 2o reclamo popular, aqueles
que votaram a favor da Emenda Dante de Qlivejra, no
diz 25 de abril. Vamos pedir ao pove que condene, de

“forma cruel ¢ implacével, todos aqueles Deputados que

votaram contra a eleicio direta ou que se ausentaram no
dia da votagfio, ndo se ausentaram apenas da Cimara ou

_do_Senado, porque um Senador, inclusive, ausentou-se

do Brasil. E preciso que o Senado ¢ a Nag#io disto sai-
bam., O Senador Dinarte Mariz, no dia 25 de abril, esta-
va doente, Sr, Presidente, mas estava em Brasilia, preo-
cupado com o future do seu Pais. Aqui ne Congresso,
naquela noite dramética, estavam presentes 67 Senado-
res do PDS, em plenério ou cm seus gabinetes. No me
interessa perquirir qual seria o voto dagqueles Senadores
do PDS que estavam no Congressd e o do Senador Di-
narte Mariz, que estava doemie em sua residéncia em
Brasilia ¢ por isso ndo ¢stava no Congresse, Mas, o Se-
nador Roberto Campos, saiba a Nag#o, nem em Brasflia
estava. Nio estava nem no Pals, S. Ex* estava no exte-
rior, estava na Europa, acompanhando a distincia o des-
fecho da soluglio. Porque estd demonstrando historica-
mente que 5. Ex* o Senador Roberto Campes, quando
desembarca nestc Pafs, ¢ ao ser derrubado um regime
neste Pals, S. Ex* sai direto do acroporto para ocupar um
Ministério Federai.

Assim, 8r, Presidente, nio hd bandeira mais IGcida,
mas translicida, ndo hi bandeira mais imanente com o
programa do préprio Partido de que esta de defender-
mos 4 restauragio do pleito popular presidencial, e de
defendermos a cassa¢do do mandato, pelas urnas, que 36
@ pove pode fazé-lo, dos Deputados do Partido Demo-
crético Social e um do PTB que deu o seu voto contréario
& Emenda Dante de Oliveira,

O Sr. Luiz Cavalcante — Permite V, Ex? um aparte?

O SR, FABIO LUCENA -— Com meu pedido do escu-
sa, ougo, em primeiro lugar, o nobre Senador Octévio
Cardoso.

O 8r. Octévio Cardoso — Solicitei o aparte a V, Exs,
nz altura do seu discurso em que V. Ex* falava da incor-
poragio do PP ao PMDB. Digo isso para situar o meu
aparte dentro do contexto que V. Ex? aborda. Nio entra-
rei nessa matéria porque nio desejo, de forma alguma.
parecer intrigante ou com interesse...

O SR. FABIO LUCENA — V., Ex* é um dos mais no-
térios conciliadores que h4 neste Pafs. Por isso, néo po-
deria falar em intriga.

QO Sr. Octfivio Cardoso -— Muito obrigado a V. Ex»
Niio desejo parecer que tenho interesse ou que esteja ali-
mentando a divisdo que porventura possa haver no Par-
tido de V, Ext O que cu queria compreender & ¢ dmago
do discurso de V. Ex* No fundo, V. Ex* est4 falando na
valorizagio do Partido. O Partido, efetivamente, numa
democracia, gdeve ser 0 majs valido, o mais eficaz ¢ o
mais atuante instrumente da realizagiio democratica,
Nés, no Brasil, parece que temos primado por n3o cijar
bons partidos. Recordo-me até de episddios, na escotha
de candidatos quando se fembra um nome, cita-ge todos
os atributos daquele nome, ¢ um dos atributos do candi-
dato lembrado & o ser apartiddrio, como se sendo aparti-
dério, ndo se fillando a nenhum partido, possa ser uma
pessoa isenta,

O SR. FABIO LUCENA -— Pois eu digo a V. Ex® que
a pessoa menos indicada z candidaturas & o apartidério,

O Sr, Octdvio Cardoso — Penso como V. Ex* Isso re-
presenta para os politicos que assim agem uma espécic
de capitis diminutip, uma espécie de diminuicio, porque
na verdade fazemos politica anos a fio, através da ativi-
dade dos Partidos. Eu lembraria, recentemente, o desta-
que que tem, por exemplo, o grupo Pré-Diretas dentro
do meu partido, a centimetragem de jornal que se d4 ao
Vice-Presidente Aureliane Chaves. Por qué? Porque se
fala gue ele implodird o PDS.

O SR, FABIO LUCENA — Nio acredito,

O Sr, Octivio Cardoso — Também nio acredito, mas
esiou [embrando faios que atestam o mosso desamor
para com os Partidos. Chegamos, is vezes, a cortejar a
nivel politico, quase palitico-partidirio, entidades como
a CNBB, 2 OAB e outras entidades civis, como se fossem
mais valorizadas, mais aptas, mais auténticas a realizara
atividade politica do que os Partidos politicos. N&s pré-
prios temos incorrido nos graves erros de enfraguecer,
conttirbar ¢ perturbar a agio partidaria, quando devia-
mos pautar a nossa atividade politica no estrito respeito
aos Organismos partidarios, lutando como adversirios
politicos, mas defendendo-nos uns zos outros, como per-
tencentes a instrumentos validos da democracia. Essa
tem sido uma constante na vida politica brasileira. Sabe-
se que o candidato tem que fazer uma declaragiio sobre
quanto gastard nas eleicles; sabe-se que o valor declara-
do aos Tribunais Regionais Eleitorais nio corresponde
a0 valor gasto, Mas diz-se na lei, ¢ se disse isso por muite
tempo, que entidades juridicas niio pederiam dar dinhei-
ro zos Partidos e aqueles que dessem nio poderiam des-
contar ¢szas doagdes no Imposto de Renda. Por longo
tempo foi assim, como se a atividade polftica fosse uma
atividade secundéria ou até espiria. Entfo, eu com-
preendo ¢ dmago, o fundo do discurso de V. Extque é o
clamor, que & o desejo pela valorizagio da agdo parti-
déria. Da acfie partidria auténtica de um partido orga-
nizado, de um partido unfissono. E nisso estou com V.,
Ext Repudio agueles que, alegando a ética & outras coi-
5as, renegam o seu passado recente, como € o case do
vice-Presidente da Repiiblica que, sendo eleito pelo Co-
légio Eleitoral Governador de Estado, sendo cleito por
Colégio Eleitoral vice-Presidente da Repiblica, pleitean-
do a eleigiio pelo Colégio Eleitoral, ilude a opinido pabli-
ca com outras teses que ndo as suas verdadeiras in-
tengdes, de alguém que estd forgando, estd tentando
quebrar a unidade do seu Partido.

O SR. FABIO LUCENA — Agradego o aparte de V.,
Ex* nobre Senador Octavie Cardoso,

Recordando o mal que causam 3 Histéria os chama-
dos “‘notiveis™, com excegdes honrosas, evidentemente,
quandg teimam em se ombrear aos verdadeiros notéveis,
Se eu disser para V., Ex* que o Projeto Emergéncia nio &
de autoria exciusiva do Senador Teoténio Vilela, V. Ext
vai duvidar do que estou afirmando, mas pode V. Ex*
apanhar a primeira edicdo do Projeto Emergéncia, de
1978, ¢ 14 estd: Projeto Emergéncia, autores Teotdnio Vi-
lela ¢ Rafael de Aimeida Magalhfies. Nom exemplo mais
recente, para ilustrar como os derrotados causam mal,
talvez pior, 20s Partidos que se organizam para a vitéria
¢ pela vitéria, vejam V. Ex#s. no programa, na cadeis na-
cional de rddic e televisdo que o PMDB levou ao ar, no
ano passado, uma das estrelas de primeira grandeze, a
ser focalizada pelo video, foi o candidato derrotado do
PMDB, chaguista no Rio de Janeiro, Sr. Miro Teixeira.
S#o fatos quanto aos quais hi argumentos.

Sr. Presidente, pego a V, Ex* que me conceda permitir
o aparie a0 eminente Senador Luiz Cavaleante ¢, a se-
guir, expender as consideragdes finais do meu pronun-
ciamento. Ougo V. Ext com muita honra, nobre Senador
Luiz Cavalcante.
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O Sr. Luiz Cavalcante — Muito obrigado, Serei breve.
Eminente Senador Fibio Lucena, estava eu em meu ga-
binete, ouvindo o discurso de V. Ext e guardei uma de
suas assertivas, quando V. Ex* disse no comego do seu
discurso, que o Sr. Paulo Maluf &, hoje, candidato do
PDS. Nido. Nio o &. Nio somente porque nio seja o meu
candidato. Meu candidato chama-se Aureliano Chaves.
Na verdade, o Sr. Paulo Maluf tem, no meu Partido,
seus adeptos; talvez seja até o candidato do. Planalto,
mas candidato do PDS ndo o & Simplesmente por isso,
estd 2 grande prova: se ele fosse o candidato do PDS ndo
fugiria & prévia em que desejamos cofisultar as bases do
nosso Partido. Parece que isso prova i exaustio, que o
PDS, como um todo, esti muito longe de ter o St. Paulo
Maluf como seu candidato, Muite obrigado a V., Ex*.

O SR, FABIO LUCENA — Nobre Senador Luiz Ca-
valcante, concordo, em parte, com V. Ex* Mas, digo-lhe
que aqueles que $6 faltaram tercar armas contra as
eleicdes diretas, que & o dnico processo legitimo de con-
sulta aos governados aos eleitores, aqueles que tudo fize-
rem, gue mandaram, inclusive, fechar o seu gabinete no
Palicio do Planalto, como o fez o0 General Jodo Figuei-
redo, deputados do PDS para pressiond-los a votar em
favor das diretas e contra 4 Emenda Dante de Oliveira,
esses, Sr. Presidente, esses, Srs. Senadores, inclusive o
ilustre Senador José Sarney, esses ndo tdm muita autori-
dade politica para falar em prévia ou em consilta de es-
pécie alguma. Porque, se o Sr. Senador José Sarney qui-
sesse que fosse feita uma consulia ao povo brasileiro, S.
Ex* teria comandado o seu Partido inteiro para gue a
emenda Dante de Oliveira fosse aprovada no Cangresso
Nacional, No entanto, Exceléncia, que fez ¢ Senador Jo-
sé Sarney? Mo apenas se ausentou do plendrio estava no
Corigresso, pronto para ouvir a campainha e ir votur
contra o povo, 1a no plenério da Cémara dos Deputados
— ndo apenas fez isso, mas pressionou seus colegds, com
as excegles que conhecemos, para que derrubassem as
eleigdes diretas para Presidente da Repiiblica.

O Sr, Luiz Cavalcaute — O filho de 5. Ex? votou a fa-
vor. - o

O SR. FABIO LUCENA — O Senador José Sarney
agiu de com os seus principios, com a sua ideologia, com
05 Seus programas, com o seu objetivo, com o seu carf.
ter, ou o Senador José Sarney quis récorrer, nobre Sena-
dor Luiz Cavalcante, a mais uma comédia quando pro-
pGs ao comediante-mor deste Pals, que & o Presidente da
Repiiblica, que o PDS fizesse urna consulta popular para
a escotha dos seus candidatos.

Veja, nobre Senador, que a Histéria ndo precisa de
curvas para nela se encontrar aqueles que lhe faltam com
o compromisso. Ela se... . .

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas, Fazendo soar a
campainha,) — Nobre Senador Fabio Lucena, V., Ex* ji
invadiu o tempo dos seus colegas, de maneira que pego a
V. Ex* que encerre as suas consideragdes.

O SR, FABIO LUCENA — Sr. Presidente, vou con-
cluir. Apenas fazendo ver a V. Ex* que foi uma invasdo
pacifica, ¢, por conseguinte, tolerada pelos iiustres pares.
Mas vou atender 2 V., Ext e ao Regimento, concluindo o
meu pronunciamento. L :

Observe, nobre Senador Luiz Cavalcante: agora,
“quem correr o bicho pega ¢ quemn ficar o bicho agarra™.
O biche no casp & @ povo brasileiro, nobre Senador! O
pove nio vai tolerar, mesmo que um dos mais respeita-
vais estadistas deste Pafs, um homem com QU= nunca
conversei em minha vida, mas Gue 29 longo dos meus
quarenia e dois anos de idade e dos vinte e poucos angs
de vida publica, que ji carrego em minha bagagem,
aprendi a ler, a admirar, a bem querer, a respeitar, como
& o caso do Governador Tancredo Neves; o povo nfo vai
perdoar, nio apenas aqueles que votaram contra a
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Emenda Dante de Oliveira, ou aos qlle querem agora,
por um artificio qualqler, um artificio ambivalente, um
artificio polivante, aos que querem agora o poder, fazen-
do acerdo com o adversirio. . .

Repito, Sr. Presidente, grave o Senado, grave a Nagdo,
grave d pavo que votou no PMDB: qualquer candidato
do PMDB — e por isso figuras da maior responszabilida-
de, como o Dr, Ulysses Guimaries, nfo aceitam a candi-
datura indireta — qualquer candidato do PMDRB, e gos-
taria que aqui estivesse o grande Mestre Teotdnie Vilela
pard me dar razdo... Mas dizia Guimarfes Rosa que o
homem nfic morre, o homem se encanta”, tenho certeza.
de que Teotdnig, encaniado, agui me estd dando razdo,
quando afirmo: qualquer candidato do PMDB, eleito
Presidente da Repiiblica pelo Colégio Eleitoral, uma vez
que nés temos minoria no Colégio, terd feito acordo se-
creto com o Sistema e com o Goveino. Portdnio, néo ha-
verd diferenga entre o Deputado Paulo Maluf, eleito Pre-
sidente pelo Colégio Eleitoral, ¢ um candidate do
PMDB, feite Presidente pelo mesmo Colégio.

Termino, Sr. Presidente, numa homenagem a V. Ext,
citando Frei Caneca...

O SR, PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — A homena-
gem que V. Ex* faz & mim & cumprir o Regimento.

O SR. FABIO LUCENA — Numa homenagem ao

. Regimento, Sr. Presidente, que V. Ex* tio bem 0 cum-

pre, esquecendo o rigor da letra para atender 2 eficicia

- do espirito, deixando a lei de Jado para promover a eqgli-

dade, homenagem ac Regimento e a V. Ex*, Sr, Presi-
dente, que fago lendo o Frei Caneca, que é uma homena-
gem aa proprio Senado Federal, ndo me furtando a re-
cordar a Casa que o Oficial Imperial do Exército coman-
dou o Corpo de Fuzileiros e que liquidou o Frei Caneca,
que foi o pai do Duque de Caxias: T

“Nem em Pernambuco, dizia Frei Caneca, “ha
partido do governo, e governe quem governar, seja
nobre ou mecénico, rico ou pobre, sibio ou igno-
rante, da praga ou do mato, branco ou preto, pardo

----- ou caboclo, sé h4 um partido, que & o da liberdade
civil & da felicidade do povo, e tudo o que nio for
isto hd de ser repulsado a ferro e fogo™.

E foi a ferro e fogo, Sr. Presidente — comenta José
Honério Rodrigues — que as liderangas da época abafa-
ram as rebeldias populares. E, por isso, dizia Frei Cane-
¢a que o Brasil estava necessitando de uma “resisténcia
miscula’™. S6 quem pode oferecer essa resisténcia mascu-
la & ditadura, ac regime de arbitrio ¢ de excecdo sdp os
democratas do PMDB, os democratas que existem no
PDS, mas que ndo estdo comprometidos com as candi-
daturas contra o povo, candidaturas que, hoje, se ban-
queleiam, sacrilegamente, em Fortaleza, e os democratas
inteiros que existern na Pitria brasileiral

Era o que tinha a dizer, (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Concedo a

palavra ao nobre Senador Cid Sampaio.

O SR. CID SAMPAIO PRONUNCIA DISCUR-
SO QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORA-
- DOR, SERA PUBLICADO POSTERIORMENTE,

COMPARECEM MAIS OF SRS. SENADORES:
Eunice Michiles -— Galvio Modesio — Hélio Gueiros
— Joko Castelo — Guilliermie Palmeira — Jo#io Liicio
— Albano Franco — Jodp Calmon — Roberto Saturni-

. no — Alfredo Campos — Henrique Santillo — Carlos.

Chiarelli.

Q SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — A Presidén-
cia comunica ao plendrio que os Senadores Murilo Ba-
daré ¢ Alfredo Campos foram indicados, pelo Presidente
do Grupo Brasileiro do Parlamento Latinoamericano,

para integrareri_a delepacdo brasileira & solenidade de
posse do senhor Embaixador Baena Soares na Secretaria
Geral da QEA, a realizzar-se em Washington-USA, no
corrente més..

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Sobre 2 me-
sd, comunicacdo que vai ser lida pelo Sr. i°-Sec¢tério.

- E lida a seguinte"

Em 15 de junho de 1984.

_Senhor Presidente,
-Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia, de
acordo com o disposto no art. 43, alinea a, do Regimen-
te Interno, que me ausentarei dos trabathos da Casa a

‘partir do dia 17-6-1984, para breve viagem ao estrangei-

10, integrando a delegagio do Grupo Brasileiro do Par-
larnento Latino americano & posse do Emb. Baena Soa-
res na Secretaria Geral da OEA.

Atenciosas saudagdes, —-Alfredo Campos,

O SR, PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — A comuni-
caglo vai 3 publicagdo.

O SR. PRESIDENTE (ELenoir Vargas) — Fstd findaa
Hora do Expdiente.
" Passa-se 4

ORDEM DO DIA

Item 1:
PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢74, DE 1984

(Ein regime de urgénecia — art. 371, b, do Regimen-
to Interno)

- 'Votaglio, em turno Gnico, do Projeto de Lei da
Camara n? 74, de 1984 (IN*® 3.284/84, na Casa de ori-
gem), que dispSe sobre o aproveitamento do pessoal
da Delfim Rio 8.A. Crédito Imobilidrio, no Estade
do Rio de Janeiro, ¢ da Delfim 8.A, Crédito Tmobi-
lidrio, no Estade de S&o Paulo, e d& outras provi-
déncias, tendo )

PARECER, sob n° 289, de 1984, da Comissio

— de legislaciio Social, favordvel, nos termos de
substitutivo gque oferece; ¢

— Pareceres orais, proferidos em Plenério, das
Comissdes: ’
_ — de Constituiciio e Justiga, pela constitucionali-
dade e juridicidade do substitutivo da Comissio de
Legislagdio Social; e

— de Finangas, favorfvel ao substitutivo da Co-
missio de Legisiacio Social.

Em votagio o substitutive da Comissfio de Legistaciio
Social, que tem preferéncia regimental,

Concedo a palavra ao nobre Senador Octivio Cardo-
50,

O SR. OCTAVIO CARDOSO PRONUNCIA .
_DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVISAO DO
ORADOR, SERA PUBLICADOQ POSTERIOR-
MENTE.

68r!§umberto Lucena - Sr. Presidenie, pego a pala-
vra para encaminhar a votagio.

C:) 'SR-.V PRESIDENTE (Lcno-ir'Varg;s) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Humberto Lucena, para enca-
minhar a votago.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB, Para
encaminhar a votagio. Sem revisio_do orador.) — Sr.,
Presidente, em primeiro lugar devo dizer que sei que o
Senador Octavio Cardoso, que responde pela lideranga
do PDS, nesta Casa, no dia de hoje, tem razio nas consi-
deragdes que fez, sobretudo quanda S, Ex* foi, com mui-
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ta competéncia, um dos diretores da Caixa Econdmica
Federal e conhece, como nenhum de nds, toda a estrutu-
ra administrativa daquela prestigiosa mst:tu:cao ’

Participo, como S. Ex* também, das mesmas preocu-
pacdes com relagio aos concursados e tenho para mim
que no sentido em que nés votarmos esse projeto de lei,
que ha de se transformar num diploma legal, pela sansio
do Senhor Presidente da Repiiblica, n3o estaremos pre-
judicando os concursados, de vez que no art. 2¢ do Subs-
titutivo lé-se textualmente: '

Art. 2¢  Para atender as admissdes a que se refe-
re © artigo anterior, a Caixa Econdmica Federal po-
der4 instituir quadro de pessoal suplementar esps-
cial, devidamente estruturado em cargos, carreiras e
respectivos niveis salariais. )

Fica claro que se tratard portanto de uma modalidade
extraordinaria de admissdo. Os concursados concorre-
ram 2 selegio piblica para os cargos do quadro perma-
nente da Caixa Econdmica Federal e como tal terdo que
ser, dentro da lei, convocados de acordo com a classifi-
cagio final, )

Ademais, quero também, nesta oportunidade, ao dar
o voto favordvel da Bancada do PMDBE a essa propo-
sigio que veio da Carmiara dos Deputados, dizer que es-
tou elaborando um projeto de lei que abordaré, de vma
maneira mais geral, a mesma questdo, a ser apresentada
ao Senado, de tal sorte que também possam ser amanh2
admitidos no mesmo quadro suplementar da Cajxa Eco-
némica os empregados de outras instituicdes de crédito
que est¥o também em situagio de ligilidaciio extrajudi-

cial, como por exemplo a Letra, a Economisa, a Col-

meia, a Coroa Brastel e outras instituicdes. Porque ndo
se pode, Sr. Presidente, Srs. Senadores, deixar de levar
em considera¢io também a situagdo dificilima de cariter
social em que se encontram esses ex-empregados dessas
instituigbes.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presxdcntc (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Em vo-
tagdo.

© Sr. Roberte Satarnino — Sr. Presidente, pegoa pala-
vra para encaminhar a votagdo,

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Concedo 2
palavra a0 nobre Senador Roberto Saturnino, para en-
caminhar a votagio.

O SR. ROBERTO SATURNINO (PDT — RI. Para
encaminhar a votagdo. Sem revisio do orador.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores:

Sern introduzir nenhuma delonga no processo de vo-
taglo, quero apenas manifestar o ponto de vista também
do meu Partido, o PDT, favordvel ao projeto, subscre-
vendo inteiramente as palavras aqui ditas pelo nobre
Lider Hymberto Lucena ¢ aproveitando para
curnprimentd-lo pela iniciativa que acaba de anunciar &
Casa, de vez que também os empregados de outras insti-

tuicdes que sofreram, enfim, 0 mesmo processo que so- '

frew a Delfin, possam encottrar ¢ amparo gie os empre-
gados da Delfin estdo encontrando neste momento. A
nossa preocupagio & uma preacupagfio eminentemente
social, a nossa posigio partidéria & favoravel a que as ati-
vidades financeiras, de modo geral, sejam prerrogativas
do Estado, do Governo, € par tude isto nés apoiamos a
presente proposigdo e et s§ gueria manifestar er nome
do meu partido o voto favorével.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) ~— Em votagio
o substitutivo da Comissio de Legislagio Social, que
tem preferéncia regimental,

Os Srs. Senadores que o0 aprovam permanegam sefita-
dos. (Pausa.) - - -

_Aprovado.

Aprovado o subsmunvo fica prejudicado o projeto.

A matériz vai 2 Comissio de Redagdo, a fim de redigir
o vencido para o turno suplementar.

Estando a matéria em regime de urgéncia, nos termos
do art. 385, do Regimento Interno, passa-se, imediata-
mente, 4 sua aprecia¢gdo em turno suplementar,

Discussdo, em turno suplementar, do substituti-
vo do Senado ao Projeto de Lei da Cimara n® 74, de
1984 (N® 3.284/84, na Casa de Origem), que autori-
za a admissdo pela Caixa Econdmica Federal, dos
empregados das extintas empresas Delfin Rio S.A.
Crédito Imobilidric e Delfin S,A. Crédito Imobi-
li4rio, em situagdo de liquidez extrajudicial decreta-
da pele Banco Central do Brasil, e di outras provi-

“déncias, (Dependendo de parecer da Comissio de
Redagio).

Sobre a mesa o parecer da Comissdo de Redagio, que

_ vaj ser lido pelo Sr. 1e-Secretario.

E lido o seguinte

Da Comissiio de Redacio )
- PARECER N¢ 301, DE 1984

Redagiio do vencido para o turno suplementar, do
sabstitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Cimara
- n® 74, de 1984 (n® 3. 284,/84, na Casa de origem).

Relator: Senador Jorge Kalume

A Comissic apresenta a redagdio do vencido para o
turno suplementar, do substitutivo do Senado ao Projeto
de Leida Cimara n® 74, de [984 (n® 3.284/84, na Casa de

- origem), que avtoriza a admissdo, pela Caixa Econdmica

Federal, dos empregados das extintas empresas Delfin
Rio §.A. Crédito Imobiiiério e Delfin S.A. Crédito Imo-
bilidrio, em situagde de liquidaghio extrajudicial, decreta-
da pelo Banco Central do Brasil, e di outras providén-

* cias.

Sala das Com:ssoes I5 de junho de 1984. — Passos

. Pbrio, Presidente — Jorge Kalume, Relator — Saldanha

Derzi

ANEXO AQ PARECER N¢ 301, DE 1984

Redagfio de vencido para o turno suplementar,
do substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Cé-
mara n* 74, de 1984 (n° 3.284/84, na Casa de oxi-
gem). Autoriza a admissfo, pela Caixa Econdmica
Federal, dos empregados das extintas empresas Del-
fin Rio §.A, Crédito Imobiliaric e Delfin S.A. Cré-
dito Imobilidrio, em situagdo de liquidacdo extraju-
dicial, decretada pelo Banco Central do Brasil, e da
outras providéncias.

Q Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Qs empregados das extintas empresas Delfin
Rio 8.A, Crédito Imobilidrio e Delfin 8.A. Crédito Imo-
bili4rio, em situagdo de liguidagio extrajudicial, decreta-
da pelo Banco Central do Brasil, nos termos da Lei n?
6.024, de 13 de margo de 1974, que, na data da referida
liquidagéo, se encontravam em efetivo exercicio de seus
empregos, poderdo ser admitidos pela Caixa Econdmica
Federal, em caréter excepcional, sob o regime da Conso-
lidagio das Leis do Trabalho e Legislagdo Complemen-

“far.

§ 19 As admissGes a que se refere este artigo deverio
atender &s normas para admissio ¢ provimento de car-
gos estabelecidas pelo Regulamento de Pessoal da Caixa
Econdémica Federal, bem assim aos critérios que vieram
& ser fixados por Decreto do Poder Executivo, nio se

Ihes aplicando o disposto no caput do art, 5¢ do Decreto-
lei n? 759, de 12 de agoste de 1969.

§ 2¢ A Caixa Econdmica Federal ndo serd responsé-
vel pelo pagamente de saldrios, gratificagdes, férias e
quaisquer oulras vantagens ¢ indenizagdes de qualquer
natureza, que sejam devidos pelas referidas empresas em
liquidagio extrajudicial,

§ 3* O tempo de servigo anterior 4 admissdo na Cai-
xa Econdmica Federal sers computado unicamente para

" fins de aposentadoria, nos termos da legislagio especifi-

ca

Art, 2¢ Para atender 2s admissdes a que se refere o
artigo anterior, a Caixa Econdmica Federal poder insti-
tuir Quadro de Pessoal Suplementar Especial, devida-
mente estruturado em cargos, carreiras e respectivos
niveis salariais.

Art, 3¢ Para efetivacio do ato de admissiio autoriza-
do por esta lei, os empregados, nas condigdes do art. 1%,
deverdo:

I — apresentar comprovacio de rescisdo de contrato
de trabalho com as empresas referidas no art. 19, devida-
mente homologado;

Il — apresentar comprovagie de quitagio com o ser-
vico militar;

Il — comprovar o implemento da idade de 18 anos e
4 nio integracdo das condigBes para obtegiio de aposen-
tadoria previdencifiria,”

Art. 4¢  Os empregados, admitidos na forma do art.
1%, ficam sujeitos ds normas legais e regulamentares que
regem a politica salarial, aplicivel 4 Caixa Econdmica
Federal, bem assim ao disposto no art, 3¢ do Decreto-lei
n¢ 266, de 28 de feverciro de 1967.

Art. 52 A Caixa Econdmica Federal formalizari as
admissdes autorizadas por esta lei, no prazo de 180 (cen-
to & citenta) dias, contados de sua publicaglo, desde que
satisfeitas a5 exigéncias previstas no art. 3%

Art. 6° Para vinculagio i Fundagiio dos Econo-
miérios Federais — FUNCEF, os empregados admiti-
dos nas condigdes desta lei deverfio satisfazer as con-
digéies que vierem a ser fixadas por Decreto do Poder
Executiva..

Art. 7% A jornada de trabalho dos empregados ad-
mitidos na forma do art, 12 & a estabelecida na Lei a?
6.718, de 12 de novembro de 1979,

Pardgrafo lnico.. Os aiuais empregados da Ca:xa
Econdmica Federal, que optaram pela jornada de 6 (seis)
horas, poderdo, em carater excepcional, fazer a opgdo
pela jornadz de 8 {oito) horas, no prazo de [20 (cento &
vinte) dias, 2 contar da data da vigéncia desta lel.

Art. 8 Esta lef entra em vigor na data de sua publi-
caglo.

Art. 9° Revogam-se as disposiges em contrério.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Em discus-
530 o substitutivo, em turno suplementar, (Pausa.)

Nio havendo oradores, declaro-a encerrada.

Encerrada a discusslo, o substitutivo & dade como de-
finifivamente adotado, nos termos do art. 318 do Regi-
mento Interno.

A matéria volta & Cdmara dos Deputados.

© SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Item 2:

Votagdo, em turno finica, do Projeto de Lei da
Cédmara n® 51, de 1978 (n* 1.465/75, na Casa de ori-
gem), que acrescenta parfgraio ao art. 8* da Lei n?
6.251, de 8 de outubro de 1975, que institui normas
gerais sobre desportos e da outras providéncias.

PARECERES FAVORAVEIS, sob n% 638 ¢
639, de 1981, das ComissSes

—de Educacilo e Cultura; ¢ de Financas

"“Sobre a mesa, requerimento que vaj ser lido pelo S$r,
19-Secretirio.
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E lido e aprovade o seguinte
REQUERIMENTO N¢ 114, DE 1984

Nas termos do art. 311, alinea “b"* do Regimento in-
terno, requeremos reabertura dz discussdo do Projeto de
Lei da Cdmara nv 51, de 1978,

Sala dus Sessdes, 15 de junho de 1984 — Gastdo
Miiller — Virgilio Tdvora.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Aprovado a
requerimento, fica reaberta a discussfo,

Sobre a mesa, emenda gque serd 11d4 pelo St lv—
Secretério,

E lida a seguinte

EMENDA Ne¢ {
(de Plenario) ) oo
(SUBSTITUTIVQ)_

Ao Projeto de Lei da Cimara n? 51, de 1978, que
acrescenta pardgrafo 2o art. 8 da Lei n® 6.251, de 8
de outnbro de 1975, que institul mormas gerals sobre
desportos, e dd dutras providéncias.

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1¢ do Projeto,
Art. 12 Agart. 82 da Lei n?6.251, de 8 de outubro de
1975, acrescente-se o seguinte parigrafo dnico:

“Art, 8
Parigrafo dnico, O dcsporto de carfter ama-
doristico terd prieridade na prestagio do apoio fi-
nanceiro de que trata este artigo, devendo caber-lhe
pelo menas cmquenta por cento do totd[ de recursos
disponiveis.”

Justificacio

Visa a presente emenda fazer constar expressamente
na Lei n® 6.251, de 8 de cutubro de 1975, a prioridade na
prestagic do apoio financeiro ac desporto de cariter
amadoristico num total de 50% (cmquenta por cento) do
totul de recurses disponiveis. - T

Fomos relator do presente projeto na Comissdo de
Educaggo e Cultura do Senado e apesar do estudo detida
e detalhado da matéria, somente agora verificamos que &
porcentagem de 75% se torna alta, razéo fiela qual pro-
pormos a sua redugdio na presente emenda.

Sala das SessSes, 15 de junho de 1984 — Gastio
Miiller, =

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas} — Em discus-
sdo o projeto e o substitutivo apresentado. (Paisa.)

Nia havendo quem peca a palavra, encerro a discus-
sdo. -

A matéria volta & comissdes competentes em virtude
do recebimento de emenda substitutiva em plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Item 3:

Votagio, em turno dnico, do Projeto de Lei da
Cémara n? 54, de 981 (n? 435/79, na Casa de ori-
gem), que inclui a filha desquitada, divorciada ou
vitiva entre os beneficidrios do servidor piiblico fe-
deral civil, militar ou autdrquice, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n% 179 e
180, de 1983, das Comissdes

—. de Legislaciio Social; e
— de Servigo Piblico Civil;
— de Finangas.

Votagiio do projeto, em turno inico,

Os Srs, Senadores que ¢ aprovam, queiram permane-
cer sentados. (Pausa,) .

Reieitado.

O Sr. Humberto Lucena -- Sr. Presidente, pego verifi-
caciio de votagdo,

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Sera feitaa
verificagdo solicitada,

A Presidéncia vai suspender a sessfio por 10 mmutos,
acionando a campainha para chamada dos Sts. Senado-
res a plendrio,

Esta suspensa a sess#io.

{Suspensa és 16 horas e 40 minutos, q sessdo é reg-
berta ds 16 horas e 45 minutos.)

. O SR, PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Esté reaber-
ta a sessilo,

Persistindo a falta de quorum, a Presidéncia se dispen-
sa de proceder 4 verificacdo requerida.

A votagio do projeto fica adiada,

Em raziio disso, as demais matérias da pauta, consti-
tuida dos Projetos de Lei da Cimara n% 58/81, 47/83,
5/81, 10/81, 44/81, 53/77 e 63/79; Requerimentos nes
784/83 e 104/84; Projetos de Lei da Cimarta n%79/79 ¢
48/83; Projetos de Lei do Senador n% 145/81 e 76/83,
e fase de votagdo, ndo serdo submetidos a votos, fican-
do sua apreciagdo adiada para a sessdio ordinaria da pré-
AKima 2¢-feira.

O SR, PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Estd esgota-
da a matéria constante dz Ordem do Dia.
Concedo a palavra ao nobre Senador Humberto Luce-
na, por cessia do nobre Senador Alberto Silva.
L

- = 0 SR, HUMBERTQ LUCENA PRONUNCIA
DISCURSO QUE. ENTREGUE A REVISAO DQ
ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Octavio Cardosd.

O Sr. Octiivio Cardoso — Sr. Presidente, permutei a
minha inscrigio com o nobre Senador Jorge Kalume.,

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Jorge Kalume.

O SR. JORGE KALUME (PDS — AC, Pronuncia o
seguinte discurso.) — St. Presidente, Srs. Senadores:

Hai eventos marcantes na vida de cada povo, que im-
pregnam 2 alma de quem vive o seu dealbur e vai, pelo
profundo significado, contagiando as geragdes que se su-
cedem.

No Brasil, pe]a sua grar_ldeza territorial, quando as co-

municag3es eram precarias incipientes, as repercussies
de episddios surgidos nas suas unidades praticaménte
n#io ecoavam. Havia a barreira da distancia, Permane-
ciam limitados ao local e 56 tempos depois as réstias do

“ribombar ¢hegavam a ouiros lugares de maneira quase

imperscrutével, sem impacto. Era o Brasil de antanho,
quande ainda engatinhava. Foi assim com a Balaiada,
Equador, Praieira, com a Epopéia do Acre de 1902 e tan-
tos outros,

Mesmo na década de 60, o mundéjé maﬁcj;va ofito-

mo como arma mortifera € o nosso Pajs continuava
numa marcha lenta em busca de sua total integragio, O
radio transmissor era inaudivel na maioria das regides
brasileiras e o telégrafo ainda era na base do Morse, com
as suas grandes torres.

_. Por essa & outras razdes, o povo do Acte viu seus an-
seios materializados somente nb dia 15 dejunho de 1962,

apds 64 anos de lutz armada e politica; quando a nossa
Unidade Federativa se transformou afinal em Estado,
saindo assim da constrangedaora situagiio de regime terri-
torial que, até aqueles anos, tinha a sighificcio do des-
preza, da humilhagio e de inferioridade de tratamento
aoes cidadios da mesma pdtria. Mesmo assim, pelos mo-
tivos mencionados, ¢ Brasil era indiferente e de quase
nada partithava.

Esse sentimento, o qual femonta 20 penodo em que

_nos tornamos brasileiros por forga de um Tratado, o de

Petrapélis, selando a vitéria das armas, nio ficaria iner-
te. O povo brasileiro que ali vivia desejava, e com razio,
iguzlar-se a0s seus patricios de outros estados. E esse in-
tento s& poderia ser alcancado através da autonomia
politica plena. Virias vozes s¢ levantaram no Parlamen-
to Nacional e varios projetos foram apresentados trang

formando o Acre em Estado. Deploravelmente, todo:
sucumblram, em virtude das ighorincia dos seus oposi-
tores, que desconheciam, ndo apenas as aspiragdes de
um povo, inclusive a sua geografia, bem coma o fato de
o territério oferecer renda somente superada pelos esta-
dos de Sdo Paulo e Minas Gerais. Era uma unidade eco-
nomicamente preparada para gerir os seus destinos,
comg preparados se encontravam também naguela épo-
ca, os seus habitaates. E o povo continuou a Pensar e,
Pensando, se Libertaria,

Muitos e sucessivos movimentos foram organizados,
com ¢ objetivo de alcangar o ideal alimentado por todos
nés, Até gue, através do Projeto N* 2,654, de 20 de maio
de 1957, de autoria do Deputado José Guiomard dos
Santos, o Acre seria Estado. E a sua justificativa, pela
sua profundidade, incorporo a esta minha saudagio,
lendo-a como homenagem ao seu autor, patriota que se
igualou aos que fossem patriotas, administrador capaz,
militar brave, técaico do mais alto padrio, enfim politi-
co que exercitou a politica dentro dos “sdos principios

— da moral e da razio”, tornando-se por isso um estadistal

Leio a justificativa:

Justificativa

Conveci-me através de longa experiéneia em dois
 Territérios Federais, esse sistema de governo em vez
de ser desejavel caminho para a demogracia, ao con-
- trério, conduz A formulas totalitdrias, senfio ao con-
formismo politico. E a tendéncia dos governos for-
temente gentralizados. . .
O menos prevenido dos observadores vera que se
um ou outro governador de Territério, mantém-se
tolerante e equdnime por formagio pessoal, a regra
ndo & essa. O fato de ndo depender do povo a cuja
testa se encontra, € sim do Chefe do Governo da Re-
piiblica, sempre ausente, ¢ tio distante, tudo estimu-
la e convida & prepoténcia, e arbitrariedades de todo
género. )

A histéria dos nossos Territérios, nem por ser de
ontert deixa de estar cheia de tais inconvenjentes; ¢
pelo menos quanto ao Acre, hi 50 anos relegado 3
vexatéria situaclio de coldnia dentro da pr&pna Pi-
tria, estou cerig de Imerprctdr com este p].UJGI.U ‘os
anseios dos seus habitantes, ainda cabisbaixos, sur-
preendidos com o estabelecimento ali de adminis-
tragdo sem o menor beneplécito piiblico, do mesmo
feitio das que lhe foram impostas pela Bolivia, atra-
vés dos chamados “delgados del gobierno™...

Dai as razdes, queixas ¢ motivos a que me referi
no discurso pronunciade por ocasido do cinguente-
nério do Tratado de Petropolis, e que estou anexan-
do em grande parte a este processado como justifi-
cativa de que no projeto se confém.

’ Do ponto de vista juridico, ndo & preciso ser
consliticionalista, para concluir-se que o art. 9 das
Disposicdes Transitérias nio & ¢ instrumento ade-
‘quado, nem a finica manejra reservada pela Carta
de 1946 para elevar-se o Acre a Estado. Pelo con-
tririo, ele & indcuo, por inexequivel, certo & que ndo
temos agora nenhuma rénda com que nos hivelar-
mos ao Estado de menor arrecadacdo,

No art. 3¢ da Constituicio estd, a meu ver, o ca-
minho para excluirmos do nosso Direito, sistema
absoleto que mutati-mutandis, temos a veleidade de
censurar em outros povos, comao no caso das Guia-
nas € ag Mesmo Lempo 0 CONservamos, incompreen-
sivelmente, dentro das nossas fronteiras. De fato a
entidade Territéric fol para aqui transplantada,’
pois, até a época da questdo acreana era desconheci-
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da entre nds; nas outras partes do mundo em que
existe, ndo surgiu de um irredentismo natural como
0 do Acre e sim de conquista, ou compra.

E preciso convencermo-nos de uma vez pot todas
-— n@o hA milagres nem milagreiros ... em matéria
de desenvolvimento econémico ou de conquista so-
ciolggica: e surto de prosperidade de regides como 0
Norte do Parani, Sul de Goiss, ¢ de Mato Grosso,
constiluti entre nds, prova de que dentro do arca-
bougo constitucional pode-se criar novas riquezas se
os esquemas juridico-politicos em vez de perturba-
rem as leis naturais, contribuirem antes, para
aperfeicoa-las. -

E quanto ao Atre, ji & tempo de fazermos justiga
aos legitimos e nobres ideais daqueles que lutaram
pela sua incorporagio a nossa Pétria, se & que ama-
mos com sinceridade as formulas democraticas, e s¢
verdadeiramente as quercmos para todos os brasn—
leiros.

O projeto acima como dissemos eleva o Acre a
Estado, com fundamento apenas no Art. 3 da Car-
ta de 1946,

A maior dificuldade reside no probiema da recei-

t2 pliblica, sobretude no periodo transitério da pas-
sagem de um regime para outro, ¢ que ndo pode ser
automético evidentemente. Enguanto a Constituin-
te do Acre estiver reunida, para estudo e discrimi-
naglo das suas rendas, no serd possivel prescindir
o novo Estado, das verbas federais. Mas, a partir
dai, como se prevé neste projeto, os 6nus da Unijiio
decresceriam de ano para ano até que se resolvesse o
problema atual de menoridade indefinidz, com me-
sada cada vez maior.., .

Como no episddio da vida de Pedro II, 0 Acre hd
de preferir, sem sombra de diivida, dar os primeiros
passos na senda da emancipagio, em vez de aguar-
dar, para um futuro cada vez mais distante, essa mi-
ragem de ser um Estado, quando for igual a sua ar-

recaduacic — a do Estado de menor renda (Art. 97

do Ato das DLSposacﬁes Constitucionais Transx-
torias).

Dirdio os inimigos de qualquer investida futuro a
dentro. que seria um Estado... dependente, Como se
os grandes Estados ndo o féssem também, ainda
Jjungidos come se acham is tétas do Tesouro Nacio-
nal, empréstimos do Banco do Brasil, e outras facili-
dades concedidas pelo Poder Executivo! S3o exem~
plos de todos os dias que dispensam comentarios,

As estatisticas sobre as possibilidades tributérias
do Acre sio apenas estimadas. Ndo ha como res-
ponder assim, nem ags otimistas exagerados, nem

acs pessimistas sisteméticos. E certo, porém, que o

Acre tem uma grande exportagiio de borracha para
os Estados do Sul, sendo mesmo o maior produtor
dessa matéria-prima cujo consumao cresce dentro
das nossas fronteiras, Pelos trés grandes caminhos
do Territdrio — rios Acre, Purtis ¢ Jurud, baixam
anualmente, cerca de quinhentos milhdes de cruzei-
ros de borracha, sem deixar um centavo sequer nos

cofres publicos, portanto sem nenhum beneficio ~

para a coletividade local. O mesmo ¢om as casta-
nhas, peles, madeiras e outros produtos tropicais,
sustenticulos da economia dos dois grandes Esta-
dos, Amazongs e Pard, ambos com elevado nimero
de municipios, que no Acre sio apenas sete.

Dez por cento da tributaciio sobre a borracha (o

Estado do Amazonas cobra muito mais) proporcio-_

nariam ac Acre cerca de 50 milhdes de cruzeiros. Na
hipétese pessimista de arrecadar-se, através de ou-
tras fontes, mais 20 milhdes, teriameos para cada
municipio a média de 10 milhdes. A sitnacio atual
dos sete municipios acreanos estd longe de tdo inve-
jivel receita! ) T

Contudo, os créditos orgamentirios e adicionais

do Territério ji perfazem uns 250 milhdes...

O que se passa, entda? — Cerca de 200 milhdes
sie consumidos pelo funcionalismo federal!

Quando se considera impossivel que o Acre se
mantenha por si mesmo, ndo se raciocina correta-
mente. Passando-se essa carga de 200 milhdes para a
Repiblica, o problema & muito vidvel. E & justo tal
proceder, pois de qualguer forma a Unido ja a su-
porta hoje, e foram os seus delegados os criadores
desse peso crescente,..

E admissivel, logo no scgundo ano do perfodo de
transicdo, possa 0 Acre arcar pelo menos com meta-
de das suas despesas. Eis, pois, um negdcio de alto
resultado, nio sé do pento de vista democratico ¢
politico, como também de efeitos certos e vamajo-
sos para o filha que & o Territério para o pai queéo
Estado Federal, e conscqﬁentcmente para toda a
familia brasielira.

E tenha-se afinal em conta, para as provincias se_

constituirem como ne caso do.Amazonas, ou do Pa-
rand, nido se lhes exigiu severas condigles que 56
prejudicariam o bem comum, como tardanrgas injus-
ticaveis. Alids, o art. 3» da atual Constituigo, sibia-
mente, nada exige, nada impde, deixardo as minti-
cias td0 56 e somente ao superior critério do Con-
gresso Nacional,

De um discurso-mensagem por ocasiio do cin-

qilentenario do Acre.
“Correram cingiienta longos anos sobre o Trata-
do de Petedpolis. E o Acre? Com suptesa dos revo-

lucionérios, foi eriada uma forma de governo desco-

nhecida até entdo entre nés — o Territério Federal.
Regime de coldnias, anacréinico, caracterizado pela
presenga de um poder executivo de momeagao. Por
mais que se queira “dourar a pilula’ com melhora-
mentos materiais de vulto, estes ndo podem escon-
der a perda injustificada da auto-determinagio de
um povo... Custa g erer, Sr. Presidente, Srs. Deputa-
dos, que depois de tio grandes sacrificios pelo Acre,

- a partir de 1904 se tenha dividide a populagio do

Brasil em duas categorias — a dos habitantes -dos
Estados, no uso pleno e no gézo de todas as carac-
teristicas de cidaduania, e a dos habitantes do Terri-
tério do Acre. Estes altimtos ndo tinham como nic
tern ainda, direitos politicos integrais. Eram e sdo
contudo brasileiros, & tdo bons quanto os outros...

-Passaram a ser tratados desde aquela época como

gente de fora. Ndo se explica que cidad@os que te-

nham ido, per exemplo, do Ceara, e gozavam de

tudo que a Constituigio assegura aos brasileiros, em
chegando ao Acre, percam prerrogativas que ji pos-
suiam. Indo residir no Acre, n3o voltario mais em
um chefe do executjvo para a terra que adolaram
como 4 sua propria, nem sequer para ¢ pequeno
municipio ende passaram a mourgjar. Néo adianta
mais gualquer interesse pelos negdeios pablicos por-
que nem vereador ninguém poderj ser.., A justica
que thes mais servir é longingua e tardigrada, tendo
de recorrer para o Rio de Janeiro. Mais curiosa & a
queda brusca da cidadania, se um brasileiro do mu-

_nicipio amazonense de Boca do Acre, entra no Ter-

ritério Federal que fica ao lado, Quase deixa, ins-
lantaneamente, de sér a mesma pessoa., passando
do ponto de vista pelitico 2 condigiio rebaixada de
celone dentro da Patria, Em Boca do Acre poderd

_fomar parte na escolha de quem deva ser prefeito,

vereador, deputado estadual, ou governador. No
Acre cessam todos esses direitos polftices, Dirdo al-
guns espiritos totalitarios que isso tem pouco signi-
ficado em lugares como o Acre... Por esse caminho,
também se chegaria a conclusio da falta de motivos
até parz a independéncia do Brasil,

Mas o que era o Acre no arvorecer do século vin-
te? — Regifio prdspera, com alto indice de expor-

- __tacllo, capaz de vida prépria. Apticaram-lhe, porém

0 mesmo sistema com os bolivianos pretendiam

domind-la. Até o titulo do sew Governador-
Delepado teve origem nos Delegados del Governo...
A nossa lastimavel situaglio & Placido de Castro
quem opina a respeito da entidade Territdrio nos

_traz a idéia de que somos um povo estranhio, venci-

do pela forca e cuja indole propensa s revoltas,
aconselhasse excepeionals medidas de repressdo.
Correndo os olhos pelo mundo afora Sr. Presi-
dente e Srs. Deputados, ndo se encontra muita cou-
sa parecida com o estado a que se relegou o Terri-

tério do Acre. N3o chegou a dizer que o Brasil seja

opressor.., O que existe € omissfio, displicéncia e
desconhecimento. Nio se compreende as lutas para
sua_incorporagio, se em seguida foi abandonado 4
proépria sorte, destacando-se para ali &s vezes uns bi-
sonhos emissérios do poder central, desambienta-
dos, verdadeiros ditadores-mirins, sem o menor ti-

. rocfnio administrative, € nem 20 menos vocagdo

para governar.  _
Perguntaram os que me ouvern, se a Unido deixa

. de atender o Acre, em suas necessidades mais pre-

mentes? Perguntardo ainda se o tato no desenvolvi-

_mento da amazénia nfo foi devido a fendmenos

mais de ordem econdmica do que politica — a ca-
tistrofe que se abateu sobre a borracha? Em verda-

. de, o Acre receberd no préxime ano cerca de 200

milhdes de cruzeiros, para citar apenas as verbas
orqamentdrias. Proporcionaimente & sua popu-
Iagdo, ao niimero de municipios, 4s grandes distdn-
cias que o separam do cotpo do pais, ndo & o Terri-
tério com o qual a Unifio gasta mais. Mas devemos
recorthecer que o seu orgamento ja se nivela ao de
um grande Estado como o do Pari.

Nio & a minha tese, Senhores Congressistas. A
Unifo gasta, sem diivida, com os Territérios e gasta
muito... Mas tudo serf quase intitil ndo s¢ aplicando
o dintheiro onde come e quando se deve aplica-la.

O SR. DOLOR DE ANDRADE — V. Ex* em

. seu brilhante discurso, referindo-se ap Tratado de

. Perrépolis, estd 2o mesmo tempo, levantando a ban-

deira da autonomia do Territério do Acre. Espero
que a Nagio brasjleira possa ouvir essas palavras e
converter em realidade aquilo 2 que o povo acreano
aspira,

O SR. JOSE GUIOMARD — Agradego imensa-
mente as palvras do nobre representante de Mato
Grosso, que antecipou o meu pensamento,
‘interpretando-o, € com a maior Tidelidade. Agra-
dego em nome do povo do Acre essas palavras que
hio de repercutir 14 como assentimento do grande
Estado que S. Ex* honra nesta Casa.

QO SR. ADAHIL BARRETO — Antes de mais
nada quero hipotecer 0 meu irrestrito apoio 4 tese
de V. Ext prometendo de logo o meu voto entusias-
mado e convicto, quando a medida chegar para vo-
tagdo do plenario.

O SR. JOSE GUIOMARD — A V, Ex! repre-
seniante de um Estado que se pode considerar o pai
do Acre, este cedo ou tarde hi de ser imensamente
grato.

O SR, AUGUSTO MEIRA — Asseguro a V.
Ext 0 meu inteiro apoio a jdéia de autonomia plena
do Acre equiparande-o aos demais Estados da Fe-
deragdo, Deve dizer a V. Ext ¢ talvez nfio lhe seja es-
tranho, que em [910, escrevi um folheto reunindo
virios artigos publicados no Pard, defendendo a an-
tonomia do Acre. Isso, em 1210, Muitos anos sdo
decorridos ¢ ainda o Territdrio do Acre permanece
no mesmo estado de humilhagdo a que V. Ex*
nobremente esta se referindo, V. Ex* portanto, pode
cantar com © meu voto; porque desde 1910 me inte-
ressei pela autonomia do Acre, para onde acorre-
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ram filhos de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do
Norte, Ceard, Piaui, gente essa desprezada pelos go-
vernos brasileiros, abandonada, levando para 14
pela fome e pela miséria e que foi realmente, resol-
ver a filtima questdio de limites entre o Brasil e pafses
vizinhos. E preciso fazer-se inteira justica ao ¢aso. A
questdo do Acre foi resolvida, primitivamente, no
Tratado de La Paz de 1867. O Império esteve sem-
pre atento a esses grandes problemas. No Tratado

de Petr6polis, ndo houve propriamente Uma fnte- -

gragio do territério ac Brasil. O que houve foi a de-
fesa de um direito j& fundado desde aquele acordo.
V. Ex* lembrou muito bem o nome de Taumaturgo
de Azevedo, o grande brasileiro que levantou a
questo quando o Governo de Campos Sales queria
entregar e tinha mesmo, entregue toda aquela re-
gifo. O caso e a palavra de Traumaturgu de Azeve-
do repercutiram por todo o Brasil. Plicido de Cas-
tro levantou as populagdes ¢ Rio Branco interveio
para fazer valer o Tratade de La Paz, 2 que Rui Bar-
bosa deu a interpretacio legitima, fazendo que a li-
nha diviséria entre o Brasil ¢ a Bolivia fosse uma pa-
ralela, partindo da confluéncia do rio Mamoré com
o Bemi, a 20 graus e 10 minutos sul do Equador. V.
Ex* v&, portanto que o Império j4 cuidava dessa
questdo gravissima de se assentar, os limites daquela
zona. O Tratado de Petr6polis veio confirmar defi-

nitivamente um direito brasileiro, e nds nfo fizemos

mais que defender o que erz brasileiro.

O SR. JOSE GUIOMAR — Senhor Deputado
Aupgusto Meira, & grande honra para quem ocupa a
tribuna ver sua tese esposada por um homem da cui-
tura de V. Ex* cujo civisiio nés todos admiramos e
que representa aqui um dos Estados que mais deci-
didamente, através de seu comércio, através de seus
pro-homens, ajudaram os acreanos.

Senhor Presidente, criar novos e melhores servigos em
beneficio das populagdes & justo & humano; mas nio re-
solve o problema dessas zonas parasitirias, pesando
cada dia mais ¢ mais, nos ombros da Nagdo brasileira.
Nio enganemos Aquela gente com artificios, suntucsida-
des de “nouveaux riches”... E preciso que se lhe dg, em
vez de dinheiro, a capacidade de enriguecer-se por si
mesma; em vez de maus exemplos de perdularismo,
ensinar-lhe a verdadeira lei de trabalho, no que tem este
de elevado sob o ponto de vista moral, ¢ de necessdrio
como fator econémico, Debaixo desse duplo aspecto, es-
tou quase certo em afirmar que a presenga da Unifio Fe-
deral pela maneira como se exerceu sua influgncia até
agora, estou quase em afirmar que tem contribuido para
deseducar o pove!! )

Administrar os Territérios ndo &, pois, somente
dar-lhes recursos para suprir as necessidades mini-
mas. E criar econofnia prépria. E fomentar novas
fontes de vida, E fazer deles grandes escolas para
dar a0 povo a cultura verdadeira de que tanto care-
ce, ¢ ndo esses “‘bacharciates” que desajustam 05
seus filhos ou descoloca-os para as capitais, aumen-
tando a legido de revoltados de um pafs jovem ¢
grande, j4 com os problemas dos paises velhos...

Em cinqlienta anos ndo preparamos o Acre, nem
para uma economia estdvel nem para as franquias
democraticas. Fazemos do Territdrio, & certo, um
lugar em que se pode viver, como em qudlquer outra
parte do Brasil,.. Retira-se, porém, a Unifio a sua
ajuda financeira, de repente, ¢ 0 Acre, como alids
todos os demais Territérios voltariam para aquem
da estaca zerd, Quanto a isto, Srs. Deputados, ndo
tenham V. Exts, como representantes do povo brasi-
leire, a menor sombra de diivida. Existe progresso
material sim, e até muito mais do que no interior da
maioria dos Estados. Mas & artificial. De fora para
dentro, gragas as inje¢des orgamentarias constantes
aqui do Centro. Convém ao Brasil e a nos que seja
scmpre assim? . T

N#o nos iludames com projetos vagos, mirabo-
lantes, e certos entusiasmos faceis de turistas de dcu-
los escuros, Vejam apenas dois nimeros — o de cru-
zeiros com que os Territérios vio contribuir para a
receita federal — Cr§ 9.000.000.00; ¢ no mesmo
orcamento de 1954 0 que eles consumiro na coluna
das despesas — cerca de Cr§ 500.000.000.00. E de
estarrecer, ¢ basta para justificat as observagdes aci-
ma, além de demonstrar a que distAncia nos encon-
tramos de um equilibrio, quanto a ess¢ problema
dos Territdrios, sustentados pela Unifo Federal.

Nio quero ser nesta hora apertas um pessimista.
Estou alertando a Nagio. .

Estou falando para o futuro. Estou com o pensa-
mento veltado para o Acre e acredito nos acreanos.
Na época do levante contra a Bolivia, era o Terri-
tério uma das regides brasileiras que mais contri-
buiam para os cofres piiblicos. Em pouco témpe,
com as rendas do Acre, foram cobertas todas as des-
pesas decorrentes do Tratade de petrépolis. E hoje
dé-se 0 inverso — nio podemos viver & margem do
orgamento da Unifio, Se bem que hajam entrado af
outros fatores contririos, os drgdos federais ndo
souberam contarni-los, e nem podem ser apresenta-
dos come bom exemplo de eficicia e clarividéncia
administrar para os Estados & Municipios. Quere-
mos, pois, que certas verbas tomem o aspecto de
verdadeiros investimentos, a fim de que sejamos um
dia, em vez de peso morto, também membros coo-
peradores da Federagio., )

Do ponto de vista politico, achamos nds.do Acre,
qte se deva criar entidade nova no Direite Constitu-
cional brasileiro, abandonando-se de vez o figurino

_ importado que & a forma de governo — Territério,”

tal como a temos agora.

Por qué nio elegermas os n0ssos poderes executi-
vos? Desde 1906 que o Acre reclama essa facuidade.
Ainda era vivo Placido de Castro, quando uma as-
sembléia reunida no lugar chamado Bagé, votou
mogio de pesar pelo indifereniismo com que o Acre
vinha sendo tratado pelo governo central... E che-
gou a pedir 2o Congresso a elevagiio do Acre a Esta-
do!

_ Depois desceu sobre dquelas longinquas terras,
infindavel e escura noite politica! Nio vivem assim,
sequer os Territdrios insulares americanos, que ape-
sar de pequeninos praticam tocar a vida democrati-
ca em plenitudes!

Guam com apenas 25 mil habitantes possui um
parlamento; o Arquipelago das Virgens, Samca,
Mawai e Alaska, possuem corpos legislativos vigi-
lantes, para no citar Porto Rico, praticamente au-
i8nomo, pois desde 1947 elege o seu governador!

O Acre, Sr, Presidente, Senhores Deputados, tem
origem muito diversa dos outros Territérios. Foi até
Estado Independente... A sua populagiio de 140.000
habitantes & maior do que a do Territorio do Alas-

ka. Qualquer tratamento inadequado o seu povo,

que ja sustentou uma insurreigio contra o estrangei-
ro, serd um erro imperdodavel, poderia fazer ressur-
gir, nio mais outro movimento irredentista, por-
quanto o Acre se fez brasileiro por si mesmo...

O SR. CREPORY FRANCOQO — estou ouvindo
com muila atengdo o discurso de V. Ex* a respeito
do Territério que tdo dignamente representa nesta
Casa e devo interferir justamente neste ponto em
que V.Ext se refere & maneira como foi constituido
o Territério do Acre, maneira, bem diferente dos
outros Territérios existentes em nosso Pais. Ele foi
constituido quase de fora para dentro e no de den-
tro para fora. Foi a revolta daqueles nossos patri-
cios, a sua bravura, que originou a criagiio do Terri-

‘tario com a intepraciio de um pedaco de terra que

ndo estava ligada até entdio, pelo menos politica-

~ mente, ao Brasil. A bravura desta gente, que se pdde

libertar do julgo estrangeiro, de certo merece a auto-

nomia. Ndo talvez, a autonomia de um Estado com-
pleto, mas uma autonomia nos moldes a que V. Ex?
alude. Uma forma diferente da que costumamos'co-
piar de outras constituigdes de organizagdes politi-
cas. Fago votos para que o Brasil, reconhecendo os
servigos e a lealdade dos acreanos, de esse prémio
tdo merecido, que & a antonomia, ainda que sob for-
ma nio completa, pelo menaos a faculdade de eleger
o seu parlamento ¢ o chefe do_seu Executivo.

O $R. JOSE GUIOMARD — Agradego a V. Ex*
0 aparte, que incorporarei ao men discurso, com a
maior alegria, porque coincide com o meu ponto de
vista; em verdade, o caso do Acre, poderiamos di-
zer, nio foi de divisHo e, sim, de aglutinacio.

Sr. Presidente ¢ Srs. Deputados dizia eu que
_qualguer tralamento inadequado zo seu povo, que
j4 sustentou um movimento contra o estrangeiro,
sera erro imperdoavel; poderia fazer ressurgir, nio
mais outro movimento irredentista, porquanto o
Acre se fez brasileiro por si mesmo. Mas acho
plausivel que surja glebarismo odiento, injusto e
malsfio, contra brasileiro de outras paragens, com
prejuizos imediatos e existentes, reconhecidos por
todos que se interessam pelo seu destino.

Fagamos, pois, Srs. Deputados, nova revolugio
no Acre — revolugdo branca, no sentido de gue os
acreanos tenham os mesmos direitos de todos os fi-
‘lhos da nossa grande Pétria E em tal sentido que te-
nho a honra de dizer ao povo brasileiro, aqui tio

- bem simbolizado por V. Excias. que estou apresen-
tando este projeto 4 Cdmara. — José& Guiomard
- - {Discurso sobre o cingilentendrio do Tratado de
Petropolis, pronunciado em nome da maioria da
Cimara dos Deputados na Sessio de 17 de no-
vembro de 1953).

O sett projeto, que parecia pacifico, fol atropelado
culiuava contribuiram para que obtivesse éxito em 1962,
quando foi aprovado e transformado na Lei n® 4.070,
sancionddo pélo Presidente Jodo Goulart, Ministros
Tancredo Neves, Alfredo Nasser e Walter Moreira
Salles.

O criador do novel Estado ji ndio vive, mas deixon
uma obra imortal, como imortal para nés & a sua pessoa.
Nos reverenciamos a meméria de José Guiomard dos
Santos por mais esse inestimavel servigo prestade ao
Brasil. E a0 lado de José Guiomard dos Santos, bendize-
mos todos aqueles que se imolaram nessa luta verdadei-
ramente homérica. E o Acre ali se encontra sorridente,
com seu povo ordeiro trabalhando diuturnamente pela
consolidagiio cada vez maior da sua terra, Ante ¢ exem-
plo zereano, somado a0 éxito de Rondénia, a hora & che-
gada para repensar-se na transformagio dos Territérios

_de Roraima e Amap4, porque seus habitantes assim de-

sejam e porque suas condi¢des econdmicas sempre per-
mitiram.

Saudando o povo do meu Estado, neste dia de jabilo,
desejo reafirmar minha conduta sempre voitada para o
bem-estar e grandeza daquele que n3o tardard a ser o ful-
cro do Brasil, rumo ao Pacifico! E aqui vale lembrar o
poeta baiano Francisco Mangaleiros que nos legou um
dos mais belos poemas de hino, 20 cantar a bravura do
povo e as belezas da querida terra, exaltando o triunfo de
quem sempre almejou ser brasileiro:

“Fulge um astro na nossa bandeira

Que foi tinta de sangue de herdes,

Adoremos na estrela ataneira

O mais bello ¢ o melhor dos pharées”.
Era ¢ que tinha a dizer, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Ostivie Cardoso.
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0 SR. OCTAVIO CARDOSO PRONUNCIA
DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVISAQ DO

ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR-

MENTE. -

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Concedo a
palavra ac nobre Senador Helvidio Nunes, (Pausa.)
S. Ex* ndo estd presente. -

O Sr. José Ignicio Ferreira — Sr. Presidente, pego a
palavra, S

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Concedo a
palavra ao nobre Senador José Ignécio Ferreira:

O SR. JOSE IGNACIO FERRERA — (PMDB — -

ES. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores: )

Diante do discurso substancioso do nobre Senador
Octévio Cardoso, eu tenho algumas consideragdes a fa-
zer, sobretudo, diante dos apartes do nobre Senador Fa-
bio Lucena.

Na verdade, Sr, Presidente, nds que niio perf‘ ilhamos o
entendimento da validade do Colégio Eleitoral, entende-
mos que, por todos os titulos, o Calégio Eleitoral que es-
td ai esculpido na Constituigio em vigor ndo deveria
existir no tabuleiro jurfdico do Pais, Nds, entretanto, nos
valendo da oportunidade do discurso do Senador Octé-
vio Cardoso, desejamos tecer algumas consideragdes

acerca do enfoque que fez S, Ex® Inicialmente, & preciso

se diferenciar o que & justo e 0 que & o juridico. O jusic &
um valor, ou sefa, um dever ser. Nio &. O justo & o deve
ser, O brucutu, da época das cavernas, nde conhecia va-
lares. Ele encontrou pedras, paus, o fogo e a agricultura
vieram depois, a fixacio do homem no solo veio mais
tarde ainda. Os valores foram uma criagiio da cultura do
homem. O valor & alguma coisa que representa um
avango da humanidade, na medida em que representa
uma evolugio da culturz do homem. O homeam nio co-
nhecia os valores quanda surgiu na Terra, sefz na emer-
sio da ameba, ou de um ente sulforoso num ambiente
sulfuroso, seja na visio de Darwin, seja na visdo de ou-
tros, do Addo ¢ Eva, da Biblia. Mas o fato & que o ho-
mem criow esses valores, Criou o justo, criou o valor li-

berdade, criou o valor beleza, criou o valor verdade, 880~
. da pela agdio moral da autoridade. Autoridade que se le

coisas que ndo sio, sdo coisas que devem ser. No mo-
mento em que o forem, no momento em que existirem
deixardo de ser valores para set realidade.

O SR. Fibio Lucena — Permite V. Ex® um aparte?

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA — 54 para con-
cluir e j4 termino este trecho.

O Sr. Octivio Cardoso — Comegou, agora, o siplicio
de V. Ex*!

O SR. JOSE IGNACIQ FERREIRA — O valor & al-
guma coisa que a humanidade criou culturalmente. Ndo
existe no mundo 2 verdade, a beleza, 2 ]ibcrdade, a jus-
tiga, Nio s80, devem ser. .

Ora, no momento em que o homem precisava cami-
nhar no rumo desses valores, que s3o pegas no horizonte,
sdo coisas irreais que 0 homem criou para caminhar sem-
pre no rumo delas, surgiu o direito que ndo & sendio a es-
trada no rumo do justo”O direito ndo & o justo; o direito
£ o caminho do justo; o direito & a estrada que devemos
percorrer no rumo do valor justiga no rumo daquile que
nio & mas daquilo que deve ser.

No momento em que o homem deixou de ser escravo
para ser servo, no momento em que ele evoluin do siste-
ma de serviddo ¢ foi mais além, ou aqui mais perto de
nés, no momento em que em 1888 a escravatura foi abo-
lida e surgiu o regime do assalariade, o que aconteceu no
Brasil? O direito caminhou um passoe no rume de justo,
acabou-se a escravidio e surgiu o assalariado. Mas o as-
salariado & justo? Ainda nio! E mais um passc no rumo

do ideal, que & meta, que & objetivo, que ndo & um ser
mas & um dever ser.

Assim ¢ a liberdade, assim é a beieza assim é4a verda-
de ¢ outros valores. Olhamos um quadro e ndo dizemos
o guadro & belo, porque ele & completamente belo, é infi-
nitamente befo. Ele & belo no tempo, no espago, ndo. Ele
& apenas a conformacio da visdo de beleza nossa com o
ideal de beleza, que & o valor. Ndo &, A beleza n3o & A
beleza & algo relativo para a qual nds caminhamos. O dia
que a beleza for, o dia que a verdade for, o dia que a jus-
tica for, deixam de ser valores, porque valores devem ser,
valores niio 530, sdo objetivos, sdo metas de cada um de
nés. ’

< Sr. Fibie Lucena — Permite V, Ex* um aparte?

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA — Ji concederei
0 aparte a V. Ext,

Diante desses fatos, o que choca na ordem revoluc;o-
néria & a construgdo de um direito que ndo ruma para o

_ justo. O que choca na ordem revolucioniria & a constin-

cia da legislagio de ocasido, das normas de circuntincia,
das normas que nascem do bolso de colete para resolver
situagdies aqui ou aki, O que sempre se desgjou na carmi-
nhada da humanidade foi a evelugo do Direito no rumo
do justo, No momento em que uma sociedade, em qual-
quer estigio cullural que ela esteja, passa a ter as suas
leis desnorteads, e que a sociedade naquele estégio em
que vive ela ndo legista no rumo do justo, nds colocamos
em perigo todo um equipamento juridico, todo um acer-
va de cultura gue nds construeimos ao longo de séculos,
que npos custou sangue, suor e lagrimas. Tanto nos cus-
tou que nos fazz sofrer, exatamente, porque nos custou
demais. Temas que [utar para que sempre a lei se sintoni-
ze com a idéia do justo, porque esse & ¢ objetivo da lei,
No momento em que a construgio juridica do regime
fortemente autoritario da Revolugdo de 64 produziu pre-
cisamente ¢ inverse do ideal de qualquer sociedade, que
era exatamente caminhar no rumo do justo; no momento
em que compatibilizando-se com a anarquia de baixo
para cima surge uma forma incomum de anarquia de
cima para baixo, que ¢ a pior das anarquias, o Pais fica
em perigo, parque quando a anarquiz de baixo para
cima encontra a pressdo de cima para baixo, que & a
pressio da autoridade legitima, legitimada, ela & debela-

gitima como? Ela se legitima na medida em que ¢la colo-
ca, acima dela, como acima dos jurisdicionados dela, a
lei que a todos obriga. Mas a lei justa, ndo a lei de cir-
cunstincia, a lei de ocasidio, a lei de momento. Mas, no
morento em gue falta 3 autoridade constituida forga
moral para impor uma forma de ordem gque debele a
aclo andrquica de baixo para cima, no momento em que

‘a prépria autoridade & quem produz uma outra forma de

anarquia, que € a anarquia de cima para baixo, nds, en-
tao, engontramos o Pals caminhando em circulos, viven-
do suas perplexidades, sem rumo ¢ sem futuro, Este o
grande perigo que o Pajfs atravessa hoje, porgte hi um
momento, Sr, Presidente ¢ Srs. Senadores, em que essas

duas anarquias, a anarquia de baixo para ¢ima, provoca- -

da pela insatisfagio dos interesses contrariados, por uma
ordem social injusta, emerge de cima para baixo pelo au-
mento da lucidez e da visfio critica da sociedade civil, en-
tHo, a sociedade civil se subleva e falta & autoridade de
cima para baixe condicdo de controlar a sociedade, no
momento em que isso georTe, e pier, no momento em

que, ocorrendo isso, a autoridade persiste legislando

“mal, legislando contra o ideal de justiga, que & meta de

qualquer sociedade organizada, neste momente, hd um
encontre das duas anarguias; a anarquis de baixo para
cima ¢ 2 anarquia de cima para baixo, essa & pior ainda.
E hi um momento de convergéncia, produzindo uma
conseqiféncia ainda mais grave, que essa € a pior de to-

" das, & a perda, na sociedade civil, ou a perda pela socie-

dade civil do sentido de importincia da lei, que & o maior
investimento social que se pode fazer. E o investimento

na lei, mas na lei leglt:ma, a lei que emerge destinada a
regular um infinitc nimero de casos abstratos, e nio
aquela lei casuistica, como foi a lei do “pacote de abril”,
destinada a produzir um efeito com relagio ao poder.
Neste motmento, 2 sociedade cai em perigo sério, porque
o perigo maior que nds estamos vivendo € o perigo gue
decorre do desrespeito pela sociedade ao primado da Lei
e do desrespeilo pela sociedade para com as instituigdes
que deveriam servir de norte para a cidadania toda, de-
veriam jungi-la a uma obediénciz. Nés temos um exem-
plo recente, aliss dois, Sr. Presidente, da dificuldade do
Senhor Presidente da Repiiblica de se impor como man-
datérios supreme da Nacio. H4 pouco tempo, o proble-
ma dos indios. Ha pouco tempo, viu-se o Governo sob
pressio dos indios que sequestraram alguns cidadios.
brasileiros, 14 na sua tribo. O Governo Federal se viu
obrigado a atender as exigéncias e, sob pressdo, decidir.
Um outro caso recente agora; o dos garimpeiros que blo-
quearam estradas, fizeram e aconteceram ¢ o Governe
Federal de novo cedeu, foi obrigado a se render, diante
da evidéncia de que, se ndc o fizesse, nio tinha como
fazer-se obedecer, Sr. Presidente. Ji dissemos uma vez
nesta Casa: hi um vinculo que prende o cidaddo 4 auto-
ridade, Esse vinculo niio & palpdvel, esse vinculo é o
vinculo do poder. O poder ndo se pega, o poder € um
vinculo que prende aquele que manda Aquele que obede-
ce; No momento em que as pessoas comegam a desacre-

ditar da importincia de gbedecer, no momento em que

o5 suditos, em que a cidadania comega a se perguntar
por que que eu deve obedecer; a cidadania toda, a socie-
dade toda esta em perigo, perigo grave, sério, porque a
obediéncia & o fundamento de toda construgiio que se
faca, nasce da confianga e da credibilidade que inspirem
as leis e a autoridade na sociedade toda.

Concedo o aparte, anleriormente, solicitado pelo
nobre Senador Fabio Lucena.

O Sr. Fibio Luceta — Nobre Senador, em realidade,
niio estamos transformande o plendric do Senado numa

sala de fuculdades de estudos juridicos para debates aca-

démicos a respeifo de lei, de norma juridica, de valores
legais, valores juridicos, vulores humanos, de poder ¢ de
Consltituiciio, em absoluto! Estamos, apenas, nos servin-
do de subsidios que nos foram aqui fornecides pelo emi-
nente Senador Octivio Cardoso, que comentava um pro-
nunciamenic meu, para dissertarmos sobre questdes da
maior atualidade e, sem cujo conhecimento em profundi-
dade, nés somos candidados a uma segurz, lenta e ripida
perda dos fios da Histéria, V. Ex? afirma que justica, li-
berdade, amor, etc, pertencem &s categorias de valor que
nio sdo, que devem ser! Cra, nobre Senador, ji vamos
entdo discitir, ndo peripateticamente, mas transformar
este fim de sessio numa discussdo, numa trocd de opi-
nides da maior validade, porque vai fixar, de qualquer
sorte, alguma diretriz a respeito desses fatos em discus-
sio. Em primeiro [ugar, V. Ex* sabe que a mitologia que
herdamos dos povos das civilizagdes gregas e, a seguir,
dos romanos, que copiaram dos gregos os seus hibitos, a
sua religifo, 2 sua mitologia, e até a designagiio dos seus
préprios deuses; a mitologia j4 consagrava a justiga, g li-
berdade, o amor, o vinho, por cxemplo, como valores
elernos, n3o apenas atuais, mas como valores eternos.
Dai, a mitologia ter concebido para 2 justiga uma deusa;
piira a liberdade, uma outra deusa que, hoje, orna o por-
10 de New York e, para o0 amor, V. Ex? agui disse que &
um institnto valoral. que deve ser e que nio &, a mitolo-
gin reservou, criou & deusa do amor que conhecemos,
koje em dia, pelo nome de Afrodite. Entio, 2 mitologia,
sabe V, Ex?, estd um pouco acima das religides precisa-
mente, pargue religifo nde tem valores espirituais, con-
vertidos em figuras, em padrdes materializados e a mito-
logia vltrapassa & liclo & de Otio Muria Carpeaux —
neste particular, areligifo, porque ela carporifica as suas
proprias idéius ¢ a sua_ propria variedade consuetudi-
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niria, em termos de estituas, em termos de deuses, gue
corporifica uma idéia concréta, como 6 sér liberdade,
justica. amar, ete. Por outre lado, a minha intervencio
sobre o conflito entre a lei ¢ a eqilidade que existe — e
sube V. Ex?, como advogude ilustre, que todo bom jufz,
nilo raro, ¢squece o rigordu lei para promover a boa jus-
tiga. E sube V. Ex* que hd um sermio do Padre Anténio
Vieira que diz que 2 paz sfo frutos da justica. 56 pode
haver paz entre os homens, se houver, primeiro, a jus-
tigi, 0 que comprova que a justiga, além de ser um valor
atual, ela precede todos os valores criados € concebidos
pelo homem, porque em torno da justiga, como valor,
que orbilum os demais valores da sociedade, cm busca
do justo, através do direito, como bem o disse V. Ex?
Mas a lei. nobre Senador, sabe V, Ex* methor do que eu,
& u expressdo material do Direito, sobretudo a expressfio
escrila. Mas, devem inspirar essa expressio material dois
critérios fundamentais que slio 4 justiga ¢ a sapiéncia.
Dai, s terem plenitude eternas as leis que reunem as
condigdes, us caracteristicus de justas e de sabizs, E com
referéneias a essas (eis que a sociedade se obriga a
curmpri-las, a acata-las, a obedecé-las, E a prépria Lei de
Seguranga MNacional, as leis de seguranga do Estado,
principalmente & em vigor no Brasil, comina como crime
o incitumento A desobediencia coletiva as leis, ¢ o faz
acertudamente, porque o ninguém & licito incitar a deso-
bediéncia s leis. Na Alemanha, era legal saquear as lojas
comerciais dos judeus, estuva na lei. Hitler, quando assu-
miu o poder, em 20 de janeiro de 1933, duas providéncias
adotou: primeiro, a liquidagiio dos comunistas, através
do incéndio do Reichstag, V. Ex* conhece © episédio, e,
depots, o da adogiio de uma lei que transformasse ¢ ju-
deu niio apenas no objeto do ddio racial ariano que ele
supunha, com ele ne poder, mas também no ¢bjeto do
desprezo da norma juridica alemii, Entdo, 2 lel alemd
pussou a considerar o judeu come uma figura perniciosa
para a sociedade nazista, e nfio apenas depredar, saquear
propriedades judaicas, cra ¢rime como a seguir, com a
criugdo da soluciio juduica, isto &, do exterminio total,
ndio era crime, nobre Senador, mandar judeus para cam-
pos de concentraglo, isto &, nilo era crime matar judeus.
Eu Jhe pergunto, uma sociedade baseada no direito que
persegue os camirthos do jusla e inspirada na fustica, po-
deria obedecer uma lei dessa natureza? Ndo, ela tem o di-
reito i rebelifio. A rebelifio a esse tipo de lei, tanto que.
haje. a Constituiclo da Alemanhuy, datada de 1949, obri-
ga o poder estatul a nio apenas respeitar 4 lei mas o obri-
ga, lumbém, a respeitar o Direilo, come fonte geradora
da propria lei, para evitur que haja o conflito de origem,
de ventre. o conflito na geragho entre 4 lei e o direito.
Concluindo, nobre Senador, voito 4 questlo do Senador
Octavia Cardosa. A hgra uvanga, implacavelmente, ¢ a
nossa preocupagiio & com o reldgio: mas antes do relogio
ha de prevalecer, inclusive, a preocupacio com o direito,
& justiga ¢ a verdude. E, o Sr. Presidente, inclusive, mag-
nianimo e tolerante que ¢ &, poderd muito bem prorrogar
o Expediente, para que V, Ex* continue na tribuna, Mas,
a Constiluigio, nobTe Senador, que instituni o Colégio
Eleitoral, niie abriga 4 nenhum membro do Congresso
Nacional, a renhum _Deputado Federal, Senador ou de-
legnde dus Assembléias Legislativas & comparecer ao
Colégio Eleitoral. Logo, quande incito, quande concite,
Deputado Federal, Senador e membro do Calégio Elei-
toral, @ ndo comparecer ao Colégio, eu nio estou inci-
tando 20 descumprimento da Constituicdo. Muito pelo
contrario, & uma tarefa que acredito fuzé-la, para cujo
concurso convido V. Ex® In:itar a0 ndo-comparscimento
a0 Colégio Eleitoral & uma tarefu que se resume num dos
maiores servigos que paderemos prestar 4o nosso Pais, e
a sua fendida e fementida estrutura jurfdico-pelitica, que
estd, desgragadamente, em vigor hi 20 anos.

O SR. JOSE IGNACIQ FERREIRA — Apora enien-
di a colocagdo feita por V. Ex?

. O SR. PRESIDENTE {Lenoir Vargas. Fazendo soar a
campainha.) — Pego a V. Ex%, nobre Senador José Igna-
cio Ferreira, que se atenha ao tempo de que ainda dis-
pde, porque temos urna reunido do Congresso marcada
para as 18 horas ¢ 30 minutos, ’

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA —Agradego 2

V. Ext

Sr. Presidente, agora o nobre Senador Fabio Lucena,
com o seu aparte quilométrico, teve a oportunidade de
esclarecer melhor a colocagiio que fez, que realmente
horrorizou, em principio, agueles que tomaram equivo-
cadamente as colocagdes feitas por 8, Ex*, naquela opor-
tunidade.

Mas o que & de se perguntar, sempre, nobres Senado-
res Fabio Lucena e Octdvio Cardoso, & exatamente em
que medida 2 sociedade se basta, em que medida hd uma
sintonia entre o direito ¢ o justo. Quer dizer, em que me-
dida o direito daquele estigio cuttural de uma sociedzde
se sintoniza com a idéia do justo,

Ora, muitos se equivocam, muitos se arrebatam ¢ bus-
cam direitos a mais do que aqueles que a sociedade, na-
quele momento cultural, precisa. Numa cubata africana
ndo se pretenderia colocar o mesmo tipo de direito que
s¢ lem em Nova lerque, Entdo, o direito seria exatamen-
te 0 envasamento histérico, num determinade momente,
da idéia de justica. Quer dizer, aquete momento cultural,
histérico, de uma coletividade, & 0 momento que recebe
o envasamento da idéia da justiga, Ent3o se constréi um
arcabougo de difeito para aquele instante. Daf o descabi-
mento do Colégio Eleitoral; porque o Colégio Eleitoral
réo tem nenhuma sintonia com a realidade brasileira de
hoje. As lutas nas pragas, nas ruas, aqueles rios caudalo-
$0s, que cada vez mais foram se adensarido, acrescendo-
se nas suas dguas, formando verdaderias multiddes que,
pacificamente, clamavam por eleigdes diretas no Brasil,
revelaram, com clareza, que a opinifio piiblica brasileira,
da sociedade civil brasileira toda est4 evidentemente ¢la-
mando por eleigdes diretas, neste Pais, Portanto, é o mo-
mento azado para que, sintonizando-se o direito com
idéia de justiga, sintonizando-se o direito com momenio
cultural histérico, vivido pela sociedade civil brasileira,
nds oferecamos a0 Pafs 4 oportunidade de eleger, com o
seu vato, a cidadania, 2 oportunidade de eleger, pelo seu
voto, ¢ Supremo Mandatério do Pais.

Entdo, & exatamente agora. Ndo hi nada tdo claro
quanto isso. O que déi, o que choca, © que contunde &
exatamenie o fato de que uns poucos brasileiros se man-
tenham contrérios a essa evidéncia gritante nas ruas, nas
pracas, em todo o Pais, em favor das eleices diretas
para a elei¢do do Presidente da Repiiblica.

De maneira, Sr. Presidente, que & exatamente num
momento como esse, apbs o discurso brilhante do nobre
Senador Qctivio Cardoso, que achamos ser oportuno di-
zer essas nossas palavras, de que precisamos restaurar

- quase tudo, neste Pais. Destruiram o Direito Pitblico no
‘Brasil, ¢ com isso o préprio Senador Octavio Cardaeso,
certamente, concorda. Arrasaram com o Direito Piiblico
no Brasil. Hoje se legisla por portarias, por circulares,
por decretos. Tenho initmeros casos, agora, recentes, co-
nhecidos, Citei, em discurso recente, o episédio da priva-
tizagio da Ferrovia do Aco. Toda a estrutura da desesta-

- tizaglo fol montada em cima de um decreto do Presiden-

“ie du Repablica, que citava, no seu frontispicio, o art. 84,
inciso II[, que di ao Presidente da Repiiblica autori-
za¢io para baixar decretos. Apenas se esqueceram da
parle que diz: baixar decreto para fiel regulamentagio da
lei.

Quer dizer, o mesmo inciso diz que os decretos séo
uma norma subalterna ao texto da lei. Portanto, no Bra-
sil € uma algaravia total o Direito Pliblico brasileiro.
Quanto ao Direito Privadoe, consegniram destruie poeco,
mas o Direito Piiblico foi arrasado, no Brasil. E lamenta-
mos isso, profundamente.

_ Vou temminar, Sr. Presidente, lamentando profunda-

menlte que, apesar de todas as evidéncias, se persisia, ain-

da, mantendo-se esse quadro de Colégio Eleitoral e de
elei¢des indiretas no Brasil, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Lourival Baptista,

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PDS — SE. Pranun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente e Srs. Senado-
res: o

No pleno desempenho de uma bem sucedida carreira
no Itamarati, tendo exercido com invulgar categoria pro-
fissional, eficiéncia e excepcional talento, os mais eleva-
dos ¢ importantes cargos da diplomacia brasileira — tais
como Embaixador no Canad4, Secretirio-Geral do Mi-
nistério das Relagtes Exteriores, Embaixador na Ingla-
terra, Embaixador junto 4 Organizacio das Nagdes Uni-
das (ONU), e agora Embaixador nos Estados Unidos,
Sérgio Corréa da Costa atingiu um dos pontos culminan-
tes de sua brilhante trajetéria quando foi eleito, no dia 25
de_ .agosto de 1983, para & Cadeira n? 7, da Academia
Brasileira de Letras, com uma consagradora votagdo,

Sobre a eleiglio do eminente Embaixador, que logrou
conguistar a imortalidade académica 20s 65 znos, tive
oportunidade de tecer sucintas consideragSes em pro-
nunciamento formulado a 31 de agosto do ane passado.
__Neto de um dos mais insignes fundadores da Acade-
mia Brusileira de Letras, o poeta Raymundo Corréa,
Sérgio Corréa da Casta f4 escreveu sete livros, sendo trés
deles sobre a vida e a obra do Imperador Pedro 1, mere-
cendo destaque, como um trabalho clissico, de valor
permanente, a biografia originalmente editada em inglés,
Every inch a King, em 1950, .

As razles que, possivelmente, teriam levado o Embai-

-xador aps dominios da pesquisa histdrica e biogrifica,

decorreram da sua atuagiio no Arquivo Histérico do Iia-
marati onde iniciou sua carreira, ao ingressar no Minis-
tario das Relagdes Exteriores, em virtude do eoncurso 2
que se submeteu, em 1938,

A propésito de sua posse na Academia Brasileira de
Letras (ABL} asseverou o0 Embaixador Sérgio Corréa da
Costa, aos jornalistas que o entrevistaram apbs as soleni~
dades ontem realizadas no Rio de Janeiro: *... & um mo-
mento culininante na vida de gualquer brasileiro. Eu s6
poderia estar emocionado ao ingressar numa instituiglio
como essa onde esto 0s expoentes da vida intelectual do
Pais™._ N

O novo imortal ocupard a Cadeira n® 7, deixada vaga
pelo falecimento da escritora Dinah Silveira de Queiroz,
e que tem como patrono o poeta Castro Alves.

‘A Academia Brasileira de Letras, da gual fazem parte
dois eminentes Senadores, Luiz Viana e José Sarney, vi-
veu, ontem, uma das suas mais espléndidas e cintilantes
noites de posse, quando comparecerarn cerca de 200 con-
vidados que prestigiaram o recém empossado académi-
co.

O Presidente Jodo Baptista Figueiredo, 0 Governador
Leonel Brizola, o Chanceler Saraiva Guerreiro, Ministro
das Relagdes Exteriores, assistiram 4s solenidades leva-
das a efeito no salio nobre da Academia Brasileira de
Letras.

No que diz respeito, convidado que fui, tive a satis-
fagio de comparecer representando o Estado de Sergipe,
cujo Governador, Jodio Alves Filho, solicitou-me trans-
mitir ao Embaixador Sérgio Corréa da Costa as homena-
gens do povo sergipano.

- Também 14 se encontravam os Senadores Nelson Car-
neiro ¢ Amaral Peixoto, o Embaixador norte-americana
Diego Ascencio; a quase totalidade dos imortais da ABL
— tendo 2 frente o seu insigne Presidente Austregésilo de
Athayde — grande ndimero de Embuixadores, dentre eleg
Baena Soares ¢ Dario Casiro Alves e representantes do
corpo diplomatico e consular; autoridades civis, milita-
res, eclesifsticas e professores universitarios, assistiram
posse do Embaixador Sérgio Corréa da Costa que, em
uma notével oragdo, durante quase uma hora, destacou
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todas as qualidades dos sete imortais que o antecederam
na Cadeira n® 7.

Apébs o discurso, o Embalxador recebeu seu co[ar do
escritor Vianna Moog, e ouviu a saudagfo do Académi-
co Afrdnio Coutinho, que salientou suas qualidades
como diplomata e escritor.

Desejaria incorporar ao texio destas consideragdes al-
guns tépicos da oragio proferida pelo Embaixador Sér-
gio Corréa da Costa, tal come condensados pelo Jornal
do Brasil, através do resumo publicado em sua edigio de
haje, 15 de junho.

Embora, concisamente, a transcncéo dos aiud1doa 14~
picos, revela o pensamento do novo académico sobre o
valor, a condi¢3o e as perspectivas na literatura brasilei-
ra, dos 7 imortais que o antecederam na Cadeira nv 7,

Eram estes os comentérios que entendl de formular,
nesta tarde, a respeito da posse do insigne historiador e
diplomata brasileiro, ontem ocorrida, ne Rio de Janeiro.
{Muito bem! Paimas, O orador & cumprimentado.)

DOCUMENTO 4 QUE SE REFERE ¢ SR.
LOURIVAL BAPTISTA EM SEU DISCURSO:

Em busca do espirito brasileiro

“Senhores Académicos, .

Nio sei de distingfio que me honrasse mais do que a
admisso & vossa companhia. Sou imensamente grato
aos académicos que stfragaram meu nome, e, de modo
muito particular, 20s que encorajaram e ajudaram, desde
a eleigdo anterior, sem a menor ressaiva ou reticéncia.
Dentre estes (iltimos, desejo destacar Rachel de Queirez,
Abgar Renault, Afranio Coutinho, Carlos Chagas e
Adontas Filho (...).

Como esta & uma casa que vive, respira tradigio, sinto
que, de alguma forma, terd pesado na vossa decisdo o de-
sejo de homenagear um antigo companheiro, membro
fundador da Academia, meu avé Raymundo Corréa (...)
Se procurarmos um denominador comum compartilha-
do pelos sete ocupantes da caderia n? 7, gncortraremos
{...) um trago vigoroso de nacionalismo, de exaltacio da
terra ¢ do homem, de amor roméintico pelo Brasil, de
afirmaciio do singular destino brasileiro {...}.

O patrono — Castro Alves — ndo apenas atribui par-
ticular majestade A cadeira, mas dé-lhe essa tonica de
brasilidade que vai logo adiante adquirir com Euclydes
da Curha proporgles de vertente nacionalista, de inten-
sa aftrmagio das peculiaridades de raga e da cultura bra-
sileiras (...). O fundador da cadeira — Valentim Maga-
thies -— revelou sempre intensa preocupagio com o Bra-
sil & sua culiura, seja na lideranca intelectual a que foi le-
vado em seu tempo, seja no exercicic continuado do jor-
nalismo (...}.

Afrdnio Felxoto, entrando para a Academia apenas
com seu priteiro aceno literdrio que fof Rosa Mistica,
receben a eleiglo coma efetivo encargo cultural (...).
Revelou-se um trabathador infatiggvel, a servigo, por in-
teiro, da cultura do Brasil (...} E sucedido por Affonso
Pena, homem de um livee $6 (...). Hermes de Lima, jor-
nalista, professor de Direito, tedrico do nacionalismo,
constituinte de 46, Primeiro-Ministro do Parlamentaris-
mo e, durante nové meses, Chanceler do Governo Joio

Goulart, terd sido fevado & militdncia politica, antes de

tudo, pela sua constante preccupagio comn os problemas
nacionais (...). ]

Pontes de Miranda foi, sem dfivida, o mais versitil e
abrangente dos juristas brasileiros (...). Dinah Silveira de
Queirds, fiel 4 matriz bisica que & a presenga palpitante
da realidade brasileira — paradigma dos ocupantes da
Cadeira n® 7 — procura igualmente reter ¢ interpretar
essa-realidade, em sua copiosa contribuigio ao nosso pa-
triménio cultural, Sabemaos todos o quanto se empenhou
para que a Academia deixasse de ser um reduto masculi-
no. Bateu-se, antes de tudo, pelo principio {...).

Os ocunantes da Cadeira n® 7, cada qual 4 sua manei-
ra, foram tomados pelo que Machado de Assis chamou

de “instinto de Nacionalidade”. NAo apenas contri-
buiram para dar conteldo ¢ sentido & tematica nacional
em formagdo mas, sobretudo, viveram intensamente a
sua época. Nio serd exagero dizer que estamos hoje pre-
senciando a alvorada de uma civilizago de alcance efeti-
vamente global (...). A principal missdo das novas ge-
ragdes serd evitar que o homem, cuja criatividade domi-
nou 4 natureza, o espago e a propria matéria, seja vitima
do enorme descompasso entre a velocidade da inovagéio
cientifica e a lentiddo do processo politico-social, num
quadro de contradicSes e de crise moral e espiritual (...).

Nesse mundo, cujos umbrais estamos ultrapassando,
muado da meméria eletrnica, da robética, da inteligén-
cia artificial, do processador de palavras, das tradugdes
instantineas por computador, cabe-nos — antes de tudo
— a ingente missdio de preservar espagos para o huma-
nisma, maior apanfgio desta casa (...). Venho do Itama-
rati, casa, como esta, de tradigdes, cuja melhor tradigdo
consiste em identificar em cada momento histérico os in-
teresses nacionais a defender (...}.

Chamada ao vosso convivio, trago-vos a mensagem de
giiem vé com Gtimismo o nove mundo em gestagio, can-
victo de que esse novo mundo nfie fugird is inspiragdes
superiores de todos os que, ao longo dos sécuios e em
nosses dias, defenderam e defendem os padrdes do hu-
manismo, conciliados nio apenas com ¢s imperatives do
progresso mas, sobretudo, com as aspiragGes de eqilida-
de e justica, de paz e harmonia social por que clamam asg
novas, angustiadas geragoes.

Muito obrigadn™

' 0 SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Concedo a
palavra ao nobre Senador GastZo Miflier,

O SR. GASTAO MULLER (PMDB — MT. Pronun-

cia o seguinte discurso.) — St, Presidente e 8rs. Senado-

Tes;

. Estou de posse de um documento de funcionarios do
Ministério da Fazenda e do Planejamento que vivem,
desde 1980, um drama. Trata-se do seguinte;

“O problema & que eram funcionirios da Inspetoria
Seccional de Finangas do Ministério da Fazenda, fota-
dos em Cuiabd-Mato Grosse, porém o Decreto n?
84.362, de 31 de dezembro de 1979, extinguiu a repar-
ticho em que trabalhavam ¢ determinou que os funcio-

_ narios do.Orgio a que pertenciam fossem devidamenie
_ enquadrados dentrq da Secretaria de Controle Interno

da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Re-
ptiblica que tem como Secretério Central de Controle In-
terno o Dr. Fernando de QOliveira, ficando as Delegacias
Regionais de Contabilidade e Finangas a ele subordina-
das.
-. Entretanto, da promulgacdo do decreto, de dezembro
de 1979, até esta data ja se transcorreram mais de quatro
anos e até agora ainda n#o saiu o ato do.Ministro colo-
cando cada funciondrio no seu devido lugar, tepdo como
conseqiénciz estarem sem uma deﬁnicéo Jjuridica ¢ ad-
ministrativa definida,

Perderam certas vantagens, por exemplo, os funcio-

narios do Tribunal de Contas da Unidio, obtiveram grati-

ficagiio de Controle Externo & gual ndo os atingiu por
ndo estarem devidamente enguadrados.

Pedem, esses funcionarios, 8r. Presidente e Srs. Sena-
dores, um fio dessa situagiio anémala e que deixem de fi-
car 4 margem do quadro administrativo, conforme estfo
atuaimente. Solicitam, eles, ¢ nosso apoio junio ao Sr.
Ministro do Planejamento a fim de que ele dé uma so-
luglio ao caso, sobretudo ao que diz respeito ao salério,
que esti muito aquém da capacidade de trabalho e do
que merecem em vista do que produzem em favor do Mi-
nistério™,

Nio hé divida, Sr. Presidente e Srs. Senadores, de que
essa situacfio & constrangedora e até atinge a 4rea da fal-
ta de humanidade.

Reforco o apelo dos funcionérios de Mato Grosso,

ampliando-o para tados o5 servidores brasileifos que vi--

vem o mesmo drama, Seri que o Sr. Ministre Delfim
Netto ndo se lembra da classe ou & premeditadamente
que age assim ou seja, deixando so relento liteis funcio-
nérios? Além disso, Sr. Presidente, Srs, Senadores, quan-
do se extinguiu a citada repartigdo, o proprio decreto de-
terminava o aproveitamento dos servidores, ¢ eté agora
ndo se cumpriu a prépria determinagdo governamental.

Até quando, Sr. Presidente, Srs. Senadores, pergunto,
va3o se dar fatos como esses?

N#o hi respeito a direitos adquiridos, existe uma total
inércia, enfim, ninguém manda e, portanto, hd uma apa-
tia geral, com sérips problemas de cariter humano,
cemo o comentado, sem uma solugio definida.

Nossa solidariedade para com os funcionérios e nosso
pedido para o Mintistério do Planejamento, atavés do ér-
gdo competente, para que resolva a tio dramética si-
tuagdo dos servidores,

Era © que tirha a dizer Sr. Presidente. (Muito bem).

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Congcedo a
palavra ao nobre Se_:nador Itamar Franco.

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDBE — MG. Pronup-
cia o seguinte discurse.} — Sr. Presidente e Srs. Senado-
Tes:

A versdio oficiel sobre as raizes da crise econdmico-
financeira, que estd a afetar, de forma particularmente
grave, os paises subdesenvolvidos endividados, vincula a
situaciio presente a basicamente dois fates: a alta inespe-
rada da taxa de juros vigorante nos grandes centros ban-
cirios e a retracko do comércio Internacional. As causas
mais remotas de todo o desequilibrio atual estariam nos
sucessivos aumentos ocorridos no prego do petréleo,
fato que teria gerado um desequilibrio estrutural no sis-
tetna econdmico mundial.

Segundo os responsiveis pela condugio da politica
econdmica do Governo, a “‘conta petréleo” ter-nos-ia
obrigado a captar recursos nos mercados financeiros in-
ternacionais, de sorte a evitar um brusco desaceleramen-
10 econdmico, inevitavel, resultante da segunda alterna-
tiva vidvel, qual seja a contengio das importagdes do re-
ferido combustivel. O dinheiro era abundante ¢, conse-
qflentemente, os juros relativamente baixos. Montou-se
assim wma estratégia econdmico-desenvolvimentista ali-
cergada no binémic endividamento-comércio exterior,
devendo este (iltimo gerar recursos para pagamento das
quantias mutuadas.

Os paises detentores de moeda forte, como todos sa-
bem, financiaram o0s *‘chogues do petréleo” com medi-
das inflacionarias. Fol esta, entretanto, uma estratégia
de curto prazo patra vencer barreiras imediatas. A médio
¢ longo prazo tal politica seria inviivel, sendo portanto
indispensével ndo s repassar os custos sociais da ele-
vagdc dos pregos internos comeo, também, 2 adoglo de
medidas capazes de diminuir a dependéncia energética,
Ambos os objetivos foram alcangados com algum suces-
0, .- . ) .

O fantdstico excedente de délares, libras, francos ¢
marcos ¢mitidos para financiar ¢ custo acrescido do pe-
tréleo veio, em tltima an4lise, parar nas mios dos palses
subdesenvolvidos, reciclados que foram pelos bancos in-
ternacionais depositatios das novas fortunas. Os artifices
desta empreitada comercial foram sébios. Como nZo po-
diam cobrar altas taxas num mercado altamente compe-
titivo inseriram cliusulas de juro flutuante nos contratos
‘de miituo. Assim, passado o perfodo inicial de 2balo, po-
deriam reorganizar as finangas do mundo capitalista
adotando medidas protecionistas no campo interno,
aliados 4 uma controlada recess3o, 40 mesmo tempo em
que seria provocada uma alta das taxas de juros colhen-
do os devedores em situacio ji irreversivel por forga dos
contratos firmados, Dessa forma completar-se-ia o ciclo
de repasse dos custos da inflagdo interna com um mini-
mo de custo social para o privilegiado tergo da humani-
dade e com um encargo extorsivo para os deserdados
dois tergos,
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® modelo econdmico adotado pelo Brasil, nas Gltimas
décadas, nos tornou _excessivamenie dependentes do
mundo exterior. A opgdo por um modelo de consumo
gerado no mundo desenvolvido obrigou-nos a recorrer
de forma crescente 4 importagio de ihsumos essenciais.
Nio tendo como arcar com as despesas dai decorrentes,
fomos levados a tomar empréstimos vultosos n#o impor-
tando as condigdes impostas. Ji na época do chamado
“choque do_petréleo™ tinhamos uma divida excessiva,
fato que nos compelia a buscar desesperadamente mer-
cados externos para incrementar a obtengido de divisas
fortes. Os acontecimentos politicos e econdmicos que en-
volveram o Oriente préximo na década de 70 apenas vie-
ram a agravar um estado de coisas j& existentes,

Ao que tudo indica, ou bem a ligio decorrente da evo-
lucio dos fatos nfo foj assimilada pela 4rea governamen-
'tal ou entéo os vincules de subordinagfo criados eram de
tamanha intensidade que impossibifilaram um redirecio-
namento econdmice ifterno. Qs problemas se agrava-
ram, a divida cresceu e, para espanto dos ingénuos e de-
sespero dos artifices da politica econdmicz, o mercado
externo se retraiu,

Pretender, hoje, que mtuacao era imprevisivel rr:cha.
methor das hipteses, crassa incompeténcia. Ainda que o
povo possa revelar tamanha desidia jamais pederd ser
complacente com o deliberado intuito de persistir no er-
ro. Ha um dever &ico e legal por parte daqueles que nos
legaram tal estade de ¢oisas de, se ndo reparar o mal,
pelo menos repudiar o injusto ¢ inexigivel,

As consideragdes preliminares que acabamos de tecer
vém 2 baila por for¢a da anunciada reunido dos pafses
devedores que serd levada a efeito em Bogoté (Colém-
bia) ne curso do més de junho. Recentemente, divulgou
a2 imprensa nota conjunta de quatro pafses sul-
americanos que estariam 2 protestar contra a alta da
taxa de juros nos mercados financeiros internacionis e
contra as medidas protecionistas adotadas pelos parcei-
ros comerciais do Hemisfério Norte. Segundo se infere
da leitura do referido documento, as medidas unilateral-
‘mente adotadas pelas nagdes desenvolvidas estariam niio
56 a frustrar legitimas esperancas desenvolvimentistas
dos deserdados mas também a impossibilitar o pagamen-
to das obrigagdes decorrentes dos contratos financeiros.

Aparentemente, a nota representa WM avango em re-
‘lagiio as posigBes submissas adotadas no passado, Have-
ria’ ai, segundd alguns, o embridc de um clube dos deve-
dores acuados que estdio por exigéncias crescentemente
intolerfiveis dos credores. Esta anélise, pode, quando
fnuito, representar uma meia verdade, Um exame mais
.detido dos termos do documento revela, ao contrério,
mais uma tentativa de contornar o impasse do que pro-
priamente o desgjo de enfrentar o problema. Passemos
20 exame da matéria.

Principia a nota aludindo a uma preccupa¢io comum
quanto as “aspiragdes de desenvolvimento de nossos po-
vos”’, ao “‘progresso das tendéncias democriticas” ¢ 2
“seguranca econdmica” da regifo que estariam a ser afe-
tadas por “‘fatores externos fora do controle de nossos
governos™, A seguir, passa a identificar o prablema sur-
gido com 2 tendéncia ao *‘aumento das taxas de juros™
nos centros financeiros mundiais e’ a “infensidade das
medidas protecionistas” adotadas em quase todos os
paises desenvolvidos,

8e por um lado frisam os governos SIgnaiérlos nio ser

possivel aceitar indefinidamente tais riscos, por outro.

lembram o “bom comportamento’ dos respectivos pro-
gramas econdmicos internos gue dtenderam a todas as
determinagdes e exipéncias oriundas do Hemisfério Nor-
te. .

Como se v&, § teor do comunicado & sobremaneira dé-
cil. Como & possivel a0 mesmo tempo condenar praticas
que correm o risco de levar & “insolvéncia forgada™ um
sem-niimero de devedores e, por outro lado, pleitear
condescendéncia, compreensio, Q pleite deduzido, afi-
nal, chega a ser de estonteante ingenuidade.

“Em conseqlléncia, nds, os presidentes, propo-
mos 2 adogio de medidas concretas para promover
mudangas substantivas na politica financeira e co-
mercial internacional que ampliem as possibilidades
de acesso dos produtos de nossos paises aos merca-
dos dos paises desenvolvidos, representem um alivio
substancial e efetivo do peso do endividamento e
permitam assegurar a retomada dos fluxos de finan-
ciamento ao desenvolvimento., Em particular,
devem-se obter prazos de amortizagdo e periodos de
gracga adequados, e reduciio das taxas de juros, mar-
gens, comissdes e outros encargos financeiros.”

O que se pede em ¢ima & que nos faculte g oportunida-
de de continuar a ser explorados deniro de [imites tolers-
veis. Ndo se pede o fim da agiotagem oficializada mas
tdc-somente a sua redugdo a niveis compativeis com as
nossas posses, Nio se pede o fim de uma estrutura eco-
ndémica mundial que induz a exportagio de mic-de-obra
sub-remunerada e de matéria-prima a prego vil mas sim-
plesmente a possibilidade de continuar comerciando nos
termos atuais com o levantamento das barreiras alfande-
gérias impostas.

Ato continuo 2 divulgagio da nota conjunta o Fundo

MOHCtal‘IO Intemacwnal comunicou aos interessados

que “o problema (da divida externa) deve ser estudado
caso, por caso mediante “acordos sensatos.” Era isto
uma resposta antecipada a qualquer tentativa de for-
magdo de um bloco de devedores. Esta idéia que parece
ser uma das poucas com possibilidade de frutificar, se &
que desejamos pressionar os ricos a mudar, de politica,
assusta iremendamente os paises credores pelo potencial
que encerra. Na verdade o que eles desejam & ver manti-
da a situagio inversa ou s€ja um conséreio de bancos
credores, liderado pelo maior, negociando isoladamente
com cada um dos governos devedaores. No caso brasilei-
ro, pelo menos, j& se chegou mesmo a institucionailizar
um “Comité de assessoramento” presidido pelo repre-
sentante do City Bank Sr. William Rhddes que negocia
por conta e em nome do Brasil.

Por ocasido da reunifio de cupula dos sete paises mais
ricos do mundo, levada a efeito em Londres no cursada
semana passada, nova investida foi feita com o mesmo
fim j4 mencionado pelos pafses devedores da América
Latina. Apés evocar o documento primitivo a respeito
do tema, reiteraram a convicgio”... de que & urgente que
a comunidade internacional aborde de maneira integra-
da e coerente os problemas da economia mundial...”. Es-
pecificamente, repudia-se a idéia de “... resolver apenas
através do contato com os bancos ou com a participagao
isolada das organizagdes financeiras infernacionais...” a

questdo da divida externa. Reivindica-se afinal: “o de--

senvolvimento de um didlogo construtivo entre paises
credores ¢ devedores para a identificagio de medidas
concretas que aliviem a carga do endividamento externo,
levando em conta os interesses de todas as partes envol-
vidas. Com base em critérios de justia e egfiidade, & pre-

‘ciso definir um conjunto de politicas ¢ acfes integradas

mos campos do financiamento, do endividamento e do
comércio, E indispensdvel estabelecer um ambiente fran-

., ©0 de cooperacio, que corrésponda a wn esquema de

responsabilidade compartilhada e que reflita os interes-
ses do conjunto da comunidade internacional”,

A’contestacio ndo se fez por esperar. Veio de forma
contundente pela palavra do Chefe do Governo da Gri-
Bretanha que instou os devedores a pagarem suas divi-
das ainda que para tanto seja necessario alienar recursos
raturais ou instalagdes industriais. Houve peremptéria
negativa quanto a qualquer possibilidade de entendi-
mento a nivel governamental no que tange as dividas as-
sumidas com a comunidade financeira privada. Esta pa-
rece ter sido a definitiva p4 de cal versada sobre o assun-
to pela clareza meridiana dos seus termos.

Resta agora os devedores duas vias: ou bem seguimos
os funestos conselhos da Primeira Ministra britdnica ou

entio resolvemos de uma vex por todas enfrentar a ques-
14o de forma altiva, soberana e preservando as interesses
nacionais.

Ressalte-se que a preocupagio fundamental dos deve-
dores & com relagio as dividas assumidas junto ao setor
privado. Nenhuma mengfio & feita nos docementos men-
cionados quanto 3s obrigagdes assumidas diretamente de
governo d governo. A explicagiio é simples. Estas ltimas
contém cliusula de juro fixo enquanto que as primeiras
contém clausula de juro flutuante, .

A angustiante situagiio em que hoje s¢ encontram os
paises devedores decorre fundamenialmente do critério
adotado para fixagio dos juros devidas_nos contratos de
mutuo. Como jd tivemos ocasille de denunciar, as clau-

" sulas respectivas consagram o direito potestativo puro

dus entidades credoras de fixar unilateral e arbitraria-
mente a taxa aplicavel. Tanto a Libor como a primerate
sdo relerencials definiveis, no plano concreto, segundao o
alvedric do mutuante, fate que iem permitido a
cobranga de juros exorbitantes.

“Ante a dura e intransigente atitude dos credores
cumpre-nos agora revidar ¢m termos nio menos custi-
¢os com o repiidio, por manifesta ilicitude e ilegalidade,
de tudo agquilo que excede as taxas normais e usuais de
mercado. Esperamos que a delegacio brasileira 2 préxi-
ma reunifio dos paises devedores da América Latina te-
hha suficiente juize, independéncia ¢ capacidade para
volocar a questfio nos seus devidos termos, de uma vez

" por-todas.

Eta o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!

-0 SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Nio hé
mais oradores inscritos.

MNada mais havendo a tratar, vou encerrar a presente
sessio, de&gngndo para a sessdo ordindria da préxima

segunda-feira, a seguinte

ORDEM DO DIA

1
Yotagio, em furno inico, do Projeto de Lei da Cima-
ra n® 54, de 1981 {n® 435/79, na Casa de origem), gue in-
clui a filha desquitada, divorciada ou vidva entre os be-

neficiarios do servidor piblico federal civil, militar ou-

autérquico, tendo
PARECERES FAVORAVEIS sob n% 179 ¢ 180, de
1983 das Comissies
" — de Legislacio Social; ¢
— de Servigo Piblico Civil;
— de Finangas.
; 7 | 2 B
Votaglio, em turno Ginice do Projeto de Lej da Camara
e 58, de 1981 (n2 1.595/79, na Casa de arigem), que dis-
pde sobre a legitimagdo adotiva, ¢ di outras providén-
cias, lendo
PARECER, sob n* 904, de i983, da Comissio
— de Constituiciio e Justica, favoravel, com Emendas
que apresema de n% | a 4-CCJ,
- 3
Votacﬁo em turno dnico, do Projeto de Lei da Cama-
ra n® 47, de 1983 (n® 5.615/81 na Casa de origem), intro-
duzindo alteracio na Lei n® 6.649, de 16 de maio de 1979,
que regula a locagiio predial urbana, tendeo
PARECER, sob n® 806, de 1983, da Comissdo
— de Constituiciio e Justi¢a, favoravel, com voto ven-
cido do Senador Helvidio Nunes.
4
Votagiio, em turno ninico, do Projeto de Lei da Cdma-
ran® 5, de 1981 (n® 3.035/80, na Casa de origem) alteran-
de o art. 19 da Lei n? 6.226, de 14 de julho de 1975, que
dispde sobre a contagem reciproca de tempo de Serviga
Piblico Federal e de atividade privada, para efeito de
aposentadoria, e di outas providéncias, tendo
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PARECERES FAVORAVEIS sob n% 97| € 972, dc_ )

1981, das Comissbes:
— de Segura ¢= Nacional; e
— de Financas.
s
Votagdo, em turno Gnico, do Projeto de Lej da Cama-
ra n® 10, de 1981 (n* 1.529/79, na Casa de origem), que
dispde sobre a aposentadoria, com proventos integrais,
dos ex-combatentes s:guradc:s da Previdéncia social, ten-
do
PARECERES FAVORAVEIS sob nvs 354,355, de
1981, das Comissdes;
— de Legislaco Social; e
— de Finangas.
6

Votagio, em turno dnico, do Projeld de Lei da Cama-

ra n°® 44, de 1981 (n® 587/79, na Casa de origem), que
veda aos veiculos de comumcacéo de massa (rfidlo. tele-
visdo, cinema, jornais, rchsias, cartazes anudrios ou
qualquer outro tipo de pubhcacﬁo) aceitar a autonzacéo
ou a veicula¢do de antncios e de comerciais que nio se-
jam negociados, criadas, filmados ¢ gravados, copiados

— imagem e som — por profissionals e empresas brasi-
leiras, tendo

PARECERES sob n®s 186 e 187 de 1983 das Comis-
sdes: -

~— de Economis, favorivel, com voto vencido dos Se-
nadores Bernardino Viana, José Lins e Lenoir Vargas; e

— de Finangas, favorgvel

7

Votagdo, em turno tnico, do Projeto de Lei da Cima-
ran? 53, de 1977 (n® 227/75, na Casa de origem), que dis-
Poe sobre condi¢Bes a observar na renovagio de contra-
tos de atletas profissionais, e d4 outras prowd:nmas ten-
do

PARECERES FAVORAVEIS, sob n%s l.360 e l.361,
de 1981, das Comissdes:

— de Legislaciio Social; ¢ .

— de Educacio e Cultura.

.

Votagiio, em turne finico, do Projeto de Lei da Cima-
ra n® 65, de 1979 (n® 4.257/77, na Casa de origem), que
autoriza a alienagio de imévels residenciais da Rede Fer-
roviaria Federal a seus ocupantes, tendo

PARECERES, s0b n% 335 ¢ 336, dc 1980c 635a 637,
de 1981, das Comissdes:

— de Transpartes, Comunicaciio ¢ Obras Piiblicas, I¢
pronunciamento: contrario; 2¢ pronunciamento: favorivel
20 Projeto ¢ & Emenda de Plenirio;

— de Finangas, 1° pronunciamento: favorivel; 2¢ pro-
nunciamento: favoravel & Emenda de Plendrio; e

— de Constitui¢ko ¢ Justica; pela constitucionalidade e
Jur:dmdade do Projeto e da Emenda de Plenario.

9

Votagdo, em turno linico, do Requerimento n® 784, de
1983, de autoria do Senador Henrique Santitlo, solicitan-
do, nos termos das arts, 75,¢, 76 e 77, do Regimento In-
terno, a criagio de uma comissfio especial mista, com-
posta de 11 (onze) senadores e 11 (onze) deputados, pa-
ra, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, com a colabo-
ragiio das entidades mais representativas da sociedade ci-
vil, discutiv e apresentar. solugdes para a crise
econdmica-finanrceira do pais,

{Dependenda de Parecer da Comissio de Econom:a}

10
Voltagio, em turno tnico, dg Requerimento n¢ 104, de
1984, dos Senadores Nelson Carneiro ¢ Humberto Luce-
na, solicitande, nos termos do art, 371, ¢, do Regiment~
Interno, urgéncia para o Projeto de Lei do Senado n®

725)0 de !983,'d?cr auloria do Sen:'xdor Nelson Carneiro,

que revoga w Lel nv 7138, de 7 de novembro de 1983,

11

Votagho, em turno dnico (apreciacgio preliminar da ju-
ridicidade nos termos do art. 296 do Regimento Inter-
no), do Projeto de Lej da Cémara n® 79, de 1979 (n°
1.511/75, na Casa de origem), que acrescenta pargrafo
ao art. 5¢ da Lei n* 3,807, de 26 de agosto de 1960, que
dispde sobre g Lei Orginica da Previdéncia Social, aite-
rada pela Lei n® 5.890, de 8 de junho de 1973, tendo

PARECERES, sob n® 692 e 693, de 1982 das Co-
missqoes:. .

-— de Legislagio Social, favorével nos termos de
Substitutivo que apresenta; ¢

~ de Congtituigio e Justica, pela mjund:c:ldade do
Projeto e do Substitutivo da Comissio de Legislagio So-
cial, com voto vencido, em separado, do Senador Franco
Montoro., )

- 12

Votagdo, em turno dnico (apreciacio prcliinin_ar da
constitucionalidade e juridicidade, nos termos do art.
296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei da Cama-
ra n? 48, de 1983 (n® 5.019/81, na Casa de origem), que
dispde sobre a criagio do Tribunal Regional do Traba-
Iho da 13+ Regido, com sede em Jodo Pessoa, Estado da
Pargiba, e d4 outras providéncias, tendo

PARECER, sob n? 790, de 1983, da Comissiio: ,

— de Coastituicdo e Justica (audigncia solicitada pela
Comissic de Legislacdo Social), pela inconstitucionali-
dade £ injuridicidade,

13 .
Votaglio, em ptimeiro turno, do Projeto de Lei do Se-

- nado n® 145, de 1981, de autoria do Senador Nelson Car-

neirg, que atribui 4s Secretarias de Agricultura dos Esta-

- dos, dos Territdrios e do Distrito Federal a competéncia

exclusiva para fixar as quotas de farelo de trigo cabentes
a casa produtor rural, tendo

PARECERES, sob n%s 248 a 250, de 1982, das Comis-
sDes:

— de Canstitulciio ¢ Justica, pela constitucionalidade ¢
juridicidade, e, no mérito, favordvel, com as Emendas
n%s | e 2-CCJ que apresenta;

= de Agricultura, favoravel ao projeto € 3s emendas
da Comissio de Constituic3o e Justica; e

— de Servigo Piblico Civil, favorivel ao projeto ¢ as
emendas da Comissdo de Constitiigiio e Justica.

. 14

Votagdo, em primeiro turne, do Projeto de Lei do Se-
nado n® 76, de 1983, de autoria do Senador Nelson Car-
neiro, que acrescenta dispositivo & Lei n? 5,107, de 13 de
setembro de 1966, visando restabelecer o privilégio da in-
denizacdo dobrada ao trabalhador que conta mais de 10
anos de servico e & despedido sem justa causa, tendo

PARECERES, sob n% 1.018 e 1.019, de 1983, das Co-

missHes: -

— de Constituicio e Justica, peia commuc:onahdade,
juridicidade, e no mérito, favoravel, com vote vencido

-dos Senadores Helvidio Nunes ¢ José Fragelli; e

- de Legislagdo Social, favorivel.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Esi4 encer-
rada a sessdo.

{ Levanta-se a sessdo ds 18 horas e 28 mimatos. |
(*) ATO DO PRESIDENTE N¢ 9, DE 1984

O Presidente do Senado Federal, no uso das atri-

buicdes que The conferem os artigos 52, item 38, ¢ 97, in-

(*} Rgpublicado por haver saido com incorrecdes no DON 11 de 4-5.84

ciso 1V, do Regimento Interno, e de acordo com a dele-

'

gagdo de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato da
Comissio Diretora n® 2, de 4 de abril de 1973, e teado em
vista 0 que consta do Processo n® (04707 84 2, resolve
aposentar, a partir de 24 de abril de 1984, Floriano de
Lacerda, Adjunto Legislativo, Classe Unica, Referéncia
NS-15, do Quadro Permanente do Senado Federal, nos
termos dos artigos 101, inciso TII, e 102, inciso I, aiinea
8, da Constitnicdo da Repuablica Federativa do Brasil,
combinados com os artigos 427, inciso If, 428, inciso [,
429, incisos 11l e V, 437 e 415, § 4%, do Regulamento Ad-
ministrativo do Senado Federal, aprovado pela Reso-
lugdio SF ne 58, de 1972, e artigo 29, parigrafo Gnico, da
Resolugiio n® SF 358, de 1983, com proventos integrais,
com base no vencimento da Classe “Especial”, Referén-
cia N8-19, bem come a gratificacdo de nivel superior, a
gratificagito especial de desempenho e a gratificagio adi-
cional por tempo de servigo a que tem direito, na forma
do artigo 3¢ da Lei n® 5.903, de 1973, e artigo 10 da Lein®
4.345, de 1964,

Senado Federal, 3 de maio de 1984, — Moacyr Dalla,
Presidente do Senado Federal.

(*) ATO DO PRESIDENTE N¢ 27, DE 1984

O Presidente do Senado Federal, no uso das atri-
bui¢des gue e conferem os artigos 52, item 38, ¢ 97, in-
ciso IV, do‘ﬁeéimento Interno, & de acordo com a dele-
gaclo de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato da
Comissdo Diretora n® 2, de 4 de abril de 1973, e tendo em
vista 0 que consta do Processo n? 004297 84 9, resolve
aposentar, a partir de 23 de mar¢o de 1984, Claudomiro
Bafista de Oliveira, Inspetor de Seguranga Legislativa,
Classe Unica, Refergéncia NS-15, do Quadro Permanente
do Senado Federal, nos termos dos artigos 101, inciso
HI, e 102, iriciso 1, alinea a, da Constituigio da Repibli-
ca Federativa do Brasil, combinados com os artigos 427,
inciso 11, 428, inciso I, 429, incisos HI e V, 437 € 415, § 49,
do Regulamento Administrativo do Senado Federal,
aprovado peia Resolugiio SF n® 58, de 1972, ¢ artigo 29,
pardgrafo dnico, da Resolucio n® SF 358, de 1983, com
proventos integrais, com base no vencimento da Classe
“Especial™, Referéncia NS-19, bem como a gratificagdo
de pivel superior, a gratificaqto especial de desempenho
¢ a gratificagiio adicional por tempo de servico a que tem
direito, na forma do artigo 3° da Lei n® 5.903, de 1973, &
artigo 10 da Lei n® 4.345, de 1964.

Senado Federal, 21 de maio de [984, — Moacyr Dalla,
Presidente do Senado Federal.

(") Republicado pos haver saido com incorregdes no DCN de 22.5-54

(*) ATO DO PRESIDENTE N¢ 33, DE 1984

Q Presidente do Senado Federal, no uso das atri-
bui¢des que lhe conferem os artigos 52, ilem 38, ¢ 97, in-
ciso IV, do Regimento Interno, e de acordo com a dele-
gaciio de competencia que he foi outorgada pela Ato da
Comissio Diretora n* 2, de 4 de abril de 1973, e tendo em
vista 0 que consta do Processo n? 006158-84-6, resolve
aposentar, a partir de 22 de maio de 1984, Claudio dos
Santos, Adjunto Legislativo, Classe Unica, Referéncia”
NS-135, do Quadro Permanente do Senado Federal, nos
termos dos artigos 101, inciso 111, e 102, inciso I, alinea
a, da Constituigio da Repiiblica Federativa de Brasil,
combinados com os ariigos 427, inciso 11, 428, inciso I,
429, incisos ITl ¢ V, 437 e 415, § 4%, da Resolugiio SF n*
58, de 1972, e artigo 2%, paragrafo tinico, da Resoluglio n?
SF 338, de 1983, com proventos integrais, com base na
vencimento da Classe “Especial”, Referéncia NS-19,
bem como a gratificacio de nivel superior, a gratificagio
especial de desempenho e a gratificagdo adicional por

(*} Republicade por haver saido com incorredes no DCN de 7-6-84
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tempo de servigo a que tem direito, na forma do artigo 3¢
da Lei p? 5,903, de 1973, ¢ artigo [0 da Lei nv 4.345, de
1964, pbservado o limite previsto no artige 102,§ 2¢ da
Constituigiio Fereral. o

Senado Federal, 5 de junho de 1984, — Moncyr Dalla,
Presidente do Senado Federal.

ATO DO PRESIDENTE N¢ 37, DE 1984

O Presidente do Senade Federal, Senador Moacyr
Datla, no uso de suas atribuigdes regimentais, resolve:

Art. 17 Fica o Senher Diretar-Geral do Senade au-
torizado a designar um Grupo de Trabalho, selecionado
e orientado pela Coordenaciio de Publicagdes Especiais
do Guabinete da Presidéncia, para realizar a revisio e
atualizagdo do Banco de Dados do Projeto de Biografias
dos Senadores Brasileiros.

Pardgrafo dnico. As diversas Subsecretarias do Se-
nado. quande solicitadas, deveriio facilitar o acesso ou
fornecer as informagdes necessirias ao apert‘elcoamento
do referido_Banco. )

Art, 22 As prov:dencms complementares visando ao
cumprimento desta tarefa, no exercicio de 1984, serdio to-
madas de comum. gcordo entre o Coordenador ¢ o Se-
nhor Diretor-Geral,

Brasilia, 25 de maio de 1984. — Moaeyr Dalla, Presi-

dente,

(") PORTARIA N¢ 113, DE 1984

O Primeiro-Secretario, no uso de’sua competéncia re-

gimental, resolve, designar para Coordenador dos Ins-
trutores do 1? Curso de Administragiio Legislativa do Se-
nado Federal: Marcos Vieira; para Coordenadores de
Execugiio do Curso: Luiz Gonzaga Pereira dé Nasci-

mento, Hélio de Passos e José de Ribamar Duarte Mou-
rito; para Instrutores de Nogdes de Administragio Legis-
fativil: Sara Ramos Figueiredo, Paula Cunha Canto de._

Miranda, Caio Torres, José Carlos Alves dos Santos,
Dialma José Pereira da Costa, para Instrutgres de Portu-
gués: Victor Cajado, Mercedes Tardeli Moreira Lima,
Alaylson Ribeiro Pereira, Celso de Castro Filho, Adeli-
no Silva, Luiz Fernando Mendes Vianna: para Instruto-
res de Datilografia: Jorge Nunes Pereira € Raymundo

Matiz Neto, todos funcionarios da Secretaria do Senado_

Federal para, sob a supervisio do Senhor Diretor-Geral
e da Diretoria da Subsecretiria de Pessoal, procederem 4
execuglo do referido curso.

Senado Federal, 21 de maio de 1984 —_ Henrlque San-
tillo, 1%-Secretirio.

ORTARIA Nt 24, DE 1984

O Diretor-Geral, no uso das atribuigdes que lhe confe-
re 0 artigo 215 do Regulamento Adminisirative do Sena-
do Federal, resolve, designar Fernando Silva Palma Li-
ma, Assessor Legislativo, Américo Dias Ladeira Junior,
Técnico Legislativo, e Camilo Nogueira da Gama Neto,

Adjunto Legislativo, para, sob a presidéncia do primei-

ro, integrarem a Comissfie de Sindicincia incumbida de
apurarem os fatos constantes nos Processos n%s
006373847 e 006461840, nos termos do artigo 481 e § 12
do Regulamento Administrativo.

Senado Federal, 14 de junho de 1984, — Alman No-
gueira da Gama, Dirctor-Geral.

ATA DE COMISSOES

COMISSAO DE EDUCACAC E CULTURA

12* Reuniiio, realizada em 18 de agosto de 1983

As dez horas do dia dezoito-de agosto de mil novecen-_
‘tus e oitenta e {rés, na Sala de Reunides da Comissfo,

(*} Repuhlicado por haver saido com incorregdes no DCN de 22-5-84,

Presentes os Senhores Senadores Jodo Calmon — Presi-
dente, Gastio Miiller, Qctdvio Cardoso, Alvaro Dias,
Jodo Licio, Passos Pdrto e Luiz Cavalcante e os Senho-
res Deputades Victor Faccieni ¢ José Thomaz Nond e o
Professor Douglas Apraio, Secretario de Educagio do
Estado de Alagoas, retine-se 2 Comjssdo de Educagio e
Cultura.

Iniciado os trabalhos, o Senhor Presidente propde seja
dispensada a leitura da Ata da Reunido anterior, que &
dadu como aprovada, e, em seguida, convida o Professor
Douglas Aprato, para ocupar lugar de honra & Mesa,

Prosseguindo, o Senhot Presidente concede a palavra
ao Professor Douglas, que presta seu depoimento sobre
“Programa Alternativo nara a Educacﬁo e a Cultura™.

Apds a exposicio do Pro_fesmr, usam da palavra os
Senhores Senadores Octavio Cardoso, Passos Pérto,
Luiz Cavalcante e o Senhor Deputado José Thomaz No-
nd. Em seguida, o Senhor Presidente agradece a presenca
do itustre convidade, assim como a presenca dos Senho-
res Senadores e dos Senhores Deputados, suspendendo a
Reunido pura a despedida do Senhor Secretdrio. Reini-
ciando os trabalhos, o Senhor Presidente, Senador Jodo
Calmon, solicita ao Senhor Senador Gastdo Miiller que
assuma 4 Presidéncia para que possa relatar a seguinte

—- - matéria:

Parecer favorivel 4s Emendas n®s 1 ¢ 2 de Plendrioe a
Subemenda n? 1-CCJ apresentadas ac Projeto de Lei da
Ciimara n? 57, de 1983, que *dispde sobre o exercicio da
Profissio de Eronomista Doméstico e did outras provi-
déncias™.

Colocado em discussiio e votaglio o pdrecer, & o mes-_

mo aprovado.

Finalizando, o Senhor Presxdente determina que o
apanhamento taquigrifico, t3o logo traduzndo, seja
publicado em anexo A presente Ata.

Nada mais haverndo a tratar, encerra-se a Reunléo e,

para conqla[._eu_Sergno da Fonseca Braga, Assistente da

Comissio, luvrei a presente Ata que, lida e aprovada, se-

rd assinadi pele Senhor Presidente,

ANEXQ A ATA DA [2¢ REUNIAO DA CO-
MISSA0 DE EDUCACAO E CULTURA, REALI-
"ZADA EM 13-8-83, REFERENTE A PALESTRA
DO PROFESSOR DOUGLAS APRATO, SECRE-

" TARIO DE EDUCACAO DE CULTURA DO GO-
VERNQ DO ESTADO DE ALAGOAS. PRESI-
DENTE: SENADOR JQA0 CALMON. VICE-
PRESIDENTE: SENADOR GASTAO MULLER.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) — Havendo nd-
mero legal, declaro abertos os trabalhos.

“Hoje vamos prosseguir a série de programas de deba-
tes._Teremos, hoje, o privilegio de ouvir o Professor
Douglas Aprato, que tem cursos de Licenciatura e Ba-
charelado em Histéria pela Faculdade de Educagio da
Universidade Federal de Alagoas; Atualizagdo, no Cen-
teo de Cigéncias Humanas, Letras e Artes; aperfeigoa-
mento pelo Centro de Ciéncias Humanas; Téchica de
Ensino, pelo Centro de Estudos do Ministério do Exérci-
1o em convénio com o Ministério da Educaciio ¢ Cultu-
ra, Escola Superior de Guerra; — turma Rui Barbosa —
{980 pela Escola Superior de Guerra, Mestrado em His-
téria, pela Universidade Federa! de Pernambuca.

E com o maior prazer que passo 2 pafavra para o seu
pronunciamento.

O SR. DOUGLAS APRATQ — Inicizlmente o nosso
agradecimento ao Senador Jofio Calmaon, essa figura que
todos nds admiramos e que desenvolve uma verdadeira
cruzada em favor da educagio. Temos o maior carinho €
respeito pelo Senador, pelo seu desempenho na drea edu-
cacional.

Também o nosso agradecimento ao Senador Passos
Pdrio, pela sua presenga aqui, a quem conhecemos pela

sua atividade politica, pela swa atividade de homem
publico, e do nosso Senador Joda Licio, Senador Otivio
Cardoso, e o nosso Senador Luiz Cavalcante -— o nosso
Major Luiz —, Ex-Governador, com quem iniciamos,
ainda garotas a ohservar os seus pronunciamentos, a sua
retilinia agdo politica, que realmcnte tem nos alagoanos
uma admira¢do maior. -

Estou ainda refeito da surpresa € do conwtc feito, de
estdr aqui presente, para nos pronutaciarmos sobre a rea-
lidade educacional alagoana, cuja Secretaria de Estado
responsivel estd sob o nosso comando desde o infcio da
atual gestdo administrativa do governador Divaldo Su-
raagy. . .

Todos nds sabemos que educagiio, no Nordeste, do
qual Alapoas faz parte, tem uma divida muito grande
quanto i escolaridade, quanto 4 alfabetizago, e Ala-
goas, lamentavelmente, no Gltimo ano ultrapassol as ta-
xas maiores de falta de escolarizacio e alfabetizacdo, su-
plantindo 0 Maranhiio e a Bahia, que ocupavam esse lu-
gar. N

Nés sabemos que o Nordeste, como um todo, apresen-

ta essas varidveis de todo o sistema social, de educac@o,

de nutrigic, de alimentacio das mais baixas do Pais. A
regido que & bols@o de pobreza do Pais e que precisa do
apoic de todos os brasileiros para reerguer a regilo, ¢
que precisa sobretudo ter um sistema de educagio com-
pativel com #s necessidades e aspiragbes do seu povo,
esse Wordeste, tenho certeza, estd disposto a responder
aos incentivos e aos desafios da &poca presente, sobretu-
do de uma seci, que vem assolando e depalperando a re-
pillo hi quase 5 anos. '
Nas iniciariamos o nosso depoimento sobre a realida-
de educadional de Alagoas, situando o nosso Estado
Geoeconomicamente. ’

Alagoas, que & o segundo menor Estado da Fede-
racio. #o fado do nosso querido vizinho, Sergipe, estd es-

_ premida entre os dois mals importantes polos de desen-

volvimento da regillo, na Bahia e Pernambuco, com uma
drea de 27,652 km*, composto de 95 municipios, distri-
buidos em 9 micro regides que podem ser sintetizadas em
litoral, agreste, sertdo, e geoeducacionalmente em 12
Coordenadorias Pre-regionais de Ensino. A nassa popu-
lagdo totaliza 1.987.581 habitantes, sendo que, aproxi-
madamente, 50% se encontra na zona urbana, 2 densida-
de demografica & das mais altas da ordem de 71.88 e a ca-
pital, Maceid contava, em 1980, com 400 mil habitantes,

Podemos destacar. gquanios aos aspectos econdmicos
de Alagoas, no setor primirio, o Litoral sobrevivendo da
produgio do cogo, hoje orientada, a zona mais pobre do
Estado, aonde encontramos os indices mais baixos de al-

" fabetizagdo, a Zona da Mata, ¢ a Zona Norte com 2 pro-

duc¢do de cana ¢ alcool, 0 Agreste com a lavoura fuma-
geira na regifio de Arapirvaca.

O SR. PASSOS PORTO — Qual € a regifio que tem o
maior indice de alfabetizagdo?

O 5R. DOUGLAS APRATO — Nos temos a Regidia
Norte, O Litoral do Norte, a micro regido de Arapiraca
com uma area aproximadamente 32 mil hectares tende
comarcaracteristica basica o minifiindio que contrasta
com a regifio de cana-de-aglicar, onde se observa o lati-
fundio. No Sertfio a pecudria de leite, 2 lavoura do feijio
e o milho, que se encontra nessa regidio 2 maior bacia lei-
teira do Nordeste com produgio suficiente para atender
a demanda estadual do leite, inatura, abastecimento da
indlstria do leite em pd, além de exportar para outros
Estados da Regiiio Nordestina. Nessa regido, se conse-
guin através da FAIL se implantar e estar em funciona-
mento uma usina de leite, para atender a necessidade da
merendy escolar, inclusive com 2 aquisicio do seu pro-
duto para o Brasil inteiro.

Quanto § pesca, ela se constitui um meio de subsistén-
¢ia das populagbes carentes da grande Maceid, sobretu-
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do através de Sururu ¢ a Sete Varas, através das Lagoas
Mundau, Munguaba e todo o litoral,

Essa regifio de pesca, apesar da exuberancia da regido,
ela & a mais pobre, a regifio Norte do Estado ¢ a zona das
lagoas; as lagoas Mundau e Munguaba principalmentc

No setor secundério, o maior destaquc para a inds-
tria agucareira e, alcooleira, esteio com a economia do
Estado, com a produglo superior a 17 milhdes de tonela-

das, que abrangem 59 unidades produtoras, através de’

27 usinas ¢ 33 destilarias, fipurando em segundo lugar na
escala de produgio do Pafs, apenas inferior a S3o Paulo.

Vale citar ainda o flofescente complexo cloroalcool
quimice considerado, ¢ nds temos esperanga de haver
uma diversificagdo ccondmica do Estado, com a pro-
duciio de cloro, soda cdustica, de cloretano e etano do al-
cool. E preciso, ¢ nds voltarmos as vistas para uma for-
magio profissional, a nivel de segundo grau de pessoal
técnico qualificado, para atender 3 demanda potencial
desse parque industrial que se inicia em Alagoas ¢ que
realmente, & encdrado como a redengdo econdémica do
Estado.

No setor tercidrio, nds {emos o turismo, ultimamente
em grande expans3o gragas a0s recursos naturais, a bele-
za das praias de Alagoas, ¢ o seu folclore e o seu patri-
monio histérico, ¢ nessa afea também, néds voltamos a
educagdo. Deve se voliar para a formagho e pessoal qua-
lificado, sobretudo na drea de servigo.

Uma vis3o geral de Alagoas, nds entendemas o desen-
volvimento sécio-econdmico como um processo de
transformacdo das condigdes de vida de uma populagiio,
efetuade basicamente através de modificagdes de suas es-
truturas produtivas, e sua estrutura de distribuigio. Po-
demos afirmar que apesar dos esforgos realizados, ¢ os
resultados obtidos, ainda ha um longo caminho a ser
percorride pelo Estado de Alagoas em busca desse de-
senvolvimento.

A estrutura produtiva do Estado ainda & extremamen-
te concentradora de renda ¢ marginaliza considerdvel
parcela de sua populagio.

Quando se analisa os rendimentos obtidos em 1980,
peta populagio alagoana, a partir dos 10 anos de idade,
constata-se que 33% desse contingente ganhou até meio
saldrio minimo, 68 ganhou até 1 salario minimo e 87%
ganhou 21& 2 saldrios minimos, apenas cerca de 11% da
populagdo empregada recebeu de 2 a 10 saldrios, ¢ sb
apenas carca de 2% recebeun acima disso.

Confrontando-se ¢ nfmero estimado de pessoas em-
pregadas em Alagoas, em 80,-560.543, com niimero de
pessoas de idade ativa de 15 a 60 anos existentes no Esta-
do, cerca de 970,000, verifica-se que provavelmente cerca
de 42% desta populagio estava desocupada ou vinculada
ao sctor informal da economia, Assim a populagio ala-
goana que cresceu na Gltima década a uma taxa média
anual de 2.27, implicando em um incremento populacio-
nal da ordem de 25%, de 70 para 80, ao se verificar que
esta populagio & predominantemente jovem — 45% da
populagio tem menos de 15 anos de idade — isso & um
dado muito importante, & facil constatar que o quadro
de desemprego e subemprego evidenciado tenderd a se
agravar assustadoramente caso nflo s¢ja criada con-
di¢des para um significativo aumento da oferta de mao-
de-obra.

E também digamos assim, muito preocupante o fato

dessa populagio jovem estar sem acesso 4 escola nesse
instante.
Associande os problemas de emprego ¢ renda 2 ques-

t¥o de crescimento desordenados dos centros urbanos,
ouve umaz aceleraciio do crescimento urbano nas Gltimas

décadas, invertendo a pirdmide que Alagoas, que era um

Estado onde a predominancia era rural, até alguns anos
e hoje a predominincia e urbana, isso com todas as se-
qtielas ¢ mazelas que acarrety essa aceleraglo do com-
‘pertamento urbano, inclusive no setor educacional, onde

7

0s conjuntos habitacionais deram uma motivagio ainda
maior tamhém, a falta de escolas construidas que foram
em_sua grande maioria sem uma infra-estrutura educa-
cional ¢ que & bastante negativo, Associando os proble-
mas de emprego ¢ renda 4 questdo do crescimento desor-
denado do centro urbano, & importante salientar, que en-
quunto na ttltima década a populagio urbana do Estado
teve incremento de cerca de 52%, a populag3o rural cres-
ceu cerca de 6% se evidenciando, portantio, um elevado
fluxo migratério campo/cidade, que torna inegavelmen-
te mais agudo o problema dos subemprego, do desem-
prego e da marginalizagiio social nesse centro,
Embora, segundo dados de 80, 59.2 da populagdo eco-

_ nomicamente atjva do Estado, estivesse sendo absorvido

pelo setor primario, 15.4 pelo secundario ¢ 31.4 pelo ter-
cidrio & preocupante constatar que o crescimento relati-
vo do setor primario, na década 70/80, foi da ordem de
1%, enquanto o setor secundério cresceu 57.3 e o ter-
cidrio 45.2 evidenciando-se, mais uma vez, a tendéncia a
uma diminuig#io progressiva das populagdes rurais. Esta-
mos em franco processo de urbuanizagdo acelerado, se es-
vazjando cada vez mais o setor rural.

Veriflca-se portanto que a migragio rural/urbana e
migragdo urbana/urbana que se tem intensificado nos
Gltimos anos ¢ o proprio crescimento vegetativo da po-
pulagio estd provocande o inchamento das cidades,
sobretudo de Maceié em diferentes graus, de Arapiraca,
Palmeira dos Indios, Unido dos Palmares, Santana do
Ipanema ¢ Sdo Miguel dos Campos, trazendo, portanto,
intimeros problemas de estrutura sdeio-urbana. Diante
desse quadro tem sido impossivel as administragdes mu-
nicipal ¢ estadual prover a infra-estrutura ¢ os servigos
sociais demandados por essas populages, o que, asso-
ciada a seus baixos niveis de renda, configura um quadro
grande de carénciz em termos de nutrigdo, de satide, de

) hab:tagﬁo e particularmente de educagiio que necessita

ser urgentemente transformado.

O sistema edicacional alagoano vem ao longo dos tem-
pos, defrontando-se com problemas sérios ¢ complexos.
No que diz respeito & educaglo bisica, sabe-se que o
atendimento est§ aquém da demanda — & visivel, nds cs-
tamos com uma faixa poténcial de quase 52% de alunos
fora da escola. E da clientela atendida, a maior parte
perde-se antes de concluir o 19 grau, que esse nd gérdio
do sistema educacional. A transposigiio do 19 para o 2¢
ano, onde existem os maiores indices, onde se perde o
maior investimento. A passagem, a transposicio do alu-
no do 1? ano, do ensine fundamental, do ensino 1¢ grau,
para o 2° grau, & realmente alarmante,

verinca-se também a desorganizagdo da rede fisica
instalada ¢ a cardncia de recursos humanos habilitados
para o atendimento satisfatério.

Estudo realizado pela Secretarta de Educag¢do, nos il
timos meses, evidencia que persistindo essa sitwagdo, o
quadro que se projeta & grave e inquietador para a socie-
dade alagoana. Objetivando reduzir essa situagiio, ou
minimiz4-la, nés tomamos uma série de diretrizes para
servir de base aos planos que serdo desencadeados tiesse
periodo 84/87.

Atualmente, a Secretaria de Educacdo de Alagoas, es-
t4 com problema que exige um tratamento urgente ¢ ime-
diate, € a questdo referente a 407.972 alunos fora da es-
cola, significando cerca de 53.5 da populagdo escolariz4-
vel nos diversos nfveis, da faixa de 5 a [7 anos, no ensino
regular e 342,000 referentes 3 clientela potencial do ensi-
no supletivo. O pré-escolar estd incluido e foi descoberto
agora, que até 3 anos atras era privilégio das elites, quer
dizer, houve um crescimento vegetativo assim muito
acentuado do pré-escolar, se descobriu o pré-escolar com
os programas do Ministério, ¢ ao se descobrir, evidente-
mente, que se descobriu a grande defasagem ainda exis-
tente entre a clientela potencial. Mas houve um acelera-
do aumento do atendimento do pré-escolar que hd 3 oud
anos era praticamente inexistente, era escola de rico. .

Segundo dados preliminares, nés estamos fazendo um
trabalho com FIPLAM (Fundagio Instituto Planeja-
mento do Estado de Alagoas) para uma populacio esco-~
larizada de 762.000 alunos, 761.000 na faixa de 5 & 17
anos, nés temos uma matricula geral de 473,770 nos
niveis de pré-escola de 17 e 2° graus regulares, Com base,
portanto na matricula da faixa etaria, observamos que
no pré-escolar o atendimento dé-se a 24.7 da clientela de
5 a 6 anos, encontrando-se fora da escola cerca 99.524
criangas. A nivel de 19 grau, a defasagem apresenta-se
com [64.024 alunos fora da escola, o que significa um
déficit de escolaridade na ordem de 34.5, ¢ no 2¢ grau a
situagiio & bem mais grave, o déficit representa 92.7%,
abrangendo 144.000 alunos da populagio de 15 a 17
anos, 1sso af incide basicamente na zona rural onde as cs-
colas de 2¢ grau praticamente inexistem.

O comportamento das redes estadual e municipal.

Do atendimente global, as redes estadual ¢ municipal,
elas absorvem conjurtamente 357,000 alunos de 5 a 17
anos, o que representa 735.5% da matricula geral, ficando
24.5% para as redes federal ¢ particular, E interessante
esse niimero, porque na verdade, estava inclusive conver-
sando preliminarmente com o Senador Jod3o Calmon,
sobre a importdncia da rede munjcipa! sobre a impor-
tincia da assisténcia; o municipio que estd diretamente
ligado a comunidade, que sabe mas do que mnguém os
problemas educacionais ¢ dos problemas sociais, sobre-
tudo os educacionais. Sabe que a professora que esté ali,
ela mora ali que vai ficar radicada ali, a necessidade de
escola em suma os confrontos diretos com os problemas
de que o municipio tem, ele se vé is voltas, esta as voltas
com uma indigéncia financeira muito grande ¢, realmen-
te, o ideal seria se partir para uma descentralizagdo, se
perder o medo, se carriar recurso para o municipio ¢ isso
estaria num problema maior de redistribui¢do tributéria,
a fim de que ele assumisse efetivamente o servigo educa-
cional. Isso traria naturalmente alguns estudos a s¢ fazer
porque era importante que ndo ficasse concentrado ex-
clusivamente na figura da prefeitura, do prefeito. Mas
que houvesse uma mobilizagio da sociedade, que se ti-
vesse um conselho de educagfio, um conselho municipal
de educacdo congregando as forgas vivas da comunidade
para ira¢ar 0s rumos da politica educacional do munici-
pio.

E nés sabemos que a rede municipal, gue & a maioria
dentro do nosso Estado, que atende a maior ndmero de
alunos & a mais desassistida, & a mais frégil, é aquela que
detern o maior niimero de professores inabilitados ¢
onde realmente se precisa e tem que se dar uma assistén-
cia major. Professores com saldrios ridiculos, com sa-
larios que realmente ndo fazem justica, sio salario pifios,
s¥o saldrios que nio podem ser rotulades de salirios. O
salirio varia muito, ndés temos salirios até de Cr$
1.000,00 cruzeiros em alguns municipics, a média de Cr$
5.000,00 cruzeiros. H& municipios, mais fortes, que pa-
gam um salario-minimo, mas a grande maioria, sobretu-
do agora com esses problemas de ICM, na atual conjun-
tura, ha Municipios que estio atravessando uma agonia,
eles tém confidenciado, ha prefeitos que nio tém pago
realmente o saldrio-minimo. Até 5.000,00 cruzeires aos
prof‘essores municipais. E temos visitado... -

O SR. OTAVIO CARDOSC — H3 os que reccbem
400...

O SR, DOUGLAS APRATO — Mas, 400, 500, 1.000
cruzeiros, na verdade,... 400 ainda nio Alagoas tem pago
um pouco melhor. Até 1,000 cruzeiros temos em alguns
Muricipios. Mas na verdade os professcres sdo semi-
alfabetizados. Eles precisariam ser alfabetizados, entrar
na escola com outros professores. Este ¢ um problema
fundamental, Eles ndo sabem, ¢ quem ndo sabe, ndo
pade ensinar, ndo tem o que ensinar. E apenas uma for-
ma de trazer s crigngas, dar nogdo de disciplina. Mas na
verdade ndo h4 o que ensinar por parte dos professores.
E & a grande maioria dos nossos professores municipais,
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Estamos, atualmente, com um programa, 2 Secretaria de
Educagiio, de suplementagio salarial aos professores na
zoni rural. A suplementagio de 1.000, 2.000 ¢ruzeiros.
Esta foi, digamos assim, uma intengZo nossa, exigindo
também do Municipic uma melhor aplicagdo. Mas & evi-
dente que se e que partir para um esforco, gipantesco
nesse ponto crucial na zéna rural, no interior, para que o
professar tenha um saldrio condigno, para que o profes-
sor sgja habilitado, se exija 2 habilitagdo do professor,
porque niio adianta termos Universidades, eursos de
pos-graduagio, de mestrado, de doutorado, se ndo se
ataca o problema maior, que & o de 19 grau, de 7 a 14
anos, ¢ tendo uma linha de acfo de valorizagio do ma-
gistério, de valorizagiio do ensino,

Capacidade Instalada da rede fisica

Analisando-se 2 capacidade instalada da tede fisica
dessas dependéncias administrativas € Tothando-se como
critério a utilizagio das salas de aula em 3 tuthos (matu-
tino, vesperting e noturng) para a zona urbana « 2 turnos
para a zona rural, detecta-s¢ a possibilidade de absorgio
de 49,8% dos 407.972 alunos do ensino regular fora da
escola, pelo possivel aproveitamento da propria red
existente, S . .

E evidente que temos que atentar que as escolas na
zona rural e no interior, elas serem a2lgumas de uma sala
¢'de duas salas, mas isso comportaria, naturalmente esta-
mos estudando como aproveitar essas escolas, como jun-
tar essas classes, formar uma escola de 19 grau, a fim de
que esses alunos que estdo fora, possam passar a fre-
gifentar, inclusive o turno vespertino/noturno. A gran-
‘de maioria utiliza apenas o !¢ horério.

A situagdio permitird’a ampliagdo total do_ndmero de
vagas na zona rural, na ordem de 110.44% alunos e
92.911 na zona urbana, o

A questdo que enfocamos, apesar da margem de erros,
foi feita por um trabalho escola a escola, municipio a
municipio, povoado a povoado, com © nosso servigo de
estatistica, naturalmente, tem alguma margem de erto,
mas e¢le retrata, evidentemente, na média, as peculiaria-
des regionais e municipais, exigindo uma solugio a curto
prazo.

A curto prazo — exercicio de 1984

Apresenta-se, como providéncia urgente, a reorgani-
zagdo da rede fisica, mediante captagdo de recursos gue
permitam a absorg#io de 50,0% dos alunos fora da escola,
na faixa do ensino regular. Neste ponto, o volume de re-
cursos necessdrios perfaz o total de Cr$
12.202.220.000,00 (doze bilhdes, duzentos e dois milhdes
e duzentos mil cruzeiros) coma acréscimo ao orgamento
estadual, representados em duodécimos com valores
equivalentes a Cr$ 1.016.850.000,00 (hum bilhdo, dezes-
seis milhdes e oitocenios e cingiienta mil cruzeiros).

Tomou-se por base, para efeito de célculo dos recursos
o custo médio-aluno, estimado por esta Secretaria de
Educaciio ¢ Cultura ¢ Fundagiio Instituto de Plangja-
mento do Estado de Alagoas — FIPLAN, na ordem de
Cr¥ 60.000,00 (sessenta miil cruzeiros).

A atual receita tributdria do Estado estimada em Cr$
57.000.000.000,00 (cirigtienta e sete bilhSes de cruzeiros),
& considerada insuficiente para o atendimento s necessi-
dades de manutengo da méquina administrativa esta-
dual, uma vez que apenas as despesas com 0 pagamento
de pessoal, excluindo os encargos socizis, tuialiéam em
Cr$ 4.800.000.00,00 (Guairo bilhdes ¢ oitocentos milhdes
dé cruzeiros), mensalmente,

No tacante & Educagiio e Cultura, mais de 2/3 dos re-
cursos orgamentérios sio alocados em pessoal, ficando o
restante das dotagBes destinado praticamente a outros
custeios, ndo permitindo a manutengio das necessarias
agoes de expansdo do sistema.

A médio prazo — 1885/1987

Na atual gestdo, pretende-se a cotreglo da profunda
defasagem escolar a partir de aplicacio de medidas que

possibilitem a distribuigiio de alunos de 1¢ grau regular
fora da faixa (7 a 14 anos) matriculados e da demanda
maior de 135 anos fora da escola, em classes de caréter su-

_ pletivo.,

E temos muiio interesse em wtilizar o sistefiid supleti-
vo. Esses alunos que est3o fora da faixa, através do ensi-

. no supletivo, através dos niclos de extensfio de ensino

supletivo, para que essa poputaglo que estd obstruindo a

~ ascensdio normal, inclusive nas escolas, com tratamento

diferenciavel inclusive a nivel de gualidade do ensino,
prejudicando também, porque vocé tem uma heteroge-
neidade de faixa etaria muito grande na escola, esse ensi-
no supletivo através de um aparte, através das NASSES
¢ dos SES, se desobrigaria a escola regular nessa obs-
trugio do sistema, ¢ teria una maior possibilidade de o
aluno agilizar na sua caminhada da educagéo,

Portanto, a médio prazo, o que se pretende para corri-
gir essa dificuldade, sintetizando, € universalizagio da
educagiio bésica, ampliando-se as oportunidades de ensi-
no formal e informal, desde o pré-escolar até o 2¢ grau,
com é&nfase na educagio fundamental, tendo erm vista sa-
nar o déficit de escolaridade. .

Para tanto, necessirio se faz que sejam tomadas medi-
das comeo: )

.construgia e ampliagio de escolas, objetivando ab-
sorver a demanda escola em todo o Estado; e nds esta-
mas fazendo isso, quer dizer, nds estamos viabijlizando
escolas, utilizando o municipio, estamos trabalhando
com o municipio, evitando a construgio direta, utilizan-
do a mio-de-obra, sobretudo para dar emprego a esses
municipios castigados pela longa estiagem que afravessa
o Estado de Alagoas, baixando-se o custo de construgio
utilizando-se a méo-de-obra local, material mais barato,
tiovas tecnologias, como solo e cimento, e até utilizagéo
de espagos ociosos; clubes de servigo, e até escola de
samba na capital, [grejas, para se tentar reduzir realmen-
te esse déficit.’ Essa utilizagdo desse espago disponivel,
nds temos tido resposta das comunidades. A reorgani-
zag#o da rede escolar existente, visando um melhor aten-
dimento, e essa reduglio de custo de construgio, que &
preciso baratear os custos de construgiio. E os equipa-

_ mentos escolares, utilizando-se as técnicas locais, tecno-

logia de baixo custo. Essa do solo e cimento que temos
em alguns municipios, & interessante, porque basicamen-
te ela cai em quase 40/50% no custo de produgdo. Pre-
tendemos também criar esses centros de ensinos supleti-
vos nas regides geoeducacionais, voltadas para atendi-
mento para essa clientela do 1 grau que se encontra ao
2¢ fora da faixa etiria regular, sobretuto com um proces-
50, qua ai estd o né gordio da questio, de recuperagio de
alunos de 1* para a 2* série, onde reside o grande aban-
dono, a grande clientela fora da escola, Entra no [° ano,
e no 2¢ ano ji vocé nio conta com ¢ zlune af.

A expansio da oferta do ensino pré-escolar hos 96 mu-
nicipios alagoanos, através também da utilizagio do es-
paco fisico e construgio de unidade de baixo custo. Esta-
mos com um tipo de galpio, com experiéncia muito inte-
ressante, que foi inclusive reconhecida pelo Banco Mun-
dial, utilizando-se o aluno pré-escolar, da 3* ou 4* série
dos estudos adicionais & professoranda que esti com
toda a capacidade, energia, com toda a vocagdio assim la-
tente, aflorando, e com toda a disposigio de trabalho,

" nés estamos utilizando estas professorandas no ensine

pré-escolar através de um sistemaz, sistema PROAP de
atendimento em larga escala do aluno. Isso tem dado
bons resultados. Fizemos uma pesquisa recente, em cofii-
paragfio com o sistema tradicional, o pré-escolar boniti-
nho, arrumadinho, ele realmente, o atendimento em lar-
g2 escala mercé de uma metodologia nova tem dado bem
methores resultados € atende-se a uma grande massa de
afunos, sobretudo das camadas mais carentes, Nos esta-
mos com esse trabalho na periferia urbana de Maceis ¢
em alguns Municipios do interior, e pretendemos estabe-
[ecer esse tipo de atendimento pré-escolar a todos os Mu-
nicipios do Estado de Alagoas. Utilizando os galpdes

pré-fabricados, que torna o custo mais barato, ¢ utilizan-
do a mio-de-obra da professoranda, e se pagando natu-
ralmente uma bolsa e com possibilidade de aproveita-
mento na rede oficial no ano subseqiiente 2 sua formatu-.
ra. E necessdrio, ao lado desta preocupaciio, que & uma
preccupagio crucial, e nds ficamos num grande dilema,
s¢ expandimos a oferta para fazer face a esse desafio da
populagiic fora da {aixa ou se investimos na qualidade de
ensino. Nos queremos fazer as duas coisas, evidentemen-
te que fis vezes nds temos que tomar a prioridade da
construgdo, quer dizer: ampliar faixa ou investir. E ne-
cessario investir na qualidade de ensino, criando progra-
ma de treinamento de recursos humanos com base nas
necessidades quantitativas e gualitativas da regifio edu-
cacionzl, & preciso realmente investir, 0 MEC tem uma
politica de recursas humanos. Eu acho que é até negativa
estd preocupagio esclusivista de se ampliar as escolas, de
se construir novas escolas. Deve correr paraielo a preo-
cupaglio, também, da qualidade do ensino, se investir na
habilitagko educacional do professor ¢ do elemento do
magistério, técnico, para que esse técnico mais capacita-
do possa reduzir esses indices de repeténcia ¢ de evasdo
que sdo criticos na nossa regifio. Um intercémbio maior _
com a universidade federal, para que ela, saindo do seu

" “marasmo — nds todos conhecemos as dificuldades que

as_universidades atravessam -— para que ela se torne
mals responsdvel pela formagio de pessoal téenico neces-
séric ao sistema, ¢ pela criagfio de metodologias educa-
cionais voltadas para as necessidades do Estado, Nés te-
mos varios programas com 2 universidade, inclusive na
irea pré-escolar, mas nio & culpa da universidade, mas
do proprio sistema, aquelas diciplinas, por exemplo, de
iniciagdo 2o trabalho de artes industriais, de técnicas
agricolas ¢ de técnicas comerciais para o lar que foram
iniciadas na década passada que davam ao jovem que te-
ria dificuldade dessa profissionalizacio obrigatéria no 29
grau — que na sua maioria n#o faz o 2% grau — que se ti-
vesse esse bordejamento, essa iniciagio Fo trabalho. La-
meniavelmente esse programa fol desacelerado, esse pro-
grama foi posto & margem, sobretudo, pela ndo for-

‘magio de recursos humanos que seria a nivel de universi-

dade, ¢ essas oficinas carissimas que foram compradas

- hoje pelo MEC, estdio em sua maioria abandonadas. E

iss0, tende a uma total eliminagio; seria importanie no
1? grau se ter ao lado da cultura clissica, da cuitura hu-
manistica, essa disciplina de iniciagdo ao trabalho, priti-
cas industriais, téenicas agricolas, comerciais, educagio
para o lar e que fol inteiramente abandonado nos tlti-
mos anos. Ha também dificuldades, eu gostaria de sa-
lientar aqui que professores de certas 4reas técnicas,
como Matematica, Fisica, Quimica e Biologia vem de-
crescendo o niimero de formandos nas universidades,
ndo atende nem a 1/3 da demanda, ou sgja, menos de
10% da demanda. Nés temos semestres letivos com a for-
magho de apenas i ou 2 alunos, enquante a demanda &
de 15, 20 e 30 naquele semestre. Entdo, hd uma dificulda-
de muijto grande, porque hi uma obrigatoriedade legal
do professor ser formado, ¢ a Secretaria se vé sémpre as
voltas com o déficit de professores na drea, e & necessirio
s¢ levar para outros Estados Gomo Cear4 e Rio Grande
do Norte, um programa do PREMEM para se formar
este pessoal da rea técnica de Mateméatica, de Ciéneia,
Quimica, de Biologia que sdo fundamentais para n6s ad-

. quirirmos uma tecnologia que a educagio tem de ter, O

nosso povo do Nordeste tem que ter uma tecnologia
compativel cora a evolugdo do momento, e essas discipli-
nas cada vez mais §30 abandonadas. O ntimero de for-
mandos das universidades, nessas disciplinas & cada vez
menores, e isso afeta substancialmente o ensino de 12 ¢
de 2? graus,

Bem, nds advogamos também a estimilagio de pro-
gramas escolares voltados para a iniciagdo para o traba-
iho e 2 implantaglio de um programa de regionalizagio
dos livros didaticos, para incentivar a elaboraclio desses
livros did#ticos regionais com base no vocabulério regio-
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nal, nas vivéncias locais, nos interesses locais e nas neces-

sidades regionais. Nds temas nos debatido muito por is-
0. Inclusive, nds estamos com cartilhas regionais que es-
{20 sendo levadas aos nossos técnicos, 20 nosso pessoal
do interior para ouvir o linguajar, para ouvir o vocabu-
lirio do pessoal, as suas lendas, os seus mitos, crendices,

0 seu patriménio histérico, o seu lazer, a sua ciéncia e

ndo adotarmos cartilhas que nio sefam da nossa regifie.
E importante vermos, por exemplo, como & mais facil
para o aluno a captagio e a aprendizagem como essé tipo
de cartilha. Nés estamos com as cartilhas | e 2, estamos
fazendo a 3 e a 4 com base neste estudo, com uma ih-
Jjegdio de dnimo em nossos técnicos, com a trabalho de le-
vantamento desses vocabulirios, e fazer realmente a car-

tilha ¢ a livro didatico local, ndo somente o livro mas o

préprio material didatico feito na regifio. E isso tem sido_

muito promisser, ¢ nés advogamos continuar, cada esta-
do tem de ter ¢ seu trabatho, a sua cartilha o seu livro di-
dético, na medida do possivel, evidentemente com valo-
res universais, porque nio se pode também regionalizar
a tal ponto, que desconhega os valores maiores da nacio-
nalidade, mas, se ter realmente uma substéncia regional,
Prover o sisterna de ensino de material didatico e equipa-
mento, visando 4 methoria do desenvolvimento educa-
cional, levantando as reais necessidades de equipamento
escalar, uma politica de aquisigio e utilizaglio de mate-
riais diddticos. Fazer materiais did4ticos, ter um centro
de técnologia educacional de forma a assistir as escolas
com material didatico’ indispensiveis para as nccesmda—
des de aprendizagem.

Quanto 3 assisténcia do estudante de [¢ e 20 graus nés
Jj& divulgamos 2 ampliagdo da oferta de alimentagio e de
material escolar de alunos carentes, tem sido feito um es-
forgo neste seatide. A instalagio de um refeitério no
Centro Educacional Antdnio Gomes de Barros, € uma
experiéncia sui generis no Pais que & uma verdadeira ci-
dade escolar com cerca de 22 mil alungs de 1% ¢ 2¢ graus,
toda urbunizada, no centro da cidade, no tempo em que
foi construida era tida come uma miragem e coma inspi-
ragdo para alguns educadores, famosos. O Centro educa-
cional & um verdadeiro complexo. Um campi de 1° e 2¢
grau com cerca de 22 mil alunos. Nés pretendemos fazer
dele um instrumento de vanguarda, de pesquisa da reali-
dade educacional alagoana.

Nés achamos também, que & necessirio um incentivo
maior 4s unidades produtivas nas escolas, as hortus esco-
lares comunitirias, a fabricacio de doces caseiros, de
téenicas elementares de agricultura, de cotoniculiura,
Isso tem dado uma resposta muito boa, trazendo a co-
munidade para estas hortas, pagande através do PRO-
DASEC. E também a preservagio da articulagio das
a¢des educacionais, coms a de satide, de alimentaciio es-
colar, de assisténcia 4 familia para o atendimento a
crianga. E fundamental essa associagio das Associagdes
educacionais com 2 de sadde. Nés vemos também como
muito importante uma pofitica de preservagio do patri-
ménio histSrico, de museus, de bibliotecas para que as
criangas n3o fiquem enclausuradas nas escolas, mas que
tenham um programa exird-classe, de visitas aos museus,
trazendo a histoéria do Municipio ¢ a histéria do Estado,
e nds estamos estalando casas como essas nas cidades de
Marechal Deodoro, Sio Miguel dos Campos, em Pene-
do, a fim de que as criancas tenham aprendizagem tam-
bém de uma atividade extra-classe, uma atividade que
permita alargar o seu universo, a sua vivéncia educacio-
nal e cultural a partir do conhecimento do patriménio
histdrico, artistico e cultura da terra, Essa criaciio de me-
moria cultural & fundamental. Achamos também que
deve haver uma dinamizaglio das atividades colturais
pertinentes & miisica popular, 4 literatura de cordel ¢ ou-
tros temas. E, sobretudo, manter a atividade do ciclo cul-
turzl que & uma experigncia de escala que nés fizemos no
semestre passado, onde os artistas jovens, os artistas da
regido se apresentam, ese d# oportunidade a que o alung

ali exercite os seus pendores artfsticos, e que conhega

lambém as manifestagdes culturais do Estado, naquele

ambiente tdo agradavcl que & o ciclo,

Bem, esse & um quadro, resumido da educagdo em
Alagoas que apresentamos, preocupante pela gravidade
dos niimeros que apresenta e, sobretudo inquietante pela
insuficéncia prépria dos meios necessdrios 4 sua solugio.
Acho que a relagdo que nos cabe no momento assistir a
educar & que ndo pode continuar ao sabor de outros inte-
resses. A educagfo precisa deixar de ser um privilégio
das classes mais elitizadas e deve passar, realmente a ser
um direito de todos. Por isso acho que todos devemos
nos dar as maos, e eu louva e agradego essa oportunida-
de ¢ esse privilégio de poder estar aqui, dando um peque-
no depoimento sobre a educacio no meu Estado, e inde-
pendente da educacdo da tegido, de crede politico ou
qualquer distingfio. Educacio deve ser aquilo que o Se-
nador Jodo Calmon fala; uma campanha de unidade na-
cional, uma campanha que una os brasileiros, porque
através du educaciio nds teremos um potencial para me-
horar a qualidade de vida do nosso povo. Nés sabemos
que o objetivo da educagdo & para preparar o Brasil forte
com que todos sonkamos, seado para nds, pelo menos
para os nossos filhos.

Eu me coloco 4 disposicdo da Comisso para o debate,
procurando responder dentro da realidade do meu Esta-
do, dentro das solugdes que acho pertinentes, e sobretu-
do, dentro da relativa experiéncia que temos durante es-
56§ poucos meses que temos como chefe da educagio em

_A.Iagoas (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE. (Jodo Calmen) — Concedo 2

‘palavra ao Senador Octdvio Cardoso.

O SR. OCTAVIO CARDOSO — Professor Douglas,
primeiro 0s meus cumprimentos pela exposicio de V.
Ext... Eu ndo sou especializado em matéria de ensino, e
me impressionou a sua afirmacio sobre o livro regional.
Nio fago objegdo 4 sua afirmacdo, mas fago-lhe algumas
indagagdes.

O Sr. falou que & 1mpoﬂante a preservagio dos usos,
costumes, da linguagem, das crengas e até da supers-
tiglo.

Eu perguntaria se isso ndo & um fator limitante de um
maior intercdmbio cultural, em que as regides mais pro-
vida$ de recursos materiais, de recursos humanos e, por-
tanto de meios mais aptos de transmissdo da cultura e do
ensino, se isso nfo & um fator limitativo & manutengio
deste livro regional. Se no & também um fator limitativo

- da dominagdo que sempre faz a melhor cultura em com-

paragiio com outra, & se isso também ndo & um fator que
limita a integragio nacional, 8Se isso nio pode também
gerar um choque entre o aluno trabalhar naquele livro,

-de cultura regional, dai a pouco entra a televisio com

uma temdtica nacional diferente daquile que ele vé no
seu livro, se isso ndo coloca o aluno em frente 2 duas rea-
lidades bastantes diferentes. ] -

O SR. DOUGLAS APRATO — A pergunta do Seaa-

dor € pertinente e interessante, Na verdade tem sua raziio
de ser das interrogacdes, nds ndo advogamos uma esta-
dualizagiio ou uma regionalizagio do livro didatico de
forma exclusiva; nés a advogamos na alfabetizagio,
onde realmente o universo da crianga que esta se inician-
do & aquele universo mais proximo, ¢ & nessa fase que te-
mos o problema maior da educagio brasileira que é a al-

“fubetizaclio, € o aluno, 13 da caatinga, da zona rural a te-

levislio ainda nidc chegou, € se j4 chegou, ele tem uma vi-
véncia bem maior com as aves, com a faund, corn a flora,
com as suas lendas, crengas, com seu meio de vida, com

seu trabalho, e evidentemente, fica muito mais ficil, den-

tro de uma teoriz de aprendizagem, conhecimento ¢ alar-
gamento de sua capacidade cognitiva. Ndo temos res-
trigio alguma 40 livro, nem advogamos um livro didati-

“co que exclua uma realidade nacional, mas considera-

mos, do ponto de vista pedagdgico, muite mais abran-
gente e importante para o alune uma vivéncia com seu

modo, com seu meio de vida, do que com ¢ modo de
vida de outras regides.

O SR. PASSOS PORTO — Se V. Ex* me permite, ns
estumos aqui numa pequena comunidade a diseutir um
assunto,

Hé poucos dias o Secretdrio de Educaglo de Sdo Pau-
lo, Paulo de Tarso esteve aqui, e ¢le & uma pessoa preo-
cupadi com esse problema. Ele fez uma pesquisa em S3o
Paulo, e observou que a crianca, na periferia de Séo Paup-
lo, tem um conhecimento basico de cerca de cem pala-
vras, que & a razio do didlogo da crianga nessa irea,
quando # literatura que era dada a essa crianga &ra mais
de mil palavras, Entdo, ele est4 encontrando um conflito
entre ¢ mundo da crianga e z literatura e os livros que
lhes eram dados para eles estudar.

Eu entendi bem o pensamento do Professor Douglas,
ne sentido de que ele estid procurande, na medida do
possivel, dar &s criangas as informagdes regionais da
maior importincia. Porque um dos defeitos da educagio
brasileira foi sempre se trazer exemplos nio sé do Brasil
mas de paises (ambém que com o5 guais ndg temos
maiores vincuiagoes, ¢ a crianga formava um estereotipo,
uma base cultural completamente inadaptada #o am-
biente onde ela vai exercer a sua atividade profissional.

J& vi no interior de Sergipe eu via se discutindo litera-
tura francesa, quande ele ndo sabia bem nem a literatura

-sergipana. Atnda hoje ha uma defasagem entre os inte-

leciuais brasileiros, entre o seu conhecimento da literatu-
ra intérmacional e a Iiteratura brasileira, e sobretudo,
sobre a literatura regional, local. Vivo a cada instante me
surpreendendo com coisas do meu Estado. Ainda ontem
esteve comigo o Professor Aragdo, e ele me trouxe um Ji-
vro, e num desses capitulos ele realcava um sujeito de
sergipe que se chamou o pseudénime de A. Sergipe, e
que foi um génio da vida brasileira. O livro desapareceu
num incéndio da Imprenda Nacional, e este homem foi o
maior talento que o Brasil teve, e agora eu vim conhecer,
um filho de Lacanjeiras, um homem patrocinado pele
Deputado Fausto Cardoso. Waquela época o Congresso
votou um crédito para a publicagiio dos livros dele, e ele
& o tnico sujeito citado na filologia internacional, segun-
do informagdes do professor Farias Brito, que & um dos
grandes filolgos brasileiros. Mas o que queria exempli-
ficar &€ que como estamos muitas vezes fora da nossa rea-
lidade. E Alagoas, entio, que & rica de cultura ¢ tradigéo,
Realmente acho esse seu trabalho realmente magnifico,

O SR. DOUGLAS APRATQO ~— Eu compreeado as
razdes e zceilo as ponderagdes.

0O SR. OCTAVIO CARDOSO — Eu ndo posso ficar
mal nesse debute, porque sendo eu fico sendo interpreta-
do como se eu advogasse uma culiura alienigena do nos-
so Nordeste, Eu apenas fiz algumas indagacdes com a
preliminar de que eu néo era especialista, $6 perguntei se
esse livro regional ndo conspiraria contra ¢ intercimbio
cultural, a dominacdo da melhor cultura e a integragiio
nacional, .

E evidente que eu acho importante o conhecimento da
cultura local, regional, e sua preservagio. Veja que, en
sou de um Estado que preserva a tradigfio, O Rio Gran-
de do Sul tem tradi¢fo e a preserva. NGs consideramos
que 0 povo que nfo conserva a sua tradigio, ele se afas-
ta, ele esquece as suas rafzes. Nés temos a nossa tradigio
e a cultivamos.

O que eu apenas indagava era se ndo haveria um certo
risco nesse fechumento pelo livro regional e, especial-
mernte, se nde for uma regifio de maior cultura. Se for da
maior cultura tudo bemn, fecha e fica com a melhor. Mas
se nio for haverd sempre o perige de ndo permitir o in-
tercimbio, o enriquecimento com a cultura.

O SR. DOUGLAS APRATO — Que & importante,
que & fundamental. Eu acho que nds estamos todos de
acordo. Nés divulgamos o Hvro de “Alfabetizagio™ por-
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que & juslamente nesse espago de tempo que a crianga co- )

mecga 4 lomar ¢conhecimento do seu munde, do universo
que & -- muito mais facil a aprendizagem das palavras,
do vocabulirio, do meio onde ele vive,

O SR. PASS0S PORTO — Dos exemplos,

Q SR. DOUGLAS APRATO — Dos exemplos, do
que exemplo de cutrps Estados, Evidentemente, que, a
partir dai, seria a estadualizagiio a regionalizagdo do li-
vro didatico, ndo seria umia questdo fechada em termas
de outras Areas. Mesmo porque a culiura & unjversal, os
conhecimentos sii¢ unjversais.

O SR. PASSOS PORTO — Permita-me dizer um
exemplo que lembrei agora. No livro de alfabetizagio em
Sergipe — e eu acho, alifs, que & nacional, ele diz assim:
“Ivo vé a uva.” A uva, para um sujeito do interior de
Sergipe ¢ de Alagoas, ele fica tentando fazer uma compa-

ragio ¢ sem saber o que & a uva, O que seré aiva? “Ivo’

v& ¢ caju. O caju vé Iva”. Nig sei.

0O SR. DOUGLAS APRATO — Exatamente,

O SR. OCTAVIO CARDOSO — Nio querem ensinar
para a crianga o que & a uva,

O SR. PASSOS PORTO — A uva deve ser conhecida
na educagdo posterior, quanda ele entra para o Curso
Ginasial. Estou dizendo apenas porque lembrei agora
desse exemplo. R ..

OSR. DOUGLAS APRATOQ — Seria justamente nes-
sa fase, Senador, em que & necessirio e onde est4 real-
mente a maior gargalo, 2 maior dificuldade de transpo-
sigio, -

O SR. OCTAVIO CARDOSO — Isso é porque V., Exs
& de Alagoas... Nio. Porque nds temos experiéndia de
outro livre. Eu acho importante, mas nio fecharmos.
Nos temos experiéncia com outros livros, com outras
cartilhas, porque nés queremos avaliar, Agora, nés de-

cretamos o seguinte: que a aprendizagem, a alfabefi-

zagdo com esse livro, com modos feitos com vocabuldrio
local, na parte de alfabetizagio, evidentemente, estd mui-
to acima, porque & do conhecimento. Ao invés das uvas,
das praias bonitas do Rio, na verdade, deve conhecer a
seca, & caatinga. Quer dizer, as primeiras palavras que
sdo indispensdveis para a formagio de um vocabulario
bésico, comum, para que ele se desenvolva_a pariir dai &
importante que sefa um vocabiilirio local,

Concordo com o Sr., quer dizer, a partir daf tivesse fe-
chado: ndo, vai tudo, Alagoas. Evidentemente gue have-
ria um empobrecimento, mesmo porque §éria tm em-
pobrecimento linguistico, seria um empobrecimento vi-
vencial, um empobrecimento cultural, além de uma qua-
se secessdo com relagdo &s outras regides que precisamos
conhecer e que fazem parte de nosso Fais. o

O SR, PASSOS PORTO — Sr. Presidente, pego a pa-
lavea.

O SR. PRESIDENTE {JoZo Calmon) — Tem a pala-
vra ¢ nabre Senador Passos Porto.

O SR. PASSOS PORTO — Sr, Presidente, eu gostaria
de continuar neste didlogo com o eminente professor
Douglas. Primeiro, S, §* além do brilhantismo de sua ex-
posigdo, tenfio a impressdo do que — 8. 8¢ falou em
nome de todos nds, — Nds de Alagoas e de Sergipe. Dai
0 Secretirio de Sergipe diria a mesma coisa. Esses mes-
mos dados, essas mesmas informacdes sdo todas da area
geoeducacional de Alagoas ¢ de Sergipe. E tudo isto esta
inserido nesse processo de desenvolvimento econdmico €
Social, nosso, regional. '

O SR, DOUGLAS APRATO — Com ligeiras va-
riagdes, I

O SR. PASSOS PORTO — Ligeiras, mas muito pe-
quenas, Eu acho que o problema de Sergipe & esse mes.
mo. Quer dizer, hi uma defasagem imensa. O éxodo do

-aluno e também do professor que deve ser problema de

Alagoas & bem grave, Faz-se o concurso, a professora

.aceita ir para Palmeiras dos Indios, quando chega seis

meses, precura o Deputado Noné e diz: me arranja levar
para a Capital, porque mev marido € funcionirio disso,
ooutro & sargento da Policia. E, no resumo, & o seguinte:
cancenira-se a professora na capital, porque ganha pou-
co, reclama que tem baixo salério, ete,

- Entdo, a qualificagéc do professor, e a melhoria do en-

-sing na nossa regiio, eu considero uma coisa impor-

tantissima, V. S* falou ai, por exemplo, que a regido do
maior indice de analfabetos & a regido do litoral. Natu-
ralmente filhos de pescadores que vivem numa atividade
na mar, os tiradores de coco n#o tém tempo de ir para a
escola. Veja como a coisa estd intrincada com o proble-
ma econdmico ¢ social do Estado. Um Estado como Ala-

- goas com a importincia que ele tem, o Estado mais im-

portante do Nordeste & Alagoas e de maior pontenciali-

_dade e 0 grande Estado de futuro na nossa regido. Ala-

goas ¢ muito melhor do que Pernambuco, muito melhor
do que o0 Rio Grande do Norte, & muito melhor do que o
Ceard. Alagoas € um Estado que sou fascinado hi mui-
tos anos. Porque visitei Alagoas e trabalhei na 4rea h4
uns trinta anos, guando vi aquela potencialidade imensa
da regifo do Sdo Francisco, que & considerada em Ala-
goas uma regido pobre. A regido mais atrasada de Ala-
goas ¢ a regido da sua maior potencialidade. Foi preciso
que no Governo Luiz Cavalcante surgisse aquela bacia
Ieiteira de Major Isidoro e aquela regifio para se ver qual
& a potencialidade do sertfio alagoano. E depois tem um
povo talentosissimo ¢ valenie que o grande perigo de

. Alagoas & a coragem.E 86 o que eu tenho medo de la.

Mas, gostaria de falar com 3. 8* também o segundo
problema que eu considero também muito importante
que & este do_livro escolar, ndo s a regionalizagio,

O Governo de Alagoas ndio pensou até hoje em ter
uma gréfica oficial? Porque um dos problemas sérics na
educagiio & como 0 estudante pobre tenha o livro escolar,
Entiio, se o Estado tivesse uma gréfica, cuja produgio in-
dustrial tanto do livro, como do caderno e do lapis; esse
material escolar, além daquela ajuda que vem do FENA-
ME, do MEC, mas considero muito importante que os
nossos Estados tenham indistria, uma coisa que bara-
tele, até doe o material escolar porgue ele & fundamental
no ensino da nossa regido, 8. S* tem alguma pelavra a di-
zer nesse sentido?

" O SR, DOUGLAS APRATO — Concordo com V.
Ex* na possibilidade, na necessidade da elaboragio desse
material didatico a nivel regional. Alagoas tem uma gri-
fica muito boa, oficial, que & a Sergasa. B uma empresa
de economia mista de material. Eu acho importante que
essas graficas oficiais partissem para um programa de
fabrica¢o de material didatico e, também, os proprios
colégios como unidades produtivas. Eu jria mais além: e
também na aquisiclo da prépria merenda escolar que,
hoje, nds recebemos alimentagdo escolar de outros Esta-
dos. Eu pediria ao nohre Senador que houvesse uma die-
ta regional, sem excluir, naturalmente, outros produtos
de outros Estados.

O SR. PASS0S PORTO — Nés tivernos uma vitiria
apora em Sergipe. Na crise do maracuji ¢ da laranja nés
consegliimos 4 incorporagio desses produtos na meren-
da escolar como uma forma de comercializagio do pro-
duto que estava em crise 14 no nosse Estado.

“0O SR. DOUGLAS APRATO-— A Sra. Ministra da

Educugdo, Esther Ferraz, esteve 1a em Aracaju a semana
passady, ndo & Senador? _ S

Nés niio estamos advogando um cardapio regional, B
imporlante que se conhegam, outros produtos mas tam-
bém nds lemos outro extremo. Nés assinamos o Secre-

tdrio de Educagdo, um convénio de regionalizagio, Na
verdade, ésse convénio ndo fol cumprido. Recebemos os
produtos de outros Estados. Era preciso que houvesse,
um aproveitamento melkor que houvesse o cumprimen-
to de uma dieta minima, E isso al que fala cam o livro di-
datico, Nao fechar. Mas tivesse. Por que nio a vapadura
ro sertdo na dieta escolar? A farinha, por que nio? O
peixe? Na verdade af teria toda uma campanha de me-
lhoria nutricional. Por que néo a compra de produtas
hortigranjeiros para merenda escolar? ao invés de vir
apenas empacotados, industrializados, esse material.
Evidente que se precisa conhecer outros sabores, como ¢
maricujd, soja, mas & importante tambéth que se dé uma
atengdo maior ao produto local. Isso de ponto de vista
da alimentagiio escolar, Eu estou dizendo isso porque os
Secretarios de Educa¢io do Nordeste se reuniram, hé
duus semanas, na SUDENE, e nés fizemos ver ao Dr.
Hugo Albuguerque que & a nossa preocupagiio de termos
no cardipio da merenda escolar produtos regionais, Nio
fechar. Mas termos rapadura, o leite in natura, o frango,
em suma; se comprarmos alimentos no Estado se inje-
tando recursos, se incentivando a produgio ¢ 20 mesmo
tempo oferecendo i crianga um desses alimentos.

Quanto ao material escolar, eu concordo com o Se-
nhor, acho que nés devemos partir para fazer esse mate-
rial escolar no préprio Estado, uma parte dele nas indis-
trias oficiais, as indastrias graficas, o caderno e material
que hoje se aproveita, por exemplo, o material do pré-
escolar, do [° gran, nés temos uma tendéncia muito
grande a fazer coisas muito sofisticadas, muito bonita.
Comeo nessa massificagio do pré-escolar que esta se fa-
zendo, Pernambuco, Alagoas, eu acho que Sergipe tam-
bém entro no PROAP, & de se aproveitar o maferial de
sucata. Nés somos um Pafs pobre, aproveitar pneus, jor-
nal, quer dizer, nfio se comprar material. O material do
pré-escolar € do 1¢ grau se utilizar sucata, material em-
prestivel que vai para o lixo, vai ser queimado, vai ser jo-
gado fora, Se fazer, através de uma tecnologia muito
simples e priméria, mas ¢ aluno deve fazer isso na pro-
priz escola.

-~ O SR. PASSOS PORTO — Também em economia

domstica.

O SR. DOUGLAS APRATO — Sim, em economia
doméstica, exatamente,

O SR. PASSOS PORTO — Mas, Professor Douglas, a
micha dltima pergunta que tenho aqui, de Alagoas, essa
sim & que tern destaque para lhe fazer.

Eu queria conversar com o Senhor e fazer uma refle-
x#0 que nio tenho feito com os outros, mas gostaria de
fazer hoje, porque acho um problema de Sergipe ¢ que
deve ser de varios Estados.

Qual a importdncia que tem uma universidade em nos-
sa regiio? Quer dizer, destacam-se recursos imensos para
as universidades de Alagoas, de Sergipe, de Pernambuco,
ete. Resultado: os dinheiros do MEC, tenho a impressio
que sio em torno de 70% para financiar a universidade.

No meu Estado, por exemplo, eu fui obrigado a ir em-
bora para estudar, na Bahia; a Educacfio finalmente se
democratizou no meu Estado; hoje qualquer filho de la-
vadeira, houve até uma ascen¢la social no men Estado
gragas a isso, isso & um fator positivo, até as familias
mais pobres & que estdo dando agora os médicos, os ad-
vogados, os engenheiros, etc. Mas & uma coisa engraca-
da! O Estado, ndo melhorou coma presenca da universi-
dade, nos habitos, nos costumes, no desenvolvimento;
quer dizer, a universidade me parece uma entidade estan-
gue, Os professores, os cursos de pds-graduagio, enfim,
0 trabaho que a universidade faz ela nfo chega a ser da-
da, Ento junto a unjversidade estd o anaifabeto, o bair-
ro aonde esta a universidade. Formam-se médicos, enge-
nheiros, quimicos, etc., eles desaparecem, vdo para o
mercade de irabalho, mas eu ndo vejo um acoplamento,

- quer dizer no que foi tido ¢ resultado na formacio de
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uma sociedade, influéncia na sociedade. Porque na
Bahia, por exemplo, ocorreu. A Bahiz & um Estado pelo
menos ¢ Recdneavo, tem influéncia das escoias superio-
res da Bzhia, na formagao cultural do Recdncavo Baia-
no, eu ndo diria no interior, mas no Recfncavo tem. No
meu Estado, por exemplo, eu nio vejo nem na Capital.
Entdo eu fico num paradoxo. A universidade estd agui
formando esse pove tado e 45 vezes o sujeito que & o Di-
retor ndo sei de que nio sabe ler direito, erra, escreve
mal, fala mal, ninguém melhorou.

O SR. LUIZ CAVALCANTE — Isso eu posso res-

ponder, se o Senhor permite?
O SR. DOUGLAS APRATO — Pois nio Senador.

O 3R. LUIZ CAVALCANTE — A minha resposta
em relagiio 3 indagagio do Senador Passos Pério.

Quando eu ocupei o Governo do Estado, teve uma Se-
nhora, urma Carmelita que fez forca enorme pelo Major
Luiz Cavalcante, Quebrou langas. E ew, depois de eleito,
me senti no dever de fazer alguma coisa pela Carmelita e
como ela era analfabeta nomeci-a, dei responsabilidade 2
Carmelita de fazer a limpeza da latrina na estagfio rodo-
vidria. Pois bem, a Carmelita tem 5 filhos, hoje melhorou
um pouquinha, ndo esti mais na latrina n3o, mas conti-
nua analfabeta, tem 5 filhos, e todos os seus 3 filhos, ho-
je, sdo doutores pela Universidade de Alagoas. A dltima
viagem que fiz a Alagoas sentou-se a0 men lado um ra-
paz, comegou a falar, disse que era Doutor, disse: eu sou
{itho da Carmelita. E contou a histéria dos séus outros 4
irmdos. E parece que ai est4 respondido, nobre Senador,
a possibilidade que deu as Carmelitas de Sergipe, de Ala-
goas e de toda a parte,

O SR. PASS0S PORTO — Nio & esse aspecio que eu
estou discutindo ndo, eu até cheguei a ressaltar aqui que,
hoje, filho de lavadeiras das Carmelitas estdo chegando,
Mas esses filhos ndo voltam ao meio de origem ou a0
ambiente social onde nés estamos vivendo para melho-
rar o nivel da sergipana, estou falando no meu Estado,
que ndo methorou com a universidade, melhoraram al-
glmas pessoas que tiveram a sorte, o privilégio de se for-
marem &, hoje, s3o engenheiros da PETROBRAS, sio
engenheiros do DNQCS, est¥o no Rie Grande do Sul e
outros em virios Estados, médicos no interior da Bahia,
em Minas, etc, Mas a sociedade sergipana n3o teve influ-
x0, ela ndo exerceu o que ela tem obrigagiio primeira de
ter uma infivéneia na formacio cultural, na melhoria da
qualidade de vida e cultural do Estado. Ela nio participa
dos eventes culturais, en néio sinto isso, a nio ser os
eventos de formatura, os discursos do Reitor e do orador
oficial da turma e do paraninfo, nada mais eu conhego
nz vida do Estzdo como influéncia da universidade.

OSR. DOUGLAS APRATO — Realmente, Senador,
a Universidade, que o Senkor destacou no seu pronun-
ciamento, ela tem um papel de melhoria. O Senador Luiz
Cavalcante citou ai e en préprio citaria um exempla, eu
sou filho de uma professora priméaria de interior, profes-
sora municipal e meu pai era vendedor, ele era tordeira,
vendedor de fefra. Gragas 4 Universidade eu consegui
me formar com esforgo e dezenas e centenas de gutros
Jjovens conseguiram, digamos assim, uma ascensio social
através da Universidade, sem divida.

Agora, evidertemente, que carece uma Unjversidade
isso, ela ndo € aquilo que nés desejariamos que ela fosse:

uma instituigio, digamos assim, atuando decisivamente

na comunidade, como.fomento de desenvolvimento, dis-
cutindo grandes temas, ligados ao processa de educagio,
de safide, agricultura, a pesquisa. A 4rea de pesquisa,
sobretudo, af ngs vemos que a Universidade vem cum-
prindo apenas o seu papel de formadora de recursos hu-
manos sem renhum, digamos assim, compromisso com a
modificagic, a melhoria da sociedade, formam-se médi-
co, engenheiro e & muito bom, & uma forma realmente de

ascengilo social. E importante se formar elite, dirigente

da elite cultural que dirigem a sociedade, a Universidade

tem servido para isso.
O SR. PASSOS PORTO — Mas isso ndo & suficiente!

O SR, DOUGLAS APRATO — Eu concordo inteira-
mente com o Serthor, Por exemplo, nés temos o proble-
ma de poluicdo dos ries, o problema das usinas de agi-
car. Eu acho que a Universidade deveria estar ai presen-
te, pesquisando uma forma mais econémica para se utili-

" zar ¢ vinhoto, por exemplo, comao utilizar o bagaco da

“ana, como melhorar os laranjais de Sergipe, em suma:

eu acho que a2 Universidade brasileira, af nio seria s6
uma Universidade, ela nde tem um programa de pesqui-
sa, ela visa apenas, talvez isso s¢ja um erro bacharelesco
nosso, de formar o pessoal.

O SR. PASSOS PORTO — Em Sergipe tem um curso
de Pedagogia, de Licenciatura Plena, e se discute entre
¢les tudo que hi sobre a educagdo, mas na prética as pes-
soas continuam sendo_sempre como aquelas, filhas de
vaqueires, sdio as professoras 13 no interior, nio houve

uma modificagdo na parte pedagdgica do Estado, pelo

contrério, piorou ndo é, porque as escolas antigamente
eram melhores, eram poucas mas boas.

O SR. DOUGLAS APRATO — Eu acho que seria
um compromisso das Universidades se utilizarem me-
Ihor. Temos ai 0 Projeto Rondon exporadicamente, has
férias se tem uma Universidade trabalhando no interior,

- aprofessor, o engenheiro, o médico, seria talvez um esti-

gio, um incentivo do Governo para que o estudante, o
formando, tivesse uma atuagio. Se faz hoje com o Proje-
to Rondon durante as férias, mas seria um trabalho de
um ano, dois anos, um trabalho efetivo, porque realmen-
te se na parte da educagio, se nas outras dreas o médico,
o engenheiro, ele vai para o interjor pela Universidade
inteiramente descompromissado e dentro de dois, cinco
meses, Um ano, ele volta para a Capital, para essas cida-
des que estdio se inchando. Agora, acho que a Universi-
dade brasileira, ¢ isso ndo & 56 na drea nordestina, nio
tem preccupagdo com a pesquisa.

O SR. PASSOS PORTO — Essa & outra gravidade,

O SE. DOUGLAS APRATO — Em Alagoas temos o
programa de melhoria da cana-de-agiicar ¢ isso & feito
pela Fundagao do JAA. Temos o problema da tiborna,
do vinholo que acaba com a nossa fauna e flora, temos
as micro-destilarias, entdo deveriamos pesquisar, adqui-
rir tecnologia nova. Esse o grande papel da Universida-
de, nfio & verdade? Ao lado do trabalho de preparagiio
dos seus gquadros dirigentes deveria haver o trabalho de
tecnologia para enfrentar os grandes desafios da terra e
mesmo da seca, Em termos de scca o que & que se faz?
Quer dizer, qual a pesquisa que se tem para, digamos as-
sim, adaptar as espécies existentes ou se enfrentar o
problema de irrigagio. Entdo s3o coisas que deveriam
constar do curriculo da Universidade e na 4rea da edu-
cagdio também se adquirir tecnologia, para o ensino,
para a aprendizagem. Mas acho que esse & um mal da
Universidade brasileira em geral, quer dizer, ela niio tem
uma preocupagio com & pesquisa, nfo tem uma preocu-
pa¢fio maior com a extensio, s6 cursos esporddicos.

O SR, PASSOS PORTO — Com os problemas regio-
nais, ’

O SR. DOUGLAS APRATO — Extamente! Entio
ela fica apenas formando aquela fabrica de diploma, for-
ma o médico, o dentista, o professor, mas sem a preocu-
pa¢io maior com os desafios do Estado, da regido. Mas
todos nés sabemos que a Universidade no Nordeste atra-
vessa um sério problema que & o das verbas, quer dizer,
nfiv existe verba, a pesquisa tem sido mnuito mal aqui-
nhoada no tocante & destinagio de verbas. Sei da angiis-

tia de meus companheiros de Universidade, também sou
professor de Universidade, em ter recursos para se im-
plementar programas de pesquisas.

© SR. PASSOS PORTO — Muito abrigado.

O SR. PRESIDENTE {Joio Calmon} — Antes de
conceder a palavra 20 nobre Senador Luiz Cavalcante,
gostaria de destacar que o ponto de vista defendido pelo
nobre Senador Passos Pérto, € uma sintese de um diag-
néstico feito peta UNESCO em todo o mundo, entre pai-
ses subdesenvolvidos. ’

A UNESCO chegou 2 conclusiio que coincide exata-
mente com as preocupagdes do Senador Passos Porto,
ou seja, o superdimensionamento do ensino superior &
um fendmeno caracteristico dos paises subdesenvolvi-
dos. Estamos formando, no Brasil de hoje, mais médicos
do que os Estados Unidos. E nesse Pais, que esta absor-
vendo 73% do orgamento do MEC para garantir 2 gra-
teidade indiscriminada do ensino superior, que & rigore-
sarhente inconstitiicional, 87% das nossas criangas, na
Taixa de 7 a 14 anos, ndo conclui a escola de primeiro
graf, a e§cola fundamental que & um direito essencial da
pessoa humana

OSR. PASSOS PORTO O orgamento da Universi-
dade de Alagoas deve ser maior do que o da Secretaria
de Educacéo

O SR. DOUGLAS APRATO — O or¢amento é de 12
mithdes.

O SR. PASSOS PORTO — Posso lhe dizer que o da
Universidade & maior.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) — Antes de
conceder palavra ao nobre Senador Luiz Cavalcante,
gostaria de lembrar que nos parece cada vez mais atual o
slogan da sua campanha para governador: “Vote no Ma-
jor que & o melhor”.

Com a palavra o nobre Senador Luiz Cavalcante,

O SR. LUIZ CAVALCANTE: Sr. Presidente, caros

- colegas, perdoem-me se vou tomar-lhes o tempo nio fa-

zendo indagacdes ao Sr. Secretério, mas falando de mim
mesmo, afinal de contas sou um namorado de mim mes-
me. E aproveitar 2 oportunidade para prestar uma ho-
menagem a uma Pessod cujo nome dirci no final, '

Quero dizer, 8r. Secretirio, que & o Dr. Douglas a
quem me dirijo quase que exclusivamente, das recor-
dagdes que trago dos cinco anos em que fui inquilino do
Palicio dos Matirios as mais doces — diria até que as fi-
nicas doces -— sao aquelas relacionadas com o setor de
educagio,

Fui muito feliz nesse setor. Creio mesmo que tenha er-
rado em minha profissio, ndo deveria ser oficial do
Exército, deveria ter sido mestre de escola. L3, quando
estava de cabeca quente, largava a tudo e ia para um gru-
po escolar de Maceio, Virgilio Campos, Pedro 11 ou
qualquer outro e ia brincar, fazer perguntas aos meninos
e assustar as professoras. Muitas se assustavam com o
.Governador. Nas minhas andangas pelo interior eu ndo
passava por uma escola @ margam da estrada que ndo
entrasse para conversar com o$ meninos. Isso me dava

_um prazer enorme. Ainda hoje ndio vou & Santa Luzia do
Norte sem que visite a Professora aposentada Iolanda
Romero, por gratiddo. Quando ela era uma simples pro-
fessora do Grupo Santa Luzia do Norte, em uma visita
fiz mais de vinte perguntas aos alunos de sua classe e nfio
ficou uma dpica pergunta sem a resposta certa. Foi um
caso estraordingrio foi o mesmo que se acertar na LO-
TO. Entéio, sempre que vou 2 Santa Luzia presto a mi-
nha homenagem Aquela professora que fol, de certo mo-
do, a professora numero um.
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Falaram em merenda escolar, Quando Governador cu
tinha um cuidado especial com a merenda escolar. Para
mostrar o meu cuidada: certa vez fui 2 maravilha e a pro-
fessora sabendo que estava 14, foi convidar-me para visi-
tar o grupo escolar ¢ eu saf com ela, ao enconirar, pareie
perguntei; ““Professora, a merenda escolar estd funcio-
nando™ E ela me respondeu:” Faz uns quinze dias que
ndo esta funcionando, porque faltou agucar ¢ tal”. Ao
que indaguei:’*Quanto tempo a senhora lava para nor-
malizar 2 merenda® Ela disse que pata semana ji estaria
nermalizada, i550 era uma sexta-feira. E ai perguntei se
na préxima sexta-feira j4 estiria normalizado. Ao que
me respondeu que sim, entfio disse-lhe que n3o entraria
no Grupe nzquele dia, mas 36 na sexta-feira seguinte e
exclusivamente para fazer a visita a0 Grupo. Assim eu
fiz e até haje ela nio me perdoou a descoriesia, mas na
sexta-feira estava eu 14 tomando a merenda com os alu-
nas. ) .

Qutro episddio que quero lembrar & o dia da palma-
téria. Certa vez, visitando a escola isolada, nas proximi-
dades da Usina de Porto Rico, 14 em Coronel Eeopoldi-
na, comecei a brincar com os alunos € ¢les ndo achavam
graga na minha brincadeira e eu fiquei desconcertado,
porque tinha a minha técnica de agradar os meninos,
mas ¢les estavam todos de bragos cruzados, sérios e nio
havia jeito. Entdio acerquei-me da mesa da professora, a
paveta estava entreaberta e eu vi uma palmatéria, ao que
indaguei-lhe; O que & isto, professora? E ela respondeu-
me “Esses meninos sdo o diabo™, E 05 meninos comeca-
ram 2 agitar-se. Disse-lhe entdg: Nio professora, ndo se
pode wsar a palmatéria a senhora tenha paciéncia, vai-
me dar licenga ¢ botei a palmatéria no bolso. Af os meni-
nos j4 perderam o constrangimento ¢ dao sair da escola
todos os meninos sairam ¢ foram para a frente da escala

e eu me despedi deles acenando a palmaténa a0 que eles -

reponderam efusivemente.

Mas, a minha felicidade no setor de EducagZo deve-se
ao Dr. Beraldo Campos. Os votos que the fago Dr. Dou-
glas Aprato, & para que o senhor seja t4o feliz quanto o
foi o Dr. Beraldo Campos. De sete Secretarias, foi o Ani-
co que ficou durante toda a minha administracic desde
o primeiro dia de Governo até o Gitimo. Mudei 15 secre-
tirios, alguns por vontade prépria, um por morte e a
maioria pela minha prépria vontade, porque, infefizmen-
te, Beraldo Campos s& houve um, Repite meus votos:
seja feliz como Beraldo Campos.

O SR, DOUGLAS APRATQ — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jola Calmon) — Concedo a .

palavra ao nobre Deputado José Thomaz Nond, que
apesar de estar hd poucos meses aqui no Congresso Na-
cionzl j4 se destacou como um dos nossos parlamentares
mais combativas. a

O SR. JOSE THOMAZ NONO — Senador Jo#ia Cal-
mon, Presidente desta Comissio, muito grato.

O Dr, Douglas Aprato faz, na sua modéstia pessoal,
pequenas revelacBes sobre si mesmo entrecortadas, ao
término da exposigilo, tenho poucos meses de experién-
cia na Secretaria de Educacio.

Respondendo a uma intervengio do Senador Passos
Pérto disse que fazia parte da universidade. Vou aduzir
alguma coisa que S, Ex* nio disse, S, Ex* nio tem poucos
meses de Secretaria de Educagio no, porque S. Ex* foi o
brago direito e ¢ eSquerdo do anterior secTétirio durante
0s quatro anos do Governo passado. Douglas & uma das
figuras exponenciais da Universidade de Alagoas, entio,
uma pessoa plenamente capaz de entender o fendmeno
educacional, ndo somente circunscrito ao Estado, mas
dentro de uma visio mais ampla da realidade nacional.
Isso me permite tomar a liberdade de fazer algumas ¢olo-

- cagdes que pretendo roubar para um trabalho gue poste-

riormente vou apresentar nesta Casa. Tento tomar, en-
tretanto. a discussfo cultural, que foi levantada pelo Se-
nador Octdvio Cardoso.

Em primeiro lugar gostaria de ouvir a opiniio do Se-
cretirio sobre essa justaposicio de culturas regional e

" nacional. Particularmente, acredito que ndo temos, nessa

dicotomia, nenhum perigo contra uma estrutura nacio-
nal a nivel de seguranga, ou a nivel de progresso nacio-
nal. Em primeiro lugar porque 2 cultura nacional nfio &,
ReMm serd, em momento algum, a cultura da rede de tele-
visdo, 0 padrio Globo, o padrio Manchete, o padrio
Record ou qualquer coisa desse tipo vende culturalmen-
te, nio uma realidade nacional, mas, basicamente, uma
realidade cultural de onde ela se origina. Por exemplo, as
novelas da Rede Globo de Televisfio vendem basicamen-
te uma realidade social da Zona Sul do Rio de Janeiro,
sequer do Rio de Janeiro como um todo. Entdo, a convi-
véncia da cultura regional com esta cultura nacional &
plenamente compativel e, temos um exemplo internacio-
nzl fabuloso que se chama Suiga. Um pais abselutamen-
ie insignificante, em termos geogrifico, onde cada can-
30 que equivale, sei 12, um bairro, a nivel nacional, tem
um fidioma préprio, uma danga prépria, uma cultura
_propria, a nivel nacional falam frances, italiano e alemio
e constituem, mdubltave]mente um pais onde o senti-
mento nacional aflora com tanto forga e tanta énfase que
j4 sobreviveu a virias guerras mundiais ¢ ainda hoje &
um parametro a nivel de cultura e 2 nivel de economia.

Temos que preservar as nossas particularidades regio-
nais, porque, embora nio a tenhamos ainda devidamen-
te estruturada, vemos no nivel universitdrio uma priegio
curiosa. A universidade & estruturada a nivel nacional
dentro de caracteristicas que nao se adequam as circuns-
_tdncias regionais como bem ressaltou o Senador Passos
Pérto. i i

Gostaria de ouvir do Professor Douglas uma colo-
cacdo sobre isso. Entendo que a universidade & basica-
mente voltada para o passado; ela ndo se preocupa com
o presente na forma em que ela produz profissionais, va-
mos dizer assim, inteiramente desvirculados do mercado
de trabalho. Temos, ainda hoje, o excesso de médicos,
que aponta o Senador Joio Calmon, o excesso de advo-
pados no qual me incluo, esse, entdo, & calamitose . Hoje
em dia ha uma proliferacio, pele menos no meu Estado,
nos cursos de psictlogo, ou coisa semelhante, hoje temos
mais psicélogos do que loucos no Estado de Alagoas.
(Risos) Quer dizer, o presente & tremendamente dificil de
ser gerido no nivel universitario. Vamos aduzir, também,
que ele nfo se preocupa com o futuro, na medida em que
a universidade ndo coloca verbas para pesquisa, quer di-
zer, para o nosse amanha,

Gostaria de ouvir do Professor Douglas uma opiniio
especifica sobre a universidade. E, finalmente, uma colo-
caglo sobre um tema especifico que me diz mais de per-
10, que se chama reforma tributéria acoplada 2 reforma
de encargos. E discutido, a nivel nacional, se & necessirio

_redefinir a distribuigiio de recursos entre a Unido, Esta-
dos e Municipios. Mas, poucas vezes temos ouvido algu-
ma coisa a respeito da redisiribuigio de encargos, que &
um tema que se vinculz 4 distribuigiio de recursos. Parti-
cularmente entendo que a educagio deveria ser, pelo me-
nos a educagfie priméria, do dmbito municipal para que

. evitdssemos os tipos de problemas da professora inade-

quada 2o meig, do lulu viu 2 uva, e coisas sememlhantes.
Entdio, gosiaria de auvir a opinifio do Professor Douglas
sobre esses pontos que levantamos, como profundo co-
nhecedor do sistema universitario e do sistema estadual
de ensino,

O SR. DOUGLAS APRATO — As minhas homena-
gens 20 Deputado José Thomaz Nend, meu amigo No-
nd, era Secretdrio, eu Chefe do Gabmete da Educagio.
S. Ex* na verdade, nessa geracao, 'S, Ext & o melhor pela
sua inteligéneia, pelo seu comportamento, pelo sel co-

_nhecimento. Todos nés temos assim uma admiragio es-

pecial pelo Nond., S. Ex? ji estd aqui em Brasilia, diga-
mos assim, traduzindo toda a nossa expectativa, de to-
dos que somos seus admiradares em Alagoas,

A interrogacio do Deputado José Thamaz Nond, com
relacio & universidade, & essa que ji ficou, digamos as-
sim, bem caracterizada pelo Senador Passos Parto, A
universidade realmente, o sistema universitario, absorve
cerca de 70% dos recursos do MEC, Acho que o sistema
de educagiio tem gue ser invertido. Temos que dar priori-
dade, efetivamente, ao ensino de primeiro grau, aquilo
que & obrigacio constitucional & obrigagdo moral do Es-
tado em, dar ao ensino de primeiro grau, Isso nio signifi-
ca desprezar o terteiro grau. Achg que o terceiro grau
precisa, justamente, 5¢ adequar a essas necessidades da
regido. O terceiro grau precisa discutir e apresentar so-
lucdes e opedes para os grandes desafios da repifio. O en-
sino de terceiro grau precisa se voltar para o setor de pes-
quisa, para o setor de extensiio, para estar presente 13 no
interior, nfio apenas como diletartismo ou apenas um
cursinhe para conceder um diploma ao alune e provar
que fez parte de curso X ou y, mas uma agio efetiva, re- .
gular, constante, conhecendo ¢ desafio, os problemas da
regido onde ela estd inserida,

Realmente acredito ter sido até um desperdicio no que
se vem gastando em termos de resposta aos problemas
que enfrentamos. E preciso que essa integragiio, neces-
sdria, reclamada que, digamos assim, s vezes tio louva-
dz e trombeleada em pronunciamento, seja realmente
uma mlegracao efetiva da universidade. A universidade
que tem um papel importante na sociedade, que teve um
processo de expansio que foi negativo em fungio de essa
expansio prejudicar o ensino de primeiro grau e, abro
um paréntesis aqui para dizer que-em Alagoas lemos
duas faculdades de medicina, inclusive exporiamos mé-

_dico, Alagous se dé& o luxo de exportar médico, no Esta-

de que nilo k4 mercada de trabalho para 1&; uma facul-
dade estadual da qual fago parte, sou do Conselho dessa
escala. Mas, evidentemente que temos que inverter essa
pirimide e nos preocupar com o ensino de primeiro grau
e dotar-lhe maiores recursos e, a0 lado disso, a universi-
dude se voltar, também, para o ensino de primeiro grau,
se voltur para pesquisa, se voltar para a extensiio, tradu-
zindo os interesses, compreendendo os desafios e apre-
sentando alternativas de solugdes e, a universidade tem
capacidade para isso.

Com relagio ao problema do municipto, a questio do
municipio, achamos realmente que o caminho estd em se
destinar ao municipio a execugdio do processo escolar,
com assisténeia técnica, com assisténcia financeira do
Estado. O municipio € que sabe realmente as necessida-
des, as reais necessidades do problema. O municipio &
que sabe onde se censtruir a escola, o melhor meio de se
melhorar o servigo de ensino. Evidente que hé necessida-
de de um acompanhamento nos primeiros momentos do
Estado, da Unifio, dar uma assisténciz téenica efetiva
porque ¢ um passo Tevolucionério. E preciso que o mu-
nicipio “tenha o seu Canselho Municipal de Educagio,
atvando, formadas as for¢as representativas da comuni-
dade, das suas forcas mais expressivas e que recebu, na-
turalmente, mercé de uma distribuigiio financeira, as
condigdes para fazer excessdo. Atualmente & impossivel;
os municipios estdo literalmente falidos, ndo 1ém con-
digBes, Entdp nds temos nes municipios uma agie do Es-
tado, uma agiio do municipio, uma agio da escola parti-
cular, o Estado reselve aquilo da Capital. Quer dizer, o
que se temn em Brasilia, hoje, com relagio acs Estadose o
gue se tem nos Estados com relaclo aos municipios, so-
mente no Rig Grande do Sul, em Santa Catarina e no
Parand existe realmente uma aglio comunitéria, os Con-
selhos de Educagiio funcionam, gxiste uma preocupagio,
existe, digamos assim, uma preocupaciio e uma partici-
paciio da comunidade e do municipio, em Santa Catari-
na, Talvez ndo seja por acaso que os indices de alfabeti-
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zagho, de repeténcia, de evasfio, de escolarizagio sdo
muito altos, sdo bem altos nessa regifio. Na verdade h4
uma participacio comihitiria rhuifo efetiva no Rio
Grande do Sul, em Santa Catarina. Entdo nds precisa-
mos levar isso para 0 Nordeste, eu falo Nordeste, minha
secretaria no meu Estado. O Rio Grande do Sul tem uma
realidade histérica diferente do Nordeste, da sua for-
magio social. Mas acho que nds devemos estender essa
experigncia, essa proposi¢io de municipalizacio histori-
ca a nivel nacional. O municipic recebends, evidente-
mente, 0s recursos necessirios. Por que ndo, talvez, nes-
sa mudanca do saldrio-educacdo que esti se pretenden-
do, nessa mudanga niio se destina partes para os munici-
pios? Se argumenta que o municipie nio tem competén-
cia, s vezes até, digamos assim, os prefeitos sio analfa-
betos, os prefeitos sio semi-aifabetizados, ou iriam apli-
car mal os recursos. Por que néo confiar, por que nie
através de um Conselhid Municipal de Educacio ao invés
de ficar nas mads dos prefeitos, mas de um conselho
onde as forgas da comunidade participariam para estu-
dar o prablema da educago, para estudar o melhor Ju-
gar da escole, para discutir a escola, para disculir o ensi-
no? Por que esses Conselhos ndo seriam formulados, por
que ndo seriam criades? E se tem um plano de educagio
municipal nao ficar a0 sabor, naturalmente, de indivi-
duos ou de interesses politicos-partiddrios?

O SR. PASSOS PORTO — Reulmente esse problema

de partidos politicos e municipios na nossa regizo, sobre-

tudo, ¢ uma caisa muito séria. Eu nunca vi, eles perdem a’
paixfo partidaria estd acima daqueles interesses munici-

pais e os prefeitos, etc., muitas vezes desviam os recursos

que deveriam ser utilizados na educa¢iie & na sadde, mui-
tasvezes por interesses partidarios sdo desvidados. Isso &
um problema cultural, que também a gente tem que en-
frentar, que & v& se 5¢ cria a mentalidade do homem
piblico, que esta faltande no Brasil. Quer dizer, o ho-
mem piblico que esieja acima dessas questdes que atra-
vancam muito ¢ progresso na nossa 4rea, que € aquele
partidarismo doentio. Methorou muito com a Revo-
lugiio, a Revoluglio fez prandes servicos para nds, l4.
Mas antes dela, Nossa Senhoral

0O SR. JOSE THOMAZ NONO — Secretario, eu que-
ria colocar alguma coisa a respeito do que disse o Sena-
dor Passos Pdrto. Acho que a gente também precisa con-
fiar um pouquinho em nés mesmos. A pugna partidaria,
ela estd presente em todas as esferas da adminstragiio e
cada um de nds jé fez as suas fitas luminosas. O prefeito
do interior ja fez, o governo estadual ja fez ¢ o Governo
Federal ja fez as suas. N&o héa na estratificaglio politica

nacional ninguém com poder suficiente para chamar

para si determinadas responsabilidades sob presungio de
que o setor subtraido vai usar mai esses recursos,

A regionalizagie do ensino a nivel municipal & funda-
mental para evitar o que nés precisamos. Eu me envolvi
profundamente com os problemas educacionais do Esta-
do por forca da amizade que tenho com o Dr. Douglas,
com o seu antecessor, com o Sr. José Medeiros. E como
era, na oportunidade, ¢ caixa do Estado, discutiamos as-
suntos de extrema relevincia junto ao magistério, que
chama-se folha de pagamento, n6s estdvamos no contato
diario. O problema que nds tinhamos, nés tinhamos no
Estade de Alagoas, ndo sei hoje, uma relagfio de 13 pro-
fessores para cada aluno, o que era um contingente dig-
no da Escandindvia. O problema & que das 13, 4 ou esta-
vam gravidas ou iam ficar, tinham acabado de superar
esse estigio, entlio ndo estavam ensinando, Qutras so-
friam desse problema que o Senador Passos Pérto apon-
tou; incompatibilidade com o interior, Assim que chega
no municipio estd apressadinha para voltar para a capi-
tal. Sugerimos até um estimulo de natureza financeira
como forma de fixar a professora no municipio. Mas
nada disso detém aquela dnsia, principalmente no Norte

e Nordeste, onde as cidades do inierior ndo oferecem
conforte, principalmente n quem se dedica 4 cultura em
s1,'uma {endéncia natural da professora migrar para a ca-
pital. Enguanto a professora ndo for aculturada nesse
sentido, quer dizer, refletir a sua comunidade, o seu mu-
nicipio, nds vamos lutar eternamente, eu acho que ros
Estados de Alagoas e Sergipe, com excesso de professe-
res NUm ¢anto e uma extrama caréncia no outro; falta da
municipalizacio ne ensino.

O SR. PASSOS PORTO — Sabem porque digo isso, &
parque tenho marcas profundas desse problema de ensi-
na politico. Eu me lembra de que quando eu faziz parte
do Governo Leandro Maciel, em Sergipe, e um dos mais

" ¢minentes chefes politicos do Estado veio prepor que ti-

rassemos todas as escolas do municipio de Poranga da
Ajuda que era um municipio quase 1odo do PDS, como
uma forma de nio se fazer eleitor para o PDS. Eu guar-
dei isso camo simbolo de um estigio da minha vida. En-

tio eu guardei que era um negbeio sério isso. Mas estou

de acordo em idéia com o Deputado Nond.

O SR. PRESIDENTE (Jofic Calmon) — Eu gostaria,
antes de encerrar esta sessdo, focalizar dois ou trés pon-
tos que foram aflorados no decorrer da reunifio de hoje.

- Partiu de um eminente Senador do Nordeste uma afir-
maglo aparentemente traumatizante: O Brasil esta, hoje,
estarrecido com as cenas da fome e da miséria do Nor-
deste. Entretante, urm Senador nordestino, nascido na
Buhia, o Senador Luiz Viana Filho, ndo hesitou em afir-
mar, num proaunciamento aqui no Senado, que o
problema mais grave do Nordeste niio & o problema da
seca, & o problema da ignordncia. Partiu dele esta afir-
maglo aparentemente chocenie. Nos estamos vendo na
televisiio esses quadros que impressionam, essas cenas
que impressionam tanio, mas nds devemos considerar
que fome ¢ ignorancia no Nordeste n&o existem apenas
nos Gltimos 5 anos. Eu sempre focalizo um livro de um
cientista puro do Nordeste, Nelson Chaves. Eu possuo
alguns exemplares para ceder aos meus irmaos sofredo-
res do Nordeste. O professor Nelson Chaves, antes do
inicio desse ciclo de 5 anos de seca, fez um estudo minu-
cioso ¢ chegou a essa estarrecedora conclusdo, antes do

-~ cicle de 5 anos de seca. O Nordeste esta vendo crescer

uma geraciio de nanicos ¢ de idiotas por causa da fome,
por causa da subalimentagdo. O professor Nelson Cha-
ves demonstra uma ceisa que & sabida: a mulher gravida,
semi-alimentada ou faminta, provoca no cérebro do feto,
no seu fitero, um processo de atrofiamento que afeta de
maneira irremedidvel a inteligéneia do futuro nordesti-
no, Esse quadro & tio grave que justificou as palavras do
Senador Luiz Viana Filho. Nds temos ouvide fatar em
Biafra a propdsito dessas cenas dantescas que a televisio
_facaliza, mas com uma comparag¢io um pouco feliz. O
fendmeno de Biafra fesultou da interrupg@io de um corte
de abastecimento durante algumas semanas, durante al-
gurs meses. No Nordeste a fome & quase que permanen-
te, a subalimentagfio & quase que permanente.

Valeria a pena aproveilarmos esta oportunidade em
que esld presenie o Segundo Secretario de Educagio nor-

destino que, aqui, comparece — e o primeira foi do Rio
Grande do Norte, com aquela sua revelagio de que os
Professores municipais ganham ne Estado potiguar de
420 a 450 cruzeiros por més — e nds nos aprofundamos
um pouco mais em relaciio a esta dramética sifuacio do
Nordeste. Nio se trata de comparagio com Biafra. Te-.
ntho a impressdo e nio sou o primeiro a afirmar isto, que
@ que estd ocorrendo no Nordeste, hd muito tempo, vai
" $e agravando ano a ano, & um verdadeiro genocidio. E
temo, temo Sinceramente, com o coragdo nas mios,

~ como fitho de nordestino que sou — porque vivi e, ainda

ontem, recordava isto, 17 melhores anos da minha vida
no Nordeste — no Estado do Cear4, no Estado da Paraj-
ba, no Estado do Rio Grande do Norte, em Alagoas —

onde temos o nosso Jornal de Alagoas — iemo que essa
convulsdo spcial tio anundiada vi comegar, se & que nio
j& comegou, no Nordeste. E lembrava, outro dia, mais
um detathe — o Marechal Cordeiro de Faria, com sua
autoridede de ex-Minjstro do Interior e de ex-
Govérnador de Pernambuco, declarou nas .suas me-
mdrias em Pernambuce — quase ninguém leu porque
sdio 920 paginas — que a sitvagio do Nordeste, hoje &
ptor do que antes de 1964,

O Professor Douglas Aprato salientou a necessidade
de Conselhos Municipais de Educagio.

Vou comentar um outro tema que, também, me cons-
trange muite, O Poder Legislativo, neste Pafs, nos dlti-
nios 19 anos, foi mortalmente ferido. Nio & mais em Po-
der Legislativo — & um Poder homologatdrio. Mais de
90% dus nossas leis sio elaboradas nos gabinetes dos tec-
nocratas. Fata-se no Conselho Municipal de Educaciio.
Quande eu era Deputado, apresentei um Projeto gue
ndo resultou da minha inteligéncia — resulton apenas da
experigncia dos Estados Unidos. Os Estados Unidos de-
vem a sua grandeza na decis3o tomada, logo depois do
descobrimento, de manter em cada municipio um Canse-
lho Municipal de Educagio, eleita pela comunidade e
que nos Estados Unidos se chama Hold Education —
conselhos de educaciio eleitos pela comunidade. Gragas
4 isto os Estados Unidos tém-se tornado na maior potén-
cia "déste Planeta. Diante do exemplo americano, eu
apresentel, quando Deputado — o Sr. Deputado Noné
poderia, talvez, depois, tamar conhecimento deste proje-
to — criando, no Brasil, Conselhos Municipais de Edu-
cagio. Como no Brasil seria extremamente dificil nés so-
nharmos com Conselhos Municipais de Educacio eleitos
pela comunidade, sugeri que o Prefeito de cada municl-
pio procurasse pincar dos virios segmentos da comuni-
dade, figuras representativas que fossem compor © Con-
selho Municipal de Educagio. Como nossos poderes fo-
ram casirados através de vdrios alos institucionais e
complementares, ¢ ndo podemos tomar nenhuma inicia-
tiva que envolva o aumento de 10 centavos no orgamen-
to do Estado, do Municipio e da Uni3o, eu sugeri que o
Prefeito mandasse uma mensagem 4 Camara Municipal
para que ela aprovasse os nomes dos membros do Con-
selho Municipal de Educagdo. Seria, realmente, um pas-
so gigantesco para resolvermos o problemaz da educagio.
0O que aconteceu? Foi submetida a proposta 2 Comissdo
de Constituigio e Justi¢a da Camara e foi fulminada com
a pecha de inconstitucionalidade, Nio estava inclufdo
nesse projeto o percentual de 3 ou 4% de leis deste Pais
que slo elaboradas pelo Poder Legislativo,

O Professor Douglas Aprato, conversando comigo an-
tes do inicio desta Sessio. sem que eu estivesse abordado
sequer esse problema, S. Ex* focalizou a necessidade do
Conselho Municipal de Educacio. Houve uma pequeni-
na vitéria porque a lei da reforma do ensino de primeiro
e segundo graus, inclui um artigo que & de iniciativa,
tumbem, do Executivo, que mandou a mensagem para
¢4, autorizaado os Conselhos Estaduais de Educaciio a
transferirem para os Conselhos Municipais de Edu-
cacdo, onde existirern, parte das suas atribuices, Isto,
também, continua como letra morta. Como foi salienta-
do. 1o fongo dos nossos debates, o que se impdem, real-
mente, entre outras coisas, &a aprovagio utgente de uma
reforma tributaria. Aqui foi afirmado, enfaticamente,
que os municipios estdo falidos. Do total de tributos ar-
recadados dos municipios, 4%, ne méiximo, ficam nos
municipios. O restante & carreado para a Unifio, voraz e
insacidvei. Entdo, a reforma tributdria & uma necessida-
de imperativa. Nés vamos, obviamente, enfrentar um
problema delicado que & constrangedor até focalizar, Eu
consegui uma vez, descobri uma pesquisa, uma estatisti-
ca, que demonstra que 63 ou 64% dos prefeitas deste Pais
ndo té&m o curso primirio completo, Realmenie, & um fa-
tor desfavordvel, Isto nfo fulminaria a necessidade de
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ngs congentrarmos na irea dos municipios o esforgo

maior do ensino de primeiro prau porque em educacio
— em todo mundo ji se resolveu este problema — & um
esforgo descentralizado, Ninguém resolve o problema de
educaciio de Washington, Paris ou de Brasilia. E neces-
sirio esse esforco de descentralizagio. T

O Professor Douglas Aprato se referiu ao esforco gue
estd fazendo em Alagoas para estabelecer trés turnos na
capital ou na sede dos municipios e dois turnos no inte-
riar, A propdsito disto, nds fomos todos, aqui, surpreen-
didos, nesta Comisséo, nesie ciclo de debates, por uma
afirmacio do Professor Darcy Ribeiro, ex-Ministro da
Educaglio e, hofe, Secretario da Cultura e coordenador,
também, da area da educagdo, S, Ex* declarou que vai
eliminar no Estado do Rio o terceiro turno na escola de
primeiro grau que foi introduzido pelo Governo Carlos
Lacerda, guando o Secretirio da Educagiio era o Profes-
sot Flexa Ribeiro. Declarou que & um absurdo a manu-
tengiio de trés turnos e que até o final do atual Governo
serd eliminado o terceiro turno. Logo em seguida, nds
convidamos para comparecer a esta Comissdo, o Profes-
sor Pauvlo de Tarso, também ex-Ministro da Educacio.
S. Ex* nos revelou que, em S3o Paulo, ha numerosas es-
colas que tém cinco turnos. Ora, se o Professor Darcy
Ribeiro declara que estd incluido no seu problema de
atuaclio a eliminacio do terceiro turno, obviainente ele
ndo vai conseguir isto porque ndo hi recursos para a
construgiio de tantas escolas novas, contratagio de mi-
lkares ¢ milhares de professores.

O Professor Paulo de Tarso defendeu a seguinte tese;
“E melhor manter maior nimero de turnos porque seria
mais conveniente para o Pafs que & crianga permanecesse
nu escola duas horas ou uma hora e meia do que n3o per-
manecer nem meia hora.” Entéio, o drama_da educacio
1o Brusil poderia caminhar para uma solugio através da
‘reforma iributdria e através de uma luta em favor de
uma melhor distribuiglo dos recursos que estiio concen-
trados, principalmente, na 4rea das universidades, na
base de superdimensionamento do ensino primfrio.

A propésito do que alguns Secretérios da Educagio,
gostaria de saber do Professor Douglas Aprato, o que S,
Ex* acha da sugestio do Professor Dargy Ribeiro. Se-
gundo esse eminente Educador, o Brasil, pds 1964, co-
meteu um grave erro, Segundo ele, a escola de primeiro

grau nio deveria ter a sua duragio de 4 para § anos. De-

veria, ao contrario, haver uma redugio, agora, de § para
6 anos. Ele até explicou isto de uma maneira um pouco
jocosa de que um menino francés de 14 anos & um bébo
alegre e que um menino brasileiro de 14 anos j4 esta ace-
so dessa idade e parte para a iniciativa um pouco fora
das normas clissicas ém relagiio 4s meninas da mesma
idade, Tenho a impressie de que ¢le usou, por assim di-

zer, mais uma caricatura para defender com maior énfa-

s¢ a sua tese, Entende o Professor Douglas Aprato que
seria um retrocesso o Brasil, que ji conquistou a escola
de 1¥ grau com § anos, voltar a ter uma escola priméria
de 6 anos ou até de 4 anos, ou seria melhor nds concen-
trarmos esforgos, para dar prioridade 3 escola de [¥ grau,
téria chega a 12 anos. Em alguns pajses 9 anos e em ou-
tros paises 12 anos. IN8o seria, realmente, um retrocessc
nds passarmos a escola primiria de 8 anos, que 56 existe
no papel, para 6 anos? E, eniende também V. Ex* que,
realmente, o problema n® | deste Pais & realmente esse,
de nés termos 87% das nossas criangas, sem possibilida-
de de terminar o ensino de 1% grau, No mundo desenvol-
vido considera-se que & funcionalmente analfabeta a
criatura que tenha menos de 8 anos de escolaridade.
Adotado esse critério no Brasil, nés chegariamos a con-
clusiio que 90% dos brasileiros sio funcionalmente anal-
fabetos. Eu nfic me canso de repelir que o Brasil &€ um
signatirio relapso da Carta Universal dos Direitos do
Homem. Nés nos comprometemos a garantir a todas as
_,Icriam;as a escola de 19 grau completo, e 54 estamos assu-

mindo esse¢ compromisso de uma maneira muito pre-
céria, porque apenas 13% das nossas criangas terminam
a escola fundamental. .

S#o essas as indagacdes que eu faria ao Professor
Douglas, que nos apresentou um depoimento tio objeti-

~vo, tie licide, tdo realista, que deve ser considerado por

todos os seus conterrineos um motivo de orgulho ter um
homem de tdo alta categoria i frente da batalha de edu-
caGio de seu Estado.

O SR. DOUGLAS APRATO — Apgradego as pala-
vras do Senador Jodo Calmon.Eu considero a reducio
dz escolaridade, de 8 para 6 anos, realmente um retroces-
so. Considero que ngs temos tantos espagos a ocupar na
educagiio, que essa conguista de 8 anos de escalaridade
reduzida para 6, eu creio, para mim pesscalmente, nio
vejo em que ¢le ajudaria. Nds temos 8 anos, nds temos
gue manter, nés lemos uma faixa predominante de jo-
vens, que quanto mais tempo 0 jovem passar na escola
melhor. Nio sei se nds temos uma escola de boa qualida-
de, acho que, inclusive, & o inverso. Ent#g, nfio reduzir
para 6 anos para atender um maior nimero de alunos,
sinceramente eu acho negativo, com todo o respeito pele
Professor Darci Ribeiro.

O SR. PASSOS PORTO — O Sr. me permite, 55 para
também colaborar? Eu acho que nés fizemos um retro-
cesso, gquando pasgamos para § anos o 19 grau, porque o

-ensino cldssico brasileiro era 4 anos de ensinos de curso

primério, botando na terminologia antiga, eram 4 anos
primérios e 5 ginasiais. Entio, com % anos na época que
eu estudei, eram 9 anos. O Brasil baixou para 8 ¢ padro-
nizou, o que eu achei que picrou, porque hoje o menino
da quinta série do primeire grau ndo & de forma alguma
a primeira série antiga ginasial. O homem na quinta série

"pinasial, no meu Estado, era lideranga intelectual, e te-

mos ai hoje, Joel Silveira e uma série deles formados nes-

" “sa mesma escola, Entdo, Sr. Presidente, essa proposta do

Professor Datci, que ouvi, ouvi estarrédido,

O SR. DOUGLAS APRATO — Que cu n#o concor-

. do. Eu, 81. Presidente, eu acho que realmente eu néo al-

cango em que isto iria ajudar a nossa cobalida educagio.
Realmente eu acho que nds temos, por exemplo, de in-
verter essa pirdmide do ensino superior para ¢ ensino
fundamental, de tratar todas as atengdes para o ensino
de [¢ grau. Em termos de recurso, em termo de atengio
nos temos gue levar o sistema educacional a ser executa-
do pelo Municipio em um trabalho solidirio, em um tra-
balho conjugado, de Conselho de Educagiio, mas que
ndo fosse apenas, digamos assim, por indicagdo de pre-
feito, houvesse um modelo que as forcas representativas
da comunidade se engajassem nos Municipios.

Ngs ouvimos ai 0 Deputado Thomaz Nond, foi Secre-
tirio da Fazenda, e foi, digamos assim, o muro das la-
mentagdes da educagiio que se dirigia, das dificuidades
que se temn a nivel estadwal, de reter, de fixar o professor,
a Técnico da Educagiio nos municipios, E, creio mesmo
que essas distencdes, essas dificuldades seriam muito
amaimadas, muito simpfificadas se o Municipio o deti-
vesse — o Municipio, nfio o prefeito — o Conselho, quer
dizer, houvesse uma participagio para que toda a politi-
ca educacional, a formulagio dessa politica fosse feita”
pelo Municipio, com a assisténcia inicial, evideniemente,
do Estado, a supervisio, a fiscalizagiio do cumprimento
das leis, dos regulamentos, da legislagdio educacional, na
habilitagdo do professor leigo, e ai implica uma série de
fatores, sobretudo, da Reforma Tributdria, porque o%™
Municipios, 14 no meu Estado, nenhum deles, nem a ca-
pital, que estd em pior situagdo, teria condigdes de assu-
mir o énus do ensino municipal. Mas, & urgente, & impe-
rioso que isso se faga: essa descentralizacdo, com essa
série de medidas, de um Conselho, de participacio co-
munitirie, de uma representatividade do Conselho e
com a oferta de recurso seja a nivel de saldrio-educagdo,

seja a nivel da prépria reforma Tributaria Nacional,
para que ¢le execute essas tarefas.

O 5R.. PASS0S PORTO — No meu Estado, e ey creio.

que nos cutros também, ji hi uma experiéncia desses gi-
‘nasios do SENEC.

O SR, DOUGLAS APRATO — Da campanha de

- educandirios da comunidade. .

O SR. PASSOS PORTO — Eles sfo dirigidos por um
Conselho Municipzal, e esse Conselho dirige e estd diri-
gindo com &«xito, por exemplo, no meu Estado, cerca de
50 municipios tém gindsios do SENEC...

O SR. DOUGLAS APRATO — Da campanrha deles.

O SR. PASSOS PORTO — ...da Campanha Nacional
de Educandarios gratuitos.

O SR. DOUGLAS APRATO — Chamou-se educan-
dade de comunidade.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Calmon) — Que j4 ndo
sdo gratuitos,

O SR. PASSOS PORTO — Nio, porque a comunida-
de participa realmente, e nés, Parlamentares, damos sub-
vencdo, ajudamos com subvengio, E eles estio funcio-
nando regularmente l4 no Estadao, com Conselhos Muni-
cipais, e realmente funciona isso af, independentes do
Prefeito, sio conselhos criados pela prépria SEAMEC, a
administragiio estadual, e participam as figuras mais re-
presentativas do Municipio.

O SR, DOUGLAS APRATO — Em aditamento as
palavras do Senador Passos Pérto, eu diria que & neces-
siria essa municipalizaciio com esses cuidados especiais,
quer dizer, o problema do respaldo financeiro, um
salario-educagio que esti aumentando-se di mas, sobre-
tudo, através de outras fontes porque o salério-educagio
nio daria para sustentar o ensino municipal, e através da
participagio mais atuante da comunidade, com a repre-
sentatividade desse Conselho. E, a escola a nivel de 1¢
grau et ndo vejo porque reduzir, eu acho que deve-se
methorar a escola de 8 séries. As disciplinas de iniciagio
para o trabalho eu considero fundamental — ao invés de
se esperar uma profissionalizag3o no 2¢ gran, nds temos
as.displinas de iniciagiio para o trabalho nas quatro Glti-
mas séries do 12 graw — me parece fundamental o aluno
passar pelas etapas principais do trabalho produtivo da
iécnica agricola, da técnica industrial, da técnica comer-

- ciul ¢ da edocagio para o lar. Ao cabo do ensino funda-

mental ele teria todas as condicdes de escother, dentro de
um polo de profissionalizagfo, aquilo que lhe fosse mais
condizente com a sua vocaglo. '

Eu acho que nds temos que melhorar a escola de oito
graus, Senador, temos que melhorar, temos que dar mais
ateng@o, mais recurso, valorizar o magistério, ndo se

" pode ter um magistério que, predominantemente no inte-

rior, predominantemente municipzl, recebendo quatro-
céntos cruzeiros, como afirma ¢ meu celega do Rio
Grande do Norte, ou mil cruzeiros, como nés temos em
Alagoas, com o projeto de valorizagdo do magistério,
parque esse professor realmente nio estd habilitado de se
investir na habilitagio do professor dessa zona rural, e
dar um salario condigno. E questdo de prioridade, & uma
questio de politica nacional.

C SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) — Agradego a
contribui¢iio preciosa do Professor Douglas Aprato, ¢
declaro encerrada esta reunido, muito cbrigado,

15* Reunifio, realizada em 20 de outubro de 1983

As dez horas do dia vinte de outubro de mil novecen-
tos e oitenta ¢ trés, na Sala de Reunides dz Comissdo,
presentes os Senhores Senadores Jodo Calmon — Presi-
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dente, Alvaro Dias, Gastio Milller, Passos Pérto, Ader-
bal Jurema, Iris Célia, Octavie Cardoso ¢ Marcos Ma-
ciel, reline-se a Comissdio de Educagiio e Cultura.

Deixam de.comparecer, por motive justificado, 0s Se-
nhores Senadores José Sarney, Luiz Viana, Eunjce Mi-
chiles ¢ Fernando Henrique Cardoso.

Iniciando os trabalhos, o Senhor Presidente propoe
seja dispensada a leitura da Ata da Reunifio anterior,
que & dada como aprovada, e, em seguida, convida o
Professor Edgar Matos, Secretario de Educagio ¢ Cultu-
ra do Estado de Pernambuco, para ocupar lugar de hon-
ra & mesa. )

Prosseguindo, o Senhor Presidente concede a palavra
a¢ Professor Edgar Matos, que presta seu depoimento
sobre “Programa Alternativo para a Educagde™, . _

Apds a exposicio do Professor, usam da palavra todos
0s presentes.

Finalizando, o Senhor Presidente agradece o depm-
mento do ilustre convidado, assim como a presenga dos

Senhores Senadores e determing, em seguida, que s no-

tas taquigraficas, tZo logo traduzidas scjam publicadas
em anexo & presente Ata.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se e, para cons-
tar, ey, Sérgio da Fonseca Braga, Assistente da Comis-
sdo, lavrei a presente Ata, que, lida e aprovada serd assi-
nada pelo Senhor Presidente.

ANEXO A ATA DA I5* REUNIAO; ba CO-
MISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, REALI-

ZADA4 EM 20-10-83, REFERENTE A PALESTRA
DO PROFESSOR EDGAR MATOS, SECRE-
TARIO DE EDUCACAC E CULTURA DO GO-

VERNO DO ESTADO DE FERNAMBUCQ, PRE-_

SIDENTE: SENADOR JOAO CALMON: VICE-
PRESIDENTE: SENADOR GASTAO MULLER.

O SE. PRESIDENTE (Jodo Calmon) — Declare ini-
ciados os nossos trabalhos,

Teremos ¢ prazer ¢ a honra de ouvir o Professor Edgar
Matos, atual Secretirio da Educagiio do Estado de Per-
nambuco. .

O eminente mestce pernambucano i4 foi Presidente do
Conselho Estadual de Educagio e o seu curriculo nem
precisa ser apresentado, porque se trata de uma autori-
dade da 4rea educacional que certamente vai-nos dar
uma inestimavel contribuicio para enriquecer o tema
“Programas Alternativos para Educacao ¢ a Cultura do
Brasi]”.

Com a palavra o Professor Edgar Matos,

EDUCACAO EM PERNAMBUCO:
realidade e perspectivas

{ — Introdugiio

Distinguido pelo convite dessa Egrégia Comissiode

Educago, aqui comparego com muita honra ¢ com uma
grande esperancga, Menos pela eventual coniribuigio que
possa significar para esta Casa meu modesto depoimen-
to, do que pela circunstancia auspiciosa de saber mobili-
zadas em favor da causa educacional expressivas lide-
rangas da comunidade brasileira, representadas pelos
ilustres componentes dessa Comissdo, presidida por essa
figura-simbolo da luta pela Educagio, o eminente Sena-
dor Jode Calmon.

Mais do que nunca, a2 Educagio brasileira est4 a neces-
sitar do apoie de uma ampla a¢io politica, que possa in-

clusive, dar respaldo e consaqiiéncia 4s boas intengbes do

MEC, cuja atual tendéncia descentralizadora e democra-
tizante vem encontrando resisténcias e obsticulos no
seio do prépric Governo.

Numa apreciagiio panordmica de alguns aspectos da
Educagio lentarei, em meu trabalho, alinhar algumas
idéias-proposta, sem a pretengiio de estabelecer verdades
definitivas. De resto, atuando, h4 mais de 25 anos, no
Sistema Educional de Pernambuco onde ingressei como
modesto escrituririo na gestio do entdo Secretario de

Educagiio, Senador Aderbal Jurema, assumi, ha 5 meses,
a Secretaria de Educagio do meu Estado com muito
mais perplexidades do que solugdes. Infeso, por fndole e
por convicgdes, ao reformismo sensacionalista, acredito
mais nes avangos conquistados passo a passo, no esforgo
plangjado e persistente de cada dia, do que nas bruscas
transformagdes engendradas por férmulas miraculosas,
auténticos saltos-no-escuro em que, muito espetacular-
mente, logra-se, quase sempre, a prodigiosa faganha de
se cair no mesmao lugar..,

Nio &4 toa que hojea Educac,‘ao brasilclra, pcrdlda na
encruzilhada de tantos descaminhos, sofre os rasgos de
genialidade de seus “'salvadores”... Deste modo, situan-
do a problemética do ensino do 1% grau sob uma dtica
tridimensional — a dimensdc administrativa, que tem
sido pouco explorada, a dimens3o pedagogica e a dimen-
s#0 politica — tentarei focalizar, no espago da realidade
e no tempo da perspectiva, cada uma das faces dessa
questdo de muitos rostos: a crise educacional.

- II — A dimenssio administrativa — Coloquei um subti-
tulo — urna burocracia asfixiante.

A explosio educacional da dltima década trouxe para
o dmbito dos sistemas de epsino um novoe problema, tic
critico quanto o absoluto despreparo para enfrenti-lo.
Convertidas em organizagdes de grande porte, adminis-
trando mithares de servidores e bilhBes de cruzeiros, as
Secretarias Estaduais de Educagio véem naufragar nas

. 4guas turvas da burocracia suas melhores intengdes. A

Secretaria de Educagio de Pernambuco tem hoje, 40.000
servidores, um orgamento de 54 bilhdes de cruzeiros e
1400 escolas. Outro dia li uma reportagem na Revista
Exame — os grandes Complexos Empresariais do Pais
— ¢ vi que 30 poucas as empresas que tém tio grandc
ngmero de servidores.

Nesse contexto, o aspecto gerencial, via de regra ames-
quinhado pelo pedagogismo dominante nas equipes diri-
gentes, deveria assumir importincia decisiva, eis que se
coloca comeo pressuposto indispensivel 4 realizagdo efi-
ciente dos objetivos institucionais, Na verdade, entre os
bons propdsitos dos mais criatives planos educaciconais ¢

-a sua perfeita execugdio, ha um longo caminho que $6

pode ser percorrido por uma administragio competente.

Improvisando o professor o desvio de funcio, como
forma de fuga da saia de aula, & uma das mais conuns as-
piracdes de boa parcela do magistério nas mais estratégi-
cas fungoes da drea organizacional, a maioria das Secre-
tairias de Educacio faz uma administragio amadorfsti-
¢a, responsdvel, em grande parte, pela ineficiéncia do seu
desempenho,

O desempenho realmente & importante, ndo basta a lu-
ta, A luta por mais recursos para a educagdo tem sido
bem capitaneada pelo eminente Senador Jodo Calmon.
Maus, nds, dos sistemas educacionais, preciéamos ser
mais competentes na administragio de nossos recursos.
Na verdade, hoje em dia o desvio de fungédo do professor
& guase que uma aspiragio, lamentavelmente quase mui-

_to comum de grande parcelz do magistério.

Dificuldades pelos ritos da burocracia, atropelam-se
as a¢es: a construgio se retarda, o equipamento ndo
chega, a merenda se estraga e © que & mais grave — o re-
curso s¢ deteriora, corroido pela inflagéo, e as vezes nio
se gasta, £ incrivel, mas as vezes os recursos s¥o devolvi-
dos porque a administragdo estadual ndo consegue gas-
tar os recursos. Por outro lado, a precariedade técnico-
administrativa, além de comprometer a execugdo dos
projetos educacionais, &, talvez, a maior causa das dis-
fungdes que dicotomizam, em permanente conflito, Se-
cretaria ¢ Escola, Departamento de Pessoal e professor.

Parece que o5 0rgdos de pessoal existem. para atrapa-
lhar a vida do professor, tanto que as escolas ndo se con-
siderarn integrantes da Secretaria; elas s6 se referem A Se-
cretaria como se fosse uma outra coisa, uma outra reali-
dade. A Secretaria existe para atrapalhar um pouco...

O SR. PASSOS PORTO — (Fild fora do'microfone)

Q) SR. EDGARD MATOS — Pois nido, &€ dtimo.
O SR. PASSOS PORTQ — (Fala fora do microfone)

O SR. EDGARD MATOS — Exatamente. Eu sei, ji
fui diretor de pessoal;, eles tém uma a¢do policialesca.
Eles armam as vezes, verdadeiras ciladas contra o profes-
sor. Por exemplo, se sabemos que um...

_O SR. PASS0S PORTO — (Fala fora do microfone)

O SR. EDGARD MATOS — Por exemplo, a licenga
para tratamento de interesses particulares, licenga venci-
mentos. Quando essa licenca tetrnina e o servidor ndo
reassume, ¢ sdo transcorridos 30 dias, & considerado
abandono de emprego. Pois bem, 0s departamentos de
pessoal sdo muito eficientes em saber se o servidor incor-
rew em abandono de emprego, mas n#o sio eficientes
para se antecipar e 'avisar ao professor que a licenga ter-
minou ou est4 prestes a terminar, Entlo, & isso que digo:
& uma verdadeira cilada, armada contra ¢ professor, E
de repente vem um inquérito administrativo e depois a
demissdo.

A crescente complexidade do sistema educacional em
continua expans3o agrava,mais ¢ mais, esses problemas,
conduzindo a wma hipertrofia das atividades-meio, em
detrimento das reais finalidades perseguidas. Tal dis-
torgdo contaming a tudo e a todos. Por conta dela, a es-
cola se burocratiza, o professor vira funcionario piiblico,
o pedagogo se transforma em ordenador de despesas.

Essa & outra realidade das Secretarias, Comag os sa-
larios siio baixos, quando alguém se destaca, para se pa-
gar methor, ele & colocade como diretor. Entdo, vai ser
diretor de departamento, as vezes altamente especializa-
do, altamente técnico, para ganhar mais. Entdo, as vezes
se perde um bom professor ¢ no se ganha um bom ad-~
ministrador. E ai que digo que o pedagogo vira um orde-
nador de despesas.

Aliciantes e absorventes, as tarefas administrativas,
cada dia mais numerosas e mais complexas, acabam por
requisitar, também, o tempo e as atengdes do proprio
corpo técmico do estabelecimento de ensino, desviando-o
de suas preocupagdes oficialmente pedagégicas.

A nossa escola de haje & muito rals sofisticada do que
a escola de antigamente, no tempo em que o Senador
Aderbal Jurema era Secretirio de Educagdo a escola ti-
nha um diretor, que fazia a supervisdo pedagdgica. Hoje
h4 supervisores, orientadores educacionais, psicSlogos,
uma parafernéalia. Refiro-me a0 corpo téenico, que cons-
titei um aparato técnico imenso. Pois bem, todos. vio
sendo requisitados para executar tarefas admtinistrativas,
Nio & s6 o diretor, também 2 escola, hoje, virou um
grande restaurante, devido 3 merenda escolar. Virou
banco, também porque adminjstra recursos da caixa es-
colar, entre outras verbas. A tarefz administrativa & mui-
to grande, ndo estou com isso guerendo acusar os direto-
res. Apenas quero dizer que essa tarefa é tio exaustiva
que ela vaj envolvendo todo aduele corpo técnico.

Diante desse quadro o esforgo para manter em funcio-
namento o sistema & imenso desestimulando quaisquer
intengdes inovadoras. Tal situagio acarreta ainda um
completo descompromisso com resultado.

Tal situagdo acarreta ainda um completo descompro-
missa com os resultados da agdo educativa, cujz produti-
vidade nio & aferida em termos de eficicia pedagégica. A
medida do desempenho, enfatizada nos relatérios
anuajs, passa a ser, simplesmente, o que se fez em 4rea
construida, o que se comprou em materiais, enfim, o que
se pastou em cruzeiros (ou até em délares!),

Entdo, o relatdrio diz que construimos tantas escolas,
adquirimos tantas bancas, treinamos tantes professores.
E dai? Qual foi o resultado disso em termos de eficiéncia
do sistema, de redugio de déficit, de reduclo de taxas de

. repeténcia, de reduciio de iaxa de evasio? Nio hé ne-

nhum compromisso com o resultado.

AT
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Entd0, a conclusio ampla e envolvente & que a crise
administrativa suplanta ¢ camufla a crise pedagégica. E
af vem um outro dngulo da questdo, A dimensdo peda-
gogica, entdo, & um outro aspecto de uma escola sufoca-
da, ) ’

Primeiro aspecto aqui & a dimensfio pedapégica; uma
escola sufocada. . . L

A despeito das altas taxas de evasdo e de repeténcia,
incidentes, com uma reiteragfio ji crénica, sobretudo nas
séries iniciais do 1¢ grau, absolvia-se, aié bem pouco tem-
po, 0 sistema escolar de qualquer responsabilidade por
esse evidente fracasso, atribuide ao proprio aluno, consi-
derado incapaz de usufruir os beneficios educacionais,
democraticamente postos 3 sua disposiciio. Estudos pos-

teriores demonstraram, entretanto, a forte associagio .

existente entre fracasso escolar e as condigdes de carén-
cla sbcio-econdmica da clientela da escola pablica. Ain-

da assim, consoante a opinide de muitos, nadd Testdria 4

fazer senfio aguardar que modificagdes na estrutura so-
cial do Pais pudessem melhorar o nivel de vida da popu-
lagio majs deesfavorecida. Adeptos mais radicais desse
imobilismo educacional, chegam ao extremo de situarem
a escola como paleo de uma conspiragiio da classe domi-
nante no sentido de reproduzir e até de legitimar as desi-
gualdades sociais. Ctimplices desse plano diabélico (que
supde uma eficié; afé hoje ndo constafadd em qual-
quer plangjamento governamental) seriam os professo-
res, e até os praprios alunos, convencidos a aceitar os ve-
redictos escolares como sancionadores de sua inferiori-
dade intelectual. H4, entretanto, 0s que, mais modera-
dos, reconhecem uma relativa autonomia gscolar como
instrumento de transformagio social. Para esses, a mas-
sificagio do ensino provacou um conflito entre as neces-
sidades da nova clientela que invadiu a escola piiblica, e
o modelo elitista e tradicional de um ensino meramente

decorativo, jamais contestado em sua eficiéncia porque.

destinado apenas a funcionar como um instrumento legi-

timador dos privilégios sociais. Tal conflito ensejou uma

reavaliacio critica da escola publica, permitindo que.
viessem & tona deficiéncias pedagdgicas que e conver-
iem em obstéculos intransponiveis 4 aprendizagem de
grande parcela do alunado carente,

N&c & o fato de desconhecermos as causas socio-
econdmicas; elas realmente existem. Agora, ni6 pode-
mos ficar acusando simplesmente a quantidade, Eu tam-
bém cheguei a cometer esse mesma erro, tanto que che-
guei até a produzir uma frase como muitas que sio pro-
duzidas em educagio, dizendo que ndo somos bons por-
que temos muitos. Ent3o, queria dizer que o ensino nio
era bom porque tinha muita gente. Acontece que isso
n3o € verdade. Quando. dizemos que o ensine perdeu
qualidade, esquecemos que ele se ampliou e que sob o as-
pecte democritico isso foi vilido, porque ampliou o
atendimento a uma parcela maior da populacio, Por ou-
tro lado, essa nova clientela, come acabei de dizer, pro-
‘moven uma reavalia¢lo critica da escela, Entdo, hé cer-
tos aspectos internos do sistema gue comecaram 2 ser
avaliados, E agora, nessa autocritica da escola, identifi-
camos que alguns fatores intra-escolares — curriculos,
programas, critérios de avaliagio — funcionam {ambém
como mecanisme de seletividade no ensing de 1° grau,
especialmente nas primeiras séries, onde em muitos casos
a evasdo se di por uma verdadeira rejeiciio da escola ao
alung. E o verdadeiro choque cultural que se verifica en-
tre o aluno, que ndo tem aquele chamadeo curricule ocul-
{0, e 05 alunos da classe média e da classe alia. A realida-
de escolar cobra deles um vocabulério, cobra dele um
procedimento que ndo pode ter, porque ele nio tevc isso
na sua famiiia.

Eis alguns desses fatores ja sobgjamente conhecidos
dos pedagogos: i -
19} a cultura fivresca e a tradlcéo verbalista e forma-
ista de nossos métodos de ensino a inferiorizar a crianga

pobre que nio domina o aparato lingtifstico exlg:do pela
“norma culta™;

2% curriculos pianejados a partir da suposigio de
que a crianga j& possul certos pré-requisitos para a
aprendizagem;

3%) critérios de avaliagio baseados em niveis de ex-
pectativa de padrdes iguais aos ‘da escola burguesa.

Os niveis s3o muito altos e a evasdo se di por isso. O
aluno se desestimula. Quando ele nio consegue alcangar

aqueles resultados que estlio sendo cobrados, ele aban-
dona a escola simplesmente, B

O exame das possibilidades de adaptacio da insti-
tuigldo escolar s exigéncias desses novos teMmpos, ensejas
nos um olhar mais profundo para o interior do préprio
sistema de ensina, o que nos leva a radiografar outros as-
pectos bastante criticos ém seu funcionameiita.

Em verdade, compelida a vestir a camisa-de-forca dos
figurinos oficiais, imobiliza-se a Escola, emaranhada nos
fitos do formalismo legal. Assim, em meio ds contabili-
dades das cargas horirias e ac dogmatismo dos curricu-
los e dos programas afogam-se os Gltimos suspiros da
criatividade escolar.

_Concentrada na auto-suficigncia das equipes ceﬁtrais,
expressio do autoritarismo mais absoluto — por se pre-
tender legitimado pela prépria ciéncia — tecnocratiza-se
a Educagiio ao influxe do_especialista, nova prima-dona
d pontificar no palco onde outrora brithava sozinhe, em
sua maglstralldade, o] professor.

" Por outro lado, entre ¢ “iluminismo™ do Sistema a de-

cidir o que ¢ como se deve ensinar, ¢ as_conveniéncias da’

burocracia escolar a estabelecer quande e quanto sc pode
ensinar, comprimem-se 0§ mteresscs dos™ a(unps da esco-
la pablica.

Eles ja foram suficientemente favorecidos com a dis-
putada vaga, Entdio, o resto nés & que decidimos o que
fazer. .

A tecnologia de alguns equipamentos modernizadores
do ensino contrasta com o anacronismo da metodologia
dominante, que reduz a dois mondlogos o processo
ensino-aprendizagem: o discurso em que s¢ *‘oferece” a
informagdio; ¢ a avalia¢do, em que o aluno prova a re-
cepgio, repetindo o discurso, E o regime da repeténcia:
quem nio repete bem durante o ano, repetird a série do

" ano seguinte.

Quando falamos no anacrenismo € nos referimos a
tecnologia, ento, muitas vezes dizemos que a televisiio
nio entrou ainda na escola. E guando se diz que a televi-
830 n#o entrou na escola, as pessoas imaginam que que-
remos que cada escola tenha um televisor, & ndo & exata-
mente isso. O que queremos & que a escola, que se isola
muito dentrd dos seus muros, passe a conhecer essa reali-
dade que se passa 14 fora. Dentro dessa realidade esta af
a televiglio, Nio adianta ficar criticando a televisiio co-
mercial, que apresenta programas deseducativos. O que
realmente adianta € admitirmos que realmente existe is-
50, que existe a novela das sete, e a partir da novela das
sete a escola passe a discutir contetidos educacianais
criticos, uma avaliag#io eritica daquilo que os alunos, os
meninos estdo vendo na televisio. Desconhecer a televi-

- 530 & realmente desconhecer uma realidade que estd at

muito forte,

Por outro lado, incapaz de catalizar a energia juvenil
para nicleos de interesse do proprio aluno (um ser curio-
so, por natureza), geradores do seu desenvolvimento
sécio-cultural, a Escola — atraente apenas na hora da
merenda — se esgota ¢ s¢ desgasta em intteis agdes re-
pressoras contra os que e recusam em aquletar nas ban-
cas do tédio o seu entusiasmo vital. :

Muitas vezes sou convocado, como Secretério, 2 parti-
cipar de gincanas nas escolas em dia de domingo, e ab-
servamos o grande entusiasmo dos alunos, Os alunos
comparecem 3s escolas ntos domingos e com muito inte-
résse’ participam dessas gincanas s vezes intelectuais.

Entdo, nos indagamos: por que a escola ndio tem esse
mesmo entusiasmo e essa mesma mavimentagio nos dias
letivos? Porque nio consegiimos movimentar, nio con-
seguimos molivar os alunos. Acho que o nosso sistema
de ensino tradicional, com alunos sentados em bancas ¢
o professo. 14 em cima colocado na sua mesa, j§ & uma
coisa que violenta um pouco a natureza da crianga e do

" adolescente. O adolescente, a crianga & movimento, &

energia. Entdo ficar sentado muitas horas durante o dia,
j4 €'uma coisa qué violenta a sua natureza. Ento, preci-
samos inclusive concorrer com_as grandes cpgdes de la-
zer que existem hoje em dia, apresentando alguma coisa
mais atraente na escola. Que a escola piblica nio tenha
por atracdo somente a merenda, que estd sendo fator aig
de sobrevivéncia mesmo, hoje em dia, para os alunos.

Dai que a emocionante ¢ divertida aventura da desco-
berta do confiecimento restz reduzida a momentos de es-
tatica monotonia, aprisionadores de contrafeilos alunos
que explodem aliviados ao ansiado toque da libertadora
campainha!l

E aqui chegamos & dimensio politica, que colaquei
aqui comeo subtitulo; *O prece dos mitos”,

‘111 .— A Dimensdo Politica: o preco dos mitos,

No rastro do “milagre brasileiro™, profundas seqiiclas
marcam a acidentada trilha percorrida pela Educacio,
também seduzida pela mosca azul do delirio desenvolvi-
mentisia.

Empolgada com o rétulo de investimento com que a
homenageou, generoso e condescendente, 0 economicis-
me vigorante, supds a Edecagiio que isso lhe garantiria,
definitivamente, fatias mais significativas no bole orga-
mentario. Dai, certamente, as aventuras gue empreendeu
ni_ansid de queimar etapas e antecipar modelos educa-
cionais de Naghio desenvolvida. A incontrolavel expan-
sdo d) ensino superior; 4 duplicagio dos anos de escola-
ridade obrigatéria (quando ainda n3o haviamos univer-
salizado o ensino primarie de 4 anos); a profissionali-

" zagdo compulséria no 22 graw (tanto recurso desperdiga-

do na parafernilia dos equipamentos, hoje transforma-
dos em sucata a atravancar os depdsitos das escolas) —
foram algumas das imprevidéncias pelas quais, ainda ho-
je. pagamios enormes custos sociais sem que tenhamos al-
cangado © correspondente proveiio,

O nosso Governador, Roberto Magalhdes, que & ex-
Secretério de Educagiio, noutro dia, numa palestra, fala-
va no déficit escolar ¢ dizia: “eu, quando fui Secretério,
deixei, no comeco de 1971, o prablema do déficit pratica-
mente equacionado, e agora o Secretdric de Educacdio
me diz que temos 500 mil ¢criangas fora da escola. Bunfio
sei exatamente o que houve; serd gue foi ¢ problema do
crescimento poputacional, problema de regressio? Que
houve, enfim?” E ey, no intervala, lembrava a ele; “Go-
vernador, no mesmo ano de sua saida foi duplicada a
obrigatoriedade no ensino; era de 4 anos, passou a ser de
8 anos”, Entio isso responde, em parte, por este aumen-
to do déficit. Entdo, nds apatecerios no concertd inter-
aacional, realmente, entre as nagdes que exigem um
maior perfodo de escolaridade. Mas se nds atenlarmos
que temaos 7 milhdes, hoje em dia, fora da escola, eu nio
sei sc é mu1t0 interessunte ot muito frusirador a gente

examinar e constatar essa realidade.

A SRA. IRIS CELIA — Professor, su son do Acre,
ex-Secretaria de Educaciio, também. Cheguei atrasada 2
sua palestra que deve ter sido maravilhosa. V. §* est4 co-
locando um assunto palpitante. Ha poucos dias, num pe-
queno discurso acerea da educagio, dizia isso & Diretara
de Ensino de 1° Grau, Professora Ana Bernardes; “anies
até de avaliarmos o modelo educacional brasileiro, nos
ja passamos para outro. De dez em dez anos ha uma le-
gistagio”. Mas a n® 4.024 garantia, no ensino primério,
uma maior possibilidade da universaliza¢do. No ensino

dado em 4 anos nds chegamos a atingir até niveis maio-
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res de atendimento. Com o ensino em 8 anos nds atingi-
mos nfveis menores de atendimento e mais fracos. A
qualidude també&m & uma coisa muito séria e muite grave
neste particular. Nés niio temos professores qualificados
para o ensing de 1° grav. No Acre, nés temos uma escola
de 1¢ grau completa na zona rural, em todo ¢ Estado. Na
zona rural nds tinhamos quase que universalizado o ensi-
no primério, e hoje nds temos apenas uma escola de i°
griu, e nfo temos onde ¢ncontrar os recursos humanas

formados e capacilados para isso. E o grande deéficit

também, nesse ensino de 1° grau. Eu concorde com suas
palavras. Acho gue nds inovamos muito, avangamos
muito, demos passos além de nossds pernas, em termos
de ensino ¢ acabamos regredindo, prejudicando a quali-
dade de gnsino que nds ja tinhamos gquase que certo
como um nivel de ensine mais ou menes bom — o ensino
de 19 grau. Cumprimento V. $* nesta parte, também,

O SR. EDGARD MATOS — A respeito também des-
su profissionaliza¢io compulséria, muitos aspectos sdo
destacados. Agora, um deles para que eu chamaria a
atenclio aqui, € o fato de haver deslocado o niicleo de in-
teresses do sistema para o 2° grau. Quer dizer, as’
atengdes foram desviadas, quando 2 nossa grande priori-
dade sempre foi o 19 grau. Entdo, por conta da profissio-
nalizagio, € evidente, as escolas precisavam se aparelhar,
precisavam de mais recursos, o centro de interesse de en-
sino se deslocou para o 2¢ grau, Esse foi também um
grande erro. Tanto que quando a Professora Ana Ber-
nardes diz que estamos retoamando uma bandeira cente-
néria, voltande a nos preocupar com a alfabetizacio,
nos voltamos para uma bandeira que deve ser a bandeira
de sempre, porque 2 alfabetiza¢lio ¢ o grande momento_
do ensino, & 2 grande barreira inicial, e ngs ndo deviamaos
jamais ter abandonado esia bandeira, _ _.

A SRA. IRIS CELIA — Nio sei se o Senhor notou,
que neste empenho todo de 27 grau, um tipo de proﬁssip-
nalizacdo ficou sufocado ¢ marginalizado...

O SR, EDGARD MATOS — Foi exatamente a for-
magio do professor. O lnico curso autenticamente pro-
fissionalizante que existia, quer dizer, nio (nico, esse se
prejudicou, esse se perdeu,

A SRA. IRIS CELIA — Foi desativado.

O SR. EDGARD MATOS — N&s estamos tentando
agora revitalizar, -
Quulguer politica educacional hi que ter como prioti-
dade absoluta assegurar o cumprimento da obrigatorie-
dade escolar &s criangas de 7 a 14 anos, meta que trans-
cende a mera opeiio governamental para se inserir come
um dever constitucionalmente imposto ac Poder Pabli-
co. - -

Ni#o se trata nem do Governo escolher que quer fazer
isso como prioridade. Se n#o atendeu, ainda, se tem 7
milhdes fora, ele tem que cumprir essa obrigacio consti-
tucional,

A constatagio da existéncia de sete miithdes de
criancas sem escola, faz imperioso, urgente ¢ inadidvel
um ssforgo conjunto do Governo e da sociedade brasilei-
ra no sentido de resgatar essa constrangedora divida so-
cial. Nesse sentido, no filtimo Encontro Nacional de Di-
rigentes de Educagdo, Cultura e Desportos, promovido
recentemente pelo MEC em Brasilia, tive a oportunidade
de propor a seguinte mogdo, aprovada unanimemente
pelos Secretirios de Educagio de Estados e TerritGrios
de todo o Pais: “faz-se impreécindivé]rgrdeﬁnicﬁz de uma
politica educacional brasileira, com metas devidamente
quantificadas, para periodos administrativos determina-
dos. Dentre essas metas, deverd figurar necessariamente
como prioritiria a progressiva reduglio do déficit escolar
em jndices que constituam avangos significativos em di-

reglio ug cumprimento da escolaridade de 19 grau, cons-
titecionulmente assegurada™,

. Os orcamentaos publicos deveriio expressar fielmente

as diretrizes e prioridades dessa politica educacional, ¢ as
transferéncias feitas pele MEC aos Estados deverdo ser
orientadas por critérios que truduzam, rigorosamente, as
prioridades estabelecidas — especialmente a de redugdo
do déficit, em consonincia com planos estaduais € muni-
cipais gue deverdo, igualmente, quantificar seus compro-
missos com z produtividade do sistema educacional™.
Pretende-se, em sinlese, compatibilizar os orgamentos —
niic 56 0 do MEC, como e principalmente, o da Unido ¢
mesmo 0§ dos Estados ¢ Municipios com o discurso ofi-
cial que tem, reiteradamente, reconhecida a prioridade
do ensino de (¢ grau,

Entio, a nossa proposta nio era s6 dirigida a0 orga-
ntento da Unido, mas também aos orcamentos dos Esta-
dos & Municipios. Todos deveriam expressar esse com-
promisso com a redugdo do déficit ¢ também com as
transferéncias federais. E aqui eu no sej se os meus cole-
gas, Secretarios do Sul, se aperceberam quauado eles
subscreveram esta mogio, de que nos estavemos propon-
do uma alteracio dos critérios de distribuigho do salaric
educacio. Essa mogho represeniava também uma pro-
posta de alteraglio nos critérios de distribuicdo do salario
educagio. Eu ndo sei se todos os secretirios se apercebe-
ram disse. Entilo, a partir do momento em que o critérie
fosse a reducio do déficit, evidentemente que maiores re-
cursos deveriam ser destinados. para aquelas regides
onde o déficit incidisse com maior vulta. De modo que
esta foi a proposta feita.

Pretende-se, ainda, quantificar nossos compromissos
cem essa meta (incluida, em termos de ideal utépico, em
todos 0s Planos Educacionais) de modo a podermos me-
dir nossos avangos € assumir publicamente a responsabi-
lidade pelos nossos fracassos. .

Na politica social ndo ha uma quantifica¢iio de metas,
No&s ndio vemos 4 redugiio do déficit quantificada. Em
quanio pretendemos reduzir os déficits nesses proximos

© 2nos? Em quanto nds pretendemos reduzir os indices de

evasio e repeténcia? [sso niio estd quantificado. Nio de-
-vemos ter Teceio, nos, administ: adores de ensing, de as-
SUMIr este COMpromisso.

Participei, ha pauco, de encontro sobre o ensino de 1¢
grau, e se falava exatamente em até 5% nas taxas de eva-
s30, que é muito pouco, mas pelo menos & alguma coisa.
E um compromisso que podera ser medido depois, ¢ este,
sim, constar dos relatérios. Os relatorios de educagio de-
verdo referir-se aos avangos quantificados no sentido da
produtividade do sistema.

Acima de tudo, impdem-se uma fidelidade as priorida-
des estabelecidas i Iuz das reais necessidades do Sistema,
zelando para que nz‘lcg se prostitbam ao oportunismo das
verbus disponfveis, cedendo aos condicionamentos im-
postos pelas fontes financiadoras.

E aqui eu aproveito o momento para repetir uma de-
nancia que fiz no Bltimo encontro de Secretdrios de Edu-
cacdo. O MEC vem adotando wma administragiio, um

planejamento participative muito interessante. E nés es-

tranthumos que, no tocante as verbas do FINSOCIAL,
os Estados nio tivessem sido ouvidos e que nds tivésse-
mos recebido recursos para alguns itens que nio corres-

pondiam as nossas maiores necessidades. E nés recebe-

mos entdo a.informaciio de que o plano de aplicaciio das
verbus do FINSOCIAL tinha sido decidido pelos
BNDES. Entdo, estd surgindo neste Pais, uma nova ins-
tineia que se estd sobrepondo ao MEC na definigiio da
politica educacional. Foi o prépric BNDES que disse
come deveriam ser aplicadas as verbas do FINSOCIAL.
Nés recebmos, par exemplo, recursos para material di-
_datico, quando outras fontes j& haviam destinado recur-
$08 pira o mesmo item. Nés tinhamos outras necessida-
des maiores, de recuperagio de escolas g grande solici-

taglo de todos os municipios 12 do Estado, Exalumente
isso que diga: as nossas prioridades ficam condicionadas
2 essas imposigbes das fontes financiadoras. E nés fica-
mos planejundo para as verbas, planejando para os re-
CUrsos.

Ao prapormos 4 redefinigio da politica educacional
brasileira, ndo temos a ingenuidade de imagina-la disso-
ciada do contexto mais amplo de uma politica sacial, que
enlenda por socinis todos os setores do Governo, inclusi-
ve e principalmente o econdmico (seria preciso lembrar
que a Economia foi feita para o homem, de nada Ihe ser-
vindo quando ndio o considera).

_ _A setorializagdo do social, tratado & revelia de um efe-

tivo projeto econdmico de reducio de desigualdades, sig-
nifica um esforgo perdido, tendencialmente assistencia-
lista e, por vezes, também concentrador. Mencione-se,
por exempla, a caso da injustificivel mordomia, do ensi-
no gratuito e da comida quase de graga, concedida, in-
discriminadamente, a todos os alunos das universidades
federais, a expressar, nio s6 a2 mator “capacidade gutu-
ral” de tais estudantes, mas sobretudo uma simetria da
politica educacional com o modelo concentrador de ren-
da de nossa Economia. De resto, faz-se também evidente
que as questdes fundamentais da Educaciio passam, ne-
cessariamente, por decisdes de politica econdmica, que
deveriam refletir, por sua vez, prioridades sociais. Assim,
o ensino rurzl envolve a questdo fundiéria, tal como o
chamudo ensino profissionalizante ndo conseguiré éxito
enfuanto as distorgdes eatre oferta ¢ demanda de mao-
de-obra ndo forem corrigidas em nossa estrutura produ-
tiva, que a Educaglio sozinha ndo conseguird influenciar.

E preciso, finalmente, dar conseqiléncia i observagiio
contida na propria proposta do MEC para o 11 PND:
“O sociul, isolado do econdmico ¢ do politico, tende ap
assistencialismo e a agdp frugmentaria. Reduzir as desi-
gualdades sociais & um esforgo conjunto™,

Em suma: a Educagiio ndo deve ser a (inica avalista de
uma indefirida politica social, abjeto da atengiio residual
dos governos, $¢ niio houver uma efetiva agho politica,
voltada para a redugiio das designaldades sociais, antes
de se rotular a Educagio de investimentos, deve-se escla-
recer devidamente em beneficio de quem se faz rentavel e
produtivo tal investimento!

1V — Conclusies: propostas e perspectivas
Menos ficil do que a identificagio dos problemas do
ensino, € o reconhecimento das responsabilidades pelos

“seus desacertos. MNa verdade, na estrutura de dependén-

¢cia em que se desenvolve o ensino no Brasil, ficil e cémo-
de & o processo de transferéncias de culpas: das escolas
para as equipes técnicas das Secretarias de Educagio
{nio vém delas todas as grientagdes?); das Secretarias de
Educagio para o MEC (nfio sio mesmo insuficientes as

Aransferéncias federais?); do MEC para os aspectos per-

versos du crise econdmica (os efeitos da recessdo penali-
zam, sobretudo, 0s setores sociais: aumentam as carén-
cias ¢ escasseiam o5 recursos), E, para fechar o circulo
das- lumentacdes, poder-se-ia lancar a maliciosa inda-
gagio: onde se formaram os responséveis pela crise?
E preciso, porém, admitir que, das inegaveis limi-

. tagdes candicionantes da acdo de cada um, sobrari sem-

pre, mais large ou mais estreito consocante a hierarquia
dus respectivas posicdes, um “espago de liberdade”. Am-
pliar esse espago em favor da escola, base e fulcro de.
tado ¢ Sistema Educacional & nossa proposta e nosso
COMpPErOmisso.

.Nesse sentido, a par da luta nacional por uma politica
soctal de maior demaocratizagdo das oportunidades e pela
restzura¢io de um federalismo mais auténtico, capaz de
fortalecer Estados e Municipios, ampliando-lhes 25 com-
peténcias & garantindo-lhes recursos tributérios pré-
prios._deveremas, desde ji, em nosso dmbito setorial,
adotur uma linha de administraglo participativa ¢ de
descentralizacao de poderes.
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Para tanto, urge ocupar plenamente ¢ redistribuir de
forma mais racional todos os espacos que nos deixa hoje
a legislaciio educacional brasileira, que, a despeito de seu
excessivo formalismo, oferece possibilidades ainda inex-
ploradas pelos sistemas de ensino.

E aqui, professor, quero fazer justica 3 Lei n® 5.692,
Nds criticamos ha pouco alguns aspectos, mas hi real-
menie muita coisa na Lei n® 5.692 ainda nio explorada
pelo sistema. Agora mesmo, em Pernambuco, nés toma-
mos uma medida simples e que era uma coisa falada ha
muite tempo ¢ que era muito facil de resolver & a compa-
tibilizagdo do an¢ escolar com ¢ ane agricola. Esse & um
assunto muite fulado, se diz, com razlo, que a utilizagio
dos alunos como mio-de-obra no campo, nos periodos
de plantio ¢ de colheita, constitui-se em forte fator de
evasio. Entio, durante muito tempo se imaginou gue
isso era matéria para os conselhos estaduais ou para as
secretarias, que deveriam fazer tanios anos escolares
quantas fossem as regides agricolas do Pa[s ou tantos
municipios.

Maus nés entendemos que isso nﬁo serfa su!’c:eme por-
quanto, as vezes, no mesmo municipio, nds temos cultu-
ras agricolas diversas, com perfodos de plantio e colheita
também diferentes. Entdo, o que fizemos, simplesmente,
foi comunicar aos 67gios municipais de educagio que as
escolas municipais deveriam ter autonomia para, manti-
da aquela duraciio méxima do ano [etivo, dos 180 dias,
organizar, da maneira que conviesse melhor a popu-
lagie, o ano letivo. De modo que isso & uma coisa que
me parece mais ou menos simples, e a lei permite isso, A
lei temn um dispositivo expresso nesse sentido, e, no en-
tanto, nio tinha sido utilizado pelo sistema. .

A SRA, IRIS CELIA — Quando nos referimos 2 lei,
aqui ndo foi o espirito da coisa, mas a prépria execugio
dela. Nds fomos muito apressados na implantagio da lei.

O SR. EDGARD MATOS — Que se referia a uma
progressividade.

A SRA, IRIS CELIA — Exatamente. As aberturas da
Lei n® 5.692 nos d4 miiltas oportunidades para fazer um
ensino regional, um ensino adequado a cada escola, a
cada tipo, a cada unidade. Mas houve pressa. E eu citei o
exemplo da escola normal. Com a pressa de unjversalizar
o ensino de 2? grau, nds andamos prejudicando outras
experiéncias, esquecemos as expenencnas antermres que
a lei inclusive protegia,

O SR. EDGARD MATOS — Ent3o, nessa autocritica
que estamos fazendo aqui, vou indicar outras providén-
cias que poderemos tomar dentro do sistema. Por exem-
plo: assim, mesmo no atual contexto s6Cio-econdmico,
dentro das imensas dificuldades que atravessamos,
parece-me ndo 50 possivel como imprescindivel: raciona-
lizar o processo de planejamento educacional,
orientando-o para as necessidades mais prementes do
Sistema, pondo termo ao projetismo dispersador de es-
forgos e de recursos.

A Secretaria de Educagio, no momento, tem quase 30
programas € quase 100 projetos. Realmente, fica muito
dificil administrar dessa forma. Acho que temos de con-
centrar esforgos, concentrar aten¢des em algumas 4reas,
até por uma questdo estratégica. Entdo, se hoje em dia
estabelecemos, 14 como prioridade, a 1* série, coincidin-
do com ¢ projeto do MEC, o Projeto Vencer, que preten-
de assegurar 4 maior permanéncia do aluno na escola,
combater a evasio ¢ a repeténcia, isso n3o significa que
vamos descurar das outras 4reas do ensing. Mas nds va-
maos concentrar as atengdes nessas ireas. Talvez, nos ou-

tros anos, possamos fazer a 1* e 2* séries melhores. E ou-

tros virdo depois e irdo acrescentando o que falta. Ago-
ra, ndo adianta querer resolver o problema do ensino
todo de uma s6 vez, e repartir a atenglo por todas as
ireas. Ha um processo de planefamento feite em fungiio
da estrutura. H4 necessidade de alimentar a estrutura.
Isso ¢ MEC também faz. Ent3o, nés temos essas vérias

dreas de ensino: 1? grau, 2° gran, supletivo, pré-escolar,
Todas deverio receber a sua fatia de recursos. Nés esta-
mos tentando mudar um pouco, pelo menos no dmbito
da Secretaria, ¢ssa mentalidade. E & uma guerra interna,
isso porque cada um quer garantir o sett quinhZo. Mas
nés vamos estabelecer projetos e prioridades, £ os diver-

s0s Orgldos participarfio dessas agdes na medida em que
_sejam acionadas, E nflo vamos repetir recursos para

manter em funcionamento, para justificar a existéncia de
uma estrutura, . . .
Em segundo lugar desburocratizar as Secretarias de

" Educacdo, fazendo com que os 6rgios-meios coloquem,

a servigo das finalidades institucionais, comao instrumen-
tos fucilitadores das ag¢des executivas. Outro dngulo que
eu abordei no inicio: aquele obstaculo administrativo 4
execucio dos programas. Nds apentamos isso como difi-
culdade, e uma das nossas metas € evitar que isso ocorra.
E depois, exercer um controle mais rigoroso das verbag
educacionais, evitando gastos supérflucs {geréncias cspc!—
ciais, consultorias amorfas, pesquisas indteis, experidn-
cias irrelevantes, assistencialismos estéreis), ;
- Educagio, hoje em dia, quer resolver o problema de

“tode mundo. Hoje em dia nds temos uns programas €s-

peciais que pretendem chegar até, ac aspecto sdcio-
econdémico, Nés ji temos a merenda escolzr sendo leva-
da & conta de ““despesa educacional™, e pesa muito forte-
mente no orgamento de educagio, &também um fator de
sobrevivéncia |4 no nosso interior. Mas eu acho justo
que seja computado ¢omo despesa da educagio. Entlio,
que seja parantida a aplicaggo dos recursos em beneficio
direto do maior rendimento do processo ensino-
aprendizagem, que iem por destinatdrio exclusivo o alu-
no.

Os recorsos ficam pelo meio do caminho. 880 estes
projetos especiais que redundam em geréncias especiais ¢
em paralelismos, em 6rgéos paralelos & agio da Secreta-
ria'que consomem grande parte dos nossos recursos.

Outro aspecto & o de maior autonomia administrativa
¢ diditica 4 Escola, transferindo-lhe maiores recursos e
deixando ao professor maior liberdade na escolha de mé-
todos, livros didaticos e contelidos programiticos, con-
sultados os interesses da comunidade discente.

Aqui vem outra coisa que nds temos de absorver; a lei.
O.que a lei exige & apenas aquele niicleo comum, ¢la nio
di nem as conteddos. Os conteddos, nds & que temos que

- definir, nés € que teremos de fazer contelidos mais ade-
quados a nossa realidade. Hoje em dia nds temos um nd-

mero miito grande de disciplinas. H4 um verdadeiro
massacre de informagdes no aluno, & ele tem poucas con-
digBes de absorver toda essa massa de informagdes que
nds damos a ele. Nos organizamos curriculos por profes-
sor. O curriculo & organizado em fun¢do do professor,
Nés temos professores de diversas dreas que devem ficar
em atividade e por conta disso, entiio, aqueles contelidos
530 impostos aos alunos.

Fortalecer o ensino na zona rural atraves de progra-
mas de assisténcia técnica e financeira a0s municipios,
com énfase na formagio e treinamenio de professares e
complementagdio dos seus salarios,

Esse & um programa que Pernambuco j4 vem desen-
volvendo, inclusive com muita énfase desde a adminis-
tragdo do ex-Governador Marco Maciel, agora Senador,

¢ & um programa muito interessante em relagio aos Mu-

nicipies. Nds temos um programa de capacitagio do
professor leigo e temos também um programa de com-
plementaciio dos salirios dos professores. Geralmente
sio muito mal remunerados, e nds garanumos aeles o
salario minimo. )

Hoje em dia, essa municipalizaciio do ensino esta mui-
to em voga no Pajs, & uma tese que se fala muito. Embo-
ra sefa favordvel, eu ache-que isso que se vem fazendo
n3o se chama municipalizagio do ensino. O que se teria

em conta, em qualquer idéia de municipanzagiic, & nds
garantirmos solugdes mais adequadas 3s peculiaridades
locais. No entanto, o que nés fazemaos & transferir verbas
para o5 Municipios. Nos transferimos os encargos, ¢, no
contexto atual do Brasil, o Municipio administrar © ensi-
no significa a precariedade administrando a deficiéncia.

Entdo, enquanto ndo houver uma reforma tributaria,
enquanto os Municipios ndo tiverem maior estrutura, o
que eles estdio assumindo & a parte pior, a parte de cons-
trucdo de escolas, de recupera¢iio de escolas ¢ de paga-
mento de professores. Aquela parte que justificaria a
municipalizagiio, que seria a decisfo sobre a educa¢do, o
Municipio n&o tem. No momento, s¢ nds caminhésse-
mos para uma maior aytonomia da escola, essa tese da
municipalizaglo do ensino até se esvaziaria, porque nés
teriamos ido além.

No dia em que a escola, como nés falamos bi pouco,
organizar o seu ano letivo, definir os seus curriculos, de-
finir os seus conteddos, entfio, tanto faz ¢la ser adminis-
trada pelo Municipio, pelo Estado ou pela Unifo, ¢la te-
ré autonomia.

Hoje em dia se acha que isso também estd na lei, ¢ &
para cumprir a municipalizagio do ensino. Entfio, nés
vamos transferindo esses encargos para o Municipio,
achando assim que estamos municipalizande o ensino.

Garantir a2 permanéncia do aluno na escola, mediante
maior atenglio com as classes de alfabetizaclo ¢ esque-
mas especiais de acompanhamento ao aluno, qgue pos-
sam neutralizar no processo a evas#o ¢ a repeténcia,

E preciso que a evasdo seja nentrafizada onde ela est4
deorrendo e o professor se sinta mais responsivel pelo
aluno, e, 2 medida que a evas3o v4 se configurando pelas
faltas continuas dos alunos, ¢la seja corrigida. Quande
chega no fim do ano, ela é um dado estatistico consuma-
do eirreversivel. E nifo adianta saber que o indice de eva-
s3o foi aquele, porque a esta altura o menino deixou de-
finitivamente a escola. )

Desenvolver uma politica de valorizaciio, do magis-
tério, que privilegie a efetiva regéncia de classe ¢ que re-
cupere o prestigio do professor primario, especialmente
o alfabetizador, mediante incentivos financeiros especifi-
cos:

N@s estamos commn um projeto neste sentido, de pagar
melthor o professor alfabetizador. E eu acho que serd
muito sibio que as administragdes estaduais adotem,
realmente como solugio esses incentivos, Ao invés de um
aumento indiscriminado a todo professorado, que ird be-
neficiar um indmero contingente que estd afastado da re-
géncia de classe e que estd a disposigdo de iniimeros 61-
gio0s, que nos paguemos gratificacBes que estimulem a
permanéncia do professor na regéncia de classe.

Adotar para as criangas, em acentuada defasagem de
idade-série, um modelo de escola, de organizagio mais
aberta e mais flexivel, com metodologia mais diferencia-
da, inclusive de ensino n#o formal, capazes de se adaptar
ao ritmo e As condicdes de aprendizagem de cada aluno.
E um modelo de escola mais ou menos semelhante, em-
bora menos sofisticado, como essa Escola Parque que se
tem a2qui em Brasilia. N&s pretendemos, talvez até usan-
do os Centros Sociais Urbanos, acolher esta clientela que
esth fora da escola, clientela de 10 a 14 2nos, e que no s
vai adaptar mais &quela 1* série regular ¢ farmal. Nio &
um ensino supletivo, mas & um misto de ensino regular e
supletivo, com uma certa flexibilidade, que possa ser
compatibilizada com as obrigagdes de algumas dessas
criangas, que muitas das vezes j4 est3o no mundo do tra-
balho. A Secretaria do Trabalho ¢ ¢ Mobral terdo uma
participaciio muito forte neste projeto.

Antecipar, progressivamente, 0 ingresso na escola,
mediante a adogio de modelos de pré-escolar adequados
as possibilidades de cada sistema de ensino, passiveis de
ser adotados em toda rede phblica, para que no se con-
vertdm ‘€m experiéncias 1so]adas e discriminatérias.
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Umae tendéncia muito forle, e isso & outra mania da
educaglio nacional: o pré-escolar. Realmente, ninguém
val negar a importineia do pré-gscolar come condiglo
de melhor aproveitamento da 1* série. Nossos filhos, por
exemplo, ja chegam nas primeiras séries alfabetizados, O
aluno da escola péblica ingressa nas primeiras séries sem
nenhuma preparagio. Apenas nds discordamos desse
pré-escolar que existe por af, como educagiio compensa-
1dria, que & tm verdadeiro jardim de irfincia, onde nés
admilimos meninos a partir de 4 ou 5 de anos de idade,

Oru. se o sistema de ensino nio conseguiu ainda ab-
sorver toda a populagio de 7 a 14 anos, como & que vai
encontrar espago para esses aluros? Ha por ai algumas
experiéncias isoladas gue funcionam apenas como efeito-

demonstraciio. Existe uma discriminagiic dentro da pré-

pria pobreza, sdo criadas algumas ¢lites dentro da pré-
psia pobreza. E para esses nds damos o pré-escolar, € os
outros ficam sem nada. .

Nods, 14 em Pernambuco, defendemos uma anteci-
pacio progressiva deste ingresso. No ano passado,. foi
feita uma antecipaglio de dois meses, ¢ que deu muito
bom resultado,

Entéig, 205 poucos nds vamos chegar a um ano de an-
tecipagllo dquela classe preliminar, que seria muito im-

portante, e quando tivermos condigdes, teremos o nosso
pré-escolar, teremaos o nosso jardim de infincia também

para a clientely de escola pablica.

Conceder todut énfase aos cursos de formagiio de pro-
fessores, pelo seu efeito repredutor, revendo toda 2 sua
estrutura de modo a adapti-lo &s novas exigdneias do en-
sino: T

Aqui vem o problema da revitalizagfio, uma palavra ji
muite desgastada, do ensine normal. Nés vamos reto-
mar com muita atengio esse problema da formagio do
magistério, inclusive dando énfase ndo 56 4 metodologia,
nite s6 nos conteddos, mas também a um trabatho de
conscientizacho do nosso professorado para esse tipo de
clientela que ele vai lidar.

E preciso que o professar tenha sempre em mente que
este & um aluno que espera tudo da escala, todas as suas
aspiracdes e¢stdio concentradas na escola, e ele precisa da
resposta u essas aspiragdes, '

Adotar medidas que proprocionem ao curso de 19
grau uma terminalidade real que lhe relire ¢ carater de
mero subsididrio do curse de 29 grau, I

Entio, nds ndo vamos imaginar, pois nés sabemos que
grande parte da clientela fica no I? grau. N3o vamos fa-
zer um curso de 12 grau simplesmente como subsididric
de um -curso de 2¢ grau, que, por sita vez, serd lambém
uma mera preparagiio para o vestibular,

Isto posto, sob a premissa maior da autonomia docen-
te, restariz ao professor o desafio:

~— & possivel fazer um ensino mais atraente, centrado

nas motivacdes do nosso espagoe € do nosso tempo, capaz
de interessar e até de divertir 0s alunos?

— & possivel fazer um ensino em clima de didlogo e de
debate, estimulador do raciocinio e do senso critico dos
alunos?

— & possivel adequar metodologias e conteidos s

condicdes sécio-ecorémicas-culturais da ciientela da

rede oficial, evitando a rejeigio do aluno pelo modelo
elitista da escola?

— & possivel preparar na escola ¢ cidadio apto 2 con-
vivéncia social ¢ demacritica?

— Eu acho que talvez fosse a grande fungdo da escola
fazer o exercicio da democracia. Nio £ sé com organi-
zaglo de associagdes estudantis, como se imagina, £ a
propria escola preparandoe talvez modelos de simulagio
do funcionamento da sociedade. Eu acho que 14 deveria
ter um Poder Legislativo, os alunos fazendo algumas for-
mas. Deveria ter o Poder Judicidrio, os alunos consti-
tuindo tribunais para julgar os seus conflitos. Por exem-
plo: a escola perde um grande momento para educer,

“tar e que sabe conviver.

que & o recreio. No recreio, prevalece a lei do mais forte,
e 0 professor geralmente lava s mios, € deixa que as coi-
545 acontegam nho recreio. S

{Fala fora do microfone)

-0 SR. ADERBAL JUREMA — O Anisic Texeira
criou um curso de especializagio em recreagio. Eu mes-
mo tivé a oportunidade de mandar, de Pernambuco, tur-
mas de professoras para se de especializarem em re-
creagdo. De 14 para ¢4, eu ndo sei como isto vem se com-
portando. Quando eu fui diretor de colégio, durante 22
anos, dava atengdo especial & recreagiio, porque através
da recreaghio eu conseguia corrigir os alunos nas suas de-
ficiéncias de sala de anla. De maneira que eu acho im-
portantissima a reéreagio. Educagio & vida, e desde que
o aluno entra na escola até sair, ele deve estar sob a su-
pervisio do educador em todas as suas manifestagdes.

O SR. EDGAR MATOS — Agora, a educagio estd
perdendo a sua fungic. A nossa escola esth perdende a
sua funcdo educativa, porque é uma escola de 4 turnos,
em que ¢ aluno permanece por 14 2 horas e mela a 3 ho-
ras, ¢ que ndo resta muilo tempo para essa atividade for-
mativa, . ' '

i./ -
O.,5R. PASS0S PORTO — Dizer-se que no recreio na
escola prevalece a lei do mais forte, & genial. Realmente

.estd se formando ali uma mentalidade de que quem man-

da & o malis forte. E eu sofri muite essa opressiio dos mais

_fortes no perfodo de recreagdo. Eu acho que até de uma

certa forma isso chocou a minha personalidade, porque
eu ficuva no meio dos fortes, e 0s mais fories & quem do-
minavam, € eu acabava me submetendo a essa lei para
sobreviver.

A SRt [RIS CELIA — Professor, o senhor tocou num
ponto que nos aleriou muito, a questdio da democracia, 0

- preparo da criznga para o exercicio da democracia o pro-

prio exercicio da linguagem, o proprio ensino da nossa
lingua e de como se comunicar, a respeito s péssoas, a
valorizagdo da ideias das outras pessoas, do respeito s
idéizs das outras pessoas & importante. A crianga fala, a
crianga aprende a falar ¢ a conviver, e povo democritico
€ o povo gue fala, que sabe expressar-se, que sabe respei-

Nz escola de ensino primirio, o que a crianga escuta &
“cala a boca e nFo diga nada: fique calada”. Entio, de-
mocragia sem fala ndo existe. Temos de deixar nossas
criangas falarem. Que ela viva todos os aspectos da lin-
guagem, e a teremos a garantia do espirito democratico.

¢ SR. EDGAR MATOS — muito bem! Hoje em dia
quando nds visitamos as nossas escolas, 08 diretores
achum que estdo mostrando uma boa escola quando a
escola esta em siléncio e quieta, Eu acho que se est4 fa-
zendo deste tipo de disciplina, quase que o ideat para 2
educagdo, que & exatamente ¢ oposta,

E possivel, finalmente, fazer um ensino que se preocu-
p4, antes de tudo, com o alung?
No compromisso dos governantes ¢ administradores

_do ensino, 2ssim como na consciéncia social de cada um,

estd exatamente nossa resposta.
Educagiio & o exezcicio de liberdade responsédvel, Ja &

tempo de comegarmos a praticd-la. Muito obrigado!

(Muito bem! Palmas.)
O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) — Antes de dar

/inicio ao0s nossos debates, eu gostaria de destacar, emi-
nenie professor Edgard Matos, que o seu depoimente é o

oitavo deste ciclo de debates que estamos realizando, e &,
sem divida nenhuma, o mais rico em sugestdes em re-
lagdo a programas alternativos para a educagiio.
Quvimos aqui, ao longo desses aito depoimentos, co-
mentérios, informagdes sobre 2 situagdo de educago em
cada Estado. Mas pela primeira vez ouvimos a apresen-
tagio de uma série de proposias coneretas, Com excegiio
do Sr. Edgard Matos, s¢ o professor Darcy Ribeiro fez

uma proposta conercta em terrnos de programas alterna-
tivos: serfa a redugiio do curso de 1v grau de oito para
seis anos, ¥V 8%, também ndo tem muito entusiasmo por
esse aumento de quatro para oito anos, mas prestou um
preito de justia aos responsiveis por essa lei, entre os
quais avulta, com relevo singular, o nosso nobre mestre
Aderbal Jurema.

Realmente, ja foi destacado que essa lei nfo determi-
nava o aumento abrupto de quatro para oito anos. Pre-
viu que esse aumento fosse progressivo ¢ gradual,

Eu des¢jo felicits-lo por esse ¢lenco de propostas con-
cretas para a Ar¢a da educagio e da cultura.

Agora, vamos iniciar os debates.

Concedo a palavra a¢ nosso Vice-Presidente, o nobre
Senador Gastdo Milller. '

O SR. GASTAQ MULLER — Durante 25 anos fui
professor, e me honre muito em ter sido professor, ¢ te-
nho a minha aposentadoria garantida de professor.

Eu gostaria de fazer uma pergunta. Parece que V. Ex®
n#o é muifo entusiasta do ensino profissionalizante, Eu
goslaria de saber o seu ponto de vista sobre esse ensino.
O ensino profissionalizante, ne meu ponto de vista & for-
middvel, & interessantissimo. N#o & 56 a questdo de ba-
charelismo. O cidadio, além de culto e educado, no sen-
tido global da palavra, teria também uma profissio. E o
caso do curso de normalista, que foi desativado, infeliz-
mente.

Que acha V. 5* do ensino profissionalizante?

O SR. EDGARD MATOS — Para dizer que nio sou
contra o ensino profissionalizante, bastaria mencionar
um fato: en tenho um filko matriculado em uma escola
técnica federal. Entdo, eu acho que isso j& é um tanto sig-
nificativo de que eu nio sou conira, embora, hoje em
dia, os pais nem sempre consigam controlar bem os fi-
Thos. Mas eu sou favoravel a essa opgio, que ele fez livre-
mente, pela Escolz Técnica Federal, por um curso de te-
lecomunicagdes,

O que et me refiro, aqui, Sr. Senador, foi quanto 2
profissionalizacio compulséria que se pretendeu fazer de
todos, que evideniemente, redundou num fracasso. Nos
temos ainda Hoje, em escolas piblicas, equipamentos
que estio ainda encaixotados, que ainda nio foram usa-
dos, equipamentos altamente sofisticados, equipamentos
de hospitais que nem todos os hospitais tém e que ndo ti-
veram uso.

O SR. GASTAO MULLER - E por qué? Qual foi a
falha?

O SR. EDGARD MATOS — A primeira falha funda-
mental foi ter sido muite ambicioso e querer-se impor
uma profissionaliza¢io para todos. Nos sabemos que
grande parcela da populaglio estd querendo ¢ ensino su-
perior, estd querendo o vestibular. Entfio, isso levou as
escolas particulares, sobretudo, 2 montarem a farsa da
profissionalizagdo, e que contaminou o verdadeiro ensi-
no profissipnalizante,

Agora, nas escolas pblicas o que houve, tembém, foi
que 2 lef se esquecen de um aspecto muite importante: ¢
professor. A estrutura de salirios das secretarias, feitas
com base nos niveis de informagio do professor, que es-
130 14 na lei, ndo cogitava da formagBo do professor de
ensino profissionalizante,

Entdo, o professor, para ganhar bemn, tem gue ser li-
cenciade. E muitas vezes, aquele profissional que tinha
condicdes de dar aula, realmente, no ensino técnico, esse
era marginalizado pelo sistema de remuneragio. De
modo que esse fol um aspecto muito jmportante.

Por outro lado, também, como eu me referi aqui, &€ um
pouco ingénuo a gente querer fabricar mio-de-cbra for-
mar mio-de-obra porque isso depende de mercado, de-
pende de economia, ¢ esse mercado & tio flutuante que
quando nds montamos um curso com muito custo, cheio
de equipamento e formamas a primeira turma ¢ a segun-
da turma, a essa altura, lalvez,...
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O SR, ADERBAL JUREMA — J4 saturou o merca-
do.

O SR. EDGARD MATOS... Ji tenha saturado o mer-
cado. Entdo, nés ji fizemos alics investimentos. Hoje em
dia, as empresas n3o confiam no sisiema de ensino. Elas
& que formam os seus profissionais, inclusive deduzem as
despesas do Imposto de Renda.

O SR. PRESIDENTE. (Jodo Calmon) — 1'-: o SENAI,
o SESC, que s&6 iteis.

0O SR. EDGAR MATOS — Sim. E também nds temos
boa formag#o profissional por parte... I

O SR. PASSOS PORTO — E as Escolas T:c:mcas Fe-
derais?

SR, EDGARD MATOS — As Escolas Téenicas Fede-
rais estio num excelente nivel técnico, muito bom mes-
mo, ¢ eu sou favordvel a clas, tanto que nos pretende-
mos, em Pernambuco, colocar em funcionamento, inclu-
sive, o antigo Colégio Técnico Professor Agamenon Ma-
galhdes, que vinha funciériando como Centro Interesco-
lar, e que agora vai-se esvaziar, porgue ndo sendo com-
pulséria a profissionalizagio, as €stolas particulares nfo
vi0 mais querer fazer corvénio com ele. Nos vamas
trecoloca-lo como Escola Técnica Estadual, Entdo, cxata-
mente aproveitando 2 boa imagem da Escola Técnica
Federal, nés vamos fazer uma Escola Técnica Esladua]
E, dessa forma...

O SR. ADERBAL JUREMA — Permita-me al um
adendo, porque eu ndo posso deixar de falar, Eu falo
como professor universitirio. E preciso que se cobre g
divida que a Universidade tem para com o ensino profis-
sionalizante. A universidade ndo forma professores de
cultura t&cnica, E onde & que nds vamos buscar esse pro-
fessor de cultura técnica?

O SR. EDGARD MATOS — E exatamente isso que
ocorre.

O SR. ADERBAL JUREMA — E um dos motivos,
ndo & o finico, pelos quais fracassou 0 ensino profissio-
nalizante, V, Ex* falou, hi pouco, do material encaixota-
do. A Secretaria de Educagio nio tem pessoal habilitado
para lidar com esse material.

O SR. EDGARD MATOS — As vezes nem para ins-
talar o equipamento.

O SR. ADERBAL JUREMA — Nem para instalar.
De maneira que a universidade nfo tomou conhecimen-
to da Lei n® 5.692, Essa & que & a realidade,

O SR, EDGARD MATOS — Agora, Senador, eu
queria fazer uma referéncia quanto a isso: alguns cursos
foram realizados, como o chamado Esquema I, Esse cur-
so ndo atendia plenamente a essa necessidade mas con-
sistia no seguinte: profissionais de curso superior de ou-
tras &reas recebiam a parte de formagio pedagdgica.
Esse que & o Esquema I.

O SR. ADERBAL JUREMA — Mas n#o de rea téc-
nica. - : :

O SR. EDGARD MATOS — Digamos, um engenhei-
ro... . R .

O SR. ADERBAL JUREMA — A dificuldade & esco-
Iher profissionais.

O SR. EDGARD MATOS...esse recebia a formagio,
Agora, aquele técnico de nivel médio, que £ exatamente
o que teria condigdes de ensinar, de atuar na escola técni-
ca, esse ficou, como ja falei, marginalizado, com baixos
salérios, sem maiores condigBes de atvar no sistema,

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) — Com a pala-
—vra a nobre Senadora Iris Célia.

A SRA. IRIS CELIA — O Senhor levantou um ponto
af que & meio escandaloso para nés, mas que & a verdade,
e a verdade tem que ser dita,

A educagio por si 6, ndo pode resolver o seu proprio
problema, que & de sobrevivéncia da humanidade e do
proprio desenvolvimento, A educagdo depende do proé-
prio desenvolvimento, sobretudo o econdmico, para se
realizar. E um dos aspectos que o Senhor colocou me to-
cou muito de perlo, porque a educago ainda paga o dé-
ficit do subdesenvolvimento. Para que possa fazer algum
trabalho, ela supre a2iguns deficits representados pela nio
satisfagiio das necessidades bésicas da crianga, ou segja,
dar de comer & crianga, para que ela possa aprender, E

" essa ndo deveria ser uma tarefa da escola. £ uma tarefa

social, & uma tarefa de outros érgdos e nfio nossa. Sobre-
carregamos o orgamento da educaglio com o item “‘ali-
mentagiio escolar”, o Senhor disse bem, em detrimenta,
inclusive, das préprias tarefas de qualidade da educagic
em detrimento da biblioteca, do melhor sal4rio do pro-
fessor, de aquisicic de outros materiais importantes e
inerentes 4 propria educagdo. Entdo se nds nio temos
um ensino de qualidade, se nds nio Pagamos bem ao
professor, ndo o qualificamos e nZo equipamos bem a és-
cola, Enquanto nds nio tivermos urt ensino de qualida-

~ de, nds ndo teremos fambém politicos de qualidade, res-

peitando a qualidade dos atuais, mas egressos de uma
outra escola.

. Nos estamaos lidando com escola que estd no meio ter-

mo e que estd fracassando. E isso & de nosso interesse,
pois é escola de nossos filhos. Entdo, que proposta teria
© Senhor para suprir essa problematica de investirmos
na merenda escolar?

O SR. EDGARD MATOS — O problema de'investi-
mento na merenda escolar, como eu falei aqui, depende
de uma politica social do governo, que seja capaz de su-
priv essa desigualdade de renda, essa desigualdade social.

Agora, com referéncia 2 esse problema atual da quali-
dade do ensino, da remuneragio do professor, eu diria
que eu ndo aceito muitg, e seria trigico que nos aceitas-
serros que o professor atval € ruim porque os salarios
sdio baixos. Entdo, nés irlamos admitir o seguinte: eles fi-
Zeram & sua opgdo pelo magistério; foram aqueles de 3¢
opgio do vestibular ¢ que ingressaram no magistério
exatamente porque foi mais facil, e ndo sio pessoas tal-

~vez autenticamente vocacionadas. Se nés imaginarmos

isso, entZo, ndo vai adiantar pagar bem a esses que estdo
ai, e & com esses que estio al, que nds vamos tentar exa-
tamente esses planos todos para melhorar o ensino,

Agora, como fazer diante desse quadro? Eu digo: co-
megar pefo comego, Comegar pelo comego, primeiro &
comegar pelas primeiras séries, Vamos melhorar as pri-
meiras séries, interrompendo o circulo vicioso, porque o
professor & fruto de outro professor que se formou mal,
Ent3o, vamos atuar nos cursos de formagdo do magis-
tério, melhorar o curso de formagfio de magistério por
esse efeito que eu chamei de “reprodutor”. Nenhuma
outra profissio, nenhum outro curso, profissionalizante
tem efeitos tio desastrosos para a sociedade, quando nio
& bem feito, do que esse magistério, porque esse vai im-

plicar na formagio de outras pessoas, que depois vio fi-

car ai disseminando pela sociedade a sua incompeténcia

A SRA. IRIS CELJA — Vou retomar inclusive o que
disse o Senador Aberbal Jurema: “Nds teriamos que res-
ponsabilizar a Universidade também por isso, porque a
reforma universitiria nfio se deu 2 luz da Lei n? 5.692
ainda. E preciso que ela se reformule nesse sentido, para
que possa atender a um magistério mais qealificado.

O SR. EDGARD MATOS — A Universidade nio
tem sequer Lm curso gue prepare pessoas para as guatro
primeiras séries. A lei estimuiou essa corrida muito gran-
de para a Universidade, porque os salarios estavam atre-
lados & formagio do professot. Todo mundo foi ém bus-
ca das licenciaturas e nenhuma dessas licenciaturas aten-

de &s necessidades das primeiras séries. Nenhuma dessas
licenciaturas forma o alfabetizador, forma o professor
do pré-escolar. De mode que 0 que houve foi um esva-
zizmento do curse priméirio, porque os professores que
correram para as suas licenciaturas foram sendo utiliza-
dos pelos sistemas de acordo com g sua formagio nas -
timas séries do 1° grau e no 27 grau. E, com isso, se esva-
ziou aquela parte bdsica e fundamental de todo o sistema
do ensino, que & essa fase do ensino basico.

~A SRA. IRIS CELIA — Eu queria acrescentar mais
uma coisa 2o que o Senhor falou sobre a racionalizagiio
do processo de planejamento da educagdo. Eu n#o sei se
acrescentaria, mas me veio a idéia da institucionalizagio

" também do planejamento, porque nés estamos sempre

inovando, sempre criando coisas. Que eu me lembrs,
quando era professorinha, e iniciando, valorizava-se a I+
série. A 1 série era valorizada, o ensino da 1* série tinha
que ser o methor possivel, o zlfabetizador tinha que ser o
melhor possivel. E nds desprezamos essas experiéncias
anteriores. A institucionalizagdo do planejamento edu-
cacional, para mim, & 2lgo que deve ser relevado também
no seu discurso.

Com relacio ao gue o Senhor disse sobre o 2% grau, eut
concordo em género, admero ¢ grau. A comunidade bra-

“sileira nio valorizou devidamente o ensino médio. Nés

temos uma tendéncia incrivel de valorizar ¢ ensino supe-
rior. A pessoa pode vir até sem a minima condigo, mas
veio com diploma de nivel superior, damos a ela oportu-
nidades que ndo darfamos a um técnico de nive] médio.
Isso também foi fatal, foi muito sério na questdio do ensi-
no profissionalizante, porque cricu um desalento no alu-
no do 2¢ grau, que se via com um diploma na mdo para
morrer de fome, preterido pelo que tinha o curso supe-
rior, porgue nés temos muita tendéncia a ser doutores e
nao0...

O SR. PASSOS PORTQ — No servigo, pliblico nés
pagamos uma grant"caqao de nivel superior. E o dnico

“pais no mundo que paga gratificagdo de nivel superior.

Todo sujeito que ocupa uma funclo de nivel superior
tem mais de 20% de gratificagio.

O SR. ADERBAL JUREMA — Isso & sociolégico.
Gilberto Freire, em “Casa Grande e Senzala” explica is-
50.

O SR. EDGARD MATOS — Foi um paradoxo esti~
mulado pela prépria lei, Entdo, a lei que institui o ensina
profissionalizante, estabeleceu também que nds deverfa-
mos pagar 4o professor de acorde com seus niveis de for-
magio, Entdo, levou o seguinte: Levou ac deprestigio o

curso pedagdgico de 2? grau.

O SR. PASS0S PORTO — Os Ministras de Tribunais
Superiores tém nivel superior, por exemplo: um Ministra
do Supremo, além do saldrio que tem ganha maijs 20% de
nivel superior. Pode ser uma coisa dessa? O fato de ele j&
ser Ministro do Tribunal Superior, pressupde-se cultura,
honorabilidade etc. Por que premiar o fato de ele ter
nivel superior?

O SR. EDGARD MATOS — E pré-requisito.

O SR. PRESIDENTE (Jofio Calmon) — Com a pala-
vra 0 nobre Senador Aderbal Jurema.

O SR. ADERBAL JUREMA - Professor Edpard

" Maios, fol muito grato para mim ouvir o Presidente des-

ta Comissdo, esié grande Quixote da educagio brasilei-
ra, o Senador Joiio Calmoa, Quixete no sentido mais
pure de criador da palavra, que se vem batendo nio ape-
nas pela amplizgiio das possibilidades de enino, mas ~
sobretudo, enfrentando os orcamentos federais com
emendas 4 Constitui¢io, no sentido de dolar o Minis-
tério da Educagio de mais um percentual de verbas do
orgamento da Repiblica. De maneira que, quando o Se-
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nador Joldo Calmon afirma que seu trabalho foi uma das

mais dteis, uma das mais objetivas contribuicdes para a
Comissiio da Educacio, que vem em boa hora convidan-
do Secretdrios de Educa¢dio de Pernambuco 2 compare-
cer a este Plenério, eu me senti de fato orgulhoso ou o
Secretirio da Educaciio do meu Estado ter recebido do
Senador Jode Calmon este elogio, V, S* disse, que foi no
tempo em que eu era Secretério de Educagio que o filho
de uma educadora comegava a trabalhar na biblioteca
piiblica do Estado nos idos de 1955, 1956, V. §* poderia
precisar melhor a data?

O SR, EDGARD MATOS — Em 1954.

O SR. ADERBAL JUREMA — Entfo foi no Gover-
no de Etelvino Lins que o Secretério Edgard Matos en-
trava como modesto funcionfrio da biblioteca priblica
do Estado de Pernambuco e pegou pela proa um dos ho-
ftens mais scrms ¢ exigentes do servigo pablico de Per-
nambuco, que era o Olimpio Costa Jinior — o Senador
Joio Calmon o deve ter conhecide 14 em Pernambuco.
Era um homem estadicso, historiador, um grande dire-
tor de biblioteca, sobretudo com recursos que ele possuia
naquela &poca e com 0 numcro de funcmnénos que era
muito pequeno. -

Mas vamos & palestra de V. 3* Gostei quando V. 8* as-

sinalou a confusdo entre educagdo ¢ pedagogismo, Certa’

vez ¢u disse que o problema da escola brasileira, sobretuy-

do da escola priméria, que & a mais importante para to-

dos nds, ndo era técnica pedagdgica, e, sim, s6cio-
cultural. De fato, toda vez que o professor se deleita em
teorias pedagdgicas e esquece 2 realidade, ele cai num pe-
dagogismo que ndo nos leva a coisa alguma. Depois, o
desempenho amadorfstico. De fato, {4 se foi ¢ tempo em
que ser professor era mais uma misso do que ema pro-
fissdo. Hoje, na sociedade de consumo, o professor & um
profissional, e, como profissional, ele deve ser tratado,
Infelizmente, nos Estados mais pobres ha ainda profes-
soras subvencionadas que ganham um salario simbélico.
Mas elas nfio sdc aqueles lords ingleses, elas vivem desse
salario simbdlico. Hi profesgoras subvencionadas que
nio ganham nem metade do salério-minimo, que s&o pa-
gos pelas Prefeituras.

OSR.ADERBAL JUREMA — Pois &. E um negécio
terrivel.

Agora, em tudo isso houve um erro capital, cometido
pelo Ministério da Educagiio, que foi 0 MOBRAL.

Q MGBRAL, que chegou a ter verbas bem polpudas,
esperava a crianga, que nio tinha escola, aos 7 anos, es-
perava aos quatorze anos, Quando z crianca chegava aos
quatorze anocs entrava ng MOBRAL, Isso € o tipo de
Lma estratégica erradissima, que hoje estic procurando
modificar com essa histdria de escola para criancas de 4
aos 7 anos. V. 8* tem razAio nas suas restricdes, se um
Pajs tem mais de 7 milhSes de criangas sem escola, aos 7
anos de idade, como o Governe pode investir em
criancas entre 4 ¢ 7 anos, esquecendo-se de dar escola
para de 7 anos de idade em diante? Isso & um problema
muito sério, No meu tempo era uma das coisas que mais
me constrangia. E, a sua mie, que foi minha Diretora de
Administragdo, conthece esse fato, Quando eu era convi-
dada pela diretora do grupo escolar para presidir uma
solenidade dos doutorzinhos do ABC, do jardim de in-
fancia, ao chegar 14 via até beca, capelo. Com isso se gas-
tava muilo dinheiro, dinheiro da escola pfiblica e dinhei-
ro dos pais, por uma guestio de vaidade, E coisa ficil es-
timular a vaidade dos pais quando se trata de filho de 4 a
7 anos de idade. Eu me sentia constrangido, porque nio
era essa missdo da escola pdblica: dar guarida a criangas
de 4 a 7 anos e deixar fora da escola grande quantidade
de criangas fora da faixa dos 7 anos de idade, De manei-
ra gue, concordo em género, ndmeto ¢ grau, com V., St

Ainda hé pouco se referia a Rossa companheira do
Acre a resiricdes 2 esse ensino, que eu sempre me es-
Tueco até do nome dessa escola para criancas dos 4 aos 7

anes, porque havia escola que tinha a série preliminar.
Mas a série preliminar era uma iniciagdo da crianga para
se alfabetizar, essa que & a verdade, N&o & o que se estd
fazendo agora. Inclusive a Legidio Brasileira de Assistén-
cia estd absolutamente errada, porque estd fomentando

. essz £5c0)a. Essa € a escola que ndo corresponde a nossa

realidade, que & de 7 milhdes de criangas 20s 7 anos sem
escola,

A Lej n® 5.692 surgiu do trabalho do Ministro Jarbas
Passarinho. Eu fui professor da Universidade de
Brasilia, e, como Diretor da Faculdade de Educagiio, fui
o ilnico parlamentar que fez parte desse grupo de traba-
lho, que teve como relator ¢ educador Valmir Chagas
como Presidente um educador famoso, aquele nosso pa-
dre que...

O SR. EDGARD MATOS — José Vasconcelos.

O SR. ADERBAL JUREMA — José Vasconcelos ¢

de educadores como Judisio Amado e outros. Pois bera,
a Lei n® 5.692, depois de passar por esse grupo de traba-
tho, de passar pelo Conselho Federal de Educagio, veio
para o Congresso Nacional, Aqui fiz parte da Comissio
Mista, como seu relator. Ela procurava dois objetivos: o
primeiro era dar &nfase ao ensino profissionalizante,
porque existiam os ginisios orientados para o trabaiho,
criagio de Judisio Amado, Mas o ensino profissionali-
zante era 56 para os filhas dos outros, ndo era para os
nossos filkos. Entiio, nds procuramos dar énfase a ele,
foi quando nés estendemos para oito anos. No pés-
guerra, as grandes nag¢ées do mundo estavam procuran-
do federalizar o ensino, ou melhor, estender z gratuidade
até oito anos, Essa que era a intengdio da lei quando es-
tendeu o tempo do ensine primdrio, transformando-o
em ensino de 19 grau, perquanto, a Constituicio nem
permitia, A Constituiggo dizia, “ensino gratuito dos 7
‘aos 14 anos", mas se referindo ao ensino primério. En-
t§o, nds o transformamos em 1? grau dos 7 aos 14 anos,

porque em verdade, a Constituigio garantia o eénsine

mas samente po papel.

A nossa intengfo era fazer com que o ensino brasilei-
ro, a2 exemplo do ensino norte-americano, no 19 grau
passasse 4 ser gratuito, porquanto nos Estados Unidos
somente 7 a 8% das escolas sfo escolas privadas, 92% da
escola americana & escola piiblica, sobretudo, escola mu-
nicipal,

Agora a implantacdo da let deveria ser gradual e pro-
gressiva, No entanto, houve muita violéncia nessa impla-
tagiio em virios Estados do Brasil,

Existe também uma coisa muito simpitica, que no
meu lempo eu procurei, através da Secretaria da Agricul-
tura, fazer: & o tal calendério ecoldgico ou ecogeogrifico.
De acordo com a situagiio, sobretudo na zona rural, &
um calenddrio gue atende mais a zona rural do que a
zona urbana. Esse calenddrio n3o & tio facil fazer sobre-
tudo que corresponda & &poca do planiio, da colheita
porque a crianga € solicitada pela familia por necessida-
de de sobrevivéncia e nio vai 4 escola, E muito dificil fa-
zer esse calendario mas seria o ideal. Mesmo nos Estados
Unidos esses calendérios ndo tém sido t&o eficientes,

Agora quante & escola rutal e urbana e 4 escola muni-
cipal, a escola municipal atende 2 uma filosofia descen-
tralizadora,

Sabe V. Sa. que no Brasil hd uma tendéncia mu1to
grande para a centrdhzag:ao em tude, Nés tivemos o Es-

" tado Novo bastante centralizado. Acabou tudo, inclusi-

ve com as bandeiras dos Estados.

No Império, nés tivemos a centralizagio do ensino -

universitirio, com a criagdo dos cursos juridicos e autros
cursos posteriorss. A Gnica coisa descentralizada & o en-
sino primdrio. O ensino primario sempre foi descentrali-
zado, sempre foi municipal ou estadual, e, por muito
tempo, ¢ Ministéric da Educaclio nem se preocupava
com isto. Isto foi um mal. Por que? Porque qualquer or-
ganograma do Ministério da Educagfio quanto a recur-

508, a unjversidade ficava com 2 maior parte dos recur-
sos. O que sobrava era para o ensino secundério e pri-
mério.

O senhor tocou num pento vital, tenho certeza que o
Senador Marco Maciel estd de acordo: & o problema da
reforma tributéria, Nés néio podemos separar a edu-
cagio da economia, Se os municipios niio tém condicdes
de spbrevivéncia, como podem receber a responsabilida-

. de desse ensino primdério, uma vez gue continua sob o

controle federal na parte do chamapdo [CM?

Certa vez eu ouvi o Ministro da Fazenda, que hoje &
Ministro do Planejamento, no Senado, o Ministro Del-
fim Netto responder a uma pergunta minha: V., Ex* tem
razdo. O ICM deveria funcionar num pais unitario, mas
até prova em contririo, nés continuamos a ser uma Fe-

- deragao™,

De maneira que é af que estdo 1odas as dificuidades de
um Secretirio de Educagio. Por mais verbas que eie te-
nha, por mais boa vontade que ele tenha para descentra-
lizar o ensino, para entregar o ensino aos municipios ¢
com isso nés estariamos até fazendo uma obra de alevan-
tamento do nivel dos municipios, porque os prefeitos
gostam muito de desgarregar essa responsabilidade no
Secretirio de Educacio na medida em que fdssemos en-
tregando recursos para eles administrarem, fiscalizando
a aplicagiio desses recursos, supervisionando-os, dando-
lhes assisténcia técnica, nds estarfamos, de fato, com que
o ensino do Brasil fosse para todos, o que nio & atual-
mente.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) — Nobre Sena-
dor, permita-me uma rapida intervengio.

A propésito da necessidade da reforma tributéiria e do
desempenho dinda mais destacado dos municipios, eu
gostaria de focalizar um idéia que eu tenho procurado
tornar vitoriosa no Brasil, at agora sem éxito: & a
criagio dos Conselhos Municipais de Educagfo. Todo o
desenvelvimento dos Estados Unidos se deve, em dltima
aniilise, a esse esforgo, -

O SR. ADERBAL JUREMA — O que 2 Lei n® 5.692
incentiva.

O SR, PRESIDENTE (Jodio Calmon) — E permite in-
clusive que os Conselhos Estaduais de Educagio transfi-
ram para os consethos municipais de educacgiio, onde
existirem, parte de suas atribuigdes.

Ld em Pernambuco mesmo poderiam ser criados esses
conselhos municipais de educagio através de mensagem
do prefeito 4 Cimara Municipal. Isto daria um impulso
imenso 2 &rea da educagio, )

Eu aproveiio a oportunidade que o nosso mestre ofe-
rece, para inserir no seu aparte tdo oportuno, a idéia da
disseminagdo dos Conselhg Municipais de Educaglio,

O SR. ADERBAL JUREMA — Tem toda a razdo o
Senador Jodo Calmon, Alids, o tempo j4 estd adiantado,
€ quero encerrar as minhas consideragdes fazendo uma
acusagao.

Eu acuso a universidade brasileira de nio ter ajudado
a implantacio da Lei n* 5.692,

O SR. PRESIDENTE (Joio Calmon) -— Com a pala-
vra o Senador Marco Maciel, Des¢jo aproveitar a opoy-
tunidade, Sr.. Secretdrio, para prestar um depoimento
sabre um extraordinirio, magistral, antoldgico discurso
sobre educagio que o nobre Senador Marco Maciel pro-
feriu na semana passada aqui no Senado. Foi uma pigi-
na que honra esse homem péblico, que ndo hesitaria em
chamar de “estadista”, dentro dagueia definigdo de Dis-
raeli, que o que distingue o politico de rotina do estadista
& que o politico de rotina pensa na proxima eleigiio, ¢ o
estadista pensa na préxima geragéo.

E o retrato falado de Marco Maciel,

O SR. MARCO MACIEL — Presidente, antes de
mais nada, agradego, muito sensibilizado, essa referéncia
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que V, Ex* vem de fazer, que bem denuncia os vinculos

estreitos de amizade que nos une, e também a admi-

ragio, que nutro de longa data, pelo Senador Jodo Cai-
mon, gque &, sem lugar a ditvida, dentro do Pais, um dos
[ideres da bandeira pela educagio no Pais. V, Ex® ndo &
apenas um lider aqui no Congresso, mas no Pals, e essa
sua peregrina¢#o muito tem contribuido para elevar as
condigdes educacionais do nosso pove e sobretudo para
contribuir para o [evantameni{o das causas da educacgio.
Mas eu queria dizer ao nobre Presidente e 2o professor
Edgard Matos, Secretirio de Educagiio do Governo do
Estado de Pernambuco, o quanto apreciei ouvir a sua ex-
posicio e de riiodo especial, também, como salientou o
Presidente Jofio Calmon, ouvir as sugestdes que V. Ex*
trouxe. Uma das coisas que nés padecemaos no Brasil &
de uma falha que esti quase insita ao nosso’ povo; geral-
mente nds somaos bons ¢xpositores ¢ raramente conclusi-
VO3, : . .

Geralmente, quando leio trabalhos, inclusive teses,
observo o seguinte; siio exposigdes brilhantes, mas me
frustro na hora da conclusio, porque depois de pastos
tio bons pressupostos e colocados tantas ohservacdes al-
gumas as vezes originais, os autores nfio sei por displi-
céncia, como eu disse, ou por marca da nossa forthaglio
educacional, eles sdo muito avares nas sugs conclusdes,

Aqui no Congresso, eu digo sempre, nds nio estamos
apenas para discutir 0§ assuntos, para analisar os assun-
tos ou para ouvir boas exposi¢bes — 1gico que isso &
importante — mas estamos aqui sobretudo para oferecer
sugestdes, para discutir alternativas, para propor progra-
mas. Acho que o grande papel do Congresso & justamen-’
te este. Na hora em que se diz que o Congresso & um’
férum de debates, acho que nés pretendemos n&o um de-
bate meramente académico, mas um debate que leve o
Governo, pela rotinizagdo das divergéncias, a propor
saidas.

Quunde nds dissemos que o Congresso & um poder fis-
cal, queremos dizer também que o Congresso tem obri-
gagio de avaliar as polfticas para o setor, e para isto & ne-
cessrio que ele faga um acompanhamento das agdes go-
vernamentais, _

Admiro muito o professor Edgard Matos de longa da-
ta, que &, apesar de jovem, um veterano estudioso dos
problemas educacionais do nosso Pais. Por isso que ad-
mirej muito & preocupagdo do Professor Edgard Matos
em cumprir essa tarefa, que acho que & a que marcd, a
que distingue a instituicdio congressual de outros drgdos,
de outras instituiq@es gremiais do nosso Pais. Esse nifio &
um debate meramente académico, mas um debate que

tem a prapor sugesties, pois somos agentes de Governo. _

Entdo quero feliciti-lo por essas observacdes ¢ dizer
que muito aprecici em ouvi-lo.

Quero também dizer, Sr. Presidente, que estou achan-

do extremamente valioso o sistema de andiéncias que V.,
Ex* estd promovendo na Comissdo. Como o Brasil &
uma realidade multirregional, estamos podendo ouvir os
enfoques dos mais diferentes Estados da Federagdo. A
partir dui é que se pode construir uma politica nacional
para a educagiio, porque serd pelas experiéncias de cada
regifio ou de cada Estado, de cada subnaciio ou de cada
microrregifio que a gente pode escolher tode um tecido
brasileiro. - B -

Por fim, eu gostaria de indagar ao Professor Edpgard
Matos se é também um fator inibidor de educagiio a es-
cassez de recursos. Até certo ponto, nio ocorreria na
educacio com relacdo i realidade educacional brasileira,
em alguns casos, uma ndo bem articulada aplicacio de
recursos? E mais: as vezes i m4 exploragéio dos recursos
da comunidade, porque acho que na hora em que se mo-
biliza a comunidade, muita coisa nfio tem custo direto.

Entito, a minha indagaglio ji fica em parte prejudica-
da, potque, infelizmente, compromissos de natureza par-
tiddria me fizeram chegar aqui quando j4 havia iniciado
a exposicio. ’ ) CoTC -
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O SR. EDGARD MATOS — Apenas com referéncia
4 palavras do Senador Aderbal Jurema, quero dizer que
esse orgulho dele & o orgulho do mestre pelo discipulo
que se esforga para ndo decepcioni-lo. '

Com referéncia ao aspecto amadoristico que salientei
no decurso da minha exposigdo, quero ressaltar gue me
referia dquelas funcdes mais internas da Sécretatia, em
gue nds estamos improvisando professor,

Num complexo administrative do porte de uma Secre-
taria da Educagio ji h4 lugar para o socidlogo, para o
estatistico; para o planejador, para o economista, e nés
vimos improvisando professcres. E quando falo a pala-
vra “‘amadoristica”, nfo quero desfazer o grande empe-
nho com que geralmente esses professores procuraram
dar conta dessas tarefas. )

Acerca dos conselhos municipais de educagdio, quero
dar uma informagao de que em Pernambuco ji existe
uma resolugio do Conselho Estadual, da qual ew fui'o
relator, no sentido de delegar j4 atribui¢Ses antecipada-
mente aos conselhos municipais que venham a se consti-
tuir. Entéo, o conselho estadual nio esperou que os con-
selhos municipais fossem constituidos, mas, antecipada-
mentfe, j& determinou que, em se constituindo esses con-
selhos, eles j& teriam certas fungdes, porque, até hoje,
essa idéla de conselho municipal falhou exatamente por
isso. E af vem exatamente o que o Senador Marco Ma-
ciel observou com muita propriedade, quando nds ndo
dames fungdes especificas, eles tendem a se converter —
e o Senador Aderbal Jurema me perdoe — em academia,
nic no sentide pejorativo, mas no sentido de que sdo 61-
gios que nio sdo deliberativos, néo tdm sobre o que deli-
berar, Entdo, nio tendo sobre o que deliberar, eles se es-

vaziam. Acho que deveriam funcionar como fator de

mobilizagho da comunidade, exatamente dentro dessa
oulra idéia, com as figuras mais representativas do mu-
nicipio. As grandes liderancas do municipio, as lide-
rangas religiosas, a lideranca empresarial, 2 educacional,
poderia esse pessoal todo fazer parte de um conselho
municipal que desse respaldo 4s agdes educacionais nes-
sas comunidades.

O SR. MARCO MACIEL — Quando emprego a ex-
pressio n¥o quero circunscrevé-la as Academias de Le-
trus. Com isso nio quero expressar que instituigdes desse
porte piio tenham papel. Até valorizo emuito as meras ati-
vidades contemplalivas. Apenas acho que néo & este o
papel que deve estar voltado ao Congresso ¢ a drgéos go-
vernamentajs gue tenham — S. Ex* o Secretario da Edu-
caclo lembrou muito bem — fungdes especificas na pré-
pria gestio de uma politica educacional.

‘O SR. PRESIDENTE (Jodio Calmon) — Eu gostaria

de tecer rapidas consideragdes sobre a sua magnifica ex-

-posicio.

O professor Edgard Matos salientou logo no iricio da
st exposi¢lo o problema do desperdicio de recursos, €
fez uma revelagio gue ninguém tinha ainda ousado fazer
nesla comissdo, Segundo ele, ha 40 mil servidores atuan-
do na Secretaria de Educagio de Pernambuco. E ele
acrescentou umm detalhe; poucas empresas no Brasil con-
tam cam esse niimero de empregados.

O SR. ADERBAL JUREMA — Pernambuco nio
tem matis professoras leigas na sua rede estadual.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) — Eu nio me
refiro a rede estadual, mas 2 municipal.

O SR. ADERBAL JUREMA — E subvencionada.

O SR, PRESIDENTE (Jodc Cakmon) — Nio, mas af
€ um dos dramas. Nés estamos falando no Nordeste, O
Secretirio de Educagio do Rio Grande do Norte revelou
aqui que professoras municipais do seu Estado estio ga-
nhando por més entre 500 a mil cruzeiros, menos de

‘meio ddlar; Alagoas paga de mil a 2 mil cruzeiros,

A titulo de curiosidade, a professora priméria munici-
pal em Pernambuco estd ganhando quanto?.

O SR. EDGARD MATOS — A respeito da professo-
ra municipal que atua em zona rurg] realmente os sa-
larios 580 baixissimos. O Governd do Estado tem um
programa, ac qual me referi, que vem desde adminis-
trag3io do Governador Marco Maciel, de complemen-
tagdo salarial, ¢ que exige também o esforgo do munici-
pio. Entiio o municipio teria que pagar 15 mil cruzeiros e
o Estado complementando com outros 15, entdo, chega-

- rid ao salario minimo. Evidentemente, esse programa

nio conseguiu ainda abranger todo ¢ professorado mu-
nicipal. Ele funciona paralelamente ao programa de me-
lhoria de capacitagio da professora leiga, que ainda exis-
te na rede municipal em bom nimero.

_OSR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) — Esse baixissi-
mo salérie, em cruzeiros, chega a quanto, da professora
priméria municipal, geralmente leiga?

C SR. EDGARD MATOQS — Chega a trés mil cruzei
ros. L

O SR.. PRESIDENTE {Joio Calmon) — Trés, quatro
détares. E uma coisa dramdtica. .

Em relagzo aos conselhos municipais de educagdo, ha
outra constatag#o melancdlica. De acordo com a estatis-.
tica que cheguei a compulsar, quase 60% dos prefeitos

" “deste Pajs nfo t&m o curso fundamental compieto, Se

formos esperar pela iniciativa dos prefeitos municipais,
nds chegaremos ao ano 2001 sem esses Conselhos Muni-
cipais, que sdo realmente de uma importdncia imensa.
Eu estimaria insistir na necessidade do Poder Executi-
vo estadual, através da Secretaria de Educaghio, fazer
pressido sobre 05 municipios, para que constituissem es-

_ ses Conselhos Municipais de Educagfio, porque isso iria

ajudar tremendamente. Qual & o segredo dos Estadaos
Unidos? A educagio & um esforgo descentralizado, de-
pende principalmente de fiscalizag3o, de supervisio, de.
acompanhamento das liderangas locais. E como o Poder
Legislativo perdeu varias das suas atribuicdes depois de
[968, ndo pode caber s cdmaras municipais a responsa-
bilidade da criaclia desses conselhos, os prefeitos podem
enviar mensagem 2§ cdmaras municipais nesse sexitido,

Se V. S* pudesse, com a sua imaginag3o criadora, que
tante nos impressiona, liderar, no seu Estado, uma cam-
panhu no sentido de Pernambuco dispor , dentro de pou-
co tempo, de Conselhos Municipais de Educagiio, seria
mais uma demonstragdo de pioneirismo do génio per-
nambucana.

O 'SR. EDGARD MATOS — Fu poderiz até informé-
fo que nés temos 14, na Secretaria, condicdes para ajudar
o municipio, Temos maodelos de constituigiio desses con-
selhos, d¢ projeto de lei, da mensagem e até de Regimen-
to desses Conselhos. E nds estamos procurando desen-
volver junto aos mumicipios um trabalho de indugdo,
para ver se eles realmente criam os conselhos municipais.

Esse trabalho constitui preocupacdo nossa,

O SR, PRESIDENTE (Jodo Calmon) — V. 5* decla-
rou que em Pernambuco as escolas primérias, escolas de
1 grau, chegam a funciotdar até em 3 ou 4 turhos. 86
para consold-lo um pouco, O ex-Ministro da Educagdo,
Paulo de Tarso, hoje Secretiric da Educagio de Sio .

-Paulo, revelou-nos que em Sdo Paulo o total chega a 5
turnos. O Professor Darcy Ribeiro, também ex-Ministro
da Educugiio, tem como meta eliminar o terceiro turno
nas escolas do Estado do Rio. Parece que &€ uma meta
muito ambiciosa, quée provavelmente n#o corsegliri
atingir. N

V., S* satientou, com muita propriedade, que com essa
baixissima carga horéria no Brasil, parece que nés dete-
mos um triste recorde mundial.

O SR. ADERBAL JUREMA — E um perfume de es-
cola?
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© SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) — Ainda on-

tem, Professor Edgard Matos, eu ouvi a conferéncia do

Vice-Presidente da Repidblica, Aureliano Chaves, sobre
o espetacular €xito do nosso programa de aleool. Tenho
a impressdo que o Brasil podia orgulhar-se nesse setor,
que estd batendo um recorde mundial. Nds passamos de
i bilhdo para 8 bilhdes, sé a0 longo do Governo Figuei-
redo, que ainda ndo terminou. Imagine V. S s& nds tives-
semos tomado uma decisfio nacional em relacio 4 edu-
cagiio, como tomamos em relagio 3 produgdo de &lcool,
e como tomamos em relagio 2 produgfio de energia elé-
trical Hoje, ¢ Brasil j4 terz energia elétrica em excesso.

O SR. ADERBAL JUREMA Como ‘tomamos em
relagdo is comunicagdes,

O SR. PRESIDENTE (Jodioc Calmon) — Sim em re-
lagio &s comunicagdes, nos falta & realmente uma deci-
sdo nacional para resolver esse problema,

E agora temos um desafio muito proximo. No dia 9@ dc

novembro, ¢ Congresso Nacional vat votar uma prapos-
~ta de emenda 4 Constitui¢io, uma nova proposta de mi-
nha iniciativa, se estabelecendo um perceniual obriga-
tério dos or¢amentos piblicos para o ensino.

Se todos nds nos mobilizarmaos, se nds comparecermos
4 reunifio do Congresso Macional na noite de 9 de no-
vernbrg, estaremos realmente dando um passo gigantes-
co para a solugdo deste programa.

Se deixarmos mais uma vez de cumptir com © nosso
dever, nés, do Poder Legislativo, vamos perde_r inteira-
mente a nossa autoridade. Nio poderemos mais jogar
pedras sobre ¢ Poder Executivo, Da dltima vez, s6 19
parlamentares, entre Senadores ¢ Deputados, compare-

ceram na ocasiio da votagio da proposta de emenda em

favor da educaglio de iniciativa até de parlamentares da
Qposigio. -

Como ¢ tempo estd-se csgotando, ¢ ¢ nosso mestre
Aderbal Jurema tem um compromisso dagui a pouco,
concedo-lhe a patavra.

O SR. ADERBAL JUREMA — Nio, & as 14:30 que
eu estou como Lider de plantio,

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) — Eu gostaria
de fazer uma referéncia ripida a um comentéric da
nobre Senadora Iris Célia, sobre a necessidade da exis-
téncia de politicos de qualidade, Através da Educagio
n6s também poderiamos ter politicos de qualidade. Essa
& outra batalha deste colecionador de insucessos. Em
1966, eu apresentei urna emenda ao Estatuto dos Parti-
dos, criando, no Brasil, as academias politicas, destina-
das a formagio e a renovagiio dos quadros de iideres do
Pais. Ndo & idéia minka. A idéia & da Repiiblica Federal
da Alemanha, Minha emenda foi aprovada pot unanimi-
dade, incluida nos Estatutos dos Partidos, ¢ & letra moria
ate hoje.

O SR. OCTAVIO CARDOSO — Nés, da antiga

ARENA, fizemos isso com a Fundagfio Milton Campos.

O SR. PRESIDENTE (Joiio Calmon) — Sim, mas isto
nd¢ & uma academia politica.

O SR. OCTAVIO CARDOSO — Mas foi no meu

tempo,

O SR. PRESIDENTE (Jodc Calmon) -~ No seu tem-_
po, parque V. Ext imprime o seu dinamismo inexcedivel

a todos os empreendimentos que dirige.
Realmente, a Fundagio Milton Campos nio se con-

funde com academia politica. A academia politica que

deve funcionar ao lado de cada partido, acolhe as vo-
cagdes para a vida plblica, Quem quiser ser veterinario
ou farmacéutico ou dentista, aqui, tem uma escola supe-
rior a freqilentar. Quem tiver vocaclo para a vida pibli-
&, ndo dispde de uma academia politica. Essa academia
existe no papel, esté incluida no Estatuto dos Partidos, e,

ca.

por incrivel que possa parecer, ela nio funciona, You fa-
zer aqui uma revelagdo sobre 0 saudoso Senador Petrd-
nio Portella. Naquela época, nobre Senador Marcos Ma-
ciel, segundo Petrénio Portella me informou, havia uma
resisténcia para canalizar 2 essas academias politicas ver-

bus do fundo partiddrio. Nés viviamos, naquela época,

no regime do bipartidarismo, e ainda ndo haviamos co-
mecado a abertura democritica na drea do Poder Execu-
tivo, havfa uma resisténcia também em dar verbas ao
partido da Oposiclo para manter uma academia politi-
Quiando a nobre Senadora Iris Célia se referiu A neces-
sidade de um bom ensine para a formagio de politicos
de qualidade, eu desejo lembrar que uma iniciativa desse
tipo fol tomada até agora, mas sem éxito, NOs chegamos
aqui geralmente como autodidatas, aprendendo depois
da nossa posse & custa da Nag#o, e de maneira um pouco
preciria, uma coisa que poderiam ter aprendido em aca-
demias politicas.

A SRA, IRIS CELIA — Eu me referi a0 ensino como
um formador de politicos,

'O SR, MARCO MATIEL — E até como um pré-
requisito para que se pratique um regime democrético.

A SRA, IRIS CELIA — Um regime democritico exa-
tamente, .. . e

{0 SR. MARCO MACIEL — Quando dependemos de
uma politica cultural, nio dependemos s6 como um fim
etn 51 mesmo, mas como algo que é fundamental, para
que e assegure uma livre participagio democritica, com
todos tendp a possibilidade de influir no destino do Esta-
do etc,

O SK. PRESIDENTE {Jofio Cal.mon) — Antesde dar
a pa[avra a V. 8% eu gostaria de saber a sua opinido tem-
bém em outro ponto.

Em virjos paises desenvolvidos, o ensino de i° grau

-— comega aos seis anos de idade, ndo aos sete anos de ida-

de. No Brasil, hi problema de jardim de infincia. Ape-
nas 3% das criangas brasileiras freqiientam o jardim de
infincia. NGs ndo dariamos um grande passo, aqui na
Brasil, se o curso de 1° grau comegasse aos seis anos de
idade e n3o aos sete, j4 gue em numerosos pafses desen-
volvidos, o primeiro ano do 19 grau & aos seis anos?
V. 8* teria alguma objegdo a fazer em relagio 4 possi-
bilidade de o curso de 1¢ grau, em vez de se estender dos
sete a0s 14'anos, ser destinado a criangas de 6 aops 13

" anos?

~Finalmente: como V, St encararia a sugestio do ex-
Ministro da Educacdio, Paulo de Tarso, que agora, em
S#o Paulo, sugeriu uma fusdo da primeira e da segunda
séries, a fim de que a reprovaciio da primeira para a se-
gunda série ndo continuasse a servir de desestimulo para
a continuagdo do aluno na escola de 1? grau depois do

“insucesso do primeéiro ano?

Eu gostaria de cuvir a sua opinide sobre esses dois
pontaos.

A SRA. IRIS CELIA — Eu queria colocar aqui que o
Acre tem uma experiéncia nesse sentito. Q Acre é um

"pouquinho atrasado, mas cle adianta &s vezes.
Foi uma experiéncia, no meu tempo de Secretiria, de’

fusdo da primeira com a segunda sértes. O resultado foi
excelente, porque a crianga nio passa por aquele periodo
de adaptagio que ela deve ter e que deveria ter na pré-
escola, e que ndo tem. Com esse tipo de pré-escola que
estdo criando agora, $6 para dar o que comer 20 aluno e
fazer cantiguinha, ele vai acabar sendo vitima do 1° grau.

. Dizera que ensino de 37 grau nfo & bom, porque o 5egun-

de nio & o 2¢ grau ndio é bom porgue o primeiro nio & e
agora o primeiro ndo estd bom porque o prezinho nio

" &sth bom. Entio, a fusdo da priméira ¢om a segunda deu

mais témpo para a mesma professora sedimentar muito
mais o aprendizado da crianca, e o resultade foi na or-

demn de 80%. quando 80% ¢ra a evasdo e a repeténcia da
primeira série para a segunda, Nas salas experimentais
de fusio foi a 80% o rendimento com os dois primeiros

anos, . S

O SR. EDGARD MATOS — Quanto 2 antecipagio
do ingresso, a antecipagio da escolaridade obrigatéria
para 6 anos, eu gostaria de mencionar o seguinte: E claro
que quanto mais cedo a gente pode dar educagio &
criangd, melhor. Apenas eu estava partindo de uma

_ constatagdio de nossa realidade, Se nio estamos atenden-

do a sete milhdes de criangas com sete anos, na primeira
série, com o & que nds vamos antecipar esse ingresso?
Onde vamos encontrar lugar para todas?

O Senador Aderbal Jurema se referiu 2 lei que levou
em conta o problema de ampliar a gratuidade. Senador,
nesse ponto nds estamos muito evoluidos, porque eu
acho que nenhum pais dia uma gratuidade tdo ampla
quanto A nossa. Nos temos 11 anos de gratuidade: os 8
do l? grau e os 3 do 29 grau. Embora com relacdo a este a
Constituiciio autorize cobrar, os critérios estabelecidos
para a cobranqga, ndo permitem, pois toda & nossa popu-
lagdo de escola piblica & carente. entio, nds nio irfamos
cobrar de ninguém.

O SR..PRESIDENTE (Jode Calmon) — A Consti-
tuicio impde a cobranga, ndo autoriza cobrar,

~ O SR. EDGARD MATOS — Exato, mas eu me refiro
4 Lei nv 5.692 em relagiio ao 2¢ grau,

OSR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) Também & pa-
go.

O SR. EDGARD MATOS — E ¢ pago.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) — Na¢ de acor-
do com a lei, mas de acordo com 4 Constituigio.

"3 SR. EDGAR MATOS — De acordo com a Consti-

tuicdio, deveria ser pago.

O SR. MARCOS MACIEL — 56 o fundamental.

O SR. EDGARD MATOS — Pois bem, nés damos 11
anos de gratuidade, ¢, por conta disso, nos néo pedemos
antecipar para 6 anos,

O SR. ADERBAL JUREMA — Damaos, teoricamen-
te, porque com relagiio 20 2° grau, a maioria dos colégios
& particular.

O SR. EDGARD MATOS — Nio, eu digo que nio
atende a todos. Agora, essa elite que consegue chegar 3
universidade, como ez mencionei, e o aspecto ainda
sobre o ensino superior gratuito sfio fatos muitas vezes
esquecidos. £ que o5 pais desses alunos, muitas vezes das
classes mais favorecidas, ainda descontam no Impostg
de Renda, 2 despesa com educagéio. Realmente a gasoli-
na esté cada dia mais cara e o transporte para a Universi-
dade de ida e volta, com carro pariicular,

- O SR. PRESIDENTE (Joio Calmon) — Eu niic en-
tendi foi o seu raciocinio em relagiio A idéia de iniciar o
1% grau com seis anos. O tempo e o niimero n3o sofre-
riam nenhuma variagio. Hoje, o curso cobre de sete aos
14 anos; passaria a ser de 6 aos 13,

O SR. EDGARD MATOS — Ah, bom! Mas aos seis
anos seria dada a primeira série.

O SR. PRESIDENTE (Jo#o Calmon) — Sim, em
vérios pafses do mundo desenvolvido o curso de primei-
ro grau, o ensino fundamental, comega aos seis anos de
idade enio aos sete. Em vez de.ser dos sete aos guatorze
anos, seria dos seis aos.treze, Esse & o exemplo de paises
desenvolvidos.



