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‘Ata da 73?2 Sessdo, em 24 de maio de 1984

22 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 472 Legislatura

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES: -~

Jorge Kalume — Altevir Leal — Mario Maja — Euni-
ce Michiles — Fabio Lucena — Raimundo Parente —

O¢dacir Soaras — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes —: -

Hélio Guciros — Alexandre Costa — Jodo Castelo —
Jaosé Sarney — Alberto Silva — Jodo Lobo - José Lins
— Virgilio Tavora — Carlos Alberto —. Martins Filho
— Humberto Lucena — Aderbal Jurema — Cid Sam-
paio — Marco Maciel — Guilherme Palmeira — Luiz
Cavalcante — Lourival Baptista — Passos Porto — Ju-
tahy Magalhdes —Jodo Calmon — José Ignicio Ferrei-
ra — Moacyr Dalla —— Amaral Peixoto — Nelson Car-
neiro — Roberto Saturnino — Itamar Franco — Murilo
Badaré — Alfredo Campos — Amaral Furlan — Fer-
nando Henrique Cardoso — Severc Gomes — Benedito
Ferreira — Henrique Santillo — Gastiio Milller — José
Fragelli — Marcelo Miranda — Saldanha Derzi — Af-
fonso Camargo — Alvaro Dias — Enéas Faria — Jaison
Barreto — Jorge Bornhausen — Lenoir Vargas — Pedro
Simon — QOctévid Cardoso. oLl

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — A lista de
presenca acusa o comparecimento de 54 8s, Senadores,
Havendo nimero regimental, declaro aberta a sesso.

Sob a protegio de Deus iniciamos nossos trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Em aténdi-
mento A convocagio feita através do Requerimento n®
6/84, comparece a esta Casa 8. Ext* o Sr. Ministro Jarbas
Gongalves Passarinho. Para introduzi-lo em plendrio, a
Presidéncia designa uma comissdo constituida pelos Srs,
Senadores Aloysio Chaves, Humberto Luccna, V:rglho
tavora e Itamar Franco. . )

S. Ex* encontra-se no Gabinete desta Presidéncia.

O Sr. Hélio Gueiros -— Para uma questé.o de ordem,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla — Concedo a
palavra ao nobre Senador Hélio Gueiros, para uma
questdo de ordem.

Presidéncia do Sr. Moacyr Dalla

O SR. HELIO GUEIROS (PMDE — PA. Para uma
questio de ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Prem-
dente; - -

Indago de V. Ex¥, com todo o respelto se 0 nosso ilus-
tre convidado convocado vai ter a palavra imediatamen-

te? -

O SR. PRESIDENTE (Mozcyr Dalla) — Sim..

O SR. HELIO GUEIROS — Entdo, Sr. Presidente,
desejo formular uma questio de ordem.
Art. 181, do Regimento desta Casa.

Art. 181, A primeira parte da sessdo, que terd a

..dura¢do de uma hora, seri destinada 4 matéria do

Expediente e aos oradores inscritos na forma do dis-
posto no art. 19, -

No § 1%, o nosso Regimento define o que & matéria do
Expediente. . . e

© . § l1v Constituem matéria do Expediente:

a) 2 apresentagdo de projeto, indicaciio, parecer
ou requerimento nfo relacionado com as propo-
si¢des constantes da Ordem do Dia; )

b) as comunicaces enviadas 4 Mesa pelos Sena-
dores;

¢) os pedidos de licenca dos Senadores;

d) os oficios, mocdes; mensagens, telegramas,
cartas, memoriais € qutros documentes recebidos.

Entdc, Sr. Presidente, verifica-se que, pelo nosso Regi-
mento, essa primeira patte que comega as 14:30 & especi-
fica para a Hora do Expediente, exemplificada aqui. L4
mais adiante, no art. 183, nobre Presidente, no seu 7¢, de-

pois de 03 parégrafos anteriores admitirem proreogacio.
por 15 minutos, para virios assuntos, como manifes- -

tagiio de pesar, comemeoragio, comunicacio inadidvel,
cxp!icacio pessoal ou justificacgo de proposicio, o § 7°

_diz o segumte

§ 7° Nio havera prorrogaqio da Hora do Ex-
pediente nem aplicagzo do disposto no § 2%, 'se hou-
ver niimero para votagiio ou se, na sessdo, se deva
verificar a presenga de Ministro.

Verifica-se V. Ex%, portanto, que a tnica coisa que
pode ser moficicada na Horz do Expediente, quanda um
Ministro esti presente nesta Casa, & a inexisi€ncia da
possibilidade da prorrogagio do perfode por 15 minu-
tos. Fora disso, nobre Sr. Presidente, @ nosso Regimento
& especifico sobre o que pode e deve ser tratado na parte

" do Expediente. Por outro lado, o art. 419, quando fala

no ¢aso da presen¢a do Ministro no plenirio desta Casa,
diz, na letra e, que “na Ordem do Dia, nfio se incluiré

“matéria para delibéracio”, e na letra f, “se o Ministro de

Estado desejar falar ao Senado, no mesmo dia em que o
soticitar, ser-lhe-4 assegurada a oportunidade apés as de-
liberagdes da Ordem do Dia”. Portanto, Sr. Presidente, a
minha questdo de ordem & a seguinte: entendo que o nos-
so Regimento ndo permite alteraqdo na Hora do Expe-
diente para coisa alguma, 2 ndo ser quando, num artigo
anterior, o Plenario da Casa resolve fazer uma homena-
gem ou uma comemoracio especial. Verifico que hoje
nicestd se fazendo nenhuma comemoragio especial, ne-
nhuma manifesta¢do e nem outra coisa qualquer prevista
no nosse Regimentfo Interno,

Neslas condigdes, Sr, Presidente, acho que V, Ex® deve
soticitar ao ilustre convidado que permanega fora do ple-
néric desta Casa até que ocorra as 15:30 horas, quando,
entdio, serd a hora aprazada para 8. Ex? penetrar no re-
citite. Isto ndo quer dizer, nobre Senador, que nds nio
tenhamos satisfagio em té-lo desde j4 aqui conosco.
Apenas acho que esta hora & inoportuna para a presenga
ea palavra de um Ministro de Estade. .

Este meu pensamento & prevalecente na Camara dos’
Deputados. Na Cimara dos Deputados nenhum Minis-
tro de Estado chega 4 hora do pinga-fogo. A presenga de
S. Ex* & programada ¢ planejada na Ordem do Dia ¢,
creio que aqui, no Senado Federal, pelo nosso Regimen- |
to [nterne, o momento do comparecimento e da palavra
do Ministro de Estado, & por ocasido da Ordem do Dia,
depois de esgotada a Hora do Expediente, com o que ti-
ver de ser lido, para ser lido, os oradores inscritos ja te-
nham falado e s6, entdo, sem possibilidade da prorro-
gacho, & que ha fugar para a presenga do Sr. Ministro de
Estado.



Maio de [984

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio 1)

7 Sexta-feira 25 1415

Era a questdo de ordem que respeitosamente coloco &
douta consideragio de V, Ex*. (Muito bem!)

O Sr. Aloysio Chaves — Sr. Presidente, pego 4 palavra

para contraditar a questio de ordem do nobre Senador
Hélio Gueiras,

O SR. PRESIDENTE (Moacyt Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Aloysio Chaves.

OSR. ALOYSIO CHAVES PRONUNCIA DIS-
CURSO QUE. ENTREGUE A REVISAO DO
ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE ) : CoT

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — A Mesa es-
clarece ao eminente Senador Hélio Gueiros que ndo exis-
te Expediente a ser lido ¢ n3o existem oradores inscritos.
E praxe, desde que aqui chegamos, quande um Ministro
& convocado, S, Ex® & convidado imediatamente na aber-
tua da sess¥o para comegar os debates com os Srs. Sena-
dores.

Quanto 2 segunda parte, o eminente Ministro Jarbas
Passarinko, nos termos regimentais, tem pleno acesso a
este plenirio, pois que, como Senador € como Presiden-
te, & assegurada a sua permanéncia. '

O SR. HELIO GUEIROS — Sr. Presidente, nos ter-
mos do art. 446, recorro respeitosamente da decis3o de
V. Ex? para o Plenirio. '

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — A Mesa vai
decidir a questio de ordem de V. Ex".

Havendo recurso para o Plenirio sobre a decisdo da
Mesa em questdo de ardem, & licito ao Presidente solici-
tar apdiéncia da Comiss3io de Constituicio ¢ Justiga
sobre a matéria ¢ nio h4 efeito suspensivo.

Nestas condices, vou enviar a questiio de ordem de.
V. Ext & Comiss3o de Constiuigiio e Justica.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Convido o
nobre Senador, Ministro Jarbas Gongalves Passarinho, a
tomar assento em Plendrio, (Palmas,)

(Acompanhado da Comissio designada, tem in-
gresso no recinto o Sr. Ministro, que ocupa a cadei-
ra a ele reservada.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Acha-se em
Plensrio S. Ex* o Sr. Ministro da Previdéncia e Assistén-
cia Soctal, Jarbas Gongalves Passarinho.

Antes de conceder a palavra a S. Ex?, cumpre 3 Presi-
déncia esclarecer que, nos termos regimentais, nfo pode-
rdio os Srs. Senadores apartear o Sr, Ministro durante o
perfode de sua exposigiio, como também, posteriormen-
te, durante o periodo das respostas is interpelagbes.

Do mesmo modo, o Sr. Ministro ndie podera apartear
0s Srs. Senadores na interpelacao destes,

Para as interpelacdes a 8. Ex* serdo chamados os Sc-
nadores inscritos, que dispordio na forma Regimental, de
10 minutos cada um, sendo assegurade ao Sr. Ministro
igual tempo para as respostas.

O SR. HELIO GUEIROS — Sr. Presidente, pego a
palavra, para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra a0 nobre Senador Hélio Gueiros para uma ques-
tdo de ordem, .

O SR. HELIO GUEIRQS (Para uma questio de or-
dem.) — Sr. Presidente, V. Ex* disse que o Ministro de
Estado nfo poderd ser aparteado. O Regimento, no seu
art. 419, “i”", declara o contrério, quande diz:

“0O Ministro de Estado sé poder'{i'ser aparteado
na fase das interpela¢des desde que o permita.”

'

Quer dizer, os Senadores tém o direito de solicitar o
aparte. .

© SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Tem proce-

‘déncia a questio de ordem de V, Ex*.

Concedo a palavra ao nobre Ministro Jarbas Gongal-

_ ves Passarinho, que terd, para a sua exposigio, o tempo

que julgar necessério,

O Sk, JARBAS GONCALVES PASSARINHO —
_Sr, Presidente, Srs. Senadores:

Em me servindo aqui da emenda que ag men tcrnpo de
Senador foi apresentada e aprovada pelo Senado, de au-

toria do Senador Itamar Franco, quero sandar também
aqui o ex-Senador Paulo Brossard cuja presenga & Lam-

_ bém permitida. (Palmas.)

_Sr. Pres:dents, a minha convocagio & para | falar sobre_

a crise atual da Previdéncia Social. Isso implica, se V.

7 ~Ex* e 08 Sr5. Senadores me permitirem, uma breve incur-

sio sobre ° préprio problema do Ministério no seu todo.
com as ‘caixas de aposentadona ¢ pensdes, que foram a
sua semente. Com a Lei EI6i Chaves, em 1923, a Previ-
déncia teve o scu primeiro ordenamento juridico, pelo

- menos no sentido de sua globolizagdo. Em 1933, o Presi-

_dente Getillio Vargas criow alguns institutos, e permane-

ceram remanescentes ainda algumas caixas de aposenta-
doria ¢ pensdes, Em 1960 tivemos, entdo, a grande lei,
que é a Lei Orgénica da Previdéncia Social, sancionada
pelo Presidente Juscelino Kubistschek de Oliveira. Em
1967, o Presidente Humberto de Alencar Castello Bran-
co teve aprovada legislagio no Congresso Nacional fa-

zendo a unificagdo da Previdéncia Social, Entdio, foram

unificados todos os institutos e ndo mais existiram as cai-
xas de aposentadoria ¢ pensdes, mas permanecen viven-
do paralelamente o Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Servidores Plblicos Federais — IPASE, ao mesmo

" tempo em que foi criado 0 Fundo Rural,

Coube a mim, Sr. Presidente, como s sabe, o privilé-
gio de, sendo Ministro do Trabalho e Previdéncia Social,
do Presidente Costa ¢ Silva, fazer a unificacio e a im-
plantacao do Fundo Ruiral. E assim permaneceu 0 Mi-

nistério até que se deu o sen dmmcmbramento porlei de

" 1974, sendo Presidente da Repiiblica o Presidente Ernes-

to Geisel e Ministro o Ministro Nascimento ¢ Silva.
Nessa ocasido foi criado o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Socfal. Para colocar no Ministério a assistén-
cia social, foi incorporada a Legi&o Brasileira de Assis-
t&ncia, que, infelizmente, veio sem custeio proprio; ela
que tinha custeio, na sua existénci, em grande parte, de-
rivado de fundos da Loteria Esportiva. Foi também tra-
zida para ¢ Ministério a FUNABEM. E a FUNABEM
vejo, uma vez que & fundagio ¢ a Unido se obrigava a fa-
zer a constituigio de sua reserva técnica, ela veio com a
dotacdo de 12 mithdes de Obrigagdes Rezjustiveis do

- Tespuro Nacional, que, ainda hoje, sdo praticamente a

reserva de que dispde a FUNABEM, mas sé dispde em
termos, porque essas ORTN nio podem ser negociadas,
porque, sendo impenhoréveis, intransferiveis, néio po-
dem ser negociadas.

Também se incorperou & Central de Medicamentos,
que tinha sido criada ao tempo do Presidente Medici. E
ais ainda, embora ndo pertencendo exatamente ao sis-
tema da Previdéncia, mas nele incorporade, uma fun-

. dacio chamada Fundagfio Abrigo Cristo Redentor, no

Rio de Janeiro, que abriga mendigos, criangas e invali-
dos. )

Esse & o quadro, portanto, que em 1977 teve a segunda
reorientdclo da natureza racional do trabalho da Previ-
déncia. Com isso se extinguid de navo o Institute Nacio-

" nal da Previdéncia Social e se deu lugar, entdo, a

atividades-meio e a atividades-fim.
As atividades-fim ficaram com o Instituto Nacional de
Previdéncia Social, o INPS, voltado para o pagamento

" ‘que, no jargdo de previdéncia, & chamado de beneficio,

que & o pagamento em dinheiro; ¢ INAMPS, que di
toda a assisténcia médica e odonioldgica, ¢ & natural
também que af, no caso, se fale em assisténcia hospiiélar;
e a assisténcia medicamentosa, que & dada atraves da
CEME.

E como instrumentos-meios ficaram o IAPAS, que éo
encarrégado da arrecadagio e f{iscalizago, ¢ a DATA-
PREYV, que & a companhia que faz 0 processamento de
dados para a Previdencia Social.

Esse € o breve histérico, Sr. Presidente, que eu gostaria
de fazer para mostrar ¢omo agora © Ministério ndo &
apenas da Previdéncia, mas também da Assisténcia So-
cial, e o porqué eu costumo chamé-lo de “Previdéncia
dos Pobres™”. Porque a contribuigiio para a receita da
Previdéncia, resulta em 58% daqueles que ganhamde 1 a
3 saldrios minimos. A¢ mesmo tempo que os beneficios
pagos derivam em 82% para aqueles que ganham delal
salérios minimos de beneficio.

A j4 estd o primeirb problema que leva 2 um desi-
quilibrio da receita da Previdéncia em relagdo a sua des-
pesa. O grossg da sua arrecadago, repito, vem de sa-
larios baixo, de lim a trés salarios minimos. Tanto quea

_Previdéncia, até bem pouco tempo, no se responsabili-

zava senfio pelo teto méiximo de 10 saldrios minimos. E

_depois de modificagio legal passou para 20 salirios

minimos. Mas as nossas aposentadoras pagas pela Previ-
déncia Social ndo atingem, sequer, 18 salarios minimos,
ainda que com 35 anos de servigo,

Entdo, & uma Previdéncia que tem a caracteristica de
cobrir, dar seguranga A frea mais pobre, 4 drea de menor
renda salarial, mas que, por isso mesmo, ndo pode ser
comparada com a Previdéneia complementar, por exem-
plo, que & Previdéncia que d aos funcionérios aposenta-
dos do Bance do Brasil, Banco Central, PETROBRAS;
SIDERBRAS, etc., di complementagio dos seus sa-
larios na ativa.

Acho, ainda, que se podcna dizer que 2 Prcv:denc:a
Social tem uma caracteristica importante do ponto de
vista doutrinrio, porque efa & uma das marcas da passa-
gem do capitalismo liberal para o neocapitalismo, £ a
garantiz do trabalhador quanto a sua seguranga futura,
uma vez que seguro social € diferimento de salario. Qual-
quer pessoa trabalhando difere uma parte do seu salario,
naquela ocasiiio, para, mais tarde, num momento de in-
fortdnio, recebé-lo de volta, ou no momento de lazer,
quando da aposentadoria, ou no infortinio, com a
doenga.

A evolugiio dessa organizacio prova a mim, Sr. Presi-
denbte, Srs. Senadores, que a Previdéncia brasileira &
perfeitamente vidvel.

Em 1963, ela cobria 18 milh3es de criaturas humanas.
E isto significava 23% do total da populagio existente no
Brasil naquela época. Em 1983, ela passou a cobrir 105
milhdes de pessoas, correspondendo a 87% do total da
populagiio brasileira. Estdo fora da Previdéncia hoje
apenas aqueles que na area rural s3o conhecidos como
béias-frias, como garimpeiros, como biscateiros & pesca-
dores, S¥o os que restam a ser incorporados na Previdén-
cia para tornd-la universal.

Desde a unifica¢do da Previdéncia até hoje, Sr. Prcs:-
dente, desde 1967 até hoje, ou até 1983, para ter certeza
na citacdo dos nfimeros, nds temos passados 17 anos e
apenas em 5 anos tivemos problemas com deficits. Até
entdlo 56 tivemos superavits.

Ora, se um sistema que durante 17 anos apenas em 5
evidencia alguma dificuldade, creio eu que a primeira
conclusdo deve ser buscar fora da prépria estrutura do
sistemd as razdes que levam a essa desordem econdmica
da Previdéncia em alguns dos muitos anos da sua vida.

Eu tenho, Sr. Presidente, os dados para passar 2 ta-
quigrafia no momento oportuna, e esses dados a que me
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refiro fazem parte desta despretenciosa explanagiio sobre
a Previdéncia Social.
Entiio, quais seriam as causas que levariam a isso?

Em primeiro lugar, diria que algumas sfio decorrentes
de uma politica distributivista. E af estd a primeira pro-
va: seria exatamente em relagio A perda da reserva de
contingéncia, Como a Previdéncia & uma grande compa-
nhia de seguro, qualquer companhia de seguro precisa
ter uma reserva de contingéncia para bancar o caixa e
precisa ter uma reservatécnica para peder correr o risco.

Nés votamos aqui nesta Casa, Sr. Presidente, e éramos
Senador — alids, pego desculpas por nio ter citado, tam-
bém, dentro da mesma permissio que me di a Emenda
Ttamar Franco, a presenga, dqui, do meu colega que foi
aqui, para honra minha, o 1°-Secretério desta Casa, o
nobre Senador Cunha Lima — e nesses sete semestres de
aplicaciio da [ei que votamos nessa ocasido a Previdéncia
foi descapitalizada, porque nesses sete semestres ela pa-
gava 10% acima do INPC para os gue ganhamde 1 a3
sal4rios minimos, na inatividade, quando parece que o
objetivo inicial da lei era fazer isto em relaglio & forea ati-
va de trabalho. Enquanto estd ligada & forga ativa de tra-
balho nic haveria problema, porque sobre o acréscimo
da receita do salario de cada um haveria, nateralmente, a
contribuigio para a Previdéncia, Mas quando isto se
aplicou na inatividade, foi apenas tirar da reserve de
contingéncia aquilo que ndo era reposto. '

De modo que tenho, iambém, um gquadro aqui, Sr.
Presidente ¢ Srs. Senadores, e o passarei, depois, 4 Ta-
quigrfia e, posteriormente, a todos os Srs. Senadores, e
moestra semestre por semestre da aplicagio até chegar ao
deficit total de 14,i17% sobre o volume global das despe-

sas realizadas, Isto significou, em julho de 1983, ano pas-~

sado, quando cessou essa lei, uma descapitalizagdo, nos
valores daquela época, de | trilhZio ¢ 29 bilhdes de cruzei-
ros. Entilo, a Previdéncia deixou de receber, porque pa-
gou sem receber, 1 trilhdo e 29 bilhdes de cruzeiros. Isso

mostra, em grande parte, a razdo pela qual muitos se

perguntaram por que a Previdéncia depende da rede
bancéria, tanto a particular, — menos bancos estrangei-
ros — como a rede banciria oficial, para poder fazer os
seus pagamentos. E porque ¢la perdeu a reserva de con-
tingéncia e tem que pagar, a partir do primeiro dia dltil
de cada més, porque no primeiro dia itil de cada més a
Previdéncia paga aos correntistas, quer dizer, pagamento
referente dquelas poucas aposentadorias melhores que
fazemn com que o segurado tenha uma conta-corrente no
banco. Ao lempo, se ndio me engane, do Ministro Jair
Soares isso passou a ser feito automaticamente. Entio,
era creditado, e & até hoje creditado, no banco, na conta
de cada um desses correntistas, o valor correspondente a
sua aposentaderia ou, se for o caso; & pensfio. Perdida a
contingéncia de reserva, ndstivemos, portanto, o primei-
ro grande problema, que & esse a que me refiro, que, sé
no ano passado, significou de pagamento em juros & rede
bancéria privada e em taxas nmaturais desses bancos, um
montante que vai & altura dos 90 bilhdes de cruzeiros e
este ano deve ser bem maior, porque o banco ainda em-
presta a juros favorecidos, forgado por decis#io do Con-
selho Monetirio Nacional; estiio nos emptestando a ju-
ros de 4,33% ao mé&s, quando se sabe que o juro, para
qualquer cliente ai fora, ests muito mais do que isso, € a
taxa do over d4 praticamente o triple disso.

A segunda razio, ainda, que nés teriamos, no campo
das medidas distributivistas, foi a criagdo, em ocasifio fa-
vorivel da vida da Previdéncia, pelo Presidente Geisel
com o Minsitro e Nacimento Silva, da chamada renda
mensal vitalicia, Esta é dada Aquelas pessoas que atin-
gem 70 anos de idade ¢ mals, nas cidades, desde que nlo
tenham nenhum vinculo com a Previdéncia e ndo vivam
as expensas provadas de outra pessoa, .=

Nesse caso, a Previdéncia comegou com um nimero
que ela esperava — como me referiu ainda ha poucos

dias, ¢ Embaixador ¢ Nascimento Silva — nfio passasse
de 200 mil pessoas. Hoje, nés estamos pagando de renda
mensal vitalicia, a um milhio de pessoas. Houve, assim,
esse crescimento de beneficio sem custeio, pois’ele nio
tem financiamento, fifio h4 qualquer fonte de cusieio
pa'ra ele. Houve um mascaramenio na lei, foi dito que
haveria fonte de custeio, a qual seria metade proveniente
da fotha de contribuigdes e a outra proveniente do fundo
rural. Ora, as duas j& existiam, entdo n3io houve fundo de
custeio proprio e autdnomo.

_ 56 essa renda mensal vitalicia dada &s pessoas com 70
anos de idade e invalidos, nas cidades, no ano passado,
nos dew um débito da ordem de 320 bilhdes de cruzeiras,
Este ano, nos dard um débito de 620 bilhdes de cruzeiros,
Somados a mais dois beneficios que nio dio cobertura
total, que sio os beneficios de empregador rural e de
abono anual, nés temos 6% do total dos beneficios pagos
sem cobertura, sem financiamento. Esses 6% significam,
4 avaliagZo de hoje, B47 bilhdes de cruzeiros. Ora, 56 so-
mando esses dois dados, ji se verifica que a Previdériéia
cial de | trilhdio e 600 bilhdes a cobrir, a encontrar for-
mas gue fossem capazes de neutralizar essas despesas,
sem que o beneficidrio, sobretudo o usuarie, que pagou
durante toda a sua vida, se veja nas condigdes — ¢ nto
hi de se ver nessa triste condigdo — de ir ao guiché e ndo
receber o seu dinheiro. Ent3o a luta, comega por ser com
relagio a | trithfio ¢ 600 bilhdes de cruzeiros que, eu so-

‘marfa com ainda um fato que eu chamo aqui de decor-

rente da recessdio econdmica.
Tenho o quadro, também, que passarei & V. Ex*s, em
que se mostra o efeito daneso do Decreto-lei 2.065, sobre

" a arrecadagio da Previdéncia Social. $é parz o ano de

1984, a previso & de perda de 787 bilhdes de cruzeiros.

Entfio, nés temos somados: 780 bilhdes de cruzeiros de
perda de arrecadagio por rebaixamento de saldrio, e
uma boa parte também por desemprego; temos oitocen-
tos e muitos bilhdes de cruzeiros de beneficios que temos
que fazer Tace a eles sem custefo, etemos a despesa dléna
bancéria decorrente da falta de reserva de contingéncia.
Temos, ainda, a inadimpléncia,” Levantado, em no-
vembro do ano passado, o totu]l de inadimplentes no
Brasil, com a Previdéncia Social, a DATAPREV, queéa
companhia a que me referi, de processamento de dados,
mostrou a existéncia de 171 mil empresas piiblicas ¢ par-
ticulares, ent débito com a Previdéncia Social, O valor
global dessa divida corrigida era perto de I trithio de
cruzeiros. '

Quando eu apresentar o quadro seguinie, ¢ o mostrar
aos Srs. Senadores, veremos como nds conseguimos rea-
ver parte disso. Essa titica de atuacio que néds fizemos
foi baseada em trés decretos-leis: os decretos-leis nos
2.087, 2.088 e 2,102, todos de dezembro do 2no passado.

Eu estava atento zo fato de ter tido vida parlamentar,
ainda que apagada, nesta Casa, mas de qualquer manei-
ra, Jevava em consideragio a minha experiéncia, porque
os novos sdo sempre bem melhores, sem divida nenhu-
ma, entdo, eu levava em consideracgio a minha experién-
cia e com ela eu caracterizava a necessidade de niio ofen-
der o Congresso Macional, através de legislagio de
decreto-lei. .

" A Previdéncia precisava de caixa, desde o més de de-
zembro, ¢ o Congresso estava em recesso, Assim, o Presi-
dente da Repuiblica editou os trés decretos. O Decreto-lei

. n® 2,087 antecipava o recolkimento, por parte das empre-

sas, daquilo que cabia 2o desconto em folha do salario
dos seus empregados. -

Eu tinha uma razdo ética bastante forte para pedlr is=
so, embora compreendesse que era um sacrificio para as
empresas. Os empresdrios sabem bem que o més de de-
zembro para efes &€ um més muito dificil, de pagamento
duplo, & um meés de pagamento normal mais décimo ter-

_ceiro saldrio, ¢ ainda teriam que antecipar, em 20 dias, o

recolhimento correspondente aos trabalhadores. [sto, fe-
lizmente, {oi conseguida, ¢ 36 no més de jancire conse-
guimos, por antecipagiio, 280 bilkdes de cruzeiros.
Dir-se-i que isso ém nada acrescenta a arrecadagio da
Previdéncia, e & absoluta verdade, mas ajuda bastante a
diminuir a despesa, porque esses 280 bilhdes que entrara
para a caixa da Previdéncia, que ndo tinha reserva de
contingéncia, deixaram de ser tomadgs nos bancos a ju-

" ros ainda que favorecidos, Entdo, ai nés ja tivemos uma
yantagem de diminui¢do de despesas.

O art. 2%, do Decreto-lei 2,087 jogava em duas hipéte-
ses: estivamos em dezembro, insisto, ¢ uma das hipéte-
ses era nds pensarmos na retomada da economia brasi-
leira e na queda da inflagdio, e, a outra, era o agravamen-
to da crise.

Mo caso do agravamento da crise, nds pedlamos que
houvesse uma contribuicio de 2% por parte daqueles que
estavam na inatividade, em relagio ao que deveriam re-
ceber nos proximos reajustamentos;. nio era propria-
mente um pagamento feito em relagio ao que ganhavam,
mas uma reducio em relagdo ao que iriam ganhar, Eem-
bora 2% para nés parecesse pouco, sobretudo havia uma
categoria de pessoas beneficiadas que nos preocupava
muito, mais ainda que os inativos de natureza, por exem-
plo, de aposentadoria — eram o0s inativos de natureza
inatividade total, por invalidez. _. o

Discutimgs o problema e quando chegou, j4 zgora no

més de marco para o més de abril, verificamos que o cor-

reto, que o prudente serta mandar um novo decreto-lei

anulando o art, 2¢ do 2,067, para que ficissemos apenas

com & antecipacio dos recursos das empresas, E assim
_ foi feito.

Fizemos, entdo, o Decreto 2.088, em dezembro e
pediamos 4s empresas que pagassem o principal dos sens
débitos de uma 56 vez. E nds, entiio, em doze parcelas,

__dividiamos a carre¢io monetéria. Se isto tudo for pago
corretamente, durante as doze parcelas e o principal en-
trar de uma vez, com o comprovante nos dispensamos
multas e juros, uma vez que ningiém pode dispensar a
corregdio monetaria. Com esse artificio, 2o dar doze pres-
1agdés para o pagamento da correqdo monetéria,
estagnava-se a corTecdo moneidria sobre esses valores. Ji
“€ra uma grande vantagem. E a prova disso & que aqui te-
mos um quadre em que se prova que, ja em dezembro,
nds tivemos uma antecipagio de cerca de seis bilhdes e
setecentos mithdes de cruzeiros, 86 de principal. E duran-
te a vigéncia do decreto-lei, que foi até 29 de junho, en-
traram nos cofres da Previdéncia cento ¢ quatro bithdes ¢
novecentos & quarenta e dois milhdes de cruzeiros, por-
tanto, a grosso modo, cento e cinco bilhdes de cruzeiros
de principal, Como hd uma correlagiio entre o principal e
a corregdo monetdria, nds esperamos, no decorrer de
1984, receber acima de trezentos bilhdes para a caixa da

Previdéncia. Lo
A outra fonte que, mfehzrnentc, nos agride ¢ que é até

universal, ¢ a fonte da fraude, & decorrente da fraude,
Todos os Ministros que passam pela pasta queixam-se
disso. E, rezlmente, apesar do zelo de todos, ndo & dificil
eliminar esse processo. Luta-se para diminui-lo, para mi-
nimizar os seus efeitos que sio péssimos, especialmente
sobre os contribuintes.

Eu vou citar alguns dos tdpicos jé detectados por nds,
que mostram a existéncia da fraude por parte de contri-
buintes ou até de ndo contribuintes. Sdo eles, . _ .

Falsos vinculos empregaticios, montagem de carteiras
profissionais.-& uma fraude que se encontrou e se locali-
zou. E parece estranho 4 muitas pessoas, Uma carteira
de alguém que trabaika ha trinta anos, por exemplo, &
emprestada a uma segunda pessoa que retira as folhas de
dentro da carteira, que nfo tem indicacio nominal, s
tem do patrio, nio tem do portador; com aquelas folhas
ele preenche um proeesso ¢ vai ao ENPS, O INPS analisa
© processo, faz a contagem daquele tempo ¢ devolve-lhe
a carteira, Ela passa 2 gozar o beneficio da aposentado-
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ria com 30 anos de servigo; ¢ devalve o material de que se

serviu para aquele que lhe emprestol esse tipo de papéis
Af estd o que detectamos e j4 estamos indo atrés de'um
sistema que cologue dificuldades ou possa impedir que
se exerca impunemente,

Elevagdio ficticia de contribuigdes, visando maior ren-
da e beneficios — isto levou a Previdéncia a considerar o
calculo de beneficios dos aposentados, nfio na média dos
iiltimos 12 meses, mas na média dos dltimos 36 meses,
Um patréio que nio tivesse um grande sentimento ético
poderia fazer dom o funcionario, com o empregado, para
favorecé-lo, o scguinte aLtmentaria 0 seu saiério, ’jmr
beneficiado ¢ fraudador ﬁcana pagando sobre isso. Du-
rante um ano ele resistiria, mas durante trés anos possi-
velmente nd30. Por isto, ent3o, se recua trés anos a médis,
mas se faz a correciio dos anteriores 24 meses, de modo
gue ele ndo perca o valor real da média dos Li]timos 12
meses. -

cartérios — iss0 nos levou a caracterizar a possibilidade
de uma enorme fraude nas aposentadorias por velhice no
campo. O IBGE nos garante, fazendo projeco do recen-
seamento de 1980, que hd muito menos do que | mihdge
700 mil pessoas com 65 anos de idade e mais nos campos
Ainda que haja a possibilidade de um equivoco, ~— pdr-
que hé pessoas que moram na cidade mas trabalham no
campo, £ morando na cidade podem ser recenseadas pelo
IBGE como urbanas — ainda assim a diferenga entre o
que nds pagamos ¢ o que o IBGE diz existir & de 300 mil
pessoas, A Previdéncia estd pagando 1 milhdo & 700 mif
aposentadaorias, para a possibilidade, segundo o IBGE,
de | milhdo ¢ 300 mil pessoas na mesma idade. Ainda

que haja um equivoco na forma pela qual o IBGE recen-

seia, ainda assim nés teriamos, digamos, 200 mil pessoas

a mais recebendo aposentadoria sem merecé-la. Isso a

meio saléric minime, sfo 100 mil salirios minimos por
més; a nivel de salario minimo atual, em 12 meses, serdio
da ordem de uns [50 bilhdes de cruzeiros, 36 num tipo
de fraude.

Falsa alegagdo de extravio do carné dc pagamento de
beneficio — E, conseqlientemente, fornecimento da se-

gunda via. J4 localizamas muitos destes com dois carnés,.

recebendo duas vezes, Declara ter perdido o carné, o Ins-
titito imprime um novo e ¢le fica recebendo com dois
carnés diferentes. Entfio, temos que utilizar um processo
de fechar as contas, para verificar aqueles que recebem
duas vezes, naturalmcnte levando em consideragio os_
homénimos.

Preenchimento de comando de concessio elctromca
com fins ilicitos, beneficiando infratores.. Este comando
& processado pele DATAPREV, que recebe do TNPS os
documentos naturaimente, os processando. Nds ndo po-
demos, até porque isto conspira contra a desburocrati-
zagko, isto conspira contra a comunidade do benefi-
cidrio, nio podemos pdr em ditvida cada um desses do-
cumentos. Nés temos uma possibilidade de alterar esse
processo do comando eletrénico, fazendo uma jungio do
PIS/PASEP, que & o que cothega a ser feito agora. Quan-
do nés fizermos o cruzamento entre PIS/PASEP ¢ o do-
cumento inicial apresentado no INPS, nds vamos verifi-
car se a pessoa realmente existe, se estd na empresa que
ela diz, se recebe aquele salario, porque o PIS/PASEP dé
aquele elemento de confrontugio.

Emissiio Iria de comunicagido de acidente do trabaiho,
Para dar uma idéia a V. Ex#s. do que isto tem sido, nds
tetros perdido bilhdes de cruzeiros com esse tipo de co-
municagio fria de acidente do trabalho, ou, as vezes,

com certas organizagdes que existem por af, em qué o~

acidentado fica sab os cuidados da Previdéncia e, em se-
guida, ele & dado como apto ¢ volta ao trabalho. As vezes
ele j4 ests 'em outro lugar trabalhando, mas, passa uma
procuragio e essa procuragio é levada por quem tem au-
toridade profissional para isso; vai & Previdéncia, a Pre-

Falsas certiddes de nascamento ¢ 6bito, fornecida por

’ vidéncia contesta os valores, o perito da Previdéncia con-

firma a swa posi¢io e, 4s vexes, o perito judicial, o que
tem acontecido, infelizmente, em regra, fica a favor da
colocagio feita pelo advogado da parte. E isso significou
para nds, s6 numa vara do Rio de Janeiro, no ano passa-
do, cinco bilhdes de cruzeiros perdidos, porque sobse os
valores ainda pagamos todos os outros emolumentos, ta-
xas ¢ honorérios de advogado etc, Tomamos unja provi-
déncia, que foi fazer a verificacdo, a cada 30 dias poste-
rior ag acidente, do acidentado para exsme. Com isto, s6.
ém S3o Paulo reduziu-se a cinglienta pof’ cento o valor

- dos auxilios-doenga tratados por acidente de trabalho. E

a média brasileira chegou entre 17 e 20%.

A mesma coisa com relagiio ao atestado para obter
aposentadoria por invalidez. Foi tio grande a ocorréncia
que, num ano s$d, cresceu em 21% essa taxa; quando os

crescititentos normais de beneficios crescem sdo ded a 5

por cento, Desconfiado de qus havia algum motivo espe-
cial e fraudulento, conseguimos fazer a volta de cada
uma dessas pessoas i pericia, ac exame. E, sem nenhuma

- reclamagio, em cingilenta mil pessoas examinadas, do

comego do ano até agora, dadas como invalidas, 25% de-
las foram consideradas aptas para o trabalho ¢ aceitaram
esse julgamento,

Essa soma de elementos de possibilidade fraudulenta
deve tirar da Previdéncia uma quantidade extremamente
grande de dinheiro.

Entdo, chegamos as perspectivas para 1984, Em 1983,

_tinhamos tido a sorte de chegar ao final do ano do

exercicio fiscal com o orgamento até com saldo favora-
vel, Aquela perspectiva de 420 bilhdes de cruzeiros de dé-

ficit da Previdéncia, que foi reduzida pelo meu prezado’

amigo Dr. Hélio Beltrio, quando me passou a fungiio —
¢ ele me disse que eram 320 bilhdes ao invés de 420 bi-
lhGes — feitos noves estudos na Previdéncia com esses

dados em trabalho de computagio durante vérias horas,

nés chegamos a um resultado final de 250 bilhdes. Cem

bilhdes foram oferecidos como compensagio pela perda
de arrecadacfio em conseqiiéncia do Decreto-lei 2.065; 50
bilhdes néds reclamamos da area financeira do Governo,
baseado no que tinhamos vivido aqui nesta Casa, que foi
a lei que aprovamos juntes de 20% de taxaglo sobre os
bens supérfluos considerados isso n3o tinha sido conta-
bilizado; & 80 bithdes ainda estavam & nossa disposigdo a
reclamar no Orgamento Fiscal da Unido. De maneira
que isso, com algumas providéncias tomadas por nds,
tudo isso somado fez com que nds, ao invés de termos os
320 bilhdes de déficit, passéssemos o anocom 12 bilhﬁes
de. saldo pos;two

Mas a projegio destes beneficios sem custeio ¢ esta
projegdio a que me referi ainda ha pouco, da perda de ca-
pacidade de arrecadagio levavam, segundo a Secretéria
do Planejamento, a hipdtese de déficit, para o ano de
1984, de dois trilhdes e 300 bilkGes de cruzeiros. Os nos-
sos nhmeros na Previdéncia, cotm os nossos téenicos tam-

_bém — embora ndo com a abundincia que tem, por

exemplo, a Secretaria de Planejamento, mas temos os
nossos — esses tecnicos contestaram esses valores e nos,

- entdo, pariimos para um trabalho de possibilidade de

um déficit do ano, se as candi¢des econdmicas ndo se
madificassem para melhor, de 1 trilhdo, 719 bilhdes de
cruze:ros E este documento gue, tamb&m, passarei ds
mios dos Srs. Senadores e que, pelo seu acompanhamen-
to, podemos verificar como isso foi reduzide até agora.

Entiin, nés tinhamos uma previs3o de receita de 16 tri-
thies e 625 bilhdes de cruzeiros e uma previsio de despe-
sa de 18 trilhdes e 345 bilhdes de cruzeiros, o que nos da-
va, portanto, um déficit de 1 trilhdo e 719 bilhdes de cru-
zeiros.

-Eu me referl aos trés Decretos-leis gerados em de-

“ gémbro, mas nio expliquei um deles, que & o Decreto-lei

n® 2,102, Este Decreto-lei passou a restaurar uma re-
daclo antiga, que dava 4 Previdéncia o valor correspon-
dente 4 6% do prego da gasolina tipe A refinada, nos
dava 6% para a Previdéncia Social, ¢ esses 6% deveriam
acompanhar a evolugdo do prego da gasolina, Mas, em

1980, a let foi mudada. E, a0 invés de se acompanhar a
evolugio do prego da gasolina, passou-se a fazer uma
equivaléncia dos 6% do prego da gasolina com a ORTN
e acompanhar g variagio da ORTN. Ora, acompanhan-
do a variacio da ORTN sem que ela tivesse cliusula
cambial, ai j4 se v& que haveria uma perda para a Previ-
déncia Social. Além do mais, essas ORTNs foram consi-
deradas com um desigio de 50%. Isto, portanto, reduziu
bastante a contribttigdio da Unifio, a partir desse ano de

~1980,em relagio 4o’ volume total de receita da Previdén-

cia Social.”

Ento, voltamos & redacao anterior e ficarmos um pou-
co cautelosos, em vez de falar diretamente em 6%, fala-
mos em até 6% dos valores. E tomamos esses valores
ndo apenas agora sobre a gasolina tipo A, mas sobre to-
dos o5 combustiveis de veiculos automotivos, Com isso,
nos servimos também do dlcool, uma vez que, atualmen-
te, o parque automobilistico do Brasil, macigamente,
mais de 90%, se ndo estou equivocado, vem de automs-
veis a dleool e nAo A gasolina.

partindo desse principio, fomos reduzinde paulatina-
mente & perspectiva do deficit. Aumentamos a receita,
porque sd com essa modificaggo inicial, ao invés de utili-
zar 6%, utilizamos 4% do prego da gasolina e combusti-
veis automotivos, nés tivemos 320 bithdes a mais na ar-
recadagio deste ano. Isto nos dava, portanto, uma dife-
renga agora de 1 trilhdo e 700 bilhdes para [ trilhio e 129
bilhdes, porque se contava com o efeito do Decreto-lei n?
2087. Mas, além de aumentarmos 320 bilh&es nessa quo-
ta, ainda tivemos o excesso de arrecadacdo. Os Srs. Sena-
dores viram que hé pouco tempo houve um célculo, uma
nova forma de apresentar os cilculos de arrecadagio, ou
melhor, uma forma real baseada em arrecadagfio modifi-
cada para melhor que, no nosso caso, trouxe mais 100 bi-
thdes s6 para essa rubrica,

E o Decreto-lei n? 2088, com a entrada dos 105 bilhdes
de cruzeiros de pnnmpal tomamos uma correlagio con-
servadora, de [ para 3, ao invés de 1 para 4, isto signifi-

. card mais 300 bilhdes de cruzeiros que devem entrar em

doze meses na Previdéncia. Em (ftimo caso, nds
langariamos m3o da reserva técnica, que conseguimos
repor este ano no Orgamento uma parcela dela. Assim
como perdemos aquele 1 trilhdo ¢ 29 mithdes de cruzei-
ros, agora conseguimos 179 bilhGes de cruzeiros no
Orgamento da Unido, como reserva téenica para nés,
Dai o nosso salde negativo, previsto no momento, de
760 bilhdes de cruzeiro, Ele veio de 1 trilh3o e 719 bi-
ihdes de cruzeiros para 760 bilhdes de cruzeiros.
Temos a impressdo de que ainda vamos reduzi-lo bas-
tante, Em primeiro lugar, porque antes do Presidente Fi-
gueiredo embarcar para o exterior, na dltima aundiéncia
que me concedeu, aprovou duas medidas: uma medida
foi utilizar a lei na sua plenitude, a2 do Decreto-lei 2,102,
em vez de 4% nés vamos passar 2 utilizar 6%; com 6%
nés ganhamos mais 2% sobre esses valores. E ha nime-
ros muito desencontradas porque eles sio baseados em
fatores aleatérios; mas, no minimo, acredito que teremos
mais uns 130 bilhdes de cruzeiros de reforgo, além de
uma participagiono FINSOCIAL. Fui ao Ministro Del-
fim Netto e mostrei a S, Ex* que aquela criagiio de be-
neficio sem cobertura, que corresponde exatamente a
800 bilhdes de cruzeiros que nds pagamos sem ter, deve-
ria ser bancada pelo Estado, pela Unide, uma vez que foi
objeto de criagio por lei € por iniciativa do prépric Go-

_verno. E como o FINSQCIAL ji estd todo ele distribui-

do este ano, estd previsto uma arrecadagio total de I tri-
théo e 700 bilhdes de cruzeires, mas ji ¢st4 todo ¢le dis-
tribuide, o Ministro nos prometeu e o Presidente da Re-
pliblica deu ordem para gue assitn fosse feito, que nés
terfamos para a Previdéncia uma parcela sobre o novo
excesso de arrecadagfio gue se tem como certeza que ha-
verd. Entdo, sobre Isso teremos uma previsio inicial en-
tre 30 e 60 bilhdes de cruzeiros, com os 150 bilhdes de
cruzeiros que admitimos, digamos em ndmeros redondos
200 bithGes de cruzeiros, para quem estd com 760 bilhdes
de cruzeiros, passariamos a ter 560 bilhdes de cruzeiros,
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Estamos reduzindo gradualmente esses valores. Esta-
mos, também, conversando com os segurddores, as com-
panhias seguradoras. Quando foi feita a incorporagio do
seguro de acidente de trabalho na Previdéncia, que foi
conquista da nossa primeira passagem pelo Ministério
do Trabalho e Previdéncia Socizl, foi entretanto atribui-
do 4 iniciativa privada o seguro contra tergéiros, o segu-
ro de automéveis, O que ests acontecends? E que hd um
atropelamento e se a pessoa fica machucéada, traumatiza-
da, ela vai ser tratada por um hospital, em regra, é o da
Previdéncia Social. Nés temos 3 mil e 600 hospitais par-
ticulares em convénio, para os guais a Previdéncia con-
tribui, ¢ temos uma quantidade bastante apreciavel, tam-
bém, superior a 350 hospitais préprios. Entdo, claramen-
te indicado fica que a pessoa ferida vai ser tratada por
nds e a Previdéncia nio recebe nenhum ressarcimenta
por parte da seguradorg, porque o batido, o traumatiza-
do, o atropelado entramo hospital na qualidade de previ-
dencidrio. Em consegiléncia, conversamos coi as com-
painhas de seguros ¢ elas concordaram em reconsiderar
0. problema, No momento estamos discutindo isso a
ponto de concluir: uma parte do prémio serd para a Pre-
vidéncia Social, Eles ficardo bancando a morte e a invali-
dez e nds ficaremos responséveis pelo tratamento dague-
fe que ficou inabilitado temporariamente, Conto na Pre-

vidéncia os nomes As vezes sio meio surpreendentes —

por exemplo, chama-se prémio aquilo que a gente paga,
e sinistro aquile que a gente recebe — entdo, nds quere-

mos uma parte do prémio para cobrir ¢ sinistro que éde-

vido a¢ previdencifrio na qualidade de segurado.
Acho, Sr. Presidente, que o tema especifico para o
qual fui convidado, para honra minha - serdo signa-
tarios do requerimento que o Senado aprovou os ilustres
Senadores Aderbal Jurema e Jutahy Magalhies — dei
uma visio panorimica sobre os problemas ¢ as dificulda-
des da Previdéncia Social, qual seja a crise, N6s deverfa-
mos falar sobre a crise atual da Previdéncia Social; & evi-
dente que ela est inserida numa crise maior, gue £ de na-

tureza econdmica ¢ nds jogamos numa hipStese que &

uma hipdtese gue chamamos de otimismo utdpico, mas
também temos horror de que pudéssemos nos filiar aos

pessimistas. Nesta Casa uma vez jA disse que tinha lido,

cedo, de alguém que disse que o pessimista & um cidadido
que se sente mal quando estd bem, pelo médo de se sentir
pior quando estiver methor. Entdo, néds nio participa-
mos desse grupo, Preferimos jogar na hipdtese de uma
reconquista do desenvolvimento brasileiro e alguns si-
nais, ainda que timidos, estdo ai, ainda que voltados
para o comércio exterior, mas estio ai. E isto significa,
também, um acréscimo na folha de saldrio da Previdén-
¢ia Social. O quadro & apenas brasileiro? Nio, o quadro
& global, & universal. Disponho de um documento, tam-
bém, que mostra um panorama de toda a Previdéncia,
onde ela tem os seus ntimeros perfeitamente conhecidos.
E o.Brasil tem express3o no mundo da Previdéncia, tan-
to que na organizagdo geral da Previdéncia, o Brasil tem
uma posicdo de destaque — afinal, 105 milhdes de cria-
turas seguradas por um Pais é alguma coisa bastante ex-
pressiva. As queixas foram, sZo e serdo existentes em
maior ou menor grau, para que levem em considerago,
por exemplo, que sé o campo do INAMPS, que este ano
ter4 3 trilhBes ¢ 200 bilhSes de cruzeiros para o seul orga-
mento, creio que da alguma coisa como uma dizia de ve-
zes mais do que o orgamento do Ministério da Satide. §&
no INAMPS temos cerca de 500 milhdes de pessoas
atendidas entre atos ou fatos médicos, consultas ¢ inter-
nagdes, Se tivéssemos (0% de queixa, porque em qual-
quer servigo 90% de regularidade & um alto indice, teria-

mos 50 milhdes de reclamantes, {% que sefa, terfamos

cinco milhdes de reclamantes, . .

Tive oportunidade certa fe1ta com um Senador aqui
presente, o nobre Senador Virgilio Tavora, de estarmos
num Pais que tinha um dos melhores servigos de previ-
déncia do mundo. LA 8. Ex* verificou que, precisando de
um certo tratamento em pessoa de sua familia, também
teve que enfrentar demora no atendimento ¢ teve que en-

frentar fila. E estdvamos onde? Wum dos melhores ser-

vigos de previdénciague & o britanico. Devo apontar que
depots o tratamento foi o mais correto. E assim, vérios

dos Srs. Senadores que j4 estiveram por outros paises sa-
bem do que se passa.

A fraude, por exemplo, hoje, & a preocupaciio maior
da Previdéncia espanhola. O ministro socialisia, de um
governo ndo socialista, na Itilie, que & o Primeiro-
Ministro Bettino Crasei, tomou providéncias em relagio
as aposentadorias, de tal ordem que as pessoas que sdo
consideradas inabilitadas — que nés chamaremos aqui
de invilidas — desde que elas tenham uma penso men-
sal superior a 600 délares, a Previdéncia italiana corta
toda e qualquer contribuigio, ainda que devida. A mes-
ma coisa para as pessoas que saem por aposentadotia,
mas n3o reingressam ne mercado de trabalho, ou rein-
gressem. Que faz a Previdéncia italiana? Nio leva em
consideragiio um caso ou outro. Se ele reingressa no mer-
cado de trabalho ou ndo reingressa e tem uma aposenta-
doria correspondente a 365 délares americanos, a partir
dai, se ele reingressa no mercado de trabalho, essa apo-
sentadoria lhe & cessada imediatamente. Nas temos um
exemplo ra Casa: a do instituto de Previdéncia dos Con-
gressistas. Quando um de nds deixa de ser congressista
— que & o meu caso atual — ¢ continua contribuindo
para o instituto e passa a ganhar remuneragio em algu-
ma atividade ptiblica, portanto, do erério, um determi-
nado valor, o Instituto de Previdéncia dos Congressistas
cancela a remessa da aposentadoria correspondente.

Na Franga, ha problemas, a Previdéncia de 14 estd em
crise, a da Alemanha Federal também. Motivos, porém,
diferentes dos nossos. Enquanto na Franga e na Alema-
nha Federal a taxa de natalidade chegou até a zero, no
Brasil esta taxa ainda & da ordem de 4,4%. Entio, n3o
entrando na Europa bragos novos e a longevidade au-
mentando, & fatal gue a Previdéncia de 14 comece a sentir
os efeitos de falta de recursos para pagar dqueles que
agora devem ficar na dependéncia das suas aposentado-

" ras.

H4i um estudo gue eu poderia passar aos Srs. Senado-
res especialmente, se eu tiver a honra de vir & Comissdo
Parlamentar de Inquérito — como me disse j4 o Relator
que serel chamado sobre este assunto, onde poderemos
discutir muito mais 4 vontade — h4 um esiudo, repito,
que & de uma organizagio respeitivel da Previdéncia
mundial, que mostra que se na Franga atual as aposenta-
dorias continuarem a ser feitas como estdio, a aliguota do
pagamento apenas para aposentadoria tomard cerca de
um ter¢o do salirio de cada um, para diferir para um pa-
gamento posterior.

Entio, esse & um problema que surge em toda a previ-
déncia do mundo. No nosso c¢aso & diferente, néo temos
falta de bragos, temos & falta de empregos. E porque nio
ha absorgio de empregados em rovos empregos, & que

¢ai a arrecadaciio da Previdéncia Social. Na medida em
que tivermos o aumento, a retomada do desenvolvimen-
to, hd uma lei, que se supde empirica, que declara que hi

" uma correlagio entre o crescimento da folha de salario e

¢ Produto Interno Bruto. Se o Produto Interno Bruto
cresce 10%, por exemplo, a0 ano, a folha de salério cres-
cerd 9,4%, A proporgdo ¢ esta: de 10% para 9,4%. Se ti-
vermaos, neste ano, por algumas estimativas de organis-
mos externos ao Brasil, uma retomada do crescimento
do nosso Produto Interno Brute de 1,7% que seja, como
tivemos no ano passado um crescimento negativo de
3,3%, s6 entre a arrecadag¥o do ano, passado ¢ a arreca-

dacdo deste ano a Previdéncia Social terd um acréscimo

de 3% na receita.
Por isso, Sr. Presidente, Srs. Senadores, naturalmente

que, s¢ honrado eu for na hora do debate em iratar de
outros assuntos que universalizem a problematica da
Previdéncia aqui, considero que csta primeira parte, em
relagio ao cumprimento do texto da minha convocagio,

estd esgotada, .
Concluiria esta parte, Sr. Presidente, Srs. Senadores,

dizendo que longe de me preocupar excessivamente cormt
0s problemas atuais da Previdéncia Social, temos absolu-
ta certeza de que transcorrerd o ano de 1984 com o apor-
te de novo recursos, para que a Previdéncia eumpra o seu
papel. 8o 10 mithdes de segurados inativos, definitivos

ou tempaorérios, e sdo 105 milhdes de criaturas abrangi-

das. Na estrutura da Previdéncia, sdo 39 milhdes de se-
gurados, no total, Dos 39 mithes, 13 milhdes ndo pa-
gam, jamais pagaram, e recebem. Entdo, apesar deste
quadro estrutural que requer uma providéncia corajosa,
por mim ou por quem vier depois de mim, qualquer que
seja 0 Governo que ocupe a Repiblica, ha a necessidade
de repensar a Previdéncia, mas, nestas circunstancias, Sr.
Presidente, Srs, Senadores, eu afirmo, com absoluta se-
guranga, que a Previdéncia cumpre o seu papel, que ela
nio deixard ao desamparo os 105 milhdes de criaturas,
até porque, por muito menos gque isso, nds ji tivemos
convulsiio social, e se pode imaginar o qQue seria a Previ-
déncia falhando, Ela &€ uma seguranga da paz social no
Brasil. E o nosso esforgo, por mais que nos custe em
energias ¢ dedicacdo, estd inteiramente devotado a cum-
prir o papel para o qual me chamou a Presidente da Re-
piblica, ¢ que tenho a honra hoje de prestar a minha pri-
meira conta, a prestacdo de conia, nesta Casa onde pas-
sei 9 anos, para os Senadores da Repiblica julgarem se &
ou ndo & imperativo o repensamento da Previdéncia, le-
vando em consideragio ndo as nossas idiossincrasias
pessoais — sEo muito mesquinhas — mas levando em

mns:deracao o bem-estar desta NagHo,

-.Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, (Mu:to bem!
Palmas prolongadas.)
DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR.

MINISTRO JARBAS PASSARINHO EM SEU
DISCURSO:

QUADRO N 1
EVOLUGCAO DA RECEITA GLOBAL E DA DESPESA GLOBAL NO
PERIODO 1970/82 — VALORES EXPRESS0S EM MOEDA COR-
RENTE — EM CRS$ 1.000,00

Anos Receita Global Despesa Global Saldo
() (2) . (H—2)
1970 9.076,710 9,183,498 -106.788 _. .
-- - 19m 12,184,294 11,699,651 484.643
972 C17.912,1737 16.822,250 1.089,923
1973 25,577,116 23.214,968 2.362,148
1974 36.855,670 33.731,261 3,124,409
1973 55,717,353 52.649,304 3.068.049
1976 89.494,738 90.723,200 -1.228,462
1977 " 138,937,454 7T 137.809,814 1,127,640
1978 206.733,198 210,529,480 -3.796,282°
1579 _ 335.860,613 332,467,885 3.392,728
1980 636.002,739 685.472,569 -49.469,830
1981 1.368.675,008 . 1.487.583,820 -118.908,812
1982 ) 3.183.348,000 T 3.102.982,000 __80.366.000
Foute: SEA
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A PERDA DE RESERVA DE CONTINGENCIA

MPAS - DATAPREY USUARIO: _ PR S
SINTESE - SISTEMA INTEGRADO DE SERIES HISTORICAS 7 . EM 17-11-83
P/CRSLPG Desp. Benefic. Desp. Benef. Deflator Desp. Benef,
Semestre Fragdo Dec. Real. 80/83 Acréscimo Monetirio Acriscimo
=10 % INPC Cr$ 10000 Dec. 10 % INPC Base INPC Valor Atual
[.SEM. 80 0.0165 165938207. 2743948, .1169 23478581,
2,SEM. 80 0.0376 286402506, 10771572, ' 0.1698" 63445022,
{.SEM. &8I 00575 365240537, . ... 21011323, . 0.2359 ... . -B90TTITT.
2,SEM. 81 0.0808 - 627277130, 50662663, 0.3246 158680959,
1. SEM. 82 0.1016 839637238, 85330752 04714 181632354,
2.8EM.82 . . 0.1714 TUI349675782. . .. 163879500. .. G.6424 255119536,
1.SEM. 83 0.1417 1845249220, - 261402764, 1.0000 _261408764.
TOQTAL — . . 5478470620. . 595803522, — ' 1029512593, .-

DESPESAS DE BENEFICIOS SEM COBERTURA

Cr$ milhées
Renda Beneficios Abono Percentual da
ANO Mensal Empregador Arnnual Total Despesa Totsl
Vitalicia Rural de Beneficios
1979 8.059 _ . 544 - ) - .- - 8.603 4,1
1980 17.539 ' 2,130 ' 1.12¢% ~ 20.897 B 4.8 .
1981 o T 40.643 7.091 - 3.957 51.691 54
1952 91.634 14.366 22.393. - 123413 6,2
1983 222,141 42,003 23697 287.846 6,0
1984 622000 7 90.000 - TES5.600 . 876.600 6.2
001,000 95.700 ’ 159.880 847,599 . 6,0

NOTAS — Os dados relativos a 1979,/83 foram obtidos através de Balancetes Acumulados. Para 1984 foram fei-
tas estimativas tomando por base as distribuicdes percentuats de 1982 e de 1983, )
— Os percentuais sio em relagiio A despesa total de Beneficios (incluindo Salario-Famiifa, Saldrio Mater-_

nidade ¢ Beneficios 3 Conta da Uniio). : L ’ :

INFLUENCIA DA LEGISLAGAD SALARIAL SQSRE .0 DEFICIT

DO SINPAS
INFLUENCIA DCS DECRETRS Nfs 2.045 e 2,065

MESES 1cunrn:9./ampazsas CONTRIB./EMPRESAS| DIFERENGA | DIFERENGA DIFERENGA | DIFERENGA
1983/198¢ | FATOR 2.065 = 0,56S0FATOR 2.065 = 0,8800 ] 2.045 41983 | 2.065°/1983 | 2.065 / 1584 MCUMUL./1384
AGOSTO l 506,476 506.476 -0- PIFERENCA

- . _ RELATIVA AQ
SETEMBRO 518,167 518.167 =0- DECRETO 2,045
QUTUBRO 543.474 543.474 -0- £EM 1983 T DIFERENGA
NOVEMBRO | 586. 764 536.784 0= RELATIVA AO
DEZEMBRO 700,622 690,594 10.028 g§@$§§§ 2.065
JANEIRO 776.878 760.13¢ 16.744 16.744
FEVERE RO 810,037 750,372 19,665 36.409
MARGO 837.633 ~ 815.538 22,095 58.504
ABRIL 892.199 865,297 ' 26.902 85,405 |DITERENCA
MAID 986. 587 951.371 35.215 120.622 |RELATIVA Ag
JUNHO 1.204.837 1,143.69] 81.146 181,768  [DECRETO 2.C65
JULHO 1.328.210 1.252.124 76,086 257.854 |EM 1984
AGOSTO 1,381,257 1.298.713 B2.544 340,398
SETEMSRO 1.425.046 | 1.337.165 87.881 428.279
DUTUBRO 1.508.260° 1.410.332 97.927 525.206
NOVEMBRO 1.627.391 1.514.947 112.42¢4 638.650
DEZEMBRO 1.865,829 1.717.226 149,603 757.253
YoTAL 1984 13.856.910

NOTA: ESTA PROJECAC UTILIZA INPL/SEST PARA 1984 FIS-ECICA £ “ARCO Cf 19RS
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-Z—A arrecadagio realizada em 1984 corresponde a

DECRETO-LEI N#2.088 = Fevereiro/84 _
POSICAO EM FEVEREIRQ/84 - Semana 6 1.764.1146.160 5,7% do total arrecadado no perfedo, que totaliza Cr§
1— Arrecadacio Realizada Semana 7 1.669.503.611 . ... 1.B40.034.377.142. : ) -
. Semana 8 4,092,754.952 T T
iﬁﬁ%‘;’ 8 6.739.931.344 Semana®  72.521.957.254  $0.048.331.917
Apuraco Inicial 6.917.709.146 - Em 1984 ) 98.202.599.612
Complemento 1.236.555.54%  18.154.264.695 Total - 104.942.530.956
ORCNMENTO 1984 -  SINPAS o
. Fesspal e Fne. Socliais % |outros Custeios e Capitall % TOTAL TOTAL 3
ENTTDADES
1983 1984  |B4/83 1983 1984  {a4/s3 83. 84 84/83
INPS 63.054.800 151,398,100 { 140 4907939,739 | 13.719.006.294 | 180 [4.970994.53% | 13.370.404.394 179
BENEFICIOS —_ —_— - 4.319,191,000 | 13.516.000.000 [1480 J4819.191.000 i13.515.000.000 120
CQUTROS _ — . 88,748,739 203006294 {129 88.748.73% 203006 293 I
INAMPS 296,000,000 668.443.600 | 129 1.186.714.337 2.539.909.681 114 |1.482.714.337 3.208.353,281 116
1APAS 83,800.000 178.759900 | 113 97626290 179.094 800 B33 181 426,290 357.854.700 97
LBA 27.606.929 64,127,300 | 132 43.587,105 93.276.40% | 114 71.194.034 157 403,705 121
FUNABEM 8.640.000 19.940.000 | 130 14,643.800 31.329.213 | 113 23,283 400 51.269.213 120
Reserva de Contigénteia — — - —- 429,689.000 - —_— 429,689,000 -
TOTAL {FPAS) 479,101,729 |1.082.668.900 | 126 6.250.551.271 { 16992305393 | 171 [6.719613.000 | 15074974293 169
DATAPREY 16.400.000 39834.100 | 143 19.152.300 40.969.264 | 114 35,552,300 %0.803.364 i27

O DEFICIT PARA 1984
Em Cr$ Bilhies
SEGUNDO A SEPLAN (SEST) SEGUNDQ O MPAS

(A) (B
Receita 16.999 16.625 16.945
Despesa 17.837 18.345 18.074
Deéficit T {838) wney (1.129)
REDUCAO DO DEFICIT
Despesa i8.345 Receita 16.625

(DEFICIT (A) 1.719)

(—) Beneficios poupa- (+) Cota de Previd.

dos 270 DI..2.102/83 320
DESPESA 18.074 RECEITA 16.945
{DEFICIT (B) 1.129)

(+) Excesso da Cota - 100 -

(+) Dec.Lei 2.088 B
p 90
CM (1:3) 270
17.405
(+) Reserva Técnica 179
18.074 17.584
SALDO NEGATIVO — 490 bilhdes
Evolugdo Provive]
Cai o DL 2.087. -
(+) 270
18.344
() 17.584

(Déficit: 760 bithges.)

" 'O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Antes de
passar & fase das interpelagdes, esta Presidéncia vai sus-
pender a sessio por 5 minutos.

(Suspensa as 15 horas e 40 minutos, a sessfio &
reaberta a5 [3 horas ¢ 43 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Esta reaber-
iz a sess3o.

Concedo a palavra ao eminente Senador Aderbal Ju-
rema, como autor do requerimento.

O SR. ADERBAL JUREMA (PDS — PE. Sem revi-
s30 do orador.) — St. Presidente do Senado Federal, Sts.
senadores, Ministro Jarbas Passarinho, que aqui nos ha-
bituamos a chamar de nosso Presidente, e nosso Lider,
durante os anos de seu mandato como representante do
Estado do Par4, De 14 a esta parte, 0 eco de seus pronun-
ciamenios, a cordialidade de sua postura parfamentar, a
inteligéncia ¢ a sensibilidade para com os problemas da
Nagho e do seu Estado ainda hoje ecoam dentro deste re-
¢into que, se & 2 chamada caixa de ressonincia do pensa-
mento politico do Pafs, também & uma Casa de Thaneza,

--de cordialidade. Por isso & que o recebemos, ndo com

aquela austeridade do procénsul romano, mas, com
aquela fraternidade com que se recebiam os irmios que
partiam para outras frentes de lutas, que depois vinham
até noés dar conta de suas missdes.

E com esse espirito de fraternidade, e, também, de sin-
ceridade que agui me encontro cumprindo o Regimento,
porque eu e Jutahy Magalhies fomos os subscritores da
convocacio do Ministro Jarbas Gongalves Passarinho.

Sr. Ministro, ouvimos a sua explanagio ¢, na medida
em que o5 nimeros surgiam, lembrava-me dos meus

 tempos de estudante de Direito, no Recife, quando re-

cebiamos da veltha Franca as mensagens dos intelectuais
de pés-guetra e, dentre eles, surgia uma voz muito co-
rhecida de todos os homens piiblicos na Europa, André
Gide, André Gide afirmou certa vez que 0s nimeros tém
uma elogiiéncia satinica. Pois bem, em respeito a essa
elogiléncia dos niimeros explanada na fala de V. Exr &

que redigi 2 primeira pergunta ac Ministro da Previdén-
cia e Assisténcia Social — a Previdéncia que & tdo velha
quanto a Bfblia, que nos tempos biblicos José tinha para
lhe auxiliar nos sonhos, hoje V. Ex* tem a frieza dos
computadores. E diante desta frieza dos computadores
que pergunto; Como foi possivel parar o déficit acumu-
lado em 1983 e transformé-lo em superdvit. Esta & a pri-
meira pergunta que fago ao Ministro Jarbas Passarinho.

O SR. JARBAS GONCALVES PASSARINHO —
Nobre Senador Aderbal Jurema, sou muito grato a V.
Ex* pelas palavras que usou ao iniciar a sua interpelagio.
Elas traduzem, ainda que sende V. Ex* meu correligio-
nério, um trag¢o do Senado Federal que semnpre distingui
— a lhaneza no trato. -

A resposta & facil, de algum modo, perque no decorrer
da explanagio em me referi, que quando o meu ilustre an-
tecessor, o meu prezado amigo Ministro Hélio Beltrio,
passava a funcdo a mim em ato piblico, S. Ex? se referia
ao documenta que originara a crise ou fora a gota final
na crise politica e econdmica da Previdéncia Soctal, que
levou ¢ Pafs 2 perder a contribui¢iio daguele grande ho-
mem, porque 20 Presidente da Reptblica $. Ex* apresen-
tava um documento que se referia a 420 bilhdes de défi-
cit, mas, S. Ex*se louvou, e V, Ex? falou nos computado-
res, S. Ex? se louvou na computacio feita até o més de ju-
nho, inclusive. De maneira que, quando me passou a
fung#o, os indices de inflagdo estando, infelizmente para
© Brasil, nesse caso favorecendo até, desgracadamente, &
Previdéncia, estando ainda altos, mais altos do que a SE-
PLAN tinha previsto, a arrecadagio foi maior do que S,
Ex* imaginava, ¢ o déficit, conseqilentemente, foi menor,

Mas ndo nos satisfazemos com isso. Estivemos no Rio
da Janeiro, no DATAPREV, porque 0 Ministério tem os
seus institutos todos no Rio de Janeiro, e 13, durante ho-
ras seguidas de computagdo, baseado ja no fato real dos
gastos de arrecadacio de outubro, inclusive, nos estiva-
mos no més de novembro, verificamos que o déficit atin-
giria no méximo até 250 bilhdes. Cem bilhdes tinham
sido oferecidos ao Ministro Hélio Beltriio come compen-
sagdo pela perda de arrecadagiio devido A politica sala-
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rial. Ent3io testariam os 150 bilhdes, a que me referi.
Desses 150, 50 foram reclamados em nome da inexistén-
cia do balango da Previdéncia, vi todo o balango de 82
do [APAS, e nos balancetes de 83 nfio havia nenhuma
entrada de valores correspondentes 3 arrecadacio sobre
superfluos,

Falei com o Dr. Dornelles, Secretirio Nacional da Re-
ceits, ele me fez uma avaliacdo, a grosso modo, de 50 bi-
lhées de cruzeiros. Com isso eu Mg preparel para encon-
trar 0 Ministro Deilim Netto, o'seu Secretirio Gerale o
Secretirio Geral do Ministério, DF. Frejat. Argimenta-
mos com os 50 bilhdes, & evidente que eles teriam que
nos ser creditados, embora ja em fim de Governo, com
dificuldade de caixa da Uniflo, Oitenfa bilhaes nés tinha-

mos, come disse, no or¢amento fiscal. EntZlo 0 reforco

que pedimos 20 Governo, duranie a nossa gestio nos
quarenta e cinco dias finals de {983, foram 20 bilhdes de ~
cruzeiros, Com esses 20 bilhdes, com a entrada daque]es
quase 7 bilhdes de inadimplentes do principal, que ainda
entraram em dezembro, como mosirei e passel 2 Taqui-
grafia, com esses valores, nés acabamos conseguindo fe-
char ¢ balango orgamentério da Previdéncia com um sal-
do positivo de 12 bilhdes. -

Agora, uma coisa &€ 0 orgamento, qulraéa msuficlen-
cia de caixa, No caixd nos estivamos em vermelho nos
bancos, ao passarmos de 31 de dezembro para 1° de ja-
neiro, em 350 bilhdes. Chegamos a reduzir para 200 e

poucos bilkdes. Mas serd inevitavel que cresca, Deste
modo, estd ai a resposta que dou ao ilustre Senador e
meu velho companheiro desta Casa.

O SR, ADERBAL JUREMA — Agradego a clareza
da resposta de V. Ex* € pergunto: Por que no aplicou a
taxagdo sobre o faturamento em vez de sobre a folha?

O SR. JARBAS GONCALVES PASSARINHO —

Esta & uma questao dificil de dar résposta sem uma tonga

comprovacgao. Aqui, a pnme:ra vez que essa matéria foi
tratada, j4 na minha gestdio no ‘Ministério, foi pelo Ilustre
Senador Carlos Chiareli.
contribuigdo, essa formula...

O SR. ADERBAL JUREMA — Por isto que pergunto
a V. Extl

O SR. JARBAS GONCALVES PASSARINHO — A
Previdéncia, desde 1977, entretanto, estuda isso. HA al-
guns topicos que nos levam a recear esse problema. Em
primeiro lugar, num fim de governo, fazer uma mudanga
daguilo que & tradicionalmente aplicado no mundo intei-
ro para testar uma metodologia diferente. Entfio ha um
risco que 56 se poderia ignorar s¢ houvesse a garantia de
que este risco, por seu turno, também pio existia. Se eu
tivesse certeza do resultade, aplicaria imediatamente.
Mas, hd algumas colocagdes que me levam a recear. Por
exemplo, o Senadar Carlos Chiarelli fala sobre o fatura-
mento, levando em considera¢dio o efeito agregade, Por
efeito agregado, o ICM esta al, estd sendo, na sua eve-
tuciio, inferior & evoluglic da folha de saldrio com toda a
dificuldade da recessdo econdmica. Imagine se nds apli-
chssemas isso e tivéssemos resultado ao revés, Entdo nbs
jriamos agravar a nossa posigio,

Segundo: h4 empresas que sustentam que essa colo-
cagdo seria um gravame muilo grande para aquelas que
desejam evoluir na sua tecnologia. Porque, na medida
em que elas evoluissem tecnologicamente, elas seriam pe-
nalizadas por abandonar a folha de sajario e a precurar,
entda, o faturamento & ndo a folha de salario. Claro que
hi o reverso da medalha, que seria o estimulo de fazer
com que as empresas aplicassem mais, mio-de-obrz do
que o capital, que elas fossem mais empresas de mio-de-
obra intensiva e ndo de capital intensivo.- =

Nota-se um caso aqui, por exemplo, e ha engenheu‘os
nesta Casa, bastaria, talvez, meditar sobre ele, o proble-

8. Ex* me levou, a titulo de

ma da engenharia, as grandes firmas de engenharia. As
grandés firmas de engenharja t8m faturamento. Se nés
preferfssemos ¢ faturamento delas, provavelmente noés
estarfamos prejudicando a arrecadagio da Previdéncia
porque clas tém um faturamento grande, mas, compara-
do com o que elas aplicam de méo-de-obra, esse fatura-
mento se tornaria’ desvantajose como fonte de receita.
Por exemplo, as companhias de construcio de estradas,
mesmo a engenharia civil, onde ha tima absor¢do grande
de mio-de-obra, as indstrias de transformacio. Esse &
um assunto que tem que ser naturalrmente estudado por
quem vai me suceder ¢ vai iniciar um governo, que tenha
tempo, quatro anoes, 0 que seja, para poder aplicar uma

_metodologia nova, sem maiores riscos.

Diziamos que h& vantagens. Por exempla, 2 desvincu-
laca,o da recexta ern forca de trabalho, o incentivo ao
cresc;mento ' do setor da relagaa trabalho Jcapital da em-
presa, menor influéncia dos reajustes salariais sobre vs
custos de produlo Sao vantagens

Mas, desvantagens:

‘Abrangéncia — mecanismo para o estabelecimento de

‘base de incidéncia em empresas que néo faturam, por

exeriplo, a§ éstafais, os bancos;

~ Compatibitizagdto — dificuldade de equilibrar receita e
_despesa da Previdéncia Social, mensalmente. As despe-

sas sdo constantes e mad:{wms, més 3 més, enquante ]
fatiramento varia conforme a economia.

Aumento de custo de produtos e servigos, que atual-
mente utilizam pouca méo-de-obra, embora justifique

" plenamente maior contribui¢io social.

- E, finalmente, o grave problema da dificuidade da fis-
calizagdo. '

Entdo, ndio poderizmos trocar um sistema inteiramen-
te pelo outro. O mais provivel & que fizéssemos um
hibridismo, aplicissemos ora sobre a folha de salirio,
ora sobre ¢ faturamento. A dependeriamos enormemen-
te dd fi scahzacﬁo '

0 SR ADERBAL JUREMA Sr Mmlstro, a u[uma
pergunta & uma curiosidade de um representante de Es-
tade onde o indice de desemprego tem crescido de ma-
neira apavorante, ndo somente na 4rea urbana, como
também na 4rea tural. Sabemos, a grosso modo, ¢ atri-
buimos A recessdo que estamos vivendo.

Sr. Ministro, perguntaria: Nos célculos da Previdéncia
Social, ndo tem aumentado com essa recessio, sobretudo
com o desemprego, o nimero de contribuintes auténo-
mos? . [

e SR JARBAS GQNCALVES PASSAR!NHO -
Eu diria mais, Senador, infelizmente eu diria mtito p:or

Ha pouco tempo os jornais e revistas publicaram bastan-

te sobre a_chamada economia invisivel, e esta, sim, esta
ndio contribui para os cofres da Previdéncia.
__Ainda ha poucos dias eu estava em Porto Alegre e vi

as ruas tomadas, como as ruas de Belém, tomadas por

camelds, como em regra as ruas das grandes cidades bra-
sileiras, as capitais,

Esta &€ uma evasio de renda grande para a Prev:denma
Mas mutto pior do que isso eu congidero ¢ quadro desu-
manao para aqueles que sdo vitimas desse processo, por-
que eles nio se habilitam para, na velhice, por exemplo,
gozar da aposentadoria. Eles interrompem o vinculo em-
pregaticio ou passam a descontar sobre 0 minimo como
auténomos.

E os autdnomos, realmente V. Ex* tem razdo, aumen-
taram_bastante e aumentaram a ponto tal que a Previ-
déncia se preccupou: em primeiro lugat, ela duplicou a
contribuico. O autfnomo acontribuia sobre um deter-
minado valor e passou & contribuir sebre o dobro desse
valor, para até desestimular esse tipo de subempregoe dis-
fargado. E estamos fazendo assim, agora,

E mais ainda. Em relagdo ao problema do autdnomo,
& nosso desejo, nesse nove trabalho que j4 esta em exe:

cuglio, numa equipe chefiada pelo Professor Celso Bar-
ros¢ Leite, no Rio de Janeiro, nés darmos tratamento es-
pecifico para o problema do auténomo no Brasil. Mas,
particularmente, o que me preocupa mais € a chumada
economia invisivel, '

- O SR. ADERBAL JUREMA ~— Porque o autondma,
a meu ver, & uma espécie de termometro da nossa crise.

" Na medida_em que a recessiio dumentd, as dreas de de-

semprego vio atingindo virios setores de produgio da
sociedade brasileira, o niimero de auténomeos vai aumen-

" tando, ¢ isto, sem divida, seriam elementos muilo im-

portanies a seremm transmitidos 2 Confederacio Nacional
da Indistria, & Confederacio Nacional do Comércio ¢

" ao Ministério do Trabalho, que tem um érglo que se

prescupa com 0 emprego. E vejo, neste Pais, que nem
sémpre existe uma articutagio ideal entre os Ministérios
com assuntos afins, B

V. Ex* tem-s¢ preocupado em estabelecer uma articu-
lagio com os Ministérios afins aos de ¥V, Ex#?

O SR. JARBAS GONCALVES PASSARINHO — O
Ministério do Trabalho, por seu dever institucional, tra-
ta, exatamente, do problema de desemprege ¢ de salirio.
N6s temos um Conselho — o Brasil tem um Conselho de

Politica Salarial, do qual faz parte o Ministério da Previ-

déncia Social e 20 qual preside o Sr, Ministro do Traba-
Tho. Essas relagdes entre nds sdo mantidas, especialmen-

" te, no campo de salirio e de relagdo de emprego e desem-

prego, £m contante constato com ¢ Ministério.

" O que me preacupa mais, nobre Senador, & também, a
deficiéncia de fiscalizagdo e, ai, ela seria mais ampla, ndo
seria 56 da Previdéncia, em relagdio aos autdnomos que
trabalham como tal, mas ndo ge regisiram. Ent3o, cles
ndo pagam [mposto Sobre Servigos e ndo contribuem
para a Previdéncia. Eles ficam como no velho pré-
capitalismo, trabalhando como se fossem artesdos, ven-
dendo o seu produto sem nenhuma contribuigio ao fis-
€O,

isto é uma decorréncia, naturalmente, da fajta do em-
prego normal oferecido Aquela mio-de-obra especializa-
da.

O SR. ADERBAL JUREMA — Agradeco 2 atengiioe
a phécisio da resposta de V. Ex* e quero dizer que nio
me surpreendeu, porque nés jA nos acostumamos a lidar
com © homem piiblico Jarbas Passarinho.

'O SR. GONCALVES JARBAS PASSARINHO —
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ag eminente Senador Severo Gomes.

SR. SEVERO GOMES (PMDB — CE.) — Sr, Pre-
sidente, Srs. Senadores, ilustre Ministro Jarbas Passari-
nho: )

Todos nds acompanharaos com a maier atengo a ex-
posicio de V., Ex*, tdo rica de informacdes sobre esse se-
tor da administragio pliblica, t3o importante, principai-
mente, no que diz respeito ao bem-estar da nossa popu-
lagio.

Eu apresentaria a V. Ex* duas questdes, uma ligada a
essa realidade que estd na exposicio de V. Ex®, ¢ outra
com relag¢do aquilo-que V., Ex* chama o repensar da Pre-
vidéncia Social,

V. Ex* informou, bastante, a respeito dos problemas
de perda de capacidade de arrecadagio ligada as re-
ducdes salariais, 20 desemprego ¢ & inadimpléncia.

Sio todas quesides ligadas a essa grande crise a que V.
Ext se refere, ligada 2 grande crise, mas também deve-
mos reconhecer que estamos hoje prisioneiros de uma
politica econdmiicd, onde desde a legislagito salarial, até
as questdes das taxas de juros estiio todas elas determina-
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das por acordos realizados com o Fundo Monetério In-
ternacional, numa situagio tfio constrangedora que, re-
centemente, nos tivemos a manifestagéo de 4 Presidentes
da Repablica da America Latina, Brasil, Argentina, Me-
xico, Colémbia, com a adesio de outros, posteriomente,
diante dessa situaglo extremamente dificil.

¥. Ex*, de um lado, mostra que, com a recessdo, essas
perdas de arrecadagio seriam fatais, e alimenta, vamos
dizer, uma esperanga numa retomada do desenvolvimen-
to. A questdo que eu colocaria a V. Ex* a primeira, & que
eu nio vejo, ndo tenho razdes para alimentar esse otimis-
mo. o

Nés tivemos, no comego deste ano, algumas indi-
cagdes de uma retomada da atividade industrial, como
bem salientou V, Ex#, mas ligada & exportaciio. Os dados
da Federagfio das Indiistrias de S%o Paule, porém mos-
tram que, no primeiro trimestre do ano, a produgio de
alimentos caiu em 18,5% e as vendas de alimento cafram
em 16%, isso j4 depois de uma prolongada redugio sala-
rial, Se nés tomarmos a redugiio do salirio minimo, de
mazio de 79, que foi a primeira fixagdo de salério minimo
do Governo Figueiredo, até a de novembro de 83, nds
vamos ter uma inflagdo de 3.376% para a elevagio do sa-
lario minimo em 2,418%. Haveria um outro componente
na sobrecarga da Previdéncia: & que essa massa de traba-
thadores com renda menor, e principalmente os iraba-
lkadores desempregados, ndo s6 eles, vdo-se socorrer
mais de uma aposentadoria precoce, como, também, vio
sobrecarregar mais o servigo de assisténcia, pela inciden-
cia de moléstias, ¢ todas essas questdes que afligem aque-
les que t&ém que reduzir a parte elementar da sua alimen-
tacdo. A primeira questdo seria esta: mantidas as regras
da economia brasileira, nds estaremos condenados a
uma recessdo continuada. 8e temos um pequeno aumen-
to nas exportagdes, elas podero, amanhai, ser anuladas
pelo protecionisme que se desenvolve em todo o mundo.
Restaria, entfio, uma visdo muito pessimista, quer dizer,
condenados a uma recassio continuada, estariamos,
também, condenados A faléncia da Previdéncia Social,
como também j& estamos vendo a faléncia do BNH, que
sofre 2 redugio das suas rendas, por razdto semelhante,
Esta ¢ a minha primeira pergunta, Sr. Ministro.

O SR. JARBAS GONLCALVES PASSARINHO —
Nobre Senador Severo Gomes, permita-me expressar a
V. Ex* a honra de té-lo como debatedor nesta tarde. V.E-
x* & um homem de larga experiéncia ptblica e provada
V.Ex* pertenceu a governos, como 03 dos Presidentes
Castelo Branco ¢ Erhesto Geisel, onde teve oportunida-
de de demonstarr a capacidade e o patriotismo de V. Ex*
Comao empresério, V. Ext sentiu os efeitos dessa politica
a que se esta referindo. Portanto, as colocagbes de: V.Ex*
sdo, em primeiro lugar, precisas. Eu, apenas, gostaria de
ter uma visio diferente da sua, em relagiio ao otimismo e
a0 pessimismo, guanto ao fufuro imediato, mesmo por-
que, Senador, se ¢u admitisse que este quadro tende a0
aprofundamento da crise, eu perderia até for¢a interior
para lutar até o fim do ano, tentandodo reduzir, como
estamos reduzindo, paulatinamente, 05 valor&s dos defi-
cits previstos.

V.Ex* se refiriu a0 salario minimo, € aqui mesmo, nes-
ta Casa, eu sustentel uma vez tm debate, lembro-me
bem, com o atual Governador de S¥o Paulo, e ai eu pedi-
ria permiss3io 2 V.Ext para salientar que, infelizmente, o
quadro do silario minimo tem sido, de certo modo, tra-
tado de forma independente 4 evolugio da economia.
Porque hi um documento da DIEESE, de que eu me ser-
vi agui, alifs, o mtomento era apresentado pelo entdo
Senador Marcos Freire, que prova que a maior perda re-
lativa de salario-minimo se dew entre 1959 e 1964.

Ora, a econoimiz brasileira de 1959, exatamente a do.
Governo do Sr. Jucelino Kubitschek de Oliveira, ndo se
poderia dizer que foi assim uma economia sofrendo
efeito recessivo, muito ao &ontrério, estava em expansio.’

Lembro-me de que o dado do DIEESE tomava 1959
como indice cem ¢ quando chegava em 1964 o, indice es-
tava reduzido a 42%. Tinha havido uma perda percen-
tual de 4% pontos. Esse guadro do salérie minimo V.Ex¢
lembra bem porque de qualquer maneira ele hoje rege
muito as relagdes de trabalho, embora nas categorias or-
gariizadas mais estiveis o salirio-minimo j&@ nem apa-
tega, como no Estado que V.Ex® representa com tanto

" brilho nesta Casa; o piso-salarial, em regra, dessas ativi-
- -dades, como metalurgicos e outros majs, estd actma do
saldrio minimo, Eu n3o veria, portanto, o indice do sa- .

lario minimo com tanta precisiio, em relagiio ao que pre-
cisamente V. Ex* depds.

Se me fosse dado incursionar no campo que V.Ex* le-
vaniou, e apenas aflorou, que & o das relagdes Norte /

Sul, eu diria que isso & uma imensa balela. Porque nés,

na verdade, estamos sendo submetidos a sacrificios con-
tinuados que nos sio impostos de forma unilateral.

V.Ex* se referiu aos juros, por exemplo. Entdo, os ju-
ros flutuantes para os devedores_do Terceiro Mundo,
que sio 760 bilhdes de délares, esses juros flutuantes,
para nés, com 1% de juros no montante da divida atual,
sdo 720 milhdes de délares a mais, que devemos acres-
centar A divida gue temos. Ent8o, nesse campo, eu creio
que haveria o que discutir, numa Naglo coesa, numa
Nagfio em que essa unidade de pensamento pudesse ter
um respalda completo da sua populagio e, naturalmen-
te, — el N0 fujo da palavra — das suas elites politicas.

No momento, a mim cabe sofrer os efeitos, as conse-
qiiéncias, como outros sofrem, da politica que pretende,
através da austeridade, corrigir, por exemplo, a enorme
expansio que hauve de déficit piblico da UniZo.,

M as, eu me pergunto, Senador Severo Gomes, se real-
mente iss0 nos deve ser tdo imperativae, quando —se eu
nio estou cometendo nenhuma blasfémia no campo da
economia — © mator déficit plblico que eu conhego é
exatamente o dos Estados Unidos da América. Se eu ndo
me arrisco a dizer algo que eu nio possa provar, diriaa
V. Ex* que o déficit ptiblico norte-americano, na admi-
nistracio Reagan, & pratlcamcntc o volume do produto
nacional bruto brasileiro.”

Nés sentimos, ao lado disse, um outro problema, a que
V. Ex* se referiu, que & o do protecionismo. Mas, ainda
assim, note V. Ext, Ministro que V. Ex* j4 foi antes, na
primeira vez, deve estar lembrado que talvez 2s nossas
importagdes ndo tivessent chegado a 4 bilhoes de déla-
res: eram 6 bithdes, ao fim do Governo do Presidente
Medici e hoje estamos — V, Ex* cerlamente dird por mo-
tivos muito draméticos ou drdsticos — atingindo saldos
de balanga comercial que nos permitam pensar em amor-
tizar, realmente, a divida externa. Eu, particularmente,
nZa acredito que seja a soma desses. saldos que nos levem
a soluqao Eu vi agora, com grande alegria, 2 primeira
reacdio, que me parece que geraré alguma conseqiiéncia
importante, partida do Presidente Figueiredo, junto com
os Presidentes dos paises que V. Ex* citou, para renego-
ciar essa divida externa de outro modo. Como gestor da
Previdéncia, me agradaria imensamente que eu pudesse
chegar junto ao Ministro Delfim ou ao Professor Pasto-
‘re, como cheguel. quando fui pcdxr, por exemplo, uma
parcela de ORTN carimbada para a Previdéncia, ¢ que
eles me pudessem dizer; “nés podemos fazer esse encon-
tro de contas”, e nio me disessem o contréario,, “se eu fi-
zer isso, eu expando ainda mais o déficit pablice que sou
obrigado a reduzir. Mas as colocages de V., Ex® sio pre-
cisas. As nossas dticas si6 ligeiramente diferentes. V. Exe
talvez esteja de dculos escuros € eu ndo estou com os 6-
culos de Pangloss... '

O SR. SEVEROQ GOMES — Muito obrigado. A se-
gunda gquestdo, Sr. Ministro, retoma uma indagagdo do
Senador Aderbal Jurema que diz respeito 2 incidéncia do

_ encargo da Previdéneia sobre a folha salarial ou sobre o

faturamento das empresas. Esta & uma velha discussio.

No tempo do Presidente Geisel j4 se debatia essa questdo
e ela nunca prosperouw. H4 sempre uns cem nimeros de
argumentos para ndo se avangar nesse terreno, mas &
uma questdo, vamos dizer, j4 muito debatida e adotada
em um cem nimero de paises. A grande maioria das

_nagdes tem, vamos dizer, até posigdes hibridas, ou a ar-

recadagdo € feita sobre o faturamento,

" A minha questllo central diz respeito & observagio que

V. Ext fez ao nobre Senador Aderbal Jurema, procuran-

‘do mostrar que a arrecadaciio, pelo faturamento, desesti-
mularia a inovagfo tecnoldgica. Ora, essa & uma questio

“miito importante. Por qué? Por que nds hoje sahemos

que 90% das inovagdes tecnoldgicas se destinam a uma
coisa s6: a queimar empregos e reduzir o mercado de tra-

- balho. Nés vivemos num Pafs com uma grande dispeni-

bilidade de fatores, tais como abundincia de mio-de-
obra, abundincia de natureza e escassez de capitais. E te-

- mos uma forma de arrecadaco que estimula uma tecni-
" ficago que pode ndo ter nada a ver com o nosso cendrio,

a nossz geografia econdmica, a nossa geografia humana.
Entio, essa talvez fosse a maior razdo para se buscar a
arrecadagiio pelo faturamento das empresas, porque ¢s-
tarfamos, em primeiro lugar, retirando essa distorgio
que no fundo significa um estimulo forcado 2 uma tecni-
ficagdo, que pode ndo ter relagiio com um projeto razoé-
vel da nossa vida. Em segundo lugar, nés estariamos esti-
mulanda o emprego da mio-de-obra numa época como
a que estamos vivendo, em que o desemprego & pesado, ¢
sabemos que temos um horizonte muito distante ainda,
para recuperar o$ niveis antigos de emprego. Sem falar
naquito que V, Ex*apontou, que £ 0 crescimento popula-
cional. Em fim si0 as realidades brasileiras com as quais
nés temos de conviver.

Entdo, creio que, no sentido contrério, & exalamente
no problema tecnoldgico que estaria a raziio mais impor-
tante para a mudanga da forma de arrecadacéo

0 SR. JARBAS GONCALVES PASSAR[NHO —
Nobre Senador Severo Gomes, V. Ex* disse bem que a
matéria & conirovertida e esta em estudo, pelo menos ne
ambito do Governo Federal, desde o Governo do Presi-
dente Geisel. Eu me referia a 1977, quando era justamen-
te ele o Presidente. .-

A colocagio que eu recebo & de empresarios, como V.
Ex* & um deles. E a queixa, partida de empresarios repre-
sentativos e eu lastimo nio estar aqui presente o Senadot
Albano Franco, era precisamente, no caso de nds tomar-
mos no todo a decisdio, ndo o hibridismo, mas fazer num
todo, que nds desestimulassemos a tecnologia mais
avancada, No estou me referindo nem & tecnologia de
ponto, mas uma tecnologia mais avangada. Tomemos
um case, por exemplo, de produgdo de coichdes ou de
cobertores. Nés temos uma perspectiva de fazer com que
o industrial procure ter maior produtividade e eficiéncia
nesse campo deo que ficar ligado aos teares do passado.
Mas, realmente, foi injusto, sob o aspecto social, que isso
acontecesse na evolugdo tecnoldgica. Por que que foi in-
justo? Esta escrito af em todos os tratados que nds co-
nhecemos — nem de Economia, mas, os normajs, até de
Histdria Universal — a primeira Revolugio Industrial,
Aquela figura dos ingleses que quebravam os equipa-
mentos novos, as miquinas novas porque geravam exa-
tamente uma queima de empregos, a partir da substi-
tui¢io da mio-de-obra humana pela, se eu posso assim
dizer, m3o-de-obra automatizada, da automagio das in-
dustrias. Mas nés nflo abandonamos a idéia. E creio que
V. Ex*, me deu a honra de ouvir a exposi¢iio, prestou
aten¢io quando eu disse que eu achava que, neste passa,
faltando nove meses e pouco para terminar o Governo,
era extremamente dificil fazer essa modificagiio, especial-
menie poarque ela esbarraria na minha incapacidade de
fiscalizaglio do ato, mesmo hibrido. Mas, as palavras de
V. Ex* eu as recollho com grande respeito, e elas servirdo
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pargz comunicar aos meus companheiros de Ministério e
ao Ministério do Trabatho, conforme estamos inter-
relacionados nesse campo, levando como testemunho
precioso do homem qué, ao mesmo tempo, & um homem
ptiblico respeitavel e um administrador de empresas.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — C‘oncedo a
palavra ao nobre Senador Virgilio Tivera.

O SR. VIRGILIO TAVORA (PDS —CE.) — Sr. Pre-

sidente, Srs. Senadores, Sr.’ Ministro:

Niio vamos fazer nenhum elogio 2 sua brilhante e es-
correita exposi¢ho, j4 que 2 habitual e costumeira elo-
giiéncia do eminente Senador Aderbal Jurema traduziu
o que sente, nao s6 cle mas todos os seus colegas de Par-
tido. Permitimo-nos, pois, fazer nossas as consideragdes
€ conceitos por S. Ex* emitidos..

Passamos, pois, 4s indagagdes que traduzirdo dividas

que nos assaltaram face ao pronunciamento de V. Ex.
engenheiro, sintético,"como V. Ex* conhece, ndo vamos
divagar: um, dois, trés, ¥V, Ex* responders, E estamos
certos de que, com os seus esclarecimentos, far-se-4 luz
sobre alguns pontos que nos parecem merecer a]gum de-
bate.

No&s tinhameos hdo, Sr. MIl’llStl"O e V. Ex® agui reaﬁr- )

mol, a existéncia, na Previdéncia Social, de um déficit de
800 bilkdes, logo reduzido, conforme explanagio sua, a
560 bilhdes. E sobre esses 560 bilhdes de cruzeiros que
vamos centrar a maior parte das nossas indagagdes.

Sr. Ministro, no ano passado, V. Ex* encontrou um
déficit de 450 bilhdes e em pouco tempo teve a felicidade
de, j& no fim do ano, nos presentear com um superdvit de
80 bilhdes. Certo? _

O SR. JARBAS GONCALVES PASSARINHO —

Doze bilhdes.

O SR. VIRGILIO TAVORA — Aqui temos 80 bi-
hdes. Concordamos seja 12 bilhdes. Entdo, vamos, face
a esses 560 bilhdes, perguntar, A primeira: aquela mio

que ajudou a V. Ex*, em [983, se’encolheu no momento?

E a primeira pergunta.

O SR. JARBAS CONCALVES PASSARINHO —E
a primeira pergunia, V. Ex* me disse que faria perguntas
1, 2. 3... Eu espero responder com 4, 5, 6. Entdo, V, Ex*
perguntou se a m3o se encolheu, Nao.

O SR. VIRGILIQ TAVORA — Sim, porque estd qua-
se @ Tiiesmia foisa; ordem de grandeza de déficit, 420, e
560, depois dessa prodigiosa operaglio aritmética, com a
qual estamos de acordo, entre parénteses.

O SR. JARBAS GONCALVES PASSARINHO —
Obrigado. V Ex* hi de notar que, dentro do or¢amento

da Uni3o, nos estamos, hoje, com mais de um tritho ¢

duzentos bilhdes de cruzeiros ¢ que atingiremos 5,2% de
uma maneira muite pouco usual aié agora. V. Ex* verifi-

caré, entio que a mio a que V. Ex? se refere, no nosso

caso significa conversar com a frea econdimica € pedir re-
compensa pela perda de arrecada¢do, ela estd sendo

dada gradualmente, Q ideal, para mim, seria que eles me

dessem a neutralizagio exata dos 780 bilhdes 2 que me
refiro. Seria o ideal. .

Mas sabe V. Ex?, j& que & um dos homens mais versa-
dos em economia, pelo menos no periodo em que estive e
sei que &, sabe V. Ex* que o Estado ndo gera riqueza, ele
apenas taxa riqueza. A riqueza & gcrada pela trabalha-
dor, & gerada pela emprcsd o Governo apenas laxa e re-

tido algum @xito para reduzir esse déﬁcit.'

©O SR. VIRGILIO TAVORA — J4 aqui afirmado por
noés mesmo. Mas nds queremos saber, sdo os 360 bi?

O SR.JARBAS GONCALVES PASSARINHO — V,
Ex* me pergunta, mas, se nfo estou equivocado, ainda
nio acabei nem o primeiro semestre. Se eu posso chegar
& presenca de V. Ex* falando de [ trilh#io e 719 bithdes re-
duzidos a 560 bilhdes, V. Ex* ha de me dar pe[o menaos o

O SR. SEVERO GOMES — Muito obrigado. beneficio da diivida e me permifir que, que no segundo

semestre, eu possa responder & pergunta de V. Ex* em
definitivo.

- O SR. VIRGILIO TAVORA — Esta bem, Passemos
ao n? 2. Ainda com relagiio a esse n{imero, um nfimero
que deve causar preocupagio a todos as que se
debrugam sobre a Previdéncia Social. V. Exf falou, ha
pouco, no FINSQCIAL, face & preméncia de recursos...
Porque V. Ext vai ter que pagar os heneficios. Ndo esta-
mos lhe armando um algapdo, mas nf¢ tenha 2 menor
divida, V., Ex* vai ter que zerar esses 560 bi para pagar
beneficios. Face esses 560 bi que aparecem, face & noticia

- do FINSOCIAL, agora & uma pergunta mais do nordes-

tino: ndo haverd o perigo de, justamente, haver uma ten-
tagio de ir em cima da parte do FINSOCIAL destinada
a0 Nordeste?

O SR. JARBAS GONCALVES PASSARINHO —
Agora eu entendo a primeira pergunta. V. Ex* falou, ain-

_da hid pouco, em algapdo. Talvez a pergunta fosse a ar-

madilha, para ver se eu poderia me comprometer com is-
50. Pode estar V. Ex® seguro, nobre Senador Virgilio Ta-
vora, de que em nada, absolutamente em nada, 2 nossa
solicitagio no Ministério da Previdéncia esti afetando
perda de recursas do Nordeste, Vou ferit 0 ponto especi-
fico a que V. Ex* se refere, ou cotn o verbo téio do agrado
de V. Ex*, vou percuti-lo,

V. Ext* se referiu ao FINSOCTIAL. O FINSOCIAL eu
disse, ainda ha pouco, aqm aos Srs. Senadores, que ele
esta reestimado no valor global de 1 trilhdo e 700 bilhdes
de cruzeiros. Ele foi estimado inicialmente em 1 trilhdo e
500 bilhdes. Todo repartido, e se ndo estou equivocado,
grande parte para ¢ Nordeste, ou a sua maior parte.

Sabre ¢ possivel novo excesso de arrccadagiio & que eu
peco a V. Ex*, mais que nordestino brasileiro, que me
permita que uma parte desse excesso seja também deri-
vada para os nordestinos ¢ brasileiros que recebem os be-
neficios da Previdéncia Social. Entdo, nflo se trata de al-
terar o que esti feito como dotagdo. A propésito, devo
informar a V, Ex* que, ainda ontem, cu estive com o Mi-
nistro Mirio Andreazza, cedo pela manh3, insistindo
junto a S. Ex* para que n#o sejam fechadas as creches
que estio atendendo a algumas dezenas ¢, até mais, uma
centena de milhar de criangas no Nordeste brasileiro, em
conseqiiéncia da seca, porque n@o basta ter chovido, E
preciso haver um espago entre esse fendmeno e a colhei-
ta, E preciso um espago entre a seca € a produgio da ri-
queza. Por isso, como foi cortado do FINSOCIAL esse
valor, ¢ havia pm convénio assinado a duas mtos entre a
LBA € o Ministro Mério Andreazza, eu fui pedir ao Mi-
nistro que a LBA continue garantida no recebimento
desse valor, E'um testemunheo que me parece oportuno a

-—- V., Ex*

O_SR. VIRGILIO TAVORA — E que nos deixa
muitissimo alegre, entre parénieses. . . _

Nimero trés! Sr. Ministro, também & uma pcrgunta
Que queremos que V. Ext entenda, vai com a melhor das
intengdes, mas que, justamente, tem que ficar aqui muito
berr esclarecida. Ha, inegavelmente, no momento, um
déficit. Esta claro, pois V. Ex? mesmo confessa. Ha ou
nio possibilidade de atraso no reajuste dos beneficios da
Previdéncia?

O SR. JARBAS GONCALVES PASSARINHO — V.
Ex* hi de me permitir primeiro, que caracterize o seguin-
te: ainda kd pouco tempo, eu i gue uma pessoa se carac-
teriza mais pelas respostas que di, do que pelas pergun-

_tas_que faz, E eu vou ter que me caracterizar diante da.

pergunta gue V,_ Ext faz,

Diz V. Ext, em primeiro lugar, que eu “confesso”™ o
débito. Eu digo “revelo”, porque a confissdo af me pare-
ce que &€ uma expressdo pouco adequada, uma revelagio
ostensiva...

O SR. VIRGILIO TAVORA — Mas, V. Ex? aqui con-
fessa, e de uma maneira_até esplendorosa, perque co-
meca com um déficit de | trilho e 719 bilhdes, e j4 nos
apresenta, no fim, pelas suas providéncias tomadas um
de 560 bilhdes de cruzeiros. Mas existe, quer dizer, um
déficit confessado; ndo & crime de culpa de V. Ext Ha
esse déficit, ha?

0 SR. JARBAS GONCALVES PASSARINHO —
Eu n3o diria que fosse culpa minha, até por que ndo me
estou sentado aqui em pelourinho nem em julgamentos
como homem piiblico. Apenas eu quis com a liberdade
que sempre tive com V. Ext e o grau de educagio do Se-
nador dizer que o verbo ndo me agradava, porgue seria
uma confissdo, parecendo que alguma coisa estaria es-
condida. E quem sabe, talvez, tenha sido a minha for-
magdo anterior, a minha formag3o de nascimento, de ba-
tismo, huma Igreja convencional, em que a confissdo era
sempre meio escondida, E possivel que isso me tenha tra-
zido a idéia de que eu estava me confessando. Nio & con-
fissfio, & uma mera declaragio.

Eminente amigo ¢ nobre Senador Virgilio Tavora, se
eu disser a V, Ex*® que por 24 horas do dia, nés, no Minis-
tério da Prev:denc:a Social, aqueles que s#o responséveis
pela sua diregdio e aqueles que sZo responsiveis pela sua
execuclo, nos dedicamos a espantar, a exorcisar esse do-
ménioé da ditvida a que V., Ex* se refere, nds estamos exa-
gerando, porgue a]gumas horas desse dla:, nds dorminos.

Mas posso af'rmar a V. Ex? que o Ministério estd
aberto 2 visita de V. Ex* ou qua[quer dos Srs. Senadores,
nés discutimos @ cada dia, infelizmente muito ao con-
trario de ha 16 anos, quando ful Ministro de duas Pastas
umf'cadas que eram Trabatho'e Previdéncia. Desia vez,
praticamente — € veja que aconteceu nz explanagdo —
estou preocupado com entrada e safda de dinheiro. En-
130, V., Ex* pergunta se hd perigo. Eu digo que ndo. HA
preocupacao perigo, “ndo. E coma aquela nossa velha
distingdio de origem, de formacﬁo militar, segundo ou-
tros, de deformaciio... Eu nio sei se de militar, V. Ex*es-
colhera e me diré.

O SR. V!RG[LIO TAVORA — De formagiio!

O SR. JARBAS GONCALVES PASSARINHO — V.-
Ex* prefere “de formagilo”. Eu também.

Ent3o, a partir dai, nés teriamos uma distingio enire
poqmblhdade e probab;hdade E possivel, sim. E possi-
vel, se n6s tivermos, por exemplo uma evasdo de receita,
uma diminui¢ic de receita, um agravamento violento da
recessio, & possivel que se chegue a alguma coisa. Nio
acredito nisso. Entdo, provivel, nio. Nds vamos ter, Se-
nador Virgilio Tévora, em junho, vamos pagar, vamos
ter de pagar 740 bilhdes, mais ou menos, s& de benefi-
cios, como V.Ex* muito lucidamente chamou a atengio. _
56 de beneficios, sem falar em assisténcia médica, CE-
ME, odontologia, FUNABEM, LBA etc. Pois bem, com
alteracio de salario minime de maio, em julho, quande

Tepercute 0 aumento, em que nés pagamos tode o més

aumentado e mais a diferencz de maio e junho, nds va-
maos para | trithiio e melo. Ainda que hoje, Senador, nds
paguemos a cada dia Gtil, em 20 dias fiteis por més, 55 bi-
Ihdes de cruzeiros, a Previdéncia paga, em um més e
meio, tudo o que 0§ or¢gamentos militares da Enjzo tém,
nds pagamos em um més ¢ meio, ainda assim ijsso me
mete medo quando penso, nfio propriciamente no orga-
mento, nesse 560 bilhies 4 que V. Ex? se refere, que nés
estamos reduzindo, mas na caixa, deficiéncia de caixa.
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Entdo, hd mais de um més ¢ meio, o Dr, Frejat e eu fo-
mos 2o Ministrg do-Planejamento, que se reuniu com o
Ministro Galvéas, o qual chamou o Presidente do Banco
Central, e em’ ligagBes com o Presidente da Federagio
Nacional de Bancos, para discutir exatamente a forma
de ter esse trithio e meio de cruzeiros para pagar os be-
neficidrios, sem que eles sofram qualquer constrangi-
mento de ir ao guiché e voitar sem receber. Posso afirmar
a V. Ex*, e Deus hi de permitir resgatar essa palavra, que
no pique do nosso problema maior de pagamento, que &
o més de julho, nés ndo deixaremos de pagar.

O Sr. Virgilio Tévors — Satisfeito, Sr. Ministro, 8o
nfimero quatro, certo de que a mio que o socorrew, vaio

fazer de novo. [
O SR. JARBAS GONCALVES PASSARINHO -
QObrigado. _ . .
O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) —- Conccdo a
palavra ao nobre Senador Fernando Henrique Cardoso.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —_ Sr.
Presidente, Sr. Ministro, Srs. Senadores:

Aqui, nesta tarde, nds ouvimos uma exposi¢io hmp:-
da, do Ministro Jarbas Passarinho, a repeito de uma si-
tuagio confusa, que & a da Previdéncia Social, de modo
que a proeza ndo fot facil, que & de assinalar o mérito,
Mas, eu creio que houve aqui uma confianga enorme na-
quilo que, ha pouco, © meu eminente amigo, Senador
Virgilio T&vora, dizia; “*a mio que ajuda”. O problema
ndo & da mio que ajuda & a da chamada mio invisivel,
como diziam os economistas do $éculo X VIII, no merca-
do. Como & que nés vamos ver a evelugio desta situagio
da Previdéncia, tendo em vista a situagio da economia?
Ouvi, com muita atengio, a explicagdo do Ministro Jar-
bas Passarinho a respeito da evolucfo da situagio econé-
mica e da situagio da Previdéncia no mundo desenvolvi-
do, e € sabido. Até mesmo se cunhou uma expressdo, 2
partir de um livro famoso, que & a chamada “Crise fiscal
do Estado™. O Esfado Benfeitor, o Estado da Previdén-
¢ia, que & o Estado dos paises industrializados da Europa
¢ dos Estados Unidos, de repente, também entrou em
¢rise. L4, ndio tiveram eles a sorte de encontrar esta mio,
que agui no Brasil sc encontra e que ajuda, Porque a

mio que ajuda, aqui, & a mesma o que faz a inflacio..

£ a mesma mio que, de alguma maneira, & responsével
pela prépria situagio de descalabro da Previdéncia. La,
como ndo houve esse lipa de mio, a crise fiscal do Esta-
do produziu, & certo, como nos Estados Unidos, déficits
pliblicos, como em vérios paises da Europa, mas produ-
ziu também vma tentativa de racionalizagio do processo
previdenciario. E eu concordo com o que disse o Minis-
tra Jarbas Passarinho, e até me alegro, porque 5. Ex? dis-
se que essa situagiio da Previdéncia tera que ser enfrenta-
da por qualquer Governo, ¢imaginou que pudesse ser da
Oposicio, como ev imagino, Entdo, eu acho que a si-
tuagio & estrutural. E creio que, nesse aspecto, hd um
avango na concepgio que o Ministro Jarbas Passarinho
esta desenvolvendo aqui, frente a medidas mais conjun-
turais que foram tomadas em gestSes anteriores, O
problema & profundo, & estrutural, E, sendo estrutural,
volio a fazer algumas consideragdes, nio sei se'sdo per-
guntas, ndo & o caso, creio que aqui nds estamos mais
conversando a respeito de um problema sério estrutural,
na linha do que disse aqui o Senador Severo Gomes.
Porque o Senador Severo Gomes, eu creio que ¢Slocou
duas questSes que eu gostaria de ouvir algumas reflexdes
do Ministro, mais uma vez, aprefundande o ponto de
vista de 8. Ex* Colocou uma questdo, por um lado, que
diz respeito 4 politica econdmica, no fundo o déficit.
Nio vou entrar na discussiio do tamanhe do buraco,
porque eu nio disponho de dados, até procurei me infor-
mar na DATAPREVE e &dificil. Nio diria nem para um
leigo, mas mesmo até para um nio-leigo, para se enfro-
nhar, nesse emaranhado de dados a respeito da Previ-
déncia, & realmente um dos pontos mais dificeis da infor-

‘magdo piiblica brasileira e dai até faria uma pergunta ao

Ministro, especificamente: R -

0 que estd sendo feite para que nds, pobres mortais,
tenhamos alguma informagio disponivel de uma manei-
ra mais ou menos ordenada, organizada, porque senio, ¢
& par isso que ndo vou entrar ém questfio de dados, & pa-
lavra contra palavra, ou tabela contra tabeia de dificil
avalia¢fio mas deixando isso 4 margem, sem diivida algu-
ma, voltande ao que dizia sobre a exposicio do Ministro
Severo Gomes, aqui ficou bem que, se ndo houver um
aumento da arrecadagdo e, portanto, sendo houver um
aumenio da massa de empregado, sendo houver um aw-
mento — diria até — da produtividade e o crescimento
da economia, sé através da mio migica & que se conse-
guird tampar ora um buraco, ora gutro burace, o que —
digamos assim — disfarga mas nfio satisfaz. Entlo, creio
que realmente o enfoque, que parece estar — nio sei se
interpreto bem — entrevisto na exposigio do Ministro, &
que precisamos partir para considerar a politica previ-
dencidria no bojo da politica econémica geral. E, nesse
caso, no bojo da politica econdmica geral, ndo hi como
evitar a questdo da crise e das medidas para sairmos de-
fa. Eu nfio quero ser nem pessimista, nem otimista, gue-
ria ser réalista, afio quero entrar — e ai uso a expressdo
oposta mas do mesmo género da do Ministro que disse
que &Tm otimismo utépico, eu costumo usar realismo
utdpico, que é uma contradi¢io nos termos, de propdsi-
to... -

O SR. JARBAS GONCALVES PASSARINHO — E
diatético! ’ ’

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —E
dialético V. Ex* também, s6 que a sua & mais idealista.
Mas, de qualquer maneira, nesse realismo utdpico, para
que nds escapemos um pouco da situacio atual.

O SR. JARBAS GONCALVES PASSARINHO — V.
Ex* me desculpe, pois cu n3o podia apartear,

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —
Clarg, V. Ex* bem disse, o didlogo & um didlogo ameno,
embora, com posigoes claras. Agradego até o aparte.
Mas, o fato & que, nesse realismo utdpico, nds temos que
divisar alguma saida. Eu imagine que, na crise, hoje, ha
alguns sinais t€nues, e ndo necessariamente favoriveis, a
curto prazo, & recuperagio brasileira. Eu nfio gosto de
ser dogmético, mas, acho que hd dois caminhos funda-
mentais, um ja foi aqui também mencionado pelo Minis-
tre Severo Gomes ¢ creio eu que desenvolvido pelo Mi-
nistro Passarinho, Qual & esse primeiro? E a renepo-
ciagic da divida. N3o hid como escapar dela. E folgo em
ver que o Presidente Figueiredo, no exterior, — ndo sei
se no Japdo, as ldltimas noticias s80 um pouco confusas
— mas, hos Estados Unidos, e nas declaragbes feitas a
tespeito da divida, se aproxima das teses da Oposigdo.
Nés estamos, ha tantos anos, dizendo isso: que & neces-

sdrio haver uma renegociagdo, que & necessirio tratar a

questdo politicamente, que & necessdrio que, realmente,
o Presidente de pafses com situagdes semelhantes tomem
a lideranga. Eu vejo que, embora isso pareca distante da

Previdéncia, ndo o & Porque isso vai ter uma incidéncia

sobre a economia brasileira. Eu gostaria de ouvir o Mi-

‘nistro um pouco mais, assim que eu termine, sobre se

este & mesmo o caminho de uma renegociagdo realmente

" altiva, ¢ que implique numa reestruturagdo, realmente,

dos paises devedores, ¢ uma discussao sobre juros flu-
tuantes, sabre prazo de juros, etc. etc. E a segunda via,
que me parece ser necessdria de discutir, diz respeito ao
modo de investic, Investir no qué?... De que maneira va-
mos fazer com que haja um novo horizonte de cresci-
mento no Brasil? Nao quero negar que houve algum pro-
gresso, por exemplo, na questdo energética. O PROAL-
COOQL. & um programa que, aliss, iniciado pelo Ministro

Severo Gomes, se rio me falha 2 meméria, mas um pro-
grama que tem conseqiéncias positivas. A substituigio
de energia féssil por energia tipo &lcool, ou mesmo tipo
carvdo, substituindo petréleo, abre uma brecha para o
crescimento. Portanto, dentro do meu realismo, fago
uma utopia, imagino que possa haver uma nova etapa de
crescimento. Agora, pergunto aoc Ministro: nessa nova
etapa de crescimento, ndo seria Gtil para a Previdéncia
buscarmos formas de tecnologia que permitissem, de
maneira mais adequada aos Nossos recursos, resolver a
questdo previdenciiria pela via indicada pelo Ministro
Severo Gomes, no sentido de que o faturamento fossc
responsivel por parte substantiva dos custos da Previ-
déncia ap invés de serem diretamente os saldrios, embu-
tindo j& no investimento, mo modelo de desenvolvimen-

‘to, no modelo de investimento uma fungio de produglio

— perdoe-me 0 pedantismo — gque inclufsse uma tecno-
logia adequada a esse Lipo de processo? Se o problema &
estrutural, nZe seria melhor divisarmos uma solug¢io es-
trutural a mais largo prazo do que acreditarmos na méio
que doa ¢ que, de repente, pode ficar um pouco mais en-
rijecida e pode a0 invés de doar pela direita, doar pela es-
querda, ou ao contririo, segundo parecer de cada um, e
entdo, dificullar esse processo, como jé vimos, ha pouco
tempo, desencontro entre setores do proprio Governo
que resultam no aumento da crise da Previdéncia? E para

- que ev nio ficasse apenas em generalidades ¢ nio me

acusassem, depois, de ter aqui apenas feito um discurso
que propicia respostas, sem ir 2o dmago da questdo,
devo levar ac Ministro uma preocupacio. Eu ji vi, de
uma, o esclarecimento: existe uma comissio estudando,
no Rio de Janeiro; o Professor Celso Barroso ja foi men-
cionado, parece-me que seria Gtil que nds {ivéssemos
acesso 3 informag¢do para que fizéssemos uma idéia mais
adequada do que estd sendo proposta. Mas, a outra diz
respeito a um tema que & um tema bem controvertido, &
o tema relativo 2 questdio do limite de idade para aposen-
tadoria.

Eu sei das dificuldades, eu sei, por exemplo, que, no
Brasil, possivelmente, o gasto com invalidez & maior do
que 0 gaste com a questdo de aposentadoria por tempo
de servico, para distorcio da nossa situaglio social. Sei
que, em cerlos momentos, quando se olham os nimeros,
d4 a impressio de que essa poderia ser uma saida, a de
simplesmente dizer que ninguém pode se aposentar com
menos de sessenta anos. Nio eston muito A vontade para
falar disso, porque son aposentado, verdade que por via
militar, Mas, de qualquer maneira, fui aposcntado aos
frinta e sete anos, ndo tenho muita autoridade para falar,
de passar ao0s sessenta anos essa quest#o do limite mini-
mo para aposeniadoria, Mas, eu pergunto: seré que este
& o caminho, seté4 que ¢ Ministro ainda pensa que esse
possa ser o caminho, posto que na pratica, o que signifi-
ca isso? Significa que uma porcentagem grande da popu-
iacﬁo. que nio foi aposentada pelas vias toriuosas pelas
quais eu fui, mas que aposentados de outra maneira, ¢
que ndo chega a ter uma esperanqa de vida maior — por-
que a populagdo brasileira em uma expectativa de vida
bem menor do que a dos paises desenvolvides ¢, portan-
to, n&o se beneficiaria da aposentadoria — se o Ministro
con51dera ainda, ou se ja retificou esse Ppensamento? E
per fin1, perdoe-me uma pequena provocacﬁo' E, nesse
caso, os militares viio ser atingidos por esta medida? Por-
que, nas Forgas Armadas, a aposentadoria se di com
muitz anterioridade ao limite {isico de idade, até porque
se comega a contar o tempo desde a Escola Militar, En-
tdo, eu gostaria de ouvir do Ministro as respostas s mi-
nhas inquietacdes mais gerais, e também um pouco as
minhas diividas especificas, a minha preocupagio com o
que vai acontecer com 0s nossos militares & com os nos-
sos pobre, se for marcada uma dada de aposentadoria
por tempe bioldgico de idade, Muito obrigado. .
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O SR. JARBAS GONCALVES PASSARINHO —
Senador Fernando Henrique Cardoso, V. Ex* abriu um
leque t#io grande de assuntos, ¢ com a proficiéncia de
sempre, qie eu teria que langar mio de todos os meus
parcos recursos intelectuais para tentar satisfazer 4 cu-
riosidade e corresponder & ironia de V. Ex* Tentarei as
duas coisas.

Em primeiro lugar, V. Ex* dlssc que eu atribuia que se
poderia chegar a um governo de oposi¢io. Atribuo sim,
no devido tempao, no devido tempo. Mas, quando eu dis-

se que atris de mim viesse quem viesse com qualquer
Governo, eu ndo disse um governo quaiquer, eu digo -

qualquer governo mas nio um governo qualguer.

Por outro lado, V. Ex* levantou questdes que repercu-
tem a levantada pelo Senador Severo Gomes, mas tenho
a impressido que tanto V. Ex* como ele colocaram a ques-
tdo de nma maneira que & excludente dos demais fatores
que eu 2qui tentei trazer ao conhecimento do Senado Fe-
deral.

Note o brilhante Senador por S&o Paulo que estd tudo
colocado aqui apenas na questio da performance sobre o
desempenho da economiz brasileira. Ali4s, devo dizer 2
V. Ex* gue fiquei numa grande dificuldade de comecar a
lhe responder porque tive inveja de ndo ter sido seu con-
femporaneo e seu par aqui nesta Casa...

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —
Muito obrigado a V. Ex*

O SR. JARBAS GONCALVES PASSARINHO —
..Creio que eu saf mais depressa ¢ V. Ex? chegou depois.

Por outro lado, se en quisesse que V. Ex* chegasse ao

tempo que eu cheguei aqui, en estaria conspirando con-
tra o meu querido amigo Franco Montoro, o que, por-
tanto, me coloca na condig#o de ter que fzlar com V. Ex*
haoje desta tribuna para aquela que V. Ex* ocupa.

A quest3o ndo &, exclusivamente, a do desempenho da
economia. Eu estou procurando chamar 2 atencdo dos
S8rs. Senadores, dos Parlamentares, para o fato de que o

Governo criou um beneficio de a]ta slgmﬁcacﬁo ﬁnan-' )
ceira € econdmica sem custelo, Al eu perguntarla qual

era o perverso que poderia dizer: vamos resolver isso ndo
dando mais a renda mensal vitalicia? Vamos cortar 800
bilhdes de cruzeiros de reada mensal vitalicia dada as
pessoas com 70 anos de idade € aos invalides, N&o po-
deriamos fazer isso nunca! Entdo, uma das coisas que es-
tou salientando no Governo, como no Parlamento, & a
necessidade de eriar um fundo especificc que sirva de

custeio para esse beneficio, que ele & justo, distributivis-

ta, concordo, mas é preciso que ele seja adequadamente
financiado, porque, do contrério, ele sai &€ do bolso do
contribuinte. E, ai entra a histéria da mio, 2 mdo e a lu-
va, como Machado de Assis ja se referiu. E houve um as-
sessor meu, aqui, gue me pediu que lembrasse Augusto
dos Anjos, e até nem vou falar, porque a rnao que afaga &
a mesma que apedreja,

Mas, por enquanto, pela colocagdo do Senador Tavo-
Ta, estamos com a mio que afaga. Mas, ndo é bern assim,
Senador, nds nio fomos & Area econdmica do Gaverno

para dizer: dé-me ai 300 bithdes, 400, $00. N2o; nds mos-

tramos a responsabilidade do Governo em relagfo a fa-
tos dessa natureza e, conseqiientemente, o Governo, no
seu remanejamento de recursos, atende 2 Previdéncia.

Bom, ent#a niio se trata apenas de colocar o problema

no campo ecandmico. Claro, que o campo econdmico
resolvido, et teria pelo menos um fator importante do

déficit que, nesse trilhio e 719 bilhdes com quecomeceia

falar, significava 780 bilhaes; claro que estes 780 bl]hoes

j4 ndo existiriam, maS noté que éu ainda teria um défieit

bastante consideravel no campo estrutural.

Eu fugi um pouco, mas V. Ex* trouxe novamente a pa-

lavra, a estrutura e a conjuniura. Entie, no campo estru-
tural, tenho beneficios em custeio, N3o me parece justo,
Senador Ferrando Henrique Cardoso, que uma pessoa

receba para aquilo que ndo contribuiu quando podia
contribuir; ndio & o caso dos homens de 70 anes, nio éo
caso dos inviiidos, mas € o caso, poregemplo, dos auté-
nomos, a que se referiv aqui o Senador Aderbal Jurema,
que contribuém e, apesar do dobro da contribuigdo, eles
recebem o abono, ou [3* salirio para o qual nfio contri-
buem. Isto significa, para nds, cerca de uma centena de
bilhdes de cruzeiros,

O produtor rural também é beneficiado, Por quc” POr~
que & um custeio insuficiente, ha #rea de custeio inexis-

tente e h4 outra de custeio insuficiente,

Quanto a informacdes, fico até satisfeito de ouwvir de
V. Ex* que tomou iniciativa de ir diretamente a uma de-
pendéncia do meu Ministéric sem eu ter 2 honra de po-
der auxilif-lo nessa pesquise, V. Ex* disse ter procurado
a DATAPREY. Soubesse eu e eu teria até recomendado
mais carinho do que, certamente, lhe foi proporcionade.
Estamos em condigdes de dar a todos os Sts. Senadores,
Deputados, a quem nos procure, o contribuinte em ge-
ral, & minha obrigagiio dar, independente de ele ter ou
nice mandato, essas informagdes,

O repensamento da Previdéncia, no momento, nds
nio tornamos pliblico porque V. Ex? hi de convir que ha
problemas que s3o altamente polémicos ¢ talvez nio haja
vaniagem em enuncii-los agora para retira-los depois.
Entéio, & melhor, antes, sedimentar essas posigdes e, de-
pois, sim, traiar disso. Até porque ja afirmei varias vezes,
¢ reafirmo a V. Ex*, que nada seria feito, de nossa parte,
a nio ser tramitando obrigatoriamente pelo Congresso
Macional, quando o Congresso pode exigir ¢ pedir todas
as informagdes necessdrias.

V. Ex* tocou, finzlmente, num ponto que, para mim, &
hoje o mais polemico que estamos enfrentando. Homem
lacido € de posigdes claras, V. Ex? teve o escrdpulo de sa-
lientar que as posicdes s3o claras mas conflitantes, cormi-
go, creio que posso comové-lo pelo menos num aspecto,
quando digo que o Brasil & 0 inico pais do mundo que
tem expressio previdenciiria que ndo tem, hoje, limite
de idade para aposentadoria por servigo. Talvez sejamos
@ Unico certo; quem sabe?

Como comegou iss0? As caixas de aposentadoria e
pensdies comegaram, posteriormente, [923 — Lei Eloy
Chaves — comegou a {ixagio de idade para aposentado-
ria de determinado tipo. Depois, houve 2 evolugio da lei,
e veio o Presidente Getdlio Vargas ¢ encontrou as caixas
de aposentadoria e pensoes, A beira da faléncia, estd no
documento de Sua Exceléncia e eu teria a satisfacdo de
remeter a V.Ex* a justificativa que ¢le faz do decreto,
onde mostra que as despesa realizadas com aposentado-
rias estavam levando as caixas 3 insolvéncia. E entdo, o
Presidente tomou wma atitude dréstica, eliminou todo e

qualquer pagamento de aposentadoria durante quase um

ana. e, posteriormente, estabelecen vma oqutra atitude
drastica, estabeleceu 60 anos de idade como condigéo

para pagar as aposcntadoria das caixas de aposentado-

rias e pensocs

Passa-se o periodo mais duro do Presidente Gétilio

Vargas, que assumiu o Governo em 1930, coma V. Ext
sabe, também num problema de conjuntura internacio-
nal também dificil, e, em 1943, ele restabelece o limite de
idade.

Vem o Presidente Juscelino Kubltschek de Oliveira,
1960, Lei Orgénica da Previdéncia Social, limite de tdade
55 anos, para 30 ou 335 anos de servigo. Com 30 anos,
80%, com 35 anos de servigo 95% ou 100%, como outro-
ra. - . A" - -

Note V. Ex*, perianto, que me esfor¢co por mostrar
que homens de formagio politica, que n3o pode ser acu-
sada essa formagéo de antipovo, ndo podem ser conside-
radas pessoas cruéis para com o trabalhador, como Ge-

_tiilio Vargas e Juscelino Kubitschek de Oliveira, estabe-

“leceram idade. Ora 55 anos, em [960, na Lei Orginica
da Previdéncia, correspanderia fixarmos 60 anos, atual-

mente, porque a média de idade dos brasileiros crescen
entre 1960 ¢ 1583, Para surpresa de muita gente, nobre
Senador, a média hoje, dado pelo IBGE, nos calculos ¢
projecbes de 5em 5 anos, & de 64 anos de idade. A média,
porque os homens, comno V. Ex? sabe, vivem menos que
as mulheres, felizmente, por isso o Conseltheiro Acécio
diria que hi mais vitivas do gue vitivos.

_Entio, dentro desse quadro, temos uma perspectiva de
chegar ac ano de [985, com uma média de vida brasileira
Jja de'65_a_nps de idade.

O que analisamos? E veja V. Ex* como, neste caso, eu

‘nfio tenho habilidade politica, porqie esse assunto nio

reverterd durante o meu periode de mancira alguma,
pois eston pensando na Previdéncia como esta insti-
tuicdio nacional. Isto visa chamar a atengiio para o

problema. E passaria 4s m3os de V. Ex* um trabalho, em

francés — em que V. Ex* & 130 versado quanio ng vern4-
culo — em que se mostra que a aposentadoria na Franga
— e eles tem & um prés retraite — como V. Ex* sabe, ¢
depois a aposentadoria. E eles estio ameagados de ter
que.cabrar 30% do sallrio para garantia das aposentado-
rias futuras, . . -

A aposentadoria por tempo de servico pesa em 38%
sobre o total da despesa de pagamento de beneficios. En-
tdo, isso & importante; & importante pensar se nds esta-
mos apenas querendo ser sidicos, com relacdo 4s pessoas
que estdio em trabalho, ou se, ag contrarie, estamos pen-
sando em garantir o jovem de hoje quanto a uma insol-
véncia, amanhi, da Previdéncia Social; ou ser acusado
amanhi, de um Ministro que chegue aqui, e n3o queira
ter certo comportamento ético, ¢ acese nominalmente o
Ministro que nio tomou tal ou qual providéncia.

Entfo nds ndo fixamos esse valor, Quando se falon em
55 anos foi pensando na Lei Orginica da Previdéncia do
perfodo do Presidente Juscelino Kubitschek. Mesmo que
tivéssemos pensado em 55, € que venha para o Congresso
mensagem nesse sentido, ha a necessidade de assegurar
os direitos, ndo apenas os adquiridos, como aqueles em
perspectiva. Entio uma das sugestSes apresentada pela
irea técnica do Ministério & fazer dois anos valendo um,
Por exemplo, se for 55 anos, no ano de 1984 € no ano de
1985 seria 57 anos; 86 ¢ 87, corresponderiam a53;88e 89
a 534. De maneira que a exigéncia de 55 iria para o ano de
1990, como uma forma de pensar no equilibric da Previ-

- déncia. Mas ndo &, posso afirmar a V. Ex?, ndo éuma de-

cisio ainda fomada. De qualquer maneira, V., Ex® terd
oporiunidade, no caso de o Presidente concordar com is-
50, de debater amplamente essa medida. E quero pedir a
V. Ex® que me dé& o privilégio de poder lhe fornecer os
dados, que V. Ex* precisar, para os estudes de um ho-
mem que, acima de tudo, & criterioso, estudioso, e que te-
mos certeza que expende as suas opinides em condj¢des
de funddmenta las. i

0 SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —
Muito obrigado a V. Ex*

O SR, PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Jorge Kalume.

O SR. JORGE KALUME (PDS — AC. Sem revisio

_ do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Eminente Minisiro Jarbas Passarinho, todo o Brasil
ou o Brasil inteiro, certamente, esta com sua vista volta-
da para este encontro, Por qué? Porgue se trata de um
Ministério da mais elevada importincia para a vida de
todos 0s nossos patricios. ’
~ Estou certo de que a explanagiio cristalina feita por V.
Ex®, nesta tarde, com a coragem que ¢ caracteriza, veio
contribuir para dirimir dividas, & posso dizer mais,
referindo-me a V. Ex*, que 0 n0ss0 encontre ou o nosse
reencontrg com V. Ext, nesta Edrde. em atengio ao con-
vite feito pelo Senado Federal, que & nossa Casa, € sua
Cast, em se considerando a suz conduta marcante,
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quando exerceu, para a alegria do povo paraense; ¢ quich
brasileiro, ©. mandato de Senador da Repibiica, por dois

periodos. Quando V. Ex®, com a sug inteligéncia — &

para mim isso & pleonasnio — fulgurante, soube empol-
gar ndo s6 a nds como a todos os seus patricios, pela ma-
neira como se conduziu, com a probidade que o caracte-
riza, e com as idéias que defendeu,

Portanto, a sua presenga dgéra, como Mxmstro, tem o
sentido da homenagem miitua, como filhe que volta 4
casa paterna. E tudo isto me faz lembrar o imortal Péri-
cles que, referindo-se a seus patricios, € neste momenta
esie pensamenio quero transferir a V. Ex, pelo seu valor
moral, quando disse Péricles; **o mérito pessoal, muito
mais do que as condigdes sociais, abre o caminho s hon-
ras. A obscenidade do nascimento, a pobreza e até a in-
digéncia ndio fazem estancar o ¢idaddio que tem capaci-
dade de servir & Pitria”. E o caso de V. Ex~.

Mas, depois desse exdrdio, que fiz partido ndo apenas
do meu entusiasmo, mas da lealdade e do aprego que te-
nho por V. Ex%, e toda esta Casa, eu perguntaria: Quan-

do fomos Deputados, apresentamos o Projeto n® 282, de

1¢ de maio de 1973, ¢riando o Fundo de Assisténcia ao
Seringueiro da Amazénia, Esse projeto, se aprovade na-
quela época, enganjado no instituto préprio, segundo as
técnicos, seria o mais poderoso de Brasil. Mas, ndo con-
tinuou a sua tramitagio, como esperdvamos, mas segun-
do informagdes que obtive esse projeto serviu de i inspi-
ragdo para a criagio do FUNRURAL, o que muito me
vangloriou. Porque, lendo-se 0 meu projeto, encontra-se
toda a nossa idéia, dentro da lei, que veio favorecer o
nosso homem do campo. _

Mas, voltando ao Senado, agora, nds apresentamos,
em 1981, um Projeto sob o nlimero 122, de amparo ao
soldado da berracha, agueles patricios do Wordeste que
foram convocados para outra frente, ndo a da batalha
européia, mas a da batalha da borracha, para que os nos-
sos aliados tivessem esse produto para vencer a grande
guerra. E o nosso projeto fala no ampare com dois
salarios-minimos, j4 foi aprovado nesta Casa, ja foi

aprovado na Cimara dos Deputados. E eu perguntariaa

V. Ex* se ha possibilidade de o Governo abrigar, para ir
ag enconiro do anseio desses nossos patricios, hoje aban-
donados, depois do cumprimento do dever para com a
Pitria? Acredito que hoje ndio tenhamos, em toda a
Amazdnia, exagerando, dez mil soldados da borracha,
Dai por que pergunto a V. Ex* se hi possibilidades de 0
Governo vir 40°nosso encontro, para aprovagio dessa
nossa proposigio? E a primeira pergunts,

O SR. JARBAS GONCALVES PASSARINHO —.

Senador Jorge Kalume, por favor, receba V. Ex* 0 men
melhor agradecimento, pelas palavras amigas de V. Ex®,
a0 saudar-me e ao rever-me aqui, nesta Casa; elas nio
me surpreendem, acostumadao que estou  fidalguia de V.
Ex* ’ i ’

J4 conhecemos o projeto de sua autoria. A ditvida que
temos & relativa exatamente ao nimere de pessoas que
poderiam ser beneficiadas e, também, em relagio i fonte
de custeio correspondente. Quando V. Ex* nos diz, ago-
ra, que nio estd no corpo do projeto que V., Ex® apresen-
tou, que & provive} que haja dez mil, cu até acredito que
sejamn menos, porque os chamados, “soldados da borra-
cha” foram contigentes de cerca de trinta mil pessoas.

O SR. JORGE KALUME — Exagerei no meu depoi-
mento, L I

O SR. JARBAS GONCALVES PASSARINHO —
Até em favor da soluglo, V. Ext exapgera, e ndo contra,
Li, certa vez, de Rachel de Queiroz, que sé na Amazd-

nia deveriam ter morrido cerca de trinta mil nordestinos,

nesse periode. Entdio, 0 nimero deve ser possivelmente
menor do que aquele que V. Ex* salienta, mas se nds to-
marmos dez mil a dois saldrio minimeo nds, como V. Ex*

viu, pagameos meio salario minimo para o homem de se-
tenta anos de idade, meio salario minimo para o homem
do ca.mpo com sessenta € cinco anos de idade, onde ja
deve estar abrangida uma parte dessa populacieo dos an-
tigos soldados da borracha, se fossem dez miil a dois sa-
l4rios minimos, seriam vinte mil salarios minimos ac més
e, portanto, duzentos e quarenta mil salarios minimos ac
ano. E preciso uma fonte de custeid correspondente, Ha-
vendo a fonte, eu acredito que, no mérito, 2 propositura
de V. Ex* que agora me diz que ja est4 aprovada na Cé-
mara e, portanto, ja &€ uma lei aprovada...

O SR. JORGE KALUME — Nas Comissdes; faltz o
Plenario.

O SR. JARBAS GONCALVES PASSARINHO -—
Acredito que ela serd um fator nic de favor nenhum,
como V. Ex* salientou, mas de justica, para amparar
aqueles que, nesta altura, fizeram um esforgo de guerra
indiscutivel. Portanto, a nossa equipe estudara isso com
o maior empenho ¢ a maior simpatia pelo projeto de V.
Ex*, mas amartada 4 fonte de custeio.

O SR. JORGE KALUME Muito obrigado a V. Ex*

" Sabiua dessa sua sensibilidade. Tinha certeza de que, ha-

vendo possibilidade, V. Ex* ird nos ajudar na sua apro-
vagdo. Mais uma vez, muito obrigado. A segunda per-
gunta: Sr, Ministro, os bancos vém Socorrendo a Previ-
dencia, dentro de Fimites que os empresdrios consideram
insuportiveis para a rede privada. Ha solugBes 2 vista?

O SR. JARBAS CONCALVES PASSARINHO — A
solugiio seria a reposigiio da reserva de continggncia, que
aqui também ninguém me parecen estranhar. Numa
hora em que uma legislagio da 10% acima do que deve-
ria dar cotno resposta de cilculo atuarial ao prémio que
pagou, ninguém estranhou. No entanto, nos perdemos |
trilhfio e 29 bithdes de cruzeiros, como disse a V. Ex*, a
prego de jutho do ano passado. NGs estamos tentando
repor. A nossa Secretaria Geral, tratando do orcamento,
empenhando-se muito junto a0 Ministério do Planeja-
mento, obteve uma colocagio inicial de 149 ou 179 bi-
Ihdes de cruzeiros. Isso nos daria, passo a passo, orga-
mento a orgamento em cada ano, 2 possibilidade de re-
cuperar essa reserva. Recuperada a reserva, estaria a so-
[uglio 4 vista, ndo terfamos problema.

Entretanto, lembro a V. Ex* que governos, o Governo
por exemplo, do Presidente Mitterrand, o Governo so-
cialista na Franca criou uma taxa adicional para cobrir
as dificuldades da Previdéncia, algumas exatamente que
apésar do custeio ter sido previsto, estavam sendo insufi-
cientes; com a enorme maioria na Assembléia Nacjonal
da Franga, do Partido Socialista, ele taxou todas as pes-
soas fisicas ¢ juridicas em 1% sobre a sua renda tributa-
vel. E isto fez com que a Previdéncia se equilibrasse, em-
bora temporariamente, na Franga. Ele fez a lei com vali-
dade de ! ano; ja a prorrogou por mais 2 anos.

N4s temos programa dessa natureza. As vezes & o pro-
prio interesse do segurado que o leva a pagar mais, Nos
fomos da Mesa Diretora desta Casa — V. Ex* me deu 2
honra de ser um dos integrantes da Mesa —, Naquela al-
tura, n¥o havia por parte dos funcienérios da Casa, o pa-
gamento que hi hoje em relagio ao chamado antigo
IPASE, cle era menor. Mas, V. Ex* sabe que o TPASE,
quando fol extinto, uma vez que ele ultrapassou até a
vinda do INPS — ele foi extinto quando se crion exata-
mente o MPAS — Ministério da Previdéncia e Assistén-
cia Sacial —, 56 responde pela aposentadoria, que & a
Unifio quem faz, do civil ou do militar, ¢ pela pensdo em
decorréncia de morte. Na area militar, & comum que um
Coronel, por exemplo, peca autorizagio para descontar
para a pensio sobre o soldo de General-de-Divisdo. Ele
nio tem aquele soldo, mas ele pede permissio para des-
contar sobre aquele valor. Para qué? Para, no caso de

morte, a pensio dele deixada 4 familia, ser maior do que
seria s¢ cle pagasse apenas o valor correspondente 3 Co-
ronel.

Parece-me que exatamente agora, no Senado, se fez is-
s0. Estou ainda para verificar de quem partiu esta inicia-
tiva, se do [PASE ou se do Senado, em que as pessoas
passaram a pagar mais, visando a obter uma melhoria
pard sua pensdo, j4 que a aposentadoriz & paga pelo pré-
prio Governo. Ainda ha dias, se discutia o0 programa de
garcons de bar, Veja V. Ex®, que & a mesma coisa. Nio
havia novidade nenhuma na deciséo tomada pelo 1A-
PAS, pois sempre se cobrou em relagdo 2 gorjeta, porque
hd um interessado, que & o préprio gargom, quUe quUer pa-
gar, porque se ele ficar pagando sobre o valor de um sa-
lario minimo, ele chega aos 70 anos de jdade e ndo tem
uma aposentadoria que the dé uma garantia de, pelo me-
nos, ter um lazer com certa dignidade. -

Entdo, o que o Institule declarou? Paga sobre o sen
vencimento e sobre as gorjetas que recebe — uma das
duas formas — ou essa gorjeta, segunde algumas casas,
ja faz parte da conta que o cliente recebe — entdo, ali ja
esta indicade —, ou demoto préprio, o gargom indica
quanto recebeu de gorjeta, para ser descontado sobre
aquele valor, E ele guem tem interesse em melhorar a sua
aposentadoria, ou ¢ seu provento de inatividade, ou a
pensido de seus familiares.

Quando se compara isso com esses homens que foram
recrutados para uma luta que significou muito para nés
— nds sabemos bem, como homens da Amazdnia, o que
significou a borracha naquela altura, como insumo cs-
tratégico para a guerra — ¢ depois foram abandonados,
& de se pensar que esses homens nio podem estar pagan-
do, eles ndio tinham iniciativa para pagar sobre esses va-
lores. Assim, creio que & um dever social, um dever do
Estado amparé-los e parabenizo V, Ex* pela iniciativa,

0O SR. JORGE KALUME — Muito obrigado. Sr.
Ministro, a terceira e Qltima pergunta: sfo constantes as
reclamacgdes que temos lido nos jornais sobre o atraso no
pagamente das aposentadorias, a partir do aumento do
saldrio minimo. Explico melhor: a diferenca entre os an-
tigos e 0s atuais niveis de saldrios minimos sé seréo in-
corporados a partir de julho. H& os que atribuem essa
perspectiva i escassez de recursos da Previdéncia. A
questdia preocupa e, por isso, ndo devemos deixar esca-
par a oportunidade de uma palavra de V. Ex?, sobretudo
quando os jornais afirmam que V. Ex? ji admitiu a hipd-
tese de faltar dinheiro para pagar aos aposentados, Além
de té-lo ouvido com muita atengdo e orguiho nesta tarde,
Ii também a sua explanagfo feita na abertura do I En-
contro Nacional da Previdéncia e Assisténcia Social, ¢
creio que grande parte desse assunto V, Ext explanou ali,
como fez aqui hoje.

Eram essas as perguntas que queria fazer a V. Ex*

- O SR. JARBAS GONCALVES PASSARINHO --
Senador, essa & uma questdo muito atual, muito interes-
sante que'se discuta agora, porque no més de maio, exa-
tamente, houve a elevagiio do salirioc minimo. Desde
1979, por uma legistagdo ainda do final do mandato do
Presidente Geisel, que a corregdo do beneficio & feita le-
vando em considerac¢io o salirio imediatamente anterior
ao salario vigente, Ele marca no tempo o momento do
reajuste, mas ndc marca em relagio ao salsrio que aca-
bou de ser reajustado. Isso vem sendo feito desse modo,
de 1979 para c4, mas & um assunto discutivel,

Tenho recebido delegacdes de sindicalistas que recla-
mam, ¢ acredito até que com razdo. A questdo & que sio
duas colsas & separar: uma porque atrasa, e a outra, qual
o patdmetro de referéncia do reajuste, O atraso & fatal
porque, como eu disse aqui, sio dez milhdes de benefi-
cidrios. Cada um tem um carné, cada carné € difernte do
outro, uma aposentadoria ndo & igual A outra, uma pen-
s3o ndo & igual 4 outra, um auxilio-doenga ndo & igual 20
outro. Entdo, tudo isso tem que ser recalculado indivi-
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dualmente: dez milhdes de papéis; a DATAPREV faz
isso com a maior eficiéncia, mas leva mais de trinta dias.
Entiio, cai no segundo més posterior ¢ ai surge o proble-
ma que V. Ex* me viu responder ao nobre Senador
Virgilio Tévora, que ¢ a preocupagdo. Comé cai no se-
gundo més anterior, mas a vigéncia & imediata, paga-se o
més reajustado e a diferen¢a dos meses anteriores, gue
sdo dois. Os dois piores meses da Previdéncia eu passei
neles, que sd3o dezembro ¢ janeiro, porque janeiro nds
pagamos reajustado pelo saldrio minimo de novembro; 2

diferenga sobre dezembro, a diferenga sobre o décimo
terceiro de dezembro, e a diferen¢a sobre novembro,
Agora & 0 més de julho: vamos pagar a diferenca sobre
este més de maio, enquanto os carnds estdo sendo emiti-
dos para serem enviados 20s usuarios, vamos pagar a di-
ferenca de julho, porque cai somente na competéncia
vencida, que & juiho. Entdo, ndo ha atraso em relagio ao
procedimento que a Previdéncia vem tomando, desde
que o vulto de beneficidrios atingiu um volume que nem
o computador resolve. Nio & possivel pagar imediata-
mente; duvido, desafic quem possa provar o contririo.
Agora, relativamente ao critério, & um critério que eu
gostaria de ter até oportunidade, pelo orgamento da Pre-
vidénvcia, ou pela situagiio de caixa, de reconsidera-lo.
Mas, no momenta, o que isso significaria? Nés, que esta-
mos com os problemas, aos quais j4 me referi, teriamos
que abandonar o cilcule que foi feito sobre o salirio
minimo de 34, que era o que estava vigendo até agora, e
em vez de fazer sobre 57, vai ter que fazer sobre 97. Ad,
entio, aquele déficit que estd preocupando tanto o Sena-
dor Virgilio T4vora, de quinhentos e sessenta bilhdes,
irfa, naturalmente, para mais de trezentos bilhdes. No
momento, eu acho lmpDSSIVCI ser o pagador dessa pro-
messa,

Agradego a V, Ex?

O SR, JORGE KALUME — Muito obrigado,

Sabemos perfeitamente que o problema da Previdén-
cia diz respeito ndo s ao Ministério que V, Ex* com
muito brilho hoje comanda, mas a todos nés, porque
quando ji estivermos descambando para o ocaso tere-
mos que buscar 1d o nosso athpare.

Para concluir, vou citar uma frase que V. Ex#, com a
genialidade que ihe & peculiar, citou sobre a crise da Pre-
vidéncia Social, numa prova da sua bravura, de quem
néo foge A luta, que enfrenta o problema, V. Ex* dizia,
na abertura do I Encontro Nactonal da Previdéncia:

“Quero inictar este Encontro com as palavras

que, bem mais jovem, cu utilizei na Escola Superior

de Guerra. “Imperdogvel ¢ melancélico, isto sim,
no dia do grande ajuste de contas, seria nés termos
que confessar: ao invés de lutar, abriguei-me; por
medo de julgar, fui neutro; passei pela vida, ndo ma-
tei, nem ful morto; simplesmente morri,” o

Mas eu quero compiementar com Vicira de Castro o
grande politico portugués: -

“Orador politico eleva na tribuna — como V.
Ex* fez aqui como Senador e faz, hoje, como Minis-
tro — a sua alma com a sua eloqiiéncia, o sett cars-
ter com suas palavras, o seu génio de homem de es-

tado com os seus discursos; o seu pamotlsmo ‘coti

as suas idéias; e muitas vezes o seu sangue com as
suas opinides.”

E Virgilio, j& na fim, j4 cansado de tudo, ¢ certo das
alegrias da compreensdo, ¢ V. Ex* jamais cansou, nem
ontem e nem hoje, de continuar aluvo como tem sido até
hoje.

Muito obrigado.

O SR. JARBAS GONCALVES PASSARINHO —
Muito obrigado a V. Ex* Nobre Senador Jorge Kalume,
eu diria apenas, se V, Ex* me permite, com tantas ci-
tagdes, que me lembrou uma palavra de Churchill, Ele
costumava dizer que na sua vida de Parlamento ele igno-

rava 0§ seuts detratores & aqueles que o ofendiam, mas se
esforgava por seguir um conselho de Goethe: nio esque-
cer nunca aqueles que s50 generosos. E V. Ex? o fof,

O SR. JORGE KALUME — Eu tive de me aprofun-

dar para situar V. Ex . I

O SR. PRESIDENTE {Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Hélio Gueiras,

O SR. HELIO GUEIROS (PMDB — PA) — Exm?
Sr. Cotdnel Jarbas Passarinho, Mipistro da Prgvidéncia:

Comego a minha despretensiosa intervengdo re-
lembrando uma histéria, ndo sei se verdadeira, aconieci-
da na campanha da aboli¢io: guando em meijoa um

comicio morno, fraco, em que o brilhante tribuno José.
do Patrocinio ndo repefia a sua performance ¢ o seu de-

sempenho habitual, um amigo dele, da assist&ncia, gri-
tou; “cala a boca, negro!”* E, como num milagre, José do

-Patrocinio, aquele grande tribuno, se transformou, se

transmudou para ser o gue era e pronunciou um dos
grandes, brilhantes e entusiisticos dlscursos em favor da
aboli¢io.

Eminente Ministro, ndo sei se vou banear aqui aquele
amigo andnimo de José do Patrocinio, mas fique tran-
qililo, V. Ex*, que, de maneira alguma, irei apelidar V.
Ex* de qualquer coisa.

Mas, acho que ha necessidade, talvez, de um reboulico

~ negte plenfrio que estd muito morno, muito desenxabido

&, émbora o nobre Senador Jorge Kalume, conterrdaneo
de V, Ex®, tenha querido dar um toque de entusiasmo, de
vibragio, de alegria a essa reunifo, V.Ex* aceitou, com
riuita trangiiilidade, com muita parcimdnia ¢ n#io deu
azo, porianto, 4 sua tradicional competéncia na tribuna.

Para que eu nfo me decepcione com V. Ex¥, porque
desde que aqui cheguei, sempre tenho ouvido falar da
fama lnvejdvel de V. Ex* na tribuna do Senado, vou me
pérmltlr fazer umas consideragdes mais aplmentadas,
mais quentes, para que V. Exs, cutucado, reviva os seus
grandes momentos na tribuna deste Senado e o Senado
possa ter o prazer de reviver, embora por pouco tempo,
os momentos brilkantes em que V Ex! se destacou nesta
Casa.

Creio, nobre Ministro, que nio farei nada mais por-

- que, citando, por exemplo, um jornal em que V. Ex? hon-

ra com a sua colaboraglo semanal, verifico que os con-
frades de V, Ext gostam também de dar, de quando em
vez, uma provocagdo maior; senpdo vejamos ess¢ “Nin-
guém sabe nada™, do ilustre jornalista Josué Guimaries,

_ que trabalha na brilhante Folha de S, Paulo, jornal em

que V. Ex* também colabora, quando ele diz, por exem-
plo, prevocando V. Ex®:

QO Ministro Jarbas Passarinho, que assumin a

. Previdéncia ironizando ¢ “pessimismo” de seu ante-

cessor, Hélio Beltrio — ele falava em déficit de 400

. bilhdes —, ndo sabe agora ¢ que fazer para largar o

rabo de foguete que lhe coube como prémio de con-

_ solaglo por ter ficade 4 margem do banquete, Elej

deve ter apontado mil causas que teriam deixado o

. sistema.em bancarrota, mas para nio ferir o regime

do qual & lidimo produto, nem largar seu amigo do

peito, General Figueiredo, esconde debaixo do tape-

“te o principal. O sistema esta falido finica ¢ exclusi-

vamente por causa da recessio exigida pelo FMI,

mas & coisa que ele nio diz, por amor aos pincaros

do poder, fica mais facil atribuir aos médicos, aos

aposentados, &s vilvas. Imagine-se um médico que-
rendo salfrios iguajs aos de seu motorista...

No mesmo jornal ¢ no mesmo dia — o jornal em que
V. Ex* colabora — publica, també&m, a carta de um lei-
tor, dizendo:

“A logica da prérpia miopia”

“Do artigo publicado por estz “Folha™ em 16-
05-84 e assinado pelo Sr. Jarbas Passarinho pode-
mos extrair que a Gnica logica em tudo esta no reco-

- nhecimento de sua prépria miopia e incapacidade

de ver claramente as situacdes,
“Quando procura ele demonstrar que foi uma vi-
" téria o ocorrido na votacio da Dante de Oliveira,
sua incompeténcia extrapola os limites da razio e &
tdo grande quanto o fol sua derrota eleitoral em
_1982 no Pdré ou sua calamitosa administragdo fren-
te ao Ministério da Educagio,

Por outro lado, eminente Ministro, posso me recor-
dar, com absoluta nitidez, da presencga aqui, no lugar
onde V. Ex* se encontra, do eminente Ministro Delfim
Netto, do Planejamento da Repiiblica, considerado um
dos homens mais fortes dessa Repiblica. E, nesta altura,
este Senado aqui viveu um dia trepidante, vibrante, cheio
de intervenctes, realmente, que interessaram ndo sé ao
Plenario, mas, também, as galerias que nas honravam
com 2 sua visita,

Por isso, Sr. Ministro, e faco uma excegao, nesta ses-
s3o litero-musical, de quase sociedade beneficente, para
apimentar mais um pouco a nossa conversagio,

Conheci V. Ex*, Ministro Jarbas Passarinho, “mor-
rendo pela boca”, como se diz vulgarmente. V. Ex* nova-
to em poliiica, dizia coisas consideradas imprdprias ¢ in-
convenientes a um politico que desejava crescer na vida
ptiblica. ’ |

Entdo, sabe muxto bem V Ex* que, durante a 5113 tra-
jetoria no Ministério do Trabalhg, exatamente pela sua
fluéncia ¢ loquacidade muito caracteristicas, atribuiram
a V. Ex® uma imprecacio, uma comparagio que, até ho-
je, tem perturbado os passos de V. Ext na vida piblica,
Naguele tempo, diziam que V. Ex* foi para a televisfio,
para dizer que o salario minimo, apesar do arrocho sala-

“rial, era uma retribui¢dio condigna, suficiente, que dava,

pata o trabalhador que ganhasse o salaric minimo, co-
mer, dormir, vestir, brincar e ainda tomar a sua cerveji-
nha no ﬁm—de-éémana, colocando o saldo na caderneta
de poupanga.

Também, durante a sua atuachio no Ministério da
Educagdo correu, no Brasil inteiro, a acusagfio de que V.,
Ex* usou e abusou do Decreto-lei n® 477, colocando para
fora das universidades e das escolas piblicas do Brasil,
um grande nitmero de estudantes brasileiros.

-Assim, nobre Minisiro, V. Ex*, no meu tempo, era co-

- _ nhecido assim como “morrende pela boca™; agora no

Ministério da Previdéncia, parece-me que V. Ex? esta
matando pela boca. Digo isso, porque estd me parecendo
que V. Ex* assumiu uma agdo terrorista no Ministério da
Previdéncia. Comegou dizendo que ia acabar com apo-
sentadoria por tempo de servigo. O assunto andou nas
manchetes dos jornais. V. Ex* desmentiu, mas até mesmo
pela argumentagio exuberante, dada agora por V. Ex®,
respondendo ac nobre Senador Fernando Henrique Car-
doso, verifica-se que toda a argumentagio para justificar
a implantagdo do fim da aposentadoria por tempo de
servigo estd na cabeca de V. Ex? V. Ex¢ citou vérios e
muitos pafses, Claro que V. Ex* tem desmentido, aqui &
ali, como também eu sei que V. Ex? tem desmentido a in-
sinua¢io de que V. Ex* & o quinto nome presidencisvel,
Mas, assim como tem gente que ndo acredita que V., Ext,
2 rigor, ndo esteja, realmente, desmentindo essa possibi-
lidade de ser o quinto nome, hi também aqueles que
pensam que V. Ex*, também, embora haja esses desmen-
tidos eventuais vai, por fim, terminar com a aposentaria
por tempo de servigo.

Depois, V. Ex#, continuando isso gque eu estou cha-
mando de acfio terrorista contra os previdencidrios, fa-
lou que ia cobrar consulta médica, e tode mundo voltou
a se apavorar, a se intranqililizar, com a possibilidade de
pagar a consulta médica, V. Ex* estabeleceu um limite
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para cobrar essz consulta médica, mas o povo, quando
vE& a noticia, que vai pagar a consulta médica nZo vai en-
trar nesses detalhes de que hé limites disso ou daquilo. O
fato & que parece que até ai s6 houve agfo terrorista que
V. Ex* terminou por ndic pagar, porque parece que o seu
auxiliar do setor declarou que V. Ex* ia gastar muito
mais do que ia arrecadar se, porventura, fosse cobrar a
consulta médica. Depois, V, Ex* disse que mandou para
o Presidente da Repiiblica, e fez questdo de fazer isso no
dia do aniversiric da Previdéncia, um anteprojeto de de-
creto, estabelecendo a Previdéncia Rural. Acontece,
nobre Ministro, que o trabalhador rural, hoje, pouco ou
muito pouco, tem @ seu salariozinho da Prevtdenc:a scm
pagar coisa alguma, ¢ V. Ext, com o seu projeto, queria
cobrar de cada homem do campo do Brasil, 8% para ele
ser filiado & Previdéncia Rural. V. Ex* chegou a mandar
o anteprojeto pata o Presidente da Repiiblica. Mas este
preferiu engavetd-lo e depois ¢ devolven a V., Ex?

De qualquer meneira; estabeleceu-se mais um elo des-
sa acdo terrorista na Previdéncia Social. Depois, j4i foi
referido aqut, o problema da gorjeta, um assunto...{O Sr.
Presidente 7az soar a campainha.)

V Ex* Sr. Presidente, hi de me conceder mais uns mi-
nutozinhos, para eu poder completar o mex pensamento,
té por que, eu s6 vou fazer esta digressio, ¢ depois o emi-
nente Ministro respondera. Depois, veio a vez dos
gargons, de repente considerados a salvacéo da Previ-
déncia Social, desdé que eles pagassem © perccntual
sobre a gorjeta. Logo em seguida, V. Ex* baixou o
Decreto-lei n® 2.087, retirando 2% da aposeniadoria, j4
concedida pela Previdéncia Social. Depois, V. Ex* disse
que o problema da Previdéncia era a fraude, era o crime,
e convocou a Policia Federal para investigar os benefi-
cidrios da Previdéncia Social, para enquadré-los na lei
penal e puni-fos. E, agota mesmo, na exposicdo inicial de
V. Ext, reiteradas vezes, fala em fraude de acidente de
trabalho, em fraude do trabalhador rural, em fraude de
aposentadotia, dando a impressfio de que o homem
pobre do Brasil, sujeito & Previdencia Social, ¢ um mar-
ginal, & um criminoso. Quase 1ido na Previdéncia Social
& fraudado, & criminoso. Eu custo a crer que essa seja

uma tealidade, mas mesmo que o fosse, emitente Minis-

tro, o exetnplo deve vir de cima, porque em tma hora em
que se permite que 100 milhdes de dblares seja dilapida-
dos pela Capemi, 400 bilhdes da Coroa-Brastel, e | bi-
kiAo e 200 mil dolares das “polonetas” e, agora, de cru-
zeiros da Colméia-Haspa, & bom dizer que se existem,
aqui e ali, algumas irregularidades na Previdéncia Social,
elas apenas estdo dangando de acordo com a miisica,
mas eu quero acreditar que elas ndio chegam a espantar
nem a causar nenhum déficit mais exagerado na Previ-
déncia Social, ’

Por fim, nobre Ministro, V. Ex* acenou, ndo faz I5
dias, com a possibilidade de 05 aposentadodos e de os
beneficiirios na’ Previdéncia chegarem no guich e nio
haver dinheiro para pagar. V Ex?, aqui, diz que ndlo vai

haver esse risco, mas no jornal V, Ex* afirmou que havia

o risco, e V, Ex* ainda fez uma blague, dizendo que po-
deria haver 10 milhdes de enfartados, e disse mais, 10 mi-

lhdes, ndo 10 milhdes e 1. Quer dizer, d4 a impressio de

que a Prevideéncid Social, no Brasil, est4 liquidada e que
V. Ex* estd segurando as pontas como um milagre fabu-

{oso, mas que ninguém se espante se, daqui 2 poltco, 0§

aposentados forem ac guiché ¢ n3o encontrarem o di-
nheire.

Nobre Ministro, eu ndo sei em que esse comportanen-

to colabora para a tranqlilidade ¢ a paz da familia brasi-
leira. V. Ex# disse que acerca de 105 milhées de brasilei-
ros dependendo da Previdéncia Social. Entdo, quando V.
Ex* faz uma afirmagio precipitada dessa maneira, V, Ex*
praticamente intrangliliza toda a populagfo brasileira.
E por mais que, depots, como no caso de desmentido da
aposentadoria por tempo de servigo, V. Ex* desminta,
por mais que V. Ex* o faga, o que acontece & que todo

mundo esté correndo para a Previdéncia Social para se
aposentar, agravando mais, porque V. Ex* esta tendo —
perdoe-me a expressdo = uma atuagdo que comnsidero
terrarista. . L o

'Sr. Presidente, agora & para encerrar definitivamente.
Nobre Ministro, ed sei que V. Ex¢ deve ter vindo prepa-
rado para isso, porque V. Exs sabe.que, m:cla[mcnte a3
convocagio de V. Ex? foi para responder 2 uma curiosi-
dade minha, ¢ deve estar perfeitamente seguro para dar
gssa résposta, com brilhantismo, com eficiéncia, com
profundidade; eu estava curioso de saber qual o p[ano de
V. Ex?, anunciado, ndo s6 na Imprensa, mas, também,
ao Presidente da Republlca esse plano de salvagio da
Previdéncia Social, através da exploragio da contra-
vengio penal chamada jogo do bicho. Entde, o detalhe
novo em toda essa discuss3o da crise brasileira, & essa
idéia. E & uma idéia tio respeitivel que V. Ex* a levou ao
Presidente da Reptblica, e Sua Exceléncia garantiu a V.,
Ex* que se o Congresso votar, ¢le ndo vetard. Ainda
mais, um Deputado do PDS iransmifiu a V. Ex* a infor-
magio de que 80% desta Casa & favoravel ao jogo do bi-
cho. Entiio, a pergunta que en deixaria, além de apelar a
V. Exb 9 para que nio continuasse nessa campanha ter-
rorista contra os beneficidrios da Previdéncia seria que
V. Ex* explicitasse para a Casa como deve funcionar este
plano da salvagio da Previdéncia Sacial, através do jogo
do bicho. Muito obrigado..

O SR. JARBAS GONCALVES PASSARINHO —
Sr. Presidente, Srs. Senadores, Patrocinio foi mais feliz.
Foi chamado de negro por um amigo, para provocar-lhe
a exaltagio. Eu, apenas, lembro acs Srs. Senadores que
li, athures, que s6 somos responsiveis pelos amigos que
fazemos. Ndo podemos escolher os inimigos. Estivesse
eu, nesta Casa, provavelmente muitas coisas seriam dife-
rentes. Devo manter a minha dignidade de Ministro de
Estado e de ex-Parlamentar. )

Num tinico ponto eu gostaria de chamar a atenciio dos
Srs. Senadores, um s6. Fui Ministro do Trabalko de
1967 a 1969. Fui sistematicamente as estagoes de televi-
546 explicar politica salarial. Tenho duas honras na mi-
nha passagem. A primeira, & que foi a primeira vez que
se modificou a politica salarial para dar um abono e cor-
rigir, através de lei, a diferenca entre o residuo inflacio-
nério, que era subestimado, até por motivos psicoldgi-
cos, e a inflagdo realizada. Foi obra nossa junto ao sau-
doso Presidente Costa e Silva,

Nunca falei sobre saldrio minimo no quadro-negro,
por uma simplissima razido. Eu falava sobre politica sala-
rial e, até hoje, saldrio minimon&o tem politica, Eu tinha
que explicar a0 quadro-negro, com o méximo de artificio

que pudesse fazer para os que n#o tiveram o privilégio de -
_cursar uma escola secundiria, o que era o Teorema de

Tales, para justificar que o aumento dado pela metade

-no primeiro dia de um ano correspondia exatamente ao

dobro no iltimo dia do mesmo ane, quando esse aumen-
to significava a metade da inflagio prevista. Sai do Mi-
nistério do Trabalho, onde implantei, gragas a Deus, o
Fundo Rural, ¢ fui convocado pelo Presidente Médici
para set Ministro da Educagio. L4, substitui um querido
amigo, um dos homens que mais honraram esta Casa,
que foi Tarso Dutra. Leveil 4 anos e 3 meses como Minis-
tro da Educagio e Cultura do Brasil. E tive um Tugar que
me foi oferecido pelo Presidente da Repiiblica para ocu-
par a vitaliciedade do Tribunal de Contas, onde prova-
velmente nio me exporia 30 azedume, 20 agodamento,
aos apodos, que o despeito traz 4 alma de muitos ho-
mens. Eu poderia ter ficado naguela curul a julgar con-
tas, e me lancei, entretanto, a batalha de renovar o meu
mandato nesta Casa- S6 ai, Srs. Senadores, s6 em 1974,
houve — e talvez esteja em Brasilia quem inventasse esta
infame e caluniosa versdo sobre salario minimo. E eu, es-
tupefato, verifiquei isse na campanha que enfrentei, com
varias versdes do mesmo tipo. O ilustre orador que me
precedeu, ainda ha pouco, a titule apenas de lembrar, na
verdade retomou. Eu imagino quantos milhares de votos

de meus caboclos do Para, de meus amigos do Pard en
perdi, porque pessoas que se supdem dignas, deram ver-
530 a mais ampla, veiculaglio a mais ampla, a essa versdo
caluniosa. Fui abragado por homens pobres que me di-
ziam depois: *“Porque o 8r. disse aquilo?” Eu desafio que
se encantre ao largo de tudo aquilo que j4 disse, que st
transcrito nos Anais dessa Casa, ou nas duas Casas do
Executive por onde eu passei, Sr. Presidente, desafio a
um homem de bem, que prove, onde, como ¢ quando
essa expressdo foi minha! Nunca eu a disse, mas deu vo-
tos para que algumas pessoas se elegessem, Carregarei
essa comigo, como o velho Brigadeiro Eduardo Gomes
carregou a do marmiteiro; como no Clube Militar se fez
suposta prova de que Arthur Bernardes escrevera cartas
contra os militares, Enfim, € a intriga, a intriga como
armaz politica, baixa. Se h& um tipo de terrorismo que a
mim me repugna & exatamente este, o da caliiniz dando
dividendos eleitorais.

Sr. Presidente, eu virei ainda 4 CPI que estuda o
problema da Previdéncia Social e, nessa oportunidade,
espero debater o mais amplamente possivel os temas
com ela relacionados. E espero que V. Ex® me permita
que conclua esta palavra, que ndo é bem uma resposta,
lembrando-me vagamente de uma expressio de Shakes-
peare, que estd no Hamlet: “Sejas tu puro como gelo ¢
casio como a neve e ainda assim ndo escaparés da cali-

--nia”,

Muito obrigado. (Muito bem! Palmas.)

“ 0.SR, PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo &
palavra ao nobre Senador Gabriel Hermes,

O SR. GABRIEL HERMES (PDS — PA. Sem revisio
do orador.) — Sr. Ministro:

V. Ex* pertence 4 classe dos homens que Lem a sorte dc
serem admirados ¢ respéitados por todos os homens de
bem e, nio tenha diivida nenhuma, por toda a populagio
brasileira, Mas ninguém pode impedir 2 agio dos que in-
vejam o seu valor, seu brilho invulgar. V. Ex* esteve nes-
ta Casa, Casa de homens realmente que aqui chegam
quase sempre dépois de uma luta inteira, dificil e saiba V.,
Ex* que os que o invegjam pelo seu valor, brilho inveigar,
estes também o respeita pela suz dignidade,

O"SR. JARBAS GONCALVES PASSARINHO —
Multo obrigado.

O SR. GABRIEL HERMES — Sr. Ministro, apenas
para que V. Ex* possa descansar dos chogues que eu sei
que o abalam...

O SR. JARBAS GONCALVES PASSARINHO —
Nem tanto, Senador, nem tanto.

O SR. GABRIEL HERMES — Eu sei, eu sei, en seie
sinto. Fique V. Ex* certo de que cu vou apenas fazer as-
sim duas perguntas para ajudi-lo a complementar muito
2 presenga de V. Ex*® nesta Casa.

Escrevi esta madrugada ¢ perguntaria a V, Ex Solici-
tamos remuneragio das medidas alternativas cogitadas
pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para
absorgiio do déficit residual que calculamos, de leitura
que twemos, das vérias declaragdes feitas por V. Exy,
atinge a 760 bilhdes, projetados para o orgamento do
SINPAS no exercicio de 1984, apontando o montante de
recursos a serem gerados por cada uma das medidas em
aprego e a viabilidade da sua indenizagio, Vou encami-
nhar a pergunta a V. Ex*

A outra, também, seria a seguinte: solicitamos o traba-
Ihe que n#o foi divulgado, a explicitagiio das proposi¢des
de medidas corretivas de indole estrutural sugeridas para
o SINPAS pelo grupo de trabalho constituido pelo Mi-
nistéric da Previdéncia ¢ Assisténcia Social, precisamen-
te para esse fim. Vou encaminhar a pergunta a V. Exte,
finalmente, uma que & pergunta e sugestdo, $r. Ministro,
Eu tenho a minha vida, depois de alguns anos, dos pou-
cos que pude advogar, porque quase todos dediquei a
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minha vida de empresirio, uma das minkas preocu-
pagdes & com a minha vida, hoje, de pequeno homem de
campo, plantador, pequeno fazendeiro, € o seguinte: o
trabalhador rural tem umg forma de amparo — e penso
até que j& ouvi de V. Ex* as preocupagdes com cle, mas
esses trabalhadores rurais, ¢ até com os que eu convivo,
de granjas, de fazendas, do campo, que muitas vezes sdo
empregadas uma vida inteira e que, no fim da vida, ape-
nas esperam aquilo que o Governa, castigando a Previ-
déncia, lhes oferece, esses trabalhaodres — ¢ en converso
com muitos deles, ¢ até daqueles que trabalham comigo
— choram quase, pedindo que gostariam de contribuir
para a2 Previdéncia, com a sia parte, e o pairdo com a
parte dele, para que, pelo menos, eles tivessem também
todas as vantagens e todos os direitos que tém os demais
trabalhadores. Sinto que isto poderia ser feito — pelo
menos se fosse possivel — de uma maneira digamos nie
obrigatoriamente, mas faculiativamente. Serd que isso
ndo devéria ser gbjeto de estudos?

$30 essas as trds perguntas, € a Gltima mais objetiva
que encaminho a2 V. E:ciI para que possa esclarecer ainda

mais a lodos nés,

O SR. JARBAS GONCALVES PASSARINHO —
Senador Gabriel Hermes, & muito oportuno o que V.Ex?
me pergunta, mas me permita, prelinarmente, agradecer
a manifesta¢iio do amigo.

Refere-se ao PREVRURAL. Quando nés levamos ac
Senhor Presidente da Repiblica a exposi¢io de motivos,
efa tinha sido preparada praticamente 100% ao tempo do
Ministro Hélio Beltrfio. E, como eu disse anteriormente,
cerca de 30 milhdes de pessoas apenas estio fora da Pre-
vidéncia Social brasileira hoje. Seria uma maneira, en-
tdo, de universalizar a oferta da Previdéncia Sodial.

Estudade o problema, enviamos, com o custeio cor-
respondente, porque, senfio, cairfamos no mesmo erro de
criar beneficios sem custeio, Esse beneficio, no custeio,
aumentava de 2,5 para 3,5% a participagio do emprega-
dor rurzl, e colocava, opcionalmente, como V.Ex* suge-
re, o teabalhador na Previdéncia, desde que ele pagasse
os 8%, para deixar a condigfo de assistido ¢ passar  con-
digiio de previdencidrio, Antes do Fundo Rural, eleera o

indigente; com o Fundo Rural, passou & assistido ¢ ele

passaria de assistido a previdenciirio.

Em que esbarramos? Primeire, numa intransigéncia
da parte patronal. A Confederagio Nacional de Agricul-
tura ndo se dispfs 4 aprovar o projeto, Reagiu contra ele
e apresentou razdes junto ao Presidente da Repiblica: E
os irabalhadores, que parece que estio sendo persegui-
dos, quando se convida para participar de um seguro so-
cial, eles devemn antes, lembrar que assim comegou a Pre-
vidéncia na cidade. A Previdéncia comecou na cidade,
cada um descontando 8% do seu saldrio. De maneira que
havendo, sobretudo, a resisténcia patronal e a Previdén-
cia Rural querendo transferir toto o elenco de beneficios
urbanos para a ared rural, o que também n#o & possivel,
entdo, o Projeto PREVRURAL, chumado Previdéncia
Rural, ndo veio aié agora ac Congresso. Mas viré.

O SR. GABRIEL HERMES _— E facultativamente,

O SR. MINISTRO JARBAS PASSARINHO — Fa-
cultativamente, Quem n#o quiser participar fica atendi-
do pelo PRORURAL.

E muite oportind € agradeco a V.Ex? a pergunta.

Relativamente ao problema do defieit, que V.Ex* per-
guntou, et j4 expus & pego a V.Ex* 2 benevoléncia de eu
nio ser repetitivo, até para nfio ferir os timpanos de V.E-
%%, que sdo sensiveis de um homem elegante e educado.

O SR. GABRIEL HERMES —. Muito obrigado,

O.SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo 2
palavra ao nobre Senador Nelson Carngira.

O SR. NELSON CARNEIRO (PTB — RJ) — Sr. Mi-

‘nistro Jarbas Gongalves Passarinho, Sr. Presidente ¢ Srs.

Senadores: =~ . -

Ha ditadgres de virios tlpos e um deles sfo o0s mcdl-
cos. E, para atender a essa atitude rigorosa dos médicos
pallistas, eu ndo tive o prazer de assistir o inicie da ex-
posicio de V. Ex* Mas guero congratular-me, inicial-
mente, por t&lo nesta Casa. Esta Casa que V, Ex* jlus-
trou com a sua inteligéncia, a sua cultura, a sua capaci-
dade de formar amigos g, principalmente, com a dignida-
de com que exercen, ndo sé a Lideranga, como a Presi-
déncia desta Casa. L -

O SR. JARBAS GONCALVES PASSARINHO —
Muito_cbrigade.

© SR. NELSON CARNEIRO — Ditas estas palavras,
Sr. Ministro, eu gostaria de acentuar que, quando V., Ex®
falou na abertura do 1 Encontro Nacional da Previdén-
cia Social, afirmou, de logo, que a faléncia da Previdén-
cia seria a faléncia do préprio Pafs.
. Quero. daqui, inicialmente, confessar as-minhas cul-
pas. Muitos dos projetos que tém aumentado a despesa
da Previdéncia Social, nestes tiltimos anos, desde 1947,
ou tiveram a minka inictativa, ou foram por mim apaia-

dos. De modo que en também contribui, de alguma sor- -

te. Mas, atendendo aos reclamos das classes necessitadas
deste Pais.

‘Depois, V. Ex* aborda um assunto que, ainda ha dias,
me trazia a esta tribuna. Diz, textualmente;

- “Desses 320 bilhdes que seria o déficit previsto
pdra 1983, tinhamos garantido, pelo Governo, 100
bilhes, como conseqiiéncia pelos efeitos danosos
do Decreto-lei n® 2.065”.

E adiante, V. Ex* diz:

“Temos hoje, com o Decreto-le n® 2.065, um re-

- sultado que significa uma corregiio na base de 0,88%
sobte 2 folha de salario & de 0,36% sobre a folha de

dispéndio.

Esta & a diferenga entre as folhas. Se continuar-

mos com essa diferenca sistemdtica, sem nenfiuma
~forma de neutralizi-la, pode-se imaginar o que serd

o deficit de 1984, )

Ha trés ou guatro dias desta tribuna, Sr. Presidente,
Sr. Ministro — e o habito de chama-lo presidente, nio
vai mal -— el acentuava que chegou a hora de o Governo
tomar a iniciativa de revogar esse Decreto-Lei nt 2.065
conseguido a duras penas do Congresso Nacional. Por-
que s6 ento atenderia aos desejos da classe trabalhado-
ra, faria a sua reaproximagiic com a classe politica e,
sobretudo, facilitaria a agdio de V. Ex* & frente da Previ-
déncia Socidl, 4 que espancaria uma das causas do défi-
¢cit da Previdéncia Social,

Finalmente, Sr. Ministro, ¢ que me tem preocupado,
nestes dltimos anos de vida, &
para ela que quero pedir a atengio especial de V. Ex*.

Na legislatura passada tive oportunidade de oferecer
um projeto que contou, dqui, com o apoio expresso das
Liderangas de todos os Partidos, foi aprovado em regime
de urgénciz, mas nfio conseguiu transpor a barreira da
Camara dos Deputados. Eu reapresentarei amanh3 esse
projeto. Penso que & uma contribuigio que levo aos es-
forgos de V. E® para vencer o déficit do seu Ministério e,
principalmente, para atender 4 grande necessidade dos
que envelheceram neste Pais cada vez em maior nimero.

O projeto cria um adicional de 5% sobre o prémio de
seguro, gualquer seguro que se faga neste Pais. Esse se-

" guro ndo importard em aumento de despesa para as

companhias que sfo as que a ele s¢ opdem; ndo importa-
r4 em aumento de despesa para ¢ Tesouro nem para ne-
nhum cofre ptblico. Cada um de nés, ao fazer o seu pro-

_ nistro.

& a situagio dos idosos e &.

prio seguro, estard contribuindo com uma taxa de 5% a
mals ‘para a Previdéncia Social.

’ Mas, esse dinheiro se destinars, obngatérla e exclusi-
vamente, para atender aos idosos deste Paifs, aqueles que
vivem nas casas de caridade, padecendo todas as agruras
da falta de subvencdes ¢ de recursos; &, principalmente,
para asststir, nos iares pobres, os idosos que nio necessi-
tam ir para os asilos, mas que ndo tém recurscs para vi-
ver dentro dos lares onde Nagceram o8 seus I‘lhos ¢ onde
se criam ©0s seus netos.

De modo que, Sr. Ministro, eu vim correndo pdra pe-
dir a V. Ex* que, do alto dessa tribuna, com a autoridade
que ihe d3o todos os titulos que os ornam na vida pabli-
¢a e com a responsabilidade de Ministro da Previdéncia
Bocial, desse o seut apoio, desde logo, 4 essa iniciativa
que renovaria amanhﬁ no Senado Federal, para que, em

"breve V. Ex* recolha recursos especificos para atender

aos idosos do Pais.
Com o0s melhores votos de xito na adrinistragiio de
V. Ex*, séo estas as palavras que deveria dirigir a V. Ex®

O SK. JARBAS GONCALVES PASSARINHO —
Nobre Lider Nelson Carneiro, preliminarmente, permita
V. Ex? fuzer um voto que tem o poder de uma oragio. V.
Ex* falou sobre 2 ditadura dos médicos € 0 exame a que
e submeteu hoje em S3o0 Paulo, e nés, do fundo do co-
ragio, desejamos gue o resultado seja o melhor possivel
para V, Ex%, para a salde de um homem que tem honra-
do tanto a vida piiblica...

O SR. NELSON CARNEIRO — Muito obrigado.
O SR. JARBAS GONCALVES PASSARINHO —...

& que, na sua passagem pelas duas casas do Congresso
Nacional, deixou ¢ faz ainda um rastro luminose V. Ext
falou sobre o Decreto-lei n? 2.065, e eu j4 disse que eu es-
tou inserido, como previdéncia, dentro dos seus efeitos, e

. _depositei a minha esperanga de que a retomada do de-

sa, mais cedo do que alguns pessimistas esperam, ser ex-
tinto por si préprio.

Quero, particularmente, tratar do terceiro ponto que
V. Ex* feriu aqui. J4 tive, nesta Casa, neste Plenario, a
oportumdade de saudar V, Ex® com relagio a sua preo-
cupacio com os velhos Nés n3o tivemos no Brasil, até
hoje, uma poht]ca para os idosos, porque morriamos ce-
do; eu mesmo estow aqui falando com V. Ex* com um su-
perdvit provével de uns 16 anos...

O SR. NELSON CARNEIRO — Imagine eu, Sr. Mi-

0 SR. JARBAS,GON(;ALVES PASSARINHO —
Mas ha diferencas eatre nds. V. Ex* devia ser, natural-
mente, longevo, pois baiano, ¢ eu ndo, eu vim de uma
drea I do extremo norte, Alifs, do extremo oeste, na
confluéneia do Rio Xapuri com ¢ rio Acre, 14, eu tive o
primeiro impaludismo; viria para Belém do Par4, minha
mae paraense, meu pai maranhense, e eu ainda teria mais
dois impaludismos, de maneira que, na expectativa de
vida 20 nascer, eu devia ter morrido af pela altura dos 48
ou 30, e hoje me desculpe se estou tdo reiteradamente fa-

- lando de Churchill, estou como ele dizia: “Estou pronto

para prestar as minhas cantas 20 criador, mas elas talvez
sejam tdo pcsadas que ele ndo queira me ver j4” E uma
posicio, . -

V. Ex¢ sabe que nds temos hoje, puro ¢ simples, trata-
mento assistencial aos tdosos; nds ndo damos um trata-
mento, vamos dizer, com corregéo, com a dignidade que
a velhice merece receber, entdo, através da LBA, faze-
mos um esforco, através de outras organizagdes dc bene-
meréncias, mas fica sempre o sentido de paternalismo.
Mas, nés estamos tratando o ser humano por aquilo que
cle deve ser.

O projeto de V. Ex* o red1mc de algumas das coisas
anteriores. Porque este, ao contririo de tirar, nos d4, nos
acrescenta meios. E V. Ex* hi de ver, nessa voracidade
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com que estou atras de dinheirg, eu que nuncad fui merce-
nério, cu buseo o apoio ao projeto de V. Ex* com ambas

as maos. . - [

Fui & LBA recentemente, e me ocorrel, exatamcntc,
dizer a eles i5s0, que bendito trabalho estava sendo feito
ali, E en me [embrei de uma passagem de V. Ex¥, come li-
terato, homem gue marcou também, pelas suas expo-
sigdes a gosto pela literatura, hi de me permitir que eu
lhe cite esta passagem, de um conto de Edna Ferber, es-
critora norte-americana. Ela contava a histria de um
casal, que viven casado muitos anos, teve um casal de fi-
lhos, e ja na altura dos 68 anos, porque nods, outrora,
diziamos, antes do nove Cédigo le cabeca de casal,
f' fcou vidvo, Hojé eu diria apenas, “o marido ficou vif-

’. E ndo se encuntrava com a sua prépria vida, Entdo,
foi morar na casa da fitha, porque esperou ter com ela
um relacionamento mais ficil do que teria, naturalmen-
te, com a nora. Depois de algum tempo dentro da casa,
comegaran a susgir problemas, O primeiro, € que ¢le exi-
gia todas as noites na sua cama dois travesseiros para

dormir. E toda manhi aparecia um travesseiro no chio,

EntHo, a filha achou que aquilo era um desperdicic de
travesseiro, ¢ retirott um deles 0 que magoou minito o
pobre do velhinho. O segundo, & que el¢ ainda tinha al-
gumas lembrangas de que era homem. E quando a filha
estava tendo ligdes de costura, com uma costureira que
ainda tinha resquicios de beleza, ¢le nfio se conteve e co-
megou a fazer manobras, ndo muito prudentes, com o pé
por debaixo da mesa. Foi flagrado. E a filha pediu a0 ir-
mzo que chamasse o pai, Ele passou parz a casa do filho,
conviver com a nora, algum tempo, com dificuldades,
com certas constrangimentos. E af veio o momento feliz
da primavera, e ele foi viver, durante esse tempo, nos
parques; e encontrou velhos amigos néo, pessoas que ele
fez amigos, mas amigos velhos, conseguiu ‘passar aqueles
meses, pnmavera ¢ verdo, muito bem, nos parques. Mas
veio o inverno, ¢ ele entio feve que voltar para casa,
dianie do mesmo diiema que ele tinha dg sofrer. Resol-
veu, entéio, ir para um asilo, que na lingagem do conto
nio & ¢ nosso com a interpretagdo de asile, de alienado,
mas um pensionato. Sentiu-se feliz [4, porque ele pagava,
tinha uma aposentadoria provavelmente meilior do que
aquela que a Previdéncia brasileira d4, podia pagar asua
atendente & dizer: “Nio se esquega! Dois travessgiros to-
das as noites, aqui.”

Entio, esse quadro mostra, num canto dessa natureza,
o que & o drama do homem gue envelhece, especialmente
se ele fica sozinho. Portanto, ndo hi talvez maior carga
pesada, sobre a vida de um homem, do que ele ficar ve-
lho solitdrio. De maneira que o projeto de V. Ex* tem o
maior amparo do Ministério da Previdéncia ¢ Assistén-
cia Social,

0O SR.NELSON CARNEIRO — Muito cbrigadoa V.
Ex*

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Est4 encer-
rada a fase de interpelacdes. A partir de agora os emi-
nentes Lideres usardo da palavra.

Solicito ao Sr. Ministro que tome assento no plendrio,

Concedo a palavra ao eminente Lider do PMDB, Se-
nador Humberto Lucena,

O SR. HUMBERTO LUCENA (Como Lider, pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente e Sys. Sena-
dores: o

8r. Ministro Jarbas Passarinho, seu comparecimento a
este Plendrio représenta, antes de tudo, a sua volta &
Casa a que pertenceu por tante tempo & que guarda o
maior respeito por V. Ext, como ex-Senador e como ex-

Presidente. Repiio o meu conterrineo José Américo de

Almeida, para dizer a V. Ex* que “ninguém se perde na
volta™,

Encerro os debates de hoje, manifestando a V, Ex? al-
gumas das preocupagles que tém assaltado, ndo sd o

PMDB mas a Nagiio intejra, com relagiio & Previdéncia
Social.

Qs 23 milhes de contribuintes vivem, hoje, sobressal-
tados com as noticias que se divulgam com o estado pré-

" faiimentar do sisiema previdencidrio no Brasil.

A salda do ex-Ministro Hélio Beltrio, com suas decla-
ragdes contundentes sobre a incompatibilidade existente
entre 0 modelo econdmico do atual Governo e a admi-
nistragio do déficit previdenciério, que de certo modo V,
Ex* enfatizou hoje, deixou-nos ainda mais angustiados,
pela perspectiva de auséncia de solugGes para a Previdén-
cia Social.

Assim mesmo, recebemos com satisfaciio a indicagiio
de V. Ex? para o cargo de Ministro da Previdéncia So-
cial, ha quatro meses atris, por reconhecer a sua alta
competéncia.

Estou certo de que V, Ex* assumiu o Ministério cons-
ciente de que iria cumprir, no filtimo ano do atval Go-
verno, uma tarefa das mais dificeis e desafiadoras: admi-
nistrar o déficit crescente da Previdéncia Social,

Estou certo, também, de que a sua habitual lucidez le-
varia V. Ex* a envidar o melhor dos seus esforgos, no

sentido de compatibilizar a posicio inflexivel da SE-

PLAN, em ndo proporcionar os meios para atenuar o
déficit do setor, e a necessidade imperiosa de ndo buscar
a solucio para cobertura da defasagem entre a receita e 2
despesa no bolso raso do contribuinte do segurado.

Estou certo, ainda, de que V., Ex* tinha, também, ple-
na conscigncia de que o Ministério da Previdéncia Social
j4 n3o era o mesmo que exerceu de 67 a 69, quando ainda
vinculado ao Ministéric do Trabalho,

Perceba, entretanto, que 4 medida que o tempo vem
passando, desde a sua posse, as coisas ndo parecem
ajusta}'-'ise o

Leio declaragdes atribuidas a V Ex'lI em recente via-
gem a Porio Alegre, e confesso a minha preocupagio
com © seu contelido. Disse V. Ex* que, na verdade, ndo
lhe haviam dade um Ministério, mas que lhe haviam
dado um feixe de espinhos. Disse, ainda, que a sua tarefa

era dividir os espinhos com a Nag#o, pois, do contririo, -

elz explodira.

Por seu turho, o Ministro Delfim Netto tem declara-
do, sistemdtica e repetidamente, que “a solugiio para o
déficit da Previdéncia Social depende apenas da socieda-
de”, e que ela “deve ser chamada para decidir o que de-
seja”, pois “'o Brasil ndo tem mais condigdes de suportar
as despesas da Previdéncia que continuam crescendo
mais que a receita”.

E preciso, Sr. Ministro, que, antes de mats nada, ¢ Go-
verno decida o que pretende fazer, Entre dividir os espi-
nhos com a Nagfo, e chamar 2 sociedade para assumir o
espinho, ndo vejo grande distincia.

Parece que ha o propdsito de impor aos contribuintes
— empregadores ¢ empregados — a 6nus de sanear um
estouro que se sabe nao ter sido provocado por eles, Ndo
haveré conex3o de causa e efeito se o encargo for dirigi-
do 3 sociedade,

Conforme estudos competentes, a incidéncia dos Fm-
postos Indiretos sobre Orgamentos Familiares, constata-
se que cerca de 20% da renda de quem percebe até 3,5 sa-
larios é empregado para pagamento de INPS, [CM e IPL
Como, entdo, onerar ainda mais essa faixa de trabalha-
dores que, no ano, deixam 2,5 de seus salirios nos cofres
ptiblicos?

Tenho lido que V. Ex* poderia contar com fundos pro-
venientes do aumento de 2% na taxagio dos combusti-
veis e outros oriundos do FINSOCIAL, Quanto & desti-
fdgho de recursos do FINSOCIAL nada hé4 a objetar,
mhesmo quE seja substancial.

Tenho para mim, Sr. Ministro, que neste particular,
dada a destinagio desses recursos, se se pudesse retirar
deles a parte a ser aplicada no Notdeste, digamos 50%, o
restanie, isto & a metade, deveria neste instante ser vin-
culada, por um prazo talvez de 5 anos, & cobertura do

. déficit da Previdéncia Social. Porque, como bem aludiu

V. Ex*, nio se explica que cerca de 13 milhdes, sendo me
engano, de segurados da previdéncia fagam jus aos be-
neficios que a lei lhes assegura, sem nenhuma contrapar-
tida. )

Com relagio ao aumento do percentual incidente
sobre o combustivel, entendo que consuma-se a vontade
do Ministro do Planejamento, pois hé o repasse para a
sociedade j4 tdo castigada com os Impostos Indiretos,
como afirmel antes,

A despesa da Previdéncia a partir de 12 de maio cresce-
4 de 800 bilhSes para 1,2 trilhdo de cruzeiros, somente
na conta de aposentadoria. Em contrapartida, a receita
de contribuigdes atingird 1,3 trilhdo de cruzeiros, Os cél-
culos oficiais ddo conta de que a previsdo do déficit da
Previdéncia em 84 situa-se em torno de 1,2 trilhdc de
cruzeiros, j& agora diminuidos, conforme a exposigio de
V. Ex#, para pouco mais de 700 bilh3es, o que j# significa
um grande avango, uma grande vit6ria,

E evidente, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que o cres-
cimento desmesurado do programa de assisténcia médi-
ca, que todos sabem cheio de distorgdes e irreguiarida-
des, & a causa maior do mal que ailige a Previdéncia, E
preciso, pois, combater sem tréguas as fraudes e o trafico
de influéncia nos convénios e credenciamentos:

Por isso, considero fundamental, Sr. Ministro, que a
administraciio da Previdéncia Social deveria voltar-se,
prioritariamente, para seguridade social, atendendo aos
contribuintes nos beneficios bisicos que deram origem 3
instituigio da Previdéncia: aposentadoria, pensio ¢ os
auxilios previstos na lei. Esses beneficios devem ter o seu
custeio_proveniente das arrecadages de contribuicGes
do empregador, do empregade e da receita dotada pela
Unifo.

Agora mesmo, St. Ministro, & imprensa noticid que o
aposentado esta sendo reajustado com base nos indices
do saldrio-minimo vigente em novembro do ano passa-
do, de acordo com a nova tabela instituida por Portaria
do Ministéric de V. Ex*, a mith me parece, salvo melhor
juizo em flagrante violagdo 4 propria Consolidagdo das
Leis da Previdéncia Social que determina expressamente
que o valor do beneficio em manutengio seré reajustado
quando for alterado o saldrio-minimo.

O salério foi alterado a partir de 1? de maio ¢, portan-
to, os beneficios deveriam ser rezjustados com base nes-
ses indices e ndo nos de novembro; defasados em 6 me-
ses, Mais uma vez, portanto o Governo viola a lei, impu-
némente.

Quanto A assisténcia médica, Sr. Ministro, eston de
pleno acordo em que a implantacio do CONASP, con-
forme plano tragado pelo Dr. Aloysio de Salles Fonseca,
Presidente do INAMPS ¢ exposto nesta Casa com muita
lucidez ¢ competéncia perante a CPI sobre a Previdéncia
Brasiieira, pois trar grandes beneficios ao setor,

Entendo Sr. Ministro, que somente a transferéncia de
responsabilidade da Unido para os Estados ¢ Municipios
poderi ensejar o controle racional ¢ eficaz da assisténcia
médica. Segundo o Presidente do INAMPS, o plano do
CONASP alcangaria 50 milhdes de previdenciirios ne
correr deste ano, através de convénios celebrados com as
Secretarias de Satdde dos Estados.

Considero de suma importincia que esse plano seja,
mais tarde, estendido 4 6rbita municipal. Aif, entdo,
apoiada no tripé Unido-Estado-Municipio, inclusive nas
despesas de custeio, a assisténcia médica da Previdéncia,
serd bem mais produzitiva do que entregue A desordem
dos convénios ¢ credenciamentos da Previdéncia.

Espero, assim, que V. Ex* Sr. Ministro Jarbas Passari-
nho, transmita aos seus colegas de Governo a posigiio in-

_ transigente do meu Partido em n#io admitir que o déficit

da Previdéncia seja repartido diretamente entre os con-
tribuintes e segurados. O déficit foi gerado pela Unido,
através de adminisiradores ineptos e irresponsiveis e,
também, pelos constantes atrasos no recolhimento de
suas proprias contribuicdes; a ela, portanto, compete en-
contrar os meios que ndo atinjam os contribuintes e o5
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segurados, para sair da crise em que envolveu a Previ-
déncia Social.

Nio tenha dividas V. BEx?® de que terd o apoio desta
Casa quando oferecer a0 Governo propostas concretas
que venham aperfeigoar o sistema previdencirio, sem
afetar, porém, o j4 depauperado contribuinte e, bemn as-
sim, o segurado. . . —

Fago votos, a dcspeno da oposicdo encontrada no
préprio Governo, que o seu esforgo desenvolvido para
encontrar essas solugdes nio seja em vio, e que ndo lhe

falte o apoio de que necessita para tornar menos aflitiva -

a situagiio dos que vivem na dependgncia do sistema pre-
videnciario brasiieiro, que sdo milhdes ¢ miihdes de bra-
sileiros.

Erz o que tinha a dizer. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo 2

palavra ao eminente Lider Aloysio Chaves.

O SR. ALOYSIO CHAVES —
Lider, pronuncia o seguinte discurso, Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, eminente Mi-
nistro Jarbas Passarinho:

(PDS — PA. Como

O comparecimento de V. Ex* a esta Casa foi iniciativa

do PDS. Téo logo se agugou a curiosidade de alguns Co-
legas, a respeito de solugdes que V. Ex? examinava para
o grave problema da Previdgnciz Social, 0s eminentes
Senadores Aderbal Jurema e Jutahy Magalh3es toma-
ram z iniciativa desse requerimento que V. Ex* acolheu

com satisfagdo, aplaudiu ¢, majs ainda, s¢ ofereceuy, atra-

vés da Lideranga da Maioria, para comparecer esponta-
neamente quanda ¢ Senado julgasse conveniente, para
aquj expor e debater os problemas de sua Pasta; Pasta
que V. Ex® ndo recebeu como um prémio pelo seu insu-
cesso eleitoral, como agui impropriamente se afirmou;
Pasta a que foi algado V. Ex*, pelos seus méritos ingon-
testiveis de homem pdblico, assinalados ac longo de
uma vida irrepreensivel; méritos que V, Ex? conquistou
em sua brithante carreira militar, que V. Ex* consolidou
em quase dois anos de proficue ¢ probo Governo no Es-
tado do Para; méridos que V. Ex* ostentou ao Pais no
exercicio irrepreensivel do Ministério do Trabalho e, de-
pois, por ma:s de 4 anos, no Mmlsténo da Educacao e
Cultura. -

Lamenio que nesta Casa, e no momcnto em que V.
Ex* & chamado para debater os problemas da Previdén-
cia Social, se venham levantar acusagdes infundadas,
acusagdes completamente destituidas do menor funda-
mento, dz menor procedéncia.

O Sr. Hélio Gueiros — Nio apoiado!

O SR. ALOYSIO CHAVES — ...para tentar diminuir

0 prestigio, a posigio e a dtgmdade exemplar de V. Ex*,

Aqui se falou em Decreto-lei n® 477, ¢ todos sabem

neste Pais, que este decreto-lei & anterior 4 presenga de V.
Ex* na Pasta da Educagiio e Cultura. E dou o meu depoi-
mento, depoimento que desafia contradita, da forma
como V. Ex? executou esse decreto-lei, de maneira a evi-
tar excessos procurando, fregilentemente, a solugio mais
benigna, ao ponto de suscitar uma questio juridica nova,
que foi dirimida pela Consuitoria Geral da Repdblica,
permitindo ao Ministro de Estado, em grau de recurso,
desclassificar a infragiio para aplicar uma pena mais
branda. Em mais de 106 casos, V. Ex* desclassificou a in-
fragio, abatendo solugio mais benigna. A lei n3o permi-
tia de maneira clara essa interpretagio, a lei & omissa ¢
nio havig precedente, tanto assim que houve necessidade
de audiéncia da Consultoria Geral da Repiiblica, ao con-
trério do que algumas pessoas agodadamente alegou,

Poderia mencionar aqui, Sr, Presidente e Srs. Senado-
res, também a aplicagfio do Decreto-lei n? 288, que vem
do. Governe do Marechal Castello Branco, com o qual
V. Ex* nunca teve nenhuma responsabilidade direta ou
indireta.

A sess¥o a que nds assistimos, Sr. Presidente, nio é
uma “‘sessdo litero-musical”, como disse, ndo em detri-
mento de V. Ex*, mas desta Casa, numa das tardes em
que o Senado. se destaca pelo nivel dos debates, pela se-
riedade como os assuntes, de uma maneira geral, foram
conduzidos, sessfio que ja foi aqui exaltada pelo Spnadb-
res da Oposigio que interpelaram V. Ex*, como Fernan-
do Herinque Cardaso, Severo Gomes, e destacada tam-
bém pelo nobre Lider do PMDB, Senhor Humberto Lu-
cena, e pelo eminente Senador, Lider do PTB, Nelson
Carneiro,

O Sr. Benedito Ferreira — V., Ex* me per!ﬁite uma ob-
servagio?

- O SR. ALOYSIO CHAVES — Nao vou permitir as
palavras de 5. Ext, porque ¢las ainda ecoam em nossos
ouvidos, mas todos destacaram a sua cultura, 2 sua cor-
peténcia, a sua probidade e a maneira exemplar como se
houve como Lider e Presidente desta Casa. Esses predi-
cados, como disse 0 Senador Nelson Carneiro, que exor-
nam a sua petsonalidade de homem piiblico & que, o
gumdaram, também, novamente, a0 Ministério da Previ-
déncia ¢ Assisténcia Social e V. Ex* aqui péde expor, de
maneira clara, concisa, com dados objetivos, o quadro
real da Previdéncia Social no Brasil, numa radiografia
perfeita, completa, que mostra ao Senado e 8 Naglio o
campleto dominie que V. Ex? tem a respeito de todos os
problemas da Previdéncia Social.

O Sr. Benedito Ferreira — V. Ex* me permite uma ob-
servaciio? (assentimento do orador) A observagio que

fago, nobre Lider, apesar de que, protocolarmente, ela

néo deveria ser feita, porque V. Ex! [ala em nome de to-
dos nés e talvez em nome de todos 0s Senadores que bus-
cam © bom senso e o equilibric e, sobretude, um com-

partarhenia ético condizénte cof a mais alta Casa Legis-

lativa do Pais, & que eu ndo poderia deixar passar em
branco, vez que fui protagonista, de certa forma, de uma
reivindicago muito séria de Goids, junto zo entdo Mi-
nistro da Educagie Jarbas Passarinho, quando quase
duas dezenas de estudantes estavam impedidos por pro-
cess0s, com base no Decreto n? 477, de serem graduados.
E cis que o Ministro Jarbas Passarinho, corajosamente
— Aquela época, corajosamente — reexaminou € assu-
miu a responsabilidade, como Ministro de Estado, e fez
com que todos aqueles pais aflitos e angustiados, que
queriam seus filhos graduados, pudessem participar da
solenidade, vendo seus filhos receberem os diplomas.
Mas, mais do que isso, eu lembraria aqui, j4 que Chur-
chill foi tio citado, ele que soerguen a Inglaterra dos es-
combros, quande ela estava 14 naquela posicio ja de
quase derrotada pelo nazismo; ele que prometeu ao pova

. inglés sangue, suor e ligrimas como meio para soerguer

a Inglaterra, ¢ ele o fez, € eis que na primeira opertunida-
de, Churchill que sempre trabalhou pensando nas futu-
ras geracBes, & nd0 nas proximas eleigdes, como, des-
gragadamente, & muito comum aqui entre nds, pois bem,
esse grande estadista vai disputar uma eleigiio ¢ o grande
Primeiro- Ministro & derrotado em seu distrito, logo
apdés ser sagrado como grande herdi nacional, o grande
homem que soerguen a Inglaterra dos escombros. Logo,
n#o me surpreende, ndo me surpreende que se atirem pe-
dras ¢ que se dé& a remuneragiio que foi dada 4o nosso ex-
colega e hoje Ministro da Previdéncia social, ¢ que seus

“patricios, a exemplo do que ocorreu na Inglaterra, te-
nham lhe dado essa resposta negativa nas urnas, fruto da

caldinia, resultado da caliinia, resultado das injirias que,
lamentavelmente, muitas vezes falam mais alto. Era com
essas consideragdes que et queria registrar esse episddio

~ de Goias, que retrata muito bem o compoertamento do

ex-Ministro da Educagdo. Muite obrigado a V. Ext

O SR. ALOYSIO CHAVES — Nabre Senador Bene-
dito Ferreira, as palavras de V, Ex* confirmam exata-
mente o que anies mencionei a esta Casa, como um de-
poimento de quem exerceu durante quatro anos a reito-
riz da Universidade Federal do Para.

Sr. Ministro Jarbas Passarinho, 0 meu Partldo atra-
vés da sua Bancada no Senado Federal, agradece a V.
Ex* o seu comparecimento a esta Casa, a explanagio
completa, perfeita, licida que fez a respeito de proble-
mas {30 intricados e dificeis, como os da Previdéncia So-
cial.

V. Ex* como inclito cidaddio e como politico, exerce o
cargo de Ministro da Previdéncia ¢ Assisténcia Social,
confirmando o seu passado e, sobretudo, projetando-o
como utn dos malores homens pablicos deste Pais.

O meu Partido deseja a V. Ex* nfo s6 continuidde nos
&xitos ji obtidos no Ministério da Previdéncia, mas, tam-
bém, que V. Ex* possa prestar a este Pais os servigos rele-
vantes que a sua capacidade, a sua integridade, a sua in-
teligéneia e o seu passado atestam perante a Nacio.

Sr. Presidente, agradego a V. Ex* e a Casa também a
oportunidade desse debate e congratulo-me com o Sena-
do Federal, esperando que ele possa se repetir, com re-
lagio a outros Ministros, no nivel alto, superior e digno
que sempre caracterizou as exposi¢des de Ministro de
Estado nesta Casa, e ha de marcar, para o registro defini-
tivo nos anais, a passagem, hoje, pelo Senado da Re-
ptiblica, do eminente Ministro Jaebas Passarinho. (Mui-
to bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (M oacyr Dalla} — Srs. Senado-
res, Sr. Ministro:

Antes de encerrar a sessdo, esta Presidéncia agradece a
presenca de S, Ex* o Ministro Jarbas Gongalves Passari-
nho, da Previdénciz e Assisténcia Socizl, que, com a cla-
reza meridiana de sua privilegiada inteligéncia, abrilhan-
tou, mais uma vez, a sessio, fazendo esta casa reviver,
novamente os seus grandes momentos.

§. Ex* ndo apenas reavivod a sua marcante atuagio
parfamentar nesta Casa, como Senador, como Lider e,
sobretude como Presidente, mas também deu mostras

.sobejas, pelos dados ¢ argumentaciio apresentados, de

que a Previdéncia social, da qual milhdes de brasileiros
dependem vitalmente, estd em maos de timoneiro segu-
ro, que levara a sorte da pasta ao norte do bem-estar e da
trangtilidade sociais.

Fique certo, Sr. Ministro, que, nesta tarde, V. Ex*en-
grandeceu, simultaneamente, tanto sua pasta, o Senado,
coma o Brasil,

Eu convido a mesma comissdo que introduziu S, Ex*
neste plenaric a acompanha-lo & sala da Presidéncia,

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — A Presidén-
cia convoca sessdo extraordinaria a realizar-se hoje, as
18 horas e 50 minutos, com a seguinte

ORDEM DO DIA
.

Discussio, em turno Gnico, da redagio final {oferecida
pela Comisso de Redaglio em seu Parecer n® 178, de
1984}, do Projeto de Decreto Legislativo n* 1, de 1982
{n® 122/82, na Cimara dos Deputados), que aprova o
Texto do Convénio Constitutivo do Fundo Comum para
Produtos de Base, concluido em Genebra, em 27 de ju-
nho de 1980, e assinado pelo Governo da Repiblica Fe-
derativa do Brasil a 16 de abril de 1981, em Nova lorque.

2

Discussio, em turno lnico, da redago final (oferecida
pela Comissiio de Redagio em seu Parecer nv 179, de
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1984), do Projeto dé Decreio Legistativo n® 12, de 1983

{n% 9/83, na Cémara dos Deputados), que aprava o texto
do Acordo sobre Navegaglo Maritima Come_rcia]_, ce-
lebrado entre o Governo da Repiblica Federativa do

Brasil e o Governo da Republica Popular da Bulgana
em S6fia, a 19 de agosto de 1982, -

‘iniciativa do Senhor Premdente da Repiblica, que rea-
jusia a pensdo especial concedida pela Lei n?3.919, de 19

dc julho de 1961, a Haydéa Lago Bittencourt, viliva do
Senador Liicio Bittencourt, tendo
Parecer favordvel,.sob n* 183, de 1984, da Comissiio
— de Finangas.
O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Esta encer-

rada 4 sessio.
{Levantg-se a sessdo ds 18 horas e 40 minutos.)

Ata da 74% Sessdo, em 24 de maio de 1984

28 Sessdo Legislativa Ordindria, da 47* Legislatura

AS 18 HORAS E 50 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES!

Jorge Kalume — Altevir Leal — Mério Maia — Euni-
ce Michiles — Fibio Lucenz — Raimundo Parente —
Odacir Soares — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes —
Helio Gueiros — Alexandre Costa — Jodo Castelo —
Jos¢ Sarney — Alberto Silva — Jodo Lobo — Jost Lins
— Virgilio Tavora — Carlos Afberto — Martins Filho
— Humberto Lucena — Aderbal Jurema — Cid Sam-
paio — Marco Maciel — Guilherme Palmeira — Luiz
Cavalcante — Lourival Baptista — Passgs Pdrto — Ju-
tahy Magalhies — Jodo Calmon — José Igndcio Ferrei-

ra — Moacyr Dalla — Amaral Peixoto — Nelson Car-

neirc — Roberto Saturnino — Itamar Franco — Murilo
Badaré — Alfredo Campos — Amaral Furlan — Fer-
nando Hearique Cardoso — Severo Gomes — Benedito
Ferreira — Henrique Santillo — Gastio Miiller — José
Fragelli — Marcelo Miranda — Saldanha Derzi — Al-
fonso Camargo — Alvaro Dias — Enéas Faria — Jaison

Barreto — Jorge Bornhausen — Lenoir Vargas -f_}_’_g_drq

Simon — Octivio Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 54 Srs. Senadores.
Havendo nimero regimental, declaro aberta a sessdo,

Sob a proteciio de Deus iniciamos nossos trabalhos

O Sr. 19-Secretério irk proceder & I¢itura do Exped:en-r ]

te,
E lido o seguinte
EXPEDIENTE

OFICIO — Do, Sr. 1°-Secretério da Cimara dos De-

putados encaminhanda 3 revisZo do Senado autégrafos
dos seguintes projetos:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 74, DE 1984
(n® 3,284/84, na Casa de origem)

Dispie sobre o aproveifamento do pessoal da Del-
fin Rio S/A Crédito Imobilidrio, no Estado do Rio de
Janeiro, e no Estado de Siio Paulo, e dd outras provi-
déncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Fica o Poder Executivo autorizado a apro-
veitar os empregados da Delfin Rie §/A Crédito Imabhi-

liario (no Estado do Rio de Janeiro) e da Delfin §/A

Crédito Imobiliario (no Estado de S3o Paulo), insti-
tuigdes financeiras em liquidagiio extrajudicial na foram
da Lei n® 6.024, de 13 de margo de 1974,

Art. 2¢ A absor¢io dos empregados a que se refere
esta lei serd efetivada, sob o regime da Consolidac#io das

— EXTRAORDINARIA —

Presidéncia do Sr. Lenoir Vargas

Leis do Trabalho — CLT, pela Caixa Econémica Fede-
ral, em quadro suplementar de pessoal.

Art, 3 Os empregados que aceitarem ¢ aproveita-
mento renunciario expressamente a cobrar da Caixa
Econdmica Federal indenizagio de qualquer natureza

relativa aos trabalhos prestados a instituigdes em liqui-

dacdo, a quem competird o pagamento de salérios poI-
ventura atrasados, férias, bem como as demais vantagens
estabelecidas pela legislagio em vigor.

Art, 49 Ficam assegurados ao pessoal aproveitado a
contagem, parz os efeitos legais, do tempo de servigo
prestado as institui¢des em liquidagiio e os demais direi-
tos trabalhistas.

Art, 5% Esta lej entra em vigor na'data de sua publi-
cagio. . - -

. Art, &° Revogam -se as dlsposncoes em contririo.

LEGISLACKO PERTINENTE
LEI N¢ 6.024, DE 13 DE MAIO DE 1974

Dispée sobre a intervencio e a liquidagiio extraju-
" ‘dicial de instituigdes financeiras, ¢ dd outras provi-
déncias.

O Presidente da Repdblica
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei: .
CAPITULO |
Disposiciio Preliminar

Art, 1* As instituiclés financeiras privadas e as

plblicas niio federais, assim como as_cooperativas de .

crédito, estio sujeitas, nos termos desta Lei, 4 inter-
vengio ou 3 liquidagio extrajudicial, em ambos os casos
efetuada e decretada pelo Banco Central do Brasil, sem
prejufzo do disposto nos arts. 137 e [38 do Decreto-lei n?
2.627, de 26 de setembro de 1940, ou a falecida, nos ter-
mos da legistagio vigente.

CAPITULO II
Da Intervenciio e seu Processo
SECAOTI
Da Intervengiio

Art. 22 Fur-se-a a intervengao quando se verificarem

’ dS seguintes anormahdades nos negdcios sociais da insti-

teigio: -

[ — a entidade sofrer prejufzo decorrente da mé ad-
ministracio; que sujeite 4 riscos 08 seus credores;

IT — forem verificadas reiteradas infra¢des a dispositi-
vos da legislagio bancaria nfo regularizadas apds as de-

terminagdes do Banco Central do Brasil, no uso das suas

atribuigdes de fiscalizagio;

I11.— na hipétese de ocorrer qualquer dos fatos men-
cionados nos arts. 19 e 2% do Decreto-lei n® 7.661, de 21
de junho de 1945 (lei de faléncias), houver possibilidade
de evitar-se a liquidagdo extrajudicial,

Art. 3* A intervengiio serd decretada ex officio pelo
Banco Central do Brasil, ou por solicitagio dos adminis-
tradores da instituicio — se o respective estatuto lhes
conferir esta competéncia — com indica¢do das causas
do pedido, sem prejuizo da responsabilidade civil e cri-
minal em que incorrerem os mesmos administradores,
péla indicagiio falsa ou dolosa.

Art. 4¢ ( periedo da intervengdo nfio excederd a 6
(seis} meses, o qual, por decisio do Banco Central do
Brasil, poder ser prorrogado uma Unjca vez, até o méxi-
mo de outros 6 {seis) meses.

Art. 52 A intervencdo serd executada por interven-
tor romnieado pele Banco Central do Brasil, com plenos
poderes de gestio.

Paragrafo tnico. Dependerio de prévia ¢ expressa
autorizacdo do Banco Central do Brasil os atos do inter-
ventor que impliquem disposi¢do ou oneracio do patri-
ménio da sociedade, admissdio ¢ demissdio de pessoal,

Ari. 67 A intervengdo produzird, desde sua decre-
tagia, oS seguintes efeitos:

a) suspensio da exigibilidade das obrigacdes venci-
das;

b)Y suspensdc da fluéncia do prazo das obrigagBes
vincendas anteriormente contraidas;

¢) inexigibilidade dos depasitos j4 existentes & data
de sua decretaciio.

- Art. 7* A intervenclo cessard:

a) se os interessados apresentando as necessirias
condicdes de garantia, julgadas a critério do Banco Cen-
tral do Brasil, tomarem a si o prossegutmento das ativi-
dades econdmicas da empresa;

As Comlssées dc Legislagiio Social e de Fmancas

PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 75, DE 1934
(n? 3.555/84, na Casa de origem)
De iniciativa do Sr. Presidente da Repubhca

Autoriza a inclusio de recursos nos Orgamentos da
Umﬁo, e dd outras pmvldennlas.

O Congresso Nactona[ decreta:

Art. 19 Ficao.Poder Ext:cunvo autonzado a mclulr
no Orcamento Geral da Unido, referente aos exercicios
financeiros de 1985 a 1988, a importéncia equivalente até
o miximo de 7.723.260 (sete milhdes, setecentos e vinte e
teés mil e duzentas e sessenta) Obrigagdes Reajustiveis
do Tesouro Nacional — ORTN, divididas em 4 (quatro)
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parcelas iguais correspondende, em cada um desses
exercicios, ao valor de 1.930.815 {um milh3o, novecentos
€ trinta mil e oitocentas e quinze) ORTN, destinada zo
pagamento 4 Companhia Vale do Rio Dace — CVRD,
da retificagfio da concessio de lavra, de que trata ¢ De-
creto n® 74.509, de 5 de setembro de 1974,

Parsgrafo lnico. © pagamento previsto neste artigo
dar-se-4 na forma de verificagdo técnico-contabil, anilise -
da concessdo e comprova¢io de que a 4rea descrita no
art, 2¢ estd inclusa no poligono do Decreto de lavra n?
74.509, de 5 de setembro de [974.

Art, 2* A area de 100,00 ha decorrente da retificagio
a que se refere o art. 19, localizada no Municipio de Ma-
rab4, Estado do Par4, estd delimitada por um poligono
regular, cujo primeiro vértice dista 17.239,07 m, no rumo
verdadeiro de 88°24°11,8". (Sudoeste) do Marco Trigo-
nométrico DSG SAT. 30029-PA (Fazenda Sereno) de
coordenadas geogrificas latitude 05956°06,7* e longitude
49e30°18,4%,.Do vértice n? 1 de coordenadas geogrificas
latitude 05956°23,7* Sul e longitude 49°39°38,6" WGr;
sepue no rumo Oeste (1.000 m) até o vértice n?.2, de coor-
denadas geogréficas latitude 05056°23,8* Sul e longitude
49040711,2* WGr; dai segue no rumo Sul (1,000 m) até o
vertice n* 3, de coordenadas geopraficas latitude
05956'56,4 Sul e longitude 49040'11,1* WGr; dal segue
no rumo Leste (1.000 m) até o vértice n° 4, de coordena-
das geogréficas latitude 05°56'56,3' Sul e leongitude
40039°38 6 WGr; dai segue rumo Norte (1.000 m) até o
vértice n? 1, ponto de inicio desta descri¢io perimétrica e
destinar-se-3 2o aproveitamento de substdncias minerais,
exclusivamente por trabalhos de garimpagem.

§ 19 Fica estabelecida uma segunda &rea, envolven-
do 2 primeira, de aproximadamente 750 ha, para apoio
logfstico as atividades de extragio do minérig & conse-
giiente beneficiamento, na qual ndo serd permitida a ga-
rimpagem, definida por um poligone, cujo vértice dista
15.484,73 m no rumo verdadeiro de 89%0° (Noroeste) do
Marco Trigonométrico DSG SAT. 30029-PA (Fazenda
Sereno), de coordenadas geograficas latitude 05956°06,7%
¢ longitude 49030°18,4*. De vértice n® 1, de coordenadas
geograficas latitude 03955°59,2° Sul e longitude

49938°41,8* WGr; segue no rumo Oeste (3.500 m) até o .

vértice n®* 2, de_ coordenadas geogréficas latitude
05955°59,4* Sul e longitude 49940°35,6 WGr; daf segue
rumo Sul (2.000 m) aié o vértice n® 3, de coordenadas
geograficas latitude 0305770467 Sul e lpngitude

4924035,5* WGr; dai segue rumo Leste (2,000 m) até o

vertice n? 4 Sul e longitude 49#39'30,4 WGR;, dai segue
rumo Sul (1.000 m) até o vértice n* 5, de coordenadas
geogrificas latitude 05¢57°36,9" ¢ longitude 49939°30,3*

WGr; daf segue rumo Leste (1,500 m) até o verticen® 6,

de coordenadas geogrificas latitude 05°57°36,8* Sul e
longitude 49938'41,5 WGr; dai segue rumo Norte (3.000
m) até o vértice n? 1, ponto de inicio desta descriglio peri-
métrica. . - - o

§ 2 A profundidade méxima admitida para a garim-
pagem & de menas 20 {vinte) metros da atingida pelas es-
cavaches até dezembro de 1983, ou seja, até a cota de
190m acima do nivel do mar.

Art, 3 A garimpagem serd suspénsa definitivamen-
te dentro do prazo de 3 (tr8s) anos, a contar da data de
publica¢iio desta lei ou, se antes desse prazo, for atingida
" acota a que se refere o artigo anterior. ’ '

Art. 4*° Competem ao Ministérie das Minas ¢ Ener-
gia a supervisio, coordenagio e controle dos trabalhas
decorrentes da aplicagio desta fei.

§ !* A administra¢io dos trabalhos de garimpagem,
inclusive investimentos necessrios 4 sua execugdo, cabe-
rd & Cooperativa de Garimpeiros de Serra Pelada, a ser
instituida mediante autorizagio do Instituto Nacional de
Colonizaglio ¢ Reforma Agraria — INCRA, ouvido o
Departamento Nacional de Produgio Mineral,

§ 2¢ Constitui receita da Cooperativa de Garimpéi-
ros de Serra Pelada, para atender aos encargos referidos

no pardgrafo anterior, 5% (¢inco por cente) do valor de
cada compra de ouro, que serdio imediatamente repassa-
dos pela Caixa Econdmica Federal.

Art. 50 Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio.
Art. 6 Revogam-se as disposicdes em contririo.

MENSAGEM Ne 158, DE 1984

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Na-
cional: . .

Nos termos do art. 51 da Constituigiio, tenho a honra
de Submeter 4 elevada deliberagio de Vossas Excelén-
cias, acompanhado de Exposicio de Motivos dos Senho-
res Ministros de Estade das Minas ¢ Energla ¢ Chefe da
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repiblica,
o anexo prajeto de lei que, “*autoriza a inclusfio de recus-

sos nos Orgamentos da Unido, ¢ dé outras providén-

clas™,. . _ .. _ .. . .. .
Brasilia, 16 de maio de 1984, — Joiio Figueiredo.

EXPOSICAO DE MOTIVOS Ne 62/84, DE 14 DE’

MAIO DE 1984, DO MINISTERIO DAS MINAS E
ENERGIA E DA SECRETARIA DE PLANEJAMEN-
TO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica:

"Em 1974 foi baixado o Decreto n?® 74.509, de 5-9-74,
concedendo 4 Amazdnia Mineragio S.A., empresa que
foi posteriormente incorporada & Companhia Vale do
Rio Doce — CVRD, o direito de lavra de minério de fer-

ro numa area devidamente especificada no aludido De-.

creto. _ - - .
2. Em 1980 foi constatada na parte norte da rea
ocorréncia de ouro, o que fol comunicado ac Departa-
mento Nacional da Produglo Mineral — DNPM, na
forma do que prescreve o item IV do ari, 47 do Cédigo
de Mineraciio, ¢ adotadas todas as providéncias exigidas
em lei., ’ . B
3. A essa época ji se registrava a presenga de garim-
peiros em niimero progressivamente crescente, oriundos
das varias partes.do territdrio nacional, notadamente do
Maranhio ¢ demais Estados do Nordeste,

4. Em pouco tempo registrou-s¢ um niimero de ga-

rimpeiros que excedia a 10,000 pessoas, acarfetando um
grave problema de ordem social, impedindo a adogdo

das providéncias preconizadas na legislagio minerdria’

vigente, em protegic ao direito titulade & Companhia
Vale do Rio Doce, concessioniria do direito de lavra,
5. O problema de ordem social tornou-se pfiblico e
notdrio, atinginde um elevado ntimero de familias que
de forma direta ou indireta, dependem da exiragdo do

. ouro de Serra Pelada. .

6. Com ¢ objetivo de assegurar-The solugio o Conse-

Tho de Administragio da Companhia Vale do Rio Doce,
nos termos da legistagio que rege a matéria, autorizou a
retificaciio da concessdo do direito de lavea, de que & ti-
tular, segundo um poligono devidamente demarcado,
contendo a irea de interesse em profundidade, de uma
cota de menos 20 {vinte) metros da atingida pelas esca-
vagdes ocorridas até dezembro de 1983,

7. A liberacio ora recomendada & a maxima permiti-

" danaquela &rea’em condigdes de seguranga, para a natu-

“ reza dagquela atividade. S
~ 8. Alcangado o prazo de 3 (trés) anos ou, s¢ antes de-

le, a mencionada cota de menos de 20 metros (-20m), de-
verd ser encerrada definitivamente a garimpagem ¢ asse-
gurado & Companhia Vale do Rio Doce o pleno exerci-

cio do direito que lhe foi concedide pelo Decreto n® .

74.505/74, inclusive com a total retirada dos garimpei-
T0S. :

cietdria, deverd, afora outros aspectos, ser indenizada
pela Unido em valor correspondente aos investimentos

9. A CYRD, em decorréncia das limitagdes da lei so-

j& feitos e aos resultados que adviriam para a empresa,
dos futuros aproveitamentos,

10. Assim sendo, a Unido efetuari esse pagamento
em 4 (quatro) parcelas correspondentes ao valor de
1.930.815 (um mithdo, novecentos e trinta mil, oitocen-
tos e quinze) Obrigacdes Reajustiveis do Tesouro Na-
cional — ORTN, num total cquivalente a 7.723,260 (sete
milhdes, sctecentos e vinte e trés mil, duzentos € sessenta)
ORTN, relativas aos exercicios financeiros de 1985 até o
de 1988, ’ -

11. Em face do exposto, submetemos & elevada apre-
clagiio de Vossa Exceléncia o anexo projeto de lei, que
visa a equacignar os problemas sociajs existentes na
frea, objeto de retificacho em sua concessdo.

12, Reafirmamos a Vossa Exceléncia 2 expressiio do
nosso mais profundo respeito. — César Cals, Ministro
— Anténio Delfim Netto, Ministro.

LEGISLACAO CITADA
DECRETO N¢ 74.509, DE
5 DE SETEMBRO DE 1974

=+ . " Concede & Amazdnia Mineraciio 5.A. o direito de
lavrar minério de ferro, no Distrito e Municipio de
" Marab4, Estado do Pard.

O Presidente da Repiiblica, usando da atribuigio que
the confere o art, 81, item ITI, da Constitui¢o, ¢ nos ter-
mos do art. 43 do Decreto-lei n? 227, de 28 de fevereiro
de 1957 (Cédigo de Mineragdo), alterado pelo Decreto-
lei n® 318, de 14 de marco de 1967, decreta:

Art. 1* Fica outorgada 3 Amazdnia Mineraclo
S.A., concessdo para favrar minério de ferro, em terrenos
devolutos, no lugar denominado Serra dos Carajas, Dis-
trito ¢ Municipio de Marabd, Estado do Pard, numa 4rea
de dez mil hectares (10.000 ha), delimitada por um qua-
drado, que tem um vértice a sete mil trezentos e sessenta
e seis metros (7.366m), no rumo verdadeiro de trinta ¢
nove graus, quarenta e oito minutos sudoeste 39°48'
SW), do vértice geodésico SL-1 e os lados divergentes
desse vértice, os seguintes comprimentos e rumos verda-
deiros; dez mil metros {(10.000m), leste (E); dez mil me-
tros (10.000m), norte (N).

Parigrafo (nico.. A concess3o de que trata este arti-
go & outorgada mediante as condigGes constantes dos
arts. 44, 47 e suas alineas, ¢ 51, do Cédigo de Mineragio
¢ de outras referidas no mesmo Cédigo, nfo expressa-
mente mencionadas neste Decreto, ficanda também esta-
belecido o seguinte:_

a) a concessio fica sujeita 4s estipulacdes do Regula-

. mento aprovado pelo Decreto n? 51.726, de 19 de feverei-

ro de 1963, e da Resolugiio n® 3, de 30 de abril de 1965,
da Comissic Nacional de Energia Nuciear;

b) o concessionsrio fica obrigado a recolher aos co-
fres pliblicos os tributos devidos & Unidio, em cumpri-
mento do disposto no Decreto-lei n? 1,038, de 21 de ou-
tubro de 1969;

¢} se o concessiondrio ndo cumprir qualquer das obri-
pagoes que se the incumbem, a concessZo serd declarada
caduca ou nula, na forma dos arts. 65 € 66, do Cédigo de
Mineragio; ’

d) a concessdo de lavra terd por titulo este Decreto,
que serd iranserito no Livro C — Registro dos Decretos
de Lavra do Departamento Nacional da Produgio Mi-
neral, do Ministérie das Minas e Energia. '

Art. 22 As propriedades vizinhas estfio sujeitas 4s
serviddes de solo o subsolo para fins de lavra, na forma
do art, 59, do Cédigo de Mineragio.

Art. 3@ Este Decreto entrard em vigor na data desua
publicagio, revogadas as disposigdes em Ccontrario.
(DNPM — 813.637.60.) "~ oo T '

Brasilia, 5 de setembro de 1974; 1539 da Independéncia
e 86¢ da Repiblica. )

As Comissdes de Minas ¢ Encrgia e de Finangas.
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O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - O-Expe-
diente lido vai a publicagfo.
Sobre a mesa, rcqucnmentos quc vEQ ser hdos pclo Sr.

1#-Secretario; - . - o
S30 lidos os seguintes

REQUERIMENTO N¢ 92, DE 1984

Regueremos urgéhcia, nos termos do art. 371, alinea ™

“c" do Regimento Interno, para a Mensagem n® 45/84,
do Sr. Presidente da Repiiblica, submetende A apro-
vagio do Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da

Fazenda, para que seja autorizado o Governo do Estado

de Pernambuco, a contratat operagio de crédito no va-
lor de Cr$ 745.478.756,68. C T ’

Sala das Sessdes, 24 de maio de 1984 — Senador Aloy-
sio Chaves, — Senador Humberto Lucena

REQUERIMENTOQ Nt 93, DE 1984

Requeremos urgéneia, nos termos do art. 371, alinea
“¢" do Regimento Interno, para a Mensagem n® 73, de
1984 (n? 112/84, na origem), que autoriza a Prefeitura
Municipal de $8o0 Paulo (SP) a contratar operagio de
crédito de Cr$ 8.989.603.690,00 (oito bilhdes, novecentos
« oitenta e nove milhdes, seiscentos e trés mil, seiscentos
€ noventa cruzeiros).

Sala das Sessdes, 24 de maio de 1984, — Aloysio Cha-
ves, Humberto Lucena

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) Os requeri-
mentos lidos serfio incluidos na Ordem do Dia da sessfo
ordin4ria de amanhi.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Passa-s¢ &
ORDEM DO DIA
Ftem 1:

Discussiio, em turno njco, da redagio final (ofe-
recida pela Comissio de Redagfio em seu Parecer n®
178, de 1984), do Projeto de Decreto Legislativo n?
11, de 1982 (n® 122/82, na Cémara dos Deputados),
que aprova o texto do Convénio Constitutive do
Fundo Comum para Produtos de Base, concluido
em Genebra, em 27 de junho de 1980, e assinado
pelo Governo da Repiiblica Federativa do Brasil a
16 de abril de 1981, em Nova lorque,.

Em discussiio a redaglio final, (Pausa}

Nio havendo quem queira discuti-la, declaro-a encer-.
rada.

Encerrada a discussio, a redacio final & considerada
deflnitivamente aprovada, nos termos do art. 359 do Re-
gimento Interno.

O projeto vai & promulgagio.

£ a seguinte a redacfo final aprovada.

Redagiio final do Projeto de Decreto Legislativo n® 11,
de 1982 (n* 122/82, na Cimara dos Deputados).

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nes
termos do art. 44, inciso I, da Constituicdo, e eu, ...
, Presidente do Senado Federal, promulge o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ , DE 1984

Aprova o texto do Convénio Constitutivo do Fundo Co-
mum para Produtos de Base, concluido em Genebra, em
27 de junho de 1980, ¢ assinado pelo Governo da Repiblica
Federativa do Brasil a 16 de abril de 1981, em Nova Ior-
que.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1¢ E aprovado o texto do Convénio Constituti-
vo do Fundo Comum para Produtos de Base, concluido

em Genebra, em 27 de junho de 1980, e assinado pelo
Gaverno da Repiiblica Federativa do Brasil a 16 de abril
de 1981, em Nova lorque.

. Art. 2 Este Decreto Legislativo entra em Ving’ na

data de sua publicacdo.
O SR, PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Item 2:

- Discussdo, em turno dnico, da redagio final (ofe-
- recida pela Comissdo de Redagdo em seu Parecer n®
179, de 1984), de Projeto de Decreto Legislativo n?
12, de 1983 {n® 9/83, na Cidmara dos Deputados)
que aprova o texto do Acordo sobre Navegacio
Maritima Comercial, celebrado entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Re-
piblica Popular da Bulgiria, em Sofia, a 19 de agos-
to de 1982, o

Em discussfio a redaglo final, (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-la, declaro-a encer-
rada.

Encerrada a d:scussio, a redaglo final & considerada
definitivamente aprovada, nos termos do art. 359 do Re-
gimento Interng, ' '

O projeto vai 3 promulgaglo. -

E a seguinte a redaglio final aprovada

Redagiio final do Projeto de Decreto Legislativo n*
12, de 1983 (n* 9/83, na Camara dos Deputados).

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos
termos do art, 44, inciso I, da Constituiclo, e eu,
, Presidente do Senado Federal,

promulgo o seguinte '

DECRETO LEGISLATIVC N , DE 1984

Aprova o texto do Acordo sobre Navegacio Mari-

tima Comercial celebrado entre o Governo da Re-

" piiblica Federativa do Brasil e o0 Governo da Repiibli-

ca Popular da Bulgiria, em Séfia, a 19 de agosto de
1982.

O Congressd Nacional decreta: ] :
Art. 1+ E aprovado o texto do Acordo sobre Nave-

gagdo Maritima Commercial celebrado entre o Governo ~

da Repiblica Federativa do Brasil e o Governo da Re-
piiblica Popular da Bulgéria, em Séfia, a 19 de agosto de
1982,.. . .. ... e

Art, 22 Este Decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Iem 3:

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de lei da

Cériaran® 42, de 1984 (n? 2.096/83, na Casa de ori-
gem), de iniciativa do Senhor Presidente da Re-
piblica, que reajusta a pensdio especial concedida
pela Lei n* 3,919, de 19 de julho de 1961, a Haydéa
Lago Bittencourt, Vitiva do Senador Licio Bitten-
court, Tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n 183, de 1984,
da Comissdo '

— De Financas.

Em discussio o projeto, em turno dnico. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encer-
rada.

Em votagdo. .

Os Srs. Senadores que o aprovam permanecam senta-
dos. {Pausa.)

aprovado.

© projeto vai ¥ sango.

E o seguinte o projeto aprovade .

PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 42, DE 1984
{n® 2.096/83, na Casa de origem)
De iniciativa do Senhor Presidente da Repiiblica

Reajusta a pensiio especial concedida pela Lei n®
3.919, de 19 de julbo de 1961, 2 Haydéa Lago Bitten-
court, viiva do Senador Licio Bittencourt.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1% A pensdo especial concedida pela Lei n®
3.919, de 19 de julho de 1961, a Haydéa Lago Bitten-
court, viliva de Licio Bittencourt, fica reajustada no va-
lor carrespondente a 2 (duas) vezes o maior saldrio mini-
mo vigenté no Pais.

Art. 2¢ A despesa decorrenie desta lef correrd A con-
ta de Encargos Previdenciirios da Unilo —- Recursos
sob a Supervisic do Ministério da Fazenda.

Art. 3* Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

Art. 4% Revogam-se as disposi¢des em contrario.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Nada mais
havendo que tratar, vou encerrar a presente sessdo, de-
signando para a ordinéria de amanh3, a sepuinte

ORDEM DO DIA

1

Votago, em turno iinico, do Projeto de Lei da Cama-
ra n° 82, de 1981 (n® 2.768/80, na Casa de origem), que
altera o art, 280 da Lei nv 5.869, de 11 de janeiro de 1973
— Codigo de Processo Civil, tendo

PARECER, sob ¢ 26, de 1982, da Comissdo -

— de Constitui¢dio e Justiga, favoravel, com voto ven-
cido do Senador Nelson Carneiro. ’

2

Votagio, em turno finico, do Projeto de Lei da Cama-
ran® 67, de 1983 (n? 939/79, a Casa de origem), que dis-
pde sobre a responsabilidade dos ocupantes de cargos de
dlrecz‘io de 6rgios da Administragio Piblica Federal di-
retz ou indireta, tendo

PARECERES, sob n% 1.006 e 1.001, de 1983, das Co-
missdes:

— de Constituiciio e Justica, favoravel; e
—de Servigo Piblico Clvil, contririo.

3

Votaglo, em turno énico, do Projeto de Lei da Céma-
ra n? 31, de 1978 (n* 1.465/73, na Casa de origem), que
acrescenta parigrafo ao art. 8® da Lei n? 6.251, de § de
outubro de 1975, que institui normas gerais sobre des-
portos ¢ dd outras providéncias, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob 1% 638 ¢ 635, de
1981, das Comissdes
— de Educagiio ¢ Cultura; ¢
— de Financas.

4

Votagfio, em tugno iinico, do Projeto de Lei da Cdma-
ra n? 54, de 1981 (n® 435/79, na Casa de origem), que in-
clui a filha desquitada, divorciada ou viiiva entre os be-
neficiarios do servidor plblico federal civil, militar ou
autirquico, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n% 179 ¢ 180 de
1983, das Comissdes:

— de Legislaciio Social; ¢
— de Servigo Piiblico Civil,
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5

Votagio, em turno (nico do Projeto de Lei da CAmara
n? 58, de 1981 (n? 1.595/79, na Casa de origem), que dis-

pde sobre a legitimagiio aaotlva e di outras providén-
cias, tendo

PARECER, sob n® 904, de 1983, da Comissdo
— de Constituiciio e Justica, favoravel, com Emendas
que apresenta de n% 1 a 4-CCJ.

6

Votaglio, em turne tnico, do Projeto de Lei da Cama- ~

ra n? 47, de 1983 (n® 5.615/81 pa Casa de origem), intro-

duzindo alteragiio na Lei n? 6,649, de 16 de malo de 1979,

que regula a locagio predial urbana, tendo
PARECER, sob n® 806, de 1983, da Comissdo

— de Constituiciio e Justica, favoravel, com voto venci-

do do Senador Helvidio Nures.

-

Votacio, em turno dnico, do Projeto de Lei da Céma-
ra n* 5, de 1981 (n* 3.035/80, na Casa de origem), alte-
rando o art. 12 da Let n? 6.226, de 14 de jutho de 1975,
que dispde sobre a contagem reciproca de tempo de Ser-
vi¢o Piiblico Federal e de atividade privada, para efeito
de aposentadoria, e da outras providéncias, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n% 971 ¢ 972, de
1981, das Comissdes.. . . _ .

— de Seguranga Nacional; ¢
— de Financas,

8

Votagdo, em turno tinico; do Projeto de Lei da Cama-
ra n? 10, de 1981 (n? 1.529/79, na Casa de origem), que
disp&e sobre a aposentadoria, com proventos integrais,
dos ex-combatentes segurados da Previdéncia Social,
tendo

PARECERES FAVORAVEIS sob nvs 354 e 355 de
[981, das ComissGes:

— de Legislagio Social; e - -
— de Finangas.

9

VotagHo, em turno tinico, do Projeto de Lei da Cémna-
ra n? 44, de 1981 (n® 587779, na Casa de origem), que
veda aos veiculos de comunicagiio de massa (ridio, tele-
vis#o, cinema, jornais, revistas, cariazes, anuarios ou
qualguer outro tipo de publicagiio} aceitar a auforizacio
ou a veiculagdo de antincios e de comerciais que ndo se-
jam negociados, produzidos, criadoes, filmados, grava-
dos, copiados — imagem e som — por profissionais e
empresas brasileiras, tendo

PARECERES, sob n% I86e !87 de 1983, das Comls- -

sdes:

— de Economia, favorivel, com voto vencido dos Scna-
dores Bernardinhe Viana, José Lins e Lenoir Vargas; e
— de Finangas, favoravel,

10

Votagho, em turno tinico, do Requerimento n® 784, de
1983, de autoria do Senador Henrique Santillo, solicitan-
do, nos termos dos arts. 75, ¢, 76, € 77, do Regimento In-
terno, a criagio de uma comissdio especial mista, com-
posta de [1 (onze) senadores ¢ 11 {(onze} deputados, pa-
ra, no prazo de 120 (cento ¢ vinte) dias, com a colabo-
ragio das entidades mais represéntativas da sociedade ci-
vil, discutir e apresentar solugdes para a crise
econdémico-financeira do Pafs. '
{Dependendo de Parecer da Comissio de Economia)

11

1984, de autoria dos Senadares Aloysio Chaves e Hum-
berto Lucena, solicitando, nos termos do art. 371, c, do
Regimento lnterno, urgéncia para a Mensagem n® 45, de
1984 (n® 39[84 na origemm), pela qual o Senhor Presiden-
te da Repiiblica solicita autorizaglio do Senado para que
aGoverno do Estado de Pernambuco possa realizar ope-
ra¢io de empréstimo no valor de Cr$ 745.478.756,68 (se-
tecentos e quarenta e cinco milhdes, quatrocentos e se-
tenta e oito mil, setecentos ¢ cingilenta e seis cruzeiros ¢
sessenta g oito centavos), para o fim que especifica.

12

Votagio, em turno tnice, do Requerimento n* 93, de
1984, de autoria dos Senadores Aloysio Chaves e Hum-
berto Lucena, soliciiando, nos termos do art. 371, alinea
¢, do Regimento Interno, urgéncia para a Mensagem n?
73, de 1984 {(n® 112/84, na origem), pela qual ¢ Senhor

Presidente da Repiiblica solicita autorizagio do Senado

para que a Prefeitura Municipal de S50 Paulo (SP) possa
realizar operagio de crédito de Cr$ 8.989.603.690,00 (oi-
to bilhdes, novencentos ¢ oitenta e nove miihdes, seiscen-
10s e trés mil, seiscentos e noventa cruzeiros) para os fins
que especifica.

- 13

Votaciio, em turno Gnico (apreciagio preliminar da ju-
ridicidade, nos termos do art. 296 do Regimento Inter-
no), do Projeto de Lei da Camara ne 79, de 1979 (¢
1.511/75, na Casa de origem), que acrescenta paragrafo
4o art. 5¢ da Lei n? 3.807, de 26 de agosto de 1960, que
dispde sobre a Lei Orgédnica da Previdéncia Social, aite-
rada pela Lei n® 5,890, de 8 de junho de 1973, tendo

PARECERES, sob n% 692 e §93, de 1982, das Comis-
soes:

"— de Legislacido Soclal, favoravel, nos termos de Substi-
Autivo que apresenta; e
— de Constituiciio e Justica, pela injuridicidade do Pro-

" jeto e do Substitutivo da Comissdo de Legislagio Social,

com voto vencido, em separado, do Senador Franco
Montoro,

14

Votaciio, em turno dnjco (apreciacio preliminar da

constitucionalidade e juridicidade, nos termos do art.

296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei da Cama-
ra n® 48, de [983 (n® 5.019/81, na Casa de origem), que
dispde sobre a criacio do Tribunal Regional do Traba-

_ Iho da 13* Regido, com sede em Jodo Pessoa; Estado da
Paraiba, e di outras providéncias, tendo

PARECER, sob n? 790, de 1983, da Comissdo

— dé Constituigio e Justica, (audiéncia solicitada ;;éfa 7

Comissdio de Legislagdo Social), pela inconstituciorali-
dade ¢ injuridicidade.
15
Discussiio, em turno (nico, do Projeto de Resolugdo

n? 19, de 1984 (apresentado pela Comissio de Economia
como conclusio de seu Parecer n® 201, de 1984), que au-

“toriza a Prefeitura Municipal de Contagem (MG) a ele-

var em Cr¥ 6.831.075.000,00 (seis bilhdes, citacentos e
trinta e um milhdes, setenta e cinco mil cruzeiros) o mon-
tante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n?s 202 e 203, de 1984, das Comis-
sdes:

T —de Constitulcao e Justlca, pela const]tucmna]ldade e

juridicidade; e
— de Municipios, favoravel,

O SR. PRESIDENTE (Leno:r Vargas) — Esta encer-

[ . e - . — - —rada a sessdo. _
Votagio, em turno vinico, do Requerimente n® 92, de

rLévan;a-se a sessido “as 18 horas e 58 mimatos)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR.
MARCO MACIEL NA SESSAO DE 21/5/84 E
. QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR,
- SERI4 PUBLICADO POSTER[ORMENTE

0 SR. MARCO MACIEL (PDS — PE. Pronuncia o

- seguinte discusso,) — Sr. Presidente e Srs. Senadores:

A experiéncia de virios pafses do mundo, inclusive o
Brasil, aponta para a necessidade de rever a conceilo
quase mistico de que niveis satisfatdrios de desenvolvi-
mento ¢ podem ser alcangados através do gigantismo
empresarial,

Na realidade a grande escala — muitas vezes sindnimo
de estatismo — nfio raro implica e & impulsionada pela
centralizaclio, que traz em seu bajo a tecnoburocracia e
todos os seus inconvenientes. E, de outra parte, os rcqm-
sitos de eficiéncia ¢ eficdcia, seja para um pais como um
todo, seja para uma empresa isoladamente, nio depen-
dem necessariamente das escalas de produgdo. i

Ha3 que se pugnar, portanto, pela busca de novas alter-
nativas que, atentando para as pecularidades regionais
sejam capazes de oferecer meios necessarios A satisfacio
das necessidades da maioria — tanto na escolha correta
do que deve ser produzido coma na adequagio da forma
de produzir, Pois a produgdo s6 tem sentido se destinar-
se & satisfagfio de necessidades reais e for realizada me-
diante processos que considerem o homem seu destina-
tirio, até mesmo enguanto agente, porguanto o trabalho
& valor objetivo e, portanto, insubstituivel,

Felizmente algumas nagdes ja pereshberam — e, ndo
por coincidéncia, sio justamente as que lograram atingir
estigios mais adiantados, particularmente no tocante &
equanimidade na distribuicio dos frutos do progresso —
que desenvolvimento decorre basicamente desse fator
nobre, ¢ homem, responsavel pelos &xitos nos campos
politico, social, econdmico, técnico e cultural; ¢ ao
percebé-lo decidiram-se pelo apoio a iniciativas voltadas
para estimular a capacidade de iniciativa dos seus cida-
dios, construindo novos modelos de desenvolvimento
compativeis com suas potencialidades e necessidades.

Mesmo nos paises altamente desenvolvidos, a impor-
tincia da pequena e microempresa & uma realidade, Nos
Estados Unidos da América, por exemplo, criam-se a
cada ano 400.000 novas pequenas e microempresas, ao
mesmo tempo — & verdade — em que desaparecem cerca
de 300.000 outras delas, resultando. saldo positivo de
100.000 empresas novas. Ao contririo do que se poderia
pensar, naquele pais existem hoje mais pequenas e mi-
croempresas do que ha 20 ou 50 anos airés,

Nio estamos, em absoluto, a condenar o grande em-
preendimento, até mesmo porque, em inlimeros casos &
ele a finica via pela qual se podem obter resultados. Se-
ria, a titulo de exemplo, no minimo ingenuidade esperar

. que médias ¢ pequenas empresas fossem capazes de pro-

duzir avides; mas & inconteste que as pegas e componen-
tes desses produtos podem ser eficieniemente produzidas
por elas. Incumbe, pois, ao poder pablico identificar ta-
manho ideal para cada tipo de empress, de modo a
torna-las capazes de produzir em quantidades suficientes
e, além disso, empregar o maior nimero possivel de pes-
50as,

O Sr. Gabriel Hermes — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. MARCO MACIEL — QOugo V. Ex*, meu caro
Senador Gabriel Hermes.

O Sr. Gabriel Hermes — Nobre Senador, V. Ex* estd
.ahordando, realmente, com muita oportunidade esse as-
sunto., Nés, dos dérgios empresariais, da Confederacio
das Inddstrias, das Federagdes das Indistrias, como a
minha do meu Estado, estamos atentos a esse projeto
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oportuno do Governo, ¢ estamos atentos, §abretudo, a
que se d& importdncia & criacio e & multiplicacio da pe-
quena empresa, € digo por que a V. Ex* E porque esta-
mos convictos de que o que mais precisaiilo's'criar, no
Brasil, & empresirio, ¢ o exemplo nds temos — Brasilia.
Foram os pequencs empresarios, agui em Brasilia, que
iniciaram esta cidade que nos honra pele seu dimensio-
namento, pela sua beleza, pela coragem de seu constru-
tor e de todos aqueles que o apoiararm, porque foram os
pequenos empresarios que iniciaram as suas atividades e
que deram oportunidade a que outros vicssem trabalhar
com eles. Portanto, a multiplicag3o das pequenas empre-
sas ser§ a multiplicagio dos empresérios, ¢ isto serd mais
itil do que como acontece, ern que, muitas vezes, fala-
mos s6 em grandes empresas para termos mais trabalho.
Com que f2z uma grande empresa, com 0§ TECUrsos que
se empregam em grandes empresas, poderemos fazer
centenas de milhares de pequenas empresas ¢ multiplicar
a capacidade. Quando visitef a Gltima vez a Itélia, uma
das minhas observagdes ¢ uma das perguntas que fiz, ob-
tendo depois a constatacdo, & gue a Itélia, terra onde as
grandes empresas dominam pela sua qualidade, pela sua

tecnologia, é também a terra dos pequenos, numerosfssi-

mos empresirios que, réalmente, multiplicam a mdo-de-

obra, Congratulo-me com V. Ex* pela oportunidade do

seu discurso. _

0 SR. MARCO MACIEL — Nobre Senador Gabriel

Hermes, quere, ao dgradecer o aparte com que me des-
vaneceu V. Ex* dizer que subscrevo integralmente as
consideragdes que V. Ext vem de fazer a propésito da
importincia da pequena e da microempresa e quando sa-
lienta de modo especial, o papel que elas exercem na for-
magao de novos empresaries, -
Com efeito, nenhuma sociedade democratlca pode
prescindir da liberdade de iniciativa no campo da ativi-
dade econdmica, ¢ isso exige que ao lado do fortaleci-
mento da empresa, se busque formar quadros para que
elas sejam correta e adequadamente administradas. E a
pequena ¢ média empresas t&m essa virtude de treinar re-

cursos humanos, de ensejar o florescimento de novos

empresarios que, pouco a pouco, vio ascendendo para
novgs patamares ¢ ampliando seus empreendimentos,
gerando, conseqilentemente, beneficios cada vez maiores
para a Nagfio, na proporgio em que geraml €mpregos,
elevam a renda, ampliam a receita tributiria da Unigo,
dos Estados ¢ Municipios e, assim, tornam possivel um
desenvolvimento mais homogéneo ¢ integrado de toda a
nossa Nagdo. Por isso, quero dizer que estou integral-
mente de acordo com as consideragles que V. Ex* vem
de expender. Voltarei ao longo do meu discurso, a fazer
novas apreciagdes sobre os pontos feridos no aparte de
V. Ext

O Sr. Joio Lobo — V. Ex* me permite um aparte?

0O SR. MARCO MACIEL — Pois nic, ougo V. Ex*

com muito prazer, meu caro Senador Jodo Lobo.

O Sr. Jodio Lobo — Senader Marco Maciel, antes que
V. Ex* prossiga no seu bem colocado pronunciamento,
el gostaria de fazer esse aparte sobre o mesmo. V. Ex#
deve saber que o grande socilogo americano Alvin Tof-
fler escreveu ultimamente — ndo sei quando, mas foi tra-
duzido recentemente para o portuguds — o seu livro
sobre premissas ¢ previsGes. Alvin Toffler aborda exata-

mente esse aspecto do gigantismo, do estatismo das em-

presas nos comandos centrais dos estados, na forma uni-
forme de se dar tratamento s inddstrias, a0s dogmas
bancérios, ete., porque diz ele que, hoje, 0 mundo inteiro
marcha para uma outra forma de civilizagio. Ha uma
onda nova de civilizag3o que ele chamou de “'A terceira
anda’’ e nessa *‘terceira onda”™, a caracteristica essencial,
a caracteristica principal desse movimento cultural que
se espraia no munde iafefro & exatamente isso: terminar
com a uniformidade das instruges, o glganusmo das

instrugdes estatais €, concomitantemente, com o glgan-

tismo das empresas. Ha um profundo processo de des-
massificagio da economia mundial. O que estd havendo,
segundo a observagio de Alvin Toffler, ndo & uma falén-
cia dos meios ou da técnica do liberalismo dos paises ca-
pitahstas porque a mesma recessﬁo. a mesma faléncia
que se observa nos paises capitalistas, estdo presentes
nos pafses de cunho socialista. O que estd havendo & que
estd presente hoje em todas as atividades empresariais
uma desmassificagio, uma redugdo do gigantismo para
as peqlienas emMpresas, porque essas pequenas CMpresas,
desmassificando o desenvolvimento, transformando-o
em desenvolvimentos regionais, caracterfsticos de cada
regido, siio mais propicios para o momento presente. E a
pequena empresa terd, naturalmenie, prevaléncia sobre
as grandes empresas. Acha o sociélogo americano que
ha uma tendéncia enorme de ser deslocado o centro de
trabalho para os lares, para as atividades domesticas. O
aparemmento, na América, de 400 mil pequenas empre-
sas por ano, nio & nenhuma novidade, foi previsfvel e foi
previsto pelo mesmo autor. A pequena empresa tem
maior rendimento e, em vez de continuar com aquele so-
frimento, com aquela improdutividade, aguele gasto su-
pétfluo de energia do leva ¢ traz dos homens de suas ca-
sas aos locais de trabalho, levou apenas as informagdes

para as casas ¢, de [, retirou as partes, os agregados que

compdem a produtividade, a produciio das grandes em-
presas de hoje. Com a economia de energia, poupando-
se 0 deslocamento dos homens das fabricas para as suas
casas, diariamente, num vai ¢ volta mondtono & conti-
nuo, levando-se aperas a informagioc para esses homens
poderem trabalhar nos seus domicilios, gerando as pe-
quenas empresas, empresas de cunho quase que familiar,
a economia mundial assume outre aspecte muito Impor-
tante. E o Brasil comega a atentar para o problema neste
momento em que cria o Estatuto das Pequenas Empre-
$as. Fare: outra observagdo ao Iongo do seu discurso,
porque tenho certeza de que V. Ex* vai abordar o Estatu-
to das Pequenas Empresas e o que ele representa para os
pequenos Estados come o meu Estado, como o Estade
de Sergipe e, talvez mesmo para ¢ Estado de V. Ex*, que
£ o mais industrializado do Nordeste. Agradego ¢ aparie
a V. Ex+#

O SR, MARCO MACIEL — Meu caro Senador Jodo

Lobo, ao agradecer o seu aparte, devo salientar que V.,
Ex?® feriu um ponto que considero extremamente impor-
tante. Alvin Toffler, de fato, tem se especializado em es-
tudos sobre desenvolvimento e, dele, conhego ndo a obra
a que V. Ex* se reportou, mas tma outra que produziu
profundos impactos, eu dirfa, em toda a sociedade oci-
dental: reporto-me ao livro intitulado “O Chogque do Fu-
turo”,

" Nio conheco, infelizmente, como disse, 2 obra a que
se reportou V. Ex* mas, vefo quanto sdo procedentes
suas observagdes.

Por oportuno, lembro a2 V. Ex* o livro de Schumacher.
intitulado Small is Beautiful, hoje célebre, que podia ser
traduzido para aplicar 2o discurso em tela, por “O negd-
cio & ser pequeno”, no qual se afirma:

*(,..) E um fenémeno estranho que a economia
atual ndo consiga desenvolver as regides pobres. E
lamentavel que ndo se tenha ainda uma economia
com base na produgiio pelas massas em vez de pro-
ducdo em massa.

Mais adiante acrescenta Schumacher:

Por isso, se ¢ pensamento econdmice n#o souber
utrapassar suas abstiragdes, como taxa de cresci-

mento, renda per capita, renda nacional ete., isto &,

se ele ndo puder ir além disso e entrar em contato

com as realidades humanas de pobreza, alienagio,

desemprego € desespero, entdo & melhor esquecer &
etonomia ¢ comegar tuidc de novo.” -

A atencio para as micro, pequenas e médias empresas,

no Brasil, pode trazer valiosa contribuigiio ao atingimen-

" to do ideal de justiga social, E jouvavel, por isso mesmo,

a iniciativa do Governo em propor ao Congresso modifi-
cacdes importantes no balizamento legal que discipline
as atjvidades econdmicas, com vistas a beneficiar as pe-
quenas unidades empresariais.

Alias, ao encaminhar a Mensagem ac exame do Poder
Legislativo sobre a matéria, afirmou o Presidente Jodo
Figueiredo:

“Com efeito, apresenta-s¢ a microempresa como

a mais carente de prote¢io especial, porque despro-

- vida de recursos econdmiceo-financeiros e de estrutu-
ra administrativa adequada, ndo consegue suportar,
por seus préprios meios, 05 infimeros encargos que
ainda Yhe s3o impostos.

Ora, o sistema de livre empresa nio pode prescin-

“ dir da microempresa, posto que ela & verdadeira ma-
triz do préprio sistema. Além disso, a microempresa
constitui uma das principais fontes de occupacio de
mio-de-obra, com ou sem vincule empregaticio,
sendo, pois, relevante a sua fungio s}ocial. notada-

" ménte em &poca de crise. Da mesma forma, & impor-
tante a participagio da microempresa no desenvol-
vimento econdmico, seja como fornecedora de insu-
mos bisicos para a produgiio das empresas maiores,
seja como consumidora dos produtos por estas in-
dustrializados ou comercializados. )

Por tudo isso, torna-se urgente e imperioso to-
mar medidas que importem na substancial liberagdo
da microempresa dos perniciosos efeitos decorren-
tes do.excesso de burocracia e do peso da carga fis-
cal. Este &, em essdncia, o objetivo que presidiu a
elaboragfio do Estatuto da Microempresa.”

- Consubstanciada nos projetos do “Estatuto da Mi-
croempresa”, a proposta do Execuiivo busca beneficiar
o grande nimero de estabelecimentos de pequeno e mé-
dio portes — cerca de 1,3 milkBio — e, através disso, sig-
nificativa parcela dos 12 milhdes de brasileiros oficial-
metite desempregados e subempregados, os quais, como
lembrou o coordenador do Programa Nacional de Des-
burocratizagio, Jodo Geraldo Piquet Carneiro, somernte
comsegern sobreviver gracas a empregos ndo registra-
dos, trabalhando em condigdes anormais, ’

O Sr. Benedito Ferreira — Permite V. Ex* uma obser-
vagag? L.

O SR. MARCO MACIEL — Qugo V. Ex*, com pra-
zer.

O Sr. Benedito Ferreira — Tenho a declarar, inicial-
mente, nio ter podido acompanhar ¢ pronunciamento
de V. Ex* todo ele calcado, nfo s6 na sua inteligéncia
mas na sua experiéncia, mais do que comprovada, de ho-
mem publico. . . S e

O SR. MARCO MACIEL — Muito obrigado a V. Ex*

O Sr. Benedito Ferreira — Mas, na verdade, quero
ainda confessar uma outra coisa mais grave, porque esse
projeto da pequena ou da microempresa &, talvez, um
dos projetos mats sérios que até hoje vieram a exame do
Congresso Nacional. E tenho que confessar, realmenie

- cabisbaixo, que ainda nfio tive a oportunidade de ter em

mios esse projeto, visto que, realmente, eu o entendo
como um dos mais importantes até hoje remetidos ao
Congresso Nacional, repito. Mas, hé algo que vem me

" inquietando por antecipagio, embora confesse que ainda

ndo pude entrar em detalhes no projeto, que & a concei-
tuaglio.a que estarf sujeito esse projeto, do que & peque-
na ou microempresa. Veja V., Ex®, por exemplo, para os
rossos Estados mais pobres. Imaginemos que nds per-
mitissemos que esse diploma [egal safsse daqui enqua-
drande o comércio, a atividade comercial, também,
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como microempresa, porque parecesrie que dentro do
conceito geral o comerciante também & um empresirio.

O SR. MARCO MACIEL — E evidente.

O Sr. Benedito Ferreira — Veja entfio V. Ex* que liqui-
dariamos com 2 receita da quase totalidade dos Estados

mais pobres, estabelecendo e permitindo a atividade co- .

mercial, que sem divida alguma & Gtil, porque a indus-
tria ndo sobreviveria sem o comércio; mas, ndo vejo
como podemos pensar que os municipios e os Estado ve-
nham a sobreviver, permitindo que as atividades nio
produtivas, ndio geradoras de muito emprego, como & o
caso da inddstria, ¢ o comércio, parque na realidade sa-
bemos que o comércio ndo gera emprego, principalmen-
te no dos chamados géneros de primeira necessidade.
Entdo, esse & 0 meu receio, se teriamos os meios € teria-
mos tempo e habilidade para definir bem essa questio do
que & a microempresa ¢ quais seriam as microernpresas
que deveriam, realmente, ser beneficiadas com esse pro-
posito governamental, Era este o registro que gostaria de
fazer no pronunciamento de V. Ex* ¢, a0 mesmo tempo,
congratular-me com o nobre Senador de Pernambuco,
por trazer ao debate esse momentoso assunto. Muito
obrigado a V. Ex*

O SR. MARCO MACIEL — Caro Senador Benedito
Ferreira, ouvi com muita atenglo as questdes qué V. Ex*
suscitol em seu substancioso aparte trazendo a colagiio
um problema que, de fato, hd de preocupar os Estados
de menor nivel de desenvolvimento relativo, nomeada-
mente os Estados do Norte, Nordeste ¢ da sua regido, o
Centro-Ceste. Porque, na realidade, na medida em que
se propicia a isengio de impostos, naturalmente isso faz

com que se reduza a reccita tributiriz dos Estados e mu-

nicipios. = _ -

Acho que o tema que V Ext trouxe a dcbate deve me-
recer, por parte de todos nds, uma ampla discussdo, por
ocasido da anilise da matéria. Poderemos, inclusive,
pensar em formas que corrijam as eventuais perdas de re-
ceitas que os Estados venham a ter, com a aplicagdo do
Estatuto. Mas, de toda forma, estou considerando extre-
mamente importante que nds apreciemos esta matéria e
a aprovemdas, mesmo porque ela se impde no instante em
que vive ¢ Pais, marcado por vicissitiides econdmicas e
caracterizado, sobretudo, por elevado nlimiero de desem-
prego e de subemprego.

Acho, come salientou V. Ex*, que como a proposta

ainda estd em apreciaco, nos devcmos buscar corrigir
eventuais distorgdes, fazer com que ela possa, enfim ser
um documento que satisfaga os diferentes interesses em
jogo, inclusive aquele lembrado por V. Ex* relativo 2 re-

ceita tributdria, dos Estados, Territdrios ¢ Municipios de’

mais reduzido desenvolvimento. . __ . . _._

Prossigo, Sr. Presidente, Srs. Senadores: _ _ __ -

Coroa-se, com a proposta encaminhada pelo Govcmo
ao Congresso Nacional, o esforgo despendide pelo ex-
ministro Hélio Beltrio, quando 2 frente do Ministério
Extraordindrio para a Desburocratizagiio preconizou e
deu os primeiros passos, parz que se elaborasse uma
politica de apoio 2 pequena e média empresas.

Lembre-se que o Dr. Hélio Beltrio sempre pugnon
pela eliminacio de entraves burocriticos e legais que
obstaculizam o desenvovimento das microempresas,
dando partida 4 elaboragio do Estatuto ora proposto &
consideragio do Congresso Nacional,

Ninguém ignora a importidncia dessas empresas, No
Brasil existem, atualmente segundo dados de que dispo-
nho cerca de 200 mil empresas industriais, das quais
90%, ou seja, 180 mil, t&m até 20 empregados, e 98% até
49 pessoas ocupadas. Esse contingente garante ocupagio
a 67% da mio-de-obra industrial e responde por "60% do
valor da produgio.

"Cbserve-se, ademais, que as pequenas e microempre-
sas tém participagio predominante em todas as regides
do Pais, tanto rtas mais pobres, quanto nas mais ricas, in-
clusive em S4o Paulo e Rio de Janeiro onde s3o’fator
marcante da estrutura industrial; estio igualmente pre-

sentes na maioria dos setores industriais, independente-

mente do graw de complexidade tecnoldgica.
Em alguns setores industriais, exibem indices de pro-

" dutividade maiores que os da grande unidade, como & o

caso dos segmentos téxtil e metal-mecdnico.

830 elas, em geral, controladas por empresirios nacio-
nais — dado que se me a figura extremamente importan-
te — e, assim, assumem decisivo papel como fonte gera-
dora de uma classe empresarial dindmica. E esse foi um
dos pontos, hi pouco salientado pelo Senador Gabriel
Hermes. Pode-se mesmo afirmar que as pequenas e mi-
croempresas s3o alternativa politicamente vigvel para
urn processo natural de democratizagio do capital, e as-
seguram estabilidade econdmica e social a qualquer
nagdo em desenvolvimento.

_Se tudo isso & sabido, caberia indagar quais sao entio,

- os fatores limitantes do crescimento das pequenas e mi-

croempresas? Seriam fatores politicos, sociolégicos ou

“eulturais? Qu seriam psicossociais? Ou ainda simples-

mente desconhecimento dos fatos, e aversio 4 mudanga
dos enfoques de desenvolvimento? o

Na verdade, o que ccorre em geral & que grande parte
desses fatores restritivos s3o meras varifveis dependentes
de um conjunte de forgas externas que, quase sempre,
condicionam o comportamento das empresas, tais como
inflagio politica de crédito, politica tributaria, etc.

Registre-se, a propdsito que grande parte dos proble-
mas decorre, quase mvanavelmcnte dc trés restrigdes
bisicas:

(2) n3o valorizaciio do talento ¢ capacidade empre-
sarial, e conseqijente margmah_zacao das novas empre-
sasy.

(b) a adogio de critérios, na concessZo dos financia-
mentos, que nfa consideram as especificagdes das peque-
nas ¢ médias empresas;

{c) 'as excessivas exigéncias da mAquina burocritica, -

que nio diferencia grandes e pequenas quanto a taxagio,
registros, livros fiscais etc.

A proposta do Executivo busca solucionar muitos dos
obsticulos sintetizados nessas trés limitacdes, eliminan-
do ou reduzindo obrigacdes fiscais em todas as esferas de
governo, destacanco-se, pela sua relevdncia, as isengdes
de ICM, ISS e Imposto de Renda para as empresas cuja
receita bruta anual ndo ultrapasse [0 mil ORTN — hoje
cerca de 111,5 milhdes.

Pzevé, também, simplificaciio do processo de tnbu-
tagiio remanescente e desburocratizagio de registros,

Com refer¥ndia ao regime trabalhista e previdenciario,
o “Estatuto da Microempresa™ assegura aos titulares e

sécios, bem como a seus empregados, todos os direitos
conferidos na legislagdo, e dispde que o Executivo pode-

ri estabelecer procedimentos simplificados, assim como
eliminar exigéncias buracraticas e obrigacGes acessdrias
incompativeis com o tratamento diferenciado que se pro-
Cura assegurar,

No que diz respeito ao crédito, :mportantes medidas
sio também propostas, sobretudo no referente 4 simpli-

ficagdo dos proced:mentos necessrios junto & rede ban-

clria.

Em sintese, a$ proposigdes inseridas no Estatuto par--

tem da premissa basnca de que o aproveitamento das vo-
cagdes empresariais & instrumento vital para fortaleci-
mento ¢ desenvolvimento industrial e comercial, e dei-
xam implicitamente sugerido que a promog3o de maior
acesso de jovens empresarios 4s fontes de recursos &, ao
mesmo tempo, um convite 3 mudanga de mentalidade
por parie das instituigdes vigéntes, como também um

processo capaz dc assegurar maigr democratizagiio do
capital.

Reconhecendo, pois, indiscutivel mérito 4 proposta
governamental, nio hd como deixar de ressaltar, entre-
tanto, que & necessirio aperfeigoar, ainda mais 2 iniciati-
¥a, 5e desejamos realmente utilizar em proveito detoda a
sociedade o enorme potencial dos negéclos de pequeno ¢

- médio porte,

S_r. Prwdc_ntc, Srs. _Sena_dores:

Em face do que acabamos de afirmar julgamos tem-
pestivo fazer algumas observagdes sobre os projetos que
0. Presidente da Repdblica encaminhou ao Cangresso
Nacional.

o pnmcu'o, Sr. Premdente diz 2 rcspelto 3 adequagio
da legislagdo cooperativista & microempresa. Isso deve se
inserir como algo importante em face da necessidade de
também fortalecer-se, entre nds, as cooperativas, O asso-
ciativismo empresarial encontra limitagBes para consti-
tuir sociedade comercial que agregue numerosas mi-
croempresas, ¢ a legislagdo resiringe a possibilidade de
constitui¢do de cooperativas de pessoas juridicas. A so-
lugdo, assim pensamos, seria a alteragio da legislagio
comercial e cooperativista, simplificando-a ¢ permitindo
aglomerados de mictoempresas para o exerclcie de
fungdes operacionais comuns (compras em comum, vet-
das hoje tdo importante problema do processamento de
dados — em comum, acesse & tecnologia, uso da mfor—
miética, expoftagio etc.)

COutro ponto a que gostariamos de nos referir diz res-
peito ao acesso do crédito. A proposta originalmente

" oferecida pelo Governo parecia mais vantajosa, 2o desti-

nar &s pequenas unidades 2% do montante global dos de-
pésitos 2 vista dos banco$ comerciais. A legislagio hoje
em vigor em [ %, € os projetos do Poder Executive, afinal
enviados ao Congresso, omite-se nesse particular, trans-
ferindo decisdo a Tespeito ao Consetho Monetdrio Na-
c;ona[

" Ao deixar ao talante do referido Orglio o estabeleci-
mento desses recursos estaremos sujeitos as oscilagdes da
politica’ monetiria e créditicia. Dessarte, convém insistir
na fixagdo do percentual de 2%, que nio elevado, e dei-
xar apenas a0 Conselho Monetério a tarefa de adminsi-
trar os recursos em fungdo de demandas regionais e dos
segmentos produtivos a serem pnorltarlamenle contem-
plados. B

Além disso, as microempresas nfio se beneficiam ne-
cessariamente da extensdo empresanal do sistema
CEBRAE ¢ CEAGS como QCOTTE NOS créditos orienta-
dos do PROMICRO, BNDES, BNB/BASA e Bancos
Estaduais,

Por isso entendemos que o Conselho Monetario Na-
cional deve estabelecer que os créditos para microempre-
sas, amparados pela Resolugiio n® 695, sejam aplicados
nas mesmas taxas e procedimentos dos programas referi-
dos, ¢ aplicagio preferencial destes recursos especificos
para aquelas assistidas pelo sistema de expansio empre-
sarial do CEBRAE e CEAGS, a exemplo do procedi-
mento de crédito rural orientado pelo sistema EMBRA-
TER/EMATER’s.

Finalmente, no que tange ao apoio gerencial, verifica-
se que muitos séo os organismos federais ¢ estaduais que -
entre seus objetivos incluem as micro, pequenas e médias
empresas; apesar da prioridade indiscutivel, inexiste
politica nacional coerente. O CEBRAE & organismo vin-
culado 2a SEPLAN/PR, que tem por exclusivo objetivo o
desenvolvimento dos pequenos negécios ¢ entretanto
nie dispde de instrumentos institucionais que possibili-
tem integrar as diversas agbes dos orgdos publicos em
beneficio das microempresas. Propde-se, por isso, que o
poder executivo dote 0 CEBRAE desses instrumentos,
delegando-Ihe competéncia para, com os CEAGS que
sfo os 6rgios estaduais — seus agentes — estabelecer
politica nacional de desenvolvimento do setor.

830 essas, Sr, Presidente, as sugestes que gostaria de
fazer sobre a proposta que o Presidente encaminhou 2
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consideragio do Congresso. Nacional, relativa s mi-
croempresas & que tomou o nome de Estatuto da Mi-
croempresa. Acredito que com o atendimento delas nds
muito faremos no sentido de melhor atender aos peque-
ntos e microempresérios e, assim, dotar o Pais de yuma
politica mais adequada para o setor,

Senhor Presidente, Senhores Senadores:

Reconhecemos, como afirmanmos, o indiscutivel méri-

1o do chamado “Estatuto da Microempresa” proposto
pelo Poder Executivo. Enriquécido pelo debate, recebi-
das sugestdes, como a¥ que neste instante produzimos,
esperamos que ele seja afinal aprovado com modifi-
cagdes e aperfeigoamentos que a meu ver, se impden.
Ele ser4, indubitavelmente, instrumento decisivo ao pro-

cesso de crescimento do Pafs e se¢ ifsere dentro do es-

forgo de promover efetiva abertura no campe econdmi-
co, em accrtada complemcmaqﬁo & evolugio politibo-

O Sr. Joﬁo Lobo -— Permite V. Ex* um aparte?

O SR. MARCO MACIEL — Com prazer, caro Sena-
dor Jodo Lobo. . - —- - =

O Sr. Jodo Lobo — Senador Marco Maciel, espera-
mos por tanto tempo pelo importante Estatuto da Mi-
croempresa, que niio poderfamos ficar indiferentes, neste
memento em que cle tramita ¢ estd posto em discussio
no Senado. V. Ext aborda muito bem o assunto, dando
contribuicdes verdadeiramente valiosas para modifict-
lo. Quero apenas trazer para V. Ex* a profunda preocu-
pagiio, por exemplo, do Secrétério de Fazenda do meu
Estado, Piauf, que deve ser também comum a outros pe-
guenos Estados brasileiros. Essa isenglo que o Estatuto
da Microempresa vai dar 45 pequenas & microempresas,
possivelmente, vai atingir profundamente o instrumento
arrecadador da reccita tributéria do nosso Estado. E evi-
dente que isso & muito mais grave nos estados pobres,
nos estados pequenos. Acha o Sr. Secretério da Fazenda
do meu Estado que mais de 85% das empresas do Estado
do Piauf ficam enquadradas no Estatuto da Microem-
presa, ficam isentas de arrecadagiio tnbuténa, enquanto
que haveré um fortalecimento muito grande das grandes
empresas dos grandes Estados exportadores de mercado-
rias. Evidente que nfo temos nada contra os grandes Es-
tados, nem contra a arrecadagdo dos Estados exportado-
res, mas parece-nos, Senador Marco Maciel, que apro-
fundar essa brecha, ¢ssa distdncia entre os pequenos ¢
grandes Estados & agravar, & gerar lma tensfio social jai
insuportivel no atual estagio. Entdo, a sugestio seria pa-
ra, vamos dizer, que fosse regionalizado, como durante
tanto tempo o foi, o salrio minimo nas regides, que o -
mite que define as pequenas, as microempresas {ossem
distintos para as diferentes regides do territério brasilei-
ro. Isso evitaria um ésvaziamento tremendo da arreca-
dagfio tributiria desses pequenos Estados. Esta preocu-
pacio nds temos presente, colhemo-na da ctpula admi-
nistrativa do nosso Estado, da arrecadagio do nosso Es~
tado, e ndo podiamos deixar de trazé-la, a fim de subme-
ter A apreciagio de V, Ex* e desta Casa, Era este o aparte.

O SR. MARCO MACIEL — Mzu caro Senador Jodo
Lobo, o ponto que agora suscita V. Ex* j4 foi objeto de
oportunas ¢ bem tecidas consideragdes por parte do Se-
nador Benedito Ferreira, V, Ex* e eu nos preocupamos
com o3 problemas regionais, sobretudo porque nés to-
dos somos oriundos de regiio ou seja, do Nordeste, que,
malgrado todo esforgo feito, ainda se caracteriza por
uma enorme defasagem das 4reas mais présperas, de
modo especial do Ceiitre-Sul.

V. Ex* trouxe uma boa contribuigdo guando lembrou
que talvez o correto seja fazer, com relagio 4 concessio
dessas isengdes, um tratamento diferenciado, on sgja, es-
tabelecer um piso para as isengbes, assim como j4 hi um
teto méximo fixado no projeto do Presidente. Quem sabe
se isso n3o poderia ser objeto de uma emenda ao referido

projeto, quande esta Casa vier a aprecig-lo?

Recolho, pottanto, com muvito interesse, as obser-
vagbes que vem de fazer V. Ex? e quero dizer que 4 gran-
de vantagem do debate sobre o tema & justamente fazer

_.com que, ao final, possamos ter uma legislagiio que con-

temple os diferentes inferesses em jogo, e que, enfim, sir-
va de melhor forma ao Pais ¢ ao seu desenvolvimento.

Alids, fago questio de sajientar que o chamado Esta-
" tuto da Microempresa Jé foi objeto de debates antes de

ser remetido para o Congresso Nacional. O Ministro
Hélio Beltrio, em diferentes oportunidades, tornou
publico o inteiro teor da proposi¢do e promovet em
vérios pontos do Pals conclaves sobre o assunto, Mas &
evidente que este € um debdte que estd permanentemente

'aberto equeo COngroxso & por exceléncia a4 Casa 2 qual

cabe fazer as corregdes, 0s aperfexcoamentos ¢ as modifi-
cagdes.

V. Ext produz:u no seu aparte uma excelente sugestio
€ que espero, ao final, venha a se converter em dispositi-
vo a ser inscrito no projeto ora em discussia,

O Sr. Benedito Ferreira — Permite-me V. Ex* um
aparte?

O SR. MARCO MACIEL Ouco V. Ex*, mais uma
_ vez, nobre Senador Benedito Ferreira.

'O St. Benedito Ferreira — Eu no queria, de maneira
nenhuma, tumultuar o discurso de V. Ex*

O SR. MARCO MACIEL — V. Ex* esta trazendo
uma contribui¢io ao tema, .

O Sr. Benedito Ferreira - V. Ext & generoso.
O SH. MARCO MACIEL — Estou fazendo justical

O Sr. Beneditp Ferreira — Nobre Senador Marco Ma-
ciel, a Economia &, talvez, de todas as ciéncias, a mais
inexorével, a mais desalmada, a mais amoral, vez que hi
aqueles mais radicais que chegam a afirmar que, em Eco-
nomia, até o furto se justifica, desde que dé lucro. O que
me assalta, a esta altura, € como adotar mecanismos que
possamn, realmente, romper esse ciclo terrivel que & a
atragio pelo lucro, que é o objetivo final de gualquer ati-
vidade econdmica. V& V. Ext, por exemplo, ainda ha
pouco tempo eu apresentava aqui no Senado, a toque de
caixa, anguitiadamente, numa tentativa de resolver o
problema da concentragio de renda deste Pais, nos Esta-

- dos de Sdo Paulo ¢ Rio de Janeiro, quando eu propunha

a mudanga da incidéncia do ICM, modificando o fato
gerador, que até o préprio nome do tributo indica, Im-
poste sobre Circulaciio de Mercadorias, eu propunha
que a incidéncia passasse a ocorrer no local de copsumo.
Isso, em face de uma competicdo, de wma concorréncia
que esses’ deis grandes Estados fazem, queiram ou nio,
por fatores até a essa altura alhejos & vontade de seus go-
vernantes, Mas tantos s3o os fatores otimiziveis pelos
empresdrios nesses Estados, em termos de infra-
estrutura, em termos de apoio logistico, em termos de
mao-de-obra qualificada e, sobretudo, em termos de le-
vantar as portas de manhi cedo, tendo as suas portas 120

" milhdes de cormpradores. Sio Paulo, por exemplo, sabe-

mos tados, que & o prande empério, onde todo mundo
vai comprar ¢ vender, ¢, de outro lado, sgja por cupidez,
por conveniéncia politica e até mesmo administrativa, o
certo & que esses Estados nilo fiscalizam. Esses Estados
fazem, atualmente, voluntéria ou involutariamente, eu

prefiro até ser ngomso e admitir que & politiqueiramen-
te, fazem uma concorréncia desleal aos demais Estados
da Federag#o, ou sefa, ndo fiscalizam as empresas de um
modo geral, As vezes uma émpresa de capital aberto, que
tem auditoria, que nfio tem caixa dois, essas realmente,
ndo sonegam imposto e a contribnigio dessas empresas
tém sido mais que bastante para que os governantes des-
ses Estados, ¢ ndo me reporto aos governantes de agora,
da QOposiclio, essas criticas cu ji as fazia aqui no tempo

" dos meus correligiondrios da ARENA e do PDS nos go-

vernos desses Estados, mas a verdade & que eles nao fis-

calizam. Entfio, ndo hd um incentivo maior ¢ ndo hi con-
corréncia mais desleal, com os Estados pobres, do que o_
fato de 14 pagar ICM quem quer pagar, Ora, vé V. Ex?
que o ICM ndo significa 56 os 17%, atualmente, Atrds
dele, vem o PIS, o FINSOCIAL, o Imposto de Renda,
enfim, um sem-niimero de tributos a que estd sujeito
aquele que recolhe impostos corretamente, Entdo, veja
V. Ex* todos os Estados da Federagio estdo reclaman-
do, e os jornais hoje dio noticia da queda da arreca-
dagzio. Mas o que h4 € uma omissdo total; ndo ha fiscali-
zagdo, Goids, por exemplo, sextuplicou a arrecadagio
em um ano. Sextuplicou. De sete bilhdes arrecadados em
margo de 1983, agora, em fevereiro, Goifs arrecadava 42
bilhGes de cruzeiros de ICM. Por qud? Porque os Esta-
dos pobres s#o obrigados a asfixiar relativamente ao que
deixa de fazer. Primeiro que eu acho que sonegar impos-
to & furto. Acho que no hé virtude nenhuma no empre-
sario que recolke corretamente seus impostos. E um
mero cumprimento de dever. Na hora em que se vai ven-
der a mercadoria, computa-se o tributo na composigiio
de seu preco. Lago, & uma apropriagio criminosa, é pe-
culatado, no duro. $6 que, no Brasil, infelizmente, nés
festejamos o sonegador como um sujeito esperto, vivo,
porque conseguiu burlar o fisco. Mas esse & um proble-
ma mais complexo, ¢ um problema de educago. Mas, .

“veja V. Ex* que, se nds aquinhoé4ssemos af a atividade

meramente comercial, neste Pais, onde todo mundo quer
comprar e quer vender, mas ninguém quer produzir, por
que, na realidade, estamos virando 2 nagio dos masca~
tes. Daf porgue hoje, no varejo, ¢ eu digo isso, j4 a essa
altura, também como empresrio, j4 experiente no setor
de varejo, que consegui abaixar a carne, em Sio Paulo,
ievando a producio do nosso frigorifico diretamente aos
consumidores, em média 35%. Fodo mundo esté gritan-
do de alta em carne, e as minhas lojas de vargjo de S3o
Paulo estido vendendo em média, mil cruzeiros em quile
mais barato do que se compra aqui em Brasilia. Em S#o
Paulo, V. Ex* que a minha carne, saindo de Araguarina
para chegar em S3o Paulo, anda seguramente mil quils-
metros mais além de Brasilia, e esti sendo comercializa-
da no varejo mil cruzeires mais barata do que se paga
agui em Brasilia, por qué? Porque Brasilia, com as suas
lojinhas, con: a sua mentalidade de microcomerciantes,
de microvarejistas, e mais essa tendéncia do brasileiro de
ser um especulador, o consumidor de Brasflia, hoje, paga
mil cruzeiros, em quilo de carne, a mais do que paga
atualmente o consumidor paulista que compra na nossa
rede de varejo da capital paulista. Daf onde digo a V. Ex*
que o gue me preccupa realmente, que se [eve esse enten-
dimento, esse conceito ao comércio & que se dé 4 ativida-
de industrial, sobretudo, aquela que agrega muita mio-
de-obra e pouce capital, que essa seja realmente incenti-
vada. Mas, pelo amor de Deus, Senador Marco Maciel,
vamos ter cautela, porque sendo, vamos acabar de esva-

" ziar os pequenos Estados, sobretudo esses Estados que

agora que estdo alargando a sua fronteira econdmica,
vig todos caminhar para S2o Paulo, pelo apoio que eles
tém li e, de outro lado, aqui, ndc mudando, como enten-
do urgente essa mudanga da estrutura do ICM, passando
o mesmo 4 ser gerado, ndo no Jocal em que & produzido,
mas no local onde & consumido, nds nido teremos o
equilibrio e uma forma de interiorizagdio do desenvolvi-
mento neste Pais, Desculpe-me V. Ex* por ter me alonga-
do tanto, mas o assunto realmente me fala muito de per-
to, como sei que fala de perto a quantos queiram real-
mente o bem deste Pafs. Muito obrigado a V. Ex?

O SR. MARCO MACIEL — Nobre Senador Benedi-
to Ferreira seu aparte, trouxe a debate pontos extrema-
mente importantes da realidade sécio-econdmico brasi-
leira e, de modo especial, com relagiio aos projetos que o
Executivo vem de encaminhar a deliberagio do Congres-
so Nacional, estabelecende ¢ chamado Estatuto da Mi-
croempresa.

Creio que o instante mais prapicio para fazer even-
tuais corregdes a respeito da matéria sefa no momento
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em gue a mesma venha a ser discutida nesta Casa e, as-
sim, aperfeigoada como convém ao Pais e as suas insti-
tuigdes.

De toda sorte, ndo quero deixar de sahemar, como ji
0 fiz com relacdo ao aparte do nobre Senador Jodo Lo-
bo, gue precisamos pensar talvez num mecanismo de re-
gionalizar, ou de estabelecer uma diferenciagio com re-
lag3o aos diferentes Estados da Federagio, com vistas 3
concessdo das isengBes. E evidente que aquilo que & uma
pequena empresa, ou microempresa em Sio Paulo, pode
ser uma empresa de médio porte num territério ou Esta-
do mais pobre da Federagio. E a exemplo do que ji
acontece COM OUtros programas goverhamentais, po-
deriamos estabelecer um tratamento diferenciado, que

contemplasse as caracteristicas regionais ¢ as disparida-

des entre as diferentes porgdes do nosso territdrio,
Mas, Sr. Presidente e Srs. Senadores, a0 coacluir mi-
nhas palavras, gostaria de asseverar que talvez o fato
mais significativo no Estatuto da Microempresa, agora
encaminhado a nossa deliberagiio, seja o fato dele propi-
ciar o florescimento de uma nova mentalidade, isto & tal-
vez seja o fator de mudanga que nele se encontre implici-
to._Mudanga dos enfogques econdmicos que sb6 véem
mérito no que & grandieso, menumental; mudanga nos
critérios que impdem a sofisticgdo tecnolbgica a qual-
quer custo; mudanga nas priticas que resultam, muitas
vezes, em progressiva substituigio do homem pela mé-

quina, produzindo fibricas modernas e, a seu lado, le- ~

gides de desempregados.

A necessiria modernizagio da estrutura produtiva,
inadidvel econdmica ¢ socialmente, ndo se pode fazer
sem que se a2nalisem cuidadosamente os beneficios e cus-
tos econdmicos e sociais dé cada iniciativa, O empre-
sério, mormente os de menor porte, habitualmente dind-
mico e inovador pela prépria necessidade de crescer, &
sem diivida fator de moderagdo dos impulsos de tecnifi-
cagdo indiscriminada, sendo pois necessirio contar com
sua contribuicdo para a construgio do futuro. Ou seja:
do objetivo de operar-se em nosso Pais um processo de
desenvolvimento mais justo e mais harmonioso. -

Era o que eu tinha a dizer. {Muito Bem! Palmas)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR, MU-
RILO BADARC NA SESSAQ DE 23-5-84 E QUE,
ENTREGUE A REVISAG DO ORADOR, SERIA
PUBLICADO POSTERIORMENTE:

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG. Pronuncia
© seguinte discurso.) — Sr. Presidents, Srs. Senadores:

Estou apresentando 4 clevada consideragiic do Senado

o seguinte projeto de resolugiio:

© Senado Federal resolve:

Art. 1° Dependeri sempre de prévia autori-
zagdo do Senado Federal o cumprimento de obri-
gagdes financeiras por parte do Governo brasileiro,
além daquelas estabelecidas em contratos de mituo
ou financiamento com credores ou instituigdes de
qualquer natureza, que decorrerem de decisdo uni-
lateral das partes.

Art. 2% . QOcorrendo aumento das obrigagdes,
nos termos do artigo 1° da presente Resolugio, o
Poder Executivo encaminhara Mensagem ao Sena-
do Federal, em que explicitard as condi¢des dos
contratos bilaterais ou financiamentos existentes,
com o montante dos acréscimos verificados.

Art. 3 O Senado deliberard sobre o pedido no
prazo improrrogivel de 10 (dez) dias.

Art. 49 Esta Resolugdo entrarz em v:gor na
datg de sua publicagdo.

Sala das Sessdes, 22 de maio de 1984, — Murilo
Badard.

Sr. Presidente, segue sua justificativa que procurarei
resumir para conhecimento da Casa. E um esforgo de in-
terpretagio construtiva do Regimento Interno do Sena-
do Federal. E evidente que se a2 Comissio de Consti-

tuigfio e Justica da Casa acatar a férmula proposta no
presente projeto, nds, além de estarmos inovardo de
uma maneira salutar para o Senado, estaremos a0 mes-
mo tempo, rasgando caminhos novos para que a Cimara
Alta do Pais possa aumentar o grau de sua influéncia nas
decisdes que s#o de interesse de toda a sociedade brasilei-
ra. i .

Sr. Presidente, acontece que o Senado, principalmente
o Senador ou o Deputado, fica entre a morosa trami-
tagdo dos projetos de autoria de cada qual e a velocidade
dos prazos atribuidos 4s Mensagens do Executivo. Proje-
to de iniciativa de parlamentar, ndo raro, jamais conse-
pue vencer a barreira burocritica do processo constante
do Regimento Interno. Ademais, muitas das prerrogati-
vas do Poder Legislativo foram eliminadas com o adven-
to da Emenda n? ! de 1969. Quando a Constituicio esta-
belece ro artigo 42, VIII, dentre as competéncias privati-
vas do Senado a de expedir resolugdes, & claro que o le-
gislador constituinte, ac dar certa magnitude e especial
relevo a esta faculdade, nio pretendeu jungir o Senado
apenas & mera possibilidade de expedigiio de resolugges
referentes a atos rotineiros de aprovagio de empréstimos
externos ou interntos, aumento de divida consolidada dos
Estados e Municipios, 4 simples formalidade de declarar
a inconstitucignalidade de leis submetidas a0 exame do
Supremo Tribunal Federal ou, finalmente, &s triviais re-
solugdes de natureza administrativa que vio desde a ex-
pedicio de licenga a parlamentares a assuntos de interes-
se da Casa Muito mais importante do que tudo isso &
bom assinalar o legislador constituinte jnseriu entre as
competéncias privativas do Senado Federal a expedicio

de resolugdes, devendo o disposto no art, 42 ser analisa-

do em conjunto com o art, 44 da Constituigdo, que diz:

Art. 44, E da competéncia exclusiva do Con-
gresso Nacional:

I — resolver definitivamente sobre os tratados,
convengbes ¢ alos internacionais celebrados pelo
Presidente da chﬁbhca

Jio Senado houve por bem entender assim, dentro do
espirito do projeto ora apresentado, quando por porpos-
ta, acredito que tenha sido do eminente Senador Itamar
Franco, foi aprovada uma emenda agregada a todas os
projetos de reselugio que discorrem sobre tratados inter-
nacionais assinados pelo Brasil, a obrigatotriedade de
submeter ao Senado qualquer modificagiio posterior-
mente verificada 4 assinatura desses atos. A Cimara dos
Deputados, percebendo que o Senado Federal trilhava
um bom caminhe na interpretagio do texto, resolveu
adotar 2 mesma frmula, inciuinde em todos os projetos

de resolugiio gue homologam atos do Governo brasileiro

no campo internacional 2 emenda que obriga uma poste-
rior decisfio a respeito de modificagdes havidas no curso
do processo. A sabedoria do legislador constituinte, sub-
metendo ao império do Congresso Nacional a resolucio
definitiva de tratados internacionais, estd numa decor-
réncia l6gica da circunstineia de que pretendeu ele con-
vocar a atencdo do Pals, submeter & vontade coletiva da
Nagfio atos cujas repercussies sdo importantes na vida
de qualquer sociedade organizada.

Nio sendo vedado ao Poder Legislativo legislar sendo
naquelas matérias que estio submetidas 3 exclusiva com-
peténcia do Poder Executivo, nos termos do art. 57, nds

"podemos trazer 4 colagdo a interpretacio do art. 8,

X¥II, da Constituigio Federal, que estabelece, entre as
possibilidades de legislagio pelo Congresso Nacional a
politica de crédito, cimbio, comércio exterior, comércio
interestadual e transferéncia de valores para fora do
Pais. L L B

O exame de todos esses dispositivos vem demonstrar
que, dentro das compet@ncias especificas e privativas do
Senado Federal, est4 a de expedir resolugGes com vista a
resguardar interesses maiores da Nagio nos atos bilate-
rais — empréstimos, financiamentos ¢ tratados de qual-
quer natureza — com pafses estrangeiros ou instituigdes
de qualguer tipo,

Podemos, entio, como argumento final do ponto de
vista da juridicidade do projeto ora apresentado, que vai
ser submetido 4 consideragdo da Comissfo de Consti-
tuicio e Justiga, citar os arts. 403 e 0 405 do nosso Regi-
mento Interno.

Diz o art. 403: _

Art, 403. O Senado apreciari pedido de auto-
rizagdo para empréstimos, operagdes ou acordos ex-
ternos, de qualquer natureza, a ser realizado por Fs-
tado, pelo Distrito Federal ou por Municipio.

O 405 diz:

Art. 403, Qualquer modifica¢io nos compro-
missos originariamente assumidos dependerd de
nova autorizagio do Senado.

O intérprete que ficar restrito ao texto frio da lei elimi-
nari qualquer possibilidade de interpretagio construtiva
se concluir que estas autorizagdes se destinam apenas aos
empréstimos de Estado ¢ de Municipios,

Néo me parece, todavia, a melhor interpretagio que
deve ser, bem mais ampia, muito mais larga, muito mais
abrangente. Assim seido, o entendimento correto do
texto possibilitard que o Senado ndo sd acompanhe a
tramit_acéo desses acordos por ele autorizados, fiscalize o
cumprimento de seus termos, e finalmente, possa opinar,
com poder de decisdo, sobre modificages que porventu-
ra ocorram durante a vigéngia dos contratos ou acordos
homologados.

Nessas condigdes e anles de entrar na anélise politica
do projeto de resoluglo, entende que o art. 1¢ do projeto
que ora submeto ¥ apreciagio do Senado, esta rigorosa-
mente ajustado i melhor interpretagdo do art. 42, item
¥I11, da Constituiclio, com os textos regimentais que re-
gem a vida da nossa Casa e, principalmente, tem inequi-
voco aicance politico no momento em que o Brasil e ou-
tros paises estdo sob o impacto traumatizante de deci-
sies unilaterais de banqueiros internacionais ou de insti-
tuigdes localizadas no amplo universo da iniciativa pri-
vada ou mesmo pertencentes a governos estrangeiros,
impondo terrivel Onus, pesado gravame 3s nossas ji
combalidas economias num momento de extrema difi-
culdade e, sobretudo, no instante em que se realiza um
poderose esforgo para superar este poligono de forgas
adversas.

A Comissio de Constituigio e Justiga decidird sobre o
merito.

O velho mestre Pontcs de Miranda define o que & reso-

lugdo. - = - —.

Diz ele nos seus “Comentarios 4 Constituigio, de
1967", referentes aos artigos 41 e 42

“Em dircito constitucional, resolugio & a delibe-
racio que uma das cdmaras do Poder Legislativo,
ou o proprio Congresso Nacional toma, fora do
processo de elaboragiio das leis e sem ser lei. A reso-
lugo ndo & lei.”

Qual & o objetivo que se pretende, entdo, Sr. Presiden-
te, com manifestagio desta patureza? E eriar, do ponto
de vista politico, um ato de notdria importincia e de cla-
ra influéneia.

O Senado americano usa muno 0 mecanismo das reso-
lugGes internas para induzir o Governo a determinadas
agdes, para manifestar o seu desapontamento ou o seu
desagrado ou sua divergéneia com medidas tomadas
pelo Poder Executivo. :

O Senado precisa abrir essa brecha na interpretacdo
do regimento para, através do mecanismo da resolugio
do seu Plenirio, influir de maneira decisiva nos aconteci-
mentos brasileiros, opor embargos a algumas medidas
que ¢ Governo venha ou queira tomar, E, finalmente
ainda que formalmente n2o o faga através de lei manifes-
tar sua divergéneia, o seu protesto, sua coatrariedade
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contra as decisdes a que o Governo brasileiro ndo pode,
sob pena de censura piiblica da Camara A]ta tomar semt
sua prévia audiéncia.

O Sr. Itamar Franco — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. MURILO BADARO — Com muite prazcr Se-
nador.

O Sr. [tamar Franco — £ extremamente agradavel ou-
vir V, Ex* nesta tarde. Porquanto, veja Senador Murilo

Badaré, quando do conhecimento, por parte do Con-

gresso Nacional, ap6s refteradas reclamagdes, o Brasil
foi surpreendido, e o préprio Congresso Nacional, atra-
vés dos acordos com ¢ Fundo Monetério Internacional.
Como & que sc processaram esses acordos? Através de
um decreto-lei, o Decreto-lei n® 1.3[2, de 1974. Poste-
riormente, o Vice-Presidente da Repiiblica no exercicio
da Presidéncia enviava ao Congresso Nacional, por
incrivel que parega, S. Ex* que s¢ diz hoje um homem
contrisio a esses acordos, enviava ao Corigreésso Nagio-
nal, no exercicio da Presidéncia, o Decreto-lei n® 2,048,
que permitiu que o Brasil, por decreta-lei, se endividasse
em mais trés bilhdes e quinhentos milhdes de délares,
Veja que sempre pot decreto-lei, Portanto, quanda V.
Ex* hoje fala nesse projete de resolugdo, tentando uma
aberiura mais ampla para que o Senado da Republica,
particularmente o Senado da Repdblica, possa ter in-
fluéneiz nita sé nos acordes interndacionais, mas sobretu-
do nos tratados. V. Ex*, ha pouco, referiu-se a um proje-
1o, também naosso, de 1982, que recebeu o ndmero de 84,
que dizia o seguinte: o

“Art. 19 Os contratos celebradas pela adminis-
tragdo piiblica, direta ou indireta, tendo por objeto
a captagio de recursos {inanceiros no mercado in-
ternacional serdo submetidos 4 aprovacio do Sena-
do Federal,”

Tenho o conhecimento de que o Senador José Fragelli,
ao relatd-lo, transformou-o para que fosse submetido 4
deliberag¢io do Congresso Nacional e nfio apenas ao Se-
nado da Repiiblica. Eu ndio quero nem argunientar que
esse meu projeto se encontra parado ai, perdido, e foi a
raziio pela qual, ha pouco, solicitei & Mesa uma interpre-
tagiio regimental par2 um outro projeto. Mas, veja, Se-
nador Murilo Badar§, a impertincia da fala de V. Ex* &
que realmente precisamos trazer para o Legislativo o de-
bate, o conhecimento e a aprovacio desses acordas.
Recordo-me, ¢ aqui quero prestar justiga a V, Ex*, que,
por incrivel que parega, nos empréstimos aprovados pelo
Senado Federal, V. Ex* h4 de se recordar disto, emprésti-
mos ao0s Estados nés ndo podiamas verificar se esses em-
préstimos estavam sendo ou niio obedecidos_ao ritual
aprovado pelo Senado da Repiblica, E foi através de um
parecer de V. Ex* que nds conseguimos vencer esse obs-
taculo. Por incrivel que parega, o Senado dava autori-
zagdo a0 Estado para um determinado empréstimo ¢ o
Senador representante do seu Estado ndo podia verificar
s¢ aquele... .

O SR. MURILO BADARO — Ainda que na pritica,
Senador, permita-me interromper V. Ex*, esta fiscali-
zacio, ol essa verificagdo, nfo se completa, porque o §c-
nado nio dispde, inclusive, de elementos materiais que

lhe permitam esta auditoria nas prefeituras e nos Esta-

dos, o que & lamentavel.

O Sr. Itamar Franco — Evidente. A, realmente, ji &
um problema da infra-estrutura do Senado, que ainda
tem o mecanismo de 30 ou 40 anos atris, Mas quero ape-
nas cumprimentar V. Ex* o projeto de resolugio serd am-
plamente debatido, nés vamos examiné-lo. E acredito
que se avanga, ¢ se avancars cada vez mais democratica~
mente, se permitirmos que o Legislativo possa interferir

nos atos do Executivao, para que nfio acontega ¢ que esta-
moas assistindo hoje, surrealistamente; o Brasil assina um
acordo com o Funde Monetério Internacional, aceita ju-
ros flutuantes, aceita todas as imposicSes dos banqueiros
internacionais e, agora, resolve protestar contra o au-
mento das taxas de jurces. Era o aparfe que gueria dara
V. Ex*

O Sr. Virgilio Tdvora — V. Ex* d4 licenga para um
apam:_‘?

*.0 SR, MURILO BADARG — Vou ouvir V. Ex*, com
muita honra e muito prazer.

Senador Itamar Franco, em seguida, eu iria comentar
exatamente a nota dada a publicidade pelos quatro Go-

. vernos, O que néo invalida em nada o que estamos ten-
tando obter agui, que & exatamente reforcar a posiglo -
desses governos numa hora crucial em que essas nego-

ciagdes, essas...

O Sr, Itamar Franco -— Salvar o Governo, diria me-
lhor V. Ex* Porque reforgar essa posi¢de terrivel do Go-
verno brasileiro de estar submetido a um acordo pratica-
mente que viola a seberania nacional, seria demais.

0 SR. MURILO BADARO — Eu dlna 0 segumte re-
forcar o protesto, _ . A

O Sr. Itamar Franco — Ah, muito melhor. Aincia que
tardiamente.

O SR. MURILO BADARO — Ainda que n3o concor-
de com V. Ex* que nds, estamos alienando a soberania
ol parte dela. E outro problema que nos desviaria do
fulero da questdo.

‘O Sr. Itamar Franco — Nﬁo quero dcsvmr V Ex* de
sen discurso.

O SR. MURILO BADARG — __que ¢ este projeto de
resolugdo, para o que eu pego a atengio da Casa na me-
dida em que, sendo uma proposta inovadora, pode, de
fato, aumentar em muito a2 agio do Senado Federal no
exame de questdes tdo decisivas.

Qugo o eminente Lider, Senador Virgilio Tavord.

O Sr. Virgilio Tdvora — Eminente Senador, ouvimos
com atenglio no s6 a proposicdo feita por V. Ex*, como
os considerandos que a exornavam, N#o temos a menor

-divida de que € um passo adiante. A maioria, com todo

o cuidado, examind-la-a. N#o temos a menor divida que
esse projeto & nas expressdes utilizadas com felicidade
por V. Ex*, um passo adiante. Agora, ao contririo do
que ouvimos aqui da Oposicdo, em nada este projeto vai
de encontro s decisdes do Governo, ao contrério, vai &
reforgé-las, vai dar-lhe um maior suporte para as nego-
ciagdies, Quando V. Ext togar, como foi dito ai, ja anun-
ciado por V. Ex*, a nota expedida pelos governos, tere-
mos o ensejo, se aparte nos for concedida de entdo dar
maior justificativa s palavras que, neste momento, esta-
mos pronunciando.

G SR. MURILO BADARO — Muilo obrigado a V.

Ext

Sr. Presidente, Srs. Senadores, cmmcnte Lider, ndo .

creio que 3] momcnto seja oportuno para dlSCUIII’mOS a

porqué da divida brasileira. Nés criariamos em torno

disto um monumental debate, uma longa discussdo em
que as posi¢des seriam radicalizadas, sem que se produ-
zisse majof luz, 2 fim de nos levar a uma conclusdo.
O fato & que a divida externa brasileira existe ¢ ela esta
hoje representando o terrivel gravame sobre a sociedade,
Admitindo esta premissa como base, quer me parecer
que o Governo brasileiro agiu corretamente quande pro-
p0s, face & preméncia da crise econdmica interna ¢ exter-
na, a renegociagio com os credores dentro das linhas tra-

dicionais de comportamento do Governo brasileiro em
matéria internacional,...

O Sr. Itamar Franco — A nossa discordéncia de V.
Ex* é nesse aspecto, .

O SR. MURILO BADARO — ...ainda que o Profes-
sor Gudin, no seu artigo de segunda-feira, publicado em
0O Gloho, tenha dito que o Brasil declaron 5 vezes a mo-
ratoria. £ bem vergade que se se aferrar 2 terminologia,
ne seu sentido estrito, realmente hasta que um credor
atrase o pagamenta, seja do principal ou dos juros, para
se constituir em mora. Mas a palavra moratéria tem um
sentido por demais grave para ser admitido no caso.do
Governo brasileiro, hoje, ou mesmo nos casos citados
pelo Professor Eugénio Gudin, no seu apreciado artigo
de segunda-feira,

O que eu diria & que o Governo brasileiro negociou,
dentro das possibilidades de um mercado marcado pelas
posicdes movedicas, pela flutuacio, por crises de toda a
natureza que estio abalando as economias dos pafses
mais s6lidos, negocion dentro do que era possivel fazer.

O Sr. Virgitio Tdvora — Veja bem, dentro do que era
possivel,

O SR. MURILO BADARO — Claro, evidente, niip
hé milagres nesta matéria, Sr. Senador.

O Governo brasileiro, renegociou a divida a prazos ra-
zodvels, mas foi obrigado a fixar-se nas taxas de merca-
do, com relagdo aos juros, ou seja, a taxas flexiveis,

Ora, de repente, 0s nossos credores, por motivos da
mais variada natureza, resolvem impor um dnus a mais,
ou seja, determinaram unilateralmente, o aumento das
taxas de juros ainda que nos termos dos contratos pac-
tuados anteriormente, tudo isto sem uma visdo ampla do
fenémeno global que a divida de tode mundo, sobretudo
das nagles em vias de desenvolvimento, projeta com re-
percussdes as mais graves na vida de todos os povas. Ai,
no meu modo de ver, € que entra o aspecto politico ¢ a2
presenga do Senado, porque em termos da realizagio le-
gislativa ndo nos serd facil...

O Sr. Nelson Carneiro — V. Ex* me concederia um
aparte?

O SR. MURILO BADARO — Vou ouvir V., Ext

Em termos de realizagio legislativa, nio nos serd
possivel fazer uma lei que, de uma hora para outra, eli-
mine compromissos internacionais assumidos pelo Bra-
sil. Podemos, certamente, atuar através de uma reso-
lugio que, calcada no Regimento e na interpretagio
constitucional tenha um aitido propésito politico de re-

" forgar a posicdo do Governo, no seu protesto ji tornado

piblico através de uma nota de grande repercussio ¢
que, segondo as pessoas mais abalizadas deste Pais, £ dos
atos mais importantes praticados pele Brasil, nos dlti-
mos anos, em matéria de politica externa.

Qugo V. Ex* e, em seguida, o Senador Nelson Carnei-
ro.

O Sr. Virgilio Tivora — Exatamente, V, Ex* citou bem
¢ cas0. Yamos tirar a paixdo da discuss#o e ver que, jus-

- tamente, 0 que nds temos 2 fazer, ou pretender fazer —

porque ¢ acorde no & unilateral, & bilateral — & exata-
mente sair das taxas flutuantes...

O Sr.- Ttamar Fr;neo — Que assinamos,

O Sr. Virgilio Tivors — .. para serem pagas, Porque
os empréstimos que o Brasil tem com as instituigdes ofi-
ciais, de governo a governo — o Banco Mundial, o BID,
o Eximbank — sfio empréstimos a taxa fixa; mas nds as-
sinamos, durante estes anos todos — nlo 56 nds, como
todos os pafses subdesenvolvidos, dal a tragédia em que
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nos debatemos —, foram empréstimos a taxas de merca-

do: sobe a prime rate, sobem os encargos dos juros. A
nota do Governo brasileiro & uma nota de protesto, mas
nfio significa vma atitude que vai tomar ¢ deixar de pa-
gar o que deve porque para isso seria necessario entrar
num acordo. A iniciativa de V. Ex® reveste-se dessa ca-
racteristica positiva: & que vai dar mais force, vai dar
mais embasamento politico nas negociagbes que o Go-
verno faga para sair desta situagfo que realmente & into-
lerdvel, Esta & a explicacdo que gostariamos de dara V.,
Ex*s, dar ao Senado, elogiando V. Ex? pela atitude toma-
da.

O SR. MURILO BADARO — Muito obrigado.
Senador Nelson Carneiro, tenho a honra de ouvir V.
Ex®

O Sr. Nelsor Carneire — Nobre Senador, queria signi-

ficar a relevdncia, primeiro, da declaragio do Sr. Minis-
iro das Relacdes Exteriores quando do dliimo aumento
da taxa de juros ¢, em seguida, da proclamacto dos Pre-
sidente do Brasil, da Colémbia, da Argentina e do Méxi-
co. Mas, nobre Senador Murilo Badara, a Delegacio do

Parlamento Latinc-americano, que esteve recentemente

nos Estados Unidos, recolheu uma noticia desagradivel,
Um dos nossos interlocutores nos antecipon que essa

taxa de juros ndo ficaria ai e seria ainda maior denfroem . ~ -

breve e sé daqui a alguns meses & que comegaria a decli-
nar. De modo que qualquer manifestagdo de ardem poli-
tica e essas duas atitudes do Ministério das Relagdes Ex-

teriores e dos Presidentes latino-ameticanos sio {mpér--

tantes para mostrar aos nossos credores que o problema

do endividamento n3o & apenas econdmico nem finan-

ceiro. O problema &, sobremado, polit:co Que majs vale
— isso repetimos virias vezes — evitar a subversio, ain-
da que com prejuizo, do que, amanhi, tentar sufocar a
subversdo, com perda de vidas, dinheiro ¢, certamente,

de situaglio demodrética. De moda que qualquer iniciati-

va que vise a fortalecer a posico politica dos devedores,
diante dos credores, s6 pode merecer aplauso.

O Sr. Jodio Lobo — Permite-me V, Ex* um aparte?

O SR. MURILO BADARO — Um instante, nobre Se- .

nador, Permita-me apenas responder ao aparte do nobre
Senador Nelson Carneiro; em seguida, ouvirei V. Exe

Tomei conhecimento, pelos jornais, das conversagdes
que V, Ex*, como chefe da nossa delegagiio ¢ outros emi-
nentes Senadores, manteve com parlamentares america-
nos, além de antoridades ligadas ao setor das financgas in-
ternacionais. Estas conversagdes trouxeram a V, Ex* um
pgrande desalento porque teria V. Ex' comprovade a
enorme insensibilidade da 4rea politica americana para
com os problemas dessa grande massa de devedores lo-
calizados ao sul do Equador.

Esta circunstancia, Sr. Presidente, Sr, Scnador Nélson
Carneiro, foi certamente uma daquelas motivacdes que
mais me impulsionaram a trazer cste assunto a debate no
Senado. Niio o debate meramente retérico ou uma pala-
vra a mais, carregada de eloqiigncia ou niio sobre o tema,
afinal esta Casa j& debateu no ano passado, por longos
dias, o problema da divida externa, mas uma proposta
concreta; ou seja, o Senado, por um mecanisme regimen-
tal, apresenta ema resolucio expressa, reagindo contra
essa atitude de credores internacionais — que, por deli-

berago unilateral, agrava as nossas dificuldades — ao -

mesmo tempo em que reforga a posicio do Governo, nas
negociagdes que certamente essa nota vai desencadear,
86 os inadvertidos ou os desatentos & que podem pensar
que essa manifestagiio dos 4 Presidentes da Argentina,
do Brasil, da Colombia e do Mexico, ndo terd conse-
gtiéncias. Ela terd consegiléncias sérias, e causa, Sr, Pre-
sidente, Srs. Senadores, espécic a declaragio meio cinica
de um banqueiro alemio que disse; “Eu nip levo muito a

sério o que dizem os politicos alem3es, o que dird dos
politicos latino-americanos.” o
E que, de repente, 0 assunto extravasa das meras con-
veniencias diplomaiticas ¢ atinge o subterrineo das socie-
dades, vai para as pragas, vai para as parlamentos, vai
para as escolas, para as universidades. O problema, de
certa ianeira, j& estd atingindo, j4 estd criando dificul-
dades jnsuplantiiveis para a nossa sociedade se reerguer
em momento de tantas dificuldades.
. Por isto eu entendo que este projeto...

O Sr. José Lins — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. MURILQ BADARO — Vou ouvir V, Ex* em
seguida 20 Senadoer JoZo Lebo.

Por isto, Sr. Presidente, € que eu entendo que o pro;eto
de resolugdc aprovado pelo Senado é uma contribuigio
a mais que se d4 para dar suporte politico ao protesto do.
Governo brasileiro. Qugo V. Ext, com prazer.

O Sr. Jodio Lobo — Senador Murile Badard, eu quero
parabenizar V. Ex* pefa oportunidade do assunto levan-
tado nesta tarde. Evidente que & assunto de alta relevin-
cia, como enfatizou o Senador, Nelson Carneiro, e € um
assitnto eminentemente politico. N3o vou repetir o que
V. Ex* tio bem falou; queria apenas fazer uma obser-
vagho: esta nota, dos quatro presidentes, no meu enten-
dimento, veio j4 com certo atraso. Parece que nds estave-
mos amortecidos, € esta a impressio que nos dava o Go-
verno brasileiro. O Governo, parece, tinha perdido o seu

“poder de indignar-se contra medidas unilaterais que pu-

nham em risco a prépria vida, a prépria subsisténcia na-
cmna] E isto, no meu entendimento, estava ocorrendo
porque © Governo brasileiro, habituado a tolerar medi-
da i 1gual ‘dos seus banqueitos, dos bancos oficiais para_
com a emprésa privada nacional, para com o Comércio,
a Indastria Agropecufria, que suportavam aumentos su-

"cessivos e proibitivos na sua vida didria, esse Governo jé

estava quase com os sentidos embotados, anestesiados e

. ndo podia rem se indignar quando recebia uma medida

igual dos banqueiros internacionais. O Governo reagiu,
tardiamente, mas reagiu bem. E deve tomar a mesma ati-
tude que ele esta reclamando, deve exigir que os seus
banqueiros fagam o mesmo internamente, no Pafs, Era
este 0 pequeno reparo que ‘queria fazer ao brilhante dis-
curso de V., Ext

O SR. MURILO BADARO — O nobre Senador do
Piaui, em sew aparte, falou muitas verdades, verdades
que precisam ser ditas alto e bom som. Agradeco a V.
Ext ~ ’ -

Ougo 0 Scnador José Lins, antes de concluir,

O Sr. José Lins — Nobre Senador Murilo Badard, em
pnmclrc !ugar o assunto que V. Ex* traz ‘hoje 4 tarde,

" a0 Senado, & de exirema importancia. E importante por

diversos aspectos, por dlvcrsas de suas facetas; em pri-

" mefro lugar, porque V. Ext toca um ponto fundamental,

queéo ‘da criagio de prefrogativas no Senado para que
se controle mais a agio do Exccutiva, sobretudo nessa
frea 1o sens:vel Segundo, porque a proposigio de V.
Ex* terd, ev1dememente efeitos saneadores sobre certas
operacdes externas, que, muitas vezes, podem ter reper-
cussdes extremamente negativas para a comunidade. En-
tretando, sou mais por uma legislagio mais aberta, Nor-
malmente, o Congresso deveria aprovar qualquer em-
préstima do Brasil a terceiros; nenhum empréstimo deve-
ria ser feito a terceiros sem autorizagio do Congresso. Ja
para tomar emprestado, para receber, eu preferia uma le-
gislagdo que autorizasse a0 Governo um determinado li-
mite por ano, como se faz pela Lei de meios e que & hoje

comum em todos os Estados. O orgamento estadual ji

preveu o miximo de endividamento e, 4s vezes, até as
condigdes de endividamento, Facilita enormemente a ad-

ministragio. Mas, de gualquer modo, acho que niio &
hora de debater 2 propasicio de V. Ext, que cerlamente
vai movimentar muito o pensamento do Senado, Quanto
4s taxas de juros, V., Ex* sabe que & um problema dificil
de analisar, porque a inflagfo, corroendo o valor da
moeda, evidentemente exige uma compensagiio para os
emprestadores. Aqut no Brasil, hoje, nds estamos com
200%...

O SR. MURILO BADARG — Tmagine V. Ex* que
esse esforgo hercileo do Governo brasileiro, dos nossos
empresirios, no sentido de aumentar as nossas expor-
taces, todo este superavit vai ser destinado a pagar o
servico da divida. E preciso encontrar um mecanismo
correcional qualquer,

0 Sr José Lins . V, Ex' tem razﬁo Acontcce que V.

. Ex* estA analisando os dois problemas, um que & relativo

a esse condicionante que aumenta terrivelmente a nossa
divida, e o outro, de nds estarmos atravessando um mo-
mento de crise, que ndo é s6 nacional, ¢ do mundo todo.
Entdo, a solugio genérica nio &, talvez, a mesma solugio
especifica para © momento, que & politico, como diz o
nobre Senador Nelson Carneiro e que exige, talvez até
mais do que iste, como V. Ex* diz, uma movimentagio
social em termos bem internacionais, para se chegar a
uma so]ucio

0 SR. MUR[LO BADARO — Muito obrtgado avVv.
Ex*

O Sr. José Fragelli — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. MURILO BADARO — Eu vou ouvir, com per-
missio do eminente Presidente, com a sua tolerdncia, o
Senador José Fragelli e, em seguida, concluirei, Sr. Presi-
dente. Promcto a V. Ext,

O Sr. José Fragelli — Sr. Senador Murilo Badard, nés
todos _nos congratulamos ¢om V., Ex*, pela manifes-
tagio...

O SR. MURILO BADARO — Alids, eu verifico que
aqui j4 h4 muitas convergéncias, nido &7 .

O Sr. José Frageli — Convergéncias...

O SR. MURILO BADARO — O que nio esth aconte-
cendo em outras &reas.

O Sr. José Fragelli — E possivelmente, alguma diver-
geéncia, porgue quanto,., -

O SR. MURILO BADARO — Sim, mas hoje eu veri-
fico uma convergéneia do Senador Itamar Franco, agora
V. Ex*, e do Senador Nelson Carneiro... - -

O Sr. José Fragelli — E claro, o propdsito de V. Ex?
nido podia ser recebido sendo com aplausos por todos
nés. Mas, V. Ex* me permita afirmar que as Oposi¢des,
justamente dentro_deste plendrio, se tém manifesiado,
freqlientiemente, contra a orientagio do Governo em to-
das as tratativas levadas a efeito. para compor com os
nossos credores a questio da divida externa brasileira.

O SR. MURILO BADARO — E cumpre brilhante-
m‘enrtg [} seuﬁdrevel_-: ) -

O Sr. Jos¢ Fragelli Estas t8ém sido as nossas manifes-

- tagdes. Eu acredito, V. Ex* me perdoe afirmar, que uma
- resolugio do Senado Federal, se, na verdade, ela venha

ter oit possa ter Uma alta express3o politica, ¢la, no en-
tanto, ndo encontra apoio na Constitui¢to ¢ no nosso
Regimento Interno.

O SR. MURILO BADARO — V. Ex* me desculpe.
Nao sei se V. Ex* teve a oportunidade de ouvir a justifi-
cativa quanto ao aspecto da juridicidade e constituciona-
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lidade. Este & o ponte em que nds nos estribamos para
abrir esse_caminho com relacio 4 resolugfo. E plena-
mente possivel, do ponto de vista constitucional e do
ponto de vista do nosse Regimento, realizar este ato,

O Sr. José Fragelli — Admitamos que seja possivel.
Federal pode aprovar uma resolugdo como esta, Mas
nds precisamos pensar na repercussdo de uma decisio
que tal, justamente, sobre o seu aspecto constifucionai e
juridico. Como vai repercutir? Agora, o Governo Fede-
ral & quem deve fomar uma atitude decisiva e definitiva
sobre a questio da divida externz do Pais. ’

O SR. MURILO BADARO — J4 tomou uma decis#o.

O Sr. Jos¢ Fragelli — Nio tomou ¢ pio tem tomado.
O que acontece & que o Governo, realmente, tem tomado
atitudes e tem feito acordos, como o do FMI e com os
nossos credores, sem ouvir o Congressa Nacional, o que
& taxativamente inconstitucional, ¢ se esse Congresso
realmente tivesse forga, essas constantes e freqilentes vio-
lacdes da Constituicio levariam até ao impeachment do
Senhor Presidente da Repiiblica. Vamos ver se, de agora
para diante, o Poder Executivo, consciente dos resulta-
dos amplamente negativos da maneira como vem 3agin-
do, ndo s na conduglo da politica financeira do pais,
mas também ac arrepio do texto constitucional, margi-
nalizando o Congresso, vamos ver se agora o Poder Exe-
cutivo — repito — toma uma decisfio exatamente no
mesmo sentido, patrioticamente, proposto por V. Ext e,
entdo sim, mande essz decisdo, através de um projeto de
lei, para o Congresso Nacional discuti-lo ¢ vota-lo, Af,
sim, o Poder Executivo tetd o rcspaldo, nio apenas da
opinifc piiblica através do Congresso, mas um respaido
dentro das instituigdes fundamentais do pa:s para poder
enfrentar os nossos credores. Esta, a meu ver, devers ser
a via constitucional e legal para que a Nagio, como um
todo, enfrente a questdio da divida interna e, sobretudo,
os seus impiedosos credores.

O Sr. José Lins — Senador Murilo Badaré, gostaria
de merecer de V, Ex* ainda um minuto.

0O SR. MURILO BADARG — Pois nio.

O Sr. José Lins — E apenas para observar o que disse
o nobre Senador José Frageili, $. Ex* disse que o projeto
de resolugio de V. Ext, possivelmente, serd inconstitu-
cional. — -

O Sr. Jos¢ Fragelli — Desde j4, dou o meu voto favo-
rdvel.

O SR. MURILO BADARO — Obrigado.

O Sr. Jos# Liny — Se o Congresso ndo pede tomar
uma resolugdio, se 8. Ex* diz que o Senado ndo tem res-
paldo constitucional para aprovar uma resolugdo dessa
natureza, evidentemente, também o Senado nio pode in-
terferir nos emprestimos externos. Logo, 8. Ex! nfo tem

razio quande diz que o Governo aprovou empréstime

indevidamente ou contra a Constituigio, de modo i incos-
titucional. Ali4s, assunto que ji trouxe a esta Casa e
mostrei amplamente que esta tese ndo & verdadeira.

O SR. MURILO BADARG — Obrigado a V. Ex# Sr.
Presidente, nfio poderia encerrar este discurso sem antes
ouvir ¢ nosso eminénte mestre, Senador Laiz Cavalcan-
te, que muite me honra com a sua presenca em meu dis-
curso. E, em seguida encerrarei.

O Sr. Luiz Cavalcante — OQbrigado, eminente colega,
Senador Murilo Badaré. V. Exf, com o seu peculiar
bom-senso, disse hé pouco que ndo era mais hora, ou
nio valia a pena, especlar a causa da divida. Deviamos,
sim, nos debrucar sobre g situagio vigente, Mas ey, que
ndo tenho o bom-senso de V. Ex*...

O SR. MURILO BADAR(Y — Nio apoiado!

O Sr. Luiz Cavalcante — ... me permito voltar um
pouco atris e lembrar alguns disparates dos maiores res-
ponsfveis pela nossa politica econdmica. Primeiro, o
todo poderoso Ministro Delfim Netto, que ha 4 anos,
precisamente em 14 de abril de 1980, declarava aos jor-
nais; “Os brasileiros se preocupam mais com a divida ex-
terna do Brasil do que os banqueiros que nos emprestam
dinheiro. A divida estd completamente arrumada e pro-

- gramada, e nfo teremos nenhuma dificuldade neste par-

ticular”. {Delfim Netto, Ministro do Plangjamento, 14-
4-80). Por sua vez, o0 Ministro Erndne Galveas, emn 1982,
apenas dois anos atrds, quando também aiguns Senado-
res aventavam a hip6tese do Brasil recorrer ao FMI, S.
Ex*, ironizando a todos nds e a imprensa, declarava;
“Qualquer dia, ns vamos acabar indo ao FMI, s6 para
satisfazer a Imprensa. Isso & uma obsessdo atavica™.
Ora, eminente colega, sfo eles os dois capitfes-mor dessa
perdida batalha econémica. Em toda parte, capitaes ¢
generais que perdem guerras sfo degredados. Mas agui,
eles continuam imutdveis, comandando o derrotado
exéreito da burocracia econidmica. Por isso eminente Se-
nador..._ - :

6 Sr. José Fragelli — Veja eminente Senador, fala-se
em dois anos de prorrogagio do Governo do Presidente
Figueiredo. Isto & um crime contra a Nagio!

O Sr. Luiz Cavaleante — Como disse 0 eminente Sena-
dor José Fragelli hd pouco, a divida ndo & uma questfio
particular de fulano, nem de sicrano; & uma questio da
sociedade brasileira. Entdo, nao pode haver solugio sa-
tisfatéria para a sociedade, nem a indispensavel partici-
pagio desta nas medidas de natureza econdmica, sem
que se faca a substituicBo desses fracassados capitdes.

O SR. MURILO BADARO — Sr. Presidente, vou
concluir, pedindo desculpas 4 Casa por ter tomado tanto
tempo dela. Mas, entende que a questio agora & muito

-maijs politica do que econdmica, do que financeira. Ela,

em muito, ultrapassa os condicionamentos técnicos. Nés
devemos dar um basta a essa situagdo. A nota dos quatro
Presidentes, que peco a V. Ex* que concidere como lida
para que faca parte do meu pronunciamento, &€ o primei-
ro sinal da reaco. Se formos capazés, Senado e Cimara,
a sociedade brasileira aqui representada, de nos organi-

‘zarmos numa viril reagiio nesta quadra, tenho certeza

que isso produzirs efeitos. Formulas existem as mais va-

riadas: transformagio dos empréstimos em capital de ris-

¢co; transformacio dos juros em novos financiamentos a
prazos extremamente mais alargados. Basta apenas, Sr.
Presidente, que esses credores vorazes, que esses credores
insensiveis, sejam eles de que categoria forem, tomem co-
nhecimento de que a paciéncia da soctedade brasileira, a
paciéncia do Brasil, do nosso Governo, da Naglio, dos
seus politicos, dos seus intelectuais chegou ag ponto mé-
ximo. N#o & possivel ceder mais um milimetro, -
‘Quaisquer que sejam os riscos dessa atitude, a mim me
paréce que Governo e Oposigio devem se dar as m3os,
superar suas pequenas dificeldades de natureza politico-
partiddria para darem ac Governo o lastro pelitico in-
dispensivel a que ele comparecga nos foros internacionais
¢, de uma vez por todas, coloque um ponto final a essa
desenfreada corrida dos credorss e dos banqueiros inter-

" nacionais, carregando sobre a nossa pobreza ¢ a nossa

miséria, retirando do pouco que nds temos dquilo para
dar pasto as suas inesgotiveis e clpidas posigSes de ho-
mens que s& véeni o lucro como o fim pnnmpai da sua
atividade.

Com estas consideragdes, Sr. Presidente, espero que a
Comiss3o de Constituigio e Justiga, na proxima reunido,
examine esta matéria para que, de novo, ela possa voltar
ao plendrio ¢ receber as luzes dos eminentes Senadores

_ desta Casa. (Muito bem! Palmas.)

DOCUMENTO 4 QUE SE REFERE O SR.
MURILO BADARO EM SEU DISCURSO: .

QUATRO PRESIDENTES ASSINAM NOTA CON-
JUNTA

Os Presidentes Raul Alfonsin, da Argentina, Jodo Fi-
gueiredo, do Brasil, Belisario Beiancur, da Colémbia, ¢
Miguel de la Madrid, do México, manifestamos nossa
preocupagio com o fato de que as aspiragBes de desen-
velvimento de nossos povos, o progressc das tendéncias
democréticas na regiio e a seguranga econémica de nos-

. so Continente estdo seriamente afetados por fatores ex-

ternos e fora do controle de nossos Governos.

Verificamos que 0s sucessivos aumentos das taxas de
Juros, a perspectiva de novos aumentos ¢ a proliferagio e
a intensidade das medidas protecionistas criaram um pa-
norama sombrio para nossos pafses ¢ para a regido em
seu conjunto,

Nossos paises no podem aceitar indefinidamente es-
ses riscos. Temos expressado nossa firme determinagio
de superar os desequilibrios e restabelecer as condigdes
para a retomada do crescimento econdmico ¢ do proces-
50 de elevagiio do nivel de vida de nossos povos.

Fomos os primeiros a demonstrar empenho em cum-
prir 0s compromissos financeiros em termos compativeis
com o interesse da comunidade internacional, N3o acei-
tamaos ser acuados a uma situagdo de insolvéncia forgada
e de paralisagio econdmica prolongada,

Consideramos indispensavel que se inicie, sem demo-
ra, um esforgo concertado da comunidade internacional,
com o objetivo de definir a¢des ¢ medidas de cooperagio
que permitam resolver esses problemas, especialmente
nos setores interligados do comércio e das finangas inter-
nacionais. ’

Em conseqiiéncia, nds, os Presidentes, propomos a
adogiio de medidas concretas para promover mudangas
substantivas na politica financeira e comercial interna-
cional que ampliem as possibilidades de acesso dos pro-
dutos de nossos paises aos mercados dos pafses desenvol-
vidos, representemn um alivio substancial e efetivo do
peso do endividamento e permitam assegurar a retoma-
da dos fluxos de financiamento ao desenvolvimento, Em
particular, devem-se obter prazos de amortizagio e
perfodes de graca adequados, e redugiio das taxas de ju-
ros, margens, comissdes e outros encargos financeiros.

Em vista do exposto, convocamos uma reunido entre
chanceleres e os ministros responsiveis pela 4rea finan-
ceira em nossos paises, a realizar-se no mais breve prazo
possivel, reunido & qual serdo convidados ministros de
autros pafses latino-americanos, a fim de definir as ini-
ciativas ¢ meios de agio mais apropriados, com vistas a
alcangar solugGes satisfatdrias para todos os palses inte-
ressados.

DISCURS0O PRONUNCIADO PELO SR.
HENRIQUE SANTILLO NA SESSAOQ DE 23-5-
84, E QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORA-
DOR, SERIA PUBLICADO POSTERIORMEN-
TE:

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PMDB — GO.
Para uma comunica¢iio.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
Tes:

Os Professores Universitarios, servidores das Univer-
sidades Federais Autarquicas, encontram-se em greve
desde o Gltimo dia 15, 830 justos os motivos desse movi-
mento, A gravidade da situa¢io educacional no Brasil
ndo & pequena e pode ser traduzida com alguns niimeros:

Por exemplo, de cada cem criangas que entram na 1%
série, mais da metade se evade; pouco mais de trinta con-
cluem a 4* série; menos de vinte terminam a 8* série; ¢
apeénas seis de cada cem conseguem adentrar 3 universi-
dade brasileira, O censo de 1980 acusou a existéncia, no
Pais, de mais de 30 milhdes de analfabetos; indice, certa-
mente, maior se considerados os critérios da UNESCO.
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Acrescem-se a isto as deplorfveis condigdes de salirios
de nossos professores, Por isto, 0 movimento grevista de

professores universitirios, comandados pela Assaciagio

Nacional dos Docentes do Ensino Superior é um movi-

mento extremamente justo, € ¢sti a merecer 0 nosso

apoio total.

Sr. Presidente, leio parte da nota oficial, emitida pelo
comando nacional dessa greve: N

“Os professores das InstituigBes de Ensino Supe-

rior Federais Autdrquicas estio em Greve Nacional
desde o dia 15 de maio, lutando por melhores sa-
larios e em defesa da Universidade Pablica ¢ gratui-
ta.

O Ministério de Educagio ¢ Cultura tem sido
procurado insistentemente pelos professores desde
outubro de 1983 e este, sistematicamente, tem se
omitido, protelando a adogiio de medidas concretas
que possam solucionar a mais grave crise que a Uni-
versidade Brasileira ja enfrentou.

A argumentacio, freqifentemente utilizada pelo
MEC e divulgada pela imprensa, de que a solugio
dos problemas da Universidade depende da érea
econdmico-financeira do Governo e nio do Minis-
tério da Educagio e Cultura, & profundamente iné-

"

cua.. -

“0O MEC fem se resiringido a declarages de
boas intengdes e reconhecimento ticito da crise da
Universidade e da justeza das re1v1nd1ca<;6es dos do-
centes.” - E -

Seguem outras consideragdes, todas elas desfiando
oma série de argumentos, todos favorivels a éssa luta
dos docentes universitdrios brasileiros.

Portanto, Sr. Presidente, quero registrar nosso apoio
integral a esse movimento, e a certeza de que por toda
essa mobilizaglio, por toda essa demonstragio de forga
popular, consigam eles meihorias salarias, porqoe essas
melhorias s#o extremamente necessirias ¢ justas.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. {Muito bem!

Palmas.)
(*) ATO DO PRESIDENTE N+ 11, DE 1984

Q Presidente do Senado Federal, no uso das atri-
bui¢des que lhe conferem os artigos 52, item 38, € 97, in-
ciso IV, do Regimento Interno ¢ de acordo com a dele-
gagdo de competéncia que Ihe foi outdrgada pelo Ato da
Comiss3o Diretora n? 2, de 4 de abril de 1973, ¢ tendo em
vista o que consta do Processo n® (002064.84.7, resolve

aposentar a partir de 1* de margo de 1984, Helena de

Moura Lara Rezende, Técnico Legistativo, Classe “Es-
pecial”, Referéncia NS-25, do Quadro Permanente do
Senada Federal, nos termos dos artigos 101, inciso IT1,
parigrafo &nico, e 102, inciso I, alfnea &, da Canstituigio
da Republica Federativa do Brasil, combinados com os
artigos 427, inciso 11, 428, inciso I, 429, incisos IV e V,
437 e 415, § 4°, do Regulamento Administrativo do Sena-
do Federal, aprovado pela Resolugio SF n? 58, de 1972,
e artigo 2, pardgrafo Gnico, da Resoluglio SF n® 358, de
1983, com proventos integrais, bem camo a gratificagio
de nivel superior ¢ a gratificagfio adicional por tempo de
servigo a que tem direito, na forma do ariigo 3° da Lein?
5.903, de 1973, ¢ artigo 10 da Lei n® 4,345, de 1964, ob-
servado o disposto no § 2¢, do attipe 102 da Constitaigio
Federal.

Senado Federal, 13 de abril de 1984, — Moacyr Dalla.

(* Republicado por haver saido com Incarrecdes no DCN (Segiio [1) de 14-
484,

(*} ATO DO PRESIDENTE N¢ 13, DE 1984

~ O Présidente” do Senado Federal, no uso das atri-
buigdes que lhe conferem os artigos 52, item 38, ¢ 97, In-
ciso IV, do Regimento Interno e de acordo com a dele-
gacio de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato da
Comissio Diretora n? 2, de 4 de abril de 1973, etendo.em
vista 0 que consta do Processo n? 002064.84.7, resolve
gposentar a partic de 1* de margo de 1984, Vicente Oli-
veira de Lara Rezende, Técnico Legislativo, Classe “Es-
pecial”, Referéncia NS-25, do Quadro Permanente do
Senado Federal, nos termos dos artigos 101, inciso Il ¢
102, inciso I, alinea a, da Constituigdo da Repdblica Fe-
derativa do Brasil, combinados com os artigos 427, inci-

" 50’11, 428, inciso 1, 429, incisos IVe V, 437 e 415, § 4, do

Regulamento Administrativo do Senado Federal, apro-
vado pela ResolugZo SF ne 38, de 1972, ¢ artigo 2%, para-

" grafo finico, da Resolugdo SF nv 358, de 1983, com pro-

ventos integrais, bem como a gratificacdo de nivel supe-
rior ¢ a gratifica¢io adicional por tempo de servigo a que
tem direito, na forma do artigo 3¢ da Let n¢ 5.903, de
1973, e artigo 10 da Lei n® 4.345, de 1964, observado o
disposto no § 2¢, do artigo 102 da Constituigiio Federal.
Senado Federal, 13 de abril de 1984, — Moacyr Dalla.

(*) Republicade por haver saido com incorregdes no DCN (Seglo 11) de 14-
4-34,

(&) AT(_) DO PRESIDENTE Ne 15, DE 1984

O Presidente do Senado Federal, no uso-das atri-
buices que the conferem os artigos 52, item 38, e 97, in-
ciso I'V, do Regimento Interno e de acordo com a dele-
gaciio de competéneiz que the foi outorgada pelo Ato da
Comiss#o Diretora n? 2, de 4 de abril de 1973, etendo em
vista 0 que consta do Processo n® 002788.84.5, resolve
aposentar a partir de [? de marco de 1984, Abel Rafael
Pinto, Técnico em Legislagio ¢ Orcamento, Classe “Es-
pecial”, Referéncia N§-23, do Quadro Permanente do
Senado Federal, nos termos dos artigos 10}, inciso III, e
102, inciso I, alinea n, da Constituig#o da Republica Fe-
derativa do Brasil, combinados com os artigos 427, inci-
so 11, 428, inciso I, 429, incisos 1Y e V, 437 ¢ 415, § 4%, do
Regulamento Administrative do Senado Federal, apro-
vado pela Resolucdo SF n? 58, de 1972, ¢ artigo 29, para-
grafo inico, da Resolugio SF ne 358, de 1983, com pro-
ventos integrais, bem como a gratifica¢do de nivel supe-
rior ¢ a gratificag@o adicional por tempo de servi¢o a que
tem direito, na forma do artigo 3° da Lei n® 5.903, de
1973, e artigo 10 da Lei n® 4.345, de 1964, observado o
disposto no § 2¢, do artigo 102 da Constituigio Federal,

Senado Federal, 13 de abril de 1984, — Maoacyr Dalia,

(*) Republicado por haver saido com incorregies na DCN (Secfio 11} de 14-

4-34,

~ (*) ATO DO PRESIDENTE Nv 22, DE 1984

O Presidente do Senado Federal, no uso das atri-
_ buigdes que lhe conferem o artigos 52, item 38 ¢ 97, inci-
s0 1V, do Regimento Interno ¢ de conformidade com a
delepaglio de competéncia que lhe foi outorgada pelo
Ato n? 2, de Processo n® 004997 84 @, resolve aposentar, a
partir de 2 de maio de 1984, Edson Ferreira Affonso, no
cargo isolado de provimento éfetiva ‘do Diretor, Codigo
SF-DAS-101.4, do Quadro Permanente do Senado Fede-
ral, nos termos dos artigos 101, inciso 11, 428 inciso 1,
‘429, Tnciso VI, 436 e 4135, § 47 da Resolugdio SF n? 58, de
1572, e artigo 27, parigrafo tnico da Resolugfic SF n?
358, de 1983, com proventos integrais acrescidos de 50%
da Gratiﬁéacﬁo de Representagiio, bem como da gratifi-

{*) Republicade por huver saido com incorregdes no DCN (Seciio HY de |4-
484,

cagdo especial de desempenho e da gratificagio adicional

_por tempo de servigo a que tem direito na forma do arti-

£0'4%, § 2, da Lei n® 5.900, de 1973, ¢ artigo 10 da Lei n®
4.345, de 1964, observado o disposto no § 29, do artigo
102, da Constituigdo Federal,

Senado Federal, 4 de maio de 1984, — Moacyr Dalla,
Presidente.

(*) ATO DO PRESIDENTE Ne 25, DE 1984

O Presidente do Senado Federal, no uso das atri-
buigdes que lhe conferem os artigos 52, item 38, e 97, in-
ciso 1V, do Regimento Interno e de acordo com a dele-
gacdo de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato da
Cormissdo Diretora n® 2, de 4 de abril de 1973, e tendo em
vista o que consta do Processo n® (04666 84 4, resolve
aposentar a partir de 23_de abril de 1984, Maria Clara
Coelho Baumann neves, Técnico Legislativo, Classe
“Especial”, Referéncia W8-25, do Quadro Permanente
do Senado Federal, nos termos dos artigos 101, inciso
111, e 102, inciso I, alinea *'a™", da Constitui¢lio da Repii-
plica Federativa do Brasil, combinados com os artigos
427, inciso 11, 428, inciso I, 429, incisos IV e V, 437 e 415,
§ 42, do Regulamento Administrativo do Senado Fede-

ral, aprovado pela Resolugio $F ne 58, de 1972, e artligo ~

2¢, pardgrafo inico, da Resolugido 8F n® 358, de 1983,

- com preventos integrais, bem como a gratificaglio de

nivel superior, a gratificagito especial de desempenho e a
gratificagio adicional por tempo de servigo a que tem di-
reito, na forma do artigo 37 da Lei n? 5.903,de 1973, ear-
tigo 10 da Lei n? 4.345, de 1964, observado o disposto no
§ 29, do artigo 102, da Constituigio Federal.

Senado Federal, 16 de maio de 1984. — Mozcyr Dalla,
Presidente.

(*) Republicado por haver saida com incorregdes no BCN (Seglio Ty de 14-

4-84. _

"ATAS DE COMISSOES

. _COMISSAO DE ECONOMIA
7* Reunido, realizada em 11 de abril de 1984

As dez horas do dia onze de abril de mil novecentos e
oftentz e guatro, na sala de reunides da Comissdo, Ala
Senador Nilo Coelho, presentes os Srs. Senadores Ro-
berte Campos, Presidente, Lomante Jinior, Vice-
Presidente do.Senado Federal, Jo3o Lobo, Luiz Viana,
Mauro Borges, Jorge Kalume ¢ os Srs. Deputados Odi-
lon Salmoria, Magalh2es Pinto, José Jorge e Luiz Fayet,
refine-se a Conusséo de Economia. A presente reunidio
da Comisslio tem por finalidade dar prosseguimento ao

" ciclo de palestras sabre a politica nacional de Informati-

ca, tendo como conferencista convidado o Dr. José Dion

_ de Melo Teles, presidente do SERPRO. O Sr. Presidente,

Senador Roberto Campos, declara abertos os trabalhos
concedendo a palavra ao conferencista, que aborda o
tema “Os desafios de Informética”. Terminada 2 expo-
sigio, 0 Sf. Presidente concede a palavra ao Sr. Senador

" Jafo Lobo, priméire debatedor inscrito. Seguem-lhe os
Srs. Deputados Odilon Salmoria, José Jorge ¢ Luiz

Fayet. Ao término dos trabalhos o Sr. Presidente agrade-
<ce a presenga do ilustre conferencista e determina que as

“notas taqu:grét‘cas da reunido, tdo logo traduzidas, se-

jam anexadas 2 presente Ata. N3o havendo mais nada a

" tratar, encerra-se 3 reunifo, lavrando eu, Francisco Gui-

Iherme Thees Ribeiro, Assistente da Comiss3o, a presen-
te Ata que, lida e aprovada, ser4 assinada pelo Sr. Presi-
dente.
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ANEXO A ATA DA 79 REUNIAO D4 COMIS-
SAQ DE ECONOMIA, REALIZADA EM [l DE
ABRIL DE 1984, QUE SE PUBLICA, DEVIDA-
MENTE A UTOR[Z’A DA PELO S5R. PRESIDEN-
TE.

—INTEGR4 DO APANHAMENTO TAQUI-
GRAFICO —

PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO CAM-
POS
VICE-PRESIDENTE SENADOR SEVERO GO-

MES '

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) — Declaro
aberta a reunifio. Concedo a palavra ao Sr. Presidente do
SERPRQO, Sr, José Dion de Melo Teles.

O SR. JOSE DION DE MELO TELES - O Estado
do Sertio, comeca na Bahia, atravessa as barrancas do
Rio Séc Francisco e vai afé o Maranhdo.

Sou filho do Estado do Sert3o. Nasci no Piaui, um Es-
tado pobre, convivi com um ambiente limitado, em que
os sonhos das pessoas mais ambiciosas era o de construir
uma carreira através das Forgas Armadas, do Clero, do
Banco do Brasil ou ser Fiscal de Tributos Federais. Con-
vivi com atavismos de uma das primetras civilizagdes do
Beasil, a partir do litoral, com a civilizagfio do agdcar,
profundamente portuguesa, com todos os atavismos cul-
turais, do paternalismo exacerbado do Estado, do car-
tério, da corporacdo de oficio, do coronelismo, do pre-
corceito contra o lucro, nivelande o lucro & usura, como
& a meihor express2o da tradigiio ibérica, possivelmente
derivado do estado de espirifo da inquisicio espanhola.
Muito das coisas que vou expressar, aqui, serdo produ-
tos deste meu pano de fundo cultural. Sou filho do ser-
tdo.

Consegui, depois de me propor a uma emprenlada difi-
cil, entrar no ITA. Do ITA, recebi uma contribui¢io im-
pressionanie no dominic da conquista de certas facetas

da Ciéncia. Tenho um grande débito para com a Aerona-

utica por causa disso. Tive o privilégio de conviver como
entdio Brigadeiro Monte Negro, criador do CTA, com o
Paulo Ernesto Lustosa, que & o Diretor do SENAI de
Sio Paulo, que me ensinou Direito: rudimentos do Di-
reito Constitucional, Trabalhista, Direito Comercial, Di-
reito de Propriedade Industrial e assim por diante, Tive
professores de dezenove nacionalidades diferentes. A
lingua franca naquela institvicio era o inglés. Entendi
que estrangeiros s30 bons ou tuins, que existem homens
de bons propésitos e de mau cariter também.

Nio gostaria de centrar, entfio, a minha colocagiio em
informética, embora a chamada do titulo e uma boa par-
te do meu roteiro estegjam dentro deste agsunto, Distingo
muito informética coma arie social e ndo, simplesmente,
como pradugio de computadores. Eu faria um paraielis-
mo que, se estivbssemos reunidos aqui para discutir lite-
ratura, em vez de, numa certa altura, discutir influéncia
do parnasianismo neste Pais, [Gssemos discutir a tran-
si¢io entre a antiga pena metslica para caneta tinteiro.
WNzo podemos cair na cilada de nos limitar ao computa-
dor, Venho lhes falar de nés mesmos, de todo o esforgo,
de toda luta, de todo o sacrificio de uma sociedade abai-
xo do Equador, que se propde a dominar tecnologia de
ponta. E uma empreitada dificil, & uma empreitada que
exige tirocinio, competéncia ¢ muita continuidade coe-
rente. -

Quando estive no CNPq, aprendi muito, posswelmcn-
te, a minha contribuicdo naquele estigio de transformar
o CNPq de uma autarquia em uma fundaciio, no ba-
lango, ganhei mais do que dei. Lutei muito por uma
abertura para a inteligéncia brasileira. Lutei muito para
que s¢ estabelecessemn acordos na diregiio da Europa,
para que ¢ Brasil ndio fosse tio dependente apenas da in-
flugncia americana, Criamos ou ampliamos acordos com

a Ing[aterra com a Alemanha, com a Franca, com a

“Tt4lia, com o CERNE, por exemplo, um grande centro

de pesquisa de energia na Suiga, mas, também empreen-

' demos os primeiros acordos com a [ndia e com a Aus-

trélia. A India tem muita similaridade com o Brasile o
Brasil tem muito que aprender com a India. A Austrilia
e 0 Méxice tém muito a nos ensinar ¢ nés a eles, em re-
lagao aos problemas de doengas de paises pobres,
doengas rurais ¢ de problemas de regies semi-4ridas. O
Japdo foi uma decepgdo, O japongs & um povo que tem
uma consciéncia egoista da sua sobrevivéncia e nic con-
seguimos penetrar nessa carapaga. E entdo, desse apren-
dizado todo, entendi que no existe sanduiche de graga,
que tecnologia & Uma coisa que a gente se apropria dela,
Mao existe transferéncia de tecnologia gratuita, £ preciso
que cérebras sejam preparados e & preciso que haja um
grande programa nacional, que transcende em muito a
politica de informatica que tenha side razo dessas reu-
nides nesta Comiss3o.

* Tentarei transferir um pouco das mmhas angustlas,
das minhas dividas. Atravessei experidncias de negociar
com a Digital, com a HP, com a NIX DORF, com a
IBM, em vérias localidades, na lingua deles. E muito ten-
s0 discutir uma coisa na lingua dos outras, fora do nosso
ambiente, fora do nossa habitat. E preciso que mais bra-
sileiros facam isso, para que tenham um pouco mais do
que el consegui acumular e que muito mais brasileiros
satam da fronteira do Brasil, para aprender a conviver
num cenfrio porque & [4 que se ganha essa guerra, ndio &
aqui fechando as fronteiras.

Tentarei colocar a minha palestra em duas paries: &
primeira, procurando dar uma idéia do desenvolvimento
do cenério mundial, nos dltimos anos, como pano de
fundo. Em seguida, vou propor um exercicio sobre ¢
Brasil, um exercicio de meditagdo,. E vou tentar eshogar

recoriendagdes.

Pego desculpas, porque sou muite man lellor e acho
enfadonho. Mas & importante, para balizar certas ques-
tdes de principio. Comego, lembrando que, ac tentarmos
visualizar o impacto de uma tecnclogia revolucionatia,
como a informética, devemos levar em conta os aspectos
politices, econdmicos e sociais, como elementos polari-
zadores do comportamente da sociedade.

O_computador esta entrando na nossa sociedade, na
década de 60 ¢ 70, como o daguertedtipo entrou na casa
do nossos bisavés, 14 atras. E um corpe estranho, & uma
coisa gue mexeu com a nossa cultura e vai produzir con-
seqiiéncias, que eu vou tentar apontar.

E uma avenida de mio dupla: Da mesma forma que a
tecnologia em implantacio influencia o ambiente, in-
fluencia a cultura e influencia as condigdes de relaciona-

_ mento entre as forgas de poder que estiverem em jogo, a

absorgio desta tecnologia também serd influenciada por
esses fatores.
No momento, estamos observando a dlssem.mac,ao da

informética em todo o mundo, e também no Brasil, a _

niveis ndo suspeitados ha alguns anos atras.

Neste mesmo momento ocorrem profundas modﬂ‘i-
ca¢des no Pais, abrangendo aspectos Politicos, Econdmi-
cos ¢ Sociais. Portanto, devemos estar atentos ao contex-
to ndo sé Nacional, mas também Internacional, em que
se desenvolve a disseminacdo fanté4stica da Informética,
uma atividade revoluciongria, que se ampliou com novo
instrumental. B

O desenvolvimento politico brasileiro, desde o Brasil-
Colénia, vem se dando em movimentos de sistoles e diss-
toles, com tendéncias centralizadoras, seguindo-se a des-
centralizacdes, ¢ assim por diante, Nos Governos gerais,
nas Capitanias, nos Estados do Maranh3o e do Brasil,
no Império, na Primeira Repiblica, no Estado Novo, na
Redemocratizagdo, e daf até nossos dias, sucederam-se a
concentragio ¢ a desconcentracio do Poder.

Evidentemente, cada um desses perfodos estabelecia-
se N0 por acaso, mals em consonancia como o que ocor-

. tia no restante do mundo. Nés somos, por assim dizer,

uma caixa de ressenincia com muito mimetismo envol-
vido,

Ora, o que se observa hoje no mundo, &€ uma série de
mudangas que - tudo leva a crer — se tornardo irresisti-
veis em nosso Pafs, nos préximes anos. Numa anilise ra-
pidla, notamos que a Segunda Guerra Mundial permitiv
o desenvolvimento de novas tecnologias, cujas sementes
vieram a germinar dez ou quinze anos depois. Estas tec-
nologias tornaram-ses. notiveis em semicondutores,
refletindo-se através de seu uso, na computagio, num
primeiro momente, ¢ posteriormente em tclecomum-
cagdes.

Na década de 60, os computadorcs foram introduzi-
dos na sociedade, a nivel comercial, chegando a todos os
recantos da terra — Essa imensa espagonave da qual so-
mos, compulsoriamente, tripulantes. A partir dai,
estabeleceu-se urn modelo que, pensava-se entdio, seria
duradouro.

-Eram grandes mfquinas cercadas por feiticeiros, for-

_ mando castas de novos profissionais que julgavam ter

- conseguido uma profiss3o estivel, protegida e nio sub-
metida a um cddigo de ética.

Estes feiticeiros eram os tinicos que traduziam o que as
méquinas, versdo moderna do oriculo de Delfos, tinham
a dizer. O comum dos mortais olhava o computador
como um altar de sacrificios. S6 os sacerdotes falavam
com a Deusa-Maquina,

Mas, como o automével desmistificon ¢ popularizou a
profissio dos condutores de vefculos, limitando-se o es-
page dos condutores de locomotivas, que acreditavam
no mito de due todo o transporte coletivo dependeria de-
les, eternamente, o microcomputador desvendon os se-
gredos do que parecia ser a reedigio moderna do exerci-
cio do sacerdécio das antigas civilizacBes. As nltimas
edicdes periddicas, revistas, como a Feja da semana pas-
sada, chama bem a atengio do quanto, através da
crianga, o microcomputador estd demolindo csse edificio
de segredos.

Hoje, todos tém acesso, através do mlcrocomputador,
ao moderno oriculo de Delfos, e qualquer um conversa
com a Deusa-M&quina, em casa, no trabalho, ou até
mesmo na fazenda remota.

_ Vivemos haje o infeio desta desmistificagfio. Mas em
que mundo este fenémeno estd ocorrendo? Qual o “Zeit-
geist™, qual o “Espirito do tempo™ em que cle corre?

A década de 70 caracterizou-se por uma graride deses-
truturagio da economia mundial, havia, no inicio da dé-
cada, sombrias previsSes mo ar. As poténcias viam-se
diante de grandes problemas financeiros deflagrados

. pelo excesso de moeda, real ou escritural, espalhado pelo

mundo. A conclusdo parecia 6bvia: 56 um tratamento de
choque evitaria uma corrida &s suas reservas, Ou mesmo
ao seu capital,

Foram iragadas diretrizes, desencadeadas agdes e
como consegiiéncia, pouco depo:s, ocorria a grande alta

-do ouro. Um ano depois, iniciava-se a vertiginosa cle-
vagio dos pregos do petréleo, seguida de uma verdadeira
epidemia inflaciondrid mundial, ’

QOs paises’em desenvolvimgnto, menos estruturados e
mais desprevinidos, foram a beira do colapso — E ¢ Bra-
sil ndo escapou. A estrutura de custos de todos os produ-
tores sofreu sensiveis alteracSes e muitas das antigas ver-
dades Politicas, Sociais ¢ Econdémicas, foram alteradas.

_Foi imposta uma nova ordem econdémica pelos pafses
do centro. Dominando a ¢conomia mundial, eles impu-
seram suas condigdes, buscando equilibrar suas estrutu-
ras internas, Em sintese, procuraram compensar o au-
mento do prego da energia com o aumento do prego da
tecnologia da qual eram detentores, em detrimento dos
fornecedores de matérias-primas e m#o-de-obra.

Os paifses desenvolvidos, o fechado clube dos ricos,
perseguiam uma ilusfo. A de que poderiam permanecer
relativamente imunes & desorganizagiio que provoca-
riam, envolvendo trés guartas partes da populagiio da
terra.
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Esta poderia ser descrita como a primeira fase de pro-
cesso de reajuste que se fez necessirio apos a deflagracdo
da crise energética. Hoje, assistimos aos seus desdobra-
mentos, em obediéncia A Lei enexordvel de causa e efei*
to,

O comércio internacional retraiu-se, ¢ hoje os pafses
periféricos, entre 0s quais o Brasil s8o impedidos de co-
locar seus produtos. mais uma vez obedecendo & lei de
causa e efeito, isso leva ao fechamento das economias e
busca de auto-suficiéncia de ricos e pobres,

Hoie desaparecem no ar, como fumaga, os tiltimos si-

nais de internacionalizagio da economia, tendéncia ge-
neralizada ainda h4 poucos anos, como também ocorre o
fechamento das fronteiras econdmicas contra a tendén-
cia que se verificava afé hi pouco tempo.

Talvez ainda sefa muito cedo para um diagnéstica se-
guro, ou para uma previsio de longo prazo, mas tudo
leva a crer que a economia de escala, regida pelo princi-
pio de que “Quanto maior a unidade produtera, melhor
€ mais barato o produto”, est4 atingindo o ponto de sa-
turagiio, e ¢ bastante provivel que o conceito de que “O
pequeno & viavel” encontre um lugar dentro da econo-
mia mundial,

A economia de escala nem sempre € determinantemen-
te boa. Pode ser boa em microcconomia, mas em ma-
croeconomia inviabiliza a autonomia, submetendo as so-
lugdes locais a mega-solugdio mega-quilowatt, mega-

tudo. Hoje, indo de encontro & teoria econdmica Keyne-_

siana, devemos pensar em satisfazer a demanda de so-
lugdes adequadas 2o meio e A cultura, ¢ nfo a oferta de
bens e servigos gerada sob qualquer inspiragio, £ consi-
derada adequada, por defini¢do. Al a intromissZo; entra
a eleigiio compativel com a cultura, como a historia de
uma sociedade e a oferta da alternativa tecnolégica passa
4 ser um exercicio muito complicado e muito responsé-
vel, B
O fechamento das economias internacionais haveri

inevitavelmente a um nove modelo, nio s6 Econémico,

mas também Politico e Social, em que as grandes estru-
turas sofrerdio abalos, muitas delas sogobrando, E indis-
pensével, a men ver, que estejamos preparados para re-
formulagBes profundas deslocando o centro de decisdes
de muitas atividades hoje excessivamente centralizadas.

" No caso do Brasil, qualquer coisa & melhor do que o
centralismo e o gigantismo, essa & minha tese pessoal,
nos setores pliblicos ¢ privados. E preciso desconcentrar
e potencializar os recursos e liderangas locais, para tirar
proveito dos aspectos multifacetais do nosso Pais.

A combinagdo de crise energética, e suas conseqiién-
cias, com os rdpidos avangos em termos de informatica,
parece indicar que caminhamos para a decentralizacio
da produgiic ¢ para a concentra¢io da informagio.

. E um fendmeno mundial: A tendéncia & descentrali-
zagdo politico-econdmica convive com um aparentement-
te incoerente fendmeno de centralizacio da informacio.
As causas parecem ser, sem diivida, a relativa escassez de
energia, ¢ o alcance de nivel acentuado de competcncia
na gestio da informagdo.

Tudo isso exige que se dcsenvolvam capamdadc de
gestdo nos mais diversos niveis da atividade humana.
Mas & bom ressalvar que a concentragio de informagaes
ndo significa, absolutamente, sua geragio em um sé6 pon-
to. Ao contririo, serd imperjoso que se produzam infor-
magdes de boa qualidade em todos os niveis, pois sé sua
acumulagiio ¢ correta interpretagio serfio centralizadas.

No decorrer deste século, partiu-se para a formacio de
grandes concentragdes de recursos humanos e materiais
em Areas geogrificas relativamente reduzidas. Tais con-
centragBes foram viabilizadas pelos baixos custos ener-
géti{:'és praticados 4 época, associados aos beneficios so-

ciais e culturais que estes centros ofereciam.

As grandes concentragdes de populagles, que pare-
ctam postulados, tidos como verdades absolutas ¢ imuté-
veis, mostraram-se temporarios, ¢ nio resistiram senfio a
algumas décadas. Em termos politicose ou até mesmo

econfmicos, &€ um intervalo de tempo extremamente re-

duzido.
Hi uma observagdo mundial de uma tendéncia i fa-
{éncia da megalSpole.
~ Niio & possivel mais alimentar a deseconomia de escala
que representam as grandes megalopoles. No Brasil, cer-
tamente mais de 50% do combustive] [iquido consumido
estd no grande sistema S3o Paulo/Rio, e todo o Pais

paga pela irracionalidade do gasto desse combustivel em

um trdnsito extrcmameme saturado

HOJe as grandes conccntraqﬁes sofrem todo tipo de
desajustes, e o prego a pagar pela manutengio de tais
concentragies, e dos beneficios a que est3o habituadas,
serd tio exagerado que ndo serd suportado por aqueles
que nio usufruem desses beneficios. O resultado inevita-
vel serd a desconcentracio Econdmica, Politica e Social.

_ O Brasil, por ser um pais de dimenses continentais,
devera procurar solugdes adequadas e vidveis.

Combater, por exemplo, niveis elevados de concen-
tragdo de populagio, fator-causa dos problemas metro-
politanos ¢ urbanos, & uma das medidas que eu aponto,

"Ter coragem de investir na campo € em pequenas cida-
des, inclusive através de uma revis3o da politica tribu-
taria.

Incentivar o deslocamento de “Seniors™ para o inte-
rior, levando capacidade gerencial, para o campo, inclu-
sive homens mais experimentados, aqueles j& aposenta-
‘dos nas cidades.

Potencializar o ensino, mesmo o universitdrio, fora
das megaldpoles, para evitar a evasfio de valores huma-
Reduzir as obrigagGes tributérias, burocraticas e pre-
videncidrias nas microempresas. )

Criar Tribunais Rurais, etc,

A crise energética deverd ser resolvida atendendo as

" peculiaridades nacionais. Ha alguns problemas tipicos

de um pals-continente: A escassez de petréleo, aliada &
sua concenfragio em uns poucos pontos do teritério, a
ocorréncia de carvio em apenas uma das regides geoeco-
némicas, a riqueza do potencial hidrico nlio coincidente
com a geopolitica dos grandes consumidores.

Tudo isso exige a busca de alternativas que contem-
plem as necessidades e, a0 mesmo tempo, contribuam
para uma melhor distribuicdo de renda em todo o terri-
tério nacional.

Ao assumir, em 1979, o Presidente jodo Figueiredo ja
visualizava o problema, Em suas diretrizes de governo,

- dizia o Presidente: **Q goverfio promovers a elaboragio

€ apresentagdo dos projetos de lei (...) com o fim de asse-
gurar a maior representatividade possivel diversas cor-
rentes de opinido do Pais”.

“Q abejetive Final — dizia o Presidente Figueiredo — -

serd a institucionalizagio, em termos duradouros, do es-
tado republicano, federativo e representativo. O fortale-
cimento da Federagiio parece ser o caminho que tornaré,
vidvel a melhor distribuigio da riqueza, e a mais justa

distribuiciio entre todos os brasileiros do trabalho co-

mum,"” -

Neste ccn{mo. chegamos ao Brasﬂ dando seus primei-
ros passos na era da informética. Estamos diante do de-

safio de conduzir o navio de transigdo tecnolégica num

regime de crise econdmica, em meio a uma temprestade
de transigdo politica, com ventos de desajustes psicosso-
ciais. ¢

Um guadro nada ammador, que exigird, mais do que

nunca, criatividade, capacidade de adaptagdo, c 0 ji fa-
moso “jeitinho™ brasileire. L .

Os profissionais da irea precisam ser conclamados
para que 5¢ engajem neste trabalho, e fagam um grande
esforgo de reciclagem e aperfeigoamento, deixando claro
2 cada um deles que o Pais ndo pode prescindir de sua to-
tal colaboragio. _

A minhu estima & que o Brasil se una e nio se dcsuna
em torno do tema. Nossa sociedade & muito pobre ainda
de liderangas intelectuais, de liderangas gerenciais, E pre-

ciso que a inteligéncia brasileira tenha um ponto de pola-
rizagdio nessa questdo.

Nio se pode dar ao luxo de formar toda uma nova ge-
ragio, deixando de lado experiéncia acumulada e investi-
mentos pessoais ou de governo. Reciclagem, esta & a
palavra-chave.

A Informitica no Brasil nasce, ou engatinha, em
periodo coniurbada, 84 ndo se pode comparé-la a uma
ilha, na medida em que est4 cercada de dificuldades por
todos os lados, porque, também do lade “de dentro” as
dlﬂculdades nio sdo menorss. A teoria do *Inimigo Co-
mum®, partanto, ndo pode ser aplicada a este caso para
rcsistir Ag pressdes e interesses externos, . -

A indiisiria nacional serve-se basicamente de quadros
formados no dmbite de grandes empresas, habituadas 4
técnica de formagio de mercados cativos, onde a “‘Guer-
ra” fimita-se & conquista de novos clientes, que depois de
“Presos™ ficam circunscritos a um fabricante, e a uma es-
frutura de “Marketing”.

Os usudrios tradicionais, por sua vez, aferram-se, em
grande parte, a uma linha de equipPmentos, buscando
novos empregos € ocupagdes, sem se desviar do tipo de

' maquinas em que construiram sua experiéncia. A nivel

coletivo, portanto, nio criamos, no Brasil, padrdes tec-
noldgicos e normas de uso racional da Informética. Te-
mos as verientes, as escolas de experigncia; a vertente
IBM, a Burroughs, a UNIVAC, etc,

As préprias técnicas de comercializacio, de modo ge-
ral, sio ainda novidade, se contarmos o pessoal realmen-
te habilitado em qualidade e nas quantidades requeridas,
em todos os ramos da atividade.

Por isso mesmo, a missiio daqueles que se dispuseram
4 produgdo de equipamentos no setor de Informatica &
trabalhosa. Hi um complicador adicional: A prolife-
ragio de fabricantes atraidos por uma fase de transi¢do
de mercado nacente para plena ascensio. Lembro um re-
latdrio de um analista de investimentos que dizia: “Este
negéeio de mocrecomputador & estranho — E fécil en-
trar nele, se ha talento humano, e d4 boas margens de lu-
cros — E niio gosto desta combinagiio™, -

Muitas empresas no chamade vale do silicio nos Esta-
dos Unidos, nasceram de um homem taientoso, com um
minimo de capital. Essa inddistria de microcomputadores
di margem de lucros muito larga, elas crescem numa ve-
locidade fantistica, por isso conclui o analista de investi-
mentos americana: “Eu nfo gosto dessa combinagio™.
Realmente, hd negdcios muito ficeis de entrar, como
criagio de frangos, mas as margens de lucro sio estreit(s-
simas. Um dia a mais que permaneca o frango nas insta-
lagdes jA kA uma perda nos lucros. Ha outros negéeios
que ddo grande margem de lucros mas sfe dificilimos de
se entrar. Experimentetn, se tém traquejo na drea de se-
guros, criar urna seguradora no Brasil; ou um grande
banco. E este aspecto de combinagio de dois antagonis-
mos explica a taxa de mortalidade elevada nessa indds-
tria. o -
O Advento dos microcomputadores, principalmente,
fez com que o mercado se desestruturasse, passando a
oferecer uma nova face ainda nio entendida em toda a
sua plenitude, O conceito de que o mercado necessita
nfo apenas de produtos, mas também de bens cample-
tos, com toda uma gama de servigos adicionais, n3o estd
ainda vulgarizadoe, muito menos entendido em toda a
sua extensio. .

As grandes casas tradicionais de fornecimento de com-
putadores, na realidade, sfc grandes empresas de ser-
vigos. Os computadores sdio, por assim dizer, grandes so-
pas de pedra. Quem ndo tiver toda essa gama de servicos
nio se instala definitivamente no setor. )

O Brasil iniciou por uma visdo deterministica, carte-
siana em demasia, para que pudesse sobreviver num
mercado real, vivo, quase um turbilhiio, no sentido de
que cresceu depressa demais.

Durante algum tempo pensou-sé que as agdes pode-
riam ser desencadeadas de uma forma ordenada, bem
definida, julgando-se que se teria um projeto.
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Hoje, parece-nos que esta etapa foi necesséria, servin-
do até como elemento catalisador para que, sabseqilen-
tetnente, s¢ assumisse uma postura mais politica. Ref' ro-
me & fase da CAPRE e 4 fase atual.

Hoje, parece existir a consciéncia de que nio seré cen-
tralizando todo o processo de decisfio que se alcangario
os resultados que se pretendem atingir.

Hi um reclamo crescente, por exemplo, da drea dos
consumidores dos equipamentos, de participagio no
processo de selegiio dos equipamentos, aquilo que & mais
adequado o nivel de prego/performance adcquados e
assim por diante,

Por outro lado, j4 & notada a interagdo entre empre-
sirios e Governo, entre usuirios e os fabncantes, e este
serninirio mesmo & uma demosniragio do que afirmo. -

S6 a composi¢io de interesse ¢ a discussdo aberta,
franca e leal, podem, de fato, resultar no fortalecimento
da indtstria e na satisfaglo das necessidades do merca-
do, com suas especificidades, ¢ dentro de um quadro de
desconcentragio Econdmica, Politica ¢ Social, que pare-
ce, a essa altura, Icreversivel.

Agora, como exercicio, imaginemos que o Governo
autorizasse a compra no exterior dos scgumtes r.1pos de
mercadorias e servigos: : - -

. ena satisfagio da’ ncccss1dadc do mercadq COIn Suas
cspectl‘ cidades ¢ dentro de um quadre de desconcen-
tragio econdmica, politica e social que parece a esta altu-"
ra irreversivel.

Agora, como exercicio, imaginemos que o Govcmo
autorizasse 2 compra, no exterior, dos seguintes tipos de
mercadorias e servigos — eu comego, a partir desta fase,
a tentar fazer um exercicio de memoria nacional e procu-
rar, a partir desse exercicio, mostrar os diferentes rotei-
ros que a sociedade brasileira trilhou para ganhar um
nfvel de dominio sobre diferentes niveis de conkecimen-
to, seja de tecnologia de projetos, seja de tecnologia de
fabricagiio ¢ tecriologia de comercializagiio e sustentaciio
do produto, Imaginemos, entio, que fosse ofertada uma
concorréncia internacional para a aquisicio dos seguin-
tes bens ¢ servigos. E uma lista que ndo se esgota, & um
mero exercicio. Por excmplo-

Material Ferroviirio e Naval incluindo projeto de en-
genharia;

Avides de porte médio e pequeno;

Obras de Engenharia Civil de qualquer porte, inclusi-
ve projetos de engenharia;

Computadores, software béstco Periféricos eletrome-
Cﬂ.ﬂlC«OS -

Produtos farmaceutlcos ¢ principios ativos correspon-
dentes, )

Alcool e produtes Alcoolquimicos;

Instrumentos ¢ sistemas de controle;

Armas e munigiio; Vefculos automotores;

Petrélec e produtos Petroguimicos; .

Feijo, Mandioca ¢ Milho; semente béslca e materxal
genético;

Produtos Slderurg:cos

E assim por diante.

Eu creio que as reagdes das sociedades de produtorese
cansumidores de tais produtos dentro do Brasil, seriam

vérias, 2 opinido publica reagiria de forma diferente,
porque hi uma histéria por trs da competéncia domina-

da pelo brasileiro para produzir cada um destes itens,

com maior ou memor domxmo Mas, & uma competéncia
instalada.

E sobre esta hist6ria quc gostar:a de falar e também
sobre a capacidade de uma sociedade do Terceiro Mun-
do para criar, e se apropriar do know how tecnoldgico e
mercadoldgico. ’

Notem que ¢u ndo falo em transferéncia de tecnologia,
eu falo em apropriagiio. Eu vou fazer um paralelo para
sntenderem minha preocupacio. No fim da Guerra,
houve uma certa excitagio da inteligéncia internacional,
do Terceiro Munde inclusive, de conhecer, de praticar ¢
de dominar energia atdmica. A administragio Eisenho-
wer propds entiio um programa chamado. Atomos para

a Paz. Muitos de nds nos contentamos em trabathar com

materiais contaminados por radioatividade, tracadores
radioativos ¢ fazer exercicios com reatores subcriticos.
Isso veio gpaziguar um pouco essa pressfio emergente; a

transfeéncia de tecnologia colocada da forma como foi
vendida, me parece também que hd um certo sofisma por
tris disso. A apropriagio de tecnologia & um ato proati-
vo, agressivo mesmo, e is50 ¢xige um receptor competen-
te: um empresirio que saiba negociar, ¢ que saiba prote-

ger 0s seus interesses, s¢ proteger contra os riscos poten-

ciais e obter o méximo de dividendos na associagio: um
cientista competente para saber entender a pergunia de-
poisde feita a resposta; o acesso coletivo ficil ac acervo
internacional de informacdes, obtido por viagens ou
através inclusive da informatica. Entio, & sobre essa his-
téria que eu gostaria de tentar uma meditagio coletiva.
A construgo de hidroelétricas, por exemnplo, comegou
com unidades em Juiz de Fora, est3o 1 até hoje, peque-
nas hidroelétricas projetadas e executadas por ingleses,
com materizl totalmente importado. As escolas de enge-

. nharia notadamente no tridngulo Rio—S30 Paulo—-- -
. Belo Horizonte, no entanto, posteriormente, formaram

profissionais competentes ¢ o Governo deu estrutura 2o
setor_hidroelétrico, a partir da construgic de Paulo
Afonso, foi 2 grande aventura da engenharia nacional do
setor, Hoje, nds competimos neste setor no exterior.

A produgio sidertirgica comegou ainda ne século pas-
sado. No inicio do pés-guerra, prosperou, nasceu Volta
Redonda e na escola de Minas de Quro Preto encontrou
o bergo de seus propulsares, foi a grande obra de Gor-
cey. A Engenharia Civil Nacional, no entanto, nio ado-
ton o ago em construgo de edificios e obras de arte em
escala industrial. Isso & uma coisa interessante, hoje, o ci-
mente & um subproduto do petréleo, & caro o concreto
armado por causa deste fator. E nds ndo usamaos ¢ons-
trugio metilica no Brasil, ndo temos tirocinio, nio te-
mos tradigio, ndo temos standarts, A construgio metali-
ca brasileira & artesanal. Somos hoje, no entanto, ineg-
modos nos Estados Unidos, com nossa oferta de produ-
tos sidertirgicos. Fstd nos jornais.

‘No entanto, a nossa metalurgia & ainda incipiente,
Perdemos em agos-liga, perdemos em sinterizagfio de
posse, perdemos em materiais estirados a frio e assim por
diante, ¢ a pressio em torno dos derivados de niSbio, por
exemplo, & conhecida. A industria nacional na indole e
na tecnologia, luta com dificuldades, apesar do seu enor-
me valer estratégico. Um exemplo: Eletrometal & produ-
to da proposicio do Centro Tecnico da Aeronfutica de
produzir foguetes, ¢ com a2 ENGESA . foi necessdria a
produgdo de agos especiais de alta resisténcia, ela existe
por causa disso ¢ todos os desdobramentos no setor sfo
produtos dessa agio do Governo.

Entdo, esse & 0 quadro na area de metalurgla No en-
tanto, a venda de minério, destino dos paises periféricos,
ndo tein ajudado a gerar tecnologias para processd-las.

A partir do ouro, da prata, do mangangs, da bauxita ¢
do ferro, exportar tem sido a voz de comando hé séculos.
O que acontecerd, pergunto eu, com o silicio, o litio, ¢
tantos outros minerais do futuro?

"Lembremos, por outre lado, que a obstinagiio e a ob-
jetividade do Brigadeiro Casimiro Montenegro Filho ge-
raram o CTA nos idos de 1947. A convivéncia das ativi-
dades de ensino, pesquisa e extensio no mesmo “Cam-

us” uviversitario foi a primeira experiéncia brasileira de
P P P

educar para criar, multiplicar ¢ transferir tecnologia 2
comunidade em um mesmo complexo e longe de qual-
quer megaldpole.

Sdo Jost dos Campos, quando en cheguei 14, em 1959,
era uma pequena cidade provinciana, que vivia de sana-
térios para tuberculosos. Profissionais com treinamento
para serem empresirios foram criados a partir do convi-
vio com professores estrangeiros.

Hoje, temos uma indistria eletrénica, aeronutica, ar-
mamentos e servigos, correlatas com virias modalidades
de participagiio internacional, e com dominio de nacio-

‘nologias de controle, quimica,

nais, do projeto & comercializagio. A EMBRAER, por
exemplo.

O papel das Forgas Armadas, ao se organizarsm como
especificadoras ¢ consumidoras dos produtos do esforgo
industrial e tecnolégico, foi determinante para os
avangos alcangados. Ao lado disso, a producgio do pe-
tréleo ndo patrocinou fortemente a criacie de uma boa
quimica no Brasil. Este & outro elemento de meditacio.
Q fhiesmo caminhe & trilhado pela economia do 4lcool,
gue nio tem apoiado a criagio de uma alcoolquimica au-
tdctone ¢ forte. A causa provével é possivelmente a en-
dogenia na pesquisa dentro do complexo industrial,
como no case do petroquimico. Tivesse a indistria pe-
troquimica patrocinado uma espécie de CTA setorial,
hoje teriamos provavelmente uma boa competénciz em
quimica no Brasil, e em suas “Filhas” — como z
gquimica-farmacéutica de sintese, de produtos naturais,
de macromoléculas, de catalizadores, etc... em assim por
diante. Nés j4 tivemos uma indiistria farmacgutica neste
Pais.

Na atividade da area de energia nuclear, se nio au-
mentar o entrosamento por contratos com as Universi-
dades e seus Institutos de Pesquisa, a tendéncia é que ela
ndo gere e reproduza conhecimento do dominio das tec-
materiais, equipamentos
eletednicos e outros,

Passo para outro elemento de meditagiio:

Equipdmentos ferrovidrios e naval, para fins civis, sio
vitirnas das oscilagdes dos balangos de pagamento com o
Leste Europeu, Temos competéncia em projeto ¢ em in-
duistria, mas o papel do Governo em garantir um merca-
do continuo ¢ estivel tem fathado, com conseqiiente des-
tenicio do esforco acumulado.

Toda vez que sobra moeda convénio no acordo com o
Leste Europeu, chega vagio de estrada de ferro, chega
navio, chega tritho, chega material §tico, e eu nfo sei até
hoje como & que 2 DF Vasconcelos, por exemplo, que &
um teimoso empresério brasileiro tem sobrevivido.

Um fator administrado pelo prépric Governo, quer
dizer, pela nossa sociedade.

Noto que esta mesma flutuagdo de dnimo tem destruf-
do a atividade de engenharia de projetos, em geral.

A mesma gbservagiio vale para produtos agricolas b4-
sicos, para a alimenlagio e agro-indistria. E triste verifi-
car que somos importadores de material genético ¢ se-
mentes basicas, além de insumos para fertilizante. Matar
a fome e exportar praduto agricola ainda so objetivos
frageis, apesar dos esforgos dos pesquisadores da
EMBRAPA.

Como se vé as reagbes seriam diferenciadas, porque
houve posturas variadias diante dos diversos setores, Dei-

_x0 as_colocacdes antetiores, come provocagio para me-

ditarmos.

Primeiro, sobre a mﬂuencla do dnimo do estado eda
atividade civil e mllltar no consuino permanente de pro-
dutos ¢ servigos, cujas‘ concepgdes e produgiio sfo feitas
por nacionais, por inﬂlucncia da trilogia ensino-pesquisa-
extensdo — como nojcaso dos armamentos.

Em segundo Jugar, k de apenas patrocinar a oferta de
produtos com a *“Taxa de Nacionalizagiio® varifvel, sem
compromisso aprioristico e permanente com o mercado
consumidor do prodiito. E sem nenkum compromisso
também com os centros produtores de projetos & de pes-
quisa aplicada, muito!menos com metas que aumentem
sempre o conteide dc “Inteligéncia Nacional” no pro~
duto ‘ou servigo.

Esse fator conteddo de inteligéncia nacional & muito
dificil de medir, n_onné[me_nte se mede taxa de nacionali-
zagdo em cruzeiros, mas isso & uma fal4cia até certo pon-
to. Enquanto nés nédo;dominarmos realmente a tecnolo-
gia do projeto, através da participagio crescente ¢ com-
petente do engenheiro nacional, do engenho nacional,

para colocar numa expressio mais ampla, nés estaremos

na frente do problema ¢ nio dentro dele.
Em uma tentativa simplificada de andlise, creio que 2
criagiio ou apropriagip de tecnologias com conseqilente
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producio de bens e sedvicos exige a observagio concomj-

tante de duas condjgdes:

1. CONDICAQ NECESSARIA

A protegiio de um rnercado gonsumidor instalada ini-
cialmente, em geral, por uma politica de substituiciio de
importacio. Nos Estados Unidos, a lei conhecida por
“Buy American ACT”, literalmente “Lei ¢ Compra
Americana” estabelece condigdes para que 2 demanda
governamental de bens ¢ servigos possa ser suprida do

exterior. Tal condigdo ndo & suficiente para assegurar o™
sucesso da politica a longo prazp, mesmo quando & sitbs-_

titufida por protecdes tan.!'é.nas petrmanentes,

O resurho da consxdcranda dessa lei americana, gerada

dentro de uma grandc crise ¢ por causa de uma forte
competiclio de produtos e projetos europeus para cons-
trugio civil, nos Estadps Unidos, ¢la pade ser sintetizada

no seguinte; o0 Governe rido pode arrecadar lmpostos do_

contribuifite nacional para enriquecer nio nacionais,
Essa & a sintese da ideologia da lei americana conhecida
por Buy American ACT, e esta &€ uma tese que eu tenho
defendido: néds devemas ter uma lei de compra brasileira,
Eu tenho reclamado uma lei muito mais abrangente ¢
potente do que simplesmente uma lei que protc;a 0 mer-
cado de informétics, .-

2. CONDICAO SUFICIENTE

E mais complexa, thultifacetal, decorre da existéncia
de recursos naturais ‘¢ de competéncia humana para
processd-los em produtos, d15tr1bu[ 105, mante-los e
aperfeicod-los. -

Esta competéncia hiimana tem um compromisso inar-
‘redével com a alta qual:dadc a densidade ¢ a continuida-
de dos participantes d4 criagiia de conhecimentos, habili-
dades, tradigdies de trabalho e legislagiio compativel com
uma sociedade industiializada e sua cultura,

Sempre hé o fator cpltura. Cuidado, nés estamos com-
prando um novo dagucrreénpo

Legal, Institutos de Pesquisas Associados, Bibliotecas e
Bancos de Dados, Ensino Profssxona] Fundagdes de
Apoio & Pesquisa Cientifica e Tecnol6gica;

OITAVO: Politica Fiscal-Tributiria que permita aba-
ter os resultados negativos de pesquisa ¢ desenvolvimen-
to (White-Offs} em lucros e perdas, sem glosa e a apro-
priar no ativo os intangiveis resultados dos sucessos
(know-how);

O know-how no Brasil nic & escriturdvel no ativo das
empresas. Eu nunca consegui colocar a esséneia do SER-
PRO, que & a qualidade humtana, o dominio da tecnolo-
gia desenvolvida naquela casa, no balango da empresa.
Quando nés desenvolvemos em 1971, o primeiro ensaio

nesse Pais de produzir um equipamento, ¢ Concertrador”

de teclados, en chamei o Consultor Juridico, pedi para
ele registrar a patente no INPI, e disseram que, que nio
podlam podlam, ne miximao, rcgl;:trar diteitos autorais,

" coma s¢ fosse um livro, ou um samba na Biblioteca Na-

Em decoiréncia, para a criagio e apcrfexqoamento de

produtos, a trilogia ensino-pesquisa-extensdo, a indds-
tria/servigos criada ¢ os clientes devem ter apoio do Es-
tado para:

PRIMEIRO: Sohdanedadc como consumldor Tal
agio & importante fatdr nio fiscal para aumentar a com-
petitividade do parque fornecedor que compete no mer-
cado internacional.

Deve competir inclusive para qUe nio compremos um
nova SIMCA Chambord. Esse foi um dos embustes que
nés compramos. Um carro obsoleto, uma tecnologia em
declinio que nfio durou hem no Brasil. N6s precisamos
fabricar coisas aqui que tenham padrdes internacionais
sempre que possivel,

E um subsidio “Embutido™ que ndo gera restricdes no
GATT. Pode ser, por cxemplo via compra de pradutos,
em cujo contrato € acsito um “Over-Price” para finan-
ciar o desenvolvimento do P & D industrial; .

Deve ser feito sem pejo, sem a espada do Tribunal de
Contas a condenar os homens piiblicos que tenham cora-
gem de fazer isso. E preciso que o legislador libere o cXe-
cutivo para isso.

SEGUNDO: Encomenda de protStipos, p‘lanfas ]5110~
to, ensaios, projetos de cngenhana bésica ¢ de degalha-
mentq;

TERCEIRQ: Compra de pré-séries; garanua de de-
manda em esczlas ¢ horizontes de tempo quezdéz Sus-
tentagio a um parque industrial Diversificzdo & peti-
- tive; em prol do consumidor, senfo vira um ol‘igof:ého

QUARTO: Restrigdes aduaneiras ¢ Parafiscals; As

parafiscais, as vezes sio mais lmportantcs do quc ‘as fis-
cais. Veja, por exemplo, as restrigies da Food and Drugs
Adininistration nos Estados Unidos conr.rolando alimen-
tos e produtos farmacéuticos; )

QUINTO: Padrdes metroldgicos: Normas Técnicas e

de controle de qualidade compulsérias;

SEXTO Inversdo do tratamento atual de sumla.ndadc

nacional na CACEX; .

SETIMO: Suporte por via orgamentiria ou a fundo

.perdido, de Universidade, Laboratérios de Metrologia

cional.

NONO: Tributagiio de fortunas ¢ legados, isto & uma
questdo exclusiva propiciando a criagdio de Fundagdes
que déem suporte & pesquisa (e/ou 4s Artes e Filantro-
pia); como, 14, acima do Equador da 3s artes 4 ciénciae 3
filatropia.

DECIMO: Financiamento bancdrio, sobretudo ao in-
vestifnento, que considere o kmow-how um “Bem Cadas-
trivel” um item patrimonial e garanta menor risco. Em
casos de atividades pioneiras e/ou complexas, articular 3
operacio firianceira um seguro de “Performance-
Bound”, pois tal operagdo de seguro convoca cigritistas,
tecnolégos e gerentes de projetos para minimizar os ris-
cos; o T ’ o

Neste Pais portugués 2 pratica é pedir, numa licitagio
de um item complexo, como uma planta petroquimica,
por exempio, uma grande obra de engenhatia inovadora,
caucﬁo em dinheiro num Pais carente de caplta! tornan-
do o servigo ou o bem mais caro, n3o se cria um emprego
a mais; mas o plOl‘ & que ndo se monta uma ponte entre a
inteligéneia e o5 negbeios, como & o caso dessa hipStese
do uso generalizado do performance-hound.

DECIMO-PRIMEIRO: Apoiar ao inventor, adminis-
tragio de patentes ¢ direitos, acessivel ¢ adequado aos in-
teresses nacionais e extensivel ao “Software”™.

E bom lembrar que a evolugio das atividades indus- -

triais que dependem dos itens que acabo de enumerar
teve Sua trijetéria determinada pelos fatores decorrentes
do atendimento das condigdes necessérias ¢ suficientes
que citel anteriormente, -

Em minha opinifo, devemos estimular o surgimento
de craques também em ciéncia e tecnologia, verdadeiros
“Pelés™ desta fase de transigiio, que saibam conduzir a
bola até o gol.

No Brasil, o inventor & um su]elto considerado meio
détraqué, e o cientista também & considerado um homem
numa torre de marfim. Depois de Oswaldo Cruz, nio
aconteceu no Br_as:l um personagermn cientifico que sacu-
diu de tal maneira a sociedade brasileira. N&s nio temos

grandes expressdes cientificas que sejam populares, A so-
ciedade marginaliza o cientista ¢ o cientista se mantém 2

distdncia num eirculo vicioso que precisa ser quebrado,

Quero dcstacar ainda mais dois fatores que distinguem
bem a evolugiio, e a estabilidade das iniciativas de criar
indistrias & tecnologias, sobre 0s guais devemos meditar:

Em primeiro lugar, a abordagem tradicional e carto-
rial de incentivar fortemente a crircdo da oferta, supon-
do a demanda existenie ¢ nio participande do processo
demsérm por defim(;éo

Este & um processa de que o Brasil estd samdo, é precx-
50 mais dlscussﬁo, mais participagdio e & preciso’ moer
mais um pouco as idéias para que a solugiio seja adotada
e meditada coletivamente.

Mas, normalmente ¢ que se tem fmto aqui s3o estudos
de viabilizagio ¢condmica gue levaram a certas aborda-

gens ¢ dsveiedade deglutiu isso tudo ¢ haje nds termnos_

conseqlféncia no setor social, Por exemplo, a destruicio
do meio ambiente.

Este tipo de abordagem cartorial gera urn mercado ca-
tivo, dinheiro financiado 2 baixo custo e “cartas paten-
tes”, que siio mecanismos considerados necessirios € SU-_
ficientes para conso!;dar as politicas, tuteladas pela bu-
rocracia #statal,

Resultam dai, em geral, oligopdlios, canais privilegia-
dos de importagio &€ um mercado consumidor ressentido
em relagio aos baixos padrdes de desempenho,/prego
praticados no mercado interno,

Esse mercado consumidor & muito lido € muito Vla_]a-
do, ele policia muito esses fatores. Eu tenho um grande
nive] de preocupagio, & preciso que se construa uma soli-
dariedade definitiva enire o consumidor e o produtor,
dessas artes e desses artigos no Brasil.

Em segundo lugar, a abordagem voltada para a oferta
de bens e produtos comandada por uma demanda, que &
garantida por um consumo governamental ordenado,
um mercado protegido por mecanismos fiscais ou para-
fiscais, em regime de competi¢do, com o estado funcio-
nande como incentivador, regulador (normas, legis-
lag3ic) e moderador dos abusos oligopolistas.

A primeira abordagem & a mais comum nestc Pafs
Portugués, que a pratica desde a concessiio das capita-
nias, alvaris e patentes. Ela cria um consumidor revolta-
do ou indiferente, um empresariado refratario aos riscos,
a0 anestesiar a percepglio de que © lucro & nada mais do
que a rernuneracio do risco, devendo os dois guardar
proporcionalidade racional entre si, em beneficio da so-

_ ciedade, sobretudo, consumidora.

Em resumo: Para assegurar a instalagio de urna indijs-
tria anténoma de teenologia de ponta, ¢ minha con-
vicgio que:

PRIMEIRO: A protecdo inicial do mercado domésti-
co & condigdo necessédria, mas ndo & suficiente. A indis-
tria automobilistica nasceu assim, ¢ ndo & nacional até
haje, embora seja tecnologia tradicional;

SEGUNDOQ: No caso particuiar da informética & pre-
¢iso apoio permanente da sociedade, via governo, para
financiar pesquisas competentes em Fisico-Quiimica,
Materiais, Instrumentagio, etc, Para chegarmos ao “Co-
ragiio” desta empreitada, o desenvolvimento do *Chip™
de aita integragfio, sem o qual a autonomia tecnoidgica
sefd uma quimera’

'Eu estimo essa batalha em wm horizonte de uma ge-
racio; talvez, duas geragles.

TERCEIRO: E imporiante a consolidacio de um mer-
cado solidério e satisfeito nas suas exigéncias de desem-
penho mercadolégico para reduzir a sedugfio de ofertas
alienigenas inadequadas;

QUARTO: E inadisvel leigislar para que o Governo
compre de uma forma permanente ordenada e coerente
cant a politica de criagiio da inddstria;

QUINTO: Deve-se proteger as Universidades para pi-
rataria de seu corpo cientifico por institutos de pesquisas
isolados, este dotados de recursos e prestigios;

Nio existe modificagio do saber sem a associagio da

~ pesquisa tecnrolégica com o ensino. A sociedade 56 tem o

caudal, o desaguadouro ¢ o estudrio final desse saber
através da extensdo.

SEXTO:_Nio & possivel desenvolver e apropriar
Know-Why e Know-How sem intercimbio internacional
no dominio cientifico ¢ dos negécios.

Este & o meu credo,

Creio, por fim, que & preciso determinar o comporta-
mento de todos n6s em relagdo 4 atividade econdmica.

Nio £ mais possivel administrar o conflito entre uma
Constitiigio Federal aliada 2 um modelo tributario ca-
pitalista, € uma condugio da legislagio econdmica forte-
mente patrocinada pelo Estado.
. Os riscos de criagiio dos negdcios devem ser assumidos
pelos empreendedores, que dever3o sua sobrevivéncia 3
capacidade de competir e obter lucros para crescer, com
0 apoia coerente e moderador do Estado e apenas isto,
Caso contririo, serdo eliminados no mercado como &
normal na dindnca dos negdcios.
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Afinal, como diziam nossos avds portugueses:
“Quem nio tem competéncia ndo sc cstabelega™,

Sr. Presidente, nobre Senador Roberto Campos, ¢ Srs.

Senadores, este & o meu depoimento, & a tradugio das
minhas dividas, das minhas certezas ¢ das minhas an-
giistias. Eu agradeco de coragdo de ter tido essa oportu-
nidade de, como cidadio e como uma pessoa que veio de
um Estado do Sertdo, que teve oportunidade, por ter
nascido em uma sociedade aberta, numa sociedade que
permite a ascensdo, mesmo dos pobres, ao consenso das
decisfes nacionais, pois eu estou tendo essa oportunida-
de pela bondade dos Srs. ¢ por ter nascido em uma socie-
dade aberta. Essa abertura mental, a criagiio de um clima
de intercimbio de experiéncias ¢ mesmo de conflitos
ideolégicos, & a forma civilizada de se conviver, Eu trou-
x¢ aqui um pouco do que eu aprendi, neste depoimento,
e agradeco pela atencio, . .
Era o que eu tinha a dizer. (Pa[mas')

O SR. PRESIDENTE (Roberte Campos) — Muito
obrigade, Dr. Dion Teles, pela sua excelente ¢ erud:ta
exposigio. o -

Estdo abertos os dcbatcs

Concedo 2 palavra ao nobre Senador Joio Laobo.

O SR. JOAO LOBO — Sr. Presidente, Senador Ro-

berto Campos, Dr. Dion Teles, escutel com muita

atengio a exposigiio dos pontos de vistade V. S*e nds te-

mos uma coisa em comum; nés somos conterrineos,
Ambos viemos de um Estado, pequeno, pobre ¢ que ten-
ta, por todos os modos ¢ meios, fazer-s¢ representar e
fazer-se valer na atual conjuntura na formagio dos qua-
dros de dirigentes deste Pais. S
Também pude avaliar bem o que representou o ITA
na vida de V, S* Lembro que em 1947, sim em 1947,
quando o Brigadeiro Montenegro conseguiu criar o ITA,
eu era estudante da Escola Nacional de Engenharia e nds
tivemos uma conversa particular com o Brigadeiro, que
pediu ao Diretor que reunisse o 37 ano — era exatamente
a minha série — para ver se alguns tinham o interesse em
passar para ¢ ITA. Era talvez o ano inicial daguele Insti-
tuto, que tio bons servigos tem prestado & tccnolog:a na-
cional. ~
Mas, Dr. Dion Teles, nos temos acompanhado com
atengio as posigdes antagdnicas que tem assumido a
ABICOMP, a ABINEE e no que toca A necessidade de
uma politica protecionista para certa faixa de mercado
na 4rea de informética. Técnicos e empresirios que apo-
*iam a posi¢do da ABICOMP sio veementes na defesa da
politica de reserva de mercado. A palestra de V. S* pare-
ceu configurar uma posigiio um pouco roméntica diante
de tio pesado jogo de interesses. Entéo, a primeira per-

‘gunta & a seguinte: Como V. §¢ pode demonstrar que o .

dominio da tecnologia da eletrdnica digital ¢ setores co-
nexos s6 pode ser obtido aos poucos? Isso n3o & uma ci-
lada das multinacionais? V, $* & contra a reserva de mer-
cado? 8r. Presidente, ¢u faria as trés perguntas e depois
aguardaria a resposta do Dr. Dion,

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) — Muito

obrigado. ) )
Com a palavra o Dr. José Dion de Melo Teles.

O SR. DION TELES — Nobre Senador e conterri-
neo, eu assisti de certo modo um fenémeno, um conflito
entre a ABINEE, associacio que congrega a inddstria
eletroeletrSnica neste Fais, de ndo poder abrigar no seu
seio a emergente inddstria de eletrénica digital, voltada
para os computadores ¢ instrumentagéio conexa. Confli-
to de indele, conflito de estilo, fizeram com que os pro-
dutores, estimulados & &poca pela CAPRE, se associas-
sem etn organiza¢io auténoma. Caracterfsticas de fundo
ideolégico explicam isso, por exemiplo, 2 ABICOMP pri-
ma, na sua constituigdo, sua integragfo, de membras na-
clonais, empresas genuinamente — como se usa esse ter-
mb tio gasto, porque para mim genuinamente nacional &
farinha de mandioca, o resto nds aprendemos alhures,

" apropriamos neste Pafs, mas ndo s¥o strictu sensu nacio-

nais. A ABICOMP tem o seu feitio, ¢la & extremamente
ciosa da configuragio nacional, estritamente nacional ¢
tem sido beneficiada pela chamada reserva de mercado,
Isso conta a historia das duas organizagdes.

V. Ex* disse que a minha posigéo & aparentemente ro-
méntica. Ela tem realmente essa feigiio, mas realmente
aprendi sofrendo e minha tradugfio, a tradugio literal
que eu dou para a palavra inglesa know-how, na nossa
lmgua sofrimento, Ninguém com konow-how nio so-
freu. O meu sofrimentd me ensinou que cartas coisas nds
temos de galgar ganhando a competéncia especifica.

O ITA, por exemplo, formou até hoje algo como 2,500
engenheires. Dessa populagiio tio pequena, marginal,
simplesmente um pequenc delta nessa enorme popu
lag#o brasileira, ac longo desses 25 anos, criou um ho-
mem como Osires Silva, que criou em torno dele toda
uma competéncia humana, que permitiu o projeto de um
avijo como o Bandeirantes. Partes e componentes sio

estrangeiros, mas a reconcepgio & brasileira. O avido foi -~

bem desenhado desde a prancheta até a colocagio no
segmento de mercado que explica a grande felicidade da
venda desse avido, e, mais, mantemos esse avido voando
i4 fora.

Entdo, como eu disse ao fim da minha palestra, quem

ndo tem competéncia nio se estabelece. E, a consciéncia

profunda de que este processo é um processo teimoso, &
um processo consistente ¢ coerente ¢ sempre comprome-
tido com 2 qualidade, & que di essa feicéo romintica a
minha tese. :

Mas, eu ndo acredito na queima de etapas Nés tenta-
mos queimar etapas no setor nuclear e, possivelmente,
n#o vamos queima-las. Nés vamos ter de paimilhar cur-
va de aprendizado para chepar a antonomia.

O domfnio da eletrénica digital para mim, entdo, & um
processo que vai aos poucos, pode haver avangos no seg-
mento de projetos e, ha muito j4. Eu diria que o grande
resultado da instalagio dessa protegio do mercado do-
méstico, que tem como génese real a caréncia de dolares,
a curteza de moeda forte e, isto & realmente a génese do
que nds estamos falando hoje. O grande beneficio foi o

seguinte: um brasileiro pegou um ferre de solda e mexeu
‘com a maquina que veio 14 de ¢ima. Ele teve 2 ousadia de

fazer isso e depois de reprojeté-la, de copid-la. E, muito
mais importante, muito mais esclarecedor do que renda
per capita, a medida do subdesenvolvimento &um estado

.mental. No dia que um brasileiro ousou mexer num

dominio fechado, chamado as caixas-pretas, abriu-se um
horizonte. E, essa & a participaghio da inteligéncia nacio-
nal que tem sido crescente, Isso tem side o produto mais

. importante dessa praitica nos fltimos anos, Eu nio sou,

como diz, contra a reserva de mercado. Eu ndo uso bem
essa expressiio, a protegio do mercado domeéstico, a se-

- lecio dele. Eu vou além, eu acho que o Governo brasilei-

ro que tem uma expressdo bastante substantiva neste
Pais, deveria comprar, de uma maneira mais coerente,
mais duradoura. Eu gostaria de ter um comando, claro,
cartesiano com o meu feitio cultural, dizendo: voce com-
pre assim, mesmo com sobreprego, tolerando e criando
uma atmosfera de nds que consumimos esses bers, em
solidariedade com o produtor — porque o produto, is
vezes, vem semi-elaborado ainda; e nds temos essa pos-
tura — quando eu digo nés, &a minha pessoal, traduzida
ao longo da administragio do SERPRO.

86, nobre Senador, que eu acho que essa condigio &
apenas a condi¢iio necessiria, se nds ficamos af, pode
ocorrer o seguinte: amanhi, se jorrar petréleo nesse Pais
¢ nds conseguirmos algo como i milhio de barris-dia
de petrdlea, ndés vamos virar uma Venezuela — vai haver
uma febre de i meortacoes E, como eu disse antes na mi-
nha palestra, & preciso a cnacéo de uma solidariedade
entre o produtor ¢ o cpnsumlfior para que essa barreira
seja natural e niio imposta.

Por exemplo, suponhamos queitcrl_ha_s_id-p_ feita uma _

concorréncid internacional para a obra de Tucurug. Nés
néo admitirfamos que uma empresa estrangeira, ganthas-

se a concorréncia, & uma coisa que permeia toda a cons-

ciéncia nacional: a nossa competéncia em engerharia ci-
vil de grandes obras. E preciso — e hi urgéncia — e dai a
minha angfistia, a criagio das pontes de solidariedade in-
terna, para que, através da oferta de um segmento de
mercado, nds tenhamos a construgio de uma competen-
cia duradoura — & roméntico, & arriscado, & uma cifada
das multinacionais? Nio vejo assim, Senador. Eu apren-
di a conviver com estrangeiros, eu aprendi a negociar,
nés femas que ser compétentes também como negocia-
dores — e 56 tem uma maneira de alcangar isso, € nego-
ciando, isso ndo se aprende na escoia. Vamos fer altos e
baixos, vamos ter pessoas de excelente estirpe para dar
exemplo para a socicdade, como vamos ter verdadeiros
marginais no processp. Mas en estimo que o processo
seja aberto, porque o processo fechado contém em si
muito mais perigos, que o processo em que a sociedade
como um todo participa, como estamos fazendo agora
neste momento nestz Casa. Muito obrigado pela pergun-
ta.

O SR. JOAO LOBO — Muito bem, satisfeito com a
resposta de V. S* eu passaria 4 outra pergunta;

A propdsito da joint-venture, ainda que respeitando as
idiossincrasias préprias do tema, o que se tem visto &
uma forte radicalizagio de posigdes entre aqueles que de-
fendem a tese da reserva de mercado ¢ aqueles que preco-
nizam o mercado livre, Diante de t3o profunda divergén-
cia entre uns e outros, a indagacdo & a seguinte: qual a
posigio de V. 5* sobre joint-venture?

O SR. DION TELES — Nobre Senador, eu nio te-
nho, como comportamenio, uma posicio dogmitica
sobre nada. A jolnt-vénture ¢ um negécio, € um tipo de
negéeio, como todo negbcio contém os seus poténciais ¢
05 seus riscos. ‘

Eu encerrei a tentativa de responder ao nobre Sena-
dor, chamando a atengiio sobre a competéncia, que ter
que ser desenvolvida paraz negociar. Eu lamento ter de
depor sobre 2 minha experiéncia de novo, mas & tudo
que eu tenho. Eu fui do Conselho da EMBRAER, por
um periodo, eu fui do Conselho de uma empresa, que eu
nic sei até se jA morreu, chamada TRANSIT, em Mon-
tes Claros, em Minas Gerais, que se propunha a pro-
ducio de circnitos digitais, O que eu penso que eu apren-
di?

O Bangdeirante foi um avidio feito pela teimosia de um
grupo de pessoas e pela solidariedade grupal de toda
uma comunidade, Eu me lembro que eu comi a mesma
sobremesa durante 1 z2no e meio no restaurante do CTA
-— era uma laranjada de caixote, que hoje eu ndo consigo
nem olhar para ela. Todos sabiamos que o dinheiro obti-
do daquela economia estava sendo transferido para a
construgdo das cabegas de séric do Bandeirante, num
barracio, onde hoje funciona a Comissdo de Homolo-
gacio do CTA. E todos nés, solidariamente, torciamos,
achévamos extremamente pertinente a nossa contri-
buiglic, o nosso sacrificio para que Osires e sna turma,
sua equipe, desenvolvesse aquela engenhoca tio feia, fei-
ta com pedagos-sucatas ds vezes.

Eu fui entdo nomeado para o Conselho dessa empr&;a,
e vi o Brigadeiro Faria Lima sair da Prefeitura de S30~
Paulo e passar um periodo como Presidente do Consetho
d4 Companhia. O problema, na época, era que o artesa-
nato estava instalado, entdo faltava produg¢do em série, e
a Aerondutica propds-se a comprar o Bandeirante, mas
queria um avido a jato para treinamento com dois luga-
res. O gque I’oi'feito‘? O Brigadeiro Faria Lima conseguiu
um contato com a firma italiana MACCHI, que ticha
um projeto que hoje nés chamamos de Xavante, Esse
avido ensinou a EMBRAER a produzir em série, 2 con-
trolar a quajidade do seu produto a nivel de norma mili-
tar - que & o mais exigente. Comegaram a chegar Kits,
sendo smgplcsmente desencaixotados e montados, & pau-
latinamente, foi se dominando a produgdo dos bens fi--
nais, as partes € componentes no Brasil — técnicas bas-
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tante elaboradas, como cavitagiio quimica ¢ uma série de
outras.

Aj aparecelt o cutro problema — porque vejam, o de-
senvolvimento € um estade de guerra, entdo um proble-
ma resolvido gera dois, trés, maltiplos. O problema era o
seguinte: no mesmo barracio industrial, nés tinhamos o
Bandeirante, nds tinhamos o Xavante ¢ tinhamos o Ipa-
nema, que era um avido agricola, com trés niveis de tec-
nologia ¢ exigéncia de qualidade. Para resolver esse
problema, ou se tinha um avido agricola produzido de
baixo da norma cxigente, a militar, ou se baixaria a qua-
‘lidade do avido a jato, puro. Solugdo foi um Joint-
venfure com a Piper americana, ¢ assim construiu-se toda
uma série de produtos para consumo civil, que estZo af

voando, alguns estdo sendo aperfeigoados — ¢ hoje &in-_

teressante, tem um jornalzinho numa cidade americana
chamada Wichita, onde esté a sede da Lockheed — se
nio me engano; que verbera contra a EMBRAER; nés
incomodamos, e o estado de competigio internacional &
guerra também, nds temos que ser competentes para ga-
nhar, Isso & um exemplo de joint-venture, que nio ma-
chucou ninguém, nés continuamos dominando a compe-
téncia dentro do ambicnte EMBRAER.

Com relagio 3 TRANSIT, cu negocici nas Siemens na
Alemanha fomos 3 SGS ATES — 4 Siemens, na Alema-
nha, para silicio puro, a Siemens na Itilia, que € uma em-
presa italiana e ndo alemi, e SGS ATES para produgio
de componentes, com grau crescente de projeto de aper-
feicoamento local.

Agora, vamos ver 2 saga da TRANSIT A TRANSIT
nunca recebeu um auxilio oficial — a ndo ser uma dis-
pensa de taxa de depdsito compulsério para instrumento
de laboratdrio. A TRANSIT montou, com o professor
Morato, na Universidade de S%o Paulo, na Escola Poli-
técnica uma cabega de ponte para pesquisa teenolégica a
nivcl universitério, ea geracﬁo dos produtos para as
ros. Nés conseguimos trazer indus, ingleses, franceses,
americanos para trabalhar em Montes Claros em con-
digGies extremamente precirias para se estabilizar uma
familia, O governo nunca ofereceu uma COMPra organi-
zada, ela teve que disputar no mercado de catretenimen-
to, televistes, sistemas de dudio, numa competigldo exire-
mamente desbalanceada, porque ela ndo entendia de
mercadologia e isto foi a maior faltha do projeto,

A SUDENE, por causa das tensdes interestaduais, re-
duziu a prioridade do projeto TRANSIT a nivel de prio-
ridade de indtstria de cerveja e refrigerantes. A cansa do
fracasso ndo foi potque foi feita uma joint-venture, Ela
ndo prosperou, porque nio demos, como demos 2
EMBRAER, as condig8es, para que ela tivesse mercado,
para que a partir dele, esta protegdo de mercado domés-
tico, ela algasse o seu véo até a nivel de competiglio inter-
nacional. Entdo eu ndo sou, dogmaticamente, contra 2
joint-venture. Acho que cada caso & um caso, ¢ o risco na-
ciona! estd em nio acreditar que exista inteligéncia tra-
baihada, elaborada no Brasil, ¢ pessoas de boa indole, de

grande espirito ptblico, de patriotismo consolidado,

para defender os nossos interesses. Se nds nio fizermos
esse exerclcio, como vamos aprender a negociar? Essa
guerra ndo é uma guerra intestina, nio & como fabricar
farinha de mandioca. O problema do produto, de tecno-
logia de ponta, & um problema no cendrio internacional,
e jamais serd esgotado por nerthuma nagfio sé dentro de
suas préprias fronteiras. Talvez em condigdo de guerra.
Mas essa ndo € a hipétese, & nés nio teremos condigdes
nesta hipdétese.

O SR. JOAD LOBO — Muito obrigado. Evidente-
mente nds estamos solicitando a sua experiéncia no as-

sunto. Da sua experiéncia, nés esperamas tirar alguma’

licdo, algum proveito. Eu faria a @ltima pergunta a V. 5*
Tem emergido, através da discussfio, provocada pela im-
prensa, uma certa auséncia de sintonia entre setores do
Governo, no tocante ac projeto de uma indistria nacio-
nal de informética, fato qué ficou evidente, quando aqui

esteve o Exm? Sr. Ministro das Comunicagdes, qué pro-
pds camirtho diferente do sugerido pelo Ministro Ventu-
rini, embora sejam ambos membros do mesmo Governo.

Na sua opinifio, hit conflitos institucionais dentro do

Governo, que s¢ antagonizam ao projeto da inddstria de
computadores no Brasil?

O $R. DION TELES — Nobre Senador, esta possivel-
mente & a pergunta mais delicada que V. Ex* me ende-
recou. E, como eu disse, porque somos um pafs porte-
gués. Vejam, cu sou portugués por todos os lados, mas
sou filho do Estado do Sertdo, diretamente portugués,
Eu sempre volto as rafzes, Aqui, no Brasil, por uma tra-
digdlo, por um atavismo, dividimos o trabalho dentro da
socicdade, através de diplomas, chame ele de decreto,

portaria, lei, que ministra competéncias ¢ atribuigdes a

6rgdos e a pessoas que se instalam nas fungdes de man-
do. Ent#o, qualquer que seja, na estrutura orgéinica, atri-
buigdes ¢ competéncias, sdo, por assim dizer, os demat-
cadores das acdes. Veja, informitica ndo & computador,
ndo & 1ndustna 8, ela & uma arte social. Antes do com-
putador, no sentido que o francés quis dar & palavra in-
formatique, j4 existia informéticd. Ela comegou na Cal-

" déia, nas primeiras (entativas de codificar o som, a fala.

Gutemberg foi um grande revoluciondric em informati-
ca. Nos estamos hoje muito embriagados, com certos su-
cessos recentes. Mas o homem & o préprio autor, o pré-
prio gestor, ¢ £ o beneficidrio final disso, que nés chama-
mos de informética.

Entdo & um problema complexo. E uma atmdadc
complexa. Ela nfio pode ser esgotada por um Ministério
singular. Ela tem que ser coordenada de algum ponto,
Chame-o de grupo de trabalho, ou o que queira chamar,
ndo & certo? Um colegiado, possivelmente um colegiado.
Ele, multifuncional, possivelmente, multidisciplinar, de-
vera tentar trabalhar, esgotar todas ag miiftiplas facetas
do problema.

Entdo, acho natural que haja tensdes entre o Minis-
tério das Comunicagdes, que tem a sua atividade extre-
mamente vinculada, em cima de uma tecnologia avanga-
da, como hoje se observa internacionalmente, uma ver-
dadeira rota de colisdio, entre os intergsses da economia
tradicional de processamento de dados e aquela de tele-
comunicag¢des; acho muito natural que exista essa ten-
sdo, esses pleitos, essas colocagdes, como o da indistria e
coméréio. Certamente que, por diplomas, por atri-
buigdes de competéncia, o Ministério da Indistria e do
Comércio tem um enorme peso relativo na condugio dos
negdeios da inddstria e do comércio. Embora seja MIC,
normalmente esquecemos este “C”. E a tecnologia de co-
mércio no Brasil, ainda & primitiva. Ela & bastante inci-

piente. Mas niio vejo isso como um germe de destruicio,.

como uma coisa niio administravel, alias, pelo contrério,
& bom que aconteca, E disso que nasce a luz. E preciso
sim, que ao fim de toda essa jornada, gue tem tomado
quantas horas dos Senhores, uma legislagio aflore, ¢ que

. demonstre nessa legislagio que o problema que se vai

tentar codificar a sua solugdo, ele é complexo & exige um
trabalho, quase que um mauotirdo dos diferentes segmen-
tos do Governo e da sociedade.

O Ministério da Educagiio e Cultura nio esta fora “dis- )

s0. O Conselho MNacional de Pesquisa ndo pode estar
fora disso. Os segmentos compradores ndo estio fora
disso. E & importante essa compra, como por exemplo,
toda a Previdéncia Social brasiléira absorve uma quanti-

" dade fantastica de instrumentos. E um grande mercado a
ser trabalhado. O mercado propnamente que adrmmstra 7

as informagdés  governamentais, como é o caso do Te-
souro Nacional, tem de se alinhar. O sistema que admi-
nistra o transprote ¢ a infra-estrutura nacional, inclusive,
telecomunicagdes, tem que se alinhar, para que, se har-

" monizando esses interesses, se gers o que & substantivo,

um mercado nativo, que : faga com que ¢ dinheiro do con-

tribuinte volte & sociedade nacional, multiplicando  ri-
queza e atravcs e por causa disso, a competéncia tecno-
l6gica nacional,

Eu nio sei, nobre Senador, se fugi da pergunta, ou s¢
eu, comn toda a honestidade, a respondi.

O SR. JOAO LOBO — Muito obrigado. Meus para-
béns, mais uma vez, pela brilhante exposigio de V. Ex?

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) — Concedo
& palavra a0 nobre Deputade Odilon Salmoria,

O SR. ODILON SALMORIA —- Sr. Presidente,
nobre palestrante de hoje, Dr. Dion Teles:

Eu gostaria, $r, Presidente, j4 que na tltima reunido
da Comissdo de Economia niio me foi dado o direito de
usar da palavra, tolhendo-me uma liberdade, pois acha-
va que esta deveria ser assegurada sempre, eu gostaria de
comegar por onde parei, na filtima reunido. Inclusive,
Senador Roberto Campos, eu acabei de dizer-lhe, antes
de comegar esta reunifio, em que pese ¢u ter sido cons-
tantemente contra as suas posigBes ¢ achar que esse ciclo
de palestras, que V. Ex* montou ¢ crion, tenha sido feito
em fungfio do seu projeto, por outro lado, eu acho que
ele tem trazido uma contribuicio muito grande para a
discussd3o da Politica Nacional de Informética, saindo da
esfera técnico-cientifico ¢ da esfera politica, indo essa
discussdo para a opinifio piiblica e para o resto do pais, o
que & muito lmportame

Mas dizia que eu queria comegar por ondc paramos. O
nobrc Senador Roberto Campos sempre se refere A reser-
va do mercado, ele diz que nio & reserva de mercado & re-
serva de caridrio. V. Ex* disse para o Ministro Venturini
e depois tive ocasido deler uma entrevista sua, onde tam-
bém se referia 3 reserva de mercado como a reserva de
cartdrio. Sobre esse aspecto eu gostaria de ressaltar que
essa reserva de mercado para indistria de computagio
realmente & uma reserva de mercado; agora reserva de
cartério existe hi muitos anos nesse Pajs ¢ muito pouca
gente fala, esta justamente na produgiio de alimento que
o Dr. Dioti Teles muito bem ressaltor. Hoje o maior mo-
nopélio, o maior cartério, o maior regime cartorial que
existe no Pais & da indidstria moageira de trigo, e esse re-
gime cartorial fatura praticamente o dobro do que fatura
a nossa incipiente indistria nacional de computagiio:
mais de um bilhdo de délares, com um agravante, via
subsidio, nds temos que comprar o trigo 14 fora entregar
para o moageiro, ele paga em 60, 70 dias, sem juros, sem
frete, sem qualquer taxa. E dos seis milhdes de toneladas
de trigo que o Pais consome, quatre milhdes de tonela-
das sfio importadas, ¢ toda essa quantidade de trigo &
moida apenas por i87 moinhos no Brasil inteiro. Disso
ninguém reclama, contra esse regime cartorial muito
pouca gente se levantou, inclusive n¥o tenho conheci-
mento de que o Senador Roberto Campos tenha se posi-
cionado contra.

E & a mais grave concentragio desse regime cartorial
da inddstria moageira de trigo, quando nds sabemos que
50% do consumo nacional, que & de trés mithdes de tone-
ladas, & moido apenas por 16 moinhos, dado o gran de
concentracdo. Entdo esse &€ um regime cartorial, que tem

‘que ser combatido, n#o essa protegllo a uma pequena, ou

melhor, a uma nascente indistria de computagdo nacio-
nal, que & t36 pequena, que a indistria multinacional fa-
{ura praticamente o dobro que a indistria nacional fatu-
ra.

Esse & o primeiro aspecto e ha um outro que eu gosta-
tia de abordar ¢ que o palestrante ressaltou na sua expo-
sigdo. V. S* ressaltou muito a questdo do homem, do tée-
nico brasileiro, da inteligéncia brasileira. Pois bem, essa
inteligéneia técnico-cientifica brasileira se reuniu na se-
rmana passada em S3o0 Paulo, & do conhecimento de todo
mundo, estd em todos os jornais, a imprensa divulgou,
ela se reuniu em S3c Paulo, na USP, capitaneados pela
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SBPC, reunindo, Dr. Dvion Teles, mais de duzentas enti-
dades, engenheiros, médicas, técnicos, todo esse leque de
que se compde a comunidade técnico-cientifica do Pais,
langaram a campanha pela defesa da tecnologia nacional
de informética. Entdo essa comunidade cientifica, as uni-
versidades, o ensino, a pesquisa que V., S* ressaltou, esta
se. posicionando publicamente numa campanha nacio-
'nal, em defesa da tecnologia nacional da informatica, da
indiistria nacional de computagiio, € conseqlientemente,
da reserva do mercado. Alids eu acho que se divide em
duas fases essa futa da defesa da reserva do mercado,
uma antes e outra depois dessa reunido na USP.
Com relaglo A reserva de mercado e 3 questiio da em-
presa multinacional, realmente & fundamental a reserva
de mercado. Eu dizia também ao Senador, antes de co-
megar a reunido, que hoje, no Pais, nds temos cento e
poucas indiistrias protegidas pela reserva do mercado; se
nds acabamos com a reserva de mercado, as empresas

multinacionais acabam com todas essas inddstrias, Nos

Estados Unidos, onde existe uma lei antitruste e 14 as
leis, temos que reconhecer, s3o efetivamente mais cum-
pridas do que aqui no Brasil, a IBM que s6 trabalhava
na 4rea de grandes computadores, quando entrou no
mercado de pequenos computadores, ela quebrou mais
de uma centena de empresas pequenas cue pmdumam
que estavam justamente na drea de micro € minicompu-
tadores. D4 para se imaginar o que poderd acontecer no
Brasil no momento em que 2 [BM entrar nesse mercado,
competindo com essa indistria nascente nossa.
Quanto & quest3o de transferéncia de tecnologia, que
V. 8* ressaltou, dizendo que ndo se transfere tecnologia,
ela tem que ser adquirida e comprada eu acrcd:to que &
o queests fazendo a jnddstria... -

O SR, DION TELES — Perdgo, eu useia cxpressﬁo
“apropriada”, -

O_SR. ODILON SALMORIA — Tem que ser apro-
priada, cla n3o pode ser transferida, ela ndo se transfere.
Eu acho que & o que a inddstria de computagiio, protegi-
da pela reserva de mercado, estd fazendo; estdo desen-
volvendo tecnologia prépria e estio se apropriando de
tecnologia. E no dizer de um dos depoentes dessa Comis-
sdo, Senhor J.C. Melo, estio fazendo pirataria ou con-
trabando, que & no melhor sentido, a apropriagio dessa
tecnologia.

QO depoente se referiu A questdo siderfirgica. H4 um
pensamento nos grandes pafses que dominam o mundoe
isso tem sido até divulgado, de que os paises desenvolvi-
dos devem ficar, devem se¢ apropriar, usando o seu tem-
po, das tecnologias de pontas ¢ os paises em desenvolvi-
mento, que eu entenda como os paises subdesenvolvidos
devem ficar com as tecnologias j4 tradicionais, j4 de uso,
de dominio desses pafses, como & o caso das indistrias si-
deriirgicas. Dr. Dion Teles, irei fazer duas perguntas
para iniciarmos o nosso debate, Surgiu o boato de que —
0 tempo & o espago esth a nos demonstrar isso — o mo-
mento que comegou 4 pressdo das muliinacionais contra
a reserva de mercado goincinditt justamente com esse
blogueio que os Estados Unidos estdo fazendo 4 impor-
taglio do ago nacional, Entdo hi uma coincidéncia, pelo
menes No tempo; 40 Mesmo tempo em que a IBM e as
grandes multinacionais da 4rea de computacio sstio fa-
zendo pressdo, para que acabemoOs COmM a nOssa reserva
de mercado, estd havendo uma pressio dos Estados Uni-

dos para resttingir as importagdes de produtos sidertrgi-

cos nossos. Ent#o eu gostaria que V. §* comentasse.csse
aspecto, seé mera coincidéncia, ou se existe realmente al-
gum fato. R

A inddstria automob:hsuca, aque V S! também se re-

feriu, em cujo infcio houve efetivamente uma espécie de
reserva de mercado, ela fol protegida, com mecanismos
que até continuam vigorando, que s3o as vias tarifarias e
vias aduaneiras, Deve existir uma base_legal para ter-se

criado cssa reserva de mercado na indiistria automobilfs-
tica._ . -

Eu gostaria que V 8, que estd nessa érea ha muitos
arios, nos adiantasse em que lei € baseada a proibiciio da
:mportagﬁo de veiculos, em que lei é bascada essa reserva
de mercado da inddstria automobilistica? Eu deixaria es-

sas duas perguntas para nds comegarmos o debate, Dr.

Dion Teles.

O SR. DION TELES —. Nobre Sepador...
-0 SR, ODILON SALMORIA — Deputado.

O SR. DION TELES — Deputado, espero que chegue

a Senador,

_ Eu me referia 3 nossa histéria, is rafzes deste Paise V.
8t gecundou comigo citando a questio do trigo, razido
pela qual creio que a [ivre iniciativa, a geragio dos nego-
cios, mercé da administraglio dos riscos ¢ dos lucros, &€ a
pritica que, teimosamente a nossa sociedade deveria per-
seguir,

Ocasionalmente, porque somos um pais pobre, porgue
somos um pais ganhando tirocinio, o Governo deve ofe-
recer uma protegdo, um guarda-chuva transitério, admi-
nistrando sempre o grande drama, o grande dilema que
seinstala, que éo problerna de protegiio do memado ede
compétigio, paraijie o consumidor ndo sefa vitima de
um processo oligopélico, Este € o nosso problema ¢ cu
crejo que nds temos competenc:a para administri-lo. *
N&s ndo precisamos ser tho dogmiticos, ¢ tio inflexiveis,
nés precisamos ter a conscigncia de que isso & um proces-
so de aprendizado, e ji temos bons reswitados. A me-
méria nacional esté cheia de bons resultades, que nos fa-

zem pensar positivamente, com o otimisino de que nds

dominaremos coisas mais complexas.

___ Para fomentar uma competi¢io sadia, creio que o pa--
pel do Estado, ou digamos, até tma tentauva de esbogar

0 que é uma démocracia econdnica, ou mesmo uma de-
mocracia social, diria que 2 democraciaé um sistema em
que as pessoas t&m condi¢Ges iguais, para se diferencia-
rem, por suas desigualdades, seus potenciais; o patroci-
nic in extremis, patrocinio medfacre, E preciso criaf con-
digdes equidistantes, paritarias, E preciso haver eqifida-
de., .. L R e

Entiio, fazendo um exercicio rdpido para a indiistria

de informética nascente, vou de novo dar o meu depoi-
mento. Tenho muita culpa nesse cartério; ndo posso dei-
xar de declinar que sou agente, hi algum tempo, nesse
palco; eu participei da CAPRE, por exemplo. E, exata-

mente, 0 que eu procuro fazer & o exercicio em cima dos

meus préprios erros, e dos erros que eu contemplei. En-
tid, quando nds autorizamos a produgiio de minicompu-
tadores, nds esquecemos de um detalhe: a compatibilida-
de; a forma como foi feita n#o nos permitiu, e possivel-
mente este & um fato do Terceiro Mundo. dos paises jo-
vens, nés temos que aprender, como eu disse, a ganhar
Know-how sofrerido. E nesse processo de tentativa de er-_
ro, quando chega na fase do micro, a nossa postura foi
oferecer, discutir, no caso, com a ABICOMP, com bas-
tante sucesso, a criagio de padrdes minimos, de stan-
dards minfmos, para que ocorresse o seguinte: hoje em’
dia, que 0 SERPRO tem clientes como a Receita Fede-
ral, a Caixa Econdmica Federal, o INCRA e assim por
diante, precisamos dar portabilidade aos programas que
desenvolvemos para os nosso clientes.. _

Na estrutura de mini, como foi concebida, se a gentc
desenvolver um para o COBRA, ele nio roda adiante
num LABQ, ¢ assim por diante. Entdo, em cima disso,

- nds propusemos € a ABICOMP baixou, como uma nor-

ma volunidria da indfstria, que o disco magnético tem
que ter caractetisticas, tais e tais, os compiladores, tam-

bém; enfim as caracteristicas de software, & mecinicas fo-

ram padronizadas, porque nds queremos comprar, de
uma maneira equidistante dessa indUstria, ¢ acreditamos
na economia de escala. E preciso que se ofereca uma

" condiglo crescente de redugdio de custos de partes e de

componentes. Mas, sohretudo, & preciso que se prime

pela geracdo de uma politica de igual oportunidade, sem.

a qual nds cairemos na cilada do oligopélio.

_ Hoje, eu sinto ¢ SERPRO como uma miquina com
um potencial mujto maior de prestigiar esse programa,
ainda inibido por falia desses fatores, raziio pela qual eu
procurei trazer para ci q,sla minha cxpenencxa de vida,
da minha experiéncia da minha equipe.

O problema gque se instalou nos Estados Unidos & mui-
to maior do que V. Ex* colocou. A associagio entre a
IBM e a ITT, porexemplo, & algo de uma dimenséo tal
que 5€ acontecesse, a sociedade americana perderia com-
pletamente o controle deste moloc econdmico.

A lei antitruste funciona como uma defesa da soc:eda-
de contra os excessos, ¢ ai est4 o grande papel do Estado:
o papel regulador, moderador.

'E uma luta de titds, € uma inddstria de bilhes de déla-
res que cresce mais do que qualquer outra inddstria ante-
rior; por assim dizer nos estamos falando ndo de indus-
tria, no sentido do setor secundério, mas de tercidrio mi-
grando, porque chamam hoje de setor quaternirio.

E preciso no Brasil — ¢ af est4 uma grande caréncia da
nossa sociedade — um Poder Judiciario forte. Quaiquer
anilise que tenho feito, uitimamente, das mazelas do
porqué da fragilidade disso ou daquile, & devido & falta
de wm fudicidrio instalado com toda a poténcia, & com’
toda equidistincia em relagiio aos outros podercs. Este
também & o meu credo. . -

Agora, a questio da tecnologia de ponta versus tccno-
fogia tradicional. Em coavivi com isso de uma maneira
bastante realista; como nio existe sanduiche de graga, eu
nio esperaria uma aglQ, por meritoria que fosse, gratui-
ta de nos emntregar isso. E possivelmente ndo terfamos
competéncia para absorver, apropriar, como eu digo.

Entdio, o nosso grande dilema, - ¢ tgm que ser o nos-
so grande programa — & no sistema de cnsino e pesquisa,

" embora parega roméntico. E 14 que nés vamos construir

a competéncia. Aqm, nesta sala, existe um industrial des-
sa indistria dc mforrnét:ca, gue era professor da Escola
Politécnica. O concentrador de teclados foi o primeiro

_ ensaio do SERPRO no dominio industrial, e gerou pelo '

menos 4 empresfrios, & eram todos da Catélica do Rio
de Janeiro. Eu acredito nisso, acredito que nds temos de
ganhar compctencra para sermos interlocutores vélu:!os,
paritérios, E nfo devemos fugir, protegendo-nos atris de
legislagBes dogmaticas, dessa confrontacio; alids, eu es-
timulo que ela acontega.

Agora essa coincidéncia a que V. Ext se referlu, real-
mente, & dificil inferir, ou pelo menos eu, com os dados
que tenho, com a minha mera prética de um empresério
de empresa do Governo, de entender ¢sse jogo, a csse
nivel de confrontagiio entre Estados. Mas, eu entendo, se
conbego bern a indole americana, gue o americano é um
negociador, & um pais de comerciantes, e que nos tere-
mos de trabalhar nesse niyel. A finica maneira de testar
essa hipétese, nobre Deputado, &, por exemplo, parar de
comprar computadores americanos de vez, por um
periodo, & a {inica forma pritica de fazer. O Deputado
Pratini de Morais tem levantado essa hipétese, Se nio
for testado um ambiente, em escalada um para um, ela
vai ficar no patamar das hipéteses provéveis, mas nfio
provada. )

Quanto & indiistria automobilistica, eu posso até dizer, -
naquela tempo eu era muito crianga, na década de 50, es-
tava muito fora disso, mas eu tenho a obrigagio de co-
nhecer a meméria nacioral, todo esse surto de industria-
lizaclo do perfodo foi feito através dos grupos executi-
vos: 0 GEIQUIM, em quimica; o GEICON, em comuni-
cagio ¢ o GEIA, em automdveis,

Foi conhecido esforgo de criaglio, de instalagio de um
processo de substituicio de importaghes através do
GEIA. Eu acredito, nobre Deputado, que foram instala-
dos esses grupos com base legal, e entendo que o grande
instrumento legal que foi usado, foi na &rea aduaneira,’
uma brusca alteragio para cima das tarifas ad valorem
cobradas _nas aduanas,

E tdo que eu posse Jhe adiantar,
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~ 0 SR. ODILON SALMORIA — Dr. Dion Teles,
Tealmente quanto a essa questdo da inddstria automo-
bilistica, eu tenho minhas diividas, & por isso que eu per-
guntei para V. St inclusive porque hi informagdes de que

teria sido através de uma resolugdio do CONCEX, ape-

nas, mas eu comeo n#o enterndo dessa 4rea, por isso que
estou tentando me informar com V, §*

Mas continuando, Dr. Dion Teles, V, 8¢ falou que h4
muita reclamagiio dos usuarios — ai, nds temos que vol-
tar ao aspecto levantado na reunifio anterior quando
houve o bombardeio contra a reserva do mercado, a par-
tir de outubro, novembro do ano passado paraci. E a
prova disso & a questdo dos usufrios,

Existe um organismo dos usuérios, que & a SUCESU. ~

O Presidente anterior da SUCESU era totalmente favo-
rével 4 reserva do mercado. Hoje o atual Presidents ja
tem certas restrigdes, sem qualguer referéncia desabona-

dora, ele ¢sta ligado 20 Ministério das Comunicagdes,”

trabalha para a EMBRATEL. Ent#o o posicionamento
do atual Presidente da SUCESU & totalmente contrario
a0 que era a0 longo de sua existéncia, tanto & que existe
um confronto hoje entre a SUCESU Nacional que esta
se posicionando n3o claramente com relagio A reserva de
mercada ¢ as SUCESU estaduais, que, na maioria delas,
sdo favordvels & reserva de mercado. Do ponto de vista
do ususrip, estd muito nebulosa essa questda,

V. 8% levantou a questio da tecnologla de bro_]eto E
Jusr.amente isso que 2 reserva do mercado estd propri-
ciando A nossa indistria nacional de informagdes, por-

que se fassemos depender da IBM, por exemplo —cito a_

IBM, porque ¢ a maior na drea de computagio, nio te-
nho nada contra a IBM —. mas se féssemos depender
dela para nos transferir tecnologia ou apropriar, usando
sua express3o, nds nio conseguiriamos apropriar nada
da IBM em tecnologia de prajeto porque ela s nos deixa
apropriar tecnologia de uso ¢ um pouco de tecnologia de
venda, A prova disto & o fato muito conhecido das fitas

magnéticas da IBM, gue ela parou de fabricar e deixou

zero em tecnologia.

Com relagiio & IBM, por exemplo, a IBM do Brasil
ndo pode vender nada no mercado americano.

Pode-se dizer que isso & questfio dos conglomerados
multinacionais que dividem o mundo em vérios merca-
dos. Ha alguns anos atrés, 2 IBM dos Estados Unidos ti-
rha na pasta pedidos de 2.000 determinados computado-
res, cujas linhas de produgio no Brasil iam ser desativa-
das por falia de pedidos, a IBM americana n3o conse-
guindo produzir a quantidade necesséria para suprir o
mercado, 2 IBM nacional n3o podia vender para os Es-
tados Unidos, em conseqiiéncia teve até que desativar a
linha de produgdo desse computador. Sdo exetnplos de
que a propria IBM tem as suas reservas de mercado para
determinadas 4reas, ¢ efetivamente isso nio benificia a
nossa indistriz nacional. ) '

V."$¥ também se referiu 4 SIMCA, para o qual com-
pramos a tecnologia usada. E como este ha outros exem-
plos, come a2 GM do Brasil, que instalou uma fabrica de
motores PERKINS, inclusive com todas as méquinés
importadas, j& muitas até de segunda mio, uma rédede
concessiondrias € teve que fechar a fibrica pouco temflg
depois. Entdo realmente o que nds devemos adquirir &a
tecnologia de vanguarda, come, por exemplo, fez o Ja-
pdo, quando comegou a entrar na 4rea de informitica,
de computagio, optou pelo circuito integrado, quando
ainda a mada era a vilvula; ¢ € isso que a SEI fez dentro
da reserva de mercado para nossa inddstria de compu-
tagio,

minutos a2 menos do que o debatedor anterior. A reserva
de mercado para micro ¢ mini, & essencial porque & ai
que estd ¢ futuro da computagio. A prépria IBM produz
grandes computadorcs, e tem que usar computadores na-
cionais para fazer os seus terminais para dar viabilidade
¢ uso do seu computador.

Eu concluo logo, Senador, en cstou ainda com do:s

Eu gostaria de fazer algumas observagdes sobre o que
V. $ falou a respeito da compatibilidade dos nossos
computadores, Eu nio sei se os computadores da IBM
sio compativeis, por exemplo, com os da Burroughs.
Existe esta compatibilidade?

O SR. DION TELES — Eu disse, na minha palestra,
que os grandes vendedores criaram escolas, exatamente
porque cada um tem as suas condigdes peculiares, e daf
n#o ter sido possivel criar standards no Brasil a partir
dessa época.

O SR, ODILON SALMORIA — O Srf @isse que a
SEI ndo se preocupou com a compatibilidade dos nos-
s0s, O COBRA o LABD.

O SR. DION TELES — Na fase do mini, nobre Depu-
tado, foi a CAPRE e nés, na época, nio finhamos tiroci-
nio, a perspicicia de entender gite isso seria um probie-
ma. .

Na fase do micro esse problema ji estd sendo supera-
do.

O SR. ODILON SALMORIA — O assunto & muito

apaixonante, mas 0 tempo ji urge, e eu vou ficar por

aqui e agradego a oportunidade de participar desse deba-
te.

O SR. PRESIDENTE {Roberto Campos) — Muito
obrigado. 3o dois oradores inscritos ainda, o Deputado
Jost Jorge, o Deputado Luiz A. Fayet.

Com 2 palavra o Deputado José Jorge.

O SR. JOSE JORGE — Senader Roberto Campos,
Presidente da Comissdo de Ec:cmomla1 Srs. Senadores,
Srs. Deputados, Sr. José Dion, nosso palestrante de hoje.
. Eu vou procurar ser breve, para dar oportunidade, in-
clusive, a outras pessoas poderem realizar as suas per-
gunias ¢ as suas solicitagSies, Gostaria de, em primeiro’
lugar, levantar um aspecto que considerc bastante im-
portante, que & ¢ aspecto da integragdo entre a pesquisa,
que deve ser realizada nas universidades, porque concor-
do com o Dr. Jos& Dion, integrada ao ensino e, a indis-
tria nascente de informética, que tem sido desenvolvida a
partit dessa reserva de mercado.

Entlio, gostaria de solicitar a0 Dr. José Dion qué nos

esclarecesse quais sd0 os mecanismos operacionais que

ele poderia vislumbrar, no sentido de se realizar uma in-_

tegragio maior entre esse parque industrial que, tendo
em vista a réserva de mercado que The & dado, ele, de cer~
ta Yorma, tem vma obrigacio de contrapartida no desen-
volvimento da tecnologia nacional, porque ¢ este, vamos
supor, o objetiva quesc pretende com essa reserva senio,
ewdentemente, ela no seria necessiria ou ela ndo seria
ooonomlcamente natura! Entdo, gostaria de saber, em
primeiro !u_gar. cotio & que V. §* veria a possibilidade de
se realizar uma integracio entre essas empresas, que de-
senvolvem seus produtos e gue, portanto, tem essa obri-

_gaglio de desenvolver tecnologia ¢ as universidade, que

muitas delas ficam sem as condigdes necessdrias para

realizar um programa de pesquisa objetivo ¢ abrangente?

Essa seria a primeira questdo.”

O SR. DION TELES — Nobre Deputado José Jorge,

vivi esse problema, quase o problema tipo ovo e gahnha,
& um circulo vicioso em que a gente tem de ter uma in-
distria que valorize o sistema universitario, o sistema de
pesqu:sa e vice-vérsa. Tive oportunidade de conviver
com resultados bastante produtives, como por exemplo,
entre a Metal Leve, a Fundigiio Tupy, no dominio priva-

do e o sistema .universitério. S8o0 organizagfies que se 7

propdem, por sua indole, em transformar o seu pequeno
laboratério de controle de qualidade interno, doméstico,
em gérmen de um sistema de pesquisa e desenvolvimento
industrial. Esta é a indole que realmente cria uma capaci-

dade inovadora, uma capacidade de perseguicio de no-
vos materiais e processos e, interessante, isso € mais fre-
quente na microempresa, do que na megaempresa, razio
pela qual citei aqui uma legislagio que alivia um pouco a
pequena e média empresa, para que ela, por sua capaci-
dade inventiva — 3s vezes nasce exatamente da invenglio
— ela prospere. A minha arenga também verberou con-
tra a economia de escala a qualquer custo. Eu sou parti-
dario de uma produgio de energia, inclusive, hidroelétri-
ca em pequeno porte, em vez de construir megasolugdes
a custo enorme, com importagio de poupanga e, amarra-
do na poupanga, a tecnologia.

" Mas, gostaria, de novo, de voltar a minha alma mater,
et ndio posso fazer de outro jeito. No Centro Técnico
Aroespacial, no tempo, CTA — Centro Técnico da Ae-
rondutica — conviviam trés instrumentos: o ITA, conmi
ensino; o IPD (instituto de Pesquisa ¢ Desenvolvimen-
to), um segmento voltado para a eletrénica, outro volta-
do para materiais, £ bom que se saiba que o atual diri-
gente da Secretaria de Tecnologia Industrial, José Isracl
Vargas, separou do carviio nacional, no comego da déca-
da de 60 ou fim da década de 50, o germinio puro, que
na época era uma matéria-prima usada para semicondu-
tores, mais tarde substitnido por cilicio, nesse ambiente,
E exisie um outro chamado Instituio de Fomento Indus-
trial (IF1). Essa trilogia opera da seguinte forma: uma
produz o conhecimento, burila o conhecimento, busca a

" informaclo nova, por exemplo: o Professor Jean Etiéne

Cassignol, que entrou no Brasil através de um contrato
entre o Governo francds e o brasileiro, veio para Recife,
foi Professor da Escola Politécnica da Universidade de
Pernambuco, depois foi para o ITA, L4 ele desenvolven
uima série enorme de pesquisas sobre semicondutores ¢
isso foi em 1960, [961, que era uma novidade a nivel
mundial. Esse Professor publicou varios livros a nivel in-
ternacional, eu era um dos assistentes do laboratério, eu
e um outro rapaz chamado Nelson Jesus Parada, que
hoje & o Presidente do Instituio Nacional de Pesquisas
Espaciais, em S#0 José dos Campos, Convivi com esse
ambiente, aprendi debaixo da orfentagio desse homem, ¢
ele usou o ambiente, o laboratério e a biblioteca para de-
senvolver sua cultura, Ao mesmo tempo quese desenvol-|
via 4, o Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento tinha
um programa cofiexo, Este & o tipo da ponte.

Agora, peguemos a EMBRAER. Para convencer um
pequeno produtor de metalomecdnica de algar um nivel
de qualidade muito mais exigente, o Instituto de Fomen-
to Industrial ia 14 e era porta-voz do sistema de financia-
mento, 0 BNDE, na época, era o promotor do convenci-
mento para que ocorresse ¢ seguinte: através de um fi-
nanciamento razodvel, compativel, a sua ferramentaria,
o seu nivel de controle de qualidade, seria levantado para
outro patamar com a garantia da EMBRAER comprar
uma série longa de produtes, ¢ de novo o argumento
compra pesa, ali#s, em geral, & definitivo. E este tipo de’
atmosfera que deve existir.

Existe também modelos, nobre Deputado José Jorge,
como na Alemanha, em que uma inddstria setorial, va-
meos dizer indfstria de borrachas e derivados, trabalha

‘cdrh dssociagdo tripartite, e c¢ima de uma fundagio de

direito privado, em que entra a indistria do setor, um fi-
nanciador, As veres, até a fundo perdido e um sistemna

'umvers:térto, que em geral & o Conselho de reitores. E 14

que convergem os interesses quando hi caréneia de um
material, quando & preciso substitui-lo ou levi-lo a um
nivel de qualidade tal que interesse a todo aquele ramo
industrial. Agora, a pesquisa especifica, intramuros da
inddstria & feifa dentro do seu ambiente e, no casg, cu me
referi a uma mudanga da [egislaglio tributaria fiscal, &

preciso, como nos Estados Unidos e na Europa, que o
Tesoure Nacional co-financie o esfor¢o ¢ desenvolvi-
mento da pesquisa ¢ do desenvolvimente industrial in-
tramuros, através da absorgdo, em patte, da lucros e per-
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das pelos resultados negativos. E o que eu posso respon-
der, -

O SR. JOSE JORGE — Gostaria de fazer uma segun-
da questio: no mercada de informatica, no qual hoje nds’
j4 temos cerca de 120 empresas, eu gostaria de saber do
Dr. José Dion, quzl o papel que ¢le vé para uma empresa
estatal tipo Cobra, que produz computadores semelhan-
tes aos computadores que as empresas privadas hoje ji
produzem? E, enfim, verificar se esta empresa, dentro
deste mercado, & umn mercado em gue ela como vendedo-
ra 2o setor piblico, normalmente, detém alguns privile-
gios? Entlo, gostaria de saber qual o papel efetivo que V.,
S* vé para esta empresa, isto &, secla € necesséria, secla é
desnecessaria, se ela deveria ser privatizada, se nio deve-
via, por qué? Enfim, detalhar am pouco o papel dessa
empresa, . I A

O SR. DION TELES — Nobre Deputado, José Jorge,
V. Ex* colocou uma questdo em utna zona de tensio, eal
ha de se administrar a prevaléncia do setor privado ver-
sus 0 Estado, o seu papel, ou concertar uma solugio que
harmonize alguns problemas que t&m de ser elaborades,
por exemplo: a Companhia Cobra é uma companhia
constituida de capitais mistos, com um pequeno, ¢ sufi-
clente desnivel de capital, para haver o controle na mio
do Governo — grandes bancos fazem parte de uma hol-
ding que detém quarenta e nove por cento do capital da
COBRA, E 3 s¢ instald o primeito conflito. Esses gran-
des bancos hojé tém o seus projetos préprios. A Compa-

nhia COBRA, também est4 submetida a uma tensdo .

enorme na rea de competigiio, porque o salirio dos seus
executivos estfio debaixo do que hoje se codificou como

FIG, isso, certamente, condenar4 a companhia COBRA™

4 morte no médio prazo, . . . _ _

A questdo de fundo, a guestdo substantwa. a mel ver,
& a seguinte: em todo mundo, o Estado, principalmente
os Estados imperiais, os Estados que fazem guerra ou
previnem a guerra se¢ armando on se vir pacem para
bellum! se armam para querer a paz, eles tém instrumen-
tos no setor privado para colocar ali as suas grandes en-
comendas, que sdo executadas a qualguer custo. Tal ndo
& a pritica no Brasil. Temos uma tendéncia autirquica
de produzir dentro do aparelho estatal essas solugdes,
mas, talvez, apareca af uma solugo de compromisso.

Niop podemos negar que a Companhia COBRA foi, e
tem sido, a quilha do navio de geragfio de teenologia, a

mais brasileira da que foi gerada. O maior contefido de”

engenharia nacional estd 14, e para a companhia
COBRA, por exemplo, migrou uma parte do nosso gri-
po técnico ¢ aqueles primeiros produtos que foram ini-

ciados dentro do SERPRO e, que uma veéz instaladz uma.

indiistria no Brasil, o SERPRO abriu m#o & cedeu, me-
diante um contrato de transferéncia de tecnologla, dem-
presa COBRA, )

Esse processo fez com que a COBRA tivesse um 6nus

dentro da criagiio da inddstria nacional. Ela se onerou’

com o custo de pesquisa ¢ desenvolvimento para a
criagdo de padrdes nacionais. Ela ofertou ao mercado
produtor de partes e componentes a primeira seguranca
de compras com um certo volume. E, talvez 3 COBRA
possa ser dedicada essa fungio, desde que aceriada como
tal. E empresa pioneira, ela ter4 um privilégio de certos
segmentos de compra do Governo, por causa desse dnus

e para remunerd-lo, O que precisa se administrar ai & a~

forma de transferir os of springs, os resultados desse es-
forgo para a indistria de uma maneira eqtiitativa. Sem-
pre a eqllidade & esperada da parte do Estado. Mas vejo
na COBRA, talvez, um canteiro de obras, um ambiente
onde s¢ possa colocar encomendas de grandes problemas
da sociedade, que nio precisa, necessariamerite, estar no
dominio do computador, mas onde o computador entre
como parte dele. Por exempio, no controle de processos,

ha exploragiio petrolifera, na 4rea de sadde piiblica. -

Existe um enorme volume de propostas governamentais
que, se organizados para tal ¢ entendido coma o primei-
ro ciclo do processo & nao o perpétuo, podera dar 4 com-
panhia COBRA uma miss3o bem equilibrada.

O SR, JOSE JORGE — Agradego a0 Sr. José Dion os
esclarecimentos.

O SR, PRESIDENTE (Roberto Campos) — Concedo
a palavra ao nobre Deputado Luiz Antdnio Fayet.

O SR. LUIZ ANTONIO FAYET — Gostaria de tecer
alguns comentirios da palestra do Sr. José Dion, que

. nido me surpreende pelo brilhantismo, e teria algumas

colacagdes a fazer, Mas, talvez, inicialmente, devesse fa-

zer uma observagio que, hoje temos uma guerra talvez

mais de entendimento terminolégico do que qualgquer
outra coisa. Particularmente sou a favor do gue chamo
de reserva de mercado e, que nfo tem nada a ver com o
que ottras pessoas chamam de reserva de mercado. A re-
serva de mercado que entendo & a internagdo maxima de
resultados liquidos vijveis para o desenvolvimento de
uma atividade, Eu chamaria mais um mercade de inteli-
géncia, ndo & uma reserva de mercado que venha a reper-
cutir negativamente no conjunto de nossa economia.

Tenho sentido nesta Casa, particularmente na discus-
5o do problema da informatica, uma dificuldade muito
grande de entendimento entre os diversos componentes
dessas Comissdes, Subcomissdes, dessas mesas de deba-
tes, em funcio das diferengas de formag#o. Quem ndo
conhece tecnologia, nunca trabalhou com isso, tem uma
grande dificuldade em entender o campo de viabilidade,
o campo de existéncia real, em termos do gue se pode
praticar, efetivamente, uma reserva de mercado no Brasil
para algum tipo de produto, Isso exige, até poderia dizer,
um raciocinio matricial que ndo & muito ficil de ser de-
senvolvido, para quem nfo tem uma préitica longa no
campo da tecnologia industrial.

E até posso utilizar uma preocupacgio, que temos pro-
dutos que sio de consumeo final, como o caso do auto-
mével, temos um debate, s vezes criando compragdes
absclutamente incompativeis com produtos, que servem
como insumos diretos, indiretos, ou quase como insu-
mos, como & o caso do caminh3o, que também sai do se-
tor automebilistico, Entio, um & consumo final e o outro
bem de capital, um bem intermedifrio de utilizagfio, Essa
é a grande dificuldade que vejo numa discussio do
problema. .

“Tenho conversado muito com o Deputado Salmoria,
que goza do meu profundo respeito, e tenho desencon-
trado exatamente por essas diferengas de entendimento,
onde uns véem informética como um bem de consumo
final, eu, particularmente, vejo como um insumo cada

vez de importdncia maior ou crescente dehitro da matriz

econdmica. E, inclusive, utilizando o préprio exemplo da
indistria automobilistica, que j& procuro entrar, gostaria
de ressaltar que talvex esse seja o grande cartério brasi-

"leiro que esti passando desapercebldo, e cartérlo ) Teser-
vado 2 indistria de multinacienais mesmo, onde a parti-

cipagio nacional estid eventualmente na produgio de

- componentes, mas onde ela passou a ter uma importén-

cia muito grande. Nio justifico de maneira algiima esse
cartério que hoje € administrado fundamentalmente por
barreiras alfandegarias e, por autorizagdes formais das
autoridades governamentais para permitir que entrem
outras empresas do género no Pais. E, mcluswc, essa re-
serva de mercado se mostra cruel, porque no campo de
caminh®es, estamos hoje consuminde produtos absolu-

tamente inconvenientes para a economia nacional. Por

exemplo: 0 consumo tonelada/quilémetro, transportada
pelos caminhdes nacionais, € fator determinante de um
alto consumo energético por tonelada transportada, o
que nio se compatibiliza com 2 realidade ¢ a necessidade

nacional. Se ndo tivéssemos aqui tm cartbrio bem mon-
tado, talvez, tivéssemos outros bens sendo oferecidos

pela nossa sociedade, que permitissem um ganho global

da matriz e, conseqifentemente, os produtos finais esta-
riam d.LI:bSlVClS ao mercado jnterno ou aumentando a sua
competi¢Zo no mercado interno. '

Dessa maneira gostaria de usar o préprio cxemplo da
industria automobilistica, que & uma inddstria tradicio-
nal, que est4 hoje para a economia internacional como
foi, no stéculo passado, a indiistria téxtil, uma inddstria -
tradicional, sem divida alguma, onde parte de seus pro-
dutos sdo de consumo final, parte sdo insumos para 2
matriz econdmica e, onde encontramos & condigio car-
torial exercida por empresas estrangeiras, e por ser carto-
rial, ndo por $eT empresas estrangeiras ou nacionais, mas’
por ser cartorial, prejudica substanciaimente o desenvol-
vimento tecnoldgico em ponto onde a prioridade nacio-
nal estd sendo contrariada.

Preocupo-me muito com'a sua colocagiio sobre assimi-
laciio tecnoldgica, apropriagiio de tecnologia, e talvez
precisasse [azer aqui ema colocag3o bisica. A assimi-
lagfio tecnoldgica comega normalmente pela tecnologia,
do uso. Comegamos a aprender automéveis usando au-
toméveis, consertando automéveis, modificando auto-
méveis e depois, até nos preparando para fazer projetos
de automdveis. Acredito que isso se repete em todos os
campos €, no caso, de um modo geral, da indistria de
hardware estamos também observando que néio estamaos
fugindo a essa regra.

A tecnologia de uso, evidentemente, permite'a for-
maglo da massa critica, ¢ propicia depois a invasfio ou
apropriagio dos campos de produgio,

A minha preocupacgio fundamental & parametrar mui-
to bem, o gue se pode fazer, para internar ao méximo os
resultados ¢ o controle politico da indistria da inform4-
tica, ndio sé no campo das maquinas, porque no campo
das méquinas, evidentemente, vamos ter uma represen-
tatividade, uma participagio econdmica decrescente, en-
quanto que no campo do software nds deveremos ter
uma patticipacio crescente. Ent#o, a minha grande
preocupagio estd em saber como fazer um processo de
internagiio de resultados crescentes neste campo de in-
formética.

E cu teria algumas perguntas a lhe fazer, ou talvez
duas perguntas bisicas. A primeira delas &: qual a sua vi-
sio da capacidade brasileira, hoje, até onde essa capaci-
dade brasileira poderia ir no campo da informdtica, res-
peitando a importincia gue o setor tem na matriz econd-
mica, sem prejudicar outros produtes. Tenho medo de
que uma politica de reserva de mercado venha “embolar
a meia-cancha”, como se diz na linguagem futebolistica ¢
determinar a queda de competitividade ou pregos relati-
vos crescentes para os nossos produtos. Entdo, eu lhe
perguntaria qual & a nossa capacidade real, em termos
fisicos, quer dizer, a base técnica nossa, nos nossos [abo-
ratdrios, no nosso setor industrial. Qual € a nossa capaci-
dade financeira real, para ocupat esse espago, tendo em
vista os altissimos investimentos que se observa em pes-
quisas, em todo mundo, ¢ que resuita numa velocidade
espantosa no avango tecriolégico desse campo. E, final-
mente, a base de recursos humanos. Entdo, esses seriam

_0s trés pontos que eu consultaria, dentro da sua visdo,

qual seria a nossa capacidade real, até onde nds poderia-
mos ir mesmo, até onde estd querendo esse pessoal mais
radical da reserva de mercado, ou até esse pessoal — eu

~ dirfa — mai$ preocupado em resuitados concretos.

Paralelamente, talvez para facilitar, eu faria uma outra
colocagio. Como se distribuiria, diante da sua visdo, do

" controle global do mercado da informética, tanto de mi-

quinas como de uso de servigo, o papel que deveria estar
conferido & SEI, papel conferido a0 INPI, ao CDI ea
outros organismds. Ao que estou percebendo, A guisa de

"'se falar em informatica, estd se estabelecendo, talvez pro-

pomtadamente, uma tremenda confusdo, em termos de
componentes € observamos que a SEI, haoje, “esth inva-
dindo o mercado de telecomunicagdes, entretenimento
que nfo tém nada a ver com 2 informética, mas talvez
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como um fogo de poder. Essas seriam as colocagdes que
eu gostaria de fazer a V. S* ¢ cumprimenta-lo pelo bri-
lhante trabalho.

O SR. DION TELES — Sr. Presidente, nobre Deputa-

do Luiz Fayet, eu o cumprimenta pelas observacbes,

porque vejo nelas muito do meu 1deéno, das minhas con-
viecdes. Sobretudo achei inferessante a dlsnncao—cntre o
bem de consumo ¢ 0 bem de produgio €, no caso, ¢ cor-

putador também veste esses dois aspectos, sobretudo

agora em que as méiquinas de pequena dimensdo, peso,

porque essas denominagdes “micro™, mini”, sdo extre-

mamente improprias, ndo tém fada a ver com ¢ tama-

nho fisico, com dimens3c ou peso, mas sua poténcia, sua
capacidade de alavancar inteligéncia. Inteligéncia usada
para negdcios, bem de produglio, para entretenimento,
bem de consumo. E af, realmente, se instala um dos

grandes conflitos e que deriva para o territério do sofis-

ma. . . . .
Enquanto V. Ext chama a atengdo da inadequacgéio do
caminhio e en secundaria o trator, também, inadequado
para ¢ solo brasileiro, dado &s caracterfsticas do nosso
solo tropical, lixiviado nio recomendam um trator que
nio tenha sido analisado para esse ambiente, como o fer-
tilizante que & aplicado. Mas isto tudo leva & confir-
magio da minha preocupagio, de que & preciso que o
consumidor participe do processo, Se as consultas fos-
sem feitas aos caminhoneiros, possivelmente terfamos re-
lagAo carga-paga poténcia e consumo diferente.

A internalizagiio de resultados e a participagio da in-
teligéneia & um fenémeno interessante de criagdo de uma

solidariedade entre a sociedade cientifica, os negéciose o -

Governo. Lembro, lendo revista de fisica aplicada, o gri-
to, o alerta, a reclamaciio dos fisicos experimentais ame-
ricanos contra a Administragio Carter, porque ela re-
cuou no dominio nuclear que estava dando um avango
relativo desproporcional aos cientistas do mesmo setor
na Europa. Ai nota-s¢ que o cientista ndo tem mais res-
trigdes no uso do conhecimento a nivel final, se € para a
guerra ou se & para a paz. Ele, corporativamente, racioci-
na em termos de que o colégio invisivel, o colégio dos s4-
bios estd experimentando ganhes diferenciados que a
¢les ndo & considerado razofvel.

A questdo basica, no fim, segundo V. Ex* declinou, as

questdes de saménticas, a guerra terminoldgica, levam &
declinaciio de V. Ex? de que a internalizaciio de resulta-
dos, principalmente aqueles mais nobres, seria o objeto e
afinal de contas, a mensuragdo do nivel de acerto de uma
politica de aptopriacdo tecnolégica. Isso depende, certa-
mente, de uma organizagio racional do Estado, de uma
massa critica da inteligéncia motivada, porque esta é a
palavra chave no ambiente cientifico, no ambiente criati-

vo, no ambiente tecnolégico, motivagio e, certamente,

recursos financeiros, recursos dlspomvels para financiar
a empreitada.

Com relagiio a esses trés aspectos, se eut conseguu' fa-
zer uma sintese niio tenho uma resposta meito otimista.
Vejo, com preocupagio, a anemia do sistema académico
brasileito, as universidades brasileiras estio subtratadas,
elas estdo sendo marginalizadas, em termos orgamen-
tdrios; elas vivem num ambienie extremamente codifica-
do, como se o Pais fosse uniforme, elas precisam de mais
liberdade para criar. E, em especial, em relagito a equipa-
mentos, abro uma exce¢io da qual ndo abro m3o, em re-
lagdo 2o tratamento da universidade. Eu dotaria as uni-

versidades brasileiras do equipamento de maior avango a”

nivel mundial, Nio faria restricio para importagiio de
computadores, inclusive para ambiente universitirio,
Wio condenaria a ficar num ambiente que nds podemos
conviver, por uma concesséio voluntiria, consciente, par-
ticipante de coensumir um produto de nivel pior, perfor-

ance preco. Mas, esta questio eu n3o enderego uma

resposta alvicareira ¢ otimista, nem em relaciio 4 capaci-~

dade financeira. A verdade & que o consumidor esté con-

tribieindo para a gera¢io dessa alavancagem financeira.

O Governo ndo dispde, ainda — ndo dispds ainda — de _ _

um fundo, de um fator tributirio ou parafiscal que ala-
vanque isso. Tenho enderagado o instrumento: compras
governamentais organizadas como uma alternativa para
um by pass desse problema. Recursos humanos, cai, ba-

sicamente, uma parte num ambiente académico, qué

considero precdrio, subdesenvolvido, a nivel de volume
de pessoas, de massa critica hurmana, a nivel de conheci-

mento de ponta. E também temos caréncias notaveis no

sistema gerencial. Lamentavelmente, sentimos isso no
SERPRO, na carne. O SERPRO tem sido uma fonte de
recrutamento, temos perdido talentos que formamos
apds dez, doze, quinze anos de investimentos, mas que &

-uma contribuicio valida, ainda embora penosa para o

SERPRO. Esta caréncia & notavel e nio foi nitrapassada
nem codificada a forma de ultrapassar.

O SR. LUIZ FAYET — Gostaria de enfocar mais um
ponto. Tenho a impressdo que, talvez, a grande contri-
butcﬁo que se tenha a dar, ai, é estabelecer um plano es-
tratégico, no campo da informatica, come, bem ou mal,
os grupos executivos fizeram no ano passado, onde nés

tivemos, através do GEIA, do GEICOM e outros grupos:

executivos, uma linha de orientacio que permitiu a in-
diistria nacional e até a inddstria estrangeira a se compo-
rem no universo interesse do Pajs. Agora, ev gostaria de
insistir na minha pergunta ao Dr. Dion, a respeito de que
campos_ devenam ficar afetos cada um desses organis-

mos, SEI, INFI, CVDI, ete,

O SR DION TELES — A resposta incistva, porque -

inclusive nés femos problema de tempo esgotado, & de
que cada um deveria fazer aquilo para qual foi criado,

pelo menos aqueles que historicamente nasceram antes

da SEI. O papel da SEI seria mais do maestro da orques-
tra; os organismos estdo ai, a sociedade os montou, os
fez maturar como o CDI, a STI, dentre outros, o Institu-
to Nacional de Meteorologia e assim por diante. O gran-
de problema & a orquestragio, ¢ eu creio que af estd um
dos pontos de conflito, & o papel da SEI até onde, que es-
tilo, que nivel de patroeinio, e assim por diante, Mas a
minha resposta direta & que os organismos que existern
no Ministério 'da Indastria e outros como o MEC, o
CNPq ndo devem ser marginalizados, o de que eles pre-
cisam & um programa, a declinagdo, algo claro que os
motive e’que os alinhe, para que eles produzam aquilo
que & esperado deles, porque para isso eles foram cria-
dos

0 SR LUIZ FAYET — Obrigado.

Q SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) — Obrtga-
do Dr. Dion. Permitiria-me alguns comentérios finais.

Dr. Dion, Vassa Senhoria & nflo 56 um homem obvia-
mente competente, como extremamente prudente. Bus-
cando entretanto levantar um pouco o véu de prudéndcia
que cobre o seu discurso, diria que sua posigio estd bem

“mais proxima da posigiio que adotei em meu projeto do

que da posi¢io da SEI; basta examinarmos as paginas 18
e 19 de sua exposi¢lo. A fltima frase da pagina 18 reza:

Em primeiro lugar, a abordagem tradicional e
cartorial de incentivar fortemente a criago da ofer-

ta, supondo a demanda existente e nio participando”

do processo decisério, por definicdo.

Mercado cativo, dinheire financiado a baixo cus-
to ¢ “‘cartas-patentes’
dos necessérios e suficientes para consolidar as pali-
ticas, tuteladas pela burocracia estatal.

', 880 mecanismos considera- _

Vem, a seguir, o julgamento desse tipo de politica que
_&, a meu ver, a politica da SEI.

Resultam dai, em geral, oligopdlios, canais privi-
legiados de importacio ¢ um mercado consumidor
ressentido em relagdo aos baixos padrdes de desem-
penha/preo praticados ne mercado interno,

Concordo plenamente com esse julgamento. Passemos
ao pardgrafo seguinte, em que o Dr. Dion manifesta uma
preferéncia por uma posi¢io extremamente semelhante 3
posi¢io que eu defendo. Diz ele:

Em-segundo lugar, a abordagem voltada para 2
oferta de bens ¢ produtos comandada por uma de-
manda, que & garantida por um consumo governa-
mental ordenado, um mercado protegido por meca-
nismos fiscais ou parafiscais, em regime de compe-
ticdo, com o Estado funcionando como incentiva-
dor, regulador (normas, legislagio) ¢ moederador
dos abusos oligopaolistas.

-Nio posso sendio ter o mais elevado grav de aplauso

pela clarividéncia que revelou aqui o Dr. Dion Teles, .

Minha impressio & de que boa parte da corrente dis-
_cussfio sobre informatica se transformou em discuss3o
ideoldgica, sem que ninguém tenha sequer lido os proje-
tos em causa. Nem o projeto da Deputada Cristina Ta-
vares, que é uma posicio radicalmente intervencionista,
nem o projeto Campos, que mantém um ponto de vista
mais liberal, Ninguém leu nem um nem outro dos proje-
tos. Quando lerem ¢ meu projeto verificardo que vérias
das indagagbes que inquictam os debatedores j4 estdo ali
respondidas. Nés ndo podemos, certamente, formular
uma polmca industrial...

O SR. JOSE JORGE — Sr. Presidente, onde & que ¢u
conseguiria este projeto?

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) — Posso

dar-The imediatamente, pois ele ja foi entregue 4 Mesa do

Senado hi uma semana.

Nés ndlo podemos formular uvma politica industrial
sob o império de dois sindromes: o siindrome da medo-
logia e o stndrome do no li e ndo gostei. A metodelogia
se traduz na constante referéncia & IBM, como sendo um
monstro indomdvel,

Curiosamente, estive ha pouco tempo em Taiwan, Co-
téia, pafses muito menores do gue o Brasil, diria até mes-
mo de menor tradiclio industrial, Esses paises ndo tém
medo da IBM; por exemplo, a Coréia estd exportando
grandes computadores em concorréncia com a IBM, nos
Estados Unidos, associando-se 3 Hewlett-Packard, a
Hundai, um grupo coreano fez melhor, diz desenvolveu
seu préprio computador pessoal, compativel com a
IBM, e este ano estara concorrendo no mercado norte-
americano, vendendo a preqos 25% abaixo dos da IBM.
Eis um caso de empresas de paises subdesenvolvidos que
desinibidamente concorrem com a IBM,

A IBM nos Estados Unidos recentemente teve um
enorme exito, gte abalou o mercado, com langamento

do seu computador pessoal, esse €xilo realmente provo= -

cou dificuldades para varias empresas pequenas, particu-
larmente aguelas que s6 tinham um produte, o computa-
dor ‘pessoal, incomodande menos aquelas que tinham
uma faixa maior de produtos. Mas a reagio ndo tardou,
a Apple j4 produziv um computador bem mais sofistica-
da do que o computader pessoal da IBM que & o Mac-
kintosh. Em sua nova fabrica na Calif6rnia produzird
300 mil computadores por ano, com apenas 300 ope-
ririos. Isso indica ¢ grau de robotizagio que conseguin
alcangar. A Trilogic estd concorrendo com a IBM, com
um chips de muito maior poténcia. Agora a Att que tinha
o monopdlio dos telefones, foi despojada desse mono-
pélio e autorizada a ingressar exatamente ne campo da
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informitica, onde serd um terrivel competidor da [BM.
Mas nio h4 a menor diivida de que a legislacio antitrus-
te americana serd novamente posta em marcha, se hou-
ver significativo decréscimo do gral de concorréncia.
Nos ja temos uma legislagdo antitruste desde 1962 ¢ po-
demos pd-la em execugdio a qualquer momento em que
sintamos, administrando-a bem, um decréscimo aprecig-
vel no grau de concorréncia. Mas a verdade & que a con-
corréncia continua muito ativa no mercado americano,

no mercado europeu, no mercado japongs, apesar do gi-

gantismo da IBM, Na&o podemos viver sob esse sindrome
da fobologia; — conduzit uma politica industrial em
fungdo do medo que se tem de uma empresa, quando o
Governo tem iniimeros instrumentos de controle para
fazer com que as fatias de mercado ado se¢ concentrem
exageradamente ¢m nenhuma empresa individual,

O segundo sindrome j& mencionei, & o do “ndo li, ndo
gostei”. A verdade & que pougissima gente leu qualquer
dos projetos, o gile ceriamente nio favorece uma discus-
sdo racional. Obviamente, o Dr. Dion os leu ¢ a prefe-
réncia que manifestou pela abordagem voltada para a
oferta de bens e produtos niic comandada exclusivamen-
te pela demanda, a que ele se refere no terceire pardgrafo
da pagina 19, & precisamente o capitulo 7° do projeto de
lei que formulei.

Ja se discutiu muito aqui um outro assunto que nada

tem a ver com informética, o da indfistria automahbilisti-
ca. Como eu sou Ui dos mais velhos, se n3o o mals ve-
lho da sala, talvez possa relatar um pouco de minha ex-
periéncia. Eu era Secretario-Geral do Conselho de De-
senvolvimento no Governo Kubitschek, quande se cria-
ram os grupos executivos, GEIA, GEICON e Participei
do grupo GEIA que cra liderado pelo Almirante Licio
Meira, um bom engenheiro naval, e que tremeria de 6dio
se ouvisse falar que cssa inddstria & tradicional e obsale-
ta. Ele argiiiria, como o fez outro dia, quando nos encon-
tramos num almogo, que o Brasil opera a 7* indistria au-
tomobilistica do mundo. E que aqui estio empresas
como a Mercedes Benz e a Fiat, cuja colabora¢lo pare-
cem inleressantes .’z Uniio Soviéiica Quando ésta quis
para os carrgs de passageiros; e a Fiat construiu a grande
fabrica de Tagliatigrado. E recorreu 4 Mercedes-Benz
para a grande fibrica de caminhdes, Karua. Entéio a
Rissia, uma poténcia eéspacial e nuclear, coisa que o Bra-
sil aspira a ser, e nuem futuro ainda distante, no acha
que essas empresas tenham uma tecnologia tradicional e
desinteressante.

O Brasil & hoje um exportador de autombveis. Entre
pecas € veiculos completos exporta mais de 3 bilhdes de
délares, o que significa que os compradores nito conside-
ram que nossa tecnologia seja obsoleta ou superada. Ex-
portamos motores parz os Estados Unidos ¢ Europa —
motores Fiat para a Itilia — motores Mercedes-Benz ¢
Volkswagen para a Alemanha, E inevitdvel a conclusio
que a tecnologia que se pratica no Brasii ndo tem nada
de desatuakizada.

Quais sdo as duas dificuldades da mdustm gutomo-

bilistica no momento? Uma & a falta de dispositivos anti-~

polucntes. A grande dificuldade no caso n3o € a falta de

tecnolagia, ou resultincia das empresas em introduzir es-

ses_melhoramentos tecnoldgicos; & o prego. Essas dispo-
sitivos elevariam o preco dos automdveis. Se o Governo
realmente considerasse algo prioritério ter equipamentos
antipoluentes, sem sacrificar o consumidor, bastaria
abrir mio de 2 ou 3% dos 50% que representam os im-
postos no custo dos automdoveis. Bastaria a0 Governo
abrir mio desse percentual e as fabricas ficariam felicissi-
mas em instalar equipementos, antipoluentes. E verdade
que se precisaria algo mais; melhorur um pouco a gasoli-
na da PETROBRAS, yue tem um altissimo teor de enxo-
fre. Mus convenhamos em que nilo se trata de um
problema de incompeténciz tecnolépgica, ou de inapetén-

cia para implantar aqui a tecnologia. Trata-se meramen-
te de um probiema de custo.

Tomemos um segundo aspecto: a computonzacao dos
automéveis. Sabemos que os automdveis no exterior ji
comegam a Ser computorizadoé, e, evidentemente, o au-

tomével do futuro estard repleto de controles digitais,
“Qual & a dificuldade aqui? E que justamente por tratar-se
de componentes informéticos, 2s firmas montadoras se_

veda produzi-las, ¢ inexiste no Brasil capacidade sufi-

ciente para a informatizacdo do autombdvel a pregos”

compelitivos, ¢ com uma tecnologia compativel com

aquela que as fibricas adotam. Se tivéssemos liberdade

de produgio ent informaitica, & provavel que acelerésse-
mos o passo de informatizagiio do automdvel, conguan-
to ainda assim haveria o obsticulo do custe, conguanto
talvez ndo inibitério, porque a computorizagio aumehta
a tal ponto a eficiéncia do automdvel que compensaria o
acréscimo de custo. _

Falou-se também mrg;}oﬁno problema de as montado-
ras serem mu]tmactonals E claro que sio. Ha af uma
dlstrlbmcao de Fungdes. A mdustna de componentes e
de pegas & principalmente nactonal e as indfistrias mon-
tadoras sdo ‘hoje quase que excluswamente ‘multinacio-
nais, porque duas ou trés empresas brasileiras, entre elas
a YEMAG e a outra Willys-Overland, n#o agiientaram o
passo dos investimentos necessérios, E quais as razdes

" para isso? Inexiste qua[qu;{n' legislacdo que impe¢a a na-

clonalizagio dessas empresas: nfo ha “reserva de merca-
do" para as multinacionais? O problema & meramente
de intensidade de capital. A implartagie de uma fabrica
de automéveis exige vultosissimas doses de capital. A
simples mudangaz de modelos pode exigir de 100 a 200
milhdes de délares. Por isso € que nos concentramos na-
quelas inddstrias de fabricaglio de pegas que exigem bem
menor capital. Essa inddstria se compdes de 1800 a 2000
empresas predominantemente nacionais. Mesmo se as
empresas montadoras decidissem abrir seu capital — e
virias delas estudaram seriamente a hipétese — haveria
subscritores? Se elas se transformassem-se em empresas

de capital aberto, haveria demanda para essas agdes? A _

indistria automobilistica tem cmlos muito pronunciados
de prosperidade ¢ depressio. H4 longos periodos de Ju-
cratividade zero, e mesmo em conjunturas favordveis de
mercado, a lucratividade pode ser destruida por um bu-
rocrata no CIP, Se uin deles decide retardar por trés me-
ses o reajustamento de pregos, cssa industria entra em
serias dificuidades e ndo poderd pagar devidendos, como
tem acontecido em vArios anos. Para o investidor nacio-
nal é de duvidoso interesse participar de uma industria
cujo destino esté 130 vinculado ao Controle Tnterministe-
rial de Preco, ¢ que pode entrar em dificuldades financei-
ras ou experimentar longos periodos de baixa lucrativi-
dude. Se quisermos fazé-lo, ndo hi a menor davida que
essa industria podera ser nacionalizada. Mas seria isso
uma boa aplicagio de capital para o brasil, guando ha
infimeros outros setores por desenvolver? Se sobrasse ca-
pital, poderiamos rapidamente nacionalizar essa indds-
tria, pois ndo hi nenhum obstaculo legal, nenhuma proi-
biclo de abertura de capital, nenhuma reserva do merca-
do. Trata-se apenas de uma quesiio de realismo de mer-
cado.

Fago apenas esses esclarecimentos por conhecer talvez
mais do que a maijoria, a historia dessa industria pois
participe, por assim dizer, de seu nascimento. Reco-
nhego obviamente que a indGstria automobilistica, ndo
term, a rigor, hgacJo dlreta com o nosso problema de in-

formatica.

O tema da politica industrial de informitica deve ser
Jdebatido num ambiente ndo passional, num ambiente
calmo, em que nie haja bons € maus mogos; num am-
biente em que as favordveis a SEI ndo sejam monopolis-
tus do patriotismo, E em que os favordveis a politicas di-
ferentes nfo sgjam considerados como pouco patridti-

cos. Eu rejeitaria in limine essa coracterizagiio, até por-
que, como co-autor do programa de metas do Presidente
Jusceline Kubitschek fui promotor do verdadeiro nacio-
nalismo industrial; e como Ministro do Planejamento do
Goverro Castello Branco, certamente salvei a economia
brasileira do caos. Tenho, portanto, uma folha de ser-
vigos prestados; enquanto que muitos daqueles que ado-
tam um 4dnimo acusatdtio, se Ihes pedimos sua folha de
servigos prestados ao Pafs, nela nada detectariamos, nem
mesme com um microscépio eletrdnico. Muito obriga-
do. o ]
Esti encerrada a reunifio. (Palmas.}

§* Reunifio, reaiizada em S de abril de 1984
— EXTRAORDINARIA —

As onze horas do dia cinco de abrif de mil novecentos
e oitenta € quatro, na sala de reunides da Comissfio, Ala
Senador Nilo Coelko, sab a presidéncia do $r, Senador
Roberto Campos, presentes os Srs, Senadores Luiz Ca-
valcante, Fabjo Lucena, Severo Gomes, Jorge Kalume,
Pedro Simon, Octdvio Cardoso, Fermando Henrique

‘Cardoso, Marcondes Gadelha, José Fragelli ¢ José Lins,

retine-se a2 Comissic de Economia. Deixam de compare-
¢er, pot miotivo justificado, os Srs, Senadores Benedito
Ferreira, Jodo Castelo, Albano France e Cid Sampaio.
Havendo niimero regimental, o Sr. Presidente declara
abertos os trabalhos, dispensando 2 leitura da Ata da
reuniio anterior, que & dada como aprovada. S3o apre-
ciadas as seguintes matérias constantes da pauta: Mensa-
gem n* 28/84 — Do Sr. Presidente da Repfblica, subme-
tendo A aprovacio do Senado Federal, proposta do Sr.
Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a Prefei-
tura Municipal de Betim (MG), a contratar operagdo de
crédito no valor de Cr§ 4.358.397.295,00. Relator: Sena-
dor Marcondes Gadelha, que apresenta parecer favora-
vel, concluindo por um Projeto de Resolugdo, Para dis-
cutir, usa da palavea o Sr. Senador Fébio Lucena, que
faz consideragdes sobre a operagdo de crédito em estudo,

- concluindo que no Brasil existem trés tipos de moeda: o

cruzeiro, & ORTN e a UPC. Solicita & presidéncia que
mande constar em Ata esta observaclo, sendo deferido o
pedido. Colocado em votagio, o parecer & aprovado.
Mensagem n® 33/84 — Do Sr. Presidente da Repiblica,
submetendo & aprovacio do Senado Federal, proposta
do Sr. Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a
Prefeitura Municipal de Joaima (MG), a contratar ope-
raciio de crédito no valor de Cr§ 23,004.841 .03, Relator:

-Senador Marcondes Gadelha, que emite parecer favoré-

vel, concluindo por um Projeto de Resolugiio. Nio hd
discussio, e em votagdo o parecer £ aprovado. Mensa-
gem n? 41 /84 — Do Sr. Presidente da Republica, subme-
tendo & aprovagio do Senado Federal, proposta do Sr.
Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a Prefei-
tura Municipal de Tenente Ananias (RN), a contratar
operacio de crédito no valor de Cr$ 16.041.082,33. Rela-
tor: Senador Marcondes Gadelha, oferecendo parecer
favoravel, concluindo por um Projeto de Resolugdo. Co-
locade em discussdio e votagiio, o parecer & dado como
aprovado. Mensagem n° 35/84 — Do Sr. Presidente da
Repiiblica, submetendo & aprovagio do Sepade Federal,
proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para que seja au-
torizada a Prefeitura Municipal de Petrolina (PE), a con-

tratar operagdo de crédito 'no valer de Cr§

216.789.008,13. Relator: Senador Marcondes Gadelha,
que oferece parecer favordvel, concluindo por um Proje-
to de Resolugiio. Nio hi objeclio, sendo o parecer apro-
vada, Mensagem n* 27/84 — Do Sr. Presidente da Re-
pablica, submetendo 4 aprovagio do Senado Federal,
proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para que seja au-

“torizada a Prefeitura Municipal de Bocaitiva (MG), a

contratar operagio de crédito no valor de Cr$
427.288.408,89. Relator: Senador José Fragelli, que
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apresenta parecer favordvel, concluindo por um Projeto
de Resolucio. Colocado em discuss3o e votagdo & apro-
vade o parecer, Mensagem n¢ 43/84 — Do Sr. Presidente
da Repiiblica, submetendo a aprovagio do Senado Fede-
ral, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para que seja
autorizado o Governo do Estado de Mato Grosso, 2
contratar operagdo de crédito no valor de Cr$
2.415.600.000,00, Relator:” Senador José Fragelli, que
apresenta parecer favorével, concluindo por um Projeto
de Resoluglo. Usam da palavra, na discussio da ma-
téria, os Srs. Senadores Fabio Lucena, considerando que
a taxa de juros do empréstimo em questiio fica ao arbi-
trio da parte emprestadora ¢ por isso & contra a operagio

pretendida. O Sr. Senador José Fragelli afirma que o Sr.

Senador Fabio Lucena estd equivocado, Na sua opinifo,
a taxa de juros em questdo nio & arbitrada por nenhuma

das partes, ¢ sim & a taxa de mercado. Explica S, Ex* que’

juridicamente n3o cabe qualquer impugnacio ao contra-
to. Sob o ponto de vista financeiro, ou mesmo das conve-
nidacias nacionats, poderia haver discussdo. O seu pen-
samento & acompanhado pelos 8rs. Senadores Marcon-
des Gadelha e José Lins. Finalmente, o $r. Senador Se-

vero Gomes, usando da palavra, afirma ndo querer en-
trar no mérito da questiio juridica, mas acredita que as

condicdes de juros contratuais estio bem acima das ta- i ’
xas de mercado. Posiclo idéntica & tomada pelo Sr. Se-

nador Pedro Simon. Colocado em votagho, o parecer &
aprovado, tendo votado contra os Srs. Senadores Pedro
Simon, Severo Gomes ¢ Fibio Lucena. Mensagem n°
26/84 — Do Sr. Presidente da Repitiblica, submetendo 3
aprovagiio do Senado Federal, proposta do St, Ministro
da Fazenda, para que seia autorizada a Prefeitura Muni-
cipal de Barra do Garcas (MT), a contratar operagfio de
crédito no valor de Cr$ 142.525,106,9 1. Relator: Senador
José Fragelli que emite parecer favordvel, concluindo
por um Projeto de Resolugiio, Nao hi discussio, ¢ o pa-
recer & considerado aprovado, Mensagem n* 44/84 —
Do Sr. Presidente da Repiiblica, submetendo 3 apro-
vagiio do Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da
Fazenda, para que seja awiorizado o Governo do Estado
de Mato Grosso do Sul, a contratar operagio de crédito
no valor de Cr§ 1.993.562.894,21. Relator; Senador José
Fragelli, que apresenta parecer favorivel, concluindo
por um Projeto de Resolugiio. Nio h4 objeciio ao pare-
cer, sendo considerado aprovado. Mensagem nv 48/34
— Do Sr. Presidente da Repiiblica, submetendo 2 apre-

vagio do Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da

Fazenda, para que seja autorizada a Prefeitura Munici-
pal de Virzea Grande (MT), a contratar operagio de
crédito no valor de Cr¥ 1.794.315.000,00. Relator: Sena-
dor José Fragelli, que oferece parecer favorivel, con-
cluindo por um Projeto de Resolugio, Ndo havendo ob-
jeglio, o parzcer & dado como aprovado. Mensagem n?
36/84 — Do Sr. Presidente da Republica, submetendo 2
aprovagio do Senado Federal, proposta do Sr. Ministro
da Fazenda, para que seja dutorizada a Prefeitura Muni-
cipal de Rio Claro (SP), a contratar operagio de crédito
no valor de Cr¥ 33.283.700,00. Relator: Senador Fernan-
do Henrique Cardaoso, que apresenta parecer favordvel,
concluindo por um Projeto de Resolugiio. Ndo ha ob-
jecio, sendo o parecer considerado aprovado. Mensa-
gem n? 37/84 — Do Sr. Presidente da Republica, subme-
tendo 4 aprovagiio do Senado Federal, proposta do Sr,
Ministro da Fazenda, para que seja antorizada a Prefei-
tura Municipal de Rio Claro (SP), a contratar operagio
de crédito no valor de Cr$ 151.459.676,00. Relator: Se-
nador Fernando Henrique Cardoso, que oferece parecer
favorivel, concluindo por um Projeto de Resolugdo.
Nio hi discussfio, e 0 parecer & dado como aprovado.
Mensagem n? 38/84 — Do Sr. Presidente da Repiiblica,
submetendo & aprovaglio do Senado Federal, proposta

do Sr. Ministro da Fazenda, par2 que seja autorizadaa
Prefeitura Municipal de Rio Claro (SP), a contratar ope-

ra¢io de crédito no valor de Cr¥ 96.320,362,00. Relator:
Senador Severo Gomes, que cmite parecer favordvel,
concluindo per um Projeto de Resolugio. O parecer é
dado como aprovado. Mensagem n® 30/84 — Do Sr.
Presidente da Repiblica, submetendo & aprovagdo do
Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda,
para que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Gua-
rapuava (PR), a contratar operacio de crédito no valor
de Cr$ 943.187.200,64. Relator: Senador Severo Gomes,
que apresenta parecer favoravel, concluindo por um Pro-
jeto de Resolugio. MNio havendo objecio ao parecer, &
considerado aprovado. Projeto de Resolugéio n® 13/83 —
Autoriza 2 Prefeitura Municipal de Candico Mota (SP),
a elevar em Cr$ 114.178.153,00, o montante de sua divi-
da consolidada interna. Relator: Senador Fernando
Henrique Cardoso, que ofercce parecer favoravel ao pro-
Jeto. Colocado em discussdo ¢ votagdo, o parecer é dado
como aprovado, Mensagem n? 32/84 — Do Sr. Presiden-

_ te da Repiblica, submetendo 4 aprovaglio do Senado Fe-

deral, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para que
seja autorizada a Prefeitura Municipal de Ttapiranga
{8C), a contratar operagdo de crédito no valor de Cr$
38.835.851,10. Relator: Senador Octivio Cardoso, que
apresenta parecer favordvel, concluindo por um Projeto
de Resolugiio. Nao havendo discussiio, o parecer & consi-
derado aprovado. Mensagem n? 50/84 — Do Sr. Presi-
dente da Repiiblica, submetendo 4 aprovacio do Senado

Federal, proposta do Sr, Ministro da Fazenda, para que

seja autorizada a Prefeitura Municipal de Vitéria (ES), a
contratar opera¢io de crédito no valor de Cr$
1.138_.'5“12.500_,00._ Relator: Senador Octévio Cardoso,
que apresenta parecer favordvel, concluindo por um Pro-
Jjeto de Resolugdo. Nio havendo quem queira discuti-lo,
o parecer & dado como aprovado. Mensagem n? 42 /84 —
Do Sr. Presidente da Repiiblica, submetendo 4 apro-
vagio do Senado Federal, proposta do Sr, Ministro da
Fazenda, para gue seja autorizado o Governo do Estade
da Bahia, a contratar operagio de crédito no valor de
Cr$ 735.112.867,00, Relator; Senador Gabriel Hermes.
Parecer favoravel, concluindo por um Projeto de Reso-
lugdio. Nae havendo objecdo, o parecer & considerado
aprovado. Mensagem n? 47/84 — Do Sr. Presidente da
Repiblica, submetendo 4 aprovagio do Senado Federal,
proposta do Sr, Ministro da Fazenda, para que seja an-
torizado o Governo do Estado de Sergipe, a contratar
operagio de crédito no valor de Cr$ 1.008.430.030,00.
Relator: Senador Albano Franco, que apresenta parecer

~favoravel, concluindo por um Projeto de Resolugio. A

‘Comissio aprova o parecer, Mgnsagem n? 49/84 — Do
Sr. Presidente da Reptiblica, submetendo 2 aprovagio
do Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazen-
‘da, para que seja autorizada a Prefeitura Municipal de
Vilhena (RO), a tontratar operaglio de crédito no valor
de Cr$ 2.732.430.000,00. Relator: Senador Jorge Kalu-
me, que oferece parecer favoravel, concluindo por um
Projeto de Resolugdo, O parecer & aprovado pela Comis-
sdo. Mensagem n? 29/84 — Do Sr. Presidente da Re-
piblica, submetendo & aprovaglio do Senado Federal,
proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para que sgja au-
torizada a Prefeitura Municipal de Contagem (MG), a
‘contratar operagio de erédito no valer de Cr$
6.831.075.000,00. Refator: Senador Fibio Lucena, que
apresenta parecer favorivel, concluindo por um Projeto
de Resolucito. Nio hi objegio, sendo o parecer conside-
rado aprovado, Nada mais havendo a tratar, encerra-se
a retinifio, lavrando eu, Francisce Guilherme Thees Ri-
beiro, Assistente da Comissio, a presente Ata que, lida e
aprovada, serd assinada pelo-Sr. Presidente.
COMISSAO DE REDACAO
17* Reuniiio, realizada em 9 de msio de 1984
~ EXTRAORDINARIA —

_ As onze horas do dia nove de maio de mil novecentos
e oitenta e quatro, reine-se a Comissdo de Redacio sob

a_Presidéncia do Senhor Senador Passos Pérto, Vice-
Presidente, presentes o5 Senhores Senadores Saldanha
Derzi e Jorge Kalume.

Deixam de comparecer, por motive justificado, os Se-
nhores Senadores JoZo Lébo, Presidente, Claudionor
Roriz ¢ Alberto Silva,

E lida ¢ aprovada a ata da reuniio anterior.

A Comissio aprova o5 pareceres em que o Senhor Se-
nador Saldanha Derzi apresenta: .

4) 2 redacio do vencido para o turno suplementar
do Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Cimara
n? 33, de 1981 (n® 3.310/77, na Casa de origem), que dis-
pde sobre antecipagio de comemaoragdes de feriados e di
outras providéncias; e

b} aredagdo final do Projeto de Lei do Senado n® 16,
de 1982, que dispde sobre a proibigdo de importagio de
alho.

Nada mais havendo a tratar, di-se por encerrada a
reunido, lavrando eu, Maria Carmem Castro Souza, As-
sistente ad hoc a presente ata que, uma vez aprovada, se-
r4 assinada pelo Senhor Presidente.

" 18* Reunidio, realizada em 10 de maio de 1984
- EXTBAORDINARIA —_

As onze horas do dia dez do més de maio do ano de
mil novecentos e oitenta e quatro, redne-se a Cormnissio
de Redacio sob a Presidéncia do Senhor Senador Passos
Pério, Vice-Presidente, presentes os Senhores Senadores
José Lins e Saldanha Derzi.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Jodo Lébo, Presidente, Alberto Silvae
Claudionor Roriz.

E lida e aprovada a ata da reunifio anterior.

A Comiss#o aprova o parecer em que o Senhor Sena-
dor José Lins apresenta a redagio do vencido para o tur-
no suplementar, do substitutivo do Senado ao Projeto de
Lei da Camara n® 25, de 1978 (n? 1.626/75, na Casa de
origem), que permite a deduglio do imposto de renda de
gastos com assisténcia médica, inclusive radiografias,
exames de laboratérios e cirurgias, no caso ¢ condigdes
que especifica.

Nada mais havendo a tratar, da-se por encerrada a
reunido, favrando eu, Maria Carmem Castro Souza, As-
sistente ad hoe a presente ata que, uma vez aprovada, se-
r4 assinada pelo Senhor Presidente.

19* Reunido, realizada em 10 de maio de 1984
— EXTRAORDINARIA —

As dezoito horas e quarenta minutos do dia dez do
més de maio do ano de mil novecentos ¢ oitenta e quatro,
refine-se a Comissio de Redagiio sob a Presidéncia do
Senhor Senador Passos Porto, Vice-Presidente, presentes
os Senhores Senadores Saldanha Derzi e José Lins.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Jofia. Ldbo, Presidente, Claudionor
Roriz e Alberto Silva.

E lida e aprovada a ata da ceunifo anterior.

A Comissdio aprova o parecer em que o Senhor Sena-
dor Saldanha Derzi apresenta a redagio final do Projeto
de Decreto Legislativo n? 7, de 1984 (n* 49/84, na Cima-
ra dos Deputados), que autoriza o Senhor Presidente da
Reptiblica a avsentar-se do Pafs, em visita oficial 3 Re-
puiblica popular da China ¢ do Japio, entre os dias 18 do
corrente més ¢ 3 de junho préximo.

Nada mais havendo a tratar, d4-se por encerrada a
reunido, lavrando eu, Maria Carmem Castro Souza, a
presente ata que, uma vez aprovada, serd assinada pelo
Senhor Presidente,

26* Reunifio, realizada em 14 de maio de 1984
— EXTRAORDINARIA —

As dez horas do dia catorze do més de maio do ano de .
mil novecentos e oitenta e quatro, reine-ze a Comissdo
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de Redagio sob a Presidéncia do Senhor Senador Passos

Pério, Vice-Presidente, presentes os Senhores Senadores’

Jorge Kalume e José Lins.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Jolio Lobo, Presidente, Saldanha Der-

zi, Alberto Silva e Claudionor Roriz.

E lida e aprovada a ata da reunido anterior. =~

A Comissio aprova o parecer em que o Senhor Sena-
dor Jorge Kalume apresenta a reda¢do final do Projeto
de Decreto Legistativo n® 11, de 1982 (n® 122/82, na Ci-
mara dos Deputados) que aprova o texto do Convénio
Constitutivo do Fundo Comum para Produtos de Base,
concluido em Genebra, em junho de 980, ¢ assinado
pelo Governo da Republica Federativa do Brasil a 16 de
abril de 1981, em Nova loque.

Nada mais havendo a tratar, di-se por encerrada a
reunifio, lavrando eu, Maria Carmen Castro souza, As-
sistente ad hoe a presente ata que, uma vez aprovada, se-
r4 assinada pelo Senhor Presidente.

) 21* Reunido, realizada em 15 de maio de 1984
— EXTRAORDINARIA —

- Asonze horas do dia quinze do més de majiodo ano de  _

mil novecentos ¢ oitenta e quatro, retine-se a Comissdo
de Redagio sob a Presidéncia do Senhor Senador Passos
Pérto, Vice-Presidente, presentes os Senhores Almir Pin-
to e Jorge Kalume. -

Deixam de comparecer, par motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Jodio Lobo, Presidente, Saldanha Der-
zi, Alberto Silva e Claudionor Roriz.

E lida e aprovada a ata da reunifio anterior. .

A Comissdo aprova os seguinies pareceres em que sio

" apresentadas as redacGes finais:

a) pelo Senhor Senador Almir Pinto, do Projeto de
Decreto Legislativo n* 12/83 (n® 9/83, na Cimara dos
Deputados), que aprova o texto do Acordo sobre Nave-

gacdo Maritima Comercial, celebrado entre os Gavernos
da Repiiblica Federativa do Brasil e da Repiblica Pupu-
lar da Bulgiria, assinado em Séfia, a [9 de agosto de

. 1982; e do Projeto de Resolugilo nv 127/82, que dprova

as conclusdes ¢ regomendacdes do Relatdrio da Comis-
sfio Parlamentar de Inquérito instituida pela Resolugdo
n* 6%/78; e

b) pelo Senhor Senador Jorge Kalume, do Projeto de
Lei do Senado n? 32, de 1984, que reajusta os atuais valo-
res de vencimentos e proventos dos servidores ativos e
inativos do Senado Federal, bem como os das pensdes ¢
dé outras providéncias.

Nada mais havendo a tratar, da-se por encerrada a
reunido, lavrando eu, Maria Carmen, C. Souza, Assis-
tente ad hoc a presente ata que, uma vez aprovada, serd
assinada pelo Senhor Presidente.



