DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

SECAO Il

ANO XXXVIII — N¢ 125

CAPITAL FEDERAL

~ QUINTA-FEIRA, 29 DE SETEMBRO DE 1983

SENADO FEDERAL

w o omad 3 ek s € Al

1— ATA DA 163 SESSAO,

EM 28 DE SETEMBRO DE 1983
1.l - ABERTURA
1.2 —EXPEDIENTE

1.2.1 — Oficios do Sr. 1°-
Secretdric da Ciimara dos Depnta-
dos

Encuminhando a revisho do Se-
nade autdgrafos dos seguintes pro-
jetos:

— Projeto de Lei da Cimara n?
163/83 (n® 5.237/81, na Casa de
origem}, que altera a redacgiio do §
$2do art. 13 dz Lei n*® 5,890, de 8 de
junhe de [973, elevando o valor da
contribuicio minima dos profissio-
nais liberais,

— Projeto de Lei da Cidmara n?
164/383 (n* 9/83, na Casa de ori-
gem). de iniciativa do Senhor Presi-

—-  SUMARIO

dente da Repiblica, que altera a es-
trutura da Categoria Funcional de
Psicologo, do Grupo-Outras Ativi-
dades de Nivel Superior, e di ou-
tras providéncias.

— Prajeto de Lei da Cimara n®
165/83 (n* 1.207/83, na Casa de
origem), de iniciativa do Senhor
Presidente da Repablica, que con-
cede pensdo especial a Augusto
Schulze e da outras providéncias.

— Projeto de Decreto Legislati-
vo n® 36/83 (n* 26/83, na Cimara
dos Deputudaos), que aprova o tex-
te do Acorde sobre Cooperagio
Econdmica e Industrial entre o0 Go-
verno da Repliblica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Repiiblica
Italtana, celebrado em Roma, a 18
de outubro de 1982,

N 1.2.2 — Pareceres encaminhados
i Mesa

1.2.3 — Comunicagdes da Presi-
déncia

— Prazo para oferecimento de
emendas aos Projetos de Lei da Ca-
mara h¥s 164 e [65, de 1983, lidos
no Expediente.

— Recebimento da Mensagem

ne 183/83 (n® 355/83, na origem),
submetendo 4o Senado Federal

- proposta de reassentamento de ex-

ocupantes de dreas indigenas, atra-
vés de alienagio de terras de domi-
nio da Unifo, com 4rea superior a
3.000 ha, situadas nc Estado de
Mato Grosso,

1.2.4 — Comunicagio da Lide-
rang¢a do PDS

— Referente Slhrrenﬂnci-a- ao Sr.
Carlos Alberto ao cargo de Vice-
Lider do PDS.

Ata da 163? Sessio,
em 28 de setembro de 1983

1? Sessdo Legislativa Ordinéria,
da 47¢ Legislatura

Presidéncia dos Srs. Nilo Coelho,
Moacyr Dalla e Lenoir Vargas

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES:

Iris Célia — Miric Maiza — Raimundo Parente —
Claudionor Roriz — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes
— Helio Gueiras — Alexandre Costa — José Sarney —
Helvidio Nunes — Almir Pinto — José Lins — Virgilio
Tavora — Carlos Alberto — Humberto Lucena — Mil-
ton Cabral — Aderbal Jurema — Nilo Coelho — Gui-
lherme Palmeira — Luiz Cavalcante — Lourival Baptis-
ta — Jutahy Magalhies — Lomanto Jiinjor — Luiz Via-
na — Jodo Calmon — José Ignacio - Moacyr Dalla —
Ftamar Franco — Murilo Badaré — Henrique Santillo
— Lazaro Barboza — José Fragelli — Saldanha Derzi —
Affonso Camargo — Alvaro Dias — Jaison Barreio —
Eenoir Vargas — Carlos Chiarelli — Pedro Sitnon —
Octavio Cardoso

0_.SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — A lista de
presenca acusa o comparecimento de 40 Srs. Senadores.
Havendo ntimero regimental, declaro aberta a sess3o.
Sob a protegdo de Deus iniciamos nossos trabathos.
o Sr. 1%-Secretirio procederd 4 leitura do Expediente.
E lido o seguinte
EXPEDIENTE

OFICIOS

Do Sr. 19-Secretério da Camara dos Deputados enca-
minhando & revisio do Senado autdgrafos dos seguintes
projetos:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 163, DE 1983
(n*® 5.2377/81, na Casa de origem)

Altera a redagiio do § 57 do art. 13 da Lei n? 5.890,

de 8 de junho de 1973, elevando o valor da contri-
bui¢io minima dos profissionais liberais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* o § 5% do art. 13 da Lei n® 5.890, de 8 de ju-
nho de 1973, passa a vigorar com a seguinte redagiio:

§ 5¢ A contribuicio minima compulséria para
os profissionais liberais & a correspondente 2 classe
de 3 (trés) a 5 (cince) anos de filiagio, sem que se su-
primam, com isto, os pericdos de caréncia exigidos
nesta e na Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960,
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12,5 — Leitura de projetos

— Projeto de Lei do Senado n?
246/83, de autoria do Sr. Senador
Lézaro Barboza, que institui obri-
gagldo das empresas de mineragio
investirem nos municipios em que
se encontram suas minas.

— Projeta de Lei do Senado ne

247/83, de autoria do Sr. Senador
Gabriel Hermes, que estabelece
disposigdes uniformizadoras para
fiscalizagio de profissionais libe-
rais ¢ di outras providéncias.

~— Projeto de Lei do Senado n?
248/83, de autoria.do Sr. Senador
Nelson Carneiro, que altera dispo-
sitivo da Lei n® 1,711, de 28 de ou-
tubro de 1952, definindo como de
efetivo exercicio pata efeito de di-
reito a qiiingiignies o tempo da li-
cenga especial ndo gozada pelo ser-

vidor.
1.2.6 — Discursos do Expediente

SENADOR HENRIQUE SAN.
TILLO — Estatizago da econo-
mia nacional,

SENADOR FABIO LUCENA
— Resposta do Presidente_ Figuei-
redo ao receber, no Palicio do Pla-

naito, delegagdo de prefeitos muni- ~

cipais do movimento pré-reforma
tributaria.

SENADOR NELSQN CARNEI-
RO, como Lider — <20 anos do
Centro Grafico do Senado.

1.2.7 — Comunicacio da Presi-
déncia

— Convocagio de sessio ex-
traordinfria a realizar-se hoje, s
18 horas e 30 minutos, com Ordem
do Dia que designa.

1.2.8 — Leitura de projeto

— Projeto de Lei do Senado n®
249/83, de autoria do Sr. Senador

Lizare Barboza, que institui o regi-

me especial da permissio de lavra

garimpeira, para o aproveitamento
imediato de substdncias minerais €
introduz alteraqoes no Cod:go de
Mineragdo.

1.29— Rqu-le'rimem-o

— N 793/83, de urgéncia, nos
termos do art, 371, alinea “¢", do

Regimento Interno, para o Reque- '

rimento av 784/83, solicitando a
criagio de uma Comissido Especial
Mista para os fins que especifica.

1.2.10 — Apreciacio de matéria

— Requerimento n? 791/83, lido
na sessdo anterior, de autoria do
Sr. Senador Affonse Camargo, so-
ficitando autorizagdo do Senado

_ para participar, como Observador

Parlamentar, da Delegagdo Brasi-
leira & XXXVIII Sessio de As-
sembléia Geral das Nagdes Umda,s
Aprovado, R

1.3 — ORDEM DO DIA

— Substitutive da Cidmara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Se-
nado nv 188/82 (n® 6.717/82, na-
quela Casa), que altera a Lei n®
6.686, de 11 de setembro de 1979,

que dispde sobre o exercicio da

anilise clinico-laboratorial, e deter-

_ mina_ouiras prowdenclas Aprova—

do, apés usarem da palavra os Srs,
QOducir Soares, Helvidio Nunes,
Jaison Barreto, José Lins, Marcon-
des Gadelha, Aloysio Chaves e

Gastio Miiller. A Comissio de Re-

dagiio. )

— Projeto de Lei da Camara n?
79/81 (n® 3.247/80, na Casa de ori-
gem), que dispde sobre a obrigato-
riedade de aplicagio em projefos
especificos dos créditos e financia-
mentos de orgamsmos governa-

mentais ¢ daqueles provenientes de
incentivos fiscais. Aprovado, com

emenda, apds usar da palavra o St

Aloysio Chaves, A Comissio de

“Redagio.

— Projeto de Lei do Senado n*
158/82 — Complementar, de auto-
ria do Senador Itamar Franco, que

veda a institui¢io ou majoragdo de

tributo por Decreto-lei, e da outras

- providéncias. Votagiio adiada, vol-

tando & Comissdio de Constituicio
e Justiga, nos termos do.Requeri-
mento n?® 796/83, tendo usado da
palavra os Srs. Itamar Franco ¢
Aloysio Chaves.

Prajeto de Resolugiio n® 105/83,
que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Riachuelo (RN), a elevar em
Cr§ 7.678.94363 o montante de
sua divida consolidada. Aprovade.
A Comissao de Redagiio.

— Projeto de Resolugio n®
106/83, que autoriza a Prefeitura
Municipzal de Maui (SP), a contra-
tar operagio de crédito no valor de
Cr$ 1.746.558.000,00. Aprovado. A

Comissdo de Redagio.

" Projeto de Lei do Senado ne

280/80, de autoria do Senador Ita-
mar Franco, determinando que a

Ordem dos Advogados do Brasil =

apine sobre a escolha de magistra-
dos que devam integrar tribunais
com jurisdigho em todo territdrio
nacional. Votagio adiada por falta
de quorum, tende usado da palavra
as Srs. Hamar Franco, Nelson Car-

- neirp, José Ignacio e Heélio Guei-

TOS.

— Projeto de Lei da Camara n®
88/83 (n® 190/83, na Casa de ori-
gem), de iniciativa do Senhor Presi-
dente da Repablica, que concede
pensdo especial a Abigail Lopes,
companheira do ex-sertanista
Francisco Furtado Soares de Mei-
reles. Disenssiio encerrada, ficando

Art, 2¢ Esta lel entra em vigor na data de sua publi-
caclo. )
Art. 3* Revopam-se as diposigdes em contrério.

LEGISLACAO CITADA
LEI N 5,890, DE 8 DE JUNHQ DE 1973
Altera a Legislagio da Previdéncia Social e dd
outras prov:dencms

...........................................

§ 5 A contrlbmcio minima compu[sérla para os
profissionais liberais & 2 correspondente a classe de 1
{um) a 2 {dois) anos de filiagio, sem que se suprimam,
com isto, os periodos de caréncia exigidos nesta e na Lel
ne 3 807 de 26 de agosto de 1960 "

N L T P P

(.3: Comissfes de Legislagdo Social e de Fz—
nangas.)

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 164, de 1983
(N* 9/83, na Casa de origem)
De iniciativa dg Senhor Presidente da Republica

Altern a estrutura da Categoria Funcional de Psi-
cilogo, do Grupo-Outras Atividades de Nivel Supe-
rior, ¢ dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* A Categoria Funcional de Psicologo, eddigo
NS-907 ou LT-NS-907, do Grupo-Outras Atividades de
Nivel Superior, 2 que se refere a Lei n® 5.645, de 10 de de-
zembro de 1970, fica alterada na forma constante do .
anexo desta lei,

Paragrafo Gnico. Os servidores atualmente posicio-
nados nas referéneias NS-1 a NS-4 da Categoria Funcio-
nal de Psicdlogo ficam aviomaticamente localizados na |
referéncia NS-5, inicial da Classe A,

Art. 22 A alteragiio a que se refere ¢ artigo anterior
nao acarretari elevagio de vencimento ou salario, ressal-
vada a hipotese de que trata o paragrafo (nico respecti-
vo.

§ 1¢ O preenchimento dos cargos das classes especial
e intermedidrias da Categoria Funcional de PsicSlogo,
far-se-a mediante progressfio funcienal gu oulras formas
regulares de provimento. ,

§ 20 Os servidores atingidos pela alteragio a que se
refere este artigo serfio posicionados nas novas classes da
categoria funcional, mantidas as respectivas referéncias
de vencimento ou salirio.
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a votaglo adiada por falte de quo-
rum.

— Projeto de Lei do Senado n?
337/81, de autoria da Comissiio
Especial do Jari Popular, que alte-

ra dispositivo do Cédigo Penal
{Decreto-lei n? 2.848, de 7 de de-

zembro de 1940) e do Cédigo de
Processo Penal. Discussdio sobresta-
da por falta de quorum, para vo-
tagio do Requerimento n? 797/83,
tendo usado da palavra os Srs. Mu-
rilo Badard e José Ignacio.

1.4 — DISCURSOS APOS A
ORDEM DO DIA

SENADOR JOSE LINS — Di-
vulga¢do de documentos, classifi-

cados como confidenciais, a respei-

to do problema surgido com a
Coroa-Brastel,

1.5 — COMUNICAGCAO DA
PRESIDENCIA

— Referente ao término de pra-
z¢ para oferecimento de emendas
ao projeto de Decreto Legislativo
n? 33/83, que aprova as contas do
Senhot Presidente da Repiiblica,
relativas ao exercicio de 1981,

1.6 — DESIGNACAO DA OR-
DEM DO DIA DA PROXIMA
SESSAO. ENCERRAMENTO,

2 — ATA DA 164t SESSAO,
EM 28 DE SETEMBRO DE 1983

2,1 — ABERTURA
2.2 —EXPEDIENTE

2.2.1 — Requerimento

— N¢ 798/83, de autoria do Sr,
Senador Saldapha Derzi, de dis-
pensa de intersticio e prévia distri-
buigio de avuisos para o Projeto de
Resolugio n* 109/83, que autoriza
¢ Governo do Estado de Mato
Grosso do Sul 2 elevar em Cr}
2.878.260.000,00, ¢ monlante de
sua divida consolidada, 2 fim de
que figure na Ordem do Dia da ses-
sdo seguinte. Aprovado.

- do. A sangio.

2,22 — Comnnicagdes da Presi-
déncia

— Referente ao Sr. Senador Sal-
danha Derzi que integrarf a Dele-
gagio do Grupo Brasileiro 4 5* As-
sembléia Geral da Organizacio
Mundial de Turismo, a realizar-se
em Nova Delhi, no perfodo de 3 a
14 de outubro préximo.

— Referente a designagiio dos
Srs. Senadores Amaral Furlan,
Humberto Lucena e Murile Bada-
ré, para integrar a Delegagido Bra-

sileira 3 Septuagésima Conferéncia

Interpatlamentar, a realizar-se em
Seul, Republica da_Coréia.

2.2,3 — Comunicacdes

-— Dos Srs. Senadores Amaral
Furlan e Affonso Camargo, que se
ausentardo do Pafs.

2.3 — ORDEM DO DIA

— Requerimento n? 785/83, de
desarquivamento do Projeto de Re-
solugdio n? 16/82, de autoriz da Co-
missdo Diretora, que altera & acres-
centa dispositivos & Resolugio n®
146, de 5 de dezembro de 1980, mo-
dificada pela Resolugia n? 50, de
30 de junho de 1981, e di outras
providéncias, Aprovade. ’

— Requerimento n? 790/83, soli-

“¢citando a transcrigdo, nos Anais do

Senado Federzl, do discurso pro-

nunciade pelo Ministro Ramiro

Saraiva Guerreiro, na sessdo da
XXXVIIL Assembléia Geral das
Nacdes Unidas, em New York, a
26 de setembro de 1983. Aprovado.

— Projeto de Lei da Cimara a®
83/83 (n® 6.23%/82, na Casa de ari-
gem), de iniciativa do Senhor Presi-
dente da Repiblica, que autoriza o
Departamentoe Nacional de Obras

* Contra as Secas — DNOCS, Au-

tarquia vinculada ao Ministério do
Interior, a doar o imdvel que men-
ciona, situado no Municipio de Ca-
ritis, no Estado do Ccara. Aprova-

— Projeto de Lei da Carnara nv
85/83 (n® 8/83, na Casa de origem),

de iniciativa do Senhor Presidente
da Repiiblica, que autoriza o Insti-
tuto Nacional de Colonizagio ¢
Reforma Agraria — INCRA, a
doar o imdvel gue menciona, Apro-
vado. A sangiio,

24 — DISCURSOS APOS A
ORDEM DO DIA )

SENADOR NELSON CARNEI-
RO — Crescimento dz insatisfagio
popular face a fome ¢ a carestia.

SENADOR LOURIVAL BAP-

CTISTA — Discurso do Embaixa-

dor Octavio Rainho Neves, Presi-
dente do IBC, na abertura da 39
Sessio do Conselho da Organi-
zacio Internacional do Café.
SENADOR MARTINS FILHO
— Aduzindo novas consideragdes
sobre o clima de inseguranca ¢ de
violéncia no Estado do Rio Grande
do Norte. Assassinato do prefeito

‘Expedito Alves, de Angicos—-RN.

SENADOR GUILHERME
PALMEIRA — Protelagic nos
reajustamentos dos pregos da cana,
do agiicar ¢ do 4lcool.

SENADOR

contro de Prefeitos pela Reforma
Tributaria™, realizada em Sio Pau-
lo. '

2.5— DESIGNACAQ DA OR-
DEM DO DIA DA PROXIMA
SESSAQ. ENCERRAMENTO

3 — DISCURS0OS PRONUN-
CIADOS EM SESSOES ANTE-
RIORES

— Do Sr.
proferido na sessag de 26-9-83

— Do 8t. Gabriel Hermes, pro-
ferido na sessic de 29-8-83

4— MESA DIRETORA

5§ — LIDERES E VICE-
LIDERES DE PARTIDOS

"6 — COMPOSICAO DAS CO-
MISSOES PERMANENTES

GASTA O’
TMULLER — Conclusdes do “'En-

Henrigue Santillo,

Art. 3¢ A mova estrutura das classes da Categoria
Funcional de Psicélogo ndo prejudicars a tramitagio e a
solu¢do de pedidos de transfer&ncia e movimentacio de
servidores, apresentados até a data da vigéncia desta lei.

Art. 4¢ A despesa com a gxecuclo desta lei correrd

ANEXO
{Art. 19 da Lein* , de

conta das dotacdes proprias do Orgamento da Unifo e
das autarquias federais. '

Art, 5¢ Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo, inclusive quanto g seus efeitos financeiros.

Art. 6 Revogam-se as disposi¢hes em contrario.

de de 198 )

Grupo Categoria Funcional Cadigo Referéncia de Vencimento
ou Saldrio por Classe
Outras Atividades ..., D ey U S
de Nivel SUDETIOT i e e iie s taar tas e a e v b a e men e ataneneaa e e T
(NS-900 ou LT-NS- 900)?51::61030 NS- 907 ou LT-NS-907Clagse Especial NS—22 a 25

Classe C NS-17a2l
Classe B NS-12a 16
Classe A

NS 5all

" MENSAGEM Ne 61, DE 1983

Excelentissitnos Senhores Membros do Congresso MNa-
cional:

Nos termos do art. 51 da Constituigio, tenho a honra
de submeter & elevada deliberacio de Vossas Excelén-
cias, acomparhado de Exposigio de Motivos do Senhor
Diretor-Geral do Departamento Administrativa do Ser-
vige Piblico, ¢ anexo projeto de lei que “altera a estrutu-
ra da Categoria Funcional de Psicélopo, do Grupo-
Outras Atividades de vael Superior, e d4 outras provi-
déncias’™,

Brasilia, 22 de fevereiro de 1983. — Jodio F:guexredo

EXPOSICAO DE MOTIVOS ¢ 181, DE 15 DE JU-
LHO DE 1982, DO SENHOR DIRETOR-GERAL DO
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SER-
VICO PUBLICO

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Trata este expediente de proposta que tem por fim al-
ierar a estrutura da Categoria Funcional de Psicdlogo,
codigo NS-907 ou LT-NS-907, do Grupo Outras-
Atividades de Nivel Superior.

2. A estrutura da Categoria Funcional de Psicdlogo,
como se encontra atualmente, deve ser corrigida con-
soante as providéncias gerais de revisio salarlal adota-
das pelo Governo,

3. Conforme constz do anteprojeto de lei apresenta-
do, fol elevada a referéneia da classe inicial, permitindo-
se que os atuais servidores posicionados nas referéncias
NS-1 a N5-4 possam ficar automaticamente localizados
na refergncia NS-5, inicial da classe A.

4, Cumpre ressaitar que as referéneias acrescidas se-
r3o alcancadas mediante progressdo funcional, com a
abservincia das normas legais e regulamentares, as quais
exigem, inclusive, a comprovagio da existéncia de recur-
sos orgamentirios suficientes e a liberagio desses recur-
s0s pela Secretaria de Plancjamento da Presidéncia da
Repiiblica.

5. Consta, 2inda, do projeto, que os efeilos financei-
ros decorrentes da lei de que ora se cogita nio retroagi-
ré0, ndo justificando, pois, 0 pagamento de quaisquer di-
ferencas de retribuigio atrasadas.

6. Mestas condigdes, tenho a honra de submeter A ele-
vada consideragdo de Vossa Exceléncia o anexo antepro-
jeto de lei, que consubsiancia a medida proposta, para o
devido encaminhamento ao Congresso Nacional, acom-
panhada de mensagem, ¢aso merea a auiorizagio de
Vossa Exceléncia.

Aproveito a oportunidade para renovar g Vossa Exce-
Jéncia meus protestos de elevado respeite. — José Carlos
Soares Freire, Diretor-Geral. _

- LEGISLACAQ CITADA

-DECRETO Nv 72,493,
DE 19 DE JULHO DE 1973

- Dispiie sobre o Grupo-Qutras Atividades de Nivel
Superior, a que se refere o art, 2¢ da Lei n? 5.645, de
10 de dezembro de 1970, e dd outras providéncias.

O Presidente da Republica, usando da atribuigio gue

. lhe confere o art. 81, item 11}, da Constituigio, ¢ tendo

em vista o disposto no art. 79 da Lei n® 5.645, de 10 de de-
zembro de 1970, decreta;

T CAPITULO I

Do Grupo-Outras Atividades de Nivel
- ) Superior

Art. 1v O GrUpo-Outras Atividades de Nivel Supe-
rior, designado pelo Cédigo NS-900, abrange Categorias
Funcionais integradas de cargos de provimento efetivo, 2
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que 530 inerentes atividades compreendidas nas 4reas

biomédica, de ciéncias e iecnologia e de ciéncias huma--

nas, 5aciais, letras ¢ artes, para cujo desempenho & exigi-
do diploma de curso superior de ensino ou habilitagio
legal equivalente.

Art.2? Asclasses integrantes das Categorias Funcio-
nais do Grupo a que se refere este decreto distribuie-se-
40, na forma do disposto no art. 52 da Lein® 5.645,de 10
de dezembro de 1970, em 7 (sete) niveis hierdrquicos,
com as seguintes caracteristicas, dentro de cada especia-
lidade, . _

Nivel 7 — Atividades de supervisdo, programagio,
coordenagio ou execugdio especializada, em prau de
maior complexidade, referenies; I) — a trabathos de de-
fesa e protegiio da saide individual ou coletiva, incluin-
do medidas de profilaxia, terapéuotica e saheamento do
meio; I} — a estudos e trabalhos relativos a assisténcta
buco-dentario; I1I) — a trabalho de defesa sanitaria,
protegio, aprimoramento e desenvolvimento da agrono-
mia € da pecuiria ¢ de fiscalizagio do coméreio e da in-
distria de produtos de origem vegetal e animal; IV) — a
projetos, em geral, de regides, zonas, cidades, obras, es-
truturas, transportes, desenvolvimento industrial, pre-
servacdo e exploraglo de riquezas minerais, melhora-
menta das condigdes de navegacio maritima ou interior
e aperfeigoamento da técnica e da indistria nacionais,
especialmente no que se refere ao seu aspecto fisico-
mecinico; V) — a estudos, trabalhos e projetos relativos
a levantamentos geofisicos ¢ geoquimicos; V1) — a pro-
jetos de pesquisa e andlise econdmico nacionais e inter-
nacionais, sobre comércio, indiistria, finangas, estruturas
patrimoniais e investifhentos nacionais e estrangeiros;
VI1I) — a esiudos, pesquisas, anélise ¢ projetos sobre ad-
ministragdo de pesseal, material, orgamento, organi-
zagdo e métodos; VIII) — a trabalhos de pesquisa e estu-
dos pedagogicos, visando & solugio dos problemas da
educacio, a orientagiio e técnicas educacionais e a admi-
nistragio escolar; IX) — a trabalhos de administragio fi-
nanceira ¢ patrimonial, contabilidade ¢ auditoria, com-
preendendo anilise, registro e pericia contibeis; X) — a
trabalhos, estudos e projctos relativos & tecnica atuarial;
XI) — a projetos & trabalhos de fiscalizag3o da observian-
cia das leis do trabalho, nas instituigdes de direito priva-
do.

Nivel 6 — A) — Atmdades de Supcr\'lsao, coorde-
nagio, programagio ou execugio especializada em grau
de major complexidade, referentes: I) -— a trabalhos & es-
tudos relativos A metodos e técnicas de produg&o coniro-
le e anilise clinica e toxicolbgica de medicamentos; IT) —

a projetos relativos A construgdo e fiscalizagio de obras |

da UniZo e 4 elaboragio de normas para a conservagiio e
reconstituigiio dos proprios nacionais; I11) — a estudos e
projetos visando ao aperfeigacmento da técnica e da in-
distriz nacionais no campo da quimica e da fisice-
quimica e na parie relacionada com novos produtos ¢
técnicas de extragdio, IV) — a estudos e racionalizagio
dos problemas relativos & exploragio ¢ conservagio de
recursos florestais; V) — a estudos, pesquisas, projetos,
anilise e controle estatistico dos fendmenos coletivos nos
setores econdmicos, social, financeiro, agricola, indus-
trial e cientifico; VI) — a trabalhos e implantagio de
programas relativos aos fendmenos sociais; VII) — a tra-
baltos de relagdes piblicas, revisdo, coleta e preparo de
informagdes, para divulgacio oficial falada, escrita ou
televisionada. .

B) Atividades de coordenagio, orientagio ou exe-
cugiio especializada em grau de complexidade média, re-

ferentes aos trabalhos, estudos e projetos indicados no

Nivel 7.

Mivel 5 — Atividades de supervisio, coordenagio,
programagio ou execucgdio especializada em grau de
maior complexidade, referentes: I) — a trabalhos relati-
vos 4 observagio, ao cuidade, & educago sanitéria dos
doentes, gestantes e acidentados, ao cumprimento das
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prescrigdes médicas ¢ aplicagio de medidas destinadas i
prevengio de doengas; lI) — a estudos sobre o campor-
tamento humano ¢ a dindmica da personalidade, envol-
vendo diagndstico psicoldgico, orientagio psicopedagd-

gica e soluciio de problemas de ajustamento do ser hu-

mano; III) — a trabalhko, estudos ¢ projetos relativos a

_. _reconhecimentos, levantamentos, estudos e pesquisa de

caréter fisico-geogréfico, biogeografico, antropogeogrs-
fico e peocecondmico necessirios ao conhecimento do
Pais e das regies e 4reas do territério nacional, destina-

_ dos a servir de apaio 4 politica social, econdmica e admi-

nistrativa de Orglos piblicos; 1V) — a trabalhos de difu-
s3o ¢ aprimoramento de assuntos culturais, na irea de le-
tras, misica, artes plasticas, teatro e conservagio e res-

_tauragiio de obras histéricas e artisticas.

Nivel 4 — A) Atividades de supervis3o, coordenacio,

_ programagio ou execugiio especializada, em grau de

maijor complexidade, referentes: I) — a trabalhos de le-
vantamentos topograficos ¢ geodésicos, vistorias, arbi-

_ ttamentos, pericias & avaliagdes concernentés 3 agrimen-

sura; 1I) — a irabalhos e projetos relativos a avaliago
dos recursos naiurais da atmosfera, 20 estudo dos fend-
menos meteoroldgicos e is previsdes do tempo; 111} —a
trabalhos relacionados com a aplicagio dos processos de
fabricagdo ¢ manutengio da qualidade da produgio, nos
diversos ramos da engenharia; V) — a trabalhos de pes-
quisa, estudo ¢ registto hibliografico de documentos e in-
fotrhacdes culturalmente importantes; V) — a trabalhos
relativos 3 utilizagio de métodos e técnicas fisioterapi-
cas, terap&uticos e recreacionais, para a reabilitagho f’s;-
ca e mental do individuo,

B) Atividades de orientagio ou execucao especializada

em grau de complexidade mediana, referentes aos traba-

lhos, estudos e projetos indicados na alinea A, itens I11;
IV, V e Vil do Nivel 6,

C) Atividades de execugio qualificada, sob supervlsao-

supetior, referentes aos trabalhos, estudos e projetos in-
dicados no Nivel 7 e nos itens I, 11 & V1 da alinez A do

_Nivel 6.

Nivel 3 — A) Atividades de supervisiio, coordenagio,
programagio ou execuglio especializada, referentes: 1) —

_ a trabalhos refacionados com ¢ deseavolvimento, diag-

néstico ¢ tratamento da comunidade, em seus aspectos
socials; IT) — a trabalhos relativos A educagdio alimentar,
nutrigio e dietética, para individuos ou coletividades.

B) Atividades de orientagio ou execugiio especializa-
da, em grau de mediana complexidade, referentes aos
trabalhos, projetos e estudos indicados nos itens 11, 111 €
IV do Nivel 5.

Nivel 2 — Atividades de execugio qualificada, sob su-
pervisdo superior, referentes aos trabalhos e estudos in-
dicados na alinea A, itens Til, IV, ¥ € VIi do Nivel 6,

‘nos itens I, IIl e 1V do Nivel 5 e na alinea A do Nivel 4.

Nivel 1 — Atividades de execugio qualificada, sob su-
pervisiio superior, referentes aos trabalhos indicados na
alinea A do Nivel 3.

Att. 3* O Grupo-Outras Atividades de Nivel Supe-
rior & constituide pelas Categorias Funcionais abaixo in-
dicadas: )

Cadigo N§-901 — Médico,

Cédigo NS-902 — Médico de Satide Piblica;

Cadigo N$-903 — Meédico do Trabalhg;

Cédige N§-904 — Enfermeiro;

Cédigo NS-905 — Nutricionista;

Cédigo NS-906 — Técnico em Reabilitagio;

Cédigo NE-907 — Psicdlogo;

Codigo NS-908 — Farmacéutico,

Codigo NS-909 — Odontélogo;

Cadigo N5-910 — Médico Veterinario;

Cédigo N8-911 — Zootecnista;

Codigo NS-912 — Engenheiro- Aprénomo;

Codigo MNS5-913 — Engenheiro Florestal;

Cédigo NS-914 — Engenheiro Agricuitor;

Cohdigo NS-915 — Meteorologista;

nais;

Cédigo NS8-916 — Engenheiro;

Codigo NS-317 — Arquiteto;

Codigo NS-918 — Engenheiro de Operacées

Cédigo NS-919 -— Gedgrafo;

Codigo NS5-920 — Geblogo;

Cédigo NS-921 - Quimico;

Cédigo N§-922 — Economista;

Coédigo N8-923 — Técnico de Administragiio;
~ Cédigo NS-924 — Contador,

Codigo NS-925 — -Atudrio;

Cédigo NS§-926 — Estatistico;

Codigo NS-927 — Técnico em Assuntos Educacm-

- Codigo NS-928 — Téenico em Assuntos Culturais;

Cadigo N§-929 — Soc1610go,

Codigo NS-930 — Assistentes Social;

Codigo N8-931 — Técnico em Comunicacdo Social;

Cédigo NS-932 — RBibliotecario,

Cédigo NS-933 — Inspetor do Trabalho.

Parfgraio dnico. As classes das Categorias Funcio-
nais previstas neste artigo sdo distribuidas pela escala de
niveis, na forma do Anexo.

CAPITULO 11
. Da Composigiio das Categorias Funcionais

Art. 4 As Categorias Funcionais do Grupo-QOutras
Atividades de Nivel Superior deverio atender as necessi-
dades de recursos humanos dos Ministérios, érgios inte-
grantes da Presidéncia da Repiiblica, 6rgdos do Minis-
tério Pablico, Autarquias Federais e Tribunal Maritimo,

Art. 3¢ Poderdio integrar as Categorias Funcionais a
que se refere este decreto, mediante transposicéo, os car-
gos vagos e ocupados, cujas atividades se identifiquem
com as mencionadas no art. 1%, observadas as respectivas
especialidades, de acordo com o seguinte critério:

I — Na Categoria Funcional de Médico, 0s cargos de
Médico, Médico Puericultor, Médico Mutrélogo, Médi-
co Psiquiatra e Médico Legista.

IT — Na Categoria Funcional de Médico de Salde

- Piablica, os de Médico Sanitarista.

IIl —— Na Categoria Funcional de Médico do Traba-
1ho, os de Médico do Trabalho. ’
IV — Na Categoria Funcional de Enfermeiro, os de

. Enfermeiro ¢, por transformagio, os de Auxiliar de En-

fermagem ¢ de Parteira, cujos ocupantes possuam diplo-
ma de Enfermeiro ou de curso superior de Obstetriz, de-
vidamente registrado.

¥ — Na Categoria Funcional de Nutricionista, 0s de
Nutricionista ¢ Técnico de Nutrigdo.

V1~ Ma Categoria Funcional de Técnico em Reabili-
tacio, os de Fisioterapeuta e Terapeuta Ocupacicenal e,
por transformagiio, os de Auxiliar de Fisioterapia ¢ Au-
xiliar de Praxiterapia cujos ocupantes possuam diploma
de Fisioterapeuta ou Terapeuta Ocupacional devida-
mente registrtado, ou habilitagio legal equivalente.

VI — Na Categoria Funcional de Psicdlogo, os de
Psicologo, ressalvado o disposto no item XXV deste arti-
g0, ¢ os de Psicologista.

VIII — Na Categoria Funcional de Farmacgutico, 03
de Farmac€utico e, por transformagiio, os de Pratico de
Farmacia cujos ocupantes possuam diploma de Farma-
cutico devidamente registrado.

IX — Na Categoria Funcional de Odontélogo, os de
Dentista e Cirurgido-Dentista ¢, por transformacio, os
de Protético cujos ocupantes possuam diploma de Odon-
télogo devidamente registrado.

X — Na Categoria Funcional de Médico Vetermﬁno,
os de Veterindrio ¢, por transformacio, os de Técnico
Rural, cujos ocupantes possuam diploma de Médico Ve-
terinirio devidamente registrado.

XI — Na Categeria Funcional de Engenheiro Agré-
nomo, 0§ de Engcnheuo_ Agronomo e, por transfor-
magdo, os de Técnico Rural cujos ocupantes possuam di-
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ploma de Engenheiro Agrénomo, devidamente reglsr.ra-
do. . -

Xl —Na Categor:a Funcional de Engenhelro Flores-
tal, os de Engenheire Florestal.

XIII — Na Categoria Funcional de Engenheiro-
Agrimensor, os de Agrimensor €, por transformagao, 05
de Auxiliar de Engenheiro cujos ocupantes possuam di-
plema de Engenheiro-Agrimensor devidamente rcgistra-
do ou habilitagiio tegal equivalente.

X1V — Na Categoria Funcional de Mcteorologlsla as
de Meteorologista.

XV — Na Categoria Funcienal de Engenheiro, os de
Engenheiro, Engenheiro de Minas e Metalurgia, Enge-
nheiro’ de Portos e Vias Navcgave:s e Engenhelro—

Tecnologisia e, por transformagdo, osde Auxiliar de En-

genheiro, Inspetor de Telecomunicagdes, Técnico de Te-

lecomunicagdes (Assessar de Eletrénica, Técnica de Ele-
trénica, Inspetar Eletrotécnico e Eletrotécnico cujos
ocupantes possuam diploma de Engenhciro devidamente
regisirado. - -

XVI—Na Categorla Funclonal de Arquueto os de
Arquiteto ¢ Engenheiro-Arguiteto ¢, por transformacilo,
os de Desenhista ¢ Auxiliar de Engenheiros cujos ocu-
pantes possuam diploma de Arqmteto dcvldamente re-
gistrado. -

XVII — Na Categoria Funcional de Gedgrafo, os de
Gedgrafo, ' '

XVII — Na Categoria Funcional de Geologo, os de
Gedlogo.

XIX — Na Categoria Funcmnal de Qu;rmca, os de
Quimico ¢ Quimico-Tecnologista.

XX — Na Categoria Funcional de Economlsia os de

Economista, Técnico de Econemia e F‘nancas e, por
transfermagio, os de Inspetor de Previdéncia do Minis-
tério do Trabalho e Previdéncia Social e do Institutg de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado, os
de Inspetor de Inddstria e Comércio e os de Técnico de
Migragio cujos ocupantes possuam diploma de Econo-
mista devidamente registrado,

XXI — Ma Categoria Funcional de chmco de Admi-
nistragdo, os de Técnico de Administracido e os de Asses-
sor para Assuntos Legislativos ¢, por {ransformacio, os
de Assistente de Adminisiragio, Qficial de Adminis-
tragdo, Assistente Cometcial e Inspetor de Inddstiria e
Comércio cujos ocupantes possuam diploma de Técnico
de Administragio devidamente registrado ou habilitagio
legal equivalente. s

XXII — Na Categoria Funmonal de Contador os de
Contador e, pot transformacio, os de Inspetor de Previ-
déncia do Ministério do Trabalho e do Instituto de Pre-
vidéneia e Assistencia dos Servidores do Estado, os de
Inspetor de Seguros dessa iltima Autarquia, os de Inspe-

tor de Indistria e Coméréio € o5 de Técnico de Contabi-

lidade cujos ocupantes possuam diploma de Contador
devidamente regisirado.

XX — Na Categoria Funcional de Atuario, os de
Atuario e, por transformico, os de Inspetar de Indiis-
tria e Comércio e de Auxiliar de Atudrio cujos ocupantes
possuam diploma de Bacharel em Ciéncias Contébeis e
Atuariais,

XXIV — Na Categoria Funcmnal de Estatistico, os de
Estatistico ¢, por transformacio, os de Auxiliar de Es-
tatistico cujos ocupantes possuam diploma de Estatistico
devidamente regisirado ou habilitagio legal equivalente.

XXV —Na Categoria Funcional de Técnico em As-
suntos Educacionais, os de Téenico de Educagio, So-
ciblogo, Psicologo, Inspetor de Ensino ¢ Instrutor de En-
sino Superior, do Ministério da Educagio e Cultura,
bem como, por transformagiio, os de Assistente de Edu-

cagdo cujos ocupantfes possuam dlploma de Bacharel em
Pedagogia devidamente registrado. ,

XXVI— Na Categoria Funcional de Técpico em As-
suntos Culturais, os de Conservador do Patriménio His-
térico e Artistico Nacional, Conservador de Museu,

Orjentador Musical, Musicista, Pradutor Radiofénico,
bem comeo, por transformacio, os de Preparador de tex-
tos cujos ocupantes possuam diploma de curso superior
de Letras e os de Arquivista cujos ocupantes possuam di-
ploma do curso superior de Histéria ou Museologia de-
vidamente registrados.

XXVIl — Na Cuategoria Funcional de Socidlogo, os
de Sociélogo e, por transformagio, os de Técnico de Mi-
gragio cujos ocupantes possuam diploma do curse supe-
rior de Ciéncias Sociais, devidamente registrado.

XXVIIl — Na Categoria Funcional de Assistente So-
cial, os de_Assisiente Social e, por transformagéo, os de
Técnico de Migragio e 0os de Agente Social cujos ocu-
pantes possuam diploma de Assislente Social devida-
mente regisirado, ou habilitagio legal equivalente.

XXIX — Na Categoria Funcional de Técnico em Co-
muaicagio Social, os de Redator e Revisor.

XXX — Na Categoria Funcional de Bibliotecirio, os
de Bibliotecirio € Documentarista , por transformacio,
os de Arquivista e de Auxiliar de Bibliotecério cujos ocu-
panles possuam diploma de Bibliotecirio devidamente
‘tegistrado, ou habilitagio legal equivalente.

XXXI — Na Categoria Funcional de Inspetor do Tra-
batho, os de Inspetor do Trabalho e, por transformagio,
05 de Assistente Sindical que possuam diploma de ba-
charel em Direita ou em Ciéncias Contabeis ¢ Atuariais.

§ I* Poderio concorrer i inclusio na Categoria
Funcional de Zootecnista, mediante transformago dos
cargos respectivos, os Engenheiros Agrénomos e Médi-
cos Veterinario§ que possuam_ hab:htagao legal para ¢
exercicio da profissao,

- §2° Os ocupantes de cargos de Professer, do Qua— .
) drd de Pessoal do Ministério da Educzgiio e Cultura, que

ndo foram transferidos para os quadros das Aularguias
educacionais, poderiio concorrer a transformagio dos
respectivos cargos para a Categoria de Técnico em As-
suntos Educacionais, L.
"~ § 3* Poderfio, também, concorrer, originariamente,
a inclusio no Grupe — Qutras Atividades de Nivel Su-
perioe: ’ )

al os funcionrios que tenham sido agregados, na

forma do art, 60 da Lei n® 3.780, de 12 de julho de 1960, ¢

enquadrados em simbolos de cargo em comissdo ou
fungio gratificante de atribuiGes bisicas correlaias com
as indicadas no art. 1¢ deste decreto;

b} o agregado cujo cargo efetivo, ocupado lmedxata e
anteriormente 4 agrega¢lio, deva ser incluido nas Cate-
gorias de que trata este decreto, desde que possua diplo-
ma de correspondente curso superior ou habilitagio le-
gal equivalente;

¢} ©s ocupantes efetivos de cargos de Tesoureiro,
Tesoureiro-Auxiliar ¢ Fiel da Tesoure, que possuam di-
ploma de curso superior ou habilitagio legal equivalente,
para o exercicio das atividades do Grupo.

Art. 67 Os cargos ocupados serfio transpostos ou

transformados mediante a inclus3o na Categoria Fun- _

cional prépria, dos respectivos ocupantes que possuam

" diploma do correspondente curso superior ou habili-
tagio legal equivalente ¢ far-se-4 do maior para o menor

nivel, nos limites da lotagdo estabelecida para cada drea
de especialidade por ordem rigorosa de classificagio dos
habilitados no processo seletivo a que se refere o Capitu-

_ lo I deste decreto. .
§1¢+ Os cargos que, de acordo com 4 ordem de classi-

f icaglo dos rﬁpectwos acupantes, excederem ao nimero

;ﬁxado para a classe superior da Categoria Funcional se-
) rﬁo lranspostos ou transformados para a classe imedia-

tamente inferior, ou, se ainda gcorrer 3 hipdtese prevista
neste parégraf‘o para a classe inferior seguinte.

§ 2¢ A transformacio de cargos a que sio atualmen-
te afetas atividades auxiliares das de nivel superior, indi-
cados no art, 59 deste decreto, far-se-4 somente para a
classe infcial da corres;)ondente Categoria Funcional e
no limite de até 60% (sessenia por cento) da lotagio da

ciasse, fixada para cada 4rea de especialidade, devendo
realizar-se em etapa subsegilente 4 da transposigio dos
cargos de nivel superior e anteceder a transformaglio pre-
vista no art. 15 do Decreto n? 70.320, de 23 de marco de
1972, a que se refere. o parigrafo seguinte,

§ 3¢ Sea lotaciio aprovada para a Categoria Funcio-
nal for superior ao nimero de funciondrios habilitados
no processo seletivo, serd ela completada na forma esta-
belecida em Instrugiio Normativa baixada pelo Orgio
Central do Sistema de Pessoal Civil da Administracio
Federal — SIPEC, observado o disposto nos arts. 99, §
39, e 13, do Decreto n® 70.320, de 23 de marco de 1972,

Art. 7¢ A transposicdo ou transformagio de cargos,
a’que se refere 0 art. 59, deste decrefo, somente serd pro-
cessada apés a aprovagio da lotagio com base no resul-
tado dos estudos relativos & fixagio qualitativa e quanti-
tava dos cargos necessarios &s novas unidades arganiza-
cionais,

CAPITULO 111
Dos Critérios Seletivos

Art. 8% Os critérios seletivos para a transposicio ou
transformagdo de cargos, objetivando comprovar a cg-
pacidade potencial do funcionario com vistas 2o desem-
penho das atividades inerentes s Categorias Funcionais
do Grupo — Qutras Atjvidades do Nivel Superior, se-

_rao, basicamente, os seguintes: I

I — ter ingressado em virtude de concurso pubhco na
sérfe de classe ou classe singular a que pertencer O cargo
a ser transposto ou transformado;

Il — ter ingressado em virtude de concurso publico,
ou prova publica de habilitac3io de cardter competitivo,
na carreira ou série funcional que tenha legalmente ante-
cedido a série de classe ou classe singular a que pertencer
0 cargo 4 ser transposto ou transformado;

I — ter ingressado em virtude de concurso péblico,
ou prova de habilitagio de cardter competitivo, em série
de classes, classe singular, carreira ou série funcional de
ateibuicdes correlatas ou afins com as da Categoria Fun-
cional para a qual deva o cargo ser {ransposto ou trans-
formado;

IV — para os que pio satisfizerem os requisitos indi-

cados nos itens anteriores, verificaglio de desempenha,

segundo critérios priticos e objetivos, compativeis com a
natureza ¢ especialidade das atividades da Categoria
Funcional, estabelecidos pelo Orgio Central do Sistema
de Pessoal Civil da Administragio Federal, em articu-
lagdo com as unidades especializadas onde se desenvol-
vam as atividades e com os érgos de pessoal dos Minis-
térios, Orglios integrantes da Presidéncia da Repiiblica e
Autarquias Federais.

Art. 9¢ Para efeito do dlsposto no art. 6% g seu § 19
deste decreto, a classificaclio dos ocupantes dos cargos a
serem transpostos ou transformados, habilitados de
acordo com o artigo anterior, far-se-4 classe por classe, a
comegar pela mais clevada, observada a seguinte ordem
de preferéncia;

a) quanto i habilitagio:

1) o habilitado na forma do item 1 deste artigo;

2#) o habilitado na forma do item II;

-3% o habilitado na forma dos itens III e IV,

&) em igualdade de condigdes de habilitacio:

19) o de maior tempo na classe;

2%) o de maior tempo na série de classes ou classe sin-
guiar a que periencer o cargo a ser transposio ol trans-
formado;

3%) o de mafor tempo de servigo piiblico federal;

4¢ o de maior tempo de servigo piblico.

§ 17 O tempo de servigo correspondente A agregacio
serd somado ao da classe a que pertencia o cargo efetivo
anteriormente ocupado pelo agregado, para o fim do dis-
posto na alinea b deste artigo.
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§ 22 Os critérios de desempale, na hipdtese prevista
no § 2¢ do artigo 6° deste decreto, sfo os fixados neste ar-
tigo. ' ’

§ 3° Na apuragio dos 2 elementos enumerados neste
artigo, tomar-se-4 por base a situa¢ao funcional existente
4 data da homologagiio do processo seletivo.

CAPITULCO IV
Do Ingressc

Art. 10, Ressalvado o disposto nos artigos 11 e 16
deste decreto, o ingresso nas Categorias Funcionais do
Grupo—Qutras Atividades de Nivel Superior, far-se-3
na classe inicial, mediante concurso piiblico em que se-
rio verificadas as qualificagdes essenciais exigidas, nas
respectivas especificagdes, para o desempenho das ativi-
dades inerentes i classe. .

Paragrafo dnico. Somente poderi inscrever-se no
CORCUrsO quem possuir:

a) diploma de curso superior, ou habilitagio legal
equivalente, em relacdo s Categorias Funcionais & que
sejam inerentes atividades correspondente a profissoes
regulamentadas;

b) diploma de conclusdo do curso superior de Fisiote-
rapéuta ou Terapéuta Ocupacional, ou habilitacfio legal
correspondente, para 2 Categoria Funcional de Técenico
em Reabilitagio, observada a respectiva especialidade;

¢) diploma de conclusio dos cursos superiores de
Geografia, Geologia, Ciéncias Sociais ¢ de Meteorologia
ou Fisica para as Categorias Funcionais de Gedgrafo,
Gedlogo, Socidlogo e Meteorologista, respectivamente;

d) diploma de concluséie de um dos cursos superiores
de Direito de Ciéncias Contbeis e Atuariais, para a Ca-
tegoria Funcional de Inspetor do Trabalho;

e} diploma de conclusiio de um dos cursos superiores
de Teatro, Muisica, Artes Plasticas, Letras, Histéria, Co-
municagio Social ou Jornalismo e Museologia, para a
Categoria Funcional de Técnico em Assuntos Culturais,
observada a respectiva especialidade;

f) diploma do curso supetior de Comunicagiio Social
ou Jornalismo, para a Categoria Funcional de Técnico

em Comunicagio Social, observada a respectiva especia-

lidade; - -

g) diploma de bacharel em Pedagogia ou dos cursos
superiores de Psicologia, Filosofia, Ciéncias Sociais e
Educagiio Fisica, para a Categoria Funcional de Técnico
em Assuntos Educacionais. . S

Art. 11, Poders ser reservado até 1/4 (um guarto)
das vagas verificadas na classe inicial de Categorias Fun-
cignais do Grupo—Qutras Atividades de Nivel Superior
para provimento por ocupantes de classes iniciais de ou-
tras Categorias do mesmo Grupo. o

& 1* Somente poderio concorrer A progressdo fun-
cional prevista neste artigo os funciondrios que preen-
cham os requisitos Iegais ¢ regulamentares estabelecidos
para ingresso, devendo ser submetidos a treinamento
adequado ¢ ao mesmo processo seletivo dos candidalos
inscritos no concurso piiblico para a Categoria Funcio-
nal. ] Sl —

§ 2¢ A classificagdo dos candidatos habilitados no
concursa piblico & distinta da dos luncionérios habilita-

dos & progressio funcional podendo realizar-se simulta-

neamente ambas as competigges.

§ 3 No caso de insuficiéncia de habilitados 3 prb- B

gressdo funcional, as vagas a esta destinadas poderfio ser
providas por candidatos habilitados no concurso piibli-
co. - - : -

CAPITULO V
D= Progressdo Funcional

Art, 12. A progressdo funcional des ocupantes de
cargos das Categorias Funcionais de que trata este decre-
to far-se-a para a classe imediatamente superior aquela a
que pertenga, observada, quando for o caso, a lotagdo fi-

xada para cada area de especialidade e obedecera ao cri-
tério de merecimento na forma estabelecida em regula-
mentagic especifica, ’

Art. 13. O intersticio para a progressio funcional &
de 3 (irés) anos e serd apurado pelo tempo de efetivo
exercicio na classe a que pertenga o funcionarie.

Art. 14, Constituem, ainda requisitos indispensiveis
para a progressdo funcional;

I — i classe C das Categorias Funcionais de Médico,
Meédico de Satide Piblica, Médico do Trabalho, Qdon-
tdlogo, Meédico Veterinrio, Engenheiro Agrénomo,
Zootecnista, Engenheiro Florestal, Engenheiro Econo-
mista, Técnico de Administragdo, Técnico em Assuntos
Educacionais, Atudrio, Contador, Quimico, Técnico em
Comunicacio Social, Saciélogo e Gedlogo, contar ¢ fun-
ciondrio, no minimo 7 (sete) anos de experiéncia profis-
sional e possuir diploma ou certificade de conclusio de
cursos de pds-graduaglo ou de especializaciic em nivel
equivalente. _ i

Il — & classe C das demais Categorias Funcionais,
contar o funciondrio, no minimo, 7 (sete) anos de expe-
riencia profissional e possuir certificado de conclusio de
curso de especializagiio; e

11t — & classe B de todas as Categorias Funcionais de

que trata este decreto, contar ¢ funciondrio 4 {guatro)

anos, no minimo, de experiéncia profissional e possuir
diploma ou certificado de conclusio de curso de especia-
lizagdo ou aperfeicoamento, .

Art. 15, Qs critérios de desempate no merecimento,
época da realizagio das progressdes e as normas para o
respectivo processamento seréo estabelecidos em regula-
mentacdo geral ou especifica, conforme o caso. -

CAFITULO VI
Da Ascensio Funcional

Art. 16, Podera haver ascenszo funcional, s classes
iniciais das Categorias Funcionais de que trata este de-
creto, de ocupantes de classes finais de Categorias inte-
grantes de outros Grupos, desde que possuam o corres-
pondente diploma de curso superior, ou habilitacio legal
equivalente, e se habilitem no processo seletivo estabele-
cido, em regulamentagdio especifica, para a Categoria
Functonal.

Art. I7. A gpoca da realizaciio e as normas discipli-
nares do processamento da ascensdo funcional seriio ob-
jeto de regulamentagiio geral, ’

CAPITULO VII
Disposigdes Gerals

Art, 18. Os ocupantes dos cargos integrantes do
Grupo—Qhutras Atividades de Nivel Superior ficam su-
jeitos 4 jornada de trabalho estabelecida pela repartigiio
de conformidade com 0 respectivo funcionamento, ob-
servado o minimo de 30 (trinta) horas semanais, poden-
do ser convocados sempre que o exigit o interesse do ser-
vigo, L .. .

Art. 19. O ato que aprovar as especificagdes de clas-

‘ses do Grupo estabelecera, no grau hierirquico corres-

pondente, as linhas de chefia inerentes aos cargos inte-
grantes das Categorias Funcionais que o compdemt.
_..Art. 20. _Podera ser reservado até 1/4 (um quarto)
das vagas existentes, ou que vierem a ocorrer, na classe
inicial das Categorias Funcionais de que trata este decre-
to, para serem providas pelos ocupantes de cargos rela-
cionados no artigo 5%, que nio lograrem habilitagio no
proceséo seletivo para a transposigio ou transformagio
dos cargos respectivos, bem como para os atuais ocupan-
tes de empregos regidos pela legislagfio trabalhista a que
sejam inerentes idénticas atividades. ’

§ 1* Oscandidatos ac provimento previsto neste ar-
tigo serfio submetidos 2o progesso seletivo a que se refere
o artigo [0 deste decreto, devendo ser relacionados em
classificagdo distinta da dos habilitados no concurso
piiblico.

§ 2¢ Os funcionirios que nZo lograrem habilitagdo
continuardo em quadros suplementares, na forma esta-
belecida no artigo 17, de Decreto n® 70.320, de 23 de
margo de 1972, e os empregados em tabelas extintas, po-
dendo, entretanto, concorrer, mais uma vez, 20 processo
seletivo para o provimento.

Art. 21, Este Decreto entrard em vigor na data de
sua publicagio, revogadas as disposi¢Ges em contrario.

Brasilia, 19 de julho de 1973; 152¢ da Independéncia e
859 da Repiblica. — EMILIO G. MEDICI — Alfredo
Buzaid — Adalberto de Barros Nunes — Orlando Geisel
— Mirio Gibson Barboza — Anténio Delfim Netto —
Miirio David Andrenzza — Moura Cavalcant] — Jarbas
G. Pagsarinho — Jiilio Barata — J. Araripe Macédo —
Miirio Lemos — Luiz de Magalhiies Botelho — Antdnio

- Dias Leite Janior — Jodio Paulo dos Reis Velloso — José

Costa Cavaleanti — Hygino C. Corsetti.
O anexo mencionado no presente decreto foi publica-
do no DO de 20-7-73, -

DECRETO-LEI N# 1.341
DE 22 DE AGOSTO DE 1974

Dispée sobre a implantagio gradualista do Plano
de Classificaciio de Cargos de que trata a Lei n®
5.645, de 10 de dezembro de 1970, ¢ di outras provi-
déncias.

O Presidente da Repiiblica, no uso da atribuigio que
lhe confere o art. 535, item II1, da Constituigio, decreta:

Art. 1* O Plano de Classificaciio de Cargos institui-
do com base nas diretrizes estabelecidas na Lei n® 5.645,

_de 10 de dezembro de 1970, serd aplicado simultanea-

mente a todos os Grupos de cargos efetivos e as respecti-
vas Categorias Funcionais, bent assim a totalidade de
Orgios integrantes da Administragio Federal direta e
Autarquias que hajam preenchido as condigdes estabele-
cidas nos itens [ e Il do art, 8° da mesma lei, respeitadas
as normas deste decreto-lei.

Art. 2¢ A aplicagio dos valores de vencimento fixa-
dos para os niveis de classificagio dos cargos efetivos, in-
tegrantes dos Grupos previstos na Lei n® 5.645, de 10 de
dezembro de [970, ou criados com fundamento em seu
art. 49, far-se-4 gradualmente, de acordo com a escala
constante do Anexo I deste decreto-lei.

Pardgrafo (nico. A primeira aplicacio da escula 4
que se refere este artigo, far-se-4 a partir de 1¢ de no-
vembro de 1974, passando os servidores, de trés em trés
meses, de uma para outra Fzixa gradual de vencimento,
dentro da classe respectiva.

Art. 32 As faixas graduais de vencimentos a4 que se
refere este Decreto-lei serdo aplicadas ao servidor cujo
cargo sejz incluido no Plano de Classificagio, mediante
transposicio ou transformagiio, € nos estritos limites du
lotag3o aprovada para cada 6rgdo, respeitados os cri-
térios estabelecidos no ato de estruturagio do Grupo res-
pectivo.

§ 18 A primeira fuixa gradual de vencimento a ser
atribuida ao servidor serd aquela superior mais préxima
do valor da retribuiciio percebida imediatamente antes
da respectiva inclusfio no Plano de Classificagdo de Car-_

£0s.

- -§ 2¢ Sera atribuide o vencimento do nivel ao servi-

dor cuja retribuigho ji ultrapasse ¢ respectivo valor,
aplicando-se-lhe o disposto no § 2° do art, 6% deste
Decreto-lei.

& 3¢ Para efeilo do disposio nos parigrafos prece-
dentes considera-se retribui¢dio a soma do vencimento
com ‘a§ seguinies vantagens, conforme o ¢aso..

a) pratificagdo pelo exercicio, em regime de tempo in-
tegral e dedicagiio exclusiva;

b) gratifica¢fic por servigo extraordinario vinculado
a0 regime de tempo integral ¢ dedicaglio exclusiva;
¢) gratificagio de Fungio e oulras Categorias, A, Be
C; : :
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d} parceias e gratifica¢fio de exercicio instituidas pelo
Drecreto-lel n? 1.024, de 21 de outubro de 1969, e pelo
Decreto-lei n? 1.108, de 24 de junho de 1970;

¢) parte varidvel de remuneragio, de que trata o
Decreto-lei n® 1.025, de 21 de outubro de 1969;

f) didrias instituidas pela Lei n® 4.019, de 20 de de-
zembro de 196], e respectivas absorgdes;

g) diferencas mensais asseguradas pelos arts. 103 e
106 do Decreto-lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, ¢
pelo Decreto-lei n® 673, de 7 de junho de 1969;

h) gratifica¢iio de produtividade que esteja sendo per-
cebida, & data deste Decreto-lei, por ocupanies dos car-
208 a que sejam, especificamente, inerentes atividades de
tributagio, arrecadagiio ¢ fiscalizagio de contribuicdes
previdenciirias, considerada a média mensal referente ao
exercicio de 1974, até 31 de outubro do mesmo ano; &

i) gratificagdo de produtividade ou complemento sa-

larial que estejam sendo percebidos pelo pessoal de au-
tarquias vinculadas ao Ministério dos Transportes, com
fundamento no Decreto-lei n® 5, de 4 de abril de 1966, ¢
no Decreto-lein? 512, de 21 de margo de 1969, considera-
da, quanto & primeira, & média mensal prevista na alinea
anterior.

§ 4* Com referéncia as grafificagbes mencionadas
nas alineas a e b do paragrafo anterior, serd, também,
considerado:

2) o valor da gratificagio que vinha sendo paga a ocu-
pante de cargo efetivo, de provimento em comissfio ou
de fungfo gratificada, A data da respectiva investidura
em cargo integrante do Grupo — Diregiio e Assessora-
mento Superiores; €

b) o valor de gratificacdo de tempo integral percebida,
4 data de vigéncia deste Decreto-lei, por ocupante de car-
go em comissfio ot fun¢lio gratificada integrante do sis-
terma de classificagdo de que trata a Lei n? 3,780, de 12 de
julho de 1960.

Art, 4¢ Nas autarquias que ndo reoebem transferén-
cia de recarsos da Unido destinados ao custeio de pes-
soal, as despesas com 4 implantagZo do Plano de Classi-
ficacdo cotrerdo, exclusivamente, 3 conta de seus pré-
prios recursos, ficando sujeitas, entretanto, s normas
deste Decreto-lei.

Art. 5 Os ocupantes de cargos j incluidos no Plane
de Classificagiio de que trata 2 Lei n® 5.645, de 1970, bem
assim os abrangidos pelo disposto no § 29 do art. 3¢ deste
Decreto-lei, nio terfo reajustamento nos valores de ven-
cimento do nivel, até que estes se igualem aos da totali-
dade de servidores pertencentes & mesma Categoria Fun-
cional, dos demals drgios da Administragio Federal di-
ret2 ¢ autarquias, alcangados pela aphcagao da escaia
gradualista de vencimento constante do Anexo I.

Parigrafo (inice. O disposto neste artigo n#o se apli-
ca a0 Grupo Diplomacia (D-300).

Art, 6* A partir da vigéncia do ato de inclusio dos
cargos no Plano de Classificacio a que se refere este
Decreto-iei, cessard o pagamento de quaisquer retri-
buicdes que estiverem sendo percebidas pelos respectivos
ocupantes, a qualquer titulo, e sob qualquer forma,
como previsto nas leis especificas de retribuiciio de cada
Grupo, ressalvados: .

I} o salirio-familia;

H) a gratificacfio adicional por tempo de servigo;

I1I) as demais gratificacdes e as indenizacdes especifi-
cadas no Anexo 11 deste Decreto-lei, observadas as defi-
nigdes ¢ bases de corcessdo constantes do mesmo Anexo.

§ I* Estd compreendida no disposto neste artigo a
proibigio de concessio ou pagamento aos servidores in-
cluidos no Plano de Classificagfo a que se refere a Lei ne
5.645, de 1970, das seguintes vantagens:

I — Gratificagdes ¢ indenizagdes previstas nos § 19 do
art. 13, nos arts. 15 e 16 da Lei n7 4,709, de 23 de junho
de 1965, € nos arts. 89, 11, 12 ¢ 13 da Lei n® 5.026, de 14
de junho de 1966, parao pessoal al das Campanhas de Sai-
de Piblica;

II — Gratificacdes especials instituidas pelos arts. 32 e
M do Decreto lei n® 411, de 8 deJanclro de 1969, para o
pessoal em exercicio nos Territérios Federais;

i1l — Gratificagdes de que trata o art. 3° do Decreto-
lei n® 226, de 28 de fevereiro de 1967, para o pessoal a
servigo da Conta “Emprego ¢ Salario™, do antigo Minis-
tério do Trabalho e Previdéncia Sccial.

IV — Gratificacdes estabelecidas no Estatuto dos Ser-
vidores do antigo IBRA, com fundamento no art. 16 da
Lei n® 4.947, de 6 de abril de 1966,

§ 2* Os funciondrios que, em decorréncia da apli-
caciio do disposto neste artigo, sofrerem redugiia no to-
tal da retribui¢io mensal legalmente percebida terfo as-
segurada a diferenga como vantagem pessoal, nominal-
mente identificivel, que serd absorvida pelos aumentos
de vencimento supervenientes & vigéncia do ato da res-
pectlva inclusgdo ne Plano de Classificacdo de Cargos, n-
clusive os decorentes de reajustamentos gerais, progres-
sd0 ol ascensdo funcionais.

T OArt. 77 As condlcocs e demais crltenos de concessio
das grauﬁcacoes ¢ indenizacBes mencionadas no Anexo
II serfio estabelecidas em Regulamento.

§ Iv Asnormas relativas & gratificagdo pelo exergicio
em determinadas zonas ou locais abrangerio as hipéte-
ses previstas no Dr:creto—]e: n® 1,127, de [2 de outubro de
1970,

§ 2¢ A concessdo de \_rantagens ¢ indenizagBes ac
functon&rlo em servigo da Unido no exterior, em virtude
de pomeacio ou designagio, continua regulada pela Lei
n? 5,809, de 10 de outubro de 1972,

Art. 8 Os servidores que se encontrarem no gozo de
licenga para tratar de interesses particulares ou da Ii-
cenca extraordindria instituida pela Lei n°5.413, de 10 de
abril de 1968, bem assim os que estiverem a servigo de
organizagdes internacionais ou prestando colaboragiio,
na qualidade de requisitados a sociedade de economia
misia, empresas piblicas, fundagdes, bem coma ao Dis-
trito Federal, Estados, Municipios e 6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judici4rjo, somente poderiic concorrer 3 in-

clusdio no Plano de Classificagfio de que trata a Lei n®

5.645, de 1970, s retornarem 2 reparticio de origem an-
tes da respectiva implantagio ¢ nos limites da lotagio

" Taprovada para o érgiio a que periencerem.

§ 1° Em casos excepcionais, devidamente justifica-
dos ¢ mediante expressa autorizagiio do Presidente da
~Repiriblica, poderio os servidores abrangidos por este ar-
tigo permanecer no &rgio em que s¢ enconiram, apds a
respectiva inclusio no Plano de Classificagio de Cargos.
§ 2@ O disposto neste artigo ndio se aplica aos casos

de afastamento para o exercicio de cargo ou fungiio em
comissdo, nem de requisigdo pela Justiga Eleitoral, para

- o desempenho de servigo eleitoral obrigatério.

Art. 90 Os Planos de Classificagiio ¢ de Retribuicio
de Cargos, de que trata este decreto-lei, n3o se aplicam:

I — aos funcionirios pertencentes a quadros de Minis-
térios, Autarquias ou Orgdo Anmiénome extinto, que
prestem servigos, na condigZo de cedidos, a sociedades
de economia mista, empresas piblicas ou fundagdes, os
quais terfie sua situagio disciplinada em legislagio es-

__ pecifica;

II — aos ocupantes de cargos de Autarqulas extmtas
de Orgiio auténomo extinto e da antiga Fundagfio Brasil
Central, pertencentes a quadros ou partes suplementa-
res, extintos, ou em extingio, declarados desnecessarios
&s atividades dos Ministérios ou Autarquias a que estive-
_rem vinculados;

1 — aos funcionarios que se encontrem com o vineu-
lo funcional suspenso, ou percebendo saldrios e vanta-
gens proprios do regime da legislagiio trabalhista, em de-
corréncia de contrato de trabalho firmado com’ Autar-

“quias; &

IV — aos ocupantes de cargos da Administragio Dire-
ta, ainda que pertencentes & Parte Permanente de Qua-
dro de Pessoal, lotados em Unidades Militares vincuta-
das a Diretoria de Obras de Cooperagio do Ministério

do Exército, considerados excedentes ds suas necessida-
des e declurados desnecessirios ds atividades do Minis-
tério ao qual pertencem.

Art. 10. A data estabelecida no parigrafo inico do
art, 2¢ deste decreto-lei ndo se aplica aos servidores que,
mediante opglo, concorrem a Categorias Funcionais di-
versas daquelas em que, originariamente, seriam seus
cargos incluidos, . A,
. Pardgrafo (nico. Na hipdiese desie artigo, os valores
dus faixas graduais ou de vencimenios do nivel, confor-
me © caso, vigorardo a partir da daia do ato que incluir o

cargo, mediante transformagéo, na Categoria Funcional =

a que o funciondrio concorrer. .

Art. 11. O Orgdo Central do Sistema de Pessoal Ci-
vil d2 Administracdo Federal expedird as normas e ins-
trugdes necessfrias, coordenard e supervisionard a exe-

" cugiio, pelos drgdos setorais ¢ seccionais do Sistema, da

aplicaciio deste decreto-lei.
Art. 12, Os critérios seletivos e o treinamento referi-

dos no art. 5° da Lei n? 5. 645, de 1970, continuam sendo
condigdes para a transposigio ou transformagio de car-

gos, na forma prevista na mesma lei.
Art. 13. Os proventos das aposentadorias que ocor-

rerem duranie a implanta¢io da escala gradualista do.

vencimento, constante do Anexo I, serdo caleulados com
base no valor correspondente 4 faixa gradual de venci-
mento que estiver sendo percebido, 2 data da aposenta-
doria pelo funciondrio incluido no Plano de Classifi-
cagho de Cargos de que trata este decreto-lel.

Art. 14, 530 mantidas, no que nio colidirem cotn
este decreto-lei, as demais normas, inclusive as peculiares

- a cada Grupo de que trata a Lei n? 5.645, de 1970, esta-

belecidas nos respectivos planos de retribuigdo aprova-
dos por leis especificas.

Art. 15. E mantide o disposto no § 1° do art. 6° da
Lei n® 6.036, de [® de maio de 1974,

Art, 16, Este decreto-lei entrard em vigor na data de

" sua piblicagio, revogadas as disposicdes em contrario,

- Brasilia, 22 de agosto de 1974; 153¢ da Independ@ncia
e 867 da Repiblica. — ERNESTO GEISEL — Armando
Falcio — Geraldo Azevedo Henning — Sylvig Frota —
Anténio Francisco Azeredo da Silveira — Miirio Henrique
Simonsen — Dyrceu Ardiujo Nogueira — Mey Braga —
Alysson Pauiinelli — Arnaldo Prieto — J. Araripe Mace-
do — Paulo de Almeida Machado — Severo Fagundes Go-

mes — Shigeaki Ueki -~ Jodo Paulo dos Rels Velloso —-

Mauricio Rangel Reis — Euclides Quandt de Oliveira —
L. G- do Nascimento ¢ Silva — Hugo de Andrade Abreu
— Golbery do Couto e Silva — Joiio Baptista de Oliveira
Figueiredo — Humberto de Sonza Mello.
{As Comissées de Servico Piblico Civil e de Fi-
nangas. )
PROJETO DE LEI DA CAMARA. N¢ 165, DE 1983
{N*® 1.207/83, na Casa de origem)
De iniciativa do Sr. Presidente da Repiblica
Concede pensdo especial a Augusto Schulze ¢ di
outras providéncias.
C Congresso Nacional decreta:
Art. I* E concedida a Augusto- Schulze, filho de
Gustavo Schulze ¢ Frida Hardt, considerado invalido em

~conseqiiéncia da explosdo acidental de uma granada, em

30 de margo de 1957, deixada em local onde foram reali-
zados exercicios de tiro pelo ent3o 23¢ Regimento de In-
fantaria, pensao especial, mensal, equivalente a 2 (duas)
vezes 0 maior salario vigente no Pafs,

Art. 2¢O beneficio instituide por esta lei & intrans-
ferivel e inacumulével com quaisquer rendimentos rece-
bidos dos cofres piblicos, inclusive pensiio previden-
cifria, ressalvado o direito de opgdo, e extinguir-se-&
com & morte do beneficidrio.

Arl. 3* A despesa decorrente desta lei correrd 4 con-
ta de Encargos Gerais da Unifio — Recursos sob a su-
pervisio do Ministéric da Fazenda.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cacio. oL B
Art. 5° Revogam-se as disposigdes em contrério.

Quinta—fqira 29 4459
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MENSAGEM N 179, DE 1983

Excelentissimos Senhores Membras do Congresso Na-
cional. )
Nos termos do art. 51 da Censtitui¢ae Federal, tertho

a honra de submeter & ¢levada deliberagiio de Vossas Ex-
celéncias, acompanhade de Exposigio de Motivos do Se- |
nhor Ministro do Exército, o anexg projeto de lei que -

“concede pensio especial a Augusto Schulze, e dd outras
providénicas™,
Brasilia, 23 de maio de 1983. — Joko Figueiredo.

Exposi¢io de Motivos n® 035,
De 7 de marge de [983
Do Ministério do Exército

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica.

Tenho 4 honra de submeter 3 elevada consideragiio de

Vossa Exceléncia o anteprojeto de lef, anexo, pelo qual a
Unifio concede pensdo especial a Augusto Schuize, viti-
ma da explosio acidental de uma granada deixada pelo
enido 23* Regimento de Infantaria em local onde foram

reilizados exercicios militares, em Timbé — SC, em -

margo de 1957,

A vitima na época com [6 anos de idade, sofreu, em ]

decorréncia da explosfo, perda do antebrago direito e
perda parcial da visfio do otho esquerdo, o que lhe causa
dificuldades {rara o provimentoe dos meios de sua sobre-
vivéncia prépiia e a da familia.
Com profundo respeito, Walter Pires.
(A Comissio de Financas.)”

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N¢ 36, DE
1983
(N® 26/83, na Cimara dos Deputados)

Aprova ¢ texto do Acorde sobre Cooperacio

Econdmica e Industrial entre o Governo da Re-

piblica Federativa do Brasil ¢ o Governo da Re-
pliblica Italiana, celebrado em Roma, a 18 de ou-
tubro de 1982.

O Congresso Nacional decreta:

Art. ¢
peracdo Econdmica e Industrial entre o Governo da Re-
piiblica Federativa do Brasil ¢ o Governo da Reptblica
Italiana, célebrado em Roma, a 18 de outubro de 1982

Art, 2¢ Este decrete legislative cntra em vigor na
data de sua publicagio.

MENSAGEM Ne 49, DE 1983

Excelentissimos Srs. Membros do Con,gresso Nacio-

nal; ‘- _
Em conformidade com o disposto no artigo 44 inciso
I, da Constituigio Federal, tenho a honra de submeter &

elevada consideragio de Vossas Exceléncias, acompa- '

nhado de Exposigio de Motivos do Sr. Ministro de Esta-
do das Relagdes Exteriores, o texto do Acorde sobre
Cooperagiio Economica e Industrial entre o Governo da
Repiiblica Federativa do Brasil e 0 Governo da Repiibli-
ca ltaliana, celebrado em Roma, a 18 de outubro de
1982,

Brasilia, 17 de ‘fevereiro de 1983, — Joiio Flguelredo.

EXPOSICAO DE MOTIVOS N¢ DE-I/DAI/280/800
(B46) (Fal), DE 27 DE DEZEMBRO DE 1982,
DO SR. MINISTRO DE ESTADO DAS RE-
LACOES EXTERIORES.

A Sua Exceléncia o Senhor _
Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo,
Presidente da Reptblica,

Senhor Prcmdcntc,

o lexto do Acordo entre o Brasil ¢ a Italia sobre Coope-

Fica aprovado o texto do Acordo sabre Coo-'
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ragido Econdmica e Industrial, assinado em Roma, a 18
de outubro de 1982, por mim e pelo Ministro dos Negd-
cios Estrangeiros da Replblica Italiana, Deputado
Emilio Colombo,

2. O referido Acordo, que subsutul o Acordo de

. Cooperagiio Econdmica, de 30 de abril de 1956, visa a

criar condicdes propicias para o incremento da coope-
ragiio econdmica e industrial entre as dois paises. Esta-
belece para esse fim a Comissao Mista Intergovernamen-
tal de Cooperagio Econdmica ¢ Industrial entre o Brasil
e a Italia.

3. Dada a relevincia das relagdes entre o Brasile a
Italia, permito-me encarecer a V, Ex* a conveniéncia de o
Gaverno brasileiro ratificar o presente Acordo, sendo
necessiria a prévia autorizagio do Congresso Nacional,
nos termos do art, 44, inciso I, da Constituigdo Federal.

4. Nessas condi¢des, tenho a honra de submeter pro-

jeto’de Mensagem Presidencial, para que V. Ex®, se assim
houver por bem, encaminhe o texto do anexo Acordo &
apreciagio do Poder Legislativo.
Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex*, 8r.
‘Presidente, os protestos do meu mais profundo respeito.
.= Saraiva Guerreiro.

ACORDO SOBRE COOPERACAQ
ECONOMCIA E INDUSTRIAL ENTRE
O GOVERNO DA REPUBLICA
- FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO
- DA REPUBLICA DA ITALIA

O Governo da Repiiblica Federativa da Brasil e o Go-
verno da Repiblica Haliana, desejosos de fortalecer os
tradicionais lagos de amizade que unem seus paises, ¢ de

"~ intensificar & cooperagio econdmecia e industrial em base

de igualdade, visando ao beneficio m&tuo de ambos os
paises,
Convieram no scgumte

Arﬁgo I

_As Purles contratantes encorajardo e procurardo desen-

“volver a mais ampla cooperaglio econdmica ¢ industrial
entre os dois pafses.

ol Artige I

As formas, modalidades e condigdes para cooperaciio

" . —dentro do quadro deste Acordo serdo negociadas e acor-

. dadas pelas duas Partes em cont‘ormldade com as respec-
tivas legislagdes nacionais.

Artigo II1

As Partes contratantes procurardo facilitar a coope-
ragiio prevista neste Acordo.

Artigo IV

Fica etabelecida uma Comissio Mista Intergoverna-
.mental de Cooperagio Econdmica ¢ Industrial entre o
- Brasil ¢ a Italia, A Comissio Mista poderi incluir, além

de representantes da Administragdo Piblica, reprcsen-
tantes de entidades de classe ¢ de empresas pubhcas € pri-
vadas dos dois paises.

Artigo V

dades a que se referem os arts, 1 e H acima, servindo

como meio para a troca de informacgdes e consulta, e fa-

cilitando os contatos necessirios ag cumprimento das fi-
_nalidades do presente Acordo.

Artigo VI

A Comissio Mista reunir-se-& em Brasilia ou em
Roma por solicitagio de qualquer das Partes contratan-
tes. o ’
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' Artigo VII

. As Partes contratantes notificar-se-do, por escrito,
do cumprimento das formalidades internas requeridas
por seus respectivos pafses para a entrada em vigor do
presente Acordo, o que ocorrerd na data da tltima des-
sas notificacdes.

2. O presente Acordo terd vigéncia por um periodo

“indeterminado € poderd ser denunciado a qualguer mo-

mento com © aviso prévio, por escrilo, de seis meses.

Em fé do que, os abaixo assinados, devidamente auto-
rizados para esse fim, {irmaram o presente Acerdo,

Feito em Roma, aos 18 dias do més de outubro de
1982, em dois exemplares originais, nos idiomas portu-
guds ¢ italiano, sendo os dois textos ignalmente auténti-
CO5.

Pelo Governo da Repiblica Federativa do Brasil, Ra-
miro Saraiva Guereiro,

Pelo Governo da Republica Ttaliana, Emilio Colombe.

{As Comissdes de Relacies Exteriores e de Econo-
nia.)

PARECERES

PARECERES N*S 836 E 837, DE 1983
PARECER N.© 836, DE 1983

Da Comissdo de Economia, sobre a
Mensagem n.% 159, 'de 1983 (n.c 289/83,
na origem), do Senhor Presidente da
Republica, propondoe ac Senado Federal
seja autorizado ¢ Governo do Estado de
Mato Grosso do Sul a elevar em Cr$
2.878.260.000,00 (dois bilhdes, oitocentos
¢ setenta e oito milhoes e duzentos e
sessenta mil cruzeiros) o meontante de
sua divida consolidada interna.

Relator: Senador José Fragellj

O Senhor Presidente da Reptblica enca-
minha a exame do Senado Federal (art. 42,
item VI, da Constitulgio), proposta no sen-

tido de que seja o Governo do Estado de

Mato Grosso do Sul autorizado a elevar em
Ct$ 2.878.260,000,00 {dols bilhges, oitocentos
e setenta e oito milhdes & duzentos e ses-

- senta mil cruzeiros) o montante de sua

divida consolidada interna, a fim de que
possa confratar empréstimos junio ac Ban-
co do Estado de Mato Grosso S.A., este na
qualidade de agente flnanceiro do Banco
Nacional da Habitagdo (BNH), valor cor-
respondente a 1.200.000 UPC, cnns:der.a;ndo
o valer nominal da UEC de Cr$ 2.398155, Vi-
gente para o 4.0 trimestre de 1862.

2. Caracteristicas das operacoes:
I —A — Valor:

FINEST — 1 = Cr$ 23:1694:8930 45
(correspondents & 965 979 UPC & razdo
de Cr§ 239855 para o 4° trimestre de
1982);

B — Prazos:

I — de caréncia: 36 meses;

2 — de amortizacdo: 215 meses;
C — Encargos:

1 — juros: 4,5% 4a.a. (4% a.a. pa,ra. s}

BNH e 0,5% para o agentie);

2 — correcao monetaria; de acordo
com o Plano de Correcdo Monetiria
(PCM);

3 — #axa deadministragio de 2% so-
bre o empréstimo;

D — Garantia: Vinculagic de parce-
las do Imposbo sobré a Circulagao de
Mercadorias {TOM) ;
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& — Destinacio dos recursos: inbepra-
lizagio do FABE-MS, como complemen-
tagio aoy recursos do Bstado em con-
trapartida aos do BNH (subprogramas
REFINAG/REFINESG), para comunida-
des de grande e médio’ portes;

II — A — Valor:

FINEST — 2 = Cr$ 1.327.276.019,30
(correspondente a 553.366 UPC & nagio
de ICrd 239855 para o 4° trimestre de

1982);
B —. Prazos:
1 — de caréncia: 36 meses;
2 — de amortizacio: 216 meses;
C — Encargos:

1 — jures: 0,0% a.a. para o BNH @
0,6% a.a. para ¢ agents;

2 — corregdo monetaria: de acordo
com ¢ Plano de Correcio Monetdria

(PCM) ;

3 — baxa de administracio de 2% so-
bre o empréstitno;

D - Garanfia: vinculz-io de parce-
las do Imposto sobre a Circulacio de
Mezrcadﬂmas (ICM)

B — thnagao dos recursos: recom-
Dor a indegralizacio direta do FARE-MS,
em “contrapartida aos recursos- do :E'ﬁ—
tado, para | comunida'de de grands e mé-

dio portes

I — A — Valor:

FINEST — 3 = Cr$ 1.594.0¢11.569,15
(cormespondents 4 664.573 UPC & razio
de Crd 2.398,55 para o 4.° trimestre de
1982;

‘B — Prazos:

1 — de caréncia: 36 meses;

2 — de amortizacio: 216 meses;
C — Encargos:

1 — juros: 0% a.a. para o BNH e
0,5% wa.a. para 0 agente;

2 — correcdc monetaria: de acordo
com o Plano de Corregidc Monetaria

PCM);

3 — taxa de adminfstracio de 2% so-
bre o empréstimo;

D —_Garantiz: vinculacdo de parce-
las. do Imposto sobre a Circulacio de
Mercadorias (ICM);

E — Destinacio dos recursos: garari-

. tir recursos adicionais ao Estado, para

atender ao abastecimento de dgua as

- comunidades de pequenc porbe.

F —- Aplicacio dos Recursos

“Execucio de Obras wnculandas a Open cio de Crédite de 1.200.000 UPC:

F]IN:E:STIeQ—iDestmo FAE/MS

Aplicagao: Obras Comunidades de Grande e Médio Porte.
Valor: 335000 UPC, equivallenwbes a Cr$ 2.002.789.000,00,

Cidade — Espécie da Obra

Finalidade

1 — CAMPO GRANDE — Barragem, captagao Corrego
Guarireva, Estacfo de Tratamento de Agua Aduto-
ra de Agua Bruta, subadutoras, elevatorios/reser-
vatorios, rede de distribuicio domieiliar e Area
Cura.

- Elevagio do indice de atendi-

mento de 52% para 96% da
populagio.

2 — DOURABOS — Perfuragio de pogos, adutoras, ele-
vatérias, reserwatdrios, rede de distribuicdo domi-
ciltar.

Blevagio do indice de 49%
para. 54% de abendimento a
populacio.

3 — JARDIM — Captagic Rio Miranda. adutoras, este-
¢ao itrptamento de agua, mes&rvatoﬁos rede de dis-

Elevacho do indice de atendi-
mento populaclonal de 16%

tribuiciio domiciliar. para 99%.
4 — NOVA ANDRADINA — Paemfurag-én pocos, adutormas, Construcdo total do Sisbema
reservatérios, rede distribuigio domiciliar. Abast. Agua. Atendimento

mopulwacion'al 9%,

5 — TRES LAGOAS — BEquipamento pogos, elevatirias,
edutoras, estagbes fratamento re&mmtoﬂos cen-
tros de produgao egeritério padréo, rede de distri-
huledo de agua.-damncﬂiar )

Consrhmgao total do sisberma,
abast. agua atendimento po-
pulacional 98% apds obras.

6 — OOR’U‘MBMLADARIO — Aducio, estagdo de trata-
metito, reservacio, rede de distribuigio domieiliar.

Ampliacio e melhoris do Sis-
tema abast, dgua. Atendi-
mento populaclonal = 50%. -

7 — AQUIDAUANA --— Adugio, estagio fratamento de
agua, reservagao, captagio superﬁclal rede de dis-
tribuicac domielllar. .

Ampliacio/melhoria do sis-
terna, abastecimento de dgua.
Aterdimento populacional =
9% apds obra.

8 — PONTA PORA — Rede de distribuicio domiciliar.

Ampliagio do sisgtema  de
abast, de dgua, Elevacic de
65% para 0% die atendimen-
to populacional.

9 — NAVIRAL — Rede de distribuiedo domiciliar.

- Ampliagiio do sistema de

ahastecimento de adgua. Ele- -
vagio do nivel de atendimen-
to de 84% para 90% da po- -
pulacéo. C -
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Cidade — Espécie da Ohra

‘E‘inalid&de N

10 — PARANATBA — Rede de distribuigio domiciliar.

ampliagio do sistema de
abasiecimento de 4dgua de
33% para 50% da populagio.

11— COX]IM — Red-e de distmmbmcao doxmcihar

Elevacio do indice de atendi-
mento de 53% mpara $0% da
populacic.

12 — MUNDO NOVO — Rede de distribuigiio domiciliar,

=T

Fevacio do mdxce de aten-
dimento de 64% pava 90% da
populacio.

* as obras citadas referem-se a Abastecimento de Agua

Comunidades — Espécie da Obra

' Finalidade

FINEST 3 — Destino — SANESUL

Aplicacio — Comunidades de Pequeno !Pocrte

Valor — 365.000 UPC — equivalente a C1$ 875.471.000,00

21 GOMUNIDAD?% Impla,nta.cgé;o do sistema de abas-

becimento de adgwa.

Atendimento 20.751 pessoas.

10 COMUNIDADES -— Complementagio ¢ melhoria de sis- - - .- : o -

tema de abastecimenic de é.gua para’ operacionalizacdo

do sistema,

- Atendimento 31,749 pessoas.

51 COMUNIDADES ——Recuper‘a@vao ope'ramonal do:., 51s\u-

tnas de ahastecimento de dgua

. Melhoria do forneci;rﬁenfo de
_agma a 257,669 pessoas,

3. Begundo o parecsr ap‘r’esenvtado pelo
Orgao financlador, as operacdes de crédito
sob exame SA0. vmweis econﬁmlca e finan-
celramente.

4. O processo é acomparhndo dos 2~
guintes elementos prinecipais:

a) Lei n° 228, de 20-5-81, autcrlzadora da
operacio; -

b} Exposieio de Motivos (EM no 114/83)
do Senhor Ministro de Estado da Pazend:a
ao Exmo. Senhor Presidente da Reptitlica

comunicando que o Congetho Monetsrio Wa-

cional, a0 apreciar a proposta, manifsstou-
se favoravelmente ao pleito, formulado até
o limite de 1.200.000 UPC, conforma o -ri.

2.0 yig Res. n.°_ 93, de 1976, do Senado Fe-

deral;

¢) Parecer do Banco Cendtral do Brasil — -

Departamento de Qperacdes com Tinlos <

Valores Mublhanos — DEMOB, favcraw el ao

pleito.

5. tConsiderando todo o endmdamento
da referida entidade (intra 4 extralimite
-+ operacao sob exame), verifica-se que se-

riam ultrapassados os tetos que lhe foram

fixados pelos itens I, IT e III, do art. 2.° da
Resolucdo n.e 62, de 1975.

§. Trata-se, entretanto, de uma opera-
cio extralimite que, por forga das disposi-
cdes contidas no art. 2.0 da Resolucio n.° 93,
ds 1976, nio se aplicam os_citados Bmites
titens I , II e III) fixados no art. 2° da
Resolucio n.? 62, de 1975, ambas do Senado
Federal, haja vista que 03 recursos g serem
repassados provém do Banco Nacional da
Habitacgao. )

7. Além da caracteristica da operagio
— extralimite — e segundo conclusic do

TEMOR, a assungio do compromisso sob

exame nao devera acarretar malores pres-
sbes na execugho orgamentiria dos proxi-
mos exercicios.

8. Atendidas as exigéncias das normas
vigentes e as disposigoes do Regimento In-
terno, concluimos pelo acolhimento da pre-
sente mensagem, na forma do seguinte
PROJETCO DE RESOLUCAO N.©o 109, DE 1583

Autoriza o Governo do Estado de

. Mato Grosso do ISul a elevar em ......

- Cr$ 2.878.260.000,00 '(dois bilhoes, oito-

centos e setenta e wito milhoes. duzen-

fos e sessenta 'mil cruzeiros) o montante
de sua divida consolidada finterna.

O Senado PFederal resolve:

. Art. 18 % o Governo do Estado de Mato

Grosso do Sul, nos termos de art. 2° da
Resolugdo n.o 93 de’ 11 de outubro de 1976,

-do Senado Federal, autorizado a elevar o
montante -de sua d1vida. consolidada inter-

- na em Cr$ 2.878.260.000,00 (dois bilhges,

oitocentos e setenta e oito milhdes e duzen-
tos e sessenta mil cruzeiros), correspondente
-2 1,200.000 UPC, considerado o valor no-
minal da UPC de Cr$ 2.398,55, vigente para
0 4.°% trimestre de 1982, a fim de que possa
contratar emrprestimos até o limife acima

citado, junto ao Banco do Estado de Mato .

Grosso S/A este na qualidade de agente
- financeiro do Banco Naciongl da Hablta-
edo (BNH), destinados & integralizac@c do
FAE — MS, como complementagido aos re-

cursos dos Bstados, em contrapartida aos

‘- do BNH (subprogramas REFINAG/REFI-

NESG) para comunidades de grande e mé-
fio pottes; recomposicdo dessa integragao;

‘e garantir recursos adicionals ao Estado,
. . para atender ao abastecimento de 4gua As.
- comunidades de pegueno porte. ohdeciadas

as condicdes admitidas pelo Banco Central
do Brasil, no respectivo processo.

Art, 2° Esta resolucio enfra em vié_’pr)

na data de sua Hublicacdo.
Sala das Comissdes, 21 de setembro de

... 1683, — Severo Gomes, Presidente em exer-

cicio — José Fragelli, Relator — Gabriel
Hermes — Luiz Cavalcante — Afonse Ca-
marco — Albano Franco — Reberto Campos

— P-edro S]mon

PARECER N. 837, DE 1983

Da Comissio de -Constituigﬁu e Jus-
tica, sobre o Projeto
no° 109, de 1983. da Comissio de [Eco-
nomia, que “antoriza o Governe do [ES.

_tado de Mate Grosso do Sul a clevar
em Cr$ 2.878.260.000.00 {dois bilhdes,
oitocentos e setenta e oite imilhdes, du-
zentos e sessenta mil cruzeiros) o mon-
tante de suz divida consolidada inter-

- -na”.

" Relator: 'Senador José Fragelli

- O Projeto de Resolugio sob exame, apre-
senta.do pela Comissfio de Feonomia, como
‘ comelusia do seu parecer sobre a M‘ensagem
n.® 159/83, do Sr. Presidente da Republica,
autoriza o Governo do Estado de Mato Gros-
so do Sul, nos termos do art. 2° da Resolu-
cio n.o 93, de 11 de outubro de 1976, do
Senado ) Federal 2 elevar o montante de sua
divida consolidada intethna em ............

- ~Cr$ 2.878.260.000,00 (dois bilhjes, oitocen-

~ tos e setenta e cito milhbes e duzentos e
sessenta mil ecruzeiros), correspondente a
1.200.000 UPC, considerado o valor nomi-
nal da UPC de Cr$ 2.398,55, vigente para
0 4° trimesire de 1982, 2 fim de que possa
confratar empréstimos abé o lmite acima
citado, junto ao Banco do Estado de Mato
Grosso S/A, este na qualidade de agente
financeiro do Banco Nacional da Habitagio
(BIVH), destinados & integralizactio do FAE
—- MS, como complementacio aos recursos
dos Esta;dos, em contrapartida aos do BNH
{subprogramas REFINAG,/REFENESG) para
comunidades de grande e médio portes;
recomposigio dessa integracdo; e garantir
-recursos adicionais ao Estado, para afender
ao zbastecimento de agia as comunidades
. de pequeno porte, naquele Estado.

2, Trata-se de uma operacio & que, por
forga das disposicbes contidas no artigo 2.°
da Resolugdo n.° 93/76, desta Casa do Con-

gresso Nacional nio se aplicam os limites .

fixpdos pelo artigo 2.0 da Resolugic nime-
ro 62/75, parclalmente modificado pelo ar-
tigo 1.° da cliada Resolugio n.° 93/76, haja
vista que ©Os recursos a serem repassados

provém do Banco Nacional ¢a Habitacio

(BN, portanto, considerada extralimite.

3. No processado, constam as seguintes
referénclas a elementos principais:

Ca) Lei no 228, de 20~5-81, a.utorizadora
da operagio; -

b) Exposicioc de Moiivos (BM n.° 114/83)
do Senhor Ministro de Estado da Fazenda
a0 Exmo Senhor Presidente da Reptblica,
comunicando gue o Conselho Monetdrio
Nacional, ao apreciar a proposta, manifes-
tou-se favoravelmente ao pleito, formulado
até o limite de 1.200.000 UPC, conforme o
art. 2.° da Resolucio 93, de 1976 do Senado
Meral e

Setembro de 1983

de Resolucio ~
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¢} Parecer do Banco Ceniral do Brasil
— Departamento .de Operacées com Titu-
los e Valores a\mbiha,rms DE‘MOB favori-
vel ao pleito.

4. Cumpridas as exlgencias esta.belecl-
das nas normas vigentes que disciplinam
a matéria (Resolugo n.° 62/75 ¢ 93/76) e
no Regimento Interno, somos pela tramita-
¢do normal do projeto;, ura vez qué ophs-
titucional e juridico, e apresentado em boa
técnica legislativa,

Sala da Comissao, 28 de setembro de 1983.
- Murilo Badard, Presidente — José Fra-
gelli, Relator —— Helvidio Nunes -~ Martins
Filho — Hélio Gueiros — Amaral Furlan —
José Ignicio — Enéas Faria.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Do Expe-

diente lido constam os Projetos de Lei da Camara n%s

164 ¢ 165, de 1983, que receberdo emendas, respectiva-
mente, perante as Comissdes de Servigo Piblico Civil e
de Finangas, pelo prazo de cinco sessdes ordindrias, nos
termos dao art. 141, 11, “b”, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Meoacyr Dalla) — A Presidén-
cia recebeu a Mensagem nv 183, de 1983 (n® 355/73, na
origem), de 27 do corrente, pela qual o Senhor Presiden-
te da Reptiblica, nos termos do pardgrafo tinico do arti-
go 171 da Constituiglio, submete ao Senado Federal pro-
posta de reasseniamento de ex-ocuparnies de areas indi-
genas, através de glienagio de terras de dominio da
Unifio, com rea superior a 3.000 ha, situadas no Estado
de Mato Grosso. -

A matéria serd despachada as Com1ssécs de Legts-
lagio Social, de Constituicdo e Justiga ¢ de Agricultura.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Sobre a me-
sa, comunicagio que vai ser lida pelo Sr. {*-Secretério.

E lida a seguinte
. Brasilia, 27 de setembro-de-1983.

Senthor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, para os devidos fins,
que o Senador Carlos Alberto renunciou 2 fungfio de
Vice-Lider do PDS.

Renovo a Vossa Exceléncia os meus protestos de alto
aprego e consideragio. — Aloysio Chaves.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — A comuni-
cagdo lida vai A publicagio,

Sobre a mesa, projetos de lei que vio ser lidos pe[o Sr.
1¢-Secretério. - -

Séo lidos os sepuintes

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 246, DE 1983

Institui obrigaciio das Empresas de Mineracdo in-
vestirem nos municipios em que se encontrant suas mi-
nas.

O Congresso Nacional decretar

Art, 1¢  As Empresas de Mineragio se obrigam a in-
vestir anualmente nos municipios em que se localizam
suas minas 10% (dez por cento) dos respectivos lucros
liguidos, apds o Imposto de Renda, obtidos em funclo
de suas lavras, em atividades econémicas produtivas e
permanentes, ndo relacionadas com a mineragio.

Paragrafo tnico. O Ministro das Minas ¢ Energia
definir em Portaria a forma do céleulo do lucro liquido
obtido em cada mina.

Art, 2¢ Para todos os efeitos legais rclatwos ao Im-
posto de Renda, os investimentos realizados, conforme
disposto no artigo anterior, serdo considerados como
custos da respectiva mina.

Art. 3 No Relatério Anual de Lavra, previsto no
inciso XVI do artigo 47 do Cédigo de Minerago, insti-
tuido pelo Decreto-lei n® 227 de 28 de fevereiro de 1967,
o minerador devera demonstrar a realizagao dos investi-
mentos previstos no artigo [7 desta Lei, referente ao
exercicio anterior.

Art. 4 O ndo cumprlmemo desta Lei sujeita a2 Em-
presa de Mineragio a uma multa igual & quantia que a
mesma deveria investir em outra atividade econdmica,
dentro do municipio, acrescida de juros e corregio mo-

© metaria.

Art. 50 "Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagiio, revogadas as disposicdes em contrario.

Justificacio

Este projeto tem por objetivo introduzir na legislagio
minerdria do Pais um instrumento da majs alta impor-
tincia para os mumclp:os mmeradores, € resgatar uma
" divida do sistema econémico nacional com as nossas co-
munas interioranas,

Os municipios mineradores arcam com todos os in-
convenientes resultantes da atividade mineraria e, ao fi-
nat da vida Gtil da mina, quando encerram-se os traba-
thos de lavra, obtem-se sob os seus habitantes o desem-
prego ¢ todas as suas conseqiléncias, principalmente se o
empreendimenta mineiro tem grande expressio econd-
_mica. Por ser ¢ bem mineral um recurso {finito, nio reno-
_vavel, inexoravelmente, suas reservas se esgotam e, um
dia, fecha-se a mina, gerando toda uma série de repercus-

- sdes sdcio-econdmicas de grande.importéncia.

.. Para este problema tem surgido no Congresso Nacio-
nal virios projetos de lei propondo ¢ aumento da cota-
parte do Imposto tfinico sobre Minerais que cabe ao mu-
nicipio ou criagiio de Fundos de Exaustiio que, contuda,
ndg t€m prosperado, tendo em vista que tais medidas, se
adotadas, antes de constituitem em fator de progresso,
acarretariam 2 diminuicdo do processo de geragio de no-
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vas reservas minerais, retirando 2 maloria das comunas a

oportunidade de um dia terem em seus territdfios uma
mina. Além disso, beneficiaria, tio-somente, cerca de 1%

dos municipios brasileiros e, o que & muito importante,

‘nd3o viriam resolver o angustiante problema resultante
do esgotamento das reservas e, em conseqiiéncia, do fe-
" chamento da mina,
_ Este projeto pretende minorar tal situagio, ao forgar,
institucionalmente, o surgimento de outras atividades
~ econdmicas produtivas permanentes dentro do munici-
pio, ds custas do empreendimento mineiro. Assim, com
parte dos lucros gerados pela mina, apareceriam novos
- projetos agricolas, pecufirios, metalirgicos, quimicos
etc., dentro das fronteiras do municipio ¢, por serem per-
" manentes, com 0 encerramento da mineragio, ¢s seus
habitantes seriam menos prejudicados.

Outro lado positivo deste projeto & aquele de forgar,
institucionalmente, uma maior integragio econdmica da
Empresa de Mineragiio com ¢ municfpio, na medida em
que a mesma passa a viver outros aspectos da vida muni-
cipal com a diversificagio de suas atividades.

E importante considerar que tal projeto, se aprovado,
poderi vir a cortribuir para uma mais acentuada vertica-
lizagdo das atividades de mineragio, seja para a metalur-
gia, seja para a quimica, trazendo nd0 s6 ao municipio,

"com ao préprio Estado em que ele est4 situado, os resul-
“tados positivos de tal integragio. E oportuno informar
que, atualmente, além do IUM, a mineragdio s6 traz
comao beneficio a geragdo de uns poucos empregos. Sua
contribuiciio maior se observa nas fases seguintes, quan-

__do da transformagfio do bem mineral, quando propicia a

criaciio de novas oportunidades de trablho, notadamen-
te, na metalurgia e na quimica. Cada emprego gerado na
mineragio cria 18 outros nestes setores. Além disso,
_ vérios municipios, por serem produtores de bens mine-
rais isentos do IUM nada recebem, com o (inico benefi-

cional,

cio sendo, tAo-somente, a geragio de empregos, sendo de
grande relevéncia oltras aliernativas que levam as co-
munas interioranas a usufruirem da atividade mineriria,

E relevanlc enfatizar a necessidade que a indiistria na-
a qual a mineragdo & imporiante componente,
tem de integrar-se mais estreitamente com o municpio,
assumindo urma expressio social de maior magnitude e,
desta forma, contribuindo po sentido de tornar o capita-
tismo brasileiro menos selvagern ao deixar no locar da
mina, apds o esgotamento de suas reservas, algo mais
que simples buracos.

- Finalmente, esperando ter sensibilizado cada um dos
senhores Senadores para ¢ elevado objetive deste proje-
to, conclamo o Congresso Nacional a aproveitar esta
oportunidade de dar as sofridas populagdes de nossos
municipios mineradores uma perspectiva futura que ndo
inclua, tdo-somente, o desemprego e a desesperanga,

Esta & a principal meta deste Projeto.

Sala das SessGes, 28 de setembro de 1983. — Lizaro
Barhoza.

As Comissdes de Constituigdo e Justiga, de Minas
¢ Energia, de Municipios e de Finangas.

PROJETO DE LEI DO SENADOQ Ne¢ 247, DE 1983

- Estabelece disposi¢des uniformizadoras para fisca-
lizagdo de profissionais liberais, e dd outras providén-
cias,

O Congresso Macional decreta;

Art. 12 O profissional. liberal, reg:strado no orgio
régional que jurisdicione seu domicilio, da COFTESpON-
dente autarquia fiscalizadora, poders exercer sua profis-
530 em todo o territério nacional, dispensada outra ins-
crigio para a prestago pessoal de servigos em 4rea terri-
torial diferente. - -

Paragrafo iinico. O profissional liberal que opere em
irea geogréfica sob jerisdigho de repartigio em que nio
estiver registrado, devera comunicar Aquela cada servigo
contratado.

Art. 2% O profissional liberal e a sociedade de profis-
sionais liberais sdo dispensados de registro ou cadastra-
mento, para fins de prestagdo de servigos, em orgapismo
diferente da correspondente autarquia de fiscalizagdo

- profissional.

Art. 3* O 6rgdo federal da competente autarquia de
fiscalizagdo do exercicio de profissio liberal podera ex-
pedir normas para o estabelecimente de cadastros espe-
ciais referentes as especializagbes de cada profissio, bem
como de cadastros de profissionais de segundo grau ha-
bilitados para a execugio de trabalhos compreendidos
no correspondente campo de conhecimentos, podendo
ainda, com relagiio a estes, especificar suas atribuigdes
em consondncia com o preparo ministrado nos respecti-
VOS CUIsOS

Art. 4% A personalidade juridica da sociedade civil

_de profissionais liberais sers adquirida com o registro de

seus atos constitutivos perante o 6rgho de jurisdigio de
sua sede, da correspondente autarquia fiscalizadora,
abolindo-se o arquivamento de contratos ou estatutos
nos Cart6rios de Registro Civil de Pessoas Juridicas ou
instituicdes similares,

Pardgrafo iinico. E vetado o registro de sociedades
civis compostas por profissionais liberais jurisdicionados
por autarquias distintas,

Art, 3¢ O direito de votar e de ser votado para os O1-
gios deliberativos e diretivos das autarquias de fiscali-
zagio de profissionais de nivel universitario & restrito aos
portadores de diploma da correspondente graduagio.

Art, 6°  E vedado o exercicio simultineo de manda-
tos de membro de érgio federal ¢ regional de autarquia
fiscalizadora de profissdo liberal,
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Art. 7* E incoriipafivel o exercicio cumulativo de
mandato em entidade sindical, de qualquer grau, com o
de membro de drgéo federal ou regional de fiscalizagio
de profissio liberal,

Art. 80 O processo elejtoral para 2 escolha dos

membrtos dos drgdos federais e regionais das autarquias
de fiscalizagiio serda uniformizado em decreto do Poder
Executivo, . -

Art. 9% Enquanto ridio for criada autarquia especifi-
ca pata a fiscalizaglio dos bacharéis em cigncias atua-
tiais, estes serfio registrados em cadasiro especial dos
Conselhos Regionais de Contabilidade, acs quais com-

petird expedir as respectivas carieiras e fiscalizar o -

exercicio profissional dos atufrios, através de camara in-
tegrada por representartes dos mesios.

Art. 10 Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publica¢iio, revogadas as disposicdes em contrario,” .

Justificacdo

Esta proposi¢do legislativa abjetiva uniformizar al-

guns preceitos basilares concernentes aos entes piblicos

criades em leis federais para o controle de exercicio de
profissdes liberais, imprimindo maior racienalidade e
harmonia na regéncia de assuntos de alcance geral. Mes-
se sentido, vird estabelecer regras Ginicas e comuns para o
exercicio da profissiio, o registro de profissionals liberajs
e de suas sociedades, a criaglo de cadastros para as espe-
cializagdes dentro de cada profissao, a aquisicio da per-
sonalidade juridica das sociedades civis de profissionais
liberais, a composigio dos 6rgios deliberativos e direti-
vas, 0 exercicio simultineo ou cumulativo de mandatos e
processo eleitoral para os colegiados e a administracio
dos referidos entes de fiscalizagiio profissiorial.

Uma das questdes que preocupam profissionais fibe-
rais reside na inscrigdo secundéria exigida por alguns
Conselhos Repionals para 4 ‘pritica de trabalhos pes-
soais'em area territorial diferenie daquele onde possuem
seu domicilio. Além de essa exigéneia ser onerosa e buro-
cratizante, infringe, “data venia™, a garantia fundamen-
tal afirmada no artigo 153, § 23, da Constituigio Federal,
do, “livre exercicio de c';u:’ﬂquEr trabulho, oficiou ou pro-
fissio™, direito que af & condicionado, exclusivamente,
“as condi¢les de capacidade que a lel estabelecer”.
Quer-se introduzir para todas as profissdes liberais, nes-
se particular, o racional procedimento concernente ap
trabalho do advogade. Em harmonia com aquele supe-
rior mandamento constitucional, o artigo 1¢ garante aos
profissionais diplomados o djreito de trabalharem em
gualguer lugar do territério nacional, desde que registra-
dos na autarquia fiscalizadora que jurisdicione seu do-
miclio. -

Qutro fim deste projeto — contide no arugo 20 é’aca-
bar com a ilogica multiplicidade de registros e cadastros,
exigidos, diferenciadamente, de algumas classes profis-
sionais, estritamente para possibilitar a ptestagiio de ser-
vigos, nada tendo a ver com o cumprimento de obri-
gagdes’ tributdrias ou outrgs propésitos. A titulo de
exemplo, cabe mencionar o caso das sociedades de con-
tadores que tenham por abjeto a prestagio de servigos de
auditoria. Além do registro no Conselho Regional de
Contabilidade, formalizado apés sua legalizagio no Car-
torio de Registro Civil de Pessoas juridicas, essas socie-
dades estio sujeitas ao registro nos cadastros de audito-

res independentes da Secretariza de Controle Interno do |

Ministério da Fazenda, da Comissdo de Valores Mobij-
lidrios e do Banco MNacional da Habitagio, sendo gue
neste existem dois cadastros distintos, um para guditores
de empresas imobilidrias ¢ outro para auditores de socie-
dades de crédito e poupanga, n#o sendo valido o registro
em um para ¢ outre, segundo criticas de profissionais
dessa especialidade, Na area federal, ha ainda o cadastro
de auditores da Organizagio das Cooperativas Brasilei-
ras. Nos Estados e Municipios, as Inspetorias de Fi-

nangas e as Auditorias Gerais tendem a manter cadas-
tros analogos. Ora, deve bastar o cadasuro feito, para
cada espécie profissional, na correspondente autarquija
fiscalizadora e, na hip6tese de se revelar insuficiente em
algum detalhe, seria o caso de as instituices interessadas
reivindicarém a complementagiio a0 organismo compe-

“tente, do invés de institufrem cadastro_duplicado. A su-
“pressic desses cadastros paralelos iem seu precedente
legitimo no artigo 81 da Lei n? 4.215, de 27 de abril de
1963, gue constitui o estatuto legal da profissio dos ad-
vogados:

“Art. 81. E proibido o registro em qualquer 6-

"~ Ticie, junta on departamento, de sociedade com ob-

jetivo juridico-profissional, bem como o funciona-

mento das que nfio observem o disposto nos artigos
anteriores.”

Em complemento & racional concentragiio dos regis-
tros de profissionais liberais exatamente na repartigiio fe-
deral competente para fiscaliz4-los, o art. 32 autoriza esse
orgapisma autirquico g instituir cadastros de especiali-

zagOes profissionais, segundo as necessidades do Poder
- Pablico ¢ do mercadeo usudrio de serviges, bem como dos
técnicos de nivel médio que operem no setor correspon-
dente, permitindo-lhe ainda, disciplinar o exercicio do
trabalho por esses profissionais de segundo grau, no li-
mite do preparo a estes ministrados nos respectivos cur-
sos profissionalizantes, de forma a garantir 2 eles a apli-
cagio d_é__sﬁas habilitagdes técnicas mas sem exorbitarem
para atividades inerentes ao prau universitario.

O art. 4° da proposncao estende dos advogados ‘para
todas as sociedades de pro fissionais hbcrals, o inteligente
preceito coniido no artigo 78 da mesma Lei n? 4,215, no
que concerne ag surgimento da personalidade juridica
daquelas sociedades civis, apresentando, em versio mais
concisa, aquela disposigiio que reza:

“Art. 78. As sociedades organizadas para o
exercicio da profissio adquirém personalidade juri-
dica com ¢ registro dos seus contratos, atos consti-
tutivos, estatutos ou compromissos nas Secdes da
Ordem em que forem inscritos os seus membros
(art. 18 mc:so VIII, letra “c“) "

..Em conseqiiéncia desse racional precelto conudo sab
amgo 42 do projeto, seu daico pardgrafo veda a inscrigio
de sociedades constituidas por profissionais jurisdiciona-
dos por autarquias diversas, como, p. €x., engenheiros

--com advogados, contadores com economistas ou advo-
gados, farmacéuticos e médicos etc. Objetiva-se ndo sé
deixar totalmente clara a vinculaciio da sociedade profis-

- sional com 2 autarquia competente para fi fiscalizar a pres-
tagho dos servigos, mas, jgualmente, assegurar aos
usuirios dos servicos a melhor qualidade possivel atra-
vés da indugio da especializagio, segundo as exigéneias
dos tempos modernos, estimulando o aprofundamento
dos conhecimentos e do trabalho no campo especifico de
cada grau superior 20 invés da acumulagdo de diferentes

© CUrsos superiores, mesmo porque as sociedades profis-
sionais que se propdem a fazer praticamente de tudao,
mesmo em atividades correlatas, costumam fazé-lo mal,
em prejuizo dos clientes e desprestigio da categoria pro-

- fissional afetada. Essa proibicdo, todavia, nio impede

que profissionais, que acumulem dois ou mais titulos de

- graduagdo, exergam todas snas profissées, impelindo-os,

t20-88, a fazé-lo em cariter pessoal ou através da partici-
pagdo erh sociedades especificas para cada profissdo.

Outross:m, o art. %o fixd regra igual para todas as au-
tarquias de f’scahzaqao de profissionais universitirios,
_quanto ao direito de volar e de ser votado para a compo-
sigiio de seus Grglos deliberativos e d.u.reuvos, restringin-
do esse dtIf:IT.O sensulamente, aos detentores do corres-
pondente grau superior. Com essa norma expressa,

corrige-se praticas andmalas em que se permite gue algu-
mas espkcies de profissiondis de segundo grau votem
para profissionais de grau universitario, ao mesmo tem-
po em que se elimina pela raiz absurda veleidade seme-
Thante por outras espécies de profissionais também de
“fifvel médio, o que deforma as finalidades das autarquias
fiscalizadoras & compromete sua agdo, além de represen-
tar indébita intromissfic de técnicos de segundo grau em
matéria privativa dos cientistas ¢ técnicos de grau supe-
rior. Essa saneadora regra atinge os campos de conheci-
mento humano em que existem profissionais de niveis
universitirio e médio, encontrando-se listadas as seguin-
tes no Anexo C ao Parecer n? 45/72 do Conselho Federal
de Educagiio: Engenharia, Arquitetura, Agronomia, Ve-
terinaria, Odontologia, Medicina, Enfermagem, Quimi-
- ca, Nutri¢do, Contabilidade, Geologia, Estatistica, Ad-
ministragiio, Comunicagdo, Relagdes Piblicas, Turismo
e Misica.

Os art. 67 e 7¢ encerram normas que objetivam preser-
var 2 imparcialidade ¢ a moralidade da administracio de
todas as autarquias de fiscalizagfo profissional. Existem
situagSes desaconselhdvels — todavia nZo declaradas ile-

- gais pela legislaglio em vigor — em que conselheiros re-
gionajs se elegeram também para os drgdos federais ¢
acumulam os mandatos. Assim, decidems ou julgam no
‘6rgdo regional e participam da homologagio de seus
atos no 6rgdo federal. Por outro lado, casos hi em que
profissionais podem exercer, simuftaneamente, mandato
de conselheiro de autarquia fiscalizadora da profissio
com o mandato de dirigente sindical. [sso propicia dano-
so trafico de influéncia e comprometimento das fungdes
contraditérias de controle sobre os profissionais e de de-
fesa dos interesses de sua classe, com sérios riscos para a
integridade da administragic de ambas as entidades,.
uma de competéncia fiscalizadora, em nome do Estado,
¢ outra com fungfo representativa de classe profissional.
A fim de coibir tais deformagdes e prevenir outras, que
nenhum bem produzem para a fiscalizagio profissional
nem para as legitimas reivindicagdes da respectiva classe,
os dois dispositivos legais propostos virio impedir a cu-
mulatividade de mandatos,

O art. 89, ainda, incumbe o Poder Executivo de unifor-
_ Tizar 0s processos eleitorais que determinam a compo-
sicio dos 6rgios deliberativos ¢ diretivos — tante regio-
nais quanto federais — das autarquias de fiscalizaglo
profissional. Embora as situagdes sejam similares, cada
autarquia, presentemente, tem processo proprio, surgide
do empirismo, pedendo ji receber uma regéncia homo-
geneizadora.

Aproveitando o ensejo, o artigo 9° atribui aos Conse-
lhos Regionais de Contabilidade o registro ¢ a fiscali-
zagio dos bacharéis em ciéncias atuariais, através de ci-
mara especifica, até que seja instituida autarquiz prépria
para esses profissionais universitirios. Seu mercado de
trabalho encontra-se em zcentuada expansio, principal-
mente em decorréneia dos planos de aposentadoria com-
plemerntar, €, contraditoriamente, ainda ndo dispdem de
nenhum Grgdo para disciplinar o exercicio de suas pecu-
liares stividades, A vinculagdo propasta se justifica hig-
toricamente, de vez que o atuério resultou do desdobra-
mento do curso de ciéncias contibeis e atuariais através
da Lei n* [.041, de 1951,

Finalmente, o arf, 10 contém as tradicionais clausulas
de vigéncia e de revogagio.

Seguro de que este projeto de lei vira ordenar, em bau
ses globais, aspectos de relevante inieresse para a comu-
nidade de profissionais liberais e para a prépria adminis-
tragio pidblica competente para fiscalizi-los, espero gue

=merega a aprovacio dos flustres Membros do Congresso
Nacional.
- -8ala das Sessdes, 29 de setembro de [983, — Gabriel
- Hermes.

" V{As Corissdes de Constituiedo e Justica, de Legis-
tagdo Soclal e de Servigo Piblico Civil.)
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PROJETO DE LEI DO SENADO Nv 248, DE 1983

“Altera dispesitive da Lei n® 1.711, de 28 de ou-
tubre de 1952, definindo como de eferivo exercicio
para efeito de direito a gtiingiiénios o tempo da licenga
especial niio gozada pelo servidor,™

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1 Oart. 117 da Lei n® 1.711, de 28 de outubro
de 1952 passa a vigorar com a seguinte redaci
“Art. 117, O tempo correspondente & licenga
especial ndo gozada & considerado como de efetive
exercicio para efeito de gratificagdo adicional por
tempo de servigo e contado em dobroe para efeito de

aposentadoria.” v

Art. 2¢ Esta Lei entrara em vigor na datd dc sua

publicagde. . . - B

Artt, 3 Revogam-se as disposigBes em contrario.

Justificagiio

O tempo correspondente A licenga especial nie gozada
ja &, segundo a disposiclio vigoranie do arl. 117, da Lei
n® 1.711/52, contado em dobro pura cfeito de aposenta-

“doria. O que aqui se quer, portanta, € quc tal tempo sgja

considerado como de efetivo exercicio para efeito de per- -

cebimento de qilingiiénios.

Na verdade, hd muite tempo que o Estatuto dos Fun-
cionarios contempla em relagia a tal materla, uma in-
congruenma e uma mjustha

De fato, s¢ 0 tempo da licerida especial do art. 1186,
quando o servidor a goze, afastando-se do cargo, & com-
putado como de efetivo exercicio, segundo a regra do
art. 7¢, [X, por que, entdo, ndo considerd-lo também de
efetivo exercicio para efeita de percepgio de qilingiié-
nias? o o

Ademais, a solugio preconizada no projeto encontra
guarida no precedente at€ mais vantajoso do art. 117, do
Estatuto, redagfo atual, que manda computar o perfodo
da licenga-prémio nio gozada, em dobro, para efeito de
aposentadoria.

Sala das Sessdes, 2B de setembro de 1983. — Nelson
Carneiro.

LEGISLACAO CITADA™
LEI N? 1,711, DE 28 DE OUTUBRQ DE 1952

Art. 117. Para efelto de apascntadorla serd contado
em dobro o tempo de licenga especial que o funcionario
nic houver gozado. - : S

PR
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{As Comissdes de Constituicdo € Justica e de Le-
gislacdo Social.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dallay — Os projetos
lidos serdo publicados ¢ remeudos as comissdes compc-
tentes, -

Ha oradores mscrltos

Concedo a palavra ao nobre Sr. Senador Henrigue
Santilio. -

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PMDB — GO. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores: O problema da presenga do Estado nas atividades
econdmicas tem sido discutido, na imprensa, e nos meios

politicos e sociais com grande veeméncia. Eventos ¢ cir-

cunstincias diversos comprovam a afirmacio. Em 15 de
julho de 1981, através de um decreto, o Presidente Fi-
gueiredo baixou as diretrizes que norteariam o pracesso
de privatizacio de empresas eslatais brasileiras. A partir
de 4 de marco do ano passado, sob o patrocinio do Mi-
pistério da Desburocratizagic e pelo Forum das Améri-
cas (OEA), iniciou-se, em Sio Paulo, um Simpdsio Na-
cional sobre Desestatizaglio, que reuniu [59 empresirios
de diversos segmentos do sistema econdmico brasileiro.

Recentemente, a Folha da Tarde comegou a publicar
uma série de artigos, debates e entrevistas sobre estati-
zagho e desestatizagio. Durante o tempo em que o Vice-
Presidente Aurelianc Chaves respondeu pela Presidén-
¢iz, fol assinado novo decreto, protrogando, pot um
ano, as trabalhos da Comissiio de Desestatizagiio da SE-
PLAN, E tudo isto acontece simultaneamente as insis-
tentes afirmacdes do Ministro Delfim Netto de que os
males brasileiros, especialmente a inflagiio, sio produtos
do déficit piblico, que procura, sistematicamente, con-

-fundir com ¢ endividamento das estatais.

O dssunto , evidentemente, no & novo. No-Brasil, a
discussio comegou quando o Governo Vargas crion em-
‘presas pliblicas, como 2 Companhia Siderdrgica Nacio-

“hal, e a Vale do Rio Doce, assumindo papéais-até entdo

reservados & iniciativa privada. A discussio acendrou-se
" quando o mesmo Presidente, em outro periodo governa-
mental, apés uma campanha nacional sem predentes
crion a PETROBRAS e preparou o caminhg para a
crizgio da ELETROBRAS,

Antes dlSSO a agio estatul no setor econdmico, que ji
se fazia imperiosa, em decorréncia mesma da transfor-
magio do cardter das Torgas produtlvas brasileiras, sé
“ocorrida nos setores de pesquisa, apaoio planejamento,
através de Institutas, como o do Acucar ¢ do Aleool ou
os Conselhos, como o do Petréleo ou Superintendéncias,
como 1 SUDHEVEA, todos ideologicamente estrutura-
dos para ministrar assisténcia e financiamento #s iniciati-

" vas do setor privado.

A intromissio do Estado na economia nio foi um fe-
nénemo isolado da cultura brasileira, mas um reflexo, na
cultura brasileira, de um movimento mais amplo do
mundo subdesenvolvido. Durante a I1 Guerra Mundial
— ou imediatamente ap6s o seu térming —
“sistil a uma série de movimentos reveluciondfios, que
redundaram na socializaciio, depois na nacionalizagiio
dos meios de producao de todo o Leste Europeu e de al-
guns paises da Asia. Essa tendéncia prosseguiu na déca-
da de 30, j4 agora nio mais através de resolugdes comu-
nistas, mas de golpes militares nacionalistas que, nio ra-
ro, se expressavam na nacionalizaciio de empresas es-
trangeiras, especialmente do setor petréleo ¢ mineragio.

Esse fendomeno nio se deu, também, por acaso nem
cabe na categotia dos conceitos abstratos. Decorren da
“evolu¢dio da economia mundial, em virtude mesmo da
necessidade do esforgo de guerra. A periferia do capita-

~lismé mundial, tanio colonial como dependente, ieve

malor autonomia econdmica durante os anos desse es-
forgo. As forcas produtivas nacionais, temporariamente

" liberadas da tutela metropolitana, tiveram tempo e mer-
" “zado externo suficientes para uma acumulagdo interna
_ de capitais privados. O desenvolvimente temporario do
mercado interno, gue decorren do aumento da atividade,
econdmica livre, centrado inicialmente no setor agrope-’

cudrio, criou necessidades industriais ¢ na drea de ser-
vigos. Simultineo & demanda por maior volume de edu-
cacdo, as nagBes necessitavam, também, de independén-
.cia energética e criagdo de infra-estrutura ¢ da indéstria
pesada. Foi nessas circunstincias que o Brasil conseguiu
negociaf, com Roosevelt, os recursos financeiros e tecnio-
[4gicos para a implantagio da inddstria siderdrgica, em
troca da cessdo de espagos territoriais para a instalagio
de bases norte-americanas, O crescimento econbmico
que daj adeveio foi responsavel, de um lado, pela mobili-
dade e reagrupamento crescente das classes sociais brasi-
leiras e, de outro, por tma movimentagdo em busca da
maior liberdade econdmica diante dos Estados Unidos.
A agitacfio social concomitante propiciou a queda da di-
tadura e infimeras conguistas politicas, enquanto que o
crescimento econdmico criou a séde de energia que se ex-
pressou, na décade de 50, na campanha pelo petréleo.

Antes da criagio da Cia. Siderirgica Nacional, a pro-
dugio brasileira de ferro era insignificante, € a de ago
inexistente, O avango no campo da metalurgia tinha en-

Mundo as-

gatinhado com o trabalho do Barfg de Cocais & apenas
comecava a ganhar algum alento com o comego da ope-
ragio da Belgo-Mineira. A exportagiio de minério de fer-
ro exigiu a criagdo da Companhia Vale do Rio Doce,
CVRD, porque 56 o Estado poderia criar ¢ gerir, em cur-
to prazo, uma empresa de grande porte e capaz de pene~
trar no mercado internacional de ferro e ago. Nem os ca-
pitalistas brasileiros, envolvidos em outros esforgos de
exportagio e ainda pouco capitalizados, nem os capita-
listas inernacionais, envolvidos no esforgo de guerra em
seus pafses, tinhu recursos capazes de um empreendi-

"mento de tamanha envergadura. Numa das conferéncias

realizadas no Simpdsic Nacional de Desestatizagio, rea-

lizado ano passado, e 40 gual fizemos referéncia na aber-

tura deste pronunciamento, ¢ conferencista .Albano
Franco colocava como-necessidade do Simpésio investi-
gar se “os problemas de formagio de capital ¢ escala de
investimentos teriam transformado o avango do Estado
sobre os negdeios da economia num impulse dominade
por um determinismo histérico”. E o hoje Senador pelo

 Estado de Sergipe, o ilustre Senador Albano Franco j&

naquela época sob a égide da divida sobre 2 eficiéncia
ou ineficiéncia econdmica do Estado complementava sua
ingiietacio indagando se “os objetivos_societarios das
grandes empresas estatais, que pela sua prépria dimen-
530, exercem um efeito de dominagio sobre 4 economia,
estariam sempre em harmonia com os fins do Estade-
Nagio™. _

Ora, Sr. Presidente e Srs. Senadores, o grande equivo-
©0, a meu ver, em torno do papel das estatais, que acaba
responsavel por todas as falacias contra a eficiéncia da
administra¢io estatal dos meios de produciio parece
referit-se a essa questdio de principio. Se nio sabemos até

- que ponto vai o determinismo histérico, no sentido de

tornar coletiva toda a economia mundial, porque este €,
certamente, um conhecimento que s se pode adquirir “a
posteriori” da experiéncia, parece-nos, por outro lado
incontrastivel que se a concentragdo da economia, atra-
vés do monopolio, ds vezes tem tomado, com evidéncia e
ritmo crescente, a forma de propriedade estatal, a con-
centracdo e a manpoliza¢io que ndo se realiza através da
propriedade estatal, acaba por se realizar através da pré-
pria acumulacio privada. Quanto & segunda indagagio
do_hoje Senador por Sergipe, parece-nos mais facil res-
ponder que “a dominagio sobre a economia™ nfo & um
ptivilégio da propriedade estatal, que hoje tem a vanta-
gem de estar restrita ao territério dos Estados-Nagdio,
mas tem sido exercido, em nivel mundial, pelas chama-
das empresas multinacionais.

~ E mesmo no Brasil, onde os debates sobre estatizagio
chegam ao exagero de classifica-la, indevidamente, de
“soviética”, como fez recentemente o jornal Folha de da
Tarde, 2 hegemonia econdémica se encontra {otalmente
nas mios das multinacionais, haja vista as imposigdes do
FMI e dos bancos privados internacionais ndo apenas
sobre a gestdo das estatais, mas também sobre o poder

_decisério das autoridades do préprio estado-nagiia.

-Antes de ser uma caracterfstica da administra¢io esta-
tal, a centralizagdo econdntica, com o conseqilente sobre
o3 demais setores econdmicos e sociais & uma caracteris-
tica da livre concorréncia, que se baseia na lei da sobrevi-
véncia do mais forte. O esforgo pelo barateamento da
produgio, gue é apanigio do sistema capitalista, gera a
tecnificagfio, como meic de diminuir o custo da mAo-de-
obra. A par de gerar o desemprego, que aumenta a oferta
de¢ mio-de~obra a baixo prego, a tecnificagdo propicia ¢
desaparecimento de inftmeros concorrentes, por incapa-
cidade empresarial ou impossibilidade de fazer face aos
investimentios por ela exigidos. Essas duas atitudes de ex-
clusiio de produtos (tanto patrdes guanto empregados),
colocando a agfio econdmica em mios de um nimero
cada vez menor de dominadores & que caractetiza a con-
centracio. Funcionando como bola de neve, o mong-
pdlio mantém, o mecanismo de sua sobrevivéncia e cres-
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cimento, pelo constante aumento da tecnificagao, da ex-
tensido de seus negdcios (primeiro vertical e depois hori-
zontal} da agio econdmica das empresas monopolistas €
da recessidade de grandes capitais, processo que entra
em interagdo dialética com a totalidade do sistema pro-
dutivo, para permitir a reciproca verdadeira de que os
grandes capitais, a grande tecnificagdio ¢ a organizagio
extensa reproduzam ¢ fortalecam ainda mais o mono-
pélio. - .
QO sistema capitalista se desenvolve sem planejamento
e sem intengoes definidas fora da avidez pelo lucro, na
légica viciosa do crescimento pelo crescimento, atrope-
lando e destruindo o restanie das forgas produtivas que
ndo [he sgjam complementares.

A presenga dominante do Estado na economia, que
surge principalmente nas economias subalternas ao capi-
talismo vem, na verdade, reverter essa anarquia e corri-
gir os danos causados pela irrefreada busca de [ucros, a
que antepde o primado do ganho social como exigéncia
&tica do avango da ciéncia e da técnica, protegendo a na-
tureza como patrimdnic fundamental da espécie humana
e, através da planificagio, prevenindo a malversagio
predatdria das fontes de matéria-prima, a par de possibi-
litar a manutengio da dignidade do trabalhador, através
de garantias trabalhistas permanentes, como a estabili-
dade, a legislagtio protetora de direitos e a estrutura de
assisténcia social,

A necessidade da presenga do Estado nos setores basi-
cos da economia, como elemento regulador da continui-
dade produtiva foi proclamada, ji na Tase de expansio
do capitalismo europeu, por Otto Von Bismarck. Esse
chanceler alemfio, que marcou a presenca na histdria
como insuspeito defensor da livre-iniciativa, apesar de
utilizar toda a firia de um governo militar para reprimit
05 movimentos operarios que buscavam a socializagio
do sistema produtivo, nacicnalizou as estradas de ferro
prussianas, para evitar que o dominio particular sobre
um setor fundamentat da economia pudesse prejudicar o
livre desenvolvimento das_forgas produtivas entfoc em
expansio. e = =

No Brasil, a presenca do Estado na economia foi sem-

pre reforgadora e até mesmo tutelar da livre-iniciativa ri-
gorosamente nacional. A sombra de grandes estatais
como a2 PETROBRAS ¢ a ELETROBRAS sugiram ¢
prosperaram grandes empresas de engenharia, firmas
prestadaras de servigos ¢ empresas fabricantes de bens de
capital. Antes da criagiio das estatais todos esses bens ¢
servigos eram importados, porque supridos por multina-
cionais. O sisterna particular de transporte, tanto rodo-
virio quanio aéreo tiveram grande desenvolvimento, es-
pectalmente as pequenas empresas de aviagio civil. A
educacdo sofreu grande alento, no esforgo de criar uma’
camada de técnicos entre o proletariado e a burguesia. E
se englobarmos autarquias ou fundagfes na rubrica de
empresas estatais, como fazem os propagandistas da pri-
vatizagdo, para maximizar o volume de custo, {eremos
de convir em que a construgio civil e o mercado imobi-
lidrio tiveram grande surio de desenvolvimento com a
criagio do BNH ou que o setor empresarial médico-
hospitalar foi beneficiado com um desenvolvimento e
modernizaciio que a medicina liberal jamais poderia de-
senvolver apenas com os recursos do mercado.

Em “Brasil, radiografia de modelo”, diz Nelson Wer-
neck Sodré que a diferenga entre ds économias colonial,
dependente e soberana (ou interdependente) esta relacio-
nada com a natureza da propriedade no sistema produti-
vo. Assim, a caracteristica da economia colonial & a au-
séncia ou reduzida dimensio do mercado interno que,
por isso mesme, s9 realiza seus lucros no exterior. Ou-
tros indicadores sio a existéncia de duas classes bem de-
limitadas, que sdo os poucos numerosos senhores abso-
lutas e os muitas numerosos escravos ou trabathadores
subalternos. Prevaléncia de trabalho manual ¢ baixa pro-
dutividade, Mongcultura e populagio suficiente apenas

para a realizagio dos planos econdmicos do dominador.
Essas economias sio apenas produtoras, j& que o consu-
mo 56 se faz na medida exata da sobrevivéncia, enquanto
a comercializagio fica por conta de classes dominantes
externas. A economia colonial no Brasil teve, no ciclo da
cana-de-aclircar, o seu melhor modelo.

balhador livre de uma classe intermediaria. O imigrante
da mineragio (ciclo do ouro) & ¢ adventicio que chega de
livre e espontinea vontade, ao contririo do escravo, que
& importador como bem de produgdo e sem qualquer
apego ou ihteresse naquilo que produz. O surto demo-
grafico espontineo gera um mercado interno livre, que

-¢ria condigdes de diferenciacio e transformagio da so-

ciedade, Por isto mesmo, na econamia dependente, parte
da renda gerada pelas atividades econdmicas se conserva
no interior do Pais, muito embora os lucros, em decoe-
réncia dos lagos de dependéncia, continuem sendo reali-
zados no exterior. Por outre lado, na sociedade depen-
dente a consciéncia da exploragido estrangeira & aumen-
tada, pois a transferéncia de grandes quantidades de ou-

ro, por exemplo, & mais transparente gue a transferéncia.

de lucros acumulados através de atividade agricola. Nio
& por outro motiva, alfis, que os movimentos de rebeldia
do Brasil contra a colonizagiio portuguesa, como a Se-
dico de Vila Rica ouw a Inconfidéncia Mineira, assim
.come o movimento da Independéncia se deram sob a re-
géncia econdmica do ciclo da mineragiio de ouro,

Se a diferenca entre 2 sujeicdo coloniali, a dependéncia
€ a soberania (ou interdependéncia) dependem do desen-
valvimento do sistema produtivo, o surgimento do pro-
cesso de estatizagio numa determinada fase do desenvol-
vimento histérico aparece como uma imposigio do pro-
gresso das forgas produtivas, e ndo de capricho de admi-
nistradores. E se & verdadeiro que a soberania & tanto
maior quanto mais a economia realiza seus lucros das
fronteiras e diante da expansio do comércio interno, a
economia estatal & a primeira forma economicamente
pura da realizagio desses dois indicadores. Eis por que o
maior surto de desenvolvimento econdmico do Brasil
corresponde dqueie_que suceden & nacionalizagdo de se-
tores econdmicos fundamentais, ou seja, i década de 50,
.quando se deram no Pafs também os mais significativos
movimentos sociais de todos os periodos de nossa histo-
ria. E isso, alids que generaliza a visio de que todos os

- movimentos de libertagdo das economias dependentes

o ap&s-guerra t{ém, na estatizagio dos principais setores
econdmicos a primeira das tarefas. O que ocorreu nos
anos postertores, sob ¢ guante do golpe de estado de 64,
foi uma reversio daquela tendéncia pela violéncia, de
resto totalmente fracassada, como se atesta pela grave
crise econdmico-financeira e sécio-politica no momento
enfrentada pelos brasileiros. . B

O que torna a administracio estatal brasileira vulnera-
vel a criticas quanto aos abusos da tecnoburocracia diri-
gente, que se expressa nos escandalos das mordomias éa
planifica¢io de seus objetivos em fungio dos interesses
das classes hegenidnicas, hoje ndio apenas capitalistas,
mas fortemente vinculadas ao capital estrangeiro. Nel-
son Werneck Sodré, na obra citada, sintetiza bem o que
foi essa reversde, Diz ele: : -

“Nos iiltimos 20 anos o Estado, no Brasil, esteve

a servigo da acumulagio capitalista estrangeira, isto

- &, as inversdes pitblicas, as compras e encomendas,

o crédito, o orgamento, os subsidios, as vantagens
fiscals, tudo esteve ao servige do monopéblio.”

E & ele ainda quem fornece um exemplo insofismavel
desses privilegios, na legisiago crediticia:

“Assim, o crédito direto ac consumidor, em
1972, destinava 88% do seu total 4 compra de auto-
mdévels. A justificativa interna do regime era a2 da

Ja na economia dependente comega a inserir-se o tra-,

salvacdo do setor dindmico da economia. Na reali-
dade, isto servia As inddstrias estrangeiras. Em 1974,
70% era encaminhado 4 compra de automaveis. Na-
quela &poca a taxa mensal era de 5,2%. Se conside-
rarmos que o Crédito Direto ao Consumidor foi um
dos principais detonadores da inflagio brasileira,
verificaremos que toda nossa inflagio decorreu do
_planejamento_em funglio do interesse das multina-
cionais."”

Esses ndo sido casos isolados. Sabemos que a criagio
da Central de Medicamentos, saudada pela Oposigio
como um provivel sinal de retomada da orientagio na-
cionalista em setor estratégico do desenvolvimento na-
cional redundou numa farmécia de dispensagio do INPS
que 56 serviu para {ornd-la cliente e devedora dos gran-
des laboratdrios estrangeiros, abrindo-lhes uma faixa de
mercado que jamais conquistarizm sem a intermediacdo
estatal. [gualmente hegemonizada pelo exterior & a pro-
pria estratégia global do desenvolvimento brasileiro a
partir do golpe de 64, pois a Lei de Seguranca Nacional,
estabelecida pela inteligéncia da Escola Superior de
Guerra & claramente um pacte de defesa conjunta do
Ocidente, que redunda no submetimento de todas os
principios administrativos e econdmicos do Pais‘a esse

. suposto ideal comum.

Dentro do mesmo esplrito, falaciosa & também a dis-
cussdo em torno da eficiéncia das estatais, acusada de ter
grandes custos ¢ de privilegiar grande parte das classes
trabalhadoras, Trata-se, nesse caso, sobretudo de um
problema de conceituagiio. A eficiéncia, para o sistema
capitalista, se mede pela capacidade de gerar lucros.

_ Em sintese, o aparecimento das empresas estatais no
Brasil e no Tetceiro Mundo, em geral, decorreu de neces-
sidades préticas nesses paises manifestadas no préprio
processo de expansiio econdmica e de formagio de um

do surgimento dos grandes complexas empresariais ndo
& privilégio do setor estatal, mas conseqiléncia da logica
da economia moderna.

Constata-se que o universo do chamado setor estatal &

‘bastante diferenciado ¢ numeroso. Por conseqiléncia,
~ também sua anélise deve partir de sua discriminagiio. Os

criticos da estatizacio da economtia brasileira internacio-
nalmente abordam todo o conjunta, comeo se fosse ho-
mogéneo, misturande empresas que seguem a légica do
mercado e sdo rentaveis, tais como a PETROBRAS, o
Banco do Brasil etc,, com outras que nem de fonte pré-
pria de Receita dispSem e que se dedicam a missdes tra-
dicionais do Estado, do tipo pesquisa, extensdio rural e
até universidades. Evidentemente tais criticos sabem que
se misturarem este conjunto diferenciado, fica mais facil
criticar empresas eficientes e lucrativas coma sendo inefi-
cazes, pois todo o setor estatal seria deficitario.

Qutra critica que se faz s empresas estatais diz respei-
to & pratica de mordomias ¢ excesso de gastos e supér-

_ fluos, Queremos ressaltar que concardamos plenamente

que tais expedientes devam ser coibidos. Mesmo se esti-
vESSEMOS um pais rico, ainda assim seria uma atitude
indesejével. E quando observamos tais aplicagdes do di-
rtheiro piblico, num pais com cerca de 40% de suz popu-
lagdo padecendo de fome crénica, a aplicagio dos recur-
sos plblicos em obras faradnicas (tais como os edificios-
sede do Banco Nacional da Habitagio, da ELETRO-
MNORTE e do Banco Central do Brasil, o sofisticado clu-
be da TELEBRAS, em Brasilia, a compra de diversos
avides executivos carissimos, para cobrir rotas onde a
aviagio comercial ja atende de forma eficiente ¢ o luxo

_ostentatdrio constituem um verdadeiro acinte & Nagio e

um crime contra aqueles que estio pagando com o suor,
e 4§ vezes com 4 vidd, pard gerar 08 e5C45508 recursos que
sd30 consumidos desta maneira.

- Com esta critica de empresirios e politicos & forma de
gestdo dos recursos pablicos nus empresas estatais esta-
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mos de acordo. Inclusive lembramos e cobramos, mais
uma vez, que o combate ao déficit do setor piblico deve
incluir estes gastos como prioridade e n30 os j4 magros
saldrios e as conquistas dos trabalhadores empregados
nas empresas priblicas. N
Associada a esta critica existe outra com a qual tam-
bém devemos concordar. Trata-se do excesse de autano-

mia de que gozam as empresas estatais, Neste clima, al-

gumas empresas chepam a contrariar os interesses nacio-
nais em beneficio delas préprias, através de dcordos ou
contratos com grupos fiultinacionais. Entendemos que o
descontrole sobre o setor empresarial do Estado ndo é
um fato isolado. Existe, também, o total alheamento da
sociedade diante do processo decisério também na Ad-

ministracio Direta. Ou seja, a Naddo assiste mas nio

participa, ndo opina e muitas vezes desconhece o meca-
nismo e as préprias decisdes para a aplicagio de recursos
que [he pertencem. i

§6 hé uma forma de controlar 2 agio dos grandes

complexos empresariais do Estada. E o controle da so-
ciedade, exercide num clima politico participativo e
aberto. Assim, as contas e as decisBes de cada empresa
poderdo ser acompanhadas pelo parlamento, pelas asso-
ciagdes civis e pelo Tribunal de Contas.

Portanto, a liberalizagie politica no Pais & ta.mbem
condigdo para que se exerga a necessiria supervisdo do
numeroso setor empresarial do Estado, para direciona-lo
para os legitimos mleresses nac:ona:s ¢ c01bu' os abusos e
distorgbes gerenciais.

Sr. Presidente e Srs. Senadorcs, nesta fase marcada
pela maior crise do sistema econdémico ocidental nos dlti-
mos 50 anos, cumpre a nds, brasileiros e latino-
americanos, defendermos com todo o vigor o pairiménio
representado pelo setor piblico estatal, construfdo com
enormes sacrificios, traduzido em termos de tecnologia
moderna ¢ que pode ser adaptada 4 realidade nacional,
investimentos j& maturados e em fase de lucratividade
(vide o exemplo da COSIPA, que apresenta niveis de
produtividade similares aos das siderargicas japonesas),
controle do Pais em setores estratégicos, do ponto de vis-
1a econdmico e militar {como & o caso da mineragio de
produtos essenciais, como o petrdleo, o ferro e ainda po-
dendo avangar mais na area dos nido-ferrosos) ¢ em con-
sideravel margetn de sutonomia facional ne campo da
indiistria bélica. Jamais poderemos assistir a tudo isto
ser sucateado ou transferido a grupos empresariais onde
prepondere o capital estrangeire. A construgio de uma
nagdo forte ¢ com razofivel grau de independéncia politi-
¢a e econdmica no Terceiro Mundo nio pode prescindir
do setor empresarial do Estado nos setores fundamen-
tais. Que sejam privatizadas as empresas que foram cria-
das ou assimiladas pelo Estado, para evitar falgncias
eventuais e que nfo 530 importantes para a edificagio de

um sistema econdmico que seja a base de um Brasil sobe-.

rano, que possa extrair as suas riquezas € processa-las,

gerando o maior nimero possivel de emprego e distri-

buindo os frutos do trabalho de forma mais justa,
Era, pata ¢ momento, nas limitagdes de tempo de gue
dispomes, o que queriamos dizer, A complexidade do as-

sunto far-nos-a retornar a esta tribuna, para aprofundar '

a discussfo em torno da estatizacdio da economia brasi-
leira sem o5 emocionalismos que a tém caracterizado.

O Sr. Lizaro Barboza — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Com muito pra-
zer, ouge V. Ex?

© Sr. Lizaro Barboza — Senador Henrique Santillo,
quero parabenizar V. Ex* pelo bem colocado discurse
que faz nesta tarde. E quando V. Ex*, de maneira muito
percuciente analisa algumas distorgdes e abusos que tém
acontecido no comportamento gerencial das estatais, ao
mesme tempe em que V. Ex* se coloca intransigentemen-
te na defesa das empresas estatais, nesses setores vitais da

economia brasileira as colocagdes feitas por V. Ex?, sem

paroxismo, como analista, efetivamente repdem essa
perlenga de desestatizagiio ou estatizagio nos seus devi-
dos lugares, Parabéns a V. Ex*

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Agradego a V.
Ex* Eu queria dizer-lhe, eminente Senador Lizaro Bar-
boza, que © que me tem levado a fazer alguns pronuncia-
mentos em relagia 4s estatais no Brasilé o convencimen-
to que tentho de que alguns setores procuram, hi muito
tempo, desmoralizi-las na sua prépria existéncia como
empresas estatais, alegando motivos que sdio, alguns,
verdadeiros argumentos que em parte sdo verdadeiros
como, por exemplo, 0 excesso de mordomia, 0 excesso
de gastos, a aplicagio indevida de recursos piibiicos e
uma série de abusgs, ¢ que, sem sambra de divida, preci-
sam ser coibidos na medida em que o Congresso Nacio-
nal se fortalega como poder fiscalizador das agdes do Es-
tado, e principalmente a sociedade brasileira
organizando-se, mobl]lzando -5e, possa tambem ﬁscall-
Zzar... -

O Sr. Lizaro Barboza — Muito bem!

O SR. HENRIQUE SANTILLO — ... quer de forma
direta, quer de forma indireta.
De maneira que este, pretendo eu, seja o primeiro de

uma série de pequenos discursos, para o debate nesta Ca-

__sa, acerca das empresas cstatais. Creio quie a presenca do

Estado nos pontos estratégicos da nossa economia & im-
prescindivel para a defesa da soberania do Brasil.

O Sr. José Lins — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Com prazer, emi-
nente Senador José Lins.

O Sr. José Lins ~ Nobre Senador Santillo, esse & real-
mente um tema de fundamental importédncia. Nio ouvio
discurso de V. Ex* Infelizmente cheguei, j4, ao fim da sua

fala, mas eu considero essa matéria uma das mais impor-

tantes para o debate no momento. Concorde com V. Ext
que, num pais em desenvolvimento como o nossaq, o pa-
pel do Estado na 4rea empresarial, sobretudo em certos
setores dindmicos, ou que devem apoiar, como instru-
mento de base, a iniciativa privada, & fundamental, Lerei
o discurso de V. Ex?, com todo o cuidado, ¢ estou certo
de que esse tema merecers do Senado a maior atengiio,
numa an#lise aprofundada, para que o Pais realmente
acerte ¢ ndo aceite, sem meditagio, a idéia de que a pre-
senca do Estado na area empresarial 56 traz maleficios.
Isso ndo & verdade.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Agradego a V.

"7 'Ex* Este meu breve discurso teve apenas a intengéio de

iniciar tm debate no Senado a respeito das estatais. Es-

‘tou Tértd de que nds iniciaremos esse debate, dada a sua

importincia, como V. Ex* bem consignou. .
‘Muito obrigade. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Fabio Lucena.

O SR. FABIO LUCENA (PMDB — AM. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — $r. Presi-
dente, Srs. Senadores:

Quando os italianos estiio em dfivida a respeito de de-
terminada quest3o, costumam indagar: cul buone? A
quem isto interessa? A gquem isto serve? A quem isto
pode favorecer?

Esta pergunta, Sr. Presidente, Srs, Senadores, adapta-
se ao caso brasileiro, depois do lamentével, deplorivel e
até vergonhoso espetacule vivido pela Naglio na tarde do
dia de ontem, quando mais de dois mil prefeitos, vindos
dos mais distantes pontos do territdrio macional, subi-
ram a rampa do Palicio do Planalto na expectativa, nic

de serem atentidos pelo Senhor Presidente da Repéblica,
mas dc, pelo menas, poderem oferecer ao Chefe do Go-
verno uma stgestdo a respeito de um dos mais dramati-
¢0s, sendo o mais dramatico, problemas com que atual-
mente se defronta o nosso Pafs, que & precisamente o re-
lacionade com a reforma do Sistema Tributirio Nacio-
nal.

" Depois de mais de duas horas de espera, sob um incle-
mente sol do planalto, os prefeitos viram aparecer no
topo da rampa, coma se fosse um ser estranko saindo de
uma nave espacizl, 0 Chefe da Nagdo, o Presidente da
Repiiblica. E, falando a mais de dois mil prefeitos, no
curto espago de tempo de dois minutos, disse-lhes sim-
plesmente estas palavras; — Nio, ndo, e nio. Este nio &
um assunte a ser discutido nesta oportunidade. Esta &
um assunto que demanda planefamento, que demanda
estudo, que demanda investigagdo, € 56 no préximo ano
& que o meu Governo vai poder pensar em debaté-lo.

Mais de ddis mil prefeitos eleitos pelo povo, represen-
tativos das bases da nacionalidade, a maioria esmagado-
ra do Partido Democritico Social, vio ac Planalto e pe-
dem 2¢ Presidente da Republica um minimo de atengio
do Governe Federal para a reforma tributéria, e o Presi-
dente responde ndo, como se estivesse falando para dois
mil incapazes ¢ rio para dois mil ou mais de dois mil

chefes de executivos municipais brasileiros.

E preciso esperar. Mas esperar por quanto tempo?
Desde 1965 que esta Nag#o espera por uma reforma tri-
butaria, Senadores da maior respeitabilidade e responsa-
bilidade, deputados fedreais do maior renome tém trazi-
do ao debate, nos tiltimos 20 anos, a questdo da reforma
tribugaria. Dentre eles, na década de 70, sobressaiu-se o
Senador Arnon de Mello, que, da tribuna do Senado Fe-
deral, clamou, exortou, implorou, chorou, reclamou
contra a ignominiosa brutalidade que o sistema tribu-
tario representa para os pequenos Estados, nestes com-
preendidos os Estados do Nordeste e da Regiio Norte,
em relagiio aos poderosos Estados comerciais e indus-
triais do Centro-Sul do Pais.

Faz pouco, o eminente Senador Marco Maciel apre-
senta uma emenda 2 Constituigiio Federal, extirpando
do texto da Lei Maior do Pafs esta monstruosidade nela
enxertada pelo “pacote de abril”, na fase do exagero ¢ do
éxtase do arbitrio que a Nagdo viveu sob o guante férreo
do Presidente Ernesto Geisel. Clamava o Senador Marco
Maciel pela restauragio do principio da anudalidade e
da legalidade do tributo, principios fundamentais do Di-
reito Tributario que, desde a Constituicio do Império,
passando por todas as Constituigdes republicanas, foram
mantidos peio legislador constitucional brasileiro e que
s6 foram derrogados por um ato de forga do Presidente
da Repiblica. Clamava o Senador Marco Maciel através
de projeto de emenda & Constituicio Federal, no sentido
de que o Congresso restaurasse o principio da anualida-
de e da legalidade, segundo o qual o tributo 56 pode exis-
tir mediante lei anterior que o haja criado e s6 pode ser
cobrado no exercicio financeiro seguinte, em relagio ao
que foi instituido )

No entanto, o ““pacote de abril” enxertou no art. 153, §
2%, da Constituigio, esse mandamento aberrante que
permite ac Governo Federal criar impostos e taxas no
momento em que isso se fizer necessirio para a elevagio
da receita tributéria, a gqualquer hora, atraves de lei com-
plementar, decreto-lei, de simples decreto ou de meras
poriarias ministeriais.

Clamava inutilmente, o Senador Marco Magciel, para
que o Congresso Nacional voitasse suas atengdes para
esta questdio. 8. Ex® niio foi ouvido. Igualmente o Sena-
dor Carlos Chiarelli, do Rio Grande do Sul ¢ o Senador
Marcondes Gadetha, para citar apenas aqueles que ques-
tionaram a necessidade da reforma tributaria através de
projetos de emenda & Constituicio Federal. Umdeles, o
Senador Marcondes Gadelha, propondo até que uma
Comissio Mista do Congresso estudasse o problema da
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emenda constitucional, num prazo estipulado de 12 me-
ses. Todos clamaram, todos gritaram e os seus gritos
cairam no vazio. o - I

84 faltava, Sr. Presidente, que os prefeitos dos munici-
pios se arregimentassem ¢ viessem a Brasilia reclamar do
Presidente da Repiiblica a solu¢lio para este problema
que estiola a receita municipal, que transforma a Unido
Federal e o5 préprios Estados em sanguessugas das recei-
tas municipais. N - -

Enquanto isso vio recebendo majores encargos, ad
que permnite as obrigagdes dos prefeitos para com os seus
municipios, dos governanies municipais para com seus
governados. - -

E que faz o Presidente da Repiblica, habituado a ou-
vir apenas os seus conselheiros misteriosos, habituado a
fechar os ouvidos para ¢ Congresso Nacional? Até me -
daria por satisfeito se o Presidente da Repiblica ndo ou-
visse 0 Congresso, porque isse ndo serid novidade, de vez
que esses ditadores que se enquistaram no poder preten-
dem de fato nio ouvir ¢ Congresso. Mas que ouvissem,
pelo menos, o clamoer dos municipios, o reclamo dos pre-
feitos, daqueles que Cofhecem o cotidiano das unidades
federativas mater da Federagio brasileira. Que lhes pro-
metesse, pelo menos, estudar a questio em prazo certo,
para que os prefeitos retornasse 3s suas comunidades
com uma palavra de esperanga, que nio lbhes tenha sido
dada por um mir:tro da drea econdmica ou da drea so- -
cial, mas uma palavra de esperanga, que seria uma pala-
vra de fe, empenhada pelo préprio Presidente da Re-
piblica. o

O Sr. Marcondes Gadelha —- Permite-me V. Ex* um
aparte? - _

O SR. FABIO LUCENA — Com muito hoara, nobre
Senador.

O Sr. Marcondes Gadelha — Nobre Senador Fabio

Lucena, V. Ex*, com todo o respeito, estd sendo injusio .

para com o Presidenie da Reptiblica quando afirma que”
Sua Exceléncia se mantém de ouvidos_ sursos, faz ouvi-
dos de mercadar, faz tibula rasa sobre os clamores do
Congresso Nacional. Se V. Ex*, como bom observador
da cena nacional, estivesse mais atento is suas cole-
cagOes, haveria de verificar que outra coisa ndo fez o Pre- ~
sidente, desde 0 210 em que posse tomou da suprema ma-
gistratura da Nagao, senfo responder 205 anseios. do
Pais. ¥Vamos aos fatos, Ex*.

O SR. FABIO LUCENA — Pois nio,

O Sr. Marcondes Gadelha — O que pedia a Nagho
quando o Presidente Jodo Figueiredo assumiu? O que
pedia, através da imprensa, do Cangresso Macional, das
entidades de classe, do povo mobilizado nas ruas?

O SR. FABIO LUCENA — A anistia,

O Sr. Marcondes Gadelha — A anistia ampla, geral e
irrestrita.

O SR. FABIO LUCENA — Ex*, eu quero novidades.

O Sr. Marcondes Gadelha — V. Ex* certamente nio
duvida que a anistia foi dada. A Oposigiio & quem sem-
pre proclama que o Presidente n#io fez coisa a nioc ser
atender aos pedidos da sociedade civil,

O SR. FABIO LUCENA — V. Ex* ha de permitir o
debate,

O Sr. Marcondes Gadelha —-Sei onde V. Ex? guer che-
gar, nobre Senador, mas quero mostrar, a bem da verda-
de... -

O SR. FABIO LUCENA — V. Ex* nao venha guerer
dizer que o Presidente Figueiredo & pai da anistia.

O Sr. Marcondes Gadelha — MNio. V. Ext disse...

O SR. FABIO LUCENA — A anistia & obra do Con-

" gresso Nacional e das associages responsiveis que exis-

tem neste Pais. A anistia nio & benesse do Presidente Fi-
gueiredo. '

O Sr. Marcondes Gadelha — Escolha se a anistia &
obra da sociedade ou do Presidente.

O SR. FABIO LUCENA — A anistia & obra exciusiva
da sociedade brasileira.

O Sr. Marcondes Gadelha — Se & obra da sociedade, o
Presidente puviu a sociedade,

O SR. FABIQ LUCENA — A anistia foi uma impo-
sigio da Naglo ao Chefe do Governo.

‘O Sr. Marcondes Gadelhs — Tanto que sancionou &
Lei que hoje permite a exilados, banidos e cassados te-
rem acesso a livre manifestagio de pensaménto neste
Pais,

O SR. FABIQ LUCENA — Nio venha V. Ext...
O Sr. Marcondes Gadelha — Escolha, nobre Senador

O SR. FABIO LUCENA — Sr. Presidente, eu exijo
que me assegure o exercicio da palavra,

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

Concedo o aparte a V. Ex? desde que néio queira partir
para um campeonato de gritas comtigo, sendo vamos em-
patar,

O Sr. Marcondes Gadelha — V. Ext vai ganhar, por-
que pretendia colocar em tom mais moderado, como vi-
nha conduzindo; V. Ex*? atravessou o aparte que genero-
samente me concedeu ¢ eu tive que falar mais alto, com o
perdiio de V. Ex* Mas eu dizia, o Presidente da Repiibli-
ca ouviu a sociedade civil, como V. Ex* bem expressou,
quando féz a anistia. Entdo ndo foi surdo & sociedade.

O SR. FABIO LUCENA — Sua Exceléncia nio ou-
vin; foi pressionade pela sociedade civil.

O _Sr. Marcondes Gadelha — Pojs use a expresséo que
quiser. Se foi sob presséo, no grite ou por gualquer ou-
tro meia, V. Ex* hi de concordar que ¢ Presidente ndo
deixou de ouvir a sociedade neste ponto.

0 SR, FABIO LUCENA — Concordo.

O Sr. Marcondes Gadelha — Vi Ex* hi de concordar
que o Presidente néic deixou de ouvir 2 sociedade, quan-
do fez elei¢des diretas para Governador de estado.

O SR. FABIO LUCENA — Ja concordei, Ext

O Sr. Marcondes Gadelha — Pois bem! Chegando a
este ponio da reforma tributéria, t8o precioso e tio caro
a V. Ex? e a mim préprio — realmente estou empenhado
nesta tese e até ja levei algumas propostas ap Governo
neste sentido — o Presidente da Repiiblica nio deixou de
ouvir ¢ clamor também neste ponto. Se V. Ex* consultar
a mensagem Presidencial encaminhada em margo ao
Congresso, esti dito 14 gue os novos instrumentos juridi-
€05, que Sua Exceléncia vai enviar ainda no seu Gover-
no, tem o fito de desburocratizar a gestio nacional e dar
atribuigGes as unidades locais de poder.

0 SR. FABIO LUCENA — Nobre Senador Marcon-
des Gadelha, permita-me uma interrupgdo. Quero que
V. Ext focalize, por favar, o assunto que estou enfocan-
do.

© Sr. Marcondes Gadelha — Reforma tributaria?

- -0 SR. FABIO LUCENA — Nio, o apelo que os pre-

feitos fizeram ao Presidente da Repiiblica. Se nio vamos

ter que Tememorar —- ¢ ell, evidentemente, vou perder
porque estou em desvantagem com V. Ex* — vamos ter
que rememorar todo ¢ processo histdrico nacional, des-
de que Cabral aqui desembarcon, para ¢itarmos as be-
nesses, as audiéncias que os Chefes de Estado...

O Sr. Marcondes Gadelha — N&o quero tomar seu
tempo. i )

'O SR. FABIO LUCENA — Nobre Senador Marcon-
des Gadelha, vamos nos ater ao problema que estou en-
focando, : . )

Estou_afirmando que os prefeitos ndo foram esbofe-
teados por pouco, ontem, fisicamente, pelo Presidente da
Repithlica, mas, moralmente, foram esbofeteados pelo
Chefe da Nagio.

Esta nio uma afirmativa feita por mim, Srs. Senado-
res. As televisdes focalizaram. L4 estavam diversos depu-
tados federais acompanhando os prefeitos. E depois de
duas horas, sob a canicula de Brasilia, surge o Presiden-
te, como que saindp de uma nave espacial, como o ET, a
dizer niio, ndo e nio, aos prefeitos brasileiros, como se
esses prefeitos ndo tivessem sido eleitos pelo povo, como
se ndo tivessem compromissos com o povo que eles go-
vernam, como se se pudesse nivelar, quanto 2 foate do
poder, o poder do Presidente da Republica, que nio tem
o consentinientio popular, com 0 poder que possuent os
prefeitos brasileiros,

Esta & a quest3o fundamental. S6 faltava o Presidente
da Repiblica, depois de haver vezes sucessivas esbofe-
teado a sociedade brasileira, esbofeteado o Congresso
Nacional, esbofeteado as associagdes mais representati-
vas da nacionalidade, s& faltava o Presidente esbofetear
a célula-mater da nagdo, os municipios brasileiros que
trabalham, incansavelmente, dia e noite, para susteniar a
luxtiria da Unidio Federal, que a cada dia mais se apro-
pria das rendas geradas pelos municipios brasileiros,
¢om a agravante de ndo devolver a esses municipios nem
mesmo o equivalenie & contribuigdo municipal para a
composigio da receita tributaria federal. Esta & a realida-

“de. Foi dado o dltimo bofetio.

O Sr. José Lins — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. FABIO LUCENA — Agora, Sr. Presidente,
n#o falta mais esbofetear a2 ninguém, salvo o rosto da
Nagiio. $6 este & que estd carente de um bofetio,

O Sr. Marcondes Gadelha — Permite V. Ex* um apar-
te?

O SR. FABIO LUCENA — Senador, por questio de
educagiio tribunicia, pérmita-me conceder o aparte ao
Senador José Lins, que o solicitara antes de V. Ex* A se-
guir, ouviret V. Ex¢

O Sr. José Lins — Nobre Senador Fibio Lucena, evi-
dentemente V. Ex* exagera ao apreciar o encontro entre
o Presidente Figueiredo e os prefeitos...

O SR. FABIO LUCENA — Nio houve encontro. O
Presidente chegou no alto da rampa e disse: “*eu nio que-
1o conversa com vocés,”, Isso & encontro?

O Sr. José Lins — Se ndio houve o encontro, V. Ext es-
t4 falando sobre coisa que ndo existiu. Se eu ndo me en-
gano, V. Ex* esta se referindo a um didlogo, 2 alguma ~
troca de palavras entre os...

O SR, FABIO LUCENA — Nio, houve um instlto do
Presidente aos prefeitos, Isso ndo & didlogo, Ex?

O Sr. José Lins — Nesse caso, foi um insulto a distdn-
cia, pelo radio, pela televiséo, J& que niio Houve o encon-
tro. ' T ‘

O SR. FABIO LUCENA — Nio, foi frenie a frente.
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O 5r1. José Lins — E por isso mesmo, pelo exagero até

na interpretaggo dos fatos que V. Ex* ndo pode ver a ver-
dade.

O SR. FABIO LUCENA — V. Ext em tudo vé exage-
ro. Se eu disser que estd havendo seca no Nordesie, V.
Ex* vai dizer que € exagero.

Q Sr. José Lins — V. Ex* me concedeu o aparte?

O SR. FABIO LUCENA — Com toda a “honra; estou'

ouyindo V. Ex*

O Sr. José Lins — Teria havido agressdo se a verdade . .

pudesse servir de bofetada, .

O SR. FABIO LUCENA — A verdade sé podf: ser vis-
ta como verdade,

O Sr. José Lins — O que o Presidente disse foi que nfio
podia no momento conduzir uma reforma tributéria,
mas que no préximo anc o faria. Ha uma comissdo estu-
dando esse assunto, no Executive, ha outra comissio no
Senado, para isso. Todo o material da discuss3io prove-
niente da reunifio dos Prefeitos, tantbém servird de subsi-
dios. V. Ex* ndo pode confundir a verdade, a franqueza,
como uma bofetada, mesmo porque a sinceridade, e a
responsabilidade do Presidente, devem estar acima da
bondade ou das promessas vas. O Presidente & um ho-
mem sincero, e se a sinceridade e a franqueza nio podem

ferir ninguém, V. Ex*, ao contrario deve exigir franquc- _'

z3. A reunifio dos prefeitos foi produtiva, muita matéria
impaoriante foi discutida e subsidios importantissimos re-
sultaram como sugestlio para a modificacio da Legis-
lagdo Tributiria. O que o Presidente disse foi que ndo ti-
nha condigdes de prometer nada de imediato, mas que
no préximo ang, certamente, encaminharé uma propos-
ta ao Congresso. Este ano — o Presidente claramente —
devido 2s dificuldades do Pals, em fungio das suas res-
ponsabilidades, ndo pode promover a reforma.

O SR. FABIO LUCENA — Ninguém, em 53 conscién-
cia, neste Pais, 4 niio ser por conveniéncia, pode mais
acreditar nas promessas do Senhor Presidenie da Re-
phiblica. Esta & a verdade. - )

Sr. Presidente, vejam os “Madalenas” arrependidos: o
Sr. Carlos Langoni, ex-Presidente do Banco Central,
afirma agora ¢ seguinte:

O ex-Presidente do Banco Central, Carlos Lan-
goni, posicionou-se ontem, cortririo a aprovagio
do Decreto-lei n* 2,045, sugerinda que o Brasil ado-
te o reajustamento salarial integral para as duas fai-
xas mais baixas, ficando as demais regtdas pela livre
negociacio.

Ele prevé que, em menos de 20 anos, o Brasil ndo pode
pagar a sua divida, embora com ele esteja em desacordo
o eminente Senador José Lins.

A grande realidade & que 0 Governo nio vai promover
reforma tributsriz alguma. O Governo vai se servir dos
instrumentos de exceglio de que dispde para aumentar os
impostos para o proxime ane, a fim de cobrir o seu défi-
cit piblico. E o que provam estudos especializados
publicados por fontes empresariais, como esié publicado
por boletim Analise, que traz o segiinte titulo: “*Mais
impostos em 1984 para equilibrar ¢ Orgamento Fiscal™.

O Sr. Fernando Henrique Cardoso — Permita-me V.
Ex® um aparte?

O SR. FABIQ LUCENA — Qugo o nobre Senador
Ferrando Henrique Cardoso,

O Sr. Fernando Henrique Cardoso — Senador Fibio
Lucena, aproveito a oportunidade do seu pronuncia-
mento sobre a questdo tributiria para — nio sei se infor-

. mar a V. Ex», talvez V. Ex* ja tenha tido conhecimento,

mas seguramente parte dos Srs. Senadores nio tem co-
nhecimento — informar a V. Ex* que o Bancoe Central
acaba de baixar uma nova resolugdo, sob o n? 831, que
esmaga ainda mais os municipios do Brasil, porque im-
pde limites nfio ao tomador de dinheirg, mas limites a-
quele que empresta dinheiro. Impde limites fixando ndi-
ces, de tal maneira que, num prazo muito curto de tempo
— como esse indice tem sido fixado em sete, se empres-
tou cem, pode-se emprestar sete no mes seguinte, mais
sete no outro més, e como o pagamento da divida nio
obedece a esses indices mas 4 correciio monetéria normal
que, a grosso modo, acompanha a inflagio — no fim
deste ano, depois de outubro e novembro, por essa nova
sistemndtica, do Banco Central, os municipios, nZo sé os
do PMDB mas também os do PDS, estardo completa-
mente sufocados, e as instituigdes fnanceiras ndo terdo
condigdes legais para fazer novos empréstimos aos mu-
nicipios. Eles terfo de pagar uma parte liguida da sua
divida, teriio que desembolsar, sem ter como fazé-lo, De
modo que eu queria, em abone ao que vem dizendo V.

-- Ex#, recordar que no mesmo dia-em que o Brasil inteiro,

através de seus prefeitos, pede uma reforma lributéria,
estd sendo feita uma politica fiscal, No entanto, a politi-
ca fiscal que esta sendo feiia’ e uma s6, ¢'e de parrotea-
mento das finangas dos municipios.

O SR. FABIO LUCENA — V, Ex* tem toda a razbo.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Nobre ora-
dor, agradeceria se V. Ex*® concluisse o discurso, porque

"G'seéu tempo 4 esta extinto e temos matéria urgente na

pauta

O SR. FABIO LUCENA — Concluirei, 8r. Presiden-
te.. . -

O Sr. José Lins — V. Ex* me concede um aparte"

O SR. FABIO LUCENA — Lamentavelmente tenho

_que atender ao 1. Presidente.

O Sr. Jésé Lins — Um minuto apenas. Trata-se de

_uma referéncia 2 Resolugio ne 831, do Banco Central,
_lida peio nobre Senador Fernando Henrique Cardoso.

O SR. FABIO LUCENA — V. Ex* conhece o docu-
mento?

O Sr. José Lins — Sim.

O SR. FABIO LUCENA — V. Ex* tem o documento
em mio?

" 0’8t José Lins — Acabo de ouvir a leitura.

O SR. FABIO LUCENA — Por favor, Senador Fer-
nando Henrique Cardoso, passe o documento ao Sena-

dor José Lins, para que S. Ex* possa analisa-lo.

“~O'8F. José Lins — Nobre Senador Fibio Lucena, ape-

nas, aproveito a oportumdade para dar uma sugestio. A
" intengdio dessa resolugio ¢ forgar o restabelecimento do
equilibrio da economia dos municipios. Se §. Ex* tem
uma sugestdo mais interessante, esse, ¢ momento de aju-
dar os municipios.

O Sr. Fernando Henrigue Cardoso (Fora do microfo-
ne.) — Infelizmente, Senador José Lins, ndo posso

"~ apartes-lo.

O SR, FARIO LUCENA — Sr. Presidente, agradecido
pela atencdo. Prometo voltar ao assunto na préxima
sexta-feira. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE {(Nilo Coetho) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro, na condigéo
de Lider de Partido.

O SR. NELSON CARNEIRO (PDT — RJ. Como
Lider, pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores;

O Centro Grafico do Senado Federal esta fazendo
hoje 20 anos.

Foi criado pelo Senador Moura Andrade em [963,
para a confecgio de avulsos do Senado ¢ hoje imprime o
Di4rio do Senado, da Camara e do Congresso, além de
livros e milhares de outras publicagdes, estando coloca-
do entre os mais completos complexos graficos do Brasil,

Pela manh3 foi hasteada a Bandeira Nacional em sole-
nidade grandemente concorrida, e a do Centro Gréfico,
opertunidade em que o Diretor-Executivo, Dr. Aloisio
Barbosa, fez um balango das atividades da Grafica e co-
locou as aspiragdes do seu funcionalismo, que & a inclu-
sdo no regime estatutério, tendo recebido na opartunida-
de a afirmagdo de V. Ex*, Sr. Presidente, de que iria exa-
minar o problema com seus colegas ¢ que dentro em
pouco daria a solugiio possivel.

Na oporiunidade, &-me grato registrar as ovagdes re-
cebidas por V. Ex* pelas palavras de incentivo que trans-
mitiu a todos os presentes e particularmente aos functo-
nérios daquele importante setor dos trabalhos do Sena-
do Federal, a que todos nés devemos valiosa contri-
buigio.

Era o que tinhz a dlzer Sr. Prcs;dente {Muito bem!)

COMPARECEM MAILS OS5 SRS. SENADORES:

Altevir Leal — Eunice Michiles — Fabio Lucena —
Galvio Modesto — Odacir Soares — Jodo Castelo —
Alberto Silva — Joio Lobo — Dinarte Mariz — Martins
Filho — Marcondes Gadelha — Jodo Licio - Passos
Pérto — Amaral Peixoto — Nelson Carneiro — Rober-
to Saturnino — Alfredo Campos — Amaral Furlan —
Fernando Henrique Cardoso — Severo Gomes — Bene-
dito Ferreira — Gastio Mitler — Eneas Faria.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — A Presidéncia
convoca sessdo extraordiniria a realizar-se hoje, s 18
horas e 30 minutos, destinada & apreciagiio das seguintes
matérias:

— Requerimentos n%s 785 e 790, de 1983;¢

— Projetos de Lei da Cadmara n's 83 ¢ 85, de 1983.

Q SR, PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Sobre a mesa,
projeto de lei que vai ser lido pelo Sr. [*-Secretirio,

E lido o segumte

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 249, DE 1983

Institui o Regime Especial da Permissfo de Lavra

~ Garimpeira, para o aproveitamento imediato de subs-

tincias minerais e intvoduz alteracdes no Cédigo de
Mineracio.

O Congresso Nacional decreta: _

Art, 1* Fica modificado o incise ITI do artigo 2° do
Decreto-lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cédigo de
Mineragdo) e acrescido a este mesmo artigo o inciso V,
com as seguintes redagdes, respectivamente:

“1II — Regime de matricula, quando depender
exclusivamente do registro do garimpeiro no Distri-
to do Departamento Nacional da Producgio Mineral
de jurisdigiio do lacal da jazida;

*¥ — Regime de Permiss3o de Lavra Garimpei-
ra, quando depender de Alvard do Diretor Geral do
Departamento Nacional da Produgio Mineral —
DINP

Art. 2° Aplica-se o Regime de Permissdo de Lavra
Garimpeira no aproveitamento imediato de depésito mi-
neral que, dada sua natureza, dimensdo, localizagio e
utilizagdo econdmica, possa ser lavrado, a critério do
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DNPM, independentemente de prévios trabalhos de pes-
quisa mineral, sob a forma de garimpagem.

§ 1° Tendo em vista os interesses nacional e/ou
piblico, o Ministro das Minas e Energia, por proposta
do DNPM, poderé reservar 4reas em que o aproveita-
mento de bens minerais far-se-4, exclusivamente, através
do Regime de Permissio de Lavra Garimpeira. ’

§ 2¢ A Permissdio de Lavra Garimpeira néo se aplica
a ocorréncias minerais situadas em reservas indigenas,

Art. 3* As substincias minerais de emprego imedia-
to na construgio civil, enquadradas na Classe II a que se

refere o artigo 5° do Decreta-lei n® 227, de 28 de fevereiro’

de 1967 (Cadigo de Mineragio), as argilas empregadas
no fabrico de cerdmica vermelha ¢ calcario para uso na
agricultura, como corretivo de solos, terdo os seus apro-
veitamentos no regime de Permissdo, feitos prioritaria-
mente pelo superficisrio do so]o ou por quem delc tiver
expressa autorizagio.

§ 1¢ O interessado em permissionar as substincias
referidas no caput deste artigo, nio sendo superficiario
ou deste nio tendo autorizagio expressa, deverd notifi-
car o mesmo, judicialmente, do seu interesse especifico;

§ 2¢ O superficiario, no 'prazo de 60 (sessenta) dias
contados a partir da data da notificagao judicial, devera
manifestar formalmente o seu :meresse ou no no apro-
veitamento em referéncia;

§ 3* A nZo manifestagio do superficiério ne prazo
estabelecido serd entendida como desisténcia do seu di-
reito de prioridade;

§ 4° O superficidrio, caso se manifeste interessado

em permissionar a lavra de substdncias minerais em refe-
réncia, existentes nas terras sob_seu dominic, devera, no
prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir de sua ma-
nifestagdo, requerer a0 DINPM a permiss®o em questdo,
sob pena de perder o seu direito de prioridade;

§ 5¢ O interessado em permissionar, de posse da au-
torizagido do superficirio ou de prova do seu desinteres-
se, obtida de acordo com ¢ previsto nos pardgrafos 2¢, 3¢
¢ 4¢ referidos acima, deverd requerer a permissdo ao
DNPM;

§ 6° O disposto neste artige, nZo se aplica as permis-
sGes em terrenos devolutos, ndio ocupades, que poderdo
ser outorgadas a qualquer interessado,

Art. 4* A prioridade conferida ao superficirio, pre-
vista no artigo 2° desta Lei, nio se'aplica as demais subs-
tdncias minerais as quats prevalece o direito daquele que
primeiro requereu a permissdo ao DNPM.

rt, 5 O Alvard de Permissio de Lavra Garimpei-
ra, serd o titulo habil e suficiente ao ingresso na &rea per-
missionada, para a realizaciic dos respectivos trabalhos,
com o seu titular devendo pagar aos superficiirios, pro-
prietarios ou posseires do imével que a contém, a renda
pela ocupagao do terrenc e a indenizagio pelos danos e
prejuizos eventualmente causados pela lavra,
Paragrafo Unico. Nio havendo acordo entre as par-
tes interessadas, os pagamentos cabiveis serio efetuados
mediante avaliagio judicial, observado o processo esta-
betecido nos artigos 27 e 28 do Decreto-lei n® 227, de 28
de fevergiro de 1967 (Codlgo de Mineragio).
Art. 6° A permissdo de lavra garimpeira, de cardter
precario, serd outorgada a brasileiro ou empresa de capi-

tal inteiramente nacional, mediante Alvari do Diretor ~

Geral do Departamento Macional da Produgio Mineral
— DNPM, sob as seguintes condi¢des:

I — O titulo seré pessoal ¢ somente transmissivel no
caso de herdeiros necessérios ou cdnjuge sobrevivente,

bem como no de sucessio comercial, observado o dis-

posto no caput deste artigo.

IT— A permissido de lavra garimpeira vigoraré por até ~

5 (cinco) anos, podendo, a critério do DNPM, ser suces-
sivamente renovada.

Art. 7° A 4rea passivel para Permissfio de Lavra Ga-
rimpeira serfi, a critério do DNPM, de até 50ha. para as

substdncias minerais referidas no artigo 2¢ desta Lei e de
até 20ha. para os demais bens minerais.
Art, 82 O DNPM, tendo em vista o interesse ptiblico

e/ou social, podera subdividir a drea permissionada, ou-

torgando as fragBes remanescentes a outros interessados.

§ 12 Sempre que acontecer o previsto no caput deste
artige os novos permissiondrios pagaréio, mensalmente,
ao primeiro permissionirio um royaltie de 5% (cinco por
cento) do faturamento liquido, apés o desconto do IUM
{Imposte Unico Sobre Minerais);

§ 2¢ O primeiro permissionério, se desejar, pocleré
fiscalizar o cumprimento do disposto no paragrafo ante-
rior, podende para tanto, solicitar informagdes ao
DNPM e Secretaria da Receita Federal.

Art, 9 O processamento, bem come os ¢lementos
de instrucfio do requerimento de permissio de Lavra Ga-
rimpeira serdo estabelecidos em Portaria, pelo Diretor
Geral do DNPM.

§ [¢ O requerimento de Permissio dé Lavra Garim-
peira sujeita o interessado 20 pagamento de emolumen-
tos em quantia correspondente a 10 (dez) vezes o valor
atualizado da Obrigaciio Reajustavel do Tesouro Nacio-

’ nal (ORTN) a qual deverd ser anr.ec1padamente recolhi-

da ao Banco do Brasil S/A, 4 conta do Fundo Nacional
de Mineragio — Parte Disponivel.

§ 2¢ Da instrucdo do requerimento de Permissio de
Lavra Garimpeira deverio constar, dentre outros ele-
mentos, a indicagdo da nacionalidade brasileira do inte-
ressado, pessoa natural ou, tratando-se de pessoa juridi-
ca, regisiro da sociedade no Orglio do Registro de Co-
mércio de sua sede, com prova de ser o seu capital intei-
ramente nacional, bem como da inscri¢io do requerente
no Orgio proprio do Ministério da Fazenda, como con-
tribuinte do Imposte Unico Sobre Minerais e memorial
descritivo da 4rea objetivada.

Art. 10. O aproveitamento de substincia mineral
nio constante do titulo de Permissdo de Lavra Garim-
peira dependerd de anuéncia do DNFPM. .

Art. 11. O titular de Permissdo de Lavra Garimpei-
ra & obrigado a apresentar ao DNPM, até 15 de marco
de cada ano, relatdrio das atividades desenvolvidas no
ano apterior, elaborado por gedlogoe ou engenheiro de
minas legalmente habilitado, conforme for estabelecido
em portaria do Diretor Geral desse Departamento, sob
pena de sangio.

Art. 12. O Regime de Permissdo de Lavra Garim-
peira podera ser transformado em Regime de Concessdo
a qualquer tempo:

I — Por opglio do permissionirio, ou

II — Por determinacio do DNPM,

§ 1* Julgada necessiria a realizaciio de pesquisa mi-
neral, o DNPM expedird oficio ac permissionario
dando-lhe o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados
da publicagiio da respectiva notificacio ne Diirie Oficial
da Unido, para requerer a competente autorizacio de
pesquisz, na forma do artigo 16 do.Cédigo de Mineragio
au, se impossibilitado de fazé-lo, autorizar o requeri-
ment¢ em questdo, dentro daquele prazo, por parte de
pessoa fisica brasileira ou empresa de mineragéo.

§ 2¢  Na hipodtese de permissiondrio nfio se interessar
em requerer a pesquisar ¢ procurat pessoa fisica brasilei-
ra ou empresa de mineragéio para requercla em seu lugar,
0 mesmo terd direito a um “royaltie”, a ser negociado
entre as partes, proveniente de qualquer atividade de [a-
vra que venha a ser feita no depdsito objeto da permis-
sdo.

§ 3» Na hipotese do permissionario, no prazo previs-
to no pardgrafo 1° deste artigo, nio requerer a autori-
zAGAG para pesquisa ou ndo Conseguir negociar o prevm-
to no paragrafo anterior, 0 DNPM colocari a 4rea da
permiss@io em disponibilidade, sendo, contudo, garaati-
do ao seu titular, o direito a um “royaltic’” mensal de 2%
(dois por cento) do faturamento liquido, apés o desconto

do Impaosto Unico Sobre Minerais, proveniente de qual-
quer atividade de lavra que venha a ser feita no depésito
objete da permissio.

§ 4¢ O antigo permissionério, se desejar, poderi fis-
calizar o cumprimento do dispositivo do parigrafo ante-
rior, podendo para tanto, solicitar informagbes ao
DNPM e & Secretaria da Receita Federal.

§ 5 A autorgada de autorizacgio de pesquisa mineral
nio obstara a vigéncia da permissio que vigorari até o
fim do prazo de sua validade ou, a critério do DNPM,
até o eventual inicio dos trabalhos de lavra ou podendo
ser sucessivamente renovada no caso de ser demonstrada
a inexeqilibilidade de lavra, nos termos do inciso VII do
artigo 22 do Decreto-lei n® 227, de 28 de fevereira de
1967 (Cédige de Mineragiio).

Art, 13, Serf determinada z revogacio da Permis-
s80 de Lavra Garimpeira, por ato do Diretor-Geral do
DNPM, publicado no Difrio Oficial da UniZo, nos casos
de:

I — insuficiente produgfie do bem mineral permissio-
nado, considerando a necessidade do mercadoe consumi-
dor;

n— suspensao, sem motivo justificado, dos trabalhos
de extragio por prazo superior a 6 (seis) meses;

III — aproveitamento de substdncia mineral niio pre-
vista na Permissio de Lavra Garimpeira, apés advertén-
cia do DNPM;

1V — Falsidade, material e/ou ideclégica, de qual-
quer dos documentos de instrugdo do processo;

V.— nfo. pagamento de royalties devidos a superfi-
cidria e/ou a antigo permissionirio, bem como qualquer
burla nos seus quantitativos; ’

V1 — impossibilidade de locagfico de 4rea piditeada;

VIl — interferéncia total da area permissionada com
drea considerada nio livre, nos termos do artigo 18 do
Cédigo de Mineragdo; )

VIIT — ndo atendimento de duas exigéncias formula-
das pelo DNPM sobre 2 mesma matéria;

IX — danos graves a outras atividades ezondmicas da
regidio ou pertubagdes sérias do meio ambiente.

Art. 14. Do ato do Diretor-Geral do DNPM gque
determina 2 revogagdo da Permissio de Lavra Garimpei-
ra, cabe recurso 2o Ministro das Minas e Energia, no
prazo de 60 dias (sessenta) dias, contados a partir da sua
publicagdo no Diario Oficial da Unigo.

Art. 15. Publicado o ato determinativo do cancela-
mento da Permissio de Lavra Garimpeira e decorrido o
prazo previsto no artigo anterior, sem recurso, a habili-
facdo ao aproveitamento do depésito, sob este regime,
estard facultado a qualquer interessado, independente-
mente de auforizagio do proprictario do solo, observa-
dos os demais requisitos previstos nesta Lei,

Paragrafo Gnico. E vedada ao antigo titutar da Per-
missio de Lavra Garimpeira, cujo alvari tenha sido can-
celade, habilitar-se ao aproveitamento do depdsito na
forma do “caput” deste artigo.

Art, 16, Titular do alvarid de Permissdo de Lavra
Garimpeira obtido nas circunstincias de que trata o “ca-
put” do artige anterior & obrigado 2 pagar, a partir da
sua vigéneia, renda pela ocupagio do terreno. e indeni-
zacio pelos danos ocasionados ao imével em decorrén-
cia do aproveitamento do depdsito, observado, naquilo
que couber, o disposto no artigo 27 do Cédigo de Mine-
ragio. -

Paragrafo {nico, Tratando-se de terreno devoluto
ndo ocupado ficam dispensadas a renda ¢ 2 indenizagio
mencionadas no “caput” deste artigo.

“Art, 17. E admitida a Permissio de Lavra Garim-
peira em 4rea objeto de Alvard de Pesquisa, Concessdo

" de Lavra de Manifesto de Mina quando existir, a critério

do DNPM, compatibilidade técnica operacional entre os
trabalhos de aproveitamento e aqueles de pesquisa e [a-
vra, com & sua outorga sendo dada ao seu respectivo ti-
tular ou a quem dele tiver expressa autorizagio.
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Art. 18 Tendo em vista os interesses nacional € o
pablico, o Ministro das Minas ¢ Energia, por proposta
do DNPM, poderd determinar que, em certas ireas, o
aproveitamento dos recursos minerais ou de parte deles,

ndo se faga pelo Regime da Permissio de Lavra Ganm-

peira.

Art. 19 E vedado conceder a uma mesma pessba fisi-
ca ou juridica mais de um Alvara de Permissdo de Lavra
Garimpeira em um mésmo depésito mmcral cuja rocha
encaixante tenha continhidade flsica, —

Art. 210 Sio feitas as seguintés alteracdes no Cédi-
go de Mineracio (Decreto-Lei n° 227, de 28 de feverelro
de 1967, com as modificagdes posteriores):

PATE 3T e e e

§ 1‘7 Compete ao Departamento Nacronal da’

Produgio Mineral (DNPM) a execugdo deste Codi-
go e dos diplomas lepais complementares podendo,
para isto, requisitar a ajuda que for necessiria de to-
dos os érglos federais direta ou indiretamente rela-
cionados. ) ' ’

§ 2¢O titular de autoriza¢io de pesquisa, de

permissio de lavra garimpeira, deé licenciamento e
de concessdo de lavra que tiver qualguer forma de
prejuizo, causado por erro ou omissio do DNPM,
no cumprimento dos dispositivos legais previstos
neste Cadigo € nos diplomas legais complementares,
ter4 dirgiio a indenizagio correspondente, paga pela
Unidio. T -

§ 3 O titular de autorizagiio de pesquisa, de
permissio de lavra garimpeira, de licenciamento e
de concessdo de lavra, ao tomar conhecimento de

qualquer prejuizo causado por erro ou omissdo do . .

DNPM devers, imediatamente, protocolizar naque-
le Departamento comunicagdo por escrito, relatan-
do os eventos causadores do mesma e, decorridos 90
(noventa) dias sem que seus efeitos tenham sido re-
parados e/ou cessados, pederd requerer & Umao 2
indenizagio prevista no parfgrafo anterior.

§ 4¢ A indenizagio prevista no parigrafo seg].m__—
do deste artigo seri igual ao valor do montante dis-
pendido em investimentos comprovadamente reali-
zados, com atvalizacio monetéria e aplicagdo de ju-
ros ignais Aqueles da maior taxa cobrada pelo Ban-
co Macional do . Desenvolvimento Econdmico-
Social — BNDES, em suas operagdes de financia-
mento & mineragio, somado com eventuais perdas &
danos.” -

“Art. 70 Cons:dcra se garimpagem a lavea de

risco realizada em depésito mineral que n3o consi-

dere a pesquisa mireral, tenha a2 mesma sido ou nio
executada, depdsito esse genericamente denomina-
do de garimpo.”

“Art. 7. Denomina-se garimpeiro o trabalha-
dor que extrai substincias minerais iteis individual-
mente ou associativamente oun ainda para pessoa
fisica ou juridica, neste caso, na condigiio de empre-
gado, exercendo atividade genericamente definida
como garimpagem

“Art. 72 A garimpagem pode—se dar das se-
guintes formas:

I — Individuai, caractenzada pelo modo solitirio
do trabalho, sempre por conta prépria;

II — Associativa, caracterizada pelo modo coleti-
vo do trabaiho, em que um ol mais garimpeiros

associam-se com pessoa fisica ou jurfdica detentora

de alvars de permissio de lavra; ‘mpeira;

11T — Permissionada, caracterizada pelo modo
coletivo do trabalho, em que garimpeiros trabatham
para pessoa fisica ou Jundlca detentora de alvars de
permissZo de lavra gatimpéira, na condico de assa-
lariados.”

Parigrafo (nico, A garimpagem associativa s
poderd ser imiciada apés a assinatura de contrato
padronizado, elaborado pelo DNPM, entre o per-

_mlssaonéno de lavra garimpeira ¢ os respectivos ga-

rlmpmros que contenha as condigdes da associagio
pactuada entre as partes ¢ entregue ao Distrito do
DNPM de jurisdigio da permisséo de lavra garim-
peira, para anotagao.

“Art. 73. A parimpagem depende de autori-
zdgho do Governo Federal, da seguinte forma:

I — A individual através do regime de matricula;
e ° .
IF — A associativa e a permissionada através do
regime de permissdio de lavra garimpeira. )

§ 1¥ O garimpeiro terd uma matricula pessoal
pleiteada por brasileiro, a requerimento verbal, no
Departamento Nacional da produgiio Mineral, me-
diante a apresentagio de documento de jdentidade,
CPF ¢ dos comprovantes de quitagiio do imposto
—sindical e de pagamento da taxa remuneratdria de
~urnta ORTN, recolhida ao Banco do Brasil /A, &

conta do “Fundo Nacional de Mineragio — Parte

Disponivel™.

§ 2v Ao garimpeiro matriculado serd fornecido
um Certificado de Matricula, numerado, registrado
em livro proprio, valido por 3 (trés) anos, do qual
constard seu retrato, nome, nlmeros do documento
de identidade e de inscrigdo do CPF, naturalidade,
enderego, ¢ serd o documento oficial para o exerci-
cio da atividade na area de jurisdigio do Distrito do
DNPM que o expediu.

§ 3¢ Serd apreendido pelo DNPM, com o con-
curso da Policia Federal, o produto da garimpagem
individual quando o seu produtor ndo possuir Certi-

-ficado de Matricula, sendo o mesmo vendido em

hasta piblica ¢ recolhido ac Banco do Brasil $/A, 4

conta do “Fundo Nacional de Minera¢io — Parte

Disponivel™,

§ 4° O garimpeiro individual que executar em
seu garimpa, nio objeto de permissio de lavra ga-
rimpeira, atividades caracterizadas camo de garim-

_ pagens associativa e permissionada, apés duas ad-
verténcias do DNPM, terd o seu Certificado de

v

" Matricula suspenso por 3 (cinco) anos por aquele

Departamento, com a reincidéncia acarretando a
perdz do direito de nova matricula.

§ 3¢ O exercicio de atividade da ganmpagcm
sem a permissdo do Governo Federal, como previs-
‘to no caput deste artigo, constitai contravencio pe-
nal na forma do Cédiga Penal.”

_ “Art. 74,  Depende de consentimento prévio do
superficidrio do solo, a permissdo para garimpagem
individual em terras ou dguas de dominio privado.

Parigrafo dnico. A contribuigio do garimpeiro

-ajustada com o superficiirio do solo para fazer ga-
rimpagem individual nido poderi exceder o dizimo
do valor do impostc Unico que for arrecadado pela
Coletoria Federal da jurisdigiio local, referente a

. substincia mineral encontrada.™

“Art. 75. E vedada a realizacio de trabalhos
de garimpagem em frea objeto de antotizagio de
pesquisa ou de concessdo de lavra, com excegio da-
queles relativos 4 permissdo de lavra garimpeira, a

critéric do DNPM e o consentimento expresso do

seu respectivo titular.
§ 1° O DNPM, constatada atividade de garim-
pagem em &rea objeto de autorizagio de pesquisa

ou de concessio de lavra, com o concurso da Policia _
Federal, tomard as medidas cabiveis no sentido de.

paralisi-la.
§ 2¢O titular de autorizagio de pesquisa ou de
_concessdo de lavra, decorrides 90 (noventa) dias

‘_ apés a protocolizagio no DNPM de comunicado

informando a presenga de garimpeiros em sua drea
de pesquisa ou de lavra, sem que aquele Departa-

mento, na forma do pardgrafo primeiro deste arti-
go, tenha feito paralisar a atividade de garimpagem,
tem direito ac pagamento, pela Unido, da indeni-
zaglio prevista neste Cddigo, com o respectivo re-
querimento sendo feito a0 DNPM.

~§ 3* O DNPM, recebido o requerimento pre-
visto no parigrofo anterior, procederd detathada
-auditoria técnica ¢ contabil e instruird o processo
com histérico completo da autorizagio de pesquisa
ou concessdio de [avra, com énfase para o problema
da garimpagem, inclusive de seus antecedentes, fina-
lizando com parecer conclusivo acerca da procedén-
cia ou ndo da petigio em referéncia.”

CArt, 21,
publicagio.
Art. 22, Revogam-se as disposi¢des em contririo.

Esta Lei entra em vigor na data de sua

Justificacio

Este Projeto tem por objetivo inserir na legislagiia mi-
nerdria brasileira o regime da Permiss3o de Lavra Ga-
rimpeira de forma 2 corrigir grave defasagem legal em
relagio ao problema do garimpo e dos garimpeiros, de
elevado interesse econdmico e social para o Pais.

A conceitiagdo legal do garimpo e do garimpeiro exis-
tente no Cédigo de Mineragio, instituido pelo Decreto-
lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967 encontra-se hoje, to-
talmente desatualizada em relagio A realidade vivida no
Pafs neste setor da economia. Os dispositivos legais exis-
tenies niio mais atendem a dindmica social, gerardo, em
consequéncia, uma série de problemas de dificil solugéo
pele Governo que, na maioria das vezes, acarreta confli-
tos de interesse entre as populagbes que gravitam em tor-
no do garimpo e as empresas de mineragdo. Muitas vezes
as autoridades governamentais tém que lancar mio da
repressdo armada para fazer valer uma lei que, na atuali-
dade, estd totalmente defasada em relagiio aos aconteci-
mentos sociais brasileiros.

Urge, portanto, uma medificacdo radical da atual [e-
gislagio que regula o garimpo,

Para uma melhor compreensio do assunto & neces-
sério tecer alguns comentirios acerca da questiio garim-

peira.

A questiio garimpeira & de dimensio nacional. Fruto
“do modelo econdmico imposto ao Pais, o garimpo cons-
utLu a esperanga de mithares de trabalhadores rurais,
posselrcs € pequenos proprietirios desalojados de suas
terras e até de operdrios urbanos vitimas do desemprego.
Atualmente, todo desempregado & um garimpeiro em
potencial.

Nestas circunstincias, o garimpo e os garimpeiros
tonstituem um grande problema social, que, pela sua
amphtude $6 pode ser enfrentado pelo Governo Fede-
ral, como condutor maior da politica econdmica nacio-
nal,

Por outro lado, do ponto de vista juridico, o problema
& também da competéncia da Unido, agravado pela
enarme desatualizagio do Cédigo de Mineraco em re-
lagio & conceituagio legal do garimpo e dos garimpeiros.
Praticamente inexiste no Pais garimpos e garimpeiros
.como rggulado naquele diploma legal,

As relagbes econdmicas internas do garimpo refletem,

_de forma cruel, o mesmo modelo existente na sociedade

brasileira como um todo: uma fnfima minoria de previle-
giados vivendo 2s custas das grandes massas exploradas.
No garimpo, o capitalista (industrial, banqueiro ou
grande fazendeiro) da vida econdmica & substituido pelo
“dono de cata ou de servigo™, normalmente, fazendeiros,

~" ‘profissionais liberais ou comerciantes que entram, tdo-

somente, com dinheiro, com os trabalhadores bracais, os
verdadeiros garimpeiros, fazendo, sozinhes, o trabalho
duro. Pela natureza capitalista desta relaglo, os primei-
ros ficarn cada vez mais ricos € os (ltimos conlinuam tio
pobres como sempre foram, formando o exército de re-
serva do proletariado a ser usado em novos empreendi-
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mentos do capitalismo nacional, em novos garimpos, as
grandes fazendas ou, eventualmente, na inddstria.

Um outro fator de complicaglo da situagio & o confli- ~

to resultante da atividade garimpeira com as empresas de
mineragdo. Estas, resguardadas pelas concessbes da
UniZo através de Alvards de Pesquisa ¢ Decretos ¢/on
Portarias de Lavra, muitas delas, apds pesados investi-
mentos durante vérios angs, €m suas Areas invadidas
por garimpeiros. Como, na maioria das vezes, ndo &
possivel a convivéncia e, considerando que a Unifo,
através do DNPM, nio vem garantindo as concessdes
que outorga, com 2 questio das invasdes garimpeiras as-
sumindo & cada dia maior vuito, em face até do ingentivo
indireto dado pela agéio diibia do Governo Federal, o re-
traimento geral das atividades de pesquisa mineral no
Pais, principalmente daqueles bens minerais passiveis de
garimpagem, tende a acontecér, comprometendo a ge-
ragdo de novas jazidas. Como o Governo Federal, admi-
nistrador das riquezas minerais do Pais, vem incentivan-
do a garimpagem, principalmente de ouro, fica muito
dificil a0 mesmo resolver o problema do garimpo, mor-
mente quando esta atividade constitui uma grave ano-
malia social, com quaisquer agSes contréirias ao seu de-
senvolvimente gerando grande repercussdio no seio da
opinido piblica nacional.

A titulo de exemplo, no Estado de Goids, a afividade
garimpeira vem aumentando gradativamente, assumin-
do grande dimensfo no contexto do Pais, existindo
virios garimpos de esmerzida, ouro e cassiterita, que se
destacam denire outros bens minerais garimpados em
menor escala.

Em consegiiéncia, os conflitos com as empresas de mi-
neragic também vem acontecendo ¢ assumindo pro-
porgbes graves. Pelo menos em duas oportunidades foi
solicitado ag Governo de Goiss o envio e forga policial
para a expulsiio de garimpeiros que, contude, nio foi en-
viada, porque o atual Governo do meu Estado nunca se-
rd um instrumento de repressdo de trabalhadores, Além
do mais, julgamentos que sendo da competéncia da
Unific a administragio dos bens minerais do Pafs, nio
compete aos Governos Estaduais o dnug de resolver este
tipo de conflito, com o Governo Federal devendo assu-
mtir sua responsabilidade ¢ garantir ele mesmao as conces-
sbes que expede.

O que ocorre em Goids, verfica-se, até com maior in-
tensidade, em outros Estados, principalmente aqueles da
regiio amazdnica com.a quéstio dos garimpeiros assu-
mindo proporedes de grande relevincia nacional, caso se
considere que a populacio garimpeira deve atingir a
cada dos 2 milhdes de pessoas, incluindo-se af familiares
dos garimpeiros, estimados em 400 mil em todo o Pals.

Pelo exposto, verifica-se que a questdo garimpeira éda
maior gravidade e a sua solugdo sé podendo acontecer
com a conjugagio de dois fatores. O primeiro deles & de
natureza econdmica e, na situagdo atual da vida politica
brasileira em que o Congresso Nacional & tolhido de
exercer o seu papel nesta 4rea, o seu eqliacionamento vai
depender dos rumos da politica econdmica nacional. G

segundo, de natureza legal, pode ¢ deve ser resolvido .

imediatamente pelo Cangresso Nacional e este projeto se
inserc neste contexto.

Este projeto foi inspirado em sugestdes de eminentes
geblogos brasileiros, antigos estudiosos do setor mineral
brasileiro e também da problematica geral dos garimpos.

Se transformado em lei, tenho firme convicgio de que
problema garimpeiro, pelo menos do ponto de vista le-
gal, serd resolvido de forma adequada.

Este projeto contempla todos os figurantes do cenério
atual dos garimpos, ou seja, os “donos de cata” ou de
“servigo”, os garimpeiros individuais, os garimpeiros
que trabalham sob o regime conhecido como “‘meia
praga” e aqueles assalariados ou “diaristas™, que consti-
tuem a imensa maioria dos garimeiros, retirando-os da
marginalidade legal 4 luz do Cédigo de Mineragdo atual,

Com a aprovacdo das mudangas acima referidas, os
“donos de cata™ passariam a ser micromineradores, os
“meia-pragas” garimpeiros associativos com seus diréi-
tos assegurados e o5 ““diaristas” tornariam-se trabalha-
dores assalariados com todos os seus direitos trabalhis-
tus e previdenciarios. Por outro lado, o Governo Fede-
ral, através do DNPM, teria uma grande margem de ma-
nobra [egal para intervir no cendrio garimpeiro, regulan-
do, legalizando ¢ amparando tecnicamente os garimpos

. em proveito do aumento da produgio mineral brasileira,

Quiro aspecto inovador de {al projeto, & aquele de ndo
impedir a utilizagdo do conhectmento e dos recursos mo-
dernos da ciéncia e da tecnologia, como acontece com ¢
atual Cédigo de Mineragiio que, g0 permitir somente o
empregq de equipamentos rudimentares, introduz na ati-
vidade um fator extremamente conservador e anti-

. progressistas, neste caso, colidindo com a prépria natu-
reza do capitalismo que, para sobreviver, exige sempre’

novas inovagoes tecnoldgicas.

Outro fator importante neste projeto & a preservacdo
legal de toda e qualquer forma de direito adquirido nas
relacdes econdmicas existentes nos garimpos, em face
das freqiientes e necessfirias intervencdes do poder go-
vernamental no sentido da regularizagdo dos mesmos.

E oportuno informar que a pracura de uma solugio
para a questio da atividade garimpeira & uma preacu-
pacio antiga, estando envolvidos nesta busca o Minis-

- tério ddas Minas e Energia, as entidades patronais ¢ pro-

fissionais, representativas dos mineradores e gedlogos
brastleiros que, em diversas oportunidades t8m reclama-
do os remédios legais que permitam o desenvolvimento
seguro da mineragdo nacional, seja afravés da lavra in-
dustrial ou dos garitmpos. Neste contexto, vale ser regis-
trado a Carta do “Encontro do Quro”, assinada em
Brasilia, em 13 de julho de 1983, pelo Presidente do Insti-
tuto Brasileiro de Mineragio — IBRAM, e pelo Minis-
tro das Minas e Energia que procura emitir diretrizes
bastante gerais em relagio 4 questio da mineragio do
ouro ¢, em conseqiiéncia, o problema garimpeiro. Neste

- documento, o Ministério das Minas e Energia “registra
. sua intengdo de realizar gestdes no sentido da transfor-

magio, a curto prazo, dos “patrdes™ ou “donos de ga-

. rimpos™ em empresarios do *“‘setor mineral” o que, de

certa forma, vem positivamente de encontro aos disposi-
tivos constantes deste projeto que apresento A conside-
ragio do Serlado Federal.

_ Finalmente, esperamos ter caracterizado o elevado al-

cance social e mostrado a repercussio favorével que este

projeto de lei dever ter, se aprovado, no cenirio mineral
brasileire ¢, em consegiiéncia, na prépria economia na-

cional. Entendemos que o Congresso Nacional nfio setia

responsivel se ndo tomasse as providéncias ao seu alcan-
ce no sentido de retirar da clandestinidade legal, em re-
lagio as suas atividades econdmicas, milkares de brasi-
leiros ¢ de garantit um desenvolvimento seguro e ordeiro
para a mineragio brasileira, tanto através da lavra indus-
trial como dos garimpos.
" Bsta a meta principal deste projeto. o
Sala das Sessdes, 28 de setembro de 983. — Ldzaro
Barboza.

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI Ne 227,
DE 28 DE FEVEREIRO DE 1%67

Di pova redagiio no Decreto-lei n° 1.985 (Cédigo

de Minas) de 29 de janeiro de 1940

cias minerais, para os eféitos deste Cédigo sdo:

1 — regime de Aworizacido e Concessido, quando de-
pender de expedigfio de alvard de autorizagde do Minis-
tro das Minas e Energia e decreto de concessdo do Go-
verno Federal;

1 — regime de Licenciamento, quando depender de li-
cenga expedida em obediéncia a regulamentios adminis-
trativos focais e de registro do produtor no érgio pro-
prio do Ministério da Fazenda,

IIT — regime de Matricula, quando depender, exclusi-
vamente do registro do garimpeiro na Exatoria Federal
do local da jazida; e

1V — regime de Monopolizacdo, quando, em virtude
de lei especial, depender de execuglio direta ou indireta
do Governo Federal.

(As Comissées de Constifuigdo e Justica, de Minas
¢ Energia e de Fingngas.)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelko) — O projeto lido
‘serf publicado e remetido 4s Comissdes competentes,

Sobre a mesa, requerimenta que vai ser lido pelo Sr.
19-Secretario.

= E lido o sepuinte
REQUERIMENTO Ne 793, DE 1983

Requeremos urgéneia, nos termos do art. 371, alinea
“¢” do Regimento Interno, para o Requerimento n? 784,
de 1983, de autoria do Sr. Senador Henrique Santillo.

-Balz das Sessdes, 28 de setembro de 1983, — Pedro Si-
mon, Lider do PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — O requeri-
mento que vemn de ser lido serj incluido na Ordem do
Dia da sessio seguinte, nos termos do art, 375, IIi, do
Regimento Interno. .

- 0 SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Na sessao an-
lerior foi lido ¢ Requerimento n® 791, de 1983, de autoria
do Sr. Senador Affonso Camargo, solicitando autori-
zagao do Senado para participar, como observador par-
lamentar, da Delegacio Brasileira 3 XXX V!II Sessdo da
Assembléia Geral das Nagdes Unidas.

A matéria, ja insiruida com parecer da Comissia de
Relagdes Exteriores, deixou de ser votada, nagquela opor-
tunidade, por falta de quorum.

Passa-se, apora, A votagio do requerimento.

Em votagio.

Os 8rs. Senadores que ¢ aprovam permanegam senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado ¢ requerimento, fica concedida a licenga so-
licitada.. ~ :

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Est4 findaa _
Hora do Expediente.
Passa-se &

ORDEM DO DIA

Sobre 2 mesa, requerimemo cuja leitura sers feita pelo
Sr. 1%-Secretirio.

- - -~ Elido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N2 794, DE 1983

Nos termos do art. 198, alinea *'d", do Regimento In-
terno, requeiro inversio da Ordem do Dia, a fim de que
- a’riatéria constante do itern 6 seja submetida zp Plenério
“em. primeiro lugar. T o
Sala das Sessdes, 28 de setembro de 1983, — José Lins
— Pedro Simon.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — De acordo
~ gom~a deliberagio_do Plendrio, passaremos 2 apreciar,
em primeiro lugar, o item n® 6

‘Discussdo, em turno @nico, do Substitutive da
Cimara dos Deputados ao Projeto de Lei do Sena-
do n® 188, de 1982 (n? 6.717/82, naquela Casa), de
autoriz do Senador Jost Lins, que alterz a Lei n®
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6.686, de [ [ de setembro de 1979, que dispde sobre o
exercicio da andlise clinico-laboratorial, e determina
oulras providéncia, tendo

PARECERES, sob n®s 83 e 814, de 1983, das
Comissdes:

— de Constituicio e Justlca, contrario 2o Subsu-
tutivo, com volo vencido dos Senadores Carlos
Chiarelli e Alfredo Campos, e volo vencido, em se-
parado, do Senador Marcondes Gadelha; e

— de Saiide, favoravel, com voto vencido do Se-
nador Almir Pinto, e voto vencido, em separado, do
Senador Claudionor Roriz.

Antes de dar inicio & apreciagio da matéria, a Presi-
déncia lembra ao Plenario que o projeto, em sua redaciio
original, ji foi upreciado pelas duas Casas do Congresso,
niio sendo portanto, objeto de deliberagiio no presenie
momento,

Em discussiio o substitutivo, em turno tfinica,

Concedo a palavra ao nobre Senador Odacir Soares.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Concedo a

palavra ao nobre Senador Odacir Soares, para discutira

matéria,

Q SR. ODACIR SOARES (PDS — RO. Para discu-
tir.} — Sr. Presidente, Sts. Senadores.

No dia 27 de junho do ano em curso, ocupej esta tribu-
na para tratar de aspectos da conjuntura nacional que
me pareceram relevantes, na teatativa de oferecer uma
modesta contribuicdo 2s autoridades governamentais,
para que possam encontrar uma saida, uma solugio para
0s angustiantes problemas econémicos e sociais que afli-
gem a lodos nds, Nessa ocasifio, abordeti, perfuncioria-
mente, 2 realidade educacional brasileira, notadamente o
ensino superior € a sua debilidude como um dos agentes
promotores de desenvolvimento cientifico ¢ tecnoldgico,
do qual tanto carece o Brasil, se desejamos para ele uma
posigio de realce no concerto das nagdes.

Coincidentemente, enquanto preparava o pronuncia-

mento a que me referi acima, notei, com desusada fre-
qtiéncia, a permanéncia, nos virios gabinetes e em quase
todas as dependéncias desta Casa, de jovens, sempre com
papéis e pastas nas mios, discutindo, dialoganda e fa-
zendo proselitismo de suas idéias e de seus anseios.

Quem eram esses MOLOS & mogas € que querem eles?

Suas constantes visitas ao meu gabinete me deram a
visdo de suss identidades e o conhecimento de suas rei-
vindicagdes,

Eles s80 o5 estudantes, os bacharms e bacharelandos
em Ciéncias Bioldgicas, modalidade médica, melhor-
mente conhecidos comao ““biomédicos."”

A presenga desses mogos € dessas mogas nos recintos
do Senado Federal teve o condio de desanuviar o meu

espirito das preocupagdes que a conjuntura eondmica,”

social ¢ politica da Nagdo teimava em se abater sobre
mim.

Um Pais, com os problemas agudos e angustiantes que
levam muiios a desanimar-se, a abater-se no pessimismo
que nada constrdi, a revoltar-se contra as instituicdes de-
mocraticas, um Pafs, Sr. Presidente, Srs. Senadores, com
tais problemas, mas.que possui pessoas que procuram o
Congresso Nacional para lutar ¢ defender o seu direito
ao trabalbo, o direito a ganhar o pdo com os frutos do

seu labor e de sua inteligéneia, #um Pals que ainda mere-

ce f& e esperanca no seu destine.,

Venho, aqui, por isso, Srs. Senadores, por um dever de
justiga, € apés estudar profundamento a questio, defen-
der as aspiragdes de trabalho dos estudantes biomédicos.

O meu intenio & demanstrar qué suas reivindicagges
580 justas e o ideal de trabalho honesto e competente, no
qual estZo engajados, encontra eco na alma brasileira, no
coragiio de tantos quantos querem ver o Brasil, pelo tra-
balho e dedicagiio de seus filhos, livre da miséria, do pau-
perismo e do subdesenvolvimento econdmico, social ¢
cultural.

De autoria do nobre Senador José Lins, tramitou e foi
aprovado nesta Casa o Projeto de Lei n? 6.717-A, de
1982, que tem o seguinte teor:

“Art. 1 O art, 1¢ da Lei n® 6,686, de L1 de se-
- tembro de 1979, que dispde sobre o exetcicio da
andlise clinico-laboratorial, passa a vigorar com a
- seguinte redagdo;

“Art. I* Os portadores de dlploma de Ciéncias
- Biolégicas, modalidede médica, poderfio realizar
analises clinico-laboratoriais, assinando os respecti-
vos laudos, desde que comprovem a habilitagiio nas
disciplinas indispensdveis ac exercicio dessa ativida-

de.” . = : :

O projeto em causa buscou corrigir grave distor¢io na
Area do exercicio profissional dos biomédicos, distorgdo
essa que st impondo injusto posicionamerito da classe
no mercado de trabalho, pois lhe retira parcela pondera-
vel de atuaciio profissional para a qual face a0 curriculo
adotado pelo Ministério da Educagiio e Cultura, estio
plenamente habilitades.

E que, ao tramitar no Congresso Nacional o Projé’tof

de Lei origindrio do Poder Executive, que se transfor-
~mou na Lei n® 6.886, de 1! de setembro de 1979, sofreu
¢le uma emenda que restringiu a prerrogativa de “reali-
zar analises clinico-laboratoriais™ aos que, 3 poca, eram
portadores de diplomas de Ciéncias Bioldgicas, modali-
dade médica, ou aos que viessem a concluir ¢ mesmo
curso até o més de julho de [983.

Aprovada a emenda, desnaturou-se uma prot’ssao
fez-se tibula rasa do perfil profissiografico da categoria
idealizada pelo Conselho Federal de Educagio e sufraga-

_da pelo Ministério da Saiide, pelo Ministério do Traba-
lho e pelo Ministério da Educagdo e Cultura.

O projeto original, de iniciativa do Peder Executivo,
que zuscultou as necessidades do mercado de trabalho ¢
muniu-se de pareceres técnicos do Conselho Federal de
Educagio e dos Ministérios assinalados, nio continha
nenhuma restricdo temporal para que os biomédicos ti-
‘vesserh enfre as suas atribuicdes, *'a realizag@o de anali-
ses ¢linico-labaratoriais'™,

J4 em (966, o Ccmselho Federal de Educacdo, através

. do Parecer n? 571, quando se iniciava o processo de es-

_ truturagéio dos cursos de ciéncias biolégicas, se pronun-

.. ciou de forma clara e perfcitamente inteligivel em prol da
possibilidade de os Bacharéis em Ciéncias Bioldgicas,
modalidade médica, virem a desenvolver atividades de
anilise clinico-laboratorial. Eis trecho desse memorével
pronunciamento:

“mediante lei, que se julga oporiuna, poderiam
ser dadas atribuni¢des de analistas clinicos aos diplo-
mados em Cigncias Bioldgicas, modalidade médi-

"

ca.

Em 1970, quando a Resolucio CFE §/N, de 4 de feve-

reiro, estabeleceu o curriculo minimo do Curso de Cign-

cias Bioldgicas, o Parecer CFE n® 107/70, que te serviu
de fundamento tedrico, assim arremata a questfio:

“¢) Trabalhos laboratoriais de Biologia aplicada

a medicina — Existe, de outra parte, amplo merca-
do de trabalho para pessoal cuja forniagio inclua
. s6lida base cientifica, &;ue tenha o comportamento ¢
‘espirito critico amadurecidos, de preferéncia no
convivie universitirio, e que pretenda dedicar-se &
realizaciio de tarefas laboratoriais vinculadas 2s ati-
vidades médicas. A aparelhagem necessiria a essas
tarefas se vem tornando cada vez mais complexaca
sua substituigio por equipamento mais aperfeicoa-
do vem ocorrendo ao fim de prazos cada vez meno-

es.
© Sr. Luiz Cavalcante — Permite V. Ext um aparte?

©O SR. ODACIR SOARES — Com prazer, nobre Se-
nador.

O Sr. Luiz Cavaleante — 56 para marcar minha po-
si¢do: estou com os farmacéuticos. Muito obrigade.

O SR. ODACIR SOARES — Inclua ¢ scu aparte 20
meu discurso.

“Qs encarregados desses trabalhos, por isto mes-
mo, ja ndo podem ser simples operadores que desco-
nhecam os fundamentos cientificos do que estédo
realizando. Para a formagiio de pessoal com estas
caracterisiicas, atendeu o Conselho 4 solicitagio de
virias escolas médicas do Pais, {ixando no Parecer
n* 571/66 os minimos de conteldo e de duragdo dos

_cursos de Bacharefadoe em Ciéncias BiolGgicas, mo-
dalidade médica.”

" “Nesse Parecer, além das matérias que constituem o
“tronco comuny’’ dos cursos de Licenciatura e de Bacha-
relado em Ciéncias Bioldgicas, foi proposto e incluido na
Resolugiio $/N/70, daquele conselho para o Curso de
Bacharelado em Ciéncias Bioldgicas, modalidade médi-
o4, as seguintes matérias: “Introducio ao Esiudo da Pa-
tologia Humana, Instrumentaglio Médica (comportando
diferentes especializagles ¢ orientada para uma das ma-

- térias pré-profissionais do curso médico: Bioquimica e

‘Biofisica Médicas, Anatomia e Histologia Humana; Fi-
siologia Humana, Microbiologia, Imunologia & Parasi-
tologia Médicas; Farmacologia; Aratomia Patglogica),
ou, para as atividades laboratoriais, que apoiam a profis-
sao médica, com cstagio obngatono ou prolengado, en-
tre outros, em servi¢os de laboratério clinico, ou de ra-
diologia, ou de banco de sangue™.

Por ditimo, sem falarmos em outros pronunciamentos
do Consetho Federal de Educagdo sobre a matéria, deve-
mos ressaltar o Parecer n® PL 22/83, aprovado em 6-3-
&3, que analisa o Projeto de Lei n? 188/82, que altera a
redagdo do art. 1¢ da Lei n® 6.686/79, de autoria do ilus-
tre Senador José Lins.

Peco vénia a V. Ex#, 8r. Presidente, ¢ Srs. Senadores
para ler o inteiro teor do mencionade Parecer, que apoia
inteira e cabalmente o Projeto, dando a palavra do Mi-
nistério da Educagdo e Cultura, sempre abalizada, sobre
este atualissimo tema.

Diz o Parecer:

© 7T 40 Nobre Senador José Lins apresentou projeto

de lei que “altera a redagio do art. 1° da Let n?
6.686/79" e a Chefia de Gabinete da Srt Ministra da
Educagio enviou cépia 2o Conselho Federal de
Educagio, solicitando opinido a respeito. Na lei vi-
gente, assim estd redigido o referido artigo:

- Os atuais portadores de diploma de Cigncias Bio-
l6gicas, modalidade médica, £ os que venham a con-
cluir 0 mesmo curso até julho de 1983 poder#o reali-
zar andlises clinico-laboratoriais, assinando os res-
pectivos laudos, desde que comprovem a realizagio
de disciplinas indispensaveis ao exercicio dessa ati-
vidade.” - .

- & redacdo proposta & a seguinte: — “Os portado-
res de diplomas de Ciéncias Biologicas, modalidade
médica, poderfo realizar andlises clinico-
laboratoriais, assinando os respectivos laudos, des-
de que comprovem a realizagio de disciplinas indis-
penséaveis ao exercicio dessa atividade™. Foi, por-
tanto, retirada a concessio gue se fazia somente 205
atuais portadores de diploma e 20s que terminassem
o cursa até jultho de 1983. Baseado no Parecer n?
198/82, o Senhor Presidente do Consetho Federal
de Educagio baixou a seguinte resolugio (n® 3/82):
Art. 12 Quando necessiria a complementagdo curti-
cular dos diplomados em Ciéncias Biologicas, mo-
dslidade médica, de acordo com a Lei n® 6.686, de
11-9-79, as disciplinas a serern cursados sdo: Bioqui-
mica Médica, Microbiologia ¢ Imunologia Médicas,
Parasitologia Médica ¢ Anatomia Patoldgica.
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A justificagfio para o projeto de lei é a seguinte:
— Justifica-se o presente projeto pela necessidade
de se assegurar 2 todos os formados em Ciéncias
Biolégicas, modalidade médica, o exercicio de anili-
ses clinico-laboratoriais, consoante o seu curticu-
lo™. )

Foi juntado ao processo, oficio do Secretério Ge-
ral do Conselho Federal de Farmdicia, chamando a
atenciio para o projeto de Lei e contra ele se mani-
festando, mas sua critica visa principalmente o arti-
go 2° da lei vigente, assim redigido: — “'Para os efei-
tos do disposto no artigo anterior, fica igualmente
assegurada, se necessaria a complementagfo curri-
cular, a matricula dos abrangidos por esta lei em
gualquer curso, independentemente de vaga™.

Continua ainda o parecer. : -

Nio entendemps porqué aqueles que ji tenham
recebido seu diploma, ou queo recebem até julho de
1983, possam realizar os exames clinico-
labaratoriais, e os que se formarem depois dessa
data nio possam fazé-lo. Assim, julgamos que, os
que tenham cursada as disciplinas citadas na Reso-
tugdio n° 3/82, deverdo ter direito a realizar os referi-

dos exames. Opinamos, portanto, que o CFEsema-.._

nifeste favoravelmente ao projeio de lei.”

Esse foi 0 parecer da Sr* Ministra Esther de Figueire-
do Ferraz, do Ministério da Educagiio e Cultura.

Vejam, Sr. Presidente e Srs. Senadores, ¢ o préprio Po-
der Executivo, atento_is necessidades sociais e aos recla-
mos da hora presente, que vem emprestar seu apoio a
iniciativa de um ilustre membro desta Casa, de um ilus-
tre membro do Senado Federal, conclamando, de forma
elogliente, a todos nds, representantes do povo, que con-
digdes excepcionais temos dé auscultar as necessidades
sociais, a dar a nosso irrestrito gpoio 4 louvavel iniciati-
va do Senador José Lins, j& agora, pela segunda vez, ten-
do em vista os percalgos porgue passou ¢ Projeto quan-
do de sua tramitagfio na Cdmara dos Deputados, em que
se consagrou a continuidade da injustica conira os bio-
médicos, gue ficam cerceadas do direito de realizar uma
terefa para a qual se habilitaram nos bancos académicos.

Sdo os farmacButicos e patticularmente os bioguimi-
¢o§, porque nem todo. farmacéutico € bloguimico, mas
a0 contraric, todo biaguimico & farmacéutico, isolados
ou conjuntamente, cofn seus rgaos representativos, que
estdo se opondo, de forma inusitada, a que os “biomédi-
cos possam livremente, sem limites de tempo, exercer ati-
vidades de andlises clinico-laboratoriais.

Se suag razdes fossem procedentes, estaria e, iniludi-
velmente, ao lado deles, fazendo céro com suas reivindi-
cacdes. Mas, desenganadamente, a verdade, o direitoe a
reivindicagdo justa ¢ adequada estéio ao lado dos “bio-
medicos”, que querern trabalhar e se véem frustrados
nesse “desideratum™ pelo egoismo, pelo sentiniento ex-
clusivista, pelos inconfessos interesses de alguns, que
querem impor o que, absolutamente nio foi concedido
pela [ei que regulamentou a profissiio dos farmaceuticos.

A, propdsita disso ja em 1931, o Decreto ne 19.606, do
més de janeiro, dispunha em seu art. 6% alineas a a f,
quais as atribuigdes cometidas aos farmacéuticos, sendo
que o § 1° desse dispositivo declarava enfaticamente que
ndo eram privativas dos profissionais farmacguticos, as
atribui¢des compreendidas nas alineas ¢ a f, que eram:

“‘¢) comeércio direto.com o consumidor de todos
os medicamentos oficinais, especialidades farma-
céuticas, produios quimicos, galénicos, bioldgicos
ete., e plantas medicinais de aplicacdes terapéuticas;

d) fabrico dos produtos bm[oglcos e quirmcos
oficinais; -

f) a fungéo de qu1mu:o bromatologlsta, bmlogls-
ta e legista,”

Neste mesmo ano, esse decreto foi revogado pelo de
nimero 20.377, de § de setembro, estabelecendo em seu
art. 2? o inteiro teor das alineas a a2 f, do Decreto n*
19.606, reiterando, também, em seu § 19, que “4s atri-

buigdes dds alineas ¢ a f ndo sfo privativas do farmaceu-

tico”

Atualmente, 0 assunto se encontra regulamentado
pelo Decreto n? 85.878, de 7 de abril de 1981, que estabe-
lece, em seu art. 19, as atribuices privativas dos farma-
céuticos (onde ndo ests incluida a *“‘realizacdo de andlises
clinico-laboratoriais™).

Ji no art. 29 desse dlpIDma normatwo, & anunciado o
elenco de atribuicGes afins, “respéitadas as modalidade
profissionais, ainda que nfo privativas ou exclusivas”,
sendo que as tarefas de “réalizagio de andlises clinico-
laboratoriais” consta da alinea b, sem exclusividade,

~ portanto.

Os artipos 4° e 5¢ procuram resolver a questdo do “e-
xercicio das atividades afins com outras profissdes”, co-
metendo aos Conselhos Regionais envolvidos a tarefa de
_estabelecerem “entendimento” sebre a matéria (art. 4°),
definindo, com precisiio que atividade afim 4 aquela “e-

xercida por outros profissionais igitdimente habilitados _

‘na forma da legislagiio especifica”. (art, 5%)

--. Nio-h# exclusividade paza a elaboragdio de anilises
clinico-laboratoriais por parte dos farmacguticos, pois

“éssa era uma prerrogativa, desde tempos recuados, do

“medico. . .

Seria, pois, de s¢ esperar que os farmacéuticos adotas-
sem em refacdo aos ‘"blomédicos™ a mesma postura que
tiveram para com eles 05 médicos, quando passaram
parz esles, parle de suas airibuicdes, que continua a
mantér até hoje,

Esst tipo de trabalho é daqueles que tém interfaces
com vérias profissGes, fazendo caom que aquelas profis-
s3es cujos curriculos conferem base suficientemente soli-
da para o seu exercicio, possam conduzir o profissional a

- exercer a atividade de forma concorrente’e ndio exclusiva.
"Alids, tzl fendmeno ocorre com 05 economistas ¢ 65 ad-
ministradores, entre os médicos ¢ os dentistas, entre o
contador ou contabilista, os economistas e advogados, €

- assim por-dianie, sem qué haja prejuizo para ninguém,

"'pais, no caso, a livre concorréncia levard o mercado de

_trabalho a bu::car aquele que melhores condigdes tem
para o exercicio do mister desejada. ’

O fu16, Sr. Presidente e Srs. Senadares, & que os “bio-
médicos™, juntamente comi’ os médicos, 536 dagueles

* profissionais que melhor qualificdciio possuem para a
realizacio de anélises clinico-laboratoriais, come d3o
conta os pronunciamentos do Conselho Federal de Edu-
cagio.

De outra sorte, sem pretender com isso diminuir a im-
portdncia dos cursos de Farmac:a, o Conselhc; Federal
de Educacio assim se pronuncia:

“ f4cil compréender que, com o correr do tem-
po e a amplitude dos campos de conhecimento, con-
_seqiiente do processo. cientifico ¢ técnico, esse
ecleusmo, observado na formacéo do farmacéutico,

“foi tornando-se critico. Num dado homeno, o~

curriculo do curso de formagio de farmaciutice,
excessivamente sobrecarregado de disciplinas dispa-
res fez do farmacéutico um profissional amplamente

. informado, mas superficialmente preparado, tanta

_ . doponto cientifico, como fécnico. Com a agravante
da inadequaciio dessa formaglio, tanto ds necessida-
des das inddstrias farmacguticas com &s de farmé-
cia,” (Parecer CFE n® 237/69).

No mesmio parecer, ¢ Canselho Federal de Educagio
completa:

“Em verdade, a situagiio conlinuon quase a mes-
ma, persiste o conflito ¢ a frustragio no dmbito da
farmécia comercial, continea o farmactutico mal
preparado para as atividades da indfstria farmacéu-

tica, nas novas atividades a gue se habilitou, compe-
té sem vaniagem com outros profissionais, sendo
que na mais promissora delas — a de laboratério-
clinico — em inferioridade flagrante, em relagio ao
meédico, pelas restrigdes que lhe s&o impostas 4 vista

““de lacunas senswms em sua formacao (notadamente
de Patologia).”

Esse & o parecer do Conselho. Federal de Educaclo

‘sobre a matéria.

Como podem observar V, Exts nenhuma raziio ponde-
rhvel favorece a OposicBo sistemdtica ao profeto de lei
do Senador José Lins, ja aprovado por esta Casa, que
procura colocar os, “biomédicos” numa fatia do merca-
do de trabalho para o qual se prepararam conveniente-
mente, contando por isso com o apoio expressivo dos
Ministérios da Saiide, Trabalho e Educagiio ¢ Cultura,

Em sua desusada campanha ¢ontra os, “biomédicos™,
vém os 6rglos representativos dos farmacéuticos aduzin-

_do outros argumentos cuja falacia e inconsisténcia foram

plenamente demonsiradas no Relatério da Comissio de
Sadde, da Camara dos Deputados, tendo sido relator o
ilustre Deputado Mario Hato.

Apoiar, Sr. Presidente, Srs, Senadores, o projeto de lei
do nobre Senador José Lins, representa antes de tudo um
ato de justi¢a para com os, **biomédicos”, que desejam
trabalhar em paz, prestando seus servigos, com dignida-
de, ciéncia ¢ consciéncia, 4 causa da saide de rossa gen-
1e.

Por essas razdes, Sr. Presidente, Srs. Senadores, sou de
opiniio que o substutivo da Cimara dos Deputados a0
projeto do Senador Jost Lins, ja aprovado nesta Casa,
deve ser liminarmente rejeitado, por configurar, inclusi-

ve; um atentado ag disposto o § 23 do art. 133 da Cons- |

tituicio Federal, que assegura o livee exercicig **de qual-

quer trabatho, oficio ou profissio, observadas as con-
diges de capacidade que a lei estabelecer”. Muilo abri-

gado. (Muito bem!)

0 Sr. He[ndm Nunes -— Sr. Presidente, pego a palavra
- para uma comuniéagdo de naiureéza urgente,

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coeiho) — Tem a palavea

~© nobre Senador Helvidio Nunes,

O SR. HELVIDIO NUNES (PDS — PI. Para uma co-
municagio.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Eu vou ter que me ausentar do plendrio, porque devo
‘viajar, Via aérea, e, antes de fazé-lo, quero deixar consig-
nado o meu voto, que &
Obrigado a V, Ex*

QO SR.'PRESIDENTE (Nila Coelho)
vra, o nobre Senador Jaison Barreto.

— Com a pala-

O SR. JAISON BARRETOQ PRONUNCIA DIS-
CURSO QUE, ENTREGUE A REVISAO DO
GRADOR, SERA PUBLICADO PQSTERIOR-
MENTE.

O SR. PRESIDENTE (Niio ‘Coelho) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Josc Lins.

O SR. JOSE LINS PRONUNCIA DISCURSQO
QUE, ENTREGUE A REVISAO DU ORADOR,
SERA PUBLICADO POSTERIORMENTE. ~

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coetho) — Concedo 4

palavra a0 nobre Senador Marcondes Gadelha,

O SR. MARCONDES GADELHA (PDS — PB, Para

discutir sem revisc do orador.) — Sr. Presidente, Srs.

"Sénadores, o ponto central de toda essa discussio, como

sabem os Srs. Senadores, & o exercicio das anilises clini-
cas de laboratério, isto &, se concedemos nés a mais uma
categoriu profissional, a dos biomédicos, tribuiio para
realiza¢io dos referidos exames.

em favor dos faifackuticos. '
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A lei que regulamentou a profissio, e que & de 1979,
nép permitiu, ¢ se encontra em vigor, A Lei n® 6,684, vo-
tada pelo Congresso Nacional, sancionada e regulamen-
tada pelo Presidente da Repiblica, nio permitiu e néo
pereite aquela atividade aos biomédicos.

Um dispositovo especial, a Lei n® 6.686, obtida por
acordo, garantiu direitos porventura adquiridos, ou pelo
menos 4 boa fé contrafeita dos que, & época, portadores
de diploma de biomédicos, ou ingressadoes nas Faculda-
des de Biomedicina, haviam partido da presuncio de que
poderiam realizar andlises clinicas. Alcancados 05 be-
neficios desse dispositive, exaurido no tempo, o Senador
José Lins tenta reabrir a questiio, em 1982, com o Proje-
to de Lei n® 188, que nio foi aceito pela Cimara dos De-
putados que se exprimiu nos termos do substitutivo ora
em questio. N

Numa decisdo dificil, em matéria polémica como essa,
mais do que em gualquer circunstincia, o elemento deci-
sivo & ¢ interesse piblico. Se n3o podemos assumir um
parti pris conira ou a favor de tal ou qual categoria, am-
bas dignas, responsaveis e conceituadas, €, no entanto,
temos que tomar uma decisdio, aquie agora, ji que nio
podemos mais arrastar indefinidamente o sofrimento
dessa gente que ja vem de 4 anos; ha um critério que nun-
ca falha e que nunca nos deixa indisposto com a nossa
da sociedade brasileira sdo, a meu ver, o methor critério
para 2 formacio de um juizo de valor nessa guestdo.

O que temos, pois, a fazer? E assumir o ponto de vista
da sociedzde e responder a essa simples questio, sem
prejufzo dos direitos adquiridos, Que deciséio consuita
mais de perio os interesses atuais e futuros da sociedade
brasileira? Onde esté, no caso, ¢ interesse da comunida-
de, para a qual se voltam os servigos em disputa? Estaria
a sociedade, realmente, necessitando de mais uma nova
categoria profissional para realizar anilises clinicas, ou
as duas que sempre ¢ ocuparo do assunto; médicos e far-
macéuticos estio se desincumbindo satisfatoriamente?
Existem queixas guanio i qualidade dos trabalhos?
Quanto 2 fidedignidade dos resultados? Quanto as técni-

cas e procedimentos? Quantd a natureza dos servigos ou

4 metodologia empregada? Se ndo existem, qual a utili-

dade socizal, estiio, de se investir recursos escassos para

formar novos profissionais para uma drea que ji esta
convenientemente ocupada? E, nesse caso, haveria ou-
tras aliernativas vélidas para os biomédicos? ~

Sr. Presidente, depois de examinar exaustivamente es-

sas questdes, en me sentiria negligente se ndo procarasse,

com toda franquegs, dizero que penso que & cetto. Do

ponto de vista da sociedade, considero extremamente

importante a profissio de biomédico, desde que seu titu-
lar seja efetivamente biomédico, e ndo analista clfnico.

A sociedade ndo se ressente de qualquer nova catego-
ria para exercer andlise clinica. As anélises estZo sendo
bem executadas, alifs, estfio sobrando analistas clinicos,
¢ sobrarfio muito mais, na medida em que aumenta a efi-
ciéncia dos anto-analysers, aparelhos que executam sozi-
nhos, cada vez mais, um maior nimero de exames dos
mais variados componentes orginicos. 56 de uma gota
de sangue da ponta do indicader do Senador José Lins,
safram 16 exames clinicos de uma sé vez, e S. Ex* ainda
foi até parcimoniose, porque, na verdade, hoje, os auto-
analysers 530 capazes de apresentar 80 a 90 resultados de
uma $o vez. -

O Sr. Odacir Soares — Permite um aparte?

O SR, MARCONDES GADELHA — Ougo V. Ex*,
com muito prazer.

O Sr. Qdacir Soares — Disse V. Ex?, fazendo remissdo
a legislacdo aplicivel & matéria, que ela vem de 1979, sal-
vo engano. Eu queria dizer a V. Ex* que, para ser coeren-
te comn a histéria mais ampla ¢ mais profunda da ques-
tdo, V. Ex* deveria remeter ao Senado a época em que as
anAlises clinicas laboratoriais eram uma atividade exclu-

siva dos médicos que abriram mio delz2 sem perder a sua
exclusividade. O gue esta ocorrendo hoje é que os bio-
quimicos querem exercé-la com exclusividade. V. Ex* fez
referéneia 4 mercado de trabalho e a carlter social ou
anti-social da medida, Tenho a impressiio de que, V. Ext
que & homem do Nordeste sabe, hia uma caréncia muito
grande no nosso Pais e eu ndo sei a que parte da socieda-
" de brasileira V. Ex* se refere, de profissionais que reali-
zem com proficiéncia e com excelente qualidade exames
clinicos laboratorfais. Esses aparelhos, esse tipa de equi-
pamento ao qual ¥, Ex* se referiu, eu tenho 2 impressio
de que tatvez 99% das cidades brasileiras ndo o possuam,
De 'modolquc, cu acho que para ser coerente com o estu-
do da questdo, nds ndo podemos fazer referéneia a legis-
lacio de. 1979, temos que fazer referéncia a legislagiio
mais antiga, como ¢u disse, que cometia ao médico a ex-
clusividade da realizagio de exames clinicos laborato-
riais, tendo os médicos, num determinade montento,
permitido, através da propria legistagio, que os bioqui-
micos também a realizassem sem exclusividade, porgue
continuz sendo atividade do médico. O que nds quere-
i6s hoje, j4 na discussiio dessa emenda substitutiva, &
garantir também aos biomédicos o mesmo tipo de traba-
lho sem exclusividade. E eu tenho a impressdo que na
medida em_que a sociedade brasileira, em que este Pals
abandonado na area de sadde puder contar com uma
gama maior de profissionais categorizados, nés estare-
mos cuidando exgtamente da sadde do povo brasileire.
Era este 0 aparte que eu gueria fazer ao discurso de V.
Ext -

O SR. MARCONDES GADELHA — A referéncia

" 205 auto-znalysers foi suscitada aqui pelo nobre Senador

José Lins, que foi vitima da sabedoria desses aparelhos, €

quanto 3 atribuiciie concorrente dos farmacéuticos e mé-

dicos para o exercicio de anilises, ela vem de 1931, E
uma situago, de certa forma, convalidada pelo tempo.

O Sr. Odacir Soares — Exatamente. Mas, na época,
-ndo era atribuicdo dos farmacéuticos, era s6 dos médi-
COS.

.0 SR. MARCONDES GADELHA —- 5r. Presidente,
_.eu ndo discuto a competéncia dos biomédicos para reali-
zar andlises clinicas, como nie discuto a dos farmacéuti-

_cos,_ou a dos médicos; como nio discutiria a dos odon-

- télogos, enfermeiras, veterindrios, nutricionistas, enfim,
qualquer profissional teria essa condicio de realizar
andlise clinica, desde que ao tronco comum bisico das
ciéncias da vida Jhes fosse acrescido um estagio em [abo-
ratério e uma determinada carga-horiria em certas ma-

. térias. I

O que me pergunto & se isso far sentido..Onde esta a

.16gica, & racionalidade, 2 funcionalidade, a utilidade so-
cial e a relagdo custo-beneficio em estabelecer o parale-

. lismo de atividades ¢ amontoar, num mesmo comparti-
mente, individuos que podem ter perfeitamente o seu pa-

___pel definido com rigorosa nitidez?

Temo, Sr. Presidente, que, consagrando um novg gru-
patnento social ao objetivo de realizar anslises clinicas,
estejamos instituindo, & semelhanga de superpopulagdes

. confinadas a um meio exiguo e escasso de subsisténcia,
. uma espécie de canibalismo profissional que nada acres-

.. centa ao Pais, além de inquietagGes, discérdia e disputa.

© Sr. Odacir Soares — Permite V. Ex* mais um apar-
te, nobre Senador?

O SR, MARCONDES GADELHA - Deixe-me con-
cluir, em seguida ouvirei V., Ex#

_ O Sr. Odacir Soares — Pois nio.

" O SR. MARCONDES GADELHA — Por autro Jado,
as verdadeiras necessidades cientificas e tecrnoldgicas no
Pais, na drea médica, na hora presente ¢ no futuro proxi-
mo, ficariam inteiramente desguarnecidas; ha uma ca-

réncia brutal de verdadeiros biomédicos, que tende a au-
mentar € 4 se alargar aceleradamente a curtissimo prazo,
porque o Ministério da Educagio ainda nio elaborou
adequadamente o curriculo e, sequer, arranhou as pers-
pectivas, a trouxa das possibilidades da area biomédica.

Afinal de contas, 8. Presidente, o que & um Biomédi-
co? O Biomédico & o individuo que faz o acoplamento
entre as Ciéncias Exatas ¢ a Medicina, & o que cuida do
instrumental, da aparelhagem, que da condi¢Ses de segu-
ranga e precisao 4 arte médica, que cada vez mais & me-
nos arte ¢ cada vez mais & mais ciéncia.

Pergunto: Por que & que as pessoas vio a Cleveland se
operar, fazer pontes de safena? Por acaso os cirurgides
de Cleveland sio melhores do que os nossos? Nio, em
absolute. Temos condiges de realizar a mesma cirurgia
aqui, neste Pais. O que se diz, no entanio, & gue a estru-
tura em Cleveland € maior ¢ bem melhor e d4 muito mais
seguranca ao ato cirrgico. Pois bem, Sr. Presidente, a
isto a que se da o nome de estrutura & o campo da Cign-
ciz Biomédica e tende a crescer enormemente, porque o
seu vetor € a inovagho tecnoldgica.

Nz realidade, as biotécnicas constituem um dos cinco
grandes ramos da nova ciéneia, junto com a Oceanolo-
gia, a Ciéncia Espacial, a Ciéncia dos Materiais, surgidas
todas elas de avangos na Matemética, fruto dos modelos
de Von Neumann, fruto da [dgica simbdlica de Whi-
tehead e frutos da cibernética de Nobert Wiener., Nesta
circunstincia, abre-se um campo enorme.,

Sr. Presidente, sé para dar um exemplo, no caso da In-
formaética para wso médico, da Informitica para diag-
nésticos, da Informdtica para terapéutica, para a admi-
nistra¢do hospitalar, & um campo onde 0s médicos nio
podem mais se reciclar para se dedicarem e terem o
dominio pleno do setor ¢ que deveria ser utilizado pelos
blomeédicos. Caso contrario, os médicos Tormados te-
riam que voliar is escolas para estudar de novo z lingua-

em de computador, “fortran”, “cobol”,, “*basic", etc.
;

Os bancos para transplantes de 6rgos, St. Presidente,
sdo um outro campe incomensurdvel. Neste momento o
INAMPS proibiu as hemodialises, porque cada sessio
de hemodiilise, por paciente/més, esta custando um mi-
lhdo de cruzeiros, ¢ a alternativa correta seriam os trans-
plantes de rins, que tém uma pega certa em 80% dos ca-
s0s. No entanto, hd uma fila enorme de pacientes aguar-

“dando rins, porque ndo temos bancos para transplante
de &rgdos. )

Sr. Presidente, ¢ Senador Jaison Barreio anunciou um
campo enorme de possibilidades, onde estdo os raios la-
zer, a tomografia computadorizada, a cirenlagio extra-
corpdrea, a propria hemodidlise, a genética, a biclogia
molecular, enfim, esses sBo campos enormes para o
exercicio da Ciéncia Biomédica. Pois este setor ha de nos
fazer uma falta enorme agora, no momentc em que o
Pais se enconira numa fase de peniria cambial, em gue
j4 ndo podemos mais importar equipamentos ¢ tecnolo-
gia e temos que fazer em casa 0 NOSSQ Progresso no cam-
po médico. Queiramos ou niq, essas coisas j4 foram in-
ventadas, queiramos ou ndo, ouviros pafses ji autoriza-
ram; queiramos ou nio, © Brasil terd que avancar nesse
setor e precisa formar pessoal especializado nesse cam-
po.

O gue ocorre & que, lamentavelmente, estio sendo
prometidos aos estudantes de Biomedicina, apenas como
opgdo para a sua carreira, as andlises clinicas, o que &
profundamenie lamentivel. Estd sendo escondido este
campo enorme em que s¢ abre, daqui por diante, o ce-
néario médico.

_ Sr. Presidente, verdadeiramente eu nZo poderia exigir
que os estudantes acreditassem nessas perspectivas da
forma como eu acredito. No entanto, nesse aspecto o

substitutivo foi profundamente sébio e conciliadar.

O Sr. Odacir Seares — Permite V. Ex* um aparte?



4476 Quinta-feira 29

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio I1)

O SR. MARCONDES GADELHA — Em seguida o
concederef, pois estou terminande, nobre Senador.

O substitutivo fol conciliador, Sc. Presidente, porque
concede aos atuais portadores de diplomas de biomédi-
¢os, & mesmo os que ingressaram nas Faculdades, que fi-
zeram vestibular até julho de 83, mesmo_esses, 5¢ quise-
rem fazer andlises clinicas, ja t€m esse dlre:to asseguradoe
em lei, pele substitutivo, -

Assim, a discussdo se desloca para o fuiuro, para
aqueles que nem entraram para a facvidade até agora,
que nao fizeram qualquer opcio ¢ que se encontram ain-
da cursando o 2° Grau. Ora, Sc. Presidente, esses terdo
muito tempo para meditar. Se a sua vocagdo for para
andlise clinica, nada o deve irapedir. E, para isso, eles
dispdem das Faculdades de Medicina ¢ de Farmacia ¢
podem fazer os vestibulares e se tornarem analistas ¢lini-
cos. Agora, s¢ a sua vocagio & para a Biomedicina, no
sentido verdadeiro ¢ legitimo da palavra, as Faculdades

devem se reciclar ¢ estarem aptas para prepard-los, a fim

de aceilarem esse desafio.

E esta, Sr. Presidente, a colocagio crlstalma Smeles,
a razio por que eu votarel favoravelmente ao substituti-
vo da Cdmara dos_Deputados.

Ougo o nobre Sendador Odacir Soares, pedindo que
seja breve, porque estou com o meu tempo esgotade,

O 8r. Qdacir Soares — Queria apenas dizer que esse
campo ideal de atuagio do biomédico, V. Ex*, como mé-
dico, sabe que ele praticamente inexiste no Brasil, mas j4
esta assegurado ao biomédico exercé-lo. Por outro lade,
veja V. Ex* o seguinte: vamos admitir, aperias para argu-
mentar, gue o Senado Federal acoiha como procedente o
substitutivo da Cémara dos Deputados, impedindo que
0s biomédicos exercam anédlises clinico-laboratoriais.
Nds temos hoje, tramitando no Senado Federal, um pro-
jeto de lei que aumenta o salario profissional do farma-
cgutico; nds temos tramitando no Senado Federal um
projeto de lei que aumenta consideravelmente g salario
minime profissional dos farmacguficos gue podem, por

sua vez, ser responsiveis por vérias farmacias. E temos,’

na Cimara dos Deputados, um outro projeto de lei que
permite ao farmacgutico se ausentar legalmente da far-
mécia. Quer dizer, ele tem o seu salario profissional au-
mentado e, 20 mesmo tempo, pele outro projeto que tra-
mila na Cimara dos Deputados, ele deixa de frequentar,

ele deixa de estar presente a farmacia, cujo confratg e

cuja responsabilidade ele tem. Se nds aprovarmos haje

esse substitutivo, nds estaremos privilegiande demasia- _

damente uma categoria profissional em detrimento de
uma outra que, inclusive, conforme muite bem V. Ex* se
referiu, exatamente na Faculdade, na escola que o for-
ma, aprénde a manejar esses instrumentos sofisticados, e
cuja consequéncia do manejo & exatamente a realizaciio
de exames clinico-laborateriais. Era este o aparte que eu
queria fazer a V. Ex*,

O SR. MARCONDES GADELHA — Sr. Presidente,
encerre as minhas palavras dizendo que 0 meu Pais se
encontra em dificuldades na sua balanga de pagamentos.
O meu Pais tem, no seu processo de desenvolvimento,
como pés de barro, precisamente dois pontos: energiz ¢
tecnologia. Nds temos que fazer um esforgo intterno para
termos os nossos préprios conhecimentos em setores ab-
solutamente imprescindiveis & que dizem rtespeito ao
bem mais preciosa, que & a vida dos individuos,

Desta forma, Sr. Presidente, considero absolutamente
desarrasoado nds insistirmos em Tépisar no mesmo pon-
to e investir em novas profissdes para realizar o que ou-
tras ji estdio fazendo, Afirmo alto e bom som, nenhum
biomédico serd prejudicado com esse substitutivo, Todos
eles, ndo s& os titulares, como os estudantes, estio com
esse direito de realizar anilises clinicas assegurado. O
que ndo se pode, daqui por diznte, Sr, Presidente, é man-

. ter o paralelismo de atividade, a dualidade que nada

.

acrescenta de novo nesta hora de profundos e graves de-
safios. {(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Antes de ini-
ciar a votagiio, concedo a palavra ao nobre Lider Alay-
sio. Chaves.

O SR. ALOYSIO CHAVES PRONUNCIA DIS-
" CURSO QUE, ENTREGUE A REVISAO DO
ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE.

O SR. PRESIDENTE (Nile Coelho) — Concedo 2
palavra ao nobre Lider do PMDB, Senador Gastdo
Mtiller.

O SR. GASTAO MULLER (PMDB — MT. Como
Lider, pronuncia o seguinte discurso. Sem revisiio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores: a posigio do
PMDB, através da minha pessoa, neste momento, € a

" “mesma do Lider do PDS: a Bancada do PMDB votara

com absoluta isen¢io e comando partidario, 3 vontade.
Cada um vota como achar que deve votar.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Coniinua em
discussdo o substitutivo, em turno Gnico. (Pausa.)

Mo havendo mais quem pega a palavra, eticerro a dis-
cussio. ’

Em votagio.

Nos termos do art. 321 do Regimento Interno, o subs-

titutive da Cimara a projeto de iei do Senado gievera ser

votado, separadamente por artigos, paragrafos, incisos,
alineas e itens, salve se aprovada solicitagdo para vo-
tagio em glabo. Nesse sentido, foi encaminhado a Mesa

* requerimento gue serd lido pelo Sr. 1e-Secretério.

E lide e aprovado ‘0 seguinte :
REQUERIMENTO Ne¢ 795, DE 1983
Nos termos do art, 321 do Regimento Interno, requei-

ro votagio em globo do substitutivg da Camara dos De-
putados ap Projeto de Lei do Senado n* [88, de 1982,

. cqnstante do item 6, da Ordem do Dia.

Sala das Sessbes, 28 de setembro de 1983, — Aloysio
Chaves, Lider do PDS.

O SR, PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Aprovado o
requerimento, passa-se 4 votago, em globo, do substitu-
tivo. ’ ' . :
‘Tendo em vista acordo de Liderangas a votagﬂo sera
nominal pelo sistema eletrdnico.
Solicito aos Srs Scnador&s que ocupcm 0§ seus 1uga-
res. (Pausa)

O Sr. Aloysio Chaves — Sr. Presidente, peco a palavra,
pela ordem.

_ O SR. PRESIDENTE (Nile Coelho) — Concedo a
palavra, pela ordem, ac nobre Senador Aloysio Chaves.

O SR. ALOYSIOQ CHAVES PRONUNCIA DIS-
CURSO QUE, ENTREGUE A REVISAQO DO
ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE.

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — Sr. Presidente,

‘por, gentileza, a Bancada ndo ouviu direito a exposicio

" do nobre Lider do PDS. Gostaria que V., Ex* repetisse.

*“8im""; sim, & pelo substitutive da Cimara; “Nio”; nio,
¢ pelo Projeto do Sepador José Lins. E isso? _ |

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Rigorosamen-
e, - .
Os Srs. Senadores ja podem votar. (Pausa)

(Procede-se 2 votagio.)

Set_embro c_ie 1983

VOTAM “SIM” OS SRS. SENADORES:

" Affonso Camargo — Alberto Silva — Alexandre Cos-
ta — AHredo Campos ~— Almir Pinto — Altevir Leal —

Alvaro Dias — Amaral Peixoto — Carlos Alberto — -

Carlos Chiarelli — Dinarte Mariz — Enéas Faria — Fa-
bio Lucena — Fernando Cardoso — Gabriel Hermes —
Galvio Modesto — Gastdo Miiller — Guitherme Pal-
meira — Hélie Gueiras — Henrique Santillo — Iris
Célia — Ttamar Franco — Jaison Barreto — Jo3o Cal-
meon — Jodo Castelo — Jode Licio — José Ignacio —
Jutahy Magalhfes — Lazaro Barboza — Lenoir Vargas
— Luiz Cavalcante — Luiz Viana — Marcondes Gade-
lha — Martins Filho — Milion Cabral — Moacyr Dalla
— Murile Badaré — Nelson Carneiro — Octavio Car-
doso — Pedro Simon — Raimundo Parente — Roberto
Saturning — Saldanha Derzi — Severo Gomes - Virgi-
lio Tavora,

VOTAM "NEO’_‘ OS SRS. SENADORES:

Aloysio Chaves — Amaral Furlan — Benedito Ferrei-

" ra — Claudionor Roriz — José Lins —— Odacir Soares —

Passos Pérto.
ABSTEM.SE DE VOTAR O SR. SENADOR:
Mirto Mala
O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Votaram pela

- - aprovagdo do substitutivo da Camara 45 Srs. Senadores,
. cantra.7.. Houve uma abstengéo.
= _O substitutivo estd apravado.

A matéria via & Comissdo de Redagho. .
E o seguinte o substitutive aprovado

SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS
_AO PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 188, DE 1982

“Altera a redagfio do artige ¥¢ da Lei u® 6.686, de
1979.

Dé-se a0 Projeto a seguinte redagio.

Alteraa redat;f;o da Lein® 6.686, de 11 de setembro
de 1979, que dispje sobre o exercicio da anilise
clinico-laboratorial, ¢ determina cutras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Os arts. 17 e 22 da Lei n? 6.686, de 11 de se-
tembro de 1979, passam a vigorar com a seguinte re-
dagiio: o

“Art. 1° Os atuais portadores de diploma de .
Cigfticias Bioldgicas, modalidade médica, bem como
os diplomados que ingressarem nesse cUIso em ves-
tibular realizado até julho de 1983, poderio realizar
anélises clinico-laboratoriais, assinando os respecti-
vos faudos, desde que comprovem ter cursado as
disciplinas indispensdveis ao exercicio dessas ativi-

- dadcs . .

Art. 2 Para efeitos do dispoto no artigo ante-
rior, fica igualmente assegurada, se necessaria a
complementacdo curricular, a matricula dos abran-
gidos por esta lei nos cursos de Farmaécia-
Bioquimica, independentemente de vaga.”

Art. 2¢ E védado o exercicio de anélises clinico-
laboratoriais aos diplomados em Ciéncias Biolggicas,
modalidade médica, que tenham ingressado nesse curso

- 2pds julho de 1983,

Art. 3 Respeitado o disposto no artigo anterior, o
curso de Ciéncias Bioldgicas, modalidade médica, apro-
vado pelo parecer n® 107 /70, terd seu curriculo redirecio-
nado pelo Ministério da Educaglio e Cultura que, no
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prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias, fard uma ampla revi-
580, a fim de que sejam melhor definidas as especiali-
zagdes ou opgdes que a modalidade comiporta, bem
como as disciplinas que as comporio,

Art. 4 Os cursos de Ciéncias Bioldgicas, ao efetua-
rem as inscrigdes para vestibulares destinados 2 modali-
dade médica, divulgario no edital a finalidade dos cita-

dos cursos e recolherio dos inscritos declaragio do co-

nhecimento desta destinagio. o .
Art, 57. Esta lei sera regulamentada, no gue couber,
pelo Poder Executivo. )
Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio. L - -
Art. 7* Revogam-se as disposigBes em contririo.

O SR. PRESIDENTE Nile Coelho) — Item 1:

Votagfio, em turno Gnico, do Projeto de Lei da

Camara n® 79, de 1981 (n® 3.247/80, na Casa de ori-
gem), que dispde sobre a obripatoriedade de apli-
cago em projetos especificos dos créditos e finan-
ciamentos de organismos governamentais ¢ daque-
les provenientes de incentivos fiscais, tendo

PARECERES, sob n% 585 a 587, de 1983, das”

Comissdes:

— de Constituigiio e Jusl::ca, favoravel;

— de Economia, favorivel, com emenda que
apresenta de n? 1-CE; e

— de Finangas, contrario, com voi{o vencido do
Senador Jos& Fragelli ¢ voto vencido, em separado,
do Senador Pedro Simon.

Em votagiio o projeto.
Concedo a palavra ao nobre Senador Aloysio Chaves.

O SR. ALOYSIO CHAVES PRONUNCIA DiS-
CURSQ QUE, ENTREGUE A4 REVISio DO
ORADOR, SERA PUBLICADO "POSTERIOR-
MENTE, ’

O SR. PRESIDENTE (Nifo Coelho} — Em votagio o
projeto, sem prejufzo da emenda a ele oferccida.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam senta-
dos, {Pausa.)

Aprovado,

E o seguinte o projeto aprovado

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 79, de 1981
(N9 3.247/80, na Casa de origem)

Dispde sobre a obrigatoriedade de aplicaciic em
projetos especificos dos créditos e financiamentos de
organismes governamentais ¢ daqueles provenientes
de incentivos fiscais.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 17
por &rgios da administragio piblica, direta ou indireta,
ou recurso proveniente de incentivo fiscal terad que ser
aplicado exclusivamente no projeto para o qual foi libe-
rado. .

Art. 20 Os infratores ficam sujeitos 4s seguintes pe-
nalidadess _.

I — n#o se beneficiario de nenhum outro empréstimo
de organismo oficial de crédite e nem poderdo utilizar
recursos de incentivos fiscais, por um periodo de 10 (dez)
anos;

IT — terfio que safdar todos gs débitos, vencidos e vin-
cendos, relaiivos ao crédito ou financiamento cuja apli-
cagdo foi desviada, no prazo de 30 (trinta) dias contados
da constatagdo da irregularidade.

Paragrafo tnico. As penalidades constantes destc ar-
tigo somente serdo aplicadas medianie processo regular,
assegurada ao acusado ampla defesa.

Todo crédito ou financiamento concedido

"Art, 3 Além das sangdes previstas no artifo ante-
rior, os resporsiveis pela infracio dos dispositivos desta
lei ficam sujeitos 2s penas previstas no art, 171 do
Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédi-
go Penal Brasileiro. _

Art. 4 O Poder Executivo regu[amcntarﬁ a prmcme
lei no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da sua publi-
cacio,

Art, 57
publicagio.

Art. 67

Esta lei entrard em vigor na data de sua
Revogam-se as disposigdes em contrario.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Co¢lho} — Em votagio a
- emenda, _

Os Sts. Senadores que a aprovam queiram permanecer
como_se acham. (Pausa.)

Aprovada,

Aprovado o projeto com emenda, a matéria vai 3 Co-
missdo de Redaqio.

Ea segumte a emenda aptovada

Emenda n? 1-CE

- -~ Emenda proposta peto Senador José Fragelli, aprova-
da pela Comissio de Econiomia, & emenda do Projeto de
Lei da Camara n® 79, de 1981, que passa a ter a seguinte
redagio: -

.. "Dispde sobre a obrigatoriedade de aplicaglio dos
créditos e financiamentos de OFganismaos governa-
mentais e daqueles provenientes de incentivos fis-
cais, exclusivamente nos projetos para os quais fo-

-_ram concedidos.”

O SR, PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Item 2:

Votacdo, em turno tnico (apreciagéio preliminar
7 da constitucionalidade, nos termas do art. 296 do
- Reglmento interno), do Projeto de Lej do Senade n®
" 138, de 1982 — Complementar, de autoria do Sena-
dor Itamar Franca, que veda a instituicdo ou majo-
raglio de tributo por Decreto-lei, € d4 outras provi-
déncias, tendo
PARECER, sob n® 688, de 1983, da Comissdo
— de Constituicio e Jostica, pela inconstitucio-
nalidade.
Sobre a mesa, requérimento que vai ser lido pelo Sr,
[e-Secretirio.

£ Hido o seguinte
REQUERIMENTO Nv 796, DE 1983

MNos termos do art. 350, combinado com a alinea “b”
do art, 310 do Regimento Interno, requeiroe adiamento
da votagio do Projeto de Lei do Senado nv 158, de 1982
“o— Complementar, a fim de que seja encaminhado ao
——reexamé da ComissZo de Constituigio e .l ustha face s
razdes expendidas em Plenério.
Sala das Sessdes, 28 de setembro de [983. — [tsmar
- . Franco.

O 5r. Itamar Franco — Sr. Presidente, peco a palavra
para encaminhar a votagio,

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) —
vra o nobre Senador Itamar Franco,

Com & pala-

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG. Para en-
caminhar a votagio. Sem rev1s.’10 do orador.) — Sr. Pre-
 sidente, $rs. Senadores:
_ Este p:rcucto & da mator lmportanc:a Na nossa Jusut‘-
cativa apresentamos as razdes pelas quais ele deveria me-
recer a atengfo e a aprovagzo do Senado da Repiblica.

Pretende eu que somente através de lei ordinéria se
poderia estabelecer, etitre outras coisas, a instituicio de
tributos ou a sua extingdo,

Sem maiores consideragdes, Sr. Presidente, encaminho
a 'V, Ex* matéria do Professor Geraldo Ataliba para ser-
vir de subsidio a0 que vou solicitar.

O Professor Geraldo Ataliba & titular da Faculdade de
Diteito da Universidade Catélica de Sio Paulo ¢ Adjun-
to da Universidade de S0 Paulo. O eminente Professor
_prova exatamente a iese que defendemos nesse projeto
que mereceu, através do Parecer do nobre Relator Car-
jos Chiareli, o seguinte, na sua conclusio:

“Conclui-se por conseguinte que, data venia, a
proposicio sob andlise peca por inconstitucionali-
dade, sendo neste sentido o presente parecer.”

Sr. Presidente, no nosso entendimento eu pediriaa V.
Ex* que aplicasse o art. 310 § 42, letra b, do Regimento,
por entender que houve omiss2o ou engano manifesto no
parecer. 8. Ex* se referin 4 inconstitucionalidade, mas 8.
Ext esqueceu também, do art. 153 da Constituigio, no
sen § 29, que diz o seguinte:

“Nenhum tributo sera exigido ou aumentado
sem que a lei o estabeleca, nem cobrade em cada
exercicio, sem que a lei que o houver instituido ou
aumentado esteja em vigor antes do inicio do exerci-
cio financeirg, ressalvados a tarifa alfandegaria ¢ de
transporte, o imposio sobre produtos industrializa-
dos e outros especialmente indicados em let comple-
mentar, além do imposto langade por motivo de
glierra ¢ demais casos previstos nesta Constituigfio.”

Entendemos nos, portanto, que tendo havido omissdo
ou engano manifesto no parecer, deva ele ser reexamina-
do pela Comissdo de Constituigiio e Fustiga, também de
acordo com o art. 310, letra b, do Regimento.

E a solicitagio que fago a V. Ex* (Muito bem!}

O Sr. Aloysio Chaves — Peco 2 palavra para encami-
nhar, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Concedo a

.. palavra, pela ordem, ao Sr. Senador Aloysio Chaves.

O SR. ALOYSIO CHAVES PRONUNCIA DIS-
CURSO QUE, ENTREGUE A REVISA0 DO
ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE. ’

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Em votagio
o requerimento,
Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram conservar-
se como estio. (Pausa.)
Apravado,
A matéria volta 4 Comissdo de Constituigio e Justica
para o reexame solicitado.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coetho) — Item 3:

VYotagdo, em turno dnico, do Projeto de Reso-
lugdo n® 105, de 1983 (apresentado pela Comissio
de Economia como conclusio de seu Parecer n° 798,
de 1983}, que autoriza a Prefeitura Municipal de
Riachuelo (RN), a elevar em Cr$ 7.678.943,63 (sete
milhdes, seiscentos e setenta e oito mil, novecentos ¢
quarenta e trés cruzeiros e sessenta ¢ trés centavos) o
montante de sua divida consclidada, tendo

PARECERES sob n®s 799 e 800, de 1983, das
Comissoes:

— de Constituicfio e Justiga pela constitucionali-

 dade e juridicidade; ¢
— de Municipios, favoravel.

Em votagio o projeto, em turne daico.
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Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam senta-

dos. {Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai & Comissiio de Redagio.
E o seguinie o projéto aprovado

PROJETO DE RESOLUCAO N¢ 105, DE 1983

Autoriza a Prefeitura Municipal de Riachuelo
(RN}, a clevar em Cr$ 7.678.943,63 (sete milhdes,
seiscentos e setenta e oito mil, novecentos e quarenta
e trés cruzeiros e sessenta e trés centaves) o montante
de sua divida consolidada interna,

O Senado Federal resolve:

Art. 1* E aPrefeitura Municipal de Riachuelo, Esta-

do do Rio Grande do Norie, nos termos do art. 22 da Re-
solugdo n® 93 de 11 de outubro de 1976, do Senado Fede-
ral, autorizada a elevar o montante de sua divida conso-
lidada interna em Cr3 7.678.943,63 (sete milhJes, seis-
centos ¢ setenta e pito mil, novecentos e quarenta e (rés
cruzeiros e sessenta e trés centavos) correspondente a
4099 ORTN, considerado o valor nominal da ORTN de
Cr$ 1.873,37 (um mil, oitocentos e setenta e irés cruzei-
ros e trinta e sete centavos), vigente em junho de 1982, a
fim de contratar uma operago de crédito de igual valor,
junto & Caixa Econdmica Federal, mediante a utilizagao
de recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento So-
cial — FAS, destinado & construgdo de um Centro de

Atividades Multipias para o desenvolvimento do artesa-
nato, naquele Munigipio obedecidas as condigdes admi-_

tidas pelo Canco Central do Brasil no respectivo proces-
so. -

Art, 2¢ Esta resolugiio entra em vigor na data de sua
publicacio. i of na

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — ltem 4:

Votagdo, e¢m turno Gnico, do Projeto de Reso-
lugdo n® (06, de 1983 (apresentado pela Comissio
de Economia como conclusio de seu Parecer n® 801,
de 1983), que autoriza a Prefeitura Municipal de
Maui (SP), a contratar operagdo de crédito no valor
de Cr$ 1.746.558,000,00 (um bilhdo, setecentos e
quarenta ¢ seis milhdes, quinhentos e cingiienta e
oito mil cruzeiros), tendo

PARECERES, sob n% 802 & 803 de 1983, das
Comissdes: B -

— de Constituiciio e Justu;a, peld consmucwnah-
dade e juridicidade; ¢

— de Municipios, favoravel.

Em votagio 0 projeto.

Qs Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permaneccr

como se acham. (Pausa.)
Aprovado.
A matéria vai 4 Comissdo de Redagio.

E o seguinte o projeto aprovado

PROJETO DE RESOLUCAD
Ne 106, DE 1983

Autoriza a Prefeitura Municipal de Mana (SP) a
contratar operacio de crédito no valor de Cr§
1.746,558.000,00 (um bilh#o, setecentos € quarenta e
seis milhdes, quinhentos e cmquenta e oito mil cruzei-
ros).

O Senado Federal resolve:

Art. 19 E a Prefeitura Municipal de Maua, Estado
de Sdo Paulo, nos termos do art. 2° da Resolugdo n® 93,
de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, autorizada
a elevar o montante de suz divida consolidada interna
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em Cr} 1,746.558.000,00 (um bilhdo, setecentos e qua-
renta e seis milhdes, quinhentos e cinglienta e oito mil
cruzeiros), correspondente a 600.000 UPC, considerado
o“valor nomina! da UPC, de Cr§ 2.910,93, vigente em ja-
neiro de 1983, a fim de contratar empréstimo de igual va-
lor — junto ap Banco do Estado de Sio Paulo $.A., este
na qualidade de agente financeiro do Banco Nacional da
Habitagio — BNEH, destinado i complementacio de
obtas do Projeto CURA, na sede do Municipio, obedeci-
das as condigdes admitidas pela Banco Central do Brasil,
O Tespectivo processo.

Art, 2¢  Esta resolugdio entra em vigor na data de sua
publicacio.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Itemn 5:

Votagio, em primeiro turne (apreciagiio prelimi-
nar da constitucionalidade, nos termos do art. 296
do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Sena-
do n* 280, de 1980, de autoria do Senador tamar
Franco, determinando que a Ordem dos Advogados
do Brasil opine sobre a escolha de magistrados que
devam integrar tribunais com jurisdigdo em todo o
" territéric nacional, tendo
PARECER, sob n® 634, de 1983, da Comissdo:
— de Constituiciio ¢ Justiga, pela ingconstitucio-
nalidade, com voto vencido do Senador José Igna-
_ dio. ’
Em votagiio o projeto.
Concedo a palavra a0 nobre Senador Itamar Franco.

O SR. ITAMAR FRANCO {PMDB — MG. Para en-
caminhar a votagio. Sem revisfio do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores: .

. E estranho ¢ Parecer do nobre Ssnaclor He1v1d10 Nu-
nes, declarando inconstitucional o projeto. Seria até ad-
missivel qie S. Ex® o rejeitasse, mas julgar inconstitucio-
nal, Sr. Presidente, quer me parecer, data venia, um exa-
gero de §. Ex*

Na nossa justificativa na apresentagio do projeto, dis-
semos O seguinte, entre outras coisas:

Justificagio

Dentre as atribuicdes de cunho pelitico que a
Carta Magna confere privativamenie ac Senado Fe-
deral estd & de aprovar, previamente, a escolha de
magistrado, indicado pelo Chefe do Poder Executi-

_ vo, para integrar um dos Tribunais Superiores com
jurisdigio em todo o territério nacional,

_E prossigo, Sr. Presidente, na seguinte consideragiio.

Ja o Judicifrio tem por missio velar pelo'brimado

- __ .. _do Direito, intervir, guando chamado, a fim de que

2 lesfio juridica ndo permaneca impune, enfim, asse-
gurar a sobrevivéncia do estado de direito. Quando
a tutela jurisdicional & exercida, diz-se qual o direito
aplicivel & espécie e determina-se que todos a ele se
submetam.

E sigo para dizer:

As peculiaridades apontadas que diferenciam a
atividade jurisdicional da legislativa e da executiva
repercutem no processo de investidura dos respecti-
vos cargos. Enquanto em relagfio aos dois dltimos
exige-se que os postulantes submetam-se ap proces-
50 de disputa eleitoral e sejam consagrados pela
vantade popular, no que tange ao primeire, dispen-
savel se torna tal pré-requisito. E que o aresto ja-

~ mais ir4 encerrar jufzo de valor quanto & convenién-
cia ou & oporiunidade da decisio. O magistrado nio
interpreta os anseios populares; ele & o garante de

que nio s6 os cidadios como o préprio Estado irdo
respeitar e cumprir as op¢des politias adotadas pe-
los poderes cujos membraos sdo eleitos para tal fim.

E continuo, Sr. Presidente, para dizer o seguinte:

— O constituinte brasiléiro, ottorgando ao Chefe do
executivo a faculdade de escolha dos nomes dos ma-
pistrados dos Tribunais Federais e ac Senado Fede-
ral o encargo de aprovar ou nio dita escolha, quis
tornar imune a interesses partidarios o processo de
investidura numa fungiic cujo exercicio, como ja foi
demonstrado, exige imparcialidade e independén-
cia. Ocorre que cumpre 2o legislador ordinario ado-
tar as providéncias cabiveis a fim de que tal intuito

_ possa ter efetiva apliag#o pratica.

Concluo, Sr. Presidente e Srs. Senadores, chamando

" respeitosdmente a atengio do Senado para o seguinter A

Ordem dos Advogados do Brasil, deve opinar neste caso.

Este érgado, & bom que se lembre, ji tem no dmbi-
to estadual uma competéncia fixada pela lei funda-
mental no que tange ao processo de selegdo e esco-
lha de magistrados. Ampliar as fungdes do barreaa
neste particufar e fazer com que passe a desempe-
nhar uma atividade consultiva no processo de esco-
tha dos magistrados das cortes fcdcrais, 50 pode ter

.. necidas novos elementos para a formagio do juizo
parlamentar.

Esta argumentagio, Sr. Presidente, & que & importan-
te. Nio se cria, pois, nenhum pré-requisito. O que se pre-
tende & que o Senado da Repuiblica tenha um fluxo de in-
formagdio, particularmente no caso dos magistrados,

" Nio vejo, sinceramente, como o nobre Senador Helvidio

MNunes poderia considerar inconstitucional o projeto. 5.

- Ex* poderia nfo concordar, no mérito, poderia até

rejeitd-lo, mas dizer que & inconstitucional, nds néo en-
contramos nenhuma opinidio que pudesse favorecer ao

- nobre relator. |

S&o estas razdes, St. Presidente, que nos levam, néo sé
a defender o projeto, como a dizer da sua constituciona-
lidade.

DOCUMENTO 4 QUE SE REFERE O SR. IT4-
MAR FRANCO EM SEU DISCURSQ:

* LIMITES CONSTITUCIONAIS DO DECRETO-
LEIL

Geraldo Ataliba

- Professor Titular da Faculdade de Direito
da Universidade Catélica de Sio Paulo e
Adjunto da Universidade de S30 Paulo,

SUMARIO

[. BEstado de Direito. 2. Constitucionalismo & friv

tagio. 3. Decrelo-lei e criagiio de tribulos. a) Pressu-
postas para correta interpretagdo do artigo 55 da Consti-
tuicdo. b) Disiingdes entre lei e decreto-lei. ¢) Normas
Tributardas no texto constitucional.

1. Estado de direito. £ corrente a afirmago que esta-
do de direito & o que se subordina a lei.

Tal concepgdo, entretanto, & equivocada porque insu-
ficiente. Equivocads, na medida em que se adequa &
maioria dos estadas modernos — como salientou Celsa
Bastos (“Mandado de Seguranga”, Edigio Associagdo
dos Advogados de Sdo Paulo) —, os quais “sempre”
atuam de acordo com a lei.

Santi Romano bem denunciow 0 equivoco consistente
em se supor que, por haver uma lei designada Consti-
tuig3o, Ipso facto fa se estaria diante de um estado consti-
tucional, E demonstrou a necessidade de que um estado
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adote os padries do constitucionalismo, para ser qualifi-
cado como estado constitucianal, no sentido rigoroso da
palavra (v. Principios Gerais de Direito Constitucional
Geral, tradugiio brasileira de M. Helena Diniz, Editora
Revista dos Tribunais, SP, {977).

Assim também, para que se repute um estado como do
direito, & preciso que nele se relina  caracteristica da su-
bordinaciio 4 lei a da submissio & jurisdicdo, nos termos
postulados por Giorgio Balladore Pailieri (v. Diritte
Costitucionale, 3¢ ed., Milio, Ed. Giuffré, pigs. 80 e
seps., especialmente 85).

Este notavel publicista milanés insiste em que & possi-
vel reconhecer estado de direito onde:

a) o estado se submeta A jurisdigio;

b) a jurisdigiio deve aplicar a lei preexistente;

¢) ajurisdi¢dio seja exercida por uma magistratura i im-
parcial (obviamente independente) cercada de todas as
garantias;

d} o estado a el se submeta como qualquer pars, cha-
mada a juizo em igualdade de condi¢des com 2 outra
pars.

§6 esta consideragio — que tem, no Brasil, o suporte

de Ruy Cirne Lima, Seabra Fagundes, Vitor Nunes, Cel-
so Antdnio, Dalmo Dollari, Josaphat Marinho ¢ cutros
publicistas de prol — ja demonstra quio poucos sdo os
estados. contemporineos que podem receber a qualifi-
cagio de estado de direito. .

Tal concepglio corresponde ao principio ruie of law —
governo da lei e ndo dos homens — que inspirou ¢ direi-
to constitucional anglosax3o, na longa e ardua luta pela
supremacia do Direito ¢ superagiio do arbitrio, como
forma de governo.

2. Constitucionalisme e tributagiio. Assim; 30 s€ reco-

nhecem afirmados ©os padrdes de constitucionalisme
onde o idedrio das revolugdes francesa e americana se
traduziu em preceito constitucional, em torno da teoria
da triparticiio do poder, férmula empifica — resultante
da experiéncia histérica — que assegura a independéncia
do Judicidrio ¢ idoneidade aos meios ¢ modos de exerci-
cio da jurisdico,

Aj onde prevalegam os principios informadores desse
esquema, haverd garantia do supremo bem individual ¢
social, a liberdade. - -

Como férmula de protegio deste valot fundamental
— justificador de todas as tegrias politicas democraticas
e inspirador de todas as férmulas estruturais de estado,
propostas nos Gltimos trés séculos —, surgiu, hi muito,
no direito piblico inglés a eliusula due process of law, en-
tre nés tio bem exposia por Frederico Marques, A. R.
Sampaio Ddria e Ada Pellegeini Grinover.

A iributagdo — em seus principios bésicos e formulas
mais gerais — & matéria constitucional. Nio sé porque
justificou e esteve na esséncia do primeiro documento
constitucional moderno — a Carta Magna de 1215 —,
mas também porque envolve tensfio entre o poder estatal
& dois valores fundamentais para o homem: a liberdade e
o patriménio. Estes bens jurfdicos s3o precipuamente
protegidos pelas constituiehes modernas; sio mesmos a
suz razio de ser. —

Nem se diga que séo valora(;ocs burguesas, cuja vali-
dade se limita a um tipo de democrac:ii, circunscrita a
uma época histérica ou 2 uma parte s6 dos pai‘ses

Numa dimensiio mais ampla, esses valores sio univer-
sais no tempo e no espago, por serem condicio_de. afir-
macio da pgrsonalidade do homem, em qualquer lugar,
em toda época.

Evidente que se nio pode entender aqui o conceilo
“patriménio” no senlido esirito de bens materiais, mas
sim uma compreensdo mais ampla, abrangente de todo
um acervg — com Suporte material, sim — entendido
como projecio da personalidade do homem e de seus fa-
miliares e condigiio de.sua afirmaciio, -

Tal concepgio transcende de muito a visdo burguesa e
materialista de propriedade, para alcancar a dimensfio

de um conceito vasto e abrangente, profundamenis cris-
tdo e humanitirio.

Se a agdo estatal de tributar (tributagio) atinge a liber-
dadec o patrimdnio — e se estes bens encontram na sua
proteciio a prépria razio de ser da Constitui¢io, & bem
de ver que aquela faculdade que a0 estado se reconhece
ha de ser disciplinada estritamente em termos constitu-
cionais. Em outras palavras, & matéria substancialmente
constitucional,

Se assim &, desde que se adotou o principio rcpubhca-

_no — que postula que a fungdo politica & desempenhada
por 6rgios representativos, com mandate periGdico e de-
baixo de um estatuto de responsabilidade —, impoe-se, 0
pleno prestigio do principio do consentimento dos tribu-
tas, ao lado dos principios da legalidade, generalidade e
proporcionalidade da tributagiio. A estes se acrescenta,
como reforgo, o controle jurisdicional da administracio,

" de gife magistraimente cuidou Seabra Fagundes,

E como consectario necessdrio do principio do con-
sentimento da tributacio Z_ que se traduz na aprovagio
orcamentiria dos iributos — estd a fiscalizagie popular
sobre a atividade arrecadadora e sobre a aplicacio dos
dinheiros piiblicos.

Todos esses ingredienties, com exceglio do consenti-
mente — antes tecnicamente designado por principio da
‘anualidade dz tributagio —, se contém no texto consti-
tucional brasileiro.

Falta-nos exigir a sua obedi@ncia estrita, o que seria al-
-canchvel por instante exigéncia de sua observincia, aos
6rgdos parlamentares ¢ aos tribunais, Isto nio € feito sis-
tematicamente, por ignorincia, comodismo, oportunis-
mo, inércia ¢ omissio dos que, de um modo ou de outro,
t&m (ifulos e ocasiiio para fazé-lo.

3. Decreto-lei e criagio de tributes. Dentre as mais
gravcs aberragdes a que estamos assistindo — e até mes-
“mo dando nossa aprovagio thcita —esta a criag@o de tri-
butos por obra de decretos-leis.

Isto & flagraniemente inconstitucional e fcre funda-
nente O sistema juridico, exatamente na sua esséncia e
nos seus fundamentos. ’

‘Aceitar a criagdo de tributos por decreto-lei & admitir
& negacio, vulneracao e desacato aos mais sagrados e
fundamentzus principios do fosso direito pitblico,

" E ndo hé necessidade de alterar o texto constitucional,
para repelir tal atentado ao préprio arcabougo funda-
menta[ do nosso constitueionalismo.

Basta que se in interprete a Constituigio de acordo com
0s cinones postos pela hermengutica tradicional, perfei-
tamente consonanie com nosso direito positivo. Basta
adotar e acatar as divetrizes exegéticas tragadas por Rui
" Barbosa, Carlos Maximiliano, Sampaio Déria, Aliomar
" Baleeiro e outros mestres do nosso direito priblico.

Prevalece entre nés equivocada interpretagio — pre-
tensamente literal — da disposi¢do do artigo 35 da Carta
Constitucional v:gente pela qua[ se af’rma]i pbssnb:hda—
de (retfieradamente traduzida em prauca pressuposto de
interpretagdo, como salienta Paulo Barros Carvaiho.

'E ponio de partida de qualquer irabalho exegético,

"qﬁe‘ﬁ%b’ pode ficar 6 nisso. T

""" Nio se pode pretender entender um texto, sem
correlacioni-lo com o contexto em que esta inserido.
Nio hi norma juridica avulsa, 56 & juridico o preceito
integrado no sistema, e com.ele — em seu todo, como
um conjunto.— deve ser interpretado.

Para se saber qual o campo préprio do decreto-lei ndo

basta ‘‘le” o_ar_ﬁg_q_ﬁS_d_a Carta Constitucional, E preci-

so interpreti-lo, isto &, desvendar seu sentido, contetido e
‘alcance, em {ungio.do sistema constitucional, compreen-
dido como um todo uno, harmdnico.e coerente.

Neste hé exigéncias fundamentais e impostergéveis,
<coniidas nos seus principios, que, como ensina Agostin
Gardille, functonam come alicerces de todo o sisiema a
apontar o scnt:_do:&f:faf para o.qual ele (sistema) tende. E

de Gordillo a afirmagdo: “‘os principios sio normas,
mas, mais do que normas, encerram o norie, as diretrizes
do sistema”,

Efetivamente, os prmc:plos “dominam o sistema",
dao-lhe 2 ténica, ¢ seu sentido geral, na licic de Paulo
Barros Carvalho.

Por isso, Celso Antdnio diz que ofender a um princi-
pio & muito mais grave que ofender a uma simples regra.

. E que, neste titimo caso, agride-se parcialmente o sistes

mad, enguanto quem desacata um principio ofende, des-
tréi, agride todo o sistema.

Para ficar com a comparagéo ja cedica segundo a qual
o sistema juridico & como um edificio, parece evidente
que quem ataca os alicerces de um prédio, o destrédi, pra-
ticando gesto flagrantemente mais grave do que quem
lhe ataca someniec um de seus compartimentos ou pata-
mares.” : o

Estas consideracBes servem para evidenciar a impot-
tancia dos principios, a qual se traduz na imperiosa ne-
cessidade de que a interpretagiio de qualquer norma do
sistema revele harmonija entre cada norma e os princi-
pios. Nenhum resultado de quaiquer trabalho exegético
pode contrariar as exigéncias dos principios. .

Por outro ladoe, o cunho sistemitico do diteito — im-
plicagio necessdria da unidade e harmonia do sistema
juridico — postula instantemente a inidoneidade da pre-
tensdo de interpretar um mandamento isoladamente, ati-
tude acerbamente censurada por José Afonso da Siiva.

Daf por que impde-se a réipida recapitulagio dos
principios constitucionais cuja consideragio & decisiva
para apontar as diretrizes de interpretagio do manda-
mento do artigo 35.

Tais principios sfio: o republicano (artigo 1%, caput); o
democratico {§ 1¢ do artigo 19); o da tripartigio do Poder
(artigo 67); o da reserva da fungio lepistativa ao Congres-
s0 Macional (artigo 27); o da atribuicdo da funcfio execu-

“tiva a0 Presidente da Reptblica (artigo 73); o da legali-

dade (artigo 153, § 2¢); ¢ o da estrita legalidade da tribu-
tacdo (artigos 19, I, e 153, § 29).

Dando 2 dimensde, reforgando, reiterando, subli-
nhando e asseguranda eficécia 2 esses principios, mclu.s‘l-
ve salientando o seu cunho visceral — no sistema — hé
inlirmeras regras que o exegeta facilmente reconhece, per-
correndo o texto constitucional {exemplificativamente;
parigrafo tinico do artige 6% parfgrafo tnico do artigo
8% artigo 10; artige 13; artigo 40, §; artigo 42, I, artigo
82; artigo 119, I, a eic.).

Denitre eles o artigo 52 — que cuida das leis delegadas
— ¢ 0 artigo 53, objeto do nosso cuidado, aqui,

Estes dois tiltimos preceitos, & evidéncia, tratam de ex-
cecdes A privatividade da funcio legislativa.

Ora, & cedigo que exceptiones sunt strictissimae inter-
pretationis.

Nio se pode, em conseqiléncia, atribuir ao preceito do
artigo 53 major extensdo ou alcance do que ele pode ter,
com excegiio aos principios maiores do sistema.

" h) Distingdes entre lei-e decreto-lei. O proprio texto
éonstitucional se encarrega de distinguir lei de decreto-
lei, ndo s6 pelo nomem juris, como pelo regime juridico.

S3o diferentes substancialmente o processo de elabo-
ragio e a eficicia de cada qual, bem como os pressupos-
tos ¢ condigdes de expedigio de um e outro.

Efetivamente, a lei dispde sobre todas as matérias, sem
restricBes (artigo 43, “Cabe ao Congresso... dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido...”).

O decreto-lei s6 dispSe sobre as matérias especificadas
(artigo 53). ] _

A lei, uma vez expedida, sé & retirada do sistema juri-
dico por outra norma de igual eficicia.

O decreto-lei, se ndo aprovado, deixa de existir (§ 12do
artigo 35), )

Nio hé pr@ssupostos para edigio de lei; 0. Decreto-lei
56 pode ser expedide em casos de urgéncia ou de interes-
se piiblico relevante (v, Nelson Sousa Sampaia).
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0O Congresso ndo estd sujeito a nenhuma condigho
para editar uma lei, O Decreto-lei 56 pode chspor de
modo a n#o aumentar desepesas.

Inequivoco, pois, que essas entidades normativas tém

regimes essencialmente diversos, ex vi do préprio texto’

constitucional. o

E o proprio Diploma magno fixa o principic da reser-
va da lei (como concebide por Alberto Xavier) ao Jado
do principio da [egalidade tributéaria, do item I do artigo
19 e no § 29 do artiga 153. Ruy Cirne Lima qualifica tec-
nicamente de principio da necessidade legal.

Cansideradas os principios constitucionais invocados
— cujas exigéncias devem ser levadas em conta pelo in-

{Erprete —, nfo pode o Decreto-lei “‘instituir ol aumen-

tar 1r1but.os". {artigo 19, I, ¢ § 29 do artigo 153).

Mas ndo & 56 a reserva de lei constilucionalmente esta-
belecida que o impede. Nio & 56 o principio representati-
vo que o obsta.

E que o Decreto-lej pode ser rejeitado (§ 1 do artigo
53). Em sua rejeiciio n#o implica nulidade dos atos prati-

cados durante sua vigéncia (§ 29, artigo 55). Ora, como fi- ~

cam os principios da generalidade ¢ igualdade da tribu-
tagio, nesses casos?

E possivel admitir mterpreiacao conshtucnonal que
acolha o despropésito de — para prestigiar uma compe-
téncia excepcional ¢ estrita do EXecutivo — engendrar si-
tuagdes que agridem concomitantemente tantos pringi-
pios constitucionais?

Onde apoiar a tese da repristinagio?

Tais 530 os malabarismos requeridos para susteatar a
possibilidade da criagdo ou aumento de tributo por
Decreto-lei, que a tese se mostra, assim, de impossivel
sustentacio.

Néo se questiona que o intentio legislatoris fol essa.

O resultado, porém, da interpretagio sistematica Ieva
26 oposto.

Nem os juristas trabalham com intergdes, Nem o Ju-
diciario psicanalisa o legislador, para investigar-lhe os
designios, na saborosa observaqao do inolvidivel mestre

. Baleeiro, ~ -

¢) Normas tnbutar;as no texta constitucional. Nem se.

diga que a interpretagfo aqui postulada esvazia a edicio
“inclusive normas tributdrias” (artige 55, I1) introduzida
pela Emenda 1/69.

E que s3o normas tributdrias as que cuidam do proces-
50 tributério, do langamento, das obrigagdes e deveres

acessorios, das isengdes, das redugdes, dos prazos, da ar-

recadagiio etc. R
Ha uma vasta e ampla matéria convencionalmente re-

conhecida como tributéria, que pode ser regulada por
normas, que receberdo essa qualificagiio,
0 que a Constitui¢ic colocou sob reserva de lei ['01 s0

a criagio e aumento de tributos. O demais & matéria tri-

butaria, que pode ser tratada por decretos-leis, desde que
— & Obvio se verifiquem os préssuspostos ¢ se preencham
as condigdes constitucionais (artigo 55).

Criar tributo significa déscrever em lei a sua hipdtese

de incidéncia. E descrever legislativamente os fatos que
s¢ acontecidos e quando acontecidos fazem nascer as
obrigacBes tributirias, E estabelecer as coordenadas de
tempo e de espago que circunstanciam esses fatos. E de-
terminar as pessoas que irdo ser sujeitos das relagoes que
desses fatos irio nascer. E estabelecer a base imponivel
(perspectiva dimensivel da materialidade desses fatos) a
que se aplicari a aliquota também legalmente fixada,

Isto esta constitucionalmente posto sob estrita € abso-
luta reserva de fei. 84 e exclusivamente a lei pode dispor
sobre essas matérias (artigos 19, I e 133, § 29). '

Ipso facto, o decreto-lei néo pode ter tal objeto.

Aumentar tributo & alterar a base imponivel de modo
a alargi-la ou amplii-la; ou ainda, incrementar a aliquo-
ta tributaria.

Também isso esti sob reserva de lei,

TFudo o malis que se refere 4 atividade tributaria é ma-
téria tributaria, reguldvel por normas tributirias e passi-
vel da disciplina por decreto-lei.

Dai a visceral e irremediavel inconstitucionalidade de
todos os decretos-leis que criam or aumentam tributos.
- Publicado na R. Inf, legis. Brasilia a. 15 n. 60 out./dez.

1978 '
O Sr. Nelgon Carneiro — Pego a palavra, Sr. Presiden-
te..

-vta o nobre Senador Nelson Carneiro.

~ OSR. NELSQIS;ARNEIRO (PTB — RJ. Para enca-
minhar a votagdo. Sem revisio do orador.} — Sr. Presi-
dente, Srs, Senadores:

E com o maior constragimento que dmr_w do meu
ilustre colega, o Senador Itamar Franco.

Advogado militante, hi mais de cingiienta anos, com-
preendo que a Comissdo de ConstituicEo ¢ Justica niio

~poderia ter outra conlcus3o. Realmente, os advogados ja
interferem na selecdio daqueles profissionais que ocupam
as vagas de advogados nos tribunais superiores dos Esta-
dos. N#o & possivel que no instante em que nds defende-
mas a independéncia, ou novas prerrogativas, ou o resta-
belecimento das prerrogativas do Poder Legislaiivo nio
tenhamos o mesmo critério no que dlz respeito és pretrro-
gativas do Poder Judicirio,

O ideal seria até que o Poder Judicidrio fosse tio inde-
pendente que ele préprio escolhese gs seus jufzes nas di-
versas carrreiras e até no Supremo Tribunal Federal. In-
felizmente a Constituigdo nfo permite ainda esse mo-
mento, que é o da inteira independéncia do Poder Judi-
cidrio, livrando-c das influgncias partidirias ou politicas
que padem detertninar a escolha dos juizes dos tribunais
superiores. ’

De modo que eu acho, com a devida vénia ao esforgo
do nobre Senador Itamar Franco, que seria uma inter-
vencido indébita dos advogados para escolher entre os

“ juizes de Primeira Instancia aqueles que devem ser pro-
movidos a Segunda Instdncia. A interferéncia do adve-
gado & para selecionar entre os seus colegas aqueles mais

&ptos para ocuparem as vapas de advogado nos tribunais

de justi¢a, Quanto a0 Supremo Tribunal Federa], ao Tri-

bunal Federal de Recursos, ao Tribunal Superior do

Trabalho, ao Superior Tribunal Militar, ai a hip6tese &

diferente: hd um controle, ndo dos advogados, mas de

um 4rglo que deve ser mais alto que & o Senado Federal,

e a Constifuiggo j4 d4 ao Senado Federal o direito de ve-

tar ou aprovar os nomes indicados para esses tribunais,

De modo que, com a devida vénja, com o devido respeito
~ ac ponto de vista sustentado pelo nobre Senador Itamar

Franco, en, Sr, Presidente, que nfio mais integro a Co-

missio de Constituicio e Justiga, se ali estivesse votaria
* de acordo com o parécer do nobre Senador helvidia Nu-
nes, Acho que o projeto & inconstitucional, embora o
meu ponto de vista seja o de que um dia se criard um Po-
der Judiciario t4o independente que nio dependa da no-
meagdo do Presidente da Replblica, nem para ocupar
um dos postos do Supremo Fribunal Federal. A prépria
Justica ir4 fazendo as promogdes daqueles que sejam
mais aptos para ocupat O Seus Cargos.

Sr. Presidente, sdo estas as razdes que me levam a
acompanhar o parecer da Comiss3o de Constituicio e
Justica, lamentando, pela primeira vez, divergir desse
bravo e denodado combatente das boas causas, que &€ o
Senador Itamar Franco. {(Muito bem!)

O Sr. José Ipndcio — Sr. Prwdente, pego a palavra

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Concedo a
palavra ao nobre Senador José Ignécio.

O SR. JOSE IGNACIO (PMDB — ES. Para encami-
nhar a votagio. Sem revisio do orador.) — Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores: .

Eu lamcmo, pelo Tespeito & reveréncia enormc que te-
nho pelo Senad_or Nelson Carneiro, discordar de S. Ex#

Mas, este & um assunto que conhego bem, porque fui
Presidente da QAB em dois periodos, em dois bignios, &

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coclho) — Com a pa[a-

500 Conse]heu'o Federal da Ordem dos Advogados do

" Brasil, )
- Na verd_ade, a preccupagiio dos advopados com 4 exis-

téncia de bons juizes, € uma preocupachio que nio repre-

‘senta uma ingeréncia do advogado na 4rea privativa do

Judicidrio. O advogado, pela preocupagio que tem com
uma boa justiga, com juizes crediveis, com juizes respei-
taveis, com uma justica rapida, barata e eficaz, com a so-
Ingio breve dos conflitos que vio se amiudando e se al-
teando em niveis intoleriveis a um Pais em desenvolvi-
mento come o nosso, os conflitos cada dia aumentam
mais, & a justica, cada vez mais se v& emperrada. Essy
preocupacio, & uma preocupagio gue nio & nem exata-

mente com o Judiciirio, & com o jurisdicionado, que pre-

cisa de um Judiciario bom. Entdo, a Ordem dos Advoga-
dos do Brasil tem dado mostras, como uma entidade de

_ vanguarda dentro da sociedade civil brasileira, uma enti-

. dade que realimente se ressai no seio da sociedade civil

brasileira. Temt dado mostras desta preocupagdo em
varios momentos da vida nacional. Quandoe a escalada
autoritiria foi tomando pulso, fof tomando rume, a Or-
dem dos Advogados do Brasil foi a primeira, os advoga-
dos brasileiros foram os primeiros a se levantarem, to-

mando a5 primeiras estocadas em defesa da magistratu-
-ra, dos predicamentos da magistratura que estavam sus-

peasos pelo AI-5, E ndo era uma preocupagdo com o in-
teresse especifico do magistrado, com a independéncia
do magistrado por efa 58, era a preocupagio com o ma-
gistrade, na'medida em que ele servia a todos os seus ju-

. risdicionados.

Die maneira que a Ordem dos Advogados, assim como
1ém tido 0s advogados, As vezes, incursdes em outros as-
pectos da vida nacional, algunas pessoas perguntam: o
que querem os advogados? Por que os advogados se me-
tem em tanta coisa, quando deviam ser apenas técnicos?
Na verdade, o advogado nida & s6 um técnico, ele & um
téenico com uma formaglio humanistica sélida, e nio

" pode ser desfigurado num tecnocrata, como se tenta. O

advogado tem a preocupagidio de manter as institnigdes
abertas, livres, manter uma sociedade pluralista, porque

sem isso a advocacia ndo se torna possivel. No juramen-~
to dos advogados eles juram exercer a advocacia com

dignidade e com independéncia. 34 esses os pilares da
advocacia. Dignidade todos tém que ter, independéncia
pode nio se ter, & continuar advogado, mas, na verdade
continua-se sendo tudo, menes advogado, O advogado
que 5€ curva perante um juiz, que se curva perante um
promotor, que se curva perante o cliente que lhe paga,
mas nio tem condi¢io de the determinar o norte do sen
comportamento técnico nie & advogado; ele tem, comao
advogado, o dever de ser independente até perante o
cliente. Na medida em que o cliente tente incursionar
sobre o seu comportamento técnico, ele tem que romper
a relagéio de patrocinio, E essa preocupagio, Sr, Presi-
dente, & uma preocupagio tio grande que nds gostaria-
mos_até, quem sabe em breve, de pensarmos num projeto
no sentido de ver lambém a magistratura participando

" de uma comissfio, cofh ur desembargador indicado de

cada Estado, que se destine a gestar 2 lista triplice que
vai ser encaminhada a0 tribunal. Teremos quatra advo-
gados, & um magistrado que irdo participar, ver o que in-
teressa. Isto ndo representa uma ingeréncia da magistra-
tura na Ordem dos Advogados, representa a preocu-
pacio de magistrados ¢ advagados com uma justica ef-

caz, operosa, respenada e credivel,

Constdero brilkante o projete do Senador HMamar

‘Franco, um projeto que iem os mais altos propdsitos. A

fungdo que ele da 4 Ordem dos Advogados & ema fungio
meramente opinativa. Efetivamente, ele n3o podia ir
além. Se o projeto vier a ser transformado em lei, ficard
na crdnica deste Pais assinalada a manifestacio da Or-
dem dos Advogados acerca daquele que seja cogitado
para ocupar um tribunal superior do Pais, Quer dizer, o
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que se quer néio & uma fungio deciséria; o que se guer &~

uma fungio opinativa gue assinale a presenca dos advo-
gados. Esa preocupacae deles, de certo mode, € para
que canstranja a autoridade que vai nomea-io, € também
influa sobre o comportamento desta Casa, oferecendo
subsidios, para que se possa escolher bem, como deseja,
portarto, o Stnador Itamar Franco,

O que se quer, portanto £'dir & Ordem dos Advogados
o papel que, defato, ela ja desempenha. O que niio deve
haver & magistrados que chegam aos tribunais faltando

seis meses para completar tempo para aposentadoria’
compulsoéria, levados para [4 como se fossem campos de

pouco para chegada imediata do dcio com dignidade.
Certamente, a maioria deles merece, mas niio se pode
transformar os tribunais em ponto de espera de aposen-
tadoria compulséria. Nao se pode fazer dos tribunais o
abrigo — e isso eu falo na generalidade. Nio se pode
transformar os tribunais do Pafs, que tém um papel refe-

vantissimo na orientagiie dos nosses rumos juridices, ria.

condugiio da evolugio do nosso Direito, nfo se pode
transformar os nossos tribunais em recipienddrios de
politicos em fim de carreira.

O Sr, Nelsor Carneiro — Permite V., Ex* um aparie?
O SR. JOSE IGNACIO — Com muita hopra.

O Sr. Nelsor Carneiro — V. Ex* tem muita razao na
critica que faz 4 nomeagao de magistrados que passam
pouco tempo no exercicio desse mandato, desse munus,
até que completem o prazo de aposentadoria. Isto costu-
ma ocorrer nos Triburais Superiores, ¢ a culpa & do Se-
nado que aprova esses candidatos que estdo nas vésperas
de alcangar os setenta anos e, portanto, excluidos da car-
reira. E sdo, em regra, pessoas que nio sio antigos ma-
gistrados. O projéto visa ndo a esses. O projeto visa -
queles que fizeram uma carreira, que vieram da primeira
instincia ¢ chegaram afinal a capital e merecem uma
promogdo, mesmo que seja poucos meses antes da apo-

sentadoria. £ o coroamento de uma longa carreira de _

magistrado. V. Ex* tem razio quando critica a aglio do
Senado que aprova os candidatos para os Tribunais Su-
periotes, ¢ que vio passar poLcos meses na ativa, Mas os
magistrados de carreira podem passar poucos meses poe-
que esses poucos meses 530 a continuagio de uma longa

.vida de magistrado, que comegou pelas comarcas do in-
terior e afinal chegou ao tribunal, e muitos chegam ape-
nas por antigiiidade, 45 vésperas da aposentadoria,

O SR. PRESIDENTE {Lenoir Vargas) — A Presidén-
cia lembra ao Plenario que o orador ¢std falando em en-
caminhamento de votagio.

O SR. JOSE IGNACIO — Muito obrigado a V. Ext
Eu percebi isso, mas realmente eu me rendi 2 figura vene-
randa do nosso Senador.

O SR. PRESIDENTE (Lenocir Vargas) — Quc & um

dos autores do Regimento da Casa,

O SR. JOSE IGNACTO — Realmente, arrepiei o Re-
gimento, mas espero que isso ndo gcorra de novo.

De qualquer modo Sr. Presidente, quero louvar a idéia
que teve o Senador Itamar Franco, idéia que os advoga-
dos brasileiros, certamente, afagam, acolhem e aplau-
dem, porque, sem diivida alguma, & uma oportunidade,

nio de ingeréncia dos advogados sobre o Executive ou
sobre esta Casa, mas & uma oportunidade da presenga do .

profissional através de uma funcio opinativa, partici-
pando de algo do qual hoje ele se encontra alheado, par-

ticipando através de sua opinido ¢ deixando gizado, dei-

xando insculpido na crénica deste Pafs o pronunciamen-
to da classe para a meméria dos tempos.
Era o que tinha a dizer! Muito obrigado. ~

O Sr. Hélio Gueiros — Sr. Presidente pego a palavra
para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Concedo a
palavra ac nobre Senzdor Hélio Gueiros, para encami-
nhar a votagio. -

O SE. HELIO GUEIROS (PM DB — PA. Para enca-
mirhar 4 votagio. Sem revisiio do orador.} — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores:

Eu me vejo na contingéncia de uns dos subscritores do
parecer do eminente Senador Helvidio Nunes, a defen-
der a posigio da Maioria na Comissdo de Constitnicio e
Justicu,

O quea Comlssao de Const:tuxcao e Justu;.a dec1d1u
eminentes Senadores, foi simplesmente que o projeto &
inconstitucional. Vou chegar & defesa da Comisso,
quando diz que o projeto € inconstitucional.

_Eminentes Senzdores, o projeto &. inconstitiucional
porque a Constituigiio, no seu art, 18, paragrafo tnico,
diz; o ,

“Os Ministros serio nomeados pelo Presidente
da Repliblica, depois de aprovada a escolha pelo Se-
nado Federal, dentre cidadios maiores de trinta e
cinco anos, de notavel saber juridico e reputagio ili-

" bada.”

No caso do Tribunal Federal de Recursos, ele repete

com ¢ outre processe no caso do Tribunal Superior do
Trabatho.
.. Quer dizer, a competénciza para escolher e nomear & do
Presidente du Repdblica. O dnico drgio que fala de acor-
do com a Constituiglie, expressamente dito na Consti-
tuigdo, & o Senado Federal. Entdo, para se nomear esses
juizes, a Comnstituicdio diz: quem nomeia & o Presidente
da Repiblica ¢ quem opina & o Senado Federal.

Estou de pleno acorde como nobre Senador Nelson
Carneiro, quando diz que se querem modificar isso, que
maodifiquem para dar maior autonomia e independéncia

_ a0 Poder Judicidrio. Nunca se meter num proceso um

orgEo de classe. Eu ndo sei qual.é a vantagem, eminentes
Senadores, de os advogados opinarem sobre quem vai
ser juiz. Eu acho inteiramente prejudicial 4 boa marcha
da Justica. J4 & ruim o Poder Executivo se meter no pro-
cesso, Mas, além de Poder Executive, colocar-se um 61-
gio de classe que também & politico, nio trard, na minha
opinido, vantagem alguma, proveito algum, para uma
boa escolha. .

Estou de pleno acorde com o nobre Senador José Ig-
nécio, quando mostra que os advogadas desejam ver jui-
zes bons, magistrados a altura, como acredito também

que os magistrados gostario de ver advogados compe-

tentes, fitis ¢ idoneos. Mas assim como o5 magistrados
ndo se metem na area do 6rgdo de classe dos advogados,
também ndo vejo como os advogados devam se meter no
pracesso de escolha de jufzes.

Deste modo, Sr. Presidente, Srs. Senadores, desejo
apenas resguardar uma posicdo que considero correta da
Comissiio de Constituigio e Justiga, O problema da Co-

“missdo de Constituiciio e Justica, As vezes, & doloroso,

porgle ndc nos compete julgar o mérito da questio.

- Ainda hoje, o eminente Serador Pedro Simon pode dar o

seu testemuntho, eu fui um voto isolado quando conside-

_rei um projeto brilhante do Sr. Senador Roberte Cam-
pos inteiramente inconstitucional, E disse até que pode-

ria estar sendo SeVErg, mas estava sendo t&o severo quan-
to o fui em outras oportunidades com outros Senadores.
Nio & pele fato de o Sr. Senador Roberto Campos ser
um grande economista, um grande financista, um exce-
lente banqueiro, um excelente Senador, que cu v transi-
gir, que eu va ser comp]acentc com S. Ex? Cheguei até a
dizer que'em i6gica existe um argumento que diz ad auc-
toritate, quer dizer, ndo interessa o que a pessoa esté di-
zendo, interessa quem disse, Entfo, porque foi o Sr. Se-
nador Roberto Campos que apresentou o projeto et vou

" achar que & constitucional, que & juridico? Nio, fui voto

- - r
isolado ¢ com um detalhe: todos quantos acompanha-
ram o projeto do Sr. Senador Roberto Campos admiti-
ram que ¢le ndo era tio pure assim, como a comissdao de-
cidiju,

De modo, Sr. Presidente, que sei que ndo & facil, &5 ve-
zes, esse peliciamento da Comissio de Constituigio e

. Justiga, tanto mais quanto nds agui estamos julgando

projetos e trabalhos de colegas nossos, dos quais pode-
mos testemunhar a competéncia, o patriotismo, o inte-
resse de servir & causa publica como sdo todos os traba-
lkos do Sr. Senador Itamar Franco. Se ha um Senador
que di trabalko & Comissdo de Constituigio e Justigaéo
Serador Itamar Franco — digo trabalho no bom sentido
— porque 5. Ex* esti sempre propondoe projetos do
maior interesse ¢ atualidade, como, também, o nobre Se-
nador Nelson Carneiro que & outro cujos trabalhos tém

‘caido no crive da Cormissio, apesar da beleza das in-

tencdes de S, Ex#, apesar da atualidade dos seus projetos,

- 5. Ex* sabe que a Comissdio de Constituigio e Fusti¢a, la-

mentando essa severidade, talvez, tem derrubado seus
projetos,

De modo que, Sr, Presidente e Srs. Senadores, queria
somente, neste caso, dar as explicagbes que vio servir
tanto para este caso, como para outros futuros.

A Comissio de Constituicio e Justica ndo se sente

Jbem, ndo fica alegre em por abaixo projetos de quem

quer que seja. Mas, infelizmente, & da sua competéncia
examinar a constitucionzlidade e a juridicidade desses
projetos. E o que com humildade, mas com honestidade
de propdsito temos feito nesta Comissio.

Eram as explicagdes que desejava dar, para resalvar a
posicio da Comissdo, Sr. Presidente, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Em votagio
0 projeto quanto i constitucionalidade,

Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam senta-
dos. (Pausa.)

Rejeitado.

O SR. ITAMAR FRANCO — Pego verificagio da vo-
taglo, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Vai-se pro-
ceder 4 verificagdo requerida,

A votagdo serd feita pelo processo eletromco

Para tanto, solicito aos Srs. Senadores que ocupem o5
seus devidos lugares. {Pausa.)

Os Srs. Senadores ji podem votar. {Pausa.)

Procede-se a votagio

VOTAM* SIM OS5 SRS. SENADORES: Eneas Fa-
ria — Gabriel Hermes — ltamar Franco — José lgnac:lo
— Pedro Simon.

VOTAM "NAQ" OS SRS. SENADORES: Almir Pin-
to — Hélio Gueiros — José Lins — Luiz Cavalcante —
Murilo Badaré — Nelson Carneiro,

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Votaram
“SIM™ 5 Srs. Senadores; “NAO” 6

Nio hi quorum em plenario.

A Presidéncia, nos termos regimentais, ird suspendera
sessdo por alguns minutos e fard acionar as campainhas
para que os Srs. Senadores comparegam ao plenério, se
assim o desejarem.

Esti suspensa a sessdo,

{Suspensa ds 17 horas e 37 minutos, a sessdo € rea-
berta as 17 horas e 40 minutos)

O SR. PRESIDEN'I‘E (Lenoir Vargas) — Est4 reaber-
ta a sessdo.

Persistindo z inexisténcia de querum, a Presidéncia
deixa de proceder 4 nova verificacio. A votagio da ma-
téria fica adiada para a préxima sessfio ordinaria.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Item 7:

Discussdo, em turno tinico, do Projeto de Lei da
Cémara n? 88, de 1983 (n® 190/83, na Casa de ori-
gem), de iniciativa do Senhor Presidente da Re-
piblica, que concede pensio especial a Abigail Lo-
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pes, companheira do ex-sertanista Francisco Furta-
do Soares de Meireles, tendo

PARECER FAVORAVEL sob n* 825, dc 1983,
da Comissdo: = - __ = T _

— de Financas.

Em discussiio o projeto, em turno tnico. (Pausa.)

WNio havendo oradores, declaro encerrada a discussio,

A votacio fica adiada para a sessio ordinaria de ama-
nhi por faita de quorum.

O SR, PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Item 8:

. Discussiio, em turno dnice, do Projeto de Lei do
Senado n* 337, de 1981, de autoria da Comissio Es-
pecial do Jurt Popular, que altera dispositivo do Cg-
dige Penal (Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940) e do Cddige de Processo Penal, tendo
Parecer, sob n* 741, de 1983, da Comissio:

— de Constituiclio e Justica, favorivel, nos ter-
mos de substitutivo que oferece.

Em discussdic o projeto, em turno tnico.
Tem a palavra ao nobre Senador Murilo Badard.

O SR. MURILO BADARO PRONUNCIA DIS-
CURSO QUE, ENTREGUE A REVISAO DO

ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR-

MENTE.,

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Continua
em discussio.

Noés temaos cinco minutos para concluir a d[scussﬁo da

matéria.

O SR. JOSE IGNACIO — Consulto a V. Ex, Sr. Pre-
sidente, se eu declinasse da palavra, encerrar-se-ia a dis-
cussdo da matéria, néo & isso? Entdo, eu vou pedir a pa-
lavra, por que realmente, com isso, homenageio o ifustre,
prezado € digno Senador Murilo Badars no seu esforgo
revelado por esse trabalho alentado de aperfeigoamento
das nossas instituicdes.

O SR, PRESIDENTE (Lenegir Vargas) — Concedo a
palavra ao nobre Senador José Ignicio,

O SR. JOSE IGNACIO (PMDB — ES. Para discutir
© projeto, sem revisao do ‘orador.) — Sem dilvida algu-
ma, Sr. Presidente, embora o meu exame deva ser per-
functério, considero importante o uso da palavra nestes
cinco minutos para que eu possa, na sessdo seguinte,
continuar com a palavra e, af sim, com o conhecimento
mais profundo falar acerca-do assunto. O que me pare-
ceuw, & aqui falo como muito interessado nesta matéria...

© Sr. José Lins — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Lenoir Vargas} — Concedo a
palavra ac nobre Senador José Lins.

O SR. JOSE LINS — Como o dssunto & importante e
como os 3 minutos ndo poderiam esgotar, talvez, o pen-

samento do nobre Senador, pediria a V. Ex* que, em

funglio disso, decidisse que a matéria continuar na pro-
xima sess#o, j4 que hi oradores para debaté-ia.

© SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Regimental-
mente ndo posso interromper. o orador que esta discutin-
do. Compreendo 2z afligdo de V. Ex* que ir4 fazer uma
comunicagiio urgente 4 Casa ¢ somente temas trés minu-
tos. I

O Sr. José Lins — Nio & isso Sr. Presidente, E que,
certamente, o nobre Senador José [gnicio ndo poder es-
gotar 0 seu pensamento na discussdo, ¢, conseqtlente-
miente ird precisar de mais tempo.

© SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — E evidente
que, as I8 horas ¢ 30 minutos quando devera ser encerra-

da esta sessio e havendo ainda oradores para discutir 2

matéria, n#o se encerraré a sua discussio.

O Sr. José Ignacio — Mas veja, se V. Ex* encontrar
uma forma regimental, agradar-me — 2 muito ceder a
palavra ao nobre Senador José Lins, Meu problema é
que desejo falar na préxima sessdo, ja, ai, depois de ter
gxaminado mais profundamente o assunto. Se. V. Ex?
encontrar uma solugio, estarei desejoso de atender ao
Senador José Lins, o que alids, vem ao encontro do meu
interesse.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — V. Ex® pode
encaminhar um requerimento de adiamento da discussido

- para amanhi e, entdo, teremos dojs minutos para que o

Senador José Lins possa usar da palavra. (Pausa.)
.Sobre a mesa requerimento de adiamento de discus-

sd0, de autoria do nobre Senador José Ignicio, que vai

ser lido pelo Sr. 19-Secretrio.
— E lido o seguinte
REQUERIMENTO N¢ 797, DE 1983

Nos termos do art. 310, alinea “c™, do Regimento In-
terno, reqeeiro adiamento da dlscussao do Projeto de
Lei do Senado n? 337/81, o adiamento de sua discussio,
a fim de ser feita na sessio de 29 do corrente. .

Sala das Sessdes, 2§ de setembro de 1983, — José Ig-
nicio.

'

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — N&o haven-

© do niimeroe, a votagdo do requerimento lido fica adiada e

sobrestada a discussfio da matéria. .

O Sr. José Lins — Sr. Presidente, agradeco 2 V. Ex* ¢
peco a palavra, em nome da Lideranga, para uma peque-
na comunicagio, porém, importante.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — V. Ex* dis-
poe de apenas dois minutos. -
o .S’R. JOSE LJNS PRONUNCIA DISCURSO
- QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR,
- SERA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

0O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Na presente
sessdo terminon o prazo para apresentacdio de emendas
ao Projeto de Decreto Legislativo n* 33, de 19383, que
aprova as contas do Presidente da Repiiblica, relatwas
ao exercicio financeiro de 1981,

Ao projeto niio foram oferecidas emendas.

A matéria serd despachada 4 Comissio de t'nam:as
que, nos termos regimentais, térd o prazo de 30 dias,
prorrogaveis por mais trinta, para sobre ela se manifes-
tar, Esgotados estes prazos, o projeto serd incluide em
Ordem do Dia, com ou sem parecer.

-0 SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Nada mais
havendo a tratar, vou encerrar a presente sessdo, desig-

.pando para a sessfio extraordinéria das 18 horas e 30 mi-

nutos, anteriormente convocada, a seguinte
- ORDEM DO DIA
1

Votagio, em turno nico, do Requerimento n® 785, de
1983, do Senador José Fragelli, solicitando, nos termos

_ do art, 367 do Regimento Interno, o desarquivamento

do Projeto de Resolugio n? 16, de 1982, de autoria da
Comissdo Diretora, que altera ¢ acrescenta dispositivos &

Resolugiio n? 146, de 5 dec dezembro de 1980, modificada

pela Resolugo n? 530, de 30 de junho de 1981, e dé outras
providéncias, -

2

Votagio, em turno Unico, do Reﬁuerimento n® 790, de
1983, de autoria do Senador Lourival Baptisty, solicitan-
do a transcri¢io, nos Anais do Senado Feceral, do dis-
curso pronunciade pelo Ministro Ramire Saraiva Guer-
reiro, na sessio da XXXVIIl Assemblia Geral das
Nagoes Unidas, em MNew York, a 26 de setembro de
1983.

3

Discussdo, em turne inico, do Prokto de Let da Cé-
mara n? 83, de 1983 (n® 6.239/82, na Casa de origem), de
iniciativa do Senhor Presidente da Repiblica, que auto-
riza 0 Departamento Nacional de Qbras Contra as Secas
— DMNOCS, autarquia vinculada ao Ministério do Inte-
rior, 2 doar o imével que mencioga, situado no Munici- ]
pio de Carids, no Estado do Ceard, tendo
PARECERES FAVORAVEIS, sob n®s 821 e 822, de
1983, das Comissdes:

— de Assuntos Regionais; €

— de Finangas.

4

Discuss#io, em turno dnico, do Projeto de Lei da Ca-
mara n? 83, de 1983 (n? 8/83, na Casa de prigem), de inj-
ciativa do Senhor Presidente da Repliblica, que autoriza
o Instituto Nactonal de Colonizagiio e Reforma Agréria
— INCRA, a doar o imével que menciona, tendo

_ PARECERES FAVORAVEIS, sob n% 823 e 824, de
1983, das Comissdes:

— de Assuntos Regionais; e

.— de Financas.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Estd encer-
rada a sessdo.
{Levanta-se a sessdo as 18 horas e 30 minutos. ]

Ata da 164* Sessio,
.em 28 de setembro de 1983

1* Sessdo Legislativa Ordinaria
~da 47 Legislatura

— EXTRAORDINARIA —

Presidéncia do Sr. Lenoir Vargas

AS I8 HORAS E 35 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES 0S SRS. SENADORES:

[lf'lS Cclla — Altev1r Leal — Mario M.ua —_ Eumce
Michiles — Fabio Lucena — Raimundo Purente —
Claudionor Roriz — Galvio Modeste — Odacir Soares
— Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Hélio Gueiros
— Alexandre Costa — Jodo Castelo — José Sarney —
Alberto Silva — Helvidio Nunes - jodo Labo — Almir
Pinto — José Lins — Virgilio Tavora — Carlos Alberto
— Dinarte Mariz — Martins Filho — Humberto Lucena
— Marcondes Gadelha — Milton Cabral — Aderbal Ju-
rema — Nile Coelho. — Guilherme Paimeira — Jodo
Licio — Luiz Cavalcante — Lourival Baptista — Puassos
Pérto — Jutahy Magalhics — Lomanto Jinior — Luiz
Viana — fodo Calmon -— José Ignécio — Moacyr Dallx
— Amara} Peixoto — Nelson Carnciro — Roberto Sa-
turnino — Itamar Franco — Murilo Badaré — Alfredo
Campos — Amaral Furian —- Fernando Henrique Car-
doso-— Severo Gomes — Benedito Ferreira — Henrique
Santillo — Lazaro Barbozz — Gastio Milller — José
Fragelli — Saldanha Derzi — Affonso Camargo — Al-
varo Dias — Enéas Faria — Jaison Barreto — Lenoir
Vargas — Carlos Chiarelli — Pedro Simon — Qctavio

.Cardoso.
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O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — A lista de
presenca acusa o comparecimento de 63 Srs, Senadores,
Havendo niimero regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protegio de Deus iniciamos nossos trabalhos,

Sobre a mesa, requerlmcnto que vai ser lido pelo Sr.
1*-Secretario,””

E lide e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 798, DE 1983

Mos termos do artigo 313 do Regimento Interno, re-
queiro dispensa de intersticio e prévia distribuicido de
avulsos para o Projeto de Resolugiio n® 109, de 1983, que
autoriza o Governo do Estado de Mato Grosso do Sula
elevar em Cr§ 2.878,260.000,00 (dois bilhdes, oitocentos
€ setenta e oito milhdes, duzentos e sessenta mil cruzei-
ros) o montante de sua divida consolidada, a fim de que
figure na Ordem do Dia da sessfo seguinte.

Sala das Sessdes, 23 de setembro de 1983, — Saldanha
Derzl.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Aprovado o
requerimento a matéria a que se refere figurard na Ot~
dem do Dia da sessdo seguinte.

O SR. PRESIDENTE (Lenour Vargas) — A Presidén-
cia comunica ao plenario que o Serador Saldanha Derzi
integrard, por indica¢do da Associagio Interparlamentar
de Turismo, a Delegagio do Grupo Brasileiro daquela
entidade 4 5* Assembléia Geral da Organizagio Mundial
de Turismo, a realizar-se em Nova Delhi - India, no
periodo de 3 a 14 de outubro préximo.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Devendo

realizar-se em Seul — Repiiblica da Coréia, a septuagési-"

ma Conferéncia Interparlamentar, a Presidéncia comu-
nica ac Plendrio a indicagio, pela Vice-Presidéncia do
Grupo Brasileiro da Unifo Interparlamentar, do nobte
Senador Amarat Furlan para integrar, juntaments com
os Senadores Humberto Lucena e Murilo Badard, a De-
legacio Brasileira aquele conclave.

O SR. PRESIDENTE {Lenoir Vargas) — Sobre a me-
sa, comurnicagdes que vio ser lidas pelo Sr. 19-Secretério.

S#o lidas as seguintes

Em 28 de setembro de 1983

Senhor Presidente

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléacia que
me ausentarei do Pais a partir de 1¢ de outubro de 1983 a
fira de, no desempenho de miss3o com que me distinguiu
o Senado, participar da 70t Coferéncia Interparlamentar
a realizar-se em Seul — Coréia do Sul,

Atenciosas saundagdes. — Amaral Furlan.
Excelentissimo Senhor
Senador Nilo Coelho
DD. Presidente do Senado. Federal

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que

me ausentarei do Pafs a partir de 28 de setembro para,

devidamente autorizado pelo Senado, na forma dos arts,
36, § 2%, da Constituiciio e 44 do Regimento Interno, par-
ticipar, como Qbservador Parlamentar, da Delcgat;ao do
Brasil 4 XXXVII1 Sessiio da Assembléia Geral das
Nagdes Unidas.

Esclarego que deverei estar ausente do Pals durante o

periodo de 30 dias.

Sala das Sessdes, 28 de setembro de 1983, — Affonso

Camargo.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — As comuni-
¢agdes lidas viio 2 publicacio. -

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Passa-se 4
ORDEM DO DIA

Ttem 1:

Votaglio, em turno Gnico, do Reguerimento n?
785, de 1983, do Senador José Fragelli, solicitando,
nos termos do art, 367 do Regimento Interno, o de-
sarquivamento do Projeto de Resolugiio n® 16, de
1982, de autoria da Comiss&o Diretora, que altera e
acrescenta dispositivos 4 Resolugdo n® 146, de 5 de
dezembro de 1980, modificada pela Resolugdo n?
50, de 30 de junho de 1981, e da outras providéncias.

Em votagdo o requerimenio. P
- Qs Srs. Senadores que o aprovam permancqam senia-
dos. (Pausa.}

Aprovado.

O projeto de resolugiio a que se refere o requerimento
que aceba de ser aprovado serd desarquivade.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — ltem 2:

Votagdo, em tuino fnico, do Regquerimento n?
790, de 1983, de autoria do Senador Lourival Bap-
tista, solicitando a transcrigio, nos Anais do Senado
Federal, do discurso pronunciade pelo Ministro
Ramire Saraiva Guerreiro, na Sessdo da XXXVIIl
Assembléia Geral das Nagbes Unidas, em New

York, 2 26 de setembro de 1983. B

Em votagio ¢ requerimento,

Os Srs. Senadores que 0 aprovam permanegam senta-
dos. (Pausa.)

Aprovada, -

Aprovado o reqummento serd fena a transerigllo soh-
citada.

(E o seguinte o discurso cuja transcrigdo é solicita-
- -da.)

Scnhor Premdentc
“E com grande prazer que cumprimento Vossa Exce-
léncia por sua eleigiio ao cargo de Presidente da 38* As-
sembléia Geral,

“A escolha de Vossa Exceléncia & o justo reconheci-
mento pelos servicos que tem prestado 3s Nagdes Uni-
das. Estou seguro de que, gragas s qualidades profissio-
nais e pessoais de Vossa Exceléncia, nossos trabalhos se-
tdo conduzidos de maneira hibil e competente.

“Desejo expressar o reconhecimento'de meu Governo
pela forma segura € produtiva com que o seu antecessor,
Senhor Imre Hollai, conduziv os trabalhos da 37 Ses-
s3Q. R .

“Desejo saudar Vossa Exceléncia também como re-
presentante de um pais latino-americano, do ano em que
comemoramos o bicentendrio de Simon Bolivar e & justo
e gratificante prestar mais uma vez nossa homenagem ao
Libertador, cujos ideais devem ser lembrados neste mo-

mento em que a América Latina precisa dar prova reite-

rada de sua histdrica vocaglio para a paz e o didlogo.
Nesse sentido, permito-me salientar as importantes con-
tribuigdes que seu pais, ¢ Panami, vem dando, em sua
atuacio internacional, is causas da concérdia e do pro-

- ETESSO.

“Gostaria de congratular Saint Christopher e Nevis

" por sua admissio como membro das Nagdes Unidas. Ao
- novo Estado-membro estendemos nossos melhores votos

para um futuro de paz e de prosperidade,

-“Senhor Presidente, '

*Q privilégio de abrir ¢ debate gerai nos confere tradi-
cionalmente o encargo de fazer um balango da sitnagio

internacional, o que nos obriga a2 uma reflexiio sobre o

que & hoje um inusitado estado de crise.

“No ano passado, a gravidade sem precedentes da
conjuntura internacional trouxe, pela primeira vez, um
Chefe de Governo de men Pafs A Assembléia Geral. O
~ Presidente Jodo Figueiredo langou entdo um alerta ne-
cessario quanto aos riscos e perigos que ameagam a pré-
pria convivéncia internacional.

“Diante dg uma conjuntura que [embra sinistramente
a crise dos anos 30, o Chefe do Governo brasileiro for-
mulou veemente apelo a que, de novo, nos congregue-
mas na tarefa da construgdo da paz e reerguimento da
cooperagio internacional para o desenvolvimento. Estou
certo de que o Presidente Figueiredo articulou anseios e
preocupagdes compartilhados pela imensa maioria de
povos € nagdes.

“Durante os iltimos doze meses, no entanto, nossa re-
serva de i€ e confianga foi submetida a duras provas. O
proprio Secretirio-Geral, em seu primeiro relatorio &
Assembléia, advertia que esthvamos “perigosamente
proximos de uma nova anarquia internacional. A des-
peito da seriedade dessas palavras, muite pouco se fez
para aliviar a5 extraordinérias tensdes que a todos afe-
tam nos planos politico e econémico.”

Transformagio deve ser dentro da ordem

“Senhor Presidente,

“Na verdade, as tensdes se avolumam; a economia ¢ o
comeércio languescem em seu ciclo deprimido — e a recu-
peragio de uns coincide com o agravamenio dos probie-
mas dos demais; a miséria e a desordem prevalecem; a
cotrida dos misseis nucleares prospera; os poderosos pa-
recem inibidos para a modéragiio e o didlego.

‘A trigésima oitava sessfio da Assembléia Geral das
Nagdes Unidas se realiza sob o signo negativo de uma
crise orginica e prolongada que exige solugdes estrutu-
rais: E apropriado lembrar que a palavra crise tonserva

- um radical originariamente sinscrito que significa tam-

"

bém “limpar”, “desembaragar™, “purificar™. A crise &,
" em s5ua propria raiz, um convite ao critério, isto €, 4 de-
putagdo e & renovagio, Cabe-nos a todos chegar a deci-

" sUes que permitam a evolugBes sem ruptura, 4 transfor-

magdo dentro da ordem. Ora, a boa ordem internacional
se fundamenta numa compreensic adequada das neces-
sidades diferenciadas de cada nagiio e & justamente isso
que incumbe as Nagdes Unidas, como instituicio dedica-
da 4 convivéncia democritica e igualitiria entre os Fsta-
dos.

“Ao referir as flagrantes imperfeicdes na ordem inter-
nacional, o Brasil ndo se afasta de sua tracidional politi-
ca de moderagio e de equilibrio, que se inspira na for-
macdo pluralista da sociedade nacional. O Brasil & um
Pais do Ocidente’e do Terceiro Munde, e a politica exte-
rior brasileira traduz, no plano internacional, a inestim4-
_vel riqueza de nossa experigncia historica. Somos herdei-
" ros de diferentes culturas e temos naturalmente um arrai-
gado respeito pela diferénga, condigio indispensivel
para a harmonia.

“S8enhor Presidente,

*Na espera da politica, j4 sio muitos 0s anos que con-

" pletamos sem apresentar um sé &xito multilateralmente

significativo, uma sé questdo importante bem resolvida:
Oriente Médio, América Central, Africa Austral, Sudes-
te' da Asia, Afepanistdo, Malvinas, misseis nucleares es-
tratégicos e de alcance médio. A lista & longa.
“Quando posigdes de forga, como as da Unifo Sovié-
tica no Afeganistio, parecem consolidar-se ao invés de
ceder & justiga € & raziio, ¢ o sistema internacional coma
um todo gue se deteriora. Da mesma forma, & motivo
para aguda preocupagio e condenagio o incidente que

Ievou 4 derrubada, por avides soviéticos, de um avifio co- . . .

mercial sul-coreano, com a inexcusavel perda de vidas
inocentes. O principio da rejeigio do uso da forga — que
& um dos pilares essenciais desta organizagio — nio

-pode admitir desvio na sua aplicaglio, em todas as areas

de tensio.
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*Com relagio aos problemas que afetam a América
Central, a posi¢iio do Brasil & clara e por todos conheci-
da. E preciso que se apliquem o5 principios bésicos da
autodeterminagio ¢ da ndo ingeréncia nos assunios pro-
prios de cada pafs. Favorecemos a condugiio diplomatica
¢ negaciada das tensdes para que se possa criar um clima

* de descontragdo, a0 invés de confrontagio e polarizagiio
ideolégica, de modo a que se ponha fim ao processo de
transfergncia das tensdes globais para aquela Area.

“Confiamos no espirito de responsabilidade e de inde-
pendéncia dos pailses centro-americanos. Cornifiamos na.
democracia ¢ no pluralismo, ndo s6 como sistema de
convivéncia interna, mas tamb&m como norma de convi-
véncia entre pafses. Desejamos uma América Central em
que nenhuma nagio se transforme “nolens, volens™ em
satélite ou massa de manabra de qualquer outra.

“Mas nio nos devemos fimitar aos aspectos conjuntu-
rais da crise ceniro-americana. Qs problemas reais nio
serdo resolvidos enquante nio forem corrigidas as defi-
cigncias estruturais basicas, as décadas cu mesmo sécu-
los de constante frusirago, de ingentes desequilibrios in-
ternos € externos. Enténdemos que se deva empreender

um esforgo séric e concentrado de cooperagdo interna-

cional, sobretudo em termos sécig-econdmices, dirigido
& erradicacav efetiva dos problemas crénicos da América
Central.”

Niio se pode extirpar
os males pela forca

“Na América Latina, estio fortemente enraizadas as
priticas que favorecem as solugBes pacificas de contro-
vérsidas ¢ o respeito aos principios basicos do direito In-
ternacional. Por isso mesma, aluando sobretudo através
dos paises que integram o grupo de Contadora, a Améri-
ca Latina tem as melhores condigdes de proximidade e
afinidade cultural para prestar uma contribuicio valiosa
no sentido da solugdo pacifica dos problemas centro-
americanos. Devemos todos apoiar as gestdes desinteres-
sadas, articuladas nesse contexto e gue incorporam as
melhores possibilidades de um equacionamente diplo-
matico positivo para essa grave situacgfo,

“*As presentes dificuldades ndo podem ser isoladas do
prelongamento contexto de crise internacional em que
- vivemos. A problematica centro-americana nio pode ser
reduzida ao dngulo da confrontagiio ideolégica. Nem é
possivel extirpar seus males pela forga. A solugiio dos
problemas da regiio detnanda, claramente, além de ini-
ciativas em prol da descontragio, o esforgo de cada qual
para demonstrar que nio constitui risco de_seguranga
para seus vizinhos. A experiénciz nos ensina que a pola-
rizagdo ndo favorece as solugbes duradouras. No caso
centra-americanc, os paises pequenos seriam as grandes
vitimas de uma indesejivel radicalizagio, Mais uma vez
¢ indispensavel restabelecer um clima de confianca para
o didlogo. . o -
“Qs principios fundamentais que orientam a politica
externz brasileira sio os niesmos ‘que constituem a me-
thor tradiciio da atuagdo diploméatica da América Lati-
na. O Brasil renova a expressdo de seus propositos per-
manentes de estreitar as relagdes de solidariedade e de
cooperagiio igualitiria com todos os seus vizinhos, O res-
peito mdiug, a busca de coincidéncias legitimas ¢ a es-
treita adesio s normas do direito e da boa convivéncia
constituem, na pratica tanto quanto na teoria, o melhor
padrio de comportamento internacional.

“Nesse contexto, o governo brasileiro reafirma seu

apoio 4 implementagio integral da Resolugio 502 do
Conselho de Seguranca, referente 3 gquestdio das ilhas
Malvinas, E de fundamental importincia o papel que as
Nagdes Unidas podem o devem desempenhar no enca-
minhamento de uma solugio pacifica e negociada para
essa questio que afeta de perto os paises latino-
americanos. O Brasil reitera, a esse respeito, seu apoio

aos direitos de soberania argentina sobre as ithas Malvi-
nas & expressa sua preocupagiio crescente com que se
possa cogitar de uma militarizacdo daquela drea. A po-
sicBo brasileira com ¢ Atldntico Sul deve permanecer
uma area de paz e concdrdia.

“Senhor Presidente,

“Nio posso defxar de refletir a ansiedade que senti-
mos diante do quadro de inseguranca e vioighcia no
Libana, tantas vezes vitimado pela agressdo. E preciso
deter com urgéricia essa nova escalada de violéncia. Re-
novo o empenho do Brasil em que sejam preservadas a
independéncia, a soberania ¢ a integridade do territdrio

- desse Pais que tanto constribuiu pelo trabalho de seus fi-

lhos, para o progresso do Brasil.

“Torna-se cada vez mais premente dar cumprimento
as resolugdes das NagBes Unidas que expressam o con-
senso internacional em busca de uma solugio abrangen-
te, justa e duradoura para a sucessdo de crises no Oriente
Médio. Meu governo adere com firmeza aos termos des-
sas resolugdes e condena veemente a politica de fatos
consumados que témt dificultado o encaminhamento de
negociaghes naquela regido, i

“Devemos msistir no prevalecimento da justi¢a na de-
socupagdo dos territdrios retidos pela forga, na imple-
mentagio dos direitos do povo palestine, na criacio de

- condicdes para que todos os Estados da regido possam

viver em paz dentro de suas fronteiras.

O Brasil, Senhor Presidente, como Pais dedicado aos
ideais da harmonia social e racial, reitera sua conde-
naciio enfitica 4 prética instilucionalizada do racismo
que caracteriza o regime da Africa do Sul. A politica
adotada por Pretdria alimenta na Africa Austral um

_foco de tensdo que desserve inclusive ds causas e interes-

ses do Ocidente. E preciso pér fim 3s incufsBes militares
contra Angola, Mogambique e Lesoto. E preciso com ur-
géncia que cesse a ocupagio ilegal da Namibia, cuja in-
dependéncia vem sendo retardada pela intransigéneia da
Africa do Sul, N&o ha pretexto que justifique evadir a
implementagdo da Resolugio 435 do Conselho de Segu-
ranga das Nagdes Unidas. R

Por outro lado, meu governo deseja congratular-se
com o secretario-geral pelo empenha em cumprir o man-
dato que recebeu do Conselho de Seguranga para estabe-
lecer consultas com vistas 4 solugio desse grave proble-
ma.

Cabe-nos evitar que
0 mundo se destrua

" “Senhor Presidente, )

“Cabe A nossa geragdo nfio apenas reconstruir um
mundo em crise: cabe-nos antes de mais nada evitar que
cle se destruz. Como afirmou o Presidente Figuciredo,
“ndo ha nem pode haver futuro no triste o inaceitivel su-
ceddneo que & o equilibrio do tecror. Ndo & possivel per-
sistirmos na ilusdio de que a harmonia mundial podera
alicergar-se no excesso de capacgd,'xde de t_:iestruicﬂo”.

“O desejd de seguranca abscluta por parte de um Es-
tado representa ameaga de inseguranga absoluta para to-
dos 0§ outros. A paz nio nascerd da multiplicagdo dos

" arsenais. E urgente buscar entendimentos objetivos para

criar um minimo de confianga e de mitua informagio: ¢

“recriar mecanismos de didlogo que reduzam as tensdes,

as oportunidades de equivoco e o risco de incidentes.

“As Nagdes Unidas nio podem ser mantidas 4 mar-
gem das negociagdes realmente importantes em matéria
de desarmamento. E compreensivel que quaisquer con-
cessdes messe campo sejam extremamente complexas,
mas, o que afeta a todos por todos deve ser considerado.
QO realismo ndo. deve levar a esquecer que o exercicio
equilibrado da intelipéncid politica &, em dltima instin-
cia, mais poderoso que o exercicio unilateral da forga.

“E alarmante notar que, sé em 1983, os recursos gas-
tos em armamentos chegam a 800 bith3es de délares, ci-
fra superior i divida externa global dos paises em desen-
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velvimento. Esta simples mencio nos faz compreender a
magnitude do desafio que devemos enfrentar,
“Senhor Presidente,

_“Em 16 de maio de 1975, o Brasil acedev 20 Tratado
da Antartida. Desde entdo, dentro das possibilidades da
economia brasileria, foi estabelecido um programa vol-
tado inteiramente para o desenvolvimento da pesquisa
cientifica. Nosso empenho em participat plenamente do
Tratado da Antartida decorreu, jnclusive, do fato de ser
aquele instrumento internacional o #nico diploma legal
para o sexto continente, Pode-se afirmar que o Tratado

_.criou uma nova sitvagio juridica objetiva,

“No dia 12 de setembro corrente a5 partes consultivas
do Tratado, reunidas em Canberra, reconheceram ao
Brasil a qualidade de membro consultivo. Ao assumir
essa responsabilidade, o Brasil reafirma sua adesao aos
principios de paz, cooperagiio e liberdade de investi-
gacio cientifica consagrados no Tratado e nas recomen-
dagdes que forma adotadas ao longo de mais de vinte
anos pelas partes consultivas. '

“Senhor Presidente,

“A recessfio atual & a mais longa e possivelmente a

_ mais profunda contragéio da atividade econfmica nos dl-

timaos cinqdienita anos. Nio & mais possive] alimentar a
ilus@o de que essa crise seja momentinea. Suas causas
profundas estdo na prépria estrutura do relacionamenta
internacional, como demonstra a globalizagdo da crise,

“A despeito da profundidade e abrangéncia da crise,
perderam-se, nos Litimos tempos, valiosas oportunida-

" des para deter o processo de deterioragio que a esta alfu-~

ra j4 se tornou cumulativa, Da reunido de cipula de
Canciin até hoje, o dislogo entre o Norte ¢ o Sul regre-
diu. A crise prosseguiu sen doloroso trajeto, passando de
comercial a financeira, em vivo testemunhada inter-
relaglio entre os diversos aspectos do sistema econémico
global e da fragilidade dos mecanismos de cooperagio
multilateral.

*0 fotal da divida externa dos paises em desenvolvi-
mento aproxima-se celeremente da cifra do trilhio de
délares. As taxas de crescimento dessa divida, alimenta-
das por niveis de juros absurdamente altos, superam em
muito as taxas de crescimento real de qualquer pals do
mundo. Superam mesmo as melhores taxas de cresci-
mento dos melhores periodos dos paises que mais rapi~
damente se desenvolveram. O que haje & insustentavel,
amanhi serd sensivelmente pior.

Protecionismo
sufoca comércio

“0O comércio internacional, no passado recente a gran-
de alavanca do progresso tanto do Norte quanto do Sul,
entra em estagnagio e retrocesso, sufocado por barreiras
protecionistas crescenies — resposta inadequada aos
problemas de recessio e desemprego — e pelos préprios
encargos da divida externa que restringem além dos limi-

tes tolerdveis a capacidade de importagio dos pafses de-

-vedores, impedindo-os de sustentar os niveis de atividade

econdmica requeridos para manier as necessidades de
seus povos, ¢ para gerar os praprios recursos com que
ressarcir seus compromissos.

“A comunidade internacional precisa de propostas

. inovadoras e eficazes, mas trabalha ainda com um ins-

trumental conceitual e institucional desgastado, que for-

"“nece respostas padronizadas, mecanicamente aplicadas.
- Be essa & a resposta intelectual dominante, ja no nivel dos

fatos ndo & menor a frustragiio: aumenta-se o protegio-
nismo quando mais que nunca & necessaria a expansio
do comércio; aumentam-se os encargos financeiros
quando é imprescindivel sua redugio; retrai-se a capaci-
dade de emprestar quando & fundamental que ela se am-
plie; proliferam as politicas geradoras de recessfio quan-
do nunca foi tio necessirio o desenvolvimento,

“A 6* Unctad, em junho dltimo, foi o exemplo tais
elogtiente da cronica de frustracdes que tém sido as ne-
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pociagdes econémicds multilaterais. No inicio da Reu-
nifio de Belgrado — para 2 qual os paises em desenvolvi-
mento se preparam cuidadesamente — afirmei que a co-
munidade internacional ndo se podia permitir novo fra-
casso, € que era urgente langar um esforgo ampio de coo-
peragiio entre o Norte e 0. Sul. Lamentavelmente, a atitu-
de moderada e construtiva adotada pelos paises em de-
senvolvimento nfio foi capaz de levar os paises desenvol-
vidos a uma atuagio mais fexivel. De Canciin a Belgra-
do perderam ambos, Norte e Sul, valiosas oportunidades
de didlogo e entendimento, 6 restando neste momento 4
economia internacional 4 aposta, incerta e arriscada, nas
agdes topicas e de emergéneias como resposta ao que sio
em verdade problemas estruturais e duradouros. Nio é
este 0 momento, diante de tanta instabilidade e incerte-
za, de proceder a comunidade internacional a uma refle-
x#o cuidadosa sobre os reajustamentos 2 efetuar nas ins-
tituicBes de Bretion Woods e no (att, para torni-las
mais adequadas 2s condigbes ¢ necessidades da econe-
mia iaternacional de hoje, profundamente diversa da-
quela em que, por trés decidas apds a 2¢ Guerra Mun-
dial, fol possivel manter elevadas taxas de crescimento
do produto ¢ do comércio mundiais?

*(} Brasil tem sido dos pafses mais afetados pela atual
crise, e 1550, ironicamente, em grande parte porque ¢ mo-
delo de desenvolvimento por ele seguido representou um
voto de confianca na capacidade da comunidade interna-
cional de prover maiores oportunidades a todos os palses
nos mercados_internacionais de comércio e finangas.

. “Meu Pais iem feito, ¢ continuari decididamente a fa-

zer, Arduos sacrificios para ajustar-se &s novas e mais
dificeis circunstificias no campd’ firafceiro € cumprir
com seus compromissos como tomadoi de capital. O
povg brasileiro ndo podé, entrelanto, ser privado da
perspectiva do desenvolvimento, sobretudo quando as
causas principais de suas agruras ndo estio em limi-
tagdes intrinsecas A estruiura produtiva do Pais, mas sim
em inusitada conjungio de fatores externos relacionados
com as politicas econfmicas ¢ a posturas negociadoras
de algumas das prandes poténcias de nossos dias.

Nessas circinstancias, os problemas que nos afligem
nio sio exclusivamente nossos, mas dizem respeite tam-
bém aos paises que tantos beneficios tiram da expor-
tagiio de capitais a custos que tém o poder de unilateral-
mente definir ¢ reajustar. Nio faz sentide que agindo por
vezes contraditoriamente com seus interesses quanto ao
retorno de seus empréstimos, tais paises neguem a quem
lhes deve, pela via do protecionismo mais estreito, as
oportunidades de expartacio necessirias para o corréto
ressarcimento das dividas. e -

-

Foi por essa razio que o Presidente Figueiredo, ao
dirigir-se a esta Assembléia um ano atrés, afirmou que
“a solugio da presente crise n3o & uma questdo de ajuda
para os paises em desenvolvimento. Trata-se, sim, de as-
segurar condigbes para que ¢les possam saldar seus com-
promissos com 2 justa remuneragio de seu trabalho™,

Senhor Presidente,

Antes de encerrar minhas palavras, desejo tratar de
um problema especifico, de natureza critica € que pao
deve ser visto apenas do dngulo puramente emergencial.

Meu Pafs vem sofrendo, ha cinco anos, os efeitos tra-
gicos da seca. O Nordeste semi-arido do Brasil atravessa
um periodo particularmente dificil, que desafia a cora-
gem e a resignagfio das populagdes locais e impde enor-
mes obsticulos 4 planificacdo do desenvolvimento regio-
nal brasileiro. Os efeitos da seca que se prolonga séo as-
sunto de responsabilidade nacional brasileira e s2o obje-
to de uma agdo integrada por parte do Governo, mas
nZo podem deixar de ter reflexos evidentes em sua agéo
externa. ‘

O Brasil tem consistentemente apoiade as atividades
das Magoes Unidas d¢ combate & desertificagio, em es-
pecial aquelas referentes & recuperagiio e ao progresso da
regido sudano-saheliana. Da mesma forma, acompanha-
mos atentamente o debate das medidas destinadas a mo-
bilizar recursos para aplicagio do plano de combate 2
desertificagio aprovado em 1977. Partilhamos a opinido
de que a questiio de fendmenos climéticos como a seca e
a desertificagdo deve ser examinada no contexio mais
amplo da cooperacio internacional, numa perspectiva
de longo prazo.

Esta institui¢io nioc
pode mobilizar-se

Senhor Presidente,

~ __ Para extrairmos da crise atual seu efeito renovador e

purificador, & indispensével revitalizar o sistema interna-
cional no sentido autenticamente democrético. A demeo-
cracia, no plane internacional, se traduz pelo respeito as
individualidades nacionais e pelo reconhecimente da
igualdade soberana dos Estados. 1sso significa, em essén-
cia, gue a convivéncia internacional deve pautar-se pela

rigorosa observincia dos principios de antodetermi-

nagda e de ndo-interven¢do e deve orientar-se para a bus-
ca de solugdes pacificas, racionais ¢ equilibradas.

O fato de que as Nag¢des Unidas se aproximam dos 40
anos constitui uma razdo a mais para que saibamos ex-
trair da crise contempordnea uma ligko renovadora, E
indispensivel que preservemos o testemuttho daqueles
que participaram da constru¢io e consolidagio das
Nagdes Unidas. A revisfio critica do passado sé terd ver-
dadeiramente sentido se nos servir como orientacio pra-

tica para a a¢io presente ¢ futura. - -

O ritmo da Histdria se acelera e esta instituigio niio
pode imobilizar-se. Existe uma sabedoria inerente aos
principios e propésitos da Carta de Sio Francisco, E
particularmente urgente aplici-los para manter a paz,

. preservar a seguranga e retomar o desenvolyimento.

O importante, como afirmou o Presidente Figueiredo,
em seu discurso no ane passado, é gue temog. “*o dever
comum de corresponder 4s expectativas de nossos ante-
cessores, que, havendo experimentado eles préprios as
duras conseqiiéncias da desorganizagio politica, da de-
pressdo econdmica e da guerra, compromeleram seu em-

-penho ¢ 0 nosso na promoegdo da paz e do desenvolvi-

mento®.

Muito obrigado.”™

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Item 3:

Discussdio, em turno finico, do Projeto de Lei da
Cémara n° 83, de 1983 (07 6.239/82, na Casa de ori-

gem), de iniciativa do Senhor Presidente dz Re-

piblica, gue autoriza o Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas — DNOQCS, autarquia vin-
culada ao Ministério do Interior, a doar o imével
que menciona, sittado no Municipio de Cariiis, no
Estado do Ceara, tendo

-~——--- PARECERES FAVORAVEIS, sob n% 821 ¢

822, de 1983, das Comissbes: _

— de Assuntos Regionais; ¢
— de Financas.'

Em discuss3o o projeto. (Pausa.)

N#o havendo quem queira discuti-lo, declare-a encer-
rada.

Em votacio.

Os Srs. Senadores que 0 aprovain permanegam senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado.

O projeto vai & sangfo,

E o seguinte o projeto aprovado

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N 83, de 1983
{N° 6,239/82, na Casa de origem)

Autoriza o Departamento Nacional de Obras Con-
tra as Secas — DNOCS, autarquia vinculada ao Mi-
nistério do Interior, a doar o imdvel que menciona, si-
tuado no Municipio de Cariis, no Estado de Cears.

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1* O Departamento Nacional de Obras Con-
tra as Secas — DINOCS, fica autorizado a doar a0 Mu-
niclpio de Cariis, no Estade do Cear4, mediante escrity-
ta piblica, uma 4rea de terra de sua propriedade, com
7,0000 hy (sete hectares), destinada & construgio de um
Centro Comunitério, de uma Escola de Ensine de 12
Grau, de uma Quadra de Esportes ¢ de um Hospital Ma- |
ternidade, no prazo de 5 (cinco) anos, a contar da data
em que for firmada a respectiva escritura. . o

- Paragrafo dnico.. A f4rea de terra, objeto da autori-
zagdo de que trata o caput deste artigo, limta-se ao norte
com terras do DNOCS ¢ com a rua Agostinho de Paula;
ga sul, leste e geste, com terras do DNOCS e apresenta a
seguinte descrigio: partindo do ponto de apeio estagio
ferrovigria, hoje Hospital de Carits, com uma latitude
de 6° 327157 e longitude de 39¢ 29°45" mede 58,00m até o
vértice 0=0 inicio do perimetro da drea solicitada; com
latitude de 6 32°15" e [ongitude de 39° 29'45" obtém
uma deflex&o a direita de 81° 23' D e rumo de 12 00" SO
mede 278,48m até o vértice 1; com uma Jatitude de 6° 32°
06™ e longitude de 399 29’ 45" di uma deflexdo 2 direita

_ de 979 37" D e rumo de 819 23° NO mede 219,00m até o

vértice 2; com uma latitude de 6° 32 07" ¢ longitude de
39¢ 29" 38" d4 uma deflexdo A direita de 87°01' D e rumo
de 5% 38° NE mede 77,80m até o vértice 3; com uma lati-
tude de 6° 32° 09" e longitude de 390 29" 38” d4 uma de-
flexiio & esquerda de 8% 03" E e rumo de 837 25° NO
mede 54,50m até o vértice 4; com uma latitude de 6¢ 32°
09" ¢ longitude de 397 29° 36™ d4 uma deflexdio 4 direita
de 85% 42’ D e rumo de 2¢ 17° NE mede 206, 11m até o
ponto 5; com uma latitude de &2 32" 16" ¢ longitude de
39+ 29" 36" dd uma deflexdio A direita de 97° 20° D e rumo
de 80¢ 23' SE mede 263,30 até o ponto 0=0; com uma Ja-
titude de 6° 32’ 25" e longitude de 39¢ 29" 45" onde di
uma deflexdio & direita de 817 23* D para obter o rumo de
1# 00" 8O do lado 0=0/1, ficando assim fechado o peri-
metro calculado analiticamente com uma 4rea de 7,0000
ha (sete hectares),

Art. 2¢ A doagio tornar-se-i nula, de pleno direito,
se 4s construgdes, no todo ou em parte, vier a ser dada
destinagio diversa da prevista no art, 1% desta lei ou se
ndo for observado o prazo nele flxado, hipétese em que
ocorrerd a reversio dos iméveis ao patriménio do
DNOCS, independentemente de qualquer indenizagio,
inclusive por benfeitorias realizaddas,

Art. 32 Estalei entra em vigor na data de sua publi-
cacio.

Art. 4° Revogam-seé as disposicdes em contrério.

O SR. PRESi]__)ENTE (Lenoir Vargas) — Item 4

Discussio, em turno inico, do Projeto de Lei da
Camara n® 85, de 1943 (n® 8/83, na Casa de origem),
de iniciativa do Senhor Presidente da Repiiblica,
que autoriza o Instituto Nacional de Colonizagiio e
Reforma Agraria — INCRA, a doar o imdvel que
menciona, tendo )

PARECERES FAVORAVEIS, sob n*s 823 e 824,
de 1983, das Comissdes: -
— de Assuntos Regioanis; ¢
— de Finangas,
Em discussdo o projeto. (Pauwsa,)
Nio havendo quem queira discuti-lo, declare-a encer-
rada. - B
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Em votagio.

Qs 3rs. Senadores quc Q aprovam permanegam senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado.

Q projeto vai 2 sangiio.

E o seguinte o projeto aprovado

PROJETO DE LEI DA CAMARA
IN* 85, de 1983
(N? 8/83, na Casa de origem)

De iniciativa do Sr, Presidente da Repablica
Autoriza o Instituto Nacional de Colonizagio e
Reforma Agririn — INCRA, a doar o imével que
menciona.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 Fica o Instituto Nacional de Colonizacio e
Reforma Agtaria — INCRA autorizado a doar, a0 “Lar
Educandéirio Nossa Senhora Mont Serrat”, o imdvel de
sua propriedade, com 457,50 m? (quairocentos e cin-
qiienta e sete metiros quadrados e cingilenta décimetros
quadrados), constituido pelo lote *M™, da Area Especial
n? 7 (sete), do Setor Avenida Contorng, na cidade satéli-
te do Ndcleo Bandeirante — Distrito Federal, com a ex-
¢lusiva finalidade de servir como area de lazer para os
menores abrigadoes pela referida imstituigio, ~ =

Parigrafo tinica. - Q'imével a que se refere este artigo
transcrito, em nome do INCRA, no Cartério do 3¢ Ofi-
cio de Notas de Brasilia, no livreo D93 a fls. [46 v, sob o
n® 2.139 e mede 45,00m pelo lado nordeste, 46,50m pelo
lado sudoeste, 10,00m pele lado noroeste e 10,00m pelo
lado sudeste, perfazendo a drea de 457,50m? (quatrocen-
tos e cingiienta e sete metros quadrados e cingilenta deci-

metros quadrados) e limitando com os lotes “L™ e “N»,

dos mencionados Setor ¢ Area Especial.

Art. 2¢O imével, com suas benfeitorias e demais
acessdes, revertesd, de pleno direito, ao patriménio do
Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria —
INCRA, independentemente de qualquer indenizagdo:

[ — em caso de dissolugho, liquidacio ou extingdo da
instituiciio beneficiada;

[ —em caso de ser dada ao imdvel, no todo em ou
parie, em qualquer tempo, destmaqao diversa da prewsta
nesta lei.

Art. 3% Estaleientraem v:gor na data de sua pubh-
caglo. : - -

Art. 4v Revogam-se as disposi¢des em contrario.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Estd esgota-
da a matéria conslante da Ordem do Dia.

Hi oradores inscritos.” . .

Concedo 4 palavra ao nobre Senador Nelson Carnei-
10,

o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Os cddigos penais de todos o5 paises civilizados isen-
tam de qualquer punicio o chamado '‘furto famélico®,
aquele cometido para garantir a prépria sobrevivéncia
do autor,

Assim, quando as mu[udoes f'dmmtas invadem supcr-
mercados, mercedrias ¢ depdsitos de género alimenticio,
para retirar alimentos, ninguém pode, individualmente,
ser punido, embora eventuaimente preso e processado.

Infelicitas facta! — eis a constatacfio, diante do que
vem acorrendo no Nordeste, no Rio de Janeiro ¢ em Sio
Paulo.

No Rio de Janeiro, o govemador Leonel Brizala deu
entrevistas, falundo sobre o *‘sopio™ que distribuiria
para a populaglo carente, iniciada essa cobertura pela
Cidade de Deus. A inesperada resposta consistiu na in-
vasio de estabelecimentos comerciais em Iraj, Gangu,
Cidude de Deus e Jacarepagud, tentando-se, ainda, sa-
quear ¢ Supermercado Minibax, da Avenida Marechal
Salazar Mendes de Morais. *

O SR. NELSON CARNEIRO (PTB — RJ, Pronuncia
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Repelidos, os saqueadores voltaram & carga s 23 ho-
ras da noite, atacando o supermercado Ledo, repelidos
pela policia do Centro Integrado de Policiamento Comu-

_nitério da Cidade de Deus. Na madrugada houve novos

sagques com homens, mulheres e criangas arrombando a
Padaria Santa Terezinha, naquele bairro, ocorrendo o
illtimo saque na mercearia 53o José, na Estrada dos Ban-
deirantes, em Jacarepagua, onde foram presos onze pi-
lhadores, enquanto quarenia ouiras pessoas levavam
grande quantidade de fejjio, élec de soja, macarrio e
verduras. A casa fora anteriormente arrombada, com
um prejuizo de setecentos mil cruzeires, mas, nessa se-
gunda vez, foram muitos maiores as proporgdes do sa-
que. - .

No mesmo dia ocoma um saque no Itaim Paulista,

com cinglienta pessoas invadindo o Mercadinhe Tri,
com sacolas e carrinhos de feira, as vinte horas, sem que
os empregados reagissem,
‘-Em Manaus, houve um quebra-quebra de dSuibus,
caleulando-se o prejuizo de sete empresas em quarenta
milhdes de cruzeiros, feridos quatro soldados no choque
com o5 depedradores.

Verifica-se que a insatisfagdo se peneraliza, com per-
turbagio da ordem piiblica em virios pontos do Pzis. O
brasileiro &, normalmente, ordeiro e pacifico. 86 se expli-
va essa onda de violéncia pela profunda insatisfagiio po-

- pular, pela revolta insopitdvel contra a fome e carestia.

~ 8Sabemos que “a fome & md conselheira”. Que & capaz
de municiar a violéncia dos mais pacificos. Tememos,
por outro lado, que essa reagio popular se generalize,
‘com o recrudecimento da inflagio e a 1mpumdade da pa-
nincia. -

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas.) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PDS — AL. Pronun-

_ cia o seguinte discurso.) — Sr, Presidente e Srs. Senado-

Tes:

O novo Acordo Internacional do Café merecen o
apoic politico de 47 nagdes produtoras ¢ 24 nagdes im-
portadoras responsaveis pela esmagadora maioria do co-
mércio mundial cafeeiro.

Fato auspicioso, digno de registro, & a tendéncia ob-
servada no sentido do incremento das taxas de consumo
“per capita” em paises como, por exemplo, o Japio.

Os’interesses fundamentais do Brasil no que tange 4
economia do caf®, podem ser resumidos nos seguintes
pontos basicos:

. _7== assepurar o incremenio e a melhoria das safras;
© —~— -— reagir ¢ontra quaisquer manabras de aviltamento

dos precos que ameagariam desestabilizar a economla
dos paises exportadores; -~ - - -

— promaover uma inteligente politica de ampIiacéo das
taxas de consuma, “per capita”, a curto prazo.

Em face do exposto, solicito a incorporagdo ao texio
destes ligeiros comentérios do Discurso do Embaixador
QOctavio Rainho Neves, Presidente do Instituto Brasilei-

“ro do Café (IBC), por ocasifio da abertura da 39* Sessao

do Conselho da Organizagfo Internacional do Café al9
de_setembro de 1983.

Esse importante documento, no amped1mento do Em—
baixador Octavio Rainho, retido no Rio de Janeiro por
motivo de safide, foi lido pe[o ilustre Embaixador Jodo
Paulo Rio Branco naquela ocasifo.

A economia do café, sendo agora, como sempre o foi
no passado, um dos problemas fundamentais do nosso

Pais, justifica a transcri¢io do mencionado documento,

nos Anais do Senado, porque nele se descreve, com rea-

lismo, a situagio atual do café, em face das condigdes &
perspectivas do atual intercdmbio internacional.
Era esta a comunicagiio que desejava fazer. (Muito

- bem! Palmas.))

Setembrorde 1983

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR
LOURIVAL BAPTISTA EM SEU DISCURSO:

OIC
_Posiciio do Governo Brasileiro na
abertura da 39* Sessiio do Conselho
OCTAVIO RAINHO NEVES

Discurso do Embaixador Octdvio Rainho Neves,
Presidente do IBC, na abertura da 39* Sessio do
Conselho da OIC.

Londres, 1% de setembro de 1983

Vinte ¢ um anos apds a negociagdo do primeiro Acor-
do Internacional do Cafe, esta Organizagio aproxima-se

- da maioridade no momento em que nos preparamos

para implementar o quarto Convénio,

Podemos todos contemplar com orgulho essa expe-
riéncia (nica de cooperagio econdmica internacional, 4
qual ndo faltaram os aprendizados de infiincia, na déca-
da de 60, ¢ a crise de adolescéncia, na segunda metade
dos anos 70.

Hoje, contudo, sd temos razdes de confianga no futu-
1o, ao verificar gque o Acordo que entrard em vigor den-
tro de duas semanas mereceu o endosso politico de 47
nagdes produteras ¢ 24 nagbes importadoras, responsi-
veis pela esmagadora maioria do intercimbio cafeeiro
mundial.

Nio caberia fazer aqui a histdria da Organizagio ou
empreender uma andlise estatistica dos fundamentos da
economia cafesira mundial, mas creio 1til expor algumas
consideragdes acerca dos temas bisicos que estar@io pre-
sentes nas deliberagtes da presente sessfo do Conseltho e
em nossos trabalhos subseqillentes.

O Convénio que expira a 30 de setembro nasceu sob o
_impacto das mais devastadoras geadas que atlnglram 0
Brasil neste século, A catastréfica contragio de nossa sa-
fra veio subitamente romper a complacéncia gerada pe-
los longos anos de excesso de oferta que se seguiram o
forte estimuloe de pregos verificado na década de 50.

Na realidade, porém, ji antes das geadas de 1975, o
aviltamento de pregos vinha gerando um volume de pro-
duglio exportivel inferior 4 demanda de importagbes. Ao
colocar 2 nu o fendmeno da subproducio mundial,
aquele acidente climatico inevitavelmente provocou for-
te elevagiio dos pregos, inaugurando uma fase dc grande
“turbuléncia no mercado.

Apesar das reiteradas adverténcias das autoridades
brasileiras, de que retomariamos os niveis tradicionais de
produciio, virios pafses se aventuraram a empreender
noves plantios ou a renovar culturas, com ganhos signi-
ficativas de produtividade. )

Os efeitos desse crescimento desordenado ndo tarda-

‘ram a s¢ fazer sentis: em 1980/81, primeiro anoem queo ™"

Brasil voltou a ter uma safra consentinea com seu par-

"que cafeeiro, 4 produgio exportavel mundial atingiu a

marca dos 80 milhdes de sacas, contra cerca de 58 mi-
lhdes em 1974/75,

Estd ainda muito fresca em nossas memorias a dificul-
dade que vivemos para iniroduzir os controles de oferta
e evitar deterioragdo ainda mais desastrosa das cotagdes.
O importante, porém, ao nos voltarmos para o futuro, &
reconhecer que a fase de expansio indiscriminada da
produgio ja foi ulirapassada. Resta-nos agora, portanto,

uma tarefa de saneamento, a fim de trazermos a pro-

dugio mundial a niveis compativeis com as exigéncias do |
metcado.

O 6nus desse saneamento terd de refletir necessaria-
menteos desequilibrios registrados nos Gltimos anos da
década de 70, uma vez que nem todos os pafses produto-
res {iveram igual responsabilidade na expansio da ofer-
ta.

Aqueles que precisam reordenar sua preduciio, com
vistas a evitar ruinosa acumulagiio de estoques, o Brasil
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poderia oferecer o exemplo de suas préprias agbes, coma
tinico pais produtor que execulou amplo programa de
erradicagio de cafezais e diversificacio agricola. Mas
nio nos devemos limitar & mera exportagio.

A responsabilidade coletiva que assumimos no disci-
plinamento do mercado pode e deve estimular-nos a em-
prezader a coordenaciio de nossas politicas de produgio,
conforme prevé o Convénid em seu Ariigo 50, Estou cer-
to de que esta matéria deve merecer a atenglo da Organi-
2ag¢io nos proximos meses, permitindo qoe facilitemos as
correcdes necessérias no quadro da produgio mundial.

Paralelamente a esse esforgo de racionalizagio da
oferta, que compete essencialmente aos produtores, de-
vemos fortalecer as agBes voltadas pard ¢ aumento do
consumo, em estreita coordenagio com os setores gover-
namentais e privados das nagdes importadoras. Aqui
também podemos assinalar que ja perience ao passado a
retra¢do de compras observada quando os precos atingi-
ram patamares excessivamente elevados. )

Temos bons motivos de otimisfio em certas dreas. O
Japdo, por exemplo, continua a revelar aprecifvel taxa
de incremento do consumo, vindo alcangar a quinta po-
sicdo entre os maicres importadores do produto -
gragas, sobretudo, a criatividade comercial de sua indds-

tria. - S

Praticamente em todos os ouiros mercados de paises
membros, malgrado a recessfio econdmica que a todos
atinge, verifica-se saluiar recuperagiio das compras, em-

bora exista ample potencial de expansdo se soubermos

oferecer ao consumidor um produto de boa qualidade,

Resta, ainda, como foco maior de preocupacio, o
mercado norte-americano, tio distanie das taxas de con-
sumao. *“per capita’ regisiradas no passado. Af também,
todavia, observamos com alento que a indistria
conscientizou-se da necessidade de realizar séric traba-
lho promecional, em coordenagio com os paises produ-
tores, prenunciando 2 reversio das teadéncias de decli-
nio.

Estou seguro de que, nos proximos anos, colheremos
os frutos da crescente atividade de promocg#io da Organi-
zagio, com ganhos tanto para as nages produtoras
quanio para os setores que industrializam e comerciali-
zam o cafe nos paises importadores.

A conjugegiio dessas duas linhas de agio — saneamen-
1o da produgio ¢ fomento do consuma — constitui a me-
Thor garantia de que obieremos preges remuneradores
para o café a médio e longo prazos. Ao fazé-lo, estare-
mas propiciando melhores receitas para dezenas de pal-
ses em desenvolvimento ¢, conseqilentemente, contri- .
buindo para dinamizar as impoctactes procedentes das
nagdes industrializadas. Essa mutnalidade de interesses,
tdo Sbvia e transparente, constitui um dos principais

fundamentos desta Organizagdio, ganhando em relcifan- )

cia no momento em que a economia mundial vive uma
profunda crise recessiva. -

Surpreende, assim, que vozes menos avisadas possam,
ainda, sugerir que a solugio para os problemas cafeeiros
se encontre no aviltamento dos pregos. Observa-se ai, de
inicio, uma evidente incoeréneia, pois os propugnadores
deste remédio nfio pensem em aplici-lo para curar seus
males proprios de superprodugio agricola.

Mais grave, entretanto, & o erro de perspectriva his-
tdrica: ndo véem os defensores dessa triste idéia que, ao

tornar economicamente deficitdria a atividade produti- ~

va, estardo plantando as sementes de uma crise futura se
abastecimento, E nem se diga que os pregos mais baixos
serviriam como estimule ao consumo, pois sio bem co-
rhecidas 2 inelasticidade — prego do caf e a importan-
cia de outros fatores institucionais na determinagio dos
habitos do comprador final. ’

Muma palavra, advogar a redugio dos precos do café |

constitui um cotitra-senso em matéria de desenvolvimen-
to econdmico, comércio internacional ¢ economia cafeei-

ra, merecendo a mais incisiva rejeigiio do Brasil e, estou
certe, de todos os paises produtores, .

'E contra este pano de fundo, Senhor Presidente, que a
delegacio brasileira apreciari os principais temas que

" compoe a agenda desta reuniio do Conselho. .

Ao contrario do que ocorreu nos Gltimos trés anos,
gozamos hoje do beneficio de contar com uma partilha
pregstabelecida das quotas, aguela que se encontra for-
malmente inscrita no novo Acordo. E falo em beneficio

“por duas razdes: em primeiro lugar, porque a certeza de

que as guotas estavam fixadas de antemio impediu a ex-
ploragio especulativa dos receios de que a Organizacio
entrasse em colapso por falta de acordo entre os produ-
tores, 0 que, em setembros passados, nos fazia chegar a
Londres sob a pressio de pregos cadentes. Esta & uma
ligdo que cabe a nds préprios, produtores, aprender de
uma vez por todas. O segundo beneficio esta em que, re-
movido o dbice da distribuigio, podemos concentrar-nos
nas outras questides relevantes para o gcrsnctamento da

" ¢ferta no proximo ano-cafeeiro.

Deveremos, assim, examinar com 1ra.nq1i111dade e
isenciio o nivel da quota global, adequando-se is reais
exigéncias do mercado. Como em outras ocasides, a de-
legagio brasileira espera que tal tarefa se baseie nos da-

- dos fornecidos pelo Diretor Executivo, eliminando as in-

terpretagdes de ordem subjetiva que ndo encontram res-

" paldo nas estatisticas disponiveis.

'No que tange ao mecanismo de ajuste quota-pregos,
creio que ji colhemos valiosa experigéncia na aplicagio

“das normas relativas ao nlimero e volume dos cortes ou

aumentos de quotas, liberagio dé selos, etc., ndo vendo
minha delegagio motives que justifiquem alteracio
substancial da sistematica em vigor.

Em matéria de pregos, levando em conta os elementos
de juizo que emiti ac tratar genericamente do assunto,
estou convencido de que seria necesssario reajustar a fai-
x4 com que operamos, elevando em cinco centavos todos
os seus pontos de intervencio.

Ha trés anos que temos irabalhado com uma zona de
flutuagdo livre entre 120 e 140 centavos, embora, nesse
periodo, a4 moeda de referéncia, o délar norte-
americano, cantinuasse a sofrer os efeitos da erosfo in-
flacionéria. Nessas condigdes, 20 trazer essa Zona para
os niveis dé 125 e 145 centavos, com uma elevagio da or-
dem de 4 por cento, estariamos corrigindo apenas par-
cialmente o poder aguisitive do calé, além de colocar a

" faixa do acordo em linha com as cotagdes ora prevale-

centcs no mercado.

- - Restam, ainda, matérias de grande 1mp0rtanc1a na

&rea dos controles, especialmente no que tange s vendas
para nido-membros.

E bem conhecida de todos a extrema preocupagio do .

Brasil com a ecvolugio das exportagbes para n3o-

.membros, preocupacﬁo egsa dcmonstrada sistemaﬁca—

desta Orgamzaqao.

Em particular, entendemos que o diferencial entre o5
pregos prevalecentes po mercade sujeito a quotas e no
mercado de nio-membros representa uma séria perda de
receita cambial, mais grave ainda no momento em que
todos os produtores se véem 2 bracos com agudas pres-

sbes sobre seus balangos de pagamento. Por outro lado, _
7compreendemos que os membros importadores, que co-
' nosco parncmam desta empreitada de cooperagio inter-

nacional, vejam com maus slhos o fato de que devam pa-
gar mais pelo produto do quc 05 paises estranhos a esse
esforgo coletivo. -

Alem dessas justas preocupacdes de natureza econé-
mica e polifica, vémos com pesar que os problemas das
vendas para ndio-membros, sobretudo diante do signifi-
cativo crescimento dos volumes de exportacSes declara-
das, t8m servido como pretexto para agueles que buscam

desmoralizar o Acordo Internacional do Café.

" Refiro-me expressamente a todos os que,
beneficiando-se de amplo acesso 20s meios de comuni-
caclio, insistem em afirmar que substancial volume dos
cafés destinados a nio-membros estd penetrande npos
mercados sujeitos a quota por vias fraudulentas. Refiro-
me #s cassandras que, alguns poucos meses atris, vatici-
navam ¢ colapso do sistema de controles da organi-
2a¢do, mesmo quando suas afirmagdes langavam divi-
das — absolutamente injustificAveis — sobre a idoneida-
de das autoridades aduaneiras de seus préprios paises.
Creio que o melhor desmentido 2 esses porta-vozes de
descrédito & dado pela pujanga politica da Organizagio,
refletida na ratificacdio do novo Acordo. E dado pelz
manutengio dos pregos dentro da faixa fixada em se-
tembro Gltimo, sem que fosse necessirio aplicar um fini-
co corte na quota global que muilos consideravam de-
masiado folgada. E dado pelas medidas de fortalecimen-
to dos esquemas de acomparhamento e controle das
vendas a nio-membros ja adotadas ao longo do presente
ano-cafeciro. E, por fim, & dado pelas providéncias sa-
neadoras tomadas pelo Governo norte-ameticano ao ve-
rificar a existéncia de falhas em sua rede de controles.
Esta € a base, muito s6lida, sobre a qual devemos tra-

. balhar. O problema do diferencial de pregos tem raizes

complexas ¢ ndo admite solugdes magicas. Certas formu-
las simplistas, atraenies & primeira vista, gerariam dis-
tor¢des ainda maiores, caso adotadas, envolveriam grave
risco A credibilidade de cada um de nossos Governos ¢
da prépria Organizacio quando se demonstrassem inefi-
£azes.

O caminho rumo & notmalizagio teri de ser erigido
sobre as medidas que ja4 tomamos, ac autorizar o
Diretor-Executivo & manter agentes nos pontos de desti-
no desses cafés. Durante a presente sessdo do Consetho,
a delegagdo brasileira estard empenhada no aprimora-
mento das medidas de controle, no que espera contar
com ¢ apoio enérgico dos demais produtores.

E imprescindivel, entretanto, que os pafses importado-
res ndo se itmitem a apontar as deficiéncias atoais, tra-
zendo, eles também, cooperagio concreta para 4 solugdo
do problema,

Comao parte deste esforgo, esperamos que se possa
avangar na eliminagiio das distorgdes provocadas pelas
importagdes de café procedente de nio-membros, ma-
téria que héa varios meses vern sendo suscitada com insis-
ténciz pelos produtores.
~ Os dados disponiveis mostram, de forma irrefutavel,
que a produgio exportavel liquida de paises estranhos 4
Organizagiio constitui pequena parcela do volume ad-
quirido pelos membros importadores nos termos do Ar-
tigo 45. Revelam, ainda, que seus atuais fornecedores
pouca relagdo guardam com os palses ndo-membros dos
quais compravam café no inicio da década de 70, perio-
do que serve de base para o calculo dos limites vigentes.
Assim, nfio procede o argumento de que as importagdes
feitas ao abrigo do Artigo 45 tém como propdsito salva-
guardar fluxos tradicionais de intercidmbio,

O que se estd fazendo, na realidade, € estimular o des-
vio de café produzido em pafses membros através de ver-
dadeiras “plataformas de reexportagio™. A persisténcia
dessas praticas debilita 2 forga moral dos importadores
que criticam os diferenciais de precos e, acima de tudo,
constitui clara violagdo da letra € do espirito do Artigo
45,

- Estou seguro de que, diante dessa ev:déncm, os paises
que tém impedido qualquer progresso nesse terrenc ado-
tardo postura contrutiva na presente sessio do Conse-
Tho.

O SR. PRESIDENTE {Lenoir Vargas) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Martins Filho.

O SR. MARTINS FILHO (PDS — RN. Pronuncia o
seguinie discurso,) — Sr. Presidente e Srs. Senadores:

Comuniquei a esta Casa, em pronunciamento recente,
o hedjondo assassinato do Prefeito Expedito Alves, do
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Municipio de Angicos, no Rio Grande do Norte, denun-
ciando, na oportunidade, como j4 o fizera de outras ve-
zes, 0 clima de inseguranga, de violéncia, de intolerdncia
politica que infelizmente domina meu Estado.

Déi-me tratar desse tema! . .

Magoa-me mostrar face tdo feia, de uma terra téo bo-
nita.

Impde-se-me, todavia, o dever de procurar um cami-
nho, de buscar uma saida, de insistir, até a exaustio, por
uma nesga de esperanca.

Sem outra alternativa, recorro a esta Casa; 4 generosi-

dade dos meus pares que a mercé de Deus féz meus ami-
gos; a silenciosa opinido da Nagio brasileira, pois destas
h4 de se suscitar a Juz contra a qgual as trevas do terror.

nio prevalecem. _

O Rio Grande do Norte esti sob a égide da vmlenc:a

Dali est4 ausente ¢ poder da administragfio que impde
a ordem. o

Ali j& nHo se sabe porque existe a [ef, nem que pode o
Estado garantir a vida e a trangiiilidade de seus siiditos.

Imperam a inseguranga ¢ a impunidade.

Esse clima irrespirfivel e perigoso, talvez tenha origem
em trés linhas politicas identificiveis na administragdo
do Estado, inspiradas, quem sabe, por que emingéncias da
sombra, mas de qualquer forma permitidas pelo Sr. Go-
vernador.

Primeiro, a utiliza¢io da méquma pohc:al como ins-

teumento de pressiao politica contra adversdrios. Como -

isso s¢ desanda a autpridade e se destréi a disciplina fun-
cional. Repetem-se, em numerosos municipios do Esta-
do, prisdes injustificiveis, invases de domicilio, tortura
de presos, humilhagdes a pessoas do povo, tom de-
tengdes imotivadas e revistas piiblicas com evidente in-
tengdo de desmoralizar o revistado. Os funciondrios res-
ponséveis por essas saridices, nio sofrem qualquer pu-
nigiio, mesmo nos casos mais inquestionivels. Sdo, ao
contririo, prestigiadod pelas altas autoridades estaduais,
0 que os estimula a majores excessos ainda. Relatej, nes-
ta Casa, ndo hd muito tempo, um episédio contristador
envolvendo o proprio sécretiric da seguranca piiblica,
que indo visitar um municipio onde se denunciavam gra-
ves irregularidades policiais, a0 invés de assumir uma
postura austera, como & Préprio a um chefe de policia, fi-
cou horas a fie, bebendo em um bar piblico, rodeado
pelos subalternos do municipio, na mais desmoralizante

promiscuidade, Da visita de sua exceléncia resultou um

atropelamento seguido de morte. . -

Ora, se os principais Tésponsiveis pela manutengdo da
lei e da ordeim, s30 os primetros a enxovalharem a auto-
ridade, a conspurcarem a disciplina, o que dizer dos su-
balternos: do despreparado praga, do cabo de milicia, do
tenente PM alcado & condigiio de delegado policial?

Os gue sio honestos, sérios, embuidos dos altos pro-
positas a que foram chamados, acabam por se inibirem,
por se escondereim, por se anularem, pois, postos que
maioria, néio conseguem suplantar a baderna prestigia-
da.

Segundo, o pertinaz cerco 4 administragio dos mu-
nicipios oride a oposigio logrou eleger o prefeito, na deli-
berada tentativa de desmoralizar sua autotidade ainda
que & custa da manipulagio corrupta dos servigos de
emerpgéncia ot da discriminagfio iniqua na distribuigiio
de dgua e de géneros as populages flageladas pela seca,

Tetceiro, a4 tentativa de esmagar, a qualquer custo,
correntes do PDS que ndo se submetem a esse estado de
coisas, ainda que fiéis no apoio ao Governo do Presiden-
te Jodo Figueiredo, como as forgas ligeradas pelo Depu-
tado Vingt Rosado, pelo ex-vice-Governador Geraldo
Jost de Melo e por mim.

Essa espécie de agdo politica — pequena, mtolcrame
inquisitorial, mesquinha, despreparada — além de parar
a administragdo do Estado, perdida numa interminével
rede de intrigas, deteriora a seguranga dos cidadios, ins-
tala 0 medo e excita a violéncia.

Se nio se restaurar j4 a compostura da autoridade civil
do Estado; se nio se restabelecer com urgéncia, o respei-

DIAR}O DO CONGRESSONACIONAL (Se¢do 1)

to 4 lel e aos cidaddos: se nfio se puser cobro imediato
a0s crimes impunes gue vem acorrende no Rio Grande
do Morte, poderemos ingressar na selva plena, onde o
homem de bem, desiludido, descorogoado, descrente,

seja levado ao extremo de fazer Justlga pelas préprias

maos.

Nio digo isso, Sr Presidente e Srs. Senadorcs para
enfatizar minhas deniincias; nio digo isso, como figura
de retérica.

Digo-o por ouvir o clamer por justica das vitimas ino-
centes; digo-0 por que sei estarmos 1o limiar de tragédias
sangrentas, se algo nio for feito, se nenhuma providén-
cia for tomada.

Puara fundamentar o gue digo e insistir na responsabih—
dade do Governo, nio narrcsponsabﬂldadc, em tese, mas
na responsabilidade real, funcional, concreta, pelo que
vem ocorrendo em meu Estado, cito uns fatos:

Denunciei aqui e comuniquei 35 autoridades superio-
res da Repiiblica, que, por ocasido do terror eleitotal que
dominou o Rio Grande do Norte nas eleigdes passadas,
meu lar foi invadido por um bando armado e fui, com
minha esposa ¢ filhos, dentro de minha propria casa, co-
locado sob mira de metralhadora ¢, nessa situagéo, pre-
lecionade por um soldado de policia. Isso com um Sena-
dor da Republical

_Instaurado o procedimento préprio, a ocorréncia cul-
minou com a demissdo do soldado, conforme passo a
transcrever do Boletim Interno da Policia Militar ne 27
dé 11 de fevereiro de 1981, assinado pelo entio coman-
dante da'corporagio, Coronel do Exército Eider Noguei-
ra Mendes:

“Licenciamento de pragas por conveniéncia do
servigo™'

“0 Soldado n® 79.336 — 4* CPM — Jost Queri-
no Alves, filko de Nicacio Quirino de Qliveiraz e de
dona Beredita Alves da Silva, nascide a 18 de
mar¢o de 1956, natural de Mossord — RN, porta-
dor do Certificado de Dispensa de Incorporagio n?
3088927 — Série M, por ter, quando lhe foi determi-
nado cumprir uma missio policial-militar pelo De-

- legado de Policia de Apodi, trabalhado mal a ponto
de sacrificar o nome da corporagiic, porquanto,
acompanhado com outros policiais integrantes da
diligéncia, se deslocou at& outrd cidade (Umarizal) e
ali, & procura do desordeiro, violou o lar de uma au-
toridade civil constituida, celminando com o tratar

" com palavras risticas e desrespeitosas & pessoa da-
quela autoridade; por ter com tal procedimento de-
monstrado inteiro desconhecimento ndo justificado
das instrugbes e normas vigentes que regulam o bom
desempenho do servigo policial-militar pelo que,
diante a constatagio de fato tZo desairoso a esta or-
ganizagdo policial militar, se tornando inconvenien-
te a sua permanéncia na corporagfo (n% 20, 53, 75,
79 e 83 da RT, com as agravantes dosn9s 4, 5, 7 e 8
do Art. 18 da RDPM /RN, transgress#o grave, é li-
cenciado desta PM, por conveniéneia do servigo, ex
officio, de acordo com o disposto no Art. 112, inciso
IT, letra B, § 2° do mesmo artigo, da Lei n? 4.630, de
16 de dezembro de 1976, estatuto dos policiais mili-
tares/RIN" o

Dava-se, assim, satisfagdo 4 opinido piblica ¢ as auto-
ridades federais alertadas para o fato,

Em 6 de abril, de 1983, todavia, pelo Boletim 1° 63, era

o Soldado Jos& Querino Alves reincluido A corporagio .

em condigdes muito estranhas, pois n&o havia vagas em
$€us quadros. Excedente e adido ao 11¢ Batalhdo da PM
em Natai, pelo Boletim n¢ 95 de 23 de maio foi 0 Soldado
Querine transferido para o 22 Batalho, com sede em
Mossord e jA em 5 de agosto, pelo Boletim n® 147 foi pu-
nido com 2 dias de detengdo, porque o oficial o flagrara

_promovendo tropelias, de arma em punho, na cidade de

Paratt, na regifo oeste potiguar. Notem os 81s., que o 2¢
Batalhiio PM, sediade em Mossord, tem jurisdigio sobre

Umarizal para onde a qualquer instante, pode retornar o
Soldado. José Querino Alves.

Niao quero, com isso, solicitar a punigiio de um pobre
soldado. _

Nio posso acreditar e mnguem de bom senso o pode,
que uma simples praga da milicia estadual, por bronco
ou truculento que fosse tal individuo, teria topete para
arrostar um Senador da Repiblica, dentro de sua pré-
pria casa, como ocorreu, 5€ nio contasse com protegio
superior. E muito superior!

_Se Querino ouson, coma o féz, foi porque estava segu-
ro da impunidade; foi porque tinha instrugdes precisas
sobre o que fazer, com certeza 3 revelia do proprio co-
mandanie da corporagdo.

Punigéio mais necessaria seria a de seus mandantes e
protetores que nunca vieram 2 luz. Nio insisto, portanto
na punigio do soldado.

Poderiam, todavia, agir com maior competéncia.

Simular uma punicio & técni¢a por demais primaria, &
um desnecessario passar de recibo.

Acredito, todavia, que nfio houve simulagio.

A puni¢do do soldado foi auténtica, pois responsdvel e
disciplinador, o coronel do exéreito que comandava a
Policia Militar nd¢ permitiria a permanéncia nas fileiras
da milicia, de um elemento perigoso e despreparado,

Mudado o comando, o soldado punido recebeu a re-
paragdo de seus protetores, sendo readmitido na corpo-
ragiio e reenviado & regifio, onde cometera a faganhuda
praocza.

Qutro episddio, muito parecido com esse, foi relatado
pelo Deputado Federal Antdnio C2mara ao plenirio da
Camara dos Deputados:

Em Siio Bento do Norte, o delegado de policia vinha
praticando violéncias gratuitas conira & populagio. O
prefeito retniu fafos e provas apresentando-os 2o Secre-

"tario da Seguranga Piiblica.

Diante das evidéncias, o Sr. Secretirio demitiu ¢ atra~
bilisrio delegado.

Trés dias depois, por ordem direta do Governador a
ato de demiss3o foi revogado e o esbirro reassumiu suas
fungdes. Encorajado pelo prestigio governamental, uma
semana depois matava um humilde pescador.

Retornemos, porém, i tragédia de Angicos que dolo-
roso dever incumbiu-me de relatar nesta casa,

Expedito Alves, trés vezes prefeito de Angicos, pelo
voto direto, lidet de seu povo, homem pacifico e pacifis-
ta, foi assassinado & traig¢do, em sua prépria cidade, ao
jado da igreja, tendo o criminoso foragido sob a compla-
céncia da policia.

Nem o delegado de policia local, nem o préprio Go-
vernador do Estado, tiveram pejo de comparecer & im-
prensa, defendendo a versio romanesca de um vingador

de familia que, movido por antigas méigoas perpetrou o

crime. A farsa de cordel, posto que patrocinada por gen-
te tio mportante, no resistiu nem aos primeiros depoi-
mentos de trinia testemunhas arroladas no inquérito po-
licial.

Que mdveis; que objetivos; que desrazdes estdo por
trds desse hediondo crime?

Recapitulemos a2lgumas estranhas circunstincias:

— dia 5 de setembro, o prefeito Expedito Alves denun-
cia pelo ridio, indicios de corrupgiio no plane de emer-
géncia e no servigo de distribuigio de dgua aos flagela-
dos;

—dia 7 de setembro, em plena parada civica, come-
morativa ao dia da pétria, um desordeiro armado de faca
avanga sobre Expedito sendo contide pelos circunsian-
tes. A policia, inexplicavelmente, estava ausente embora

_centenas de eriangas desfilassem e se fizesse imperioso o

policiamento preventivo para garantir-thes a seguranca.
Diante da ocorréncia, solicitou o Prefeito Expedito a
presenga do delegado de policia, que todavia n3o compa-
receu e neml tomou gualquer providéncia. .
Dias 7 e 8, continua a ameaca, o desordeiro nas ruas,
armado, jurando a vida do Prefeito.
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— Dia 8, o Prefeito Expedito telefona ao Governador
Agripino Maia solicitando garantias de vida.. .

— Esgola-se ¢ dia §, passa o dia 9, chega o dia 10, ne-
nhuma providéncia & tomada; nenhum inquérito instau-
rado; ninguém procura o preféilo queestd sob ameaca de
morte; E

— dia 10, & tarde, um balago de rifle atinge a nuca de
Expedito, fulminando-o, 40 lado da igreja;

— na madrugada do dia 11, o féreiro em cidmarza ar-
dente, o Secretario da Segurarga Piblica indagado pelo
Deputado Henrique Alves — sobrinho da vitima, sobre
as providéncias tomadas, declara desconhecer a urgéncia
do assunto.

O Didrio Oficial do Estado, do dia 11, antes do enterro
de Expedito, veiculava a versdo dp assassinato motivado
por antiga rixa entre o Prefeito e o pai do criminoso, pro-
tagonistas, segundo a noticia, de uma discussio “ha pou-
cos dias”. Nio explicou o didrio, coma isso fora possi-
vel, sendo o pai do crimingso falecido hi dez anos,

Antes de instalado ¢ inquériio o delegado de policia
dava cutra versdo para explicar o crime. O prefeito iria
desapropriar terras da familia do criminoso, Nio juntou
qualquer prova, porém, a suas alegagdes. Siquer um sim-
ples indicio.

O Governador, ne mesmo diapasio, esquecendo-se da
versio oficial, encampa a versiio do delegado de policia
numa inexplicavel contradigio:

— Por que essa necessidade de explicar o crime antes
da apuragio?

-— Por que esse amontoado de versdes contraditdrias

procurando um mével da agho criminosa fora do in-

quérito policial, antes de ouvidas as testcmunhas €0 pro-
prio criminoso? .

Estrgnhavel, também, o comportamento do delegado
de policia: o

— ausente da parada civica municipal no préprio Dia
da Patria, o que nio recometida bem sua postura funcio-
nal de auteridade estadual e de policial militar;

— omisso ante is ameacas piblicas e enfiticas & vida
de Expedito, a partir do dia 7, até o dia [0, sem tomar
qualguer providéncia como impunham suas fungdes;

— omisso, ainda, na perseguigiio do ¢criminose, depois
de perpetrado o crime, em 4rea de sua jurisdigio, tanfo
que este fugiu sem qualguer dificuldade, Alegou o dele-

gado que procurava taxis na cidade, para capturar o cri-

mingsa na noite de sibado, mas que estes nio estavam
abastecidos. Todos os motoristas da cidade, em niimero
de 10, negam ter sido procurados e afirmam que estavam
regularmente abastecidos para trabalharem na noite de
sibado ¢ no dia de domingo.

Quem ¢ esse delegado?

E um tal de Tenente PM José Pedro, cuja ficha de alte-
ragies, na Pelicia Militar, acusa o seguinte apontamen-
to: - L

“8 dias de detenclio por ter, no dia 11 do més
praximo findo, as 10:30 horas, abandonado ¢ expe-
diente daquele quartel, e também o servigo de retira-
da de dgua das dependéncias daquela companhia,
em conseqliéncia de fortes chuvas caidas, indo to-
mar bebidas alcoolicas no baixo meretricio ¢ bares
daquela cidade, chegando a fazer ameagas a um ci-
vil, trajando um calgio de banho e exibindo um re-
vélver; por ter, ainda, recolhido 2o guartel, ofendi-
do seus colegas e subordinados com palavras de bai-
xo caldo; por ter se portado de maneira incoveniente

no quartel, na presenca de pragas, por haver faltado

aos preceitos da boa educagio civil € militar, ferindo
assim, & disciplina, o decoro ¢ a dignidade policial
militar®.
Mas, Sr. Presidente e Srs. Senadores, isso ndo & tudo.
Essa j6ia de funciondrio; essa integérrima autoridade;
esse abnegado policial militar cuja vida e cujos atos fiu-
tuam em odores de santidade, tem uma relagio algo
mistica com a administragio maior do estado. ’

Morto Expedito, iniciadas as diligéncias para elucidar

. 0 crime, passa o delegado Pedro a interferir, inclusive

ameagandoe testemunhas,

D:dnte disso e dos antecedentes de sua conduta em re-
lagiic a0 crime, o delegado especial solicitou ao Secre-
tario da Seguranga Publica seu afastamento do munici-
pie. Apesar da promessa do Secretirio em fazé-lo,
manteve-se © Sr. José Pedro a frente da delegacia de an-
gicos, por ordem expressa do Sr, Governador, segundo o
que diz.

Tenhamos, talvez, de voltar a esse triste assunto, pois
o quadro de inseguranga em meu estado, € tal e tanto,

-que temos de encontrar um caminho, a qualquer custo.

Paru se ver o lado humano do problema, a alma da
familia do ussassinado, lerel, a seguir, trechos de cartado
irmde da vitima — ex-Governador Aloizio Alves — ao
Governadar Agnpmo Maia, documento que desde j§ re-
queire transcrigio, na integra, nos Anais da Casa:

“¥ . Ex* nlo vivia no Rio Grande do Notte, e qui
desde que chegou sé conhece o lado do Poder. Nio
'sabe o que ¢ lutar a vida inteira sob as asperesas da
Oposigio, conquistar o Poder com as midos suadas
da luta, e depois de servir, com honra ¢ amor ao po-
vo, e 54 por ter conquistade o seu amor, ver cair
sobre tada a familia a crueldade de tados os anate-
mas da forga: 3 irm#os privados dos direttos de ci-
dadania, Um, preso pela insania de um despota ca-
ricato, O que lavrava a terra, impedido, como o pai
octogendrio, de ter o trabalho financiado pelo Siste-
ma Bancario Oficial, durante alguns anos. Uma
emissord de fadio, no interior, com a concessio do
canal arbitrariamente cassada no dia da inaugu-
ragio, ex-Governador do Estado e seu representan-
te durante guase 20 anos ao Congresso Nacional,
onde presidiu Comissdes, elaborou lei, participou
da feitura de uma Constituigdo Democritica, impe-
dido,.dutante anos, de vir ao menos rever a familia.
Uma mie privada da luz dos olhos pelo traumatis-
mo do {ltimo ato de cassagdo. Qutro irmio atingido
pela lei autoritaria, para afastd-lo da cadeira vitali-
cia do Consetho Estadual de Contas. Um jornal e
uma e¢missora vendo minguarem os anincios pela
_pressfio dos poderosos, seu diretor processado na
justi¢a militar, e ainda assim, resistindo 4 custa de
dinheiro emprestado ao nosso crédito pessoal no
Sul do Pais que o povo, gue sofria conosco. Nio
perdesse a visdo de uma ultima luz, capaz de guid-lo
nos caminhos de volta 3 democracia. .

Dessz firia destruidora, sé um de nés escapara
na humildade de seu emprego. Parecia esquecido
pelos poderosos, a ele, entretanto, pelos designios
misteriosos de Deus, estaria reservado, depois, dar o
maior tributo: o da sua vida, tombada sob a displi-
céncia das autoridades, na cidade em que nascera e
que amava como se O seu lar, a todos, passadas as
horas da luta, fossem seus irmdos e filhos”.

Diz, ainda, o ex-Governador Alufzio Alves:

“Nés também, os que ficamos, temos medo.
-Somos humanos. Mas, ndio pedimos nada a V.
Ex* vamos esperar pela justica, A dos homens, por-
que a de Deus néic falhard.”
" Br, Presidente, Srs, Senadores, apelo mals uma vez,
desta tribuna que se faga alguma coisa para redimit o
Rio Grande do Norte do clima de violéncia que 14, hoje,
impera. '
Nio quero ver mieu Estado, mergulhado num mar de

' ‘sangwe, com familias se destruindo mutuamente em reta-

liagSes de vindita, por “auséneia de autoridade dos Go-
vernantes, por decaimento do império das leis, )
" Apéloao excelentissima Presidente Figueiredo e a seu

-Ministro da Justiga, meu eminente amigo Ibrahim Abi-
- Ackel, para que se tomem providéncias ¢ urgentes, para

restaurar a confianga de meu povo na seguranga da lei ¢
na dignidade do Estado.

Nio quero a intervengio Federal para o Rio Grande
do Norte, posto que este sgja 0 remédio Constitucional
para os Estados desgovernados.

Temos um Governador eleito e este deve ser prestigia-
do para encontrar solugdes para a crise. Apelo pois, por
ajuda, por conselfio, por qualquer remédio que no Rio
Grande do Norte, restabeleca & paz perdida, restaure a
ordem ameagada.

Sendo sobrevird o caos. Tenho dito: (Muito bern‘)

DOCUMENTO 4 QUE SE REFERE O SR,
MARTINS FILHO EM SEU DISCURSO:

Governador José Agripine Maia:

Nio posso adwmhar o que fez V. Ex?, a partir do mo-
mentoe em que, n2 manhi do dia 8 do correfte, encerrou
o telefonema recebido do prefefto Expedito Alves, Mas,
hi algumas coisas a dizer ainda a V. Exs e ele ja ndo pode
Fazé-lo. Permita-me que eu interrompa novamerte suas
ocupagoes para tentar dizé-las, talvez sem a forga teldri-
ca com que ele falava, mas, pondo em cada palavra a
consciéncia de uma decisio desgracadamente amadure-
cida na extrema dor de quem ainda viu, esvaindo-se pelo
seu rosto,.as iiltimas gotas de sangue,

Pode V. Ex® avaliar o constrangimento com que ele o
procurou?

Sem nenhuma llgacao de amizade, adversério politico,
hostilizado na administragio que realizava entre mil difi-
culdades, apds a devastagdo que sofrera o Municipio
com 4 autaridade repetidamente contestada pela maqui-
na estadual envolvida na politicagem, resistindo a esse
cerco politico-administrativo sem humilhar-se ¢ sem
render-se, 56 a mais grave razio o teriz levado 2 chamar
V., Ex* a0 telefone: o direito de viver.

Podia ¢ devia fazé-lo até mesmo s¢ nio fosse a princi-
pal autoridade do Municipio. Fosse apenas um cidadio,
o mais simples, o mais despojado de qualquer parcela de
influgncia social, cabia-lhe reclamar do Governador do
Estado o cumprimento do seu dever maior: exercer o po-
der do Estado para garantir uma vida humgna,

Fosse cle o seu pior inimigo. Fosse a mais degradada
criatura, Fosse quem fosse. Quanto mais sendo Expedito
Alves, por natureza, por formagdo, por vocagdo, o me-
lhor de todos nés, uma familia numerosa que, indefesa e
desarmada, viu-se arrastada, durante mais de 10 anos,
pelas veredas sombrias da persegui¢iio cruel, ¢ nunca
praticou uma violéncia.

V. Ex* ndo vivia ne Rio Grande do Norte, € aqui des-
de que chegou s6 conhece o lado do Poder, Nio sabe o
que & lutar a vida inteira sob as asperezas da Oposigdo,
conquistar o poder com as mios suadas da luta, ¢ depois
de servir, com honra e amor a0 pavo, e s por ter con-
quistado o seu amor, ver cair sobre toda a familia a
crueldade de todos os andtemas da forga: trés irmdos pri-
vados dos direitos de cidadania. Um, preso pela insdniz
de um déspota caricato. O que lavrava a terra, impedido,
como o pai octogenario, de ter o trabalho financiado
pelo Sistema Bancario Oficial, durante alguns anos. Uma
emissora de radijo, no interior, com a concessio do canal
arbitrariamente cassada no dia da inauguragdo. Ex-
governador do Estado ¢ seu representante durante quase
20 anos no Congresso Nacional, onde presidiu comis-
soes, elaborou leis, participou da feitura de uma Consti-
tuicdo democritica, impedido, durante anos, de vir ao
menos rever a familia. Uma mée privada da luz dos
olhos pelo traumatismoe do dltimo ato de cassagdo. Ou-
tro irmdo atingido pela lei autoritiria para afastd-lo da
cadeira vitalicia no Conselho Estadual de Contas, Um
jornal e uma emissora vendo minguarem os andncias

_ pela pressio dos poderosos, seu diretor processado na

Justica militar, e ainda assim, resistindo & custa de di-
nheiro emprestado ao nosso crédito pessoal no sul do
Pais para que o povo, que sofria conosco, ndo perdesse z
visio de uma dltima luz capaz de guid-lo nos caminhos
de volta 3 Democracia, _
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Dessa furia destruidora, s6 um de nés escapara na hu-
mildade de seu emprego. Parecia esquecido pelos pode-
rosos. A sle eniretanto, pelos designios misteriosos de
Deus, estaria reservado, depois, dar o maior tributo; ¢
da sua vida, tombada sob a displicéncia das autoridades,
na cidade em que nascera e que amava como se fosse o
sen lar, e todos, passadas as horas da luta, fossem seus ir-
mios e [ilhos.

Ndo. V. Ex* 36 conhece o Poder, a liusao de que tudo
pode, 0 espeticulo de milhares de homens estendendo-
[he a mio para receber migalhas com que matar a fome,
um povo inteiro submetido & sua prepoténcia fria e ina-
tingivel.

Por isso, V. Ex® ndo pode avaliar o que se passou na
alma de Expedito nas ditimas 60 horas, entre o telefone-
ma da V. Ex* ¢ a queda brutal sem vida.

O Secretdrio de Seguranga informou que recebera co-

municagio do apelo do Prefeito, Mas, V. Ex* ndo conse-

guiuz ou nde quis transmilir-lhe a urgéncia necessiria
para garantir uma vida. E ainda glozou o epistdio, na
entrevista & imprensa na manhi do dia 10, para revelar o
sent poder incontrastivel: até os preféitos da Oposiglo
lhe estavam procurando, até Expedito Alves lhe telefo-
nara apelando para sua cleméncia.

Em meio a esse quadra palaciano de fastigio, de fored,
de gloria, uma vida estava em perigo,

Dia 7 de setembro, manhi de festa civica, centenas de

criangas cantando os hinos da amada terra do Brasil.
Um desordeiro irrompera no meic do povo, armado de
faca, cuspindo impropérios, ameagando de morte o pre-
feito se guisesse falar,

A palavra do prefeito incomodava ouvidos € ame-
drontava corrupios.

Com ela, se dirigira 8 SUDENE e conseguira viessem

funciondrios isentos apurar malversago dos dinheiros
piiblicos. Com ela, pelo ridio, vergastara a corrupgdo
dos servigos de emergéncia e de distribuigio de dgua com
os quais, matando a fome e a sede de alguns, se procura
escravizar os tltimos que resistem 4 submissdo do Poder,

. Na.desordem instalada, seb o pavor das criangas e do
pove alarmado, faltara a policia, que, & mantida para ga-
rantir a ordem e a vida dos cidadios,

Expedito fez o que podia e 0 que devia. Mandou con-
vocar 0 Delegado de Paolicia, que ali devia estar, indepen-
dentemente de chamado. Mas, ele nem assim veio ao lo-
cal, Nem mais tarde procurou ¢ Prefeito. Era o sinal,
para o desordeiro e para os outros, ficil de entender.

Quem por ai quer agredir, desacatar, matar ¢ Prefeito
Expedito Alves?

-—Preso nda serd porque aqui estd o Delegado de
Policia para assistir de bragos cruzados o espetdculo.

Restava ao prefeito recorrer ao Governador. Quem

sabe se ele, embora colocando-se olimpicamente nos
delirios do Poder, seria capaz de entender a significaciio
de uma hora desesperada em que a criatura vé& posta em
risco iminenie seu dltimo direito, o de viver? Quem sabe
se ele, ao menos por ouvir dizer, conhiece horas iguais vi-
vidas na Paraiba por familiares seus, e, sob a inspiracio
dessas lembrangas, seria capaz de por sua autoridade
maior a servigo da prote¢iio de quem sem humithagio;
[he reclamara o direito 4 vida? B

Eu jé vira — ¢ talvez tivesse contado o episédio a Ex-
pedito — um homem exercendo uma setretaria de Esta-
do, com a policia 2 sua disposicio, armado como sempre
andava, cancelar 4 dltima hora uma viagem de avido &
Mossord — quando por 13 passava linha regular de
avia¢do comercial, sé porque pelo radio da policia a ele
se prevenira que dois desconhecidos haviam passado o
dia na cidade indagando a hara da chegada do aviio e se
nele viajava Tarcisio Maia.

Compreendi a prudéncia legitima, o cancelamento da
viagem, as providéncias policiais imediata e energica-
mente tomadas, o

Quem ndo tem medo de morrer"

Pois, 8r. Governador, Expedito, quando lhe telefo-
nou, estava com medo de morrer, O mesrito medo que

Tarefsio Maia teve em 1958. Naquela hora ele p&de fugir
da morte, ele pdde prender os desconhecidos, ele teve a
protegiio do Estado.

_ A Expedito 56 restot o direito de ter medo, Nada
mais. _

A cidade tomou conhemmento do telcfonema a V Ext
Ele préprio teve interesse em divulga-lo, talvez, como
forma de pressionar o Delegado indigno, ou, pelo menos
amedroatar 0§ que tramavam a sua morte.

Mesmo assim, a cidade continueou assistindo o desor-

. deiro do dia 7 andando pelas ruas, de novo armado, de

novo ameagando, sem a0 menos ser advertido pela poli-
cia. Era como se fosse um rovo sinal;

“Quem aproveita a hora? Quem deseja paralisar as
méos honradas que buscam, no esforgo desesperado, re-
por, nos cofres piblicos o dinheire roubade do povo?
Quem deseja silenciar a voz que denunciou a corrupcao
da emergéncia e da dgua dos flagelados da seca?”

Todas as facilidades estavam abertas, Faltava sé o iil-
timo ato da tragédia, a méo torpe e ftia desteuindo a vida
sem protegio.

Dus sombras dessa conspiragdo infernal, surgin afinal
a mio assassina. Sem subterfigios. Sem desfarces. No

. préprio carro em gue sempre andava. Com a mesma pla-
. ¢a. E avisando na hora em gue partiu para a tarefa sinjs-

tra; “agora vou matar Expedito”, E veio, Parou na casa
comercial para pegar dinheiro. Perguntou ao empregado
onde estaria &quela hora o seu alvo. Em casa ou na rua,
pouco importava, se tudo seria feito ac céu aberto, pro-
tegido pela auséncia de qualquer restrigio policial, E
tudo se realizou num minuto, mas meticulosamente, sem
pressas desnecessdrias, sem receios guaisquer: o carro

parado, a porta aberta, a perna segurando a pontaria, o
tire certeito na regido cerebral, a frieza de esperar duran-
te segundos para ver se matara mesmo, e depois, a parti-
da trangifila como se fizesse uma vidgem de turismo, sem
embaragos, sem paradas nos postos de vigilincia, para
onde quis, nas estradas livees, na gldria da brutalidade
triunfante.

Horas depois, o corpo amda 1nsepu]to a mu[udao
chorando ao [ado da familia, comegou a construgio psi-
colégica da impunidade. O jornal oficial registrava em
negrito, ha primeira pagina, a versdo de que o assassino
era o filho que vingara o pai, vitima de enfarte apds uma
discusséio com o Prefeito **ha poucos dias™. O pai do as-
sassino morrera ha [0 anos, em 15 de novembro de 1973
€ jamais tivera qualguer discussiio com Expedito, Era a
mentira necesséria a confundir a opinido piblica na pri-
meira hora. Depois, viriam outras, rebuscadas, mais
cinicas. S

Nio tardou a segunda: o delegado de policia Manoel
Pedro que assistiu a tudo como se fosse ciimplice, pin-
fou, com autoridade de governo, a imagem ideal: o as-
sassino vingava a familia de perseguicdes. Era o vinga-
dor carismatico. Era o zelador do.nome da familia. Ape-
nas, os fatos eram também todos mentirosos, € os depoi-
mentos das testemunhas estiio provando. Mas, era preci-
50 manter aquelas versdes correndo ¢ Estado, para, pas-
sadas as 48 horas do {lagrante, o criminoso apresentar-
se, herdi da familia, para reccber, em Itberdade a absol-
vigdo consagratbria.

-Af, Sr. Governador, entrou V, Ex* e até agora néo en-
tendemos porque. Mesmo com todos os antecedentes
descritos, era de se supor que V. Ex*, consumado o cri-
me, se colocasse publicamente a servigo da Lei, mesmo
que, sob sua autoridade se manipulasse, na sombra, as
malhas da tmpumdade S .

Mas, V. Ex® veio para a imprensa e antes de iniciado o
Inquérito Policial, declarou: (a entrevista foi concedida
1o dia 12 e publicada no “Diério de Natal” no dia 13).
Quem falou certo foi o delegado. E no dia 14, em outra

etrirevista, disse a palavra de ordem: o delegado tem ra-_

zdio. Foi rixa antiga. O mais & m4 fé. Nio & sequer a dor
de quem chora ¢ ente perdide. E 56 ma fa.

A partir dai, Sr. Governador, que esperar do Governo
do Estado? )

Mesmo assim, vamos esperar. E da nossa indole, E da
nossa formagdo. Nio de bragos cruzados, acumplicia-
dos, como fez o delegado indigno, que V. Ext mantém
prestigiado e poderoso falando pelo Governo.

Wio sem a urgéncia como ficou o Secretério de Segu-
ranga, depois da comunicaglio de V. Ext. -

Nio. Temos urgéncia de ver o inquérito feito, Temos
urgéncia de ver o crimtinoso preso. Temos urgéneia em
ver revelados a conspiragiio ¢ os sinistros personagens
envolvidos. Temos urgéncia em ver, lavado pela Justiga,
o sangue puro ¢ quente do nosso irmio, Temos urgéneia
em dizer aos seus filhos ¢ netos que seu pai ndo morreu
em vdo, e que eles devem seguir o seu exemplo de lutar
pelo povo, pelos pobres, sem medo de morrer, porque 2
lei voltou ao rio Grande do Norte. Nio desertarerncs
dessa nova luta. V., Ex* talvez ndo saiba porgue outra foi
a sua formacdo: nenhum de nés, nem posso pai com 89
anos — a para quem por amer, escondemos até agord a
noticia que lhe seria fatal, — nenhum portou uma arma.
Enfrentamos lutas e enfrentamos perigos, com a fé em
Deus, z fidelidade do pove, a confianga na Lei,

Tentaram destruir-nos politicamente. Tentaram
esmagar-nos§ ecandmica e profissionalmente. Resistirmos
2 tudo, com paciéncia e sem odio, e jamais negamos a
mi0 408 que, talvez arrependidos, depois vieram ao nos-
$0 encontro. B )

Agora, temos em nassos olhios a lembranga do sangue

derramada. Ao nosso lade, uma vitiva, filhos e netos sem

o amor ¢ a ben¢iio do companheiro, do amigo, do prote-
tos. T )

Nio sei se V. Ex* compreende isto, na plenitude de sen
poder, da alegria de sua vida vitoriosa.

Mas, nés sabemos qual & o nosso dever. Vamos espe-
rar pela Justiga. Na (ltima oragao sobre o tmulo de Ex-
pedito assumimos esse compromisso.

No cemitério pobre, ndo havia telefone. Nem tambem
ele podia falar de novo com V. Ex*. Seu siléncio agora ¢
sterng. E j& nio lem medo porgue estd nas mios de
Dreus. 86 teve medo quando estava nas méos de V, Exte
porque elas se fecharam frias e descuidadas, sem urgén-
cla para o seu medo, a mio assassinz teve urgéncia de
mata-lo.

Nés também, os que ficaram, temos medo. Somos hu-
manos. Mas, n#o pedimos nada a V. Ex* Vamos esperar
pela Jusica, A dos homens, porque a de Deus nio fatha-
ré,

Aluizio Alves,

CARTA AQ GOVERNADOR JOSE AGRIPINO
MAIA (2)

Governador:

Avalio o incomodo de V. Ex*ac deparar-se com as pa-
lavras gue lhe venho dizer, 18 dias depois do trucidamen-
to do prefeito Expedito Alves na praca piiblica da cidade
em que nascemos e que ele amava mais do que qualquer
oulro, ) )

Segundo leio nos jornais da terra, V. Ex* estd preocu-
pado com bilhdes de cruzeiros que lhe estdo prometendo
os orgios federais, e admito até que, com a {rieza tio
touvada pelos seus amigos como atributo definidor de

_um chefe de Estado, possa ter esse desabafo impaciente:

— afinal, estou cuidando de arranjar dinheiro do Fin-
social, do BNH, do ministro Andreazza, para fazer
obras, methorar o faturamento das empreiteiras amigas,
coisas importantes para o meu Governo, £ me veem de
novo com esse cadiver!

E verdade, Sr. Governador. Nio tenho outro assunto
a tratar com V. Ex* e do modo que as coisas do seu Go-
verno estio sendo conduzidas, suponho gue terei de vaol-
tar outras vezes 4 sua presenga e ocupar o seu tempo pre-
cioso, até mesmo para dizer palavras sem €co na sua
alma gelada, mas para cumprir o mais penosa dos deve-
res que a vida ji me reservou, E mesmo V, Ex* se impa-
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cientando ou se constrangendo, terei de insistr e explico
porque.

No cemitério pobre de Angicos, Expedito Alves dor-
me ¢ sono eterno. Antes da hora que ele € nds esperéva-
mos. Desde a hora em que, com a complacéncia da poli-
cia de V. Ex®, a mdo assassina ¢ prostrou, P

E ndo é s6 porque fosse nosso irmio, querido e jnes-
quecivel na sua humildade ¢ na suz solidariedade.

Porque, por ter trés vezes, o povo de Angicos o consa-
grou seu lider, elegendo-o prefeito em eleigdes diretas,
mesmo quando tres irm&os estavam com direitos politi-
cos cassados, a familia sofria vexames e humilhagdes,

toda a maguina do Estado, em dinheiro e violéncia, '

ameacava 05 seus eleitores.

Porque ele, que ndo usufruia as benesses do poder que
fazem o encanto da vida de V. Ex*, sentia-se investido
daquela missdo, ¢ porisso nela persistia; a de servir ao.
seu povo, administrando a [uta contra a sua pobreza, rei-
vindicande solugdes para as suas necessidades, dando-
lhe, se nio 4 protegio do Estado gue o seu Governo ne-
gava a ele ¢ aos seus concidadios, pelo menos, dando-The
a solidariedade na hora da privagdo, da insegurancga, da
fome, do desespero.

Porque ele, morrendo assim, sem Jutar, sem poder
defender-se, na tocaia premeditada e protegida, sentimos
maijar o nosso dever de reparar a falta que nos faz ¢ ao
seu povo, exigindo que se exerca a Justiga cotitra os res-
ponsiveis, e nio se permita a cumplicidade amiga, dis-
fargada e conveniente.

Porque ele deixou viiva, filhes e ner.os, que precisa-
vam do seu carinho e de sua ajuda, mas, precisam sobre-
tudo, ter a confianga de que quem luta pelo povo, pelos
pobres, ndo pade ter como retribuicio a morte perversa,
e pior do que ¢la, a impunidade gratuita ¢ generosa dos
que tramaram o seu infortunio e a sua orfandade. _

Porque é preciso dar aos cidaddos a consciéneia de que
podetn viver sem medo, € construir em paz, ém amor, em
honra, a sua vida, ser que sobre eles recaia a méo homi-
cida movida pela torpeza ou pelo odio alheio.

Em minha primeira carta, fixei, com fatos inquestio-

néiveis, o abandono em que morreu Expedito. Abandono

da Policia, convocada e omissa, abandono do Governo,

informado e frio, durante as 60 horas que foram do dia 7
de setembro, manhi das criangas em festa, 4 noite do dia
10, da cidade chocada e ferida.

Devo, agora, fixar as responsabilidades do seu Gover-
no, a partir da hora sinistra, afim de oferecer subsidio &
Justica, da qual espero a punigdo dos culpados, ¢ & opi-
niio publica gue, sobre todas as divergéncias politicas ¢

até pessoais, tem sido cfetiva ¢ solidaria 4 dér que en-

sombra a nossa alma.

O crime foi praticado &s 19:22 minutos do dia 10 de se-
tembro, hora irrecorrivel em que caiu e parou o seu reld-
gio sobre o chio ensangiientado.

Que era de esperar da Policia, aguardada por Expedito
desde o dia 7, para proteger a sua vida ameagada? Pelo
menos consumado o ato sinistro, se desse & familia e &
Sociedade ofendida a reparagio da captura do crimino-
s0. Nido houve qualguer providéncia a respeito.

Durante 2 noite inteira, conhecido o fato em vérias ci-
dades, chegaram a Angicos, procedentes de Natal, La-
ges, Pedro Avelino, Afonso Bezerra, Santana do Matos,
Macau, Agu, Mossord € virios outros pontos, dezenas
de automéveis por estradas diferentes, Nenhum deles foi
parado para identificagfio dos passageires. Nenhuma
saida da cidade esteve bloqueada por um minuto sequer.
Nenhuma limitagio se pds A circulagio dos vefcuios,
mesmo se sabendo que o assassino chegara ao local do
crime no seu automdével particular, nele fugira tranquiia-
mente, com placa conhecida, sem nenhum problema,
com a certeza da fuga protegida,

E pior do que a auséncia total de medidas pru-nénas
em circunstincias como aquela, foi a atmosfera que ime-
diatamenie se procurou criar para explicar o crime. As
estruturas do Governo esqueceram o criminoso.
Preocuparam-se em explicar o ato nefando.

Primeiro, foi a mentira antecipada pelo jornal oficial
“A Reptiblica”, com exclusividade, na 1* pagina, circu-
landa 6 horas depois do crime, o corpo ainda insepuito:
o criminoso, vingara o pai por conta de uma discussio
havida “*ha poucos dias™ com o prefeito, da qual resulta-

. ra suz morte por enfarte, Esqueceram de prevenir ao es-

criba que o pai do criminosp morrera ha dez anos, preci-

-samente 15 de novembro de 1973, e jamais discutira com

Expedito Alves, quando no exercicio da Prefeitura, em
gestdes anteriores, ou como simples cidadio. E até posso
adiantar a V., Ext que na segunda candidatura a Prefeito,
em 1972, ele teve o apoic da mie do criminoso.

A contradicio chocante de datas ¢ fatos, a mentira al-
var e intencionada, niio impediram que V. Ex* as emca-
passe em entrevistas i imprensa, na tarde do dia 12, an-
tes da instaurado o inquérito policial, o que ocorreu na
manhd do dia (3.

Seria grotesco admitessemos tivesse sido o Delegado
tenente José Pedro o confidente de V. Ex? pois, V. Ex*te-
ria tido o cuidado de consultar, antes, a sua ficha funcio-
nal na Policia Militar, da qual transcrevo algumas in-
formgdes para que se tenha jdéia do tipo moral a quem
V. Exfentregou, ¢ insiste em manter, a cidade convulsio-
nada pela morte do seu Prefeito,

Seria sinistro admitir que a versio Ihe tivesse sido for-

necida pelo criminoso foragido em algum lugar. Nio
faco _essa injustica 2 V. Exr, -
_. Apenas, indago, perplexo: quem conseguiria armar,
em prazo de horas, versbes semelhantes, praticamente
com. a mesma [inguagem, para tentar confundir a opi-
nido publica, numa orquestragio que integrou pessoas e
instrumentos de hierarquias e acessos supostamente tdo
diferentes?

— seis horas depois do crime, uma nota de I* pagma,
exclusiva, no jornal oficial do Governo, que, 4 hora do
crime, ja teria fechado 2 edigio do domingo: ’

— 24 horas depais, a repetigiio da mesma infimia pelo
delegado indigno, em entrevista concedida em Angicos,
a 168 quilémetros de Natal;

— 24 horas mais tarde, a encampacio da mesma ver-
sio fantasiosa em entrevista de V. Ext em Natal,

. Se o criminoso matou supostamente sosinho, se fugiu
imediatamente depois do crime, e se todas as testernu-
nhas, inclusive familiares, ndio confirmam a versdo, ¢ se
viessem a confirma-la, orientadas nesse sentido *pot ou-
vit dizer” $6 o teriam conseguido no inquérito instaura-
do um dia depois da fala de V, Ex* que dava ao crimino-
s0 o carisma de vingador da memériz do pai.

---——Mas, o Delegado nio esti bem instruido ainda e in-

venta outras mentiras que logo o desmoralizam e ao Go-
verne que o mantém com todo prestigio. Disse ele no *‘0
Poii” de 18 do corrente: O delegado de poiicia da cidade
tenente da reserva da PM Mangel Pedro informou ao “O
Poti” que cinco minutos depois da morte de Expedito
Alves procurou varios motoristas de taxi de Angicos,
mas nenhum quis ceder seus automéveis para sair no en-

_ calgo do Fiat de Ednardo Silva de Araiijo. “Eu nio fiz

_diligéncias, na noite de sébado  porque ndo tinha um vei-
culo, os motoristas de taxi disseram que ndo tinham
combustivel suficiente para eu fazer a diligéncia, isto &, a
petseguigio do criminoso, frisou Manoel Pedro”.
Envio a V. Ex*, em anexo, a relagio de todos os t4xis

~ existentés no municipio de Angicos, com placas e nome

dos proprietarios.

Todos declaram que nio foram procurados pela Poli-
cid&in qualquer momento. Que estavam todos estabele-
cidos na neite de sabado, Mais: naquele s4bado, estavam
abertos tados 0s postos de combustiveis da cidade. Mais
ainda; nenthum posto deixaria de abastecer qualquer car-
ro sob 2 ordem da Policia,

~Qutra mentira do Delegado: no Didrio de Nata.l dia
{3, informa o tenente José Pedro que o mével imediato
do crime fora a ameaga de desapropriagio de um terreno
de propriedade da mée do criminoso, pela Prefeitura
Municipal. Nde houve qualquer projeto de desapro-

priacio nem daquele terreno nem de terreno algum do
-Municipio, e isto estd comprovado pelo dcpoimcnto-das
proprias testemunhas ouvidas no inquérito pelicial.

Agora, pergunto: se hi um inquérito presidido pot
Delegado Especial, assistido por um Promotor Piblico,
com que interesse, com que autoridade, o Delegado local
fica fornecendo versdes mentirosas i imprensa, como se
fizesse por conta prépria, ou por conta de outres um in-
quérita paralelo?

A imprensa registrou que o Delegado Especial, com
apoio do Promotor, pediu ao Secretario de Seguranga o
afastamento do tenente José Pedro, que estava pertur-
bando as diligéncias, tentando induzir testemunhas, ¢ o
Didrio de Natal publicou até uma foto em que o Delega-
do aparece na carona de uma moto de uma testemunha,
que teve de ser reinquerida pela tergiversagiio entreum e
outro depoimento. O Secretirio de Seguranga teria con-
cordado com a demissdo imediata. Foi o bastante para
que o Delepado na manhi no dia 15, ¢ antes de viajar,
declarasse: **Vou Delegado ¢ voito Delegado”. E na mes-
ma tarde voltou o Delegado, por decisio pessoal de V.

. Ex* apos entedimentos em Natal.

Embora com ¢ Governo comptometido por esses fa-
tos e essas contradicdes, através de autoridade menor
mas que representa ¢ Estado no Municipio, na drea de
seguranca, ¢ assitn apoiada notoriamente, V. Ext, tam-
bém nioe se absteve de fazer declaragdes que nio corres-
pondem & verdade,

V. Ex?, anunciou que romeou Delegado Federal Espe-
cidl para presidir ¢ inquérito, Poderia deixar de fazé-lo?
Ou V. Ex# teria imaginado entregar o inquérito desse cri-
me, que abaiou o Rio Grande do Norte, 2 autoridade
policial corrupta, &bria contumaz, desordeira, e que des-
de o dia 7 ndo atenderz ao chamado do Prefeito para
dar-lhe, como era direito primério, garantia de vida face
dameada publica? Seria comprometer-se demasiadamen-
te.

Mas V. Ex*, procurando revelar interesse e rigor na
apuragdo, também anunciou que decidira nomear um
Promotor Piblico para acompanhar as diligéncias, Ape-
nas, V. Ext, esqueceu de dizer que 2 solicitagdo para no-
meagio do Promotor foi feita formalmente pela familia
de Expedito, através do advogado Italo Pinheiro, as 7,30
horas da manhi do dia 12, prometendo o Procurador da
Justi¢a Dr. Otalicio Pessoa, levar o pleito a despacho de .
V. Ex*, o que efetivamente ocorreu na tarde do dia 12.

Da mesma forma que V. Ex¥, declarou, ao voltar a
Natal, no dia 21 de uma de snas viagens semanais a
Brasilia, que acertar com o Ministro da Justiga a coope-
racdo da Policia Federal nas diligéncias da captura. Seus
assessores n#o levaram a V. Ex® os jornais de Brasilia, do
Rio e de Natal, no dia 15, que registram (a afirmagio foi
feita a um ex-governador, dois deputados federais, 9 de-
putados estaduais, 5 prefeitos e niio poderia haver segre-
do em revelagio feita perante tantas pessoas) o que Sr.
Ministro da Justiga, considerando a repercussdo do
acontec:lmento, decldlra desdc o dia 12, sem qualquer
icitagio possa, pdr em operacio a Policia Federal
parz ajudar a policia estadual na captura do criminoso.

Constestando V. Ex*, nesses fatos, nio pense V. Ex¥,
que quero responsabilizi-lo pelo crime. Repetirel aqui as
palavras que disse no dia 14 & imprensa nacional: — Nio
responsabilizo 0 Governador pelo crime. Responsabilizo
o Governo pelo crime de inseguranca e impunidade gue
se instalou no Rio Grande do Norte.

Renovo, agora, estas palavras, acrescidas de fatos in-
contestiveis, .

Quai o clima de seguranga que vive o Estado.

— quando 0s Prefeitos do PMDB denunciam 4 Naggo
(anexo) desordens e violéncias praticadas por delegados
de policia com o fim de desmoralizar a sua autoridade e,
a servigo da politicagem local, prestigiada por V. Ex¥

== quando autoridades incumbidas do inquérito pe-
dem o afastamento do Delegado perturbador das dili-
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géncias, o Secretirio de Seguranga concorda com a me-
dida, e V. Ex* passa por ciina de tudo ¢ mantém em An-
gicos a mesma autoridade; -

— quando o Prefeito de S50 Bento do Nerte denuncia

vinléncias e torturas do Delegado de Policia do Munici- _

pio, os fatos sdo apurados pela Secrefaria de Seguranca,
0 Delegado & demitido, e trés dias depois, por ordem de
V. Ex*, volta prestigiado & mesma funcio, no mesmo
municipio, para 7 dias depois matar um humilde pesca-
dor; . _

— quando o comando da Pohcna Militar, a esse ternpo

entregue ao Cel. Eider Mendes, no Exército Nacional,

expulsa da Corporagio, em 11 de fevereiro deste ano, o
soldado José Quering Alves parque “violou o lar de uma
autoridade civil constituida (g Senador do PDS Martins
Filho, divergente do governo estadual), culminando com
o tratar com palavras risticas e desrespeitosas 4 pessoa
daquela autoridade, ¢ 0 Governo de V. Ex*, mudando o
comando da Policia Militar, pelo Boletim Interno de 6
de abril reincorpora ¢ mesmo soldado 4 Policia. Como
ndo houvesse vaga, manda inclui-lo como excedente ¢
adido. E a 23 de maio designa o mesmo soldado para ser-
vir no Batalh&o com sede em Mossord, circunserigio que
abrange o municipio de Umarizal, terra do Senador
Martins Filho ¢ local do fato grave que determinara a ex-
puisio daquele policial..

Poderia citar numerosos outros episddios gue revelam
¢ clima de inseguranga ¢ impunidade que se armou ne
Estado. Mas, para qué? Para cansar V. Ex*, preccupado
com os bithdes a regeber, a fundo perdido, do Ministério
do Interior? Para tentar convencer ¥, Ex* de que, segun-
do a ligko da Histéria, nenhum governg construiu aigo

de fecunde e memorivel sujando suas mios no sangue

dos sens concidadios? E também para lembrar que a
Histdria descreve as virias formas pelas quais os gover-
nos se tém comprometido assim, nas conspiragdes dire-

.

praprio inquérito policial. Ou o medo de ver o Rio
Grande do Norte devastado pelas cenas de sangue e im-
punidade, uns matando os outros na justi¢a pelas pro-
prias mdos, todos apelando para o desespero da Vin-
gangg por nio cotltarem com a punicic da Justica. En-
quanto o Governo, que nio teme o julgamento do povo,
na sua frieza e no delirié do seu poder, deixa envolver-se
nessas atmosferas de terror, por omissio, por falsa
nogio de solidariedade politica, por interesse partidario
miudo, por espirito de represalia e por inspiragdes de §-
dic. Ao longo de mais de meio século, temos visto, em

~ terras que V. Ex* canhece bem, pela proximidade geo-

tas, ou na pratégio, por deliberagdo ou dispicléncia dos

crimes € dos criminosos? ~

Permita-me dizer de novo, a V. Ex* ndo sai da minha
lembranga o medo que Expedito Alves viveu nas Gltimas
60 horas antes de morrer. Ter medo n#o & ser covarde,
Ter medo ndo & vergonhoso. Vergonhoso ¢ covarde &
ameagar ou maiar, com as armas do Estado, ou sob a
protegiio delas, ou com sua cumplicidade antes, durante
ou depois, um homem que, por nfo odiar nem ser odia-
do, nunca portou, como até agora todos nds da mesma
familia, uma arma qualquer, ¢ apesar de todas as lutas
que temos enfrentado na intensidade brutal de varios
momentos da histéria politica do Rio Grande do Norte,

Expedito teve medo. Yiu sua vida ameacada no dia 7
se setembro por uma faca que brilhava ao sol nas maos
de um desordeiro.. Viu esse desordeiro permanecer na
sua cidade, armado, dizendo impropérios, repetindo
ameacas, sem ser incomodado pela Policia, chamon o

Delegado, Ainda confiou na policia. Quando ele se omi-

tiu, telefonou no dia 8 a V. Ex® Ainda confiou no Gover-
no. E na boa fé¢ de.quem nio teme porque s§ praticon o
bem, caiu fulminado 60 horas depoisge uma tocaia sinis-
tra, preparada, anunciada, sem ter qualquer protegiio do
Estado a que tinha direito como Prefeito eleito pelo Po-
vo, como cidadio vivendo supostamente sob as garan-
tias da lei,

E porque esse clima ndo mudou, agora somos nos quc
temos medo. Sem. covardia e sem desonra..

E digo sinceramente: nem sabemaos qual € o maior me-
do. O medo de sermos também trucidados por mios as-
sasinas que.viram. a auséncia da Policia, na primeira
ameaga, viramvo-crime hediondo, viram. o. criminoso
foragir-se_sem. restri¢gdés de qualquer espécie, enquanto
as autoridades do. Estado, a partir do Gavernador, 56 se
preacuparam em disseminar versdés mentiresas sobre ri-
xas inexistentes, a-explicar que o atentado.dia 7 nada ti-

nha a ver com o crime do dia 10, como se tivessem ouvi-
do confidéncias dos dois criminosos antes de iniciado o.

grafica’ e pelas ligaghes afetivas, duas familias se des-
truindo nesse espeticulo de insanidade e de horror, mas
esse gquadro seria inteiramente novo emdesejéve] no Rio
Grande do Norte,

Ainda assim, com medo, vamos esperar por providén-
cias de V. Ex* Por mais de 10 anos, sofremos violéncias ¢
humilhagdes sem cobrar nada, Vimos nossa mie sub-
mergir nas sombras da cegueira, pelo traumatismo da
violéncia politica, e ndo reclamamos a ninguém, resigna-
dos a receber, durante anos, a sua béngéo sem a luz cari-
nhosa dos olhos.

Agora, foi demais. suprimiram Uuma vida, Mutilou-se
uma familia. Criaram 6rfios, Temos o direito de saber
quais as medidas tomadas pelo Governo para prender o
criminosa e descobrir a trama sinistra. E nao apenas ler,
nas entrevistas ao Delegado corrupto ¢ camplise e nas
declarages de V. Ex*, as versOes fantasticas criando,
para desorientagiio da opiniio piblica, e, sobretudo, da
Justica, no julgamento da criminoso perverso, a figura
emocional do vingador de mégoas da familia,

Tenios o dll'e’lto de saber porque faltou a Expedito a
pror.ecao ‘que ¢le pediu no dia 7, 2o Delegado, a2 V. Ex*
no dia 8 ¢ ndo a teve até a hora em que o tiro certeiro o
abateu.

Temos o direito de saber porque, consumado o crime,
o criminoso pdde fugir livremente, sem nenhum emba-
rago, ¢ ainda o Delegado mente inventando dificuldades
de transporte desmascaradas por todos os motoristas de

-,__t,axi_s da cidade,

Temos ¢ direita de saber porque, numa orquestragio
iniciada pelo jornal oficial e complementada pelo Dele-
gado e por V. Ex*, se procuroun, antes do inquérito inicia-
do, exphlicar o crime, o desligamento de atentado do dia 7
do assasinato do dia 10, inventar inimizades inexistentes,
enquanto o tempo passa ¢ podem os fatos verdadsiros
irem se perdendo na meméria do povo.

_ Perdoe-me V. EX? s¢ Ocupo s€ll tempo precioso, & por
estas palavras, que refletem saudade, magoa ¢ medo.
Mas V. Ex* ha de 1&-las ou ouvi-fas, e outras mais, até o
momento em que possa anunciar que o seu Governo
cumpriu ¢ dever de prender ¢ criminoso, desvendar a
trama assasina ¢ entregar os responsiveis & Justica, Mui-
to embora, jamais possa fazer voltar  vida, 4 alegria hu-
milde, & administragio honrada, ao sonho de servir ¢
amar a terra em que nascen, aqueie que tombou esperan-

- do de V. Ex?, como de direito e de justiga, a prote¢do pe-

dida com medo e esperanga.

Aluizio Alves
O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Concedo a
palavra ac nobre Secador Guilherme Paimeira.

O SR. GUILHERME PALMEIRA (PDS —AL. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente e Srs, Sena-
dores: - ’ '

Contifinam a ser proteladas as medidas em refagio ao
setor da agro-indistria canavieira do Nordeste,

J4 se.tornam repetitivos e cansativos os nossos recla-
mos.

Parece até que estamos pediido o impossivel e ndd rei-

.. vindicando o que & justo, urgentes e inadifvel.

Agora, de maneirta mais incisiva, estamos clamando
para que safam, o mais breve, o5 reajustamentos dos
precos da cana, do aglicar ¢ do 4lcool.

Conhecemos as dlﬁculdades que atravessa a economia

" brasileira.

Somos defensores atentos de uma reformulagiio da
politica econémica, para que reencontremos os cami-
rhos do progresso e do desenvolvimento.

Nio podemos, entretanto, calar, nem aceitar estas in-
termin&veis protelagdes, cujo inico benficio & a ruina to-
tal do setor mais vital da ecomomia notdestina e, de
modo especial, do Estado de Alagoas.

Nio acredito que as autoridades financeiras deste Pafs
queiram cometer a insensatez de deixar que a convulsfio
social volte aos campos ¢ as cidades de Nordeste.

O desemprego, hoje, ro setor da agro inddstria cana-
vieira & um fato dolorosamente incontestivel, com ten-
déncia a conseqiigncias imprevisiveis.

Em relagdo aos reajustamentos dos pregos, ¢ bom

tembrar que nos flitimos dois anos nio foi dada sequer
uma previsio para cobrir a elevagiio dos custos financei-
ros das empresas, em decorréncia da retirada dos subs{-
dios crediticios anteriormente concedidos.
_Esta falta de previsdo atinge tremendamente, com pre-
juizos incalculaveis, os financiamentos de entressafra e
de estocagem dos produtos, ndo obstantes as promessas
publicamente feitas e repetidas, quando da retirada dos
subsidios.

J4 estamos, no Estado de Alagoas, em plena moagem
e comercializagiio do aclicar e do élcool.

E preciso que os pre¢os venham o mais depressa possi-
vel e e_m. bases compativeis com a inflagio que corrdi o
setor,

Para conhecimento desta Casa, transcrevo cépia do

. ailtimo telex, apelo angustiante, dos empresarios do setor

da agro inddstria ao Ministro Delfim Netto; -

“Acha-se em analise, nesse Ministério, o problé-
. ma dos reajustamentos dos precos da cana, do agi-
~caf e do alcool. Dada a gravidade da situagho da |
_ maioria das empresas que compdem a agro indis-
tria eanavieira do nordeste, nés nos sentimos no de-
ver de chamar a atengdo de V. Ex* para os itens
abaixo mencionados: _ )
01. Em todos os reajustamentos arbitrados nos
tltimos dois anos, nenhuma previsdo foi dada para
cobrir a elevacio.dos custos financeiros das cmpre-
sas, em decorréncia da retirada dos subsidios cre-
diticios anteriormente concedidos, nos financiamen-
tos de entressafra e de estocagem dos produtos, con-
trariamente As promessas que nos foram publica-
mente feitas, quando da retirada daqueles subsidios.

02. O descumprimenio da promessa da com-
pensagdo, via prego, da perda de receita antes aufe-
rida via subsidio, implicou e continua a implicar em
uma pesada transferéncia de renda, do nosso setor
industrial para o capital financeire, transferéncia
£sta que, por mMuito superior s margens de fucro da
atividade, vem induzindo um endividamento, peri-
gosamente crescente e ji quase incotrolavel, por
parte da maioria das empresas do Nordeste.

03. A acelerada deterioracfio da situacio ecom

. ndmica das nossas empresas — com pregos reajusta-
dos em indices muito abaixo da elevagiio dos pregos
dos seus principais insumos (matéria-prima, deriva-
dos do petrdleo, mio-de-obra, energia elétrica, etc)
e, sobretudo, dos abusivos custos financeiros nos

* faz prever que, dentro em breve, muitas delas preci-
sardo de sofrer intervengdo governamental direta,
como tantas vezes j& ocorreu no passado ¢ ainda re-
centementa,

04. Sera muito ficil demonstrar, quando ¢ se
isso acontecer, que a insolvéncia da agro inddstria
do aglicar, ndo terf sido de responsabilidade dos
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seus empresarios, que nio aceitarfio, em nenhuma
hipétese, acusacdes genéricas, quando o desempre-
g0 em massa vier a afetar o tecido social; numa area
ja tdo sacrificada como o Nordeste do Pais.
Certos da sensibilidade de V. Ex* para a delicade-
za da situagiio que ora enfrenta a agro inddstria do
aglicar, queremos expressar-lhe 2 nossa esperanga
de que, nos proxima reajustamentos dos nossos
pregos, sejam corrigidas as distorgdes introduzidas
pela decisdes do proprio govenro na area financeira

e que ndo podem continuar sendo ignoradas. Aten--
ciosamente, Gilson Machado Guimaries Filho,

Presidente do Sindicato da Indistria do Acticar de
Pernambuco, Carlos Antonio Ribeiro Coutinho,
Presidente do Sindicato da Indistria do Acficar da
Paraiba, Jo3o Tendrio, Presidente do Sindicato da
Inddstriz do Acgicar de Alagoas, Antdnio Carlos

Leite Franco, Presidente da Indistria do Agdcar de

Sergipe.”

Endosso estas reivindicagdes pot serem justas ¢ abso-
lutamente necessérias para a sobrevivéncia da economia
do Nordeste e de Alagoas. )

Observe-se, ainda, Sr. Presidente e Srs. Senadores, que
este reajustamento de pregos da cana, do agiicar e do 4l-
cool foram prometidos para a ]* semana de setembro.

Acrescente-se a tudo isso a greve que j4 se instalou em
Pernambuco, sem possibilidade de solugio para o dissi-
dio coletivo, pois falta exatamente a percentagem de au-
mento dos novos pregos,

Era o que tinha a dizer. {(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Gastiie Miiller,

O SR. GASTAQ MUI._J._ER (PMDB — MT. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente ¢ Srs. Senado-
Tes: ’ o

Vou ler e chamar a atengdo dos nobres Srs. Senadores

para a “Carta dos Mummplos", cdn.ada pelos Srs. Pre-'

feitos do Estado de S&o Paulo.

Esse documento & dmgldo a0 Exceletissimo Senhor
Presidente da Repfiblica e a todos os membros do Con-
gresso Nacional.

Esta Mensagem, Sr. Presidente, Srs. Senadores, foi ge-
rada no “Encontro de Prefeitos pela Reforma Tribu-
taria”, realizado em Sao Paulo, no Palacio Bandeirantes,
na dia 22 de agosto dltimo. O que particularmente os
Srs. Prefeitos de S30 Paulo desejam, nada mais & 0 que
todos os Prefeitos do Brasil aspiram a qué se transforme
numa realidade mais que urgente, mas, sim, urgentissi-
ma.

Apbs alguns considerandos, o documenta chega as de-
cisBes aprovadas que sdo levadas aos Poderes Executivo
e Legislativo, como sugcstocs Vou ler, Sr. Presidente,
Srs. Senadores, para que conste dos. Anais a importante

manifestagio dos Srs. Prefeitos de S#o Paulo que 530 no

fundo, repito, de todos os Prefeitos do Brasil.

“CARTA DOS MUNICIPIOS”

(Consolidagiio da Carta de Rio Claro)
S30 Paulo, 22 de agosto de 1983,

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Reptiblica
General Jofio Baptista de Oliveira Figueiredo
Aos Excelentissimos Membros do Congresso Nacional

Qs Prefeitos do Estado de Sdo Paulo reunidos no
Encoritro de Prefeitos pela Reforma Tributaria, no
Palacio dos Bandeirantes, no dia 22 de Agosto de
1983, convocado pela Comissdo Interpartidéria de

Prefeitos eleita no Encontro e composta pelos Pre-

feitos de Agudos, Rubens Aparecido Benazzio
(PTB), Cabredva, Claudio Antdnio Giannini
(PDS), Diadema, Gilson Menezes (PT), Dourado,
Osvaldo Munhoz (PDT) e Rio Claro, José Lincoln

de Magalhies (PMDB), sob assessoria da Secretaria
dos Negdcios do Interior e com apoio da Asso-
c1aqao "Paulista de Municipios. N
" " Considerando que:

—0 desethbno da divisio da receita tributéria

entre as trés esferas de poder correspondia, em 1979,

conforme dados brutos do Ministério da Fazenda, a
60,6% para Unido, a 34, A% aos Estados e 5% aos

i M@lcfpios,
— A absorgio crescente pelos Mumclplos de en-
_ cargos de responsabilidade da Unifio ¢ dos Estados,

como, por exemplo subvengio aos servigos de segu-
“ranga das comunidades, corpo de bombeiros,
auxilios ao ensino, merenda escolar, edificios para
instalagfio de atividades de atribuigio formal das
outras duas esferas de poder, servigos de satde;
— O indice médio municipal de dependéncia das
receitas das esferas superiores & de 47%, sendo que

nos Mumclpms menores se eleva a 76%;

e ¥ produto resultante da arrecadagiio de im-
postos de competéncia municipal (IPTU e ISS), ta-

_ xas e contribui¢des de melhoria cobre nos munici-
pios de menor porte apenas 36% dos gastos com

pessoal;

— A divida consolidada dos Municipios, confor-
me dados de 1979, hoje mais agravados, correspon-
dia, em média, a 20% da receita total dos municipios

" de menor porte ¢ a 70% nos de maior porte;

‘— A intencdo declarada do Governo de Vossa

"Exceléncia “promover o fortalecimento dos Estados

¢ Municfpios, mediante o aperfeioamento da atual
politica tributiria, revertendo-se a tendéncia centra-
lizadora, dando-lhes maior autonomia financeira™;

— Em paises de tradicfio democritica 2 partici-
pacio dos municipios ng produto global das rendas
pliblicas & em média, 40%, tendo-se, como exemplo,
46,8% nos Estados Unidos, 41% na Inglaterra, 39%
na Itélia, 34% na Franga;

— Nao, h& autonomia politica dos mumciplos )

sem a correspondcntc autonomia financeira.
Decidem:
Muito respeitosamente apresentar a Yossa Exce-
léncia e ao Congresso Nacional as sugestdes aprova-

_ das pelos Prefeitos de todos os partidos reunidos no

Palacio dos Bandeirantes, em 22 de agosto de 1983,
-encarétendo o imediato estudo e a urgente concreti-
zacAo das medidas abaixo propostas:

1 — Imposto Predial ¢ Territorial Urbano

1 — Alterar o fato gerador do IPTU, visando
permitir uma mator incidéncia do imposto. Ampliar
essa incidéncia exigira uma conformagio com o fato

gerador do ITR e, para se evitar conflitos, uma das _

formas serd definir imdvel urbano e rural, através
do critério de destinagho,

2 — Exigir, por norma geral, a vanraqu da base
de cileulo (valor venal) anualmente. Assim, far-se-
4, a cada ano, a nova valoragdo dos iméveis sem in-
fluénecia da politica focal.

3 —Por lei complementar, fixar a competéncia

do Executivo para, mediante decreto, baixar as
plantas genéricas de valores.

4 — Extinguir 0s conceitos de zona urbana [
zona de expansio urbana, por desnecessatios, pas-
sando a utilizar-se o critério por destinaggo.

Il — Imposto sobre Servigos

| — Considerar local de prestagiio do servico o
lugar onde se efetuar a prestacio.

.2 — Modificar a legislagio complementar am-
pliando a Jista de servigos enguadrados no 1SS.”

3 — Incidéncia de uma aliquota sobre o fatura-
mento bruto dos servigos, em substituicio is cha-
madas aliquotas fixas ou variaveis.

4 — Eliminar a isencio existente em favor das
empreiteiras que executam obras piblicas,

[If — Imposto Territorial Rural

[ — Manter o ITR sob compeiéncia Federal,
mas passar a tarefa de arrecadagiio aos municipios,

IV — Imposto Unico sebre Lobrificantes e Com-
bustiveis Liquidos e Gasosos

i — Eliminar as “parcelas do preco” de com-
bustiveis criadas ¢ atribuidas por decretos-leis fede-

" rais a fundos ou érgios da Unilio e que de fato cor-

respondem ao imposto lnico. Exemplo dessa re-
tencdo inconstitucional & a criada pelo Decreto-lei
n? 1691/79 extraindo 12,5% do imposto para um
fundo de mobilizagio energética.

2 — Retornar i participagdo dos Estados e Mu-
niefpios em 60% da receita do IULCLG, percentual
estabelecido até 1968 e posteriormente alterado’
para 40%,

V — Imposto Unico sobre Energia Elétrica

1 — Revogar os dispositivos legais que repassam
a quota-parte, que deveria ser atribufda ao municf-
pio, para as concessiondrias de servigos piiblicos de
energia elétrica que sejam constituidas sob a forma
de SA. e executem seus servi¢os na érea do munici-
pio.

2 — Eliminar a vinculagio da aplicagio dos re-
cursos deste imposto recebidos pelos municipios,
atualmente obrigados a necessariamente aplici-los
na produgie, transmissio ¢/ou distribuiciio de ener-
gia elétrica.

_ V1 — Imposte Unico sobre Minerais

1 = Jpular as ahquotas do IUM 2 do ICM, com
a mesma base de ciiculo.

2 — Entregar aos Estados, por convénio, a fisca-
lizagdo relativa ac [UM, uma vez que 90% da arre-
cadagiio pertence aos Estados e Municipios.

VII — Taxa rodoviiria dnica
1 — Extinguir a TRU. Criar no lugar um impos-
1o sobre veiculos, colocando-o sob competéncia mu-
nicipal.
" "2 — O aumentar a participagiio dos municipios
nesse tributo, sempre dirctamente proporcional ao

i numerc de velculos licenciados em cada municipio,

‘cujos proprietarios esperami ¢ exigem constantes
melhorias. Atualmente, a participagio dos munici-
pios que era de 60%, estd reduzida a 45%.

VIIl — Impostoe sobre circulagiio de mercadorias

1 — Rever as isengdes concedidas por lei federal
€ por convénios, geradoras de queda da receita dos
Estados e conseqiientemente dos municipios, que
tem direito a 20% da arrecadagio estadual. Especial
atenciio deve ser dada aos denominados. “bens de
capital” imporiades que sio isentos enquantg, “*bens
de capital” produzidos por empresas nacionais sio
tributados, e a isengiio outorgada pela lei Comple-
mentar n? 4 &s eniradas de matéria-prima estrangei-
ras em estabelecimento industrial, também concor-
rendo em melthor condigho com as congéneres na-
clonais. B ’

2 — Rever a base de cdlculo especial do ICM
sobre cigarros, igualando-a & das demais mercado-
rias e allerando a composigio atual do preco de va-
rejo, do quai duas tergas partes cabem 4 Unido.

3 — Rever a disposigio legal que manda o Banco
do Brasil pagar o ICM sobre operagdes de trigo no
Distrito Federal desviando recursos dos Estados
onde existem moinkos. As necessidades financeiras
de Brasilia poderiam ser atendidas pela Uride ou

- ‘por parcela nos Fundos de Participagiio.

IX — Imposto sobre transmissiio de bens imdveis

"} — Aumentar a aliquota do Imposto de Trans-

_missdo de Bens Imdveis Causa Mortis, criando

isencdes em limites e sitnagdes especificas,
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X — Imposto sobre a renda e proventos de qualguer
natureza

| — Atribuir acs municipios o produto do Im-
posto de Renda incidente sobre rendimentos por
eles pagos a gualquer titulo, quando forem obriga-
dos a reter o tributo comeo fonte pagadora. Atual-
mente s6 Thes cabe o produto do imposto incidente
sobre rendimentos do trabalho ¢ de titulos da divida
ptiblica por eles pagos. -

XI — Contribuigio de mefhoria

1 — Extinguir a Contribuigio de Melhoria, tri-
buto que demonstrou inviabilidade devido as difi-
culdades t&cnicas para se estabelecer sua base de cal-
culo. e

2 — Estudar férmulas substitutivas como, por
exemplo, reformular a legislagio relativa as iaxas,

fazendo ¢om que este fributo passe a fazer face 20

custo de obras ptiblicas de que decorra valorizagio
imobiliaria. OQu repassar parte do Imposto de Renda
sobre lucros Imobiliarios para o8 municipios.

XII — Taxas

1 — Rever a legislagio definindo com precisioo-

congceitq, “servico piblico especifico ¢ indivisivel”,
dificuldade que tem ocasionade muita polémica
quando do langamento deste tributo,

- para ¢ Requerimento n® 784, de 1983, de autoria do Se- '
nador Henrique Santillo, que solicita erizggfio de tma Co-

2 — Criar presungio legal para a base de célculo )

das taxas. I . B

X1 — Fundo de participagio dos municipios no

imposto sobre a renda e imposto sobre produtos indus-
trializados

1 — Elevar os indices de participagia, com au-
mento anual das porcentagens 1% até alcangar a
participagiio de 15%. .

XIV — Instituicbes financeiras e fundos parafiscais

[ — Estudar mecanismo através dos quais as ins-
tituigdes financeiras e fundos parafiscais sejam obri-

gados a aplicar parte de seus recursos nos munici-

pios.
Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE {Lenoir Vargas) — Nio hi
mais oradores inscritos. Mada mais havendo que tratar,
VOU encerrar a presente sessio, designando para a sessao
ordindria de amanh® a seguinte

ORDEM DO DIA
1

{Em regime de urgéncia — Art. 371, ¢, do Regimento
interng)

Discussiio, em turno unico, do Projeto de Lei da Ca-

mara n? 54, de 1983 (n° 881/79, na Casa de origem), que
reguli o exercicic da profissio de Técnico em Planeja-
mento Turistico e determina outras providéncias. (De-
pendendo de pareceres das Comissdes de Constituiciio ¢

Justica, de Economia, de Legislagio Social ¢ de Edu- _

cagdo e Cultura).
2

Votucio, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cdma-
ra n¥ 88, de 1983 (n? 190/83, na Casa de origem), de ini-
viativa do Senhor Presidente da Republica, que concede
pensio especial a Abigail Lopes, companheira do ex-
sertanista Francisco Furtado Soures de Meirelles, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob nv 825, de [983, da
Comissiio: — de Financas.
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3

Votagio, em turno tnico (apreciaggo preliminar da
constitucionalidade, nos termos do art, 296 do Regimen-
to Interng), do Projeto de Lei do Senado n® 77, de 1981
- Complementar, de autoria do Senador Franco Mon-
terd, que cria, nas regides metropolitanas, o Conselho
Administrativo constituido pelos Prefeitos e por repre-
sentantes das Cdinaras Municipais, modificando a Lei
Corfiplementar n* 14, de 8 de junho de 1973, tendo

PARECER, sob n® 740, de 1983, da Comissior

— de Constituiciio e Justica, pela inconstitucionalida-
de.

P - 4

Votagio, em turno Gnico, do Reguerimenta s 793, de

.1983, do Senador Pedra Simon, solicitande, nos termos

do art. 371, alinez ¢ do Regimento Interrio, urgéncia

missdo Especial Mista que devera ser formada de 11 Se-
nadores e 11 Deputados Federais, com vigéncia de 120
dias, para discutir ¢ avaliar aspectos do contexto econd-
mico, social e institucional do Pais.

5

Votagio, em primeiro turno (apreciagiio preliminar da
constitucionalidade, nos termos do art. 296 do Regimen-
to Interno),.do Projeto de Lei do Senado n® 280, de 1980,
de autoria do Senador Itamar Franco, determinando que
o Ordem dos Advogados do Brasil opine sobte a escalha
de magistrados que devam integrar tribunais com juris-
di¢do em todo o territério nacional, tendo

7PARECER, sob n® 634, de 1983, da Comissdo

— de Constituiciio e Justica, pela incoustitucienalida-
de, com voto vencide do Senador José Igndcio.

6

Vatugdo, em primeiro turno (apreciagdo preliminar da
constitucionalidade, nos termos do art. 296 do Regimen-
to Interno), do Projeto de Lei do Senado n® 39, de 1983,

de autoria do Senador Pedro Simon, que autoriza o Po-

der Executivo a conceder um abono de emergéncia de

- 70% (setenta por cento) para os servidores publicos fede-

rais, e dd outras providéncias, tendo
PARECER, sob n*® 739, de 19;33, da Comissio:

— de Constituigio e Justica, pela inconstitucionalida-
de. ’
7

Votagéo, em primeiro turno (apreciagio preliminar da
constitucionalidade ¢ juridicidade, nos termos do art.
296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Senado
n? 70, de 1983, de autoria do Senador Nelson Carneira,
que estabelece critério e limite para os reajustes dos
pregos de ingressos de jogos de futebol, tendo

" PARECER, sob n® 738, de 1983, da Comissio. -

— de Constituigiio e Justi¢a, Pela incohstitucionalida-
de e injuridicidade.
' 8

Discussiio, em turno dnico, do Projeto de Lei do Sena-
do n® 337, de 981, de autoria da Comissdo Especial (o

_Jari Popular, que altera dispositive do Cédigo de Pro-

cesso Penal, tendo

PARECER, sob n* 741, de 1983 da Comissdor

~— de Constituiciio ¢ Justiga, favoravel, nos termos de
substitutivo que oferece. -
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9

Discussiio, em tiifno dnico, do Projeto de Resolucdo
i 109, de 1983 (apresentado pela Comissiio de Econo-
mia como conclusio de seu Parecer ne 836, de 1983), que
autariza o Governo do Estado de M ato Grosso do Sul a
elevar em Cr3 2.878.260.000,00 (dois bilhdes, oitocentos
e setenta e oito milhdes, duzentos e sessenta mil cruzei-
ros}) o montante de sua divida consolidada, tendo

— PARECER, sob n® 837, de 1983, da Comiss#o.

— de Constituigiio e Justica, pela constitucionalidade e
juridicidade. . -

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Est4 encer-
rada a sessdaq,

(Levanta-se a sessdo ds 18 horas ¢ 57 minuros. )

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR.
HENRIQUE SANTILLO NA SESSAQ DE 26-9-33
E QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR,
SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PMDB —GO. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores: T Tl

Temos nesta Casa procurado evitar, tanto quanto
possivel, questdes que nas possam dividir. No entanto,
alguns acontecimentos tém-nos causado tamanha indig-
nagido gue inevitavelmente precisam ser analisados desta
tribuna, .

A meu ver, o Pais esti submetido a uma situagio ver-
gonhosa, altamente vexatdria, Enquanto o Brasil se acha
mergulhado em dificuldades enormes, devido a uma
divida externa extremamente elevada, o seu Presidente
gasta seu tempo com querelas com discussBes estéreis em
torne de sua sucessdo bidnica na usurpagio de um direi-
to do povo brasileiro, o que & extremamente lamentavel,
pior do que isso, extremamente prejudicial aos interesses
nacionais. )

Que situagio vexatdria, que situagdo vergonhosa a
que este Pais estd submetido!

Enquanto Brasil envereda por uma recess&o econémi-
ca de custos sociais exiremamente elevades, potque cau-
sadora de muito desemprego e subempregoe de fomeede
miséria; enquanto o Brasil se submete 2 um processo al-
tamente restritivo em relagdo 3s suas importagdes, na
busca de um superfvit o seu balango comercial mesmo
pagamendo elevadissimo prego social; enquanto o Brasil
se desespera na sna inadimpléncia, ji superior a 2,5 bi-
lhdes de ddlares; enquanto os empresarios se desesperam
com a recessdo ou paralisagiio de suas atividades, e os
trabalhadores mais ainda, com a eroso violenta de seus
salérios; enquanto o Brasil treme diante dos descami-
nhos, o seu Presidente da Repiablica gasta o tempo falan-
do e falando, conversando e conversando sobre z falacia
de sui sucessio bidnica.

Enquanto o Brasil envereda por caminhos desconheci-
dos se v& obrigado a submeter-se até 4s intimidagoes, do
governo norte-americano, consignadas através de decla-
ragbes do seu secretirio do Tesouro; enquanto ¢ Brasil
vé violentada a2 sua soberania e se v& entregue a ingerén-
cias externas inconcebiveis, o seu Presidente da Repibli-

_ ca trata, durante horas e horas, de sua sucessfo bidnica!

Enquanto o Congresso Nacional ndo & ouvido em re-
lagio ao acerdo com o Fundo Monetaric Internacional;
eaguanto © Congiesso Nacional & pressionado, submeti-

._ do a intimidag@es por parte de Ministros deste Governo,
. um deles o Sr, Ernane Galvéas, 14 onde se encontra, nos

Estados Unidos da América, submete-se a injungdes do
FMI, acabando de deciarar gue o governo brasileiro fard
de tudo para que o Congresso Nacional aprove o
Decreto-lei n# 2.043. E nessa expressdo “de tuda”, pro-
vavelmente esteja incluido também pressdes do Governo
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Federal sobre 0s governadares da Oposiglo. Sérias ten-

tativas ja se fizeram por ocasifio do Decreto-lei n? 2.024
sobre governadores oposicionistas, Virjos governadores
nossos receberam telefonemas insistentes do Ministro
Delfim Netto e de ouiros, pressionando-os a fazer com
que alguns de nossos deputados fattassem 4 memordvel
sessdo que rejeiton o Decreto-lei n? 2,024, tendo obtido
respostas contundentes de nossas governadores e de nas-
508 deputados federais, que 14 compareceram, numa de-
monstra¢io de fé democratica, de crenga no Congresso.
Nacional, para rejeitar o referido decreto-lei, E possivel
que na expressio “‘de tudo’ estejam incluidas pressdes
violentas sobre os governadores do PM DB, sobre os go-
vernadores da Oposicdo. Mas ¢ certo & que embora o
Congresso Nacional esteja sende submetide a um pro-
cesso de intimidacio viclenta ele nfio vai se curvar. En-
guanto isso, ¢ Senhor Presidente da Repiblica gasta o
seu tempo discutindo a sua sucessdo bidnica. '

O Sr. José Lins — V., Ex* me permite?

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Ouwre V. Ex®,
logo a seguir.

Enquanto o Brasil se vé destruir por uma mfldcao que
j4 atingiu, em agosto, 152,5% nos Gltimos 12 meses e que
devera atingir, até o final do ano, infelizmente, mais de
200%, segundo todos as prognésticos; inflagio que cor-

rdi a vitalidade da economia nacional, inflagiio que tem

representado, sobretudo, transferéncia de recursos da
massa salarigl para o setor financeiro; que tem represefi-

tado violenta, rdpida, dristica transferéncia de recursas -

dos salérios dos trabalhadores para os especuladores fi-
nanceiros e para os banqueiros; enquanto ¢ Brasil se vé
minado na sua vitalidade pela inflagiic avassaladora,
causando desespero, medo, pavor, o sen Presidente da
Repiiblica discute, durante longas horas, a falicia de sua,
sucessdo bidnica. o

Enquanto o Brasil se debate sobretudo nos meigs em-.
presariais, com a ociosidade do seu parque produtivo,
com o elevado fndice de ociosidade de suas indistrias;
enquante ¢ Brasil se debate com a possibilidade espanto-
sa, pavorosa de ver o seu parque industrial ter crescimen-
to negativo superior a 10% no ano de 83 em relagio ao de
82, que ja foi péssimo; enquanto o Brasil s¢ debate deses-
peradamente com as questdes do abastecimento interno,
com a elevaglo violenta do custo de vida, levando a fome
e a miséria a milhdes de lares brasileiros, o que faz o seu
Presidente? Sua Exceléncia debate, durante longas horas,
a falécia de sua sucessdo bidnica.

Enquanto o desemprego se transforma no sinai dos
tempos, promovende uma grande instabilidade social,
fazendo com que a fome ¢ 0 medo se instalem nas mesas
e nos lares dos trabalhadores deste Pafs; enguanto os tra-
balhadores sentem, de formz brusca ¢ rapida, o esvazia-
mento do poder aquisitivo dos seus saldrios, o que faz o
seu Presidente? Convoca governadores, convoca liderss
do seus partido para dISCUtll‘ a falacia de sua sucessiio
bidnica, -

E lamentavel, extremamente Iamentavcl E vergonho~
so. E de fazer corarem as pedras.

Sua Exceléncia se deu a oportunidade de cstadxsta, de
gerir a Nag#io acima das divisdes, na transigiio para a de-
mocracia pela superagio da crise. Sua Exceléncia prefe-
riu, no entanto, apequenar-se na facgio; 2 Nagdo prefe-
tiu a facgdo; a proceder como o Rei da Espanha, no mo-
mento em que aquele Pafs também vivia nitm periodo de

transigio, preferiu imitar Gemayél, do Libano. Ao todo,

ao conjunto da nagio, preferiu apequenar-se nas quare-
las palacianas desse ou daquele presidencifvel indireto.
Desta e daquela tribuna temos respoagabilizado, com
veeméncia, pelo desastre nacional, os Ministros da Area
econdmica deste Governo. Ninguém, a meu ver, a esta
altura no Brasil, deixar4 de condenar o Sr. Delfim Netto
pelos rumos tortuosos da nossa ecenomia, tudo culmina~

do por imprimir uma politica econdmica contriria aos

interesses do povo e contra os interesses nacionais. Hoje,
nem mesmo isso ele pode. Hoje, sua condenagio dar-se-
ia pelo fato de estar submisso de ser apenas um preposto
das imposigdes do Fundo Monetario Internacional que,
por sua vez, & o cdo de guarda norte-americano face ao
terceiro mundo. Entdo, a meu ver ninguém tem o direito
de inocentat Delfim Netto, de inocentar Ernane Gal-

veas, de inocentar os responsgveis pelo Banco Central —

Langoni ontem, Pastore agora. Mas & presiso que fique
bem claro que hd um responsével maior pelo desating,
pelo descalabro a que foi levado o Pais, e no & outro se-
ndo aquele que, detendo ¢ cargo de Presidente da Re-
piblics, na verdade, relegou-o 2 um plane inferior em
suas preocupagdes, quando do dever abdicou de consul-
tar e mobilizar a sociedade brastieira na busca de uma al-

ternativa parz o ¢aos. Nio se trata nem mais de buscar
essa Ou aquela alternativa entre tantas, porque na verda-

de,0 que j& se quer agora, & uma aliernativa para o caos,
uma alternativa para esta nefasta politica econdmica que
leva milhdes ao desespero, porque promotora de desem-
prego, de fome, de miséria,

e uiumos  dados. _publ:cados pelo IBGE nos indicam,
mcluswc. que ainda sob a vigéncia da lei salarial ante-

- rior, que antecedeu 2 vigéncia do Decreto-lel n® 2.012, do

Decreto-lei n? 2.024, € agora do Decreto-lei n® 2.045, os
trabalhadores brasileiros tiveram os seus salarios reduzi-

-dos drasticamente no seu valor real, isto porque o siste-

ma que ainda nos domina faz com que énus maiot da
crise recala sempre sobre o mais fraco, O sistema nio

- permite que os trabalhadores se organizem com autono-

mia a liberdade em sindicatos livres e auténomos, para
defender os seus interesses. Por isso deu no que deu. Ain-
da com uma lei salarial que até trés salarios-minimos
concedia reajustes de 1£0% do INPC, o sistema encon-
trou uma forma de se adaptar para erodir os saldrios. Ea

" prova estd nestes dados: em 1981, segundo o IBGE, nds

tinhamos 20% da nossa populagio com mais de 10 anos
submetida a saldrios de zero a 1 minimo; em 1982 —
doze meses depois — esta proporgic aumentou para
24%, Claro que os demais assalariados, as demis faixas
de saldrios reduziram seu percentual de 8] para 82. O
que aconteceu foi que aqueles trabalhadores que ganha-
Vam pouce mais do que o saldrio minimo, com o aumen-
to maior do mesmo, passaram a se incluir na faixa dos
trabalhadores de salirio minimo, elevando esse percen-
tual de 20 para 24% da populagio com mais de 10 anos

“de idade no Pais.

- Se-preciso fosse poderiamos exigir aqui uma hsta in-
terminével de fndices, de dados, mas esses dados, esses
fndices sio desnecessarios, porque a conjuntura brasilei-
ra estd sendo medida agora pelo desespero de mithdes de
brasileiros. Enquanto milhdes se desesperam, enquanto
milhdes de frusiram, enquanto mithdes descréem de suas

_instituicdes, o que faz o Presidenie do Pais? Discute com

seus lideres, com meia dizia de seus lideres, discute com

- alguns militares a falacia de sua sucessdo bidnica na ten-

tativa de estabelecer, de forma indisfargada, o continuis- , .

mo dessa politica desastrosa.
O Sr. José Ling — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Ouvirei V. Ex*,
com prazer.

" O $r. José Lins — Nobre Senador Henrique Satillo,

V. Ex* nilo pode negar 20 Presidente o direito de conver-
S4r ¢com seus corrc[[glonértos — ele & o Presidente de

_ honra do Partide — sobre um assunto da maior impor-

tancia para o Pafs. Dizer que o processo da sucessio &
bidnica &, estranho realmente. Ha uma legislagiio em vi-
gor semelhante a de muitos pafses, para eleiglo indireta,
Quarito & discussio do nobre Senador, V. Ex* deve levar
et conta que o Partido de V. Ex* também ji trata da su-
cessao, a set modo, € claro, Pelo que eu sei, o PMDB es-
t4 fazendo um amplo movimento em favor da eleigio, in-
clusive com amplas reunides e discussdes sobre a ma-

téria. Entdo, o inusitado & que V. Ex* estranhe. Ser# gue

somente. 0 PMDB pode tratar desse assunto...

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Tenho a impres-
sdo de que todos entenderam o meu raciocinio. Fui claro
e limpido.

Sr. Presidente, leio na Folha de S. Paulo, de hoje, ma-
téria assinada pelo jornalista Rubem de Azevedo Lima.
Lerei algumas palavras para vermos como andam as coi-
sas neste Pais:

“No comego do ano, em conversa com parla-
mentares, o Presidente Figueiredo explicou-lhes que
a escolha de seu sucessor ndo dependeria s do
PDS. Os interfocutores do Gen. Figueiredo enten-
deram perfeitamente que ele se referia a consultas a
seremt féitas na area militar.

Tal impressio se confirmou mais tarde, quanda,
as vésperas de sua segunda crise cardiaca, o Gen. Fi-
gueiredo, j& aparentemente favordvel A candidatura
do Cel, Méric Andreazza, Ministro do Interior,
corfidenciou a um Deputado pedessista que, para
viabiliza-la, “s6 [he faltava quebrar o galho do bri-
gadeiro Délio (0 Ministro Délio Jardim de Matas,
da Aeroniuticz) e de uns poucos mais.”

E aqui hd uma matéria bem extensa sobre as querelas
palacianas em torro do Ministro Mario Andreazza ¢ dos
demais bidnicos.

O Sr. José Lins — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Isso di a amos-
tra, € eu li apenas por isso mesmo, das preocupagdes do
Presidente da Repdblica neste grave momento nacional;
isso nos da conta de.como andam as coisas ali bem pro-

" %irho, no Palécio do Planalto, onde trabatham algumas

pessoas que, mais que nds, detdm sobre os ombros
gravissimas responsabilidades na busca de uma solugio
para os problemas deste Pais. Ndo se ouve, nio se vg,
nido se nota nenhum dos presidencidveis indiretos a pro-
por uma solugic para a nossa crise. Embarcam todos
cles, subservientemente e s6 por isso sio presidenciaveis,
na mesma canpa do Governo Federal que insisie em
apresentar 4 sociedade brasileira a sua alternativa, sabi-
damente falida que, alias, ndo & sua, mas do Fundo Mo-
netirio Internacional, como se fosse Gnica e exclusiva...

O Sr. José Lins — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Ao mesmo tem-
po, o Presidente deste Pais perde seu tempo com tramas
palacianas para a sucessdo bidnica da Presidéncia da Re-
pliblica. N&o mais que isso. Desloca-se daqui para as ca-
pitais dos Estados, para ouvir algumas pessoas a respeita
de candidatos bidnicos & Presidéncia da Reptblica; cha-
ma ao Palicio do Planalto Governadores, presidentes
dos diretdrios do PDS e outras pessoas para tratarem da
sucessdo bidnica da Presidéncia da Repiblica, numa
usurpagio, repito, do direite do povo brasileiro.

O Sr. José Lins — Permite V, Ex* um aparte?

O SR. HENRIQUE SANTILLO — E eu pergunto: e
quanto ao Pais, que estd indo pata o caos, 0 que fazer? E
a Nagio, mergulhada na mais grave crise econdmica e
social da sua histdria, fica nas preocupagies de quem?
Do St, Delfim Netto, Ministro Plenipotenciirio? E claro
que ninguém estid aqui para ingetuamente pensar que
bastaria 2 substitui¢io de alguns homens neste Governo
para que as coisas mudassem. Mas, sem sombra de divi-
da, com relagio ao Sr. Delfim Netto, & notéric que a
unanimidade da Nagdo quer vé-lo de costas.

O motivo da minha fala, eivada toda ela de indgnagéo,
€ para dizer desta tribuna mais uma vez que, apesar de
condenarmos os ministros da area econdmica, apesar de
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sabermos que eles 530 03 executores de uma politica ne-
fasta ao povo brasileiro ¢ que ofende a soberania nacio-
nal, hd um responsivel maior por isso tudo: & o proptio
Presidente da Repilblica. N2o d& mais para esconder is-
to, nio, ndo di mais para escamotear esta verdade. No
topo de sua auto-suficiéncia, ele age como Pilatos a lavar

as mios, talves no sangue de muitos bras:le;ros, mdlfe-

rente & angislia naciopal.
Esta, a questio. Nio lhe cabe bancaro P]Iatos, néo Ihe
cabe lavar as mios, responsével maior que & pelos quase

5 milhes de desempregados, pelos quase 10 milhdes de.

subempregados, pela miséria ¢ pela fome que j fez mo- ~

rada nos lares brasileiros, ros lares de multiddes de tra-
bathadores brasileiros; responsével gue & pela inflagéo
galopante: responsivel que é pelo descalabro administra-
tivo; responsével que & pela crise econdmico-financeira;
responsivel que & pelo cacs que se avizinha. S6 um cego
ndo pode ver isto. 86 um cego ndo pode ver que sdo os
proprios norte-americanos que querem agora preparar o
terreno para o retrocesse polilico neste Pais, para um
golpe em cima do Congresso Nacional, como se néo sou-
bessem que este Congresso continua mutilado, apesar do
gesto de soberaniz, de autonomia, que teve na poite da
apreciagio do Decreto-iei n? 2.024; como se ndd soubes-
se, néo tivessem, informagdes, que este Congresso conti-
nua esvaziado, continua mutilado, continua sem poder.
Na verdade 0 que querem mesmo & preparar condicdes
para um retrocesso; mas ele nio vird. Nio vird porque
esse Governo cada vez mais perde as suas bases de apoio;
cada vez mais vé reduzida a sua base de sustentacao poli-
tica.

Leio algumas palavras escritas no Jornal do Brasil de

hoje pelo Jornalista Marcos Sa Corréa:

“A sucessio presidencial estd nua. Bem mais do
que ¢ Decreto-lei n® 2,024, mera disposigio transi-
toria sobre a politica salarial, a maioria oposicionis-
ta do Congresso derrotou na semana passada a idéia
de que a Revolugio de 1964, velho poedeira de go-
vernos, & capaz de procriar indefinidamente, depois
de fecundada num tnico vdée nupcial, como uma
abelha-rainha. Ela envelheceu, arruinou-se em méis
aplicagdes da heranga que 2 ditadura militar [he dei-

xou e, ultimamente, choca o continuismo num ni-

nho infestado de piolhos.

Eies ndo sabem disto ou fingem nio sabé-lo. Por isso
dio-se ares zinda de portentosos, de auto-suficientes, de
deuses do Olimpo, de hominis sapientes; dio-se ares de
todo-poderosos contra o Pais, contande com o quase
uninime repidio da Nagho brasileira,

Claro que estamos aqui para buscar convergencms [
nio para ressaltar divergéneias, mas & preciso que se par-
ta de diagndstico — ainda que cruel, ainda que duro —
verdadeiro da realidade politica do Pais. Ninguém se

pode dar o direito de fechar os olhos ou de bancar o

avestruz e enterrar a cabega na argia neste momento tio
grave. . - - -

O Sr. José Lins — Pemite-me V., Ex#?

O 5R. HENRIQUE SANTILLO — Ougo V. Ex*, com
prazer,

O Sr. José Lins — Senador Henrique Santillo, hi pou-
cos dias V. Ex? apresentou a0 Senado um requerimento
solicitando a constituicio de uma Comissfio para anali-

ar “seriamente’” os problemas da economia brasifeira,
Na ocasiio, inclusive 6 nobre Senador Roberto Saturni-
no se propds a retirar requerimento apresentado por S.
Ex*, por que considerava o de V. Ex* mais amplo, mais
abrangente. No mesmo dia tive ocasidlo de responder ao
discurso que V. Ex? entiio fizera, mostrando que, se real-
mente houvesse sinceridade de propésitos da parte da
Oposiglio para analisar esses problemas, nada mais justo
do que o PDS aceitar a proposta. Todavia & quase galho-

feira a critic que V. Ex* faz de assunto tio sério quanto
este, que o Presidente conduz, com todo o direito, Con-
sultas s3o a maneira mais correta de conduzir o proble-
mz. Alids, a propria Oposigiio sempre foi coutriria aa
processo de decisdo jsolada pelo Paldcio. Nio podemos

confiar nz bea vontade ou no bom propésito da Opo-
siciio de analisar com seguranga estas quéstdes. V. Ex*.

condena o Presidente da Reptblica e ndo & nada delica-
do com Sua Excelénciza nesta critica, Pergunto: por qué?
Parque tenta fazer consultar o seu Partido, sobre o pro-
cesso sucessdrio. Pergunto a V. Ex® o que foram fazer,
hé poucos dias, 11 senadores do PMDB no Estado de

Minas Gerais? Foram ou ndo foram tratar de interesses

do seu Partido, possivelmente a respeito de“e}eigaes. Nio
sei. Pade ter sido, ja que o proprie-PM DB tainbém se en-

“Vplve amplamente no processo sucessério, convocando

reunides para discutic a maneira pela qual o Partido deve
conduzir esse processe. Pergunto a V., Ext se tem dois pe-
s0s ¢ duas medidas para apreciar essas questdes.

O SR, HENRIQUE SANTILLO — Em primeiro lu-
gar, devolvo 4 V. Ext o galhofeire, com toda a cortesia.
Na verdade, palhola maior & o que V. Ex* est dizendo.
Desculpe-me. Na verdade nobre Senador, em nada inva-
lida a proposia que fiz. Ad contrério, éstou procurando,
mais uma vez, dar-lhe apoio, porque acredito nas enor-

mes possibilidades do Congresso Nacional, dos Partidos

politicos. Responderel a V., Ex* sobre o Presidente, cujas
criticas...

_0O Sr. José Lins — Nobre Senador, & preciso que a

apremacao do fato seja pelo menos Justa.

O SR. HF.NRIQUE SANTILLO — V. Ex* me da k-
cenga?

O Sr. José Lins — Com prazer, )

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Respondereia V.
Ex? com todo o prazer sobre o Presidente da Repiiblica,

a quem venho tratando com muita cortesia e respeito no,
meu discurso, Infelizmente o desrespeito a que v. Ex* se.

refere, se existe, nfio & men mas sim de um jornalista da
revista Veja, em artigo assinado no Jornal do Brasil, na

“abertura do seu artigo.

;b-.sr‘ J(-)Sé Lins — Foi boin que V. Ext o dis&:sse.

O SH. HENRIQUE SANTILLO — Quem disse
tratar-se de desrespeito foi ¥, Ex. Eu hemandel colocar
entre aspas.

O Sr. José Lins — Agradeco a V. Ex? e tenho certeza
de que..,

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Alem dp mais
niio concorde que tenha havido desrespeito a alguém.
Analisou o jornalista uma realidade, com isengdo, Com

- independéncia, coisas tio raras no Brasil de hoje,

'O Sr. José Lins —— Agradego a V. Ext a explicagdo.”

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Da mesma forma
que responderia a V. Ex* com palavras escritas hoje por
ur jornalista também considerado, de certa forma, ali-
nhade com as posicdes mais moderadas, & & Sr. Fernan-

do Pedreira;

0 desgoverno agrava-se com a desconversa, E até
certo ponto natural (e mesmo inevitivel) que o ma-
‘logro da atual administrag3o leve os brasilsiros a so-
nhar cada vez mais com a sucessfio presidencial e a
“tentar apressd-la, ainda que apenas em palavras. E
‘fbvio, entretanio, que uma sucessiio que s5 vai
ocorrer daqui a 18 meses, em margo de 1985, ndo
pode ser a solugdo para problemas urgentes e ime-
diatos como o5 que lemos, e que se agravam a cada
semana,

Alias, fez parte dos considerandes do meu requeri-
mento esla mesma colocagio, da mesma forma como fez
parte dos considerandos do requerimento do eminenic
Senador Roberte Saturnino, ou seja, a questiio da suces-
530 & importante, ¢laro, Mas defendemos a necessidade
de que ela se faca através de cleicdes diretas para a Presi-
déncia d2 Repablica. No entanto, o doente, que & o Bra-
sil, além de politraumatizado, esti com violenta hemor-
ragia. E preciso estanci-la. E preciso um atendimento de
emergéncia. Proponho que o Congresso Nacional, junta-
mente com todos os partidos politicos, ouvidos todos os
segmentas sociais, ouvidos todos os setores da socieda-
de, proponho com urgéncia pm tratamento para o estan-
camento dessa hemorragia, E esse o problema, ai & que
estd a questdo. Esta € a grande urgéncia nacional. Enten-
do que aié a sucessdo presidencial & secundéria diante
desta questdio, ’

O Sr. José Lins — Cancordo com V, Ext

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Na verdade, en-
guanto o Senhor Presidente da Repiblica se diverte na
busca de um nome para.. o -

O Sr. José Lins — Diverte-se, nio; protesto quanto ao.
termo de V. Ex*; diverte-se, nido, nobre Senador.

- O SR. HENRIQUE SANTILLO — ... para sucedé-lo
bionicamente, o Pais encaminha-se para o caos. Essa &
uma indignagio que eu tinha que registrar da tribuna.

O Sr. José Lins — E por isso que considero galhofeira
a critica de V., Ex* N#o se tratz de um divertimento,
riobre Senador.

O SR. HENRIQUE SANTILLO —. Nio se trata de
uni divertimenio?

O Sr. José Lins — Essa & uma atividade séria que V.
Ext nio pode desprezar.

0O SR. HENRIQUE SANTILLO — V. Ex* pega o
aparte que lhe darei, com prazer. Pega-o, por favor.

Nio se trata, & dbvio, de nenkum desrespeito 2 pessoa
do Sephor Presidente da Repdblica, € clarc. Trata-se de
registrar uma indignagdo ¢ uma preocupacio, de fazer
um a[erta ’

O Sr. José Lms — Permlac V Ex* outro aparte, nobre
Senador? o

0 SR. HENRIQUE SANTILLO — Um alerta que me

" parece oportuno, que & o de chamar a atengéio do Presi-

dente da Repliblica para as suas gravissimas responsabi-
lidades. E essa a questio, E preciso que a Nagio, & preci-
so que ¢ clamor nacional comece a se fazer ouvir, o cla-
mor de alerta 4s graves responsabilidades que esse ho-
mem tem, de deixar de divertir-se na escolha de nomes,
na pseudo-escolha de nomes potrque, na verdade, todo
‘mundo sabe que o seu escolhldo 4 existe, o seu ungido ja
esté definido.

E claro que se niio conseguirmos clei¢des diretas para
a Presidéncia da Repiiblica at€ o final do_ano que vem,
tera que haver a sucessdo pelo processo indireto. Conti-
nuaremos lutando pela eleigio direta, Mas, de qualquer
forma, & preciso que haja, na &poca oportuna, a escotha
pele processo indireto aso nio se congquiste o processo
direto. Contude, zinda faltam 18 meses, ainda falta um

"T&n0 € meid, e 1ido set se o Pais conseguira chegar até ao

final deste ano de pé. I estamos com um déficit de 5 bi-
hdes de dolares no balango de pagamentos; j4 estamos
com uma inadimpléncia de quase 3 bilhdes de dolares,
on seja, de compromissos vencidos que ndo podemos sal-
dar, porque ndo tivemas como fazé-lo, J4 estamos com
quase 5 milhdes de desempregados. Estamos com o
Decreto-lei n® 2.045, para ser apreciado pelo Congresso
Nacional. E o Governo, através de seus Ministros, vem 2
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Nagio para dizer: “Nos faremos de tudo para aprovar o
Decreto-lei n* 2.045”. Eu pergunte: seri que fardo o
mesmo que ientaram fazer em relagio ao Decteto-lei n?
2.024, quando Ministros deste Governo tentaram pres-
sionar Governadores da Oposicic para fazer com gue
Deputados Federais deixassem de comparecer 4 sessio
do Congresso Nacional? A resposta lhes foi dada. A res-
posta [hes foi dada com tada a clareza, quer pela reacio
dos Governadores, quer pelo gesto, pelo comportamento
de todos os Deputados oposicionistas. A resposta lhes
foi dada. Sera que tentar3o fazer coisas piores ainda em
relagio ao Decreto-lei n? 2.0457 E a pergunta que deixo
neste plenario! oo T

O Sr. José Lins — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. HENRIQUE SANTILLQ — E a propésito que
gostaria de juniar-me 3quelas vozes que estio concla-
mando a Nagho 2 uma grande mobilizaglo para evitar
que o Decreto-lei n# 2.045 seja aprovade por decurso de
prazo.

O Sr, José Lins — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. HENRIQUE SANTILLO — As Oposigdes tém
um compromisso muito sério com a Nagdo e estarfo pre-
sentes no plendrio do Congresso Nacional para tejeitar o
Decreto-lei nv 2.045. Aliés, até proponho que toda a so-
ciedade, pelos sindicatos, pela Igreja, pelos empresarios,
pelos segmentos organizados, por todos aqueles que gue-
rem o bem deste Pais, se mobilize numa vigilia perma-
nenie. Vamos colocar o Pais em vigilia duranie a trami-
tacdio do Decreto-lei n® 2.045, Essa vigilia nacional, a
meu ver, serd um dos pontos impartantes da mobilizagfo
nacional para a busca de alternativas corretas, alternati-
vas eficazes para esta Nagfio. J4 ndo podemos aceitar, de
forma alguma, o que tentam nos apresentar como se fos-
se o dnico caminho, como se fosse o caminho exclusivo,
como se [Gssemos bois que se encaminham para o mata-
douro naquele corredor sem desvios & sem volta, cami-
nho dnico, mio tnica. Nio! Existem alternativas demo-
criticas ¢ @ Nagfio quer construj-las, a Nagdo precisa
construi-las. E o Congresso Nacional precisa assumir o
seu papel.

O Sr. José Lins — V. Ex® permite um aparte?
QO SR. HENRIQUE SANTILLO — Quco V. Ex*

Q Sr. José Lins — Senader Henrigue Santillo, V, Ex?
levantaz uma lese a meu ver vilida. Mas quando V. Ex*
diz que houve pressdes do lado do PDS junio a Governa-
dores para que parlamentares dos Partidos de Oposigio
votassem com o Governe, V. Ext se esqueace das pressdes
que houve, também, dos Partidos da Oposicio sobre o
PDS. E mais: V. Ex* se esquece da pressio, por todos os
modos abominavel, de parlamentares da Oposicdo, 14,
no prdprio recinto do plendrio do Cangresse Nacional,
pressdes quanto a decisdes da Mesa, alepando que se as
decisdes nfio fossem tomadas em certo sentido o Con-
gresso seria quebrado, seria incendiado, € tudo mais. V,
Ex», portanto, deve, para ser justo, colocar os fatos na
mesa em toda a sua extensio e em toda a sua dimensdo.
Nessas condicdes, estamos prontos para o didlogo,
didlogo aberto, justo, sem fronteira, para a verdade. Do
contréirio, nio. -

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Estou de acordo
com V. Ex* que devo colocar o problema em toda a sua
extensZo, Lamento profundamente, Senadot, que o néo
tenha feito, porque achei desnecessirio,

Mas, V., Ex* diz que foram realizadas pressdes do
PMDB, do PDT, do PTB ¢ do PT, ou scja, dos partidos
oposicionistas sobre o PDS. Isso precisa ser esclarecido.
Eu perguato a V. Ex*: porqie miotivo o homem encar-
regado de pressionar os governadores da Oposigdo foi o
Sr. Delfim Netto? Por que nZo foi 0 Sr, Leitdo de Abren,

por exemplo? Por que nio foi o St. Abi-Ackel, por exem-
plo? Par que a Sr. Delfim Netto?

O Sr. José Lins — V. Ex* tem preferéncia, V, Ex* tem
o direito de ter preferéncia.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Preciso explicar a
V. Ex* porqué? Claro que ndo preciso dizer que & porque
o sistema € altumente centralizador, que o regime ainda &
autoritdrio, que o Sr. Delfim Netio quis fazer ver aos
nossos governadores que sb liberaria determinadas ver-
bus se eles atuassem politicamente ao lado do Governo
Federal, E claro, isso nem precisa ser dito,

O Sr. José Lins — V. Ex* se engana. V. Ex® ultrapassa
a limite do normal.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Qutra coisa, dizer
que as galerias pressionaram o Senador Nilo Coelho,
Presidente desta Casa? Dizer que o Senador Nilo Coelho
decidiu pressionado pelas galerias ou pressionado por
_um ou outro parlamentar, a meu ver & uma coisa abomi-
nivel e uma injustica contra o Presidente desta Casa,

O Sr. José Lins — Também ndo disse isso ¢ nem disse
que os governadores da Oposigiio se deixaram levar por
apelos do Ministro Delfim Netto. '

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Dizer que houve
Coagdes, pressdes por parte das galerias...

O Sr. José Lins — O que eu estow dizendo — e V, Ext
nao pode negar— & quéessas palavras foram pronuncia-

das 14 na C&mara. ’ -

o O-SR. HENRIQUE SANTILLO — ... dizer que hou-

ve pressdes por parte de um ou outro parlamentar sobre
a decisdo do Senador Nilo Coelho, a meu ver & extrema-
mente injusto. E abominavel. Nos néo podemos aceitar,
Estou absolutamente convencido de que o Senador Nilo
Coelho, como em todos os episddios, decidiu desta feita
“com sua consciéncia, sobretudo com sua consciéncia, e
nfio par quaisquer pressdes que pudesse ter havido. Ndo
houve pressdes, e se tivesse havido S. Ex* ainda assim

- reagiria da mesma forma, decidiria da mesma forma.

Quanto a pressdes dos partidos oposicionistas sobre o
PI}S, isso fica sem explicagdo porque realmente nio en-
tendi. Dizer que os 11 parlamentares do PDS votaram 14

“contrariamente ao Decreto-lei n% 2,024, pressionados pe-
los partidos oposicionistas, também & injusto, & extrema-
mente injusto, ndo & verdadeiro! Nio corresponde & ver-
dade. E querer enterrar a cabega na areia, & querer fechar
os olhos, & querer tapar o sol com a peneira.

Os Lideres do PDS precisam se conscientizar da neces-
sidade de construir um partido auténomo, um partido
verdadeiro para que essas dissidéncias nio se fagam, ou
quando se fizerem, sejam resolvidas democraticamente
dentro do partido. O nosso Partido, 0 PMDB, ndo & um
Partido homogéneo, néo € um Partido sem dissidéncias,
ndo & um Partido sem dilerencas, nio & um Partido sem
divergéncias.

O Sr. José Lins — Mas V, Ex* exige qlie 0 nosso seja.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Mas nés procura-
mos resolver os nossos problemas internamente, interna
corporis, dentro do PMDB. D2 mesma forma o PDS tem
esse dever, & um dever importantissimo, que 0s seus lide-
res o transforme num partido autdnomo, desatrelado do
poder, que n#io seja permanentemente submisso 35 deci-

-sGes do Palicio do Planalto, que nio continue sendo um

mero homologador das decisdes do Palicio do Planalto e

ciuc nio apdie, cegamente, as decisdes desse Governo. E,
sobretudo, esse Governo que estd levando o Pais para o
czos, porque esti tomando atitudes, tomando decisdes
que nio estio dando certo, que t8m cometido erros e
equivocos, que tém piorado a grave situaciio do Pais.

Politica & assim mesmo, & um processo permancnte de
fulgamento. Politica & isso. O exercicio da politica nio &,
como se diz, apenas o didlogo. E claro que & também o
dislogo, & claro que & também o debate, & clato que é a
conversa, mas & igualmente a apresentagio do contradi-
tario, também, & a critica, & o desnudamento das farsas.
Isso é politica, & o compromisse politico que nds temos
com a Nagio, ¢ ndo apenas os Partidos de Qposicio,
mas também o PDS tem esse compromisso com a Nagio
brasileira.

QO Sr. José Lins — Senador Henrique Santillo,
permita-me apenas mais um minuto. i

O SR. HENRIQUE SANTILLO — QOugo V. Ex#

O Sr. José Lins — Estou compreendendo perfeitamen-
te o pensamento de V. Ex® V. Ex* alega que houve pres-
sBes. V. Ex? ndo pode negar que essa ameaga de tocar fo-
go, ou de quebrar a Camara, V. Ex* ouviu ¢, se nfo ou-
viu, muita gente ouviu...

O SR. HENRIQUE SANTILLO -~ Eu ndo ouvi.

O Sr. José Lins — Muita gente ouviu. Pressdes houve,
e podem ter havido de parte a parte. Agora, nem o Sena-
dor Nilo Coelho se deixou levar por elas — ¢ nisso quero
que V. Ex? ndo me interprete mal - como, cértamente,
nem os Governadores do seu Partido se curvaram.

O que eu quere, Senador Henrigue Santillo, & o desnu-
damento da verdade, de modo a nos servir a todos, em
beneficio-do Pais. Qual & o fato real? Qual & a interpre-
tagdo certa ou errada? Permita-me V, Ex* que eu repo-
nha a questdo nos seus devidos termos. )

Houve, certamente pressies indevidas, nio sei se de
parte a parte, mais algumas delas, como referi a V, Ex¥,
foram absolutamente reais.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Eu até diriaa V.
Ex* que ndo cancordo com o processo de intimidagio...

O Sr. José Lins — Nem V. Ex* nem eu. Se V, Ex* con-
cordasse, entdo, j4 ndo mereceria mais...

O SR. HENRIQUE SANTILLO - Veja bem, & preci-
50 també&m observar as proporgdes. Uma coisa & um par-
jamentar ter dito, até de forma jocosa, ou por exaltagio,
“ou se decide ou vamos guebrar o pau”,.,

O Sr. José Lins — Jocosa, ndo. V. Ex* minimiza o que
& contra V. Ex*...

O SR. HENRIQUE SANTILLO — H4 uma diferenga
muito grande, uma diferenca ahissal...

O Sr. José Lins — E muito diferente “quebrar o Sena-

- do’" & de uma solicitagdo...

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Se V. Ex* me per-
mite, eu vou continuar, V. Ex* & um homem educado.

Ha uma diferenga muito grande entre um parlamen-
tar, no auge da exaltagio, ou até por brincadeira, dizer:
‘““ou se faz isso ou o0 pau quebra”, é claro, H4 uma dife-
renca, muito grande, abissal entre isso e o fato de o Mi-
nistro da Economia deste Pais, $r, Delfim Netto, pegar o
telefone, discar para Governadores da Oposi¢io e pedir-
Thes que se esforcem no sentido de evitar que alguns De-
putados comparecam ao plenario do Congresso Nacie-
nal, para fazer o Decreto n® 2.024 passar por decurso de
prazo. Eu deixo isso ao julgamento dagqueles que me ou-
vem, sem tecer maiores consideragdes. Coloco a questiio,
apenas, e deixo ao julgamento daqueles que me ouvem.
Hi uma diferenca zbissal entre uma coisa e outra, Nio
que eu esteja aqui para concordar com gqualquer ato gue
signifique processo de intimidagio, por menor que seja,
mas & preciso que se coloquem as coisas no seu devido
lugar. E preciso que se estabelega as diferencas. As dife-
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rengas sdo grarndes, extremamente grandes. E isso & ape-
nas um corolario de minha fala. Nio queira o nobre Se-
nador José Lins desviar-me do meu curso, para encerrar,
porque eu estou aqui para dizer que cabe ao Presidente
da Repiiblica uma responsabilidade extremamente gran-
de na conduglo do processo que significa a superagiio da
crise brasileira. Se ¢ Presidente da Repiblica ndo tem
competéncia, $. Ex* que faga 0 mea culpa diante da
Nagdo, Agora, se o Presidente da Repiblica tem compe-
téncia, que assuma as rédeas, que ndo perca tempo discu-
tindo a falicia da sua sucessfio bidnica e venha diante da
Nacio, com a responsabilidade de Chefe de Estado e de
Chefe de Governo, geri-la, buscar com a sociedade,
sobretudo com o Congresso Nacional, uma solugiio para
4 nossa crise. '

Isso em nada me afasta da proposta anterior, gue tive
o prazer de vé-la apoiada pelo eminente Senador Rober-
to Saturnino e pelos companheiros Senadores de minha
Bancada, até pelo préprio PDS; ao contririo, minha
proposta se centra, tantc quanto a proposta do nobre Se-
nador Roberto Saturnino, na necessidade de fortaleci-
mento do Congresso Nacional, transformando-o pelo
fortalecimento dos Partidos politicos, num palco de am-
plos debates com a sociedade brasileira, para se buscar
umaz alternativa democritica para a superagio da crise
racional, E isso 4i em nada invalida a minha colocagio
hoje na tribuna, que & a de chamar a atenglio do Presi-
dente dz Repéblica, que & a de alertar o Presidente da
Repiiblica para a gravissima responsabilidade que pesa
sobre os seus ombros. A Nagio estd se encaminhanda
para q caos, os brasileiros estiio desesperados e nao & jus-
to que, 2 18 meses de sua sucessio, o Presidente da Re-
publica gaste todo ¢ sew tempo nas querelas palacianas
de sua sucessdo bidnica.

Era o que tinka a dizer. {Muito bem! Palmas,)

DISCURSCO PRONUNCIADO PELO SR:
GABRIEL HERMES NA SESSACQ DE 70-8-83 E
QUE, ENTREGUE A4 REVIS40 DO ORADOR,
SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

0O SR. GABRIEL HERMES {PDS — PA. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Fugimos agora da parte politica que hd pouco de-.

batiamos para tratar de um assunto de real importéncia
parz a economia do nosso Pafs. e

No Brasil fala-se demais em exportar, a preocupagio
do Ministério do Plangjamento & exportar, na caga de di-
visas, de délares, mas este problema de exportagio preci-
sa ser repensado, debatido, meditado. Ha alguns efeitos
das exportagdes, que ji nos causam problemas, e outras
que vio provocar efeitos mais sérios ainda com as expor-
tagbes continuas e nio bem estudados devidamente, Cito
a exemplo, para ndo me alongar, apenas de alguns fatos
que ocorreram nos vltimos periodos e que todos nds
acompanhamos com muita preocupagdo. Tivemos hd
poucos dias, o casc do milho, que exportamos por um
prego ridiculo que era aguardo, pois foi advertido, e mi-
lho para importar agora, com um prego 10 vezes ntais al-
to. A ocorréncia da soja que exportada, também, sem o
devido senso comercial e agora estamos sofrendo os efei-
tos, a populagdo, principalmente a pgbre, as donas-de-
casa, chorando para comprar esta utilidade tio neces-
séria que & o 6leo de soja prego absurdo. Ha problemas
com o arroz. A falta de algoddo estd paralisando fabri-
cas. Tudo porque exportamos algodio, e continuamos a
forgar a exportago, as nossas fibricas piram, provocan-
do desemprego e prejufzos de uma recomendagdo social
e financeira. ’

Para n#o me alongar na citagéio, vou entrar num as-
sunto especifico, que vou combater, pois ndo & possivel
ficarmos completamente catados. Refiro-me 4 expor-
tagdo de madeira em toras deste Pais. Como Presidente
da Federagiio das Industrias, através da nossa Diretoria,
em exercicio, ndo em um telegrama, mas em vérios, nos

dirigimos as autoridades responséveis solicitando caute-
la e que meditassem sobre a inconveniéncia de exportar
madeira em toras. Em mais de um teleprama, que trans-

creveremas nesie pronunciamento, dirigimo-nos aos &r-~

gilos responséveis, ndo apenas e, mas também Senado-
res ¢ Deputados federais do Paré, e creio de outras partes
da Amazdnia, chamando a atengio para os inconvenien-
tes, para ¢ nosso Pais, a economia desta Nagio. _ _

Inicialmente, devo informar que dentro da regide
Amazdnica ¢ do Brasil, a exportagio de madeira em to-
ras vai ampliar de maneira dolorosa a grande chaga que
nos esta incomodando, que & o desemprego. 54 na nossa
regido temos milhares de pequenas e médias empresas
trabalhando as madeiras do Pard, da Amazdnia,
beneficiando-as ¢ exportando-as em todas as modalida-
des possiveis depois de beneficia-las, com a vantagem de
incorporar mio-de-obra, e com isso mais ddlares e tra-
baiho para todo o Brasil. Esta exportagio estd provocan-
do desemprego, e ainda, o desinteresse de industriais, de
empresirios, de fabricas, ¢ a paralisacéo de outras indils-
trias similares, pela concorréncia do exterior. Isto ocorre
sem diivida nenhuma, por ter atrds de si alguns interesses
que nio se justificam. -

Agora mesmo, dou a noticia ¢ vou procurar todos os
detalhes, pois estamos sabendo gue se criou atris desta
sigla do Pajs — COBEC — Companhia Brasileira de En-
trepostos de Comércio, uma organizagio destinada a ex-

“poriar madeiras e, acentuadamente, na sua extensio

para exportar a madeira de Tucurui. Esta uma empresa
mista, da qual o principal acionista & o Banco do Brasil,
possivelmente o IBDF, e alguns, em minoria, empre-
sarios privados,

Ora, Sr. Presidente, quando se fala em exportar ma-
deira de Tucurui, e apbia-se em empreendimento com o

" apoio do Governo, com a ajuda, possivelmente do Mi-

nistério da Agricultura, do IBDF e talvez da SEPLAN o

que estamos fazendo? Estamos nos preparando para ver

uma paralisacio, repito, de Fabricas que produzem den-

tro da regifio amazdnica, e de fabricas que beneficiam,

no Brasil, madeiras para uso interno e para exportagio,
que serac alpumas vezes valorizadas, algumas vezes enri-
quecidas com o suor, com o irabalho, com a mio-de-
obra.

- Sr. Presidente, ndo podemes ficar calados face a esses

fatos, e contra lutamos, mosirando a inconveniéncia,
mostrando que isso & prejudicial ao Pais. E preciso nio
ter diivida nenhuma: a exportagdo de madeiras, em to-
ras, & um assunto que devemos combater, pois & prejudi-
cial 2 economia do Brasil, que possui uma dadiva da na-
tureza que ndo deve ser desperdigada. Quando se usa
uma companhia com capital misto, a maioria do Gover-
ne, para a exportagio de madeira e se coloca na frente a
chamada madeira de Tucurui, esti-se ffabalbando para
criar mais um problema para incomodar ¢ Governo,
para incomodar esta Casa. Advertimos, a madeira de
Tucuruf, hoje, em grande maioria, & madeira deteriora-
da. Sabem dista os organizadores dessa empreitada, sa-
bem disto os hamens do IBDF, sabem disso, ou deve-
riam saber, os homens da SEPLAN ¢ do Ministéric da
Agricultura. O que se ird fazer & buscar madeira de todos
os cantos da Amazdnia porque, realmente, com o impul-
so injcial, hé uma atragdo para que se leve a madeira em
bruto, em toras, paralisando empresas, diminuindo a
mio-de-obra, provocando desemprego, E o quc]é esta
acontecendo.

O Sr. Hélio Gueiros — V. Ex* me permite um aparte?

O _SR. GABRIEL HERMES — Com muifo prazer,

nobre Senador.

O Sr. Hélio Gueiros — Nobre Senador Gabriel Her-
mes, aplaudo e solidarizo-me com o discurso de v. Ex?

ern favor dos interesses da Amazdnia ¢, em especial, do

Estado do Para. V. Ex* tem toda a raziio quando conde-
na essa decisio absurda dos drgios governamentais, per-
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mitindo a exportagio de madeira em tora. E preciso no-
tar que, quando antes proibin a exportagiic de madeira
em tora, o Governo estimulou a criagio de um parque
-madeireiro no Pard ¢ na Amazénia, parque esse que cus-
tou suor, dificuldades ¢ muito dinheiro dos nossos em-
presério. Esses empresarios investiram na inddstria para
beneficiamento da madeira, acreditando que o Governo
ia mesmo manter a proibigio da exportacio de madeira
em lora, O que ndo estd certo, Sr. Senador Gabrie! Her-
mes, & que, depois desse investimento, depois da implan-
-lagiio desse parque madeireiro, os empresarios do Parfe
da Amazdnia recebam um golpe pelas costas, com a per-
miss&o para a exportagio de madeira em tora. V. Ex! faz
muite bem em denunciar o fato, que, embora no fron-
tispicio a empresa s6 vai exportar madeira em tora de
Tucuruf, a verdade & esta que V. Ex* esta relatando. Essa
madeira de Tucurui, se & que ja existiu, estd podre, nio
serve. No entanto, sob 2 desculpa de que se esta expor-
‘tando madeira de Tucurui, essa empresa vai ter liberdade
para exportar qualquer tipo de madeira do Pard. Com
isso vai-se criar maiores problemas para o parque madei-

" reiro'de Para, Associo-me 2 V. Ex* nesta suz justa indig-

nagdo contra mais esse esbulho que se estd praticando
contra a economia do Estado do Pari.

O SR. GABRIEL HERMES — Nobre Senador Hélio
Gueiros, agradeco a interferéncia de V., Ex*, que conhece
o problema. Ainda mais, em junho do ano passado esie
assunto fol motive de debates dos nossos técnicos com
os empresirios da Amazdnia, na Federaciio das Indiis-
trias do Par4, e Confederagio da Indistria, Como Vice-

. . Presidente da Confederagiio, levei o assunto ao conheci-

mento do nosso Grgdo, no sentido de defender a indus-
. trializagho e a exportagio industrializada, defender nos-
..sa indlstria, a mio-de-obra local ¢ evitar desemprego.
Lutamos contra o Projeto n® 644 /83, que visa 4 expor-
ta¢ido de maneira sob a forma de toras. Chamamos a
atengio para o fate de que esse projeto, embora dando
um fimite, um prazo de quatrg anaos, era apenas — ai,
sim — uma bandeira, pargue ja naquela aftura Tucurui
nio tinha o que exportar. Nesse trabalho chamamos a
atengdo para o fato de que o Brasil realmente & uma da-
diva em madeiras para ¢ mundo, Acreditamos que 20%
das reservas mundiais disponiveis de madeira estejam no
Brasil, principaimente na Regilo Amazdnica. Chama-
mos a atencgio para a importincia de fortalecermos nos-
sas indfistrias, todas de eficiéncia comprovada — gs ho-
mens que foram para a Amazdnia, com a sua experién-
cia, do Parani, de Santa Catarina, de Sio Paulo, e se
langaram nas nossas florestas, para explorar as nossas
madeiras em tibuas, em outros produtas industrializa-
dos €, assim, podendo langi-los para todo Brasil, para
todo o mundo, que compri-lo dez vezes mais caro, ex-
portar para nao LErmos arroz, exportar para nio termos
algodio, a ponto de algumas fabricas j& estarem parali-
sadas,

Srs. Senadores:
Estudamos, auxiliados pelos técnicos da Confede-
ragio Nacional da Indlistria e pelos que vivem o proble-
ma ¢ chegamos &s seguintes conclusdes: — conclusdes
que levamos ao conhecimento dos responsaveis, aos &r-
gios do Governo, e que nio sio consideradas. A eles a
“responsabilidade. Informamos aos Departamentos do
Governa, e agora, denunciamos da Tribuna do Senado o
€TTO gQue se comete ¢om a exportagio de madeiras em to-
ras,
" Eis 0 que informamos:

A exportagiio de madeiras sob a forma de toras & as-
sunto de suma importéncia para um pais como o Brasil
que possui, por didiva da natureza, de cerca de 20 por
cento das reservas mundiais disponiveis deste nobre pro-
duto. A regiic Amazdnica abriga particularmente a
grande massa, deste recurso natural, passivel de utili-
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zagio econdmica sem implicar em prejuizos ac equilibrio
ecoldgico constatados em outras regides do Pais ao lon-
go do processo de extrativismo vegetal praticado no Bra-
sil desde sua colonizagdo. Por outro lado observamos
claramente a importdncia da indistria madeireira em ati-
vidade na Amazdniz néo 56 por seu preponderante papel
na atual estrutura econdmica da Regifio, bem como sua
precipua fungiio para a ocupagdo ¢ o desenvolvimenio
econdmice global da regido, consoante aos projetos go-
vernamentais [4 pretendidos.

Sendo assim, a matéria em questio, tratada pelo Pro-
jeto de Lei n? 644 /83, traz & luz do Legislativo a caréncia
de uma politica nacional para o setor florestal-
madeireiro, ampla, estivel e concisa.

Sobre a exportagiio de madeira em toras da Amazénia
da forma proposta no projeto de lei apresentado cabe:

ags Departametnos Econdémicos, &€ dos que vivem o

problema tecer as seguintes consideragdes:
I, A exportagdo de madeiras em toras & método pri-
maério de comercializagio de uma matéria-prima escassa

nos pafses desenvolvidos e de maltiplos usos em seus di-

versos graus de aproveitamento.

Se levarmos em conta o ganho de valor agregado por
metro ciibico de madeira na transformagdo da tora de
madeira em madeira serrada, veremos que a perda média
de 40% do volume & amplamente compensada por um

acréscimo de 175% em média rno valor do metro ciibico .

serrado., .
Exemplo: Variagdo observada nesta data na espécie
mogno para exportagio. :
a) Prego pago por 0l m® de mogno em tora, posto
em Belém ... ..., ia e e Cr¥ 50.000,00
b) Pregco médio pago por 01 m® de mogo serrade
para exportagio, posto em Belém .. . Cr$ 137.800,00
¢} Valor obtido com a exportagdo de 1.000 m® de to-
TAS i e Cr$ 50.000.000,00
d) Valor obtide com a exportagio de 600 m® de ma-
deira serrada (1000 m® de toras — 40%) Cr§
82.680.000,00 :
e) Valor obtido com a exportagio de 1.000 m® de

madeira serrada ........... Cr$ 137.800.000,00
Sl valor agregado por m' transformado (¢/40% de
perda de volume) ..... + 96,85% ..... (50.000 x 1.4 x

1.9685=137.800)

g) Valor agregado considerando-se iguais quantida-
des em m' ..... + 175,60% ..... {50.000" x
2.736=137.800) i ’

Ou seja, para cada 1.000 m? de toras que exporiarmos
estaremos recebendo efetivamente menos 39.52% de divi-

sas que poderiamos obter se os mesmos 1,000 m* de toras
fossem serradas e exportadas, E para cada 1.000 m? de
tora, exportados, recebemos efetivamente menos 63.72%
de divisas que seriam obiidos exportando 1.000 m* de
madeira serrada,

Em termos de valores agregados estamos diexando de
obter, por cada metro citbico de madeira exportada,
175,6% em valor de venda absoluto (divisas) e menos
39.52% ao nivel de renda relativa gerada por cada metro
ciibico.

2. " Outro aspecio fundamenial quanto 2 liberag3o da
exportagio de ioras & a conseqtlente inviabilizagio da in-
dastria madeireira em todo o Brasil. Pois além da ime-
diata desativaciio do parque de serrarias e indtstrias de
beneficiamento de madeira da Regido Norte, as fabricas

" de produtos da madeira {(moéveis, utensilios domésticos,

chapas e ldminas, etc.) localizadas nas demais regides do
Pais, ficariam sem condig¢des de competir no exterior de-
vido as diferengas de custos de produgio e frete interno,
que reverteriam em prol das indistrias madeireiras dos
paises compradores das toras, ao obterem a matéria-
prima livre de tais dnus, Paralelamente as inddstrias ma-
deireiras volladas para o mercado interno se ressentiriam
da escassez e elevagdo do prego da matéria-prima, tendo
em vista a defasagem de tempo entre a constatagio ofi-
cial da ocorréncia acima e a agio controladora dos 6r-
gios competentes. Pois pela prépria peculiaridade da ex-
tragio e comercializagio de toras e a dispersio de infor-
magio tipica 2o setor o controle qualitativo e quantitati-
vo da oferta e da demanda seria, freqilentemente, ana-
crénico face a dindmica real do mercado.

Por outro iado, o quadro acima descrito implicaria em
sérias conseqiiéncias sociais ao trazer o desemprego para
mithares de trabalhadores alocados na inddstria madei-
reira diretamente, ¢ indiretamente pela reducio da de-
manda por insumos produzidos por outros setores pro-
vedores de bens e servigos para serrarias, marcenarias,
méveis, liminas, utensilios e outros.

Na Amazdnia especificamente, a indastria madeireira

-& responsével direta pela ocupaciio de um enorme con-

tingente de mAo-de-obra de varios niveis de qualificacdo,
a par da importante contribuigiic para a geracio de ren-
da e investimentos produzidos por este segmento na eco-
nomia regional.

3. 0 prazo'de quatro anégproposio noart. 1%, v?éqn-
te & partir da publicagio da Lei, se aprovada, nio impli-

ca em correlagiio direta 20 cronograma de obras a ser

efetivamente praticade nos projetos de construgio das

hidrelétricas de Balbina e Samuel citadas na justificativa
anexa 10 Projeto de Lei n® 644/83. E quanto 2 analise da
experigncia obtida no desmatamento de Tucurui nio se
pode extrapolar os problemas de gest3o interna observa-
dos na Capemi Agropecuaria na condugio do projeto,
para firmar conclusio da ineficiéncia geral da iniciativa
privada nacional no trato e realizagio deste tipo de em-
preitada,

QOutrossim, 2 madeira em toras n2o pode ser identifi-

" cada por design, codificagiio de marea ou origem, ¢ a

partir da vigéncia da lei nio havers coma garantir lecni-
camente 2 ordenagio da oferta de toras ao' mercado ex-
terno.

4. A difusdo das espécies comercializiveis de madei-
ras da Amazénia, na conquista de novos mercados, nio
requer pecessariamete o abandono do sistema de envio
de amostras e corpos de prova para classificagio e nor-
malizagio, tradicionalmente praticado no mercado in-
ternacional de madeiras. Principalmente sob o enfoque
operacional, o sistema de amostragem & sobremaneira
mais pritico e bem menos oneroso para o exportador.

3. Quanto ao citado interesse de importadores chine-
ses que tenham enviado propostas para alguns madeirei-
ros da Regifo, & uma justificativa fragil, sob o aspecto de
se propor legislar sobre a coisa piiblica tomando-se por
base interesses que pot sua prépria natureza comercial
530 mutéveis e inafiangiveis. Além disto, conforme os
elementos de andlise supra-descrito, é facilmente deduti-
vel que a exportagio de madeira em toras para pafses
fonginquos, como no caso a China, acarretari menor in-
gresso de divisas. Pois sabemos que para compensar o
aumento do frete até estes mercados, e dado a oferta pro-
veniente de grandes fornecedores bem mais préximos,
serd necessrio baixar a remunneragio ao produto ven-
dido até o nivel de competitividade dos pregos pratica-
dos em tais mercados.

Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Eis a nossa adverténcia.

Usamos a tribuna para dar conhecimento piblico 4
Nagdio, ac Governo, do erro que comete, Advertimos:
perderemos recursos, dalares com o exprotar madeira

-em toras e, 0 mais grave, vao os responsiveis pelos atos

de exportag@o provocar desemprego e paralisagio de in-

distrias. Qugam! Voltaremos ao problema, pois nio fu-

giremos ao dever de continuar a denunciar ¢ erro que s¢

comete, os prejuizos 4 economia e o mal do desemprego,
Era ¢ gue tinha a dizer. (Muito bem!)



