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SENADO FEDERAL

SUMARIO

1 — ATA DA 88 SESSAO NAO DELIBERA-
TIVA, EM 11 DE JUNHO DE 2007

1.1 — ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 — Discursos do Expediente

SENADOR TIAO VIANA — Consideragdes so-
bre o Projeto de Resolucédo n° 56, de autoria de S.
Ex?, que institui o Prémio Senado Federal de Histéria
do Brasil. Registro da visita do Ministro da Saude
ao Estado do Acre, na ultima sexta-feira, ocasiao
em que se inaugurou o Hospital do Cancer...........

SENADOR OSMAR DIAS — Manifestagao
sobre pontos importantes da reforma politica, que
devera ser votada esta semana na Camara dos
Deputados. ......coooiiiiiiiiiiiiieeee e

SENADORA IDELI SALVATTI — Comemora-
¢ao pelainteriorizagdo da Universidade Federal de
Santa Catarina. Comentarios sobre alguns dados
do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
—Enade. ...

SENADOR PAPALEO PAES — Defesa do
combate ao consumo do tabaco, a propdsito do
transcurso do Dia Mundial de Combate ao Tabaco,
em 31 de MaI0. .....ueiieiiiiiiee e

SENADOR CRISTOVAM BUARQUE - Refle-
xao sobre pontos da reforma politica. A auséncia
de debates sobre os grandes temas da atualidade
no Congresso Nacional. ..........cccoceeceriiiiceenennnen.

SENADOR EDISON LOBAO - Os efeitos do
cambio sobre o setor exportador nacional. O dese-
quilibrio no comércio mundial devido as diferencas
das condigdes trabalhistas nos paises. ................

SENADOR PAULO PAIM — O aumento do
poder de compra do salario minimo. Luta pela recu-
peracgao dos beneficios dos aposentados e pensio-
nistas. Registro da reuniéo hoje, no Rio Grande do
Sul, de trabalhadores, empresarios e autoridades
publicas para discutir a divida dos produtores gau-
chos. Abertura hoje, em Brasilia, do 5° Congresso
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra,
cujo tema é “Reforma Agraria: por Justica Social e
Soberania Popular”. Consideragdes sobre ao jogo
de bocha, esporte que congrega mais de 30 mil
atletas. ..o
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SENADORA ROSALBA CIARLINI- Apelo ao
Governo Federal para que reveja medidas relacio-
nadas a pesca da lagosta. ...........cccceeeiiiiiiiennene

SENADOR WILSON MATOS — Importancia
da educagéo privada supesino superior no Pais...

SENADOR ROMERO JUCA, como Lider —
Anuncio da agilizagéo, pelo Presidente da Camara,
dos procedimentos para a votagao de projeto de lei
da autoria de S. Exa., que regulamenta a mineragao
em terras indigenas. .........ccccoviiiiiiiniin e,

SENADOR CESAR BORGES - Indignag&o com
0 excesso de medidas provisorias. Criticas a obra de
transposicédo das aguas do rio Sao Francisco. .........

SENADOR JOAO VICENTE CLAUDINO —
Consideragdes a respeito do Programa de Acele-
racao do Crescimento (PAC). A readequagéo da
legislagéo das Zonas de Processamento de Ex-
portagcdes (ZPEs). Registro da realizagéo, na ultima
semana, no Piaui, dos seguintes eventos: 5° Salao
do Livro; a Exposi¢éo Agropecudria de Teresina; e
0 4° Festival de Inverno da cidade de Pedro Il. ....

1.2.2 — Pareceres

N°s 464 e 465, de 2007, das Comissoes de
Educacéo e de Meio Ambiente, Defesa do Consumi-
dor e Fiscalizagdo e Controle, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 176, de 2005, de autoria do Senador
Marcelo Crivella, que dispde acerca da veiculagédo
de adverténcia sobre consumo e escassez de agua
nas hipoteses que discrimina. ..........ccocceeeeeeinneennn.

N°s 466 e 467, de 2007, das Comissoes de
Educacéo e de Meio Ambiente, Defesa do Consu-
midor e Fiscalizagao e Controle, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 296, de 2005, de autoria do
Senador Valmir Amaral, que dispde sobre a obri-
gatoriedade de constar, no rotulo das embalagens
de 6leo comestivel, adverténcia sobre a destinagéo
correta do produto apds O USO.......ccceeeevuvrveeeeeinnnns

N° 468, de 2007, da Comissdo do Meio Am-
biente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagédo e
Controle, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 174,
de 2006, de autoria do Senador Renan Calheiros
e outros, que dispde sobre as medidas de esclare-
cimento ao consumidor, de que trata o artigo 150,
§ 5° da Constituicdo Federal. (Informagéo sobre
valor dos tributos na nota fiscal)..........cccceeeveennnen.
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N°s 469 e 470, de 2007, das Comissoes de
Constituicao, Justica e Cidadania e de Educacéo,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 215, de 2006,
de autoria do Senador Flexa Ribeiro, que autoriza
o Poder Executivo a criar a Universidade Federal
do Sul e Sudeste do Para (UFSPA), com sede no
Municipio de Maraba, por desmembramento da
Universidade Federal do Para (UFPA)...................

N°s 471 e 472, de 2007, das Comissoes de
Educacéo e de Assuntos Sociais, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 313, de 2006, de autoria do Sena-
dor Sérgio Zambiasi, que altera o0 § 9° do art. 28 da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, para permitir
que o custeio da educacéo superior dos empregados
possa ser abatido da base de incidéncia da contri-
buigdo para o regime geral de previdéncia social....

N° 473, de 2007, da Comissao de Meio Ambien-
te, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 314, de 2006,
de autoria do Senador Gerson Camata, que inclui dis-
positivo no Cédigo de Defesa do Consumidor, para
determinar que conste, nos documentos de cobranca
de divida encaminhados ao consumidor, 0 nome e o
endereco do fornecedor do produto ou servigo.........

N° 474, de 2007, da Comissao de Educacao,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 40, de 2007, de
autoria do Senador Eduardo Azeredo, que denomina
“Anel Rodoviario Celso Mello Azevedo” o trecho das
rodovias BR-040 e BR-381 correspondente ao anel
rodoviario de Belo Horizonte, no Estado de Minas
GIETAIS. .ottt s

N° 475, de 2007, da Comisséao de Educagao,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 64, de 2007,
de autoria do Senador Paulo Paim, que autoriza o
Poder Executivo a criar a Escola Técnica Federal do
Vale do Taquari, no Estado do Rio Grande do Sul.

N° 476, de 2007, da Comissédo de Consti-
tuigdo, Justica e Cidadania, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 60, de 2005, tendo como
primeiro signatario o Senador Renan Calheiros, que
altera a redagéo dos arts. 34, 35, 144, 160 e 167
da Constituicao Federal e insere artigo no Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias, dispondo
sobre a obrigatoriedade de aplicagédo de recursos
na area de segurancga publica. (tramitando em
conjunto com a Proposta de Emenda a Consti-
tuicao n°®22,de 2001). .......ccoecveeriieeirieeeeee

N° 477, de 2007, da Comisséo de Relagbes
Exteriores e Defesa Nacional, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n° 6, de 2007 (n° 2.098/2005,
na Casa de origem), que aprova o texto do Acordo
sobre Regularizagdo Migratéria entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica do Suriname, celebrado em Paramaribo,
em 21 de dezembro de 2004...........cceevveeerieneennnen.

N° 478, de 2007, da Comissédo de Consti-
tuigdo, Justica e Cidadania, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 20, de 1999, tendo como
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primeiro signatario o Senador José Roberto Arru-
da, que altera o artigo 228 da Constituicao Federal,
reduzindo para 16 (dezesseis) anos a idade para
imputabilidade penal (tramitando em conjunto
com as Propostas de Emenda a Constituigao
n°s 18, de 1993; 3, de 2001; 26, de 2002; 90, de
2003 € 9,de 2004). ..........cceeeeiieieiiieeee e
N° 479, de 2007, da Comissdo de Meio Am-
biente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagédo e
Controle, sobre o Aviso n° 1.867, de 2005, na ori-
gem, do Tribunal de Contas da Unido, que enca-
minha copia do Acérdao n° 1.558, de 2005 — TCU
(Plenario), bem como do Relatério e Voto que o
fundamentaram, atinentes a Pedido de Reexame
interposto contra determinagéo constante do anterior
Acordao n° 2.085, de 2004 — Plenario, em processo
de levantamento de auditoria realizado nas obras
de construgao da Barragem de Oiticica/BRN — TC n°
006.238/2004-9 (Projeto de Decreto Legislativo
Nn° 15, de 2004—CN)........cccereemrrrrmrrrssersssamerssanennas
1.2.3 - Oficios do Presidente da Comis-
sao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizacao e Controle
N°s 18 e 19/2007, de 22 de maio ultimo, comu-
nicando, respectivamente, a aprovagéo dos Substi-
tutivos aos Projetos de Lei do Senado n°s 174, de
2006 e 176, de 2005, em reunido realizada no dia
15 daquele MES. .....cvveeeiieiieee e
N° 20/2007, de 22 de maio ultimo, comuni-
cando a rejeicdo, em decisao terminativa, do Pro-
jeto de Lei do Senado n° 296, de 2005, em reunido
realizada naquela data. ............ccoceeeciniiiiiiiiieeeees
N° 21/2007, de 22 de maio ultimo, comunican-
do a aprovagao, em deciséo terminativa, do Proje-
to de Lei do Senado n° 314, de 2006, em reuniao
realizada no dia 15 daquele més.............ccccceennen.
1.2.4 - Oficios do Presidente da Comissao
de Educacao
N°s 41, 49 e 51/2007, de 15 e 22 de maio
ultimo, comunicando, respectivamente, a aprova-
¢éo, em decisdo terminativa, dos Projetos de Lei
do Senado n°s 215, de 2006, e 64 e 40, de 2007,
em reunides realizadas nas datas referidas...........
1.2.5 - Oficio do Presidente da Comissao
de Assuntos Sociais
N° 65/2007, de 23 de maio ultimo, comunican-
do a aprovagao, em decisdo terminativa, do Projeto
de Lei do Senado n° 313, de 2006, com a Emenda
N% T-CE. oo
1.2.6 — Comunicag6es da Presidéncia
Abertura de prazo de cinco dias Uteis para
interposicao de recurso, por um décimo da com-
posicao da Casa, para que os Projetos de Lei do
Senado n°s 176 e 296, de 2005; 174, 215, 313 e
314, de 2006; e 40 e 64, de 2007, cujos pareceres
foram lidos anteriormente, sejam apreciados pelo
PIENANIO....ccoiiiiiiee e
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Encaminhamento a Comisséao Mista de Pla-
nos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagéo, do Projeto
de Decreto Legislativo n° 15, de 2004-CN, apresen-
tado como conclusao do Parecer n® 479, de 2007,
lido anteriormente...........cccoooiiiiie e

1.2.7 — Mensagem do Presidente da Re-
publica

N° 64, de 2007-CN (n° 342/2007, na origem),
que encaminha o relatério parcial de avaliacdo do
cumprimento da meta de resultado primario do
conjunto dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social e do Programa de Dispéndios Globais das
empresas estatais federais nao financeiras, refe-
rente ao primeiro quadrimestre de 2007. ..............

1.2.8 — Leitura de requerimentos

N° 676, de 2007, de autoria do Senador Tido
Viana, solicitando voto de censura ao grupo farma-
céutico norte-americano Pfizer, apontando a indig-
nagao dos brasileiros ante o abuso cometido contra
200 criangas Nigerianas...........cccoceeeceerveeseeesenenee

N° 677, de 2007, de autoria do Senador Paulo
Paim, solicitando a retirada do Projeto de Lei do Se-
nado n° 243, de 2007, de sua autoria. Deferido. .

1.2.9 — Projetos recebidos da Camara dos
Deputados

Projeto de Decreto Legislativo n° 129, de 2007
(n° 2.438/2006, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que outorga autorizagéo a Associagao
Comunitaria Popular Pontanense Ascopp para exe-
cutar servigo de radiodifusdo comunitaria na cidade
de Pontao, Estado do Rio Grande do Sul..............

Projeto de Decreto Legislativo n° 130, de 2007
(n° 2.443/2006, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que outorga permissao a Radio Portal
da Costa Oeste S/C Ltda. para explorar servigo de
radiodifusdo sonora em freqiéncia modulada na
cidade de Itaipulandia, Estado do Parana.............

Projeto de Decreto Legislativo n® 131, de 2007
(n° 2.452/2006, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que outorga autorizagéo a Associagéo
Comunitaria de Difusdo Novo Horizonte para exe-
cutar servigo de radiodifusdo comunitaria na cidade
de ltapua do Oeste, Estado de Rondénia..............

Projeto de Decreto Legislativo n° 132, de
2007 (n°® 2.453/2006, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga autorizacdo a Asso-
ciagao Comunitaria Comunicativa FM para executar
servigo de radiodifusdo comunitéaria na cidade de
Jodo Monlevade, Estado de Minas Gerais. ...........

Projeto de Decreto Legislativo n° 133, de 2007
(n° 2.455/2006, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que outorga autorizagéo a Associagao
de Comunicagao Cultural de Torres para executar
servigo de radiodifusdo comunitéria na cidade de
Torres, Estado do Rio Grande do Sul....................

Projeto de Decreto Legislativo n° 134, de 2007
(n° 2.456/2006, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que outorga autorizagéo a Associagao
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de Radiodifusdo Comunitaria de Doutor Mauricio
Cardoso para executar servigo de radiodifuséo co-
munitaria na cidade de Doutor Mauricio Cardoso,
Estado do Rio Grande do Sul........ccccccceeveeeeinnennn.

Projeto de Decreto Legislativo n° 135, de
2007 (n° 2.457/2006, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga permissao a Radio
Quiguay Ltda. para explorar servi¢co de radiodifu-
sao sonora em freqUiéncia modulada na cidade de
Francisco Beltrdo, Estado do Parana.....................

Projeto de Decreto Legislativo n° 136, de 2007
(n° 2.461/2006, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que renova a concessao outorgada a
Radio Difusora de Apucarana Ltda. para explorar
servigo de radiodifusdo sonora em onda média na
cidade de Apucarana, Estado do Parana...............

Projeto de Decreto Legislativo n° 137, de 2007
(n°2.462/2006, na Camara dos Deputados), que apro-
va 0 ato que renova a permissao outorgada a Radio
Difusora Séao Francisco Ltda. para explorar servigo
de radiodifuséo sonora em onda média na cidade de
Séao Francisco do Sul, Estado de Santa Catarina. ....

Projeto de Decreto Legislativo n° 138, de
2007 (n° 2.463/2006, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga autorizagdo a Asso-
ciagao e Movimento Comunitario Radio Altinho FM
para executar servico de radiodifusdo comunitaria
na cidade de Altinho, Estado de Pernambuco.......

Projeto de Decreto Legislativo n° 139, de
2007 (n° 2.470/2006, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga permissédo a Sinco
— Sistema Nacional de Comunicagéo Ltda. para ex-
plorar servigo de radiodifusao sonora em freqiiéncia
modulada na cidade de Campos Belos, Estado de
(€ To] - T S

Projeto de Decreto Legislativo n® 140, de 2007
(n°2.471/2006, na Camara dos Deputados), que apro-
va o ato que outorga permisséo a Fundagédo Educacio-
nal Cultural Comunitaria de Integragcdo do Sudoeste de
Minas para executar servigo de radiodifusao sonora
em freqiiéncia modulada na cidade de Sao Sebastiao
do Paraiso, Estado de Minas Gerais. ...........c.ccceneeee.

Projeto de Decreto Legislativo n® 141, de
2007 (n° 2.477/2006, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga permissao a Sistema
Jauru de Réadiodifusao Ltda. para explorar servigo
de radiodifusao sonora em freqiiéncia modulada na
cidade de Jauru, Estado de Mato Grosso..............

Projeto de Decreto Legislativo n° 142, de
2007 (n° 2.478/2006, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga permisséo a Fun-
dacao Gazeta — Jornalista Francisco José Frantz
para executar servico de radiodifusdo sonora em
freqiéncia modulada na cidade de Santa Cruz do
Sul, Estado do Rio Grande do Sul..........ccccceeennn....

Projeto de Decreto Legislativo n® 143, de 2007
(n°2.479/2006, na Camara dos Deputados), que apro-
va o0 ato que renova a permissao outorgada a Radio
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Sociedade Catarinense Ltda. para explorar servigo
de radiodifusdo sonora em freqiiéncia modulada na
cidade de Joagaba, Estado de Santa Catarina........

Projeto de Decreto Legislativo n® 144, de
2007 (n°® 2.481/2006, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que renova a concessao outorga-
da a Televisdo Cidade Ltda. para explorar servico
de radiodifusdo de sons e imagens na cidade de
Londrina, Estado do Parana...........cccceeeeeeniiieenne

Projeto de Decreto Legislativo n° 145, de 2007
(n°2.485/2006, na Camara dos Deputados), que apro-
va o ato que renova a concessao outorgada a Radio
Difusora Colméia de Porto Uni&o Ltda. para explorar
servico de radiodifus@o sonora em onda média na
cidade de Porto Unido, Estado de Santa Catarina....

Projeto de Decreto Legislativo n® 146 de 2007
(n° 2.486/2006, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que outorga permissao a Alagoas
Comunicagao Ltda. para explorar servigo de radio-
difusdo sonora em freqiiéncia modulada na cidade
de Graga, Estado do Ceara...........ccceevvveernineennnen.

Projeto de Decreto Legislativo n® 147, de 2007
(n° 2.487/2006, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que renova a concessao outorgada
a Radio Sao Roque Ltda. para explorar servigo de
radiodifusdo sonora em onda média na cidade de
Faxinal do Soturno, Estado do Rio Grande do Sul.

Projeto de Decreto Legislativo n® 148, de 2007
(n° 2.489/2006, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que outorga autorizagéo a Associagao
para o Desenvolvimento Cultural e Integragdo Social
de Rolante para executar servico de radiodifusao
comunitaria na cidade de Rolante, Estado do Rio
Grande do Sul.........coeeiiiiiiieie e

Projeto de Decreto Legislativo n® 149, de 2007
(n° 2.490/2006, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que renova a permissao outorgada a FM
Melody de Ribeirdo Preto Ltda. para explorar servigo
de radiodifusdo sonora em freqiiéncia modulada na
cidade de Ribeirao Preto, Estado de S&o Paulo......

Projeto de Decreto Legislativo n° 150, de
2007 (n°® 2.491/2006, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que renova a concessao outor-
gada a Réadio Araguaia Ltda. para explorar servico
de radiodifusédo sonora em onda curta na cidade
de Goiania, Estado de Goias............ccceeeeeeeeeeeennneee

Projeto de Decreto Legislativo n° 151, de
2007 (n°® 2.492/2006, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga autorizacdo a Asso-
ciacao Comunitéria Rural José Galdino de Andrade
Sé&o Joao do Rio do Peixe — Paraiba para executar
servigo de radiodifusdo comunitaria na cidade de
S3o Joao do Rio do Peixe, Estado da Paraiba......

Projeto de Decreto Legislativo n® 152, de
2007 (n° 2.495/2006, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga autorizacdo a Asso-
ciacdo dos Amigos da Comunicagéo Tanabiense
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para executar servico de radiodifusdo comunitaria
na cidade de Tanabi, Estado de Sao Paulo...........

Projeto de Decreto Legislativo n® 153, de 2007
(n° 2.496/2006, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que outorga autorizagdo a Associagao
de Moradores do Jardim Aviacéo e Maria Cecilia para
executar servigo de radiodifusao comunitaria na cida-
de de S&o José dos Pinhais, Estado do Parana.......

Projeto de Decreto Legislativo n® 154, de 2007
(n° 2.497/2006, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que renova a permissdo outorgada
a Radio Diplomata de Brusque Ltda. para explo-
rar servigo de radiodifusédo sonora em freqliéncia
modulada na cidade de Brusque, Estado de Santa
Cataring. ...cooocveee e

Projeto de Decreto Legislativo n° 155, de 2007
(n°2.499/2006, na Camara dos Deputados), que apro-
va o ato que outorga concessao a Fundagao Brasil
Ecoar para executar servigo de radiodifusdo de sons
e imagens na cidade de Salvador, Estado da Bahia.

Projeto de Decreto Legislativo n° 156, de
2007 (n° 2.111/2006, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga permisséo a Ecoacre
Radio, Jornal e Televisdo Ltda. para explorar servigo
de radiodifusdo sonora em freqiiéncia modulada na
cidade de Placido de Castro, Estado do Acre. ......

Projeto de Decreto Legislativo n® 157, de 2007
(n° 2.458/2006, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que renova a concessao outorgada
a Televisao Riviera Ltda. para explorar servico de
radiodifusdo de sons e imagens na cidade de Rio
Verde, Estado de GOias.........ccceverrieeneniiieeneene.

Projeto de Decreto Legislativo n® 158, de 2007
(n° 2.480/2006, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que renova a permissdo outorgada a
Radio Sombrio FM Ltda. para explorar servigo de
radiodifusédo sonora em freqiiéncia modulada na
cidade de Sombrio, Estado de Santa Catarina......

Projeto de Decreto Legislativo n° 159, de
2007 (n° 2.494/2006, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga permissao a Alago-
as Comunicagéo Ltda. — ME para explorar servigo
de radiodifusdo sonora em freqiiéncia modulada
na cidade de Sao José de Ubd, Estado do Rio de
JANEITO. (e

Projeto de Decreto Legislativo n° 160, de
2007 (n° 2.498/2006, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga autorizagdo a Asso-
ciagao Comunitaria de Tanque D’arca para executar
servigo de radiodifusdo comunitaria na cidade de
Tanque d’Arca, Estado de Alagoas.........ccccceeeeuneee

Projeto de Decreto Legislativo n® 161, de 2007
(n° 2.501/2006, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que outorga autorizagédo a Associagao
Comunitéria de Comunicagéo e Cultura de Marquinho
para executar servico de radiodifusdo comunitaria na
cidade de Marquinho, Estado do Parana.................
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Projeto de Decreto Legislativo n° 162, de 2007
(n° 2.506/2006, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que renova a concessao outorgada a
Rede Atlantico Sul de Radiodifusao Ltda. para explo-
rar servigo de radiodifusdo sonora em onda média na
cidade de Brusque, Estado de Santa Catarina. .......

Projeto de Decreto Legislativo n° 163, de 2007
(n° 2.507/2006, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que renova a concessao outorgada a
Radio Nereu Ramos Ltda. para explorar servico de
radiodifusdo sonora em onda média na cidade de
Blumenau, Estado de Santa Catarina. ..................

Projeto de Decreto Legislativo n° 164, de
2007 (n°® 2.508/2006, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que renova a concessao outorga-
da a Radio Clube de Blumenau Ltda. para explorar
servigo de radiodifusdo sonora em onda média na
cidade de Blumenau, Estado de Santa Catarina...

Projeto de Decreto Legislativo n° 165, de 2007
(n° 2.509/2006, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que outorga autorizagéo a Associagéo
Cultural de Difusao Comunitaria de Sao Francisco
para executar servico de radiodifusdo comunitaria
na cidade de Séo Francisco, Estado de Minas Ge-

Projeto de Decreto Legislativo n° 166, de 2007
(n° 2.518/2006, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que renova a concessao outorgada a
TV Independéncia Norte do Parana Ltda. para ex-
plorar servigo de radiodifusdo de sons e imagens
na cidade de Maringd, Estado do Parana. ............

Projeto de Decreto Legislativo n® 167, de 2007
(n° 2.523/2006, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que renova a permissdo outorgada
a Guimaraes, Agostinho & Cia. Ltda. para explorar
servigo de radiodifus@o sonora em freqtiéncia mo-
dulada na cidade de Cianorte, Estado do Parana.

Projeto de Decreto Legislativo n° 168, de 2007
(n° 2.011/2002, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que outorga permissdo a Fundagao
Cultural Educativa Agua Viva para executar servigo
de radiodifusdo sonora em frequiéncia modulada na
cidade de Divinodpolis, Estado de Minas Gerais.....

Projeto de Decreto Legislativo n° 169, de
2007 (n° 1.710/2005, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga concesséao a Alago-
as Comunicagédo Ltda. para executar servigo de
radiodifusdo sonora em onda média na cidade de
Palmeira dos indios, Estado de Alagoas. ..............

Projeto de Decreto Legislativo n® 170, de 2007
(n° 1.844/2005, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que outorga autorizagéo a Associagao
Arauto Cultural de Boqueirao do Le&o para execu-
tar servico de radiodifusédo comunitaria na cidade
de Boqueirdo do Leéao, Estado do Rio Grande do

Projeto de Decreto Legislativo n° 171, de
2007 (n° 2.175/2006, na Camara dos Deputados),
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que aprova o ato que outorga permissdo a Funda-
¢ao Quilombo para executar servico de radiodifu-
sao sonora em freqliéncia modulada na cidade de
Maceid, Estado de Alagoas. ........cccceecveeerceeernueeenn.

Projeto de Decreto Legislativo n°® 172, de 2007
(n° 2.212/2006, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que outorga autorizagéo a Associagao
dos Moradores do Bairro Vila Rica para executar
servigo de radiodifusdo comunitaria na cidade de
Monte Belo, Estado de Minas Gerais. ...................

Projeto de Decreto Legislativo n° 173, de
2007 (n° 2.275/2006, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga permissdo a Radio
Safira FM Ltda. para explorar servigo de radiodifu-
sao sonora em freqUéncia modulada na cidade de
Pinhao, Estado do Parana...........cccccoeoevveeeiiiennnnee.

Projeto de Decreto Legislativo n® 174, de 2007
(n° 2.293/2006, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que outorga autorizagéo a Associagao
Comunitaria Sheknah FM para executar servigo de
radiodifusédo comunitaria na cidade de Sao Joao da
Boa Vista, Estado de Sao Paulo...........cccvvvvveveeneens

Projeto de Decreto Legislativo n° 175, de
2007 (n° 2.308/2006, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga autorizagdo a Asso-
ciagdo Comunitaria “Flor do Panema” para executar
servigo de radiodifusdo comunitaria na cidade de
Capao Bonito, Estado de Sao Paulo......................

Projeto de Decreto Legislativo n°® 176, de 2007
(n° 2.334/2006, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que renova a permissdo outorgada a
Vip Radio e Televisdo Ltda. para explorar servigo
de radiodifusdo sonora em freqiiéncia modulada na
cidade de Itanhaém, Estado de Sao Paulo............

Projeto de Decreto Legislativo n°® 177, de 2007
(n° 2.343/2006, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que outorga autorizagéo a Associagao
Cultural Radio Comunitaria do Bairro de Ipanema
para executar servico de radiodifusdo comunitaria
na cidade de Porto Alegre, Estado do Rio Grande

Projeto de Decreto Legislativo n° 178, de
2007 (n° 2.391/2006, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga autorizagéo a Asso-
ciacao de Radiodifusdo Comunitaria Barcarena FM
para executar servigo de radiodifusdo comunitaria
na cidade de Barcarena, Estado do Para..............

Projeto de Lei da Camara n° 33, de 2007 (n°
4.125/2004, na Casa de origem), de iniciativa da
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito da Ex-
ploragéo Sexual, que torna obrigatdria a divulgagéo
pelos meios que especifica de mensagem relativa
a exploragao sexual e trafico de criangas e adoles-
centes apontando formas para efetuar denuncias.

Projeto de Lei da Camara n° 34, de 2007 (n°
6.678/2006, na Casa de origem), de iniciativa do Pre-
sidente da Republica, que altera o art. 46 da Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973 — Lei de Regis-
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tros Publicos (permite que o registro de nascimento
do maior de doze anos e menor de dezoito anos seja
realizado pessoalmente sem a intervencao judicial).
Projeto de Lei da Camara n° 35, de 2007 (n°
4.126/2004, na Casa de origem), de iniciativa da
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito da Ex-
ploragdo Sexual, que acrescenta a Segéo VIl ao
Capitulo Il — Dos Procedimentos — do Titulo VI— Do
Acesso a Justica — da Parte Especial da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do
Adolescente, dispondo sobre a forma de inquiricdo
de testemunhas e producdo antecipada de prova
quando se tratar de delitos tipificados no Capitu-
lo | do Titulo VI do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal, com vitima ou
testemunha crianca ou adolescente e acrescenta o
art. 469-A ao Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 — Cddigo de Processo Penal. ..................
Projeto de Lei da Camara n° 36, de 2007 (n°
4.207/2001, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Republica, que altera dispositivos
do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
— Cddigo de Processo Penal, relativos a suspenséao
do processo, emendatio libelli, mutatio libelli e aos
Procedimentos. ......ceeieieieiiiieiiie e
Projeto de Lei da Camara n° 37, de 2007 (n°
4.205/2001, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Republica, que altera dispositivos
do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
— Cadigo de Processo Penal, relativos a prova, e
da outras providéncias..........cccceeverieeeiiieensieee e
1.2.10 - Comunicac¢oes da Presidéncia
Fixacdo do prazo determinado de quarenta e
cinco dias para tramitacao dos Projetos de Decreto
Legislativo n°s 129 a 178, de 2007, lidos anterior-
mente, e abertura do prazo de cinco dias Uteis para
recebimento de emendas, perante a Comissao de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicagéo e Infor-
matica, onde serdo apreciados terminativamente.
Inclusdo na Ordem do Dia de 19 de junho
préximo, dos Projetos de Lei da Camara n°s 33 e
35, dE 2007 ...
1.2.11 - Oficio do Primeiro-Secretario da
Camara dos Deputados
N° 264/2007, de 31 de maio ultimo, comuni-
cando a rejeicao do Projeto de Lei n° 8.039, de 1986
(Projeto de Lei do Senado n° 159, de 1986, na
Casa de origem), ficando, por conseguinte, prejudi-
cados os Projetos de Lein°s 5.654/1990, 4.567/1989,
4.592/2001, 4.648/2004, 1.562/1999, 2.220/1999,
3.383 e 3.428/2000, 4.593/2001, 5.985/2005, 5.308,
5.459, 5.618 e 5.801/2001, 7.293 e 7.294/2002 e
5.975/2005, correspondentes aos Projetos de Lei
do Senado n°s 302 e 303/1989, 187/1999, 60/2003,
178 e 180/1999, 28/2000, 300 e 353/1999, 384/2003,
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19254

19262

19287

19293
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242/2000, 56/1999, 52/2001, 544/1999, 249/2000,
161/2001 e 76/2003, respectivamente, com os quais
tramitava em conjunto.........cceevieiiiiiei i,

1.2.12 — Comunicacao da Presidéncia

Despacho ao exame da Comisséo de Assuntos
Econdmicos e, nos termos do art. 49, |, do Regimento
Interno, & Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagédo e Controle, do Projeto
de Lei do Senado n° 295, de 2006, tendo em vista
manifestagao da Comisséo de Desenvolvimento Re-
gional e Turismo, concluindo nédo ter aquele colegiado
competéncia para manifestar-se sobre a matéria. ..

1.2.13 - Discurso encaminhado a publi-
cacao

SENADOR ROMERO JUCA — Registro do
documento intitulado “Agenda de Principios para
o Brasil”, elaborado pela A¢ao Empresarial. .........

1.2.14 — Comunicacao da Presidéncia

Lembrando as Sras. e aos Srs. Senadores a
realizagdo de sessdo deliberativa ordindria amanha,
terca-feira, dia 12, as 14 horas, com Ordem do Dia
anteriormente designada............ccccecerieinciennennane.

1.3 - ENCERRAMENTO

2 - AGENDA CUMPRIDA PELO PRESIDEN-
TE DO SENADO FEDERAL, SENADOR RENAN
CALHEIROS, EM 11 DE JUNHO DE 2007

3 - ATOS DO DIRETOR-GERAL

N°s 3.902 a 3.904, de 2007. .......cccecveerueennne.

SENADO FEDERAL

4 - COMPOSICAO DO SENADO FEDERAL
- 532 LEGISLATURA

5 — COMISSOES TEMPORARIAS

6 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PER-
MANENTES

7 - CONSELHO DE ETICA E DECORO PAR-
LAMENTAR

8 — CORREGEDORIA PARLAMENTAR

9 - PROCURADORIA PARLAMENTAR

10 —- CONSELHO DO DIPLOMA MULHER-
CIDADA BERTHA LUTZ

CONGRESSO NACIONAL

11 — CONSELHO DA ORDEM DO CON-
GRESSO NACIONAL

12 — CONSELHO DE COMUNICACAO SO-
CIAL

13 — REPRESENTAGCAO BRASILEIRA NO
PARLAMENTO DO MERCOSUL

14 - COMISSAO MISTA DE CONTROLE DAS
ATIVIDADES DE INTELIGENCIA (CCAI)
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Ata da 88% Sessao Nao Deliberativa,
em 11 de junho de 2007

12 Sessao Legislativa Ordinaria da 53 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Tido Viana, Papaléo Paes e da Sra. Rosalba Ciarlini

(Inicia-se a sessao as 14 horas.)

O SR. PRESIDENTE (Papaléo Paes. PSDB —
AP) — Havendo nimero regimental, declaro aberta a
sesséo.

Sob a protegéo de Deus, iniciamos 0os nossos
trabalhos.

Ha oradores inscritos.

Pela ordem, concedo a palavra ao Senador Os-
mar Dias.

O SR. OSMAR DIAS (PDT — PR. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, pe¢co minha
inscricdo para uma comunicagao inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Papaléo Paes. PSDB — AP)
— V. Ex® esta inscrito.

Faco minha inscricao, de oficio, para fazer uma
comunicacao inadiavel.

Concedo a palavra ao Senador Tido Viana, por
cessao do Senador Arthur Virgilio.

O SR.TIAO VIANA (Bloco/PT — AC. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente Papaléo Paes, Sr®s e Srs. Senadores, trago in-
formacéo ao Plenario do Senado Federal do que ja foi
o Projeto de Resolugéo n° 56, de minha autoria, ja lido
e encaminhado a Comisséo de Educacao desta Casa
na ultima semana, que diz respeito ao Prémio Sena-
do Federal de Histdria do Brasil. Trata-se de iniciativa
associada a outras desta Casa que dizem respeito ao
aprimoramento da cultura politica brasileira.

Penso que esta € uma Casa de exceléncia no
que diz respeito aos servidores publicos, tendo extra-
ordinarios nomes formados que prestam a colabora-
¢ao ao aperfeicoamento da legislacdo brasileira e das
matérias legislativas e tém visao universal.

Tive a grata satisfacao de receber a sugestao de
uma parte dos consultores legislativos desta Casa.

O Professor Antonio Barbosa, um dos mais ilus-
tres Historiadores do Brasil, figura impar na histéria da
Universidade de Brasilia e professor de Histéria Con-
temporanea na UnB, apresentou-me a sugestéo para
que o Senado Federal pudesse reconhecer grandes
trabalhos sobre o pensamento politico brasileiro. Apds
essa sua sugestao, pude fazer uma reflexao e, em as-

sociagdo com a Secretaria-Geral da Mesa do Senado
Federal, por meio da ilustre Dr? Claudia Lyra, atual Se-
cretaria-Geral da Mesa, chegamos ao entendimento de
que esta matéria poderia contribuir, sim, entre tantas
outras do Senado Federal, para aprimorar e incentivar
a atividade da cultura politica brasileira.

O meu Projeto de Resolugéo do Senado Fede-
ral, que ja esté tramitando na Comissao de Educacao,
institui o Prémio Senado Federal de Histéria do Brasil,
cujo teor passo a ler:

O Senado Federal resolve:

Art. 1° Fica instituido o “Prémio Senado
Federal de Histdria do Brasil”.

§ 1° Este prémio sera conferido, anual-
mente, a autores de obras que enfatizem as-
pectos politicos da Histéria do Brasil e que,
regularmente inscritos, tenham sido classifi-
cados nos trés primeiros lugares.

§ 2° Sera franqueado o acesso ao Ar-
quivo Histérico do Senado Federal aqueles
concorrentes interessados em utiliza-lo como
fonte de pesquisa.

§ 3° O assessoramento as atividades
deste Prémio incumbira:

| — a Secretaria-Geral da Mesa do Se-
nado Federal, cabendo-lhe as fungdes de or-
ganizacao e apoio;

Il — a Consultoria Legislativa e a Secre-
taria de Arquivo do Senado Federal, cabendo-
Ihes as funcdes de consultoria e assessora-
mento técnico.

§ 4° A premiacao para cada edi¢éo sera
estabelecida em regulamento proprio.

Art. 2° As edi¢bes anuais do “Prémio Se-
nado Federal de Histéria do Brasil” obedecerao
aos seguintes prazos:

| — o edital e o regulamento serdo divul-
gados com antecedéncia minima de cento e
oitenta dias da premiacao;

Il — o recebimento das obras se darg até
sessenta dias antes da premiacao;
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Ill — a premiagéo sera conferida em Ses-
sdo Especial do Senado Federal no més de
maio de cada ano, de forma a coincidir com a
celebragéo da data de instalagdo do Senado
Brasileiro.

Art. 3° A Comisséao Julgadora dos traba-
Ihos inscritos sera constituida por Ato da Mesa
Diretora do Senado Federal e composta por
historiadores de reconhecida relevancia acadé-
mica, indicados por entidades representativas
da producéo historiografica brasileira.

Paragrafo unico. A Comissao Julgadora
sera presidida por Senador designado pela
Mesa Diretora do Senado Federal.

Art. 4° Esta Resolugéo entra em vigor na
data de sua publicagéao.

Penso, Sr. Presidente, que esta matéria deve ser
estendida como informagéo a todas as universidades
brasileiras e departamentos de Histdria do Brasil e
Historia Contemporanea nas Universidades Brasilei-
ras e as atividades de educagédo de modo geral, en-
volvendo o ensino médio e o ensino fundamental para
que historiadores do Brasil afora e agentes publicos
tenham atengéo e desenvolver aqueles que forem os
trés melhores trabalhos sobre o tema a fim de que sir-
vam, inclusive, de referéncia e guia para as atividades
do Poder Legislativo Brasileiro.

E uma matéria que tem a sua justificacdo nos
seguintes termos:

O “Prémio Senado Federal de Histdria
do Brasil” associa-se a outras iniciativas da
Casa voltadas ao aprimoramento da cultura
politica brasileira, a preservacdao da memoria
nacional e ao incentivo a producgéao e a disse-
minagéo do conhecimento histdrico nacional.
Assim, ao lado da intengéo de oferecer a ma-
xima transparéncia ao trabalho parlamentar,
aproximando-o da sociedade da sociedade
por meio de moderno sistema de comunicagdo
social, 0 Senado Federal também se esforca
por modernizar as instituicoes legislativas bra-
sileiras e por oferecer a um publico cada vez
mais expressivo a oportunidade de estudar
e de ter acesso a obras fundamentais para a
compreenséao do Pais.

E nessa perspectiva que se insere a pro-
posta de criagado do “Prémio Senado Federal
de Histéria do Brasil”. Fadada a se constituir
em referéncia nacional, pela seriedade de seus
propositos e pelo vigoroso estimulo que exer-
cera sobre a produgao historiografica brasileira,
a premiacao tem por objetivos primordiais:

— incentivar a investigagao cientifica re-
lativa a Histdria do Brasil;

— propiciar a publicagéo e a circulagéo de
obras de reconhecido valor histérico;

— estimular a renovacao da vertente po-
litica da historiografia, seguindo uma tendén-
cia mundial e que, no Brasil, manifesta-se em
escala crescente nos cursos de mestrado e
de doutorado;

—tornar mais conhecido o Arquivo Histori-
co do Senado Federal, dele fazendo um centro
dindmico de estudos e de pesquisa acerca da
trajetoria politica do Pais;

— incentivar a comunidade académica a
fazer uso do rico acervo documental existente
no Senado Federal;

— oferecer aporte ao trabalho ja conduzi-
do por setores do Senado Federal, a exemplo
do Instituto Legislativo Brasileiro/ILB, da Uni-
versidade do Legislativo Brasileiro/Unilegis e
do Programa Interlegis;

— contribuir para a consolidacédo da ima-
gem de um Poder Legislativo comprometi-
do com a educacao, a cultura e a ciéncia do
Pais.

Com periodicidade anual, o “Prémio Se-
nado Federal de Histdria do Brasil” sera prece-
dido da divulgacéo de edital e de regulamentos
proprios, contendo todas as informacdes ne-
cessarias aos concorrentes, tais como prazos
e critérios de julgamento. A garantia de ampla
divulgagédo devera ser obtida com a macica
utilizacdo da area de Relagdes Publicas e
dos meios de comunicagéo da Casa (agéncia,
jornal, radio e televisao), assim como de farto
material informativo a ser encaminhado a im-
prensa e as universidades, faculdades, centros
e institutos de pesquisa em ciéncias humanas
e sociais, além das associagdes académico-
profissionais da area.

Por sua abrangéncia, este Prémio en-
volvera a participagcdo de pesquisadores e
estudiosos de todo o Pais. Por fim, estara
cumprindo papel de incentivador do desenvol-
vimento da pesquisa histdrica no Brasil, con-
dicdo essencial para que a Nagéo se conheca
mais e melhor.

Conclamo meus ilustres Pares a apoia-
rem esta minha iniciativa, na esperanga de que
este Projeto de Resolucdo seja aprovado o
quanto antes, para podermos prestar mais esse
relevante servigo a sociedade brasileira.
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Sr. Presidente, tenho certeza de que a Comis-
sdo de Educacao do Senado Federal dara o devido
tratamento e o devido encaminhamento a esta ma-
téria, com a sensibilidade dos nossos Senadores,
porque penso que a memdria politica brasileira te-
nha de ser cada vez mais analisada, mais refletida
e mais divulgada naquilo que tem de melhor. E este
Prémio busca trazer o reconhecimento a producao
cientifica nas atividades de mestrado, de doutorado,
nas academias, em todos os campos de pesquisa,
para fortalecermos a memoria nacional, por meio das
suas virtudes e dos seus bons valores. Nao podemos
deixar que a memdria politica contemporénea seja
dividida entre denuncia e defesa da ordem politica
diaria que temos vivenciado. Temos de dar mais con-
teudo e mais virtudes as atividades da vida brasileira
contemporénea. E creio que esse tipo de atividade
extrapole aquele vai-e-vem da politica diaria do Brasil,
que é alimentada pelo denuncismo e por uma relagéo
extremamente superficial.

Por ultimo, quero também falar ao Senado Fe-
deral, com grata satisfacao, da visita que fez ao meu
Estado, o Acre, na ultima sexta-feira, o Ministro da
Saude, José Gomes Temporao. S. Ex® foi testemunhar
e prestigiar a inauguragao do Hospital do Cancer no
Estado do Acre.

O Ministro disse, com muito orgulho, acompa-
nhado de sua assessoria, Dr. Luiz Antonio Santini,
também diretor do Instituto Nacional do Céncer do
Rio de Janeiro, que podemos estar de cabeca ergui-
da porque inauguramos ali a melhor unidade onco-
I6gica do Brasil. Entdo, um Estado da Regido Norte,
pequeno do ponto de vista demografico, pequeno do
ponto de vista da for¢ga econdmica, conseguir inver-
ter sua politica publica e priorizar atividades funda-
mentais como essa, Sr. Presidente, é algo que nos
gratifica muito.

Vi a alegria expressa nos olhos do Governador
Binho Marques. Aquela obra foi iniciada na gestédo do
entdo Governador Jorge Viana, mas teve a sua fase
de conclusao no atual Governo, com a complementa-
¢ao dos equipamentos, o ajuste da equipe técnica e
o treinamento.

O Instituto Nacional do Cancer (Inca), no Rio de
Janeiro, tem a sua histéria confirmada desde um pouco
além de Oswaldo Cruz, na época de Carlos Chagas,
em 1924. Com a criagdo do Departamento Nacional
de Saude Publica, houve a primeira vertente médica
brasileira que pudesse cuidar da doenca chamada
cancer no Pais. O Dr. Mario Kroeff foi o grande incen-
tivador de uma campanha contra o cancer no Estado
do Rio de Janeiro naquela época.

Depois, Getulio Vargas consolidou, em 1937, em
pleno Estado Novo, um trabalho sobre o Hospital do
Cancer no Brasil, abrindo, com 40 leitos, a primeira
unidade neste Pais.

Mais adiante, nos anos 50, Juscelino Kubitschek
confirma um gesto de sensibilidade do Estado brasileiro
em incentivar a politica de combate ao cancer. E, nos
anos 80 e 90, a Lei Organica da Saude estabelece em
seu art. 41 a prioridade para uma politica nacional de
combate, controle e prevencao do cancer no Brasil.

E o nosso Estado, o Acre, atendendo a essa di-
namica do Projeto Expande, veio, a partir dos anos
90, dirigido pelo Inca, consolidar a sua unidade como
a mais moderna e a melhor deste Pais. Isso nos traz
muito orgulho.

E o melhor foi ver o Ministro José Gomes Tem-
porao assumindo a responsabilidade que tinha o Inca
como nave-mae, sediado no Rio de Janeiro, de em-
prestar e transferir para cooperagdes os especialistas
no ultimo ano de formagéo para que pudessem inte-
riorizar sua consciéncia profissional, sua formagao
profissional, e prestar servigcos as regides brasileiras.
Levamos profissionais de Sao Paulo, da Universidade
de Campinas, hospitais de outras unidades do Rio de
Janeiro, fisicos nucleares. Todo o aparato profissional
para atender aquela unidade. Ela esta pronta, ja em
funcionamento.

O fato é que, se féssemos seguir uma regra es-
treita, que olha apenas a densidade populacional, ndo
teriamos aquilo feito nos préximos dez anos. Mas como
o Brasil tem como responsabilidade, por meio de seu
Ministério da Saude, também a quebra das desigualda-
des regionais, com acesso a saude, aquela unidade ja é
uma realidade e esta em pleno funcionamento. E, para
orgulho nosso, a unidade é de excelente qualidade.

Espero agora que o Brasil, que ainda é dividido
entre os pobres, que tém determinados tipos de cancer,
e 0s ricos, que tém outros tipos de céncer, consiga in-
verter um pouco essa légica, fortalecendo uma politica
de prevencao, por meio da informacao, da educacgéo e
da saude, para que possamos mudar isso.

Estd em todos os periédicos epidemiolégicos a
informacéo — e V. Ex® como médico sabe — de que o
cancer de boca, o de estdmago, o de pénis e o de colo
de Utero sédo chamados canceres da pobreza, enquanto
que o cancer de intestino, o de colo ou de reto em si,
o de pulmao e outros sdo chamados de canceres dos
ricos. E o Brasil precisa romper com isso também.

Os Paises do Primeiro Mundo basicamente con-
seguem evitar uma infinidade de tumores causados
por doencas infecciosas e parasitarias. O Brasil vive
a introdugéo do debate, da prevengdo, da vacina con-
tra o HPV, que é o agente causal do cancer de colo
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de utero, que mata mais de 10 mil mulheres todos os
anos. Uma dose custa R$500,00 para aquisi¢édo par-
ticular de qualquer cidadao ou cidada. Ela é mais pre-
conizada para adolescentes, na primeira etapa, entre
9 e 26 anos. Esta é a idade alvo da primeira fase de
cobertura em nosso Pais.

A Sr? Ideli Salvatti (Bloco/PT — SC) — V. Ex® per-
mite um aparte?

O SR.TIAO VIANA (Bloco/PT — AC) — Precisa-
mos fazer muito pela luta contra o cancer no Brasil. O
Acre fez a sua parte, estd preparado, precisa avancar
na area de prevencgao e informacao a sociedade, e te-
nho certeza de que vai corresponder a essa confianga
dada pelo Ministério da Saude, por meio do Ministro
José Gomes Temporao.

A Senadora Ideli Salvatti, que advogou, em nome
do Senado, no processo legislativo, um projeto de lei
que assegure as mulheres brasileiras a cobertura da
vacina contra o HPV, seguramente esta feliz, porque vé
que, do outro lado do Brasil, longe da Regiao Sul, da
qual S. Ex?® faz parte, tem um canto preocupado com a
disseminacgao do cancer e com a sua prevengao. Porque
até 26% dos casos de cancer, no Brasil, poderiam ser
evitados como em alguns Paises emergentes.

Infelizmente, as politicas ainda séo iniciantes, e
é isso que o Ministro da Saude tentou mostrar quando
foi confirmar aquele evento em nosso Estado.

Concedo um aparte, com muita alegria, a V.
Ex®.

A Sr? Ideli Salvatti (Bloco/PT — SC) — Agrade-
¢o, Senador Tido. Inclusive quero parabenizar V. Ex®
pelo pronunciamento que traz este assunto do céncer,
das suas mazelas, dos avangos e ainda do muito que
temos a fazer no Brasil para poder minimizar o sofri-
mento das pessoas com uma doencga tao séria; em
varios casos, ja absolutamente sanaveis. Em muitos
casos, quando é detectado precocemente, ha cura,
é possivel fazer o tratamento, mas todos nés sabe-
mos o avanc¢o da doenca. No entanto, apenas quero
fazer o registro — V. Ex® ndo teve a oportunidade de
estar presente, porque estava numa das atividades
de CPI, que infelizmente ocupam bastante o tem-
po e o trabalho belissimo que V. Ex?® esta fazendo a
frente da CPI da crise aérea — de que realizamos, na
semana que passou, uma audiéncia, inclusive com
a presenca do Senador Papaléo, exatamente para
tratar da vacina contra o HPV, o céncer do colo do
utero, com a presenca do Ministério da Saude, com a
Ministra Nilcéa Freire, de representantes do Instituto
Nacional do Cancer. E toda a explanacao feita pelos
especialistas presentes dava conta da gravidade da
doenca. Ai quero dizer a V. Ex® que as duas regides
que precisam de mais atencao para o cancer do colo

do utero sédo a Regiao Norte e a Regido Sudeste do
Pais. Entao, acho que vamos ter bastante trabalho pela
frente, no debate do projeto. Como tive oportunidade
de dizer, estamos um pouco longe de ter a gratuidade
da vacina, mas pelo menos podemos usar o projeto
para divulgar e fazer o debate, a informacéo. Muitas
vezes as pessoas nao se tratam, ndo se cuidam,
nédo fazem o diagndstico precoce e nao se salvam
por falta de informacgéo. Entédo, nosso trabalho legis-
lativo também tem que ser um trabalho pedagdgico.
E, quando traz o assunto a tribuna do Senado, V. Ex?
esta cumprindo essa tarefa pedagdégica de informar
e alertar a populacgao.

O SR.TIAO VIANA (Bloco/PT — AC) — Agradeco
e, mais uma vez, cumprimento V. Ex?, autora do proje-
to de lei, Senadora Ideli Salvatti, pois estamos falando
de uma doenga que disputa com o cancer de mama.
A primeira causa de morte das mulheres brasileiras
em razéo do cancer é exatamente o do colo de ute-
ro, e é sobre isso que V. Ex? fala. A ndo-prevencao, o
nao-diagndstico precoce por meio de um exame sim-
ples como é o Papanicolau, a ndo-orientagcao sexual
tem trazido uma tragédia para as méaes brasileiras. E
como se nao houvesse obrigacdo alguma do marido
ou de um membro da familia em levar a mulher a um
ginecologista, como uma rotina solidaria. E isso faz
com que as mulheres fiquem, muitas vezes, desani-
madas e nao estimuladas a procurar a prevencao e a
se proteger.

Quando consideramos o custo dessa vacina,
de R$500,00 a dose — séo trés doses —, pensamos
no impacto que pode ter. Entdo, mesmo que agora
0 debate seja de um aumento dos gastos da saude
brasileira da ordem de R$1,5 bilhao, o mérito é inequi-
voco. Temos um projeto de lei do entdo Senador José
Sarney sobre o tratamento gratuito para as vitimas
da Aids, e o resultado foi a redugédo da mortalidade,
a sobrevida extraordinaria que ganharam os doentes
e a reduc¢ao dos custos hospitalares com essa doen-
¢a. Entéo, foi virtuoso em todos os sentidos aquele
projeto de lei.

Espero que outros Estados da Regido Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste, Senador Papaléo, sigam
o caminho do Acre, que se colocou a frente com a mais
moderna unidade de tratamento e diagndstico e, se-
guramente, sera a trincheira da prevencao do cancer
no Brasil através da inauguragéo do seu Cacon, que
contou com absoluto e irrestrito apoio do Ministério da
Saude, do Ministro José Gomes Temporao e do Insti-
tuto Nacional do Cancer.

Era o que eu tinha a dizer.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Papaléo Paes. PSDB — AP)
— Muito obrigado Senador Tido Viana.

Eu gostaria de registrar a importancia do projeto
que V. Ex? apresentou a todos ndés hoje — estou certo
de que esta Casa vai aprova-lo — e de parabenizar o
Estado do Acre por ter agora um moderno hospital do
cancer. Tenho certeza absoluta de que isso é conse-
gléncia do trabalho que o ex-Governador Jorge Via-
na iniciou juntamente com V. Ex?, que é um Senador
brilhante nesta Casa, da area da saude, que ja provou
e comprovou a sua importancia para o seu Estado.
Parabéns a V. Ex®.

Quero também lembrar a audiéncia publica que
realizamos a respeito da vacina anti-HPV. O projeto da
Senadora Ideli nos proporcionou uma belissima audi-
éncia publica, que seria interessante anunciarmos na
TV Senado e repetirmos. E uma boa colaboracao para
a saude publica brasileira.

Concedo a palavra ao nobre Senador Osmar Dias
para uma comunicac¢ao inadiavel. S. Ex® tem cinco mi-
nutos para o seu pronunciamento.

O SR. OSMAR DIAS (PDT - PR. Para uma co-
municagéo inadiavel. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, a Camara esta vo-
tando a reforma politica e deve fazé-lo nesta semana.
Estamos acompanhando criticas que a imprensa tem
feito a0 comportamento do Congresso, nao apenas nos
escandalos, mas também no seu posicionamento em
relagdo aos temas que envolvem a reforma politica.
Entdo, quero manifestar aqui 0 meu posicionamento
em relacao aquilo que entendo ser importante apro-
varmos e justificar por qué.

Primeiro, a questao da clausula de barreira. Nao
da mais para conviver com esse numero enorme de
partidos, que, durante o processo eleitoral, acaba pro-
porcionando um balcdo de negécios. Isso é criticado,
acusado, denunciado por todos, mas quando a clau-
sula de barreira dispunha que os partidos tinham de
obter 5% da média dos votos do Pais e, pelo menos,
2% em nove Estados brasileiros, o TSE derrubou essa
regra. No entanto, o préprio TSE imp0s uma questao
que deve modificar essa clausula de desempenho, e
ela deve serimplantada. Dai, nés teremos uma redugao
saudavel dos partidos, nao para inviabilizar candida-
tos, mas para inviabilizar as barganhas que ocorrem
durante o processo eleitoral.

A questao do fim das coliga¢des proporcionais.
Nés nao podemos mais pensar em fortalecer os partidos
e continuarmos com as coligagdes na proporcional.

Isso &, sim, um fator de enfraquecimento dos par-
tidos. Entao, defendo o fim das coligagbes nas propor-
cionais, mesmo estando em um partido considerado de

médio a pequeno nacionalmente — é grande no meu Es-
tado, onde cresceu muito, Sr. Presidente Tiao Viana.

E claro que queremos que os partidos sejam for-
talecidos. Isso, entdo, leva-me a defender a volta da
clausula de barreira. Quero lembrar que o PDT, em
2002, quando fui candidato ao Senado, teve 5,01% dos
votos e sé passou, portanto, por 0,01%. Isso significa
que por pouco nao tinhamos o fim do PDT. Temos de
trabalhar para ampliar os quadros do Partido, para ele-
ger mais deputados e, dessa forma, termos um parti-
do grande, forte, atuante, em vez de ficarmos apenas
defendendo a histéria do Partido. Temos de construir
uma histéria que seja adequada e a altura da histéria
que o Partido viveu até agora.

Sobre o fim das coligagbes nas proporcionais
ja falei.

Sou contra, Sr. Presidente, a federacado dos parti-
dos. Essa é uma forma de esconder exatamente essas
outras duas questdes que levantei. O partido que nao
se consegue ultrapassar a clausula de barreira, junta-
se com dois ou trés outros partidos, faz uma federacéo
e, obviamente, dribla a legislagao, assim como também
as coligagdes nas proporcionais, porque a federagéao
vai permitir. Sou contra, portanto, a instituicao da fe-
deracao partidaria.

Também sou contra a lista fechada. Sei que o
Partido de V. Ex®, Senador Tido Viana, defende essa
idéia, alguns quadros do PT a defendem. O PDT ain-
da néo se definiu a respeito do assunto, mas eu sou
contra, porque estaremos dando oportunidade para
que aqueles que presidem, que dominam, comandam
um partido elejam quem quiserem, e nao teremos
ai uma escolha propriamente da pessoa que esta
sendo eleita. Sei que o argumento usado é que isso
fortalece o partido. Fortalece o partido, mas tira do
eleitor também o direito de escolher a pessoa que vai
ser eleita. Enquanto néo fortalecermos os partidos
no Brasil, ndo temos como introduzir, de uma vez,
essa lista fechada, que vai permitir a manipulagao,
e gente sem voto vai acabar se elegendo, deixando
muitas pessoas, que teriam representatividade, de
fora do Legislativo.

Fidelidade partidaria. Sr. Presidente, em breve, o
Supremo Tribunal deve decidir essa questao, mas nao
acredito que va o Supremo agir de forma diferente da
que agiu o TSE. O mandato tem de ser dos partidos
mesmo. O troca-troca tem sido causador inclusive de
muitos escéndalos neste Parlamento, de muitas de-
nuncias, e eu, portanto, acredito que manter a deciséo
de que o mandato deve ser dos partidos é muito posi-
tivo para fortalecé-los. Vejo que um ndmero enorme,
um percentual grande daqueles que se elegem por
um determinado partido deixam-no para, quem sabe,
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saindo da oposi¢ao que fizeram durante a campanha
eleitoral, passarem a ser governo para lograrem 0s
beneficios dessa posigao.

Presidente, acredito que aqui esta, sem duvida
alguma, o fator mais importante da reforma politica:
estabelecermos a fidelidade partidaria. Mas nao a fi-
delidade ao Lider do partido, e sim ao programa par-
tidario, principalmente em relagdo as questdes que
devem ser programaticas mesmo, porque ai vamos, ao
mesmo tempo, dar mais seriedade ao desempenho da
vida publica por todos e estabelecer uma regra clara
de que o partido tera de ter um programa. Porque ha
partido que nem programa tem. Entdo, o Deputado, o
Senador tem de ser fiel ao programa do partido e néo
ao que pensa o Lider eventual daquele partido. Tive
de deixar o partido que ocupava ha alguns anos, mas
nao considero o que fiz infidelidade. Deixei-o porque
assinei a CPI da Corrupgéao e, ao assina-la, me deram
uma semana de prazo para retirar a assinatura ou sair
do partido; preferi 0 segundo caminho e sai do parti-
do. E, quando me elegi pelo PDT, convidado que fui
por muitos partidos, preferi ficar, porque foi o PDT que
me concedeu o direito de ser candidato. Eu n&o tinha
motivo para sair do Partido. Entao, continuo, e defendo
a fidelidade partidaria como forma de tornarmos tam-
bém o exercicio do Parlamento, principalmente, uma
atividade séria e que possa ser respeitada pela popu-
lacdo, para que possamos, Sr. Presidente, recuperar
0 conceito e o prestigio que o Parlamento perdeu em
fungé@o dos escandalos.

Defendo o voto distrital. Se formos a Franga, va-
mos ver que um Deputado representante da regiao
produtora de vinho elegeu-se com cinco mil votos. Um
Deputado, para representar o distrito industrial de Pa-
ris, tem de fazer quatrocentos mil votos, mas aqueles
produtores de vinho ficariam sem representante se
néo tivessem o voto distrital. Temos muitas regiées, no
Brasil, que sdo carentes, e vao continuar sendo, por
falta de acéo politica, exatamente porque nao ha o voto
distrital € ndo ha um representante direto, que possa
ser cobrado diretamente por aqueles que votaram nele
€ o elegeram. Com o voto distrital, o Deputado vai ter
de prestar contas aqueles que o elegeram e, portanto,
seu mandato se tornard muito mais eficiente.

Mas nao da, Sr. Presidente, para continuar com
as pesquisas do jeito que elas sao feitas. As pesquisas
induzem o eleitorado a votar de forma equivocada.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. OSMAR DIAS (PDT - PR) — Elas tém sido
responsaveis pela mudanca de muitos resultados. Nao
vou ficar citando meu caso particular porque pode pa-
recer que estou reclamando, porque nao estou. Mas as

pesquisas, principalmente aquelas que sao evidente-
mente compradas, tém um papel mais avassalador na
campanha de quem estd conduzindo sua candidatura
com idéias, com programas, com propostas. De repen-
te, vem uma pesquisa e os prefeitos mudam de lado
porque ficam com medo de perder, evidentemente, as
benesses de quem esté eventualmente no poder. E cla-
ro que quem governa e eventualmente tem a situagéao
ou a posicao de poder ser candidato a reeleicao tem
esse “atrativo” — entre aspas — e ai ha uma debandada
de prefeitos cabos eleitorais, que agem até contra sua
vontade, mas sob 0 argumento de que estéao defenden-
do seus municipios. Isso ocorre, Sr. Presidente.

Apresentei uma emenda, na reforma politica, que
proibia a divulgagédo das pesquisas quinze dias antes
das eleicbes. O Presidente Lula a vetou. Eu, claro, acei-
tei, porque o Presidente Lula é o Presidente do Pais,
mas continuo defendendo que nao da. E nao estou
falando de instituto de pesquisa criado numa esquina
para atender a um candidato, ndo; estou falando do
Ibope mesmo.

O Ibope anunciou, nesta eleicao...

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. OSMAR DIAS (PDT - PR) — ... que nao
haveria segundo turno e que a atual Governadora do
Rio Grande do Sul seria derrotada em terceiro lugar
no primeiro turno. Ela foi eleita Governadora, Sr. Pre-
sidente. No Parana, para o Ibope, também nao haveria
segundo turno.

E isso era algo que acontecia com 14% de mar-
gem. O Ibope contrariou todos os institutos no segundo
turno. Estou falando do Ibope mesmo, que, durante o
processo eleitoral, induz, distorce resultados e acaba
fazendo valer o poder econdémico. Entéo, nos precisa-
mos ter a coragem de proibir que as pesquisas sejam
divulgadas nesse tempo de quinze dias.

Sr. Presidente, com um minuto a mais, encerro
o0 meu pronunciamento. Nao posso deixar de falar do
fim da reeleicao. Até li no jornal que o Partido de V.
Ex® vai se reunir hoje para discutir a reforma politica.
Seria importante que o PT levasse avante essa idéia
do fim da reeleicdo com mandato de cinco anos. Nao
da mais para a populagéo pagar o preco da reeleicao,
que custa muito caro ao Pais.

Quem esta governando um Estado, um Municipio
ou até o proprio Pais, se n&o tiver pudor, usa a ma-
quina de forma vergonhosa. Torna o processo eleitoral
desigual. Quem estd, naquele momento, ocupando um
cargo de governador ou prefeito e que ndo tem escru-
pulo gasta quantias enormes com divulgagéo e dirige
o dinheiro publico para determinados 6rgaos com a
finalidade de depreciar a imagem dos seus concorren-
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tes, para bater nos seus concorrentes. Tem dinheiro
até para pagar revistas nacionais.

Isso é fruto da reeleicao. E fruto de um pecado que
este Congresso cometeu quando aprovou a reeleigao.
Votei contra e vejo que continuamos com a reelei¢cdo
agindo de forma a prejudicar, a tirar realmente a opor-
tunidade de uma disputa igual entre todos. Aqueles que
estdo no mandato tém a vantagem e acabam usando
a maquina de que forma que praticamente elimina a
possibilidade de alguém disputar as eleigbes contra
guem tem o poder da maquina publica, principalmente
quando este nao tem escrupulo.

Esse fim da reeleicdo deveria ser feito de forma
a coincidir os mandatos. Teriamos uma elei¢éo sendo
realizada a cada quatro anos no Pais e teriamos, assim,
um mandato de cinco anos. Com essa possibilidade,
Sr. Presidente, eliminariamos essa desigualdade brutal
que ocorre durante uma campanha eleitoral.

Sr. Presidente, falei aqui de alguns pontos im-
portantes da reforma politica em fungéo do tempo,
mas este é um tema que devemos esgotar. Devemos
debaté-lo, porque sem ele nao vamos fazer as refor-
mas essenciais: a tributaria, a previdencidria e outras
importantes para o Pais.

O Sr. Papaléo Paes, Suplente de Secreta-
rio, deixa a cadeira da presidéncia, que é ocu-
pada pelo Sr. Tido Viana, 1° Vice-Presidente.

O SR.PRESIDENTE (Tiéo Viana. Bloco/PT — AC)
— Agradecgo a V. Ex® e o cumprimento pelo importante
pronunciamento que faz. Esta nas maos do Parlamento
a decisao sobre a reforma politica.

Com a palavra a Senadora ldeli Salvatti, por
permuta com o Senador Marco Maciel. A seguir, tera
a palavra o Senador Papaléo Paes, para uma breve
comunicagao, e, em seguida, o Senador Cristovam
Buarque.

A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao da oradora.)
— Agradeco, Sr. Presidente.

Quero cumprimentar todos os Senadores que ja
se encontram no plenario do Senado nesta segunda-
feira de uma semana que espero ser bastante produ-
tiva para todos nos.

O que me traz a tribuna, Senador Tido Viana,
é um debate e, eu diria, até uma boa briga que esta
acontecendo em Santa Catarina. Por incrivel que pare-
¢a, estamos Ia com um entrevero, como costumamos
dizer, sobre a localizagdo dos campi da Universidade
Federal de Santa Catarina.

Nossa querida UFSC, como nés a chamamos
carinhosamente, que completa 47 anos, localiza-se na
ilha de Santa Catarina. Durante esses 47 anos, a nossa

querida UFSC nunca saiu da ilha. Tendo 47 anos de
existéncia, por 45 anos, ela ficou absolutamente ilhada
num Estado desenvolvido com a dimensao de Santa
Catarina, que conta com mais de seis milhdes de ha-
bitantes, com uma distribuicao de renda e distribuicao
populacional extremamente diferenciada se comparada
com outros Estados brasileiros. Mas infelizmente, ape-
sar de o dinamismo e a diversidade da hossa economia
exigirem um aprofundamento da questédo do desenvol-
vimento da ciéncia e da tecnologia, em 45 desses 47
anos, a nossa universidade ficou ilhada.

Desde o final de 2005 e inicio de 2006, a universi-
dade comecgou a atravessar a ponte, inicialmente num
processo de interiorizacdo com os polos. Agora esta-
mos na fase da instalacédo de trés campi.Vamos ter trés
estruturas no interior do Estado: uma ao sul, outra ao
norte e outra a oeste da nossa Universidade Federal.

Nao preciso dizer o quanto isso acirrou o animo,
porque todo mundo quer, todas as comunidades e Mu-
nicipios querem ter a Universidade Federal, até porque
a UFSC, Senador Cristovam Buarque, é a primeira Uni-
versidade Federal em producéo e publicacgao cientifica
no Pais e a terceira geral do Pais, perdendo apenas
para a USP e para a Unicamp, e é, se ndo me falha a
memodria, a sexta ou sétima na América Latina.

Assim, ela é uma universidade que nos orgulha
sobremaneira, pela competéncia, pela atuacao, pela
producéo. As vezes, eu reclamo um pouco, porque ela
€ muito fechada, deveria estar mais aberta, intercam-
biando com a sociedade, mas ela nos orgulha muito.

Sou autora de um projeto — inclusive ele esta na
Comissao de Educacgéo e espero que tramite — que
prevé a unificacao, para que o vestibular, entre outras
coisas, seja realizado em um Unico dia nas universi-
dades federais, para acabar com aquele verdadeiro
turismo, porque quem tem condi¢bes de viajar e fazer
inumeros vestibulares Brasil afora acaba tendo uma
oportunidade maior e melhor de passar nas nossas
universidades federais, pois, no nosso Estado, mais
da metade dos alunos dos cursos top de linha nao
s&o catarinenses, mas de outros Estados que estédo
la cursando a Universidade Federal.

No Brasil, Santa Catarina é o segundo pior Esta-
do na relagao entre os jovens que estdo na idade de
estar na universidade, entre 18 e 25 anos, e o nimero
de vagas oferecidas nas universidades publicas. E a
segunda pior relacdo no Pais.

Vejam bem, um Estado como Santa Catarina,
onde nasceram pessoas que ocuparam postos, inclu-
sive de Ministro da Educacao — o Jorge Bornhausen
foi Ministro da Educagéao durante o periodo da ditadu-
ra militar —, tem apenas uma universidade, que, até
dois anos atras, estava absolutamente ilhada. Agora,
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estamos conseguindo interioriza-la. Se compararmos,
veremos que o Rio Grande do Sul tem quatro univer-
sidades federais; o Parana, duas; e o Estado de Santa
Catarina, uma universidade federal e uma estadual,
a Udesc.

O numero de alunos da Universidade Federal de
Santa Catarina ndo chega a 20 mil, e, na Udesc, nao
chega a 8 mil. Portanto, um Estado do tamanho do nos-
s0 ndo chega a ter 28 mil vagas na graduacgao publica.
Esse numero nao chega a 10% dos jovens que estao
cursando o ensino superior em nosso Estado.

Portanto, essa situagao é extremamente delicada
e exige de todos nés um grande esforco.

Eu gostaria de ouvir o Senador Wilson Matos e,
em seguida, o Senador Cristovam Buarque.

O Sr.Wilson Matos (PSDB — PR) — Quero para-
beniza-la pelo tratamento que dé a educacéo brasileira,
especialmente no Estado de Santa Catarina. Ao ouvir
V. Ex® falar sobre a Universidade Federal de Santa Ca-
tarina, chego a me emocionar um pouco, porque, ha
40 anos, fui aluno daquela universidade.

A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC) — Veja
bem, Senador Cristovam Buarque.

O Sr.Wilson Matos (PSDB — PR) — La fiz o meu
curso superior e tenho muito orgulho disso. Naquele
tempo, existia somente a ponte Hercilio Luz, ndo existia
ainda aquele grande aterro. Circulei muito. Na época
em que sai do meu Estado, o Parand, nao havia nem
asfalto ligando o Parana a Santa Catarina. Na serra,
a estrada era de terra. Sai da minha cidade e tive o
privilégio de ser aluno da Universidade Federal de
Santa Catarina.

Também fico feliz de saber que hoje ela esta sain-
do dailha, indo para o interior e levando conhecimento
as cidades menores. Um dos problemas da educacgao
federal brasileira é o fato de a universidade federal ficar
mais concentrada nos grandes centros, onde o poder
aquisitivo da sociedade é maior. Nas regides do inte-
rior, onde o poder aquisitivo € menor, ha muito mais
alunos que precisam ter acesso ao ensino publico e
gratuito. Parabéns pelo seu trabalho. Fico feliz por essa
iniciativa da universidade federal.

A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC) — Agra-
decgo a V. Ex?, Senador Wilson Matos. O melhor exemplo
do resultado da universidade é V. Ex?, aluno egresso
daquele estabelecimento.

Concedo aparte ao Senador Cristovam Buar-
que.

O Sr. Cristovam Buarque (PDT — DF) — Sena-
dora ldeli Salvatti, fico feliz em ouvir esse debate, em
que podemos discutir a pauta do povo. A falta de mais
vagas na universidade é uma das pautas da opinido
publica.

A SRA.IDELI SALVATTI (Bloco/PT - SC) —Uma
pauta que interessa ao povo brasileiro.

O Sr. Cristovam Buarque (PDT — DF) — Exa-
tamente. Essa pauta interessa ao povo brasileiro. La-
mento apenas saber que, para a propria opinidao pu-
blica, interessa mais aumentar o nimero de vagas
nas faculdades do que aumentar o nimero de jovens
terminando o ensino médio. A verdade é que a pauta
do povo prioriza a universidade antes da educagéo de
base, o que é um erro, porque a universidade nunca
sera suficientemente boa se todos ndo terminarem o
ensino médio com qualidade. Esse assunto que V. Ex®
aborda é positivo. Compartilho do seu elogio a educa-
¢ao em Santa Catarina. Se o Brasil inteiro fosse igual a
Santa Catarina em termos de educacéo, o Pais ainda
nao teria atingido o nivel da Coréia, mas estaria mui-
to além do que é hoje. Na semana passada, visitei a
Satc, uma escola técnica em Criciuma.

A SRA.IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC) — Essa
escola é fantastica, nao é, Senador?

O Sr. Cristovam Buarque (PDT — DF) — E re-
almente fantastica. Se houvesse cem escolas como
aquela, o Brasil seria outro. O que chama a atengéo é
que, do ponto de vista da sociedade, a escola é priva-
da. Mas, do ponto de vista do produto, ela é publica.
O que faltaria é ser gratuita — e ndo o é, embora haja
muitos alunos com vaga.

A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC) — Ha
muitas bolsas, nao é?

O Sr. Cristovam Buarque (PDT — DF) — Ha mui-
tas bolsas.

A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC) — Até
porque ela é financiada pelo setor produtivo do carvao.
Sao as carboniferas que sustentam a Satc.

O Sr. Cristovam Buarque (PDT — DF) — Ha 50
anos, elas mantém a escola, tanto a basica quanto a
técnica. E da mais alta qualidade, Sr* Senadora, algo
impressionante. Mas gostaria de propor um assunto
para refletirmos — se ndo aqui, na Comisséo de Edu-
cacao ou conversando com V. Ex®: é a possibilidade de
usar as universidades — ou faculdades — comunitarias
de Santa Catarina, também uma experiéncia formida-
vel do seu Estado para o Brasil, e transforma-las em
publicas, ainda que nao se tornem estatais. Hoje, ha
um numero de vagas sobrando nessas faculdades. Se
analisassemos a qualidade e os cursos de interesse
publico — ndo os de interesse privado — e, a0 mesmo
tempo, usassemos o ProUni ampliado para garantir
gratuidade aos alunos, elas seriam publicas. Seria
muito mais barato para o Pais do que criar mais uma
universidade que, além de publica, fosse estatal. Entao,
eu trabalho muito a idéia de que estatal e publico nao
€ 0 mesmo, e que privado e particular ndo é o mesmo.
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Uma entidade particular pode ter um papel de formacgéao
de interesse publico se formar professores, por exem-
plo, para o ensino médio. E uma universidade estatal
pode nao servir ao interesse publico se formar ape-
nas profissionais para realizar somente a sua prépria
vocagao. Creio que, um dia, o Brasil pagara até para
esses. Mas, enquanto faltar dinheiro — como sabemos
que falta —, é preciso fazer restricdes em alguns casos,
e aqueles cursos de interesse publico, de necessidade
e caréncia nacional, teriam que ser gratuitos. Eu gos-
taria de colocar isso na equacao que V. Ex?® esta ten-
tando analisar, de ampliar o numero de vagas no setor
publico de ensino superior. Mas nao necessariamente
tém de ser estatais essas vagas se as universidades
tiverem qualidade, se tiverem cursos de interesse pu-
blico e aceitarem a gratuidade, com a contribuicao do
ProUni, que é um grande projeto, que V. Ex® sabe que
sempre defendo, criado pelo Governo do Presidente
Lula. Essa é uma sugestao para analise.

A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC) — Alias,
Senador Cristovam, estou aguardando, porque o Siste-
ma Acafe, como é denominado o sistema das institui-
¢oes fundacionais de Santa Catarina, tem inclusive o
maior numero de matriculas, tem a maior capilaridade,
esta presente em todas as regides. Eles tiveram muita
resisténcia para aderir ao ProUni. Depois aderiram, e
hoje h& nove mil bolsistas. Meia universidade federal
é ProUni ja, em Santa Catarina, porque houve um re-
tardo na entrada do Sistema Acafe. Mas eles ficaram
de me apresentar, até o final de junho, no maximo,
uma proposta para que posamos leva-la ao Ministro
Fernando Haddad, exatamente algo como V. Ex® esta
mencionando, ou seja, como potencializar a estrutura
que ja existe, sem precisar fazer nova estrutura fisi-
ca, potencializando as vagas ociosas que temos em
Santa Catarina.

Gostaria de complementar um pouquinho. As
nove mil bolsas do ProUni, mais os 15 pélos... Porque
a Universidade Federal, no final de 2005 e 2006, ins-
talou podlos de ensino a distancia semi-presenciais em
15 cidades. Entao, ja temos quase trés mil alunos, e
mais a Universidade Aberta do Brasil, que sdo mais
seis mil. Assim, se pegarmos os nove mil do ProUni,
os seis mil da Universidade Aberta e os quase trés mil
dos pdlos da interiorizagéo da Universidade, ja conse-
guimos colocar, no interior de Santa Catarina, o equi-
valente a alunos da graduagédo que estavam ilhados
na ilha de Santa Catarina. Entdo, mesmo sem haver
uma nova estrutura, ja temos o equivalente em nume-
ro de alunos no interior de Santa Catarina, estudando
gratuitamente por meio da interiorizagao pelos pélos,
ou por meio da Universidade Aberta, ou financiados
pelo ProUni.

E agora estamos nessa boa briga sobre onde
serdo localizados cada um dos trés campi da Univer-
sidade Federal. E ainda temos a discussao sobre a
mesorregiao, que é uma discussao muito interessan-
te, porque ela vai abranger uma parte do Parana, o
meio-oeste e oeste de Santa Catarina, e uma parte do
Rio Grande do Sul, ou seja, toda uma regiao que tem
uma base econdmica vinculada a agricultura familiar,
vinculada a producéo de alimentos, a agroindustria, a
agroecologia. E a Universidade da Mesorregiao, que 1a
em Santa Catarina ja esta mais ou menos desenhada
para ter dois campi, provavelmente em Concordia e em
Chapecd, vai permitir o desenvolvimento de ciéncia, de
tecnologia, de saber, de producéo, de extenséo e de
pesquisa, exatamente para atender a esse outro filao
econdmico que é a agricultura familiar. Infelizmente,
ainda nao temos uma instituicdo de ensino voltada para
essa realidade da agricultura familiar, para formar pro-
fissionais e desenvolver pesquisa nessa area, apesar
de ser ela um dos principais pilares da Regido Sul.

Senador Cristovam, estamos mais animados
ainda porque, na expansao do ensino técnico federal,
Santa Catarina vai completar em 2009, juntamente
com o Brasil, cem anos de implantacao de escola
técnica. Cem anos! A nossa Escola de Aprendizes Ar-
tifices foi criada em Floriandpolis em 1909. De 1909
até 2005, Santa Catarina teve trés escolas técnicas
federais. Trés, trés! Em 2006, inauguramos mais trés
e iniciamos a construg¢do da sétima, e, até 2009, até
o centenario, estaremos com 14 escolas técnicas, 14
Cefets, Senador Tido Viana. Portanto, em 96 anos,
foram inauguradas trés escolas técnicas. Em menos
de quatro anos, vamos ter mais 11, exatamente para
profissionalizar, dar capacitagcao técnica profissional
adequada. Nesses estabelecimentos, nesses Cefets,
vamos ter também — é claro, num percentual menor,
porque o objetivo é centralmente a questao do ensino
médio — alguns cursos de nivel superior, cursos de
tecnologia, para formar profissionais de nivel superior
na parte técnico-cientifica.

Escuto, com muito prazer, a Senadora Rosalba.
Depois, tenho alguns dados que me chamaram por
demais a atengéo, referentes ao Enade e principal-
mente ao ProUni. Entdo, terminaria depois com es-
ses dados.

A Sr? Rosalba Ciarlini (PFL — RN) — Senadora
Ideli, gostaria de parabeniza-la pelo seu Estado, Santa
Catarina, que sempre valorizou e priorizou a educagao.
E um Estado que, pela qualidade de vida, de desen-
volvimento, realmente esta entre os que tém melhores
condi¢cdes em nosso Brasil. Digo com toda a certeza
que a valorizacdo da educagéo levou a essa condi¢do
o Estado, que, ja no inicio do século, construiu escolas
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técnicas. Ha também algo que sempre me chamou a
atencao naquele Estado: se nao me engano, ha uma
praca com uma estatua em homenagem a um ex-go-
vernador — do qual ndo me lembro o nome — que, em
1910, 1920, proibiu a contratacao de professoras nao
formadas. Entéo, essa decisdo permitiu dar ao seu Es-
tado, com certeza, um salto de qualidade no ensino.
Dai por que V. Ex® se preocupar tanto com a educagao
e procura contribuir ndo somente com o crescimento
das escolas técnicas. Senador Cristovam Buarque, a
de Criciuma também vale a pena, pois € um exemplo.
Ha outras que se associam a iniciativa privada, como
a escola que oferece curso de cerdmica em Tubarao.
Ela é resultado da associagéo de empresas com o Se-
nai e fazem um trabalho maravilhoso de capacitacao,
de treinamento para uma atividade que é bastante
produtiva no Estado de Santa Catarina e no interior.
Portanto, parabenizo V. Ex® pela sua luta, pelo seu
Estado, que se preocupa com o avango permanente
da educacéo.

A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC) — Agra-
deco-lhe, Senadora Rosalba Ciarlini. Depois Ihe pas-
sarei o trabalho maravilhoso de uma pessoa que foi a
primeira parlamentar negra neste Pais, Antonieta de
Barros, que se elegeu em 1934.

Sabe o que é isso representa, Senador Cristo-
vam? Em 1934, uma professora negra se elegeu em
Santa Catarina e realizou um trabalho brilhante. E foi
muito gragas a luta da Antonieta de Barros o fato de
termos sido um dos primeiros Estados a ter o Estatuto
do Magistério, a obrigatoriedade do concurso, carreira
de professor, Dia do Professor. Isso se deve muito a
Antonieta de Barros, uma figura fantastica e da qual
tenho muito orgulho. Até ha coisas que as pessoas di-
zem e nas quais ndo acreditamos muito, Senador Tido
Viana, mas nasci no dia em que ela morreu. Entao, as
pessoas dizem que pegamos um pouco o caminho, a
aura da Antonieta de Barros, pelos assuntos que bus-
camos tratar sempre no nosso trabalho.

Quero concluir meu pronunciamento, pois sei
que o Senador Tido Viana ja me concedeu bastante
tempo a mais. Porém, antes quero comentar, Senador
Cristovam, alguns dados do Enade — Exame Nacional
de Desempenho de Estudantes. Sei que esse assun-
to ja é conhecido, até porque foi divulgada, no dia 1°
de junho, a maior parte dos dados, mas ha algumas
questdes que eu ndo poderia deixar de realcar.

Primeiramente, o resultado apresentado pelo Ena-
de na avaliagdo entre instituigdes publicas e privadas.
Entre as instituicdes avaliadas este ano, as publicas
foram as que agregaram mais conhecimento a seus
alunos: quase 40% delas conseguiram IDD maximo,
quatro a cinco — o cinco é o indice maximo; 21% das

universidades publicas, ou seja, mais de um quinto
das universidades publicas tiveram graduagéo cinco,
nota maxima, enquanto que, nas particulares, essa
graduacéo foi de 1,6.

Essa é uma demonstracéo inequivoca de que o
ensino de nivel superior nas nossas instituicdes publi-
cas é efetivamente de excelente qualidade. No entanto,
mesmo considerando que mais de um quinto das nos-
sas instituicbes publicas obtiveram essa classificacéo, é
assustador verificar que apenas 45 cursos superiores,
entre mais de 5.000, obtiveram o conceito maximo no
exame que avaliou 15 areas. Portanto, entre mais de
5.000 instituicdes, apenas 45 foram classificadas no
topo, com o indice 5.

Também nao poderia deixar de me referir ao
ProUni, Senador Cristovam, uma vez que os resulta-
dos do Enade mostram os bolsistas do ProUni com
desempenho superior ao dos demais alunos. Isso é
fantastico, e os dados sao contundentes. Os alunos
que ingressaram em universidades particulares por
meio do ProUni, que déa bolsas integrais e parciais a
jovens de baixa renda, tiveram notas melhores que os
demais estudantes no Exame Nacional de Desempe-
nho de Estudantes. No Enade deste ano, das 15 areas
avaliadas, 14 contavam com alunos do ProUni. O curso
de Arquivologia s6 é oferecido em instituicdo publica,
mas, nos demais cursos, as médias dos estudantes
foram bem superiores as dos demais na prova de Co-
nhecimentos Gerais.

Na formacéo geral, a diferenca entre bolsistas
e nao bolsistas alcanca quase 12 pontos, como nos
cursos de Ciéncias Contabeis e Biomedicina. Na for-
macao geral, a diferenga é menor, mas pode passar
de 8 pontos, como nos casos de cursos de formagéao
de professores.

Outro dado apresentado pelo Enade de 2006
€ o aumento do numero de estudantes oriundos de
escolas publicas. Vejam bem, o ProUni acabou per-
mitindo que o nimero de alunos de escolas publicas
crescesse de 39...

(Interrupgdo do som.)

A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC) — O
ProUni permitiu aumentar o nimero de alunos de esco-
las publicas que chegam até a universidade. Em 2003,
eram 39,6%; agora, em 2006, atingiu 46,3%. E uma
prova inequivoca de que o ProUni realmente possibilita
abertura de vagas nas instituicdes superiores para 0s
alunos oriundos das nossas escolas publicas. Como
néao houve nenhum fato novo que justificasse esse au-
mento de 39,6% para 46,3%, isso prova que o ProUni
propicia indiscutivelmente essa abertura de portas.
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Outro dado importante € que também houve
crescimento do nimero de pessoas que se declaravam
pardos e negros. Em 2002, apenas 13,9% se diziam
pardos ou negros; hoje, sdo 19,5% — ainda assim, me-
nos da metade da populacédo parda na sociedade em
geral. O Enade acabou comprovando o quao correto
politicamente, socialmente, educacionalmente foi o
programa adotado no primeiro mandato do Presiden-
te Lula e que agora ja vai para o seu quarto ano de
implementacao. Ele possibilita que alunos com menor
poder aquisitivo e oriundos de escolas publicas tenham
chance de fazer seus cursos, e 134, diferentemente do
que muitos apregoaram e muitos combateram — nao é,
Senador Cristovam Buarque? Porque houve uma cam-
panha contra as cotas e contra a garantia de acesso -,
tém um desempenho comprovadamente melhor, como
demonstrou o exame do Enad, imagino que até pelo
proprio esforco. E tao dificil, é tdo suado, realmente,
o esforco de quem consegue chegar a uma universi-
dade por meio de um programa como o ProUni que
o aluno se empenha muito, se esfor¢ga muito, e o re-
sultado esta ai.

Agradeco, Sr® Presidente.

Durante o Discurso da Sr? Ideli Salvatti,
o Sr. Tiao Viana, 1° Vice-Presidente, deixa a
cadeira da presidéncia, que é ocupada pela
Sr? Rosalba Ciarlini.

A SRA. PRESIDENTE (Rosalba Ciarlini. PFL—
RN) — Concedo a palavra ao Senador Papaléo Paes
por cinco minutos e, em seguida, ao Senador Cristo-
vam Buarque.

O SR. PAPALEO PAES (PSDB —AP. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Sr®s e Srs. Senadores, no dia 31 de maio ulti-
mo tivemos a oportunidade de celebrar o Dia Mundial
de Combate ao Tabaco. Apesar das inumeras vitérias
obtidas nos ultimos anos contra a industria do cigarro,
ndo podemos deixar que os louros do sucesso nos im-
pecam de continuar com essa cruzada contra os males
do fumo. Eu diria mais, este € o momento de redobrar
0S nossos esforgos.

O tabagismo é, atualmente, a segunda maior
causa de mortes no mundo. A cada ano, 5 milhdes de
pessoas morrem em decorréncia dos males provoca-
dos pelo cigarro. Dessas, 200 mil ndo sdo fumantes,
mas ficam expostos aos riscos do tabaco em razdo de
exposicao a fumaca dos cigarros em locais de traba-
Iho. Também é de se destacar negativamente que 700
milhdes de criancas, metade da populagéo infantil do
mundo, é exposta ao cigarro consumido por adultos.

Além disso, a Organizagao Mundial de Saude
(OMS) estima que metade das pessoas que fumam

hoje corre risco de morrer em virtude de problemas de
saude relacionados ao cigarro.

O tabaco, além dos danos mais visiveis, causa
outros. De acordo com a OMS, em vez de investir em
educacgdo, cuidados pessoais, alimentacdo e saude,
as familias carentes de paises pobres gastam até 10%
de sua renda com o fumo.

No Brasil ndo é diferente. De acordo com noticia
publicada pelo jornal Folha de S.Paulo de 28 de maio
ultimo, “o brasileiro gasta mais com cigarros do que
na compra de alimentos como arroz e feijao. Pesquisa
feita pela Fundagao Getulio Vargas (FGV) revela que
0s cigarros aumentaram além da variagdo média do
indice de Precos ao Consumidor (IPC) — e passaram a
comprometer, em abril de 2007, 1,25% do orgamento
familiar, enquanto o item arroz e feijao teve peso de
0,85%”. Comparando-se esses numeros com dados
de 2002/2003, nota-se que a despesa com arroz e
feijao diminuiu, e a com cigarros aumentou. Isso, em
parte, é devido ao fato de o prego desses dois produ-
tos alimenticios terem caido 20,35%, enquanto o do
cigarro aumentou 29,57%; ou seja, a triste constata-
¢ao a que chegamos é que os ganhos de renda que
os fumantes mais pobres poderiam ter, em razao da
diminuicdo dos produtos alimenticios, se perderam
por causa do vicio.

A OMS alerta, também, que a dependéncia do
cigarro leva as familias pobres a desviar renda da com-
pra de alimentos para a compra de tabaco. O médico
Roberto Rodrigues Junior declarou a reportagem do
Correio Braziliense que o cigarro chega a matar hoje,
nos paises em desenvolvimento, mais que a soma de
outras causas evitaveis de morte, como cocaina, he-
roina, alcool, incéndios, suicidios e AIDS.

A OMS, levando em conta todas essas infor-
magoes, propds, como informa o Correio Brazilien-
se de 31 de maio ultimo, “(...) que todos os paises
proibam o fumo em locais de trabalho e ambientes
publicos fechados” e “focalizem suas campanhas nos
riscos do ‘contato de segunda mao’ com tabaco — o
fumo passivo”.

A OMS, ainda, defende que devem ser incentiva-
das, “além da proibi¢cdo do fumo em lugares publicos,
iniciativas como 0 aumento dos impostos, restricoes
a publicidade e a criacdo de programas de apoio aos
fumantes que querem deixar o habito (...)".

O Brasil se encontra entre aquele grupo de paises
que adotaram medidas obrigando as fabricas de cigar-
ro a imprimir imagens de adverténcia nas embalagens
dos produtos. Também introduziu legislagéo que exige
areas especiais para fumantes em locais fechados e
proibiu o fumo em determinados espacos, como aero-
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naves e reparticdes publicas, bem como suspendeu a
publicidade na televiséo.

Ha paises que foram mais além. Sao os casos
de Estados Unidos, Reino Unido, Canada, Bélgica,
Portugal, Chile e Costa Rica, ainda mais duros na ma-
neira de restringir o fumo. Além disso, paises como a
China, Japao e Emirados Arabes estdo restringindo o
consumo do tabaco.

No caso brasileiro, os resultados séo alvissareiros.
O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
revelou que, em 1999, 40% da populagéo era fumante.
Em 2006, esse percentual caiu para 20%.

O médico Celso Rodrigues declarou ao Correio
Braziliense que a queda pode ser atribuida a uma
conscientizacao coletiva por conta das campanhas
contra o tabaco.

Porém, mais importante do que tudo é seguir
o conselho da OMS: trabalhar para a criagdo de am-
bientes que sejam 100% livres de cigarro. Sistemas de
ventilacao, filtragem de ar e separagcao de ambientes
com barreiras fisicas ndo sao suficientes. E preciso
mais. E preciso estabelecer a meta de que possamos
viver, definitivamente, em ambientes onde o consumo
do cigarro esteja abolido.

O resultado dessa tarefa, que nao é facil, nao trara
quaisquer danos a economia nacional. Ao contrario. A
redugdo em gastos com o sistema de saude compen-
sara, em muito, a perda de rendimentos da industria
do fumo. Além disso, do ponto de vista econémico, os
mais beneficiados serdo justamente os mais pobres.
Sem a necessidade de gastar com o vicio, terdo mais
renda e, consequentemente, melhorarao de vida.

Portanto, Sr* Presidente, com referéncia a pas-
sagem do Dia Mundial do Tabaco, no ultimo dia 31 de
maio, eram essas as consideracgdes que tinha a fazer,
Sr® Presidente. Que possamos continuar avangando
nessa luta, combatendo esse vicio que tantos males
tem causado a sociedade e as familias brasileiras.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Rosalba Ciarlini. PFL
— RN) — Concedo a palavra ao Senador Cristovam
Buarque por 20 minutos.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (PDT — DF. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
— Sr? Presidente, Srs e Srs. Senadores, antes de entrar
no tema de que venho falar, queria retomar o discurso
do Senador Osmar Dias sobre uma lista de dez pontos
da reforma eleitoral.

Sr® Presidente, eu queria acrescentar mais al-
guns. Por exemplo, creio que a gente deveria defender
— sei que pode parecer ingénuo, Senador Wilson — a
reeleicdo também de Parlamentar porque, de acordo
com a votacdo em lista, colocando sempre os Parla-

mentares em primeiro lugar, a gente nunca vai renovar
os quadros do Congresso. Entéo coloquemos na lista,
mas ninguém pode se candidatar mais de duas vezes,
a nao ser anos depois, apds ter passado por varios
cargos. Segundo, fazer com que corrup¢ao seja tra-
tada como crime hediondo, néo se pode soltar quem
estd envolvido em criminalidade. Terceiro, penso que
devemos mandar para a Comiss&o de Etica essa ou-
tra forma de ferir a credibilidade do mandato, como a
mudancga de posi¢do de um Parlamentar depois que
se elegeu. Se um Parlamentar se elegeu defendendo
algumas causas e aqui ele passa a defender outras,
isso merece também, Senador Paim, ser levado a Co-
missao de Etica porque fere o decoro parlamentar, pois
a quebra de decoro parlamentar ndo ocorre apenas
quando ha agdes criminosas, mas também quando ha
traicdo ao eleitorado.

Creio que devemos colocar também como parte
da reforma politica a exigéncia de fidelidade do partido
€ ndo so ao partido. Quando um partido ndo cumpre
0 seu programa, ele fere a lei de fidelidade diante do
eleitor da mesma maneira que quando um Parlamen-
tar deixa o seu partido ele fere a fidelidade em relagédo
aquele partido, e surge o problema quando um partido
nao cumpre 0s seus compromissos e o Parlamentar
0 abandona.

Essas sé@o apenas algumas idéias para completar
0 que o Senador Osmar Dias disse.

Venho aqui falar, Sr® Presidente, daquilo que todo
mundo fala e de que alguns estédo se escondendo. Re-
firo-me aos escandalos. Nao vim falar dos escandalos
diante da chamada corrupg¢éao tradicional; vim falar de
uma corrupg¢ao subterranea, profunda, escondida, que
n&o sai nos jornais. Vim falar que neste Pais sé discuti-
mos os escandalos que envolvem dinheiro — absurdo,
obviamente — que é transferido do setor privado para
o setor publico e para Parlamentares. Nao estamos
analisando que a verdadeira perda de credibilidade
do Congresso Nacional vai além dos escandalos que
tocam individuos. O escandalo que toca um Parla-
mentar é escandalo dele e ha escandalos que tocam
a instituigao inteira. Quero falar desses.

Por exemplo, € um escandalo o que ouvi um des-
ses dias de um estrangeiro, que no Brasil ndo havia
coluna politica nos jornais. Eu disse: como nao ha co-
lunas politicas? Ele disse: “Nao, ndo vejo”. Perguntei:
€ a matéria sobre isso e isso? Ele respondeu: “Essas
matérias deveriam estar na coluna de policia ou na
coluna de fofocas. Isso nao reflete politica. Isso reflete
fofoca ou reflete coisa de policia”.

Onde estéd a causa desse escandalo, Senador
Wilson Matos? Vejo trés causas.
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A primeira delas é a falta de causas para debater-
mos aqui, e ja falei disso na semana passada. Hoje vou
acrescentar mais um capitulo dessa causa da nossa
crise, desses escandalos escondidos.

Houve um tempo em que se jogavam flores da-
qui de cima para os Senadores. No dia 13 de maio de
1888, ndo aqui, mas no Rio de Janeiro, jogaram péta-
las de flores quando os Senadores aprovaram a lei da
abolicdo da escravatura. Houve tempo em que havia
aplausos aqui e éramos aplaudidos nas ruas quando
lutdvamos contra a ditadura militar, porque havia a
causa da democracia. Houve tempo em que os Parla-
mentares eram vistos como grandes oradores, quando
defendiam ou combatiam as reformas de base que o
Brasil precisava fazer.

Alguns dizem: hoje os parlamentares sdo medi-
ocres, tendo em vista a oratédria.

Até posso achar que os parlamentares anterio-
res eram melhores do que nés na oratéria, mas, real-
mente, eles eram melhores do que nés porque tinham
causas a defender.

Qual foi a Ultima vez que vimos aqui um choque
de idéias em relacdo a uma causa, ou a causas, no
Brasil? Nao temos, hoje, grandes causas. A da aboli-
¢ao, ja fizemos; a da democracia, ja fizemos; a da Re-
publica, ja fizemos; a do desenvolvimento, ja fizemos;
a da reforma de base, ndo conseguimos, mas lutamos.
Hoje, estamos sem causa.

Acho que poderiamos ter uma causa que nos
unisse em torno de um objetivo central e entao pode-
riamos brigar pelas pequenas causas para construir
um Brasil diferente. Para mim, essa grande causa é
garantir a todo o brasileiro a mesma chance na vida.
N&ao haver essa brutal desigualdade existente hoje,
quando, dependendo de onde nasce e da familia em
que nasce, uma crianga vai ter chance de viver até os
80 anos e outra, até os 40 anos.

Ja comecga ai a falta de chance. Uma vai termi-
nar a universidade e fazer doutorado, e outra ndo vai
aprender a ler; uma sabe que vai ter emprego porque
estuda e a outra sabe que esta condenada ao de-
semprego.

A mesma chance deveria ser a nossa causa,
como antes foi o desenvolvimento e o socialismo, dis-
cutindo aqui para onde deveriamos ir. Hoje, o objeti-
vo central — aonde temos de chegar um dia — € dizer
que, no Brasil, nascendo no nosso territdrio, todos vao
ter as mesmas chances. Alguns vao ser mais, outros
vao ser menos, pelo talento, pela persisténcia, pela
vocagdo, mas ndo pela sorte. A sorte a gente tiraria.
A sorte de nascer em uma familia, a sorte de nascer
em uma cidade nds tirariamos. Existe a sorte pessoal,
por exemplo, a pessoa atravessa a rua quando esta

passando um carro no momento em que nao deveria;
existe a sorte de ter um problema de saude. Mas a
sorte social desapareceria. Socialmente, haveria ta-
lento, persisténcia, vocacao, e ndo sorte ou azar. Essa
seria uma causa que se trouxéssemos para ca geraria
belos debates. Eu acho que o caminho é a educacgao;
outros acham que é o crescimento econémico; outros
acham que é a transferéncia do rio Sdo Francisco;
outros acham que é a producgédo do etanol. Cada um
falaria da maneira de garantir a mesma chance. Entéo,
teriamos grandes debates e tenho certeza de que a
nossa credibilidade cresceria.

Mas isso nao bastaria, porque esse é um debate
de longo prazo que pode, as vezes, até desviar para o
academicismo. Precisamos trazer para ca outra coisa
que nos traria credibilidade, ou seja, trazer para ca a
pauta do povo e caséa-la com a agenda do Congresso.
Hoje, sao duas coisas diferentes: a pauta do povo e a
agenda do Congresso.

Gostei de dois discursos que foram proferidos
hoje no plenario. Um foi o do Senador Osmar Dias,
que tratou da agenda do Congresso, necessaria para
o Brasil, mas que nédo é a pauta do povo. A pauta do
povo nao é a reforma politica; a pauta do povo é o
desemprego; a pauta do povo é a fila nos hospitais; a
pauta do povo é saber que o filho ndo vai ter vaga na
escola; a pauta do povo é a criminalidade, a violén-
cia, que esta se espalhando. Nao trazemos a pauta
do povo para ca!

Até mesmo a corrupgao nos sé a trazemos para
ca quando é somente para denunciar opositores, € ndo
para propor solucdes radicais que fagcam com que neste
Pais ndo haja mais corrupgao ou que, pelo menos, a
corrupcao nao seja endémica; seja coisa rara.

Temos de trazer para ca, Senadora Rosalba Ciar-
lini, a pauta do povo. O povo tem uma pauta, que é
feita por sua barriga, por suas necessidades basicas.
N&ao a trazemos. Veja que até quando brigamos aqui
pelas CPIs do apagao aéreo, esquecemos o0 apagao
rodoviario. Hoje, milhdes vao ficar horas esperando
o 6nibus na hora de irem para casa. Milhdes! Alguns
milhares vao esperar avido, mas os milhares que es-
peram aviao pautam o Congresso. Os milhdes que es-
peram na parada de énibus ndo pautam o Congresso.
Eu, por exemplo, tenho passado por isso, mas espe-
ramos o aviao num ambiente com ar-condicionado, as
vezes com comida paga pela agéncia de aviagdo, com
livrarias acessiveis para comprarmos. Mesmo assim,
trazemos para cé o apagao aéreo, mas o apagao das
paradas de 6nibus ndo o trazemos. E preciso trazer
para ca, o mais rapido possivel, a pauta do povo, néo
s6 para falar, mas também para analisar, para propor,
para cobrar e para realizar. Se nao fizermos isso, ndo
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adianta. Ha poucos meses trouxemos para ca a pauta
da violéncia, porém concentrada na idéia de redugéo
da maioridade penal. Qualquer pessoa que pense um
pouco sabe que isso ndo vai reduzir a criminalidade,
mas aumentar o numero de bandidos presos porque
serdo incluidos os jovens. Contudo, isso nao vai diminuir
a criminalidade, porque o0s outros estao soltos e nao vao
deixar de cometer crimes porque podem ser presos,
porque, para eles, ser presos ou ndo, pouco interessa
e, mais, muitos dos jovens que estdo na criminalidade
hoje s6 estarao vivos daqui a cinco anos se estiverem
presos, porgue nas ruas eles serdo mortos.

Nés precisamos trazer para aqui essa agenda
que o povo tem e que nds esquecemos. Mas ha outro
assunto, ha outra razdo da degrada¢éo na opiniéao pu-
blica, como estamos hoje. E essa outra tem tudo a ver
conosco. Essa outra, Sr* Presidente, é a irrelevancia
do Congresso, hoje, na composig¢éo dos trés Poderes.
O povo nos olha como simples participantes de um
teatro que procura dar legalidade aquilo que vem de
fora. Hoje, quem manda neste Pais é o Poder Executi-
vo e o0 Poder Judiciario. Nao sao os trés Poderes. Nos
somos um Poder imprensado, Senador Paim, entre
medidas provisoérias € liminares. E é assim que o povo
vé a Republica Brasileira: um Congresso que balan-
¢a a cabeca, e, as vezes, faz um pequeno esperneio
em relacdo as medidas provisérias que atravancam o
funcionamento do Congresso.

Ao mesmo tempo, 0 povo nos vé como meninos
que se submetem, porque o Judiciario nos pegou co-
metendo algo errado. Eu ndo vou nem dizer que as
liminares sédo equivocadas, mas elas vém porque nao
fizemos o dever de casa. Entdo, a culpa é nossa. Foi
o Judiciario que disse se deviamos ter ou néo CPI.
Como é possivel isso, Senador Paim? Aqui deviamos
ter decidido fazer CPI, como decidimos, e fazé-las.
Mas ja houve casos em que decidimos, o pedido foi
engavetado, e foi preciso o Supremo dizer que iria ter
CPI. Isso enfraquece o Congresso. Primeiro, porque
estava do lado errado; segundo, porque terminou se
submetendo a outro.

E as elei¢des, que neste Pais deveriam ser pro-
dutos de regras definidas por leis aprovadas pelo Con-
gresso? Sabemos que ndo sdo aprovadas pelo Con-
gresso. Temos ou nao clausulas de barreira, conforme
0 Supremo fizer.

Desculpo-me se parece exagero, mas da a im-
pressao de que as leis vém como as fatuas que os
sacerdotes mugulmanos definem e impdem aos seus
fiéis. Sao fatuas. O poder, nos paises islamicos, é feito
pelo congresso, pelo executivo, pelo judiciario e pelos
imas. Os imas podem fazer suas fatuas, as leis que
vém do poder religioso. Aqui, as leis vém do Poder

Judiciario. Mas nés somos responsaveis pela legis-
lacdo, somos quem deveria representar o povo como
Casa do povo.

Essa irrelevancia esta trazendo para nds a cri-
se profunda de descrédito la fora. Nossos escandalos
ndo sao aqueles decorrentes da Policia, nossos es-
candalos nao sao aqueles produzidos a partir de es-
cutas telefénicas, mas aquilo que o povo ndo ouve a
gente dizer. Mais grave do que aquilo que o povo ouve
através de escuta telefénica é aquilo que o povo nao
nos esta ouvindo dizer com clareza: a definicdo de
um rumo para este Pais, o debate sobre os caminhos
alternativos, levando adiante nossa forca de eleitos
pelo povo para representa-los e usando esse poder.
Em equilibrio. Nao defendo que sejamos mais fortes
que o Executivo e o Judiciario, mas que nao sejamos
mais fracos que os dois.

Passo a palavra ao Senador Paulo Paim, que
pediu um aparte.

O Sr. Paulo Paim (Bloco/PT — RS) — Senador
Cristovam Buarque, de forma muito rapida, quero cum-
primentar V. Ex?. Ao sair daqui, V. Ex® me disse que iria
fazer uma reflexdo da tribuna e perguntou qual era a
minha opinido. V. Ex* esperava que eu retornasse para
dar a minha opinidao. Quero dizer que concordo, na in-
tegra, com a sua bela reflexdo. De fato, estamos numa
situacao de total dependéncia para todos os lados. Ha
pouco alguém me perguntou se eu era a favor de uma
CPI sobre caga-niqueis, e respondi que, recentemen-
te, fizemos a CPI dos Bingos, que, na verdade, tratou
do assunto dos jogos. O que quero dizer com isso?
Ficamos a mercé, como V. Ex® relata muito bem, de
uma CPI de Paulo, de Jodo, de Vava, de ndo-sei-de-
quem. A gente néo decide. O Judicidrio decide. Se ndo
acompanhamos, surge uma medida provisdria que nos
manda caminhar por aqui ou por outro viés que nao
é fruto de um debate interno no Congresso. Eu falaria
da reforma politica. Se nao a fizermos, o Judiciario faz.
Eu falaria do direito de greve e do fato de que alguns
sd0 contra sua regulamentacao. Se nao o regulamen-
tarmos, o Judiciario vai regulamentar. E por ai vai. Por
isso, quero cumprimentar V. Ex®. Estou tdo preocupa-
do quanto V. Ex®. Para terminar, quero dizer que o Rio
Grande do Sul agradece muito a V. Ex?® ter ido ao Es-
tado fazer um debate sobre a educagdo com um eixo
na Uergs. V. Ex? foi muito aplaudido, e eu fiquei muito
feliz por ter sido o autor do requerimento que levou a
Comissao de Educacéo, presidida por V. Ex?, ao Rio
Grande do Sul. Na verdade, quero dizer que assino
em baixo de toda a reflexdo que V. Ex® faz da tribuna
neste momento. Meus cumprimentos!

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (PDT - DF) — Mui-
to obrigado, Senador Paulo Paim. V. Ex? traz aqui algo
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para eu fazer um aperfeicoamento daquilo que falo.
Ha um lugar onde a pauta do povo tem entrado: as
Comissodes. As Comissdes tém analisado a pauta do
povo, mas, em geral, sob a forma de audiéncia e ndo
de projetos transformadores da realidade no Brasil.

Fui com o Presidente ao Rio Grande do Sul para
uma audiéncia que tinha tudo a ver com a causa do
povo gatcho. E o futuro da Universidade Estadual do
Rio Grande do Sul — a Uergs. Sem duvida alguma,
esse trabalho esta-se fazendo. Mas sao trabalhos pe-
quenos, minusculos. Por exemplo, dali saiu a idéia de
fazer outra audiéncia sobre todas as universidades
estaduais do Brasil.

E um salto adiante, mas falta irmos mais longe:
definir uma lei que resolva o problema das universida-
des estaduais. E ir ainda mais longe: dar andamento
a reforma universitaria que ndo estamos tomando a
iniciativa de fazer, que o Governo mandou e que esta
engavetada ha um ano na Camara dos Deputados. Sa-
bemos que nao é uma reforma da universidade. Trata-
se, naquele caso, de um pequeno arranjo no Processo
gerencial da universidade.

A verdadeira reforma universitaria de que o povo
precisa — e talvez nem espere, porque nao entra no
seu universo hoje — é o proprio conceito de universi-
dade, é a estrutura da universidade, é o contetido da
universidade. E algo muito mais longe do fato de ela
ser administrada com autonomia ou nao, de aumentar
OU N&O recursos.

O século XXI esta exigindo um conceito novo de
universidade. A nossa universidade hoje se parece
com os conventos do século Xll, os quais ficaram tao
deslocados do avango do conhecimento que fizeram
surgir a universidade. Hoje, as universidades estéo tao
deslocadas do avango do conhecimento como deveria
ser que estdo surgindo novas entidades. Elas estédo
surgindo, estdo aparecendo. E, qualquer dia, vamos
descobrir que as universidades viraram 0s conventos
do século XXI paralisadas na criagdo de saber.

Entao, mesmo quando fazemos como fizemos no
Rio Grande do Sul, gracgas a sua sugestao, isso é ape-
nas um pequeno pedaco da pauta e sem o elemento
transformador de que precisamos.

Sr? Presidente, ndo vou esgotar o assunto hoje,
prefiro limitar o meu tempo e guardar para continuar
insistindo sobre esse assunto. E ndo apenas fazendo
o que eu tenho feito, que € levantar os problemas, mas
trazendo, insistindo e brigando por medidas concretas
que ajudem a retomar a credibilidade desta Casa.

O primeiro assunto, 0 mais urgente — e ndo na
importancia — é parar os escandalos de fofoca e de
policia, que sé&o a corrupg¢ao visivel. Segundo, supe-
rar as causas que estao nos escandalos invisiveis; a

causa do nosso enfraquecimento e descrédito, que
decorre de escandalos invisiveis, que, lamentavelmen-
te, a midia nao vé. Ai nao passa ao povo. O povo nao
toma conhecimento.

Se amanha todos nés, Senadores e Deputados,
fdssemos substituidos por santos, o escandalo conti-
nuaria. Nao mais do roubo, mas do pequeno tamanho
do Congresso na Republica hoje, do descaso entre a
nossa agenda e a pauta do povo. E também, por que
nao lembrar, além desses dois, pelo fato de que nds
abandonamos grandes causas que antes dominavam
o debate no Congresso brasileiro.

Agradeco a Sr? Presidente por ter prorrogado um
pouco o meu tempo. E gostaria de dizer que vou con-
tinuar insistindo, e vou continuar insistindo, porque o
Senador Paulo Paim disse bem: “O senhor esta preo-
cupado!”. Creio que todos estejamos preocupados. Nao
estamos conseguindo transformar nossa preocupagao
em uma agao para que o povo veja e para que retome
a credibilidade que ja teve em nés, Senador Edison Lo-
béo, quando cumprimos o nosso papel com grandeza
na defesa de grandes causas nacionais.

A SRA. PRESIDENTE (Rosalba Ciarlini. PFL
— RN) — Senador Cristovam, gostaria de parabeniza-
lo pela lucidez e inteligéncia que nos traz a reflexao.
Isso realmente é preocupante! Para mim, que estou
em meu primeiro mandato, chegando a esta Casa e
sentindo a voz do povo, sinto que seja necessario e ur-
gente fazermos com que a credibilidade do Congresso
seja restabelecida. E isso depende unicamente de nds.
Devemos abracar as causas do povo e encontrar um
caminho largo e florido para fazer as transformacgoes.
E a educagao é uma causa minha, sua e de muitos
que aqui estao.

Parabéns, Senador Cristovam.

Concedo a palavra ao Senador Edison Lobao.

O SR. EDISON LOBAO (PFL — MA. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr? Pre-
sidente, Srs. Senadores, ha alguns dias, desde que o
doélar finalmente rompeu a barreira dos R$2,00 (dois
reais) e assumiu a menor cotagdo do Governo Lula,
muitos tém debatido sobre quais seriam os efeitos no-
civos desse cambio tido como supervalorizado.

De fato, para o setor exportador, inegavelmente,
o cenario cambial ndo tem sido mais favoravel. As que-
das sucessivas de cotacdo do délar agem como se,
a cada semana, as tarifas de importagédo baixassem.
Como consequéncia, cada vez mais, as prateleiras
de nossas lojas exibem um numero maior de produ-
tos importados em detrimento de similares nacionais.
Contudo, nos parece, de forma clara, que um impor-
tante diferencial negativo que desequilibra a balanga
do comércio mundial se revela por tras das condigbes
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trabalhistas. Por mais que a apreciagdo cambial tenha
relevancia na queda de competitividade em alguns
setores de nossa producdo, um grande problema na
desigualdade de custos de producgéo reside na dife-
renca consideravel de protecao e de valorizagdo ao
trabalhador entre os paises.

A constatacgéo é inequivoca. O notério é que dois
dos setores nacionais que mais tém encolhido sua par-
ticipagdo no mercado séo o téxtil e o calgadista. Os dois
s&o intensivos em mao-de-obra, contam com grande
contingente de operarios e tém na folha salarial um
peso robusto para as suas planilhas de custo.

Nossos calcados e nossas confec¢bes tém sofrido
brutalmente com a concorréncia dos similares chineses
e vietnamitas. Mais baratos e mais fartos, os produtos
dessas nacdes asiaticas vém desbancando o preco
do mercado nacional e promovendo fortes estragos
na producéo brasileira.

Mas sera que os chineses e vietnamitas traba-
Iham e produzem melhor que os brasileiros? Nao, Sr?
Presidente, definitivamente nao. O fato € que, na mé-
dia, eles trabalham por muito menos e em condi¢des
muitas vezes extremamente precarias.

Enquanto um operario de uma confecgao vietna-
mita em Handi recebe algo em torno de 28 centavos de
ddlar por hora, e o chinés do interior recebe nao mais
que 48 centavos de ddlar nas mesmas condicdes, a
hora trabalhada de um operario brasileiro na industria
téxtil € de um ddlar e seis centavos. Vejam, Sr?s e Srs.
Senadores, que o vietnamita chega a ganhar quatro
vezes menos que o brasileiro no mesmo setor.

Como podemos competir com essa brutal dispa-
ridade de custos com mao-de-obra? Isso sem falar na
jornada de trabalho, que lIa é bem maior e no desequi-
librio da legislagao laboral, que por aquelas bandas é
de uma condescendéncia franciscana.

O fato é que o jogo do comércio mundial dispu-
tado de forma aguerrida entre as nag¢des exige regras
claras e condig¢des isondmicas entre seus participan-
tes. Nao se pode permitir que um time disponha de
mais jogadores que o outro. Ou que seus integrantes
atuem dopados.

Atento a tais condi¢des de desnivel competitivo, o
Governo ja sinalizou que, em carater emergencial, vai
dar um tratamento diferenciado aos setores de méo-
de-obra intensiva prejudicados por essa situacao.

Nao se trata de protecionismo, mas de responsa-
bilidade e reparagao. A Tarifa Externa Comum (TEC)
para a importacao de calgados e produtos téxteis ja
foi elevada para 35%, e medidas de desoneragéo da
folha de pagamento para o setor exportador deverao
ser anunciadas em breve.

E ndo ha duvidas de que tais medidas se mostram
absolutamente necessarias. Quem teve a oportunidade
de conversar com empresarios desses setores sabe as
imensas dificuldades por que vém passando os polos
produtores nacionais. No comércio, basta olharmos
as etiquetas e verificarmos a “avalanche” de sapatos
e roupas made in China ou made in Vietnam.

E preciso que fique claro que todos, rigorosamente
todos, os paises langam méao, em alguma medida, de
estratégias de politica industrial para corrigir distor¢coes
€ promover um maior equilibrio funcional em seu setor
produtivo. Por sinal, essa € mais uma das fungdes es-
senciais do Estado: regular sua economia no sentido
de torna-la mais eficiente e competitiva.

Sob hipétese nenhuma estamos aqui pregando
0 aumento indiscriminado de barreiras alfandegarias
ou o fechamento de nossa economia para 0 comércio
mundial. Entendemos, de maneira absolutamente cris-
talina, que a competicdo sadia é a mola mestra que
impulsiona o mundo, e é por seu meio que almejamos e
alcangamos o progresso cientifico, econémico e social.
Mas, como premissa, a competicdo deve se dar em
bases justas, limpas e equilibradas. Infelizmente, néo é
0 que vem acontecendo em determinados segmentos
da industria e do comércio em nosso Pais.

Nesse sentido, nunca poderemos aceitar que, sob
o pretexto de atingirmos os padrdes de produtividade
chineses, revoguemos todos os direitos trabalhistas em
nosso Pais e passemos a pagar salarios miseraveis aos
nossos operarios. Nao podemos aceitar isso! A nossa
luta deve ser inversa: promover o estabelecimento de
uma legislagéo trabalhista justa e humana em todos
0s paises, sem excegao.

Nao quero dizer que nao temos problemas nessa
area. Entretanto, inegavelmente, temos evoluido mui-
to na garantia e protecéo institucional ao trabalhador,
assegurando-lhe condigdes dignas de sobrevivéncia
muito além daquela dos colegas chineses ou vietna-
mitas e de outras nacionalidades.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, além do
combate ao trabalho escravo e infantil, devemos er-
guer, de maneira firme, a bandeira do trabalho digno
e da remuneracao decente nos féruns internacionais.
Crescimento econémico e de produtividade que seja
baseado no empobrecimento dos trabalhadores néo
é legitimo. O progresso deve estar, necessariamente,
conectado a melhoria das condigbes de vida de uma
nacao. Sem tal premissa, a sua busca se torna vazia,
despropositada.

Entendemos que ndo podemos ficar de maos
atadas nesse tema. A Carta das Nagdes Unidas, assim
como a Declaragéo Universal dos Direitos do Homem,
garante condic¢des dignas de trabalho para todos. Nao
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da para aceitar que haja, em escala mundial, subclas-
se de trabalhadores ou desniveis tdo absurdos como
0s que temos visto por toda parte.

A acao diplomatica brasileira, que historicamen-
te nunca se furtou a defender na arena internacional
seus solidos principios, deve levar adiante essa luta,
marcadamente nos organismos multinacionais.

No &mbito da Organizagdo Mundial do Comér-
cio, por exemplo, j& demonstramos forca e prestigio
no éxito que obtivemos na agéo contra as barreiras
alfandegarias impostas ao agucar brasileiro por parte
de nacdes mais desenvolvidas.

O Sr. Paulo Paim (Bloco/PT — RS) — Senador
Edison Lobao, permite-me um aparte? Pode ser no
final, se V. Ex? quiser concluir.

O SR. EDISON LOBAO (PFL — MA) — Com toda
alegria, desde logo.

O Sr. Paulo Paim (Bloco/PT — RS) — Senador
Edison Lob&o, quero primeiro cumprimenta-lo pela
visao internacional do mundo do trabalho que V. Ex?
esta trazendo & Casa. As vezes, chego a dizer que, se
pelo menos no ambito da América do Sul, ou mesmo
do Mercosul, tivéssemos algumas leis que evitassem
0 dumping social, ja estariamos avancando. V. Ex® vai
além e quero cumprimenta-lo por isso. Tanto na OMC,
poderiamos caminhar com essa preocupacao que V.
Ex® aqui apresenta, como também na OIT. Confesso-
Ihe que nao vou mais a OIT, sé fui duas vezes. Pa-
rece-me, com todo respeito, que 14 acaba sendo um
grande encontro internacional. Muitos fazem daquilo
uma forma de encontrar velhos amigos. Entédo fico
por aqui. Acho que a Organizacao Internacional do
Trabalho — que esta reunida agora em Genebra e a
qual nao aceitei ir novamente — deveria estar discu-
tindo isso que V. Ex® esta colocando. Mas duvido que
estejam discutindo, porque sendo o dumping nao seria
tdo vergonhoso como é no mundo todo. E V. Ex® lem-
bra dados especificos de paises onde efetivamente o
trabalho é pago de forma vergonhosa. Entéo, ha essa
disparidade com a situagéo, por exemplo, do Brasil,
que é um Estado exportador na area do vestuario e do
calgado, do setor moveleiro e até do agronegécio. Mas,
ja que nao se faz esse debate em nivel internacional,
na linha em que V. Ex® coloca, tem que haver politicas
compensatérias. O dolar despenca, como vou falar
hoje. Sempre defendi que o salario minimo tinha que
ultrapassar US$100. Hoje esta quase ultrapassando
US$200. E muito bom por um aspecto, mas, por outro
aspecto, o do desemprego, a preocupag¢io aumenta a
cada dia que passa. Por isso, meus cumprimentos a V.
Ex®. Estou marcando uma audiéncia com ministros do
Governo para discutir exatamente isto: a questao do
ddlar em relagé@o a nossa politica de exportacdo, com

eixo no setor calgadista, no setor téxtil e, naturalmente,
também no setor moveleiro. Mas quero dizer a V. Ex®
que precisamos ter politicas compensatdrias. Alguma
forma teremos que construir, porque senéo esse setor
tdo importante para a industria nacional, que sempre
foi um setor de ponta na area de exportagao, vai entrar
numa situacao de faléncia total. E ninguém quer isso.
Por isso, meus cumprimentos a V. Ex®.

O SR. EDISON LOBAO (PFL — MA) — V. Ex?,
Senador Paulo Paim, apreendeu perfeitamente o meu
pensamento e sobre ele se aprofundou. As vezes eu
me pergunto para que serve a OIT. O que ela faz? Sera
que ela se transformou nisso que diz V. Ex?? Sera que,
ao longo dos tempos, ela ficou viciada e se transformou
numa entidade de convescote, de turismo? N&o era
esse o seu papel. O papel da OIT é a defesa intran-
sigente do trabalho e do trabalhador. Mas ali néo se
cuida mais com profundidade e com obstinagao, que é
0 que se deve fazer, desse desiderato. E no frontinter-
no realmente precisamos de politicas compensatdrias.
N&o se governa um pais da nossa dimenséo, com 0s
Nossos interesses, com os problemas que surgem em
todas as latitudes, sendo com o0 senso da compensa-
¢ao0 aos desniveis que a cada momento tém que surgir
normalmente, naturalmente. O Governo precisa estar
atento, e os Ministérios — neste particular o do Trabalho
e 0 da Fazenda — precisam estar definitivamente inter-
conectados para uma defesa eficaz dos verdadeiros e
profundos interesses dos trabalhadores brasileiros, da
Nacéao brasileira. Muito obrigado pela participacdo de
V. Ex® neste palido discurso que hoje pronuncio.

Sr? Presidente, ndo me vou alongar. A despeito
das intrincadas relagdes de poder geopolitico que per-
passam essa instituicdo internacional que é a Organiza-
¢ao Mundial do Comércio, entendemos que se trata de
um foro legitimo para a harmonizagao dos equilibrios
vigentes e para o estabelecimento das boas praticas
de comércio e de producao em escala global. Na me-
dida em que conseguissemos isso com a OMC, junto
com a OIT — lembra bem o Senador Paulo Paim —, nés
avangariamos tanto nessa area que, provavelmente,
outras medidas se tornariam desnecessarias.

A China e o Vietna sao nagdes amigas e man-
tém lagos histéricos com o Brasil. Nossas relagdes
diplomaticas sdo amistosas com ambos os paises, e
desejamos que cada vez mais o espirito cooperativo
esteja presente em seu bojo.

Em 2004, durante encontro que manteve com
o Presidente da China, Hu Jintao, aqui em Brasilia,
Presidente Lula “concedeu” aos chineses o status de
economia de mercado como parceiro comercial. Um
gesto que nos custou muito. Muito! Tal medida néo
somente serviu como sinalizagdo de que acreditamos
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no estreitamento de nossa cooperagdo econdmica e
politica, mas sobretudo nos deu respaldo para expor
aos asiaticos as assimetrias existentes nos custos de
produgao de ambos os paises e buscar acordos para
contorna-las.

O mais importante, Sr* Presidente, é que o Pais
tome consciéncia de que as negociagdes comerciais
internacionais exigem uma atitude firme, transparente
e pragmatica por parte de nossa diplomacia.

Sem tergiversar ou confrontar, sdo muitas as si-
tuacoes em que os desequilibrios se revelam e que
merecem ser enfrentados com objetividade.

A salvaguarda competitiva de nossa industria téxtil
e de calcados é, claramente, uma dessas situagoes.
A forma como lidaremos com ela revelara, em grande
medida, a maneira austera e altiva que deveremos sus-
tentar no complexo mundo do comércio global.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Rosalba Ciarlini. PFL
— RN) — Apds o pronunciamento do Senador Edison
Lobao, concedo a palavra ao Senador Paulo Paim.

V. Ex® dispde de 20 minutos, Senador.

Aproveito, Senador Edison Lob&o, para parabe-
niza-lo por aquilo que V. Ex® tem como fundamental:
sua preocupacgao com o trabalho, com a valorizacédo
€ com o respeito ao trabalhador.

Passo a Presidéncia ao Senador Papaléo Paes.

A Sr? Rosalba Ciarlini, deixa a cadeira da
presidéncia, que é ocupado pelo Sr. Papaléo
Paes, Suplente de Secretario.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisédo do orador.) — Sr.
Presidente Papaléo Paes, veja como a TV Senado
promove uma interagdo rapida. Ligou-me, nesse pe-
riodo, o secretario executivo da Associagéo Brasileira
das Industrias de Calgados — Abicalgado. Falou de seu
pronunciamento e cumprimentou-me pelo aparte que
fiza V. Ex®. Comunga com a sua fala e também com o
aparte que fiz no sentido de que temos de ter politicas
no minimo compensatérias para resolver em parte a
grave crise do calgado — no caso de quem me ligou
—, também do setor de tecelagem e, naturalmente, do
setor de maquinas agricolas, do setor agropecuario,
enfim, dos mais variados setores que dependem da
politica de exportacdo. Por isso, mais uma vez, cum-
primento V. Ex?.

Sr. Presidente Papaléo Paes, venho a tribuna no
dia de hoje — como tenho feito quase que diariamen-
te — para fazer rapidas consideragbes sobre quatro
temas.

Na semana que passou, estive no Nordeste, par-
ticipando de uma série de debates sobre a Previdén-
cia, a questao dos estatutos, e ndo poderia deixar de
registrar, Sr. Presidente, em primeiro lugar, um assunto
que ja é motivo de noticia e também de debate: o sa-
lario minimo. Uma das revistas desse fim de semana
fala que o salario minimo ultrapassou os US$100,00,
chegou a barreira dos US$200,00 e poderd avancar
ainda mais. Eu, que sempre defendi que o salario mi-
nimo efetivamente tinha de ultrapassar a barreira dos
US$100,00, hoje me vejo gratificado, porque é inegavel
que o salario minimo ja esta praticamente ultrapassan-
do a barreira dos US$200,00.

Eu dizia, na semana passada, e repito agora,
que um tempo atras ndés que defendiamos o saléario
minimo adequado para que o trabalhador vivesse com
dignidade com a sua familia sonhavamos ultrapassar
a barreira dos US$100,00, chegar aos US$200,00 e,
guem sabe, ultrapassar a barreira dos US$200,00 e
chegar aos US$300,00. Mas ndo tomavamos nunca a
liberdade de falar no salario minimo do Dieese.

O salario minimo que pede o Dieese ficaria em
torno de R$1,3 mil a R$1,4 mil. E claro que aqui ndo
estou pregando o salario minimo do Dieese, porque
seria um ato irresponsavel. Nos conseguimos, em cinco
anos, praticamente dobrar o valor do salario minimo, e
nao podemos agora, de uma hora para outra, querer
que o Pais possa pagar o salario minimo do Dieese.
No entanto, Sr. Presidente, em parte, o sonho vai-se
tornando realidade, e ninguém pode proibir a nds to-
dos o direito de sonhar. Quando falavamos que era
possivel dobrar o valor de compra do salario minimo,
chamavam-nos de sonhadores; e dobramos o valor de
compra do salario minimo. Isso € muito mais impor-
tante do que dizer que dobrou o valor em relagéo ao
ddlar. Para mim, o mais importante é dizer que hoje,
em matéria de poder de compra, o salario minimo tem
o valor praticamente dobrado.

Digo também, Sr. Presidente, que muitos me per-
guntavam — eu, que defendo tanto o combate a qual-
quer tipo de discriminacao, por op¢ao sexual, contra a
mulher, contra a crianga, contra o idoso, contra o negro,
contra o indio, contra o branco — por que eu brigava
tanto em relagdo ao saléario minimo. Eu brigava e con-
tinuo brigando, porque é uma forma de, efetivamente,
ajudar os mais pobres.

Publicou-se uma pesquisa recentemente que
mostra o seguinte: a diferenca entre o0 homem bran-
co e o homem negro era de 50%; como a populagéo
negra fica na base de piramide, essa diferenca dimi-
nuiu 35%. E por qué? Porque o salario minimo subiu.
Consequentemente, os mais pobres se aproximaram
mais da outra faixa.
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Isso é uma demonstracéo, Sr. Presidente, de
que a elevacao do salario minimo interessa a todos, a
brancos, a negros, enfim, a todos aqueles que estao
na chamada camada mais pobre. Por isso, € com ale-
gria que, ao dar este depoimento, tenho nos meus da-
dos que nds, que estavamos tao distantes — em 2003,
por exemplo, o salario minimo chegou a valer algo em
torno de US$60,00 —, temos um saldario minimo hoje
gue vale em torno de US$200,00. Na Venezuela, vale
US$286,00 e, no Chile, US$250,00. Entéo, estamos nos
aproximando daqueles Paises que pagam, em ddlares,
0 maior salario minimo da nossa América Latina. Isso
é muito bom, Sr. Presidente, e demonstra, por outro
lado, que esta havendo efetivamente distribuicdo de
renda neste Pais.

Chegamos aos US$200,00. Se perguntarem:
“Qual é a luta, Paim?”, vou dizer que é por US$300,00.
E o dia que chegarmos aos US$300,00, meu Presi-
dente e meus Senadores e Senadoras aqui presentes,
vou dizer que é por US$400,00. Claro que nés todos
temos o direito de sonhar com o salario minimo ideal,
mas nao sendo irresponsaveis de querermos que, do
dia para a noite, tenhamos o salario minimo multipli-
cado por quatro. Mas, a longo prazo, claro que acre-
dito ser possivel. Por isso, fago este depoimento aqui
com muita tranquilidade, dizendo que o salario minimo
esta avancando.

Quero deixar registrada, inclusive, matéria da re-
vista ISTOE, Sr. Presidente, que fala de forma muito
equilibrada, muito tranquila: “O salario que era minimo
chegou no maximo”.

E claro que discordo do “maximo”. Ainda estamos
tentando atingir o maximo, mas, com certeza, dobrou:
o que era US$100,00 virou US$200,00, e o poder de
compra também dobrou. Isso é muito importante.

S6 para que nao se diga que estou apenas elo-
giando, continuo insistindo — e sei que nos estdo as-
sistindo, neste momento, 0os nossos aposentados e
pensionistas — que nao desistimos de ter uma politi-
ca de recuperacao dos beneficios dos aposentados
e pensionistas, principalmente aqueles que ganham
mais do que um salario minimo. Em todos os lugares
que vou, o pedido € o mesmo: “Senador, ndo desista!
Continue peleando para que, um dia, eu possa voltar a
receber o numero de salarios minimos que eu recebia
na época em que me aposentei”.

Considero isso justo. Repito: se eu paguei, du-
rante a minha vida, sobre cinco, seis ou sete, é justo
que eu pleiteie, que eu reivindique que o meu percen-
tual seja assegurado para o salario minimo no ato do
reajuste.

Quero também, Sr. Presidente, fazer dois regis-
tros, numa linha de muito equilibrio. Hoje, 1a no Rio

Grande do Sul, no Governo do Estado, reuniram-se os
trabalhadores e empresarios do setor do agronegadcio,
incluindo liderancas da Farsul (Federacéao da Agricul-
tura do Estado do Rio Grande do Sul), da Fetag, (Fe-
deracao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado
do Rio Grande do Sul), da Federarroz (Federagao das
Associacdes de Arrozeiros do Rio Grande do Sul), da
Fearroz (Federagao das Cooperativas de Arroz do Rio
Grande do Sul) e ainda da Fecoagro (Federacéo das
Cooperativas Agropecuarias do Rio Grande do Sul).

Houve uma reunido, em que estavam presentes
dois Senadores gauchos — eu estava aqui —, a Governa-
dora, Deputados Federais e Estaduais, e la se discutiu
a situagéo da divida dos produtores gauchos. Trata-se
de uma divida estimada em R$9,2 bilhdes.

Conforme a Farsul, ha necessidade de esfor¢co
conjunto para harmonizar os desequilibrios existentes
no mercado de produtos agricolas, que resultaram,
com a quebra da safra, na divida estimada em R$9,2
bilhdes somente no Rio Grande do Sul. Em todo o
Brasil, calcula-se que os débitos variam entre R$80
bilhdes a R$100 bilhdes.

Com essa preocupacao, Sr. Presidente Senador
Papaléo Paes, eu estava articulando reuniao com o
Ministro Walfrido dos Mares Guia, e acertamos para
amanha, as 14 horas e 30 minutos, quando estarao
presentes tanto representantes dos trabalhadores,
como também dos produtores da area rural, do nosso
agronegdcio, tanto da agricultura como da pecuaria,
e ainda representantes da érea do calgado, para dis-
cutir a crise no Rio Grande do Sul. Além do setor do
calcado, estarao presentes provavelmente os setores
moveleiro e da tecelagem, area muito bem represen-
tada pelo Senador Edison Lobao. Discutiremos, entéo,
a crise no Rio Grande do Sul.

Na mesma linha, Sr. Presidente, quero registrar
que realizaremos hoje em Brasilia, com o tema “Re-
forma Agraria: por Justica Social e Soberania Popular”,
a abertura do 5° Congresso do Movimento dos Traba-
Ihadores Rurais Sem Terra.

Sera o maior congresso da histdéria do Movimento.
Deverédo estar aqui cerca de 18 mil delegados, repre-
sentando 24 Estados.

O objetivo é discutir a situagao do trabalhador
na area rural, a questao da terra e, naturalmente,
tudo aquilo que tem a ver com producgéo. A entidade
defende que os trabalhadores rurais tenham acesso,
efetivamente, a producéo agricola, ao processamen-
to dos alimentos e também ao comércio. Os produtos
excedentes devem ser vendidos para as cidades com
maior demanda, buscando uma alimentag¢éo mais ba-
rata na mesa do trabalhador.
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Sr. Presidente, em resumo, aqui estou cumpri-
mentando os trabalhadores pelo 5° Congresso do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, a ser
realizado em Brasilia.

Registro, ainda, Sr. Presidente, um tema vincu-
lado ao esporte, ao Pan.

Recebi, no Rio Grande do Sul, um documento
muito interessante que trata de um esporte talvez néo
conhecido por todos. Perguntaram-me se eu falaria
dele na tribuna. Falo, sim, porque pratiquei esse es-
porte quando pequeno. Eu jogava basquete, futebol de
salao, futebol de campo e também bocha.

Talvez nem todos saibam o que é o jogo de bocha.
E um jogo muito bonito, muito forte na Regido Sul e
envolve milhares de atletas. Trata-se de um segmento
de esporte amador brasileiro praticado nao apenas
na Regido Sul, mas também em outros Estados da
Federacéo.

Confesso que, apesar de ja ter participado de
jogo de bocha, ndo sou um profissional, mas gosto
do esporte.

Fui motivado a fazer este pronunciamento a par-
tir das informagdes que recebi daquele que hoje co-
ordena esse movimento no Rio Grande do Sul, que
é o Vice-Presidente da Federagao Rio-grandense de
Bocha e diretor da Unica revista especializada na co-
bertura do esporte, chamada Revista Bocha: Sr. Davi
Lima de Oliveira.

O jogo de bocha é de origem italiana. Ele surgiu
ainda no tempo do Império Romano e era entéo pra-
ticado com o nome de boccie.

Durante a expansdo do Império, o exército de
ocupacao levava sua pratica aos povos conquistados.
Assim ele avangou pelos Paises da Europa.

Esse esporte, praticado hoje no Brasil, possui
consideravel prestigio e tradigao, tendo-se fortalecido
a partir de 1,5 mil em Paises como Franga, Itélia, Es-
panha, Portugal e Inglaterra.

Na América Latina, chegou com a vinda dos imi-
grantes italianos, na segunda metade do século XIX;
primeiro na Argentina, onde hoje é um esporte com
grande reconhecimento.

No ano de 1944, em Buenos Aires, foi realizado
o | Campeonato Sul-Americano de Bocha. E o | Cam-
peonato Mundial foi realizado em Génova, na ltalia.

Em 1957, o Brasil participou do Il Campeonato
Mundial, realizado em Montevidéu; desde entédo equi-
pes brasileiras participam de uma série de competicoes
em nivel internacional.

Por outro lado, o territério nacional tem sido palco
de competicdes de dmbito mundial, como o VIl Cam-
peonato Mundial de Clubes, realizado em Montenegro,

no Rio Grande do Sul, em setembro de 2006, quando
os brasileiros conquistaram o titulo de campedes.

Neste ano, no més de outubro, a cidade gaucha
de Passo Fundo sera sede do IX Campeonato Mun-
dial de Selecgdes.

Em nosso Pais, a pratica esportiva da bocha
teve seu inicio em Sao Paulo e mais tarde foi para o
Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Paranda, Rio de
Janeiro, Espirito Santo e Minas Gerais. Hoje, sempre
em expansao, ja é forte em Estados fora das Regides
Sudeste e Sul, como no Estado de Mato Grosso, e é
muito praticado inclusive no Distrito Federal.

Atualmente, no Brasil, se, por um lado, os jogos
de bocha séo praticados como mero lazer, por outro,
nota-se um quadro de evolugéo esportiva.

Os desportistas desse segmento possuem es-
truturas organizadas e merecem o apoio e o incentivo
dos Poderes Publicos para o fortalecimento de suas
entidades, que sao importantes meios de mobilizagdo
comunitaria para a promogao da integracdo social e
da cidadania através do esporte e do lazer.

Sr. Presidente, existem em nosso Pais em torno
de 30 mil atletas inscritos em mais de 1,1 mil clubes,
filiados a 10 Federagdes, vinculadas a Confederacéo
Brasileira de Bocha.

As esperancgas e os esforgos de atletas e diri-
gentes brasileiros da bocha somam-se as de atletas
e dirigentes de outros Paises para a inclusao da mo-
dalidade entre os esportes olimpicos.

Sr. Presidente, para concluir, cito como exemplo
alguns dados referentes a pratica de bocha no meu
Estado.

Na cidade de Porto Alegre séo realizados, por
ano, em torno de dez competi¢coes; é possivel encontrar
canchas em quase todas as pracgas daquela capital.

Para se ter uma idéia, s6 nos campeonatos de
pracas na cidade de Porto Alegre, em 2006, foram dis-
putados mais de 900 partidas e o nimero de atletas
inscritos atingiu 706 competidores.

Sr. Presidente, falei da bocha, mas poderia ter
falado do atletismo, do vélei, do basquete, do futebol
de salao, porque creio que o esporte € um dos meios
de combatermos a violéncia e darmos cidadania plena
para a nossa juventude.

Senador Wilson Matos, vou conceder um aparte
a V. Ex? em seguida.

Confesso que, quando eu era menino, 0 meu
sonho era que houvesse um centro esportivo naquela
comunidade muito pobre em que eu morava. O meu
sonho era que houvesse Ia, além do campo de futebol,
um gindsio de esporte e uma piscina. Sai de la e até
hoje, infelizmente, ndo se realizou meu sonho de ver
construida uma piscina naquela comunidade pobre.
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Acredito que o esporte é o grande veio, o grande
caminho para o combate a violéncia, para que possa-
mos, efetivamente, garantir cidadania para a nossa
juventude. Evidentemente, falo de esporte vinculado
a educacao e, se depender de mim, ao trabalho com
escolas técnicas.

Concedo um aparte ao Senador Wilson Matos.

O Sr. Wilson Matos (PSDB — PR) — Senador
Paulo Paim, quero parabeniza-lo pela feliz iniciativa
de falar sobre esporte e educacéo, duas acdes estri-
tamente ligadas nos Paises desenvolvidos, onde os
jovens, os adolescentes e as criangas tém uma opor-
tunidade muito maior do que no Brasil de praticar um
esporte, dada a bela infra-estrutura existente para as
praticas desportivas. Primeiro, esporte é saude; segun-
do, é no esporte, onde a lei é rigorosa, que se apren-
dem as regras, os limites, a convivéncia, a cidadania.
Numa sala de aula, o professor precisa pedir varias
vezes para o aluno fazer siléncio na sala, o que ainda
demora alguns minutos. No futebol, no esporte, 0 juiz
apita e o jogo péara imediatamente. Ou seja, as regras
sao claras, o que é muito bom para determinar limi-
tes na nossa sociedade. Quanto & bocha, trata-se de
tema muito interessante. Como dirigente de uma ins-
tituicdo universitaria, tenho-me esforgado muito para
difundir as praticas desportivas. Tenho espacos pre-
parados para quase todas elas, inclusive canchas de
ténis. Ha menos de um ano, construi, em nosso centro
universitario, uma cancha de bocha, esporte do qual
sou adepto e que estou procurando difundir entre os
nossos mais de 12 mil alunos universitarios. E esta a
minha participagao. Obrigado.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS) — Sena-
dor Wilson Matos, agora mesmo, recebi de V. Ex® um
pequeno folder. O que V. Ex® diz eu posso afirmar,
porque vi, naquele folder, o centro olimpico com uma
série de atividades. Entre elas, V. Ex® comentava a im-
portancia da bocha sem sequer saber que eu falaria
sobre este tema.

Entao, cumprimento V. Ex?, que da uma bela
contribuicdo a Casa no campo da educacao. V. Ex® é
um empresario da area do ensino privado, mas tem
demonstrado, como Senador da Republica, em todos
os debates de que tem participado, 0 compromisso
com a educacéo para todos. Por isso, fico feliz de ter
o aparte de V. Ex?, numa demonstracao clara de que
o esporte contribui muito para a cidadania. E um ins-
trumento, repito, também de combate a violéncia, que
ajuda muito na formagéao do nosso povo.

Comprometi-me com V. Ex? inclusive a visitar a
sua universidade, que fica em Maringa.

Vou a Maringd, onde estive no ultimo fim de se-
mana, na Universidade... Na verdade, foi na semana

passada, porque, no Ultimo fim de semana, estive em
outro Estado — na Universidade Zumbi dos Palmares, 14
em Sao Paulo. Agora eu me comprometi e quero estar
la para conhecer a experiéncia. E V. Ex* me dizia — e
considerei um dado interessante — que, na sua univer-
sidade — e V. Ex® diz que é muito rigido na formagéo
dos alunos —, para cada 30 alunos, ha um professor.
V. Ex® entende que dessa forma se poderia avancar
muito, inclusive na universidade publica, se adotasse
uma modalidade semelhante. V. Ex* ndo esta exigindo
que seja idéntica a sua, mas semelhante. Mas é uma
forma de contribuir para o debate, de mostrar que po-
demos construir caminhos, de forma conjunta, para
contribuir na formacao de todo o nosso povo.

Mais uma vez, concedo o aparte a V. Ex?, Sena-
dor Wilson, com satisfacéo.

O Sr. Wilson Matos (PSDB — PR) — E exata-
mente sobre essa questdo de numero, de relagao
alunos—professores. Eu comentava com V. Ex?, agora
h& pouco, que, ouvindo o Presidente da Associagéao
dos Professores das Universidades Federais, ele dizia,
numa audiéncia publica, que, para cada nove alunos,
ha um professor na universidade federal. Nos Estados
Unidos, Pais que tem uma educacgéo, digamos de pas-
sagem, bem melhor do que a nossa, a relacdo é de
17 alunos por professor. Eles ja conseguiram avangar
muito mais. E claro. E a escola privada, até mesmo
por ter de oferecer ensino pago, mas de custo bai-
X0, trabalha com a média de 30 alunos por professor.
Obrigado, Senador.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS) — V. Ex?
foi muito feliz, porque V. Ex® me explicava tudo isso
detalhadamente.

Vou ter de concluir, Sr. Presidente, porque efeti-
vamente estou com um probleminha na minha coluna,
cujo sintoma ja esta se manifestando.

Agradecgo muito a V. Ex®.

Obrigado, Sr. Presidente.

SEGUEM, NA INTEGRA, PRONUNCIA-
MENTOS DO SR. SENADOR PAULO PAIM.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS. Sem apa-
nhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Sr¥s e Srs.
Senadores, hoje falarei também sobre um tema que
aparentemente ndo esta vinculado aos conteudos que
costumo trazer a apreciagao desta Casa.

Porém, quero chamar a atencao de todos para
a relevancia social do tema que ora abordo: o jogo da
bocha.

Trata-se de um segmento do esporte amador
brasileiro que, embora muito praticado no Rio Grande
do Sul e em outros Estados da Federagao, provavel-
mente seja desconhecido de muitos.
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Confesso que, apesar de ja ter assistido partidas
de bocha, tecnicamente néo o conheco.

Fui motivado a fazer esse pronunciamento a par-
tir de informacdes sobre a histéria e relatos referentes
a pratica da bocha no Brasil que recebi do vice-presi-
dente da Federacéo Rio-grandense de Bocha e diretor
da unica revista especializada em cobertura dos cam-
peonatos desse esporte no Brasil, a Revista Bocha,
Davi Lima de Oliveira.

O jogo de bocha é de origem italiana, surgiu no
tempo do Império Romano; era, entao, praticado com
o0 nome de boccie.

Durante a expansdo do Império, o exército de
ocupacao levava sua pratica aos povos conquistados,
difundindo-o assim por varios paises da Europa.

Esse esporte, praticado hoje no Brasil, possui
consideravel prestigio e tradicdo internacional, tendo-se
fortalecido a partir de 1500 em paises europeus como
Franca, Italia, Espanha, Portugal e Inglaterra.

Na América Latina, chegou com a vinda dos imi-
grantes italianos, na segunda metade do século XIX;
primeiro, na Argentina, onde hoje é um esporte com
grande reconhecimento.

No ano de 1944, em Buenos Aires, foi realizado
o primeiro Campeonato Sul-Americano de Bocha, e o
primeiro Campeonato Mundial foi realizado em Géno-
va — na ltalia.

Em 1957, o Brasil participou do Il Campeonato
Mundial, realizado em Montevidéu e, desde entéo,
equipes brasileiras participam de competicoes inter-
nacionais.

Por outro lado, o territério nacional, tem sido
palco de competicbes de &mbito mundial, como o VII
Campeonato Mundial de Clubes, realizado na cidade
de Montenegro (RS) em setembro de 2006, quando os
brasileiros conquistaram o titulo de campedes.

Nesse ano, no més de outubro, a cidade gaucha
de Passo Fundo sera sede do IX Campeonato Mun-
dial de Selecodes.

Em nosso pais, a pratica esportiva da bocha teve
seu inicio em Sao Paulo e mais tarde estendeu-se
para Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Rio
de Janeiro, Espirito Santo e Minas Gerais.

Hoje, sempre em expanséo, ja é forte em Esta-
dos fora das regides sudeste e sul, como no Estado
de Mato Grosso do Sul, e é praticado, inclusive, aqui,
no Distrito Federal.

Atualmente, no Brasil, por um lado os jogos de bo-
cha s&o praticados como mero lazer e, por outro, ja esta
bem delineado um quadro de evolugéo esportiva.

Os desportistas desse segmento possuem es-
truturas organizadas e merecem o apoio e incentivo
dos poderes publicos para o fortalecimento de suas

entidades, que sao importantes meios de mobilizagéo
comunitaria para a promogao da integracdo social e
da cidadania através do esporte e do lazer.

Existem hoje, em nosso pais, em torno de 30 mil
atletas, inscritos em mais de 1100 clubes, filiados a
dez federacgOes estaduais, vinculadas a Confederagao
Brasileira de Bocha.

As esperancas e os esforcos de atletas e diri-
gentes brasileiros da bocha somam-se, hoje, as de
atletas e dirigentes de outros paises para a incluséo
da modalidade entre os esportes olimpicos.

A esse anseio, os 6rgaos e instituicdes publicas,
principalmente o Ministério dos Esportes e o Comité
Olimpico Brasileiro nao podem permanecer alheios.

Infelizmente, conforme informacgéo da Confede-
racéo Brasileira de Bocha, em recente competicao
internacional sul-americana a bocha brasileira — ape-
sar de sua tradicdo no cenario sul-americano — nao
foi incluida pelo Comité Olimpico Brasileiro entre as
modalidades representadas pela nossa delegagédo em
Buenos Aires.

Para concluir cito como exemplo alguns dados re-
ferentes a pratica da bocha na capital do meu Estado,
que servem para dar a dimens&o da insercdo desse
esporte em nossa sociedade.

Na Cidade de Porto Alegre sao realizados ao ano
em torno de dez competicbes; é possivel encontrar
canchas, em quase todas as pracas publicas, a maio-
ria delas pavimentadas com piso sintético.

Para se ter uma idéia, s6 nos campeonatos de
pracas na cidade no ano de 2006 foram disputadas
mais de 900 partidas e o numero de atletas inscritos
atingiu 706 competidores.

Como sabemos o esporte é um importante meio
de inser¢do social e, por essa razado, faco um ape-
lo para que a bocha seja incluida nas modalidades
olimpicas.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS. Sem apa-
nhamento taquigréafico.) — Sr. Presidente, Srs e Srs.
Senadores, 0 setor primario gaucho esta buscando,
junto ao governo federal, a repactuacédo das dividas
das Ultimas trés safras e outras medidas que possam
reverter em renda ao segmento.

Liderancas da Farsul (Federagéo da Agricultura do
Estado do Rio Grande do Sul), Fetag (Federagao dos
Trabalhadores da Agricultura no Estado do Rio Grande
do Sul), Federarroz (Federacdo das Associagdes de
Arrozeiros do Rio Grande do Sul), Fearroz (Federagao
das Cooperativas de Arroz do Rio Grande do Sul) e
Fecoagro (Federacdo das Cooperativas Agropecua-
rias do Rio Grande do Sul) estiveram reunidas hoje ao
meio-dia no Palacio Piratini, sede do governo gaucho,
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juntamente com a governadora Yeda Crusius, senadores
e varios deputados estaduais e federais. Lamentavel-
mente, devido a compromissos ja assumidos aqui em
Brasilia, ndo pude comparecer ao encontro.

Na ocasido foi entregue um dossié didatico so-
bre a situacéo do agronegdcio no Rio Grande do Sul.
Também foram apresentadas sugestdes das entidades
apontando caminhos de como contornar a crise.

A intengcdo das entidades é que o documento
subsidie a criagdo de mecanismos que melhorem a
situagao do produtor, que se encontra descapitalizado
depois da frustragao das duas safras passadas.

Conforme a Farsul, ha a necessidade de um
esforgo conjunto para harmonizar os desequilibrios
existentes no mercado de produtos agricolas, que re-
sultaram, com as quebras de safra, na divida estimada
em R$9,2 bilhdes somente no RS.

Em todo o Brasil, calcula-se que os débitos va-
riem entre R$80 bilhdes e R$100 bilhdes.

Entre as sugestdes apresentadas estd a criagao
de um financiamento especifico para propriedades mui-
to endividadas. A medida seria direcionada a pequenas
propriedades e o prazo sugerido é de 15 anos.

Outra sugestéo é a de equalizagédo do ICMS so-
bre produtos in natura, como forma de melhorar as
condi¢cbes de competicao do produto gaucho.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS. Sem apa-
nhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs.
Senadores, como todos vocés sabem, sempre fui um
defensor de um salario minimo que ultrapassasse a
barreira dos US$100.

Quando chegassemos aos US$200 perseguiri-
amos os US$300 e assim, sucessivamente até atingir
um salario minimo que garanta ao trabalhador e a sua
familia viver com dignidade.

Algo em torno de US$700 ou R$1500.

Hoje, com o délar abaixo de R$ 2, temos um mi-
nimo equivalente a US$ 200.

E aqui quero registrar a matéria da revista Isto é,
de autoria da jornalista Adriana Nicacio, sob o titulo:
“Salario minimo virou maximo”.

Agora, nosso objetivo é chegar a um minimo equi-
valente a US$ 300, ou seja, cerca de R$600.

Aqueles que diziam que o minimo beneficiava
uma minoria, algo em torno de 3 milhdes de pessoas,
hoje reconhecem que estavam errados.

Como sempre disse, em torno de 50 milhdes de
pessoas ganham o salario minimo. Se colocarmos um
dependente para cada pessoa que recebe o minimo,
teremos cerca de cem milhdes de pessoas dependen-
do do salario minimo.

A revista aponta neste sentido, mostrando que
tinhamos razao.

E importante ressaltar que em 2003 o salario
minimo brasileiros equivalia a US$56,8.

Se compararmos com outros paises da América
Latina, veremos que o Brasil passou para um patamar
razoavel.

Com um minimo de cerca de US$200, estamos
mais préximos da Venezuela (US$286) e do Chile
(US$250).

Sabemos que ainda néo é o ideal. Mas, sabemos
também, que estamos no caminho certo. Aumentar o
valor do minimo, gerar novos empregos, investir em
educacgao, em habitacdo, saneamento, entre outras é
uma forma de fazer o pais crescer.

Defendo, inclusive, um salario minimo unificado
no ambito do Mercosul e, a longo prazo, no &mbito da
Ameérica do Sul.

E, principalmente, estaremos no caminho de
proporcionar aos brasileiros condi¢des de vida mais
dignas.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS. Sem apa-
nhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Sr¥s e Srs.
Senadores, com o tema “Reforma Agraria: por Justica
Social e Soberania Popular” comegou hoje, aqui em
Brasilia, 0 5° Congresso do Movimento dos Trabalha-
dores Rurais Sem Terra.

Sera o maior Congresso da histéria do Movi-
mento. A intencao é reunir mais de 18 mil delegados
e delegadas de assentamentos e acampamentos de
24 estados, no Ginasio Nilson Nelson.

O objetivo dos organizadores € propor a constru-
¢ao de um projeto de desenvolvimento com soberania
nacional, que proporcione o crescimento econémico,
realize a distribuicao efetiva de renda, preserve o meio
ambiente e dinamize o mercado interno.

Ha especial atencdo aos pequenos agricultores que
voltam seus trabalhos abastecimento da populacéo.

Nesse sentido, a entidade acredita que a produ-
¢ao agricola deve ter como fundamento a divisdo da
terra em pequena e média agricultura. Isso a fim de
garantir a produgéo de alimentos necessarios para
toda a populagéo.

Acredita também que as técnicas agricolas devem
ter cuidado com o meio ambiente e, assim, precisam
ser ecoldgicas. Algumas das sugestbes sao: respeitar
o ambiente e produzir alimentos sem agrotoxicos no-
civos a saude.

A entidade defende que os trabalhadores rurais
controlem a produgéo agricola e também o processa-
mento dos alimentos para a comercializagao dirigida
para o mercado regional.
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Os produtos excedentes deveriam ser vendidos
para as cidades com maiores demandas.

Em relagdo as sementes, defendem que nem
elas nem os conhecimentos dos agricultores possam
ser privatizados por empresas.

O MST reivindica o assentamento de 230 mil
familias acampadas pelo governo federal. Segundo
os lideres do Movimento, com isso havera a transicao
do modelo do agronegdcio para a agricultura campo-
nesa.

Defendem também a criacdo de um projeto de
desenvolvimento que altere a atual politica econémica,
promova uma melhor distribuicdo de renda, a valoriza-
¢ao dos salarios dos trabalhadores e apoio as pequena
e média agriculturas familiares.

Sr®s e Srs. Senadores, é crucial que passemos a
dar mais atencéo as reivindicagées que vém do campo.
E de fundamental importancia— social e econdémica-,
olharmos para essa parcela da populagéo, pois dela
dependemos todos.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Papaléo Paes. PSDB — AP)
— Muito obrigado, Senador Paulo Paim.

Concedo a palavra a nobre Senadora Rosalba
Ciarlini, por permuta com o Senador Leomar Quinta-
nilha.

V. Ex® dispbe de 20 minutos para o seu pronun-
ciamento, prorrogaveis, se necessario for.

A SRA. ROSALBA CIARLINI (PFL — RN. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao da oradora.)
— Sr. Presidente, de anteméao, agradego o tempo que
V. Ex? ja se prop6s a prorrogar. Mas podem ficar cer-
tos de que, em poucos minutos, colocarei para esta
Casa, Sr¥s e Srs. Senadores, um assunto bastante
preocupante.

Trago aqui uma causa do povo, de trabalhado-
res, homens e mulheres, que, no dia-a-dia, enfrentam
as maiores adversidades e, com bravura e coragem,
encaram o desafio de, em busca de sua subsisténcia,
estar nos mares brasileiros, pescando, para que pos-
sam, nessa atividade tdo nobre, conseguir sua renda
e ter o direito ao seu trabalho.

No Nordeste, no meu Estado, o Rio Grande do
Norte, a pesca da lagosta é uma atividade bastan-
te importante, porque traz para os pescadores mais
renda, mais oportunidades. E é claro que essa pesca
néao pode ser predatdria, nao pode acontecer de for-
ma descontrolada. Sabemos que medidas muitas ja
foram tomadas no sentido de dar sustentabilidade a
atividade.

Na realidade, existe a época em que essa pesca
é proibida, chamada fase do defeso, que esta termi-
nando agora, no dia 16 de junho. Mas o que esta pre-

ocupando, Sr. Presidente, é que, na realidade, novas
medidas foram colocadas para impedir, coibir a pesca
predatdria irregular, o que é justo e é algo que realmente
defendemos. E necessario que a pesca da lagosta seja
realmente controlada, que ela tenha uma fiscalizagéo
correta, mas ndo podemos deixar de pensar em algo
que é légico, que é bom senso.

Os trabalhadores, os pescadores, 0s pequenos
pescadores, muitas vezes, na grande maioria, ao re-
ceberem essas novas determinagbes, como agora,
que o Governo baixou no dia 30 de janeiro, mais uma
instrugdo normativa com novas exigéncias e essas
instrugdes, que sdo impossiveis para que milhares
de pescadores do Rio Grande do Norte, do Nordeste
possam cumprir.

Por que impossivel? Porque sdo normas que
exigem custo e cujos financiamentos ndo chegam
em tempo para que possam se equipar de forma cor-
reta para o exercicio da profissdo. Para exemplificar:
a exigéncia de utilizacdo de covos como armadilhas
exclusivas a partir de 16 de junho esté inviabilizando
o trabalho para milhares de pescadores.

Na realidade, essa medida é importante, neces-
saria, e ndao estamos aqui para dizer que nao deva
existir. Muito pelo contrario. O queremos é que o Go-
verno Federal ndo aja como vem agindo desde ha mui-
to, de cima para baixo. Os prazos sdo exiguos, sem
financiamento, sem trabalho de educacéo, de prepa-
racdo, de treinamento para o pescador. Sdo medidas
que tirardo o trabalho, o sustento, a oportunidade de
milhares de trabalhadores, e mesmo tornando invia-
vel o controle da pesca predatéria, porque ha mais de
vinte anos que s6 utilizam redes como armadilhas de
pesca. Estd comprovado que a rede nao é o equipa-
mento adequado para a preservacao da pesca, como
a da lagosta. E necessario garantir a sustentabilidade
da atividade pesqueira.

Repito que as medidas da forma em que sao co-
locadas, sem que cheguem os necessarios financia-
mentos, que, segundo informacao dos pescadores das
coldnias situados em nosso Estado, s¢ serao liberados
a partir de dezembro pelo Banco do Nordeste.

Nesse periodo, o que vai acontecer? Ja estara
passando a época da pesca e eles terdao perdido a
oportunidade de trabalho, de renda, de progredir com
a sua luta.

Por outro lado, no Rio Grande do Norte, apenas
385 das 669 embarcacdes inscritas no processo de
selecdo da Secretaria Especial de Aquicultura e Pes-
ca foram credenciadas. Isso porque foram excluidos
logo de inicio mais de 700 barcos que néo atenderam
as exigéncias da Instrucdo Normativa n° 01, de janeiro
deste ano, com questdes de tamanho, questdes que
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poderiam muito bem, se analisadas com bom senso,
ser superadas, para nao tirar a oportunidade dos pe-
quenos trabalhadores.

Também com relagdo novamente aos covos, nao
é apenas a questao do financiamento. Para que esses
equipamentos sejam preparados, sa0 hecessarios in-
sumos, matérias-primas, algumas até importadas e
que estdo escassas no mercado.

Entéo, fago um apelo a sensibilidade do Governo,
para equacionar essa questao, dispensando a esses
milhares de trabalhadores, que s6 no Rio Grande do
Norte é em torno de dez mil, uma atengéo especial no
que diz respeito a prorrogar, a dar mais um prazo, para
que eles possam se adequar as novas medidas e nao
perderem a oportunidade de trabalho, a oportunidade
de retomar a pesca da lagosta, que comeca agora no
dia 16 de junho.

Fica aqui, Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores,
0 meu apelo a sensibilidade, ao bom senso e a coe-
réncia do Governo Federal, que, tenho certeza, nao
quer retirar do pequeno trabalhador, de homens e mu-
Iheres de luta que tanto engrandecem o nosso Brasil a
oportunidade de trabalhar. E necessario juntarmos as
questdes técnicas, as decisoes técnicas ja estudadas
e analisadas com bom senso para que possamos dar
oportunidade de trabalho aqueles que sé querem a
oportunidade de trabalhar e sustentar a sua familia.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Papaléo Paes. PSDB — AP)
— Muito obrigado, Senadora Rosalba.

Concedo a palavra ao préximo orador inscrito,
Senador Wilson Matos. V. Ex® terda 20 minutos, prorro-
gaveis pelo tempo que necessitar.

O SR. WILSON MATOS (PSDB - PR. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisédo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, gostaria de falar
um pouco sobre a importancia da educacéo privada
superior em nosso Pais.

O papel das instituicdes de ensino superior pri-
vadas na sociedade e na economia do conhecimento
pode ser abordado em diversas frentes. Sabemos que o
Brasil necessita de uma comunidade universitaria sélida
e prospera. As instituicdes de ensino superior operam
numa atmosfera de novas e crescentes necessidades,
impostas por um ambiente cada vez mais globalizado
e em constante evolucao.

Nesta tarde, no entanto, gostaria de iniciar desta-
cando o preponderante papel das instituicdes privadas
no Brasil. A sua capilaridade é um fator relevante e deve
ser considerado em qualquer analise que se propde a
avaliar a sua importancia no contexto social. Ela esté
localizada em todos os quadrantes do Pais, enquanto a

universidade publica, normalmente, esta baseada nos
grandes centros, nas regides metropolitanas.

Os educadores que fazem empreendimentos na
iniciativa privada — considerando que a educacao é se-
ara para vocacionados — disseminam o conhecimento,
levando aos mais longinquos pontos do territorio nacio-
nal a oportunidade de se cursar 0 ensino superior sem
gue seja necessario o deslocamento para os grandes
centros urbanos, em sintonia com as necessidades
locais e regionais.

Passo em revista alguns dados do ultimo censo,
0s quais, em grande medida, nos permitem aquilatar
a dimenséo do ensino superior privado no Pais. Num
universo de mais de 300 mil professores que atuam
no ensino superior, mais de 200 mil pertencem a ini-
ciativa privada, enquanto 104 mil s&do das instituicbes
de ensino publico. Constatamos ainda, por exemplo,
no tocante a relagdo de docentes por qualificagéo,
uma concentracdo de doutores nas escolas publicas,
enquanto as escolas privadas abrigam, em sua maio-
ria, mestres.

Ha um dado revelador que nao pode ser omi-
tido: num total de mais de 20 mil cursos superiores,
aproximadamente 75% sao oferecidos pela iniciativa
privada e 25% pela iniciativa publica. No contingente
de funcionarios técnicos e administrativos, de um to-
tal de 272 mil, por volta de 157 mil atuam no ensino
privado, e 114 mil no ensino publico. No que se refere
ao numero de vagas, a iniciativa privada oferece 87%
delas, enquanto a escola publica, somente 13%.

No capitulo “Matriculas Gerais”, Sr. Presidente,
dos mais de 4,5 milhdes de alunos matriculados no
ensino superior no Brasil, 3,3 milhdes sdo da iniciati-
va privada, enquanto 1,2 milhao situa-se na iniciativa
publica federal, estadual e municipal.

Somente no curso de Medicina, as escolas pu-
blicas superam as privadas, formando mais de 50%
dos alunos. Nas demais areas, mais de 70% dos pro-
fissionais brasileiros de nivel superior sdo oriundos de
escolas privadas, assim como nas areas de educacao,
saude e bem-estar social, os concluintes da iniciativa
privada representam 75% dos alunos.

E preciso ressaltar que os resultados do ultimo
Enade — Exame Nacional de Desempenho de Estu-
dantes — ndo podem ser comemorados por nenhuma
das esferas avaliadas, nem a publica nem a privada.
Na verdade, Srs. Senadores, a educagéo brasileira em
todos os niveis tem sido reprovada nas avaliagdes,
considerando que a média de acerto dos alunos nao
ultrapassa 50% de acertos no Enade, no Enem, no
Saeb.

Dos numeros exibidos, 30,2% dos cursos das par-
ticulares e 17% das publicas tiveram conceitos 1 e 2,0
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que n&o pode motivar educador algum. Mas, quando é
introduzido o fator de conhecimento agregado — IDD -,
o percentual de notas maximas da rede publica cai, e 0
da privada sobe. Esse calculo envolve outros aspectos
e ndo pode ser a fria tradugdo estatistica.

Ha que se considerar, na diferenga dos concei-
tos obtidos no Enade pela escola publica e privada,
entre outros aspectos, o perfil do aluno e as carac-
teristicas de ingresso na universidade. Enquanto a
escola publica realiza uma selegcao na proporgao de
20 alunos por vaga, os 19 restantes sdo excluidos
da possibilidade de acesso, enquanto as instituicoes
privadas tém vagas para todos os que tenham con-
cluido o Ensino Médio.

Ademais, nao podemos ignorar que as institui-
¢bes privadas de ensino séo regidas por um farto
processo regulatério — composto de leis, decretos,
portarias e pareceres —, no qual sdo submetidas a
credenciamentos e a recredenciamentos periédicos
de instituicbes e cursos, com visitas presenciais de
consultores credenciados pelo MEC, a fim de aferirem
a qualidade da instituicdo e do ensino de cada curso.
Portanto, estdo sob o crivo permanente da avaliagao
oficial — o que é importante, pois as vezes as leis se
excedem um pouco.

Sr. Presidente, nao pretendo transformar nosso
pronunciamento numa enfadonha enumeracéo de indi-
ces estatisticos. Procurei pingar apenas alguns dados
relevantes do ultimo censo. Existem inumeros outros
indicativos que demonstram a importancia do ensino
privado no cenario do ensino superior brasileiro para
a ampliacdo do acesso dos alunos.

Devo aqui registrar, por dever de consciéncia,
que boas ac¢des tém sido desenvolvidas pelo Governo,
como exemplo: o ProUni, o Fies, o Fundeb; as avalia-
¢bes como o Enade, 0 Saeb, o Enem; o PDE (Plano de
Desenvolvimento da Educagao), entre outras, visando
a melhora da qualidade e & ampliagdo de acesso ao
ensino superior.

Entretanto, Sr®s e Srs. Senadores, o déficit de
qualidade da educacéo brasileira para com a socie-
dade, em todos os niveis, ainda é gigantesco. Nesse
contexto, agoes imediatas deverao ser efetivadas para
avancarmos rumo a tao almejada qualidade, comegan-
do pelo ensino basico, que deveria passar de quatro
horas diarias de aula para ao menos cinco horas di-
arias de aula.

Na esfera do ensino superior, propugnamos pela
obrigatoriedade de 200 dias efetivos de aulas, no mini-
mo, bem como a durag&o da aula de 60 minutos para
o periodo diurno, e 50 minutos para o noturno, tendo
em vista a condicao do aluno que trabalha o dia todo,
juntamente com a reducgéo da auséncia do aluno, de

25% para 10% em todos os niveis — Pais nenhum ad-
mite que um aluno falte tanto a escola —, incluindo ainda
melhores condi¢des de trabalho para professores. No
tocante a infra-estrutura escolar € imprescindivel que
se oferecam conforto ambiental e padrdes minimos
de funcionalidade.

N&o poderia passar ao largo da questao da
inadimpléncia de parte das instituicbes privadas para
com a Unido. Segundo o Ministério da Fazenda, um
significativo nimero de instituicbes ndo tem conse-
guido cumprir plenamente com suas obrigacdes para
com o Fisco.

Primeiramente, devemos destacar que esse
quadro, em grande parte, é resultante da situacao
que essas escolas vivem com seus alunos, muitos
deles sem capacidade financeira para arcar com
o custo de sua formacgdo académica, ocorrendo
inadimpléncia por parte dos alunos de significati-
va monta.

As agruras vividas pelo aluno e pelas familias de
baixo poder aquisitivo demonstram o quéo é imperioso
oferecer alternativas de ajuda financeira. A propdsito,
o PL n° 920, em tramitacdo na Camara Federal, pre-
vé a ampliacdo do Fies, transformando a divida das
escolas com a Unido em crédito educativo. Isso nos
parece uma solucéo socialmente aceitavel, uma vez
que regularizaria a inadimpléncia nas duas pontas, do
aluno para com a instituicdo, e das instituicbes para
com a Unido.

Devemos colocar as claras outro fator que vem
contribuindo sobremaneira para agravar a situagao das
escolas privadas: a imposi¢do do ordenamento juridi-
co, obrigando a escola a manter o aluno inadimplente
até o final do periodo letivo.

Entretanto, Sr®s e Srs. Senadores, precisamos de
uma soma anual de R$30 bilhdes a mais para atingir
a meta inicial que é colocar 30% de jovens no ensino
superior, 0 que corresponde ao financiamento para
mais de 5 milhdes de estudantes para que saiamos
dos 4,5 milhdes atuais para aproximadamente 10 mi-
Ihdes de estudantes.

No ultimo Exame Nacional do Ensino Médio, o
Enem, o contingente de inscritos superou a marca de
3,7 milhdes de jovens, dos quais apenas 1,5 milhao
conseguiu ter acesso ao nivel superior em 2007. Nesse
universo, aproximadamente 300 mil vagas foram pre-
enchidas em instituicdes publicas, e 1,25 milhdo em
instituicdes privadas.

Estamos diante da seguinte realidade: somente
no inicio do ano letivo de 2007, mais de 2,4 milhdes
de jovens ndo tiveram acesso ao ensino superior em
face certamente da falta de condi¢des financeiras de
bancar seu préprio estudo. E a hora e a vez do finan-
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ciamento restituivel para o estudante do Ensino Supe-
rior, em larga escala, e também do direito de uso do
FGTS para pagamento de anuidade.

O Brasil possui os recursos, considerando que
o BNDES dispde de mais de R$100 bilhdes do FAT,
gue rendem, somente de juros, R$7 bilhdes por ano,
que poderiam também compor um fundo para o finan-
ciamento ao estudante que ndo tem posses para ter
acesso ao ensino superior.

Para finalizar, queremos reafirmar o grande papel
social exercido pela escola privada em nosso Pais, a
qual, juntamente com o ensino publico, apesar de to-
das as dificuldades, tem sido agente de mudancgas da
nossa sociedade.

Como nos ensina o Dr. Ykeda: “O conhecimento
engrandece a alma e lapida o carater humano”.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Papaléo Paes. PSDB — AP)
— Muito obrigado, Senador.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) — St. Pre-
sidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Papaléo Paes. PSDB — AP)
— Pela ordem, Senador Romero Juca.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB — RR) — Gostaria
de solicitar a palavra pela Lideranca para uma rapida
comunicacao, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Papaléo Paes. PSDB — AP)
— V. Ex® podera fazer uso da palavra imediatamente.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR. Como Li-
der. Sem revisdo do orador.) — Exm® Sr. Presidente,
Sr®s e Srs. Senadores, pedi a palavra para fazer o
registro de decisdo extremamente importante toma-
da pelo Presidente da Camara, Arlindo Chinaglia, no
sentido de agilizar os procedimentos para a votac¢édo
de um projeto de lei de minha autoria, de 1995, que
trata da regulamentacdo da mineracdo em terra indi-
gena. Esse projeto foi aprovado por unanimidade no
Senado e ja passou por trés Comissdes na Camara
dos Deputados, mas se arrasta ao longo de todos es-
ses anos esperando sua aprovacao.

Trata-se de um projeto extremamente importan-
te para o controle do meio ambiente, para as popula-
¢Oes indigenas e para o Brasil como um todo, ja que
vai disciplinar um artigo da Constituicdo que diz como
deve ocorrer a mineracao em terras indigenas, em
que situagdes, com que tipo de preservacéo, com au-
torizagao da Funai (Fundag&o Nacional do indio), dos
préprios indios, com acompanhamento do Ministério
Publico Federal e também com todos os controles e
cuidados ambientais.

Essa legislacdo cobrira uma lacuna existente no
Brasil porque hoje ha exploragbes ndo autorizadas que

depredam o meio ambiente, que corrompem as comuni-
dades indigenas e que geram uma série de problemas.

Com a legislacédo aprovada, vai-se verificar efe-
tivamente o que pode ser feito; e onde for permitido o
garimpo havera o pagamento de royalties as comuni-
dades indigenas e o pagamento de impostos a socie-
dade brasileira.

Portanto, quero louvar a determinagao da Camara
dos Deputados em agilizar, por intermédio de Comissao
especial, o Projeto de Lei n° 1.610, da minha autoria.
Espero muito debate, Sr. Presidente; espero inclusive
que a Camara possa melhorar o projeto. O Ministério
da Justica, por intermédio do Ministro Tarso Genro e do
Secretario de Assuntos Legislativos, Pedro Abramovay,
ja esté colaborando, encaminhando sugestdes para se
ajustar o texto. Recebemos de bom grado esses ajus-
tes porque queremos que a Camara dos Deputados
melhore nosso texto, vote a matéria, e que o Senado
Federal, por ocasido do seu retorno para c4a, a aprecie
rapidamente, possibilitando que o Brasil tenha uma le-
gislagdo moderna, agil, que defenda as comunidades
indigenas e que defenda o meio ambiente.

Era esse o registro que eu queria fazer, Sr. Pre-
sidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Papaléo Paes. PSDB — AP)
— Muito obrigado, Senador Romero Juca.

Concedo a palavra ao nobre Senador César Bor-
ges, como orador inscrito.

V. Ex® dispora de 20 minutos para seu pronun-
ciamento.

O SR. CESAR BORGES (PFL — BA. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisédo do orador.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, Senador Romero Juca,
Lider do Governo, veja bem: V. Ex® tem um projeto de
1995 sem aprovacao ainda no Congresso Nacional.
A matéria ja foi aprovada pelo Senado Federal, esta
na Camara dos Deputados, mas por la ndo teve ainda
seu deslinde.

Enquanto isso, Sr. Presidente, o Congresso Na-
cional é usurpado em suas funcgdes de legislar, pelo
Executivo. Nunca antes, neste Pais, como gosta de dizer
o Presidente Lula, editaram-se tantas medidas provi-
sérias. Tenho um nimero que da uma média de cinco
medidas provisdrias por més nos Ultimos quatro anos.
Significam 240 medidas provisdrias nesse periodo.

O Executivo, o Presidente Lula e o seu Governo,
tomou gosto por esta aberragao constitucional: a me-
dida provisdria, uma heranga do periodo ditatorial, do
periodo dos governos militares, do decreto-lei. Agora
temos a medida proviséria, que deveria, em primeiro
lugar, ser sempre votada dentro do principio da urgén-
cia e da relevancia.
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Lamentavelmente, quantas vezes assistimos, nes-
te Senado, a aprovacao de medidas provisorias sem
a necessaria satisfacdo do preceito constitucional da
urgéncia e da relevancia. A usurpacgao se da, de modo
geral, dentro da capacidade de legislar do Congresso
Nacional; mas o pior é agora, quando o Executivo co-
meca a legislar sobre o Orgamento.

Ou seja, funciona a Comissao de Orcamento que
discute o Orcamento, que é elaborado pelo Executivo
e ja vem de 1a com as prioridades desse Poder, que
¢ alterado de forma extremamente parcimoniosa pelo
Congresso Nacional em poucos aspectos e com muita
resisténcia do Executivo. Mesmo assim, o Executivo
ainda acha por bem editar medidas provisérias, uma
atras da outra, sobre suplementagéo orcamentaria.

O jornal Folha de S.Paulo publicou matéria na
sexta-feira, dia 08, que diz: “Governo usa Medida Pro-
visOria para criar gasto de 1,8 bilhdo”. E 1,8 bilhao que
o Governo esta gastando por meio de autorizagdes
que nao passam pelo Congresso a nao ser por meio
de medida provisdria. Ele poderia fazer suplementa-
¢des mandando projeto de lei de suplementagéao, o
que acontece até em assembléias legislativas. Mas
nao! Essa é uma prerrogativa apenas do Executivo
Federal: legislar por meio de medida provisoéria. O que
adianta discutir o Orgcamento aqui durante um longo
periodo, as vezes durante seis meses, se ele vai para
0 Executivo e este comeca a editar medidas proviso-
rias fazendo suplementacao orgcamentaria?

Segundo a reportagem, Sr. Presidente, “menos
de quatro meses desde a sangao do Orgamento des-
te ano, o governo federal ja criou gasto de 1,8 bilhdo
por medidas provisorias — expediente que, pela Cons-
tituicdo, deveria atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, coOmocao
interna ou calamidade publica. Mas ndo é isso o que
acontece, Sr. Presidente.

Diz ainda a reportagem:

“Em vez de responder a emergéncias, as medi-
das provisorias tém servido, entre outras finalidades,
para reforcar as obras do PAC.” Sé que ndo ha nego-
ciacdes dessas verbas com o Congresso Nacional. Se
existem, diz a reportagem, elas se dao nos bastidores,
mas nao as claras.

“Levantamento feito pela Folha aponta que o Go-
verno Luiz Inécio Lula da Silva nunca recorreu tanto, em
tao curto espaco de tempo, ao artificio de incluir des-
pesas na lei orgamentaria por medidas provisorias”.

Os setores e objetivos atendidos tampouco esti-
veram tao distantes das exigéncias constitucionais. Um
jornal como a Folha de S.Paulo faz esse diagndstico.
E vai adiante, Sr. Presidente:

“Enquanto amplia gastos por medidas provisérias,
o Governo Federal mantém bloqueados cerca de 16,4
bilhdes em despesas previstas na lei orgamentaria
aprovada pelo Congresso”.

Ele contingencia aquilo que aprovamos, que,
inclusive, veio do Executivo. Muito pouco é alterado
mediante emendas parlamentares. Enquanto isso, ele
libera o que Ihe interessa. Ai é que ha de se perguntar:
quais interesses estdo ditando essa agao do Governo?
Quem sera beneficiado? Que empresa sera beneficia-
da? Que obra sera beneficiada com as medidas provi-
sdrias que fazem a suplementagao orcamentaria? Sao
casos que lamentavelmente chamam a atencéo e ndo
contribuem para a probidade administrativa no Pais, ao
contrario. Por exemplo, Sr. Presidente, “um dos projetos
beneficiados evidencia, como o proprio nome oficial
— Conservacgédo Preventiva e Rotineira de Rodovias.
Entao, ndo deveria ser motivo de medida provisoéria,
porque nao tem urgéncia nem relevancia.

Pois, bem, “a impropriedade de 250 milhdes re-
cebidos a titulo de despesas imprevisiveis e urgentes”.
Isso foi aprovado pelo Congresso Nacional. E lamen-
tavel, Sr. Presidente.

O préprio jornal vai adiante dizendo que, no orga-
mento sancionado em fevereiro, essa dotacao era de
158 milhdes; em abril, 0 Governo eleva essa dotacao
em 158%, ou seja, mais do que dobrou, quase triplicou
no inicio do ano, na execucao inicial do Orgcamento.
Enquanto isso, contigencia 16 bilhdes.

Entao, Sr. Presidente, lamentavelmente é essa a
situag@o que nds estamos vendo com relagdo ao Or-
¢camento e, em particular, com a forma de governar do
Partido dos Trabalhadores e do Presidente, que usa e
abusa das medidas provisdrias; usando e abusando
de algo que o Partido dos Trabalhadores tanto critica-
va e apontava como resquicio autoritario do periodo
dos generais presidentes no Pais. Pois, bem, hoje o
grande legislador que temos é o Governo Federal por
meio das medidas provisodrias.

Sr. Presidente, nessa mesma linha o Governo
age de forma autoritaria, praticamente imponho sua
vontade imperial acima das populagdes, acima do
Legislativo, algo ocorre que realmente nos causa in-
dignacao. E isso que esta acontecendo com a obra
de transposic¢éo do rio Sao Francisco, essa malfadada
obra. O Governo resolver fazer a qualquer custo uma
obra de R$6 bilhdes. E a obra mais cara do PAC, que
estd empacado em varias outras iniciativas.

A mesma pagina da Folha de S.Paulo diz que
o PAC tem 29 projetos de infra-estrutura parados por
varios motivos, como falta de licenga ambiental, falta
de recursos ou falta de projetos. O PAC esta parado e
ja se admite que se somente de 60 a 70% dos projetos
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sairem do papel ja serda um feito muito grande, porque o
Governo simplesmente juntou diversos projetos, alguns
ja concluidos, outros semi-paralisados, outros totalmen-
te paralisados e outros que estdo apenas na cabeca
das pessoas. Alguns dos projetos sao imaginarios e
desejo, porque nao ha compromisso, apenas servem
para a midia, dizendo que hd o PAC para educacao,
0 PAC para seguranca, passando a ser um efeito de
pirotecnia para enganar a populagao.

Sabemos nds, sabe V. Ex?, sabem os Srs. Sena-
dores que nos Estados as obras estao sendo parali-
sadas, que o Governo Federal ndo esta efetivamente
trabalhando para dotar o Brasil de uma infra-estrutura
da qual necessita para crescer. Se crescermos a 5%,
minimo desejavel para um pais emergente como o
Brasil, vai haver apagéo.

Sr. Presidente, o Governo comega a reativar as
usinas termelétricas a base de dleo diesel que vao
poluir a atmosfera ao langarem nela gas carbdnico.
Por que o Governo age assim? Porque ndo tomou
providéncias para iniciar as hidrelétricas. Qual é a
hidrelétrica de grande porte que esta em construgao
no Pais? Se alguma hidrelétrica comegar a funcionar
imediatamente, se o Pais crescer a 5%, daqui a seis
anos, ou seja, em 2013, havera apagao.

Quanto ao gas, por que o Governo nao tratou
de aproveitar essa matriz energética do gas? O Brasil
ja a cedeu a Bolivia, mas podemos aproveitar o gas
existente no Pais, mesmo sendo mais caro. Por que o
Governo nao fez a rede de gasoduto? Existe um ga-
soduto fundamental para o Nordeste brasileiro, para a
Bahia, para o Piaui, para o Ceard, para o Rio Grande
do Norte, que é o Gasene, que sai do Espirito Santo
para a Bahia. Essa obra esta prevista e ja vem sendo
discutida ha quatro, cinco anos, mas até hoje nao esta
em andamento. Vamos continuar acreditando que o
Governo vai realiza-la. Lamentavelmente, essa é a rea-
lidade. As nossas termelétricas a dleo diesel voltardo a
funcionar com um custo muito alto, principalmente para
as populagdes que ndo estdo ligadas ao sistema, como
é 0 caso do Amapa e de outros Estados, onde podera
haver um aumento substantivo na conta de luz. Alias,
todos nds estamos tendo, o Brasil inteiro esta tendo
aumento de energia elétrica acima da inflagao.

Sr. Presidente, voltando a questao da transposi-
¢ao do Sao Francisco, eu queria comentar que todos
os jornais de ontem e de hoje, inclusive os da Bahia,
noticiam que o Exército chegou em Pernambuco, na
Cidade de Cabrobd. Antes, portanto, de comecar a
obra, o Governo Federal ja gastou R$443 milhdes.
Estava no orcamento do ano passado, e foram gastos
€SSes recursos.

Entao, o Governo Federal ja gastou esse valor
na transposicao, e ainda ndo ha absolutamente nada.
S&o0 R$443 milhdes, mais do que o dobro do custo das
acoes de revitalizagdo do rio e das obras de revitaliza-
¢ao, que, na verdade, ndo existem. E uma tapeagédo o
que se esta fazendo em cidades ribeirinhas ao longo
do Rio Sao Francisco, porque, quanto & revitalizagdo
mesma, ndo ha obras para isso.

Disseminaram-se R$200 milhdes ao longo de 400
Municipios no Vale do Rio Sao Francisco. E possivel
isso, Sr. Presidente? Sdo R$443 milhdes gastos, e a
transposi¢éo néo teve sequer inicio. S6 para lembrar,
esse valor é maior do que tudo o que o Governo in-
vestiu no Orcamento Geral da Unido em saneamento
nos ultimos dois anos. Investiram-se cerca de R$400
milhdes, e, na transposicdo, gastaram-se R$443 mi-
Ihdes. E ndo ha, ainda, obra efetiva. O contingente do
Exército que chegou 1a, de 50 homens, vai colocar
acampamentos, fazer levantamentos topograficos, ni-
velamentos. Obra em si, nenhuma.

Financiou o Exército para que comprasse equi-
pamentos e esta, lamentavelmente, usando o Exér-
cito brasileiro para colocar a frente, uma vez que as
licitacdes nao foram efetivadas. E como se fosse uma
burla ao processo licitatorio, com o Exército iniciando
a obra. Colocou a forga, a presenca e a credibilidade
do Exército brasileiro para iniciar essa obra.

Mas sabemos que o Exército brasileiro ndo tem
o contingente necessario, o equipamento necessario
para a realizacao dessa obra. Ela podera ter inicio com
o Exército, mas, logo em seguida, ficara paralisada,
se ndo vierem as grandes empreiteiras. E ai sim, Sr.
Presidente, ai € que o gato dorme; ai é que as cobras
se escondem, porque ja estava aquela empresa da
Operacao Navalha se preparando, ja estava qualifica-
da para entrar nessa licitagao.

Sao 14 lotes que, na primeira fase, vao despen-
der R$3,5 bilhdes. Que beleza, ndo é, Sr. Presidente?
Deve ter muita gente muito interessada em como gas-
tar esses R$3,5 bilhdes.

Mas D. Luis Flavio Cappio, Bispo de Barra, que fez
uma greve de fome, ja disse que essa é uma obra que
vai ter inicio, mas néo vai ter meio e fim. Ela vai ficar
na sua parte inicial, porque é faradnica, € um projeto
despropositado. Sao 700 quildbmetros de canais, eleva-
¢ao a 300 metros de desnivel, 7 estagbes de bombea-
mento. O canal vai ser cercado para que a populagao
ndo possa, segundo li na imprensa, “roubar’ a agua
dos canais. Ora, a populagdo que sofre com a seca
do semi-arido n&o vai poder ser assistida nesses 700
km de canais, pois eles serdo cercados. E isso vai ser
langado em rios que ja tém barramentos nos Estados
setentrionais, tais como o rio Jaguaripe, na Bahia, os
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rios Apodi e Agu, no Rio Grande do Norte, onde ja ha
a barragem Armando Ribeiro Gongalves, no Ceara. E
essa agua vai ficar correndo a céu aberto para evaporar.
O nordestino nao vai poder usa-la; em compensacao,
a evaporacao vai levar boa parte dessa agua.

E, Sr. Presidente, agua em si ndo significa nada,
sabe V. Ex?, que é da regiao Amazénica. Pode-se ter
um caudal enorme, como tem a regiao Amazodnica,
mas, se essa agua nao estiver sendo utilizada, trata-
da e distribuida para a populagado, nao significa nada,
ndo significa absolutamente nada, porque populagdes
pobres vivem a margem do rio Sdo Francisco e nao
estdo sendo assistidas. Os projetos estao paralisa-
dos. O Salitre, o Pontal, o Jaiba, o Baixio de Irecé, no
Estado de Minas Gerais, na Bahia, em Pernambuco,
projetos no Estado de Alagoas e também no Estado
de Sergipe estéo paralisados.

Agora, tem de se fazer essa obra! Precisamos
gastar!? O Governo diz que é essencial e que vai be-
neficiar 12 milhdes de pessoas. Nao é verdade, Sr. Pre-
sidente! Vai levar agua para regides que ja tém e que
fizeram investimentos, como é o caso do Ceara: com
investimentos do Governo Federal e Estadual, fizeram
o Castanhao. Mas por que vao fazer? Porque querem
fazer essa obra faradnica. Porque ha interesses secun-
dando tudo isso, Sr. Presidente, lamentavelmente.

E com indignag&o que trato, mais uma vez, desse
assunto. E digo mais, Sr. Presidente, a verdade é que,
ao deixar de investir 5 bilhdes em saude, educacao,
saneamento e tantas outras caréncias da populagao, o
projeto vai prejudicar a vida de milhdes de brasileiros,
particularmente dos nordestinos porque o Governo Fe-
deral vai dizer: “pelo o Nordeste ja fiz uma obra que D.
Pedro Il falou em 1858 que poderia ser feita”.

Essa obra nunca foi feita. Por qué? Porque nao
tem viabilidade técnica, econdmica e (atualmente) am-
biental. Senao ela teria sido feita. Nao tenho duvidas
de que um homem como Juscelino Kubitscheck, com
sua viséo, teria feito uma obra dessas. Mas ndo! Nao
fez, porque nao existia essa viabilidade. Essa obra ja
foi estudada pelo Banco Mundial, pelo Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento e ninguém absolutamente
financia essa obra.

Pois bem, Sr. Presidente. Agora, vamos ter um
fato importante. Realmente agora pode ser um fato que
modifique esse quadro que acabei de tragar. O Ministro
da Integracao Nacional, Deputado Geddel Vieira Lima,
que até pouco tempo era opositor ao Governo Lula e
contrario ao projeto, agora ele € o tratorista, é aquele
que vai fazer o projeto, segundo suas palavras, “de
qualquer jeito”. De qualquer jeito. Nao ha por que dis-
cutir mais, ja foi bastante discutido. Fizeram um debate
Ia, mas os debatedores ndao eram do seu agrado. Eram

o ex-Governador Paulo Souto, que é contra o projeto,
era o Bispo da Barra, o Frei Luiz Cappio, era a ex-Se-
nadora, nossa colega, Heloisa Helena. L& ele n&o foi.
Disse: “Para qué? Debater com esse pessoal ndo me
interessa, vamos debater com uma platéia mais favo-
ravel ao projeto”. Talvez os técnicos dos ministérios,
talvez se possa arrebanhar no meio das empreiteiras
brasileiras pessoas para aplaudir esse projeto.

Pois bem, agora qual o fato novo? O Ministro vai
percorrer o rio Sao Francisco de sua nascente a foz.
Pronto! Tudo resolvido. Com isso, ele vai ouvir as po-
pulacdes e, a partir dai, teremos um novo cenario.

Ora, Sr. Presidente, serd que ainda comportamos
esse tipo de cena? Esse falsete, esse filmete de se
visitar a nascente? O Presidente Fernando Henrique
visitou a nascente do rio Sao Francisco. Aconteceu o
que com o rio? Nada. Visitar a nascente? Vai a Belo
Horizonte, depois pega um helicoptero ou aviao e
desloca-se a distancias maiores, vai-se pingando nas
importantes cidades e, no final daquele convescote,
se diz: “Visitamos todo o Vale do S&o Francisco e ou-
vimos a sua populagao”.

Lamentavelmente é essa pantomima a que es-
tamos assistindo com relagédo ao rio Sao Francisco.
Enquanto isso, o Nordeste brasileiro espera os com-
promissos assumidos pelo Presidente Lula e que nao
sao cumpridos. Sinto a recriagdo da Sudene, Sr. Pre-
sidente.

O Presidente Lula abragou a Sudene, o prédio
da Sudene, em Recife, capital de Pernambuco. Na sua
candidatura, ele abragou a Sudene. Esta recriada a
Sudene? Absolutamente nao. Nao esta nem um pouco
preocupado com isso o Presidente.

Uma politica industrial especifica para o Nordeste,
destinada a tirar o gap existente no desenvolvimento
do Nordeste com o Sudeste. Também nao ha nenhuma
politica voltada para isso. O Fundo de Desenvolvimento
Regional, que foi criado na reforma tributaria e votado
aqui, encontra-se paralisado, Sr. Presidente, na Camara
dos Deputados. O Gasene, repito, esta paralisado. A
Rio—Bahia, que precisa ser duplicada no trecho baia-
no, principalmente no trecho entre o rio Paraguacu e a
cidade de Feira de Santana, também esta paralisada
essa reivindicagao justa do povo da Bahia e que serve
a todo o Nordeste brasileiro.

Sr. Presidente, sdo essas as posi¢des que creio
que o Congresso Nacional tem todo o dever e obriga-
¢ao mesmo de cobrar do Governo Federal. A execugéo
do que é importante para o nosso desenvolvimento, e
ndo apenas que o Governo possa suplementar orgca-
mento para execugao daquelas obras que sejam do
seu interesse, e estejamos aqui, lamentavelmente,
sempre cedendo e aprovando essas medidas provi-
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sdrias, que vém muitas vezes até embutidas de uma
série de outros assuntos ndo compativeis com aquele.
Mas, se ha um ponto que nao podemos tergiversar, Sr.
Presidente, é aprovar medidas provisérias sobre su-
plementacao orcamentdria que nao guarda urgéncia
e nem relevancia, nao sao de urgéncia constitucional,
que nao tem nenhuma necessidade de aprovar por
meio de medida proviséria.

Muito obrigado pela tolerancia, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Papaléo Paes. PSDB — AP)
— Muito obrigado, Senador César Borges. S6 uma
lembrancga: sou autor de um projeto para extingao
das medidas provisérias. Acredito que nao se trata
de um projeto radical; mas a unica forma que tere-
mos — pois ndo adianta medida atenuadora sobre o
caso — para acabar com essa usurpacéo do Execu-
tivo com o Legislativo é extinguindo as medidas pro-
visérias e usarmos a Constituicao que tem artigos
que sustentardo as necessidades do Executivo para
medidas urgentes.

Concordo com V. Ex?. Ja tivemos varios projetos
no sentido de tentar solucionar esse uso indiscriminado
pelo Governo e ndo tem atenuacéo: ou se extinguem as
medidas provisdrias, esse resquicio do autoritarismo,
ou continuaremos a ter o Executivo legislando nas duas
Casas causando problemas para o bom andamento
dos projetos que nds, Senadores e os Deputados Fe-
derais, apresentamos para serem discutidos. Estamos
com a Casa parada porque as medidas provisérias
estdo trancando a pauta.

Parabenizo V. Ex* também pelas informagbes que
nos trouxe sobre essa transposicao do rio Sao Fran-
cisco, porque realmente ndo entendemos como um
trajeto tdo grande de canal, cerca de 700 quildmetros,
vai ser cercado sem permitir que as pessoas facam
uso da agua, como V. Ex® falou, dando-se preferéncia
a que a agua se evapore a que os moradores ribeiri-
nhos facam uso dela.

Parabéns a V. Ex® e muito obrigado pelas infor-
magdes que trouxe a Casa.

Concedo a palavra ao nobre Senador Joao Vi-
cente Claudino, como orador inscrito.

V. Ex® possui 20 minutos para o seu pronuncia-
mento, Senador.

O SR. JOAO VICENTE CLAUDINO (Bloco/PTB
— PI. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, telespectadores da TV Sena-
do, ouvintes da Radio Senado, a sociedade brasileira
tem observado o embate entre as duas areas que a
era moderna consolidou: a iniciativa privada e o Esta-
do, mais especificamente o Governo, e a sociedade
tem sofrido as consequéncias tanto positivas quanto
negativas, sendo o saldo positivo, quando se observa

pelo &ngulo do crescimento do PIB, aumento da renda
das familias e expansao das exportagées com maior
valor agregado.

Temos diante de nds um quadro de expectativas
que provoca angustia permanente na populagao, e que
nao pode ser resolvido com as atitudes classicas das
politicas, com o maniqueismo tradicional do exercicio
de poder, a luta do bem contra o mal, Governo versus
iniciativa privada. As solugdes virdao com o aprofunda-
mento das medidas comuns a todos os brasileiros.

Todos concordam, Sr. Presidente, que a eco-
nomia precisa crescer de maneira mais vigorosa. E
todos concordam, igualmente, que a carga tributaria
imposta aos cidadaos e as empresas de nosso Pais
é crescente, com influéncia no almejado crescimento.
De acordo com a Fundagao Getulio Vargas, a titulo
de exemplo, 49% dos industriais indicam os impostos
como o maior problema para investirem. Um grupo de
30 entidades, incluindo Fiesp, Febraban e CUT, apenas
para demonstrar o diapasdo desse grupo multisseto-
rial, apresentara uma proposta de reforma tributaria
ao Governo.

O problema, Sr. Presidente, é que muito se falou
e se fala sobre o assunto, muitas idéias foram levan-
tadas, muitas propostas foram apresentadas; mas, de
concreto, a sociedade ainda espera. A Unica certeza
€ que estamos em constante avango no cenario inter-
nacional, com o Brasil consolidando sua posi¢do de
um pais sério e confiavel.

Nesse sentido, as agéncias de classificagdo de
riscos, cujas analises balizam o direcionamento dos
investidores, indicam cada vez mais o Brasil como “grau
de investimento”, ou seja, cada vez mais distante de
dar um calote em sua divida, e mostra certa imunidade
a crises externas, o que diminui o custo do dinheiro a
ser captado no mercado exterior.

Ao mesmo tempo, como ocorreu sistematicamente
nas duas ultimas décadas, o Brasil mudou muito. Como
vivemos o dia-a-dia, nem sempre conseguimos operar
essa visao prospectiva, essa visdo macro do problema
das transformacgdes vividas pelo Pais. Nem sempre as
transformacgdes atingiram o seu apogeu, nem sempre
todas elas estao a dar certo, e muitas sao problema-
ticas. Mas os resultados demonstram que o caminho
néo foi em vao.

Por tudo isso, foi com otimismo que o Ipea mos-
trou que empresas exportadoras que investiram em
inovagao tecnoldgica e apresentaram elevados indices
de produtividade atenuam o efeito cambial desfavora-
vel. Enquanto uma empresa voltada para o mercado
interno tem um indice de produtividade médio deR$14
mil por trabalhador, a empresa voltada ao mercado
externo obtém R$76 mil por funcionario. As empresas
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que sao competitivas no mercado internacional deixa-
ram de lado o ideario de que o mercado externo é bom
quando mercado interno estiver em um momento fraco.
Na ha diferenca entre o mercado interno e o externo;
tudo é mercado, e o importante é fazer as coisas ra-
pidas e bem-feitas.

As forgas produtivas da Na¢éo buscam uma maior
eficiéncia do Estado, em todas as suas dimensdes, tanto
legal quanto executiva, abarcando a confiabilidade nas
institui¢cbes, balangadas com a maior percepgéo de cor-
rupgao. O Governo tem que colaborar com a diminui¢éo
da burocracia, da carga tributaria, melhorar o uso do
dinheiro publico e melhorar o quadro fiscal, fatores que
inibem os investimentos no Pais. As variaveis positivas
compensam as deficiéncias, tendo como vetor o cres-
cimento brasileiro. S6 como exemplo: crescimento do
PIB, aumento da renda das familias e expansao das
exportacées com maior valor agregado.

E por esse motivo, Sr. Presidente, que os ob-
jetivos do PAC tém que ser alcangados, e alinhados
estdo com o Plano de Desenvolvimento da Educacéo,
gracas a Deus, pois, sem educagéo, a mao-de-obra
jamais conseguira ser qualificada para dar sustentagao
ao crescimento. Com esses movimentos, o Governo
sinaliza para a iniciativa privada que estd se mexen-
do, para ndo ser um entrave ao crescimento, e sim
um indutor dele.

O setor publico ficara responsavel por 57% dos
recursos a serem aplicados pelo PAC. Os restantes
43%, que correspondem a R$504 bilhdes, caberiam
a iniciativa privada, que dara expressiva contribuicao
nessa cruzada em prol do desenvolvimento. Ela assim
o fard se o Governo der as condi¢des objetivas para
isso se concretizar.

Sr. Presidente, tangencio a questao geral para
pontuar o Piaui na questao de o Governo ser o indutor
das transformacdes. Nesse sentido, tramita na Comis-
séo de Assuntos Econdmicos a readequacao da legis-
lacdo das Zonas de Processamento de Exportagdes
(ZPEs), entre as quais destaco a de Parnaiba. Elas
sdo instrumento poderoso para proporcionar condigdes
adequadas de atracéo de investimentos estrangeiros,
colocando nossos empresarios em igualdade de con-
digbes para enfrentar a concorréncia nos mercados
internacionais e conter a saida de empresas nacionais
em busca de fatores de competitividade.

As ZPEs nao sdo uma panaceéia, e sim um verda-
deiro instrumento para “estimular investimentos, criar
empregos, aumentar exportacdes, corrigir desequili-
brios regionais, difundir tecnologias mais avancadas e
importar métodos mais modernos de gestéao”, conforme
preceitua o professor emérito da USP Delfim Netto.

Somente assim a iniciativa privada tera condi-
¢Oes de atender a esse chamamento que, em téao
boa hora, Ihe faz o Governo Federal. Somente assim
as empresas poderao investir mais e contribuir deci-
sivamente para um rapido e substancial crescimento
de nossa economia.

Sr. Presidente, quero também fazer um registro.
Na semana passada houve trés eventos muito impor-
tantes no Piaui. Destaco a realizagédo do 5° Saléo do
Livro do Piaui (Salipi), promovido pela Fundagéo Qui-
xote. O evento teve como tema uma homenagem es-
pecial ao grande multimidia, poeta e cidadao piauiense
Torquato Neto.

Quero cumprimentar também a Federagéo da
Agricultura do Piaui por mais uma Exposi¢do Agrope-
cuaria de Teresina, retomando com mais dinamismo
esse evento.

E preciso destacar também o 4° Festival de In-
verno da Cidade de Pedro I, que foi matéria do Ca-
derno de Turismo da Folha de S.Paulo na quinta-feira.
Quero parabenizar o Sebrae, o Governo do Estado e
a Prefeitura Municipal da cidade de Pedro II. Parabe-
nizo principalmente o povo daquela cidade. E um povo
empreendedor, que tem a forgca de sua economia no
artesanato, na mineragéo da opala e no turismo. Pro-
moveram um grande evento que se consolidou para
orgulho do Piaui e daquela cidade.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR.PRESIDENTE (Papaléo Paes. PSDB — AP)
— Muito obrigado, Senador Joao Vicente Claudino.

O SR. PRESIDENTE (Papaléo Paes. PSDB — AP)
— Sobre a mesa, pareceres que passo a ler.

Sao lidos os seguintes:

PARECERES N°S 464 E 465, DE 2007

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°
176, de 2005, de autoria do Senador Marcelo
Crivella, que disp6e acerca da veiculacao
de adverténcia sobre consumo e escassez
de agua nas hipéteses que discrimina.

PARECER N° 464, DE 2007

(Da Comissao de Educagéo)
(Em audiéncia, nos termos do
Requerimento n° 715, de 2005)

Relator: Senador Leonel Pavan
| — Relatodrio

Vem ao exame da Comissao de Educacgéo (CE)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 176, de 2005, de
autoria do Senador Marcelo Crivella. Inicialmente des-
pachado para a Comissao de Meio Ambiente, Defesa
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do Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA), para
decisdo em carater terminativo, a proposi¢cao submete-
se a CE em virtude da aprovacao do Requerimento n°
715, de 2005, do Senador Hélio Costa.

Vazada em quatro artigos, a proposicao desti-
na-se a obrigar, sempre que possivel, a veiculagao,
em equipamentos de limpeza que utilizem agua, suas
embalagens e propagandas, de “mensagens de ad-
verténcia sobre os riscos de escassez de agua doce
e de incentivo ao consumo moderado” desse recurso
natural (art. 1°). Segundo o art. 2° do projeto de lei, a
exigéncia “se estende as embalagens e propagandas
dos produtos de limpeza”.

O art. 3° dispde que tais mensagens deverao ser
exibidas em dimensdes e localizagao que permitam facil
identificacao e leitura. O art. 4°, indevidamente identifi-
cado como art. 3° veicula a clausula de vigéncia, esta-
belecendo a vacatio legis em cento e oitenta dias.

De acordo com o autor da proposi¢ao, “com a es-
perada aprovacao desta proposta, poder-se-a contar
com a poderosa colaboragdo da propaganda, aposta
em embalagens de produtos como saponaceos, denti-
fricios, além de equipamentos de limpeza, como bom-
bas, mangueiras, baldes, alertando para os riscos da
iminente escassez de 4gua, bem como de incentivo
ao seu uso racional”.

Il - Analise

De acordo com o art. 102, inciso |, do Regimen-
to Interno do Senado Federal, compete a Comissao
de Educacao apreciar proposi¢des que versem, entre
outros assuntos, sobre normas gerais referentes a
educacao. Nesse sentido, afigura-se absolutamente
oportuno e pertinente o requerimento, de autoria do
Senador Hélio Costa, entéo presidente desta Comissao,
de manifestacdo da CE. Isso porque a matéria diz res-
peito a politicas de educagdo ambiental, componente
essencial e permanente da educacéo nacional.

Com efeito, segundo o art. 1° da Lei n® 9.795, de
27 de abril de 1999, entendem-se por educagédo am-
biental os processos por meio dos quais o individuo
e a coletividade constroem valores sociais, conheci-
mentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas
para a conservagao do meio ambiente. Essa educagéao
ambiental deve, também por determinagéo legal, ser
prestada tanto no &mbito do ensino formal, como em
carater nao-formal.

Conforme o art. 13 da referida Lei, a educagéao
ambiental ndo-formal deve ser entendida como o con-
junto de agdes e praticas educativas voltadas a sensi-
bilizacdo da coletividade sobre as questdes ambien-
tais e a sua organizagao e participagao na defesa da
qualidade do meio ambiente.

Cumpre, alias, ressaltar, que o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado é assegurado
pela Constituicdo Federal, em seu art. 225. No intuito
de assegurar a efetividade desse direito fundamental,
incumbe ao Poder Publico, entre outras coisas, pro-
mover a educag¢do ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizacao publica para a preservacao
do meio ambiente (inciso VI).

Nesse sentido, a iniciativa afigura-se absoluta-
mente consentanea com a determinagéo legal refe-
rente & conscientizacao da populacéo, com vistas na
garantia da efetividade do direito constitucionalmen-
te assegurado a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Entretanto, consideramos que a proposta mere-
ce aprimoramentos. Com efeito, cotejando-se o texto
proposto com a justificagcdo, percebe-se que o PLS n°
176, de 2005, diz menos do que pretendia. Isso porque
produtos de higiene pessoal, como sabonetes e den-
tifricios, nao estao incluidos na categoria produtos de
limpeza. Além disso, outros ajustes sdo necessarios
para aprimorar a técnica legislativa. Esses ajustes es-
tao efetivados no substitutivo que propomos.

Il - Voto

Ante o exposto, opinamos pela aprovagao do
Projeto de Lei do Senado n° 176, de 2005, na forma
do seguinte

EMENDA N° 1 — CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 176, DE 2005

Obriga, nas hipoteses que especifica,
a veiculacao de mensagens de adverténcia
sobre o risco de escassez e de incentivo
ao consumo moderado de agua.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os equipamentos e produtos de limpeza e
de higiene pessoal, bem como suas embalagens, sem-
pre que destinados ao uso associado ao consumo de
agua e desde que possivel, conterdo mensagens de
adverténcia sobre o risco de escassez e de incentivo
ao consumo moderado de agua.

§ 1° As mensagens a que se refere o caput se-
rao exibidas em local e com dimensdes que permitam
facil identificacéo e leitura.

§ 2° A obrigagao a que se refere este artigo esten-
de—se as propagandas dos equipamentos e produtos
de limpeza e de higiene pessoal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 1 ano apds a sua
publicacao.

Sala da Comissao, 21 de margo de 2006.
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PARECER N° 465, DE 2007(
(Da Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle)

Relator: Senador Leomar Quintanilha

| — Relatério

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 176, de
2005, de autoria do Senador Marcelo Crivella, foi dis-
tribuido, inicialmente, apenas a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e
Controle (CMA). Encerrado o prazo regimental, ndo
foram oferecidas emendas a proposicao.

Contudo, em virtude da aprovagéo do Reque-
rimento n® 715, de 2005, apresentado pelo Senador
Hélio Costa, a proposigao foi, de inicio, submetida
ao exame da Comissdo de Educacao, sendo apro-
vado substitutivo de autoria do Senador Leonel
Pavan, em 21 de marco de 2006. Vem o projeto
agora a analise da CMA, para decisao em carater
terminativo.

Trata-se de proposicéo destinada a obrigar, sem-
pre que possivel, a veiculagdo, em equipamentos de
limpeza que utilizem agua, suas embalagens e pro-
pagandas, de mensagens de adverténcia sobre os
riscos de escassez de agua doce e de incentivo ao
consumo moderado desse recurso natural. De acordo
com a redacao original da proposicao a exigéncia se
estende as embalagens e propagandas dos produtos
de limpeza.

De acordo com o autor da proposi¢ao, “com a es-
perada aprovacao desta proposta, poder-se-a contar
com a poderosa colaboragéo da propaganda, aposta
em embalagens de produtos como saponaceos, denti-
fricios, além de equipamentos de limpeza, como bom-
bas, mangueiras, baldes, alertando para os riscos da
iminente escassez de dgua, bem como de incentivo
ao seu uso racional”.

Il - Analise

De acordo com o art. 102-A, inciso Il, alineas a e
d, do Regimento Interno do Senado Federal, compete
a CMA apreciar proposi¢des que versem, entre outras
assuntos, sobre protecdo do meio ambiente e defesa
dos recursos naturais e conservagao dos recursos hi-
dricos. Além disso, como a proposi¢éo nao sera sub-
metida ao exame da Comissao de Constitui¢éo, Justi-
¢a e Cidadania (CCJ), cumpre também a CMA avaliar
aspectos referentes a constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade da matéria.

A consciéncia da populagéo a respeito da ne-
cessidade de preservagao dos recursos naturais € um

componente importante na defesa do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, direito fundamental asse-
gurado no art. 225 da Constituicao Federal. Tal cons-
ciéncia é formada e ampliada, em grande medida,
mas nao exclusivamente, por meio de processas de
educagao ambiental. Do parecer do Senador Leonel
Pavan na Comissao de Educacao, extrai-se a seguin-
te passagem:

Com efeito, segundo o art. 1° da Lei n°®
9.795, de 27 de abril de 1999, entendem-se por
educacédo ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a con-
servacdo do meio ambiente. Essa educacao
ambiental deve, também por determinacgao
legal, ser prestada tanto no d&mbito do ensino
formal, como em carater nao-formal,

Conforme o art. 13 da referida Lei, a edu-
cagao ambiental ndo-formal deve ser entendida
como o conjunto de acdes e praticas educati-
vas voltadas a sensibilizagdo da coletividade
sobre as questdes ambientais e a sua organi-
zacao e participacdo na defesa da qualidade
do meio ambiente.

Cumpre, alias, ressaltar, que o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado é
assegurado pela Constituicao Federal, em seu
art. 225. No intuito de assegurar a efetividade
desse direito fundamental, incumbe ao poder
publico, entre outras coisas, promover a educa-
¢ao ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizagéo publica para a preservacao
do meio ambiente (inciso VI).

Entendemos que o PLS n° 176, de 2005, com os
importantes aprimoramentos introduzidos pelo substi-
tutivo aprovado pela Comisséo de Educagéo, configura
uma relevante iniciativa do Senado Federal no sentido
de promover a conscientiza¢do da populagdo no que
concerne a necessidade de preservacao dos recursos
hidricos, aspecto essencial da defesa do meio ambiente.
Por fim, impede registrar que a proposi¢do ndo merece
reparos quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade.

Il — Voto

Ante o exposto, voto pela aprovagdo do Proje-
to de Lei do Senado n° 176, de 2005, nos termos do
substitutivo aprovado na Comissao de Educagéo, com
as seguintes subemendas:
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. SUBEMENDA n° 1
A EMENDA N° 1 — CE (SUBSTITUTIVO)

Da-se ao art. 1° do Substitutivo ao PLS n° 176,
de 2005 a seguinte redacgao:

“Art 1° Os equipamentos e produtos de
limpeza e de higiene pessoal, bem como suas
embalagens, sempre que destinados ao uso
associado ao consumo de agua, conterdo
mensagens de adverténcia sobre o risco de
escassez e de incentivo ao consumo mode-
rado de agua’”

SUBEMENDA N° 2
A EMENDA N° 1 — CE (SUBSTITUTIVO)
Acrescga-se ao Substitutivo ao PLS n° 176, de
2005, o seguinte art. 2°, renumerando-se o atual art.
2° como art. 3%

“Art 2° O descumprimento do disposto
nesta Lei sujeita os responsaveis as puni¢des
previstas na Lei n°® 8.078, de 11 de setembro
de 1990

Sala da Comissao, 15 de maio de 2007.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE

e 173G DE o245

PLS Ne

PROPOSICAO:

ASSINAM O PARECER NAREUNIAODE A4S /o < /2007, 0S SENHORES(AS) SENADORES(AS):

1
PRESIDENTE: MAar o
£

P

RELATOR: 74

BLO

Qﬂ@‘%ﬁ;’? :
DE APOIO AO GOVER

I IATO CASAGRAMDE-PSB

/]
/

NO (PT, PSB, PT, PL e PPS)
1

SIBA MACHADO-PT

FLAVIO ARNS-PT 77 Q /L
AUGUSTO BOTEL}jo/»PT { / ﬂ I/
A

FATIMACLEIDE-PT  (/{ g 0q SERYS SLHES By
JOAO RIBEIRO-PR INACIO ARRODA-PCdo g ) Y
FERNANDOC COLLOR-PTB EXPEDITO JUNIOR-PR ¥/

PMDB
LEOMAR QUINTANILHA ;- ROMERO JUCA B P

WELLINGTON SALGADO

+

GILVAM BORGES % fj Z —

VALDIR RAUPP

GARIBALD! A%_é‘.fk_ -

VALTER PEREIRA

7
/

GERALDO MESQ}J{?A\

PFL

~ 1SEU RESENDE

ADELMIR SANTANA

HERACLITO FORTES

CESAR BORGES

JONAS PINHEIRO

EDISON LOBAO CZ"Z’(—'%’L ?

JOSE AGRIPING

RAIMUNDO COLOMBO ﬁ/»«/‘\? -~

CICERO LUCENA

LUCIA VANIA ~L .

MARISA SERRANQ

MARIO COUTO

VIARCQONI PERILLC

SERGIO GUERRA

PDT

IEFFERSON PERES

IVAGO

Atualizada em: 26/03/2007



18947

Terca-feira 12

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Junho de 2007

(IS1Y ‘28 § ‘TET "LAY) WHoNd da 0LIA4F VIV VINISTHA VIS A5-0ANYNIISNOD ‘0GV.LAIWOD YYTS OYN OVAISOd0U ¥q HOLAY O OLOA O ;1)
OIMI2IAXA WD J«E.Ema.&
ONVHYUES VSRIVIA tiopeuag

A007! Sp! Sf WA'SIQINOTE SV VIVS

T
HuQ HINHAISTAd —  JOo1LNV — “O@uzm:.wm«, —_ ‘O¥YN @Q ‘IS m Q IVIOL
0OVA STHAd NOSHALIAL
OVIONTISEV | 401NV [ OVN | WIS LAd - STINAN4NS OYONHISHV | 4O1NV | OVN | Wis 104d - STAVINIIL
8d8d ~ ViudND OIOAs 4dSd -~ OTINEd INODUVIA
40asd - 01100 ONVIN gasd — ONVIIAS VSRIVA
\ 80dSd - VINVA VIOQT 8A8d - VNIONT O¥AD
. T4 ~ OFNOTOD OGNNINTVYE Tdd- ONIdTISV FSOI
X Tdd -OYEOTNOSIE 14d - OYITHNId SYNOI
Tdd - S7D¥08 WVSYD 1dd - SAI¥0A OLITOVIAH
T4d - YNVINYS JINT3aV Tdd - JANASTI N8I T
: (9asd T 14d) VIHONIIN (084 7 193) VIIONIIX
OQVIONIISEY | 4OLNV | OVN | WIS VA 050714 - SAINTTdNS OYONTLSEY | 40LAV | OYN | WIS V@ 00014 - STIVINLLL
VLINOSAN QA TVIED VIITdAd 431 TVA
e STATV IAIVEATIVD ddOVY YIQTVA
X SIDYOH WYATID X OQvOTYS NOLONITIAM
VONI O¥IN0Y X VHTINV.ININO MVWOH]
OVONILSAV [ 4010V | OYN | IS A - STINA'TINS | OYONILSEV | WOINV | OVYN | IS AN - STIVINIIL
¥d - YOINNL OL1aqdXT 81d - 4OTI0D OGNVNIId
€ 0p Od - VANV OIDYNI Ad ~ OAIET OV Ol
1d — OMNTIVSSHHTS SAUTS Ld - 3AIFTI VINILY A
Ld - OHT3108 01SNONY Ld - OQVHIOVI VIS
Ld - SNV OIAVL] H8d -~ FANVIOVSYD OLVNTY
(dd 'qdd "9 0 Dd "98d (dd ‘mia ‘g or 04
4d ‘dLd ‘Ld) ONIIAOD OV ‘dSd “9d ‘dLd ‘Ld) ONIIAOQD OV
OVONTISAV | HOIAY | OYN | WIS | 0104V 3d 09074 ~ STINATANS | OVINALSEY | wo1nv OVN | IS | OIOdV QG 0301 - STV INLIL
OYOV.LOA Ad VISI'T
oN VANANA

{027 34 * Zty N OGVNES 0d 11 4 OLILO¥L OV R T
z0

TTOUINOD T OYIVZI™VOSH 4 4OATANSNOD Od VSAL*q AINAIGINY OIA Fd OYSSINOD




Junho de 2007

DIARIO DO SENADO FEDERAL

18948 Terca-feira 12

(ST %8 § 761 "LIV) WM0ND 30 OLIALE VEV VINISTU VNS FS-OANVNDISNOD ‘O0V.LAHOD YHIS OYN OYIIS040dd VA HOLNY 04 0L0A O “SE0

OTRDIAXD W ‘3JUIPISALY

ONVIHAS VSIIVIA elopeiag

L0071 §07_§) WA SRQOINATY SVA VTIVS

TO LLNFQISTAd T HOLAY T — OVONILSAY — OYN %O ‘IS ? (I “1vioL

0OVA STad NOSYEIAa]
OYONZLSAY | 4010V | QYN | WIS 144 - SEINATINS OVINALSEV | 4010V | OVYN | WIS Ldd - STHVTNLIL

8054 ~ VE0N0 01DYFS §0Sd - OTTI¥Ad INOJUVIN
€0Sd — 01100 ONMYIN HASd ~ ONVEIS YSTIVIA
€0Sd - VINVA YIOT 80Sd - YNAON'T O¥HID
K 44 - QEWOT0D OONANIVE 734~ ONIADIDY 3501
X 144 ~OVHOTNOSIAE Tdd ~ O¥IHHNId SYNOI
T4 -830304 V840 Tdd - S804 OLTTOVYAE
Tdd - VNVINVS YN TIAY 3d - IANESTH NAST1E

T@asd 4110 YRIONIIN (@dsd 1143 YRIONI

OVINALSEV | YOIAV | OYN | WIS VA OO0 - STINTTAAS | OVINALSEV | YOLNV | OYN | WIS VA 00074 ~ SMIVIILLIL
VLINOSTN OQTVHID VAN YALTYA
S SIATV ITVETIVD 44NV dIgTVA
X SADNOE WYATID X OdVOTVS NOLONITTHM
VON{ O¥dNOY X VHTINVININO ¥YNOTT
OYONALSEY [ 4010V | OVN | WIS SN - SAINA 1S | OVONTLSIV | WOLAY | OYN | IS AAINd - STIVINLLL
ud - YOINQI 0LIAAdXd f1d —JOTI0D OANVNETL
g op Od - VANV OIDVNI \d -~ OMIFENI OVOI
X Ld— OMNTIVSSAHTS SAYAS X L4~ JAIET0 VINLLYY
1d - OHTILO8 OLSNONY 1d —~ OAVHIVIN V4IS
1Ld - SNAV OIAVTd 854 ~ IANVIDVSYD OLVNTY

(dd "&ad "9 0 0d "48d (dd "gad ‘g op Dd

“4d ‘41d ‘13 ONHTAOD OV ‘484 "9 ‘4Ld "Ld ONHIAQD OV
OVONZ1SHY | H0Lav | O¥N | WIS |010dV A0 00074 - SEINATNS | OYONYLSAV ) HOLAY | OYN | WIS | OIOdV 34 0J0Td - STHVIALLL

Sooz 3a ¢

OVIVLOA dd VISTT

91N OAYNAS 0a 191 2a 0Lar0ud ov it -T0 N vanawa v §i vananaans

A
TTOULNOD A OVIVZY VIS A moazbmzoo 0Q v§aJ

Té

*(AINTIGY OTHIN Ad OVSSIANON




18949

Terca-feira 12

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Junho de 2007

(1578 °.3 § 701 "LAY) WNHOND Ta OLTId VIV VINTSTAd VIS AS-DANVNIISNOD ‘0dV.LN4IOD YHES OYN OVIISOJONA VA HOLNY O 010A 0S40
O[IIAIIX3 WD ‘Apuaprsai]
ONVHYIS VSTI VI eiopruag

T

007! S S WE ‘STOINNTY SVA VIVS

q‘D FINTHAISTHL — 0LV —  :OVONd1SaV -~ OVN @ m WIS ,NW Q V1oL
0OVA STYAd NOSAIIIaT
OYINALSEV | M01LaV | OYN | WIS 14d - STINTTANS OYONTISAV [ MOIAV | OVN | Wis Lad - STIVINLIL
§0Sd - VIMAND OIO¥4S 80sd - OTIRNAd INOJUVIA
80Sd ~ 01100 ORIYIN 40Sd ~ ONVIIIS VSRIVIA
4084 - VINYA VION1 adsd ~ YNIONT 0A3I1D
X T4d - QEWOTOD OANNINIVE T3d- ONIITIDY FSOI
X T1d -OVEQT NOSIGE "1dd - OMIFHNId SYNOT
T4d -SIDUOH VST T4d ~ STIN04 O IDVHAR
Tdd - VNVINVS MIN TAQV "1dd ~ JANISTY (G4ST13
(4asd 4 1) YUONIN (9dsd 1 14d) VINONIIN
OVINALSAV | MOLAV | OYN | WIS Va 03074 - STINITINS OVINTLSEY | 401V | oyn | mwis va 0D0'1d - SMIVINLIL
¥ LINQSIW O TV EdD VITHAd WAL TVA
X SATV ITTVETIVD ANV MATVA
X SDY0H WYATID X OavOTVS NOLONITIIM
'VONI O¥INOA X VHIINVINING YYWOFT
OYONALSEY { MOLAV | OVN | WIS A4 - STINAIANS | OVONALSEY | HOIAV | OYN | WIS SN ~ STHVINILL
¥d - YOINNS OLIqTdXT H1d ~J0TI00 OUNVNIAL
€00 0d - VAN WYY OIDYNI ¥d - OJIGNE OVl
X Ld - OINDIVSSIHTS SAUIS X 1d - 9QITD VINLLVA
Ld -~ OHTIL04 QLSNONY Ld - QAVHOIVIN Jmm:w
1d - SNAV OIAYTS 88d ~ JANVIOVSVI OLVNTE
(dd 'qdd "9 0a Dd dSd (dd ‘®id ‘g op Dd
“4d ‘€1d ‘L) ONYIADD OV ‘GSd “4d ‘9Ld ‘Ld) ONYTAOQD OV
OYONHLSEV | HOLAV | OVYN | WIS | 0104V 3d 02074 - STINATANS OYONAISHV | YOLAV | OYN | WIS | 0104V 3a 03074 - STAVINLIL

$007 34 * 94/ N OAVNES OQ 1AT 40 0LAr0Ud OV HED- E N VONIIWE
/)

TTOYINOD T OYVIVZITVISI A moa:éwmzou Oa vSAI( ‘AL,

OYIVLOA 1d VISI]

¥ Wb vanmaans
s

=
NAITAY OIFN Ad OVSSTAON




18950 Terca-feira 12

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Junho de 2007

TEXTO FINAL
DO PROJIETO DE LEI DO SENADO
N° 176, DE 2005, (SUBSTITUTIVO), APROVADO E
ADOTADO PELA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO
CONTROLE EM REUNIOES DOS DIAS 15
E 22 DE MAIO DE 2007, RESPECTIVAMENTE

Obriga, nas hipéteses que especifica,
a veiculacao de mensagens de adverténcia
sobre o risco de escassez e de incentivo
ao consumo moderado de agua.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os equipamentos e produtos de limpeza
e de higiene pessoal, bem como suas embalagens,
sempre que destinados ao uso associado ao consumo
de agua, conterdao mensagens de adverténcia sobre
o risco de escassez e de incentivo ao consumo mo-
derado de agua.

§ 1° As mensagens a que se refere a caput se-
rao exibidas em local e com dimensdes que permitam
facil identificacéo e leitura.

§ 2° A obrigacéo a que se refere este artigo es-
tende-se as propagandas dos equipamentos e produtos
de limpeza e de higiene pessoal.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta lei
sujeita os responsaveis as punigcdes previstas na Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 3° Esta lei entra em vigor um ano apds a sua
publicacao.

Sala da Comisséo, 22 de maio de 2007. — Se-
nadora Marisa Serrano, Vice-Presidente, no exérci-
cio da Presidéncia — Senador Leomar Quintanilha,
Relator.

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispoe sobre a prote¢cao do consumi-
dor e da outras, providéncias..

LEI N° 9.795, DE 27 DE ABRIL DE 1999

Dispoe sobre a educagao ambiental,
institui a Politica Nacional de Educacao
Ambiental e da outras providéncias.

Art. 1° Entende-se por educag¢do ambiental os
processos por meio dos quais a individuo e a cole-
tividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum
do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade.

SECAO Il
Da Educacao Ambiental Nao-Formal

Art. 13. Entendem-se por educag¢do ambiental
ndo-formal as agbes e praticas educativas voltadas a
sensibilizagcao da coletividade sobre as questdes am-
bientais e a sua organizacao e participacao na defesa
da qualidade do meio ambiente.

Paragrafo unico. O Poder Publico, em niveis fe-
deral, estadual e municipal, incentivara:

| — a difusdo, por intermédio dos meios de comu-
nicacdo de massa, em espacgos nobres, de programas
e campanhas educativas, e de informacgdes acerca de
ternas relacionados ao melo ambiente;

Il —a ampla participagdo da escola, da universida-
de e de organizag¢des nao-governamentais na formula-
¢ao e execucgao de programas e atividades vinculadas
a educagédo ambiental ndo-formal;

IIl — a participagéo de empresas pubicas e priva-
das no desenvolvimento de programas de educagéo
ambiental em parceria com a escola, a universidade
e as organizacbes n&o-governamentais;

IV — a sensibilizagcao da sociedade para a impor-
tancia das unidades de conservacao;

V — a sensibilizagdo ambiental das populacées
tradicionais ligadas as unidades de conservagao;

VI — a sensibilizacdo ambiental dos agriculto-
res;

VIl — o ecoturismo.

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CAPITULO VI
Do Meio Ambiente

Art. 225. Todos tem direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impon-
do-se ao Poder Publico e a coletividade a dever de
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defendé-lo e preserva— lo para as presentes e futu-
ras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

| — preservar a restaurar os processos ecoldgicos
essenciais e prover a manejo ecoldgico das espécies
e ecossistemas; (Regulamento)

Il — preservar a diversidade e a integridade do
patrimbnio genético do Pais a fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacao de material ge-
nético; (Regulamento)

Il — definir, em todas as unidades da Federacéo,
espacos territoriais e seus componentes a serem espe-
cialmente protegidos, sendo a alteragéo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizagéo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protecao; (Regulamento)

IV — exigir, na forma da lei, para instala¢éo de
obra ou atividade potencialmente causadora de sig-
nificativa degradacdo do meio ambiente, estudo pré-
vio do impacto ambiental, a que se dara publicidade;
(Regulamento)

V — controlar a produgéo, a comercializagao a
o0 emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente; (Regulamento)

VI — promover a educacao ambiental em todos
os niveis de ensino e a conscientizagao publica para
a preservagao do meio ambiente;

VIl — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma
da lei, as pratica que coloquem em risco sua fungéo
ecolégica, provoquem a extingao de espécies ou sub-
metam os animais a crueldade. (Regulamento)

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o0 meio ambiente degradado, de
acordo com solucao técnica exigida pelo Orgéo Publico
competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas a atividades consideradas lesi-
vas de meio ambiente sujeitarao os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sangdes penais e adrninistrati-
vas, independentemente da obrigagéo da reparar os
danos causados.

§ 4° A Floresta Amazonica Brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense
e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua uti-
lizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condigbes
que assegurem a preservagao do meio ambiente, in-
clusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sao indisponiveis as terras devolutas ou
arrecadadas pelos Estados, por ac¢des discrimina-

térias, necessarias a protecado dos ecossistemas
naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear
deveréao ter sua localizagao definida em lei federal, sem
0 que ndo poderao ser instaladas.

OF. n° 19/2007-CMA
Brasilia, 22 de maio de 2007

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comis-
sd0, em reunido no dia 15 de maio de 2007, aprovou
0 Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n°® 176,
de 2005, de autoria do Senador Marcelo Crivella,
que “dispbe acerca da veiculagdo de adverténcia
sobre consumo e escassez de agua nas hipoteses
que discrimina”.

A matéria foi apreciada, nesta data, em turno su-
plementar, nos termos do disposto no art. 282, combi-
nado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, ndo recebendo emendas até o final da dis-
cussao, ficando definitivamente adotada.

Atenciosamente, — Senador Leomar Quintani-
lha, Presidente.

PARECERES N°S 466 E 467, de 2007

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°
296, de 2005, de autoria do Senador Valmir
Amaral, que dispde sobre a obrigatorieda-
de de constar, no rétulo das embalagens de
6leo comestivel, adverténcia sobre a desti-
nacéo correta do produto apés o uso.

PARECER N° 466, DE 2007

(Da Comissao de Educagéo)

(em audiéncia nos termos do
Requerimento n° 1.014, de 2005)

Relator: Senador Mao Santa
| — Relatoério

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 296, de
2005, de autoria do Senador Valmir Amaral, propde
que os rétulos das embalagens de 6leo comestivel
informem, obrigatoriamente, sobre a conveniéncia de
acondicionar o produto usado em garrafas plasticas
fechadas e destina-las ao lixo orgénico.
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Na hipétese de descumprimento da norma, os
fabricantes e os importadores de 6leos comestiveis
ficam sujeitos as sangbes administrativas previstas
na Lein® 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cddigo
do Consumidor.

De conformidade com as normas regimentais, a
matéria foi distribuida a Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA),
para apreciacdao em decisao terminativa.

No entanto, em virtude da aprovacéo do Re-
querimento n° 1.014, de 2005, de autoria do Senador
Gerson Camata, o PLS sera examinado, também, pela
Comissao de Educacgéo, preliminarmente a manifes-
tagdo da CMA.

Nao foram oferecidas emendas ao PLS n° 296,
de 2005.

Il - Analise

O nobre parlamentar autor do PLS n° 296, de
2005, ao submeter sua proposta a esta Casa Legis-
lativa, motivou-se pela louvavel preocupacao quanto
ao destino ambientalmente adequado dos 6leos co-
mestiveis usados.

N&o obstante tema tdo importante, qual seja, a
protecdo ao meio ambiente, julgamos essencial apre-
sentar algumas considerages com o intuito de promo-
ver urna reflexdo mais aprofundada sobre a pertinéncia
da medida sugerida pelo projeto de lei sob exame.

Preliminarmente, cumpre ressaltar que, com a
promulgacao da Resolucédo do Senado Federal n° 1, de
2005, que altera a denominacao e as atribuicées das
comissOes permanentes, cabe a CMA, nos termos do
art. 102-A, 1, a e d, a analise de mérito das matérias
atinentes a prote¢éo do meio ambiente, sobretudo no
que concerne ao controle da polui¢cdo e a conservagao
dos recursos hidricos — objeto precipuo do PLS.

No entanto, ainda que a analise do PLS n° 296,
de 2005, afaste-se das competéncias especificas da
Comissao de Educagao, entendemos par bem registrar
alguns aspectos — que certamente serdao examinados
de forma mais aprofundada pela comissdo de mérito
— que nos levam a considerar a solu¢do preconizada
pelo projeto, salvo melhor juizo, pouco factivel.

Embora também reconhegcamos que o despejo de
Oleo comestivel usado em lugares inapropriados possa
onerar a operacéo das estacdes de tratamento de es-
goto ou causar a contaminagao dos recursos hidricos
— uma vez que aproximadamente 50% dos municipios
brasileiros ndo tém coleta de esgoto, e somente 20%
possuem coleta e tratamento, segundo dados do Ins-

tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —, o acon-
dicionamento do material em garrafas plésticas para
posterior despejo no lixo organico podera, igualmente,
trazer problemas indesejaveis em nada contribuindo
para a melhoria da qualidade ambiental.

Em primeiro lugar, observamos que durante o pro-
cesso de coleta domiciliar do lixo orgénico, as garrafas
plasticas contendo o 6leo residual seriam prensadas
pelos caminhdes coletores, o que resultaria na inevitavel
mistura do 6leo com o restante do lixo. Considerando
que, cerca de 65% dos municipios nacionais direcio-
nam o lixo orgénico para “lixdes”, o 6leo acabaria par
ser arrastado pelas aguas pluviais, indo, da mesma
forma, contaminar os corpos hidricos.

Além disso, o acumulo de material plastico nos
lixdes e nos aterros sanitarios constitui significativo
fator de degradagcédo ambiental, uma vez que essa ca-
tegoria de residuo é de dificil degradacao, ndo pode
ser transformado em adubo e, se queimado, libera
gases téxicos.

A melhor alternativa para solucionar a problema
prescinde, a nosso ver, de norma legal especifica, e
passa pela implantagcéo de programas voluntarios de
coleta seletiva e reciclagem dos 6leos comestiveis re-
siduais, procedimento que, alias, ja vem sendo ado-
tado com sucesso, sobretudo por estabelecimentos
comerciais que geram quantidade significativa do
produto.

Por outro lado, convém lembrar que as edificagbes
residenciais e os estabelecimentos comerciais que
processam alimentos estédo obrigados a instalar caixas
de gordura — e a limpa-las periodicamente —, com a fi-
nalidade de separar da agua servida, proveniente das
pias de cozinha, os produtos oleosos que nao devem
ser langcados na rede coletora de esgotos.

Assim, com fundamento nos argumentos expen-
didos, néo se identifica vantagem do ponto de vista
ambiental em promover o descarte de 6leos comes-
tiveis usados da forma recomendada pelo PLS, nado
havendo, portanto, porque impor a industria alimenti-
cia mais um encargo, cujo efeito financeiro certamente
sera transferido para a sociedade.

lll - Voto

Tendo em vista 0 exposto, votamos pela rejeicao
do Projeto de Lei do Senado n° 296, de 2005.

Sala da Comissao, 9 de maio de 2006. — Sena-
dor Augusto Botelho, vice-presidente no exercicio da
presidéncia — Senador Mao Santa, relator.
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PARECER N° 467, DE 2007
(Da Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle)

Relator: Senador Jonas Pinheiro
| — Relatério

Submete-se ao exame da Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e
Controle (CMA), em decisao terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 296, de 2005, de autoria do
Senador Valmir Amaral.

O projeto determina que o rétulo das embalagens
de 6leo comestivel devera informar que o produto a ser
descartado seja acondicionado em garrafas plasticas
fechadas, destinadas ao lixo orgénico.

Os fabricantes e importadores de 6leo comestivel
que descumprirem a norma serao apenados com as
sancdes administrativas previstas no Codigo de De-
fesa do Consumidor.

O PLS foi analisado pela Comisséao de Educa-
¢ao, em decorréncia de aprovagéo do Requerimento n°
1.014, de 2005, onde recebeu parecer pela rejeicao.

Nao foram apresentadas emendas no prazo re-
gimental.

Il - Analise

De conformidade com o art. 102-A, I, a e d, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CMA
apreciar o mérito das matérias relativas a protecdo do
meio ambiente, controle da poluicdo e conservagéo
dos recursos hidricos.

A CMA examinara também os aspectos de cons-
titucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do PLS
n°® 296, de 2005, visto que a matéria tramita nesta Co-
miss&o em carater terminativo.

Do ponto de vista constitucional, verifica-se que
a iniciativa conserva-se nos limites da competéncia
legislativa concorrente da Unido, pois a ela cabe es-
tabelecer normas gerais sobre “[...] conservacao da
natureza, defesa dos recursos naturais, protecédo do
meio ambiente e controle da poluicao” (art. 24,Vl e §
1°). O projeto atende, também, aos pressupostos re-
lativos as atribuicbes do Congresso Nacional e a legi-
timidade da iniciativa parlamentar.

Sob o aspecto de técnica legislativa, observa-se
que o PLS cumpre o estabelecido pela Lei Comple-
mentar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sabre a elaboragéo e a redagéo das leis.

No mérito, entretanto, constata-se que a propo-
sicdo nao alcancgara os efeitos pretendidos, embora
reconhecamos a importancia da preocupacao do autor
em garantir sadia qualidade ao meio ambiente e aos
recursos hidricos nacionais.

Nessa 6tica, concordamos integralmente com a
analise rigorosa e competente apresentada pelo re-
lator da matéria, Senador Mao Santa, no dmbito da
Comissao de Educacao — razao pela qual tomamos a
liberdade de fazer nossas as suas palavras:

Embora também reconhegamos que o
despejo de 6leo comestivel usado em lugares
inapropriados possa onerar a operagao das
estacdes de tratamento de esgoto ou causar
a contaminacao dos recursos hidricos — uma
vez que aproximadamente 50% dos municipios
brasileiros ndo tem coleta de esgoto, e somente
20% possuem coleta e tratamento, segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica —, o acondicionamento do material
em garrafas plasticas para posterior despejo
no lixo orgénico podera, igualmente, trazer
problemas indesejaveis, em nada contribuindo
para a melhoria da qualidade ambiental.

Em primeiro lugar, observamos que durante
o processo de coleta domiciliar do lixo orgéanico,
as garrafas plasticas contendo o dleo residual
seriam prensadas pelos caminhdes coletores, 0
que resultaria na inevitavel mistura do 6leo com
o restante do lixo. Considerando que cerca de
65% dos municipios nacionais direcionam o lixo
organico para “lixdes”, o 6leo acabaria por ser
arrastado pelas aguas pluviais, indo, da mesma
forma, contaminar os corpos hidricos.

Além disso, 0 acumulo de material plastico
nos lixdes e nos aterros sanitarios constitui sig-
nificativo fator de degradacdao ambiental, uma
vez que essa categoria de residuo € de dificil
degradacgéo, ndo pode ser transformado em
adubo e, se queimado, libera gases toxicos.

Por outro lado, convém lembrar que as
edificagdes residenciais e os estabelecimen-
tos comerciais que processam alimentos estéao
obrigados a instalar caixas de gordura—e a lim-
pa-las periodicamente —, com a finalidade de
separar da agua servida, proveniente das pias
de cozinha, os produtos oleosos que ndo devem
ser langados na rede coletora de esgotos.

Assim, com fundamento nos argumen-
tos expendidos, n&o se identifica vantagem do
ponto de vista ambiental em promover o des-
carte de 6leos comestiveis usados da forma
recomendada pelo PLS, ndo havendo, portan-
to, porque impor a industria alimenticia mais
um encargo, cujo efeito financeiro certamente
sera transferido para a sociedade.
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Conforme afirma o parecer da Comissao de Edu-
cacao, a melhor alternativa para solucionar o problema
prescinde de “norma legal Especifica, e passa pela
implantagdo de programas voluntérios de coleta se-
letiva e reciclagem dos 6leos comestiveis residuais,
procedimento que, alias, ja vem sendo adotado com
sucesso, sobretudo por estabelecimentos comerciais
que geram quantidade significativa do produto”.

De fato, a tendéncia é de que essa, pratica venha
a consolidar-se, como indica o aproveitamento cada
vez mais frequente dos residuos de 6leos comestiveis
na fabricacdo de produtos como sabéo, detergente,
resinas, tintas e, inclusive, biodiesel.

A propdsito, ja existem, no Brasil, diversas expe-
riéncias sobre o uso do biodiesel proveniente de dleos
comestiveis usados e de gordura estrada de esgoto,
como indica iniciativas vinculadas a COPPE/Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro — referéncia no desen-
volvimento dessa tecnologia.

Desse modo, amparado nas consideracdes apre-
sentadas, recomendamos a rejeicao do PLS n° 296,
de 2005.

lll - Voto

Por todo o exposto, nosso voto é pela rejeigédo do
Projeto de Lei do Senado n° 296, de 2005.
Sala da Comissao, 22 de maio de 2007.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE
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LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Dis-
trito Federal legislar concorrentemente sobre:

VI — florestas, caga, pesca, fauna, conservagao
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluigéo;

$ 1° No &mbito da legislagéo concorrente, a com-
peténcia da Uniao limitar-se-a a estabelecer normas
gerais.

LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispoe sobre a elaboracao, a reda-
¢ao, a alteracao e a consolidacao das leis,
conforme determina o paragrafo tUnico do
art. 59 da Constituicao Federal, e estabe-
lece normas para a consolidacao dos atos
normativos que menciona

OF. N° 20/2007-CMA
Brasilia, 22 de maio de 2007

Excelentissimo Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento In-
terno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia
que esta Comissao, em reunido nesta data, rejeitou,
em decisao terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°
296, de 2005, que “dispde sobre a obrigatoriedade de
constar, no rétulo das embalagens de 6leo comestivel,
adverténcia sobre a destinacao correta do produto apds
0 uso”, de autoria do Senador Valmir Amaral.

Atenciosamente, — Senador Leomar Quintani-
lha, Presidente.

PARECER N° 468, DE 2007
(Da Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle)

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°
174, de 2006, de autoria do Senador Renan
Calheiros e outros, que dispde sobre as

medidas de esclarecimento ao consumi-
dor, de que trata o art. 150, § 5°, da Consti-
tuicao Federal.

Relator: Senador Leomar Quintanilha
| — Relatoério

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
174, de 2006, de autoria do Senador Renan Calhei-
ros, dispondo sobre as medidas para que o consumi-
dor seja esclarecido acerca dos tributos que incidam
sobre mercadorias e servigos, nos termos do § 5° do
art. 150 da Constituicao Federal (CF).

A proposicao possui seis artigos. O caput do art.
1° determina que os documentos fiscais ou equivalentes
emitidos em virtude da venda de mercadorias ou presta-
¢ao de servicos ao consumidor deverdo mencionar a valor
aproximado dos tributos federais, estaduais e municipais
que influem na formac&o dos respectivos precos.

Segundo o § 1° do art. 1°, a apuragao do valor
dos tributos incidentes devera ser feita em relagéo a
cada mercadoria ou servico, separadamente, inclusive
nas hipoteses de regimes juridicos tributarios diferen-
ciados dos respectivos fabricantes, varejistas e pres-
tadores de servicos.

O § 2° do mesmo artigo possibilita a exibigao
da informacéo exigida pelo caput por meio de painel
afixado em local visivel do estabelecimento, ou por
qualquer outro meio eletrénico ou impresso, de forma
que o consumidor tenha idéia do valor aproximado
dos tributos incidentes sobre todas as mercadorias e
servigos postos a venda.

O § 3° do art. 1° estabelece que até mesmo o
valor dos tributos discutidos judicial ou administrativa-
mente devera ser mencionado nos documentos fiscais
tratados no caput, obrigacdo essa que ndo constitui
confissao de divida por parte do contribuinte, de fato
ou de direito, e nem afeta as relac¢des juridicas destes
com a entidade tributante.

Nos §§ 4° e 5° do art. 1° a proposi¢ao enuncia os tribu-
tos que deverao ser considerados nos calculos, a saber:

* Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacé@o de Mercadorias e sobre Prestagoes
de Servigos de Transporte Interestadual e In-
termunicipal e de Comunicagéo (ICMS);

¢ Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS);

¢ Imposto sobre Produtos Industrializa-
dos (IPI);

* Imposto sobre Operagdes de Crédito,
Céambio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou
Valores Mobiliarios (IOF);

¢ Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza
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(IR);

» Contribuicao Social sobre o Lucro Li-
quido (CSLL);

e Contribuicao Social para o Programa
de Integragdo Social e para o Programa de
Formacao do Patrimonio do Servidor Publico
(PIS/Pasep);

* Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins);

* Contribuicao de Intervengdo no Dominio
Econémico, incidente sobre a importagcédo e a
comercializagao de petrdleo e seus derivados,
gas natural e seus derivados, e alcool etilico
combustivel (Cide);

* Contribuicdo Social incidente sobre a
Folha de Salarios (INSS);

* Contribui¢ao Proviséria sobre Movimen-
tacdo ou Transmissao de Valores e de Créditos
e Direitos de Natureza Financeira (CPMF);

e valores referentes ao imposto de impor-
tacdo, PIS/Pasep/Importacéo e Cofins/Impor-
tacdo, na hipétese de produtos cujos insumos
ou componentes sejam oriundos de operagbes
de comércio exterior e representem percentual
superior a 20% do preco de venda.

Finalmente, o § 6° do art. 1°, tratando especifica-
mente dos servigos de natureza financeira, dispde que as
informacgodes acerca dos tributos deverdo ser prestadas em
tabelas afixadas nos respectivos estabelecimentos, quan-
do néo seja prevista a emissdo de documento fiscal.

O art. 2° determina o célculo dos valores aproxima-
dos dos tributos incidentes sobre mercadorias e servigos
postos a disposi¢ao do consumidor por instituicdo de am-
bito nacional, reconhecidamente idonea e especializada.
As informagbes deveréo ser apuradas semestralmente.

Os arts. 3° e 4° alteram, respectivamente, as re-
dacgdes do inciso Il do art. 6° e do inciso IV do art. 106
da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor — CDC). A modificagéo preten-
dida no inciso Il do art. 6° do CDC visa a definir como
direito basico do consumidor a informacéo adequada
e clara sobre os tributos incidentes sobre os diferentes
produtos e servicos. Ja pela alteragao do inciso IV do art.
106, atribui-se ao Departamento Nacional de Defesa do
Consumidor, da Secretaria Nacional de Direito Econdmi-
co do Ministério da Justica, a obrigagao de indicar a en-
tidade responsavel pela apuragao, célculo e informagao
do montante dos tributos incidentes sobre mercadorias
e servigos, nos termos do art. 2° da proposicéo.

O art. 5° manda aplicar as sancdes previstas no CDC
aos casos em que houver descumprimento dos manda-
mentos contidos na lei em que se converter o projeto.

O art. 6° encerra a clausula de vigéncia e de-
termina que a lei oriunda do projeto entrara em vigor
sessenta dias apds a data de sua publicacao.

Conforme ajustificacéo, o projeto busca dar efetivi-
dade a direita fundamental do consumidor, previsto no art.
150, § 5° da CF: ser devidamente esclarecido sobre os
impostos incidentes sobre as mercadorias e servigos.

Em suma, tal medida seria essencial para o exer-
cicio da prépria cidadania, pois possibilitaria a andlise,
pelo consumidor/contribuinte, dos valores cobrados pe-
los entes tributantes, bem como a discusséo acerca da
carreta utilizacdo do montante arrecadado. Ademais, ao
tornar mais transparentes os tributos pagos ao Estado
brasileiro, dar-se-ia aos cidadéos a verdadeira dimen-
sdo de nossa carga tributaria, que se esconde sob os
precos e servigos adquiridos rotineiramente.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Il — Analise

Cabe a esta Comissao, nos termos dos arts. 91,
inciso 1, 97 e 102-A, inciso lll, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), discutir e votar, dispensada
a competéncia do Plenario, proposicoes pertinentes a
defesa do consumidor.

O PLS n° 174, de 2006, coaduna-se com os parame-
tros constitucionais aplicaveis, quer no tocante a legitimi-
dade da iniciativa parlamentar no processo legislativo (art.
61, caput, da CF), quer quanto a competéncia da Unido e
do Congresso Nacional para legislar sobre a matéria (arts.
24, incisos |,V e VIII; 48, caput e inciso |, da CF). Além dis-
s0, a matéria veiculada nao esta no rol das competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas
Casas, expresso nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

A juridicidade do projeto sob estudo observa os
aspectos de inovacéo, efetividade, coercitividade e
generalidade.

No que se refere a espécie normativa adequada
para a regulamentagéo do art. 150, § 5°, da Constitui-
¢ao, devemos observar que a proposicao em questao
trata de obrigagdo tributaria acessoria, de natureza
geral. Além disso, ha influéncia da futura norma sobre
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, pois
manda computar nos documentos fiscais os valares
correspondentes ao ICMS e ao ISS, impostos de com-
peténcia dos citados entes federados.

Diante disso, embora a Constituicdo, no art. 150,
§ 5°, se refira a lei, ha doutrina que defende que a
norma de regulamentacao deve ter natureza comple-
mentar, ja que irradiard efeitos sobre todas as unida-
des federativas.

O legislador constitucional, todavia, principalmen-
te na parte concernente ao Sistema Tributario Nacional,
deixou bem delimitadas as matérias a serem reguladas
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por lei complementar. Assim, a auséncia de mengao
expressa a necessidade de lei complementar no dispo-
sitivo em comento afasta qualquer interpretacéo nes-
se sentido, razao pela qual a lei ordinaria é a espécie
normativa adequada para regular a matéria.

Nao se encontram, pois, no projeto de lei, bi-
ces quanto a constitucionalidade, a juridicidade e a
regimentalidade.

Em relagéo a técnica legislativa, contudo, para que
sejam respeitadas as regras para elaboracao e alteragcao
de normas, inclusive as dispostas na Lei Complementar
(LCP) n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, sdo necessarias
retificacdes formais nos arts. 1°, § 4°; 3° e 4° do projeto.

No primeiro caso, em vez de os tributos serem
relacionados em alineas, deverao ser relacionados em
incisos, em obediéncia ao inciso Il do art. 10 da LCP n°®
95, de 1998. Quanto aos arts. 3° e 4°, consistem as cor-
regdes em acrescentar linhas pontilhadas entre o caput e
0s incisos dos dispositivos que se pretende alterar e apds
esses incisos, bem como incluir a sigla “NR” ao final.

As corregdes deverdo ser feitas pela Comissao
Diretora por ocasiao da elaboragao da redacao final,
a teor do art. 98, inciso V, do RISF.

No mérito, o projeto tenciona dar eficacia ao art.
150, § 5° da CF. Decorre de uma campanha nacional
denominada de Olho no Imposto, fruto de uma mobili-
zacgédo de centenas de entidades, que reinem empre-
endedores de todos os setores, profissionais liberais
e trabalhadores, e capitaneada pela Associagao Co-
mercial de Sao Paulo. O movimento arrecadou 1,564
milh&o de assinaturas de apoio a regulamentagéo da
obrigatoriedade de se informar ao consumidor o valor
dos tributos embutidos nos precos pagos pela aquisi-
¢ao0 de mercadorias ou servigos.

De fato, o principio da transparéncia dos impostos,
esculpido no art. 150, § 5° da CF, também conhecido
como da transparéncia fiscal, ndo se tornou realidade
no nosso Pais. O cidadao brasileiro nao tem toda a per-
cepcao do montante de tributos que paga. Isso porque,
ao lado dos tributos diretos, de facil mensuragao pelo
contribuinte, existe uma grande quantidade de tributos
indiretos. Esses sdo menos visiveis, pois tém como sujeito
passivo o chamado contribuinte de direito — 0 empresa-
rio, por exemplo —, mas seu valor tende a ser transferido
aos contribuintes de fato, ou seja, os consumidores de
mercadorias e servigos, que nao tém para quem repassar
esse custo adicional incidente sobre os bens.

Nas palavras do tributarista Luciano Amaro, os
impostos indiretos tém a caracteristica de virem ca-
muflados no preco de utilidades adquiridas pelo con-
tribuinte de fato, que geralmente nao percebe o 6nus
tributério incluido no preco pago. Trata-se de tributos
que “anestesiam” o contribuinte, quando este, ao ad-

quirir bens ou servigos, nao percebe que, embutido no
preco, vem um pesado gravame fiscal.

Desse modo, quando se adquirem mercadorias
ou servicos, uma parcela do precgo sera utilizada para
pagar a empresa e seus empregados, outra ird para a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
sob a forma de tributos.

Além de dificil visualizagao, os tributos indiretos
sa0 menos isondémicos, devido a sua forte regressivi-
dade, ao contrario dos diretos, que sao progressivos.
Com efeito, um tributo é progressivo se a sua taxa (re-
lacado entre o imposto e a renda) cresce com o valor da
renda. Por seu turno, é regressivo se tal taxa diminui
com o0 aumento da renda.

No Brasil, estudos vém mostrando que a carga
tributaria direta é progressiva, mas a carga tributaria
fatal é regressiva, devido a influencia dos impostos
indiretos. A propria natureza indireta dos tributos é
parcialmente responsavel por essa regressividade,
na medida em que eles incidem sobre despesas de
consumo, que representam a parte mais significativa
da renda para os relativamente pobres.

Os tributos indiretos acarretam um sacrificio tri-
butario desigual dos cidadaos/contribuintes, haja vista
causarem menos impacto no orgamento da parcela da
populacdo com renda mais elevada do que no orga-
mento daquela com menor renda.

Destarte, o PLS n° 174, de 2006, tem o louvavel
objetivo de fazer valer dispositivo constitucional de de-
fesa do consumidor/contribuinte, tirando da penumbra
a carga tributaria que indiretamente incide sobre as
mercadorias e servigos. Essa transparéncia dara mais
consciéncia ao cidadao e, talvez, estimule um maior
combate a sonegacgao por parte dos consumidores,
contribuintes de fato que séo.

Aspecto que merece destaque relaciona-se ao fato
de 0 PLS n° 174, de 2006, prever a inclusao, na apuragao
do valor dos tributos, de varias contribuicdes. Apesar de
o art. 150, § 5°, da CF, prever medidas que esclarecam
o consumidor acerca dos impostos que incidam sobre 0s
bens e servigos, acreditamos que a melhor interpretacéo
do principio constitucional da transparéncia fiscal — e que
lhe da maior eficacia — é no sentido de que todos os tri-
butos que influenciam no valor desses itens devem ser
considerados. Desse modo, meritdria a proposicao.

Todavia, a implantagao pratica dos dispositivas
do presente projeto, na exata forma nele prevista, ndo
seria tecnicamente viavel, o que torna recomendaveis
as seguintes alteragdes:

12 O paragrafo 2° do art. 1° deve mencio-
nar que, no caso de divulgacéo por painel ou
impresso estranho a nota fiscal, a informacéo a
ser prestada pode ser elaborada em termos de
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percentuais sobre o pre¢o a ser pago (quando
se tratar de tributo com aliquota ad valorem)
ou em valores monetarios (no caso de aliquota
especifica). Outra alteragao neste paragrafo é
determinar que, no caso de utilizar meio eletro-
nico, este devera estar disponivel ao consumidor
no dmbito do estabelecimento comercial.

22 Deve ser excluida do paragrafo 4° do
art. 1° do projeto a contribui¢do social incidente
sobre a folha de pagamento (prevista na alinea
do paragrafo 4° do projeto) e a contribuicao
sobre a movimentacao financeira — CPMF (a
que se refere a alinea k), salvo, quanto a pri-
meira, quando mantiver relacao direta com o
custo ou com o preco do produto ou servico. A
prevalecer a norma na forma proposta na ali-
nea j, seria necessario se apurarem os custos
individualizados de cada item vendido, lote a
lote, para se fazer a alocagéo a cada produto
desses custos que sao, por natureza, indiretas.
Quanto a CPMF, além da ocorréncia do mesmo
problema, sua incidéncia também estaria con-
dicionada a realizagédo de pagamentos por via
bancaria. Tais controles exigiriam a construgao
de um sufocante sistema de custeio em cada
entidade vendedora, o que tenderia a elevar o
custo Brasil na atividade empresarial.

3% Deve ser inserida ap6s o paragrafo
5° do art. 1° outro paragrafo que indique que
“Na hipotese de incidéncia do imposto sobre
a importagéo, nos termos do paragrafo ante-
rior, bem como da incidéncia do imposto sobre
produtos industrializados — IPI, todos os forne-
cedores constantes das diversas cadeias pro-
dutivas deverao fornecer aos adquirentes, em
meio magnético, os valores dos dois tributos
individualizados por item comercializado”.

42 Conseqlientemente devem ser renu-

de um calculo que pode ser facilmente realiza-
do dentro de cada ente vendedor. Ademais, a
imposicado do art. 2° fere o direito do empresario
ao sigilo comercial e imp&e mais uma elevagao
desnecessaria do Custo Brasil. Assim sendo, a
art. 2° passaria a ter a seguinte redacéo:

“Os valores aproximados de que trata o
art. 1° sera apurado sobre cada operacao, e
poderao a critério dos vendedores, ser calcu-
ladas e fornecidas, semestralmente, por insti-
tuicdo de ambito nacional reconhecidamente
iddnea, voltada primordialmente a apuracao e
analise de dados econémicos.”

72 Deve-se limitar, por meio de paragrafo
proprio, a indicagdo do IOF (imposto previsto na
alinea d do projeto) aos produtos financeiros sa-
bre as quais incida diretamente aquele tributo.

82 Quanto aos valores ou percentuais de
PIS e Cofins, a abrigacédo prevista nesta Lei
deveria limitar-se a tributag&o incidente sobre
a operacgao de venda ao consumidor, uma vez
que é impossivel a determinagéo da incidéncia
sobre a cadeia produtiva de cada produto.

92 O inicio da vigéncia da norma, definida
na art. 6° como de 60 dias apds a publicagao
da lei, deve ser alterado para 6 meses, uma
vez ser bastante exigua o prazo original. E
recomendavel, ainda, inclusdo de outro artigo
que determine ao Poder Executivo que promo-
va ampla divulgagéo desta lei.

10? Finalmente, para tornar mais clara a
redacéo da art. 5° da PLS, que trata das sancdes
aplicaveis aqueles que descumprirem as deter-
minagdes da futura lei, estamos modificando a
redagéo para explicitar a incidéncia das penas
do Capitulo e o Titulo da Lei n® 8.078, de 1990,
em que estao previstas essas sangoes.

- lll - Voto
merados os paragrafos 4°, 5° e 6° propostas. ) _

52 N&o ha como se alocar ao produto o Ante o exposto, opinamos pela aprovacéo do
imposto de renda calculada sabre o o lucro Projeto de Lei do Senado n° 174, de 2006, na forma
real em uma cadeia produtiva; assim, convém do texto substitutivo seguinte:

a insergdo de um paragrafo com a seguinte
redacdo: “O imposto de renda a que se refere
a alinea e do paragrafo 4° do projeto devera
ser apurado, exclusivamente para efeito da
divulgacéo de que trata esta Lei, como se in-
cidisse sobre o lucro presumida.”

62 O art. 2° deve ser alterada de sua forma
impositiva (“os valores ... serdo apurados”) para O Congresso Nacional decreta:
uma forma facultativa, pois ndo ha necessida- Art. 1°. Dos documentos fiscais ou equivalen-
de de que uma instituicdo qualquer, estranha a tes, emitidos par ocasidao da venda ao consumidor de
empresa vendedora, venha adquirir a monopdlio mercadorias e servigos, em todo o territério nacional,

EMENDA N° 1 — CMA (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 174, DE 2006

Dispoe sobre as medidas de esclareci-
mento ao consumidor, de que trata o artigo
150, § 5°, da Constituicao Federal.
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devera constar a informagao do valor aproximado cor-
respondente a totalidade dos tributos federais, esta-
duais e municipais, cuja incidéncia influi na formacao
dos respectivos pregos de venda.

§ 1° A apuracgédo do valor dos tributos inciden-
tes devera ser feita em relagéo a cada mercadoria ou
servico, separadamente, inclusive nas hipoteses de
regimes juridicos tributarios diferenciados dos respec-
tivos fabricantes, varejistas e prestadores de servicos,
quando couber.

§ 2° Ainformacéao de que trata este artigo podera
constar do painel afixada em local visivel do estabele-
cimento, ou por qualquer outro meio eletrénico ou im-
presso, de forma a demonstrar o valor ou percentual,
ambos aproximados, dos tributos incidentes sobre todas
as mercadorias ou servigos postos a venda.

§ 3° Na hipétese do paragrafo 2°, as informacdes
a serem prestadas serdo elaboradas em termos de per-
centuais sobre o preco a ser pago, quando se tratar de
tributo com aliquota ao valor, em valores monetarios
(no caso de aliquota especifica); no caso de se utilizar
meio eletronico, este devera estar disponivel ao consu-
midor no &mbito do estabelecimento comercial.

§ 4° Devido ao seu carater informativo, do valor apro-
ximado a que se refere o caput deste artigo, ndo serdo ex-
cluidos as parcelas de tributos que estejam sob discussao
judicial ou administrativa, instauradas entre contribuintes
e qualquer das entidades politicas tributantes, nao po-
dendo, ademais, o referido valor, constituir confisséo de
divida ao afetar as relac¢des juridico-tributarias entre tais
entidades e os contribuintes, de direito de fato.

§ 5° Os tributos que deverao ser computados
s&0 0s seguintes:

| — Imposto sobre Operagoes relativas a Circula-
¢ao de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Co-
municagao (JCMS);

Il — Imposta sobre Servigcos de Qualquer Natu-
reza (ISS).

Il — Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

IV — Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cam-
bio e Segura, ou Relativas a Titulos ou Valores Mobi-
ligrios (IOF);

V —Imposto sobre a Renda e Proventos de Qual-
quer Natureza (IR);

VI — Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL);

VIl — Contribuicdo Social para o Programa de
Integracdo Social (PIS) e para o Programa de For-
macao do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP)
— (PIS/PASEP);

VIII — Contribuicdo para o Financiamento da Se-
guridade Social (COFINS);

IX — Contribuicao de Intervencdo no Dominio
Econémico, incidente sobre a importagdo e a comer-
cializacao de petrdleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados, e alcool etilico combustivel (CIDE).

§ 6° Serao informados ainda os valores referentes
ao imposto de importacao, PIS/PASEP/Importagéo e
COFINS/Importancia, na hipétese de produtos cujos
insumos ou componentes sejam oriundos de opera-
¢bes de comércio exterior e representem percentual
superior a 20% do preco de venda.

§ 7° Na hipétese de incidéncia do imposto sobre
a importagéo, nos termos do paragrafo anterior, bem
como da incidéncia do imposto sobre produtos indus-
trializados — IPI, todos os fornecedores constantes
das diversas cadeias produtivas deverao fornecer aos
adquirentes, em meio magnético, os valores dos dois
tributos individualizados por item comercializado.

§ 8° Em relagéo aos servicos de natureza finan-
ceira, quando nao seja legalmente prevista a emissao
de documento fiscal, as informacdes de que trata este
artigo deverao ser feitas em tabelas afixadas nos res-
pectivos estabelecimentos.

§ 9° O imposto de renda a que se refere o inciso
V do paragrafo 5° devera ser apurado, exclusivamente
para efeito da divulgacao de que trata esta Lei, como
se incidisse sobre o lucro presumido.

§ 10. A indicagao relativa ao IOF (prevista no
inciso IV do paragrafo 5°) restringe-se aos produtos
financeiros sabre os quais incida diretamente aquele
tributo.

§ 11. Aindicacgao relativa ao PIS e a Confins (inci-
sos VIl e VIl do paragrafo 5°), limitar-se-a a tributacédo
incidente sobre a operag¢édo de venda ao consumidor.

§ 12. Sempre que o pagamento de pessoal consti-
tuir item de custo direto do servico ao produto fornecido
ao consumidor, deve ser divulgada, ainda, a contribui-
¢ao previdenciaria dos empregados e dos empregado-
res incidente, alocada ao servigo ou produto.

Art. 2° Os valores aproximados de que trata a art.
1° serao apurados sabre cada operacao, e poderao,
a critério das empresas vendedoras, ser calculados e
fornecidos, semestralmente, por instituicdo de &mbito
nacional reconhecidamente idénea, voltada primordial-
mente a apuracao e analise de dados econémicos.

Art. 3° Dé-se a seguinte redacgao ao inciso Il do
art. 6°, da Lei n° 8.078, de 11 de setembro, de 1990:

Il —a informag&o adequada e clara sobre
os diferentes produtos e servigos, com especi-
ficagéo correta de quantidade, caracteristicas,
composicao, qualidade, tributos incidentes e
preco, bem como sobre os riscos que apre-
sentem. (NR)”
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Art. 4° Dé-se a seguinte redagao ao inciso 1V, do sobre mercadorias e servigos, nos termos da
art. 106, da Lei n° 8.078, de Il de setembro de 1990: legislagao especifica. (NR)”
AL 10B° oo Art. 5° O descumprimento do disposto nesta lei
IV — informar. conscientizar e motivar o sujeitard o infrator as san¢des previstas no Capitulo
. N . . VIl do Titulo | da Lei n°® 8.078. de 11 de setembro de
consumidor através dos diferentes meios de 1990
comunicacgo, bem como indicar a entidade Art. 6° Esta lei entra em vigor em seis meses apds
responsavel pela apuragao, calculo e infor- a data de sua publicagao.
macao do montante dos tributos incidentes Sala da Comissao,
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TEXTO FINAL

DO PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 174, DE 2006 (SUBSTITUTIVO), APROVADO E
ADOTADO PELA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE EM REUNIOES DOS DIAS 15 E 22
DE MAIO DE 2007, RESPECTIVAMENTE

Dispo6e sobre as medidas de esclareci-
mento ao consumidor, de que trata o artigo
150, § 5°, da Constituicdo Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Dos documentos fiscais ou equivalen-
tes, emitidas por ocasido da venda ao consumidor de
mercadorias e servigos, em todo o territdrio nacional,
devera constar a informagao do valor aproximado cor-
respondente a totalidade dos tributos federais, esta-
duais e municipais, cuja incidéncia influi na formacao
dos respectivos precos de venda.

§ 1° A apuragdo do valor dos tributos inciden-
tes devera ser feita em relagéo a cada mercadoria ou
servico, separadamente, inclusive nas hipoteses de
regimes juridicos tributarios diferenciados dos respec-
tivos fabricantes, varejistas e prestadores de servicos,
quando couber.

§ 2° Ainformacéo de que trata este artigo podera
constar de painel afixada em local visivel do estabele-
cimento, ou por qualquer outro meio eletrénico ou im-
presso, de forma a demonstrar o valor ou percentual,
ambos aproximados, dos tributos incidentes sobre todas
as mercadorias ou servigos postos a venda.

§ 3° Na hipotese do paragrafo 2° as informa-
¢oes a serem prestadas serdo elaboradas em termos
de percentuais sobre o preco a ser pago, quando se
tratar de tributo com aliquota ad valorem, ou em va-
lores monetarios (no caso de aliquota especifica); no
caso de se utilizar meio eletrénico, este devera estar
disponivel ao consumidor no &mbito do estabeleci-
mento comercial.

§ 4° Devido ao seu carater informativo, do valor
aproximado a que se refere o caput deste artigo, ndo
serao excluidas as parcelas de tributos que estejam
sob discusséo judicial ou administrativa, instauradas
entre contribuintes e qualquer das entidades politicas
tributantes, ndo podendo, ademais, o referido valor,
constituir confissao de divida ou afetar as relagdes ju-
ridico-tributarias entre tais entidades e os contribuin-
tes, de direito ou de fato.

§ 5° Os tributos que deverdao ser computados
$80 0s seguintes:

| — Imposto sobre Operagdes relativas a Circula-
¢ao de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos

de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Co-
municagao (ICMS);

Il — Imposto sobre Servicos de Qualquer Natu-
reza (I1SS).

Il = Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1);

IV — Imposto sobre Operagbes de Crédito, Cam-
bio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou Valores Mobi-
lidrios (IOF);

V —Imposto sobre a Renda e Proventos de Qual-
quer Natureza (IR);

VI = Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL);

VIl — Contribuigdo Social para o Programa de
Integracdo Social (PIS) e para o Programa de For-
macao do Patrimbnio do Servidor Publico (PASEP)
— (PIS/PASEP);

VIl = Contribuigdo para o Financiamento da Se-
guridade Social (COFINS);

IX — Contribuicao de Intervencdo no Dominio
Econdmico, incidente sobre a importacao e a comer-
cializagao de petréleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados, e alcool etilico combustivel (CIDE).

§ 6° Serao informados ainda os valores referen-
tes ao imposto de importacao, PIS/Pasep/importacao
e Cofins/importacdo, na hipétese de produtos cujos
insumos ou componentes sejam oriundos de opera-
¢cbes de comércio exterior e representem percentual
superior a 20% do preco de venda.

§ 7° Na hipétese de incidéncia do imposto sobre
a importagéo, nos termos do paragrafo anterior, bem
como da incidéncia do imposto sobre produtos indus-
trializados — IPI, todos os fornecedores constantes
das diversas cadeias produtivas deverao fornecer aos
adquirentes, em meio magnético, os valores dos dois
tributos individualizados por item comercializado.

§ 8° Em relagéo aos servigos de natureza finan-
ceira, quando ndo seja legalmente prevista a emisséo
de documento fiscal, as informacdes de que trata este
artigo deveréao ser feitas em tabelas afixadas nos res-
pectivos estabelecimentos.

§ 9° O imposto de renda a que se refere o inciso
V do paragrafo 5° devera ser apurado, exclusivamente
para efeito da divulgacdo de que trata esta lei, como
se incidisse sobre o lucro presumido.

§ 10. A indicagao relativa ao IOF (prevista no
inciso IV do paragrafo 5°) restringe-se aos produtos
financeiros sobre os quais incida diretamente aquele
tributo.

§ 11. Alindicagao relativa ao PIS e a Confins (inci-
sos VIl e VIl do paragrafo 5°), limitar-se-a a tributagéo
incidente sobre a operacéo de venda ao consumidor.
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§ 12. Sempre que o pagamento de pessoal consti-
tuir item de custo direto do servico ou produto fornecido
ao consumidor, deve ser divulgada, ainda, a contribui-
¢ao previdenciaria dos empregados e dos empregado-
res incidente, alocada ao servigo ou produto.

Art. 2° Os valores aproximados de que trata o art.
1° serdo apurados sobre cada operacao, e poderao,
a critério das empresas vendedoras, ser calculados e
fornecidos, semestralmente, por instituicdo de &mbito
nacional reconhecidamente idonea, voltada primordial-
mente a apuracdo e analise de dados econémicos.

Art. 3° Dé-se a seguinte redacgao ao inciso lll do
art. 6°, da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990:

“APE. B e

Ill —a informacéo adequada e clara sobre
os diferentes produtos e servigos, com especi-
ficacdo correta de quantidade, caracteristicas,
composicao, qualidade, tributos incidentes e
preco, bem como sobre os riscos que apre-
sentem. (NR)”

Art. 4° Dé-se a seguinte redacgdo ao inciso 1V,
do art. 106, da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990:

“ArE 106 e

IV — informar, conscientizar e motivar o
consumidor através dos diferentes meios de
comunicagéo, bem como indicar a entidade
responsavel pela apuragao, célculo e infor-
macgado do montante dos tributos incidentes
sobre mercadorias e servi¢os, nos termos da
legislacédo especifica. (NR)”

Art. 5° O descumprimento do disposto nesta lei su-
jeitar-se-a o infrator as sancdes previstas no capitulo VI
do Titulo | da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 6° Esta lei entra em vigor em seis meses apos
a data de sua publicacgéo.

Sala da Comissao, 22 de maio de 2007. — Se-
nadora Marisa Serrano, Vice-Presidente, no exerci-
cio da Presidéncia — Senador Leomar Quintanilha,
Relator.

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

~ CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Dis-
trito Federal legislar concorrentemente sobre:

| —direito tributario, financeiro, penitenciario, eco-
némico e urbanistico;

V — produg&o e consumo;

VIII — responsabilidade por dano ao meio ambien-
te, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico;

SECAO I
Das Atribuicoes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a
sancao do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Uniao, espe-
cialmente sobre:

| — sistema tributario, arrecadagéo e distribui¢cao
de rendas;

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congres-
so Nacional:

| — resolver definitivamente sobre tratados, acor-
dos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimonio nacional;

Il — autorizar o Presidente da Republica a de-
clarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que forcas
estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele
permanegcam temporariamente, ressalvados os casos
previstos em lei complementar;

Il — autorizar o Presidente e o Vice-Presidente
da Republica a se ausentarem do Pais, quando a au-
séncia exceder a quinze dias;

IV — aprovar o estado de defesa e a intervencao
federal, autorizar o estado de sitio, ou suspender qual-
quer uma dessas medidas;

V — sustar os atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites
de delegacao legislativa;

VI — mudar temporariamente sua sede;

VIl — fixar idéntico subsidio para os deputados
federais e os senadores, observado o que dispdem
os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, Il, 153, lll, e 153, § 2°,
I; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,
de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-
Presidente da Republica e dos Ministros de Estado,
observado o que dispéem os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150,
I, 153, 1ll, e 153, § 2°, |; (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

IX —julgar anualmente as contas prestadas pelo
Presidente da Republica e apreciar os relatdrios sobre
a execucao dos planos de governo;

X — fiscalizar e controlar, diretamente, ou por
qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administracao indireta;
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Xl — zelar pela preservacéo de sua competéncia
legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros
Poderes;

XIl —apreciar os atos de concesséao e renovagao
de concesséo de emissoras de radio e televisao;

XIII — escolher dois tercos dos membros do Tri-
bunal de Contas da Uniao;

XIV — aprovar iniciativas do Poder Executivo re-
ferentes a atividades nucleares;

XV — autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI — autorizar, em terras indigenas, a exploragao
e o0 aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa
e lavra de riqguezas minerais;

XVII — aprovar, previamente, a alienagédo ou con-
cessao de terras publicas com area superior a dois mil
a quinhentos hectares.

SECAOQ Il
Da Camara dos Deputados

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos
Deputados:

| —autorizar, por dois tercos de seus membros, a
instauracao de processo contra o Presidente e o Vice-
Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

Il — proceder a tomada de contas do Presidente
da Republica, quando nédo apresentadas ao Congres-
so Nacional dentro de sessenta dias apos a abertura
da sessao legislativa;

Ill — elaborar seu regimento interno;

IV —dispor sobre sua organizagao, funcionamento,
policia, criagao, transformacao ou extingdo dos cargos,
empregos e funcdes de seus servigos, e a iniciativa de
lei para fixagéo da respectiva remuneragéo, observa-
dos os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orgcamentdrias; (Redagéo dada pela Emenda Consti-
tucional n° 19, de 1998)

V — eleger membros do Conselho da Republica,
nos termos do art. 89, VII.

SECAO IV
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Fe-
deral:

| — processar e julgar o Presidente e o Vice-Pre-
sidente da Republica nos crimes de responsabilidade,
bem como os Ministros de Estado a os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica nos crimes
da mesma natureza conexos com aqueles; (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n°23, de 2-9-99)

Il — processar e julgar os ministros do Supremo
Tribunal Federal, os membros do Conselho Nacional de

Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico,
o Procurador-Geral da Republica e o AdvogadoGeral
da Unido nos crimes de responsabilidade; (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il — aprovar previamente, por voto secreto, apos
argliicao publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta
Constituicao;

b) ministros do Tribunal de Contas da Uniao in-
dicados pelo Presidente da Republica;

¢) governador de Territorio;

d) presidente e diretores do Banco Central;

e) procurador-geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determi-
nar;

IV —aprovar previamente, por voto secreto, apos
arglicdo em sessao secreta, a escolha dos chefes de
missao diplomatica de carater permanente;

V — autorizar operacdes externas de natureza fi-
nanceira, de interesse da Unido, dos estados, do Dis-
trito Federal, dos territdrios a dos municipios;

VI — fixar, por proposta do Presidente da Repu-
blica, limites globais para o montante da divida con-
solidada da Uniao, dos estados, do Distrito Federal a
dos municipios;

VIl — dispor sobre limites globais e condi¢des para
as operagbes de crédito externo e interno da Uniao,
dos estados, do Distrito Federal ao dos municipios, de
suas autarquias e demais entidades controladas pelo
Poder Publico Federal;

VIl - dispor sobre limites e condi¢des para a con-
cesséo de garantia da Unido em operacdes de crédito
externo e interno;

IX — estabelecer limites globais e condi¢des para
o montante da divida mobiliaria dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios;

X —suspender a execuc¢ao, no todo ou em parte,
de lei declarada inconstitucional por deciséo definitiva
do Supremo Tribunal Federal;

XI — aprovar, por maioria absoluta e por voto se-
creto, a exoneracao de oficio, do Procurador-Geral da
Republica antes do término de seu mandato;

XIl — elaborar seu regimento interno;

XIII - dispor sobre sua organizagéo, funciona-
mento, policia, criacao, transformacgéo ou extingdo dos
cargos, empregos e fung¢des de seus servicos, a ini-
ciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneracao,
observadas aos parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentdrias; (Redag¢édo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

XIV — eleger membros do Conselho da Republi-
ca, nos termos do art. 89, VII.
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XV — avaliar periodicamente a funcionalidade do
Sistema Tributaria Nacional, em sua estrutura a seus
componentes, e o desempenho das administracdes
tributarias da Unido, dos estados do Distrito Federal
dos municipios. (Incluida pela Emenda Constitucional
n°® 42, de 19-12-2003)

Paragrafo unico. Nos casos previstos nos incisos
I all, funcionara como Presidente do Supremo Tribunal
Federal, limitando-se a condenag¢éo, que somente sera
proferida por dois tercos dos votos do Senado Fede-
ral, a perda do cargo, com inabilitagé@o, por oito anos,
para o exercicio de fungéo publica, sem prejuizo das
demais sanc¢des judiciais cabiveis.

SUBSECAO I
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidentes da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispoe sobre a elaboracéo, a reda-
¢ao, a alteracao e a consolidacao das leis,
conforme determina o paragrafo unico do
art. 59 da Constituicdo Federal, e estabe-
lece normas para a consolidacao dos atos
normativas que menciona.

SECAO Il
Da Articulacao e da Redacao das Leis

Art. 10. Os textos legais serao articulados com
observancia dos seguintes principios:

| —a unidade basica de articulagéo para o artigo,
indicado pela abreviatura “Art”, seguida de numeragéao
ordinal ate o nono e cardinal a partir deste;

Il — as artigos desdobrar-se-ao em paragrafos ou
em incisos; os paragrafos em incisos, os incisos em
alineas a as alineas em itens;

Il — os paragrafos seréo representados pelo si-
nal grafico “§”, sequido de numeragéo ordinal até o
nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando
existente apenas uma expressao “paragrafo unico”
por extenso;

IV — os incisos serdo representados por algaris-
mos romanos, as alineas por letras minusculas e os
itens por algarismos arabicos;

V — o agrupamento de artigos podera constituir
Subsecdes; e de Subsecdes, a Secao; a de Sec¢des, 0
Capitulo; o de Capitulos, o Titulo; o de Titulos, o Livro
e os de Livros, a Parte;

VI — os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serao
grafados em letras maiusculas e identificados por alga-
rismos romanos, podendo estas ultimas desdobrar-se
em Parte Geral e Parte Especial ou ser subdivididas em
partes expressos em numeral ordinal, por extenso;

VIl — as Subsecdes e Secdes serao identificadas
em algarismos romanos, grafadas em letras minusculas
e postas em negrito ou caracteres que as coloquem
em realce;

VIl — a composigcao prevista no inciso V podera
também compreender agrupamentos em Disposi¢des
Preliminares, Gerais, Finais ou Transitdrias, conforme
necessario.

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispoe sobre e protegia do consumi-
dor e da outras previdéncias.

CAPITULO VI
Das San¢des Administrativas
(Vide Lei n° 8.656, de 1993)

Art. 55. A Uniao, os estados e o Distrito Federal,
em carater concorrente a nas suas respectivas areas
de atuacdo administrativa, baixaram normas relativas
a producéo, industrializagéo, distribuicdo a consumo
de produtos a servicos.

§ 1° A Uniao, os estados, o Distrito Federal e os
municipios fiscalizaria a controlaria a producgéao, indus-
trializacao, distribuicdo, a publicidade dos produtos,
0S servigos ao mercado de consumo, no interesse da
preservagao da vida, da salde, da seguranga, da in-
formacao e do bem-estar do consumidor, baixando as
normas que se fizerem necessarias.

§ 2° (Vetado).

§ 3° Os d6rgaos federais, estaduais, do Distrito
Federal e municipais com atribuicdes para fiscalizar e
controlar o mercado de consumo manterdo comissdes
permanentes para elaboracéao, revisdo e atualizagéo
das normas referidas no § 1°, sendo obrigatdria a par-
ticipagéo dos consumidores e fornecedores.

§ 4° Os 6rgaos oficiais poderdo expedir notifica-
¢cbes aos fornecedores para que, sob pena de deso-
bediéncia, prestem informacdes sobre questoes de
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interesse do consumidor, resguardado ao segredo
industrial.

Art. 56. As infragdes das normas de defesa do con-
sumidor ficam sujeitas, conforme a Casa, as seguintes
sancdes administrativas, sem prejuizo das de natureza
civil, penal e das definidas as normas especificas:

| — multa;

Il — apreens&o do produto;

Il — inutilizarao do produto;

IV — cassagdo do registro do produto junta ao
orgao competente;

V — proibi¢ao de fabricagdo do produto;

VI — suspensao de fornecimento de produtos ou
servico;

VIl — suspensédo temporaria de atividade;

VIIl — revogacédo de concessao ou permissao
de uso;

IX — cassacao de licenca do estabelecimento ou
de atividade;

X —interdigao, total ou parcial, de estabelecimen-
to, de obra ou de atividade;

Xl —intervencao administrativa;

XIlI — imposicéo de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sangdes previstas neste artigo
serao aplicadas pela autoridade administrativa, no am-
bito de sua atribui¢do, podendo ser aplicadas cumula-
tivamente, inclusive por medida cautelar, antecedentes
ou incidentes de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo
com a gravidade da infragdo, a vantagem auferida e a
condig¢ao econdmica do fornecedor, sera aplicada me-
diante procedimento administrativo, revertendo para o
Fundo de que trata a Lei n° 7.347, de 24 de julho de
1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos
estaduais ou municipais de protecdo ao consumidor
nos demais casos. (Redagéo dada pela Lei n° 8.656,
de 21-5-1993)

Paragrafo Unico. A multa serd em montante
nao inferior a duzentas e nao superior a trés milhdes
de vezes o valor das Unidades Fiscal de Referéncia
(UFIR), ou indice equivalente que venha a substitui-
lo. (Paragrafo acrescentado pela Lei n° 8.703, de 6-
9-1993)

Art. 58. As penas de apreensdo, de inutilizacéo
de produtos, de proibi¢cdo de fabricagdo de produtos,
de suspenséo do fornecimento de produto ou servico,
de cassacao do registro do produto e revogagéo da
concessdo ou permisséo de uso serdo aplicadas pela
administracao, mediante procedimento administrativo,
assegurada ampla defesa, quando forem constatados
vicios de quantidades ou de qualidade por inadequa-
¢ao ou inseguranca do produto ou servico.

Art. 59. As penas de cassacao de alvara de li-
cencga, de interdicdo a de suspensado temporaria da
atividade, bem como o a de intervencao administrativa,
serao aplicadas mediante procedimento administrativo,
assegurada ampla defesa, quando a fornecedor reincidir
na pratica das infracées de maior gravidade previstas
neste cédigo e na legislagdo de consumo.

§ 1° A pena de cassacdo da concessdo sera
aplicada a concessionaria de servico publico, quando
violar obrigagao legal ou contratual.

§ 2° A pena de intervengédo administrativa sera
aplicada sempre que as circunstancias de fato desa-
conselharem a cassacgéo de licenca, a interdicao ou
suspensao da atividade.

§ 3° Pendendo acao judicial na qual se discuta a
imposicao de penalidades administrativa, nao havera
reincidéncia até o transito em julgado da sentenca.

Art. 60. A imposicao de contrapropaganda sera
cominada quando o fornecedor incorrer na pratica
de publicidade enganosa ou abusiva, nos termos do
art. 36 e seus paragrafos, sempre as expensas do
infrator.

§ 1° A contrapropaganda sera divulgada pelo
responsavel da mesma forma, freqiiéncia e dimensao
e, preferencialmente no mesmo veiculo, local, espago
a horario, de forma capaz de desfazer a maléfica da
publicidade enganosa ou abusiva.

§ 2° (Vetado)

§ 3° (Vetado).

OF. N° 18/2007-CMA
Brasilia, 22 de maio de 2007

Excelentissimo Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comis-
s80, em reunido no dia 15 de maio de 2007, aprovou
0 Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n° 174, de
2006, de autoria do Senador Renan Calheiros e outros
senhores senadores, que “dispde sobre as medidas de
esclarecimento ao consumidor, de que trata o artigo
150, § 5°, da Constituicao Federal” (informagéao sobre
valor dos tributos na nota fiscal).

A matéria foi apreciada, nesta data, em turno su-
plementar, nos termos do disposto no art. 282, combi-
nado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, ndo recebendo emendas até o final da dis-
cussao, ficando definitivamente adotada.

Atenciosamente, Senador Leomar Quintanilha,
Presidente.
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PARECERES N°S 469 E 470, DE 2007

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°
215, de 2006, de autoria do Senador Flexa
Ribeiro que autoriza o Poder Executivo a
criar a Universidade Federal do Sul e Su-
deste do Para (UFSPA), com sede no Muni-
cipio de Maraba, por desmembramento da
Universidade Federal do Para (UFPA).

PARECER N° 469, DE 2007
(Da Comissao de Constituicao Justica e Cidadania)

Relator: Senador Eduardo Azeredo
Relator ad hoc: Senador Edison Lobao

| — Relatoério

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei
do Senado n° 215, de 2006, de autoria do Senador
Flexa Ribeiro.

Nos termos da Proposicéo, a instituicdo que se
pretende criar devera ministrar ensino superior, desen-
volver pesquisas e promover a extensao universitaria,
atuando nas diversas areas do conhecimento, em es-
pecial na Biologia, no Direito, na Engenharia de Minas,
na Geologia e na Medicina.

Segundo 0 PLS n° 215, de 20086, sao transferidos
a UFSPA, sem solugao de continuidade, independente-
mente de qualquer formalidade, as unidades e os respec-
tivos cursos integrantes do Campus do Sul e Sudeste
da UFPA, com sede em Maraba, passando os alunos
regularmente matriculados nos cursos transferidos a in-
tegrar o corpo discente da UFSPA, independentemente
de adaptacao ou qualquer outra exigéncia formal.

O Projeto também autoriza o Poder Executivo a:

a) criar os cargos, as fungdes e os em-
pregos indispensaveis ao funcionamento da
UFSPA;

b) transferir saldos orcamentarios da
UFPA para a UFSPA, observadas as mesmas
atividades, projetos e operagdes especiais, com
respectivas categorias econdmicas e grupos de
despesa previstos na lei orcamentaria; e

¢) praticar os demais atos necessarios a
efetivacédo do disposto no Projeto.

Na justificacdo do PLS n° 215, de 2006, o Autor
destaca que os investimentos em educagao superior
no Estado do Para sao indispensaveis para que se
possa suprir os recursos humanos adequados as ne-
cessidades de desenvolvimento de suas trés poten-
cialidades: agroindustria, verticalizagao da produgéo
mineral e turismo. Acrescenta que a formacao de pro-
fissionais com conhecimentos adequados da regiao,
de sua populacao e de suas necessidades, viabilizara

0 aproveitamento das potencialidades paraenses em
programas de desenvolvimento econémico ecologica-
mente corretos e socialmente justos.

Foi oferecida nesta Comissao, pelo Senador Anto-
nio Carlos Magalhaes, a Emenda n® 1, que altera o art.
6° da proposta, renumerando-o, para autorizar o Poder
Executivo a criar a Universidade Federal de Barreiras
Reitor Edgard Santos (UFBRES), por desmembramento
da Universidade Federal da Bahia (UFBA), com sede
no Municipio de Barreiras, no Estado da Bahia. Nos
termos da emenda apresentada, fica o Poder Executivo
autorizado, ainda, a praticar todos os atos necessarios
a criacao da UFBRES.

Il — Analise

A crescente universalizagdo do ensino médio e 0
aumento das exigéncias de escolarizacao emanadas
do mercado de trabalho tém aumentado a procura por
vagas no ensino superior. No entanto, como a maior
parte das universidades federais tem sede nas capi-
tais dos estados, muitas cidades do interior passaram
a concentrar demandas significativas de alunos que
justificam a oferta local de cursos de graduagéo.

E o caso do Estado do Para, cuja oferta de ensino
publico superior ndo tem acompanhado o desenvolvimen-
to global do estado. Para se ter idéia, o campus do sul
e sudeste da Universidade Federal do Para, com sede
em Marab4, principal pdlo da regi&o, atua em trinta e oito
municipios do estado e ainda possui, em parceria com
prefeituras, quatro nucleos de integragao regional, onde
sao desenvolvidas atividades de extensao universitaria e
cursos de graduacao no periodo de recesso escolar.

Assim, a interiorizagao do ensino superior publico
no Para, por meio da criagdo de uma universidade nos
moldes propostos, certamente expandira o acesso a
educagéo superior.

Além disso, como ressalta o autor da proposi¢ao,
as regides sul e sudeste do Pard apresentam diversas
peculiaridades. Destacam-se pelas riqguezas minerais,
que levaram a instalagéo de grandes projetos de pros-
peccao e exploragcao desses recursos e a implantagéo
de polos siderurgicos. Por outro lado, apresentam inu-
meros conflitos sociais e problemas ambientais, decor-
rentes da falta de organizacéo na instalacdo de gran-
des fazendas de gado e na implantacéo de projetos de
extracao de madeira e exploragéo de ouro. Portanto, é
de se vislumbrar, a partir do funcionamento de tal uni-
versidade, a formagao de profissionais em areas de co-
nhecimento afeitas as necessidades locais, o estimulo
a investigacao cientifica e a pesquisa, voltadas para a
solucéo de problemas especificos da regiao, além da
prestacao de servigos especializados a comunidade,
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como determina o art. 43 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéao (LDB).

No tocante a Emenda n° 1, a proposta é total-
mente oportuna, aplicando-se a ela, mutatis mutan-
dis, as observacoes feitas com relacdo a instituicdo
que o Projeto pretende instituir.

Quanto a conformacéo juridica e constitucional,
o PLS n°® 215, de 2006, nao merece reparos. Afinal,
embora o Presidente da Republica tenha prerrogativa
exclusiva na iniciativa de leis que tratam da criacédo de
drgaos da administracédo publica (arts.61,§ 1% 1l, e, e
84 da Constituicao Federal), o entendimento do Senado
Federal, nos termos do Parecer n® 527, de 1998, desta
Comissao, da lavra do Senador Josaphat Marinho, é no
sentido de que o efeito juridico de uma lei autorizativa
é o de sugerir ao Poder Executivo, como forma de co-
laboracao, a pratica de ato de sua competéncia.

No que respeita a técnica legislativa, a Proposicéao
estd em conformidade com as normas da Lei Comple-
mentar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Finalmente, entendemos oportuna a sugestao
do Senador Flexa Ribeiro, no sentido de alterar a de-
nominacao da entidade para Universidade Federal do
Sul do Para. Primeiro porque o sul configura a regiao,
da qual o sudeste faz parte. Segundo, porque, dessa
forma, a instituicdo podera atender & demanda por
ensino publico superior nao apenas no sudeste, mas
também no sudoeste do Para, caso sua area de atu-
acao venha a ser ampliada.

11l - Voto

Ante o exposto, somos favoraveis a aprovagao
do Projeto de Lei do Senado n° 215, de 2006, e da
Emenda n° 1, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1 -CCJ

Dé-se a ementa do PLS n°® 215, de 2006, a se-
guinte redacgao:

“Autoriza o Poder Executivo a criar a Uni-
versidade Federal do Sul do Para (UFSPA), com
sede no Municipio de Maraba, por desmembra-
mento da Universidade Federal do Para (UFPA),
e a Universidade Federal de Barreiras Reitor
Edgard Santos (UFBRES), com sede no Mu-
nicipio de Barreiras, por desmembramento da
Universidade Federal da Bahia (UFBA)”

EMENDA N° 2 - CCJ
Dé-se ao art. 1° do PLS n° 215, de 2006, a se-
guinte redagéo:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado
a criar a Universidade Federal do Sul do Para
(UFSPA), com sede no Municipio de Maraba,

Estado do Para, por desmembramento da Uni-
versidade Federal do Para”.

C\s’/‘—///gx/:/

EMENDA N° 3 - CCJ
(Ao PLS n° 215, de 2006)

Dé-se a seguinte redagao ao art. 6° do PLS n°
215, de 2006, renumerando-se o atual art. 6°:

, Presidente

, Relator

“Art. 6° Fica o Poder Executivo autoriza-
do a criar a Universidade Federal de Barreiras
Reitor Edgard Santos — UFBRES, por desmem-
bramento da Universidade Federal da Bahia
— UFBA, com sede no Municipio de Barreiras,
no Estado da Bahia.

§ 1° A UFBRES tera por objetivo minis-
trar ensino superior, desenvolver pesquisas e
promover a extensao universitaria, atuando
nas diversas areas do conhecimento.

§ 2° A estrutura organizacional e a forma
de funcionamento da UFBRES, que tera per-
sonalidade juridica autarquica, serdo definidas
segundo seu estatuto e as normas legais per-
tinentes, observado o principio da indissociabi-
lidade entre ensino, pesquisa e extensao.

§ 3° Passarao a integrar a UFBRES, sem
solugéo de continuidade, independentemente
de qualquer formalidade, as unidades e cursos
integrantes da UFBA, situados no Municipio
de Barreiras.

§ 4° Os alunos regularmente matriculados
nos cursos da UFBA e transferidos nos termos
do caput passarao a integrar a corpo discente
da UFBRES, independentemente de adaptagao
ou qualquer outra exigéncia formal.

§ 5° Com o objetivo de exercer a atribui-
¢éo prevista no caput, o Poder Executivo fica
autorizado a:

| —criar o cargo de Reitor e demais cargos e
funcdes necessarias a instituicdo da entidade;

Il — dispor sobre a organizag¢édo, compe-
téncias, atribuicées, denominagéo das unida-
des e cargos, suas especificagdes, fungdes e
funcionamento da UFBRES, inclusive sobre o
processo de sua implantagéo;

Il — lotar na UFBRES, mediante trans-
feréncia e transformacao de cargos efetivos
vagos dos quadros de pessoal dos 6rgaos e
entidades da administracao federal direta, au-
tarquica e fundacional, aqueles que se fizerem
necessario ao funcionamento da entidade;
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IV —redistribuir cargos efetivos ocupados desta Lei, em favor da UFBRES, respeitada a
para a UFBRES. dotagao orcamentdria da UFBA.
§ 6° Fica o Poder Executivo autoriza- § 7° Fica a Poder Executivo autorizado,

ainda, a praticar os demais atos necessarios

do a remanejar, transpor, transferir ou utilizar
a efetivacao do disposto no caput”.

as dotagbes orcamentarias aprovadas na lei

orgamentaria vigente na data de publicacdo Sala da Comisséo, 4 de abril de 2007.
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PARECER N° 470, DE 2007
(Da Comissao de Educagéao)

Relator: Senador Eduardo Azeredo

| — Relatério

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei
do Senado n° 215, de 2006, de autoria do Senador
Flexa Ribeiro.

Nos termos da proposicao, a instituicdo que se
pretende criar devera ministrar ensino superior, desen-
volver pesquisas e promover a extensao universitaria,
atuando nas diversas areas do conhecimento, em es-
pecial na Biologia, no Direito, na Engenharia de Minas,
na Geologia e na Medicina.

Segundo o PLS n° 215, de 2006, sao transferi-
dos a UFSPA, sem solugéo de continuidade, indepen-
dentemente de qualquer formalidade, as unidades e
0s respectivos cursos integrantes do Campus do Sul
e Sudeste da UFPA, com sede em Maraba, passan-
do os alunos regularmente matriculados nos cursos
transferidos a integrar o corpo discente da UFSPA,
independentemente de adaptagdo ou qualquer outra
exigéncia formal.

O Projeto também autoriza o Poder Executi-
Vo a:

a) criar os cargos, as fungdes e os em-
pregos indispensaveis ao funcionamento da
UFSPA;

b) transferir saldos orgamentéarios da
UFPA para a UFSPA, observadas as mesmas
atividades, projetos e operagdes especiais,
com respectivas categorias econdmicas e
grupos de despesa previstos na lei orcamen-
taria; e

¢) praticar os demais atos necessarios a
efetivagéo do disposto no projeto.

Na justificagdo do PLS n°® 215, de 2006, o au-
tor destaca que os investimentos em educagéo su-
perior no Estado do Para sao indispensaveis para
que se possa suprir os recursos humanos adequa-
dos as necessidades de desenvolvimento de suas
trés potencialidades: agroindustria, verticalizagcao
da producdo mineral e turismo. Acrescenta que
a formacgao de profissionais com conhecimentos
adequados da regido, de sua populagao e de suas

necessidades, viabilizara o aproveitamento das po-
tencialidades paraenses em programas de desen-
volvimento econdmico ecologicamente corretos e
socialmente justos.

Em 4 de abril de 2007 foi aprovado o parecer na
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, com
as seguintes emendas:

a) Emenda n° 1, que altera a ementa da
proposicao, em razdo da ampliacdo de seu
objeto, decorrente do acolhimento da Emen-
dan®3;

b) Emenda n° 2, que altera a denomi-
nacao da entidade para Universidade Fede-
ral do Sul do Para, porque o sul configura a
regido, da qual o sudeste faz parte e para
que a instituicao possa atender a demanda
por ensino publico superior também no su-
doeste do Para.

¢) Emenda n° 3, que altera o art. 6° da
proposicao, renumerando-o, para autorizar o
Poder Executivo a criar a Universidade Federal
de Barreiras Reitor Edgard Santos (UFBRES),
por desmembramento da Universidade Fede-
ral da Bahia (UFBA), com sede no Municipio
de Barreiras, no Estado da Bahia. Nos termos
da emenda, fica o Poder Executivo autorizado,
ainda, a praticar todos os atos necessarios a
criacao da UFBRES.

Em 13 de abril corrente, a proposi¢éo foi encami-
nhada a esta Comissao, tendo sido distribuido a rela-
toria em 26 de abril. Nao recebeu emendas.

Il — Analise

A crescente universalizagdo do ensino médio
e 0 aumento das exigéncias de escolarizagdo ema-
nadas do mercado de trabalho tém aumentado a
procura por vagas no ensino superior. No entanto,
como a maior parte das universidades federais tem
sede nas capitais dos estados, muitas cidades do
interior passaram a concentrar demandas significa-
tivas de alunos que justificam a oferta local de cur-
sos de graduacao.

E o0 caso do Estado do Par4, cuja oferta de ensino
publico superior ndao tem acompanhado o desenvolvi-
mento global do Estado. Para se ter idéia, o campus
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do sul e sudeste da Universidade Federal do Para,
com sede em Maraba, principal pdlo da regiao, atua
em trinta e oito municipios do Estado e ainda possui,
em parceria com prefeituras, quatro Nucleos de Inte-
gracao Regional, onde s&o desenvolvidas atividades
de extensao universitaria e cursos de graduacgédo no
periodo de recesso escolar.

Assim, a interiorizagao do ensino superior publico
no Para, por meio da criagdo de uma universidade nos
moldes propostos, certamente expandira o acesso a
educacdo superior.

Além disso, como ressalta o autor da proposi-
¢ao, as regioes sul e sudeste do Para destacam-se
pelas riquezas minerais, que levaram a instalacao de
grandes projetos de prospecc¢ao e exploragao desses
recursos e a implantagcéo de pdlos siderurgicos. Por
outro lado, apresentam inumeros conflitos sociais e
problemas ambientais, decorrentes da falta de orga-
nizagédo na instalagéo de grandes fazendas de gado
e na implantac&o de projetos de extracdo de madeira
e exploragéo de ouro. Portanto, é de se vislumbrar,
a partir do funcionamento de tal universidade, a for-
macao de profissionais em areas de conhecimento
afeitas as necessidades locais, o estimulo a investi-
gacao cientifica e a pesquisa, voltadas para a solugédo
de problemas especificos da regiao, além da presta-
¢éo de servicos especializados a comunidade, como
determina o art. 43 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB).

Entendemos oportuna a alteragdo, promovida
na CCJ, da denominacao da entidade para Univer-
sidade Federal do Sul do Pard, pois a instituicdo po-
dera atender a demanda por ensino publico superior
ndo apenas no sudeste, mas também no sudoeste
do Para.

As mesmas observacoes aplicam-se, mutatis
mutandis, com relagéo a Universidade Federal de
Barreiras Reitor Edgard Santos (UFBRES), que se pre-
tende instituir por desmembramento da Universidade
Federal da Bahia (UFBA), com sede no Municipio de
Barreiras, no Estado da Bahia.

Afinal, a criagao de instituicdo publica de ensino
superior naquele municipio, que constitui importante
polo agropecuario € o principal centro urbano, politico
e econdmico da regido oeste da Bahia, proporcionara
a capacitagédo profissional e a insercdo e manuten-
¢ao de jovens no mercado de trabalho, bem como o
desenvolvimento cultural e tecnolégico da regido e
do Estado da Bahia. Atualmente, o oferecimento de
ensino publico superior em Barreiras limita-se aos
cursos e atividades desenvolvidos no campus univer-
sitario Reitor Edgard Santos da Universidade Federal
da Bahia, cuja denominacao decorre de homenagem
ao ilustre mestre baiano, médico destacado e primeiro
reitor da UFBA.

Finalmente, ressaltamos que a aprovacao da pro-
posicéo podera contribuir para o cumprimento da meta
do Piano Nacional de Educagéo (PNE), aprovado em
2001, de elevar, em dez anos, a escolaridade de nivel
superior de menos de 12% para 30% da populagédo
com idade entre 18 e 24 anos.

11l - Voto

Ante o exposto, somos favoraveis a aprovagao
do Projeto de Lei do Senado n°® 215, de 2006, com
as Emendas n°s 1-CCJ/CE, 2-CCJ/CE e 3-CCJ/CE,
apresentadas no ambito da Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania.

Sala da Comissao,
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 215, DE 2006

“Autoriza o Poder Executivo a criar a
Universidade Federal do Sul do Para (UFS-
PA), com sede no Municipio de Maraba por
desmembramento da Universidade Federal
do Para (UFPA), e a Universidade Federal de
Barreiras Reitor Edgard Santos (UFBRES),
com sede no Municipio de Barreiras, por
desmembramento da Universidade Federal
da Bahia (UFBA).”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a
criar a Universidade Federal do Sul do Para (UFS-
PA), com sede no Municipio de Maraba, Estado do
Para, por desmembramento da Universidade Fede-
ral do Para.

Art. 2° A UFSPA tera por objetivo ministrar en-
sino superior, desenvolver pesquisas e promover a
extensao universitaria, atuando nas diversas areas
do conhecimento, em especial na Biologia, no Di-
reito, na Engenharia de Minas, na Geologia e na
Medicina.

Art. 3° A estrutura organizacional e a forma de
funcionamento da UFSPA serdo definidas segundo
seu estatuto e as normas legais pertinentes, obser-
vando o principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extenséo.

Art. 4° Passam a integrar a UFSPA, sem solugéo
de continuidade, independentemente de qualquer for-
malidade, as unidades e respectivos cursos integran-
tes do Campus do Sul e Sudeste da UFPA, com sede
em Maraba

Paragrafo unico. Os alunos regularmente matri-
culados nos cursos transferidos por esta Lei passam
a integrar o corpo discente da UFSPA, independen-
temente de adaptacdo ou qualquer outra exigéncia
formal.

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado, ain-
da, a:

| —criar os cargos, fungdes e empregos indispen-
saveis ao funcionamento da UFSPA;

Il — transferir saldos orgamentarios da UFPA
para a UFPSA, observadas as mesmas atividades,
projetos e operacdes especiais, com respectivas ca-
tegorias econdmicas e grupos de despesa previstos
na lei orgamentaria;

Ill — praticar os demais atos necessarios a efeti-
vagéo do disposto nesta Lei.

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a criar a
Universidade Federal de Barreiras Reitor Edgard San-

tos — UFBRES, por desmembramento da Universidade
Federal da Bahia — UFBA, com sede no Municipio de
Barreiras, no Estado da Bahia.

§ 1° A UFBRES tera por objetivo ministrar ensi-
no superior, desenvolver pesquisas e promover a ex-
tensé@o universitaria, atuando nas diversas areas do
conhecimento.

§ 2° A estrutura organizacional e a forma de
funcionamento da UFBRES, que tera personalidade
juridica autarquica, serao definidas segundo seu es-
tatuto e as normas legais pertinentes, observado o
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensao.

§ 3° Passaréo a integrar a UFBRES, sem solugéo
de continuidade, independentemente de qualquer for-
malidade, as unidades e cursos integrantes da UFBA,
situados no Municipio de Barreiras.

§ 4° Os alunos regularmente matriculados nos
cursos da UFBA e transferidos nos termos do caput
passarao a integrar o corpo discente da UFBRES,
independentemente de adaptagéo ou qualquer outra
exigéncia formal.

§ 5° Com o objetivo de exercer a atribuicao
prevista no caput, o Poder Executivo fica autoriza-
do a:

| — criar o cargo de Reitor e demais cargos e fun-
¢bes necessarias a instituicao da entidade;

Il — dispor sobre a organizacao, competéncias,
atribui¢des, denominagbes das unidades e cargos,
suas especificacdes, funcdes e funcionamento da
UFBRES, inclusive sobre o processo de sua implan-
tagao;

[Il - lotar na UFBRES, mediante transferéncia e
transformacéo de cargos efetivos vagos dos Quadros
de Pessoal dos 6rgaos e entidades da Administra-
¢cao Federal direta, autarquica e fundacional, aque-
les que se fizerem necessarios ao funcionamento da
entidade;

IV — redistribuir cargos efetivos ocupados para
a UFBRES.

§ 6° Fica o Poder Executivo autorizado a rema-
nejar, transpor, transferir ou utilizar as dotagdes orga-
mentarias aprovadas na lei orgamentaria vigente na
data de publicacdo desta Lei, em favor da UFBRES,
respeitada a dotagéo orcamentdaria da UFBA.

§ 7° Fica o Poder Executivo autorizado, ainda, a
praticar os demais atos necessarios a efetivagdo do
disposto no caput.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, Senador Cristovam Buar-
que, Presidente — Senador Eduardo Azeredo, Re-
lator.
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Of. n° CE/41/2007
Brasilia, 15 de maio de 2007

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Nesta

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo 2° do artigo 91 do Regi-
mento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa
Exceléncia que esta comissao deliberou, em carater
terminativo, em reunido realizada nesta data, pela
aprovacgéo do Projeto de Lei do Senado n° 215, de
2006, de autoria de Sua Exceléncia o Senhor Sena-
dor Eduardo Azeredo que, “Autoriza o Poder Executi-
vo a criar a Universidade Federal do Sul e Sudeste do
Para (UFSPA), com sede no Municipio de Maraba, por
desmembramento da Universidade Federal do Para
(UFPA)”, com as emendas oferecidas.

Atenciosamente, — Senador Cristovan Buar-
que.

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

] CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1988

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

Il — disponham sobre:

a) criagcdo de cargos, fungdes ou empregos publi-
cos na administracao direta e autarquica ou aumento
de sua remuneragao;

b) organizac¢édo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal
da administracao dos territorios;

c¢) servidores publicos da Uniao e territérios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redagao dada pela Emenda Consti-
tucional n° 18, de 1998)

d) organizacéo do Ministério Publico e da Defen-
soria Publica da Unido, bem como normas gerais para
a organizacgao do Ministério Publico e da Defensoria Pu-
blica dos estados, do Distrito Federal e dos territorios;

e) criacao e extingdo de ministérios e drgaos da
administragao publica, observado o disposto no art.
84, VI (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juri-
dico, provimento de cargos, promog¢des, estabilidade,
remuneracgao, reforma e transferéncia para a reserva.
(Incluida pela Emenda Constitucional n°18, de 1998)

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente
da Republica:

| _ nomear e exonerar os ministros de Estado;

Il — exercer, com o auxilio dos ministros de Esta-
do, a direcéo superior da administracdo federal;

[l —iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao;

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis,
bem como expedir decretos e regulamentos para sua
fiel execucao;

V — vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI — dispor, mediante decreto, sobre:_(Redagao
dada pela Emenda Constitucional n°32, de 2001)

a) organizacao e funcionamento da administragao
federal, quando nao implicar aumento de despesa nem
criacdo ou extingdo de Orgaos publicos; (Incluida pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

b) extingéo de fungbes ou cargos publicos, quan-
do vagos;(Incluida pela Emenda Constitucional n°® 32,
de 2001)

VII — manter relagcdes com estados estrangeiros
e acreditar seus representantes diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convencdes e atos interna-
cionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;

IX — decretar o estado de defesa e o estado de
sitio;

X — decretar e executar a intervencgao federal;

XI — remeter mensagem e plano de governo ao
Congresso Nacional por ocasido da abertura da sessao
legislativa, expondo a situagdo do Pais e solicitando
as providéncias que julgar necessarias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com au-
diéncia, se necessario, dos érgaos instituidos em lei;

XIII — exercer o comando supremo das Forcas Ar-
madas, nomear os Comandantes da Marinha, do Exército
e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e no-
meaé-los para os cargos que Ihes s&o privativos; (Redacédo
dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 2-9-99)

XIV — nomear, apos aprovacao pelo Senado Fe-
deral, os ministros do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores, os governadores de territorios,
o procurador-geral da Republica, o presidente e os di-
retores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;
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XV — nomear, observado o disposto no art. 73,
os ministros do Tribunal de Contas da Uniao;

XVI—nomear os magistrados, nos casos previstos
nesta Constituicdo, e o advogado-geral da Uniao;

XVII — nomear membros do Conselho da Repu-
blica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII — convocar e presidir o Conselho da Repu-
blica e o Conselho de Defesa Nacional;

XIX — declarar guerra, no caso de agressao es-
trangeira, autorizado pelo Congresso Nacional ou refe-
rendado por ele, quando ocorrida no intervalo das ses-
sOes legislativas, e, nas mesmas condi¢des, decretar,
total ou parcialmente, a mobilizacado nacional;

XX — celebrar a paz, autorizado ou com o refe-
rendo do Congresso Nacional;

XXI — conferir condecoracdes e distingbes ho-
norificas;

XXII — permitir, nos casos previstos em lei comple-
mentar, que forgas estrangeiras transitem pelo territério
nacional ou nele permane¢cam temporariamente;

XXIII — enviar ao Congresso Nacional o plano plu-
rianual, o projeto de lei de diretrizes orgamentdrias e as
propostas de orgcamento previstos nesta Constituicao;

XXIV — prestar, anualmente, ao Congresso Na-
cional, dentro de sessenta dias apds a abertura da
sessao legislativa, as contas referentes ao exercicio
anterior;

XXV — prover e extinguir os cargos publicos fe-
derais, na forma da lei;

XXVI — editar medidas provisérias com forca de
lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribui¢cbes previstas nes-
ta Constituigéo.

Paragrafo unico. O Presidente da Republica po-
dera delegar as atribuicdbes mencionadas nos incisos
VI, XIl e XXV, primeira parte, aos ministros de Estado,
ao procurador-geral da Republica ou ao advogado-ge-
ral da Unido, que observardo os limites tragcados nas
respectivas delegacgoes.

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da
educacéo nacional.

Art. 43. A educacao superior tem por finalida-
de:

| — estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento
do espirito cientifico e do pensamento reflexivo;

Il — formar diplomados nas diferentes areas de co-
nhecimento, aptos para a insercao em setores profissio-
nais e para a participacéo no desenvolvimento da socie-
dade brasileira, e colaborar na sua formagao continua;

Il — incentivar o trabalho de pesquisa e investi-
gacao cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia
e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e,
desse modo, desenvolver o entendimento do homem
€ do meio em que vive;

IV — promover a divulgacado de conhecimentos
culturais, cientificos e técnicos que constituem patri-
moénio da humanidade e comunicar o saber através
do ensino, de publicagdes ou de outras formas de
comunicacgao;

V — suscitar o desejo permanente de aperfeigo-
amento cultural e profissional e possibilitar a corres-
pondente concretizagéo, integrando os conhecimentos
que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual
sistematizadora do conhecimento de cada geracgéo;

VI —estimular o conhecimento dos problemas do
mundo presente, em particular os nacionais e regionais,
prestar servigos especializados a comunidade e esta-
belecer com esta uma relagédo de reciprocidade;

VIl — promover a extensao, aberta a participagao
da populagéao, visando a difusao das conquistas e be-
neficios resultantes da criagdo cultural e da pesquisa
cientifica e tecnolégica geradas na instituicao.

LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Disp6e sobre a elaboracéao, a reda-
¢ao, a alteracdo e a consolidagao das leis,
conforme determina o paragrafo unico do
art. 59 da Constituicao Federal, e estabe-
lece normas para a consolidacao dos atos
normativos que menciona.

Of. n° CE/41 /2007
Brasilia, 15 de maio de 2007

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Nesta

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo 2°, do artigo 91, do
Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta comissao deliberou, em
carater terminativo, em reuniao realizada nesta data,
pela aprovacgao do Projeto de Lei do Senado n° 215,
de 2006, de autoria de Sua Exceléncia o Senhor Se-
nador Eduardo Azeredo que, “Autoriza o Poder Exe-
cutivo a criar a Universidade Federal do Sul e Sudeste
do Para (UFSPA), com sede no Municipio de Maraba,
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por desmembramento da Universidade Federal do Para
(UFPA)”, com as emendas oferecidas.

Atenciosamente, — Senador Cristovam Buarque,
Presidente da Comissao de Educacéo.

DOCUMENTO ANEXADO NOS TER-
MOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO,
DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

Relator: Senador Eduardo Azeredo
Relator ad hoc Senador Edison Lobao

| — Relatoério

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do
Senado n° 215, de 2006, de autoria do Senador Flexa
Ribeiro, que autoriza o Poder Executivo a criar a Uni-
versidade Federal do Sul e Sudeste do Para (UFSPA),
com sede no Municipio de Maraba, por desmembra-
mento da Universidade Federal do Para (UFPA).

Nos termos da proposicao, a instituicao devera mi-
nistrar ensino superior, desenvolver pesquisas e promo-
ver a extensao universitaria, atuando nas diversas areas
do conhecimento, em especial na Biologia, no Direito, na
Engenharia de Minas, na Geologia e na Medicina.

Segundo o PLS 215, de 2006, sao transferidos a
UFSPA, sem solugéo de continuidade, independente-
mente de qualquer formalidade, as unidades e respec-
tivos cursos integrantes do Campus do Sul e Sudeste
da UFPA, com sede em Maraba, passando os alunos
regularmente matriculados nos cursos transferidos a in-
tegrar o corpo discente da UFSPA, independentemente
de adaptagéo ou qualquer outra exigéncia formal.

O projeto também autoriza o Poder Executivo a:

a) criar os cargos, fungbes e empregos
indispensaveis ao funcionamento da UFSPA;

b) transferir saldos orcamentarios da
UFPA para a UFSPA, observadas as mesmas
atividades, projetos e operagdes especiais, com
respectivas categorias econémicas e grupos de
despesa previstos na lei orcamentaria; e

¢) praticar os demais atos necessarios a
efetivagédo do disposto no projeto.

Na justificacdo do PLS n° 215, de 2006, o autor
destaca que os investimentos em educagéo superior
no Estado do Para sao indispensaveis para que se
possa suprir 0s recursos humanos adequados as ne-
cessidades de desenvolvimento de suas trés poten-
cialidades: agroindustria, verticalizagdo da producéo
mineral e turismo. Acrescenta que a formacgao de pro-
fissionais com conhecimentos adequados da regiéo,
de sua populacéo e de suas necessidades, viabilizara
0 aproveitamento das potencialidades paraenses em

programas de desenvolvimento econdmico ecologica-
mente corretos e socialmente justos.

Encaminhada a esta Comissao, a proposi¢cao nao
recebeu emendas.

Il — Analise

A crescente universalizagao do ensino médio e
0 aumento de exigéncias de escolariza¢gdo emanadas
do mercado de trabalho tem aumentado a procura de
vagas no ensino superior. No entanto, como a maior
parte das universidades federais tem sede nas capitais
dos Estados, muitas cidades do interior passaram a
concentrar demandas significativas de alunos que jus-
tificam a oferta local de cursos de graduacao.

E o caso do Estado do Para, cuja oferta de ensino
publico superior ndo tem acompanhado o desenvolvi-
mento global do Estado. Para se ter idéia, o Campus
do Sul e Sudeste da Universidade Federal do Para,
com sede em Maraba, principal pélo da regido, atua
em trinta e oito municipios do Estado e ainda possui,
em parceria com prefeituras, quatro Nucleos de Inte-
gracéo Regional, onde sdo desenvolvidas atividades
de extensdo universitaria e cursos de graduagéo no
periodo de recesso escolar.

Assim, a interiorizagao do ensino superior publico
no Pard, por meio da criagdo de uma universidade nos
moldes propostos, certamente expandira o acesso a
educagdo superior.

Além disso, como ressalta o autor da proposicao,
as regides sul e sudeste do Para apresentam diversas
peculiaridades. Destacam-se pelas riquezas minerais, que
levaram a instala¢do de grandes projetos de prospec¢ao
e exploracao desses recursos e a implantacao de polos
siderurgicos. Por outro lado, apresentam inimeros confli-
tos sociais e problemas ambientais, decorrentes da falta
de organizagdo na instalagdo de grandes fazendas de
gado e na implantacéo de projetos de extracdo de madei-
ra e exploragao de ouro. Portanto, é de se vislumbrar, a
partir do funcionamento de tal universidade, a formacao
de profissionais em areas de conhecimento afeitas as
necessidades locais, o estimulo a investigagao cientifi-
ca e a pesquisa, voltadas para a solugéo de problemas
especificos da regido, além da prestagdo de servigos
especializados a comunidade, como determina o art. 43
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao (LDB).

No que respeita & conformacao juridica e cons-
titucional, o PLS n° 257, de 2006, nao merece repa-
ros. Afinal, embora o Presidente da Republica tenha
prerrogativa exclusiva na iniciativa de leis que tratam
da criacao de drgaos da administragéo publica (arts.
61, § 1° Il, e, e 84 da Constituicdo Federal), o enten-
dimento do Senado Federal, nos termos do Parecer n°
527, de 1998, desta Comissao, da lavra do Senador
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Josaphat Marinho, é no sentido de que o efeito juri-
dico de uma lei autorizativa é o de sugerir ao Poder
Executivo, como forma de colaboragéo, a pratica de
ato de sua competéncia.

No que respeita a técnica legislativa, a proposicéo
esta em conformidade com as normas da Lei Comple-
mentar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

11l - Voto

Ante o exposto, somos favoraveis a aprovagéo do
Projeto de Lei do Senado n° 215, de 2006.

Sala da Comissao,

Presidente,

Relator,

EMENDA N° — CCJ
(Ao PLS n° 215, de 2006)

Dé-se a seguinte redagao ao art. 6° do PLS n°
215, de 2006, renumerando-se o atual art. 6°:

“Art. 6° Fica o Poder Executivo autoriza-
do a criar a Universidade Federal de Barreiras
Reitor Edgard Santos — UFBRES, por desmem-
bramento da Universidade Federal da Bahia
— FBA, com sede no Municipio de Barreiras,
no Estado da Babhia.

§ 1° A UFBRES tera por objetivo minis-
trar ensino superior, desenvolver pesquisas e
promover a extensao universitaria, atuando
nas diversas areas do conhecimento.

§ 2° A estrutura organizacional e a forma
de funcionamento da UFBRES, que tera per-
sonalidade juridica autarquica, serao definidas
segundo seu estatuto e as normas legais per-
tinentes, observado o principio da indissocia-
bilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

§ 3° Passarao a integrar a UFBRES, sem
solugéo de continuidade, independentemente
de qualquer formalidade, as unidades e cursos
integrantes da UFBA, situados no Municipio
de Barreiras.

§ 4° Os alunos regulamente matriculados
nos cursos da UFBA e transferidos nos termos
do caput passarao a integrar o corpo discente
da UFBRES, independentemente de adaptagéo
ou qualquer outra exigéncia formal.

§ 5° Com o objetivo de exercer a atribui-
¢ao prevista no caput, o Poder Executivo fica
autorizado a:

| — criar o cargo de Reitor e demais car-
gos e fungdes necessarias a instituicao da
entidade;

Il — dispor sobre a organizagédo, compe-
téncias, atribuicées, denominagéo das unida-
des e cargos, suas especificagdes, fungdes e
funcionamento da UFBRES, inclusive sobre o
processo de sua implantagéo;

lll — lotar na UFBRES, mediante trans-
feréncia e transformacao de cargos efetivos
vagos dos Quadros de Pessoal dos Orgéos e
entidades da Administracdo Federal direta, au-
tarquica e fundacional, aqueles que se fizerem
necessario ao funcionamento da entidade;

IV — redistribuir cargos efetivos ocupados
para a UFBRES.

§ 6° Fica o Poder Executivo autoriza-
do a remanejar, transpor, transferir ou utilizar
as dotagdes orcamentarias aprovadas na lei
or¢camentdria vigente na data de publicacdo
desta Lei, em favor da UFBRES, respeitada a
dotagao orcamentaria da UFBA.

§ 7° Fica o Poder Executivo autorizado,
ainda, a praticar os demais atos necessarios
a efetivacao do disposto no caput.”

Justificacao

O PLS n° 215/2006 autoriza o Poder Executivo a
criar a Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
(UFSPA), com sede no Municipio de Maraba, Estado
do Para, por desmembramento da Universidade Fe-
deral do Para (UFPA).

O referido projeto tem por objetivo promover maior
equilibrio econdmico entre as regides do Estado do
Para, mediante novos investimentos em educagéo su-
perior, que viabilizem a formacao de recursos humanos
adequados as necessidades de desenvolvimento das
potencialidades paraenses.

Do mesmo modo, entendemos que semelhantes
objetivos serdo alcangcados caso seja criada uma uni-
versidade federal no Estado da Bahia, no Municipio de
Barreiras, por desmembramento da UFBA. A medida
proporcionara importantes mudancas no perfil edu-
cacional e socioecondmico da Bahia, bem como po-
dera contribuir para o cumprimento da meta do Plano
Nacional de Educacéo (PNE), aprovado em 2001, de
elevar, em dez anos, a escolaridade de nivel superior
de menos de 12% para 30% da populagéo com idade
entre 18 e 24 anos.



18982 Terca-feira 12

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Junho de 2007

Além disso, a criagéo de instituicdo publica de en-
sino superior no Municipio de Barreiras, que constitui
importante pdlo agropecuario e o principal centro ur-
bano, politico e econémico da Regido Oeste da Bahia,
proporcionara a capacitagao profissional e a insercao
e manuten¢ao de jovens no mercado de trabalho,
bem como o desenvolvimento cultural e tecnoldgico
da regido e do Estado da Bahia. Afinal, atualmente o
oferecimento de ensino publico superior em Barreiras
limita-se aos cursos e atividades desenvolvidas no
campus universitario Reitor Edgard Santos, da Uni-
versidade Federal da Bahia.

Oferecemos, assim, a presente emenda, com
o fim de autorizar o Poder Executivo a criar a Univer-
sidade Federal de Barreiras Reitor Edgard Santos
(UFBRES), com sede no Municipio de Barreiras, por
meio do desdobramento da UFBA, inclusive mantendo
a homenagem aquele ilustre mestre baiano, médico
destacado, primeiro reitor da UFBA e uma das mais
importantes figuras da educagéo superior em nosso
Estado. Esperamos contar com o apoio dos eminentes
Pares para a sua aprovacgao.

Sala da Comisséo, 3 de abril de 2007.— Senador
Antdnio Carlos Magalhaes.

PARECERES N°S 471 e 472, DE 2007

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°
313, de 2006, de do Senador Sérgio Zam-
biasi, que altera o § 9° do art. 28 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, para permitir
que o custeio da educacao superior dos
empregados possa ser abatido da base de
incidéncia da contribuicdo para o regime
geral de previdéncia social.

PARECER N° 471, DE 2007
(Da Comisséao de Educacao)

Relator: Senador Paulo Paim
| — Relatério

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 313, de 2006,
de iniciativa do Senador Sérgio Zambiasi, altera a alinea
t do § 9° do art. 28 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991, que trata da organizagao da Seguridade Social,
institui seu Plano de Custeio e da outras providéncias.

A alteragéo proposta pelo Unico artigo do projeto
destina-se a ampliar o Ambito de aplicabilidade do dis-
positivo previsto na Lein® 8.212, de 1991, relativo a mar-
gem de abatimento dos recolhimentos previdenciarios
no tocante ao custeio da educacao. Hoje, a legislacéo
estabelece que néo integra o salario de contribuicdo
o valor relativo a plano educacional que vise a educa-
¢ao basica e a cursos de capacitacao e qualificacdo

profissionais vinculados as atividades desenvolvidas
pela empresa, desde que nao seja utilizado em subs-
tituicdo de parcela salarial e que todos os empregados
e dirigentes tenham acesso a0 mesmo.

A modificacdo proposta pelo projeto substitui a
expressao educacao basica — que, nos termos do art.
21 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB),
compreende a educagao infantil, o ensino fundamental
e 0 ensino médio — por educacao escolar, incluindo,
também, a educacao superior.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a matéria. Apds anadlise desta Comissao, o
PLS n° 313, de 2006, devera ser apreciado pela Co-
missao de Assuntos Sociais, onde tera decisao ter-
minativa.

Il — Analise

A modificagédo sugerida pelo projeto coaduna-se
com o disposto no § 2° do art. 458 da Consolidacédo
das Leis do Trabalho (CLT), que ja disp0e sobre a ex-
clusao, do salario, dos valores pagos ou fornecidos a
titulo de educacéao, verbis:

“Art. 458. oo

§ 2° Para os efeitos previstos neste artigo,
nao serao consideradas como salario as seguin-
tes utilidades concedidas pelo empregador:

Il — educacéo, em estabelecimento de
ensino préprio ou de terceiros, compreendendo
os valores relativos a matricula, mensalidade,
anuidade, livros e material didatico;” (Incluido
pela Lei n° 10.243, de 19 de junho de 2001).

Da mesma forma, a Constituicdo Federal esta-
belece, no art. 205, que a educacéo e direito de todos
e dever do Estado e da familia, devendo ser promovi-
da e incentivada com a colaboracéo da sociedade. A
Carta ressalta, ainda, como objetivo da educacgéo, a
qualificagédo do individuo para o trabalho.

Assim, dar ao empregado a oportunidade de
freqUentar o ensino superior, gracas ao que propde o
projeto em analise, esta de acordo com os objetivos do
Estado brasileiro naquilo que tange a expanséo desse
nivel de ensino. E provavel, ademais, que o impacto
econdmico da proposta sobre o Sistema de Segurida-
de Social ndo seja relevante, considerando-se como
parametro o corpus da CLT.

Por fim, deve-se ressaltar que, além de sua rele-
vancia educacional, o PLS n° 313, de 2006, observa
os preceitos de juridicidade e de constitucionalidade.
Cabe apenas observar que, no tocante a técnica le-
gislativa, o projeto demanda correcdo para permitir o
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acréscimo de um art. 2°, relativo a vigéncia, sem a qual
torna-se injuridico.
lll - Voto
Em vista do exposto, o voto é pela aprovacao
do Projeto de Lei do Senado n° 313, de 2006, com a
seguinte emenda:

EMENDA N° 1-CE
Acrescente-se o art. 2° ao PLS n° 313, de 2006,
com a seguinte redagéo:
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da
sua publicagao.
Sala da Comissao, 27 de marco de 2007.
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PARECER N° 472, DE 2007
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

Relator: Senador Valdir Raupp

| — Relatodrio

E trazido ao exame desta Comissao, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°® 313, de
2006, de autoria do Senador Sérgio Zambiasi.

O projeto modifica a alinea t do § 9° do art. 28
da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, Plano de
Custeio da Previdéncia Social, para excluir do salario
de contribuicdo e, em decorréncia, das contribuigdes
previdenciarias, as despesas com toda a educagao
escolar referente aos empregados.

Na redacao atual, apenas se podem abater as
despesas efetuadas com a educagéo basica, ou seja,
com educacéo infantil, ensino fundamental e ensino
médio (definicdo dada pela Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao — LDB). Aprovada a presente proposicéao,
poderao ser abatidas, também, as despesas com
toda a educacgéo escolar de empregados, inclusive
a superior.

Processada na Comissao de Educagéo, nela foi
aprovada, nos termos do preciso relatério do Senador
Paulo Paim, que apresentou emenda de redacgéo, in-
cluindo cldusula de vigéncia no projeto.

Il — Analise

Nos termos do art. 90, inciso |, combinado
com o art. 100, incisos | e Ill, do Regimento Inter-
no do Senado Federal, compete a Comisséo de
Assuntos Sociais dar parecer sobre o presente
projeto de lei.

Nao se observam, do ponto de vista da consti-
tucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa,
levando-se em conta a emenda apresentada na Co-
missao de Educacgao, quaisquer vicios insanaveis im-
peditivos a tramitacdo da presente proposta.

No mérito, a iniciativa possui mérito inegavel.
A Consolidagéo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943), ja contempla dis-
posicao semelhante, em seu art. 458, § 2°, inciso I,
excluindo do salario, para todos os efeitos, os valores
referentes a educacao, em estabelecimento de ensino
proprio ou de terceiro.

A extensao do beneficio ao ensino superior, des-
tarte, € recomendavel, mesmo porque constitui um
expressivo incentivo aos empresarios que desejem
oferecer, aos seus empregados, uma educag¢do com-
pleta, concedendo beneficios que aumentem sua mo-
tivacao e lealdade e, a0 mesmo tempo, melhorem sua
capacitacao.

Ainda, existe interesse social 6bvio em norma
que favorega a expansao do publico do ensino supe-
rior no Brasil, com evidentes reflexos no nivel geral
de aprendizagem, na capacidade para o trabalho, na
produtividade e, em ultima instancia, no nivel de ren-
da da populacéo.

A alteracdo proposta, adicionalmente, coloca em
sintonia a lei previdenciaria e a norma trabalhista, uni-
formizando defini¢cbes que, potencialmente, poderiam
ensejar duvidas jurisprudenciais.

Il - Voto

Em face do exposto, opinamos pela aprovagéo
do Projeto de Lei do Senado n° 313, de 2006, e pela
aprovacado da Emenda n° 1 — CE.

Sala da Comissao.
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TEXTO FINAL

DO PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 313, DE 2006, APROVADO NA COMISSAO DE
ASSUNTOS SOCIAIS, EM REUNIAO DO
DIA 23 DE MAIO DE 2007

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 313, DE 2006

Altera o § 9° do art. 28 da Lei n° 8.212
de 24 de julho de 1991, para permitir que o
custeio da educacao superior dos empre-
gados possa ser abatido da base de inci-
déncia da contribuicao para o regime geral
de previdéncia social.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Aalineatdo § 9°do art.28 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, com a redagéo conferida pela
Lein®9.711, de 20 de novembro de 1998, passa a vi-
ger com a seguinte redacgao:

t) o valor relativo a plano educacional
que vise a educacao escolar, nos termos do
art. 21 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacitagédo e qualifi-
cacao profissionais vinculados as atividades
desenvolvidas pela empresa, desde que nao
seja utilizado em substituicdo de parcela sa-
larial e que todos os empregados e dirigentes
tenham acesso ao mesmo;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicacéo.
Sala da Comissao,

O-l rreq o be
(>3
/ T%, Presidente

\
, Relator

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da
educacéao nacional.

TITULOV
Dos Niveis e das Modalidades
de Educacao e Ensino

CAPITULO |
Da Composicao dos Niveis Escolares

Art. 21. A educacéo escolar compde-se de:

| — educacao basica, formada pela educacgéao in-
fantil, ensino fundamental e ensino médio;

Il — educagéo superior.

Of. n° 65/07 — PRES/CAS
Brasitia, 23 de maio de 2007

Excelentissimo Senhor
Senador Renan Calheiros
DD. Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Inter-
no do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia
que esta Comissao aprovou, em decisao terminativa, o
Projeto de Lei do Senado n° 313, de 2006 e aprovacgao
da Emenda n° 1 — CE, que “Altera 0 § 9° do art. 28 da
Lein®8.212, de 24 de julho de 1991, para permitir que
o custeio da educacéo superior dos empregados pos-
sa ser abatido da base de incidéncia da contribuicéo
para o regime geral de previdéncia social’, de autoria
do Senador Sérgio Zambiasi.

Atenciosamente, Senadora Patricia Saboya,
Presidente.

PARECER N° 473, DE 2007
(Da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagao e Controle)

sobre o Projeto de Lei do Senado n°
314, de 2006, de autoria do Senador Gerson
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Camata, que inclui dispositivo no Codigo
de Defesa do Consumidor, para determinar
que conste, hos documentos de cobranca
de divida encaminhados ao consumidor, o
nome e o endereco do fornecedor do pro-
duto ou servico.

Relator: Senador Geraldo Mesquita Junior

| — Relatério

Tramita nesta Comisséao, para decisao termina-
tiva, o Projeta de Lei do Senado n° 314, de 2006, de
autoria do Senador Gerson Camata. A proposigéao
visa a alterar a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Cdédigo de Defesa do Consumidor), a fim de
nela incluir um art. 42-A, para exigir que, em todos
os documentos de cobranca de débitos apresen-
tados ao consumidor, devera constar o nome e o
endereco do fornecedor do produto ou servigo cor-
respondente.

Em sua justificagé@o, o autor pondera que, “na
regulamentagcao do Banco Central do Brasil refe-
rente a emissao de bloquetos de cobranga (boletos
bancarios), ndo se exige que conste no documento
0 endereco do favorecido (comerciante ou presta-
dor de servigo)” e que “é importante, para facilitar a
defesa do consumidor — ndo se perante a propria
empresa, mas também na esfera judicial — que dos
documentos de cobranga conste ndo s6 o nome,
mas também o endere¢o da empresa fornecedora
dos produtos ou servigos correspondentes ao débi-
to em cobranga.”

N&ao foram apresentadas emendas ao projeto.

Il - Analise

O projeto de lei analisada versa sobre protegéao do
consumidor, matéria da competéncia da Uniao (art. 22,
XXIX, 24, VIII, e 220, § 3°, I, da Constituicéo, e art. 48
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias),
compreendida entre as atribuigcdes do Congresso Na-
cional (caput do art. 48 da Constituicdo, além do men-
cionado art. 48 do ADCT). A iniciativa parlamentar é
legitima, par forca do caput do art. 61 da Constituicao
€ porque a matéria nao se inclui entre as reservas do
§ 1° do mesmo artigo.

Tampouco ha norma constitucional que, no as-
pecto material, esteja em conflito com o teor do projeto
em exame. Ao contrario, a proposta vai ao encontro do
principio da boa-fé e d4 cumprimento ao arts. 5°, XXXII,
e 170, V, da Constituicao, que determinam a promocao
da defesa do consumidor, como obrigacao do Estado
e principio geral da atividade econdémica.

Quanto ao mérito, é de todo conveniente que
se garanta aos consumidores o conhecimento das
informagdes sobre o fornecedor que patrocina a co-
branga por meio da instituicdo financeira. Assim, eli-
minam-se Obices ao exercicio dos direitos da parte
reconhecidamente vulneravel e hipossuficiente da
relacao juridica.

Verificamos que, tratando-se de boletos de co-
brancga bancaria, efetivamente ha possibilidade de im-
plementacao dos objetivos do projeto par normativo do
Banco Central do Brasil, como, alias, ja fez aquela ins-
tituicdo, por meio da Circular n® 3.255, de 31 de agosto
de 2004, sem, contudo, exigir a menc¢éo ao endereco
do fornecedor do produto ou servigo.

Outrossim, o Cddigo de Defesa do Consumidor
(CDC) também vem ao socorro do consumidor, em-
bora de forma genérica, no art. 6°, lll. Os 6rgaos que
fazem parte do Sistema Nacional de Defesa do Con-
sumidor poderiam expedir normas na dire¢do proposta
no projeto, com base na competéncia dada pelos arts.
7° e 55 do CDC.

Consideramos, porém, que o fato de a maté-
ria poder ser tratada em normativo oriundo do Poder
Executivo ndo afasta a possibilidade de ser inserida
em comando emanado do Poder Legislativo. Ao con-
trario, a disciplina da questao em lei ordinaria confe-
rira maior estabilidade juridica a norma, contribuindo
para o fiel cumprimento da regra pelos bancos que
prestam servigos de cobranga para fornecedores de
produtos e servigos no mercado de consumo. Em ulti-
ma analise, o Estado legislador estara promovendo a
defesa do consumidor, como preceitua a Constituicdo
da Republica.

11l - Voto

O voto é pela constitucionalidade e juridicidade do
Projeto de Lei do Senado n° 314, de 2006, e, de 2006,
e, no mérito, pela integral aprovagéo do projeto.

Sala da Comissao, 15 de maio de 2007.
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LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO Il
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO |
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin-
¢ao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
€ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXII — o Estado promovera, na forma da lei, a
defesa do consumidor;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legis-
lar sobre:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Dis-
trito Federal legislar concorrentemente sobre:

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambien-
te, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico;

SECAO II
Das Atribuicoes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a
sangao do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Uniao, especial-
mente sobre:

| — sistema tributario, arrecadacgéo e distribuicao
de rendas;

Il — plano plurianual, diretrizes orcamentarias, or-
camento anual, operacdes de crédito, divida publica e
emissdes de curso forcado;

Il — fixacdo e modificagéo do efetivo das Forgas
Armadas;

IV — planos e programas nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento;

V — limites do territério nacional, espaco aéreo e
maritimo e bens do dominio da Uniéo;

VI — incorporagéo, subdivisdo ou desmembra-
mento de areas de Territérios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;

VIl — transferéncia temporaria da sede do Go-
verno Federal;

VIl — concessao de anistia;

IX — organizacdo administrativa, judiciaria, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uniao
e dos Territérios e organizacgéao judiciaria, do Minis-
tério Publico e da Defensoria Publica do Distrito
Federal;

X —criagéao, transformacéo e extingédo de cargos,
empregos e funcgdes publicas, observado a que esta-
belece o art. 84, VI, b; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

XI — criacdo e extingdo de Ministérios e Orgéos
da administragéo publica; (Reda¢édo dada pela Emen-
da constitucional n° 32, de 2001)

XIl — telecomunicacgdes e radiodifusao;

Xl — matéria financeira, cambial e monetaria,
instituicdes financeiras e suas operagoes;

XIV — moeda, seus limites de emissao, e mon-
tante da divida mobiliaria federal.

XV —fixagao do subsidio dos Ministros do Supre-
mo Tribunal Federal, observado o que dispdem os arts.
39, § 4° 150, II; 153, lll; e 153, § 2°, |. (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n° 41, 19-12-2003)

SUBSECAO I
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
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ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

| — fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas
Armadas;

Il — disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungbes ou empregos publi-
cos na administracao direta e autarquica ou aumento
de sua remuneracao;

b) organizac¢éo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal
da administracao dos Territorios;

¢) servidores publicos da Uniao e Territérios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redagéo dada pela Emenda Consti-
tucional n° 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da De-
fensoria Publica da Unido, bem como normas gerais
para a organizagéo do Ministério Publico e da Defen-
soria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e Orgaos da
administra¢do publica, observado o disposto no art.
84, VI (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime ju-
ridico, provimento de cargos, promocgdes, estabilidade,
remuneracgao, reforma e transferéncia para a reserva.
(Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de
lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleito-
rado nacional, distribuido pela menos por cinco Esta-
dos, com nao menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

TiTULO VII
Da Ordem Econdomica e Financeira

CAPITULO |
Dos Principios Gerais da Atividade Economica

Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valo-
rizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem

por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

CAPITULOV
Da Comunicacgao Social

Art. 220. A manifesta¢do do pensamento, a cria-
¢ao, a expressao e a informacao, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricao,
observado o disposto nesta Constituicao.

Il — estabelecer os meios legais que garantam a
pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem
de programas ou programacdes de radio e televisdo
que contrariem o disposto no art. 221, bem como da
propaganda de produtos, praticas a servigos que pos-
sam ser nocivos a saude e ao meio ambiente.

TITULO X
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias

Art. 48. O Congresso Nacional, dentro de cento e
vinte dias da promulgagéo da Constituicdo, elaborara
cédigo de defesa do consumidor.

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispo6e sobre a protecao do consumi-
dor a da outras providéncias.

lll — a informag&o adequada e clara sobre os
diferentes produtos e servigos, com especificagdo
correta de quantidade, caracteristicas, composicao,
qualidade e pre¢o, bem como sobre os riscos que
apresentem,;
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Art. 7° Os direitos previstos neste cddigo néo ex-
cluem outros decorrentes de tratados ou convencgdes
internacionais de que a Brasil seja signatério, da le-
gislacdo interna ordinaria, de regulamentos expedidos
pelas autoridades administrativas competentes, bem
como dos que derivem dos principios gerais do direito,
analogia, costumes e equidade.

Art. 55. A Uniéo, os Estados e o Distrito Federal,
em carater concorrente e nas suas respectivas areas
de atuacdo administrativa, baixardo normas relativas
a producéo, industrializacao, distribuicdo e consumo
de produtos e servicos.

PARECER N° 474, DE 2007

Da Comissao de Educacéo, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 40, de 2007, de
autoria do Senador Eduardo Azevedo, que
denomina “Anel Rodoviario Celso Mello
Azevedo” o trecho das rodovias BR-040 a
BR-381 correspondente ao anel rodovia-
rio de Belo Horizonte, no Estado de Minas
Gerais.

Relator: Senador Wellington Salgado

| — Relatério

A proposicao em questéo, de autoria do Senador
Eduardo Azeredo, homenageia a figura de Celso Mello
Azevedo, mediante a atribuicdo de seu nome ao anel
rodoviario de Belo Horizonte.

Nascido em 1915 e falecido em 2004, o homena-
geado foi importante homem publico, tendo exercido
importantes cargos em Minas Gerais: Prefeito de Belo
Horizonte; Secretario de Estado de Desenvolvimento
e de Obras Publicas; Presidente da Companhia de
Eletrificacdo Rural de Minas Gerais, da Companhia
Energética de Minas Gerais (CEMIG), da Acominas e
da Companhia de Distritos Industriais.

Celso Mello foi, ainda, fundador da Associagédo
Mineira de Municipios e foi provedor da Santa Casa
de Belo Horizonte.

Engenheiro formado pela Universidade Federal
de Minas Gerais foi empresario da constru¢éo civil,
tendo executado trecho da BR-040, nas saidas de Belo
Horizonte para o Rio de Janeiro e Brasilia.

Distribuido exclusivamente a Comissao de Edu-
cacao, em decisdo terminativa, a proposi¢do nao re-
cebeu emendas.

Il — Analise

A proposicao observa os preceitos de constitu-
cionalidade, juridicidade e regimentalidade, além de
estar redigida em boa técnica legislativa.

A Lei n° 6.682, de 1979, assim dispde sobre a
denominacdo de vias e estagdes terminais do Plano
Nacional de Viacao:

Art. 1° As estacbes terminais, obras-de-arte ou
trechos de via do sistema nacional de transporte terdo
a denominagéo das localidades em que se encontrem,
cruzem ou interliguem, consoante a nomenclatura es-
tabelecida pelo Plano Nacional de Viagéo.

Paragrafo unico. Na execuc¢éo do disposto neste
artigo sera ouvido, previamente, em cada caso, o or-
gao administrativo competente.

Art. 2° Mediante lei especial, observada a regra
estabelecida no artigo anterior, uma estacao terminal,
obra-de-arte ou trecho de via podera ter, supletivamen-
te, a designacé@o de um fato histérico ou de nome de
pessoa falecida que haja prestado relevante servico
a Nagao ou a Humanidade.

O homenageado é figura ilustre, que sempre
exerceu com dignidade e dedicacdo os cargos para
que foi nomeado. Seu nome atende, portanto, aos re-
quisitos legais.

lll - Voto

Ante o exposto, o voto é pela constitucionalida-
de, juridicidade e adequada técnica legislativa e, no
mérito, pela aprovagéo do Projeto de Lei do Senado
n° 40, de 2007.

Sala da Comissao, 22 de maio de 2007.
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LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 6.682, DE 27 DE AGOSTO DE 1979

Dispoe sobre a denominacéo de vias
e estacoes terminais do Plano Nacional de
Viacao, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As estacgbes terminais, obras de arte ou
trechos de via do Sistema Nacional de Transporte terao
a denominacgdo das localidades em que se encontrem,
cruzem ou interliguem, consoante a nomenclatura es-
tabelecida pelo Plano Nacional de Viagéao.

Paragrafo unico. Na execucdo do disposto neste
artigo sera ouvido, previamente, em cada caso, o or-
gao administrativo competente.

Art. 2° Mediante lei especial, e observada a regra
estabelecida no artigo anterior, uma estacao terminal,
obra de arte ou trecho de via podera ter, supletiva-
mente, a designagéo de um fato histérico ou de nome
de pessoa falecida que haja prestado relevante servico
a nagdo ou a humanidade.

Art. 3° Sdo mantidas as denominacdes de esta-
¢Oes terminais, obras de arte e trechos de via apro-
vadas por lei.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei
no prazo de 90 (noventa) dias, estabelecendo, inclusi-
ve, o inicio de sua execucao.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢ées em contrario
— JOAO BAPTISTA DE FIGUEIREDO, Presidente da
Republica — Eliseu Resende.

Of. n° 51/CE/2007
Brasilia, 22 de maio de 2007

A sua Exceléncia o Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Nesta

Senhor Presidente,
Nos termos do paragrafo 2°, do art. 91, do
Regimento Interno do Senado Federal, comunico

a Vossa Exceléncia que esta comissao deliberou,
em carater terminativo, em reuniao realizada nesta
data, pela aprovacédo do Projeto de Lei do Sena-
do n° 40, de 2007, de autoria de Sua Exceléncia o
Senhor Senador Eduardo Azeredo que, “Denomi-
na ‘Anel Rodoviario Celso Mello Azevedo’ o trecho
das rodovias BR-040 e BR-381 correspondente ao
anel rodoviario de Belo Horizonte, no Estado de
Minas Gerais”.

Atenciosamente, Senador Gilvam Borges, Vice-
Presidente no exercicio da Presidéncia da Comissao
de Educacéo, Cultura e Esporte.

PARECER N° 475, DE 2007
(Da Comissao de Educacao)

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°
64, de 2007, de autoria do Senador Paulo
Paim, que autoriza o Poder Executivo a criar
a EscolaTécnica Federal do Vale do Taquari,
no Estado do Rio Grande do Sul.

Relator: Senador Sérgio Zambiasi
| - Relatério

O PLS n° 64, de 2007, de iniciativa do Senador
Paulo Paim, autoriza, em seu art. 1°, o Poder Execu-
tivo a criar a citada escola, vinculada ao Ministério da
Educacéo (MEC), com sede na regido do Vale do Ta-
quari, no Rio Grande do Sul.

Igualmente no art. 1°, agora em seu paragrafo
unico, o projeto autoriza a criagdo dos cargos de dire-
¢ao e funcgdes gratificadas para a instituicao de ensino.
Além disso, autoriza o Poder Executivo a dispor sobre a
organizagao, competéncias, atribuigdes, denominacéo
das unidades e cargos, suas especificagdes, funcdes
e funcionamento da escola, inclusive a respeito do seu
processo de implantacéo.

Ainda no art. 1°, fica autorizada a lotagao, na es-
cola de que dispde a iniciativa, por meio de criacao,
transferéncia e transformacao de cargos efetivos vagos
dos quadros de pessoal dos 6rgaos e entidades da
administracéo federal direta, autarquica e fundacional,
aqueles que se fizerem necessarios ao funcionamento
da instituicdo escolar.

Ja o art. 2° trata dos fins da escola, que sao os de
oferecer educacao profissional de nivel médio, destina-
da a formacao de técnicos para atender as demandas
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dos setores industrial, de servigcos e agropecuario da
regidao do Vale do Taquari.

Finalmente, o art. 3° prevé o inicio da vigéncia
da lei como aquele de sua publicagéo.

A proposicao, que tem decisao terminativa desta
Comisséao, nao foram oferecidas emendas.

Il - Analise

Mais uma vez surge iniciativa para criar novas
oportunidades educacionais, no dmbito do sistema
federal de ensino. Dessa vez, a proposicao dispde
sobre a educacao profissional, modalidade de ensino
de reconhecida relevancia para o desenvolvimento
social e econémico de nosso Pais, mas que, lamenta-
velmente, muitas vezes ndo recebe a devida atencao
das autoridades publicas.

Como bem argumenta o autor da proposicao,
em sua justificagdo, o Governo Lula tem operado de
forma distinta, havendo concedido destaque a educa-
¢ao profissional. Desse modo, lembra a edi¢édo da Lei
n°® 11.195, de 18 de novembro de 2005, cuja iniciativa
foi do Presidente da Republica, para favorecer a ex-
pansao da rede de escolas de educacéo profissional
do sistema federal de ensino.

As razbdes que levaram o Senador Paim a esco-
Iher, nessa iniciativa, a regido do Vale do Taquari s&o
brilhantemente, e de forma sintética, expostos em sua
justificacdo, motivo pelo qual deixamos de discorrer
sobre o0 assunto.

Desse modo, somos levados a avaliar positiva-
mente o mérito da proposicao.

Apenas fazemos uma ressalva terminolégica,
para evitar futuros problemas para a escola. A Lei n°
9.397, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), adotou
a expressdo educagéo profissional, em vez de ensino
profissionalizante, embora esta continue, de fato, a
fazer parte do vocabulario corrente.

Ademais, ao afirmar que a Escola Técnica
Federal do Vale do Taquari serd uma instituicao
de ensino profissionalizante de nivel médio, pode-
se entender, de forma equivocada, por certo, que
fica excluida a oferta de cursos de educacao pro-
fissional para a formacéao inicial e continuada de

trabalhadores, segundo os termos do Decreto n°
5.154, de 23 de julho de 2004, que regulamenta a
LDB nesse tema.

Esses cursos, ainda conforme o decreto, incluem
aqueles de capacitacéo, aperfeicoamento, especializa-
¢ao e atualizagao, em todos os niveis de escolaridade,
podendo ser ofertados segundo itinerarios formativos,
objetivando o desenvolvimento de aptiddes para a vida
produtiva e social (art. 3°).

Essa importante possibilidade de qualificagao
dos trabalhadores deve ser explicitamente preserva-
da nas leis sobre a criacdo de escolas de educagao
profissional. Por essas razbes apresentamos adiante
emenda a respeito da questao.

Quanto a constitucionalidade do projeto, cabe
lembrar o Parecer n° 527, de 1998, da Comisséo de
Constituicao, Justica e Cidadania, segundo o qual o
efeito juridico de uma lei autorizativa é o de sugerir ao
Poder Executivo, como forma de colaboragao, a pratica
de ato de sua competéncia.

A luz desse parecer, ndo seria possivel argiir a
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, de pro-
jetos de lei que autorizem o Poder Executivo a criar
instituicbes de ensino.

Il - Voto

Em vista do exposto, o voto é pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n° 64, de 2007, acolhida a
emenda apresentada a seguir.

EMENDA N° 1-CE

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 64, de 2007, a se-
guinte redagéo:

“Art. 2° A Escola Técnica Federal do Vale
do Taquari sera uma instituicdo de educacao
profissional, destinada a formacéo e quali-
ficacdo de profissionais, principalmente de
técnicos de nivel médio, para atender as ne-
cessidades socioeconOmicas do setor indus-
trial, de servigos e agropecuario da regiao do
Vale do Taquari”

Sala da Comissao, 22 de maio de 2007.
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEi DO SENADO N° 64, DE 2007

Autoriza o Poder Executivo a criar Es-
colaTécnica Federal do Vale do Taquari, no
Estado do Rio Grande do Sul.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar
a Escola Técnica Federal do Vale do Taquari, vinculada
ao Ministério da Educacgao, com sede na regiao do Vale
do Taquari, no Estado do Rio Grande do Sul.

Paragrafo unico. Com o objetivo de exercer a
atribuicdo prevista no caput, o Poder Executivo fica
autorizado a:

| —criar os cargos de direcao e func¢des gratifica-
das necessarias a instituicao da entidade;

Il — dispor sobre a organizacao, competéncias,
atribuicdes, denominagdo das unidades e cargos, suas
especificagdes, fungdes e funcionamento da Escola
Técnica Federal do Vale do Taquari, inclusive sobre o
processo de sua implantacio;

Il - lotar na Escola Técnica Federal do Vale do
Taquari, mediante criagao, transferéncia e transforma-
¢ao de cargos efetivos vagos dos Quadros de Pessoal
dos 6rgdos e entidades da Administragédo Federal di-
reta, autarquica e fundacional, aqueles que se fizerem
necessarios ao funcionamento da entidade.

Art. 2° A Escola Técnica Federal do Vale do Ta-
quari serd uma instituicao de educacao profissional,
destinada a formacéao e qualificagédo de profissionais,
principalmente de técnicos de nivel médio, para aten-
der as necessidades socioeconémicas do setor in-
dustrial, de servigos e agropecuario da regido do Vale
do Taquari.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comisséao, 22 de maio de 2007. — Sena-
dor Gilvam Borges, Vice-Presidente, no exercicio da
Presidéncia — Senador Sérgio Zambiasi, Relator.

Of. n° CE/049/2007
Brasilia, 22 de maio de 2007

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Nesta

Senhor Presidente,
Nos termos do paragrafo 2°, do artigo 91, do
Regimento Interno do Senado Federal, comunico a

Vossa Exceléncia que esta comissao deliberou, em
carater terminativo, em reunido realizada nesta data,
pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 64, de
2007, de autoria de Sua Exceléncia o Senhor Senador
Paulo Paim que, “Autoriza o Poder Executivo a criar a
Escola Técnica Federal do Vale do Taquari, no Estado
do Rio Grande do Sul”, com a emenda oferecida.

Atenciosamente, — Senador Gilvam Borges,
Vice-Presidente, no exercicio da presidéncia — Sérgio
Zambiasi, Relator.

LEGISLAGAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.397, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Autoriza o Poder Executivo a abrir ao
Orcamento Fiscal da Uniao, em favor do Mi-
nistério da Educacao e do Desporto, crédito
especial até o limite de R$21.000,00 para os
fins que especifica.

DECRETO N° 5.154, DE 23 DE JULHO DE 2004

Regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts.
39 a 41 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezem-
bro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educacao nacional, e da outras
providéncias.

PARECER N° 476, DE 2007

Da Comissao de Constituicao, Justica
e Cidadania, sobre a Proposta de Emenda
a Constituicao n° 60, de 2005, tendo como
primeiro signatario o Senador Renan Ca-
lheiros, que altera a redacéao dos arts. 34,
35,144,160 e 167 da Constituicdo Federal, e
insere artigo no Ato das Disposicoes Cons-
titucionais Transitérias, dispondo sobre a
obrigatoriedade de aplicacao de recursos
na area de seguranca publica (tramitando
em conjunto com a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 22, de 2001).

Relator: Senador Demdstenes Torres
| — Relatério

Vem a esta Comissao, para exame, nos termos
dos arts. 258 a 260 do Regimento Interno do Sena-
do Federal, as Propostas de Emenda a Constituicdo
(PEC) n° 22, de 2001, e n° 60, de 2005, cujos primeiros
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signatarios séo, respectivamente, o Senador Romeu
Tuma e o Senador Renan Calheiros.

Ambas tém em comum a pretensao de destinar
percentual fixo do orgamento anual da Uni&o, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos municipios, resultante
de impostos, a segurancga publica.

A PEC n° 22, de 2001, o faz em bases perma-
nentes, acrescendo ao art. 144 da Constituicdo o § 10,
determinando a Unido o dever de aplicar, anualmente,
ndo menos de dez por cento do orcamento a seguran-
¢a publica, e aos estados e ao Distrito Federal o de
aplicar, no minimo, vinte por cento. A arrecadagéo de
impostos transferida aos estados e ao Distrito Federal
com esse intuito ndo sera considerada como receita
do Governo a transferir.

O inciso Il do § 10, proposto ao mesmo art. 144,
refere-se a obrigatoriedade de estabelecimento do
plano nacional de seguranga publica em sede legal,
com duracgdo plurianual.

Na justificagéo, arguli-se que a Proposi¢ao se sus-
tenta na necessidade de prover recursos suficientes
aos orgaos competentes de seguranga publica para
que fagam face aos crescentes desafios nessa area.
Salienta-se que a criagdo de mecanismos alternativos
para a arrecadacao de receitas para a rubrica da se-
guranga tem encontrado obstaculos judiciais, citando a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADIn MC
n°® 1.942 — DF — Rel. Min. Moreira Alves, 5-5-99) contra
a criagao da Taxa de Seguranga no Estado do Pard e a
favor da sustentagéo dessa atividade tipica do Estado
por meio de recursos provenientes de impostos.

Em 11-4-2006 foi aprovado o Requerimento n°
1.417, de 2005, e a referida proposicao passou a tra-
mitar em conjunto com a PEC n° 60, de 2005.

A PEC n° 60, de 2005, optou por alterar a Consti-
tuicdo Federal nos arts. 34, 35, 144, 160 e 167 e inserir,
no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, a
prazo de cinco anos de vigéncia da aplica¢éo de per-
centuais minimos do orgcamento da Unido, dos esta-
dos, do Distrito Federal e dos municipios as iniciativas
atinentes a seguranca publica.

Outrossim, estabelece a PEC n° 60, de 2005,
percentuais de aplicagdo em seguranca publica: quin-
ze por cento da arrecadacao dos impostos da Unido
previstos no art. 153, deduzidos as valores transfe-
ridos aos estados, municipios € ao Distrito Federal;
sete por cento por parte dos estados do montante da
arrecadacgéo advinda dos impostos dos arts. 155, 157
e 159, deduzidos as valores transferidos para os mu-
nicipios; cinco por cento por parte do Distrito Federal
do montante da arrecadacao dos impostos referentes

aos arts. 155, 156, 157 e 158; e um por cento, por parte
dos municipios, do volume arrecadado dos impostos
previstos nos arts. 156, 158 e 159. Nesse particular,
difere da PEC n° 22, de 2001, por afetar percentuais
mais modestos dos orgamentos estaduais e do Distrito
Federal e por acrescentar previsao de contribuicdo dos
municipios para esse esfor¢o conjunto de melhoria dos
patamares de investimento em seguranga publica.

Na averiguacao da efetiva aplicagao dos percentu-
ais minimos, serao considerados pertinentes os gastos
com acdes de seguranca publica e, de forma especial,
aquelas voltadas a prevencgéo da criminalidade e da
violéncia. No caso dos Municipios, serdo privilegiadas
as destinadas a cooperacao com a Unido e o Estado
no desenvolvimento de agbes de seguranga publica;
a organizagéo e ao apoio das a¢des comunitarias vol-
tadas a prevencao da criminalidade; e a ampliacéo e
modernizacao do sistema penitenciaria.

A PEC n° 60, de 2005, inclui hipétese de inter-
vengao da Unido nos estados e no Distrito Federal, e
dos estados nos municipios, quando da ndo-aplicacéo
do minimo exigido da receita resultante de impostos.
Determina, ainda, que os recursos destinados as agoes
ou aos orgaos de seguranga publica ndo serédo obje-
to de quaisquer formas de limitacdo de empenho ou
desvinculagéo. A entrega dos recursos, por parte da
Unido e dos estados, fica condicionada ao pagamento
de seus créditos, inclusive de suas autarquias, e ao
cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos |l
e lll, da Constituicdo, que versa sobre a aplicagdo do
minimo anual pela Unido, estados, Distrito Federal e
municipios em agdes e servicos publicos de saude. A
entrega desses recursos também ficara condiciona-
da a observancia dos dispositivos do futuro art. 95 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, que
versa precisamente sobre a destinacdo dos percen-
tuais orcamentarias minimos, por parte dos Entes da
Federacgéo, a investimentos em segurancga.

Finalmente, a FEC n° 60, de 2005, excetua da
vedagéo de vinculagéo da receita de impostos a 6rgéo,
fundo ou despesa, a destinacédo de recursos para as
acdes ou servigos publicos de seguranca.

Na Justificativa, destaca-se que, nao obstante a
Governo Federal tenha se comprometido, a partir de
2001, a criar a Fundo Nacional de Seguranca Publica,
a provisao de recursos federais a ele destinados tem
caido desde 2002. De igual forma, os aportes ao Fun-
do Penitenciario Nacional, desde 2001, se considerada
a efetiva execugao do orgamento, decairam de forma
preocupante. Na seqliéncia, afirma-se que, em 2001,
foram liquidados mais de R$265 milhdes do Fundo;
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que, de 2002 a 2004, foi executada a média anual de
R$ 130 milhdes, culminando, em 2005, até a data de
redacéo da Proposta, com a execucéo de pouca mais
de R$26 milhdes. Assim, conclui, seria fundamental o
aporte de mais recursos a essa estratégica seara das
acOes de Estado, em bases cogentes, urna vez que
os desafios a segurancga publica sdo cada vez maiores
€ mais complexas.

A PEC n° 22, de 2001, recebeu uma emenda, de
minha autoria, em 18-11-2004, que propde a inclusdo
dos municipios a também aplicarem percentuais mi-
nimos em seguranca publica.

A PEC n° 60, de 2005, também recebeu urna
emenda, de autoria do Senador Aloizio Mercadante,
que retira da base de calculo dos percentuais minirnas
a serem aplicados em seguranca publica as transferén-
cias da vinculacdo constitucional de recursos a edu-
cagao e, para a Unido, as transferéncias de impostos
federais a estados e municipios.

Il - Analise

E comum falar que os problemas do Brasil vao
“da tanga a toga”, em alusao a grandiosidade, a diver-
sidade e a gravidade dos desafios que a Pais enfrenta.
Dificil e ingldria é a tarefa de alguns administradores
na escolha das prioridades que devem ser eleitas e
enfrentadas em sua gestao, em face, entre outras coi-
sas, das urgéncias regionais e dos constrangimentos
que surgem como dados sistémicos, como o forte
comprometimento orgamentario com o pagamento
de pessoal.

O reconhecimento da prerrogativa de cada go-
vernador e prefeito na escolha da sua propria agenda
de governo ndo significa desprezar as evidéncias al-
tissonantes da existéncia de problemas estruturais de
abrangéncia nacional, que exigem abordagem conjunta,
concertada, vigorosa e continuada por.parte de todos
os entes da federagdo, dentre as quais se destaca a
grave questao da segurancga publica.

N&o sera preciso evocar a lembranca os exem-
plos de alguns paises em desenvolvimento nos quais
o recrudescimento da violéncia levou a faléncia do
Estado e ao conflito armado, civil e ndo-internacional,
de que é exemplo a vizinha Colébmbia, pais no qual
de acordo com o Comité Internacional da Cruz Ver-
melha ocorrem as mais graves violagdes ao Direito
Internacional Humanitario na América Latina. Para
conter a evolugao das situagcdes de tensdo interna
para guerra civil ou conflito armada n&o-internacio-
nal, é preciso tirar a forgca das facgdes criminosas
por meio de politicas publicas ndo apenas eficazes

e interdisciplinares, mas, sobretudo, exequiveis em
termos or¢gamentarios.

E sabido que o déficit de investimentos efetivos
em politicas de seguranga publica (da construcdo de
presidios, passando pela promog&o de concursos pu-
blicas, culminando no fortalecimento das carreiras das
Policias Civil e Militar, para citar alguns exemplos) é de
tal dimensao que, para reverter o quadro de vulnera-
bilidade institucional que fomenta, demanda imediata
acao multilateral para a implementacao de tarefas de
curto, médio e longo prazos.

A determinagao de percentuais minirnos a se-
rem destinados pela Uniado, estados, Distrito Federal
€ municipios ao segmento é absolutamente oportu-
na, sendo a limitacdo temporal de cinco anos, previs-
ta na PEC n° 60, de 2005, conveniente a avaliagdo
desses entes quanto ao eventual comprometimento
da mobilidade orcamentaria. Adernais, essa transito-
riedade conferira tempo a sociedade para avaliar a
adequacdao da medida ao desafio social da seguran-
¢a e a imperatividade da renovagao dessa imposi¢éao
constitucional.

Quanto aos percentuais orgamentarios, contin-
genciados a PEC n° 60, de 2007, por trazé-las mais
modestos e, ainda, em razdo de impor compromis-
so também aos municipios nesse esforgo conjunto
de melhoramento dos patamares de investimento
em seguranga publica, parece-me mais equilibra-
da. Como a PEC n° 60 supre a questao municipal,
ausente na PEC n°® 22, a emenda que apresentei
a esta proposicao ja passa a ser adequadamente
atendida por aquela.

Observei na PEC n° 60 alguns problemas reda-
cionais e de mérito, que pretendo corrigir. Para tanto,
apresento as emendas devidas.

Na primeira emenda, procuro dar clareza ao texto
a fim de prever que, para efeito de apuragéo das per-
centuais minimas de aplicagcao em seguranca publica,
sejam considerados os gastos em agbes desenvolvidas,
exclusivamente, pelos 6rgaos previstos no art. 144 da
Constituicao Federal.

Vejo como necessaria a supressao dos dois in-
cisos Il, do paragrafo 1°, do art. 95, de que trata o art.
6° da PEC n° 60/2005. Nota-se no referido paragrafo
dois incisos com o mesmo numero (Il), ambos desne-
cessarios. O primeiro inciso Il por ser totalmente alheio
ao assunto tratado — ndo existe o § 8° no artigo citado.
O segundo inciso Il e também desnecessario por ser
a prevengado da criminalidade e da violéncia missdo
precipua dos 6rgaos descritos no inciso |.
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Ainda sobre o tema orgamentaria, cumpre res-
saltar que a emenda proposta pelo ilustre Senador
Aloizio Mercadante é justa e realista, porquanto aper-
feicoa a PEC n° 60, de 2005, ao descontar da base
de calculo outras transferéncias tributarias ja previs-
tas constitucionalmente. Acolho a emenda rejeitan-
do, todavia, a nova redacgao que pretende ela dar ao
inciso | da § 1° do art. 95 do ADCT, de que trata o
art. 6° da PEC n° 60/2005. E que entendo deficientes
tanto a redagéo original da PEC quanto a da emenda
apresentada, por néo especificarem as setores da se-
guranca publica em que serdo aplicadas as recursos
previstas na PEC.

Na reunidao de hoje (16-5-2007) desta CCJ, a
Senador Aloisio Mercadante apresentou sugestao
na sentido de que ao inciso |, do § 1°, da art. 95 do
ADCT seja acrescida também como beneficiarias
das recursos as Fundas Nacional de Seguranca Pu-
blica e Penitenciaria Nacional. Acatei a sugestao e,
em decorréncia, promovo a alteragcdo em urna das
Emendas a seguir.

11l - Voto

A luz do exposta, em razao de sua maior acui-
dade técnica, bem como por apresentar formula mais
equilibrada para a tratamento da matéria, voto pela
aprovacao da PEC n° 60, de 2005, com as emendas
que a seguir apresenta, e pela aprovacao parcial da
emenda n° 1, de autoria do Senador Aloisio Mercadan-
te. Sou, ainda, pela rejeicao da PEC n° 22, de 2001,
assim cama pela retirada da emenda de minha autoria
a ela apresentada.

EMENDA N° 1 -CCJ

Dé-se aoinciso |, do § 1°, do art. 95, do Ata das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, de que trata
a art. 6° da PEC n° 60, de 2005, a seguinte redacgéo:

“ArE. 95,

§ 10

| — as desenvolvidas pelos érgaos relacio-
nados no caput do art. 144, da Constituicéo,
pela Fundo Nacional de Segurancga Publica e
pelo Fundo Penitenciaria Nacional;

EMENDA n°2 - CCJ

Suprimam-se os dois incisos igualmente nume-
rados como |l, do § 10, do art. 95, do Ato das Dis-
posi¢cdes Constitucionais Transitdrias, de que trata a
art. 6° da PEC n° 60, de 2005, renumerando-se as
demais.

EMENDA n° 3 — CCJ (Redacao)

Dé-se ao art. 95, do Ato das Disposicdes Cons-
titucionais Transitérias, de que trata a art. 6° da PEC
n° 60, de 2005, a seguinte redacao:

“Art. 95. A Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os municipios ficam obrigadas a
aplicar, por cinco anos, contadas da vigéncia
desta Emenda, em ag¢des e 6rgdos de segu-
ranca publica, percentuais minimos das suas
receitas de impostas, deduzida a aplicagéo
prevista no art. 212, da Constitui¢éo, calcula-
das da seguinte forma:

| — Unido, pela menos dez por cento do
montante da arrecadac¢ao dos impostos previstos
no art. 153, da Constituicao, deduzidas as valores
transferidas dos Estados, Municipios e do Distrito
Federal por forga do disposto nos arts. 153, §5, |
e ll; 157, 11; 158, 1l e 159, da Constituicao;

Il — Estados, pelo menos sete por cento
do montante da arrecadagcdo dos impostos
previstos no art. 155, da Constituicdo, e dos
recursos de que tratam os arts. 157 e 159, da
Constituicdo deduzidas as parcelas transferi-
das para 0s municipios;

lIl — Distrito Federal, pelo menos cinco
por cento do montante da arrecadagédo dos
impostas referidos nas arts. 155 e 156, da
constituicdo, acrescida dos recursos de que
tratam os arts. 157 e 158, da Constituigcao,
sem prejuizo dos recursos transferidas pela
Unido por forca do disposto no art. 21, inciso
X1V, da Constituicao.

IV —Municipios, pela menos um por cento
da montante da arrecadagéo dos impostos pre-
vistos no art. 156, da constituicdo, e dos recursos
de tratam os arts. 158 e 159, da Constitui¢éo.

Il — no caso dos Municipios, as destinadas:

a) a cooperacao com a Unido e a Estada
no desenvolvimento de agbes de seguranga
publica;

b) a motivar, organizar e apoiar a¢des
comunitdrias voltadas a prevencgao da crimi-
nalidade e da violéncia e a autodefesa;

Sala da Comissao, 16 de maio de 2007.
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LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

XIV — organizar e manter a policia civil, a policia
militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Fede-
ral, bem como prestar assisténcia financeira ao Distri-
to Federal para a execuc¢éao de servigos publicos, por
meio de fundo préprio; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 198. As acgbes e servicos publicos de saude
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema unico, organizado de acordo
com as seguintes diretrizes:

| — descentralizacdo, com dire¢do Unica em cada
esfera de governo;

Il — atendimento integral, com prioridade para
as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais;

Il — participacao da comunidade.

§ 1° O sistema unico de saude sera financiado,
nos termos do art. 195, com recursos do orgamento
da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.
(Paragrafo unico renumerado para § 1° pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000)

RELATORIO
Relator: Senador Demodstenes Torres

| — Relatério

Vem a esta Comisséo, para exame, nos termos
dos arts. 258 a 260 do Regimento Interno do Sena-
do Federal, as Propostas de Emenda a Constituicdo
(PEC) n° 22, de 2001, e n° 60, de 2005, cujos primeiros
signatarios séo, respectivamente, o Senador Romeu
Tuma e o Senador Renan Calheiros.

Ambas tém em comum a pretensao de destinar
percentual fixo do orgamento anual da Uni&o, dos Es-
tados e do Distrito Federal, resultante de impostos, a
seguranca publica.

A PEC n° 22, de 2001, o faz em bases perma-
nentes, acrescendo ao art. 144 da Constituicdo o § 10,
determinando a Unido o dever de aplicar, anualmente,
nunca menos de dez por cento do orgcamento a segu-
ranca publica, e aos Estados e ao Distrito Federal o de
aplicar, no minimo, vinte por cento. A arrecadacgao de

impostos transferida aos Estados e ao Distrito Federal
com esse intuito ndo sera considerada como receita
do Governo a transferir.

Oinciso Il do § 10, proposto ao mesmo art. 144,
refere-se a obrigatoriedade de estabelecimento do
plano nacional de segurancga publica em sede legal,
com duracgéo plurianual.

Na justificacéo, arglii-se que a proposicao se sus-
tenta na necessidade de prover recursos suficientes
aos 6rgaos competentes de seguranga publica para
que fagam face aos crescentes desafios nessa area.
Salienta-se que a criagdo de mecanismos alternativos
para a arrecadacao de receitas para a rubrica da se-
guranca tem encontrado obstaculos judiciais, citando
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADIn
MC 1942-DF-Rel. Min. Moreira Alves, 5-5-99) contra
a criacao da taxa de Seguranga no Estado do Pard e a
favor da sustentagéo dessa atividade tipica do Estado
por meio de recursos provenientes de impostos.

Sobreveio a tramitagdo em conjunto dessa PEC
n°® 22, de 2001, com a Proposta de Emenda a Consti-
tuicao n° 60, de 2005, que diverge daquela por alterar
a Constituicdo Federal nos arts. 34, 35, 144, 160 e 167
e inserir, no Ato das Disposi¢oes Constitucionais Tran-
sitérias, o prazo de cinco anos de vigéncia da aplica-
¢ao de percentuais minimos do orgamento da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as
iniciativas atinentes a seguranca publica.

A PEC n°60/2005 inclui, como hipétese de inter-
vencao da Unido nos Estados e no Distrito Federal, e
dos Estados nos Municipios, a nao aplicagdo do minimo
exigido da receita resultante de impostos, compreendi-
da a proveniente de transferéncias, na manutengéo e
desenvolvimento da seguranga, para além do ensino
e da saude. Determina, ainda, que os recursos desti-
nados as agdes ou aos orgaos de seguranca publica
nao serdo objeto de quaisquer formas de limitacao de
empenho e movimentacao financeira ou desvincula-
¢éo; permite o condicionamento da entrega, por parte
da Unido e dos Estados, dos recursos ao pagamen-
to de seus créditos, inclusive de suas autarquias, ao
cumprimento do disposto no art. 198, § 2° inciso Il e
lll, da Constituicdo que versa sobre a aplicagao do
minimo anual pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em acdes e servigos publicos de saude,
e no art. 95 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias.

Finalmente, a PEC n° 60/2005 excetua da ve-
dagao de vinculagdo da receita de impostos a 6rgao,
fundo ou despesa, a destina¢do de recursos para as
acdes ou servicos publicos de seguranca, abrindo
caminho ao estabelecimento de minimos percentuais
de investimentos dos entes federados em seguranca
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publica, o que o faz em termos transitérios, por cin-
€O anos, a partir da entrada em vigor da Emenda, a
ocorrer no exercicio financeiro subseqlente ao de sua
promulgacgéo.

Estabelece a PEC n° 60/2005, como percentuais
de aplicagcdo em seguranca publica, quinze por cento
da arrecadacgéo dos impostos da Unido previstos no
art. 153, deduzidos os valores transferidos aos Esta-
dos, Municipios e ao Distrito Federal; sete por cento
por parte dos Estados do montante da arrecadagéao
(arts. 155, 157 e 159, deduzidos os valores transferidos
para os Municipios; cinco por cento por parte do Distri-
to Federal do montante da arrecadagao dos impostos
(arts. 155, 156, 157 e 158); e um por cento, por parte
dos Municipios, do volume arrecadado dos impostos
previstos nos arts. 156, 158 e 159.

Na averiguacao da efetiva aplicacdo dos percen-
tuais minimos em seguranca publica, serdo conside-
rados pertinentes gastos relativos aos 6rgaos de se-
gurancga publica, em atividades voltadas a prevencao
da criminalidade e da violéncia, e, no caso dos muni-
cipios, gastos destinados & cooperacdo com a Unido e
o Estado no desenvolvimento de a¢des de seguranca
publica; a motivar, organizar, e apoiar agdes comuni-
tarias voltadas a prevencgéo da criminalidade, da vio-
Iéncia e a autodefesa; e a ampliagdo e modernizagao
do sistema penitenciario.

Na justificativa, destaca-se que, ndo obstante o
Governo Federal tenha se comprometido, a partir de
2001, a criar o fundo nacional de seguranga publica,
a provisao de recursos federais a ele destinados caiu
a partir de 2002, demonstrando recuperagéo apenas
no ano passado. De igual forma, os aportes ao Fundo
Penitenciario Nacional, desde 2001, se considerada
a efetiva execugé@o do orgamento, decairam de forma
preocupante. Na seqliéncia, afirma-se que, em 2001,
foram liquidados mais de R$265 milhdes do Fundo; que
de 2002 a 2004, foi executada a média anual de R$130
milhdes, culminando, em 2005, até a data de redagao
da proposta, com a execugéo de pouco mais de R$26
milhdes. Assim, seria fundamental aportar mais recur-
S0s a essa estratégica seara das ag6es de Estado, em
bases cogentes, vez que os desafios & seguranga pu-
blica sdo cada vez maiores e mais complexos.

Il - Analise

E comum falar que os problemas do Brasil vdo
“da tanga a toga”, em alusao a grandiosidade, a diver-
sidade e a gravidade dos desafios que o Pais enfrenta.
Dificil e ingldria é a tarefa de alguns administradores
na escolha das prioridades que devem ser eleitas e
enfrentadas em sua gestéo, em face, entre outras coi-
sas, das urgéncias regionais e dos constrangimentos

eventuais que surgem como dados sistémicos, como o
forte comprometimento orgamentario com o pagamento
de pessoal, o qual pode ou nao ter relagdo com a maior
ou menor liberalidade de sua prépria administragao.

O reconhecimento da prerrogativa de cada go-
vernador e prefeito na escolha da sua propria agenda
de governo nao significa desprezar as evidéncias al-
tissonantes da existéncia de problemas estruturais de
abrangéncia nacional, que exigem abordagem conjunta,
concertada, vigorosa e continuada por parte de todos
os entes da federagéo, dentre as quais se destaca a
grave questao da seguranca publica.

Nao sera preciso evocar a lembranga os exem-
plos de alguns paises em desenvolvimento nos quais
o recrudescimento da violéncia levou a faléncia do
Estado e ao conflito armado, civil e ndo-internacional,
de que e exemplo a vizinha Colébmbia, pais no qual, de
acordo com o Comité Internacional da Cruz Vermelha,
ocorrem as mais graves violagdes ao Direito Interna-
cional Humanitario na América Latina. Para conter a
evolucdo das situacdes de tens&o interna vivenciadas
episodicamente pelo Brasil para a guerra civil ou o con-
flito armado n&o-internacional, é preciso tirar a forga
das facgdes criminosas por meio de politicas publicas
ndo apenas eficazes e interdisciplinares, mas, sobre-
tudo, exequiveis em termos orgamentarios.

E sabido que o déficit de investimentos efetivos
em politicas de seguranca publica (da construcao de
presidios, passando pela promog¢ao de concursos pu-
blicos, culminando no fortalecimento das carreiras das
Policias Civil e Militar, para citar alguns exemplas) é
de tal dimensao que para reverter o quadro de vulne-
rabilidade institucional que fomenta demanda imediata
acao multilateral para a implementacao de tarefas de
curto, médio e longo prazos.

A determinagao de percentuais minimos a serem
destinados pela Uniéo, Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios a matéria é absolutamente oportuna, sendo
a limitagcdo temporal de cinco anos, prevista na PEC
n° 60, de 2005, conveniente a avaliacdo desses entes
quanto ao eventual comprometimento da mobilidade
or¢camentdria, ao passo que inicia o ja ha muito adia-
do esforgo conjunto de melhoria da seguranga publica
em nivel nacional.

Nesse sentido, a PEC n° 60, de 2005, além de
tecnicamente mais adequada para assegurar a aplica-
¢ao de recursos de orgamento em seguranca publica,
0 que também é objeto da PEC n° 22, de 2001, tem a
temperanga de determinar percentuais mais modestos
dos orcamentos federais, estaduais, distrital e muni-
cipais a seguranca, além de tornar essa destinagéo
transitéria, dando tempo aos entes da Federacéo e
a populacao brasileira para averiguar a necessidade
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de renovacgao dessa imposi¢ao constitucional €, em
caso positivo, a prescindibilidade de ajustes quanto
aos percentuais fixados.

Ademais, a PEC n° 22, de 2001, silencia quanto
a parcela de contribuicdo dos municipios nesse esfor-
¢o conjunto dos entes federados de fazer retroceder o
sucateamento dos drgaos de seguranca publica.

11l - Voto

A luz do exposto, em razdo de sua maior acui-
dade técnica, bem como por apresentar férmula mais
equilibrada para o tratamento da matéria, voto pela
aprovacao da PEC n° 60, de 2005, e pela rejei¢éo da
PEC n° 22, de 2001.

Sala da Comissao, — Senador Demoéstenes Tor-
res, Relator.

RELATORIO
Relator: Senador Demdstenes Torres

| — Relatoério

Vem a esta Comissao, para exame, nos termos
dos arts. 258 a 260 do Regimento Interno do Sena-
do Federal, as Propostas de Emenda a Constituicdo
(PEC) n° 22, de 2001, e n° 60, de 2005, cujos primeiros
signatarios séo, respectivamente, o Senador Romeu
Tuma e o Senador Renan Calheiros.

Ambas tém em comum a pretensao de destinar
percentual fixo do orcamento anual da Uniao, dos Es-
tados e do Distrito Federal, resultante de impostos, a
seguranca publica.

A PEC n° 22, de 2001, o faz em bases perma-
nentes, acrescenta ao art. 144 da Constituicdo o § 10,
determinando a Uniao o dever de aplicar, anualmente,
ndo menos de dez por cento do orgamento a seguran-
¢a publica, e aos Estados e ao Distrito Federal o de
aplicar, no minimo, vinte por cento. A arrecadacgao de
impostos transferida aos Estados e ao Distrito Federal
com esse intuito ndo sera considerada como receita
do Governo a transferir.

Oinciso Il da § 10, proposto ao mesmo art. 144,
refere-se a obrigatoriedade de estabelecimento do
plano nacional de segurancga publica em sede legal,
com duragdo plurianual.

Na justificacéo, argui-se que a proposicao se sus-
tenta na necessidade de prover recursos suficientes
aos orgaos competentes de seguranga publica para
que fagcam face aos crescentes desafios nessa area.
Salienta-se que a criagdo de mecanismos alternativos
para a arrecadacéo de receitas para a rubrica da se-
guranga tem encontrado obstaculos judiciais, citando a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADIn MC
n°® 1.942 — DF — Rel. Min. Moreira Alves, 5-5-99) contra
a criagao da Taxa de Seguranga no Estado do Pard e a

favor da sustentacao dessa atividade tipica do estado
por meio de recursos provenientes de impostos.

Em 11-4-2006 foi aprovado o Requerimento n°
1.417, de 2005, e a referida proposicéo passou a tra-
mitar em conjunto com a PEC n° 60, de 2005.

A PEC n° 60, de 2005, optou por alterar a Consti-
tuicdo Federal nos arts. 34, 35, 144, 160 e 167 e inserir,
na Ata das Disposicdes Constitucionais Transitorias, o
prazo de cinco anos de vigéncia da aplicagao de per-
centuais minimos do orgamento da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios as iniciativas
atinentes a seguranca publica.

Outrossim, estabelece a PEC n° 60, de 2005,
percentuais de aplicagdo em seguranca publica: quin-
ze por cento da arrecadacao dos impostos da Unido
previstos no art. 153, deduzidos os valores transfe-
ridos aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal;
sete por cento por parte dos Estados do montante da
arrecadac¢éo advinda dos impostos dos arts. 155, 157
e 159, deduzidos os valores transferidos para os Mu-
nicipios; cinco por cento por parte do Distrito Federal
do montante da arrecadacao dos impostos referentes
aos arts. 155, 156, 157 e 158; e um por cento, por parte
dos Municipios, do volume arrecadado dos impostos
previstos nos arts. 156, 158 e 159. Nesse particular,
difere da PEC n° 22, de 2001, por afetar percentuais
mais modestos dos orgamentos estaduais e do Distrito
Federal e por acrescentar previsdo de contribuicao dos
Municipios para esse esforgo conjunto de melhoria dos
patamares de investimento em seguranca publica.

Na averiguagéo da efetiva aplicagéo dos percentu-
ais minimos, serdo considerados pertinentes os gastos
com agdes de seguranca publica e, de forma especial,
aquelas voltadas a prevenc¢ao da criminalidade e da
violéncia. No caso dos Municipios, serao privilegiadas
as destinadas a cooperacao com a Unido e o Estado
no desenvolvimento de agbes de seguranga publica;
a organizagao e ao apoio das a¢des comunitarias vol-
tadas a prevencado da criminalidade; e a ampliagéo e
modernizacao do sistema penitenciario.

A PEC n° 60, de 2005, inclui hipétese de interven-
¢ao da Unido nos Estados e no Distrito Federal, e dos
Estados nos Municipios, quando da nao-aplicagdo do
minimo exigido da receita resultante de impostos. De-
termina, ainda, que os recursos destinados as ag¢des
ou aos orgaos de seguranga publica nao seréao obje-
to de quaisquer formas de limitagdo de empenho ou
desvinculagéo. A entrega dos recursos, por parte da
Uni&o e dos Estados, fica condicionada ao pagamento
de seus créditos, inclusive de suas autarquias, e ao
cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos |l
e lll, da Constituicdo, que versa sobre a aplicagao do
minimo anual pela Uniao, Estados, Distrito Federal e
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Municipios em agbes e servicos publicos de saude. A
entrega desses recursos também ficara condiciona-
da a observancia dos dispositivos do futuro art. 95 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que
versa precisamente sobre a destinagdo dos percen-
tuais orgamentarios minimos, por parte dos entes da
Federacgéo, a investimentos em segurancga.

Finalmente, a PEC n°® 60, de 2005, excetua da
vedacédo de vinculagéo da receita de impostos a érgao,
fundo ou despesa, a destinacédo de recursos para as
acOes ou servigos publicos de seguranca.

Na justificagéo, destaca-se que, ndo obstante o
Governo Federal tenha se comprometido, a partir de
2001, a criar o Fundo Nacional de Segurancga Publica,
a provisao de recursos federais a ele destinados tem
caido desde 2002. De igual forma, os aportes ao Fun-
do Penitenciario Nacional, desde 2001, se considerada
a efetiva execugéo do orgcamento, decairam de forma
preocupante. Na seqliéncia, afirma-se que, em 2001,
foram liquidados mais de R$265 milhdes do Fundo;
que, de 2002 a 2004, foi executada a média anual de
R$130 milhdes, culminando, em 2005, até a data de
redacdo da proposta, com a execuc¢ao de pouco mais
de R$26 milhdes. Assim, conclui, seria fundamental o
aporte de mais recursos a essa estratégica seara das
acbes de Estado, em bases cogentes, uma vez que
os desafios a segurancga publica sdo cada vez maiores
€ mais complexos.

A PEC n°22, de 2001, recebeu uma emenda, de
minha autoria, em 18-11-2004, que propde a inclusao
dos Municipios a também aplicarem percentuais mi-
nimos em seguranca publica.

A PEC n° 60, de 2005, também recebeu uma
emenda, de autoria do Senador Aloizio Mercadante,
que retira da base de calculo dos percentuais minimos
a serem aplicados em seguranca publica as transferén-
cias da vinculacdo constitucional de recursos a edu-
cacgao e, para a Unido, as transferéncias de impostos
federais a Estados e Municipios.

Il - Analise

E comum falar que os problemas do Brasil vao
“datanga a toga”, em aluséo a grandiosidade, a diver-
sidade e a gravidade dos desafios que o Pais enfrenta.
Dificil e ingldria é a tarefa de alguns administradores
na escolha das prioridades que devem ser eleitas e
enfrentadas em sua gestéo, em face, entre outras coi-
sas, das urgéncias regionais e dos constrangimentos
que surgem como dados sistémicos, como o forte
comprometimento orgcamentario com o pagamento
de pessoal.

O reconhecimento da prerrogativa de cada go-
vernador e prefeito na escolha da sua propria agenda

de governo nao significa desprezar as evidéncias al-
tissonantes da existéncia de problemas estruturais de
abrangéncia nacional, que exigem abordagem conjunta,
concertada, vigorosa e continuada por parte de todos
os entes da Federacao, dentre 0s quais se destaca a
grave questao da seguranca publica.

N&o serd preciso evocar a lembrancga os exem-
plos de alguns paises em desenvolvimento nos quais
o recrudescimento da violéncia levou a faléncia do
Estado e ao conflito armado, civil e ndao-internacional,
de que é exemplo a vizinha Colébmbia, pais no qual, de
acordo com o Comité Internacional da Cruz Vermelha,
acorrem as mais graves violagdes ao Direito Interna-
cional Humanitario na América Latina. Para conter a
evolugdo das situagdes de tensédo interna para guerra
civil ou conflito armado nao-internacional, é preciso tirar
a forga das facg¢des criminosas por meio de politicas
publicas ndo apenas eficazes e interdisciplinares, mas,
sobretudo, exequiveis em termos orcamentarios.

E sabido que o déficit de investimentos efetivos
em politicas de seguranga publica (da construcdo de
presidios, passando pela promoc¢ao de concursos pu-
blicos, culminando no fortalecimento das carreiras das
Policias Civil e Militar, para citar alguns exemplos) é de
tal dimensao que, para reverter o quadro de vulnera-
bilidade institucional que fomenta, demanda imediata
acao multilateral para a implementacao de tarefas de
curto, médio e longo prazos.

A determinacgdo de percentuais minimos a serem
destinados pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios ao segmento é absolutamente oportuna, sendo
a limitacéo temporal de cinco anos, prevista na PEC
n° 60, de 2005, conveniente a avaliagdo desses entes
quanto ao eventual comprometimento da mobilidade
orcamentaria. Ademais, essa transitoriedade conferira
tempo a sociedade para avaliar a adequacado da medida
ao desafio social da seguranca e a imperatividade da
renovacgao dessa imposicao constitucional.

Quanto aos percentuais orgamentarios contin-
genciados, a PEC n° 60, de 2007, por trazé-los mais
modestos e, ainda, em razdo de impor compromisso
também aos Municipios nesse esfor¢o conjunto de
melhoramento dos patamares de investimento em se-
guranca publica, parece-me mais equilibrada. Com a
PEC n° 60 supre a questao municipal, ausente na PEC
n° 22, a emenda que apresentei a esta proposicao ja
passa a ser adequadamente atendida por aquela.

Ainda sobre o tema or¢gamentario, cumpre ressal-
tar que a emenda proposta pelo ilustre Senador Aloizio
Mercadante é justa e realista, porquanto aperfeicoa a
PEC n° 60, de 2005, ao descontar da base de calculo
outras transferéncias tributarias ja previstas constitu-
cionalmente.
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Il - Voto

A luz do exposto, em razdo de sua maior acui-
dade técnica, bem como por apresentar férmula mais
equilibrada para o tratamento da matéria, voto pela
aprovacao da PEC n° 60, de 2005, com a emenda n°
1 apresentada, de autoria do Senador Aloizio Mer-
cadante. Sou, ainda, pela rejeicdo da PEC n° 22, de
2001, assim como pela retirada da emenda de minha
autoria a ela apresentada.

Sala da Comissao, — Senador Demdstenes Tor-
res, Relator.

RELATORIO
Relator: Senador Demdstenes Torres

| — Relatério

Vem a esta Comisséao, para exame, nos termos
dos arts. 258 a 260 do Regimento Interno do Sena-
do Federal, as Propostas de Emenda a Constituicdo
(PEC) n° 22, de 2001, e n° 60, de 2005, cujos primeiros
signatarios s&o, respectivamente, o Senador Romeu
Tuma e o Senador Renan Calheiros.

Ambas tém em comum a pretensao de destinar
percentual fixo do orgamento anual da Uni&o, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios, resultante
de impostos, a seguranga publica.

A PEC n° 22, de 2001, o faz em bases perma-
nentes, acrescendo ao art. 144 da Constituicdo o § 10,
determinando a Unido o dever de aplicar, anualmente,
nao menos de dez por cento do orgamento a seguran-
¢a publica, e aos Estados e ao Distrito Federal o de
aplicar, no minimo, vinte por cento. A arrecadagéo de
impostos transferida aos Estados e ao Distrito Federal
com esse intuito ndo serd considerada como receita
do Governo a transferir.

O inciso Il do § 10, proposto ao mesmo art. 144,
refere-se a obrigatoriedade de estabelecimento do
plano nacional de seguranca publica em sede legal,
com duragdo plurianual.

Na justificacao, argui-se que a proposicao se sus-
tenta na necessidade de prover recursos suficientes
aos orgaos competentes de seguranga publica para
que facam face aos crescentes desafios nessa area.
Salienta-se que a criacdo de mecanismos alternativos
para a arrecadacao de receitas para a rubrica da se-
guranga tem encontrado obstaculos judiciais, citando a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADIn MC
n°® 1.942 — DF — Rel. Min. Moreira Alves, 5-5-99) contra
a criacao da Taxa de Segurancga no Estado do Pard e a
favor da sustentacao dessa atividade tipica do estado
por meio de recursos provenientes de impostos.

Em 11-4-2006 foi aprovado o Requerimento n°
1.417, de 2005, e a referida proposicao passou a tra-
mitar em conjunto com a PEC n° 60, de 2005.

A PEC n° 60, de 2005, optou por alterar a Consti-
tuicdo Federal nos arts. 34, 35, 144, 160 e 167 e inserir,
no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, o
prazo de cinco anos de vigéncia da aplicacao de per-
centuais minimos do orgamento da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios as iniciativas
atinentes a seguranca publica.

Outrossim, estabelece a PEC n° 60, de 2005,
percentuais de aplicagdo em seguranca publica: quin-
ze por cento da arrecadacao dos impostos da Unido
previstos no art. 153, deduzidos os valores transfe-
ridos aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal;
sete por cento por parte dos Estados do montante
da arrecadacgao advinda dos impostos dos arts. 155,
157 e 159, deduzidos os valores transferidos para os
Municipios; cinco por cento por parte do Distrito Fe-
deral do montante da arrecadagéo dos impostos refe-
rentes aos arts. 155, 156, 157 e 158; e um por cento,
por parte dos Municipios, do volume arrecadado dos
impostos previstos nos arts. 156, 158 e 159. Nesse
particular, difere da PEC n°® 22, de 2001, por afetar
percentuais mais modestos dos orgamentos estaduais
e do Distrito Federal e por acrescentar previsdao de
contribuigdo dos Municipios para esse esfor¢co con-
junto de melhoria dos patamares de investimento em
seguranga publica.

Na averiguacao da efetiva aplicagao dos percentu-
ais minimos, serao considerados pertinentes os gastos
com acdes de seguranca publica e, de forma especial,
aquelas voltadas a prevencgao da criminalidade e da
violéncia. No caso dos Municipios, serdo privilegiadas
as destinadas a cooperagao com a Unido e o Estado
no desenvolvimento de agcbes de seguranga publica;
a organizagao e ao apoio das a¢des comunitarias vol-
tadas a prevenc¢ao da criminalidade; e a ampliagao e
modernizac¢éo do sistema penitenciario.

A PEC n° 60, de 2005, inclui hipétese de inter-
vencdo da Unido nos Estados e no Distrito Federal,
e dos Estados nos Municipios, quando da nao-apli-
cacao do minimo exigido da receita resultante de
impostos. Determina, ainda, que os recursos desti-
nados as agdes ou aos 6rgaos de segurancga publica
ndo serdo objeto de quaisquer formas de limitacao
de empenho ou desvinculacéo. A entrega dos recur-
sos, por parte da Unido e dos Estados, fica condi-
cionada ao pagamento de seus créditos, inclusive
de suas autarquias, e ao cumprimento do disposto
no art. 198, § 2°, incisos Il e lll, da Constituicao, que
versa sobre a aplicagdo do minimo anual pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios em acgdes e
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servigos publicos de saude. A entrega desses recur-
sos também ficara condicionada a observéncia dos
dispositivos do futuro art. 95 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, que versa precisamente
sobre a destinagdo dos percentuais orgamentarios
minimos, por parte dos entes da Federagao, a in-
vestimentos em seguranca.

Finalmente, a PEC n° 60, de 2005, excetua da
vedacdo de vinculagéo da receita de impostos a érgao,
fundo ou despesa, a destinacédo de recursos para as
acOes ou servigos publicos de seguranca.

Na justificacdo, destaca-se que, ndo obstante o
Governo Federal tenha se comprometido, a partir de
2001, a criar o Fundo Nacional de Segurancga Publica,
a provisao de recursos federais a ele destinados tem
caido desde 2002. De igual forma, os aportes ao Fun-
do Penitenciario Nacional, desde 2001, se considerada
a efetiva execugéo do orgcamento, decairam de forma
preocupante. Na seqléncia, afirma-se que, em 2001,
foram liquidados mais de R$265 milhdes do Fundo;
que, de 2002 a 2004, foi executada a média anual de
R$130 milhdes, culminando, em 2005, até a data de
redacéo da proposta, com a execuc¢ao de pouco mais
de R$26 milhdes. Assim, conclui, seria fundamental o
aporte de mais recursos a essa estratégica seara das
acbes de Estado, em bases cogentes, uma vez que
os desafios a segurancga publica sdo cada vez maiores
€ mais complexos.

A PEC n°22, de 2001, recebeu uma emenda, de
minha autoria, em 18-11-2004, que propde a inclusao
dos Municipios a também aplicarem percentuais mi-
nimos em seguranca publica.

A PEC n° 60, de 2005, também recebeu uma
emenda, de autoria do Senador Aloizio Mercadante,
que retira da base de calculo dos percentuais minimos
a serem aplicados em seguranca publica as transferén-
cias da vinculacdo constitucional de recursos a edu-
cacgao e, para a Unido, as transferéncias de impostos
federais a Estados e Municipios.

Il - Analise

E comum falar que os problemas do Brasil vao
“datanga a toga”, em aluséo a grandiosidade, a diver-
sidade e a gravidade dos desafios que o Pais enfrenta.
Dificil e ingldria é a tarefa de alguns administradores
na escolha das prioridades que devem ser eleitas e
enfrentadas em sua gestao, em face, entre outras coi-
sas, das urgéncias regionais e dos constrangimentos
que surgem como dados sistémicos, como o forte
comprometimento orgcamentario com o pagamento
de pessoal.

O reconhecimento da prerrogativa de cada go-
vernador e prefeito na escolha da sua propria agenda

de governo nao significa desprezar as evidéncias al-
tissonantes da existéncia de problemas estruturais de
abrangéncia nacional, que exigem abordagem conjunta,
concertada, vigorosa e continuada por parte de todos
os entes da Federacdo, dentre 0s quais se destaca a
grave questao da seguranca publica.

N&o serd preciso evocar a lembranga os exem-
plos de alguns paises em desenvolvimento nos quais
o recrudescimento da violéncia levou a faléncia do
Estado e ao conflito armado, civil e nao-internacional,
de que é exemplo a vizinha Coldmbia, pais no qual,
de acordo com o Comité Internacional da Cruz Ver-
melha, ocorrem as mais graves viola¢des ao Direito
Internacional Humanitario na América Latina. Para
conter a evolucdo das situacdes de tensdo interna
para guerra civil ou conflito armado nao-internacio-
nal, e preciso tirar a for¢ca das fac¢des criminosas
por meio de politicas publicas ndo apenas eficazes
e interdisciplinares, mas, sobretudo, exeqliveis em
termos orcamentarios.

E sabido que o déficit de investimentos efetivos
em politicas de seguranga publica (da construcdo de
presidios, passando pela promoc¢ao de concursos pu-
blicos, culminando no fortalecimento das carreiras das
Policias Civil e Militar, para citar alguns exemplos) é de
tal dimensao que, para reverter o quadro de vulnera-
bilidade institucional que fomenta, demanda imediata
acao multilateral para a implementacao de tarefas de
curto, médio e longo prazo.

A determinagdo de percentuais minimos a serem
destinados pela Uniéo, Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios ao segmento é absolutamente oportuna, sendo
a limitacdo temporal de cinco anos, prevista na PEC
n° 60, de 2005, conveniente & avaliagcdo desses entes
quanto ao eventual comprometimento da mobilidade
or¢camentaria. Ademais, essa transitoriedade conferira
tempo a sociedade para avaliar a adequacao da medida
ao desafio social da seguranga e a imperatividade da
renovacgao dessa imposicao constitucional.

Quanto aos percentuais orgamentarios contin-
genciados, a PEC n° 60, de 2007, por trazé-los mais
modestos e, ainda, em razdo de impor compromis-
so também aos Municipios nesse esfor¢co conjunto
de melhoramento dos patamares de investimento
em segurancga publica, parece-me mais equilibra-
da. Como a PEC n° 60 supre a questao municipal,
ausente na PEC n° 22, a emenda que apresentei
a esta proposicao ja passa a ser adequadamente
atendida por aquela.

Observei na PEC n° 60 alguns problemas reda-
cionais e de mérito que pretendo corrigir. Para tanto,
apresento as emendas devidas.
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Na primeira emenda, procuro dar clareza ao texto
a fim de prever que, para efeito de apuragéo dos per-
centuais minimos de aplicagdo em seguranca publica,
sejam considerados os gastos em acdes desenvolvidas,
exclusivamente, pelos 6rgaos previstos no art. 144 da
Constituicao Federal.

Vejo como necessaria a supressao dos dois in-
cisos I, do paragrafo 1°, do art. 95, de que trata o art.
6° da PEC n° 60/2005. Nota-se no referido paragrafo
dois incisos com 0 mesmo numero (llI), ambos desne-
cessarios. O primeiro inciso Il por ser totalmente alheio
ao assunto tratado — n&o existe o § 8° no artigo citado.
O segundo inciso Il é também desnecessario por ser
a prevengéo da criminalidade e da violéncia missao
precipua dos érgaos descritos no inciso I.

Ainda sobre o tema orgamentario, cumpre ressal-
tar que a emenda proposta pelo ilustre Senador Aloizio
Mercadante é justa e realista, porquanto aperfei¢oa a
PEC n° 60, de 2005, ao descontar da base de calculo
outras transferéncias tributarias ja previstas constitu-
cionalmente. Acolho a emenda rejeitando, todavia, a
nova redacao que pretende ela dar ao inciso | do § 1°
do art. 95 do ADCT, de que trata o art. 6° da PEC n°
60/2005. E que entendo deficientes tanto a redacéo
original da PEC quanto a da emenda apresentada.

11l - Voto

A luz do exposto, em razdo de sua maior acui-
dade técnica, bem como por apresentar férmula mais
equilibrada para o tratamento da matéria, voto pela
aprovacao da PEC n° 60, de 2005, com as emendas
que a seguir apresento, e pela aprovacao parcial da
emenda n° 1, de autoria do Senador Aloizio Mercadan-
te. Sou, ainda, pela rejeicdo da PEC n° 22, de 2001,
assim como pela retirada da emenda de minha autoria
a ela apresentada.

EMENDA N°

Dé-se aoinciso |, do § 1°, do art. 95, do Ato das
Disposi¢gbes Constitucionais Transitérias, de que trata
o art. 6° da PEC n° 60, de 2005, a seguinte redagéo:

“ArE 95,

| — as desenvolvidas pelos érgéos relacio-
nados no caput do art. 144, da Constituicao;
..................................................... (NR)

EMENDA N°

Suprimam-se os dois incisos igualmente numera-
dos como ll, do § 1°, do art. 95, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, de que trata art. 6° da PEC
n° 60, de 2005, renumerando-se os demais.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 95, do Ato das Disposicdes Cons-
titucionais Transitorias, de que trata o art. 6° da PEC
n° 60, de 2005, a seguinte redacao:

“Art. 95,

| — Uni&o, pelo menos dez por cento do
montante da arrecadacgdo dos impostos previstos
no art. 153, da Constituicdo, deduzidos os valores
transferidos aos Estados, Municipios e ao Distrito
Federal por forga do disposto nos arts. 153, § 5°,
lell; 157, 1I; 158, 1l e 159, da Constituicao;

Il — Estados, pelo menos sete por cento
do montante da arrecadagdo dos impostos
previstos no art. 155, da Constituicdo, e dos
recursos de que tratam os arts. 157 e 159, da
Constituicdo, deduzidas as parcelas transfe-
ridas para 0s municipios;

lIl — Distrito Federal, pelo menos cinco
por cento do montante da arrecadag¢ao dos
impostos referidos nos arts. 155 e 156, da
Constituicdo, acrescido dos recursos de que
tratam os arts. 157 e 158, da Constituicéao,
sem prejuizo dos recursos transferidos pela
Unido por forca do disposto no art. 21, inciso
X1V, da Constituicao.

IV — Municipios, pelo menos um por cen-
to do montante da arrecadagédo dos impos-
tos previstos no art. 156, da Constituicao, e
dos recursos de tratam os arts. 158 e 159, da
Constituicao.

SR ST

Il — no caso dos municipios, as desti-
nadas:

a) a cooperacao com a Unido e o Estado
no desenvolvimento de a¢des de segurancga
publica;

b) a motivar, organizar e apoiar agdes
comunitarias voltadas a prevencao da crimi-
nalidade e da violéncia e a autodefesa;

.................................................... ” (NR).

Sala da Comissdo, — Demdstenes Torres, Re-
lator.

RELATORIO
Relator: Senador Antonio Carlos Junior
| — Relatério

Nos termos do Regimento Interno, vem ao exame
desta Comissao de Constitui¢édo, Justica e Cidadania
a anexa Proposta de Emenda a Constituicao n°® 22, de
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2001, tendo como primeiro subscritor o0 eminente Se-
nador Romeu Tuma, que dispde sobre a vinculagédo da
receita de impostos para a organizagao e manutengao
dos érgaos de seguranga publica.

A proposta, em sintese, prevé que a Uniao aplica-
ra, anualmente, nunca menos de 10%, e os Estados e
o Distrito Federal aplicarao 20%, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na organizacao e manutencao dos
orgéos de seguranga publica, com o propdsito de as-
segurar a preservacao da ordem publica e da incolu-
midade das pessoas, do patriménio e a remuneragéao
condigna das respectivas corporagoes.

Il - Analise

Nao resta a menor duvida de que a iniciativa do
nobre representante de Sdo Paulo sé merece aplau-
so0s, haja vista a notdria deficiéncia do setor, ampla-
mente divulgada e denunciada por todos os 6rgaos
de comunicacao. Lamentavelmente, ndo ha um sé dia
em que as paginas de nossos principais jornais nao
estampem noticias sobre a criminalidade. Ha mesmo
noticiario especializado da televisdo divulgando os mais
diversos tipos de agao criminosa, indo desde simples
furtos, passando por assaltos violentos, inclusive a
organismos policiais e a unidades das Forcas Arma-
das, ate a pratica de sequestros, como o recente caso
do empresario Silvio Santos. Tudo isso, sem falar nos
chamados crimes de colarinho branco ou nos cogno-
minados como lavagem de dinheiro, perpetrados com
extrema sofisticagdo e engenhosidade.

E como todos sabemos, o fato notério indepen-
de de provas.

De modo que a iniciativa € meritéria e, ao nosso
juizo, deve ser aprovada pelo Congresso Nacional.

Mas, com a devida vénia, ha na proposicao al-
guns pequenos sendes que precisam ser corrigidos.
E que a Constituicao Federal constitui um sistema de
normas em perfeita harmonia. Seu texto € um todo in-
tegrado e uma emenda deve sempre obedecer a esse
aspecto sistémico fundamental.

Para que se compreenda o que se quer dizer com
tal observacao, basta examinar, por exemplo, o texto
da Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro
de 2000, que trata da vinculagao de recursos para as
acoes e servicos publicos de saude, que leva em con-
sideracéo as destinacdes de recursos anteriormente
previstos na norma constitucional.

11l - Voto

Em assim sendo, o parecer é pela aprovacao da
Proposta de Emenda a Constituicao n° 22, de 2001,
na forma do seguinte:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N° 22 (SUBSTITUTIVO), DE 2001

Dispde sobre a aplicacdo da receita
resultante de impostos, para a organizacao
e manutencédo dos 6rgaos de seguranca
publica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Cons-
tituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° A alinea e, do inciso VIl do art. 34 da
Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacao:

e) aplicacdo do minimo exigido da receita
resultante de impostos estaduais, compreen-
dida a proveniente de transferéncias, na ma-
nutencdo e desenvolvimento do ensino, nas
acoes e servigcos de saude e na organizagao
e manutencao dos 6rgaos de seguranca pu-
blica” (NR)

Art. 2° O inciso lll do art. 35 da Constitui¢cdo Fe-
deral passa a vigorar com a seguinte redacgéao:

“Art. 85, e
[l — n&o tiver sido aplicado 0 minimo exi-
gido da receita municipal na manutencéo e de-
senvolvimento do ensino, nas acdes e servigos
de saude e na organizagao e manutengao dos
orgaos de seguranca publica.” (NR)
Art. 3° Oinciso IV do art. 167 da Constituicao Fe-
deral passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 167, e

IV — a vinculagéo da receita de impos-
tos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacgéo dos im-
postos a que se referem os arts. 158 € 159, a
destinagao de recursos para a organizagao e
manuteng¢ao dos érgaos de seguranca publica,
para as acodes e servicos publicos de saude
e para a manutencao e desenvolvimento do
ensino, como determinado, respectivamente,
pelos arts. 144, § 10, 198, § 2°, e 212, e a
prestacao de garantias as operacgodes de cré-
dito por antecipacéo da receita, previstas no
art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4°
deste artigo.” (NR)
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Art. 4° Fica acrescido ao art. 144 da Constituicdo
Federal o seguinte § 10:

“Art. 144, o

§ 10. A Unido aplicara, anualmente, nun-
ca menos de dez por cento, e os Estados e o
Distrito Federal vinte por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na organiza-
¢éo e manutengdo dos 6rgédos de seguranca
publica, previstos no caput deste artigo, com
0 objetivo de assegurar, como dever do Es-
tado, a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas, do patrimbnio e a
remuneracgao condigna dos policiais, obede-
cidas as seguintes diretrizes:

| — a parcela da arrecadagéo de impos-
tos transferida pela Unido aos Estados e ao
Distrito Federal ndo é considerada, para efeito
do calculo previsto neste paragrafo, receita do
Governo que a transferir.

Il — a lei estabelecera o plano nacional
de segurancga publica, de duragéo plurianual,
visando a articulagdo e organizagédo em regi-
me de colaboracéo dos sistemas de seguran-
¢a publica da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal” (NR)

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vi-
gor em 1° de janeiro do ano subseqiente ao de sua
promulgagéo.

Sala da Comissao, — Senador Antonio Carlos
Junior, Relator.

RELATORIO
Relator: Senador Magno Malta

| — Relatoério

Nos termos do Regimento Interno, vem ao exame
desta Comisséo de Constitui¢éo, Justica e Cidadania
a anexa Proposta de Emenda a Constituicao n° 22, de
2001, tendo como primeiro subscritor o eminente Se-
nador Romeu Tuma, que disp&e sobre a vinculagéo da
receita de impostos para a organizagdo e manutencao
dos 6rgaos de seguranca publica.

A proposta, em sintese, prevé que a Unido apli-
cara, anualmente, nunca menos de 10%, e os Esta-
dos e o Distrito Federal 20%, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na organizacao e manutencao dos
drgaos de seguranca publica, com o propdsito de as-
segurar a preservacao da ordem publica e da incolu-
midade das pessoas, do patriménio e a remuneragao
condigna das respectivas corporagoes.

Il - Analise

N&ao resta a menor duvida de que a iniciativa do
nobre representante de Sao Paulo s6 merece aplau-
sos, haja vista a notdria deficiéncia do setor, ampla-
mente divulgada e denunciada por todos os érgaos
de comunicacdo. Lamentavelmente, nao ha um sé dia
em que as paginas de nossos principais jornais nao
estampem noticias sobre a criminalidade. HA mesmo
noticiario especializado da televisdo divulgando os mais
diversos tipos de agéo criminosa, indo desde simples
furtos, passando por assaltos violentos, inclusive a or-
ganismos policiais e a unidades das Forcas Armadas,
até a pratica de sequestros, como o caso do empresa-
rio Silvio Santos e, mais recentemente, e a de crimes
violentos e inqualificaveis como o do assassinato de
Antonio José Machado Dias, Juiz-Corregedor da re-
gido de Presidente Prudente e de Alexandre Martins
de Castro Filho, Juiz da Vara de Execug¢des Penais do
Espirito Santo. Tudo isso sem falar nos chamados cri-
mes de colarinho branco ou nos cognominados como
lavagem de dinheiro, perpetrados com extrema sofis-
ticacdo e engenhosidade.

E como todos sabemos, o fato notério indepen-
de de provas.

De modo que a iniciativa é meritéria e, a0 nosso
juizo, deve ser aprovada pelo Congresso Nacional.

Mas, com a devida vénia, ha na proposicao alguns
pequenos sendes que precisam ser corrigidos. E que a
Constituicdo Federal constitui um sistema de normas
em perfeita harmonia. Seu texto é um todo integrado,
por isso que uma emenda deve sempre obedecer a
esse aspecto sistémico fundamental.

Para que se compreenda o que se quer dizer com
tal observacao, basta examinar, por exemplo, o texto
da Emenda Constitucional n°® 29, de 13 de setembro
de 2000, que trata da vinculagao de recursos para as
acoes e servicos publicos de saude, que leva em con-
sideracéo as destinacdes de recursos anteriormente
previstos na norma constitucional.

Il - Voto

Em assim sendo, o parecer é pela aprovacao da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 22, de 2001,
na forma do seguinte:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 22 (SUBSTITUTIVO), DE 2001

Disp6e sobre a aplicacao da receita
resultante de impostos, para a organizacao
e manutencao dos 6rgaos de seguranca
publica.



Junho de 2007

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Terca-feira 12 19017

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Cons-
tituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° A alinea e, do inciso VIl do art. 34 da
Constituigdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacgao:

e) aplicacéo do minimo exigido da receita
resultante de impostos estaduais, compreen-
dida a proveniente de transferéncias, na ma-
nutengéo e desenvolvimento do ensino, nas
acoes e servigcos de saude e na organizacao
e manutencao dos 6érgaos de seguranga pu-
blica. (NR)

Art. 2° O inciso Il do art. 35 da Constituicao Fe-
deral passa a vigorar com a seguinte redacgéao:

At 35,
[l — n&o tiver sido aplicado o minimo
exigido da receita municipal na manutencéo e
desenvolvimento do ensino, nas ac¢oes e servi-
¢os de saude e na organizagao e manutengao

dos 6rgaos de segurancga publica.

Art. 3° Fica acrescido ao art. 144 da Constituicao
Federal o seguinte § 10:

Art. 144, e

§ 10. A Uniao aplicara, anualmente, nun-
ca menos de dez por cento, e os Estados e o
Distrito Federal vinte por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na organiza-
¢éo e manutengdo dos 6rgédos de seguranca
publica, previstos no caput deste artigo, com
0 objetivo de assegurar, como dever do Es-
tado, a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas, do patrimbnio e a
remuneracgao condigna dos policiais, obede-
cidas as seguintes diretrizes:

| — a parcela da arrecadacdo de impos-
tos transferida pela Unido aos Estados e ao
Distrito Federal nao é considerada, para efeito
do calculo previsto neste paragrafo, receita do
governo que a transferir.

Il — a lei estabelecera o plano nacional
de segurancga publica, de duragao plurianual,
visando a articulacdo e organizacdo em regi-
me de colaboragéo dos sistemas de seguran-

¢a publica da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal. (NR)

Art. 4° O inciso IV do art. 167 da Constituicédo Fe-
deral passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 167, oo
IV — a vinculagéo da receita de impos-
tos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacgéo dos im-
postos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para a organizagao e
manutengao dos érgaos de seguranca publica,
para as acgodes e servigos publicos de saude
e para a manutencéo e desenvolvimento do
ensino, como determinado, respectivamente,
pelos arts. 144, § 10, 198, § 2°, € 212, e a
prestacao de garantias as operacdes de cré-
dito por antecipacéo da receita, previstas no
art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4°
deste artigo.
..................................................... (NR)
Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vi-
gor em 1° de janeiro do ano subseqlente ao de sua
promulgacéo.
Sala da Comissao, — Senador Magno Malta,
Relator.

PARECER N° 477, DE 2007
(Da Comissao de Relag¢des Exteriores
e de Defesa Nacional)

Sobre o Projeto de Decreto Legislativo
n° 6, de 2007 (n° 2.098/2005, na Camara dos
Deputados, que aprova o texto do Acordo
sobre Regularizacao Migratdria entre o Go-
verno da Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica do Suriname, ce-
lebrado em Paramaribo, em 21 de dezem-
bro de 2004.

Relator: Senador Mozarildo Cavalcanti
Relator ad hoc Senador: Augusto Botelho

| — Relatdrio

Esta Comisséo de Relac¢des Exteriores e de De-
fesa Nacional examina o Projeto de Decreto Legislativo
(PDS) n° 6, de 2007.

Em atencgéo ao disposto no inciso | do art. 49 da
Constituicdo, que estabelece a atribuicdo exclusiva
do Congresso Nacional para aprovar os atos interna-
cionais, o Poder Executivo enviou as Casas legislati-
vas a Mensagem n° 605, de 19 de setembro de 2005,
solicitando a apreciacdo do texto do acordo sobre
regularizacdo migratéria celebrado entre o Brasil e a
Republica do Suriname.
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Na Camara dos Deputados, a Mensagem foi apro-
vada em 14 de dezembro de 2006, na forma do proje-
to de decreto legislativo formulado por sua Comissao
de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, apds a
apreciagdo também da Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania.

O Acordo se faz acompanhar de Exposi¢ao de
Motivos do Ministro das Relacbes Exteriores, da qual
cabe destacar o seguinte:

2. O Acordo em apreco reflete os me-
Ihores aspectos do relacionamento bilateral
amigavel entre Brasil e Suriname, tendo em
conta a intencdo de resolver de modo con-
veniente os desdobramentos de fendmenos
migratorios que tem envolvido populagdes de
ambos os paises reciprocamente entre ambos
os territdrios.

3. Nesse entendimento, o presente Acor-
do abre a possibilidade para que os nacio-
nais brasileiros e surinameses que tenham
ingressado no territdrio do outro pais e nesse
territério tenham permanecido, ainda que em
condicbes irregulares, requeiram registro e ob-
tenham autorizagédo de estada, em condicbes
temporarias ou permanentes, nos termos da
legislagao interna de cada pais.

Il - Analise

O Acordo ora apreciado visa a promover a le-
galizagéo de cidadaos brasileiros e surinameses que
se encontram em situagéo de permanéncia irregular
nos paises signatarios. Trata-se de medida de gran-
de conveniéncia bilateral, pois a legalizag@o benefi-
ciard, social e economicamente, um grande contin-
gente de pessoas, hoje fadadas a marginalizagao e
a criminalidade.

Dar transparéncia e forma juridica a presenca
irregular de estrangeiros € a maneira mais salutar de
promover, nas regides fronteiricas, a melhoria das
condicoes de vida de toda a populagéo. A palavra de
ordem &, hoje, entre Estados soberanos, a coopera-
¢ao. Brasil e Suriname terdo muito a ganhar com a li-
beralidade concedida reciprocamente em Acordo que
permite, sabiamente, denuncia, caso uma das partes
a entenda necessario.

Versado em dez artigos, o Acordo se apresenta
de forma suficientemente articulada, apta a enfrentar
o problema a que se propde, qual seja, o de solver a
clandestinidade de milhares de pessoas que vivem
nas regides de fronteira entre os dois paises, com a
legalizacao e o devido registro juridico de estrangeiros
que vivem fora de seus territérios nacionais.

Il - Voto

Em face do exposto, opinamos pela aprovacédo do
Projeto de Decreto Legislativo n° 6, de 2007, nos termos
da redacgéo oriunda da Camara dos Deputados.

Sala da Comisséo, 24 de maio de 2007. — Hera-
clito Fortes, Presidente — Eduardo Azeredo — Jarbas
Vasconcelos — Paulo Duque — Augusto Botelho, Re-
lator ad hoc — César Borges — Pedro Simon — Edu-
ardo Suplicy — Flexa Ribeiro — Mao Santa — Romeu
Tuma — Rosalba Ciarlini — Wilson Matos.

DOCUMENTO ANEXADO PELA SE-
CRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TER-
MOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO,
DO REGIMENTO INTERNO DO SENADO
FEDERAL.

RELATORIO
Relator: Senador Papaléo Paes

| — Relatério

Esta Comisséo de Relacdes Exteriores e de De-
fesa Nacional examina o Projeto de Decreto Legislativo
(PDS) n° 415, de 2006.

Em atenc¢éo ao disposto no inciso | do art. 49 da
Constituicao, que estabelece a atribuicdo exclusiva
do Congresso Nacional para aprovar os atos interna-
cionais, o Poder Executivo enviou as Casas legislati-
vas a Mensagem n° 605, de 19 de setembro de 2004,
solicitando a apreciacédo do texto do acordo sobre
regularizagcao migratéria celebrado entre o Brasil e a
Republica do Suriname.

Na Camara dos Deputados, a Mensagem foi apro-
vada em 14 de dezembro de 2006, na forma do proje-
to de decreto legislativo formulado por sua Comissao
de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, apos a
apreciagéo da Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania.

O Acordo se faz acompanhar de Exposi¢ao de
Motivos do Ministro das Relagbes Exteriores, da qual
cabe destacar o seguinte:

2.0 Acordo em apreco reflete os melhores aspec-
tos do relacionamento bilateral amigavel entre Brasil e
Suriname, tendo em conta a intengéo de resolver de
modo conveniente os desdobramentos de fenédmenos
migratdrios que tem envolvido populagdes de ambos
0s paises reciprocamente entre ambos os territorios.

3. Nesse entendimento, o presente Acordo abre
a possibilidade para que os nacionais brasileiros e
surinameses que tenham ingressado no territério do
outro pais e nesse territério tenham permanecido, ain-
da que em condicdes irregulares, requeiram registro e
obtenham autorizagédo de estada, em condi¢des tem-
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porarias ou permanentes, nos termos da legislagéo
interna de cada pais.

Il — Analise

O Acordo ora apreciado visa a promover a lega-
lizac&o de cidadaos brasileiros e surinameses que se
encontram em situagdo de permanéncia irregular nos
paises signatarios. Trata-se de medida de grande conve-
niéncia bilateral, pois a legalizagao beneficiara, social e
economicamente, um grande contingente de pessoas,
hoje fadadas a marginalizagéo e a criminalidade.

Dar transparéncia e forma juridica a presenca
irregular de estrangeiros € a maneira mais salutar de
promover, nas regides fronteiricas, a melhoria das
condic¢des de vida de toda a populagéo. A palavra de
ordem é, hoje, entre Estados soberanos, a coopera-
¢éo. Brasil e Suriname terao muito a ganhar com a li-
beralidade concedida reciprocamente em Acordo que
permite, sabiamente, denuncia, caso uma das partes
a entenda necessaria.

Versado em dez artigos, o Acordo se apresenta
de forma suficientemente articulada, apta a enfrentar
o problema a que se propde, qual seja, o de solver a
clandestinidade de milhares de pessoas que vivem
nas regides de fronteira entre os dois paises, com a
legalizacao e o devido registro juridico de estrangeiros
que vivem fora de seus territérios nacionais.

11l - Voto

Em face do exposto, opinamos pela aprovacdo do
Projeto de Decreto Legislativo n°® 6, de 2007, nos termos
da redacgéo oriunda da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao, — Senador Papaléo Paes,
Relator.

PARECER N° 478, DE 2007
(Da Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania)

Sobre a Proposta de Emenda a Cons-
tituicao n° 20, de 1999, tendo como primeiro
signatario o Senador José Roberto Arruda,
que altera o art. 228 da Constituicao Fede-
ral, reduzindo para dezesseis anos de idade
para imputabilidade penal (tramitando em
conjunto com as Propostas de Emenda a
Constituicdo n°s 18, de 1999; 3, de 2001; 26,
de 2002; 90, de 2003 e 9, de 2004).

Relator: Senador Demédstenes Torres
| — Relatoério

Vem a esta Comissao para exame as Propostas
de Emenda a Constituicao (PEC) n°s 18 e 20, de 1999;
3, de 2001; 26, de 2002; 90, de 2003; e 9, de 2004,

que alteram o art. 228 da Constituicdo Federal para
reduzir a maioridade penal.

A PEC n° 18, de 1999, prevé que nos casos de
crimes contra a vida ou o patriménio cometidos com
violéncia ou grave ameaca a pessoa, sao imputaveis
os infratores com dezesseis anos ou mais de idade.

A PEC n°20, de 1999, toma imputaveis, para
quaisquer infracdes penais, os infratores com dezes-
seis anos ou mais de idade, com a condi¢édo de que,
se menor de dezoito anos, seja constatado seu ama-
durecimento intelectual e emocional.

A PEC n° 3, de 2001, também toma imputaveis,
para quaisquer infragcdes penais, os infratores com
dezesseis anos ou mais de idade, com a condig&o de
que, se menor de dezoito anos, seja constatado seu
amadurecimento intelectual e emocional e o agente
seja reincidente.

A PEC n° 26, de 2002, estabelece que os maio-
res de dezesseis e os menores de dezoito anos de
idade sao imputaveis, em caso de crime hediondo ou
qualquer crime contra a vida, se ficar constatado, por
laudo técnico elaborado por junta nomeada pelo juiz
competente, a capacidade do agente de entender o
carater ilicito de seu ato.

A PEC n° 90, de 2003, toma imputaveis os maiores
de treze anos em caso de pratica de crime hediondo.

Por fim, a PEC n° 9, de 2004, prevé a imputabili-
dade para qualquer menor de dezoito anos, desde que
tenha praticado crime hediondo ou de lesdo corporal
grave e seja constatado que possui idade psicoldgi-
ca igual ou superior a dezoito anos, com capacidade
para entender o ato ilicito cometido e determinar-se
de acordo com esse entendimento.

As seis PEC referidas passaram a tramitar em
conjunto em razao da aprovacgao do Requerimento n°
743, de 2004, fundamentado no art. 258 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

O Senador Amir Lando, em parecer as PECs n°s
18 € 20, de 1999, e 3, de 2001, que tramitam em con-
junto por for¢a dos Requerimentos n°s 284, de 1999,
e 125, de 2001, concluiu pela rejeicao das PECs n°s
18, de 1999, e 3, de 2001, e pela aprovacao da PEC
n° 20, de 1999.

A matéria foi retirada de pauta a requerimento
do préprio Senador Amir Lando para reexame dos re-
latérios. Em virtude de seu afastamento para exercer
o cargo de Ministro de Estado da Previdéncia Social
em 23 de janeiro de 2004, as referidas PECs foram a
mim redistribuidas.

Apds lido o novo Relatdrio, foram apresentadas
quatro emendas.

A emenda n° 1, de autoria do Senador Tasso
Jereissati, propde que lei infraconstitucional podera,
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excepcionalmente, desconsiderar a imputabilidade
penal aos dezoito anos, e definird as condicdes e cir-
cunsténcias para tanto.

A emenda n° 2, de autoria do Senador Antonio
Carlos Valadares, propde que a maioridade penal aos
dezesseis anos seja confirmada ou n&o pela sociedade
por meio de referendo. A emenda foi retirada em 28
de fevereiro de 2007.

A emenda n° 3, de autoria do Senador Almeida
Lima, propde a reducéo da imputabilidade até os doze
anos de idade, a ser aferida pelo juiz no caso concreto
e apos a realizacdo de exame criminoldgico.

A Emenda n° 4, de autoria do Senador Magno
Malta pretende criar um paragrafo Unico ao art. 228 pre-
vendo que “os menores de dezoito anos que cometerem
crimes hediondos sao penalmente imputaveis”.

Il - Analise

Esta Comissao, nos termos do art. 356 do Regi-
mento Interno do Senado Federal, é competente para
apreciar a matéria.

As PECs nao ofendem clausulas pétreas (art. 60,
§ 4°) e observam a exigéncia constitucional quanto a
iniciativa (art. 60, ). Nao se identificam ébices relativos
a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

Quanto ao mérito, alguns apontamentos mostram-se
necessarios. O Codigo Penal brasileiro, que data de 1940,
adotou um critério puramente bioldgico e naturalistico ao
estabelecer que “os menores de dezoito anos séo (pe-
nalmente irresponsaveis” (art. 23), o que foi mantido na
reforma do Cédigo de 1984, que alterou a redacéo para
“os menores de dezoito anos sédo penalmente inimputa-
veis” (art. 27), critério que foi recepcionado pelo legislador
constituinte de 1988, ao redigir o art. 228 da Constituicao
Federal, objeto das PECs em comento.

Com efeito, a idade acima dos dezoito anos é con-
dicdo necessaria e sine qua non para a imputabilidade
penal. O que significa dizer que um menor de dezoito
anos nao é dotado, por forca de lei, de capacidade de
culpabilidade, ou seja, ndo pode responder por seus
atos, e contra isso nao se admite prova em contrario,
tratando-se, portanto, de presuncéo absoluta, juris et
de jure. Observa-se que estamos diante de uma fic-
¢ao juridica, uma construgéo abstrata e aprioristica da
lei, sem ligagdo necessaria com a realidade concreta,
e que desconsidera se 0 agente era ou ndo capaz de
entender o carater ilicito do fato e de determinar-se
de acordo com tal entendimento — que s&o os dois
requisitos biopsicoldgicos adotados pela nossa lei e
doutrina penais para as outras hipéteses de definicdo
da inimputabilidade, como deficiéncia mental, embria-
guez completa e dependéncia quimica.

A PEC n° 18, de 1999, prevé maioridade penal
aos dezesseis anos apenas nos casos de crimes contra
a vida ou contra o patrimdnio cometidos com violéncia
ou grave ameaca a pessoa. Tal estratégica legislativa
desconsidera os dois elementos supracitados que de-
vem ser considerados para a imputabilidade penal: o
entendimento da ilicitude do fato e a autodetermina-
¢éo de acordo com tal entendimento. N&o faz sentido
presumir essa dupla capacidade, que é do agente,
olhando-se para a natureza do crime.

A PEC n° 26, de 2002, incorre no mesmo erro.
Desta vez, escolhendo os crimes hediondos e os cri-
mes contra a vida. Além disso, esquece de incluir, em
sua parte final, que o laudo técnico examine também
a capacidade de autodeterminacao do agente, e ndo
apenas de entendimento.

As PECs n° 90, de 2003, e n° 9, de 2004, também
vinculam a presuncéo biopsicoldgica do discernimento
a natureza do crime: na primeira, crime hediondo; na
segunda, crime hediondo e de lesao corporal grave.

As outras duas PECs trazem melhor redacdo. PEC
n° 20, de 1999, estabelece a irnputabilidade aos dezesseis
anos, para quaisquer infragdes penais, com a condicdo
de que seja constatado o0 amadurecimento intelectual e
emocional. A PEC n° 3, de 2001, segue 0 mesmo exem-
plo, apenas acrescentando novo requisito: que o agente
seja reincidente. Ndo se percebe a utilidade pratica dessa
adicao, pois condiciona a producao de efeitos juridicos
penais da constatagéo técnica do discernimento a um
dado objetivo, a repeticao delituosa. Ora, ndo ha qualquer
relagao necessaria entre ambos, e punir o reincidente e
livrar o primario, tendo ambos discernimento necessario
para entender e autodeterminar-se, seria urna ofensa ao
principio da igualdade, que ensina que todos devem ser
formalmente iguais perante a lei.

As justificac6es das PECs sob exame trazem, de
uma forma geral, 0 argumento de que o desenvolvimen-
to mental dos jovens dos dias de hoje e muito superior
aos de seis décadas atras, principalmente em virtude
da revolugao tecnoldgica nos meios de informagéo, e
sublinham o aumento exponencial da criminalidade.

E oportuno mencionar que Tobias Barreto, o maior
penalista do Império brasileiro, em sua obra “Meno-
res e Loucos em Direito Criminal”, escrita em 1884, e
reeditada em 2003 pelo Senado Federal, ja clamava
por um direito penal que estabelecesse uma relagéo
direta entre a maioridade penal e o discernimento do
agente. Tobias Barreto ja elogiava, nessa época, o
Cédigo Penal francés, que trazia a maioridade penal
aos dezesseis anos.

Passados praticamente cem anos até a Consti-
tuicdo Federal de 1988, hoje vige no Brasil uma maio-
ridade penal de 18 anos. Ou seja, decidiu-se ignorar o
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desenvolvimento cultural e intelectual do povo de um
século. Na verdade, ignorou-se o progresso social de
quase um século e meio, ja que o Cédigo Criminal do
Império previa maioridade penal aos quatorze anos (art.
10, § 1°), maioridade esta que foi mantida pelo Cédigo
Penal da Republica, de 1890 (art. 27, § 2°).

O legislador constituinte de 1988 decidiu simples-
mente suspender a Histdria, e um dos resultados é o
aumento da criminalidade em meio aos jovens e 0 uso
crescente de menores por parte de quadrilhas organiza-
das, que apenas procuram formar um escudo protetor
contra o Poder Judiciario, beneficiando-se da lei.

No Rio de Janeiro e em Sao Paulo, estima-se
que mais de 1% da populagéo trabalha para o trafico
de drogas, o qual ocupa, majoritariamente, mao-de-
obra jovem ou adolescente. Nos Ultimos cinco anos,
o dinamismo do comércio ilegal de drogas e o rejuve-
nescimento dos seus quadros tem impressionado a
policia. E um fator que se sorna ao fenémeno do reju-
venescimento das vitimas de homicidios, observado
nas ultimas duas décadas, e com tendéncia preocu-
pante nos Ultimos anos. Na década de 1980, a maior
incidéncia de vitimas concentrava-se na faixa entre 22
e 29 anos. Nos anos 90, entre 18 e 24 anos.

Esses numeros demonstram claramente que os
jovens sdo o grupo populacional que mais se envolve
com o crime nos dias de hoje, e o Direito Penal Cons-
titucional n&do pode permanecer inerte e suspenso
diante dessa realidade.

Urge, portanto, atualizar a maioridade penal no
Brasil.

Todas as PECs aqui analisadas inspiram um sis-
tema de imputabilidade no seguinte sentido: a previsao
abstrata de uma idade que represente a maioridade
penal e a possibilidade de, no caso concreto, tornar
0 agente inimputavel caso constatado que ainda néao
possui 0 necessario discernimento.

A emenda n° 1 traz solugdo intermediaria inteli-
gente: a de deixar que lei infraconstitucional estabelega
condi¢cbes para excepcionalizar a maioridade penal aos
dezoito anos. Todavia, julgo que a matéria deve ser con-
formada pelo proprio texto constitucional, para se evitar
alteragbes posteriores mais faceis e tomar a maioridade
penal instrumento banalizado de politica criminal.

Em consulta ao ilustre Senador Tasso Jereissati,
foi possivel construir entendimento no sentido de que
a maioridade entre os 16 e 18 anos de idade somen-
te deve ser reconhecida apéds a realizagdo de exame
por equipe multidisciplinar para averiguacdo da plena
capacidade biopsicoldgica do agente. Incorporo, por-
tanto, tal providéncia através de emenda.

A emenda n° 3 propde que a maioridade seja decidi-
da no caso concreto, pelo Poder Judiciario. Essa rnedida,

apesar de meritdria, acarretaria uma maior lentidao aos
processos criminais, pois esta criando um novo incidente
processual. Acredito que agravar o problema da morosi-
dade do Judiciario ndo seria 0 melhor caminho.

A emenda n° 4, também meritdria ja esta contempla-
da, de forma mais ampla, na emenda que apresento.

Entendo que a melhor saida, diante das propostas
analisadas, e do grave quadro de inseguranca hoje vivido,
€ para nao incorrer nos vicios anteriormente citados, é
a reducgao da maioridade penal para os dezesseis anos,
prevendo-se, contudo, aplicagdo de pena com rigor pe-
nitenciario apenas aos maiores de dezesseis anos que
cometerem crimes eivados de hediondez.

O legislador constituinte de 1987/1988 fez constar
em nossa Lei Maior, no inciso XLIII do art. 5° no Capitulo
dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, que a lei
“considerara inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou
anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpe-
centes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos”. Esse dispositivo constitucional indi-
ca um norte valorativo para o tratamento da questao, e
nele busquei a solugdo que ora apresento.

Il — Voto

Diante do exposto, voto pela rejeicdo das Pro-
postas de Emenda a Constituicdo n°s 18, de 1999; 3,
de 2001; 26, de 2002; 90, de 2003; 9, de 2004, assim
como das emendas n°s 1, 3 e 4, e pela aprovagéo da
PEC n° 20, de 1999, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1 -CCJ

Dé-se ao art. 228 da Constituicao Federal, de que
trata a art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicao
n° 20, de 1999, a seguinte redacao:

Art. 228. Sao penalmente inimputaveis
0s menores de dezesseis anos, sujeitos as
normas da legislacdo especial.

Paragrafo unico. Os menores de dezoito
€ maiores de dezesseis anos:

| — somente serao penalmente imputaveis
quando, ao tempo da agdo ou omissao, tinham
plena capacidade de entender o carater ilicito
do fato e de determinar-se de acordo com esse
entendimento, atestada por laudo técnico, ela-
borado por junta nomeada pelo juiz;

Il — cumprirdo pena em local distinto dos
presos maiores de dezoito anos;

Ill — terao a pena substituida por uma
das medidas socioeducativas, previstas em lei,
desde que néo estejam incursos em nenhum
dos crimes referidos no inciso XLIII, do art. 5°,
desta Constituigéo.

Sala da Comissao, 26 de abril de 2007.
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VOTCOC EM SEPARADO - )

Do Senador ALOIZIO MERCADANTE,
na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania,

I- RELATORIO

Adoto para a discussdo o relatorio elaborado pelo Senador
DEMOSTENES TORRES, sem deixar de aditar, contudo, que em 18 de
novembro de 1999, realizou-se, nesta Comissdo, audiéncia publica para
instrugdo da matéria, ocasiio em que puderam manifestar suas opinides o
Ministro Francisco Toledo, do Superior Tribunal de Justiga; o Professor
Licinio ILeal Barbosa, Professor da Universidade Federal de Goias; o
Professor Diaulas Ribeiro, da Universidade Catodlica de Brasilia; o
Desembargador Menna Barreto, do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro; o
Sr. Sérgio Murilo, Presidente Nacional da Juventude Latino-Americana pela
Democracia; a Sr* Valéria Velasco, jornalista; o Comandante José Alberto
Cunha Couto, Secretario de Acompanhamento de Estudos Institucionais do
Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica; e a Dra.
Olga Camara, do Ministério da Justiga.

Da mesma forma, importa assinalar que a Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa também realizou audiéncia publica, na

ultima quinta-feira, dia 22 de fevereiro, tendo participado dos debates o Dr.
Nicclau Dino de Castro e Costa Neto, Procurador da Republica, a Sra. Carmen
Oliveira, da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, o
Dr. Jomar Alves Moreno, Conselheiro da OAB, Seccional do Distrito Federal
e o0 Secretario-Executivo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil —

CNBB, Carlos Moura.

1I - ANALISE

Cuso dissentir, inicialmente, do ilustre relator, quando afirma que as
propostas de emenda a Constituigdo, ora sob exame, ndo ofendem as clausulas
pétreas inscritas no art. 60, § 4° da Constituicio Federal.

O art. 60, § 4°, inciso IV do Texto Constitucional veda a apreciagio de
deliberagio de proposta de emenda tendente a abolir “os direitos e garantias
individuais”. Ndo ha como se admitir que qualquer iniciativa de redugdo da
idade minima da imputabilidade penal, questio de extragio constitucional,
esteja a passar ao largo dos chamados limites materiais de reforma da
Constituigdo. E que a Lei Maior estabeleceu, de forma imutavel, petrificada, o
critério puramente biolégico de presungfo absoluta de mimputabilidade para
os menores de 18 anos, nele nio interferindo o maior ou menor grau de
discernimento. “Ainda que o jovem com idade inferior a 18 anos seja casado
ou emancipado ou mesmo que se trate de um superdotado com excepcional
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inteligéncia, a presuncgfo legal persiste pelo seu carater absoluto, que n3o
admite prova em contrario. Assim, ainda que o menor pratique um fato tipico
e lcito, jamais podera ser responsabilizado na esfera penal, pois lhe falta a
imputabilidade , que ¢é pressuposto da culpabilidade. Apenas ficara sujeito as
providéncias previstas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente™
(DELMANTO, Celso ez al.—6® edigdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2002 p. 55).

WVale ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, a quem compete,
precipuamente, a “guarda da Constituigcio™, nos termos do art. 102 de nosso
Estatuto Politico, tem entendido, desde o julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 939, em 18 de margo de 1994 (Relator: Ministro
Sidney Sanches), que as garantias individuais protegidas pelo manto da
imutabilidade do art. 60, § 4°, inciso IV, da Lei Basica, ndo se limitam as
elencadas no art. 5° da Carta Magna, podendo, em verdade, ser encontradas
em diversos dispositivos do documento, em toda a sua extensio. Esse
entendimento foi confirmado, recentemente, no julgamento da Agido Direta de

Inconstitucionalidade n® 3.345, Ievgdo a efeito em 25 de agosto de 2005
(Relator: Ministro Celso de Mello). E a hip6tese vertente.

E bom frisar que o § 4° do referido art. 60 dispSe que “nio sera objeto
de deiliberacio a proposta de emenda tendente a abolir”, seguindo-se ai as
clausulas péireas. Ou seja, os senadores, compromissados a cumprir a
Constituigdo, em conformidade com o § 2° do art. 4° do Regimento Interno, so
podem decidir sobre esta matéria em termos compativeis com as clausulas
pétreas, o que parece ndo ser o caso, quer sejam consideradas as proposigdes
originais, ou as emendas do msigne relator e as dos nobres Senadores TASSO

JEREISSATI e ANTONIO CARILOS VAL ADARES.

No que pertine a emenda do Senador DEMOSTENES TORRES, ali
estda a se¢ advogar a introdugdo de um critério objetivo de redugio da
imputabilidade penal: se o agente que incorre na pratica de ato anti-juridico,
tipificado como pratica de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, terrorismo e os definidos como crimes hediondos, € menor de dezoito e
mator de dezesseis anos, reconhecer-se-ia, de plano, a sua imputabilidade, isto
€, a capacidade de entender que o fato € ilicito e de agir de acordo com esse
entendimento. Ora, sem prejuizo da constatagdo de que tal regra iria de
encontro ao criterio biologico agasalhado pela redoma da imutabilidade
constitucional, a adogdo dessa formmla viria a afrontar aos principios de
tratamento isondémico perante a lei ¢ de observancia do devido processo legal
substantivo. Seria arazoavel reconhecer a imputabilidade do menor, nas
hipéteses do art. 5°, inciso XLIIL, da Constituicio Federal e nio reconhecé-la,
em outras hipoteses de pratica de atos tipificados como crimes, em que a
violéncia € elemento constitutivo do delito, conforme proposto, por exemplo,

na PEC n° 18, de 1999, rejeitada pelo relator.

Ja a emenda do Senador TASSO JEREISSATI, mais consentinea, em
seus aspectos gerais, com a redag¢do original da PEC n° 20, de 1999, e
parcialimente com as PECs n° 3, de 2001, 26, de 2002 e 9, de 2004, busca
autorizar o legislador ordindrio a, excepcionalmente, desconsiderar o limite a
imputabilidade penal, definindo especificamente as condi¢des, circunstincias

e normas de aplicagdo da excegio.



Junho de 2007 DIARIO DO SENADO FEDERAL Terca-feira 12 19027

Melhor sorte nfo socorre o ilustre representante do Estado do Ceara
que, por sua proposigdo, também desafia a presuncdo absoluta de
imputabilidade, regida pelo juridicamente inafastavel critério biologico. O que
quer o seu autor € tornar relativa, ainda que nio diretamente no texto

Constitucional, o que a Constituigdo disp6s como absoluta: a inimputabilidade
do menor de dezoito anos. N3o se trata propriamente de uma novidade. No
Projeto de Codigo Penal, de 1969, ja se dava guarida a essa tese, copiada da
legislagdao tugoslava. Em que pese o referido projeto nunca ter entrado em
vigor, como norma legal, tal entendimento acabou sendo assimilado no
Codigo Penal Militar (Decreto-Ler n° 1.001, de 1969), que, em seu art. 50,
hoje revogado por incompatibilidade vertical com o Texto Constitucional de
1988, diz: “o menor de dezoito anos é inimputdvel, salvo se, jad tendo
completado dezesseis anos, revela suficiente desenvolvimento psiquico para
entender o cardter ilicito do fato e determinar-se de acordo com este
entendimento. Neste caso, a pena aplicavel é diminuida de um terco até a

metade.”’

No que diz respeito a emenda oferecida pelo ilustre Senador
ANTONIO CARLOS VALADARES, cabe destacar que ela admite,
prefaciaimente, a adogéo da regra prevista na PEC n® 20, de 1999, sujeitando,
todavia, a sua eficacia a aprovagdo, pelo eleitorado, em referendo, da redugio
da maionidade penal. Essa proposigdo reaviva debate que ja ocorren, na
Cémara dos Deputados, em torno da Proposta de Emenda a Constituigdo n° 1,
de 1988, que previa a realizagdo de plebiscito para que se introduzisse no
ordenamento juridico patrio a pena de morte. No cerne da discussio, a questio
de saber se, por consulta direta ao eleitorado, pode-se desconstituir restricdo
insculpida no rol das clausulas pétreas. Infelizmente, naquela oportunidade, o
Supremo Tribunal Federal ndo chegou a pronunciar-se sobre o Mandado de
Seguranga n° 21.311, impetrado, em 1991, pelos Deputados Federais José
Genoino, José Serra e Sigmaringa Seixas, que tinha por escopo sustar a
tramitagdo da proposigdo, em face dos impedimentos do art. 60, § 4°, da
Constituigdo. O relator da matéria no STF, Ministro Néri da Silveira,
determinou, em 1999 o arquivamento do feito, por perda do objeto, vez que a
Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, finalmente,
1997, em sede de revisido, com base em parecer do Deputado Ademar de
Barros Filho, decretou a inadmissibilidade da proposigio.

Estou entre aqueles que entendem que nem mesmo a consulta popular
tem a condugio de desbloquear os interditos do art. 60, § 4° da Constituigio
Federal. Convém aqui recordar os ensinamentos de Hans Kelsen, em seu
classico “Esséncia e Desenvolvimento da Jurisdigio Estatal”: “a esséncia da
democracia ndo ja reside da onipoténcia da maioria, mas no constante
compromisso entre 05 grupos que a maioria e a minoria represeniam no
pariamento” (Wesen und Entwicklung der Staatsgerichtbarkeit. In:
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Verdffentlichen der Vereinigung der deutschen Staatsrechtslehrer, Caderno 5.
Berlin e Leipzig: VVDSStRL, p. 53). Igualmente relevante € o alerta de
Hannah Arendt, em A4 Condicdo Humana, sobre o desenvolvimento, por
grandes nitmeros de individuos, “agrupados numa multidio, de wuma
inclinacdio quase irresistivel na diregdio do despotismo, seja © despotismo
pessoal ou do governo da maioria” (Rio de Janeiro: Forense Universitaria,

1987, p. 53).

Aprofuindando ainda mais no tema, no famoso ensaio intitulado
Reflexdes sobre a Violéncia, diria ainda Arendt que “um governo legal, de
maioria irrestrita — isto é, uma democracia sem Constituigdo — pode revelar-se,
sem recurso a violéncia, extremamente vigoroso na supressio dos direitos das
minorias e extremamente eficiente no combate as rebelides. O poder indiviso e
incontestavel consegue gerar um ‘consenso’ que nido se revela menos
coercitivo do que a supressiio pela violéncia” (The New York Review of
Books: A Primeira Antologia. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1997, p. 115).

Aqui se coloca, uma vez mais, o tormentoso problema dos limites do
principio da maioria politica circunstancial, tio bem estudado por Vital
Moreira, que contrapde as maiorias de ocasido o principioc da
constitucionalidade, por ser “ele mesmo expressio do principio da maioria, ou
seja, da maioria fundante e constituinte da comunidade politica” (MOREIRA,
Vital. Principio da Maioria e Principio da Constitucionalidade: Legitimidade
e Limites da Justiga Constitucional. In: Legitimidade e Legitimacio da
Justi¢ca Constitucional. Coimbra: Coimbra Editoria, 1995, p. 192).

Nesse tipo de matéria, numa ambiéncia em que a emog¢do pesa mais
que a razdo, toda a cautela € pouca, mormente quando se pensa em ter no
resultado de uma consulta direta a ultima palavra. A civilizagio ocidental-
cristd conhece muito bem os efeitos da liberacio de Barrabas, por consulta
popular; ou da ratificagdo, de forma esmagadora, por referendo, da legislagdo
anti-semita, aprovada pelo regime nazista.

No que concerne ao argumento de comparagio entre as legislagdes,
temos que lembrar que durante a reuniio da Comissio de Justiga do dia 14 de
fevereiro, quando se iniciou o presente debate, foram apresentadas
informag¢des contraditorias quanto a comparagiao das legislagdes penais e de
infancia em diversos paises no mundo.

A pesquisa apresentada pelo Senador Demostenes Torres indica que a
maioridade penal, no universo de 44 paises selecionados, € de 18 anos em
apenas 3 deles, dentre os quais o Brasil. O documento de unica pagina
inserido a pauta desta comissio, entretanto, ndo faz qualquer referéncia a fonte
utilizada, nem mesmo explica os métodos utilizados para atingir tais

conclusdes.

Para subsidiar minha avaliagdo do assunto, utilizei conhecida pesquisa
do departamento competente para analise do tema nas Nagdes Unidas. Trata-
se do Centro Internacional de Prevencio ao Crime, do Escritdrio de Prevengio
ao Crime e Controle de Drogas. A pesquisa conhecida como “Crime Trends™,
entdo na sua 7° versdo, abrange o periodo entre 1998 e 2000 e tem como
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universo amostral 35 paises, dos quais apenas 3 nio estabelecem a idade de
18 anos como limite da definicao de adulto para fins penais.

Recentemente, no dia 26 de fevereiro, o Jornmal do Senado publicou
matéria, com base em pesquisa do UNICEF, denominada “Mapa Mundi da
Maioridade Penal”, segundo a qual apenas Brasil, Peru ¢ Chile teriam a

maioridade penal definida em 18 anos.

Porém, deve-se compreender que a gritante diferenga entre as
conclusdes se explica em razdo dos critérios utilizados nas analises. Segundo o
relatério do UNICEF, “7The Progress of Nations”!, a idade determinada para a
responsabilidade criminal € uma das variaveis do sistema de justica de cada
pais. Os Estados podem ter sistemas separados de justiga para criangas €
adolescentes e para adultos, como o caso do Brasil, ou apenas um tnico
sistema de justiga que preveja tratamentos e ritos diferenciados para jovens e
para adultos. Portanto, o que deve ser considerado para fins comparativos € a
idade a partir da qual o tratamento ¢ uniforme entre qualquer infrator da lei.

Ha casos em que os Estados definem a punibilidade de seus cidadfios a
contar dos 12, 14 ou 16 anos, mas em quase todos eles o tratamento entre os
infratores menores de 18 anos & diferenciado em relagdo aos maiores de 18
anos. Nesses casos nos parece razoavel considerar que, de fato, a maioridade
penal, tal como a consideramos no Brasil, € aos 18 anos. Caso seja outra a
nossa interpretagao, poderiamos dizer que no Brasil existe a possibilidade de
puni¢do dos cidadios a partir dos 12 anos, idade limite para aplicagio das
medidas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Ademais, a Convengido sobre os Direitos da Crianga, ratificada pelo
Brasil e, portanto, nos termos do § 3° do art. 5° da Constituigido Federal, com
forca de norma constitucional, determina em seu artigo 40, paragrafo 3°, “a”
que os Estados estabelegam uma idade minima abaixo da qual se presume que
as criangas ndo tém capacidade para infringir a lei penal. Nesse sentido, o
Comité sobre os Direitos da Crianga da ONU ja deliberou indicativo
sugerindo que a idade penal minima a ser adotada pelos Estados seja 18 anos”.

Ainda, a pesquisa “The Evolving Capacities of the Child™*, coordenada
por Gerison Landsdown, do proprio UNICEF, conclui ser apropriada e
coerente aos dernais principios estabelecidos na Convencio a definigido da

maioridade penal aos 18 anos”.

! “Age ol criminal responsibilily i1s jusl one vanable mlluencing how juveniles are trealed by justice
systems. Other variables inciude whether there is a separate juvenile law based on child rights; whether a
young person is subject to punitive sanctions or only to socio-educational measures; and whether the country
has separate court systems and jails for young people. A juvenile justice system provides legal protections and
an objective standard for treatmeni. In its absence, young people may be handled by the adult criminal justice
system or be held in 'protective’ custody, where they have no legal protections and may face arbitrary or harsh

ireatment.”  Dyisponivel em: hitp://www.unicef.org/pon97/pS56a.htm

“ Committee on the Rights of the Child. Observations of the Committee on the Rights of the Child,
Nigeria, CRC/C/15/Add. 61, United Nations, Geneva, 30 October 1996.

® Disponivel cm: htip:/fAww undecf-icde org/publications/pdf/icvolving-eng.pdf

* LANDSDOWN, Garnison. “The Evolving Capacities of the Child”., UNICEF, 200S, Giuntina,

Florence, Italy, Innocenti Research Centre.
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-

E importante lembrar que inimputabilidade nio significa
impunidade. O proprio ECA, ao tratar das medidas socio-educativas, prevé
que o jovem pode ficar até move amos dentro do sisterma de medidas socio-
educativas, progredmdo do regime de internacdo para a semi-liberdade ¢ em
segmida para a hberdade assistida. Portanto, nfo se deve considerar apenas o
timite de wrés anos para a mternagdo, como tempo maximo de permanéncia do
jovem sob tutela do Estado. Em que pese o fato de que o tempo maximo de
internagio pode ser discutido, deve-se levar em conta que o efetivo
cumprimerito das penas previstas no cédigo penal para diversos critnes graves
nio ultrapassa o periodo de internagdo. O homicidio, por exemplo, tem pena
entre 6 ¢ 20 anos, em caso de pena minima, apds a progressio de regime, o
assassino pode ser libertado em menos de irés anos, assim como, oOs
delinqiientes que cometem o crime de estupro e exploragdo sexual de criangas

e adolescentes.

Sabemos que as unidades sob a responsabilidade dos estados e
municipios tém muita dificuldade em separar os jovens de acordo com a
idade, de acordo com a gravidade das infragSes cometidas oun mesmo
promover atividades vinculadas aos principios do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Pesquisa recente do IPEA revelou que 71% das unidades de
internacgdo ndo atendem as minimas condigdes defimidas pelo ECA. Muitas
unidades de internag¢fio se tornaram verdadeiros presidios juvenis. Quem
conhece de perto as unidades sabe que as praticas de estupro, sevicia, maus
tratos, espagamento siao recorrentes. Muitas vezes o proprio agente publico é o

responsavel pela agressao.

Desta maneira, parece-nos que a melhor solugcido para o problema da
delinqgiiéncia juvenil, ou da violéncia infanto-juvenil, ndo esta em alterar o
texto constitucional, mas sim na aplicagdo do que ja prevé o Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Nesse sentido também foram as manifestagSes da sociedade civil.
Entidades e oOrgios como a OAB, a CNBB, o CONANDA - Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, o UNICEF - Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia, a ABMP - Associacio Brasileira de
Magistrados e Promotores em Defesa da Crianga e do Adolescente, dentre
muitas outras que atuam na area da protecio da crianca e do adolescente,
foram unanimes em afirmar que as mudangas que se fazem necessarias vao na
diregdo da ampliagio e implantagido concreta dos principios do ECA.

O CONANDA, principal 6rgio do sistema de garantia dos direitos da
infancia e da juventude em nota divulgada a imprensa condena a redugio da

maiondade penal:

“...) é errdnea a idéia de que o probiema da vioiéncia juvenil em nosso
pais é mais grave uma vez que a participagdo de adolescentes na
criminalidade é de 10% do toral de infratores (pesquisa do ILANUD). No
Brasil, o gue destaca é a grande propor¢do de adolescentes assassinados,
bem como o numero elevado de jovens que crescem em contextos violentos.”
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O UNICEF também publicou nota sobre o assunto onde afirma:

A urgéncia € garantiv o direito a crescer sem violéncia e reverter a
alarmante média de 16 assassinatos de criangas e adolescentes por dia no

Brasil, que chama atengdo em todo o mundo (... ). Custa muito caro para toda
a sociedade brasileira ndo implementar o Estatuto da Crianga e do

Adolescente”

Em manifesto de repidio aco rebaixamento da maioridade penal a
Sociedade Brasileira de Defesa da Crianga e do Adolescente apresenta
argumentos no mesmoe sentido:

“Estamos todos mobilizados e queremoy construir wmn pals de paz (..)
Uma sociedade que tem seus direilos bdsicos negados tende a se fornar
indiferente aos direitos dos outros. Ndo ao rebaixamento da idade penal e sim
a implementa¢do de politicas publicas voltadas para a crianga, adolescente e

suas familias.”

A OAB em conjunto com outras entidades como a CNBB, AJUFE
( Associagdo dos Juizes Federais), ANAMATRA (Associagdo Nacional dos
Magistrados do Trabatho), ANPT (Asscociagiio Nacional dos Procuradores do
Trabalho), ABRAT (Assoctagido Brasileira dos Advogados Trabalhistas) ¢ a
AJUTRA (Associagdo Luso-brasileira de Juizes do Trabalho) criou o Forum
para a Superagio da Violéncia e Promog¢io da Cultura da Paz. A providéncia
foi acompanhada de varios alertas para que nods, parlamentares, ndo tomemos
decisbes precipitadas sobre o assunto. Nas palavras de Dom Odilio Scherer,
Secretario-Geral da CNBB:

"Uma sociedade que ndo é respeitada, ndo respeita o Estado. A questio
Jundamental para a superagdo da violéncia e convivéncia na paz esitd
pontuada ndo na repressdo prevista em lei, mas muito lisada a construgdo de
valores. E ela se faz pela educacdo, na promogdo da dignidade da pessoa e
isso ndo acontece pela lei penal™

E importante destacar que todas as entidades, sem exceg¢do, foram
solidarias a familhia ¢ reconheceram a barbaridade do crime contra Jodo Hélio,
no entanto, também apontaram que a redugio da maioridade penal ndo resolve

o problema.

Exemplo paradigmatico dessa posigio é a opiniio expressa pelo
advogado Ari Friedenbach, pai da garota Liana Friedenbach, brutalmente
assassinada na regiio metropolitana de S#oco Paulo por vwm rapaz conhecido
como Champinha. Quando perguntado sobre a mudanga de sua posigdo antes
favoravel a redugio da matoridade penal Ari foi enfatico:

“Audei de opinido depois de) muita reflexdo, muito estudo, ouvindo
pessoas muito abalizadas. A conclusdo a gue cheguei foi a seguinte: e 0 crime
do garoto de 12 anos que matou a avo a facadas no Rio? O que vocé faz comnr
esse caso, reduzindo a maioridade para 16 anos? Que resultado vai ser
alcangado com esse fipo de medida. Nenhum. ™
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O ECA completard 17 anos em 2007. E ainda uma legislagio
adolescente que nfc foi completamente implementada. A aprovagido da
redugio da maioridade penal ou a sua desconsideragio, como esta sendo
proposta, significara a morte do ECA uma vez que estaremos substituindo o
conceito de medida sécio-educativa pela idéia pura e simples dc punigdo
retributiva. Além disso, estaremos assumindo uma responsabilidade terrivel ao
encaminhar jovens para os atuais presidios brasileiros, comandados pelo crime

organizado.

Artigo recente do respeitado jornalista Elio Gaspari, publicado no jornal
Folha de Sdo Paulo, no ultimo domingo aborda o tema com precisio:

“(...) mas ndo falta cornhecer como se sofre nas cadeias brasileiras,
comandadas por quadrilhas de bandidos. Cada pessoca disposta a desejar que
um delingiiente seja submetido aos sofrimentos estipulados pela "Lei da
Massa”, ou "do Cdo" pode escolher uma pena cumulativa, com base na vida

real. A4 escolha é fivre.

“E eles batiam no senhor? (..} E esculacharam? Estupraram o
senhor?” "Fizeram tudo. Me esculacharam, tiraram minha roupa todinha.
Fizeram besteira comigo. (..} Tem wum més gque estdo me esculachando, e
tudo.” (Didlogo extraido do trabalho "Oficina do Diabo", do sociélogo

Edmundo Campos Coelho )

Admita-se que o estupro sistemdtico de presos faga parte do mundo das
penitencidarias. Ha também a chantagem contra irmds, mulheres e maes que
vdo visitar os cdrceres. Em alguns cases, cobra-se dinhieiro ou servigos para

a guadrilha. Em outros, sexo.

Preso sem dinheiro € obrigado a trabalhar para os outros e a assumir a
responsabilidade por crimes atheios. Vira “robé”. Em alguns casos, mata por
encomenda. Hd casos de "robds” com mais de dez homicidios dentro do
pPrisdo.

Nas penitencidarias conmroladas pelos comandos, vigoram os codigos
das gquadrithas, movidos a dinheiro. Mesmo gue os assassinos de Jodo Hélio
Jossem reralhados vivos, a torcida haveria de se decepcionar. Qualgquer gue
Josse a paga demorada e sofrida, ela nada teria a ver com a indignagdo dos
homens de bem. Seria apenas um gesto destinado a intimidar bandidos que
tumultuam os negocios das quadriihas e do trdafico. Seria wuma iniciativa
destinada a fortalecer a bandidagem, enfraquecendo a lei(...) .

Tal atitude em um pais em gque morrem violentamente cerca de 16
jovens por dia, na maioria pobres e negros, revela um afastamento do caminho
que acredito que devemos prosseguir. Se ha uma divida do parlamento com a
sociedade brasileira em relacdo a questio da violéncia, ndo podemos esquecer
da divida que todos temos em relagdo a nossos jovens. A questdo do jovem
mfrator ndo € o problema central da seguranga publica do pais. Dados da
Secretaria de Seguranga Publica de S#o Paulo indicam que somente 1% dos
homicidios conta com o envolvimento exclusivo de adolescentes.

Evidentemente, impde-se ao legislador encontrar a formula que dé
conta da dissuasfio dos comportamentos ilicitos dos menores. tendo em vista o
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imperativo de inviolabilidade do direito a vida, a segurang:é e a propriedade
para todos, nos termos do capuwt do art. 5° da Constituicdo Federal, sem
violagdo da tutela constitucional que se assegura a juventude.

E essa também a opinido de Leoberto Brancher, Juiz de Direito da 3°
Vara da Infincia ¢ da Juventude - Vara de Execuc¢des Penais Juvenis de Porto
Alegre. Como coordenador do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Justica
Restaurativa da Escola Superior da Magistratura do Ric Grande do Sul a sua
experiéncia no tratamento da questido o fez chegar a conclusiio de gue:

“Para enfrentarmos o debate atual, ou secja, tirarmos a cabega da
avestruz de dentro do buraco negro que argumenta em torno da perfeicdo e
da imutabilidade juridica do ECA — é forgoso uceitar que ws SAHGOES periais
Juvenis atendem ndo apenas e exclusivamente a fins pedagdgicos, ou
lerapéuticos ow assislenciais, mas também visam a garantia da ordem
publica” ;

Sabeimmos que ha lacunas na legislagdo e temos o desafio de dar um
tratamento adequado a esses problemas, inclusive debatendo uma agenda de
mudangas propostas pelo Juiz Leoberto:

I - a possibilidade de ampliacéio do tempo da medida de internagio;

11 — admissio da fixagio do prazo maximo da medida na sentenga;

I — autorizacio da reducgio do prazo maximo fixado na sentenga pelo

Juiz da Execucio;

IV — redefinigao dos prazos, procedimentos e critérios de avaliagdo;

V — atendimento diferenciado aos maiores de 18 anos emn regime de
internagio.

A sociedade civil ja discute uma lei da execug¢fc das medidas sécio-
educativas e a criagio do SINASE — Sistema Nacional de Medidas Socio-
Educativas. Devemos aprofundar esse debate em nome da garantia das
condi¢des de vida de nossa juventude. Todos sabemos que o rebaixamento da

idade penal nio € a solug¢dc apropriada.

Ha também outros desafios. Seria um grave erro pelitico transformar a
questio da mailoridade na grande vild da seguranga no pais. Outros temas
como o financiamento da seguranca publica, a integragiao das policias civil e
militar, o aperfeicoamento da legislagc8o penal infra-constitucional, uma
rediscussio do papel de cada ente federado na questio da seguranca publica, a
revisio do sistema prisional (uma vez que esse se tornou uma umversidade do
crime), as politicas sociais destinadas ao jovem e as melhorias na educagao
brasileira sfio temas que nio podem faltar.

O Senado Federal deve assumir a sua responsabilidade, mas nidc deve
desconsiderar que a seguranga € um problema muito complexo que também
tem outros responsavels. Temos que cobrar o poder executivo, temos que
cobrar ac¢des dos governos estaduais, temos que dialogar com juizes,
promotores e entidades da sociedade civil, enfim, ndo podemos colocar sobre
os ombros dos jovens tamanha responsabilidade.
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111 - VOTO

Por todo o exposto, apresento voto em separado pela rejeigdo da
Proposta de Emenda a Constituigdo n° 20, de 1999, bem como das demais que

tramitam conjuntamente, acima epigrafadas. Somos também pela rejeicdo das
emendas 01 e 02 apresentadas na reunido de 14 de fevereiro na Comissdo de
Constituicdo e Justiga. Proponho, entretanto, a abertura de um processo de
discussdo, em prazo breve, para que o Senado apresente a sociedade brasileira
uma proposta ampla, que contemple as responsabilidades do governo federal,
dos governos estaduais, do parlamento, do ministério publico, do judiciario,
enfim, uma alternativa global e profunda sobre a questio da seguranca
publica, em todos os seus aspectos, inclusive a questdo do financiamento, ¢ do

tratamento do jovem infrator no Brasil.

Sala das Reunides, 28 de fevereiro de 2007.

S

/// b A foiand

Senador{.-’ALo IO MERCADANTE

VOTO EM SEPARADO
(Da Senadora Patricia Saboya perante a
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania)

1 — Relatério

Estao sob o exame da Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania, em tramitacdo conjunta, as Pro-
postas de Emenda a Constituicdo (PEC) n°s 18 e 20,
de 1999; 3, de 2001; 26, de 2002; 90, de 2003; e 9, de
2004, que alteram o art. 228 da Constituicdo Federal,
para reduzir a maioridade penal.

* A PEC n° 18, de 1999, estabelece a
imputabilidade penal a partir dos 16 anos de
idade nos casos de crimes contra a vida ou a
patriménio cometidos com violéncia ou grave
ameaga a pessoa.

¢ A PEC n° 20, de 1999, também fixa a
imputabilidade aos 16 anos, relativa a qualquer

delito, uma vez constatado o amadurecimento
intelectual e emocional do agente.

* APEC n° 3, de 2001, acresce ao con-
teudo da proposta anterior a condi¢édo de que
a agente seja reincidente.

* A PEC n° 26, de 2002, estabelece a
imputabilidade aos 16 anos no caso de crime
hediondo ou de qualquer crime contra a vida,
se ficar constatada a capacidade do agente de
entender a carater ilicito de seu ato.

¢ APEC n°90, de 2003, torna imputaveis
0s maiores de 13 anos no caso da pratica de
crime hediondo.

e A PEC n° 9, de 2004, determina ser
imputavel o autor de crime hediondo ou de le-
séo corporal grave, se constatado que possui
idade psicoldgica igual ou superior a 18 anos,
com capacidade para entender o ato ilicito co-
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metido e determinar-se de acordo com esse
entendimento.

Entre as justificativas para essas propostas, des-
tacam-se a necessidade de combater a impunidade e o
aumento da delinqUéncia juvenil (mediante represséo
rigorosa dos crimes mais violentos) e a necessidade
de adequacéo da lei ao estagio atual de discernimento
dos adolescentes, que apresentam amadurecimento
intelectual e emocional precoce em razado das infor-
magdes que recebem.

Foram apresentadas trés emendas a essas pro-
postas. A Emenda n° 1, de autoria do Senador Tasso
Jereissati, autoriza lei ordinaria a estabelecer os ca-
s$0s em que o0 menor de dezoito anos de idade podera
ser criminalmente responsabilizado. A Emenda n° 2,
do Senador Anténio Carlos Valadares, propde que a
maioridade penal aos dezesseis anos seja confirmada
ou nao pela sociedade por meio de referendo. Foi, no
entanto, retirada pelo autor. A Emenda n° 3, de autoria
dos Senadores Almeida Lima e Romeu Tuma, admi-
te a maioridade penal a partir dos 12 anos de acordo
com o caso concreto.

Inicialmente, a relatoria foi entregue ao Senador
Amir Lando, que teve aprovado requerimento de audi-
éncia publica para instru¢do da matéria, jamais reali-
zada no ambito desta Comissao, e que se afastou do
Senado para exercer o cargo de Ministro de Estado.
Em seguida, passou-se a relatoria para as méos do
Senador Demdstenes Torres, cujo voto conclui pela
rejeicao das PEC n°s 18, de 1999; 3, de 2001; 26, de
2002; 90, de 2003; e 9, de 2004, e pela aprovacao
da PEC n° 20, de 1999, com emenda. O texto por ele
proposto, entdo, reduz a maioridade penal para os
dezesseis anos e determina a aplicagdo de medidas
socioeducativas aos maiores de dezesseis e menores
de dezoito anos, desde que n&o incursos em crimes
hediondos ou figuras equiparadas constitucionalmente,
e constatada sua capacidade de entendimento.

Por discordar do voto apresentado pelo eminente
Relator, apresentamos, neste momento, voto em se-
parado, conforme autoriza a art. 132, § 6°, inciso |, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

2 — Analise

2.1 Da inconstitucionalidade

De acordo com a art. 356 do RISF, cabe a esta
Comissao emitir parecer sobre qualquer proposta de
emenda & Constituicao.

Antes de entrarmos na apreciagdo da admis-
sibilidade e do mérito das proposigcbes em comento,
devemos ressaltar que a fixagcdo da inimputabilidade
penal aos 18 anos de idade é uma medida de politica

criminal profundamente incorporada a tradi¢éo juridica
e cultural brasileira. Basta lembrar que esse limite foi
mantido nos trés momentos privilegiados de discus-
sdo do tema: quando da reforma da Parte Geral do
Cddigo Penal em 1984, da elaboragédo da Constitui-
¢ao Cidada de 1988 e da Revisao Constitucional no
biénio 1993/1994.

Naquele primeiro instante, a matéria foi rejeitada
porque se entendeu que ela extrapolava a questao do
discernimento do agente para configurar-se em estra-
tégia de politica criminal do Estado, que ja vislumbrava
a necessidade de punir os adolescentes infratores de
forma diferenciada, a fim de evitar que se expusessem
a contaminacao do sistema carcerario.

No momento seguinte, essa estratégia de politi-
ca criminal foi expressamente consagrada em nossa
Lei Maior, no capitulo que dedica — de modo inédito
na historia juridica deste Pais — a familia, a criancga, ao
adolescente e ao idoso. Além de constitucionalizar a
inimputabilidade penal aos menores de 18 anos, con-
vertendo-a em garantia fundamental para toda crianga
e todo adolescente, a Carta Politica de 1988 incorporou
a principio da protecao integral a que eles fazem jus,
na condi¢cao peculiar de pessoas em desenvolvimen-
to. Incorporou, ainda, a garantia da observancia dos
principios de brevidade e excepcionalidade, quando da
aplicacé@o de qualquer medida privativa de liberdade ao
adolescente infrator, bem como a garantia de sujei¢éo
deste as disposicdes da legislacdo especial.

No terceiro momento, a da Revisao Constitucio-
nal, a proposta de reducdo da maioridade penal foi
rejeitada porque se reconheceu a impossibilidade de
alteragcdo das garantias retromencionadas, tidas como
direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes,
nao obstante a localizagao topografica dos dispositi-
vos pertinentes.

Esse entendimento, alias, é desposado pelo Su-
premo Tribunal Federal (STF) nas decisbes sobre o
principio da anterioridade da lei tributaria e da lei elei-
toral, nas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n°s
939-7/DF e 368-5/DF. Para o STF, os direitos e as ga-
rantias individuais ndo estao restritos ao art. 5°, mas
se espalham por toda a constituicao, por forca mesmo
do disposto no § 2° do seu art. 5°, que trata da inclu-
sao dos direitos decorrentes do regime e dos princi-
pios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
ratificados pelo Brasil.

N&o se pode ignorar, ainda, que a sujei¢do dos
adolescentes infratores a legislagdo especial decorre
do principio da dignidade da pessoa humana. Esse
principio — que serve de fundamento a Republica Fe-
derativa do Brasil, nos termos do art. 3°, inciso lll, da
Constituicao — impde “absoluta prioridade” e “protecéo
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especial” para criancas e adolescentes, pessoas que
merecem atencgédo diferenciada do Estado por estarem
em plena formacao fisica, psicossocial, moral, educa-
cional e profissional (art. 227 da Constitui¢éo). Prote-
¢ao e atencao que devem ser ainda maiores no caso
do adolescente em conflito com a lei.

A manutencao do limite da maioridade penal tam-
bém esta garantida pelo principio da intervengao mini-
ma do Estado em matéria penal, considerada vinculan-
te ndo so6 para a interpretacao e aplicacdo do Direito,
mas também para a producao das normas legais, de
acordo com a STF. Em outras palavras, o recurso ao
Direito Penal sé se justifica na medida em que outras
formas de controle social ndo sejam eficazes.

Diante disso, entendemos que a redugéo da inim-
putabilidade penal, além de contrariar as postulados
de politica criminal consagrados pela Constituicdo da
Republica, esbarra na impossibilidade de alteracao
ou supressao dos direitos garantidos as criangas e
aos adolescentes. E que o limite fixado no art. 228 da
Constitui¢do traduz uma garantia fundamental, assim
convertida em clausula pétrea pelo art. 60, § 4°, inciso
IV.Nao quis o constituinte de 1988 que nos, legisladores
do presente, nos desvidssemos desse compromisso,
que é também um desafio de toda a Nagéo.

Tal entendimento encontra apoio tedrico no es-
tudo intitulado Inimputabilidade Penal e Processo
Deliberativo Democratico, de autoria do Prof. Onésio
Soares Amaral, da Universidade Federal de Goias:

(...) conclui-se que uma decisao no devi-
do processo legislativo que reduzisse a inim-
putabilidade penal dos menores de 18 anos
tenderia a abolir (ou, mesmo, aboliria) os atuais
recursos e oportunidades de integragao social
— e, portanto, de asseguramento da liberdade
de todos e de cada um dos co-cidadaos livres
e iguais por meio do respeito a suas autono-
mias publica e privada — quando da aplicacédo
de sancéo pelo cometimento de condutas des-
critas como crime ou contravencao penal, o
que seria inconstitucional nos termos do art.
60, § 4°, IV, da CR/88.

Concluimos, entao, pela inconstitucionalidade das
PEC n°s 18 e 20, de 1999; 3, de 2001; 26, de 2002;
90, de 2003; e 9, de 2004, que nao podem sequer ser
objeto de deliberagao, conforme a art. 60, § 4°, inciso
IV, de nossa Carta Politica.

2.2 Da inconveniéncia

No tocante ao mérito dessas propostas, temos
a esclarecer que a legislagéo brasileira ndo escolheu
a idade de 18 anos de maneira aleatéria. Sua escolha
esta pautada no padrao adotado pelos mais importantes

documentos internacionais sobre o tema: a Conven-
¢ao sobre os Direitos da Crianga, as Regras Minimas
para a Administragédo da Justica de Menores (Regras
de Beijing), as Diretrizes para a Prevencao da Delin-
gUéncia Juvenil, as Regras Minimas para a Protecédo
dos Menores Privados de Liberdade (Regras de Riad)
e o Pacto de San Jose da Costa Rica. Esses documen-
tos, ratificados ou apoiados pelo Brasil, demandam
protecdo e cuidados especiais para os infratores com
menos de 18 anos.

A adoc¢do dessas propostas, se possivel sob o
ordenamento constitucional em vigor, implicaria a de-
nuncia dos instrumentos internacionais referidos, pre-
judicando a imagem do Brasil no exterior e provocando
imenso desgaste politico, ndo s6 por conflitar com a
nossa tradicional postura de vanguarda no tocante a
edicao de leis voltadas a prote¢éo dos direitos huma-
nos, mas especialmente por significar um retrocesso
inconcebivel para o Pais que se notabilizou justamente
por ser o primeiro do mundo a aprovar uma lei relativa
a infancia e a juventude em total conformidade com a
Convencéo sobre os Direitos da Criancga.

O rebaixamento da idade penal teria pouco ou
nenhum impacto sobre os indices de criminalidade,
parque mais de 90% dos crimes sdo praticados por
adultos. Basta dizer que no Estado de Sao Paulo, onde
se registra o maior numero de delitos, os adolescentes
foram responsaveis por menos de 4% dos crimes co-
metidos em 2003. Tal realidade se reflete no nimero
de pessoas privadas de liberdade no Pais: atualmen-
te, existem cerca de 15.600 adolescentes infratores
internados contra mais de 385 mil adultos presidiarias,
sem contar os outros 350 mil condenados ainda soltos.
Trata-se de uma parcela infima dos 21 milhdes de bra-
sileiros com idade entre 12 e 18 anos, 14 milhdes dos
quais carentes de tudo, segundo a Organizagéo das
Nacdes Unidas (ONU). O percentual de delitos atribu-
idos aos adolescentes brasileiros, alias, esta abaixo
da média mundial, que e 11,6%, e fica muito aquém
do numero registrada no Japao (42,6%). Esses dados
derrubam o mito de que a criminalidade avanga por
conta da conduta dos adolescentes.

Se visivel, o efeito da redugédo da idade penal
sobre a criminalidade apareceria apenas no dmbito
dos crimes contra o patrim6nio, que somam mais de
70% dos casos de infrag&o juvenil. O porte de arma, a
trafico de drogas e a condugéo de veiculo sem habili-
tacao praticamente completam a rol de infragcdes dos
adolescentes, em que sao raros os homicidios (cerca
de 1%), embora 0s mais cruéis ganhem notoriedade
devido a divulgacao que recebem da imprensa. Esses
dados derrubam o famoso mito de que os adolescen-
tes sdo especialmente perigosos.
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Notamos que nao houve, nas ultimas décadas,
um incremento especifico da criminalidade juvenil que
pudesse embasar o rebaixamento da idade penal, mas
sim o aumento generalizado da criminalidade acom-
panhando o éxodo rural e o crescimento desordena-
do dos centros urbanos. Alids, ha mais de um século,
a participagdo dos adolescentes no total dos crimes
perpetrados no Brasil continua inferior a 10%.

A reducgédo da idade penal ndo diminuiria o pro-
blema da impunidade, que beneficia os adultos, ndo os
adolescentes. De fato, a justica penal é lenta e condes-
cendente: dos 600 mil crimes registrados entre 1998 e
2003 em S&o Paulo, menos de 3% foram esclarecidos
e poucas de seus autores foram condenados; no que
tange aos casos de homicidio contra criangas e adoles-
centes, apenas 1,72% resultaram em condenacéo dos
réus, e a maioria destes nao foi para a prisédo. A justica
juvenil, ao contrario, tem se mostrado agil e rigorosa:
leva, no maximo, trés meses para estabelecer as puni-
¢bes cabiveis aos infratores e determina a privagao da
liberdade para boa parte deles, como fez com os 38,5%
que hoje estdo submetidos a internagéo, a mais severa
das medidas socioeducativas. Esses dados mostram que
é falsa a idéia de que o adolescente nao é punido.

O rebaixamento da maioridade penal nao inau-
guraria a pratica de responsabilizacdo do adolescente,
pois este ja responde por seus atos delitivos a partir dos
12 anos de idade, em conformidade com o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA). Essa lei prevé seis
medidas coercitivas, de carater predominantemente
pedagdgico, aplicaveis aos infratores em fungéo da
gravidade do delito cometido ou de sua reiteragao, a
saber: adverténcia, reparagdo de danos, prestagao
de servicos a comunidade, liberdade assistida, semi-
liberdade e internagao, que € a privacao da liberdade.
O emprego de medidas similares aquelas estabeleci-
das pelo direito penal faz ruir mais um mito: o de que
a adolescente nao responde por seus crimes.

N&o séo excessivamente brandas as medidas
previstas no ECA para a responsabilizacao do ado-
lescente infrator. Dependendo da gravidade de sua
conduta, a adolescente pode ficar sem liberdade por
ate trés anos. Isso significa 1/4 da existéncia daquele
com 12 anos e 1/6 daquele de 18, nada pouco para
quem esta fixando limites e valores. Em termos pro-
porcionais, esse quantum representa penas de nove
e seis anos de recluséo, respectivamente, para um
adulto com 36 anos de idade.

Cuida-se de um prazo bastante razoavel e rigo-
rosa: primeiro, quando se tem em mente que o adulto
pode deixar a prisédo depois de cumprir 1/6 da pena,
nao mais do que cinco anos para quem é condena-
da ao maximo de 30 anos de reclusao, beneficia que

ndo alcanca a adolescente; segundo, quando se leva
em conta a necessidade de obedecer aos principios
constitucionais da brevidade e do respeito a condi¢do
peculiar de pessoa em desenvolvimento, no momento
da aplicagédo de medida privativa da liberdade ao ado-
lescente. Outro dado freqlientemente ignorado é que
0 menor infrator pode ser submetido a mais de uma
medida de internac&o, caso pratique mais de um ato
infracional grave no curso da adolescéncia.

A redugao do limite da imputabilidade criminal cons-
titui medida socialmente perigosa, no sentido em que fla-
gra o individuo no seu momento de vida mais propenso
a transgresséo, quando ocorrem alteragées somaticas
€ psiquicas que a levam a testar todos as limites impos-
tos e o deixam especialmente vulneravel as influéncias
sociais. Por isso, os atos infracionais mais comuns entre
0s adolescentes sdo os cometidos em grupo.

A redugdo da maioridade penal, em vez de por
termo a pratica de utilizar o adolescente como instru-
mento das a¢des criminosas dos adultos, iria fazer
com que estes passassem a explorar pessoas cada
vez mais novas.

A reducao da idade penal significaria ver a ado-
lescéncia sob a ética do crime e ignorar a necessida-
de de reinsercao social do jovem infrator. Essa € uma
abordagem destrutiva do futuro, tendo-se em conta o
fato inexoravel de que o jovem de hoje sera o respon-
savel pelo mundo de amanha.

A sujeicao do adolescente infrator ao sistema
penitencidrio, via redug¢éo da idade penal, ndo impor-
taria em maior seguranca para a sociedade (pois todo
preso um dia sai da cadeia) nem garantiria ao infrator
chances razoaveis de ressocializagao (por conta do
estado precario das cadeias brasileiras, que estédo en-
tre as dez piores do mundo).

Com efeito, a redugéo da idade penal importaria
o afastamento quase completo da hipétese de resso-
cializagéo do adolescente, que ficaria trancado num
espaco onde grassam a corrup¢ao, o tratamento de-
sumano, a superlotagéo, a curra de presos e de seus
visitantes, o assassinato de membros de facgdes rivais,
a tortura, o controle por fac¢des criminosas, o virus do
HIV, a tuberculose e a hepatite.

O rebaixamento da idade penal possibilitaria o in-
gresso mais cedo no carcere e um tempo mais longo de
especializacao no crime, ampliando o horizonte de diver-
sificacdo da criminalidade futura. Além disso, importaria
a participacao definitiva de adolescentes em grupos do
crime organizado infiltrados no sistema penitenciario,
no afastamento das oportunidades de conclusdo dos
estudos e de profissionaliza¢édo e na auséncia de apoio
terapéutico para reverter a conduta transgressora.



19038 Terca-feira 12

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Junho de 2007

A reducao do limite de idade penal contribuiria
para o inchago da populagao carceraria e 0 conse-
glente agravamento da caréncia de vagas no sistema
penitenciario. No caso da maioridade aos 16, seriam
pelos menos 11 mil novos sentenciados, que engros-
sariam o déficit de 194 mil vagas ou o saldo de 350
mil mandados de prisdo ndao cumpridos por absoluta
falta de espaco para confinar os detentos, sem contar
a demanda oriunda da recém-aprovada ampliagdo do
tempo de permanéncia nos presidios dos autores de
crimes hediondos. Apenas para resolver esse proble-
ma, haveria a necessidade de construir cerca de 850
novas penitenciarias, 31 por estado brasileiro.

Apesar de modesta, a contribuicdo do rebaixa-
mento da idade penal para o fenémeno de explosao
da populagéo carceraria decerto aumentaria a senti-
mento geral de impunidade. Traria, por conseguinte,
mais descrédito a justica e fustigaria a criminalidade,
tanto juvenil quanto adulta.

A resposta do direito penal a criminalidade entre
os adultos, centrada na aplicagédo de penas privativas
de liberdade (prisao, detencao e reclusao), revela-se
pouco racional, porque dispendiosa e ineficaz. Em vez
de reduzir a delinqiiéncia, ela consome a média mensal
de R$1.500,00 por preso na produgdo da criminalidade
futura, haja vista a elevada taxa de reincidéncia entre
as presidiarias (mais de 60%). Nao ha motivo, portanto,
para entendé-la ao adolescente, reduzindo a possibi-
lidade de convivio social sadio posterior para quem é
mais desejoso da vida em grupo e mais vulneravel as
influéncias nefastas.

Mesmo quando segregado em ambiente com ou-
tros jovens infratores, o adolescente mostra-se mais
propenso a transpor 0 mundo da criminalidade a que
parecia fadado com o ingresso precoce na delinqiiéncia.
Quando ha o devido acompanhamento psicopedagdgi-
co na unidade de internagao, o indice de reincidéncia
juvenil é inferior a 2%; sem esse atendimento, na pior
das hipéteses, ele chega a 20%, o que esta muito dis-
tante dos 60% de reincidéncia verificados no sistema
carcerario brasileiro.

O estabelecimento da maioridade penal aos 18
anos nao decorre de critério simplista ou aleatério: é
uma medida de politica criminal resultante do desen-
volvimento da ciéncia bioldgica e do avancgo civilizatorio
da humanidade, pois a personalidade e o carater estdo
em formacao antes dessa idade, independentemente
do nivel de informagéo a que a pessoa esteja exposta,
motivo pelo qual ela deve receber um cuidado diferen-
ciado do Estado, em todas as circunstancias.

A garantia do exercicio de voto para os adoles-
centes com 16 anos de idade néo justifica a redugéo
da maioridade penal, pois nao é prova definitiva de

sua maturidade, tanto que o voto é facultativo nesse
caso, ao contrario da sujeicao as medidas de natureza
criminal, que teriam carater abrigatério.

O rebaixamento da idade penal nao vai alterar o
fato de que, dia apds dia, os adolescentes sdo mais
vitimas do que autores da criminalidade. De acordo
com as estatisticas, o homicidio é a principal causa
de morte entre as adolescentes brasileiras (40,5% dos
Obitos decorrentes de causas nao-naturais). Para cada
assassino na faixa dos 12 aos 18 anos correspondem
quatro adolescentes que foram mortos. Estudo do Fun-
do das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), de
20086, revela que

houve um aumento de 80% do numero de crian-
¢as e adolescentes assassinados entre 1990 e 2002.
Atualmente, 16 deles s&o mortos por dia no Brasil,
sem contar os milhares que sofrem exploracédo sexual,
maus-tratos e outras formas de violéncia.

A reducdo etéria da responsabilidade criminal
plena caminha na contramao da histéria, que presen-
cia o constante aumento desse limite & medida que a
sociedade evolui. Nao por acaso, boa parte dos paises
desenvolvidos adotou a idade de 18 anos como pata-
mar minimo para a responsabilizagao criminal, apesar
da notdria influéncia cultural em sentido contrario dos
Estados Unidos, pais que se nega a ratificar os instru-
mentos internacionais de protecao dos direitos huma-
nos e uma das nac¢des mais refratarias a fiscalizagéo
externa nesse campo.

Trata-se de uma aposta equivocada no poder
transformador da repressao diante da violéncia. Um erro
tao grave quanto imaginar que o aumento no nimero de
hospitalizagdes diminuiria o nimero de doengas e ndo
propiciaria a alastramento das infec¢des hospitalares.
A resposta para o problema da criminalidade néo esta
na edicdo de uma norma mais repressora, de que é
prova frustrante a Lei de Crimes Hediondos, mas sim
na pratica didria da prevencao, viabilizada por politicas
publicas que garantam — com absoluta prioridade, como
manda a Constituicdo — oportunidades, perspectivas
e um futuro digno para as criancas e os adolescentes
de todas as classes sociais. Um futuro bem distante
dos carceres, que sao, sem duvida, a forma mais cara
de tornar as pessoas muito piores.

Na certeza de que o bem mais precioso de um
pais é a sua juventude e de que o Brasil ja conta com
uma legislacdo adequada para combater a problema
da criminalidade infanto-juvenil, vemos na efetiva im-
plementacdo da ECA o antidoto para a violéncia pra-
ticada e sofrida por criancas e adolescentes.

Por isso, aliamo-nos a maioria dos membros
do Ministério Publico e da Defensoria Publica, dos
representantes do governo e da sociedade civil, das
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organizagbes nao-governamentais e dos organismos
internacionais de defesa da crianga e do adolescente
para defender a manutencgéo do sistema socioeducativo
de responsabilizacédo previsto no ECA, que se presta
tanto a alterar o rumo da vida do jovem infrator quanto
a sancionar sua conduta delituosa.

Nesse sentido, propugnamos pela imediata e to-
tal implantagéo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), que prevé a formagéo conti-
nuada dos agentes socioeducadores; a priorizagao das
medidas em meio aberto, como a prestacdo de ser-
vigos a comunidade; a criacdo de um plano individual
de atendimento a cada adolescente infrator; a reforma
das unidades de internagéo, mediante parametros pe-
dagdgicos e arquitetdnicos; e a mobilizagdo das comu-
nidades e da imprensa para o acompanhamento e a
resolugédo de um problema que é de todos nés.

Temos a certeza de que a implantagdo desse
sistema sera capaz de transpor o fosso existente entre
a norma garantidora — uma das mais avancadas do
mundo — e a pratica violadora de direitos, que iguala
as unidades de internagédo aos presidios e aprisio-
na pessoas de perfil idéntico: na maioria, pobres, do
sexo masculino, 6rfaos de pai ou de mae, com pouca
ou nenhuma escolarida