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1—ATA DA 196* SESSAO,
EM 4 DE NOVEMBRO DE 1983

1.1 —ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Pareceres encaminhados
2 Mesa

1.2.2 — Leitura de projeto

— Projeto de Lei do Senado n?
282/83, de autoria do Sr. Semador
Neison Carneiro, que introduz al-
teragdo na Lei n® 6.708, de 30 de
outubro de 1979, gue dispde sobre
4 correglo automalica dos saldrios.

1.2.3 — Requerimento

— N¢ 826/83, de autoria do Sr,
Senador Murilo Budaré, solicilun-
go tentham tramitagia em conjunto
o» Projetos de Lei do Senado n%s
168781 e 48/83.

1.2.4 — Comunicagiio da Iresi-
déncia

— Recvebimento de Aviso n® 271-
SP. do Presidente do Tribunal de

SUMARIO

Contas da Unifio, encaminhando
ao Senado copias das atas das ses-
sdes em que foram tomadas deci-

- s0es aplicando sangdes a0% respon-

saveis que reluciona, bem como &
diseriminacio dos recursos provi-
dos no periodo que menciona.

1.2.5 — Discursos do Expediente

SENADOR MARIO MAIA —
O problema do abastecimento de
combustivel liquido e gasoso As re-
gides da Amazdmnia Ocidental e,
particular, ao Estado do Acre.

SENADOR NELSON CARNES-

RO, como Lider — ObservagGes
sobre a tabela divulgadz pele Mi-
nistério da Previdéncia ¢ Assisién-
cir Social, contendo os indices que
seriio usados para os reajustes dos
beneficios previdenciirios a vigorar
a parlir do presentec més.

SENADOR MARTINS FILHO

— As divergéncias existentes entre

correligionérios do PDS nos Esta-
dos e Municipios, como fator de
desagregacio do partido em &mbi-
to nacional. Defesa das elei¢des di-
retas para Presidente ¢ Vice-
Presidente da Repftiblica.

SENADOR HUMBERTO LU-
CENA, como Lider — Nota subs-
crita por Parlamentares do PMDB,
integrantes da Comissiio Mista in-
cumbida de estudar os Decretos-
leis n°s 2.064 e 2.065/83, de protes-
10 contra procedimento adotade
pela Maioria nos trabalhos daguela
Comissdo.

1.3 —ORDEM DO DIA

— Projeto de Lei da Cdmara n?
t/81 (n* 865/79, na Casa de ori-
gem), que assegura matricula, nas
escolas de qualquer nivel, aos servi-
dores que especifica. Votacito adia-
da por falta de “*quorum™.

— Projeto de Lei do Senado n?
103/81, que assegura ao emprepa-

“do substituto salario igual ao do

CONGRESSO NACIONAL

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos
termos do art. 44, inciso I, da ConstituigZo, ¢ en, Moacyr
Dalla, i* Vice-Presidente do Senado Federal, no exerci-
cio da Presidéncia, promulgo o seguinte,

DECRETQ LEGISLATIVO N+ %0, DE 1983

Aprova o texto do Acorde de Cooperacio Clentifi-
ca, Tecnolégica e Técnica entre o Governo da Re-
piiblica Federativa do Brasil e o Governo da Repibli-
ca Argelina Democritica e Popular, concinido em
Brasiliz, a 3 de junho de 1981,

Art. I* E aprovado o texto do Acordo de Coope-
raclo Cientifica, Tecnolégica e Técnica entre o Governc
da Repiblica Federativa do Brasil ¢ 0 Governe da Re-
piblica Argelina Democritica e Popular, concluido em
Brasilia, a 3 de junho de 1981,

Art, 2¢ Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagio.

Senado Federal, 4 de novembro de 1983, — Senador
Moacyr Dalla, 1°-Vice-Presidente, no exercicio da Presi-
déncia.

ACORDO DE COOPERACAO CIENTIFICA,
TECNOLOGICA E TECNICA ENTRE O GOVERNO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O
GOVERNCQ DA REPUBLICA ARGELINA DEMO-
CRATICA E POPULAR

0O Governo da Repiiblica Federativa do Brasil

e

O Governo da Republica Argelina Democratica e Po-
pular,

DESEJOSOS de desenvolver a cooperagio cientifica,
tecnoldgica ¢ técnica entre os dois paises,

ACORDAM o seguinte:

Artigo |

As Partes Contratantes comprometem-se a4 presiar-se
mitua cooperagio nos campos cientifico, tecnoldgico e
técnico, através da troca de experiéncias, com vistas a [~
vorecer o desenvolvimento econdmico e social dos dois
paises. -

Artigo 11

As Partes Contratantes compromelems-se 2 encorajar e
a facilitar a realizacio de programas e projetos de coope-
racdo cientifica, tecnolégica e téonica, em consondncia
com os objetivos do desenvolvimento econdmico e social
dos respectivos paises,
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subgtituido. Vetagio adiada por  mentar n® 26, de 11 de setembro de SENADOR NELSON CARNE[-

faltz de *‘quorum”.

— Projeto de Lei da Clmara n?
131, de 1981 (nv3.193/80, na Casa
de origem), que modifica a redagio

do art. 42 e do inciso XXIX doart._ .
89, da Lei n? 5,108, de 21 de se-..

tembro de 1966 — Cédigo Nagio:

nal de Trinsito, Discussde encerra- _

da, apds usar da palavra o Sr. Nel-

son Carneiro, ficando a votagdio -

adiada para falta de “quorum™,

— Projefo. de Lei da Camara n® -~
103/82 (n® 137/79, na Casa de ori--

gem), que altera o art. 2° da Lei n?
6,168, de 9 de dezembro de 1974,
que criou. ¢ Funde de Apoic ao
Desenvolvimento Social — FAS, ¢
o art, 3 do Decreto-lei n* 594, de
27 de maio de 1969, que instituiu a
Loteriz Esportiva Federal, Discus-
sfio encerrada, apds usarem da pa-
lavra na sua discussdic os Srs. José
Fragelli e Oc¢tavio Cardeso, fican-
do a votagio adiada por falta de
“gquorum™, .

— Projeto de Lei do Senado n®
120/81-Complementar, que acres-
centa dispositive 4 Lel Comple-

1975, que unificow o PIS-PASEP.
Discussio encerrada, ficando a vo-
tagio adiada por faltz de “‘quo-

_rum”.

-= Projeto de Let do Senado n?
129, de 1983, que obriga os passa-
geiros e tripulantes de embarcacdes
a usar colete salva-vidas, durante
as travessias fuviais ou lacustres.
Discussio encerrada, apds usarem
da palavra os Srs. Nelson Carneito
e Octavia Cardoso, ficando a vo-
tagio adiada por falta de “‘quo-
rum’.

1.4 — DISCURSOS APOS A
ORDEM DO DIA

SENADOR CARLOS ALBER-
TO — Trabalho desenvolvido pelo
Projeto RADAM-Brasil na regidio
notdestina,

' SENADOR LOURIVAL BAP-.

71ST4 — Homenagem a Ruj Bar-

. bosa 20 ensejo do transcurse do

“Dia Nacional da Cultura ¢ da
Ciéncia™ ) -

RO — Politica penitencidria,

SENADOR HUMBERTO LU-
CENA — Mogdo aprovada no I
Encontre dos Secretdrios de Fi-
nan¢as dos Municipios das Capi-
tais, realizado em Curitiba-PR.

1.5 — DESIGNACAQO DA OR-
DEM DO DA DA PROXIMA
SESSAQ, ENCERRAMENTO.

2 —DISCURSO PRONUN-

CIADO EM SESSAQ ANTE-
RIOR

— Do 8r. Jodo Calmen, proferi-
do na sessdo de 3-11-83

3 —RETIFICACAO

ATA DA 188* SESSAO, realiza-
da em 26-10-83

4— MESA DIRETORA
5 — LIDERES E VICE-

_LIDERES DE PARTIDOS
" 6 — COMPOSICAO DAS CO-

MISSOES PERMANENTES

Artigo 111

A cooperagio cientifica, tecnoldgica e {écnica, prevista
nos Artigos [ ¢ [ do presente Acordo, compreenderd
principalmente: o o

a) concessio de bolsas-de-estudo cientificas e técnicas
e estagios de especializagiio, de acordo com modalidades
a serem estabelecidas de comum acordo;

b) intercimbio de peritos, professores e técnicos;

¢) elabora¢iio conjuntu de estudos e projetos susceti-
veis de contribuir para o desenvolvimento econémico e
soc¢iul dos dois paises:

d) todua cutra forma de cooperagiio clentifica, tecnols-
gien ¢ téenica, inclusive a formagdo pratica de artesdos
(arte moderna e trudicional), de téenicos e de quaisquer
aulros prolissionais indicados pelas Partes;

e} intercdimbio Je cientistas, pesquisadores, especialis-
tus ¢ bolsistus;

f} intercdmbio de informacdes e de documentagio
cientifica, tecnoldgica e técnica; i
g) organizagio de seminarios cientificos, tecnoldgicos

e téenicos, de estigios e conferéncias sobre questdes que

interessem os dois paises;

h) identificagfio conjunta de problemas cientificos, tec-
nolégicos e técnicos, ¢laboragiio e execugdio de progra-
mas e projetos conjuntos de pesquisa, com vistas a reali-
zagdes nos dominios industrial e agricola, entre outros,
bem como 4 treca de experiéncias e conhecimentos técni-
¢os que resuitem dessas pesquisas.

Artige IV

Os saldrios, estatuto e condigbes de recrutamento dos

" peritos, professares e técnicos dos dois paises deslocados

em missdo, conforme o Artigo 111, serdo determinados

- mediante Canvénio de Aplicagio 2 ser conciuido entre as

duas Partes,

Cada uma das Partes se compromete a conceder, em
seu territério, ao pessoal em miss3o da outra Parte, to-
das as facilidades necessirias ao cumprimento de suas
fungdes no dmbito do presente Acordo.

Artigo VI

[. Programas periddicos serio definidos por via diple-
mética, com vistas A realizacio dos objetivos do presente
Acordo, Tajs programas deverdo especificar 05 temas a
serem desenvolvidos, sua extensio e as formas de coope-
ragio, bem como as condigdes e cliusulas financeiras a
eles relativas. .

2. O Minijstério das Relagdes Exteriores da Repiblica
Federativa do Brasil e 0 Ministério de Negdcios Estran-
geiros da Republica Argelina Demacrética e Popular ze-
lario pela aplicagio das disposi¢bes do presente Acordo
e apresentardo & Comissdo Mista governamental
brasileiro-argelina relatério referente ao estigio de sua
execugdo,

Artigo VI

[. As Partes Contratantes encorajardo o intercimbio
de informagdes, de documentagio e de peritos entre os
organismos respectivos dos dois pafses, nos campos das
patentes ¢ licengas.

2. No quadro do presente Acordo, protocolos ou con-
vénios destinados a promover o desenvolvimento da
cooperagio entre as organizagdes ¢ instituicdes dedica-
das & ciéncia e & tecnologia serfio assinados, de conformi-
dade com as leis e regulamentos em vigor em cada ur
dos paises.

3. Tais protocolos ¢ convénios coaterdo, se for o caso,
cliusulas relativas 3s modalidades de concessio de li-
cengas de fabricagdo, de utilizacfo e intercimbio de pa-
tentes, bem como aquelas que regulem sua exploragio
conjunia € sua utilizaglio, seja na produgio, seja em ou-
tros setores.

Artigo VIII

i. O presente Acordo entrard em vigor na data da tro-
ca dos instrumentos de ratificagio. L

2. O presente Acordo permansecera em vigor por um

“perfodo de quatro anos, renovivel por reconducio tici-

ta, por noves periodos de quatro anos, salvo denlncia de
uma das Partes Contratantes, notificada por escrito com
antecedéncia de seis meses. Nesse caso, as Partes regula-
rdo, mediante entendimentos especificos, o desting das
iniciativas tomadas no Ambito do presente Acordo. .
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Feito em Brasilia, aos 3 dias do més de junho de 1981,
em trés exemplares originais, nas linguas portuguesa,
irabe e francesa, senda os trés textos igualmente auténti-
cOs. -
Pelo Governe da Republica Federativa do Brasil: Ra-
miro Saraiva Guerreiro.

Pelo Governo da Repiiblica Argelina Democratica ¢
Popuiar: M’hamed Yald.

SENADO FEDERAL

Fago saber que o Senado Federal aprovou nos termos

do art. 42, inciso VI, da Constituigdo, e eu, Moacyr
Dallz, [® Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia,
promulgo a seguinte

RESOLUCAQO Nv 355, DE 1983

Autoriza a Prefeitura Municipal de Sio Paulo, Es-
tado de Sip Paulo, a contratar operagiio de crédito no
valor de Cr$ 327.090.064,12 (trezentos e vinte e sete
milhdes, noventa mil, sessenta ¢ quatre cruzeiros e
doze centavos).

Art. 19 E a Prefeitura Municipal de S&o Paulo, Esta-
do de Sio Paulo, nos termos do art. 27 da Resolugdo n?
93, de 11 de outubto de 1976, do Senado Federal, autori-
zada a contratar operagio de crédito no valor de Crd
327.090.064,12 (trezentos e vinte e sete milhdes, noventa
mil, sessenta & quatro cruzeiros ¢ doze centavos), corres-
pondentes a 165.497,07 ORTNs, considerado o valor no-
minzl da ORTN de Cr$ 1.976,41 (um mil, novecentos e
setenta ¢ seis cruzeiros ¢ quarenta e Um centavos), vigen-
te em julho/82, junto a Caixa Econdmica Federal, me-
diante a utilizagio de recursos do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social — FAS, destinada 4 ampliagdo
de escolas de educagio infantil e de 1? grau, naquelz Ca-
pital, obedecidas as condicdes admitidas pelo Banco
Central do Brasil no respectivo processo,

Art, 2* Esta Resolugio entra em vngor na data de
sua publicagie.

Senado Federal, 4 de novembro de 1983, — Moacyr

Dalla, 19 Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, rios termos
do art. 42, inciso VI, da Constituigdo, e eu, Moacyr
Dalla, 17 Vice-Presidente, no exercicio da Pres;dencla,
promulgo a seguinte -

RESOLUCAQ N¢ 356, DE 1983

Autoriza o Governo do Estado do Maranhio a elevar em
Cr$ 4.857.149.100,00 (quatro bilhdes, oitocentos e cin-
giienta e sete milkdes, cento e quarenta e nove mil e cem
cruzeiros) o montante de sua divida consolidada.

Art. 1¢ £ o Governo do Estado do Maranhio auto-
rizado a elevar, temporariamente, o pardmetro fixado
pelo art, 29, itemn I, da Resolugdio n® 62, de 28 de outubro
de 1973, alterada pela de n® 93, de 11 de outubro de 1976,
ambas do Senado Federal, a fim de que possa realizar
uma opera¢io de crédito ao amparo da Resoluglio n® 63,
de 21 de agosto de 1967, do Banco Central do Brasil, ne
valor de Cr§ 4.857.149.100,00 (quatro bilhdes, oitocen-
tos ¢ cingiienta e sete milhdes, cento ¢ quarenta e nove
mil e cem cruzeires), correspondentes a US§E
10,730,000.00 (dez milhGes, setecentos & trinta mil ddla-
res porte-americanos), a laxa cambial de Cr$§ 452,67
(quatrocentos e cinglienta e dois cruzeiros e sessenta e
sete centavos), junto ao Banco do Nordeste do Brasil
S.A., destinada a ressarcimenta de compromissos assu-
midos, cbedecidas as condigdes admitidas pelo Banco
Central do Brasil no respective processo.

___ Art. 2¢ Esta Resolugio entrz em vigor na data de

sug publicagio,
Senado Federal, 4 de novembro de 1983. — Moacyr
Dalla, 1° Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia.

‘Ata da 196? Sessio,
em 4 de Novembro de 1983

1* Sessdio Legislativa Ordindria,
da 47* Legislatura

Presidéncia dos Srs. Moacyr Dalla,

A»}arti;z.v Fitho e Passos Porto.

AS 14 HORAS E 30 MINUTQOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS SENADORES:

Iris Ce]la — Mério Maia — Fébio Lucena — Raimun-
do Parente — Aloysio Chaves — Alexandre Costa — Jo-
sé Lins — Virgilio Tdvora — Carlos Alberto — Martins

Filho — Humberto Lucena — Marcondes Gadelha —-

Guilherme Palmeira — Lourival Baptista — Passos Pér-
to — Jutahy Magalhiies — Luiz Viana — Jodo Calmon
—-Moacyr Dalla — Nelson Carneiro — Itamar Franco
— Severo Gomes — José Fragelli — Pedro Simon — Oc-
tavig Cardoso. -

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — A lista de

présenga acusa o comparecimento de 25 Srs. Senadores.

Havendo nimero regimental, declaro aberta a sessiio.
Sob a protecio de Deus iniciamos nossos trabalhos.
O Sr. 1%-Secretario procedera A leitura do Expediente.
-E lido o seguinte . .

EXPEDIENTE
" PARECERES

-~ ~PARECERES N 975, 976, 977 E 978, DE 1983

Sobre o Projeto de Lel do Senado n® 62, de 1981,
que ““dispde sobre a cobranga de contas de energia
clétrica, dgua, gds e telefone, pelas emprsas conces-
sfondrias de servigos publicos e da outras providen-

. das!’ - -

~ PARECER N¢ 975, DE 1983
Da Comissio de Constituiciio e Justiga

Relator: Senador Franco Montore

O Projeto sob exame, de auioria do jlustre Senador
Raimundo Parente, estabelece que as contas devolvidas
de luz, 2gua, gas e telefone, ndc poderdo ser cobradas
pela concessiondrias de tais servigos, antes do dia 20 do
més seguint¢ ao langamento do débito, cabendo a
cobranga, nos casos de atrases no pagamenio, de mulia
de 10% (dez por cento) sobre o valor tarifitio do consu-
mao ou servigo efetivamente utilizado, sendo que os cor-
tes de ligagdo ou suspensio de forneceimento s6 poderiio
ser feitos decorridos 90 ('noventa) dias do vencimento do
respectivo débito. .

“Na Justificagio, assinaja o Autor que as empresas
concessiondrias cobram habitualmente suas tarifas em
dia situade em meio de més, quandoe os pagamentos de
saldrios sdo efetuados normalmente apds o dia 20 de
cada més, criando, com isso, situagSes extremamente ve-
Xatérias para os seus consumidores, por isso que, como
acentua, a medida tem por ohjetivo a *‘defesa da dignida-
de do consumidor, ao_qual, compelldo pela sistematica

.reLnbutin vigente nio se deve exigir contraprestagio

tariftria antecipada 20 recebimento do respectivo sa-
lario™, '

Diante do exposto e como inexistem dbices quanto ao
aspecto juridico-constitucional, nosso parecer & pela
aprovacio do Projelo nestza Comissdo. _ .

Sala das Comissdes, 21 de outubre de 1981, — Aloysio
Chaves, Presidente. — Franco Montoro, Relator. — Rai-
rmundo Parente, sem voto Hugo Ramos — José Fragell
— Murile Badarg — Nelson Carneiro — Leite Chaves —

Humberto Lucena.

PARECER N¢ 976, DE 1983
Da Comissiioc de Economia

Relator: Senador Alberte Silva

Consoante dispositivos regimentais, & submetido ao
exame desta Comissdo de Economia o Projeto de Lei do
Senado n* 62/81, de autaria do ilustre Senador Razmun-
do Parente,

A proposicdo dispde sobre ‘cobranga de contas de
energia elétrica, agua gés e telefone, pelas empresas con-
cesmonanas de servigos pubhcos e da outras providén-
cias,

Especificamente, proibe a cobranqa dessas contas A0S
respectivos consumidores, antes do dia 20 (vinte) do més
subseqiiente ao langamento do débito.

No caso de atraso no pagamento, a multa incidira ape-
nas sobre ¢ valor trarifario do consumo ou servigo efeti-
vamente utilizado ndo podendo exceder mensalmente 2
[0% {dez por cento) do valor de cada conta, nem ser
exigivel antes de 30 (trinta) dias contados da data de ven-
cimento do respectivo débito. -

Determina, ainda, que os cortes de liga¢io ou de for-
necimento, por falta de pagamento, sd poderfo ser feitos
decorridos 90 (noventa) dias do vencimento do respecti-
vo, débita.

QO teor da justilicagdo do Autor, & o seguinte:

- “Embora as tarifas de servicos piblicos sejam re-
ferentes a consuma do més anterior 20 da cobranga,
o fato de serem exigidas emn meado do més cria si-
tuagio verdadeiramente, constrangedora par oS
usudrios ou consumidores, aos quais, tnuitas vezes,
sdio aplicadas sangbes, como se, a rigor, estivésse-
mas em face de atos desidiosos, decorrentes de
omissdes condenaveis.

O presente projeto, pois, consubstancia medida
em defesa da dignidade do consumidor, ao qual,
compelido pela sistemdtica retributiva vigente, nio
se deve exigir contraprestagfio tarifaria antecipada
20 recebimento do respective saldrio.”

Trata-se, sem ddvida, de normas oportunas de forma a
campatibilizar a cobranca de tarifas com as das nas
quais normalmente 05 cansumidores percebem seus sa-
larios.

As tarifas dos servigos publlcas tém se constituido em
Snus bastante elevado para as classes assalariadas. Haja
vista que o seu crescimento tem suplantado o Indice Ne-
cional de Pregos 2o Consumidor (INPC).

Nic obstante egsas distorgbes, 2 falta de normas legais
que disciplinem as cobrancas de tais tarifas, tem sido co-
mum_a antecipagdc dessas cobranges pelas concessio-
nérias, fazendo com que os consumidores tenham, as ve-
zes, de pagar 2 (duas) contas com um espaco de apenas
17 (dezessete) dias.

Cutro absurdo cometido nessas contas € o fato de que
nelas se incluem um valor acrescido de multa de, aproxi-
madamente, 10 a 12%, para pagamento apds a data do
seu vencimento. Dessa forma, ¢ consumidor que efetuar

_ o pagamento com | {um) dia de atraso terd o mesmo o-
_nus daquele que pagar com 30 (trinta) dias.

Assim sendo e por considerarmos que a proposiyic
atenuara tais distorgbes, somos pela aprovacéo do Proje-
fo de Lei do Senade n? 62/81. .

Sala das Comissdes, 26 de maio de 1982 — José Ri-
cha, Presidente — Alberto Silva, Relator — José Lins —
Milton Cabral — Gabriel Hermes — Bernardino Vianea.
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PARECER N+ 977, DE 1983
Da Comissiio de Legislagio Social

Relator: Senador Gabriel Hermes

Com ¢ presente projeto, o eminente Senador Raimun-
do Parente pretende vedar as empresas concessionarias
de servigos pitblicos de energia, 4gua, gis ¢ telefones a
cobranga aos respectivos consumidores, antes do dia 20
do més subsequente ao do langamento do débito, das
contas que lhes sejam devidas.

De outra parte, prescreve o projeto que a multa aser
aplicada em caso de atraso de pagamento, incidira t3o-
somente no valor tarifirio do consumo ou servigo efeti-
vamente wviilizado, nio podendo exceder, mensalmente,
a 10% (dez por cento) do valor de cada conta, nem ser
exigivel antes de 30 dias contados da tada de vencimentg
do respectivo débito, .

No que tange a cortes de funcmnamento o pro;cto es-

tabelece que s6 poderdo ser efetivados apds 90 dias do

vencimento do débito correspondente.

O ilustre autor do projete justifica sua 1nic1atwa ne
sistema abusivo que vem sendo posto em pratica pelas
empresas concessiondrias de servigos piiblicos, as quais,
além de efetuarem cobrancas de contas acumuladas, em
um mesmo per{odo, ainda, sistematicamente, efetuam
essas cobrangas em dias intermédios do meés, muito an-
tes, portante, das datas normais em que os assalariados
percebem sua remuneragio.

O projeto, como se v&, estd voltado objetivamente
para o interesse social, na proposta que sugere para a de-
fesa do consumidar, . .

De fato, parecem-nos procedentes os argumentos do
autor do projeto, na observagio que faz relativamente 4s
datas de cobranga das contas dos consumidores de ener-
gia elétrica, dgua, ghs ¢ telefone, as quais s@o invariavel-
mente exigidas em dias de inicio ou meado de mas, cau-
sando profundos transtornos aos consumidores que, de
modo geral, percebem seus estipéndios no final do perfo-
do mensal. A par desse aspecto, vale ser considerada
também foram indiscriminada de aplicagio de multas e
cortes de consumo, na hipbdiese de atraso de pagamento.
Entendemos, assim, em concordincia com o autdr do
projeto, que melhor seria o estabelecimento "de critério
uniforme para a disciplina dos atendimentos a cargo das
concessionérias de servigos publicos, a fim de que o con-
sumidor conhega, cam_relativa aniecipagdo, a sistemiti-
ca de cobranga das contas, seja no que tange a data de
exigéncia do débito, sendo, também, no que respeita ao
valor das multas e sangdes relativas a cortes de forneci-
mento.

Assim sendo, opmamos, &N ConSonAncia com os pare-
ceres das Comissdes de Constituiglio e Justica ¢ de Eco-
nomid, também pela aprovagio do projeto sob exame.

Sala das Comissoes, 19 de agosto de 1982, — Henrique
Santillo, Presidente em exercicio — Gabriel Hermes, Re-
[ator — Aderbal Jurema — Aloysio Chaves — Almir Pin-
to. -

PARECER N¢ 978, DE 1983
Da Coniissdo de Finangas

Relator: Senador Joho Castelo ) )

De autoria do ilusire Senador Raimundo Parente, o
projeto em exame tem por escopo disciplinar a cobranga
de contas, relativas a servigos prestados ao consumidor,
nos casos ¢specificos das empresas piliblicas ou conces-

sionarias do poder piblico. -

Analisando a matéria, as doutas Comissées de Consh-
tuigdo e Justiga, Economia e Legislagio Social, oferece- |
ram pronunciamento favoravel 3 aprovacédo do projeto.

Mo ambito da competéncia regimental desta Comissdo
de Finangas, cabe-nds examinar as conseqiiéncias das
medidas propostas, em termos de possiveis efeitos noci-
vos ao adeguado equilibrio entre receitas ¢ despesas.

Basicamente, trata-se de determinar um periodo para
o vencimento das contas de servigos pitblicos, qué passa~

rf a ser limitado a datas escolhidas entre o dia 20 ¢ o alti-
mo dia de cada més. )
Assim considerande, entendemos que a limitugdc pre-

tendida ne projeto ndo modificard o fluxo financeirg,

mensal das empresas, razio porque opinamos pela apro-
vacdo do mesme,

Sala das Comissdes, 29 de setembro de 1983, — [ta-
mar Franco, Presidente, Jodo Castelo, Relator, José Fra-
geli — Hélio Gueiros — Octavio Cardoso — Amaral
Pcixoto — José Lins, vencido, em voto em separado, Sal-
danha Derzi — Iris Célla — Jutahy Magalhies

VOTO EM SEPARADO DO SENADOR JOSE LINS

O projeto de lei de autoria do nobre Senador Raimun-
do Parente pretende fixar um periodo especifico, ou seja,
a partir do dia 20 do mes 5ubscqhente para a cobranga

das conias emitidas pelas empresas concessionarias de

servigos pliblicos.

Mio obstante a meritdria inten¢iio ao autos, justifica-
da na convenigneia de aproximar as épocas de pagamen-
to dos salarios e de cobrangas das contas, entendemos
que a medida proposta no projeto pode ser congiderada
de cariter especificamente administrativo, parecerido-
nos desnecessiria sua inclusio em norma juridica de ca-
riter geral.

Por outro lade, a redugio do periodo de vencimento
das contas limitando-0 aos tiltimas dez diag de cada mes,

_poderia acarretur desequilibrios financeiros 4s empresas,

em termos da conseqilente concentragio das receitas de

. caixa naqueles periodoes, enquanto permaneceria inalte-

rado ¢ calenddrio de despesas.
Considerando que a tnedida tende a restringir a flexi-

bilidade indispensavel 4 eficiente atuagdo dos adminis.

tradares, além de causar dificuldades financeiras 3s em-
presas concessiondrias de servigos piiblicos, entendemos

que o projeto deva ser rejeitado.

"Sala das Comissdes, 29 de setembro de (983, — José
Lins.

- PARECERES N¢s 979 E 980. DE 1983

- Sobre o Projeto de Lei do Senado n* 1, de 1983,
que “‘introduz modificacdes no Cadigo Brasileiro de
Telecomunicagtes (Lei n® 4.117, de 27 de agosto de
1962)"".

--PARECER N¢ 979, DE 1983
Da Comissdio de Constituigiio e Justiga

* Rejator: Senador QOdacir Soares

O projeto sob exame, de autoria do ilustre Senador
Nelson Carneiro, acrescenta dois pardgrafos ao art. 30
da Lei n® 4.117/62 — Cédigo Brasileiro de Telecomuni-
cacles — assegurando, no primeiro (§ 39), em caso de o
servigo telefénico no Estado ou Municipio ser explorade

"poT mais de uma empresa, que ao assinante de linha & ga-

rantido o direito de transferéncia de um para outroe local,
reservando, no segundo (§ 49), A concessionaria o diceito
de cobrar a diferenca mator, na hipdtese de defasagem de
preco de transferéncia, e ao assinante o direito de reaver,
atraves de acBes, a diferenca menor.

2. "Na Justificagdo, diz o autor: “O que se quer, pre-
ponderantemente, & §
vagdo que nos foi enviadd, para quem os assinantes de
telefones em lugares coma o Estado do Rio, onde exis-

- tem duas empresas concessmnarms 5 (a TELERJ ¢ a CE-
. TEL) sol'rem terriveis prefuizos ao serem obngados a

mudar-s¢ de um baitro para outro, ou mesmo de um
— para outre Municipio, ja4 que s#o forgados a negociar o

telefone para aquisicdo de outre ne nove lecal de resi-
déncia™. o )

3. Compete & UniZo legislar sobre Telecomunicagdes
(art, e, item XVII, letra i, da Constitui¢io), ao Congres-
so Nacional dispor sobre todas as matérias da competén-

dar atendimento 2 arguta obser-

cia da Unido, inexiste, no caso, competéncia privativa de
outro Poder, aplicando-se, destarte, o pringipio legal da
compeléacia concorrente de iniciativa (art. 56 da Lei
Matior), Harmonrizando-se o Projeto com os principios
substantivos da Carta Magna, & ele constitucional,

3.1, Sob os aspectos de juridicidade ¢ regimentalida- _
de, nada a objetar.

Quunto A téenica legislativa, deve o tempo do verbo da
clausula de vigéneia (art. 2%) figurar no presente e ndo no
futuro do indicative, tempo apropriado para indicar o
efeito continuade.

3.2. No mérito (art, 100, item I, n? 6, do chlmcnto
Interno) merece a proposiciio acolhimento, pelas rardes
que figuram cm sua sustentacdio, j§ que vise a garantir o
direito do assinante de linha telefénica, provendo, ao
mesmo tempo. no sentido do resguardo dos legitimos in-
teresses das concessiondrias,

4.  Ante o exposto, opinamos pela aprovacdo do pro-
jeto, par constitucional, juridico, regimental, de hoa téc-
nica legislutiva e, no mérite, oportune e convenicnie,
com a seguinte emenda:

EMENDA N¢ i-CCJ
Dé-se ao art. 2¢ a seguinte redacfio;

“Art, 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua
pubhc.u;ao

Sala das Com]ssoes, 17 de agosto de 1983, — Murilo

- Badaré, Presidente — Odacir Soares, Relator — Martins

Filho — Aderbal Jurema — Enéas Faria -— Passos Porto
«= Alfredo Campes — Amaral Furlan — Helvidio Nunes.

_— PARECER N¢ 930, DE 1983
Da Comissdio de Transportes, Comunicagdes e Qbras
Piblicas

';quator: Senador Luiz Cavalcante,

De iniciativa do ilustre Senador Nelson Curneiro, 0
projeto em exame introduz modificagbes ao Cédigo Bra-

_sileiro de Telecomunicacdes (Lei n? 4,117, de 1962}, _

Justificando a proposicdo, seu ilustre autor esclarece
que "o art. 30 do Cdadigo Brasileiro de Telecomunicagoes
(Lei n? 4.117, de 1962) & o dispositive a {ragar normas
bisicas aplicAveis aos servicos de telégrafos, radiocomu-
nicagdes ¢ telefones, cuidando o seu § 29, particularmen-
te, dos servigos de telefones explorados pelos Estados ou
Municipios™.

Assim & que 0 projeto acrescenta, zo referido art. 30,
pardgrafos assegurando, ao assinante de linha, o direito
de transferéncia de um para outro local, no territdrio do
Estado ou Municipio onde o servigo telefdnico for explo-
rado por mais de uma empresa ¢, havendo defasagem de
pregos, no caso de transferéncia, reserva-se 4 concessio-
nfiria o direito de cobrar a diferenga a maior ou ao assi-
nante o direito de reavé-ta através de agdes se 2 menor. -

A maodificagio evitard que os assinantes de telefone,
em fugares como o Estade do Rio de Janeiro, onde exis-
tem duas empresas concessipnarias — TELERJ e CE-

"TTTEL — sofrum prejuizos, ji que, ao se mudarem, ficam

abrigados a negociar a assinatura da prestaglo de ser-
vigos lelefénicos para aquisicio de outra no novo local
de residéncia; a0 mesmo tempo que resguarda & conces-
siondiria o direito de cobrar a diferenga *a mator™ ou ao
assinante o direito de reavé-la através de agdes, se a me-
nor. ’

Considerando que a proposigio visa a garantir os di-
reitos do assinante de linha telefénica, e que resguarda os
interesses das concessiondrias, somos, no dmbito desia
Comissio, pela sua aprovagio. '

Sala das Comissdes, 27 de outubro de 1983, — Benedi~
to Ferreira, Presidente — Luiz Cavalcante, Relator —
Hélio Gueiros — Affonso Camargo — Aderbal Jurema.



Noverbro de 1983

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seclio i),

_Sabado 5 5165

PARECERES Nvs 981 E 982, DE 1983

Sobre o Prujeto de Decreto Leglslative n° 9, de
1983 (n® 132-B, de 1982-CD}), que “‘aprova o texto do
Protocole de Prorrogaciio do Acordo sobre o Comér-
cio Internacional de Téxteis {Acordo Multifibras},
assinado em Genebra, a 9 de fevereiro de 1982, que
incluf as **Conclusdes Adotadas pelo Comité de Téx-
teis em 22 de dezembro de 19817,

PARECER N¢ 981, DE 1983
Da Comissio de Relacdes Exteriores.

Relator: Senador Severo Gomes

Atendendo ao preceituado na Constituiciio Federal
em seu artigo 44, item 1, 0 Senhor Presidenic da Repibli-
cy envia ao Congresso Naucional, acompanhade de Ex-
posigio de Motivos do Senhor Ministro de Estado das
Relucdes Exteriores, o texio do Protocolo de Prorro-
gagiio do Acordo sobre ¢ Convénio Internacional de
Téxteis (Acordo Multifibras), assinado em Genebra, a 9
de fevereiro de 1982, que inclui as “Conclusdes Adota-
dus pelo Comité de Téxteis em 22 de dezembro de 19817,

O Senhor Ministro das Refugdes Exteriores, na expo-
si¢io de motivos que acompanhy a Mensagem, informa
que "o Comité de Téxteis do Acorde Geral sobre Turifus
Aduaneiras ¢ Comércio (GATT) concluin, em 22 de de-
rembro de 1981, o processo de revisio do Acordo sobre
o Comércio Internacional de Téxteis. conhecido come
Acordo Mullifibras, aprevande, por consenso, o Texto
do Prolocolo de Prorrogagiio, com vigéncia de 19 de ja-
neiro de 1982 & 31/7 de 1986. O novd insirumento ucor-
dado, que substitui o Protocole de Prarrogacio de 1977,
expirado em 31 de dezembro de 1981, resulta, com elzito,
de longas negociagdes, em fun¢do dus quais pudgram ser
superadas as principais divergéncias entre os grupos de
pafses exportadores e importadores.

O Acordo Multifibray do GATT, originulmente f‘lmm-
do em 1974, inclusive pelo Brasii. s¢ desting 1 promover
um crescimento ordenado do coméreio internacienal de
produtos téxteis, 4 luz nio apenas da conveniéneia de
evitar situagdes de desorganizacio de mercudo nus pal-

<oy importadores, mas tumbém da necessidade de res-
guurdur o8 interesses dos paises em desenvolvimento.
Sab sua égide, siio celebrados arrunjos bilaterats para re-
qular o Mluxe comereial de Lekteis entre Uns & outros pai-
<es, dentre os quais s¢ ressabam s que emos firmados _
wam vs Estudos Unidos du América. com a Comunidide
Eeondmica Européiy, com a Austriu ¢ com a Suécia.

Havendo-se curacterizado como instrumento eficaz na
regulamentaciio do comérvio mundial de téxteis. estube-
lecendo principios e critérios equilibrados para adogio
de eventuais restrigdes s importagdes, v Acordo Muolti-
fibras original foi antes prorrogado pelo Protocols de
Fxtensio de 1977, que, intreduzindo a denominadu cliur-
sufy de “afastamentos razodveis™. seabou por possibili-
tar 4 ocorréncia de excessos protecionistus, contrdrios 4o
espirito e disposicdes do 1exlo original,

Por oposigio 2 essas circunsiincius, ‘¢ mered de
atuzcio amplamente coordenada, com ativa partici-
paglio brasileira, os pafses exportaderes em desenvolvi-
mento lograram agora, de mado gerzl, uma revisio do
guadro multilatera] que orienta as negociagdes bilaterais
em condigdes mais claras ¢ favoravels gque as previamen-
le contempladas no Protocolo de 1977, Nio obstante
ainda conter aspecios restritivos 4 expansio das expor-
tacdes dos paises em desens nivimento. o novo Protocolo
upresenta, como uma de suas caracleristicas principais, a
exigéneia de consentimento miituo para a eventual apli-
ugiio, no campo hilateral. de niveis em condigdes distan-
les das estipuladas no Acerdo Mullilibras original. Alem
disso, como resultado dos esforgos por airibuir malor
precisio ans termos de aplicagdo do Acordo. as palses
ewportudores e desenvolvimento vhtiverum. entre ou-

tros pontos, ¢ eliminagio do canceito de “afastamentos
ruzodvels”, e pardmetros mais definidos e rigorosos para
cusos de eventuais restrigdes tanto is cliusulas de flexibi-
lidudes nu utilizagio de quotas, quanto & previsio de ta-

xas de crescimento anual para 0s contigentes negociados. .

Ao longo de todo v processe de negociagio do Acordo
Multifibras, e especialmente em sua fase conclusiva, em
Genebra, o cujo consenso associou-se a Delegacio do
Brasil. nossas nosigdes foram objeto de permanente
coordenagiio promovida pelo [tamarati, por intermédic
de deliberagdes do “Grupo Téxteis™ brusileiro, de que
participaram os Ministérios da Fuzenda, da Inddstria e
do Comércio, a Curteira de Comércio Eaterior do Banco
do Brusil S/A, a Confederagio Nacional dus Inddstriase
o Caonselho Macional da Inddstria Téxtil.

O novo Protocola de Prorrogagiio, reflete em linkas
merais as principais posicies recomendadas no seio do re-
ferido grupo, O Representante Permanente do Brasil em
Genebra, e Chefe du Delegaciio brasileira s citadas ne-
gociagdes, Embaixador George Alvares Maciel, foi, em
conseqiitncia, auterizado a assinar o instrumento multi-
luteral em 9 de fevereiro de 1982, ad referendum do Con-
gresso Nacional,

+ No ambito regimental desty Comissiio, nadu encon- |

trimaos que possa ser contririo ao Protocolo.

Ante o exposto. somos pela sua aprovacdo na forma

em que ¢ encentra no Projeto de Decreto Legislativo ne

-9, de 1983,

- Sala dus Comissdes, |4 de setembro de 1983, — Luiz
- Yiana, Presidente. — Severo Gomes, Relajor, — ftamar

Franco, com restricdes. — Joito Calmon — Roeberto

- -Campos — Amarul Peixoto — Octivio Curdose —

Virgilio Tavora — Maurco Muciel.

PARECER N+ 982, DE 1983
Da Comissio de Economiz

Relator: Senzdor José Fragelli

Em conformidade com o disposto no artigo 44, inciso
I, du Constituicdo Federal, o Senhor Presidente du Re-
phblicy submete 20 Congresso Macional, acompanhado
de Exposigiio de Motives do Senher Ministro de Estado

das RelacBes Exteriores, 0 texlo do Prolocolo de Prorro- |

gacio do Acordoe sobre o Comeércio Inlernacional de
Téxteis (Acordo Multifibras), assinado em Genebra, 2 9
de feversire de 1982, que inclui as “Conclusdes Adota-
das pelo Comiié Je Téxtels en: 22 de dezenibro de 19817
Segundo g Exposicio de Motivos referida, o novo ins-
trurtiento acofdado (ord em exame) substitui o Protocolo
"de Prorrogagio de 1977, expirado em 31 de dezembro il-
timo, e resulty “de longas negociagdes iniciadas em de-
zembro de 1980, em funcio das quais puderam ser supe-
radas as principais divergéncias entre os grupos de paises
“exportadores e importaderes”.
O Acorde Multifibras do GATT, firmado em 1974,
tem por abjetivo “promover um crescimento ordenado
do comércio internacional de produtos téxteis, & [uz ndo

- apenas da conveniéneia de evitar situagdes de desorgani-
zagio de mercado nos palses importadores, mas também-

da. necessidade de resguardar os interesses dos palses ex-

portadores, particulurmente dos pafses em desenvolvi-.

mento™,

No ambito desse Acordo sdo ceiebrados arranjos bila-
“terais para regular o fluxo comercial de téxteis entre pai-
ses signatdrios, dos quais se ressaltam os gue firmamos
com os Estados Unidos, com a Comunidade Econdmica
Européia, com a Austria e com a Suécia. .

O que veio g ocorrer & que 3 prorrogagdo formalizada
peio Pratocolo de Extensdo de {977 introduziu no Acor-

_ do a denominada cldusula de “afastamentos razodveis"

— que possibilitou & ocorréncia de excessos protecionis-
tas contrdrios ag espirito ¢ disposica”w do texto original,
Huouve reaglo a esse estado de coisas, por parte dos
paises exporiadores em desenvolvimento, “com ativa
participagiio” brasileira™, Foi entfio oblidy uma revisio

do quadro multitateral que orienta as negociagdes bilate-
rais em condicBes mais claras e favordveis que as previa-
mente contempladas no Protocolo de 1977,

Q nove Protocolo — esclarece a mesma fonte das pre-
sentes informagbes — apresenta, como uma de suas ca-
racteristicas principais, a exigéncia de consentimento

' mituo para a eventual aplicagio, no plano bilateral, de

niveis e condigdes distintas das estipuladas no Acordo
Multifibras original. E cabe ainda destacar, como resul-

. tado dos esforcos para atribuir maior precisdc ags ter-

mas de aplicagio do Acordo, que os pafses exportadores
em desenvolvimento obtiveram, entre outros pontos a
eliminagdio do crédito de “‘afastamentos razodveis” ¢ pa-
rdmetros mais definidos e rigoroses para casos de even-
tuals restricdes tanto as clausulas de flexibilidade na uti-
lizagdo de quota quanto & previsio de taxas de cresci-
mento anual para os contingentes negociades.

Fica ginda esclarecida que as posigles brasileiras no
processo de renegociagio do Acordo Multifibras foram
coordenadas pelo Ministério das Relagdes Exteriores,
através do.*Grupo Téxtil”, de que participam os Minis-
térios du Fazenda e da Inddstria e o Coméreio, a Car-
teira de Comércio Exterior do Banco do Brasil, a Confe-
deragiio dus Industrias ¢ o Conselho Nacional da Indis-
tria Textil

Pelo Protocolo de Prorrogagio ora examinadoe, o
Acordo sobre Comércig Internacional de Téxtels, fica
pracrogado por um periodo de quatro anos e sete meses,
até 31 de jutho de 1986,

QObservamos, relativamenie ao Protacolo de Prorro-
gaclo em referéncia, que os esclarecimentos prestados
pele Ministério das Relagdes Exteriores sdo elucidativos,
a proposite do sentido de perleity normalidade proces-
sual e de plena conveniCncia para o interesse brasileiro
do que fai nc“ocmdo através desse instrumento.

E oporluno lembrar que os téxteis constituem tradi-
cionalmente um item da produgiio nactonal de dificil co-
mercializagio internacional. face & condigio particular
de nosso parque produtor, gue reflete nossas limitagdes

“técnicas e econdmicas, € a situucio de forte concorréncia

oferecida por vuiros numerosos pafses que produrem ¢
exportam tecidos, £ opottune assim, em nosso entender,
qualquer esfor¢o desenvolvido pelas agéncias compelen~
tes de nossa Administragio, pari nranter e ampliar a pre-
seagy brasiieira no plano dificil desse mercado. £ esse 0
principai aspecto gue identificamos no presenie Pratoco-
1o,

Pelo exposto. portanto, opinamos pele aprovagio do
texto do Protocolo de Prorrogaglo do Acordo sobrz o
Coméreie Internacional de Téxteis, assinade em Ge-
nebra, a 9 de fevereiro de [982, — nos termos de que dis-
pde a Projeto de Decreto Legislativo n® 9, de [983

Sala da Comissilo, 27 de outubro de 1983. — Roberto
Campos, Presidente — José Fragelli, Relator — Albano
Frarico — Affonso Camarge — Iris Céliz — Benedito For-
reira.

PARECERES N°S 983 E 984, DE 1983

Sobre ¢ Projeto de Decreto Legislativo nv 16, de
1983, que ‘‘aprova o texte do acorde Comercial Ce-
lebrado entre 0 Governe da Repiibiica Federativa do
Brasil ¢ 0 Governo da Republica Pepular do Cungo,
a7 de julho de 1982,

© - PARECER N¢ 983, DE 1983
Dia Comissio de Relagdes Exteriores

- Relator: Sénador Joide Calmon

Atendendo uo disposto no artigo 44, inciso 1, da Cons-
tituigdo, o Senhor Presidente da Reptblica submete &
aprecingdo do Congresse Nacional o texto do Acordo
Comercial concluido entre o Brasii ¢ 2 Republica Popu-
lar do Congo, em Brasilia. em 7 de julho de 1982,
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Movembro de £983

A matéria se faz acompanhar de Exposi¢io de Moti- da Repiblica Popular do Congo, em 7 de julho de 1983,
vas do Minisiro de Estudo das Relagdes Eateriores na na forma do Projeto de Decreto Legislativo n? 16 de
qual encarece a aprovagio do texio em vista que: i983.

8ala da Comissio, 28 de setembro de 1983, -— Luiz
Viana, Presidente. — Jodo Calmon, Relator, — Itamar
Franco, com restrigtes — Lourival Baptista — Pedro Si-
mon — Saldanha Derzi — Amaral Peixotoc — Enéas Farm
— Qctdvio Cardoso.

“*...visa a desenvolver as relagdes comerciais entré™
os dois paises, em bases de igualdade e beneficios
reciprocos, ¢ assemelha-se a instrumentos j& assina-
dos pelo Brasil com outros paises africanos,”

Na Cimura dos Deputados a matériz fol aprovada,
apos receber voto fuvoravel em todas as Comissdes, sen-
do de se ressaltar gue o parecer proferido no érgio en- -
carregado de examinar o mérito destacou a “‘convenién- Relator Senador Luiz Cavalcnnte
cia para o Brasil de estreitar seus lagos com os pajses do -
Terceiro Mundo, tendo em vista a profunda identidade -
que cntre nos existe, do ponto de vista histérico & econd- I da Constituicdo Federal, o Sr. Presidente da Repiblica
mico™ ) ) submete 3 Cosideracio do Congresso Nacional, acom-
panhado de Exposigio de Motivos do Senhor Ministro
de Estado das Relagdes Exteriores, o texto do Acordo
" Comercial ¢oncluido entre o Govemo da Repubhca Fe-

PARECER Nv 984, DE 1983
Da Comlssao de Economia

A parte preambular do ato internacional em aprcco
explicita ndo 56 o desejo dus Partes Contratantes de re-
forgar 2 amizade entre os povos como sobretndo o dni-
o de estabelecer ¢ desenvolver relagdes comerciais em derativa do Brasil ¢ o Governo da Repiblica Popular do
bases. igualitarias e capazes de ensejar beneficios recipro- Congo, em Brasitia em 7 de julho de 1982,

COS.. - Segundo a Exposigdo de Motivos mencionada,

O respeito i legislagio interna de cada quai & assegura- Acordo visa a desenvolver as relagdes comerciajs entre
do pelo disposto no artigo vestibular. Logo a seguir, os dois paises, em base de iguaidade e beneficios recipro-
pactua-se a concessio_mitua da “Clatsila da nagio cos, ¢ assemelha-se a instrumentos ja assinados pelo Bra-
mais favorecida", nto tocante aos direitos aduaneiros, al- SIE com outrds paises africafios”.
fandegirios, de importagiio e expartagio. ’ O texto do Acordo, precidide de uma declaragho de

A fim de facilitar o intercimbio, & prevista a entrada
no territbrio dos paises contratantes, livres de impostos,
taxas ou outras imposi¢des fiscais, de mercadorias desti-
nadas a servirem de:

L1 artigos o modelo usual dos documentos do género.
A ampliagio do mercado extertno para as exportagdes
brasileiras, bem como 4 diversificagio dos parceiros si-
" lundos no éspage desse mercado, 530 objetivos de inte-
resse fundamental para nosso Pais. Dai o esforgo gue
vem senda desenvolvido nos Gltimos anos pelo Jtamarati
para estabelecer, em todas as diregdes possiveis, novas
pontes que sirvam ao interesse comercial brasileiro,
Se em algups casos as circunstancias propicias remu-
neram com éxito ripido o esfor¢o empreendido, e, em
_outras, a conjugacia ocasional de fatores negativos im-
-pede 2 colheita de bans resultados 2 curto prazo, o que
importa, sempre & a continuidade da sauddvel e pacifica
politica de abrir caminhos, que a préitica da negociagio
desses acordos coloca em evidéncia.
Tenlando expandit e aprofundar lagos de comércio,
em todas as diregles, estamos justamente seguindo a tra-

— amostras para obiengio de encomendas,
— serem objeto de exposicdo em feiras,
— servirem de prova ou experiéncia.

Sers estimuluda pelas autoridades competentes a difu-
sio de informagdes bem assim a realizacdo de estudos de
mercado, com vistas z aproveitar ¢ expiorar todas as
possibilidades de ampliscdo dos negdcios.

As disposicdes do Acordo em pauta nio afetardio as
obrigacdes assumidas pelos respectivos Governos em ou-_
tras convengdes internacionais. De forma especifica, &
esclarecido que as vantagens, concessdes ¢ isengdes ara
ajustadas nilo se estenderdo automaticamente aquelas
que forem outorgadus por cada Parte Contratante a;

¢ du aproximagiio e do entendimento com iodas as
= nagdes amigas, pela boa [inguagem de um intercdmbio

de produtos que atenda, em cada faixa bilateral, a resul-
tados econdmicos capazes de satisfazer a ambas as Par-

tes. o

_ Na linha das presentes razdes, opinamos pela apro-
vagie do texto do Acordo Comercial Brasil-Congo, nos

termos do que dispde o Projeto de Decreto Legislativo n?

(6, de 1983,

Sala da Comissfio, 27 de putubro de 1983, — Roberto
Campos, P'residente. — Luiz Cavalcante, Relator. — Af-
fonso Camargo — Albano France — José Franco — José
Fragelli — [ris Célia — Benedito Fetreira.

— Paises limitrofes, com objetivo de facilitar o comér-
cio fronteirigo: = .
— Paises com os quais formam uma unio aduanezra,
zona de livre-comércio ou associagio regional de inte-
£racio, ji estabelecidas ou que venham a ser institufdas;

— Puaises que aderiram ou venham a aderir ao Proto-
colo gue rege as negociacdes comerciais levadas a efeito
ne GATT, entre palses em desenvolvimenio ou a qual-
quer outro ajuste, em derrogagiio do Artigo 1 do Acardo
Geral sobre Tarifus aduaneiras e Comércio, aprovado
pelus Paries Contratanies do GATT, ~ B

— Puises que venham a participar das négociagdes
para o estabelecimento de um Sistema Geral de Preferén-
cias Comerciais (SGPC), previstas na Declaragio de
Arusha, de Feverciro de 1979,

~“PARECERES NS 985 E 986, DE 1983
Sobre o Projeto de Lei da Cimara n® 232, de 1983
- (a" 1.918-A, de 1933, na Casa de origem) gue “‘dispde
sobre a emissiao de uma série de selos comemorative
" =" do primeiro centendrio da aboliciio da escravatura no
Estado do Ceara®”.

O tratado concluido pelo [tamarati com as autorida-
des congolesas tem por escopo fundamental ampliar as
[roteiras comercizis do Brasil e notadamente favorecer a
penctragio dos produtos nacionais nos mercados africa-
nos. A iniciativa merece encbimios, sendo de se esperar
que os esforgos enviados permitam o esiabelecimento de
um intercimbio mutuamente proveitoso,

Ante o exposlo e tendo em vista gue o texto atends aos
reclarmos da ordem juridica externa ¢ interna, respeitan-
do, em particular, os principios da reciprocidade de tra-
tamnento ¢ de respeilo & soberanta do Estado, opinamos
pela aprovagic do Acorde Comercial celebrado entre o
Governo'da Repiiblica Federativa do Brasil e o Governa

——— PARECER Ne 985 de 1983
Ba Comissio de Transportes, Comunicacbes e Chras
Piiblicas

Relator: Senador Aderbal Jurema

Pelo presente projeta de lei, o Poder Executiva emiti-
rd, até o din 1% de margo de (984, uma série especial de

Em conformidade com o disposto no artigo 44, inciso

intengdes dos dois Governos signatirios, repete nos seus

digita mais antiga no relacionamento internacional que §

seios comemorativa do primeiro centenério da aboligio
da escravatura, no Estado do Ceard.

' selos tero valores e caracteristicas a serem deter-
minados pelo Executivo, que tem o prazo de sessenta
dias para regulamentar a lei. ]

Na Justificagio, o autor, Deputado Marcelo Linhares,
relembra o fato histarico relativo & aglo dos contraban-
distas de escravos que, no periodo de 1842 a 1850, intro-
duziram, naguela Unidade, a média de trinta e cinco mif
escravos por ano,

O comércio escravagista ampliou-se de tal forma, no
Ceard, que o povo se revoltou. Dai terem surgido entida-
des indmeras, todas com o objetivo de [ular pela liber-
tagio dos negros oprimidos.

A loja magdnica Fraternidade Cearense dedicou-sc,
enlre oulras tantas organizagdes, 4 lutz contra a escrava-
tura. As id&ias libertarias tomaram vullo €, a 1° de janei-
ro de 1833, a Vila de Acarape declarou que “nenhum ho-
mem terd direito de propriedade sobre outro”. Por Isso,
referida vila passou a ser chamada de Cidade de Re-
dengio ¢ de Rosal da Liberdade.

O exemploe de Acarape foi seguido pelos Municipios
de Pacatuba, [tapajé, Baturité, lco, Taud, Maranguape,
Messejana e Aquirds. Terminou com a Declaragio da
Liberdade, [eita a 25 de margo de [884 ¢ que Joagquim

-Nabuvo, em correspondéncia a José do Amaral, assim

interpretou:

©Q que o Ceard acaba de fazer ndo significa por ~
certo ainds — O Brasil Liberdade — mas modifica
%o profundamente o Brasil Escravido, que se pode
" dizer que sua nobre provincia nos deu uma nova pé-
tria. A imensa luz acesa no Norte ha de destruir as
trevas do Sul. Nio ha quem possa impedir a marcha
dessa claridade,

Na Cdmara dos Deputados, a proposigio foi aceita
nas Comissdes e em Plendrio. Todos os aspectos foram
analisados, principalmente o da competéncia legislativa,
o da atribvigiio do Congresso Nacional, o do processo
legislativo e o de legitimidade de iniciativa.

No que se refere a este Orgio Técnico, 0 acontecimen-
to deve ser observado, em especial, do ponto de vista de
comunicagio. E preciso que o Brasil de hoje conhega de-
talhes dus [utas que foram mantidas, agui e ali, através
da histdria.

G estudante de nossos dias precisa saber gue houve,
no Ceard uma anfecipagio libertaria do negro, Os com-
péndios escolares de haje talvez nem consignem ¢ episd-
dio, E & preciso que uma emissfio especial de selos venha
a esclarecer pontos obscurecidos do cohetimento histéri-
co de nosso povo.

Opinamos, por conseguinte, pela aprovagio do pre-
sente projeto de lei, -
Sala da Comissiio, 27 de outubro de 1983, — Bencdito
Ferreira, Presidente — Aderbal Jurema, Relator — Hélio

Gueires — Affonso Camargo — Luiz Cavalcante.

PARECER N° 986, de 1983
Da Comissiao de Educagio e Cultura

Relator: Senador Aderbal Jurema
-Q Projeto em exame, de auteria de ilustre Deputado
Maurcela Linhares, tem por objetive dispor sobre a4 emis-

384 de uma série especial de selos comemorativos do pri-

meiro centendrio da sbeligio da escravatura no Estado
do Ceara.
Em sua justificaglio o autor do projeto diz que:

No dia 25 de margo de 1984 estaremos comemo-
rande o primeiro centendrio da aboligdo du escrava-
tura 6o Ceard,

Os anseios emancipadores, que muito cedo ha-
viam se munifestady no povo cearense, eram identi-
ficadas até pelz maneira com que os “senhores™ Lri-
lavam s cativos.

Nio havendo cultura de café, cacau ou cana-de-
agicar, os escravos ajudavam no servigo do campo
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e, principalmente, nos afazeres domésticos, Este
convivio constante deu origem a profundos senti-
mentos de amizade e solidaricdade entre os brancos
€ negros. . _

O grande problema da escravatura no Ceard se
referia mais 2o trafico inlensd, A ago dos contra-
bandistas fez com que fosse introduzidos, sé no
periodo de 1842 a [850, uma média de 35.000 escra-
vos por ano. As demais regides do Pals buscavam,
permanentemente, no Ceard, mio-de-obra barata,

Os historiadores nos ddo conhecimento de que a
revolta do povo com esta situagio fez surgir viarias
entidades, como Perseveranga e Porvir, Sociedade
Cearense Libertadora. Sociedade das Senhoras Li-
bertadoras, que se dedicavam 4 luta pela liberdade,
e outras, como a Loja Magdnica Fraternidade Cea-
rense, que embara tendo outros objetivos, visavam
iguglmente a ajudar & emancipaciio de escravos.

Os “libertadores” iniciaram seu trabalho na Ca-
pital e espalkaram suas idéias pelo interior, até que
em i? de janeiro de 1833, na vila de Acarape, mais
tarde chamada Cidade da Redengdo, foi declarado
que “nenhum homem terd direito de propriedade
sobre outro™. A vila de Acarape foi, assim, a primei-
ra a transformar-se em “Rosal da Liberdade”, na
expressio de um de seus fithos o jornalista e profes-
sor Perboyre ¢ Silva.

Em seguida outros municipios a imitaram, os
municipios de Pacatuba, Itapajé, Baturité, Ico,
Taud, Maranguape, Messejana € Aquirds.

-

A luta continuou, unindo clere, nobreza e povo,”

atingiu vérios municfpios até chegar 4 Capital.
Sobre este momenio de gléria escreve ¢ historiador
Raimude Girdo. '

Até que, vencide o terreno palmo por palmo, no
dia da anunciag#o da Virgem Santa, sua amorive!
padroeira, em 25 de mar¢o de 1884, a Capital abriu
o coragio e a alma para receber a ansiada Decla-
ragao da Liberdade. -

Assim o projeto, & da maior importincia e a data que

ora se aproxima merece ser condignamente comemora-

da.

Portanto, consideramos justa a homenagem proposta
para comemorar © transcurso do centendrio de fato tdo
importante para o povo brasiléiro, tanto pelo significado
da data, como pelo contelido de seu texto. -

Inegavelmente, este & um. projeto de grande 51gn1ﬁ-
cagdo histérica, pois homenageia a luta vitoriosa do
povo cearense que nfluenciov decisivamente 1 abolicdo
da escravatura em todo territéria brasileiro quatro anos
mais tarde.

Isto posto, e por julgar a homenagem justa & aportuna
50mos por sua aprovagido.

Sala da Comissdo, 3 de navembre de 1983. Jodio Cal-
mon, Presidente — Aderbal Jurema, Relator — José Fra-
gelli — José Igndcio Ferreira — Passos Porto.

PARECERES N°S 987 E 988, DE 1983

Sobre o Prejeto de Lei da Cdmara n® 53, de 1983
{n? 344-C, de 1979, na origem), que “praibe o apri-
sionamento de pdssaros ou qualsquer outras aves e
aninais silvestres, decide sobre sua liberagdo compul-
séria em dreas florestzis que especifica, e dd outras
providéncias®.

PARECER Nv 987, DE 1983
Da Comissidie de Constitnicio e Justiga

Relator: Senador Aderbal Jurema.

Q Projeto sob exame, originario da Cdmara dos Depu-
tados, de iniciativa do Hustre Deputado José Frejat,
proibe o aprisionamento de pissaros ou quaisguer ou-
tras aves e animais silvestres, decide sobre sua liberagio

" compulséria em éreas florestais especificadas e d qutras

providéncias.

2. Na Justificagdo, diz o Autor que ¢ Prajeto tem
trés fundamentos; “*o legal — a lei nio permite o cativei-
ro, ressalvados os rarissimos casos que especifica: ¢ étco
— constitui forma de crueldade o aprisionamento injus-
tificado dos linicos seres realmente livies (os passaros) e

_que nasceram para voar, sendo inaceitdvel retird-los de

seu hatitat, “‘um crime praticado contra a Natureza™, no
dizer de Michel Lacoeste; o ecalégico — a caga de tais
espécies, que tém missdo bivldgica a comprir na natureza
(destrui¢dio de insetos e pragas daninhas, polinizagio,
etc.) proveca ¢ desequilibrio, fatal 2o homem™,

3. Em sua tramitagio pela Cdmara dos Deputados,
foi o Projeto apreciado pela douta Comiss3o de Consti-
tuicao ¢ Justica, que o considerou gconstitucional e juridi-
co.

_Assim, 4 luz do item IH "b”, n® 1, combinado com o
item 1, n* 6, do art. 100 do Regimento Interno cabe-nos,
tho-5¢, o exame do meérito. )

QO Projeto, durante a sua tramitagio na Cimara dos
Deputades, sofreu uma série de emendas que procura-
ram amenizar o radicalisme de sua filosofia totalitaria.

Na votagiio em plendrio, com a auséncia flagrante de
nimero, as emendas atenuantes foram refeitadas e o Pro-
Jeto chega a esta Casa, como muitos outros, ser a devida
reflexdo.

Pracura ¢ autor do Projeto inovar a legislagfio ja exis-
tente sobre o assunto; inovagio, pordm, de um mal con-
tido exagero legiferante. Basta que se atente para a série
de proibigdes estubelecidas no Projete, que ferem fron-
talmente os usos e costumes da sociedade brasileira. E
ndo s¢ venha alegar um sentimentalismo de opereta
quando se procura justificar o Projeto com uma filosofia
de almenague, num apela para uma liberdade faunesca

irreal.

Nio seré com proposigdes dessa espécie que se defen-
de a fauna brasileira, exposta aos quadrilheiros do pan-
tanal e aos desmatadores clandestinos que séio proble-
mas prioritérios para o Instituto Brasiieiro de Desenvol-
vimento Florestal.

Ao examinarmos, com tode cuidado, este Projeto, ve-
rificamos que ele, além de atentar contra os dirgitos indi-
viduais, iria criar situag8es perigosas de relacionamento
entre o poder piblico ¢ os moedestos amantes dos passa-
ros, gue os ki em dezernas de milhares por este Brasil
adentro,

Dresde os primérdios da vida humana que o homem

cagou, prendeu e domesticou animais selvagens. Asgsim

aconteceu com o ¢#0, o cavalo e o boi, Da transi¢do do
estado selvagem para o doméstico, com o evoluir dos

_teripos, 0 homem passou a <rid-las em cativeiros, me-

diante o estudo de seus hébitos alimentares e de J:epro-
ducio.

Quando os poriugueses apartaram 20 Brasxl pela pri-
meira vez, encontraram os indios na posse de varias aves
domesticadas.

Indios, brances, negros, mutatos, enfim, brasileiros te-
dos nds, herdamos essa caracleristica que podemos afir-
mar estar plenamente integrada nos nossos usos e costu-

_ mes familiares..

Sociologicamente, & criagio de aves em cativeiros, nas
cidades, & uma das formas espontineas de garantir um
minimo de contato com a natureza.

Da criagdo 4 reproducio ¢ ao aperfeicoamento genéti-

co estd a cadeia natural para a garantia da sobrevivéncia
de aves canoras e ornamentais.

O desmatamento e o uso de inseticidas e de virios ou-
tros defefisivos agricolas nas lavouras sioc os mafores fés-
ponsdveis pela ameaca de extingZo das aves canoras sil-
vestres. A alterpativa vilida para contrapor-se a essa

predagfio irresistivel nfio siio projetos de lei do upo que .

estamos analisando. . -

O IBDF inteligentemente encontrou a solucao no est;-

"mulo a criadouros devidamente legalizados, em obedién-

" claaLeija existente, qué dispde sobrea protegdo a fauna

e da outras providéncias.

Quero referir-me & Lei 5.197, de 3 de janeiro de 1967,
que regula exaustivamente o assunto,

Portarias subseqtientes, do IBDF, regulamentaram os
artigos dessa Lei, estimulando a criagéo de sociedade or-

_ nitoldgicas em todo o Pals. Dessas organizacdes temos

recebido apelos no sentido de explicarmos o trabalho si-
lencioso que elas realizam em defesa da preservagio de
espécies canoras ameacadas de desaparecimento pelo co-
mércio ilegal de aves e pela extinglo de areas verdes.

4, Diante do exposto, e tende em conia gue esta
Casa é, constitucionalmente, a Cidmara revisora, sou
pela rejeicio pura e simples deste Projeto, por atentar
contra 0s usos ¢ costumes das camadas mais humildes da
popuiagiio brasileira, de forma indiscrimirada e totali-
Léria.

Sala da Comrssl‘xo. 14 de sctcmbro de 1983, — Munlo
Badard, Presidente. — Aderbal Jurema, Relator, — Gui-
therme Palineira — José Fragelli — Passos Porto — Pe-
dro Simon — José Ignicio — Hélio Gueiros — Helvidio
Nunes — Carlos Chiarelli,

PARECER N¢ 938, DE 1983,
Da Comissio de Agriculfura

RELATOR: Senador Jodo Castelo

Origindrio da Cimara dos Deputados o Projeto de Lei
n? 53, de 1983, de autoria do nobre Deputado José Fre-
jat, proibe o cativeiro de aves e animais silvestres em ter-
mos absoiutos.

A Comissdo de Constituigio ¢ Justica do Senado Fe-
deral rejeiton o Projeto em andlise por unanimidade de
seus pares alegando a sua inoportunidade, uma vez que a
matéria ja estd regulamentada pela Lei n® 5,197, de 03 de
janeiro de 1967, que trata pormenorizadamente do as-

coosunta. L -

Vale destacar do pdrecer do relator da Comissac de
Constituigie e Justica, o nobre Senadar Aderbal Jure-
ma, o5 seguintes trechos:

“‘Procura o autor do Prajeto inovar a legislagiio
j4 existente sobre o assunto; inovagdo, porém, de
<. um mal confido exagefo legiferante. Basta que se
atenie para a séri¢ de proibigdes estabelecidas noe
Projeto que ferem frontalmente os usos ¢ costumes
da sociedade brasileira. E nio se venha alegar um
- sentimentalismo de opereta quando se procura justi-
ficar o Projeto com uma filosofia de almanague,

num apelo para uma liberdade faunesca irreal.
Nao sera com proposicdes dessa espéeie que se
defende a fauna brusileira, exposta aos quadriihei-
ros do pantanal e aos desmatadores clandestinos
que sdo probiemas prioritirios para o Instituto Bra-

--- sileiro de Desenvolvimento Florestal.

Ao examinarmeos, com tode o cuidado, este Pro-
jeto, verilicamos que ele, além de atentar contra os
direitos individuais, iria causar situagdes perigosas
de relacionamento entre o poder piiblico e os mo-
destos amantes dos passaros, que os hi em dezenas
de mithares por este Brasil adentro,”

E mais;

“Quando 0s porttigueses aportaram ao Brasil,
pela primeira vez, encontraram os indios na posse
de varias aves domesticadas.

Indios, brancos, negros, mulatos, enfim, brasilei-
ros todos nés, herdamos essa caracteristica que po-
demos afirmar estar plenamente integrada nos nos-
505 usos e costumes familiares. )

Sociologicamente, a criagio de aves em cativei-
ros, nas cidades, & uma das formas espontdneas de
garantic um minimo de contato com a natureza,

- Da eriagBo & reprodugdo e ao aperfeicoamento
genético_estd z cadela natural para garantia da
sobrevivéncia de aves canoras € ornamentais.
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O desmatamento e ¢ uso de inseticidas e de
varios qutros defensives agricolas nas lavouras s#o
os maiores responsaveis pela ameaga de extinglo
das aves canoras silvestres. A alternativa valida para
contrazpor-se a essa predagda irresistivel nio sdo
projetos de lef do lipo que estamos analisando.

O IBDF inteligentemente encontrou a solugio no
estimulo a criadoures devidamenie legalizados, em
obediéncia & Lei j4 existente, que dispde sobre a
protecllo 4 fauna e da outras providéncias.”

Diante da argumentagia do Pareger da Comissdo de
Constitui¢do e Justica, j4 homologado unanimemente,
resta-nos citar a opinifio de vérias associagdes ornitologi-
cas brasileirzs que se manifestaram centra o referido
Projeto de Lei, quando o mesmo tramifou na egrégia Ca-
mara dos Deputados. '

Entre oulras coisas os membras das associagdes orni-

loldgicas, devidamente registradas no [BDF, chamaram
a alengdo para o desconhecimento da realidade nacionai,
no campo do amadorismo de criagio de aves canoras,
pele autor do Projeto, Deputado José Frejat, citando o
esforqo enorme que aguelas associacdes vém fazendo
para a perpetuagio de aves da famiiia dos bicudos e cu-
Tiés com sua procriagio em cativeiros.

Esse esforgo tem sido reconhecido pelo préprio IBDF,
porquanto se deixarmos a sorte das nossas aves silvestres
cangras a0 Deus dard, o desmatamenio ¢ os inseticidas
liquidardo com essas preciosas espécies da fauna brasiiei-
ra.

Nestas condigdes, somos pela rejeigiio deste Projeto
que atenta contra a fradi¢do da populagdio mais simples,
habituaduy a ter em casa aves canoras, desde os tempos
remotos da colonizagdo brasileira,

Sala da Comissdo, 21 de outubro de 1983. — Benedito

Canellas, Presidente eventual, — Jofie Castelo, Relator
— Martins Filho — Jodo Liicio — Benedito Ferrefra.

PARECERES N¢S 989 E 990, DE 1983

Sobre a Emenda da Cimara dos Deputados ao
Projeto de Lel do Senade n® 118, de 1977, que “‘uni-
formiza a legislagiio referente o cheque.”

PARECER Nv 989, DE 1983
Da Comissiio de Constituigiio e Justica

Relator: Senador Aderbal Jurema.

Volta ¢ projeta a esta Comissio, em virtude de emen-
da que lhe foi oferecida na egrégia Cimara dos Deputa-
dos. o o

Oripinaria desta Casa, de autoria do entdo Senador
Jessé Freire, o projeto sob exame, que contém completo

corpo de norma sobre o cheque, recebeu, inicialmente,

substanciosa emenda substitutiva nesta Comissgo, Rela-
tor o entdo Senador ltalivio Coelho. Na Comissio de
Economia sofreu o substitutivo desta Comissdo emenda
substifutiva de cariter predominaniemente formai, sen-
do posteriormente aprovade pelo Plendrio nessa vers3o.
Enviado 4 Cimara dos Deputados, foi o projeto ali aco-
thide com uma dnica Emenda, da douta Comissio de
Constituicio e Justiga, voltando agora a esta Casae a
esta Comiss?o para eXame da referida alteragio,

Incide ¢la sobre o art. 68 do projeto, que tem o seguin-
te teor:

“Art, 68. Os bancos e casas bancérias gue de-
volvem aos seus depositantes os cheques por cstes
sacados, depois de liqilidados, poderio fazer prova
de movimentagic das respectivas contas de depdsito
mediante cépia fotogrifica ou microfotografica dos
cheques devolvidos, desde que mantenham esse ser-
vigo de acordo com as normas de seguranca aprova-
das pelo Bancg Central.,”

Rezu, por sua vez, a emenda; “Art. 68 — Os bancos e
tasas bancirias puderdo fazer prova aos seus depositan-
tes dos cheques por estes sacados, mediante apresen-

_tagio de prova fotogréfica ou micfofotografica™,

Como se v&, 2 emenda mantém a substincia do artige

ternando sua linguagem mais simples, direta e concisa.

Ademais, como lembra a justificagiio, “*...05 estabeleci- _

menlos bancirios néo estdo mais devolvendo os cheques
depois de ligilidados, para evitar novas despesas e pro-
porcionar mais simplicidade e rapidez em seus servigos.
Dispdem, parém, em seus arquivos, de cdpias fotografi-
cas ou microfotograficas...”

Nada se the pode objetar quanto & constituciondlida-
de, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

No mérito, dado o seu sentido simplificador e atuali-

_ zador, & oportuna e conveniente,

- Ante o exposte, opinamos pela aprovagio da emenda
por constitucional, juridica, regimental, de boa técnica
legislativa, e, no mérito (art, 100, item I, n? 6, do Regi-
mento Inlerno), oportuna e conveniente,

Sala da Comissiio, 8 de junho de 1983, — Murilo Ba-
dar¢ Presidente — Aderbal Jurema Relator — Helvidio
Nusies — Qdacir Seares — Martins Filho — Marcondes
Gadelha — Pedro Simon — Enéas Faria — Hélio Guei-
ros,

PARECER N¢ 990, DE 1983
Da Comissdo de Economia

Relator: Senador Joao Castelo

E submetida 2o exame desta Comiss3o de Economiz a
Emenda da Camara dos Deputadaos ao Projeto de Lei do
Senado n® 118, de 1977, que uniformiza a [egislacdo refe-
rente ao cheque. -

A emenda sob exame consiste e nova redacdo ao art.
6% do projeto, cujo teor original & o seguinte:

“Qs bancas e casas bancdrias que devolvem aos
seus depositantes os cheques por estes sacados, de-
‘pois de ligifidados, poderdo fazer prova da mowvi-
mentagio das respectivas contas de depdsito me-
diante cdpia Totogrifica ou microfotogrifica dos
‘chegues devolvidos, desde que mantenham esse ser-
vige de acordo com as normas de seguranga aprova-
das pelo Banco Central.”

Com 2 nova redacic pretendida, o art. 68 terd a se-
guinte forma: . - . R

- “Art. 68. Os bancos e casa bancirias poderdo
fazer prova aos seus depositanies dos cheques por
esies sacados, mediante apresentagio de prova foto-

- prifica ou microfotografica,” T

Trata-s¢ de uma emenda que nido envolvc'ESpectds
econdmicos, a ndo ser a economia de palavras, na medi-
da em que mantém o mesmo teor da redagdo original.

Entretanto, deve-se ressaltar o seu mérito pela capaci-
dade de sintese que deve consubstanciar os textas legais
para o seu perfeito entendimento ¢ eficdcia na sua aplica-
bilidade.

Do exposto, somaos pela aprovagiio da Emenda da Ca-
mara dos Deputados a0 Projeto de Lej do Senado n?
g/, ' ’

Sala das Comissdes, 20 de outubro de 1983, =~ Rober~
to Campos Presidente —-Jodio Castelo Relator — José
Lins — Albano France — José Fragelli — Gabriel Her-
mes.

O SR. PRESIDENTE (M oacyr Dalla) — O Expedien-
te lido vai & publicagdo.

Sobre o mesa, projeto de lei que vai ser lido pelo Sr. 19-
Secretario, -

Novembro de 1983

£ lido o seguinte

PROJETO DE LE!F DO SENADO Ne 282, DE 1983
Introduz alteracdo na Lei n? 6.708, de 30 de oun-
tubro de 1979, que dispde sohre a corregio automsti-

ca dos saldrigs, etc..,

O Congresso Nacional decreta; _
Art. [®  E acrescentado ao art. 9° da Lei n® 6.708, de
30 de outubro de 1979, o seguinte parigrafo dnico:

“Pardgrafo dnico. Se a demissio, sem justa
causy, ocorrer em outro periodo de interregno de
duas corre¢bes avlomiticas de salarios, o calculo
dos direitos trabalhistus do empregado far-se-a com.
base em variagiio proporcional do INPC correspon-
denie a0 més da despedidy, atendido o disposto no §
12 do art, 29 desta lei,”

Art..2* Esta lei entrari em vigor na data de sua
publicacio.

Art. 3® Reveopguem-se as disposicBes em contririo.

Justificagio

A presente proposicdo ¢ a medida nela consubstancia-
da preocupam-se com a situacio daqueles empregados
que sio despedidos, sem justa causa, no intervalo entre
uma ¢ outra corregges automadticas de saldrios e fora dos
trinta dias que antecedem a proxima corregio.

Os que sio despedidos denlro desses referidos trinta
dias ja estdo convenieniemente amparados pela dispo-
sicdo do art. 97 da Lei n? 6.708, de 1979, fazendo jus & in-
denizagdo adicional equivalente a um salario mensal,

J4 os demais alcangados ¢ beneficiados pela corregiio
automatica anterior, mas excluidos dos efeitos da préxi-
ma, em virtude da despedida sem justa causa, tem, além
do salirio sensivelmente defasudo pela inflagdo, os res-
pectivos calculos de direitos trabalhistas realizados com
buse também em valores defasados, superados pels mes-
ma inflagio, o que & uma injustica flagrante.

Ademais, parece-nds que o legislador nio pode abdi-

_car do dever de, no momento econdmico-social dificil em

que vivemos, obstacular todas as possiveis valvulas de
escape de que ordinariamente se valem os empregadores
para alimentar a rotatividade de mio-de-obrd, sendo a
FGTS), quando realizadz no interregno de duas cor-
recdes automaticas de salirios, um dos fatores que con-
tribuem para tanto. ’

Salu das Sessdes, 4 de novembro de 1983, — Nelson
Carneiro.

LEGISLACAO CITADA
LEJ N¢ 6.708, DE 30 DE QUTUBRO DE 1979
Dispie sobre a corregiio automiitica dos saldries,
modifica a politica salarial, e dd outras providéncias.

Art. 99

O empregado dispensado, sem justa causa,
no periodo de 30 (trinta) dias que antecede a data de sua
corregdo salarial, terd direito i indenizacio adicional
equiValente a um sal4rio mensal, seja ele, ou nig optante
pelo Funde de Garantia do Tempo de Servigo. ’

{As Comissdes de Constituicdo e Justica, de Legis-
tacdo Social e de Economia.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) ~— O projeto
lido serd publicado e remetido 4s comissdes competen-
tes.  _ h :

Sobre a mesa, requerimento que vaj ser lido pelo Sr.
Ie-Secretario,
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E lido o seguinte
REQUERIMENTO N¢ 826, DE 1983

Nos termos do artigo 282 do Regimento Interno, re-
queremos gue tenham tramitagdo conjunta os scguimes
projetos: -

Projeto de Lei do Senado n? !60 de 1981 e,

Projeto de Lei do Senado n? 48, de [983.

Sala das Sessdes, 4 de novembro de 1983. Murilo Ba-
darg, Presidente da Comissiio de Constituicio e Justica.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — O regueri-
mento lido sera publicado e posteriormente incluido em
Ordem do Dia, nos termos do art. 279, II, ¢, n? 8, do Re-
gimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Através do .

Aviso ne 271-8P, de 19 de outubro do corrente ano, ¢ Se-
nhor Presidente do Tribunal de Contas da Unifio enca-
minhou 40 Senado copias das atas das sessdes em que fo-
ram tomadas decisdes aplicando sangbes aos responsa-
veis que relaciona, bem como a discriminagito dos recur-
50s providos no periodo de 9 de agosto a4 de outubro de
1983,

O expediente foi encammhado com offcm, Y COmlSSdO
de Finangas, para conhecimento.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Mirio Maia.

© SR. MARIO MAIA (PMDB -— AC. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

A imprensa vem noticiando com insisténcia, nos tlti-
mos dias, 0 perigo gue ameaca 2 populagdo a redugiio a
volumes comprometedores dus reservas brasileiras de pe-
troleo.

A diminuigio progressiva dessas reservas estratégicas,
agravadas, ultimamente, pelas dificuldades advindas da
guerra [raque x Itd, e até pela ameaca que se propaga de
um novo embargo de petréleo, justificam plenamente a
apreensio generalizada gue comega a transparccer em
virios setores da opinifie ptblica nacional.

Nio faz muito tempa, 0s jornais noticiaram que as
nossas reservas estratégicas de petrédleo seriam saficien-
tes para atender » demanda por apenas nove ou dez dias.

Para agravar ainda mais a ameaca de uma consideré-
vel falta de petrdleo no Pals, as autoridades brasileiras,
estranhamente, fizeram desviar de sua rota um petroleiro
cuja carga se destinava 20 mercado “spot”, obrigando,
assim, g pagar mais carg por um carregamento de dleo
cru, trazendo-o para o Brasil, embora losse equivalente a
pouce mais de dois dias de consumo nacional,

Este falo evidencia 3 saciedade a que ponto chegou
nossa reserva estratégica de petrdleo.

Mas, o que torna o problema ainda mais grave, Se-.
nhor Presidente, € que sobre os baixissimos niveis de
nossos estoques de petréleo o Governo faz baixar um es-
tranho mutismo. Até hoje, ninguém sabe porque o Go-
verno Federal milita-se a informar que o estoque, em al-
guns dias, estard de volta a seus niveis usuais mais recen-
tes, niveis esses, capazes de atender & demanda por,
aproximadamente, 40 dias. Ora, ta] prazo, reconhecida-
mente exiguo, para um Pafs que nio pode parar o desen-
volvimento de suas indiistrias, tal prazo, repito, & bem
inferior ao volume tradicional das reservas brasileiras
que, coma se sabe, costuma variar de 90 a 120 dias, volu-
me garantido sempre pela regularidade das cargas em
trinsito.

No momento, quem podera garantir que teremos esto-
ques de petréleo por mais de dois meses?

A recente falta de dleo diesel em Goiss & um indicio
veemente de que, de novo, 4s nossas reservas Opcracio-

nais de petréleo estdio alcangande volumes criticos.

O meu Estado, que depende, até hoje, fundamental-
mente, do 6leo diesel como principal fonte de energia, se

ocorrer umna reducio mais acentuada das reservas de pé- B

tréleo, estard seriamente ameagado de entrar em total
colapso.

Todos viram e avaliaram os prejuizos sofridos pele Es-
tudo de Goids. Todos vicam ¢ pudetam estimar o que re-
presentou para ¢ Acre, hi poucos dias, a falta de abaste-
cimento de leo dicsel,

86 esses dois fatos, Senhor Presidente, deviam servir
de adverténcia ds autoridades do setor energélico do
Pais, pois devem ter-thes permitido antever o desastre
sécio-ccondmico de gravissimas conseqiéncias que po-
derd desabar sobre importantes centros predutores do
Pais, cuse venha 2 ocorrer uma escassez de grandes pra-
porcdes dos combustiveis fosseis, como j& ocorreu com a
fuita de dleo diesel, na capital de Goids e na capital

_acreana, Rio Branco.

Sonegar informacdes desse tipo & populagio, Senhor
Presidente, & que & inadmissivel, porque representa mais
um abuso de poder, tanto mais injustificivel quanto se
sabe que 0 povo tem o direito de tomar espontaneamente

_ medidas de defesa a seu alcance quando estdo am jogo

seus mais legitimos interesses,

" -Sr. Presidente, exibo 4 Casa um jornal do meu Estado,
a Folha do Acre, um didric que traz, em letras garrafais,
uma manchete em gue anuncia o seguinte: ““Gasolina:
racionamento ja passou das medidas”. Para enfatizar o
meu pronunciamento, passo a ler um trecho da comen-
tiric do jornal, Sr. Presidente, porque expressa a si-
tungiio grave e calamitosd em que se encontra o Estado
do Acre,

Hia poucos dias, desta tribuna, denunc:amos [ eslado
em que se encontra a situagio energética do Estado do
Acre, com a falla do 6leo Diesel, combustivel necessirio
i energia da capital do meu Estado. Apesar de, precaria-
mente, estarem sendo supridas as usinas que fornecem
energia puara a capital acreana, tomamos ¢onhecimento,
utravés de informagdes e dos didrios da nossa terra, que
2 situaglo encrgettca referente aos veiculos continua tdo
precaria quanto 4 situacgio anterior,

Com o subtitulo “Um descalabro™, a reportagem da
Folha do Acre, de sébado, 29 de outubro proximo passa-
de, diz ¢ seguinte:

UM DESCALABRO

Enquante 2 PETROBRAS diz que o abasteci-
‘mento de pgasolina em Rio Brance “continua na
mesma”, sem que haja perspectiva de solucio do
probiema a curlo prazo, 0s consumidores empre-
gam expressdes coma “um descalabro®, para se re-
ferir 4o fato de que cada vez sio cbrigados a ficar
= mafs horas nas filas para abastecerern seus veiculos,
Por volta das 14 horas da dltima quinta-feira, um
" senhor que aguardava na fila do Posto Aquiry I, na
_ Prage Rodrigues Alves, desmaiou depois de passar
cerea de 8 horas debyixe de um sol intenso.

Ja habltuados a conviver com o problema, os
consumidores acompanham atentamete a escala de
entrega de combustivel elaborada pela PE-
TROBRAS, que na prética estabelece um raciona-
mento forqado.”

.. Portando, Sr. Presidente, estamos, trazendo aqui,
mais uma vez, o problema as autoridades encarregadas
do abastecimento de Sleo diesel, gasolina e alcool na
Amazdnia Qcidental, parz que tomem as necessarias
providéncias, no sentido de que aquela regido tdo isolada
do naosso Pais, tanto por via fluvial quanto ierrestre, n&o
entre em CO]dp'iO nestes proximos dias.

Eta o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente, (Muito
bem!)

O 'SR PRESIDENTE (Moacyr Dalld} — Concedo a
palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro, como Lider,

O SR. NELSON CARNEIRO {PTB — RJ. Como
Lider, pronuncia o seguinte discurso. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Pelu primeira vez me sinto constragido ao falar nesta
Casy, porque sou um aposentado da Previdéncia Social,
_aposentado depois de 30 anos de atividade profissional e
mais de 50 unos como advogado e recebo menos de 150
mit eruzeires, precisamente 149 mil e 900 cruzeiros. Essa
pequena importiancia me pds uma divida. Deveriz eu fa-
tur no problema dos aposentados da Previdéncia Social,
ja que também eu serfa incluso nas dezenas de milhdes
que seriam aproveitados por um justo reajustamento?

O Sr. Virgilie Tdvora — A altitude que V. Ex* coloca
nos seus pronunciamentos nos da a resposta. Sim, devia
fular.

O SR. NELSON CARNEIRO — Muite obrigado.

Mas, Sz, Presidente, eu sou uma gota d’agua no ocea-
ng, ¢ como niio posso deixar de falar no problema do
oceano, nio me constranjo. Fiz um exame de conscigncia

- sobre s¢ deveria ocupar ou n#o a tribuna. E aqui estou,

Mas, Sr. Presidente, é curioso que o Secretario-Geral
du Previdéncia Social haja divelgado, hoje, uma portaria
com eos beneficios previdenciarios a partir de 1° deste
. s,

Estamos na vigéncia do Decreto lei n® 2,065, Nés ape-
nas iremos aprovi-lo ou rejeitd-lo, mas, desde a sua
emissdo, éle estd em vigor. ’

Ora, Sr. Presidente, pelo Decreto-lei n? 2,065, guem
recebia até 171 mil, trezentos e sessenta cruzeiros, ou se-
Jja, agquele que recebe de 1 4 3 salarios minimos, teria
mais 64,2% de zumento. Pela tabela da Previdéncia os
que ganham até [04 mil & que teriam 64,2% de aumento.

Agora, aquele que recebe entre 3 a 7 minimos, ou seja,
até 399 mil, oitocentos e quarenta cruzeiros teria 51,36%
e mais 22 mil e trés cruzeiros: pois, pela tabela da Previ-
déncia Social, passan a receber 51,36% de aumento, com
acréscimo de apenas treze mil cruzeiros,

A& 856 mil cruzeiros, isto &, aquele que ganha entre 7
u 15 saldries, pela tabela do Decreto-lei n® 2.065 teria
38,52% ¢ mais o acréscimo de 73.000 cruzeiros. Pela ta-
bela da Previdéncia, passam a ter 38,32%, maniém o per-
centual, mas, em vez de 73 mil e 342 cruzéiros, vai rece-
ber apenas 44 mil, seiscentos e cingfienta de dois cruzei-
ros de acréscimo.

Aguele que ganha acima de 15 salirios minimos, que
teria 32,1% de aumento ¢ mais o acréscimo de 128 mil,
349 cruzeiros, passa a receber os 521 mil cruzeiros maisa
taxa percentual de aumento de 32,1% e acréscimo de 78.
mil cruzeiros. isto & em vez de 128 mil cruzeiros de acrés-
cimo. o )

Sr. Presidente, eu nfo sei se devo continuar calculando
2 pensao dos aposentados e dos pensionistas, pelos sa-
larios antigos, ¢ ndo pelos novos, e nlo pela lei vigente.
Qu serd que o Decreto-lei n¢ 2,063 niio estd vigente? Esta

~vigente desde o do dla em que foi ediiado.

Eu sou dagueles que advogam a tese inglesa que per-
mite o decreto-lei mas sb vigorando depois de aprovado,
apesar disso, os que defendem a tese de que o decreto-lei
deve vigorar desde a data da sua emissfo, como consta
da Constituicdo brasileira, devem [icar admirados de ser
a Secretario-Geral do Ministério da Previdéncia Social
quem hoje publth uma tabela que conflita com o pré-
pria 2.065. :

E essa a consideragio que eu queria fazer, com cons-
trangimento, porque, indiretamente, eu receberei mais
10.0u 20 cruzeiros_que, certamente, nio dario para me

. fazer rico, mas, de qualquer forma, eu sou um benefi-

ciario dessa tabela. Mas, pensando nao em mim, mas nas
dezenas de milhdes de aposentados e pensionistas que vi-
vem desses recursos, que so tém esses recursos para vi-
ver, eu queria chamar 2 atengiio do Ministro da Previ-
déncia para que ao menos esta portaria seja feita de acor-
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do com o Decreto-lei n® 2.065 quie estd em vigar, ndode
forma que com ele colide, .

S%o essas, St. Presidente, as consideragdes que eu que—
ria fuzer, certo de queé o Ministro Hélio Beltrio, tio aten-
1o as manifestagdes feitas desta tribuna, ird pedir a revi-
sdo dessa portaria e atenderd 4 situacio dos pensionistas
e aposentados que viio ser sacrificados quando ganha-
rem mais de trés salarios_ minimos. Eu sou aitida, Sr. Pre-
sidente, dos que ganham menos de trés salarios mimi-
mos. de modo que a minha situaglio ndo sers modifica-
da, mas, de qualquer forma, & com ¢onstrangimento que”
ocupo a tribuna, neste momento, (Muite bem!)

DOCUMENTO 4 QUE SE REFERE O SR
NELSON CARNEIRO EM SEU DISCURSO;
PREVIDENCIA ALTERA
TABELA DE BENEFICIO

O Secretario-Geral do Ministério da Previdencia So-
cial, Guilherme Duque Estrada, baixou portaria majo-
rando os beneficios previdenciarios, a partir do dia I?
deste més. Os beneficios serffo reajustados conforme a
tabely eluborada pela Secretaria de Estatistics e Atuéria.

Para os que recebem até Cr$ 104.328 o indice de rea-
justamento serd de 64,2%, De Cr$ 104329 a Cr¥

24343200 o aumento serd de 51,36% mais Cr$ -

13.395,72; de Cr§ 243,433 a Cr¥ 521.640,00, o indice de
redjuste serd de 38,52 acrescidos de Cr$ 44,642,38: e aci-
ma de Cr§ 521.640, 00 o aumento serd de 32,1% mais c:s
78.141,67.

Segunde a portaria os beneficios concedidos entre
maio de [983 ¢ outubro do mesmo ano terfio aumento do
vulor du mensalidude caleulado de acordo com o fator de
corregio. A portatia determing também gue o teto maxi-
mo de salirio de beneficio & de Cr§ 971.570,00.

vies do inicio
do — Beneficio Fator .
Atemaiode 1983 . . “elomo
Junhode1983 . = . _. —g333
Julhode 1983 0,6667
Agostode 1983 . , G‘ 5000
Setembrode 1983 . 0”3333
Outubrode 1983 . 0.1667
Valores Indices de Parccla

Reajuste Constante

A Acrescer

AteCrS 104328 64,2% oL
De Cr$ 104.329 2 243.432 51,36%  Cr$ 13.395,72
De Cr$ 243.433 2 521.640 38,52% 44,652,38
Acima de Cr§ 521.640___ 32,1%  Cr§ 78.141,67

COMO CALCULAR O
REAJUSTE SALARIAL
Os assafariados que ji haviam habilitade a caleujar

seus reajustes semestrais vio tet agora, com ¢ Decreto-

lei n® 2,063, que, aprender a nova formula salarial.

De acordo cam ¢ 2065, culcula-se o rmuuste salanal

du seguinte maneira: R - .

Faixa Salarial Aumento Mais

" ALE 3 minimos ) ‘ ‘
(Cr$ 171 mil 360y | 100% do INPC
de 3a 7 minimos )
(Cr$ 171 mil 3603 | 80% do INPC -0_.6 salitio
(Cr¥ 399 mil 840) minimo x INPC

De7a 15 mimmos -
2 x saldrio

A{Cr§ 399 mil 840 a 60% do INPC L
Cr8 856 mil 800) minimo x INPC
‘acima de 15 minimos 50% da INPC 3,5 x saldrio

minime X INPC

Eis alguns exemplos praticos de aplicagio da nova fér-

mula, considerando o INCP de 64,2%, valido para o rea- 7
" juste semestral de novembro.

1 a3 minimos — aumento de 100% da INPC (64,2%),
sem acréscimo. )

3 & 7 minimos — aumento de 80% do INPC (51,36%)
mails ¢ acréscimeo de Cr$ 22 mil 003 (abtide assim: 0,6 ve-
zes 57,120 vezes 0,642).

7 4 15 minimos — avmento de 60% do INPC (38, 52%)
mais ¢ acréscimo de Cr$ 73.342 (2 vezes 57.120 vezes
0,642,

Acimia de 15 minimes — aumento de 50% do INPC
{32,1%) mais ¢ acréscimo de Cr§ 128 mil 349 (3,5% vezes
571207 vezes 0,642).

O SR. PRESIDENTE (Mouacyr Dalta) — Concedo a
palavra ac nobre Senador Jodo Calmon. (Pausa.)

S. Ex® ndo estd presente.

Cancedo a patavra ac nobre Senador Martins Filhe.

O SR, MARTINS FILHO (PDS — RN. Pronuncia o
seguinte discursa.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:
Leio, na ediciio de haje, do Correio Braziliense, decla-

- ragdes do Excelentissimo Senhor Presidente da Repibli-

cu, Jofio Buptista de Oliveira Figueiredo, que se revestem
da mais alta importincia nesta conjuntura,
Diz Sua Exceléncia:

A -dnica maneira do Partido fazer o Presidente
du Repiblica, seja por que processo for, & o Partido
marchar unido ¢ coeso™. E mais; “Vejo preningios e
ja alguns indicios fortes, em alguns Estados, de divi-
380 definitiva do Partido™. “J4 tive ocasidio de {...)

- dizer aos nossos companheiros de que havia necessi-
dade d¢ pensar menos em nomes e, sim, em manei-
rus de chegar a convengiio™.

*Lembro os Senhores que nem sempre, por azar,
o melhor candidato de nossa mente & quem ganha,
porque nem sempré ¢ melhor candidato € o que dis-
pde de votos. No processo de eleigio direta, isto &

. mais comum; mas no processa de eleicio indireta,
incumbe aos Lideres do Partido orientar og delega-
dos, porgue af sim. & possivel, entre aqueles nomes
apresentados, votar naquele que pode nio ser o me-
Thoe, mas ser o mals conveniente para o momento
em que vivemos” )

. Deus qucnra que a melhor Landlddto passa
vencer ( 3} @ que eu quero, 0 que eu desejo, € que
saia um nome que va vencer a elei¢do contra os can-
didatos ou candidato que a oposigio tiver de apre-
sentar”,

Por que considero fundamentais essas. declaragdes?
Porque revelam o pensamento do Presidente da Repabli-
cu, que recebeu, sem_pedir, delegaciio do PDS, para

. xoordenar & sucessdo presidencial dentro do Partido;

subre dois temas interligados, que causario profundas

unldddc politica dos Partidos ¢ 2 sticessdg premdencm]
"N teremos democracia efetiva nem duradours, 'se

¢ internamente coesos,

A aglio politica nasce e se rcnova na mnmldddq dos_
Partidos. Eles s30 o laboratério onde seproduz eserect- -

¢l v [ermento politice que vai permear’a atividade do
Executivo ¢ explodir, exuberantemente, sn) miriades de

formulagdes vivas, no existir do parlamento, nas nagfes -

verdadeiramente livres ¢ democraticas.

. Tepercursdes no futuro préxime da Nacéo refiro-me &

. ndo dispuzermos de Partidos pohtlcos auiénucos, fortes

Sho auténticos os Partidos que nascem em torno de
uma idéia-buse, de um programa aceito pela universali-
dade de seus participantes, de uma proposta concreta de
bem-estar do povo, de ordenamento da vida nacional.

Sag fortes os Partidos cuja idéiz-base, cujo programa,
cuja proposta, encontre ressondncia no seio da Nagio e
se legitime pelo sufrigio universal des cidadios, nos
mulllplos niveis de cxercicio do poder,

Serfio coesos os Partidos cujos membros coloquem a
idéia-buse que os agremiou, sobre as ambigdes pessoais
tenham a grandeza de renunciar o bem proprio pele bem
comum.

Q PDS tem sido um Partido auténtico? Um Partido
forte? Um Partido coeso? Sabemos que nio.

Poderdo me contestar que também ndo o sfo ©
PMDB, ¢ PTB, o PT, o PDT.

Nio estou filiado a nenhum deles. N3o me cabe pois
referir-me a sua economia interna. .

Aqueles que os sofrem, como eu o PDS & que devem
cuidar deles. Cuido eu do meu Partido.

E por que assinalo seus pontos fraces? Por querer
enfraguecé-1o? Por querer destrui-lo? Nio. Quero o PDS
fortel Quero o PDS ganhando cleicdes! Quera me orgu-
Thar do PDS!

Mas niio & brincando de avestruz diante do perigo, que
fortaleceremos o PDS,

Mao & escondendo nossas mazelas, que encontraremos
ressondncia na opinidio nacional — tnica fonte capaz de
nos lcgmmar pelo voto, .

Nosso partido, como declara o Presidente Figueiredo,
estd is portas da divisdo definiiiva em alguns Estados. E
0 estd por idéias curtas e ambigdes compridas de lide-
rangas regionais, que se fizeram por artes e manhas nas
sombras tenebrosas do perfodo autoritério; pelo uso ¢

"“pelo abuse inescrupulosos do poder auride no arbitrio.

Em quantos Estados do Pajs, onde o partido ganhou
as eleicdes, o poder vem sendo utilizade como botim de
guerra?

Quantos Governadores do PDS niio vém renunciando
i primeira magistratura do Estado — ande deveriam ad-

ministrar pura 0 bem comum de todos os coestaduanos.

— para se tornarem em chefe de facgiio, em “capo™ de
familia, administrando para o lavorecimento de aiguns, .
contra todos os demais,

Na raiz das dissensGes do PD$ existe toda uma trama
“de pcrsegutcoes, de desrespeitos, de desconsideragdes, de
prevancacoes da autoridade, que, para atingir um corre-
ligionario discordante, deixa comunidades sem 4gua e
sem comida, por omissio de sucorre; solta matilhas de
capangas, fardados de policiais, para espancarem cida-
‘ddos indefesos; posterga, ao miximo, qualquer atendi-
mento 20§ Municipios desses correligionérios; procura,
enfim, todas os meios de hostilizar, de agredir, de des-
truir.

E por qua? S : -

Para alichar o corpo partidario 2 um programa? A
uma idéia-buse? .

Nio!

Para garam:r hcgemanlas

Para assegurar a grupas oligarquicos, quando nao fa-
mxlmrcs, as rédeas do poder absoluto. |

E niic se contentam esses corifens do obscurantismo
polmm de {azer isso apenas en sels Estados.

Procuram envenehar a préprla clipula partidiria na-
‘cionat, piftando de hereges e de dlss[dentes todos o8 gue
nia se submetam incendiciondlmente.

O movimento Participaciio nasceu em decorréncia dis-

s0: di perseguicio nefandd do. PDS _oficial, nos Estados,

208 pedessistas dlscordagnies,e da inabil indiferenga do
PD3 nacional, envenenada pﬁ:los'caéiqu'esregionai's', ante
08 problcmas de correligionérios., . .

Bastiou que essa mdlfercna foase quebrada, mercé de
Deus por sugestiio minha, ao Lider dd meu partido nesta
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Casa, e questdes aparentemente insoliveis, se rcso!i'cram_
facilmente. Sem barganhas, sem fisiologisme, sem com-
pras de consciéncia, apenas com respeito,

O problems, todavia, persiste no seu conjunto.

E tende a se agravar na medida em que se aproxima-
rem as cleicbes, quer zgora, na sucessio presidencial,
quer depois, nas eleiges gerais,

O politico que nio luta por sua sobrwwenma nio &
digno de ser politico!

E 0 que a ¢ipula do poder, nominalmente do PDS,
tem feito em termos concretos para a sobrevivéncia poli-
tica de seus correligiondrios — principalmente daqueles
que divergem nos Estados — para que possa exigir deles
sacrificios ¢ lealdades incondicionais? ;

Que contrapartida politica tem sido dada aos pedessis-
tus, para que sustentem posi¢des impopulares?

Notem que eu falo de contrapartida politica! Nio es-

tou pedindo favores pessoais, empregos, postos no Go-
verno ou qualquer coisa da espécie. Estou fzlando de
participacio politica! Do direito de opinar, de ser ouvi-
do, de discordar!

Acima de tudo estou falando do inalienavel direito de

ser respeitado pelo que sau e pela funclo piblica que
exerco. -

Sr. Presidente, Srs. Senadores,

Excelentissimo Senhor Presidenic da Repiblica:

A unidade partidaria estd comprometida em muitos
Estados, pela aclio deletéria de correligiondrios no po-
der, que, desvairados, faltam até com o préprio respeito
aos discordantes.

O Senhor Presidente da Reptuiblica ndo precisa acredi-
tar em minhas palavras, tem instrumentos para investi-
gar. Mande verificar os fulos por gente insuspeita, de sua
exclusiva confianga, que permamesa nos Esudos, de for-
ma incégnita e que passa relatar fielmente o que estd
acantecendo, tenho certeza que se surpreenders!

O Sr. Carlos Alberto — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. MARTINS FILHO — Com muite prazer,
nobre Senador Carlos Alberto,” =~ 7
A

O Sr. Carlos Alberto — Senador Martins Filko, escuto
V. Ex? com muita atengdo, até porque ¥V, Ex*, como con-
terr@neo e cormio fepresentante também do Rie Grande
do Norte, que dignifica agui no Senado Federal, merece
de todos nés profundo respeito e admiraglie pelo truba-
lhe talentoso, pela maneira como vem se compertando
nesta Cusa e pela meneira eficiente como tem trabualhado
para o Estado do Rio Grande do Norte. V. Ex* faz algu-
mas colocagdes, com as quais nds concordamos. Na ver-
dade, V, Ex* discorda da estrutura atual do PDS, V., Exe,
inclusive, chegou 4 analisar a problematica dos partidos
polfticos, mas nfio entrou no mérfto da questao das divi-
sdes dos diversos partidos de Opasigdo. Sabemos que
dentro da QOposigio, muitas vezes, hi guerras, ha brigus.
Al as questdes politicas 580 de ordem ideologica e, no

nosso partido, ndo. O nosso partido j4 nio tem esse .

problema. Tem questdes que devem ser analisadas com

profundidade ¢ V. Ext, como representante do Rio ’

Grande do Norte, coloca muito bem, mostra ¢ quadro
existente dentro do PDS. Sabe V. Ex? gue o PDS precisa
de uma nova ordem, de uma nova estrutura pelitica. Por

conta de um artigo que fiz no Correio Braziliense, pois1a
escrevo todas as tergas-feiras, analisando a politica do
Governo, ou a [alta de comunica¢io do Palicio do Pla-
nalto com o Congresso Nacional, ou seja, com os parla-
mentares do PDS, eis que cheguei ao Plenario e fui sur-
preendido com a minha renincia, eu que nunca renun-
ciei. Veja como slio as coisas: renfincia de uma vice-
lideranga, que na, verdade, parece que me fez muito
bem, pois, hoje, estou muito 4 vontade neste plendrio.
Estou muito 4 vontade para falar, estou mais & vontade
ainda, porque tenho certeza de que aqui nio serel abri-
gado a defender o indefensével. Muitas vezes fuf forga-
do, como Vice-Lider e Lider de plantio, a defender ¢ in-

defensvel, como os problemas que estio aflingindo esta
_ Nagfio. V_Ex? coloca muito bem e eu discosdo, discordo
peremptoriamente de toda ordem de perseguiciio, de
tudo zquilo que & feito para desagregar o partido. V. Ex*
na verdade. merece um respeito profundo, porque con-
tribui para com o fortalecimento da nossa agremiagio
numa regifio dus mais dificeis do Rio Grande do Norte,
que & a regifio oeste. E V., Ex?, que 2 em Marisal sempre
se portou como um grande Lider, como prefeito daquele
minicipio, e o foi quantas vezes guis, que teve todds as
condigbes de dar 20 seu municipio e a sua regiio a gran-
deza do crescimento sdcio-econdmico, merece um trata-
mente especial, até porque V. Ex* nia £ da Oposiglo. V.
Ex» nilo ¢ filiado a um PMDB, a um PP PTB, ou PDT,
V. Ex* & um dos filiados do PDS, € como filiado do PDS,
mercce respeito. Por isto mesmo & que chamo a atengio,
_ neste momento & nesta oportunidade, daqueles que lu-
tam pelo engrandecimento da democracia deste Pais; &
preciso que © Presidente Jodo Figuciredo assuma, de
corpo ¢ alma, arregace as mangas para que possa vestir a
camisa do PDS e fazer com que esse PDS, unido, possa
vencer 0s obsticulos que tem 4 frente. E um deles € exa-
tamente o que anunciou S, Ex? a desagregagio do PDS
- em alguns Estados da Federagio. E eu, como membro
do PDS, como homem do PDS, eleito pelo povo do Rie

"' Grande do Norte, quero, acima de tudo, ver V. Ex*,

como Senador da Repliblica, fortalecido, porque, forta-
lecendo V. Ex?, nés estaremos fortzlecendo o Partido de
sustentagfio do Governo, no Rio Grande do Norte. E o
aparte que queria dar a V. Ex?

O SR. MARTINS FILHO — Naobre Senador Carlos
Alberto, jovem Senador do meu Estade, muito me co-
movem as palavras de V. Ext, porque, como filho do Rio
Grande do Norte, sabe V, Ex* das dificuldades por que
passa o meu Estado, e as dificuldades que enfrento na-

“quele Estado, nao pelo fate de discordar da forma como
foi escolhido o atual governador do meu Estado, mus
pela maneira como estdo conduzindo a adminisiragko
pilblica do meu estado -— a minha cidade, dagui a oito
ol dez dias ficars sem dgua, Hé quatro meses procurei a

SUDENE, a prefeituraabriu varios pogos tubulares ¢ 4

SUDENE transferiu para ¢ Governo do estado recursos
suficientes para’ instalur aqueles pogas tubulares, para
matar a sede dos meus Comunicipes, € até hoje, crimino-
samente, 05 pogos hdo foram inslalados para deixar a ci-
_dade sem Agua, para jogar sobre este Senador a pecha de
nio olhar nem pard sua terra:
Volto a0 meu pronunciamento:
Precisamos buscar a unidade partidaria.
Nio apenae pard fazermos o sucessor do Presidente
" Jofio Figueiredo — o que & episédio, conjuntural — mas,
sobretudo, para sobrevivermos na democracia plena:
para que possamos vivéncis-la e influir, legitimamente,

na vida nacionat, com nossas idéins, com nossa vacagio

de servir o bem comum, com nossas aspiraghes que acre-

dito, tenham alguma valia,

A unidade do PDS., contrariamente da dos demais
partidos, depende, hoje,  muito, do comportamento do

podcr

0 PDS. & o partido que se compromeleu com o poder,
____que jogou a sua sorte com o Governo ¢ que estd, portan-
1o, indissoluvelmente unido ao legado politico que restar
do Governo consumady a aberturd,

E me parece dbvic que o tnico legddo, a tnica he-
ranca, a inica coisa preciosz em torno_da qual o PDS
poderd sobreviver e se tornar forte e ser vitorioso € o
projeto da abertura democratica, do Presidente Jodo Fi-
gueiredo.

Apossar-se ciumentamente desse proy:io defende lo
as (ltimas conseqiiéncias, assumi-to no espirito e na pra-
tica, espancando os laivos renitentes de autoritarismo
onde quer que surjam, ainda que isso custe ndo eleger o
Presidente da Repiiblica, & o tinico caminho honroso que
nos resta.

Em torno dessu idéiu-forga poderemos unir ¢ partido e
torni-lo imbativel.

Poderemos enfrentur com seguranga 2 sucessio presi-
dencial.

Por isso sou favorivel as cleigdes dirctus pura sucessio
do Presidente Figueiredo,

Nio porque eu ache que elei¢des indiretas ndo sejam

‘democraticas. Nio! Ha derocracia com elei¢des indire-

tus, Predominam, aiids, no mundo democritico, formas
indiretas parz eleigio dos primeiros mandatarios nacio-
nais.

Niig sei, porém, se as posso cansiderar por democrati-
cas, na forma em que estio postas no Brusil. Prefiro
entendé-las mais como um arranje palitico, uma formula
espertd, que se guardou na gaveta das legislugbes outor-
gadus, pura garantir uma saida indolar do ciclo autori-
tirio — lembram-se das sistoles ¢ dus didstoles — caso o
Presidente Figueiredo niio conseguisse [evar 4 cabo, com
seguranga, 0 processo de abertura democritica.

Creio, todavia, ja estarem ultrupassadas pelo pracesso
politico.

Figuciredo conseguin, de forma magistral, conduzir as
eleicdes gerais do ano passado ¢ o resullade dessas
eleicdes encarregou-se de desterrar s fantusmas que se
nutriam do estipido maniqueismo: revolugio ou subver-
830, - - -
Quanta gente maldita de ontem esid se comportando
com muito maior responsabilidade, competéneis ¢ pa-
triolismo, do que muitas siantos do regime?

Creio firmemente que & hord de partirmos para =z
eleiciio direta do sucessor de Figueiredo. Por justica e
por necessidade.

O Sr. Carlos Alberto — Permite V. Ex® um aparic?
O SR. MARTINS FILHO — Pois nio.

O Sr. Carlos Alberto — Concordo com V. Ext Agora,
discordo plenamente da maneira como a Oposigiio vem
colocando no tabuleiro das discussdes; desculpe-me o
meu grande amigo, esse parlamentar brilhante que & uma
das figuras mais expressivas do Congresso Nacicnal, ¢

" Senador José Fragelli...

O Sr. José Fragelli — E bondade de V. Ex®

O Sr. Carlos Alberto — ... agui liderando a Bancada
do PMDB ¢, também, o nosso querido Nelson Carneiro,
como Lider do PTB, este tumbém brilhante Senador.
Discordo da maneira como as Oposigdes estiio advogan-
do as eleighes diretas, colocando no tabuleiro das discus-
soes o exemplo argentino. O exemplo argentine ndo nos
serve, porque & sair de uma ditadura militar, de um siste-
ma totalmente arbitrario, para uma eleicio muito mais
casufstica do que as gue ja foram feitas nos perfodos da
Revolucio de 64 para ci. Acho que 4 eleicio dircta & es-
sencial para a plenitude democrética do nosso Puis, ¢.
como homem eleito pela vontade popular — ¥V, Exté tes-
temunha disso, de gue venho de Vereador, Deputado es-
taduzl, Deputado federal — cheguei 2o Senado da Re-
publica pelo vote do povo, € ndo posso jamais me posi-
cionar contrariamente a uma elei¢fio direta de Presidente
da Replblica, Agora, o exemplo argentino como estd em
moda hoje, s¢ advogar, se cantar & moda argentina, esta
nfio! Essa cantiga nio a quero, porque a Argentina & um
processo mauds que casuistico ¢ indireto; L o colégio elei-
toral & elejte, s& que ¢ cidadio conhece quem vai ser ¢
representante daquele partido, como candidato a Presi-
dente da Repiiblica. L4, o Senado ¢ eleito pela vontade
dos deputados dus provincias, quer dizer, si¢ os senado-
res bidnicos, os chamados senadores indiretos; s8¢ 0s se-
nadaores eleitos por deputados de provincias. Entéo, esse
tipo de eleigiio, essa motivagio gue estd dando hoje 2
Oposicio de cantar as eleigdes diretas do Pais tendo
como exemplo as eleigdes da Argentina, ndo. Agorg, V.
Ex* coloca exatamente em discusso 0 tema mais impor-
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tante hoje discutido nesta Naglo que & o das eleigdes di-
retas. E V. Ex* saiba de uma coisa; tenho certeza, comao
jovemn Senador que aqui me faco presente nesta Casa, te-
nho certeza de que o Presidente Jodo Figueiredo ndo
traird o PDIS, como estiio anunciando. Porque seria uma
truicio ao PDS se o Presidente da Repiblica enviasse
para esta Casa o propésito de apresentar agora as
eleicdes diretas. Nio, niio hi traigio. O Presidente da
Reptiblica estaria sim, restabelecendo a ordem neste
Pafs, dando uaos brasileires a plenitude democratica e en-
tregando esta Naghio, aos civis o comando, para que a
classe politica, nds politicos, pessamos ent&o dar o grito
que deu D, Pedro, o grito do Ipiranga! E o meu aparte

V. Ex? -

O SR. MARTINS FILHOQ — Agradego a V. Ex*,
nobre Senador Carlos Alberto, O importante &€ que nds
do PDS, nds que fazemos o Partido do Governo, vamos
empunhar essa bandeira, bandeira que estd fincada no
cerne da populacio brasileira. E bom que se ouga o po-
vo, talvez 90 ou 95% da populugiio brusileira defendem

eleicdes diretus para a Presidéncia da Republica.

O Sr. Octdvio Cardoso — Permite V. Exf um apralrrtg:‘? -

O SR. MARTINS FILHQ — Com muita prazer,
nobre Senador,

O Sr. Octdvio Cardoso — V. Ex* esld abordando as-
sunios verdadeiramente delicados. Primeiro ¢ do seu Es-
tade, onde nio desejo entrar,

O SR. MARTINS FILHO — Nio o citel, nominal- )

menle, No meu processo, ...

O Sr. Qctdvio Cardose — Mas V. Ex* ndo nos fard a
injtriz de supor gue nds nie tenhamos entendido. V., Ex?
esti abordundo, entiio, assunte regional, acnde nic de-
sgjo entrar, porque adio conhego esse.assunto. Mas V.,
Ex* tem razio guando se refere A unidade, 4 coesdo, a va-
lorizacdo dos partidos politicos. V. Ext, entretanto, hi
de reconhecer que muilas vezes nio se trata do Partido
ent si, do programa do Partido e si que precisa ser re-
formulado ou gue nfc ande bem. Nos, na politica, lida-
mo§ Com o rnais sensivel muterial que &€ a mente humana,
a alma humany, o interesse humaneo. Nés lidumos, quan-
do fuzemos uma campanha eleitoral com a paixdo;a pai-
xio que ndo raro prejudica a razdo e o bom raciocinio
sobre as coisas. O ideal seria que fizéssemos a politica
como a queria ¢ Patriarca, “a filha da moral ¢ da 58
consciéncia™. Mas, sabemos que vivemos numa socieda-
de d¢ homens. Queria dizer a V, Ex* que nds, os Parla-
mentares. que fizemos uma vida inteira nas fungdes legis-
lativas — (umbém venho desde a vereanga — temos de
ter a maior confianca na decisio popular, temos de ter a
melhor cxpectativa no voto popular. Nao pedemos ir,
entretanto, ao extremo de negar o processo de escolha
indiretd como democritica. V. Ext mesmo j& o disse em
passagem de sen discurso que existem democracias das
mais perfeitas em que o processe de escolha do Primeirg
Mundatirio se faz por cleicio indirete. O que nio pode-
mos & estar adotando decisdes isaladas em nome do Par-
tido; se um determinade candidato correspander 2 uma
certa expectativa tudo bem, o processo serve. Se um de-
terminado candidato niio puder ser ¢ escolhido e, sim,
outro, entdo, o processo deve ser mudado. Al & que eu
achy que nio, voltamos aos casuismos. Temos agora que
examinar esle assunto com toda a fricza; estamos prati-
camente s vésperas da escolha do candidato pelo pro-
cesso que 2 Constituicio Federal prevé, gue & ¢ processo
de eleicio indireta. Agora, ha um partido para decidir
sobre o tipo de eleigdio, ¢ este partide nlo pode ser nova-
mente rebocado para satisfazer a decises que nido sejam
aquelas que a sua maioria deseja. Entdo, V. Ex* tem ra-
zdo quando se insurge contra o processo politico de es-
magamento de minorias.ou de pessoas que discordem de

“determinada conduta. V. Ex? tem inteira razio. Pessoal-

mente achava que, depois do episédio du Convenglo do
PDS na escolha da executiva, a Chapa Participago de-
vesse ter participagiio. Eu entendo assim; & uma opinifo
muito pessoal. Estou de inteiro acordo com V. Ex? quan-
to 4o processa de escolha por eleicdo direta. Devemos
confiar no pove e Ler sobre ele a melkor expectativa, Nio
podemos a todo momente atrelar o partido a decisdes
que niio sgjam aquelas para as quais se preparou, inscri-
tas na Constituigiio Federal. Sej que esta matéria & alta-
mente explosiva; sei que se prestard a muitas distorgdes;
sel que huverd noticioso sobre pessoas a favor € contrd as
eleigdes diretas; sei que haverd patrulhamento. Sei de
tudo isso. Mas, & preciso que se digam as coisas que de-
vem ser ditas. Se faz uma Constituicio para se obedecer
uma Constituicio ¢ se reforma 4 Constitui¢io na manei-
ra por elz prevista, e nie a0 szbor de alguns interesses
momentineos.

O SR. MARTINS FILHO — Nobre Senador pelo Es-
tado do Rio Grande do Sul, a (inica maneira de se evitar
casuismos & se transferir para a povo o julgamento su-
premo da eleicio, Devemos atrelar o nosso Partido ao
povo, para que ele seja a ressondncia das camadas mais
sofridas da populugiie brasileira. Quando o Partido se
divorcia do povo, entdio, estd também divorciado da
Nagio e dos interesses maiores.

¢} Sr Octivio Cardoso — Permita-me V. Ex® mais um
aparte, se nio for abuso 2 sua tolerdncia?

O SR. MARTINS FILHO — Nio & um abuso, 8 uma
satisfagiio muito grande.

O Sr, Octavio Cardoso — N3io devemos fevar a0 extre-

‘mo de que a vontade do pove 50 se capte nas eleigdes

para Presidente da Repiblica. As eleicdes das Cdmaras
de Vereadores, as eleicdes dos prefeitos, as eleigdes de
povernadores & vice-governadaores, as eleigdes de deputa-
dos esladuais, lederais ¢ senadores sBo uma manifes-
taciio auténtica. da vontade popular, especialmente, em
eleigdes livres, limpas, lisas em que o voto € secreto, uni-
versal, sem restricdes. Devemos admitir que nessa esco-
tha que realizantos ainda recentemente para renovacao
de tedos os mandatos parlamentares expressou-se a von-
tade da opinifio nacienal,

O Sr. Alexandre Costa — Mas, como sem restrigdes se
huvia o voto vinculado?

O Sr. Octdvio Cardoso — N0 quero tratar o assunto
lateral,

O SR, MARTINS FILHO — Nobre Senador, buscan-
do essas efeigdes livres, democréticas, limpas, & que estou
ocupando a tribuna nesta hora para defender,

Canhego muito bem o que & uma sleicio municipal,
conhece muito bem como se faz uma eleicio no interior,
principalmente quando ela & encabrestada por uma vin-
culacie maldita gue cassa o direito do eleitor de escolher
livremente aqueles que deveriam votar, porque esta pre-
so de ¢ima abaixo numa legenda partidaria, (Muito

" bem!)

Assim, se defendéssernos programas auténticos do
Partido, se o PDS levasse 4 pritica o seu programa, ¢u
defenderia a vinculagio de votos. Mas, o PDS nio exe-
cuta na prética o seu programa. Portanto, crefo que a
vinculugho & uma medida maldita que bitolou ¢ que en-
cabresiou o eleitorado do meu Brasil. As eleigOes de 1982
ndo representam a vontade livre do povo brasileiro, por-
que, como fui prefeito praticamente durante (8 anos, sei
como se fazem elei¢Ses municipais. Eleigdo, para que re-
presente a vontade do povo, € a que escolhe ¢ Presidente
da Repablica, porque ela se desvincula dos cabrestos €
dos currais municipais e extrapola o colonialismo do in-
teripr do sertiio. Que forga tem um inscrito nas frentes de.

trabulho? Qual & a independéncia que tem um eleitor ga-
nhando 15.300 cruzeiros, quando sobre sua cabega hi o

" peso, o medo de ser cortado ¢ ver a sua familia morrer de

fome? Niio houve liberdade para a escolha nas eleicdes
de 1982, nobre Senador, _

O Sr. Nelson Carneiro — V. Ex* me coacederia um
aparle?

O SR. MARTINS FILHO — Com muito prazer,
nobre Senador Nelson Carneiro,

O Sr. Nelson Carpeiro — Sou um velho partidario da

“eleicio direta e assinei todas as emendas oferecidas até

hoje a exame do Congresso Nacional. Toda minha vida
foi apen_éls de parlamentar eleito, primeiro pelo Estado
da Bahix, depois pelo Estado do Rio de Janeiro em su-
cessivas eleigdes, sempre pelo voto direto. Mas, gueria
dar um esclarecimento para que fique nos Anais o meu
pento de vista referente as elei¢des na Repiiblica Argen-
tina, aqui referida pelo nobre Senador Carlos Atberto,
Achu que para quem conhece 4 vida argentina foi um
grande passo a eleiclio, mesmo com as caracteristicas que
a marcaram. Depois de longos anos de regime militar, os
militares convocaram ¢ povo para uma eleicio direta e
essa eleicdo se fez, sendo direlumente para eleger um go-
vernador ou os presidentes, mas para eleger os eleitares
dos presidentes, o colégio eleitaral. Q colégio elejtoral &

“conlemporiineg e & da elei¢io do presidente, ao contrério

do Brasil, em que o colégio eleitoral ja estd constituido
ki muito tempo. De modo que o problema da Repiblica
Argenting tem uma significagiio maior, E que, depois de
# ou 9 anoes de gbscurantismo intenso, em que niio havia
sequer qualquer chmara municipal funcionando, os mili-
tures reconheceram o seu equivoco, o grave erro que ¢s-
tavam cometendo contra & nagho argentina. Aqui, eu me
congratulei nio com a resultado das eleigdes mas com a
voltu da Argentina & ordem constitucional. De modo
que este & 0. meuw pensamento que gostaria de deixar ex-
presso, para que nio figure nos Anais uma falsa interpre-
tacio de boa (& dadu pelo ilustre Senador Carlos Alber-
0. B

O SR. MARTINS FILHO — Nobre Senador Nelson
Curneiro, muito me honra o aparte de V, Ex?

Q Sr. Alexandre Costa — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. MARTINS FILHO — Pois ndo. Ougo o aparte
de V. Ex#

O Sr. Alexandre Costa — Nobre Senador, quero cum-
primentar V. Ex* pela tese que defende, Acho que nés
peliticos todos somos favordveis as eleigdes diretas, Veja
agora que o Presidente dua Repiiblica & o primeiro 2 dizer
que huverd eleicdes diretas, ¢ de um modo todo singular
— serd du Africa, do Exterior, e nio do Brasil, que Sua
Exceléncia fard o anincio.

O Sr. José Fragelli — Sua Exceléncia vai querer dar
um exempio & Africa.. ’

O SR. MARTINS FILHO — Que venha da Africa,
que venha da China, que venha de qualquer lugar, mas
que chegue ao nosso Pais.

O Sr. Alexandre Costa — Q que nds queremos & que se
acabe s&a com as ameagas: quando ndo se tem a matoria
do Colégio Eleitoral, a eleicio & direta; se se aproxima da
maioria da Colégio Eleitoral, ela passa a ser indireta,
Que se digz logo qual € o jogo. Esse negéceio de dizer que
nio quer tirar do bolso do colete, sd nio tirara se nio
poder, o que, alias, néic vai poder. Ndo vai peder porque
a classe politica nfo aceita mais candidato a Presidente
da Repuiblica tirado do bolso do colete. Vamos votar,
quer seja num candidato do PDS, quer seja na eleigio di-
reta, num czndidato di Oposicio, onde exjstem homens
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os mais brilhantes, que podem muite bem dirigir esta
Naugho. © que nio podemos mais ¢ abrir tode dia o jor-
nal; “O Presidente disse que « eleigiio & direla; o Presi-
dente disse que a eleicdo & indircta: o Presidente vai
anunciar da Africa que a eleigio & direta,”” Niio, tem que
dizer logo que seu candidato chama-se Mario Andreaz-
z4, que s6 nlo o fard, se ndo poder, ¢ se o fizer, ndo serd
com o meu voto, Muito obrigado.

O SR. MARTINS FILHQ — Agradeco o aparte de
V.Ex*, nobre Senador alexandre Costa,

O Sr. José Fragelli - Permite V.Ex* um aparte?

O SR. MARTINS FILHO — Com muito prazer,
nabre Senadar José Fragelli ’

O Sr. José Fragelli — O jovem e inteligente Senador
pelo Rio Grande do Norte destacou, com muita preci-
siio, a caso argentino, quande disse que aquele povo, ao
eleger os eleitores que em segundo grau deveriam esco-
Iher o futuro presidente da replblica. o pove j& conhecia
o nome desse presidente. Isso também foi destacado no
aparte do nobre Senador Nelson Carneiro. Esse poato
maostra a grande distdncia que vai entre 2 eleiglio indireta

‘na Argentina ¢ a que se processard ou ndo no Brasil.

Acho que o Senador Carlos Alberio pds em relevo esse

ponto essencial, O eleitor argentino, escolhendo os futu-

ros eleitores do presidente da repiiblica, ja sabia qual se-
ria esse candidato, se Raul Alfonsin ou ltalo Luder, e
quando deu maioria ao primeiro, na verdade, o que o
.povo argentino fez ndo [0 €leger os eleitores do futuro
presidente, mas, através do futuro presidente, eleger es-
ses cleitores, Essa & 2 grande diferenga entre a eleigio in-
direta da Argentina ¢ 2 eleiciio indireta gue se processaré
ol s¢ processaria no Brasil. Eu dcrescentarel apends que
1ds da Oposicio alio tomamos, por equivoco, o ¢aso ar-
gentino coma exemplo, o que nés encarccemos, no
exemplo argentino, foi justamente uma elei¢do absoluta-
mente livre de pefas, de vinculacdes, como V.Ex* muito
bem ressaltou. Niig houve casuismos na legislagiio eleito-
rai argentina. Na verdade e no fundo, a eleicdio foi direta,
¢ apenas nominalmente indireta. As Oposicdes, quando
lembram, aqui, ¢ exemplo argentino, apenas querem que
o Brasil volte a ser tma democracia, no fundo, na forma
e 110 seu processo; uma plena democracia,

O SR. MARTINS FILHO -- Agradeco o aparte de
V.Ex* que, tom prazer, incorpord ac ey pronuncia-
mento,

Prossigo, Sr. Presidente.

A Nagio brasileira estd nffita, as portas da desespe-
ranca, sofrida, esmagada, sem perspectivas. Néo & justo
deixarmos que ela escolha, liveemente, um condutor
para sair da crise?

Nio & justo que todos os brasileiros, numa hora parti-

cularmente dura de stta histdria, participem diretamente
du escolha de um lider a quem deveriio delegar responsa-
bilidades descomunais, para um verdadeiro projeto de
salvacio nacional?

E ndo & justo, também, que tenha o Presidente Jodo
Baptista de Qliveira Figueiredo, artifi¢ie maior du aber-
tura democritica, a gidria de coroar sua obra, abrindo

a0 povo, depois do mais Jongo perfede autoritario de .

nossa Historia, as portas do poder?

Estd Figueiredo na Historia do Brasil pela dbertura
democrdtica, Mas que destaque terd sua biografia his-
tdrica, se durante seu mandato presidir eleicdes diretas
para escolha de seu sucessor e a ele der posse, numa festa
civica, com o pavo delirante, tomando wdd apragd, ea
Nagdo reconciliando-se com o poder, por suas mios? E
Jjusto roubar-lhe isso?

As eleigdes diretas, além de justas, sdo hoje neces-
sdrias,

Necessdrias 4 coesdo nacional; necessdrias 2o fortule-
cimento da adatoridade do Governo para debelar uma
:.nsc que se delineia como longa e dificil. -

Se 0 povo nio legitimar o futuro presidente, o Pais es-
tard correndo sério risco, inclusive o da convulsiio social
e da prépria guerra civil, Nenhuma formu de legitimagio

‘& mais eficiente do que as eleigdes diretas, onde o povo se
envolve com o candidalo ¢ participa ativamente, palpa-

velmente, de sua ungfio a primeira magistratura.

Sou,. pois, incondicionalmente, pelas eleigdes dirctas,
i4 na sucessdo do Presidente Figueireda.

Ainda que depois, no bojo de uma constituinte, se in-
troduzam mecanismos elefiorais para a escolha indireta
do presidente, desde que sejam democraticos e sirvam
eficientemente para aferir a vontade popular.

Agora, nio! Sou por eleigdes diretas!

Discordo doy companheiros que acham que e!eicoes
diretas, hoje, seriam como que a nomeagio a presidente
de urm candidate da opaosicio.

A Opuosicio podera fazer o presidente. Se ndio pudesse,

tudo o que falamos sobre democracia seria mentiroso,

hipdcrita e de ma fé.

A Qposigiio poderd fazer o futuro presidente, mas o
PDS, pela mesma razio, ndo esta excluindo, ao con-
tririo! Nosso partido dispde de candidatos da mais alta

"representatividade ¢ com ilimitadas chances de alcangar
a consagragiio popular pelo volo direto.

O Sr. Madrio Maia — Permite-me V, Ex* um aparie
nabre Senador?

O SR. MARTINS FILHO — Com muito prazer,

_nopbre Senador Mério Maia. -

Q Sr. Mdrio Maia — Wobre Senador Martins Filho,

—-- aindz ontem & tarde, ocupfvamos a tribuna do Senado

da Republica, para fazer consideracdes semethantes as
que V, Ex? estg fazendo nesta hora, exortando o Presi-
dente du Reptblica 4 proclamar, de uma vez por todas, a
preferéncia pelo restabelecimenta definitivo das eleigdes
diretas nesta Repiblica, porque esta & uma ansiedade in-
cantida de todas as classes representativas da consciéncia
juridica, politica e cultural de nossa Patria. Entdo, nio

" hd necessidade de Sua Exceléncia o Senhor Presidente da

Repiblica atravessar o Atlintico para ir & Africa e de [3
dizer que & a favor das eleigdes diretas. Preferiz que Sua
Exceléncia fosse & Regiio Amazénica, e, através da
grande caiha mater das dguas doces da grande Regidio
Norte, proclamasse de 14 o que a Nagao brasileira ha
muitos angs estd esperando — o restabelecimento defini-
tivo, de uma vez por todas, das eleigdes diretas, como co-
roamento de sua obra de abertera, entrando, assim, para
a Histéria do Brasil, .

O SR. MARTINS FILHO — Muito obrigado, nobre
Senador Mario Maia. )

Creio firmemente que ¢ Presidente nos dird estas pala-
vrasdentro em breve.

" O nosso partido, repite, dispde de candidatos da mais
alig representatividade ¢ com ilimitadas chances de zl-
canear a consagragio popular pelo voto direto. )

Quem nega isso a um Aureliano Chaves, cujo maior
defeito, segunda se diz, & o de ser muito &tico?

Quem nega isso a um Paule Maluf, que chegou aa
Congresso Nucional com consagradora votagio e se fez
conhecido, por merecimentios proprios, no Brasil inteiro,

como homem combativo e tenaz, um nevo Juscelino?!

Quem nega isso a um Hélio Belirde, homem de fala di-
reta ¢ sincera, que vem travando a mais ardua e meri-
téria butalha pela verdadeira democratizagiio do Pafs,
combatendo, 4 todo custo, a maldita praga burocratica
.Tque sonéga dos brasileirog humildes, na cruel inéreia da
Ttramitagio processual seus direitos mais fundamentais?

Quem nega isso a um Marco Maciel, a wm Mério An-
dreazza, a um Jarbas Passarinho e a quantos outros que
1érm uma mensagem 40 pova e que sio soldados do PDS?

Dizer que o PDS estd aprioristicamente derrotade
numaz eleicilo direta A Presidéncia da Repiiblica & descrer
do jogo democritico. -

Podemas vencer a eleigiio e a venceremos por cerlo, se
assumirmos a democracia por pragrama, ndo de facha-

— da, mas de u¢Bo partidaria em todos os niveis,

Comegando, talvez, por rever, com urgéncia, a propria
Legislacdo Eleitoral, para retirarmos dela os casuismos
que trabalham contrz nés, na opinidio pablica.

E sc perdermos a elei¢ia?

QO que hi de catastréfico nisso?

Seremos, por acaso, proprietirios do Pais?

Seremaos os donas exclusivos da verdade?

Seremos os Unicos detentores do bem?

Somos partido politico, com vocagio democrética ou
seity fanatica ¢ intolerante?

Q importante para um partido nio & perder ou ganhar
_uma eleigio. O importante, o fundamental, & alcangar
“um perfil politico que o torne iddneo perante a Nagdo e

confidvel junto ao povo.

SL o PDS conscguir isso, ler—sc ¢ Lomado um par!ido

ro ..lli.ldr na construcao de seu destmo, nio num itimo,
mas num periodo significativo de nossa Histéria. (Muito
bem! Palmas. O orador & cumprimentado.)

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Concedo 2
palavra ao nobre Senador Humberto Lucena, como
Lider do PMDB.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDEBE — PB, Como
Lider, pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadares, cumpro o indeclindvel dever de registrar,
nesta tarde, 0 mais indignado e veemente protesto da
Banciada do PMDB nesta Casa, diante dos acontecimen-
tos que culminaram, agora ha pouco, com a aprovagie,
em menos de 24 horas, do parecer do nobre Senador
Marcondes Gudelha [avoravel i aprova¢io do Decreto-
lei n® 2.065, pelo qual se altera, mals uma vez, a legis-
lagiie sobre politica salarial.

" E de estarrecer, que Sr. Presidente, Srs, Senadores, um
Congresso como ¢ nosso, que ja anda tio diminuido nas
sugs prerrogativas ¢ atribuicdes, atropele todas as por-

" mas hio s6 do Regimento Comum como do Senado e da
Cimara dos Depulados, para permitir que, num lapso de
lempo, 0 mais restrito possivel, matérig como esia, que
diz respeito a0 interesse de milhdes e milhdes de traba-
fhadores brasileires, sem falar no_case dos contribuintes
e dos consumidares que sdo afetados — uns, pela nova
carga tributdria, e outros, pelos novos fatores que viio in-

~ crementar mais um vertiginosg aumento do custo de vi-
da.

Evidentemente, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, nio se
precisaria desse procedimento para que a eventual maio-
ria que se constituiu no Congresso Nacional aprovasse
esse decreto-lei viesse a concretizar o seu apoio ao Go-
Verno.

Nic & de se desconhecer que a Bancada do PDS na
Camara dos Deputados se recompds e torno do 2,063,
& que conseguiu, por igual, o apoio, naqueia Casa pelo
mertos, dos deputados que integram o Partido Trabalhis-
ta Brasileiro,

Portanto, 8r. Presidente, Srs. Senadores, n&o seria ne-
cessario recorrer a essa urgértia urgentissima que depde
contra os trabulhos do Congresso Nacional.

Busta dizer 2 V. Ex* Sr. Presidente, ¢ & Casa que o pra-
zo de vista, de 5 dias, proyrogivel par igual periodo, que
& estubelecido subsidiariamente pele Regimento do Se-
nado, }a que o Regimento Comum & omisso a respeito da
matéria, foi desprezado, tendo o Presidente daguela Co-
missdo arbilrariamente estipulade apenas o perjodo de 4
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huras para a vista do processa. valendo-se de um argu-
mente que ndo resiste ) mais superficial andlise, como
hem podem ver 0s Srs, Senadores, o de que o Decreto-lei
ne 2,065 serin uma proposicdo que tramitaria em carater
de urgénciu, quando sabe o Senudo, quando conhece o
Congresso que essa questdo, levantada pelo préprio
PMDRB perante a Mesa do Congresso Nacional, por oca-
stie da votagdo do Deereto-lei n® 2.024, por iniciativa do
Deputade Freitus Nobre, Lider do PMDB na Camara,
foi sealhida pelo Presidente em exercicio, Senador Moa-
evr Dallu, cuju degisiio fol recusads pelo Plendrio do
Congresso, acolhendo um recurso do Lider eventual do
PDS na Camara dos Deputados, naguela sessdo conjun-
tu. :

Por conseguinte, Sr. Presidente, niio havia mais, nesta
altura, come se cogitar de urgéncia para tramitagio de
decreto-let, quando o Plendrio do Congresso, por maio-
ria, ji havia rejeitado esst postulagho,

Neste instante em que trago ao Senado nossa repulsa a
tal procedimento que niio se coaduna com as boas not-
mas de atividade do Poder Legislutivo brasileiro, leio,
para que consie dos Anais, a declaragio que foi entregue
4 Mesa dos trabathos da Comissdo Mista pele Senadot.
Severo Gomes, em nome dos nossas companheiros du
Céamara e de Senado que integram aquela Comisséio, por
designaciio das respectivas Liderangas.

Ei-la, textualmente:

Todas as razdes fevaram o PMDB a lutar contra
os diversos decretos-leis, culminando pela rejeicio
do 2.045, permanecem de pé. T

Os diferentes Decretos-Leis nes 2.012, 2.024,
2,045, 2.064 e, {inalmente, o 2.065, resultaram de
imposicdes do Fundo Monetario Internacional. As
justificactes desses éditos, em tudo semelhantes, sdo
de que neste Pais, onde ha famintos ¢ graves niveis
de desemprego, subemprego ¢ indisirias com enor-
me capacidude ociosa, numa recessdo queé ji durd
1nos, hit um éonsumo excessivo aprovocur a acele-
raciio inflacioniria. Como se o povo pudesse com-
prar. hoje, a comida, a roupa ¢ o sapato de que ne-

RYT

>\ direa cxterna, os argumentos do FMI sdo da
m.sma natureza: o excesso de consumo — ¢ de in-
vestimentos — estaria pressionando por maiores
gastos em moeda estrangeira. ~

Dai a receita du recessiio, O

Nos Gltimos doze meses, entretanto, assistimos ji
a uma reduciio da mussa de salirios da ordem de
26% e. em paralelo, 4 marcha ascensional para a hi-
perinflagiio. Isto demonstra, com clareza, que nio
se deve buscar nos salirios a causa da inflagio: ela
ultrapussou a casa dos dois digitos mensais depois
da maxidesvalorizacio do cruzeiro, du elevagio dos
precos dos combustiveis € lubrificantes, da retirada
dos subsidios ao agficar, ao trigo e a0 crédito agrico-
ta.

Quanto s importacdes, ndo podemos fugir 4 rea-
lidade de gue efus, em 1982, permaneciam no mes-
mo nivel de dez anos atrds. Logo, a causa do proble-
ma também ndo deve ser localizada ai.

Com a vigéncia do Decretg-lei 2,065, teremos em
dois anos uma redugiio salarigf entre 35 e 40%, sem
o controfe d4 inflagiio — porque seus focos perma-
necem intocados, Iremos assistir 4 transformagio
dos pobres em miseriveis, e 40 empobrecimento da
classe média, porque {CTemOs MEnos Cmpragos, me-
nos ganhos e menos produgio. Essa redugio do
mercado inletng provocaré a destruigio do pargue
industrial que a2 Nagio construiu & custa de_sacrifi-
cios, em meio século.

Em resumo, estamos diante de um programa so-
cialmente injusto, politicamente imaoral e economi-
camente desastrose.

Quanto a alegada necessidade de reduzir o déficit
pliblico, & preciso lembrar que temos um orgamento
fiscal equilibrade e um enorme rombo no argamen-
to financeiro, decorrente da mostruosa divida inter-
ni, que deverd atingir a casa dos 25 trilhdes de cru-
zeiras no final deste ano, Mas os autores do decreto-
leinio dispensaram maiores atengdes a essa foute
de alimentagio da ciranda financeira, como se igno-
rassem que, na dllima semana, a taxa do over-night
alcancou os 23% a0 més, )

As providéncias de politica fiscal também n&o re-
sistem a uma andlise séria. A experiéncia e o bom
senso recomendam que, nas épocas de recessdo,
deve-se buscar ndc o aumento da carga tributaria,
mas sua distribuicic mais justa. A proposta que 1nos
& oferecida eleva os tributos, nas preserva os grupos
de alta_renda. Mais ainda, discrimina em préjuizo
dos empresarios brasileiros, como evidencia a Carta
de Intengdes do FMI, que promete maiores facilida-
des pura a remessa de lucros, transformando o Pais
em paraiso fiscal das multinacionais.

Os males niio se arrematam ai, As conseqiléncias
da redugfico salurial sobre a Previdéncia Sqcial nio
foram zvaliadas. Os elementos disponiveis mostram
que o déficit em 1984 serd agravado em mais 770 bi-
IkOes ¢, em 1985, em mais de 1,2 trilh#c de cruzei-
ros. Sem a degradacfio dos padrdes de vida provoca-
r4 maior demanda dos servigos assistenciais da Pre-
vidéneia. ’

Fica assim clara a idgica desse programa deter-
minado pelo Decreto-lef 2.065: & a exigéncia do sis-
tema financeiro internacional — e de seus auditares
do FM1 — com o objetivo de viabilizar uma violen-
ta transferéncia dos frutos do trabalho nacional
para fora do Pais. Através das malhas dos juros per-
péluos e crescentes. o sistema quer recolonizar o
Brasil,

E niio & esta a primeira vez em que nds, Congres-
sistus, Tecebemos do Executive uma proposta de
alienaciio forjuda pela sanha dos credores. Ja em
1829, 0 Marqués de Barbacena, Ministro da Fazen-
da, tranquilizava o Parlamento com relagio s
afli¢des da divida externa, lembrando que dispunha
o Brasi, 2o norte, de milhares de milhas quadradas
de territdrio, que poderiam ser vendidas a qualquer
momento, e a bom prego. Agora, o que se oferece
niio £ mais a terra, mas a Nagiio inféira, porque se
trata do futuro do pavo, e de suz sobrevivéncia.

Vem dai nossa indignaciio, Projetos dessa nature-

~  z4 sdo corporificados em decretos-leis, que trami-

tam gragus & coaglio e zo arbitrio do partido da go-
- verng, beneficiado por maioria eventual em uma co-
missio do Legislative. Esta Comissdo Mista
transformou-se, pelos atos aqui vividos, em érgdo
homologador de decisdes internacionais tomadas 4
reveliz da Magho.
Por estes motivos, a bancada do PMDB retira-se
agora, voltando as costas a0s que se subordinam
20s interesses do Poder, para ficar com a Patria.

O Sr. Itamar Franco — V. Ex* me permite um aparte?

0O SR. HUMBERTO LUCENA — Ougo o nobre Se-
nador Itamar Franco.

O Sr. Itamar Franco — Senador Humberto Lucena,
apenas para aplzudir a atitude do nobre Lider, trazendo
do conhecimento do Plenario do Senado Federal os fatos
lamentaveis que ocorreram na Comissdo Mista, V, Ext
comegou dizendo que era de estarrecer, era iriste. Creio,
Senador Mumberto Lucena, que esta foi realmente uma
pégina triste da Comissio Mista do Congresso Nacional,
face & meneira arbitraria, autoritiria como os trabalhos
foram condugzidos. V. Ex*, ao ler o nosso manifesto, que

foi a nossa declaragdo de voto, deixa registrado nos

Anais do Senado que a pressa do Partido do Governo
em aprovar um decreto-let que j& estava em vigor signifi-
ca exatamente a subordinagio ags interesses internacio-
nais. Interesses internacionais, Senador Humberto Luce-
na, gue nos, do Congresso, ndo conhecemos, que a
Nagio nfo conhece. Negocia-se o Pais 14 fora e o Con-
gresso Nacional tem que aprovar 3s pressas e de uma
maneira inusitada, quebrando todos os principios éticas
parlamentares, o parecer do Relator do Governo, Meus
parabéns a V. Ex*, nio s6 pela leitura do manifesto mas
também pela sua posicio licida na Comissiio .Mista,
como Lider do nosso Partido,

O SR. HUMBERTO — Eu que agradego a2 V. Ext,
nabre Senador Itamar Franco, a sua manfestagic de
apoio, e exalto, também, a sua brilhante e eficiente
atuagiio naquele drgio téenico do Congresso Nacional,
como séi acontecer toda vez que V. Ex* participa de
qualquer atividade do Congresso Nacional,

Sr. Presidente, Srs. Senadores, foi por isso que ontem,
aqui, o Senador Jude Calmon, para surpresa minhz ¢
dos demais Lideres que compdem a Oposiglo nesta Ca-
s4, anunciava uma reunifio que teria levado no Gabinete
do Presidente do Congresse com os Lideres do PDS, na
quati se teria, desde [ogo, antes que a Comissio se insta-
lasse e, por conseguinte, concluisse os seus trabalhados,
alterado substancizlmente o calendario de sessdes do
Congresso Nacional, retirando da pauta dos dias 8 e 9
uma proposta de emenda constitucional de interesse de
todos os Estados ¢ Municipios brasileiras que preconi-
zam uma reforma tributiria ampla e profunda, para ali
colocar, antecipadamente, como se ji estivesse tudo pre-
determinado, num plano evidentemente que veio do Pa.
lacio do Planalto para o Congresso, os Decretos-leis nos
2.064 &2.065. ’

- Sr. Presidente, Srs, Senadores, o que deplore &€ que o
Congresso Nacional, que hi dias atras elevou-se tio alto
no aprego popular, defendendo, com tanta dignidade e
altivez, a sua independéncia, ac rejeitar varios decretos-
leis do Governo, entre os quais destaco os de nlimeros
2012, 0 2.024, 0 2.036 e 0 2.045, apreste-s¢ cOMm €s5¢ ago-
damento inusitado, a aprovar uma matéria altamente
prejudicial aos interesses do povo brasileira.

Praza aos céus que Deus ilumine a consciéncia dos Srs,
Congressistas e que no prixime dix 9, muitos dos que
hoje ja se declaram favordveis a esses decretos-leis sobre
tudo ao Decreto-lej n¢ 2,065, voltem atrds e votem pela
sua rejeigdo perque assim pede o Brasil, assim pede o
povo faminto e desesperado que ai estd, nas ruas, peram-
bulando, sem esperangas mais de sobreviver decente-
mente, N .

Era o que tinha a dizer. (Muito bem! Palmas.)

COMPARECEM MAIS OS5 SRS, SENADORES:

Eunice Michiles — Clzudionar Roriz — Galvdo Mo-
desto — Gabriel Hermes -— Dinarte Mariz — Aderbal
Jurema — Marco Maciel — Jodo Lucio — Roberto Sa-
turnino — Henrique Santillo — Curles Chiarelli,

O SR. PRESIDENTE (Pussos Portoy — Passa-se 3

ORDEM DO DIA

Nio hé nimero para deliberagllo. Em face disso, os
ftens 1 ¢ 2, constituidos dos Projetos de Let da Cimara n?
1781 & do Senado ne 103 /81, ficam com a volaglo adiada
pury a préxima sessdio ordindria. Passamos, porlanto, 29
item 3: ' N

Discussiio, em turno iinico, do Projeto de Lei da
Camara n® 131, de 1981 (n® 3.193/80. na Casa de
_origem), que modifica a redagio do art, 43 e do invi-
so XXIX do art. 89, da Lei n? 5,108, de 21 de se-
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tembro de 1966 — Cddigo Nacional de Trénsito,
tendo
PARECERES FAVORAVE!S sob nvs 852 e
853, de 1983, das Comissdes:
— de Constituicio e Justiga; ¢
— de Transportes, Comunicagoes e obras Pibli-
cas.

Em discussfio o projeto.

O Sr, Nelson Carneire — Sr. Presidente, peco a pa]a-

vra para discutir,

O SR, PRESIDENTE (Passos Pérta) — Concedo a
palavra 40 aobre Senador Nelson Carneiro para discutir
0 projeto.

O SR. NELSON CARNEIRQ (PTB — RJ. Para dis-

cutir. Sem revisdo do orador.) — 8r. Pre.mdente Srs. Se-

nadores:

Tenho sido, nesta Casa, um critico constante das ativi-
dades governamentais. Mas, neste momento, quero fazer
um elogio e felicitar o Ministro {brahim Abi-Ackel, por-
que S, Ex* adiou para 1985 a madificagfio das placas dos
gutomoveis, objete, alids, de um pronunciamento meu
feito nesta Casa.

Realmente, nesta hora de angtistis, de fome, de neces-
sidade, em que nds estamos apelando para todaes recur-
s0s para sobreviver, seria um luxo, um desperdicio, um
exagero a obrigatoriedade de se mudar, em todo o Pais,
as placas dos automéveis. J4 foi um excesso reprovivel a
colocagio dos novos cintos, que devem interessar a al-

guns, mas que certamente ndo serdo usados pela popu-

la¢do, como até hoje ndo s80 usados os atuais cintos de
seguranga. Neste momento, a pretexto desse projeto que
fala sobre o Conselho Nacional de Trinsito, eu quero me
congratular com o Ministro Ibrahim Abi-Ackel, porque
ele atendeu a uma reivindicagio de todo o povo brasilei-
ro. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Continua em
discussfio o projeto. (Pausa.) . -

Nao havendo mais quem pega a palavra, encerro a.dls-
cussEo.

Encerrada a discussdo, a votagio fica adiada pot falta
de quoram.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pério) — Item 4:

Discussio, em turno tnico, do Projeto de Lei da

Cdmara n? 103, de 1982 (n* 137/79, na Casa de ori-

gem), que altera o art. 2° da Lei n? 6,163, de 9 de de-

zembro de 1974, que ction o Fundo de Apoio a0

Desenvolvimento Social — FAS, e o art, 3¢ do
Decreto-lei n® 594, de 27 de maio de 1969, que insti-
tuiu a Loteria Esportiva Federal, tendo

PARECERES sob, n®s 830 ¢ 851, de 1983, das
Comissdes:

— de Educaciio e Cultura, favoravel

— de Financas, favordvel, com volo vencide do
Senadar José Lins.

Em discussiio o projeto.

O Sr. José Frageili — Sr. Presidente, pego a palavta
para discutir.

O SR. PRESIDENTE {Passos Pdrto) — Concedo a
palzvra ac nobre Sr. Senador José Fregelli para discutir.

O SR. JOSE FRAGELLI (PMDB — MS. Para discu-
tir, Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, $rs. Sena-
dores:

Falo em meu nome pesseal, ¢ para voltar atrs no pa-
recer que dei sobre essa matéria na Comissda de Fi-
nangas. Alertado por um dos nossos eminentes compa-
nheiros, veje no projeto, que passou na Cimara dos De-
putados e recebeu a aprovacio das Comissdes de Edu-
cagdo e Cultura e de Finangas, inclusive sendo eu Rela-

tor, na verdade, um grande prejulzo para a imensa maia-
ria dos municipios brasileiros, Sr, Presidente, De fato,
dispde a proposicio que 10% da renda tiquida da loteria
esportiva, serd distribuida aos municipios de origem da
receita respectiva, para aplicagdo em programas e proje-
tas de cariter social ¢ desenvolvimento da educagio [isi-
¢z e do desporlo amador,

Ora, atentando melhor para as conseqiiéncias do que
reza a proposigiio nessa modificacio que & introduzida
ac § 3°, do art. 29, da Lei n® 6.168/74, pode-se perceber
com facilidade, Sr. Presidente e Srs. Senadores, € eu pe-
diria a atengio de tados, que beneficiados serdo apenas
alguns grandes municipios do Pais, como S#o Paule, Rio
de laneiro, Belo Horizonte, Brasilia e alguns outros mu-
ricipios maiores, onde 4 renda da loteria esportiva, pelo
grande niimero de apostaderes, serd grande. Mas a
imensa majoria dos municipios brasileiros sofrerd um
prejuizo de monta. Assim, Sr. Presidente, penso que de-
vemos atentar melhor para as conseqiiéncias do que dis-
pde a proposigio, vendo que poderio ser prejudicados
0s municipios brasileiros em sua grande maioria, ¢ bene-
ficiados alguns poucos muricipios das nossas metrdpo-
les.

Nio tenho divida, assim, Sr. Presidente & Sts. Senado-
res, de corrigir ¢ erro que cometi como Relator da Co-
missio de Finangas, ao dar parecer favordvel a essa pro-
posigio. Parece-me gue argumentos maiores e mais pro-
fundos sio desnecessarios, tio evidente se mostra o pre-
Jiizo que aos municipios, sobretudo do interior do Pafs,
trard 2 aprovagdo desse projeto.

Solicito, sobretudo da esclarecida leeranga da maio-
ria, a sua atencgdo para o que dispde o projeto ¢ para as
palavras que acabo de pronunciar, parece-me, pondo a
questdo nos seus devidos termos.

Assim, Sr, Presidente, darei o meu voto contréno e so— .
~i licitaria, da mesma maneira, o voto contririo dos meus

ilustres pares.

O SR, PRESIDENTE (Passos Pérto) —
discussdo o prcueto

O Sr. Octivio Cardoso — Sr. Presidente, pego a pala-
vra para discutir o projéto.

QO SR. PkESIDENTE {Passos Pdrio) — Concedo a
palavra ao nobre Lider Octavio Cardoso, para discutir o
projeto.

O SR. OCTAVIO CARDOSO (PDS — RS. Para dis-
cutir, Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente e Srs. Se-
nadores:

O nobre Senador José Fragelli tem inteira raz%o na
sua argumentagio. Realmente os pequenos e médios mu-
nicipios brasileiros serdo os grandes prejudicados pela
medida. Além de dois tercos dessa receita ja serem desti-
nados ao desenvolvimento do desporto e da educagdo
fisica, que abrangeria, de uma maneira mais ampla, to-
dos os municipias, a argumentagio expendida pelo ilus-
tre parlamentar da Oposicio & inteiramente procedente,
A Bancada do PDS [ouva o nobre gesto de 5. Ex*, que

" tendg sido relator na Comissdo que integra e aleriado

para ¢ fato, nio teve a menor diivida em retificar 0 seu
pronunciamento, com 0 que concorda, inteiramente, a
Bancada do PDS. Muito obrigado! (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Continua em
discussio o projeto {Pausa.)

Nio havendo mais quem pega a patavra, €ncerro a dls-
cussio.

A votagdo fica adiada por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE {Passos Pdito) — Item S:

Discussio, em turne tinico, do Projeto de Lei do
Senade n® 120, de 1981 — Complementar, de auto-
ria do Senador Cunha Lima, que acrescenta disposi-

Conunua em

tivo & Lei Complementar n® 26, de 11 de setembro
de 1975, que unificou o PIS—PASEP, tendo
PARECERES, sob n% 8358 e 859, de 1983, das
Comissdes:
— de Constituiciio e Justica, pela const1tuc10na[:-
dade e juridicidade; e
—- de Finangas, favorivel.

Em discusséic o projeto. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-lo, dectaro-a encer-
rada.

A votacio fica adiada por falta de quotum.

O SR, PRESIDENTE (Passos Pérto) — [tem 6:

Discussiio, em primeire turao, do Projeto de Lei
do Senado n® 129, de 1983, de autoria do Senador
Gastio Miiller, que obriga os passageiros e tripu-
lantes de embarcagdes a usar colete salva-vidas, du-

_rante as_travessias fluviais ou lacustres, tendo

PARECERES, sob n% 854 e 855 de 1983 das Co-
missdes:

— de Constituigio e Justica, pela constitucionali-

" dade, juridicidade ¢, no mérito, favoravel, com voto
vencido do Senador Helvidio Nunes; e

— de Transportes, comunicacdes ¢ Obras Publi-

cas, favordvel.

Em discussio o projeto.
O Sr, Nelson Carneiro — Sr. Presidente, pego a pala-
vra para discutir,

QO SR, PRESIDENTE (Passos Pérto) — Concede a
palavra ao nobre Sr. Senador Nelson Carneiro para dis-

_ cutir o pro_;eto

O SR, NELSON CARNEIROQ {PTB — RJ. Para dis-
cutir, Sem revisio do orador.) -— Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores:

Pela ementa, parece que se exige que os passageiros e
tripulantes de embarcagdes fiquem obrigados a usar co-
{etes salva-vidus durante as travessias fluviais ou lacus-
tres. )

Ora, Sr. Presidente, acho que o que se deve exigir & que
todas as embarcagdes tenham coletes salva-vidas, Mas,
obrigar o cidaddo que entra num barco que vai fazer a
viagem pelo S8o Francisco a passar dois ou trés dias com
um colete salva-vidas posto, € um exagero.

A meu ver, data venia dos altos propdsitos que ilus-
tram o projeto do Senador Gastio Milller, 0 que nés de-
vemos [azer 2= ¢ 1st8 € que estd faltando, € & objeto, alids,
de um projeto de minha autoria — & obrigar as embar-
cacdes a terem sistema de comunicagdio pelo ridio por-
gue, muitas vezes, elas se perdem ¢ nio t8m como se
orientar com as bases e, entio, por fzlta dessa comuni-
cagdo, ficam & aderiva e ocorrem acidentes sem que se
possa trapsmitic qualquer apelo através de todos os

" meios de comunicacio, até dos radio-amadores.

-Nio tem cabimento obrigar um cidadio porgue vai fa-
zer, por exemplo, uma viagem pelo Amazonas, as vezes
até de 10 dids, a vestir um colete salva-vidas. Acho que
devemos exigir & que todas as embarcagdes tenham cole-
tes salva-vidas bastantes para todos os passageiros. Ndo
deve sair nenhuma embarcagio com 100 passageiros e 50
coletes salva-vidas, deve ter os 100 coletes salva-vidas.
Mas, obrigar a vestir o colete salva-vidas, me parece um
exagero. Em todo o caso, as doutas comissdes apinaram
favoravelmente € ¢ Plendrio decidira.

Era a minha divida, ndo sei a intencio do nobre Sena-
dor Gastdo Miller, lamento que S. Ex* n3o esteja pre-
sente para melhor esclarecer o seu projeto, Como o pro-

- jeto ndo vai ser objeto de votagdo hoje, eu apenas suscito

a questdo para evitar que amanhd, quando eu tiver a
ventura de voltar ac Amazonas, eu néo tenha que fazer
uma viagem de 10 ou 15 dias embruthado num colete
salva-vida, dia e noite... (Muito bem!)
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O Sr. Octdvie Cardoso — Sr, Prestdcnte, peco a pala-
vra para discutic 0 projeto.

O SR. PRESIDENTE (Pussos Parto) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Octivie Cardase.

0O SR. OCTAVIQ CARDOSO (PDS — RS. Para dis-
cutir 0 prajeto. Sem revisio do orador.} — Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores: -

O nobre Senadar Nelson Carneiro, no nosso entcnder,

tem inteira razéo no seuw posmmnamento contririo a esse

projeto.

Efetivamente, 2 organizagéo marftima intergoverha-
mentazl que tem sob a sta responsabilidade a seguranga
dos passageiros, em percursos muilo mais perigosos, jas
mais cogitou dessa medida que é altamente incémoda
405 Passugeiros, _ . —_—

Lembra a nobre Senadora Eunice MlChll[eS, com 4 sua
autoridade, que ki viagens no Amazonas com duragia
de até 10 dias, Imagine-se a situagdo incémoda de a pes-

soa usar, todo o dia e toda a viagem e ndo s6 durante o

dia, mas & noite, um colete salva-vida.

Entende & Administragdo que muite mais eficiente,
muite mais utif € a campanha de esclarecimento e edu-
cagiio que o Governo vem fazendo quanto i lotagic das
embarcagdes, as medidus preventivas que devers ser to-
madas, a fiscalizaglio das embarcagdes, quanto aos equi-
pamentos necessirios a uma visgsm segura; essas cam-
panhas resultam muito mais benéficas, muito mais prati-
cas do gue a adogio dessa lei.

A Baneada do PDS se manifesta, Sr. Presidente e Srs
Senadores, contrariamente ao projeto. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Encerrada a
discussio, fica a votagiio adiada por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Passos PGrto) — Estd esgotada
A matéria constante da Qrdem do Dis.
Volta-se 4 lista de oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Carlos Alberlo,
que falard por permuty com o nobre Scnador Fabio Lu-

uena.

O SR, SENADOR CARLQS ALBERTO FRO-
NUNCIA DISCURSO QUE, ENTREGUE A RE-

ViS40 DO ORADOR, SERA PUBLICADO POS-

TERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho} — Concedo a
paiuvry ao nobre Senador Lourival Beptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PDS — SE. Pronun-
¢ia o seguinte discurso,) — Sr. Presidente ¢ Srs, Senado-
res: - - - R

A data de amanhi — 5 de novembro — & consagrada
4 Cultary e & Ciénecia, em homenagem 2o natalicio de
Rui Barbosy, tornando-se, por isso, pelo seu alio senti-
do, marcante no calendario nacional,

Que dizer a cerca desse eminente patricio, cuja vida foi

de plena dedicagio 2 Patria? O seu bidgrafo, ethinénié

Senador Luis Viana Fitho, o definiu de forma sintética,
porém plena de sabedoria. Disse S. Ext

“Escrevi de certa feits, que Rui Burbos: era um
mundo. O tempo ¢ os falos fazem que mais se arrai-
gue a convicgdo do acerto ¢ da justiga daquele con-
ceito™, o

Nio ki divida de que o grande Mestre e paladino do
Direito, pela sua universalidade de conheciemntos,
tornou-se.um Mundo! .

E v Brasil, sempre agradecido a seu {ilho, esta come-
morindo sob fesla e hosunas o grato evento, gragas a0
Projeto n? 3,380, de 1965, do entdio Deputado, hoje Setia-
dor Jorge Kalume, instituindo o “Dia Nacional da Cul-
tura ¢ Jda Ciéneia”, em honrua desse incomparavel patri-
viv, transformadoe na Let n® 5,579, de [970, sancionada
pele Presidente Emilio Médici, O nosso estimado colega
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Jorge Kalume, com essa louvdvel iniciativa, contribuiu
de maneira mais eficaz pura as celebracdes civicas em
tode o Pais e, em especial, nas escolas.
Lembro-me desse trabalho €, hi poucaos dias, o seu au-
tor recordava o meu decidido apoio a sua feliz iniciativa,
Aproveitando o ensejo, desejaria refembrar as seguin-
tes topicos da justificaglio do referido Projelo ' ne

3.380/65, « que me referi:

“Rui Barbosa, gldria da Pdtria, orgulha de toda
uma geragio, &, ainda hoje, e ¢ seri, sem divida,
por todo o tempo, a cxprcssﬁo méixima da inteligén-
cia brasileira.

Oradar, [filosofo, peliglota, jurista, escritor, estadis-
td, marcou com a SUa presenca a mais durea época

de gue se tem memoria nos anais da vida cultural da

-.nossa gente.”

Continuando, diz o azlor:

“Admirado e combatido, fez de sua inteligénciao

florete extraordinirio com que defendeu os ideais de

‘Tiberdade, levando 20s paises mais civilizados o va-
lor de nossa gente ¢ o5 sadios principios do nosso
povo,”

Onde quer que atuasse, Rui se destacava, Dir-se-ia in-
confundivel pela sua inteligéneia privilegiada e sua ada-
mantina cultura, Se desejarmos fazer um paralelo com o
firmamento, tinha ele o sentido de uma estrela da mais
alta grandeza, afuscando quem ousasse obslar seus pas-
505, Em Haix, frente a Embaixadores de todas as Nagges
do globo, come que levado pela Providéncia, o destino
contribuil para que o seu brilho, antes apenas na orbita
brasileira, se refletisse pelo mundo inteiro. E teve razio
20 afirmar, no seu relorno aa Brasil; *Vi todas as nagdes
do mundo reunidas, ¢ aprendi a ndo me envergonhar da
minha™. . B

E o historiador, Senadar Luis Viana Filho, em sen li-
vro A vida de Rui Barbosa™, escrevera:

A medida que canhecia os seus colegas, Rui pa-
recia sentir-se aterrado, Lago ao se Iniciarem os tra-
balhes, escreveu ao padre Yabar: “Sempre que pu-
der, implore para mim o auxilio de Deus, que tanto
necessiio nos trabalhos da minha vida e, principal-
mente, agara, entre as dificuldades desta misséo,
gque me parece fui mui temerdrio, incompetente
COMO SOU, cm aceitar,”

Mas essa sua timidez, esse seus pensamento ndo refletia
na verdade o seu gigantismo que estava acima de qual-
quer divida, E os dias haveriam de provar o acerto da
incumbéncia que recebera para representar o Brasil, E &
o proprio Rui que desabafa; **As forgas, a coragem, a re-
solugiio me vieram ndo sei de onde, vi-me de pé, com a
paluvra nos ldbios™,

E o saudoso Presidentc Afonso Pena, fazendo justica
40 eminente brasileiro, dando vazdo a seus sentimentos
de brasilidade, pleno de alegria pelo inigualivel desem-

penho de Rui, registrou o scu testemunho:

*“O Brasil se orgulha do brilhante papel que de-
scmpenhoy na Conferéncia de Haia seu eminente
Embaisader, pois lhe deve o ter conquistado para
nossd Pétria, no concerto das nagbes, um lugar que
muito o honra.”

E Rui continua presente em todos os lugares, em todas

as oeasides, como paladino do Dircito e da Justica,
tornando-se um dos simbolos da nossa nacxonahdade

’

Portunto, neste dia que lhe & consagrado, Serglpe,

atraves de um dos seus repreentantes, congratula-se com

todos 0s seus patricios, do Acre ao Rio Grande da Sul e,
em especial. com a Bahia, que foi o bergo desse ines-
quecivel brasileiro.

Ere o que tinha 2 dizer. (Muito bem! Palmas!}

O SR. PRESIDENTE {Martins Filhe) — Concedo a
palavra a0 nobre Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (PTB — RJ. Pronuncia
o seguinte discurso.) — 8r. Presidente ¢ Srs. Senadores:

A Imprensa noticia com insisténcia — enguanto a tele-
visdo registra cenas constrangedoras — 0§ mavimentos

- de rebelifio nos presidios brasileiros, principaimente os

do Riv de Juneiro, apontando-se como responsivel por
2551 sttuaqao a fulta de recursos do Fundo de Assisténcia .
Soctal para o Sistema Penitenciario, criade para melho-
rar as condigdes de vida dos presidiarios.

 diretor do Departamerio Penitenciirio Federal, do
Ministério da Justi¢a, Jason Albergaria, declarou que a
alocagio major de recursos estd sendo destinada 2 segu-
ranga pablica, guando o ideal serd considerar-se o siste-
ma penitenciirio como outra grande arez de protegdo do
cidadio e de salvaguarda da sociedade,

“‘Essa desarticulagdo na previsio de recursos
para as duas dreas — assinalou — afeta o desenval-
vimento da politica penitenciaria aprovada pelo
Governg.”

Ne intuilo de corrigir essa distorgdio, o Consclho Na-

cional de Polilica Fazendaria aprovou a inclusie, no
programa daguele fundo, da construgiio de estabeleci-
mentos de tratamento de drogadaos, bem como a criagdo
de projetos industriais, nos Estados, destinados ag me-
nor infraior e agjovem de 18 a 2] anos, mediante a assi-
natura de convénios.
_ Aprovou, ainda, ¢ Conselho, a realizagio de um tra-
balhw canjunto das Minjstérios da Justi¢a e do Interior,
para o programa de ocupagdo da Amazdnia Legal, atra-
vés da construgiio de minipenitencifrias agricolas, para
evitar a transferéncia dos presos para os grandes centros,
permitindo-se, ademais, a fixa¢doe do detento ao campo,
preservados os lagos familiares e reduzido o éxodo rural.

Trata, ainda, esse projeto, do engajamento do libera-
do, do egresso & do detento em regime de pré-liberdade
10 processo produtivo e de colomzacﬁo COm ACes50 8 ter-
ra ociosa.

Finalmente, ganhu espaco, no Ministério da Justica, a
tese de gue o presidiario pode, perfeitamente, colaborar
no esforgo produtivo, contribuindo, ademais, no esforgo
piontiro de ocupagiio dos vazios demogrilficos, tese que
ndio & nova, pois fol sustentada h& cerca de quarenta
4n0s pelo Professor Barreto Campelo, ao conquistar a
citedra de Direito Penal na Faculdade de Direito do Re-
cife. .

Niio se deve tratar o presidiirio coma se fosse um ele-
mento ingtil, mas valorizar o seu esforge em beneficio da
comunidade, em tarefas produtivas, principalmente
aquelas que, como a agriculiura e a pecuéria, carecem de
maior descavolvimento, contribuindo para diminuir os
imensos vazios demograficos no Pais,

Esperamos que o Departamento Penitencifrio Federal
continue em sua tarefa, visanda, principalmente,  recu-
peragdo do presidiario brasileiro.

Era o que tinkamos a dizer, Sr, Presidente. (Muito
bem!}

O SR. PRESIDENTE (Martins Filko) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Humbesto Lucena,

-0 SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB. Pro-

nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente ¢ Srs, Sena- .

dores:

Sdo notdrias as diflculdades flaanceiras por que pas-
sam o$ municipios brasiteiros, sem recursos para atender
aos minimos compromissos que tém para com suas atm- ’
dades nos vérios setores da administragio.

Haje, j & unissone o apelo de todos os Estados da Fe-

deragio, de todos os municipios brasileiros no sentido de

que se reformule, ¢ de imediato, o sistema nacional tribi-’
tdrio com vistas a que se oferega, réalmente, 2 autonomia
financeira de qte nécessitam, desatrelando-os de uma
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politica tributdria malsd, incompativel com os principios
que informam o sisiema fedecative.

O que se v&, em raziio do modelo tributirio em vigor, &
4 totul supremacia da Unido na arrecadagiio dos impos-

tos, subtraindo aos Estados, aos municiptos, o que Thes &

devido, tarnando-se, assim, o sistema federativo apenas
um enunciado na Carta Constitucional, praticamente le-
tra morta diante da prepoténcia da Unido,
arrecadadora-mor dos tributos,

Terha para mim que a reforma da politica trtbutarxa

fuz-se premente, inadiavel, e, enfocando-se o pauperismo

em que e enconiram os municipios, mais do que neces-
saria & essa reforma, para que, realmente, sc posicions
como valido o regime federativo, pois na forma como es-
t4, o que se vé & a prevaléneia absoluty da Unidlg,
marginalizando-se os demais componentes da Federaglio
que ficam & mercé das benesses, 4 mercé do que sobra da
Unido, em termos de tributos. ’

Enquanto a Unido arrecada 70% do total dos impos-
tos, resta aos Estados 25% e, inexpressivamente, aos Mu-
nicipios, 5%, cabendo-lhes apenas os Impostos Territo-
rial e Predial, Impostos sobre Servigos e taxas diversas.

Como entiio, em lace dessa precariedade, com vistas a
arrecadaglo tributdria, podem os municipios sobrevive-

rem? Duas posigdes estido estreitamente interligadas: au- -

tornomia politica ¢ autonomia financeira. Sem forialeer

a econamia e as finangas dos municipios, sua autonomia ™

politica ficard somente ne papel. Continuardo as comu-
nas atreladas 4 Unido, despidas de autonomia financei-
rae, por conseguinte, desprovidas de fontes de rendas, E
assim também caminham os Estados, na esteira de esmo-
feiros da Unifio.

Entre os parcos impostos que cabem aos municipios
brasileiros, conforme ja lislef neste meu pronunciamen-
to, estiio os Impostos sobre Servigos.

Chegou-me 85 mios — encaminhuda pela Secretaria
das Finangas da Prefeitura do Municipio de S3o Paulo
— mogho referente 2o Imposto sobre Servi¢os aprovada
no 2¢ Encontro das Secretariss de Finangas dos Munici-
pios das Capitais, encontro esse ralizado em agosto lti-
mo, em Curitiba.

Determina a Constituigio que o municipio & compe-
tente para instituir [mpostos sobre Servigos dg qualguer
natureza, exciuidos os de competéneia tributdria da
Unido ou dos Estados, servigos. esses a serem definidos
em lei complementar, Assim estd na Lei Maior, em seu
artigo 24, II.

Entretanto, subvertendo o processo legislativo e indo
de encontro a principio constitucional, edita-se decreto-
lei — o famigerado decreto-lel, norma legislativa que in-
serit na Constituigho destinada a nlo sclucionar os

problemas brasileiros — repito, edila-se decreto-lei en-

clausurando aquela competéncia do municipio para ins-
tituir imposios sabre servigos de qualquer natureza em
apenas 66 servigos.

Rebelam-se os Secretarios de Financas dos Mumcs-
pios com 1oda a razio em face desse decreto-lei que mini-
miza zinda mais a competéncia tributéria das comunas
brasileiras, Tornando taxativa uma competéncia tribu-
taria do municipio que & plena, pois & cristalina a norma
constitucional, quando diz que ao municipio compete
instituir imposlo sobre servigos de qualquer natureza,
esse decreto-lel impede, inclusive, os municipios de arre-
cadar tributos relacionados com o scior econdmico de
servigos, ou setor tercidrio da economia, em toda a sua
extensdo. E sabe-se¢ que ¢sses selares sd0 0s que se apre-
sentam mais dindmicos e mais diversificados.

Integro neste pronunciamento, Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, a mensagem coniida no documento dos Secre-
tirios das Finangas dos Municipios, consubstanciada
nas seguinies afirmativas:

— 0s municipios n#o podem mais, hoje, admitir
que, tendo a Constituigdo atribuido & sua plena
competéncia a tributagio de servigos de gualguer
natureza, norma infraconstitucional esteja a impor-

Thes limitem-se 2 tributar apenas servigos constantes
de 66 ilens!

— ndo pedem mais admitir 0s municipios que,
tendo @ Canstituiglo lhes atribuido competéncia
para tributar setor da economia que se caracteriza

por acentuady dindmica evolutiva, sejam constran- -

gidos, no exercicio de sua competéneia, por lista es-
titica que vigory, tal como mal concebida, desde
1969! .

— néo podem os municipios — ao tributar ser-
vigos listados e deixar de fazé-lo em relagiio a outros
_ndo incluidos na relagio -— se constituir em instru-

_mento de injustica soctal, pelo desrespeito ao prmm-

pio constitucianal da jsonomia;

" '— néo podem os municipios prosseguir & mingua

de recursos, clamando por transferéncias de outras

esferas, porgue impedidos, pela esdrixula legis-
_laglio, de arrecadar receitas que constitucionaimente

ihes foram atribuidas!

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR, PRESIDENTE (Marting Filhg) — O Senador
Henrique Santilo encaminhou & Mesa requerimento de
informagdes, nos termos do inciso 1V do art. 239 do Re-
gimento Iaterno.

O requerimento serd examinado pela Presidéncia.

O SR. PRESIDENTE (Martins Fitho) — Nada mais

-havendo a tratar, vou encerrar apresente sessdo, desig-

nando para 4 sessdo ordinaria de segunda-feira a seguin-
e

ORDEM DO DIA
' 1

(Em chlme de Urgéncia — art, 371, ¢, do Regimento
Interno)

Discussio, em turno dnice, do Projeto de Lei da Cé-
mara n® 139, de 1983 (n° 1.722/83, na Casa de origem),
que Jdispdc sobre as medidas de protecdio, amparo e fo-
mento as atividades econdmicas e &s vitimas das enchen-
tes nos Estados do Rio Grande do Sul, Parana e Santa
Caturina (dependendo de pareceres das Comissdes de
Economia, de Legislagdo Social ¢ de Finangas, .

2

Votagdo, em turno tnico, do Projeto de Lei da Cima-
ran® 1, de 1981 (n® 865/79, na Casa de origem), que asse-
gura matricula, nas escolas de qualquer nivel, aos servi-
dores que especifica, tendo

PARECERES, sob n%s 286, de 1981, 474 ¢ 475, de
1982, duas Comissdes: o

— de Educagio e Cultura — 19 pronunciamento: favo-
rivel ao Projeto, com Emenda n® 1-CEC gue apresenta;
20 pronuncmmentu. favordvel a Emenda n? 2 de Ple-
nério; e -

— de Constituigio e Justiga, favorivel ao Projeto e

"contréirio 4s Emendas n% 1, da Comissdo de Educagio ¢

Cultura, ¢ 2, de Plendrio
3

Votuglo, em turno finico, do Projeto de Lei da Cama-

ra n® 13l de [981] (n® 3,193/80, na Casa de origem), que

modifica g redagio do art. 42 e do insiso XXI1X do art.
89, du Lei n® 5,108, de 21 de setembro de 1966 w— Codlgo
Nacicnal de Transite, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n% 852 e 853, de
1983, dus ComissBes: -

— De Constituigfio e Justiga; ¢

~— de Transportes, comunicactes ¢ Obras Puiblicas.

4

Votugho, em turno finico, do Projeta de Lei da Cdma-
ra n® 103, de 1982 (n® 137/79, na Casa de origem), que al-

tera o art. 2° du Lei n? 6.168, de 9 de dezembro de 1974,
que criou o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social
— FAS, e o art, 3¢ do Decreto-lei n® 594, de 27 de maio
de 1969, que instituiu a Loteria Esportiva Federal tendo

PA RECERES sob n% 850 ¢ 851, de (983, das Comis-
sdes:

=— de Educacdio e Cultura, favoravel

— de Financas, favorivel, com voto vencido do Sena-
dor Jost Lins.

5

Voldgiio, em turng dnico, do Projeto de Lei do Senado
n® 120, de 1981 — Complementar, de autoria do Senador
Cunha Lima, que acrescenta dispositivo & Lei Comple-
mentar n? 26, de 11 de scumbro de 1975, que unificou o
PIS-PASEP, tendo

PARECERES, sob n® 838 e 859, de 1983, das Comis-
soes:

— de Constituigfio e Justica, pela constitucionalidade e
juridicidude; e

- de Finangas, favordvel,

6

Volagio, em primeiro turno, do Projelo de Lei do Se-
nado n® 129, de 1983, de autoriz do Senador Gastic
Miillér, que obriga os passageiros e tripulantes de em-
barcacoes a usar colete salva-vidas, durante as travessias
fluviais ou lacustres, tendo

PARECERES, sob n% 854 ¢ 855, de 1983, das Comis-
sdes: . . .

— de Constituicio e Justiga, pela constitucionalidade,
juridicidade e, no mérito, favoravel, com voto vencido
do Senador Helvidio Nunes; e

— de Transportes, Comunicages e Obras Piblicas, fa-

voravel,

7

Votagiio, em primeiro turno {apreciagio preliminar da
juridicidade, nos termos do art. 296 do Regimento Inter-
no), do Projeto de Lei do Senado n¢ 103, de 1981, de au-
toria do Senador France Monloro, que assegura ao em-
pregado substituido saldrio igual ao do substituto, tendo

PARECER, sob n® 779, de 1983, da Comissio

— De Constituigiio e Justica, pela injuridicidade,

8

Votaglo, em primeiro turno (apreciagdo preliminar da
constitucionalidade, nos termas do art, 296 do Regimen-
to Interno), do Projeto de Lei do Senado n® 280, de 1980,
de autoria do Senador Itamar Franco, determinandoe que
a Ordem das Advogados do Brasil opine sobre a escolha
de magistrados que devam integrar Tribunuis com juris-
di¢io em todo o territdrio nacional, tendo

"PARECERE, sob n? 634, de 1983, du Comissdo

— de Constituigio e Justigca, pela inconstitucionalida-

de, com volo vencido do Senador José Ignacio.

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Esta encer-
rade a sessdo.
{Levanta-se a sessdv as [7 horas e 20 minwtos.}

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR.
JOAO CALMON NA SESSA0 DE 3-11-83 E
QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR,
SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. JOAO CALMON (PDS — ES. Pronunciz o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs, Senadores:

Eleito para a Cimura dos Deputados em 1962, e tendo
tomado posse em margo do ano seguinte, somente seis
anos depois, em 1969, desperiei para z necessidade de de-
dicar 1oda a minha atividade parlamentar 4 causa sagra-
da da educagio.
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Quando recebi, na cidade de Recife, em nome da

familia civica de Assis Chateaubriand, um troféu a ele
conferido, post mortem, por servigos relevantes presta-
dos i comunidade, tive oportunidade de langar uma cru-
zada que denominei de Década da Educagdo, com o ob-
jetivo de procurar tragsformar a educagio, ao longe da

década de 1970, num estado d'alma, numa verdadeira

obsessio nacional.

Nagquela ocasidio, eu repeti as palavras inspiradoras do
famoso estadista Sarmiento, que costumava dizer: “*Q
povo é o soberano. Eduquemos o soberano”.

Desde 1969 passei a concentrar toda a minha atengio

na tentativa de solucionar esse problema que, 2 exemplo
do que preconizava a famaso estadista francés Raymond
Poincaré, deveria ser a prioridade um, a prioridade dois,
a prioridade trés, também, do Brasil.

Em 1976 tomei a iniciativa de apresentar uina propos-
ta de emenda & Constituigio, restabelecendo a vincu-
lagio obrigatéria nos orgamentos pablicos de dotagles
para 2 educagio. Essa vinculagdo existiu em nossas
Constituigdes até 1967, quando o entdo Presidente da
Republica, Castello Branco, decidiu eliminar todas as
vinculagdes que existiam em nossa Carta Magna. Foram
assim eliminadas as vinculagdes que beneficiavam o
Nordeste, o Vale do 8o Franciseo e a educagfio. Em
conseqiéncia desse grave erro cometido pela Revoiugio
de 1964, os percentuais destinados & educagio desaba-
ram a partir de 1968. Chegamos a ter 11% do orgamento
federal destinados 4 educaciio. Depois da elimiragio
dessa vinculagdo obrigatéria, o percentual baixou para
5%. R

A mirha proposta de emenda & Constituicio foi
apoiada, praticamente, por todos os Senadores, em [976.
Apenas o Senador Paclo Brossard se recuson a assina-la,
alegando que ndc aporia sua assinaturz em nechuma

proposta de emenda A Constituigiio, mesmo de iniciativa’ —

do seu partido, porque seu apoio iria contribuir para
prestigiar o que S. Ex* chamava de monstrengo, que era
a Constituigio, considerada paor ele como uma colcha de
retuthos, constituida de atos institucionais e atos comple-
mentures. Ao mesmo tempo, o notavel politico gatche

#ssumiu, espontaneamente, comige o compromisso de’

votar em favor da minhya emenda a qualquer hora da ma-
drugada, da manhi, da tarde ou da noite, E cumpriu o
seu comptomisso. Foi, de acordo com o Regimento do

Congresso Nacional, constitulda uma Comissdo Mista _

de Senadores ¢ Deputados. Essu comiss3o aprovou, por
unanimidade, a minha proposta de emenda & Consti-
iglie que, na época, vinculava 12% do orgamento fede-
ral e 24% dos orqamentos dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal para manutengéic e desenvolvimento
do ensino. Apesat do apoio da quase unanimidade do
Senado Federal, 2 emenda ndo foi aprovada. No diz em
que foi submetida 4 apreciaglio do Congresso Nacional,
votaram SIM 180 Senadores ¢ Deputados; nenhum vo-
tou NAO, mas ndo foi atingido o quorum minimo da &-
poca, que cra de 51%. Obviaumente, senti o impacto de
uma {remenda decepglio, mas nic me deixei dominar
pelo desanimo. Coniinuei plenamente integrado na luta
ert favor da educacdio e lancei, na Comissio de Edu-
cagdo e Cultura do Senade, o chamado Projeto Edu-
caedlo gue tinhe como objetivo elaborar uma progra-
magio para 4 educagho entre 1980 ¢ 0 ano 2000, durante,
portante, dues décadas. . R

Esse projeto foi depois enriquecido com a contri-
buigiio ndo apenas dos ex-Ministros da Educagdo, mas,
também, pelu coluboraglio de dezemove expoentes da
educagio que foram contratados airaves de um convénio

entre & Mesa do Senado Federal e a4 Universidade de _

Brisita, O Projeto Educugle foi divulgado pelo Senado
em quatro valumes, com um total de 1.620 paginas, e
essa obra representa ¢ melhor e mais atualizado estudo
existente em nosso Pais, sobre a problemdtica daedu-
cugiio.

Depois da minha iniciativa de 1376, sem &xito, confor-
wme j4 salientel, dois partamentares pertencertes 3s Opo-
sigdes, a Depulada Jinia Marise, de Minas Gerais, e 0
Deputade Celso Peganha, do Estado do Rio, apresenta-
ram propostas de emenda & Constituiglio semelhantes &
minha. A decepco desses dois nobres representantes do
povo ainda foi mais profunda, porque, no dia da votagiio
das suas propostas de emenda & Constituigdo, compare-
ceram ao plenario do Congresso Nacional apenas deze-
nove Senadores ¢ Deputados.

Diante de todas essas decepgdes poderia haver algum
acesso de desdnimo, mas iss0 nEC ocorrey nem comigo
nem com aqueles dois Deputados. Celso Peganha e Jinia

Matise apresentaram outras propostas de emenda & _

Constituigdo no mesmo sentido, procurandoe restabele-
cer uma vinculagdo obrigatdria de um percentual dos
orgamenlos piblicos para a educagio. Essas propostas
estdo ainda em tramitagdio no Congresso Nacional.

"~ Aproveitando a sessdo de hoje do Senado, desejo reite-
. rar 0 meu apelo ji feito a tados os meus colegas do Sena-

do Federal ¢ da Cimara dos Deputados, para que ndo

" deixem de comparecet A reunifio do Congresso marcada

para o proximo dia 9 de novembro, quarta-feira, as 19

horas, em que ser discutida a minha proposta e em se-.

guida submetida & votagio.
O Sr. Humberto Lucena — Permite V., Ex® um aparte?

0 SR. JOAO CALMON — Com muita horra, nobre
Senador Humberto Lucena.

O Sr, Humbero Lucena — Nio preciso dizer a V., Ex?,

porque ji lhe afirmei sucessivas vezes, V. Ex* tem o total
apoic da nossa Bancada; estou convocando todos os
companheiros para no dia aprazado estarem no pienirio
do Congresso, honrando o nosso compromisso com a
sua proposta de emenda constitucional gue & da mais
alta importéncia para a educaglio no Brasil. V. Ex* tem
sido dentro e fora do Congresso Nacional um pioneiro
desta campanha e merece tode o nosso respeito, toda a
nossa homenagem. A finica ddvida que eu terho, no mo-
mento, ¢ gostaria de dissipé-la, nobre Senador Jodo Cal-
mon, em face das afteragdes que teriam sido feitas no ca-
lendario do Congresso Nacional, V. Ex* teria j4 assegu-
rado perante a Presidéncia do Congresso ¢ a Lideranga
dus duas Casas, @ manutenclo dessa data ¢ desse ho-
ririp, porque tenho informagdes que colidem com as de
V., Ext Coma tenho interesse de estar presente, como os
meus companheiros, na apreciaciio dessa matéria, dese-

~ Jaria que V. Ex* me informasse a respeito.

O SR. JOAO CALMON — Muito obrigado, nobre
Senador Humberto Lucena, por suas generosas palavras
em relagio a este perseverante lutador dz causa da edu-
cagdo. Tenho, 2 propdsito da sua indagagio, uma boa
noticia a transmitir & V. Ex* ¢ aos demalis integrantes do
Senado e da Cdmara dos Deputados., Nesia semana
realizou-s¢ no Gabinete do nobre Presidente do Senado
Federal e do Congresso Nacional, atualmente em exerci-
cio, meu neobre colega e querido conterrineo Senador
Mouacyr Dalla, uma reunido da qual participaram o Pre-
sidente do PDS, Senador José Sarney, o Lider do nosso
Partido no Senado, Senador Aloysio Chaves e o Lider do
PDS na Cimara dos Deputados, Deputado Nelson Mar-
chezan, Nessa reunido foi debatida o problema do calen-
dario de vérias propostas de emenda 4 Constituigio, ¢
também o problema da discussio e da votagio do
Decreto-tet n® 2.065. Naquele momento havia um acii-
mulo de matérias para os dias 8, 9 e 10, Urma das propos-
tutiva, de autoria do nobre Senador Passos Pério, estava
programada também para o dia 9 de novembro. O Go-

" verno manifestou interesse em no retardar a apreciacio

e a votagio do Decreto-lei n® 2.065, Entretanto, depois
de alguns debates sobre o tema, todos nds chegamos a
conclusio de que se fosse adiada a votaglo da emenda

substitutiva de autoria do Senador Passos Pérto, sobre a

reforma tributdria, poderiam ser discutidas e votadas as

duas matérias; a proposta de emenda 4 Constituigiio, de

minha autoria, ¢ subscrita por 65 Senadores € 333 Depu-

tados — minha proposta de emenda poderia ser discuti-

da e votada na noite do dia 9, z partir das 19 horas. O
Decreto-lei n® 2.065 seria discutido na noite do dia e na

manhi de dia 9. .

O PDS procuraria submeter & votagio a Mensagem
sobre o Decreto-lei n® 2,065 na tarde do dia 9, de tal ma-
neira que a nossa proposta de emendsa 4 Constitnicio,
restabelecendo a vinculagic obrigatdria de um percen-
tual dos orgamentos piblicos para a Educagio, seria vo-

~tada 4 noite do dia 9. Esse calendério foi aceriado, em

principio, naquela reunilo. O Senador Passos Pérto con-
cordou, diante de ponderagdes que lhe foram feitas, com
o adiamento da discussio e votagdo da sua emenda sobre
reforma tributdria, tio necessiria para os Estados ¢ Mu-
nicipios. Essa emenda seria submetida 2 votagio do
Congresso no dia 23 de novembro, exatamente duas se-
manas depois.

Devo aproveitar a oportunidade, nobre Senador
Humberto Lucens, para manifestar aqui a minha pro-
funda gratidio & compreensio, 40 apeio, 4 solidariedade
do nobre Presidente em exercicio do Congresso Nacio-
nal, Senador Moacyt Dalla. Foi ele um dos defensores
mais entusiastas du manutengdo da data de votagio da
minha emenda, Eu havia tomado a iniciativa, desculpe-
me o exagero, de inundar este Pafs com cartas, telegra-
mas, telex, fazendo apelos a entidades de classe, para que
intercedessem junto aos parlamentares de cada Unidade
da Federagiio no sentido de que nfic deixassem de com-.
parecer no dia 9 s [9 horas,

O Sr. Humberto Lucena — Permite V, Ex* um aparie?

O SR. JOAO CALMON — Com muito prazer, nobre
Senador,

O Sr. Humberto Lucena - Quvi os esciarccimentos
oportunes de V. Ex* e, inicialmente, tenho apenas que
protestar, pelo fato de Presidente do Congresso reunir

" no seu gabinete, somente as Liderancas do PDS para dis-

cutir alteragdes substanciais no calendario do Congresso
Nacional. A mim me parece, pelo Regimento Comum,
que cabe ao Presidente do Congresso, ao Presidente do
Senado, ac Presidente da Cdmara, na organizagio da
Ordem do Dia, ouvir sempre as Liderangas e, evidente-
mente, as Liderangas de todos ¢s partidos. E o que é
mais estranhavel, nobre Senador Jodio Calmon, & que ji
se lenha inclusive antecipado no calendario, para os dias
8 e 9, a apreciagiio dos Decretos-leis n%s 2.064 e 2.065 que
sequer tiveram a Comissdo Mista instalada, Ela vai ser
instalada agora, &s 15 horas e os prazos regimentais tm
que fluir. Portanto & inteiramente inconcebivel que a
Presidéncia da Casy, com as Liderangas, tenha fixado a
marcagic de uma data porque isto vai depender dos tra-
balhos na Comissio Mista, A Comissio Mista evidente-
mente tem pela frente um prazo de 60 dias, segundo o
Regimento, com mais 10, de acordo com a reforma cons-
titucional da Emenda n? 22. Porlanto, quero aqgui, renoe-
var o meu protesto pela auséncia das Oposigdes nesta
Teunizio de ciipula ro gabinete do Presidente do Congres-
50, mMas ao mesmo tempo congratular-me com V. Ext
pela manutengéio, pelo menos, da votago da sua pro-
posta no dia 9.

'O SR. JOAQ CALMON — Devo, nobre Senador
Humberto Lucena, nao em defesa da Presidéncia da
Casa ou da Presidéncia do Congresso Nacional, salientar
que essa ndo foi uma reunifio de Liderangas, de um
modo geral. Fol uma reunific estritamente pedessista, a
fim de que dois companheiros nossos, pertencentes ag
Partido Democratico Social, manifestassem a sna opi-
nido sobre a possibilidade de um adiamento da vetagio
dessas duas propastas: uma em favor da educagio e uma
em relaggo 2 reforma tributaria.
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O Sr. Humberto Lucena — Pois n2o, Mas que redun-
daram, apds a reuniio dos Lideres do PDS no Senado e
na Cimara, com o Presidente do Congresso, na modifi-
cagao substancial do calendério do Congresso Nacional,

O SR. PRESIDENTE (Mozcyr Dalla) =~ Para um es-
clarecimento, j4 que 2 Mesa foi citada: Devo dizer ao
nobre Lider do PMDB, como fui procurado pelas Lide-
rangas de Oposiglio da Cdmara, fui procurado também
pelas Eiderangas do PDS. Por questio até de educagio
ndo poderia dizer que n#o, Levaram, conversarame V.,
Ex* ainda nio recebeu nenhuma comunicagio de modifi-
cacio do calenddric. Se & atribuiglo da Presidéncia, se
houve o remangjamento de uma data e se & possivel colo-
car, a pedido outra, e & atribuiglic especifica da Presidén-
cia, na hora oportuna V. Ex* receberi a comunicagdo. A
Mesa ndlo patrocinou reunido de Comissdio alguma, rece-
beu uma visita de Lideres.

O SR. JOAO CALMON — Agradego 2o nobre Sena-
dor Moacyr Dalla por esse esclarecimento.

Nio tem side dada neste Pafs a merecida prioridade &
causa da Fducaglio. Este & um prablema que ndo co-
megou em 1964, Se o Brasil j4 tivesse tomado uma deci-
sda, através de suas Liderangas, de dar & educagiio a
prioridade que ¢la mereceria ter, nds nio ostentarlamos
ainda hoje este dado estarrecedor: 85% das criangas deste
Pais nio terminam o curso de 1¢ grau. Wum certo mo-
mento, quando ao longo desta cruzada da qual sou um
modesto, um obscure lutador, eu citava alguns dades do
censo do IBGE, algumas pessoas, que estdo no mais alto
nivel governamental, consideravam-se como que ofendi-
das, dando a impressdo de que eu as estava acusando de
responsaveis por este quadro tdo tenebroso.

Ma realidade, j& decorreram 483 anos depois do des-
cobrimento, e os dados sobre 0 quadro educacional do
Brasil 580 sombrios, para nfo dizer que sdo_vergonhosos

e humilhantes. Vejo, por exemplo, que o anuério da_

UNESCO mostra o Brasil abaixo de 79 palses em dis-
péndios piblicos com Educagdo em relagio ag Produto
Nacional Bruto; & a 5* econemia do mundo ocidental; &
o 8% Pafs do mundo em indiistria automobilistica; & o &7
Pais do mundo em némere de aparelhos de televisdo.
Como & que o Brasil pdde aparecer no anufrio da
UNESCO, que circula amplamente no mundo capitalis-
ta ¢ no mundo comunista, abaixo de 79 paises em dispén-
dios pablicos com a Educacio em relacio ao Produlo
Nacienal Bruto?

Todos os demais indicadores, realmente, sio vergo-
nhosos para nds. De maneira que quaado, nesta semana,
surge uma oportunidade de se confirmar o czlendirio fi-
xado anteriormente para a apreciagio e votagdo de uma
rova proposta de emenda 4 Constituigio, procurando
vincular um percentual dos orgamentos piiblicas 4 Edu-
cagdo, hd realmente um motivo de prafundo regozijo.

Resta ao Congresso Nacional cumprir o seu dever. Ha
um probiema extremamente grave neste setor. Nos cos-

tumamos criticar da maneira mais acerba o Poder Exe-

cutivo que nio cumpre o seu dever na drea da Educagio,
Diminui, entretanto, a nossa autoridade para tecer criti-
cas a0 Poder Executivo quando na hora da votagio de
uma emenda 3 Constituigdo, Tfesfabelecendo uma vincu-
lagdo obrigatdria dos orgamentos piblicos para a Edu-
cacdo, nos, parlameniares, deixamos de comparecer em

massa.

Salientei que por ocasiio da proposta de emenda 3

Constituigiia, que apresentei em [976, compareceram
apenas 180 Srs. Senadores e Srs. Deputados, mas depois
—- permitam-me repetir — quando essa inicjativa partiu
de nobres representantes da Oposigio, compareceram
apenas [9 Srs. Senadores e Srs. Deputados. A partir des-
sa melancllica constatagdo, que autoridade teremos nés,
membros do Poder Legislativo, para uma critica mais
veemente 2o Poder Executivo, se também nds deixamos

de cumprir ¢ nosso dever? E nem se poderd argumentar
que o Poder Executivo adotaria uma posigio de Opo-
sicio contra essa emenda. Ndo, porque, como & sabido,
.uma proposta de emenda & Constituigdo, depois de apzo-
vada, & promuigada pelo Presidente do Congresso Na-
cional. Parece-me, portante, Sr, Presidente e Srs. Sena-
dores, .que surgiu uma oportunidade inigualdvel, para
_que o Congresso Nacional preste mais um relevante ser-
vico 4 Nagiio aprovando nossa proposta de emenda 3
Constituigio, Desejo salientar um outro aspecto gue me
_parece da maiger importincia... estamos vivendo uma
hora durea do Poder Legislativo. Creio que este segundo

" “semestre de 1983 vai ficar marcado na histgria do Con-

gressp Nacional com um relevo singular. Comegamos
bem o ano de 1983, elegendo o Presidente da Cdmara
dos Deputados ¢ o Presidente do Senado Federal, sem le-
varmos era consideracdo as preferéncias do olimpo go-
vernamental, para ser mais preciso, do Paldcio do Pla-
nalto, Foi eleito Presidente da Cdmara dos Deputados o
Deputade Flivio Marcilio, que é um notével homem
plblico, combativa, corajoso, que em episédio recente
envolvendo o Deputade Mdrio Juruna defendeu com
muito ardor, e dignidade & a altivez as prerrogativas da-
quela Casa do Congresso Nacional. A mesma oportuni-
dade, tivemas na comeqo deste ano, quando elegemos o
Presidente do Senado Federal e do Congresso Nacional,
o nobre Senador Nilo Coelho. Notoriamente, o Senadot
-Nilo Coelho niio era um candidato do peito, da preferén-
cia do Poder Execulivo, porque quando lider da Maio-
ria, nesta Casa, adotou uma posigdo mdscula e corzjosa
no famaoso e triste episédio do Riocentro. Foram duag
afirmagbes que honraram muito ¢ Congresso Nacional,
Posteriormente, apresentamos mais uma performanece
digna do mais entusidstico elogio: o PDS que em certos
momentos era acusado de ser um dgeil apéndice de Pali-
¢io do Planalto, decidiu tomat 2 inictativa de constituir o
chamado Grupe dos Onze, quando companheires nos-
sos, considerados os “notaveis” do Partido, reuniram-se
¢ resplveram analisar o problema da politica salarial. Es-
ses estudos acabaram levando o Poder Legislativo a uma
posicio, eu diria, sem muito exagera, quase de confronto
com o Poder Executivo e com seus todo-poderosos tec-
nocratas. De qualquer forma, ndo ganhamos inteiramen-
te uma batalha, mas & sabido, & notério que embora a
classe politica ndo tivesse atingido o ideal que seria o rea-
justamento dos saldrios na base de 100% do INPC até [0
salédrios minimos ou, na pior das hipé&teses, até 8 salirios
.minimos — tese defendida sempre com muito brilho e
objetividade pelo nobre Senador Roberto Saturnino e
-por outros Lideres da Oposiglio, conseguimos de qual-
quer forma um recue dos tecnocratas, que insistelam em
-dar apenas um reajustamento da ordem de 80%, deixan-
do para a livre negociacio os outros 20%, Tive a oportu-
nidade de, numa reunido da Bancada do PDS, classificar
essa solugdo de covardia porque, realmente, ndo seria
admissivel que os trabalhadores de mais baixa renda,
que ganham até 3 saldrios minimos, fossem para 45 nego-
ciagBes com os patedes, a fim de conseguir esses 20% adi-
cionais, Essa dificuldade ainda seria maior diante do de-
semprego e do subemprego que est4 atingindo j4 cerca de
10 milhdes de brasileiros, enfre desempregados, subem-
pregados e os seus dependentes. De maneira que, nesta
ttora em que o Poder Legislativo estd se valorizando de
uma maneira realmente espetacular, seria uma excelente
oportunidade para nés podermos apravar nossa propos-
ta de emenda & Constitui¢io, que nio & criagio original
de nenhum parlamentar, Essa vincula¢o existiu nas nos-
sas Constituigdes, até que em 1967, numz hora de infeliz
inspiracio, o ent3o Presidente da Repiiblica a eliminou,

‘Creio, portanto, que este meu apelo, feito com o co-
raglo rias mios, 4os meus companheiros do Senado e da
Cdmara dos Deputados, serd acolhido. Tenho recebido,
ndo apenas do Lider do PMDB, o nobre Senador Hum-
berto Lucena, do nobre Lider do PDT, Senador Roberto
Saturnino, do Senador Nelson Carneiro, do PTB, do

Presidente do meu Partido, Senador José Sarney, que &
um dos signatirios da proposta de nossa emenda & Cons-
tituicio, do Senador Moacyr Dalla, Presidente em
exercicio, e de todos os demais colegas do Senado, tenbho
recebido um apoio tio entusidstico, que nutro a espe-
ranga de que essa emenda realmente poss2 a vir a ser
aprovada na noite do dia 9 do corrente més, uma quarta-
feira. Por coincidéncia, no mesmo dia, talvez seja votado
o Decreto:lei n® 2.065. .

Apraveilo este ensgjo para renovar 0 meu apela mais
veemente a todos o5 nossos companheiros, nio apenas
do Senado Federal, mas também da Cdmara dos Depu-
tadas, para que conquistemos essa vitdria no prdximo
dia 9.

Nio & possivel que o Brasil continue a ostentar indi-
ces, no quadro da educagio, inferiores aos do Paraguai e
da Bolivia. Ainda b4 pouco, na Comissio de Educagio.e
Cultura do Senado, o ex-Ministro da Educagiio e atual
Secretario de Educagdo e Cultura do Estado do Rio de
Janeiro, Professor Darcy Ribeiro, lembrava, mostrando
estatfsticas, que no Paraguai e na Bolivia o percentual de
criangas que terminam a quarta série do ensino funda-
mental & bem superior ao nosso.

Nio & possivel que o Brasil continue a ser um signa-
tirio relapso da Carta Universal dos Direitos do Ha-
mem. Nés assinamos esse documento juntamente corn
mais de 100 paises. Num dos artigos dessa Carta Univer-
sal dos Direitos do Homem se proclama que é um direito
inalien4vel da pessoa humana o direito 4 educagio fun-
damental, obrigatéria e gratuita, O Brasil s6 cumpre esse
dispostivo em relagio a 15% das nossas criangas; 85 nio
terminam a escola fundamental, que & o minimo neces-
sdrio para a integragfo de uma criatura & sociedade,

Muito obrigado, (Muito bem! Palmas.)

COMISSAQD DE LEGISLACAO SOCIAL
188* Sessiio, realizada em 26-10-83
- (Publicada no DCN — Segito II de 27-10-83)
Retificagio

Na publicagde do Parecer nv 928, da Comissio de Le-
gisiagio Social, referente ao Projeto de Lei do Senado n®
3, de 1983, que propde a acréscimo de mais um parigra-
fo ao art. 6° da Lei n® 5.107, de 13 de setembro de (966,
que jnstituiu o regime do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo, para assegurar ao trabalhador despedido,
sem justa causa, o pagamento pelo empregador da dife-
renga verificada entre o depdsito da conta banciria e o
que teria direito pelo sistemna da Consolidagdo das Leis
do Trabalho:

Na pagina n® 4995, 2¢ coluna,

Onde se 1&;
PARECER N° 928, DE 1983
Leia-se: 7

PARECER N¢ 928, DE 1983
Da Comissio de Legislagiio Social
Décima Quinta Reunifo, Extraordindria, realizada
em 15 de setembro de 1983

As dez horas do dia quinze de setembro de mil nove-
centos e oitenta & trés, na Sala de Reunides da Comissdo
de Constuiuicdo e Justica, na Ala Senador Alexandre
Costa, sob 4 Presidéncia do Senhor Senador Jutahy Ma-
galh3es, presentes os Senhores Senadores Jodo Calmon,
Albano Franco, Carlos Chiarelli, Hélio Gueiros e a Se-
nhora Senadora Iris Célia, redne-se a Comissio de Legis-
lagdio Social. Registrando-se, ainda, a presenga dos. Se-
nhores Senadores Octdvio Cardose, Roberto Campos,
Guilkerme Palmeira, Lourival Baptista, Amaral Futlan,
Gastdo Miiller, Passos Pdrto e o Senhor Deputado
Adroaldo Campos. Deixam de comparecer, por motivo
justificado, 05 Senhores Senadores Altevir Leal, Helvidio
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Nunes, fosé Ignacio, Gabriel Hermes, Fernando Henri-
quee Cardoso ¢ a Senhora Senadora Eunice Michiles. Ha-
vendo niimero regimental, o Senhor Presidente declara
abertos os trabalhos dispensando a leitura da Ata da reu-
nifo anteridr, que &€ dada como aprovada. A seguir, Sua

Exceléncia comunica que 4 presente reuniéo tem por fi- ~

nalidade ouvir o Senhor Murilo Macédo, Ministro de
Estado do Trabalho, que comparece 4 Comissdo, aten-
dendo convite deste Orglc para fazer uma exposigio
sobre ¢ *‘Desemprego no Brasil”, Esclarecendo que, tio
logo seja encerrada & exposicdo, serd franqueada a pala-
vra 40s Senhores Senadores, ohedecendo & ordem de ins-
crico para indagagtes a Sua Exceléncia, Dessa forma,
concede a palavra ao Senhor Murilo Macedo para que
inicie a sva fala. Encerrada a exposigdo, usam da palavra
os Senhores Senadores Roberto Campos, Albano Fran-
¢o, Jodo Calmon, Lourival Baptista, Carlos Chiarelli, a
Senhora Senadora Iris Célia e o Senhor Presidente, Sena-
dor Jutahy Magalhdes. Prosseguindo, o Senhor Presi-
dente agradece ao Senhor Murilo Macédo pela colabo-
racio presiada, em atender ao convite formaludo,
cangraiulando-se com Sua Exceléncia, com a Comissdo
e com os demais convidados, pela alto nivel dos debates.
MNada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, la-
vrando eu, Luiz Claudio de Brito, Assistente da Cornis-
sdo, a presente Ata que, lida ¢ aprovada, serd assinada
pelo Senhor Presidente, indo a publicagio juntamente
com o apanhamento taquigrifico da exposigiio, por de-
termina¢io de Sua Exceléncia, — Senador Jutahy Maga-~
Ihies.

ANEXO A ATA DA DECIMA QUINTA REU-
NIAQ, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE
LEGISLACAO SOCIAL, REALIZADA EM 15 DE
SETEMBRO DE 1983, REFERENTE A4 PALES-
TRA PROFERIDA PELO SENHOR MURILO
MACEDO, MINISTRO DE ESTADQ DO TRA-
BALHO, SOBRE "0 DESEMPREGQ NO BRA-
SIL”, QUE SE PUBLICA, DEVIDAMENTE AU-
TORIZADA PELO SENHOR PRESIDENTE, SE-
NADOR JUTAHY MAGALHAES..

Senador Jutahy Magalhfies, Presidente — Senador Fer-
nando Henrique Cardoso, Vice-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhzies) — Srs. Se-
nadores, estd aberta a reuniio. N

Esta aqui presente para discutir um assunto, que a to-
dos interessa, que & o problema do desemprego, o Minis-
tro Murilo Macédo.

Antes de dar inicio & reunido, gostaria de dar uma ex-

plicagiio a S. Ex*. .

Infelizmente, comecamos com Senadores do PDS,
mas como ocorre naturalmente aqui, no Senado, irdo
aparecendo outros Senadores, que terdo muito prazer
em, posteriormente, debater com V. Ex?,

Mas, também além da presenga fisica dos Senadores,

V. Ex* pode ter a certeza de que o importante, é o que V.
Ex® ird dizer aqui, ¢ 0 que ir4 responder as indagagdies
dos Srs. Senadores; isso ficard cofistando dos nossos
Anais. oIt L s

Concedo a palavra a ¥V, Ex*, Sr. Ministro, para a expo-

sicio que desejar fazer sobre 2 matéria.

O SR, MURILO MACEDO -- Em primeiro lugar, eu
gostaria de registrar a minha satisfagéio de mais uma vez
estar aqui a conversar com V., Exts. E uma honra para
mim. E vames abordar hoje, a convite desta Comissio,
por intermédio do Senador Jutahy Magalhgies, um dos
problemas que, no meu modo de entender, se constitui o
maior desafio que a sociedade brasileira enfrenta no dia
de hoje, o desemprego,

1. O Desemprego Hoje

O desemprego no Brasil & um problema que em anos
recentes tem se agravado consideravelmente ¢ que sb

pode ser resolvido como tenho insistido desde que assu-
mi o Minjstéric do Trabatho através de uma politica es-
pecifica voltada para o emprego. E, como todos sabe-
mos, uma politica deste tipo transcende a drea particular
de atuaclo do nosso Ministério; exige uma aco coarde-

” Tnada de vérios 6rgdos do Governo. Como sio relzciona-

dos o desemprego e o5 possiveis caminhos para atenua-lo
pretendo prestar meu depoimente € me posicienar com
relagio as duas questdes.

*Palestra proferida no Senado Federal, Brasilia, D;F., em 15-9-
83.

As informagdes de que o Pais dispde sobre o desem-
prego aberto, em que pesem avangos obtidos em anos re-
centes, ainda deixam muito a desejar e t&m uma coberfu-
ra relativamente [imitada.

A Fundaglio [BGE que é responsavel pela informacio
oficial disponivel sobre o desemprego acompanhd a evo-

lugfio do desemprego em 6 regides metropolitanas: Rio

de Janeiro, S&o Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, -

Salvador ¢ Recife, Para essas 6 regides, observa-se que,
em meédia, cerca de §,5% da forga de trabalho achu-se de-
sempregada, Isso atinge a mais de um milhiio de traba-
thadores. Tal estimativa refere-se exclusivamente dquelas
6 regides, € portanto, exclui as demais regides metropoli-
tanas, as cidades de pequeno porte e toda a zona rural.
Esses mais de um mithio de trabalhadores sdo parte de
uma papulagiio economicamente ativa de 12,5 milhdes
de pessoas.

Mesmo ponderando-se a média calculada para as 6 re-
gides metropolitanas referidas pelas suas respeclivas
pea’as {populagio economicamente ativas) o que & um
procedimento mais correto do ponto de vista estatistico
o desemprepo atinge a taxa dé 8,3%, ou um milhdo de
pessoas somente nessas regides.

A taxa média de desemprego aberto atinge valores
bastante altos nas scis regides metropolitanas estudadas
pela Fundagio IBGE mesmo quando se excluem do cil-
culo as pessoas que trabalham por conta prépria (e que
ultimamente tem encontrado grandes dificuldades de en-
contrar acupagiic). Nos dltimos trés meses para os quais
a informagdo & disponivel, o desemprego de pessoas que
procuram trabalho assalariado se situa em torno de 7%.

A observagio das taxas de desemprepgo metropolitano
nos (ltimos trés anos nos mostra que em todas as regides
temos convivido com altos niveis de desemprego. Mas
estas taxas 4s vezes escondem o fato de que o desempre-
2o esti crescendo. Uma taxa média de desemprego de
7%, agora, representa mais de 300.000 novos desempre-
gados com relagio a 7% de desemprego em 1980, Ocorre
que neste perfodo, ingressou no mercade de trabalho um
contingente da ordem de 4,5 milhdes de novos trabalha-
dores.

Ate aqui tenho me referido a algumas das principais

cidades do Brasil que, juntas, tém uma pea de 12,5 mi-
lhées de pessoas.

Mas a pepulacio economicamente ativa do Brasz_l ho-
Jje, estk em torno de 47 milhes de pessoas distribuidas

- ~em milhares de cidades ¢ no campo, Quantos sio os de-

sempregados em todo o Brasil, afinal?

" Infelizmente, ndo dispomos de nimeros seguros sobre

‘0 desemprego totzl. Como disse, a pesquisa da Fun-

dagdo IBGE refere-se somente a 6 regides metropolita-
fas, 'O Ministério do Trabalho, entretanto, tem procura-
do estimar ainda que precariamenate a extensdo do de-
setmprego em todo o Territério Nacional. Para tanto, te-
mos utilizado as taxas da prdpria pesquisa da Fundagio
IBGE, dados do censo, das PNADs (pesquisa nacional
por amostra de domeilie), do SINE (Sistema Nacional
de emprego) e da RAIS (Relagiio Anual de Informagdes

Sociais), Evitarei aqui a digressia metodolégica sebre o
pracedimento utilizado o que poderd ser feito em outra
oportunidade e, em lugar disso, procurei chamar a
aten¢iio dos Senhores para o resultado ¢ o significade do
referide exercicio,

Para as 6 regides metropolitanas e para uma popu-
lagio economicamente ativa de 12,5 milhGes de pessoas,
como vimaos, hd cerca de um milhiio de desempregados.
O exercicio referido indica que para todo o Brasil e para

“sua populucio economicamente ativa de aproximada-

mente 47 milhdes de pessoas hi, no minimo, 3 milhdes
de desempregados. Ainda gue em termos relativos, Lal
resultado ndo esteja muito distante do encontrado para
a5 6 regides metropolitanas, seu significado, em termos
absolutos ganha gravidade maoir,

Muis de trés milhdes de desempregados siio mais de
trés milkdes de desamparados o que por sua vez, afcta,
pelo menos, 6 milhdes de outras pessoas, seus dependen-
tes. Trata-se, sem divida, de nosso mais grave problema
social. Um problema de dramiticas dimensdes econdmi-
cas, politicas e até psicoldgicas. Sim, porque do lade eco-
némica, um nifnimo de 3 milhdes de desempregados tem
um elevado custo para a sociedade. Do lado pelitico,
constituem inegdvel risco & estabilidude social, ¢ do lado
psicoldgico, um severe comprometimento da dignidade
dos trabalhadores que querem, mas néo conseguem tra-
bathar.

2. O Custo do Desemprego

A existéncia de um elevado nimero de desempregados
tem um custo para a sociedade. A quanto montam as
perdas anuais decorrentes de serem mantides fora do
mercado de trabalho, e virtualmente ausentes do merca-
do de consumo, mais de 3 milhJes de brasileiros?

Hi# pouco tempo, em palestra na Escela Superior de

“Guerrg, respondi essa quesilio a partir de exercicio de es-.

timu¢io que o Ministério do Trabalho realizou.

Perdem-se, no Brasil, & pregos de abril/maio de 83,
aproximadamente 12 trilhBes de cruzeiros anuais (cifra
que se refere zo limite inferior das estimativas). Chega-se
a este nimero computando gs despesas cusleadas pela
sociedade {nfio me refiro ao Estado) para a subsisténcia
dos desempregados e de seus dependentes; os gastos com
remédios ¢ atendimente médico cobertos por parentes ¢
amigos dos desempregados; a perda de arrecadaclo das
contribuicdes sociais decorrente da queda da massa de
salarios; a perda de retornos aos investimentos em cdu-
cagiio e experiéncia realizados pela sociedade ao longo
da vida dos desempregados; e, finzlmente, a perda asso-
ciada i queda da demanda agrepada decorrente do de-
semprego.

Quanto soma cada um destes ilens associados & exis-

_ténciz de um elevado niimero de desempregados em nos-

so Pais? A alimentacdc e s gastos de subsisténcia destes
3 milhdes de desempregados e seus respectivos depen-
dentes somam, aproximadzmente, 1,2 trilhdes de cruzei-
ros por ano. Por outra lado, 0s encargos sociais n#o ar-
recadados pelo fato desses trabalhadores estarem desem-

" prepados somam cerca de 290 bilhdes de cruzeiros por

ano, O gasto da sociedade para o atendimento dos de-
sempregados que adoecem e demandam tratamento mé-
dico e medicamentos deve estar por volla de 335 bilhdes
de cruzeiros. As perdas relativas ao retorno aos investi-
mentos em educagio e experiéncia no trabalho chegam,
em média, a cerca de 1,2 trilhBes de cruzeiros por ano. E,
finalmente, os nossos desempregados provecam uma
considerivel retragiio nz demanda agregada da socieda-
de — com perniciosos efeitos multiplicadores para a ge-

_ragio de outros empregos — € que pode ser estimada em

cerca de Cr$ 8 trilkdes. Tudo isso somado nos leva & fun-
tastica importancia de quase (2 trilhdes de cruzeiros por
ano, ou seja, mais de 27 bilhdes de ddlares por ane! (Cal-
culos e taxa de cémbio de abril/maio de 1983). Isso & que
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se perde pelo futo de termos 3 milhdes de brasileiros de-
sempregados. O prejuizo, coma se vé, vai muito além do
mero salirio que eles deixam de gankar. O seu descmpre-
go tem reflexos para o consumo de seus dependentes, de
outros trubathadores o que, por sua vez, afeta o nivel de
emprego geral da economia,

Serd que podemos nos dar 20 luxo de pcrder quase 30
bilkdes de ddtures por ano? Isso & mais do que o total de
nossas exportagdes. E mais do que o servigo da divida
externa (jurods mais amartizacdes). E & o correspondente
& nossa divida interna. E uproximaduamente um sexto de
nosso Produto Interno Bruto. E, mais importante, isso
daria para criar, no minimo, 6 milhdes de bons empre-
£oS.

3. Desemprego versus Crescimento

Estas imensas perdas pdem iis cluras porque nio pode-
mos deixar de crescer. Nossa imensa pea, gle se apraxi-
ma de 50 milhSes de pessoas, cresce a taxas maiores que
a da populaciio (em torno de 3,0 ¢ 2,5% respectivamertte)

enquanto o nive] de emprego decresce — como mostram

estatisticas do Ministério do Trabalho para o Rio de Ja-
neiro & Sio Paulo nos ditimos trés anos,
Mus. nds precisumos voltar a crescer, Temos que en-

lrentar o desafio de buscar modos vidvels de crescer. De

bem administrar 0 nosse desenvolvimento.
Wio fuzé-lo, como se prognosticy para os anos de 83 e

84 ~ para os quals se anuncia crescimenla zero — signi-

fica aleangarmas um crescimento médio no periodo 80-
84 de 1,34% a.a.) e um ¢rescimento anual do emprege de
menos de 1% (0,6% w.4.). Significa um acréscimo de mais
de 3 milhdes de desemprepados aos mais de 3 milhdes de
hoje. Significa que teremos mais de 7 milhdes de subem-
pregados (aproximadumente 15% da PEA). Isto & o
novo Governo deverd assumir o Pajs com uma PEA de

~implementagdo. O desemprego de hoje tem também lon-

gus rafzes histdricas.
As economias ocidentais ng pas- gucrra experimentu-

ram altissimas taxas de crescimento — algumas ultrapas-

sando 10% ao ano ¢ desfrutaram de uma situagio de
guase pleno emprego. Naquele quadro, a prosperidade
era encarada como natural, havende muito pouca razio
para se procurar com o emprege. A moda da época era
fular-se em politicas de precos e ndio em poljticas de em-

_prego, Para eventuais elevagdes de pregos receitava-se a

ortodoxia da gusteridade monetiria — admitindo-se,
com trangiiilidude, certa dose de recessiio ¢ desemprego.

Q Brasil reinangurou a partir de 1950, um processo de
industrializagio acelerada dentro dessa concepgio. Tal
industriglizagdo era amplamente favorecida por incenti-
vos ¢ subsidios governamentais vollados para o capital
que gradualmente redundou em intensa importagdo de
tecnologia relulivamente pouco absorvedora de mio-de-
obra. Esse estilo de industrializicio acoplou-se¢ a uma
forte concehtraciio 'dz rends € nolabilizou-se por um

grande avango na produgiio e consumo de bens duraveis.

~ Concomituntemente, processou-se uma rapida urbani-

aproximadazmente 50 milhdes de pessoas, das quais mais

de um quarlo, ou seja, {au 27%) estari deseripregada ou
subempregada,

. Estas altas taxas esperadas dc: dnaocupacao daforcade
trabalho estdo a maostrur que em nosso Pais crescer & ne-

cessdrio, mas nilo € suficiente. E imperioso crescer de

forma a maximizar a absorgdo de mio-de-obra.

Enfim, estumos diante de uma grave encrum[]ud..t em
nossa trajetdria; por forca do endividamento, somos
obrigados & praticar politicas austerus de estabilizagiio
econdmica redundantes na paralisagio do crescimento ¢,
por forgu dessa paralisaglio, estaremas sentenciande nos-
sa socledude a assumir um elevadissimo custo social —
mais de 27 bithdes de ddlares por ano com sérios com-
prometimentos da estabilidade social, em oulros termos,
dadas as nossas caracteristicas demogréficas ¢ do deficit
de emprego até entio acumulade, as politicas convencio-

nais de estabilizacio ecanémica podem correr o risco de

transformar-se em politicas de desestabilizaclo social.
Por isso elas precisam ser complementadus.

Essa & a principal razdo pela qual nfio s¢ pode conside-
rar a guestio do emprego como uma pregeupacio resi-
duai ou como algo que se resolve automaticamente, uma
vez reequilibrada a economia. Ao contririo, tenho insis-
tido na necessidade de articularmos uma politica de em-
prego com o plungjamento econémico global. Isso impli-
¢4 em governo, empresirios e trabalhadores assumirem
uma atitude proativa. Trata-se de uma decisio a tomar.
De uma opciio politica ¢ que, como tal, exigirf mu-
dangas no estilo de crescimentos e no proprio estilo de
vida de cada um de nés. O basico aqui & buscarmos deli-
beradamete formas criativas e diferentes de rclacmndr-
mos investimentos Com emprego.

4: O componente histérico no desemprego atual

Neste ponto impde-se um diagndstico um pouco mais
abrangente da situacio do desemprego. Seria leviano
relacioni-lo exclusivamente com ngssas diflculdades
atuais ¢ com o plano de estabilizagio econdmica ora em

"8, Os enfraves recentes B

zoclo. A expansio do emprego o setor secundario foi
substuncial por quase 10 anos, mas mosirou-se insufi-
ciente 4 partir de [965 quando entiio a mio-de-obra pas-
sava a ser absorvida pela construgio-civil, comeércio e
servigos. A agricultura, a partir de 1950, aprcsumoﬁ per-
sistentes perdas em sua capacidade empregadora.

" Bou parte da nossa atual crise de empregos tem raizes

‘na conjugueito duquela opgie industrial, da rapida urba-

nizuciio ¢ du generosa politica de incentivos praticadas
por mais de uma década: 1930/1965. Por sua vez, o
periodo de 1964/1967 foi marcade por indimeras ino-
vagdes institucionais no campa econdmico algumas vol-
tadas a0 funcionamento do livre mercado e abertura
para o mundp exterior, outras voltadas pard um controle
maior do estado na economia, com issq, o Brasil foi se
carzcterizando como uma das economias mais comple-
xus.do mundo no gue tunge ao emaranbudo de mecanis-
mos e artificialismos que dali emergiu.

"7 De qualquer modo, u referida reorganizagio institu-.

cional e 03 ventes favordveis do mercado internzcional
permitiram ao Brasil desfrutar de altas taxas de eresci-
mento do produto entre 196771973, no entante, o produ-
to crescen mais depressa do que o emprego, a concen-
tracio de rendy induziu & expansio do emprego urbane
¢ & manutengfo do subemprego rural. No mundo urba-
1o poT SUT vez, as areas ligadas 4 produgio de bens dura-
veis para as fuixas de renda mais altas transformaram-se
no paraiso do emprego, por exemplo, do ABC paulista,
o major centro produtor de automaveis e eletrodomésti-
COs, .= -

A parlit de 73 e até o fingl da décady, sofremos as con-

-seqliénéias dos chogues de petréleo ¢ das altas taxas de.

juros internucionais, inviabilizados inicialmente na ex-
pansdo dus importacdes de petrdleo ¢, mais tarde, de ca-
pitais, tivemos que desativar bruscamente o paraiso do
emprego, todos se recordam dos fortes fTuxos de demis-
sdes no ABC parulista em 1981,

"Aos poucos a intensificagio da crise cumbial foi
for¢ando Qutros setores a0 mesmo destino, chegando-se
entiio 3 siluagiio de desemprego quase generalizado em
que nos encontramos hoje em dia, o desemprego atual ja
nfio & mais um problema circunscrito 10 ABC paulista e
wo setor de bens duraveis.

Na verdade, o endividamenlo externo e interno enfra-
queceu nossa capacidade de investir, ficamos repentina-
mente mais pobres, e com isso, nosso fragil modelo in-
dustrial comegou 4 ruir com o désem'prego atingindo os
setores de bens de consumo durdavel, dos bens de capital,
a constru¢do civil e, mais recentemente, o préprio co-

mércio e, em certa medids, até ¢s servigos. No balunco
geral, 0 emprego que ganhamos em quase 2 decadas per-
demos nos dltimos 3 anos.

Diante disso, penso que alguma reflexdic serena deve-
ria ser devotada i formulucio de uma clarz politica de
emprega, se a pea continua crescendo a 3% ao ano, se
precisamos gerar 1,5 milhSes de empregos anvalmente,
se precisamos resolver o problema dos mais de 3 mithoes
que j4 estio desempregados, se tudo isso estd nos custan-
do mais de 27 bilkGes de délares por ano, enfim, se o
choque social € previsivel, por que ndo invertermos a
questio? Qu seju, dado o fato de que a sociedade brasi-
leira defrontit-se com tal necessidade de prover emprego
4 sua gente, por que nio alinharmos na mesa de nego-
ciagio todas as nossas necessidades? Essa é a linha-
mestre de uma politica de emprego. Nio pedemos capi-
tulur € aceitar como inevitdvel o alastramento desumano
¢ dispendioso da desocupuciio de nossa forga de traba-
tho.

Ao se pretender identificar e atecar as causas do de-
semprego dentro das restrigdes impostas pelo problema
do endividamento, acho plausivel considerar que boa
parte da razito estd com aqueles que criticam a nossa
apgiio industrial concentrada em bens de duravel em [u-
gar de bens de salarios. Parte du razdo fica com os que
condenam a exagerada concentragiio de renda que, alids,
continua se acentuando, parte da razdo esth com os que

- & concentram no problema recente do nosso endivida-
-mento externo ¢ interno, parte da razdo estia com quem

critica o excesso de incentives e subsidios ao capital,

O desemprego no Brasil ¢ fruto de tudo isso, mas & fru-
to também da demora em adolarmos uma palitica de
emprego explicita, bem articulada com as demais politi-
cas econémicas, com metas definidas ¢ concebida na
buse das forcus de mercado e da administraciio governa-
mental, para causas maltiplas e para quesldes urgentes,
0% remédios tambérm tém que ser miltiplos £ a sua admi-
nistracio ranida -

..... ACaAC rapida.

6. As bases de umza politica de emprego.

Penso que exatamente nessy horu s¢ jmpde 2 pritica
de uma politica de emprego. muitos perguniam; mas afi-
nal, o que & uma politica de emprego? Serit Uma nova lei?

Uma politica de ¢mprego niio & uma lei, embora ela
precise de leis que 2 sustentem, uma politica de emprego
& muis do que uma lei, & um conjunto de dispositivos,
programas e projetos voltados para estimular os setores
puablico e privado na geragiio e manuiengio de empregos
vidveis, naquele conjunto de dispositivos, alguns sio ga-
rartidos por 1¢i, outros fundados na prapria dindmica do
mercado, o o T

A peca central du implementagiio de uma politica de
emprego & a administragio do crescimento econgmico na
direcio das necessidades do mundo do trabalhe, isso signi-
fici, no caso brasileiro, uma mudanga graduai do nosso
padrio de crescimento no qual o balanceamento entre a
produglio inlerna e as exportagdes constilui sel
elemento-chuave.

Maior énfuse no mercado interno significa expansio
da produgio dos bens desejudos pela maijoria dos brasi-
leiros, ou seja, alimentos e todas os bens de salarios, os
Prassos que demo:, ultimamente em dire¢dc 4 ampliagiio
de nossas sufras sio harmanicos com as necessidades do
mercado interno, acidentes climaticos ¢ modificagdes
praticadus nu drea do crédito agricela podem vir a com-
prometer as nossus colhetias e isso val requerer a cor-
reclio continua das diversas politicas do setor, um even-
tual estancamerito do nosso desenvolvimento agricola
nio s6 prejudicard a capacidade peradora de empregos
do setor como precipiturd a aceleragdo de novos fluxos
migratdrios para as cidades — hoje saturadas no que
tunge 3 oferta de mio-de-obra,
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A pritica desse tipo de crescimento envolve ndo 56 a
agropecuaria, mas inclui também a agroindistria. Esses

dois setores no Brasil sdo os que apresentam 05 MAaioIes ©

coeficientes de geragfio de empregos diretos ¢ indiretos.
Tais sctores, por seu turno, sio compativeis com as cé-
racteristicas naturais do Pais e da oferta de trabalho na
zona rural. Além da agroindiistria, a &nfase no mercado
interno inclui indmeros outros bens de salarios de uso
macige da papulagio tais como tecidos, vesLuano calqa-
dos, mobiliarios, etc.. )

A construgdo civil tdmbem tem sido utilizada com su-
cesso nos ciclos recessivos, para a reabsorgio rapida da
mio-de-obra gue se desemprega nas cidades. A imple-
mentagiio de projetos habitacionais de construgdo sim-
ples — casas populares — indica ser uma solugio que
quase ndo compromete a balanga comercial, lem matu-
ra¢io ripida, gera um substancial nimero de empregos
indiretos ¢ absarve uma mio-de-obra gue, além de abun-

dante, é critica para a estabilidade social: os trabalhada- _

res ndo gualificados, A restivagiic da construgo civil np
Brasil de hoje & uma das providéncias mais urgentes e in-
dicadas para atenuar o desemprego urbano ¢ o déficit
habitacional.

A énfase no mercade interno ndo significa, em absolu-
to, o fechamento da economia brasileira para o comércio
extertor, A coatrdrio, significa a aceleragdo dos dois ti-
pas de produgio, visando-se com isso ganhar economias
de escala, ampliar ¢ munde cansumidor, expandir renda

e poupanga e; em Gltima anélise, gerar mais empregos,

Mais do que isso, & colocar as duas linhas de produgio
na 6tica do emprego para delas lirarmos o méximo
possivel.

No préprio 4mbito da exportagdo, hi que se atentar
para @ seu impacto sobre o emprego. Uma pesquisa re-
cente realizada pela QIT no Brasil, testemunhou de fato,
um considerédvel crescimento das exportagdes brasileiras
e, em particular, dos manmufaturadoes entre 1975 ¢ 1980,
No entanto, © mesmeo crescimento nio foi observado do
lado do emprego em fungio da propria composicio dos
manufaturados exportados ¢ du diminuicio relativa da
exportagio dos produtos agricelas no mesmo periodo.
Isso sugere que ainda temas muito espago para maximi-
Zar, a um 56 tempo, as exportagdes, a captagio de divisas
€ 0 emprego.

A natureza do processo de crescimenio econdmico e
sua capacidade de gerar empregos se ligam intimamente
com as opgdes tecnolégicas realizadas pela indistria,
agricultura e outros setores produtivos. Tecrologia &
marca de produtividade e modernizagdo da qual n&o po-
demos e nio devemos nos afustur, Mas qualquer que seja
a solugiio tecnoldgica, nossos esforgos devem ser orienta-
dos no senlido de salvaguardar o emprego.

O emprego ndo deve se constituir em impedimento ac
desenvolvimento lecnalégico e da melhoria da produtivi-
dade. Isso seria um conira-sensa. Por outro lado, o de-
senvolvimento tecnoldgico também ndo deve se consti-
tuir em uma ameaga ao trzbathador. E impositive
buscar-se um meio termo ¢ isso 5§ s¢ consegué pela arti-
culaciio du tecnologia com ¢ emprege, com 0s progra-
mas de treinamento ¢ até com os processos de nego-
ciacdio coletiva entre capital ¢ trabatho. Essa articulagdo
¢ igualmente uma pega-chave de uma politica de empre-
20.

Do mesmo modo, a questio do emprego exige uma in- -

terface administrada com a questito energética. O equa-
cionamentq adequado da questio energética — tanto em
termos do tipo de energia como de sua distribuigio espa-
cial — apresenta, igualmente, amplas perspectivas paraa
geragiio e manutengio de grandes massas de empregos
diretos € indiretos. .
Ao lade dessa articulagio de politicas especificas, o
emprego estd intimamente entrelagado ds politicas eco-
némicas mais gerais. Esse & o caso das politicas mone-
tdrias, tributdria, crediticia e da prépria administragdo
do mercado financeiro. Este, no fundo, € o grande indu-

tor das decisdes dos agentes econdmicos ou melhor, da
decisdo entre produzir e especular, O crucial aqui é a
condugio de 1ais paliticas com atengio ao emprego, Por
iss0 que a politica de emprego ndo & uma simples lei.
Politica de emiprego & um conjunto de procedimentos
voltados para o emprego,

- Politica de emprego nio envolve nenhum mistério es-
pecial, o mais importante dela & a atitude dos protago-
nistas diante do emprego. E a consideragiio do emprego
como varidvel privilegiada, que condiciona o investimen-
to e nunca o contririo. Seu propdsito € simplesmente ob-
ter o maximo de emprego para cada cruzeiro investido e,
porlanto, adeguar o investimento e todas as politicas a
ele relucionadus as necessidades de emprego presentes ¢
futuras.

- No caso brasileiro, a pritica dessa nova postura de-
manda alguns aperfeigoamentos administrativos e insti-
tucionais. Os problemas de emprego e de mercado de
trabalko em geral nfo sio de exclusividade do Ministério
do Trabulho. Eles transcendem swas bazreiras.

£ imperioso — e iss0 j& estd em andamenito — o aper-

feicoumento intramuros das instituigdes do Ministério
na area da Administracio do Mercado de Trabalho,
coma & o casodo SINE, seu servigo & imprescindivel tan-
to nos momentos de crescimento como nos momentos de
recessdo, pois o SINE facilita a aproximagiio entre de-
manda € a oferta de mio-de-obra. Os servigos de inter-
mediagiio, & verdade, nio criam empregos, mas tem con-
tribuido para diminuir o periodo de procura de emprego,
diagnostivando todos os tipos de dificuldades do merca-

do ao trabathar com as duas partes interessadas, o Mi-’
nistério do Trabulho tem fortalecido também o seu Con-

selho Nacional de Politica de Emprego (CNPE) em cujo
Férum Tripartite siio apresentadas vrias propostas para
atenuar as dificuldades atuais assim como tem fortaleci-
do também o Conselho Federal de Mao-de-Obra
(CFMOQ), que muito tem inovado ac langar programas
de retreinamento e reciclagem de mio-de-obra,

Tudo isto ainda é pouco, o aperfeigoamento é a inte~

gragdo institucionat sio as pegas mals importantes no
delineamento de uma politica de emprego pois através
deles se estabelece a ligacio que cobre as grandes inter-
dependéncias entre o Ministéric do Trabalho e 0s drgios
cujas agdes t&8m como resultante final o emprego.

As solucdes dos problemias de emprego do Brasil,
como de qualquer pais do mundo, n#o sio o resultado
apenas do esfor¢o de um Ministério do Trabalho, mas
sim de um esforgo conjunte ¢ coordenado das insti-
tui¢des responsiiveis pela orgdnizag¢iio e administragio
da sociedade ¢ responsiveis pela sobrevivéncia do he-
mem,

Alfinal, o desemprego nio & um problema individual, &
um problema coletivo, pois ndo se pode pensar em socie-
dade sem se preocupar com a ocupagdo do homem. A
responsabilidade nz solucdo deste problema também &
coletiva, Ninguém que tenha alguma preocupagio com
as quesides sociais e humanas pode, em s conscidneia,
admitir que o crescimento dos ji altos niveis de desem-
prego no Brasil seja um prego razodvel para a solugdo
dos problemas da divida externa e da inflagio que ora
nos atingem.

A solugiio do problema do desemprego exige a utili-
zagiio de todos 0s canais de comunicagdo existentes entre
governo, empresarios e trabalhudores para que vdrias so-
lugHes sejam aventadas e discutidas. O caminho a seguir,
em qualquer caso, n&o poderd relegar a segundo planc ¢
alcance das mais nobres aspiragdes humanas, entre elas,
a de participar, através do trabalho, na construcio da so-
ciedade em que se vive.

Srs. Senadores, erdm estas as consideragdes gue eu ti-
nha para trazer, aqui, a esse ilustre grupo que me convi-
don, Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magathiies) — Srs. Se- .
nadores, ouvida a exposigdo do Sr. Ministro do Trabu-
lho, postaria de iniciar, de imediato, os debates.

Concedo a palavra ac nobre Senador Raoberto Cam-
pos.

QO SR. ROBERTO CAMPOS — Sr. Presidente, gosta-
ria de felicitar o meu amigo Ministro do Trabalhe, pelo
calor humano de sua exposigio, que, sem duvida, dra-
matizou o problema do desemprego que a todos nds afli-
ge..Nenhum politico que recebe diariamente dezenas de
pedidos de empregos, ndo apenas de pessoal sem qualifi-
cagdes,.mas agora, também, de universitirios, que atra-
vessaram o dure inverno das provas, com investimento
de tempo ¢ dinhetro, e se encontram frustrados por {alta
de acesso a0 mercado de trabalho, nenhum politico pode
deixar de ser extremamente sensivel & gravidade do
problema, Devemos partir de duas plataformas de con-
senso, Primeiro, o_desemprego é um drama humano; se-
gundo, todo o Brasil deseja voltar a crescer. Nio estiafa
dificuldade. A dificuldade nio é teleoldgica, a dificulda-
de & metodolégica. Como conseguir ambas as coisas?
Atenuar o desemprego ¢ voltar a crescer?

Declaragdes meramente voluntaristas, tais como, o
Brasil nfio pode parar de crescer, n3o 2 recessdo, ndo ao
desempregoe, sdo enunciagdes humanas, ficeis e agradi-
veis, mas devem ser seguidas da especificag@o de meios ¢
de processos para atingir esses objetivos. E acredito que
a exposi¢o do Ministro foi mais completa e minudente
na tocante a identificagiio do problema e 4 enunciagio
de objetivos, do que na especificagiio de métodos. Talvez
tenha pecado do vezo habitnal, do que eu chamo a elipse

“do processo, quer se passar de tm estado 2 outro, sem se

enunciar a trajetéria e o processo. Formularei cinco per-
guntas destinadas a apreciar alguns dngulos da questdo,
que talvez ndo tenham sidoconvenientemente elabora-
das. Minha primeira pergunta se refere a uma assertiva
do Ministro, de que a politica convencional de combate
4 inflagio lem elevado o custo social, As perguntas que
isfo me suscia, s40 as seguintes: Qual & a politica n3o
canvencional? O gque que se chama de politica nilo con-
vencional de combate & inflagio? Serd a politica keine-
siana, que foi essencialmente concebida para situagdes
de depressées, em queda de pregas, e nio da inflagia?
Serda politica estruturalista, ¢laborada nos lauboratérios
da CEPAL, que nunca foi aplicada com éxito em ne-
nhum pais do mundo? Em suma, qual 2 politica ndo con-
vencional? Segundo, admitindo-se que a politica conven-
cional tenha custos sociais, serda esses custos sogiais
maiores ou menores dos que os da continuagio da in-
flagio? Minha segunda pergunta, relacionada 2 essa, éa
seguinte. qual o pais do mundo, em qualgquer época da
hisléria, gue tenha logrado & éxito no combate & in-
flagdo, através das chamadas politicas no convencio-
nais? Sou um estudioso da histéria econdmica e nio con-
segui 41é hoje descobrir esse espécime raro, Mas, hil sem-
pre tempo para aprender, ¢ cu gostaria de aprender,
Terceira pergunta: o que € gue causou no Brasil, ini-
cialmente, o processo recessivo, que 4 todos nos aflige,
cistign e amargura’? Resposta habitual & que foram os
programas convencionais de comhate 4 inflagdo, adota-
dos por inspiragio do Fundo Monetério. Espero que o
Ministeo nio dé essd resposta, que seria demasiado ingé-
nua. Porque, na realidade, nossa recessdo e desemprego,
comeguram antes dequalquer contato cort o Fundo Mao-
nelirio. Recessiio e desemprego comegaram em 1981,
Nds s6 entretivemos o primeire contato com o Fundo
Monetirio Internacional em outrubro de 1982, Assina-
mos uma carly de intengdes em dezembro de 1982, jiem
maio de 1983, quatro meses depois, o Fundo Menetirio
suspendeu o desembeolso, porque niio estivamos cum-
prinde nenhum dos pré-requisitos do programa, com ele
abordado, o Gnice ponto em que estavamos tendo dlgum
éxito no saldo de exporiagdes. Portanto, pode-se se di-
Zer, a rigor, que nio comegou a implantagio de um pro-
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grama convencional de combate i inflagio, discutido
com o Fundo Monetario Internacional. Agora, numa se-
gunda discussdo, & que se estd procurando tealmente
proceder-se & montagem desse programa. Minha conclu-
sd0, e espero que seja também a conclusio do Ministro, &
que a causa inicial do processo recessive {oi muito dife-
rente. Foi a prépria hiperinflagio. Enquanto continuar
com essa idéia de dizer que combate 3 inflagdo tem custo
social, e portanto, implicitamente, a continuacdo da in-
flagdo ndo teria custo social, ndo sairemos deste atola-
deire.Foj a hiperinflagio brasileira que geroll o processo
recessivo, como foram as hiperinflagdes na Hungria, na
China, na Alemanha, que geraram o0$ processos recessi-
vos, e em qualguer pais do munda, Quando a inflagido
ultrapassa os limites convencionais de tolerdacia da so-
ciedade, os limites historicamente aceitos, a economia se
desorganiza, com ou sem programa de austeridade, com
ou sem Fundo Monetarig Internacional. E em se desor-
ganizando a economia, comega o desemprego, porque a
hiperinflagfio tem essa caracteristica especial, ela mata os
investimentos, antes de qualquer programa de austerida-
de, Ela mata os investimentos privados, porque os inves-
tidores privados nfio podem enfrentar a explosio de cus-
tos.-Ela mata os investimentos estrangeiros, porque eles
t8ém medo da desvalorizagZo cambial. Elas matam os in-
vestimentos piiblicos, porque isso aument2 o déficit
pliblico, e quando aumenta o déficit piblico, ainda que o
Governo consiga criar alguns empregos, eles destroem a
iniciativa privada pela zlta da taxa de juros. E a inflagiio
Que causa O desemprego.

Quarta pergunta: serid ¢ crescimento econdmico ou
antes, a retomada do crescimento, uma decisdio volunta-
rista, ou serd zlgo resultante de programas orgénicos de

reajustamento econdmico? Que a réefomada do cresci-

mento nic & uma decisdo voluntariita, prova o fate de
que o Ministro esta dizendo hoje, o que s Ministro Del-
fin disse em 1979, 10 substifuir o Ministro Simonsen;, “O
Brasil ndo pode parar de crescer”, Se uma afirmeagdo vo-
[untarista desse tipo resolvesse algum problema, nfo es-
tariamos na recessdo atual. O PMDB hoje repete exata-
mente gs mesmoes termos que o Ministro Delfim disse
em 1979. N#o A recessio, Meus Srs., afirmagdes volunta-
risias nio fazem o menor sentido, se ndo acompanhadas
da explicitagdo de meios e processos. Nio cometamos a
ingenuidade da elipse do processo.

A quinta pergunta & a seguinfe: qual o papel da flexibi-

lizagio salarial na diminuicio do desemprego? Serd que

a livre negociaco salarial traria alguma contribui¢io ao
alivio do desemprego? A razdio dessa pergunta é que o
Ministro teve importante papel, senfio decisivo papel, na

formulaglo, da Lei n® 6.078, se nfio me engano, quea

meu ver, foi um fator importante na criagio do desem-
prego. Hoje estou cético em relagdo a qualquer férmula
estatutéria arbitrada pelo Gaoverno, sgja 80, seja 90, seja

100, seja 110%, e a razdo & simples: a Lel 6.078, como os

Drecretos posteriores 2.012, 2.024, e mesmo o 2.045, néo
tomam em consideragio algumas colsas extremamente
importantes, hd empresas grandes, com acesso a crédi-
tos, & ha empresas pequenas sem acesso a créditos. Ha
diferengas de produtividade entre empresas, ha dife-
rengas de produtividade entre regiges. Uma empresa que
poderia pagar 100 ou até 110% do INPC, no Parand que
& um Estado sem press3o demogrifica, € um Estado que
estd perdende populagio, de economia relativamente
equilibrada, uma empresa que poderia pagar 110%, no

Parani, nao o poderia pagar no Nordeste, com uma eco-

nomiz sujéita a 5 anos de destruigio pela seca, todo o or-
ganismo econémico debilitada, Talvez uma empresa no
Nordeste ndo possa, sens desempregar macigamente o

. pessoal, pagar sequer 50% do INPC e a alternativa pior
seria o fechamento da cmprcsa ou'o desemprcgo total. |

Essas f$rmulas sio profundamente i ingénuas, Sr. Minis-
tro. Precisamos tomar em coasxdc;ragﬁo as prcfundas
disparidades entre empresas, entre nivels de produtivida-
de, entre regides e deixar que, na livre confrontagio entre

trabalhadores e empregadores se chegue & conclusio sob

qual o nivel de salario vidvel, com um minimo de desem- .

prega, porque a pmr situaglo de todas & termos 80, 100,
110, 150% pura os j4 empregados & uma vasta massa de
desempregados. Freqlientemente, a nossa piedade é erro-
neamente enderegada, nossa piedade vai_para aqueles
que jA t&m algum emprego ¢ cujo salario ¢ renda real de-
sejamos preservar. A minha piedade vai muite mais para
aqueles que tém o salario zero, a saber, os desemprega-
dos. E tudo gue flexibilize os ajustamentos econdmicos
necessirios a meu ver, tudo que se faca serd uma contri-
buicdo para ¢ alfvio do desemprego.
Muito obrigado.

0_SR. MURILO BADARG — 8r. Senador Roberto
Campaos, meu caro amigoe a quem tanto adm:m gosta-
ria, em primeiro lugar, de esclarecer o seguinte: na verda-
de, procurei fazer uma anélise daquile que & ¢ desempre-
go, trazendo aqui acs Srs. Senadores aqueles que sdo 05
dados que realmente o Brasil n3o conhece e que nés esti-
mamos e, dentro dessa andlise, procurar perquirir as
causas desse desemprego ¢, evideniemente, procuro
apaontar essas causas que vém de muitos ¢ muitos anos
atras e que tive o cuidado, inclusive, de afirmar que c]as
ndo se devem, evidente, & politica atual.

Quando me refiro A palitica convencional nfic hi, de

minha parte, nenhuma erftica  atual polflica econdmica,
longe disso, o que ha &, acima de tudo, uma constatagio
de que hi uma ortodoxia econdémica, hi uma politica
convencional 4 qual me referi; ¢ quando ev digo nesta
palesira que existe 0 desemprego € que as causas sao evi-
dentemente, de antanho, eu ndo estou aqui, pura e sim-
plesmente, desejando, na base da vontade, do voluntaris-
ma, camo classiflca V., Ex* que voltemos a crescer num
desejo puro e simples, rum desejo ins6lito. Nio estou
aqui, pura e simplesmente, fazendo analise, critica, sem
trazer uma sugestdo. Trago sim, uma sugestio, St. Sena-
dor, de nés nos encaminharmas com uma opgio da so-
ciedade para ume politica nacional de emprego, uma
politica que transforme ou que modifique z concepgio
reinante até agora daquilo que deva ser a finalidade do
investimento, uma politica que faga com que o investi-
mento tenha como prioridade o emprego em fungio da-

- quilo que & a situaclo existente hoje, e a situagio que nds

nos encaminharemos, dentro de mujto poucos anos, pelo
menos, essas sdo as perspectivas que acredito, sem que-
rer apurar culpas, todos queremos ser pragmitices. O
que queremos & encontrar solugdes, mas temos que ima-
ginar Jue existe, hoje, um desemprego de mais de trés
mith&es e que, daqui 2 trés anos, esse desemprego estard

al pela altura de seis a sete mithdes e que s8¢ nos custa.

uma grande preocupacio que & a da instabilidade social
& 0 que vai acontecer & que nosso munda ruird. Entdo, o
gue estou pregando € a necessidade de uma politica na-
cional de emprego onde parl‘.lmpemos todaos, emprcgado-
res, cmpregac[os e Governo.

QO SR. ROBERTO CAMPOS — Sabre isso ndo ha d:-
vergéneia: qucremos empregos

0O SR. MURILLO MACEDO — E que V. Ext* disse
que, ou pele menos, tive a 1mprcssao, tive o enterdimen-

10 de que V., Ex# imaginou que eu, pura e s;mplesmcntc,'

vim aquj criticar, como um partido de Oposicio, sem
apontar fleihuma soluglio, ¢ o que eu ia dizendo £ o se-

girinte; gue fiz uma anélise critica ¢ apontei uma soluglio’

e a estou repéﬁn’do ‘aqui, naturalmente, em resposta a-
quilo qué V. Ex* deixou’ unaginar aquie que, €m termos

~ de politica convcncmna! apontel que ela existe & ¥. Ext
concerda que ela cxlstc : :

" OSR. ROBERTO CAMPOS —Njo, 0 quepcrgume{ o
&7a0 contrifio. Qual éa pohtlca nao cdnvenclona[" Em .

que pais ela fol’ pratwada"

O SR. MURILLO MACEDO — Eu sei, V. Ex* per-
guntou isso, mas estou dizendo aqui que ndop estou criti-
cando a politica convencional, estou danda um dado...

O SR. R;Q‘BERTO CAMPOS — Pode criticar, eu a
C]'lllCO

O SR. MURILLO MACEDO — Mas, se V. Ex* me
pergunta sabre outras politicas convencionais, V. EX* me
pde naquela posicio da banca examinadora, onde o Pro-
fessor de Economia quer saber do aluro além da politica
convencional, se ele conhece outras politicas, como a'es-
truturalista ou outras. Se & isso aqui, entdo, vamos trans-

- formar o nosso debate numa ouira qualidade de debate e

niio aquela a que nds propusemos, que foi aquela de fa-
[ar sobre ¢ desemprego. Eu s apontei que a politica con-
vencional, que estd sendo aplicada, esta sende adotada,
estd nos levando a isso. Estou condenando? Née. O que
estou d:zendo E.

O SR. ROBERTO CAMPOS -— Esté condenando. Se
a politica atual estd nos levando ac desemprego, deve ser
condenada. Minha esperanga £ que essa politica criasse
condigbes parz dtehuar o desemprego, para sair do de-
SEmprego.

O SR. MURILLO MACEDQ — Mas Senador, V.

- Ex® se esquece do que eu disse que 2 essa politica deve-

tiam ser adotadas medidas complementares, Esta aqui
no meu texto, ew disse isto. Ora, se eu digo que a essa
politica convencional precisam ser adotadas medidas
complementares, eu nfio estou condenando, estou dizen-
do que outras meédidas precisam ser adotadas, Que medi-
das sio essas? Uma politica nacional de emprego. Posso
até ndo ter o brilho € a inteligéncia de V. Ex* mas posso
ter a mesma boa vontade no sentido de tentar encontrar,
ou de tentar trazer uma colaboragdo. Entdo, o que estou
tentando trazer & uma colaboragio no sentido de dizer
que a esta politica convencional que estd nos trazendo
isso deveremos gjuntar atgumas outras medidas.

E quais 580 as oulras medidas? As medidas que preco-
nizo, uma politica nacional de emprego, baseada num
enfoque diferente daquilo que € o enfoque diado & politi-
<& de investimentas.

Segundo, gostaria de dizer a V. Ex* ainda, responden-
do...

O SR. ROBERTO CAMPOS — Quer V. Ex* dizer

- ainda que o Governo nio estd suficientemente preocupa-

do cam o problema do desemprego"

O SR MURILLO MACEDO — Ache que sim, V.
Ext estd me colocando numa posi¢io defensiva pelo seu
britho. Mas veja V. Ext.. R

O SR. ROBERTO CAMPOS — Mas estou aqui para
aprendc‘r

O SR. MUR]LLO MACEDO — Nio, V. Ex* nio esté
aqui para aprender. V. Ex* como mestre emérito s6 pode
encontrar em mim um aluno aplicado, nio mais do que
isso, s6 isso. V. Ex* hia vai aprender comigo, eu & quem
vou aprcnder com V. Ext

O SR. ROBERTOQ CAMPOS — V. Ext se referiu 2
uma propostd minha como sendo sinistra, desastrosa ¢
prejudicial &os trapalhadores, quando a intengdo & total-
mente dxferﬁnte

] SR. MURILLO MACEDQ — Se ¥, Ex* se refere'
a0 13°-salano

. pretou crmncamcnle. muito mjustamentc A proposta

para Antcupcujﬁo ‘do 13%-saldrio, deixando ao agente eco- -
ndmico lxhe;.da&tj:.de poupar, proposta depois modifica-

. da para que depois o 13%-saldrio fosse transformado em

cadernetas dé poupanga. V. Ex®, aparentemente, inter-

1
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pretou como um interesse sédico de torturar a massa
operiria pela eliminagiio do t3%-salario,

O SR. MURILLO MACEDO — Em primeiro lugar,
deseiaria dizer que, pelo respeito que V. Ex* sempre me-
receu € merece, niio dariz 2 mim o direjto de usar as pala-
vras que V, Ex* me atribui. Jamais usaria essas palavras
pelo respeito que V. Ex* me merece ¢ pelo intelecta que

Y. Ex* me merece. O que disse a respeito da primeira su- -

gestio de V. Ex* de antecipar o 13%-saldrio em pres-
tagdes, disse que ndo concordava com essa sugestdo, E
um direito absolutamente democratico. Posteriormente,
quando a Deputada Bete Mendes sugeriu que, ao invés
de pura e simplesmente ajuntar-se ao saldrio essa divisfio
do 13*-salario e que fizesse isso como poupanga, disse
que esta proposta teria melhorado bem a proposta de V.
Ex*

O SR. ROBERTO CAMPOS — Apenas uma_limi-
tacio da livre escolha. Se o 13%-salario for antecipado, o
agente econdmico poede decidic poupar em caderneta de
poupanga, em cestificados de depésito, em Obrigagles
do Tesourg Nacional. Ele sempre poderia poupar. Den-
tro da nossa tradigdo paternalista, nos leva a suspeitar
que o agente econdmice seja imprudente, porfanto, a
poupan¢z deve ser administrada por ele, Eu aceitei este
ponto de vista, Teoricamente & incorreto, & antiliber-
tirio. Mas, psicalogicamente pareceu aceitivel a V. Ex*
Eu acabei aceitando. N30 & nada superior...

O SR. MURILLO MACEDQO — Veja V. Ex® que nes-
te ponto concordamos. O que ndo concordamos & na
parte anterior. Entendo que hé uma conquista, pura e
simplesmente, do trabalhadar que estava acostumado a
receber o 13%-saldrio, se s¢ antecipasse, haveria, no meu
eniendimento, um prejuiza ao trabalhador...

O SR. ROBERTO CAMPOS — No meu modo de
ver, a simples antecipagio € uma vantagem, porque ele
recebe fatias de um saldrio_de melhor poder aquisitive,
do que este mesmo saldrio recebido no final do ano. O
que significa a inflag@o? Significa que, a cada més, o sa-
lario safre umz erosdo. Se ele receber antecipadamente, a
simples antecipagdo & uma protecdo contra a infiagio, e
se ele investir entdo, & uma dupia prote¢io contra a in-
Magdo, porque passg @ a¢iescer juros e corregdo mone-
taria. Mas, a simples antecipagiio, mesmo sem juros e
correcio manetdria, j4 [he di maior poder aquisitive, de
que essa mesma parcela no final do ano. E ou nilo &7

O SR. MURILLO MACEDO — Eu diria que teorica-
mente V. Ex* tem razio.

O SR. ROBERTO CAMPOS -— Quer dizer que, pelo
menoes, teoricamente estou certo,

O SR. MURILO MACEDOQ — Eu concordo.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhies) — Srs. Se-
nadores, eu pediria que o assunto ficasse restrito. 20
problema de desemprego... Que nos debates que estanics
travando, mantivéssemos aquela tradigdo de solicitar o
aparte a quem estiver utilizando da palavra.

Estd com a palavra o Ministro Murillo Macédo,

O SR, MURILO MACEDO — -Se o Presidente me
permitir, gostaria de prestar um esclarecimento final
sobre este assunto, porque, preso muito o Senador Ro-
berto Campos, admiro-o e ndio gostaria eu que uma in-
compreensag, ou deturpacio de palavras pudesse fazer

com que tivesse a meu respeito uma imagem difercnte
daquela que procuro demonstrar,

Gostaria, nobre Senadar, de dizer que v. Ex* se bate .

pela livre negociagia; eu também, Sempre achei que a li-
vre negociagio deve se perseguir dentro da econamia do
livre mercado. Evidentemente que vamos alcangar a livre
negociagdo. Sabe ¥, Ex* que, no momento em que o tra-

balhador tem o 139 saldrio, no momento em que a livre

_negociagia for implantada ela vai, pela antecipagio des-

se 3% salario em 12 parcelas, vai fazer com que isso seja
agregado ao salario e diminuir, evidentemente, na livre
negociagio que vai se estabelecer. Isso, ndo hi a menor
divida, se estabelecer. Isso no meu modo de entender,
configuraria na diminuicdo de um direito adquirido ao

_longo do tempo pelo trabalhador brasileiro. Este foi o

meu entendimento e foi a razio pela qual me coloquei
contra a proposigio sugerida por V, Ext

O SR. ROBERTO CAMPQS ~ O entendimento & in-
correto, mas nio quero interrompé-lo mais, porque hi

" outros Srs. Senadores que querem falar.

O SR. MURILO MACEDOQ — Veja que sio pontos.
de vista divergenies. Mas, que creio que & correto da 6ti.’
‘ca do trabalhador. Gostaria de reafirmar a V. Ex* que ja-
mais usei a palavra sinistra e todos aqueles outros adjeti-
vos,

O SR. ROBERTO CAMPOS — Talvez a imprensa te-
nhy deturpado.

O SE. MURILO MACEDQ — Pode ter certeza de
que nio usei.

J4 que estamos falando sobre livre negociagio, hi uma
Gltima perguntz de V, Ex* a respeito do problema sala-

rial e da livre negociagio. J4 que falamos em livre nego- -

ciagio, queria falar o seguinte: guando assumimos o Mi-
nistério do Trabatho, encontramos uma situagiio em que
a inflagiio era cada vez rnaior e a diferenca salarial era
muitg acentuada. Tivemos entdo que enfrentar a reivin-
dicagho dos trabalhadores que se traduziram em mais de
500 greves — créio que todes aqut devem éstar lembra-

dos. Pois bem, foi nesta ocasido que elaboramos a Lein? -

6.708, que pos'tcﬁormente se transformou na Lei n° 6,886
em que nos passdvamos a premiar com reajustes auto-
maéticos semestrais, uma pratica, que de uma certa for-
ma, ji atingia parte de nossos trabathadores pelas anteci-
pagdes contidas nos contratos, mas ndo a todos automa-

ticamente e que abria a livre negociagio para o problema

da produuwd&de

De uma certa forma, esta I21 fol o mstrumcnto ma;or
que tivemos para tranquilizar'a massa de trabalhadores.
De acordo com os nossos cdiculos, nobre Senador, nac
houve um aumento da massa salarial superior & inflaglio,
Temos todos esses cdlculos, No momento nao os temos
agui, mas numa hora em que pudermos encontrar, ¢les
estardo 4 inteira disposiciio de V. Ex\, para que possa
discutir mais parmenorizadamente, Ento, ndo houve,
pela Lei n® 6,884 ¢ a 6,708 anterior, um agravamento in-
flaciondrio em fungiio de suz aplicagiio, porque ela esta-
va pagando sempre menos do que a prdpria inflagio. A
subseqiiéncia ou alteragdes modificaram e estd modifi-
cando, embora V. Ex* ndo concorde com as madifi-
cagdes, parece-me, estio diminuindo isso uma clara de-
sindexagido de salarios.

Pergunta a V. Ex® se a livre negociagio ndo seria o ca-

"minho mais natural ¢ mais escorreito para se enédntfar

dentro do livre mercado e aponta af os probiemas da di-
ferenciagda das empresas que podem pagar ¢ as que nic
podem pagar. Entéio, pergunta se a livre negociagdo nio
seria o melhor caminho. Acho que todos nds devemaos
perseguir a livre negociaglio, No entanto, sabe V. Ext
que, pelo menos, a experidncia adquirida nesses anos de
Ministério tem demonstrado que a livre negociagiio, pela
situagdio em que nos encontramos dentro do sindicalis-
mo brasileiro, vai nos levar a yma majoragdo da massa
salarial muito superior aquela que foi elaborada. Isso
sem falar naguilo quesignificaria a diminuicZo de nossa
pradugio, em fungio do fraccionamento do trabalho pe-
las greves que terfamos que enfrentar, como instrumento
de pressdo do trabalhador, que ele normalmente usa e
acho que & um direito seu. Entéo, acho que enquanto nos
ndo tivermos caminhado de uma maneira mais tranquila

para o sindicalismo, melhor e para uma situagio cada
vez mais tranquila, a livee negociagio total ¢ abetta ndo
deve ser totalmente implantada, ela deve ser perseguida.
E a lei n® 6,708 j& era, cu ja levava em conta, a perse-
guicio dessa livre negociagfio, no momento em que fazia
o reajuste automiético do INPC, e dava a livre nego-
clagio, a possibilidade de se negociac.

Entdo, eu acha, eu concordo, em tese, com V. Ex* a

" Tespeito da livre negociagio, somos os dois 4 favor dela.

S6 que estamos, de uma certa forma, dessintonizados em
fungo da sua aplicaglio no tempo. Eu acho que devere-
mos aplicar, deveremos perseguir, mas nde de imediato,

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhfies) — Conge-
do a palavra ac nobre Senador Jodo Calmen,

O SR. JOAO CALMON — Em primeira lugar, eu de-
sejo felicita-lo pela sva exposigio tdo objetiva, que de-
monstra que V. Ex* ¢ um homem de sensibilidade, esté
profundamente preocupado com o drama que o Brasil
hoje estd enfrentando. Muitos dos dados que V. Ex* re-
velou hoje, sde do conhecimento de todos nds. Mas, pela
primeira vez, uma autoridade governamental redne to-
das essas informagdes aum sé pronunciamento. Eu ndo
hesitaria em qualificar de aterrador e arrepiante esse
quadre que Y. Ex* acaba de expor ao Senado Federal,
Trés mithoes de desempregados mais seis milhdes de de-
pendentes desses desempregados, Um total de sete mi-
lIhdes de subempregados gue o Brasil terd ja a partir de
1984, e nds poderiamos somar mais quatorze milkdes de
dependentes desses subempregados, Tuda isso configura’
um quadro dramético, que ndo & licito 4 ninguém subes-
timar,

Hd aiguns anos, quando era Ministro do Planejamen-
10 o Professor Mario Henrigue Simonsen, ele revidou
com certa agressividade a argumentagéio do PMDB, que
considerava o salirio minimo brasileiro um salirio insu-
ficiente. E o Professor Simonsen teve oportunidade de
destacar que o PMDB, na época o MDB, deveria
preocupar-se menas com os trabalhadores que ganham o
salario minimo, ¢ mais com aqueles que nem sequer ga-
nham o saldrio minimo. Realmente, nesse momento, nds
estamos enfrentando uma nova batalha em torne da fi-
xagio de saldrio minimo, de critérios para aumento do
saldrio minime. A V, Ex* deve ser dado o crédito de ter
evitado, conforme recordou hi pouco, que em 1979, se
nio me engano, este Brasil ja tivesse enfrentado uma
convulsdo social, com aqueld sucessdo de greves, que V,
Ex* calculou em cerca de 500. V. Ext introduziu, ol sua a
iniciativa, embora apoiada pelo Presidente Figueiredo, a
correcao semestral dos salarios, quando outros paises,
enfrentando problemas semelhantes de inflagdo, ji ti-
nham introduzido até a corregio trimestral dos salrios.
V. Ex*, sensivel coma & ao drama de milhdes de irabalha-
dotes brasileiros, conseguiu convencer os seus colegas,
ou pelo menos o Presidente da RepUblica, sobre a néces-
sidade de dar aos trabalhadores 10% acima do INPC, j&
gue o saldrio minimo brasileiro € sabidamente um sa-
lario de fome,

Ainda ha pouco, esta semana, o mestre Carlos Chia-
relli, num pronunciamento memorivel no Senade da Re-
ptiblica, lembrou que, de acordo com dados da OIT, o
Brasil & o vice-campedo em termos de salarip minimo
baixo nz América Latina, O triste campedo nessa corrida
& o Peru, o Brasil esta colocado em segundo lugar, O se-
gundo mais baixo saldrio minimo da América Latina.

Depois, certamente, V. Ex* j& ndo conseguiu conter
outras tendéncias, ¢ foi eliminado esse aumento de 10%
acima do INPC. Os trabalhadores passaram a ter um
reajustamento. igual ao INPC, que & sabidamente um
indice que ndo reflete a realidade, ja expurgado de aci-
dentalidades. Agora, nés estamos travando a batalha do
Decreto-lei n? 2.043, Aqui, no Congresso Nacional, nds
estamos detectando cada vez mais uma tendéncia desfa-
voravel & aprovagio deste Decreto-lei n® 2,045, porque
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embora ninguém se considere mestre, nds estamaos razoa-
velmente convencidos, ou pelo menos dentro da preca-
riedade das certezas humanas, nés acreditaros que a
aprovagio desse salério agaord poderia fazer eclodir uma
explosiio social sem precedentes neste Pais.

V. Ex* talvez nfio pudesse revelar a evolugdo dessa
politica salarial do Governo, j4 depotis da posse do Presi-
dente Joda Figueiredo, 10% acima do INPC, eliminagio
dos [0% acima do INPC, agora redugiio de 20% do
INPC, porque os reajustamentos girario em torna de
80% do INPC, De acordo com céiculos, também citados

pelo eminente Senador Carles Chiarelli, na verdade, a
redugio ndo vai ser de 20%, serd superior a 30%. Ora, se
nds j& temos o peniltimo salirio minimo da América La-
tina, se ja temos um salrio minimo que n#o & de forma
alguma satisfatério, esse novo golpe nas classes trabalha-
doras podera realmente criar, provocar neste Pais uma
convulsio social gue nJo interessa a ninguém, e muito
menos ao FMI e aos nossos credores internacionais.
Diante do drama brasileiro, se ele realmente se agravar e
se transformar numa convulso social, todos os proble-
mas da Ameérica Central parecero uma briguinha sem
maior importdncia, num fundo de quintal, tal a impor-
tincia do Brasil no contexto mundial.

De maneira que, nesse quadro, St. Ministro do Traba-
Iho, eu vejo com apreensdo crescente o que estd ocorren-
do no Brasil. Ainda anteontem, eu mostrava no plendrio
do Senado essa reportagem publicada na revista Isto £
desta semana.. “Fome”, O que demonstra que a fome
deixou de ser um triste monopdlio do Nordeste, mas ji
estd se espraiando pelo Pais todo, esta atingindo fimites
em que realmente a explosdo parece inevitivel, Por outro
lado, a revista publica um quadro, baseado em pesquisas
do IBGE, mostrando o erro brasileiro de exportar, de
maneira imoderada, produtos alimenticios, O resultado,
o Brasil esté importando agora — ontem o Conselho
Monetirio aprovou — 50j2 e milho. E aqui hd um qua-
dro, que eu me dispensaria de ler, que mostra que, entre
1960 a 1969 ¢ 1970 a 1979, aumentou enormemente a ex-
portagie de soja, de cana, de cacau, de café, de laranja.
Por outro lado, a mesma revista publica outro quadro
tendo como fonte o Banco Mundial, “quem cote de me-
nos”. Os brasileiros com deficiéncias de calorias, em per-
centagens das populagdes das regides: o Nordeste 79%;
fronteira 87%; Sul ¢ Sudesle 57,5%, E a médja nacional
67,2%. _

Entio, Ministeo Murille Macédo, creio que seJustlf'ca
z apreensio desses Senadores, desses Deputados, que es-
tdo tabutando na planicie, em torno da conseqiléncia que
pode ser catastréfica, da insisténcia do Governo em
manter esse Decreto-lei n? 2,045, que j4 esta, como todos
nos sabemos, em pleno vigor.

V. Ex? destacou a necessidade de o Brasil chegar a um
pacto social, com a participagiio do Governo, dos em-
presirios e dos trabalhadores. Eu temo, eminente Minis-
tro, & que serd extremarnente dificil nds termos o &xito da
Espanha, e chegarmos & concretizacdo desse pacto so-
cial.

Nos (tltirmos 2naes, nio por cu]pa de a, b ou ¢, mas em
virtude de uma série de circunstinacias, o que nds vimos
no Brasil foi um tremendo aumento da concentragiio de
renda, e V. Ex* focalizon na sua lucida exposigio. Nas ti-
vemos um exagetado aumento do grau de estatizacio da
economia do Pais ¢ traduz uma série impressionante de
reportagens, publicada no Jornal da Tarde, de Sio Pau-
lo, com o titulo geral de: Unifio de Repiblicas Sociulistas
Soviéticas do Brasil, Em face da leitura desta reportagem
e de outras, de cutros estudos ja divelgados, nés chega-
mos 4 conclusio de que o Brasil, sob certos aspectos, ji é
uma repiiblica socialista com mator indice de estatizagio
do que alguns outros paises que sio rotulados de socia-
listas. Entdio, ainda ha um outro aspecto que € a desna-
cionalizaglo da nossa economia, que s¢ agravou, tam-
bém, nos Altimos anos.

__se muda a tripulagio’

De maneira que, neste quadro t3o sombrio, o pacto
sociul que todos nés preconizamos, que todos nés dese-
Jjarizmos que se transformasse em realidade, e todos nés
“devemos continuar a perseguir, nio parece ter muita
possibilidade de &xita, Mas, todas nos devemos fazer um
mutirio nacional na base da boa vontade, na base do pa-
triotisms, na base de um esforgo supra partidario para
chegarmos 4 este pacto social, Nio & realmente uma ta-
refy de facil execuciio, porque o Governo, teimosamente,
niic abre mio, nem de suas politicas, nem das suas figu-
ras mais importantes. Ainda hia pouco um nobre colega
nosso, o Deputado Mério Juruna, ouviu do Presidente
Figueiredo a afirmagdo categérica de que o Ministro
Delfim Netto o zcompanhard até o fim. Nio desejo fazer
rima, mas o acompanharf até ¢ fim do Governo. Ha
uma oulra declaracio de que “durante a tempestade nio
*. Eu, hi poucos dias, no Senado,
~ live a oportunidade de destacar que o antecessor do Pre-
sidente Figugiredo mudou uma figura importante da tri-
pulagiio do barco em plena tempestade; foi no episddio
dua guerra revolucionéria em SZo Paulo, quando Presi-
dente Geisel niio hesitou por nenhum momento em de-

. mitir sumariamente o Comandante do 2¢ Exército, Ge-
neral de 4 estrelas, herdi da Guerra na [talia,

De¢ maneira que afirmar, calegoricamente, que vai
manter um determinado Ministro até o fim do seu Go-
verno. qualquer que seja o resuliado da sua atuagdo —
ele nio disse, mas & ébvio. porque estes erros ja estdo
sendo apontados — serd um pouco dificil. Entio, 4 crise
mais grave deste Pais ndo € neste momento, segundo me
parcce, nem a crise econdmica, nem a crise financeira, &2
~crise de credibilidude que realmente afeta profundamen-
te a situagiio nacional. Por outro ludo, os empresirios
brasileiros estfio numa situacio extremamente dificil e eu
nem precisaria dar maiores detalhes porque os empre-
sfrios estiveram cam o Presidente em exercicic Aurelia-
no Chuves, hi pouces dias, & fizeram um relatorio real-
mente impressionante,

_Quanto zos trabulhadores, eminente Ministro Murilo
Macédo, eu temo reaimente que a sua paciéncia, eu ndo
diria nem sua paciéncia, mas sua capacidade de enfrentar
privacoes, estd chegando ao fim. Falando so Ministro do
Trabalho, em quem vejo nko apepas uma figura da
ajor importancia na vida publica deste Pats, mas tam-
bém o bancirie, nfic o banqueiro mas o bancirio, que
¢le fol no inicio dit sua vida, foi diretor de banco, diretor
de empregado de banco e nfo dono de banco, um ho-
mem extremamente sensxve} a todos esses dramas huma-
repita no Brasil dquele episédio tragicdmico de alguem.
que foi saber se havia gasolina na tanque, para isso acen-
deu um {asforo e haviy gaselina no tanque. Obrigado.

O SR, PRESIDENTE (Jutzhy Magalhfies) — Conce-
do a palavrz a0 Senador Albano Franco.

- 0 SR. ALBANO FRANCO — Foi gratificante para

—nds, membros da Comissiio de Legislacio Social, ouvir
na manhz de haje o responsavel pela Pasta do Trabalho,
& mais ligada ao assunto especifico de Legislagdo Sacial.
V. Ex*, haje, teve a opertunidade novamente, dentro da
suz 19cida exposicio, de se referir, de abordar, as cifras
que V. Ex® j tiftha citado em sua conferénciz na Escola
Superior de Guerra. E por uma dessas coincidéncias, as
_idéias do Ministério do Trabalho sho idéias e sujesides

___que muito se assemelham s dos industriais brasileiros,

quais sejam, a politicd do emprego & necessirio para ge-
rar ¢ manter o emprego.

Eu quero aproveitar o ensejo para dlzer que nenhum
pais do mundo alcunga ou alcangard o seu pleno desen-
volvimento sem ter uma palitica definida de emprego.
Eu o parabenizo por estar implantando em seu Minjs-
tério esta politica de emprego que o Brasil tanto almeja e
tunto necessita.

_ _carinhosa,’ toda especial,

Aproveito também, esta oportunidade para me referir,
inclusive, ao que disse agui, o eminente Professor ¢
nobre Senador Roberto Campos, a2 quem muito admira,
respeito ¢ tenho aprego pelo seu valor intelectual embo-
ra, discordemos, porque S. Ex* ao falar na elite do pro-
cesso, eu tenho receio ¢ pergunto até mesmo ao Ministro
do Trabulhu ¢ a0 Professor Roberto Campos, se a
Nugio aglientaria mais esse custo socizl dentro deste
quadro recessivo que todos nds enfentamos no dia de ho-
je, em nosso Pajs. Nés somos daqueles que achamos que
© meio mais ripido e eficaz, sem ddvida, para combater
o desemprego & a expansio do gasto pablico na pres-
tugiio de servigos, construciio de infra-estrutura social,
tudo isso cluro, dentro de uma politica hurménica do
Governo, dentro da sua estratégia de polijtica
econdmico-financeira.

E V. Ex® teve oportunidade, aqui, de abordar algumas
dessas sugestdes que V. Ex?, como homem do Governo,
estd levande para seus colegas da 4rea econdmico-
financeira. -

Trés assuntos, hoje, preocupam toda socmdadc brds:-
leira; um deles & o emprego, € a politica de emprego que
V. Ex* abordou na manhi de hoje, V. Ex%, na minhd opi-
nifio, ainda foi otimista no cileulo de desempregados ho-
Je, no Brasil, parque todos nds reconhecemos que o Bra-
sil, uinda, & pobre e deficiente na parte de estatistica. Isso
realmente nos preocupa cada vez mais.

O SR. MURILLO MACEDO — Muitoe cbrigade, Se-
nador Albane Franco. Eu gostaria de respondera V. Ex*
& evidentemente, quando V. Ex? me pergunta se o Brasil
resistiria chegar a um ponto destes, & o tipo da (uturolo-
gia que nenhum de nds gostaria de fazer ¢ que nenhum
de nds gostaria que acontecesse. E se o Ministro do Tra-
bulho tem a oporiunidade de vir a uma Comissio do Se-
nade, ¢ diz aquilo que pensa ¢ v que sente, & porque,
traga, evidentemente, aquilo que imagina ser 2 solugio, 4
fartir de uma solugho dessz, uma solugiio participativa
de empregados, empregadores e Governo, uma solugao
absolutamente democratica, nds poderemos evitar que
esse futuro, que nfio & agradavel, que nenhum de nds de-

seja possa acontecer,

Entio, eu acho que ¢std na hora de nds deixarmos um

‘peuco, apesar de eu ter tecido aqui um quadro sambrio,

come disse ¢ Senader Joio Caimon, mas esti na hora de
nds termos um pouco de olimismo e acreditarmos na
nossa propria capacidade, na capacidade de nossos tée-
nicos que estio fzzendo aquilo que de melhor podem fa-
zer; acreditar na capacidade inventiva de npssos empre-
sirios e acreditar, acima de tudo, no poder do nosso tra-
balhador, e acreditundo em tudo isso, estaremos acredi-
tando numa sociedade que ja ultrapassou owtras crises, e
ja enfrentou outros problemas.

O que eu gostaria de salientar, nobre Senador Albano
Frdnco, &que re.a!mente o problema me preocupa muito,;
& bem possivel que 4 mim me preocupe mais, por estar na
propria Pasta que lida com este problema. O Senador
Roberto Campos disse da sua prépria preocupagiic
quanda, procurado por um nimero cnorme de pessoas
Qque quer emprego € agora, procurado, inclusive, por um
nimero de pessoas com um rivel intelectual bastante
avancado, pessoas que sofreram o rigor de seus exames e
que, agora, ndo encontram emprego, imaginem, entdo,

“os Srs. o que o Ministra do Trabalho ndo passa em ter-

mos de emprego.

E muito mais do que isso, eu gostaria de dar um teste-
munho absolutamente pessoal, j& que numa homenagem
¢ Senador Jode. Calmon
referiu-se, aqui, aquilo que foi a minha prépria vida,
vida de bancério, bancério simples que comegou no ban-
co batendo carimbo ¢ que alcangou a diretoria do banco,
e'posteriormente, a presidéncia do segundo maior banco
desse Puls, que & 0 Banco do Estade de Sio Paulo, eu
gostaria, em homenagem a isso, dizer também um pouco



5186 Sabuado 5

DlARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio II)

Novembro de 1983

daquilo que foi 2 minha experiéncia em termos de de-
semprego, a minhz experiéncia pessoal, o que evidente-
mente me d4 um contigente ainda mais acentuade do so-
frimento que, na verdade, & possivel que nem todos te-
nham tido essa experiénciz-que eu tive.

Mas, eu fui fitho de desempregado, Senador Albano
France, e gostaria de dizer que softi na carne as agruras
do que isto significa,

Entdo, & bem possivel que, em fungfio disso, o Minis-
tro do Trabalho tenha uma sensibilidade mais agugada
pura o problema, quem sabe ele esteja tecendo z2qui um
quadro sombric, um quadro preocupante, mas, apesar
de ter tido essa experiéncia, ele tumbém por ter sido filho
de operério, ter vindo de familia muito humilde, ¢le gal-
gou todas essas posicdes que, em parte, o nobre Senador
Joido Calmon teve a oportunidude de se referir e chegou
a0 Ministro da Trabalho.

Entio, & em fungiio de tudo isso que ele acredita neste
Pais, e acreditando nesse Pais & que ele vem com ¢ com-
promisso com u verdade, tdo sG com a verdade ele vem
aqui ¢ expde, sujeito a erros, sujeito 4 equivocos, mas ba-
seado nos nimeros gue tem, niimeros que ele € a sua
equipe calcula e convencido, acima de tudo, de que seu
depaoimento, registrado nos Anais aqui do Senado, servi-
rd para mostrar que ele nio foi omisso € qUE mais que
tudo ele foi sensivel i causa daqueles que estdo sofrendo.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhiies) — O Sena-
dor Roberto Campos huvia pedido para fazer uma inter-
vengio.

O SR. ROBERTO CAMPOS — Parece-me que o Se-
nador e amigo Albuno Franco pediu também que gu co-
menlasse sobre sugd pergunta e a desgunta parece-me ter
sidwt serd que nds aguentamaes o custa social da austeri-
dade? _ -

Mirhu resposta é que hd dois custos sociais a compa-
rar: ¢ custo social da hiperinflagio e o custq social da
austeridade, ambos sfo custos sociais, .

A diferenga entre eles & que, no caso da inflagiio, 2um
custa sacial continuo e auto-agravante, no caso da auste-
ridade, os programas visam a um custo social lempo-
riric ¢ aute-corretivo, de tal maneira que se ¢riem con-
digdes Para umz retomada de crescimento.

Mas, a pergunta relevante, a meu ver, ndo & se pode-
mes ou niio aguentar o custo soctal daausteridade, a

pergunta relevante & podemos aguentar ou ndio o custo

sociad da inflagiio? ) )

Purque se o Senador Albuno Franco acha mais tolerd-
vel o custo secial da inflagiio que o custo sociul da auste-
ridude, entdio, por que fazer uma inflaglio de apenas
160%? Por que ndo fazer de 200%, 300% ou de 4007%? Es-
tarfamos aliviando o custe social.

Ora, por essa reduciio ao absurdo se vé que a pergunta

realmente nilo tem cabimento, & melhor enfrentar um
custo social temporirio du austeridade zo enfrentarmos
um custo social continuo e auto-agravante da inflagio,

O SR. ALBANG FRANCO — Antes de dignar a res-
poender a uma das nossas quesides dadas aqui nesta ma-
nhi, e aproveitando as palavras do Ministro Murilo Ma-

cedo, Lambém emocionou-me ouvir S, Ex* descrever a

respeito de sua trajetdrin da vida particular, E isso a
prandera da democracia, a igualdade de oportunidades.
Um homem que como o Sr. comegou de baixo & hoje Mi-
aistro do Trabalhe, uma das mais delicadas e complexas
pasias do Governo ¢ V, Ex? vem contribuindo numa &-
poca dificilima, numa &poca grave para manter a harmo-

nit ¢ o equilibrio sociul neste Pais e nds Mesmos somos

lestemunhas do seu trabalho, do seu empenho em procu-
rar manter essa harmonia dentro do que desejz o Presi-
dente Jodo Figueiredo,

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes) — Conce- )

do a palavea o nobre Senador Carlps Chiarelii.

O SR. CARLOS CHIARELLI — Prezado Presidente,
Sr. Ministro:

Meu caro Ministro, rigorosamente o seu depoimento,
4 coragem da sua manifestagio, a radiografia honesta do
quadro social desse Pafs, da qual no faz conhecedor de
maneira absolutamente iddnea, cientifica e nem por isso
menos dotada_da indispensivel sensibilidade social, 2
humitdade que o caracteriza, humildade que s se encon-
tra nagueles que realmente tém valor e ndo naqueles que
pensam que tém vzlor, essa sua presteza em nos trazer a

’ Wmformacao correty, digna, s6 pode merecer, nestas con-

sideragBes iniciais, a renovagde de um apreca pessoal
que The tenho como pessoa, uma estima intelectual e uma
ddmlracao pelo esforgo que tem feito, sabe Deus que es-
fargo, par'i viabilizar a condigio harménica numa pro-
posta da paz sociaf neste Pais, malgrado s desigualda-

_des malgrado os desajustes, malgrado os dctdentes itine-

rano:_

Por isso, Sr. Ministro, antes de mais nada, receba
como Ministro de hoje, com as honras de Exceléncias,
mas, talvez muito mais como ex-bancdrio de ontem e tal-
vez sobretudo como filho de desempregado que nfio pas-
$Ou a ter a carapaga ¢ a protecio da insensibilidade, mas,
gue guards na sua memoria e, sobretudo, tem na epider-
me dos seus sentidos a capacidade de estar a par da reali-
dade que nds vivemos, receba, vigorosamente, o aprego,
4 estima, a admiragiio, ¢ The digo mais, a amizade que lhe
devoto ¢ que quero, publicamente, ressaftar neste mo-
mento.

Quero também destacar um fato gue néo diz respeito,
Sr. Presidente, 3 terndtica deste momento, sequer & ma-
teria de legislagiio social, mas que se impde nesta hora di-
zer, . T

" Os jornais nesses dltimos dias noticiaram um episédio
que teria ocorrido na jurisdicio do Ministério do Traba-
1ho, a deniincia de um concurso no gual teriam ocorrido
irregularidades. Quero cumprimenti-lo também, Sr. Mi-
nistro, pela presteza com que, a0 invés de ocultar fatos
gue possam motivar denlncias e suspeitas, determinou,
de pronto, como convém ao administrador probo, 2 anu-
lagiio do procedimento ¢ a averiguaciio, doa a2 quem
doer, das conseqliéncias que dele decorram a a punicio
dagueles que ilegitima e Hlegalmente tenham pracedido.

Sr. Ministro, nds estamas convivendo com esses ni-
meros que aqui estdo, frios, distantes, desérticos quase
iridos, mas extremamente preocupantes e gue confir-
mam, rigorosumente, essa tendéncia a wm agravamento,
que niio nos tira a esperanga de um Brasil maior do quea
trise e capaz de vencé-la mas que, afinal das contas, fa-
zem com que sintarnos a dramaticidade na qual estamos
4 viver numa sociedade rigorosamente i beira de uma
tensdo, quem sabe, presies a uma convusio, se medidas
enérgicas. urgentes e rigorosas ndo forem tomadas. Pre-
ver para 1984 com a exatidiio de niimeros, ainda que etn
estutisticas rigorosamente modestas a perspectiva de 7
milhdes de desempregados, nio & matéria que se preste
para o barroco debate de teorias, nem & matéria que se
seja afeicoada a simples consideragdes eminentemente
tedricas de muitos que teimam em querer fazer a realida-
de dentro da sua 4tica, quando na verdade ela & como ela
&, .

Sr. Ministro, eu lhe faria algumas indagagBes. Nos vi-

vemos, de uns tempos & esta parte, dentro de uma pro-
posta de politica salarial, implantada sob sua inspirag3o
e por manifesta¢lio expressa do Presidente Figueiredo,

aprovada por esta Casa & pela Cdmra dos Dreputados, ¢

que se transformou ra Lei nt 6.708. Naquela ocasidio,
adotando procedimentos nio originais a nivel interna-
¢ional, mas originals a nivel brasileiro, posto que, de cer-
ta forma, implantévamos aqui com periodicidade detez-
minada — fundamento da escala Maobile, que a legis-
Taciio jtaliana adotara através das negociagies, nds esta-
belecemos uma forma de proteger o trabalhador assala-
rindo contra a corrosdo crescente € incontida da irflagio

ro scu valor real de ganha. O que lhe pergunto & se essa
lei salarial — que mais do que uma lei era uma politica, e
mais do que uma politica, uma filosofia, foi determinan-
te para o crescimento da taxa de desemprego neste Pais:
se hd uma correlagiio de causa e efeito entre a sistemética
dos reajustes ¢ o incremento do desemprego ocorrente
no decurse dos anos que se seguiram.

Segundo: se essa lei salarial, se essa politica salarial, se
essa filosofia salarial — falo na 6.708 como de resto falo
na correcio que ndo me pareceu correglio, gue sempre
tive a postura clara de dizer que preferia o original do
que o modelo copiado que decorreu da 6.886 — se esta
filosofia. essa lei, essa poiitica foram ingredientes neces-
sirios, foram componentes e foram determinantes, como
alegam 2lguns — creio eu, sem fundamento em dados es-
tatfsticos — que sem assento na realidade, de um aumen-
to du rotatividade de mio-de-obra? -

Terceiro: Sr. Ministro, e aqui um ponto que me parece
fundumental porque, as vezes, os tedricos nilo o sio tan-
to, e aqueles que parecem cultivar a exatidiio, apenas o
fazem quando ela vem em defesa dos seus argumentos e
dus suas posturas pré-estabelecidas. Se a filosofia, a poll-
tica, as leis salariais — e falo das leis n° 6.708 ¢ 6,836, fo-
ram elementos determinantes — volto a dizer, ingredien-
tes indispensdveis de causas prioritirias do aumento da
inflacdio, se & possivel estabelecer, malgrado termos tido
continuadamente um indice inflacionario superior ac
prépio INPC mesmo quando u este se agregavam 105
sobre as faixas salariais mais baixas, se malgrado esse
desnivel entre inflaglio e reajuste salarial e o seu {ndice, se
poderia dizer que a inflagdo cresceu, a inflagiio galopou e
a infiagdlo aumentou em [ungdo da politica e das lefs sa-
lariais adotadas em 1979 e em 1980.

Parecem-me fundamentais cstas respostas, posto que
elas estiio intima e indissoluvelmente vinculadas a toda
um _\:lsaoﬁa todo um enfoque ¢ a toda uma proposta de
poi:tlca social para este Pais. O que nds sabemos e sabe-
mos todes, ¢ ninguém haverd de negar, & que gragas &
adocio dessas medidas oportunas e convenientes, recla-
madas pela realidade social ¢ comprovadas pela realida-
de social, posto que, no momento emergente da abertura
caminhdvamos ¢ caminhamos para a deflagragiio quase
que incontinente, e, as vezes, politizada e doutrinaria-

_mente ideologicas de cerca de cinco centenas de greves

num tempo muito limitado que niig ultrapassou o semes-
lre, o lato real & que o advento das novas normas sala-
riaig. tarifadas pclga acio do Executivo, aprovadas estas
medidas pela manifestagiio democratica do Congresso,
fizeram com que esse niimero se restringisse — se nio me
faiha 2 memdria para pouco mais de 30 ou coisa pareci-
da, Essus s¥o informacdes que a realidade nos prestou,
esse &€ um depoimento de vivéncia e convivéncia com o
quadro social econdmice, ¢ em cima dele e em funcio de-
le, & que nés The formulamos essas questdes ¢ lhe fazemos
essas indagacdes.

Dre outra parte, Sz \Am:stro, V. Ex* referia & existén-
cia de um 6rgio no contexio da estrutura administrativa
do Pajs, vinculado a sua pasta mais de composigdo inter-
ministerial, se¢ nio me fulha a memaéria, que o Conselho
Nacional de Politica de Emprego, instituido com o firme
propésito de ser um érgio de triagem, de ser um érgio
de filtragem, de ser um drglo consultivo ou opinativo ¢
creio eu com alguma pretensio até mesmo decisdria, e
seria bom que o tivesse sido, para que grandes investi-
mentos pliblicos e 2té mesmo investimentos privados que
viessem a beneficiar-se ou que viessem a compor-se pelo
menos, de recursos origindrios da area ptiblica, Tinancia-
mentos de bancos estatais, federais ou estaduais, pudes-
sem ter como um elemento decisivo neste quadro nacio-
nal, onde temos caréncia de capital ¢ excedentes de mio-
de-obra, tivessem que ter necessariamente a chancela ¢ ¢

-carimbo, para que houvesse disponibilidade de recursos

piblicos, sempre que marcassem na sua cfetivagio um

. retorno substancial de capacidade absorvedora de mio-
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de-obra, dentro daguele propdsite de que, neste Pais,
realmente todos nds queremos que haja uma politica in-
centivadora do emprego, todos nds nos irmanamos inde-
pendentemente de siglas partidirias ¢ de postura doutri-
nérias na defesa da geracdo dos empregos. Mas [he per-
gunto substancialmente: ande estd, como age, que forga
tem, que influéncia teve, que valor hierarquico foi dado
ao Conselho Nacional de Politica de Emprego, até que
ponto cle reaimente teve possibilidade, capacidade e via-
bilidade de influenciar decisivamente em propostas e
projetos que seriam decisivos no que diz respeito z viabi-
lizar a geoeracdo de mais ou de menas empregos, de divi-
dir agueles que fossem capazes de absorver mais ou me-

nos mio-de-cbra. .

Nés sabemos, Sr. Ministre, e & de longa data que se

debate a respeito, que o grande objetive e a grande meta

que se tem — ¢ a defendo ndo de hoje mas ha 20 anos —
& o atingimento de uma sociedade plenamente democra-
tica balizada pelo social, a democracia social que esté no
programa do nosse partido, com vista 2 justica soctal, e
que ela, evidentemente, se faz na relagdo entre o capital e
o trabalho através da negociagio. Agora a pergunta que
lhe fago & se, nas atugis condigdes, no quadro efetivo, os
instrumentos normativos que temos — € me permita a
¢eritica que fugo, nd sua presengy, ¢ a fago tantas vezes —
nessa composigio do medelo sindical brasileiro, que da-
ta, na sua origem legislativa, da década de 30, & se conso-
lidou em 40, e que permenege até hoje, nessa CLT, coroa
de 40 4nos que teima em persistir, nessa estrutura de um
sindicalismo unitério, um sindicalismo dependente da
contribuigdo sindicul, de um sindicalismo, absolutamen-
te, vincado pelo enquadramento sindical, priori estabele-
cido, ande primeiro se faz a moldura, e depois se tem de
estabelecer um quadre, que nele caiba qualquer custo,
malgradao ele ser decorrente de fatos sociais, se com esse
quadro de Legislagio Sindical onde a intervengdo,. Sr.
Ministro, & evidentemente, um ato dependente da vonta-
de do Ministro do Trabulho, e nds nio podemos fazer
leis apenas para 0s homens bons pu para os homens que
queiram ser bons, nds precisamos fazer leis para 0s ho-
mens, e a dependéneia de um intervengio permanente e
continuada, ¢ uma espada de Damaocles sobre a vida sin-
dical desse Pais, Se com 2 Lei de greve, a n® 4.330, em
certos aspectos, aindz & mais constrangedora que o
decreto-lei anterior, que & rigorosamente uma lei antigre-
ve, malgrade seria incenstilucional, perque nega o fun-
damento da Constituigio gue garante o direilo de greve,
e nds podemos dar ao luxo de dizer, {alamos com auten-
ticidade, com idoneidade, quando propomos, ante esse
quadro e essas cantingéncias, uma negaciagdo coletiva.
Qu estarfamos propondo apenas, num quadro de reces-
sio, numa postura inflacionéria, numa_iberspecliva de
desemprego de 7 milhdes no ano queé veim, ¢ de 3 milhdes
& meio este ano, com uma média salarial que apresenta-
mos, com um batalhlio de niie gualificados a bater s
portas & busca de emprego, ¢ com um quadro Jegal dessa
natureza, ao fularem em negociacio coletiva nessas cir-
cunstincias, nfio & uma falicia, 0 que estamos a propor
se assim propuséssemos, & uma mera zdesio daqueles
que menos podem aqueles que mais tém a oferccer.
Essa me parece & uma questo, lambém, fundamental
porque ao falar em emprego, temos de falar em salirio, e
a0 Falar em saldrio, temos que f2lar em emprego. E para-
benizo, Sr. Ministro, com 2 identificagio das causas que
V. Ex® indicou como geradoras diretas do processo de
desemprego agressivo no qual vivemos. Mas ndo poderia
encerrar sem duas indagag@es sobre a realidade.

Foi noticiade, € creio que confirmado, que haveria ou

existiria uma portaria do Ministériob do Trabalho — ¢

peco exclsas se nio & exata @ hierarquia normativa — es-
tabelecendo um impedimento de acordo no atual quadro
entre empregadores e empregudos, e inclusive acordos
coletivos que estabelecessem reajustes saldriais superio-

res Aquilo que parecia ser, anteriormente um piso sala-
rial, que & o de 80% do INPC fixado pelo Decreto-Lei n®
2045, . .

Dizia-se, inclusive na interpretagiic que, malgrado ndo
houvesse repasse do custo, sobretudo nio houvesse re-
passe ne preco portanto, acertado o empregador que vai
pagar, acardado com o empregado que vai receber, e nao
danificado o consumidor que vai pagar, que decorretia o
algo mais a ser pago 80%, numa redugiio no custo ou
quem sabe numa diminvicio do lucro, malgrado todas
essas parcelas componentes, ainda assim, estaria vedado
e proibido este acordo. Eu [he pergunto: onde estaria o
prejuizo de tal ucordo? Nio seria neste caso demasiado a
interveniéneia do Poder Piiblico? Que fundamento ela te-
i, quando V. Ex* sabe melhor do que eu, que lei, sobre-
tudo lei trabalhista, direito do trabalho, legislagio sala-

“rial, & basicamente piso minima de garantia, ¢ nesse caso,
nés estariamos, de uma maneira, quem sabe, inadverti-

- da, criando uma regulamentagfo suis generis na Historia
de Direito do Trabalho, estabelecendo que a lei salarial
seria péssima posto que nds sabemos que o préprio
Decreto-Lei ne 2,045 permite que se negocie por menos
de 30%. Entdo, o decreto permile menos de 30%, estabe-
lece os 80% e proibe mas de 80%, malgrado as partes
consertarem, ¢ majgrado nido haver reflexos para o con-
sumidor.

Esta & uma questiio que me preocupa e me leva a ar-
gliir, sobretudo, lembrando até que ponto valia 4 pratica
a essa vedagio, desde que us partes acordadas pudessem
bater &s portas dos tribunais e ganhassem nos tribunais a
homologaciio indispensével para o acordo celebrado.

Que vantagens teria o Poder Executivo nessa interve-
niéncia e nessa proibigdo, que ademais, estar nio funda-
mentada, ro bom direito, ne meu modesto modo de en-
tender, ainda teria viabilidade de , processuatmente, ser
invalidada pela agllo do Poder Judiciario, a quem cabe
dirimir as controvérsias?

E finalmente, Sr. Ministro, nds estamos hoje, nesta
Cuasa, com um debale muito mais de natureza processua-
lista e regimental, que me leva a indagar a opinilio de V.

" Ex* E possivel que ndo a queira emitir, dizendo que a

matéria & de competéncia do Congresso. Mas pergunto
muito mais 2o homem que se espectalizou nas questdes
do trabalho. no exercicio das fun¢es que com tanta dig-
nidade, exerce, ’

-Temos um Decreto-lei 0 n? 2.045, que ao entrar em vi-
géneia, revogou as disposi¢des em contrario, tinhamos
um Decreto-lei o n? 2,024, que durante aproximadamen-
tg, 4% dias vigem. Hoje se debate da viabilidade de
aprovi-lo, na tramitagio regimental aqui no Congresso.
A questio que se coloca & a seguinte: “Se o decreto-lei

--editado vigora de pronto, se o decrelo-lei editado, vigi, se
o n¥ 2.024 est4 sendo votado, estard ele vigorando? E se
ele estiver vigorande, o fard em duplicidade com o n®
2.0457 E a pergunta gque Jhe celoco & de natureza eminen-
temente prética se ele esta sendo votados, & porque ele

- -estd vigorando, & s¢ ele esta vigorando em duplicidade,

&m canfronto, e em distonia com o n° 2.043, que solucio
Kaverd de ser dada aos dissidios coletivos que tiveram a
sua solugio dada de 13 de julho até essa data, e sobre os
quais se aplicou o reajuste de 80%? Terdio os trabalhado-
res, nesse caso, com buse na vigéncia do n? 2.024, o direi-
to de baler aos tribunais, e de ver reconhecido um per-
- cenigal de 20% de diferenca, em seu favor, nos reajustes
salarias? Essa & a4 questdio, com 4 reafirmagio do aprego,
da admiragio, e muito mais do que isso, com o testemu-
nho solidirio de quern conhece, compreende sobretudo o
¢ homenageia pela luta pacifica, intransigente, que tem
feito muitas vezes nos bastidores, freqllentemente disere-

ta, sobretudo silfenciosz, mas muite corajosa em defesa

de um tratamenio mais compativel,
menos tem.
Muito obrigado.

em favor dos que

O SR. MURILLO MACEDG — Muito obrigado, Se-
nador Carlos Chiarelli,

Senador vamos comegar a respander as Gltimas per-
guntas,

A respeito du portaria e da possibilidade de se acordar
um aumento superior 4 80%.

A nosst assessoria juridica, em parecer emitido, chepa
& conclusio de que o Decreto-lei n® 2.045 & acima de
tudo um Decreto-lei de ordem econdmica e nio traba-
Ihista. E em fung¢iio disso, baseado em que ele é explicito
raquelas condiedes em que 0 aumento pode set feito, ele
& explicite a dizer que © aumento serd de 80% e cita que
50 nio podera ser feito em 80% para menos, daqueles ca-
50s especials, ela chega & conclusiio de que esse aumento
passa 4 ser pisa e ndo teto. A partir desse parecer da nos-
sa assessoria juridica, nds ne acordoe, antes do dissidio,
instrufmos as nossas delegactas no sentido de que proce-
dessem de acordo com o parecer que s passassem a fa-
zer o registro desses acerdos nas delegacias regionais a
base de 80%. No entanto, como V. Ex* mesmo disse, com
raro brilhantismo, especialista que & no assunto, quem
vai determinar exatamente aquilo que se deve fazer sera,
evidentemente, o Tribunal, pard isso & que & competente
e, apds o dissidio, o Tribunal & que vai julgar — e V. Ex*
ji& sabe que em alguns Estados alguns acordos j& foram,
in¢clusive, feitos acima desses 80% — que vai fulgar se a
interpretacdo de nossa assessoria juridica & cofreta ou
nio é correta. E ai, entdo, firma-se-4 possivelmente uma
siimula no Tribunal Superior.

O SR.CARLOS CHIARELL! — 86 quero fazer uma
pergunta. H4 uma portaria, uma interpretagio ou & ape-
nas uma arientagio?

O SR. MURILLO MACEDO — E uma oricntaclio.

A segunda pergunta € a respeito do Decreto-lel n?
2.024 ¢ do Decreto-lei n® 2.045, Sr. Senador, sabe V. Ex*
que ¢u nZo sou homem de fugir & perguntas, mas conhe-
ce também o meu modo de proceder, e quando um as-
sunto desce, a nma minilcia juridica, faz-se necessario,
até por que nio tenho aquele conhecimento especifico
que tém V. Ex*, que eu recorra 4 minha assessoria juridi-
ca. E como esse & um assunto gue merece, evidentemen-
te, estudos mais profundos, essa minha indagagio, que &
sua também, ja foi feita a essa assessoria juridicu ¢ estou
esperando resposta, De maneira que, em fangio disso,
infelizmente nio posse epinar, porque a minha opinido
pessoal nio teria, evidentemente, nenhum valor e muito
difieilmente se dissocia a opinido pessoal da opinido do
Ministro. ) . )

Sua prirheira pergunta, Sr. Senudor, & a respeito se a
politica salarial é responsavel pelo desemprego. Nio, Sr.
Senadoer, ndo & responsavel pelo desemprego. Todas as
evidéncias empiricas que nds temos no Ministério do tra-
balho mostram que a politica satarial ndo foi responsivel
pelo desemprego.

Sua segunda pergunta, Sr. Senador, & se essa politica
salzrial foi responsavel por um aumento de rotatividade.
Gostaria de dizer a V. Ex® que a rotatividade diminuiu
depots da implantacio da politica salarial. Agora, a bem
da verdade, & preciso também que se diga que essa rotati-
vidade, em diminuindo, cabe uma interpretagio diibia,
porque se fez durante muito tempo, se praticou durante
muito tempo umsa rotatividade provocada pelo proprie

-trabalhador; numa hora em que 0 emprega era mais ficil

de ser conseguido, a fim de se obter com a provocagio
sua despedida o recebimento do Fundo de Garantia. No
momento em que O emprego passa a ser mais diffcil, &

- evidente que o trabathador passa ndo provocar, de pron-

to, como anteriormente, a sua despedida. E isso pode ter
comprometido 2 rotatividade. No entanto, os dadoes séo
tdo flagrantes da diminui¢do da rotatividade gue sou le-
vado a acreditar, apesar desses argumentes em con-
trario, de que niio aumentou @ rotatividade, melhor di-
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zendo, que a politica niio causou rotafividade, Ela pode,
sim, Sr. Senador, ter causado exceqdes de rolatividade.
Porque ¢ uma politicii Teits para & global ndo para cusos
especiais. Em determinados casos ela pode ter provoca-
do u rotatividade, mas num estude global da massa de

trabalhadores nds nio temos evidéncias que possam nos

mostrar que ela foi causadora dessa rotatividade. . |
Fizemos os mais exXaustivos levantamentos para com-

provagio, mas posso dizer a ¥V, Ex® que em alguns casos.

houve rotatividade, mas em alguns casos especificos. Sei,
por exemplo, que em determinados casos de publici-
tarios, com o aumento salarial muito elevado, houve
como que tma verdadeira boisa, em que um publicitirio
ia para uma outra empresa de publicidade e vice-versa,
numa rotatividade provocada e de comum acordo, inclu-
sive, com a proprio trabalhador. Sei também de alguma
pequena empresa que, evidentemente, provocou rotativi-
dade, Mas na massa sajarial, na massa de assalariados,
os niimeros ndo nos indicam que essa rotatividade tenha
sido significativa, a tal poénto que possamos debitur &
palitica salarial o incrementa da rotatividade. |

A terceira perpunla de V. Ex? se refere a politica sala-
rial foi causa da inflagio. Também nio, Sr. Senador.
Nio foi causa da inflagiio. Mas & importante, que se di-

ga, Sr. Senadar, que u lei salarial ndo foi feita para com-

bater a inflagiio, mas fol feitd para conviver com a in-
flagiio. Elu ndo combate a inflagio. Acho que um dos
instrumentos de combate a inflacio &, evideniemente, &
poiitica salarial. Se se quer combater a inflacio, um dos
instrumenios pode ser 2 politica salarizl, Agora, ela niio
foi criada para combater a inflagfio. Apora, ela também
nio aumentou a inflag¢ie. E os dados no sdo, Si. Sena-
dor, somente nossos. Tenho um relatério do Banco

Mundial 2 nos demonstrar isso, que concorda com a

nossa assertiva,

Ma guarta pergunia, Sr. Senador, V. Ex* me faz uma
indagaciio da impertincia, da for¢a, da influéneia do
Canselho Nacional de Politica de Empsego. Diria a V.
Ex? que gostaria que ela tivesse mais importancia, mais
forca ¢ mais influgneia. Diria a V., Ex* que o Canselho
Nacional de Polilica de Emprego deveria, dentro do con-
texte daquilo que foi a minha prépria exposigio feitz
aqui a V. Ex?, um érgio interministerial, mas nio com
representantes de Ministro. Que o Conselho Nacional de
Politica de Emprego passasse a ser um Conseltho de Mi-
nistros para tratar, evidentemente, do empreo entre 0s
varios Ministérios, porque o emprego nio s¢ esgola no
Ministério do Trabalha, e nio se cria no Ministéric do
Trabalho tio-s4 e unicamente. O Ministérie do Traba-
lhu ndo investe; o Ministério do Trabatho doutrina. En-
tio ¢ Censelho Nacional de Politica de Emprego, no
meu entender, tem gue caminhar inexoravelmente para
ser um Congetho, para se transformar num Conselho, re-
presentado pelos préprios Ministros.

Finalmente V. Ex# pergunta a respeito da negociagio
coletiva, da negociagio livre, se seria possivel. Levando-
se em consideragiio aquilo que & o quadro da nossa legis-
lagiio trabalhista, levando em consideragdo o quadro
atual do nosso sindicalismo, chamando uma alengio es-
pecial para a Lei de Greve, en diria 0 gue cu ja tive opor-
tunidade de dizer ag Prolessor e Senador Roberte Cam-
pos: a negociagiio Yivre & algo a set persegiudo, mas, evi-
dentemente, nio podertamos adotd-la, até porque, mais
do que os argumentos utilizados por V. Ex* em suz per-
gunta, eu ajuntaria oufro, mais do que um prejufzo dado
a uma determinada classe sem poder de barganha, mais
do que o excessive pddar de barganha gue oulras classes
teriam e que aprofundariam ainda mais o problema da
rossa perversa pirdmide salarial, nds teriamos novamen-
te, nobre Senador, comeo ji tivemos, procurando fizer
com que a lei atual fogsse burlada, e ao se aplicar a lei,
voltariamos novamente a um guadro, sendo exatamente

tgual, mas pelo menos baslante parecido com aquele que

enfrentamos no comego do Governo Jodo Figueiredo.
Eram essas, Sr. Senador, as respostas que tinha para as
suas pergunias, & 0 meu agradecimento penhorado pelas
suas gentis palavras. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE {Jutahy Magalhiies) — Conce-

do a paluvra ao nobre Senador Lourival Baptista.

O 5R. LOURIVAL BAPTISTA — Sr. Ministro, preli-

“‘minarmente, fuco questiio de felicitd-lo pela clareza de

suas ¢olocagdes na palestra que acaba de aqui proferir.
Sr. Ministro, li suz confergncia feita na Escola Superior
de Guerra. Esse trubafho deve ser objeto de refiexdes,
pela seriedade e densidade realista dos conceitos emiti-
dos, pelas proposias formuladas, como as das possiveis ¢
imediatas respostas ags impasses, difemas e crises que
nos afligem. Achei que V. Ex* prestou uma colaboragio
inestimfivel, pelo corajoso posicionamento que tomou,
abjetividade, patriotismo de sua proposta no sentido de
impiantagiio de uma politica anti-recessiva e geradora de
empregos, capaz de promover a retomada de desenvolvi-
menfo auto-sustentado do Brasil.

E li com atengio, Sr. Ministro, a sua conferéncia, ¢
gostel tanto que, na Serkana passada, fiz aqui um pro-
nunciamento onde teci consideragtes a respeito dela, pe-
dindo que fosse inserida no meu pronunciamento, para
‘que ficasse nos Anais do Senado Federal a sua palavra
na ESG. Continue a sua obra, Sr. Ministro.

-Dizia-se antigemente: ande para a frente, othe para o
alto, quem trabalha, algum dia, serd reconhecido. Todos
nos sabumos do seu trabalho i frente do Ministério do
Trabulko, nesta hora em que o Brasil atravessa esses mo-
mentos que todos nds sabemos, o Sr. ndo € homem de es-
morecer, V. Ex* & unt homem que caminha para a frente
¢ olha para o alto. Continue a sua obra,

0 SR. MURILLO MACEDO — Sr, Senador, muito
obrigado pelas suas palavras de incentive, Eu gostaria de
dizer a V., Ex* que as suas palavras me sensibilizaram,
que continuarei lutando convencido, Sr. Senador, de que
precisamos, acima de tudo, ter no Brasil de hoje, uma
dose muite grande de compreensio, uma dose muito
grande de tolerincia; convencido, $r. Scnador, de que
existem agueles, quem sabe, muito intelectualizados,
com excepeional formagiio, & que imaginam que existam

- duas cores, preto e branco. Quem sabe me falta esse nivel

intelectuzl que cu até gostaria de ter, mas quero assegu-
rar @ V. Ext que tenho a sensibilidade para imaginar que,
enire ¢ prete e o branco, existe sempre uma outra colo-
ragio, porgue nem tudo & preto ou branco, e a minha pa-
lestra visou, acima de tudo, mostrar que existem cami-
nhos intermediarios, complementares que podem fazer
oM gue possamos resolver 0s nossos problemas e ultra-
passar a nossa crise.

O SR.LOURIVAL BAPTISTA — $r. Ministro, tam-
bén: gostaria de dizer que ouvi com emog@o o seu depoi-
mento sobre a sua vida de hontem gue comecou lutando,
empregade num banco; & um homem da classe média
como e, & $6 posso aplaudi-lo em saber que um homem
da classe média que chegou onde V. Ext chegou, & um
homem. que ndo esmarece, & como dissemos no Nordes-
te, um homem que nflo tem medo de careta, Querg, nesia
hory, felicitur o Presidente da nossa Comissgo, eminente
Senador Jutahy Magulhdes, pela feliz oportunidade em
convocar V. Ex? para vir agui dar o seu depoimento com
objetividade, clareza e coragem, Isso & de que precisa-
mos, de homens que {enham coragem de dizer o que pen-
sam, o que sentem ¢ o que desejam.

O SR. MURILLO MACEDO — Muito obrigado, St.
Senador,

O SR. PRESIDENTE {Jutahy Magalhies) — Conce-
-do & palavra a nobre Senadora Teis Célia. Presto a minha

homenagem a V. Ex* nessa primeira oportunidade que
7 V. Exe comparece a esta Comissio em substituiciio ao
nobre colega Jorge Kalume.

A SR* IRIS CELIA — Sr. Ministro, Sr, Presidente,
como mie, como mulher, tenho uma preocupagio muito
profunda com a nossa juventude, com a geragio dos nos-
sosdias, sobrecarregada com os problemas que thes ou-
torgamos, os problemas da fome, os problemas de
doenga, o problema da devastagio, o problema de edu-
cagiio, mas sobretudo nos alerroriza saber que, dificil-
mente, serd para a geragiio de agora vencer esses proble-
mas, sem que ela tenha ocupaco, sem que ela tenha o
trabalho, 0 emprego para o seu sustento. Mas essa preo-
cupagio trouxe uma tristeza profunda que me vai na al-
ma, ¢ até se dissipou um tanto ouvindo V. Ex*, vendo a
simplicidade de V. Ex* com que nos apresentou o quadro
du realidade brasileira, e a consciéneia que demaonstrou
ter du dimensio do prablema com as sugestdes que apre-
serrtou para as suuas solugdes, Sobretudo me fulou & me
calou profundamente na atma sentir a sua Hgagio tio
grande do agora, do momento, do cargo que ocupa com
© seu passado.

Menino pobre & isso mesma: tem essa sensibilidade,
tem esse respeito pelos outros, tem essa visio das coisas,
e ten, sobretudo, esse poder, esse dominio de dizer a ver-
dade tio real, tio crua, porque lhe doi na carne, porque
lhe corre no sangue.

Exceléncia, entre as sugestdes apresentadas, uma me
chumou a atencio muito fortemente, porque nela ji esti-
vemos envolvidas como educadores “a integraciio das
instituigdes™.. Eu fhe perguntatia: em que dimensio se
propde essa sugestiio, porque acabamas de sair de um
comportamento, praticamente, em termos de educagio,
quando a Lei n? 5.692 vollou-se, no sentida de 22 Grau,
para o ensing profissionalizante, por se pensar que iriz
resolver o problema dos jovens com z formagdo para o
trabalho, Mas essa relaghio nio ot encontrada, na verda-
de, no campo com a resposia & demanda do mercado de
trabalho. E, & preciso que esse cuidado seja posto, seja
redimensicnado, para que nfio assistumos mais o espeta-
cule da tristexa dos jovens em sc qualificarem, em se
conscientizarem dos seus dirvitos, e se revoltarem, cada
vez mais, Por gstarem prontos para uin trabalho, ¢ nio
terem essa oportunidade. Essa seria uma recomendugiio
duda i sensibilidade que temos pelo problema; e a outra
também, a mesma questio do emprego relacionida com
a questiio saldrio, que ji foi brilhaniemente colocada pe-
los meus antecessorcs..

Par longos anos, ¢ Magislério se constituiu, € ainda
vem se constituindo, numa fungho, num cargo de subem-
prego. Poderemas viver com este salirio?

- 8r. Ministro, a sua exposicin, me encantou ¢ me des-
pertou a esperanca de novos dius.

Muito obrigada.

O SR. MURILO MACEDO — Sr* Senadora, eu
apradego, sensibilizado, us suas palavras, elas me recon-
fortam, e quero dizer a V. Ex* que, acima de tudo, elas
530 para mim como que um recarregar de baterias. Rece-
bo essas recomendacdes de V. Ex* convencido de que,

“realmente, muito podemos fazer em termos de inte-
gragio de institui¢des, principalmente nesse campo pro-
fissional. Concorde realmente com V. EX?, que 0§ nossos
jovens de hoje estiio, de uma certa forma, perplexos, essa
juventude boa, nds sabemos, muito boa, que apesar de¢
tudo alguns teimam em dizer que cli néo & 1do boa, Eles
estdo rezlmente perplexas ante a modificugio do quudre
gue existia, Realmente no problema do ensino profissia-
nal. nds temos muito ainda que caminhur ¢ hi gue haver
uma integracio muite perfeita pela interface existente
entre a Ministério do Trabalho e ¢ Ministério da Edu-
cagio, Haje, 56 para adiantar para V, Ex%, eu gostarid de

informar que a nossa maior preocupaciio estd cxatamen=
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te no ireinamento especializado da mio-de-obry, ¢ em
termos de campo, nds estmaos estruturando um organis-
meo que serf exatamente a téplica para o campo daquiloe
que existe na inddstria, que & o SENALI, e daquito que
existe para o comércio, gue & o0 SENAC, Nds estamos
impiementando 0 SENAR. Nds temos hoje no Brasil o
problema da major gravidude em termos de campo, 86
para dar exemplo a V., Ex*, uma das pesquisas elabora-
das pefa Universidzde de Santa Maria, ne Rio Grande
do Sul, chegou-se & conclusiio de que, no ano de 1977 ou
1978, perdeu-se na cotheita de trigo, s¢ no Paranj, pela
inadequacio dagueles que trabalkam as maquinas, 170
milhdes de dolargs. Os vutros nimeros que temos tam-
bém sho muito preocupuntes, 0§ nossos tratores no Bra-
sil 12m em médiz & metade da vida il que deveria ter,
também pela inadequugiio do tratorista. Ainda mais,
gastam o dobro do combustivel que deveriam gastar,
também pefa inadequacio do tratorista, E pior ainda: sa-
bemos que ainda tem gente lubrificando os nosses trato-
res com agua ao invés de com &dleo. Entdo o Ministério
do Trabulhe estd realmente empenhado em fazer com
que nds tenhames, dentro do campo, uma instituiclo ao
nivel de SENAI ¢ SENAC, para padermos melhordr a
qualidade daquele que trabalha. Reconhego, evidente-
mente,  implicagdo do emprego e do saldrio, ji salienta-
do aqui por todos os dignos Senadores, e pela Srt tam-
bém. T o

As suas recomendacdes terio de nossa parte 0 maior
carinhe, a maior atengdo, Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhiies) — Sr. Mi-
nistro, eu gosto de apraveitar, sempre no adiantado da
hora, porque eu chego sempre por Gltimo para fazer
qualquer indigagic, para ser bem sucinto, bem objetivo
e bem direto nas perguntas.

Faria apenas duus perguntas a V. Ex¥ disse-nos V. Ex*
na sua exposigio que precisamos gerar 1,5 mithdo de em-
pregos por ano — isso baseado em dados estatisticos —
pergunto se também noés temos dados estatisticos para
sabermos qual a oferta de empregos que temos anval-
mente para agueles que buscam o mercado de trabatho?
Como compiementagio desta pergunta, faria outra inda-
gaclo: os jornais publicaram que o desemprego, em ju-
lho, caiu em menos 70 mil desocupados, 0,8%. Este da-
do, em comparagic com o més antetior, junho. Mas, s¢
pegarmas o més de julho, de 1982, V. Ex* terd os seguin-
tes dados: em 1982, o percentual de desemprego cra de
$.2%, no més de julho. Em 1983, o percentual de desem-
prego é de 7%, no més de julho. Haveria zlguma corre-
la¢io entre a oferta anual de trabalho e 0 mimero de de-
sempregados?

A outra pergunta farja sucintamente a V. Ex? a respei-
to do assunto abordado aqui. Mas eu queria fazer inda-
gaciio sobre um outro aspecto! sobre o Degreto-lei n®
2.045, que esta para ser votado pelo Congressc. Temos
ouvido da parte de setores responsaveis pela econamia
do Pais que o 2.045 seria um instrumento aproprihdo_
para evitar o desemprego no Pais — esta afirmagdo ja foi
feita por diversas vezes. Entdo, perguntaria a V. Exe, se
na dtica do Ministério do Trabalho, o 2,045 teria real-
mente essa fungio de evitar o maior desemprego no Pafs,
se viesse a ser aprovado pelo Conpresso Nacional?

O SR, MURILLO MACEDQ —Sr. Senador, em ter-
mos de desemprego, esse cileulo que fazemos, 1,5 mi-
Ihiic de necessidades que temaos de criagiio de novos em-
pregos é baseado numa pesquisa da FIPE, da Universi-
dade de Sdo Paulo, que calgula que, com ¢ crescimento

de um PIB de 6 2 7%, ndo tenho certeza zbsoluta, nds
precisarfamos criar, em fungio da nossa populacio eco-
nomicamente ativa, um milhao ¢ meio de empregos. Ora,
se nds nilo estamos num crescimento, ele & nulo, zera, &
evidente que niio estamos podendg oferecer u essa juven-
tude que adentra 0 mercado de trabzlho nenhum empre-
g0. Agora, como & evidente também que ha um chamado
desemprego friccional, que € o trabalhador que sai de um
emprego 4 procura de outro; muitos desses jovens que
adentram no mercado encontram em emprego, mas eles
estiio evidentemente deslocando oulras que sairam, Isso
50 a respeito da sua observagio, a respeito do [, milhdo
~ de empregos.

A respeito du oulra observagio sobre as taxas percen-
Luais de desemprego, digo que o percentual do desempre-
2o tem no Brasil uma histdrig muito recente, porque foi
em 1980, por indicaghio nossa, do Ministério do Traba-
tho, que 0 IBGE passou 4 {azer a pesquisa mensal de em-
pregos. Até entie nds nio tinhamos, e todos os nossos
dados eram baseados na RAIS, nos censos, nas PNADs
queevidentemente, comportam af DIEESE, que a gente
possa imaginar, Entio, o que observemos no agno de
1980 & que, nos primeiros meses, havia sempre um de-
semprego mais acentuade. E, nos allimos meses, uma di-
minui¢io, com uma média durante os meses de maio a

___setembro. A mesma coisa se observou em 1981, no que

diz respeito ao inicie do anc. O ano de 1980 terminou
com um indice de 5,42% de desemprego. Mas, quando o
ano de 1981 comecava, nds imaginivamos, evidentemen-
te, um recrudescimento porque ji havia acontecido a
mesma coisa no ano anterior, Houve esse recrudescimen-
to, 54 que foi mais acentuado. Mas lembro a V. Ex* que,
em 1981, foi 0 ano em que houve como que uma desmo-
bilizagio do ABC paulista, com aquela diminuigio acen-
tuada de empregos na inddstrzia automabilistica, que dis-
torceu entiio o resto de todos os meses, passando no
meio do ana, de abril até setembro, a alcangar uma mé-
diy superior a 8%, e chegou em dezembro, quando devia
buixar — baixou menos do que aquilo que devia aconte-
cer. Em 1982, nés comegamos em nivels ainda mais ele-
vados, vislo que ¢ comego ja era ¢levado, o comego de
1982 ainda foi mais aceniuado porque recebia ainda o
restante da crise de 1981, Al nds tivemos indices que su-
peraram a marea de 9% de desemprego. A partir de abril
de 1982, ele baixa para 6,69% e vem até 4%, Mas nessa
hory, teriy havido uma metodologia difercnciada na
apuragdo dos fndices de desemprego. E essa metodolo-
gia, evidentemente, compromiete csses niimeros que nds
“temos. Entdo, direi a V. Ex? o seguinte: nés ndo temos
ainda’uma série histdrica, em termos estatisticos, capaz
de determinar com exatidic aquilo que acontece normal-
mente no mercade de trabalho. Mas tudo nos faz crer,
pelos raciocinios que temos elaborado em fungio desse
parco espago de tempo, trés anos e meio de estatisticas,
apesar de todas as dificuldades e modificages que tive-
IMOS na nossa ecanomia, & tendéncia sempre & um au-
mente mais acentuado de desemprego no comego do
ano, yma estabilizaciio durante o ano, ¢ uma diminui¢ie

desse desemprego no final do ano, E isso pode ser razoa-
velmente explicado, quande todos nds sabemos que, a0

final do uno, todo munde quer garantir o seu emprego,
porque € a oportunidade que ele tem de receber o 14%-
salfirio, & a oportunidade que ele tem de receber us suas
férias, muitas vezes elas siio dadas no fim de ano, e mais
"~ da que isso & a oportunidade das férias escolares, quando
entdo, no comego do ana, com as férias escolares, os tra-
bulhadores tém a oportunidade de sair do emprego, fazer
“us suas férias e procurar um novo emprego. Q que signi-

fice que o emprego friceional aumenta ne comego do
ano. E uma evidéncia que a gente esti procutando tirar.
Mas, com essus explicagdes, eu imaging entdo ter podido
respander 4s suas perguntas a respeito do desemprego.

A outra pergunty que V. Ex® me faz & a respeito do
2.045, se 0 2.045 criariz novos empregos?

Sr. Senador Jutahy Magalhfies, eu sempre fiz a seguin-
te afirmativa: se devemos desindexar a nossa economia,

ndo se pode pensar em desindexar somente salirios, por-

que seria extraordinariamente perverse. Se para combu-
ter u inflagiio precisamos desindexar @ nossa economia,

_ caminhar para uma econcemia abselutamente livre, nos

temos que procurar desindexar toda a economiz. O
2,045, como lei econdmica, que nds entendemos, e que
foi, vamos dizer, aquela que foi a minha resposta ao ilus-
tre Senador Carlos Chiarelli, estd inserida dentro de um
contexto de politica econdmica antiinflacionéria. Inseri-
da que estd num contexto de politica econdmica antiin-
flaciondria ela procurs z desindexagio global da econo-
mia. Ela desindexa salarios, ela passa a desindexar alu-
gueres N4 mesma proporgio, os aumentos de aluguéis
passam 2 ser de 80%, e correlatamente, paralelamente,
nds passamos a ter a desindexagiio dos pregos indus-
triais, cujos aumentos nio podem ser superiores o 80%
também do INPC, controlados pelo CIP, e estamos ¢om
08 nosses pagamentos de mensalidades do BNH, transfe-
ridos de corregiio monetaria para INPC e com pagamen-
to somente de 80%. Imagino eu, que as medidas todas se
encaminhem para uma desindexagio global, porque jun-
to com iss0, lemos também a retirada de virios subsi-
dios, o que nos fuz antever um direcionamento da nossa
economia, no sentido de torad-la absolutamente Jivre.
Ora, esse €.0 combate 2 inflagio. Se o combate d inflagio
significa o resultado positivo que todos nds esperamos, o
combate # inflacdo, a diminuigio da inflagio podera
trungiiilamente significar a geragio de mais empregos.
Eri essa a minha resposta & V, Ext

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes) — Nobre
Ministro, quero agradecer a V. Ex* por ter comparecido
perante a esta Comissio, e nio precisaria renovar agui as
expressdes emitidas pelos Senadores, qne com V, Ex* de-
bateram. Mas, gostaria apenas de ressaltar a honestidade
com que V. Ext abordou os assuntos aqgui tratades. E
quero informar a V. Ex* que, certamente, por questdes
circunstanciais, ¥. Ex? s teve opaortunidade de debater
hoje com os componeates do PDS. Nio tivemos a opor-
tunidade de ouvir os representantes da Oposicio.

Mas, V. Ex® também escutou criticas feitas pelo pré-
prio PDS, dentro daquela sistemética parlamentar do
didlogo, que nds, frem sempre, temos que aprovar todas
as medidas que por aqui sdo encaminhadas, Mas, gosta-
ria de ressaltar um aspecto, que foi zqui abordado pelo
Senador Carlos Chiarelli, Wds, homens piblicos, e o5 re-

" presentantes do Executivo, principalmente, tém obri-

gaciio de sempre responder s deniincias que sdo feitas.
E, ¥. Ex* deu o exemplo neste caso do concurso, quan-

_do houve a deniingia e V., EX* maadou que ela fosse apu-

rada. Porque ao denunciante cabe ¢ dnus da prova, Mas
o denunciante tem que ter a oportunidade de comprovar
aquilo gue denunciou. E o homem pliblico tem a necessi-
dade e a obrigagio de se defender ¢ mostrar, perante a
opinido piblica, que a deniincia ¢ faisa,

E, V. Ex* deu esse exemplo que deveria ser seguido
sempre. 7

Por iss0, querc aproveitar esta hora para agradecer o
comparecimento de V. Ex*, e também transmitir aqui os
meus parabéns a V. Ex* por também esta atitude.

Esta encerrada & reunido.

Sibado 55189



