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Presidéncia do Sr. Nilo Coelho

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES:

Iris Célia - Altevir Leal — Mério Maia .~— Eunice
Michiles — Fabio Lucena — Raimundo Parente — Gal-

- vBo Modesto — Odacir Soares — Aloysio Chaves —

Gabriel Hermes — Hélio Gueiros — Alexandre Costa —
Jodo Castelo — José Sarney — Alberto Silva — Helvidio
Nunes — Jodio Lobo — Almir Pinto — José Lins —

" Virgilio Tavora — Carlos Alberto — Jodlo Liicio —

Humberto Lucena — Marcondes Gadelha — Marco
Maciel — Nilo Coelho — Guilherme Palmeira — Luiz
Cavaleante — Albano Franco — Lourival Baptista —
Passos Porto — Jutahy Magalhies — Lomanto JHinior
= Luiz Viana — Jodo Calmon — Moagcyr Dalla —
Amaral Peixoto — Nelson Carneiro — Roberto Saturni-
no - Itamar Franco — Alfredo Campos — Amaral

" Furlan — Fernando Henrigue Cardoso — Severo Go-

mes — Benedito Ferreira — Henrique Santilto — Lazaro

Barbosa — Gastiio Milller — Roberto Campos — José
Fragelli — Marcelo Miranda — Saldanha Derzi — Af-
fonso Camargo — Alvaro Dias — Enéas Faria — Jaison
Barreto — Lenoir Vargas — Pedro Simon — Qctavio
Cardoso. -

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho} — Declaro aber-
ta a sessiio especial do Senado Federal que, em atend:-
mento ao requerimento do pobre Senador Nelson Car-
neiro e outros Srs. Senadores, destina-se a homenagear a
memdria do ex-Senador Auro Soares de Moura Andra-
de. -
Sob a protecio de Deus, iniciamos nossos trabaihos.

Concedo a palavra ac nobre Senador Nelson Carnei-
ro.

O SR. NELSON CARNEIRO (PTB — RJ. Pronuncia
o seguinte discurso.) —— Sr. Presidente, Srs. Senadores:

A politica tem tentdculos invenciveis. Quem porela &
atraido dificilmente dela se livra. Os que a abandonam
voluntariamente guardam saudades, e 0s arrancados ex
abrupto sonham, ainda que nem sempre canfessem, a
oportunidade de 2 ela retornar. Nas veias de Auro Soa-
res de Moura Andrade cedo correu o sangue do servige
pibiico, a ambigko legitima de ser uma voz no cenirio
politico. Poucos, nesses filtimos cinqilenta anos, 180 pri-
vilegiadamente preparados como ele, para as oscilagoes
de uma carreira, em que 0s &xitos conquistades sdo em
geral abalados pelos desencantos que se amealham.

Vai pdr mais de trés décadas qQue nos conkecemos no
Palécio Tiradentes. Depois de exercer, por cerca de trés
anos, como suplente, o mandato parlamentar, a Bahia
me renovara o direito de representi-la na Camara dos
Deputados. Moura Andrade ja trazia, no comego de
1951, conquistados na Assembléia legislativa de Sao
Paulo, os lauréis de relator da Constituig2o estadual e de
lider da aguerrida bancada da UDN. Projetara igual-
mente seir aome no jornalismo académico de Democra-
¢ia, A Urna e Folha Dobrada, fechadas pelo poder onipa-
tente; na atividade industrial, como diretor da Asso-
ciagiio Comercial de SAc Paulo: na militdncia forense, na

.. primeira instincia ¢ perante os mais altos iribunais do

Pafs. Eramos mocgos, que cinco anés de diferenga, 2quele
tempo, ndo separavam as novas geragbes que haviam
participado da campanha de reconstituctonalizacio do
Pais, com Eduardo Gomes. Natural que tivéssemos as
mesmas ilusGes que afapam aos seduzidos pela irresisti-
vel megera, de que falava J.J, Seabra, E verdade que nos-
sa gscalada ndo fora a mesma, a minha mais pedregosa e
dificil que a dele. Mas os propdsitos eram semelhantes, e
se diferentes os caminhos, certo & que a cordialidade do

»

primeire encontro pouco a pouco se converieu em segu-

rz amizade, desde quando os azares partidarios nos uni-
ram na bancada dos sem legenda. Revestida de sdlida

- cultura humanistica e juridice, sua palavra era t3o forte
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quanto efe. Era homem mais de quebrar que de torcer.
Pravou iss¢ na hora oportuna, quando em joge a honra
do nome que carregava com orgutho, e construido por
seu pai nas agruras do entdo sertiio bandeirante, porque
conheci aos dois, compreendo o destemor que o filho re-

colheu da heranga paterna. Tive-o a meu lado, no escri-

t6rio de advocacia da Praga da 5&, por mais de dois anos.
Se n#o o vi freqlientamndo, Aquela época, os corredores da
Palacio da Justiga que antes palmilhara, juntos coloca-
mos muitas dividas, que sva ilustragio e sua aculdade
ajudaram a dissipar.

Provade como intérprete do Centro Académico X1 de
Agosto, nos dias agitados da juventude, foi Moura An-
drade dos grandes oradores parlamentares de seu tempo,
um tempo de grandes oradores parlamentares, pela cla-
reza do raciocinio, pela beleza da frase, pela elegincia do

gZesto, pela voz privilegiada, pela energia e pelo poder de '

comunicagio, N0 o ouvi na praga pliblica, mas guardo
depoimento definitivo do tribuno popular. Jinio Qua-
dros apunciara um comicic no Largo do Muchado, no
Rio de Janeiro. No dia seguinte, Simdes Filho, consagra-
do orador nas duas tribunas, contou-me que assistira a0
meeting, convocado pelz fama que nimbava o futuro
Chefe da Maclo. Mas sua grande surpresa fora um jo-
vem, de palavra arrebatadora, Moura Andrade. E quase
todos os que viveram no Parlamento nestes filtimos decé-
nios deie guardam a imagem do homem ¢logiiente & cor-
dial, obstinado e decidido.

Fol em 1934 que o Partido Trabalhista Nacional ele-
geu Moura Andrade para o Senado, no espiendor de
seus trinta e nove anos. Uma coligagio partidaria
ensgjou-lhe renovar o mandato do povo paulisia por ou-
tre periodo. Lider da majoria em 196D, ji no seguinte era
eleito Vice-Presidente desta Casa, Foi nessa fagéque Dir-
ceu Cardoso agitou a Nacdo, confusa e surpresa, lenda,
na Cimara, a carta-rentncia do Presidente da Repdbli-
ca. Corri ao Senado, onde ja terminara a sessiio, Motra
Andrade atendia a Afonso Arinos, que lhe telefonava do
Rio de Janeiro, pedindo que adiasse por vinte e quatro
horas a aceitagio do inesperado gesto, tempo que, penso
eu, acreditava bastante para o renunciante rever sua
traumitica decisiio, Um grupo saiu com Moura Andrade
em diregdo a0 gabinete de Ranieri Mazzilli. lamos cola-
dos 4 parede esquerda do plendrio, quando, antes de al-
eancar a sala de avulsos, j& o Presidentes da Casa, com
grande acompanhamento, saia em direcio ao Paldcio do
Planalto. A sitnaglo resojvera-se por si mesma, ¢ ao Pre-
sidente do Congresso cumpria agir com seguranga € au-
toridade, e assim o fez. Afastou depois obstdculos, quan-
do fol preciso aprovar a emenda parlamentarista. Con-
vocado mais tarde para as funges de Primeiro-MiristTo,

langou-se 4 consulta dos partidos e proferiu, na Camara

_ dos Députados, longo discurso, wragando 4s linhas gerais

de seu programa, Mas n&o manifestou maior entiisiasmo
por um piebiscito imediato, que restauraria o presiden-
ctalismo antes que se corrigissem os defeitos da contin-

ginciz e se &purassem as potencialidades do sistema par-

1amen1ar, levando o Chefe do Estadg a retirar-lThe o con-
vite, Sepiiltou deniro de si as migoas e punca publica-
mente as expds. O Senado Federal reafirmou-the sempre

o mandato presidencial, ¢, agora que o correr do tempo,

apaga as injusticas e faz ressaltar os acertos, justo sera
afirmar que a Nagio muito lhe deve por haver estanca-
do,’em 1964, ao declarar vaga a Primeira-Magistratura,

~a divisdo sangrenta que se imaginava capaz de

descncadcar -s¢ no seio das Forgas Armadas, naquela

_ longa noite de 31 de margo para 19 de abril. Sentlu que

erg de seu dever evitar o confronto, e, como sempre, agiu
com presteza e decisio.

Parece este 0 momento de recordar Moura Andrade
coma defensor das prerrogativas parlamentares. Vérios
momenios marcam essa pieocupagio. Vitorioso o movi-
mento revolucionério, logo fez sentir zos chefes milita-
res, juntamente com Ranieri Mazzilli, a impossibilidade
de o Congresso cassar mandatos de parlamentares julga~
dos incompativeis com o novo regime. Pronto surgiu a
necessidage de eleger um Presidente, vagos gue se encon-

- travam os dois' postos supremos do Governa, O Con-_

gresso aprovou projeto que Pedro Aleixo desenterrara,

] regulamemando a eleigio indireta pelo voto secreto, tal
como dispunha a Constituigio, Um ato ditatorial, baixa-

do i revelia do Parlamente, determinou, porém, que a
votagio seria a descoberto. Minha pobre memoria, 6rfa
de notds ¢ didrios, ndo me ajuda a situar a residéncia
onde nos reunimos 3 noite, para tentar a prevaléncia do
texto parlamentar, nem me permite indicar com segu-
ranga os presentes 2o encontro. Até mesma nido identifi-
co quem aceitou telefonar a Carlos Medeiros, para que
fizesse sentir ao Marechal Costa e Silva, seu vizinho, &
desnecessidade da disposi¢do revolucionéria, tanto mais
quando, aguela hora, s restava uma candidatura, a do
Marechal Castello Brance. No dia seguinte, procurei

‘Moura Andrade, sugerindo-lhe que realizasse a escolha

pelo voto secreto, Aceitou prontamente a idéia, mas a
condicionou ao apoio dos dois grandes partidos. Mar-
tins Rodrigues asseguron de imediato a solidariedade do
PSD: com os encargos da lideranga que conquistara por
seus altos titutos, por sua vigorosa oposigio ao governo
que acabava de ruir, Pedro Aleixo opds & proposta os
embargos da prudéncia. Tenho para mim gue, se ao

Congresso tivesse sido possivel afirmar naquele episddia

sua independéncia, indifercnte a cassagdes de mandatos

e direitos politicos suspensos, & provavel que o Legislati-
vo ndo continuasse exibindo por tanto tempo os andra-
jos de suas faculdades. Porque assim pensei desde o pri-
meiro instante, abstive-me de votar e inclui, nos Anais,
as razdes de minka atitude. Mais tarde novamente Mou-
ra Andrade saiu 3 juta, reivindicando para o dmbito do.
Congresso Nacional a elaboragiio constitucional de
1967, que presidiu. E logo depois reuniu farla messe de
pronunciamentos ¢ pareceres., na tentativa de evitar que
a Presidéncia do Congresso Nacional escapasse, como
ocorreu durante alguns anos das mios do Presidente do
Senado Federal. Justo que se leve ainda crédito de Mou-
ra Andrade a viagem dos Presidentes das Comissdes de
- Constituigdo e Justia das duas Casas a paises democri-
ticos da Europa e da América, para que, abservande o
funcionamento de s€us Legislativos, oferecessem suges-
tdes ao fortalecimento da atividade parlamentar, entre
nds. Dessa honrosa missdo nos desincumbimos, Milton
Campos, com 0s fulgores de sua cultura, e eu, com 2 mo-
desta contribui¢fio possivel. Em 1970, ja encerrada sua
fulgurante ¢ tumultuada carreira palamentar, apds eleito
e reeleito, até mesmo contsa a vontade do Planalto, Pre-
sidente desta Casa, Moura Andrade afirmaria; “Ha os
que servem, 0§ que subservem e os que desservem, Crejo
que estive entre os primeiros, Recuso-me a pertencer as
duas outras categorias. Continuarei apoiando 03 que ser-
_vem até que vengam e cumpram a missio final de possi-
~ bilitar ao Brasil horas apenas de sefvif; Com bs que esti-
_veram lealmente a0 meu lade, desejo uma ordem consti-
tucional normalizadora — um ' Congressd — € nde mera-
mente uma representacio parlamentar desvaiiosa e des-
valida.”
As reservas militares ao ilustre parlamentar paulista
_ ndp_surgiram, ¢ & hora de esclarecer, de seu veemente
protesto, redigido no Aeroporto do Galedio, na escala de
inesperada viagem de Madri para S3c Paule. Conta Luiz
Viana Filho que, j4 em maio de 1966, entre os nomes
examinados para a Vice-Presidéncia da Republica, [oi
lembrado ¢ do Presidente do Senado, “mas” ~— e as pa-
lavras sio textuais — *“o Presidente diz que mantém as
restrigBes militares ao mesmo”. E nfio {ora a resisténcia
de Daniel Krieger, j4 em 1965 o Planalto teria tentado,
possivelmente sem éxito, repetir o que logrou na Cdma-
ra, com a nio-reeleigio de Ranieri Mazzili.
Qs desencantos ndo apagaram em Mourd Andrade a
sedugiio pelos allos ¢ baixos da politica. Quando deixi-
~vamos o veldrio do corpo de Loureiro Janior, no fim.de
urna noite cruciante em S3o Paule, Ulysses Guimardes e
eu insistimos para que Moura Andrade ingressasse nas
hostes emedebistas. Auro prometeu voltar 20 assunto,
mas $¢ lia em seus olhos, e nos de Dona Beatriz, suz doce
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¢ dedicada companheira de 43 anos, que aquele era o as-

sunto que se afinava com sua tressistivel vocagio de ho-
mem péblice, que o alegrava, gue o fazia reviver, Procu-
rou no tumulto de outras atividades fugir a seu destino.

Encheu, até transbordar, as salas da Faculdade de Direi-

to da FMU, de alunos e nio- a]unos. 4vidos de escutar

suas Hgdes marcac[as de erud:cﬁo e cnrlquemdds pela elo-
giténcia limpida e comunicativa. Honrava assim o laurel
de doutor henoris causa que'a Universidade de So Pauto
1he conferira em 1935, E ao morrer, a0s 66:anos, presidia
0 Banco de Desenvo]v:mento de seu Estado natal com
singular dedica¢do.

. Meu caro Moura Andrade, amigo certo das horas in-

certas: sou eu que agora langa as mios até a eternidade

para apertdr nas minhas {uas maos gcnerosé’s.' as printei- -

ras qué se me estenderam no mstcmtc mals amargo e
inesperado de minha vida. -

‘E o fago, diante de.tua ssposa, de r.eus netos dc teus"’
amigos, de teus flhos, repetmdo as mesmas palavras_
com que; em [958, encerraste ten veemente e desespera- -

do apelo contra o entreguisma; **0 Padre Bcrnardes, na

Nova Floresta, conta que Irm3o Francisca, pedindo p para '.

05 pequenas, para os fracgs e 0pr1m1dos fot :nJunado
Apos ter sido. coberto de mfamlas, disse a0s seus adver-
s4fios; *“JA me defam o que qtrenam dar-me;, déem-me
apora o'que devo levar ao pova”, Eogueen peco.” Ago-
‘ra, Moura Andrade, é o, Brastl que te pede Leva a0 Se-

rnhor a anglstia do pove a que serviste ¢ conserva acesa:

1o mindo ignoto do alem a chama que Ltuminou de fc a.
tua vida! (Muite bcm! Paimas) ’

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coe[ho) —.Com & pala-
vra ¢ nobre Senador José F‘ragelh .

O SR. JOSE FRAGELL! (PMDB — MS, Pronunma_

o seguinte discursa, Sem revisio do ora.dor )-— Sr. Presi-
dente, Srs. Senadares, Srt. Beatriz Soares Andradc ¢ de-
mais membras da familia de Auro dé Moura Andrade:

Agqui me encontro, indicado pelo Lider do meu Parti-
do, o PMDB, para esia homenagem a Auro Soares de

Moura Andrade. Sem divida, o titulo dnico que posso .

exibir para a escolha dos meus companheiros de Banca-

da, & o futo de ter sido colega de Auro na Faculdade de’

Direito do Lareo de S0 Francisco. Entramos 14 nas Ar-
cadas no ano de [934 saindo a nossa turma em ‘!938
culdade. Provinciano, refraido, nunca participei muifo
das atividades politicas ji bustante intensas, dos jovens

académicos da Faculdade de Direito da Universidade de ~

530 Paulo, entre os gquals Auro sempre se destacou.
Recordo-me dele naquelas primeiras reunides do Gré-
mie Literdrio Alvares de Azevedo, Ali ouvi os primeiros
discursos de Auro de Moura Andrade iniciando a sua
oratdria, sempre presente & tribuna, entusiasta, falando
com alma sobre todos os temas que dquela &poca vinham
e seduzizm os jovens académicos, Por isso, eu disse aqui
certi vez gue possa afirmar ter visto nascer a grande ora-
tériz de Auro de Moura Al’ldl‘ddc, ali na Alvares de Aze-
vedo. - - - -

Filho de Antdnie Joaquim de Moura Andrade e de D*
Guiomar, seu pai é pessoa cofthecida e estimada no meu
Estado, Mato Grossp do Sul e em todo o Estado de 830

Paulo. Foi um pioneiro, um desbravador das matas ao

longo da Noraeste, Foi o primeiro que (ambém enfren-
tou as exuberantes matas ao longo do rio Paran, no sul
de Mato Grosso, ‘desbravando aqueles sertdes de matas,
de cerrados e de alagados. PN

Como marcos da atividade do velho Moura Andrade
estiio pelo menos duas cidades. Andradina, em Sio Pau-
lo, e Nova Andradina, em Mato Grosso do Sul. No meu
Estado, ainda se encontram alguns companheiros de
Moura Andrade, 4 época daquela sua primeira pene-
tragio pelo Estado de Mato Grosso do Sul. Portanto,
nds, sul-mato-grossenses, damos um atestado vivo desse

desbrdVddor de sertoes, fundador de c:lda,des quc foi An-
"t6nio Joaqu;m de Mouyra Andrade

Por isso, nés, que conhecemos os antecedentes de Au-
_ Fo, ndo nos surpreendemos quando num outro plane, no

-- - vasto plano da politica nacional, Auro como que desen-

volveu aquelas energias latentes, que lhe vieram de ilus-
tre heranga. . .

Nio vou repassar aqui todos os fatos que marcaram a
“-vide de Auro de Moura Andrade. J2 o fez esta pégina
viva de tantas fases da histdria nacional, que & o eminen-
1e Senador Nelson Carneiro, Seria repetir, desnecessaria-
mcnté; © que aqui acaba de dizer o grande partamentar,
o jurista, o politico, o méstre que todos nds nio s& admi-
- TamaQs como es&:mamos, que's Nelson Carngiro.

- Recordaria que Auro Soares dc Moura Andrade to-
mou, desde cedo, amudes corajosas ng suzg vida puhllca

Jdvem, dezessels anos, formado pelo lnst;tuto Caetano .

de Cdmpos, em SEo Paulo, em Pedagogia, em Psicologia
e’em Logxrca,_fundgrg_e._n_ip,s da grande cultura que ele
sempre exibiu da tribung da’ Camara, do Sénado ou em
~praga publica, com essa mesma Idade. na Revolugio

Conslltucnonallsla de 1932 — efé disse iss0 num dos seus .
pronuncmmentos, nesta Casa, — pediu ficenca, por es-

“critd, “ao seu pai, para se alistar como soldado da Revo-

-~ lugko. Combateu na Serra da Mantiqueira, na Fazenda,

de Encontro e nas pra:as dc Parati.

) Ass1m comeqava & sua carreira Auro de Moura An-
dmdc, com uma ai"rmacéo das suas idéias ¢ da sua cora-
' gem pessoal. Coragem civica, de um lado, e coragem fisi-
. ea, de oulro, porque & raro que um jovens, na flor de seus
16 anos, se disponha & morrer na defesa dos principios e
idéias qué acalenta, . . . e

. Como disse, nio fui daqueles académicos que se en-

..--volveram muito nas lides politicas da Faculdade de Di-

reito de.§ho Paulo. Mas, eu me recorda muito bem que
. Auro era daqueles que mais desenvolviam atividades,
seja fids nofsas agrémiacdes literrias, seja nos Partidos
académicas que se formavam. Batia-se pela palavra oral
¢ pela palavra escrita e se assialam pelo menos 3 jornais
acudémicos dos quais foi redator; A Democracia, Urna ¢
Folha Dobraéda, que puderam ser editados nagueles anos
que mediaram enire 1934 € 10 de novembro de 1937, to-
" "dos eles fechados no inicio do Estado Nowvo,

Assim “conio todos’ nds, Aure de Moura Andrade
batia-se pela democtacia, naqueles anos ¢ém que parecia
que o Murdo devia escolher entre dois extremismos de
um lado o bolchevismo moscovita, e, de outro, o fascis-
‘mo € o nazismo de Roma e de Berlim. Recordo-me mui-

“to bem que, 4 nfio ser um pequeno nimero de integralis-
“tas, a massa dos jovens da Academia do Largo de Sio
Francisco era toda ela pela demoeracia. E um dos seus
lideres destacados foi sempre Auro de Moura Andrade.
Assim teriz que ser ele, como foi de fato, eleito, logo em
1947, como Deputado estadual, pela UDN, destacando-
se como ‘orador, que ji era reconhecido e aplaudido,
também, agora na Assembléia Legislativa, sendo por
isso indicado como Lider das Oposi¢des coligadas que,
Aquela época, combatiam o Gaverno do Sr. Ademar de
" Barros, em Sdo Paulo.

Eu tive poucos encontros com Auro de Moura Andra-
de, nesses anos. Recorde-me de um, em Sio Paulo,
quando ele constituinte no sen Estado ¢ eu em Mato
Grosso, estivemas trocando idéias no Palacio 9 de Julho.

- Muais tarde, me encontrei com ele em Mato Grosso,
numa das suas visitas, mas ndo pude, infelizmente,
acompanhar de perto a vida atuante de Auro de Moura
Andrade nz sua passagem pelo Congresso Nacional,
pois ele foi eleito Deputado num guatrignio anterior ao
men e, quando eu fui eleito Deputado, ele ji era Sena-
dor. Mas, naqueles dias, ele, no Senado Federal, confir-

.mava o que todos nds esperévamoé de Auro de Moura
Andrade, que ele s firmasse como um dos representan-
tes muis legitimos pelas nossas lutas em favor da demo-
cracia, dos mais corajosos, dos mais atuantes, de sorte

que nés podendmos orgulhar-nos do companhe1ro das

i arcadas de 1938,

O Senador Nelson Carneiro jd The tragou o perfil,
aqui, ¢om as suas recordagdes, com o seu depoimenta,
com a palavra de quem viveu as fases mais significativas,
também vividas por Auro de Moura Andrade, da vida
politica racional, a partir de 195§,

Auro logo foi Vice-Lider da Mamrla, em scguxda
L:der, de 1959 a 1960, ‘e, nessa época, ¢le recebeu uma
ccmsagradord manifestagio, em S3o Paule, pela sua
atuaefo, como paulista e como brasileiro, no Congresso
Nacional. Foi isso em 11 de julho de 1960. No seu dis-
curso, denominado entio Oragio aos Paullstas, ¢ mais
tarde reimpresse como Perfil de uma nova Politicn, Au-
To, como sempre, manifestava a sua conﬁanc;a nos desti-
nas do Brasil, e destacava, nZo apenas o seu notdvel de-

'sremﬁnho sobre o qual ca]ava, mas os dos seus conter-

rineos paulistas do cendrio da politica naciotiat e no Go-
verno Juscelino Kubitschek, lembrando de Ranieri Maz-
#lli Presidente da Ciimara dos Deputados; Batista Ra-
mos, ne Ministério do Trabalho; Horicio Lafer, no Mi-

‘nistério ' das Re]dcoes Extenores e Pacs Leme, no Mlms-
_ tério da Fazendd

Nesse pronunmdmento, com a grandcza que ihc era

_pccu[rar Auro encarecld os servigos ji prestados a

Nagiio pelo mesquec.vel Presidente Juseehno Kubits-
chek, aquele impulso decisivo que o Chiefe da Nacio i im-
primit do Brasil, iniciando a arrancada mais promissora
no caminho do progresso econdmico. Recordava os 20
mit quilémetros de rodavias construidas; lembrava Fur-

. nas’e Trés Marias; a implantagio das grandes indistrias

como a automabibistica, a naval, a cler.rotecruca, doagoe
do aluminio, para ?ri&sfi'ar que o Brasi] entrava naerada
plamt’ cagio & que ne]a dcv:a prosscgmr ressaltanda,
com u Jmparcrahdade &0 mpmto de justica que ]he eram
proprios, que no mesmo plano se desertvalvia o Governo
de Carvalho Pinto, no Estado de Sio Paulo, Se ‘Tuseelino
adotara um plano de metas, Carvaiho Pinto tinha o seu
plano de aciio de governo, Parece-me, alids, o dnico pla-
no digno desse nome, de a¢io de governo. na érea esta-
duul, realizado até hoje em nosso Pa!s.
Dizia Moura Andrade:

“Af estd 4 prova de que ndo & preciso a implan-
tagio de um regime totalitario, suprimindo liberda-
des para que o Estado possa construir,”

E acresceniava, como que profeticamente:

“‘Autoridade que se faz temida ndo tem o mesmo
direito a0 respeito de seus concidadads e, assim, ndo
- deve ser aplaudida pela sua falsa coragem. O verda-
deire estadista sabe governar sem 0s arroubos da

. violéncia.?

Era o democrata de sempre, falando em 1960 aos seus
coestaduanos, # todo o povo de S3o Paulo,

Em 1961, Auro gaigou a Vice-Presidéncia do Senado
e, logo em 1962, a Presidéncia. E, como muito bem res-
saltou o nobre Senador Nelsonr Carneiro, foi sempre ree-
leito, cinco vezes reeleito Presidente da Senado, nas fases
mais dificeis da conjuntura politica nacional, Auro nfo
era apenas um homem da palavra, do discurso, ele quis,
também, ser um administrador ¢ disputou, com a cora-
gem que lhe era peculiar, o Governo do Estado e a Pre-
feitura de S4c¢ Paulo. Ele tinha, digamos assim, como
que uma vocagio politica total; n3o era apenas um ho-
mem da tribuna, mas, herdando aquelas insignes quali-
dades de seu pai, era um homem de agdo ¢ de construgio
também e, por isso, s6 por isso, ambicionou servir, no
plano do executivo, ao seu Estado e & sua cidade.

Montaigne disse certa vez que nenhum bem pode nos
dar prazer sendo aquele para cuja perda estamos prepa-
rados. Essas lutas, em vérias trincheiras, de Auro de
Moura Andrade, vitorioso umas vezes, outras n3o, mas-
tra gue ele era integralmente um homem politico, que es-
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tava preparado para vencer como para ser derrotado.
Acho que este & um dos caracteristicos do politico: & um
homem que disputa as preferéncias populares, digamos
assim, como fair play, que sabe ganhar como sabe per-
der. E, este, sem diivida, & um dos fundamentos de tode
o regime democritico, porque aqueles que s6 sabem ga-
nhar e ndo admitem perder deixam de ser democraias
pard serem autoritirios, para nio réspeitarem a manifes-
tagio da maioria da vontade do seu povo, Por isto, Auro
de Moura Andrade foi, sem dilvida, um homem que re-
presentou muite bem o politico civil brasileiro, um ho-
mem que lutava sempre preparado para a perda, como
preparado para o ganho.

“Assim como o fogo se aviva com o frio, nossa vonia-
de se afia de encontro 4 oposigiio”. Revendo a vida de
Auro de Moura Andrade, acho que ele foi um homem
que, nos momentos dificeis, nos instantes em que os
acontecimentos pareciam crescer diante dele, em dificul-
dades de oposicdes, ele sabia enfrentar, com decisio ¢
com aclo, os dbices que se [he autolhavam, Se ndo me
engano, & disto de que estamos mais precisados hoje, de
homens que, na vida pliblica, sobretudo na diregio do
Pais, tenham a nogilo de que s6 pode haver democracia
quando praticada com esse espirito esportive; de sorrir
da mesma maneira para a vitdria como para a derrota,

Seria desnecessirio recordar a atuagio de Auro de

Moura Andrade naqueles dias da rendncia do Presidente
Janio Quadros, quando pela primeira vez ele declaron
vaga a Presidéncia da Repliblica. E aqui o Senador Nel-
son Carneiro, que participou dos acontecimentos e foi
companheiro, 2o lade de Aurode Moura Andrade, de
tuitas medidas tomadas, das idéias que ent3o trocaram,
das providéncias que entdo acertaram para que o Brasil,
naquela oportunidade, que infelizmente deveria se repe-
tir, fugisse ao drama maior de uma guerra civil.

Também ndo preciso recordar que, quando o primeird
governo parlamentarista de Tancredo Neves caiu, muito
naturalmente as vistas se voltaram para o homem talha-
do 4 missdo de ser o condutor da politica e da adminis-
tragdo nacional: Auro de Moura Andrade. E as dificul-
dades entiio surgiram, ¢ s6 elas & que impediram de ter
sido ele um dos chefes de um governo de gabinete na
nossa fase parlamentarista.

Mos anos do Governo de Jodo Goulart, sobretudo de-

pois de reintroduzido o regime presidencialista, todos 'os
pronunciamentos de Auro de Moura Andrade como
Presidente do Senado ¢ do Congresso Nacional foram no
sentido de mobilizar os democratas na defesa das insti-
tuicdes, na sustentagio da Carta Magna de 1946, na pre-
servagio da ordem e do norma[ func:onamcnto dos Po-
deres da Repiblica. - : -
Convocava, seguidamente, através dos seus dlscursos,
.nesta Casa e em praga piiblica, convocava a tddos, o po-
vo, as associacoes de classe, os sindicatos, os intelectuais,
os trabalhadores, os militares ¢ os civis para que, ativa-
mente, usassem as armas de gue dispSe @ democracia
para a sua autodefesa. Naquela quadra, portante, Auro
de Mourz Andrade niio se limitou apenas a ser o Presi-

dente do Senado; foi um politico de paosig@es, de atitu-

des, de idéias claras, pregadas através da palavra, sancio-
nadas pelos seus atos. - R
Também nfo preciso rccordar, porquc Jé a fez o meu
eminente antecessor nesta tribuna, a segunda opottuni-
dade que teve Moura Andrade, comé Presidente do
Congresso, de declarar vaga a Presidéncia da chubhca,
naquela sess3o do Senado gue Viana Filho, no seu livro

sobre o Governo Castéllo Branco, classificou de dramé-

tica e na qual Auro de Moura Andrade, com a sua deci-
sdio corajosa, affisiou, certamente, 4 guerta civil,

86 um motivo far o méritd rias a¢bes humanas, Sem
divida que para o democrata Auro de Moura Andrade,
pela segunda vez ter que declarar vaga a Presidéncia da
Repiiblica, abrindo gsgim. Uima fasé nova ¢, $ém divida
quase imprevisivel, na vida politica do Pais, $6 08 moti-
vos & que ditavam o mérito do ato por ele praticado, da
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decisdo por ele tomada. E esses motivos foram, de um
lado o desejo, por ele entdo manifestado, de dar ag Brasil

um governo, OU sefa, uma autoridade executiva maior
que pudesse se impor, e por outro Jado, o motivo expres-
so por Luiz Viana Filho que, com certeza, era a preocu-
pagio ¢ eram os sentimentos que dominavam a fodos os
Congressistas naquele momento: firmar uma autoridade
para evitar uma possivel guerra intestina.

O mérito incontestive] de Auro de Moura Andrade
naquelas horss nds temos que recordar, porque nio po-
demos dizer que todos teriam agido da mesma marieira.
Agiu com decis3o e com coragem, porque os timidos fi-
cam has inteng5es, & nds sabemos a distincia que separa
d boa intenglio da aglio efetiva. Os timidos ficando nas
intengbes sdo aqueles que temem atravessar ¢ Rubicgo,
sabendo que atravessar 0 Rubicdo & facil, mas que as di-
ficuldades comegam do outro lado. E Aurc de Moura
Andrade assumiu a responsabilidade de todas as dificul-
dades que pudessem surgir do outro lado, com a sua de-
cisiio de, pela segunda vez, declarar vaga a Presidéncia
da Republica.

Temos que passar ao largo de tantos acontecimentos.
Veio 4 reforma da Const:ttucao. ou séja, o Pro_;eto de
Constituico de 1967. 86 quero destacar, da sua atuagio
coma Presidente do Congresso naqueles dias, a sua preo-
cupaclio de, tanio quanio possivel, ampliar o debate dos
temas que eram trazidos ao Plendrio € o seu empenho em
fornecer acs representantes de todos os partides um ma-
terial farto de tudo aquile que se produzia agui no Con-
gresso e fora dele, para que, bem instrufidos, os Congres-
sistus pudessem discutir com conhecimento de causa as
emendas entio apresentadas ao projeto de Constituigdo,

Era mais uma manifestagio do espirito democritico,
da vontade aberts, do homem liberal que Auro de Mou-
ra Andrade sempre foi, ndo querendo cercear de nenhum
modo a palavry, a discussio, e as decisdes dos seus pares
nas duas Casas do Congresso, .

Numa dessas passagens, ele agradecia ads Lideres de
todos os partidos, inclusive os da Oposigio, e bem me re-
cordo que entre eles citava também o nome do nosso
Lider Humberto Lucena, que depois me explicou que era
naquele instante apenas Lider em exercicio, € daquele
atuante parlamentar que eu conheci, como companhei-
ra, na Cimara dos Deputados no Rio de Janeiro, 0 Se~
nador Aurélio Viana.

Assita, todos podem depor aqui, correligionarios e ad-

versirios de Auro de Moura Andrade, Presidente do
Congresso, exemplar que ele foi, naquela oportunidade
da ¢ dlscussao, dos debates ¢ das decisSes para formar a
Constituicio de 1967. ] ]
-=-N30 & preciso recordar dqui as varias delegagdes de
que Aurc de Moura Andrade participou no exterior, re-
presentando o Congresso e representando a Nagio. Vou
lembrar apenas a sua designaciio como Embaixador Ex-
traordindrio e Plenipotencidrio na Esparha.

E assim ji se avizinhava o Fm da sua brllhame
atuacao politica. ’

" No Senado, Aure de Moura Andrade ndo foi apenas o
orador por todos admiradae e aplaudido, pela sua cultu-
ra, pela beleza da sua palavra, pelos seus pronunciamen-

_tos incisivos, francos e leais, Ele foi tamb&m um organi-

_zador. E o Senado lhe deve, entre outros servigos, a ins-

talagio do Servigo de Radiodifusdo, que inaugurou a
Hora do Congresso na Yoz do Brasil, Ele pretendia, na
verdade, implantar uma Radio do Congresso Nacional
‘para informar bem o povo brasileiro de tude quanto
aqui se passa. E nos, que trabalhamos nesta Casa e na

Ciémara dos Deputados, subemos que isto fol mais lim

servico essencial prestado por Aure de Moura Andrade

. ao Pais e ao Congresso Nacional.

0 Serwqo Graﬁco do Senado Federal foi outra inicia-
tiva de Auro de Moura Andfade, bem como a Revista de
Informacio Legislutlva, que tantos servigos presta aos
congressistas nos estudos de matérias que lhe s perti-
netes; e a Subsecretaria de Edigdes Técnicas.

Caom tudo isto, mostrava Auro de Moura Andrade ser
um homem de agdo, que muito construiu. Eu ndo sei
bemt interpretar, avaliar ou classificar o posicionamento
de um homem piiblico. Mas, acho que nés poderiasmos
dizer que Auro de Moura Andrade era um politico de
idéias e de principios, um homem de futas na pregagio ¢
na defesa dessuy idéias ¢ desses principios, e que assim
nds poderemos considera-lo um liberal da melhor estir-
pe, consoante aquela divisdio que faz Madariaga: “Ha li-
berais que defendem a liberdade do homerm; e hi liberais
que defendern a liberdade do dividendo”. O verdadeiro
liberal nio (a2 objecio a que a pessoa s¢ entregue ao afd
de ganhar dinheiro, ¢ dinheire & um meio neufre, como
a dgua e o papel... A 3gua, que pode dissolver alimentos
substanciais come o veneno; e o papel, que pode receber
bons pensamentos ou sofriveis pensamentios, boas ou
mds idéias.

O liberal quer sempre que o dinheiro figue no sen lu-
gar; isto &, que seja meio e ndo fim.

Q liberal se dé conta da estreita relagio que ha entre o
liberalismo econdmico e o liberalismo espiritual, mas so0-
bordina sempre o primeiro, que & simples instrumento,
a0 segundo, que & fim verdadeiro. ’

Era, pois, daquele liberalisma que, nascido de um ins-
tinto pré-racional, amadurecido pela raz3o e pela expe-
riéncia de dois séculos — floresce em sabedoria,

Era esse, se ndo me engano, o liberalismo de Auro de
Moury Andrade. Era esse o liberal Auro de Moura An-
darde, do qual todos nds, da sua turma de 38 da Facul-
dade de Direito do Large Sdo Francisco, nos recorda-
mas com saudade e nos orgulhamos com razio, (Muito
bem? Palmas. O orador & cumprimentado.) .

G SR. PRESIDENTE (Nile Coetho) — Concedo_ a
palavra ao nobre Senador Amaral Furlan.

O SR. AMARAL FURLAN (PDS — SP. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
Dona Beatriz Moura Andrade, Familia Moura Andrade
aqui presente:

" E com enorme emocio que cu falo hoje sobre a perso-
nalidade desse grande homem que foi o Senador Aurg
Soares de Moura Andrade.

Com ele comecei a minha vida politica, ainda estudan-

te no Largo S&oc Francisco, como Presidente do Dire-

_t6rio Estudantil da UDN, em S3a Paulo,

Messa oportunidade, Auro de Moura Andrade ji era
Deputado Estadual, ¢ em seguida fui eleito Yereador. Na
eleigdo seguinte, ele foi eleito Deputado Federal, e en,
Estadual; depois ele foi Senador € eu Deputado Federal.
E enquanto viveu sempre fui seu correligionirio e amigo.

“Ha sentimentos ¢ juizos de valor gue unem os ho-
mens acima das diferengas de classes e das lutas de inte-
resses, e, nfio fossem esses sentimentos, ndo seria possivel
A sociedade e ao estado encontrar os verdadeiros cami-
nhos de sua evolugio. O sentido de justiga, o desejo de
paz, de ordem, de unidade territorial, de amor 4 patria,
de apégo s tradigdes naturajs e histéricas da nacfio, o
espirito de sacrificio e a ajuda ao proximo, o cavalheiris-
mo ¢ a decéncia na conduta da vida pdblica sio causas
da harmonia social e da prosperidade dos lares. Se assim

-vos falo & porque me sinto possuido destes mesmos senti-

mentios e sei que eles dominam o ¢oragio de quantos se
ocdpam das coisas do governo, sabendo que o governo
nada mais & que a forga organizada de um povo a servigo
da prépria Nagio. O5 homens n3o devem ser considera-
dos bops ou maus pelo prisma da amizade ou inimizade,

--86 podem ser interpretados pelo bem ou pele mal gue

causem.”
Estas sio algumas das convicgdes que animava a con-’

duta de Auro Soares de Moura Andrade, cuja memdéria

hoje reverenciamos com orgulho e saudade. Orgulho
porgue ele fui entre nés, aquele paradigma em que mui-
tos patlamentares poderiam se¢ espelhar sem desdouro;
saudade porque deixoun nesta Casa e no cenério da vida
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piblica brasileira uma lacuna até hoje n2o preenchida.
Nesta Casa e no préprio Congresso Nacional Moura
Andrade foi grande parte da alma da Instituigio. T3o
bem e com qu¢ cofagem e inteligéneia expressava o pen-
samento da classe politica, na época preocupada com os
destinos da Patria, do seu povo, do regime, da prépria
Constituigio ¢ do Estado de Direito, por quem mais se
bateu Moura Andrade, constitucionalista convicto que
era, defensor intransigente da lepitimidade da ordem
Juridica que antes de tudo deveria ter a unglio do Parla-
mento, respaldade na soberania das urnas. .

“Fora da democracia ndo temos salvagio”, afirmava
em feverciro de 1980, ao tomar posse no cargo de Presi-
dente do Banco de Dcscnvolvnmento do Estado de Sao
Paulo. -

Aqui alguns tracos da personahdadc desse homcm ex-
tracrdinario, que hoje relembramos gratificados pelos
ensinamentos e estimulos que nos deixou em tragos lumi-
nosos € em tudo que sua acdio benfazeja tocou.

Era o terceiro filho de Dona Guiomar Soares de An-
drade ¢ de Antonio Joaguim de Moura Andrade, ban-
deirante dos sertdes ¢ fundador de cidades. Fez o ginério
20 mesmo tempo em que cursava ¢ Instituio Caetano de
Campos, por onde se diplomou professor primério ads
16 anos de idade, em 1932, ano em que se alistou zinda
na primavera da adolescéncia, como o soldado mais jo-

vem da Revolugiio Constitucionalista de S3o Paulo,

onde participou de batalhas encarnicadas na Fazenda
Encontro, Cunba ¢ na recuperacao da usina da Serra da
Mantiqueira.

Em (938 formou-se em Dlrelto pela Faculdade do
Largo de Sdo Francisco. De sua atuagio académica, rio
exercicio e aprendizado da politica estudantil, fundou e
dirigiu jornais engajados na restauragio democritica: A
Urna ¢ Demacracia, contra o estado novo. Perfodo em
que escreveu artigos para og jornais e revxstas mais im-
portantes da época. - .

Até 1947, ja conhecido nacionalmente pelos juristas,
foi um dos advogados mais brithantes de S3o Paulo,
quando foi eleite Deputade Constituinte e lider das
Oposigles coligadas na Assembléia Legislativa de Sao
Paulo. =

Em [950 foi eleﬁo Deputado Federal ¢ tornou-se uma

das “melhores ¢ mais vibrantes figuras politicas de nosso

tempo™, quer pela sua atuagdo na tribuna, quanto pelos

SEUS pareceres € pronunciamentos nas Comissdes de

Constituicio e Justiga, Financas ¢ Relagdes Exteriores,
foros parlamentares reservados aos congressistas mais
notiveis.

Em 1955 aquela faculdade lhc outorgava o titulo de
doutor Honoeris Causa, mostrando como se assinalara a
sua passagem pelas arcadas, principalmente na luta con-
tra o estado novo.

Em 1954, foi eleito Senador € permanecen entre nos,
pela vontade popular, até 1971, Aqui no Senado Federal
e ne Congresso Macional foi, sem divida alguma, uma
das maiores expressdes da inteligéncia e conduta parla-
mentares. Um defensor intransigente das prerrogativas e
autonomia do Poder Legislativo, um verdadeiro guar-
di%io da ordem juridica, ele foi a voz da Constituicdo,

Sio seus filhos: Auro Alofsie, casado com Vera Licia
Fontoura Moura Andrade; Beatriz Helena casada com
André Moron Neto e Antonio Joaqulm de Moura An-
drade Neto, solteiro,

Sr. Presidente, Srs. Senadores seria muito extensivo
nesta sessdo citar a folha de servigo e os titulos conquis-
tados por Aure Soares de Moura Andrade no exercicio
de seu sacerddcio na vida piblica ¢ na sua fulgurante
carreira politica marcada de tragos indeléveis de sua per-
sonalidade exuberante e de seu idealismo democritico,
humanista e espiritual.

Suas inGimeras viagens aos pafses do continente ameri-
cano, da Europa e da longingiia Asia, que realizou a par-
tir de 1945, lhe amadureceram uma consciéncia muito

°

solida da realidade mundial e das tendéncias universais
da humanidade. .. )

Em 1960, em sua oragdo aos paulistas, expressava o
seu veredicto; **o drama universal deste século estd no

- conflito de duas filosofias inconciliaveis. De um lado, 2

filosofia do materialismo historico e, de outro, 2 ﬁlpsoﬁa
do espiritualismo cristfio. Cumpre-nos defender este diti-
mo, que pertence ac nosso estilo de vida, 4s nossas con-

cepedes sociolGgicas, aos nossos sentimentos patribticos,

A nossa liturgia emocional. Este & o Brasil que precisa-
mios defender; o Brasil de trés ragas, ¢ Brasil de trés co-
res, o Brasil de trés sangues gotefados. Q Brasil brance, o
‘Brasil preto, o Brasil vermelho. A este Brasil tenho dado
todas as forgas de minha existéncia de homem piblico,...
e tenho pedido a vocagio democratica do, nosso pove™.

Abrindo a Sessio Legislativa Ordinéria de 1962, dizia;
“As ameagas comi que tentamn agravar o Congresso re-
presentam um triste e prolongade espeticulo de imaturi-
dade politica, de arrogincia e de leviandade de seus au-
tores e, por outro lado, identificam os desafetos do regi-
me, que até aqui se acobertavam sob o manto da legali-

dade e que ji podem ser apontados como fariseus da de-

miocracid ¢ inimigos da ordem constituida. As autorida-
des estdo no dever de impedir, em nome da ordem cons-
titucional, da paz piblica e do bem nacional, a defla-
gragdo de greves de fundo meramenie politico, que se
anunciam sob a mais perfeita inspiragio comunista, vi-
sando a paralisar o Pais e levi-lo ao final da calamidade,
da vergonha ¢ da inconsciéneia patridtica”,

Guardido do Estado de direito, defensor vigilante e es-
tratégico da constituigio evitou, em dois momentos
itipares de nossa histdria comlemporinea, que o Pajs
desgarrasse dos caminhos da democracia: na rentincia de
Janio Quadros ¢ na crise de 1964, Duas ocasides em que
exercen a autoridade conmstilucional de Presidente do
"Corigrésso Nacional para empossar na Presidéncia da
Repuiblica o Presidente da Camara dos Deputados,
como previa a carta magna. E foi dentro dos preceitos da
Constituigio que garantiu a posse de Jango, com a for-
mulz do Parlamentarismo, por razdes de temores que

-todos sabemos. Mas também ajudou a afasti-lo do po-

der quande o Pais se encontrava & beira de uma convul-
sia-sovial de propor¢des imprevisiveis, Concordava com
o Movimente Revoluciondrio enguanto transitério e
prolestou contra a sua permanéncia.

Assim diria em 12 de setembro de 1963 por ocaisiio da
rebelific.de Brasilia: “o Brasil estd sendo ocupado e n3o
se defende. Ja suportamos 0 miximo que poderfamos su-
portar. A democracia precisa defender-se™.

-Em 15 ‘de dezembro de 1963, pronunciou mais este
alerta 4 Nacgio agitada pela subversdo da ordem: “s&o
terrivelmente dificeis os dias que se aproximam, nio bas-
tassem ao Brasil as dificuldades dos. dias em que nos
achamos. Urge adotar severas medidas de reabilitagio

racional. De modo definitivo, & preciso n3o esquecer que -

nada se pode construir quande a politica se exerce sem
nenhum rigor de consciéneia nacional e corrompe, por
isso, os valores morais e civicos do povo...”. -

Em 15 de marge de 1964, novo alerta langou Moura
Andrade da Presidéncia do Congresso Nacional durante

-a instalagio da sessdo legislativa ordindria:

" “E indisfurcdvel a gravidade do momento. Paraa
“perturbagdio da trdnthdade do povo, para o des-
respeito aos principios mais puros e mais validos do
regime, ninguém poderd contar conosco, pois tam-
bém estamos dispostos a todos os sacrificios para
impedir que se deflagre sobre a Nagto a terrivel des-
graga do fim da sua constitui¢io demeocrética,.. Ad-
virto & Nag#o de que o processo usurpatério da De-
mocracia comega pela usurpagdo da conscigncia e
da coragem moral dos homens...

__E conciuia: .

Se for para a demogracia, o Congresso dara todo.

o apoio. Se ndo, ndo.”
A 29 de margo de 1964, manifestava 4 Nagdo:
*Q Congresso cumprird com a Nagdo e com as

suas Forgas Armadas tudo quanto seja necessirio’

para defender a democracia e salvar a honra e a li-
berdade do pove.”

A 2 de abfil; c-ieclaravé a vacidncia da Presidéncia e,

nos_termos do art. 79 da Constitui¢do Federal, empossa-

_va Raniere Mazzili, Presidente da Cirara dos Deputa-

dos.

Assim como defendeu constitucionalmente a Revo-
lugiio de Margo lutou pela inviolabilidade das prerroga-
tivas e da soberania do Poder Legislative e néds todos sa-
bemos de uma frase sua ‘que j& & célebre “Japona ndo &
toga™. Queria, com isto, dizer que o trato das leis & prer-
rogativa dos magistrados e dos que receberam do povo a
missio de reguiar a sociedade. .

Em 1965, quando da discussdo da reforma do Poder
Legislativo, refvindicou para o dmbito do Congresso a
primazia sobre o debate da matéria: instalando os traba-
lhos da Comissdo Mista, disse Moura Andrade:

“N&o se faz nenhuma revolugio para viver em
estado revoluciondrio, e, sim, para criar ou restabe-
lecer um estado de direito.

A revolugio, para ser legitima, e ndo tornar-se
usurpatdria, ésti abrigada:

1} a manter as instituicdes que ratificon;

2} a possibilitar, por todos 0s meios, que essas
instituicdes se reorganizem.”

Em_defesa e enaltecimento do Poder Legislativo disse
Moura Andrade na inaugura¢do da “Hora do Congres-
$0” na ““Voz do Brasil”, uma de suas realiza¢des:

“Afirmo que o Congresso brasileiro, sempre tio ata-
cado pelos inimigos do regime, constitui, entretanto, a
instancia final da salvacdo das liberdades piiblicas € & na
democracia a dltima trincheira dos direitos dos homens
livres. E o Congresso um poder sem armas, que nio po-
de, pois, oprimir, e nasceu na verdade dos movimentos
libertirios dos povos contra as pressfes, E nosso Con-
gresso um poder sem tesouro, que ndo pode comprar

‘pem corromper consciéncias, ¢ nasceu, na verdade, das

lutas de povo contra a corrupgio.”
-- Nos seus planos de valorizagio e aperfeicoamento ad-
ministrativo do Congresso, ¢ em especial, do Senado,
preconizou Moura Andrade a criagio de uma radio para
a Congresso, criou 2 Revista de informagiio Legislativa ¢
o Servi¢o Grifico que evoluiu para o atual CEGRAF,
que agilizou consideravelmente a edicio do Didrio do
Congresso, dos Anais ¢ dos Avulos para o trabaiho par-
lamentar e o proprio processo legislativo,

Moura Andrade que exerceu com dignidade e valori-

-zou quase todos os cargos importantes do parlamento,

fot um dos homens mais condecorados de sua época, nio
somente por entidades e instituigbes brasileiras, mas
também por organizagdes de pafses estrangeiros.

_ Tradicionalment€, o Presidente do Congresso, do Se- .

nado, era o Vice-Presidente da Repiiblica. Deve-se a
Moura Andrade ter sido o primeiro Presidente do Con-
gresso e resiabelecido o exercicio dessa Presidéncia pelo
Presidente do Senado,

" Conveniéneias internas impuseram a indjcagio de’

Moura Andrade para Embaixador Plenipotencidrio do
Brasil na Espanha.

Retornando ao Brasil, em 1970, pretendeu retornar &
politica mas nfo teve seu home o referido da Convengéo
da ARENA.

Nesta ocasifio, desabafou 4 imprensa que hi muito
n#o lograva rompet o seu siléncio ético:

“Hi os que servem, os que subservem e 0s que
desservem., Creic que estive enire os primeiros.
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Recuso-me a pertencer as outras duas categorias.
Continuarei apoiando o0s que servem até que
vengam ¢ cumpram & missdo final de p0551b1]1tar ao
Brusil horus apenas de servir,

Com os que estiveram lealmente a0 men lado de-

DIARIO DO CONG RESSO NACIONAL (Secao ll)

sejo uma ordem. constitucional normalizadora —

um congresso — & nio meramente ima represen—
tagio parldmcntdr desvaliosa e desvalida.”

Desejava, assim, Moura Andrade o restabelecimento

da ordem constitucional, do estado de direita ¢ da auto-
nomia plena das prerrogativas do Poder Legislativo, _

Ele foi um dos primeiros a aplaudir a extincdo do Al-
5: A partir do momento em que o°Ato Institucional n* 5
foi revogado pelo Présidente da Repiiblica, o General Fi-
gueiredo, que apoiou a medida, se apresenta perante mi-
nha conscigncia como um homem que teve 2 coragem de
dpresentar uma opgdo de liberdade ¢ de democracia para
o Brasil. Nio posso negar-ihe apoio”.

Aqui disse o Senador Hugo Ramos, por ocasmﬁo do
seu fulecimenta: — =7 -

“As tabuas de um ataiide levam o corpo do ho-
mem mas ndo levam o préptio homem; levam os
despojos da morte, mas ¢ homem transcede 4 pré-
pria morte para viver na lembranga e ha veneragio
dos que o amaram.”

E aqui estamos nds reunidos pelo sentimento comum
de estima, admira¢do, respeito e gratiddo por tudo que
fez Moura Andrade. Pelo exemplo de hanra, dignidade,
idealismo, trabalho ¢ patriotismo que nos legou em sua
passagem luminosa por esta Casa, a quem soube servir,
defender e elevar no conceito da MNagio brasileira, que

tantas vezes, desta tribuna, ouviu os €cos_ dé sud cons- -

ciéncia civica na maneira austera, serena, profunda ¢ so-
lene com que se expressava € que tanta atengio desperta-
Vi 208§ que o ouvidm.

Este homem jamais serd esquecido por esta Casa e
pelo Brasil, que teve nele um de seus E’lhos mais brllhan-
tes ¢ dedicados.

Foti, na verdade, um grande estadista e por isso nada .

mais jusio’que o Pdr]dmcnto ea Nacﬁo s¢ curvem, reve-
rentes, 4 sua memidria. T

Era o que tinha a dizer, Sr. Pcrstdeme (Multo ‘bem! _

Palmuas.)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Srs. Senado-
res, minhas senharas, meus senhores, D, Beatriz, queri-
dos famillares de Auro Soares de Moura Andrade:

Ao encerrar esta sessfio especial em que o Senado da
Republica reverencia a memdria de um de seus mais ilus-
tres Presidentes, gostaria de lambém ressaltar a estatura
do grande estadista e defensor do Poder LegisiatiVO_que
foi Auro Soares de Moura Andrade.

Cormno ji se disse neste recinta, ele foi a voz da cons-
ciéncia naciona! esclarecida, ele era a voz da Consti-
tuicdo em defesa dos principios pereties quedevem reger
as normas do estado de direito,

Recordo-0 na Cimara dos Dcputados e nesta tnbuna,
nesta Mesa Diretora dos trabalhos da Casa, a voz solene,
segura e profunda, investida de uma elogiléncia admira-
vel a se impor sobranceira sobre ¢ plendrio atento.

Dagui a Nagiio o ouviu virias Vezes ém seus alertas
proféticos sobre 0s perigos qué pairavam sobre a Nagiio
e o regime constitucional do Brasil. L

Aqui foi ressaltada, pelos oradores que se manifesta-
ram, a habilidade politica com que ele investiu o Presi-
dente da Camara dos Deputados na Presidéncia da Re-
piblica, para garantir o império da Constituigio sobre o
descaminho das correntes politicas ¢ dos interesses de
grupos conturbadores da ordem.

Dentro da Constituigio empossou Joao Goulan e
dentro da Constitui¢io negou-lhe a permanéncia no car-
£0, pury evitar, também, um tributo de sangue ao Pais, ji
a beira de uma convulsio social.

. macratica e 3 prescrvacﬁo de suas instituicdes politicase -

Apoiou a Revolugéio de 64, enquanto um periodo de
exceglio destinado 4 reconduzir o Pais & normalidade de-

sociais. - ) -

Em sua mqulclude de refinado cspmto constituciona-
lista_vinha desabdfando' “Njo se faz uma revo]ucao
para se viver em um estado revolucionfrio”.

Moura. Andrade foiuma dessas f‘guras do Senado que
nio somente passaram pelo Senado, Ele deixau no seu
rastro luminose uma legenda de coragem, sabedoria e
admirdvel vocagdo de seriedade nos negécios piblicos.

-Era um homem de um carisma formidavel, raros os que

tendo mantido qualquer aproxjmagée com ele ndo Ihe fi-

_cassem cativos pelo sentimento de admiracﬁo, amizadee

respeito.

A politica tem seus capnc:hos 0 siléncio ético de
Moura Andrade, ou seus rarissimos e lacénicos desaba-
fos, aconsefhou o Poder a nomed-lo Embaixador do Bra-
sil nz Espanha. Em seu retorno, tentou voltar & politica.
Seu nome foi vetado, paradoxalmente, pela convengio
da antiga ARENA, em 1970. )
-—Amargurado, declarou 4 imprensa: “Ha os quc ser-

vem, 0§ que subservem € 05 que desservem aoc Pais, Sem-

0

pre estive entré os primeiros”.

E foi realmente um, dos primeiros a cumprimentar o
Presidente Figueiredo, aplaudindo a revogagdo do Al-5.

A morte de Moura Andrade privou a consciéncia poli-
tica do Pais de um de seus mais competentes membros,
uma lacuna impresnchivel.

MNesta Casa ele deixou tragos indeléveis de sua agdo
benfazeja. Um dos exemplos — aqui citado — & o Cen-'
tro Gréfico do Senado por ele criado e que velo a agilizar
todo o pracesso legislativo e de dlvu]gacao dos trabalha-
dos da Casa.

Um sopho Moura Andrade nio reallzou a criagiio de
uma ridio para o Congresso Nacional.

Ho_;c, por motivo desia sessdo, todos nds Senadores
Deputados e Funciondrios da Casa que o conheceram,

relembram com saudade aquele monumento 2 inteliptn-.
cined dlgnlddde humana que foi Auro Soarcs de Moura

Andrade. _ )

'D. Beatriz, Familiares muito queridos de Auro, parti-
cularmente Maria Luisa, vocé vai voltar ao seu coleégio,
diga bem alto o que ouviu aqui hoje, as coisas todas que

faram ditas do seu avé, um homem pliblico que passou &

Histéria pelo talento, pela seriedade e, sobretudo, pela
emocdo como entyou pela Histdria, porque ele viveu a
Histdria.

Q timuio guarda o seu corpo, mas O seu espirito, o seu

exemplo, a sua figura, a sua voz solene, profunda e fasci-
nante, o seu sacerddcio de homem plblico esta vivo'e
palpitante em nossas conscigncias, no nosso ambiente,

- pargue todos vamos guardar em nosso coragio as suas

palavras,

E podemos afirmar com orgulho, entre nos ele fol um
-dos melhores do seu tempao,

Hoje mesmo, em memorével sessdo, abnndo um Sim-
pésio onde figuras internacionais vieram aqui debater
problemas, pronunciei palavras de Auro Soares de Mou-
ra Andrade. Vou repeti-las agora, porque vamos repetir
sempre o prestigio que ele dedicava ao Poder Legislativo:

“Somos um Poder sem armas, ndo podemos
- oprimir, ndo temos tesouros para corromper cons-
ciéncias, mas somos a (ltima trincheira dos homens

. ..Jivres, nascermos das lutas dos povos contra a tirania

€ 4 opressdo.”

Auro devia parafrasear antes de morrer, ara dizer as
pd]d\’l‘ds de Capisitano de Abreu.

“Se me perguntares se estou satisfeito com que
" fiz, dir-te-ci francamehte; N3o. Irnaginava outra
coisa e ndo pude realizi-la, parte por culpa minha,

parte por culpa das circunstincias, Acreditei muito

ni extensdio dz vida e na brevidade da arte, e fui pu-
_nido, porque a morte me levou

Meus Senhores, vamos lembrar sempre um homem

-que sotbe honrar a {nteligéncia, a Democracia, a Cultu-

ra e a sud Pitria. Vamos honrar a meméria de Auro Soa-
res de Moura Andrade. (Muito bem! Palmas.)

" O SR. PRESIDENTE (Nilo Coetha) — A Presidéncia

‘designa pars a sessdo ordinaria de amanhi a seguinte

ORDEM DO DA
1

Votagciio, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cima-

“'ra n®.79, de 1981 (n® 3.247/8D, na Casa de origem), que

dispde sobre 4 obrigatoriedade de aplicagdc em projetos

- especificos dos créditos ¢ financiamentos de organismos

governamentais ¢ daqueles provenientss de incentivos
fiscais, tendo '

PARECERES, sob n?s 585 a 587, de 1983, das Comis-
sbes: . .

-— de Constituigio e Justica, favordvel;
- — de Economia; favoravel, com emenda que apresenta
de n® 1-CE; ¢
".— de Finangas, conirdrio, com voto vencido do Sera-

- dor José Fragelli e voto vencido, em separado, do Sena-

dor Pedro Simon.

-2

- Votagfio, em turno tnico, do Projeto de Lei da Cama-
ra n® 31, de 1983 (n® 88/79, na Casa de origem), que revi-
gora, com nova redagio, o art. 278 da Consaolidagio das

- Leis do Trabatho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5,452, de

1¢ de maio de 1943, dispondo sobre a jornada de traba-

-Tho dos estivadores, tendo |

PARECER FAVORAVEL sob n? 552, de 1983, da
Comissfio
— de Legislagio Sodial.

3 -

Vatagio, em turno unico, do Projeto de Lei da Cdma-

_rd n? 150, de 1982 (n® 3.826/80, ng Casa de origem), que
"da nova redagiio ao art. 461 da Consolidagiio das Leis do

Trabalho, aprovada pele Decreto-lei n'i' 5452, de 1° de
maio de 1943, tendo

PARECER, sob n? 627, de 1983, da Comissio

- de Legislagiio Social, favordvel, com voto vencido,

em separado, do Senador Gabriel Hermes.

4

Votagio, em turne (nico, do Projeto de Decreto Le-

.'glslatlvo n® 36, de 1981 {n® 99/81, na Camara dos Depu-

tados), que homolog o ato do Conselho Monetario Na-
cional que zutorizeu emissdes -adicionais de papel-

- moeda em 1980, até o limite de Cr$ 70.000.000,000,00

(setenta bilhdes de cruzeiros), na forma da legislac3o em
vigor, tendo

PARECERES sob n%s 322 a 326, de 1983, das Comis-
soes:

- de C‘onstituicﬁo e Justigu —1° pronunciamento: fa-
voravel, com voto vencido do Senador Orestes Quércia;
2¢° pronunciamento: ratificando seu parecer anterior;

— de Economia, favorivel; e

— de Finangas — 17 pronunciamento: solicitando o ree-
xame da Camiss3o de Constituicdo ¢ Justica; 2° pronun-

. ciamento: favoravel.

5

Votauglio, em turno injco (aprecia¢do preliminar da
constitucianalidade, nos termos do art. 296 do Regimen-
to Interno), do Projeto de Lei do Senado n? 158, de 1982
— Complementar, de autoria do Senador {tamar Fran-
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co, que veda a instituigdo ou majoragio do tributo por
decreto-lei e dd outras providéncias, tendo
PARECER, sob n® 688, de 1983; da Comissio
— de Constitui¢iio e Justiga, pela inconstitucionalida-
de. :

&

Votagio, em turno iinico, do Requerimento n® 781, de
1983, de autoria do Senador Virgilioc Tivora, solicitan-
do, nos termos do art. 371, alinea ¢, do Regimento Inter-

no. urgéncia para o Projeto de lei da Camara n® 54, de

1983 (n? 881 /79, na Casa de origem), que regula o exerci-
cio da profissio de Técnico em Planejamento Turistico e
determina outras providéncias. B

7

Votagio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-
nado n? 203, de 1982, de auteria do Senador Nelson Car-

neiro, revoganda dispositivos da Lei nv 7.016, de 23 de

agosto de 1982, que dispde sobre a reversio para ¢argos
integrantes do Plano de Classtﬁcacao mstltuido pela Lel
n? 5.645, de 1970, tendo”

PARECERES, sob n% 689 a 691, de 1983, das Comis-
S0¢cs:;

— de Constitui¢iio e Justica, pela constitu_ciona]idade,_

juridicidade e, no mérito, favaravel.
— de Servigo Piblico Civil, favprével; e
— de Finangas, favorével ’

Votagiio, em primeire turno (apreciagio preliminar da
constitucionalidade, nos termos do art, 296 do Regimen-
to Interno), do Projeto de Lei do Senado n® 280, de 1980,
de autoria do Senzdor Itamar Franco, determinando que
a Ordem dos Advogados do Brasil opine sobre a escolha
de Magistrados que devam integrar tribunais com juris-
digio em todo o territdrio nacienal, tendo

PARECER, sob n® 634, de 1983, da Comissio

— de Constituiciio e Justica, pela inconstitucionalida-
de, com voto vencido do Senador José Ignécio.

9

Discussdo, em primeiro turno (apreciacio preliminar
da constitucionalidade, nos termos do art, 296 do Regi-
mento Interno), do Projeto de Lei do Senado n® 21, de
1983, de autoria do Senador Henrique Santillo, que dis-
pde sobre a redugiio do prego do Aleool para venda a
proprictirios de veiculos de aluguel empregados no
transporte individual de passageiros, mediante subsidio,
nas condigdes que especifica, tendo ’

PARECER, sob n? 710, de 1983, da Comissio

— de Constituicdo ¢ Justiga, pela inconstitucionalida-
de. -

{Dependendo da votagiio do Requerimento n® 775, de
1983, de autoria do Senador Humberto Lucena, de adia-
mento da discussdo para a sessfio de 7 de outubro do cor-
rente ang.)

O SR. PRESIDENTE (Nllo Coclho) — Esti encerra-
da a sessdo.

{Levanta-se a sessda as 16 horas e 5 minutos.)

DISCURSQ PRONUNCIADO PELO SR HEN.-
RIQUE SANTILLO. NA SESSA0 DE 12.9-83 E
QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR,
SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PMDB — GO. Pro-
nuneia o seguinte discursa.) —-Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores:

Dediquei os tltimos dois meses a percorrer meu exten-
so Estado, tentando, entre outras coisas, sentir a opinido
de meus coestaduanos, tentando auscultar a opinido po-
pular sobre o grave momente por que passa o Pais.

- lefas & chamada economia oficial,

Venho haoje a esta tribuna, Sr. Presidente e Srs. Sena-
dores, para fazer alguns breves conlentérios a respeito da
cnse que asso[a 0 Pais, e que ndo se constitui apenas fi-
gln'crde retdrica, porque esti de fato atingindo a vida de
cada brasileiro, e atingindo as condig¢des de vida de cada
familia brasileira.

Represento, aqui um Estado que ndo & um dos mais
pobres da Federacfio, desta triste Federagiio, mas que
talvez represente, de certa forma, a média nacional. E
um Estado que estd passando fome, Sr. Presidente, cufa
populagio estd sendo submetida, tante guanto todos os
brasileiros, creio eu, i anglstia, 4 perplexidade, i deses-
peranga e 4 desconfianga e 4 miséria. Sobretudo a deses-
peranga e a desconfianca tém levado ao medo, ac insi-
dioso medo; medo do desemprego, medo do desabrigo,
medo da fome.

Estou certo de que, tanto guanto nos demais Estados
brasileiros, 1a onde estive durante dois meses, percorren-
do mummp:os. distritos e fazendas, corneca a populagio
a dcscrer de todas as suas instituicdes de todas as insti-
tuigdes nacionais; comega a descrer j4 agora nio apenas
do Poder Executivo; descrer também do Congresso Na-
cional, descrer do Poder Judiciario, dos partidos politi-
cos, da atividade parlamentar, da atividade politica. L3,
estou certo — inclusive esta Instituigio j4 padece de cre-
dibilidade — a populagie desconfia ¢ tem medo, Tem
medo porque a fome j4 estd instalada 4 mesa da maioria.
Por isso mesmo n#o sdo poucas, haje, as atividades para-
as atividades de
sombra, ss atividades clandestinas. Talvez até por issa,
defendendo-se, a populagdo sofra um pouco menos, com
esse tipo de atividade econdémica marginal, realizada

- “por buixe do pano™, segundo expressio bem brasileira.

Os mascates, os vendedores ambulantes.

Proliferam os mascates, os vendedores ambulantes, os
entregadores a domicilio, os biscateiros. Também os

_ agiotas e os ladrdes de gravata se multiplicam numa si-

tuacio como essa. A fome ja ndo & uma expectativa, &

uma realiduade. Ela ndo existe apenas no Nordeste, no so-

fride, no trigico MNordeste. A fome ji existe em todo o
Beasil, sacrificando milhdes de brasileiros, Eu n#o preci-
saria dizer que as Gltimas estatisticas estfio a indicar de
forma dramdtica que 70% dos brasileiros padecem de
fome crénica; a patologia nacional tem o nome de fome.
S0, 80, 90 milhéies de brasileiros submetidos & desnu-
trigdo crénica. Essa desnutricio que atinge a 80%, 0%
no Nordeste, segundo as estatisticas oficiais, também
atinge mais da metade da populagio da regido mais rica
do Pafs, que & a regidio Sul, inclusive o Estade de Sdo
Paulo, cujos indices de desnutri¢io ascendem a 52% da
populacdo.

- A revista Isto E, que est4 circulando hOJe, traz uma
capa significativa: FOME. Fome n#o apenas no Nordes-
te como eu disse, porque ratos, calangos e preis, até os
paulistas periféricos j4 comem ha algum tempo.

Que caminhos estamos nés, brasileiros, percorrendo?
E nés nos enchemos suficientemente de indignagio? Nés

‘nos escandalizamos suficientemente? Nés tentamos sufi-

cientemente romper as amarras que nos tolhem, que nos
Hmitam e, sobretudo, limitam esta Instituic¥o? Eu me
eticho de indignacio, diante de minha impoténcia, de mi-
nha inutilidade, de minha inocuidade, tanto aqui, desta
tribuna, como J4, sentado na cadeira de meu gabinete.
Qué ¢aminhos nés, os brasileiros, estamos percorrende,
guando fome & 0 nome da patologia nacional, da doenga
do Brasil, Um dos caminhos da miséria &€ o desemprego
provecado pela politica recessionista de um Governo
que teima em grimpar-se nos picaros de sua autosuficién-
cia e de seu imobilismo; de seu mais frio, mais insersivel
imobilismo diante da tragédia da fome. Nio se trata
mais da tragédia dos nlimeros, dos economistas ou das
dissertagBes em economés, mas da tragédia cruel de bra-
silefros que ja nio se submetem mais & subnutrigo ¢ré-
nica, mas s#o submeaidbs também 2 fome aguda, 3 dor
de punhal no epigéstrio, A tontura, aos processos de hi-

poglicemia oriundos da fame aguda, da auséncia totzl de
alimentos, de proteinas, de carboidratos e de gorduras
no estémago.

O desemprego & um dos caminhos da miséria. S8o mi-
hdes os brasileiros desempregados, mesmo levando-se
em conta que 0s indices calculados oficialmente sdo mas-
carados pefo subemprego no Brasil subdesenvolvido,
Ainda assim, se se [evar em conta o niimero de pessoas
desocupadas em relagio i populagho economicamente
ativa, os indices oficiais do desemprego, em 1982, atingi-
ram 4 média de 13% dessa mesma populagio economica-
mente ativa, chegando, no Recife, a atingir 20%. No'pri-
meiro semestre de 1983, esse indice nacional médio al-
cangou. 15%.

O indice de nivel de emprego industrial, na grande 530
Paulo, como um dos indices também de referéncia, atin-
giu, no primeiro semestre do cotrente aro, 05 MESMOS
nivels de 1972, ou seja, de hd onze anos; isto &, o maior
centro industrial da América Latina ofereceu, no primei-
ro semestre de 1983, o mesmo nimero de empregos que
ofereceu no primeiro semestre de 1972, ou apenas 33% a
ntais do que ofereceu no primeiro semestre de 1970,

A verdade & que levaram o Pais a um desastre de tal
ordem que, na presente década, se o Pafs conseguir cres-
cer, a partir de 1984, 6% ao ano, chegars, em 1990, com
mais de 10 milhdes de desempregados. Isso, como eu ji
disse, sem falar-se no subemprege mascarador desses
indices e dessa realidade, num pais como o nosso. A ver-
dade & que ndo hi nada que indique, a estas alturas,
sobretudo, diante do imobilismo desse Governo, da in-
sensibilidade desse Governo, da insensibilidade do Presi-
dente da Replblica que teima em reafirmar a manu-
tengdo dos seus Minjstros da drea econdmica, a verdade
& que ndo h4 nada que indique que o problema do de-

‘semprego possa ter uma solu¢do automatica ou esponti-

nea.

Deixar 4 criagdo de novos empregos apenas ao encar-
2o do ritme de crescimento da atividade econémica, é
manobra arriscada cujos efeitos poderdio ser extrema-
mente insatisfatdrios.

~ Como eu ji disse, se presumlrmos mm crescimento, a
partir de 1984, de 6% ao ano, ainda assim, terfamos, em
1990, mantidos os atuais parimetros, mais de 10 milhdes
de desempregados.

A verdade é que embora imprescindivel, ndo basta de-
finir o crescimento econémico como meta primordial
para estes préximos anos. Em outras palavras, & neces-
sdrio a concep¢do de um crescimento econdmico com ca-
racteristicas compativeis com a incorporacio gradual de

~contingentes cada vez maiores da populagio economica-

mente ativa. Somente uma politica de emprego, explicita

¢ coerente, poderz evitar que os indicadores de desem-~ .
prego atinjam niveis criticos socialmente insuportiveis.

A meu ver, inclusive, ji atingimos esses nivels criticos so-

cialmente insuportaveis.

Setores que absorvem muitz mdo-de-obra, construgio
civil, inddstria téxtil e producgdo de alimentos devem ser
priorizados, Mecanismos estimuladores préprios, como,
por exemplo, o crédito, deve também servir de instru-
mento para que esses setores cresgam mais. A aplicaglio
de dinheiros piiblicos, de recursos pablicos, em obras ci-
vis e de saneamento, e a criagio de empregos plblicos,
ria 4rea social, parece ser, também, uma das metas que
devem ser perseguidas. O que significaria, enfim, mudar
o modelo econdmico que af se enconira.

O problema do desemprego ndo & apenas conjuntural,
&estrutural. Sem prejufzo de medidas conjunturais, & cla-
to, outras de base parz enfreniar ¢ problema a mais lon-
g0 prazo, devem ser tomadas. Nesse contexto, a reorien-
tacdo da politica tecnolégica, pesquisando o processa de
produgiio que, embora, ocupando mails mio-de-obra,

" seja capaz de ndo comprometer 2 produtividade nacio-

nal.

Nio se desconhecem as dificuldades para isto, mas, a
adogiio de tecnologia apropriada ao mercado de traba-
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[ho brasileiro & indispensavel 4 solugdo do problema do
desemprego a médio prazo.

O Sr. Humberto Lucena — Permite-me V. Ex* um a-
parte? )

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Ougo V., Ex* com
imenso prazer.

O Sr. Humberto Lucena — V, Ex? conduz, como sem-
pre, o seu discurso rigorosamente dentro dos pardmetros
do programa, do PMDB. As suas palavras candentes sdo
as cores vivas da crise em que se enconira este Pafs,
sobretudo, no plano econdmico-financeiro e social. Mas,
como bem acentuou V. Ex®, & de estarrecer, diante deste
quadro gue ai esti, nobre Senador Henrique Santillo, e
que tende a se agravar, cada dia mais, o imobilismo do
Governo, a partir do Senhor Presidente da Repiibiica,
que, hoje, nds temos que insistir em dizer, & o grande res-
ponsavel por tudo isto que af estd. V. Ex*, por exemplo,
falou que Sua Exceléncia insiste em manter a equipe ¢co-
ndmica €, mais do que iss0, insiste ém nido mudar nada,
absolutamente nada, Quer dizer, o modelo ndo incomo-
da, Sua Exceléncia acha, apesar de tudo que estd ai, que
este modelo & o certo, que vai levar o Pais a uma fase ain-
da de prosperidade. Sua Exceléncia est4 isolado no Pala-
cio do Planalio, pois tem contra si, hoje, toda a Nagho,
V. Ex* viu ai h& poucos dias, o manifesto dos empre-
sdrios, que, alids, foram récebidos democraticamente
pelo Presidente Aureliano Chaves, que debateu com eles,
com interesse, 0s problemas nacionais relacionados com
a crise. V. Ex*, também, viu as propostas do PMDB ofe-
recidas 4 Nagfio, pelo Presidente Ulysses GuimarZes,
num pronunciamento histérico na Cdmara dos Deputa-
dos. Os trabathadores, através de suas kiderangas sindi-
cais, estio-se posicienando, estio-se manifestando, os
advogados, os intelectuais, os jornalistas, mas o Senhor
Presidente da Repiiblica, General Jodo Figueiredo, pare-
ce que voltou de Cleveland mais obstinado do que antes.
Sua Exceléncia nunca esteve tio disposto a manter o sta-
tus quo. E &, realmente, Sr. Senador Henrique Santillo,
penoso para nos assistirmes a tudo isso, impotentemen-
te. Porque este Poder, come bem salientou V., Ex* — e
ndo & s6 V, Ex* individualmente, como Senador —
sobretudo o Congressa como instituiglo, estd de mios 2-
tadas, ndo pode nada fazer, porque a politica ecnondmi-
ca & conduzida exclusivamente pelo Executivo, diante de
um sem namero de delegagdes que o Congresso deu, a-
través de decreto-lei, ao Poder Execulivo, que, hoje, &
que em fudo. manda, no campo econdmico, através,
sobretudo, dos Ministérios da srea econémica, mas exa-
tamente, do Conselho Monetirio e do Banco Céntral.
Este Pafs, hoje, estd sendo governado n3o mais pela
constituigiio nem por leis, mas por simples resolugGes de
colegiados ou do Presidente do Banco Central,

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Tem V. Ex* intei-
ra razdo, coma teve sempre razio nos seus virios pro-
nunciamentos, no decorrer deste ano, denunciando todo
€s5¢ Processo. : , . -

Eu, eminente Senador Humberto Lucena, encho-me
de indigancio, € estou certo também V. Ex?, ¢ essa indig-
nagio ainda & maior diante da insensibilidade, da frieza,
do imobilisme do préprio Presidente da Repiblica.
Creio mesmo que, como medida de emergéncia, seria ne-
cessario até que formasse aqui uma Comissdo mais am-
pla do Congresso MNacional, constituida pelas Mesas do

Senado, da Cimara, pelas Liderangas partidérias do -

Congresso, pelos Presidentes dos Partidos politicos,
chamado-se, também, os empresarios, os trabalhadores,
as Lojas Magbnicas, as Igrejas, o OAB, o Sindicato dos
Trabalhadores, as entidades classistas dos empresérios,
enfim, todas as instituicdes representativas da sociedade
brasifeira, para conosco, de forma urgente, apresentar
um programa de salvagio nacional, ¢ que representasse

uma forma de pressdo sobre o Executivo, sobre o Gover-
no Federal, para que os rumos da vida nacional pudes-
sem ser alterados, Eu ndo sei se & o Plano Piloto — a rea-
lidade, a ficgio do Plano Piloto, esse Brasil fantasia do
Piano Piloto que nos isola -— ¢ que ndo nos permite es-
candalizar {anto.

Tenho em mio uma série de dados, Sr. Presidente,
uma série de nimeros. E até pediria a V, Ex*® que permi-
tisse fazé-los incluir no bojo deste despretensioso discur-
$0, para dizer que o outre instrumento que estd levando
& miséria e 4 fome & o Decreto-lei n® 2.045; & a politica sa-
larial atual do governo, que s¢ traduz no descaso com
que o5 trabalhadores brasileiros s3o tratades pelo Go-

- verno Federal,

O custo dos alimentos que s6 nos primeiros oito méses
deste ano subiram mais de 120% em média; os medica-
mentos subiram 300% em média, s6 no corrente ano. A
cada més aumenta a proporcio das rendas de uma
familia de classe média, destinada apenas 2 aquisigioc de
alimentos. A cada més, a cada dia, a cada hora se apro-
funda essa absurda realidade. Perdoem-me, mals isto &
fruto da indignagio que me domina. ___ ___

_Estou certo de que estamos fazendo muito pouco em

nome de nossos representados, em nome dos nossos elei-
tores; talvez nem mesmo consiga articular um discurso
que pudesse significar uma dentinica clara e veemente da
realidade com 2 qual estamos convivendo, de certa for-
ma divorciados dela, .
-0 cdminho da fome passa pelo modelo econdmico
concentrador, passa pela concentragio desmesurada da
propricdade, passa pela concentragdo desmedida das
rendas.

Mo Pafs, como um todo, a distribui¢io de renda sofren
revés considerdvel nos ditimos 20 anos.

Em 1960, os 60% mais pobres da populagio brasileira
detinham 23,41% da rendz nacional, enquanto os 5%
mais ricos definham 30,66%. 20 anos depois, ja em 1980,
segundo a Fundacdo [BGE, 0s 60% mais pobres experi-
mentaram queda para 19,3% e 0s 5% mais ricos elevaram
sua participagio para 35,19%. Piora o nivel de renda,
piora a qualidade de vida, E claro que essa piora — ain-
da que alguma melhora tenha havido em 1979/1980 —
fol muito maior, acenfuando-se nos anos de [98], [982 ¢
1983 para imensa maioria do povo brasileiro.

Este & um Pais de doentes, em que quase 70% de sua
populacio tem um padrio de alimentagio inferior ao
minimo necessario; 70% de sua populagio ingere uma
quantidade de calorias inferior a 2.480 calorias por dia,
minimo indispensivel, segundo a FAQ, para a manu-
tengio do organismo do adulta. Este & um Pais de doen-
tes! E um Pais de 80 milhdes de subnutridos. E tio alar-
mante a desnutrigdo que zla espraia-se na verdade, por
todos os setores. O exemplo tarnade pablico b4 poucos
dias pelo Ministro Chefe do EMFA, Brigadeiro Waldir
Vasconcelos, ilustra muito bem esse fato: o servigo mili-
tar dispensa por ano 45% dos jovens que se¢ alistam nas
Forgas Armadas por terem insuficiéncia fisica, provoca-

" da basicamente pela desnutrigio.

Na agricultura, a fome também fez sua morada, e tem
sua origem na deficiente politica agricola ou fundiéria a-
dotadas pelo atual modelo. A concentragio de rendas na
zona rural foi ainda major nos 1ltimos vinte anos que na
zona urbana. O préprio IBGE nos diz que;

“]ipquanto os 10% com maiores rendimentos nos
setores Utbanos aumentaram sua pariicipacio na
renda de 43,7% para 48,2% de 70 a 80, no setor rural

os iniegrantes desse mesmo estrato passaram de |

33% para nada menos de 53,4% da renda.

" De modo semelhante 0 grupo de 5% com maiores
rendimentos na zona rural, passou de 23,7%, em
1970, para 44,2% em 1980."
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Para que os Senhores tenham uma idéia, o grupo de

1%, cora maiores rendimentos na zona rural, detem sozi-
nho quase 1/3 das rendas advindas das atividades rurais;
30% das rendas advindas das atividades rurais
concentram-se nas maos de [% mais rico da populagio
rural deste Pais, que & a populagio proprietria, que & a
populagio latifundiaria. Por outro lado, a metade mais
pobre da populagio rural, em 1980, tinha [4,9% apenas
de toda a renda zuferida pot aquele setor,

. Para o Senhores terem uma idéia da congentragio da
propriedade rural, no men Estado, que & um grande Es-
tado em extensdo — e eu espero que ele sefa um dia tam-
bém um grande Estado economicamente — as 16 maio-
res fazendas ocupam quase 10% de seu territério. E isto
numa regifie do Pafs em que os indices de concentragio
da propriedade rural ndo sdo os maiores. E a preocu.
pécio que nds temos & que o Governo mantém-se irre-
dutivel na adocio de uma politica suicida, baseada na es-
irdtégia recessiva imposta pelo Fundo Monetirio Inter-
nacional.

_ Eu vou concluir, Sr. Presidente, vou concluir esse de-
sabafo. Durante trés meses deixei de usar esta tribuna, a
ndo ser uma vez, para vir aqui analisar algo a respeito
dos graves problemas do abastecimento interno neste
Pais, que tem muito a ver com a fome, que tem muito a
ver com a angiistia nacional, Vou concluir, Sr. Presiden-
te, ndo sem antes pedir-lhe, obsequiosamente, que me
permita incluir no final deste discurso alguns escritos, a-
penas analisando se vale a pena afundar o Brasil, como
estdo tentando fazer! O cerio & que ha um grande grau de
incerteza, isto sim, quase panico, a turbar a visdo dos ca-
minhos alternativas para o nosso Pais, de sorte a fazer
com que ele possa superar essa crise de enormes pro-
porges, que afeta 2 vida de todos os brasileiros.

Sua gigantesca divida externa est4 condicionando, a-
gora, a vida de toda z sua populagiio, E, o que parece
mais assustador, & que a reduzida contribui¢io dada por
essa enotme divida, em dolar, acabara sendo toialmente
anulada pela recessio econdmica que j4 vem desde 1981,
porgue, desde entia, o PIB per capita se reduz neste Pafs.

O Pais seria hoje praticamente ¢ mesmo sem Transa-
mazdnica, sem Ferrovia do Ago, sem ponte Rio—
Niterdi, sem Angra [ e 11, sem Tucurul e sem [taipu. A-
penas esses projetos faradnices consumiram quase meta-
de dessa divida de enormes proporgdes.

O Sr. José Lins — V. Ex* me permite?

._ O SR. HENRIQUE SANTILLO — J4 ouvirei V., Ex*

Permita-me apenas concluir e em seguida darei ¢ aprte
aV, Ext |

A verdade & que a ideologia da dependéncia determina
as aghes deste Governo, ganha corpo a visdio internacio-

-nalista de direita, disposta a uma negociagio com o Go-

verno norte-americano inclusive, que passaria a colabo-
rar com a ajuda financeira em traca de maior transnacio-
nalizacio dz economia brasileira. Por exemplo: 2 abertu-
ra de nosso mercado financeiro aos bancos estrangeiros
-— uma maior abertura do mercado financeiro aos inte-

" resses dos bancos estrangeiros; suspensio da reserva de

mercado para os micro e mini-computadores da infor-
mética e até mesmo — por que ndo? — o leildo de algu-
mas empresas estatais. Permitam-me, aqui, o termo lei-
130, N#o & por acaso que se coloca em discussdo a ques-

- tio da Vale do Rie Doce ¢ da sua privatizaciia, Nés ndo

desejamos a alternativa internacionalista que venha a
trocar nossas potencialidades, nossas reservas, as reser-
vas que temos para a geragdo presente, mas sobretudo
para as geragdes futuras deste Pais, e que venha essa al-
ternaiiva alienar esses recursos. Como igualmente ndo
queremos, também, as palavras de ordem, de muitos se-
tores faluciosos que pregam medidas nacionalistas, mas
‘qietérm, também, descarregar sobre os ombros ji extre-
mamente arqueados, extremamenie onerados, dos traba-
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Ihadores, o pesado encargo, para a solugio desta crise,
alternativas da direita nacionalista que, nfic poucas ve-

zes, colocam-se em oposi¢io aas que estiio no poder ho-
je. Porque o que nés buscamos & aquilo que a populaqﬁo
brasileira anseia: & alternativa demccréuca, parttc:pat:-
va, que vem a fazer com que possamos sair, 14 na frente,
superando essa crise, pela altera¢io do medelo, que pas-
se a despertar, sobretudo, o poder criativo do brasileiro,

que verha prestigiar o mercado interno, que venha pro-

mover uma reforma agréria, que venha reorientar a apli-
cagiio dos recursos piblicos na geragio de maior empre-
g0, que procure prestigiar a criagdo de uma tecnologia
nacional sem essa babagem de se dizer que queremos,
nos da Opos:cao, ‘novamente, réiventar 2 roda, porque

isso ji ndo impresiona mnguem, num Pafs em bancarro-
ta, num sistema econdmica fracassado. -

O que nés buscamos & uma aiternativa democritica.

Preocupa-me, Sr. Presidente, que este Congresso esteja

fazendo muito pouco para isso; preocupa-me sobretudo
que nés parlamentares estejamos fazendo tdo pouco
para a solucao destes problemas; preocupa-me que eu es-
tefa fazendo muito pouco, nada ou quase nada para mi-
norar este quadro dantesco. E por isso que eu aproveito
estes breves instantes, na tribuna, para fazer até um ape-
lo no sentido do Presidente do Senado, o Presidente da
Cimara dos Deputados, das Liderangas dos virios parti-
dos politicos no Senado ¢ na Cimara dos Deputados,
dos Presidentes dos partidos politicos, a fim de que en-
contrem, com urgéncia, com o apio, a solidariedade ¢ a
participago efetiva de todos os parlamentares, uma sai-
da, juntamente com toda a sociedade, para 0s nossos an-
gustiantes problemas. Que se tragam para ¢l os empre-
sarios, os trabalhadotes, os sindicatos, a Igreja, a OAB,

as macgonarias, os grupos de servigo, as instituicﬁe_s re-
presentativas da sociedade, e gue se coloque o Congresso
Nacional em Assembléia permanente. Em sess3o perma-
nente, porque um pouco além dos limites da fantasia do
Plano Piloto, ha uma triste realidade que produz o me-
do, a doenga, a fome ¢ a morte. E uma realidade que
mata no Nordeste 300 criangas de cada 1000 que nascem
antes de completar um ano de vida, mas também mata
centenas, aqui, a poucos quildémetros do Paldcio do Pla-
nalto, no Nordeste do meu Estado! No Nordese do meu
Estado. Aqui, hi poucos quildmetros das fartas mansdes
oficiais.” -

Perdoem-me o meu desabafo. Sei que estou fazendo
menos do que todos, nesta ¢ na outra Casa. Mas, Sr, Pre-
sidente, eu gostaria imensamente que, 20 contrério de vir
aqui para deniincias, pudesse aqui estar, ainda que indig-
nado, buscando as concordédncias, buscando as conver-
géncias, para que esta Casa, superando-sé a si mesma,
até historicamente, pudesse se elevar na recuperagio de
seus poderes, pudesse se elevar na recuperagdo de seu po-
der de propor, discutir, apoiar, ¢ estabelecer uma politica
econdmica eficaz para este Pais, junto com as demais ins-
tituigdes da sociedade civil, ja que reconhccemos nao ser
este Congresso totaimente representativo, B nio vamos
discutir aqui a questio da representatividade popular,
porque ela ndo & absoluta em lugar nenhum, em nenhu-
ma parte do mundg, mas gue se poderia completar su-

pletivamente, pela participacio direta da sociedade,
através de suas_ouiras instituigdes. Outras instituigdes
que com muita facilidade realizam as suas assembiéias,
onde desabafos como este, tenho certeza, realizam-se
hOJe aos milhares por todo o Brasil.

Antes de concluir, ja ouvindo a campainha, vou ouvir
com imenso prazer ¢ Lider em exercicio do PDS, que
_ aqui se encontra e que estou certo, tanto quanto eu, tam-
bém estd preocupado com essa cruel realidade que nos
cerca.

O Sr. José Lins — Nobre Senador Henrigue Santille,
V. Ex*® ndo erra quando diz que também nds do PDS es-
tamas preocupados, Nio hé, creio, ninguém gue nfo es-
pere que melhore a situagfio econdmica, e por via dessa,
a nossa situagio social. Mas V. Ext faz um apelo 3 dis-
cusséio. Que se convoquem a Igreja, os sindicatos, os tra-
balhadores, a OAB etc. Ora, essa angistia de que V, Ex*
fala, essa idéia de discussio ampla, isso mostra exata-
mente que o partido de V. Ex* ndo tem uma proposta.
Analisando-se ¢ discurso do eminente Presidente do
PMDB, Deputado Ulysses Guimardes, verifico que S.
Ex* sugere coisas que nds gostariamos de ter, mas que

" ndo podemes € coisas que nds nio queremos € nem po-

demos. Por exemplo, no case da moratéria unilateral,
acho que a Nagdo brasileira nem quer, ¢ pode fazé-lo.
1ss0 ndo & o bom para o Pais. J4 no caso do emprego, &
claro, todes queremos mais emprego. O problema & que
com essa crise, ndo podemos té-lo. V. Ex* se referin ao
caso da construcio civil, da indastria téxtil, da indastria
“de alimentos, estou de pleno acordo com V. Ex*. Mas, V
Ex* ha de convir que nunca se aplicou tanto dinheiro em
construgio civil, salvo nesses tltimos dois anos, do que
na dltima década. Grande parte da poupanca brasileira

~fol dirigida para a construgio civil. A mesma coisa se¢

deu cam o setor téxtil e com a indistria alimentar, ji que
a agricultura tem sido iima das ireas prioritdrias. Mas
nio discordo de V., Ex* de que & preciso no bojo dessa
crise, alguma coisa nova acontega. S6 que a crise niio &
s6 nossa. Nés ainda sofreremos, certamente, muitas difi-
culdades. Mas paises como os Estados Unidos, o Japdo,
a Alemanha Ocidental tém iguais problemas, todos com
um pimero extremo de desempregados, como V. Ex* ci-
ta. Ev também discorde de V. Ext, quando diz que mes-

i se nds crescermos 2 taxa de 6% ao ano até o ano

2000, nés cheguemos até [4 com um indice de 10 milhdes
de desempregados, o que mgmf’ icaria pe[o menos 7 a §%
da for¢a de trabalho .,

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Da uns 6 a 7%.

O Sr, José Lins — 6 a 7%, por ai, Isso dependeria mui-
to do tipo de aplicagio que se fizesse para esse empreen-
dimento .. -

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Eu disse, manti-

.dos os atuais parimetros de investimentos.

"0 Sr. José Lins — Comungo com V. Ex* dessa angus-
tia, Também creio que entendimentos intcrpartidérios
podem trazer ac Pafs a tranqiiilidade que & necessaria
para a superagdo da crise atual.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — V. Ex* hi de me
desculpar, mas eu vim aqul para manifestar a minha in-
dignagiio até para comigo mesmo; V. Ex* hi de me des-
culpar, mas o que V, ext disse, sobretudo no inicio de seu
aparte, & fruto da visio maniqueista que grande parte do
seu Partido temn.

Eu vou encerrar, Permita-me tesponder e lhe dizer
porque sua visdo & maniqueista, como de resto & a visio
que impregna 2 maioria do seu Partido, infelizmente. A-
lias, eu constato isso com muita infelicidade,

. O meu Partido tem uma proposta e a proposth foi a-
presentada 3 sociedade; poderi vir até a ser constatado
que se trata de uma proposta equivocada, isso ainda ndo
foi provade por ninguém, sobretudo por parte do Go-
verno, mas acontece que hi duas formas para s sair des-
sa situagdo, As coisas estdo chegando a um ponto de
ruptura, e para sair desse ponto de impasse, 2 meu ver,
ha duas formas ou caminhos: ou se estabelece, ali na
frente, um processo hegemdnico de um dos segmentos da
sociedade brasileira, que toma conta do Governo ¢ im-
prime oltros Tumos, ou isso se faz através de um amplo
processo de conciliagho nacional de consenso nacional

-que leve em conta a participagio dos trabalhadores bra-

sileiros sobretudo, mas também dos demais segmentos
da sociedade. O que eu estou agui a dizer & que nds ainda
nio ésgotamos inteiramente as possibilidades de adotar-
mos a segunda hipdtese, que &, seguramente, a mais con-
dizente com os anseios nacionais, porgque € a mais demo-
critica.

O SR. PRESIDENTE {Moacyr Dalla) — Comunico
ao nobre Senador gue o seu tempo ji se esgotou.

© SR. HENRIQUE SANTILLO — ... ¢ h# de ser um
processo que busque verdadeiramente o consenso nacio-
nal ¢ néo o consenso das elites como historicamente tem
se estabelecido no Brasil, com as propostas de solucBes
das crises &s custas dos trabalhadores. Qualquer propos-
ta para a soluglio da crise brasileira tem que levar em
conia os trabalhadores. E uma possibilidade de sairmos
dessa crise dentro de uma alternativa democratica. Creig
que o estabelecimento de um processo hegemdnico tal-
vez ndo fosse 0 melhor caminho para a Naglio ¢ & por
isso que eu estou aqui, ainda que indignado, ainda que
verdadeiramente possesso, zinda que com vontade de de-
nurciar, de xingar, de esbravejar, estou aqui, como qua-
se todos 0s do meu Partido ¢ grande parte do PDS, a di-
zer que, com urgéneia, € preciso que ¢ Congresso Nacio-
nal, de certa forma, assuma a missiic de ouvir os virios
segmentos sociais representativos de nossa sociedade e a-
presente, com urgéncia, uma proposta de consenso na-
clonal para que se supere a crise brasiieira.

Essa € a minha postura, essa &€ a minha posigdo, eivada
de revolta e de indignago e da qual nfo me posso furtar.
Por isso estou a esbravejar, a denunciar, a resposnsabili-
zar aqueles que, por participaglo, por conivéncia ou por
omissdo sdo os verdadeiros responsaveis pelo ca2os cm
que se encontra este Pais,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, (Muito bem!
Palmas.)
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ATAS DE COMISSOES

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

(Resolugdio n® 52/80) ~ ~ 7
13* Reunido, realizada em 13 de maio de 1981

As dez horas e quarenta minutos do dia treze de maio
do ane de mil novecentos e oitenta ¢ um, na Sala da Co-
missf#o de Finangas, refine-s¢ a Comissio Parlamentar
de Inquérito, criada pela Resolugiio n® 52, de 1980, desti-
nada a investigar o funcionameritd do Mercado Finan-
ceiro do Pais, presentes os Senhores Senadores Tancredo
Neves, Jutahy Magalhiies, Jorge Kalume, Jodo Licig,

José Lins, Lomanto Janior, Roberto Saturnino, José Ri-

cha e Pedro Simon.

Deixam de comparecer, por mativo justificado, os Se-
nhores Senadores Bernardino Viana, Gabriel Hermes,

Almir Pinto, Cunha Lima, Jaison Barreto e Affonso Ca-~

margo.

Abertos os trabalhos, o Senhor Senador Tancredo Ne-
ves, Presidente, dispensa a leitura da Ata da reunifio an-
terior, Colécada em discussio e votagdio &a mesma apro-
vada.

Em seguida, a palavra & dada ao Professor Jorge Hi-
lario Gouvea, Presidente da Comissdo de Valores Mobi-
ligrios {CVM). Iniciando a sua exposi¢io afirma que,
iido & possivel se crer que um Pais como o Brasil possa
ser desenvolvido sem que hajam empresas privadas na-
ctoriais fortes, que déem oportunidades acs empresérios

privados do Brasil de participarem do desenvolvimento

econdniico, sem que haja alocagio eficicnte de recursos

para essas empresas privadas nacionais. Afirma, ainda,

que néo & possivel se crer no desenvolvimento econdmi-

co do Pais, quando esse desenvolvimento & restrito so-

mente ao capital estatal ou ao capital estrangeiro. Dal, a

lei que criou a CVM e toda a filosofia governamental,

desde 1964, fomentar, de todas as maneiras, o desenvol-
vimento desse mercado, de forma que tenhamos no Bra-

sil empresas de capital nacional privade.

Apobs a exposigio do Professor Jorge Hilario Gouvea,
usaram da palavra os Senhores Senadores Roberto Sa-
turnino, Jutahy Magalhies ¢ José Lins, que fizeram per-
guntas e todas respondidas pelo depoente. )

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido e,
para constar, eu, Haroldo Pereira Fernandes, Assistente
da Comissio, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada,
& assinada pelo Senhor Presidente e ird & publicacio de-
vidamente autorizada, com ¢ apanhamento taquigréfico
da referida reunido. ’

ANEXO A ATA DA 13 REUNIAO D4 CO-
MISS40 PARLAMENTAR DE INQUERITO,
CRIADA ATRAVES DA RESOLUCAO N¢ 52, DE
1980, "DESTINADA A INVESTIGAR O FUN-
CIONAMENTO DO MERCADO FINANCEIRO
DQ PAIS”, PARA QUVIR O DEPOIMENTO DO
PROFESSOR JORGE HILARIO GOUVEA, QUE
SE PUBLICA COM A DEVIDA AUTORIZACAQ
DO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAQ.

(INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUI-
GRAFICO DA REFERIDA REUNIAQ.)

O SR, PRESIDENTE (Tancredo Neves} — Havendo
nlmero regimental, declaro aberta a reunido,

A Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a in-
vestigar o funcionamento do mercado financeiro do

. Pais, com especial atengdo aos fatos especificados na re-

solugiio que a criou, terd a satisfagfio de ouvir hoje o Pro-
fessor Jorge Hilario Gouvea, estudioso e autor de traba-
lhos relativos ao Direito Societsrio, tendo participado
das comissdes que elaborou a lei das S.A., ocupando
atualmente g alta fungio de Presidente da Comissdo de
Valores Mobilidrios.

Concedo a palavra a V. Ex*, para iniciar a sua expo-
sigdo. -

O SR. JORGE HILARIC GOUVEA — Muito obri-
gado. Sr. Presidentie, Srs, Senadores, minhas senhoras ¢
meus senhores:

Gostaria, em primeiro lugar, de fazer uma breve expo-
sigdo sobre as razdes da criagio da Comissie de Valores
de Mobilidrios, que tenho a grande honra de presidir.

E filosofia do Governo Federal desenvolver o merca-
do de valores mobilidrios. Pergunta-se o que & valor mo-
bilidrio, 0 que & isso que precisa ser desenvolvido? Valo-
res mobiliatios — e'nos ateremos a esse conceito de valor
mobilidrio — s3o os titulos, agbes ou debéntures emiti-
dos pelas companhias abertas, pelas sociedades andni-
mas, que t&m 2 sua negociagio feita do mercado secun-
dério, isto €, a bolsa ¢ o mercado de balcéio, i

Acredita o Governio que o mercado de capitais & um
dos instrumentos mais eficazes para a criagio de empre-
sas nacionais sélidas que possam competir, em igualdade
de condigdes, com as emptesas de capital estrangeiro e
com as estatais,

Neste ponto, & importante ressaltar gue a Gnica razio
de existir desse esforgo governamental e de todo segmen-
to da sociedade no sentido de desenvolver esse mercado,

- tem aspectos politicos, econdmicos e sociais,

Niio é possivel se crer que um Pais como o Brasil possa
ser desenvolvido sem que hajam empresas privadas na-
cionais fortes, que déem oportunidade aos empresirios
privados do Brasil de participarem do desenvolvimento
econdmico, sem que haja alocagdo eficiente de recursos
para essas empresas privadas nacionais.
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O desenvolvimento do mercado é um iado econdmico
impartante que serve para canalizar poupangas para esse
setor real da economia.

H3 um dado politico, queéa chf‘usao oua prohferagao
de centros de decisdes. . -

E da maior importéncia que na ‘sociedade brasﬂelra
aberta, haja possibilidade de existéncia de muitos empre-
sariados fortes que possam ajudar o desenvolvimento do
Pais. Nio & possivel se crer no desenvolvimento econd-
mico do Pais quando esse desenvolvimento & restrito so-
mente ao capital estatal ou ao capital estrangeiro.

Dai, a lei que criou a CVM e toda a filosofia governa-
mental, desde 1964, fomentar, de todas as maneiras, o
desenvolvimento desse mercado, de forma que tenhamos
no Brasil empresas de capital nacional privado, em que
haja possibilidade de democratizagdo desse capital, para
que todas as pessoas possam participar do desenvolvi-
mente econdmico, ¢ que essas empresas consigam man-
ter um grau de eficiéncia ¢ um grau de produtividade
compativel com o tamanho do Brasil, em concorréncia
com o capital estrangeiro € o capital estatal.

Seria imcompreensivel que tivéssemos apenas empre-
sas de capital estrangeiro ¢ empresas de capital unica-
mente estatal. E uma opgio palitica do Governo, do sis-
tema que o Governo adotou, Nio gostarfamos de ver a
economia nacional, no seu setor real da economia, na
mio somente do Governo ou, muito menos, somente na
mio das empresas estrangeiras.

Era necessério, por conseguinte, criar um sistema efi-
ciente de alocagdo de poupancas populares para esse se-
tor real da economia, através das cmpresas pnvadas na-
cionais. -

Os primeiros passos para esse dﬁenvolwmento foram

dados com a criagiio de estimulos fiscais e a realizagdo de
uma reforma institucional no mercado, feita mediaiite a

chamada Lei de Mercado de Capitais, que a Lei n®
4,728, de 15 de julho de 1965. .

Esta lei, além de ampliar os incentivos l' iscais hs socie-
dades de capital aberto, procurout organizar um sistema
de distribuiciio de vaiores mobiliarios formade por ban-
cos de investimentos ¢ disiribuidoras de valores, de um
lado e corretoras e bolsas de valores, de outro, sob a ad-
ministragio do Conselho Monetario Nacional e a fiscali-
zagdo do Banco Central do Brasil.

A mencionada lei ainda fez algumas alteragSes na Lei
das Sociedades por A¢Ges, revelando que o legisiador, j4
naqueia &poca, sentia a necessidade de adapté-la A nova
realidade econdmica brasileira.

Podemos dar como exemplo, a introdugiio da permis-
sdo das companhias terem capital autorizado, e que as
sociedades que adotassem o sistema de sociedade de ca-
pital autorizado tivessem ages sempre neminativas, a
criagio de acbes nominativas endossiveis, para que hou-
vesse maior seguranga ¢ liquidez no mercado e a criaglo
ou o desenvolvimento maior das debéntures com cor-
regio monethria conversivels em agdes.

Com referéncia ac mercado de valores mobilirios, re-
pito mais uma vez, mercado que atuaimente & restrito is
acdes e debéntures, o Conselho Monetério Nacional teve
& funcdo de fixar a politica a ser cumprida peles compo-
nentes do mercado, além do poder exclusivo de baixar
normas a respeito da regulagio desse préprio mercado.

Ao Banco Central coube, de acordo com a Lei n?

4,728, fiscalizar o mercado e progeder aos registros insti-

tuidos pela prépria Lei. Quando todo esse sistema co-
megava a colher os primeiros resultados das medidas
adotadas, todos os esforgos institucionais fornaram-se
inttteis. Inicou-se uma alta artificial da Bolsa de Valores,
em 71, seguida da conseqliente queda das cotagdes em
um curta espago de tempo, periodo esse propicio 4 uma
especufagio irresponsével que terminou por levar prejui-
zos a milhares de investidores gue, por esse motivo, fugi-
ram do mercado de agdes.

As causas desses acontecimentos sdo indmeras. Toda—
via, podemos sintetizd-las nos seguintes itens:

- falta de maturidade do sistema;

— despreparo dos intermedidrios do metcado;
— falta de conhecimento dos investidores;
—_ diﬁcﬁldadg de regulaglio & controle do mercado;
* —incipiéncia dos investidores institucionais.
O Governo tentou recuperar o tempo perdido com

" sucessivos estimulos fiscais, sem qualguer resuliado ex-

pressivo.

Chegou-se 3 conclusdo de que os estimulos fiscais, em-
bora importantes, nio eram suficientes para a recons-
trucio do mercado de valores. Seria indispensivel que os
investidores se sentissem protegidos contra eventuais
préticas lesivas aos seus interesses, praticadas por inter-
mediarios financeiros e por administradores das compa-
nhias, assitm como por seus controladores. Essa protegdo
deveria ser atingida, quer através da lisura de comporta-

mento dos agentes do mercado, quer através do acesso_

igualitdrio A todas as informacdes que pudessem ou que

" possam influir de modo penderével na decisic dos inves-

tidores de vender ou comprar agdes ou deb&ntures emiti-
dos por uma companhia.

Dentro dessa realidade, o Governo Federal se cons-
cientizou que os estimulos fiscais e mesmo uma maior
fiscalizagdo do mercado, nfio eram suficientes para o
soerguimento do mercado de capitais, especificamente o
mercado de valores mobilidtios. Havia necessidade de
novas mudancgas institucionais. Dai, amadureceu a idéia
da reforma da Lei de Sociedade por A¢des ¢ a criagdo de
-uma entidade especializada que pudesse vincular o mer-
cado .de valores mobilifrios; especificamente, valores
mobiliarios, agBes ¢ debéntures. ’

Como disse certa vez um dos autores da Lei das 8.A, ¢
que reproduzo porque & dificil ser mais especifico do que
as palavras que adiante lerei, essa nova orientagdio tradu-
ziv o reconhecimento de que a expansdo do mercado de
acdes pressupde verdadeira reforma cultural no sentido
das modificagdes de idéias, crencas, normas, padrdes de

-comportaimento e valores que sdo clementos do sistema
cultural que ordena a sociedade. A experiéncia da exe-
cucdo da Lei n® 4.728, mostrou que prevalece, entre nds,
jdéias e crengas erradas sobre a fungiio e os padrdes de
comportamento des diversos papéis do mercado de
aqdes, e sobré a prépria natureza desse tipo. Refiro-me,
especialmente, ao comportamento dos diretores de com-
panhias, como se fossem proprietdrios e nfio administra-

dores de bens de terceiros; 3 comvicgdo generalizada e

que o poder do acionista majoritério & discriciondrio ou
pode ser exercide em beneficio proprio e ndo apenas da
companh:a, ao desprezo pelos direitos ou interesses dos
acionistas minoritarios; & crenga de que agdes bonifica-
das sfio rendimentos ou frutos das agdes tal como o divi-
dendo; an tabu do valor nominal; ao desconhecimento
das diferentes fungdes do mercado priméirio ¢ secundario
e-dconfusdo enire o papel do investidor no mercado pri-
mario, desempenhado pelo agente de poupanga que, ao
adquirir agdes como titulos de renda, exerce parte da
fungio empresarial, e do outro, o especulador do merca-
do secundaério, isto &, da Bolsa de Valores, do mercado
balcgo, que compra agdes para revender e cuja fungdo &
dar liquidez gos investidores do mercado primério.

" A nova Lei das Sociedades Andnimas visou criar qua-
dro institucional que facilite o desenvolvimento do mer-
cado de agdes e proporcione ao empresdrio privado, ins-

" trumentos juridicos e financeiros mais eficientes para a

organizaggo da grande empresa, Muitas das solugdes por
ela adotadas tém objetivo deliberado de corrigir idéias e
compartamentos dos participantes de mercado que im-
pedem o seu funcionamento normal, Uma reforma cul-
tural como-a prevista, ndo poderia ser levada a bom ter-
mo, sem um Srgdo que ajudasse a sua implantagdo. Dai
a idéia da criagio da Comissfio de Valores Mobilidrios.
O prdprie Governo Federal reconheceu que o Banco
Central, dentro de suas miltiplas ¢ importantissimas ati-
vidades, niio poderia, sem prejuizo dessas, ainda exercer
outras fundes geradas pelas duas novas Leis — a Lei

‘das Sociedades Andnimas e a nova Lei sobre a criagéio e

regulagdo do Mercado de Valores Mobilidrios, que & a
agiio da CVM e a regulagio do Mercado de Valores Mo-
bilidrios, A CVM tem duas fung¢des bisicas estabelecidas
em Lei: uma, & assessorar o Conseltho Monetério Nacio-
nal na atividade de desenvolver o Mercado de Valores
Mobilidrios, ainda incipiente, inclusive propondo ma-
térias que cabem ao Conselho normatizar, De outro la-
do, & funcio bisica da CVM, também, regular o merca-
do, através da regulamentagio das matérias previstas na
Lei das S.A. e na propria Lei da criagdo da CVM, ades-
trando os registros de imposto por lei e, bem assim, bai-
xande normas relativas a essa administracdo, autorizar
os intermediarios de mercado a exercerem as suas ativi-
dades e fiscalizar o cumprimento da Lei das 8.A., por
parte das companhias abertas, ¢ das demais normas le-
pais e regulamentares referente ao Mercado de valores.

Um exemplo tipico da funcdo da CVM perante o Con-
selho Monetério Nacional, de desenvolver o mercado, de
atrair novas pouparngas para a criagio da grande empre-
sa privada naciomnal, para concorrer com as empresas €s-
tatais e estrangeiras, ocorreu nos Gltimos tempos: antes,
o papel exercido pelo Bance Central, de propor ao Con-
selho Monetério o direcionamento de poupangas para o
nasso mercado, para o Mercado de Valores Mobilidrios
e, posteriormente, em conjunto, Banco Central e CVM,
sugerindo ao Conselho Monetario normas que visassem
a transferéncia de recursos para gsse Mercado. E o traba-
tho de criar uma sistematica de canalizacio de poupanca
para o mercado acionario, através dos investidores cha-
mados de institucionais. Esses investidores institucionais
podem dividir-se em duas categorias: aqueles cujo objeti-
vo & a aglutinagdo de recursos para investimentos, prefe-
rencialmente no Mercado de Valores Mobilidrios, que &
o caso dos fundos mituos, os fundos fiscais, o chamado
Fundos 157 e o Decreto-lei n® 1,401, que sdo as socieda-
des de investimentos que captam recursos no exterior.

O outro tipo de investidor institucional & aquele que
desempenha uma atividade especifica que, por sua natu-
reza, o {orna detentor de massa ponderédvel de recursos a
serem investidos, como & o caso das companhias de segu-
ro que sio obrigadas a aplicarem parte das suas reservas
técnicas no mercado aciondrio e as entidades de previ-
déncia privada, tais como fundos de pensdo ¢ montepio

No que diz respeito 4 funcio regulddora da CVM, &
necessdrio destacar deis pontos que considero marcan-
tes: de um lado, o seu arcabougo filoséfico, o arcabougo
filoséfico dessa regulamentagiio, desta fungio regula-
téria; e, de outro lado, o processe de elaboragdo das nor-
mas da CVM. Quanto ao arcabougo filoséfico, & impor-
tante que se frise que a Lei que criow a CVM, a Lei n®
6.385, estabeleceu que compete ao Conselho Monetirio
Nacional fixar a orientagiio geral a ser observada pela
CVM no exercicio das suas atribui¢oes, [sto, o Conselho
Monetério fez em 21 de dezembro de 1978, ao definir
quais os fundamentos ¢ principios que devem orientar a
CVYM no exercicio de suas atribuigdes, O Conselho Mo-
netario Nacional entendeu que a implementagdio de uma
politica de regulagiio, na medida em que se pretenda
doté-la de consisténcia e coeréncia na sua aplicagiio, re-
quer prévia definigio dos -fundamentos bisicos em
fun¢io dos quais serdo elaborados os atos emanados
pela CVM.

Quais sdo esses fundamentos? Quais s3o os fundamen-
tos que devem ser levados em consideracio na hora da
CVM exercer essas func@es regulatérias? Em primeiro
lugar, o fundamento do interesse plblico; em segundo, o
da conflabilidade do mercado; o terceiro, de ser um mer-
cado eficiente; o quarto, objetivando a competitividade
e, @ quinto, ¢ mercado livre e, principalmente, a pro-
tegdo ac investidor. Como interesse pliblico, & simples o
fundamento — porque o Conselho Monetério entendeu
que o interesse piiblico ¢era um dos fundamentos da regu-
lag#o da CVM, — e a posigiio entral que o mercado o~
cupa no sistema econdmico faz com que operagdes ¢ o-
peragdes nele realizadas, acarretem reflexos sobre todo o
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aparelho produtive, atinginde aqueles que dele nio par-
ticipam diretamente.

Quanto 4 confiabilidade, esse Mercado somente cum-
priré a sua funcid alocativa com eficiéncia, se todos os
participantes acreditaram no seu funcionamento impes-
soal e eqiifnime, Na procura de um mercado eficiente, a
sua organizagio, isto €, a organizagio do mercado deve
admitir que a$ poupangas dirijjam-se naturalmente as u-
nidades produtivas e apresentem maior rentabilidade,
considerada ao mesmo nivel de risco, ¢ que a transferén-
cia desses recursos se realizam aos menores custos possi-
veis. Quanto & competitividade, ela reduz a necessidade
de regulagito e estimula a criatividade participante do
mercado, influenciando positivamente no seu desenvol-
vitento. . .

No mercado livre, no processo de regulagéo e desen-
volvimento de mercado devem estar presentes, perma-
nentemente, o respeito a livre atuagdo das forgas de mer-
cado, o lvre acesso ao mercado ¢ ¢ exercicio das ativida-
des, através de mecanismos que promovam a competiti-
vidade na procura de um mercado eficiente e confidvel.
Finalmente, como Gltimo fundamento, a protegio do in-

vestidor, com vistas 2 manter a confiabilidade do merca-

do e visando a atrair um contingente cada vez maior de
pessoas, E necessario proteger o investidor minaritério
porque este, em face do seu menor poder econdmico ¢ 4
menor capacidade de organizagdo, precisa de protegio,
de forma a resguardar seus interesses no relacionamenta

com intermediirios e companhias, dentro da orientagdo

de gue seus riscos fiquem limitados apenas ao investi-
mento realizado, sem que venha essa protegiio a distor-
cer as caracteristicas de risco, inerentes & aplicagdo em
valores mobiliarios. Além disso, o iftvéstidor individual &
um protagonista da maior relevincia no processo da dis-
persdo da propriedade e de diversificagio para o centro
de decisdio, o que contribui para aumentar a eficiéncia do
mercado. . B

Esses foram os fundamentos que o Conselho Mone-
tario estabelecen, aos quais a CVM deve se ater no mo-
mento de fazer ou exercer as suas atribuigdes. Além dis-
so, preocupou-se o Conselho Monetério ém Tixar princi-
pios para essa regulagfio. E quais sdo gsses principias?
Primeiro: da auto-regulagio; segundo: da divulgagio
plena de informagses; terceiro: da qualificagdio para o e-
xercicio de atividades do mercado de valores mobilidrios
e, quarto: a conduta dos intermediarios. ] o

Vou apenas mencionar alguns detalhes sobre determi-
nados principios” agui mencionados. Sobre a auto-
regulagiio: objetiva a auto-regulagfio, aumentar a eficién-
cia da atividade regulatéria, evitando a centralizagdo ex-
cessiva do poder, de ditar normas e de fiscalizar ¢ seu
cumprimento por parte da autoridade governamental —
este &€ 0 fundamento maior para a existéncia da auto-
regulagio. Mas, essz delegagiio de poderes que & dada
pelo Governo as entidades auto-reguladoras privadas,
notadamente 4 Bolsa de Valores gue &, no nosso merca-
do, a finica que tem esse poder auto-regulador por en-
quanto, os segmentos auto-regulados, isto &, a Bolsa de
Valores, por exemplo, deverdo ser objeto de intervengio
do érgdo regulador, sempre que o interesse piiblico esti-
ver ameagado pela a¢lio ou omissio da entidade auto-
reguladora. .

A aplicacio das sangSes disciplinares dos drgéos auto-
reguladores deve contar com instincias superiores de re-
cursos, cabendo ao drgdo regulador — no caso, a CVM
—, 0 poder de rever as decisdes dos 6rgios auto-
reguladores. -

Estes sfio os principios com referéncia i ~alito-
regulacio, - .

O outro principio basico & a divuigagio de infor-
macdes. Essa regulacio da divulgagdo objetiva assegurar
ao piiblice, por & disposigio do phblico, em tempo habil,
de forma eficiente e razodvel, as informagBes necessarias
para a tomada de decisdes, de investir em valares mobi-
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lidrios e, ainda, das decisGes de votar, de se fazer repre-
sentar em assembléias de companhias abertas.

A diretriz bésica dessa divulgagiio de informagdes &
que o sistema visa atualizar o acesso & informago, pro-
tegendo o piblico investidor e gerando a sua confianga.
A atualizacio da informagio privilegiada & indesejavel,
uma vez que permite aos que a ela tem acesso obter be-

neficios s custas de terceiros, afetando a confiabilidade

geral do mercadao,

£ importante s& notar que essas informacdes dadas ag’
plblico séio feitas sob um sistema de registro na CVM. E
© registro ndo é um ato formal, ele implica em colocar &
disposi¢io do plblico investidor as informagdes sibme-
tidas & prépria CVM e 4s Bolsas de Valores, obrigatérias
por [ef. Repito — isto & muito impertante, porque & mui-
to desprezado — que o registro ndo & um ato burocratica
¢, sim, uma revelaciio de informagdes ao pdblico investi-
dor, Ngs temos diversos tipos de registro de informagGes
que sdo prestadas ao piblico, centralizadas sempre nas
informagdes prestadas pelas companhias, regularmente,
Toda comparhia aberta, toda companhia que tem suas
agde ou debéntures negociadas no mercado, seja no Mer-
cado de_Bolsa, seja no Mercado de Balcio — isto &,
entende-se por Mercado de Balciio aqueie em que hi
sempre intermediagdio na compra e venda de valores mo-

- biliarios, de agBes e debéntures, feita através de interme-

diarios autorizados a exercer essa funcgfo, seja bancos de
investimentos, sociedade de corretoras, distribuidoras
ou, em alguns casos, bancos comerciais.

O registro da companbhia, isto &, as informages pres-
tadas pelas companhias sdo informagdes que estdio 4 dis-
posiciic do pablico na CVM, através do sistema de mi-
crofilmagem, em 24 horas o piblico investidor tem am-

. _plo acesso a todas informagdes de microfichas, imediata-

-mente quando chega a informagiio na CVM, Chamamos
de registro atualizado as informagdes anuais, semestrais,
trimestrais ou os fates que s3o acontecidos nas compa-
‘nhias, sio automaticamente comunicados 3 CVM e as
‘Bolsas, ¢ essas informagSes sdio disponiveis a0 piabiico
investider imediatamente, sem necessidade que os analis-
tas de mercado ou o proprio investidor procure na pro-
pria companhia informagdes a respeito dessa prdpria
companhia. Isso & 0 que chamamos de regisiro de com-
panhia para negociagiio em Bolsa ou Balcfo. O Conse-
Iho Monetario otientou 3 CVM que tivesse esse tipo de

—registro. Também temos o registro de emiss3o priméria,

que se refere 3s informages divulgadas por ocasido de
langamentos de novas agies no mercado, isto &, todo au-
mento de capital que haja procura de investidores atra-
vés de intermediagiio financeira, através de elementos
credenciados ou mediante oferta piblica, & necessirio
que se d& informacdes a respeito desse esforgo de venda
dessas novas agdes que vEm ao mercado.
Cogitou-s¢ também que, no seu devido tempo, a CVM
pudessem vir a fazer o registro de distribuigdes secun-
dérias, que & destinado a prover informagSes em certas
situagdes de distribuicdes de valores no mercado secun-
dério, isto &, no mercado de Balsas ou no mercado de
BalcHo, caracterizada, seja por se tratar de um lote subs-
tancial de titulos, cuja origem leva o investidor a necessi-
tar de maiores esclarecimentos, seja quanto a forma que
se pretenda adotar para a sua colocagio junto ao pabli-
co. ) ) -
Rezam os principios fixados pelo Conselho Mone-
tario: “dada a existéncia de um registro atualizado sobre
a companhia, cabe apenas prover as informages sobre a
distribuigio em si. A exigéncia desse registro ser efetua-
da gradualmente, 3 medida que for solicitado pelas con-
dighes vigentes no mercado.” Até hoje a CVM nfo bai-
-Xou noitnas plblicas a respeito de ofertas ou distri-
buigdes secundérias. Temos também a possibilidade de

registrar operacdes especiais, que sdo as ofertas com re-

quisicio de controle, permuta de valores mobiltarios, fe-
chamento de capital, recompra de valores mobiliirios
pela propria companhia, cte.

Esta prevista, também, a possibilidade, quando o mer-
cado assim o exigir ou for mais sofisticado ou mais de-
senvolvido o nosso mercado, o registro das operagSes
daqueles que tém acesso privilegiado & informagdo. Te-
mos também previsto a regulamentagio, pela propria lei,
de registro de informagdes relativo ao uso do poder de
voto, que € a procura, o antincio piiblico de pedido de
procuragies para exercer o direito de voto. Esta & uma
sintese dos principios que regem as fungdes da CYM em
matéria de divulgacio e informag#o.

MN&o quere mais me alongar sobre qutras questdes de
principios, como ji disse antes, a qualificagiio para o
exercicio de atividade de mercado de valores mobilidrios
e a conduta dos intermediarios, por se tratar de um do-
cumento gue ja faz parte do relatério de atividades, que
os flustres Senadores tém 2 sua disposi¢do aqui no pré-
prio Senado, chamando a atengdic para o fato de que o
relatério que fala especificamente desses principios e
fundamentos da regulagdo do mercado, faz parte do re-
latério de atividades deo ano de 1978,

Este, entdio, & o arcabougo filosdfico em que deve, de

acordo com o Conselho Monetéirio, a CVM exercer os
seus poderes de regulagio. Um outro principio da regu-
lag3o que & importante — comeo j4 salientei anteriormen-
te ~— ser divulgado, & o processo de elaboragio das nor-
mas da CVM. A lei faculta 8 CVM que cia, antes de di-
vulgar as suas normas de competdncia originiria, faga
uma audignciz piblica, isto &, ottga os interessados na
implantagio dessas normas. Essa fasuldade que a lei co-
nhece deu & CVM, esta a transformou em regra. Ndo ha
nenhuma norma publica da CVM, nenhum ato de nor-
matizagiio pliblico da CVM, que n3o seja fejto ou elabo-
rado através do processo de audigncia piblica. Nos
publicamos avisos hos jornais de que o projeto acha-se 2
disposiciio das pessoas interessadas e damos a prazo
compativel com a imperidncia da norma, para que as
pessoas se manifestem a respeito.
__Esse tipo de processo de elaboragio de normas, tem
duas finalidade: uma & aperfeicoar a norma em si ¢ a se-
gunda, que & a mais importante, & dar ligitimidade 4 nor-
ma a ser baixada, porque 0s componentes do mercado, a
quem sdo enderegadas essas normas, ajudando ou parti-
cipando da elaboragio das mesmas, as legitimam, niio 56
pelo fato de participar da sua elaboragiio, como aceité-
las e, muito mais do que isso, sentirem que ao fazerem
parte da elaboragdo da norma, eles sdo guase que como
donos daquela norma. O sentido da penetragiio das nor-
mas no mercado tem tido um efeito muito maior do que
o esperado, justamente pelos participantes do mercado
sentirem-s¢ co-autores dessas normas que o regulam.

Gostaria ao finalizar essa exposigiio, enfatizar mais
uma vez a impertidncia do mercado secundirio, isto & a
importincia das negociagSes feitas nas Bolsas de Valores
para a economia nacional. A Bolsa de Valores ndo & um
centro apenas de negociagio, que da liquidez is novas
agdes emitidas pelas companhias. Ela & isso, mas tam-
bém serve como instrumento de financiamento de pes-
s0as que vdo a0 mercado fazer operagdes na Bolsa; ser-
ve, também, como ¢lemento para atrair, através da espe-
culagiio sadia, investidores que desgjam tirar methor pro-
veito do seu investimento e, principalmente, através do
mercado secundario forte, através do grande volume de
negociagdes no mercado, € que teremos oportunidade de
vermos companhias emitirem novas agGes, se capitaliza-
rem, através do custo de capital mais baixo, parque ela
poderd emitir as sias agdes por Um prego mais propicio
aos interesses da propriz companhia.

Vale notar que o ano passado, quando tivemos o mer-
cado secundério bastante forte, bastane ativo, tivemos
de capitalizacfio das empresas brasileiras, principalmente
as privadas nacionais, mais de um bilhio de délares ca-
nalizados diretamente para a empresa privada nacional.
Isto quer dizer — cito um bilhio de délares, nZo para ser

" pedante, mas para comparar com outros pajses, em gue

esta cifra ja & uma cifra relevante, O mercado ¢ ana pas-
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sado, de 1980, cumpriu plenamente as suas finalidades.
Tivemos o mercado secundario, isto €, as Bolsas de Valo-
res, negociando grandes volumes e atraindo investidores,
ndo 5¢ para as Bolsas em si, mas o que £ mais importan-
te, para as empresas privadas nacionais, que consegui-
ram captar mais de um bilhio de délares no decorrer do
ano de 1980, através de emissdes de novas agdes, captan-
do esses recursos diretamente do mercado.

Outro ponto importante da fungio da Bolsa, que &
uma fungio menos econdmica ¢ malis polifica, & que

como a Bolsa de Valores, o mercado secundario ainda
incipiente, zinda necessitando de majores fluxos de re-
cursos para ¢sse mercado, & um termémetro da vida na-
cional; a Bolsa € um termdmetro em todos os paises, 11os
acontecimentos exdgenos ao préprio mercado, Temos o
exemplo, agora, da Franga: quando foi divuigado o re-
sultado das elei¢des naquele pafs, a Bolsa foi obrigada a
fechar as suas negociagdes, porque houve uma queda
brusca nas cotagdes das acdes no mercado. )
Este & um exemplo bem marcante de que a Bolsa & um
termémetro do que se passa no exterior porque, na ver-

dade, ela representa aquilo que existe de mais puro ng

sistema capitalista, que € o livre mercado. Entiio, quando
nés temos um livre mercado — ¢ 2 Bolsa de Valores & o
exemplo tipico do sistema livre de economia de mercado
— todos os fatos que acontecem no mundo e, especifica-
mente, a Bolsa de Valores, no Brasil, deve refletir ime-
diatamente na prépria Bolsa, uma ressonincia muito
maior, ndo nas cotagdes mas, talvez, muito mais na opi-
nifio pablica, devido, também, 2 visibilidade que & o sis-
tema de Bolsas de Valores, que assegura a todo piblico,
ndo sé investidor, mas ao piblico em geral, através da
imprensa.

Sr. Presidente, creio que & hora de terminar a minha
formulagdo inicial, porque se fosse falar sobre CVM, eu
nio acabaria hoje, porque sio guatro anos de trabalho
de 1odos aqueles que compde o colegiado da CVM, a di-
retoria da CVM; todos nés fomos trabalhar na CYM,
vindos do setor privado, justamente por achar importan-
te o desenvolvimento do mercado para a subsisténcia ou
para o desenvolvimento do Pais: falar sobre a CVM & fa-
far de parte da nossa vida, porque € um érgio novissimo,
tem apenas quatro anos formalmente, e trés anos de ple-
nas fungdes. Entfio, quando se fala da vida, se perde miti-
to tempo. Oportunamente estarei pronto a vir, se o Sena-
do assim o desejar, falar sobre a vida da CVM, sobre o
que foi feito nestes dltimos trés anos. Muito obrigado,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Agrade-
cendo a brithante exposi¢do que acaba de fazer o nosso
ilutre convidado de hoje, vamos passar 4 segunda parte
dos nossos trabathos, que diz respeito as interpelacdes.

O primeiro interpelante inscrito & o nobre Senador

Roberto Saturnino, a quem conecedo a palavra.

O SR. ROBERTO SATURNINO — §r. Presidente,
Dr. Jorge Hilirio Gouveia Vieira, pelas informag8es tra-
zidas ao conhecimento desta Comiss3o, verifica-se que
confirmam as noticias veiculadas insistentemente pela
imprensa na primeira quinzena de margo; verifica-se que
o pregio da Bolsa de Valores do Rio de Janciro, do dia

i1 de marco, foi um dos mais anormais e tumultuados da

histéria dessa instituiciio. Tumulto esse provocado pela
venda absolutamente anormal, extraordinaria, de agdes
da Companhia Vale do Rio Doce, por parte da corretora
ligada justamente ao Presidente da Bolsa, Corretora Ney
Carvalho. Verifica-se, também, que pelo movimento inu-
sitado da venda de agdes da Vale do Rio Doce, por essa
mesma Corretora nos dias que precederam esse pregio, 2
anormalidade dessas vendas ji havia sido notada, a pré-
pria Boisa de Valores havia destacado dois observadores
para exatamente acompanhar essas vendas anormais de
lotes de agdes da Vale do Rio Doce. No entanto, apesar
desse precedente, apesar dessa anormalidade j& anotada
nos dias anteriores ¢, apesar do tumulto absolutamente

extraordindrio verificado no pregiio do dia 11, ele nio foi
suspenso,

Indagatia de Y. 8% em primeiro lugar: se a Comissao
de Valores Moblhér:os tinha conhecimento, como a Bol-
sa de Valores do Rio de Janeiro o tinha ji dessas vendas
extraordindrias no dia anterior? Em segundo lugar, se a
Comisso de Valores Moblhénos poderia ter determina-
do a suspensdo do pregio? Em terceiro lugar, se tem co-
nhecimento das razdes dessa flagrante omissdo da di-
recdo da Bolsa do Rio, nido suspendendo o pregdo? Em
quarto lugar, se iem conhecimento de interfergncia do
Banco Central no sentido de impedir a suspens3o que era
devida por todos esses motivos?

" D SR. JORGE HILARIC GOUVEA — Muito bem, a
primeira pergunta & s¢ a CYM tinha conhecimento da
negociacio de grandes lotes nos dias anteriores? A CVM
tinha conhecimento da negociacio de grandes lotes, ou
seja, de um acréscimo de volume das negociagSes das
agdes do Vale do Rio Doce, mas isso nio implica em di-
zer que se tratava de venda de grandes lotes. Nem todo o
“crescimento de volume importa em venda de grandes lo-
" tes de agdes. Podemos verificar, em todas as estatisticas
de pregdes, que em determinadas ocasides o volume de
negociagdes aumenta em v1rtude de ncgoc:ag:&cs de di-
versos investidores. Entio, & praticamente impossivel
" para um Srgdo regulador, como a CVM, que fica distan-
te do mercado, saber imediatamente se estd havendo ne-
gociagies de grandes lotes ou nio. Ela tem conhecimen-
to de nepociacdes de grande volume, mas nio sabe se &
de grandes lotes; ¢ nem a Bolsa de Valores tem condigfes
-imediatas de averiguar se estd acarrendo venda de gran-
des lotes. - -
A Bolsa de Valores, a parur do momento em que co-
‘mecou a aumentar o volume de negociagio, se nio me
__engano, no dia 7 de margo, destacou — como V. Ex* dis-
se — duas pessoas para o posto da Vale do Rio Doce,
porque estava havendo negociagio de agdes em maior
volume do que o normal, Mas isso nio pressupde nenhu-
_ma itregularidade, era mais para fazer um acompanha-
mento mais atentd do que se passava na recinto da Bol-
sa; ndo ainda preocupada em prevenir alguma coisa mas,
- sei, de, se houvesse alguma irregularidade, tomar um po-
s1c10namen’r.0 posterior. i
- Os volumes negoc;ados eram grandes mas ndo asslis-
_tadares. Efetivamente, no dia 11 de margo, houve, espe-
cificamente na (ltima meia hora, ou nos Gltimos 15 mi-
nutos, um tumulto no preglo; esse tumulto, como consta
dos autos em que julgamos os fatos daquele dia, ocorreu
espoclt' camente nos (ltimos 15 minutos — o grande tu-

.. multo — ¢, no fina! desses 15 minutos, foi piorando. A

CVM tinha acusado 2 Bolsa de_omissio. As averi-
guagdes feitas pela CVM foram no sentido de omissdo
da administragio da Bolsa de ter permitido que ocorres-
_se aquele tumulto. Houve uma acusagdo contundente,
propostas de penalidade aos administradores da Bolsa
. de Valores do Rio de Janeiro, mas observando o sadio
processa de dar direito de defesa aas acusados, verificou
a CVM que, na realidade, naqueles Gltimos minutos os
administradores da Bolsa de Valores ndo ticham con-
digbes de suspender o pregdo, sob pena de prejudicar
ainda mais, n&o digo a confiabilidade do mercado, mas
de causar uma balbirdia talvez maior,
““Pelas provas e argumentos apresentados pela Bolsa,
que constam do processo, como V. Ex* sabe, levou-nos a
decidir que realmente os administradores da Belsa ndo
tinham condigdes de nem tocar uma campainha e dizer:
“Recomecem tido novamente”, porque tocar €ssa cam-
painha implicava em prejudicar inclusive 0 Metcado, e
130 haveria nem tempo fisico para proceder ao leildo da-
quele lote, de forma mais ordenada.
Creio, Sr. Senador, que j& respondi sobre o conheci-
mento ¢ a suspensido do pregdo ¢ a omissdo da Bolsa.

O SR. ROBERTO SATURNINO — A CYM nido
teve coqh;cimemq, ng dia, do que se passava?

O SR. JORGE HILARIO GOUVEA — Teve conhe-

cimento no dia, claro que teve, sobre um grande volume,
mas ndo sabia que era de grandes lotes. Sabia que uma
Cofretora estava vendendo agdes, em niimero macico,
da Vale do Rio Doce, mas a atuagfio da CYM & a poste-
riori, niio & preventiva. ’ )

O SR. ROBERTO SATURNINO — A CVM néo po-
deria ter determinado isso?

O SR. JORGE HILARIO GOUVEA — Nio, porgue
isso entra no poder de auto-regulagiio. A CVM delega as
Bolsas esse poder, porque a Bolsa tem mais sensibilidade
€ mais presenga do que um érgfo que asti totalmente a-
fastado do recinto do pregio, para ter a sensibilidade do
que esiava acontecento. Eu soube que estava ocorrendo
a-venda de um grande volume, mas isso ndo quer dizer
que houvesse alguma irregularidade, mas s6 uma inda-
gagio do que estava acontecendo, 20 meio dia ¢ meia. A
essd hora eu, pessoalmente, soube que estavam ocorren-
do grandes vendas de agdes da Vale do Rio Doce, mas
nada indicava que houvesse irregularidade. A fungio da
CVM, neste caso, & delegar 4 Bolsa a sensibilidade de fa-
zer alguma coisa e ¢ papel da CVM & de agir mais a pos-
teriori do que a priori.

Quanto 2 interferéncia do Banco Central, permita-me
V. Ex* prestar uma pequena explicagio sobre o fato de
que a Imprensa divulgou que a Bolsa de Valores de Sdo
Paulo teria suspendido o pregfo naquele dia e que o

Banco Central ou 2 CVM teria dito que nio, para pros-

seguir o prcgao Isto nio & verdade; isto foi um terrivel e-
‘quivoco ou mi informagiio. Na verdade, o que ocorreu £
que no dia seguinte, dia 12, a Bolsa de $30 Paulo suspen-
deu, ndo abriu 0 pregio da Vale do Rio Doce, ainda sob
o impacto do tumuito havido na véspera. Mas o Banco
Central nic mandou reabrir as negociagdes da Vele do
Ric Daoce; quem mandou foi a prépeia CVM, através de
um telex, porque tinha infortnagBes ja colhidas pelos
promitentes vendedores de que a venda das agdes da
Vele do Rie Doce tinha se encerrado no dia 11 e que néio
haveria mais negociagio por parte daquele promitente
no dia 12

MNoés avisamos a Bolsa de Valores de $3o Paulo, a Bol-

s2 de Valores do Rio de Janeiro, a Bolsa de Valores de

Minas Gerais, a Bolsa de Valores do Rio Grnade do Sul,
que nio haveria, ho dia 12, mais a presenca de um inves-
tidor institucional sem grande volume, que poderia
reabrir sem perigo, porque nio haveria o tumulto que
houve nos filtimos quinze minutos.

Foi o que agontecen: a Bolsa de Sio Paulo reabriu o
preg3o depois de recebido esse telex da CVYM e o mesmo
transcorren na maior normalidade,

O SR. ROBERTO SATURNINQ — Sr. Presidente,
nas investigagdes procedidas pela CVM, verifica-se cla-
ramente; primeiro, que a Corretora Ney Carvaiho, direta
ou indiretamente, através de suas coligadas, SMC ¢ Re-
flam, estava profundamente comprometida com obri-
gagoes assumidas ne mercado futuro, em janeiro e fave-
reiro com prazo, ao que parece, de 60 dias, em operagles
a descoberto com agBes da Vale do Rio Doce, a pregos
que, com a tendéncia que se verificava no mercado acio-
nério naquele final de fevereiro, implicaria num prejuizo
para essa corretora, para essa empresa, que seria dificil
avaliar mas, seguramente, da ordem de 80 mithdes de
cruzeiros ou mais, o que significaria cerca de 50% do pa-
trimdnic liquido dessa empresa.

Segundo: que nos pregdes do dia 5 a 11 de margo nas
Bolsas de Valores do Rio ¢ de S&o Paulo, essa Corretora
Ney Carvalho, cujo Presidente é também o Presidente da
Bolsa de Yalores da Rio de Janeiro, operon vendendo lo-
tes absolutamente extraordindrios, muitissimo acima das
médias observadas no dias ¢ meses anteriores, da Cia.
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Vale do Rio Doce, por processos tais que terminaram
configurando claramente uma intengio, uma manobra
da derrubada de precos, 4 qual o mercado reagiu, ainda
nos primeiros dias, dada a tendéncia altista que se¢ obser-
vava, derrubada essa que acabou ocorrendo no dia 11,
nesse pregio, tumultuado a que nos referimos.

Com essa pritica, essa Corretora, além de infringir
dispositivos legais, além de agredir e desmoralizar o mer-
cado, inflingiu pesadas perdas ao seu comitente que, no
caso, era o Banco Central, perdas essas que também sio
dificilmente avalidveis, mas que nurma estimativa de or-
dem de grandeza, poder-se-ia s:tuar em torno de 200 Thi-
lhdes de cruzeiros.

Terceiro: os principais compradores dessas acocs, Cll_]O
preco foi derrubado por mancbras constatadas nas in-
vestigagdes nesses pregdes anormais, fol a propria Corre-
tora Ney Carvallo, através de suas coligadas subsi-
difrias SMC e Reflam, isto &, a Ney Carvalho como ven-
dedora, como operadora, derrubou 05 pregos, comprou
ela mesma as a¢Oes a pregos mais baixos e, com isso, re-
duziu gensivelmente os prejuizos catastréficos que teria,
casa essas operagdes ndo ocorressem, reduzindo-os A
custa de perdas enormes do Banco Ccntral e, por conse-
guinte, dinheiro piblico. -

Apesar de todas essas constatagdes, claramente conf‘ T
guradas nas investigagdes procedidas, as penalidades im-
postas 4 Corretora, pelo que eu tenho conhecimento —
pode ser que ¢u esteja enganado — limitaram-se 2 uma
pena de adverténcia resultante do julgamento. _

Gostaria que V. S* nos informasse: primeiro, que pe-
nalidades poderiam ter sido impostas, guais as outras pe-
nas, quais as razdes que determinaram a imposi¢io de
uma penalidade que, a nosso juizo — podemos estar
equivocados — foi ¢xtremamente baixa e insignificante
diante da gravidade do ocorrido, das constatages resul-
tantes do préprio inquérito procedido, das préprias in-
vestigagdes procedidas pela CVM,

O SR. JORGE HILARIO GOUVEJA — Na verdade,
foi [eita esta acusaqdo & Corretora, isto &, que ela teria
deliberadamente derrubado o papel. Foi muito mais
uma impressdo trazida pelos operadores, naquele dia, do
que a constatagiio de um fato.

E bom que se diga sempre que, em matéria de merca-

do, devido 4 sua grande visibilidade, devido a seu grande
interesse por parte dos operadores — ¢ como hi um
componente muito importante de perdas e ganhos numa
negaciagio de agdes do mercado — sempre héd pessoas
que saem ganhando. As pessoas que saem perdendo tém
um reflexo condicionado 4 essa perda, um reflexo, inclu-
sive, emocional.

Foi muito intercssante notar, nesse processo da Vale

do Rio Doce, nesse episddio todo, que a CVM investi- -

gou durante um bom espago de tempo, dedicou grandes
esforgos para elucidagio do processo, tivemos um pro-
cesso de mais de 4 mil péginas, ouviu-se mais de 30 de-
poentes, fez-se, inclusive, confrontos de depoimentas, le-
vantamento de compradores etc., € chegou-se 4 conclu-
sdp de que muitas coisas que se diziam naquela época
ndo foram confirmadas no préprio processo, no proprio
depoimenio de muitas pessoas que diziam isto ou aquilo
a respeito do fato, quando foram depor na CVM, inclu-
sive, alegaram que ndo era bem assim, que era um pouco
diferente. Isso € sé pra lhe mostrar, nobre Senador...

O SR. ROBERTO SATURNINO — E porque os fa-
tos a que me referi, retirei-os das mvesugagoes que cons-
tam do relatdrio,

O SR. JORGE HILARIO GOUVEA — Apenas para
chegar na questio da acusacdo, naquela ocasifo
procedeu-se A elaborgafio de uma acusagiio, um processo
ctiminal, sermn ouvir as partres, sé através de provas cir-
cunstanciais, que levavam a crer, ag encarregado do in~
quérito, que, de fato, o corretor pudesse ter feito o que
fez para se beneficiar, Mas, as provas trazidas aos autos,
como V. Ex* bem conhece, afastaram todas as provas

circunstanciais; outras provas factuais desarmaram
aquelas provas circunstanciais entio existentes.

" Durante os pregdes do dia 5 ao dia [1 até determinada
época, as cotagdes da Vale do Rio Doce tiveram seu cur-
so totalmente normal, pois ndo houve muita discrepén-
cia de pregos, se compararmos com outras agdes de va-

" riagdes de pregos — tivemos variagies muito mais acen-

tuadas em outras a¢des — que, no caso especifico da
Vale do Rio Doce, & claro que tinhanmos um grande volu-
me de agles; sempre, naturalmente, havendo maior ofer-
ta vai balxando 0 prego, mas até quinze mmutos ou meia
hora antes — até 15 minutos para | hora —, os precos s€
mantiveramn numa flutnagio dentro da lei da oferta ¢ da
procura. Nio houve, a CVYM niio constatou nenhum

dolo por parte do intermedidire em querer efetivamente -

derrubar as a¢des, como se diz, inciusive porque os
pregos s¢ mantiveram numa oscilacio bastante razoével,
facé so volume negociado e as caracterfsticas do merca-
do naquele tempo.

O importante & salientar que a Corretora, realmente
como consia do inquérito, tinha posi¢io a descoberto
através de pessoas a elas ligadas, coligadas a ela, mas nds
nio constatamos na CVM — claro que ela descobriu
uma parcela infima, teria oportunidade se existisse o do-
lo, s ela tivesse feito tudo para se beneficiar, se os evexi-
tos fossem feitos para beneficiar a 5 mesmo, ela teria co-

“berto a sua posicdo de uma maneira mais substancial.

Na verdade, tinha as oportunidades, tinha o volume, ti-
Tha o vendedor suficiente para cobtir a sua posicio ¢

“ndo o fez, $6 uma pequena, infima parcela, que ela, nas

alegagdes, disse muito bem: ndo podia deixar de fazer,
porgue tinha um prazo para cobrir a minha posigio, que
se esgotaria brevemente — em abril —, porque o com-
promisso dela ¢ dessas empresas coligadas se encerrava
em abril. Entdo, ela precisava se cobrir, em determinada
época e nio se utilizou disso; 6 uma infima parte, um
percentual minimo, nessas agdes, nesse periodo da venda
das acdes da Vale do Rio Poce por parte do Tesouro
MNacional, Seria, diante das provas apresentadas, diante
das circunstincias apresentadas ac conhecimento do co-
legiado da CVM, no momento de decidir, profundamen-
te injusto — diria mesmo, que nada mais importante do
que a justica — entlio, seria profundametne injusto por
parte do colegiado da CVM, se penalizasse a Corretora
Ney Carvalho a titulo de conluio na operagiio ou a titulo
de ter-se beneficiado na operagiio. Isto nos nio tivemos,
no exame acurado do processo, sob pena de cometer
uma flagrante injustica ‘de considerar essa Corretora
como {endo feito tude o que fez para se cobrir de po-
si¢des no mercado futuro.

(Quanto as penas, s¢ por acaso, para argumentar, fosse
considerado que a Corretora teria criado condigdes arfi-
ficiais de prego — coisa que ndo ficou Configurada no
processo, por parte de ninguém, — mas se fosse, & uma
falta grave ¢ a penalidade poderia ir desde a suspensio
do exercicio do cargo ou da atividade em termos de agéo
financeira até o impedimento para operar no mercado,
Mas isto s6 ocorre em casos de dolo, de falta grave na
criagio de condigSes artificiais’ de prego.

O SR. ROBERTO SATURNING — Multas, também
poderia ter sido impostas?

O SR. JORGE HILARIO GOUVEA — Multas tam-
bém foi imposta ao Presidente da Bolsa que, por coinci-
déncia, era o administrador da Corretora; foi imposta
um multa pecuniaria,

O SR, ROBERTO SATURNINO — E a Corretora e
as empresas ndo foram?

O SR, JORGE HILARIC GOUVEA — A Corretora
foi punida também com uma pena de adverténcia, o ad-
ministrador foi punido com uma pena pecuniiria e as
empresas, nio, porque as empresas coligadas agiram
normalmente no mercado, compiando um parcela infi-
ma, como ndo poderiam deixar de fazer.
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“Q SR. ROBERTO SATURNINO — Sr. Presidents,
deve dizer que, pelo volume das informagdes gue nos fo-
ram enviadas e pelos 6bvios tumultos dos dias que esta-
mos vivendo, ndo tive a oportunidade de ler senfio 2 me-
tade do volumoso processo instaurado pela Comissio de
Valores Mobiliirios. Pela metade que li, essas consta-
tagbes estavam flagrates, estavam patentes ¢ a partici-
pagiio da Corretora ndo teria sido t#o infima assim, de
vez que foi, de longe, 2 maior compradora das agdes nes-
se dia do pregio, de vez que a propria estimativa de re-
dugiio do prejufzo teria sido algo substancial de dezenas
de milhdes de cruzeiros. Mas, nfo ténho condices de re-
futar, de confirmar essas informagdes que constam da
primeira parte que pude ler; gostaria de tempo parz com-
plementar a leitura e, posteriormente, ouvirmos outra
vez S, $* e, se¢ necessario, o Presidente da Bolsa e Presi-
dente da Carretora, Sr. Fernando Carvalho, porque
achg gue esse caso, pela dimensdo que teve e pelo rumor
que provecou diante da opinido piiblica e da prépria ins-
tituigio da Bolsa de Valores e do mercado de capitais em
geral merece um esclarecimento cabal por parte desta
Comiss#o. Foi, ali4s, um dos principais itens que déter-
minaram a constituicio desta CPL

- SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — A ponde-

- ragio de V. Ex+ é totalmente procedente.

Reaimente, o volume de informagdes que a Comissio
recebey, ndo sé do Banco Central, como da Bolsa de Va-
lotes, & por demais complexo e exige um exame mais por-
menorizado, mais refletido, mais ponderado; V. Ex», &
quem vai s¢ entregar a esse trabalho, dird 2 Comisséo no
momente aportuno se satisfaz com o que estd no proces-
0 ou se chamaremos novamente ¢ nosso ilustre visitante
de hoje ou outras entidades que estejam ligadas ao case.

O SR. JORGE HILARIO GOUVEA — Sr, Presiden-
te, Sr. Senador, gostaria s de esclarecer que a Correto-
ra, as coligadas 4 Corretora néio foram as que mais com-
prou. A Corretora foi a2 que mais vendeu, foi a interme-
didria da venda; quanto 4 compra, n3o foi a maior com= -
pradora; no mercado A vista, ela ndo comprou sequer
uma ag¢io, Para complementar a minha resposta, Sr. Se-
nador, Sr. Presidente, gostaria de passar a palavra ao Di-
retor da CVM; para esclarecer melhor, porque tem os
dados mais 2 mio a respeito do assunto, Seria possivel?

O SE. PRESIDENTE (Tancreda Neves) — Consulto
ao nobre Relator se tem aiguma objegdo ao solicitado
pelo ilustre visitante? (Pausa) ’

O SR. RELATOR (Jost Lins) — Em absoluto, Sr.
Presidente, o interesse do Relator & que o assunto fique
mais o mais possivel esclarecido.

- O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves} — Concedo
a palavra ao Sr. Antonio Mildo Rodrigues Lima.

O SR. ANTONIO MILAO RODRIGUES LIMA —
Queriamos apenas distinguir duas coisas: hi dois perfo-
dos de compra e de venda. HA um periodo em que a Cor-
retora Nei Carvalho, que vai de 20 de janeiro a 27 de fe-
vereiro, vendeu a descoberto, e um periodo que vai do
dia 4 aa dia 11, em que ela fez as vendas que foram consi-

deradas inusitadas, No periodo em que ela vendeu a des-

coberto, ela ficou em descoberto em 29 milhdes de agoes
da Cia. Vale do Rio Doce. As aquisi¢gdes foram feitas em
nome de REPLAN, 14 milhdes ¢, em nome de SMC Dis-
tribuidora, 14 milhdes, e mais um milhdo de agdes em
nome de Nei de Souza Ribeiro, que também & um dos sé-
cios da corretora Nei Carvaiho.

No perioda chamado critico—de 4 a 11 — a Nei Car-
valho cobriu-se, apenas em torno de 2 milhdes de agdes
nesse periodo, sendo que no dia 10 de margo ela adqui-
riu, no futuro, um milhfo de agdes. No dia 11, comprou
6 milhSes ¢ vendeu 4 milhdes e 850 mil. Entdo, em torno
de 2 milhdes fol a posiciio coberta nesse perioda. Os ou-
tros 27 milhdes foram cobertos nos dias subsequentes,
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entre 0s dias 13 ¢ 25 de margo. Assim, parece-nos que
ndo estd caracterizado que houve uma cobertura excessi-
va — por esses nimeros que nds temos No processo —
mas apenas de 2 mithdes de agles, num total de 29 mi-
lhdes. Nessa cobertura dos 29 milhdes ou dos 27 restan-

tes, a Corretora teve, efetivamente, um prejuizo de 72

milhdes de cruzeiros. Esses s3o os niimeros que nds te-
mos ¢ sdo, efetivamente, pequenos; & pequena a parte
efetivamente coberta nesse periodo, E ela comprou sem-
pre no mercado futuro, cobriu-se nessa posigio do mer-
cado futuro, perdendo na REPLAN 52 milhdes e, na
SMC, em torno de 20 mith3es de cruzeiros. Ela fez a re-
composi¢do de capital nessas duas subsidiarias ¢ & evi-
dente que houve uma perda relativamente, grande no
caso especifico. Entdo, ela nio se cobriv & bom que real-
mente fique caracterizado — nesse periodo de 4 a 3; ela
se cobriu, efetivamente, quando 0s precos comegaram
realmente a crescer. E os Srs. sabem que entre os dias 12
e 25, os pregos sairam do patamar inferior de 4 eruzeiros
e 50 .. .

O SR. ROBERTO SATURNINO — Que tinha sido
estabelecido por ela.

0 SR. ANTONIO MILAO RODRIGUES LIMA —

Que teria sido o patamar minime vendido e o prego esta-
belecido pelo Banco Central para a realizagdo dessas

vendas, para até 7 cruzeiros e 65 centavos, quando cla

cobriu a sua dltima posigio.

O SR. PRESIDENTE (Tancrede Meves) — O segun-
do interpelante & o nosso eminente colega Jutahy Maga-
lhdes, a quem concedo a palavra.

OSR.JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presidente, la-
mento profundamente nfo ter podido acompanhar o de-
poimento ¢ nem os debates, porque estava presidindo a
sessio do Congresso Nacional que somente agora termi-
nou. Mas, como desgjava aproveitar a oportunidade
para fazer algumas indagagdes, comegaria a indagar
sobre o problema da Vale do Rio Doce, do chamado
“caso Vale”. A impressfo que existe, mas também ndo
tive oportunidade de ler © material qite foi enviado aqui
para a CPl, estou me baseando apenas em algumas fai-
xas de recortes de jornais que tenho habito de fazer, mas
tenho a impressio de que foi mais do que comprovada
j4, pelo menos por decisdes do Tribunal Federal de Re-
cursos e pelo Supremo Tribunal, quanto ao aspecto da
legalidade, de que nio houve nada de reprovivel por de-
cisdes j& passadas em julgado, -

Ent3o, ficaria apenas a diivida a respeito dc posswms
prejuizos ou ndo e de erros na execuglio da ordem dada
pelo Banco Central e executada por uma Corretora,

Fala-se no problema dos dltimos [5 minutos do pre-
gio do dia 11, que no dia 12, teria havido por parte das
Bolsas de Valores de Sio Pavlo e de Minas Gerais, le-
vantamento dos trabalhos com proibigio de pregio das
agdes da Vale do Rio Doce, se ndo me engano, & de que
alguma determinada ordem para essas Bolsas teria feito
com que 05 trabalhos fossem reiniciados. Af, criticou-se
o fato de que teria havido uma determinagido por parte
do Banco Central, que nio seria o 6rgdo competenie
para dar essa ordem. V. Ex* poderia explicar algo a esse
respeito? Quem deu a ordem? ’

O SR.JORGE HILARIO GOUVEA — Na sua ausén-
cia, essa pergunta ji havia sido respondida.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Lamento.

O SR, JORGE HILARIQO GOUVEA — E muito im-~

portante repisar mais uma vez que nio houve abertura
do pregdo da Vale do Rio Doce no dia seguinte ao dia

11, ou seja, no dia 12. E foi a CVM, sabedora de que ndo

haveria mais vencda de grandes lotes naquele dia, que de-
terminou & Bolsa de S3o Paulo que reabrisse ¢ pregiio.

N#o houve por pai-te de nenhuma das Bolsas, no dia do
tumulto, nenhuma providéncia para a suspensdo do pre-
gdo.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Desculpe-me s¢

eu fizer perguntas que haviam sido feitas porque, como
disse, ndo pude acompanhar os trabalhos por motivos
allicios 2 minha vontade. )

Mas a respeito de probléma de possiveis prejuizos, eu
me baseio em jornal da minha terra, da Bahia, que traz
uma declaragio de que, **as agdes da Vale vendidas por
Galvéas dio 13 vezes mais lucros™. Entdo, declara que a
Vale do Rio Doce teria tido um prefufzo de 13 vezes o
valor da agfio:. Eu gostaria que V. Ex* também determi-
nasse — isso foi deste ano; portanto, ndo foi na época do
pregﬁo, rmas ¢m relacdo aos precos deste ano — portan-

to, — postaria gue V. Ex* explicasse se isso realmente
" boorre, se a Vale do Rio Doce com o aumento do valor

das agdes, se as mesmas hoje est3o 13 vezes acima do va-
for da venda feita pela cauglio da Vale do Rio Doce.

O SR, JORGE HILARIC GOUVEA — Senador, sua
pergunta & muito pertinente. Eu, como Presidente da
CVM, nio sou analista de mercado e era antes da Presi-
déncia da CVM, modesto advogado, e nunca pretendi
set analista de mercado.

Mas, rendo aqui minhas homenagens & essa profissio

-tdo dificil que ¢ fazer anélise de mercado ¢ avaliar preco
" de agdes na venda em Bolsa de Valores.

Veja, Sr. Senador que, em fevereiro de 1980, o prego
médio da aglo era Cr§ 4,34; haviam analistas de investi-
mentos que diziam que essa agdo ia chegar a uma co-
tacdo de Cr§ 20,00 no final do ano; haviam outros que a-

"chavam que ndo, que 0 prego seria diferente. Houve mui-

ta oscilagdo dos pregos e, na verdade, aqueles que acha-
vam que a aglo ia subir desesperadamente, chegar até
Cr¥ 20,00, devem ter fieado um pouco frustrados por-
que, no més de outubro, a ac;ﬁo continuava a Cr§ 4,50.
Tsso, em termos nominais, sem falar na inflagio, quer di-
Zer, em novembro o prego estava muito abaixo do prego
médio de feverelro, como estava muito abaixo do preco
de margo.

Houve, de fato, uma depressﬁo muito grande em todas
as acﬁes. inclusive da Vale do Rio Docc & neste més mes-
mo'— estanios no més de maio —, a agio da Vale do Rio
Deoce ja foi cotada a Cr§ 5,00 ¢ a Cr¥ 6,20.

Realmente, nessa questio de fixago de pregos de ven-
da, de negociagdio ou de anilise de investimentos, rendo

. minhas homenagens 205 analistas de mercado que tém

uma hercilea missio de tentar avaliar o melhor preco de
determinada agdio.

Sendo V. Ex*, o mais especifico na sua pergunta, pre-
tendo ser mais o especifico possivel na minha resposta:
na verdade, as acdes da Vale do Rio Doce estdo hoje
muito abaixo do preco vendido naquela época pelo Bna-
co Central.

—0O SR. JUTAHY MAGALHAES — Nio sef se V. §*

_ j4 foi indagado para um ponto que considerei, na época,

¢, pelos recortes que tenho aqui, muito importante: de
que feria havido, na venda das agdes, uma preocupagio
da corretora de forcar a baixa do prego para cobrir o
prefuizo e o compromisso que teve de adquirir ¢ revender

_posteriormente, num mercado futuro, agdes da Vale do

Rio Doce que estavam a descoberto.
Gostria que V. St respondesse, se essa pergunta ainda
ndo tiver sido feita, '

O SR. JORGE HILARIO GOUVEA — Essa pergun-

ta fox !'e1ta ea resposta amplamente debatida,

0 SR, JUTAHY MAGALHAES — Ento, vamos
passar & putrg assunto, porque O £aso Vale, estou vendo
que ji foi bastante debatido hoje na minha auséncia,

Mas, tenho um assunto que & outro problema, nio
tem nada a ver com a Vale do Rio Dace,

Sr. Presidente, compareci 2 um debate na televisio da
minha terra e uma das indagacdes que me fizeram foi de
que havia uma determinada pessoa que estava recebendo
uma acusagdo, sende processada ¢ condenada e, no en-
tanto, o Tieppo estava solto — ¢ falo aqui no Tieppo,
porque na &poca era o caso que estava em destaque — ¢
qual seria minha opinifio a respeito do assunto.

Declarei que, no meu entendimento, também esses res-
ponsiveis pelos estouros financeires deveriam responder
criminalmente, embora considerassem que aqueles que
infringissem outras lels, também deveriam fazé-lo da
mesma forma.

Fiz um pronunciamento ao chegar aqui ao Scnado, no
qual tratei sobre esse assunto. Vou me permitir fer uma
parte, até um pouquinho longa, a respeito de um deter-
minado problema que levantei, que diz respeito A Comis-
sdo de Valores Mobilidrigs. i

Dizia eu, naquela época:

A esta aliura vale indagar porque somente foi a-
plicada pena de adverténcia ao Funde Fiscai Mais-
sonave de Investimentos que, segundo a Comissio
de Valores Mobiliarips, manipulou, artificialmente,
acdes da Indilstria Nossa Senhora da Aparecida
S/A7

Seguhdo as conclusSes do relator do inquérito,
§r. Francisco Roberto André Gros, a operagdo arti-
ficial provocou uma valorizagdo repentina das agdes
daquela indistria, da ordem de quarenta ¢ scte por
cento, ninma época em que o mercado, em geral, se
apresentava em baixa.

Acrescenta aquele documento que os responsé-
veis nfo apresentaram provas ou explicagbes capa-
zes de elidir a ilicitude das operagdes, afirmande,
‘textualmente, que a manobra se traduziu em prejul-
zo para o mercado e “'para os terceiros investidores
que, iludidos com o ardil, teriam adquirido cotas
dos mencionados fundos™.

Prossegue 0 relatdrio salientando que a responsa-
bilidade dos administradores ficou comprovada pe-
las ordens **dadas s corretoras pard a execugio das
operacdes irregulares”, concluindo, diante das pro-
vas insofisméveis constantes do inquérito, por pedir
a puniglio dos administradores que fizeram a “lroca
de chumbo™,

Trata-se de um tipo de agiio ilicitz que nZo pode
ser singular, como o roubo ou o furto por vezes mas
exige, necessariamente, um patceiro. Este existiu,
mas a Comiss&o de Valores Mobilidrios, até agora,
nEo revelou sed nome,

- Por qué?

Nio tera sido ele tio responsével quauto a Mais-
sonave de Investimentos?

E bastante crivel a existéncia de falha na legis-
lagiio, Mas as leis se fazem para ser provadas na
préfica, Se h4 uma omiss¥o legal punitiva, que cla
seja sanada, modificando-se a legisiagho em vigor.
Nao & possivel que os investidores sejam ludibriados
por agdes llicitas e os responsaveis sofram uma sim-
ples pena de adverténcia, nem ac menos wma sangio
pecunidria, quando exigivel a pena privativa da i~
berdade, justamente dada a gravidade do delito.

V. §* poderia explicar-me esse problema?

O SR. JORGE HILARIO GOUVEA — E uma boa o-
portunidade que V. Ex* me d4 para explicar o processo
punitivo da CVM e a filosofia que ela imprime na apli-
cagio de penalidades ¢ do processo administrativo, prin-
cipalmente dande oportunidade para o sagrado direito
de defesa.

A CVM constaton que no fial — e o mercado todo sa-
bia, durante determinada épocs, que era uma prética de
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mercado — dos exercicios, alguns fundos fiscais, fodos
niio, ndo vamos generalizar, mas alguns administradores
de fundos fiscais — e quando falamos administradores
n#o & a pessoa fisica administrador, &o Banco de Investi-
mento encarregado da extragio do funde fiscal — gue,
no intuiteo de valorizar as suas cotas, criavam condigtes
artificiais de pregos, através da ““troca de chumbo. Isto
que se diz no mercado, isto & “Eu compro a sua agio,
Vocé me vende a sua agio, a um pre¢o administrado pot
eles mesmos”

£ uma prauca lesiva 4 confiabilidade do mereado, mas

que ndo acarreta um ganho desmesurado para o admi-
nistrador do fundo; & uma infrag3o muito mais & confia-
bilidade ¢ & eficiéncia do mercado, do que um delito de
resultado pecunifrio altamente importante para o admi-
nistrador do fundo.

A CVM resolveu atacar de rijo essas praticas e em to-

dos os casos em que ela apurou — se n#o me engano, fo-
ram 5 ou 6 bancos administradores de fundos de investi-
mentos — aplicou a penalidade mixima pecuniaria pre-
vista em lei, que & de 500 ORTNs.

Neste caso especifico que o Senador mencionou —
como a todos nos, 2 gradacio da pena tem que corres-
ponder ac delito — no caso desse Banco, comparado
com 05 outros, foi 56 uma agdo que teve uma criaglio ar-
tificial de prego, uma s¢ aciio. Em seguado lugar, o con-

luio que houve foi feito com um Banco, quer dizer uma_

troca de chumbo com um banco gue ji havia sido puni-
do pela CVM na mesma época, pelo mesmo ilicito e de
uma forma muite mais gradual, muito maior — 500
ORTNs — porque naquele caso, esta a¢do era uma agio
de uma carteira maior do cutro banco de investimentos,
E ndo seria juridicamente possivel penalizar o outro ban-
¢o duas vezes pelo mesmo fato. Por isso ele nio foi puni-
do. E o outro que foi punide com adverigncia, perto dos
outros ¢asos, ocorridos na mesma época, ndo poderia le-
var 2 mesma pena.

Entdo ndo seria crivel que nds fixissemos uma peha

pecunidria para um delito menor do que outros adminis-
tradores de fundos tinham feito na mesma época, com
muito maior gravidade ¢ que levaram a pena mixima pe-
cunifria prevista em lei,

Quero, nesta oportunidade, dizer que essa pratica de
“troca de chumbo,” pelas punicdes aplicadas pelo CVM,
pela divulgagio do resultado através do Didrio Oficial,
como a CVM sempre, faz em iodas as suas decisSes, o
efeito demonstrative dessas puni¢des — porgque & muito
mais importanie o eféito demonstrativo para efeito de
confiabilidade de mercado em geral, do que o agrava-
mento da penalidade — devido a essa circunstdncia da
divulgag¢iio da penalidade ¢ a ressondncia, o reflexo que
teve disso o mercado, ndo tivemos apesar de tods a fis-
calizagdo feita, nenhum outro caso de “troca de chum-
bo™ de nosso conhecimento no mercado, Ficamos satis-
feitos que a agdio feita pela CVM na punigdo desses ca-
s08, teve um efeito multiplicador muito grande, uma lon-
ga pritica de mercado nfo & mais adotada nesse proprio
mercado, resguardando a propriedade do mesmo. Nio
sei se respondi a sua pergunta...

O SR.JUTAHY MAGALHAES — V. S* respondeu a
pergunta embota eu tenha um pensamento um pouco di-
vergente a respeito das medidas que se fazem necessérias.,

Acho que V, 5f'conseguin, com as medidas tomadas,
talvez sanar o mercado e evitar a repeti¢io desses fatos.
Isso j& seria altamente louvével,

Mas tenho estado com uma idéia fixa de que a lcgls- '

lagio deveria ser modificada para punir, exemplarmente,
agueles que estdo ludibriando os pequenos investidores
porque, neste caso, por exemplo, ndo apenas aumentou
¢ volume de 47% do valor daguela aciio, aumentando
ficticiamente o seu balange — porque acho que a idéia
era aumentar o valor da sua carteira de agdes — mas,
também, provocando investimentos de pequenos investi-
dores que, enganados com aquela alta, achavam que as
agdes estavam realmente valorizando normalmente. En-
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tio, como diz o préprio relatdrio, houve pre]uizos de ter~

ceiros.
Nesses casos & que eu acho que a legislagdo deveria ser

mals rigorosa e, talvez exagerando, eu digo muito que es-
t4 na hora de nds trazermos os colarinhos brancos para
também responder em perante a lei. Infelizmente isso
nio & uma ptitica'hormal e, por isso & que logo apds esse

_ pronunciamento, o Deputado Nilson Gibson apresentou

um projeto na Cimara modificando a legislagdo, aumen-
tando ¢ Poder do Executive de punir aqueles que come-
terern esses delitos. O projeto estd em minhas mios para
também estudd-lo & ver se & preciso apresentar alguma
emenda a esse respeito.

A finalidade da indagagdo foi para ter uma mfor-
magio ficial de como funcionou esse problema ¢ a expo-
sigio de V. §* mostra 0 gue dentro da legislagio poderia
sef féito; também deve haver gradagio da punigio; la-
mento que sej2 tdo baixa mas dentro das normas legais
vigentes, V. 8¢ agiu dentro daquilo que a lei diz,

. Agradego a informagdo de V, §* ¢ espero no futuro,
conforme disse ao Dr. Longoni ontem, que essa legis-
lagiio seja modificada para poder punir melhor aqueles

que cometem esses crimes,

|0 SR, PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Concedo
a palavra ao nobre Relator, Senador José Lins.

O SR. ROBERTO SATURNINO - Sr, Presidente,
se o Relator me permitisse, eu gostaria, porque localizei
aqui uma informagio, de fazer uma Gltima indagagfo.

" O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Tem a pa-
lavra V. Ex*,

O SR. ROBERTO SATURNINQ — Localizei aqui a
informacio de que naquele mesmo dia do pregio tumul-
tuado, depois dos pregos rebaixados, a Ney Carvalho
rendeu 4 prapria SMC — que & proptia Ney Carvalho —
no mercado future, exatamente 6 milhdes e 810 mil agdes
da Vale do Rio Doce, o que significa cerca de metade das
agdes vendidas no mercade futuro naquele dia, o que de-
nota uma participagio, ndo intima mas, ac contririo,
muito expressiva das operagdes naquele dia.

Isso parece-me em contradigdo com a afifmacio de
que ¢ssa participagdo teria sido infima,

O SR. JORGE HILARIO GOUVEIA — Desculpe,
Senador, mas essa operagio que V. Ex* est4 mencionan-
do & uma operacio de day trade, ou seja, operacio feita
no mesmo dia de venda ¢ de compra. Ela fez uma ope-

. ragdo de venda, mas também fez operagdes de compra.

Ela fez operacdes de compra ¢ venda num mesmo dia, o
chamado day trade e, entdo, o saldo foi infimo _em' re-
lagdo as ncgocnacoes totais do dia.

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Concedo
a palavra ao nobre Senador José Lins.

O SR.RELATOR (José Lins) — Sr. Presidents e Srs.
membros da Comissdo, o Dr, Jorge Hilarioc Gouveia
Vieira, advogado no Rio de Janeiro, ex-Diretor do Insti-
tuto dos Advogados Brasileiros, ex-membro do 1* Con-

" selhe de Contribuintes do Ministério da Fazenda, Pro-

fessor de Direito Comercial ¢ ex-Diretor da Faculdade
de Direito da Pontificia Universidade Catélica do Rio de
Janeiro, com este curriculo participou, também, dos tra-
balhos da elaboragio da Let das Sociedades por Agoes.

- E, portanto, um homem que tem excepcionais creden-

ciais para bem informar esta Comissiio, ndo bastasse, &

claro, a sva posigdo de hoje, Presidente da CVM.

Por outro lado, Sr. Presidente, & fora de diivida que o
volume de informacdes prestadas pelo setor piiblico: da-
dos da Caixa Econdmica Federal, do Banco Central, do

Ministério da Fazenda, da Comissdo de Va]ores Mobi-

lisrios, da Bolsa de Valores, sdo fartamente postos & dis-
posicio da Comissio. E sfo tantos que eu diria que real-
mente nZo & facil nos apercebermos do verdadeiro signi-
ficado do sen conjunto e, nesse ponto, o nobre Senador
Roberto Saturnino tem inteira e total razio.
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Eu mesmo, ao iniciar a leitura desses documentos, tive
uvma impressia diferente daquela a que cheguei na leitu-
ra final de todo esse material, O ¢caso da Vale do Rio Do-
ce, parece-me hoje, a mim pelo menoes, extremamente
claro. E, por uma questfo de didatica, gostaria de co-
mentar ou de fazer algumas perguntas ao Dr. Hilrio, de
um modo sistemitico que talvez nio exijz um desenvol-
vimenio muito grande das respostas, mas gostaria de ter
uma informacio segura, precisa, nido digo tipo “sim-
nAo", mas que facilitasse a percepcio geral do problema
nas suas diversas fases. Nesse problema, Sr. Presidente,
estio envolvidos: primeiro, um vendedor das agdes da

" Vale do Rio Doce, no caso, o proprietério das agdes, o
Governo Federal ¢ essas agbes foram vendidas através,
néo daquela lei que diz que **a Unifio nZo pode alienar os

- seus bens™, mas através de uma legislagio especial,

A primeira perginta que eu diria ao Dy, Hil4rio, &seo
vendedor iinha realmente competéncia para fazer essa
verida e se essa competéncia, mesmo depois do fato, foi
reconhecida pelo Tribunal de Justiga. Inclusive a pergun-
ta se esconde & natureza da operacéao feita: se o vendedor
tinha autorizagdo legal para vender; ¢ se estava submeti-
do A alguma limitacdo quanio a0 volume. Esta a primei-
ra pergunta que fago ao Dr. Hildrio. ) )

O SR, JORGE HILARIO GOUVEIA — Senador,
n#o resta divida que o poder e a faculdade do Tesouro
Nacional em vender as agSes & inconteste, Ninguém
mais, hoje em dia, contesta o poder do Tesouro Nacio-
nal, airavés do Banco Central, de vender as agdes. Isso
foi analisado pelo Poder Judiciario, foi analisada a nivel
administrativo e ndo resta nenhuma sombra de divida
de que é uma facuidade legal que pode ser exercida pelo
Tesours Nacional e o Banco Central, Gostaria, Sr. Sena-
dor, se possivel, se V. Exf me permitir, de resumir rapi-

damenie o que foi o processo de averiguagdo da CVM

nesse chamado *“Caso da Vale do Rio Doce™. -
O que néds, na CVM, tentamos descobrie, ou examina-
mos e decidimos sobre o que? Sio 5 itens. Primeiro;

“E da competéncia da CVM, em vista do rela-

tério de inqueérito, das razdes de defesa apresenta-

- dog e das informagdes prestadas pelo Banco Ceén-

tral, verificar se os servidores do Banco Centraldo -

Brasil, ao vendetem aquela quantidade de agdes vio-

laram o artigo [9 da Lei nv 6.385, sobre reglstro de

instituigdo de emissdo.”

Foti muito dito nesta Casa, no Congresse Nacional, da

. necessidade do registro prévio na CVM, Esta tese foi to-

talmente descartada, n3o s6 pela CVM, mas também

- pelo Poder Judiciario, de que ndo houve violagio do ar-
“tigo 19 da Lei 07 6,385, isto &, nio & necessario o registro
prévio na CVM., ~

- Segundo:

“Se a venda foi realizada com infragfio &s normas
votadas pelas Bolsas de Valores, em cumprimento a

=~ Carta-circular 303; em caso afirmativo, quais os res-

ponséveis por essa inflagdo.”

Realmente houve viclagio da 303, foi apurada essa
violagio e, como 0s destinatirios dessa Carta-circular
303 s#io os intermedidrios do mercado, a responsabilida-
de pela observancia da Carta-circular 303 compete, Gini-
ca e exclusivamente, aos intermedisrios e & Bolsa de Va-
lores.

Terceiro: .

‘A venda foi realizada com o propésito da Corve-
tora ou dos servidores do Banco Central do Brasil,
de criarem condigSes artificiais de demanda, oferta
ou prego de agdes?”

Nio, ndo houve dolo, nlio houve o intuito de, segundo
todos os documentos, testernunhos ¢ todos os fatos apre-
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ciados pela CVM, nada poderia levar a CVM a decidir
que houve por parte da Corretora ou por parte do Banco
Central, o intuito de criar condigdes artificiais de deman-
da, oferta ou prego de agdes,

Quarto:

“Examinamos se as condi¢des em que foram ven-
didas agdes no final do pregio do dia 11, caracteri-
zarn infragio 4s normas e priticas das Bolsas de Va-

lores. Em caso afirmativo, quais os responséveis por

essa infra¢io?"

Verificamos que houve, realmente, no final do.pregdo,

infra¢des as normas e préucas de mercado e, portanto,
punimos aqueles infratores que foram a Corretora e o
seu operador.

Quinto:

*“Se houve vazamento no mercado, de informagio
da venda de a¢des pelo Banco Central do Brasil, em
condigBes a permitir qué os investidores do mercado
tenham negociado na posse de uma ago privilegia-
da”.

Como os srs. Senadores tém conhecimento dos docu-
mentos apresentados pela CVM, examinamos exaustiva-
mente o perfil de cada um dos investidores que adquiri-
ram agdes da Vale do Rio Doce no pregio do dia 11, es-

pecificamente aqueles que compraram mais volumes a

preco de 4,50 e chegamos 2 conclus3o de que absoluta-
mente ndo houve o menor indicio de vazamente da in-
formagio com respeito ao preco pré-fixado.

Digo e repito que esses. 5 itens foram objeto de investi-
gaglo da CVM. Foi um trabalho do qual muito me orgu-
The, ndo porque eu ¢ tenha elaborade, uma vez que o foi
equipe da CVM: cansei-me de sair da CVM as 11 horas
da noite e os funcionirios da CVM estavam {rabalhando
na pesquisa de todos esses elementos necessirios para a
apuracio da verdade, Foi um trabalho, no meu ponto de
vista, da maior profundidade, examinamos todos os as-
pectos da questio, levantamos todos os dngulos de acu-
sagdes ¢ chegamos 4 conclusio que chegamos punindo a-
quele que nds achivamos que, por justica, deveria ser
punido.

Se for do interesse do Senado Federal, diria que a
CVM esté, como sempre, & disposigio dos membros des-
ta Casa para prestar mais informagdes, além daquelas
que estdo em todo esse dossié que mandames 2 esta Co-
missdo. Mas levando em consideragdo também que 2
CVM, ao julgar o processo, levou em consideragio todos
aqueles elementos que tinha A sua disposigio. E foi af
que ela tentou fazer justiga: aliis, decisio da CVM esta,
que foi inquinada de ilegal por parte do apenado, tanto
da Corretora quanto do Presidente da Bolsa, que recor-
reram A Justiga Federal tendo esta reconhecido a justica
da penalidade imposta ao intermedifrio.

Q SR. RELATOR (José Lins) — Sr. Presidente, acho
que o Dr. Hilario j4 avangou em algumas Tespostas as
questdes que eu ia levantar, mas a fim de facilitar o escla-
reciemnto do problema, que me parece bastante comple-
X0, 0 primeira personagem, portanio, que comparece
nesta questdc & realmente o vendedor. O vendeder, se-
gundo as informacGes e os documentos, era realmente
habil para fazer a venda — e, segundo S, 8 confirma, em
duas agdes — uma popular ¢ ouira de mandado de segu-
ranga da Ney Carvalho —, tanto o Tribunal Federal de
Recursos, como o Tribunal de Justiga, reconheceram
que a venda procedida pelo setor piiblico n#o sofreu
qualquer laivo de irregularidade. Inclusive, quanto ao
volume que, volume, se ndo me engano — gostaria de ter
a confirmagdo do Dr. Hilario de Gouveia, se & que &
possivel fazé-la agora —, quanto representou em percen-
tual o volume total vendido desde o dia 5 até o dia 11,
sobre o volume de agdes da Vale do Rio Doce?

O SR. JORGE HILARIQ GOUVEA — O percentual

. das agles vendidas — sdo pouco mais de 150 milhdes de

agdies —, em relagiio 4 Carteita do Tesouro Nacional das
agdes da Vale do Rio Doce, & uma parcela infima. Nio

- tenho o nimero na cabega, mas a Carteira do Tesouro

Nacional das acGes da Vale do Rio Doce & muitissimo
superior 2os 150 milhdes de acdes vendidas no perfodo.

- O SR, RELATOR (José Linsy) — Estou informado de
que €8se volume representaria cerca de 1,62% do total
dessas agbes. Mas, € realmente ama quantidade jnfima,

V. 8t confirma.

Neste €aso, passariamos a anallsar a posigao do segun-

" do personagem que comparece a esse problema, que & a
-Corretora. A Corretora poderia ter executado uma or-
.dem errada do vendedor e, nesse ¢aso, poderia ter in-

fluencizdo um prego ou trazido o prego dos papéis a um
nivel inferior ao limite ofertado pelo vendedor, poderia

-ter burlado as normas da prdpria Bolsa ou da CVM, po-

deria ter provocado com isso, prejuizas ao vendedor das
acdes e poderia ter manipulade o mercado em seu be-

“neficio. V. S* j4 deu informagBes completas a respeito de

todos esses itens, Quanto s normas, houve o inquérito
que abrangeu, evidentemente, a analise do procedimento
normativo, da verificaciio 'da observincia das normas da
Bolsa ¢ da CVM; o problema dos pregos também foi
analisado; o problema do prejuizo, se¢ ndo me engano, foi
levantade pelo nobre Senador Jutahy Magalhfes e,
quantoe & manipula¢io do mercado em beneficio préprio,
foi objeto da inquiricio do eminente Senador Roberto
Saturnino ¢ V. §* j4 deu alguma informagio sobre isso.
Mas, em torno desse problema, isto &, da posigio da
Corretora nessa questio toda que tanto turnulto causou,
houve um inquérito procedido a nivel da Bolsa e da

- CVM, e houve um recurso interposto pela Corretora a

nivel do Tribunal. Qual & o resumo dessas providéncias ¢
qual o resuitado do inquérito e do recurso interposto no
Tribunal? -

O SR. JORGE HILARIO GOUVEA — A CVM pu-
niu a Corretora e o seu operador, por infringéneia 4 nor-
mas e praticas do mercado, consubstanciados na Carta-

" circular 203 e nas normas da propria Bolsa a respeito do

assunto. ] o -

Friso que, anteriormente, a Bolsa ja tinha punido ou-
tro intérmedidrio por infringéncia 3 essa mesma Carta-
circular 203. A propria Bolsa, no seu inquérito, disse que
haviz a infringéncia da 303, mas deixou de punir o inter-
medidrig, A CVM, examinando todas as circunstincias
do caso, bem coma todos os dngulos: responsabilidade
do vendedor, intermedifrio e comprador, chegou a con-
clusfio que de fato havia ocorrido tdo-somente, face aos
5 itens levantados, a infringéncia da Carta-gircular 203
que, para a confiabilidade do mercado, & da maior im-
portincia que ela seja respeitada, como a prépria Bolsa
Jé o tem feito desde esse episédio, com muito mais rigor
no seu pcder de auto-regulagio.

Desde o ano passade, nds ja tivemos mais de 30 ou 50
casos de cumprimento especifico de venda de grandes lo-
tes, através do mecanismo de leilio especial. E, por causa
desses fatos, a CVM pupiu o intermediério, puniu o Pre-
sidente da Bolsa, a Corretora, e o seu operador, A deci-

" sio da CVM foi contestada em juizo, na Justica Federal,

através de mandado de seguranga e o Juiz, entrando no
mérite da questiio, disse que realmente o intermediério,
a Corretora, tinha infrigido a Carta-circular 203 da
CVM e que a ela era dirigido, dando, entdo, razdo 4
CVM na sua decisdo considerando Jegal a penalidade
imposta 4 Corretora. )

. No que se refere ao poder do Governo vender, j4 tra-
1amos desse assunto. A CVM tratou mais da forma de
venda do que do poder propriamente dito de o Estado
vender as agdes, porque isto & incontestavel por todos,

"G SR JUTAHY MAGALHAES — Por intermédio
de V. Ex?, Senador José Lins, eu poderia pedir uma in-
formagio adicional 2 respeito da proposta?

O SR. RELATOR (José Lins) — Se a Presidéncia me
petrmite, terei o maior prazer.

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — V. Ext* po-
derd fazé-lo até diretamente, que o Relator ndo vai se
sentir constrangido,...

O SR. RELATOR (Jos# Lins) — Pelo contrario.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Obrigado. Gos-
taria apenas de saber se as agdes vendidas foram ordi-
nérias ou preferenciais.

O'SR. JORGE HILARIO GOUVEA — Preferenciais.

O SR. JOSE LINS — Gostaria que V. 8* nos explicas-
se qual foi realmente 2 norma infringida, no caso da 203.
Qual o contetido dessa exigéncia normativa?

O SR.JORGE HILARIQ GOUVEA — A norma visa
assegurar a todo investidor, um conhecimento eqildnime
sobre vendas de grande lote, porgue toda venda de gran-
de lote de acdes por parte de um investidor, altera as
condigdes de mercado, Entdo, & necess4rio que o inter-
mediario, quando verificar que se trata de um grande lo-
te, isto &, uma negociagio a nivel superior & média dos
tltimos pregdes, que comunique A Bolsa o seu desejo de
vender um grande lote de agdes e que se proceda, entdo,
a0 mecanismo do leilo especial, para que todos os in-
vestidores estejam aptos a decidir por compra, venda ou
permanecer com as agdes que vio ser objetos do leilio
especial.

E um mecanismo utilizado para que as forgas compra-
doras convirjam com as forgas vendedoras no momento
da venda de grandes lotes. .

Dai a necessidade dessa regulagio por parte das Bol-
sas de Valores, que a fizeram, a pritica desses leildes es-
peciais tem sido adotados com bastante freqliéncia, sen-
do de ressaltar que esta norma, este ato administrativo
do CVM & dirigido ao intermediério porque s6 ele pode
ter sensibilidade para sabet gquando hd um volume subs-
tancialmente superior & média dos dltimos pregdes. Se,
por acaso, esta norma fosse aplicada ao investidor em
geral, — por isse a CVM a fez, 56 direcionando-a acs in-
termedidrios, que sfo os especialistas fio assunto, que
tém sensibilidade para o que &€ um grande lote, o que &
um volume sensivelmente superior 2 média dos Tiltimos
pregdes. Se a CVM nio tivesse tomado essa providéncia
de enderegar a norma somente aos intermedidrios, receio
que o mercado ndo funcionasse com eficiéncia, porque o
investidor jamais saberia o que & venda de grandelotec o
que & média sensivelmente superior aos iltimos pregdes.

Entdo, & uma norma especifica para os intermediirios,
pois somente eles tém a sensibilidade de absorvé-la; esta
norma $6 tem penetragio no meio dos intermedidrios ¢
nio do investidor. Uma coisa importante de ressaltar &
gque a CVM entende z nivel de investidor, todos os inves-
tidores sdo iguais, seja o setor piblico, seja o privado.
Esta regra para o intermediario, aplica-se a todos os cor-
retores, mas os corretores sdo o0s responsdveis para de-
tectar, juntamente com as Bolsas, quando hé uma venda
de grande lote.

" O SR. RELATOR (José Lins) — V. S* analisou o
problema também do ponto de vista do vendedor, ou se-
ja, do Banco Central, Ministério da Fazenda. A norma
foi infringida pela Corretora e a ela competia essa obser-
véncia; nunca, portanto, ao vendedor.

Desde que houve, de qualquer modo, alguma anorma-
lidade no pregdo, sobretudo do dia 11, naturaimente
competiria ao ferceiro personagem presente no proble-
ma, que seria a prapria Bolsa de Valores, analisar a ques-
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tdo e providenciar para que o mercado voltasse 4 sua
normalidade..
E sabido que, em funcio do wmulto que s estabele-

ceu naquele dia, as Bolsas de Valores de So Paulo ¢ de

Belo Horizonte reagiram, inclusive fechando as suas por-
tas.

A pergunta & se essa informagiio & correta e, sendo cor-

reta, se houve uma reabertura imediatamente posterior
imposta pelo préprio Banco Central? o

O SR. JORGE HILARIO GOUVEA — As agdes da
Vale do Rio Doce foram suspensas no dia seguinte ao
dia 11, quando n3o havia mais motivo para tanto, por-
que nio haveria a presenga de um investidor, de uma
Corretora vendendo grandes lotes de agdes.

Nao houve suspensio durante o pregdo do dia 11, as
Bolsas nio fizeram nada, s6 acompanharam o pregio ¢,
no dia seguinte, a Bolsa de Sio Paulo efetivamente sus-

pendeu a negociacio das agdes da Vale do Rio Doceea

CVM determinou a reabertura do programa com as
agBes da Vale esclarecendo, inclusive, 4 Bolsa de S3o
Paulo, que nio haveria mais razdes para a suspensio na-
quele dia, pergue estava esclarecido quem era o comiten-
te ¢ o mesmo nio iria vender mais grandes lotes daquelas
agdes.

O Banco Central n§o enviou telex, n3o determinou &
Bolsa nenhuma medida ¢ essa providéncia foi tomada,
como lhe competia, pela CVM ¢ o pregio no dia 12 foi
absolutamente normal.

O SR. RELATOR (José Lins) — Uma vez gue 2 Bolsa

tomou as providéncias devidas exigidas pelo tumulto
criado pelo pregio, sobretudo do dia 11, primeiro, atra-
vés de um inquérito administrativo que teve, comeo con-
seqligncia, uma anilise posterior da prépria CVM ¢, em
seguida, um recurso da Ney Carvalho em seu proprio be-
neficio junto ao Tribunal, pergunto se haveria mais algu-
ma instdncia capaz de julgar novamente tudo isso ouse a
Bolsa ¢ a CVM estdo satisfeitas com essa séri¢ de in-
quéritos e julgamentos realizados pelos 6rgdos compe-
tentes?

O SR. JORGE HILARIQO GOUVEA — A CVM
cumpriu o seu dever de examinar profundamente o caso.
NZo conhego nenhum episddio que tenha sido objeto de
tanta investigagdo, como esse do chamado caso Vale.
Em todas as instdncias — na administrativa, posso falar
com ceria trangtlilidade, porque o trabalho realizado foi

realmente o maximo que nés podiamos fazer, agimos -

com inteira liberdade buscando a verdade dos fatos e es-
tamos com a consciéncia tranqgilila do dever cumprido —
a instdncia judicial, reconhecendo a legalidade da deci-
sdo da CVM, & sempre reconforfadara. Claro que a
CVM se rende sempre 4 scberania do Poder Judictario.
Mas, repetindo, 0 CVM cumpriu ¢ seu dever, exami-
nou a fundo todas as circunstincias, os Tribunais em ou-
tra esfera, sob competéncia do Ministro da Fazenda,
também examinou a questdo, decidindo favoravelmente,
Creio que nunca vi, no mercade, nenhum episédio em
que tenha havido tanta investigagiio e tanto cuidado na
apuragiio da verdade. '

O SR. RELATOR (José Lins) — Apenas mals uma
petgunta: tendo em conta que o tumulto que se estabele-
ceu em torno do episédio das aghes da Vale do Rio Do-
ce, realmente trouxe julgamentos de toda a natureza,
tanio com relagdo & agiio do Gowerno, quanto 2 posigio
da Carretora, da Bolsa, da CVM, em suma de uma série
de autoridades, V. S8* acha que todo esse tumulto com
visivel prejuizo, pelo merios momentaneo, para o coneei-
to da Bolsa, embora esse prejuizo dependa mais de um
julgamento, que fatalmente pode ser reformulado em
fungio de anélise mais profunda, eu pergunto se isso
veio em decorréncia de uma bolsa da legislagio atual,
das normas atuais ou se essas normas cstdo boas?

Esta Comissdo tem um profundo interesse na ané!:se
do sistema institucional financeiro bras:lelro. mas de
seus instrumentos mais importantes, como & o caso da le-
gislagiio relativa ao mercado de valores mobilidrios, de
modo que a opinide de V. §* & muito Importante.

Esse epis6dio decorreu da falha da instrumentagio le-
gal e normativa da Bolsa e da CVM, o que redundaria

" numa exigéncia de reanalise dessa legislag3io e dessas

normas, ou 8. 8¢ acha que isso decorreu apenas de uma
falha momenténea da Corretora?

O SR. JORGE HILARIO GOUVEA — E uma boa
pergunta, que exige de minha parte uma certa cautela na
resposta.

Em primeiro Jugar, como & piblico, a Carta-Circular
n? 303 que & dirigida is Bolsas, tem suas imperfeigdes. A
CVM, inclusive, estd estudando juntamente com as Bol-
sas, uma férmula para torni-la mais eficaz. Mas o episd-
dio, em si, ndio decorreu de uma falha da norma da 303;

" actedito eu que tenha sido muito mais uma guestio de

nio observincia no caso especifico de uma norma de
mercado. . )

Para aqueles que dizem que nesse caso especifice da
303, ou seja, o leilio especial, principalmeate do dia 11
seria dificil, porque o intermediirio ndo podia saber que

“era um grande lote, respondo que, uma vez o fato passa-
-do, ficou patente, pelo menos nodia 11, que o interme-

didrio sabia que s¢ tratava de um lote bastante superior
a0s nltimos pregdes. No caso especifico, acredito que
ndo tenha sido um erro da norma, apesar de a norma ser
imperfeita e apesar de estarmos estudando, junto com as
Bolsas, uma melhoria para torna-la mais eficaz. Mas
essa inéficacia ndd abrangia ésse caso especifico da Vale
do Rio Doce. )

Como ja disse na minha exposi¢go inicial, a pasigio da
CVM em matéria de confiabilidade de mercado ¢ de re-
gulacio para dar uma nova confiabilidade ao mercado,
essa regulacdo & evolutiva, 4 medida que vai se passando
o tempo, & medida que vai se sentindo a necessidade de
aperfeicoar as normas e Criar novas normas.

Como fixou o Conselho Monetario, quando for neces-
sérig, 2 CVM poder4 pensar em regular as chamadas dis-
tribuicfes secundarias, isto & a venda de grandes lotes
por parte do investider. Mas a CVM ainda nio baixou
normas sobre o assunto ¢, quando baixa-las, vai ouvir
todos os investidores e toda a comunidade para saber,
inclusive, sobre a oportunidade da regulagio desse as-

o osunto,

O SR. RELATOR (José Lins) — St, Presidente, o Re-
lator estd satisfeito. Agradego ao Dr. Jorge Hilirio Gou-
‘Vea, a grande contribuicdo que trouxe ao esclarecimento
de um dos principais problemas que sdo objetos de in-

- quiri¢id desta Comissio. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Nio ha-
vendo mais interpelantes inscritos, dou por encerrados
0s nossos trabalhos, mais uma vez agradecendo ao Dr.
Jorge Hilario Gouvea pela sua presenga e pela maneira
clara, objetiva e quase didatica com que responden s in-
dagagdes dos ilustres membros desta Comissdio,

Muito obrigado.

{Levanta-se a reunidio 43 [2 horas e 51 minutos.)

COMISSKO PARLAMENTAR DE INQUERITO
o {Resolugido n* 52/80)

14 Reunido, realizada em 15 de Outubro de 1981

As dez horas e quinze minutos do dia quinze de ou-

) tubro do ano de mil novecentos ¢ oitenta ¢ um, ria Sala

da Comiss3io de Finangas, refine-s2 a Comissdio Parla-
mentar de Inquérito, criada pela Resolugio nv 52, de
1980, destinada a investigar o funciopamento do Merca-

do Financeird do Pafs, presentes os Senhores Senadores

Tancredo Neves, Jost Lins, JoZo Licio, Jutahy Maga-

Ih#es, Bernardino Viana, Leite Chaves, Henrique San-
tillo & Dircen Cardosa.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Lomanto Jinior, Almir Pinto, Jorge
Kalume, Roberto Saturnino, Pedro Simon, Curika Li-
ma, Jaison Barreto e Affonso Camargo.

Abertas os trabalhos, o Senhor Senador Tancrcdo Nc-
ves, Presidente, dispensa a leitura da Ata da reuniao an-
terior. Colocada em discussdo e votagio & a mesma apro-
vada.

Em seguida, a palavra é concedida a0 Ministro Ernane
Galvéas, que agradece a sua convocagio de estar nesta
CPI, principalmente presidida pelo Senador Tancredo
Neves. Iniciando a suz exposigdo, o Senhor Ministro Et-
nane Galvéas declara gtte preparou um trabalhe relative
& evolugiio do Sistema Financeiro e do Mercado de Ca-
pitais no Brasil, Desenvolveu algumas consideragdes
sobre as dificuldades atuais porque atravessa a cconomia
brasileira. Sobre a evolugiio do sistema financeiro, afir-
mou o seguinte: dentro das trés fases em que foi dividido
a evolugio do sistema, vimos que ele se comportou antes
da criagiio da antiga SUMOC, depois de vinte anos de
vida da SUMOC e de sua convivéncia com o Banco do
Brasil e, a partir de 1965, com a reestruturagio do siste-
ma, tanto do lado do sistema financeiro, quanto do mer-
cado de capitais.

Apds a exposicio do Senhor Ministro, argiliram o de-
poente, os Senhores Senadores Leite Chaves, Bernarding
Vigna, Jutahy Magalhdes, Henrique Santillo, Dirceu
Cardoso e José Lins, todas respondidas satisfatoriamen-
te. i

Nada mais havenda a tratar, encerra-se a reuniio e,
para constar, eu, Haroldo Pereira Fernandes, Assistente
da Comissdo, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada,
& assinada pelo Senhor Presidente e ird & publicagio, de-
vidamenie autorizada com o apanhamento taquigréfico
da presente reunido.

" ANEXO A ATA DA [4¢ REUNIZO DA CO-
MISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO,
CRIADA ATRAVES DA RESOLUCAQ N# 52, DE
1980, “DESTINADA A INVESTIGAR O FUN-
CIONAMENTO DO MERCADO FINANCEIRO
DO PAIS", PARA OUVIR O DEPOIMENTO DO
MINISTRO ERNANE GALVEAS, QUE SE
PUBLICA COM 4 DEVIDA AUTORIZACAO
DO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSA0.

{INTEGRA DO APANHAMENTQ TAQUI-
GRAFICO DA REFERIDA REUNIAQ.)

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Esta Co- _
missdo se honra ern receber hoje 0 Ministro Ernane Gal-
véas, E um nome que dispensa adjetivos e dispensa apre-
sentagdo. ’

Os que acompanham a vida do Brasil nesses dltimos
decénios o vBem sempre presente em todos os setores da
atividade ptblica, dando a contribuigio do seu talento,
da sua culiura ¢ do seu espirito pdblico. N3o hé4 setor na
Administragio Financeira do Pais a que ele niio tenha le-
vado o seu esforge e nio tenha levado o sew espirito
piiblico. Nds que o conthecemos de muitos anos e que ti-
vemos a honra de trabalhar com efe, muito de perto eem
longos periedos, podemos dar de piblico o testemunho
de que &, na sua geragio, um dos brasileiros mais ilus-
tres, mais {ntegros e mais devotados A causa de nosso po-
va,

" Adqui hoje vamas ouvi-lo niema exposigio sobre os ob-
jetivos desta Comissdo ¢ ninguém com mais competéncia
do que ele para fazé-lo, porque acompanha de perto a
evoluglo das nossas instituicdes financeiras, tanto nas
heras em gue navegamos em mar bonangoso, come na-
guelas horas em que tivemos de enfrentar ondas encape-
fadas.

Ernane Galvéas, se nos permlte, numi rara divergir das
pos:qoes polmcas que sdo menos suas do que do Gover-
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no, nem por isso deixa de ser o credor do nosso respeito ¢

da nossa admiragiio, pelo muito que o Brasil deve a 8.
Exe.

Concedo a palavra ao llustre Mmlstro para a sua ex-
posicio.

Q SR. ERNANE GALVEAS — Muito obrigado, Sr,
Presidente. -

Devo dizer que fo: com a maior sat:sf’acao meu esti-

mado amigo e Hlustre Senador Tancredo Neves, que acei-

tei o convite para vir aqui a esta Comissio do Senado,

destinada a investigar o funcionamento do Sistema Fi-
nanceiro € que ji abrigou o depoimenio de tantas pes-
soas credernciadas na drea da econotnia nacional com tes-
temunhos valiosos para o rcsultado do trabalho que se
espera desta Comissdo. =~ _  __

Sinto-me particularmente muito honrado de, sendo

esta 2 primeira vez que venho 2 uma Comisso do Sena-

do, fazé-lo numa comissdo presidida por V. Ex*, com
quem eu {rabalhei quando Primeiro-Ministro e quando

Ministro da Fazenda, ocasifio em que 12 me encontrou

como um Consultor, um Assessor Econdmico, apren-
dendo desde cedo a admirar o seu trabalhg, a maneira
elevada com que o ilustre Senador sempre tratou as coi-
sas piiblicas no Brasil € o seu interesse nacional.
Preparei um trabalho, Sr. Presidente, relativo 2 evo-
lugdo do Sistema Financeiro e do Mercado de Capitais
no Brasil, especialmente para servir de subsidio ao traba-
ko do Relator e & analise dos Membros desta Comissdo
sobre o tema a que s¢ propde. Pretendo deixar este traba-
lTho com a Comissdo e fazZer umas consideragdes ripidas
sobre a evolugdo do Sistema Financeiro no Brasil.
Desenvolvo também, nesse mesmo trabalho, algumas
consideragdes sobre as dificuldades atuais por que atra-
vessa a cconomia brasileira, para concluir com obser-
vaghes e informagdes sobre a estratégia que preside a
atual politica econdmica, volfada para dar solugdes prin-
cipalmente aos problemas da inflagéio, aos probiemas do

balanco de pagamentos, aos problemas de energia’'e de

desenvolvimento econdmico, gue nesses dltimos anos
realmente mudaram de rumo, depois de uma fase de lon-
gO progresso na economia nacional.

Sobre a evolugio do Sistema Financeiro, j4 tantos de-
poimentos aqui foram féifos; além desse trabalhe que
trago hoje, também o Banco Central supriu a Comissdo
com virjos documentos, todos eles muito amplos em in-

formagdes, estatfsticas e dados que pudemos recolher

para trazer 4 consideragio dos Senhores Membros.
Mas, direi o seguinte. estamos realizando uma expe-

rigncia que nio & de muitos anos. Dentro das trés fases

em que dividimos a evolugdo do Sistema Financeiro nes-

ses Gltimos anos, vimos como ele se comportou antes da

criagio da antiga SUMOC, depms dos 20 anos ‘de vida
da SUMOC e de sua convivéncia com o Banco do Brasil,
dentro de uma organizacio proviséria em que se prepa-
rava a criagio do Bance Central ¢ uma nova organizagiio
financeira no Pafs, e, a partir de 1965, com a reestrutu-
ragio do sistema e a reformulagio gue se imprimiu, tan-
to do lado do Sistema Fmanoelro, quanto do Mercado
de Capitais.

Antes da SUMOC, todos nds sabcmos, o Banco do.
Brasil funcionava como centro absoluto do sistema, Era,
a0 mesmo tempo, Banco Central, Banco Agricola, Ban-
co de Desenvolvimento, lider do Sistema Bancério Na-
cional, e ndo se pode deixar de creditar ac Banco do Bra-
sil 0 extraordindrio trabalho gque realizou ¢ que vem rea-
lizando em todas essas 4reas..

A criagiio da SUMOC, em [945, foi, part:cularmcmc,
um resultado da Conferéncia de Bretton Woods; sempre
lembramos isso com o nosso estimado Professor Bu-
lhées, que, ao regressar da reunido da gual surgiram o
Fundo Monetirio e 0 Banco Mundial, trouxe as novas
idéias que iam presidir a estratégia da politica econdmi-
ca, do comércio internacional, da pelitica de cimbio, da
estabilidade monetaria interna e externa, considerados
0s novos instrumentos, que se ctiaram em Bretton

Woads, para enfrentar a desorganizagio — quase que a
indisciplina cambial -— que imperava em toda a esfera
internacional,
A SUMOC, com a intengio de preparar o terrenc
" para a criagio do Banco Central, levou talvez um pouco
mais de tempo do que esperivamos — duas décadas,
. mais. instituiu um sistema de Banco Central no Brasil,
- que, praticamente, foi a base da reorgamzacio a partir
de 1965. A criagio do Conselho da SUMOC trouxe uma
instituigio, um conselho, um drgio novo, que reuniz
- uma série de poderes, delegados pelo Congresso Nacio-
nal e reforgados através da Lei n? 4,595, A partir dai, ga-
nhamos, uma enorme flexibilidade na condugio dos as-
sunfos econdmicos, financeiros, cambiais, e, até mais do

.- que isso, atualmente uma estreita coordenacgio entre a

) pohtlca monetaria-cambial e a politica fiscal.
Na expressio de alguns analistas da histdria do Siste-
ma Econémico ¢ Financeiré no Brasil, talvez uma das

—idéfas mais felizes, implementadas no Brasil, foi a
-- criagio do Consclho da SUMOC, hoje Conselho Mone-

- tério Nacional.

Uma coisa importante de verificarmos nessa evolugio
do sistema & como ele evoluiu em resposta as modifi-
cagdes e exigéncias da prapria transformacio verificada
na estrutura da economia nacional,

Saimos da Guerra, terminada em 1943, com uma série
de problemas. O pais tinha passado varios anos sem po-
der importar uma série de produtos que a economia pre-
cisava para o seu funcionamento regular: méquinas,
equipamentos, veiculos, material de transporte,
matériag-primas essenciais. N&o podendo importar, du-
rante o periodo da Guerra, os produtos de que necessita-
va, ¢ Pais improvisou a sua produgio durante essa fase e
foi mantada uma estrutura preliminar e proviséria, que

depois iria se consolidar no periode de 2pds guerra, prin-

cipalmente a partir de 1950. Os efeitos da Guerra sobre
as transformaqgdes na economia nacional foram, real-
mente, da maior importincia, pelas necessidades de nos
adaptarmos &s novas exigéncias da conjuntura,

Passamos a produzir o que antes nds importdvamos:
bens de consumo durdveis, vejculos, geladeiras, televiso-
res, radios, ete. E impressionante ver como, em 1950, o

- Pais praticamente ndo produzia esses bens e como, em
pouco tempo — cerca de [0 anos, em 1960 0 Pais multi-
plicando essa produgdo numa velocidade espantosa, que
dava ao crescimento do Produto Nacional uma taxa in-

“comparavel e, talvez, colocava ¢ Brasil num ritmo de

_crescimento, que poucos pafses experimentarant, a nio

ser o Japiio, por forga da prépria estagnagio sofrida du- .

rdnte 4 guerra, e depois a Alemanhaea Itéha, pelos mes-

—— mos motivos.

Passamos a produzir esses bens de consumo durdveis
na indistria de transformacfo, passamos a produzir mé-
quinas e equipamentos ¢ passamos a exportar esses bens,

- Isso constituiu um tremendo desafio & velha estrutura
do sistema financeiro nacional. Nés, que, antes, tinha-
mos um sistema simplificado, baseado fundamentalmen-

- te nas operagbes de curto prazo dos bancos comerciais,

“"com os banqueiros acostumados ¢ acomodados ags des-
contos de borderds e duplicatas, de repente nos defronta-
mos com o desafio de ter de inovar em matéria do siste-
ma financeiro, de criar novas instituigSes para financiar
essa nova produgio, que passava a ser realizada na eco-
nomia nacional, e de ter de inovar em matéria de finan-
ciamentos de médio prazo e financiamentos de longo
prazo para equipameritos ¢ maquinas, que passaram a
ser produzidos no Pais, principalmente a partir de 1936.

_O sistema tinha, entdo, enormes limitagdes, porque,
‘na sua simplicidade, 05 bancos comerciais, com essas
operagdes de curto prazo, a Caixa Econdmrica, fazendo
um pouco de financiamento 2 habitagio ¢ de financia-
mente de consumo, naqueles empréstimos de consig-
nagdo, e as companhias de seguro, que também financia-
vam habitagdes e a construciio de edificios comerciais,

constituiam praticamente todo o sistema financeiro do
Brasil.

O desenvolvimento industrial ¢ o processo de indus-
trializagdo. & de urbaniza¢io acirraram o processo infla-
cionétio, no Brasil. A inflagio tomou um ritmo mais in-
tenso, agravou-se o problema da habitagdo, porque a in-
flagiio, a0 lado da lei da usura, levou 2 um processo de
diminuicio de poupanca, em que, praticamente, desapa-
receraint os depdsitos a prazo nos bancos comerciais, Te-
tirando a possibilidade de que, através da velha estrutu-
ra, 3¢ ingressasse num processo de financiamento ade-
quado as novas necessidades. Entdo, tivemos um des-
compasso grande entre 0s meios ¢ instrumentos financei-
ros e as necessidades de financiar essa nova produgio.

Os artificios que a economia foi inventando, através
de operagbes triangulares, de operagdes no mercado pa-
ralelo, para remunerar a formagio de poupanga, foram
conduzinde as Autoridades 4 procura de uma solugdo,

A primeira experiéncia nesse campo, para dar uma
resposta a esses novos desafios, a ¢ssas novas necessida-
des da economia, foi a criagio do BNDE, em 1952, O
BNDE trazia, na esteira da sua criagio, um programa de
reaparelhamento ccondmico, com grandes ambigdes,
para financiar transportes, siderurgia, indistria pesada.
Assim, coube ao BNDE, a partir de 1952, uma grande

'responsabi]idadc no processo de reestruturago da eco-

nomia nacional do pos—guerra.

Antes, tivemos a criagido do Bance Naclonal de Crédi-
to Cooperativo, que ndo propetou muito; haje & que estd
ganhando alguma prajecic. Criamos depois o Baaco do
Nordeste do Brasil, em 1962, para dar um atendimento
especifico 4s necessidades do Nordeste. Um pouco mais
tarde, reformulamos, em 1966, o Banco da Amazdnia,
anteriormente Banco da Borracha. Assim, fomos consti-
tuindo, na Area oficial, algumas grandes unidades finan-
ceiras de segunda linha.

E, na drea privada, também comegamos uma primeira
experiéncia, com uma portaria, de 1959, do Ministro da
Fazenda, que criou as sociedades de crédito e financia-
mento e as sociedades de investimento. As primeiras com
‘a finalidade especifica de financiar a venda de bens de

" consttmo durdveis ¢ fazer algum fnanciamento de capi-

tal de giro a médio prazo e as sociedades de investimen-
tos, como precursceras dos bancos de investimento, com
a finalidade de criar condigio para o mercade de capitais
no Brasil, para a venda de aqaes e papéis de mais largo
prazo. o

Com essa primeira experigncia, ji indicando que as
Autoridades adotavam as priticas de outros paises, no

“sentido da especializagio do sistema financeire, contra-

riamente & experiéncia européia, principalmente a alem3,
que concentrava nos bancos comerciais praticamente to-
das as atividades [inanceiras, desde os financiamentos de
habitacdes e os financiamentos a longo prazo, até os fi-
nanciamentos de curto prazo, adotaimos mais 0 modelo
americano — modele composto de bancos comerciais,
com operagoes de curto prazo, de instituigdes especiali-
zadas no financiamento de consumo e de instituicdes es-
pecializadas na construgio de habitacdes e, também, no
mercado de capitais.

Nessa primeira experiéncia, tivemos também o proble-
ma da lei de usura convivendo com o probiema da in-
flaglio ¢ fomos descobrindo mecanismos e artificios para

‘estabelecer esse convivio: primeiro, a venda de letras de

cimbio, com égio; depois, com desigio, o que iniciou ou
deu partida a uma experiéncia, que ia terminar em 1964,
com o estabelecimento da corregio monetiria. Quando
nds criamos, para as Obrigacdes Reajusidveis do Tesou-

" ro, a figura da correcdo monetéria, era nessas experién-

cias dos 4gios e desdgios das letras de ¢imbio que havia-
mos_realizado o primeiro exercicio nessa dirego.

A partir dai, 56 em 1964 foi feitz a grande transfor-
magio, a reestruturagdio do sistema, definida por dois
marcos importantes: 2 Lei n? 4.595, de dezembro de
1964, que transformou o Conseilo da SUMOC em Con-
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selho Monetirio e criou o Banco Central, convertendo
praticamente a organizacio da aniigea SUMOC numa
institui¢iio definida de banco gentral, no Brasil, resolven-
do uma velha questdo que, desde os anos de 1920, vinha
sendo discutida no Congresso e no Executivo, e a Lei n?
4,728, que deu a estrutura atual do mercado de capitais.

Com isso procedeu-se, realmente, a uma total trans-
formac¢io do sistema. O Banco do Brasil continuou, ¢
continua ¢como uma instituiciio oficial mais ativa na area
de execucdio da politica tragada pelo Conselho Mone-
tarig. O Banco Central passou a ser a instituigdo que as-
sessora o Conselho, prepara os estudos téenicos, fiscaliza
o sistema e impde ao mesmo a disciplina necesséria para
o seu melhor comportamento e a sua maior eficiéncia, O
Banco do Brasil continugu como agente do tesouro,
como principal instituicdo na 4rea de crédito rural ¢ na
execucio da politica de pregos minimos, como caixa dni-
ca do sistema financeiro, como a instituigio que realiza a
cimara de compensagio; ademais, ficou com as fungdes
de recolher os depdsitos voluntirios dos bancos e exer-
cer, através da CACEX, um papel da maior importincia
na disciplina e no controle de comércio exterior.

Entdo, rezlmente definimos a estrutura do sistema

com base nas caracteristicas de especializagio: os bancos
comerciais nas operagdes de curto prazg, os bancos de
investimento no mercado de capitais, na venda de papéis
e nas aplicagdes de longo prazo, as sociedades financei-
ras com o crédito ao consumo ¢, no sistema de distri-
buicio do mercado de capitais, as bolsas de valores, com
as corretoras ¢ as distribuidoras também bastante especi-
ficadas nas suas atividades. - ——

Ao lado_desse sistema, construfmos o que se poderia
denominar de um subsistema do BNH — o Sistema Fi-
nanceiro da Habitagdo, com ¢ BNH administrando o
Fundo de Garantia de Tempo de Servigo, que, hoje, se
constitui numa tremenda massa de recursos e que serve,
basicamente, para aplicagdes e investimentos na 4rea so-
cial, em casas populares, em saneamento, na realizaga
de obras para fornecimento de 4gua s cidades. Ao lado
do BNH, criamos as sociedades de crédito imobilidrio e
as APEs, com as cadernetas de poupanga e as vendas de
letras imobili4rias, que estio desaparecendo em funcio
da grande atragdio que exercem aquelas cadernetas,

No contexto desse novo sistema, as Caixas Econdmi-
cas Estaduais praticamente passaram a funcionar como
bancos comerciais m:stos, com algumas atividades, tam-
bém, na irea de poupanga, ¢ houve uma grande transfor-
magdo com a unificucio da Caixa Econdmica Federal,
que passou, realmente, a ser a instituigfo lider do Siste-
ma Financeiro da Habitagio.

Nessa evolugdo e buscando sempre mobilizar recursos
com natureza e prazos ém condigdes compativeis com os
requerimentos ¢ as necessidades dos financiamentas para

essa transformagdo da economia nacional, pariimes’

para a cria¢io dos grandes fundos financeiros.

fa tinhamos o fundo da Marinha Mercante, que finan-
ciava a construgdo naval; criamos, no BNDE, o FINA-
ME e o FIDEME, para financiamente de miquinas e
equipamentos e para financiamento da média e pequena
empresa; criamos, no Banco do Brasil, ¢ FIDEPE, para
importagio de maquinas, ¢ 0 FUNDECE, para capitali-
zagio das empresas.

Mais tarde, face a0s requerimentos das necessidades
do balang¢o de pagamentos ¢ das importages, criamos o
FINEX, que hoje constitui um fundo da maior impor-
tdncia para financiar a producio exportavel de bens de
consumo, de maquinas e de equipamentas.

Ademais, criamos, no BNDE, como subsidiérias, a
FIBASA, para capitalizagio de empresas na area de
matérias-primas basicas, a EMBRAMEC, para maqui-
nas ¢ equipamentos, € a IBRASA, para o fortalecimento
do capital préprio das instituigdes nacionais.

Com vistas ao desenvolvimento do Norte-Nordeste ¢
do centro. do Pais, criamos o PIN, de infcio especialmen-
te voltado para a construgiio da rodovia amazdnica, o

PROTERRA, que tem tido um desenvolvimento impor-
tante, e, em seguida, o Programa Sertanejo, o POLO-
 CENTRO e outros programas, todos eles com recursos
espec:ﬁcos e dentro da mesma concepgdo dos grandes
programas.
Mais recentemente, em 1971, criamos, tambem, dois
1mportantes programas de alto sentido social, que foram
"o PIS & 0 PASEP, sendo, inicialmente, o PIS totalmente
administrado pela Caixa Econdmica ¢ o PASEP pelo
Banco do Brasil. Esses programas propiciam uma mobi-
lizacio de grandes massas de recursos, que em muito tem
djudado na reformulagio do sistema para dar atendi-
mento ao programa de urbanizagdo, de desenvolvimento
urbano ¢ a todos os programas de investimento, que re-
queiram capital mais estdvel e de mais longo prazo.
Atualmente, esses programas estdo orientados mais na
diregfio das carteiras de aplicagio do BNDE, embora
com a administragdo acesséria do Banco do Brasil, no
tocante do PASEP, e da Caixa Econdmica, no tocante ao
PIS,

O sistema evoluiu rapidamente e, a partir dessa nova

concepgdo, tivemos um processo acelerado de expansio
dos bancos comerciais, gue estiveram muito estagnados,
‘principalmente no periodo de 1956 a [962. A partir dai,
eles recuperaram o atraso ¢ se desenvolveram celeremen-
te, abrindo, em decorréncia da inflagdo, um enorme ni-
mero de agéncias, principalmente nos grandes centros
urbanos. . "

O sistema chegou a ter quase 500 bancos, por volta de
1963, e, ademais, com o surgimento dos bancos de inves-
timento, das sociedades financeiras, das corretoras,
ocorreu umd espécie de explosiio, de multiplicagdo de
instituicOes, tanto fia 4rea financeira, como no mercado
de capitais,

Depois dessa euforia, o Governo orientou 2 sua
atengdo para a unificagdo do sistema, principalmente
com vistas a ganhar dimensdo de escala dentro das diver-
sas unidades. Assim, o Governo foi tratando de facilitar
e de estimular as fusdes e as associagdes de instituigdes fi-
nanceiras, de tal forma que, de 500 bancos que tinhamos,
hoje estamos com mais ou menos 110,

A guantidade de bancos de investimento nio cresceu

muito, porqlie as préprias autoridades impuseram, de ’

inicio, uma limitagdo de 15 instituigdes da espécie, nime-
¢ que depois chegou a 30 e que se mantém até hoje.
As sociedades financeiras chegaram a 275 e, hoje, séo

-menos da metade — aproximadamente 115; as correlo- _

ras eram 404, em 1960, e, hoje, sdo 270; as distribuidoras
tiveram, também, grande multiplicagiio de umdades [
depois, diminuiram.

O sistema entiio se consolidou, ¢ ndmero de unidades
diminuiu. Atualmente, temos um_sistema muito mais
solido, de muito maior dimensdo e muito mais eficiente.

Por outro lado, comegamos um processo de interiori-
zacdo. Na medida em que o Pafs ia avangando a sua
fronteira de desenvolvimento em direciio ao Norte, ao
Mordeste e a0 Centro-Oeste, também o sistema bancério
foi acompanhando essa evolugido, E isso & facilmente ve-
rificado através do nimero de agéncias que atendem, ho-
je, os municipios brasileiros. .

Em 1970, portanto, hd muito pouce tempo, tinhamos
1.600 municipios atendidos pela rede bancéria, o que
perfazia pouco mais de 40% do total de. municipios,
Atualmente, temos agén'cias bancirias em gquase 3.500
deles, ou seja, em aproximadamente 85% dos muunicipios
brasileiros. ;

Essa interiorizagiio se constituiu em bragos estendidos

do sistema consolidado, sistema que foi sendo unificado”

através das fuses e assoclagdes e que, dentro desse pro-

" cesso, acabou chegando 4 atual composigiio dos grandes

conglomerados,

Na primeira experiéncia, marcada pela nitida expecia-
lizagiio das instituicdes, o custo elevado da adminis-
tracio departamentallzada foi conduzindo na diregio de
se reunir dentro de um mesmo grupo econdmico as di-

versas institui¢des, desde o0 Banco Comercial, o Banco de

_ Investimento, as financeiras, até as companhias de segu-

ro, o que, hoje, dd nova feigio ao sistema financejro na-
cional, com os grandes conglomerados abrangendo, pra-
ticamente, todos esses tipos de instituiggo.

E uma experiéncia que est2 sendo vivida, & uma expe-
riéncia que vem sendo inclusive criticada. Primeiro, pela
forma de especializagio adotada e, agora, pela formagio
dos conglomeradas.

Mas, ao vir a esta Comissdo que examina a evolugdo
do sistema financeiro nacional, para tirar suas conclu-
soes e fazer uma anilise de quais seriam oS rumos mais
acertados para orientar ess¢ sistetna, assinalo que ainda
falta a consolidagio dessa primeira experiéncia para ex-
trairmos algumas defini¢des mais concretas.

A partir dessa nova estrutura, mudamos também a
concepgio da polilica de crédito no Pais ¢ fomos buscan-
do as prioridades, para melhor orientar o sistema de
acordo com of interesses maiores da economia nacional,
E, na conjuntura atual, encontramos o Governo direcio-
nando todo o sistema financeiro no sentido das grarides

_prioridades, voltadas na diregio da agricultura, do alar-

gamento das fronteiras agricolas, de caminhar na di-
regio do Norte e do Centro-Oeste, de expandir a area
plantada, de fomentar o aumento da produtividade na
area agricola, principalmente na produgio de alimentos
¢ dos produtos de expartagio, como também voltadas na _
direciio das exportagdes.

As-exportagdes e o balango de pagamentos passaram a

- constituir um ponto de forte estrangulamente na econo-

mia nacional. Com o desenvolvimento da economia es-
barrando nas limitagSes do balango de pagamentos, as
exportagdes passaram entio ao lade da agricultura, a
constituir, nesta conjuntura, uma prioridade primeira no
quadro das preocupagdes da politica de crédito. E, ao
lado disso, principalmente a partir de 1974,
acrescentaram-se as preocupacoes £Om o programa ener-
gélico.

A importagiio do petréleo pesa sobre (4] balanqo de pa-
gamentos, criando indmeras restrigdes na drea externa.

Entdo, a eliminagio desses problemas ou dessas limi-
tagdés vai, realmente, ter inicio com as solucdes que con-
seguirmos dar ao problema da energia, com vistas a eco-
nomizar na importagio de petrdleo, a produzir petréleo
no Territéric Nacional ¢ a desenvolver fontes alternati-
vas de energia, COM 0s n0ss0s Proprios recurses, seja na
érea das hidrelétricas, seja na drea da exploracio da bio~
massa, da produglo de Alcool para substituir a gasolina,
do carviio para substituir o dlec combustivel, seja na
rea de pesquisa, com o desenvolvimento gue vimos rea-
lizando, no sentido de encontrar alguma solugdo para
usar 0s Sleos vegetalis, de que dispamos no Brasil, para
substituicdo do dleo diesel O problema mais dificil que
‘temos para reequacionar &€ o programa energético no
Brasil.  _

Ao lado dessas _prmndades. a onentagao da politica fi-
nanceira e, principalmente, a orientaciio da politica de
crédito no Brasil passaram também a traduzir uma ca-
racteristica importante dentro do processo de iratamen-
to diferenciado para determinadas regides e setores.

Assim, intensificamos o tratamento diferenciado em
relagio ao Norte-Nordeste, aliviando as restrigdes que
impiinhamos % politica financeira nas areas menos de-

" genvolvidas do Pals, tornando pata essas regides o crédi-

to mais facil, menos incerto & com taxas de juros mais
baratas, e procurando, através de programas especiais,

" oo o Programa de Recursos Hidricos, o POLONOR-

DESTE; ¢ Projeto Sertanejo, dar resposta 2os empreen-
dimentos mais urgentes, capazes de resolver as dificulda-
des maiores dessas regides.

Ao lado dessa preocupagio regional, situa-se a preo-
cupagdo com determinados setores, Na agricultura, res-
salla a preocupagdo com os pequenos ¢ médios produto-
res, principalmente os primeiros, assistidos integralmen-
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te, nas suas necessidades de crédito, com taxas de juros
extremamente favorecidas,

Nessc contexto, as pequenas empresas foram, tam-
bém, liberadas de uma série de dificuldades e passaram a
ter atendimento prioritirio, dentro de certas proporgdes,
nas aplicagSes das instituigSes financeiras..

Orientou-se, ademais, os bancos no sentido dec aten-
der, também, Areas que antes estavam Sob a responsabili-
dade exclusiva do Banco Central, de forma a que o siste-
ma bancério privado destine, com certa definigdo, recur-
505 para as pequenas empresas, as regiﬁes necessitadas e
os pequenos lavradores. :

Em todo esse conjunto, dentro desse novo arcabouco,
dentro dessa ordem de prioridades, passamos a verificar,
ento, uma mudanga extraordindria na estrutura do sis-
tema financeiro. :

Isso & facilmente constatado, quando exarninamos a
composigio dos haveres financeiros monetérios e n3o-
monetarios.

Em 1950, mais de 95% dos haveres financeiros eram

compostos por depdsitos 4 vista nos bancos comerciais e
por papel-moeda emitido pela Autoridade Monetéria.

Hoje, praticamente 2/3 dos haveres financeiros s80 de

longo prazo, provenientes de titulos vendidos no merca-
do, de cadernetas de poupanga ete.

e nio-monetirics, com a imposigiio, principalmente, da
poupanga dentro do sistema financeiro, marca, também,
toda a transformacio que o sistema sofren nesses flti-
mos 30 angs. -

Es$a nova situagiio mudou, também, o ent'oquc de ai-
guma parte da prépria politica monetaria, que usa, como
em todos os paises modernos, trés instrumentos clissi-
cos: ‘o do redesconto, o do depésito compulsério e o das
operagies de mercado aberto.

De fato, na medida em que os haveres financeiros nﬁo-
monetérios ganham essa expressio, de representarem
2/3 da mobilizagiio de recursos no sistema, evidentemen-

te que o redesconto e o depdsito compuisdrio, como ins- )

trumenta de politica monetiria, vAo cedendo passos s
operagtes de mercado aberto.

O que vemos hoje & um mecanismo mais eficiente na
administragdo da politica monetiria, ao lado da exe-
cugio do Or¢amento Monetdrio como um todo, através
das operagdes de mercado aberto.

Evoluimos também e ganhamas muita experiéncia na’
administra¢do do Orgamento Monetério, ﬁrincipalmen-
te neste ano de 1981, quando conseguimos o que &, tal-
vez, o inicio de um novo processo de administragio da
politica financeira no Brasil, mediante uma disciplina
maior sobre esse Orgamento, com uma execugio mais ri-
gorosa dos parimetros pelo Conselho Monetério, indi-
cativos dos objetivos a serem persegufdos na execugio
dessa politica.

Ajustou-se o comportamcnto do Banco do Brasnl den-
tro desse Orgamento, para serem seguidos realmente os
limites impostos, trabalhando aquele Orgdo, sem maio-
res restrigdes, principalmente na area do atendimento
agricola e das cxportaqécs, mas procuramdo compensar
as operagdes de outras dreas, a fim de serem respeitadas
a disciplina e a [imitagiio global do préprio Orgamento
Monetario. .. __ .

Nesse con_]unto, dcntro das prlond&dﬁ estabelecidas
pela politica de crédite, ainda convivemos, numa grande
proporgdio, com um problema que muito se discute,
atualmente, em relagio aos subsidios implicitos nas ope-
ragdes de crédito. . ’

Nas operagdes de crédito agricola, principalmente nos
programas especiais do Nordeste, nos programas do al-
cool, nos progaramas de exportagiio, o crédito oficial e 2
indugio do sistema privado no trabalho parelelo ao cré-
dito oficial siio realizados com taxas de juros altamente
stubsidiadas, em termos do custo dessas operagdes de cré-
dito em relagdio i taxa de inflagio, De tal forma que, pra-
ticamente, num total de 6,5 trilhes de cruzeiros com que
trabalha o sistema, temos, aproximadamente, 70% das

operacoes “dentro da area de crédito subsidiado contra
30% na 4réa’ de crédito livre, 2 qual realmente opera com
_taxas de mercado, que, hoje, toda a sociedade considera
extermamente altas.

Esse problema do crédito subs1dlad0, que & parte mte~
grante da nossa politica de crédito atwal, que procura,
realmente, dar um apoio maior ¢ mais veloz aas proble-
mas que mais afligem a economia nacional, traz, entre-
tanto, 4 baila o problema de uma taxa de juros elevada,

O segmento livre de mercade, com uma dimensdo
muito menor, tem na verdade, dentro da média do siste-
- ma, a necessidade de trabalhar com taxa mais elevada.

Ao mesmo tempo, teros uma derivada importante do
financiamento do exterior, De f2to, para responder aos
problemas da crise no balan¢o de pagamento, caminha-
“os na diregiio de realizar grandes projetos de investi-
mentos na drea da hidrelétrica, das comunicagdes, dos
transportes, da siderurgia, e esses projetos foram realiza-

-dos com financiamentos maci¢os do exterior,

Assim, num determinado momento, nos encontramos
com uma enormie massa de recursos que alimenta a ativi-
“dade econdmica no Brasil, baseada em recursos captados
nos. mercados financeiros internacionats,
Como essa massa realmente & ponderével, hoje temos
sd na 4rea de moeda, de mobilizagdo de recursos nos
" mer¢ados financeiros internacionais, uma necessidade de
rotagiio de operagdes de crédito da ordem de 8 bilhdes de
dblares; se somarmos a esse montante apenas os juros
“dessa divida, que podemos calcular, a uma taxa razoavel,
“em torno de 7 bilhdes, temos cerca de 15 bilhdes de dola-
~res para movimentar anualmente, que, a uma taxa de
100, 110 cruzeiros, representatt mais do que o tcotal das
-operagdes de empréstimos do Banco do Brasil.

Portanto, essa massa de recursos, que hoje financia e
alimenta as operagdes da economia nacional, que, como
ndo poderia deixar de ser, nfo se desliga da atvagio dos
mercados internacionais, {em uma enorme repercussio
do ponto de vista da comunicagio das taxas de juros, As
taxas de juros que prevalecem nos mercados internacio-
_nais ¢ que acompanham essas operagdes de crédito em
moeda nos sistemas de onde levantamos esses recursos,

_evidentemente, condicionam o comportamento das taxas
de juros na economia interna, principaimente quando te-

_mos uma grande departamentalizagio. Cerca de 70% das
operagdes s#o trabalhadas com taxas inferiores 3s taxas
de mercado e os demais 30% do segmento livre de merca-

_do recebem, entilo, impacto maior da influéncia das ta-
Xas externas, o
~ Nesse contexto todo da tranformacao da estrutura do
sistema financeiro, da reformulagio do mercado de capi-
tais, da reorientaciio da politica de crédito e da reutili-
zacio ou da modificacio da énfase da utilizagdo dos ins-
trumentos da poiitica monetéria, creio que realizamos,
o Brasil, uma das experiéncias mais bem sucedidas no
mundo, no pés-guerra.

_ Primeiro, tivemos, na década de 50 ¢ na década de 60
taxas extremamente elevadas de expansdo da economia
nacional.  _ __

A partir de 1965, abrtmos as comportas da nossa eco-
nomia para uma maior integragio com a economia mun-
dial, estimulando as exportagdes, e verificamos que,
através do processo de seu crescimento, conseguimos dar
um jmpulso renovado ao desenvolvimento da economia
nacional, que talvez atravessou, de 1968 a 74, o perfodo
de maior progresso e de major desenvolvimento de toda
2 histéria econdmica do Brasil.

Vem o Brasil, desde 1950, experimentando zltas taxas
de desenvolvimento econdmico. Praticamente, o Pais
dobrou 2 sua dimensdo econdmica a cada dez anos, com
uma taxa média de crescimento do produto real de 7%.

E dificil se conceber isso, mas, mais do que isso, atingi-
mos uma velocidade extraordindria de desenvolvimento
no pertodo de 1968 a 1974, com uma taxa de crescimento
“de mais de 11%, o que significa que, a cada seis anos, a

tomar esse perfodo como base, o Pais teria dobrado a
sita dimens3o econdmica.

Todavia, nesse processo de desenvolvimento acelera-
do, de grande progresso, de criagio de uma estrutura im-
portante em todos os setores fundamentais da economia,
fomos apanhades pelo choque do petréleo.

Quando o prego do barril de petréleo passou de 2
délares para 10 délares, isso represetitont um tremendo

~ impacto na economia nacional, que, como a da maioria

dos paises ocidentais, tinha sido construida i base de um
combustive] de petrdleo ‘barato. A partir do encareci-
mento dessa fonte de energia, comegamos a ter sérios
problemas de inflagdo e de desequilibrio do balango de
pagamentos.

Entdo, ao lado de um problema dificil de equacionar
— a questio da energia, estamos com uma inflagdo que
veio ganhando crescimento, expansdo, e recrudesceu, ra-
pidamente, de 1974 até hoje.

Atravessamos 4 barreira dos 100% de inflaco, chega-
mos a [25% e estamos, hoje, reagindo numa taxa de
declinio, que, possivelmente, permitird chegarmos, ac
fim do ano, com menos de 100% de inflacdo, o que j4 &
uma grande conquistz, depois de experimentarmos um
sério deseguilibrio no balango de pagamentos, com um
agravamento do balanco como um todo, pela falta de su-
perivit na balanca comercial. i

Essa situagio vem ocorrendo desde 1974, mas com
perspctiva de solugdo, ndo 56 do lado da inflagio, como
do lado do balango de pagamentos.

Em 1977, praticamente, ja tinhamos conseguido ttm
pequeno superdvit na balanga comercial, mas em (979 ¢
1980 tivemos o segundo e grande choque do petréleo,
acompanhado de uma elevacio brutal das taxas de juros
nos mercados financeiros internacionais, .

Esses dois golpes, esses dois impactos, voltaram a
agravar a situagdo da economia nacional. Nos concen-

- tramas, eu creio, mais rapidamente do gue na fase ante-

rior: conseguimos mobilizar todos os nossos recursos,
aperfeigoamos os instrumentos e a coordenagio das poki-
ticas fiscal, cambial e monetéria.

Creio que impusemos uma disciplina, uma grande dis-
ciplina, na condugio dessas trés politicas e estamos ven-
do que, a partir de 1980, depois de todas essas adversida-
des da drea externa, comegamos a reduzir a inflagdo me-
diante um maior controle, como disse antes, sobre os ins-
trumentos da politica monetéria.

J4 comegamos a ver, também, que do lado externo, na
area da balan¢a comercial, possivelmente poderemos ex-
pefimentar um superdvil nesse ano de 1981, ’

Superivit da balanga comercial, realmente, & o inicio
da solugio do problema mais aflitivo da economia brasi-
leira; & através do superavit que vamos poder reduzir a
nossa dependéncia dos linanciamentos externos; £ a par-
tir do superdvit da balanga comercial que vamos, real-
mente, poder cumprir o servigo da divida, sem agravar as
nossas obrigagdes no exterior.

Uma vez que isso seja conseguido, uma vez que essa
dependéncia seja condicionada a limites suportéveis pela
prépria economia, ganharemos uma outra liberdade,
uma outra condigiio, para poder compor a nassa politica
interna com maior flexibilidade.

No momento, como disse antes, estamos muito presso
4 necessidade de absorglio de recursos externos, para re-
novar as amortizagoes da divida externa, ¢ de conseguir
recttrsas adicionais, para manter o sistema financeiro re-
gularmente, o que acarreta uma dependéncia de ter de
absorver o impacto das altas taxas de juros, que s refie-
tem no mercado interno e reduzem as possibilidades de
investimento.

Com a reducgio dos mvesnmentos, ocorre a dimi-
nuj¢iio da atjvidade econdmica e do nivel de emprego,
que s3o problemas que estamos vivendo hoje, proble-
mas, sem diivida, transitérios, porque na medida em que
formos conseguindo maior controle sobre a inflagiio e re-
duzinde a nossa dependéncia de importagio de energia,
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estaremos reequacionando, adequadamente, o balango
de pagamentos e entraremos, novamente, nim processo,
e gue teremos dominio sobrc a conduqao de nossa poh-
tica econémica,

Creio, Sr. Presldente, Sr Rclator 8rs. Scnadorcs, quc
estamos no caminho certo, que estamos no rumo das so-
lugdes mais adequadas para os problemas que afligem
toda a sociedade e a economia nacional. Nio temos,
realmente, perspeciiva de resolver esses probiemas em
prazo curtg; a nossa previsio & de que no ano de 1982 ¢,

talvez, no de 1983 ainda vamos repetir 2 mesma expe-

riéncia de luta, de esforgo, de concentragiio de esforgos
para darmos solugdo aos problemas de inflacio, de ba-
lango de pagamentos e de rccquamonamento do probl:-
ma energético, -

Mas, utilizando recursos naclonals, mobthzando re-
cursos naturais, fomentando a agricultura e a mineragdo,
estimulando as exportagdes, nds, sem divida alguma,
melhor do que os paises que enfrentam problemas seme-
lhantes, poderemos, num prazo menor, UM prazo mais
curto, dar solugio a esses problemas. Multo obr:gado,
Sr. Presidente, -

O SR. PRESIDENTE {Tancredo Neves) — Agradego
a0 Ministre Ernane Galvéas a sua brilhante e notivel ex-
posicdo. Consoante praxe adotada, nessa Comissdo,

seguem-se agora as interpelagdes, que os Srs. Senadores

achern por bem apresentar ao ilustre visitante, Est4 ins- '

crito, em primeiro fugar, o ilustre Senador Leite Chaves,
a quem concedo a palavra, i B

O SR. LEITE CHAVES — Sr. Ministro, posso con-_

fessar que a sua palavra me impressionou, realmente,
como um relato técnico, V. Ex® estd numa miss3o muito
importante do Pais e parece crer, piamente, que, através
de medidas financeiras da politica do governo, se¢ possa
resolver a politica do Pais.

Congratulo-me com V. Ex* pela maneira como proje-
tou a visie do Governo, nesse setor financeiro, ¢ tenho
certeza de que essa & a impress3o do Senado, E a primei-
ra vez que ougo V. Ex® ¢ posso assegurar que os ponios
da minha adimiragio parficular subiram a part:r desse
instante. ~ -

Entretanto, vemos que ndo h4, de parte do Mm:stro N

da Fazenda, uma preocupacao com os efeitos sociais da
politica financeira.

Parece-me que o préprio F overno s¢ contenta ein
criar ¢s grganismos e enuncif-los, sem que haja a preo-
cupagio, por exemplo, sobre os seus resultados positi-
vos, o seu condicionamento em cardter permanente.

V. Ex* se referiu, inclusive, a0 PROTERRA como um
dos programas do Governo, dentro desse contexto, den-
tro dessa constelagio administrativa ¢ financeira.

Entretanto, todos nds sabemos que o PROTERRA,
hé muito tempo, estd inativo por falta de verbas e, nfio s
este Programa, como também diversos outros. Sabemos,
ademais, que o Governo, muits vézZes, na impossibilidade
de dar funcionamento regular a um Srgdo, cria outros'e
os anuncia ao Pals, vendendo esperangas de que, através
dessas novas iniciativas, o3 resultados poderdo ser me-

Thores. s

E interessante — & n3o & nenhuma crmca aV, Ex'
pois trata-se de um sistema em que V. Ex*, digamos, &
uma pega da “engrenagem’, que nio depende apenas da
sua parte — que muitas dessas leis sdo aprovadas inclusi-
ve por estz Casa. V., Ex*s séo sabedores de que vém men-
sagens ¢ nds, aqui, as Aprovamos, muitas das vezes sem o
consentimento da Nac3o.

A Nagilo, embora seja majoritiria no poéicibiiamento
de oposicio, no Congresso, por razﬁes conhccidas. ca-
& aprovar por uma maioria, que nem sempre tem o res-
paido nacional, determinadas mcdldas que, a nosso ver,
n#o sdo as ideais.

Entdo, veja V. Ex* que, neste contexio geral, ha ban-
cos para tudo, ha financiamento para tudo; mas nés no-

. tamos a falta de um bance no setor mais fundamental do

Pais.

_Se um lavrador, por eacmplo, do Parani, que estd
saindo da sua terra porque ndo teve condigdes de compe-
tividade, quiser adquirir um imével, nfo h4 um banco de
colonizago no Pais.

Veja V. Ex* que a coisa que consideramos mais séria
no Pais, hoje, & que ndo se resolve nada, sem que se resol-
va o problema da terra. Enguanto ela estiver concentra-
da dessa forma, jamais poderemos ter verdadeiros suces-
sos em sctores financeiros, Grupos particulares poderdo

" alcangar as culmindncias do que se esti versando no

Pais, mas ndo resolveremos problemas sociais,

Entdo, veja V. Ex*, que nio hd um banco de coloni-
zacio. O seu sistema, muitc amplo, atende a todos os se-
tores, atende a qualquer especulagdo, mas, no que diz

‘respeito & concessdo de financiamento para aquisi¢io de

média e pequena propriedade imobilifria, nfo existe.

Enquanto isto, ha créditos privilegiados de tal sorte,
que permitiram que, em determinados Estados, grandes
fazendeiros comprassem pequenas propriedades. No Pa-
rand, por €xemplo, de 1975 para ¢4, perdemos 150 mil
imdveis rurais, em razdo dos mal empreendimentos in-
troduzidos, sobretudo com créditos subsidiados, permi-
tindo que os titulares das maiores propriedades adquiris-
sem imdveis dos pequenos proprietirios.

Por outre lado, Sr. Ministro, estamos preocupados e
notamos que o Banco do Brasil, que & uma organizac3o
das mais respeitdveis neste Pafs, pioneira na realizagio
do Governa no setor financeiro, e que foi um modelo, es-

_ ta sendo sacrificado em fungdo de determinadas organi-
‘zagdes privadas, que, através de influéncias maiores, es-
_tdg se agipantando no Pafs, em detrimento de Banco.

Os setores, puramente de natureza pibfica e de alta re-

- levdncia social e econdmica, jamais poderdo existir no

Pajs, sem que a proeminéncia sefa do Governo. Nio

* ‘acreditamos muito e nem acreditamas valido esse presti-

gio que se d4 as redes particulares, em detrimento do
Banco de Brasil.

. H4 uma preocupacio nossa, neste setor, Houve tem-
po, em que o préprio Banco do Brasil, onde 2 Nagio se
- exercita financeiramente, ndo tinha dificuldades em criar
agéncms particulares, Criava postos — postos humilhan-
tes — que ndo permitiam, sequer, a realizacdo efctiva
«dos seus servigos, enquanto que os bancos particulares
-eram criados s dezenas, sob a justificativa da incorpo-
ragio de cutros bancos, E uma grande preocupagio nos-
sa, pois o Banco do Brasil, aqui, no Congresso, & visto
com muito respeito pela sua seriedade, pelo tipo de ser-

vigo que presta, pela relevincia dos seus objetivos.

Outra coisa, também, Sr. Ministro, & quando V. Ex?
da énfase 4 essa realizagiio financeira do Govenro; isso
nos preocupa,

Sabemos que ha bancos, por exemplo o Banco do Es-
tado de S$3o Paulo, que, através mesmo de estimulos do

préprio Governador, favorecem, de uma maneira que

ndo se pode impedir, interesses nacionais ou mesmo lo-
cais. Muitas pessoas fomam empréstimos do Banco do
Estado de Sio Paulo, levantam esses empréstimos e os

---colocam em depdsitos a prazo fixo, a juros elevados, ou

seja, fazem empréstimos, pagando uma taxa menor, € os
colocam em depdsitos a juros maiotes, no proprio Ban-
<o, auferindo vantagens enotmes da diferenga de juros.

"Isto nos tem chegado 2o conhecimento; fatos os mais
generelizados, no Estade de S3o Paulo, 2qui mesmo ¢ no

-Estado do Parand, nos fazem questionar como & gue
_ pade dar resultados para o Pafs um sistema financeiro,

que permite operacdes dessa natureza, meramente espe-
culativa.

Outra coisa, Sr. Ministro, no setor da exportagiio —
isto & um apelo ao seu Ministério e 20s representantes
dos grandes organismos que estdo aqui presentes, presti-
giando V. Ext, tais como o Presidente do Banco do Bra-
sil, os seus Diretores ¢ o proprio Presidente do Banco

Central — & a questiio da qualidade das mercadorias que
estamos exportando.

Més, aqui, ternos lutado, seriamente, para aprovacio
de um mecanismo de certificagio da qualidade das mer-
cadorias feitas ne Pais. O Senado ndo pode permitir que
nds continuemos a fabricar automoveis, que perecem,
que enferriijain e dois anos ¢ meio de uso. Um Pafs
subdesenvolvido nio pode se dar ao luxo de consumir
produtos pereciveis dessa natitreza, quando, na Europa,
para um carro, hoje, h uma preocupagio de que tenha
uma durabilidade minima de 10 anos. .

Aqui, temos lutado para aprovacio de um projeto de
certificacio de qualidade. Eu, préprio, fiz um projeto,

-estabelecendo que os automdveis ndo podem, digamos,
sofrer alteragfes externas, em prazo menor de 5 anos, 2
menos que seja para melhoria de suas condigdes de eco-
nomia ¢ de seguranga, e ndo consegui aprovagio,

Entdo, veja V. Ex*, temos um Pais subdesenvolvido.
adquirindo, de modo geral mercadorias péssimas; entre
as mercadorias, do Pais, de um modo geral os carros s3o
os piores do mundo. Muite bonitos, mas os piores do
mundo.

E., o pior n#o & isto. Hoje, estamos exportando para a
América Latina e para 2 Africa, mercados em que se
abrem & grande opgio do Brasil, e esses automédveis che-
gam, também, com essa redugio, com essa capitis dimi-
nutie de qualidade, comprometendo o futuro do Pals.

Veja V. Ex* que a Alemanha — onde j4 tivemos, inclu-
sive, uma guerra — & um pais respeitado. V. Ex* chega
ao interior do Nordeste, ao Parana ou a Sio Paulo ¢ en-
._gontra maquinas e instrumentos alemaes, de extrema du-
rablhdade. -

Hoje, o Japio ‘estd numa luta tremenda pela quahda—
de. Estive, recentemente, no Japio e constatei que o que
mais o empresario japonés busca e inveja & o prémio de
qualidade. .

Entdo, digamos, sei que ¢ mercado financeiro — em-
bora possa depender de lei — as Ministérios ¢ os bancos
muito poderiam fazer, no sentido de condicionar finan-
ciamentos e estimulos somente aqueles nossos produtos,
em que a qualidade fosse ressalvada, sobretudo quanto &

- durabilidade.

.- Veja V. Ex* que um carro, que & exportado para a
Bolivia e que enferruja ao final de dois anos & meio, com-
promete a nossa vocagio futura de Pais industrial. A A-
mérica Latina estd com os olhos voltados para isto ¢ a
rcstncao €td Sendo muito grande,

~ No setor de exportagio — e V., Ex* deseja fazer isto —
0 crescimento continua a ser a grande fonte de preocu-

“pagio do Governo do Brasil, e & natural que isto ocorra.

Por outro lado, se o Brasil tem grandes preocupagdes
com a exportagdo, nio vemos porque — e, hoje, a politi-
ca do Brasil, alids, nesta parte estd correta — nds ndo co-
mercializamos com todos os palses do mundo.

Recentemente, o Senado voltou de Cuba, de um Con-
gresso, de uma Conferéncia Interparlamentar, que & a
Conferénéia mais importante no setor parlamentarista,
onde estiveram presentes 100 nagdes — todos os paises
do mundo. ) )

L4, nés tivemos contato, inclusive, cor o St. Ministro
da Indistria ¢ do Comércio, que manifestou o deséjo de
importar dois mil caminhdes do Brasil; iria até importar
veiculos da Mercedes-Benz e sugerimos, inclusive porgue

-a tinhamos no Parand, a Volvo, que vem fazendo gran-
des negbeios com a Argentina. E, nio sei porque razio,
ainda, existern essas limitagGOes. Até Senadores do proé-

- prio PDS§, depois desta volta, manifestaram o desejo de

caminhar, ao Ministério das Relacdes Exteriores, suges-
toes, no sentido de que essas relagdes comerciais se rea-
_tassem. .

Na questiio do agiicar, porque ndo temos, como eles,
um reajustamento constante, estamos sofrendo capitis
diminnutio permanente. O Parand & um grande produtor
de agticar, o Pafs também, ¢ nfio h4 uma seguranca para
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isso, quando, entre os dois maiores produtores no hemis-

fério, poderia haver um convénio, ro sentido de que es-
ses intercsse fossem protegidos.

No mais, Sr. Ministro Ernane Galvéas, as minhas con-
gratulagdes a V. Ex* No particular ndo hé restrigio; ha
restrigdo ao geral. E reasseguro a V. Ex? que o Senado e
cu, pelo menos, vimos com muita simpatia sua conferén-
cia, muito objetiva, mas na qual nfio houve essa preocu-
pagio social, E verdade que V. Ext & Ministro de um ou-
tro setor, mas ndo pode haver uma dimensdio de minis-
tério que mio de preocupe com esses reflexos sociais.

Outro fato a que V. Ex* nio se referiu & a questdio da
previdéncia privada abera, Isso nos esta causando gran-
de preocupacio, pois determinados grupos se organiza-
ram para captar o capital, as poupangas de trabalhado-
res e nds sabemos que muitos deles nic tém condigho,
nem qualificagiio, para, por anos seguidos, serem titula-
res, serem depositirios dessas poupangas, para assegurar
2 aposentadoria, Nds temos receio de que, neste setor,
venham ocorrer estouros verdadeiros, como ocorreram
nos setores financeiros. Quantas financeiras, quantos
bancos, estouraram neste Pafs? Isso foi prejuizo para a
Nagido, que teve de pagar os encargos, os passivos, en-
quanto que os beneficiados, os titulares das proprias pa-
tentes, sempre estiveram muite bem, com o seu patrimé-
nio cada vez mais favorecido e assegurado.

Congratulo-me com os representantes do Ministério
de V. Ex* e isto &€ o que eu digo, também, ao Presidente
do Banco do Banco do Brasil, Roberto Colin, ao Presi-
dente do Banco Central, Carios Langoni, ¢, finalmente, a
todos esses altos funciondrios do setor, que, neste convi-
vio aqui no Senado, ofereceram sua colaboragdo. No fi-
nal, Sr. Presidente, mais uma vez, congratulo-me com o
Sr. Ministro por essa conferéncia, por esta palestra,

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) -~ Concedo
a palavra ao $r. Minstro Ernane Galvéas,

O SR. ERNANE GALVEAS — Ilustre Senador Leite
Chaves, eu, realmente, fico muito estimulado com as
suas observagdes e satisfeito por poder coincidir, na
maior parte, COIm as Inesmas.

Temos, efetivamente, uma preocupacic muito grande
com o5 aspectos sociais do desenvolvimento do Brasil ¢
sentimos que, possivelmente por uma razdo fundamental
de escassez de recursos, prépria de um Pais, que, ainda,
tem de construir a sua infra-estrutura ¢ moldar a sua eco-
nomia, e de um Pais de renda relativamente baixa, com
todo um enorme campo de realizagdes a fazer, nio se te-
nha acompanhado, talvez, de maneira paralela, o desen-
volvimento social com o desenvolvimento econdmico ex-
perimentado nessas ultimas décadas. '

Mas, se ndo temos, realmente, um banco voltado para
esses setores de natureza social, estamos, também, traba-
lhando muito nessa dire¢io ¢, hoje, poderlamos dizer
que a Caixa Econdmica Federal €, na verdade, um banco
social. ]

A maior parte das economias que a Caixa Econdmica
tem mobilizado, atualemente, através da captagio de re-
curso ¢, também, as importantes aplicagdes do BNH es-
tdo dirigidas para a construgio de habitagdes de baixa
renda.

Estf-se construinde, ademais, sistemas de 4gua e sa-
neamento, em nimero enorme, em cidades do Brasil, le-
vando essz assistéricia a regides do Pafs, que antes eram
praticamente desassistidas, nesse particular.

Verificamos, também, um progresso relativamente im-
portante na 4rea de saide, de educacdo, onde, hoje, te-
mos mais de 25 milhdes de jovens nas escolas do Brasil,
configurande um progresso extraordinirio. Em 1964,
tinhamos 120 mil alunos nas universidades; hoje, temos
quase I milhiio e 700 alunos, Temos mais estudantes nas
nossas escolas do que o Canada, com praticamente o
mesmo produto nacional, tem na sua populagiio total.

A previdéncia privada, que, em 1964, atendia a menos
de 6 milhdes de pessoas, atualmente atende a 24 milhdcs

- de pessoas, com problemas, problemas que estamaos vi-

vendo hoje, em decorréncia da crise da Previdéncia So-
cial, oriunda da incompatibilidade de recursos com os
programas que lhe foram confiados.

Mas, eu diriz que se verificarmos os progressos que fo-
ram feitos na drea de habitagiio, na 4rea de satde, na
area de saneamento, na irea de educagio, na 4rea da
Previdéncia Social, tamb#m nesses setores o Brasil reali-
zou um grande avango nos ultimos anos.

Ainda falta muita coisa a fazer e, sem diivida alguma,

_ hé escassez de recursos, porque ¢ Brasil @ um Pais escas-

s0 de capital, o que, ainda, vai condicionar muita coisa,
que nip poderemos resolvet num praze curto, Na medi-
da em queé o Pais vai progredindo, 2 populagio vai me-
lhorando o seu padrio de vida e vamos sentindo que o
Brasil vai, cada vez mais, caminhando na diregio dessas
Areas sociais. o

Um outre ponto que V., Ex* mencionou, e que & uma
preocupaciio séria, também, da nossa parte, trata-se do
posicionamento do Banco do Brasil no contexto finan-

_ceiro. Sentimos que, principalmente nesses Gitimos dois

anaos, temos imposte um certo sacrificio ao Banco do
Brasil, que vinha sobrecarregado com a responsabilidade
de, praticamente, dar atendimento a todos os grandes
programas de crédito subsidiado, especialmente na 4rea
da agricultura e da educagio. Assim, estamos especial-
mente na area da agricultura ¢ da educago. Assim, esta-
mos mobilizando o sistema bancario privado, para for-
mar ao lado do Banco do Brasil, no atendimento desses
programas prioritirios, e j4 podemos dizer que, neste
ano de 1981, estamos vivendo, com esta orientac#io, uma
experiéncia altamente satisfatSria. o
A orientagdo da politica de crédito, como mencionel
antes, estd, hoje, voltada para essas altas prioridades,
que configuram investimentos e atendimento na drea
agricola, na 4rea da exportagdo e na irea da energia,
--S80 esses, basicamente, os grandes problemas que te-
mos, hoje, no meio das dificuldades criadas desde 1964,
No campo das exportagdes, V. Ext conhece o esforco e
o sucessa que tem sido a politica neste particular. Embo-
ra tenhamos estado, praticamente, estagnados em ma-

- téria de comércio exterior, de 1945 a 1963, a partir de

1965 iniciamos uma nova era na irea das exportagdes; de
um montante de | milhdo e 300 mil délares, ja estamos
caminhando para 24 bilhdes de ddlares de exportagio,
com os produtos manufaturados representando mais de
50%. Talvez, neste ana, 55% das exportagdes brasileiras
sejam representadas por produtos industrializados.

Ganhando na diversificagdo dos produtos, estamos
abrindo um maior leque na pauta das exportagbes, ex-
portando um niimero, cada vez maior, de produtos, pro-
dutos esses cada dia mais sofisticados.

Com as deficigncias que a nossa tecnologia, ainda, ndo
nes permite superar, em parte pelo seu préprio estigio
de desenvolvimento, em parte pela prépria limitag3o dos
recursgs de capital, nio temos podide realizar, nessa
drea, um maior desenvolvimento nacional.

Mas, pelo niimero de mercados que, hoje, o Brasil al-
canga com as suas exportagdes, vendendo para a Asia,
para o Oriente Médio, para a Africa, para a América La-
tina, para os grandes pafses industrializados, para a Eu-
ropa, para os Estados Unidos, j4 vamos sentinde que te-
mos grandes possibilidades no campo das exportages e,
também, dos produtos industrializados.

Estamos aperfeicoando as ciéncias das nossas indds-
trias e, como V. Ex? mencionou, exportamos automé-
veis, caminhdes, dnibus, ambulincias, méquinas, trato-

res, diversos outros produtos € bens de capitais pesados,

equipamentos para a indistria de ¢imento, refinarias, a-
lém de termos iniciado um processo de exportagio de
servicos das nossas grandes empresas de engenharia, que
dominaram a técnica de grandes construgSes e que, a-

tualmente, ja estdo presentes nas competigdes internacio-
nais, ganhande concorréncia de grandes empresas euro-
péias, no Oriente Médio, na Africa, na América Latina e,

" até mesmo, em alguns paises indusirializados.

O Pafs estd montando uma estrutura de exportagiio ¢
estd avang¢ando na dire¢do de levar as fronteiras econd-
nticas, ptaticamente, a todo o territério nacional; Rorai-
ma, Mato Grassp, Ronddnia, Goiés, os cerrados, Minas
Gerais, o Nordeste estdo, hoje, cada vez mais incorpora-
dos e integrados & economia nacional. _

Ha4, realmente, uma orientac¢io da politica financeira ¢
econdmica nesta direglio e o esforgo, que estamos reali-
zando na 4rea da exportagdo, ests, efetivamente, repre-
sentado pela taxa de expansio que temos experimentado
nas nossas vendas 20 Exterior. O Pafs, no ano passado,
exportou mais 32%, perfazendo os produtos manufatu-
rados mais de 40% do total de exportagdes. Estamos com

‘uma taxa de crescimento, que acarretari, ao final do

ano, uma expansio global de 20%, com 30% de expansio
dos produtos industrializados numa conjuntura inteira-
mente adversa, numa configuragio de recessio pratica-
mente em todos os paises do mundo.

_A FEuropa, desde 1974, tem experimentado um cresci-
mento insignificante na sua economia; agora, ingressam
os Estados Unidos na sua recessdo. Neste mundo de difi-
culdades, neste mundo de recess3o, a experigncia que es-
tamos realizando na drea de exportagdes, de comércia
exterior, eu considero extremamente positiva e traduz o
esforgo e a orientagdo empreendidos para estimular essas
atividades.

_Falta muito a fazer e concorde inteiramente com as
observagdes de V. Ex?, no sentido de que temos que divi-
dir as atencdes para o progresso econSmico, para a area
das exportagdes, para a melhoria da qualidade e da efi-
cigéncia e, simuitaneamente, para atender aos porogra-
mas sociais, Qs nimeros indicam que estamos realizando
com dificuldades, com as limitagdes que enfrentamos,
mas que estamos realizando um trabalho que eu acho al-
tamente positivo. Muito obrigado pelas suas conside-

ragjes, R

O.SR. LEITE CHAVES — Sr. Presidente, peco li-
¢enga para me retirar, porque estou sendo chamado pela
Presidéncia, para recepcionar o Vice-Presidente dos Es-
tados Unidos.

O 5R. ERNANE GALVEAS — Muio obrigado, Se-
nador,

O SR. PRESIDENTE {Tancredo Neves) — Dando

" continuidade aos nossos trabalhos, concedo a palavra ao

segundo interpelante inscrito, o nobre Senador Bernardi-
no Viana.

O SR. BERNARDINO VIANA — Eu quero, antes de
tudo, parabenizar ¢ Ministro Ernane Galvéas pela noté-
vel contribuigio que traz aqui, através dessa publicagdo,
ao nosso Relator Senador José Lins.

Queria aproveitar a oportunidade, também, para lou-
var a V. Ex* e ags membros de sua equipe, pela atuagio
na pasta do Ministério da Fazenda, pois a essa altura dos
aconiecimentos ja se prevé a sua vitoriosa linha de agio e
dos seus companheiros de trabalho.

Gostaria de fazer pergunias, inclusive de interesse de
empresirios da minha regifio. Hi esperanga, Sr. Minis-
tro, de liberaciio de verbas para as destilarias de &leool,
com cronograma de liberagdo & aprovado ainda neste
ang? o oo
Outra pergunta: em que pé estaria o zoneamento agri-
cola que est4 sendo elaborado pela Diretoria de Crédito
Rural do Banco Central? Se V, Ex* estiver a par, poderia
nos prestar este esclarecimento?

A terceira pergunta estd relacionada com o noticiario
de hoje da imprensa. Em que pardmetros V. Ex* s¢ ba-
seou para fazer previsio de superdvit, no balango de pa-
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gamentos, de cerca de 3 bilhdes de délares, parao exerc[-
cio de 19822
830 essas as perguntas, Muito obrigado.

O SR. ERNANE GALVEAS —. Ilustre Senador Ber-
rardino Viana, eu gostarig de dizer a V. Ex* que {emos
voltado toda uma atengio especial para a realizagio do
programa de &lcool no Brasil. H& uma meta de se produ-
zir 10 milhSes ¢ 700 mil metros cibicos de dlcool em
19835, o que, segundo declaragdes do Ministro da Indds-
tria ¢ do Comércio, talvez tenhamos que adiar pela pro-
pria estrutura da demanda de ilcool e gasolina, em re-
lagio aos outros programas de combustiveis, e pela re-
duciio do consumo, que tem ocorrido nos Gltimos anos,
com beneficios evidentes para a economia nacional.

Mas temos j& realizada uma grande conquista nessa
drea; ha trés anos atrés, produziamos, escassamente, 1 e
meio milhdes de metros ciibicos de alcoal; este ano, ul-
trapassamos os 4 milhdes de metros ciibicos e estamoas
com um conjunto de projetos em instalagio, em cons-
trugdo, que assegura, pelo menos, 7 e meio milhdes de
metros ciibicos, 56 com os projetos ja instalados.’

O programa de investimentos nessa 4rea, ao lado da
formagio de lavouras de cana para dar atendimento 2s
novas refinarias, com o ritmo acelerado da inflagiio em
1980-1981, ultrapassou as nossas previsdes. E, realmen-
e sentimos que, pelo subsidio dado, pelo custo subsidia-
do dos investimentos ¢ pela quantidade de projetos apro-
vados, reajustados periodicamente em termos de cor-
regio dos seus valores orgamentirios, encontramos uma
certa dificuldade de abrigar toda a demanda para novos
investimentos nessas frea, principalmente a2 partic da
grande massa de projetos, que chegaram s nossas mios
até junho deste ano,

Em fungdio da prépria limitag8o dos custos financeiros
dos projetos, em vista de uma elevagido das taxas a partir
dai, 0 que & que estamos fazendo? Estamos procurando,
hoje, concentrar os recursos do Banco Céntral, os recur-
sos do Fundo de Mobilizagio Energética orientados nes-
sa diregdo, os do Banco do Brasil, os do BNDE ¢ os do
Banco do Nordeste, para dar um atendimento priori-
tario, e sem nenhuma interrupgio, aos projetos que ja es-
tavam em andamento, ou seja, Aqueles projetos, cujos
desembolsos ji haviam sido iniciados anteriormente, que
ja estejam em fase de realizagdo, alguns com formagio

de lavoura, outros j4 na fase de instalagio dos seus equi-

pamentos Para esses estamos, na verdade, procurando
PrEservar recursos, para que sejam realizados e conelui-
dos em tempo, . ; .

Vai, evidentemente, haver um certo adiamento no ini-
cio de realizagio de alguns outros projetos, sem nenhu-
ma influéncia major na realizagéo do programa, ao mes-
mo tempo em gue vamos, procurando orienta-lo na di-
regio de 4reas, gue ndo representem uma substituigio de
lavouras de produtos de alimentagio, em favor da pro-
dugiio do 4lcool.

MNa reorientagio, na delimitagiio de Areas para esse
programa do dlcool, temos procurado evitar que os pro-
jetos sejam localizados, por exemplo, em regides de Sdo
Paulo, onde & importante manter as lavouras de alimen-
tagdo. Estamos orientdndo os projetos na diregdo do
Norte, do Nordeste, de Mato Grosso, e coml isso eu crejo
que g progratna ganhe uma estrutura bastante equilibra-
da. Possivelmente, n3o teremos essa meta cumprida em
1685, como tem anunciado o Ministro Camilo Penna,
mas vamos dar resposta em termos de substituicio de ga-
solina com o programa do #lcool, sem divida alguma,
na exata dimensfio das nossas necessidades. Muito obri-
gado pelas suas observaghes.

0O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Pergurnto
a0 Senador Bernardino Viana se j4 estd com as suas per-
guntas encerracdas.

O SR. BERNARDINO VIANA — O Sr. Ministia
ndo falou do zoneamento agricola, a respeito do qual eu
perguntei, e também do noticidrio de hoje. Em que paré-
metros V. Ex* se baseou?

O SR. ERNANE GALVEAS — Este ano, devemos
exportar cerca de 24 bilhdes de délares. Se exportarmos,
no ano que vem, mais 4 bilhdes em cima degses 24, tere-

_mos uma exportagio total de 28 bilhdes. Nao & facil ¢x-

portar mais 4 bilhdes de dblares num mundo de recessiio,
num mercado que estd, cada vez mais, marcado por um

" processo de restrigBes. Mas, eu creio gue crescer 15%, ou

até 20%, em termos de exportagdes, & uma tarefa que po-
demos realizar. J4 a realizamos antes e a continuamos
realizando nessa fase nova das exportagdes, iniciada em
1965, No ano passado, aumentamos as exportagbes em
312%; nesse ‘ano, possivelmente, as aumentaremos em
209%. Assim, se aumentarmos em 15% a 20% as nossas ex-
portagdes, teremos assegurado ¢ montante de 28 bilhges
de ddlares. }

As importagSes estdo muito contidadas, em fungio do

encarecimento e da sistemética da politica cambial ado-

tada nesses dltimos anos. O processo de minidesvalori-
zacdes reais, a eliminagdo de uma série de isengdes, a

presénga de tarifas na impottagio de matérias-primas &

de equipamentos, a imposiciio da taxa de IOF sobre as
importag¢des, ¢ um modo geral estdo trazendo as impor-
tagdes para um nivel mais compativel com as nossas pos-
sibilidades de balan¢o de pagamentos ¢, de certa forma,
estimulando uma série de projetos e de sefores de substi-
tuiciio de importagiio, na 4rea interna.

Isto estd sendo feito, de certa maneira, sem se Compro-
meter a estrutura industrial, apesar de que, evidentemen-
te uma limitagio de importagdes impde, pela stia pré-
priz fiatureza, pela propria relagdo natural entre o cresci-
mento de importagoes e o crescimento de Produte Na-
cional, uma limitagio também na expans‘io das ativida-
des econdmicas.

- Mas, estamos vendo que, até agora, com exceqao da
importagéo do petréleo, que continua crescendo, princi-
palmente em fun¢do das elevagdes de precos em relagio

_ aos dos anos anteriores, as outras lmportagoes estdo de-

crescendo, em délares. .
Mas, se chegarmaos, ao final deste ano, com um total
de 23 bilhdes ou 23,5 bilhdes de délares e se projetarmos

- este montante das importagdes para o ano que vem, ad-

mitindo que se possa chegar a 25 bithdes de délares, tere-
meos um diferencial entre 28 bilhdes de exportagdes e 25
bilhdes de importagdes, perfazende um superévit de 3 bi-
Thaes de ddlares. o

Isto & uma meta ¢ ndo uma estimativa de resultados
para o ano de J982, mesmo porque, ainda, nio nos
debrugamos inteiramente para realizar as hipSteses de
trabalho na drea externa, na 4rea do balango de paga-
mentos. Geralmente, fazemos isto para levar ao Conse-
Iho Monetario a orientacdo, as diretrizes da politica fis-
cal, monetaria ¢ cambial, e, nessa época, entiio & que

" concluimos os exercicios, a hipéteses. Nesse contexto,

geralmente, trabalhamos com trés hipdteses para o ba-
lango de pagamentos.,

Em principio, adiantando apenas essas primeiras indi-
cagles, crelo que essa meta ndo é somente uma previsio,
mas se trafta de uma necessidade imperiosa. Temos que
dedicar todo o nosso esforgo, temos gue ¢oticentrar to-
das as nossas vontades, todas as nossas atengbes, para
produzir um supetavit importante na balanga comercial.

E através do superivit na balanca comercial que va-

mos resolver o problema da dependéncia da captagio de
recursos no exterior ¢ vamos superar esse processo de en-

Wd1v15amento crescente em moeda estrangeira, COomao esse,

esforgo esti dando resuliado, como temos verificado que
as éxporiagdes tém respondido aos incentivos, que tém
sido concedidos nessa drea, creio que & perfeitamente

factivel trabalhar com uma projegiio de 3 bilhdes de

ddlares de superdvit na balanga comercial, para o ano
que vem.

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Com a pa-
lavra 0 nobre Senador Jutahy Magalhies.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Ministro,
parabenizé-lo peia exposigiio seria, praticamente, uma
redundéncia, porque V. Ex* sempre que fala sobre os as-
suntos, que dizem respeito 4 sua Pasia, o faz com o bri-

" lhantismo que todos nés reconhecemos, assim como os

companheiros de V. Ex*, que estiveram nesa CPI, na sua
primeira fase de trabalhos, no nosso modo de ver, ji sa-
naram as ddvidas, porventura existentes, a respeito da-
queles assuntos, que, na época, eram assuntos palpitan-
tes.

Quero aproveitar a vinda de V. Ex* para fazer algumas
indagacdes e, pelo que estou vendo, as indagacdes devem
ser feitas todas antes de V. Ex* iniciar as respostas. Por
isto, farei uma série de indagagdes, para, posteriormente,
V. Ex* apresentar as respostas,

Como Senador nordestino, ndo poderia deixar de tra-
tar de assuntos de interesses da regifio,

Todos sabemos que 0 mercado financeiro capta recur-
508, que sdo canalizades, a titulo de incentivos fiscais,
para o Nordeste.

De 1966 para ¢4, o sistema de incentivos fiscais, que
antes eram macicamente destinados Aquela Regifio, pas-
sou a ser retalhado e dividido também com a Regifio
Norte, substancialmente para diversos setores beneficia-
dos, tais como a pesca, turismo, reflorestamento e ou-
tros. . .

Novas redugdes se fizeram sentir, com a criagdo do
PIN e do PROTERRA, em 197 e 1972,

Diante disso, o ststema de incentivos passou a ser def i=
citdrio.

A perda sofrida pelo Nordeste, com o fracionamento
do sistema de incentivos fiscais, foi quantificada em cer-
ca de Cr§ 270 bilhdes, no periodo. Convenhamos que se
trata de uma significativa perda de recursos, mdlspcusé-
veis ao desenvolvimento da regifio.

Para se ter uma idéia mais concreta dessa perda cons-
lante, vale a pena lembrar que, no ano de 1980, foram
dest:nados Cr$ 11,8 b1lhoes ao Fundo de Investimentos
do Nordeste, para uma estimativa de Cr$ 35 bilhdes, ne-
cessrios 4 viabilizagio de projetos na Regido. O fato &
que aquele valor alocado ao FINOR, em 1980, represen-
tou Cr¥ 1,9 bilhdo a menos do que os Cr$ 13,7 bilhdes de
1979,

Diante desse quadre, a pergunta que dirigimos a V.,
Ex* & no sentido de saber se o0 governo pretende ou ndo
alterar a atual sistemditica dos incentivos fiscais para o
Nordeste, atendendo &s urgentes necessidades da Re-
gido. Se afirmativa a resposta, quais seriam essas medi-
das e se ¢las j4 estariam em estudos ou em via de imple-
mentagdo,

A segunda indagag3o, Sr. Ministro, seria a respeito do
I0F. Quando foi instituido o IOF ao Brasil, em 1979,
determinou-se que ao Banco do Nordeste caberiam 12%
de todo esse imposto recolhido no Pals. No eatanto, esse
percentual ndo vem sendo observado.

A pergunta seria se nds receberemos de volta para o
Banco do MNordeste esses 12% do IOF.

A. terceira pergunta, Sr. Ministro, que vamos fazer,
nio diz respeito, diretamente, ao problema do funciona-
mento do mercado financeiro, mas, de forma tadireta,
relaciona-se com ¢ assunto € nos parece de grande atuali-

‘dade ‘e oportunidade.

Recentemente, o governo adotou medidas, visando &
tributagfio dos lucros dos Bancos. A reagdo, como se sa-
be, nio foi favorivel.

Queremos saber se, para evitar ou neutralizar possi-
veis manobras tendentes a repassar o Snus dessa tribu-

tagdo, cujos reflexos seriam altamente negativos ao pré-

prio nivel desejivel de poupanga e de investimentos, o go-
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verno esta preparado e guais as medidas a serem adota-
das, com vistas a neutralizar esses eventuais expedientes?

Qutra pergunta, Sr. Ministro: anteontem (ierca-feira),
foi concedide o Prémio Nobel de Economiz ao Professor
americano James Tobin.

Consta que o agraciade & um 4spere critice das con-
cepedes monetaristas de linha ditra, como & o caso de
Miiton Friedman, inspirador das atuais politicas econd-
micas do Presidente Reagan e da Primeira-Ministra
Margaret Thatcher,

Das idéias divulgadas do Senador Tobm, duas parece-
ram constituir os fundamentos de suas teorias,

A primeira ¥ aquela que enfatiza a prioridade da poli-
tica de pleno emprego, conto forma mais conveniente de
combate & mflacao, em lugar de uma politica antiinfla-
cioniria, mesmo com o custo social de desemprego,
cOmo guerem as correntes monetaristas mais rigidas e
ortodoxas. - e . -

A segunda idéia, refcre-sc .'} sua pos:cao mais dec:dlda-
mente favorivel ao incremento do mercado financeiro,
com toda a certeza a partir da idéia anterior de pleno em-
prego, pais essas duas politicas (de pleno emprego e a de
incremento do mercado financeiro) se relacionam intima
e interdependentemente. _

Como o Serhor vé as teorias do Prof Tobin e em que
aspectos estariam em acordo ou desacorde com a politi-
ca do governo de combate & inflagio, sabendo-se que ha
uma taxa de desemprego cresccntc e um msat:sfator:o'
nivel de poupanga? o

Ainda com referéncia 2s idéias do Prof. Tobin, tendo
em vista sua opinido de que as pessoas, para diminuir os
riscos de suas aplicagSes, preferem “ndo colocar todos os
ovos numa cesta 56", optando pela diversificacdo, den-
tro do principio da “seleciio de carteira”, gostaria de in-
dagar a V. Ex*, Senhor Ministro, se diante desse petfil
psicoldgico, digamos assim, do investidor, o Governo
pensaria em incentivar a poupanga popular via apli-
cagbes, por exemplo, em fundos de investimentos, ou se,
ante aquela comprovada tendéncia diversificadora, ¢
Governo nreFr_naka ganta_f"an direta, via operagdes de
Bolsa, por exemplo?

Mais uma indagagio que fago a V, Ex*, Sr, Ministro:
comenta-se que a Federaglo das Indistrias do Estado de
S3o Paulo (FIESP) teria encampado algumas susgestdes
do ex-Ministro Otavio Gouvéa de Bulhoes, Com v:stas 3
capitalizagiio do setor privado, através do mercado acio-
nério. __ﬁ

Dentre essas propaladas med1das. uma diria respeito &
redugio do lucro tributavel, correspondente a dividen-
does distribuidos a acbes novas, para efeito do Imposto
de Renda.

Isso beneficiaria as empresas, mas, em contrapartida,
o acionista seria onerado na base do calculo do dmden-
do, com uma elevagio de 30% a 40%. '

Segundo os técnicos, o objetivo da medida seria trans-
formar o dividendo nfio em um titulo patrimonial, da
forma com & hoje, mas num rendimento financeiro.

As noticias a respeito dio conta de que o ex-Ministro
Bulhdes teria feito gestdes preliminares junto 2 autor;da:
des do Governo e obtido boa receptividade. ’

Gostaria de saber de V. Ex, caso sejam procedentes as
noticias, em que consistem, efetwamcnte, essas medidas
e que beneficios concretos elas trariam & capitalizagio da.
empresa privada nacional?

Da mesma forma, em que consiste a comentada intro-
dugdo da exigéncia de uma contrapartida de recursos em
moeda estrangeira, na forma de capital de risco, e vo-
lume equivalente ac que for captado no mercado brasi-
leiro, via langamento de agdes, por parte de empresas de
capital majoritariamente estrangeiro?

(Em anexo matéria sobre o assunto).

Qutra indagagio, Senhor Ministro: o ex-Presidente do-
Banco Central, Sr. Carlos Brand&o, num estudo recente,
partindo da constatagio de que mais de 50% da pou-
 panca financeira bruta do Pais — ou 70% de todo o cré-

dilo, ao se acrescentarem os depdsitos 4 vista & a prazo
recolhidos pelos Bancos Oficiais e Caixas Econdmicas —
entende que, para deter 0 processo estatizante, nfio basta
privatizar algumas empresas, mas & indispensavel colo-
car o crédito nas mios do setor privado,

O que acha V. Ex? dessa opinido e qual seria 4 estraté-
giz do Governo para reduzir essa concentragio de crédi-

. to em suas mios?

(Em anexo a matéria pertinente),

A filtima mdagacao, Str. Ministro, € a respeito de uma
afirmativa, se n3o me engano, feita aqui pelo Dr. Lango-
ni de que nds necessitariamos modificar a legislagdo hoje
existente, para que o Governo tivesse condigdes de atin-
gir aqueles elementos do Mercado Financeiro que fazem
aplicagdes indevidas, em prejuizo dos acionistas e dos a-
plicadores nos capitais. Eu perguntaria a V. Ex! se ja e-
xiste em andamento alguma medida nesse sentido para
atingir os chamados *‘colatinhos brancos”, que, infeliz-
- mente, nunca vio para a cadeia.

O SR. ERNANE GALVEAS — Ilustre Senador Ju-
tahy Magalhacs, tentando responder a sua primeira per-

.. gunta, relacionada com ¢ fluxo de recursos em diregiio
ao Nordeste, eu diria que, realmente, no ano de 1981, te-
© mos ama snuacﬁo substancialmente melhor do que tive-
mos no ano de 1980, Considerados os prograrnas espe-
ciais e a transferéncia de recursos através do FINOR,
transferimos, em 1979, na diregio da Regido Nordeste,
20 bilhdes ¢ meio de cruzeiros e cerca de 30 bilhdes, em
1980. De fato, fai um crescimento relativamente modes-
to do ponto de vista de transferéncia de recursos para es-
Ses programas especiais a que nos refenmos POLO-
NORDESTE, Sertanejo, inclusive hidricos, n‘rigacao. a-

groindiistria, zona canavieira, ¢ FINOR. O FINOR, por

. exemplo, de 13 bilkdes de cruzeiros em 1979, foi 2 16 bi-
-lhGes em 1980, com um crescimento modesto de menos
de 30%. O POLONORDESTE de Cr$ 3 bilhdes e meio
para Cr§ 4,7 bilhdes. Realmente, nés nos penitenciamos

desse processo, porque foi uma época de extrema dificul-

dade, com dificels problemas, principalmente na érea
agricola, com a seca no Nordeste. Outros programas fo-
ram desenvolvidos para os projetos de emergéncia.
Mo ang de 1981, entretanto, a configuragioe de transfie-
réncia de recursos vai de Cr§ 29 bilhGes, em 1980, para

- -— Cr¥ 57 bilhdes, significando, praticamente, mais do que
- dobrar esses diversos programas, O POLONORDESTE,

por exemplo, passa de Cr$ 4,7 bilhdes para Cr$ 10,9 bi-
Ihdes; o Projeto Sertanejo de Cr3 1,5 bilhges para Cr§ 3
bilhdes; o0 FINOR, por exemplo, que passou de Cr§ 13
bilhdes, em 1979, para Cr$ 16 bilhdes, em 1980, passa
para Cr$ 32 bilhdes, em 1981. Entiio, acho que o proble-
ma fot superado neste exercicio e que, sem diivida algu-
ma, pelas verbas que estio colocadas ne Orcamento da
_Uni#io e pelos programas que estdo inseridos no Orga-

“mehto Monetério, vai-se continuar esse mesmo proces-
50.

O Banco do Brasil, os bancos comerciais, a prdpria
politica de crédito do Banco Central tém procurado pre-
servar esse {luxo de recursos em relagio ao Nordeste,

“mesmo dentro das limitacSes |mposta5 pela pohnca mo-
netaria,

Da mesma forma que a politica fiscal, as transfereu—
cias, os Fundos de Participagio dos Estados e Muxnc{-
pios, também a utilizagio do Fundo Especial assegura
a0 Nordeste uma participacio importante nesse conjun-
t0. Temos, pér exemplo, na 4rea de transferéncia de fun-
dos fiscals, o Nordeste com 91% de crescimento de part:-
cipagio, enquanto que as regides Suf € Sudeste partici-
pam modestamente com 16% e 3,5%, respectivamente,
Acho que, através desse processo, temos recomposto o

fluxo de recursos para o Nordeste, nas proporgdes ade-.

quadas.

~ Com relagio ao 1OF, objeto de_um decreto lei qwe {i-
x0u uma participagic de 12% para o Banco do Nordeste
e de 6% para 0 BASA, esses programas foram interrom-

pidos, a partir do momento em que passamos a utilizar
08 recursos.

Utilizamos, primeiramente, os recursos do IOF que fi-
cavam nas reservas monetarias do Banco Central e no
Orgamento da Unido. E, basicamente, temos procurade
absorver ou recuperar esses recursos para financiar, com
maior prioridade, os programas de exportagio, sem des-
curar das outras transferéncias que, dentro dos projetos
especiais, 0 Banco Central tem feito na diregiio do Banco
do MNordeste ¢ do BASA.

Basta verificar os programas de ap[:caqio do Banco
do Nordeste e do BASA e a expansio realizada em 1980
e em 1981, para se constatar que eles, realmente, muito
mais do que duplicaram as suas operagies coll recuros
originirios do Orgamento Monetério. E o 10F, embora
ndo tenha mantido as proporgdes de 12% e 6%, em re-
lagic ao Banco do Nordeste e ao BASA, nio impediu
que essas duas instituicdes, tdo importantes para o de-
senvolvimento de suas regides, tenham tido suas acdes
continnadas,

A respeito das suas observagdes sabre a teoria do Pro-
fessor Tobin, ache que se tratam de colocagdes um tanto
académicas do ponto de vista e da énfase que se devem
dar, ao lado da oferta de bens e servigos e do estimulo 2
produgie, como medidas de combate 3 inflagdo, em lu-
gar dos instrumentos classicos de politica fiscal e de poli-
tica monetéria. .

Na verdade, a experiéncia realmente nio endossa esse
tipo de colocagdo para combater & inflagio, principal-
mente quando 2 inflagio cst4 arraigada na economia,
como & o caso do Brasil e, hoje, também, dos Estados U-
nidos. o L

" Evidentemente, que havendo capacidade ociosa nas
fabricas, havendo terras disponiveis ¢ mio-de-obra de-
serpregada, & possivel estimular o lade da oferta ¢ o
lado da produgio, sem que a resposta, em termos de in-
flagio, seja proporcional ds medidas de apoio 2 pro-
ducio. ’ R
proccsso de mﬂagﬁo € mais uma csplral mﬁacwnﬁna, e
que 0s reajustamentos dos pregos vio se fazendo através
dos reajustamentos dos saldrios, ¢ isso forma um circulo
vicioso de inflagdio, dificilmente poderemos imaginar
programas importantes de alocagdo de recursos para o
processo produtivo, como medida de combate i in-
flagio.

No momento em gue temos essa interagio de fatores,
com saldrios agindo sobre os pregos, pregos agindo sobre
os salarios ¢ o processo numa continuidade, acho que,
realmente, o desaquecimento da demanda do setor
ptiblico e do setor privado tem que ser continuado, se
queremos quebrar o circulo vidioso da inflaggo.

E uma teoria que, talvez, os Estados Unidos estejam se
propondo a realizar, a2umentando os gastos nos investi-
mentos do setor privado, através dos cortes de tribu-
tagio no orgamento federal, ac mesmo tempo em que
realizam alguns cortes na 4rea das despesas, com o senti-
do de estimular e reativar a produgo e responder s
preocupagdes maijores do desemprego. Nio & uma teoria

‘provada. Acho até que, no caso brasileiro, ndo terfamos

a menor condico de realizar um programa inteiramente
voltado para esta diregio, o que nio significa dizer que
n#o estejamos fazendo, paralelamente, essa experiéncia.

O que se tem feito no Brasil, ultimamente? Na medida
em que a inflagio nltrapassou o limite dos 100%, nos vol-

" tamos, realmente, para uma disciplina do setor pablico,

tratando de conciliar as suas despesas, incluidas as em-
presas estatais, com as disponibilidades de recursos do
priprio setor.

E na 4rea privada, onde realmente h4 um excesso de
demanda em relagiio 4s disponibilidades de recursos, es-
tamos procurando controlar a expansdo do crédito e dos
meios de pagamento, de uma maneira graduzl, de uma
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maneira cautelosa, para nio provocar traumas maiores
sobre a4 economiza nacional.

Ao mesmo tempo em que executamos essa dlsc:lp]ma
na &rea fiscal e na 4rea monetaria, temos estimulado a
produgio agricola, temos realizado investimentos, que
até excedern a nossa capacidade de mobilizagiio de recur-
505 ndo inflacionarios, para estimulo desses setores. E &
isso, em grande parte, que ainda responde pela continui-

dade do processo inflaciondrio no Brasil, nos niveis em

que ele ainda se enconira hoje.

Mas, nig interrompemos esse processo, niio mturrom-

pemos o Muxe de recursos para as regides mais atrasa-
das; continuamos a dar assisténcia & agricultura, pratica-
mente para atender 2 elevagdo dos custos de producio, ¢

estamos orientando enorme massa de recursos na di-

re¢io das exportacdes.

Portanto, estamos, a0 mesmo tempo em que impomos
vma disciplina fiscal e monetaria, com o sentido de redu-
zir a inflagdo, mas ndo descuidamos de fomentar os seto-
res prioritirios, entre os quais, a frea de energia & um
campo que serve de exemplo, pela mobilizagic de recur-

sos para fomentar atividades, que vZo compensar, possi--

velmente, a redugio de investimentos, principaimente na
Area das empresas estatais,

Com relagiio 4s idéias do Dr. Bulhdes, tratam-se de
colacagdes, cuja anélise iniciamos, a fim de examinar a
sua viabilidade e a possibilidade de que alguma mod:fi—
cacdo importante se possa fazer nessa 4rea.

Mas, a primeira impress3io, por exemplo, com relagio
4 isencdio de imposto sobre os dividendos das agdes no-
vas, seria de que as agdes emitidas pelas empresas aber-
tas, entre os anos de 1981 e 1982, n3o teriam os seus divi-
dendos onerados para fomentar a capitalizacio das em-
presas.

Nioe & um problema fécil de ser solucionado. Em pri-
meiro lugar, porque ele contemplaria de imediato as
grande empresas, as empresas que j4 t&m acesso ao mer-

cado de capitais e no as empresas médias e pequenas,

que estariam com os mesmos problemas que ji tém hoje.
Em segundo lugar, acho que traria uma complicacio
maior ainda, relacionada com as cotagdes dessas agbes
no mercado.

Além das agdes ao portador, das agbes nominativas,

das agOes ordinérias, das acdes preferenciais, teriamos,

também, que ter umas agdes verdes, umas acdes amare-
las, para saber que, num determinado momento, num
determinado exercicio, os lucros produzidos por deter-

minada capitalizagiio de uma empresa no estio sujeitos

4 tributaclo, E um mecanismo extremamente dificil, au-
dacioso na sua concepgdo, mas que vai requerer, real-
mente, uma dose grande de consideraciio, para chegar-
mos a decidir alguma coisa nessa diregfo.

Diria também que, com relagio 4 sugestdo da Fede-
ragdo das Inddstrias do Estado de Sio Paulo, de se fazer
uma composicio em todos os empréstimos do sistema fi-
nanceiro, misturando, paralelamente, recursos de origem
gxterna com recursos de origem interna, as compli-
cagdes, que isso poderia trazer para a administraglo do
sistema, nos dio a idéia da perplexidade que poderia ser
gerada no mesmo, s¢ um processo dessa ordem fosse in-
troduzido no momento, em que, ainda, temos tantas difi-
culdades e tantos problemas a superar.

Fico imaginando, por exemplo, que isso traria uma
maior disparidade, dentro do sistema, entre as organi-
zagdes maiores & as menores. As empresas maiores te-

riam um atendimento melhor dentro desse sistema. As_

grandes institui¢fes financeiras, que hoje se expandem
mais rapidamente que as instituigdes menores, que no
tém acesso aos mercados internacionais, teriam ainda
uma vantagem acrescida do ponto de vista que se expan-
diriam, em maior intensidade, nas duas diregdes.
Atualmente, as instituigdes financeiras de menor porie
estdo com uma limitagdo de expansio dos scus emprésti-

mos com recursos captados no mercado interno, ao nivel
de_50%, que prevaleceu durante este ano.

O sistema se esti expandindo com recursos captados
no exterior e, portanto, se expande mais na diregio das

" institui¢Ges que tém maior acesso a esse mercado. Na

medida em que combinissemos as duas fontes de recur-
sos, as grandes instituigbes ¢, possivelmente, as grandes
empresas seriam favorecidas nos dois segmentos do mer-
cado, o que me parece n#o ser a melhor solugio para dar

” réspostd 38 necessidades de crédito que as empresas estiio

apresentando, atualmente.

Acho que o sistema atual estd f'uncmnando bem. Esta-
mos comegando a colher os frutos de uma disciplina, que
foi imposta, recentemente, com a nova orientacio da
politica monetéria ¢ da pohuca de crédito.

Essa experiéncia ndo est4 ainda inteiramente consali-
dada, mas os resultados j4 se apresentam com os primei-
ros sinais de declinio da inflagdo, com a maior disciplina
da ateagio das instituigdes financeiras, e, agora, com as
primeiras indica¢bes na area externa e na do balango de
pagamentos, toda essa politica comega a apresentar re-
sultados positivos.

Assim, nfo &¢ssa a con_]untura. ol o momento mais a-
dequado, para reformulagbes, que seriam experiéncias
impossiveis de serem testadas em laboratdrios. Estaria-
mos nos arriscando a comprometer todos esses primeiros
resultados alcangados através da politica vigente, para i-
niciar uma experiéncia, que, na verdade, nio sabemos
aonde nos levaria.

Com relagiio s observagdes do Dr. Carlos Brandﬁo,
relacionadas com a concentragiio dos recursos e do cré-
dito nas institui¢des oficiais, nas mios do Governa, cabe
consignar que esta & uma caracteristica acentuada da es-
trutura financeira atual no Brasil. Trata-se dos recursos
do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, do BNH,
do PIS e do PASEP, da captagiio de poupangas, através
da Caixa Econémica.

Mas, o imporiante verificar & que, embora esse sistema
esteja sendo orientado e conduzido pela drea governa-
mental, as aplicagBes estio todas voltadas na diregio do

gisterna prwado

Os benef“ cios do PIS e do PASEP siio as empresas pri-
vadas, que, antes, recebiam empréstimos do Banco do
Brasil e da Caixa Econdmica e que, hoje, os recebem do
BNDE; os beneficiarios da poupanga carreada atraves
do BNH siio as empresas privadas que constréem habi-
taghes. Assim, dentro do sistema hé vma concentragio

de recursos, realmente, através de programas oficiais,

mas os beneficidrios estdo, na verdade, no setor privado.

Finalmente, com relagido & proposta, aos estudos, que
estio sendo realizados para aperfeigoar a legislacio
sobre as instituicdes financeiras, especialmente no tocan-
te ao comportamento dos agentes que atuam no merca-
do de capltals e aos processos de liquidagéio extrajudi-
cial, cabe informar que um primeiro projeto haja esta,
inclusive, aqui no Congresso e comega a ser examinado.
Além desse, existe um segundo projeto, que & uma revi-
sdo da Lei n? 6,024 e que se encontra em fase final de ela-
boracio.

De modo que, eu poderia adiantar que, realmente, es-
ses estudos estdo sendo completados e, dentro em breve,
estardo sendo discutidos no Senado ¢ na Cémara dos
Deputados.

Muito cbrigado pelas suas observagQes. Nio sei se
cobri a sua longa lista de indagagdes, -

O SR. JUTAHY MAGALHAES — V., Ex* cobriu
praticamente toda a lista; faltou, apenas, uma ligeira in-
formagiio a respeito da agdio do Governo, quanto ao
possivel repasse dos bancos da tributagio sobre o sue lu-
cro, que hoje os atinge.

Mas, queria dizer 2 V. Ex? que agradego todas as in-
formagdes que V. Ex* prestou; acho que sdio do interesse

plblico, inclusive, e lamento que o Governo Federal ain-
da continue em déficit com o Nordeste.

O SR, ERNANE GALVEAS — Obrigado, nés trata-
remos de resgatar a divida o mais breve possivel.

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Com a pa-
lavra ¢ nobre Senador Henrique Santillo.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Sr, Presidente,
Srs. Ministro, Sr. Ministro, V. Ex* ha de desculpar, mas
nesta Casa de quando em vez se sobrepdem vérias ativi-
dades ag parlamentar, no mesmo horério, ¢ esse foi o
mofivo pelo qual ndio pude ouvi-lo, infelizmente, por in-
teiro. - - -

Mas lendo rapidamente as conclusdes deste trabalho
que V. Ex* teve a gentileza de oferecer 4 essa Comissio,
eu destaco o seguinte que V. Ex* escreve: o Pais esta atra-
vessando um periodo em que se registram profundas mu-
tagdes na sua estrutura econdmica, dada a questdo ener-
gética. Assim, V. Ex*® entende que 0 momento nio & o-
portuno para que sejam procedidas alteragdes substan-
ciais na estrutura do sistema financeiro e, por isso, 0 Go-
verno propde uma politica gradual capaz de ir eliminan-
do os atuais pontos de estrangulamento ¢ ir introduzindo
aperfeicoamentos no funcionamento do mercado finan-
ceiro, evitando, tanto quanto possivel, a ocorréncia de
traumas na economia nacional.

Mas, de todas as distorgBes, que comumente sio dis-
cutidas no sistema financeiro, uma me parece sobrepor-
se a5 demais: & o problema da interesa formagao de oli-
gopdlios no sistema, no setor privado. Trata-se da for-
macio dos conglomerados que acabam agambarcando
uma série de especializages, de atividades financeiras di-
ferentes, Neste caso, eu gostaria de saber, como primeira
questiio, 0 que pensa V., Ex* da estatizagio do sistema fi-
nanceiro,

O segundo Ponto Sr. Ministro, refere-se & questiio do
crédito subsidiado. Sabemos, também, que essa questio
esta sendo altamente discutida e, agora mesmo, a im-
prensa comega a noticiar o possivel aumento dos jures
na crédito agricola. Eu gostaria de saber de V. Ex* gual &
a estratégia do Governo para a questio do crédito subsi-
diado e se, realmente, para a préxima safra agricola fi-
nanciada, esses créditos sofreriam uma alteragfio dos ju-
oS,

A terceira questio se relaciona com o balango de pa-
gaffientos. Nos todos sabemos que o balanco de paga-
mentos & altamente deficitario, em vista dos elevados
custos da nossa divida externa, e disse V. Ex* que uma
das formas de solugiio & tentar um superivit na balanca
comercial do Pais.

Eu perguntaria se teria o Governo, se estaria pensando
o Governo noutras medidas, gue levassem o Pafs a con-
trolar, em futuro ndo muito distante, o seu halango de
pagamentos.

A outra questio se refere, também, a algumas dis-
torgBes: & a questdo, por exemplo, de algumas entidades
financeiras permitirem graves distor¢des na questdo de
crédito e de depdsito a prazo fixo e etc... Eu gostaria de
saber de V. Ex* como o Banco Central pode atuar para
regularizar situagdes em entidades financeiras oficiais,
em geral nos estados.

" Cito-lhe um exemplo concreto: & ¢ caso do Banco do
Estado de Goids, que, no primeiro semestre do corrente
ano, apresentou um déficit no seu bala.nc.o superior a0

" sen capital reg:strado Isso nos pareceu bastante sur-

preendente, na medida emt que as noticias s3o de que to-
das as entidades financeiras tiveram um aumento ex-

“traordinério em seus lucros no primeiro semeéstre do cor-

rente ano em relagdo ac ano passado.

Mas, algumas das distorgdes do Banco do Estado de
Goiés foram apontadas pelo prépric Banco Central num
oficic encaminhado pelo seu getor de fiscalizaglio finan-
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ceira 2 direg¥o daquele banco, me parece que em 18 de a-
gosto de 1980, ¢ portante ha mais de um ano, Nenhuma
providéncia foi tomada; ao contririo, se injetaram recur-
sos originarios do IOF para acudir essa situagdo, sem ne-
nhuma outra providéncia,

Eu perguntaria se h4 condigdes do Banco Central real-
mente tomar alguma providéncia, no que diz respeito a
instituicdes oficiais, & scmelhanca das que ele toma com
relagiio &s instituicSes financeiras privadas.

O SR. ERNANE GALVEAS — Ilustre Senador San-
tillo, vamos comegar pelo principio.

Acho que a sta primeira indagagio, relacionada com
o aperfeicoamento do sistema financeiro e das insti-
tuicdes que militam no mercado de capitais, aborda,
realmente, um problema visivel. Os resultados que temos
obtido nesses tltimos anos, através do aperfeicoamento
gradativo ¢ gradual — sem provocar grandes mutangSes
desde a transformacio sofrida pelo sistema em 1965 —

revelam que, pouco a pouco, o sistema vem se ajustando,

no sentide de uma maior eficiénciaeda redur;?io dos cus-
tos operacionais. - - -
Convivemos, durante muitos anos, com uma pro[lfe-
racio de instituigdes financeiras, aliada a um crescimen-
to exagerado de agéncias para um determinado periodo
da evolugiio do sistema. A partir de um certo momento,
o prdprio sistema foi procurando uma acomodagio, es-
pecialmente mediante ¢ processo de fusGes.

Ja tivemos mais de 500 bancos; hoje termos 112. Todas
as instituighés financeiras, que se expandiram exagerada-
mente, [4 se concentraram em unidades maiores, através
de uma tendéncia natural do préprio sistema e de uma a-
ceitagio tacita das autoridades governamentais, gerando
a nova forma de conglomerados, que muda a configu-
ragio da departamentalizagdo, da especializagio, que foi
a caracteristica inicial da reformulago feita em 1965,

Sem ditvida alguma, ao serem analisados os resultados
operacionais, ache que fica patente 2 maior dimensdo de
escala dessas instituigBes, que acarreton maior eficiéncia
do sistema, com uma redugdo de custos operacionais.

Todavia, esse processo criou uma grande concen-
traciio e, hoje, realmente, estamos diante de uma si-
tuagdo, em que os 25 maiores bancos do Pais, por exem-
plo, detém 82% dos depésitos de todo o sistema, quando,
hd dez anos atris, havia uma desconcentragio muito
maior,

Mas, se tivemos esse processo, que V. Ex* caracterizou
como formagio de oligopdlios no setor privado, através
da formagfio de conglomerados, acho que, paralelamen-
te, ganhamos urm dimens#o de escala, em eﬁc1enc1a eem
redugdo dos custos operacionais.

Essa experiéncia ainda nio estd consolidada; ha ape-
nas 15 anos, ou um pouco mais, gue introduzimos todas
essas transformagdes importantes nos segmentos do sis-

tema financeiro ¢ do mercado de capitals.

O criticado processo de especializagio recebeu a res-

posta natural dos conglomerados; atualmente, comegam
as criticas de que os grandes conglomerados detém o
banco comercial, as demais instituigdes financeiras, as
companhias de seguros ¢ de leasing ¢ de que, inclusive,
comegam a trabalhar na irea de turismo, a realizar ser-
vigos de computacio e até de contabilidade para as em-
presas, substituindo, talvez, pequenas unidades, que an-
tes ji se dedicavam a essa diversas atividades, __
Efetivamenite, acho que ainda nio temos resposta para
este tipo de problema. Estamos acompanhando a evo-
lugho do sistema, estamos recebendo as criticas e tratan-
do de mensurar até gue ponto o crescimenta pnatural nes-
sa direcdo pode produzir resultados negativos que supe-
rem os resultados positivos, que s3o tdo evidentes.
Dessa forma, acho que, antes que o sistema esteja ple-
namente conselidado, ndo cabe nos dedicarmos 4 intro-
ducio de profundas transformagdes na sua estrutura.

Quanto 4 sua indagagio sobre como eu vejo a possibi-
lidade de estatizagiio do sistema financeiro, externo,
aqui, o meu parecer pessoal inteiramente contrario A essa
tese. Temos um grau de estatizagdo muito grande na eco-

_ nomia brasileira, nos setores fundamentais da infraestru-
tura, da produgio de produtos biasicos e, também, na

Area financeira, com o Banco do Brasil, o0 Banco Nacio-
nal de Crédito Cogperativo, a Caixa Econdmica Federal,
as Caixas Econdmicas Estaduais, o Banco do Nordeste,
¢ BASA, o BNDE, o BNH, sempre com o sentido de uti-
lizar esses instrumentos sociais como catalizadores de
grandes massas de poupanga, para, depois, redistribui-
las, na dire¢dio do sistema privado,

A respeito da tese da estatizagfo, parto do principio de
que o Estado & mal administrador. O Estado administra
de maneira menos eficiente que o empresério privado e a
experiéncia das economias capitalistas, principalmente
ne mundo ocidental, onde esta inserido o nosso Pais, nos
indica, realmente, que, se em alguns setores s¢ impde a

_ presenga do Estado para evitar monop6lios, que possam

representar a concentragiio de poder econdmico com
prejuizo para os consumidores e a populagdo, nas ativi-
dades financeiras e em certas atividades industiais, de
um modo geral, ndo hi absolutamente necessidade de se
impor a presenga oul 2 tutela do Estado como adminis-

trador,

Sou inteiramente favorévcl a privatizagdo da econo-
mia, come ela est4 inscrita na Constituigdo Federal do
Pafs, ¢ inteiramente engajado no programa tragado pelo
Presidente Figueiredo, que coloca 2 empresa privada em
prevaléncia absoluta nas atividades econdmicas do Pais,

programa este especifico e mencionado expressamente,

cuja preocupagio fundamental da politica econdmica&a
redugdo da tutela do Estado sobre as atividades econd-
micas, de moda a que ela 56 se realize onde for supletiva,
onde for absolutamente indispensavel, onde a iniciativa
privada n&o se apresentar em condigdes de desenvolver
um determinado setor, ou uma determinada atividade,
em prejuizo do desenvolvimento do Pais, Fora disso,
acho que temos de seguir os rumos tragados pela Consti-
tuicio e pelo atual programa do Governo de dar énfase

“ac programa de privatizagio.

Se vamos ter sucesso com a continuidade desse pro-
grama, isso vai depender muito da agfio conjugada, nfo

56 do Executivo, como do Legislativo, impedindo que
- novas iniciativas sejam adotadas na diregiio de se aumen-

tar a estatizagfio no Brasil, que ja & bastante intensa, e,
até mesmo, procurando reverter o processo, através de
programas de desestatizagio, mediante vendas de empre-
sas que, hoje, estdo nas mios do Governo, por vérias ra-
zdes, e que o Governo estd tratando de repassar ou de-
volver ao setor privado,

Com relagéio as suas observagdes sobre o crédito sub-

_sidiado, tratam-se, sem divida, de grandes preocupagdes

nossas, atuaimente, pelas grandes implicacées que o cré-
dito subsidiado tem com a execuciio da politica mone-

- tiria e o sucesso, que s¢ possa esperar dessa polifica, em

relagio ao processo inflacionério.

O cridito subsidiade ndo & uma necessidade compro-
vada para desenvolver as necessidades agricolas, nem
outras atividades, mesmo na irea de exportagio.

J4 tivemos os maiores resultados nas atividades econd-
micas, na produgio, inclusive na produgiio agricola, nos
anos de 1972 ¢ 1973 em que o crédito subsidiado repre-
sentava wma percentagem reduzida; quande a inflagdo
foi trazida ao nivel de apenas 15%, depois de ter atingido
100% em 1974, praticamente n3o Lmhamos crédito subsi-
diado a agricultura.

Em 1975, o crédito subsidiade a agriceliura nio repre-
séﬁtava 4% da diferenga entre o custo dos recursos e a
taxa de juros que se cobrava das atividades prioritarias
na agncu]tura, raas, na medida em que a inflagéo foi
crescendo € mativemos o mesmo sistema de subsidiar as
atividades prioritarias, o crédito subsidiado foi sendo

alargado, o dnus dessa politica foi aumentando ¢, hoje,
representa uma quantia dificilmente de ser manipulada
com 05 recursos gue podemos mobilizar, sgja fazendo
colacagio de titulos e papéis no mercado, seja absorven-
do recursos do orgamento da unido.

Em 1980, na idrea da agricultura, elevamos a quase
75% a diferenga entre o custo dos recursos ¢ a taxa de ju-
ros que se pratica na agricultura.

Evidentemente, isto est4 exagerado & pode ser corrigi-
do, na medida em que se mantém as taxas estabilizadas,
a inflagio comega a declinar e, entdo, os dois patamares
vio se aproximando, ou na medida em que, sempre com
a preocupacdo de ndo provocar choques ou traumas na
cconomia nacional, vamos ajustando os programas, para
reduzir o Snus sobre a 4rea da politica monetiria e a de-
pendéncia da agricultura a esse tipo de politica de crédito
subsidiado. L

De fato, o que se cria, com esse exagero no crédito
subsidiado, & uma dependéncia cada vez maior dos seto-
Tes em relaciio 4 politica oficial e isso, realmente, nio
ajuda a agricultura,

Com relagio a0 balango de pagamentos, V. Ex® per-
gunta que outras medidas poderiam ser adotadas para
apressar o processo de seu reajustamento.

Tivemos um balango de pagamentos desequilibrado,
em 1974, e, depois, ainda mais desequilibrado, com o se-
gundo choque do petréleo e das taxas de juros, a partir
de 1977. O novo choque do petrdleo, a partir de 1979 ¢
1980, realmente, imp&e uma série de providéncies, que
ndg se restringem ao superdvit da balanga comercial,

O superavit da balanga comercial & fundamental. As-
sim, & imprescindivel estimular as exportacdes, para que
&las cresgam com uma taxa superior ao crescimento do
produto, com uma taxa superior ao servigo da divida ex-
terpa, representando, realmente, uma possibilidade de
economizar na drea da balanga comercial e de reduzir a
dependéncia na drea de servigos.

. Mas, hd outras medidas que, também, sio importan-
tes &, nesse contexto, eu diria que estamos orientados no
sentido de nio continuar com a mesma programacdo de
investimentos em projetos dependentes de financiamen-
10s do mercado externo.

Vérias vezes 0 Ministro Delfim menciona isto, até comn
certa graca, dizendo que vinhamos construindo projetos
com © vento, porque projetos como ITAIPU, TUCU-
RUI, METROS de Sio Paulo e do Rio de Janeiro, estra-
das de ferro, certos programas na drea sideriirgica ¢ na
4rea de comunicagdes foram feitos sem que dispuzésse-
maos de recursos, previamente determinados, para a sua
realizagdo. Estes projetos foram feitos, fundamental-
mente, com base na captagio de recursos externos e com
programag¢io para dar resposta num determinado tempo
aos problemas do balango de pagamentos.

Quando nos demos conta de que estdvamos diante de
um desiquilibrio de 7 bilhdes de ddlares no bailango de
pagamento, em 1973, a resposta do Governo, a estraté-
gia do Governo, fol realizar esses empréstimos no merca-
do internacional. A liquidez era abundante, a taxa de ju-
ros era baixa, muito menor do que a taxa de retorno dos
investimentos,

Entdo, iniciamos uma série de projetos nas areas da si-
derurgia, de bens de capital, de pape! e celulose, de ferti-
lizantes, de metais nio ferrosos, da petroquimica, da hi-
drelétrica, projetos que estfio, hoje, alguns maturados,
produzindo grandes resuitados na exportaglo, alguns e-
conomizando 1mportaqées, outros entrando, a curto pra-
zo, em operacio. Todos eles viio, realmente, reduzir o 6-
nus que onera o balange de pagamentos.

Mas, eu diria que a medida mais concreta, mais objeti-
va, & estancar ou reduzir, substancialmente, projetos de-
pendentes de financiamento externo e fomentar a pou-
panga nacional, para que os projetos mais prioritirios
possam ser realizados com o0s nossos proprios recursos,
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evitando-se, em conseqiiéncia, um maior crescimento do
endividamento externo.
Por outro lado, cabe destacar que andmdamento ex-

terno vai crescer, vai continuar crescendo, porgue esta- -

mos sofrendo os efeftos da elevagiio da taxa de juros,
gue, de uma média de 6% a 8% entre 1974 e 1978, passou
para 14, 16, 18% e chepou, muitas vezes, a 20% neste ano
de 1981,

Assim, nio temos, realmente, condigles de reahzar
essa mesma experiéncia de projeios financiados com re-~
cursos do exterior. Em decorréncia, uma primeira provi-
déncia & adiar os projetos, cujos recursos nio estejam
perfeitamente delimitados na &rea interna.

Conjugando as providéncias citadas e tratando de rea-
lizar uma’ politica cambial realista, de minidesvalori-
zagOes reais, como estamos fazendo, encarecendo as im-
portagdes e concedendo estimulo &s exportagdes, acho
que estaremos aplicando uma combinaglo de politicas
que vio, sein divida alguma, nos levar aresolver o
problema do balanco dc pagament05 um prazo relau~
vamente curto.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Sr. Presidente, a-
penas mais uma observagdo: a questiio do crédito agrico-
la. HA noticias de qué o governo pretenderia, este ano,
aumentar os juros do crédito agricola, quando se sabe
que as previsdes inflacionirias para o préximo ano se-
riam inferiores & inflagiio de 1981. Essa & uma questio
que gostaria de saber de V. Ex* _

Qutra questdo que postaria de ressaltar refere-se a
duas posicdes adotadas por V. Ex*, que me pareceram
bastante lagicas, em resposta &s perguntas do Senador
Jutahy Magalhaes: a primeira, sobre a questdo dos divi-
dendos ndo _tributiveis de novas agdes, ¢ que, parece
bastante claro, viria beneficiar, apenas, grandes empre-
sas; ¢ a segunda, sobre a questiio da vinculagio dos em-
préstimos internos e externos, que acabariam, também,
no setor financeiro, privilegiando, Somcnte, 08 grandes
conglomerados. . -

Todavia, V, Ex* fez uma colocacao ﬁna] sobre 05 gran-

des projetos, no sentido de se evitar que haja uma expan-
sio de grandes projetos dependentes de recursos exter-
nos. Essa colocagdo tem sido encarada, por alguns scto-
res, como uma velada critica ao Governo Geisel, A Tes-
peito, ha poucos dias, o ex-Ministro Reis Velloso fez
uma declaragiio sobre essa questio, dizendo que os dois
tltimos angs do Governo Geisel, caracterizaram-se por
uma politica econémica destinada a conter justamente
esses projetos € que, lamentavelmente, logo no inicio do
mandato do Presidente Figueiredo, sobretudo no primei-
ro ano, essa politica foi abandonada e se adotou uma
politica de expansic ecxagerada nesses investimentos.
Gostaria de saber a opinifio de V, Ex* a1 speito_disso.

Ao mesmo tempo, gostaria, Sr. Presid. 1te, de saber,
rapidamente, do Sr. Ministro sobre uma uestio, tam-
bém muite discutida, relacionada com a necessidade de
se reorientar os investimentos da poupanga interna do
Pais, a fim de redirecioné-los, no sentido de que eles se-
Jjam articulados com uma politica nacional de empregos,
cuidando-se, assim, do aspecto social do crescimento e-
condmico. .

Aproveito para, nfio precisande mais usar da palavra,
agradecer a V. Ex* e ao Sr. Presidente.

O SR. ERNANE GALVEAS — Senador Henrique
Santillo, eu diria que, com relagio a possiveis criticas &
politica executada na administragido do Presidente Gel-
sel, por virias vezes eu, o Ministro Delfim e outras auto-

ridades do governo temos nos manifestado sobre os

grandes projetos realizados a partir de 1974, bem como
sobre alguns iniciados antes de 1974,

Esse elenco de projetos caracterizou uma decisfio de
grandes dimensdes, talvez ousada, mas compativel com
as condigdes da &poca. Os resultados desses grandes in-
vestimentos ja ¢stdo sendo sentidos hoje. -

Acho que investimos, de 1974 até, praticamentie, 1989,
quase 30 bilhdes de ddlares em oito setores principais na
drea de bens de capital e de produgio de produtos basi-
cos, com resultados que, hoje, j4 vamos experimentando
em térmos de balango de pagamentos. Tratavam-se de
projetos com alta taxa de retorno em relagiio so balango
de pagamentos, dos quais, por exemplo, podemos citar
0s da siderurgia.

Chegamos a lmpor-ta 1 bilho e 700 mithdes de délares

de produtos sidertrgicos e, hoije, essas importagdes prati-
camente desapareceram, tendo o Brasil se transformado
num exportador de produtos sideriirgicos.

Chegamos a impeortar 600 milkdes de délares de papel
ecelulose e, atualmente, o Brasil exporta 400 milhoes de
délares de produtos da espécie, importando somente al-
guns itens que ainda ndo produz internamente, sendo,
todavia, o resultado liquido altamente positivo.

Impertavamos mais de 300 milhdes de dolares de ferti-
lizantes fosfatados € hoje, embora ainda importemos
muitos outros tipos de fertilizanv.es, praticainente s0mos
auto-suficientes nos daquela espécie.

A petroquimica, realizada com um tremendo esforgo
de investimento, atrives desse mesmo processo, esta de-
monstrando que os resultados em relaglio ao balango de
pagamentos sio altamente positivos.

" De fato, com esses projetos geramos uma economia de
divisas, em termos de substituigio de importagdes, e ge-
ramos novas exportacdes, de tal ordem que se pode afir-
mar que o resultado dessa politica de grandes reali-
zagles, tirando vantagem da situagdo do mercado inter-
nacional na época, com abundante liquidez de recursos,
a taxas de juros baixas, demonstra que a mesma nio foi

- uma politjca possivel de eritica, mas, sim, uma decisdo, a

meu ver, acertada.

Evidentemente que ninguém podia imaginar gue, hoje,
estariamos pagando sobre esses empréstimos externos
taxas de juros de 18%, 20%, mais os spreads, aile elevam
o custo dessas operag¢tes a nivels insuportiveis. Mas, o
que se fez & uma realidade e os projetos af estdo, alguns
ja terminados e outros em fase de conclusio,

-Uma grande parte desses projetos, tais como os da

4rea hidrelétrica, tem, também, o alto sentido de substi-
tuir energia importada. E, mais uma vez, projetos, como

_ Itaipu, Tucurui ¢ Sobradinho, vdo representar uma im-

portante contribuicdo para o balanco de pagamentos,

Eu nio dirid que hé, nessa administracio, uma critica
3 filosofia, adotada naquela época, em relaglio aos gran-
des projetos. Estamos verificando que os seus resultados
foram, sem divida alguma, positivos.

Com réelagiio A reorientagiio de poupangas para redu-
zir a dependéncia dessa tomada de recursos externos,
isso estd sendo feito, na medida em que sentimos o agra-
vamento do balango de pagamentos.

De fato, o endividamento externo e ¢ custo da dwlda
externa, realmente, nos lmp&e essa mucancga de orien-
taco, voltada para estancarmos o processo de endivida-
mento e para procurarmos realizar projetos, que tenham
mais condigia de utilizar os recursos naturais de que o
Pais dispde e que ocupem a maior quantidade possivel de
m#o-de-obra nacional,

Assim séio os programas da agriculiura, da construgiio

‘na 4rea de habitagdes, de energia, de reflorestamento

mineragdo, gue envolvem atividades de mao-de-obra in-
tensiva e que, na orientacio de crescimento, com a énfa-
se que, agora, se da 2 formagio de poupancas nacionais,
poderao apresentar, deniro da preocupacio externada
por V. Ex¢, resultados muito favoriveis do ponto de vis-
ta social, ac lado dos resultados econdmicos.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — E os juros conti-
nuario os mesmos?

O SR. ERNANE GALVEAS -— Iss0 néc & uma deci-
$3¢ isolada e sim uma decmﬁo que seré. tomada pelo
Conselho Monetario.

Evidentemente que, na medida em que se aproxima o
fim do ano ¢ na medida em que vamos registrando os re-
sultados da politica monetaria do 2no que termina, co-
megamos o exercicio de formulagio do orgamento mo-
netario, onde se incluem, também, a politica de crédito ¢
45 taxas de juros, que sdo atribuidas 4 agriculiura e a ou-
tros setores prioritirios.

Estamos, realmente, trabalhando com a perscpectiva

de uma inflagfio em declinio para o ano de 1982, imagi-

nando que, contra uma inflagio de 110% e o indice geral
de pregos do ano passado, vamos ter, este ano, uma in-
flagdo de cerca de $5% e, no préximo ano, uma inflagio
de, talvez, 70%, que serla um objetivo que considero
factivel e que deveria, realmente, merecer todo o esforgo
para ser alcangado,

Nesse quadro, o problema do crédite subsidiado re-

presenta um papel importante, pelo exarcebamento da

demanda de crédito, em fungio de um custo menor.
Estamos, como mercionei antes, procurando convo-

G4f D §istéma bancdrio privado para financiar atividades,

ada

que Ftes repousavam somente na responsabitidade do

Banco do Brasil. E, como o Banco do Brasil ndo dispde

dos recursos para dar atendimento a todas essas ativida-
des, acabfivamos tendo que financia-las, por via inflacio-
néria.

Na medida em que for possivel ajustarmos o custo
desses financiamentos, acho gue estaremos apetfeigoan-
do a politica monetaria e dando mais eficiéncia & sua
execuqdo. Todavia, creio que & cedo, ainda, para mencio-
narmos alguma orientacio nesse sentido. A respeito, hi
uma determinaciio clara, nas posicies adotadas pelo
Conselho Monetério, de se ir caminhando nessa direg#o,
o que, ¢reio, trata-se de posiglio que estd bastante nitida

nas Gltimas formulacdes daquele Conselho, em relagio, -

principalmente, & politica de crédito agricola.

Q.SR, PRESIDENTE (Tancrede Neves) — Com a pa-

lavra 0 nobre Senador Dirceu Cardoso.

O SR. PIRCEU CARDOSO — Sr. Ministro, permua
V. Ex* a ousadia do confronto, sendo en um simples lei-
tor de artigos de economia e V. Ex* um pés-graduado em
economia pela Universidade de Yale. Mas, como o Pré-
mio Nobe] dos Estados Unidos declarou, em cconOmia
sexta-feira e, depois, outra terga, outra quinta e outra si-
bado e, no domlngo, descansamos, pois ninguém & de
ferro.

Foi com alegria imensa, com verdadeiro *‘frisson”,
que li, hafe, as declaragdes de V. Ex* quanto a que serdo
abertos, hoje, os debates no Senade a respeito de em-
préstimos, porque vou levar essas declara¢des ao conhe-
cimento daquela Casa,

Ademais, V. Ex* disse que as idéias do Prémio Nobel
deste ano nio se aplicam ao Brasil. Com isso V, Ex? re-
formulou aquele pensamento do escritor portugugs: “o
amor & diferente em Portugal”.

8r. Ministro, fago parte de um grupo de Senadores que
luta, que persevera, contra os empréstimos que os meios
financeiros do Brasil tém jegado na pauta dos trabalhos
do Senado. Para expor a V, Ex* o gue tem significado is-
50, registro que, 6 num dia, foram aprovados, no Sena-
do, empréstimo’s"no valor de 18 bilhdes de cruzeiros, 1
bilh#io e 50 milhdes de dblares e 130 milhdes de marcos,
sob a alegagio de que isso nada influfa, de que isso néo
tinha uma carga inflacionaria, no atual momento das fi-
nangas brasileiras.

Hoje, na pauta estdo 31 projetos de empréstimos, em
délares e em cruzeiros, e, na nossa agenda para este ano,
constam 166 projetos de empréstimos, que tém o volume
de alguns bilhdes de cruzeiros, de alguns bilhdes de dola-
res e de alguns milhdes de marcos.

Fago parte do grupo que luta, desesperadamente, para
conter esses empréstimos e, felizmente, no segundo se-
mestre, gragas a uma obstinada resisténcia, is vezes de-
sesperada, nio se conseguiu aprovar nenhum emprésti-
mo. Ontem, um acordo entre os grandes Partidos, contra
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um $6 Senader, impediu que fossem retirados da pauta
projetos de empréstimos em délares, mas isso ndo vai
acarretar, de agora em diante, que essa resisténcia cesse,
essa resisténcia obstinada, desesperada, que, creio, & pa-
tridtica.

Sr. Ministro, ha alguma carga mﬂamonana nesses em-
préstimos que o Governo estd concedendo a Estados e
Municipios, de mio cheia, jorrando uma hemorragia nas
nossas financas, de tal maneira, Sr. Presidente, que a gui-
tarra do Senado estd concorrendo com o poder de emis-
sdo da Casa da Moeda?

Ademais, perguntaria a V. Ex¥, e af est a minha ousa-
dia, e aos brasileiros sobre ci1jos ombros esté pesando a
tesponsabilidade de dirigir a politica.financeira do Pafs:
hi alguma carga inflacionaria nesses empréstimos que
estdo inflacionando a inflagio, na definigio de V. Ex*?

Estdo cles estimulando a inflagdo, que estd nos garro-
teando, que esté perturbando a nossa vida e pode pertur-
bar até as instituigoes, se isso nédo for de fato estancado?

Perguntaria a V. Ex, com humildade, diante dos meus
escassos conhecimentos e da pds-graduagio, na Univer-
sidade de Yale, do Ministro da Fazenda do meu Pafs, se

hi carga inflacioniria nesses empréstimos, que o Senado

luta, porfiadamente, para dar aos Estados ¢ aos Munici-
pios, esguecendo de que a nossa luta deveria ser contra o
nosso inimigo? .
Nio & a luta politica, luta clcltoral nﬁo & a candidatu-
ra, nio & ninguém, o nosso inimigo chama-se inflagdo,

O SR. ERNANE GALVEAS — Meu ilustre Senador
Dirceu Cardoso ¢ conterrdnen. Muitas vezes, temos con-
versado sobre esse problema ¢, novamente, eu pediria ao
Hustre Senador que separfssemos o problema do endivi-
damento dos Estados ¢ Municipios e de aigumas empre-
s5as estatais no dmbito dos estados ou no dmbito federai,
do da mobilizacio de recursos, para despesas correntes,
para a manutengdo da administragiio, ¢ de recurses, mo-
bilizados no exterior, para a realiza¢ie de projetos.

A inflagdc, sem divida alguma, trouxe distorgGes
enormes para a tranqililidade da execugiio dos progra-
mas realizados com financiamentos externos.

O grande encarecimento do custo da méo-de-obra, o
aumento brutal dos custos de energia, dos equipamen-
tos, impuseram aos estados e municipios que haviam to-
mado empréstimos no exterior para a realizhgiio de pro-
gramas e projetos, assim como 4s empresas estatais, 6nus
muito superiores dqueles que haviam sido estimados nas
programagdes iniciais. -

Entdo, 0 que podemos sepatar, como uma crientagio

de polftica em relacdo & &rea externa, & a renovacdo dos
empréstimos constituldos anteriormente, pois esses Esta-
dos ¢ esses Municipios, para realizagio de obras, proje-
tos, programas, assumiram empréstimos externos e, na
medida em que 05 custos desses empréstimos e as dificui-
dades de mobilizagiio de recursos internos nio permitem
o resgate da divida, eles tém que ser reformados.

Para pagar esses projetos e programas, teros recorri-
do a novas operagdes de empréstimos nto exterior, pois,
se esse processo for interrompido, enormes dificuldades
poderdo ser acarretadas, ndo 56 para os Estados ¢ Mu-
nicipios e para as empresas estatais, como também para
o balango de pagamentos, porgue, para amortizar a divi-
da externa, para pagar o servigo da divida, precisamos de
moeda estrangeira e, ndo havendo sobras na balanea co-
mercial, evidentemente que a divida tem que ser rolada,
renavada, tomando-se empréstimos adicionais para, in-
clusive, se cobrir o déficit existente no balanco de paga-
mentos.

Assim, & necessdrio estabelecer a diferenca entre os
Projetos novos € 0§ antigos — Com Compromissos ji as-
sumidos pelos Estados e Municfpios — que, hoje, nfo
podem ser resgatados, pela falta de recursos externos, e
que, entdo, devem ser renovados, para permitir a admi-
nistragio do balango de pagamentos. Nesse contexto, &
fmportante que os Estados ¢ Municipios nio sactifiquem
seus projetos, a sua propria administragio, ou algum

programa de alto sentido social, apenas pela liquidagdo
da divida. .

Qutro problema & assumir novos encargos, & reahzar
novos projetos ou, até, programas de administraciio, sem
recursos internos disponiveis ou adequados para a sua
realizacio. A posiglio e as atitudes légicas e racionais,
haje, sdo ndo assumir, ndo incorrer ou néo dar partida a
noves programas, para os quais ndo existam, perfeita-
mente definidos, 0s recursos internos.

Evidentemente que em alpuns ¢asos, como importacio
de equipamentos ¢ mobilizagio de recursos financeiros
acoplados ao financiamento desses equipamentos, inie-
ressa, ao Pajs, aos estados, a continuidade dos investi-
mentos, desde que isso seja feito dentro das possibilida-
des de liquidagio da divida, do servigo da djvida,

Cinsidero quié essa € a separacio que o nobre Senador
poderia fazer ag analisar e discutir os projetos, que sio
encaminthados 4 consideracic do Senado. Alguns néo
podem deixar de ser aprovados e renovados, porque, de
outra forma, seria causad¢ um tremendo transtorne is
atividades dos estados ¢ municipios ¢ das empresas; ou-
tros, realmente, poderfio ser adiados para o momenta,

-em que éstejamos, navamente, com margem suficiente’
para assumirmos compromissos em moeda estrangeira,

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Concedo
a palavra ao nobre Relator, Senador José Lins.

O SR. JOSE LINS — Sr. Presidente, Srs. Membros da
Comissdo, meus Senhores, minhas Senhoras, meu preza-
do amigo, Ministro Ernane Galvéas, eu diria a V. Ex?,

numa alusio 4 analise do nobre Senador Dirceu Cardo-
50, que © Congresso s& aprovara pro_lel‘.os de emprésti-
mos que tenham sido, previdmente, aprovados por V.

“Ext

Todos elcs passam pelo Ministério de V. Ext, onde sio
analisados, e vém para cé, sendo a maioria deles emprés-
timas intérnos, que estiio viabilizando grandes progra-
mas de investimento, sobretudo no campo social, como &
o caso do BNH, o caso de 4gua e esgoto. Em suma, essa
€ uma explica¢3o que julgo importante. )

-- Passando, propriamente, & guestdo da nossa Comis-
séo de Inquérito, V. Ex® sabe que essa Comissdo tem por
objetivo analisar as inter-relagdes entre as diversas partes
do sistema financeiro nacional e 2 concepgio que organi-
za ¢ mercado financeiro, o mercado de capitais ¢ o mer-
cado monetario.

E claro que, nesse contexto, ressaltam duas insti-

" tuigdes fundamentais: 0 Conselho Monetario Nacional e

¢ Banco Ceniral,
Essa Comissdo tem recebido — V. Ex* sabe disso —
subsidios, os mais importantes, para a anslise desse

problema.

Q nosso sistema financeiro vem evoluvindo através dos
anos e V. Ex* acaba de fazer um resumo, que julgo ex-
traordindrio, quando analisa a evolugio do sistema e a

. sua posigio atual.

V. Ex* fez uma exposigio didatica e analisou o sistema
na sua fase de fluidez para a fase de consolidagiio. V. Ext
deu informagdes impottantissimas a respeito das modifi-
cagdes estruturais, em termos de dimensdo ¢ de unidade,
¢ da quantidade dos componentes do sistema, mostran-
do o sentido da sua interiorizagfio através de todo o Pafs,
com uma evolugdo de representatividade em 1.600 mu-
nicipios, hd aproximadamente dez anos, para, atualmen-
te, mais de 3.500 municipios.

Nesse avango, que & 1mportantfss:mo para o Pais, de-
vemos ressaitar o trabalho extracrdindtio que o Gover-
no venr fazendo, através do Banco do Brasil,

" Ocorreu, inegavelmente, a especializagio do sistema

' nesses ulttmos anos ¢, em suma, V. Ex* mostrou que hd

um4 experiéncia vivida em tempo curto, uma experiéncia
que tem sido criticada e que, certamente, merece ctiticas,
sendo esse, talvez, o papel fundamental que deve ser re-
preseniado por esta Comissdo.

A cxposu;é’o de V. Ex* nos ajudou muito, Eu diria que
V. Ex* nilo nos surpresndeu, porque vem ganhando, sis-

tematicamente, o respeito das Instituicdes Parlamentares
do Pais e, porque nio dizer, de toda a Nag3o, se firman-
do, cada vez mais, como um administrador sério, hones-
to e capaz, cujo trabalho, ¢ de todos os seus auxiliares, &,
hoje, um dos patrimdnios do Pafs, nessa fase diflcil que
‘estamos atravessdando.

Sr.. Ministro, creio que, para um Relator, nio preci-
sariamos de mais nenhuma indagaggo, mesmo porque a
exposicio de V, Ex* veio complementar subsidios impor-
tantissimos, que outros aqui trouserarm.

Mas, eu faria a V, Ex* duas perguntas. A primeira —
sobre assunto tratado nesse trabalho que V. Ex* nos
apresentou — & a respeito de um estudo sob reforma do
sisigma bancério, feito no tempo do Ministro Simonsen
e que, praticamente, foi suspenso. Eu perguntaria a V,
Ex* se essa suspensdo se deveu 3 institui¢iio da conta das
reservas bancdrias, que, ceriamente, introduziu modifi-
cacdes profundas nas relacBes entre o Banca Central e o
Banco do Brasil, através da conta de movimento, Essa &
uma indagagdo que julgo importante, porgle estamaos,
exatamente, interessados em analisar toda a estrutura do
sistema financeiro e, conseqiientemente, se for o caso,
sugerir as medidas legislativas necessérias ao seu aprimo-
ramento. ) ,

Mais por curiosidade, fago uma segunda pergunta
com o intuito de saber o pensamento de V. Ex!, que &,
hoje, um homem que assume uma importdncia muito
grande na orientagio das politicas de desenvolvimento
nacional.

Os trés grandes problemas do momento sio: o balango
de pagamentos, a inflagdo e, como resultado em termos
sacials, o desemprego.

Ora, sabemos que a inflagio esta hoje, no minimo,
contida, ou mesmo, que ela vem caindo, apesar de todas
as dificuldades. Sabemos, ademais, que teriamos de con-
seguir uma queda mais veloz dos indices inflaciondrios,
em virtude da necessidade da instituigio de medidas de
protegdo ao préprio setor menos salvaguardado — as
classes trabalhadoras — e em fung#io de outras dificulda-
des, -
Mas, o fato fundamental & que a inflagio estd contro-
lada ¢ certamente caindp, tendo, também, V. Ex* a opi-
nijo de que, certamente, poderemos chegar ao fim do
ano com uma inflagdo de dois digitos, ao invés de uma
de trés digitos,

Quanto ao problema do balango de pagamentos, as ‘
noticias dos (titimos meses, 580 de que, também, trata-se
de um preblema que estd sendo conduzido para a sua so-
lugiio.

_ Hoje, a balanca comercm! jA aprcsmta um superdvit e
b3 a expectativa de que esse superévit cresgz até o fin do
ano., . . :

A respeito, V. Ext chega a prever que, com grande es-
forgo de nossa parte, talvez consigamos atingir tm sepe-
révit, no préxime ano, de 2 a 3 bilhdes de délares. Euma
vitoria. que julgo extraordindria, que demonstra estar-
mos caminhande para a solugio desse segundo proble-
ma — o balango de pagamento — que, também, & funda-
mental para nds.

- Mas, a conseqligncia disso & um dos pregos sociais,
dos custos sociais, mais danosos, representado pela que-
da do crescimento do emprego e pelo desemprego, j& que
neste Pais a m#o-de-obra cresce um milhfio ¢ meio de
unidades por ano.

Ora, Sr. Ministra, sei que, nas décadas de 50-¢ 60,
quando nos dedicivamos ao estudo da planejamento do
desenvolvimento, sobretudo baseados nas idéias desen-
volvidas das academias americanas, davamos um valor
extraordindrio, como damos ainda hoje, ao probiema do

desenvolvimento da renda, pelo menos em termos de

renda média per capita.
Planejdvamos sempre na esperansa de que toda pro-
gramacdo de investimento criasse empregos ¢ nunca ado-

tamos uma posi¢do sem considerar a utilisagcio de mao-

de-obra como importante fator de bem-estar social e
mesmo de desenvolvimento.
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Ent#o, considerando que estamos caminhando para a
solugio dos dois problemas fundamentais — inflagio e
balango de pagamentos — que, ainda, vio exigir uma
luta passo a passo para o seu dominio, pergunto como V.
Ex* vé a problema do desemprego, ou do crescimento de-
ficiente do emprego, e quais as medidas que poderfamos
adotar, no Pafs, com o objetivo de conquistar mais essa
vitdria, dentro do extragrdindrio trabalho que o Gover-
no vem fazendo, j4 agora no dominio do campo social.

Eram estas as perguntas que desejava fazer, Sr. Minis-
tro e Sr. Presidente. Desejo, também, agradecer, como
Relator, as informacdes valiosas gue S. Ex¥, o Sr. Minis-
tro Ernane Galvéas, nos trouxe para a orientagdo de nos-
so trabalho, Muito obrigado a V. Ex?

O SR. MINISTRO (Ernane Galvéas) — Senador José _

Lins, respondendo & sua primeira pergunata, sobre o
abandono de um projeto de reforma banciria, que se ha-
via ensaiado hé algum tempo, apenas relembraria o se-
guinte: esse projeto, basicamente, propunha a criagdo de
uma superintendéncia bancéria para realizar a fiscali-
zagio e exercer a disciplina sobre o sistema financeiro,
aliviando o Banco Central desse encargo ¢ procurando
reduzir as suas preocupagdes com preblemas, que ndoc os
purarmenie de natureza monetiria ou de politica mone-
téria.

Visava-se, com isso, reduzir as atividades do Banco
Central como banco de fomento, como banco que pro-
move 2 ativacio de atividades econdmicas, em determi-
nados setores, mobilizando recursos do mercade, recur-
508 proprios ou recursos oriundos de emissio de moeda.

Admitia-se, nesse projeto, qué £55as atividades parale-
las, de um lado reduziam, ou reduzem, a eficiéncia da
acdo do Banco Central e, de outro lado, o colocam como

um instrumento de produgdo de pressdes inflacionirias

ou de alimentagio do processo inflacionario.

A nossa posigiio, desde o inicio e, também, na gestio
do Ministro Mario Simonsen ¢ do Ministro Rischbieter,
€ de que uma alteragiio desse tipo nfo se impde ou ndo se
revela necessiria, porque os seds objetivos podem ser
atingidos por outros processos, atrives de uma mudanga
na forma de atuagfio do préprio Banco Central,

A separagio das atividades de fiscalizagiio, que & uma
sistemditica que impera em alguns paises, principalmente
do nosso Continente, o significa nenhuma melhoria de
eficiéncia com relagdio ao sistema em que se concentram
as atividades do Banco Central.

De faio, a agio disciplinadora do Banco e as suas
funcdes, de emprestador de titima insténcia, de adminis-
trador dos depdsitos compulsérios, de operador da car-
teira de redesconto, aumento de eficiéncia, na medida em
que o Banco conhece a situagdo das empresas, através do
processo de fiscalizaciio, impde a disciplina tragcada pelo
Conselho Monetario € pitne os afastamentos, distorgSes
ou desvios da orientaciio tragada para o melhor compor-
tamento do sistema.

Ent#o, a meu ver, n#o sdo as atividades de fiscalizago
que, na verdade, criam problemas para uma maior efi-
cigncia do Banco Central na 4rea da politica monetaria,

De outro lado, j& concordamos, inteiramente, com
que o Banco Central deve ir, gradualmente, se afastando
da preocupagdo de ser um mecanismo de fomento das
atividades agricolas, das exportagSes ou, ainda, de proje-
tos especiais em todas as reas, porque isso pode ser rea-
lizado, de outra forma, através do Banco do Brasil, do
Banco do Nordesie, do Banco da Amazénia, do Banco
Wacional de Crédito Coeperativo, do BNDE, sem que
ele tenha de se comprometer, ou comprotmeter recursos
n#o disponiveis, para manutencdo ou realizagio dessas
atividades.

E isso esta sendo fc1to B facil gbservar, analisando ¢
comparando os balangos do Banco Central, nesses iilti-
mos dois anos, pelo menos, que ¢le vem se afastando des-
ses tipos de atividades ¢ vem procurando se concentrar,
cada vez mais, nas suas tarefas primordiais de refinancia-
mento, de redesconto ¢ de execugiio da polfuca mone-
taria.

Essas s3o as razdes pelas gquais nio se deu continuida-
de a0 projeto de reforma mencionado por V. Ex*

Sobre a segunda indagagio de V. Ex*, relacionada
com o balango de pagamentos, a inflagio e o desempre-
go, eu diria que, na verdade, inflacio ¢ balango de paga-
mentos sio dois problemas auténomos e perfeitamente
definidos, mas que o desemprego € a conseqliéncia de
acontecimentos gerados em outros setores.

Em principio, acho que & vilido afirmar que um de-
créscimo na atividade econdmica € um aumento aul uma
diminui¢ic no nivel de emprega decorrem, antes de mais
nada, das limitagdes do balango de pagamentos ¢ das
distorgdes ¢ impedimentos impostos pelo préprio pro-
cesso inflaciondrio.

A atividade econdmica cresce com a realizaciio de in-
vestimentos, seja na area privada, s¢ja na drea plblica, ¢
a realizagiic dos investimentos nfo sb propicia a conti-
nuidade do produto, como garante a manutcngao do
nivel de emprego e o seu incremento.

Na medida em que 2 inflagfo ultrapassa determinados
niveis, na medida em que a'inflagio passa a ser um ingre-
diente insuportavel, sob o ponto de vista de quem realiza
programas de investimento, na medida em que o setor
publico, pela prépria inflagdo, fica destituido de resursos
para dar continuidade a nevos projetos, como € o caso
tipico da conjuntura atual, ndo hd outra alternativa se-
ndo estancar o infcio de novos empreendimentos.

Na medida em que o setor privado, pelo grau de incer-
‘teza que a inflacio introduz nos seus planos, na medida
em que & inflagiio distorce todas as relagdes de custo no
processo de produgie, o empresirio para de investir,

Com uma inflagio de 100%, o Governo investe muito
menos ¢ o5 empresirios fazem o mesmo. Entdo, a re-

“duciio no nive] de investimentos acarreta, sem divida al-

guma, urm decréscimo na atividade cconom:ca, bem
como na oferta de empregos.

Entdo, o primeiro fator a ser acusado nesse processo
insidioso e gue fere, fundo, as possibilidades da econo-
mia nacional é a inflagdo. A inflagdo &, realmente, a prin-
cipal responsivel por esse estado de coisas, nfio $6 aqui,
mas em outros paises que vivem experiéncias, sem ddvi-
da, muito parecidas com a nossa.

Inegavelmente, o choque do petréleo e o encarecimen-
to da energia, resultantes da elevagéio dos pregoes do pe-
tréleo, acarretaram adaptagies, reformulagdes, reestru-
iuragdes, na inddstria, na agricultura e demais setores da
economia, que Tivéeram que ajustar-se 3 nova realidade,
Tnclusive reduzindo as suas atividades,

Isso aconteceu, nitidamente, na Europa. A partu' de
1974, a readaptagio das economias curopéias ¢ a nova

“realidade do petréleo langaram os grandes pafses euro-

peus num estado de recessdo, do qual eles ndo sairam até
hoje. Essa situa¢do agravou-se, profundamente, com a
depressdo de 1975 ¢ a Europa, atualmente, tem um cres-
cimento negativo na sua economia, em decorréncia dos
impactos iniciados em 1974,

Na economia brasileira isso também ocorreu. Ade-
mais, na medida em que isso ocorria, tivemos um recru-
decimento espantoso do processo inflacionério, que,
como vimos antes, ultrapassou o nivel de 120% de in-
flagio. '

Numa conjuntura inflacionaria dessa dimensio, ndo
poderiamos esperar outre resultado senfio a redugio

substancial dos investimentos na irea piiblica e no setor”

privado e, em conseqiléncia, o desemprego.

Se & certa essa andlise, s¢ & certo esse diagndstico e se
indagamos gual seria 0 melhor caminho para recuperar-
mos as condicdes para cnagao (e novos emregos, acho
que a primeira resposta consiste em se reduzir a inflagio,
que, gcrando a queda dos investimentos, esta impedindo
4 econoiia nacional de mantcr 0 seu ritmo de cresci-
mento.

Na medida em que, efetivamente, reduzirmos o grau
de incerteza na economia nacional, pelo fortalecimento e
reajustamento do balango de pagamentos, e na medida
em que demonstrarmos, realmente, a eficiéncia das poli-

ticas monetaria e fiscal no controle da inflagdo, certa-
mente um novo clima serd criado para a realizagiio dein-
vestimentos e, assim, voltaremos ao processo de criagdo
de novos empregos.

E por isso que dedicamos todos o nosso cuidado e
toda a nossa atengido z esses dois problemas, que, uma
vez solucionados, viio, naturalmente, dar solugio ao ter-
ceiro problema a que V. Ex* se refere.

Quantd a0 mais, Ilustre Senador José Lins, en queria
apradecer as bondosas expressdes, com que V, Ex* se re-
feriu a0 Ministro, seu amigo. Isso caracteriza sua grande
bondade e traduz, também, os [agos de amizade que nos
unem, ha muitos anos.

Portanto, eu queria lhe agradecer e dizer que nada
mais tenho procurado fazer sendo exercer as minhas ati-
vidades no Ministério da Fazenda, com o sentido de dar
a resposta mais rapida possivel &s dificuldades por que o
Pafs atravessa, neste momento, sem ¢riar novas dificul-
dades e sem produzir traumas, que possatn agravar os
aspectos sociais, com a aplicag8io desse programa de so-
lucio das adversidades, que confrontam a economia na-
cional.

Devo dizer, também, ao Sr. Presidente, o nosso esti-
mado Senador Tancredo Neves, que esta foi uma opor-
turiiddde, em que o Ministério da Fazenda, o Banco
Central ¢ o Banco do Brasil aproveitaram para prestar
uma homenagem ao Senado Federal, aos seus Membros
e, principalmente, 4 figura extraordiniria do Presidente
desta Comissdo e ao seu Relator,

Sentindo o alcance e a elevagio dos propdsitos da ava-
liacko do sistema financeiro nacional, procuramos reu-
tir, nas &reas ligadas ao Ministério da Fazenda, todas as
informacdes e toda a contribuigio passiveis de servirem
de subsidio ao trabalho do ilustre Relator, O Banco Cen-
tral, com dados levantados no Banco do Brasil, no Mi-
nistério da Fazenda e na Caixa Econdmica, supriu esta
Comissiio de muitos documentos, de muitas estatisticas,
de muitas informagdes. E eu entreguei, hoje, ao Sr. Presi-
dente este trabalho, especialmente realizado com essa
mesma finalidade,

De modo gue pediria ao ilustre Relator ¢ ao ilustre
Presidente desta Cornissio que recebessem esta contri-
buicio como uma homenagem ao Senado Federal. Mui-
to gbrigado. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Antes de
encerrar os irabalhos desta Comiss#o, ndo sé pelo

" avango da haora, como pelos encargos que, ainda hoje,

esperam o Sr. Ministro da Fazenda, quero deixar aqui
patenteado que o ilustre Conferencista de hoje induziu
duas importantes ligdes: uma de espirito democrético,
que nfio sitrpreende a nds que convivemos com 5. Ex* ha
muito anos — homem do Executivo, tendo importante
passado nos destinos deste Pafs, comparece modesta-
mente, despreocupadamente, a uma comiss3o parlamen-
tar de inquérito do Senado Federal, para mosirar o seu
Tespeito, o seu aprego, o seu acatamento a esta insti-
tuigio, que, mais do que nunca, precisa do respeito € do
acatamento de todos quanto mantenham qualquer par-
cela de autoridade neste Pais; outra pelos ensinamentos
que recalhemos da sua presenga nesta Comtisséo edasua
competéncia,’

Na realidade, quando o Ministro da Fazenda disserta-

va sobre a evolugiio das nossas instituigSes financeiras,

ottra coisa ndio fazia sendio dar o balango de uma obra
que & muito sua, pois que, hi muitos anos, ele vem dan-
do & construgio e 2 expansdo de nossas institui¢des fi-
nanceiras o methor do seu espirito pblico e do seu talen-
to, bem coma da sua capac1dade de estadista e de ho-
mem piiblico.

A sua passagem por esta Comissido ficard assinalada

‘com mais uma demonstragio do seu alto espirito demo-

crfitico e do sen valor, como um dos grandes homens
piiblicos deste Pais. (Muito bem! Palmas)

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a pre-
sente reunido,



