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1.1 — ABERTURA
1.2— EXPEDIENTE

1.2.1 — Discursos do Expediente

SENADOR MARTINS FILHO
— Assassinato do Sr. Expedito Al-
ves, ocorrido no Municipio de
Angicas—RN.

SENADOR LOURIVAL BAP-
TISTA — Instalagio de agéncia do
Banco do Nordeste na cidade de
Boquim—=3E.

SENADOR HENRIQUE SAN-
TiLL G — Comentérios sobre a cri-

SUMARIO

s¢ sbcio-econdmicd que se verifica
no Pajs. -

{.3— ORDEM DQ DIA

— Projeto de Lei da Cimara n®
79/81 (n° 3.247/80, na Casa de ori-
gem), que dispde sobre a obrigato-
riedade de aplica¢io em projetos

- especificos dos créditos e financia-
mentos de organismos governa-

mentais € daqteles provenientes de

incentivos fiscais. Votagko adiada
por falta de guorum.

— Projeto de Lei da Cimara n®
51/83 (nv 88/79, na TCasa de ori-
gem), que revigora, com nova_re-
dagio, ¢ art. 278 da Consolidagio
das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-lei n® 5452, de % de
maio de 1943, dispondo sobre a.
jornada de trabalho dos estivado-

res. Votaciio adiada por falta de
quorum,

«— Projeto de Lei da Cimara n®
[50/82 (n° 3.826/80, na Casa de
ofigem), que di rova redagio ao
art. 461 da Consolidacio das Leis
do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n® 5,452, de 12 de maio

de’ 1943, Votagko adiada por falia

de quorum.

— Projeto de Resolugiio n?

98/83, que autoriza o Governo do
Estado de Pernambuco a elevar em
Cr$ 84.206.720,00, o montante de
sua divida consolidadz. Votagio
adiada por falta de quorum.

— Projeto de Resolugde n°
102/83, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Esidncia (SE) a ele-
var em Cr$ 45.299.987,01, o0 mon-
tante de sua divida consolidada.

Ata da 1482 Sessdo,
em 12 de setembro de 1983

1# Sessdo. Legislativa Ordinaria
da 472 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Moacyr Dalla,
Henrigue Santillo, Lenoir Vargas
e Jorge Kalume

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS, SENADQRES:

Jorge Kalume — Altevir Leal — Claudionar Roriz —
Galvio Modesto — Odacir Soares — Aloysio Chaves —
Gabriel Hermes — Alexandre Costa — Helvidio Nunes
— Almir Pinto — José Lins — Martins Filho — Hum-
berto Lucena — Nilo Coelho — Guitherme Palmeira —
Lourival Baptista — Passos Pérto — Luiz Viana — José
[gnacio.— Moacyr Dalla — Henrique Santille — Jorge
Bornhausen — Lenoir Vargas — Carlos Chiarelli — Pe~

* dro Simon.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 25 Srs. Senadores,
Havendo nimero regimental, declaro aberts a sessio.

Sob 4 protegdo de Deus iniciamos nossos trabglhos.

Nao hi Expediente a ser lido.

Concedo a palavra 1o nobre Sr. Senador Martins Fi-
iho.

O SR. MARTINS FILHO (PDS — RN, Parz uma co-
municagio.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Hoje, tem o Sr. Governador do meu Estado 'um fato
concreto nas mios!

Cutro dia, a0 comunicar a S. Ex* que eu fora desres-
peitado, cercado e ameagado em meu préprio Munici-
pio. €, por isso0, pedi-lhe providéncias que evitassem epi-
sodios tho constrangedores e capazes de gerar tragédias,
respondeu-me o Governador um.tante irricadamente: —
traga-me um fato conereto, Senador! Ao que lhe respon-
di: — que fato, 0 meu cadiver?

Hoje 3. Ex? tem em méos um fato concreto!

Tem ym caddver recém-sepulte, O cadaver de um ho-
mem honrado, leal servidor do seu pova, vilmente gssas-
sinado ao sair da missa no Gltimo s&bado, ande fora, por
singela devogio como sempre o fizera, em toda sua vida.

Foi um assassinato premeditado, pré-conhecido, pré-
anunciade, pré-esperada pela cidade toda, inclusive pela
propria vitima.
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Votaglio adiada por falta de que-
rum.

— Requerimento n® 758/83, de
autorig do Sr. Senador Lourival
Baptistx, sclicitando a transcrigio
nos Anais do Senado, dos discursos
proferidos pelo Vice-Presidente da
Repiiblica, Aureliana Chaves, e
pelo Presidente Jpfo Baptista Fi-
gueiredo, da solenidade em que
reassumiu ¢ cargo no dia 26 de
agosto de 1983, Votagio adiada por
falta de quorum.

— Projete de Lei do Senado e _ |

21/83, que dispde sobre a redugio
do prego do dicool para venda a
proprietérios de veiculos de aluguel
empregados no transporie indivi-
dual de passageiros. mediante
subsidio, nas condigdes que especi-
fica. Discussdo sobrestada por falta
de quorum para votagio do Reque-
rimento n® 775/83, de adiamento
da discussdic para a sessfio do dia 7
de otitubro de 1983,

1.4 — DISCURSOS APOS A
ORDEM DO DIA

SENADOR ADERBAL JURE-
MA — Entrevista do Governador
Roberto Magalhzes, de Pernambu-
ce, publicada no Jornal do Brasil a
respeito da problematica do Nor-
deste.

SENADOR JORGE KALUME
— Langamente do primeiro navio-
hespital destinado a assistir a5 po-
pllacdes ribeirinhas do Amazonas.
Precariedade do abastecimento de
derivados de petrdleo ao Acre,

SENADOR ALMIR PINTO —
Apelo em favor dos fabricanies de
rede do Estade do Ceara.

1.5— COMUNICACAO Da
PRESIDENCIA

— Referente ao tempo destinado
405 oradores do Expediente da ses-
sio de amanh3, que serd destinado
a homenagear o Sr. Senador Dinar-
te Mariz pela passagem do seu 30°
aniversario.

1.6 — DESIGNACAO DA OR-
DEM DO DIA DA PROXIMA
SESSAC. ENCERRAMENTO.

2 — DISCURSO PROFERIDO
EM SESSAQC ANTERIOR

_ Do Sr. Maure Borges, pronun-
ciado pa sessdo de 29-8-83.

3—ATO DO PRIMEIRO-
SECRETARIO

N? 16, de 1983

4— CONSELHO DE SUPER-
VISAO DO CENTRO GRAFICO
DO SENADO FEDERAL

Ata de reunido do Conselho, rea-
lizada em 31-8-83.

5—ATAS DE COMISSAO
6 — MESA DIRETORA

7—LIDERES E VICE-
LIDERES DE PARTIDOS

8§ — COMPOSICAO DAS CO-
MISSOES PERMANENTES

56 nio o foi para o St. Governador, posto gue avisado
de véspera, posto que procurado pela vitima que lhe soli-
citara pessoalmenle garantias de vida. .

Talvez tenha o Sr. Governador respondido, como a
mim: “Traga-me um fato conereto, Prefeito Expedito™.

Tem, hoje, o Governador em_sbas mZos um fato con-
creto. ) T

Expedito Alves, com seus cingiienta e nove anos, j4
aposentado, servia, pela terceira vez a cidade de Angicos,
como prefeito, sempre através do mandato popular.

Ali vive seu pai — Manuel Alves Filho ¢ viveu sua mie
Maria Fernandes Alves, Ali, com a sua esposa, Francis-
ca das Chagas Freitas Alves, criava seus cinco filhos,

Com uma vida de dedicagdio e servigo granjeara a esti-
ma de todos 0s seus concidad@os e assim, sempre gue se
candidatava a qualquer cargo, elegia-se sem divida.

Era lideranga avténtica, de base, sem ser imposta por
conchavos ou por dinheiro.

Prefeito trés vezes, talvez viesse a ser outras lantas se

nio fosse o balago na nuca, atirado 3 traigiio que lhe cej-

fou prematuramente a vida.

. Expedito elegera-se outra vez em novembro passado
para a primeira magistratura de sen Municipjo.

Estando na legenda de oposi¢io sofreu, & época eleito-
ral, todo o impacto do térror desencadeado pela maqui-
ua oficial do Estado contra quem nio lhe obedecesse,

Passada a refrega eleitoral, esperava o restabelecimen-
to da conciliagho no Estade, todos trabalhando, sem dis-
criminagiio partidaria, pois o nosso povo esti angustia-
do, flagelado, necessitando, urgente de tada ajuda que se
lhe possy dar.

O clima, todavia, continvou tenso.

Em nossa minoridade civica transformamos divergén-
¢ia politica em 6dio jurado, disputa partidaria, em guer-
ra de vida ou morie; vitoria eleitoral, em conquista fisica
e pessoal do bem publico.

Terminada a eleigio desencadeou-se uma verdadeira
operagde de “limpar o terrene”, no methor estilo das
guersas clagsicas. ,

Naéo voltou a paz, nem z seguranga, nem a confianga.

Nesse contexto, Angicos continuou conturbada. Expe-
dito, o Prefeito, continuou safrendo toda a sorte de pres-
sdes e seus adversirios locals, todo o estimulo para con-
tinvarem adversdrios,

No iiltime dia 7, durante as comemoragdes do dia da
Patria, o palangue das autoridades foi invadido em An-
gicos, por sequazes que queriam irterromper a solenida-
de. Nessa ocusiflo Expedito foi ameagado de morte
publicamente,

No dia 8 pela manh4, telefonou ae Governadar do Es-
tado relatando a ocorréngia e solicitando garantias de vi-
da. .

No dia 10, por volta das 19:30 hs, quando deixava a
Matriz de Angicos, apas 2 missa vespertina, Expedito re-
cebeu um tiro de riffe na nuca, morrendo instantanea-
mente.

Que medidas foram tomadas para protéger a vida de
Expedito? Com que sensibilidade o Sr, Governador ou-
viu o apelo do Prefeito perseguido, buscando a segu-
ranca da lei, junto’a autoridade que, por dever de oficio,
deveria providencia-la de pronto?

Nio sabemos!

Sr. Presidente, Srs. Senadores, sei que, interpelado
apds o crime, pelo sobrinho da vitima, Deputada Fede-
ral Henrique Eduardo Alves, sobre as providéncias to-
mada, 0 Sr. Secretirio de Seguranca Publica do Estado,
respondeu simplesmente: “nenhuma, o caso nio & de ur-
géncia™,

Sr. Presidente, S1s, Senadores: temo eu vir a ser, tams-
bém, um fato concreto para o Sr. Governador do Esta-
do.

Quase o fui em passado recente. Livrou-me a Divina
Providéncia.

Apelo As auioridades deste Pais & ao $r. Governador
do meu Estado, que passem a levar  séri o térror que se
desaba sobre nds, no Rio Grande do Norte, Queremos a
seguran¢a da lei, Queremos continuar vivendo, apesar
das eventuais divergéncias politicas que tenhameos.

Descanse em paz, amiga Expedito!

O Sr. José Lins — Permite V. Ex* um aparte?

- O SR. MARTINS FILHO — Com miiite prazer,

- nobre Senador José Lins,

O Sr. José Lins — Nobre Senador Martins Fithe, ndo
conhego mas lamento profundamente esse caso do Rio
Grande do Norte.
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O SR. MARTINS FILHO — Eu conhego!

O Sr. José Lins — V. Ex* certamente o conhece, € cla-
ro. Por isso, com V. Ex®, lamento a morte do 8r, Expedi-
to Alves. Quero, alids, denunciar, nobre Senador Mar-
tins Filho, aproveitando esta oporiunidade, o clima de
violéncia que se instald no Pajs. E a invasdo de supermer-
cados, organizada, como reconhecem os préprios gover-
nos da oposigio... T

QO SR. MARTINS FILHO — E 2 fome, nobre Sena-
dor José Lins!

O Sr. José Lins — V. Ex* certamente ndo vai querer

culpar somente a fome por tude isso. Nio acredite que
este exemplo do Rio Grande do Norte, tenha como cau-
sa a fome. Refiro-me, além do mais, & inseguranca indi-
vidual. Os cidadBos ja nio podem andar pelas Tuas sem
que sejzm molestados. O banditismo volta a reinar, qua-
se impune principalmente no interior, e ressurgem o0s an-
tigos pistoleiros, numa desabrida corrida para o assassi-
nato. Lzmento o caso do Rio Grande do Norte e apro-
veito esta gportunidade para denunciar como V. Ex* a

violéncia, ¢ para solicftar das autoridades estaduais as

medidas cabiveis para coibir este estado de coisas.

O SR. MARTINS FILAO — Agradego, nobre Sena-

dor José Lins, o aparte de V. Ex? que comunga, como el,
da apreensdo e do desespero que grassa em todos os la-
res, Ha, realmente, um ¢lima de inseguranca neste Pais;
ha um clima propicio 3 concretizaglio de erimes barbaros
como esse que se cometeu no meu Estado, mais precisa-

mente na Cidade de Angicos. Poderi dizer o Governa- '

dor: foi adversirio. Sim, foi um adversdrio, mas o Poder

Publico tem o dever de dar garantia de vida 2 todos os ¢i-
dadios. O Governador do Rio Grande do Norle ndo &
governador somente dos que pertencemos ao PDS; o
Governador do Rio Grande do Norte também & gover-
nador de todos aqueles que discordam da sua a¢lo poli-
tica, nobre Senador José Lins. .

Descanse em paz, amigo Expedito!

Oxala sen sacrificio desperte 2s consciéncias dos que
tém a responsabilidade funcional de restaurar 2 paz em
nossa terra.

Sabemos ¢ quiio pacifico era voce. 0 hormr que tinha

a armas, a violéncia de qualquer espécie. Um crente na
conchrdia.

Deus o receba € o hoare no onente eterno pelos mere-
cimentos que vocé granjeou neste mundo.

Se o seu sacrificio concorrer para nos redimir da se]va-
geria politica que ainda macula nosso Estado, ele nfo te-
r4 sido em vilo, nem initil a dor de sua esposa, de seus fi-
lkos, de seu pai, ¢ de todos os seus irm#os & amigos.

O Sr. Humberto Lucena - Permite V, Ex* um aparte?

0O SR. MARTINS FILHO — Pois niio, Qu¢o o aparte
de V. Ex*, nobre Senador Humberto Lucena.

O Sr. Humberto Lucena — Nobre Senador Martins

Filho, solidarizo-me com V. Ex* que, cheio de pesar,
ocupa a tribuna do Senado para comunicar a morte do
Prefeito Expedito Alves, sem divida alguma uma figura
proeminente da politica potiguar. Quero, no instante em
que V. Ex* nos dd essa triste noticia, que bem revela
como ainda andamos distante, no Nordeste, de um me-
lhor desenvolvimento politico, trazer a V. Ext, extensiva-

mente a toda a familia, a comegar pelo ex-Governador
Aloysio Alves, o meu abrago de pésames e o da minha

barcada, por este desaparecimento, na expectativa de
que o Sr. Governador do Estado, como bem reivindicou
V. Ex*, determine a apuragio rigorosa desse brutal assas-
sinato, e faga com que os seus autores sejam punidos
exemplarmente, de acordo com a lei. Esses alids, & um
dever precipua de §. Ex?, para restabelecer a tranqilida-
de na sociedade local. -

O SR. MARTINS FII‘HO — Agrade¢o a V. Ext,
nobre S¢nador Humberto, Lucena, as palavras de solida-
riedade. . .

Encerro o meu pronunciamento, solicitando a esta
Casa que seja criada uma comissio interpartidaria, que
seja designada pela Presidéncia uma comisso interparti-
diria para constatar as minhas palavras, para saber se ha
oul nfio violéncia no meu Estado, para constatar as de-
niincias que constantemente {rago A tribupa desta Casa,
e que nio sdio ouvidas, como esquecidos tém sido todos
os meus apelos, no sentido de levar ao meu Estado a paz
¢ a concoérdia.

Muite obrigado. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dallz) — Coneedo a

“palavra 20 nobre Senador Lourival Baptista,

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PDS — SE. Pronun-
cia o sgguinte discurso.) — Sr, Presidente e Srs. Senado-
res:

A instalagio po dia 28 de agosto passado, em Boquim,
de uma Apgéncia do Banco do Nordeste — BNB — a 15¢
‘itnidade operadora do Banco no Estado de Sergipe, de-
verd atender is necessidades de financiamento, crédito e
assisténcia financeira, em geral, de uma 4rea de 690 qui-
16metros quadrados com populacfio superior a 50 mil
habitantes, abrangendo além de Boquim, os municipios
de Araud, Pedrinhas e Salgado.

O Presidente do BNB/SA, Camilo Caiazans acentuou

na solenidade de inauguragdo, que aquela apéneia repre-

sentava o cumprimento de uma promessa que fizera no
ano passado, por ocasiiio de sua visita feita & festa da la-
ranja, e prometeu que vallars a Boquim, no aro vindou-
ro, para inaugurar o Edificio-Sede do BNB nesse prospe-
ro municipie sergipano, cujo Prefeito, Horacio Fernan-
des Fontes, ao agradecer a0 Presidente Camilo Calazans,
assegurou ser a pova agéncia um valioso elo de ligagio
entre a comunidade, os produtores rurais ¢ o Bance do
Nordeste.

Cohvém relembra.r, nos limites desie breve registro,
que Boquim & o municipio pioneiro da citricultura sergi-
pana, com mais de 8 mil hectares cultivados, podendo
ser considerado, atualmente, como o maior produtor de
laranjas do Norte-Nordeste do Pais, destacando-se ainda
as culturas de maracuji € mandioca.

Associo-me, por conseguinte, ao jibilo dos agriculto-
res de Boquin, em fagce do atendimento de uma das suas
maiores aspiragdes, com o gperoso Prefeito Horicio
Fernandes Fontes, satisfeito, pelos beneficios que o Ban-
co irarj para o seu prospero municipio. No poderia dei-
xar de mencionar também, neste momento, 0 nome do
Deputado José Cleonancio da Fonseca. Alifs, esclareco
que, ha 3 anos atendende a pedido do Deputado José
Cleonancio da Fonseca, tive g satisfagio de transmitir ao

Presidente Camilo Calazans, a reivindicagio relativa a ]

instalagio daquela agéncia.
Aproveitando g ensejo de sua viagem a Sergipe, o Pre-
sidente Camilo Calazans assinou, em Aracaju, no dia 27

" de 2gosto com o Governador Jodio Alves Filho, diversos

‘atos em beneficie do Estada compreendendo financia-

mentos diversos da ordem de Cr§ 7.6 bilhbes, sendo Cr$
5,6 bithdes, visando a construgio de rodovias estaduais
ligando diversos municipios e para obras da Adutora do
Agreste que ird abastecer de dgua varias cidades do inte-
rior e 2 bilhdes para financiamento, que ird estimular a
producao de hortalicas no Estado.

Assinou também, um convénio de assisténcia f" inancei-
ra no valor de Cr¥ 10 bilhdes, beneficiando a Unido Ser-
gipana de Assisténcia, com Cr$ 2 milhdes, para ajuda
dos flagelados da seca no Estado: o Asilo Rio Branco,
comn 3 milhBes para ampliar suas atividades de amparo
velhice; a Universidade Federal de Sergipe, com Cr$ 2,5
milhdes para o projeto de desenvolvimento e apoio das
manifestagdes culturais, ¢ © Centro de Apoio 3 Pequena

¢ Média Empresas, também com Cr$ 2,5 milhdes, para o
programa de Bolsa de Negdcios.

Congratulo-me com o Governador Jodo Alves Fllho
pela substancial cooperaglio que o Banco do Nordeste

vem proporcionando, comprovada pelo volwme das suas

aplicagBes no Estado, as quais, em julho de 1983 atingi-
ram o total de Cr$ 42.339 milhdes e, finalizando, felicito
o Presidente Camilo Cazlazans pela recente inauguragio
da Agéncia do BNB em Boguim, assim como pelo per-
manenie apoio, no concernente, aos interesses de Sergi-
pe. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Henrique Santillo.

O SR. HENRIQUE SANTILLO PRONUNCIA
O SEGUINTE DISCURSO QUE, ENTREGUE A
REVISAQ DO ORADOR, SERA PUBLICADO
POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Passa-se &
ORDEM DO DIA

Néo ha quorum para dehberacao

Em consegiiéncia ficam adiados para a préxima sessio
o0s Projetos de Lei da CAmara n%s. 79/81; 51/83; 150/82;
os Projetos de Resolugiio n®s 98 ¢ 102/83; o Requerimen-
to n* 758/83; ¢ o Projeto de Lei do Senado nv 21/83, pen-
dente de votagiio do Requerimento n® 775/83. '

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo z

" palavra 20 nobre Senador Aderbal Jurema, por inversiio

com a nobre Senador Almir Pinto,

- O SR. ADERBAL JUREMA (PDS — PE. Pronuncia
o seguinte discurso, Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores:

Venho hoje a esta tribuna para destacar a enirevista
concedida pelo Governador do meu Estado, Professor
Roberto Magalhies, ao caderno especial do Jornal do
Brasil de ontem, onde $. Ex* diz que; .

NO NORDESTE SE VIVE A CRISE
CRONICA DA POBREZA ABSOLUTA

Advogado e professor de 50 anos, Roberta Ma-
galhaes parou de fumar em plena campanha para o
Governo de Pernambuco, Perdeu o vicio, bateut o
peso-pesado Marcos Freire, do PMDB, ¢ surge ago-
ra como um dos principais articuladores da campa-
nha de sensibilizagdo do pais para a problemitica
nordestina, que, resumida, significa pobreza absolu-

- ta.

Este & o primeiro paragraio dos redatores do Jornal do

" Brasil, que encimam a entrevista do Governador de Per-

nambuco. Governador gue vem se notabilizando pela fi-
deltdade com que interpreta o programa do nosso parti-
de, o PDS. La no men Estado, ainda hoje, tive ocasifio
de dizer, na reunido dos Presidentes dos Diretérios Re-
gionais do PDS, que aqui em Brasilia h# um entendimen-

_to completo entre as bancadas estaduais, federais e o

"Executivo pernambucano. S. Ex# procurou o Partido
para que ¢ Presidente do Partido e o Secretario-Geral
passassem @ participer normalmente das reunides do se-
cretariado. Ao mesmo tempo, em quaisquer assuntos de
nivel nacional nfo deixa ele de procurar os seus Senado-
res, Nila Coelho, Marco Maciel e o orador que vos fala,
para que, de comum acardo com 2 bancada federal, pos-
sa ele, nos seus pleitos junto ao Executivo Wacional, di-
zer que ndo fala em seu nome, e sim dos pernantbucanos
que o elegeram e das representagdes politicas do seu Es-
tado. -

Por isso, Sr. Prm!dente., & que pego a transcri¢io nos
Anais desta Casa dessa entrevista concedida ao Jornal do
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Brasil, de ontem. onde dois problemas na complexidade

nordestina avultam em meu Estado: as secas e o desem- .

prego.

Nos 12 Gkimos meses, fecharam duas usinas de
agicar em Pernambuco: 2 Mussurepe e a Cerro
Azul, que era de uma cooperativa de-pequenos pro-
dutores, Até agora, quem estd arcando com g 6nus é
o Estado, puis estamos enviando um caminhio de
géneros zlimenticios por semana para os desempre-
gados da Mussurepe. E eu ndio acho justo. Estamos
dialogando com o 1AA (Instltulo do Agiicar e do
Alcoal), pois a empresa estava sob a supervisio de
um 6rgédo federal e a emergéneia niio cabe, entdo, ao
Estado.

No setor téxtil, ¢u ndo saberia dJZer quantds em-

presas fecharam. Mas posso informar que as duas
mais tradicionais fecharam, A Companhia de Teci-
dos Paulista ji {eve 5 mil empregados e fechou, este
ano, com 1 mil 500. Uma das cenas mais tristes que
ja vi. A outra fol a Contonificio da Torre. As duas
eram dentro da Grande Recife,

O Sr. Luiz Viana — Permite V, Ex* um aparte?

O SR. ADERBAL JUREMA — Pois ndo, Senador
Luiz Viana.

O Sr. Luiz Viana — Desejo congratular-me com V,
Ex? pela feliz iniciativa que esld tendo de pedir a trans-
¢rigiio da entrevisia do Governador Roberto Magalhies.

E V, Ex* sabe que minhus palavras sdo realmentie revestis

das de grande sinceridade, porque antes de saber que V.,
Ex* teria a iniciativa eu tinha dito a V, Ex? que gostaria
ou gue pensava fer essa iniciativa...

O SR. ADERBAL JUREMA — E a pura verdade.

O Sr, Luiz Viana — .., pela importéncia que dou a essa
entrevista € pela qual eu acresceria que o Governador
Roberto Magalhlies fula n3o apenas pelo $eu Estado,
mas em muitos tépicos ele fula por todo o Nordeste, cuja
problematica ele encarau com objetividade, com realis-
mo ¢ com muita propriedade, sugerindo vérias iniciati-
vas, inclusive em relagdo A SUDENE, que considero fun-
damentais para que possamos resolver o tragico, o dra-
mitico problema da seca. Mas, além da questdo regio-
nal, o Governador Roberto Magalhies também se refe-
riu 2o problema da sucessdo presideacial, ¢ o fez justa-
mente dizendo da necessidade de que cheguemos a um
consenso, a um entendimento, a uma conciliagio, num
pais que, diz ele com razio, que estd realmente maduro,
que estd pronto, como jamais esteve tante, para uma
conciliacdo nacional, E diz S. Ex* _

“A nao ser que o Presidente indique um nome al-
tamente capagz, que, a0 ser eleito na convengdo do

PDS logo forme um consenso ern totno déle, antes

da elei¢do pelo colégio interpartidirio.”

S. Ex* prevé que, salva essa hipétese, nds estaremas
diante do imprevisivel, E diz:_

“Entdo, eu acho que tem que haver um consenso
suprapartidario antes da indica¢do de um candidato
ou a partir do_candidato eleito na convengo do
PDS. Mas tem que haver esse consenso.”

V. Ex* sabe, e 0 Senado sabe, que & 0 meu pensamen-
to, um pensamenio antigo, que eu acho inelutivel nesse

momento em que vemos cada dia mais se agravar'a si- -

tuagio nacional.

O SR, ADERBAL JUREMA — Pensamento de V.,
Ex* que, hoje, estd —se transformando numa espécie de
denominador comum dentro do nossg Partido.

Todos nés desejamos que o Presidente da Repiblica
consiga, numa ampla consulta ao Partido e 2 sociedade

brasileira, trazer um nome que merega nio apenas a nos-
sa confianca, mas, sobretudo, a confiangz do sofrido
povo desla Nagio.

QO aparte de V. Ex* veio dar um relevo especlal ao meu
pedido de transcrigio da entrevista do Governador Ro-
berto Magalhdes,

Quante 4 SUDENE, agque V. Ex*se refenu elea cha-
ma de “uma grande injustigada’™ — Senador José Lins,
ex-superintendene da SUDENE.

Diz Roberto Magalhies:

“A SUDENE é uma grande injustigada. Dos in-
centivos fiscais que nds tinhumos na década de 60, nds
hoje dispomos apenas de 23%. O resto equivale a | bi-
IhEo de ddélares ao ano, ao cimbio oficial, e foi todo

“carreado para outras regifes. Apesar de tudo isso, a
SUDENE nio & 58 FINOR {Fundo de Investimentos
do Nordeste). E também apeio técnico, investimento
et¢, Entdo, gragas 8 SUDENE ¢ ao &xito do processo
‘de industrializacio do Nordeste, nés estamos indao
para a frente.”

E, com a sua mensagem de otimismo, de que tanto nés
precisamos, diz o Governadar:

“Devagarinho, mas para a frente. E o que nos ti-
rararn, nesses dltimos 15 anos, ndo & bringuedo.

A critice que se faz ao FINOR, como do resto a
qualquer incentivo, & de que é coneentrador de ren-
da. Mas o principal é que esses incentivos tém sido
canalizados paraz grandes investimentos,
esquecendo-se a média e 2 pequena empresas, que
sig a que empregam ¢ que formani o tecido indus-
trial de qualquer pais.

Eu nio terho a menor diivida de que uma per-
centagem do FINOR — & claro que ndo tudo — de-
veria ser empregada para ajudar essas empresas, Se-
ria uma parte de restauragio do que foi perdido ao
longo dos anos. Nio que fosse virar um hospital de
empresas, mas para ajudar as empresas e garantir
empregos. Eu ji fiz essa proposta, por escrite e assi-
nada embaixa, & SEPLAN.”

Foi isso, € eu teslemunhei na Gltima reunido da SU-
DENE, em Pernambuco, quando o Governador Rober-
to Magalhfies encabeqou esta proposta que foi secunda-
da por todos os Governadores presenies.

. “Em relagiio a SUDENE, a Revolugio de Margo
de 1964 foi madrasta, Em relagéo ao Nordeste, sé a
histéria, no futuro, poderé julgar. Agora, uma coisa
& certa: o Nordeste nunca foi prioridade nacional,
em Governo algum, nem no Governo Getiilio, nem
no Dutra, nem no Juscelino. A grande missdo € mo-
bilizar o pais, sensibilizar o pafs, para a probleméti-

—ca do Nordeste, ou seja, a sua pobreza absoluta.”

Com essa frangueza desenrola-se toda a entrevista que

o zinda jovem Governador de Pernambuco concedeu a

um dos maiores 6rgaos da imprensa nacional. E por isso,

Sr. Presidente, que eu pego a transcricdo, na integra, des-

se depoimento corajoso, patfi6tico e sificero. (Muito
bem! Palmas.) o

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. A-

DERBAL JUREMA EM SEU DISCURSO:

Advogado e professor de 50 anos, Roberto Magalhies
parou de fumar em plena campanha para o Governo de

-Pernambuco, Perdeu o vicio, bateu o peso-pesado Mar-

¢os Freire, do PMDB, e surge agora como um dos prin-
cipais articuladores da campanha de sensibilizaggo do
pais para a problemdtica nordestina, que, resumida, sig-
nifica pobreza absoluta.

De grande zebra das eleigdes de novembro de 1982 —
sua imagem, durante toda a campanha, foi de “conserva-

dor extremado”, num dos Estados mais politizados do_

pais — ele emerge com 05 outros oito Governadores nor-
destinos, todos do PDS, come entidades independentes ¢
reivindicadaras, as vezes criticas, do Governo federal,

“Ele até aponta o “encabulamento™ que o PDS herdou da

antiga Arena, mas defende um caminho para a conci-
liagiio nacional: deve ser a via partidaria, entre o PDS e
as partidos de oposi¢io.

Nio chega a rasgos como os de Luiz Gonzaga da Mot-
ta e Wilson Braga, Governadores do Cearé e da Paraiba,
que pregam as eleigoes diretas para a Presidéncia da Re-

piblica j2 em 1985, mas nfio vé hipétese de quem quer

que seja chegar ao lugar do General Figueiredo sem pas-
s4r por um amplo consenso suprapartidarig,

Contudo, sua principal preocupagio, de fata, é com a
crise econdmica brasileira. Até porque o pior prejudica-
do & o Nordeste, “‘gue nfo tem mais dgua, nio tem mais
nada’’. Por isso, pede a Deus que o *“pipoco nio comece
por Pernambuco” e adverte que, se a recessio perdurar,

“pipoce™ poderd comegar por la, pelo Ceard ou por
Sa‘xo Paulo, “Pipoco™, no linguajar pernambucano, sigai-
fica convuisio social,

‘A entrevista, cujos trechos principais publicamos a se-
guir, foi dada a Ricardo Noblat, Eliane Catanhede e José
Negreiros, respectivamente chefe de reportagem e rep6r-
teres da Sucursal do Jornal do Brasil em Brasilia.

O Nordeste ndo vive uma crise: vive um conjunto de
crises. Temos a crise econdmico-financeira, mas hd ou-
tras anteriores, subjacentes, e outras mais recentes, Em
termos de Nordeste, vivermos a crise crénica da pobreza
absoluta, Assim, nos Tessentimos muite mais de uma cri-
se conjuntural de nivel nacional.

E, dentro do Nordeste, Pernambuco & um Estado que
tem perdido posigio relativa ao longo do tempo, desde a
Repiblica. No momento, temos dificuldades conjuntu-
rais na inddstria téxtil, dificuldades estruturais na a-
groindistria do agicar € a Seca atinge também a Zona A-
greste do Sertia, [sto tudo, naturalmente, refiete no
Grande Recife como uma série de problemas, acentua-
damente o desemprego.

Pernambuco tem 89% de seu territdrio dentro do Poli-
pono das Secas, Os restantes [1%, a Zona da Mata e o li-
toral, concentram 75% de toda a produgio do Estado. E
o Grande Recife, com menos de 3% do territéreio, repre-

‘senta 60% de toda a arrecadacio. Pernambuco, portan-

to, & um Estado macrocéfalo em termos econdinicos, A-
gora, em termos de seca isto ndo deixa de ser uma vanta-
gem: a faixa que mais produz é a menos afetada e, assim,
o impacto da seca & menor na situagdo econdmica do Es-

~lado.

Nos 12 tltimos meses, fecharam duas usinas de aglicar
em Pernambuco: a Mussurepe e a Cerro Azul, que era de
‘uma cooperativa de pequenos produtores Até agora,
quem estd arcando com o dnus € o Estado, pois estamos

enviando um caminhkio de géneros alimenticios por se-

mana para os desempregados da Mussurepe, E eu nao
acho justo, Estamaos dialogando com o IAA (Instituto do
Aciicar e do Alcool), pois a empresa estava sob a super-

" visio de um drgo federal e a emergéneia néo cabe, en-

tio, ao Estado.

Mo setor 1éxtil, eu ndo saberia dizer quantas empresas
fecharam. Mas posso informar que as duas mais tradi-
cionais, fecharam. A Companhia de Tecidos Paulista j&
teve 5 mil empregados ¢ fechou, este ano, com 1 mil 500.
Uma das cenas mais tristes que ji vi. A outra foi a Coto-
nificio da Torre. As duas eram dentro da Grande Recife.

Segundo o IBGE, o desemprego aberto estava em
8,9%, em junho, em todo ¢ Estado. Mas esse dado ndo
representa muito. O que pesa de fato & o subemprego, ¢
nio tenho nimeros sobre isso. Se vocés querem saber da
nossa pebreza, eu tenho outros clamorosos dades: o
Nordeste tem 30% da populagio brasileira e participa
com 12,13% da renda nacional. Nés temos metade de to-
dos os analfabetos do Brasil e 50% de nossa forga de tra-
baltho recehem até um saldrio minimo. Nio tenho nime-
ros exalos sobre mortalidade infantil, mas tenho certeza
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de que, qua:Squer que sejam eles, cstarao muito agrava-

dos agora, com a seca.. . _
As trés causas

As causas da situagio de pobreza do Nordeste ndo ca-
bem numa entrevista, Seria preciso um verdadeiro trata-
de. Agora, par alto, ha pelo menos trés causas. A mais
Gbvia & o clima. Ouirs, & o proprio desenvolvimento his-

térico ‘da economia brasileira, que privilegion o Centro- -

Sul, com mio-de-obra qualificada de imigrantes euro-

peus e o surgimento mais cedo da industrializagdo. A -

partir dai, surge uma outra causa posterior: o distancia-

mento de uma regifo da outra, Pelo fato de uma ser o

polo mais desenvolvide, j4 comega a atrair os novas in-
vestimentos, 4 comeca a praticar polificas de _consoli-
dagdo da hegermnonia, ete.” - el

A grande injusticada

A SUDENE & uma grande injusticada. Dos incentivos

fiscais que nés tinhamos na década de 60, nés hoje dispo-
mos apenas de 23%. O resto equivale a | bilhdo de déla-
res a0 ano, ao cambio oficial, e foi todo carreado para
outras regides. Apesar de tuda isso, 2 SUDENE n3o & 56
FINOR (Fundo de Investimentos do Nordeste), £ tam-

bém apoio técnico, investimento eic. Entdo, gragas & SU-.

DENE e a0 éxito do processo de industrializagio do
Nordeste, nds estamos indo para a frente. Devagarinho,
mas para a frente. E o que nos tiraram, nesses ditimos 15
anos, ndo & brinquedo. . o

A critica que se fuz ao FINOR, como de resto a qual-
quer incentivo, & de que & concentrador de renda, Mas o
principal & que esses incentivos tém sido canalizados
para prandes investimentos, esquecendo-se¢ 2 média e a
pequena empresas, que 530 a que empregam e que for-
mam ¢ tecido industrial de qualquer pafs.

Eu n&o tenho a4 menor divida de que uma percenta-
gem do FINOR — & claro que ndo tudo — deveria ser
empregada para ajudar essas empresas. Seria uma parte
de restauragio do que fol perdidoe ao longe dos anos.
Nio que fosse virar um hospital de empresas, mas para
ajudar as empresas e garantir empregos. Eu j4 fiz essa
proposta, por escrito e assinada embaixo, & SEPLAN,

Em relacio & Sudene, a Revolugio de Margo de 1964
foi madrasta. Em relagdo ao Nordeste, s6 4 histdria, no
futuro, poder4 julgar, Agora, uma coisa & certa: o Nor-
deste nunca foi prioridade nacional, em Governo algum,
nem no Governo Getilio, net no Dutra, nem no Jusce-
lino. A grande missio & mobilizar o pais, sensibilizar o
pais, para a problemitica do Nordeste, ou sgja, a sua
pobreza absoluta.

A ameaca da Fome

Tenho profundo respeito pelo nutricionista Nelsor
Chaves, a quem conheci pessoalmente, mas discordo de
sua tese de que estamos criando uma sub-raga no Nor-
deste.Acho pessimista demais. E verdade que hi bolsdes
agudos, onde o homem se atrof'ou, mas ¢ nordestine
médio ndo se atrofiou. Basta veT que na década de 40
quando a gente ia ver jogo de futebol no Nordeste contra
o Sul, fazia pena. Os nossos eram amarelinhos, franzi-
nos. Hoje, nio. Se vocé for 4 Praia da Boa Viagem, em
Recife, vai ver gente tio saudivel quanto em Copacaba-
na,

O WNordeste ndo andou para tris, ndo; andou para
frente. Mas & verdade que eu ndo consigo mais fantar di-
reito. Quando estou comendo a sobremesa, 14 vem 2 tele-
visio.mostrando gente comendo rato, calango. Eu ainda
ndo tive thformagdo de que os pernambucanos também
estejam comendo esses bichos, mas se acontece no Cea-
ra, ali da lado, ja deve estar acontecendo também em
Pernambuco.

Eu soube que uns ecologistas andam ai reclamando
que estdo acabando com os calanges. Meu Deus do céu.

107,

Isso deve ser piada, Entdo, vamos acabar com o homem

‘para n3c acabar com o calango? O Nordeste tem uma

boa infra-estrutvra. Tem estradas por toda 2 parte, tem
telefone, tem televisdo, Mas sd investimentos e infra-
estruturd nio bastam. Precisamos cuidar do homem.
Qutra coisa: infra-estrutura ndo pode ser as cegas. O Go-
verno nlo pode investir uma fabula em irrigagio, gue &
card & boa para o semi-irido, sem saber quem vai se be-

-+ deficiar dela, Sengo voce faz investimento. enorme com o
‘dinheiro do povo, s6 para beneficiar meia dazia.

Controle dar nata;l'idade

“Controle da natahdade é uma expressao muito ampEa
“Hi varias alternativas para se tentar diminuir as taxas de
expansio demogréfica. Ha métodos ortodoxos que con-
sidero violentadotes da dignidade humana, como a este-
rilizacio, e hi o meio terma, que & 2 massificagiio de ar-
tefatos, medicamentos e drogas que venham a conter a
natalidade. Mas hi uma terceira alternativa, que eu
aprovo € que nem 2 Igreja se manifesta contra que & 2 do
planejamento familiar, .- T .

Q que me parece profurdamente mjusto & que conti-
nue permitindo que as familias mals pobres, por igno-
réncia, continuem sendo mais numerosas. S¢ fosse por
opgdo, muite bem; mas 10dos sabemos que nic & Onde
o semi-arido for irrigavel, ndo deve haver limitagio de-
meogrifica. Onde nio for possivel a irrigacio, temos que
nos conformar cam a aridez do clima, adaptar as plan-
tagdes € o reflorestamento, '

Neste caso, deverd haver uma politica de rarefagiio de-
mografica. Nio precisars, necessariamente, ser através
da pilula anticoncepcional. Mas da mera transferéncia
de familias, ou da induglio ao éxodo, nio pura o litoral,
mas para outras dreas do interior, até do préprio semi-
irido, desde que irrigado.

Recessiio e Soberania .

Nio podemos conviver elernamente com 2 recessio.
Nio tenho a menor ditvida de que & recesséo leva i con-
vulsio social, 86 ndio sei quem explode primeiro: Ceara,
Pernambuco ou Sdo Paulo. Em termos de acordo Brasil-
Fundo Menetirio Internacional, temos que dividir o
tempo em dois: antes e depois do discurso do Prestdente
Figueiredo, ao reassumir o governo.

A soberania & o conceito bisico para discutirmos nos-
sas nepdciagdes a nivel externo, Quaisquer que sejam es-
sas negociacdes, jamais poderdo comprometer a sobera-
nia do Brasil, Ha questdes internas que dizem diretamen-
te respeito ao bem-estar do povo e que nds nde podemos
transferir a nenhttma poléneia estrangeira, muito menos

___permitic interferéncia. O que o Presidente Figueiredo
_quis dizer foi nisso, eu acho: as negociagdes devem ser .

mais politicas do que um mero acerto de contas entre de-
vedor ¢ credor. Eu entendi o discurso assim,
Como ex-professor de Direito Falimentar, eu seique o

instituto da moratéria & eminentemente bilateral, em sua

of 'gem historica. Sempre se faz através de acordos. Aqui
no Brasil, ela & unilateral, mas em fungéo de ter-se torna-
do_]udlctal Quer dizer: 2 vontade do credor & substituida
pela vontade do Estado, na pessoa do Juiz. Mais perma-
necem duas vontades: a do Estade e a do devedor.

A moratoria unilateral formalizada eu nem conhego.

‘Acho até estrapho falat nisso. Q que acho normal & aqui-

]o que estava tantos anos em desuso e que o documento
daos empresérios ressuscitou: a palavra “reescalonamen-

”

Isto significa prazos mais amplos e juros mais com-

- pativéis com a nossa capacidade de pagamento. E a sai-

da, ndo ha outra. Se ficarmos de junbo em jumbo, para

- rolar a divida, levando o pove a sacrificios enormes, vai

dar “pipoco™. Eu pego a Deus que niic comece por Per-
nambuco, que ja estd muito sofrido, sem igua, sem nada.

Hora da Conciliagio

O pais nunca esteve tdo maduro para uma ampla ne-
gociagdo, uma conciliagio nacional. O préprio Presiden-
te j& falou em *‘consenso™ e “concérdia™. Um dos cami-
nhos - talvez o mais adequado nesse momento — sej o
das conversagdes a nivel partidirio. O PDS herdou um
Pouce aquele encabulamento da antipa ARENA ¢ en
acho que 0s partidos tém que ser organismos atvantes,
até porque lhes cabe cobrir certas 4reas que ndo sio do

_Governo.

Nés, Governadores, estamos fazendo a nossa parte,
estamos ocupande o nosse espage, mas ndo podemos
ocupar o dos outros. Eut defendo um candidato de con-
senso A Presidéncia da Repiiblica, Mas se partirmos logo
do pressuposto de que ele deva ser deste ou dagquele par-
tido, ja comegamos a complicar a negociagio. O proces-
so da negociagio € lento ¢ necessariamente vence etapas.

Se o PDS disser: “Vamos conversar, mas, olha, o can-
didato tem que ser do PDS”,.0 PMDB n#o terd con-
digdes de sentar na mesa, pois fi estaria capitulando an-
tes de sentar. Mas o PDS deve dizer: “Vamos conversar
sobre o que & mais urgente. E a crise ¢conémica? Entio
vamos conversar sobre isso™, j& serd uma primeira etapa
para discutir problemas que interessam a toda a popu-
lagio brasileira.

Depois, a questiio tributdria ¢, de etapa em etapa, po-

deremos chegar a um programa minimo para um gover-

no de transi¢io, Nio de dois anos, mas por que ndo de
quatro?

Depais, virg naturalmentc o nome do candidato. E ha
tetnpo para isso, porque a elei¢lo ainda estd muito ton-
ge. Dd tempa até para reimplantar o Império.

Eu também nio concordo em gue o Deputado Paulo
Maluf seja um fator complicador. Acho, ao contrario,
que ele ajuda o consenso. Ele estd ativando o processo e

- nds vamos nos preparando para as férmulas alternativas

a uma mera decisdo partidéria. Se nfo fosse ele, estaria
todo mundo parado, esperando passivamente que as coi-
sas acontecessem. Ele esti fazendo as coisas acontece-
rem. ’

Sucessiio presidencial

Na minha opiniao, o Colégio Eleftoral que vai esco-
lher o candidato partidario A Presidéncia da Repuiblica
tem uma bitola muito estreita para o trem da abertura.
Vai descarrilhar. A néo ser que o Presidente indique um

- nome altamente capaz, que, ao ser eleito na convengdo

do PDS, logo forme um consenso em torno dele, antes
da eleigiio pelo colégio interpartidirio. Entdo, eu acho
que tem que haver tm consenso suprapartidério antes da
indica¢io de um candidato ou a partir do candidato efei-
to na convengio do PDS, Mas tem que haver esse con-
SeRso.

A terceira .opeio € a eleiciio direta. O candidato do
PDS tem que ter capacidade , alias, de se fortalecer junto
aos outros partidos, mas também junto aos segmentos
da sociedade., Um homem que ndo tenha credibilidade
junto aos segmentos da sociedade civil, nfio sei como
chegaria I4. Eu sou francamente favordvel, hoje, ao con-
sensq, para ¢ eleito nido chegar muito fraco, muito ques-
tionado, quanto 4 legitimidade, 4 Presidéncia.

Elei¢hes diretas

Eu sei que as eleigdes diretas virdo, inexoravelmente.
A niio ser que o processo seja interrompido, Mem preci-
samos fazer pesquisa para saber que populagio as quer.
O que acontece & que o projeto de abertura foi concebido
para ser lento, gradual e seguro, ¢ as etapas vém sendo ri-
gorosamente seguidas. Seri que valerd a pena subverter
esse cronograma com as eleicdes diretas ji?

Eu acho que um candidato indireto, com legitimidade,
serd bom para esse periodo de transigio, para o0 coroa-

“menta do processo de abertura depois de quatro anos, ja
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com as eleigdes diretas € uma nova Constituico. Eundo
temo o retrocesso. Aqueles que poderiam leva-lo adiante
sko justamente os que ndo o querem: o que eu temo € o
impasse, uma situacdo sem saida, que tanto pode ser o
“pipoco™ como também a diﬁcu[dade na E‘ormulagﬁo_ de
solugdes,

Agora, & evidente que, em tesc, um candidato SaldQ
das eleigdes diretas ndo € um candidato saido das e-
leigBes indiretas. O das diretas tem que provar compe-

. téncia logo na saida, dentro do partido, depois tem que ir
. para a praga pdblica. Tem que provar sua capacidade in-
. telectual, de convencimento e, ¢ que & o principal, tem

que assurmir compromissos que depois the serdo cobra-
dos.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Conccdo a
palavra agp nobre Senador Jorge Kalume.

0O SR. JORGE KALUME (PDS — SC, Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores; .

A Amazdnia acaba de ser brindada com o primeiro
navio-hespital, batizado com o nome do cientistg, *Os-
valde Cruz”
zado pelo Senhor Ministro Maximiano da Fonseca, que
nos revelou a iniciativa ainda em 1979, quando, atenden-
do a seu convite, percorremos as instalagdes da Marinha
nos Estado do Pari, Amazonas e Territdério do Amap4.
Nessa nova vilegiatura, pudemaos observar mais cuidado-
samente o trabalho que realiza a Marinha de Guerra nos
rios amazdnicos, com seus navigs-patrulha perfencentes
a Flotilha do Amazonas e em especial nos campos médi-
co ¢ odontoldgico, nio obstante a impropriedade dessas
belonaves para esse tipo de atendimento,

Contudo, gragas & boa vontade do Ministério da Ma-
rinha, esses navios atendem, mesmo além das suas con-
di¢des, como o préprio espago fisico, as populagdes ri-
beirinhas. Agora, incorporando um navio apropriado -
para assisténcia hospitalar, como séi ser o.*Osvaldo
Cruz”, o Brasil, através de sua Marinha de Guerra, vai

ao encontro dos anseios de uma populagio esparsa pelos

rios amazdnicos e carentes desse tipo de assisténcia.”
Para melhor ilustrar este meu registro leio a noticia

constante da revista No Mar, de julko de 1983, sobon®

481: .

AMRJ LANCA AD MAR PRIMEIRO
NAVIO DE ASSISTENCIA HOSPITALAR

Em ceriménia presidida pelo Ministro da Mari-
nha, Almirante-de-Esquadra Maximiano Eduardo
da Silva Fonseca, o Arsenal de Marinha do Rio de
Janeiro {AMR]J) langou ao mar no dia 11 de julho,
as 15:30 horas, o primeiro Navio de Assisténcia

Hospitalar do Brasit, q."“Oswaldo Cruz”.

O NAsH “Qswaldo Cruz™, que teve como madri-
nha a 8r* Deusina Pinheiro Arcoverde, esposa do

Ministro da Sailde, Waldyr Mendes Arcoverde..

Foi inteirameénte construido no AMRJ para o
Ministério da Salde, mediante financiaménto da
Superintendéncia Nacional da Marinha Mercante
{(SUNAMAM), e serd guarnecido com tripulagio

da Marinha do Brasil.

O “Oswaldo Cruz” tem como F nalidade_preci-
pua dmam:zar a Assisténcia Médico-Odontoldgica
s populagdes ribeirinhas da Amazdnia, atualmente

prestada pelos navios da Flotilha do Amazonas.

De concepgiio totalmente nacional, baseada nos

navios-patrulha fluvial da classe, “Roraima”,

NAsH “Qswalde Cruz” estd adequadamente equi-
pado, inclusive com heli¢optero & tem as séguintes
caracteristicas principais: comprimeénto tofal —
47,18 m; comprimenioc enire perpendiculares ~—
45,00 m; boca moldada — 8,45 m; pontal ao lado —
2,90 m; calado maximo — 1,75 m; deslocamento

carregado —- 500't,; e velocidade — 9 nos.

Qutro navie da_mesma classe, o NAsH “Carlos
Chagas” — j4 em adiantada fase de construgiio tam-
bém no AMRJ — seré brevemente langado ao mar.

. Materializa-se assim um programa ideali-

Esses melhoramentos, pelo seu ineditisme em favor de
uma populagdo necessitada, merece um registro especial
acompanhado dos aptausos de todos nds amazdnidas,
que em todas as oportunidades temos procurado mine-
rar as dificeis condigdes de vida daquela gente, ndo $6 in-
céntivando iniciativas como esta do Ministério da Mari-

-.. nha, como também através de agdo prépria.

Temos, ao [ongo da nossa trajetdria nesta Casi, apre-
sentado projetos que representam passos importantes
nesse sentido, como o que preconiza a criaglio de uma
Secretaria Especial para Assuntos da Amazdnia (SEA-
RA) e aquele que determina a aplicagéo naquela drea do
Imposto de Renda ali arrecadado.

_ Pro;etos tomo 0$ Nossos ndo irdo, obv;amente, resol-

“ver os problemas como num passe de mégica, mas, apés

algum tempo, estou certo, alcanr;aréo esse desideratum.

Acreditamos que o descnvclvimento da {arca. 56 scré
aleancgado pelo esforgo conjugade das autoridades ¢ do

" povo brasiléiro. A Marinha, através da instalagiio desse

navig-hospital, di sua valiosa contribuigo para a satde
do nosso pove. Por esse ato de patriotismo, nés, como
representantes do povo acreano, imensamente beneficia-
do pela iniciativa, manifestamos ¢ nosso agradecimento
ao Ministro Maximiano da Fonseca, lembrando que seu
gesto estd concatenado com a agdo de outros érgios do
Governo, como os Ministérios do Exército e da Aerona-

“utica, que ndo tém faltado & Amazdnia em sua arrancada

para o progresso.

-8r. Presidente, paralelamente a¢ assunto que acabo de
tratar, postaria de inserir nos anais desta Casa, o oficio,
datado de 8 de setembro, que enderecei ao General Qziel
de Almeida, Presidenie do Conselho Nacional do Pe-
tréleo, sobre a situagdo dificil que o meu Estado esti a-

travessando:

Brasilia, 8 de setembro de 1983

Ilm® Sr.

General Oziel Almeida Costa
MD. Superintendente do
Cbnselho Nacional do Petréleo
Brasilia — DF

Senhor Superitendente:
Estou sendo informado que a Capital, acreana
enconira-se em situagdo dificil face 3 precariedade

--= do abastecimento de diesel, gasolina ¢ gds, insufi-

ciente para atender suas necessidades, trazendo em

conseqiléncia transtornos 3 populagio em geral.
~— - O fornecimento de enegia elétrica esti muito a-

quém de um natural racionamento, se assim estives-

—— sem'as demais cidades brasileiras; praticamente ine-

= xiste gasolina para os veiculos e em iguai situacdo o

_. ._gas para cozinha.

Sabendo da distdncia que nos separa thos centros
abastecedores, tomo 2 liberdade de sugerir a Vossa
Senhoria que, emergencialmente, autorize o. supri-
mento desses combustiveis dos depdsitos de Porto

.Velho e Manaus, transportando-os pela estrada a-
través de carros-tanques, até que se efetive o trans-
- porte por via fluvial que nesta fase do ano & dificil,

Ante o estado de verdadeira calamidade, o deses-
pero jd comega a contagiar a pacata populaghio.

. Solicito a Vossa Senhoria ¢ obséquio de mandar
tomar providéncias para que 2 Capital acreana re-
torne 4 sua normalidade.

Agradecendo-lhe a presteza, aproveito o ense_;o )

" para reiterar a Vossa Senhoriz os meus protestos de
elevada estima e consideragdo, — Jorge Kalume.

" Era ¢ que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Almir Pimgo.

O SR ALMIR PINTO PRONUNCIA DISCUR-
SO QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORA-
DOR, SERA PUBLICADO POSTERIORMENTE, .

COMPARECEM MAIS OS 5RS. SENADORES:

- -Mdirio Maia — Eunice Michiles — Jodo Castelo — Jo-
s& Sarney — Alberto Silva — Virgilio Tdvora — Dinarte
Martz — Marcondes Gadelha — Aderbal Jurema —
Luiz Cavalcante —: Jutahy Magalh#es — Lomanto Ji-
nior — Roberto Saturnino — Saldanha Derzi — Enéas
Faria — Qctavio Cardoso.

" O SR. PRESIDENTE (Henrique Santillo) — De acor-
do com deliberaciio anterior do Plenario, ao aprovar o
Requerimentio n® 754, de 1983, de autoria do Sr. Senador
Virgilio Tavora ¢ outros Srs. Senadores, o periodo desti-
nado a2os oradores do Expediente da sess#o de amanhi,
dia 13 de setembro, serd destinado a homenagear o
nobre Senador Dinarte Mariz pe]a passagem do seu 80‘?
amversér[o

O SR. PRESIDENTE (Henrique Santiilo) — Nio ha
mais oradores inscritos.

Mada mais havendo que tratar, vou encerrar a sessdo,
designando para o ordinéria de amanhd a seguinte

ORDEM DO DIA
1

Votagio, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cima-
ra n* 79, de 1981 (n® 3.247/80, na Casa de origem), que
dispde sobre a obrigatoriedade de aplicagio em projetos
especificos dos créditos e financiamentos de organismos
governameniais e dagqueles provenientes de incentivos
fiscais, tendo

. PARECERES, sob nvs 585 a 587, de 1983, das Comis-
sdes: .
— de Constituigio e Justica, favoravel;
— de Economia, favoravel, com emenda que apresen-

ta de n® [-CE; e

— de Finangas, contréario, com voto vencide do Sena-
dor Jos€ Fragelli e voto vencxdo em separado, do Sena-
dor Pedro Simon.

2

Votagido, em turno tinico, do Projeto de Lei da Cima-
ran? 51, de 1983 (n® 88/79, na Casa de origem), que revi-
gora, com nova redagdo, o art. 278 da Consolidagio das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5452 de
I* de maio de 1943, dispondo sobre a jornada de traba-
ho dos estivadores, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n? 552, de 1983, da
Comissdo

— de Legislagiio Social.

3

\}ota-sﬁo,-er:; -t-ljt}norﬁnico, do Projeto de Lej da Cima-
ra n® 150 de 1983 (n? 3.826/80, na Casa de origem), que
da nova redaciio ac art. 461 da Consolidagio das Leis do

“Trabalko, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 19 de
_maio de 1943, tendo

_PARECER, sob n°® 627, de 1983, da Comisso _
— de Legislacio Social, favorivel, com voto vencido,
em separado, do Senador Gabriel Hermes.

4

Vatag#o, em turfo dnico, do Projeto de Resoluglo ne
98, de 1983 (apresentado pela Comissdo de Economia
como conclusio de seu Parecer n® 756, de 1983), que au-
toriza o Govérno do Estado de Pernambuco a elevar em
Cr3 84.206.720,00 {oitenta e quatro milhdes, duzenios &
seis mil, setecentos e vinte cruzeiros) o montante de sua

. divida consolidada, tendo
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PARECER, sob n* 757, de 1983, da Comissio
— de Constituigio ¢ Justica, pe[a constitucionalidade
¢ juridicidade.

5

Votagiio, em turno finico, do Projeto de Resolugao n?

102, de 1982 (apresentado pela Comissdo de Economia
como conclusdo de seu Parecer n? 783, de 1983), que au-
toriza a Prefeilura Municipal de Estdncia (SE) a efevar
em Cr$ 45.299.987,01 (guarenta e cinco milhdes, duzen-
tos e noventa e nave mil, novecentas e aitenta e sete cru-
zeiros ¢ um centavo), 0 montante de sua divida consoli-
dada, tendo .

PARECERES, sob n% 784 [ 785 de 1983, das Comls-
soes:

— de Constituiciio e Justica, pela constltuc:onahdade .

e juridicidade; e_
— de Municipios, favoravel.

6

Votagéo, em turne Gnico, do Requerimento n'?_758 de

1983, de autoria do Senhor Senador Lourival Baptista
solicitando a transcrigdo, nos Anais do Senado, dos dis-
cursos proferidos pelo Vice-Presidente da Repiblica,
Aureliano Chaves, e pelo Presidente Jodo Baptista Fi-
gueiredo, quande da solenidade em que reassumiu o car-
go, no dia 26 de agosta de 1983, no Palicio do Planalto.

7

Discussiio, em primeité turné (apreciagio preliminar
da constitucionalidade, nos termos do art. 296 do Regi-
mento Interno), do Projeto de Lei do Senado n® 21, de
1983, de autoria do Senador Hearique Santillo, que dis-
pde sobre redugdo do preco do 4lcool para venda a pro-
prietérios de vefculos de aluguel empregados no trans-
porte individual de passageiros, mediante subsidios, nas
condi¢des que especifica, tendo

PARECER, sob n® 710, de 1983, da Comissfio

— de Constitui¢io e Justiga, pela inconstitucionalida-
de

{Dependendo da votagio do requerimento n® 773, de
1983, de autoria do Senador Humberto Lucena, de adiz-
mento da discussio para a sessdo de 7 de outubro do cor-
rente ano.)

O SR. PRESIDENTE (Henrique Santillo) — Est4 en-
cerradza a sessio.

{ Levanta-se a sessdo ds 16 horas e 30_minutos.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR
MAURO BORGES NA SESSAO DE 29-08-83 £

QUE, ENTREGUE A REVISAQ DO JORADOR, _

SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

© SR. MAURD BORGES (PMDB — GO. Pronuncia
o seguinte discurso. Com revisfio do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores:

Vou discorrer sobre um tema muite atua] na vida bra-
sileira.

O curso seguido pela economia brasileira nas trés lti-
mas décadas, malgrado dois relevantes perfodos de crise,
tem se caracterizado por importanics mudangas qualita-
tivas em sua estrutura predutiva e nos padrdes de apro-
priagdo da renda. Implantou-se ne pzais um departamen-
to produtor de bens de consumo durdveis, na década de.
50; assistiu-se recentemente a um crescimento substan-
cial do setor produtivo estatal ¢ 3 implantagdo parcial de
setores produtores de bens intermediérios ¢ de produgio;
por cutro lado as duas altimas décadas evidenciaram ta-
xas de crescimento significativas do Produto Interno
Bruto, acompanhadas no entanto por um processo de

50.

tais (*)

distribuiclio da renda crescentemente zregressivo ¢ perver-

Q periode mencionado coincide, “grosso modo', com
a elaboragio de uma série de Planos, que objetivavam es-
tabelecer diretrizes e esiratégias para g economia, a mé-
dio e longo prazos: o Plano de Metas (1956-61), o Plano
Trienal de Desenvolvimento (1963-63), o Plano de Aglo
Econdmica do Governo — PAEG (1964-66), o 1 Plano
Nacional de Desenvolvimente — 1-PND (1872-74), o 1I-
PND (1975-79) e o III-PND (1980-85).

A questdo crucial que se colaca, face a estes aconteci-
mentos, é a de saber se todas essas transformacgdes ocor-
ridas na sociedade brasileira se deram apesar ou por can-
sa das propaladas inten¢des de plangjamento econémico.

A premissa fundamental de que se deve partir para

“Fesporider a esta pergunta & um fato dbvio do senso co-

mum mas, paradoxalmente, esquecido por virios econo-
mistas e planejadores: o Brasil & uma formacio social
que, embora possua uma dindmica que lhe & especifica,
faz parte de uma totalidade maior — o sisiema capitalis-
ta mundijal. A pratica e a experiéncia concreta estéo ensi-
nando de maneira amarge a sociedade brasileira que os
rumos de nossa ecengmia sdo em grande parte determi-
nados por fatores e circunstincias que nio [he sfo endd-
genos. Em outras palavras, o movimento da econcmia
brasileira sempre foi condicionado de uma forma ou de
outra por suas relagdes de dependéncie face ao sistema
capitalista mundial. Vale dizer, estas relagbes sdo de mii-
tua dependéncia, o que indica gue, embora o processo de

‘Jesenvolvimenta de nossa economia seja limitado, por

determinagdes externas, sempre lhe sobra uma margem
de manobra, grande em certas circunstincias, ou extre-
mamente exigua, como ocorre atvalmente.

Os tdpicos que se seguem procurariio analisar o pro-
cesso recente de crescimento econdmico brasileiro, e de
suas inter-relagdes com as experiéncias de planejamento
e de condugio da politica econdmica, tendo sempre em
mente ¢ processo de desenvolvimento capitalista em es-
cala mundial. Enfase maiot sers dada aes problemas e
percalgos da politica econdmica na ultima década,

.restringindo-se a cobertura dos periodos anteriores aos

aspecios de malior significacio sobre a atualidade.

A Reestruturagiio da Economia Mundial no Pés-
guerra e a Revoluggo “JK”

Os Padrdes Inglés e Americano de Exportacio de Capi-

A década que se sucede ao fim da Segunda Guerra
Mundial inaugura um novo padrio de desenvolvimento
capitalista em gscala mundial, com os Estados Unidos
substituindo a Inglaterra como poténcia hegemdnica
mundial. Em que reside esta diferenga de padrfes?

A partir de finais do século XVIII ¢ durante mais de

um século, a Gra-Bretanha foi a poténcia lider do siste-_

ma capitalista mundial, Bergo da Revolugio Industrial,
desenvolveu até meados do Século X1X uma estrutura
produtiva integrada, contande com um parque produtor

-.de bens de consumo e de produciio, que lhe permitia ge-

rar um fluxo de mercadorias em quantidade muito supe-
rior 4 demanda efetiva interna.

A solugio natural para a manutengio do crescimento

“inglés foi, portanto a exportagio de mercadorias. De

infcie (na primeira meiade do Século XIX) exportavam-

“se bens de consumo: iecidos de algeddo, chapéus, sapa-

tos etc. A partir de 1843, no entanto, o deseavolvimento
acelerado do departamento produtor de bens de capital
inglés havia criado uma crise de superprodugio de mi-
quinas na Ilha, Foram derrubadas as barreiras legais que
proibiam a exportagio de méquinas ¢ o mundo foi en-

(*) O argumento utilizade neste 1dpice acerca dus transformagdes ocarti-
das nas relagdes econdmicas internacionals e seus efeitos sobre as econo-
mias peTiftricas £ largamente baseado nas jdéias do Prolessor Lauro Cam-
Ppos.

xurrado de fabricas inteiras produzidas_na Inglaterra.
Para onde antés exportavam-se apenas tecidos, passava-
se a exportar méquinas de fabricar tecides, com capaci-
dade de produzir uma série de bens que antes iam sozi-
nhos sem as fabricas. E em fungfo destas condigdes espe-
ciais vigorantes na econgmia central da época gue se di
o primeiro surto de substituigio de importagdes no Bra-
sil: as primeiras fabricas brasiieiras eram do setor 1@xtil,
compradas por brasileiros na lnglaterra com financia-
mento inglés,

Este padriio de exportagio de capitais l:derado pela
Inglaterra possufa uma caracterisiica fundamentak as
fabricas eram exportadas como meras mercadarias, ou
seja, quem as comprava tornava-se proprietaric de um
capital produtivo potencialmente concorrente com o ca-
pital inglés. As bases da perda da hegemonia ingless fo-
ram assim lan¢adas pelo seu propric padrio de expor-
tagho de capitais.

Ap0s a crise de 1929, a fenta recuperagio da economia
mundial foi possivel gragas zos gastos da economia ame-
ricang e das principais economias-curgpéias-com os pre-
parativos e o esforgo da guerca gue se avizinhava, Q Pro-
duto Interno Bruto dos Estados Unidos 56 volta a atingir
o nivel de 1929 em 194t/

O final da guerra trouxe a possibilidade da reativagio
do crescimento dos setores produtores de beas de consu-
mo durdveis nos Estados Unidos, de inicio, e em sepuida
na Europa ¢ Japdo, Esta reativagio, porém, dia-se em um
cenério capitalista mundizal inteiramenie modificado

pelo surgimento das empresas multinacionais.

A exportacio de capitais das economias centrais para
as perifericas, realizadas através da agio das muitinacio-
nais, tornara-s¢ um processo radicalmente diferente do
padrido inglés. A instalacio de uma fibrica de automd-
veis em um pals subdesenvolvide pode acontecer sem
que a economia central perca o controle e 2 propriedade
daguela fabrica e do produto de suas vendas futuras.
Deste modo, como afirma Lauro Campos,

“Q transplante do capital produtivo para as eco-
- nomias subdesenvolvidas e semi-integradas & ¢ re-
sultado do movimento necessirio do capital céntri-
¢o (...} Assim, para evitar (...} a a2bundancia do capi-
tal .produtor, {...), a economia notte-americana
transplantz a capital predutivo que, se se instalasse
la, elevaria o nivel das forgas produtivas além da-
quele que o assalarizmento pode valorizar e o con-
sumo antagoénico pode destruir.,”™ {*}

Ou seja, o estabelecimento de empresas multinacionais
nos diversos pafses subdesenvelvides & uma solugio ne-
cessaria para os problemas das economias industrializa-
das, pois, se toda a capacidade produtiva que & trans-

- plantada para os paises do Terceiro Mundo permaneces-

se nas economias centrais, nao haveria 14 demanda sufl-
ciente para consumir os produtos gerados por estas
fabricas, a pregos compensadores.

Por outro lado, ha frds razdes basicas para que a
apcio pelo transplante de fabricas para os paises subde-
senvolvidos tenha prevalecido em relacio 4 possibilidade
mais 6bvia de se exportarem os préprios bens de consu-
me durdveis para esses paises. Em primeiro lugar, face
ao alto valor unitéric dos bens de consumo duréveis, a
capacidade para importar quantidades crescentes destas
mercadorias por parte do Terceiro Mundo nio existia,
salve em casos excepcionais. Em segundo lugar, o trans-
plante de capital permitia utilizar mio-de-obra mais ba-
raia e, portanto, elevar os [ucros das multinacionais. Fi-
nalmente, a0 se internacionalizar a produciio de bens de
consumo duridveis, apenas uma certa fragdo do valor to-

(%) Campos, L., Uma Crisc ¢ Virios Diagndsticos: O Caos Braséieiro.

UnB, Mimeo, 1982,
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tal produzido (parte dos lucros, royvalties, assisténcia téc-
nica etc.) precisaria ser transformada em moeda forte,
onerando praporcionalmente menos o Balango de Paga-
menios dos pafses periféricos e elastecendo as possibili-
dades de luero das multinacionais,

O Plano de Metas do Presidente JK: uma Feliz Coinci-
déncia de Desejos

E neste contexto de expansio e concorréneia das em-
presas mulktinacionais que se intenta, entre 1956 ¢ 1961,
fazer com que a economia brasileira cresca “*50 anos em
5", O Plano de Metas era produte tipico, em sua con-
cepgdo tedrica, do pensamento da CEPAL, que grande
influéncia teve na condugio da politica econdmica de di-
versos pzises latino-americanos.

O paradigma cepalino pode ser sintetizado em duas
proposi¢des fundamentais. A primeira delas é que o tipo
de desenvolvimento capitalista ocorride no mundo até
meados do século XX estabeleceu uma divisio interna-
¢ional do trabalho que aprofunduva as desigualdades ja
existentes entre nagdes desenvolvidas ‘e subdesenvolvi-
das; a estas Gltimas estaria reservado o papel de exporta-
doras de produtos primérios ¢ impartadores de produtos

manufziurados, com uma constante delerloracao de seus

termos de troca. -~ - - i

Esta primeira proposicio, de ordem anahued, lcvaru
a formulagdo da segunda, de cariter eminentemente pré-
tico. Propugnava-se que a iinica via capaz de climinar as
desigualdades econdmicas entre nagles Seria promover
deliberadamente a industrializagio das nagdes subdesen-
volvidas. Acreditava-se, entdo, que o mero processo de
instala¢iio de um parque indusirial integrado seria capaz
de, ac mesmo tempo em que glevava os niveis de renda
per capita, ¢liminar a pobieza ¢ as distorgdes sociais.

Esle era o espirito basico que norteava a concepgio do
Plano de Metas. Jusceiine Kubitschek afirmava repeti-
damente, em sua campanha eleitorsl, que “o Brasil ndo
era, em suz opinido, um pais de produtos agricolas por
vocagdo hereditiriz e que, conseglientémente, uma vigo-
rosa politica de mdusmalr.zagao, com*istas para o futu-
ro, se fazla necessaria”. (*)

A estratégia utilizada para a implementagio dos obje-

tivos de industrializagiio estava centrada em uma divisdo _

de fungdes bem delimitada entre Estado, capital estran-
geiro ¢ capital nacional.

Aq Estado caberia prover a infra-estrutura bésica de
apoio 2 instalagie de um parque produtor de bens de
consumo durfveis. Isto implicava em um conjunto de in-
vesiimentos em transpories (basicamente em rodovias),
energia hidroelétrica ¢ comunicagdes. Ademais, deveria
participar integral ou parcialmente na produgio de insu-
mos bisicos, especialmenie nas setores SJderurgzco de
petrdleo, de cimento etc. . B

O capital estrangeiro seria atraudo. através de estimu-
los e incentivos, para instalar um parque produtor de
bens de consumo duriveis. Optou-se por privilegiar a
implantagio de inddstrias com alto poder perminativo™,
ou seja, que induzissem a produgio de partes e pegas.
Deste modo, a inddstria automobilistica tornou-se ¢
pdlo nuclear deste padrio de indusirializag@io oligopoli-
zado. Ao capital nacional ficaria reservado, portanto, a
manutencdo de suas atividades tradicionais e a partici-
pagiio nas inddstrias supridoras de partes e pegas (mate-
rial mecanico, eletroeletrénico, de transportes étc).~

"~ E interessante observar que a opgio politica pela in-
dustrializagio acelerada se faz guando o Pais atravessa
uma crise seria de Balango de Pagamentos, a ponto de se
ter cogitado sobre a adogio de uma politica estabilizado-
ra de estilo recessivo, nos moldes do FMI. A viabilidade
de se descartar esta alternativa recessionista sd se concre-

(*) Lafer, C, aPlangjamenlo no Brasil — ObservagBes sobre o Planp de
Metas {1956-61); am Laler, B.M. (Ed.}, Plungjamento no Brasil. Sia Paulo,
Perspectiva, 1970, 29-50,

_.a legitimidade do Poder.

tizou em fungiio da aparente legitimidade conferida ac
Poder Executivo pelo vote popular. O programa preco-
nizado pelo Plano de Metas havia sido referendado si-
multaneamente & eleigio presidencial e o Governo brasi-
leiro péde, entlo, refutar categoricamente a politica con-
tencionista.

A estratégia utilizada para a consecugio do programa
foi a adogiio das linhas de menor resisténcia, em termos
de finandiamento. Langou-se méo do endividamento ex-

- terno e da emissio em Jarga escala, com vistas a financiar

uma enorme gama de incentivos ¢ estimulos 4 instalagio
de multinacionais e empresas nacionais (cimbio favore-
cido para importagio de méquinas, energia subsidiada
etc.), bem como um exienso conjunto de investimentos
estatais na frea de infra-estrutura, insumeos basicos e na
construgdo de Brasilia.

Do ponto de vista quantitativo, as metas prev:stas ne
Piano foram, em sua maior parte, atingidas. Instalou-se
a industria automobilistica e de material de transporte (0
indice de “nacionalizagio™ ji beirava os 70%, em ]960).

O Sr. Itamar Franco — V. Ex® me permite um aparte,
Senador Mauro Barges?

O SR. MAURQ BORGES — Com mu1to prazer,
. UGO O seu aparte.

© Sr. Itamar Franco — Lamento interromper V. Ex?,
mas ndo gostaria de deixar avangar, num ponto que acho
fundamental de toda a sua fala, que consubstancia, hoje,
o sentimento nacional: & quanda V., Ex? fala na legitimi-

~dade do poder. Veja, Senador Maurg Borges, 10 que 4

Nagiio assiste hoje, guando ela precisa busear, pelo me-
nos no meu entendimento, um novo redirecionamento
no seu modelo de desenvolvimento, quando ela precisa
romper as éxigéncias da comunidade internacional e,
particularmente, com o Fundo Monetério Internacional.
O que nés precisariamos ter? O apoio de povo, a pre-
senga do povo, a participaglo popular, o conhecimento
dos fatos que se passam. Nio esse conhecimento a que
V. Ex* asgistiu haje aqui, a sonegaciic de documentos
num setor s4, que & o relacionamento Brasil—Polénia,
mas a Naglo precisa participar, precisa conhecer para
poder vencer os obstaculos. Entdo, quando V. Ex* fala
-na legitimidade do poder, nds nio entendemos, Senador
Mauro Borges, que este Pais nio recorra is eleicGes dire-
tas, que sdo um desejo, hoje, de toda o pova brasileira. E
atraves, entdo, das eleicdes diretas, influindo ne campo
politico, que nés por cerlo norteariamos a ordem econd-
mica e a ordem social, particularmente esta, com mais
justiga social, Eu queria exatamente interromper,
pedindo-lhe desculpas, mas acho que V. Ex* pinga, neste
instante, aquilo que & o anseio geral da Nagho brasileira:

O SR. MAURQ BORGES — Exatamente, Senador
[tamar Franco.

O Sr. ltamar Franco — E que o grande Presidente Jus-
celine Kubitscheck soube dar.

O SR. MAURO BORGES — V. Ex* caracterizoe
muite bem o sentide do que eu quero dizer.

Implantou-se 2 inddstria  de eletrodomésticos,
ampliou-se a oferta de energia elétrica, multiplicou-se a

- quilometragem de estradas pavimentadas etc. Em suma,

a estrutura produtiva brasileira foi radicalmente altera-
da.

Face aos tesultados quantitativos obtidos, duas ques-
“18es cruciais se colocam. Em primeire lugar, vale per-
guntar se, diante do movimento do capitalismo em esca-

- la mundial descrito anteriormente, 2 implantagio de um

parque produtor de bens de consumo duréveis baseado

fundamentalmente em propriedade estrangeira tleria

aconiecido em fungio ou apesar dos estimulos concedi-
dos pelo Governo brasileiro.

_com a “‘reconstrugio econémica”

J4 se havia demonstrado que o novo padrio de desen-
volvimento capitalista mundizl que se instuura no pés-
guerra soluciona, dentro de certos limites, os paradoxos
gerados pelo antigo padrio. O transplante de capitul
para as pagdes periféricas e a manutengio da proprieda-
de e controle por parte das economias céntricas & uma
solu¢do necessaria para o incremento dos lueros ¢ acu-

mulagio duas economias industrializadas. Nesse sentido,

“Se este capital produtivo pode se instalar nas
economias hospedeiras subdesenvolvidus a custo
zero ou negalivo gragas aos estimulos, incentivos e
doagles que os tecnocralas transpatriotas articulam
para methor recepeionar o poderoso hdspede, tanto

" melhor para’o capitalista da matriz™. (*)

Por canseguinte, era do interesse (zo menos latente) da
nova forma de organizagdo empresarial que se gestou no
pés-guerra o processo de desconcentragidc espacial de
suas [abricas, a0 mesmo tempo em que se mantinha a
centralizagio de lucros na matriz, processo este que jé
havta sido iniciade em fins da década de 40 na Europa,
. Por outro lado, os ob-
jetivos de desenvolvimenta econémico formulados pelo
Planc de Metas confundiam-se, em sua maior parte, com

_ a4 intenglio de atrair investimentos estrangeiros. Feliz

coincidéncia... .

A segunda questio a ser levantada refere-se 4 capaci-
dade de o processo de industrializagio acelerada elimi-
nar as distor¢des sociais e regionals, além de guindar o
Pais & posi¢io de aggo desenvelvida, Recorde-se que esta
era a esséncia do receituirio cepalino: industrializago
enquanto meio de eliminagio da pobreza e desigualda-
des sociais. )

Orz, um exame retrospectivo dos indicadores sociais e
econdmicos demonsira sobejamente que uma transfor-
magio na estrututa produtiva &, por si 86, incapaz de eli-
minar defeitos e distorgdes subjacentes i estrutura sécio-
econdmica da formacgiio sacial brasileira.

De um lado, muito embora o produte per capita tenha
crescido de maneira brutal no passado recente,
multiplicaram-se as dislor¢Ses em sua apropriacio, lan-
to a mivel pessoal quanto regional. Os indices de concen-

* tracdo da renda tém crescido de maneira sistemética nas

trés Gltimas décadas e os desequilibrios regionais se acen-
tuanda. .

Por outro lado, se o transplante de capital produtive
para a economia brasileira elimina um certo tipo de de-
pendéncia econdmica, acaba por recrid-la sob uma nova
forma. Se j4 ndo se depende mais das economias centrais
para a importagio de bens de consumo, ainda impera
uma dependéncia vital em relagio 4 importagio de bens
de produgiio. Em outras palavras, 4 economia brasileira
ainda permanece semi-integrada, carente de um departa-
mento produtor de maguinas que produzem magquinas.

Finalmente, o processo sibito de industrializacio
ocorrido no iltimo qllingiignio dos anos cingiienta no
Brasil nfo foi capaz de evitar uma crise_econdmica logo
no infcio da década seguinte. Em certo sentido, a crise
que se verificou no periodo 1962-67 & uma crise de ade-
quagiio entre uma estrutura de produgio importada e
uma estrutura de consumo desprovida dos mecanismos
necessirios 4 dinamizagiio de uma economia centrada na
produgiio de bens de consumo durdveis, A natureza des-
ta crise ¢ seus reflexos sobre as estruturas politicas do
Pais e as tentativas de pianejamento econdmico serdo
abordadas no préximo topico.

A CRISE DOS ANOS SESSENTA E AS CON-
DICOES DE SUA SUPERACAO
Os Determinantes da Crise

Atg o fim da década de 50, a grande maiotia dos proje-
tos industriais privados previstos no Plano de Metas ia

" CAMPOS, L.
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estavz com sua fase de investimentos iniciais concluida.
Apos a fase de ajustamentos preliminares, o nivel de em-
prego nas indistrias recém-implantadas j& tinha atingido .
em patamar operacional minimo, ¢ a produgio crescia,

atendendo a uma demanda determinada por dois fato-

res: de inicio, uma parcela de “demanda reprimida®,
causada pelas dificuldades de importagio de bens duri-
veis de consumo em perfodos anteriores; em seguidy, a
capacidade de consumo gerada pelos jnvestimentos de
longa maturagio do Govenro (hidroclétrices, Brasilia,
corredores de transportes etc), os quais absorviam um
enorme fluxo de mercadorias dus indlstrias recém-
transpluntadas e, em centrapartida, ou ndo geravam di-
retamente capacidude predutiva (como & o caso de
Brasilia), ou 3§ a geravam muito tempo depois,

O inicio da década de 60 mostra um quadro inteira-
mente diverso. Aié fins de 1961 a maior parte dos investi-
mentos governamentais ji estava concluida (infra-
estrutura vidria, encrgética, de comunicacdes ¢ a cons-
trucio de Brasilia), acarretando assim uma sensivel re-
dugiio da demanda efetiva, O enorme incremento da ca-
pacidade produtiva da economia, ocorrido no qilingiié-
nio anterior s¢ defronta de stbido com uma demanda in-

_suficiente e inadequada para dinamizar a economia & ge-
rar ngvos investimentos: o
“A recessdo do inlcio da década de sessenta € a
conseqiléncia do desajuste, de assimetria, da contra-
digiio entre a estrutura produtiva transplantada e o
perfil da demanda nacional ainda nfio remodelada

pela produgo."(*) _

Qual & a esséncia deste desajuste entre a estrutura pro-
dutiva transplantada ¢ o perfil da demanda nacional?

Do lado da oferta, haviam sido implantados varios ra-

mos de produgio de bens de consumo duraveis, os quais
possufam uma alta dotagdo capital/trabalho e, por con-
seguinte, uma escalz minima ¢ niveis de produtividade
altissimos. Haviu, portanto, capacidade produtiva para
inundar o mercado brasileiro com bens de luxo, de alto
valor unitério, destinados essencialmente & parcela da
populagio de alte poder aquisitivo. )

Do lado du demanda, a nova classe empresarial ¢ ge-
rencial que se havia formado, somada A rarefeita classe
média, tornava-se incapez de dinamizar inditrias proje-
tadas para mercados mais amplos. Ademais, inexistiam
no Brasil mecanismos largamente utilizados nas econo-
mias centrais para viabilizar o efastecimento da demanda
de bens de consumo durdveis, coma o crédito ao consu-
midor. - : ==

A estrutura produtiva oligopolizada, implantada na
base de um conjunto reduzido de gigantescas e concen-
tradoras empresas ¢strangeiras, debatia-se com uma de-

manda inadequada por ser atomizada, pouco concentra- .

da, Urgia, portanto, remodelar a estrutura de consumo
da sociedade brasileira para torné-la compativel com 2
esteutura produtiva importada.

O Fracasso do Plano Trienal, a Solucio Autoritiria e o
PAEG

A crise econdmica sc instaura concomilantemente a
crise politica. A reniincia do Presidente Jinio Quadros
gera de inicio uma solu¢do de compromisso — o Parla-
mentarismo — que & logo derrotada pelo plebiscito po-
pular.

A voltu ao presidencialismo traz consigo o ressurgi-
mento do discurso populista,’ que havia sido arquivado
praticamente por dez anos. Por outro lado, a crise impu-
nha sobre a condugio da politica econdmica o pesado &-
nus de lidar com um estrangulamento nas contas exter-
nas, uma inflagio na faixa dos 50% (que, nz época era

um nivel estratosférico) e um grave déficit orcamentério.

{*) Campos, L. -

O conflito entre um esquema de sustentagio politiba

baseado no apoio da classe trabalhadora ¢ a aparente ne-

~ cessidude de sq pramover uma politica ortodoxa de esta-

biliza¢io se manifesta na elaboragdo do Plano Trieral de
Desenvolvimento Econdmico ([963-63).

De um lado, o Plano definia, como objefivos basicos,
4 retomudd do crescimento econdmico a taxas proximas
a 7% a0 ano, 20 mesmo tempo em que se deveria realizar
um conjunto de_reformas de base (educagdo, salde
plblica, alteragdes radicais na estrutura fundiiria) e uma
politica de rendas tendentes a reduzir os niveis de con-
centracio. Por outro lado, pretendia-se conter o cresci-
mento dz inflagiio, do déficit do Balango de Pagamentos
¢ do déficit do Tesouro via elevacio da carga fiscal, reti-
rada de subsidios, atualizagio das tarifas das empresas
piblicas, desvalorizagio da moeda nacional € um pro-

_ ce_séo de renegociagiio dos prazos de vencimentos da
divida externa, .

A politica antiinflucioniria, ne entanto, foi eleita
como estraffgia de curto-prazo d ser perseguida, ja que
se afirmava explicitamente ser a inflagdo a principal res-
ponsivel pelas distor¢des na distribuiciio da renda e de-

sequiltbrios regionais. (*} Intentou-se manter, enire 1963,

e 1965, uma politica contencionista ortodoxa, refletindo,
2 nivel de governo, uma aparente vitoria da corrente mo-
net\arista. O Ministro San Thiago Dantas viaja acs EUA
e consegue firmar um acordo com o governo americano

e 0 FMI para um empréstimo de USS 380 milhoes, a se-

rem liberados apds visita de inspecdo dos técricos do
Fundo, em maio de [963.

Entretanto, o acordo ¢com o FMI ¢ a opglo recessiva
tiveram vida curta. Do ponto de vista do capital indus-
trial recém-instalado, & demanda descendente vieram-se
somar intengdes de elevagdes da carga fiscal, maior con-
trole sobre remessa de lucros, aumentos de custos devi-
dos 4 majoracdo das tarifas de servigos basicos ¢ i ele-

--yagio da taxa cambial. Tudo isto significava estreita-

mento de margens de lucro. - .

Do ponto de vista da classe trabalhadora, maior base
de sustenta¢do politica do governe, havia uma resistén-
cia concreta a quazlquer tentativa de transferéncia funcio-
nal da rends, em fung¢fio da mobilizagio sindical na cida-
de e no campo, ¢ uma intensa pressdo politica em favor
da tmediata implementacio das reformas de base.. .

A opgio do governo floi clara: abandonou-se ¢ acordo
com o FMI € passou-se a estimular um amplo debate em
torno das reformas de base, Esta decis3o valeu a ruptura
do processo politico, com a conseqilente instala¢io de
_um regime autoritirio e centralizador.

Esla splugdo autoritaria e concentradora de poder no
plang politico gerou uma enorme margem de manobra
na condugiio do processo econdmico. A guase total eli-
minagia de quaisquer varifveis de ordem politica que
pudessem interferir com a elaboragio, implementagio e
controle da politica econémica deu novo alento aos tec-
nocratas, que propuseram o Plano de Agfio Econdmica
do Governo — PAEG, com os seguintes objetivos glo-
buis:

1) aceleragiio do ritmg d2 desenvolvimento, com me-
tas de crescrmento na faixa dos 6% anuats; .

2) combute gradual da inflagdo, que previa, para
1966, um indice de crescimento dos pregos de apenas
10%;

3) expansdo do emprego a um ritmo compativel com
o incremento da papulagio economicamente ativa e ma-
nutengio da participagio da massz de salarios no PIB;

4} realizaciio de reformas administrativas, financei-
ras, tributarias ¢ fiscais;

5) correqio dos desequilibrios regionais, através da
concessdio de incentivos & industrializagio do Nordeste;

(*) — Presidéneia da Replblica. Plano Trienal de Desenvalvimente Ec
mico & Sociil [9G3-1965 (sinlese). Departamentc de Imprensa N
nul. Rie, 1962, pp. L7-18.

6} estimulo as exporiagdes e politica de atragio do
capital estrangeiro e corregho da lendéncia a déficits no
Balango de Pagamentos. o

Q fundamental, no entanto, & analisar a estratégia de
politica econdmica adotada pela equipe Campos-
Bulhdes, € a partir dai inferir os seus reais objetivos.,

O diagndstico inicial da equipe econdmica do Gover-
no Castello Branco era de que a economia brasileira se
encontrava desordenada em funcio de uma inflagdo de
demanda, Em outras palavras, supunha-se, mesmo com
a existéncia flagrante de uma enorme capacidade ociosa
em todos os ramos produtivos, que a demanda mone-
t4ria em exgesso estaria exercendo pressdes sobre a estru-
fura produtiva, gerando elevagdes constantes no nivel de
preqos € prejudicando expectativas de novos investimen-
tos. .
Portanto, e sob a justificativa de combate i inflagio,
tomou-se uma série de medidus na area salarial, mone-
taria e fiscal.

Os saldrios du classe trubulhadora passaram a ser rea-
justados com base na média dos saldrios nomirais dos
dois anos anteriores do reajuste, acrescida de um indice
de produtividade fixado pelo governo. Esta medida, com
4 existéncia de inflagio, embara declinante, significava
urma politica deliberada de reduciio real na remuncracio
da classe trabalhadors. Ademais, qualquer possibilidade
de reagdo clussista a esta medidu foi impedida pelo des-
mantelamento dos sindicatos ¢ pela repressdo policial.

_ Com o arrocho salarial instituide pelo Governo, estava

eliminada, no entender dos tecnocratas, um dos pringi-
pais componentes respanséveis pela inflagio de deman-
da.

O outro compotiente responsabilizade pelo recrudes-
cimento do processo inflaciondrio eram os constantes
déficits do setor pablico, Dade que nio se pretendia rea-
[izar uma reducdo real dos gastos do governo, optou-se,
em primeiro lugar, por uma ampla reformulaciio da poli-
tica tributiria, que implicou em Uma conceniragio e cen-
tealizuglo da capacidade arrecadadora nas maos do Go-
verno Federal responsavel pela extinglio, na pritica, do
federalismo fiscal, B - -

Em segundo lugar, foi realizada umax alteraglio radical
nos esquemas de caplagio financeira: institui-se o princi-
pio da correcio monetiria para os iltules de divida
piiblica de curto prazo, implantou-se o Sisiema Finan-
ceiro de Habitago e constituiu-se um mercado finaceiro
de curto prazo, a ser baseado no crédito ao consumo, A-
demais, foi criada o Banco Central.

Todo estz reestruturagio fiscal e institucional visava
dar cupacidade de dispéndio ao governg, ao mesma tem-
po em que se mantinha uma politica de crédito restrita,
com uma expansio dos meios de pagamento muite baixo
ou negativa em lermos reais,

Quais os reflexos concretos de todas estas reformu-
lacdes nos instrumentos de politica econdmica sobre o
processo de desenvolvimento capitalista no Brasil?

Do lado du estrutura predutiva, a elavagio da carga
fiscal e financeira sobre as empresas, aliadas 4 majoragdo
de custos provocada pelo crescimento das tarifas das em-
presas publicas, fez com gue as empresas que se encon-
travam em situacdo marginal em termos de rzniabilidade
fossem gradualmente eliminadas e absorvidas por em-
presas maiores.

Este movimento de concentragio de capital, encarado
pela tecnoburocracia estatal como necessario para gerar
maior eficiéncia e competitividade, aumentou 4 fatia de
mercado das empresas sobreviventes, Par outro lado, os
capitais que sobreviveram 2 politica recessiva o fizeram
porque via de regra dispunham de poder oligapélico de
repassar aumentos de custos 20s pregos. Este grau de
fiofiopdlio, aliado 2 redugdo real dos salirios, gerava
uma potencialidade de incremento da taxa de lucro das
empresas. SO restava, portanto, remodelar a demanda.
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Do ponto de vista da estrutura de consumao, trés medi-
das de importincia foram tomada para elevar a demada
efetiva. Em primeiro lugar, a politica de arrocho salarial
implicou em uma transferéncia funcional da renda do
pélo do trabalho para o do nfo-trabalho. Em termos de
distribuicdo pessoal da renda, isto” implicou em uma
sensivel piora nos graus de concentragio, como pode ser
observado no_quadro abaixo:

QUADRO I _
BRASIL: DISTRIBUICAO DA RENDA (%)
(Populagio Economicamente Ativa)

Percentis 1960 1970 1980

50% mais pobres 17,4 14,9 126
10% mais ricos 39,6 46,7 50,9

1% mais ricos - 11, ~ 14,7 16,9

Fonte: Dados basicos do IBGE

Ao longo da década de 1960, a metade mais pobre da
populagdo economicamente ativa do pais reduziu a sua
participagdo nd total da renda gerada no pais, de 17,4
para 14,9%. Por outro lado, os 10% mais ricos estavam se
apropriando, ao fim da década, de praticamente metade
de toda a renda nacional. R

Quer dizer, os mais ricos estavam ganhando poder.

Este incremento da concentragio da renda possibili-
tou a formagZo gradual de um mercado para os bens de
consumo duraveis: automdveis, ielevisores coloridos, e-
letrodomésticos etc. Ademais, a implantagfo de um mer-
cado financeiro destinado a financiar o crédito ao consu-
mo possibilitou incrementar, a partic de 1968, a deman-
da e a produgiio destes bens de luxe. _

O segunde mecanismo tendente a elevar g detnanda e-
fetiva por produtos do parque industrial brasileiro foi a

criagdo de uma série de estimulos ¢ incentivos crediticias _

e fiscais as exportagbes: _  —

“Q fato de que a produgio de ndo durdveis n3o
haja declinado em termos absolutos parece ter-se
devide exclusivamente ao rapido crescimento das
exportagdes de produtos como os téxteis, roupase
sapatas”. (*)

Finalmente, a criagiio de mecanismos financeiros para
estimular o setor imobilidire langou as bases para um fu-
turo boom da construgio civil, com larga predominicia
de construgdes de alto luxo.

Por incrivel que parega, elas podem ser menos nume-

rosas, mas sic as que levaram mais dinheiro.

Do ponto de vista quantitativo, os objetivos pretendi-
dos pelo PAEG ndo foram em sua grande maioria al-
cangados. Embora a inflacio tenha declinado, o nivel de

(*) — Serra, J. Ciclos ¢ Mudangas Estruturais na Ecenomia Barasileira de
Apds-Guerra, Revista te Economia Politica, 1982,6,33,
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39,5% em 1966 esteve longe de atingir os 10% previsios
no planc. Da mesma forma, as taxas de crescimento do
PIB, das exportagdes & da entrada de investimentos es-
tangeiros estiveram muito aquém das expectaiivas,

"Qualitativamente, no entande, estavam langadas as

bases para um novo surtc de crescimento econdmico no
Brasil, centrado agora pa expansiio das indilstrias de
bens de consumo durdveis ¢ das exportaghes. Estava
plantada a semente da. “milagre econdmico”.

Milagre econdémico, megalomania e ctise: 0s percalgos

da politca econdmica recente

O “Milagre Econdmico’” ¢ 0 Acirramento das Contra- -

digdes a Nivel Interno e Externo

A estrutura de consumo remodelada comega a surtir
seus efeilos a partir de meados de 1967, O novo governo
militar libera um pouco mais a expansio do crédito e a
demanda de bens de consumo duriveis passa a reagir, a-
poiada no processo de conceniragio da renda e nos ins-
trumentos de créditos ao consumo. Logo em seguida, em
1968, aumenta o ritmo da construgdo civil e, a partir de
1969, expandem-se as exportagdes, os investimentos das
empresas estatais e a divida externa. ' .

A pequena crise politica que se instaura com a morte
do segundo presidente militar nde chega a abalar o cres-
cimento econdmico. O novo governo que se instala,
diante do aparente “milagre econdmico™ que se obeser-
va, ndo vé qualquer recessidade de elaborar uma estraté-
gia desenvolvimento para a economia. Delfim Netto, en-
tio Ministro da Fazenda ¢ — como hoje — komem forte
do governo, define em um artigo sua maneira peculiar de
conduzir “pragmaticameénte™ a politica econdmica: o
que se espera do governo, segundo ele, & eficiéncia da bu-
racracia ¢ das empresas estatais, por um lado, e a clara
fixagiio das “regras do jogo" para o capital privado,
Desta forma, o que se pode esperar da economia brasilei-
ra & que ¢lg “crenca até o limete fisico — palavras do

"Delfim — de suas possibilidades™. (*)

-As taxas de crescimento conseguidas pela ecanoinia
brasileira entre 1968 e 1973, acima de 10% anuais, deram
margem, por um lado, 2 legitimagdo aparente das afir-
magoes de que a concentragdo de pader na irea do Exe-
cutivo ¢ o conseqilente esvaziameto do Parlamento eram
sinais de uma nova estrutura politica, adequada aos **no-

vos tempos'’; por outro lado, passaram a justificar a i-

dealiza¢io de uma série de investimentos megaldmanos e
improdutivas: Transamazdnica, Ponte Rio-Niterdi, Fer-
rovia do Ago ete. Em suma, era a vitGria completa e apa-
rentemente definitiva ‘da tecnocracia sobre a discussiio
democritica dos problemas da economia.

- - Convém acomparhar brevemente o desenvolvimento
potencial das contradi¢des nos pordes da estruirua eco-
ndmica brasileira e mundial, para que se possa entender

(*) — 2 rDelfim Netto, A, Déem-me o Ano ¢ Nio se Preocupem com Déca-
‘das. Jornal do Brasif (Revista Econdmica). Ria, 20/03/70,p.3
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quais os verdadeiros determinantes da inflexio do ritmo
de crescimento econdtnico, a partir de 1974, & da crise
profunda que se iastaura no dltimo trignio.

Em primeiro lugar, continuava latente o paradoxo es-
trutural enfre a produgiio € o consumo. Q “milagre™ eco-
némico, centrado fundamentalmente na expansio acele-
rada da indiisiria de bens de consumo duréveis, conti-

“'nuaria a depender, no curto-prazo, de uma crescente

concentragio da renda pessoal para manter a demanda
efetiva. E, na medida em gue se alterava a distribuiciio
funcional dz renda, as indistrias de bens de consumo_
n3o duraveis desaceleravam seu crescimento, da mesma
forma que a agricultura produtora de alimentos para o
mercado interno.

Em segundo lugar, o carater semi-integrado da estru-
tura industrial brasileira tinha um efeito potencialmente
gerador de crises. Na medida em que o setor dindmico da
gconomia brasileira se abastecia em grande parte de bens
de capital e pecas produzidas na economia central, sua
expansdo significava logicamente uma elevagiio poten-
cial de déficits na Balanga Comercial, em sentido estrito,
e da dependéncia externa, em uma perspectiva mais am-
pia.

Esta tendéncia latente de desequilibrio nas contas ex-
ternas esteve encoberta, durante o perfodo, por dois mo-
vimentos considerados pelas autcridades governamen-
tais, na época, como tendéncias naturais de longo prazo
a “‘rova economia brasileira’™ o 6timo desempenho das

-.exportagtes e a expansfio do endividamento externo.

O incremento das exportagdes se d4 em um contexto
de redugio artificial dos pregos externos de produtos
manufaturados brasileiros, através da grande massa de
estimulos e incentivos fiscais e financeiros, ac mesmo
tempo em que o comércio mundial atravessa uma fase de
notdvel crescimento, estimulado pelos constantes déficits
do Balargo de Pagamentos americano. E importante no-
tar o duplo papel que estava sende cumprido pelas ex-
portacdes brasileiras: possibilitar o prosseguimentq da a-
cumulagdo a nivel interno, em fungio da elevagio da de-
mangda, e a geragdio de divisas, que¢ permitiu, no inicio, o
movimento de retorno dos lucros gerados pelas empresas
mullinacionais no pals ¢ a circulag3o internacional de di-
nheiro.

Por outro lade, 2 divida externa brasileira, que havia
situado entre 3 & 4 bilhdes de délares durante a década de
sessenta comeca a se elevar rapidamente a partir de 1968,
Somente no primeiro trignio dos anos setenta a divida
externa bruta subiu de US$ 5,3 para USE 12,6 bilhdes
(ver quadro II). A explicagio oficial para o incremento

. espetacular do endividamento foi o alto prau de credibi-

lidade que o pais desfrutava junto 4 comunidade finan-
ceira internacional, o qual deveria ser utilizado na cap-
tagdo de “poupancas externas” para auxiliar o cresci-
mento econdmico brasileiro,
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(*) Original reproduzido fotograficamente.

Fonte: JOSE SE&RA. (19627, p.14

Na realidade, porém, mais que uma pretensa credibili-
dade na economia brusileira por parte do mercado finan-
ceiro internacional, o crescimento da divida externa bra-
sileira refletia um fendnemo muite maior e mais profun-
do, 4 nivel do movimento infernacional de capital-
dinheiro. A partir de meuados da década de sessenta, ga-
nha extraordindrio impulso ¢ chamado “mercado de eu-
roddlares™. Do ponto de vista operacional, a decupli-
caclo do movimento financeiro deste mercado (que sal-

se arrefecer (como atesta ¢ aumento da capacidade ocio-
sa da inddstria americana, a partir de 1966) e uma gran-

tou de um passivo bruto de 57 bilhdes de délares, em .

1969, para 650 bilhdes de dblares, em 1978) pdde ser ex-
plicada da seguinte forma: ’

“Um dos fatores importantes para explicar essa
espantosd velocidade de crescimento (do mercado
de enromoedas) reside nas condigdes operagionais
excepcionalmente favaraveis para os “eurobancos.
Livres de qualquer tipo de regulagiio e especialmen-
te do depdsito compulsério nos Bancos Centrais, o
segmento bancdrio internacionalizado pode ofere-
cer taxas de captagio mais atraentes e trabathar
comi uma margem mais estreita entre as taxas de
captagiio e empréstimo.”(*)

Do pento de vista do processo econdmico real, no en-
tanto, o vigor deste mercado era a prépria manifestagio
potencial, latente, da crise da ecanomia mundial que se

avizinhava. Isto porque uma parte enorme dos recursos

que aluiam para o mercado de “‘euromoedas™ era resul-
tante do excesso de liquidez das grandes firmas multina-
cionais. Em ouiras palavras, as expectativas de obtengio
de lucros a pactir do processo produtivo ja comegavam a

{*)— Coutinhe, Lucianc. Pereslgas e Problemas dp Economia Mupdial
Capitalista, I Belluzio ¢ Coutinho (org.), Dessnvolvimento Capita-
lista no Brasil (Ensaios Sobre a Crise). $3o Paulo, Brasiliense, 1982,
p. 43.

de massa de capital-dinheiro passa a refluir para o circui-
to financeiro, com fins especulativos.

De inicio, este fluxo de capital-dinheiro disponivel

. para empréstimo & absarvido em sua maior parte no 3m-

_bito das préprias economias centrais (por empresas com

problemas de liquidez, governos etc). Mas 4 quantidade

- de aplicagdes ¢rescia e o dinheira ndo podia ficar parado.

- Assim, um grande nimero de paises subdesenvolvido

pdde ter maior acesso ao mercado porque abundavam

“fundos para empréstimo, e o Brasil foi um deles. Estd af

a explicagiio da credibilidade e confianga depositados no

.. Brasil, mas também na Nigéria, Poldnia, México, Argen-
tina, Chile, etc.

C quadro de instabilidade do sitema capitalista mun-

- dial se agrava em 1971, quando & rompido o acordo de

Bretton Weods, que havia regulado durante um guarto
de século as transagdes financeiras internacionais.
Em suma, este era o cenério no qual estavam se desen-
volvendo as contradicGes a nivel interno € exerno; confli-
~ tos entre a estrutura produtiva e a de consumo, des;iro-
porgoes internas entre setores de bens de consume e de
produgdo, que se resolviam em urn incremento das im-
porfagdes e da divida externa brasileira, do ponto de vis-
ta interno; e a condensacdo de elementos determinantes
de uma crise a nivel mundial, do poato de vista da totali-
dade. - -

Planejamento, Politica Econdmica e Crise Recente

E na fase de auge do ciclo expansivo da economia bra-
sileira que o Governo Médici resolve, ac contrario de de-
claragbes iniciais, langar um plano de desenvolvimento
para o restante do mandato (I PND — 1972-74). O obje-
tivo bésico que se propde o plano & a sustentaciio de altas

taxas de crescimento econdmico no triénio, contribuindo
para *“colocar o Brasil, no espaco de uma geragio, na ca-
_tegoria das nagGes desenvolvidas.”(*)

A estratégica divisada pelo plano nada mais &, no en-
tanto, que a manutengiio do status quo vigorante desde a
retamada do cresicmento, em [967: aperfeigpamento do
“modelo econdmico de mercado™(**), centrado em uma

_clara divis@o de fungaes entre Estado, capita] privado es-
trangeiro e capital privado nacional. Para tanto, dever-
se-ia perseglir uma politica de desenvolvimento indus-
trial que estimulasse o crecimento dos investimentos do
setor pféc[utivd estatat e a fuso de empresas, inclusive
através da concessiio de incentivos fiscais e crediticios ¢
manter-sé-ia o apoio 3s exportagdes de manufaturados e
estimulo & absorgdo do “suplemento de poupancga exter-
na, destinado 4 acelerar o crescimente nacional, acima
do esforgo interno maxime de poupanga”.(***) A estra-
tégica nova do plano era o Programa de Integragio Na-
cional (PIN), que pretendia estimular a migragdo interna
Nordeste/Amazdnia, através da construciio de um com-
plexo de rodovias (Transamazdnica, Cuiaba-Santarém) e
da realizagdio de um programa de colonizagio.

O componente novoe era, portanto, a megalomania
gestada pela euforia do “milagre econdmico™ pelos de-
vaneios da elite dirigente em transformar o pais em po-
“téncia mundial. o ’

Mo se sabe se foi obsessdo de crescimento acelerado

~ ou mera demonstragdo de irresponsabilidade o que levou

a tecriocracia estatal a permitir e estimular a duplicag@o
da divida externa entre 1971 ¢ 1973, sem qualquer neces-
sidade real. A justificativa de que a poupanga externa era
imprescindivel para financiar o crscimento econdmico,

(*} — Presidéncia da Repiblica. I Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND) 1972-1974. Rio, IBGE, 1971, p. 4.

(**) — Idem, Ibid., pp. 17-31,

(***) — [dem, Ibid,, p. 36.
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de maneira geral, ¢ o incremento das imporiacdes de in-
sumos intermedidrios ¢ bens de capital, em particular,
ndo encontra qualquer base de fatos:

O crescimento das exportagdes foi de tal magni- -

tude que garantiu as divisas necessdrias para fazer
frente 4 ampliagdo das importagdes, conduzindo a
um balango comercial equilibrado no qliingtignio
1969-73. {...) Na verdade, 2 pressiio exercida pela
conta de mercadorias ¢ servigos produtivos sobre a
tomada de empréstimos externos foi inferior 2 cifra
acumulada de [ bilhiio de délares.”{*) . .

A expansfio acelerada e irresponsivel da divida exter-
na brasileira refletiu-se muito mais em termos de um in-
cremento desmesurado nas reservas internacionals, de
cerca de 270%.entre 1971 ¢ 1973 (ver quadro IT) e efn gra-
ves conseqléncias sobre 4 gestio da politica econdmica
interna. ’

A primeira relagio de dependéncias que passa a se es-
tabelecer enire a divida externa e a gestiic econdmica in-
lerna parece ser de unidade 2 harmonia. Com a entrada
crescenie de divisas sob a forma de empréstimos, o Banp-
co Central devia Jogicamente converter este fluxo de
délares em cruzeires, para serem utilizados internamente

pelos tomadores. Se a autoridade monetaria emitisse _

moeda de forma a cobrir a entrada de empréstimos em
moeda estrangeira ne pafs, os meios de pagamento cres-
ceriam de forma assustddora, gerande uma pressdo in-
flaciondria gue se queria evitar.

Quul a solucdo encontrada, entio, para a conversio

dos délares em moeda brasileira? O governo passa a ¢co- *

locar no mercado mais titulos da divida pdblica, com o
objetivo de retirar moeda que ja estivessé em circulagio e
repassi-la aocs tomadotes de empréstimos externos. Este
atrelamento do endividamento piiblico interno o cresci-
mento da divida externz tem um duplo aspecto: -

Em primeiro lugar, a captagio de moeda no mercado
financeiro pelo governg era feita através da colocagio de
titulos du divida piiblica que ofereciam uma rentabilida-
de (juros + corregio monetiria) superior, naquele mo-
mento, 20s juros que estavam sendo contratados nos em-
préstimos externos. Este hialo entre as taxas de captagio
do governo, internamente, & as externas gerava, na prati-
ca, a possibilidade do que convencionou chamar de “ci-
randa financeira.” . - . s

Por outro lado, as taxas de captagio oferecidas pelo
governo tendiam a pressionar, em condigoes de controle
da expansdo de crédita, aquetas oferecidas pelo setor fi-
nanceirg privado. O governo estabelecia assim um pata-
mar minimo de juros internos, que estiraulava ainda
mais o recurso ao endividamento externo. ,

Se, de inicio, exisie essa aparéncia de unidade e coe-
réncia entre as politicas de endividamentv externo € in- _
terno, a harmonia logo ir4 se transformar em oposigio ¢
conflito. : T

Em fins de 1973, ao movimento declinante da econo-
mia mundial & & crise monetdria internacional veio se so-
mar uma inesperada variivel: o aumento dos pregos do
petrdleo. ‘ ,

Diante deste quadre de crise intetnacional & com a
economia brasileira apresentado um conjunto de despro-
por¢des ¢ problemas latentes, o novo Govérno Geisel
apresentd ao pais, em seiembro de 1974, o II Plano Na-
cional de Desenvolvimento. .

Depois de uma exposi¢io inicial sobre o choque do pe-
troleo € a crise monelarja internacional, o Presidente
afirma que, apesar de todas as djficuldades, “o Brasil de-
verd crescer, no proximo qilingiiénio, a taxas que se
comparem 3s dos tiltimos anos, tanto mais se levada em

(*) = Cruz, PV, Notas sobre o Endividamento Externo Brasileira nos
Amnos Setenta. In Belluzio ¢ Coutinho {org.), Desenvolvimento Capi-
talista no Brasil (Ensaios sobre a Crisc), v.2, $lio Paule, Brasilienss,
1983, p. 63.

conta sua relatividade 4s modestas marcas econdémico-
sociais que a grande maioria de paises (...) conseguirio a
duras penas alcangar™(*). O governo estava propondo,
portanto, que o pais teria criatividade e insulagio sufi-
ciente em meio a uma crise mundial generalizada para

" tornar-se uma verdadeira “ilha de prosperidade” em
p

melo a um oceano de dificulddades econdmicas.

Na realidae, porém, o 11 PND colocava duas ordens
de objetivos contraditdrias, De um lado, procurava-se
buscar crescimento econémico acelerado, através do

processo de substituigfio de importagdes de insumos in-
.. termedifrios (pblos petroquimicos) e reestruturagio da

matriz energética (aumento da produgio interna de pe-
tréleo & desenvolvimento de fontes alternativas de ener-
gia), a0 mesmo tempo em que se procurariam eliminatas
distor¢es acumuladas na distribuigdo de renda, final-
mente admitidas pelo discurse oficial; de outro, o plano
explicita como objetivos 1o importantes quanto o ¢res-
cimento econdmico o combate gradual 4 inflagiio e a ma-
nutengde de um relative equilibrio no Balango de Paga-
mentgs do pais,

A politica econdmica do periodo se debate na tentati-
va de administrar o paradexo criado pela propria con-
cepgdo do plano e as contradigdes mais profundas do
processo de acumulagiio capitalista da economia brasi-
leira. Entre 1974 ¢ 1979, o vaivém da politica econdmica
reflete, nivel governamental, uma disputa interna entre
o Ministro da Fazenda, monetarista, e 0 Minstro do Pla-
ngjamento, empenhado em implementar os projetos de
investimentos do Il PND.

- Até meados de 1975 vence a linka “ortedoxa”. Sob o
impacte do choque do petréleo, uma relativa escassez de
recurso no mercado de euromoedas e elevagio da in-
flagio, persegue-se uma linha de agdo centrada na con-
tenclio das importagdes e resirigdes crediticias, O cresci-
mento real dos meios de pagamento foi muito baixo e,

em alguns trimestres (o Gltimo de 1974 € o primeirc de

— - 1975), negativo. Os setores produtores de bens de consu-

- mo duréveis e de bens de capital desaceleram fartemente
seu crescimento, face as dificuldades crdnicas de deman-
da ¢ & politica governamental.

Mo entanio, de repente, o sentido da estratégia gover-
namentzl se inverte. Entre meados de 1975 € meados de
1976, o governo deslancha os projetos megaldmanos do

-+ [ PND, principalmente na drea de transportes { Ferrovia

do Ago), telecomunicagdes, erergia e petréleo, Estd acio
anticiclica do governo, ao realizar investimentos vultuo-
" ~sos°em uma fase de desaceleragiio do investimento priva-
do ¢ crise mundial, mantém a economia crescendao a altas
taxas, mas comega a produzir graves efeitos sobre o pro-
‘cesso econdmico: o setor piiblico (estatais e governo)
passa a responder, 2 partir de 1975, por mais da metade
‘dos empréstimos externos confratados pelo pais, geran-

----do uma situaciio de vulnerabilidade crescente no Ba-

lango de Pagamentos.

"Por outro lado, o aumento dos déficits do governo e

_ imposigéo, em fins de 1975, de um depdsito compulsério
de 100% sobre o valor das importacdes realimentam a in-
fagiio, fortalecendo mais uma vez a posigio do. Minis-
tério da Fazenda e selando a sorte da SEPLAN e do 11
PND.

O Ministro Simonsen passa entdo a usar o melhor de
seu instrumental para atacar os desequilibrios das contas
exiernas e a inflagio. O déficit em conta corrente (que

__engloba os saldos negativos das balangas comercizl ¢ de
servigos) havia saltado de 1,7 bilhdo de délares, em 1973,
para uma média de 7 bithdes de délares, no bignio 1974-
73 : IR -

O diagnéstico de Simonsen acerca das mazelas da eco-
nomia era o de sempre: ¢ recrudescimento da inflagéio e
o desequilibrio do Balango de Pagamentos eram reflexos

- (*) — Pronunciamente do Presidente Griscl, na rouniio ministerial de
10/9/1974, quande do encaminhamento do [ PND ao Congresso
Nagcional.

da demanda superaquecida da economia, Logo, dever-
se-ia aplicar o recejtuério clissico: reduggo do déficit go-
vernamental, aperto do crédito para desestimular o in-
vestimento e o consume de bens duréveis, com a conco-
mitante liberagdo da taxa de juros interna, para estimu-
lar a captagiio de recurso no exterior e equilibrar, assim,
as conlas externas.

A idéia em relacio as contas externas era aproveitar a
nova fase de abundéncia de recurso no mercado de euro-
moedas para proceder a um reescalonamento da divida
externa a prazos mais longos.

O instrumento-pivd da estratégia recessiva foi a politi-
ca de divida publica. Mais uma vez se estabelece seu atre-
lamento a divida externa, com a dupla fungio de “enxu-
gar™ o mercade financeiro interno, para conter a expan-
sdo do crédito e da demanda e puxar para cima as taxas
de juros internas, a fim de estimular o afluxo de ddlares,
Mas, como j4 foi salientado, ¢ que se revelou extremas-
mente funcional e positivo de infcio passa crescentemen-
te a se constituir um problema, gerando novas limitagdes
e contradigdes:

“A forte elevagdo da taxa de juros, associadz 3
entrada cuda vez mais intensa de empréstimos do
exterior, amplificou crescentemente um “hiato™ fi-
nanceiro na operagio da divida piblica, utilizada
para financiar a conversdo do saldo liquido dos re-
cursos entrantes. O Banco Central captava cruzeiros

. 4 taxas elevadas no mercado de dinheiro para sus-
tentar o afluxo de empréstimos a taxas de juros sen-
sivelmente mais baixas™(*).

Este descompasse entre as taxas de captagiio interna e
externa aprofunda e multiplica os desequilibrios e con-
tradicdes da economia brasileira.

Do ponto de vista do capital privado, a elevagio dos
juros internos leva 2 um progressivo estrangulamento fi-
nanceiro das pequenas e médias empresas industriais ¢
do setor agricola. Este segmento do capital privado po-
‘deria teoricamente ter acesso ao crédito externo mais ba-
rato, mas esie se revela extremamente concentrada: no
triénio 1975-1976 as cem maijores empresas tomadoras
{em sua maioria multinacionais) ¢ o setor pdblico res-
pondiam por cerca de 80% da divida externa, A tendép-
cia que se afigurava, face a recessdo e aos efeitos da poli-
tica governamental, era o aprofitndamentio do movimen-
to de concentragiio e centralizagio de capitais, atravis da
compra ¢ fusdo de empresas menores por maiores, pro-
vavelmente estrangeiras.

Para evitar uma excessiva desnacionalizagio do par-
que industrial € uma redugfo dréstica da produgfo agri-
cola de exportagio e de consumo interno, o Estado se vé
forgado a criar e/ou aumentar subsidios 4 agricultura e
as pequenas e médias empresas.

Por outro lado, a politica cambial do geverno adotava

" ‘'uma posigdo passiva frente a dois movimentos irreconci-

lidveis, De um lado, a crescente patticipagio de empres-
timos em moeda estrageira nos passivos das estatais e de
grandes empresas privadas gerava uma forte pressso
contra a elevagio da taxa de cimbio, pois as desvalori-
zagoes do cruzeiro significavam aumento das dividas

- destas empresas em moeda nacional. De outrg, a crise in-

ternacional se refletia em queda no ritmo de crescimento
do comércio internacional, gerando pressdes dos expor-
tadores por elevagdes na taxa de cdmbio por aumento
nos subsidios as exportagdes. ,

O poverno resolve esta contradigio onerando cada vez
mais o Tesouro: concede subsidios aos exportadores ¢
ctia mecanistnos para que as parcelas dos empréstimos
externos depositades no Banco Central fossem renume-
rados de acordo com as desvalorizagdes cambiais.

(*y— Coutinhe, L. Politica Econdmica, Inflexdes e Criser 1974-1981. In
belluzio ¢ Coutinho {vrg.), 1982, ob, cit., p, 163,
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Todo este incremento do volume de subsidios aos mais
diversos setores poderia, em tese, ser bancado pelo go-
verno por quatre meios; emissdo de moeda, aumento da
divida pibliea, elevagio do depésilo compulsério dos
bancos comerciais ou elevagio da carga tributiria. A e-
missdo de moeda estava descartada a priori coma fonte
principal de recursos, face A peépria naturéza da politica
econdniica perseguida e ao acirramento das tensdes so-
ciais que fatalmente se seguiria 4 conseqdente explosio
inflacienaria, associada a uma politica de arrocho sala-
rial. Por outro lado, a prépria crise descartava a dltima
hip6tese: com a atividade produtiva gerando uma massa
cadente de lucros e safz'u‘ios, a c;arga tributéria real de-
CTCSCIH - -

Q governo teve entao que recorrer principalmente
divida piiblica e 4 elevagio do depédsito compulsdrio dos
bancos comerciais para remendar os estragos que a de-
pendéncia da divida interna 3 divida externa havia cria-
do. Com o crescimento da divida e a redugio do volume
de capital-dinheiro para empréstimos da setor bancério
privadao, os juros internos foram mafs uma vez pressio~
nados para cima.

Criou-s¢ assim um processo auto-sustentado de ex-

pansdo da divida plblica e subsidio, uma verdadeira “ci-
randa financeira™. O fluxo de crédito subsidiado & agri-
cultura, s exportagdes e s pequenas ¢ médias empresas,
concebido inicialmente como estimulo s atividades pro-
dutivas, era cada vez mais desviado para o mercadoe fi-
nanceiro, onde era remunerado por altas taxas de juros,
dparentemente superiores e menos arriscadas que a aven-
tura do processo produtive. O processo gankou autono-
mia e vida prdpria, a economia se jnchava com "tucros,
ndo-operacionais™ e os instrumentos de politica econd-
miica se encontravam inteiramente desarticulados. Tanto
ro plano interno quanto ne externo, o crescimento da
divida passava a ser um fim em si mesmo, ou seja, as
dividas externa e inferna cresciam para reciclarem a st
mesmas.

A mudanga de governo que se procéssa no inicio de
1979, ao conirario do que se esperava, maniém o Minis-
tro Simonsen — agora guindado 4 Secretariz de Planeja-
mento — nas rédeas da politica econémica ¢ aumenta-
ike o rzio de manobra. O Ministro decide entio envere-
dar pela mesma politica recessiva, com pequenas alte-
ragdes de curso.

O governo reconhece que precisa desacelerar o cresci-
mento das dividas interna e externa para tentar retomar
o controle dos instrumentas de politica econdmica. Re-
solve entho “*queimar’ as reservas internacionais acumu-
ladas em 1977 e 1978, no sentido de reduzir a captagfo
externa e diminuir assim um dos componentes responsi-
veis pela elevagiio da divida piblica. Por outro lado, pro-
pbe — até mesmo por forga das medidas protecionistas
retatiatorias de paises centrais — a retirada gradual dos
subsidios s exportagdes e sua suhstituicdo por uma ace-
lerag#o do ritmo das minidesvalorizagdes cambiais, Es-
tas medidas, aliadas A redugdio prevista nos investimen-
tos das estatais deveriam, de acordo com as expectativas
do governo, contribuir para a redugdo do déficit orga-
mentario,

Esta proposta, alem de aprofundar a recessdo, impli-
caria na redugio dos lucros ndo-operacionais de impor-
tantes segmentos capitalistas. A grita & entio generaliza-
da (industriais, estatais, agticultura) e o Ministro Simon-
sen renuncia, .

Assume o Ministro Deifim, que havia preparado cui-
dadosamente seu retorno triunfal, 2pds cinco anos de
prazeitoso retiro espiritual em Parfs. Embora prometesse
uma préxima reativagdo da economia, como se sua sim-
ples presenca pudesse reviver os tempos do “milagre eco-
némico”’, as medidas de politica que tomou, no segundo
semestre de 1979, destinavam-se muito mais a fentar ree-
quilibrar as finangas piblicas.

No idmbito do setor produtiva estatal foram liberados
05 pregos e as larifas dos insumos produzidos pelas em-

presas publicas. Esta “inflagio corretiva™ visava aumen-
tar a margem de autofinanciamento destas erapresas, re-
duzindo assim as transferéncias do Tesotiro para o orga-
mento das estutais. Foi criada ainda a SEST, com © abje-
tivo de controlar e consolidar os recursos alocados & ad-
ministragio indireta.

Na drea fiscal foi realizada uma peguena reforma tri-
butéria, elevando-se a aliquota do Imposto de Renda das
empresas. Eliminavam-se parcialmente os subsidios,
principaimente as exportagdes de manufaturados, mas
mantinha-se um guarda-chuva sobre a agricultura {au-
mentos reais nos pregos minimos, elevagdo dos valores
basicos de custeio e mais crédito subsidiado).

Paralelamente, a area financeira assistiu a uma tentati-
va desesperada de redugho do giro da divida pblica:
prefixou-se a corrego monetiria para 1980 em 45% ¢
impds-se um {abelamento das taxas de captacdo a nivels
compativeis com a correqdo monetiria prefixada.

Finalmente, na &rea cambial, jogou-se uma dupla car-
tada; realizou-se uma maxidesvaiorizagio de 30% da
moeda brasileira, com ¢ prévio cuidado dg. *‘vazar a in-
formacio™ para os grandes tomadores que puderam as-
sim se proteger do impacio da desvalorizagio sobre sua
divida em ddlares, aplicando em ORTN’s com corregio
cambial; e suprimiu-se o depdsito compulsono de 100%
sobre as importagdes, para nfio agravar o processo infla-
cionério.

A inténi¢do bdsica deste conjunto de medidas heterg-
doxas era o de reduzir o crescimento da divida ptiblica
interna, através da reducdo de seu giro, eliminagio par-
cial dos subsidios e alteragdes no esquema de financia-
mento do orgamento, Paralelamente, pretendia-se quei-
mar as reservas internacionais para desacelerar o cresci-
mento da divida externa, 40 mesmo tempo em que s¢ a-
postava no incremento das exportagdes de produtos
agricolas. Este reajustamento deveria, no entender dos
condutares da politica econdmica, reduzir em Gltima ins-
tincia a inflagio.

Entretanto, os fatos aconteceram prec:samcntc ao
contrario das expectativas governamentais. A irflacio
disparou em 1980, atingindo o patamar dos 100%. Pela
primeira vez na histdria recenie da divida externa, o ser-
vigo da divida passa a exceder o fluxo de novos emprésti-
mos. _

Dois mowmentos no plano mundlal Lt polmco eum
econdmico, contribuiram para desmantelar ainda mais a
politica econémica perseguida desde novembro de 1979,
Q primeiro foi o chamado, “'2% chogue do petrdleo™, de-
vido & queda do X4 do Ird e 3 posterior guerra entre Ird e
Iraque. Q segundo, berm mais importante, duradouro e
previsivel que o primeiro, foi a espaniosa ascensdo dos
juros internacionais.

U enorme déficit piblico e os constantes dese-
quilibrios no Balango de Pagamentos americano ji ha-

“viam pro¥ocddo, em fins de 1979, uma politica mone-

téria restritiva, com o objetivo de reduzir a inflagio ame-
ricana e valorizar o délar, Este movimento j& havia leva-
do & subida dos juros internacionais até o patamar de
20% em abril de [980, nivel jamais atingido na histéria
do sistema financeiro internacional. Apds uma breve re-
versdo da politica em fungdo da campanha eleitoral, a
nova' administraco republicana retoma a politica de
contengio do ¢rédito e os juros voltam a subir, A pressio
sobre os paises endividados se torna enorme. ’

" Assim & que, em finsg de 1980, as autoridades governa- 7

mentais brasileiras da irea econdmica parecem com-

. preender, pele metodo mais duro, as relagdes de depen-

déncia existentes eatre a formag3o social brasileira e o
sistema capitalista mundial. A divida externa volta nova-
mente a “administrar” o pais, que se submete volunta-
riamente a uma dura poljtica recessiva, Eliminam-se as
prefizagdes cambial e monetéria e 0 Banco Central volta

~a oferecer taxas de captagdo altas no “open market”,

empurrando 05 juros internos para cima, para estimular
a captagdo de moeda estrangeira,

Desla vez, no entanto, a situagdo de liquidez interna-
cional é extremamente diversa da que existiu em 1969/73
e 1977/78 05 bancos credores passam a reduzir cada vez
mais os prazos de financiamento e a elevar as taxas de
spread. O parco sucesso obtido pela politica recessiva em
1981 (um superavit de 1,2 bilhio de délares na Balanga
Comercial ¢ uma ligeira reduglio da inflaglio) foi inteira-
mente engolido pelo virtual cessamento dos empréstimos
a pafses periféricos, em setembro de 1982, motivado pe-
tos diversos casos de inadinpléncia que comegam 2 €5
tourar.

Desde 1981, portanto, a dnica prevcupagiio que nor-
teia z aglio do governo na irea econdmicd & g “'politica
de fechar o an¢™, que cada vez mais se torna a politica de
fechiar 0 més, a semana etc. Este eterno “empurrar com a
barriga®™ retirou a possibilidade, ras circunstdncias a-
turais, de se pensar a economia em termos de médio e lon-
go prazos, N* 11 PND, elaborado em 1980, j4 se propu-
nha ebjetivaos mais modestos e metas mais flexiveis, que
nem assim foram atingidos.

Em certo sentido, porém, a faléncia do planejamentio e
dos instrumentos de politica econdmica & uma manifes-
tagio, a nivel pratico, da incapacidade de a teoria econd-
mica tradicional apreender o movimento da economia,
suas contradigdes e a ctise que acaba por se instaurar, A
crise de 1929 produziu um Lord Keynes, gue diagnosti-
cou corretamente a esséncia do desequilibrio da econe-
mia capitalista, podendo, portanto, receitar o aumento
da intervenglo anticiclica e regulatdria do Estado para
corrigir as deficiéncias na demanda efetiva.

‘(b Sr. Gastiio Miiller — Permite V. Ex* um aparte, an-
tes que conclua o seu pronunciamento?

O SR. M@URO ﬁ_QRC—ES — Com muito prazer.

O Sr. Gastdo Miiller — Nobre Senador, estando aqui
eventualmente na Lideranga do PMDB, queria
cangratular-me com V. Ex* e lembrar que, como dizem,
este Congresso & uma universidade, onde sempre se a-
prende, e o pronunciamento de V. Ex*® &, antes de tudo,
uma conferéncia e um trabaiho notével sobre os proble-
mas brasileiros nestas Gltimas décadas, de modo que, em
nome-da Lideranca do PMDB, congratulo-me com o
partida por ter na sua bancada um homem da categoria

- de V. Ext*

O SR. MAURO BORGES — Muito abrigado, nobre.
Senador Gastio Miiller, fico muito honrado com a sua
opinido,

O Sr. Mirio Maia — Permite V. Ex* um aparte? )

O SR. MAURO BORGES - Com muito prazer,

Tnobre Senador Mério Maia.

- (O Sr. Presidente faz soar a campainha}

O Sr. Mdrio Mais— Nobre Senador Mauro Borges,

nds também, acompanhando o raciocinio do compa-
nheiro Gastiio Miiller, estamos ouvindo V. Ex*, que nos
‘da uma verdadeira aula de economia politica e muito €s-
tamos aprendende. Pela nossa pouca compreensio do
assunto econdmico, como médico que somas, cstamos a
entender que V. Ex? coloca em evidéncia o fracasso, nes-
tas duas décadas, do processo revolucionirio que se ins-
talou de 1964 para c4, no que diz respeito & nossa econo-
miz, 4 nossa situacdo social ¢ ao desmantelamento da
nossa organizagio politica, com o esfacelamento dos
partidos politicos e, praticamente, a destruigio da Fede-
raqao. Colocz V, Ex* em evidéncia, logoe no comego do
seu discursa, parece-me que, quando Jodo Goulart esta-
va deixando a Presidéncia da Repiblica, através de um
golpe que sofreu a Nagio naqueles idos tenebrosos de
1964, que a nossa divida externa era ‘aproximadamente
um pouco mais de 3 bilhdes de délares, de acordo com os
dados a que V. Ex* fez referéncia. E aquela época, 0
pre¢o dos servigos, isto é, o pagamento dos juros ¢ das a-
- mortizagdes, consumiam apenas 36% da nossa expor-
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taciio. Hoje em dia, pelos dados que vemaos, através dos

informes dos jornais e das revistas, diariamente, verifica-

mos que a nossa divida externa val para aproximada-
mente 95 a 100 bilhdes de délares e que o pagamento —
o que & grave — dos servigos, isto &, juros e amorti-
zagdes, até hd bem pouco, era de 95% das nossas expor-
tagdes. Mas, infelizmente, vendo, hoje em dia com essa
correria de pires na mio, os nossos Ministros encarrega-
dos das finangas indo para fora do Pais — Franga, Esta-
dos Unidos, negociando com os bancos internacianais, o
tolamento da nossa divida externa — chegamos & con-
clusio de que as nossas exportagbes nio estdo dando
nem mais 95%; passou de [00%, porque nio estdo dando
mais para pagar sequer os ndsso§ compromissos de a-
mortizagiio da divida externa e os servigos dessa divida.
Veja bem que aqueles que defenderam, durante estas
duas décadas, os primores do processo de escolha do
Presidente da Repablica, através das eleicdes indiretas,
por um colégio eleitoral cada vez mais restrito,
escolhendo-se um colégio eleitoral especifico para cada

Presidente da Repuablica, muitos dos quais indicados até.

por uma 50 pessoa, coma foi o caso do Presidente Fi-
gueiredo, indicado, quase que exclusivamente, pelo seu
antecessor General Geisel, que essa exceléncia do siste-
ma de elei¢des indiretas estd completamente defasado,
&s1d completamente desmorzlizado, e que a cura da nos-
sa situagiio presente, a saida de nossas dificuldades eco-
némicas & uma saida politica, £ que Sua Exceléncia o Se-
nhor Jodo Figueiredo tenha a coragem, como eu ja disse
aqui, em outra oportunidade, em aparte recente ao Sena-
dor Itamar Franco, na semana passada, tenha a coragem
de convocar 2 Nagic para eleigdes diretas, porque o pro-
cesso de eleicdes indiretas no Brasil estd completamente
desmoralizade. §6 um Presidente da Repiiblica, com res-

paldo de elei¢des populares, cleigles que consultem toda

a Nagio, & que terd a capacidade, terd o dominio sufi-
ciente para que todos rds, sob a clarinada efetiva das e-
leigdes diretas, possamos, realmente, convocar toda a
NagBo, numa unidade de_pensamento, para sairmos,
como diz uma revisia pequena, uma revista desta sema-
na, que o goipe de §4 tirou o Brasil de um buraco —
suponha-se que ia cair — para langé-lo num abisme. En-
t3o, que nds todos juntos, Oposi¢io e Governo, possa-
mos chegar a0 consense, através de um didlogo, que a-

credito seja sincero, convocado agora, recentemeiité, —

pele Senhor Presidente da Repablica, ao assumir os des-
tinos da Nagdo, depois dos seus 42 dias de auséncia, em
{ratamento de saide. Portanto, V. Ex! aceite as minhas
congratulagdes por esta aula magistral que estd dando
nesta tarde, através do seu conhecimento, através da sua
palavra e da pesquisa tdo laboriosa, que sabemos ter fei-
to, pelo primor da pega que V. Ex* apresenta nesia tarde,
que é uma verdadeira conferéncia, como depomindn um
nosso colega, o Senador Gastdio Miiller, Muito obrigado
aV. Ex?

O SR. MAURO BORGES — Muito obrigado, Sena-
dor Mdrio Maia. O aparte de V. EX* nfio 56 honra, mas
também valotiza o meu discurso,

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) —
dor, o tempo de V. Ex* esta esgotado h& 10 minutos.

O SR. MAURO BORGES — Vou concluir, Sr. Presi-
dente.

A crise mundml que ota se vive &, de certa Forrna. a cri~
se do Estado Keynestano, a crise do Estadg intervencio-
nista, regulador, simultaneamenie promoior e perturba-~
dor da acumulaglo capitalista privada. © breve exame
feito sobre as relagdes entre a politica econdmica e a crise
recente mosirou que, ao contriario de administrd-la ou
superd-la, o Estado brasileiro acabou por contribuir
para © seu agravamento.

Se o Estado estd no centro da crise, & a sua propria es-
séncia e seus mecanismos de atuacio que merecem ser

Nobre Sena-

salvos de uma anélise critica ¢ de uma posterior reformu-
lagio. A superacdo da crise, quer seja ela conservadora

- ou inovadora, passa necessariamente pela superagio da

crise do Estado. E a superagio da crise do Estado, & cer-
ta, s6 se dard quando ela vier a refletir os anseios das vas-
tas camadas atualmente marginalizadas do processo de-
cisdrio.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

ATO DO PRIMEIRO-SECRETARIO
N¢ 16, DE 1983

Q Primeiro-Secretdrio do Senado Federal no uso de
sua competéncia regimental canstante do Art. 57, alineas
JeKe,

Considerando que a vedagio contida no § 4° do Art.
358 do Regulamento Administrativo refere-se tio-
somente a lotagio para fungdes gratificadas acima de li-
mite previsio ne caput do citado artigo;

~ Considerando que a figura do *'servidor i disposicio™
tornou-s¢ praxe administrativo consagrada como fato
;administrative normal, assim entendida pelas adminis-
tragBes da Casa a0 longo de muitos anos e utilizada por
diversos Senhores Senadores por absoluia necessidade
do servigo de seus Gabinetes;

Considerando a inexisténcia de dispositivo regimental
ou regulamentar disciplinador da matéria e, ainda, que a
natureza do trabalho prestado pelo servidor designado
pelo 19-Secretario por solicitacio do Titular do Gabinete
configura situagdo legal que o habilita a fazer jus & per-
cepedo dos beneficios previstos nos Arts. 406, 407 item II
¢409 do Regulamento Administrative, cumpridas as exi-
géncias neles contidas, resolve:

- Art, 19 O Senador poderi, mediante proposta ao
Primeiro-Secretirio, devidamente justificada e par abso-

futa necessidade do servigo, solicitar a designaciio de até

2 (dois) servidores dos quadros do Senado para perma-
necerem & disposicdo de seu Gabinete pele prazo de 180
(cento.e oitenta) dias.

Paragrafo Gnico. O prazo previsto neste drugo podera
ser prorrogado por igual periedo, por solicitagio do Se-
nadot, a critério do 12-Secretirio.

Art. 20 A designagio de servidor nos termos deste
Alo dependerf de prévia aquiescéneia da autoridade su-
periot a que o mesmo estiver subordinado, niio podendo
récdir ém servidores pertencentes 4s Categorias Funcio-
nais de que tratam os Arts. 37 ¢ 47 da Portaria n? 416, de

- 1983 do 19e-Secretario.

Art, 3¢ O servidor colocado i disposiciio de Gabine-
te de Senador nos termos deste Ato Tari jus & percepgéo
das vantagens previstas nos Arts, 406, 407 item |1 ¢ 409
do Regulamento Administrativo.

Art. 4° Ficam revogados todos os Atos de desig-
nagio de servidores que contrariem o disposto neste Atao,

Art. 52 Este Ato entra em vigor na data de sua
publicacio. . }

Art. 6* Revogam-se as disposigdes em coniritio,

Senado Federal, 12 de setembro dc 1983, — Henrique

'Santlllo, 12-Secretério.

- B3t REUNIAO DO CONSELHO DE SUPERVISAO

DO CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL —
CEGRAF

As dezessete horas e quarenta e cinco minutos do dia
trinfa e um do més de agosto do ano de mil novecentos ¢
oitenta ¢ trés, na sala de reunides do Conselho de Admi-
nistragio do Senado Federal, sob a Presidéncia do Dr.
Aiman Mogueira da Gama, presentes os Consciheiros
Luiz do Nascimento Monteiro, Sarah Abrah&o, Luciano
de Figueiredo Mesquita e Aloisio Barbosa de Souza, pre-
sentes também, Rudy Maurer, Luiz Carlos Bastos, Flo-
rian Augusto Coutinho Madruga, Maria de Nazaré Pi-
nheiro Carneiro & Jo2o de Morais Siiva, respectivamen-
te, Diretor Administrativo, Diretor Industrial, Diretor

Adjunto, Assessora Juridica e Assessor Administrativo
do CEGRAF, reuniu-se o Conselho de Supervisio do
Centro Gréfico do Senade Federal. Abertos os traba-
lhos, o Senhor Presidente — em exercicio — I3r. Aiman
Nogueira da Gama, passa a palavra 2o Conselheiro Luiz
do Nascimento Monteiro que apeesenta parecer homolo-
gatério sobre a cencorréncia nimerto 001783, realizada

_pelo CEGRAF para venda de aparas de papéis novos,

brancos & coloridos. Concluindo seu parecer, diz o Con-
selheire, que o feito necessita realizar-se periodicamen-
te, haja vista que o objeto da concorréncia & um contrato
por prazo deferminado parz venda de material inservivel
(aparas de papel), cuja produgdo & uma conseqiléncia da
prépria atividade produtiva do CEGRAF. Esta provi-
déncia, nada mais representa que uma prética anual des-
te Qrgdo, a fim de elaborar, na forma legal, um novo
contraio de venda que substitua o findo, firmado com
empresa licitante vencedora de concorréncia anterior
{Concorréncia n* 001/82, do CEGRAF, homologada
por este Conselho}, Retomando a palavra o Senhor Pre-
sidente coloca a matéria em discussdo e nio_ havendo
quem se manileste, a mesma & colocada em votagio, sen-
do a seguir, aprovada, Passando-se ao segundo item da
pauta, o Senhor Presidente — Dr. Aiman Nogueira da
Gama - apresenta aos demajs Conselheiros o oficio ni-
mero 00119/82 emitido pela Diretoria Executiva do CE-
GRAF, solicitando a este Coaseiho autorizaciio para e-
fetuar a doa¢lio de alguns géneros alimenticios 4 Cruz
Vermetha — Secio Distrito Federal, para que sejam en-
viados 25 vitimas da seca na regifo do Nordeste Brasilej-
ro, Em sua explanagio, o Senhor Presidente — Dir. Ai-
man Nogueira da Gama — diz concordar e apoiar plena-
mente a iniciativa uma vez que o material em questiio &
urn safdo, ainda, existente no CEGRAF, apds a extingiic
do Setor de Restaurante, com a oportuna criagio dos
trés tufnos de frabalho, compofido este saldo os seguin-
tes géneros: 295,0 quilos de arroz, 18,0 quilos de farinha
de mandioca, 17,0 quiles de feijZo preto ¢ 120,0 quilos de
feijao roxo. Prosseguindo, o Senhor Presidente coloca a
matéria em discussio, sendo a mesma, amplamente apre-
ciada por todos os Conselheiros, que, logo apds & apro-
vada, com votos de louvor & Diretoria do CEGRAF pela
brilhante e humanitaria iniciativa. A seguir, o Conselhei-
ro Luiz do Nascimento Monteiro solicita a palavra e pe-
de, também, votos de louvor aos funciondrios do CE-
GRAF, por terem encetado campanha, também, neste

" sentido. Continuando. a_reunido, o Senhor Presidente —

em-exercicio ~— Dr, Aiman Nogueira d2 Gama, refaia
verbalmente, parecer sobre o processo niimero 01451 /83
—CEGRAF, onde & solicitado a elevagfo do nivel 14
para 17, do emprego de Técnico de Contabilidade. Apds
concluir seu parecer favoravel, a matéria & colocada em
discussio e votacgdo, sendo, a seguir, apds exame por
parte dos demais Conselheiros, aprovada por unanimi-
dade, ficando, assim, 0 emprego de Téchico de Contabi-
lidade em igualdade de condigdes com os demais niveis
técnicos do CEGRAF, Nada mais havendo a tratar, a-
gradecendo a presenga de todos, o Senhor Presidente —

~ Dr. Aiman Nogueira da Gama — declara encerrados os

trabalhos e para constar, Eu, Mauricio Silva, Secretério
deste Conselho de Supervisdo, lavrei a presente Ata que
depois de lida e aprovada serd assinada pelos demais
membros. Brasilia 6 de setembro de 1983, — Aiman No-
gueira da Gama Presidente — em exercicio —, Laiz do
Nascimento Monteiro, Sarah Abrahfie, Luciano de Fi-
gueiredo Mesquita, Aloisic Barbosa de Souza.

'ATAS DE COMISSAO

COMISSAD PARLAMENTAR DE INQUERITO
{Resolugdo n? 52/80) _
11* Reunifio, realizada em 26 de novembro de 1980

As dez horas e cingllenta minutos do dia vinte ¢ seis de
novembro do ano de mil novecentos ¢ ojtenta, na Sala
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Ruy Barbosa, retine-se a Comiss¥o Parlamentar de In-
quérito, criada pela Resolugdo n® 52, de 1980, destinada
a investigar o funcionamento do Mercado Financeira do.
Pais, presentes os Senhores Senadores Tancredo Neves,
Jose Lins, Roberto Saturnino, Bernardino Viana e Pedro
Simon. -

Deixam de comparecer por motivo Justtﬁcado 05 Se-
nhores Senadores Lomante Jinjor, Gabriel Hermes, Al-
mir Pinto, Jutahy Magalhdes, Jorge Kalume, Jodo Li-
cio, José Richa, Cunha Lima, Jaison Barreto ¢ Affonso
Camargo. -

Abertos os trabalhos, o Senhor Senador Tancredo Ne-
ves, Presidente, dispensa z leitura da Ata da reunio an-
terior. Colocada em discussdo ¢ votagdo & a mesma apro-
vada.

Em seguida, a palavra & dada ao Professor Theéphilo
de Azeredo Santos, Presidente da Federagio Nacional
de Bancos, que de inicio agradece a Comissdo para falar
sobre o sistema financeiro nacional. Trouxe femas de ob-
jeto de exposiciio: Politica Monetaria, Conta Aberta, Ta-
xas de Juros, Rede de Agéncias, Bancos estrangeiros, Pa-
rajso dos subsidios, Bancos Estaduais, Comercial Paper,
Lei do Cheque, Bancos Regionais, Acordos Salariais, os
Bancos e a Politica do Governo ¢ o Centro Financeiro
Internacional.

Apos o5 temas aprewentados pelo dcpoeme, fizeram
perguntas e todas respondidas, os Senhores Senadores
Roberto Saturnino, José Lins, Bernardino Viana e Tan-
credo Neves, R,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifio e,
para constar, ez, Haroldo Pereira Fernandes, Assistente
da Comissfo, lavrei a presente Ata que, lida ¢ aprovada,
& assinada pelo Senhor Presidente ¢ ird A publicagdo, de-
vidamente autorizada, com o apanhamento taguigrafico
da presente reunido. '

ANEXO 4 ATA DA [I* REUNIAO DA CO-

MISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO,

CRIADA ATRAVES DA RESOLUCAO Ne 32, DE
1980, “DESTINADA A INVESTIGAR O FUN-
CIONAMENTO DG MERCADO FINANCEIRO
DO PAIS”, PARA OUVIR O DEPOIMENTO DO
PROFESSOR THEUPHILO DE AZEREDO
SANTOS, QUE SE PUBLICA COM A DEVIDA
AUTORIZACAO DO SENHOR PRESIDENTE
DA COMISSAO.

{INTEGRA DO APANHA MENTO TAQUL
GRAFICO DA REFERIDA REUNIAO.;

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Declaro
abertos os nossos trabalhos,

Contamos hoje, com a honrosa visita do eminente
Professor Thedphilo de Azeredo Santos, nome que dis-
pensa qualquer adjetivagdo. Ele, realmente tem uma pas-
sagem de destague nos diversos setores das atividades fi-
nanceiras e da vida piblica do Pais.

Vamos ter a satisfagio de ouvi-lo.

Concedo a palavra a 5. S¢

O SR. THEGPHILO DE AZEREDO SANTOS —

Em primeiro lugar, quero agradecer ao Senador Tancre-
do Neves e a Comissiio a honraria que me deram de falar
sobre o sistema financeire nacional.

Vou ler algumas anotagBes e depots aprescntar alguns
documentos, que, creio, 530 de interesse da Comissdo:

Queremos que haja abertura politica ¢ que ela seja a-
companhada da abertura econdmica. Que a participagiio
do homem brasileiro no processo politica tenha como
contrapartida igual participagdo no processo de criagio
e distribuigio de capital e renda. Que as idéias de liber-
dade se adicione a igualdade de oportunidades, Que as li-
berdades politicas sejam legitimadas pelas liberdades e-
condmicas. Que o econdmico nic domine o social ou o
politico mas que em conirapartida o fato politico tam-
bém nie demine os fafos econdmicos.ou sociais. Acredi-
tamos na interdependéncia dos fendmenos no campo das

ciéncias sociais e nfio conseguimos aceitar o primado de
nenhum deles sobre os demais. Os desafios fazem os ho-

fens € as sociedades maiores do que seriam em con-
digBes normais. Estes os _pensamentos que no0s animam
no momento em que iniciamos esta fala atendendo hon-
roso convite do caro amiga, eminente homem piblico e
grande estadista Senador Tancredo Neves, com guem ti-
vemos o privilégio do convivio ameno e proveitoso ja de
longa data.

Falando embora sobre tema espemﬁco abrangendo Q
sistema f'nanccqro _permiti-me abrir a exposiciio com
essa declaragho de principios que, estamos certos ajuda-
rf a marcar a nossa posicdo de empresirio e a concepgio
do mundo que vai no cérebro e no coragio do homem
que lhes fala. .

Vejamos, pois, os temas objeto de nossa exposigio,

2, POLITICA MONETARIA

Conhecemos em !980 no sxstema bancano uma mu-
danga da filosofia de controle. Tradicionalmente contro-
la 0 Governo a moeda priméria, 2 moeda corrente. A
este controle adicienou o limite de expansio das apli-
cagOes das institui¢des financeiras em 45% no ano de
1980,

E um esquema que deve ser necessariamente de du-

ragdo clrta, de natureza transitéria. Justifica-se em bre-
ves periodos enquanto se arruma a montagem da politica
monetaria, pois, mantido por mais tempo do que o ade-
quado, gera muitos inconvenientes, como os que iremos
citar: . -
L. gera o mercado paralelo do dinheiro, prejudican-
do os canais institucionais de circulagia da poupanga e
tende a pressionar o sistema financeiro na direcio de ar-
tificios, na medida e¢m que obrigado a procurar formas
de sobrevivéncia fora das regras do mercado; '

2. em toda atividade, a autoridade geralmente con-
trola o prege ou a quantidade do produte. O CIP dita o
prego de muitas indistrias, mas ndo fixa o nivel de pro-
dugio que cada uma deve alcancar. Nos bancos fixaram
as juros, que s3o nessos precos; e simultineamente fixa-
ram também o volume de produgdo, isto &, ¢ volume de
crédito que poderiam oferecer. E severo demais, para du-
Tar, sem sérias conseqiiéncias;

3. ‘nivela as instituicdes obrigando todas as operarem
segundo 4s mesmas regras e torna o crédito seletivo on
¢letista em detrimento da pequena e média empresa e das

“emipiesas que, de modo geral, apresentam desempenho

financeiro sofrivel,
i- CONTA ABERTA

O limite de crescimento de 45% das aplicagdes do siste-
maz financeiro nZo abrange o crédito rural e o crédito 2
exportagio. sdo linhas de crédito concedidas através do
Banco do Brasil mediante repassesdo Banco Centrai do
Brasil, sem limites, a taxa de juros simbdélicos. Algumas
consideracdes a respeilo:

i. o Banco do Brasil, por decisdo do Governo e ndo
por vontade prépria, & um quase mongpalista destas li-
nhas de crédito, De um lado hé beneficios para ele, po-
rém, de outro, concentra em si todos os rnscos de operar

_ macicamente nas atividades indicadas;

2. nio dispondo de recursos préprios suficientes, o
Banco do Brasil, para cumprir as metas que o Governo
Jhe atribu‘gu, saca no Banco Central o que for necessério
para ir atendendo as solicitacGes da clientela, levando o

Governo a emitir e alimentar as bases das pressdes infla- .

ciondrias ja tradicionais.
Vem-se fazéndo um esforco para compensar em cutras
contas o que for sacado a mais nas contas em aberto,

" mas ¢ velume destas & t30_grande que aquela compen-
" 'saclo vem se demonstrando insuficiente.

No quadro quleivou deixar para os itustres Sehadopes.
fica inequivoca a demonstragiic de que os bancos pibli-

_cos tém, no Brasil, crescido a sua aplicagho de tal forma

que, s6 para dar uma idéia, o crescimento do Banco do

Brasil representa 17 BRADESCOS: no pnmelro semes-
tre, ja cresceu 3 BRADESCOS. S6 para identificar-se seu
excessivo crescimento. -
E claro que o Banco do Brasil recebc a gua onentacao
Nos dados de julho, ele tinha 400 bilhdes ¢ 689 milhdes
de cruzeires de depésitos e uma aplicagio de 953 bilhdes,
que somada aos repasses (obrigagdes por empréstimo, d4
mais de um trilhdo e trilhes bilhdes de cruzeiros, sé de
operagio. Isto, com um depdsito de 400 bilhdes. Ao pas-
so de que os bancos privados com depédsito de 572 bi-
1hdes tiveram de operagdes de crédito 592 bilhdes.

4. TAXAS DE JUROS

A nossa velha lei da vsura j4 dispunha que os juros
miximos cobraveis nas aplicacdes eram de 12% ao aneo.

Pressupondo que o legislador foi motivado por um ra-
ciocinio que se aplicava a uma economia sem inflaglo,
vivendo num regime de pregos estaveis, entendeu-se que
aquela era uma taxa real de juros, Nio era, como de fato
nfo & uma taxa nominal de juros.

Vivende o pais altas taxas de inflagdo, h que se adi-
cionar aquele indicador um percentual correspondente &
taxa de inflagdo do periodo.

A taxa de jures & uma espécie de prego do dinheiro.
Reflete, de um lado, 2 produtividade dos investimentos
realizados na economia e que forma a demanda de pou-
panca ¢, por outro lado, a disposigiio de poupar, deter-
minante, com outros fatores, da oferta de poupangas.
- Uma taxa de juros excessivamente negativa penaliza o

" poupador. Exemplos atuais sio os depositantes do

FGTS, do PIS-PASEP, de Caderneta de Poupanga e de
todos aqueles, pequenos ou grandes, gue colocaram suas
poupancas em ativos financeiros. O desestimulo 2 for-
macdo de poupanga num pais profundamente carente de
recursos, onerado por uma enorme divida externa, é as-
sunto grave que merece a reflexdo das liderangas nacig-
nais. -
Quando ndo desestimula a poupanga, os juros negati-
vos induz os poupadores a desviar seus recursos de ativi-
dades produtivas para aplicagdes em ativos improduti-
vos ou de baixa rentabilidade social ¢ econdmica {com-
pra de jbias, ddlares, marcos, terrenos, etc).

E se 0s juros negativos s3o diferenciados, os tomado-
res tendem a tirar proveito da situagio, dirigindo-0s nde
para as prioridades & que se destinam mas para os fins
que Jhes oferecem melhores oportunidades de lucros par-
ticulares. O mesmo ocorrendo com os subsidios, quando

* 0% juros sdo positivos mas diferenciados.

Os juros altamente subsidiados induzem ainda a con-
centragio do capital em maios dos tomadores e, como
conseqiiéncia, levam, também, 4 concentragdo da renda.
E isso que queremos? Vale lembrar a este respeito que o
acesso.nfio € igual para todos.

- Os juros subsidiados tém conduzido amda o Governo,
na area do Banco do Brasil, a realizar grandes emissdes
anuais visando repor o valor real das aplicacdes do ano
anterior, sendo, por isso, uma fone relevanie de pressdes
inflacionitias.

5. A REDE DE AGENCIAS

Estavam em operago em 31 de dezembro de 1979 cer-
ca de 1068 agdncias bancérias no Pafs, ao lado de 1.654
postos de servigos,

As taxas de crescimente da rede de agéncias nos 10
“anos gué viio de 1969 a 1978 dos varios grupos foram as
seguintes: .

A — Banco do Brasil 66,9%
B — Bancos Federais 635,2%
C — Bancos Estaduais . 69.2%
D — Bancos Privados Nacionais 15,7%
E — Bancos Estrangeiras 5,7%
F — O sistema 29,6%
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Algumas constatagdes: Os Bancos Oficials expandi-
ram mais rede do que os Bancos Privados; os Bancos Es-
trangeiros tiveram expansio insignificante, confirmando
a manutencao da tradigio de permitir seu desenvolvi-
mento controlado e segundo as normas da reciprocida-
de. . - B

Temos hoje uma boa rede de agéncias, mas hd ainda
1097 municipios sem assisténcia bancéaria. S3o0 pracas
fracas, de baixo desempenho econdmico, 4s quais o siste-
ma ndo pode comparecer inadvertidamerite sem incorrer
em custos muito elevados que podem mesmo comprome-
ter sua satide financeira. H4 que se atendé-las gradual-
mente, prestando um servigo social e ag mesmo tempo
ndo tornando vulnerivel o Banco que o faz. .

Os dados abaixo ilusiram o coniexto de atendimento
bancaric no Pais:

Regido Nede . Municipios
Municipios Assistidos
Norte 15t 78
Nordeste 1.379% 645
Sudeste 1411 1.205
Sul 724 711
Centro Oeste . 322 ... 251
Total 3987 2.390

O maior grau de assisténcia financeira estd no sul do
Pais seguido do sudesie. No centro-oeste as grandes dis-
tdncias complicam o atendimento ¢ no norfe-nordeste a
pobreza das pragas & um problema cuja solugio ultra-
passa a capacidade dos Bancos, exigindo mobilizagio
politica ¢ econdmica nacional, em compromissos de
major félego e de longa duragiio.

6. BANCOS ESTRANGEIROS . )

Sd0 13 os bancos estrangeiros operando no Pais uma
rede de 49 agéncias, dominando apenas 3% dos depdsitos
e 4% das operagdes de crédito em julho de 1980.

Ha ainda 7 bancos associados a bancos estrangeiros
com uma rede de [82 agéncias e 4% dos depdsitos e 4%
das operagdes de crédito também em julho de (980.

Os bancos estrangeires tém pouca expressio no mer-
cado brasileiro. O nosso € um mercado essencialmente
nacional, controlado pelos bancos privados brasileiros e
pelos bancos oficiais, estaduais e_federais,

Convém registrar que nossa legislagiio limita a parcela
que qualquer banco, mesmo estrangeiro, pode emprestar
as empresas mulliracionais. Entdo, além de rede peque-
na, os bancos estrangeiros estio ainda sujeitos a estas [i-
mitagGes, que devem ser preservadas.

7. PARAiISO DOS SUBSIDIOS L

QO Brasil subsidia o consumo, o investimentd, a pod-
panga, o crédito ¢ mais numerosas outras prioridades.
Somos o paraiso dos subsidios. Sdo subsidios fiscais e
crediticios. Os subsidios crediticios devem representar
seguramente a grande fatia deste bolo.

Ha calculos os mais diversos do seu valor. Um nimero
j& ultrapassado, que & repetido com frequéncia nos diz
que 530 algo em torne de Cr¥ 700 bilkdes ou quase 12 bi-
Thaes de dolares.

E um 6nrus demasiado pcsadu sobre a sociedade.

ImpdGe-se corté-lo, ainda que seletiva e gradualmente.

8. BANCOS ESTADUAIS . .

O enfraquecimento de nossa Federagiio torna dificil
analisar os temas econdmicos do séu angulo, Entretanto,
foi o espirito federativo que fez nascer no Brasil o Banco
Estadual acionariamente controlado por cada um dos
governos das Unidades de Federacfio,

E, segundo entendemos, sistema singular no mundo.

Nosso sistema bancario pode ser, pois, visto como um
sisierna de pesos e contrapesos, formado pelos bancos
privados nacionais e estrangeiros ¢ pelos oﬁqiais, fegle-

rais’e estaduais. Desta conjugiio de forgas tenders a nas-
cer formas de convivéncia socialmente (teis pois even-
tuais vocagdes monopolisticas sio anuladas pelo con-
fronto de for¢as competifivas fortes, Nd3o hi a onipre-
senga do estado, nem o dominio privado. Mas, neste es-
tigic da conjuntura nacional, o crédite estd fortemente
estatizado, com os bancos federais e estaduais suprindo
cerca de 67% do crédito bancario.

Portanto, quando ougo referéncia a oligopdlin, este 5o
pode ser do Estado que controla 66% do crédito ban-
carw.

Beneficiam-se, ainda, como vimos antes, de larga pre-
feréncia nd coricess3o de cartas patentes de apgéncias.

Recentemente o Conselho Monetario autorizou o

" cias.
g, “CQMMER’CIAL PAPER"”

E uma nota promisséria emitida por pessoas juridicas
operando no comércio, na indistria, na agricultura ou
no setor financeiro, ndo garantida, negocidvel e de curto
prazo de maturagiio, de valor fixo e vencimento em data
ceria.

E um titulo que & colocado diretamente pela empresa,
seni intermediacio. Nos Estados Unidos foram coloca-
dos até agora, 50 em commercial paper, 120 biihdes de
cruzeiros e a PETROBRAS foi recentemente autorizada
pelo Conselho Monetério a colocar ¢commercial paper,
no mercado dos Estados Unidos,

Acho um risco muito grande adotarmos ¢ commercial
paper internamente, porque & um titujo elitista; seria
consagrado as empresas multinacionais ou estrangerias
tirando, portanto, do mercada, novamente, 45 empresas
pequenas e médias. Alifs, como ocorre no préprio Esta-
dos Unidos, onde 56 18m acesso ac commercial paper as
grandes empresas.

10, LEI DO CHEQUE

" Apelo ao Congresso para exame da matéria, que por
duas vezes foi aprovada em todas as _cbmissc‘)cs.

£ uma coincidéncia triste a tet do cheque ser aprovada

em todas as Comissdes, em dois anos seguidos, e quando
‘chegou o momento de decidir em plenério, projetos rele:
vantes, de interesse politico, fizeram com que essa lei do
cheque, aptovada dois anos seguidos em todas as comis-
sdes, até hoje continue sem exame no Congresse Nacio-
nal.

11, BANCOS REGIONAIS

O Banco Central do Brasil langou, para discussio,
nova programa visando criar no pais a figura do banco
regional, concedendo-lhe tratamento diferenciado vis-a-

vis seus concorrentes; sio regionais os bancos que te-’

_ nham_mais de 90% da sua rede de agéncias em 3 estados
limitrofes, inclusive aquele no qual tem a sede. A eles sio
concedidos redugiio de compra de créditos de dificil 1i-
quidacio cobertos pela reserva monetiria, com finzncia-

-—mento da parte devida em 3 ou mais anos e, mais impor-

tante de tudo, atribuindo-lhes Direitos de Preferéncia na
escolha da praca banciria em que niio operam em re-
lagio aos concorrentes.

O programa vai mais longe ¢ admite que os Pequenos

Bancos Regionais recebam beneficios adicionais, coma a
reducio do recolhimenio compulsdrio.

E um programa que fortelece os mecanismos financei-
tos nas virias regiGes do pafs. Oferece novas opgdes A
clientela. E & certamente de profundo sentido social ao
estimular 2 concorréncia, sugindo, pela primeira vez no
pafs, medidas visando fortalecer as pontas fracas do sis-
tema financeiro, com claros beneficios para a sociedade e
para os negécios.

E imporiante notar que numa reuniio realizada no
Rio de Janeiro, com a presenga de 102 banqueiros de to-
dos o Pais, os grande bancos aprovaram a tese do forta-

Banco do Brasil e 0 BANESPA a abrirem novas agén-

lecimento des pequenos e dos médios. Portanto, o proje-
to em estudo no Banco Central contou com o apoio,
também, dos grandes bancos nacionais, o que alids eu
acho que & um estimulo 4 sobrevivéncia, porque se nds
tivermos no future, apenas grandes bancos e bancos es-
tatdis, ficarda mais {acil o restante ser estatizado.

12. ACORDOS SALARIAIS

Os bancos comerciais sio grandes empregadores de
mio-de-obra na economia. Exercem uma atividade que,
pela sua natureza, € muito intensivd em mio-de-obra,

Registra-se que além dos aumentos obrigatérios por
produtividade estipulados em lei ha ainda os aumentos
voluntarios concedidos por mérito pessoal de cada fun-
cionario, além dos aumentos resultantes de anugnios. O
aumento médio &, pois, consideravelmente, superior aos
dos acordos. Par esta raziio, os acordos salariais devem
incorporar margens de manobra para permitirem uma
politica de pessoal voltada para a promogio dos melho-
res funcionirios do quadro, évitando nivelar por baixo.

£3. OS BANCOS E A POLITICA DO GOVERNO

Os bancos recolhen até 35% dos seus depdsilos A vista
a0. Banco Central do Brasil sem receber remuneragiio
por eles, apesar do alto custo da sua captagdo, Sio obri-
gados a empresiar a agricultura 15% dos seus depdsitos i
vista a juros que vio de 21% a 35% quando a inflagio &
de 100%. E devem também emprestar & pequena e média
empresas outros [2% dos seus depositos a juros igual-
mente baixos. Os bancos entdo subsidiam com seus pré-
prios recursos vérios segmenios da economia. Alé mes-
mo os juros das faixas Hvres sia hoje buixos. E suas apli-
cagdes nfio podem crescer além do limite que o Governo
estabelece. Nossa eficiéncia hoje depende da autoridade
e niio de nossa prapria capacidade empresarial.

Os bancos como intermediarios finunceiros que sio
captam numa ponta e aplicam na outra, Qcorre si-
tuagdes as mais diversas, com 0s juros pagos pelo toma-
dor subindo, mas o custo da captagio subindo mais ain-
da, de modo que a margem apropriada pelo banco dimi-
nui. Esta situag@o vem ocorrendo desde 1977 com a que-
da sistemitica dos lucros reais dos bancos. O Banco Cen-
tral publica o salde acumulado da conta de resultados
em fins de pericdo que da uma idéiz de fendmeno indi-
cadeo;

Aneg 1977 Saldo Resultado
1977 17.247 milhGes excivi o
1978 17.002 mithdes Banco do
- 1979 17.950 milhdes Brasil

Os hucros dos Bancos Federais em junko de 1980 cor-
responderam a 61,3% do lucro liquido do sistema ban-
cario inclusive do Banco do Brasil, participaciio esta que
era de 49,1% em junho de 1979. Os lucros dos Bancos
Privados estio congelados e os lucros dos Bancos Fede-
rais crescem,

O poupador & exigente ¢ ndo aplica seus recursos sem
procurar aquele que oferece a melhor remuneragio.
Como o mercado & muito competitivo, 4 tendéncia & re-
passar a elevaciio de juros cobrados na aplicagio a0s to-
madores, variando pouco a taxa de intermediagiio. Acre-
ditamos que no Brasil, tendo partido de niveis altos, na
organizagio do sistema, tais margens de intermediagic
tenderio a se reduzir para padrdes internacionalmente
aceitiveis e competitivos. Esta colocacho obviamente
implica em que nfo hi correlacfo necessaria entre lucros
altos ¢ juros alios, ou entre lucros baixos e juros baixos,
ou entre juros em alta ¢ lucros em queda. $3o comporta-
mentos induzidos por fatores os mais diversos. :

14, RIO — DOLAR — Ceniro Financeiro Internacio-

nal. ' ’ T i )
As instituigdes financeiras que forem especialmente

aulorizadas pelo Banco Central do Brasil a operar neste
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mercado poderfio realizar livremente operagdes ativas ou
passivas em moeda estrangeira. Nenhum tribute e ne-
rmhum encargo financeiro ou cambial incidira sobre as
transagdes realizadas nos termos do projeto que eriaria o

Rio-Délar. A contabilidade dis agéncias de instituicdes -

financeiras autorizadas a operar neste mercado serd feita
em moeda estrangeira. os recursos do mercado financei-
ro internacional a que se refere o projeto sd poderdo ser
internados no pafs através de bancos auidrizadas 2 ope-
rar em cdmbio, observadas as disposigdes legais aplica-
veis & matéria. O CMN fixaria as regras operacionais ¢ o
BACEN atuaria como érgio fiscalizador,

E um mecanismeo a mais de atragio de moedas Jortes.

Serf uma fonte de know-how financeiro para o Rio,

Criar poucos empregos ¢ gerard renda em escala pe-
quena, mas afirmar o Brasil como um centro de negé-
cios financeiros internacionais, através do gual serio ca-
nalizados recursos para financiar o nosso desenvolvi-
mento.

Havera barateamento de recursos caplados no merca-
do externo devido #o aumento da concorréncia tanto na
captacio como pa aplicagio.

Acreditamos que serd um mecanismo eficaz visando
complementar os mecanismos ja existentes de reciclagem
de petrodolares através da mobilizagdo num mercado
aqui localizado de agentes financeiros dispostos a opera-
rem na redistribvico internacional dos recursas disponi-
veis. - - -

As instituicBes financeiras brasileiras alcangario

maior sofisticagiio interpacional. Precisamos levar nosso

sistema para fora.

Havera maior fluxo de informagdes econdmico-
financeiras e politicas para o Pals, particularmente para
a localidade de que for instaludo o centro financeiro in-
ternacional. -

Haver# maior integragiio com os demais centros finan-
ceiros internacionais, com reflexos positivos para o Tor-
talecimento das institui¢Ses financeiras nacionais e para
mais elevada reputaciio do Pais no exterior.

Esse projeto foi aprovado, por unanimidade, no Con-
gresso Nacional de Bancos €, recentémgrite, na Comissio

Consultiva do CMN, obtendo apenas um vota contra, .

sem que fosse oferecida justificativa, Apesar disso, esse
projeto continua em estude no Banco Central do Brasil,
e, pelas observagdes que colhemos até agora, nfo vemos
andamento da matéria, apesar de j4 haver sido organiza-
do esse mercado financeiro internacional. O nosso pro-
grama de captar um bilhdo de ddlares por més, que & a
necessidade do Brasil em [98!, estaria minimizada pela
presenga do mercado financeiro, como ocorre efii outfbs
paises, especialmente pelo fato de que o Brasil tem um
horério banedrio diferente da Inglaterra, dos Estados U-

nidos, Simgapura e outros grandes centros financeiros -

internacionais. O Brasil poderia aproveiiar-se dessa dife-
renca de hora pela passagem de recursos que poderiam
ser, portanto, aqui internados em beneficio da prépria e-
conomia nacional,

Senador, como fiz referéncia a vérios temas, gostaria
que nas respostas 4s indagagdes eu pudesse apresentar
alguns dados, que vou deixar em poder da Comissao,
muito importantes, porque sad¢ indmeros. Acho que a
discuss3o ganha importdncia na medida em que, afasta-
das as teorias, nds nos limitemos a confirmar fatos, em-
bara nem sempre se qyeira curvar diante da realidade.

O SR. PRESIDENTE {Tancredo Neves) — Felicito o

tlustre conferencista pela sua brithante exposicio e, con-
soanie a rotina de trabathos da nossa Comiss3o, dou a
palavra ao Senador Roberto Satuenino para as interpe-
lagdes que julgar oportunas.

O SR. ROBERTO SATURNINO — §r. Presidente, a
palavra do nosso expositor de hoje € extremamente rica
de dados, informagdes, de pontos de vjsta, porgque tem

todas as credenciais e todo conhecimento para nos aju-
dar nesse trabalha, Acho que a leitura, 2 meditagio dos
dados que apresentou vai ser fonte de enriguecimento
muijto importante do nosso trabalho,

Desejaria, apenas, fazer trés indagagdes ao nobre ex-
positor, mesmo porque desprevenido desta reunido de
haje, assumir um compromisso inarredivel para as
11:30h. Queria referir ao Dr. Thedphilo que, na sua ex-
posi¢do zqui, o Dr. José Luiz Bulhdes Pedreira fez uma
critica da deformagio que sofreu a idéia original do Con-
selho Monetirie como érgdo tragador de uma politica
monetatia, Quer dizer, um conjunto relativamente pe-

“queno de pessoas com mandato expresso de seis anos,
pessoas de notério conhecimento, saber ¢ respeito sobre
essas quesiSes monetarias e financeiras, com uma inde-
pendéncia em relagio ao Executivo, de modo geral, para
tracar a politica monetiria. Com o cerrer do tempo o
nimero de assentos no Conselho Monetarie aumentou
face inclusio de pessoas ligadas za Governo, dissolveu-
se a questdio do mandato independente, os Conselheiros
passaram a ser demissiveis ad nutum, e isso, no entender
delas, fez com que a idéia de uma politica monetaria
tracada com uma certa independéncia, uma certa auto-
nomia em relagio s idéias do Ministro da Fazenda ou
do Minisiro do Planejamento tivessem se perdido. A tal
ponto que ele chegou a afirmar que, pa sua opinido, ndo
hi hoje, no Brasil, uma politica monetdria. HA decisdes
que sdo mudadas zo sabor das opinides do Ministro. A-
gora, recentemente, com uma mudanga tde brusca, na
-volta do Ministro Delfim Netio da sua missfo no exte-
rior, tivemas um exemplo flagrante disso. A nagdo & sor-
preendida com mudangas bruscas na sua politica econd-
mica, na politica financeira e monetéria, e que parece dar
razdo As criticas e observagdes do Dr. José Luiz Bulhdes
Pedréira.

Eu gostaria de ouvir o Dr. Thedphiio a respeito desse
tema. . . .

O SR, THEOPHILO DE AZEREDO SANTOS — Eu

considero que a demissibilidade ad nutum retira, real-
mente, em mUuitos casos, a independéncia do Membro do
Conselho Monetario. Os exemplos dos paises que ddio
uma independéncia maior aos gue atuam nesse Conselho
asseguram a ele cstabilidade em determinado tempo.

T Achb que essa estabilidade n3o s6 assegura a indepen-

déncia, mas até consci®ncia melhor sobre todos os pon-
tos que estdo sendo discutidos. o

Acho que 0 problema nio & este, O problema & que, o
momento em que o Governo, através de uma politica de
alcance de uma democracia estivel pretende alargar a
participaglio, o conselho Monetario deve ter também,
como temn hoje, uma participagdo do setor privado, mas
que deve ser no sentido de, conhecendo os temas, discuti-
los & prioei e ndo & posterlori. Acho muito importante
que os Membros do Conselho Monetario recebam toda
documentagio com uma certa anteceddacia, especial-
mente aqueles que representam o setor privado, porque
do contrério...

O SR. ROBERTO SATURNINO — O que nio vem
se dando,

O SR, THEOPHILO DE AZEREDO SANTOS — O
representante da inddstria ou o representante dos Ban-
cos fica colhido de surpresa e nfo sei como poderia vo-
tar, representando, suponhamos, 0 setor bancério, se,
muitas vezes, ele tem dividas — eu teria também — no
_exame de uma questio que oferece dngulos e aspectos di-
~ ferentes ou que englobe um universo de interesses ou
desiguos diferentes. Acho que o mais importante & essa
estabilidade e, por outro lado, também, dar ao Conselho
Monetario aquela fungdo que & Lei n® 4.594/64 procu-
rou atribuir que & estabelecer a politica monetaria e cfe-
dificia do pafs. E mais um problema politico que um
problema juridico, embaora o autor da lei seja um grande
Jurista, no fundo ele tem uma tendéncia natural pelo fato

politico. Acho que & mais um problema de posigiio poli-
tica e o interesse do Congresso Nacional & exatamente
valorizar esse Colegiado, dando portanto, aquilo que a

. demoeracia tem de melhor que € a participacio. E esse

Colegiado, se tiver, realmente, uma participagio auténo-
ma e independente, pode coniribair para essa formagdo
de uma adequada politica monetdria.

Quante & mudanga referida peto Senador, acho que &
para melhoz, na medida em que o Governo caminha
para a economia de mercade, que tem: custos sociais bem
enormes do que a politica anterior, &, vem ao encoairo
da verdade e dos fatos econdmicos. Caomo eu disse, fato
social e politica econémica, sdo interdependentes, A mu-
danga estabelecida especialmente para entrar em vigor a
partir de £981, & uma mudanga para methor. Portanto,
ndo vejo nenhum fato negative na alteragiio pelo con-
trario, o que nos preocupava & que a politica anterior
fosse mantida. E como disse em vérios pontos da minha
expasi¢do, ha muita coisa que deve ser mudada, exata-
mente para que possamos conseguir a redugdo da in-
flagio, cujos pontos centrais vio sendo identificados. E o
grande problema, o grande drama do governo. E ele terd
que comtar com o apoio da Oposigio. A Oposiclo & co-
responsével, ainda que nfio queira, nz tomada de deci-
s3p, porque nem toda medida importante no campo 2co-
némico € simpético no campo politico: ela traz sempre,
no primeiro passo, um efeito negativo; ela faz sofrer, ela
ndo & indolor, A Oposigio vai ter que ajudar o governo a
combater essas causas que sdo conhecidas, certos subsi-
dios, por exemplo. Para diminuir o corte deve ser grada-
tive. O corte de vencimentes, também. Para cortar, deve
haver uma politica que ndo seja recessiva. O Brasil nio
tem condi¢des de suportar uma recessdo. E recessio para
nds, ndo & o que se diz na economia norte-americana. E
aquela que significa um crescimento abaixe do cresci-
mento demografico, que zlids, na minha opinifo, venho
dizendo isto hid muitos anes ¢ ¢reio que o recenseamento
do IBGE vai demonstrar — nds estimamos um cresci-
mento que nido & o verdadeiro. Entdo, o desenvolvimento
brasileiro tem vivido um crescimento demogrifico de 3 a
3,5, quanda ndo acredito que passe de 2 a 2,5%. Um por
cento de erro na previsdio, & um erro grave € que traz, ob-
viamente, reflexos inflacionérios.

Acredito que, se o Governo e a Oposicio estiverem de

- acordo nas grandes linhas da reforma econdmica, o Bra-

sil podera vencer a luta contra a inflagdo, que n3c & uma
luta 56 do poverno, nem de empresarios, nem de empre-
gados: & uma luta que deve incorporar também, a Opo-
sicdo. E a Oposigdo al & que estd o grande problema, em
1981, um ano tipicamente eleitoral, coma & que ela vai
reconhecer uma verdade que vai determinar uma res-
trigko, uma limitagio? Ele gera votos, mas tira votos,
também. E claro que & lei, dentro de um prazo, com a
queda da inflacio, vem em proveito de todos, mas ache
que no embate politico, ndo sei 0 que vai prevalecer. Se
vai ser, realmente, a (ese econdmica sadia, correta ou a
tese politica de mais ficil captacilo eleitoral.

- Q SR. ROBERTO SATURNINO — Qutro alvo de
diivida e criticas, nesta Coamiss3o, tem sido o papel exer-
cido pelos bancos de investimentos e o seu afastamento,
o afastamento desta agiio em relagiio 4 sua idéia original.
Eu pediria ao Professor gue nos dissesse alguma coisa,
sua gpiniac. a respeite do que fazem os bancos de inves-
timentos e se a agdo delas esta no rumo, estd de acordo
com a concepcido do que deveria ser, do que & um banco
de investimento em outros paises, do que deveria ser em
relagdo 2 idéia original,

O SR. THEOPHILO DE AZEREDO SANTOS — O
banco de investimentos deveria ser, em primeiro lugar,

_ um banco que ofgrecesse empréstimos a longo prazo, E,

segundo, que agilizasse o mercado de capitais, Ora, ¢
etnpréstimo a longo prazo, no Brasil, ficou dificil devido
a’inflagiio, Creio que uma das causas da deformagio da
presenga do banco de investimentos no sistema financei-
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ro, & o fato dele ndo se revestir das fungdes que lhes fo-
ram atribuidas, em decorréncia da inflagio. Porque, fa-
zer uma operagio a longe prazo de financiamento impli-

caria em captar, a longo prazo num mercado que nfio &

faverdvel a aplicacdo a longo prazo.
Quanto ao mercado de capitais, ele tem tido uma a-
tuagdo boa. Ndo teve no passado, mas, nos ltimas cinco
anos pode-se dizer que no mercado de debéntores, no
- mercado de under writting de acSes, os bancos de investi-
mentas liveram uma participaciio melhor. Eu acredita,
realmente, que serd em fungio do processo inflacionirio
e nds exigimos dos bancos de investimentos preencher as
duas grandes areas que lhes foram, realmente, marcadas.
A primeira, com financiamentos a longo prazo. E a se-
gunda, agilizar os mercados de capitais através ndo ape-
nas do under writting de agdes, mas também de debénto-
res, permitinde a capitalizagdo da empresa privada na-
cional, que ¢ uma das formas de manié-la dentro da eco-
nomiz de mercado., - . o -

O SR. ROBERTO SATURNINO — Eu pediria ao
Professor o obséquio de se possivel, enviar a esta Comis-

s#o dados demonstrativos da atuagdo dos bancos de in-  _

vestimentos no mercado de capitais.

O SR. THEOPHILO DE AZEREDO SANTOS —
Com muito prazer. ’ D

O SR. ROBERTO SATURNINO —-Inclusive com
nimeros, comparando, com anos anteriores.

Eu teria mais indagacdes, gostaria de ouvir mais o
Professor Thedphilo, mas como en disse de infcio, estou
angustiado, impressado por um compromisso absoluta-
mente inadidvel, Eu pediria licenga para me retirar, agra-
decendo muito a exposi¢do feita e as informagdes presta-
da por 8. Ex*

O SR. PRESIDENTE {Tancredo Neves) — Com a pa-
lavra o nobre Relator, Senador José Lins.

O SR. RELATOR (José Lins) — Sr. Presidente, em

primeiroe lugar desejo agradecer, como V. Ex? o fard tam-_

bém, a presenga do Dr. Theéphilo de Azeredo Sanios na
nossa Comissio e dizer que a contribuigio de S. Sha? foi
mujto interessante, peio prande dominio que efe tem da’
matéria e pela vivéncia que tem de todos esses problemas
nacionais. Professor de Direito, ligado, sobretudo, ao
mercado de capitais autor de. varios trabalhos sobre o

. mercado financeiro, ¢ Dr. Theéphilo tem, por longoes a-
nos, debatido 2 problematica nacional, e, hoje &, como
nds sabemos, o Presidente da Federagio Nacional dos
Bancos e da Associagio dos Bancos, do Rio de Janeiro,
Eu gostaria que S. Ex* com a sua vivéncia me analisasse
algumas questdes, que colocarei em seguida.

Primeiro, Professor Thedphilo, como aumentar ¢ vo-
lume de crédito para as pequenas e médias empresas?
Este &€ um problema que interessa a todos e nds estamos
conscientes de que, se nfio reforgar-mas a participagio
da pequena ¢ média emptesa na economia brasileira, te-
remas varios problemas de distorgdes, inclusive no setor
de criagio de empresas. £ a minha primeira pergunta.

O SR. THEOPHILO DE AZEREDO SANTOS —
Nés pedimos ao Ministro da Fazenda ¢ hoje de manh3
estivemos com o diretor da 4rea banciria do Banco Cen-
tral e voltamos a repisar uma tese, que hoje & undnime no
meio empresarial, e acolhida, inclusive, pelos Presidentes
das Confederagdes do Camércio e da Indidstria, no senti-
do de que a pequena € média empresa, no més de de-
zembro v3o necessitar de recursos adicionais para o pa-
gamento do [3? més e para o recolhimento de tributos fe-
derais, portanio resursos que voltariamos para os cofres
do propric Governo. Mas estamos sentindo que hi uma
dificuldade em relagfo ao tempo. Ent#o, a nossa espe-
ranga é que, em (981, uma parcela do recothimento com-
pulsdrio, que estd em 35% ¢ ndo & remunerardo, qué uma
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parcela seja destinada, especificamente, a aplicaglic em
pequenas ¢ médias empresas.

Vale a pena notar e muita gente talvez tenha esqueci-
do, que, no passado, o Banco Central, aplicava parie de
Seus recursos em pequenas e médias empresas. Havia,
portanto, uma contrapartida de bancos comerciais, mas

“Tecursos eram repassados pelo Banco Central aos bancos
- privados. Hoje, o financiamento da pequena e média em-

presa & feito _exclusivamente com recursos proprios dos
bancos comerciais. E ainda hd muitos empresirios que
pensam que 530 recursos repassados, como foram anti-
gamente, mas hoje s3o recursos, como eu disse, que vém
de depdsitos & vista de bancas comerciais. 56 existe, no
caso, uma selucdo: a redugéio do recolhimento compul-
sorio com destinaglo especifica para aplicagio em pe-
quenas ¢ medias empresas, 0 que me parece sab todas os
dngulos, politicos, econdémico e’social, razodvel, porque
2 pequena ¢ média empresa no Brasil, haje, sfo maior

. parcela da comunidade empresarial. Detém cerca de 45%

da maio-de-obra empregada, segundo o3 calculos do
Banco do Brasil. E h4 cilculos que ja i, ne dltimo exem-

.plar da revista do BNDE, que apresenta até um ndraero

maior, Mas vamos ficar com o niimerc menor que eu co-
‘nthego, o do Banco de Brasil, que & 47%. Eu creio que &
mais. Mas, ainda que sefa, mesmo assim representa um
percentual enorme, E além do mais, s#io todas elas em-
presas privadas nacionais, nio ha nenhuma empresa, pe-
quena ou média, estrangeira. O efeito multiplicador &
muito grande, porque sdo essas pequenas e médias em-

_presas a grande forjaria de indlstrias futuias. Portanta

manté-las e preservi-Jas € uma fun¢do especificamente
do Estado.

S6 vejo, portanto, para o crescimento esta solugio, Se-
ria, como eu disse, a redugio do_recothimento compul-
sdrio.

O SR. RELATOR (Jost Lins) — Fico satisfeito coma
resposta que V. 3% nos dd e acho que essa sugestdo de re-
dugic do recolkimento compulséric, para a aplicagfio na
pequena ¢ média empresa € interessante, Num trabalho
que foi apresentado pela Associagio dos Pequeros e Mé-
dips Empresirios. Verifiquei que, em Belo Horizonte, a
pequena e média empresa esta cooperando com cerca de

. 65% das empresas.

O SR. THEOPHILO DE AZEREDC SANTOS —
Este nimero estd se aproximando do nimero levantado
pela revista do Banco Nacional de Desenvolvimento E-
canémico.

O SR. RELATOR {(José Lins) — Mas, Professor
Thedphilo, o Senhor acha que ha riscos de bancos do sul
captarem recursos no Norte ¢ no Nordeste carrear esses
recursos para aplicagio como se vé por ai? Como & que
vem se comportando? : :

O SR. THEOPHILO DE AZEREDO SANTOS —
No passado j& houve essa queixa, mas a Lei n® 4.595, de
1974 sobre a Reforma Banciria resolveu o problema de-
terminando que metade dos recursos seja aplicado na re-
gilio onde forem captados, E na pritica o que ocorre & e-
xatamente o inverso, grandes bancos aplicam no Nor-
deste parcela maior do que os recursos captados na re-
‘gifio, exatamente para estimular as agéncias locais.

Portanto, este problema que no passado foi levantado,
haje acho que ja estd superado, Nig hi transferéncia de
recursos do nosso Nordeste para a Regilo Sul do Pais.

O SR. RELATOR (José Lins) — O que V. $* acha da
presenga dos bancos estrangeiros no Pais? E claro que te-
mos interesse de instalar as nossas unidades bancdrias 13
fora; em contrapartida, & bem possivel que esses bancos
tendam a estender a sua posigdo, Como V. 5* v& a a-
tuagdo desses bancos externos na economia brasileira?

O SR. THEGPHILO DE AZEREDb SANTOS — O
sistema bancérig privado, hoje, & o setor mais nacionali-
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zado da nossa economia. Como zcabei de dizer, os ban-
cos estrangeiros t&m hoje pequena participagio dentro
do sistermna financeiro nacional. Mas, de qualquer manei-
ra, acho que é muito importante preservar essa alto indi-
ce da racionalizacdio do nosso sistema, porque pelo que
a pente percebe, embora os bancos brasileiros estejam
abrindo agéncias no exterior, ocorre que zlguns pafses
ndo admitem agéncia completa, o que eles chamam de
full branch, apenas o escritério de representagio ou a-
géncia (“agency™). No caso de Nova lorque, por exem-
plo, agora a legislagio permitiu a abertura de full blanche
¢ o primeiro foi, exatamente, hé cerca de dois meses, o
Banco Econdmico. Mas ha outros paises, como o Méxi-
co, que ndo permitem nem a abertura de agéneia, 86 de
escritdrio. Fa outros paises como a Franca que impe-
dem, mas tivemos o recente caso citado do COMIND
que comprou uma participagdo do Banco de Paris; foi
porque ji havia uma participagiio de bancos estrangei-
ros. ,

“Entio, o que a gente sente & que em todos 0s paises ha
limitagao, com raras excegdes. No caso brasileire, se nés
nidc cuidarmos de preservar esse indice de macionali-
zag3o, que me parece importante, o que pode ocorrer &
que a interferéncia do setor externo da economia serd
muito grande ¢ o poder de decisdo vai ficar muito na de-
pendéncia mais de empresdrios estrangeiros do que de
empresirios nacionais ¢ até do préprio Governo. Por-
tanto, acho que até por medida de seguranga do Pafs &
importante preservar esse indice de nacionalizagio.

Ha também um dado importante, a0 meu ver, na pra-
tica € ndo na teoria. Embora eu tenha dito que a partici-
pagio dos bancos estrangeiros, segundo dados de julho,

. era de 3% nos depdsitos ¢ 4% nas aplicagdes; os bancos

associados a estrangeiros 4% nos depdsitos € 4% nas apli-
cagdes; portanto, se somarmos os dois, bancos estrangei-
ros e associados estrangeiros, teriamos 7% em depdsitos

-e 8% em aplicagbes, apesar disso, podemos sentir que

essa presenga, se for maior, pade criar problemas a curte
prazo. Basta citarmos as operagdes, .

O BRADESCO & ¢ maior banco do Brasil e depési-
tos ¢ em aplica¢des, mas acontece que nessé movimento
financeiro de julho, que vou distribuir para os Srs. Sena-
dores, poderio verificar que ¢ CITYBANC, embora seja
o oitavo banco em depdsito & o segundo em aplicagBes,
no Pafs. E também o Banco Francés e Brasileire, embora

-seja o décimo em depdsitos, em aplicagiio ji estd hoje su-

perior, suponhamos, ao Banco Sul Brasileire, que & o
nono colocado. E também através de repasses externos.

Isto porque eles estdo com as suas agéncias bem limi-
tadas. V. Ex®. podem imaginar, se amanhi eles forem
em maijor nimera e com mais casa, & claro que este que &
o segundo passa a ser o primeiro, passa ¢ BRADESCO,
Alids, a diferenca, hoje, & a de que, em julho o CITY-
BANC estava com 67 bilhdes em empréstimos ¢ o0 BRA-
DESCO com 77 bilhdes. Portanto, & um dado importan-
te. E outro, também: & que o interesse cresceu na medida
em que os bancos internacionais verificaram gue o CI-
TYBANC e o Francés e Brasileiro, que & associado ag
CREDIT LYONAIS, tém no Brasil a segunda agéncia
em termos de reniabilidade, porque a primeira & a de
Nova lorque e de Paris ¢ a segunda & a brasileira. Isto
aumenta o interesse. Acho que deve constituir uma preo-
cupagio de todos preservar esse ajto indice de nacionali-
zacdo, apesar das presses que, na minha opinifiv, vio
crescer ¢ ndo diminuir,

O SR. RELATOR ({José Lins} — Muito bem. A infor-
magiio que o Sr, nos traz, julgo preciosa e esta & uma de-
monstragio da necessidade de maior convivio entre par-
lamentares e classe produtora, afinal com tada a comu-
nidade brasileira. A

Gostaria de fazer mais duas perguntas. Primeiro, qual
4 sua posiciio sobre o problema do subsidio ao setor
-agricola? Sabemos que a agricultura em muitos paises do
mundo & subsidiada, mas pergunto, priacipalmente atra-
vés do sistema de crédito, como o Sr. vé esse problema
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no Pais, inclusive essa mudanga que agora se pretende
conduzir?

O SR. THEQPHILO DE AZEREDO SANTOS — A-
credito que estimulo que se pode dar & agricultura & atra-

vés do prego. O preco & que estimula a produgdo, O cré-

dito deve ser apenas um instrumento adicional e o pré-
prio lucro gerado na agricultura deve corresponder a in-
vestimenlos também na &rea agricola,

O sistema de erédita agricola, como est entre nos, &
muito cancentrado, portanto & tipicamente elitista, passa
a ser quase que cartorial ou privilegiade e, a meu ver,
n&o esti correspondendo aos interesses do Pals. Parece-
me muito mais importante, através de uma politica de re-
dugdo de subsidios, reduzirmos a expansio da base‘mo-
netdria, que & o grande problema brasileiro, E, na medi-
da que reduzirmas 2 expansio da base monectéria, estare-
mos reduzinde a iaflacio.

Acho, também, que & um programa que s pode ser
feito a médio prazo, ndo se pode fazé-lo a curto peazo, O

gradualismo & sempre a idnica, entre nds, na irea politi-

ca, social e econdmica.

O SR. RELATOR, (José Lins) — A minha iiliima per-
gunta & a seguinte: & verdade que o setor financeiro vem
tendo lucros exorbitantes?

Muitos alegam que tem havido, ultirmamente uma for-
te transferéncia de renda de outros setores para o setor
financeiro que estaria, assim, colno se locupletando atra-
vés dos beneficios do processo inflaciondrio.

Queria ouvir a sua opinido sobre este assunto que me

parece da maior 1mportanc1a e

0O SR. THEOPHILO DE AZEREDO SANTOS — A
stia pergunta & importanie, porque quase Semipre, no
Brasil, se fala em bancos e a palavra, entio, fica genérica
e especifica. Temos bancos privados nacionais e estran-
geiros, bancos federais ¢ estaduais. Ora, segundo os Giti-
mos dados de julha de 1980, os lucros dos bancos al-

cangaram 61,3% do tucro liquido do sistema bancirio, ©

lucro dos bancos privados, portanto, estio bem reduzi-
dos, porque © gue temos sentido, pelos dados do Banco
Central, &€ que tem havido um decréscimo da rcntdb:hda-
de do sistema bancério. — - -
E, recentemente, um levantamento feno pela Revnsta
do IBMEC que vai ser publicada na préxima semana, re-
vela que, no primeiro semestre de 1980, quaiorze empre-
sas privadas nacionais, de capital aberto, obtiveram uma
variagio média no lucre de 234% em comparagiio a igual
periodo do ano passado, sendo que, no total de uma a-
mostragem, de 17 empresas, o crescimentd médio foi de
101%. Relativamente s empresas financeiras, esse levan-
tamento que vai ser publicado na semana que vem, reve-
la que o lucro liquido foi altamente favoravel aos bancos
estatais e desfavorivel para a maioria das instituicdes fi-
nanceiras privadas,
Esse levantamento foi feno pelo cconomlsta Walter
Lines FHinior e vai ser publicado, como disse na Revista
"do IBMEC. Portarnto, contraria essas afirmacdes aquela
outra que se fala em oligopdlio, quando o Estado tem
63% dos empréstimos. Portanto, a parcela maior do lu-
cro est4 com o Estado também a parcela maior dos em-
préstimos, Alids, é ficil entender, porque a conta aberta

do Banco Central do Brasil, que n3o depende do Banco |

do Brasil, ¢ uma conta que foi criada pelo préprio Go-

verno em beneficio da agricultura & de outros programas

especiais, tem uma taxa de jurgs simbélica. Pode-se ima-
ginar que, se esses recursos fossem distribuidos entre os
bancos privados, & clare. que a.taxa de juros seria muito
menor. Entda, & um prob!ema, hoje, mais de conheci-
mento de niimeros do que de teoria. E 56 para dar uma
outra informacgdo, nés fizemos um levantamento ¢ va-

maos entregi-fo ao Senado, um documento em gue mos-

tramos a importincia do ISOF hoje, sobre empréstimos. ~

A pessoa que toma emprésiimo, ela paga e reclama o que
paga, reclama porque ela paga juros altos; é verdade, os

juros sdo altos. Mas, eta nao sabe que uma parcela do
que ela paga nZo é apropriada pelo banco Mas ela pa-
gou ao barco, entdo ela pensa que & lucro do banca,
- Uma pessoa chega ao banco, faz um empréstimo, nota
promisséria, paga, vamos dizer, 4% ao meés, com mais
[OF etc. Ela esta pensando que tudo que ela pagou & lu-
_cra do bunco. Entdo, nesse estudo que fizemos, tem trés
hipdteses; a hipdtese “A” ern que o ISOF & zero; a hipd-
tese “B" & de 0,2% que era o anterior e a hipdtese “C”,
0,6% que & a atual. Na primeira, tomando uma taxa
"mensal de juros de 3% ¢ um compulsdrie 35% e uma reci-
procidade de saldo médio de 40%, nés teremos, na pri-
meira hipdiese, uma taxa para o tomader de 91,6%. En-
‘tdo o ISOF & nulo, mas o banco apropria 68%, 23,59%
s8o0, portanto, recolhidos ao Banca Central. Na hipétese
“B”, taxa de 0,2%. Nesse caso daria uma taxa de
[00,37%, mas o Banco Central recolhe 32,36%. E na 6iti-
ma, que ¢ a atual, 0,6%, di uma taxa de 121,18 (e isso a
_taxa de juros de 3%). Mas, 0 Banco Central recolhe 53,17
da operago.
Um outro exemplo No banco de investimento, o Ban-

co Central recolhe mais do dobro da comissio do ban-

*+ queiro. Quer dizer, o Banco Central & um banqueiro gue
ndo corre Tisco, porque se 0 empréstimo nio for pago, ©
banco de investimento tem o prejuizo, mas, de qualquer
maneira, o imposto est4 Tecolhido. Quer dizer, sio fatos
importantes que a opinido publica nio sabe, porque

quem paga taxa de juros nilo sabe que parte do que estd
--cobrado é recolhido ac Banco Central. E realmente esse

ISOF est4 excessivo, foi estimado apenas por um perfo-

" docurto e 0 meu receio & que a receita que esta sendo co-

letada, captada, acabe induzindo o Governo a manter
essa taxa clevada e injusta, E dando politicamente um i-
magem errénea do sistema bancario.

Li, recentemente, um relatério feito por um economis-
ta da Federagﬁo das Indistrias do Rio de Janeiro, em
que ele levantou uma taxa de juros e esqueceu-se do re-
colhimento compulsério e do ISOF, E deu uma taxa
como se fosse aquela taxa apropriada pelo Banco, n3o
separou o que fica com o banco e o que vai para o Banco

Central, E essa deformagﬁo, poht]camente & negativa e

injusta.” E, de qualguer maneira, a empresa, o tomador
do dinheiro & que vai arcar com esse custo, a meu ver ex-
cessivo.

O SR. RELATOR (José Lins) — Agradego ao Profes-

sor Thedphilo essas informacdes que sdo, ;-eafmente, de

muita importincia. Hoje, um dos temas que merece um

debate acurade e consciente & este da parti¢io da renda
nacional entre setores, inclusive, nos aspectos relaciona-

dos com a remuneragio da méo-de-obra.

Mas, Sr. Presidente, agradego ao Professor Thedphilo
as respostas que me concedeu e, mais uma vez, me con-
gratulo com V. Ex? pela presenga do Professor Thedphi-

“lo nesta Casa e pela grande contribuicio que ele nos
trouxe com a sua palestra.

Muito cbrigada! .

O SR. BERNARDINO VIANA — Sr. Presidente,
quetia fazer apenas uma interpelag8o ao Professor Thed-
filo sobre essa medida da liberagéio das taxas pelo Gover-
no Federal, das Taxas sobre as operagdes de crédito, per-
mitindo, inclusive, que as sociedades de financiamentos e

- investimentos, as financeiras, cobrem altas taxas as com-
- panhias que operam em poupanga, s sociedades imabi-

lidrias, impedindo que as instituigdes financeiras que o-
peram em poupanga possam captar recursos diante dessa

concorréncia, com taxas elevadas, de até 200%, como V] '

- através da_Imprensa, o que & acha V. $%

O SR. THEOPHILO. DE AZEREDQ SANTOS — O
" que acontece € o seguinte. Houve uma liberagio de taxa
apenas na drea das sociedades de crédito, financiamentos
e investimentos, Os bancos comerciais, ndo, eles foram

apenas autorizades a gumentar 10%. Mas essa taxa de

_ juro est4 também alta em decorréncia de um fato conhe-

cido, & que muitas financeiras esgotaram os seus limites,
Ora, numa economia de recursos escasso, os juros foram
liberados, mas ndo foram liberados os recursos. Nesse
caso, a taxa sobe, E aquela lei da oferta e da procura, que
nio pode ser revogada. Quer dizer, exatamente o proble-
ma & que ndo ha recursos e as financeiras que estdio com
taxas allas s#o financeiras que tém ainda uma parcela a
emprestar, mas gue vio se esgotar agora, porque sgo 45
apenas o que ela pode emprestar, Ent#o, acho que a libe-
ragiio deveria ter sido seguida, também, da liberacdo das
aplicacdes e, nesse ¢aso, evitaria uma elevagdo da taxa de
juros peta maior oferta. E nfo & inflaciondrio, porque, na
verdade, o prande fator de inflagio no Brasil, hoje, estd
realmente na conta aberia do Banco do Brasil, na politi-
<2 de subsidios, nos investimentos do Governo e em ou-
tros fatos externocs, sobre os guais nfo temos dominio,
Mas a causa da expansdo da base monetéria tem que ser
atacada. Nio adianta nds atacarmos os efeitos, , porque
. atacando as causas, teremos Sucesso.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Professor
_Theoéfilo, nés gostariamos de continuar palestrando com
V. Ex*, porque sempre temos muito que aprender com o
seu saber, a sug experiéncia ¢ a sua reconhecida e procla-
mada competéncia. Nio faltard oportunidade para fazé-
lo novamente nesta Comissdo, que ndo seja nesse perio-
.«do de encerramento de atividades legislativas em que to-
- .dos nds, parlamentares, ficamos esmagados pelos nossos
encargos., Mas et ndo gostaria de encerrar essa nossa
reunifo de hoje sem uma indagagiio a V. Ex¥, muito mais
dirigida ao Professor do que ao empresério € ao notdvel
economista. Qual € a distingfio entre o commercial paper
€ a nota promissoria? )

O SR. THEOPHILO DE AZEREDO SANTOS — No
fundo, o commercial paper ou o papel comercial & uma
denominagiio que foi estabelecida apenas para fugir &
obrigacio que o Brasil tem, j4 que aderiu 4 Convengdo
de Genebra, de adotar o titulo ac portador. Setia uma
neta promisséria 2o portador. E chamado commercial
paper, ou papel comercial, porque seria um titulo novo,
Se fosse 2 nota promissoria, ela estaria proibida pela lei
brasileira anterior e depois pela convengto de Genebra,
por ser um titulo ao portador. Mo fundo, & uma nota
promisséria com outro nome.

Q SR, PRESIDENTE (Tancredo Neves) — E pergun-
to a V. Ex*, esse titulo pode ser introduzido no mercado
_ & revelia do Congresso, sem autorizagio legislativa?

0O SR. THEQOPHILO DE AZEREDO SANTOS — Nio
pode, pelo contrdrio, no livro que acabei de escrever
sobre isso, acho que depende de lei especial. O Conselho
Monetario s6 autorizou a emiss3o de commercial paper
pela PETROBRAS, para colocagio no exterior. Nio foi
criado o commercial paper no mercado interno. Foi ape-

- nas um instrumento usado pela PETROBRAS para cap-
tar recursos para o Pais.

No mercado interno, sou contréario ao commercigl pa-

- per porgue & um titulo elitista e por varias raz3es negati-
vo. A experiéncia norte-americana & importantissima ¢
os estudos'gie foram realizados pela CVM — escondem

-a realidade norte-americana que procurei, no meu livro,
identificar — ¢ mostrar que, 14, & ums titulo sé para gran-
* de empresas. S50 as grandes empresas industriais que
" podem’ emitir, retirando do mercado norte-2mericano,
haje, 120 bilhdes de délares. Quer dizer, s6 nos Estados
Unidos 120 bilhges de délares e agora o Canadd ¢ o Mé-
xico estdo se utilizando do commercial paper.

O SR, PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Me parece
que, antes de ser um titulo elitista, & um titulo excluden-
te, porque & um titulo forte que vai eliminar todos os
titulos fracos,
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O SR. THEQPHILO DE AZEREDO SANTOS — In-
clusive, o préprio titulo do Governo. Quem & que vai
comprar LTN, ORTN? Vai preferir comprar 0 commér-
clal paper de uma empresa estrangeira, & claro,

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — vamos re-

sistir 20 méximo a sua introdugio no Brasil, mas se nfo

conseguirmos vencer essa parada, que pelo menos o ado-
temos com o nome nacional.
Esta encerrada e reunido.

COMISSA0O PARLAMENTAR DE INQUERITO _
(Resolugdo n? 52/80)

12* Reunifio, realizada em 12 de maio de 1981

As dez horas ¢ vinte minutos do dia doze de maio do
ano de mil novecentos e oitenta ¢ um, na Sala Ruy Bar-
bosa, refine-se a Comissic Parlamentar de Inquérito,

criada pela Resolugdo n? 52, de 1980, destinada a investi-

gar o funcionamentd do Mercado Financeiro do Pafs,
presentes os Senhores Senadores Taricredo Neves, Ber-
narding Viana, Almir Pinto, Jutahy Magalhies, Loman-
to Junior, Jorge Kalume, José Lins, Roberto Saturnino,
Pedro Simon & Agenor Maria.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Gabriel Hermes, Jodo Licio, José Ri-
cha, Cunha Lima, Jaison Barreto e Affonso Camargo.

Abertos os trabalhos, o Senhor Senador Tancredo Ne-
ves, Presidente, dispensa a leitura da Ata da reunifio an-
terior. Colocada em discussiio e votagho &4 mesma apro-
vada.

Em seguida, a palavra & dada ao Professor Carlos Ge-
raido Langoni, Presidente do Banco Central, manifes-
tando a sua satisfagio de falar no Senado Federal, para
discutir, debater, trocar idéias sobre este tema tdo impor-
tante, que & o sistema financeiro nacional. Afirmou que
nas dltimos 2nos o sistema financeiro desenvolveu-se de
maneira intensa e, num certo sentido, apresentou um
crescimento até mais rdpido do que o prdprio crescimen-
to econdmico do Pais. Acrescentd, ainda, que hi um
grande esfor¢o do Banco Central ¢ do Governo de, em
primeiro [ugar, ampliar o volume de recursos para pe-
quena ¢ média empresa.

Apbs a exposigio do Presidente do Banco Cential .

Brasileiro, Professor Carlos Geraldo Langoni, usaram
da palavra os Senhores Senadores Jutahy Magalhdes,
Bernardino Viana, Jorge Kalume, Roberto Saturnino,
Agenor Maria, Lomanto Jdnior, José Lins e Tancredo
Neves, que fizeram indagagdes ¢ todas respondidas pelo
depoente,

Nada mais havendo a tratar, gricerra-se a reuniao e,
para constar, eu, Haroldo Pereira Fernandes, Assistente
da Comisslo, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada,
€ assinada pelo Senhor Presidente e ird A publicagfio de-
vidamente autorizada, com o apanhamento taquigréfico
da referida teunido,

ANEXO A ATA DA [2r REUNIAO DA CO-
MISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO,
CRIADA ATRAVES DA RESOLUCAO Ne 52, DE
1980, “DESTINADA A INVESTIGAR O FUN-
CIONAMENTG DO MERCADO FINANCEIRO
DO PAIS”, PARA OUVIR O DEPOIMENTO DO

PROFESSOR CARLOS GERALDO LANGONI,

QUE SE PUBLICA COM A DEVIDA AUTORI-
ZACAO DO SENHOR PRESIDENTE DA Co
MISSA0:

{INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUI—
GRAFICO DA REFERIDA REUNIAO.) :

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Vou dar
inicic avs {rabalhos da Comissdo Parlamentar de In-

quérito, destinada a jnvestigar o funcionamento do mer-

cado financeiro do Pals. O depoimenta de hoje & do ilus-

tre Professor Carlos Geraldo Langoni, nome que dispen-

sa adjetivos e apresentagdo, porque todos conhecem
muito bem a sua atividade, 2 contribuigdo inestimivel
que vem dando, ndo apenas o setor do magistério, mas
ne setor da propria administragiio da coisa pdblica, em
razio do seu talento, da sua cultura,

Concedo a palavra ao ilustre Professor Carlos Geral-
do Langom, para exposigdo sobre o tema que determi-
nou’ a siia convocagio.

O SR CARLOS GERALDOQ LANGONI — Muijto

" obrigado nobre Senador Tancredo Neves, Sr. Relator,

Senador José Lins, meus senhores ¢ minhas senhoras:
Em primeiro lugar, eu gostaria de manifestar a satis-
facdo com que venho ao Senado Federal para discutir,
debater, trocar idéias sobre este tema tdo impattante, tio
relevante que é o sistema financeiro nacional. Vou pro-
curar, em primeiro lugar, apresentar uma vis#o global da
evolugio recente do sistema financeiro, apontando as
suas distorgoes mais visiveis, ¢ também procurando res-
saltar quai vem sendo a atuagfio do Banco Central, ndo

_ 56 na solugio e acompanhamente dos problemas con-

junturais da evolugio da conjuntura, mas também e
principalmente, a agio do Banco Central na prépria alte-
ragio e aperfeigoamento dos mecanismos institucionais
que hoje caracterizam a organizacio do sistema financei-
ro.

Eu diria que o sistema financeiro nacional iniciou um

-~ processo bastante profundo de modernizagio e de mu-

danga, a partir da Lei da Reforma Bancéria, da Lei n*®
4,595, de 31 de dezembro de 1964, que & a Lei que criou,

. -no Brasil, a figura do Banco Central, do Conselho Mo-

netdrio Nacional, que estabelece, em resumo, as bases
para o desenvolvimento do sistema financeiro, A essa lei
valeria apenas relembrar a Lei n? 4,728, de 14 de julho de
1965, que & a Lei do Mercado de Capitais, que também
complementa a lei da reforma bancéria,

‘Além desse quadro legal, de base legal para o desen-
volvimento do sistema financeiro, eu chamaria a atengdo
para, o impacto e relevincia que teve, para o desenvalvi-
mento do sisterna financeiro brasileire, nos tltimos anos,
o Instituto da Corregio Monetiria. O Institute da Cor-
reclio Monetaria, que surge — & bam lembrar — inicial-
mente como uma forma de reabilitar a figura do titulo
pliblico que havia perdido a sua credibilidade, 4 sua con-
fianga, no periodo de intenca aceleragiio inflacionaria,
esse Instituto da Corregic Monetaria, que se estendeu,
depois, aos haveres financeiros também privados, tem
profunda relagiic e profunda influéneida no comporta-
mento ¢ na evolugio do sistema financeird, a partir de
1964, .

Eu diria quie, nesses ltimos anos, a sistema financeiro

“brasileiro desenvolveu-se de maneira intensa e, num cer-
to sentido, apresentou um crescimento até mais rapido
do que o préprio crescimento econdmico do Pafs. Nos ti-
vemos uma fase inicial, apenas para ilustrar, caracteriza-
-da por um inienso crescimento dos haveres fi nancelros &
especialente, dos haveres ndo monetarios. -

Para que V. Ex* tenha uma idéia, os haveres nfo mo-
" netarios, em 1965, representavam apenas 13% do total.
" Aaq final dc 1980, j4 representavam 86% do total, Ou seja,

" eise crescimento rhpido dos haveres financeiros repre-

‘senta e sinfetiza o dumento de poupanga, principalmen-
“ te,'de poupanga voluntéria, que tem sido canalizada ¢ in-
termediada através das d1vcrsas msur.mcoes financeiras e
depms aplicadas em programas de mvestlmentos E bom
relembrar que, além da expansdo intensa dos bancos o~
mergiais, tivemos um grande desenvolviinento, nos tlti-
mos anos, dos bancos de investimentos, das sociedades

~ de &réditog e financiamentos e até o aparecimento de

_uma categoria inteiramente nova; dentro da estrutura fi-

nanceira brasileira, que 5o as sociedades de crédito imo-
bilidrio, que surgiram, também, et conseqiléncia dirgta
das reformas realizedas e, principalmentie, da aplicagdo
da correglio monetdria, tanto na poupanca, como tam-

bém na corregio de ativos e na corregio das dividas
reais.

Eu chamaria a atengao, de infcio, para algumas carag-
ieristicas institucionais importantes que marcam a evo-
lugdio do sistema financeiro brasileiro nesse periodo, De
maneira resumida, eu chamaria a atengiio, em primeiro
Jugar, para o aspecto da concentragiio. Segundo lugar,
da internacionalizaciio do sistema; em terceiro lugar,
para a interiorizagfo do sistema e, por Gltimo, duas im-
portantes dimensdes, que vBm marcando o sistema fi-
nanceiro brasileiro, que é a relagdo entre a expansio do
sistema financeiro privado, vis a vis e do sistema estatal,
¢ o aspectg relacionado com a segmentacio do crédito
no Brasil.

Com relagio & concentragio bancaria, nfio hi davidas
de que de fato, estamos assistindo, nos iltimos anos,
uma tendéncia clara para um aumento da concentragio
no sistema financeiro. E bom relembrar, que nds vive-
mos um periodo, inicial, apés 1964 e aié receniemente
em que o sistema bancério passou por uma fase de aco-
modagiio, por uma fase de consolidacfic, j4 que a in-
fiagio crénica do perfodo de pés-guerra criou condigdes
ou estimulo para uma expansfio exagerada, principal-
mente da rede banciria, do nimero de agéncias, que co-
locava, inclusive, em risco a prdpria seguranga do siste-
ma.

Entiio, essa fase de consolidagio do sistema f{inancei-
ro, principalmente, de 2umento de capitalizagio, foi ca-
racterizada também por um processo de concentragio,
Se nés tomarmos, por exemplo, 0s anos de 1978 ¢ 1980,
nés vamos verificar que os cinco maiores bancos que de-
tinham, em 1970, cerca de 29,7% ou 30% dos depésitos,
aumentaram essa participagiio, em 1980, para 37%. Se
nés tomarmos, por exemple, os dez maiores bancos, €ssa
teadéncia se repete: h4 um aumento, na concentragio,
em termos medidos de participagiio sobre depdsitos de
43 para 54%. -

Ora, essa fase recente do sistema financeiro brasileiro
& a do aparecimento dos grandes conglomerados. Os
bancos brasileiros de dimens3o nfio apenas nacional,
mas uma dimensfio que comega a se extravassar, a trans-
bordar, inclusive, s¢ projetar para o exterior. E interes-
sante notar que no espirito da reforma da lei do sistema
financeiro, da lei bancéria do mercado de capitais, havia
uma idéia inicial de especializagio de atividades. A idéia
do banco comercial, a idéia da financeira, e até do banco
de investimento.

A verdade, entretanto, &€ que, ao longo do tempo,
como conseqiiéncia da operagiio das préprias forgas de
mercado, foi havendo uma tendéncia para um aglomera-

_do de instituigSes financeiras, e surgiu, entdo, a figura do

grande conglomerado, naturalmente, procurando explo-
rar a2 economia de escala, a redugiio de custos, reuninde
uina série de atividades, ainda que elas mantenham uma
certa independéncia, do ponto de v1sta juridico e do pon-
to de vista contab:l

_ Essa fase de consolidagio do sisterna financeiro, ¢ do
aparecimento dos grandes bancos e dos grandes congle-
merados, pode ser ilustrada pela redugfo do nimero de
institui¢des. Em 1970, nds tinhamos, por exemplo, em
termos de bancos comerciais, 178 bancos comerciais. Em
1980, esse nlimero se reduziu para 112, Bancos de inves-
timentos, praticamente, 0 mésmo niimero; nas financei-
ras houve uma redugido de 214 para 115, portanto, uma

_ grande redugdo de namero de instituicdes que, sem divi-

da, excessivo, no passado, face 3s dimensdes do mercado _

. financeiro. Corfetoras, houve uma redugio pela metade;

de 404 corretoras, em 1970, para terca de 271, em 1980; ¢
distribiiidoras também uma sensivel reduco de cerca de
563 para 468, Houve, na verdade, umsa redugfio no ni-
mero de instituigbes e, conseqilentemente, Um aumento
da dimensdo econdmica, ¢, como cu disse, 4 marca ca-
racteristica desses tltimos foi, sem diivida, a consoli-

" dagio da figura do grande conglomerado financeiro,
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O aspecto interessante ¢ imporiante & a projegio do
sistema financeiro brasileiro para o exterior. Essa pto-
Jjecdo acompanhou ¢ num certo sentido, até antecipou a
abertura econémica do Brasil para o exterior, O grande
esfor¢o do Brasil, em termos de diversificar suas expor-
tagdes, especialmente manufaturados, e, também, a
grande integragfio do sistema financeiro brasileiro com o
sistema financeiro internacional, atraves da utilizagdo in-
tensa de recitrsos do mercado de euroddlares, para aju-
dar o financiamento do nosso desenvolvimento e do nos-
s0 balango de pagamentos,

Esse processo & muito rdpido, quanda h4 essa possibi-
lidade de transferéncia, quase que automética de recur-
so0s do exterior, caracterizado pela Resolugiio n? 63 e pela
de n® 4,131, isso também criou estimulos para que os
bancos brasileiros procurassem se expandir em mercados
fora do Pais. - . . B

Para se ter uma idéia, em 1970, tinhamos apenas 3
bancos brasileiros no exterior: dois oficiais ¢ um privado.
Em 1980, temos 12 bancos ¢ a tendéncia continua, para
1981, ja estamos assistindo & consolidac?o dessa tendén-
cia, Em termos de agéncias, o resultado & ainda mais dra-
mético; a mudanga estrutural, Tinhamos apenas dez a-
géncias de bancos no exterior, em 1970; ern 1980, ternos
90 agéncias. E ndo ha divida de que, hoje, essa projegio
do sistema financeiro brasileiro para o exterior se consti-
tui numa grande alavanca paia explicar, inclusive, em
grande parte, o sucesso da politica comercial brasileira ¢
para explicar também, como disse, a grande mobilidade
que hoje existe de recursos, o grande acesso que existe
hoje ao empresério brasileiro, que pode, niio apenas fa-
zer empréstimos em cruzeiros, mas também fazer em-
préstimos baseados em custo externo, taxa externa ¢ na
prépria corregio cambial,

Achamos que essa & uma tendéncia muito favorével ¢
que deve ser estimulada e apoiada pelo Governo, pelo
Banco Central e nds estamos criando condigdes para que
outros bancos brasileiros sejam bancos federais, sejam
bancos privados, bancos estaduais, continuem aplican-
do, de maneita ordenada, suas agéncias no exterior, por-
que estamos convencidos de que esse & um grande meca-
nismo de apoic ao comércio exterior brasileiro.

Ao lado dessa projecio para o exterior, houve também
uma projegiio para o intetior, A rede bancéria brasileira
acompanhou ¢ deslocamento da nossa fronteira econd-
mica. E curioso observar que esse desenvolvimento inter-
no, essa interiorizagio, se fez de uma maneira absoluta-
mente previsivel e racional, ji que a grande expansio de
agéncias, nos Gltimos dez anos, acompanha exatamente
aquelas 4reas que apreseniaram ritmo de crescimento
mais elevado, Assim, a expansio mais acentuada se da
no Norte, com_ crescimento de 121% em niimergs de a-

géncias; no Centro-Oeste, com 120%, em &onfraste com ™

o Nordeste, cerca de 98%, em contraste com uma expan-
s3o de apenas 23% na Regifio Sudeste, que j, evidente-
mente, apreseniava, no passado, um atendimento, em
principio, plenamente satisfatério e, portanto, um cresci-
mento muito mais vegetativo aproveitando g crescimen-
to da renda e a demanda por servigo na Regidio,

E interessante também tocar num assunto polémico e
sempre muito debatido — ¢u estava até agora hé pouco,
conversando com o Senador Tancredo Meves sobre esse
aspecto do sistema brasileiro, gue & a participagio estatal
no sistema. E um assunto que foi, recentemente, debati-
do num congresso de bancos € que, obviamente, chama a
atengdo pelas implicagdes ccondmicas ¢ sociais,

Observamos, em termos de participagio do Estado, no
sistema financeiro, que, em termos de empréstimos & de-
pésitos dos bancos comerciais, hi uma razodvel estabili-
dade, Se considerarmos o Banco do Brasil, por exemplo,
nos dliimos sete ou ovito anos, de 1973 a 1980, pratica-
mente, njo se alterou a participag@o do Banco do Brasil
nos empréstimos totais, que continuam estéveis, na faixa
de 38%. Os bancos estaduais tiveram um aumento de
participagio, ganharam espago, créscerant na Sus parti-

cipagdo na ordem de 18% para cerca de 23%. Os bancos
privados, conseqiientemente, tiveram uma peguena re-

_dugdo de 40% parz 35%, em termos de empréstimos. Cm
" termos de depdsitos, @ panorama & praticamente ¢ mes-

mo, com urna pequena redugio no Banco do Brasil, de
28% para 26%, um péqueno aumento nos bancos esta-

. duais ¢ um pequeno aumento de 1% nos bancos priva-

daos. O panorama, portanto, & de estabilidade. N3o h4,
segundo esses indicadores, nenhuma alteracdo sensfvel,

em termos de aumento ou ampliaclio do sistema estatal

nas altimos anos. O Banco Central vem procurando, re-
cenlemente, estabelecer regras estaveis para assegurar
uma expansao equilibrada, nos préximos anos, entre a
rede privada, os bancos federais e os bancos estaduais.
Eu diria mesmo que, pela primeira vez, durante muitos
anos, o Conselho Monetario Nacional aprovou uma re-
gra conhecida, definida e explicita que irf permitir a ex-
pansfio do Banco do Brasil, dos bancos estaduais, da
Caixa Econémica, dos bancos privados, dentro de dois
principios fundamentais, Em primeiro lugar, assegurar o
equilibrio entre a dimensdo estatal e privada; em segun-
do lugar, fazer com que a expansdo do sistema financeiro
dos bancos comerciais se d& acompanhada do aumento
de capitalizagiio, j4 que queremos, cada vez mais, um sis-
tema financeiro seguro, resistente as crises conjunturais
£, no mesma tempo, nessa reformulagdc da sistemética
de expansio do sistema financeiro dos bancos comer-
ciais, o Banco Central aproveitou a oportunidade para
consolidar outro objetive, que consideramos essencial,
que & o objetivo de consolidar ¢ fortalecer a pequena e
média instituicio e, principalmente, estimular ¢ desen-
volver vocagdes regionais, ;

Estamos convencidos, pela prépria evidéncia recente
de evolucio do sistema financeiro brasileiro, de que exis-
tem hoje, no Brasil, espaco, mercado suficiente para a
convivéncia pacifica e lucrativa, tanto dos grandes con-
glomerados nactonais que se projetam para o exterior,
quanto das instituicdes de pequeno e médio portes. Tem
sido essa, uma das principais preocupagdes e objetivos
do Banco Central: tornar o sistema financeiro mais com-
petitivo, mais eficiente, criar condigdes para a consoli-
daglo das institui¢des de pequeno e médio portes e, prin-
cipalmente, desenvolver as vocagdes regionais. Como eu
disse, nos Gltimos anas, houve esse processo de concen-
tracdo do sistema financeire, surgiu a figura do grande
conglomerado, em grande parte até resultado de uma

_ politica deliberada do Governo de consolidar o sistema,

passaria daquela fase de expansio exagerada, mas hoje
achamos que as proprias caracteristicas do Pafs, o pré-
prio objetivo de acentuar a descentralizagio econdmica,
de reduzir desequilibrios regionais, traz, em si, no sen
bojo, a necessidade de alieragdes na prépria estrutura do

_ sistema financeiro. Estamos convencidos de que a conso-

lidag3o da figura do pequeno e médio bancos e o apare-

- cimento, no Brasil, nos préximos anos, do banco regic-

nal, especializado numa certa drea geoecondmica, mais

" voltado para desenvolver, inclusive, vocagdes empresa-
_riais locais, estd perfeitamente inserido, se coaduna mui-

to com o espirito atual € com o desejo, diria, da econo-
mia brasileira de um deseavolvimento econdémico mais e-
quilibrado ¢ de uma maior descentralizagio das ativida-
des econdmicas.

O Banco Central vem j& utilizando instrumentos im-
portantes para tornar esse objetivo uma realidade. Coma
eu disse, nessa nova regra de expansido do sistema finan-
ceiro hi explicitamente mecanismos que privilegiam a
expansdo dos pequenos e médios bancos e a expansido
das agéncias voltadas A especializacio regional. O meca-
nismo utilizado é a redugio do custo para acesso a essas
novas agéncias. No ¢aso de regionalizagdo, o custo & a
metade daquele fixado para uma expansdc normal. Esse
mecanismo, além de outros mecanismos_ji aprovados,
esta voltado a criar maiores condigdes de competitivida-
de e eficiéncia e rentabilidade para as pequenas e médias
instituigdes, .~ . . ..

Nesse sentido, eu ressaltaria uma medida extrema-
menté importante, adotada recentemente pelo Banco

‘Central, que foi a figura do compulsdrio diferenciado.

Sempre, o Biasil, utilizou-se a sistemdtica de uma tnica
taxa de recolhimento compulsério para todos os bancos,

indépendentemente de seu tamanho.

Recentemente, ¢ Banco Central sugeriv ¢ o CMN a-
provou uma redugio do compulsério, quando se trata de
bancos de porte médio e guando se trata de bancos de
porie pequeno; ou seja, reconhecendo que existem dife-
rengas estruturais, em termos de custo de intermediacdo
financeira, entre uma instituicio de porte grande ¢ uma
instituigio de porte pequeno, ¢ reconhecendo também
que & fundamental assegurar a maior competitividade do
sistema financeiro.

Esta medida teve grande repercussdo, grande impacto,
e devers criar condigdes para uma maior eficiéncia e ren-
tabilidade e, portanto, possibilidade de expansdo, néio
paternalista, dessa faixa de pequeas e médias insti-
tuigdes. Simultaneamente, ¢ ai nds j4 entramos naquelas
duas filtimas dimens&es, que cu havia mencionado com
relaciio aos aspectos institucionais, que dizem respeito,
além da dimensiio estatal privada, o aspecto de segmen-
tagdo do crédito.

Estamos, também, preocupades em fortalecer e am-
pliar o acesso ao crédito pelas pequenas ¢ médias empre-
sas. Esse & um problema, extremamente, complexo, O
Brasil ja adota, de maneira explicita, 2 idéia de segmen-
tagdo do crédito, ou sefa; a idéia de compartimentalizar
o crédito, aplicando o crédito a uma faixa majs favoreci-
da, mais reduzida, ¢ bem abaixo da taxa de mercado,
quando se trata de pequena e média empresa.

Apesar desse esforgo e da aplicago compulséria de re-
cursos dos bancos, sgjam eles privados, estaduais, que
emprestam para pequenas ¢ médias empresas, ainda exis-
tem vérias distorgGes, estamos trabalhando, ultimamen-
te, procurando aperfeicoar e reduzir essas distorgbes.

Em primeiro lugar, combinamos essa reduglio do com-
pulsério para pequenos ¢ médios bancos, com a am-
pliagio da fatia obrigatéria aplicada 4 pequena ¢ média
empresa.

Assim, hoje, os pequenos e médios bancos aplicaram,
respectivamente, 16 ¢ 14% do seu compulsdrio aos crédi-
tos a pequena e média empresa ao invés de 12%, que pre-
valecem para as grandes instituigdes.

E, em termos de ampliar o acesso da pequena e média
empresa 2 esse crédito subsidiado, a esse crédito extre-
mamente importante, cujo custo € praticamente a meta-
de do custo efetivo de mercado, nés aperfeigoamos o me-
canismo de duas formas: em primeiro lugar, proibimos o
acesso a esse crédito daquelas pequenas ¢ médias empre-
sas que estejam ligadas a grandes conglomerados, que
era uma forma artificial de desviar esses recursos, o aces-
50 a esses recurses. Em segundo lugar, fixamos o valor
méaximo de acesso a esse empréstimo por empresa, a fim
de pulverizar esses recursos pelo maior nimera possivel
de empresas.

E, finalmente, recentemente, adotamos medidas bas-

_tante rigidas, com relacio ao uso de mecanismos artifi-

ciajs que elevam as taxas de juros, na area subsidiada, re-
lacionados com uso artificial indevido de mecanismos de
reciprocidade, estabelecendo uma multa pecunidria, au-
tomatica, que poderd chegar até 800 mil cruzeiros por o-
peracio, caso e3ses mecanismaos, esses artificios sejam u-
tilizados.

Portanto, h4 um grande esforgo do Banco Central < do
Governo de, em primeire lugar, ampliar o volume de re-

" cursos para pequena ¢ média empresa. Em segundo lu-

gar, de tornar esses recursos mais accessivel ¢ mais eqili-
tativo.

Ao mesmo tempe, o Governo pracura atacar, na rajz,
a questio e as implicagdes relacionadas com a segmen-
taglio do crédito. Chegamos a um estégio, no Brasil, ho-
Jje, em que a parcela do crédito subsidiado, ou seja, a par-

_cela do crédito em que o Governo dirige, comanda, ¢ que
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normalmente apresenta uma taxa de juros abuaixo da
taxa de mercado, portanto, um subsidio implicito ou
explicito representa, mais ou menos, 70% do crédito to-
mente hvre. Essa segmentagiio do crcdlto procura aten-
der aquelas dreas prioritarias, fundamentalmente, hoje,
como eu disse, a pequena e média empresa, a agricultura
e exportacio. O grande problema é que, se segmeniamos
o crédito e amp[iamos aquu[a parcela dos recursos subsi-
livre, e, portanto, criamos um mecanismo artificial de
compressao da oferta de crédito tivre, o que contribui
para manter as laxas de juros, nesta faixa de mercados,
em patamares, excessivamenie, élevados. -

Hoje, no Brasil, nés vivemos uma situagio, realmente,
distorcida, em que convivem taxas de juros reais, extre-
mamente, altas, positivas, nas faixas de mercado livre, ¢
taxas de juros reais extremamente, baixas, negativas
mesmo, ou seja, abaixo da inflagdo, nagquela faixa de cré-
dito subsidiado, que atende as areas prioritarias,

O grande problema, portanto, é como eliminar as dis-
torgdes sem criar traumas, sem que, de uma hora para
outra, através de uma mudanga radical, elevar, de ma-

neira dristica ou exagerada, o custo fi nance:ro para”’

dreas consideradas pl'iOI'lldrl&S. - -

O Gaoverno optou por uma sistemdtica gradual e vem

procurando, através de mudangas anuais, ir corrigindo,

elevando, lentamente, mas numa direg#o firme, o nivel

de taxas de juros, na faixa subsidiada, e, portanto, indi-
retamente, ampliande a parcela relacionada com merca-
do livre, ]

Mio ha davida de que, hoje, 2 diferenga & muito gran-
de, mesmo com relagdo a Areas prioritérias, e & por isso
‘que ¢ Governo estd empenhado em ir reduzindo a mar-
gem de crédito subsidiado, elevando, como vem fazendo
recentemente, as taxas de juros na agricultura, na pré-
pria exportagiio, no PROALCOOQL ¢ na pequena e mé-
dia empresa a fim de eliminar essa diferenca de taxas en-
tre faixa subsidiada e faixa de mercada livre.

Existem virias razdes para esse processo. Em primeiro
lugar, razdes de natureza alocativa, de eficiénciano uso e
recursos. Essa diferenga de taxa, muitas vezes, leva ao
uso exagerado, indevide do crédito, estimula acumu-
lacdio de estoques especulativos ¢, muitas vezes até, acele-
ra o desvio de atividades produtivas para atividades, cuja
rentabilidade social & pequena. '

Em segundo lugar, o aspecto equitativo. E dificil e
quase impossivel, como eu ilustrel com relagio a peque-
na e média empresas, ¢ ¢ mesmo & verdadeiro na drea
agricola, evitar que hajz uma tendéncia 3 conceniragio
do acesso 40 crédito subsidiado nas mios de algumas
poucas grandes empresas, de alguns poucos grandes se-
tores. Entdo, ¢ uso exagerado do mecanismo do crédito
subsidiado, em geral, cria distor¢oes de natureza distri-

. buitiva e & um dos pontos que jd vem sendo, praticamen-
te, discutido, debatido e diagnosticado por vérios estu-
diosos, economistas e por pessoas em geral. Em terceiro
lugar, um fato concrelo: esses subsidios tém que ser co-
bertos de alguma forma, tem que ser financiados de algu-
ma forma. Em tese, nds poderfamos ter crédito subsidia-
do e cobrir 2 diferenca do subsidio, através de um supe-
rivit do tesouro. Isso, em teoria. Mas, na pritica, a expe-
riéncia brasileira vem mostrande que, infelizmente, &
quase impossivel para o Governo conseguir gerar exce-
dentes fiscais no montante suficiente para cobrir a taxa
ripida de expansdo do volume do crédito subsidiado.

Para que V. Ex®s tenhum uma id&ia, em 1981, no orga-
mento monetirio, a parcela de crédito subsidiado, das
chamadas contas em aberto, chega a representar quase
70% do total. E aexpansfio desses recursos tem se dadoa
taxas, excessivamente, elevadas. Por exemplo, expor-
tagio, um crescimento cerca de 134%; a area de PROAL-
COOL rural, industrial, 97%. Quer dizer, & dificil, & in-
vidvel para o Governo manter este ritmo de expansdo de
volume do crédito subsidiado, setn sacrificar totalmente

o controle da politica monetaria e sem inviabilizar, total-
mente a execuglio do orgartenio monetério. Cu seja o
Governo tem, de fato, que racionar esse crédito subsidia-
do e a tinica forma inteligente, eficiente de racionar esse

) crédito subsidiado & através deuma e]evagao gradual das

taxas de j juros. -
Estamos, portanto, num processo importante de mo-
dificagio gradual, mas firme, dessa segmentagio excessi-

_.va do crédito, dentro — como eu disse — de uma filoso-
fia de mudangas lentas, para ndo iraumatizar aqueles se-
_tores que hoje dependem desse crédito subsidiada.

Mas, ndio hd divida alguma de que, hoje, o empre-
séno, principalmente o empresério agrlco[a estd dispos-
to a aceitar menor dose de crédito subsidiado, com
maior liberdade de pregos. o} unportante para ¢le, & de
fate o estimulo, em termos de pregos, em termos de in-
vestimento na expansio agr[co[a.

Eu gostaria também de mencionar um outro aspecto
de fundamental da evolugio do sisterma financeiro brasi-
ieiro, em que o Banco Central vem desenvolvendo, de
maneira jntensa, que & a guesido da remtroducﬁo do

COnCCllO de risco no sistema financeiro.

Estamos, também, convenc1dos, neste aspecto, de que
"3 propria evolugio do sistema ﬁnancelro s niveis eleva-
dos de capitalizacio, tém sido alids uma exigéncia per-
manente do Banco Central, criaram, hoje, nas condigdes
brasileira dos dias atuais, uma situagdio tal, em que & fun-
dameantal reintroduzir, de maneira explicita, o conceito
de risco no sistema. Qualquer atividade de investimento
depende de rentabilidade, liquidez e risco. E um tripé,
que tem que estar associado ¢ combinado.

E, nesse sentido, o0 Banco Central e o Governo toma-
ram a decis3o, recentemente, de deixar bem clara a po-
sicdo do Governo, atuando de maneira decisiva, através,
inclusive, de intervengdes, quando se fizer necessario,
para eliminar distorgdes, imperfeigdes, ¢ deixar que tan-
to o empresario financeiro como o préprio investidor

" saibam de suas responsabilidades, cuidem, com mais cui-

dado ¢ com mais responsabilidades, da evolugio de sua

-empresa ou das prdprias opgdes de investimentos.

Coma V., Ex® sabem houve, recentemente, um ciclo

de saneamento do sistema financeiro; o Banco Central

realizou cerca de 18 intervengGes, procurou agilizar ao
méximo o epcaminhamento desses processos & justiga,
no caso de ilicitos criminais, e, com isso, restabeleceu, no

- mercado, 0 conceito de risco, como eu disse, € j4 estamos

notando, inclusive, vma mudanga clara de comporta-
mento tanto do investidor como do empresario com re-
lagdio ao futuro desse mercado.

Estamos convencidos de que essas 18 intervengdes,
que represeatam apenas uma pequena parcela, uma mi-
noria do sistema financeiro, que o sistema financeira

" saiu consdlidado e mais fortalecido desse processo de sa-

neamente’ e, 0 mais importante, o Banco Central nio
despendeu recursos pablices no financiamento da ma
administracdo, da mi geréncia.

_ Relacionado com esse problema de intervengdes e sa-
rHeamento de reintrodugdio do risco, eu gostaria, inclusi-
ve, de colocar para V, Ex*s o aspecto que o Banco Cen-
tral pretende encaminhar, em breve, para o Congresso,
para discussdo e eventual aprovagéio, que & a necessidade
de reformulagio da Lei n® 6.024, que € a lei que cuida da
sistemética desse processo de intervengio.

Esse € um assunto extremamente importante, & um as-
sunto também polémico. Eu apenas gostaria aqui, de co-

“locar para V. Ex*s duas altetnativas, dois caminhos que

considero fundamentais que sejam debatidos e discuti-
dos de maneira ampla.

Existem duas opgdes fundamentais com relaglio A re-
formulagiio da Lei n® 6.024, Todas elas, em primeiro lu-
gar, partem do pressuposto de que a lei, que ja represen-
tou um endurecimento sensfvel, no que diz respeito  pu-

‘nigdo dos ilicitos no mercado financeiro, criou a figura

do arfesto em disponibilidade de bens, ela tem algumas
distorgdes ¢, principalmente, ela tem se mostrado muito

lenta e complexa na sua aplicagio. E, por mais que o
Banco Central procure se esforgar, procure ativar e ace-
lerar esse processo, ele esbarra nos fundamentos legais

_Que colocam uma série de procedimentos, que, normal-

mente, arrasiam e tarnam longo esse processo de inter-
VENGAQ.

O que pretendernos fazer & apresentar ao Congresso a
reformulacio dessa lei, no sentido de torna-la mais 4gil,
mais eficiente, mais ripida, e que, de fato, crie condi¢des
para a punigio de eventuais distorgSes e crimes no mer-
cado financeiro. .

Mas, aqui temos duas alternativas, que acho extrema-
mente importdnte colocar para debate, :
~ Uma seria agilizar a sistemdtica e ampliar os poderes
do Banco Central para fiscalizar, intervir e julgar. A ou-
tra seria estabelecer um limite claro, entre a agdo do Ban-
co Central, que ivia até a fiscalizagdo ¢ a intervengic e, a
partir dai, o proccd:mento que seriz um procedimento

) exc[us:vamente na drea do Judicidrio e da Justiga.

. Confesso a V., Ex*s que, pessoalmente, simpatizo mais

. com a segunda alternativa. Acho que & necessério e até,

dentro da tendéncia atual das mudancas institucionais

_ que ¢ Pafs esti passando, estabelecer um [imite mais cla-
_ro para atuacio do Banco Central e, principalmente, de-

finir bem até onde deve ir a sua a¢iio e 0§ seus poderes.

Ou seja, temos aqui um assunto deflicado, que &, mui-

tas vezes, a necessidade e o desejo da cobranga de eficién-
¢ia e rapidez €, ao mesmo tempo, uma ampliacio exage-
rada de poderes, na 4rea exclusiva do Executive, que fis-
calizaria, faria a intervengdo e, a0 mesmo tempo, julga-
ria.

E um assunto, como eu disse, para debate, um assunto
extremamente imporstante, e nds estamos abertos &s su-
gestdes de V. Ex*s ¢ de toda a classe politica, porque

‘achamos que & um assunto que estd inserido dentro do
“processo de aperfeigoamento institucional do Banca

Central e das leis econdmicas ro Brasil.

De qualquer maneira, ha disposi¢io do Governg de
aperfeicoar, reformular ¢ tornar cada vez mais eficiente ™
esse mecanismo de intervencido no sistema {inanceiro.

Eu diria, também, que ¢ Banco Central, recentemente,
n&o ficou apenas e medidas punitivas, apenas na inter-
vengdo e no encaminhamento de processos criminais,

Estamos preocupados em atacar o problema na sua
rajz e identificamos as razdes basicas para esses proces-
s0s de desvios e distorgdes de recursos no mercado finan-
ceirg, que tém muito a ver com ¢ préprio processo atual
de controle do langamento de titulos privados.

Para isso, estabelecemos uma nova sistemética € um
grupa de trabalho que devera reproduzir, na irea priva-
da, aquilo que fizemos, com grande éxito, nd &rea dos
mercados plblicos.

Como V. Ex*s sabem, havia na area do mercado aber-
to também problemas sérios de distor¢des institucionais,
havia a figura do cheque atleta, que permitia aplicaces
no open praticamente sem recursos, e ¢ Banco Central
atuou de maneira profunda nessa questio.

Em janeiro do ano passade, criamos o SELIC — Siste-
ma Especial de Liquidagio Financeira e Custodia —
com isso, eliminamos a figura do cheque atleta, obriga-
mos 2 compra de titulos piblicos exclusivamente com re-
servas livres, ou seja, com dinheiro 3 vista, reduzindo,
portanto, a especulacao predaidria; ampliamos a segu-
ranga do sistema, jA que as operagdes sdo feitas com las-
tro explicito e evidente de titulos publicos ¢ a maior evi-
déncia da profundidade dessa reforma & que a recente
crise do sistema financeiro, as recentes intervengdes, nio
alteraram, de forma alguma, o mercado aberto e a exe-
cugio da politica monetiria, que continua sendo feita
€om O mMesmo rigor € Com 4 mesma preocupacdo de con-
ter o excesso de liguidez,

" Pretendemos aplicar, ainda este ano, essa reforma na
4rea de titulos privades, criando a custédia centralizada
de papéis privados, que ir& eliminar, eu dirfa, talvez 80,
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90% das distorgdes mais comuns do sistema financeire, e

serd uma outra mudanca de natureza estrutural, mais
profunda, que pretendemos implementar,

E, finazlmente, algumas consideracdes com relagiio a
atual comjuntura e o sistema financeiro.

Estamos vivendo uma fase extremamente difici da
econormia brasileira, uma fase em que a inflagio se en-
contra ainda a niveis elevados e excessivos, mesmo para
uma economia como a brasilejra, que, de acorde com
um historiador amigo meu, tem 300 anos de inflagio e,
nesse contexto, estamos procutando aplicar uma polilica
de combate 4 inflacdio, que segue um figurino fundamen-
talmente gradualista, que procura eliminar os excessos
de expansfio monetdria, sem provocar crises de liquidez,
que procura combater a inflagiio, ndio apénas com medi-
das monetarias, mas, também, através do controle rigido
e do disciplinamento do setor piblico, ja que, sem divi-
da alguma, na raiz da inflagiio brasileira, além da com-
ponente externa, estd o problema crénico do déficit
piiblico. ' a T

Ou seja, o Governo procura articular ¢ coordenar os

instrumentos fiscais e monetarios, a fim de reequilibrara =

economia, tanio no plano inierno como no plano exter-
no. -

Nio & urna tarefa facil; & uma tarefa dificil, comp]cxa e
necessatiamente lenta, prmctpalmente, se optamos por
uma estratégia gradualista, ou seja, ndo & possivel com-
binar gradualismo com respostas rapidas e imediatas
para os problemas econdmicos brasileiros.

Um efeito quase que inevitivel da montagem atual da
politica econdmica &, sem divida, um nivel de taxas de
Jjures, nessa faixa de mercado de 30%, elevado ainda que
transitoriamente. Ai, teraos que considerar os ingredien-
tes que afetam as taxas de juros. Temos, em primeiro lu-
gar, que reconhecer o impacto da correglo monetiria, A
carregdo monetaria que o Governo teve que reformular e
coloca-la novamente em niveis realistas a fim de estimu-
lar a2 poupanga domdéstica, a fim de desestimular o consu-
mo do supérfluo, a fim de dcsesnmular oendividamento
externg excessivo.

E bom lembrar que a taxa de juros tem duas dimen-

sdes: uma delas & o custo financeiro que incomoda e que

causa inclusive preocupacdes. Mas a2 outra dimensio po-
sitiva & o estimulo & poupanga.

Quer dizer, infelizmente, todos nds gostariamos de ter
a maior corregiio monetéria possivél, na poupanga, e a
menot no pagamento da presta¢do; mas a realidade eco-
némica e 2 logica econdmica nfo permitem que essa
equagio seja resolvida. Quer dizer, a taxa de juros & de
fato essa varifivel, tem essas dimensdes, &, a0 mesmeo
tempo, estimulo & poupanga e, a0 mesmo tempo, custo
financeiro. .

Por outro lado, vivemos, como eu_ji disse, numa eco-
nomia ¢ num sistema financeiro, extremamente integra-
do com o exterior. E essa fol uma grande evolugio da
economia brasileira: a abertura para o exterior e a aber-
tura, também, do sistema financeiro.

Isso significa vantagens, permitiu que o Brasil finan-

ciasse ¢ seu crescimento, permitiu que o Brasil financias-

se 0s seus investimentos & as shas exportagdes, mas colo-
cou a econotnia brasileira integrada e ligada a0 mercado
financeiro infernacional. 'E, hoje, o que caracteriza o
mercado financeéiro internacional &, sem diivida, enorme
flutuacio, a enorme variagio da taxa de juros e a impre-
visibilidade dessas taxas. Estamos nfo s, hoje, convi-
vendo com o chogque do petrdleo, mas estamaos, também,
convivendo, com uma sucessio de choques financeiros.
Nio & 55 o nivel da taxa de juros externa excessivamente
elevada, mas a sua flutuacio em termos de curta prazo.
Agora mesmo, a taxa externa se encontra na faixa de
quase 19% e, possivelmente, nflo poderemos esperar esse
ano grandes quedas, grandes redugdes devido as dificul-
dades que os Estados Unidos vém encontrando em exe-
cutar a sua politica de combate 2 inflacdo.

Entdo, esse ingrediente da taxa externa & um ingre-
diente explicita, visivel, sobre o qual nio temos controle
direto e precisamos financiar o ngsso balango de paga-
_Inentas, precisamos conseguir os recursos externos ne-

“cessarios para manter 4 economia brasileira crescendo

num ritimo minimo suficiente, para atender &s pressdes
sociais. E & por iss0 que tem necessariamente que haver
um diferencial entre o custo interno do dinheiro, emprés-
timos feito em cruzeiros € o custo externo. Nos temos

~Tque procurar manier sempre mais atraente para o setor

privado o empréstimo externo.
Finalmente, existem cutros instrumentos, esses transi-
térios e internos, que contribuem para uma presse‘io
"maior sobre as taxas de juros, mas que sio inevitaveis e
qué o Governo colocou, niio por simpatia dogmatica,
mas por pragmatismo, como & o caso do controle quanti-
tativo do crédito, que € uma outra forma de forgar a em-
presa privada brasileira a buscar recursos no exterior.
Portanto, & uma situagio, como eu disse, de pressio
sobre as taxas de juros elevadas, que esperamos que seja
uma suuaqao transitoria ¢ que a prépria con_tzmu_lgi_ade
das politicas ¢ o seu impacto, em termos de reversio
sobre a inflagio, deverfio gradualmente contribuir para
uma desaceleragio das taxas de juros que, alias, na alti-
ma reuniio, na semana passada, na Bahia, j4 houve um
primeiro esforgo para acelerar essa rmudanga de tendén-

_ cia, através da redugdo da comisso de repasse, por parte

dos bancos comerciais.

Portanto, Sr. Presidente, Senador Tancredo Neves, Sr.
Relator, Senador José Lins, tenho 4 impressdio de que
sdo essas as observagdes que eu poderia fazer, ressaltan-
do, apenas, que o Banco Central deu a esta Comissdo
Parlzmentar de Inquérito & maior atengdo e a maior im-
portincia e, nés, inclusive, constituimos um grupo de
trabalho, que realizou um estudo profundo do sistema fi-
nanceirg, que livemos a oportunidade de encaminhar a
V. Ex* esse material completo que cobre, inclusive todos
0s itens do questionario referente 3 Comissiio ¢, além
desse documento e da minha exposicio, estou aberto ¢
ansioso para receber as perguntas, as sugestdes e as criti-
cas dos Srs. Senadores.

Muito obrigado.

O.SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Senador
Raberto Saturning, V, Ex* & o principal responsével por
esta Comissio, porque dela teve a iniciativa. Ao seu tra-

—balhe V. Ex*® vem dando assiduamente a sua licida assis-
ténciz e, mais do que isso, um devotamento integral.

Por motivos alheios a sua vontade, V. Ex* nfio pode
éstar presente, quando o Presidente Langoni iniciava o
seu depoimento. Vou me permitir resumir em largas pin-
celadas o que disse S. Ext, antes de sua chegada, para
que V. Ex* possa integrar o que ouviu dquilo que n3o ou-
vin, =

Eu pediria ao Presidente Langoni que, por favor, reti-
fique, se, por ventura, eu for infiel no resumo da sua ex-
posicio, ]

" Coémegou o ilustre conferencista centralizando a sua
‘alocucio na legislagio que reformulou o sistema finan-
ceiro brasileiro, com a criagio do Banco Central e a le-
gistagdo complementar que criou o mercado de capitais.
Para salientar que, dai, realmente, as institui¢des finan-
ceiras no Brasil tiveram uma grande expansdo. O mais
importante, nesta fase, foi o instituto da corregdo mone-
tiria, de infcio, criado para revalorizar os titalos da divi-
da piblica, depois, estendidos & poupanga e, mais tarde,

208 ativos e, por fim, 2s dividas reais. Foi, realmente, um ~

* instrumento mais importante, nessa fase de implaniagio

de novas nermas € novas regras para a institui¢do finan-
cefra,

Criada a instituigdo financeira a luz da nova legm-

" laglo, passou 4 expansiio, O sistema financeiro passou a

se caracterizar pelas seguinies conotagdes: primeird, a

“concentragio: segundo, 4 internacionalizagdo; terceiro, a

interiorizagdo; quarto, a suslentagio s pequenas e mé-
dias instituicdes financeiras e, por fim, a segmentagao do
crédito.

A parte da conceniragio continua muito iniensa,
Mostrou S. Ex*, com os dados estatisticos que teve, que
o Banco do Brasil & responsivel por 30%, os outros ban-
cos oficiais estatais, 25%, e isso nZo s& em relagiio aos
empréstimos, como em relagio aos depédsitos. Essas ca-
racteristicas estatisticas estio sendo mantidas, quase que
uniformemente, com pequenas oscilagdes no curso do
tempo, Mostrou, ainda, que a concentragio teve, como

“conseqiiéncia, o conglomerado financeiro, com todas as

suas conhecidas repercussdes na vida econdmica brasilei-
. ‘

Mostrou, depois, a internacienalizagiio do crédito no
Brasil. Ngs, hé alguns anos, possuiamos apenas [0 agén-
cias de bancos no exterior, hoje, ja possuimos 90 ou pou-
co mais de 90.

S. Ex* acha isso realmente um sistema importante,
poique tem sido realmente uma sustentagfio da maior re-
leviincia, nfio apenas no financiamento de nosso proces-
s0 de desenvolvimento econdmico, mas, inclusive, na
carregio do desequilibrio do nosso balango de pagamen-
10s, possibilitando, realmente, ao empresrio brasileiro
adquirir empréstimos, ndo sé em cruzeiros, como, tam-
bém, em ddlares.

Com relagio i mterlorlzacao mostrou 8. Ex* que real-
mente o sistema bancério brasileiro est4 acompanhando
as novas fronteiras econdmicas ¢, realmente, ¢ ntémero
de agéncias cresce muito mais em proporgio ao Nordes-
te € & regido Centro-Oeste, que 530 realmente onde estio
eclodindo novas forgas econdmicas necessitadas da sus-
tenfagiio da assisténcia do crédito.

Falou, ainda, que o Banco Central tem desenvolvido
uma politica de apoio & pequena e A média instituigdes fi-
nanceiras, mostrando que, realmente, a regionalizagio
de pequenos estabelecimentos bancarios & da maior im-
porténcia, para propiciar a eclosdo de vocagles regio-
nais, que devern ser estimuladas.

E, por filtimo, com relagiio & segmentaglo, V, Ex!'
acompanhou, Foi justamente a fase em que V. Ex* aqui
chegava.

O SR. CARLOS LANGONI — Confesso o meu entu-
siasmo pela precisdo do resumo do Senador Tancredo
Neves.

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Muito
obrigado a V. Ex*

Estdo inscritos para interpelar o ilustre visitante al-
guns ilustres e eminentes Senadores.

O primeiro inscrito & o nosso eminente colega Serador
Bernardine Viana a quem dou a palavra,

O SR. BERNARDINO VIANA -—— Caro Presidente
Langoni:

Antes de tudo guero cumprimenti-lo pela brilhante
palestra que fez hoje nesta Comissao.

Mostrou que estd por dentro de todo o sistema finan-
ceiro pacional, principalmente, no que se relaciona com
as atividades do Banco Ceniral.

QO Banco Central, apenas com 16 anos de existéncia,

_vindo substituir a Superintendéncia da Moeda e do Cré-
_ dito, ele inicialmente teve que lutar com grandes proble-

mas, principalmente para controlar uma rede bancéria
que, naguela época, ‘era completamente desorganizada e
que operava mais 4 base da seguranca do que da finali-
dade econdmica das operacdes. Posteriormente, teve que
lutar, também, com 2 criagdo de bancos estaduais, da
rede banciria oficial. Ela surgiu a partir de 1963, princi-
palmente nos Estados de ecortomia pouco desenvolvida,

‘e também nos bancos de desenvolvimento. Hoje, vejo

que o Banco Central tem uma unidade administrativa
que pode realmente cumprir a missiic para a qual foi
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criado, através da Lei n? 4.595/64, € que, realmente, ape-
sar das crises ocasionais, ele supera, com muita factlida-
de, como foi 0 caso recente das intervencdes que ocorre-
ram no periodo de novembro de 80, a fevereire de 81,
Sr. Presidente, eu teria umas perguntas para fazera 'V,
Ex*, que eram um nfimero de trés, mas V. Ex*, no decor-
rer do seu discurso, da sua exposicio, digo melhor, res-
pondeu, Era quanto aos resultados obtidos com a
criagio da SELID, do Sistema Especial de Liquidez, no
mercade de titulos piblicos. Eu perguntaria também a

V. Ex?, e V. Ex* ji respondeu, se estiio providenciando a°

criagio de um sistema especial de liquidez de custodia
para os titulos da area privada. E, finalmente, o que se
estava fazendo a respeito da Legislagiio que apressasse os

processos de intervengdo e também a tipificagdo das.

ocorrénecias criminais, dentro de um sistema penal.

Sr. Presidente, fiquei muito satisfeito com 2 exposigio

de V, Ex* que ja respondeu as minhas perguntas, Da mi-
nha parte, muito obrigado.

Q SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Concedo
a palavra ao segundo interpelante inscrito, nosso ilustre
Senador Jorge Kalume, e

O SR. JORGE KALUME — 5r. Presidente, brilhante
estadista Tancredo Neves, inicialmente, quero confessar
a minha alegria, meu contentamento pela maneira como
V. Ex* conseguiu sintetizar, em rapidas pinceladas, a ex-
posicio feita pelo jovem expositor do Banco Central, V.
Ex* tem um cérebro de computador, (Risos).

O 3SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves} — Muito
obrigado,

QO SR. JORGE KALUME — Mas, meu Presidente
Langoni, depois da exposigio que V. Ex* fez, neste pie-
nério, as perguntas que eu iria fazer estlio todas inseridas
dentro do contexto da sua exposicio. S5 me resta
cumprimenté-lo pela maneira como se houve, nessa sua
exposicie suscinta, objetiva, em que o eminente Presi-
dente do Banco Central mostrou ¢ incremento € a expan-
s#o da politica econdmico-financeira do nosso Pais,
principalntente depois da criagdo do Banco Central. Pot-
tanto, nada tenho a perguntar, Apenas quero me congra-
tular peld sua cultura econdmico-financeira. Estou certo
de que ela veio preencher uma lacuna ji aguardada por
todos nés desta Comissdo. Meus cumprimentos.

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Concedo
a palavra ao terceiro orador mscrlto [} llustrc Senador
Roberto Saturnino. i

O SR, ROBERTO SATURNINO — Sr. Presidente, o
Pais esta vivendo sob o influxo da idéia de abertura poli-
tica e participacio maior da sociedade, dos seus repre-

sentantes, no Congresso Nacional, sobre as decisdes do

Governo, sob o influxo da idéia de recuperacio, por par-
te do Legislativo, de muitas das prerrogativas que lhe fo-
ram tiradas arbitririamente, e, no entanto, verificamos
que o Congresso Nacional, isto &, a sociedade brasileira,

através do Congresso Nacional, que & o seu representan-

te, ndo tem nenhuma possibilidade de ingeréncia, nao
tem sequer conhecimento, muito menos oportunidade de
discutir ¢ orcamento monetirio. Que, afinal de contas, é
vm instrumento de politica, eu diria, o mais importante
de que as autoridades dispdem. E, através do orgcamento
monetario, que se concebe, por exemplo, as somas enot-
mes de subsidios, que se decide o subsidio ao crédito

agricola, ao crédito 2 exportagdc, enfim, uma série de

outras decisGes dessa magnitude,

O Congresso, por exemplo, ¢ a Nagdo ndo tém conhe-
cimento da forma pela qual serd coberto o déficit resul-
tante de encargos novos, que nio foram previstos, na e-
laboragdo do or¢amento, na sua forma original, como os
100 miihdes de cruzeiros para o Nordeste, os 100 milhdes
de cru;eirOS para o crédito prémio, a exportagdo, os 60

milkdes de cruzeiros para o DNER. E 2 noticia de hoje,
os 7 bilhdes de cruzeiros para melhorar a posicﬁo eleito-
ral do PDS, com emprésumos as prefeituras rnurucxpals,
de vdrios municipids do interior.

T Assim, & que eu gostaria de ouvir, por parte de V. 8%, &
sua opinido, e alguma sugestiio, no sentido de que possi-
bilitasse ac Congresso Nacional ter conhecimento, ter
possibilidade de discussdo e algum tipa de ingeréncia na
elaboraglio, enfim, na reelaboragic desse instrumento
importantissimo de politica monetéria, e, pot consegilin-
te, de politica econdmica do Pais, que o orqamcnlo me-
netério.

O SR. CARLOS LANGONI — Muito obrigado, ilus-
tre Senador. Em primeiro [ugar, realmente concordo
com V. Ex* quanto 4 importdncia do orgamento mone-
tario. E um instrumento fundamental, e, no caso brasi-
leiro, como V. Ex* bem sabe, ha uma relagdo intima en-
tre 0 oreamento monetario e o orgamento fiscal, Na rea-
lidade, existe inclusive uma longa tradigio de nds traba-
lharmos quase que de maneira compartimentalizada no
orcamiento fiscal, preparande o orgamento fiscal, e o
orgamento monetério, essa € que & a realidade, & quase
que um orgamento residual. Aquilo que ndo cabe no
orgamente fiscai acaba sebrando para o or¢amento mo-

netario. E & por isso que tenho dito, em diversas oca-

sides, que & muito diffcil a0 Banco Central, muitas vezes,
executar com precisfo esse orgamento, j4 que ele sofre de
distorgdes quase que estruturais e msntucwnals.
Primeira distorgio importante & o ponto que procure;
ressaltar, ou seja, o aumento, ano a ano, do peso das
chamadas contas subsidiadas, ou das contas em aberto,
o orgamento monetirio, Ora, por definigio, uma conta
em zberto & uma conta imprevisivel. Se é uma conta im-
previsivel, & praticamente impossivel ao Banco Central,
por mais que nds procuremos utilizar outrgs’instrumen.
tos de compensagdo, que vou mencionar aqui adiante,

- mas & muito difici] 20 Banco Central cumptir com preci-

sio a execugio do orgamenio monetirio.

Esse & um ponto que nos preocupa muito € estd inti-
mamente ligado a essa proliferagdo e multiplicagio de
subsidio na economia brasileira, que tem sido uma ten-
déncia, eu diria quase que histérica. E muito ficil conce-
der o subsidio, O dificil € descobrir os recursos para
financid-lo de maneira n#o inflacionéria, Bstamos pro-
curande, nesse primeiro ano de Banco Central, em pri-
“meirs lugar, Senador, aperfeicoar a prépria preparagiio
do orgamento monetdrio. Como V. Ex¥, que acompanha
com muito cuidado 0s assuntos econdmicos, sabe muito
bem, havia uma situaciio par'adoxa] Q orgamento mone-
tdrio era aprovado ¢em marga ou abril no Brasil, quando
nés ji estdvamos no ano seguinte, em plena execugdo da
politica monetaria, em plena execugdo do orgamcnr.o fis-
cal. Ora, a primeira medida, extremamente singela, mas
extremamente importante, do ponto de vista de adminis-
tragio das contas do Governo, glie nés tomamos no ano
passado, foi preparar o orgamento monetirio conto
qualquer outro orgamento, seja uma empresa de um Es-

“tado, dentro do perioda do ano anterior a sua execugo.

Pela primeira vez na histéria do Brasil, tivemos o orga-
mente monetdrio aprovado pelo Consclho Monetdrio
Nacional, em dezembro do ano passado. E isso jd repre-
s€ntou um enorme avango, em termos de Qontrole de ad-
ministragdo, principalmente, porque o Banco do Brasil,
coma nfio havia ainda o orcamento monetario definiti-
vo, trabalhava com contas provisérias.

Q segundo ponto, de natureza institucional, & a inter-

 relagdo entre orgamento menetirio ¢ o orgamento fiscal.

Ent#o, este ano pretendemos, inclusive, & uma suges-
tdo, que j& fizemos ao Ministro Galvéas e a0 Ministro
Delfim, inverter um pouco o processo, pelo menos, qua-

_se que trabalhar par e passo. Ao invés de prepararmos o

orgamento monetdrio somente apds a preparacio do
orgamento fiscal, vamos comegar 4 trabalhar © orgamen-

. to monetério em conjunto com o orc;amento fiscal. E por

que jsso? Isso & fundamental, porque, como V. Ex*sabe,

"hoje, o volumeé de crédito para expartaglo, para agricul-

tura, para o PROALCOOL representa um montarte tal
de recursos, que deveria, como eu disse na minha expo-
sigdo, em tese, o subsidio por si s6 néo & alpo necessaria-
mente ruim; & muito mais uma opgdic politico-social.
Mas, el tem gue ser necessariamente financiado com re-
cursos, ndo inflacionarios. Entfio, o que queremas este
ano, 40 preparar com antecedéncia o orgamento mone-
tario de 1982, & colocar explicitamente, coma despesa fis-
cal, a coberiura desses subsidios. Isso evidentemente, vai
levar 0 Governd a ter uma visdo mais realista daquilo
que ele poders gastar, em termos de investimentos, em

_termos de despesas correntes,

Entdo, &€ um outro aperfeigoamenta institucional que
pretendemos fazer.

E, com relagdo ao subsidio, V. Ex? conhece bem a po-
sigiio do Governo, a posicio do Banco Central, Nds pre-
cisamos de fato eliminar, de maneira gradual, porém fir-
me, o excesso de subsidio. HA distorgdes, hé efeitos re-
gressivos sobre a renda, ha estimulo & especulagio, e nds
estamos caminhando nesta diregiio, infelizmente, & um
processo lento pelo velume a que jA chegaram esses
subsidios.

Agora, V. Ex* tocou num pento que considero essen-
cial, ¢ problema do acesso e da troca de idéias, com re-
lagdo a esse orgamento, Eu diria que, também nesie as-
pecto, o Banco Central j4 inovou, Havia uma tendéncia
para ndo divulgar o orgamento monetario, ou divulgar,
apenas, as grandes metas do orgamento monetirio. Pela
primeira vez, também, no ano passado, nds publicamos
0 orgamento monetirio, na sua integra, divulgamos para
todas as pessoas interessadas, ndo sd para a classe em-
presarial, inclusive, aqui, no Congresse Nacional, fize-
mos questio, inclusive, de publicar uma versfo do orga-
mento, em inglés, para desmistificar, um pouco, essa ide-

‘ia de segrede, em torno do orgamento, Ent3o, hoje o

-or¢amento menetério & um documento piblico, & um
documento que pode ser debatido, analisado, criticado,
por todos. E nés pretendemaos repetir isso esse ane ¢ Lor-
nar cada vez mais amplo accessivel, nio sé as infor-
magdes orgamentarias, como as informagoes do Banco
Central,

Nés, o ano_passado, iniciamos uma sistemitica de
abrir as informagdes do Bance Central e estamos divul-
gando um boletim mensal, um informative mensal, gue
fornece todas as informagSes sobre & conjuntura econd-
mica, “inclusive sobre as nossas reservas externas, divida
externa, em resumo, toda a conjuntura, € acho que,
como V. Ex* bem ressaltou, & uma necessidade impetiosa
dentro dessa mudanga, no quadro politico institucional
do Pals.

Entdo, do ponto de vista do Banco Central, posso di-
zer, apenas, a V, Ex* que estamos abertos a debates, a su-
gestdes, a trocar idéas. Se V. Ex* quiser nos visitar e dis-
cutir o orgamento monetario de 1932, estamos perfeita-
mente interessados. Em resumo, acho, realmente, que o
orgamento monetério ndo tem segredos; & um instru-
mento importante do Governo, as suas metas devem ser
metas pitblicas, conhecidas, e as snas informacgdges, inclu-

- sive, setoriais as mais divulgadas possiveis.

Portanto, estamos caminhando nesta direclio e tenko a
impressdo, inclusive, de que V, Ex* j4 ird assistir, este’
ano, essas modificagbes importantes na forma de cons-
truir, em resumo, de planejar o orgamento monetério,

O SR, ROBERTO SATURNINO — Agradego o es-
clarecimento eu inverteria a sugestio do flustre Presiden-
te do Banco Central, no sentido de que ele nos visitasse
ou o Ministro da Fazenda visitasse, por exemplo, a Co-
missdo de Finangas, ou a Comissdo de Economia, do Se-
nado, ndo sé no momento da elaboragio do orgamento
monetario, como no momento das suas revisdes, j4 que
cle'e imprevisivel. Quer dizer, ele b4 de sofrer alteragdes
a0 curso da sua execugdo. Entdo, no momento dessas al-
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teracdes mais importantes, que 2 Comiss#o de Financas
fosse informada ou tivesse oportunidade de tomar co-
nhecimento, de discutir, de contestar, de apresentar esta
ou aquela sugestdo. Acho que isto facilitaria enorme-
mente o refacionamento entee os dois Poderes.

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — V., Ex* me
permitiria, entio, como Presidente, participar deste de-
bate. Haja visto, que recentemente criou-se um imposto
sobre importagdes, e criou-se agora, um privilégio as ex-
portagoes, nz fase de supressao de tributos, o Congresso
nio foi cuvido, nio foi consultado, como se nds nio ti-
vessemos nada com isso. Essas decisdes de profunda re-
percussdo na vida nacional tomadas pelo Conselho Mo~
netirio Nacional. '

QO SR. ROBERTO SATURNINO — Obrigado, agra-
dego @ contribuicao excelente de V. Ex?

Presidente, o Banco Central, V. 5* ressaltou mullo,,,

bem isso, decidiu, no ano passado, agir com rigor no sa- -

neamento das instituigdes, do mercado financeiro em ge-
ral, e tomou medidas efetivamente rigorosas, que atingi-
ram algumas dezenas de instituigdes.

Entretanto; no momento em. que esta pritica saneado-
ra, no momento em gue se suspeitava que esta pritica sa-
neadora {osse atingir uma determinada instituicio, sobre
a qual, ndo vamos negar, pairam suspeitas, e, que foi a
maior beneficiada, setm nenhuma ddvida, na ocasifio das
operagbes de compra das obriga¢des da ELE-
TROBRAS; ¢ que, segundo as informaghes, nio sei se
cortetas, ou ndo, que corriam, no mercado financeiro,
que apareciam na imprensa, ticham um passivo eievado,
patrimbnio negativo, gue se dizia superior a quinhentos
milhdes de cruzeiros, e, neste momento, parece que a
prética, quer dizer, 0 quese verificou & que aguelas prati-
cas saneadoras, pararam, quer dizer, justamente ne mo-
mento em que se suspeitava que iria atingir esta correto-
ra. E a opinido pfblica tomou conhecimento, surpresa
da alteraciio de compra da BRASTEL, se 030 me engano
por 300 milhdes de cruzeiros, de um pairiménio que se
dizia negativo na ordem de 500 milhdes de cruzeiros ou
mais.

uma suspeigio sobre este caso, ¢ eu gostaria de ouvir,
Este caso ndo foi esclarecido suficientemente. [sto &, pri-
meiro, porque a pratica saneadora nio atingiu a correto-
ra, porque nio se deu a intervengio na Laureano, que
era suspeita de irregularidades e de um passivo muijto
grande e como se deu esta compra, quer dizer, & BRAS-
TEL recebeu alguma compensagiio pata eletuar esta
operaciio? Eu gostaria que cste caso ficasse esclarecido,
porque, sobre cle, pairam suspeitas, e acho que & nosso
dever ¢ de interesse da avioridade monetaria que haja
um concreto esclarecimento.

O SR. CARLOS LANGONI — Pois ndo, tlustre Se-
nador, acho que & uma excelente oporiunidade para es-
clarecer este caso, E Eu diria, como V. EX* bem ressal-
tou, gue de fato a corretora Laureano viveu, a partir do
probiema da iliquidez das obrigagdes reajustaveis da
ELETROBRAS, que cla detinka grandes posigdes, vi-
vet, nos tltimos anos, sempre uriia sitvago de dificulda-
des, e com um acompanhkamento de fiscalizagiio, inclusi-
ve, do Banco Central. A verdade & que, neste comego de
ano, principalmente com as intervengdes do Banco Cen-
tral, essas dificuldades, e principalmente o aspecto de
mercado do financiamento, & muito importante, o aspec-
to de credibilidade numa insijiuicio financeira, — ¥, Ext
sabe que & fundamental a confianga repercutiu em cima
da Corzetora Laureano. E o Banco Central deixou evi-
dente & Corretora, em diversas ocasides, que niio daria
uma centavo de apoio ou de financiamento, que era um
problema — n3o importa, aqui voltar ao passado — era
um problema herdado. Mas, a verdade & gue nés, hoje,
fixamos uma regra, nio uma regra do Bancoe Central,

Acho que & nosse dever, aqui, nflo esconder que hi

“Tfhas uma posicio piublica de todo o Governo. Nio erd

Tapenas a figura do Banco Central, do seu Presidente,
mas, era Uma comprometimento plbiico, como disse-
mos, por 0casido da interven¢io do Banco Regional, de

. que iamos enterrar definitivamente o paternalismo do
sistema {inanceiro brasileiro. -

Com todas as conseqiiéncias e riscos que V. Ex? sabe,
porque a administragio de um processo de intervencio
no mercado financeiro & extremamente dificil €, em certo
sentido, imprevisivel, porque nunca s¢ sabe os efeitos
sobre terceiros e, muitas vezes, alé em cmpresas solidas ¢
de boa situagio.

Felizmente, acho que, neste aspecto, fomcs felizes,
conseguimos administrar esse processo de intervengio,
sem nenhuma outra repercussdo. Foram punidas empre-
sas que, realmente, ndo tinham condi¢des de sobreyiver.

Com relagdo a Laureano, o que havia de fato era uma
deterioragio clara de sua posiclio, mas, a empresa néo
chegou a apresentar, em nenhum mamento, uma si-
tuagio de iliquidez visivel, clara que caracterizasse, em
termos da lei, a necessidade de uma intervengao.

Isto & um ponio importanle, porque.a intervengio é
wm ato forie, &8 um ato de forgs; o Governo fecha uma
institui¢iio. E, a lei & muito ¢lara em relagiio aos requisi-
Los para que esse ato possa ser realizado, sob pena, inclu-
sive. de o Banco Central estar sujeito & um processo por
parte da instituicio.

~Em outras palavras, o Banco Central tem que esperar
a caracterizaglio clara de um processo de iliquidez, E por
isso que, muitas vezes, 4s pessoas criticam:; “‘mas, por
que o Banco Central nio agiu antes? Por que o Banco
Central nio fuz uma espécie de intervenglo branca, que
seria, na minha opinido, pior, porque a intervengio
branca significa vocé ficar corresponsével por uma ges-
tdo que, muitas vezes, vocé ndo sabe em que vai dar.

Entao, nossa posigiie, Senador, foi de absoluty coerén-
cia e firmeza. Posso afirmar a V. Ex* que o Banco Cen-
tral ndo deu i Laureano um centavos neste periodo de
dificuldade. = _

O processa foi se aprofundade. Q que aconteceu, ao
longo desse processo, & que uma corretora especifica, a
BRASTEL, tinha posigBes, junto 4 Corretora Laureano,
posigdes que chegavam a representar um montante bas-

tante substancial. E, quando se caracterizou uma si-

tuagio de bastante dificuldade, por parte da corretora,
esse grupo, BRASTEL, preocupado em szlvar a suz po-
si¢io, j4 que teria prejuizos substanciais se & corretorz
fosse 2 falencia, com a intervengio do Banco Central, e
conthecendo a posiggo do Banco Central de néo cobrir,
inclusive prejuizo de investidores, como V. Ex* que fize-
mos, nio pagamos ninguém, nenhum centavo a investi-
dor algum, para ser absolutamente preciso, somente no

_ - do Baneo Regional, depdsitos 4 vista de pessoas fisicas

até 100 mil cruzeiros. O Conselho Monetaric Nacional

autorizou, como a lei preve, o pagamento, poOr uma ques-

180 até social, porque havia funcionirios do Banco que

nio podiam receber os scus recursos.

Entdo, essa Corretora BRASTEL procurou o Banco
" Central & manifestol o seu interesse em absorver a corre-
tora, para procurar salvar um montante vehioso de re-
cursos que ela tinha naquela instituigo,

O Banco Central simplesmente administrou este pro-
cesso de transferéncia, por razdes 6bvias, ji que era uma
transferéneia complexa, envolvia, afinal de contus, a
maior carreiora do mercado financeire, e o que nds fize-

mos foi administrar a solug#o. Nio houve nenhum f“',

nanciamente do Banco Central.

Aliss, aprovmto a 0portumdade para esclarecer um
ponlo importante' em uma certa ccasio, a imprensa di-
vulgou que nds estarlamos dando um bance de investi-
mento, um numero de apéncias maior para 2 BRASTEL,
que, alids, havia, ha cerca de um ano,. comprado um pe-
queno banco comercial, Isto ndo & verdade. A BRAS-
TEL vai receber apenas a cola de agéncias bancarias que

a nova ':"eér'a_ do Conselho Monetirio Nacional prevé,
quer dizer, ndo havera nenhum beneficio, nenhum subsi-
dio, nenhum incentivo e, realmente, ndo houve,

O que aconteceu foi realmente um fato bastante satis-
fatério’e Thuito especial, quer dizer, uma instituiciio, que
estava numa fase de expansdo, que tinka posi¢des fortes
com a Laureano, resolveu correr o risce e investiu, além
dos prejuizos que ela ja tinka autorizado (4 dentro, inves-
liu cerca de 300 milhdes de cruzeiros. ’

O que viabilizou a operagiio? Se havia um buraco de
cerca de 1 bilh3o, o que na realidade ndo & um prejuizo,
sio posigoes em ORTL — Obrigagdes Reajustiveis da
ELETROBRAS — que niio 18m liquidez. O Banco Cen-
tral ndo recomprou ¢ nunca comprari estes papéis, ouiro
ponto fundamental, € foi dito, alids, 20 representante da
BRASTEL, o empresirio Paim, que nio haveria possibi-
tidade do Banco Central comprar qualquer desses pape-
is, nem que Tosse & pregos considerados préximos ac do
mercado, jA que nio operamos com esses papéis; nds
operamos com titulos plblicos e federais.

O que tornou vidvel esta operagiio fol um processo de
substituiciio de garantias que foi facilitude pele fato da
BRASTEL contar com grande imaobiliza¢des de terras. O
empresario Puim & uma pessoa que tem grandes imaobili-
zagdes de terras ¢ ele pode, por um processo de substi-
tuigio de garantius para empréstimos que a Laureano ti-
nha feito no passado, substiluir essus gurantias gue eram
obrigagdes da ELETROBRAS, titulos iliquidos, por ga-
rantias reals, com plena cobertury ¢ até garantias mais
seguras do ponto de vista, por exempio, do Banco do
Brasil e do BANESPA, do que as garantias representa-
das pelos titulos piblicos, que eram os dois principais
credores.

Entdio, repare bem os futos: em primeire fugar, o fato
do empresirio procurar salvar um prejuizo inevitdvel,
bastante elevado que ele teria com a intervengio; segun-
do lugar. o fato de ele ter garantias reais, totalmente Li-
vres, que estiio num processo de subscricdo ¢, por isso, 0

- Banco Central teve realmente que administrar, como ja

disse, a solugdo, liberando os papéis da ELETROBRAS
e_substituindo por garantias reais. Ele vai ficar, entio,
com esses papéis, que ele pretende colocar no mercado,
pouca a pouco, na medida em que o mercadoe se toine
Trrais atrativo.

Como V. Ex% sabem & um papel para quem conseguir
manter, 4té ¢ seu vencimento, um excelente papel, por-
que. tem corregdes nionetirias, juros de 8% ¢ ainda hi,
inclusive, eventualmente, o beneficio de um sorteio que
dntecipa os rendimentos.

Portanto foi. realmente, uma sofucio de mercado, em
que o Banco Central manteve a sua coeréncia ¢ agradego
a V. Ex* a oportunidade de esclarecer ¢ deixar bem claro
que essa posicio, como disse, nio & 5§ uma posigio do
Bunco Central; £ uma posi¢io do Governo, quer dizer,
ndo haverd mais subsidios ou financiamentos ao mau
gestor financeiro, o que nio gcorreu no ¢aso Laureano.
Houve uma recomposi¢io du divida, Nio houve mu-
danga nenhuma da divida, que conlinua a2 mesma. Essa
divida & uma divida casada com a ELETROBRAS. Hou-
ve uma simples substituicio de garantias, essa divida era
lastreada, portanto, por esses papéis.

O que o Paim est& fazendo é oferecendo lerrenos, ter-
ras, garantias reais e, portanto, o Banco do Brasil ¢ ©
BANESPA, liberando esses papéis gue ele pretende ir
vendendo no mercado, pouce a pouco, ¢ portanto se res-
sarcindo da diferenca que, na verdade, ndo era um pre-
juizo; era iliquidez que esse bape[ representa.

Ele acha que tem condigdes, ao longo do tempo, de ir
recuperando isse, num processo gradual de saneamento.

E, inclusive, intengio do grupo, dentro de mais algum
tempo, acabado esse processo de substituigdes de garan-
tias, que Jeva realmente algum tempo, salicitar & Bolsa
de Valores para fazer uma auditoria em toda a corretora,
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para, inclusive, ele publicamente confirmar e consolidar
esse nrocesso de absorgio, esse processo de transferéncia
que 0 Banco Central vem acompanhando.

O SR. ROBERTO SATURNINO — Quer dizer que,
em 1979, no segundo semestre de 79, considerando o
crescimento du taxa do processo inflacionério e alegan-
do, argumentando, inclusive, que os juros, 0s custos fi-
nanceiros constituiam um grande peso nos custos de pro-
dugiio em geral, que, por conseguinte, era um vetor infla-
cionério impotente, o Governo resolveu instituir a 1é-_
dugiic por tabelamenta dos juros, que era a redugio de
10%. . .

Mas, exatamente no momento presente, onde 2 taxa
de inflagdo se multiplicou por vérias vezes, o Governo
tresolven liberar osjuros, ndo mais considerar importante
a elevagde desses custos finangeiros sobre g elevagio do
processo inflacionério, alegando 2 importdncia do esti-
mulc & poupamga. .

Também acho que vale lembrar que, se a elevacio dos
juros estimula a poupanca, desestimula o investimento,
que & a realizagdo, que & a concretizagio da poupanga.

Mas, o que me parece contraditdrio & que, se naquele
momento, a redugio dos juroes foi considerada importan-
te para reduzir 0s custos, € ne momente em que a in-
flagdo estava mais baixa da que hoje, parece uma contra-
di¢io que hoje, com a inflagio a essa taxa elevadissima,
proceda-se de maneira inversa, liberando e deixando li-
vre. Embora V. St tenha feito referéncia a isso, eu gosta-
ria de ouvir uma palavra a mais, um esclarecimento mais
detalhade sobre este ponto.

O SR._.CARLOS LANGONI — Pois ndio, Senador.

O que aconieceu no ano passado, fazendo um retros-
pecto, fol que o Governo tentou utilizar uma sistemética
de prefixagiio, Inclusive, & interessante recordar uma se-
gtigncia de fatos, Acho isso muito importante para po-
dermos entender por que o Governo toma certas deci-
sGes. A preocupagiio com relagdo a prefixar alguma coi-
sa, que foi uma novidade, em termos de politica mone-
tiria no Brasil, estava intimamente associada ao trauma,
em termos de inseguranga provocada pela maxivalori-
zagio, Sem divida alguma, a maxivalorizagio, no sen
primeiro impacto, beneficiou o setor de exportagdes, foi,
em grande parte, a responsével por termos exportado no
ano passado 20 bilhdes ~: ddlares, num ano de recesséio
internacional, mas prov..cou um trauma nas empresas
gue tinham dividas em moedas esfrangeiras. Quebramos
uma regra, esta € a realidade. Com isso, houve uma para-
lisa¢iio na tomada de recursos externos, até que os em-
presérios, a sociedade se convencesse que aquilo era epi-
sédio e ndo iria se repetir. Entdo, comecamos a perder
reservas, V. Ex* se lembra que nds, no ano passado, em
cerca de 3 meses, perdemos guase 2 bilhdes de dblares de
reservas, O que, numa primeira etapa, ajudou a contec 0.
excesso de liquidez acumulada mas, depois, comegou 2
pregcupar. Mio hé nada mais dramitice para um pais
do que a perda econdmica de reservas, Eu lembro aqui o
exemplo da Argentina, que em 2 meses, agora, perdeu
quase 4 bilhdes de ddlares de reservas.

Para criar condigdes para uma rapida volta das empre-
sas privadas brasileiras a tomada — de recursos exter-
nos, ¢ Governo precisava dar um pardmetro, precisava
dar uma orientagiio, uma certa perspctiva. E surgiu, en-
tdo, a necessidade e a idéia da prefixagio cambial. Quan-
do prefixamos o cimbio, nés necessariumente tinhamos
que prefixar a corregio monetaria, Fol exatamente este
raciocinio, fol assim que ocorreu. Primeiro, o cdmbio
prefixado. Prefixando o cimbio, temos que assegurar
que o custo exierno vai ser menor que o custo interno. O

grande ingrediente do custo externo & o cambio; o gran- ~

de ingredienie do custo interno & 2 corregio monetaria,
Entdo, temos que prefixar a corregdo monetaria, Mas, se

nds prefixamos a corregiio monetdria, temos que contro-
‘lar também — e naquela época ja havia alids, estamos
vendo num sistema de taxa de juros, de 10% —, temos

que manter ¢ consolidar o controle da taxa de jurgs, por-

que ndo podermos ter alguns ativos financeiros com cor-
regiio monetiiria prefixadas e outros com taxa de juros li-
vres. Deveriamos ter uma fuga, por exemplo, de caderne-
ta de poupanga para letras de cimbio e CDBs.

Entdo, foi uma cadeia de fatos que levou o Governo a-

__Jogar com a prefixagfio. Eu diria o seguinte: onde a coisa
nio funcionou? A coisa ndo funcionou, porque, de fato,
a Governo n#o tinha atnda — e nds superestimamos, na-
quele momento -~ ¢ controle sobre o déficit publico
sobre a politica monetéria. E nio podemas manter prefi-
xacio de corregdo monetdria, de cimbio, de taxa de ju-
ros, a ndo ser que o Governo tenha um controle preciso,
perfeito, sobre o déficit piiblico, sobre a politica mone-
taria, porque, senio, mais cedo ou mais larde, vai haver
vma contradigdo. Yamos ter uma expansdo monetéria
excessiva do crédito interno, vamos ter uma expansdo
excessiva do déficit piiblico e vai se repetir o que aconte-
ceu na Argentina, Comeca a haver uma perda de compe-

-- tividade, no setor externo, comega a haver perda de cre-
dibilidade da politica cambial, comega haver uma corri-
da as reservas e o Governo tem que ceder e mudar a re-

gra. Entldo, realmente, a prefixagiio era, ou se inserin

nbim tontexto de eliminar o grau de incerteza institucio-
nal, que tinhamos criado com a maxivalorizagio, E foi
_também ¢ mecanismo utilizado para atuar sobre as ex-
pectativas inflacionérias, contribuir para reduzir as ex-
_pectativas inflaciondrias e para absorver um pouco o
grande impacto do aumento do prego do petrdleo em
_ 1979. E bom lembrar que, em 1979, estivamos no auge
da segunda crise do petrdleo, e o prego do petréleo é um
ingrediente tremendo sobre ¢ indice preco e que se multi-
piica pela correciio monetdria. Quer dizer, a corregio
monetaria plena, numa época em que o prego do pe-
trdleo estd aumentando 250%, teria um efeito de reali-
mentacio enorme sobre a economia brasileira, Entdo,
realmente essa foi a grande razdo porque o Governo ten-
tou e uson a prefixagio cambial, corregio monetéria e
contrale de juros durante um certo periodo, Quando per-
cebemos que de faio a politica monetéria ndo estava ain-
-da sobre controle. Mos sé recuperamos o controle da
politica monetdria a partir de julho e agosto, essa & que &
a realidade. O déficit pliblico somente a partir do segun-
do semestre, inclusive com medidas adicionais, tivemos

-—-que criar o IOF, tivemos que fomar uma série de medi-

das para aumentar a receita do Governo, porque nio ha-
via como cobrir as despesas, Neste momento, verifica-
mos que realmente nlo era possivel continuarmos com a
tesma sistemAtica, sob. pena de colocarmos o Pais com
uma crise séria de balanco de pagamentos.

V. Ex* sabe muito bem, pela sua experiéneia e conheci-
mento em termos econdmicos, que apesar da percepglo

politica e social da inflag8o ser muito maior, ser muito

mais ampla, & dificil explicar para o individeo comum o
gue conta a corrente do balango de pagamento represen-
ta no seu dia-a-dia. Mas a crise de balango de pagamento
# muito mais séria para o pais do que o préprio processo
inflacionario. A verdade & essa. Uma crise de balango de
pagamento leva o pals, inevitavelmente, a0 um processo
recessivo. O pais ndo tem mais divisas para pagar a conta
petrdleo no més ou pard importar bens de capitais e
equipamentos. Entdio, 0 Governo realmente teve que ce-
der esse cantrole de juros, teve que ceder no contrale da
cotreciio monetaria e do cdmbio, pata viabilizar o ba-
lango de pagamento, que & hoje o nosso grande proble-
ma, além do inflacionario; &€ um problema que pode, de
fato, afetar a capacidade da vida brasileira.
Eu gosto sempre de dizer, nfio vai ser a politica mone-
“tdria — talveZz, ndo tenhamos competéneiz suficiente
" para isso que ird provocar tima récessio no Pais, mas,
uma crise ne balango de pagamento, uma perda de reser-

vas, uma dificuldade de financiar o balanco de pagamen-
tos isso pode gerar, como esta gerando na Poldnia, com
gerou, ha pouco tempo, agora, na Argentina, pode gerar
um prablema muilo sério. Entéo, hoje, estamos com essa.
situacio inedmoda de taxa de juros elevadas. E ela, infe-
lizmente, terd que permanecer num nivel elevado, en-

.quanto houver essa situagio de necessidade de assegurar

o volume minime de financiamento externo para finan-
ciar o balango de pagamento.

Entio, a mudanga, ilustre Senador, realmente reflete a
grande preocupagio do Governo com relagioao ba-
lango de pagamentos. Por que o limite quantitativo,de
5%7 Houve uma grita peral, os bancos protestaram. Eu
dige a V. Ex*, com toda a sinceridade, & uma medida de
fato de emergéncia, & uma medida que ndo pretendemos
manter eternamente, nem podemos, porque cria dis-
torgdes, mais foi uma medida fundamental para assegu-
rar ¢ que considero o primeiro &xito da politica econémi-
ca do Governo, que foi, sem divida, a recuperago da
credibilidade externa e o financiamento de cerca de 5,6
bilhdes de délares em apenas 4 meses. E bom lembrar
que terminamos 1980 com 6,9 bilhdes de délares. Nés
néo podiamos repetir a perda de 2 bilhdes de délares de
reservas 1o comego do ano. .

Infelizmente, ha esses efeilos colaterais indesejaveis. A
taxa de juros é elevada, &, sem dilvida elevada, & acima de
daquile que o Governo desejaria ou gostaria que estives-
se, mas & essencial, hoje, para permitir atravessarmos
este ano de 1981 com as contas externas razoavelmente
equilibradas. Af sim, o ano que vem, vamos ter maiores
graus de liberdade, quem sabe até um nivel de reserva
um pouco maior, para poder deixar flutuar um pouco
mais a laxa, rever o limite quantitativo, rever o nivel do
[OF, que também ¢ elevadissimo, que & uma componen-
te importante, Y. Ex* bem sabe, do custo interno do di-
nheiro e, portanto, reduzir um pouco esse mecanismo de
intervengio excessiva na 4rea financeira.

O SR. ROBERTQ SATURNINGQ — [lustre Presiden-
te, eu gostaria agora, nessa préxima indagagdo, de escla-
recer um pouco © movimento de vai e vem, do alonga-
mento e encurtamento da divida interna, que se proces-
sou nos {ins de 1979 ¢ 1980. Quer dizer, em fins de 1979,
visando exatamente alcangar o prazo de vencimento da
divida interna, o Banco Central reduziu a taxa de des-
conto da ORTNs, e, ao proceder assim, valorizou enor-
memente o patriménio, as carteiras dos intermediérios
financeiros portadores destes titulos, ¢ recomprou gran-
de parte dessas carteiras, produzindo lucros extracrdi-
nérios que se refletiram nos balangos das instituigdes fi-
nanceiras que apresentaram, nos fins de 1979, crescimen-
ta de iucros, da ordem de mais de 100%, 200% ¢ em al-
guns casos até mais de 300% nos seus lucros operacio-
nais, surpreendendo as préprias instituicdes, pelo que se
tem noticia.

Seis micses depois, houve a operagdo exatamente con-
tréria, quer dizer, possivelmente arrependendo-se da ma-
nobra anterior, 0 Banco Central elevou as taxas de des-
contos das LTNs que passou a agir mais intensamente
no open market. Isso deveria, na medida em que desvalo-
rizava os papéis em poder das instituigdes, deveria pro-
duzir um prejuize no patrimdnio, nos balangos dessas
instituigdes. ’

Mas, a verdade & que esses prejuizos niio aparsceram
nos balangos de fitm de ano. E nfo apareceram, porque o
Banco Central comprou grande parte desses papéis des-
valorizados, com vencimentos que estavam previstos
para setembro e outubro, esta operagio foi realizada em
junho. E vendeu de sua prépria carteira parz as insti-
tuicdes papéis com vencimenios em junho, isto &, por
conseguinte, fez uma espéeie de um resgate antecipado
de papéis que iam ser imediatamente desvalorizados.

Com isso, ndo se deu o prejuizo, quer dizer, no ano an-
terior, deu-se um grande lucro extraordindrio para as
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instituicdes financeiras. E, no ano seguinte, seis meses
apds, quando deveria haver o prejuizo e até, pela regra
de mercado, deveria compensar, o Banco Central susten-
tou grande parte, pelo menos, desse prejuizo ¢ as insti-
tuigdies encerraram seus balangos sem apresentar. )
Esta operagio foi muito comentada e eu gostaria que,
nesta oportunidade, também, o Presidente do Banco
Central, como esclareceu todas as indagagdes anteriores,
com & malor corregdo e com & maior [impidez, também

nos dissesse algo sobre esta operaglio, essas duas opc—

raghes.

O SR. CARLOS LANGONI — Hustre Senador, se V.,
Ex* permitir, vou comentar no geral ¢ convidei o Diretor
da Divida Piblica, Dr. Claudio Hadad, que aliis asumiu
a direciio da Divida Piblica em julho, ndo foi? Entlo, &
uma boa época para ele comentar.

Eu diria que, em primeiro lugar, o mercado aberto &
um instrumento de poht:ca monetiria, Eu gostana de
definir para V. Ex* como eu vejo o mercado aberto, a fi-
losofiz que 0 Banco Central pretende atribuir ao merca-
do aberto. Achamos que 0 mercado aberto nio pode ser
fonte de ganhos meramente especulativos. Achamos que
¢ mercado aberic & um instrumento eficiente de qual-

quer economia de mercado, que pode ajudar o Governo

e os Estados 2 [inanciar uma parcela de suss despesas de
maneira ndo inflaciondria.

No mercado aberto brasileiro, temos dois instrumen-
tos importantes, que V. Ex* conhece bem, as Letras do
Tesouro Nacional, que sdo titulos de mais curto prazo,

90, 180 e até um ano dias, taxas flutvantes, variaveiseo .

titelo du ORTN, que & um papel de prazo de mais longo
com clausula de correciio monetaria e juro real.

Evidentemente que o Banco Central opera intensa-
mente esse mercado; & da prépria natureza do mercado
que ¢ Banco Central compra ¢ vende, realmente & um

mercado, por definigiio, de intervengiio. Quer dizer, o

Banco Centrz] precisa estar sempre presente, comprando
¢ vendendy, & a sua funcio, & assim aqui, na Europa ¢ no
mundo inteiro. O que & fundamental & que haja regras e
que ndo haja nenhuma postura paternalista do Banco
Central. Uma das primeiras preocupacgides que live, ain-
da na diretoria da drea banciria, quando assumi o hon-
roso cargo de diretor da drea bancdria, com o Ministro
Galvéas, foi de analisar o problema do mercado aberto
do ponto de vista operacional. E, af, surgiu o grande s
forca que, em seis meses, implantamos o SELIC, que
mudou a face do mercado aberto. Esta & a realidade. O
SELIC acabou com a figura do cheque atleta, que era
aquela oportunidade ou possibilidade do individuo reali-
zar lucros faceis apenas girande cheque sobre cheque.
Hoje, o mercado aberio & um sistema que opera com
controle total, em que a operagiio de venda do papel
pitblico sé & realizada quando hd o dinheiro disponivel
de imediato. Nio vendemos mais titulo pidblico com che-
qlie; apenas Com reserva, . -

E, ao mesmo lempo, criamos a sxstcmﬁuca do go

around, depois, inclusive, se o Dr. Hadad quiser, pode

explicar com mais detalhes, que & uma sistemditica que o
Banco Ceniral, ao financiar o mercado, ao entrar ven-
dendo ou comprande, ele o faz de maneira absolutamen-
te competitiva, ele consulta simultaneamente os seus
dillers que hoje estdo cada vez mais sendo selecionados
por critérios técnicos e uma série de exigéncias do Banco
Central, inclusive do ponto de vista de comporiamento,
e fazemos, realmente, um leilio permanente na base de
consultas simultidneas e que eliminou a possibilidade de

operacdes subsidiadas ou transferéncia de dinheiro, que

se chamava, no mercado, do dinheiro social,

Por outro lado, estabelecemos a sistemética do leildo
piblico. Haje, os titulos publicos sdo leiloados publica-
mente, as letras do tesoure, todas as segundas-feiras, e as
ORTNs, uma vez por més, num sistema de leilio compe-

titivo, em que o Banco Central aceita ou nio as cotagdes
de mercado.
Entido, houve um ape_rfeiqoamento institucional muito

_grande. Este & um ponto que eu gostaria de aproveitar a

oportunidade para esclarecer os Srs. Senadores. O mer-

" cado, hoje, realmente, tem outras regras de comporta-

mento que o Banco Central imprimiu que s3o regras
competitivas, em que se minimiza essa possibilidade de
subsidio,

V. Ex*chamou a atenciio que o mercado viveu e sofreu
os altos e baixos das taxas de descontos. Por que, em pri-
meiro [ugar, a taxa de descontos baixa de letras em 19797
Era uma conseqiiéncia idgica do tratamento da taxa de

.. juros. Se as taxas de juros estavam tabeladzs, o Banco

Central teriz. que necessariament forgar uma queda de
taxas de letras do Tesouro Nacional, ja que, como V. Ex*
bem sabe, essas taxas funcionam como uma espécie de
piso de referéncia no mercado. Eu ndo poderia ter letras
sitbindo, com um controle de taxa de juros, seria invia-
vel. Absolutamente invidvel, .

Entdo, foi conseqiiéncia logica de controle. Quando
houve a liberacio das taxas e comegamos a caminhar
primeiro, come V., Ex* se lembra, liberando as taxas de
captagiio e, depois, as aplicagiio, fizemos um reajuste de
taxas. B, af, eu gostaria de relembrar a V. Ext, porque €
um fato até que eu participei diretamente. Fizemos um
aumento de taxas de 700 pontos — se n#o me faltha a me-
méria — em maio, e me lembro como se fosse hoje que
reunimaos os diellers, 0s corretores, ¢ avisamos a eies que
fdmos elevar as 1axas em 700 pontos e que o Banco Cen-

_-tral ndp iria dar gualquer cobertura e nio iria arcar com

qualquer prejuize. Um aumento de 700 pontos represen-
ta, em termos de perdas e de prejuizos, algo bastante sig-
nificativo. ’ '

A nossa posiciio € uma posigio, inclusive, piblica. Fi-
zemos questiio de chamar a atencio de que ndo iria ha-
ver recompra de posicoes, de papel a vencer, que o siste-
‘ma iria absorver este prejuizo, exatamente usando o ar-
gumento de V. Ex*, ja que na fase de redugdo de taxas,
eles tiveram grandes lucros.

Posso dizera V., Ex* que, até recentemente, até janeiro,
a situacdo de rentabilidade do setor, na drea de mercado
aberto, & uma situagio bastante reduzida e algumas insti-
tuicdes até com posicdes bastante dificeis. O que houve &
que, apenas depois da liberaggo das taxas, quer dizer, re-
centemente, e depois o reflexo indireto as intervengdes
do mercado, que sempre abalam um pouco o mercado
aberto, hovuve uma fase dificil para ¢ mercado. As insti-
tuicdes tiveram prejuizo, umas mais € outras menos —
nio tenho os dados exatos, talvez o $r. Hadad tenha,
possa esclarecer, mas eu, realmente, ndo consigo me
terbrar de grandes lucros, apds esta fase de aumento da
taxa de juros. Pelo contririo, o que houve com o aumen-

to das taxas foi, inclusive, uma redugfio no valor das

ORTNs, uma relagdo iriversa entre os dois, ¢ aquelas em-
presas que tinham posicdes na LTN tiveram grandes pre-
juizos e 0 Banco Central, inclusive, havia exigido — esse
# um ponto importante — que o [ucro dessas empresas

fosse capitalizado no préprio setor. E, ai, hd um ponto

que também eu postaria de destacar a V. Ex?* Quer dizer
que o lucro por si §0, menor ou maior, ndo & ruim. Acho
que todos nds até estariamos preocupados se o setor fi-
nanceiro, s¢ as corretoras, tivessem cronicamente prejui-
z0s, que af seria mvuivc[ nio poderiam funcionar.

O fundamental & que esse ucro seja capitalizado na

’ empresa e nio, simplesmente, distcibuido para seus pro-

prietarios. O Banco Central criou uma mecdnica de exi-
géncia de capitalizagiic extremamente rigida, em que as

" empresas sdo forgadas, dentro de um certo periodo de

tempo, a aplicar esses lucros na capitalizagio de suas em-
presas, portanto, dando uma destinagio mais social a es-
ses lucros.

Eu diria que a regra do Banco Central & uma regra de
mercado. Realmente, eu ndo consige me recordar de ne-

rhuma operagio especial de recompra de pépeis, para
facilitar a vida de quem quer gque seja. Pelo contrario, a
nossa orienta¢do tem sido sempre, dizemos isso ao mer-
cado a todo memento, eles tém que se adaptar & mu-
dangaz de regras, até mesmo porque uma das caracteristi-
cas do mercado financeiro & agilidade para sobreviver na
mudanga. Sendo, ndo haveria a intermediaria financeira;

_ a empresa faria as suas proprias posicdes de papéis

piblicos e néio pagaria uma comissdo a essas empresas.

Eu queria reafirmar a V. Ex* que as regras do mercado
aberto serdo cadz vez mais competitivas, inclusive, tal-
vez, 0 Dr, Hadad possa falar e se aprofundar, um pou-
quinho mais, sobre este assunto.

O SR. HADAD — Acho que parte mais relevante ji
foi dita e eu gostaria de, entiio, ressaltar que nio houve
compra alguma em julho de, digamos, posigdes de papéis
antigos que thlam sofrido perda de capital, face & subi-
da de jurgs. .

De fato, em juiho, quandn chegamos no Banco Cen-
tral, efetuamos um reajus{e de taxas de letras, na época
as taxas estavam em torno de 32%, subimos estas taxas
para 35% ¢ 37% de desconto. E ainda terminamos em ju-
iho, retirando, em termos de base monetéria, ndo somen-
te no mercade, mas no ¢cémputo geral, ou sefa, de julho
até o final de dezembro, noés, provavelmente, retiramos,
em termos de cruzeiros, cerca de pelo menos 70 bilhdes
nesse segmento de mercado. O que mostra que, que em
termos de compra e venda de papel, sempre ficamos
numa posi¢io liquida vendedora de papel; sempre ven-
demos mais do que compramos,

E mesmo porque & forgoso, também, ressaltar que as
posi¢des de letras dos diellers, em julho, eram extrema-
mente reduzidas. As Letras do Tesouro Nacional, pelo
fato de terem suas taxas artificialmente baixadas, fica-
ram sem poder competir com os demais papéis. De ma-
neira que as colocagses do Banco Central, em termos de
leildes, haviam sido reduzidas, a carteira do Banco Cen-
tral encontrava-se reduzida e as posigdes de Letras do
Tesouro Nacional, no caso dos diellers, estavam bastan-
te reduzidas, também. O sistema estava quase girando
em torne dos papéis mais longos com carregdo mone-
taria, ou seja, a parcela de letras que havia em mercado,
na época, em julho, era extremamente pequena.

O que nds procedemos foi uma recolocagio de letras
-em mercado, para que a politica monetiria pudesse ser e-
xercida pelo mercado aberto, também, para que o mer-
cado aberio voltasse a ser novamente um instrumento G-
til de politica monetéria, que & uma das suas principais
fungdes.

Era o que basicamente tinha a dizer, mas apenas, eu
queria ressaltar que, talvez, em termos de [ucros, de fato
o primeiro semestre de 1980 foi um semestre bom para 0s
diellers, ¢m termos de lucros. Havia um cerio resfduo da
maxidesvalorizagdo do ano passado e havia um cerio
residuo da compra de Letras do Tesouro Nacional e da
queda de letras, no final do anc passado, final de 1979.
Mas, a partir do segundo semestre de 1980, foi o con-
trario. Esse fol um semestre muito ruim, em termos de
lucros para o mercado aberto. De quiubro a meados de
janeiro, as corretoras de bancos em geral tiveram uma
perda de capital bastante acentuada, tanto é que vérias
fecharam o ano de 1980, apesar de terem tido bons lu-
cros no primeiro semestre, praticamente sem lucros,
come € o caso de alguns grandes diellers de mercado a-
berto. _

Alguns, cvxdcntemente, conseguiram, com o resultado
do primeiro semestre, compensar as perdas do segundo e
ainda apresentar bons resultados. De meados de janeiro

. para ¢, a posico se inverteu de fato, quer dizer, os lu-

CTOs passaram novamente a aparecer, como & Uma carac-
teristica do mercado aberto. No mercado de alto risco,
de alta varidncia, perde-se e ganha-se; alguns meses sdo
de perda e alguns meses s3o também de ganhos.
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Portanto, nde creio que se deva se concentrar nesse as-
pecto de perdas e danos, desde que ¢les sejam fatores na-

turais de mercado, como creio, basicamente, eles tém

sido de julko para ci.
Era o que tinha a dizer, obrigado.

O SR, ROBERTO SATURNINQ — Fiz esta pergun-
ta baseado em noticidrio da imprensa, que Tetirei, na &
poca, como por exemplo, esta noticia que sain no Jornal
do Brasil, no dia 25 de julho, naturalmente antes de jii-
[ho, em que saiu esta naticia,

No final da tarde de ontem, o Dedip — Departa-
mento da Divida Plblica do Banco Central — pro-
pos as instiluigdes financeiras uma operagio que
minimize os prejuizos com as dltimas elevacdes das
taxas de desconto das Letras do Tesouro Nacional.
A operagio transfere os prejuizos para Unido, mas
tarna possivel reabilitur o open market como instru-
mento de politica monetdria sem provocar perdas
no sistema financeiro. -

Segundo técnicos do mercade, a oferta do Dedip
€ a seguinte: o Banco Central compra Letras do Te-
sourg Nacional, com prazo de vencimento em se-
tembro e outubro, em poder de instifui¢des financei-
ras, gue simultaneamente compram E.TNs de venci-
menta em julho da carteira do Banco Central. Essa
troca de posicdes significa um resgate antecipado
dos titulos com rentabilidade inferior as das proxi-
mas LTNs que ser#o leiloadas pelo Banco Central.

E, com isto, realizada esta operagdo, ter-se-ia evitado
um prejifize, porque de fato os lucros do segundo seres-
{re das instituigdes financeiras foram menores do que os
do primeiro semestre, mas ter-se-ia evitado o prejuizo,
pelo menos, ndo tdo grandes quanto os ganhos do ano
anterior, mas, pelo mencs, significassem alguma com-
pensagio.

0 SR. CARLOS LANGONI — Posso, nobre Sena-
dor, afirmar a V. Ex* que, quando esta notlcia foi divul-
gada, chamamos o repérter do Jornal do Brasil, 20 Ban-
co Ceniral e a Dedip abriu as svas posigdes £ constou
claro que eram meras especulacdes de mercado. O Banco
Central ndo tinha feito nenhuma alteragiio dessa nature-
za, Inclusive, se V. Ex* consultar os jornais do dia se-
guinte, ha vm desmcntldo uma corregio com rclagﬁo a
esse fato.

Quer dizer, foi uma mera especulagdo, supgosigiio de
mercade. Fizemos questio, alifs, uma orientaglo minha,
de pedir ac reporter que examinasse as posicdes do Ban-
co Central, naquele dia, para verificar que n3o havia sido
feita nenhuma operacio especial.

O SR, ROBERTO SATURNINO — Sr. Presidente,
eu teria ainda algumas indagagdes a fazer a respeito do
caso rumoroso da venda das agdes da Vale do Rio Doce,
na Bolsa, mas, vou considerar, primeiro, o tempo que j&
tomei dos ilusires colegas e, segundo, vou confessar que
nio tive tempo de ler as informagdes que nos foram en-
viadas a este respeito, que sdo, realmente, muito volumo-
sas, e eu ndo tive, nestes dias atarefados ¢ tumultuados
que atravessamos, ndo tive tempo de ler e ndo vou, por
conseguinte, precipitar em perguntas g indagagdes, antes.
de ler com detalhes ¢ atenclo as informagdes que recebe-
mos.

De forma que guardarei estas perguntas e mdagaqées,
ou para fazé-las ao Ministra Galvéas ou ao préprio Pre-
sidente do Banco Central, em outra oportunidade, mas,
hoje, vou encerrar pofr aqui, agradecendo a atengdo ¢
louvando a presteza, a sinceridade ¢ a honestidade das
respostas dos esclarecimentos prestados pelo Dr Car[os
Eangoni. '

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Concedo
a patavra ao nobre Senador Agenor Maria.

O SR. AGENOR MARIA we 8r, Pr%tdente Carlos
Langoni:

Est4 havendo uma campanhy, na grande imprensa na-
cional, quase diddtica, no sentido de esclarecer a opinido
piiblica brasileira de que os juros subsidiados 4 agricul-
tura sdo inflacionérios. )

Acontece, Sr. Presidente, que determinados produtos,
que precisamos conlinuar produzindo no Nordesze

moo boti, ndo tem coma poder continuar a traba!har na-

- quela lavoura, com este tipo de produgiio, com juros, a

nado ser, realmente, altamente subsidiados. )

Confesso também a V. Ex* que a agriculiura, naquela
drea, agriculturs socializada, a nfo ser automatizada,
toda ela & altamente gravosa e coincidéncia do ICM, a
partir de 1977, que gravam esses produtos em 16%, nos
dias zluais, tornou=se um tipo de agricultura deficitério.

A minha pergunta a V. Ex* & a seguinte: sera gue o
Nordeste vai continuar na dependéncia de um casufsmo
que possa tirar de nds a tranqtiilidade de podermas con-
tinuar a trabalhar no Nordeste? Esta a minha primeira
pergunta,

- QO SR. CARLOS LANGONI — Nobre Senador Age-
" nor Maria, eu diriz a V. Ex¥, em primeiro lugar, que, este
ano, alids o ano passado também, a expansio do crédito
a agricultura tem sido extremamente elevada. .
Se V. Ex* permitir, vou citar aqui umas informages
do orgamento monetario:
A expanszo desse ano, em termos de crédito mone-
tario, incluinde o Banco Central e o Banco do Brasil, te-
remos, para o setor rural, cerca cie 448 bithdes de cruzei-

T TOS.

Estes 448 b:]hoes de cruzeiros serﬁo emprestados ao
setor agricola, a uma taxa de juros que, em termos reais,
em [980, ficou préxima de 70% em termos negativos.

- Quer dizer, & realmente um enprme subsidio.

E um subsidio que o Governo dirige 2 um setor consi-
derado prioritario, mas que todos reconheécemos e sabe-
mos que ndp poderé continuar crescendao, ano a ano, no
ritmo que vem crescendo, jA que n#o existem recursos
fiscais disponiveis para cobrir esse subsidio.

Entretanto, com relagio ao Nordeste, ¢ Banco Central
¢ o Governo vém ampliando a diferenciagio de taxas de
juros, ndo s6 na resoluglio recente que reformulou, em
dezembro, o nivel de taxas de juros, o diferencial entrea

- taxa de juros do Nordeste e o restante do Pais foi amplia-
- <o, mas também o Governo, recentemente, tomou 2 me-
dida de grande alcance social, zo eliminar as dividas dos

proprietarios rurais, no Nordeste, nas regides atingidas

pela seca, quer dizer, numa demonstragéo de que hd uma

preccupagia de natureza regional, hd uma preocupagio
de natureza social, dentro das dificuldades gue o Pais a-
travessa, € 0 Governo tem de admiaistrar um orgamento
que & necessariamente limitado.

- O gue defendemos & gue, se o Governo de fato cami-
nha para a eliminaglio gradual dos subsidios crediticios,
teremos que dar a agricultura pregos competitivos,
precos estimulantes, porque o que nio & possivel & simul-
taneamente desestimular a agricultura, através de um
corte de subsidios e controlar pregos,

Quer dizer, o Governo, hoje, caminha na diregio de
manter a rentabilidade e o estimulo ao setor agricola, a-
través de uma politica adequada de pregos minimos e de
reajustamento do valor bisico de custeic.

Achamos, também, que existe muito ainda a fazer na
agriculiura nacional e também na agricultura do Nor-
deste, em especial na drea de melhoria de variedades, na
drea de uma agdo tecnoldgica, de melhoria de uma infra-

estrutura agricola, de armazenamento, estradas vicinais,

que s¥o também investimenios que afefam diretamente a

- produtividade agricola ¢ que representam, em tltima ins-

tincia, um beneficio para o setor.
Ent&o, o Geoverno, realmente, ndo pretende, de uma
maneira radical, ou de iratamento de choque, cortar, de

uma hora para outra, o crédito da agricultura, O Gover-
no, na realidade, iré gradualmente revisando essas taxas,
eliminando o excesso de subsidios, mas sempre fratard a
agricultura, e em especial o0 Nordeste, de forma diferen-
ciada,

0 SR, AGENOR MARIA - Antes de formular a se-
gunda pergunia, devo esclarecer a V. Ex*, para ilus-
tragio, o seguinte: uma faixa, uma faixa pequena do
Ceadra, outra do Rio Grande do Norte € outra da Paraiba
preduzern um tipo de algoddo arbsreo denominadoe mo-
¢d. Esse algodio, o que ele ganka em sedosidade, em re-
sisténcia, em comprimento de fibra, ele perde em produ-
tividade. Ele &, por natureza, um tipc de algodio gravo-
s0, mas nds ndc podemas deixar de planta-lo.

Para que V. Ex* tenha uma idéia, nessas areas da Pa-
raiba, do Ceard e do Rio Grande do Norte, nds ndo po-
demos plantar outro tipo de algoddo; temos que plantar
esse afgoddo e precisamos produzir. O (nico algodio do
mundo que se compara com o nosso & o algoddoe do Egi-
to, acontecendo que ete & melkor 56 em termos de unifor-
midade. Ele nio & mais sedoso, nem mais resistente do.
que o nosso algodio. Agora, cle & melhor em uniformi-
dade, que € o lado que, na realidade, ndo depende nem
do sola, nem do agricuitor; &€ uma caracteristica que de-
pende muito mais do maquinista ¢ do comerciante,

Esse {ipo de algodio ndo podera ser rentivel nunca ao
ponta de trabalharmos com juros altos. Em segundo,
vem o sisal, que também & uma cuitura gravosa e, depois,
a mamona. o

O que eu acho, St. Presidente, & que o Nordeste preci-
sa de uma lesgislagio especifica, Nio pademos continuar
na dependéncia de cultivar determinadas culturas no
Nordéste suportando o impacto da mesma legislagiio
que gere a agricultura do Sul, porque, veja V. Ex%, en-
quanto S$3o Paule, o Sudeste, produz até 2 mil quilos de
algodio, por hectare, produzindo algoddo de fibra carta,
nés produzimos uma média de 200 quilos, produzindo
algodio fibroso e nio podemos aumentar essa produtivi-
dade, porque, & come esclareci, o que esse algoddo ganha
em sedosidade, em resisténcia, nas suas caracteristicas
etc., ele perde em produtividade.

E 56 para ilustrar, realmente, a minha preocupagio

O SR, CARLOS LANGONI — Muito obrigado.
O SR. AGENOR MARIA — A segunda pergunta que

devo formular a V. Ex# & a seguinte: anligamente, na mi-
nha drea, o0 homem vendia o lote de leitdes gordos e com-

“prava o lote de leitdes magros, para trabalhd-lo, Mas, a
“Cdita Econdmica fez uma propaganda muito grande a

respeito da poupanga ociosa, dando uma oportunidade 2
que esse homem, com esse dinheiro, 14, na poupanga o-
ciosa, passasée a ter, trimestralmente, uma renda muito
grande e, ainda por cima, sigilosa, perque ¢ individuo
chegava e falava; “Fulano estd rico, tem 30 leitdes gor-
dos af.” O leitdo correndo o risco do problema da cobra,
da falta de farelo, do encarecimento, do ICM, de uma
série de coisas.

Entdo, esse homem estd deixando de trabalhar e esta
jogande os seus parcos recursos na caderneta de pou-
panca e com iss0, quando descobriu-se agora, de janeiro
para fevereiro que, no Nordeste, se nZo chovesse, ia todo
munde 4 faléncia, ninguém tinha nada. Ndo tinhamos
reserva nenhuma, porque as nossas reservas econdmicas
foram transformadas em reservas financeiras e, conse-
giientemnente, jogadas na poupancga para auferit lucros o-
ciosos. Com isso, estamos concorrende para desmotivar
a produgdo, porque o empresario que estd empreenden-
do, que estd trabalhando, que estd produzindo, tem o
problema dos encargos sociais, das greves, do ICM, de
uma série de coisas, ao passo que aquele empresirio que
transfofmou a'sua emprésa em dinheiro ¢ jogou o dinhei-
o na poupanga no tem preocupagio, ele & um homem
tranqililo, com uma renda ociosa mais trangiiila ainda,
garantida pelo Governo.
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Pergunto a V. Ex*, como Presidente do Banco Central,
serd que esse estado de coisas vai continuar?

O SR. CARLOS GERALDO LANGONI — Nabre
Senador Agenor Maria, eu, com toda sinceridade, apesar
de reconhecer a preocupagio de V. Ex*, ndo acredito que
a competigdo, através da poupanga, de um ativo finan-
ceiro, s¢ja suficiente para desestimular atividades produ-
tivas, atividades rentiveis.

Acho que o governo tem que oferecer alguma alterna-
tiva para aplicagio de excesso de recursos & comunidade.
E importante lembrar que a corregio monetéria, hoje em
dia, representz a protegdio ao patriménio do trabatha-
dor, representada pelo Fundo de Garantia, pelo PIS. En-
tdo, temos que evitar que a inflacdo destrua esse patri-

ménio acumulado ao lengo do tempo. Em qualquer eco- _

nomia, hoje, moderna, organizada existe a possibilidade
de ¢ individuo aplicar partc dos recursos.

Agora, essa aplicagiio, que tem seguranga e que ¢ tem [1-
quidez, tem que ter uma remuneragdo modesta, Ela ndo
pade ter uma remuneragdo competitiva ou mais elevada
do que o investimento na afividade produtiva, Acredito
que a caderneta de poupanga, apesar da melhoria da cor-
regio monetdria, ainda continua remunerando de manei-
ra modesta, 6% acima da inflagdo no ano. Terho a im-
pressio de que qualquer atividade agricola bem conduzi-
da gera ganhos, inclusive ganhos patrimoniais, valori-
zagio da terra, superiores & simples aplicagio em cader-
neta de poupanga, ou lalvez as coisas mais complemen-

tares, ilustre Senador, do que propriamente substituti-

vas. Acho que existe campo para o individuo aplicar na
poupancga e também continuar fazendo investimentos na
drea agricola. _ - -

O SR, AGENOR MARIA — Para ilustrar esta segun-
da pergunta formulada, estou vivendo o seguinte drama:
uma vaca média mestiga, hoje, no Nordeste, custa 50 mil
cruzeiros. O Banco estd emprestando esse dinheiro a
33%, ou seja, o valor do juro, na aquisi¢io dessa matriz,
& de 16 mil e 500 cruzeiros por ano. Entdo, ¢ cidadéo fica
na seguinte obrigacio; terd que vender a vaca para poder
pagar 05 juros, porque o bezerro ndo da para pagar os
juros. Dai, eu achar que n&o podemos continuar 4 mercé
de uma politica que ndo da, dqueles que guerem, que
precisam, que podem trabalhar, trabalho.

Afirmo a V. Ex* esse & o meu drama pessoal. Tenho a

terra, tenho que dar a vaca, ndo tenho o dinheire para

adquirir a matriz ¢ o juro de 33% nfo vio me oferecer a
oportunidade de, comprada a matriz, eu poder traba-
lhar, porque vou ficar na obrigagBo de ter de vender a
matriz pata pagar os juros, porque um bezerro, af"rmo a
V. Ex*, eu ndo paga. .

O SR. CARLOS LANGONI — Se V. Ex* permitir, o
Dr. Cleber, da nossa drea de crédito industrial agricola,
poderia, talvez, fazer algum comentério adicional.

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Pego aos
colegas que o Sr. Presidente Carlos Langoni se ausente
por uns 5 minutos.

O SR, CLEBER — Nds acrescentariamos s
observagbes do Presidente Langoni apenas alguns poeu-
cos comentarios.

Entendernos que esse possivel desesnmu!o a reapli-
cagio de recursos préprios, na atividade agricola era, em
parte, conseqiléncia mesma da sistemética de crédito re-
ral que vigorava anteriorméste, De fato, quando hd um
diferencial muito grande de taxas, o produtor perde,
numa boa administragio de suas dispontbilidades, o in-
teresse de coloch-las no campo. Busca outros tipos de.a-
plicagdes, inclusive caderneta de poupanga, e vai, sem
ddvida nenhuma, amealhar recursos do crédito rural pa-
ra, susbtitutivamente, suprir a sua necessidade de execu-
tar os empreendimentos. Além disto, & preciso ter em

conta que se vinha, em todo Pais, dando cradito rural,
até recentemente, para cobertura total das inversdes a se-
rem realizadas. Isto é, financiando-se |00% do orgamen-
to. As diretrizes {ixadas, mais recentemente, pelo Conse-

lho Monetario Nacional, embora mantenham ainda um _

favorecimento muilo grande nas taxas, de certc modao,
corrigiu um pouco o diferencial entre elas e as de merca-
do, ¢ que fard com que o produtor busque examinar al-
ternativas de pér, na agricultura, as suas proprias reser-
vas, quando as tiver. Além disto, quando se estabeleceu
agora limites de adiantamento de 60 oun 80% para o mé-
dio e grande produtor, criou-se, necessariamente, a obri-
gatoriedade de que o produtor também canalize os seus
recursos para a prépria exploragio.

Acha, pois, que esse desvio mencionado pelo Senadot
era conseqliéncia contraditoriamente do excessivo favo-
recimento que se dava no crédito rural.

- Quanto ao Nordeste, de qualquer modo, em adita-
mento is observagdes do Presidente Carlos Langoni,
gostariamos de sublinhar que punca se [he deu tanto a-
peio, no crédito rural, quanto agera. E este apoio se tra-
duz, primeiro, pelo alargamento do diferencial de taxas.
Anteriormente, 0 Nardeste, em cotejo com as demais re-
gides do Pafs, tinha um favorecimento de apenas 3% nas
Taixas comuns de crédito rural. O diferencial nesta faixa

- foi para 10%, B
O malis importante, porém, é sublinhar que, enguanto

em todo o restante do Pais se colocou, mesme nos pro-
gramas especiais, a taxa de 45%, nesses programas espe-
ciais, no Nordeste, se deu a taxa de 12%. E o governo
vem procurando alimentar de recursos esses programas,

‘o Programa de Recursos Hidricos, 0 PROTERRA, o
““Prdjeto Sertanejo, o POLONORDESTE e, mais recente-

mernle, o Praograma de Aplicagées Seletivas, que dard o-
portunidade de atendimento priaritaric ac mini e ac pe-
queno produtot.

Noés gostarfamos ainda de mencionar outro fato, Pela
primeira vez no Brasil, por proposigio do Conselho Mo-
netario Nacional, determinou-se & obrigatoriedade de os
bancos manterem as suas aplicagdes, na prépria regido
Nordestina, na propor¢io dos recursos ali captados, An-
teriormente, era camum as institpicdes maiores trazerem
do Nordeste para outras dreas do Pafs as poupangas &
coletadas, prejudicande, deste modo, a economia seto-
rial, A partir de recentemente, o Banco Central passou 2
exigir que essas reservas sejam proporcionalmente apli-
cadas na propria regido Nordestina, onde se processa a
captagio.

E, como saliéntou o Presidente Carlos Langoni, ainda
recentemenie, ¢ Governo Federal autorizou, num pro-
cessa de inovacdo, de alta conotagio social, o perdio das
dividas dos mini e pequenos produtores do Nordeste, o
que significa que se devera passar a borracha em aproxi-
madamente 300 mil contratos rurais.

Erdm essas as observagdes.

O SR. AGENOR MARIA — Sr. Presidente, vou for-
mular a dltima pergunta, adiantando o seguinte: o per-
dido, a anistia aos pequenos ¢ mini produtores rurais foi
em boa hora, porque essa multiddo de pessoas n#io tinha
como pagar aos bancos oficiais, Estavam desestimula-
das. De forma que ¢ que o Governo fez foi dar oportuni-

" dade de quem n#o tinha como pagar, pelo menos, poder

continuar trabaihando.

A minha altima pergunta a formular a V. S' & que eu
rdo acredito que tenha, no cotejo de toda complexidade
dos problemas nordestinos, uma conota.qao que eu con-
sldero de alta significagio. )

"8r. Presidente Carlos Langoni, até 1967, nds sofriamos
uma incidéncia fiscal de cascata, Com a modificagio des-
sa incidéncia fiscal por cascaia, nds passamos a sofrer

" uma incidéncia fiscal denominada 1CM, que incide dire-

tamente sobre o produto brute na méoc do agricultor.
Acontece que ¢ssa incidéncia penaliza demais guem tra-

"balha, porgue, s¢ e cidadio que produz tiver uma boa

produciio, uma produgia rentével, ele sofre este ano
uma incidéncia de 16% de FCM, que incidem sobre o seu
produto bruto, acrescido do encarge social de 2,5%,
equivale dizer que ele paga 1,5% do que produz, ao Go-
verno.

Mas, se ele, no ano sepuinte, tiver uma frustragio de
safra, sofrerd essa mesma incidéncia, ou seja, ele vaj pa-
gar imposto porque trabalhou, porque produziu e nio
porque tenha ganho dinheiro. De forma que empobreceu
demais a agricultura daquela area, onde uma grande par-
te da agricultura, como ja disse, sio culturas gravosas,
coma algodao arbéreo, como sisal, 2 mamona e que nio
tém. rentabilidade para responder por essa obrigagho fis-

- cal. Obrigagio essa, na ordem de 16%, que incide sobre o

produto, transforma a agricultura, que j4 era gravosa,
em altamente deficitéria, e criando uma situagéo compli-
cada para os Governadores de Estado, que ndo contam
com outrz arrecadagio fiscal a n&o ser o préprio ICM,
criando um problema ainda mais doloroso, Nas ficamos,
nos municipios mais longinguos, na dependéncia de uma
prefeitura que ndo tem dinheiro para melhorar as ntossas
estradas vicinais — ndo temos estradas porque em geral
os prefeitos nio tém dinheiro —; ficamos cam o5 nossos
fithos na dependéncia de professoras, gue sjo pagas pelo
municipios, que em geral niio t&ém dinheiro para pagé-
[as. De forma que o mundo rural fica na dependéncia de
uma legislagiio que deixou a critério e mercé dos prefei-
tos as estradas vicinais e a educagie rural, deixando &
mercé dos governadores a arrecadacio do ICM, que
para certos produtos & realmente deficitério e criando
uma situagiio assustadora. Alguns governadores usam de
um instrumento perigoso, instrumento paradoxal em
que eles aumentam o valor daquela mercadoria a0 sabor
dos seus interesses de arrecadagido. Entio, temos Estados
que dio valor 2o saco de milko em Cr§ 100,00 e o Esta-
do vizinho, por necessitar de mais dinheiro, aumenta
para Cr¥ 150,00. O comprador que compra naquele Es-
tudo 2o prego Cr3 100,00 se vé obrigado a pagar o im-
posto sobte Cr$ 100,00 e mais Cr$ 50,00 como multa. Pe
forma que a tributagio fiscal do Nordeste passou a ser, a
partir de 1967, uma tributagiio quase que medieval por-
que obriga o cidadfio a pagar imposto porque trabalhou,

Com esta dltima pergunta, eu me dou por satisfeito
com a resposta, mas confesso que néo estou convencido.
Mujto obrigado a V, §*

O SR. CARLOS LANGONI — Muito obrigado Se-
nador. V. Ex*, na realidade, transcende muito na minha
4rea de atuagio — Banco Central — e se insere dentro de
um problema da politica tributaria, & um assunto extre-
mamente importante, E esse realmente o dilema que vi-
vemos, os estados dependem do ICM, Estados cuja pro-
dugfo agricola & preponderante, tém uma grande parte
de sua receita associada a receita de produtos agricola e,
em consequéncia, em termos da prépria rentabilidade do
setor agricola em termos de producio, e se torna mais
sérig ainda em termos de receita tributaria e quando se
trata de produtos de exportagio, nesse caso ha a iseng@o
quase automatica do ICM, ao final tem que compensar.

Realmente, ndo estou me sentindo muite & vontade
para tratar sobre o assunto. E um assunto mais da area
especifica do Ministério da Fazenda. Acho apenas que
de fato precisamos repensat Um pouco a estrutura tribu-
taria brasileira. Ela esti realmente desordenada e acho
que & um assunto, inclusive, que vai ganhar félego e im-
portdncia na medida que se consolide o processo de

. abertura politica. Nao h4 divida alguma que vai ser um

dos temas econdémicos talvez mais importantes ¢ debati-
dos, a prépria reavaliagio do sistema tributério brasilei-
ro que deverd acompanhar o processo de descentrali-
zagdo politica gue estamos encaminhando,

O SR. AGENOR MARIA — Eu quero, entdo, apro-
veitar a oportunidade pata agradecer a V. 8* ¢ contar
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com a sua inteligéncia, a sua vitalidade, as suas amizades
para ver se a gente resolve esse problema da estrutura tri-
butaria que realmente esti indo, acredito, de encontro
contra todo o trabulho do Banco Central,

O SR.CARLOS LANGONI] — Contc com s minhas

madestas contribun.es. _

QO SR. PRESIDENTE (Tancredo MNeves) — Concedo
a palavra ao nobre Senader Juthay Magalhfes,

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presidente,
inicialmente, eu gostaria de fazer um apelo 4 V. Ex™ pela
primeira vez, participo desta Comissdo e o fugo em subs-
tituigio ao Senador Gabriel Hermes, que solicitou li-
cenga para tratamento de sadde. E, como terei de partici-
par de outras reunides, ev. solicitaria a V. Ex? que pedisse
a0 Secretario da Comissio que fizesse chegar a0 meu ga-
binete copia dos documentas que V. Ex® distribuiu entre
0s Srs. Senadores participantes, desta Comissio, e me
desse acesso aqueles que talvez nfio possam ser dlstrlbm-
dos aos Srs. Senadares.

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) ~— V., Ex* se-

ra atendido, no mais breve tempo possivel.

O 3R. JUTAHY MAGALHAES — Dr. Langoni, ¥
St fez uma exposicio realmenle muito abrangente ¢ bri-
lkante. O Senador Bernardino disse.que V. Ex® tirou as
perguntas que ¢le estava preparado para fazer, com a sua
exposicio. Eu poderia dizer que algumas delas também,
mas, na primeira mesma, eu pediria a V. Ex* que me in-
formasse a respeito do sistema de taxas livres, gual o per-
centual em relaglo a taxa subsidiada,
Mas, modificando, assim, entda, o aspecto dessa primei-
ra pergunta, eu solicitaria a V. S¢ uma informagio sobre
se essas taxas subsidiadas 18m realmente pressionado o
Governo a modificar aquele limite de expansfio mone-
taria criando dificuldades para o combate do Governo 4
inflagaa? o

O SR. CARLUS LANGONI — Realmente cria. E €
facit entender por que: as contas ndo s3o apenas subsi-
diadus; elus sio contas em aberto. Estamos, realmente,
numa situacio que qualquer analistz, que olhe esse pa-
norama institucional, percebe que ele precisa ser modifi-
cado, precisa ser aperfeioado. Poderfamos ter, por
exemplo, um certo volume pré-fixade de subsidios. Af, a
pré-fixagdo caberia muito bem. Isso daria certeza ao Go-
verno, na montagem ¢ cxecugio da seu orgamento. Te-
mos as duas colsas; temos o subsidio ¢ a conta em aber-
to, ou seja, vamos expandir o crédito agricultura, expor-
tagio, dependendo du demanda, dependendo, portanto,
no caso da exportagio, do comportamento passado das
vendas de manufaturados e, no caso d4 agricullurz, de-
pendendo das safras, que & uma varifvel, principalmente
no Beasil, extremamente dificil de programarmos. De-
pende demais das condigBes climaticas. Portanto, difi-
culta enormemente o disciplinamento ¢ a boa condugio
da politica monetéria, Como eu disse, & impossivel, nesseé
contexto, gerarmos um excedente fiscal tributdrio de
magnitude tal, suficiente a cobrir toda essa expanslo.
Entdo, o que acontece muitas vezes, temos que fazer,
tomo Tinica alternativa, & compensar os desvios, através
de uma compressio adicional em outras contas, ai, sacri-
ficamos alguns setores da atividade econdmica, ou entio

através da celocagio de tituloes pidblicos € da venda de

titulos pablicos no mercado a um ¢usto em termos de
divida interna. E & uma situagfio realmente distorcida do
ponto de vista institucional. Temos gue trabathar, com

firmeza e coragem, para COTigir a situagio, Quer dizer, o~

Brasil hoje com uma economia muito complexa, a admi-
nistra¢io econdmica de Brasil exige realmente um grau
de sofisticagio mais elevado, por gue temos que ultra-
passar mecanismos que faziam sentido numa’ certa épo-

V. 8*ji falou nissa.

ca. Acho que as coisas no Brasil mudam; niio estou aqui
de forma alguma criticando necessariamente o passado.
Acho simplesmente que a economia brasileira evoluiu, o
Pais modificou-se, cresceu, e hoje instrumentos que teria
sua validade, no passado, se tornaram ultimamente ob-
soletos. Acho que qualquer pais no mundo precisa ter
uma boa administragio financeira e econdémica, Nio &
questdo de preferéncia dogmadtica, monetarismo versus
estruturalismo, quer dizer, qualquer pais do mundo tem
de ter um banco central funcionando com eficiéncia, ad-
ministrando as finangas, o crédito e, no caso brasileiro,
temos hoje obstaculos institucionais. Quer dizer, nio de-
pende da minha vontade e nem da vontade dos nossos
dirctores, funcionérios do Banco Central. A execuglo do
or¢amento monetirio no Brasil & um exercicio sujeito a
enorme imprevisibilidade, pela prépriz estrutura do
orgamento. E. isso que temos de reconhecer ¢ pracurar
corrigir.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — A minha segunda
indagacio também ja foi abordada por V. §*, na sua ex-

" posigdo, que era nao sentido de perguntar como estaria

funcionando o mecanismo de pressdo pot parte do Ban-
¢o Central, contra a reciprocidade exigida pelos bancos.
V. 5% afirmou que estd prevendo uma multa, Agora, eu
perguntaria, entdo, a V, 82 se jd houve algum casa gspeci-
fico, se alguma empresa ou algum banco privado foi
multado.

O 5R. CARLOS LANGONI — Essa multa foi criada
hi menos de um més. Temos varios processos adminis-
trativos no Bance Central em andamento, com refa¢io a
esse problema, mas eu, sinceramenie, niio saberia infor-
mar agora a V. Ex* se existe — talvez o Dr. Hermunn
Wey pudesse esclarecer — se ji existe alguma mulia es-
pecifica com relagio i reciptocidade. . - - -

O SR. HERMANN WEY — Comao V. 8t ji informou,
existem vArios processos instaurados, Esses processas
8m uma tramitagio que deve ser obedecida com relagio
4 todos os prazos: logo apds a autuagio do esfabeleci-
menta, da institui¢io, da-se um prazo para defesa, e apés

o julgamento dessa defesz, & que se aplica ou no a pena-

lidade. De modo que, por enquanto, os processos estdo
‘dpenas instaurados e seguindo a sua tramita¢io normal,

O SR. JUTAHY MAGALHAES —-Agradeco a in-
formacio.

A terceira pergunta também estaria respondida. Era a
respeito da estratégia do Governo em formular a sua
politica monetaria de forgar o aumento das taxas de ju-

105 do mercado interno para altos niveis, coma forma de
captlaciio. Também ndo seria da parte do Governo a in-
“teniio desse aumento da 1axa de juros, que fosse supe-
rior 2 taxa de inflaglie, por ndo querer fomentar a consti-
tui¢io de estogues e por pretender evitar o excesso de de-
manda por meio do crédito a0 consumido:? Se essa seria
também uma intengdo.

O SR. CARLOS LANGONI — E verdade, Senador.
N&o ha divida. E essa é uma das distorgdes do subsidio
da taxa de juros artificialmente baixa, hd uma grande
possibilidade de realizaglio de ganho de capital, atraves
da acumulagio de estoques de mercadorias que, além do
mais, alimenta o processo inflacionério.

Hoje, estamos vivendo, inclusive, no Pais, uma fase
tipica de desova de estogues, que haviam sido acumula-
dos ne ano passado, por que o custo financeiro nio per-
mite que uma empresa comercial mantenha esse estoque
durante muiio tempo, Entdo, esse & o outro efeito real-
mente favoravel de taxas mais reaiisticas.

O 8R. JUTAHY MAGALHAES — V. Ex* j4 adian-
tou, enldo, a conclusio dessa pergunia.

Mas, o Senador Agenor Maria, com 4 vivéncia que
tem dos probilemas agricolas, j4 abordou muite bem a

questio do crédito subsidiado para a agricultura. Sabe-
maos que os produtores rurajs tiveram, durante muitos
anos, grandes prejuizos. Nesses tltimos dois anos, com a
produciio incentivada em grande parte pelo Governo,
que fez da agricultura a sua meta preferencial, tivemos
grandes produgdes, criando condicdes, portanto, aos
agricultores de terem aIgum lucro. Mas, esse crédito sub-
sidiado, pelo que se informa, a intengdo € ser reduzido 4
medida que o tempo vi decorrendo. Considero que mais
do que o crédito subsidiado interessa a guestio de
preqos. Mas, haveria na pratica, — nf0 na teoria apenas,
porgue na pratica a teoria & outra, — condigdes do Go-
verno eéstabelecer as garantias necessirias para que os
produtores rurais, perdendo esses subsidios, tivessem
prego real e justo nz sua produgho.

- O SR. CARLOS LANGONI — Existem, Senador, ¢
in¢lusive me recordo agora de um panta que & essencial,
quando se discute muito o impacto da taxa de juros mais
realisticos, que nio significa necessariamente a taxa de
mercado livre, Ela pode ser um potico mais proxima da
correqdo monetariz, mas nio significa a taxa exatamente
de mercado livre, que & a existéncia hoje do PROAGRO.
Quer dizer, 0 Governo hoje tem 0 mecanismo de seguro
de crédito, que deve, portanto, minimizar muito o efeito,
vamos dizer assim, potencial de desestimulo de menores
subsidios em termos de atividades agricolas, ja que o
agricultor tem a garantia de que, se houver uma catéstro-
fe cllmatica, uma diftculdade qualquer, ele serd coberto
em pelo menos 0% dos seus prejuizos.

Com relagiio 3 garantia, acho que o Governo lem os
mecanismos. O resto & uma dectsfo politica. Quer dizer,
o Governo tem o mecanismo, que & o mecanismo de
prego minimo, e a sistemética do valor bisico do custeio,

. que altds, nos Gltimos anos, o Governo vem reajustando

de maneira claramente acima da infiaciio. A realidade &
que, na maioria dos predatos agricolas, o preco minimo
tem sido rezjustado de maneira bastante, gu diria, satis-
fatdria, inclusive, temos hoje que comprar alguns produ-
tos agricolas ou temos que financiar os seus estoques
dentro dessa sistemética de prego mirimo.

Portanto, o Governo tem o mecanismo; ele tem o

‘prego Titiifio; & uma questdo apenas de vontade politica

de aplicd-lo. Acho que essa vontade existe dentro do Go-
verno,

0 SE.JUTAHY MAGALHAES — Sabemos que, no
Brasil, sofremos muita fulla de estatisticas mais confi-
veis ¢ n3o temos um levantamento completo e perfeito de
prego de producio. Dai, ter minhas dévidas de, na prati-
ca, a teoria funcionar, porque vemos €m paises, Como a
Russia, que atualmente, para aumentar a sua produgio,
abaixo das suas necessidades, estd implantando um siste- .
ma de pagar ac produtor uma vez ¢ meio, garantir ao
produtor uma vez e meio 0 prego superior 40 prego de
produgio. Entdo, ele esta dando ao produtor uma garan-
tia ao produtor de um lucro razoavel, dertro dos pard-
mentros inflacionarios deles, 14, que s3o diferentes dos
rossos. E essa garantia & que hoje ainda se discute, Te-
mos ¢ prego minimo que realmente estd sendo modifica-
do e aumentado acima da taxa de inflagio em vérios ca-
sas. Mas, também sentimas & grita, por parte dos produ-
‘tores, que mesmo assim estdo abaixo do prego de pro-
dugdo. Dai, nio termos condigdes de fazer estatistica e
sabermos realmente o prego de produgdo. E a discussio
& constante e isso tem sido levado sempre, com base em
reivindicagio, ao Governo.

O SR. CARLOS LANGONI — Iss¢ & verdade. o pro-
dutor na verdade — ele quer o prego méximo ¢ nEo o
prece minimo, muito justamente, O Governo procura
agir com equilibrio. O custo de produglo, V. Ex¢ tem ra-
Zdo, & uma varidvel extremamente sujeita a modificagdes
de empresa. Ora, ¢ Governo tem também de estimular a
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eficiéncia, a produtividade. Fle nio pode, pura e simples-
mente, usar, como critério, ¢ custo mais elevado, que se-
ria o custo do produtor menos eficiente. Ele procura tra-
bathar com uma média e ha todo um processo de discus-
siio, de barganha em geral, as assoctagdes de classe discu-~
tem o valor do pre¢o minimo e chega-se a um nimerc
cadaz vez mais préximo do custo médio da produgio.
Essa € gue & a verdade, apesar de reconhecer que nem
sempre o custo médio & o mais relévanie para certa gama
de preduiores menos eficientes, que tém custo acima des-
se nivel. Mas, s¢ o Governo tomasse simplesmente como

piso de referéncia o maior custo, estaria premiando o

ineficiente ¢ a pouca produtividade.3 9

O SR.JUTAHY MAGALHAES — V. Ex* veja bem o
problema da média. E o caso do homem que se afogou
1o rio que tinha a média de 20 cm de profundidade. Este
& o combate que nds, como Senadores nordestino, como
¢ Senador Agenor Maria, o telator e varios aqui presen-
tes, o Senador Lomanto Janior, o Senador Nilo Coelho,_
o Senador Almir Pinto, quase todos aqui sio nordesti-
nos. E reclamamos sempre dessas medidas genéricas que
nos atingem profundamente, porque a média de produti-
vidade no Sul & muito diferente da média de produtivida-
de no Nordeste, Entéo, se a medida tomada em carater
nacional, sem a preocupacgéio dg aspecto regional, entio,
aqueles, que por razdes diferentes da sua produtividade
pessoal, mas em questdo de solo, clima, etc., no tém a
mesma média de produtividade, levam desvantagem,
quando estipulado o prego minimo. Dai, esse tratamento
diferenciado que muitas vezes reclamamos.

O 5R. CARLOS LANGONI — Temos defendide, no
Banco Ceniral, essa diferenciagio, mas tenho a impres-

sdo, o Dr. Kleber me cortija, de que o pre¢o minimo hoje

& fixado em bases regionais, ndo &7

O SR. KLEBER — Quanto 3 regifio ¢ quanto ao
prega. - :

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Eu gostaria ape-
nas de ouvir uma informacio répida, porque uma das
criticas feitas ao Governe & que o crédito subsidiado vem
sendo utilizado por multinacionais, em pé de igualdade
com 4s empresas nacionais. O Giimo exemplo citado & o_
caso da SANBRA, . B

0O SR. CARLOS LANGONI — Esse & um dos moti-
vos que levoram o Gioverno, na primeira etapa, a colocar
a prego de mercado as taxas de juros relacionadas com
comercializagio agricola, deixando apenas o subsidio
para a drea de custeio. Porque, de fato, ao subsidiar a co-
mercializagdio, estdvamos transferindo o subsidio da
agricultura para o intermediéria e, em grande parte, em-
presas multinacionais, que tém inclusive porte e dimen-
$3o0 para buscar recursos no mercado externo para finan-
ciar as suas atividades. Realmente, uma das modifi-
cagdes importantes da iltima resolugio do Banco Cen-
tral, do Conselho Monetario, que alterou a estrutura de
taxas agricolas, foi colocar 4 taxa de mercado e comer-
cializagdo. . L

O SR. JUTAHY MAGALHAES — H4 algum tempo,
fiz, aqui no Senado, um pronunciamento que , como
sempre, ndo teve repercussdo, porque nio se trata de as-
sunto politico., mas eu falava aquelas financeiras que es-
tavam provocando, durante um certo periodo, um ver-
dadeiro assalto ao sistema financeiro do Pais. E eu falava
também que a acdo paternalista do Governo tinha, du-
rante um certo tempo, até encorajade, mas, que essa

politica tinka sido totalmente meodificada e que hoje 0

Governo niio dava mais o socorro que vinha dando a es-
sas empresas financeiras. Mas, havia 49 empresas sob in-
tervengio e eu solicitava, naquele instante, que o Gover-
no informasse porque que nio tinhamos, até o momen-

1o, conseguido punir realmente, dentro do Codigo Penal,
alguém resposével pelos prejuizos causados 4 populagio.
Seri que isso dai & porque os colarinhos brancos real-
mente nio chegam a ser punidos pelas nossas leis, ou se-
r4 porque nio existe uma legislagiio que permita uma

aglio mais dréstica contra esses que ludibriaram o pabli-

co?

O SR. CARLOS LANGONI — Vou {azer um comen-
tdrio de manecira geral e, depois, vou pedir ac Dr. Wey
que acrescente alguns aspectos. Existem um processo,

“edmo disse na exposicio, mas um processo lento, Em ca-
508, o Banco Central , ao longo desse processo, as pré- -

ptias, empresarios envolvidos na intervengio conseguem
aprescntar parantias reais de bens pessoais que cobrem
totalmente o prejuizo patrimenial e, nesse caso, o pro-
cesso de intervengdo & encerrado. Segue, entratanto, o
curso na Justige comum, ¢, af ja ndo depende mais do
Banco Central os processos. criminais dos casos ilicitos
previstos no Cddigo Penal e & isso que o Banco Central
vem fazendo. Agora, & importante compreender que a
acio do Banco Central vai até uma certa medida. A par-

tir dafi, realmente, o problema & da Justi¢a. Realmente te- -

nho dito que, se a Justica & lenta que se discutam, entio,
a reforma da justiga nesses aspectos do crimes de nature-
za financeira. Mas, realmente, foge do dmbite do Bance

" Central. O Banco Central encaminha os processos, te-
mos encaminhado, para que V. Ex® tenham uma idéias,
nesses Gltimos casos de 18 intervengdes, j& encaminhia-
mos, tenho aqui os dadoes, em termos de processos crimi-

- nais, cercd de 12 processo criminais, inclusive, envolven-
do a Politica Federal e a Secretaria da Receiia Federal
para acelerar a sistemética. Agora, depois, cai dentro do
imbito da Justiga.

O SR.JUTAHY MAGALHAES — Ou seria constan-
te a legislagiio atual permite a punigio desses eleinentos?

0O SR, CARLOS LANGONI — Ela permite. Inclusi-
ve, a legislagiio & bastante dura com relagio a indisponi-
bilidade de bens, que tem que ser imediata, movimentos,
inclusive, a liberdade de empresirios se locomoverem,
¢la fica dependendo da autorizagio do Banco Central, a-
lém do eventual arresto de bens, quande, no final da in-
tervencdo, fica constatado que ndo hi bens suficientes
para cobrir os prejuizos. Além disso, ha um processo cri-
minal, que corre normalmente pela Justica, Mas, ai, foge
realmente da agfio do Banco Central, quer dizer, £ um
tramite regular que corre na Justiga, Por isso, coloquei
para debate, para discussdio, 2 necessidade de reformu-
larmos a lei. Vamos encaminhar para debate ao Con-
gresso, principalmente no segundo semestre, um novo

- projeto dessa lei, aperfeicoando-a e tornando-a mais ra-
.pida nos seus trdmites legais.
O Dr. Wey poderia, taivez, completar?

O DR. WEI — Como ja disse o Presidente Langoni, 2
agio do Banco Ceniral nesses processos de intervengiio
de liquida¢lio extrajudicial, com relagio aos administra-
dores dessas empresas, se restringe a um processo admi-
nisirativo, em que os dirigentes dessas instituigdes, que

- entraram em colapso, serfio certamente inabilitados para
retorno A posicio de administradores de instituigées fi-
nanceiras, -

Esta & a tinica punicio a cargo do Banco Central, atri-
buida, delegada ac Banco Central. Fora disto, os ilicitos
penais porventura detectades nas intervengdes, nas liqui-
dagdes, quer pelo liquidante quer pela Comiss3o de In-
quérito que ali, via de regra, se implanta, sfio comunica-
das ao Ministério Piblico, dai, fugindo da algada do
Banco Central. Conseqilientemente, nos casos de inter-
vencio de liquidacio j4 decretada peleo Banco Central, a
puni¢do, por parte do Banco Central, se restringe, via de
regra, & inabilitagio permanente para a administragio de
novas instituicdes, por parte desses administradores.

Era ¢ que tinha a complementar.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Agradeco a in-
formagiio. Ainda sobre o pronunciamento, naguela épo-
ca, cu tinha dito que, num periodo de inflagio de trés
digitos, as empresas sob intervencgdo, apds um levanta-
mento do passivo ¢ do ativo, depois da habilitagio dos
credores, que quase sempre leva longo prazo, devem so-
frer sangio pronta, rapida e eficaz, porque, passando
esse tempo, estd custando juros de até 8% 2o més, se elas
forem condenadas a repor o prejuizo sofrido pelos cre-
dores, sem corteglio monetaria, ainda assim terdo feito
um bom negdeio, premiando o infrator. ’

Mas, soube pela Comissdo, que ultimamente, hi pou-
cos dias, foi feita uma legislaglio que também permite a
corregiio monetdria sobre os débitos, inclusive em di-
nheira.

Se essa informacZo € correta...

O SR. CARLOS LANGONI — Este, Senador Jutahy
Magalhdes, & ponto que tem preocupado muito o Banco
Central. Até agora, vem sendo aplicado o principio da
Lei de Faléncias. Realmente, n&o ha corregio dos débi-
tos.

Eu gostaria de consultar o Dr. Egito Coelho, Assessor
Juridico, sobre a questdo.

O SR. WILSON DO EGITO COELHO — A respeito
desta lei do Congresso, muito recente, lei de dois artigos

- apenas, ela trata da corre¢lo monetaria dos débitos de

agdes ajuizadas.

Num regime de liquidacio extrajudicial e de inter-
vengiio — alids, nio seria o caso — de liquidagio judi-
cial, a lei ndio abrange a liquidagio extrajudicial, porque
nio & um processo de ajuizamento. E um processo admi-
nistrativo. A liguidagio extrajudicial — diz-se — &€ um
regime de faléncia fora do jufzo.

E o que existe,

O'SR/TUTAHY MAGALHAES — Llamentavel que
nZo tenha conseguido abranger esta parte, .

O SR. CARLOS LANGONI — Apenas para reiterar.
Esta & uma das alteragdes que certamente constardo da
reformulagdo da lei que pretendemos apresentar ao de-
bate do Congresso. '

O SR. JUTAHY MAGALHAES — E absolutamente
necessario, para ndo se premiar duas vezes o faltoso.
-Para encerrar, ainda naquele pronunciamento a que
me estou referindo, eu indagava por que somente fora a-
plicada a pena de adverténcia ao Fundo Fiscal de Inves-
timentes, que segundo a Comissio de Valores Imobi-
larios, manipulou artificialmente agdes da Indistria
Nossa Senhora da Aparecida. O Relator do inquérito de-
clarava, peremptoriamente, que a operagio foi artificial,
provocou a valorizagiio repentina das agdes, da ordem
de 47%, numa época em que o mercado em geral se apre-
sentava em baixa; acrescentava gque os responsiveis ndo
titham apresentada provas ou explicagdes capazes de.e-
mitir aos institutos as operagdes. E afirmava textual-

" mente que a manobra traduzida em prejufzo para o mer-

cado e para terceiros investidores que ainda protesta-
vam, que & o consumidor, que s3io aqueles pequenos in-
vestidores, que iludidos teriam adquiridg *“‘cotas” — jssg
estd enire aspas — dentro do Parecer do Relator,

No entanto, a puni¢do foi apenas de grdem adminis-

- trativa, uma repreensio i empresa, uma adverténcia.

Q SR. CARLOS LANGONI — Sr. Senador, eviden-
temente, &€ um assunto que ndo cabe ao Banco Central,
porque é o CBM que tem autonomia para atuar nesses
casos. E, como & uma questdo da CBM, realmente eu
nidc tenho o gue comentar, nesta ocasido.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Entlo, Sr. Presi-

_dente, agradeco ao ilustre depoente, que prestou os es-

clarecimentos mais amplos possiveis, fez uma exposigiio
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aplaudida por todos nds, E estou certo de qie deixou
esta Comissdo bastante esclarecida a esse respeito. Mui-
to obrigade.

O SR. LOMANTO JUNIOR — Sr. Presidente, serei ™

breve, mas desejo congratular-me com ¢ eminente Dr,
Carlos Langoni pela exposigiio clara e objetiva que ofe-
receu a esta Comisséo e pela maneira infuitiva e franca
com que responded z todas as indagagdes,

Querg congratular-me, ainda, pela sua declaragio
que, para mim, foi muito importante, a respeilo da ne-
cessidade urgente da modificar-s¢ o Sistema Tributario

Brasileiro. -

Tenho jnsistido e venho estudando este problema hé
muito tempo, ndo af sobre o aspecto técnico, mas, sobre-
tudo, sobre as suas repercussdes politicas no Pafs e os ¢-
feitos que v8m causando, sobretudo, no que tange a essa
migragio cadtica que o Pais estd assistindo, uma urbani-
zagio inteiramente desordenada que se processa no Pals,
e acho que esta partilha da Receiia Plblica da arreca-
dacdo do Pais & uma das principais responsiveis por es{a
urbanizagio cadtica em gle estamos vivendo.

Congratulo-me com Y, 8t Acho que nés precisamos,
com urgéncia mesmo, modificar, estudar em profundida-
de o Cédigo Tributirio Nacioral que em boa hora foi
implantado, mas que sofreu uma série de distor¢des, de
modifica¢des, ao correr o tempo, e que vém prejudican-

do sobretudo a propria Federaglo hrasileira, desfiguran-

do 2 propria Federagio brasileira. Refiro-me, sobretudo,
& escassez, 4 mesquinha parcela que participam os mu-
nicipios dentro do bole da arrecadacdo do Pafs, .

Portanto, congratulo-me com V. S* e conciuo com
uma indagagdq — ndo diria mesmo que € uma pergunta
— uma indagagdo, uma informacg3o,

Os jornais, nos Ultimos dias, tdm falado muito em ree-

xame do custeio pecuério, em todo o Pafs, principalmen-
te, no Rio Grande do Sul, no Nordeste, E, como estd
aqui ¢ Dr, Kleber, que & o responsével por esse setor do
Banco Central, eu gostaria que dissesse alguma coisa

sobre ¢ que hi de positivo a esse respéito?

O SR. JOSE KLEBER LEITE DE CASTRO — No
admbito do Banco Central, nenhum estudo de reviséo re-

lativamente ao custeio pecuirio existe. Estamos dando _

cumprimento, até agora, as projegdes constantes do
QOrgamento Maonetirio, relativamente ac Banco do Bra-
sil e as outras institui¢des, que recebem repasses ou fi-
nanciamento do Banco Central.

O importante & dizer que nos parece que, a partir do

més de maio, devera haver um acréscimo natural de ofer-
la de recursos para o cusieio em geral cem partlcular
parz o custeio pecuirio.

Por que isso? Porque o Consctho Monetario Nacional,
em dezembro, deliberou que as instituicdes financeiras
ficariam obrigadas a acrescer o volume de recursos com-
pulsérios destinados & agricultura. Eram, anteriormente,
5% dos seus depdsitas liquidos ¢ evoluiram para 20%. A
partir de maio, as posiglies deverdo comegar a registrar
um crescimento j de 1% ao més. De tal modo que tenha-
mos alcangado o cumprimento da adicional de 5% até_30
de setembro.

Além disso, & muito importante ver também, come fo:
consighado pelo Presidente Carlos Langoni, que a alte-
ragdlo da sistemé4tica aprovada pelo Conselho Monetério
Nacional retirou, do 4mbito de aplicagdes obrigatérias,
a faixa de comercializac3o, que, em regra, 2bsorvia 30 2
40% dos recursos aplicados pelas instituigdes financeiras,
Essas faixas estdo agora sendo esvaziadas, na medida em
que se liquidam os créditos concedidos, & esses recursos
necessariamente terio que ser canahzados para custeio
ou para investimento.

Por uma questio de 11quidez. as mst:tu:gﬁes financei-
ras optam, preferentemente, pela aplicagiio em custeio,
seja agricola, seja pecudrio de tal sorte, embora confor-
me que, no dmbito do Banco Central niio exista nenhum

estudo de reformulagio de procedimentas relativamente
a custeio pecudrio, que entendemos que a faixa deverd
receber um aporte maior de recurses daqui para o fim do
ano,

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Vamos
ouvir, para encerrar aqui os nossos trabathos, o nosso i~
lustre Relator, Senador José Lins

O SR, RELATOR (José Lins) — Sr, Presidente, eu i
niciaria a minha apreciagio, ‘parabenizando ¥, Ex* pelo

resumo que fez da palestra do nosso Presidente do Banco .

Central, Dr, Carlos Langoni.

Acho que o resumo de V. Ex® foi um complemento ex-

traordinario ¢lara da bela exposigio que nos fez o Presi- *

dente do Banco Central e mostrou o gquanto Y. Ex* a-

companha 0s trabalhos desta Comissdo e a vida, ndo sé_

politica, mas econdmica do Pals.

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Obrigado
a V. Ex*

Q SR. RELATOR (José Lins) — Em segundo lugar,
Sr. Presidente, eu gostaria de fazer uma referéncia a sim-
plicidade, & clareza meridiana da exposi¢io do Dr, Car-
tos Langoni, mas, com especial énfase, eu gostaria de sa-
lientar a abertura e a clareza com que ele forneceu as res-
postas aos diversos debatedores sobre as questdes mais
sérias que constitui o ohjeto de perquirigia desta Comis-
sdo,

Eu gostaria de fazer referéncia ao velume de infor-
magdes oferecidas pelo Poder Executivo, 4rea do Minis-
tério da Fazenda, Banco Central ¢ Caixa Econdmica Fe-
deral sobre todas as inquirigdes feitas pela Comissdo, a-
través do Relator, sobre as matenas, objetos de nossas
preocupacdes,

Creio que uma Comissdo nunca foi tﬁo bem allmcnta-
da com as informagdes que solicitou ao, Poder Execuuvo
como esta foi, até o momento,

Mas, Sr. Presidente, eu gostaria de fazer algumas per-
guntas complementares ao Dr, Carlos Langoni, princi-
palmente para esclarecer certos assuntos, objetos de nas-
sa preocupaciio na Comiss3o.

Como. V. Ex? sabe, gssa Comissdo tem dois ob_]euvos,

fundamentais. Primeiro, analisar em profundidade cer-
tos fatos que aconteceram, a partir de 1975, no Pals, ¢ re-
lacionados com a agdio do Governg no campo da econo-
mia, E, em segundo lugar, estz Comiss#o também se
preccupa muito com o problema de uma methor estrutu-

raglo do sistema financeiro nacional. Como se sabe, o

sistema j4 tem alguns anos, ¢ Pafs ndo tinha tradiglio
nesse campd, a evolugdo da economia brasileira foi i-
mensa, nesses anos, ¢ & opinifo de alguns especialistas
que o sistema financeiro como instituigio estd a merécer
uma ceria revisdo no sentido de seu aprimaramento, de
sua modernizag¥o. E claro que a base do sistema finan-
ceirg estd no Banco Central € aqui, no Brasil, evidente-
mente, hid uma ligagdo Intima entre as agdes do Banco
Ceniral ¢ a execugdio da pol:uca do Governo, atraves do
Banco do Brasil. o ) )
Temos um sistema centralizado, em vez de um sistema
descentralizado de bancos centrais, como & o caso da A-
mérica do Norte, HA diferengas muitp grandes de pais
pata pafs, hd um problema do posicionamento dos ban-
cos centrais em face das decisdes, da drea de decisfio do
setor econdmico, todos nds sabemos disso, e nos paises
majs evoluidos hi uma tendéncia, maior independéncia,
a maigr autonomia dos bancos centrais, Mas & claro que
2 aglio do governo tem muito que ver com a agdo do
Banco Central, sobretudo, nos paises subdesenvolvidos
ou nagueies que estdo em processo de desenvolvimento,
Eu gostaria de saber do Presidente do Banco Ceniral,
Dr. Carlos Langoni, como ele veria uma contribuigiio da
Comissdo, no sentide da reformulagdo, da moderni-
Zagio, do reajustamento institucional do sistema finan-

ceiro e até onde a cooperagdo do Banco seria importante
para esta Comissdo, neste sentido.

0 SR, CARLOS LANGONI — OQbrigado, Senador
José Lins. Acho que esse é um dos pontos, talvez, cen-
trais em que a colabora¢io da Comiss#io serd muito va-
linsa. Lo

Estamos — como eu disse — vivendo uma experiéncia
de 15, [6 anos de funcionamento de um sistema financei-

_ro_ainda jovem e convivendo, portanto, com as mutacgdes

qQue sempre ocorrem na fase inicial de implantacio,

Como eu disse, a propria evolucio dos acontecimen-
tos medificou espontuneamente, um pouco, o espirito da
reforma inicial buncéria e mercado de capitais que era da
especializagiio,

Hoje, discute-se muito o future dos conglomeradas, o
papel das instituicdes independentes, a idéia ¢ o debate
que ja ocorreu em alguns anos atras e comega a voliar de
navo, no Congresso de Bancos, ja surgiu, dos bancos _
miltiplos. Tudo isso séo assuntos que v3o surgindo, na-
turalmente, pela prépria evolugio do sistema Tingnceiro.

Com relagio A orpanizagio das autoridades mone-
1drias no Brasil, também est& havendo uma sensivel evo-
lugiio, O Banco Central vem, pouco a pouco, ganhande
maior autonemia. E bom lembrar que, at 1964, o que
havia em termos de controle monetirio, de autoridade
monetéria, um simples apéndice do Banco do Brasil, a
extinta SUMOC, Estamos inclusive, dentro dessa trage-
téria de ajustes graduzis, ¢ achamos que & inevitavel, &
uma questio de tempo, a consolidagdio do Banco Central
como auloridade monetaria de fato, e, portanto, uma
maior independéncia das relages Bance Central, Banca
do Brasil; pretendemos que esse processo se dé de manei-
ra graduzl, dentro do esplrito brasileico, de reformas ¢
nio de cortes trauméticos, mesmo porque o Banco Cen-
tral se beneficia muito da sua convivéncia, do seu traba-
tho & quatro mios com. o Bance do Brasil, mas acho que

_ iremos, naturalmente, caminhar para elapas mais a-
'varjqadds de administracﬁo monetéria em gue havcra

voltado & sua funcdo de banco comcrc1a1 “banco de fo-
mento na drea agricola, na 4rea de exportagio, € 0 Banco
Central, menos banco de fomento e mais autoridade mo-
netiria.

Eu gostana também de ressaltar, Senador José Lins,
que ndo & apenas 4 questdo de rearranjo institucional, ou
seja, nilo € apenas uma questdo de decreto, de uma lej,
separando o Banco do Brasil do Banco Central. No cer-
tte do problema estd 2 guestiio dos subsidios, ou seja, en-
quanto houver subsidios, o Banco Central vai ter a sua
fungiio, o seu papel de banco de fomento, Protanto, as
duas coisas idealmente, deveriam caminhar pari passu. O
_que gosiariamos de ver, nos préximos anos, &, exatamen-
te, uma redugde gradual dos subsidios, preservando ape-
nas aquelas ireas realmente de interesse econdémico-
social ¢ esse aperfei¢oamento institucional que ird dar ac
Banco Central, cada vez mais, a centralizagio, ¢ ¢ co-.
mando da execugio da politica monetdria,

Acho que essa € a intencdio do Governg, estamos ca-

‘minhando nessa diregdo, fizemos algumas mudangas,

talvez, até pequenas, mas de grande relevincia, coma foi
0 caso da centralizagio das reservas bancérias, a conta
de reservas, estamos caminhandeo para a implantago do
cheque BC e outras mudangas, em resumo, que irdo,
pouco a pouco, consolidando, como disse, num processo
de transi¢ilo, gradual, central, mas sem choques, que irh
acomodando e reordenando, de manetra mais eficiente,
as autpridades monetérias no Brasil,

Eu diria mais ainda: na medida em que o Brasil cami-
nha para aquilo que todos nés desejamos que & a centra-
lizag#o politica, aumenta a responsabilidade de uma or-
denacdo institucional compeiente, coerente, na rca eco-
ndmica,

Quer dizer, o Brasil precisa, como Nagdo ji em pleno
desenvolvimento, ter, como disse, uma boa adminis-
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tragho financeira, econdmica, e do crédito, Eu diria até
que nida & coincidéncia histdrica que as reformas polfti-
cas importantes, em geral, repercutiram ¢ transbordaram
para reformas institucionais também importantes,

Se analisarmos, por exemplo, o pds guerra da Alema-
ttha, quando houve a implantagio da nova Constituigio
alemi, simultaneamente, nas primeiras reformas que a
nova Constitui¢io trouxe, na irea econdmica, foi a figu-
raz do Banco Central Alemio, inclusive, com uma grande
dose de antonomia no case da Alemanha. Nos Estados
Unidos, o Banco Central & uma insiituicdo de fato, e hi,
inclusive, a preocupagio do Governo norteamericano de
preservar esse banco na sua autonomia e na inteireza. E
muito significativo o gesto do Presidente Reagan, um dia
depais de sua posse, ir visitar o Presidente do Banco
Central. .

Realmente, s3o estdgios institucionais de Paises a-
vangados; o Brasil ainda estd numa fase de mudanga,
como eu disse. O Banco Central tem apenas dezesseis a-

nos, mas nido lenho a menor dilvida de que o préprio

processo de modificagfes politicas ird passar iré levar ne-
cessariameniec a debates e eventualmenie a implemen-
tacio, portanto, mudangas mais profundas no arca-

bougo institucional, ndo s6 no sistema financeiro, mas =

na autoridade monetaria.

O SR. JOSE LINS — Creio que V. Ex* colocou muito
bem o problema, inclusive essa correlagio que existe en-
tre o estdgio do Banco Central e ¢ estigio de desenvolvi-
mento do prépric Pais. O fomento, um dos instrumentos
fundamentais de que os Governos dos paises em desen-
volvimento langam mio em busca do seu pracesso de de-
senvolvimento, Evidentemente, ai entra o problema do
subsidio, que & um dos aspectos mais sérios da economia
brasileira hoje em dia. O subsidio & um instrumento im-
portante de incentivos a determinados setores da econo-
mia, mas, todos reconhecemos que ele também traz, no
seu hajo, influéncias nocivas quanto a ineficiéncia de al-
guns sistemas incentivados. Sei que, a partir da entrada
de V. Ex* no Banco Central, tem havido uma mudanca,
que diria até extraordinaria, de visdo, de comportamen-
to, com relagio ao tratzmento das instituigdes financei-
rtas, que, digamos, periclitam, gue trazem problemas
para ¢ sistema. - -

Eu gostaria que V. Ex* falasse sobre a nova filosofia
que o Banco Central vem adotando, para a eliminagio

dos subsidios a essas instituigdes financeirds, no caso de-

las necessitarem de uma agio de saneamento. E clare
que esse problema estd refacionado também com zaquele
outro levantado pelo nobre Senador Jutahy Magalhies,

que & o da reviso da legislagho, através da qual, 0 Banco

pode adotar providéncias nesse campo,

O SR. CARLOS LANGONI — Eu diria, nobre Sena-

dor José Lins, que temos adotado uma palitica bastante
clara, bastante definida, que & a de eliminar qualquer
forma de subsidio em mecanismos existentes de assistén-
cia financeira.

Eu chamaria a atengiio que o préprio redesconto so-
freu uma modificagiio importante. Passamos a adotar o
sistema de redescontao flexivel, em que a taxa de redes-
conto acompanha, pari passu, a rentabilidade da Letra
do Tesouro Nacional, ou seja, ndo & hoje mais possivel,
pelo sistema financeiro, bancar posicSes com 0s recursos
do Banco Central,. Se ele necessitar de recursos para
cobrir dificuldades de liquidez transitéria, ele val vsar o
mecanismo universal do redesconto. Ela vai pagar uma
taxa que & competitiva, é de mercado, Nio vai receber
nenhum subsidio, nenhum prémio, nenhuma transferén-
cia indevida de renda, por essa riecanismo.

Da mestma forma, criames novas regras em relagio a
sistematicd de apoio a instituicio ndo bancérias. Em pri-
meiro lugar, achamos que o sistema tem que se capitali-
zar. Nio existe outra forma de consolidar o sistema fi-
ranceiro a médio prazo a ndo ser pela capitalizagdo.

Criamos regras compulsérias de capitalizagio, que estiio
jA ém fase de implementacdo e que irdo em pouco tempo,
dur maior seguranga ¢ maior soltdez o sistema para que
“ele possa conviver com as crises conjunturais, que ocor-
rem sempre. Em terceiro lugar, fixamos uma posigao
doutrindria, fileséfica de nio paternalismo. Achamos
que ndo faz mais sentido a0 Governo utilizar recursos
piiblicos, para cobrir o prejuizo do mal administrador,
da ma geréncia e nem cobrir a ambigio desmedida do in-
“vestidor, que, na maioria das vezes, s pensa em taxa,
rentubilidade ¢ que nio pensa em seguranca e em liqui-
dez.

Essa & uma regra que 56 podemos experimentar na
pritica. Esse & um caso tipico de que a prova do pudim
estd no goslo. Infelizmente, para que essa regra seja ob-
decida, temos que passar por um aprendizado. Fol isso
que acontecey, nesse seis meses, em que realizamos 18 in-
tervengdes, num periodo de dois meses, e, com isso, dei-
xamos claro que a regra & para valer, que o Governo e o
Bancy Central estio empenhados em manter esse com-
portamento, daqui pura frente, e que ja afetou, de manei-
ra profunda, o compartamento e a atitude do sistema fi-
nanceiro. Finalmente, num esfor¢o de atuar na raiz do

— problema, ndo ficar apenas nas punigdes nas corregdes

do mal a pesteriori. E, ai, vem uma outra grande refor-
ma; uma-importante modificacido do sistema financeiro,
que serd a extensiio ao setor privado do sitema de custd-
dia de papéis privados, que, alids, casa bem com o desejo
do setor da auto-regulaciio. Quer dizer, a Central de
Custddia Privada vai tansformar a auto-regulamentagio
de teoria em prética. Vamos ter um 6rgio — queremos
destucar — que afio ficard no ambito do Banco Central,
Queremos que seja um orgho administrado e dirigido
pelo setor privado.

o Banco Central, evidentemente, tendo alguma parti-
cipaciio, o Conselho Monetdrio, tavez, indicando ou

“raprovando 08 nomes, Mas queremos que seja um sifemd

descentralizado, dentro inclusive do objetivo do Gover-
no de desburocratizar e simplificar o relacionamento
com © sitema financeiro privado,

O SR. JOSE LINS — E evidente, $r. Presidente do
Banco Central, Carlos Langoni, que hia uma perfeita
coeréncia nas idéias expostas por V. Ex* Elas todas nos
levam para um objetivo comum que & o do aperfeigoa-
mento do sistema financeiro, mas também uma intru-
mentalizaciio melhor da politica financeira do Governo,
porgle 0 Pais cresce e moderniza e isso & essencial nesse
sentida.

V. Ex* fula muito bem na eliminagdo do paternalismo,
do subsidio, na exigéncia de rentabilidade e de liquidez e
na exigéncia do risco também. Parece muito importante

-aquela referdncia que V. Ex* fez 3 interligagiio entre o
orgamento fiscal € o orgamento monetério. E claro que o
Pais no vai poder deixar de utilizar os instrumentos do
subsidio, sempre que isso for necessirio e conveniente,
tendo em conta os grandes objetivos nacionais, quem
sabe até para o tratamento das grandes diferencgas inter-
Tegiondis do Pais.

Esse & um ponio muito importante. Parece-me, Sr.
Presidente, que os substdios deveriam ser dirigidos todos
eles, evidentemente, sempre que possivel, 20 miximo

- através do orgamento fiscal, O saneamento do orgamen-
to monetdrio & fundamental, Para isso, & claro, haveria
necessidade de uma politica efetiva, no sentido de conse- -
guir um objetivo formal, de grande envergadura, para
mudarmos muilas das regras do jogo que ainda prevale-
ce.-Mdo queremos subsidios para a agricultura. Certo!
Mas, também trabalhumos com contas em aberlo no
orgamento monetirio. Isso também tem que ver nio 54
com 0 volume do subsidio dada, através do crédito, mas
com 0 volume de recursos dado com ¢ percentual do to-
tal do custeio du safra, Creio que, no ano passade, o Go-
verno financiava, em certas areas, 100% da safra, em ou-

tras até 90%. Este ano, houve uma reducfic para 80%
que, de gualguer mode, & um apolo imensa nesse campo.

Eu gostaria de perguntar coma V. Ex? v& esse objetivo,

que para mim & da maior importncia, mesmo porque o
subsidio, quando generalizado, ja perde totuimente o
sentido e agaba por ndo surtir qualquer efeito,

O SR. CARLOS LANGONI] — Nobre Senador José
Lins, tenho uma posicic bastante clara com relagio aos
subsidios e incentivos. Acho que o que houve no Brasil
foi uma distorciio clara do uso desse mecanismo. E bom
lembrar que os incentivos fiscais surgiram no Brasil, com
uma cenotagio exclusivamente regional. Depois, tive-
mos s incentivos seloriais e a mulliplicaggo de incenti-
vos no mercado de capitais, alguns totalmente desneces-
sirios, que o Governo esti empenhado em climinar,
como & o caso do [37. Estou convencide de que, hoje, a
exemplo dos centros da agricultura, precisumos, na area
de incentivos, voltar s arigens; ou seja, voltar as origens
regionais, que & realmente uma érea que ird ainda preci-

_sar, e de muito, de uma transferéncia compulséria de re-

cursos, mesmo porque o processo de desenvolvimento,
numa economia de mercado, por si s, ndo leva necessa-
riamente a correcio desses desniveis. Mas ha, haje, um
excesso de incentivos e subsidios. E quando nés fulamos
em reorientar os subsidios e disciplinar, eliminar exces-
$0s, nds estamos sempre preocupados em preservar o as-
pecto regional e, pelo cantririo, até reforgar — como eu
disse — numa saudavel volta as origens.

O SR. JOSE LINS —Sr. Presidente, eu farci apenas
mais uma pergunta ao Dr. Carlos Langoni.

Dr. Carlos Langoni. V. Ex* sabe que ¢ problema rela-
cionado cofn a venda das agdes da Vale do Rio Doce,

~por meilo tempo, preocupou 4 opinide pablica brasilei-

ra. Nés temos conhecimento de que o Tribunal Federal
de Recursos, por unanimidade, arquivou a agio popular,
dando total ganho de causa uo Governo e isentando o
Executivo de qualquer dificuldade nesse campo. Ante-
riormente, o Supremo Tribunal Federal, também por
unanimidade, arquivou o processo de agio popular mo-
vido pelo Deputado Alberto Goldman contra ¢ Ministro
da Fazenda. Nés sabemos também que, através da
CVM, fai aberto um inguérito que resultou na punigio
da Cerretora Ney Carvatho. O problema para mim, Dr.
Carlos Langoeni, parece-me totalmente esclarecido, e es-
clarecido de um modo a satisfazer a opinifio piiblica, nas
suys exigéncias maijores, e de colocar g lisura do Gover-
ne come uma pagina aberta para qualquer analista que
se dedicar a verificar esse problema.

Eu perguntaria apenas a V. Ex* o que que aconteceu
com o preco das agdes da Vale do Rio Doce, depois dis-
so?

O SR. CARLOS LANGONI — Senador, agradego in-
clusive, a sua referéncia expressanie a este assunto, em
primeiro lugar, para dizer que o Banco Centralea CYM
encaminhou a esta Comissio todas as informagtes deta-
lhadas com relagio ao problema da Vale do Rio Doce,
inclusive a lista de compradores das agdes solicitadas,

Portanto, essa Comissiio terd a oportunidade de exa-
minar ¢ inquérito da CVM, o inquériio da Bolsa de Va-
lores, em resumo, todas as informaces, as mais detalha-
das, com relagio a todo o episddio. E, como V. Ex® bem
disse que o Tribuna) Federal de Recursos, recentemente,
hd cerca de uma semana, na unanimidade de seus
membros, houve por bem arquivar com relagio 3 agdo
popular.

E o que aconteceu com relacio 3 agio da Vale, que ha-
via tanta discussio, principalmente a tese, muilas vezes
levantada, de grandes prejuizos na venda, numa compa-
ragia — na minha opinifio — totzimente falaciosa, por-
que o prejufzo se baseava numa comparagio entre o
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prego de venda haje e.a comportumento do preco da Va-
le, no future, ou seja, ji que depois da realizagio das
vendas o preco das agdes continuou subindo, desta com-
paragio resultou o argumento de prejuizo, o que &, no

meu potto de vista, umi forma extremamente falaciosa e

errénea de snalisar o problema.

Mauas, se seguissemos esse raciocinie, chegarfamos 4
canelusio que a situaciio se modificou tolalmente, por-
que, passade uma fase inicial de euforia, no prece das
agdes, 0s preqos das agdes da Vale desabaram, agora em
mar¢o o preqo médio anda em torno de Cr§ 5,00, Se nds

leviissemnos em consideragio,. portanto, a influgdo, ape-

nas a4 corregio monetiria, chegarlamos a conclysio de
que o preca de venda médio do Governo, naquela oca-
sifia, estaria hoje em torno de Cr$ 7,60, cu seja, uma di-
ferenca enorme com relagiio ao preco de mercado. En-

Lo, seguindo este raciocinio, nods terfamos lucre e ndo .

prejuizo.

A verdade & que esse foi o {nico ponto que suscitou,
talvez, diividas e muita discussio, numa andlise, na mi-
nha opinide, errdnea. O tritério relevante para atalisar
uma operagio de vendas de agdes, principalmente, pela
imprevisibilidade natural da evolugiio dos seus pregos, ja
que se trata de um mercado de renda_varidvel, & o custo

de aquisicic em rela¢do ac prego de venda e ndo o prego
de venda cam relaciic 2o prego futura, Porgue, se fizer-
mos uma anilise do custa de aquisicio das agdes da Vale
para o Tesouro, chegamos a um prego de cerca de Cr$
1,30, muito abairo do prego médio de venda e muito,
portanto, abaixo do prego minimo definido pelo governo
para a vendi.

Portanto, eu acho que Toram exatamente essas obser- |

vaghes que levaram, tanto o Supremo Tribunal, como o

" Tribunal Federal de Recursos a arquivarem g protessa,

E o que nos deixa particularmente trangdilos foi a ma-
neira ampla como foi debatido o assuato, os inquéritos
realizados em que o Bunco Central procurou calaborar e
prestar todas as informacdes ¢ que deixou claro a manei-
ta correta com que o Governo agiu em todo 0 espisddio.

" O SR. JOSE LINS — 5r. Presidente, eu quero apenas

agora parabenizar a V. Ex? pelos resultados da nossa
reuniio, nesta sessio da nossa Comissiic Parlamentar de
inqué‘rﬁf)'e agradecer ao Dr. Carlos Langoni pela pales-
1ra que nos oferecen, pelos esclarecimentos e, sobretudo,
pela inteligéneiz, simplicidade ¢ clareza que pds na res-
posta de todus a5 questdes que aqui foram colocadas,

O SR. CARLOS LANGONI — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Hugo Ramos) — St. Presiden-
te, nds postariamos de prosseguir com V. Ex*, no debate
dos temas que aqui foram suscitados, todos eles da
maior importincia para elucidagiio dos terriveis enigmas
que atormentam os estudiosos homens piblicos ¢ técni-
cos, preocupados com a soluciio dos grandes problemas
nactonais, mas a hora ji vai avancada ¢ nfo nos resta,
realmente, a nfio ser agradecer a V. Ex* a notdvel contri-
buigio que nos trouxe, fruto de sua cultura, fruto da sua
competéncia e da vivéncia que vem tendo com os proble-
mas mais angustiantes da nossa conjuntura econdmico- |
financeira.. _ : .

Quero agradecer também a V. Ex! o material que aos
enviou deveras copioso, completo, volumose ¢ pormeno-
rizade de todos os itens formulados ao Banco Central,
n¢ tocante ao objetivo e ds metas perseguidus por esta
Comissio.

V. Ex®* nos deu rezlmente, com a sua presenga, uma

‘grande honra e eu agradeco,

Estd encerrada a reunido.

f Levanta-se a comissdo as 13 horas e 30 minutos.)



