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1. — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1— Oficios do Sr. 1¢-
Secretirio da Cimara dos Deputa-
dos

Encaminhado i revisio do Sena-
do auidgrafos dos seguintes proje-
tos: -

— Projeto de Lei da Cimara n*
111/83 (n* 6.783/82, na origem), de
iniciativa do Senhor Presidente da
Repitblica, que concede pensio es-

pecial a Tereza Maria de Souza

Corréa e da outras providéncias.

— Projeto de Lei da Cimara n® )

{12/83 (n? 6.784/82, na origem), de
iniciativa do Senhor Presidente da
Repiiblics, que concede pensio es-
pecial a Augusto Bento Cirino e d4
outras providéncias.

SUMARIO
— Projeto de Lei da Camara nv
113/83 (n® 2/83, na origem), de ini-
ciativa do Senhor Presidente da
Repiiblica, que autoriza o Departa-
mento Nacional de Obras Contra
as Secas — DNOQCS, Autarquia
vinculads 2o Ministério do Inte-
rior, & doar os Iimdveis que mencio-
na, situados no Municipio de Irace-

ma, no Estado do Ceara,

— Projeto de Lei da Camara n?
114/83 (n¥ 1.775/79, na origem),
que proibe as agéncias notictosas.
fornecérem noticias aos érglos de
comunicagio social com sede no
local do fato. ' -

— Projeto de Decreto Legislati-
¥o n°® 28/83 (n® 14/83, na origem},
que aprova o texto do acardo Basi-
co de Cooperagiio Técnica e Cienti-
fica entre 0 Governo da Repiblica
Federativa do Brasil e 0 Governo
da Republica do Haiti, celebrado
em Brasitia, a [5 de outubro de

1982. - -

— Projeto de Decreto Legislati-
vo n? 29/83 (rv 21/83, na origem),
que aprova o texto do Tratado de
Nairobi sobre Protegdo do Simbo-
lo Olimpico, concluido em Nairo-
bi, a 26 de setembro de 1981.

— Projeto de Decreio Legislati-
vo m? 30/83 {n® 18/83, na origem),
que aprova o texio do Convénio
sobre Transporte Terrestre Fron-
teirigo de Carga, celebrado entre o
Governo da Repiblica Federativa

- do Brasil e 0 Governo da Repibli-

ca da Venezuela, concluido em Ca-

racas, a 19 de fevereiro de71982_ -

— Projeto de Decreto Legislati-
vo n* 31 /83 (n® 19/83, na origem),
que aprova o texto do acordo Co-
mercial entre 0 Governo da Re-
plblica Federativa do Brasil e o
Governo do Reino do Marrocos,
concluido em Brasilia, a 17 de feve-
reiro de 1983,

— Projeto de Decreto Legislati-

vo n® 32/83 (n® 23/83, na grigem),

Ata da 147* Sessdo,
em 9 de setembro de 1983

1* Sessdo Legislativa Ordinaria,
da 47* Legislatura

Presidéncia do Sr. Lenoir Vargas

AS 14 horas e 30 minutos, acham-se presentes os Srs. Se-
nadores: -

Jorge Kalume — Altevir Leal — Eunice Michiles —
Fabio Lucena — Claudionor Roriz — Galvie Modesto
— QOdacir Soares — Gabrie] Hermes — Alexundre Costa
— Humberto Lucena — Aderbal Jurema — Lourival
Baptista — Passos Porto — Jolio Calmon — Robertp
Saturnino — Jose Fragellt — Lenoir Vargas — Carlos
Chiarelli — Pedro Simonr — Qctavio Cardosg —

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — A lista de pre-
senga acusa o comparecimenio de 20 Srs. Senadores. Ha.
vendo nimerc regimental, declaro aberta a sessiio.
Sob a protegio de Deus iniciamos nosscs trabalhos,
O Sr. 1*-Secretdrio iré proceder 4 leitura do Expedien-
te.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE
OFICIOS

Do S, I9-Secretirio da Camara dos Deputados encami.

_nhando A revisdio do Senado autégrafos dos seguintes pro~

jetos:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 111, DE 1983
(r® 6.783/82, na Casa de Origem)
De iniciativa do Sr, Presidente da Repiiblica

Concede pensao especial a Tereza Maria de Souza
Corréa e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. I* E concedida a Tereza Maria de Souza Cor-
réa, filha de Anténio Lopes de Souza e Maria Roséria da
Conceiclo, nascida a 26 de julho de 1931, em Turvo — -
MG, mie do menaor Sinésio Corréa da Silva, falecido em
21 de novembro de 1973, em conseqiléncia de acidente
ocorrido em 4rea de instrugdo militar, a pensiio especial,
mensal, equivalente a duas vezes o maior salario minimo
vigenie no Pais.

Artt, 22 O beneficio instituido por esta lei & instran-
ferivel & inacumuldve] com quaisquer rendimentos rece-
bidos dos cofres piblicos, inclusive pensdo previden-
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que aprova ¢ texto do acordo entre
o Governo da Repiblica Federati-
va do Brasil ¢ 2 Reparti¢3o Sani-
taria Pan-Americana, para o fun-
cionamento do Escritério de Area,
celebrado em Brasilia, a 20 de ja-
neiro de 1983,

1.2.2 — Comunicacio da Presi-
déncia

— Prazo para oferecimento de
emendas aos Projetos de Lei dg Cé-
mara n® 111 e 112, de 1983, lidos
no Expediente.

1.2.3 — Discursos do Expediente

SENADOR RQBERTO S4-
TURNING — Ocorréncia de sa-
ques a estabelecimentos comerciais
nza ¢idade do Rio de Janeiro,

SENADOR JORGE KALUME
— 750 anos da fundagio da “Or-
dem dos Servos de Maria”.

SENADGOR PASSOS PORTO
— Manifesto da Frente Parlamen-
tar Nacionafista,

1.3 —ORDEM DO DIA

— Prajeto de Lei da Cimara n?
79/81 (n® 3.247/80, na Casa de ori-
gem), que dispde sobre a abrigato-
riedade de aplicagio em projetos
especificos dos créditos e financia-
mentos de organismos governa-

mentais € daqueles provenientes de _

incentivos fiscais. Votacio adiada
por falta de quorum.

— Projeto de Eei da CAmara n®
51/83 (n* 88/7% na Casa de ori-
gem), que revigora, com nova re-
dacfio, o art. 278 da Consolidacio
das Leis do trabalho, aprovada
pelo Decreto-lei n® 5452, de | de
maio de 1943, dispondo sobre a
jornada de trabalha_dos estivado-
res, Votagiio adiada por fzlta de
quordnt. -

— Requerimento n® 758783, de
autoria do, Senador Lourival Bap-
tista, solicitando a transeri¢do, nos
Anais do Senado, dos discursos
proferidos pelo Vice-Presidente da
Republica, Aureliano Chaves, e
pelo Presidente Jofo Baptista Fi-
gueiredo, quando da solenidade em
gue reassumiu o cargo, no dia 26 de
agosto de 1983, no Palacio do Pla-

naito. Votagio adiada por faita de

uorum.

— Projeto de Resglugio n*
98/83, que autoriza o Governo do
Estado de Pernambuco a elevar em
Cr$ 84.206.720,00, o montante de
sua divida consolidada. Discussiio
encerrada, ficando a votagio adia-
‘dz por falta de quorum.

— Projeto de Resolugdo nv

102/83, que autoriza a Prefeitura.’

Municipal de Estancia (SE} a ele-
“var em Cr¥ 45.299.987,01, o mion-

“tante de suz divida consolidada, .

Discussdo encerrada, ficando a vo-
tagio adiada por falia de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n?
21/83, de autoria do Senador Hen-

- rique Santitlo, que dispde sobre a

redugio do prego do Alcoo! para

“venda a proprietarios de veiculos. .

de aluguel empregados no trans-
porte individual de passageiros,
mediante subsidio, nas condigSes
que especifica. Discussio sobresta-
da por falia de quorum, pata vo-
tagio do Requerimento n® 773/83.

1.4 — DISCURSO APOS A

-ORDEM DO RIA

SENADOR LOURIVAL BAP-
TISTA — Relatdrio do Grupo de
Estudos encarregado de promover
o exame dos problemas do livro di-

" dético e o8 programas em execigid

no Ministério da Educagio e Cul-
fura. _

1.5 — DESIGNACAO DA OR-

DEM DO DIA DA PROX!MA

SESSKO ENCERRAMENTO!

2 — GRUPOQ BRASILEIRO D,A,
UNIAO INTERPARLAMENTAR

— Edital cle convacagio de reu—_ )

nidio da Comissdo Deliberativa.
3— ATAS DE. COMISSOES
4-— MESA DIRETORA
5 — LIDERES E VICE-
LIDERES DE PARTIDOS

6 — COMPOSIGAO DAS CO-

MISSGES PERMANENTES

cifria, ressalvado o _direito de_opglo, ¢ extmgulr~sc—a

_com 2 morte da benefigifria, -
Art. 3% A despesa decorrente desta lei correrd 4 conta

de Encargos Gerais da Unido.— recursos sob a supervi-
s20 do_Ministério da Fazenda.
Art. 4? Estz lei entra em vigor na data de suz publ;-
cagio.
Art. 50

Revogam-se as disposicdes em contririo.

MENSAGEM M 493, DE 1982

- Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Na-
cional. : .

Nos termos do art. 51 da Constituigiio Federal, tenho
a honra de submeter a elevada deliberagdo de Vossas Ex-
celéncias, acompanhado de Exposigio de Motivos do Se-
nhor Ministro de Estado do Exército, o anexo projéla de

lei que “concede pens#io especial a Tereza Maria de Sou-
za Corréa, e di outras providéncias”.
Brasilia, 29 de novembre de 1982. — Jodio Figueiredo.

EXPOSICAO DE MOTIVOS N+ 52, DE 14 DE SE-
TEMBRO DE 1982, DO SENHOR MINISTRO
DE ESTAPO DO EXERCITO.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

Tenho & honra de submeter a elevada consideragio de
Vossa Exceléncia o anteprojeto de lei anexo, pela qual a
Unido concede amparo a Tereza Maria de Souza Corréa,
viliva, mie do menor Sinésio Corréa da Silva, o qual, em
21 de novembro de 1973, faleceu em decorréncia de aci-
dente provocado pela explosiio de uma granada de mor-
teiro 60 mm, deixada em local onde foram realizados
exercicios de tiro por uma Companhia de Fuzileiros do
30° Batalhio de Infantaria Motorizado, sedizdo em
Apucarana — PR.

O infauste acontecimento foi objeto de Inquérito -
Policial-Militar, instaurado por determinagio do Co-
mandante daquela Organizagio Militar, em cuja solugio
ficaram patentes os indicios de culpabilidade da Unidg.

A vitima, com menos de {0 anos de idade, ac manu-_
sear o engenho bélico encontrado por ela no local onde
se realizaram os exercicios militares, provocou inocente-
mente sua explosio, que Jhe acarretou o ceifamento da
vida, _

Com profundo respeito. Walter Pires.

A Comissda de Finanpas

PROJETO DE LE! DA CAMARA N¢ 112, DE 1983
(N® 6,784/82, na Casa de origem)
De iniciativa do Sr. Presidente da Repiiblica

Concede pensiio especial a Augusto Bento Cirino ¢
dd cutras providéncias.

O Congresso Nacienal decreta:

Art. 1 E concedida a Augusto Bento Cirino, filho
de José Bento Cirino ¢ Mariz lzabel do Nascimento,
considerado invalido em conseqiléncia de explosdo aci-
dental de rojdo deixado por militares do entdo 5* RI, em
local onde fora realizado exercicios de tiro real, em feve-
reirp de 1957, pensdo especial, mensal, equivalente a
duas vezes ¢ maior salirio minimo vigente no Pais.

Arl. 2¢O beneficio instituido por estz lei & intrans-
ferfvel e inacumulavel com quaisquer rendimentos rece-
bidos dos cofres publicos, inclusive pensdo previden-
cidria, ressalvado o direito de opglio, e extinguir-ge-4
com a morte do beneficidrio.
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Art, 3* A despesa decorrente desta lei correra 4 con-

ta de Encargos Gerais da Uniio — Recursos sob a su-

pervisio do Ministério da Fazenda.

Art. 4¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio. -
Art. 52 Revogam-se as disposicdes em contririo.

MENSAGEM N¢ 494, DE 1983

Excelentissimos Senhores Membros de Congresso Na-
cional

Nos termos do art, 5[ da Constituigdo Federal, tenho
a honra de submeter A elevada deliberagio de Vossas Ex-
celéncias, acompanhado de Exposigio de Motivos do Se-
nher Ministro de Estado do Exército, ¢ anexo projeto de
lei que “concede a pensio especial a Augusto Bento Ciri-
no e déa outras providéncias™. ’ -

Brasilia, 29 de novembro de 1982, — Joio Figueiredo.

EXPOSICAO DE MOTIVOS N¢ 93, DE 14 DE SE-

TEMBRO DE 1982, DO SENHOR MINISTRO
DE ESTADO DO EXERCITO.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica:

Tenho a honra de submeter i elevada consideragio de
Vossa Exceléncia o anteprojeto de Lei anexo, pela qual a
Unio concede amparo a Augusto Bento Cirino, residen-
te em Loreno — SP, vitima, em 2 de fevereiro de 1957, da
explosdo acidental de um rojio deixado por militares do
ent3o 3¢ Regimento de Infantaria, em local onde fora
realizado, na véspera, exercicio de tiro real.

O lamentavel acidente foi objeto de Inquérito Policial- _

Militar, instaurado por detetminacio do Comandante
do 5¢ RI, no qual ficou caracterizada a responsabilidade
civil da Unizo, :
A vitima, em decorréncia da explosio, sofreu ampu-
tagiio do membro inferior esquerdo, na altura do tergo
superior da coxa, bem comd redugdo de movimentos ar-
ticulares do tornozelo direito, sendo considerada invali-
da, R :
Corm profundo respeito. — Walter Pires.

(A Comissde de Finangas)

PROJETO DE LEI DA CAMARA Nv 113, DE 1983
(N® 2/83, na Casa de origem)
De iniciativa do Senhor Presidente da Repiblica

Autoriza o Departamento Nacional de Obras Con-
tra as Secas — DNOCS, Autarquia vinculada so Mi-
nistério do Interior, a doar os imdvels que menciona,
situados no Municipio de Iracema, no Estado do Cea-
ra.

Q Congresso Nacional decreta:

Art, ]# O Departamente Nacional de Obras Contra

as Secas — DNQCS, fiea autorizado a doar & Compa-
nhia de Agua e Esgotos do Ceard — CAGECE, median-
te escritura piliblica, duas 4reas de terra de sua proprieda-
de, com [.200,00m* {(um mil ¢ duzentos metros quadra-
dos) ¢ com 4,00m? (quatro metros quadrados), respecti-
vamente, destinadas & implantagiio do sistemna de 4gua
da cidade de Iracema, Estado do Cear4, ¢ 4 construgdo
da casa de forga necessiria aquele sistema.
Parsgrafo dnico. As dreas de terra, objeto da autori-
zagio de que trata o caput deste artigo, limitam-se, a pri-
meira, ao Norte, com a Estrada Estadual — CE que liga
2 cidade de Alto Santo a Iracema; 20 Sul, Leste e Qeste,
com terras do DNOCS; e a segunda, a0 Norte, Sul, Leste
& Oeste, com terras do DNOCS e apresentam a seguinte
descrigio: drea m® 1: partindo do ponto 0, na ombreira
esquerda da barragem, visande ao ponto 0, na ombreira
direita da barragem do agude Ema, seguindo com uma

" deflexio a direita de 195’ D e rumo de 47° 5 NE, mede
_354,00m até o ponto 1, com longitude de 38° 20" 45" Oes-
_ te e latitude de 5° 46" 35” Sul; deste com uma deflexio 4

direita de 146" 3' D ¢ rumo de 13° 13' 00 SO, mede
8,50m até o ponto O-A da quadra, com longitude de 38%
2046 Oeste ¢ latitude de 59 46” 36" Sul; deste com uma
defiexdo 4 esquerda de 63° 20" 00 E e rumo 50° 7' 00 SE,
mede 40,00m até o ponto B, com longitude de 38° 20
46™ Qeste e latitude de 5° 45" 36” Sul; deste, com uma de-
flexdio 3 direita de 90° 00"' D e rumo de 39° 53° SO, mede
30,00m até o ponto C, com longitude de 38° 20° 46™ Oes-
te e latitude de 5% 45° 35" Sul; deste, cam uma deflexfio &
direita de 90" Q0" E e rumo de 50° 77 NO mede 40,00m
até o ponto D, com longitude de 38° 20° 36" Qeste e lati-
tide de 5° 46° 35" Sul; deste, com uma deflexdo 3 direita
de 90" 00" D € rumo de 39" 53’ NE, mede 30,00m até o
ponto O-A, com longitude de 38 20° 46" Qeste ¢ latitude
de 57 46° 36" Sul; onde se d4 uma deflexdio 4 direita de
90° 00™ D para encontrar o rumo de 50° 7 SE, ficando
assim fechada a linha poligonal da 4drea n? 1, com um to-
" tal de 1.200m?!. Area a® 2: partindo do ponto 0, da
ombreira esquerda da barragem, com longitude de 38°
20° 46" Qeste e latitude de 5° 46” 35" Sul, zerando o apa-
retho em direcdo ao norte magnético, com o rumo de 23°
00" NW, mede 12,00m até o poato 1, com longitude de

388 D 20" 46" Qeste ¢ latitude de 5° 46" 35 Sul; deste,

" com uma deflexio i esquerda de 90° 00" E e rumo de 67°

--- 00" SW, mede 2,00m até o ponto 2, com longitude de 38°

20" 46™ Qeste e latitude de 5° 46" 35 Sul; deste, com uma

deflexdio 2 direita de 90° 00 D) e rumo de 239 30" NW,
- ---mede 2,00m até o ponto 3, com longitude de 38° 20" 46™

Oeste e latitude de 5° 46" 357 Sul; deste; com uma defle-
xdo 4 direita de 90° 00 D e rumo de 67° 00’ NE, mede
* 2,00mm até o ponto 4, com longitude de 38° 20" 46" Oeste
e latitude de 5° 46' 35" Sul; deste, com uma deflexdo A di-
reita de 307 00°" D ¢ rumo de 23° SE até o ponto 1 com

longitude de 38 20° 46” Qeste de latitude de 5° 46" 35 _

Sul, onde se dd uma deflexdio 4 direita de 90° 00" D para
abter o rumo de 67° 00 SW do lado [-2, ficando assim
fechada a tinha poligonal da drea nUimero 2, comi um to-
tal de 4,00m2. _

- Art, 2° A doaglio tornar-se-d nula, de pleno direito,
s¢ as construgdes dos prédios ndo estiverem concluidas

" no prazo de 5 (cinco) anos, a contar da data da assinatu-

ra da respectiva escritura, ou se 20s imdveis for conferida
destinagio diversa da prevista, hipétese em que ocorrerd
a reversdio dos imdveis a0 patriméitio do DNOCS, inde-

pendenie de indenizagio de qualquer benfeitoria porven-

tura realizada nas 4reas. L B
Art. 3¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio.
Art. 4 Revogam-se as disposigdes em contririo.

- MENSAGEM Nv¢ 052, DE 1983

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Na-
cional:

Nos termos do artigo 5! da Constituigio Federal, te-
nho a honra de submeter 4 elevada deliberagio de Vos-
sas Exceléncias, acompanhado de Exposi¢io de Motivos
do Senhor Ministro de Estado do Interior, o anexo pro-
Jeto de lei que. “‘autoriza o Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas (DNOCS), Autarquia vinculada

-0 Ministéric do Interior, a doar os imdveis que mencio-
na, situados no Municipfo de Iracema, no Estado do
Ceara™.

Brasilia, 17 de fevereiro de 1983. — Jo#io Figueiredo.

- EXPOSICAO DE MOTIVOS N 093 DE 3 DE DE-

ZEMBRO DE 1982 DO SENHOR MINISTRO DE ES-
TADO DO INTERIOR

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica
— Tenho a honra de submeter 4 elavada apreciaglio de
Vossa Exceléncia o anteprojeto de lei, em anexo, que

aoutoriza o Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas — DNOCS — a doar duas ires de terra de sua
propriedade, & Companhia de Agua e Esgoto do Cearé
-~ CAGECE, para z implantagio do sitema d’4gua na
cidade de Iracema, Estado do Ceard, e para construgio
da correspondente casa de for¢a daquele sistema.

As terras que serdo ohjeto da doagiio encontram-se lo-
calizadas no Perimetro de Irrigagio “EMA™, no Munici-
pio de Iracema, Cear4. '

O DNQCS, através da Resolugdo n® 2.711, de 26 de
outubro do corrente aneg, do seu Conselho de Adminis-
tragiio, j4 se manifestou de acordo com a doagdo dos
iméveis, tendo adotada inclusive todas as providéncias
que devem anteceder ao ato alienatdrio.
 Resta tdc-somente, a expressa autorizagio legislativa,
para que se Qo};sa reatizar o ato juridico pretendido e que
me leva a solicitar, de Vossa Exceléncia, o encaminka-
mento do incluso anteprojeto de lei & deliberagdo do
Congresso Nacional.

 Queira aceitar, Senhor Presidente, os protestos do
meu mais profundo respeito. — Mirie David Andreazza.

As Comissies de Assunios Regionais e de Fi-
rangas.

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 114, DE 1983

. (n® 1.775/79, na Casa de Origem)

Proibe as agéncias noticiosas fornecerem noticias
208 drgiios de comunicagiio soclzl com sede no local
“do fato.

O Congresso Nacional decreta:

Art. [? As empresas jornalisticas sdo proibidas de
utilizar materia jornalisticc despachado por agéncias no-
ticiosas sobre a naticia que tiver sido apurada no munici-
pio onde esté a sede da empresa que recebeu ¢ material,

... Parégrado finico. Entende-se por material jornalisti-

co, para efeito de aplicagdo desta lei, todo texto escrito e
produzido para divilgagic em jornais, revistas, emisso-
ras de radio e televisfio; fotograftas de cardter jornalisti-
co, produzidas por agéncias noticiosas ou por elas adqui-
ridas; filmes ou video-teipes de carjter jornalfstice, a se-
rem utilizados por emissoras de televisio ou empresas de
jornais cinematograficos.

Art, 2* A exigéncia de cummprimento do disposto
na presente Iei fica sob responsabilidade do grgdo regio-

“nal do Ministério do Trabalhe com jurisdigiio sobre a re-

giflo onde ocorrer z infringéncia, cabendo-lhe, também,
tomar as medidas sumérias e cabiveis pra comprovar as
dentincias e punir os culpados. o

§ I* Os sindicatos de jornalistas profissionais repre-
sentardio o drgio regional do Ministério do Trabalho na
tarefa de fiscalizar o comprimento da presente lei,
notificande-o sobre as infringencias que observarem,

§ 2¢ Uma vez netificado pelo sindicato de jornalistas
profissionais, o érgio regional do Ministério do Trtaba-
Tho com jurisdigio sobre a area onde foi denunciada a in-
frigéncia tomard as providéncias para identificar a ori-
gem da noticiz ¢ caracterizar, no prazo méaximo de 10
{dez) dias, através de processo regular, o desrespeito 2
presente lef.

Art. 3% Cada infringéncia comprovada acarretari 3
empresa transgressora a aplicacio de multa igual a 50
{cinquenta) saldrios-referéncia por neticia de agéncia no-
ticipsa utilizada para campor uma ou mais matérias jor-
nalisticas, fixada imediatamente apds o término das apu-
ragbes, a serem concluidas, no méximo, dentro de 10

- (dez) dias, a contar da protocolizacdo da representacio

da entidade sindical.
" Art. 4 A empresa muliada poderd recorrer da me-
dida ac Ministra do Trabalho, o qual terd um prazo ma-
ximo de 30 (trinta) dias para dar o despacho definitivo,
sob pena de crime de responsabilidade. .

Art. 5* A multa aplicada reverterd em beneficio do
sindicato dos jornalistas com jurisdi¢io sobre a Ares
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onde for constatada a infrigéncia, sendo recolhida pela
empresa multada dirctamente a conta-corrente que a en-
tidade sindical mantém no Bance do Brasil, s podendo
ser tal receita utilizada em assisténcia juridica aos asso-
ciados do sindicato. . o
Art. 6¢ Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cacio. : B L
Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contririo. -

As Comissdes de Transportes, Comunicagdes & °

Obras Plblicas e de Legislagiio Soéial,

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°28; DE
1983
(n® 14/83, na Cimara dos Deputados)

Aprova o texto do Acordo Bgsico de Cooperaciio
Técnica e Cientifica entre o Governo da Repiblica
Federativa do Brasil ¢ o Goverpo da Repiblica Do
Haiti, cefebrado em Brasilia, a 15 de outubro de
1982,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1? Fica aprovado o texto do Acordo Béasico de

Cooperago Técnica e Cieniica enfré o Governo da Re-

ptiblica Federativa do Brasil ¢ ¢ Governo da Repiblica

do Haiti, celebrado em Brasilia a 15 de outubro de 1982.
Art, 2¢ Este decreto legislativo entra em vigor na

data de sua publicagio. o

MENSAGEM N*¢ 456, DE 1982

Excelentissimos Sénhores Membros do Congresso Na-
cipnal:

Em conformidade com o dlsposto no artigo 44 inciso

1, da Constituigio Federal, tenho a honra de submeter 3
elevada consideragiio de Vossas Exceléncias, dcompa-
nhado de Exposiciio de Motivos do Ministro de Estado
das Relacdes Exteriores, o texto do Acordo Bisico de
Cooperacio Téchica e Clentifica entre o Governo da Re-
pliblica Federativa do Brasil e 0 Governo da Repiiblica
do Haiti, celebrado em Brasilia a 15 de outubro de 1982,

Brasilia, 16 de novembro de 1982 — Jo#o Figueiredo.
EXPOSICAO DE MOTIVOS DCS/DCOPT/-
DAI/254/644 (B46) (B41), DE 9 DE NOVEMBRO DE
1982, DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS
RELACOES EXTERIORES. L. -

A Sua Exceléncia o Senhor |
Jodo Baptista de Qliveira Figueiredo;
Presidente da Rep(blica

Senhor Presidente.

Tenho a honra de submeter  alta consideragdo de )
Vossa Exceléncia o texto do Acordo Bisico de Coope-

ragio Técnica e Cientifica, assinado em Brasilia a 15 de
outubra ltime, por ocasifo da visita ao Brasil do Secre-
tirio de Estado dos Negdcios Estrangelros do Haiti, Em-
baixador Jean Robett Estimé.

2. O referido Acorde visa a promover a cooperaq!io
técnica e cientifica, por meio de 6rgio especializado dos
dois paises, com particular énfase na formagdo de recur-
sos humanos, em setores considerados prioritarios.

3. Permito-me encarecer a Vossa Exceléncia a conve-
niéncia de o Governo brasileiro ratificar o ‘anéxe Acor-
do, para o que, nos termos do art. 44, inciso I, da Consti-
tuigio Federal, faz-se necessaria & préavia autoriza¢io do
Congresso MNacional.

4. Nessas condigfes submeto projeto de Mensagem
Presidencial, para que Vossa Exceléncia, se assim houver
por bem, encaminhe o texto do anexo Acorde a apro-
vagio do Poder Legislativo,

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
iéncia, Senhor Presidente, os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Ramire Saraiva Guerreiro.

ACORDQ RASICO DE COOPERAGAO TECNICA E

- "CIENTIFICA ENTRE O GOVERNO DA RE-

PUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O
GOVERNO DA REPUBLICA DO HAITL

O Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e o Go-
verno da Republica do Haiti, daqui por diante designa-

" dos Partes Contratantes,

Animados peloe desejo de fortaltecer os lagos de amiza-

- de existentes entre ambos os Estados;

Conscientes de que o estimulo & colaboragio nos cam-

" pos da ciéncia e da téenica poderd em muito contribuir

para acelerar o desenvolvimento egondriico € social de
seus respectivos paises,;

Cientes da necessidade € da importédncia de se promo-
ver, segundo a letra e o espirite do Plano de Aglo de
Buenos Ajres, a cooperagdio técnica entre pafses em de-
senvolvimento.

Acordam o ;ﬁguinte_: -

Artigo 1

As Partes Contratantes promoverio a cooperagio téc-

“niEa e cientifica, através dos Grgdos ¢ entidades especiali-

zados de ambos os_paises, com o objetivo de contribuir
para a melhor avaliagio de seus recursos humanos ¢na-
turais.

Artigo II

As Partes Contratantes envidario todos os seus es-
forgos visando a que as atividades e programas de coope-
racko, implementados conjuntamento sob a égide deste
Acordo, s¢ ajustem &s politicas e planes de desenvolvi-
mento dos dois paises como apoio complementar a seus
préprios esforgos infernos para atingir metas programa-
das de. desenvoiwmento econdmico e social.

Artigo 111

A cooperagdo a ser promovida pelas Partes Contra-
tantes na implementacio deste Acordo poder4 abranger,
entre outras, as seguintes modalidades:

a) intercdmbio de informacdes técnicas e cientificas,
assim como a orgamzacﬁo de meios adequados a sua di-

. fm,ao

b} promogio de pragramas de formagio e aperfeigoa-
mento, através de cursos ou estigios especificos, de re-
CUrsos humanos;

¢) organizagio conjunta de eventos sobre temas perti-
nentes as ireas de cooperagio mencionadas neste Acot-
do.

Artigo IV

As moda]ldadcs de cooperagio a que alude o amgo 1
incidirio_especialmente sobre:. =

a) desenvolvimento agricola e agromdustnal partlcu—
larmente do arroz e da cana-de-agicar;

b) os assuntos pertinenies ao refloresiamento; e

c) as questdes pertinentes & estrutura e ofganizaciio de

- instiluicSes especializadas de pesquisa cientifica.

Artigo V

As Partes Contratantes orientarfio as entidades execu-

- toras das atividades & programas de cooperagiio decor-

rente deste Acordo no sentido de que empenhem seus
methores esforgos visando 4 formulagio de projetos inte-
grados, a serem regulados por Ajusies Complementares
a este Acordo, através dos quais procurariio alcangar o
mais efetivo resultado com o minimo de custos.

Artigo VI

As Partes Contratantes, através das respectivas Chan-
celarias ou através da realizagio de reunides conjuntas,

avalfardio, periodicamente, em época a ser definida por
via diplomatica as atividades e programas conjuntos de
cooperagdo técnica e cientifica, a fim de proceder aos
gjustamentos que se fizeram nesessarios.

Artigo VII

1. As modalidades e condigdes de financiamento das
atividades & programas de cooperagio, decorrente da
aplicagdo deste Acordo, serdo definidas, em cada caso e

~ de comum acordo, entre as Partes Contratantes e suas

entidades executoras respectivas.

-2. - As Partes Contratantes poderfio solicitar a partici-
pagdo e o financiamento de organismos internacionais
espemahzados para a execugdo de atividades ¢ progra-
mas de cooperagdo bilateral resultantes deste Acordo,

Artigo VIil

1. Cada Parte Contratante notificars a outra da con-
clusdo dos requisitos constitucionais necessérios 2 apro-
vacdo do presente Acordo, o qual entrard em v130r na
data da segunda notificagio.

2. O presente Acordo terd validade por periodo de 5
(cinco) anos e serd renovado por reconducio ticita a no-
vos periodos consecutivos de 5 {cinco) anos a menas que
uma das Partes Contratantes notifique a outra, por via
diplomaitica ¢ com antecedéncia minima de 6 (seis) mc—
ses, de sua deciso de denuncii-lo.

- -~ Artigo IX

A denfincia ou expiicacio deste Acordo niio afetard a
conclusfic das atividades ou programas em execugio sal-
vo s¢ as Partes convierem diversamente, . . .

Feito em Brasilia, aos 15 dias do més de outubro de
1982, em dois originais nas linguas portuguesa e france-
sa, sendo ambos os textos igualmente auténticos. -

Pelo Governo da Repiblica Federativa do Brasil: Ra-
miro Saraiva Guerreiro.

Pelo Governo da Reptiblica do Haiti: Jean Robert Es-
timé.

(As ComissSes de Relagbes Exteriores, de Edu-
cacdo e Culturg e de Economia.)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N¢ 29, DE
1983
(n® 21/83, na Cimara dos Deputados)

Aprova o texto do Tratado de Nairobi sobre Pro-
~ tegao do Simbolo Olimpico, concluido em Nairobi, &
26 de setembro de 1981.

O Cohg;esso Macional decreta:

Art, |*  Fica aprovado o texto do Tratado de Nairo-
bi sobre Protegio do Simbole Olimpico, concluido em
Nairobi, a 26 de setembro de 1981,

Art. 3¢ Este decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicagio.

MENSAGEM N# 63, DE 1983

ExcelcnUSSJmOS Senhores Membros do Congresso Na-
cional:

De conformidade com o disposto no artige 44, inciso I
da Constitui¢io Federal, tenho a honra de submeter &
elevada consideragio de Vossas Exceléncias, acompa-
nhado de Exposigio de Motivos do Senhor Ministro de
Estado das Relagdes Exteriores , o texto do Tratado de
Nairobi sobre Protegio do Simbolo QOlimpico, concluido
em Nairobi, a 26 de setembro de 1981,

Brasilia, 22 de fevereiro de 1983. — Joilo Figueiredo,
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EXPOSICAO 'DE MOTIVOS NUMERO DPC/
DCTEC/DAI/05/640.4 (00), DE 21 DE JANEIL- |
RO DE 1983, DO SENHOR MINISTRO DE

ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES

A Sua Exceléncia o Senhor
Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo,
Presidente da Repdblica.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Yossa Ex-
celéncia que, no dia 15 de dezembro de 1982, o Embaixa-
dor do Brasil em Najrobi assinou ad referendum do Con-

gresso Nacional, o Tratado sobre Proteglio ao Simbolo

Olimpico, adotado naquela Capital, no 4mbito da Orga-
nizagio Mundial da Propriedade Intelectual (OGMPT), a
26 de setembro de 1981.

2. Nos termos do referido Tratade, os paises signa-
tarios se compromelem a ndo registrar como marca €o-
mercial qualquer signo que contenha o Simbolo Olimpi-

co, em parte ou no todo, nem permitir a sua utilizagio

com propdsites comerciais. Essa norma, de resto
encontra-se expressa na Carta do Comité Oiimpico In-
ternacional, do qual o Brasil & membro, ¢ seria agora
consagrada em um instrumento jurfdico internacional de
alto nivel.

3.. O Tratado prevé zinda excecdes a essa regra geral
anteriormente mencionada ao avalizar o direito adquiri-

do das marcas comercials contendo o Simbolo Olimpico

que tenham sido registradas ou gujo processo de registro

tenha side iniciado antes da entrada em vigor daquele

Tratado.

4, O Tratado sobre Protegio ao Simbolo Ol:mmco
teve seu texto examinado pelos setores competentes dos
Ministérios das relagdes Exteriores, da Educagdo e Cul-
tura, bem como da Indiistria e Comércio, os quais unani-
memente s¢ pronunciaram em favor da importincia e do
interesse do Governo brasileiro em associar-se quela
iniciativa.

5. Caso Vossa Exceléncia esteja de acordo com o que
precede, o Tratado deverd ser submetido ao Congresso
para efeitos de ratificacio, para o que junte Minuta de
Mensagem ao Congresso Nacional.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia, Senhor Presidente, os protestos do meu mais
profundo respeito, — Saraive Guerreiro.

TRATADO DE NAIROBI SOBRE
PROTEGCAQ DO SIMBOLC OLIMPICO

Adotado em Nairobi, em
26 de setembro de 1981
CAPITULO |
Disposicies Substantivas
ARTIGO 1
Obrigacio dos Estados

Qualquer Estado que seja parte do presente Tratado
terd a obrigagdo, nos termos dos Artigos 2 e 3 de recusar
ou invalidar o registro como marca e de proibir, pot

meio de medidas adequadas, o use, como marca ou ou-

tro emblema com finalidades comerciais de qualquer si-
nal que consista no simboto olimpico ou que o contenha
tal como definido nos Estatutos do Comité Olimpico In-
ternacional, exceto por meio de autorizaglio do Comité
Olimpico Internacional. A mtada definigio ¢ a represen-
tagdio grifica do simbolo o mencwnado encontra-se re-
produzidas no Anexo. L -

ARTIGO 2
Excegiies & Obrigaciio

1. A obrigagiio constante do Artigo [ nfio compro- __

meterd qualquer Estado que seja parte do presente Tra-
tado no que se refere a:

i) qualquer marca que consista no simtbolo olimpu:o
ou que o conienha, quando a marca tiver sido registrada

"7 naguele Estado antes da data de entrada em vfgor do

" presente Tratado com relagio a esse Estado ou durante
qualquer periode em que, naquele Estado, a obrigagio
do Artipo 1 tenha sido considerada suspensa pelo Artigo

ii} o usg continuo, com finalidades comerciais, de
qualquer marca ou outro emblema gue consista no
simbolo olimpico ou que contenha, naquele Estado, por
qualquer pessoa ou empresa que, de acordo com a legis-
lagdo tenha iniciado esse uso naquele Estado antes da

- data de entrada em vigor do presente Tratade em relagio
Aqueie Estado ou durante gqualquer periodo em gue, na-
quele Estado, a obrigagiio do Artigo [ tenha sido consi-
derada suspensa de acordo com ¢ Artigo 3.

2. As disposicdies do pardgrafo 1, (i) também se apli-
carfio s marcas cujo registro tenha feito naguele Estado
—em fungdo de um registro feito sob um tratado do qual
aquele Estado seja parte.

3.. O uso com a autorizagio da pessod OU empresa
mencionados no parfigrafo 1, (i) serd considerado, para

- fitts do mencionado pardgrafo, como uso pela propria
pessoa ol empresa.

4. Nenhum Estado parte do presente Tratado ficara
obrigado a proibir o uso do simbolo olimpico quando
esse simbolo for usado nos meios de comunicagiio de

- - massa com a finalidade de dar imformagdes sobre ¢ mo-

vimento olimpico ou suas atividades.

ARTIGO 3 . _.
Suspensdo da O_Igrlgagii:

A obrigagio constante do Artigo 1 pode ser considera-
da suspensa por qualquer Estado parte do presente Tra-
tado durante qualquer perfodo em que nio exista ne-
nhum acordo em vigor entre o Comité Olimpico Inter-
nacional e o Comitg Olimpico Nadional daquele Estado

_ no que se refere s condigdes segundo as quais o Comité
Olimpico Internacional possa vir a conceder autori-
zagdes para wso do simbolo olimpico naquele Estado e

_ no que se refere & participago do Comité Olimpico Na-
cional em qualquer rendimento obtide pelo Comité
Olimpijco Internacional na concessdo de tais autori-
zagoes.

CAPITULO 11
Grupo de Estados

ARTIGO 4
Excegles ao Capitulo [

* As disposighes do Capitulo |, no que se refere aos Es-
tados que sdo partes do presente Tratado e membros de
uma unifo aduaneira, de gue uma zona de livre comér-
cio, de qualquer outro agrupamento econdmico ou qual-
~ quer ouiro agrupamenio regional ou sub-regional, ndo
fardo restrigdes aos compromissos assumidos de acordo
com o instrumento gue estabelece tal unido, drea ou
agrupamento, particularmente no que concerne is dispo-

- sigdes dos instrumentos que regulamentam o movimento
_ livre de mercadorias ou de servigos.

CAPITULO 111
Cliusulas Finais
_ ARTIGO 5

Adesﬁo a0 presente Tratado

1. Qua]quer Esr.ado membro da Organizagdo Mun-
= -dial da Propriedade Intelectyal (doravante denominada

“a Organizagio”) ou da Unifio Internacional (de Paris)
para a Protegio da Propriedade Industrial (doravante
_denominada “a Unido de Paris™) pode tornar-se parte
do presente Tratado por meio de:
— i) assinatura seguida do depdsito de um instrumento
de ratificagio, aceitagdo ou aprovagido, ou

li) depésito de um instrumento de adesdo.

2. Qualquer Estado ndo mencionado no paragrafo 1
que seja membro das Nagdes Unidas ou de quaisquer
das Agéncias Especializadas ralacionadas com as Nagdes
Unidas podem tornar-se parte do presente Tratado por
meio do depésito de um instrumento de adesia,

3. Os instrumentos de ratificaglo, aceitagdo apro-
vagio e adesdo deverdo ficar depositados junto ao
Diretor-Geral da Organizagio (doravante denominado
*o Diretor-Geral"), B

ARTIGO 6
Entrada em vigor do Tratado

-1, Com relagio aos trés primeiros Estados a deposi-
tar seus imstrumentos de ratificagio, aceitagdo, apro-
vagic ou adesdo, ¢ presente Tratado entrard em vigor
um més ap6s o dia em que tiver sido depositado o tercei-
ro instrumento de ratifica¢do, aceitagdo, aprovagio ou
adesdo.

2. Com relagio a qualquer Estado que deposite seu
instrumento de ratificagdo, aceitagio, aprovacio ou ade-
530 o presente Tratado entrard em vigor um maés apds o
dia em que tiver sido depositado aquele instrumento.

ARTIGO 7
Demincia do Tratado

I. Qualquer Estado pode denunciar o presente Tra-
tado por meio de notificagfio enderegada ao Diretor-
Geral,

2. A derdincia entrara em vigor um ano apés o dia
em que o Diretor-Geral receber a notificagio.

ARTIGO 8
Assinatura e Linguas do Tratado

1. O presente Tratado serd assinado em um fnico
original nos idiomas inglés, frances, russo e espanhol, cu-
jos textos sdo igualmente auténticos,

2, Qs textos oficiais serdio estabelecidos pelo Diretor-
Geral, apos consultas com os governos interessados, nos
idiomas 4rabe, alemio, italiane ¢ portugusds, & em quais-
quer outros idiomas designados pela Conferéncia da Or-

"ganizagio ou pela Assembléia Geral da UniZo de Paris.

3, O presente Tratado ficard aberto i assinatura em
Nairobi até 31 de dezembro de 1982 ¢, aps essa data, em

_-Genebra, até 30 de junho de 1983.

ARTIGO 9
Depdsito do Tratado, Remessa de Cnpias
e Registro do Tratado

1. O original do presente Tratado, quando este ndo
mais estiver aberto a assinaturas em Nairobi, ficara de-
positado junto ao Diretor-Geral.

2. O Diretor-Geral remeterd duas cdpias autentica-
das por ele, do preseate Tratado para todos os Estados
mencionados no Artigo 5 (1) e (2} e, caso seja solicitado,
para qualquer outro Estado.

3. O Diretor-Gerdl registrard o presente Tratado
junto ao Secretariado das NagBes Unidas.

ARTIGO 10
Notificagdes

- O Diretor-Geral notificard os Estados mencionados
no Artigo 5 {1} e (2) a respeito de:

i) assinaturas de acordo com o Artigo 8;

Ii) depbsitos de instrumentos de ratificagio acei-

. taglo aprovagdo ou adesdio, de acordo com o Artige 5

3%

iit) data de entrada em vigor do presente Tratado, de
acordo com ¢ Artigo 6 (1);

iv) gualquer deniincia notificada de acordo com o Ar-
tigo 7. . .
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ANEXQ

O simbolo olimpica consiste em cinco anéis entrelaga-
dos, nas cores azul, amarelo, preto, verde e vermetho,
dispostos nessa ordem da esquerda para a direta. Consis-
te unicamente nos anéis olimpicos, em uma s6 ¢or ou em
cores diferentes.

As Comissdes de Relagdes Exteriores, de Edu-
cacdo ¢ Cultura e de Economtia

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N¢ 30, DE
1983 .
(Ne¢ 18/83, na Cimara dos Deputados)

Aprova o texto do Convénio sobre Transporte Ter-
restre Fronteirico de Carga, celebrado entre o Gover-
no da Repiblica Federativa do Brasil e o Governo da
Repiiblica da Venezuela, concluido em Caracas, a 19
de fevereiro de 1982,

O Congresso Nacional decretar

Art. 19 Fica aprovads o texto do Convénio sobre
Transporie Terrestre Fronteirigo de Carga, celebrado
entre o Governo da Repifiblica Federativa do Brasil e o
Governo da Reptiblica da Venezuela, concluido em Ca-
racas, a 19 de fevereiro de 1982,

Art, 2¢ Este decreto legislativo entra em v!gor na
data de sta publica¢do.

MENSAGEM Nv 106, DE 1983

cional:

De conformidade com o disposto no art. 44, inciso I,
da Constituigiio Federal, tenho a honra de submeter 3
elevada consideragio de Vossas Exceléncias, acompa-
nhado de Exposi¢io de Motivos do Senhor Ministro de

Estado das Relagdes Exteriores, o texta do Convénio

Sobre Transporte Terrestre Fronteirigo de Carga entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo
da Repiblica da Venezuela, conclufdo em Caracas, a 19
de fevereiro de 1982,

Brasilia, 21 de margo de 1983. — Joao Figueiredo.
EXPOSICAC DE MOTIVOS DTC/DAI/DAM-
11/36/680.1(46) (B35), DE 16 DE MARGCO DE 1983,
DO MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES..
A Sua Exceléncia o Senhor
Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo,

Presidente da Republica.

Senhor Presidente:

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Ex-
celéncia que foi assinado em Caracas, em 19 de fevereiro
de 1982, por ocasido da 1* Reunido do Grupo de Traba-
lho Permanente Sobre Trdhsporie Terfreéstre Brasil-
Venezuela, o, “Convénio 3obre Transporte Terrestre
Fronteirigo de Carga entre o Governo da Repdblica da
Venezuela”. ]

2. O referido instrumento estabelece normas para
disciplitar o transporie fronteirigo de carga entre o Bra-
sil € a Venezuela, através do poato assinzlado pelo mar-
co B.V_ 8 (Estrada entre Boa Vista ¢ Santa Elena de
Uuairén), tendo em vista o estégio gerado pelo intercim-
bio comercial naquela regido.

3. O Acordo determina as condigdes de operagio do
transporte naquela regiflo fronteiriga, de modo a harmo-
nizar os interesses sociais e econdmicos de ambos os pai-
ses ¢ facilitar a tarefa dos organismos eficarregados da
aplicagio das normas de controle,

4,  Em virtude de acima exposto, submeto 4 alta con-
sideragiio de Vossa Exceléncia o anexo projeto de mensa-
gem ao Legislaiivo, que encaminha a aprovagio do Con-
gresso Nacional © texto do Convénio sobrc Transport.e
piblica Federativa da Brasil € o Governo da Repiiblica
da Venezuela.

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Na-

Aproveito a operiunidade para renovar a Vossa Exce-
[&ncia, Senhor Presidene, os protestos do meu mais pro-
fundo respeito, — Jofio Clemente Baena Soares.

"CONVENIO SOBRE TRANSPORTE .
TERRESTRE FRONTEIRICO DE CARGA
ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO
DA REPUBLICA DA VENEZUELA

O Governo da Reptiblica Federativa do Brasnl €0 Go-

‘verno da Republica da Venezuela,

CONSIDERANDQ o estigio atual de desenvolvi-
mento do transporte, gerado pelo intercimbio comereial
na regido fronieirica do Brasil ¢ da Venezuela, através do
ponto assinalado pelo marco B.V. 8 (Estrada entre Boa
vista e Santa Elena de Uairén);

CONSIDERANDQ que o transporte, realizado em
guase sua totalidade por transportadores auténomos, &

de vital importdncia para a citada regifo, tendo em wsta T

os aspectos sociais envolvidas;

CONSIDERANDO a nécessidade dc se elaborarem,
normas especificas, com o objetivo de disciplinar o trans-_
. porte fronteirigo de carga e consolidar suas condicdies de

operagio, de mado a harmonizar os interesses econdmi-
cos e sociais das regides fronteiricas e facilitar a tarefa
dos organismos encarregados da aplicacdo das normas
de controle; .

ACORDAM o scgumte

Artigo- I

Para os efeitos do presente Convénio, considera-se
transporte fronteirico aguele que se realiza entre o Terri~

. t6rio Federal de Roraima (Brasil) e o Estade bolivar

(Venezuela)), sempre que a carga transportada se origi-
nar de ou se destinar 4 referida regido.

Artigo 1T

" Todo transportador, pessoa fisica ou juridica, utilizan-

do qualquer veiculo de carga da frota de ambos os pai-
ses, poderda relizar o transporte fronteirigo, desde que te-
nha a situacdo reguiarizada no pais de origem, € 0§ Tes-
pectivos veiculos estejam devidamente autorizados para
o referido transporte, nos termos do presente Convénio.

Parégrafo dnico. As autoridades de trinsito e trans-
porte terrestre de ambos os paises deverdo manter um re-
gistro atualizado de todoes os veiculos autorlzados area-
lizar o transporte fronteirigo.

Artigo III

‘As autoridades de transporte € tfdnsito terrestre dos
dois paises seérdia responsiveis pela aplicagiio do presente
Convénio, correspondendo-lhes, entre outras, as scgum-
tes atribuigdes:

a) aprovar os modelos, redigidos nos idiomas portu-
gués e espanhol, de autorizagio para o transpaorte fron-
teirico ¢ da correpondente identificagio a ser colocada

‘em lugar visivel no veiculo;

b) habilitar ao fransporte frorteirigo, mediante a ex-
pedicio de autorizagdo prevista na alinea a deste artigo;

¢) revogar a autarizagdo, quando conveniente, infor-
mando esta deciso as autoridades do outro pais;

d) manter permanente troca de informagdes com as

‘autoridades aduaneiras, migratérias ¢ de seguranca, para

coordenar os procedimentos operacionais.
Par&grafo Gnico. Para efeitos do presente Convénio,

definem-se como organismos competentes responsiveis”

pelo seu cumprimento, nas respectivas jurisdigdes: —
pela Repiiblica Federativa do Brasil, o Departamento
Macional de EStradas de Rodagem, do Ministério dos
Transportes;

— pela Repiiblica da Venezuela, a Diretoria Geral Se-
torial de Transporte e Transito Tertestre do Ministério
de Transporte e Comuricagoes.

Artigo IV

As tripulagdes, os veiculos e mercadorias envolvidos
no transporte fronteirigo estardo sujeitos zo cumprimen-
to das normas de ordem aduaneira, migratéria, sanitdria
ou de outra natureza, previstas na legislagio de cada
pais.

Artigo V

Ambas as Partes se comptometem a dotar o ponto de
fronteira assinalado pelo marca B.V. §, da infra-
estrufura necessaria 3 execugdo dos servigos das autori-
dades incumbidas de dar cumprimento &s normas previs-
tas no Artigo anterior.

Artigo VI

" Para efeitos do transporte previsto no presente convé-
nio os veiculos devem estar amparados por apélice de se-

" gliro de responsabilidade civil, com cobertura em ambos

os_paises. _ -

A[tigu Y

A identificagio do vefculo utilizado mo transporte

- fronteirigo seré feita mediante a apresentagdo dos docu-~

mentos de habilitagio, previstos nas alineasa e b do Ar-
tigo 111, expedidos pela autoridade competente, nos idio-
mas portugués e espanhol, acompanhados do documen-
1o de propriedade do veiculo.

Paragrafo dnico. O cartdo de autorizagio serd nume-
rado, em ordem consecutiva, terd validade por 2 {dois)
anos e poderd ser renovado por igual periode.

- : .. Artige VIII

_ Para os efeitos do presente Convénio, o ingresso de tri-

" pulagdes nacionais ‘dos paises signatdrios, em veiculos

em operagdo, poderi efetuar-se pelo prazo de até 30 dias,
mediante a apresentagio da aulorizagdo que os habilita
ao transporte fronteirigo sem exigéncia de vistos e passa-
portes, aceitando-se, para tal fim, a apresenta¢io dos do-

- cumenios de identidade, expedidos pelas autpridades

competentes de cada pais.

Paréagrafo (nico. A isencio de visto e da apresentacﬁo
de passaporte nio exime a tripulagdo do cumprimento
de quaisquer outras normas previstas na legislagio mi-
gratorta VJgeme em cada pais.

Artige IX

Cada condutor deverd portar a credencial que o habi-
lita para conduzir veiculos, na forma prevista pela legis-
lagde vigente em cada pais.

Artigo X

As infra¢des ocorridas durante a operaglo do trans-
porte fronteirigo estio sujeitas as penalidades previstas
na legislaciio do pais onde as mesmas forem cometidas,

- - Artigo XI

Cada uma das Partes Contratantes notificard a outra
do cumprlmento dos_ requisitos legais internos neces-
sérios 4 aprovaclo do presente Convénio, que entrard
em vigor na data da dltima notificagio,

Artiga XII

O presente convénio terd uma duraciio de dois anos e
serd renovado automdticamente por por periodas iguais.
Qualquer das Partes poders denuncii-lo, por via dipio-
matica, Neste caso, a dendncia surtird efeito seis meses
apds a data da notificagio respectiva.
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Artigo XIII

O presente Convénio poderd ser mofificado por mu-
tuo acordo das partes. As madificagdes acordadas entra-
rdo em vigor na forma indicada no Artigo XI,

Feito em Caracas, aos 19 dias do més de fevereiro de
1982, em dois exemplares originais, em portugués e espa-
nhol, sendo ambos os textos igualmente auténticos.

Pelo Governo da Repiblica Federativa do Brasil: Ra-
miro Saraiva Guerreirgs,

Pelo Governo da Repiblica da Venezuela: José Alber-
to Zambrano Velasco. o

As Comissdes de” Relacées Exteriores, de 'Tra_ns—
parte, Comunicacdes e obras Priblicas e de Economin.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N¢ 31, D
1983 i}
{Ne 19/83, na Cdmara dos Deputados

Aprova o texto do Acordo Comercial entre o Go-
verno da Repablica Federativa do Brasil e o Governo
do Reino do Marrocos, concluido em Brasilia, a 17 de
fevereiro de 1983. '

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1# Fica aprovado o texto do Acordo Comercial
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo do Reino do Marrocos, concluido em Brasilia,
a 17 de fevereire de 1983, , e

Art. 2¢  Este decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicagio. —-

MENSAGEM N¢ 115, DE 1983

Excelentissimos Srs. Membros do Congresso Nacio-
nal: - - Co-
De conformidade com o disposto no artigo 44, inciso
I, da Constituicio Federal, tenho a honra de submeter a
elevada consideragdo de Vossas Exceléncias, acompa-
nhado de Exposigio de Motivos do Sr, Ministro de Esta-
do das ReiacBes Extertores, o texto do Acorde Comer-
cial entre 0 Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e
o Governo do Reino -do” Marrocos, concluido em
Brasilia, 5 17 de févereiro de 1983, . '
Brasilia, 28 de marco de 1983, — Joiio Figueiredo.

EXPOSICAO DE  MOTIVOS DOP-
I1/DAL/DEC/DOC/SAL/38 /830 (B46) (A23),
de 18 DE MARGO de 1983, DO MINISTERIO
DAS RELACOES EXTERIORES.

A Sua Exceléacia o Senhor
Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo,
Presidente da Repiblica, _ . —

Senhor Presidente:

Tenho a2 honra de submeter 3 alta consideragio de
Vossa Exceléncia o anexo texto de Acordo Comercial
concluido com o Reino do Marrocos, em 17 de fevereiro
tiltimo, por ocasifio da visita ao Brasil do Ministro da In-
distria, Coméreio e Turismo daquele pals, Senhor Azze-
dine Guessous. . ” -

2. Destina-se o Acordo a viabilizar parte dos enten-
dimentos mantidos com o Ministro marroguinoe, no sen-
tido de um melhor aproveitamento das possibilidades de
cooperagio bilateral e, em especial, de um aumento no
intercimbio de bens e servicos entre os dois paises.

3, Para além dos dispostivos habituais em acordos
dessa natureza, regulando a troca de facilidades e estabe-
lecendo o quadro jurfdico em que estas serio efetuadas,
o Acordo Prevé, em seu Artigo I, 2 mitua concessdo de
um tratamento comercial nio menos favordvel que aque-
le concedido ao comércio com lerceiros paises, sobretu-
do o tratamento dispensado is exportagdes provenientes
das partes coniratantes do Acorde Geral sobre Tarifas
Aduaneiras ¢ Comércio (GATT).

4. A vigéncia prevista & de 5 (cinco) anos, automati-
camente renovivel por perfodos adicionais de 1 (um)
4rio, ¢aso nao denunciado por uma das partes.

5. Tendo em vista a necessidade de aprovagio legis-
lativa para que o Acordo possa entrar em vigor, levo 3
consideracdo de Vossa Exceléncia ¢ anexo projeto de
Mensagem que 0 encaminharia ao Congresso Nacional,

Aproveito a oportunidade para renovar 2 Vossa Exce-
[éncia, Senhor Presidente os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. ~ Jodo Clemente Baena Soares.

ACORDO COMERCIAL ENTRE O GOVERNO DA
- REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASILE O
GOVERNO DO REINO DO MARROCOS

O Goveino da Repiblica Federativa do Brasil
e
0 Governo do Reino do Marrocos,

ANIMADOS do desejo de reforgar os lagos de amiza-
de existentes entre os dois pafses,

DESEJOSOS de facilitar ¢ de desenvolver o intercim-
bio econdmico e comercial entre os dois paises nas bases

" do principio de igualdade ¢ de vantagens reciprocas,

ACORDAM o seguinte:
Artigo I

As Partes Contratanies concederfio as exportagdes da

outra Parte um tratzmento nic menos favorfvel que

aquele concedido zo .comércio com terceiros pafses,
sobretudo o tratamento dispensado s exportagdes pro-

" venientes das Partes Contratantes do Acordo Geral
. sobre Tarifas Aduareiras e Comércio (GATT).

2. Estas disposi¢des se aplicam igualmente a todos s

- demais assuntos relativos ao intercimbic comercial entre

os dois pafses, em consonincia com seus objetivos de de-
senvolvimento sem prejuizo de seus respectivos compro-
missos internacionais.

3. Todavia, esta disposigio ndo se aplica quando se
tratar da concessdo ou da manutencio:

a)} das vantagens concedidas por uma das Partes
Contratanies aos paises limitrofes com vistas a facilitar o
comércio fronteirica;

- b} das vantagens estabelecidas por uma unifo adua-
‘neira ou zona de livre comércio, das quais uma das Par-

tes Contratantes seja ou possa tornar-se membro,

... Artigo 11

'De conformidade com as leis ¢ regulamentos em vigor,
em cada pafs, as Partes Contratantes empreenderdo to-
das as medidas necessérias ao desenvolvimento contfnuo
das irocas comerciais entre a Repriblica Federativa do
Brasil e o Reino do Marrocos ne quadro da cooperagio
entre pafses em desenvolvimento,

S Artigo IIT

_ Os.produtes e servigos objeto de importago e expor-
tagio inseridos no quadro do presente Acordo serdio
aguele que acordarem as pessoas fisicas e juridicas habi-
litadas a se ocupar do comércio exterior no Brasil e no
Marrocos.

Artigo 1V

Cam o objetivo de facilitar o desenvolvimento do co-
mércio bilateral as Partes Contratantes estimulardo as
pesseas fisicas ou juridicas a concluirem contratos de
longo prazo para os produtos e servigos que sejam do in-
teresse para os dois paises, ’

Artipo V

As Partes Contratantes, de acordo com as leis ¢ regu-
lamentos em vigor nos seus respectivos pafses facilitardo
o transporte dentro do seu territdrio, de mercadorias

provenientes de uma terceira parie e destinadas a uma ou
outrz~das Paries Contratantes.

Artigo VI
Com a finalidade de promover o desenvolvimento de
suas relagdes comerciais as Partes Contratantes concede-
rdo as facilidades necessArias 3 participagiio em feirase 2
organizaglio de exposigdes comerciais em seus paises na
forma do disposto nas leis e regulamentos respectivos.

o i ) Artigo VI
As Partes Contratantes autorizariio a importacio e ex-
portaciio dos produtos enumerados a seguir com [ran-
quia de direitos alfandegirios, ¢ na forma do disposto
nas leis e regulamentos respectivos, quande provenientes
do territdrio de uma ou de outra Parte Contratante;
a) amosiras e material publicitrio sem valor comer-

" cial destinados unicamente 4 publicidade ¢ para obter

encemendas;

b) mercadorias, produtos e ferramentas necessirias &
organiza¢io de feiras comerciais e exposicdes;

¢) produtos e mercadorias importados sob o regime
de admissiio temporaria.

Artige VIII
Os pagamentos relativos ao intercimbio comercial ob-
Jeto do presente Acordo serio efetuados em moeda livre-
mente conversivel, conforme regulamentos sobre o con-
trole de cAmbio em vigor em cada pafs.

Artigo IX
As Partes Contratantes fornecer-se-do, reciprocamen-
te, 1odas as informagdes iteis a0 intercimbio comercial
enire os dois paises.

: Artigo X
1. Institui-se uma Comissiio Mista composta de re-
presentantes de ambos os governos, encarregada de su-
pervisionar o bom funcionamento do presente Acordo.
2. A Comissdo Mista poders reunir-se se convocada
por uma das Partes com vistas a analisar o intercimbio
comercial entre ambos 05 paises, examinar os problemas

_ apresentados pela execugiio do presente Acordo ¢ pro-

por, segundc © case especifico, todas as medidas apro-
priadas que possam melhorar as relagdes comerciais en-
tre os dois paises. _ ES - :

3. A data ¢ local de reuniio da Comissio Mista se-
rdo estabelecidos de comum acordo entre as Partes Con-
tratantes. .
Artigo XI

i. O presente Acordo entrari em vigor na data da

troca dos instrumentos de ratificagdo, de acordo com os
procedimentos constitucionais de cada Parte Contratan-
te,
_ 2. Avalidade do presente Acordo serd de cinco anos,
renovavel por recondugdo tacita, anualmente, até que
uma das Partes Contratantes o denuncie, por via diplo-
matica, a0 menos seis meses antes da data de sua expi-
racio.
o Artigo XII

" Asg disposi¢des do presente Acordo continuario sendo
aplicadas apds a cessag¢io de sua validade a todos os
compromissos € contratos conclufdos durante o perfodo
de sua validade e nio integralmente executados na data
de sua expiragio.

Feito em Brasilia, aos 17 dias do més de fevereiro de
1983, em trés exemplares originais, nas linguas portugue-
sa, rabe e francesa, sendo os trés textos iguzimente au-
ténticos. .

Pelo Governe da Repiblica Federativa do Brasil: Ra-
miro Saraiva Guerreiro.

Pelo Governo do Reino do Marracos: Azzedine Gues-
$OUS.

As Comissdes de Relagbes Exteriores e de Econo-
mia
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N¢ 32, DE
1983
(N® 23/83, na Camara dos Deputados)

Aprova o texto do Acordo entre o Governo da Re-
piiblica Federativa do Brasil e a Reparticiio Sanitdria
Pan-Americana, para o funcionamento do Escritério
de Area, celebrado em Brasilia, a 20 de janeiro de
1983.

O Congrasso Nacional decreta: - -

Art, 17 Fica aprovado o texte do Acordo entre o Go-
vernoe da Repiblica Federativa do Brasil e a Repartigio
Sanitiria Pan-Americana, para o funcionamento do Es-
critério de Area, celebrado em Brasilia, a 20 de janeiro
de 1983. R o

Art. 22 Este decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicagio.

MENSAGEM Ne 107, DE 1983

Excelent{ssimos Senhores Membros do Congresso Na-
cional; -

De conformidade com o dlSpOST.O no artigo 44, inciso
1, da Constiteiciio Federal, tenho a honra de submeter 2
efevada consideragdo de Vossas Exceléncias, acompa-
nhado de Exposigio de Motivos do Senhor Ministro de
Estado das Relagdes Exteriores, 0 texio do Acordo entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Repar-
ticio Sanitaria Pan-Americana, para o funcionamento
do Eseritdrio de Area, celebrado em Brasilia, a 20 de ja-
neiro de 1983, ‘ L T

Brasilia, 21 de margo de 1983. — Joio Figueiredo.

EXPOSBICAQ DE MOTIVOS N¢ DEA/-
DAI/37/921(040) (B46), DE 16 DE MARCO DE
1983, DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO
DAS RELACOES EXTERIORES.

A Sua Exceléncia o Senhor
Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo,
Presidente da Repiblica.

Senhor Presidente:

Tenho a hanra de levar ao conhemmento de Vossa Ex—
celéncia haver sido celebrado em Brasilia, a 20 de janeiro

_de 1983, o Acordo para o Funcionamento do Escritério
de Arez entre o Governo da Repiiblica Federativa do
Bragil e a Repartigdo Sanitiria Pan-Americana,

2.. Comeo & do conhecimento de Vossa Exceléncia, a
Repartigdo Sanitaria Pan-Americana & um dos.érgios da
Organizagio Pan-Americana de Saide (OPAS), a qual,
por sua vez, integra a Ofganizagio dos Estados America-
nos (OGEA) como um de seus organismos especializados,
com autonomia técnica e financeira para a realizagio de
seus objetivas, atuando, ainda, como representagio re-
gional da Organizagio Munodial de Saide (OMS) no
Continente americano.

3. A OPAS atua em quatro &reas principais: contmle
e erradicacdo de enfermidades transmissivels; fortaleci-
mento dos servigos nacionais ¢ locais de saiide; educacio

€ treinamento; e investigagGes. A fim de colaborar com.

os Estados-membros oferece assessoramento e assistén-
cia técnica e opera, igualmente, como ceniro de infor-
magio cientifica ¢ érgfo central de coordenagio. .

"-I8ncia, se assim houver por bem, submeta o texto do

zacdo venha a criar em territdrio nacional, condizente

com a Convengiio sobre Privilégios e Imunidades das
Agéncias Especializadas das Nagdes Unidas ¢ com ou-
iros acordos similares firmados pelo Governo brasileiro.
6. Tendo em vista a natureza da matéria disciplinada
pelo ato internacional em aprego, faz-se necessiria sua
aprovagio pelo Congresso Nacional, de acordo com o
disposto no art. 44, inciso 1, da Constituicio Federal.
7. Messas condigdes, encaminho o anexo prajeto de
Mensagem ao Congresso Naciona] para que Vossa Exce-

Acordo em pauta 4 apreciagio do Poder Legislativo.

Aproveito 2 oportunidade para renovar a Vossa Exce-
léncia, Senhor Presidente, os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Jofio Clemente Baena Soares,

ACORDO ENTRE O GOVERNO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
E A REPARTICAQ SANITARIA PAN-
AMERICANA, PARA O FUNCIONAMENTO
DO ESCRITOGRIO DE AREA

. O Governo da Repiiblica Federativa do Brasil,
. {(doravante denominadq,“Governp”), e A Reparticio

Sanitaria Pan-Americana (doravante denominada

“Repartigio”);

CONSIDERANDO — que & objetivo fundamental da _

Reparticiio a “promogio e coordenagio dos esforgos dos
paises do Hemisféric Ocidental para combater as
doengas, prolongar a vida e estimular o melhoramento
{isico ¢ mental de seus habitantes”,;

CONSIDERANDO que, com o fim de realizar estes
propésitas, & conveniente manter ¢ amplfar o Escéritério
de Area da Reparti¢do no Brasil;

CONSIDERANDO que, em virtude do que dispde 0
Cddipo Sanitario Pan-Americano, assinado em Havana,
a 14 de ngvembro de 1924, e ratificado pelo Brasil, a Re-
particiio Sanitaria Pan-Americana constitui o organismo
coordenador das atividades samtanas internacionais nas
Repibiicas americanas;

CONSIDERANDO que, em virtude do Acordo entre
a Organizagio Mundial da Saide (OMS) ¢ a Organi-
zagdo Pan-Americana da Satide (OPAS), assinado em 24
de maio de 1949, a Repartigho Sanitaria Pan-Arericana,
Secretariado da OPAS, tornou-se também o Escritério
Regional da OMS no Hemisfério Ocidental; e -

_ CONSIDERANDO que € conveniente formalizar um

Acordo como ¢ propdsito de determinar as condigdes,
facilidades e prerrogativas que o Governo da Repiiblica
Federativa do Brasil, concederd 2 Repartigio Sanitéria
Pan-Americana, com relagio ao funcmnarnemo de seu
Escritério de Area no Brasil;

ACORDAM o seguinte:

Artigo I

A Repartiglo fica autorizada a manter na Cidade de

- Brasilia a Sede de seu Escritério de Area, que atuara

como centro de promogio, coordenaglo e desenvolvi-
mento das fungdes estabelecidas no Cédige Sanitirio
Pan-Americanc e das atividades da Organizagiio Pan-

- Americana da $aide ¢ da Organizagio Mundial da Sau-

4, Em abril de 1978, o Diretor-Geral da OPAS pro- 7

pds ao Governo brasileird modificacSes 20 texto do
Acordo de 1951 que regulamentava o funciopamento do
Eseritdrio Regional da Reparti¢do no Rio de Janeiro, ¢
que incorporassem os ajustes necessirios 4 sia compati-
bilizagio com a legislagiio brasileira vigente,

3, O novo texto acordado abrange todos os aspectos
da representagio da OPAS no Brasil, regulando privile-
glos e imunidades dos funcionfrios, da Sede do Escri-
tério da Area em Brasilia e dos eseritérios que a Organi-

de no territdrio brasileiro € em paises vizinhos que este-
jam compreendidos na drbita de influéncia estabelecida
para o referido Escritério.

Artigo 11

ticdo e terd o status juridico, as prerrogativas e as imuni-
dades que se aplicam & Reparttigio, conforme se especifi-
ca neste Acordo.

Artigo III

A Repartigo, seus bens e ativo, gozardo de imunidade

de todas as formas de processo legal, exceto na medida

em que, em qualquer caso determinado, houver expres-
samente renunciado a suz imunidade, Fica entendido,
porém, que nenhuma rendncia de imunidade se estende-
rd a qualquer medida de execugfo.

- Artigo 1V

A Sede do Escritério de Area na Cidade de Brasflia e
os Escritorios da OPAS/OMS no Brasil, seus arquivos ¢
documentos serdo invioldveis.

Arﬂgo v

1. A Reparthao, seu ativo e bens no Brasil estar3o:

a) isentos de qualquer imposto direto. Fica, todavia,
entendido que 2 Reparticiio nio poder solicitar isenglo
de impostos que ndo sejam mais do que uma simples re-
murniera¢do dos servigos de utilidade publica;

b) isentos de qualquer direito de alfindega, proibigio
ou restrigio de importagdo ou exportagio para objetos
importados ou exportados pela Reparticio para seu uso
oficial. Fica entendido, que os artigos importados de
acordo com essa isengBo nio serdo vendidos no terri-
tdrio brasileiro, a menos que o s¢jam conforme as nor-
mas vigentes;

¢) isentos de tode direito de alfindega ¢ de toda proi-
bigio ou restricio de Jmportaqio e exportacio para suas
publicagBes oficiais.

2. A Reparticdo gozar4, no que diz respeito a tarifas
postais, de tratamento nio menos favorivel que o trata-
mento concedido a qualquer outro Governg, inclusive a
missdc diplomética deste.

Artigo VI

O Diretor da Repartigiio, ou seu representante devida-
mente autorizado, comunicard ao Governo o3 nomes
dos funcionério ¢ do pessoal internacional a que corres-

pondem as prerrogativas mencionadas neste Acordo.

 Artigo VII

--Os representantes, funcionérios da Repartigio e o pes-
soal internacional que para ela trabalharem no Brasil:

a) serdo imunes de processo legal quanto s palavras
faladas ou escritag ¢ a todos os atos por eles executados
na sua gualidade oficial;

b) gozario de iseng#o de impostos, quanto aos sa-
larios e vencimentos a eles pagos pela Repartiglo e em
condigdes idénticas is de que gozam os funcionarios das
Nagdes Unidas;

¢) terdo direito de importar, com isenciio de direitos,
seus moveis e objetos, quando assumirem pela primeira
vez © seu posto no Brasil.

Arﬁgo VI
Nio gozario das imunidades previstas no artigo pre-

cedente, itens a ¢ ¢, as pessoas nele enumeradas que fo-
rem de nacionalidade brasileira.

Artigo IX

A Repartigio tomaré as medidas necessirias para a
solugdo adequada de:

a) disputas que se orlgmcm de contratos e outras
questdes de direito privado em que a Repartigio seja
parte;

b} disputas em que seja parte qualquer funcionirio ou
membro da Reparti¢o que goze de imunidade, por sua
posigio oficial, no caso do Diretor nio renunciar 2 mes-
ma, de acordo com o ariipo X.

Artigo X

L. Os privilégios e imunidades sdo concedidos aos
funcionérios, representantes ou pessoal internacional da
Reparti¢io apenas no interesse da mesma, e ndo para be-
neficio pessoal dos préprios individuos,

s
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2. A Reparticdo terf o direito e 0 dever de renunciar
a imunidade de qualquer funciondrio, representante ou
pessoal internacional em qualquer ¢aso em que 2 imuni-
dade impeca ¢ andamento da justica e possa ser dispen-
sada sem prejufzo para os interesses da Repartigio.

Artigo XI

1. O presente Acordo poderi ser revisto por solici-

tagdo de qualquer das Partes. Em tal caso, haveré con-

sultas prévias sobre as modificagdes a serem feitas.

2. Caso as negociagdes nio cheguem a termo dentro
de um ano o presente Acordo poderd ser rescindido ou
renunciado por qualquer das Partes, mediante notifi-
cagio prévia de um ano.

Artigo XII

O presente Acordo entrard em vigor na datz em que a
Repartigio acusar recebimento da notificagiio do Gover-
no de que o Acordo foi aprovade segundo 2s normas
constitucionais brasileiras. Nessa data deixari de vigorar
o Acordo entre o Governo dos Estados Unidos do Brasil
e a Reparti¢Zo Sanitaria Pan-Americana para o funcio-
namento do Escritério Regional da Reparticdo no Rio
de Janeiro, concluide no Rio de Janeiro, a 27 de agosto
de 1951,

Feito em Brasilia, aos 20 dias do més dc_)anelro de
1983, em dois exemplares, no idioma portugués, sendo
ambos o5 textos igualmente autdnticos.

Pelo Governo da Repiiblica Federativa do Brasil, Ra-
miro Saraiva Guerreiro, ' T

Pela Repartic2o $anitiria Pan-Americana, Carlos Da-
vila.

As Comissdes de Relagdes Exteriores e de Saiide

O SR. PRESIDENTE {(Lenoir Vargas) — Do Expe-
diente lido constam os Projetos de Lei da Camara n%
111 e t12, de 1983, que dever§o receber emendas, pelo
prazo de cinco sessdes ordinfirias, perante a comissdo a

que foram distribuidos, nos termos do art. 141, II, “b"

do Regimento Interno. A

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Ha orado-
res inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Sr. Senador Roberto Sa-

turnino. .

O SR. ROBERTO SATURNINO (PDT — RJ. Pro-

nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orader.) —

Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Quero voltar hoje, e com mais vagar, & um dos temas
que ontem [ui obrigado a referir muito apressadamente
em razdo da existéncia de outros pontos que considerava
urgente serem comentados. Quero, Sr. Presidente, voltar
a fazer algumas observacdes sobre 05 acontecimentos
dos tltimos dias no Rio de Janeiro. N2o sio aconteci-
mentos isolados, algo de semelhante, de analogo, ccor-
reu em S3o Paulo h4 alguns meses atrés; em outras capi-
tais do Brasil, como Salvador, chegaram a ocorrer tam-
bém acontecimenios de massa na rua, produzinde cho-
ques ¢ comogdes, ¢ estdo acontecendo quase que sema-
nalmente no Nordeste, muito particularmente no Ceara.
E agora apareceram com freqiiéncia inusitada no Estado
do Rio de Jangiro.

Trata-se, Sr. Presidente, Srs. Scnadores como eu dxsse
ontem, de preniincio de uma explosio social da qual es-
tamos a nos aproximar em decorréncia da politica eco-
némica de submissdo a0 Fundo Monetirio Internacio-
nal, de implementagdo do arrocho salarial, da recessio,
do desemprego, enfim, de toda esta seqiiéncia de calami-
dades gue se vai infligindo ao povo brasileiro. i

Sr. Presidente, desde que saiu publicada, com grande
destaque, a nota da Associagio Comiercial, firmada pelo
Sr. Rui Barreto, nos grandes jornais do Rig, percebemos

que nos termas daquela nota havia toda uma componen--

te, toda uma intengio de natureza golpista; isto &, como

que uma inconformidade com o processo de abertura

politica que se vem verificando no Pais e um certo sando-
sismo do periodo de zutoritarismo e de ditadura mais ca-
racterizada, periodo durante o qual personalidades que
haoje despontam na lideranga de alguns setares empresa-
rnals ganharam vantagens inconcebiveis, ganharam, en-
f‘m patriménios que ndo teriam sido ganhos se o proces-
so democritico do Pais ndo tivesse sido interrompida,
“propicianda toda sorte de obtengdo de favores e de ga-
nhos qlie sdo caracterfsticos de periodes onde o pronun-
ciamento da sociedade é restringido, & condicionado pela
forea, pela censura, por toda uma legislagio casuistica de
contengio das opinides no Pafs. '

Assim, St. Presidente, ficou claro para mim, e logo em
seguida o Governador Leonel Brizola chamou a ziengéio
sobre. isso, que por deiras daquela movimentagio de

massas havia uma intengio de provocar Uma situacﬁo de

instabilidade artificidl, isto & como que criando toda um
clima propicio a0 chamamento de forgas retrégradas,
para recolocar o Pais numa ordem piiblica supostamente
ameacada por aqueles acontecimentos. O tom dz nota
era todo ele de clamor ao restabelecimento da ordem
ptblica, comao se esta nio tivesse sendo mantida pelas
" Torgas policiais do Estado do Rio de Janeiro, sob o co-
mande do Governador, para impedir o alastramentoca
contaminacio de outros bairros par aqueles movimentos
de saques a supermercados que ocorriam, localizada-
mente, na zona oeste, em sublrbios do Rio de Janeiro.
§r. Presidente, uma vez tendo o Governador posto o
dedo na ferida e feito esta observagiio sobre, enfim, 0 ca-
riter golpista, o carfiter saudosista de um passado de au-
toritarismo ¢ de ditadura daquele pronunciamento da
Associagiio Comercial, eis que surgiram, logo, pronun-
ciamentos no mesmo sentido, como que prestando soli-
dariedade Aquela colocaglo da Associagiio Comercial
por parte de outras liderangas empresariais e politicas,
o saudosas do perfode ditaterial quanto agueles que se

- manifestaram logo 2o primeiro momento. Vi pela televi-

530 e tive noticia de que entrevistas foram dadas 4 im-
prensa, mais ou menos no mesmo teor, isto &, como que
acusando o Governador de cumpricidade com um esta-

do de desordem que ia se instalando no Estadoe, e como .

se chamando outras forgas intervencionistas para resta-
belecer a ordem supostamente ameagada.

Felizmente, Sr. Presidente, esses pronunciamentos ndo
encontraram eco. Encontraram, jsto sim, uma resposta
muito pronta, muito positiva, por parte de outros setores
dua sociedade, por parte dos partidos politicos, em geral,

——¢ por paTte de Minisiros ¢ representantes. do Governo

Federal, como foram os pronunciamentos dos Ministros
Abi-Ackel ¢ Leitdo de Abreu.

Enfim, estd restabelecida 2 verdade e postas as coisas
nos seus devidos lugares.

E preciso ressaltar, sim, que tuda isso constitui mani-
festagdes de iminéncia de uma explosiio social neste Pais.
Isto & preciso ficar bem claro, & nds estamos fazendo essa
adverténcia repetidas vezes, por meses a fio, eu diria até
por anos a fio. Temos feito essas advertéacias, indicando
o rumo pelo qual vai seguindo a evolugfic de nossa eco-
nomia e de nosso quadro socizl, apontande claramente
para uma situagio insustentdvel, quando comega a haver
‘o perigo, o risco da prépria sobrevivéncia do trabalha-
dor assa]armdo principalmente do trabalhador desem-
pregado, daquele que comega a cair nas f“mbr:ds do de-

sr.ra familia, seus filhos, enfirm, aqueles que lhes sko mais
caros, para nio dizer ¢ sustento da suz prépria vida.
Agssim & que os supermercados foram o alvo principal
desses. saques; nio faram bancos, nem foram outros esta-
_ belecimentos industriais ou comerciais, sendo os syper-
mercados, aqueles estabelecimentos que vendem a comi-
da, os géneros de primeira necessidade, que ji estio fi-
cando fora do aleznce do poder aquisitivo, da bolsa des-
te povo desempregado ou com seus salarios arrochados,

deprimidos por uma palitica obstinamente antipopular,
recensionista e favorecedora dos grandes interesses inter-
nacionais que ditam suas linhas gerais.

*
O Sr. Passos Pérto — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. ROBERTO SATURNINO — Com muito pra-
zer.

O Sr. Passos Pirto — Nobre Senador Roberto Satur-
nino, como sempre V. Ex® nos traz uma exposigio bri-
Thante, de profundidade, sobre os problemas sociais e
politicos da nossa Pétria e, em particular, neste instante,
do Estade do Rio de Janeiro, Gostaria de convocar V.,
Ex* para um debate mais amplo sobre a crise brasileira,
sobre a acumulaglo de capitais, a concentragdo de ren-
das, o crescimento irregular, assimétrico, da sociedade
brasileira. Haoje mesmo, no Rio de Juneire, o setor peni-
tencidrio, mais propriamente a Penitencisria Lemos de
Brito, se insurge, se levania, j& houve, inclusive, a inter-
vengio da for¢a piblica para 2 manutenciio da ordem
naquela comunidade carceréria, Isto mostra que ndo é sd
© problerna do desemprego, dz fome, mas que hd uma
crise também institucional, uma crise de valores que esta

.. tomando conta do Brasil e, quem sabe, talvez seja uma

crise de mudanga do priprio comporiamento da socie-
dade brasileira em fuce de uma série de problemas que
vieram se acumulande ao longo do tempo, ao longo da
nossa histéria. Deve ainda declarar a V, Ex® que alem
dos fatores preponderantes da crise nacional que estaria,
evidentemente, no chogue do petrdleo, nos déficits
plibiicos, nos gastos acima da poupanga nacional e da
poupanga externa, estarfamos também diante de uma
crise global da sociedade brasileira, que durante todo
esse tempo criou mitos, criou formas de vida que nio
atenderam zos reclamos de uma sociedade nascente, Por
isso mesmo, considero esta crise atual salutar, porque ela
vai nos propiciar a oportunidade da revisio de todos es-
ses conceilos, alguns até jd incorporados 4 cultura brasi-
leira, e em busca de uma reestruturagiio da ordem social,
politica e econdmica no Pais. Chego a detectar que a
grande crise brasiieira comega pelo Poder Judicidrio, &
sobretuda uma crise também do Poder Legislativg, e
chega ao Poder Executivo, evidentemente, soma de to-
dos esses poderes. Creio que se houver interesse por par-
te de todos nds, elementos que militam no Partido do
Governa, ¢ por todos que compdem as chamadas opo-
sigdes brasileiras, nds poderemos sair dessa situagio
para aquela que & a expressio de todos nds: um novo
pacto social, um nove pacto politico, um novo pacto
econdmico, um reencontro da sociedade com o Estado
em busca de uma solucio global. Esses surtos de rutura
da estrutura da sociedade nio estdo ocorrendo somente
por causa do fendmeno das secas ou das enchentes do
Sul; estio no Rio de Janeiro, que ndo padeceu nem de
enchentes, nem de secas, mas que possui um crdnico
problema econdmico-socizl, através daquela inchagdo,
de que falamos ontem, naquelas Areas metropolitanas do
Rio de Janeiro, e que provoca estes surtos de saques a su-
permercados, de proliferagio de camelds na cidade,
criando um clima até de caos administrativo porque os
camelds vio, evidentemente, diminuwir a arrecadacgio es-
tadual e, por sua vez, o Governe n3o lerd candicdes de
estabelecer um plano administrativo adequado para a

- 30lucdio das suas crises. Creio que haveria necessidade de

se estudar, neste terreno, uma ampla reforma das insti-
tuicdes brasileiras.

O SR, ROBERTO SATURNINO — Louvo o aparte
de V. Ex*, Senador Passos Porto, e ndo discordo dele.
Niio 5& a sua visdo & enriquecedora do meu pronuncia-
mento, coma contém afirmagdes com as quajs em grande

. parte concordo. Acho que hi toda uma Aimensdo da cri-

se brasileira que sobrepassa muito as dimensdes particu-
lares do econdmico, do social e do politico. Talvez se pu-~
desse dizer que esta dimensdo que sobrepassa & a dimen-
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sao moral, isto &, toda uma crise de valores que se torna
insuportével diante do nosso sentimeénto moral, isto & da
visdo que temos da nossa sociedade, diante de um senti-
mento moral que abrigamos, decorrente, enfim, dos va-
lores que constituem a nossa prépria civilizagdo, a nossa
propria cultera. Hoje, por exemplo, as disparidades de
renda, os grandes contrastes sociais, que parece que
eram aceitaveis para os brasileiros de duas ou trés ge-
racdes atras, para nés, outros de hoje, ja no ¢ mais: nbs
consideramos isso como algo que nos afronta, que vio-
fenta as nossas conscigncias, que constitui pafa nds uma
vergonha nacional, e queremos implementar todo um
projeto de reforme da sociedade brasileira que, se nio
elimine, pelo menos reduza substancialmente esses con.
trastes, essas diferengas sociais. - :
Isto faz parte do nosso projeto nacional, do nosso
designio, enfim, da nossa existéncia mesma como politi-
cos e come partidirios, dentro de cada um de nossos
partidos.

Agorz, 0 que me preocupa, nobre Senador, & o tempo
das coisas. Se bem que seja muito certa a observagdo de
V. Ex?, que tenhamos que nos preocupar com essa viséio
global, com essa dimensdo que ultrapassa as dimgnsdes
especificas, econdmicas, sociais, ete,, o fato é que hd uma
urgéncia diante de um aumento da velocidade de evo-
lugdo dos fatas brasileiros, que tendem para a ocorréncia
de algo que pode ser tragico, que pode ser catastréfico,
Isto & que nos coloca diante de um sentimento de angis-
tia. Percebo que hi uma enorme urgénciz em se enften-

20,

Percebo também que do Jado do Governo niio hé esta
percepcio da urgéngia, ou pelo menos ela nflo se revela
em toda sua inteireza, Vejo, por exemplo, o Presidente
da Repiiblica, o Presidente Jo3o Baptista Figueiredo —
afinzl de contas, o Presidente que propds a abertura poif-
tica, que jurou para si mesmo e para a Nagdo fazer deste
Pafs uma democracia, restabelecer plenamente o regime
democritico, € e tem sido o avalista desse processo de
abertura —,olho para o Presidente, leio as suas palavras
transcritas et declaragdes em noticiarios da imprensa,
ougo seus discursos e vejo nele uma obstinagdo em man-
ter a politica econdmica tal como esti. Isto &, out renun-
ciando a0 seu projeto de abertura, o que n3o me parece
que seja verdade (ndo creio que seja verdade, creio, ao
contrario, que $, Ex* continua imbufdo dos propdsitos
de fazer deste Pafs uma democracia) mas, a ndo ser esta

alternativa, a outra alternativa seria uma falta de visfio ~

por parte de Sua Exceléncia, uma falta de percepgio de
que as coisas estdo desembocando numa explosa social
que fatalmente constifuird um gfavissimo obsticulo 4
continuidade do processo de abertura.

Sera que Sua Exceléncia estd com a sua percepgdio len-
ta? Por que razdes uma falta de acuidade para detectar
os fendmenos que estdc ocorrendo, para o5 quajs toda a
sociedade esta zlertando e contra os quais em todos os
partidos politicos, até em seu préprio Partido, ha brados
de alerta, ha clamores contra os perigos que se avizi-
nham? Parece que Sva Exceléncia nio percebe isso; &
exatamente essa lentiddo no processo de percepgdo do
Presidente que nos preocupa, preocupa haoje a todos as
brasileiros.

Afinal, o que & que est4 se passando com o Presidente
Jodo Figueiredo, que Sua Exceléncia nio percebe que as
coisas estdo evoluindo para um caminho que nio & agie-
le caminho que ele propds para a evolugdo do quadro
politico brasileiro? E ele, no entanto, continua obstinado
a dizer que ndo muda nada, que nio se muda tripulagio
na tempestade, e a tempestade estd simplesmente levan-
do ac naufragio. Quando seria de esperar exatamente
mudar oy a tripulagio, ou pelo menos o rumeo da embar-
cagiio, para ver se rompemos essa tempestade antes gue
venha o naufrigio. Porque o naufrigio seri a inter-
rupgdo do processo de abertura. Serd, por conseguinte, a

faléncia de todo o projeto proposte pelo proprio Presi-
dente da Repiblica.

E exatamente essa lentiddo, essa fatha de percepeéio do
Presidente gue hoje angustia todos os brasileiros. Nio ha
ninguém neste Pais que ndo esteja preocupada com issa.
Parece que o Presidente n#io estd enxergando as coisas

‘com @ nitidez que todos nds estamos enxergando.

O Sr. Humberto Lucena — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. ROBERTO SATURNING — Com muito pra-

Zer,

O Sr. Humberto Lucena — V. Ex*, nobre Senador Ro-
berto Saturnino, coloca muito bem a questio. Esse mo-
bilismo absurdo, essa obstinagdo doentia do Presidente
Joda Figueiredo em manter os erros acumulados que ai
estio, apesar do clamor nacional que se levanta, j4 [eva
alguns brasileiros a atitudes desesperadas. Sabe V. Ex?
qife a revista Veja, em sua tltima edigZo, publica artigo
de um advogado paulistz em que pede 4 rentncia do Pre-
sidente Jodo Figueiredo.., '

_ O SR. ROBERTO SATURNINO — E verdade,

O Sr. Humberto Lucena — ... justamente por achar

- que Sua Exceléncia nio tem gosto peles coisas da admi-
nistracio, que Sua Exceléncia estaria deixando a crise se

aprofundar, etc, E o pior & que este brasileiro, que sponte

sua, resolveu apelar para essa saida, estaria sendo .

ameagado de processo por crime contra a Seguranga Na-
cional. Veja V. Ex? onde nds chegamos. Isso tudo & o re-
sultado dessa inércia...

O SR, ROBERTO SATURNINGQ — E verdade.

O Sr. Humberte Lucena — ... em que s¢ encontra o Pa-
licio do Planalta. Ainda ontem, recebendo o Deputado
Maric Juruna, segundo declaragdes daquele parlamen-
tar, 0 Presidenie Jodo Figueiredo lhe assegurou que no
56 ndio mudaria a politica econdmica como ¢ Ministro
Delfimn Netto iria com ele até o fim do sen mandato. Em
que pafs estamos, nobre Senador?

O SR. ROBERTO SATURNINO — E esse aspecto
do comportamenta do Presidente Jodo Figueiredo que
nas preocupa a nds todos. Quanda V, Ex*, com muita
acuidade, se refere ac artigo publicado na ultima pagina
do altimo ndmero da revista Veja, nds nidc podemos ig-
norar que uma revista como a Veja, ndo obstante as di-
vergéncias e discorddncias que possamos ter, Uma ou ou-
tra, em relagdo & linha editorial ou 4 linha politica da re-
vista, o fato & que uma publicagiio responsivel, de gran-
de circulagio, de grande prestigio no Pafs, e que tem uma
dose elevada de responsabilidade justamente decorrente
desse prestigio ¢ dessa grande circulagio. E quando a re-
vista abriga um artigo com aquelas proposigbes, nio
quero dizer que esteja encampando o ponto de vista,
porque a responsabilidade € exclusiva do articulista, em
se tratando de um artige assinado, mas o fate & quese a
revista abriu espago para aquela proposigio & porque ela
sentiu que hé, nascendo na sociedade brasileira, alguns
pontos de vista que comegam a confluir para aguela pro-
posi¢do do articulista, do advogado que assina o artigo.
Por qué? Porque toda essa Nacic percebe, estarrecida,
que ha um imobilismo incompreensivel, uma obstinagio
inaceitdvel e uma continuidade que, projetada para 1984,
vai levar este pais a um acontecimento que pode ser tra-
gico. . .

Imaginemos o que seja, além de todo este ano de apro-
fundamento da recessdo, do desemprego — esta ai o
Decreto-lei n® 2.045 a confiscar 20% dos saldrios e a pos-
sibilidade desse decreto vir a ser aprovado, nfie pelo
Congresso, ndo acredito nisso, mas que venha a ser apro-
vado por decurse de praze ou substituide por outro de-
creto, antes de decorrer o prazo, para ter vigéncia por
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mais alguns meses, enfim, todas essas manobras que sdo
usuais neste Governoe, que ainda usa dos artificios do au- |
toritarismo para implementar suas pollticas impaopulares
— imaginemos tudo isso projetado para o ano que vem,
com um comprormisso firmado com o Fundo Monetirio
Internacional de reduzir a zero o déficit pablico, isto &,
cortar, ainda mais drasticamente, o5 investimentos
piblicos, de toda a natureza, sem nenhuma discrimi-
nagio, sem nenhum critério de seletividade, simpiesmen-
te cortar por cortar, dentro de uma visio monetarista

- que produz a recessdo, cada vez mais profunda, o desem-
prego, cada vez mais ampliado. Imaginemos ¢ que serd o
ano de 1984. .

A quanios milhdes de brasileiros montara o desempre-
£0, a quantas empresas ¢m situagio de faléacia, de insu-
cesso, enfim, de insolvéncia de toda a natureza, isto para
qué? Para se pagar a divida, quando se sabe que essa
divida & absolutamente irresgatavel, que n&o vamos pa-
gar mesmo, ji estamos numa situagio de moratéria e,
pior, ja estamos sofrendo o prego da moratéria porque j&~
comegam a ser cortados créditos comerciais, créditos in-
terbancérios no exterior, Estd nos jornais de hoje a im-
possibilidade de uma operagio de exportaciio de agéicar,
exatamente pordue a carta de crédito ndie foi concedida
a¢ Brasil, por falta de credibilidade do Pais no exterior.
iSto &, as nossas empresas exportadoras e importadoras
j4 estédo sofrendo o corte dos créditos comerciais nos cré-
ditos de curtd prazo. As nossas agéncias bancéirias no ex-
terior j4 estdo sofrendo o corte dos créditos interban-
carios.

__Assim, as conseqiléncias, que se dizidm serem catas-
tréficas da moratdria, ja estio af se manifestanda. Por

—qué? Porque o Brasil ja esta num processo de moratéria

disfargada, de moratsria de fato, com atraso de mais de
2 bilhdes de délares, que se prevé chegue, ao fim do ano
de 4 a 5 bilkoes de ddlares. .
Obviamente, ac invés de se assumir plenamente esta
condic#o, se declarar a independéncia do Brasil, celebra-
da agora no dia 7 de setembro, e se tragar, aqui, interna-
mente, em consensd com os setores da sociedade, todo
..um projeto de retomada ao desenvolvimento, para elimi--
nar essa fragelo do desemprego, da insolvéncia das em-
presas, ao invés de realmente, decidir-se por uma mu-
danga substancial de politica econdmica, o que se decide
&, mais uma vez, atrelar-se o Brasil s regras do Fundo
Monetirio, com toda sua rigidez, com o rosaric de con-
seqiléncias desastrosas, que, como eu disse, se ji sdo de-
sastrosas em 83, imaginemos o que serdo em 84,
Pode-se peasar que esse ano de 84, transcorrerd pacifi-
camente neste Pajs, se agors, em 83, j4 ocorreram os
acontecimentos de 830 Paulo, do Rio de Janeiro, todos
esses do Nordeste? O que podera acontecer em 84, quan-
do a tensio social estarh multiplicada por um fator im-
previsivel, mas certamente muito grande, em decorréncia

- do aprofundamento da recessio, do desemprego, do des-

contentamento papular que ai estio? E como & que o
Presidente nio estd a antever, nfio estd a observar, ndo
estid a perceber issa, que todo o Pais estd percebendo,
que toda e qualquer cidaddo, o mais comum, est4 perce-
bendo?

Parece que 56 3. Ex, ¢ talvez um ou, dois ou trés Mi-
nistros de Estado, & que, nesta altura continuam ndo per-
cebendo e achando que o Pais tem que trilhar por esta
trilha desastrosa e perigosissima do Fundo Monetéario ¢
do atrelamento do Brasil as suas exigéncias. -

O Sr. Passos Porto — Permite-me V, Ex* um aparte?

O SR. ROBERTO SATURNINO — Com muito pra-
zer, mails uma vez.

O Sr. Passos Pdrto — Nobre Senador Roberto Saturni-
no, talvez que, entre o desejo de V. Ex*, a aspiragdo de
todos nés e o caminho a seguir, esté justamente a dificul-
dade da solugiio do problema. Talvez que critjcar, suge-
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rir seja ficil, mas, pense V, Ex*, V. Ex*® na Presidéncia da
Repiiblica, com uma equipe que tem contactos interna-
cionais com os credores, equipe esta que goza da con-
fianga desses crederes, o que & um fator fundamental, em
qualquer negociagio; aceila a tese de V. Ex¥, da mora-
téria unilateral, dizem o5 que entendem de politica eco-
némica infernacional, isso seria dificilimo de se fazer,
tendo em vista o corte dristico nos negécios, com todos
os paises do Mundo, visto que o Fundo Monetario Inter-
nacional &€ um banco central de todos esses palses, que é
preciso que tenham também dele o apoio, o sinal verde
para que se possa fazer a negociagio. A impressio que
eu tenho & a de que 0 Governo busca uma negociagio de-
fendendo os interesses do Brasil, mas que se protela o
resgaie dessa divida externa, inclusive dos jures. E nio
ficaria s6 af o processo. Haveria, também, problema dos
juros, talvez a causa maior de toda esta crise que nds es-
tamos passando. Comeo fazer isto, sem prejudicar a en-
trada de instmos basicos 20 consumo didrio da inddstria
¢ da sociedade brasileira, inclusive petrdleo, que nds pre-
cisamos a cada dia para acionar toda essa miquina que

se montou em cima do motor de explosﬁo“ Cormo fazer

isto, sem ferir esses interesses internactonais que estdo af,
Porque talvez a solugdo de V. Ex* fosse wma solugio

muito boz se o0 Brasil tivesse condigBes de antodetermi-

nagio econdmica, ndo estivesse na dependéncia desses
insumos externos para ¢ prosseguimento, mesmo sob um
clima de recessao do nosso desenvolwmento e da 1n0ssa
de que, se eu estivesse na Presidéncia da Republica, man-
teria o grupo que esta dirigindo a politica econémcia,
porque mudar nomes, $6 ndo solucionaria. Nio seria a
safda do Sr. Ministro Delfim Metto, ou do Ministro da
Fazenda ou do Presidente do Banco Central que iria mo-
dificar a sistemitica com a qual nds estamos comptothe-
tidos, através de um processo longo, que & o mesmo que
esth sendo usado com os demais paises devedores. Por-
que, se fora sé& isto, outros pajses também estariam fa-
zendo assim, e ndo o fizeram. Todos est3o optando pela
negociagio, que, creio, & o melhor caminho, E veja V,
Ex?, 0 Governo estd atento a isto, esta preocupado com
isto. Hoje mesmo, estdo viajando para Nova York, o Sr.
Ministro da Fazenda ¢ 0 novo Presidente do Banco Cen-
tral, Em busca de gué? De uma negociagio que dé ao
Brasil condigdes de captar 14 bilhdes de ddlares, que sdo
as necessidades do Brasil, segundo eles, até ao final do
préximo ano de [984. De modo que eu acho que nds te-
mos que eseolher outro caminho que ndo aquele que V.
Ex* apresenta. Um caminho em que tirdssemos essas as-
perezes e fizéssemos com que houvesse realmente uma
negociagio com todos os credores, quem sabe de gover-
no a governo; houvesse uma protelagio, uma moraiéria
no pagamento do principal e dos juros, inclusive, e os re-
cursos advindos dessa moratdria fossem eles consumidas
aum novo processo de desenvolvimento econdmico do
Brasil, inclusive para dar empregos ao povo brasileiro,
visto a grande percentagem de desempregados e de des-
validos, Acho que o Governo estd-se conduzindo com
muita prudéncia, Nio & um ato assim de declaragio uni-
lateral, de que n&o se vai pagar a divida, que iria solucio-
nar o problema. O Brasil esta numa situagio tdo critica,
nobre Senador, que ndo crefo que pudesse passar nem 50
dias numa negociagio de uma moratéria unilaieral. Por-
que se nio tivermos, a cada dia, o petroleo o trigo, os in-
sumes quimicos indispensiveis ao processo industrial e
40 processo econdmico brasileiro, ai sim, poderd haver
uma convulsio social. Este & o meu pensamento que
transmito a V. Ex! e - S

O SR. PRESIDENTE (Lénoir Vargas. Faz soar a
campainha.)

0O SR. ROBERTO SATURNINO — Agradecoe o
aparte de V. Ex* €, sendo breve, em atenggo & advertén-
cia do Sr. Presidente, digo'a V. Ex* que V. Ex* nos traz a
mesma imagem do fantasma, do caos decorrente da mo-

ratéria que os Ministros do Governo pretendem exibir 4

Nagfio. Quero dizer a V. Ex* que esse fantasma n3o vai
ser afastado de nossa visio com o processo de renego-
ciagdo que estd em curso, este de se obter dois, trés ou
quatro anos de caréncia, com a capitalizagdo do princi-
pal e dos juros ndo pagos para acrescer 4 nossa divida, V.
Ex? mesmdo estd a dizer: estamos precisando de mais qua-
torze bilhdes de dolares para fechar o balango deste ano.
Quer dizer, ao fim do ano estaremos devendo cento e
quatorze bithdes; no fim de 1984, estaremos devendo
_cento ¢ trinta bilhdes, no fim de 1985, estaremos devendo
cento e cingilenta bilhdes de délares. E o que ficard para
o sucessor, este & o procedimento irresponsével de jogar
a bomba para que ela expluda ao curso do primeiro ano
do sucessor que vier 2 subir a rampa do Paldcio do Pla-
nalto com faixa presidencial. Sr. Senador, n#o ser a pri-
meira vez...

O Sr. Passos Porto — Sabe muito bem V, Ex* que

quando o Brasil proclamou a sua independéncia, em 7 de
selembro de 1822, a Coldnia dew ao Império uma divida

- de 30 milbdes de cruzados. Quer dizer, essa divida & anti-

ga.

O SR. ROBERTO SATURNINO — Concerdo com
V. Ex* 84 que as dimensdes fazem com que haja, tam-
bém, uma mudanga qualitativa & n3o apenas uma rau-
danca quantitativa, porque uma divida de cento e cin-
qiienta bilhdes de délares significa uma obrigagdo de pa-
gamentos de juros — s de jures — da ordem de dezoito
a vinte bilhdes de délares por ane, Isto significa que
teriamos que gerar saldos na balanga comercial superio-
res, talveg, a vinte e trés ou vinte ¢ quatro bilhdes para
pagar servicos, nio divida e ndo juros e, ainda, ternios
saido para cobrir todas essas gigantescas parcelas corres-
pondentes a juros. Isto & absolutamente invidvel.

Entdo, & um simples procedimento de transportar a in-

. viabilidade de hoje para daqui a dois, trés ou quatro

2nos, o que sé pode ser caracterizado como irresponsabi-

- lidade, Nioc & este o caminho, O caminho € enfrentar a

renegociagio da divida, ndo sd em termos de prazos,
come em termos de juros também; reduzir esses juros, fi-
-xdndo um teto para esses juros, obtendo, enfim, um ira-
tamento, que sempre foi o tratamento tradicional do
-mercado financeire internacional. Na histéria do mundo
nunca houve esse mecanismo de taxa flutuante, que flu-
-tua ao sabor das politicas econdmicas dos paises credo-
res ou dos palses banqueiros.

Agara, para se obter essa condiciio, s6 o Brasi enrige-
cendo a sua posigdo e fazendo valer todo o seu poder de
barganha ¢ decretando o que nés chamamos a mota-
téria. Se V. Ex* fosse o Presidente, estaria ndc ouvindo
apenas os ministros que 14 estfio, porque muiio provavel-
mente eles j4 teriam sido mudados, porque V. Ext & um
homem de bom senso e de percepefio, mas estaria ouvin-
do, também, as liderancas empresariais, sindicais, dos

- partidos de oposi¢iiol porque a situagfio de crise nacional
exige este tipo de audiéneia € de consideragio; estaria ou-
vindo outras pesspas que também comversam com 05
banqueiros internacipnais e que trazem outros tipos de
informagdes que ndo esse que V. Ex* encampou; estaria
conversando, por exemplo, com os engenheiros da PE-
TROBRAS e verificando que_# perf‘eltamentc possivel

__enfrentar-se até uma situacio de emergéneia, de aiguns

meses, com a praducdo nacional, com os contratos fir-
mes gue nds temos no México, na Venezuela, e possivel-

_mente no Iraque — e a visita do Ministro Saraiva Guer-

reire nfio quer dizer, se nfio isto — ou, possivelmente,
com o Ir3 que & uma fonte de fornecimento ainda no ex-
plorada. Enfim, que & possfvel, perfeitamente, mudando
inclusive os esquemas das refinarias, para produzir

. maior quantidade de diesel, que constitui o gargalo prin-

cipal, o ponto de estrangulamento principal, que é posm-
vel, perfeitamente, superar essa crise emergencial de uma
moratéria, resolvendo o problema do petréleo que é o

essencial, porque tudo mais, o resto das importagdes pri-
mordizis, poderia ser comercizlizado com pagamento &
vistu, de vez que seus valores rdo sio valores assustado-
res & poderdo, perfettamente, ser cobertos com a libe-
ragio de toda essa importagdo de petrdleo, que & o que
corresponde efetivamente ao grande peso nas nossas
paotas de importacio.

Enfim, nobre Seénador, & uma visdo que tenho com as
minhas informacdes, com as informagdes que colho de
olitras pessoas que também conversam com os banquei-
ros, dos calculos que tenho feito, das conversas gue te-
nho dito com os engenheiros da PETROBRAS, enfim,
de toda uma gama de informagdes que vou recolhendo ¢
que gostaria de colocar numa mesa frente &s informacgdes
de que dispde o Senhor Presidente, 05 seus Ministros, e

'V, Ex?, para conferirmos se ki possibilidade de fazer al-

gueria coisa para que este Pals, ou nfio venha a ser consi=
derado insclvente por uma decretago de maoratdria que
parta dos credores, com todus as conseqiténcias desas-
trosas nio sé para 4 cconomia, MAas pard com a sua pro-
pria honra, ou, entdo, simplesmente a economia nacio-
nal se veja vitima desse procedimento protelatdrio de se
jogar todo o problema para daqui dois ou trés anos, ca-
pitalizande esse problema aos juros escorchantes que
atualmente siio cobrades ne mercado internacional.

O Sr. Humberto Lucena — V. Ex*® permite um aparte,
nobre Scnador Roberlo Saturnino?

O SR. ROBERTO SATURNING — Com muito pra-
zeT.

O Sr. Humberto Lucena — Estou de pleno acordo com
o ponto de vista de V, Ex*. Pelo aparte do nobre Senador
Passos Pério, a mim me parece que S, Ex* apresenta,
como alternativa, a chamada moratdria negocifvel.
Lembro-me que, ha pouco tempo, numa reunido em que
se encantrava o economista Celso Furtado — e sabe V,
Ex® que ele & uma das maiores autoridades na matéria,
pio 56 irternamente como até internacionalmente — ..

O SR. ROBERTO SATURNINO — E verdade...

O Sr. Humberto Lucena — ... ¢ 8. 5%, com muita pro-
priedade, lembrava que toda moratéria tem que ser uni-
lateral,..

0 SR. ROBERTO SATURNINO — E claro.

O Sr. Humberto Lucena — ... porque nenhum banco
privado tem procuragiio dos seus acionistas para nego-

- clar prejuizos.

0O SR. ROBERTQ SATURNINO —E isto mesmo.

O Sr. Humberto Lucena — Portanto a moratéria tem
que ser uma imposigio ao mercado financeire interna-
cional. Ela & um ato de soberania e como tal € que nds a
entendemos. Por outyo lado, V. Ex* coloca muito bem a -
questia do suprimento de petrdleo e das outras impor-
tagdes essenciais ao prosseguimento do nosso desenvol-
vimento por contz da economia de divisas que seria feila
com a moratdria, E lembro, a propésito, que o Brasil j4
recarreu & maratéria ao longo da sua histéria, cerca de
trés ou quatro vezes, inclusive aquela célebre moratéria
do Governo Vargas, de iniciativa do Ministro Oswaldo
Aranha.

O SR. ROBERTO SATURNINO — E verdade.

O Sr. Humberto Lucena — E ndo sei de nenhuma reta-
liagio que tenha havido no comércie internacional con-
tra os interesses do Brasil. Por conseguinte, esi¢ argu-
mento é wm argumento que nio procede ¢ V. Ext & quem
fica, portanto, com a razdo, quando adverte para a gran-
de responsabilidade deste Governo em jogar para frente |



3978 Sibado 10

para o préximo periodo presidencial, uma divida cada

vez maior, se nio astrondmica, sacrificando, ainda mais,

internamente, o povo brasileiro.

O SR. ROBERTO SATURNINO -- Muito obrigado,

nobre Senador, pelos acréscimos do aparte de V., Ext. .

Sr. Presidente, vou encerrar por agui as minhas consi-
deragdes, repetindo aquelz preocupagdo, que acho que

se estende por todo o seniimento nacional, hoje, guando

& falta de qualquer reaglio, no sentido de tomada de me-
didas por parie do Presidente da Repiiblica, para fazer
face a esse fantasma da comogio nacional que, este sim,
se parece um fantasma, pois vai se concretizando, vai se
materializando com uma velocidade que muito nos preo-
cupa. O que esti sucedendo no Rio de Janeiro & mais um

aviso, & mais um sinal vermelho a piscar, como j4 piscou -

em S3o Paulo, como tem piscado no Nordeste. E preciso

ter uma falta de visde muito profunda, muilo intensa, =

muito grande, para nilo se perceber o piscar do sinal ver-
melho que esti ai, a prenunciar algo que pode ser muito
grave na histdria desse Pals. E preciso, ¢ & preciso com
urgéncia, corvocar toda a Nagto para se estabelecerem
as linhas de uma mudanca, de uma nova politica econd-
mica e social. E isto & jusidmente o gue nio estd sendo
feito, o que estd sendo feito & a manufengdo obstinada,
incompreensivel de uma linha que est4 dirigida direta-
mente aa fracasso ou ao perigo eminente.

Assim, Sr. Presidente, deixo aqui mais uma advertén-
cia, deixo registrada minha preocupacio com isso que
chamam 2 falta de percep¢iio ou a lentidZo de percepeio
por parte do préprie Presidente da Repdblica, para os
acontecimentos que estdio af a prenunciar alguma coisa
de muito grave. A

Era o que tinha a dizer. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Concedo a
palavra ao nobre Senader Jorge Kalume.

O SR. JORGE KALUME (PDS — AC. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr, Presidente e Srs. Senadores:
O registro de uma data, quando relacionada com um
evento gue relembra grandes realizacdes, enche-nos de

alegria e nos induz a um mergulho na sua origem, como

forma de exalgar feitos em favor da humanidade.
Nesta linha de raciocinio, insere-se¢ a2 Ordem dos Ser-
vos de Maria, fundada em 1233, por sete nobres comer-
ciantes na cidade italiana de Florenga. Seus idealizado-
res, certamente sentindo a necessidade de maior calor es-
piritual, num pgesto até paradoxal, se consideradas as
suas atividades de origem, despojam-se de seus bens ma-
teriais ¢ dedicam-se integralmente a seus semelhantes,
numa época em que a ié parecia periclitar. Langam-se &
irdua tarefa e vencem. Por isso, com especial homena-

gem, Pronuncio seus nomes, que seus pasteros aprende-.

ram a amar, pois traduzemn um exemplo raro na histéria
dos povos e em especial da cristandade. S3o eles: Buonfi-
glio dei Monaldi, Giovani di Buonagiunt4, Bartolemeu
Degli Amidei, Ricovero dei Lippi-Ugguccioni, Benedet-
to dell'Aniella, Gherardino di Sostegno e Alessio de Fal-
conieri.

E a Ordem nio parou, porque nasceu apoiada nafée

na fraternidade. Os sacrificios iniciais enfrentados por
eles tinham o sentido da dogura, mesmo porque, como
ensinara Santo Agostinho:

“0 apdstolo & um calice transbordante da vida de
Jesus Cristo, cujo excedente se espalha sobre as al-
mas."

Uma forga interior invulgar os inipulsionava como
verdadeiros predestinados para cumprirem a missio de-
legada por Deus, sempre com sorrisos pelo bem que es-
pargiam. o s

E a Crdem, ante a fortaleza da determinagio de cada
qual, foi tomado corpo, e crescendo, com novos adeptos
que a ela se somavam, pois as suas pregagdes contagia-
vam 0s necessitados de socorro espiritual. Pela sua es-

pontaneidade, repetiam-se neles as palavras de 5do Ma-
“teus: “A boca fala do que estd cheio o coragdo.”

Du mindscula semente langada, a ordem se espraiou,
indo a outros paises e outros continentes, levando como
insirumento de convicgdo a Cruz de Cristo, a palavra
doce do Evangelho e enfim a couraga represeniada pela
fé, esla gque “remove monianhas.” Seus predecessores
procuraram seguir a mesma linha evangelizadora, sem ti-
tubear e sem ostentagdo. Vararam conlinentes, atraves-
saram oceanos, rios e selvas. E também se destinaram ao
Agre até entdo longinguo, quando enfreti-lo ou habita-
lo representava uma temeridade, Embora sabendo dos
riscos, mas obstinados pelo ideal, pois sabiam que era
*Bendito o que vem em nome do Senhor”, sempre na an-
sia de desbravar para praticar o bem, partiram e ali
chantaram os marcos de suas presengas em 1920, disse-
minando a religido, a cultura, construindo igrejas, cape-
las, colégios e hospitais €, paralelamente, a instrucdo,
sob os cuidados das servitas ou [reiras, como eram co-
nhecidas. Com uma agio mais abrangente, adentraram-
se nos hospitais ajudando a curar, a semelhanga do Divi-
no Mestre. Padres e fréiras eram verdadeiros titds do
cumprimento espiritual. E a conduta desses abnegados
discipulos de Cristo, como nos versas de Guerra Jun-
queiro: - -

“Praduzia um licor balsamico, diving,
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Que aos cegos dava luz, aos tristes dava espe-

ranga,
E que fazia ver na areia do destino
A miragem feliz da bem-aventuranga.”

- E vale lembrar, nesta oportunidade dos 750 anos de
fundacio dessa Qrdem, os nomes daqueles que se sacrifi-
caram pelo Acre, e ali plantaram a semente duradoura
da honradez, dentro de uma religiosidade sem sofismas,
unindo 0s seres entre si, como pregava Dom Bosco:

_“Um padre é sempre um padre, ¢ tal se deve ma-
nifestar em todas as suas palavras. Ora, ser padre
quer dizer: ter por obrigagio, continuamente em
vista 0 grande interesse de Deus, isto & a salvagio
das almas, Um sacerdote nfio deve jamajs permiiiz
que alguém dele se afaste sem ter ouvido uma pala-
vra que manifeste ¢ desgjo da salvac@o eterna de sua
alma.”

Embora esteja homenageando os 7 séculos e meio da
Ordem, creio que reverenciando os que a integraram &
foram ao Acre disseminé-la de forma mareante, estou
cumprindo com um dever espiritual e de gratidio a todos
que incansavelmente engrandeceram-na em gualquer
parte da ierra em que se encontfrassem. _

Recordo ternamente os discipules de Cristo que no
meu Estado, com humildade, se entregaram 2 sacrossan-
1a missdo e hoje se encontram eternizados pelas obras
executadas. Falarei seus nomes porque j4 niio me podem
ouvir e nem me ver, embora seus continuadores, ainda

_ -:vivos, também meregam o nosso aprego € respeito, masa

omissica de um de seus membros pode implicar numa ir-
reparavel injustica. . .

Destaco o primeire Bispo prelado do Acre e Purus,
Dom Préspero Bernardi, nomeado pelo Papa Bento XV,
assumindo as suas fungdes em 1920 no vale do Purus,
tendo por sede a cidade de Sena Madureira; posterior-
mente, com o seu falecimento & nomeado Pom Jalio
Matioli, € anos depois com sua morte & eleito Dom Gio-

condo Maria Grotti. E como soldados desse exército de

Cristo nominarei os Padres Rathalino, Felipe Gallerani,
Thiago Matioli, Miguel Lorenzini, José¢ Albarelli, Ro-
meu Ribeito Donato, Hugo Poli, Van Holder, Egidio
_Rovolen, Carlos Cumerlato, Eduardo Goffo, Egidio
Mochini, Pedro Gabriele e as irmis: Gabriela Nardi,
Evangelista Simonato, Petronilla Trinca, Hildebranda
da Pra, Josefa, Esther Bressan, Mercedes Andreello, Ro-
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silde Rebesco, Constantina Gian, as que tiveram como
escudo 2 pioneira-fundadora Madre Maria Elisa An-
dreoli, falecida em 1935, o

Eis 4 sintese do nascimento de uma Ordem que, tendo
recebido das mios de Deus a sublime miss&o de amar a
seu proximo, j4 alcancou os 750 anos de existéncia, ven-
cendo procelas, mas espargindo ¢ bem por todos os Con-
tinentes; e no Brasil, nos Estados do Acre, Rio de Janei-
ro, 530 Paulo, Parana, Santa Catarina, Minas Gerais e
Bahia. Pelo que fizeram os Sete Fundadores da Ordem
das Servos de Maria, receberam a honra do Alar, cano-
nizados, pelo Papa Ledio XI(1I, no dia 13 de janeiro de
1888. '
 E a todos que, desprendidos, abregada e santamente,
fitis a seus semelhantes, dentro dos ensinamentos do Di-
vino Mestre, enquadram-se num dos contos de imortal
poeta Gibran Khalil Gibran, aqui transcrito como mi-
nha imorredoura homenagent

“Pus sobre a cabega uma coroa de espinhos em
vez de mirtos; lavei-me nas minhas lagrimas em vez
de perfume; bebi vinagre e absinto no c¢ilice destina-
do ao vinho e ao néctar; aceita-me, pois, entre teus

" seguidores, fortes pela sua fraqueza, ¢ guia-me rumo
ao Golgota.”

E ante a desenvoltura de seus seguidores, dentro da

" imensa tarefa da semeadura do bem e da fraternidade, a

Ordem dos Servos de Maria, tende a crescer e a tornar-se
firme como os rochedos.

Erz o que tinha a dizer. Muito obrigado. (Muito bem!
Palmas.)

© SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Passos Pdrto.

" O SR.PASSOS PORTO (PDS — SE. Pronuncia o se-
giiinte discurso. Sem revisio do orador.) — 8r. Presiden-
te, Srs. Senadores:

Antes que termine a Semana da Patria, eu gostaria de
inserir na meméria do Senado Federal um documenta
que considero da maior importéinciz, que & o Manifesto
da Frente Parlamentar Nacionalista, ao qual aderiram, ¢
subscrevendo-o, Deputados e Senadores de todos os par-
tidos politicas que, acima de suas conveniéncias parti-
darias, procuraram, através destes objetivos consighados
no programa da Frente, trazer uma palavra de alento,
uma palavra firme e decidida de representantes do pove
brasileira com assento no Congresso Nacional, se pro-
poem a defender 26 objetivos que consideramos funda-

" mentais 4 manutengiio dos valores histéricos, dos valores

culturais, dos valores paliticas, que sio valores perma-
nentes da nossa nacionalidade, .

Ha, Sr. Presidente, de se distingllir a Frente Parlamen-
tar Macionalista de hoje, daquela de gue tivemos a honra
de participar também, na década de 50/60, no Congresso
Nacional, Aquela Frente teve algumas ilusdes, tinha al-
guns mitos, que a realidade posterior velo mostrar que
novos caminhos teriam de se abrir em busca da emanci-
pagio etondica — e por que nfo dizer? — social e poli-
tica de nosso Pajs e hoje, com a nova geragio ocupando
as cadeias da representagio popular e dos Estados aqui
no Congresso Nacional, estes homens, dezenas de ho-
mens, de Deputados e muitos Senadores oriundos de to-
das as regides do Brasil, homens experimentados, ho-
mens que passaram pelo banho lustral das urnas, portan-

_ to, do mandato popular, deixardo hoje, aqui, consignado

nos Anais do Senado, o programa minimo que conside-
ramos indispensaveis 2 nossa independéncia, 2 defesa da
sobrevivéncia do nosso Pais, ¢ aos caminhos que nds cre-
mos, evidentemente com as flutuacdes e as modificagSes
que a Historia h& de fazer, mas com os valores perma-
nentes que haverdo de ser sempre os objetivos da nossa
nacionalidade,

O Sr. Roberto Saturnine — Permite V. Ex* um aparte?
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O SR. PASS0S PORTO — Com muita honra, nobre
Senador.

O Sr. Roberto Saturnino — Quero, antes que V., Ex?
inicie a leitura do manifesfo da Frente Nacionalista, para
que conste dos Anais da Casa, cumprimenté-lo pela
lembranca, pela iniciativa muito oportuna de trazer ao

conhecimento pilblico mais amplo, através da divul-

gacdo que se da aocs trabalhos da Casa, ¢ de colocar no
registro histérico do Senado, esta manifestagéio que de-
monstra que existe, ultrapassando os limites das defi-
nigdes partidirias, alguns objetivos ndcionals que sio
causa comum de socialistas, de teabalhistas, de democra-
tas cristios, de liberais e sociais-democratas, enfim, de
vérias correntes do pensamento politico as quais se fi-
liam os politicos brasileiros. Objetivos esses que passam
por um propdsita de mdepcndencld econdmica do Pais,
independéncia econdmica que, mais de 160 anos apds a
independancia politica, continua a ser algo ndo inteira-
mente, nio completamente atingido pela Nagio brasilei-
ra, Este & o fundamento inspirador desse movimento
politico da Frente Parlamentar Nacienalista, & qual tam-
bém aderi, como V, Ex*, sendo um dos signatarios do
manifesto que irg ler e que corresponde mesmo, certa-
mente, 2 uma aspira¢io de 4mbito racional, uma aspi-
racio que permeia as conscigncias de todos os brasileiros
no dia de hoje. Assim, & extremamente oportuna a
lembranga e a leitura que V., Ex? far4, colocando esta ini-
ciativa dentro da Semana da Pitria, isto &, da semana em
que se comemora a independéncia politica do Pais. Que-
remos, nos dias de hoje, ¢ lutamos pela complementagiio
da independéncia politica, a definifiva independéncia
econdmica do Pais. Meus parabéns, meus cumprimentos
a V., Ext

© 5R. PASSOS PORTO — Agradeco e incorporo,

com muita honra, a0 meu pronunciamento, o aparte de
Y. Ext, que vem enriquecé-lo tanto pele prestigio, pela
honra, pela dignidade e pelas posigdes que V, Ex? tem to-
mado, zo longo de sua vida plblica, como um grande
patrioia e um homem dedicado 4 causa pablica do nosso
pais. V. Ex* & daqueles que, independente, como disse V.
Ex®, das siglas partidarias, até dos conceitos filosdficos,
e somam através de uma frente, ¢ por isso ela & frente,
somando estes homens de origens diversas, mas que tém

um denominader comum, que € o interesse da Patna acx-'

ma de qualquer outro interesse,  _
Sr. Presidente, & o seguinte o manifesto da Freme Par-
lamentar Nacionalista:

MANIFESTO
DA FRENTE PARLAMENTAR NACIONALISTA

Impuseram ao Pais pela forga um modelo de desen-
volvimento econdmico depedente, que em nome de orga-
nizar a produgiio oprime os sindicatos dos trabalhadores
€ 0 empresirio nacional; Advoga a contengdo dos impul-
sos da juventude para condiciond-Ja gos curriculos esco-
lares; Silencia a Nago para instituir ﬁm regime subordi-
nado ao capitalismo internacional.

Por isse a aglo autoritiria do regime definiu-se pela'

conceniragiio do poder, pela supressdio das principais
atribuicdes do Congresso Nacional e pela exclusie do
povo na participagiio das decisdes nacionais.

Sobre o interesse da sociedade brasileira prevaleceu 2
politica econdmica ¢ social orientada pelas empresas
multinacionais e pelos banqueiros z elas associados.

O resultado da imposicie desse modelo econdmico e
social dependente e concentrador de renda foi conduzir o

Pais a uma hiperinfla¢Zo, a recessio econdémica e a0 de-

semprego.

Embora apresentemos uma forte economia industrial,
sua direclio estd em mios estrangeiras,

O capital estrangeiro domina a economia brasdclra
controlando direta ou indiretamente os setores da indds-

" mica permitiu-s

tria farmac@utica, da indistria automobilistica, de auto-
pecas, de plasticos ¢ de borracha, de fumo, de bebidas,
de eletro-eletrdnica, de higiene e de limpeza, de maqui-
nas e de equipamentos, de distribuigio de petréleo e de
material de escritdrio.

Controla, ainda, o comércio atacadista € exportador,
impde tzxas absurdas no crédito ao consumidor e domi-

_ na o mercado externo, condicionando os rumos da nossa
_agricuftura com graves prejuizos para a alimentagdoc a
garantia do trabalho do nosso povo.

Setores_estratégicos de gossa economia, como a PE-
TROBMS foram_fundamente atingidos; na petroqui-
itiu-se o ingresso de gmpresas estrangeiras; os

contratos de risco quebraram o monopélio estatal do pe-
tréleo, conquista histdrica de nosso povo. As concessdes
de reservas de minério como no Projeto Carajas, com-
prometérﬁ o futuro do Pais,

A smtuagﬁo de dependéncia ao capital estrangeiro fun-
ciona como dreno a sugar todo o esforgo nacional. A in-
flacio asfixia o povo, impondo um custo de vida proibi-
tivo; a divida interna ascende a doze trilhdes de cruzeiros
& 1 divida externa a cem bilhdes de délares. As emipresas
nacionais as portas da faléncia. A exporiacio subsidiada
a5 custas dos sacrificios impostos i classe trabalhadora.
‘Q Brasil hxpotecado a soberania afrontada. E o Pais
submetido 4 vegonhosa fiscalizagio do Fundo Mone-
tirio Internacional. Estamos todos jungidos a um pro-
cesso de neccolonizagio que fere e humilha a todos nds.

A defesa de independéncia e da soberania do Brasil &
bandeira que ndio pode ser abandonada no campo de lu-
ta. Por isso desfraldamaos a bandeira nacionalista, demeo-
crética e popufar em nome da dlgmdade nacional.
O sentimento nacionalista se apdia sobretude na
crenga dos valores espirituais do nosso povo, no culto
_dos nassos_valores histéricos e culturais, razéio maior da

 nossa nacionalidade.

O movimento nacionalista ndo & xendfobo, nio admi-
te porém, a delegacdo a mdos alienigenas da condugio
do nosso destino.

Qs recursos nacionais devem ser utilizados para a so-
lugZo dos graves problemas de alimentagdo, habitagio,
vestudrio, educagiio e sadde do homem brasileiro € ndo
transformados em fontes de enriquecimento das empre-
sas multinacionais.

Esse sentimento nacionalista deve promover a inte-
gragio social e econémica do povo brasileiro e presidir
as nossas relacdes internacionais.

Defendemos a participagio ¢ a mobilizag3o popular.
Restabelecer ¢ consolidar a democracia no Pais € com-

-promisso insepardvel da Iuta pela soberania nacional.

Nosso compromisso com os ideais democréticos & per-
manente € se opde a selvageria capitalista que oprime o
Pais,

Entendemos ser necessirio devolver a crenga 2os bra-
sileiros; desejamos unir os diversos setores da nacionali-
dade: civis ¢ militares, operarios ¢ empresirios, estudan-
tes e professores, religiosos ¢ leigos, profissionais liberais
e intelectuais, homens e mulheres de todas as condigdes
sociais ¢ de todas as tagas, em torno de um movimento
que ndo §4 restaure, mas, sobretudo, consolide a inde-
pendéncia nacional.

..~-Sob a inspiracdo desses principios que orientaram os
fundadores da Nagio brasileira, adotamos os seguintes

- objetivos:

] — Reforma institucional que estabelega as eleigGes
dirctas para todos os cargos eletivos, a revogaglio da Lei
de Seguranqzi'Nacional ¢ das leis de excecio, a retomada
das prerrogativas do Congresso Nacional e promova o
restabelecimento do regime democritico pleno, fundado
na pluralidade dos partidos e nas garantias dos direitos

- fundamentais do homem.

2 — Revisio dos Tratados, Convénios ou Acordos
que dmeagam a soberania ¢ os interesses nacionais.

3 — Deniingia do Acordo com o Fundo Monetdrio
Internacional, Revisio do Acordo Nuclear com a Ale-
manhu, ouvida a comunidade cientifica brasileira.

4 — Relagdes com todos 0s povoes. Acardos bilaterais
de comércio, especialmente com os paises do Terceiro
Mundo.

5 — Defesa intransigente da Paz e dos principios de
n3o-intervencic e do autodeterminacio dos povos.

6 — Defesa dos principios inscritos na Declaragio
Universal dos Direitos do Homem, estabelecida pela Or-
ganiz¢a3é das Nagdes Unidas ¢ adotada pelo Brasil.

7 — Defesa de uma moratéria dos pagamentos da
divida externa em condiges compativeis com o desen-
volvimento econdmico do Pais,

8 — Revisdo da lei de remessa de lucros para o exte-
rior, de modo a evitar a espoliagio da riqueza nacional,
disciplinando o pagamento de assisténcia técnice, royal-
ties, 0 uso de patentes e outras formas nocivas ao desen-
volvimento do Pais.

9 — Resgate das reservas minerais do Pais contra
qualquer forma de controle, dominio ou dilapidagdo
dessas reservas por organiza¢des monopolistas intetna-
cionals, disciplinada a sua exploracdo, quando realizada
pelz inddstria nacional.

10 — Luta pela retomada do processo de desenvolvi-
mento econdmico independente do Pafs, dirigido para o
fortalecimento do mercado inierno e consegiiente am-
phagico do mercado externo.

11 — Defesa da indistria, do comércio e da agricultu-
ra contra a agdo dos oligopalios e contra a politica de re-
cessio econdmica.

12 — -Defesa dos recursos naturais do Pais e preses-
vagio do meio ambiente contra qualquer acio preda-
toria,

13 — Defesa do monopdélio estatal nos setores econd-
micos fundamentais.

|4 — Reformulagio da politica de transporte do Pals,
visando torni-lo menos dependente da importagiio de
petréleo.

15 — Defesa dos inieresses do trabathador, essencials,
ao fortalecimento da sociedade brasileira, traduzida em
autonomia sindical, direito de greve, politica de pleno
emprego, contratos coletivos de trabalho sem inter-
vengdo do Estado, estabelecimento do saldrio-
desemprego e restauragiio do direito & estabilidade, com-
patibilizando com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico. '

16 — Defesa de uma reforma agriria, que assegure
aos trablhadores rurais o acesso ao uso ¢ & posse da terra
e cambate a5 concessdes e venda de terras a estrangeiros
ou empresas multinacionais,

17 — Politica de crédito rural que atenda prioritatia-
mente aos pequenos, aos médios produtores ¢ s coope-
rativas.

18 — Legislagdo que determine a estatizagdo dos ban-
cos, estabelecendo que a maioria do capital deva perten-
cer & Unido ¢ aos Estados.

19 — Subordingda da indtstria farmacéutica aos inte-
resses da salide do nosso povo mediante a sua nacionali-
zacdo, assegurada a maioria de acionistas nacionais nas
empresas.

20 — Reforma tributéria, que fortalega a Federagdo e
pramova a redistribuicio da incidéncia dos impostos
com maior tributagio sobre os ganhos do capital e re-
dugio dos tributos sobre a renda dos pequenos produto-
res e o salario dos trabalhadores.

21 — Defesa da reserva de mercado para a indUstria
de informatica nacional.

22 — Defesa da cultura brasileira, dos seus valores
historicos, das suas caracteristicas de pluralismo étnico e
social.

23— Defesa do ensing como instrumento da cultura
do povo brasileiro. Legislagdo que assegure o ensino
piiblico gratuito em todos os graus, a diregio democrati-
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ca e pluralista da universidade e irnpega e sua exploragio
mercantil. . - . R

24 — Estimulo & pesquisa cientifica, buscando a inde-
pendéncia tecnoldgica do Pais com énfase nos setores
energéticos ¢ de informitica. . _

25 — Politica de descentralizagiio industrial & de de-
senvolvimento regional harménico, como elevagio da
rends das populagdes das regides subdesenvolvidas.

26 — Promover estudos, debates ¢ consultas sobre 0s
problemas fundamentais ligados 4 economia, 3 justica
social e aos principios democriticos, tendo em vista a de-
fesa dos direitos humanos, do patriménio e da soberania
nacionais. T

Brasilia, 21 de junho de 1983 B
Deputade Alencar Furtado — PMDB/PR
Senador Mauro Borges — PMDB/GO
Deputado Osvalde Lima Fitho — PMDB/PE
Senador Roberto Saturnino — PDT/RJ
Deputado Fernando Santana — PMDB/BA
Senador Pedro Simon — PMDB/RS
Deputado Seixas Dériz — PMDB/SE
Senador Fabio Lucena — PMDB/AM
Deputado Cid Carvalho — PMDB/MA
Senador Marcondes Gadelka — PDS/PB
Deputado José Frejat — PDT/RJY
Senador Henrique Santille — PMDB/GO
Deputado Artur Virgilio Nete — PMDB/AM
Senador Itamar Franco — PMDB/MG
Deputado Floriceno Paixdo — PDT/RS
Senador Mdrio Maia — PMDB/AC
Deputado Siegfried Heuser — PMDPB/RS
Senador Alfredo Campos — PMDB/MG
Deputado Jacques D’Qrnellas — PDT/RJ
Senador Passes Porto — PDS/SE
Deputado Dante GHiveira — PMDB/MT
Senador Enéas Faria — PMDEB/PR
Deputado José Machado — PDS/MG
Deputado Sérgio Murilo — PMDB/PE
Deputado Antiénio Cimara — PMDB/RN
Deputado Wall Ferrazx — PMDB/PI
Deputado Paulo Marques — PMDB/PR
Deputado Roberto Rollemberg —— PMDB/SP
Deputada Myrthes Bevilacqua — PMDB/ES
Deputado Irajd Rodrigues — PMDB/RS
Deputado Odilon Salmoria — PMDB/SC
Deputado Hareldo Lima — PMDB/BA
Deputado José Mendonga de Morais — PMDB/MG
Deputade Raul Ferraz — PMDB/BA
Deputade Aluizio Campos — PMDB/PB
Deputado Wagner Lago — PMDB/MA
Deputado Jodo Gilberto — PMDB/RS
Deputado Mdrio Frota — PMDB/AM
Deputado Sebastifio Rodrigues Junior — PMDB/PR
Deputade Jackson Barreto — PMDB/SE
Deputado Mansuete de Laver — PMDB/PE
Deputado Marcos Lima — PMDB/MG
Deputado Valmor Giavarina — PMDB/PR
Deputado Manoel Costa Junior — PMDB/MG
Deputado Marcondes Pereira — PMDB/SP
Deputado Francisco Amaral — PMDB/SP
Deputado Jorge Carone — PMDB/MG
Deputado Walmor de Luca — PMDB/SC
Deputado Iranildo Pereira — PMDB/CE

" Deputado Elquisson Soares — PMDB/BA
Deputade Jofie Herculino — PMDB/MG
Deputado Harry Amorim — PMDB/MS
Deputado Milten Reis — PMDB/MG
Deputado Farabulini Jinior — PTB/SP
Deputado Hélio Duque — PMDB/PR
Deputado Lélio Souza — PMDB/RS
Deputada Paulo Mincarone — PMDB/RS
Deputado Doreto Campanari — PMDB/SP
Deputado Dyjalma Falcio — PMDB/AL
Deputado Gastone Righi — PTB/SP
Deputade Randolfo Bittencourt — PMDB/AM

Deputado Panle Zarzur — PMDEB/SP
Deputado Amadeu Geara — PMDB/PR
Deputado Sérgio Cruz — PMDB/MS
Deputado José Carlos Vasconcelos — PMDB/PE
Deputado Roberto Freire — PMDB/PE
Deputado Carneiro Arnaud — PMDB/PB
Deputado Mdrcio Braga — PMDB/RJ
Deputado Carlos Vinagre — PMDB/PA
Deputado Walber Guimariies — PMDB/PR
Deputade Mircie Lacerda — PMDB/MT
Deputado Epitdcio Cafeteira — PMDB/MA
Deputado Plinio Martins — PMDB/MS
Deputado Flivie Bierrenbach — PMDB/SP
Deputado José Tavares — PMDB/PR
Députade Raymundo Asfora — PMDB/PB
Deputado Virgilddsio de Senna — PMDB/BA
Deputado Genebaldo Correia — PMDB/BA
Deputzdo Paulo Borges — PMIDB/GO
Deputado Aldoe Pinto — PDT/RS
Deputado José Maranhic — PMDEB/PB
Deputado Juares Bernardes — PMDB/GO
Deputado Paes de Andrada — PMDB/CE
Depuiado Henrique Alves — PMDB/RN
Deputado Anselmo Peraro — PMDB/PR
Deputado Jarbas Vasconcelos — PMDB/PE
Deputado Carlos Wilson — PMDB/PE
Deputado Pimenta da Veiga — PMDB/MG
Deputado Cardoso Alves — PNMIDB/SP
Deputado Ive Vanderlinde -— PMDB/SC
Deputado Marcelo Gato — PMDB/SP
Deputado Tobias Alves - PMDB/GO ~
Deputado Qrestes Muniz — PMDB/RO
Deputado Carlos de Carli — PMDB/AM
Deputado Geraldo Fleming — PMDB/AC
Deputado Sebastidio Nery — PDT/RJ
Deputado Theodore Mendes — PNVMDB/SP
Deputado Aurélio Peres — PMDB/SP
Deputado Marcelo Cordeiro — PMDB/BA
Deputado Fernando Cunha — PMDB/GO
Deputado Carlos Mosconi — PMDB/MG
Deputado José Melo — PMDB/AC
Deputado Raimundo Leite — PMDB/SP
Deputado Nadyr Rosseti — PDT/RS
Deputade Argilano Darlo — PMBPB/ES

- Deputado Sinval Guazelli — PMDB/RS
Deputado Sebastiio Ataide — PDT/RJ
Deputado Ruben Figueiré — PMDB/MS
Deputado Jorge Medauar — PMDB/BA
Deputado Coutinho Jorge — PMDB/PA
Deputado Brandio Monteiro — PDT/RJ
Deputado Domingoes Juvenil — PMDB/PA
Deputado Aroldo Moletta — PMDB/PR
Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Hélio Gueiros - Jost Sarney — Marco Maciel — Al-
bano Pranco — José Ignacio — Alfredo Campos —
Eneas Faria — Jorge Bornhausen.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Passa-se &

ORDEM DO DIA

MNzo ha quorum para deliberagiio.

Em consegiiéncia os Projeto de Lei da Cdmara nvs
79/81 ¢ 51/83; o Requerimento n? 758/83 ¢ o Prajeto de
Lei do Senado n? 21/83, constantes do primeito, segun-
do, terceiro ¢ sexto itens da pauta, ficar com sua apre-
ciagio adiada para a proxima sessdo, em virtude de
achar-se em fase de votacdo.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Passareinos,
entdo, ao Item 4:

Discussfio, em turno anico, do Projeto de Reso-
lugdo n® 98, de 1983 (apresentado péla Comissio de
Economia como conclusio de seu Parecer n® 756, de.

1983), que autoriza o Governo do Estado de Per-
nambuco a elevar em Cr§ 84.206.720,00 (oitenta e
quatro milh&es, duzentos e seis mil, setecentos € vin-
te cruzeirosy o montante de sua divida consolidada, -
tendo

PARECER, sob n? 757, de 1983, da Comissio

— de Constituigiio e Justica, pela constitucionali-
dade e juridicidade.

Em discussiio o projeto. (Pausa.)

Nizo havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encer-
rada,

A votacédo fica adiada por falta de quorum.

O SR, PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Item §:

Discussdo, em turno tnico, do Projete de Reso-
lugao n® 102, de [983 (apresentade peta Comissio
de Economia como conclusiio de seu Parecer n® 783,
de 1983), gue autoriza a Prefeitura Municipat de Es-
tancia (S8E) a elevar em Cr§ 45.299.987,01 {quarenta
e cinco milhdes, duzentos e noventa e nove mil, no-
vecentos e oitenta € sete cruzeiros e um centavo) o
montante de sua divida consolidada, tendo )

PARECERES, sob n% 784 ¢ 785, de 1983, das
Comisses: . ]

— de Constitui¢fio ¢ Justiga, pela constitucionali-
dade e juridicidade; e

_ — de Municipios, favorivet. o

Em discussio o projeto. (Pausa.)

Wao havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encer-
rads. -~

A votagio fica adiada por falta de quorum,

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Esgotada a
matéria constante da Ordem do Dia.

Concedo a palavra ac nobre Senador Lourival Baptis-
ta.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PDS — SE. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res; :

Problemas existem que, embora nio apresentando as
dimensdes, perspectivas e impactos caracterfsticos dos
imensos desafios da atual conjuntura politica, econdmi-
<a e social do Pais, — nesta hora de graves apreensdes
para todos nds —, sdo, todavia, extraordinarizmente im-
portantes pelos seus efeitos multiplicadores, no concer-
nente ao agravamenio das dificuldades que obstaculizam
a vida das familias pobres e dos segmentos mais carentes
da populagfio brasileira.

Este & 0 caso, por exemplo, do complexo prablema do
Livro Didatico no Brasil, em virtude dos altos pregos e
custos relativos 4 sua editoragio, distribui¢do e consu-
mo.
ragdes, no Senado Federal, no dia 27 de agosto passado,
quando abordei a patriftica iniciativa da Ministra’
Esther de Figueiredo Ferraz ao ao acionar o processo de-
cisorio do qual certamente resultardo, a curto prazo,
providéncias concretas, no que tange 4 edigio dos livros
diditicos e 3 producio do material escolar que as
familias pobres e mais de duas dezenas de milhSes de es-
tudantes matriculados nas escolas de 19 & 29 graus estlio
reclamando.

No meu pronunciamento entio formulado, referi-me
ao Grupo de Trabalho instituido pela Ministra Esther de
Figueiredo Ferraz, e coordenado pela eficiente secretiria
de Ensina do 1 e 2¢ graus, Professora Anna Bernardes, a
qual submeteu o Relatério elaborado sobre os proble-
mas do [ivro diddtico, no fltimo diz 13 de agosto, & Mi-
nistra de Estado da Educacfio e Cultura,

O mencionado Relatério & o documento que agora so-
licito seja incorporado 2o texto destas minhas breves
consideracdes, porque investiga aqueles problemas & for-
mula propostas no sentido do atendimento das necessi-

Mae pmanc -
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dades basicas de dezenas de milhares de estudantes ca-
rentes, atualmente impossibilitados de adquirir livros di-
déticos e 0 material eseolar indispensavel ao estudo, nas
diversas escolas do 19 e 2% graus, em f{ace da extrema pre-
cariedade financeira das respectivas familias. (Muito
bem! Palmas,) - _

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.
LOURIVAL BAPTISTA EM SEU DISCURSO:

Em 15 de julho de 1983
A Sua Exceléncia a Senhora
Prof* Esther de Figueiredo Ferraz
DD, Ministra de Estado da Educagiio e Cultura

Senhora Ministra,

A Poriaria Ministerial n® 206, de 12 de mam de 1983,
constituiz © Grupe de Estudos encarregado de promover
o exame, “'dos problemas do livro diditico e os progra-
mas em execugdo no MEC™, infegrando-o por Ruy Men-
des Gongalves, Maria Alice Barroso, Luiz Pasquale Fi-
lho, Madalena Rodrigues dos Santos, Armando Hil-
debrand ¢ Anna Bernardes dz Silveira Rocha.

No prazo de 60 (sessenta} dias estipulado para a con-
clusdio dos trabalhos, 0 Grupo tem o prazer de apresen-

tar a Vossa Exceléncia o relatério final de suas ativida-.

des, vazado em trés partes: a primeira se ocupa dos pres-
supostos em que se basearam as reffexdes sobre o assun-
10, a segunda focaliza sugesides sobre o livro diditico
visto do 4ngulo genérico de sua consideragio ¢ numa ter-

ceira parte, propdem-se medidas para a continuidade _

dos programas no dmbito do Ministério da Educagio.

Bem sabemos que estivemos longe de esgotar as possi-
bilidades de melhoria do progratma de livro didatico.
Porque & somente com um sistema permanente de acom-
panhamento, avaliagiio e controle que se cansegue que
os programas educacionais, especialmente os de livros,
conquistem, ao longo do tempo, progressivamente, os
aperfeigoamentos necessirios a sua plena eficicia.

Esta consciéncia se nio nos trangiilizou, em face do
cardter precario das possibilidades de estudos mais pro-
fundos com que a transitoriedade do Grupo acenava,
levou-nos & consideragdo da relevincia de ouvirmos as

experiéncias da Secretfiria de Educagio e Cultura do DF,

de especialistas no campo do livro diditico, técnicos de
Secretarias de EducagBo encarregados de programas de
livros, dirstores de escolas objeto de programas do livro
didético, professores regentes de classe que, na ponta do
sistema de ensino, na sala de aula, tém seu trabalhado
atingido pelos programas, pais e mées de familias que se
véem a bragos com o problema da aquisigio de livros.
Essas testemunhas vivas, participantes no longo proces-
so que vai da producio 2o consume do livro diddtico,
passando por fases de estudos, sele¢do, adogéo, uso do
material, provieram das diferentes regides do pafs ¢ enri-
queceram nossos estudos de maneira definitiva.

Cremos, todavia, que as medidas que estiio sendo pro-
postas merecem gue se reinam em Brasilia as pessoas
que atuam na irea nas Secretarias de Educagio dos Esta-
dos, dos Territdrios, do DF, de modo a obtermos delas
sugestdes de aprimoramento das providéncias neces-
srias.

Esperande que as concluses que lhe passamos as
mdos subsidiem as decisdes de Yossa Exceléncia, agrade-
cemos a honra com que nas cumulolt e permanecemas a
sua disposicdo para quaisquer revisdes ou reestudos que
se facam necessdrias. -

Atenciosamente. -— Anna Bernardes da Sllveira Rocha

— Armando Hildebrand — Luiz Pasquale Fitho — Mada-

lena Rodrignes dos Santos — Maria Alice Barroso — Ruy
Mendes Gongalves.

I — Consideracdes Preliminares

O Grupo de Estudos procurou, desde logo, fixar al-
guns pressupostos norteadores das reflexdes ¢ que ga-
nharam consenso ji nas primeiras reunides de trabalho.

Primeiro pressuposto:

1 — O instrumento mais efetivo de melhoria dos pa-
drges do livro didatico & o preparo dos professores para
a tarefa de avaliar, selecionar e adotar livros, nas escolas.

O Grupo o desconhece os problemas refacionados 2
qualidade da livro, seja quanto a seus aspectos fisicos de
papel, resisténcia, duragio, etc, seja quanto a seu conted-
do: inverdade, esteridtipos, incorregdes, tendenciosida-
des, agtessdes culturais, etc. Mas estd convencido de que
serd na medida em que as professores se qualifiquem de
modo a rejeitarem esses livros pelo conhecimento de suas
fdlhdh. que eles se retrairdo, efetivamente, no mercado

Segundo pressuporto-

2— O livro didatico &, na ordem de sua funglio, antes
um instrumento de apeio ac trabalho do professor que
um meie de comprovagdo de assisténcia ao aluno.

O Grupo nio ignora que & indispensdvel que o alunc
carente de recursos financeiros seja assistide pelo Poder

“Publico de modo a contar com as condicdes indispensé-

veis a seu melhor aproveitamento escolar. Mas o fato &
que. em nossgsistema escolar, se um professor ensinar
por outre meio que ndc o do livro didético, entic o alu-
no carente dispensa o material, Ora, & porque o profes-
_soradota e usa livros para ensinar que os alunos que ndo
" o5 podem comprar necessitam ajuda. Assim, a causa do
livro & a agio docente e os programas ndo devem situar
em menor relevo essa prioridade. Toda uma reversio de
abjetivos hd que ser posta nos programas de livros de
~ modo 4 situd-los como um dos suportes do trabalho do
professor.
Terceiro pressuposto:

3 — O conceite de curriculo e as diretrizes para sua
elaboragio que a atual Lej de Diretrizes e Bases para o

Ensino de 1° e 2* Graus preconiza (confronte artigos 4% ¢

5° du Lei n® 7.044/82 que alterou a Lei nv 5.692/71) re-
metem ao estabelecimento de ensino (unidade escolar) a
atribuicdo de estruturar seu proprio curriculo, com as
disposicdes necessirias ao relacionamento, & ordenagio
¢ & sequéngia das disciplinas, dreas de estudos ou ativida-
des gue o componham.

Em decorréncia, o Grupo de Estudes admite que o

- conceito de livro didatico, na atual legislagio, ha que ser

conformado ac de curriculo, enquante instrumente que

- &, de sua execucio e, neste caso, a escolha do livro bésico

-de ‘estudos do curriculo como o prdprio curriculo, & re-
- sultado do consenso dos professores. Em outras pala-
. vras, o livro basico de estudos (didatico), objeto dos pro-

gramas de suprimento escolar financiados com recirsos
piiblicos & aquete determinado pelo estabelecimento de
ensino para os diferentes componentes curriculares das
diferentes séries a partir da decisdo conjunta dos profes-

$OTES.

Quarto pressuposto:
4 — Funcionamento do Banco de Livro e adogio de
livro descartave] sdo pretensdes divergentes.

Q Banco de Livro funciona, nas Eseolas, como uma

instituigao que recebe doagdes de livros e, especiaimente,
os livros usados pelos alunos da escola no ano preceden-
t¢ ¢ que sfo emprestados a outros alunos para seus estu-
dos.

Funciona como uma agéncia de empréstimo de livros.
Decorre dessa fungdo que os lvros do Banco, para cum-

__prir sua missdo de servir por trés, guatro ou mais anos,

devem ter assegurada sua duragiio segundo esses peric-
dos. Meste caso, problemas de encadernagio, resisténcia,

_ papel, entre outros hdo de ser considerados. Mas, pri-

mordialmente, lem-se que livro que funciona também
com caderno de exercicios-caso dos chamados consumi-

_ veis — ndo se presta ao uso de mais de um aluno, por-

que, para tanto, seria necessdrio nfe usa-lo como con-
sumivel (e entdo, ndo se justificaria sua edigio) oun recu-
perar os espagos usados pelo primeiro aluno, ¢ que pre-
judica seu aproveitamento em segunda mdo.

Quinte pressupasto:

5 — E mais rentavel para a educacgio “"doar” o livro de
leitura ag alung iniciante, deixando o uso em segunda ou
terceira m#o, para alunos da terceira 4 oitava séries do 17
grau,

O Grupo discutiv ¢ fato de que os alunos de sete e oito
anos de idade, além de se encontrarem em estigio de
vida psicolégica em que ¢ sentimento de posse € acendra-
dao, encontram no livre de leitura doado, no maier nii-
mero dos ¢asos, o dnico material de leitura que lhe entra
no {ar. E gue, em tais circunstincias, pode o livro ser ob-
jeto de atencdo da farnilia e traduzir estimulos ao aluno,

“pela representagdo promocional que supde. De outra

parte, por natureza, a Cartitha ¢ o primeiro livro sic
muito manuseados, por um leitor em que se estara bus-
cando desenvolver hibilos de leitura, de modo que, sem
restrigfes, ndo se consegue facil conservaglo do mate-
rial, Acrescente-se que 2 aprendizagem da leitura deve le-
var ¢ aluno a ver na sua Cartilha um troféu conquistado
e que lhe pertence de direito. E & assim que a prépria es-
cola deve considerar o fato, como elemento de estimulo &
alfabetizagdo dos alunoes.

Sexto Pressuposto;

6 — O aprimoramento dos Programas do Livro Did4ti-
co exige o livro certo para o professor certo.

Isto significa a busca da eliminagio de mecanismos e
influéncias que podem levar ao professor um livro que
ele desconhece ou n#o deseja. De sorte que os programas
hio de buscar formas operacionais capazes de assegurar
que o livro adquirido seja o efetivamente selecionado pe-
los professores ¢ the chegue 4s m#os em tempo habil para
sua plena utilizagio,

" Setimo pressuposto:

7 — O conhecimento dos livros existentes no mercado
&cada vez mais dificil, envolvendo o nidmero elevada dos
titulos disponiveis, complexidade crescente para a anali-
se de sua qualidade por um mesmo professor.

O Grupo admite que algumas medidas devam ser ado-
tadas, para colocar & disposi¢iio dos professores, siste-
maticamente informagdes sobre livros, de modo a
atualizd-los em relagio ao mercado e 4 qualidade dos li-
vros editados.

Qitavo plessuposto:

8 — Programas de livros diditicos podem ser melhor

‘sucedidos quande operados sob intensa campanha de di-

vulgacio e sensibilizacio de usudrios e beneficidrios.

Entende o Grupe que meips de comunicacio de mas-
s, entre outros, devem ser acionados para explicar como
opera @ programd, divulgar seus resultados, estimular ¢
comprometer diretores, professores, alunos e comunida-
de, no processo e nos resultados dos programas.

Nono pressuposto;

9 — A diversidade de iniciativas do Poder FPiblico das
diferentes esferas administrativas — Federal, estadual,
municipal — exige integragio das agdes.

Sem a cautela de se somarem as diferentes iniciativas
relacionadas ao provimento de livros, corre-se o risco do
desperdicio, de superposigiio de recursos e esforcos para
o mesmo fim. A cautela exige pesquisas ¢ intercdmbio de
informagBes disponiveis e de experiéncias em andamen-
ta,

Décimo pressuposto:

10 — A qualidade do ensino exige extensdo do PLI-
DEF as iltimas séries do 1° grau,

Este dltime pressuposto induz & necessidade de exame
da viabilidade de aumento de recursos destinados ao
PLIDEF, de modo a prover de livros os alunos das (lti-
mas séries do 1° grau, onde se devem acentuar as ope-
ragdes do Banco do Livro nas escolas.

1I — Sugestiies Gerals sobre o Livro Diditico

A orientagio que norteou o presente irabalho, nesta
parte, foi a de abordar genericamente os principais as-
pectos que envolvem a probleméitica de avaliagio,
adocio e utilizagdo do livro,
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[. Considerando que as mudangas na adoggo do li-
vra diditico, em periodos curtos de tempo, prejudicam
0s principais agentes do mercddo, a familia, 4 escola, o
governo, bem come a iniciativa privada, recomenda-se
que:

1.1. A escolha do livre didatico seja fruto doconsen-
so dos professores com vistas & execugllo do curriculo
pleno da escola e, como tal, a mudanca para outro livro
ocorra somente quando alteragdo substancial do curricu-
lo o recomende, sem prejuizo das agSes de planefamento
anual indispensévei aos trabalhos escolares do ano sub-
seqilente,

2. Considerando que o professor tem pleno conheci-
mento das caracteristicas do seu alunado, da sua escola,
do seu municipio, e £ o artifice do curriculo pleno da es-
cola, recomenda-se que: - -

2.1. Ao professor deve caber a escotha do livro didé-
tico.

2.2. O MEC, através de Seus 6rga’os, com a ¢olabo-
rago da classe editorial, elabore material visando orien-
tar e auxiliar o professor na avaliagio, escolha e utili-
zagdo consciente e racional do livro didatico.

2.3. Os sistemas de ensine promovam o treinamentd-

do pessoal envolvide em. programas de livros didaticos
atendendo especialmente ao preparo dos professores
para avaliagdo, selegio ¢ uso do livro.

2.4, Qs programas de ensino dos cursos de hablh-
tacio do magistério contemplem unidades de ensino vol-
tadas ao objetivo de capacitar os professores para bem
avaliarem, selecionarem ¢ usarem livros ¢ outros mate-
riais didéticos disponiveis. .

3. Considerando ser necessario o cstabelemmcnio de
especifica¢des minimas que garantam a boa qualidade
fisica dos livros didéticos, recomenda-se que:

3.1. A FAE desenvolva esforgos, no sentido de esta-
belecer especificagdes minimas, visindo & qualidade fisi-
ca do livro, solicitando, para tanfo, a cooperagio da
classe empresarial.

4. Considerande a politica adotada e largamente di-
fundida pelo Exmao. Sr, Presidente da Repiiblica, Jodo .

Figueiredo, de desestatizagdo e da ndo interferéncia do
Estado em atividades ji plenamente supridas peia inicia-
tiva privada, recomenda-se que: : -

4.1, Os sistemnas de ensino evitem desenvolver inicia-
tivas na edigo e na produciio de material didatico quan-
do estas se mostrem mais rentdveis e qualitativamente
mais adequadas se promovidas pelo setor empresarial
privado.

S, Consideranda o significativo alcancc socidl dos
programas de livros — PLIDEF, PLIDEM e PLIDES —

e tendo em vista a queda dos quantitativos anuais co-

editados, no primeiro, ¢ a retratagio dos dois Gltimos

programas, em contraposiciio ao crescimento vegetativo

de alunos matriculados, recomenda-se que:

5.[. O MEC desenvolva esforgos no sentido de doar
os Programas dos indispensiveis recursos que permitam,
pelo menos, o atendimento do crescente niimero de alu-
nos carenies.

I — Medidas para Continuidade dos Programas no

Ambite do MEC.
Numa andlise feita, verificou-se que ndo ha uma efeti-

va participagdo dos professores no sistema de escolha

dos livros que serdo utilizados pelos alunos. Nao tendo
participado da escolha, geralmente os livros n&o corres-
pondem aos anseios ¢ objetivos dos professores no de-
senvolvimento das respectivos programas. Constata-se,
com grande freqiléncia, a marginalizagio destes livros, o
que contraria os objetivos visados pelo PLIDEF.

A medida indicada para corrigir tal distorgio implica
na participacdo efetiva dos professores de cada unidade
escolar, no processe de escolha e seleglio dos livros didd-
ticos, Esta participacdo dos professores deve ser assegu-
rada através da assisténcia conjunta ¢ integrada das Se-
cretarias de Educaglo e equipes técnicas do PLIDEF.
Visa=ss,_gssim, dar aos professores, através de palestras,

treinamentos e documentos educatives, condigdes para
melhor exame e avaliagio dos textos em consondncia
com o curriculo adotado pela escola,

Todo o processo de treinamento, exame e selegda dos
hvros ‘deve constar do calendario escolar de modo a que
ele se desenvolva de forma dindmica 2 fim de ‘Gue nio
ocasione o retardamento nas fases subseqiientes do Pro-
grama.

No sentido de conferir ao livro a mais adequada dura—
bilidade, recomenda-se a publicacdo e distribui¢lo, atra-
vés do Programa, de documentos que fornegarm aos pro-
Tessores subsidios na otientagio dos estudantes objeti-
vando a almejada durabilidade do livro didatico e mate-
riais escolares, de modo geral. Tais publicagbes deverdo
conter, ainda, os seguintes esclarecimentos:

_ — objetivos que ¢ PLIDEF pretende alcangar;
— o valor inestimavel da cooperagio da comunidade

no sentido de auxiliar o Programs através de uma
_ atuagdo criativa e de observagGes que ajudem a aprimo-

Tar o processo;

— os critérios que nortearam a esco]a na escolha do [:-
vro a ser utilizado pelo aluno.

Tendo em vistz que 0 PLIDEF tem como meta aten-
der, através da distribuigio do livro didatico, o universo
escolar, com &nfase para os alunocs de 1* & 4¢ série do v
grau, devem ser assegurados ac Programa, além dos re-

cursos necessrios, os mecanismos que possibilitem a oti-

mizagio no emprego de tais recursos.

Nesse sentido, recomenda-se que:

— o PLIDEF admitird j4 em 1984/85, que a selegio
dos livros seja feila pela prépria escola, a pariir de con-
senso dos professores;

" -~ o PLIDEF nfo acolha, j4 em 1984/85, livros con-

_sumiveis a partir da 3* série do I? grau

— para as duas séries iniciais, os livros $¢jam do tipo
consumivel em face de suas peculiaridades didatico-
pedagdgicas; )

— para a 1¢ série, o PLIDEF restrinja sua distribuigio
ao livra de alfabetizag#0 e para a 2¢ série aos livros de lei-
tura e ‘matemitica, acrescentando-se, Sempre que pOSSl-
vel, liveos de literatura infantil adequados s séries;

— o PLIDEF exerga junto as editoras abrangidas pelo
Programa um papel orientador visando conferir ao livro
didatico condigdes de maior durabilidade, resultando no
aprimoramente dos trabalhos grificos na produgfio des-
tes liveos. Nesse sentido, o PLIDEF distribuira aos edi-
tores documentos a fim de que as normas adotadas fi-
quern bem explicitas;

— o PLIDEF estenda sua atuagdio s séries de 5¢ 4 8*

onde melhor se pode exercer as atividades do Banco do
- Livro. .

Tendo em vista que o PLIDEF deve atuar da forma
majs eficaz’ possivel, maximizando recursos e esforgos
et suas diferentes etapas de selegio, distribuigdo e utili-
zaco dos livros didéticos, ele acolhers além do tradicio-
nal processo de co-edigiio, outros mecanismos que tam-

bém conduzam aos objetivos do Programa.
Nesse sentido, recomenda-se adogio do sistema de

Bénus para aquisicio de livros diditicos, diretamente
pela escola, em carater experimental, em algumas Unida-
des da Federaghio, cabendo & FAE proceder aos estudos
preliminares que indiquem;

—viabilidade do sistema;

— Unidades Federadas onde serd testada a experién-
cLa;

— abrangéncia fisica (zona urbana ¢/ou rural);

— custos;

— envolvimento das comunidades;
. = gritérios;

~— aspectos operacionais, mecanismos;
. — outros aspectos julgados pertinentes,

Banco de Livros e Bibliotecas Escolares

A discussio do liveo didatico como instrumento de
apoio 4s atividades curriculares transcende ao merg de-
bate sobre o livro bisico utilizado pelas disciplinas ou
areas de estudos nas vérias modalidades de ensino.

Além de outros fatores pertinentes ao livro did4tico ja
levantados por este relatério, hi que ser ressaltada:

1} 4 impossibilidade de os alunos carentes participa~
rem da aquisicio dos [ivros necessarios & sua prética
educativa; _ _

2) a auséncia de outros livros € materiais impressos
na residéncia da maioria dos alunos e por que nfio dizer
de grande nimero de professores;

3) a impossibilidade da oferta de quantitative de li-
vros suficientes para todos 0§ alunos nas virias modali- ~
dades ¢ matérias de ensino;

4) a inexisténcia de num livro ideal contendo todas as
informagdes necessirias 4 pratica educativa e & am-
pliagdo da realidade do aluno;

5) a aus#ncia de Bibliotecas Escolares ou plblicas que
apoiem a pritica pedagdgica e que oferegam uma fonte
sisternatizada do conhecimento que se processa no mun-
do social.

Considerando-se os pontos abordadaos anteriormente,
propde-se que ¢ Programa do Livro Didédtico — PLI-

. .DEF seja ampliado nos seus objetivos agregando agSes

complementares, introduzindo na sua sistemética o Ban-
¢o de Livros de uma maneira mais efetiva e a criagio ou
implementacio de Bibliotecas Escolares. Estas medidas
visam ao fortalecimento da escola de 1¥ & 2¢ Graus ¢ sua
integracio maior com a comunidade, na medida em que
contribuem para a melhoria gualitativa dos programas

_ educacionais, minimizam o conflito entre as necessida-

des educacionais do aluno e os fatores econdmicos e ope-
racionais impedidores da ac&o educacional junto &s po-
pulagdes carentes,

A politica do livre didatico amp[:ada nos seus objeti-
vos expressari uma resposta mais adequada as tensdes
da sociedade que atualmente se refletern no apenas no
a]uno, mas também no professor.

As proposicdes aqui mencionadas, deparam-se, no -
momento atual, com 2 seguinte situagio: . __

A — em relagiio ao sistema do Banco de Livros
- O sistema do Banco de Livros recomendado para tode

o pdfls através da Circular Ministerial de 18-1-73 nido.
“atingiu a sua capacidade méaxima de utilizagio. Este sis-

tema constante das obrigagdes do Convénio PLIDEF
ndo tem sido devidamente averiguado pelo Srgdo de

" coordenagio do programa a nivel nacional. Cada Unida-

de Federada tem conferido ao sistema o cariter que lhe

. convém.

- A-revisdo ¢ a reativagio deste sistema tém a funcio
precipua de prolongar a vida (il do livro didético,
dando-lhe maior valor social € diminuindo a sua capaci-
dade oclosa apds o primeire ano de use, Em sintese
poder-se-4 afirmar que tais procedimentos permitirfio:

a) ampliagio dos quantitativos de livros didaticos
para um maior niimero de alunos carentes;

b) maior racionalizagio na aplicacio dos recursos
destinados a esta 4rea permitindo um leque mais amplo
de atendimento a materiais de outras ireas, além de Co-

- fmunicagdo e Expressio e Matematica para os quais os

recursos sdo prioritariamente destinados;

c) prolongamento da vida atit do livro provocando
uma maior econemia para as familias e sistemas de ensi-
na.

Vale salientar entretanto que a par dos beneficios ad-

_vindos pela utilizagiio do Banco de Livros alguns cuida-

dos deverao ser seguidos quande da lmplantacéo do sis-
tema. )

Serdo ne’cessirfos:

a) campanhas elucidativas quanto aos objetivos e a _
estrutura operacional do sistema, destinadas a professo-
tes, pais e alunos e & comunidade em geral;

b) treinamento dos professores quanto 4 dinfmica do

_ sistema a fim de que seja garantida a sua utilizagio plena

por parte dos professores ¢ alunos;
¢) planejamento e execugHo de estratégias pela escola,
no sentido de arregimentar a comunidade para doagdo



Setembro de 1983

_ DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio 1)

_ Sdbado 10 3983

dos livros e participagié nas atividades do Banco de Li-

VIOS;
d) que ¢ sistema contemple conjuntos de escolas a fim

de garantir um maicor nimero de titulos para opgio der‘

professores e alunos e a racionalizagiio dos recursos alo-
cados para esta atividade. - -

B — em relagiio &s Bibliotecas Escolares

Atualmente inexiste programa destinado especifica-
mente 4 implantagio e implementagdo de bibliotecas es-
colares. A limitagio dos recursos humanos e financeiros
tem restringido a agdo mais agrcsswa ne apow e coordc-
nagio de Bibljolecas Escolares.

Diante da situagiio existente em relav;ao as Blbhotecas
Escolares prop&e-se 2 criagio de um programa nacional
de bibliotecas escolares 2 ser implementado pela FAE
com a colaboragio da SEPS e da Biblioteca Nacional. A
exposicio do alunado a uma realidade mais ampla, 56
poderd ser feita através do acoplamento do livro didético
a um programa de bibliotecas escolares nas redes federal,
estadual ¢ municipal de ensino,

Em defesa da implementagio do Programa pefa FAE,

Tessalta-se que a Biblioteca Escolar, agui proposta, deve

estar ern consendncia direta com as preocupagdes em ser
oferecido 20 aluno material pedagdgico complementar
ao livro didético e, como tal articulados 4s finalidades do
curriculo pleno da escola. A integragio do PLIDEF com

os Programas de Bibliotecas Escolares garantiria esta vi-

sdo globalizada dos instrumentos diddticos a serem utili-
zados pelos alunos e a conseqiiente articulagio entre os
vérios componentes objetos do programa.

Em sintese, a criagio do programa das blbhotccas es-

colares permitira:

a) um major enrlqucmmento cTa material d:danmn )

pedagdgico oferecido a alunos e professores;
b) 2 reutilizagio do livro por escolares ¢ docentes,

evitando-se a ociosidade do livro ¢ maximizagdo do seu

usg;

¢) um apoio complementar, essencial e efetivo 4 con-
secugdio dos objefivos prc\nstos no curriculo pleno da cs-
cola;

d) a supressio das lacunas provocadas pela utilizagio
do liveo finico que impede a capacidade de maior conhe-
cimento e reflexdo sobre a realidade que cerca alunos,
daocentes e escola. -

A adoclio deste programa deve ccmemp]ar a]gumas

medidas operacionais que {acilitem a obtengio dos me-

thores resultados. -

Far-se-4 necessario que:

a} 4 implementagio do programa pela FAE se incor-
porem as agdes da Biblioteca Nacional e da SEPS como
orgios de apoio ao programa de bibliotecas escolares;

b) sefam previstos mecanismos de articulagio entre
Banco de Livros ¢ Bibliotecas Escolares, podendo fun-
cionar o Banco de Livro como um segmento da Bibliote-
ca Escolar, Facilitar-se-a dessa forma z racionalizacio
de recursos humanos, espagos fisicos e recursos financei-
ros além da maior articula¢io ao nivel da escola entre o
livro didatico ¢ a Biblioteca Escolar, T

¢) no nivel estadual, seja garaniida a necessaria arti-
culacdo entre as equipes coordenadoras do PLIDEF e
das Bibliotecas Escolares, quando eveniualmente existi-
rem equipes especificas. Todavia uma equipe Unica ga-
rantird o fluxo de informagdes recessirias a0 planeja-
mento, bem como acompanhamento e controle da distri-
bui¢do dos livros.

Como conclusdo o grupo sohc:ta, além das propo-
sicBes feitas anteriormente, que os programas ligados a
material de ensino de qualquer natureza sgjam coordena-
dos por um tnico drgio a nivel nacional a fim de que
ndo haja duplicidade e/ou superposicio de esforgos em
projetos com o mesmo objetivo, evitando-se assim a
fragmentagilo de recursos ¢ a fragilizaglio da agdo do ii-
vro diditico como instrumento de politica educacional.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Nada mais
havendo a tratar, vou encerrar a presente sessdo, desig-

nando para a préxims sessdo ordinaria a realizar-se 2%

feira, dia 12 de setembro, 2 seguinte

ORDEM DO DIA
1

Votaciio, em turno tnico, do Projeto de Lei da Cima-
ra n® 79, de 1981 (n® 3.247/80, na Casa de origem), que
dispde sobre a obrigatoriedade de aplicacio em projetos

. especificos dos créditos e financiamentos de organismos
- govérnamentais e daqueles provenientes de incentivos
fiscais, tendo

PARECERES, sob n?s 585 2 587, de 1983, das Cormis-
SOBS' -

—de Consmulcao e Justlca, favoravel
.- ==de Economia, favoravel, com emenda que apresenta
de n* 1-CE; e
— de Financas, contririo, com voto venmdo da Sena-
_dor José Fragelli e voto vencido, em separado, do Sena-
dor Pedro Simon.

- - ~
. Yotagdo, em turno finico, do Projeto de Lei dz Cima-

“ra n? 51, de 1983 (n® 88/79, na Casa de origem}, que revi-
gora, com nova redacdo, o art. 278 da Consolidagio das

_. Leis do Trabaiho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de

1* de maio de 1943, dispondo sobre a jornada de traba-
Iho dos estivadores, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n? 552, de 1983, da
Comlssao

= e Legas!acao Social,

3

Votacio, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cima-
_ra n® 150, de 1983 {n® 3.826/80, na Casa de origem), que
di nova redagiio ao art, 461 da Consolidagio das Leis do

- Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 12 de

maio de 1943, tendo
PARECER, sob n* 627, de 1983, da Comissdo
_— de Legislagio Social, favordvel, com voto vencide,
em separado, do Senador Gabriel Hermes.,

4

Votagdo, em turno finice, do Projeio de Resolugio n®
98, de 1983 (apresentdo pela Comissdo de Economia

- —~<omo conclusdo de seu Parecer n? 756, de 1983), que au-

toriza o Governo do Estado de Pernambuco a elevar em
Cr$ 84.206.720,00 (oitenta e quatro milhdes, duzentos ¢
seis mil, setecentos e vinte cruzeiros) o montante de sua
divida consolidada, tendo )
PARECER, sob n® 757, de 1983, da Comissdio
— de Constituiciio e Justica, pela constitucionalidade e
Jjuridicidade.
5

Volagio, em turno inico, do Projeto de Resolugio ne
102, de 1982 (apresentado pela Comisséio de Economia
como conclusio de seu Parecer n® 783, de 1983), que au-
toriza & Prefeitura Municipal de Estancia (SE) a elevar
em Cr} 45.299.987,01 (quarenta e cinco milhdes, duzen-
tos & noventa e nove mil, novecentos e oiterta e sete cro-
‘zeiros e um centavo) o montante de sua divida consolida-
da, tendo
"PARECERES, sob n®%s, 784 ¢ 785, de 1983, das Comis-
_sdes: . . L
— de Constituicio e Justica, pela constitucionalidade e
juridicidade; e
— de Manicipios, favoravel.
6

Votagiio, em turno iinico, do Requerimento n? 758, de
1983, de autoria do Senheor Senador Lourival Baptista,

solicitando 4 transcriciio, nos Anais do Senado, dos dis-
cursos preferidos pelo Vice-Presidente da Repiblica,
Aureliano Chaves, ¢ pelo Presidente Jodo Buptista Fi-

.. geiredo, quando da solenidude em que reasstmiu o car-

g0, no dia 25 de agosto de 1983, no Palicio do Planalto.
7

Discusséio, em primeire turno (apreciagiio preliminar
- da constitucienalidade, nos termos do art. 296 do Regi-
- mento Interno), do Projeto de Lei do Senado n® 21, de
1983, de autoria do Senador Henrique Suntillo, que dis-
pde sobre a redugdio do prego do dlcool para venda a
proprietarios de veiculos de aluguel empregudos no
transporte individual de passageires, mediante subsidio,
" nas cordi¢des gue especifica, tendo
PARECER, sob n® 710, de 1983, da Comissito
— de Constituiciio e Justica, pela inconstitucionalida-
de. {Dependendo da votagiio do Requerimento n® 7753,
de 1983, de autoria do Senador Humberto Lucena, de
adiamento da discussiio para a sessiio de 7 de outubro
do corrente a2ng.)

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Varpas) — Esta encer-
rada a sessdo. '

Levanta-se a sessdo as 15 horas e 50 minutos.}

GRUPO BRASILEIRO DA UNIAOQ INTERPARLA-
MENTAR

Edital

" A Presidéncia do Grupo Brasileiro da Unillo Iaterpar-
"lamentar convoca 4 Comissdo Deliberativa para uma
reunifio a realizar-se s dez horas de terga-feira, dia treze
do corrente, em sua sede no Anexo [ do Senado Federal,
2° andar, para tratar de assuntos de sua competéncia.
Brasilia, 9 de setembro de 1983. — Deputado Edson
Lobio, Presidente — Deputado Sebastido Rodrigues Jr.,
Secretario.

ATA DE COMISSOES

COMISSAO PARLAMENTAR DE [NQUERITO
’ {Resolucdo n? 52/80)

8* Reuniiio, realizada em 12 de novembro de 1980

As dez horas do diz doze de novembro do ano de mil
novecéntos e oitentd, na Sala Ruy Barbosa, presentes os
Senhores Senadores Tancredo Neves, Roberto Saturni-
no, Pedro Simon, José Richa, José Lins e Almir Pinto,
redne-se a Comissdo Parlamentar de Inquérito criada
pela Resolugio n® 52, de 1980, destinada a investigar o

-— —funcienamento do Mercado Financeiro do Pais.

—-Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Bernardino Viana, Lomanto Jinior,
Jutahy Magalhiies, Jedo Lucio, Cunha Lima, Jaison
-Barreto & Affonso Camargo.

Abertos os trabalhos, o Senhor Senador Taacredo Ne-
ves, Presidente, dispensa a leitura da Ata da reunifio an-
teriog. Colocada em discussdo e votagho & a mesma apro-
vada.

Continuando, & Presidéncia concede a palavra ao Dr.
Casemiro Ribeiro, Vice-Presidente do Banco Finasa
S/A, que de inicio agradece a sua convocagio nesta Co-
missio, para prestar depoimento, O depoente, trouxe em
forma de documento, a suz contribuicio e falando sobre
assunios que tem rais estudado, colocou no centro de
observacdes a questio da reforma do Banco Central e
seus instrumentos operacionais,

Usaram da palavra, os Senhores Senadores Roberto
Saturnino, José Lins ¢ Tancredo Neves, que fizeram per-
guntas e todas respondidas pelo depoente,
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O Presidente, agradece ao Dr. Casemiro Ribeiro, que
honrou com sua presenga na Comissio.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifio, e,
para constar, en, Haroldo Pereira Ferhandes, Assistente
da Comissfo, lavrei a presente Ata que, lida ¢ aprovada,
€ assinada pelo Senhor Presidente, ¢ ird 4 publicaglo,
juntamente com o apanhamento taquigrifico da presen=
te reunifo.

ANEXO A ATA DA & REUNIAO D4 COMIS-
SAO PARLAMENTAR DE INQUERITO, CRIA-
DA ATRAVES DA RESOLUCAO Nv 52, DE 1980,

“DESTINADA A INVESTIGAR O FUNCIONA- ~~

MENTQ DO MERCADQ FINANCEIRQO DO
PASLS”, PARA OUVIR O DEFOIMENTO DO DR.
CASEMIRC RIBEIRQ, QUE SE PUBLICA COM
A DEVIDA AUTORIZACAO DO SENHOR PRE-
SIDENTE DA COMISSAO. ’

(INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUI-
GRAFICO DA REFERIDA REUNIAO.)

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Vamos
dar inicio aos nossos trabalhos. Temos hoje a satisfagio
de ouvir 0_Dr. Casemiro Ribeiro, cuja experiéncia no se-
tor econdmico-financeiro, no Brasil, & das mais rica, €
que vai nos trazer, sem divida, contribui¢io de maior
significagdo para os objetivos desta Comissdo.

Com 2 palavra o Dr. Casemiro Ribeiro.

O SR. CASEMIRO RIBEIRO — Muito obrigado, Sr.
Presidente.. E com grande horira, e especial satisfagio
que atendo 3 convocagio, para prestar depoimento nesta
colenda Comissio, sobre problemas vinculados 2 evo-
lugio do sistema financeiro nacianal. Evidentemente, a
iniciativa & da maior importincia para o Congresso Na-
clonal, rever, em profundidade, ¢ funcionamento do sis-
tema financeiro, tendo em vista a evidente importancia

que o sistema financeiro tem para o funcionamento efi-
ciente e pradutivo da economia, e o seu desenvolvimen-_

to, Importantes reformas foram feitas em 1964 € em 1965
e, posteriormente, ha, tealmente, um interesse muito
grande em manter sob exame critico os resultados dessa
experigncia 3 luz do interesse do desenvolvimento.

Sr. Presidente, trouxe, em forma de documento, uma
contribuigio para esta Comissdio, mas, se me pérmitisse,’
eu leria alguns trechos, apenas, ¢ aproveitaria a oportu-
nidade para entrar em outros assunlos que a técpica de
redacio nidon me permitiu que detalhasse, sob pena de fi-
car o documento extremamente exienso. Mas, creio que
alguns assuntos t8m que ser discutidos com mais profun-
didade.

Vou falar sobre 05 assuntos que tenho mais estudado.
participado, discutido e, evidentemente, cologuei no cen-
tro das observagdes, a questdo da reforma do Banco
Central. A criagdo do Banco Central e o5 seus instru-
mentos operacionais. A forma©dmé foi, ol ndc, imple-
mentada a idéia de se criar ¢ Banco Central. Como evo-
luiram alguns instrumentos fundamentais que devem ser
utilizados pelo Banco Central, Acho, e quero fazer essa

observagio preliminar antes de entrar na fase critica, que
o resultado liquido dessas reformas, numa avaliagio ge-

ral de 15 anos de experiéncia, & muito posifive,”
Realmente, o sistema financeiro, hoje, tanto na estru-
tura governamental, na &rea piblica, como no setor pri-

vado, se confrontado com o que era, hé 15 ou20 anos, s¢

verd que o progresso & evidente, Acho que isso & indis-
cutivel, Digo isso, de inicio, primeiro, por que acho que
verdade; segundo, porque gostaria que nio fosse mal in-
terpretado. O fato natural de que vou me concentrar nos
aspectos criticos, nos aspectos negalivos, &€ 0 que nais
nos interessa d4 a impressdo de um pouco balanceado o
resultado. Mas, quero dizer, de inicio que o saldo liquido
& muito grande, Mas deixouse de fazer muita coisa,
acredito, ¢ o saldo liguido poderia ter sido muito melhor,
mesmo dando desconto aos aspectos conjunturais desfa-
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voriveis, como a aceleragio da inflagiio, ou a crise inter-
nacional do petréleo, Mesmo assim, poderfamos ter feito
mais progresso em virias 4reas. Esses aspectos menos
positivos, evidentemente, sio os que merecem mais

atengiio. Estiomais interessados em corrigir as coisas = 7

que ndo estdo certas, do que elogiar aquelas que estdo
obviamente certas.

——Feita esta ressaiva, gostaria de comegar com algumas
abservagdes referentes ao problema Banco Céntral que,
no Brasil, tomou um aspecto muito complexo, muito sut
generis, porque, historicamente, enveredamaos para uma
solugdo mista, por um perfodo excessivamente longo.
Andamos na diregdo contréria da majoria dos paises,
que foram se-aperfeicoando ao Banco Central, dispen-
sandp fungdes niio tipicas de Bance Central, ¢ concen-
trando as atengBes na condicdo basica de controle da
moeda e do crédito, tornando assim, esta Instituigio
cada vez mais especializada, mais sui generis. O Brasil se-
ria um sentido oposto, historicamente, pode haver justi-
ficagdes, explicacdes as mais razodveis, mas o fato & que,
sob certo ponto de vista da estrutura organizacional do
Banco Central, ele andou na diregio oposta. Talvez isto
tenha sido devido 2o fato de que o Banco do Brasil foi
uma Instituigio muito bem sucedida, desenvolven um
funcionalismo competente, dedicado -~ isto j& ndo & fe-
ndineno récente, & de longa data — e neste século, ele fol

“naluralmente recebeado uma série de encargos, que
cumpria sempre muito bem € com muita dedicagio, a tal
ponto que se perdeu, em certa fase, a nogie da_direcio
correta em que deveria evoluir a idéia do Banco Central.

Paor outro lado, parece que foi mais facil dar solugdes
parciais, ou fazer cerlos adendos ac Banco do Brasil, ou
criando orgdo novos, do que tentar uma reforma de
grande envergadura. Talvez essa reforma sempre pare-
cesse, a alguns, desnecessaria, em fungdo da esséncia do
Banco do Brasil. Mas também deve ter pesado muito o
fato de que os funcionirios do Banco do Brasil, os técni-

_ €0s, em sua maioria esmagadora, com raras excecdes, fo-
ram contrd. Isso pesou muito na pratica, porque toda a’

veZ que $¢ consultava as pessoas que desempenhavam es-

sas fungdes, ouvia-se: ndo, 0 Banco Central nfio & neces- -

sario o Banco do Brasil faz de tudo um pouce. E podia-

s contar nos dedos os técnicos da area governamental
que realmente entenderiam ser importante ter um Banco &

Central, [sso, talvez, deve ter influido muito, para o fato

que o Brasil foi o Pais, dentre os paises de importincia, -

¢ue mais tarde ericu o seu Banco Central. N&o me refiro
4s nagdes novas criadas depois da 1 Guerra Mundial,

digo pafses de maior expressio, & que ja éxistiam, como o

Brasil, hd longo tempo. Este foi o dltimo, e 56 ¢ fez com
a reforma de 1964, 1965, Af mesmo, foram claras as di-
vergéncias de opinifio técnica, dando uma boa margem
de técnica do Governo, achando que o problema era
completar as fungdes dentre do Bance do Brasil,
Mas, infelizmente, & claro que o Banco do Brasil, pela
especializacio dos seus funcienérios, teria que dar uma
contribuigio, como deu, extremamente importante 3
constituigdo do Banco Central. Sabemos, hoje, que uma
série de funcionarios, com pendor para o Banco Central,
na verdade, optaram até para trabalhar no Banco Cen-

~ tral, e hoje pertencem ao quadre préprio. Esta & ima so-

lugdio racional, Quer dizer, os que tinham vocagio paraa
entidade ‘especializada, tinham entusiasmo, acreditavam
néla, safram do Banco do Brasil para formar um funcio-

nalismo no Banco Central. Mas, na pratica, nio foi tio’

simples a decisdo, 4 épocd da reforma, de forma que, ao
se fazer, ao se discutir a lei da criagio do Banco Central,
que foi moderna, fez-se alguma concessic & preocu-

" pacdio, de muitos técnicos, de que a experiéncid pudesse

ser negativa para o Banco do Brasil. Havia o receio gque
trouxesse desprestigio ao principal estabelecimento de

" crédito, Nao fol possivel vencer esses receios, ¢ fof preci-

$0 admitir uma fase de iransicio, {alvez, mais longa do
que a desgjada.

Do ponto de vista técnice, aconteceu que o periodo de
transferéncia foi ndo s6 execessivamente longo, como
houve retrocesso. Vale mencionar os dois aspectos prin-
cipais envolvidos, de longe 0¢ mais importantes: primei-
to, a faculdade de criar liquidez para o sistema bancario,
creditando em conta corrente do sistema bancério ho
Banco Central, Esta fungiio fundamental, em vez de pas-
sar, em tempo rdpido, para o Banco Central, foi retida
pelo Banco do Brasil. Em parte, talvez; uma compreen-
sfo menos clara da importancia desse tipo de funcio,
com a evolugio universal dos sistemas financeiros.

Com a evolugdo das priticas financeiras, a modifi-

- cagdo, ¢ evolugio das formas relevantes de moeda, no

sentido econdmico, a criagio de liquidez perante créditos
em conta corrente, pelo Banco Central, g favor dos ban-
cos, modernamente, € um fator de criagio de crédito

expansdo de meios de pagamento pelo sistema bancério

comoe um todo, muito mais importante do que o papel-
moeda, Acredito que se houver revisio nas leis mone-
tarias, no futuro, €las reconheceriio, do ponto de vista
juridico, de forma mais expressa, este fendmeno econé-
mica,

o Papel-moeda hoje, tem 1mportﬁncla como moeda
de troco. A expansio financeira, do sistema financeiro,
irrigando a economia, a criagdo a redugiio de crédito e
meios de pagamento, se faz no plano escritural. Plano es-
critural que abrange Banco Central, criando crédito 4
disposi¢io dos bancos, encaixe dos bancos, e sentido de
que os bancos criem meios de pagamento, através de
operacdes de crédito e outras operagoes, 4 disposigio do
resto da economia, lastreado ne seu encaixe do Banco
Central. Mas, ndo aquele que era, essencialmente, o
papel-moeda, mas papel-moeda como moeda de troco,
Entdio, acontece um fendémeno, inclusive, interessante
para a andlise de conjuntura, quando & possivel destrin-
char as estatisticas para chegar 4 conclusio de que a ex-
pansdo no planc escritural vem antes, e a de papel-
moeda depois, Vem a reboque, primeiro. E, 4 outra, ja
acontecet no plano escritural, a Banco Central j4 criou
meio de pagamertos, jA criou poder de criar crédito,
criou encaixe sob a forma de depdsito & vista dos bancos
junto ao Banco Central, e este aumento de encaixe per-
mite aos bancos multiplicar o crédito por aquele sistema
que todos conhecemos, ¢ que & demonstrado no livro-
texto, com base na expansiia do papel-moeda, E' vilido,
mas ndo tem a relevincia, entio aquela demonstracio
que estdo na livro-iexto, em que a moeda provoca uma
expansio de crédito de meios de pagamento pelo sistema
bancéario, hoje, nessa andlise, nio se fala mais em papel-
moeda, mas em encaixe nos bances. Porque inclui o que
se chama, hoje, base monetiria, que & o exigivel mone-
tarip do Banco Central, & moeda, quer dizer, até devia
ser do ponto juridico indistintamente, a (nica deferenga
é fisica, & um débito do Banco Central sio forma de uma
nota bancéria que circula e o outrg € um dinheiro de alto
poder de compra, que & usado pelo sistema barncario ctia
micios pard b pagamento para o ptiblico.

.G SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Pediria,
20 ilustre conferencista, licenga, para passar a Presidén-
cia dos trabalhos ao Senador José Richa, porque tenho
que me ausentar pot alguns minutos, e saio muito pesa-
roso, pois estou aprendendo muito com sua exposigio.

_O SR. CASEMIRO RIBEIRO — Creio que o legisla-

dor no future vai mudar, e tive ocasizo de observar isso
aumn semindrio recente, do Conselho de Advogados,
criado pela Universidade da Pensilvinia que estuda a
evelugio das instituicdes Jundmas ligadas ao sistema fi-
nanceiro, chamando a atengdo para esse fato, eles tem
mais tempo do que nds para desenvolver essas teses. Per-
cebi que nessa parte econdmica foi, realmente, um pouco

de surpresa para eles, ficaram bastante entusiasmados.

Acredito, enfim, que a criagdo de manutengio de de-
pdsitos pelo Banco Central, & disposi¢io dos bancos, se-
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rd considerado uma emiss3o monetéria, do Ednio de vis-

ta juridico, igual a emissdo do papel-moeda, e, por ser
mais importante, eta vai ser observada mais de perto, re-
pulada com mais cuidado ainda, do que a prépria emis-
sdo de papel-moeda. O que acontece na conjuntura, é o
seguinte: a expansio £ feita toda no plano escritural, pri-
meiro no Banco Central, criando encaixe, que o banco
pode transformar em papel-moeda, a sua opgio, & indife-
rente. Mas o papel-moeda vem quando o piblico preci-
sa, ou porque todos os valores subiram, o faturamento
das empresas, 0s saldrios, entdo aquela parcela da com-
posigio dos meios de pagamento i disposicio do pabli-
co, que deve ser paga normalmente em papel-moeda, por
conveniéncia, por hébito da populagio que nio se alte-
rou, ¢ que varia, & mais forte em dezembro, o piblico
pede essa emissio de papel-moeda, e de uma forma ine-
xoravel, sacando depésito i vista que ele tem, que j& foi
criado. Inclusive, neste momento, nfio hi alteragio do
total do meio de pagamento, uma mudangs na compo-
sicio, E uma opglo legal, legitima, nio pade ser negada,
sob pena de uma crise de confianga tremenda no Pais, e
os bancos atendem 4 expanséo do papel-moeda, pedindo
ao Banco Central, a débito de sua conta de movimento.
A base monetéria também ndo se altera, porque aumen-
ta o papel-moeda, a base monetaria, e reduz o depdsito 2
vista do Banco Central, que & base monetdria. Nio mu-
dou a composi¢io do meio de pagamento, '
Lembro ha anos, de um Ministro que, em dezembro,
ficou, realmente, em panico com a salda de papel-
moeda, e chegou ao ponto de dizer que ia proibir. Con-
suitow, eu disse: “pelo amor de Deus, a expansio j4 hou-
ve, estd havendo uma mudanga de composigio, se o Go-
verno negar 2 conversio, al, realmente, niio hi como me-
dir 2 emissdo do papel-moeda™. Porque af & a descon-
fianga na moeda, aquela idéia da conversibilidade em
papel-moeda, que convém respeitar, porque no & sopa
n#do. Com um certo custo, ele prendeu o processo, £ mes-
mo ndo havia meios de dizer n3o, porque quem jatemo
deposito 4 vista tem o direito de transforma-lo em papel-
meeda. Com o passar do tempo, nem o Governo mais,
que nds sabemos, paga em papel-moeda. Lembro-me
dos tempos em que o Governo colocava as notas dentro
dos envelopes, fisicamente. Hoje, paga-se em conta-
corrente, ou pelo plano escritural, Ele saca em notas al-

gumas coisas para fazer o pagamento ags interessados. .

Entiio, até a prépria anilise de conjuntura, muda nm
pouce em fungdo disso. Assim mesmo a retirada estacio-
nal da emissiio do papel-moeda em janeiro ¢ fevereiro,
nio reflete necessariamente maior eficicia no combate a
inflagdio, mas & de novo o piblico trazendo de volta,
através das empresas, ou diretamente, o papel-moeda e
mais que ele pediu estacionalmente. Apenas nunca traz
de volta a mesma coisa, porque com a evolugio dos valo-
res, todos nominais no Brasil, o que ficou ja & por conta
das novas necessidades, nio precisa devolver, Mas & um
movimento autdnomo, espontineo, estacional, que nio
& tdo grave como pensam, nem na expansio, nem reflete
eficicia na politica monetaria, quando volta em janeiro
ou em fevereiro.

O SR. ROBERTO SATURNINO — Permite V. Ex*?
O SR. CASEMIRO RIBEIRO — Pois ndo.

O SR. ROBERTO SATURNINO — Nio sei se eston
antecipando algo que V. 5% vai dizer e, neste caso, nio
leve em conta a minha pergunta, pedindo desculpas pot

interrompé-lo. . -

O SR. CASEMIRO RIBEIRO — Nio, faz muito
bem.

O SR. ROBERTO SATURNINGO — Come se tomam
essas decisdes, aqui no Brasil, de elevar os encaixes dos
bancos, quer dizer, a decisdo tomada pele Banco Cen-
tral, qual & o mecanismo desta decis3o, aqui no Brasil, e

“qual seria, digamos. a regra comum em Ooulrgs paises,

onde efetivamente o Banco Central tem fungdes mais de

" acordo com a sua finalidade precipua, que &a de contro-

le monetario?

O SR. CASEMIRO RIBEIRC — Exato, isso & de ex-
trema importédncia, Sua pergunta‘,é extremamenie rele-
vante.

O SR. ROBERTO SATURNINO - Se tiver no curso
de sua palestra, deixe, ndo se preocupe com ela. Nio es-

_ tou querendo desordenar a sua palestra.

O SR. CASEMIRO RIBEIRO — Vou chegar 14, sim.
" Vou anotar, inclusive, para ndo esquecer, se me permite.

Mas, posso citar um exemplo, desde ja, porque af est3,
realmente, o niiclec de todo o programa de racionali-
‘zagio da politica. O primeiro estigio & mostrar isso, que

" existe. Embota parega dbvio, uma vez demonstrado, sdo

o8 que seguem miais de perto essas coisas, 05 que acom-
parham, o n#o especialista ndo é obrigado a acompa-
nhat. O fafo de que isso ngo foi muito bem notado, ex-
plica em parte a decisfio de deixar no Banco do Brasil, &

"o que Taz a ¢ompensagio de chegue, deixa 14, o impor-

tante é o papel-moeda, j4 estd no Banco Central, quer di-

- zer, do ponto de vista técnico, & uma visio errada, se se

fez esse tipo de raciocinio. Qutras considera¢des tam-~

=7 bém, como nio esvaziar 0 Banco de Brasil, Mas, ndo se

da a importancia devida a0 mecanismo, daf eu estar dra-
" matizando essa diferenca e a importincia, as vezes. 0
mais importante da emissdo monetéria, diria, ficou do
outro lade. E verdade, ai vem o segundo aspecto, que os

 gompulsérios, gue normalmente eram iguais ou menores

que o encaixe livre dos bancos, junto ao autorizado, pas-
saram z ser aumentados, para combater a inflagdo. Ao
ponto de chegar a representar 10 vezes 0 encaixe normal,

20 vezés ¢, agora, 30 vezes. Agora, j& por certas m?:didas'

no bom sentido. B

.0 3R, ROBERTOQ SATURNINO — Esse enca:xc [

normal" Como seria definido? , B
O SR. CASEMIRO RIBEIRCQ — E o depdsito de li-

- yre movimento, junto 3 autoridade. $6 para compen-

sagico de cheque. O compulsdrio cresceu quase que
monstruosamente. Por qué? Porque, enquanto os gover-
nos nio conseguiam controlar adequadamenie as fi-
nangas piiblicas no sentido mais amplo, como certos
programas piiblicos, — ¢ compra de excedentes, — fazia-

. mos expansio da base monetiria, que era uma expansdo

monetiria primé&ria em nivel escritural, ¢ o papel-moeda,
que tinha que ser combatido, porque isso era multiplica-
do, normalmente, pelo sistema dentro do multiplicader,
que d4 o limite de multiplicacio. O sistema tem uma ca-
pacidade muito limitada de multiplicar, ¢ assim, pela ca-
tatistica o coeficiente. Mas, de qualquer forma, é um
multiplicador. Entio, 0 Governo aumentava os depdsi-
tos compulsérios dos bancos, para contra-arrestar, anu-
lar, em parte, evitar uma multiplicagdo invonveniente,
da inflagio excessiva que ele mesmo estava fazendo. Isto
feito por 6 meses ou um ano, numa emergéncia, & perfei-
tamente expimavel eJusttE'cado, politicamente, Mas, du-
ranie 10, 15 anos 2 fio, ocasiona duas coisas extrema-
mente negativas: 05 depositos compulsdrios ficam per-
manentemente no nivel maxime legal que o Banco Cen-
tral pode estabelecer, transformam-se num empréstimo
federal compulsério, a cusio zero pago pelo Bancos; per-
dem a suz finalidade, de instrumento de politica mone-
taria, passa a ser um intrumento de politicz fiscal néo
éonfcssado j:bmo tal ostensivamente, E & por isso que
citar uma comparagio eslatistlca, trouxe aqui um gua-
dro para ser distribuido — em que os depdsitos compul-

_sbrios em moedas, sem falar naqueles que podem ser fei-

tos em titulos governamentais, junto a autoridade mene-
t4ria, praticamente atingiram o nivel da circulagio do
papel-moeda.

" Nilo & com este ou aquele Governo, mas através dos
_ anos, vem se agravando o probelma, Na medida em que
o Governo nio consegue controlar os seus préprios gas-
" tos, os sens proprios programas, e fazia um expansio de
base monetaria, que era inconvenieniemente forte, ele
_ procurava restringir a multiplicagio do sistema, através
dessa tomada compulsdria. Historicamente, 0 méiximo
que se podia pedir era 23%, Entdo, novos problemas sur-
giram, no sd nio devolveram os 25, como passaram
para 30, depms para 35, ¢ 40. E, agora, tudo tomado de
novo. Depois disso, a area governamental criou as com-
pulsdrias de cambios, compulsdrio disse, compulsério
daguilo, sendo que os compulsdrios de cdmbios e de im-
portagZo, num dado momenta, chegaram a representar
mais do dobro dos.compulsérios em moedas dos Bancos.

E uma indicagio de, como na prética, nio se modifi-
cou complelamente a estrutura juridica correta, mas, na
implementaciio se processou uma distor¢io muito séria,
¢ sempte justifi cada como uma emergéncia, uma emer-
génciz de 6 meses, as coisas s30 sempre exphcadas quan—
do vido acontecer nos proximos 3, 6, 18 meses, mas,
passam-s¢ 05 anos, ¢ o resultado & este — & uma defor-
magic — e, portanto, uma dificuldade, cada vez maior,
para_o Banco Central funcionar corretamente, Isto ndo
guer dizer que, sanados esses inconvenientes, a politica
monetaria serd cojsa Ficil. Nio & Mas, estou preocupa-
do mais, com os aspectos institucionais, e com as razdes
por que os instrumentos dados, pela [ei, n&o sio utiliza-
dos na prética, ¢ porque sofreram, inclusive, defor-
magdes na sua interpretaciio pritica.

Outro aspecto que afetou, na experiéncia do Banco
Central, a eficicia dos depdsitos compulsérios, como
instrumento, foi o fato de que, com a methor das in-
tengdes, 2 autorizacdo lepal passou a ser utilizada em
parte para orientar o crédito seletivamente. O que tem
um aspecto muito interessante. Mas, um instrumento de
depdsito compulsério & utilizado de acordo com a estru-
tura, em dados momentos o balango de pagamento de-

_iermina um aumento de reservas, que convém acumular,
Isto tem um efeito expansionista porque, em dltima
analise, quem compra essas reservas & o prépria Banco
Central, que da um aumento da base monetaria que
pode afetar a economia com excesso de expansio mone-
tarta. Entdo, ndo hi vendas, as vezes.

Qutro instrumento, realmente, compulsdrio dos ban-
cos, para absower fazer uma compensacio, para absor-
ver parte disso, mas, isso ndo se faz em 6 meses, mas em
um ano. O problema & quando passadas essas razdes
muito- justificiveis, ndo se devolve os compulsdrios aos
bancos, inclusive para que o instrumento fique afiado,
potente, para ser utilizado fortemente, novamente, para
uma outra causa. Mas, sdo rapidamente inutilizados, sdo
elevados ao méximo, e & ficam e, depois, entdo, o Go-
verno tem quem inventar processos, expedientes que s3o
modificados pelo caminho, e que, depois, em outras ad-
ministracbes, ji ndo se sabe por que foram inventados. E
sabemos que os expedientes temporirios sio aqueles
que, is vezes, ficam mais tempo em vigor, € mudam, in-
clusive, o seu significado, o seu sentide, dificultando a
avaliacio critica da eficdcia da politica monetaria, Nio
se d4 oportunidade ao Banco Ceritral, a par das dificul-
dades inerentes 2 gualquer controle monetério, de utili-
zar os insturmentos adequadamente, os quais estdo, sem-
pte, servindo a certos propésitos de emergéncia, para
compensar coisas, operagbes, gastos da 4rea governa-
mental, ndo necessariamente 05 orcamentirios, mas,
uma série de outras coisas que vém da intervengio Go-
vernamental ¢, muitas vezes, necessirias, mas que niio
tém a verdadeira disciplina. Para esta disciplina criou-se
o Orcamento monetério. ’

Sugestdio dos técricos que vinham daz SUMOC, e tive
a satisfagfio de chefiar esta equipe ¢, inclusive, sugeriu-se

.que colocasse. em texto de lei, € o Congresso aptrovou.
Hoje, & obrigacio do Conselho Monetério fazer o exerci-
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cio do orgamento manetério, que corresponde basica-

mente a uma previsiio, antes de mais nada, de uma ex-
pansio monetirio que & desejvel, porque atende ao
crescimento de economia & 2 umna inflagio de custos num
nivel que ndo se pode reduzir mais sob pena de provocar
sérias recessoes, Entdio admitido uma inflagio inevitavel

de X e um crescimento de Y, temos que fa.zer uma expan-

sio monetéria.

Mas, toda a preocupagio € que a expansio monetaria
ndo v além daquilo que & explicavel, em fungio do cees- |

cimento real, e uma inflagio de cusios inevitavel sem re-
cessdo violenta. E usualmente se vai em excesso disso.

Esse orgamento monetirio & um instrumento bastante
itil, mas sua eficicia & relativa se o préprio Banco Cen-
tral, em outros instrumentos, ndo pode atuar adeguada-
mente, e se o proprio Banco do Brasil recebe instrugdes
para atender a uma série de atividades essenciais mas que
j& ndo se comportam mais dentro do orcamento.

Em outras palavras, também falta o mecanismo de re-

duzir outros tipos de atividades, menos prioritérias, para
acomodar cerias OpEl.'é.{';f)ES de emergéincia do Banco do
Brasil que s3o consideradas de priocidade elevada.

Mas, na execugdic, na implementagio das reformas de
1964 /65, o relacionamento do Banco Central — Banco
do Brasil sofreu deformagies talvez até maiores das que
ocorriam em épocas anteriorgs, com SUMOC funcio-
nando dentro do Banco do Brasil, sempre tendo em vista
a eficicia operacional do Banco Central.

Como o Banco do Brasil tem centenas de agéncias,
tem uma ¢apacidade técnica muito grande de exercer ser-
vigos, ¢ como nfo convém gue o Banco Central vi fazer
rede de agéncias, Banco Central € uma unidade centrali-
zada, e o Banco do Brasil, & natural, faz uma série de pa-
gamentos para o Governo e deve continuar a fazé-lo e
principalmente na fase de transicio, executando ser-
vigos, recebendo ¢ pagando em nome do Bance Central,
principalmenic fora das sedes das grandes capitais, isto
fez com que se abrisse uma conta de movimento para as
relacBes financeiras em curtissimo prazo entré Banto
Central e Banco do Brasil.

Esta conta de movimento, que foi feita durante a ad-
ministragdd de que participei, assinei o docimento, do-
cumento inocente, técnico, sem maior relevincia, sema-
nalmente os contadores dos dois lados apurariam o sal-
do liquido devedor, ou o Bance do Brasil recebeu mais
dinheire do que pagou, ou pagou mais do que recebey,
entdo, na diferenca cobrava-se o juro de 1% ao ano sem
correcio monetéria, mas, simbdlica. Esta diferenga tinha
que ser acertada imediatamente, ou se ela tivesse cresci-
do muito na semana e, correspondesse 2 um programa
governamental, ia para aquela conta daquele programa
governamental, mas a conta movimento tinha que ser ze-
rada, S -

Passaram-se 0s anos, € esta conta de movimento entre
Banco do Brasil/Banco Central, refletindo pagamentos e
recebimentos que o Banco do Brasil faz em nome do
Banco Central, ¢ que tinha que ser liquidada semanal-
mente, conta sem maior importincia, meramente inter-
na, eu notei, observando os balancetes com aquele habi-
to de observar, de ler as coisas, que ela estava subindo
com um valor muito grande. Qualquer um que analise
balancete vé que uma conta inocente comega ser maior
que todas as outras, hi aquela curiosidade intelectual na-
tural, outros créditos ou outros débitos num balancete
de um banco tem 10%, 20 ou 30% do total do ativo preci-
sa ir 14 ver o que esté havendo.

Tinha deixado, 14 muito tempo, de acompanhar, mas,
um dia que peguei achei muito grande, fui comparar ja
estava metade da circulagio de papel-moeda, o valor do
débito do Banco do Brasil/Banco Central, se & para li-
quidar toda a semana, por outro lado, jamais encontrei
titulo contibil do Banco do Brasil de redesconto do Ban-
co Céntral, porque tinha que fazer redesconto, & um
grande emprestador, Ele n#o usou mais a técnica de re-

desconto, as contas sdo creditadas em conta-corrente, es-
tho 14 os fundos especiais, mas, além destes, todos muito
bem informados, crescendo e ultrapassando os fundos
especificados.

" Esta conta mostrou uma tendéncia’ de crescimento,
ndo 56 em valor nominal, porque todos os valores cres-
cem com a inflagdo, mas em propor¢ia aos demnais valo-

.- res do balancete do Banco do Brasil e do Banco Central,

Nio encontrei, nunca, uma explicagio cabal, era uma
conta temperiria, ja em 1974 acresceu mais ainda e, ape-
sar de adverténcias, pedidos de aten¢éio, observagdes, ela

contlnua & Crescer. Ccnl.mua a crescer, ¢ vou dar a mcd:— .

da da dimensio, uma cifta s4, um confronto, que seja
convincente, e depois dizer que conseqiiéncia teve para o
funcionamento do Banco Central, a

© balancete de junho das autoridades, perfeitamente
informado, ndo esti escondide, ndo hi inten¢do nisto,
estd em 571 bilhdes de cruzeiros, isto &, 3 vezes a circu-
lagio do papel-mocda. Este & um confronto para dar
urna idéia de dimensdo. Isto & maior que todos os depdsi-
tos a prazo em bancos de investimentos, & mais ou me-
nos, o dobro, & maior que a base monetiria.

O balancete do Banco Central, as cifras maiores sio:
emissio de papel-moeda e depdsitos de bancos compul-
sérios, e recebe, oniros tipos de depdsitos e 4s suas con-
tas em relagio ao Banco do Brasil, o Banco do Brasil

deve valor maior do que a base monetiria, isto, creio,

merece atengio.

Do ponto de visia de estrutura das instituiges, isso
me d4 a indicagiio que Houve uma fusiio das duas insti-
tuices de facta, embora de jure sio duas instituigdes
mu:to diferentes.

"De certa forma, voltou-se atras na estrutura, apesar da
lei ¢ do objetivo da lei de fazer duas instituicbes distintas.
Na verdade, as duas instituicdes s3o como tive opertuni-
dade de dizer, j h# dois anos numa conferéncia do Ban-
co Central, sobre seus problemas de estrutura, sio hoje,
o Banco Central e o Banco do Brasil, como dois irmios
siameses porque se um deve ao outro essa proporgio, &
dificil, a essa altura, dizer o que estd com quem. Procurei
fazer uma correlagiio, 2 curto prazo, que $80 as mais difi-
ceis de se estabelecer, entre o aumento compulsério dos
bancos, em moeda, que & partir de 1974 foi aumentando
muito fortemente, para combater a mﬂaqao. 0 aumento
do papei-moeda, vale dizer, o aumento da base mone-
taria ¢ o aumento do débito do Banco do Brasil e do
Banco Central, més a més, para ver se havia alguma
transferéncia na medida em que crescesse, a circulagio
do papel-moeda ctescesse na base dos depdsitos dos ban-
cos, no Banco Central, se isso tinha relagfio com o cresci-
mento, s¢ isso era transferido para o Banco do Brasil.
Nao podemos tirar conclusées muito seguras em matéria
de correlagdes. De maneita que cito, apenas, ¢comé cu-
riosidade. ' ) ' 7

O paraielismo, partido da hlpétese da busca de uma
correlagiio, e a gente tem que jogar com outras verbas
contabeis porque, as vezes, a causa & outra verba, e a cor-
relagio & brilhante mas nfio foi a causa - Tido quero che-
gar a determinagio de casos, apenas cito como curiosi-
dade — como sio de longe as verbas mals importantes,
fico tentado, de forma muito simplista a dizer que ha
vwma relagio de causa e efeito. Mas a correlagdo, a perfei-
1a &, na pesquisa mensal eu achei 0,9 e tanto, € nao teve
nenhum més em que a correlagio desse menos 0,9, consi-
derando 1 a perfeita, e 100% o fendmeno. Nio vou além
disso porque hé outras verbas importanies a serem con-
sideradas, dos dois lados. Mas isto em nada ajuda a idéia
de que temos que cumprir uma lei que mandava separar
os dois 6rgaos, e era factivel fazer,

E claro; por outro lade, que o Bance do Brasil tendo
importantes programas governamentais a cumprir, nfo
se pode crerque ele ndo deva receber recursos, inclusive,
eventualmente do préprio Banco Central. E que o pro-
prio Conselho Monetirio pode chegar & conclusio de

que & um mal menor fazer expansidc monetdria, para
atender certos programas, e fazé-lo através de um crédito
do Banco Central 2o Banco do Brasil. Mas o problema &
n#¢ fazé-lo ostensivamente. As coisas nfo ficarem com a_
devida classificagiio, para permitir analise de critica e
acdmpanhamento. E ¢ efeito que tem, sobre 2 maquina,
dificulta manter claro quais sdo as suas fungdes -— a mé-
quina operacional, Nio se pode ter jlusdes que uma es-
trutura racional possa garantir uma politica monetéria
racional, ndo se trata disso. Mas na medida em que a es-
trutura se torna menos racional, fica mais dificil, ainda,
ter uma politica monetéria razodvel. E estamos, aqui, -
analisando o problema institucional, as instituigdes que
foram criadas, comgo evoluiram e quais sio os proble-
mas, quem no momento estava, ou estari no futuro, por-
que temos que legar uma estrutura, a mais racional
possivel, para que facilite as coisas para as adminis-
tragdes, e nio seja fator que interesse puramente 40 as-
pecto institucional.

Dada essa explicacio, fica mais ficil, para mim, aten-
derasua
regularizaglo. A resposta corresponde a um argumento
a favor do Banco Central, puro, enxuto, ¢ ndo misto,
porgue & mistura & que torna tdo dificil a administragio
de um banco. Porque um Banco Central, técrico, puro,

que faz s6 4 sua fungio ¢ que ndio mistura com fungdes
de fomenta, duetamcntc ou pior ainda, fazer uma fusdo
de sua caixa com grande banco de fomento, as coisas fi-
cam ipso Tacto mais ficeis, mais claras,

Como & que pdem expansio no mefo de pagamento?
Primeiro h& variacio estacional do meio de pagamento
que ndo representa uma expanso anual. [sto & muito
importante. Se o8 préprios bancos vém, ¢ pedem crédito
para uma expansae do crédito, do crédito estacional, do
crédito agricola, entdo aquelas flutuagdes, em certas
areas, e do circulante como um todo, estacionalmente,
h& aquela recomposicio, como mesmo num pais onde
nio hi inflagio, a expansio monetiria comega no plano
escritural e logo a seguir vem a solicitagio do papel-
moeda para manter a composi¢do desejadz do meio ¢ir-
culante, e vem por aquele processo a que jé me referi.

Para uma expansio permanente, no meio circulante
ou nosso. Ele néio d4 ordens sobre o valor total do meio
de pagamento. Mas ele pode atuar sobre a base, e como
os meios de pagamentos e os créditos criados pelo siste-
ma tém que manter, ou mantém, inexoravelmente, néde
apenas por regulamento, uma certa proporgio para bai-
xo, ele atua sobre a base para obter os efeitos sobre o to-
tal de meios de pagamento ¢ os créditos, e pode atuar de
vérias formas. Nos Estados Unidos, tendo em vista que
existe em circulagio uma quantidade muito grande de
titulos puablicos, por varias razGes histgricas que nada
tém que ver, necessariamente, com a fungido do Banco
Central, e ha uma grande aceitagdo, uma grande liqui-
dez, e os bancos mantém voluntariamente, se ele manti-
ver grandes aplicagdes, ji que tem sobra de recursos e re-
forgo de capital, em titulos pablicos, & um processo c6-
modo, Aumentar os meios de pagamento é comprar titu-

pergunta sobre o mecanismo de Prpanqnn oude

Sullla g

_tos piblicos. Na medida que efe compra, direta ou indi-

retamente, os bancos recebem o pagamento do Banco
Central e aumentam o seu encaixe sob forma de depésilo
junto ao Banco Central, e aumenta a base moneiaria. A
forma mais corriqueira, nos Estados Unidos, & esta. Ja
preexiste uma enorme quantidade de titulos piiblicos em
fun¢®o de duas guerras mundiais de financiamento em
alguns programas piblicos, de financiamento numa cer-
ta fase de aumento de reservas internacionais, isso ja foi
invertido, e financlamento indireto de déficits piablicos,
que nos Estados Unidos tem-se feito de uma forma mui-
to elegante, eles colocam junto ac mercado, ¢ 0 Governo
tem mercado para scus titulos. Depois o Federal Reserve
compra os titulos no mercado numa operagio puramen-
te monetiria. Fechade o circuito, eliminade os langa-
mentos intermedizis, foi uma compra de titulo do Go-
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verno pele Banco Central, © Banco Central fez expansaa
monetfria para financiar o Tesouro, e o resultado final &
o mesmo que o Tesouro tivesse sacado da reserva. En-
tdo, fica muito mais eleganie, mas também coisas erra-
das 1&m sido feitas nos Estados Unidos, num sistema ex-

tremamente elegante. Quer dizer, o sistema em si nio ob-

via a ma politica, os erros que tém sido mujto criticados
nos Estados Uridas. Mas, no seu aspecio legitimo, que &
o mais importante, ele expande os meios de pagamento
com operagdes de aver night, comprando. Compra, entra
no mercado, através dos praprios bancus, compra titulos
e credita o sislema financeiro em cofta-corrente. Au-
menta o encaixe da sistema financeiro em conta-
corrente, e o aumento em caixa lhe permite expandir o
crédito. O sistema finaneeifo cria meios de pagamento
tada a vez que ele tem aumento do encaixe. Encaixe quer
dizer o exigivel do Banco Central. Uma parte de papel-
moeda mas, principalmente, o depésito no Banco Cen-
tral, 0 mecanismo gue comanda. Assim que se faz, quan-
do se guer reduzir — nos Estados Unidos — sai venden-
do titulos. Ele tem que melhorar um pouco a taxs, para
poder vender, vende is pessoas que compram e pagam
contra os seus depdsitos nos bancos, e esse crédito vem
para o Banco Central que, na compensacgiio, debita aos
bancos por esses cheques, ¢ reduz o encaixe dos bancos,
reduz 4 base monetéaria e a capacidade do sistema de ceé-
dito. E o sistema se adapla porque se ele mantém uma
certa propor¢io do encaixe, ndo apenas por ser obriga-
16rio, legalmente, mas porque a seguranga e os habitos,
naquele estigio de desenvolvimento do Pais, assim o re-
comendam. Entdo, & assim, talvez, gue o sistema mais
moderno opera, mas convém fazer a adverténcia que se
contém nesse trabalho, isto € muito jmportante para o
case de banco misto, o problema n¥o esid nem no tax
book americano, porque ¢les nem pensam nesta infor-
nagiio. Mas, nds, temos que pensar per conta prépria.

O banco misto tem um complicador enorme, além de
ouiros inconvenientes, ele faz modificagdes na base, as
veres, sem perceber, ou por outras razées que nio a ad-
ministragio da base manetiria, com o controle mone-
tario. Entq, se o Banco do Brasil e 0 Banco Central es-
tio fundidos como se fossem uma coisa s4, a base mone-
taria, sobre a qual o sistema multiplica, que sdo os depd-
sitos, ela aumenta quando 0 Banco do Brasil compra ex-
cedentes agricolas. Um Banco Agricola, de grande en-
vergadura que seja, recebe poupanga, de um certa lado,
faz programa de expansio, isso n3o aumenta a base mo-
netéria, nem aumenta os meios de pagamento. Pode con-
tribuir para a movimentacio. Agora, se ele tem acesso ir-
restrita, se houve uma fus3o financeira desse grande ban-
ca agricola com ¢ Banco Central pode receber dep6sitos
do sistema financeiro que € a base monetiria, os seus
proprios depdsitos publicos. Como hé alguns anos muito
claramente mostrou, em trabalho brilhunte, o Pastore, se
o proprio piblico tern depdsitos 3 vista no Bance do
Brasil, que estd misturado ao Banco Central, até esses
depdsitos 4 vista do pulblico podem ser considerados
base monetdria, emissio priméria, por extensio, por que
se tirarmos a andlise fica incompleta, E o Pastore tem
carradas de razio, poerque ji vinha fazende isso por con-
ta prdpria. Apenas, acho que o que se fez foi adaptar a
estatistica, entfo, ndo adotar o critério americano de
base monetiria 20 brasileiro que mais reflele a nossa
confusio institucional, mas pelo menos auxilia o analista
econdmico a saber a quantas anda. Mas nio basta isso.
E preferivel racionalizar a estrutura, e ndo ter que inven-
tar um critério de base monetaria que sé exista no Brasil,
porque niio é, apenas, uma questdo de convivéncia es-
tatistica, mas de capacidade operacional. Entdio, o que
acontece & que toda vez que o Banco Central, que & uma
entidade pura, & come tem o privilégio da emissio mone-
taria, e deve ter, emissio monetiria quer dizer papel-
moeda e criar crédito, criar encaixe ou forma de depésito
4 vista aos bancos do Banco Central, toda a relagio que

ele tem com o sitema e com o resto da economia, se tiver
direto: aqui ndo deve ter, ele tem com o sitema, e o siste-
ma € que tem ¢om o resto da economia, mas, toda a re-
lagio que ele tem, cria base monetiria ou extingue, quer
dizer, cxpancfe ou contrai © meie de pagamento. Entio,
“ele deve uma cautela de n#o ser misto, porque isto raulti-
plica, enormemente, a variedade da base monetéria, ele
tem que imprimir aquelas variagdes na base monetéria,
que levam a varia¢des do meio de pagamento do crédito,
de acordoe com a politica global estabelecida pelo Conse-
lho Monetdrio e que sejam desejaveis pelo Pais, do ponto
de vista do crescimenio anual e variagdes. Fazer o me-
thor possivel. E nade mais.
Agorg, na medida em que ele & banco misto, ou se mis-
tura com outro banco oficial, e comega a pagar e receber
com o0s bancos e com o resto da economia, quantias vul-

- tosas, por outras razdes gue ndo as ditadas pelo controle

monetério, ele cria, para © controle monetério, proble-
mas enormes que tem, imediatamente, de compensar.
Entio, o problema de o Banco Central comprar exce-
dentes agricolas, através do Banco do Brasil, ele compra,
e entdo a expansdo monetéria & indesejavel. Bom, mas en
posso fazer o open market. Entiio, ele entra no open mar-
ket para fazer o ofseit para anular, mas afeta a taxa de
juros. Se ele & desejavel, que ndo fosse banco misto, ¢ que
ndo tivesse que maniputar tanto open market para anular
colsas que ele ndo devia estar fazendo, E claro que se faz
‘uma coisa errada, sempre hé uma forma de anula-la, mas
& uma complicagdo altamente indesejavel, porque o con-
trale monetario ja & dificil. Agora, dificulta-lo multiplas

. vezes, & algo que desenvolvemos, muilas vezes, numa

proporgZo que nio corheco em nenhum outro palis, e
que fica até dificil a0 observador estrangeiro entender
porque nio estd no tax hook, esse tipo de problema ndc
existe, nflo devia existir, A tendéncia histérica desde a
criagio, de 13 para ci foi de aumentar isto.

Mesmo assim, pode haver politica monetaria, o gover-
no n#o estd impedindo que fazer a politica monetaria,

mas, realmente, isto dificulta, enorme e desnecesséria e
irracionalmente a condicdo da politica monetéria.

Isto sobre a questio de estrutura de Banco Central, es-
tratura racional, defesz, e a questdio da variabitidade da
base monetéria das emissdes, quer dizer, a complicar um
processo que por si ja é difieil, hi conseqiléncias extre-
mamente importantes, ¢ af entramos na fase dos subsi-
dios, os subsidios indiretos, a sua nio inclusio no orce-
mento, e o seu ndo cileulo na variagdo do sisterna pibli-
<o. Quinhentos e setenta ¢ um bithSes de cruzeiros em-
pr_cstados a 1% ao ano, sem corregio monetdria, sem
data de vencimento, sem custo de captacio de uma con-
ta, permite ao Banco do Brasil guardar 28, 29% para si e
emprestar 30%, a taxa mais baixa do mercado &, com is-
s0, s¢ consegue financiar dois seguimentos — o préprio
Banco do Brasil, gue tecebe a 1% sem prazo de pagamen-
Lo, sem custo de captaglo e empresta a 30%, e 30% sobre
570 bilhdes & uma cifra astronémica. E na medida que

. emprestando a 30 & uma taxa muito zbaixo da inflagio e

4 taxa do mercado, ele estd subsidiando as atividades de
utn modo geral.

Entéo, sdo dois subsidios indiretos de valores nfio ne-
gligencidveis que saem por esta forma. As cifras ndo sao
modestas, apenas uma hipdtese académica, porque, evi-

-dentemente, na pratica jamais se fara isso que seria inde-

sejdvel, inclusive. Mas, apenas coma hip6Stese académi-
ca, se 0 Banco do Brasil, nesta conta, em vez de %, pa-
gasse 10% ao ano, sem corregdo, o seu lucro serd zero,
uma hipdtese simplista.

- Por ai se pode ter uma idéia de que o assunto, de nove,

assumniu proparedes em que ha uma tendéncia e, agora,
ento, ndo se fala mais em racionalizacio. Mas, eviden-
temente, essa situagdo praticamente existia em 1964, e
houve solugdes razodvels gue nio deixaram o Banco do
Brasil mal, ndio tem nada que eriar problema de espécie
alguma, jamais serd criado.

Agora, & preciso que a situacio em si, que tem conser-
to, conserto, digo, classificacio adequada de contar, por-
que esses 571 bilhdes de cruzeires estio aplicados em em-
préstimos de interesse nacioral, ndo vai se liquidar isso,
mas o que & preciso é que se crie, passe por um fundo es-
pecial ¢, depois, as relagdes, do ponto de vista técnico,
comegam da estaca zero, Mas quando o problema técni-
co & calocado erradamente no sentido de devolver 571,
entio ja n¥o se pode conversar mais nada, quando, evi-
dentemente, devolugio j4 ndo esti em causa, mas sim a
clagsificacfio certa, o prego a pagar de juros, mas isso &
condi¢do governamental. Mas, o importante & que se co-
nhega o problema, que se equacione, que se quantifique,
para que se dé uma solugéo, que tem que ser razoével e
que, inclusive, resguarde o Banco do Brasil, o que & fAcii,
esta situacla existia em 1964, e a ela foi dada solugdo.

O gque & lamentavel & que 16 anos depois, a situacdo
exista, de novo e, vamos dizer, com um desequilibrio
maiar. ’

Sr. Presidente, nio sei se deveria ficar 4 disposigio
para alguma pergunia, talvez, para ver aqueles pontos
que interessem mais, porque & matéria muito estensa e
me estendi de propdsito, num assunto menos debatido
de pablico, para gagharmos tempo.

Sobre o Banco Central, hd consegiléncias da ma apli-
cagio dos instriementos, que ficam gastos, cegos, porque,
ne depésito compulsério, viram empréstimio federal de
factos, nio de jure, e custo zero, No digo que o Gover-
no, numa emergéneia, precise baixar um empréstimo
compulsério a custo zero, talvez, mas & preciso que se
saiba que houve o empréstimo compulsério, s6 isto. N2o
entro no mérito da decisio. O que assinalo é 2 importdn-
cla de dar nome 203 bois, que se saiba que nio houve um
empréstimo compulsdrio, que ndo era possivel reduzir
certos gastos pliblicos no periodo desejado.

Entio, hé o compulsério, hd uma decisdo, se anuncia,
o que, Tealmente, me parece pouco construtivo, dé z im-
pressdo que estd havendo uma politica monetéria quan-
do & uma politica fiscal, nio permite anélise critica, e os
proprios responséveis pela condugiio dos assuntos, no
Congressa e no préprio Executivo, realmente, nfio Ficant
com o conhecimento do que estd acontecendo. A decisdo
& politica, isto & outra histdria, e s forma de tomé-las.

Pede-se atenglo, aqui, para o aspecto institucional e a
falta de clareza, ¢ a distorgdlo de instrumento e quando se
tem que distored-lo n3o se dizer que o esté fazendo, pos-
que, até admilo, pode ndo ser um modelo muito boenito,
elegante, que nfo se mexe, intocdvel, nido hd nada intocé-
vel, mas quando for tocado & preciso se dizer que o estd
fazendo. .

Entdo, a Nexibilidade & necesséria para se mudar o que
for necessério, € se impravisar, mas & preciso, ao fazé-lo,
dar a classificacio certa para que se saiba 0 que esta sen-
doe feito. 1sto € essencial,

A utilizacio do depésito compulsério do Banco do
Brasil, aplicando diretamente, is vezes, e tentande corri-
gir ou contrabalangar o desequilibrio na 4rea de financa
piiblica, pode ter conseqiigncias muito sérias, que & pre-
ciso apontar e, na pior das hipéteses, se forem inevita-
vels, & preciso que haja conscigacia de que elas estdo
ocorrendo. Aqui, de novo, nilo entra no mérito da deci-
sdo politica, aponto o fato de que a decisdo fica — e ndo
se faz propositalmente, a maioria dos que tomam a deci-
s80 nio percebe — mascarada de uma forma inteiramen-
te diferente, que torna dificil a avaliagic do que estd
acontecendo, como, por exemplo, aum pais que ndo hd o
Federal Reserve nio tem Bancos piiblicos do tipo do
Banco do Brasil, os problemas siio menores do que no
Brasil.

A mistura, aqui, leva a certos problemas. Por exem-
plo, suponkamos num dade: o Governo inicia a suz ad-
ministrac3o, e j tem um déficit projetado para aquele
ano que ele pode cortar, dentro de um certo limite, mas
no pode cortar mais. E, depois dos cortes, verifica que
ainda ¢ indesejdvel, incvitdvel e indesegjavel. Nio, justifi-
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¢o usar por 6 meses, um ano, instrumentos monetarios
para compensar. Muito bem, ele utiliza o compulsério
— ejatem acontecido — a folhas tantas ele acha que tem
quee expandir crédito para um determinado setor, ao in-
vés de liberar o compuisério, uma certa parcela, ou dar
uma faixa de redesconto agricola, ou redesconto de co-
mercializagio para os bancos, que ja estdo no sacrificio
do compulsorio aumentade. Néo, ele da ac Banco do
Brasil, ¢ este expande, . .

Entio, ¢ sacrificic dos bancos, do sistema financeiro,
continua, porque estio com os seus depdsitos congela-
dos, sem nenhuma razfo, O Banco do Brasil ganha no
conjunto do sisiema, ¢ isso ndo & feito de propésito, ab-
solutamente, isso acontece, € o pior & que ndo & feito de
propésito, pior no sentide do ponto de vista operativo,
porque nio ha consciéncia disso, parque as decisdes sao
tomadas, de um lado, pelos acontecimentos, mas aconte-
¢e, no fim de um certo periodo, o Banco do Brasil, que
era 50% do sistema, estd 635, recebendo dinheiro a 1%,
para fazer coisas Oleis, necessirias ag Pafls, e os bancos
estio com depdsitas congelados, ndo recebendo um tos-
tio junto As autoridades, em holocausto  politica mone-
tiria, que & necessaria. .

Entio, o fato de termos um sistema misto recomenda
um pouco de cautela para ver o que acontece quando os

varios instrumentos sdo adotados assim, de forma inter-

mitente, ¢ sob a pressdo dos acontecimentos, & preciso
lembrar, alertar para isso. Este & um exemplo de como
pode haver uma compressio do setor privado bancdrio
ndo programada, porque até poderia se admitir, ém tese,”
que o Governe estivesse programando a maior partici-
pagio, mas o fuga conscientemente, ¢ ndo precisa aconte-
cer sem que ele saiba.

H4 zspectos mais sérios, quando os recursos, por
exemplo, sdo levantados junto ao mercado de capitais
para setores plblicos. Do ponto de vista da expansiio do
meio de pagamentos, est4 perfeito, porque tomar dinhej- -
ra de poupangs, na economia, ndo produz expansdo mo-
netdria, um setor deixa de gastar para que o outro possa
gastar mais. Mas, as vezes, a compressdo setorial do cré-
dito, acompanhando um programa que permita ac Go-
verno gastar mais, de forma n#o inflacionéria, tomando
empréstimos, ela & perfeita e implacavelmente consisten-
te com a compressdo das empresas privadas, ja ndo sé do
setor privado. O setor privado contrai, mas as empresas
privadas, na medida que possa atingir, por exetnplo, a
pequena e médiy empresa, pode resultar, vamos dizer,
numa distribuiciio do sacrificio do combate 2 inflagdio,
indesejavel, e até pio programada, e nio desejavel, Na
medida em que ¢la gere reclamacdes tem um outro in-
conveniente, pode levar o Governo a se sensibilizar e
afrouxar o controle mgnetirio global que nio devia ser
afrauxado. Isto, ainda, como exemplo dos inconvenien-
tes que © sistema misto de ter.dois bancos centrais misto-
rados com fun¢des de fomento traz, quer dizer, aumen-
tando aquelas complica¢des que sdo naturais num pafs’
sobre o que esti acontecendo, ¢ a ¢apacidade de ava-
liagiio sobre os efeitos da sua politica,

Ainda com relagdo & estretura do Banco Central, este
tem sido criticada, com razio, porque ele se entusiasmou
com alguns aspectos de fomento, e isto aumentou as difi-
culdades que acabo de salientar. ©Q Banco Central, como
sabemos, ¢ ndio & preciso uma anélise especial porque
este fato & conheeido, incluie fungdes de supervisdo no
mercado de capitais, que justificou-se uma fase inicial,
mas logo apds se verificou a conveniéncia de ter um &r-
gio especializado, que & 0 CVM, para supervisionar o
mercado de capitais nfo ligado ao sistema de crédito, o
que, realmente, tem inclusive a vantagem de descompli-
car a operacionalidade do Banco Central para que ele
possa melhar, ainda, se concentrar nas suas fungdes ex-
clusivas. E curioso que, is vezes, um observador de fora,
que nio conhece em detalhe o nosso sistema, vé com cla-
reza as coisas. Isto, as vezes, até melindra algumas pes-
soas, mas & curioso. Em [930/31 esteve aqui o Diretor

do Banco da Inglaterra, numa missdo inglesa, e
questionou-se, ja que ele estava aqui, sobre como devia
ser feilo o Banco Central do Brasil. Entdo, Sir Otto Nie-
mayer, Diretor do Banco da Inglaterra, Chefe da Mis-
siio, em primeire lugar nio conhecia nada de Brasil, pra-

ficamente; eém segundo, a prépria teoria econdmica de™

i931 na Inglaterra era muito atrasada ainda, Sir Otlo
Niemayer devia ser ao estilo do século passado ainda.
Mas, ndo gbstante tudo isto, ele, com uma semana no
Brasil, disse: Banca Central — Banco do Brasil, banco
misto ndo funciona. Disse isto Sir Otto Niemayer, que
nio entendia de Brasil, em 193i.

Por outro lado, o Banco do Brasil, com uma extensio
de agéncias ¢ funcionérios e uma série de servigos dteis
que presta & economia, seria absurdo optar pela alterna-
tiva de extinguir tados os servigos do Banco do Brasil in-
compativeis com a fungdo do Banco Central. Concluszo:
nio pode ser misto, ndo pode acabar com o que tem de
bom no Banco do Brasil, terceira alternztiva que & a tini-
ca: Banco Central pure, fora do Banco do Brasil. De la
para cd, mais ficou evidenie a importincia do Banco do
Brasil, através do servigo que presta. Mas hd inconvenié-
nica técnica operacional de misturar, tem fundamento
ideoidgico e politico nenhum & pura técnica.

Do ponto de vista dos bancos privados, até onde pude
verificar, estou de pleno acordo com esia téenica, Ao
Banco Central nde compete, e nem cabe competir, com
05 bancos privados na disputa de conta-Corrente de
clientes, O Banco do Brasil ainda o faz. Absolutamente,
Ele v&, como autoridade mixima, o prestamista da ®lti-
mz instdncia. E assim que os bancos do sistema financei-
ro veem o Banco Central. E um ser diferente. Suj generis,
MNio & um igual.

A tese de que deve haver um banca oftctal — isto &
uma ouira coisa — competindo com os bancos particula-
res € uma outra coisa estranha. Pode se até discutir. Mas,
nada tem que ver com a técnica de Banca Central, Deve
ser discutida & parte, até que ponto o Governo, um Pais
da estrutura do Brasil deve ter bancos oficizis suprindo
as deficiéncias da rede privada e até competindo, em cer-
tas dreas. Mus, nada tem a ver com a questia da discus-
s3o do Banco Central que, 2 mim, me parece z tese da es-
pecializacio do Banco Central, cada vez mais, a expe-
rigncta mundial & a brasileira, especialmente o nosso
conta, 4 vantagem de ser uma institui¢io especializada.

Como ficaram as coisas, entfio, depois disto? Na atual
administragio do Banco Central, que tem se mostrado
sensibilizada para este problema, aproveitou-se uma re-
formula¢io do sistema de pagamento em open market,
para dar um’ avango no sentido de trazer o encaixe dos

bancos comerciais para o Banco Central, Entlio fez de.
- forma, a meu ver, eficaz quanto 4o objetive do Banco

Central. E 4 moda brastleira, que & fazer nio dizendo
que estd fazendo, ou para nio melindrar 0s que sdo con-
tra, enfim, uma vez que a convicgiio € a de que a diregio
& cerla, entdo, andamos na dire¢dio. E, realmente, o pas-
so fol muitp importante porque aproveitanda a cirscuns-
tincia de que o depésito compulsério dos bancos comer-
ciais &, hoje, enorme, depois de aumentos sucessiveis, es-
tes anos todos, hoje equivale 2 circulagio em. papel-
moeda, compulsério em moeda. O depdsito voluntério,
para a compensacdo de cheque do Banco Central do
Brasil, perdeu a expressdo, com a medida adotada pelo
Banco Central que tornou utilizavel, em parte, o com-
puisbrio. Isto ja tinha comegado ha uns 3 ou 4 anos.
Mas, agora a mudanca foi importante, Tornando utilizé-
vel, deniro de 70%, porque ele & devido numa média dos
saldos didrios nas filtimas quatro semanas, permitindo
que o Banco sague o compulsdrio, que foi criado conge-
lado, eoma uma coisa indtil que ndo serve como encaixe,
s& quando ha queda total do depdsito do banco & que
podia sacar, numa emergéncia. Agora, virou parcial-
mente encaixe utilizdvel, tornando dispensavel o encaixe
normal, menos necessirio. E na situagio, de fato, em que

o encaixe & brutaimente elevado & compulsério, permitir
30% a uma movimentacdo, com certa flexibilidade, per-
mifiu aos bancos reduzir ¢ dito encaixe voluntario no
Banco do Brasil, Além disso, ao fazé-lo, foi muito hibil,
4 meu ver, a administracdo, com a justifica¢fio de que o
‘compulsério agora & mais utilizavel, seguindo o sistema
ameficano, que nos Estados Unidos da Ameérica existe
hz muito tempo, ne bom sentido, o Brasil € um dos pou-
cos paises em que o compulsério fica congelado como se
fosse, praticamente, esterelizado. Com a justificagio de
que o compulsérie agara & parcialmente utilizdvel, para
problemas de liquidez do dia a dia, criou-se uma conta
que se chama conta de reserva bancaria, Criou-se, final-
mente,a conta de movimento [ivre dos bancos do Banco
Central e, concomitantements, com o sistema de liqui-
dagdio para as operagdes de open com o titulo do Tesou-
ro, que s#o as open market, over night, também com a fi-
nalidade de evitar o cheque sem fundo etc. Mas, 0 mais
importante do que a questio do chewgue sem fundo e open
market, a meu ver — estou encarando sob o ponto de
vista do Bance Central — foi que a propésito de melhg-
rar a qualidade das operagdes de open market, e dar mais
flexibilidade ao encaixe, que é um sistema universal, real-
mente, quase se completou a reforma do Banco Central,
que & deixar com o Banco Central a fungio de criar en-
caixes para os bancos, e 36 com o Banco Central,
Trouxe-se a base monetiria para o exigivel do Banco
Central, E o gue sobrou de Banco do Brasil, em pro-
porgio pequena, o salde médio agora, este ano baixou
bastante, passou de uma média de 15 bilhdes para 3, 5, 4
bilhdes, para 180 bilhies de compulsério. Entdo, fez-se
finalmente a transferéncia sem dizer que est fazendo, O
Banco do Brasil estd de pleno acordo a esta altura dos

_Acontecimentos.

Acho importante, depois, formalizar isso, porque se
nio for recorhecido, amanhi se inverte, ndo & ficar de-
pendendo da habilidade, e capacidade de uma adminis-
tragdo, ndo é preciso muita habilidade para fazer isso, es-
ta sendo reconhecido porque devia, porque isso & impor-
tante, mais do que o open em si. Enlio, finalmente, o en-
Caixe, j4 a base monetdria veio para o Banco Central,
mas & preciso sanciona-to e tornar irreversivel. E creia
que ndo vai preocupar o Banco do Brasil, sio 3 a 5 bi-
ihdes de cruzeiros, para quem ja deve na conta de movi-
mento 571 bithdes. Entdo, agora, & uma questio de for-
malizar e tornar irreversivel, porque sendo vem outra ad-
ministragiio, vém outras solugdes. E essa foi uma solugio
que ajudou, no bom sentido da reforma institucional,

Agora, resta outra, a de separar os dois irmios siame-
ses, quer dizer, os 571 bithdes que estdo unindo as duas
entidades. N&o obrigando o Banco do Brasil a devolver
571 bilhdes, porque estdio aplicades em empréstimos 3
produgiio. De modo que esses 571 bilhGes passam a ser
classificados como fundas especiais, vio para o conselfio
Monetirio para apoic. E, dai por diante, entdo s&o 3
contas. A conta de movimento volta a ser o que cra, por-
que o Banco do Brasi! vai ter que continuar como agente
do Banco Central, em algumas coisas, mas volta a sua
origem contratual, se liquida toda semana e vai 2 zero. E,
a terceira conta, quer dizer, a conta de depdsito, como
qualquer outro banco, o Banco do Brasil tem que ter
conta no Banco Central, come os bancos oficiais. Mas
issa nfo the d poder monetério especial. A coisa & sim-
ples, extremamente simples e descomplicada, desde que
se identifique qual & o complicador € que se tenha dispo-
sicio de fazé-lo, ¢ nfo representa, absolutamente, nem
ameaga para o Banco do Brasil e nem contragdo de cré-
dito, absolutamente. E apenas uma classificago de con-
ta, mas isto na verdade, ndo d4 idéiz da importincia es-
trutural que isso representa em termos de funcionamento
adequado.

Entdo, acho que depois de 16 anos de se andar, em
parte, para tris nessa estrutura, se andou para a frente
na qualidade de certos servigos, em muita coisa se pro-
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grediu. Mas, na estrutura, s¢ andou para tras, se compli-
cou, se dificultou a politica monetaria, ¢ agota & hora de
coroar, sem atritos sem problemas para a produgiio, sem

desperdicic para o Banco do Brasil, que & uma hipotese

inaceitavel. No fundo, & o mesmo mecanismo 164, apli-
car 2 mesma terapgutica, ¢ € momento de fazé-lo, porque
uma sotugdo administrativa, dada com justificagfio de
outra maneira, pode ser invertida. a

Na questdo dos subsidios, queria fazer uma obser-
vagao, em complemento ao gue disse, nesta minha expo-
si¢iio que também me preacupo com 05 aspectos insfitu-
cionais. NEZo entro no mérito se se deve dar de subsidio,
esta & uma decis#io politicd que mal cabe ao técnico, Nao
acredito que se pussa acabar com o pagamento de subsi-

dios no Pais, pais nenhum acabou com eles. O problema

& racionalizd-los ¢ pdr as etiquetas de dar o subsidio sem
dizer que est dando, quer dizer, o processo administra-
tivo de ndo classificar o subsidio. O pior & 2 habilidade
de dar subsidio sem dizer que esti dando, quer dizer, o

processo administrativo de ndo classificar o subsidio,

Isso & incorveniente, porque ndo da noglo & entidade
subsidiada que ela o &, cla & e tem que saber que &, e 0
quorum do subsidio tem que ser estabelecido, porque se-
niio é capaz de se convencer de que & altamente produti-
va, altamente rentivel, e se entusiasmar, fazer gastos, o
que ndo vem ao caso. Tem certas afividades em que o
subsidio se justifica muito bem, come o caso do Banco
do Brasil em que ha uma série de servigos importaates,
de jnteresse nacional, ¢ que ddo prejuizo, mas que t€m
que ser subsidios. Agora, o subsidio indiscriminade n3o
quantificado, ndc & conveniente porque, realmente, aca-
ba sendo esquecido, esquece-se que aquela atividade &
subsidiados, & preciso se colocar uma tabuleta. E & ai que
se pode julgar a eficacia, estabelecer prazos de funciona-
mento, de vigéncia do subsidio. O problema & que toda
vez que se enfrenta essa questdio vai-se sempre 4 solucdo
extrema, & preciso acabar com o subsidio, entio & um
problema que n#io tem andamento a solugzo, porque ndo
& exequivel acabar com ¢ subsidio, & preciso racionalizar,
sobretuda, do ponto de vista de racionalidade adminis-
trativa, pdr a etiqueta da atividade subsidiada. O que ja é
um pracesso de racionalizar, um processo de dosar, e de
estimular a eventual cessagiio do subsidio, parque a enti-
dade subsidiada ficari sempre preocupada com o fato de

que é subsidiada e desejando, tendo como objetivo, pas-
sar a uma atividade nio subsidiadz. Quando ela recebe o
curso normal, que estd dando lucro, 2 tendéncia normal =

&, nas suas administragdes futuras, perder o sentido.

Finalmente, com relagio ao sistemna bancério, 20 siste-
ma financeiro brasileiro, quanto a essas reformas, foi
dito muitas vezes — e tenho que dizer alguma coisa por-
que participei da equipe de estudos, nio sou responsével
pelas duas coisas, mas ndo passo fugir 4 responsabilida-
de do que esteja na regulamentagdo, porque aprovei
como membro do Consetho da SUMOC — falou-se
muito que essas reformas de 1964, 1965, 1966 refletiram
demais uma necessidade, em esforgode transplantar coi-
sas dos Estados Unidos para c4, solugdes fora da realida-
de nacional, ete.

Sobre isto, queria fazer duas ou trés observagdes. Em
primeiro lugar, nos Estados Unidos a experitncia de
uma instittigio financeira & enorme e preciosa. Inclusive
a experiéncia dos erros cometidos & preciosfssima. E & de
interesse nosso saber que erros foram cometidos nos Es-
tados Unidos, € em outro lugar, para evitar a sua repe-
ticio aqui. E o que & triste, e se consiata com freqiléncia
aqui, & que erros cometidos aqui no o teriam sido, se se
conhecesse methor os que foram cometidos nos Estados
Unidos ou na Eurepa, mas principalmente nos Estados
Unidos onde hé maior grau de sofisticagdo de mercado,
inclusive sofisticagfio da fraude, talvez o pais que tenha a
maior sofisticacldo de fraude, refletindo major organi-
zacdo geral €, talvez, pelo seu espirito extrovertido, pela

método, uma maior quantidade de relatérios, investi-~

gacoes, confissdes, ete, disponiveis. Ndo h4 outro pafs

em gue, se tenha tanta investigagio, demonstracao []
anilise de coisas erradas. De modo que isto & extrema-
mente importante para s¢ acompanhar,

Outra observaciio, talvez 0 mal maior de que copiat,
simplesmente, & adaptar de forma infeliz. Parque acho
que em alguns setores, mais prejuizo se deu ao Pafs adap-
tando mal, do que simplesmente copiardo. Embora seja
dificil dizer o que teria acontecido se niio fosse isso. Mas
“gstou conviclo, se se traz o iransplante de certas so-
lucdes, por exemplo, dos Estados Unidos, a dificuldade &
o grau de sofisticago da regulamentagio pela experién-
cia desenvalvida e, 4s vezes, de certas influéncias politi-

- ¢as, infeiramente diferentes do contexto brasileiro, E &

preciso cuidado porque, 4s vezes, refleie nio no progres-
50 técnico, mas aié uin passo atris, em fungdo do sistema
meto federativo que hi nos estados Unidos, mas talvez
uma excessiva independéncia dos Estados quanto A legis-
lagdo, que complica o processo dos Estados Unidos, ¢
leva a certas solugdes que néo sdo, absolutamente, apli-
clivel ao Brasil, ¢ nfio devem. E eles mesmos criticam sem
qUE tivessem tempo para conversar, os téonicos america-
nos criticam isso. S3o0 arranjos, sic arremedos. Mas hd
uma série de coisas que a dificuldade de aplicar ao Brasil
ndo & falta de qualidade na soluglo, & excesso de sofisti-
_cagdio, o ambiente nfio & suficientemente sofisticade para
compreender, quer dizer, figura assim come um ideal
tentativas de adaptagdo ao Brasil, e da solugio brasilei-
ra, criaram, a meu ver, resultados piores do que aqueles
que teriam tentados transplantar. Primeiro, ndo houve,
realmente, um exame, em profundidade, dos sistemas
americano ¢ europeu daquilo que pudesse trazer-nos ex-
perigncia. Geralmente, essas cansultas sao feitas de for-
ma incompleta. Para criticar o extremo, vamos dizer, ci-
“tar um exemplo extrema, em muitos casos, certas regras
operacionais, certos instrumentos, s3o trazidos para o
Brasil, deixando 14 certas regras de prudéncia, as limi-
tagdes, os conflitos de interesse, Entdo, quando nos di-
zem que tai e tal sistema, ou instrumento financeiro, estd
funcionando ro Brasil no modelo americano, & preciso
dar um desconta, porque geralmente ndo & o modelo
ameticano, & uma adaptaglto nacional que, s vezes, vai
no sentido oposto do instrumento americano. Por exem-
plo, uma das dificuldades de adaptar o sistema america-
no operacional, é que aqui temos maior grau de risco,

_pela_imperfeicio do sistema, pela falta de plena infor-

-magiio, uma série de coisas que tornam o negdcio mais
arriscado do que num sxslema malis aperfe[coado, em
varios CHA508.

Entﬁo deverfamos ser mais prudenles. Mas, em mui-
tos c8s80S, a adapatacéo brasdelra foi feita com maior
grau de, risco do que o sistema americano, quando deve-

ria ser o oposto, com mais dose de artificios. E niio & de.

estranhar que o processo tenha sido tortuoso, come & o
"caso do open market gue, 10s seus resultados, gerais &
__um progresso, uma sofistificagio do mercado monetério
brasileiro, mas na forma de itmplementacio, todos sa-
bem, hd uma série de inconvenientes, hoje muito deles
corrigidos, o sistema est4 bem melhor, mas os inconve-
nientes que ocorreram poderiam ter sido evitados, ndo
era uma qeceséidadc de adaptagio no Brasil, este & 0 as-
“pecto [amentavel.

O caso de recompra existe nos Estados Unidos, sur-
gem, de vez em guanda, estatisticas, clausulas de recom-
. pra de letras do Tesouro nos Estados Uaidos, que sio de
trés bilhdes de ddlares de saldo difrio, o que parece im-
“pressionar muito, mas & 3% da circulagio das letras. No
Brasil, 80%, 90% das letras j4 sao emitidas com clausulas
_de recompra. Quer dizer, nos Estados Unidos, 97% do
“risco, da variagiio da taxa de juro, sdo distribuido por to-
das as empresas, em 3%, apoiado pelo Banco Central que
assume 90% do risco, e as grandes empresas n3o tém ris-
co. Entiio, ndo & o sistema americano. Foi tentado, foi
julgado a clasula de recompra necessiria para criar mer-

" cado para o sistema, mas criou-se um risco muito grande

para o intermedidrio, daf as dificuidades financeiras, ¢

lucros s vezes grandes, depois dificuldades tremendas,
o Banco Central sempre tendo que salvar o sistema, por-

- que ele & necessario & continuagdo da politica monetéria.

Entdo, a sobrevivéncia gue fago neste sentido, seria
menos mal se compidssemos pura ¢ simplesmente alguns
mecanismos, traduzissemos aqueles complexos regula-
mentos, do que se {izéssemos adaptagdes apressadas, que
n#o s#io para dar o0 mesmo grau de risco nio Brasil, como
nos Estados Unidos, mas um grau de risco maior,

Finalmente, ainda, uma observagia com essa questdo
que diz respeito a auto-regulagdo, e o livre acesso ao
mercado. Quando ao problema da regulagio oficial e da
auto-regulagdo, parece-me que tem havido uma certa
confusdio conceitudl. Tenho visto alguns trabalhos aca-

“démicos, de pessoas que fizeram curso nos Estados Uni-

dos, e ficaram em contato com o sistema financeiro ame-
ricano e com algumas teses que 14 se discute no meio aca-
démico. E uma delas & muito fascinante, que & o livre
acesso ac mercado, o free entering in the market. Nin-
guém pode ser contra, em principio, 3 liberdade, e & con-
corréncia. Mas acontece que, no Brasil, historicamente,
todas as vezes, praticamente, em que houve uma abertu-
ra de entrada no mercado, uma cancessdo de cartas pa-
tentes com autorizagdo muito liberal o resultado foi alta-
mente negativo, € 0§ que viveram aquela experigncia,
quase que tedos praticamente, sdo contra a abertura,
Aos novos, inclusive, que vém com estudos académicos
mais avangados, mas nfio tdm experiéncia a tentagio &
muito grande de defender, € a discussdio esta nesse nivel,
e & para os extremos. Ndo acredito em nenhuma abertu-
ra de novas cartas patentes, Por autro lado, hé inconve-
nientes de dar privilégios aos que ja estio no mercado, ¢
isto ndo aumenta a concorréncia. H4 os préds e conira,
Mas, quando se confronta a experiéncia americana com
a nossa — porque a experigncia americana & sempre tra-
zida 4 baila — verificar-se que esistem nos Estados Uni-
dos um sistema, extremamente mais eficiente de regu-
lagdo. Primeiro, a regulagéo oficial, que se faz até com
exageros, porque existem trés eatidades federais, pelo
menos que fazem, o Federal Reserve, o Contrel Creden-
¢y, ¢ 0 Federal Insurance Deposit Corporations, existe a
nivel estaduzl, cada Estado tem a sua inspetoria ban-
céria. E tem uma entidade que 8 CVM de 14, com expe-
riéncia enorme, sobretudo, tem ja funcionando um siste-
ma de auto-regulagio, que & a National Associeted Secu-
rity, que ja se organizou até como um 64rgdo semi-
piblico de controle a nivel das préprias entidades. E
uma poténcia cxtremarnente organ:zada, tendo dele-
gagdo de poderes.

O problema que se coloca, a meu ver, para sintetizar, &
que o livre acesso ro mercado, sem uma melhoria da re-
gulagio oficial e sem uma auto-regulagio institucionali-
sada, nio & aulo-vigilincia voluntéria, € o tipo de ise que
trouxemos dos Estados Unidos, de uma poderosa enti-
dade, com computadores, com controles, com auditores
independentes, com status profissional que ndo se sabe
mais se & funcionario piblico ou do setor privado, 56 tem
o nome de setor privado, mas, na verdade, é uma entida-
de semi-pliblica, ¢ assim mesmo ha uma série de deficién-
cias, ainda. Entdo, a Ilvre entrada no mercado do Brasil,
como tese académica, muito bonita, nio pode, realmen-
te, senfio causar intranqiiilidade aqueles que estio no
mercado, e que ja viram vérias coisas que niio deram cer-
to por deficigncia da regulagio oficial, Prépria entidade
publica, conhecendo as limitagdes ¢ o tamanho de sua
equipe, & natural que sempre vefa com preocupagic o
problema, porque a idéia de que as préprias entidades
podem se regular nfo & aceita em nenhum lngar do mun-
do, elas se regulam dentro de uma estrutura legal, dele-
gada e vigiada pela estrutura de ¢ima, ¢ dentro de u sis-
tema de eficiéncia muito controlado Ajnda & uma regu-
lagdo oficial nesse sentido, mas & oficiel. Fazer assim
aberturas na concessdo de cartas patenies, com largueza,
&, realmente, uma temeridade. Est4 af a explicagfio, a
meu ver, entre a diferenca de opinifo, Vé-se de um lado,
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argumentos muitos bons a favor da concessdo da carta
patente, tira privilégios, aumenta concorrédncia, e mais
racional. Do outro lado, vém os veteranos e dizem; em
todas as vezes que abrimos vejam no que dew, € se leva
quinze anos para consertar. Farfam as fiflanceiras, ja de-
pois de 1964 foram as sociedades de crédito mobilidrio.
E o trabalhe que da para consertar! Entfio, ndo ha razdo
alguma para se pensar que vai ser diferente se se abrir de
nove. Melhorou muito em inspecgdo Geral tem auto-
regulagdo, ndo tem mas hd um risco enorme de que tudo
acontega de nova, O problema das pesseas que entram,
nio por questio de ética, mas de capacidade, competén-
cia, € mesmo as que foram bem sucedidas e fizeram for-
tuna em certos setores, iss¢ ndo prova necessariamente
que serdo bem sucedidas numa funglo financeira, No
caso das sociedades de crédito imobiliario aconteceu de
corretores se tornarem banqueiros, engenheiros sdo pro-
prietdrios de empresa de corrupgiic, porque interessava o
negdcio, ¢ tentaram administrar. O fato & que, ma maio-
ria dos casos, ndo deu certo, A fungdo bancéria &€ muijto
especializada, e se niic se organiza em um sistema de
auto-regulagdo coordenade com o governa, na libe-
ragio, ha uma dose de risco, A resposta a este antagonis-
moa, a solugio para os que nio se entendem — ¢ eu parti-
cipei de uma dessas reunides — e ha bons argumentos
dos dois lados & que desde que se tenha nogdo de que a
fiscalizagio melhorou e hd, preferentemente, sistema de
auto-regulagio contabil. Ainda assim corre-se o risco de,
ainda, haver coisa errada. . . S

Nos Estados Unidos — isso precisa levar em conside-
ragdo — 500 corretoras, por ano, quebram. No Brasil te-
mos os sistemas, ainda, que se uma corretora tiver difi-
culdades, o Presidente da Repiiblica precisa ser ouvido
pessocalmente. Al & precise, realmente, ao transplantar
certas solugdes ver em que condi¢des os Estados Unidos
permite que centenas de agentes financeiros fechem as
portas, anualmente. Isso n#o provoca nenhum descrédi-
to no Sistema. De modo que em matéria de auto-
reguiagio era esta observagdo que ia fazer.

Deixo o documento em que dou detalhes e dados es-
tatisticos, numa analise da evolugio do sistema, com a
observagio que insiro aqui, na politica do governo quan-
do as entidades estatais na irea governamental. Na 4rea
estadual tiveram um desenvolvimento nio previsto na

reforma de 1964, Hoje, temos, realmente, a nivel estata-

dual, conglomerados financeiros com corretoras, distri-
buidoras. Realmente, isso néio estava no figurino, nunca
se pds em divida que os Estados tivessern seus insiru-
mentos, admitiu-se que tenha o seu banco de desenvolvi-
mento, tenha ¢ seu banco comercial com uma rede limi-
tada. Temaos casos, par exemple o do Rio de Janeiro, que
gpesar da fusdo continuamos tendo um Banco de desen-
volvimento e um de investimento privade de controle es-
tatal, que & uma figura que nfoc existe na regulamen-
tagio. A regulamentaciio prevé que a expressiio “banco
de desenvolvimento™ & privativa dos bancos de controle
estatal, e gute 2 expressio banco de investimentos & priva-
tiva das entidades_sob controle privado. Portanto, o
Banco de Investimento do Rio de Janeiro, que era o CO-
PEC, hoje &€ o BERJ, nio tem classificacio legal. A justi-
ficagdo & de que era de interesse do Estado, A rede oficial
pode fazer algumas operagdes que o banco de desenvol-
vimento ndo pode. Todas as outras se adaptaram através
dos anos, como a fusio do banco comercial que era mui-
to mais dificil porque havia coincidéncia de agéncia, ¢'o
banco de investimento nfic tem este problema.

Temos ainda o sistema financeiro oficial estadual que
melhorou em muito a qualidade de administragio, em 10
anos melhorou grandemente o nimero de pessoas com
nivel superior, capacidade de fazer anilise. E um pro-
gresso enorme, reconhecido, inclusive pelas entidades in-
ternacionais. Em qualquer Unidade da Federacgio, se
COTversatr com pessoas que t8m curso superior, que co-
nhecem os problemas. O progresso & enorme. A tese do

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio 1)

ponto de vista de estrutura que se tinha pensado, houve
exagero na conglomeragiio, mas o saldo liquido foi alta-
mente positiva, Bem, acho que jé falel demais.

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Nio, fa-
lou o suficiente, com grande agradao e proveito para to-
dos nds. ' '

O ilustre conferencista se coloca & disposigdo de todos
para gualguer esclarecimento.

O SR. ROBERTO SATURNINO — Acho que a ex-
posicio do Dr. Casemiro foi, realmente, interessante,
muito boa, especificamente nessa parte da necessidade
de se difinir e se separar as funcdes do Banco Central dos
do Banco do Brasil. Acho que vamos todos ler o texte
que ele trouxe ¢, depois, se necessirio, pedit sua vinda

“em outra gportunidade. T

. OSR. CKSEMIRO RIBEIROC — E uma grande satis-
fagdg, fico a disposicio. - ’

O SR, PRESIDENTE (Tancredo Neves) -— E de vital
importincia a analise que o nosso convidado de hoje traz
ao problema que nos preccupa, E, realmente, a sua pre-
senga aqui, em outra oportunidade, seria de maior alcan-
ce,

Com a palavra, o nobre Relator.

O SR. RELATOR (José Lins) — Sr. Presidente, estou
- de pleno acordo com ¢ Senador Roberto Saturnino,
Acho que mais vale meditarmos sobre o que disse o Dr.
Casemire Ribeiro, mesmo porque ele trouxe uma grande
experiéncia no campo dos detalhes. Fez uma autocritica
muito honesta ¢ de elevado alcance para os objetivos
desta Comiss&o. Acredito, realmente, que podemos dige-
rir um pouco mais essa massa de informagdes que ele nos
trouxe e, depois, trocar algumas idéias.

Houve porém, uma pergunta do nobre Senador Ro-
berto Saturning, feita durante a exposiciio, e tenho a im-
pressfo de que valeria a pena ser respondida, talvez, de
outra vez que o Dr. Casemiro vigsse aqui. O Senador Sa-
turnino perguntou coma & gue se loma decisdo para ele-
var os encaixes bancarios. Tenho a impressido que o Se-
nador Saturnino quis referir-se mais i sisteméitica de

_ andlise para tomada de decisdo, e a responsabilidade

desta decisio do que propensamente 2o instrumento em
si que seriz airavés da maneira de fazer. Acho muito in-
teressante a pergunta do Senador porque, aqui, em outra
acasido foi dito que a politica monetiria do Pais & muito
casuistica, que a legislagio & muito frouxa e como temos
o objetivo de dar alguma sugestio no campo da reformu-
lagdo das estruturas, e até das instituigdes legais, ¢ Dr,
José Luiz Bulhdes Pedreira sugeria uma legislagio muito
mais casuistica para evitar excesso do uso da imaginagio
ou da autoridade dessas pessoas que tomam as decisdes.
Mas, como o problema & complexo, deixo a indagacBo e
_quando da segunda vez, se puder, comentarei isso.

O SR. CASEMIRO RIBEIRQ — Fiquei com a im-
pressdo de que o Senador Saturnino estava mais pfeocu-
pado com o tipo de instrumento. Quanto 4 questio da
decisfio, apenas, parcialmente, respondi ao falar do orga-
mento monetirio, A decisdo é tomada no Conselho Mo-
netirio ao aprovar ¢ orgamento monetario que &, basica-
mente, 0 objetivo de expansio monetéria desejavel e glo-

bal. Este ano achamos que & desejavel expandir certo
percentual desse pagamento, ¢ estabelecer metas trimes-
trais, para que a expansiio mixima nio se faga no pri-
meiro trimestre, depois do fato consumado. Entdo & a
técnica de implementagio. Mas, a decis#io, de cariter
macreecondmico, antes de mais nada, talvez seja um
erro na medida em que as decisdes micro comegam a in-
fluir, pois &€ um incoveniente, justamente, misturar muita
coisa. E uma decisio global, e é uma decisiio tentativa.
Evidentemente, a pessoa que estd no topo da adminis-
tragéio ndo gosta de dizer isso, que pode s¢ pessimamente

interpretado, de dizer a verdade téenica, que no ha pre-
“cisdp, gue ndo existe a precisio desejivel na progra-
magio de uma expansio monetéria porque & impossivel
prever, quanio 4 situagio, o résultado final de milhGes de

decisdes na economia. Agora, sendo impossivel, ndo po-~ -
. . demas virar as costas ac problema ¢ dizer — Seja o que

Deus quiser, Precisa ter uma decisfic € ela & tentativa.

O prande erro, a grande armadilha em que cafram
muitos administradores, porque nio puderam dizer de
pliblico o que pensavam sobre a sua projego, & de que 2
sua projecdo fol cobrada. E uma opgio arbitriria, pois
foi cobrada implacavelmente, ¢ eles mesmo deram a im-
pressdo que tinham precisdo. O proprio americano, que
trabalha numa base de uma inflagio de 10%, estabelece

taxas de expansdo dos meios de pagamento, taxas 5%,

8%, ¢ nfio & possivel dizer: o desejavel este ano &45%. Ele
tem que fazer um julgamento a grosso modo da cifra glo-
bal da economia, ¢ acompanhar a implementagio, ¢ com
as informacdes gue vém da realidade, pelos banqueiros e
pelas empresas, saber até que ponto essa deciso & exe-
quivel, & a desejével. Entdo, dentro da faixa ele vai con-
duzindo a expansio de acordo com o seu sentimento pes-
soal. Se ha uma euforia enorme, ninguém esté reclaman-
do, ele diz que esta soltando dinheiro demais, Se comega
algum iadicador de processo recessivo ele tem que ime-
diatamente examinar a fundo, ¢ expandir um pouco
mais, porque, entdio, realmente nfio vai atingir o objetivo
¢ vai deflacionar a economia. E um processo, ndic & ca-
sufstica. S

O SR. RELATOR {José Lins) — E um problema,
também, que tem relacionamento com a questdo da in-
dependéncia do Banco Central, do grau de liberdade que
ele precisa ter para gerir esse tipo de politica. Muito obri-
gado pela informagio,

O SR. CASEMIRO RIBEIRO — No dia-a-dia, apal-
pando a realidade é que se sabe se a programacdo & ex-
cessiva, deficiente. Nag ha outro jeito, E a decisio & es-
quemética para representar uma realidade complexa, e &
isso que muitas fessoas reclamam, Acho que hd um ex-
césso de simplismo numa coisz complexa. Agora, que o
‘global tem que ter um controle guantitativoe, ndo ha dd-
vida, a experiéncia mostra que quando se descuida disto,
acontecem coisas indesejiveis para a economia. Dai a
necessidade, realmente, do acompanhamento da melho-

- ria dos instrumentos de captagio de informacgio ¢ da

consulta a pessoas que vivem o problema em vérios seto-
res, em vérios segmentos da economiz. Daf a importédn-
cia que os empresarios digam, exatamente, 0 que estdo
sentindo, ndo choram por antecipag®o, porque isso deso-
rienta, porque muitas vezes hd o medo do que venha a
acontecer, diz-se que hi recessio, que hi desemprego,
que tudo vai fechar, aguela angistia que & natural, mas
isto comunica 3 autoridade e ela solta, no momento que
nio deve soltar, o meio de pagamento, o que prejudica o
programa. Ha dificuldades enormes, inclusive, de inter-
pretar essas informacdes que vém de toda a economia,
que vém dos politicos que t&m sensibilidade pelo que es-
teja acontecendo, para ver exatamente o que se deve fa-
zer no dia-a-dia de uma prajecio muito arbitraria.

O SR. PRESIDENTE — Ent#o, ficamos assim, desde
j4 convocamos o D, Casimiro Ribeiro para nos honrar
_novamente com a sua presenga na Comissdo, em que,
_realmente, o seu longo e substancioso depoimento, de-
pois de estudado e examinado por todos nds, serd o ni-

cleo da matéria dos nossos debates.

O SR. CASEMIRO RIBEIRO — Aceito a discussio.
com grande honra. E uma satisfagiio muite grande de
aqui estar presente. Estarei, sempre, 4 disposicio dos
Srs., para aqui comparecer, com muito prazer,

O SR. ROBERTO SATURNINQ — Sr. Presidente,
hi dais assuntos urgentes que deveriam ser objeto de de-
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liberaciio: um & a questfio do praze, pots, fui informado
pelo Secretario, estd prestes a se esgotar, Assim, seria o
caso de pedirmos a prorrogagiio de 130 dias.

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Ontem eu
acertava isso com o Relator. Examinamos a Situagio e

chegamos A conclusiio de que a prorrogacio era inevita-

vel.

E verdade que essa prorrogagiio nio vai ser seccionada
pelo recesso, mas nos termos regimentais tnierrompe-se
o prazo da prorroga¢do, que passa a ser recontado de-
pois do recesso. O St. Secretério tomari as providéncias
para requerermos a prorrogaco por [20 dias.

O SR. ROBERTO SATURNING — Qutro assunto &
o seguinte; Pedimos uma série de informagBes 2o Minis-
tério da Fazenda, por escrito, ¢ nio sei se seria ¢ caso,
mas & uma idéia de que o Presidente instasse com o Mi-

nistro para que essas resposias nos chegassem antes do .

dia 5, para que utilizissemos, inclusive, o recesso parla-
mentar para estudar bastante o volume de informacdes
que & muito grande.

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — A ponde-
racio de V. Ext & de toda providéncia. Vamos, realmen-
te, interceder junto a 8. Exf, o Ministro da Fazenda, en-
carecendo a urgénceia dessas informagdes.

Nzo havendo mais nenhum assunto, dou por encerra-
dos os lrabalhos de hoje, agradecendo a alta distingio

que nos deu o Dr. Casemird Ribeiro, com o seu impor-

tante depoimento.
Esta encerrada a reunido.

{ Levanta-se a reunido 4s 13 horas e & minutos.)

COMISSA0 PARLAMENTAR DE INQUERITO
(Resolugdio n® 52/80)
9t Reuniiio, realizada em 18 de novembro de 1980

As dezesseis horas e trinta minutos do dia dezoito de
novembro do ano de mil novecentos e oitenta, na Sala
Ruy Barbosa, refine-se a Comissio Parlamentar de In-
quérito, criada pela Resoluglio n? 52, de 1980, destinada
a investigar o funcionamento do Mercado Financeiro do
Pais, presentes os Senhores Senadores Tancredo Neves,
Almir Pinto, Jos& Lins, Bernardine Viana, José Richa,
Raberto Saturnino e Lejte Chaves.

Deixam de comparecer, por motiva justificado, os Se-
nhores Senadores Lomanto Jinior, Jutahy Magalh3es,
Jorge Kalume, Jodo Licio, Pedro Simon, Cunha Lima,
Jaison Barreto e Affonso Camargo.

Abertos o5 teabalhos, o Senhor Senador Tancredo Ne-
ves, Presidente, dispensa a leitura da Ata da reunifio an-
terior, Colocada em discussio e votagdo & a mesma apro-
vada,

Em seguida a palavra é concedida ao Professor Geni-
val de Almeida Santos, da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, que de inicio sente-se envaidecido em poder
comparecet na Comissdo, para transmitir do seu ponto
de vista de observagio da matéria, de maxidesvalori-
zagda do cruzeiro, realizada em 1979. Preccupagio do
expositor & procurar definir, qual era o panorama econg-
mico ¢ financeiro do Pais naquele momento. Chegando a
conclusio que, em fins de novembro e comego de de-
zembrao, a inflagdo j4 estava na ordem de 70% e uma cor-
recio cambial de 56, 57%......

Ap6s a exposicio do Professor Genival de Almeida
Santos, usaram da palavra os Senhores Senadores Ro-
berio Saturnino, Bernardino Viana,'Leit¢ Chaves, José
Lins e Tancredo Neves, que fizeram perguntas ¢ todas
respondidas pelo depoente.

Nada mais havende a tratar, encerra-se a reunifo, e,
para constar, eu, Haroldo Pereira Fernandes, Assistente
‘da Comissio, lavrei a presenta Ata gue, lida e aprovada,
& assinada pelo Senhor Presidente e ir4 3 publicagio, de-
vidamente autorizada, com o apanhamento taquigrifico

" da presente reuniio.

ANEXO A ATA DA % REUNIAO DA COMIS-
SAQ PARLAMENTAR DE INQUERITO, CRIA-
DA ATRAVES DA RESOLUCAO N¢ 52, DE 1980,
“DESTINADA A INVESTIGAR O FUNCIONA-
MENTO DO MERCADO FINANCEIRG DO
PAIS”, PARA OUVIR Q DEPOIMENTO DO
PROFESSOR GENIVAL DE ALMEIDA SAN-

TOS, QUE SE PUBLICA COM A DEVIDA AU-

. TORIZACAOC DO SENHOR PRESIDENTE DA
COMISSA0,
(INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUI-
GRAFICO DA REFERIDA REUNIAQ.)

O SR. PRESIDENTE {Tancredo Neves) — Havendo
namero regimental, declaro abertos os nossos trabalhos.
. Hoje, vamos ter a satisfagio de ouvir o Professor Ge-
nival de Almeida Santos, nome que dispensa apresen-
tacdo e qualquer adjetivagdo, pois que a sua participagdc
no contexto dos problemas econdmicos e financeiros do
Pais, neste dltimo decénio, tem side as mais notéveis.
Dou a palavra a §. Ex* para exposi¢io com que nos
deverd brindar.

O SR. GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — Exm®
Sr. Senador Tancredo Neves, Presidente da Comissio,

_ Srs. Senadores, sinto-me extremamente envaidecido em

poder comparecer aqui para transmitir aos Srs. a minha
Gtica, como vejo as coisas do meu ponto de vista de ob-
servaglo em matéria de maxidesvalorizacio do cruzeirg
realizada no ano passado.

Fiz umas notas a respeito do assunto e juntei alguns
quadros estatisticos sobre balanga de pagamento, comér-
cio exterior, repetindo alguns nlimeros, que me parecem,
explicam um pouco os problemas daquela época.

A minha preocupagdo nessa exposigdo & primeiro pro-
curar definir ou recordar, em poucas palavras, qualera o
panarama econémico € financeiro do Pafs naquele mo-
mento; em que circunstdncias a medida foi adotada, E,
depois, atendendo ao roteiro que me foi mandado, vou
tentar, em poucas palavras, fazer a apreciagdo de como
vi os efeitos positivos ou negativos dessa medida sobre

- importagtes ¢ exportagdes, sobre o balango de servigos e

bualango de capitais e, no fim, algumas recomendagies
mirnthas. .

Na época em que ocorreu essa medida, em dezembro
do ano passado, tinhamos uma politica comercial que se
aplicava especificamente a esse problema. E a politica
que fol adotada em fins de janeiro, do ano passado. Essa
politica previa uma aceleracio das minidesvalorizagies
que desse uma sobrevalorizagdo de, pelo menos, 6% ao
ano e, 20 mesmo tempo, uma redugio gradual do subsi-
dio fiscal 45 exportagdes e uma eliminacdo gradual do

* depésito prévio, Realmente se previu o esquema de eli-

minagio gradual do depdsito prévio, que seria 70% das
importagdes, eliminagdo gradual do crédito-prémio do
ICI e, para compensar isso, uma desvalorizagfio gradual,
embora um pouco acelerada. )
Esse esquema deveria ser realizado mais ou menas em
4 anos. Essa era a politica comercial da época em que a
providéncia foi tomada, o e
Qual era a situagio do Pais, em matéria de inflagio e

" de desvalorizagio cambial naquele momento?

05 indices de gue ngs dispomos — tomei o indice de

" prego por atacado, tanto por oferta global como de dis-

ponibilidade interna e confrontei com a desvalorizagio

" j4 praticada no ano passado. Cheguei & seguinte conclu-

s30: em fins de novembro e comego de dezembro do ano

- passado, nés j4 estivamos com uma inflagio da ordem

de 70% — isso & um dado fundamental — e uma cor-
recio cambial de 56, 57%. Entdo, a meu ver, a diferenca
entre a inflagdo brasileira e a inflagio média dos Estados
Unidos, Europa e Japdo, que sdo as regides com as quais
temos comércio, 2 diferenca entre as duas inflagdes esta-
va mais ou menos coberta pela taxa de cimbio. Entfio, a
desvalorizagiio j4 praticada me parecia dentro desse cri-
tério, provavelmente com 2 ou 3 pontos de variagio que
poderiam ser corrigido. Quando se chegou em 9,10 de
dezembro, feita a corregdo, a corregdo cambial passou
para 103% ao ano ¢ fechamos o ano com a inflagio de
80%. Entdo ganhamos I0 pontos de inflagdio em de-
zembra & 30% de aumento de corre¢do cambizl. Entdo
terfamos, de fato, uma correcdo cambial muito maior do
que a taxa de inflagdo do ano.

Como é sabido, os efeitos favoraveis dos reajustamen-
tos sucessivos da taxa de cimbio, os efeitos favoraveis,
até entfio, vinham sendo ampliados pelos subsidios fis-
cais e subsidios de crédito entdo vigentes, Eliminaram-se
as subsidios. Entio a politica comercial de janeiro de 79
foi eliminada, E ficou a impressio de que realmente a
taxa de inflagio foi decidida pela dimens#o dos subsidios
que deveriam ser eliminados.

Em matéria de balango de transagdes correntes, que &
um dado fundamental para essa anélise, verificamos que,

" a0 chegarmos ao fim do ano de 79, a situagio se agrava-

ra bastante. O déficit comércial do Pais triplicou em 79,
Ao se aproximar ¢ més de dezembro, jA se sentia que
realmente deveriamos ter um déficit de exportagio sobre

" importagdes quase 3 vezes maior do que no ano anterior

com-o agravamento do processo na balanga comercial. O

" que resultou disso foi que, de falo, nas transagdes cor-

rentes, livemos um déficit de 10 bilhdes contra 5 bilhdes
do ano anterior.

O endividamento externo do Pais, também aumentou
em conseqiiéncia desse fato. Nos pulamos de 46 para 49,
quase 50 bilhdes de délares. Esse & o quadro do ponto de
vista da balanca de pagamentos no fim do ano passado.

Outros aspectos da politica econdmica: a partir de
agosta, com a mudanga do Ministro do Planejamento,
houve uma mudanga de énfase na politica econdmica,
mudanca de prioridade, pelo menos fol que sc apercebeu
pelas publicagdes feitas. Ficou-se com a impressio de
que realmente pds-s¢ um pouco mais de lado a priorida-
de do combate 4 Inflagio ¢ se deu mais énfase 4 elevagdo

. da taxa de desenvolvimento econdmico, procedendo-se,

apenas, ao controle simultineo das taxas de juros inter-
nos.

A observagiio que nos cabe fazer, aqui, & que a intensi-
ficagdo do esforgo do desenvolvimento econdmico exige
maiores importages. Para que isso seja vidvel, num qua-
dro de endividamento externo jA muito grande, a salda
serd realmente tentar aumentar as exportagdes. Tenho a
impressilo que se acreditou, na ocasido, que essas metas
de exportagiio poderiam ser mais faciimente alcancadas,
em curto prazo, se 5¢ pagasse um pre¢o alto para elimi-
nar as barreiras tarifirias e nio tarifirias que os paises
desenvolvidos incluem em nossas exportagdes, em repre-
salia aos subsidios fiscais ¢ ao depdsito prévio que temos

" no Brasil. Realmente parecia muito claro que se & preciso

s€ crescer a uma taxa malor, 18so val pressionar mais as
importagdes, vai pressionar mais o endividamento exter-
no, entdo & preciso exportar mais. Para exportar mais, &
preciso desvalorizar mais, Parece-me que essa foi 2 me-
cdnica do pensamento e que levou a essa soluglo,

Ha4 zalguns fatores que estdo além da politica cambial &
monetéria e que afetaram as exportagdes brasileiras des-
de 2quela época, afetam hoje e afetard num futuro mais

- préximo. Acho que nas circunstincias em que o mundo €

o Brasil vém apresentando nos iltimos tempos, uma ex-
pansdo substancial das nossas exportagdes depende, sem
divida, da taxa de cimbio mas, também, de muitas ou-
tras coisas. Preliminarmente, temos que considerar o
efeito perverso da elevada e continua inflagéio interna,
que determina um processo de corroséo continuo da ca-
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pacidade de competigio dos pradutes brasileiros. Entéo,
n3o basta modificar a taxa de cimbio, & preciso modifi-
car uma porgdo de coisas. O primeiro fato & a inflagio.
A segunda observagio que fago, & que ndo basta tentar
eliminar as barreiras que outros paises tenham colocado
em represilia contra nés, Aqueles paises que tém uma
tendéncia, nos ltimes tempos, de impor, de alguma for-

ma, barreiras a essas importagdes. Ndo s6 barreiras tari-

farias, que s#o muito dificeis por causa do GATT, mas
barreiras ndo tarifarias de toda a ordem, até mesmo a
que nés chamamos de, “cortina de papel”, as dificulda-
des no cais do porte. £ uma multiforme aglo de retarda-
menio 4s importagdes que sdo praticas freqilentes nos

paises mais adiantados, De maneira que o incentivo as

exportagdes brasileiras, via taxa de cdmbio, a meu modo
de ver, & um dado mas ndo um dado fundamental ¢ ex-
clusivo para um processo dessa natureza, que é um pro-
cesso de longo prazo e ndo de curto prazo.

No que respeita ac fluxo volumoso e continuo dos em-
préstimos externos ¢ de capital estrangeiro de risco, que
me parcce ter sido também uma preocupagio daquela
medida, creio que & sabide que uma grande desvalori-

zacdo, como foi praticada, pode ser um estimulo eficien-

te, desde que outras condigdes se realizem. E hd con-
digdes tremendamente adversas, no caso do Brasil, sdo
condigdes internas e externas, Procureti listar aqui as con-
digdes desfavoriveis porque sdo elas que nds temos que
examinar, .
Dentre as condigdes internas desfavoraveis, ha um au-
mento substancial do fluxo de empréstimos externos de
capitais estrangeiros, eu menciono 2 intensidade do pro-
cesso inflacionério ao lango do tempo ¢, depois, a desva-
lorizagdo. Quanto mais alta ¢ prolongada a inflaglio, me-
nor é a possibilidade de crescente ingresse de recursos
externos, especialmente, capital de risco. Nenhum gran-
de investidor do mundo deseja ir para paises com alta

taxa de inflagdo, pelos efeitos perniciosos que ela causa a.

todo o sistema econdmico e social...

Esse & um dado adverso que infelizmente piorou no
Brasil, depois da maxi. De agosto do ano passado para
¢4, os indices de inflagio sdo cada vez mais perversos, a
inflagdo ndo diminuiu, pelo contririo, aumentou, sobre-
tudo este ano.

Qutro item que acho adverso & o nivel de endivida-

mento externo, e a dimensfo do problema da impor-
tacio do combustivel. S3o dois dados fundamentais na
andélise de todos os paises do mundo modernc. Como es-
ta o endividamento externo, como esté a conta-petréleo,
que & uma conta estratégica, que vai determinar a capaci-
dade de pagamento de divida externa e de pagamento de
outras impaoriagdes. . o

Esses dois itens me parecem que colaboram, desde
meados do ano passado, para diminuir o conceito do
Brasil no mercado financeiro internacional. As nogdes
de Country risk, no¢fio de risco do Pais, do Brasil, é um
conceito que se vem depreciando, em fungio desses dois
itens pelo menos; nivel de endividamento externo e di-
mensdc da conta-petrdleo. Sabemos que a conta-
petréleo ndo pode ser eliminada bruscamente. Endivida-
mento externo, os Srs., sabem que chegou a 5¢ bilhdes de
ddlares em dezembro do ano passade, embora haja algu-
mas atenuantes, que a genie deve reconhecer — acho que
sdo atenuantes da dimensio da divida externa brasileira
a dimensdo continental do pais, o esforgo de desenvolvi-
mento econdmico ji realizado nos iltimoes trinta anos,
que revela sem diivida uma capacidade nacional de fazer
coisas importantes, decisivas sobre o futuro desenvolvi-
mento do pais. As amplas possibilidades do Brasil, vistas
assim, a longo prazo, ninguém tem divida dissono mun-
do. Também & bem aceita como nota positiva a boa ad-
ministragio da divida externa brasileira; & sem dvida
um dos paises que melhor administra a sua divida exter-
na, € o finico pais que conhece ¢ divulga ¢ ndmero total
da sua divida, tanto da sua divida piblica e como da sua
divida privada. Isso causa boa impresséo.

E também no caso, o nivel das reservas cambiais do
pals, no fim do ano passado, era um dado positivo.

Mas os dois dados tremendamente negativos eram a
intensidade do processo inflaciondrio e o nivel do endivi-
damento e a dimmensdo do problema petrdleo. Acho ate
que, a partir da desvalorizagic, o servigo da divida se
tornou mais pesado, quer dizer, o esforge do cumpri-
mento das compromissos se tornou muite mais pesado
por causa da elevagio substancial dos pregos do pe-
trélea. A rigor, se o prego do petrdleo tivesse subido 30%
¢ n#o 80 e tantos por cento, estariamos numa situagdo
muito mais ficil hoje, em vez de pagar dez ou onze bi-
Ihdes de petrdleo seriam somente cinco os outros cinco

"dariam para pagar a conta de juros no exterior. Mas a si-
tuacdo realmente seria diferente.

Mas o fato & que se tornou grave por causa dessa
conta-petréleo. O Brasil é, de longe, entre os palses em
desenvolvimento, o maior importador de petroleo; o se-
gundo maior importador & a Coréia do Sul, com 2 meta-
de do nosso dnus. Nos gastamos mais ou menos oitocen-
tos milhdes de dblares por més e a Coréia estd em torno
de 400/410 milhdes até o ano passado. Mas o petréleo ji
representa hoje 37% das nossas importagdes. E realmen-
te um dado fundamental. Acho que ai estd um dado que
configura a extrema vulnerabilidade da economia brasi-
leira. E a tendéncia dos pregos do petrélec & de alta até
acabar o petréleo. Nio hd esperanga de gue haja sequer
periodos de estabilidade. A tend8ncia & de crescimento,
espera-se pelo menos 15% a0 ano, o ’

_ Quanto ao balango de pagamento, o prentacio de ne-
cessidades crescentes de grande velto, em prazos relati-
vamente curtos, isso estimula investimentos diretos e tor-
na mais dificil os empréstimos, indispensaveis, em con-
digBes favoraveis de spread e de prazo. Condigdes favo-
riveis externas realmente havia algumas, sem sombra de
diivida, havia uma boa ligquidez nos mercados financei-

. ros, internacionais, o mercado euroddlar continuava ten-
do quinhentos, seiscentos bilhdes de ddlares para serem
emprestados no mundo inteiro, baixo nivel de atividade
econdmica nos pafses lideres nos Estados Unidos, na
Alemanha, na Franga, na Europa. Situagio recessiva
nesses pafses, de maneira que havia, em principio, um ex-

_cedente de recursos eventualmente disponiveis para se
oferecer dez, doze, quinze bithdes de délares a um pais
como ¢ Brasil.

O problema & saber se as outras condigbes que s8¢ in-

dispensaveis também estariam reunidas para transferir -

para este pais este fluxo de recursos de que ele precisa,
sobretudo a partir do ano que vem,

Agora, Srs. Senadores, entro no segundo pomntoe gue &
a avaliagio da necessidade da maxidesvalorizagdo, como
cotretivo da politica cambial, de acordo com o roteiro
que me foi entregue, ;

-A minha impressdio, baseada no meu entendimento
dos dados de que disponho, & gque a maxidesvalorizagio
de trinta por cento em relagdo ao ddlar, realizada em de-
zembro de 1979, ndo era a solug#o mais indicada na con-
junia interna e externa existente naquela épaca, esta a
minha opinido. Do meu ponto de observagio, ndo teria
feito, escolheria outro caminho. N&o s6 por causa das
condi¢des prevalecentes da egonomia brasileira da épo-
ca, como em face das previsdes que se faziam para 0 ano
de 1980 e 1981, que eram todas previsdes de dificuldades
econdmicas crescentes no mundo inteiro. Entdo seria
dificil que uma maxidesvalorizagio produzisse os efeitos
benéficos de expansio, de exportagio e de captagio de
capitais estrangeiros como se pensava. Era de se prever 2
auséncia de efeitos positivos sobre a exportagio de pro-
dutos bisicos.

O préprio Governg previu isso, porque, no ato da des-
valarizagio, foi criade um imposto de 30% sobre os pro-
dutos bisicos de exportagio. E compreendo que isso te-
nha sido feito porque as desvalorizagdes tendem a depri-
mir os pregas dos produtos basicos nos mercados inter-
nacionais. Realmente, criando-se imposto de 30% se dei-

xou os produtos bisicos fora de qualquer beneficio. Dir-
sé-& que, provavelmente, como 30% de maxi eram um
pouquinho mais alio do que o imposto de exportagio de
30%, pofque o imposto de exportagdo incide sobre o |
prego em referéncia, entdo &€ sempre mais baixa que o
prego de mercado, haveria provavelmente uma sobra de
vantagens. Mas a divida é que nds sabemos que, para
exportar, para produzir mesmo produtos primérios, hi
que transporté-los, muitos detes hd que ser plantadas, hd
quese usar produtos petroquimticos. Produtoes importa-

" dos que vdo ser atingidos com a elevagdo de custos, de-

" correntes da eliminago de servigos sobretudo transpor-
tes internacionais ¢ pagamentos da divida externa, juros.
A minha impressdo & que os efeitos foram essencialmen-

te negativos, sob a2 forma de elevagio plena de custos,
seja de transportes internacionais, seja na remessa de ju-
ros para o exterior.

No que respeita ao item transportes, isso significa ele-
vagdo de custo de fretes e incide sobre os produtos de im-

- portagiio e exportagio, porque a nossa marinha mercan-

te niio tem condicdes de transportar a totalidade das nos-

_sas exportacdes, nem das nossas importagGes. Entéio, hd
ai um efeito do custo fundamental que se transmite a
toda economia, a todo o sistema nacional,

Na conta de capitais, n6s temos que confrontar dois
~ ftens: o montante de amoriizagdes, de um lado, e a entra-
da de capital de outro. Parece-me que, do ponto de vista
da entrada de capitais, essa perspectiva dos autores da
medida, essa desvalorizag#o seria, a principio, favoravel,
ac depodsito prévio e da incidéncia da maxidesvalori-
zacdo do c¢ruzeiro. Realmente é muito duvidose que a

- midxj estimulasse a exportagio de produtos bisicos.

Quando se examina os produtos manufaturados a
conclusio € a mesma. Os produtos manufaturados, em
principio, seriam beneficiados pela maxi, e 70% dos pro-
dutos industrializados, de imporiacio, ndo tinkam o de-
pésito prévio, entdo a maxi incidiu violentamente sobre
a maioria das importagdes. E sabido que, na elabaragio
de muitos produtos industriais exportados, uszmos
matéria-prima importada, o combustivel importado, en-

“tdo o efeito custo da maxi & um efeito que neutralizaria,
facilmente, no meu modo de ver, as vantagens da maxi.
Entic a conclusdo que se tira & que, do ponto de vista de
produtos basicos sobre produtos industriais de expor-
tagio, ndo se deveria esperar efeitos positivos liquidos
estimulantes decorrentes da maxi.

Os efeitos sobre as importagdes sdo todos praticamen-
te negativos. 34 30% das importagdes de manufaturados
& que estavam sujeitos ao depdsito prévio. Esses foram
compenszdos, quem importava deixou de pagar o depd-
sito prévio € passou a pagar a maxi, Mais de 70% dos
produtos nde tinham depoésito prévio. E [ estava o pe-
traleo, e muitas matérias-primas, de maneira que sobre
eles incidiu plenamente a elevagiio de pregos decorrente
da mauxi. Os efeitos sobre as contas de servigos e contas
de capital, acho que também & um capitulo importante, a
minha opinifio & que quanto a porque quem trouxe ddla-
res para o Brasil precisava somar maior ntimero de cru-
zeiros. Entdo, comprava muito mais, com menos déla-
res. Ficava mais barato, se pudesse investir em délares
naquele momento,

Mas, tem um lado negativo. Primeiro, a decisdo de in-
vestir, a decis?o de emprestar ndo depende 56 da taxa de
c¢imbio. Ela & um dos compoaentes num conjunto de
condi¢des que vio convencer o investidor ou empresta-
dor a colocar os seus recursos no Pals. Porque sio real-
mente investimentos ou empréstimos de longo prazo.
Entdo sdo condicdes de funcionamento do resto da eco-
nomia. Condigdes econdmicas sociais e politicas que vio
determinar uma decisZo de efeito a longa prazo.

Por outro [ado, o efeito sobre a amortizagio das divi-
das, & um efeito puramente negativo. Todo endividamen-

to externo do Pais recebeu a carga dos 30%. E se conside-
ra que um endividamento grande com amortizagdes da
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ordem de 7 bilhdes de ddlares; uma divida externa, sem
divida nenhuma, quase toda ela constituida para a cons-
trugdo de abjetivos de alta prioridade econdmico-social,
mas uma divida externa que & repartida entre divida
pliblica e privada. De modo que as empresas do Gover-
no tém mais ou menos uns 20 bilhdes de ddlares, as em-
presas privadas tém uns 10 bilkdes de délares. S50 30 bi-
Ihées de ddlares, em saldo existente, que recebeu uma
sobrecarga de 30% da corregio em ddlares. Fica dentro
do sistema adotado, eu considero praticamente impossi-
vel qualquer empresa ptiblica ou privada, que tenha divi-
da externa, se ajustar rapidamente, reajustar seus pregos
rapidamente, para que, quando vencer a primeira pres-
tagdo futura, e geralmente vence trés, quatro ou seis me-
ses depois, ela tenha uma receita adicional capaz de su-
prir os recursos em cruzeiros indispensaveis, )

Entdo, me parece que a medida agravou ¢ endivida-

mento das empresas piiblicas e privadas, Incapazes de
atender imediatamente os compromissos que estavam
programados para os seis meses seguintes, sé tém dois
caminhos: ou tomar noves empréstimos externos para
saldar as dividas anteriores, ou pressionar o sistema fi-
nanceiro nacional em busca de mais cruzeiros para liqui-
dar imediatamente. Isso foi feito. )

De maneira que 2u acho que o resultado liquido & o
maior endividamento no sistema empresarial brasileiro
ptblico e privado. Acho que houve — como a inflagio
nio diminuiu, ela aumentou — houve um efeito psicolé-
gico perverso que estd causando grandes danos a esse
item do balango de pagamentos. E que todos que tinham
empréstimos externos, todos que fizeram suas indistrias
com empréstimos externos ou todas as empresas publi-
cas que fizeram seus programas na base de empeéstimo
externos, elas tiveram uma experiéncia sofrida e doloro-
sa. E verificam com qualquer diretor-financeiro que a in-
flagiio mais violenta & 0s pregos controlados, vai aumen-
tar dificuldade de pagar os compromissos que se vence-
rdo nos meses seguintes ou nos anos seguintes, e, por ou-
tro Jado, cria-se um medo de uma nova maxi. O resulta-
do realmente é que, no sistema econdmico brasileiro, es-
ses empresarios que estavam nesse aperto sempre busca-
ram recursos externos que pudessem ser liquidados até
31 de dezembro de 1980, Ninguém queria passar o proxi-
mo 31 de dezembro com uma divida externa grande, com
o receio de que uma nova maxi os pegue outra vez, Como
o0s pegou de surpresa no fim do ano passado. Esse & um
meeanismo que intimida, que intimida, que impossibilita
a tomada de novos recursos externos.

Q efeito sobre mercado de ci-mbio. como & permitido,
seria, em poucas palavras o seguinte: o mercado passou a
trabalhar com valores muito maiores em cruzeiros. To-
dos os valores em cruzeiros foram reajustados, quer os
das exportacdes quer os das imporiagdes ¢ o das tran-
sagdes financeiras, Parece-ine que, do ponto de vista do
sistema bancério, ocorreu o segtinte: o sistema bancério
confrontado com a necessidade de [ado do ponto de vista
das exportagdes de continuar financiando os seus clien-
tes, seus exportadores, ¢ ndo tendo recursos de caixa su-
ficienté para isso, 0 sistema bancario foi levado a usar
mais intensamente a sua linha de ¢rédite no exterior,
quer dizer, o sen pré-financiamento de exportacdes no
exterior, gque & vm pré-financiamento relativamente ba-
rato, abundante, mas & um incremento de uso de recur-
$05 externos Uma vez que oS recursos internos se toina-
ram escassos patra necessidades habituais dos bancos.

Entdo, as exportacdes continuaram tendo financia-
mento do sistera bancirio, mas j4 agora usando mais fi-
nanciamentos externos para isso, financiamento de curto
prazo. o - -

Do ponto de vista das importagbes, me parece que
uma boa parte dos importadores ficou exposta mais in-
tensamente a um duple financiamento: financiamento
externo para alongar o mais que possivel s compromis-
s0s 14 fora, pagar uma prestagdo mais cémoda, € a0 mes-
mo tempo, financiamento inierno no dia do vencimento

dos titulos. Porque o fato dominante foi a escassez de
cruzeiros na caixa dessas empresas. Entfo, realmente, ai
hé um encarecimento que eu ndo posso medir, mas ao
que sei, pela minha experiéncia vivida no setor, pelo con-
tato que eu tenho com os homens que estdo com a res-
ponsabilidade de liquidar os compraomissas das empre-
sas, realmente, examinando os balangos de muitas em-
presas no Brasil, & possivel verificar como esses balangos
pioraram como aumentou o endividamento. E, 4 medida
que aumenta o endividamento, diminuiu a possibilidade
de capitalizagio das empresas, que, no meu modo de ver,
& um caminho mais saudivel. Entdo, muitas empresas in-
dustriais tiveram que realmente se dedicar, aumentar
mais o seu endividamento do que melhorar a sua capita-
lizagdo.

Quanto & elimina¢do do subsidio 4 exportagiio, simpli-
ficagdo do sistema, as minhas observagdes s3o as segnin-
tes: a maxi foi parte de um conjunto de medidas fiscais e
monetarias. Realmente, essa eliminagio do erédito-
prémio do IPI & exportagio, que era uma média mais ou
menos de 28% e a eliminagio do depésito prévio, sem
divida, sdo medidas simplificadoras. Esse & realmente
um objetivo saudavel. Acho que quanto mais se simplifi-
carern as coisas, melhor, sobretudo num Pafs continental

" como ¢ Brasil, porque nds temos que realmente permitir

que a populagdo, que os individuos, em cada setor, te-
nham um mais amplo possivel horizonte de decisdes au-
ténomas.

O que cabe verificar — e esse € 0 meu ponto & a apor-
tunidade da troca do crédito-prémic e dos depdsitos de
uma s6 vez por uma maxidesvalorizagic. Realmente era
opartunc e a medida mais conveniente. Esse euacho que
& o ponio que tem de ser examinada. E quais as alternati-
vas existentes de solugdo? A minha impressdo € que real-
mente foi inoportuno pelas razdes, pelo quadro econd-
mico que estd sendo pintado. Eu acho que as medidas to-
madas tiveram o propdsito de simplificagio, simplifica-
ram mas também atenderam a interesses especificos do
Tesouro, saiu o depdsito prévio mas entrou o Imposto de
Exportagdo, o Tesouro nic perdeu nada e resolveu o
problema das conversas que sempre se tinham com os
paises mals industrializados, & respeito dessas barreiras
nio tarifirias que nés tinhamos aqui,

Finalmente, eu diria o seguinte, sintetizando o meu
pensamento: como consideragdes finais e sugestdes: eu
acho que 4 maxidesvalorizagiio teve, como era de se es-
perar um forte impacto inflacionirio em uma economia
}4 submetida a grandes pressdes inflacionarias. Segundo,
a inflagiio infelizmente n3o foi reduzido, a partir daguele
ano, pelo contririo, elevou-se ao longo dos meses se-
guintes a patamares até entfio desconhecidos no Pals.
Quase um ano depeis daquele ato, verificamos que a di-
ferenca entre a taxa de inflago e a taxa de cimbio &
mdior do que a que existia na época da maxi. Nos esta-
mos hoje com a inflagdo de 100% ¢ com uma correcio
cambial que vai & 50%. Naquela ocasidio, nés tinhamas
inflagio de 70% e com uma corregio cambial de 57%.
Entdo, estdvamos muito mais proximos, Entdio, para

"~ perguntar: e, agora, o que nés vamos fazer? Uma nova

maxi?’

Quanto i eliminagio dos subsidios is exportacdes e
dos depdsitos prévios & importagdo, considerando os
‘problemas maiores da economia do Pais e do mundo na-
quela época, me parece que teria sido preferivel os esque-
mas de redugdes graduais de janeiro dagquele ano. Esta
seria’a minha preferéncia. Todo sistema nacional, que &

""um sistema que estd enrolado numa porgllo de medidas

“artificiais, acho que tem que ser reajustado gradualmen-
te. Nds nZo podemos dar um choque fatal neste Pais. En-
tio a minka predilegio & pelas medidas do gradualismo:
qué fossem durante 3 ou 4 anos levando as coisas a uma

" situagio da maior normalidade, Terceiro o esquema das

minidesvalorizagdes, no meu modo de ver, deveria conti-
“nuar deatro das caracteristicas originais, Eu acho que é
um esquema suficientemente flexivel, pelo que atende

muito bem & economia brasileira. No6s podemos desvalo-
Tizar UM pouco Mmais ou um pouce menos, mudar acele-
ragdo, o ritmo, de acordo com as conveniéncias de cada
&poca, sem choques trauméiticos violentos sobre a econo-
mia nacional.

Finalmente, eu diria que, como a taxa de cimbio,
sobretuda, a prazos médio ¢ longo, & efeito e nio causa,
a taxa de cAmbio & um prego como outro pre¢e qualgquer,
entiio, ela atende basicamente na economia do mercado
e regula a oferta ¢ procura de moedas estrangeiras vis-2-
vis a moeda nacional. Entdio ela & efeito, ndo & causa,
sobretudo, a Jongo prazo.

Acho que ha que cuidar-se, firmemente — este &€ um
ponto fundamental — da redugiio gradual da inflagio ¢
da manutengdo de uma iaxa real de crescimento do pre-
duto nacional entre 4 € 5% ao ano, durante 2 a 3 anos.

E claro que, enguanto a inflagio for alta, ndio hd como
ter taxa de cimbio baixa. Ela vai se refletir violentamen-
te no mercado cambial, ¢ vai aumentar a tendéncia A im-
portagio do Pais e vai eriar as majores dificuldades as
expartagdes,

Por cutro lado, a taxa de crescimento do produto na-
cional entre 4 e 5% — ¢ eu diria mais para 4 do que para
5 no ano seguinte — acho que permitiria promover o
alto ndimero de novos empregos de que a Nagdo precisa,
porque se manteria uma taxa de crescimento ainda mui-
to mais acima da taxa liquida de natalidade do Pais. E 4
ou 5% de crescimento & uma taxa excepcionalmente bri-
Thante no mundo de hoje, e serd brilhante nos préximos
4 ou 5 anos, pelas condigdes em que o mundoe estd viven-
do. Ent3o nos permitiria provet a guantidade de empre-
gos novos de que nds precisamos, que a Nagio exige e,
ao mesmo tempo, ndo criaria pressdes exageradas sobre
o nivel geral de empregos, inflagio, scbee 0 montante da
divida externa.

Af esta, Sr, Senador Tancredo Neves, em poucas pala-
vras, as observagdes que me permito fazer sobre o
problema que V. Ex*as me trouxeram, para debate,

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) —Agradego
a V. §* pela sua brilhante exposigdo que revela realmente
a sua competéncia ne dominio da matéria no seu longo
trato com o assunto, mas sobretudo a clareza didatica
com respeito aqueles problemas complexos gue foram
colocados 2 nossa consideragdo.
_ Dou a palavra a0s Srs. Senadores que queiram fazet
perguntas ao nosso Conferencista,

O SR. ROBERTO SATURNINGO — Sr. Presidente,
pego a palavra,

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Com a pa-
lavra o nobre Senador Roberto Saturnine.

O SR. ROBERTO SATURNINO — Dr. Genival, a
sua observagiio, a sua opinido sobre os efeitos da maxi
sdo coincidentes comz a nossa. E creio que hoje diante
dos fatos, diarte da realidade ninguém discordara da
constatagio de que foi uma medida, eu nfoe diria nem ne-
gativa, eu diria desastrosa, porque & como se tivesse
dado toda uma volta na miquina da economia para nos
jogar numa situagdo equivalente, andloga a do fim do
ano passado, mas dentre de um quadro agravade, Por
qué? Porque o deficit comercial se agravou, o deficit de
transagdes correntes se agravou, o hiato enire a inflagdo
€ a corregho cambial se agravou, quer dizer, tudo se
agravou e a inflacdo disparou. Entdo aquela medida que
rompeu uma politica que gerou uma desconfianca, inclu-
sive, como o Sr. apontol muito bem, que ot uma medi-
da de chogue aparentemente tomada assim no desespe-
ro, na medida em que se verificava que se espotavam os

_efeitos dos subsidios acumulados, e, na medida em que

se desejava estimular o ingresso de capitais externos sob
diversas formas, produziu esse resultado que ndo & possl-
vel, diante da constatago, deixar de considerar esses re-
sultados como sendo desastrosos.
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Agora, como disse, o guadro & anélago e agravado pe-
los resultados improficuos na medida. Entdo, eu pergun-
to 2o Sr. agora, quais 540 as suas previsdes para, em tee-
mos de protecionismo, de conjuntura internacional, de
tendéncia a protecionismo, de tendéncia A liquidez, de
tendéncia dos juros internacionais? Serd que, por esse
lade também, o quadro internacional nfio estarf hoje
mais grave do que estava em fins de 797 As perspectivas,
tirando a anilise do quadro exclusivamente brasileiro €
observando o que se passa no mundo, a situagdo externa
também nfo & pior?

QO SR. GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — Acho
que exatamente esse & um ponto importante. E quando
examino esses problemas, sinte o agravamento dos nos-
505 problemas. Eu sempre observo que o tragico para
néds, & que o risco-mundo piorou muito, a partir de janei-
ro deste ano. Os fatos politicos, os fatos econdmicas
criaram situagdes muito majs graves, Eu me recordo dos
debates e das conversas que tive ainda este ano, quando
compareci, coto convidado, 2 reunifo do Fundo Mone-
tério Internacional deste ano, em que pude coligir, inclu-
sive, uma documentagdo que foi trazida de varios paises
para a Secretaria. Sem sombra de ddvida, por exemplo, o
deficit conjunto dos paises em desenvolvimento econd-
mico & muito maior este ano ¢ vai ser muito maior no
préximo ano do que era ne ano passado. Entdo o proble-
ma do financiamento desse deficit & realmente um
problema com o qual a humanidade jamais lidou. Esté-
se pensando em 80, 100, 120 biihdes de délares por ano.

Agora acrescente-se ao fato de todos os palses subde-
senvolvidos que s3o a maioria e que n3o t&m petrdleo,
entraram nume pane total. Eles tiveram agravados seu
problema de inflagdo eles tiveram torpedeados seu es-
fargo de desenvolvimente econémico ¢ declarados inca-
pazes de liquidar dividas assumidas, e precisando fazer
mais para nde parar. Esta € a situagio dos paises em de-
senvolvimento econdmico que nde tém petrdleo — isso a
maioria desses paises. Acrescente-se a isso a situagio dos
paises desenvolvidos que ndo tém petrdleo. Isso envolve
quase toda a Europa, com excegdio da Inglaterra. Mas na
Europa quase todos os pafses estdo com esse problema.
Veja-se que a Alemanha que tinha uma tradigio, uma
performarnce admirdvel de saldos positivos de transagdes
correntes, balangas de pagamentos, esti entrando neste
ano, num deficit da ordem de 12 a 15 bilhdes de délares
de transagdes correntes.

Ent3o o montante de recursos necessdrios a financiar
esses deficits para que nio haja uma queda violenta no
nivel geral de atividades do mundo, esse montante & real-
mente muito maior do gue fol no passado. A impressio
de que tenho das conversas com muitos banqueiros, que
sda profissionais como en no meu nivel, & que o sistema
bancario privado mundial que de 73 até 79, praticamente
sozinho financiou esses deficits, esse sistema financeiro
es14 se declarando incapaz de assegurar o financiamento
total daqui para a frente por causa do vulto imenso dos
recursos necessrios, considerando-se ademais os prejui-
zos que virios grandes bancos tiveram no Oriente Médio
¢ na América Central. Entiio realmente me parece que as
condigdes de financiamento se tornaram muito mais difi-
ceis,

E outro ponte que tem sido assinalado & que sendo
isso dificil, e modificacdes se devem f{azer nos dois gran-
des organismos internacionais voltados para esse proble-
ma que € o Fundo Menetério ¢ 0 Banco Mundial, Am-
bos voltados para esses problemas, ambos voltados para
definir o5 problemas transitérios de Balanga de Paga-
mento que & o Fundo Monetério e outro voltado para o
problema do financiamento do desenvolvimento econd-
mico. Os papéis que examinei, as pessoas que ouvi, os
discursos que opuvi, todos revelam a preocupacio e, ao
mesmo tempo, a incapacidade dos organismos de aten-
der 3s necessidades emergentes do tamanho que estio af.

Agora, realmente, para que se possa imaginar uma in-
tervengiio desses organismos de maneira a suprir, a com-
plementar os recursos do sistema bancério privado & pre-
ciso que haja uma modificagio substancial da disponibi-
lidade de recursos desses organismos e por qutro lado,
também, uma modificagiio profunda de filpsofia. A mo-
dificagiio de filosofia ndo me parece dificil.

O discurso do Sr. MacNamara no meu modo de ver,
foi muito saudavel. Ele acha que realmente o bance tem
que aplicar recursos para medificar a estrutura energéti-
ca da mundo. O problema do balango de pagamentos
agora, nos paises que nao t&m petréleo — ¢ af esté o Bra-
5i] — ndo & mais um problema conjuntural, & um proble-
ma estrutural. E um problema, a longo prazo, e ai  pre-
ciso um investimento macigo, para que esses paises, num
prazo relativamente curto, nem prazo médio, nessa dé-
cada, esses pafses se liberem desse problema. © Fundo
Monetario entio teria que ir ao mercado para obter mais
recursos € ndo estd ficil porque uma das esperancas é
que os arabes dessem uma contribuigio substanciai para
o Fundo de aplicagiio, mas os drabes tiveram uma evi-
déncia politica. Eles pretendiam o reconhecimento da
Oreganizagio pela Libertagio dos Palestinos, da OLP.

Isso foi recusado na reuniio da diretoria do Fundo e,
conseqiientemente, estd havendo a hourse.

A minha conclusic & a seguinte: a2 paisagem pioroun
muito, estd muito mais negra, os financiamentos exter-
nos n#o vde ser tdo faceis sobretudo, provavelmente nés
teriamos gue mudar um pouco a filosofia da divida ex-
terna, A tradigio de financiamentos internacionais divi-
de muito bem em dois problemas: um problema & finan-
ciar projetos de desenvolvimento econdmico; ninguém
est discutindo o montante de recursos, nem © prazo que
& necessério pard construir ltaipu, todo mundo sabe que
uma Itaipu nfo se faz em 5 anos, nem em 8 anos, mas se
discute muito e muito um prazo de § anos para financiar
deficit transitério para balango de pagamentos, A tra-
dicio mundial & que os financiamentos para deficit de
balango de pagamentos sio de prazos mais curtos ¢ nés
temos insistido num prazo de 8 anos.

Reconhego que os prazos de § anos t8m a vantagem de
permitir um perfil melhor da divida, evita concentragdes,
mas acontece que tomar dinheiro emprestade ndo @ uma
coisa que se resolva por um ato unilateral de quem quer
tomar dinheiro emprestado, & preciso atender as circuns-
tancias e aos interesses do emprestador.

A minha resposta & essa: ficou muite mais dificil, ex-

tremamente diflcil, pelas razdes que foram expostas, A
inflagdo se agravou, o problema do petréleo continua

‘grave, entfio & preciso que haja demonstragdes da politi-

¢a econdmica de uma certa austeridade que convenga es-
ses grupos financeiros que tém aqui 40 a 50 bilhdes de
déblares e _que realmente seria factivel em 4 ou 5 anos
amenizarmos essa situagio.

"Essa & a minha opinido,

O SR. ROBERTO SATURNINO — Pelas decla-
ragdes que temas lido nos jornais e noticiarie de Impren-
sa, de um modo geral, a gente depreende que os nossos

" credores, os banqueiros do sistema privado que tém fi-

nanciado a divida brasileira, desejariam estdio, de uma
certa forma, estio forgando ou usando o seu poder de
barganha, para que o Brasil recorra 20 Fundo Mone-
tario nfie como fonte de financiamento propriamente di-
ta, de vez que os recursos disponjveis pelo Fundo néo se-
riam suficientes, mas antes para obter, através de uma
ingeréncia do Fundo Menetario na economia brasileira,
uma espécie de aval do Fundo e uma garantia de que o
Brasil reduziria as suas pretensdes, a sua atividade eco-
ndica e, por conseguinte, aumentaria a sua probabilida-
de de solver a sua divida, o que reduziria a sua demanda
de finenciamentos no mercado internacional. Qual é a
sua visdo sobre isso? Isso evidentemente nos preocupa de

© vez que isso € a ameaca de recessdo ¢ com toda a sua se-

qliela desastrosa, Mas eu gostaria de ouvir a sua opinifio
sobre isso.

O SR. GENIVAL DE ALMEIDA SANTQS — Va-
mos ver se eu consigo dar um resume do que eu tenho
ouvide dos banqueiros ¢ do Fundo.

Os banqueiros dizem o seguinte: *Nods ndo temos di-
vidas quanto ao futuro brilhante desse Pais. Esse Pais 8o
que tem melhores alternativas de prosperidade, de um
futuro brilhante, a longo prazo; a diivida que se levanta &
sobre como esse Pais vai viver os préximos dois, trés,
quatro anos.” E a divida. A longo prazo, nio hi nenhu-
ma duvida, Segundo, os banqueiros dizem que ¢les estio
com investimentos, aplicagbes enormes de investimentos
neste Pais e, também, em outros paises, ¢ que eles tam-
bém tém regras bancirias de boa conduta. Uma das re-
gras fundamentais & que as aplicagdes, os investimentos
feitos a um cliente nfio excedem os seus capitajs de reser-
va minima, ou que ndo sejam uma percentagem exagera-
da dos capitais de reserva minima. E € 6 em paises como
o Brasil ¢ 20 México, alguns bancos ja estio realmente
com um indice bastante elevado. Entdo h4 posigio se-
guinte, pela tradigio de negdeios com o Brasil, para con-
fianga no futuro do Brasil, haveria uma tendéncia de
manter o nivel de aplica¢io de dispéndio e, eventualmen-
te, elevi-las de mais — digamos — 10%, sem que isso
descarte do exame periddico dos projetos de desenvolvi-
mento econdmico de primeira prioridade e de primeira
qualidade que, infelizmente esse Pals tem ¢ tem muitos,
Na area de energia clétrica, na 4rea dos transportes, na
&rea das ielecomunicagBes. Entfo essa posigio & manter
a posicdo atual e crescer talvez mais 10% porque eles vio
ser obrigados a fazer isso em virios paises — dizem os
banqueiros.

Quando alguns deles recomendam o Fundo Mone-
tario, a minha impressdo, o que tenho ouvido & o seguin-
te: realmente o Fundo Monetdrio assumiu uma parte do
dnus — quer dizer — se o0 Fundo Monetario aumentan-
do os seus recursos dispusesse a dar um stand by credit de
4, 5 ou até 7 bilhdes, isso significa uma reserva que pode-
ria ser usada naqueles momentos, naqueles meses em que
o nosso deficit fossem maior. N&s sabemos que impor-
tagdes e expartagdes ndo sio casadas; hd meses que se
importa mais, meses que se importa meros e tem mo-
mentos criticos, momentos em que hi vencimentos volu-
mosgs da divida do Pais, entio, o que realmente o Pais
dispde nesses momentos? De um stand by credit se dispu-
sesse de reservas cambiais vultosas, o que nio existe
mais, todo mundo sabe que nds chegamos a Jimite ne-
nhum de reserva, o ano passado tinhamos 9,7 bilhdes
mas baixamos para 7 bithdes e dentro da regra de que ¢s-
sas reservas deveriam representar pelo menos trés meses
de importagdes, esse seria o minimum minimorum para
manter em bom estado a estabilidade do Pafs. Entfio, a
intervengio do Fundo tinha essa virtude, uma reserva de
valor que podia ser usada automaticamente num més,
numa quinzena ou num dia de dificuldade, primeiro. Se-
gundo, € que realmente, mesmo que o Fundo Monetario
diga: tudo o que os Srs, estdo fazendo, em matéria eco-
ndmica, & o que ¢u recomendaria, o Fundo nio est4 inte-
ressado em promover ¢ desemprego e a depressdo em ne-
nhum pais do mundo, porque hoje nem os Estados Uni-
dos aceitam isso. Todos se lembram que, quando o Presi-
dente Nixon teve dificuldades com o ddlae, desvalorizou
o dolar 10% rompeu todas as regras do Fundo, deu um
terremoto dentro do Fundo que mudou até o Diretor
Executivo, o ’

Entio ninguém mais aceita politica que determina o
aumento de desemprego. Mesmo que o Fundo aprovas-
se, sancionasse, aceitasse todas as politicas que est3o sen-
do praticadas, de qualquer maneira o Fundo teria 2 fa-
culdade de ficar observando, para ver se realmente as
politicas estavam sendo aplicadas, se estavam persistin-
do naquele rumo que havia sido combinado, que & uma
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coisa que o bangueiro privado pode fazer & faz, mas ndo

tem a forca de compulsde; porque o Fundo Monetério
pode dizer: estd moeito bem, os Srs. disseram que iam
proceder dessa forma, nds j& liberamos um bilhdo ou
dois, os Srs. tém uma linka de erédito de 7 bilhdes e a ni-
velagdo esta suspensa até que os Srs, fagam a retificagio
de rumos. Os Srs. estio fazendo coisa diferente.

Entiio, realmente, esse ponto me parece que & um pon-
to importante da comunidade financeira internacional.
A comunidade quer ter certeza de que vai continuar apii-
cando, mas o Brasil tem que adotar uma certa medida de
austeridade para, como diria hi pouco, diminuir, passar
a andar um pouco mais devagar, a fim de que pudesse
voltar a correr no futuro, ~

Ent3o, acho que esse ponto & de fundamental interesse
dos banqueiros quanto % intervencio do Fundo. Nio
tertho receic de que venham receitas recessivas que cau-
sam cdesemprego; acho que isso ndo tem mais ambiente
no mundo e, nessa iltima reunido do Fundo Monetario
Internacional, todas os discursos dos pafses subdesen-
volvidos foram no sentido de martelar para a liberali-
zagho das regras do Fundo. Tenho a impressdo de que hd
um processe politico em marcha, :rrcs:stwel que levara
i libertaciio, mas o Fundo ficar4 sempre com esse poder
¢ pode fazé-lo porque tem suas equipes de economistas,
de engenheiros.. Essa assessoria, que tem certo poder de
compulsgo, que alguns banqueiros estio querendo talvez
nio confia na aplxcacao rigorosa das politicas combina-
das, - -

O SR. ROBERTO SATURNINO — Dr. Genival, ai
entramos rto ponlo, efetivamente mais importante e mais
delicado de toda essa questiio, que & o que se tem discuti-
do muito, & que se convencianott chamar de modelo do
desenvolvimento, isto &, o padfio de desenvolvimento, o
padriio de crescimento da economie brasileira.

O Sr. disse que o esforgo de desenvolvimento leva ne-
cessariamente a0 crescimento das importagdes, E um fa-
to. Agora, 0 que nos tem parecido & que esse coeficiente
que correlaciona o esforgo de desenvolvimento ao au-

-

mento de importagdes & exageradamente alto, assim

como £ exageradamente alta a média de relagio capital-

produto do Pafs, isto &, dentro de uma vis3o que propug-
na por uma mudanga de modelo, se o perfiu da nossa
produgio, do nosso produto bruto, da oferta enfim, in-
terna fosse de tal forma que o peso relativo das ativida-
des menos importadoras fosse maior, se na composigiio
dos nessos produtes pesassem mais os alimentos, os teci-
dos, os calgados, os mdveis, a construglo civil, etc., etc.
enfim, um conjunto de bens de consumo mais popular e
que n#o pressionarta 1anto as importagdes e que, por ou-
tro lado, n&c pesasse tanto a inddstria antomabilistica, a
petroquimica que exercem fortes pressdes; esta corre-

lagdo, este coeficiente, seria mais baixo; entdo, num es-

forgo de desenvolvimente, mudando o padrio de cresci-
mento, nde redundaria auma pr&ssao tdo forte sobre a
balanga de pagamentos. -

O que nos preocupa & que reduzir a atividade econé-
mica para ultrapassar nfio s¢ o problema da inflagio
como o balango de pagamento, mas sem mudar este mo-
delo, nio vai resolver o problema. Em primeiro lugar, re-
solve conjunturalmente, mas vai tornar a aparecer adian-
te. Em segundo lugar, a penalizacdo sobre a populacao
vai ser maior, porgue, como disse, o modelo também
tem uma taxa se relaglio capital/m#o-de-obra muito alta.
Entdo, a meu ver, & um julgamento dificil de a gente
comprovar. Por exemplo, como o 8r. citou, uma taxa de
crescimento .de 4 a 5% mais para 4 do que para 5, acho
que issg vai criar problema muito grave, porque este Pais
tem um dinamismo intrinséco fa sua economia, muito
grande, A populagio economicariente ativa cresce numa
taxa muito elevada, a 3% ou mais, a fronteira agricola
também cresce, entdo, na minha sensibilidade, qualquer
coisa abaixo de 6% j& comega z ficar perigosa, ¢ abaixo
de 5% comega a ficar muito perigosa. Cotre-se o risco de

uma crise gocial, porque nds ja estamos com um quadro
social muito prave; & preciso verificar isso, irfamos aplii-
car esse remédio, esse freio, j4 partindo de um quadro so-
cial muito grave, com subemprego, com desemprego,
com contrastes sociais muito grande, com tensdes, com
descontentamento; aplicar o freio para reduzir o cresci-
mento mais para 4 do que para 5%, é um negdcio perigo-
so & bega. A menos que se tomassem medidas para, des-

* de logo, ir produzindo, medidas de distribuiglio de ren-
das, medidas de, enfim, redesenho da demanda iaterna, a

partir da redistribuigdo, para minorar e, a0 mesmo tem-
PO, garantir que, a longo prazo, seria tma solucdo ¢ ndo
apenas um paliativo.

Essa me parece a questiio fundamental ¢ gostaria de

ouv:r g sua oplmao sobre esse problema.

O SR, GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS - Acho
que modificagdes t&m que ser feitas, mas a mmhq im-
pressda & de gue hi muita coisa que pode ser feita neste

-Pafs com recursos naturais, Realmente, acho que tem

que ser feito um esforgo nacional, neste sentido, hi uma
por¢io de pequenos investimentos que melhorariam
muito a fluidez dos produtos do mercado, que melhora-
riam muito a comercializecio ¢ que nio dependem de
importagio, mas de medidas administrativas, quer dizer,
& um mundo de coisas a fazer, acho que, de fato, & preci-
so dar uma énfase enorme nesse sentido.

Quando estou preocupado com 4, 5%, & ¢laro que es-

. tou preocupado com aqueles grandes investimentos de

impdttos imensos, as grandes prioridades que, infeliz-
ente, ndo podem ser feitas a0 mesmo tempo; temos que
ter um ritmo mais lento para certos investimentos; talvez

- tivessemos que ter um critério seletivo mais rigoroso das

prioridades, Acho que & possivel crescer a 4% ¢ viver

~muito meihor do que crescendo a 6%, depende da distri-

buigdo de renda, depende do problema alimentar das ci-

dades, quer dizer, os problemas-estruturais. Acho que se
resolvermos fazer um esforgo sério na agricultura, por- -

que um dos dramas do Brasil & que nés fizemos, em 20
anos, uma mudanca de localizaggo da populagio do
campo para cidade que, nos paises mais adiantados, le-
vou mais de 50 e, em alguns pafses, levou quase um sécu-
lo. Entdo, temos, em poucos anos, a populagio quase
maioria na cidade, isso tem problemas imensos de ordem
econémica; social e politica. E dificil, realmente, eriar
um nimero de emprepos suficientes na regido de Sio
Paulo ou do Rio de Janeiro, se essas cidades crescem
300, 400, 500 mil pessoas novas por ano, Realmente acho
que o problema da taxa decorre do sistema de distri-
buiciio de renda ¢ da infra-estrutura das contas basicas
do Pais. Se realmente, for feito um esforgo fundamental

~'fa ‘agricultura, se houver um suprimento dos produtos

basicos da mesa de cada um de nds, entido, & possivel
crescer a 4, 5% durante dois ou trés anos sem que isso

- signifigue fome ou desemprego.,

O problema & da énfase, nio & da escolha dos setores,

__o problema, no meu modo de ver, & da escolha rigorosa
-das prioridades.

- Se V. Ex* me perguntar quais seriam as prioridades, a
agricultura, esta cara, ha muitos anos. Eu me lembro, hi

"~ 30, 40 anos — era ainda, naquele tempo, um jover eco-

‘nomista — quando se disoutia se o Brasi] seria um pafs

industrial ou agricola, ganhou a prioridade industrial;
acho que ganhou bem porque, com isso, temos uma in-
diistria, hoje que nos permite até crescer, diminuinde o
coeficiente de importagdes, J4 se produz 80% dos equipa-
mentos, ¢m média. Mas acontece ¢ seguinte: sendo um
pais miito grande, ele vai ter que ter uma grande indds-
friz ¢ uma grande agricultura. Chegou a hora em que,
sem uma agricultura grande, as cidades vio morrer e,

" com elas, morre a indistria. De forma, que a agricultura

€& uma pricridade inescusavel.
Fora disso, diria, honestamente: concentracio total,

primeira prioridade: energia, que & o calcanhar de aqui-

les. Nds temos que encontrar, dentro de 5 ou 10 anos, a

ngssa substitni¢do da imporlagic de petrdleo e acho que
o Brasil € um dos poucos paises que tem o maior niimero
de alternativas. Essa prioridade deveria sacrificar todas
as demnais; nio adianta investir muito em sideriirgicas,
ndo adianta investir muito em portes, ndo adianta fazer
uma porglo de investimentos, se o pais tiver que parar,
um dia, por falta de petrélec. Entdo, esta & a prioridade
absoluta — Um.

Segunda prioridade, esta de poder econdmico, Real-
mente tem-se que reduzir a inflacdo, nenhum pais do
mundo, com a nossa dimensdo, conseguiu se desenvolver
com inflagéo prolongada de 100% a¢ ano. Mais um ou
dois anos de 100%, néo tenho dbvida, vai parar o desen-
volvimento econémico.

O Senador sabe muito bem que todos os projetos que

" s3o bésicos para a geragho de renda e de emprego, sio

projetas de longo praze de maturagdo. Como & possivel
construir uma Itaipu, ou construir uma usina siderirgica
que leva 8 on 9 anos.,.

O SR. BERNARDINO VIANA - Ou Carajis.

O SR. GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — Qu
Carajés, com uma inflagio de 100% ao ang. Quem & que
vai ter orgamento para isso? Nem o poder piiblice, nem
o setor privade. Entdo, me parece que a inflagio é um
dado mortal. Temos que evitar todos 0s atos administra-
tivos de poder econdmico que gerem mais inflagéo, por-
que esse & ¢ caminho da parada, esse & o caminho da re-
cessdo. O caminho de recessio inviabiliza a formagio de
poupdica, Porque a polpanga monetdria vai se transfot-
mar em consumo para comer, para sobreviver e ndo vai

“haver poupanga para investir, a longo prazo, porque nin-

guém vai ter condigio. Lembro-me de uma ocasido em
que uma usina hidrelétrica, que foi construida no Estado
do Rio, em Rezende — recordo-me porque estava no
BNDE, foi feito um orcamento inicial de [9 bilhdes de
cruzeiros e, no terceiro ano, ji estava em 100 bilhdes,
Essa usina levon dez anos para ser construida, quanda
deveria ter sido construfda em cinco anos. Realmenie
ndo h& desenvolvimento econdémico com inflagdo alta.
Quer dizer, inflagdo & um cincer. Ou reduzimos a in-
flagiio para 40% — ndo acredito que isso possa ger feito
em menos de trés ou quatro angs, porque ¢ choque para
o Pajs seria pior, o custo social seria tremendo, ndo o su-
portariamos. Todos os Ministros de Fazénda que
ameacaram tecessio, tratamenio de choque e até com
desaquecimento ndo se aguentaram, -

Temos até gue arranjar novo vocibulo, por isso, prefi-
ro dizer em manter o créescimento de 4% ou 5% ao ano.
Como conseguir isso? Temos de reduzir a inflagio. O
meu espirito estd claro; & a agricultura — o problema &
alimentar. Se nés todos pudéssemos saciar a fome, se
aguentaria uma taxa de 4% ao ano tranqililamente. £im-
possivel aguentar uma taxa de 4%, se houver fome e de-
semprego. Mas, eu acho que é possivel, € um problema
de direcienar os investimentos, um problema de orien-
tagda da politica.

O SR. ROBERTC SATURNINO (PMDB — Ry —
Gostaria de fazer uma pergunta. Que subsidios ha hoje &
exportag#o? Isengdes ainda existem, financiamentos a ju-
ros haixos também existem.

O SR. GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — Mui-
to grande. Esse € o ponto crucial do Brasil: juros baixos.
Talvez seja o ponto de. discussio mais controvertido,
Quando a gente examina, do ponio de vista micro-
econémico no caso de uma empresa a posicio é uma,
quando se examina, do ponto de vista da macroeconao- -
mia, & outra, antagdnica. Af estdo os juros para financiar
a exportagic, uma parte, porque sdo recursos pablicos e
eles no atingem a totalidade das necessidades, mas eles
sfio suplementados pelos recurses dos bancos. O Brasil &
o Pais que, no momento, tem juros mais baixos para a
exportacio cotrente: 12% ao ano. Hoje as linhas de cré-




3996 Sabado 10 S

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio I1)’

Setembro_de_z 1983

dito do Governo sio da ordem de 21%, 22%, 23% ac.ano.

, todas as linhas que vem do Banco Central, tante o
Banco do Brasil como os bancos pnvados. sdo usadas.
Trata-se de um repasse,

O SR. ROBERTO SATURNINO — 23% para o re-
passe dos bancos privados?

O SR. GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — Para
os bancos privados repassarem aos clientes # essa taxa, O
Banco privado ganha parece-me que 2%, na lorma anti-
ga era 8%, mas o banco privado ganhava 4%. Esses 23%
ndo sdo suficientes, entdo os bancos suplementam. O fi-
nanciamento de exportagio, no Brasil, tem uma taxa que
varia de 0,5 a 1,5% ao més. O cacau, ¢ café, uma porgio
de pradutos tém 0,5%. E uma taxa de juros que ndo exis-
te em nenhum mercado financeiro do mundo. Honesta-
mente, eu nio entendo porque financiar exportagio de
café, ou cacau a 6% a0 ano, se fosse manufaturado en

ainda aceitaria, mas acho que financiar café ¢ cacau é um

absurdo,
O SR, ROBERTO SATURNING — 6% ao ano?

O SR. GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — Ao
ano. Mas, geralinente, & de 0,5% ao més a 0,8% e ha uma
disputa imensa. Poderia se dizer: Bom, os bancos esiio
tendo prejuizo. Estdo tendo prejuizo na compra. Se ndo
houvesse a venda do délar, teriam prejuizo total. Eles
v@o buscar na exportagio, cobrir o prejuizo da compra.
A competicdo & grande, a comegar com o Banco do Bra-
sil, que ja ertra no mercado pagando a taxa de venda e
com taxas baixas. Mas, veja & de 0,5 a 0,8% a0 més a ta-
xa, Com uma inflagdio de t00%, quem tem dinheiro a
23% ou a 15% por que trabalhar muito? Por que promo-
ver eficiéncia na sua empresa? Pare pagar Imposto de
Renda? Entfo, ai n&o precisa fazer forga, pode estabili-
zar ¢ balango, o Imposto de Renda ¢ af vai ter lucro no
subsidio.

O SR. BERNARDINO VIANA (Inaudivel)

O SR. GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS —Q ~

subsidio fiscal no modo de ver, na extensiio que se prati-
ca, com juros baixos & um aliciente violento da inflagio.
Maio hi exemplo hist6rico em pais algum do mundo de
inflagdo aita e juros baixos. Porque juros baixos & dinhei-
ro que todo mundo quer. Acaba terminando logoes os
felizardos & que conseguem. Quem tem dinheiro a baixo
custo ndo vai aumentar 4 efiéi€ficia da sua empresa, ele
vai aumentar os seus estoques e negocia-los depois. Ele
vai ganhar na manipulagio desses recursos baratos, se
puder, aplica no mercado financeiro.

O SR. BERNARDINO VIANA — Ou inversio no
‘mercado imobilidrio. =~ .. S

O SR. GENIVAL DE ALMEIDA SANTQS — En-
tdo, & possivel ver, se analisarmos os balangos das em-
presas, resuftados curiosos: lucro operacional, is vezes
com 100 milhdes; lucro ndo operacional, 200 milhdes ou
150 milhdes. Entdo, além de ser uma distribuigio perver-
sa de renda, acho que é uma modalidade enganosa de
promover a exportacio. No mundo inteiro hi juros mais
baixos, de 8 e 12%, para financiar exportacdes de bem de
capital, que sfio financiamentos, 4 longo prazo, mas para
exportagoes de lquidagiio pronta de 6 meses ou 90 dias,
que & o comum do comércio internacional, nio ha isso.
Entdo, taxa de juros baixo & um ponto grave hoje na eco-
nomia nacional,

O SR. BERNARDINO VIANA — E, quando se tem
outra variacio no préprio mercado,..

O SR. GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — 0
mercado {inanceiro & compartimentado.

QO 5R, BERNARDINO VIANA — As promissdrias,
por execmplo.

'O SR, GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — Isso

dificulta no Brasil. Como o mercado & compartimentado
nfio h§ fluidez dos recursos. As vezes, 0§ recursos sao
muito baratos num segmento e muito ¢aros em outro,
Esse & um ponto fundamental. Ha subsidios, Mas, acho
que esses subsidios deveriam ser paulatinamente elimina-
dos, para que os empresfirios se preogupassem com a sua
eficigncia e com a sua competitividade. O comércio intef-
nacional de exportagiic parece-me que & de um valor
imenso, ndo apenas porgue nos da recursos para adgui-
rirmos 14 fora o que n3o temos, no Brasil, mas porque as
exportagdes significam negdcios em meércados interna-
cionais.

Os mercados externos sdo exlgentes _AS empresas gue
realmente estio competindo tém que ser eficientes. Os

) comprador&s de fora exigem: pom.ualldadc e qualidade.

830 negocios feitos 2 10 ou 20 mil quilémetros de distan-

-- cia, muitas vezes feitos por telex: quero comprar tantas
- sacas de café do tipo tal. E, ele vai confiar que vdo man-

dar aquilo. Quer dizer, existe uma confian¢a imensa. A
empresa, que nio cUMpre seus compromissos, desapare-
ce. Entio, o mercado internacional de exportagio
parece-me muito bom para o Pais, porque nos ajuda a
ser mais eficientes, e temos que aumentar a pro‘dutivida-
de. - _

Essa era a gquarta prlondade que tmhd me csquemdo
Cheguei nelas: & concentrar energia, reduzir a inflacio,

esforco de aumentar eficiéncia do sistema, methorar a

produtividade das empresas. Isso & que € permanente,
Nio vamos poder permanentemente aumentar. a expor-
tagdo na base de subsidio, porque com os subsidios, os
outros vio praticar também.

. O SR. ROBERTO SATURNINO — E, vio reagir.

" O SR. GENIVAL TOURINHO — E, vio reagir. En-
t&o0, o caminho & sermos mais eficientes. Ninguém vai ser
mais eficiente, recebendo um subsidio de juros que existe

- aqui no Brasil, ndo ha porgue trabalhar mais.

" O SR. ROBERTO SATURNINO — O crédito fiscal
ndo existe mais?

O S5R. GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — Nao.
Existe o estimulo crediticio.

O SR. ROBERTO SATURNINGO — Seria pedir de-
mais que V. $* fizesse um pequeno trabalho para nés

.. sobre isso, inclusive fazendo uma avaliagio do montante

de subsidios que vai para essas opera¢des?

O SR. GENIVAL DE ALMEIDA SANTOQS — De
juros para exportagio? Isso & o que restou. Poderei fazé-
lo, tenho até interesse profissional ¢ cientifico. E um
tema interessante.

O SR. ROBERTO SATURNINO — Forz desse tema,
gostaria de saber a suaz opiniio sobre o fendmend da
conglomeracio do sistema bancério, que também foi ob-
jé1o € fesultado de uma politica, agio deliberada. Esta-
mos préccupados em fazer uma anllaCdO sobre issoea
sua opinifio & importante.

'O SR. GENIVAL DE _ALMEIDA SANTOS —
Nobre Senador, V. Ext sabe gue dedico parte de minha
vida a problemas do desenvolvimento econémico. . -

O SR. ROBERTO SATURNINO (PMIFB — Rl —.

Isto é verdade R I _

) O S_R, GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — Eisto
me deu, realmente, uma satisfagio profissional imensa.
Acho que na vida econdmica do mundo moderno hi al-

gumas faialidades inevitiveis. A empresa grande & uma
das fatalidades, os mercados estdo crescendo ¢ isto acon-
tece no Brasil, Eu lembro-me do Brasil de 40 anos passa-
‘dos, que possufa uma economia priméria, colonial. O
que acentecen? Vamos ver o gue aconteceu: no campo

da industrializa¢io houve as grandes indtstrias — a in-

.distria autourobilistica s6 pode ser grande, Lembro-me

que, zinda, em [965, quando alguém entrava num banco
¢ trazia uma promisséria de 10 milhdes de cruzeiros —
os bancos eram todos médios — aquilo era motivo de
consulta da diretoria inteira. Mas, hoje, quando chega a
Volkswagern, num banco, pode ficar certo que & promis-
soria de 100 milhdes para cima.

Entdo, uma vez que a Nagio decidiu implantar uma
indfstria vigorosa, & preciso ter um sistema financeiro ri-
goroso. E, ai, comega a coisa, Aj, um pais do tamanho
do Brasil, em que os bancos trabalham no Pais inteire, a
tendéncia & que se formassem bancos maiores, £ parece
uma fatalidade do sistema, Qs americanos tentaram evi-
“tar isto, proibindo os bancos de trabalharem fora dos
seus respectivos Estados. E, 4s vezes, proibe ter mais de
uma agéncia num Estado. Eu conhego bancos — o Ban-
co de Chigago, por exemplo, que tem 20 a 30 bilhdes de
ativo € 56 pode ter uma casa — & um edificio imenso,
cresceu muito e teve que fazer wm edificio colado e abrir
passagem para que, legalmente, fosse um edificio ou
agéncia finica. Eles est8o mudando o sistema pouco a
pouco — vio e vem os subterfiigios, arranjos. Acho gue
um banco grande & uma fztalidade no Brasil como uma
empresa grande.

" O SR. BERNARDINO VIANA (FDS — PI) — E de
bancos de investimentos que S. 8* quer fzlar...

-0 SR. GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — Dos
conglomerados. O banco grande faz mais facilmente um
banco de investimento do que um banco pequeno ou de
algum isolado, porque o banco de investimento — a nio
ser que se fizessem 56 bancos regionais mas, na verdade,

- quando se pensa num banco grande & em um banco que

tem muitas agéncias, que tem 300, 400, 600, 800 agéncias
— essas agéncias s¥0 do banco comercial, mas elas tra-
balham para o banco de investimento. Entdo, ela vende
papéis no Pafs inteiro ¢ aplica recursos no Pais inteiro.
Ento, realtnente, se barateia a manutengiio dos bancos
de investimentos. Se os bancos de investimentos tivessem
de abrir agéncias em todos os Estados, o seu curso ope-
racional seria muito mais alte, Entlio, o que est4 aconte-
cendo € que o banco comercial, hoje, & um gigante que
alimenta virios filhotes,

OSK. BERNARDINO VIANA (PDS — PI) — E ga-
nha pouce.

O SR. GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS - E ga-
nha pouco. O filhote, talvez, tenha rentabilidade muito
mielhot porque {em um cusio operacional muito peque-
no. E muito comum um banco de investimento, com
duas ou trés centenas de empregados, &s vezes uma cen-
tena de empregados, com uma rentabilidade brilhante ¢
um banco com 20 mil empregados com uma rentabilida-
de muito pior — mas, & que ele esta carregando o banco
de investimento e ele & obrigado a ter um dispgsitivo
tmenso de gente. De forma que, quando se comega a exa-
minar o problema de custo aperacional, hé a tendéncia
- de que 0s custos sejam mais baixos nos cong[omerados,
“por esta razéio acima, ele dilui, por opglo de empresa, em
uma rede de agéncia que num pafs como o Brasil hi de
ser muito grande para que seja mais eficiente. E, permite,
também, a melhor captacio de recursos.

O Brasil ¢ um Pais curioso. Mesmo as regides mais de-
“senvolvidas sHio tipicas. Por exemplo: Rio e Sio Paulo. .
S%o regides muito ligadas por avides, rodovias, ferrovias,
e telefonias. Mas, & incrivel, porque tem dias que pare-
cem dois mercados separados por milhares de quiléme-
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tros de distincia. Tem dias que as taxas em Sdo Paulo
sd0 uma e sdo outras no Rio — nos mesmos bancos, com
o5 mesmos diretores, mas sio pucu[iaridades da prage:
pressZ{o da mdustna, de um lado e, mais pressﬁo dos ser-
vigos. : _ o

Entde, num Pais como este, hs VCZES, quando o Banco
Central impde uma tabela de juros dosando os investi-
mentos, 0 que impede os bancos de investimentos que
querem ser corretos de trabalhar, o que acontece? Geral-
mente, eles param no Rio e em Sio Paulo e continuam
operando no interior porque, as vezes, o homem do inte-
rior quer ter mais tranqiiilidade, ndo vai disputar muito.
Entio, acontecem que s& pagam 54% e ele vai ficar com

54%, ndo vai especiilar, quando o homem daqui diz que

ndo, com a inflacie de 100 ndo vai empregar o seu di-
nheiro por menos 90 ou 80. Entdo, hi mais vantagem da
dirensio, Posso dizer, até, que numa ocasiio — isto &
off the record — alguém da minha familia me convidar
para montar um banco de investimento, alguém disse:
nessa niio entro porque ele vai dar muito trabalho.

O 5R. ROBERTO SATURNINQ (PMDB — RJ) —
Sr. Presidente, agradeco. 2 contribuigio do Dr. Genjval
de Almeida Santos e, de minha parte, ndo tenho mais
nada a dizer. ’

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) —

Concedo
a palavra ao nobre Senador Leite Chaves. i

O SR. LEITE CHAVES (PMDB — PR) — Professor
Genivaldo, estamos plenamente satisfeitos com sua ex-
posi¢io sintética, muito brilhante, sobre um assunto as-
saz dificil, sobretudo para as pessoas que, coma eu, que
sou de outro setor, n&o creio que estamos familiarizados
com isto. o - -

Entdo, V. Ext dlSse quc a maxldesvalonzacao fcu um
mal, ac passo que a minidesvalorizagio & um bem, em si
mesma e & uma medida que deve ser mantida — sob as
circunstinsias que determinam como manté-la até para
uma contenciic dos surtos inflacionarios. Pergunto a V.
§* se, com. a. minicorregiio, o Pais foi obrigado a tomar
aquela providéncia da mixi, entfio, resulta que a mini
nio estd retratando a realidade, ela estd aquém da reali-
dade — est4 aquém, os seus niimeros, os seus percentuais
estiio abaixo, de tal sorte que, de tempo em tempo, ine-
xoravelmenie, terd que vir uma maiot?

QO SR. GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — S,
Senador, eu estou escolhendo dos males o menor — pri-
meiro. Segundo, parece-me que o sistema econdmico

brasileiro, nos Gltimos anes — & isto & uma histéria dé

muitos anos — tentou-se criar artificios para facilitar o
escoamento dos nossos produtos no exterior. E, ai,
criou-se uma bateria de incentivaos fiscais, crediticios, de
toda a ordem que, na verdade, funcionaram como suple-
mento & taxa de cimbio. Mas, esse sistema artificial nio
pdde ser mantido por longa data, porque nés estamos
num mundo cada vez menor, num mundo de relaciona-
mento — ninguém mais & independente o mundo, ¢ nds
estamos crescentemente interdependente uns dos outros,
também, querem sobreviver. Entdo, os outros pafses di-
zem: “Bom, se vocds vAo. usar gssas armas, nds vamos
usar as mesmas armas contra voees”. E este tipo de argu-
mento acabou, no mundo, com 4 guerra das taxas de
cidmbio. Houve uma épaca, depois da Segunda Guerra
Mundial, que havia uma guerra de desvalorizacdes cam-
biais. Mas, chegou-se i conclusio de que nfio adiantava
mais desvalorizar porque todo o mundo, também, desva-
[orizava, Entdo, se agravava o problema e ndo se resolvia
o problema da exportagiic — todo mundo quer vender e
ninguém quer comprat — guem % qué vai comprar"

O SR. LEITE CHAVES (PMDB — PR) — Quer di-
zer, entiio, que a minidesvalorizagio sempre est4 abaixo
da prépria realidade, ela nZo estd acima?

O SR. GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — Nio.

A filosofia da mini & que a taxa de cimbio deveria ser

uma taxa que correspondesse & nossa inflagio, em
pringipio,”

O SR. BERNARDINO VIANA (PD5 — PI) — Ha
uma diferenca entre inflagiio interna e externa.

O SR. GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — Tec-
nicamente, a taxa de cimbio deve refletir a inflagio bra-

_sileira. Mas, como, também, ha inflagdo, 14 fora, e como

2 taxa de cambio se aplica s exportagdes mas, também,
as importagdes e se aplica a0s pagamentos financeiros no
exterior, entdo, se desconta a inflagio externa e se di
uma taxa diste. Até af, acho que estd tudo bem, porque a
mini & um processo de aproximagdes sucessivas, & um
mal menor, sio choques pequenos ¢ ha diferenga entre
um chogue elétrico pequenino e um chogue elétrico de
220 mil volts ou de 220 volts — um mata na hora e o ou-
tro ndo, dizem, até que & bom para a saide. Entio, &
mini, vai um reajustamento paulatine — permite que as
empresas se Teajustem € reajustem os seus pregos. Quem

tem uma modificagio de 2% ou 3% no seu pagamento no_

fim do mé&s, pode se arranjar muito mais {acilmente de
quem vai tef um auemnto de 30%. Entlo, a maxi, parece-
me o seguinte; ela foi feita — tudo indica — para elimi-
nar artificios que foram criados ao longo do tempo. A

" minha posi¢do &a seguinte: j4 havia uma politica comer-

cilal, adotada em janeito do ano passado, que previa a
eliminagdo gradativa dos artificios — & um processo gra-
dualista, Entfio, a minha posigio & a seguinte. eu chego,
hoje, 4 conclusio, pele que havia e pelo que acontecen,
depois, que melher teria sido ter continuidade com o
processo gradualista. Nos terfamos, hoje, menos subsi-

dios, terfamos a taxa mais reajustada, mas nunca teria-

_mos tido o choque dos 0% e que se revelou muito per-

~versa do ponto de vista do estimulo inflacionrio. E de-

pois de todo o sofrimento que o sistema absorveu este
ano, chegamos, um ano depois, com uma posi¢io cam-
bial mais dificil do que na época da méxi.

O SR, LEITE CHAVES — Ha outro pais que usa um
processo como o nosso; quer dizer, com uma desvalori-
ragdo constante? A minidesvalorizaghio & uma constante?

0 SR. GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — E
uma constante! HA até experiéncias mais concretas. O
‘Chile, por exemplo, chega até a divulgar a escala das
minis duranie seis meses seguidos, A Argentina também

- sd vm processo de minis. Os paises industriais ndo tém
- -essa tradigdo, perque os pafses indusiriais tém uma tra-

digio de estabilidade. Entio, a desvalorizacio da moeda
num pais europeu, nos Estados Unidos, causa & um
problema psicolégico seriissimo para a populagiio. Um
governo que desvaloriza 10, 15%, 2 sua moeda nio ga-
nha eleigiio. Se tiver eleigio trés, quatro meses depois, ele
perde, porque se considera uma desmoralizagiio para o
pais no éxterior. Os europeus sé permitem a mixi, ¢ 14
méxi & 10%, & 5%, em condicles permanentemente criti-
cas., - -

O que tem acentecido é que o mundo mudou tanto,

que, hoje, h4 fenémenos curiosos. A Alemanha tem sido
obrigada, muitas vezes, a revalorizar a sua moeda para

j_’aif;nger aos Estados Unidos. Quer dizer, o mundo estd
tio diferente, as interdependéncias so de tal manejra,
que, s vezes, para assegurar a situagfio de um pafs,

como os Estades Unidos, & conveniente até revalorizat
5%, 6% ou por 7%, no interesse do equilibrio glebal do
mundo.

O SR. LEITE CHAVES — Nos, em relagdo a sua pri-
meira assertiva, temos, pelo menos, uma exceglio, que & o
caso do Japfo. Antes mesmo o Presidente americano
Carter exigir que o ien fosse valorizado e o governo japo-
nds resistir seriamente, porque para ele, cerlamente,

como um pafs exportador, conviria mais uma minidesva-

lonzacao

O SR. GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — Mas,
vejal O Jap3o vende, nos Estados Unidos, 17 a 19 bi-
Thes de délares por ano. E um mercado tio importante
que merece certas coneessdes. Quer dizer, quando a in-
dustria de automdvel americana entra em crise, como es-
t4 em crise agora, € se v& a avalanche de carros japoneses
entrando nos Estados Unidoes, Entdio, usa-se uma técnica
nova, nido se aplicam restrides quantitativas contra o
Jap#o, ndo se aplicam taxas, Simplesmente o governo de
Washington diz aos japoneses: vocés vio reduzir volun-
tariamente essas exportagoes para os Estados Unidos em
10%; e ele reduzem,

O SR, LEITE CHAVES — Q Sr. teria condigdes, de
membdriza, de dizer, mais ou menos, qual & o vulto da divi-
da externa privada e qual o da ptiblica, aqui no Brasil?

O SR. GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — Eu
distribui um documentario, mas tenho de memoria. Em
dezembro, numa divida de 49 bilhes ¢ pouco, o setor
piiblico teria uns vinte bilhaes.

O SR. BERNARDINO VIANA — O 8r. esté falando
em dwuda lnterna" i

O SR. GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — Ex-

© terna!l

Tem um quadro aqui, que tem esse dado,
Divida piblica ¢ privada, Em 1979, V. Ext vé al. Divi-
da publica, 34; divida privada, 5. -

O SR. ROBERTO SATURNINO — 15.8, quer dizer,
quase 16,

O SR.GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — 34 de

um lado ¢ 16 do outro.

O SR. LEITE CHAVES — Ha cerca de quatro ou ¢in-
co meses, eu fazia um pronunciamento aqui, no Senado,
nrostrando que o pagamento dessa divida & muito gran-
de, 56 o pagamento de servigos & elevadissimo para o
Pais. E nds entiio diziames, em um pronunciamento no
Senade, que uma firma privada, quando & mujto hones-
ta, muito correta, muite segura e tem dificuldades finan-
ceiras, ela tem, internamente, o remédio da concordata; e
em outros paises também. Quer dizer, a concordata é um
remédio assegurado 2s firmas honestas, que, embora te-
nham uma sitvagdo econdmica boa, estejam em situagio
financeira dificil. Até certo ponto, o principio moral se
aplica s nagbes — estamos em mundo constituide de
pafses de negociantes, depois que o liberalismo acabou,
Inclusive, na época, mostramos a conveniéncia do Go-
verno se preparar para enfrentar uma situagdo dessa: es-
tabelecer o rescalonamento dessa divida e exigir a mora-
téria internacional. Isso niio & a primeira vez que ocorre.
Se essa situacio for muito dificil de dois a trés anos,
como ¢ Sr. mesmo admile e nds também admitimos,
dentro desse periodo, nds saindo para o flcool como
combustivel alternativo, nds teriamos uma situacio me-
lher. Entiio trinta bilhdes de ddlares que deixassemos de
mandar, nestes irés anos, resolveriamos o nosso proble-
ma interno de combustivel e o Pafs sairia muito bem.

Nio vefo maiores males, a nfo ser uma preocupagio
exagerada de bangueiros. Nio ha banqueiro no mundo
gue tenha falido porque um cliente pediu uma mora-
téria. Hoje, para minha surpresa, vgjo ne jornal O Esta-
do de S. Paulo um artigo muito bem colocado, como éde
comum, do Carlos Chagas, exatamente nestes termos.
Quais seriam a5 conseqiléncias negativas, qual esse re-
ceio do Governo, por que razdo, qual o mal? Se nds esta-
mos na situagio de exaustBo, quais seriam as conseqilén-
cias negativas de uma moratdria?
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O SR. GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — Acho
que a moratdria s6 cabe quando o pals ndo pode mesmo
pagar, nio tem meios para pagar, Acho que essa si-

tuacio ndo se configurou para o Brasil... -

O SR. BERNARDINO VIANA — E colocaria em si-
tuacdo dificil os banqueiros infernacionais. '

QO SR, GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — Se o5
banqueiros admitissem gue o Brasil, que & o maior Pais
em desenvolvimento econdmiéo do mundo e com maio-
res perspectivas, declarasse uma moratdria, eles iriam,
ipso jacto, admitir que todos os paises do Terceiry Mun-
do declarariam moratdria, porque éles estdo numa si-
tuagde pior do que a nossa. Todos os paises subdesen-
volvidos, por exemple, que nfio tém petrsleo, estdo
numa situacio dramatica. Possibilidade de crescimento:
zero; possibilidade de importar petréleo: zero. Tén que
viver da caridade internacional.

O SR. LEITE CHAVES — Mas a nossa razo nio se-
ria exatamente ndo poder, mas gue, digamos, teriamos
condices de nos tornarmas_auto-suficientes em ¢dm-
bustiveis alternativos e, na medida que cada pals seja ca-
paz de se [ibertar disso, ele estard constituindo um be-
neficio para o resto do mundo.

O SR, GENIVAL DE ALMEIDA SANTOQOS — A so-
lugdo diferente seria a seguinte: acho que o Brasil ndo
tem dificuldade em levantar os recursos de que ele preci-
sa para amortizar sua divida, neste ano € no ano que
vem, porque a divida & colocada no tempo. Este ano, por
exemplo, as amortizagSes atingem a treze virgula pouco
por cento, e no ane que vem, 14%. Entdo, nio & muito.
Agravoun o problema dos jures, porque os juros sdo né-
gocifveis em mercado livre, os problemas politicos e eco-
ndmicos se refletem nesses mercados € o juro oscila,
compo oscilou neste semestre: saiu de 12% para 20. Ent3o,
agrava o pagamento dos juros naquele periodo. Mas ve-
ja, acho que o Brasil ndo tem dificuldade de dizer: vamos
ter 12 ou 13 bilhdes de amortizagio de juros. Para que
existem bancos? Para financiar clientes. Qual & a mecdni-

ca de um banca? O cliente vem, paga o empréstimo,

conta-se o juro, no fim do periodo ele paga o juro, devol-
ve 0 empréstimo e faz outro. Os bancos trabalham na
base da conta-corrente. Isso & valido para um cliente,
para uma indistria ¢ um banqueiro, como & vilido no
ambito internacional. o

Mas, para isso & que existem os bancos. Ent#io, na és-
cla mundial & a mesma coisa: o banco nos faz o emprésti-
mo ¢ desde que a gente v4 14 ¢ paglie os juros, pague a
amortizagio, ele toma, imediatamente, novos emprésti-
mos, porgue esse & 0 negdcio do barqueire. O banqueiro
nio gosta realmente quando o prestatirio chega 14 e diz:
olha, eu ndp tenho dinheiro para pagar os juros. Mas,
me parece gue o que se tem pensado que seria o taminho
moralmente methor & realmente o Brasil tomar novos re-
curses para liquidar as dividas antigas. O problema do
petréleo & diferente, O problema do petrdleo & de investi-
mento. Entdo, temos que carrear nossos recursos infer-
nos ¢ buscar no Banco Mundial os créditos de oito anos,
de dez anos, de quinze anos ou de vinte anos para desen-
volver projetos que sio rentéveis, Porque, a curio prazo,
realmente, a grande indagagZo que estd ai no ar, no mun-
do inteiro, & dizer: bom, tem que ser feito um esforgo
para obrigar os drabes a sentar conosco e passar também
a financiar 2 venda de petréleo, porque o petréleo cons-
titui 0 problema dramético do mundo nos palses subde-
senvolvidos. Os drabes ji tém um funde de desenvolvi-
mento, eles jd ajudam bastante com alguns bifhdes de
délares. No ano passade, foi 4,5 bilhdes de délares; &
umta espécie de fundo de doagio que eles fazem para as
nag¢des mais pobres do mundo. Entdo, realmente, o que
se coloca para um pafs como © nosse, que importa 10 a
11 bilhdes de ddlares, € o seguinte; por que ntdo procurar

obter o financiamento desta imporiagio que’se tornou
{#o gravosa para o Pais? 86 ela toma 50% ou 60%, ou
-55% do total das importagdes; & um caso novo. Tenho a

_ impress3o de que existe solugio sem necessidade de de-

clarar moratéria, nio se precisa chegar 4.

O SR. LEITE CHAVES — Eu, honestamente, ndo en-
tendi o seu argumento. O Sr. veja o seguinte: hoje, o set-
-vigo da divida wltrapassa 50% das nossas exportacdes,
Essas exportacdes n3o sio elisticas, pelo contrério, esti
havendo uma dificuldade maior. O Sr. diz que a solucio
serd renegociando a divida. Para pagar quando, como?
Se nds ndo tivermos conditdes de nos tornarmos auto-
suficientes na produgio interna de combustiveis, onde &
que nds vamos buscar esses récursos?

O SR. GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — Sena-

dor, quer V. Ex* faga moratéria, quer V. Ex* negocie pe-
las vias normais, o resultado final vai ser o aumento do

endividamento no exterior este ano. Como se faria uma.

moratéria? Nos nio vamos pagar, mas nds ndc vamos
ser dispensados da divida, ela vai ser refeita, nés vamos
‘pagar os juros de tudo isto... S

O SR. LEITE CHAVES — Exato!

O SR.GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — ... En-

tdo € a mesma coisa.

O SR. LEITE CHAVES - E um periodo de caréncia,
-a0 invés da caréneia ser conseguida no inicie, do finan-
ciamenta, se faz no curso do financiamento, se estabele-
ceu uma caréncia para esse negdcio...

O SR. GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — Mas
veja, o Brasil & um dos raros paizes do mundo que esta
tomando dinheiro para capital de giro a prazo de oito
anos, com caréncia de 30 meses. Isso ndo exists, e & um
dos pontos de resisténcia do sistema financeiro interna-
cional, que diz com muita propriedade, de acordo com a
tradicfio que recursos para desequilibrio transitério para
balangos de paganeiilos recuiso pard capitul degiro,
tém prazos de 4 anos, 5 anos, com caréncia de 1 ano, de 6
meses, ou de 2 angs. Entdo, esta caréncia nés ji temos ¢
as caréncias para os projetos de desenvolvimento econd-
mico sfo excelentes. Nos fizemos empréstimos recente-
mente, para alguns projetos, com caréncid de cinco &nos,
4 anos, 6 anos.

"~ __OSR. LEITE CHAYVES — Mas Dr. Genival, no que

pese a trangiiilidade com que o Senhor d4 esse pronun-
ciamento, nos estamos vendo uma série de contradicdes,
O Senhor recentemente mesmo assegurot que hi uma
grande preocupagio dos banqueiros internacionais, em
relacdo ao Brasil, porque, de uma certa forma, os nossos
debitos ji ultrapassaram acentuadamente aqueles limites
mais ou menos de capitais e reservas liquidas, quer dizer,
aqueles percentuais que eles estabelecem para emprestar
a um pais, € que ndo podem ser ultrapassados.

O SR. GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS - Sena-
dor, neste negdcio tem duas partes como em todo o ne-
gocio. Temos nds e tém os emprestadores. Do ponto de
vista do banqueiro emprestador, o negdcio dele, a res-
ponsabilidade de um diretor — ¢ 14 todos os diretores
s3o profissionais — & dizer aos seus acionistas; ngs em-
prestamos, tem tanto de amortizagio e tanto de juros,
Ele nos pagou amertizagio € juros e nds emprestamos
mais para ele. Essa & uma posigio, '

A outra posigio & chegar ¢ dizer: ndo vou pagar amor-

- tizagdo, vou suspender por trés anos, sé fico pagando ju-

ros. Isso tem um efeito negativo no balango desses ban-
cos muite grandes. Entdio, & uma solugiio que eu acho
que hio nos convém, porque € uma solugio que ndo con-
vém ao oUtro parceiro, que € uma parte importante eisto
vai caysar um dano gravissimo A credibilidade do Pais
no exterior; ¢ como nosso. Pais & um continente em de-

‘de riscos..,

senvaolvimento econdmico, & um continente que vai pre-
cisar continuar fregtientando os mercados internacionais
para terminar [taipu, para fazer Carajas, para fazer uma
poi¢io de coisas nas préximas décadas, entdo, & um pafs

. que se beneficia de uma boa posigdo de crédito, ainda

mais o bom pagador paga juros mais baixos, © mau pa-
gador paga juros mais caros,

O SR. LEITE CHAVES — Entio, nesta situagio estéd
© Brasil, que est4 pagando os maiores juros do mundo,
pagando um spread muito. elevado. .

O SR. GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — Ja &
fruto da perda de conceito nos mercados financeiros.

" O SR. LEITE CHAVES — Dr, Genival, quais sfo os

_percentugis que os bancos consideram como vilidos

para emprestar ao pais? .

O SR. GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — Hi

uma regra quase que universal de gue um banco nio
deve emprestar a nenhum cliente um montante supertor
a 10% do seu capital e reserva. Essa £ a regra de divisdo

O SR. LEITE CHAVES ~— Mas capitais e réservas de

‘um pais?

O SR. GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — De

- um pais nio, no caso. de um pais, o que st valia & o que se

chama capacidade de pagamento...

O $R. LEITE CHAVES — Nio & um pcrccnluai

sobte o produto interno bruto?

O SR, GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — Nio,
ndo & isfo. Realmente, quando se examina um pafs como

" & Brasil, por exemplo, é claro, vé-se o balango de paga-

fmeénto, vé a conta petréleo, vE a conta de capitais ¢ &
realmente um pafs que chegou a um momento de vida
ner capita (Sic). Entdo, emprestar mais 10 bilhdes, mais
20 bilhdes, & preciso examinar com major cuidado,

O SR. BERNARDING VIANA — §6 uma palavra,
um pequenc aparte...

: 0 SR. LEITE EZHAVES — Embora eu tenha interesse

. em ouvir V. Ex*, mas eu estava com duas ou trés pergun-

tas..,

O SR. BERNARDINO VIANA — A propdsito do
que V, Ex® esta dizendo, o Brasil economizou, este ano,

_18% do consumo de gasolina, 3% do consumeo de éleo

bruto. Ele aumentou as suas exportagdes em 5 bilhdes de

" délares num ano, o que & a coisa mais dificil para um

pais, mas importou, de petréleo, mais 5 bilhdes e seiscen-
tos milhdes de délares. Esta noticia traz hoje na Veja.

‘O SR. LEITE CHAVES — Nio, a nossa preocupagio

n#o é esta,
- Dr. Genival, outra pergunta ao Sernhor: Togo depois

que o Presidente Reagan se elegeu, nds recebemas dois
emissdrios aqui, foram dois instrumentos mais de pres-
si0 contra um pals subdesenvolvido. Um, policial, um
general da CIA, que veio dar instrucdes de repressio fi-
nanceira ¢ outts que esteve com o Presidente da Re-
pliblica, alifs impressionante foi o alarde com que jor-
nais divulgaram a noticia, de ial sorte, que o Presidente
estava numa situagdo de subalternidade. Na realidade
quando o Presidente do Chase Manhattan Bank Corp.
pediu orientagiio, Agora, vejam os Srs. o seguinte, h4 a
preocupacio de que o Brasil nfio capitula, se entrar no
Fundo. O Sr. hoje disse que nenhum pafs admite entrar
no Fundo Monetério Internacional, se esta entrada vier
a causar recessdo. Agora, a nossa preocupagio era o gue
estava dizendo: ou moratéria internacional ou o Fundo.
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A nossa saida seria o &lcool, os combustiveis alternati-
vos,”realmente, constituem a nova faixa de um futuro
promissor para o pais; mesmo no setor da cana, temos
aqui uma experigncia que vem de muitos anos, quase que
do descobrimento. Nés dominamos a sua tecnologia
muito bem. Ent#o, se néds entrarmos no Fundo, uma das
ptimeiras conseqiiéncias serd que qualquer grande proje-
to feito aqui no setor piblico por exemplo, hidrelétrica,
em lcool, terd que haver uma concorréncia internacio-
nal para aquisigiio de maquinariz. Entdo, o proprie par=
que industrial nascente, para este setor seria totalmente
preterido. Esse seria um dos receios. E tanto & verdade,
que, na época de Juscelino, foi um dos homens que ficou
conhecido no mundo pela resistéacia que opds ao Fundo
Monetario Internacional, Enquanto 2 Argentina se sub-
meteu a ele, Resultado: aqui nés fizémos uma indastria,
o Brasil ficou diferente a partir daquele instante, Jusceli-
no estabeleceu uma indistria no Pais. Este movimento
de 64 apenas deu um certo encaminhamento, com privi-
[&gios exagerados em determinados setores € a Argentina
chepou a uma capitulagio maior, Entio, o tempo mos-
trou que Juscelino esteve certo, tivesse ele capilulado
para valorizar uma moeda, seria apenas um fornecedor
de matéria-prima internacional, '

Entiio, 0 nosso receio & esse, se N0 adotarmos uma
moratdria, nds vamor cair no Funde Monetirio Interna-
cional, embora venha Rockfeller ¢ diga ao Brasil e ao
Presidente Figueiredo que nfio & pelo contrério, o que
ele, realmente, esti querendo & um aval do Funde Maene-
tario Internacional, parque nio acredita na capacidade
de pagamento do Brasil.

O SR. GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — Sena-
dor, a minha experiéncia & & seguinte: esse pais estd pre-
cisando, come se diz nos Estados Unidos, de um bom
Iobby no exterior. Esse & um dos paises mais faceis de se
apresentar, porgue & um pals que tem investido, esse &
um paifs-continente, O que esta faltando, no meu modo
de ver... - - - T

O SR, LEITE CHAVES — E governo que estd faltan-
do. T

O SR. GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — Deixe
eu terminar 0 meu pensarmento; o que esti faltando é tal-
vez, neste momento, uma apresenta¢io mais profunda,
mais extensa, da probiematica brasileira ¢ da nossa capa-
cidade de resolver os problemas. Porgue um pais que fez
o que fizemos, em 30 anos, tem uma enorme capacidade,
uma grande credibilidade.

Recordo-me de conversas com banqueiros internacio-
nais — sou obrigado a viajar, porque sou profissional,
converso com essa gente — da angistia de muitos deles
em receber informagdes concretas e fidedignas do Brasil,
porque sdc homens que trabalhum com projecdes a pra-
zo mais longo, sdo homens qile, em junho, deste ano, ja
estavam aprovando os or¢amentos do ano seguinte. En-
tdo, parece-me que, se formos capazes de conversar
mais, de mostrar nossa-cipacidade de realizagiio, o que
n#e & dificil de mostrar, e de mostrar as potencialidades,
de termos um programia coerente para enfrentar esses
dois, trés ou quatro anos dificeis que lemos pela frente, a
minha impressio ¢ que nfio havera dificuldade para este
Pais.

Nao nos darko dinkeire para fazer coisas que niio séo
prioritarias, mas os projetos prioritarios, os problemas
de balango de pagamentos, acho que serio resolvidos.

Eu nio sou pessimista, acho apenas o seguinie: nio te-
mos o que escander, entdc podemos chegar em qualquer
capital financeira do mundo: Londres, Nova Iorque,
apresentar os preblemas do Pais e apresentar as nossas
alternativas, e o resto & capacidade ¢ paciéncia para ne-
gociar. .

Eu nunca me queixo dos outros porque defendem o
interesses deles, queixo-me dos nossos que nio defendem

nossos interesses. Que eles defendam os seus interesses,
eu acho normal, agora, temos que mandar gente qualifi-
cada, preparada, para apresentar nossos prablemas ¢ de-

‘senhar um programa que seja factivel. Eu n#o sou pessi-

mista, acho que & $6 problema de apresentagio adequa-
da.

O SR. LEITE CHAVES — Dr. Genival, o setor priva-
do deve mais ou menos 15 bilhdes de dolares no exterior;
esse setor &€ composto de firmas de capital nacional e de
capital estrangeiro. V. $* & capaz de fazer, mesmo por al-
{0, uma divisio, ou seja, dizer qual a parcela do setor pri-
vado nacional e qual a parcela privada externa?

O SR. GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — Esse &
um assunto que ninguém jamais esclareceu no Brasil, Eu
imaginava que devia haver 10 bilhdes, mas, em Nova
Torque, eu houvi, no dia 3 de outubro, uma palestra do
nosso Ministro da Fazenda com 0s banqueiros de ld, e S.
Ex* afirmava que o montante era par volta dos 12 a 15
bilhdes de dblares para o setor subsidiado pelo capital
estrangeiro. Mas eu nunca vi um levantamente desses
dadaos.

O SR, LEITE CHAVES — Muitas firmas estrangei-
ras, que aqui esto, foram bem recebidas e muitas reali-
zaram uma boa meta, em tecnologia, etc. Mas essas fir-

- ‘mas, muitas delas, j4 mandaram para fora 3, 4, 10 ou 50

vezes, algumas delas, o capital investide aqui. Entdo,
nio seria justo gue o pais, que tem exigido tanto szerifi-
cios do povo, estabelega um padrio para que as firmas
que devem no exlerior convertessem em capital, num
prazo “x”, esses débitos que 18m para com suas matri-
zes?

dor, acha que, neste ierreno, a imposicio & nepativa.
Ninguém, no exterior, se sente obrigado a entrar em ne:
nhum pais em condigdes desta natureza, Acho que temos
que escolher uma zliernativa, temos que medir a vanta-
gem liquida final, se esta vantagem & um incremento no
produto nacional, um aumento de emprege, um aumen-
o de exportagdo, nds temos quUe pagar um pre¢o por is-
50. Pessoulmente eu lhe digo: eu preferia que fosse inves-
timento direto a empréstimo, porque o empréstimo gera
um pagamento contratual, que & o juro e que tem que ser
pago quer o pais estejan em prosperidade ou em depres-
s¥q, a0 passe que o lucro 6 existe se houver prosperida-
de. E havendo prosperidade esta tudo bem. Mas € uma
realidade a situagio mundial, nés criamos esta situacgio
que ai estd e acho que gualguer imposicdo afastaria esses
investidores do Brasil,

- - Veja alé que a experigncia do mundo saviético haoje, &
bastante instrutiva: todo sistema soviético estd se abrin-
do, a Hungria, Roménia, luguslavia estio admitindo a
chamada juint venture; & claro que joint venture de parti-
cipagic de propriedade, divide-se o lucrg. Mesmo na
Rssia, ji hd empreendimente com capital estrangeira,
dividindo-se o lucro, mas © negdcio & programado ini-
cialmente...

O SR. LEITE CHAVES — A propria Unidio Soviética
fez com a FIAT aquele prande contrato, a FIAT apenas
produz, a venda é exclusiva dela, tanto & que houve um
problema: eles exportaram para o Qriente Médio carro
pela metade do preco dos pregos praticados pela Itilja.

O SR. GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — Mas
me parece que af, de qualquer forma, nds temos que ter
uma série de compromissos ¢om 0s outros. Tenho im-
presszo que dever-se-lam admitir todos os estimulantes
possiveis,para que essa componente se transformasse em
capital de giro e que houvesse mais investimento de capi-
tal do que endividamento. Entdio & preciso criar todo um
ambiente para isso. Apora, 0 que ja foi (eilo, feito estd,

O SR, GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — Sena- _

porque mudar g regra do joga, agotu iria criar uma difi-
culdade, i

¢ SR. LEITE CHAVES — Mas a mudanga da repra
do jogo nio seria graciosa ou intencional, determinada
por resisténeia, & uma mudanga em razio de uma lorga
maior; no caso do petrdleo & por for¢a maior, Entio &
uma detérminante para isso. Se o Brasil estd todo se sa-
crificando por que essas firmas também nio podem se
sacrificar? Isso n&o & nem sacrificio, s¢ o Pals tem essus
possibilidades, cada um que converty em capitul gsses
empréstimos, ela também estard sumentando o seu po-
tencial com a seguranga de poder reenvii-los ao exterior,
tempo depois, os seus lucros sem aumentar taxas ouw
qualquer coisa.

O SR. GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — Sena-
dor, para encerrar a .minha resposta, quere dizer, em
principio acho que se deva criar todo o ambiente neces-
5&rio a convencer essa gente a converter ¢sses cmprésti-
mos em capital; segundo, ache que essa componente de
nossa divida externa & bem anotads nos mercados finan-
ceiros. Quando hoje se diz que o Brasil deve 50 bilhes
de délares, tode mundo sabe que os 50 bilhdes nio sfio
exigiveis; toda mundo sabe que dai deve-se deduzir [0 ou
12 ou [35 bilhdes, isso se sabe em Nova lorque, em Lon-
dres, Paris ou Frankfurt, realmente é uma componente
da divida, mas todo mundo sube que esse componente
ndo € ExXigivel, porque essus subsidiarias no Brasi! estio
ligadas ao destine do Pais. Entdo, se houver uma dilteul-
dade, eles vio encontrar uma maneira de nio fazer as re-
messas.

O SR. LEITE CHAVES — Mus nio ha nenhum em-
préstimo desses que niio exista o aval do Tesouro Nacio-
nal, através do Banco do Brasil.

O SR. GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — Niio ¢
verdude, Senador. Os empréstimos dus empresas priva-
das nacionais ou internacionals sio feitos sob duas mo-
dalidades: -ou & empréstimo féite Htruves de Um bindo
que funcione no Brasil, geralmente se faz na forma de
Resolugdio n® 63, ou & empréstimo direlo 4 empresa, na
forma da Lei n* 4.131. Geralmente as empresas eslran-
peiras e as boas empresas brasileiras piblicas ¢ privadas
tomam empréstimos diretos.sem o aval do Tesoure. O
aval do Tesouro tem sido exigido para os financiamentos
dos empreendimentos plblicos, de um modo geral, e até
al j4 esti mudando um pouco, eu jd vi empréstimos i
ELETROBRAS ¢ 2 PETROBRAS, dircto, sem o aval do
Tesouro Nacignal; ja vi varios, sio empresas que jd estilo
freqiientando os mercados internacionais hi longe tem-
po, ji tem credibilidade, de forma que ja ndo mais se lhe
exige a garantia do Tesouro Nacional.

O SR. LEITE CHAVES — Dr. Genival, quais 5o os
setores que estio sendo financizdos a jures subsidiados?

O SR. GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — De
um modo geral as exportagdes. As linhus subsidiarias do
Banco Central sio dadas 2 todus as empresas que fuzem
exportagies,

- O SR. LEITE CHAVES — V. §* estabeleceu passos,
ou prioridades, que o Brasil deve sepuir; e eurachei que
era razodvel: sfo elas: energia, agricultura...

O SR. GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — ... re-
duciic da inflagie em 3 ou 4 anos ¢ gumento da produti-
vidade de nossas empresas do nosso sistema economica.

O SR. LEITE CHAVES — Achei isso muito interes-
sante, estou de acordo. Entretanto noto ¢ seguinte: todo
0 setor do governo nde tem preccupacio com uma coisa
fundamental, que & a distribuiclio da riqueza nacional.
Essa distribui¢iio ndo & prioridade; mesmo que o resultu-
do de todo o esfor¢o condinue a pertencer a 10% da po-
pulugio? - -



4000 Sabado 10

_DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio I1)

_ Setembro de 1983

O SR. GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — Veja,
V., Ex*, eu quis me ater ao meu tema, a redistribuigdo &
um problema econémico, social e politico; sem sombra
de divida h4 que melhorar a distribuigiio da renda no
Brasil...

O SR. LEITE CHAVES — V. 8* concorda com essa
redistribui¢io nessa escala?

O SR.GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — Cla-
to, e isso estaria coerente com o que acabei de dizer.
Muitas vezes & possivel viver com o crescimento de 4% e
viver muito mal com o crescimento de 10%.

O SR. LEITE CHAVES — Dr. Genival, sou muito

grato a V. §* Como o meu tempa estd esgotado, gostaria™

que, se V. 5* tiver témpo para respondef uma outra per-
gunta seria uma ligeira apreciagio sobre as conseqilén-
cias da liberagdo das taxas de juros no setor inflacio-
ndrio, no setor imobilidrio,

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Consulto
os nobres colegas, se ainda tém alguma pergunta a fazer
a¢ nobre conferencista? (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Relator, Senador José
Lins,

O SR. RELATOR (José Lins) — Dr, Genival, V. 8¢
disse muito bem que os dois proximos anos serdo anos

dificeis para o Pais, mas que em termos de futuro, talvez ™ -

nfo haja nenhum pals que apresente taanta promessa
como ¢ nosso, Ha evidentemente quem preconize, para
o0s proximos dois ou trés anos, um reescalonamento da
divida que seria, 2 meu ver, e como V., 5* bem disse, um
desastre para a Nagio. Mas V. 5% sugere um programa
de desenvolvimento da confianga do ¢redor, em termos
imediatos, ji que, em termos de futurp, o Pais ndo tem
maiores problemas e apresenta como uma imposi¢ta
formal a reducfio da taxa de inflagio, que todos néds con-
cordamos. Mas também sugere, ou melhor até como
uma condigilo, para ver se consegue reduzir 2 inflagdo,
uma taxa de crescimento malis reduzida.

O Senador Roberto Saturnino apresentou uma suges-
tdo para manter uma taxa de crescimento maior, porém
mudando o programa de produgio do Pafs. Isso, a meu
ver, tem objetivos econdmicos como socials, mas, a curtd
prazo, talvez tivesse também um Snus relativamente pe-
sado que seriz uma reorientagZo de todo o sistema pro-
dutivo para ume produg¢do difetente, embora reconhega
que nem sempre nés acertamas nesse programa de pro-
dugdo nacional. Por autre lado, temos recorrido a pou-
pangas externas, dependermos, em alto grau, da expor-
tagdo, mas as importacdes ja estdo bastante comprimi-
das. Hoje nds importamos bastante matéria-prima inter-
medidria para o funcionzmento da nossa inddstria, algu-
ma coisa que ainda nfio produzimos e hd ainda um peso
muite grande na conta das nossas importagdes, que & o
petréleo. .. | . B

De qualquer modo, os investimentos vioe ter que pros-
seguir, pelo menos para atender as duas priocidades fun-
damentais, que coincidem com as do Governo, que seria
o desenvolvimento do setor energético, fontes alternati-
vas para reduzir a nossa dependéncia externa ¢ a agricul-
tura. Ali&s, dois campos que se completam, ji que estfio
interligados, ja que uma das fontes de energia teria que
provir da agricultura, ¢t problema & como conciliar a ne-
cessidade desses investimentos, gue realmente n3o sfo
poucos, para resolver os problemas todos ¢, ao mesmo
tempo, reduzir a taxa de inflagdc e resolver também o
problema do balan¢o de pagamentos,

Haveria uma possibilidade de crescimento, ainda tal-
vez de capitais extérnos que, se esses capitais fossem Inte
ressados em grandes projetos de interesse internacional,
como & o caso por exemplo de Carajis, o caso também
dos produtos energéticos, em suma, hd um problemsa de
planejamento para o nosso desenvolvimento para os

proximos anos, tendo em vista toda essa conjuniura de
curto prazo, pela qual nds atravessamos.

As duas perguntas 530 as seguintes: Como & que V., S*
vé o problema da participagio do capital estrangeiro
nesses grandes projetos nacionais, do ponto de vista eco-
némico ¢, claro, do ponto de vista poiitico, inclusive por-

que também esses projetos poderdo ter uma infludneia |

muito grande no crescimento das nossas exportagdes?

O SR. GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS - Sena-
dor José Lins, tenho a impressiio que a gente teria que
distingair a natureza dos investimentos desses projetos.
Ha grandes projeios que s3o mais propicios a receber ca-
pital estrangeiro, porque sdio projetos que vio desenvol-
ver produtos gue dependem, 3s vezes, de mercados cati-
vos, e Carajas & um deles. Toda a expans#o da produgic
de minérig de ferro, par exemplo, & a expansio que de-

pende de um mercado dificil, cativo. Entio ai a partici-

paglio dos compradores seria bem vinda, porque alivia-
ria 0 Onus do investimento, asseguraria um mercado
para o produto. Ao passo que hi outros investimentos
que precisariam de uma participagiio talvez apenas fi-
nanceira. Vou cair no pélo oposto, Uma grande usina hi-
drelétrica, que vai produzir servigos que vdo ser vendidos
dentro do Brasil e o Brasil ja produz a quase totalidade
dos equipamentos necessirios, mesmo para as usinas
maiores. De maneira que realmente ai volto ao meu ini-
cio, hd o problema da naturza do empreendimento, hd
empreendimento em que se aconselharia a participagio,
porque daria a vantagem de mercados, & claro que se
deve negociar acirradamente as condigdes desse merca-
do, porque sZo contratos de longo prazo e geralmente,
nesses contratos, o comprador sempre quer uma vanta-
gem, pelo fato de que oferece um fluxe continuo por 10,
20 anos, Outros empreendimentos, ndo. Acho que po-

- derfamos fazer com 0s nossos recursos, obtendo simples-

mente um financiamento que diria, tipicamente, finan-
ceiro. Perguntard, entdo por que tomar délar empresta-
do, I4 fora, para converter em cruzeiro e financiar despe-
sas locais ¢ nio ir direta e imprimir papel moeda? E qua-
s¢ 2 mesma coisa, com a diferenga de gue quando se

‘toma o délar emprestado 4 fora, fica um crédito para

comprar outros tipos de importagio, pode-se levar até
uma emissdo de papel moeda, mas existe um adicional de
importagio que pode nos ajudar no balango comercial.

O SR. JOSE LINS — A minha impressdo & de que o
nosso dilema & que reconhecemos que uma taxa de cres-
cimento alta pode nos levar & exarcerbacio do processo
inflaciondrio. Mas, por outro lado, reconhecemos gue
um vasic nimero de projetos ¢ de atividades que se im-
pbem ao Pais, continuam merecendo um enorme vulto
de investimento. A solugio, o plangjamento, talvez, ti-
vesse que exigir um pouco de imaginagio, para que nos
encontrissemos uma solugio com uma taxa de cresci-
mento maior. Agora, dentro da alternativa do Senador
Saturnino, que seria uma reorienta¢do da produgio,
acho, teria um custo muito alto, pelo menos, a curto pra-
zo, porgue s6 em termos de energia elétrica, nds vamos
ter que dobrar a cada seis anos. Os investimentos sdo
muito altos e de efeitos, a longo prazo, portanto, ... de
certo modo inflacionério, '

O SR. GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — Sena-
dor, acho que, se nds nos dedicassemos durante alguns
anos, vigorosamente a melhorar as condigdes de pro-
dugéo e de comercializagdo dos produtos agricolas, para
zbastecer adequadamente as cidades, que & um problema
social muito grave, porque as cidades estio crescendo
muite; raas, se dedicarmos vigorosamente a investimen-
tos no setor enerpético, sd af j4 temos uma quantidade
enorme de investimentos; o que me parece que nZo pode
ser feito, & tentar fazer isto e, a0 mesmo tempo, muitas
outras coisas, porgue ai nio se faz nada, porque af fica-
remos no meio do caminho. Esse & que € o problema.

Eu me dou_conta da dificuldade desse problema no
Brasil, Pais de populagio nova, jovem, populagéo que
quer viver ¢ dia de hoje. Pais de populagdo que aprenden
ja que existe padrio de vida melhor & mais agradével,
Entzo & muite comum chegar no interior do Pais, hoje, e
l& no interior, na Amazdnia, ¢ encontrar alguns indivi-
duos bem esclarecidos, liderando populagdes que pedem
mais estradas, mais escolas, mais telecomunicagdes, mais
casas, mais tudo o que & bom. E eu reconhego que, politi-
camente, & muito dificil dizer ndo. Isso me faz lembrar
aqui uma anedota, que me foi contada por um politico
que nZo estd mais na militdncia, mas me contou o que
aconteceu com gle nos ides de 1958, quando se implanta-
va a industrializagio. Ele foi visitar os seus eleitores ¢ en-
tdo resolveu falar sobre desenvolvimento econdmico.
Mas, naquela regido em que ele estava vivendo, havia
pretensdes de uma linha de alta-tensdo. A linha de alta-

" tensfio passou no meunicipio vizinho e ndo passou ali.

Havia pretensdes de uma estrada asfaltada, a estrada foi
feita cortande outro municipio, porque havia uma prio-
ridade para ligar as fontes de producdo. Depois que ele
faleu durante uma hora, ele virou-se para o compadre ¢
falou: “Compadre, vocg entendeu o que & desenvolvi-
menta econdmico?” Ele respondeu; “‘Entendi, compa-
dre, & uma coisa muito boa para 0s outros e muito ruim
para a gente”. (Risos.)

Eu acho que, realmente, o problema potitico no Brasil,
¢ desenvolvimento econdmico € grave hoje por isso: a
populagdio, gracas a Deus quer viver melhor. Entio &
preciso realmente uma lideranga politica vigorosa para
trazer uma flosofia de deseavolvimento nacional no
tempa e convencer a populagdo, que, durante trés ou
quatro anos terd de fazer um esforgo maximo naquilo
que & fundamental, para que hajz mais progresso na fu-
turo. Entio vamos desenvolver o setor energético € va-
mos construir talvez menos estradas, menos casas, en-
fim, vamos cortar algumas coisas, para que se fagam ou-
tras que s3o fundamentais para o future do nosso Pais,
Esse & um problema politico gue eu deixo a V. Exs. E o
desafio.

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Também
participe das preocupagdes do Senador Roberto Satur-
nino contra uma redugio realmente drastica do eresci-
mento de 8%, como vai ser este ano, para 4 ¢ 5%, infeliz-
mente isto n&o se fard a ndo ser pagando um preco social
muito alte. A solugdo seria realmente um reajustamento
do nosso processo de desenvolvimento econdmico 3 es-
quema de exportacdes mais compativeis rezlmente com a
realidade brasileira. Mas também nio vejo, dentro deste
complexo industrizl, que foi montado neste Pais durante
15 anos, como nés podemos alterar um esquema de im-
portagdo que estd al, Fagamos justiga, nds nfio estamos
importando exageradamente, em niveis extritamente ne-
cessArios 4 manutengiio das inddstrias instaladas no Bra-
sil para assegurar a sua expansio 3 mio-de-obra que
realmente ela propicia.

Mas o que também me traz preccupagio nas 5ua expo-
sigio, Professor, & que V. Ex* depois de [fixar a corre-
lagdo entre a taxa cambial ¢ 2 taxa de inflacdo, chegowr a
conclusio de que todos nds chegamos: de que ela & hoje
muito mais aguda do que era 2o tempo da mexidesvalo-
rizaghio, parece que V. Ex* admite como solugio para
essa grave hipertrofia, uma nova maxidesvalorizagao, E
eu pergunto: o Brasil tem resisténcia econdmica para su-
portar uma outra?

O SR. GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — Nio,
Senador. A minha opinido, sobre a méxi do ano passa-
do, foi conhecida no dia em que ela foi anunciada; e eu
continuo contra. E eu, se dependesse de mim, eu jamais
farfa uma maxi neste Pais neste momento. Eu apelaria
para dispositivos gradualistas, Acho que vamos sofrer
juntos mais ndo & preciso sofrer tanto.
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O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — A minha
divida decorre disto: porque realmente V. Ex* disse:
comg vamos fazer uma nova maxidesvalorizacio... real-
mente, se isto fosse possivel, requerer uma colatera cole-
tiva de uma Nac¢do ou de um Governg, era o caso de se
proceder de imediato.

O SR. GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — Os
meus votos é que ndo prevalecam os mesmos critérios
que prevaleceram neste sentido. .

A li¢Bo fol bem aprendida o ano foi muito dificil e fi-
cou muito claro que no mundo de hoje, o niimero de va-
ridveis que, s vezes, podiam parecer apenas prenincio
se transformam em realidades dolorosas. Ent2o nés te-
mes que ser muito cautelosos. Devemos ser até bastante
conservadores na estimativa da perspectiva de um futuro
imediata. E ndo ser otimisias. Tudo de pior pode aconte~
cer num mundo €m que ¢ nosso desiino depende da hu-
manridade, Pode acontecer, mudar tudo, por um tire que
se dé emn Teers, em Paris, em Moscou, em Nova lorque.
Entdo eu acho que devemos ser cauielosos ¢ prudente na
avaliagdo do futuro.

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Mas cu
guero felicitar o ilustre conferencista, pelas contribuigdes
Que nos trouxe, o8 preciosos adminicuios frutos realmen-
te de muita experiéncia, muito estudo, muita reflexio, e
dizer queé rezlmente nfio nos surpreendeu porque nds ja
cortheciamos a sua capacidade, o seu valor. Mas a Co-
missdo hoje realmente se sentiu muito enrigquecida e va-
lorizada com sua presenga.

O SR. GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS — Mui-
to obrigado nobre Senador.

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Declaro
encerrada esta reunifo. o

{Levanta-se a reunido ds 18 horas e 40 minutos)

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
(Resolugiio n® 52/80)

i0* Reunidio, realizada em 19 de novembro de 1980

As dez horas ¢ trinta minutos do dia dezenove de no-
vembro de mil novecentos e oitenta, na Sala Ruy Barbo-
sa, refine-se a Comisso Parlamentar de Inquérito, cria-
da pela Resolugdo n® 52, de 1980, destinada a investigar
o funcionamento do Mercado Financeiro do Pais, pre-
sentes 0os Senhores Senadores Tancredo Neves, José
Lins, Almir Pinto, Roberto Saturnino, Pedro Simon e
José Richa.

Deixam de compareccr, por motive justificado, os Se-
nhores Senadores Lomanto Jinior, Bernardino Viana,
Gabriel Hermes, Juthay Magalhdes,, Jodo Licio, Cunha
Lima, Jaison Barreto e Affonso Camargo.

Abertos os trabalhos, o Senhor Tancredo Neves, Pre-
sidente, dispensa 2 leitura da Ata da reunio anterjor.
Colocada em discussfio ¢ votagiio é 4 mesma aprovada.

Em seguida a palavea & concedida ao Professor Affon-
s0 Celso Pastore, Secretirio da Fazenda do Estado de
Sao Paulo, que sente-se honrado estar nesta Comissio.
Ao iniciar o seu depoimento, o Dr. Celso Pastore, se
concentra na questio de como a correcdo monetaria tem
sido um elemento importante neo funcionamento do sis-
tema e na criagio de canais de capiagdo de poupangas e
de financiamento de investimentos. Afirma, ainda, que
uns dos problemas fundamentais encontrados na econo-
mia brasileira, nestes dltimos anos, tem sido a queda de
rentabilidade real € um concomitante aumento de risco
das principais formas de canalizagio de poupanca que
foi criado depois da lei banciria, com o advento da cor-
regio monetéria.

Arguiram o depoente, os Senhores Senadores José Ri-
cha, José Lins e Tancredo Neves, que fizeram perguntas.
todas respondidas.

MNada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido e,
para constar, ey, Haroldo Pereira Fernandes, Assistente
da Comissio, lavrel a presente Ala que, lida e aprovada,
& assinada pelo Senhor Presidente ¢ ira & peblicagio, de-
vidamente autorizada, com o acompanhamento tagui-
grifo da presente reunio.

_ANEXO 2 ATA DA i REUNI/TO D4 Co-
MISSAOD PARLAMENTAR DE INQUERITO,
CRIADA ATRAVES DA RESOLUCAO Ne 52, DE

_. -1980, "DESTINADA A INVESTIGAR O FUN-
CIONAMENTO DQ MERCADO FINANCEIRO
DO PAIS”, PARA OUVIR & DEPOIMENTO DO
PROFESSOR AFONSOQ CELSO PASTORE, QUE
SE PUBLICA COM A DEVIDA AUTORIZACAO
DO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO.

(INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUIL
GRAFICO DA REFERIDA REUNIZO.)

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Havendo
niimero regimental, declaro aberto nossos trabalhos.

Teremos o prazer de ouvir o Professor Affonso Celso
Pastore, que dispensa qualquer adjetivagio. Todos os
que acompanham a vida econdmica do Pais sabem mui-
to bem do que ele representa, pela contribuigio notavel
que tem dado i solucdo de relevantes problemas da eco-
nomiz ¢ das finangas brasileiras.

Vamos ter a satisfugdo de ouvir 0 eminernte Professor,
4 quem dou a palavra.

O SR. AFFONSO CELSQ PASTORE — Obrigado,
men caro Senador Tancredo Neves,
~ Nobre Senador José Lins, Srs. Parlamentares, para
mim & uma honra ¢ prazer eslar hoje nesta CPI do Mer-
cado Financeiro. Procurarei trazer algumas reflexdes e
alguns pontos que julgo — do meu modo de ver impos-
tante para os debates — e adicionar aigumas infor-
magdes as outras exposigdes que me precederam,

Eu tenho a impressde, Senador, que boa parte das pes-
$0as que estiveram anteriormente nesta Casa puderam
esgotar, de uma forma bastante extensa, os problemas da
formagdo institucional do nosso sistema financeiro, o
papel do Banco Central, uma reforma baneéria provoca-
da pela Lei n? 4.595, o papel do Banco do Brasil, o papel
da criagdo de um sistermna financeiro inexistente anterior,
praticamente, & ¢riagio da lei bancaria, quando estrita-
mente, praticamente nés tinhamos o Brasil a figura dos
bancos comerciais € sociedades de crédito ¢ financiamen-
to para financiar bens de consume, Com a criagio poste-
rior de bancos de investimento, de bancos de desenvolvi-
mento, de uma sétie de instituigdes financeiras que per-
mitiram que chegasscmos a conf'guracio atual do nosso
sistema,

Eu gostaria de, nesta exposxgﬁo nidio me deter propria-
‘mente na estrutura do sistema, mas discutir, fazer algu-
mas reflexdes sobre como ele vem operando em anos re-
centes, €, fundamentalmente, eu gostaria de me concen-
trar na questdo de como a corregdio monetéria tem sido
ume elemento importante no funcionamento do sistema
e na criagdo de canais de captagio de poupangas e de fi-

nanciamento de investimentos. Um pouco mais especifi- ~

camente como o desenvelvimente recente das virias
politicas de controle da corregdo monetdria e, posterior-
mente, de prefixagio da corregdo monetdria tem criado
dificuldades, no men modo de ver, no funcionamento do
sistemna.

Eu iniciaria a paiestra colocando que um dos proble-
nestes dltimos anos, tem sido a queda de rentabilidade
real e um concomitante aumento de risco das principais
formas de canalizaglio de poupanga que nds criamos de-

pois da lei bancaria, com © advento da corregio mone- _

taria.
Esse comportamento pode ser detectado tanto quando
nds analisamos as aplicagdes nos principais ativos finan-

ceiros nio monetarios, quando nds analisamos alguns
indicadores de rentabilidade desses ativos fixos. H3 algu-
mas camparagdes, tomando-se o dado sobre retorno que
as investidores estio recebendo nos investimentos em
ativos financeiros € ¢ seu risco. Eu tomei alguns exem-
plos, quer dizer: tomel as LTNs-Leiras de Tesouro Na-
cional, cadernetas de poupanga € letras de cambio, em
deis periodes: no periodo 70/73, que é um periodo ne
qual nds tiramos uma corregdio monetaria relativamente
ordenada, scguindo aproximadamente a taxy de in-
flagio, € no periodo 74/77, que & o periodo no qual nas,
por algum caminhe, introduzimas algum tipo de contro-
ie no cilculo da corregiio monetaria. E o que se verifica &
que a rentabilidade das LTNs que era, em 70/73, [.2%
real ao ano, no perfodo 74/77 & negativa em 6.9% ao
ano, ou seja, os investidares estzo recebende, no final do
petiodg, menos em termos reais do que aplicaram no inf-
cio do periodo. Caderneta de poupanca passa de 5.9 real,
no primeire periodo, para 1.4 real, no segundo. Também
declina a remunerago. Letras de cimtbio, gue & um ou-
tro ativo imporisnte, do ponto de visia do poupador,
passa de uma remuneragio real de 8.2 para uma remune-
ragio real negativa de 5.2. Se nds olharmos o risco, to-
mando o desvio-padriio com uma medida de variabilida-
de, quer dizer que isso mede fundamentalmente como
oscilou do valor real de cada um desses ativos. Tanto
quanto maior esse indice que vou dar, maior o grau de
ascilagio, portanto, maior o grau de risco, Quer dizer,
malior a probabilidade de se comprar num periodo em
que estgja relativamente alto prego € vender num periodo
em que esteja relativamente baixo, portanto, a probabili-
dade de perda como também a probabilidade de ganho,
ambas s¢ acentuam. E a Letra do Tesouro Nacional tem
um risco que passa de 1.3 para 6, quer dizer ele & multi-
plicado por 4 vezes. A cadernetla de poupanga passa de
1.5 para 2.4, ela é muito mais estdvel do que a LTN, mas
também o risco de investimento nurka caderneta de pou-
panga cresce. E a letra de cimbio passa de 1.5 para 5.9,
ela aumenta praticamente 4 vezes ¢ risco da letra de cdm-
bio.

Se eu iomo uma carteira igualmente distribuida entre
esses trés ativos, eu digo que a média do retorno real pas-
sa de 5.6 real para menos 3.6, ela passa de positiva para
negativa, portanto, menos indugdo a poder investir nes-
ses ativos financeiros, e o risco passa de 1.7 para 3.4, ele
dobra uma carteira igualmente distribuida entre esses

" trés ativos financeiros,

Esses resultadas de retorno efetivamente substimarm as
mudangas da vida, pois nesse segundo perfodo houve um
aumento no Imposto de Renda sobre ativos financeiros,
redugiic de incentivos fiscais, restrigdes conira prazo de
aplicagao e, mais recentemente, a aplicagio do Imposto
sobre Operacdes Financeiras em vérios desses ativos
que, na verdade, tem baixado ainda mais a remuneragio
real para o poupador. )

Eu peguei, 56 para efeito de comparagio, aquilo que se
chama uma carteira real com trés ativos — a¢des, imé-
veis separados em construgdes e terras. Quer dizer a
aclo, na verdade, & tradicionalmente um ativo financei-
ro, mas como ele & representativo do patrimdnio da em-
presa, ele estd representando um ativo real do outto la-
do, e eu lome 2 a¢lo como um investimento real. A ren-
tabilidade real da agdo nos mesmos dais perfodos cai de
6.7 para 2.9, embora exista uma redugdo correspondente
de risco. A de construgdes cresce um pouquinho de 0.4
para 1.6, mas no investimento em terras nesta fase mais

_ recentemente a terra tem dado um retorno real positivo,

por um efeito especulativo, na canalizagiio de poupangas
para o mercado de terras, ela cai de 28.7 real para 7.8
real, Em todos os casos, tanio quando se analisam apli-
cagdes em ativos financeiros, quando se analisam apli-
cagdes ern ativos reais, em ambos 0s casos 0cotTe sempre
uma queda de rentabilidade real, que mais importante
do que iss0, no caso de ativos financeiros ela passa de
positiva para negativa, portanto desestimulando a cap-
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tagio de poupanga, E, no caso de invesfimentos reais, ela
ndco chega ficar negativa em nenhum deles, mas ela cai
sensivelmenic de um periedo para outro.

- Eu acradito que uma das formas que tem gerado esge

tipo de problema &, realmente, o problema da corregée
monetaria. O principal mecanismo para reduzir as taxas
de rentabilidade das aplicacdes tem sido a redugdo da
corregdo menetiria com relagldo 4 inflagdo. De fato, o

raciocinio implicito nessa orientagdo de politica econd- .

mica, que esti presente mais ou menos a partir de

1975/76, & o fato de que a corregdo monetaria seria um

forte realimentador do processo inflaciondrio,

E o que eu quero mostrar & que na verdade o controle
da correqgio monetaria, em si, & que se torhou um gera-
dor do processo inflacionério, pela indugio de uma exa-
cerbaciio do consumo ¢ nio propriamente a manutengio
da corre¢o monetiria em nivels realistas. Inclusive, his-
toricamente, se nés olharmos o petiodo 65 a 72, o Brasil
partiu de uma inflagiio da ordem de 60 e chegou a uma
inflagio da ordem de 20% ac ano, com uma corregio
monetéria praticamente plena. Emborz a correglio mo-
netaria talvez tenha colocado uma certa inércia na di-
tegio descendente da taxa de inflagdo, ela, efetivamente,
nio chegou a inibir a sua queda num periodo histérico,
quando ela foi muito mais plena do queela o éhoje. Eeu
acredito que boa parte do fato de ter sido prefixada e
tendo penalizado a poupanga, ela conduziu a uma re-
dugdo da poupanga ¢ consegtiente exacerbagio de con-
sumo, com efeito sobre a prépria taxa de inflago.

Quais foram os principais mecanismads Utilizados para
reduzir a corre¢dio monetéria? o

Primeiro; néds passamos a uuhzar o] Indlce de Pregos
por Atacado, em vez do Indice Geral de Pregos para o
cdlculo da corregio monetiria. Af hi uma discrepdncia
entre os dois.

Segundo: a introdugio de defasagem crescentes, quer

dizer, na medida em que a inflag#o se acelerava, nés to-
mAvamos médias de taxas de inflagio cada vez mais afas-
tadas do tempo €, consegilentemente, nds famos baman-
do o indice de corregio monetaria,

L4 por volta de 1977, nds passamos d ulilizar uma for-
mula para a corregdo monetdria, que era uma médija
ponderada da inflagio medida pelo IPA e de uma in-
flagio tedrica de 15%. Quer dizer, se dava um peso de
80% da inflagiio corrente & um peso de 20% para uma in-
flagdo tedrica estimada de 15%, apesar de a inflagdo efe-
tiva estar em torno de 40 e niio em 15%.

I1sso comegou, de fato, a provocar um achatamento
nos indices de corregiio. Depois, foi a introdugio dos
conceitos de substitutibjlidades, que reduz no indice de
prega por atacado o peso dos bens cujos pregos subiram
¢ de acidentalidade gue retira do indice alguns pregos,
como foi o caso do petroleo, alguns pregos que tiveram
uma elevagio relativamente mais acentuada, Isso ¢tiou o
conceito do IPA expurgado, que, na verdade, tendia su-
bestimar um pouco na taxa de inflagio, & que era base
para a corregdo rmonelaria.

E como iltima etapa desse processo, chegou-se 3 prefi-
Xagdo da corregdo monetiria. Quer dizer, o nivel fixado
para 80 foi da ordem de 45%. Recentemente, foi corrigi-
do para 50%, apesar de a taxa de inflagio estar girando
em torno de [00%. E esta & a prefixa¢io que recentemen-
te foi anunciada pelas autoridades monetirias, pelo Mi-
nistro do Planejamento, que seria e que deve ser elimina-
da.

Tenho algumas comparagGes sobre @ que Se passou no.
tempo. Eu comparo o indice da corregio monetiria com
o Indice Geral de Pregos. Entre 1966 ¢ 1974, h4 anos em
que a corregdo da um pouquinho acima do indice Geral
de Pregos, b4 anos em que ela d4 um pouguinho abaixo
desse indice. Mas ela tende a flutuar em torno do Indice
Geral de Precos. Quer dizer, hd anos em que dd 1% abai-
x0, hé anos em que d4 2% acima, hd anos em que d4
meio por gento abaixo, hi anos em que di 2% abaixo.
S3o flutuagdes absolutamente despreziveis. E se nés to-

marmos em consideraciio que gualquer indice de in-
flagio contém uma certa dose de erro de medida, que é o
erro de medida que decorre da impetfeigio de formulas,
da impossibilidade de se ter precisao perfeita na coleta
dos indices, eu diria que essas diferengas de menos 2% ou
mais 2%, efetivamente nfio chegam a compromaeter em
nada a eficicia da corregio monetéria como uma boa
aproximagio do comportamento na inflagio. De 1975
em diante, que &€ quando comegam a ser introduzidos es-

T sés mecanismos, que gradativamente foram ocorrendo

no periodo, que en descrevi agora hi pouco, de fato a
discrepéncia entre as duas comega a crescet, Em 1975 a
corregio fica a 4% abaixo da inflagdo; em 1976 ela fica
6% abaixa; em 1977 fica novamente 6% abaixo; em 1978
ela fica 3,3% abaixo; em 1979, praticamente 17% abaixo;
e em [980, se nods calcularmos uma inflagio de 100%
para uma prefixagdo de 50, ela deve ficar 25% abaixo.
Isso significa o seguinte: entre 1965 e 1974, a diferenca

acumulada, em todos os anos, entre corregdo monetéria

e indice de precos foi de 3% abaixo. Quer dizer, um indi-
¢& bastante desprezivel. De 1975 a 1979, ela foi de 32%.
Se eu calcular de 1975 a 1980, da os 32 mais o3 24.6 ante-
riores, quer dizer, ela vai 2cima de 60% abaixo da taxa de
inflaggo. Isso significa que quem aplicon em ativos fi-
nariceiros nesse periodo, com correcfo monetaria, de
fate comegou a ter uma erosio enorme do poder aquisi-
tivo da suaz aplicagio financeira, ¢ de fato comegou a ter
uma indugio, a deixar de aplicar cada vez mais nesse
tipo de ativo,

A penalizagio da corregiio monetaria ndo para estrita-
mente neste fato, Porque, na realidade, nds introduzimos
um conjunto de fricgdes adicionais no sistema, que, efeti-
vamente, tenderam agravar ainda mais 0 problema. Nds
passamos a taxar os ativos financeiros de forma relativa-
mente ¢rescente. Dou um exemplo, que & um exemplo
importante; um ativo como a letra de cambio paga, hoje,
um Imposte de Renda de 50% sobre nma rentabilidade
real presumida de 20%. E, de fato, j4 mostrei atras que a
letra de cidmbio nunca chegou a dar um retorno real de
20%, mas efetivamente calcula-se uma rentabilidade real
presumida de 20%, coloca-se um impesto de 50 sobre is-
50, ou seja, o poupador tem que sofrer uma taxagdo de
10% sobre a aplicagiio na letra de edmbio. Isso significa
que, no momento em que nessa aplicagdo nds temos que
Tecolher 10% de Imposto de Renda para o Governo, tem
que aparecer, pelo menos, uma diferenca de 10 pontos
percentuais entre a taxa que & paga ao tomador da letra

de cimbio, a0 poupador, € a taxa que & paga pelo indivi-

duo que recebe o financiamento, que recebe o emprésti-
mo. Essa diferenga de 10% necessariamente vai haver en-
tre as duas taxas. Entéo, a teibutagdo sobre esse tipo de
ativo tende a reduzir ainda mais a taxa que & paga ao
poupador, portanto desincentivando o poupador ainda
mais, €, 0 que & mais importante, ela tende a elevar relati-
vamente a taxa que & paga pelo tomador do empréstimo.
Isto ocorre também quando cu cobro um imposto, um
IOF de 6,9% numa operagio de um banco de investimen-
to. Quer dizer, pelo menos tem que existir uma diferenga
de 6.9 pontos de percentagem entre a taxa que & paga por
um CDB, por um tomador por um poupador que com=
pra o CDB, o certificado de depdsito bancario do bance
de investimento, que seria a réplica da letra de cimbio da
financeira, no caso do banco de investimento, e aquela
taxa que o banco de investimente cobra do seu tomador.
Q que tem ocorrido & que, de um lado, nds estamos de-
sestimulando a captagio de poupangas por parte dos
poupadores, quer dizer, desincentivando a colocagio de
parte da sua renda em ativos financeiros, que seriam c¢a-
nalizados para financiar os investimentos, e esse & o pro-
cesso que se espera que a intermediag3o financera provo-
que, e simultaneamente estamos gerando um custo mais
elevado para o tamador do empréstimo, que & aguele in-
dividuo que, no fundo, vai utilizar esse empréstimo na
forma de investimento. Ns estamos encarecendo relati-
vaimente os recursos para o tomador de empréstimos, ¢s-

tamos barateando relativamente a remuneragdio para ¢
poupador, simultaneamente reduzinde a indugdo a in-
vestir e baixando a inducgfic a poupar.

Nos tivemos, nesse processo de penalizagiio de pou-
panga doméstica, de um lado a redugdo relativa da cor-
regiio monetéaria, de outro lado a reduglio dos incentivos
fiscais, ou 0 aumento de imposios sobre o retorno finan-
ceirg, e o terceiro tipo de orientagdo impressa & politica
econdmica, que também provocou uma redug#o da pou-
panga interna, € o aumento das limitagdes quanto ao
praza ¢ 2 negociabilidade dos papéis, atingindo, em espe-
cial, o problema dos depésitos a prazo, no sistema ban-
cirio e nos bances de investimento, Antes da modifi-
cagio de abril de 1978, existiam restrigGes quanto & par-
ticipagfio de depésitos a curto prazo nos bancos de inves-
timento. Mas eram permitidos depdsitos até por sessenta
diag, Posteriormente ngs p2ssamaos a ter um prazo mlm—
mo de 180 dias para os depésitos.

Eu diria o seguinte, do ponto de vista de formagio de
poupancas ¢ do ponto de vista de operag¢des no mercado
de capitais mais eficientes, porque o mercado deveria sa-
tisfazer algumas condicdes. Primeira condig3o, ele tinha
que procurar minimizar o custo total da captagiio. Quer
dizer, a captagio ao custo mais baixo possivel. Segundo,
ele deveria maximizar o lucro ou o retorno para ¢ aplica-
dor, no sentido de induzir a maior poupanga possivel.
Em terceiro lugar, maximizar o volume dos recursos cap-
tados e aplicados, que esta & a fungiio do sistema finan-
ceiro, ele tem que gerar a malor poupanga possivel, o
maior volume de recursos possiveis para poder trazer a
intermediacéo financeira, porque, realmente, ela iria de-
seavolver um papel importante no seu aprofundamento
financeirc do desenvolvimento e contribuir, pertanto,
para o crescimento da economia. Para esse fim nés de-
veriamos ier tantos tipos de papéis, prazos e vencimen-
10s, & tipos de risco, quanto nos recomendam as prefe-
réncias do poupador. Se ¢ poupador quer papel de um
dia, tem de haver papel de trinta dias, papel de 180 dias,
papel de um ano. E clarg que cada um deles, dependendo
do grau de negociabilidade, do grau do risco, vai dar um
reiOEno um pouco malor, Um pouco menor, mas nés
terfamos que ter um continuo, onde nds terfamos, para
prazos de aplicagdo relativamente menores, taxas de ju-
ros relativamente menores, como seria o caso das
ORTNs, que efetivamente deveriam estar sendo opera-
das a taxas muito mais baixas do que estdio sendo opera-
das hoje, e para prazos de aplicagdo relativamente mais
longos, de quatro ou cince anos, taxas de jurcs relativa-
mente maiores, para induzir efetivamente o poupador a
jogar esses recursos relativamente a longo prazo.

Em particular, nés deveriamos ¢vitar descontinuidade
de prazos que aumentam a rotavidade de papéis de
maior prazo, como por exemplo, nds temos um CDB

~ com 360 dias com corregio monetaria pos-fixada, ou (8¢

dias com correciio monetéria prefixadas, que sio taxas,
que, na verdade, provocam a negociagio de CBD com
prazo decorrido e tudo isso, quando na verdade isso po-
deria ser feito com CDBs de prazos refativamente meno-
res, escalonando, quer dizer, tanto por cento dos bancos
de investimento poderiam ser aplicados em CDB de ape-

nas 90 dias, ¢ o restante até 180, ¢ 14 no fim se colocaria
uma opgdo de aplicagdes acima, para perto de 360 dias.

Eu acredito que esse sistema institucional, ¢ essa for-
ma de operar o mercado financeiro ¢ a correglic mone-
taria, nio somente ela prejudicou substancialmente a
poupanga, ¢u vou voltar a esses dados mais adiante,
como também ela provocou um razodvel grau de risco
com relagiio ao processo de investimento propriamente
dito. Nas tivemos, ao longo desse periodo de 74 até hoje,
politicas crediticias bastante apertadas, com liberagbes
de taxas de juros, e, em conseqiléncia, as taxas de juros,
no momento de liberagio, come politica de crédito rela-
tivamente apertada, tenderam a se¢ elevar, Esse tipo de
politica foi particularmente usada em 74, 76 ¢ 78. No fi-
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nal de 78, por exemplo, o custo de um tomador c/inntng
num banco de investimento era superior a 20% ao ano,
em 1ermos redis, Ora, nds estamos falando aqui de uma
taxa de juros que & taxa de juros como tomador clinning,
portanio & a taxa mais baixa que nés podiamos encon-
trar naguele periode para um banca de investimenta,
Quer dizer, as outras estavam daqui para cima. Conse-
giientemente, nds estavamos com uma taxa de juros real
das mais altas do mundo, Em 78 também, o crédito ao
consumidor, no caso das financeiras, chegou a atingir ta-
xas de juros reais da ordem de 100% ao ano. Isso decor-
ren da fixagio de uma politica de crédito apertado, com
liberagdo de taxa de juros, Nos passamos a aumeniar o
depédsito compulsério dos bancos, e aquela parcela desti-
nada a outras aplicacdes prioritrias a taxas subsidiadas,
reduzindo-se portanto, 4 taxa de livre aplicacio dos ban-
cos. Os bancos passaram a ter que colocar os seus Tecur-
305 &M garrelas sucessivas, tanto por cento para 2 peque-
na e média empresa, na Resolugio 388, tantos por cento
para a agricultura, nx Resolugdo 69, ¢ uma série de ou-
tras resolugdes do Banco Ceniral, que na verdade jam
engavetando o crédilo, ¢ o banco possui de recursos
liquidos efetivamente para aplicar algo em torno de 20 a
25% do total de depésito que ele capta. Se nés tormarmos
em consideragiio que ele tem um cempulsério de 35, ¢
depois tiradas todas as aplicagdes prioritarias, efefiva-
mente nds ficamos ¢om um sistema bastante comparti-
mentado de empréstimos. T

Na questio do crédito habitacional, ele por varias ve-
zes, foi praticamente paralisado, no agora nesses ulti-
mos anos. Primeiro eliminando-se ¢ financiamento de
imévets usados, e limitando-se a concessdo de recursos
para iméveis com menos de 180 dias de “*Hzbite-se”. E
além disso criando um clima de grande incerteza no setor
imobiliario, com a adogio de uma palitica de ubrir e fe-
char o crédito, de reforma relativamente arbitraria, ao
mesmo lempo em que se penalizavam as aplicacbes em
caderneta de poupanga, através das reducdes dos incenti-
vos fiscais e da limitagio da correglio monetaria. Noés ti-
vemos fase em que o ptépric mercado imobiiidrio no
fundo teve que paralisar os seus investimentos, esirita-
mente porque nds cortamos o crédito no setor habitacio-
nal, e ainda reduzimos a capacidade de captagio de re-
cursos pelo sistema habitacional, pela prefixacao da cor-
regio monetéria, primeiro pelo aumento da diferenca en-
tre a cor%eqﬁo ¢ a taxa de inflagio, pela taxacio e, poste-
riormente, pela prefixagio da corregio.

Viarias formas de crédito ao consumidor também fo-

ram desincentivadas, ¢ para tanto foram estabelecidos

prazos ¢ percetituais maximos de financiamento, e tipos
de bens que poderiam ser financiados, E foram eriados
empréstimos compulsdrios em congelamento sabre re-
cursos de origem externa, de forma relativamente impre-
visivel e arbitriria, que visava, na verdade, esterilizar o
impacto sobre a base monetaria da entradz de recursos
externos, para se ¢vitar uma explosiio da oferta de moe-
da, mas que, efetivamente, tiveram um reflexe importan-
te sobte a taxa de juros.

Tenho alguns dados: o primeiro congelamento que foi
introduzide sabre recursos externos, que foi um congela-
mente de 30 dias, em 23 de novembro de 77, puxou a
taxa de juros nos bancos de investimento de 50 para 53%.
Em 78 nds tivemos, entre junho ¢ agosio, um congela-
mento escalando de 30 até 150 dias, com a taxa de juros
passando de novo de 50 para 53. finalmente, no final de
78 nds tivemos um escalonamento da restituigio, que
ocorreu por volta de novembro, e a taxa de juros passa
de 53 para 61%. Cada um desses elementos que congelz-
vam o crédito, ou que provocavam uma redugio da li-
quidez gerada pelo sistema bancério, no fundo tinham
que necessariamente ter um reflexo sobre a propria taxa
de juros dos tomadores de empréstimos, no fundo de
uma forma a permitir uma oscilagio muito grande, um

crescimento dessa taxa, e conseqiientemente reduzinde o
volume de investimentaos.

Més temos, entdo, um quadre gque, na verdade, eu
acredito que, de um lado, penaliza a poupanga interna, e,
de outro lado, no fundo introduz um grau de incerteza
contra investimentos, fazende o sistema finenceire ope-
rar de forma bastante imprépria, inadequada. Ele nio
consegue maximizar 0§ TeCUrsos, nem minimizar os cus-
tos, nem baixar a taxa de juros para tomador firal do
empréstimo.

As evidéncias sobre poupanga s3o vérias, ¢ eu vou vol-
tar a algumas delas adiante, Mas, eu gostaria de pegar
primeire, o dado agregado. Entre 70 e 74, a poupanga in-
terna teve situada, 56 interna, excluinde-se a captagio de
feclirsos externos, ou aquela poupanga que & trazida pelo
déficit em contas correntes, ela esteve em torno de [9,
19,5% do Produto Interno Brute, De 75 em diante, quan-
do nds comegamos a introduzir todas essas distorgoes na
captagio, ela baixa para 15,5% do Produto Interno. En-
tio, nds ficamds com um sistema no qual nds passamos a
destinar menros recursos da renda interna para financiar
o processo de intermediacdo financeira, o processo de fi-
nanciar os investimentos, ¢ ficamos malis dependentes da
captagio externa de recurses para poder realizar uma
taxa de investimentos relativamente. A taxa de investi-
mentos caiu ligeiramente no periodo, mas nio caiu tante
quanto cafu a formacdo de poupanca doméstica, €, na
verdade, no momento em que nds préfixamaos a corregio
¢ induzimps um menor nivel de poupanga, eu acredito
que nés passamos a financiar com recursos domésticos
uma fatia menor do volume de investimentos que nés
tinhamos que realizar para continuar o crescimento éco-
némico do Pais, e fundamenialmente fomos obrigados a
ir buscar no mercado exlerng uma parcela dessa pou-
panga que nos fallava internamente.

_E claro que isso tem algumas implicagdes: a primeira
delas € de que se nés estamos poupando menos, para um
dade nivel de renda, nds estamos gastando mais. Eu
acho que & um fato visivel hoje em dia, que nés estamos
diante de um processo de exacerbagio de consume bas-
tante grande dentro da economia brasileira. Eu acredito
que & esse processo de exacerbagio de consuma dque tem

__ctonduzido, em grande parte, a taxa de inflagio gue nés

temos hoje. Em segundo lugar, na medida em que nds te-
maos urgéngia de crescer, ¢ somos obrigados a manier um
_nivel razodvel de_investimento, ainda que enfrentando
uma crise internacional, que nos obriga a ter que ajustar
Um pouco mais o nosso balango de pagamentos €, por-
tanto, a ter um ritmo de crescimento um pouce menor

" que poderfamos ter se isso nfio ocorresse, para financiar
esse hivel de investimento razoavelmente cadente, nds es-
tamos sendo obrigados a captar poupangas externas, au-
mentando o nivel da divida externa do Pais, expondo o
Pafs ao problema de ter que ir ao mercado internacional
buscar esses recursos cada vez mais.

Eu acredite que incentivar essa poupanga interna teria
duple efeito; o primeiro efeito seriz o de reduzir um pou-
¢o a indugio av consumo, e nos permitindo com isto
contribuir para baixar a taxa de inflagio, nio vai ser s§
isso que vai baixar a taxa de inflaciio, mas & um elemento
importante na estratégia de combate; o segundo efeito &
que nds terfamos que reduzir, e nds conseqientemente,
reduzirfamos, a nossa dependéncia de capitals externos,
de capitais de empréstimos, no momento em que 0 pré-
pric mercado financeiro internacional encontra dificula-
des de reciclar petroddlares, e encontra dificuldades de, o
custos relativamente baixos, suprir as nossas necessida-
des de poupangas parz financiar o nivel de investimento,
E, conseqgiientemente, estarfamos fazendo isso tudo com
nivel de divida externa menor do que aguele que estamos
fazendo hoje.

Tado esse processo implicou, também, em um proces-
so de desintermediacio ou de desmonetizacio na nossa

economia. Nos estamos vivendo agora, novembro de
1980, dois fatos: nds estamos com uma politica de crédi-
to agora bastante apertada, quer dizer, os bancos comer-
ciais, 0s bancos de investimento, as financeiras tém limi-
tada a sna expansio de crédito, lastreada em exigilibada-
des domésticas, a 45%. Esse € o limite imposto pelo Ban-
co Central. Portanlo, nds ¢stames contendo o crédito
real da economia, estamos contendo a liquidez real da
economia. O volume de empréstimos bancérios, em ler-
mos reais, esti caindo, 2 economia, portanto, esta tendo,
cada vez menos, recursos para financtar ¢ seu giro, O es-
toque de moeda, em termos reais, também esta caindo.
Em conseqiiéncia, esti gerando uma exacerbagio da
prdpria velocidade-renda da moeda, que na verdade em
si & tao inflaciondria quanto uma expansio monetdria.
Em segundo lupar, nds estamos dande muito poucos
incentivos para que a populagio possa reter liquidez. De
fato, entre reter algum ativo financeiro, que me d& uma
taxa de retorno real negativa e um risco relativamente
grande e consumir, a opgdo, em grande parte vai para o
gensumoe. Quando ela ndo vai para o consumo, porque o

“individuo. nio quer dispender isto, ele vai fazer apii-

cagles se tiver muito liquido, em délares no mercado pa-
ralelo, ou ele vai comprar terras, ou vai comprar imé-
veis, ou vai especular em estogues, Em algum ponto do
processo ele tem que desovar o recurso que ele deixou de
aplicar no mercado financeiro,

Tanto a especula¢io em estoques quanio a especu-
lagio em imdveis, quanto a especulagdioc em quaisquer
outros tipos de bens duraveis gera uma exacerbagio de
consumo e, conseqiientemente, tende a puxar 0§ pregos
pard cima. B

No case de iméveis, &€ um fato notédrio, Sio Paulo e

Rio o mercado tmobilidrio nesses Gltimos dois anos teve

um boom de prego sem precedentes na histéria, o que sig-
nifica que uma boa parcela das poupangas que estdo dei-
xando de ir para o mercado financeiro esidio se dirigindo
para o mercado imobilidrio ou para outros ativos reais.

Essa penalizagdo a poupangas também tem ocorrido
com 0s proprios meios de pagamento. Eu vou tomar o
meio de pagamento na definiciio de onde ele inclui depé-
sitos 2 vista e depdsitos a prazo, e nds iemos que a
velocidade-renda da moeda, nesses alttmos anos, acima ¢
além daquilo que seria razoavel se esperar pela elevagio
da prépria taxa de inflagio, ela passa do nivel que era em
torno de 5 & 6, ne periodo de 74 a 76, a4 um nivel de 9 ho-
je. Entre 79 e 80, ela passa de 6.8 para 8.8, quer dizer ela
aumenta em 2 portos de porcentagem sobre 6, quer di-
zer, ela tem um crescimento adicional de 30%.

Ora, nés sabemos que uma expanso de 30% na
veloctdade-renda, uma expansio monetéaria de 30% diio
exatamente a mesma coisa. E esse crescimento de 30% na
velocidade-renda, efetivamente nio & explicavel pelo
crescimernto do custo da moeda, porque estou incluindo
os demais ativos financeiros, querdizer, aquilo que esta

~colocado que efetivamente a indugiio 2 ndo reter moeda,

a ndo reter ativos financeiros provocados pela prefixagio
¢ pela taxacio estio fazendo, de fato, com gque a popu-
lagfo retenha muito menos os ativos financeiros ¢ gaste a
parcela excedente de sua renda.

Apenas para dar maior magnitude do que isto repre-
senta sobre 4 taxa de inflagio; se eventualmenie isto ndo
acorresse, s¢ tivéssemos conseguido contet & indugdo a
reter aiives liquidos no nivel em que cla estava antes, em
vez de nds termos uma inflagio de 77% em 79, nds terfa-
mos chegado a uma inflagiic de 40% em 1979, em vez de
chegarmos a uma inflagio de 100% em 1980, nds teria-
mos eventualmente chegado a uma inflagio da ordem de
peric de 65% em 1980,

Isto significa que uma boa parcela do processo infla-
ciondrio que estd aqui estd ocorrendo em conseqi@ncia
do fato que nds estamos gerando uma indugio cada vez
menos para reter esses ativos financeiros.
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Eu queria colocar um outro tipo de evidéncia que &
uma evidéncia imporiante que & sobre as cadernetas de
poupanga. -

A caderneta de poupanga tem virios upos de poupa-
dores, ela pega toda a espécie de pouparadores desde ¢
pequinininho, gque tem 20, 50 mil cruzeiros, coisas dessa
natureza dentro do depésito na sociedade de crédito
imobilidrio ou nas caixas econdmicas, até ¢ individuo
que & o grande depositante.

Esse pequeno depositante, em grande parte ndo tem
alternativa, quer dizer o sujeito com 50, 100 mil cruzeiros
ele ndo vai sair por ai comprando imdveis, nio vai sair
por ai comprando terra, quer dizer, ele n3o tem dimen-
s#o de investimento para fazer isso, portanto ainda que
se prefixe a correcdo, ainda que se penalize a taxa de re-
torno sobre este tipo de poupanga ele vai acabar deixan-
do na poupanga mesmo, ele ndo tem alternativa, Partan-
to, & um indicador importante, ele seria bastante estavel
em relagio a qualquer tipo de distorgio que se gere na
taxa de retorno ao poupador,

Esse & um ativo que tern 4 sua remuneragio hgada i
corregio monetiria e que estava totalmente protegido
contra a inflagfio e ele foi sevéramente afetado pela de-
sindexagiio da economia, nos 4 ou 3 {ltimos anos. Eu ji

tinha mostrado anteriermente que ela passa de uma ren-

tabilidade reai positiva de 6% para uma rentabilidade
real negativa no seu investimento.

Se essas medidas foram para desincentivar a cadcrneta
de poupanga, eu acho que elas cumpriram a sua misséo,

A taxa do crescimento real do saldo, que até em 1974
foi superior a 50% ao ano, em termos reais, inicion uma
ripida queda a partir de entio, chegando a I® no ano
passado.

Este ano, a taxa de cresctmento real da caderneta de
poupanga deve ser negativo, o saldo real cai. Por outro
lado ainda que o niimero de contas dos depositantes de
caderneta de poupanca continue crescendo rapidamente,
o saldo médio por conta esta decrescente em termos reais
desde 1975, Vou dar alguns dados para situar melhor.

Primeiro, vou pegar o real de depésito em caderneta
de poupanga. Esta crescendo, entre 71 ¢ 74, 51, 76, 58,
52% reazl a0 ano; 75 cresce 48; 76, 33; ¢ 77, 19, 78, 16; 79,
1% e deve ter uma queda real de 7% em 1981, portanto, a
taxa de crescimento real foi declinante até chegar a um
szldo negativo e daqui para frente comega a cair o esto-
que real de depdsitos na caderneta de poupanga.

O nOmero de conias subiy, mas o salde médio por
conta este passou a cair muito antes. nds tivemos em 73,
6%; em 74, 8% de crescimento, em 75 cresceu somente [,
ai o saldo_médip comega a cair; em 76 cai 2,6, erd 77, 9%
em 78, 7,4%; em 79, 16,4%.

Esse saldo médio real de caderneta de poupanga em
[980 deve cair ainda mais.

Isto sgnifica que embora possa existir um certa ten-
déncia em baixar o saldo médio, porque o pequeno pou-
pador vai entrando com saldes médios relativamente pe-
quenos, quer dizer hi uma correlagio bastante estreita
entre o nivel de remuneragio da caderneta de poupanga
e a queda do saldo médio real, o que significa que o in-
dividuo de. fato estd sacando da sua caderneta de pou-
panca para aplicar em alguma outra coisa, € como esse
individuo néo tem alguma outra alternativa esta gastan-
do em bens de consuma, esté gastando em bens duriveis,
estd gastando em alguma outra coisa, algum outro tipe
de bem que na verdade estd exarcebando a demanda.

Qutra observagio que eu gostaria de trazer &€ ¢ que-
tudo isto gera do ponto de vista eficiéncia do sisterha Ti-
nanceiro, eficiéncia esta que en gostana de medlr pelo
spread do sistema financeiro,

Quer dizer, o spread & aquela diferenga que existe entre
2 taxa de captlagdo ¢ a taxa de aplicagio do sistema fi-
nanceiro, E nds temos que concordar aqui entre nés que
quanto menor for esse spread methor a eficiéncia do sis-
tema financeiro porque ele vai estar dando mais para o
poupador e portanto induzindo mais a captagdo e por-

" fanto vai estatr cobrando menos do investidor, portanto

penalizando menos o investimento.

Esse spread tem algumas componentes. Se o sistemna
estiver funcionando a plena carga, sem nenhuma taxagéo
sobre as operagdes financeiras esse spread poderia ser um
spread relativamente pequeno. No momento em que nds
introduzimos uma taxacdo, como o Imposto de Renda
au como o [OF sobre a captagio e sobre a aplicagdo nds
abrimos um spread pelo menos na magnitude da aliquota
do imposto que incide sobre a operaciio financeira que se
soma 4quele spread natural do sistema que seria aquilo
que necessariamente o banco tem que repassar que € o
seu custo ¢ uma margem de lucro aceitdvel,

Ora, no momento em que nés desintermediamos z
€conomia e no momento em gue nds Passamos 0 Mestno
estaque de capital que estd no sistema financeirg, com o
mesmo volume de empregados, com @ mesmoe computa-
dor,_com o mesmo nimero de agéncias do banco de in-
vestimento, do banco comercial, da financeira que seja, a
conseguir intermediar uma fragio cada vez menor do
processo de poupangas esse custo {ixo vai se diluir por
um volume de aplicagdes relativamente menor, & claro
que o spread tem que crescer,

Nés tivemos efetivamente, ao longo do processo, um
" crescimento do spread bastante significativo, crescimen-
to esse que no meu modo de ver, iste & um fato sensivel,

“quer dizer um banco de investimento, hoje, estd com

uma taxa de aplicagio por tomador de empréstimo da
“ordem de 120% e ésta pagando um CDB para o poupa-
dor a 75, . -

Isto significa que, na verdade, a diferenca entre as
duas taxas passou a um nivel t&o elevado que na verdade
isto s6 pode conduzir efetivamente a um desincentivo

“muito grande para que o individuo compre ¢ certificado

de depdsito, faga o depdsito a prazo no banco de investi-
mento ¢ o individuo que vaj investir esses recursos 14 na
outra ponta, procurando o homem tal, o capital fisica da
economia, procurando gerar mais desenvolvimento eco-
ndmico, ¢le estd com uma taxa de juros que hoje & real-
mente alta, realmente preocupante,

Isso, no meu modo de ver, ndo tem muito a haver com
os sistema institucional que estd ai montado. O sistema
institucional que estd ai montado, iem tantos interme-
diarios f{inanceiros quantos sejam os tipos de interme-

~diagdo que se julguem que se devam ser feitos. Tem uma

certa especializaciio das financeiras para beas de consu-
mo, tem uma especializa¢io em bancos de investimento
para financiamento de capital de giro ou de investimento
a médie prazo, tem os bancos de desenvolvimento com
taxa subsidiada para longo prazo, tem o bance comercial

‘cuidando da parcela do capital de gire, Eu acredito que o

controle que ¢ consetho Moretario Nacional e o Banco
Cenlral, possam exercer institucionalmente sobre o siste-
ma, sejam controles bastantes aprimorados. Isso agui
tem a haver, na verdade, com o fato de que algum ponto
de tempo a pelitica econdmica foi um pouco menos cot-

" reta do que deveria ter sido. Quer dizer, e ao acontecer

isso, as conseqiignctas na verdade findavam ocorrendo,
as conseqiléncias gque nds colhemos. Uma inflagio relati-
vamente major ¢ um endividamento externo um pouco
maijor, Eu ndo estou atribuinde a inflagiio que estamos
vivendo hoje, que o nosso défict em contas-correntes,
hoje, & estritamente a este fendnema, Seria pueril ignarar
o fato concreto que existe, que & a crise do petrdleg, que
efetivamente tem penalizado substancialmente as nossas
importagdes. Estamos importando este ano perto de 11
bilhdes de délares de petrdieo, com uma exportagiio de

. 20, o que significa que mais de 50% da nossa receita de

divisas de exportagio estd indo para petréleo, o que co-
loca uma carga enorme em cima do Paifs, e também nds
ndo poderfamos ignorar o fato do que deste 71 nos te-
mos uma crise de délar no mercado internacional, que
tem provocado uma inflacio internacional que tem tam-
bém elevado as taxas internacionais de juros e que tem
provocado um aemento do nosso servigo da divida. Eu

acredito que no momento em que as contas sejam ade-
quadamente feitas, o que o petrdleo nos drenou de divi-
54% sefa uma coisa muito parecida com que a crise do
délar nos drenou de divisas. Quer dizer, as duas coisas
explicam mais ou menos meio a meio o que estamos sen-
tindo hoje em termos de balango de pagamento.

Mas & evidente que no ponto de vista de acertar o hu-
lango de pagamento nés temos que tomar cuidado com o
nivel de dispéndio doméstico, porque, efetivamente, o
déficit na conta de mercadorias, para tomarmas im
exemplo, ela & contabilmente a diferenga entre impor-
tagdes & exportagbes, mas economicamente ela & algo
mais profundo de que isto. Economicamente ela & a dife-
renga entre o dispéndio total doméstico € o produto do-
méstico. 3¢ el pego uma economia que produz cem e que
queira gastar 150, se nds as tivermos diante de uma eco-
nomia fechada com relagdo ao comércio internacional,
uma economia autirguica, esse excedente de dispéncio
sobre o produto vai ter que se transformar numa ele-
vagao do nivel geral de pregos internos ¢ vai ter quer vi-
rar inflag3o. Seria o caso gue poderia ocorret num extre-
mo, com uma economia razeavelmente fechada, como &
0 caso da economia uruguaia. S¢ vou a uma economia
que & razoavelmente aberta, como & o caso da economia
Belga, a economia alem3, se a sociedade como um todo
quiser gastar em consumo, em investimentos mais do
que ela produz, esse excedente de demanda sobre o seu
nive] de produte, em parte finda gerando um crescimen-
to relativo das importagdes, porque & através do aumen-
to das importagdes que nds geramos uma disponibilida-
de maior de bens fisicamente para serem consumidos ou
investidos domesticamente. Em parte, esse excedente de
demanda sobre o produto finda provocando uma re-
duglo relativa de exportacdes, porque através de desviar

‘~para o mercado interno aquilo que em qutras circunstdn-

cias seria exportado, que nés também aumentados a dis-
ponibilidade fisica de bens que existe no mercado domés-
tico par ser exportade. Entdo, efetivamente, um cresci-
mento do dispéndio, dos gastos relativamente ao produ-

“to, provoca uma redugdoe relativa de exportagbes e um

aumento relativo de importagdes, gerando algum cresci-
mento no déficit na conta de mercadorias.

Se em parte o nosso problema & derivado do petréleo,
que, infelizmente, nfo tem a curto prazo um substituto
tdo bom quanto ele para ser uma fonte de energia alter-
nativa, embora todo o esforgo que o Brasil vem fazendo
na 4rea energética, do outro lado acredito que boa parte
do nosso déficit derivou estritamente do fato de que su-
gerimos uma politica que na realidade exacerbou o con-
sumo, portanto exacerbou o dispéndio, provocou, como
o Brasil ndo & uma economia totalmente fechada e nem
totalmente aberta, em parte adicionou um pouco mais de
lenha na fogueira, tanto na inflagio quanto no déficit ex-
termto.

Acredito que a correngdo desses rumos de politica que
sejam fundamentais no sentido de se lograr algum grau
de estabilidade interna e algum grau de estabilidade ex-
terna, para que o Pals possa se livrar das peias da in-
flagdo, voltar a ter algum tipo de eficiéacia maior nos
seus mercados, reduzir a sua dependéncia com relagdo 4
captagiio externa, portanto, poder crescer ordenadamen-
te sem o perigo de chegar ao nivel de divida externa que
possa preocupar o futuro do nosso desenvolvimento eco-
némico.

Muito obrigado, nobre Senador,

O SR, PRESIDENTE (Tancrédo Neves) — Eu felicito

~ ao ilustre conferencista pela sua palestra, porque mostra,

realmente, o conceito que S. Ex? & tido nos meios técni-
cos do Pais e no exterior, uma palestra corajosa, em que
se destaca realmente a sua probidade mental, o apego s
suas convicgdes, € a anilise profunda de um quadro com
o gqual ele vem convivendo, pois que & marcante a sua
presenca na evolugio da economia brasileira nesses 1lti-
mos anos.




Setembro de 1983

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 11)

Sabudo 10 4005

Dau a palavra a qualquer dos nobres Senadores que
queira zrguir o ilustre confercncista.

O SR. JOSE RICHA — A exposicio do Professor Af-
fonso Celso Pastore, foi, realmente, como ji acentuou o
nosso Presidente, uma bela exposi¢io, brilhante, E eu te-

ria muito pouca coisa a perguntar. Apenas gostaria de

aprofundar um pouco mais as referéncias por ele feita ao
problema da correcdo monetiria, de ela ser gu nio reali-
mentadora da inflagio. -

Eu percebo, como politico e ndo como economtista,
que a corregdo Monetaria exerceu e exerce um papel que
realmente me parece eficiente quando as taxas de in-
flagio estio em ritmo declinante. Mas quando, ac con-
trario, como agora, de uns anos para ¢4, como a inftagio
tem estado no pico subindo numa espiral, eu nio sei, te-
nho minhas dividas de que reglmente ela ndo seja reali-
mentadora da prépria inflagio.

Um outro aspecto também que gostaria de saber a sua
opinifio, & de que se o combate a inflagio tem muito tam-
bém de aspectos psicoldgicos, se a correclio monetaria
nilo & um desses fatores psicolégicos que ajudam a reali-
mentar a inflagio.

O SR.AFFONSQ CELSO PASTORE — Efetivamen-
te, a inflagBo tem muifo de psicoldgico. Eu difia que se
nés olharmos ¢ que comanda a inflaglo a curto prazoe o
que comanda a inflag2o a longo prazo, eu diria que in-
flagio a curto prazo &, furndamentalmente, um fendmeno
de expectativa. E & compreensivel que assim o seja. Nds
estamos hoje observando a inflagiio passada e as pessoas
vio fixando os pregos para o futuro muito em fungio das
experiéncias passadas. E eu acredito gue cada brasileiro,
cada um de nés hoje, pela percepgio dos bens que com-
pra, do conjunto de produtos gque estA comprando dia-
riamente nos supermercados, nas lojas, ete, formou-lhea
sua idéia sobre quanto de fato est4 subindo os precos. Se

perguntissemos a todos nds, aqui agora, se disséssemos

quanto & 4 taxa de inflagdo, ia ter gente dizendo que era
90, outros 120, outros 140, tinha gente que ia dizer que
80, nio sei, depende daquilo que voce estd efetivamente
comprando, vai se formulando uma idéia sobre o curso
desses precos. E claro que ao se formular o curso desses
pregos, se espera que essas taxas ou esses pregos conti-
nuem crescendo num ritmo aproximadamente igual nos
proximos meses pela frente, E ndo tenho dividas que os

industriais, os comerciantes, produtores agricolas, estio

procurando reajustar os seus pregos mais ou menos de
acordo com aquilo que eles acreditam que deva ser a
taxa de inflagio. Nesse sentido, efetivamente a inflagio
a curto prazo tem muito da inércia da expectativa, quer
dizer, ela traz dentrd de si toda a experigacia passada,
que & a inércia propriamente do processo. Ela projeta
para o futuro a experiéncia passada, Como ela projeta
também para o futura, uma inflagdo e a acelaraglio, Se
eu percebo que nos dltimos 5 ou 6 meses a taxa de cresci-
mento dos pregos crescell, eu passo esperar que elas con-
tinuern crecendo a ainda mais. Comoe no momento em
que 3 inflagio desacelera ai tenho uma coisa funcionan-
do do outro lado, quer dizer, do lado benéfico. Espera-se
uma taxa cadente ao longo do tempe e extrapola isso
para a frente. —__

A correglo monetéria tornou essa sensibilidade com
relagiic onde estd a inflagdo um pouco mais visivel. Em
tudo que se estd mexendo — em aluguéis, em contratos
de trabalho, em quaisquer tipos de contrato que tenham
clisula de corregao ou nos ativos financeiros, ou ¢ que

seja — estd embutida a corregio monetaria, o sinal de’

onde estd & taxa de inflagio estd sendo transmitido com
muito mals visibilidade para o sistema econdmico.
Efetivamente, acredito que a corregdo monetiria colo-
que alguma inércia adicional no processo. Agora, eu ndo
iria ao extremo de dizer que 2 correcio monetéria impe-
de 2 inflaglio de cair. Acho que o melhor exemplo disso &
0 que s¢ passou aqui mesmo no Brasil entre [965 e 1972,
Foi um periodo de inflagdo cadente, trangiiilamente ca-

dente, quer dizer, & uma inflagho que passa dos seus 50,
60% ao afip para alguma coisa enire os 20 e 0s 25% ao
ano, sem grandes dramas dela cair rapidamente ou defa
sofrer uma fase de aceleraciio, nada, quer dizer, de ano a
ano ela vinha baixando, no seu curso normal e vinha bai-
xando, vinha baixando sempre na mesma diregio. Ai o
que se fez foi uma politica econdmica que permitiu se-
guir este curso. E por que se seguir este curso lento den-
tro de um gradualismo? Justamente para evitar que a
ecanomia brasileira fosse exposta a ter que fazer um tra-
tamento de chaque ¢ ter que sofrer uma recessio, O Bra-
sil ndo gueria fazer uma recess3o, como. ndo quer hoje
uma recessdo. Nio queremos por uma razdo de desen-
volvimento econdmico, o Pals quer continuar crescendo
e ndio queremos porque o Pals tem 1& os seus problemas
sociais € politicos e nio quer com isto, uma crise econd-
mica, perturbar o processo de consolidagdo social de
politico queé estd hoje em massa dentro da economia. Te-
mos que ir devagar com isto. E claro que temos que ir
devagar mas r#o tanto, porque uma inflagéo 100% o Se-
nador h4 de concordar comigo que & uma coisa que per-
turba a economia quase tante quanto WM processo reces-
sivo curto ¢ prelongado. Quer dizer, queremos baixar o
mais rapidamente que der, mas queremos também ter o
menor custo sobre o lado real,

Acredito que alguma inércia adicional ela impde, isso
significa que o tempo que vai demorar para reduzir a
taxa de inflagio vai ser um pouco maior do que seria se
n#o existissetn mecanismos autométicos de indexacgdo.

. Mas, também seria dificil 0 mecanismo automético de

indexaciio e teria que forgosamente forgar a economia s
entrar num processo recessivo e também & um custo que
a sociedade brasileira ndo quer pagar.

Acredito que aquj temos que encontrar um modo de
convivéncia. A inflacdo reduz um pouco aquelas dis-
torgdes, aqueles custos que ¢ processo inflacionario pro-
voca na economia.

Se cla faz isso nAe poderemos demorar mais tempo
pare baixar a taxa de inflagio porque o custo que a in-
flagio provoca sobre o desenvolvimento niio & tio gran-
de quanto seria se ndo existisse 4 correcio monetéria.
Por outro lade, esse tipo de exposigio que fiz mostra que
o controle excessivo da corregiio monetéria tambem pro-
duz os seus efeitos. Se eu digo que a inflacdio esta 100, fi-
xamos & corregdo monetaria em 50, por que 50 e ndo ze-
ro? Porque se, de fato, ela tirasse 2 inflagio, reduzisse a
taxa de inflagfio, ela iria para zero e a inflagio cairia para
zero. Mas quando ela foi prefixada em 50 a inflagdo esta-

. vaem 70 e, apesar de a prefixagdo ou talvez por causa da

prefixagao, a inflagdo foi para 100, Ent3o, ao longo de
ano, de fato, penalizamas tanto o investimento em ativos

Afinanceiros que tivemos que exacerbar o consumo. O

nivel de crescimento real de vendas reais no varejo, no
atacado, de bens de consumo mesmo, comprados pela
populagiio, estava tio alto como nunca esteve nos ilti-
mos 4 ou 5 anos. Quer dizer, efetivamente essa ndo pou-
panga virou consume que teve que se voltar para cima
do processo inflacionério,

Acredito que esse efeito da prefixacdo ¢ do controle da
corregdo monetaria foi mais pernicigso sobre o processo
inflacionario do que se tivéssemnos seguido uma politica

‘de manutengice da corregic monetiria em niveis realis-

tas. No passado j& vimos que essa menutengio em niveis
realistas havia ajudado a combater a inflagio sem dis-
torgdes e, agora, verificamos que, de fato, ela exacerbou
o processo inflacionirio.

O SR. JOSE RICHA — Na suz opiniio, essas tltimas

_medidas adotadas anunciadas pelo Ministre do Flangfa-

mento, Delfim Netto, dentro desse contexto novo que
vamos ter daqui para frente, qual a sua opinifio com re-
laglio 4 prespectiva da inflagdo no ano de 1981, se & que
se possa ter?

O SR. AFFONSO CELSQ PASTORE - Af & uma
pergunta um pouco injusta, Q “se & que se possa ter” me

salva, Efetivamente, ndo me arrisco a prever taxa de in-
flagio, nunca, tenha trabalhade profissionalmente com
a andlise de inflagio durante muitos angs & qualquer
perspeciiva que se tenha depende de uma porgio de fato-
res. Nio sei o que vai acontencer com o prege do pe-
trdleo, esta ai uma guerra entre o Ird e o Iraque, uma coi-
sa que nio teve o seu desenlace ainda. Ha varios elemen-
tos que fogem um pouco ao nosso controfe. Mas, acredi-
to que tenkamos a inflagdo na diregdo descendente.

E, quando pode cair, Senador, ai & uma questio que se
a politica econdmica for mais azeitada ou melhor condu-

zidg ela vai certamente cair mais rapidamente, E muito -

fAcil para nés dizer que a politica econdmica tem que ser
bem conduzida ela vai, ex post & muito facil fazer analise,
ex-ante & muito complicado, porque na verdade, ha uma
série de fatares que interferem, Mas, acredito que eu gos-
to da tendéncia como ela esta sendo anunciada. A pers-
pectiva geral da politica ja estd ai, clara, ela ndo difere
muito desse ponto de vista que expus hoje, ela depende
muito da forma como vai ser implementada, como vao
ser feitos os controles das taxas de juros € uma série de
outros elementos. Mas, nio tenho dividas de que esta
politica posta em agiio ela reverta 2 tendéncia da taxa de
infla¢io como também reverta a tendéncia do déficit em
contas correntes, nds nido vamos gerar um supervit

" amanhi, vamos continuar em déficit, porque a carga de

juros & muito grande, N3o sei se ji equilibramos a conta
comercial, mas podemaos chegar perto disto.

Tenho a impressio de que ela coloca a economia na
diregdo correta, ¢ colocando na diregio correta, ai éuma
questdo de tempo de chegarmos.

A sua prépria pergunda iniclal sobre qual & a inércia
que existe dentro das expectativas da taxa de inflagio &
um elemento que nlo & quantificivel

O SR. JOSE RICHA — Na sua opinido, com essas
medidas o Sr. acredita que vai haver um declinio da in-
flagio?

O SR. AFFONSO CELSO PASTORE - Eu acredito
que vai haver um declinio. . ,

O SR. JOSE RICHA — Ouvimos aqui, inclusive, de-
poimentos de outras economistas dizenda que vai haver,
no primeiro intante, uma cxacerbagfio ainda da taxa in-
flaciondria. )

O SR. AFFONSO CELSO PASTORE — Senador,
isso depende de como as coisas sejam feitas. Por exem-
plo, se 0 Ministro do Plangjamente chegasse hoje e dis-
sesse QUE a taxa de juras esta livre e o crédito esté corta-
do. Se a taxa de juros fosse para 140% ao ano e liberasse
o CIP amanhid ai teria que subir mesmo a taxa de in-
flagic. Mas, acho que ndio fof isso que ele disse. Acho
que os outros que me precederam estavam interpretando
era isto.

0 SR.JOSE RICHA — Foi o que deduzimos. Inclusi-
ve, & 0 que tem divulgado a imprensa,

O SR. AFFONSO CELSO PASTORE — Acredito
que as medidas que o Bance Central anunciott a semana
passadz ndo sdo a liberagdo das taxas de juros, sac de
sancionar os niveis de taxa de juros ao nivel que o merca-
do j4 esta praticando. Mas, ndo estd deixando a coisa su-
bir assim de um nivel razodvel. Se a politica de taxa de
juros ficar nesse nivel que acredito seja o nivel razodvel,
quer dizer, sem um crescimento de juro real incomensu-
rdvel, poderia ocorter coma ccorreu em 1978 quando se
fez um controle de crédito ae lado de uma liberagéio de
taxa de juros, Af nio tenho diividas de que a inflagéo su-
biria. Mas, acho que n#o & essa a tend@ncia, pelo menos
néo & isso que entendi da exposi¢io do Ministro do Fia-
nejamento,

"0 SR.JOSE RICHA — Se hd uma falta de perspecti-
va da possibilidade de novos créditos externos — ¢ isso
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pelo que se depreende das prdprias declaragdes das auto-
ridades finarceiras — ¢ ano que vem vai ser um ano mui-
to dificil para conseguirmos captar novos créditos 14 fora
para equilibrar ¢ balungo de pagamentos. E com esla
realidade que podemos depreender de sua exposicio, de
que o volume dos depdsitos nas cadernetas de poupanga
dectinaram tremendamente, significa que ndo vamos ter
crédito 1a fora para financiar o nosso desenvolvimento ¢
se também ndo estamos tendo condigdes de criar meca-
nismo que aumetem a poupangd interna, como € que vai
ser isso? Gostaria de ouvir uma opinidio sua come vai ser
o ano de 1981,

O SR. AFFONSO CELSO PASTORE — Primeiro,
acredito que se formos para a corregio plena, do jeito
que acredito que venha ser, mais proxima do INPC, para
um nivel de corregdo cambial também compativel, ¢ essa
& uma parte que apenas tocamos na rama, podemos ge-
rar, internamente, muito mais recursos do que eéstdfios
gerando agora. Se V. Ex? me pergunta se isso & suficiente
para reduzir a nossa dependéncia de tomada de recursos
externos, respondo que ndo sei. Estamos enfrentando
dois problemas; um problema é que precisamos de recur-
50s externos € o outro problema & que o mundo estd com
dificuldades de reciclar os recursos externos, Esse & um
falo que escapa um pouce o nossa controle. E a razio
fundamental disso & o volume de petroddlares que foi le-
vado para os pafses produtores de petrdleo depois dessa
alta de pregos do comego do ano. Os bancos vio ter que
reciclar uma quantidade de petrodélares que estd acima
da sua capacidade de reciclagem,

Apenas para deixar a coisa bem clara, onde é que o
problema pega, esses depOsitos que os drabes realizam
no mercado, nos Estados Unidos, no Japdo, sdo depdsi-
tos a curto prazo, so depdsitos curtos e os empréstimos
que os bancos realizam para os demais pafses do Mundo
e que demandam esse recurso para financiar a sua neces-
sidade de moeda estrangeira sio empréstimos a longe
prazo. NGs estamos pegando, hoje, no mercado, aqui no
Brasil, empréstimos a 8 anos, no ano passado, pegamaos
empréstimos a 12 ¢ o banco tem que fazer um funning re-
lativamente complexo, porque ¢le estd pegando dinheiro
a 6 meses no méximo. E compreensivel para que o siste-
ma bancirio internacional ngo fique exposto 4" um risco
relativamente grande de estar pegande dinheiro a curto
prazo e estar emprestando a longo, ele tem que ter um
crescimento de capitalizagio relativamente elevado,
onde o limite todo de capacidade de reciclagem dos ban-
cos val estar sendo determinado:pelo limite de cresci-
mento da capitalizagdo dos bancos, que & ¢ que permite
a0 banco enfrentar esse risco entre a captagio curtae o
empréstimo longo. .

Ha certas regras que o mercado finandeirc sempre su-
pde, quer dizer, 4 capitalizagio dos bancos pode crescer
a um nivel de 15%. Entfo, nds podemos crescer & nossa
captagiio ao nivel de 15%, sem gerar aenhum problema
adicional. Quer dizer, se nés lograrmos uma contengio
de consumo interno de dispéndie, um aumento da pou-
panga interna, que seja suficiente para nos manter nesse
limite de crescimento da capacidade de capitalizagio dos
bancas, acredito que o Brasil possa trangifilamente con-
duzir o volume da sua divida em 1981, e acho que &
possivel isso, ndo & uma meta facil de ser atingida, nfo &
um negécio simples, mas & uma meta factivel, quantitati-
vamente ele ndo esid fora do limite do possivel.

Al se V, Ex? me coloca uma segunda pergunta: Bom ¢

ai 0 que acontece, se o prego do petréleo em vez de subir

15% subir 40%? -

Al & uma outra questdio, al nés, realmente, vamos ter
problemas, como o mundo inteiro vai ter problemas.

Acredito que se as coisas ficarem dentro do limite de
previsivel razodvel, nds podemos levar o ano de 1981
com déficit em conta de mercadorias cadentes, acho que
fazer um bilh#o, um bilhdc e pouco de déficit ndo € uma
meta absolutamente nio factivel, quer dizer, isso d4 um

crescimento de exportagdes razoavel, dd um crescimento
de importagdes que permite um certo ritmo de desenvol-
vimento industrial, permite 4 taxa de inflagio cadente,
de forma sensivel, ndo sei quanto, se ela vai cair muito,
20 pontos, 30 ponios ou 40 pontos de percentagem, mas
vaj cair de uma forma perceptivel, porque & a tendéncia
que nés temos que entrar e eu acredito que possamos
passar para o final de 1981 com uma situagdo um pouce
riais tranqilifa, do ponto de vista tanto do equilibric in-

terno quanto do equilibrie externo.

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Concedo
a palavra ac nobre Relator,

O SR. RELATOR (José Lins) — Sr, Presidente, acho
que a exposi¢do do Dr. Pastore foi suficientemente vali-
da e acredito que foi das melhores contribuigdes que ja
tivemos nesta Comiss3o, para anilise dos nossos proble-
mas, sobretude pele enfoque gue deu na andlise dos
problemas relacionados com a poupanga e como a in-
flagiio e também com o instituto d4 correcio monetaria.

Eu n#o teria muitas perguntas a fazer ao Dr. Pastore,
mas gostaria de voltar ac problema da poupancga. Pela
exposicio de §. §7 & claro que o desincentivo 4 poupanga,
nos (ltimos anos, foi qualquer coisa de muito grave, os
nilmeros sio, de certo modo, até estarrecedores.

O Dr, Pastore. falou numa queda da poupanga em re-
lagdo ao PiB, de 20% para cerca de 15%, se ndo me enga-
no. Essa queda rezlmente foi muito grande, e apesar dis-
so 0 Pajs continuou crescendo a taxas razoavelmente al-
tas. O Dr. Bulhdes {alou aqui também que essa taxa de
poupanca ndo teria caido aquém de 19%.

Essa taxa de poupanga a que o Senhor se referiu & ape-
nas a interna?

O SR. AFFONSO CELSO PASTORE — E a interna,
o Dr. Bulhdes esta falando na poupanga global. Porque
cresceu a externa, a interna cziu para financiar 0 mesmo
volume de investimentos e depois buscar recursos no ex-
terior, . ’

O SR. RELATOR (José Lins) — Houve, portanto,
uma compensaglio com maior dependéncia do setor ex-
terno. :

Agora, essa volta a um esfor¢o para maior captagio
da poupanga interna &, a meu ver, essencial, Mas h4, Dr.
Pastore, quem duvide de que haja, na comunidade brasi-
leira, uma capacidade de poupanga maior.

A pergunta que faria ao Sr. seria exatamente a respeito
desse problema: a comunidade pode poupar mais? E
quais as classes de renda que poderiam dar maior contri-
buigdo nesses préximos anos?

O SR. AFFONSO CELSO PASTORE — Nobre Se-
nador, a primeira resposta & com outra pergunta: se ela
pode cair, por que ndo pode subir?

O SR. RELATOR (José Lins) — Houve, realmente,
um aumente de consume. Alega-se que esse COnsuma se
mantém no estritamente necessario, eu nio penso assim,
mas gostaria de ouvir a opiniio de V. Ex*.

O SR. AFFONSQO CELSO PASTORE — Nio, af hi
duas coisas: s¢ nds dissermos que & somente a poupanga
das pessoas fisicas que vai resolver esse problema, nés es-
taremos cometendo aqui um equivoco. Boa parte da
poupanga & gerada dentro da propria empresa, boa parte
da poupanga & gerada, como lembrou o nobre Senador
Tancredo Neves, dentra do préprio Governo,

Entdb, parte da nossa poupanga estd cairdo por que o
Governo estd poupando menos. Quer dizer, os Governos
estaduais ¢ municipais estdo poupando menos, gastos de
custeio crescentes, com receitas que nfo estdo tdo cres-
centes quanto 05 seus gastos de custeio. Vejo isso pelo
meu Estado, o Estado de S3o Paulo, cerca de 8, 9 anos
‘atris, o Estado de SZo Paulo financiava 90% do seu volu-
me de investimentos comn poupanga gerada dentro do seu

préprio Governo. Hoje ele gera, 135, 20% dos seus investi-

mentos com poupanga gerada dentro do préprio Gover-

no, O restante temos que recorrer a um endividamento
ordenado interno, junto 2o BNH, junto ao mercado de
titulos, ‘ou no exterior, e nés estamos num Estado onde o
nivel de endividamento € muito pequeno comparativa-
mente a0 nivel de endividamento dos demais Estados do_
Brasil, que estio com um nivel de poupanga muito me-
nor,

O segundo nivel de poupanga € 2 poupanga gerada
dentro da propria empresa. Quer dizer, no momento em
que vocé deprime taxas de rentabilidade de investimento
por incerteza quanto aos rumos da politica econdmica,
por cantrole de prego, por elevago do custo financeiro
do capital emprestado, que & a Stica que mostrei aqui
dentro, quer dizer, de fato a taxa de juros dos emprésti-
mos fica extraordinariamente elevada e a empresa passa
a ter um volume de encargos firanceiros, hoje, realmente
grande, ela também baixa o seu nivel de poupancga.

Quer dizer, nio & somente através da caderneia de
poupanga que nés vamos resolver isso, Embora a gente
saiba que a caderneta de poupanga representa um volu-
me total de depdsitos da ordem de 350 a 960 bilhdes,
hoje em dia, € que um crescimento de 15% disso nos leva-
ria a 130, 140 bilhdes de cruzeiros a mais de recursos, o
que ndo & nada desprezivel, a gente poderia fazer isso em
qualquer outro segmento do mercado financeiro, mas &
evidente que o reordenamento da politica de taxa de ju-
r0s e o reordenamento da redugio de tiscos sobre o setor
privado também vai provocar um crescimento da pré-
pria poupanga dentro do setor privado.

O SR, RELATOR (José Lins) — Nio lhe parece, por
exemplo, que nesse ponta o setor privado estd, hoje, com
um alto nivel de dependéncia? Nao lhe parece que a em-
presa nacional, hoje, tem um alto aivel de dependéncia
de empréstimos, trabalhe muito com um custo financei-
ro muito alto?

O SR. AFFONSO CELSO PASTORE — Ela estj
com um custo financeiro alto e esta com uma dependén-
cia do mercado financeire muito zlta e isso tem erodido
a sna capacidade de capitaliza¢io. Issc & evidente.

O SR. RELATOR (José Lins) — Dr. Pastore, o 8r. fez
uma referéncia ao problema da diferenga entre os custos
de captagde e os custos de empréstimos, 0 spread cresceu
demais, O Sr. fez uma referéncia a um nimero: 75% em
custo de captagiio ¢ 120% em custo de repasse, Isso nos
feva a fazer uma pergunta sobre um problema que temn
sido bastante comentado aqui na Comissio ¢ & um
prablema relacionado com a transferdncia de renda entre
setores, Nio estaria o setor financeiro se locupletando,
roubando renda com altos niveis de capitalizagdo?

O SR. AFFONSO CELSQO PASTORE -— O spread do
setor financeiro ndo & grande. Eu estava fazendoantem &
fioite ainda um exercicio com os trés colegas que estdo 14
sentados. Se n#o tivéssemos o IOF e ¢ Imposto de Renda
na operagio do CDB, poderiamos estar aplicando a 114
e captando a 85, quer dizer, baixaria esse spread de cento
e vinte e poucos para 75, que & o de hoje, e o que est
aqui dentro em parte, & custo de intermediagio.

Quer dizer, ee diriz que uma boa fricgdo que estd hoje,
colocado no sistema & uma fricgilo colocada pelo préprio
Governo na taxagio dos ativos financeiras,

O SR. RELATOR (José Lins} — Néo h4 transferéncia
exagerada de renda para o setor {inanceiro?

0.SR. AFFONSO CELSO PASTORE — Niio, se 0
$r, tirar a taxa de juro real, razodvel, ao nivel de 5%, que
estd em qualquer pais do mundo, o Sr, vai verificar que o
spread de um banco de investimento fica em torno de 3.
Partanto, ndo & um Deus nos acuda, a grande diferenca

. que estd ai, realmente, & a presenga do Governo dentro

da taxagfio, da intermedizgiio.
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O SR. RELATOR (José Lins) — Entio, no caso V. 5*

defende a corregio monetaria plena. N6s passamos a vi- )

ver assim numa economia, num espago de 3 ou de 4 di-
mensdes. Temos uma dimensfio a mais que scria a va-
riagio do valor dz moeda. 7 ’

Essa corregdo monetiria, como V. §* mesmo obser-
vou, tem uma influéncia na evolugdo da taxa de inflagdo,
Ela pode ndo agravar a inflacio mas, certamente, reduz
a velocidade do decréscimo dessa inflagio,

Entfo, a pergunta que lhe fago & a seguinte: seria d1f’ i-
cil calcular a taxa de inflagio embutida pela corregdo
monetéria para ela aliviar um pouco psicologicamente
essa avaliagio das altas taxas de inflacio da economia do
Pais? . U ,

O 3R. AFFONSO CELSO PASTORE — No fundo '

esse tipo de conta infelizmente em economia n3o & possi-
vel. Se fosse possivel estarfamos num mundo muito mais
feliz do que estamos hoje. Isso seria possivel prever com

muito mais precisio a reacio que temos no sistema eco-

némico de qualgquer tipo de politica econdmica que exis-
te. O que acredito ¢ de que no momento em que atuar-
mos direitinho do ponto de vista de reintermediar a eco-
nomia, de reduzir o incentivo ao gasto excedente, de
reordenar o programa de investimentos, de corrigir as
distorgdes que hoje estfio presentes, quer dizer, ndo hi
nenhuma razdo para que a taxa de inflacio nfo possa
cair como no passado caiu. Agora, quantificar isto, Se-
nador José Lirs, o quanto vai cair esta taxa, en acredito
que nenhum economista se atreveria a dar esse tipo de
respostd, qualquer que fosse a sua formagdo, desde o
econemista radical, até o econom:sta no extremo oposio
o neocléssico, -

O SR. RELATOR (José Lins) — A minha pergunta
ndo seria bem propriamente esta. A pergunta & a seguin-
te: um dos aspectos mais desagradiveis da inflacio & o
seu aspecto punitivo, através do qual as classes assalaria-
das, por exemplo, sfo punidas e passam a perder renda
em favor de outros setores. Quem vive'de ordenado fixo,
numa sitttagiio inflacionérig, evidentemente sofre muita
mais do que aqueles gue podem ter a remuneragdo dos
seus capitais ajustada ao longo do tempo Mas, a cor-
reciio monetaria n3o sé favorece a poupanga, ¢ claro,
mas também evita essa fase punitiva da inflagio, da dis-
torgido da distribuigio de renda. Entdo, na medida em
que corrigimos esse aspecto punitivo da transferéncia de
renda, nds, de quaiquer modo, reajustamos a taxa de in-
flagio, quer dizer, embutimos no pracesso também uma
taxa de inflagio,

O SR. AFFQNSO CELSO PASTORE — Nio, aio

que fazemos, Senador José Lins, &

reduzir o ritmo 2o
qual a inflacio vai cair. -

O SR. RELATOR (José Lins) — Exatamente.

O SR. AFFONSO CELSO PASTORE — Estritamen-
te isto. Quer dizer, ela vai cair mais devagar do que cairia
em outra circunstincia, , .

O SR. RELATOR (José Lins) — Eu chegaria & se-

guinte conclusdo. Primeiro, ache também que a corregio
monetaria & uma necessidade. Em segundo lugar, deveria
haver uma espécie de conscicnt.izar;io de que ndo vamos
recdo moneténa plena, fazer uma redugiio da taxa de in-
flagio para uma velocidade que desejariamos, Parece-me
um aspecto muito importante, do ponto de vista da cons-
cientizagdio da comunidade, de que nio podemos esperar
uma queda vertiginosa da taxa de inflagio porque se ndo
haveria prejuizos realmente maiores.

Outra pergunta que queria fazer a V. 84, essa ji nio &
tdo dentro do que foi comentado, mas, ontem, discutiu-
se aqui uma alternativa, inclusive, para reduzir 2 inflagio

de reduzir a taxa de crescimento do Pais. Pelo menos ao

nivel de 4%. Qual & o pensamento de V, S¥?

O SR. AFFONSO CELSO FASTORE — O que diria

que tem que ser nma resiricio em qualquer politica eco-

_ndmica que se coloque, & aquilo gue eu chamaria de re-

cessio propriamente dita. A recessfio pode ser entendida

- de véarias formas. Pode ser entendida como uma queda

absoluta de produto per capita, como aconieceu em
1966/67, naquela primeira experiéncia de estabilizagio
que tivemos, ou pode ser entendida como ritmo de cres-

- cimento tio pequenininho que efetivamente ndo consiga

absorver aquela mio-de-obra que anualmente chega ao
mercado. Num pais com uma populago estivel, como &
o caso dos paises da Europa Ocidental, se crescer zero,
como o mercado de trabalho tem wm volume de mio-de-
obra relativamente estivel, isso pode ndo gerar desem-
prego. No caso brasileiro temos gue lembrar que a nossa
populacio cresce um pouco abaixe do que 3% ao ane,
mas dada a estrutura etiria da populagio, quer dizer, a
forga de trabalho cresce um pouco mais rapidamente do

— que a populagio global. Entdo, estima-se hoje de que

mais ou menos 1 milhfo e meio de trabalhadores che-
guem ao mercado de trabalho por ano. Eu acho que te-

""mos de sustentar um ritmo de crescimento que no mini-

mo permita absorver esse nivel de méio-de-obra a uma
taxa de salirio relativamente decente, um salério real
nZo cadente durante a fase de ajuste. Acredito que, pelas
relagdes que éxistem entre crescimento de emprego in-
dustrial e produgio industrial, entre emprego no setor de
servigos e produgdio no setor de serviges, entre emprego
na agricultura ¢ produgdo na agricuitura, se nds conse-

~_guirmos manter uma taxa de crescimento industrial que
" venha em torno de 5%, quer dizer, um crescimento agri-
""eola maiér do que este, 5% ou 6%, £ possivel ter simulta-

neamente, a geragio de emprego com um nivel do cresci-
mento econdmico razodvel, que permita o Pafs manter a
sua estabilidade politica e social, sem agravamenio ne-
nhum nessa diregiio, e seja possivel fazer qualquer tipo
de zjuste. Eu nfo creio que seja necessirio colocar o Pais
numa recessiio aberta, nem num ritmo de crescimento
que vd nos gerar problemas sociais mais importantes,
Exatamente a {axa — uns opinam por 4%, outros por 5%

" e outros por 6% — acredito que ela esteja pelo meio dis-
“"to, ¢ também a politica econdmica nio consegue fixar

isso com tanta precisic, mas acredito que &€ possivel

“manter um titmo de crescimento razofvel. O que efetiva-

mente ndo & possivel & manter-se wm nivel de demanda
doméstica aquecida fazendo a economia crescer a 8%,

" 9% ou 10%. Isso s6 & possivel quando se tiver um grau de

estabilidade inierna muite grande, como ja tivemos no
ano passado em vérias fases do desenvolvimento, em que
produzimos taxas de crescimento dessa ordem, desta
magnitude. Acho que no momento atual, efetivamente
vamos encarar alguma reducfio do nosso ritmo de cresci-
mento econdmico, mas reducio essa que ndo vai nos co-
locar perto dos nosses padrdes histricos médios, quer
dizer, sem grandes dramas sobre o lado de emprego,
sobre o lado real da economia.

" O SR. RELATOR (José Lins) — Muito obrigado.

. O SR, PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Professor
Affonso Pastare, fico muito contente com 2 sua expo-
siglo porque vejo nela sustentadas com extraordinaria
capacidade técnica ¢ notivel competéncia teses que me
sdo muito caras. Realmente, nunca entendi a guerra que

se deflagrou neste Pafs nos #ltimos anos contra a pou-
© ° panga. Sempre me pareceu realmente uma linha politica

que levaria a distorgdes graves, como essa que estamos
sentindo e sofrendo no momenio. Acho que, realmente,

- o. grande responsivel por essa guerra 3 poupanga tem
" sido realmente o Governo, néio apenas por ter fixado di-

retrizes politicas menos compativeis com as realidades
cconémlcas e sociais do Pais, mas, sobretudo, porque ele
passou a ser o grande dissipador, ndo apenas através de
uma indisciplina total nos seus gastos, nos seus gastos

imoderados, mas principaimente na sua politica de in-
vestimentos, Temos uma politica de investimentos que
pouces paises bilionarios na face da terra teriam con-
digdes de conduzi-la ¢ comandi-la com eficiéncia. Tive-
mos realmente os investimentos do Governo na area da
agricultura e na 4rea da energia elétrica que s3o de prio-
ridade indiscutivel e de necessidade inadidvel. Nés {emos
um elenco de grandes empreendimentos af em curso que
realmente 56 tem o sentido de agravar a nossa dependén-
cia &, mais do que isso, retirar recursos que teriam outra
rentabilidade, nio sé politica, econdmica e social se in-
vestido em outras dreas. V. Ex* colocou isso realmente
em nimeros de maneira a nos impressionar e a nos ale-
grar por verificar realmente que a luta que temos susten-
tado nessa area nio tem sido uma luta em vio, ela mere-
ce, ser prosseguida para que possamos chegar 2 estrutu-
ragiio desejada e, com a poupanga interna, reduzirmos
tanto quanto possivel a nossa dependéncia de capitais es-
trangeiros.

Com relagiio A correciio monetéria, V. S* faz conside-
ragBes da maior oportunidade, Tinha para mim que a
correqiio monetiria tinha sido uma inventiva do nosso
eminente amigo Ministto Roberto Campos, Mas, de-

- pondo aqui na Comissio na semana passada, o Ministro
Gouveia de Bulhdes, disse que ele ¢ o Ministro Roberto
Campos assumiram a responsabilidade da suz adogio,
mas que a inventiva, a criagiio da corregiio mornetéria, ti-
nha sido do jurista José Luis Bulkdes Pedreira. Choca
que seja ¢ Brasil o linico Pals ho mundo que mantém a

-corregio monetaria instituctonalizada. Sempre entendi,
advoguei e aceitel, a corregio monetaria dentro da sua fi-
losafia inicial, Quer dizer, uma medida politica que visa-
va recompor o valor da moeda em face das relagdes in-
flacionérias. Mas um instituto que evidentemente produ.
ziria efeitos salutares em face de uma inflagdo moderada,
mas que seria perverso e pernicioso em face de uma in-
flagdo acelerada, porgue, realmente, o seu limite seria o
céu. E isso s verificou na aplicagio da corregiio mone-
taria entre nés. Foram tais os artificios criados para
conté-la, foram tais as modificagdes que tivemos de in-
_troduzir na nossa politica financeira para que ela nio
realizasse na sua plenitude os objetivos da filosofia que
gerou a sua criaciio, que hoje sentimos a corre¢io mone-
tiria de tal forma freada e condicionada, que chegamos a
ver um homem da responsabilidade e da autoridade de
V. 8¢, a advogar a cortecdo monetaria plena, porque en-
tende que a corregic maonetiria que esta af contida passa
a ser um fator de perturbacio da atividade econdmica
brasileira.

Nio participo do ponto de vista do nosso eminente
Relator de que a correcio tnonetaria passa a ser uma ne-
cessidade absoluta; ela, 2 meu ver, &€ um fator dos mais
distorcidos e dos mais perniciosos, diria mesmo, dos
mais demoniacos no enquadramento das nossas forcas
econdmicas. Ela se tornou a meu ver inextirpivel. Ela &
um grande cidncer que hoje langou as suas rafzes em to-
dds 05 setores da atividade governamental, administrati-
¥a, de politica cambial, de politica de empréstimo e de
politica interna, que nio vejo coma possamos extermini-
Ia. Seria um processo a longo prazo, através de etapas re-
gressivas de maneira gradativa, mas ¢la se tornou um fla-
gelo da economia brasileira. E oxald pudéssemos imagi-
nar uma forma que nos situasse ombro a ombro com ou-
tras nagdes civilizadas da face da terra, que ndo conhe-
cem e nem adotam esse instrumento de corregio mone-
téria, de correqdo de perda de substincia do valor da sua
moeda.

Gostaria de ouvir de V. 8¢, se nfio seria possivel estu-
darmos uma forma de regressio da corregiio monetaria,
de forma a que pudéssemos fazer com que ela pesasse
menos no custo das nossas atividades criadoras de rique-
za, que, evidentemente, $6 se pode atingir através da eli-
mina¢da do processe inflacionario. Mas admitindo que
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o processo inflacionirio no Brasil, pelas préprias com-
posigdes sécio-ccondémicas do Pais, & uma constante, &
uma atividade erdnica, o que se¢ poderia ser feito para

COFTigir 0s aspectos negativos da corregiic monetaria? -

O SR. AFFONSQ CELSC PASTORE. — Parte da
resposta acredito que o préprie Senader deu. QO jeito de

terminar com tudo isso & acabando a inflagdo. Eo objeti~

vo central, acredito de toda 2 politica econdmica tem de
ser o objetivo de [utar com unhas e dentes no sent:do de
extirpar o processo inflacionério. T

A outra parte da resposta pode ser colocada mais ou
menos assim: suponha uma economia com uma inflagéio
- para ndo pegar a de hoje — de 30, 40%, que & uma in-
flagio muite alta para qualquer padrio internacional,
para a nossa economiaz mesmo, admita-se a economia
com a2 ¢orregiao monetaria ¢ sem 2 corregio monetiria,
onde, efetivamente, nfio fosse possivel criar-se mecanis-
mas de defesa contra redistribuigdes, de renda, de rique-
za, de tudo isso que acorre inegavelmente dentra de um
processo inflacionérie, se nfio fosse possivel criar-se esse
mecanismo de defesa, que tipo de distorgdes, que tipo de
males se provocaria sobre a economia? Terfamos redis-
tribuigbes dos individuos que podem emitir, quer dizer, o
Governo cobraria um imposto inflaciondrio enorme, se-
ria wma tendéncia enorme a inflar a economia para com
isto coletar recursos de dar vazdo aos seus programas de
invesiimento, hoje ele & obrigado a devolver esse imposto
inflaciondrio na forma da corregdo monetdria. Teriamos
segmentos da sociedade que se defenderiam com muito
mais rapidez, quer dizer, os bancos poderiam embutir
nas suas taxas de juro as expectativas de inflagio fazendo
implicitamente um processo de corregio, mas quem néo
tivesse a condigio de embutir isso no fundo perderia,
Quer dizer, o individuo que deu o seu salério e que ndo
estd indexado automaticamente, certamente também
perderia. Provocariamos redistribui¢des violentas e mui-
to répidas de renda que, na verdade, perturbariam ainda
mais 0 processo e muito mais o bem-estar daquelas clas-
ses que ndgo conseguem s¢ defender Contra o processo in-
flacionério, — L

Nio conhego muitos exemplos no mundo de econo-
mias que hoje tém corre¢do monetéria plena, conhego al-
guns. Na América Latina temos trés ou quatro pafses
que a adotam. Israel e 2 Finlandia adotam esse processo.
SHo pafses que nio conseguiram extirparo fendmeno in-
flaciondrié de uma forma aguda, e que, na verdade, utili-
zam algum grau de indexacio. A Argentina usa, o Chile
usa. Da corregio parcial até a corregio plena, temos um
conjunto enorme de exemplos nisso. Quer dizer, efetiva-
mente ndo tem corregdo monetiria a Suica, mas também
n#o tem inflagio. No tem corregdio monetiria os Esta-
dos Unidos, que tem uma inflagdo pequena, da ordem de
10%, que & grande para o padrdo internacional por cau-
sa do papel que o délar representa, mas que tem um sis-
tema institucional que conscgue conviver com uma in-
flagio de 10%, porque ele automaticamente descobre
mecanismos, nio formais, mas mecanismos informais de
fazer esse tipo de corregio. Mas, mesmo assim, nos Esia-
dos Unidos, os fundos de pensio, ¢ seguro social, séo in-
dexados, Quer dizer, onde surge um problema grave de
redistribuicfio realmente af existe a indexacdo plena. Se-
ria o caso de colocarem a correcdo monetiria no caso do
seguro social tio importante como & importante estabe-
lecermos a correcic monetaria para nio deteriorar o
fundo de garantia do tempo de servigo, You lhe dar um
dado s6: devemos ter hoje em depdsito ao FGTS uma
coisa em torno de 500 bilhdes de cruzeiros. Suponha que
a corregdo fique em 50% esse ano e a inflagdo scja de
100%, de fato o fundo de garantia esta perdendo 250 bi-
. lhdes reais. Dividindo isso por [0 milhdes de trabalhado-
res que estio no Fundo de Garantia, vamos ter uma per-
da per capita enorme. Entdo, esse tipo de redistribuigio é
que evitamos com a corregio. Agora, concordo com V.

Ex*em género, nimero e grau, noma proposigio: a exis-
téndia da correqio monetiria que & um mal necessério
guando existe inflagio, efetivamente nio deve ser um
instrumento para perpetuar o processo inflaciondrio,
Quer dizer, 2f o Governo nidc pode perder de vista o ob-
jetivo primeiro, que & efetivamente o objetivo de baixar e
extirpar a taxa de inflagio da economia.

_ O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Mais al-

gum Senador_tem algum pedido de esclarecimento?

Q SR. JOSE RICHA — Professor Pastore, permite-
me s¢ esclarecer uma ddvida.

Com esse volume de divida externa e cada vez co_m
uma dificuldade maior de fazer captagdes — isso & quase
como complemsnto 2 uma pergunta anterior que lhe fiz
— nfio estamos correndo um grave ¢ sério risco de para’
peecisar de recursos que sdo inadifvels, por exemplo,
para a agriceitura, para o setor de energéticos, o
PROALCOOL, por exemplo, & para o setor de explo-
ragio de minérios? Todos esses setores sdo fundamen-
tais. S& para citar como exemplo, vamos precisar de re-
cursos, ¢ tudo indica que com a poupanca interna nio
vamos conseguir fazer o volume de recursos necessarios
para sobretudo esses 3 setores, ndo estamos correnda.
sérios riscos de ter que abrir mio de determinadas coisas,
de fazer concessdes, comao ja se anuncia agora, par exem-
plo, o setor agricola com a participagiio japonesa, atra-
vés do JICA, com relagio ao PROALCOOL, que j4 se
anuncia também a participagio através de um artificio
que se arrumou do tal PROALCOOL de exportagio, e
de minérios que ji se anuncia, embora nenhuma autori-
dade confirme, mas onde h4 fumaga hi fogo, de que
também em Carajés teria havido conversa do Minisfro 14
fora com relag#o a possibilidade de participacio de capi-
tal. Ora, sdo trés setores que, em termos de tecnologia,
nio precisamos de participagdo externa, somente recur-

sos, somente de financiamentos, mas como a coisa esti

dificil 14 no plano externo com recurses, entiio nio esta-
mos al correndo esse sério risco de ter que fazer conces-
sdes, cujo preco a médio ¢ a longo prazo seriam altissi-
mOS.

O SR. AFFONSO CELSO PASTORE — Isso depen-
de de virias coisas, depende do ritmo no qual se queira
realizar esses investimentos, Eu estava conversandd com
o Senador Tancredo Neves um pouco antes do inicia
desta sessdo, ¢ Carajas demanda um investimento de
trinta ¢ dois bilhdes de ddlares, mais ot menos. E uma

massa 'dé FECUTSOS que. a curto prazo, ninguém consegue '

nho néo tem jeito. Quer dizer, o 1nvest;mento & l'actNel,
num certo horizonte de tempo, quer dizer, ndo vamos fa-

zer Carajis de uma vez s6. Este & o primeiro ponfo. O sé~

gundo ponte, que nds temos que olhar, & até que ponto,
até que nivel de participaciio estrangeira, se & que nds
" queremos a parficipagio estrangeira, qual & o nivel ¢
qual o montante com ¢ quaj eles podem entrar ¢ em que
circunstincias. H4 determinados tipos de acordos que
nfo conduzem a nenhum tipo de concessdo. V., Ex*® pe-
gue o exemplo de duas economias come a brasileira e a
japonesa, que tém um padrio de complementariedade de
comércio e de investimento muito diferente da relagio
entre Brasil e Estados Unidos. Historicamente, o investi-
mento norie-americano no Brasil entrou numa fase de
passar a produzir aqui o produto que antigamente nés
importavamos dos Estados Unidos. Quer dizer, na ver-
dade sdo as firmas americanas que vém para ¢4 produzir
um produto gue anteriormente era exportado para ci.
Porque encontrou nisso vantagens econdmicas em fazer?
Um mercado crescente, petspectivas boas de ampliagiio
de demanda, custos relativamente mais baixos, boas ta-
xas de retorna ete. No caso de umka ecanomia como a
japonesa, o Brasil, no comércio com a relagiio aos Esta-
dos Unidos, & competitivo, quer dizer a nossa estrutura

de consume, se bem que defasado com muitos délares de
renda per capita, & uma estrutura de consumo parecida
com a deles, NGs consumimos os mesmos bens duriveis,
produzimos produtos agricolas, ¢ eles também produ-
zem, sO transacionamos em café, praticamente, em pro- .
dulos agricolas, em soja nds somos competitivos. Quer
dizer, nds exportamos para [4 um pouco de téxteis e um
pouco de calgados, quando nds tentamaos entrar no mer-
cado americano com avides e calgados, eles nos sobreta-
xam, e nds n&o conseguimos entrar. No caso do Japio, 2
coisa & muito diferente. O JapZo & uma econdmia que
pela sua configuragdo e dotagdo de fatores, nio tem
aquilo que nés temos, ¢ nés também nfo temos o que

“eles t&ém. O Japdo n3o tem uma produgio agricola em

abundincia, o Japdo & dependente da exportagic de
grios, do milho, ¢ & um Pais com alta densidade popula-
cional, embora tenha uma agricultura altamente produ-
tiva, do ponto de vista de rendimento por hectare culti-
vado, ele nio consegue, com aquela terra relativamente
pobre, e aquela densidade demogréfica, produzir todos
0s produtos para o seu consumo interno. E um Pais que
atingiu um nivel de industrializagdo enorme e que de-
manda certas matérias-ptimas que eles ndo possuem.
Eles sio dependentes de petroleo tanto quanto nds, mas
sio dependentes de minérios, de aluminio, de ferro, ete,
Quando nos estamos conversando com uma economia
que & complementar ¢ que demanda realmente ¢sse sur-
primento de matérias-primas, aqui nds pademos discutir
oltra coisa; até que ponto nos interessa colocar o japo-
nés ao lado do nosso interesse, de realizar aquj dentro in-
vestimentos que permitam a nés produzir, dar garantia
de suprimento de matéria-prima em troca de outros in-
vestimentos aqui que na verdade nos transfiram tecnolo-
gia e conhecimento, que na verdade sdo as coisas que sdo
escassas hoje aqui no Brasil, Eu diria que, em principio,
um acordo de participagdo de capital entre Japio e Bra-
sil em investimentos ém Areas nas quais o Jap3o & alta-
mente dependente e que o Brasil possui a matéria-prima
e possui a capacidade de realizar esse investimento, e
que, simultaneamente, nds possamos juntar o nosso ca-
pital ¢ o deles, dentro de um acorde no qual todos este-
jam levando 2 devida vantagem, eu aqui em principio
n3o vejo dificuldades, eu acho que s&o acordos negocia-
veis, e a mesa de negociagio estd ai para isso. Nio acho
que seja um processo de negocia¢dio que conduza a um
impasse, que conduza a concessdes de alto nivel, pelo
contraric, eu acho ¢gue & um processo de negoeiagio gue
pode conduzir 2 uma comunhio de interesses que pode
ser benéfica aos dois paises.

O SR. JOSE RICHA — Mas, quando nds analisamos
cada setor, nds chegamos 4 conclusio de que precisa ha-
ver mais debate, porque as coisas sio feitas todas em ga-
binetes, ninguém toma conhecimento, e eu admito que
nesse caso especifico citado por V. Ex?, da complementa-
riedade dos interesses em termos do que nés produzimos
¢ do que o Japdo nio produz, quer dizer, eu acho que
realmente sfio dois paises que se complementam muito
bem. Mas por que ndo se debater essas coisas?

" O SR. AFFONSO CELSO PASTORE — Nio, eu ndo
tenho nada contrz o debate, pelo amor de Deus.

O SR. JOSE RICHA — Nig, eu estou aqui agora es-
tou fazendo uma observagio de cardter genérico. Ento,
cada vez mais chego & conclusio de que fundamental-
mente estd errado neste Pafs é o modelo politico, e ndo o
econdmico, que 0 modelo politico n3o permite canais de
participagiio de debate entre a sociedade brasileira, En-
tio, & natural que haja em setores nacionalistas uma
grande preocupagdo com o que pode acontecer com as
imensas riquezas brasileiras, com esse potencial extraor-
dinario que tem o Brasil, quando nds estamos nos de-
frontando com uma crise que & eminentemente uma crise
de recursos. Por outro lado, eu ndo vejo grandes preocu-
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pagdes do (Governo em reprogramar 0 seu programa de
obras, Parece que aqui as coisas continuam caminhando

como se no mundo inteira nio estivesse havendo dificul-

dade, e como se o Brasil pudesse, constantemente, estar
recorrendo a créditos externos para financiar os seus dé-
bitos para o s¢u balango de pagamentos. Entdo, sdo es-
sas coisas que causam em cada um de nds apreensdo. V.
Ex* colocou muito bem, quer dizer, hd nas esferas muni-
cipal e estadual uma total falta de critérios com relagio

aos investimentos, ¢ cada vez mais as despesas de custeio

dessas esferas estfio crescendo, mas nio estd muito dife-
rente do plano Federal, ndo. Eu nfe sei porque essa sua
ressalva, porque o plano federal estd igualzinho, Hoje

existe 0 chafariz federal, em vez do chalariz municipal. ~ =

O SR. AFFONSO CELSO PASTORE — Deixe-me
situar essa questdio um pouco de ordem de tempo nisso.
V. Ex? esta lembrado que logo apds a crise do petrdleo,
em 1974, 1975... - '

O SR. JOSE RICHA — Em 1973, ndo?

O $R. AFFONSG CELSO PASTORE — A crise foi
em outubro de 1973, O II PND & um plano bastante am-
bicioso, de investimentos piblicos, & um plano que nio
era exeqilivel nas circunstincias internacionais que nés
estdvamos vivendo naquele tempo. E o Brasil tardou em
reagir & crise do petréleo. Naqueles dois primeiros anos,
talvez pela crenca de que o cartel nfio fosse ser perma-
nente, de que alguma coisa fosse acontecer com oS
pregos internacionais, que no fundo aliviassem um pou-
co aquele imposto que os &rabes estavam nos impondo
por serem maonopolistas de uma matéria-prima escassa,
sem substituto alternative que & o petréleo que aquilo
fosse reduzido. E o Brasil passou a tomar recursos no ex-
terior como uma forma de financiar o déficit que se ge-
rou no seu balango de pagamentos. Quer dizer, a conta
petrélec nio podia ser reduzida, porque a demanda de
petréleo tem que ser ineldstica porque niio tem substitu-
to alternativo. Entlio, vamos financiar isto com emprés-
timo externo. )

Vamos fazer agui uma exegese de como as coisas evo-
[uiram. Como se captou esses recursos no exterior? Bom,
libera os Estados as empresas estatais para tomarem re-
cursos no exterior e investirem. Ora, no momento em
que libera, numa empresa do Estado de Sio Paulo, uma
empresa ferrovidria, na CESP, nas empresas de energia
elétrica, e, muito provavelmente, vou programar investi-
mentos acima € além da capacidade de investir do pré-
prio Estado, porque eu tenho uma linha de crédito aber-
ta no exterior, eu me endivido & realizo o investimento.
Quer dizer, essa fol uma fase em gue a politica de gasto
piblico foi bastante flexivel, o dispéndie do Governo
cresceu e os (Governos efetivamente entraram numa fase
de endividamento relativamente grande. Em alguns ca-
sos eu até concordo, certos investimentos que chegaram
até 4 metade e ndo chegaram ao fim, quer dizer, a socie-
dade até agora nio se heneficiou, porque depois quando
faltaram os recursos, eles tiveram gque ser reprograma-
dos. Na tentativa de se fazer mais do que era possive] fa-
zer, nés chegamos ao ponto de fazer muito menos do que
nés deviamos ter feito. Ora, nés estamos enfrentando
uma segunda fase nisto, que ainda nfic me satisfaz, acho
que & uma fase do jeito que tem de ser, ¢ como o Senador
Tancredo Neves levantou bem o ponto de vista, quer di-

zer, do ponto de vista de programagio em priotidades
em investimentos, nos ainda temos que avangar um pou-

co. Mas, o controle Lotal de gastos hoje ainda & ralvez a
coisa mais eficaz na politica econdémica do Governo Fe-

-deral, e 2 sua interferéncia sobre os proprios Estados e

Municipios. Isso eu sinto 14 em S3o Paulo. H4 trés anos
atras era possivel, se fazer uma estrada € tomar ope-
ragdes 63 no mercado, financiava, fazia, e depois pagava
eni oito ou dez anos. Hoje nfio & mais. Hoje cada vez que
eu tenho que programar um investimento que tem impli-

“cagdes de obter recursos do Exterior, eu tenho que vir

aqui na SEPLAN e discutir longamente como é que eu

vou equacionar esse problema de endividamento do Es-

tade, como & que eu vou pagar isto. Quer dizer, o Gover-
no Federal estd comegando a colocar certos parimetros
sobre suas préprias empresas e sobre o restante de toda a
economia, que, na verdade, comegam 2 nos limitar, de
qual & a capacidade realmente de investir que nds efeliva-
mente lemos. Quer dizer, o que estd faltando nesse
tipo de estratégia é, realmente, o de programar as
prioridades. Entfio, vamos chegar 2 conclusdo ¢ definir;
2 energia & importante? E. Acho que ndio h4 ditvidas,
bem coma energia eléirica, com alcool, com carvio e
com outros substitutos parciais de petréleo. Nés pode-

mos em 1985, estar substituindo em torno de 20% do .

consumo de barris equivalentes de petréleo. Vinte por
cento de substituicdo ac nivel do prego de hoje, signifi-
cam dais bilhdes de ddlares. E uma poupanega substan-

_cial, quer dizer, sio 2 bilhdes de délares que vamos estar

deixando de importar 14 fora e passar a gerar aqui dentro
¢cOm recursos que geramos dentro da nossa economia,
com investimentos na Area de energia. Assim, em qual-
quer circunstdncia, energia tém que ser prioritdria, mes-
ma porgue podiamos descobrir outros investimentos que
ndo sio tio prioritérios. Mesmo num investimento de
enetgia elétrica di para a gente tocar iodo o programa de
energia elétrica que temos, comeo Itaipu, Tucurui, as ¥
usinas da construgio em Sdo Paulo, da COPEL, no Pa-
ran4, tudo isso, a dimens3o & impressionante. Isso & uma
coisa que temos que ter em mente, porque nZo se pira
um carro com 40 toneladas botando o pé no f{reio paran-
do a 10 metros na frente, 0 que demora pele menos uns
250 metros até chepar a uma vetocidade aceitavel até pa-
rar todo o carro. A maquina do investimento & relativa-
mente uma coisa cuidadosa, se nfio se fizer com jeito vai-
se acabar quebrando tudo quanto & ernpresa privada que

esti custeando e trabalhando para o Governo. Mas,

acredito que nds estamos chegando, com intercessdes,
ndo dige que nés tenhamos a politica mais saudavel do
munde, mas em termos de politica de gasto phblico,
ache que noés estamos chegando perto.

O SR. JOSE RICHA — E respeitével a sua opinido,
nio & a minha. Afinal, no Senado, tedo o dia aprovamos
um quilo € meio, ndo & mais nem por ndmeros, de proje-
tos e propostas que chegam aqui pedindo financiamen-
tos, tanto intefnos como externas. Chegamos a0 ponto
de aprovarmos empréstimos de fora para governos de
Estado pagarem funcionalismo.

_ QO SR.AFFONSO CELSO PASTORE — O Estado de

_ 830 Paunlo mandou alguns desses ai?

" O SR.JOSERICHA — Nio, nfio. Estado de S0 Pau-
o & somente metrd, metré...

O SR. AFFONSO CELSO PASTORE — Somente
metrd, sé que & pequenininho ¢ a nossa divida externa,
Senador, isso gostaria de falar com muita trangiilidade,
a divida externa do Estado de S3o Paulo nestes tiltimos
dois anos para cé estd pouca. Nés tomamos 50 milhdes

C de délares, que o Senado aprovou ha poucos dias, acaba-

mos de fechar o contrato agora — & 50 milhdes que to-
mei esse ano paguei 180, Entdo, temos 130 milhdes de
divida externa.

O SR. JOSE RICHA — No planc federa), eu lembro o
programa nuclear, que nio tem sido nem sequer reduzi-
do. Isso eu considero, no momenio, €m que temos utna
caréncia tremenda de recursos, eu considero o maior
chafariz que até hoje se criou, chafariz federal, que nio
se justifica, Muito obrigado e desculpe a impertinéncia,

O SR. RELATOR. (Jos& Lins) — Dr. Pastore, estamos
num situagio singular. Precisamos poupar mais, precisa-
mos reduzir investimenios para conirolar mais a in-
flagdo, mas a0 mesmo tempo precisamos investir muito.
Isso significa que o problema é de programagiio de inves-
timentos para conseguir ¢ méiximo rendimento nessas
duas dreas, Muitos desses investimentos terdo de ser in-
vestimento de resposta de longo prazo. Precisamos de in-
vestir em energia, primeito porque precisamos economi-
zar divisas na compra de petréleo, e precisamos exportar
muito, aumentar nossas exportacdes, porque nds nio va-
mos poder reduzir imediatamente esse consumo de pe-
tréleo cujos pregos certamente continuardo crescerido.

Devemos aumentar nossa poupanga interna, mas, ao
mesmo tempo, procurar a taxa de participagio da pou-
panga externa gue venha maximizar a utilizagio dessa
poupanga interna, Por exemplo, no caso de Carajis uma
composigio de capitais brasileiros e estrangeiros para a
exploragdo de produtos que podem muito bem ser colo-
cados no mercado externo e dos quais nés podemos ga-
nhar uma certa parcela, como o aluminio com o Japie, o
cobre e outros mais.

A minha diivida & que, se de um lado temos que ser
parcimoniosos, em termos de taxa de investimentos, por
outro parece que vamos ter de fazer um apelo muito
grande ao investimento com o objetivo de anmentar as
nassas exporiagdes, diminuir as importages € até mes-
mo para se manter um certo crescimento de empregos, O
problema parece ser mesmo o de identificagfo de priori-
dades. - .-

Estou de acordo com o Senador José Richa, pois para
que haja isso tudo & preciso que haja um bom didlogo
para que essas decisdes tenham o apojo de um certo con-
senso a nivel das liderangas nacionais. Isto me parece
muito interessante.

O SR, PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Professor
Pastore, agradego a sua presenca a esta Comissfo nfio
apenas s¢ hoarou como se ilustrou com a notével contri-
buigiio que nos trouxe, ndo somente pelo seu valor iate-
lectual, mas, sobretudo, pela sua extraordiniria substan-
cia técnica. Muito obrigado a V, S

O SR. AFFONSO CELSO PASTORE — Muito obri-
gado, Senador, o prazer foi meu,

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Estd en-
cerrada a sessdo.

- (Levanta-se a reunido as 12 horas e 15 minutos)



