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Ata da 146* Sessio,
em 8 de setembro de 1983

1* Sessdo Legislativa Ordinéaria
da 47% Legislatura

Presidéncia do Sr. Lenoir Vargas

A8 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES 05 SRS. SENADORES:

Jorge Kalume — Altevir Leal — Fibio Lucena —
Claudionor Roriz — Galviio Modesto — Odacir Soares
— Gabriel Hermes — Hélio Gueiros — Alexandre Costa
— Humberto Lucena -— Aderbal Jurema — Albano
Franco — Lourival Baptista — José Ignicic — Roberto
Saturnino — Alfredo Campos — Henrique Santillo —
Gastio Miiller — José Fragelli — Octavig Cardoso

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas)’— A lista de
presenga acusa ¢ comparecimento de 20 Srs, Senadores,
Havendo néimero regimental, declaro aberta a sess3o.

Sob a proteg3io de Deus iniciamos nossos trabalhos.
O Sr. Iv-SBecretdrio procederd & leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE
MENSAGENS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
De agradecimento de comunicagio:

N¢ 174/83 (n® 330/83, na origem), de 6 do corrente, re-
ferente 4s matérias constantes das Mensagens da Presi-
déncia da Repiiblica nvs [ 16, 125, 135, 170, 194 ¢ 307, de
1983.

N# 175 /83 (n® 331/83, na origem), de 6 do corrente, refe-
rente i promulgacio das Resolugdes n% 319 e 321, de
1983,

N® 176/83 (ns 333/83, na origem), de & do corrente, re-
ferente &s matérias constantes das Mensagens da Presi-
déncia da Repiiblica n%s 72, de 1980; 132, 411 ¢ 549, de
1981; 151, 275, 278 e 356, de 1982; 71, 148, 236, 237 ¢
276, de 1983. ’

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — O Expe-
diente lido vai & publicagiio. Sobre a mesa, projeto de lei

- que vai ser lido pelo Sr. I%-Secretario,
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pelo Presidente Jodo Baptista Fi-
gueiredo, quando da solenidade em
que reassumil o cargo, no dia 26 de
agosto de 1983. Votagio adiada por
faita dg “quorum”.

— Projeto de Lei da Cimara n#®
66/81 {n* 1.412/79, na Casa de ori-
gem), que dispde sobre a alienagio
de imdveis da Unijo, nas condiges
que menciona. Discussio encerra-

— Projeto de Lei do Senado nt
21/83, que dispde sobre a redugio
do prego do dlcocl para venda a
proprietarios de veiculos de aluguel
empregados no transporte indivi-
dual de passageiros, mediants
subsidio, nas condigdes que especi-
fica, Discussiio sobrestada em virto-
de de falta dg, “quorum” para vo-
tagdo do Requerimento n? 775/83,
de adiamento da discussiio para a

SENADOGR HUMBERTO LU-
CENA — Manifesto reivindica-
torio da Diretoria Executiva da
Confederagieo dos Servidores
Piablicos do Brasil.

1.5 — DESIGNACAOQ DA QR-
DEM DO DIA DA PROXIMA
SESSAO. ENCERRAMENTO

2 —DISCURSOS _ PROFERI-
DOS EM SESSOES ANTERIO-
RES

da, voltando 2s comissdes compe-
tentes em virtude de recebimento R
de emenda.

— Projeto de Lei da Cimara n¢
51783 (n? 88/79, na Casa de ori-
gem), que revigora, com nova re-
daglo, o art. 278 da Consolidaglo
das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-lei n® 5452, de 1¥ de  Pajs.
maio de 1943, dispondo sobre a
jornada de trabatho dos estivado-
res. Discussiio encerrada, ficando a
votagiio adiada por falta de *quo-

sessdo de 7-10-83,
1.4 — DISCURSOS APOS A
ORDEM Dp DIA .

SENADOR ODACIR SOARES
— Consideragdes sobre a divida
_econdmica, social e institucional do

. .SENADOR PASSOS PORTOQ
— Editorial do Jornal Folha de S.
Pauly alusivo 4 passagem da. “Dia-
rum”. . 7 de Setembro™,

Dio St. José Ignicia, pronuncia-
do na sessdio de 6-9-83,

Do Sr. José Lins, pronuaciado .
na sessfio de 6-9-83. -
. Do 8r. Jo#io Calmon, pronuncia-
do na sessdo de 1v-9-83, (Republi-
¢agdo.) o

3— ATA DE COMISSXO

4— MESA DIRETORA

5 —LIDERES E VICE-
LIDERES DE PARTIDOS

6 — COMPOSICAO DAS CO-
MISSOES PERMANENTES

E lido o seguints
PROJETOQ DE LEI DO SENADO N¢ 228, DE 1983

Dispoe sobre a substituicio por ““Ana Lidia'* do
nome de ‘““Rogério Pithon Faria’, no logradouro
piiblico de Brasilia, anteriormente conhecido como
Parque da Cidade.

QO Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Passa a denominar-se Parque “Ana Eidia" o
logradouro piiblico de Brasilia atualmente, nomeado
Parque. “Rogério Pithon Faria”.

Art, 2¢
cacdo. o 3 7

Art. 3¥ Revogam-se as disposi¢es contrério.

Justificacio

Brasilia & uma cidade jovem e nada mais natural que
seus monumentos e logradouros perpetuem a imagem de
seus jovens. -

Esta lei entra em vigor na data de sua publi~

Sem inovag@o de comparagdes desnecessarias, parece
que o nome de Ana Lidia & significativo para faréar a
juventude brasiliense, especialmente no que diz respeito
A sua resisténcia, — embora no caso lhe tenha custado a
imolagio sumdéria, brutalmente assassinada em 1973 em
crime até hoje impune, — aos abusos e imposturas de
uma irresponsdvel casta mirim, acobertada eventual-
mente pelos novos integrantes de uma elite burocrética,
a servigo de negra ditadura, que talvez presumisse poder
transformar a nova capital federal em uma zona {rance
para préatica continuada & imolestada de seus excessos,
desvios e degradacles. Ndo fosse, talvez, o sacrificio

~ martirial de Ana Lidia ¢ muito mais de dor e de oprébrio
teria de sofrer a honesta e pacifica familia brasiliense
que, agora, passados oS tempos omissos, tem motivo
para lembrar sempre ¢ com gratiddo e respeito o sacrifi-
cio de Ana Lidia,

Por outro lado, o nome da menina martir, dado ao

mais importante logradouro pablico de Brasilia, servird
para desagravar, através de decisiio do Congresso Nacio-
nal, centenas de familias, cujos filhos e filhas foram viti-

-~ mas, pelo Brasil afora, de impunidade dos poderosos e

de seus afilhados, aos quais a Justiga, peiada pelo regime
de exce¢do, nido pdde alcancar.
Sala das sessdes, 8 de setembro de 1983. — Hélio Gael-
ros.
As Comissdes de Constituicdo e Justica e de Fdu-
cagiio e Cultura.

O SR, PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — O projeto
lido serd publicado e remetido As comissdes competen-
tes.

Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra 2o nobre Sr. Senador Lourival
Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PDS — SE. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, as dimensdes geodemograficas, econdmicas e sociais
do Brasil preestabelecem, como uma das prioridades
fundamentais dos Governos da Uniéo, dos Estados e dos
Municipios, a implanta¢io de uma eficiente e dinimica
politica geradora de empregos — n2o somente nas me-
trdpoles e grandes aglomeragdes urbanas como, sobretu-
do, na regito nordestina que vem sofrendo, ha cinco -
angs, os impactos destruidores de uma seca implacével
de efeitos catastréficos,

As bases da economia regional dos nove estados nor-
destinos se encontram praticamertte desmantefadas pela
calamidade climatica,

Dezenas de milhdes de pessoas j4 deram inicio a um
gigantesco e desordenado éxedo, no rumo das capitais e
cidades mais importantes do Nordeste, forgadas pelo im-~
perativo da sobrevivéncia, carentes de 4gua ¢ alimentos,

" fantintas, desnutridas e doentes.

Como deter, em sug origem, nos seus rogados, em suas
pobres e despojadas residéncias, essa ameagadora ava-
lanche de centenas de milhares de seres humanos tangi-

_ dos pelo trégico flagelo das secas?

A resposta consistiria em proporcionar-lhes, nos luga-~
res onde nasceram e lutam pela sobrevivéncia, em con-
di¢des infra-humanas de existéncia, oportunidades de
empregos razoavelmente remuynerados. -

Para que se tenha uma palida idéia das proporgdes

“dessa tragédia nordestina, basta mencionar o exemplo

do Ceard, segunde informagdes do seu ilustre Governa-
dor Gonzaga da Mota: ..."para uma populagiio de quase
2 milhdes e 400 mil flagelados™, as frentes de trabalho do
governo federal estdio socorrendo e assistindo apenas a
cerca de 600 mil. Ora, o Cear4 tem, portanto, dentro de

‘suas fronleiras, mais da metade de sua populagio intei-

ramente flagelada.

. Nada mais seria preciso acrescentar as terriveis e con-
tundentes declaragdes do Governador Gonzaga da Mo-
ta. )
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Qcorre, tadavia, que o desemprego originado pelo fla-
gelo das secas nordestinas, constitui apenas um dos as-
pectos — possivelmente o mais traumatizante — desse
problema. B

Levando-se em consideragiio que a atual populagdo
economicamente ativa de Brasil, hoje, foi calculada em,
aproximadamente, 50 milhdes — os integrantes da nossa
forga de trabalho — quantos sie, na verdade, os desem-
pregados propriamente ditos, independentemente dos 24
milhées de flagelados que j4 se movimentam nas estradas
dos nove estados do Nordeste, do Maranhio 4 Bahia?

Sobre o assunto, o Ministro do Trabalhe, Murilo Ma-
cedo, ocupou 4 tribuna da Escola Superior de Guerra
(ESG, no Rio de Janeiro), a 3 de agosto passado, pro-
nunciande uma conferdncia especificamente voltada
para a Urgéncia de unta politica de emprego — tema prio-
ritario de suas preocupagdes nestes 1ltimos dois anos.

Sdo simplesmente estarrecedores os indicadores es-
tatisticos revelados pelo Ministro Murilo Macedo peran-
te o seleto auditério dos estagisrios da ESG. Disse, en-
tdo, 0 MInistro;, *“...hoje temos mais de 3 milhdes de inte-
grantes da PEA (Populagdo Economicamente Ativa).
“Em 1984, para um crescimento zero teremos, pelos me-
nos 4,5 milhdes de desempregados" ... Ora, isto significa
quase 9,3% daquela populagdo recenseada. Acresce sa-
lientar que se deve adicionar a esse total, a percentagem
relativa ao subemprego que, como se sabe, gira em torno
de [5%.

Segundo asseverou o Ministro do Trabalho, ao res-
ponder & pergunta “quanto custa & Nagdo o elevadoe nii-
mer¢ de desempregados atualmente existente?” (Aproxi-
madamente 5 milhdes) —

Nada mais, nada mengs — respondet 0 Ministro Mu-
rilo Macedo — do que a fantastica importdncia de quase
12 trithdes de cruzeiras por ano, ou seja, mais de 27 bi-

Ihdes de ddlares por anol (chlcuios e taxa de cimbio de

abril/maio de 1983))

Acontece, ainda, que essas altissimas taxas de desem-
prego tém reflexos no tocante ag consumo dos seus qua-
se 25 milhdes de dependentes, e dos demais trabalhado-
res, fatores esses que afetam os niveis do emprego geral
da economia brasileira como uii todo.

Seri que podemos nos dar ao luxo de perder quase 30
bilhdes de dolares por ano? Exclamou o Ministro do
Trabalho em sua aplaudida conferéncia na ESG. De fa-
to, isso representa mais do que o total de nossas expor-
tacdes. E, efetivamente, mais do que, o servigo da divida
externa (juros mais amortizagdes), “E o correspondente
4 nossa divida interna. Trata-se aproximadamente de
20% do nosso produto interno bruto”.

S&o estas as razdes que me levam a solicitar a incorpo-
ra¢io da conferéncia anexa do Ministro Murilo Macedo,
na ESG, sobre a Urgéncia de uma politics de Emprego a0
texto deste ligeiro ‘pronunciamento.

Esse trabalho deve ser objeto de profundas reflexdes,

pela seriedade e densidade realista dos conceitos emiti-
dos, pelas propostas formuladas, como uma das possi-
veis ¢ imediatas respostas aos impasses, dilemas, e crises
que nos afligem nesta hora de graves apreensdes.

Estou sinceramente coavencido de que o Ministro
Murilo Macedo prestou & Nagio brasileira uma colabo-
ragio Inestimavel, pelo corajogo posicionamento, objeti-
vidade ¢ patriotismo de sua proposta no sentido de im-
plantagiio de uma politica anti-recessiva ¢ geradora de
empregos, capaz de promaover a retomada do desenvolvi-
mento auto-sustentade do Brasil,

Mesmo porque, conforme reconhecem todos os so-
ciclogos, economistas e administradores responshveis:
“Somente a guerra & pior do que o desemprego’.

Erz o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!
Palmas.)

DOCUMENTO 4 QUE SE REFERE O SR.
LOURIVAL BAPTISTA EM SEU DISCURSO:

" MINISTERIO DO TRABALHO

URGENCIA DE
UMA POLITICA
DE EMPREGO

MURILLO MACEDO

Pronunciamento de Ministro Murillo Macédo
na Escola Superior de Guerra, Rio de Janeiro, 3 de
agosto de 1983, Produgiio grafico-editorial realizada
em agosto de 1983 pelo Servigo Gréfico do Centro
de Documentagiio ¢ Informatica do MTb.

URGENCIA DE
UMA FOLITICA
DE EMPREGO *

1. O Desemprego no Brasil de Hoje

Para abordar especificamente a questic do emprego
em nosso Pais, esta & a terceira vez que me dirijo a esta

seleta platéia, Desde a minha primeira intervengio sobre
© assunto realizada nesta Casa em 31 de julho de 1980,
venho insistindo na necessidade de praticarmos no Brasil
uma politica especifica voltada para o emprego. Se tal
idéia j4 se mosirava consistente em meados de 80 quando

.. - apenas prenunciavam-se as primeiras grandes contracdes

em nosso mercado de trabalho, ¢la ganha ampla justifi-
cativa haje em diz quando o Pals se acantona na mais
persistente escalada do desemprego deste século.

- A Fundagiio IBGE acompanha 2 evolugio do desem-
prego em seis RegiSes Metropolitanas: Rio de Janeiro,
330 Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador ¢ Re-
cife, Para essas seis Regides, observa-se que, em média,
cerca de 8,5% da forca de trabalbo acha-se desemprega-
da. Isso atinge a mais de 900 mil irabalhadores, Tal esti-
mativa refere-sc exclusivamente dquelas seis Regides,
portanto exclui as demais Regides Meiropolitanas, as ci-
dades de pequeno e médio portes ¢ toda a zona rural. Es-
“Ses mais de 900 mil trabalhadores sfio parte de uma po-
pulagio economicamente ativa de 12,5 milhdes de pes-
s0as, .

Mas a populagiio economicamente ativa do Brasil, ho-
je, estd em torno de 47 milhdes de pessoas distribuidas
“em milhares de cidades e no campo, quantos s¥o os de-
sempregados em todo o Brasil, afinal?

Infelizmente, nio dispomos de nimeros seguros sobre
o desemprego iotal. Como disse, a pesquisa da Fun-
dagiio IBGE refere-se a somente 6 Regides Metropolita-
nas. O Ministério do Trabalho, entretanto, tem procura-
“do estimar — ainda que precariamente — a extensio do
desemprego em todo o territério nacional. Para tanto,
temos utilizado as taxas da prépria pesquisa da Fun-
_dagio IBGE, dados do Censo, das PNAD’s (Pesquida
-~ Nacional por Amostra de Domicilic), do SINE (Sistema
Nacional de Emprego) e da RAIS (Relagdo Anual de In-
formagdes Sociais). Evitarej aqui a digressdio metodolé-
gica sobre o procedimento utilizado — o que poder4 ser
feito em outra oportunidade — e, em lugar disso, procu-
rarei chamar a atencfio dos senhores para o resultado e o
significado do referido exercicio.

* Apresentado na Escole Supcrior de Guerra (ESG), Rio de Janeira, 3-8-
83

Para as seis Regides Metropolitanas ¢ para uma popu-
lagAo economicamente ativa de 12,5 milhdes de pessoas,
com¢ vimos, ha cerca de 900 mil desempregados, O
exercicio referido indica que para todo o Brasil ¢ para
sua populagio economicamente ativa de aproximada-
mente 47 milhdes de pessoas, hi, no minimo, 3 milhdes
de desempregados. Ainda que em termos relativos, tal
resultado n3o esteja muito distante do encontrado para
as seis Regides Metropolitanas (8,5%), seu significado,
em termos absolutos, ganha gravidade maior.

Mais de trés milhdes de desempregados sio mais de
trés milhdes de desamparados, o gue, por sua vez, afeta,
pelo menos, 6 milhdes de outras pessaas, scus dependen-
tes. Trata-se, sem divida, de nosso mais grave problema
social. Um problema de draméticas dimensdes econdmi-
cas, politicas e até psicoldgicas. Sim, porgue do lado eco-
némice, um minimo de 3 milhdes de desempregados tem
um clevado custo para a sociedade, Do lado politico
constituem inegdvel risco 4 estabilidade social. E do lado
psicolégico, um severo comprometimento da dignidade
dos trabalhadores que querem, mas ndo conseguem tra-
balhar.

2. O Custo do Desemprego

A discuss3o tedrica a respeito da relagfio entre desem-
prego e recessdo é algo que eu gostaria também de evitar
aqui. Vivemos um momento que nio me parece propicio
para entrarmos em especulaglio e a contrastar a opinide
dos que defendem ser o desemprego ¢ prego para se sair
das dificuldades com a postura dos que defendem ser o
desemprego um agravante do quadro recessivo, Ao invés
disso,” proponho nesta oportunidade responder uma
questdo que aqui levantei em julho de 1981, ao tratar
também da questio do emprego, ou seja, quanto custa
para ¢ Pais educar, preparar, treinar, manter viva e fora
do mercadé de trabatho ¢ de consumo mais de 6,5% de
sua forga de trabalho.

Estou guerendo, portanto, perseguir um rumo prag-
mético neste debate, pois, mesmo para os que admitem
ser o desemprego um prego inevitivel para a solucio de
nossos problemas de inflagio e endividamento, parece-
me pertinente indagar guanto custa essa solugido para a
sociedade. Afinal, a simples manutencgio de mais de 3
milhdes de brasileiros sem empregos tem um custo. Al-
guém paga por isso,” Todos eles estio vivos, ainda que
precariamente, se. alimentam e sdo tratados quando
adoecem. Além disso, a maioria deles recebeu alguma
educaglio escolar, assisténcia médica nos primeiros aros,
gastaram em nuirigdo, prevengdo de doengas, medica-
mentos, etc. Trata-se de um patriménio social que, ao
contririo de ter surgido do vécuoe, foi produto de dispén-
dios diretos e indiretos efetuados 20 longo de muitos ¢
muitos anos. E depois de tudo isso, a0 desempregé-los, a
sociedade esteriliza o seu poder de produzir ¢ de consu-
mir.

Pois bem: o Ministério do Trabalho langou-se 2 tal
exercicio de estimagdo do custo do desempregono Brasil
de hgje. Trata-se, sem divida, de um exercicio discutivel,
Inexiste uma metodologia ortodoxa para a estimagio
desse custo, E inegavel, porém, que esses mais de 3 mi-
Ihdes de brasileiros desempregados significam certa per-
da para a sociedade que os criou, 0s mantém e deles nio
pode se beneficiar. Ndo ocorre para nechum de nés

- deixi-los adoecer sem assistércia ou morrer sem ampa-

10, De algum modo, 2 sociedade se mobilizari e vem se
mobilizando para manté-los vivos. Esta & a realidade nua
¢ crua: 05 nossos 3 milhdes de irmdos (de fato mais que
850, j& que estamos usando o limite inferfor da estimati-
va) estdo custando algo muito subsiancial para todog
nés,
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_ CUSTO DO DESEMPREGO
(EM BILHOES DE CRUZEIROS)

Itens de custo Limite Limite
Minimo Madximo
(3.000.000) (5.500.600)
[. Despesas de ) _

Subsisténcia (A[:men-
tagiio, vestudric e ou-_
tras necessidades basi-

CAS) et cemmenan, 1.202 _2.224
2, Encargos trabalhistas

nao arrecadados ..... 288 528
3. Despesas com doenga e

medicamentos ........__ _ 334 618
4. Perdas dos retornos aos R

investimentos em edu-

cagdo, treinamento € ex- )

periéncia ...l..... . 1.168 2,141
5. Perdas derivadas 'da

queda de demanda .

agregada ........... . B8.730 16.042
Total ..iiiniiin e 11.742 21583

Fonte: Ministério do Trabalho

Quanto custa este elevado niimero de desempregados
para a Naglo? A zlimentagio e os gastos de subsisténcia
destes 3 milkdes de desempregados ¢ seus respectivos de-
pendentes somam, aproximadamente, 1,2 trilhdes de

cruzeiros por ano, Por qutro lado, as encargos sociais’

n#o atrecadados pelo fato'desses trabalhadores estarem
desempregadaos somam cerca de 290 hilhdes de cruzeiros
por ano. O gasto da sociedade para o atendimento dos
desempregados que adoecem ¢ demandam tratamento
médico e medicamentos deve estar por volta de 335 bi-
Ihdes de cruzeiros, As despesas relativas ao retorno aos
investimentos em educagdio e experidncia no trabalho
chegam, em média, a cerca de [,2 trilhdes de cruzeiros
por ano que — durante o tempo de desemprego — dei-
xam de produzir retornos palpéveis 3 produgio nacio-
nal. Finalmente, os nossos desempregados provocam
uma considerfivel retragio na demanda agregada da so-
ciedade — com perniciesos efeitos multiplicadores para
a geragio de outros empregos — e que pode ser estimada
em cerca de Cr$ 8 trilhdes. Tudo isso somado nos leva &
fantastica importéncia de quase 12 trilhdes de cruzeiros
por ano, ou seja, mais de 27 bilh3es de délares por ana!
(Calculos e taxa de cimbic de abril/maic de 1983.) Isso &
o que se perde pelo fato de termos 3 milhdes de brasilei-
ros desempregados. O prejulzo, como se vé, vai muito
aiém do mero salirio que eles deixam de ganhar. O seu
desemprego tem reflexos para o consumo de seus depen-
dentes, de outros trabalhadores o que, por sua vez, afeta
o nivel de emprego geral da economia,

Serd que podemos nos dar ac luxo de perder quase 30
bilhdes de délares por ano? Isso & mais do que o.total de
nossas exportagdes. £ mais do que o servigo da divida
externa (juros mais amortizagdes), E & o correspondente
2 nossa divida interna. E aproximadamente 20% de nos-
so produto interno bruto. Mais importante, issa daria
para criar, no minimo, 6 milhdes de bons empregos.

3. A Necessidade de Crescer

Esse imenso piejuizo pde &5 claras porque ndo pode-
mos deixar de crescer, Uma coisa é desemprego de 6,5%
em uma forga de trabalho de 3,5 milhdes de pessoas
como o Chile ou menos de 2 milhdes como o Uruguai;
outra coisa & 6,5% sobre uma forga de trabalho de quase
50 milhdes. Neste caso, o tamanho faz muita diferenga.

No6s precisamos voltar a crescér. Com crescimento
zero por 4—5 anos acumularemos déficits sociais irre-

moviveis na historia contempordnea. Insisto: precisamos
voltar a crescer. Essa & uma 1mp051¢§.0 do nosso tama-
nho. Da nossa demografia. Deixar de fazé-lo parece cus-
tar bem mais care do que crescer. Nosso desafio & buscar
meodos viiveis de crescer. De bem administrar nosso
crescimento,

Quando se considera o desemprego ja acumula-do e

ainda o fato da nossa populagio economicamente ativa
continuar crescendo aceleradamente — 3 base de 3% ao
ano —, como resultado de ripidas taxas de crescimento
demografico des anos 50 e 60, conclui-se que 56 o cresci-

_ mento nio resolvera nossos problemas, Por hipétese, se
_a taxa média de crescimento ndo resolveri nossos

problemas Por hjpotese, se a taxa média de crescimento
do primeiro qumqﬂemo desta década for 33%, isso re-
dundaré em uma taxa de expansdo do emprego de ape-
nas 1,6% ao ane — o que evidentemente & insuficiente
para o ritmo de expansio anual da PEA e para um de-
semprego acumulado de no minimo 6,5%. E para termos
3,5% de crescimento de 81 a 85 seria necessirio que cres-
cBssemos & base de 7% 4o ano nos proximos trés anos.
Crescer & necessario, mas ndo suficiente. Precisamos
crescer adequadamente. Crescer naquilo que absorve
muita mao-de-obra. Com isso, éstaremos forqando nossa
——economia a mudar a relagdo entre crescimento ¢ empre-
go. Ta!vez essa seja a hossa grande tarefa atéo fir nal deste
mllEnlO 0 Brasﬂ precisa encontrar modos de crescer que
redundem em maior absorgio de trabalhadores. Sua po-
pulagio & muito prande. Precisamos programar ¢ bem
conduzir o nosso crescimento. Trata-se de uma questdo
aritmética.” Hoje temos mais de 3 milhdes de desempre-
gados para 47 milhdes de PEA. Em 1984 — para um

- crescimento seto — teremos pelo menos 4,5 milhoes de

desemptegados para uma PEA de 48,5 milhdes, ou seja,
passaremos de no minimo 6,5% para pelo menos 9,3%.
Isso sem considerar o subemprego que, como s¢ sabe,
ronda em torno de 15%.

TAXAS DE SUBEMPREGO _ .. ..

(PESSOAS TRABA LHANDO ATE 39 HORAS SEMANAIS}

Atividade 1980 1981
Agricola i7,6 21,2
Nio Agricola 14,7 15,1
Total 15,2 18,9

Fonte: Censo (1980), PNAD (1981}

Temos pela frente anos de muita dificuldade. Além de

. seu imenso_custo econdmico enfrenta-se, com o desem-

prego, claro risco politico. Alids, 08 primeiros sinais de
intranqiiilidade social e violéncia vém se fazendo cada
vez mais presentes, nfio 56 no cendrio urbano, mas tam-
_bém no mundo rural. Intrangtiilidade e vigléncia, £ bom
que ge diga, tem também seus préprios custos e, infeliz
mente, nenhum beneficio.

Enfim, estamos diante de uma grave encruzllhada em
nossa trajetéria se, por forga do endividamento somos
obrigados a praticar politicas austeras de estabilizac2o
econdmica redundantes na paralisagfo do crescimento,
por forga dessa mesma paralisagio estaremos senten-
ciando nossa sociedade a assumir um elevadissimo custo
social — mais de 27 bilhdes de ddlares por ano — com
sérios comprometimentos da estabilidade social. Em ou-
tros termos, dadas as nossas caracteristicas demograficas

.. ¢ o déficit de emprego até entfo acumulado, as politicas

convencionais de estabilizaglio econdmica podem correr
o risco de transformar-se em politicas de desestabili-
zaglo social. Por isso elas precisam ser complementadas,

Essa € a principal razio pela qual ndo se pode conside-
rar g questdo do emprego como uma preocupagdo resi-
dual ou como algo que se resolve automaticamente, Lma

veéz réequilibrada a economia. Ao contrario, ténho insis-
tidé na necessidade de articularmos uma politica de em-
prego com o planejamento econdmico global. Isso impli-
ca em governo, empresirios e trabalhadores assumirem
uma alitude proativa. E como dissessem: ainda que ver-
dadeira a causagdo entre estabilizagio econdmica ¢ de-
sestabilizagio social negamas cruzar nossos bragos em
relagiio a0 problema do desemprego, tanto na situagdo
atual como no futuro previsivel, Trata-se de uma decisfo
a tomar. De uma opgio politica e que, como tal, exigird
mudangas no estilo de crescimento e no préprio estilo de
vida de cada um de nds. O bésico aqui & buscarmos deli-
beradamente formas criativas ¢ diferentes de relacmnar—
mos mv%tlmemos ‘om emprego.

4 O Componente Histérico do Desemprego Atual

N&ste ponto impde-se um diagndstico um pouco mais
abrangente da situagdo do desemprego. Seria leviano
relaciona-lo exclusivamente com nossas dificuldades
atuais e com o plano de estabilizagiio econfmica ora em
implementagio. O desemprego de hoje tem também lon-
gas raizes historicas.

As economias ocidentais no pds-guerra experimenta-

ram altissimas taxas de crescimento — algumas ultrapas-
sando 10% ao ano ¢ desfrutam de uma situagdo de quase
pleno emprego. Naguele quadro, a prosperidade era en-
carada como natural, havendo muito pouca razdo para
se preocupar com 0 emprego. A moda da época era
falar-se em politicas de pregos e ndo em politicas de em-
prego. Para eventuais elevagdes de pregos receitava-se a
ortodoxia da austeridade monetaria — admitindo-se,
com tranglilidade, certa dose de recessfio e desemprego.

O Brasil reinaugurou & partir de 1950, um processo de
industrializagio acelerada dentro dessa coneepgiio. Tal
industrializagio era amplamente favorecida por incenti-
vos ¢ subsidios governamentais voltados para o capital
que graduaimente redundou em itensa importagic de
tecnologia relativamente pouco observadora de méo-de-
obra. Esse estilo de industrializagiio acoplou-se a uma
"forte concentra¢dc da renda e notabilizou-se por um
grande avanco na produgfio e consumo de bens duraveis.
Concomitantemente processou-se uma ripida urbani-
zagdo. A expansio do emprege no setor secundario foi
substancial por quase 10 anos, mas mostrou-se insufi-
ciente a partir de 1965 quando entfic 2 mio-de-obra pas-
sava a ser absorvida pela construgdo civil, comércio e
servigos. A agriculiura, a partir de 1950, apresentou per-
sistentes perdas em sua capacidade empregadora.

Boa parte da nossa atual ¢rise de empregos tem raizes
na conjugacio daquela opcdo industrial, da rapida urba-
nizagdio e da generosa politica de incentivos praticadas
por mais de uma década: 1950/1965. Por sua vez, o
periodo de 1964/1967 foi marcado por inlimeras ino-
vages institucionais no campo econdmico, algumas vol-
tadas ao funcionamento do livre mercado e abertura
para o mundo exterior, outras voltadas para um controle
maior do Estado na economia. Com isso, o Brasil foi se
caracterizando como uma das economias mais comple-
xas do mundo no que tange ao emaranhado de mecanis-
mos ¢ artificialismos que dali emergiu.

De qualquer modo, a referida reorganizagio institu-
cional e o5 ventos favoraveis do mercado internacional
permitiram ao Brasil desfrutar de zltas taxas de cresci-
mento do produte entre 1967/1973. No entanto, o pro-
duto cresceu mais depressa do que ¢ emprego, a concen-
tragio de renda induziu & expansio do emprego urbano
e & manutengdo do subemprego rural, No mundo urba-
no por sua vez, as reas ligadas A produgfio de bens duré-
vels para as faixas de renda mais altas transformaram-se
no paraiso do emprego. Esse foi o caso, por exempla, do
ABC paulista, o maior centro produtor de automéveis e
eletrodomésticos.
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5. Os entraves recentes

A partir de 73 e até a final da década, softemos as con-

seqtigncias dos choques do petréleo e das altas taxas de

Jjuros internacionais, Inviabilizados inicialmente na ex-
pansio das importagdes de petréleo ¢, mais tarde, de ca-
pitais, tivemos que desativar bruscamente o paraiso do
emprego. Todos se recordam dos fortes fluxos de demis-
sdes no ABC paulista em 1981, o
Aos poucos a intensificagio da crise cambial foi

forgando outros setores ao mesmo desting, chegando-se

ento 4 sitiacdo de desemprego quase generalizado em
que nos encontramas hoje em dia. O desemprego atual j&
nio & mais um probiema circunscrito a0 ABC paulista e
ao setor de bens durdveis.

Na verdade, o endividamento externo e interno enfra-
queceu nossa capacidade de investir. Ficamos repentina-
mente mais pobres, ¢ com isso, nosso frigil modelo in-
dustrial comegou a ruir com o desemprego atingindo os
setores dos bens de consumo durgvel, dos bens de capi-
tal, 3 construgdo civil, e, mais recentemente, a0 préprio
comércio e, em certa medida, até os servicos, No balanco
geral, o emprego que ganhamos em quase 2 décadas per-
demos nos altimos 3 anos. E nossa forca de trabatho
continua crescendo 4 base de 3% 2o ano, o que nos colo-
ca, sem divida, diante de uma poderosa bomba-relégio.

A pressio do problema cambial tem sido, em nossos
dias, tdo avassaladora que governo e sociedade se mag-
netizam em torno da promisséria que vence haje, do
passive], “default” ¢ das perversas conseqtiéncias disso
decorrentes.

E sem diivida um clima aflitivo e exténuante. Penso
porém que alguma reflexdo serena deveria ser devotada &
formulagio de uma clara polifica de emprego. Se a bom-
ba & relogio, s¢ a PEA continua crescendo a 3% a0 ano,
se precisamos gerar 1,5 milhdo de empregos por ano, se
precisamos resolver o problema dos mais de 3 mithdes
que j4 estdo desempregados, se tudo isso estd nos custan-
do mais de 27 bilhdes de ddlares por ano, enfim, s¢ o
choque social & previsivel, por que nfio invertermos a
guestdo? Ou seja, dado o fato de que a sociedade brasi-
leira defronta-se com tal necessidade de prover emprego
& sua genie, por que nio alinharmos na mesa do nego-
‘ciagdo todas as nossas necessidades? Essa & a linha-
mesira de uma politica de emprego. N&o podemaos capi-
tular e aceilar como inevitdvel o alastramento desumano
e dispendioso da desocupaqéo de nossa forca de traba-
lho. _ -

Nos momentos de crise como este & comum termos
idéias mais claras a respeito do que ndo queremos, do
que a respeito daquilo que queremos. E mais facil atacar
o que ndo deve ser do que propor o que deve, Por isso,
neste momento temos que fazer um esforgo redobrado
para encaminhar uma solugio para o problema do de-
semprego. No mundo do trabalho o que qucremos —
claramente — & assegurar emprege para o que precisam
e querem trabalhar, -

6. Para causas miltiplas, remédios miltiplos

Ao se pretender identificar ¢ atacar as causas do de-
semprego dentro das restricdes impostas pelo problema
do endividamento, acho plausivel considerar que boa
parte da razio esti com aqueles que criticam a nossa
opgdo industrial concentrada em bens de consumo durs-
vel em lugar de bens de salarios. Parte da razio fica com
os que condenam a exagerada concentragiio de renda
que, alids, continua se acentuando. Parte da razio estd
com os que se oncentram no problema mais recente do
nosso endividamento externo e interno. Parte da razio
estd com quem ctitica o excessa de incentivos e subsidios
ao capital.

© desemprege no Brasil € fruto de tudo isso. Mas &
fruto também da demora em adotarmos uma politica de
emprego explicita, bem articulada com as demais politi-
cas econdmicas, com metas definidas e concebida na

base das forgas de mercado e da administra¢io governa-
mental.

_7. A necessidade da acilo coordenada

Sim, no Brasil, estamos a um meio caminho entre uma
economia planificada e uma economia de livre mercado,
Nio aceitamos ser uma sociedade socialista e temos ver-

. gonha de ser capitalista. Entretanto, o peso do Estado na

produglia, no emprego € no consumo no Brasil de hoje é
substancial e isso também foi uma opgdo que ji fem suas
proprias raizes historicas e que assim se manteve em uma
_escalada incontrolave] até bem recentemente. Hoje pode-

_mos criticar tal opgio mas ela & um dado. O Governo & o

maior produtor, 0 maior empregadot e o major consu-
midor do Pais. E ultimamente o Governo passou a ser
também o maior tomador de recursos no sistema finan-

“ceiro. Se nilo somos uma sociedade planificada, n#o hd

. eomo ignorar o papei direto e indireto do Estado na eco-
“nomia e no préprio mercado de trabalho.

Por outra lado, no setor privado, temos um sistema de
pregos todo ele amarrado aos artificialismos das inde-

- xacgdes, subsidios, incentivos, expurgos, ete, Isso coloca

tal sistema bem longe da condi¢io de mercado livre,

- aquele que pode ser monitorado automaticamente pelas

sinais dos pregos. Além disso, abundam no setorprivado
o5 subsetores oligopolistas gue, como tal, escapam ac
sensoramento da liberdade de pregos.

Dada essa peculiaridade — o fato de estarmos a meio
caminho entre planificacdo global e concorréncia perfei-
ta — nosso desafio & encontrar um modo préprio de pro-

- gramagio econdmica ¢ social. Pretender enquadrar a

economia naciorial em uma planificacio de gabinete &
ilusério, Pretender que a economia responda as medidas
convencionais adotadas nos mercados de livre concor-
réncia ¢ também irreafista,

A caminhada que ora iniciamos em diregiio 4 desesta-
tizagfo e & economia de livre mercado via desindexacio
da remuneragdo do capital e do trabalho & impetiosa e
deve surtir resultados ao longo do tempo. Mas, o que fa-
zer enquanto isso? Como enfrentar o problema do de-
semprego? Vamos mais uma vez aguardar de bragos cru-
zados — sabe 1 até quando — o reaquecimento da eco-

_nomia? Mesmo sabendo que crescimento em si ji nfio &

mais suficiente?

8. As bases de uma politica de emprego

Penso que exatamentie nessa hora se impde a pritica
de uma politica de emprego. Muitos perguntam: mas afi-
aal, o que & uma politica de emprego? Serd uma nova lei?

Uma politica de emprego ndo & uma Jei, embora ela
precise de lefs que a sustentem, Uma politica de emprego
& mais do que uma lei, E um conjunto de dispositivos,
programas e projetos voltados para estimular os setores
ptblico e privado na geragdo e manutengio de empregos

“vidveis, Naquele conjunto de dispositivos, alguns sdo ga-

rantidos por lei, outros fundados na prépria dindmica do
mercado, .

A peca central na implementagdo de uma politica de
emprego & a administragiio do crescimento econdmico
na diregio das necessidades do mundo do trabalho. Isso
significa, no caso brasileiro, uma mudan¢a gradual do

nosso padrio de crescimento na gual o balanceamento

entre a produgﬁo interna ¢ as exportacBes constitui seu
elemento-chave,

" Major énfase no mercado interno significa expansﬂo
da produgiio dos bens desejados pela maijoria dos brasi-
leiros, ou seja, alimentos ¢ todos os bens de saldrios. Os
_passos que demos ultimamente em direg3o 3 ampliagio
de nossas safras sdo harménicos com as necessidades do
mercado interno. Acidentes climiticos ¢ maodificagdes
praticadas na 4rea do crédito agricola podem vir a com-
prometer as nossas colheitas e jsso vai requerer a cor-
re¢do continua das diversas politicas do setor. Um even-
tual estancamento do nosso desenvolvimento agricola
ndo s6 prejudicars a capacidade geradora de empregos

do setor como precipitard a aceleragdo de novos fluxos
migratérios para as cidades koje saturadas no que tange
& oferta de m3o-de-obra.

A pritica desse tipo de crescimento envolve no sé a
agropecuéria, mas inclui também a agroindistria. Esses
dois setores no Brasil sio os que apresentam o0s maiores
coeficientes de geragio de empregos diretos ¢ indiretos.
Tais setores, por seu turno, sdo perfeitamente compati-
veis com as caracteristicas naturais do pais e da oferta de
trabalho na zona rural. Além da agroinddistria, a énfase
no mercado interno inclyi infimeros outros bens de sa-
larios de uso macigo da populag&o tais como tecidos,
vestudrio, calgados, mobilidrio, ete,

A construgiio civil, por seu tumo, tem sido utilizada
com sucesso nos ciclos recessivos, para a reabsorgdo ra-
pida da méo-de-obra que se desemprega nas cidades. A-
implementagio de projetos habitacionais de construgiio
simples — casas populares — indica ser uma solugio que

‘quase nio compromete a balanga comercizl, tem matu-

ragdo ripida, gera um substancial nimero de empregos
indiretos e absorve umia mio-de-obra que, 21ém de 2bun-
dante, & critica para a estabilidade social; os trabalhado-
res ndo qualificados. A reativagiio da construgio civil no
Brasil de haje & uma das providéncias mais urgentes ¢ in-
dicadas para atenuar o desemprego urbanoe e o déficit
habitacional. Com ela, solucionam-se dois problemas ao
mesmo tempo, ou seja, o da casa para os empregadose ¢
do emprego para os desempregados.

A &nfase no mercado interno ndo significa, em absoiu-
to, o fechamento da economia brasileira para o comércio
exterior. Ao contririo, significa a aceleragdio dos dois ti-
pos de produgiio visando-s¢ com isso ganhar economias
de escala, ampliar 0 mundo consumidor, expandir renda
€ poupanga €, em ltima andlise, gerar mais empregos.
Mais do que isso, € colocar as duas linhas de producio
na Otica do emprego para delas tirarmos o méximo
possivel. A administragdo do crescimento no pretendido

- balanceamento dos mercados interno e externo & tio im-

portante quanto o volume de investimentos,

No préprio dmbito da exportagdo, hé que se atentar
parz o seu impacto sobre o emprego. Uma pesquisa re-
cente realizada pela OIT no Brasil, testemunhotu, de fato,
um considerdvel crescimento das exportagdes brasileiras
e, em particular, dos manufaturados entre 1975 ¢ 1980.
No entanto, 0 mesmo crescimente ndo foi observado do
lado do emprego em fungio da prépria composigio dos
manufaturados exportados e da diminuicio relativa da
sxporta¢io dos produtos agricolas no mesmo periodo.
Isso sugere que ainda temos muito espago para maximi-
zar, a um sé tempo, as exportacdes, a captago de divisas
¢ 0 emprego.

A natureza do processo de crescimento econdmico e
sua capacidade de gerar empregos se ligam intimamente
com as opgdes tecnoldgicas realizadas pela inddstria,
agricultura e outros setores produtivos. Tecnologia &
marca de produtividade ¢ modernizagdo da qual ndo po-~
demos ¢ ndo devemos nos afastar. Mas qualquer gue seja
a solugfio tecnoldgica, nossos esforgos devem ser orfenta-
dos no sentide de salvaguardar o emprego.

O emprego nio deve se constituir em impedimento ao
desenvolvimento tecnoldgico e da mefhoria da produtivi-
dade. Isso seria um contrasenso. Por outre lado, o desen-
volvimento tecnolégico também nio deve se constituir

_ e umAa ameaga ao trabalhador, E impositive buscar-se

um meio termo ¢ isso $6 se consegue pela articulagdo da
tecnologia com o emprego, com os prograras de treina-
mento e até com o pracessos de negaciagdo coletiva en-
tre capital e trabaltho. Essa articulagio & igualmente uma
pega-chave de uma politica de emprego.

Do mesmo modo, a questdo do emprege exige uma in-
terface’ administrada com a questdo energética, A re-
duglo das importagdes de petrdleo e de outras formas de
energia — ditadas pelos problemas de balango de paga-
mentos — impde, de um lado, diminuigio do ritmo geral
da atividade econémica e contragio do emprego ¢, de
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ouiro, a necessidade de produgdo energética com recur-
sos internos e, inclusive, com geragdo de empregos dire-
tos ¢ indiretos. Isso & o que ja vem ocorrendo, por exem-
plo, com o programa de 4lcool, do carvio, dos Slcos ve-
getais e com a propria produgiio hidroelétrica. O equa-
cionamento adequado da questdio energética — tanto em
termos do tipo de energia como de sua distribuicio espa-
cial — apresenta, igualmente, amplas perspectivas para a
geragiio e manutengdo de grandes massas de empregos
diretos ¢ indiretos. Feliz € o pals que tem alternativas
para enfrentar o problema energético. Esse & o nosso ca-
50, mas muito temos que conguistar ainda nessa drea.
Ao lado dessa articulagio de politicas especificas, o
emprego estd intimamente entrelagado as politicas eco-
némicas mais gerais. Esse € o caso das politicas mone-
téria, tributiria, crediticia e da prépria administragiio do
mercado financeiro. Este, no fundo, € o grande indutor
das decisdes dos agentes econdmicos, ou melhor, da de-

cisdo entre produzir e especular. O crucial aqui & a con-

ducio de tais politicas com atengdo ao emprego,

No caso brasileiro, temos muito o que aperfeicoar em

termos de mercado interno, de tecnologia, de energia ¢
de politicas econdmicas mais gerais. Todas em conjunto
— quando voltadas para a ocupagio dos trabaihadores
— constituem pilares fundamentais de uma politica de
emprego. Por isso que a polflica de emprego nio & uma
simples lei. Politica de emprego & um conjunto de proce-
dimenios voltados para o emprego, o

Politica de emprego nio envolve nenhum mistério es-
pecial. O mais importante dela & 2 aiitude dos protago-
nistas diante do emprego. E a consideracio do emprego
como variavel privilegiada, que condiciona o invesfimen-
to ¢ nunca o contririo, Seu propdsito & simplesmente ob-
ter o maximo de emprego para cada cruzeiro investide e,
portanto, adequar o investimento e todas as politicas a
ele relacionadas 4s necessidades de emprego presentes e
futuras.

No caso brasileire, a pratica dessa nova postura de-
manda alguns aperfeicoamentos administrativos e insti-
tucionais. Os problemas de emprego & de mercado de
trabalho em geral ndo sio de exclusividade do Ministério
do Trabalho. Eles transcendem suas barreiras.

Nesse sentido, vale a2 pena considerar a idéia da maior
participacio do Ministério do Trabalho nos colegiados
ligados as. 4reas cujas decises repercutem diretamente
sobre o mercado de trabalho. Esse tipo de participagio

podered levar aqueles colegiados, no minima, a umia me-

lhoria de sua sensibilidade para com a questdo do empre-
go. A propria idéia de que o emprego & que deve condi-
cionar o investimento ¢ n#o o investimento condicionar
o emprego pode ser de grande utilidade no trabalho inte-
grado entre o setor piblico e privada, Tal participagio,
em si, ja seria 4m graride passo na pritica de uma politi-
ca de emprego e no exercicio de uma programagio inte-
grada.

Além da presenca do Ministério do Trabalho nos cole-
giados mencionados, & imperioso — e 1850 j4 estd em an-
damento — o aperfeicoamento intramuros das insti-
tuigdes do préprio Ministério na 4rea da administracdo

do mercado de trabalho, como € 0 caso do SINE. Seu

servigo & imprescindivel tanté nos momentos de cresci-
mente como nos momentos de recessdo, pois o SINE fa-
cilita a aproximacio entre demanda e a oferta de mio-
de-obra. Os servigos de intermediagdo, &'verdade, nfio
criam empregos, mas tém contribuido para diminuir o
periodo de procura do emprego, diagnosticando todos
os tipos de dificuldades do mercado ao trabalthar com as
duas partes interessadas. O Ministério do Trabalho tem
fortalecido também o seu Conselho Nacional de Politica
de Emprego (CNPE), em cujo forum tripariite siio apre-
sentadas varias proposias para aténiiar as dificiuldades
atuais assim como tem fortalecido também o Conselho
Federal de Mio-de-Obra CFMQ) que muito tem inova-
do ac langar programas de retreinamento e reciclagem
de mio-de-obra.

Tudo isto ainda & pouco, muito pouco mesmo. O aper-
feigoamento e a integracio institucional s3o as pégas
mais importantes no delineamento de uma politica de
emprego, pois através dela se estabelece 2 ligagiio que
cobre as grandes interdependéncias entre o Ministério do
Trabalho e s drgdos cujas agdes tém cotno resu.itante fi-
nal o emprego. ' ’

As solugdes dos problemas de emprego do Bras:]
como de qualquer pals do mundo, nfo sio o resultado
apenas do esforgo de um Ministério do Trabalhg, mas
sim de um esforco conjunto ¢ coordenado das insti-
tuicdes responsiveis pela organizagio e administragio
da sociedade ¢ responsdveis pela sobrevivéncia do ho-

_mem.

Afinal, o desemprego nfio & um problema individual, &
um problema coletivo, pois ndo se pode pensar em socie-

_dade sem s preocupar com a ocupagio do homem. E

através desta ocupagdo que o homem se¢ realiza na com-
plexidade de seus sonhos e ansiedades. Sem ocupagdo,

_sem emprego, ¢ que serd de nossa organizagiio social e

econdmica? A sobrevivéncia do homem transcende s
organizagdes ¢ aos modelos econdmicos idealizados para

_administrar e compreender o funcionamento da eceno-
_mia. Dal a importincia dos problemas do emprego e de

suas solugdes,

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Concedo a

palavra 2o nobre Senador Roberto Saturnino, como

Lider.

O SR. ROBERTOQ SATURNINO (PDT — RJ. Como
Lider, pronuncia o seguinte discurso, Sem revisie da
orador,) — Sr. Presidente, Srs. Senadores: .

Venho & tribuna para fazer algo que nfio me agrada
muito fazer, que & um pronunciamento aberdando qua-
tro pontos diferentes. Nao me agrada essa dispers3o de
assuntos, mas, Sr. Presidente, sinto-me compelido a
abordé-los, todos os quatre, em razio da relevincia de
cada um e em razdo da vrgéncia de algumas apreciagbes
que quero aproveitar para fazer. ’

- O primeiro dos pontos diz respeito 4 onda de saques
que estd ocorrendo na minha cidade, na Cidade do Rio

de Janeiro. Sgio j4 cinco dias sucessivos em que ocorrem -

essas explos@es de massa favelada, invadindo os super-
mercados e tomando 2 forga mercadorias gue ndo po-
dem comprar mais, Sr. Presidente,

- Acredito, como afirma o Governador, que haja peque-

nos grupes de incitadores, interessados em desestabilizar |
a ordem governamental 13 existente, mas ndo podem dei-

xar de reconhecer, lambém, que hi todo um caldo de
cultura, hé um clinta de revolta e de indignaghio popular
que propicia esses acontecimentos. Estamos, Sr. Presi-
dente, repito o que ja tenho dito virias vezes nesta Casa,
estamos no Brasil & beira de uma explosdo social, no ca-
minho certo de uma explosio social, resultante da politi-
ca econdmica, de desemprego, de Fecesslio, de arrocho

salarial que o Governo, e muito particularmente o Se-
nhor Presidente da Reptiblica, numa obstinagio doentia

e incompreensivel, quer manter sem alteragdes, como
tem afirmado nos seus Gltimos pronuncmmentos

Sr. Pres:dentc. h4 sem diivida pessoas interessadas em
atribuir a0 Governo Brizola toda a responsabilidade por
essas situagdes, Como disse, essas pessoas vio ser identi-

ficadas, Mas & precise que se elimine o caldo da cultura,’

o clima de intranqiilidade ¢ de revolta, porque seno ou-
tros grupos aparecerdo €, numa sucessio de eventos que
fatalmente extravasaré as fronteiras do Estado do Rio,
porque inclusive j4 estd acontecéndo com miuiito mais
fregiléncia no Nordeste, e ji aconteceu em S3o Paulo,
caminharemos, muito mais rapidamente do que as auto-
ridades responsaveis podem imaginar, para lima explo-
sdo social, se ndio forem a curto prazo, com urgencla,
‘modificadas as linhas gerais de politica econdmiica, di-
zendo nilo  recessdo e retomando a atividade produtiva
neste Pais, asfixiada pelas imposiges do Fundo Mone-

‘tario e de toda esta politica que se desenvolve sob sua é-
gide,

O Sr. Humberto Lucena — Permite V. Ex* um aparte?

0 SR. ROBERTQ SATURNINO — Paois n#o. Qugo,
com muito prazer, o aparie de V. Ext

O Sr. Humberto Lucena — Nobre Senador, em nome
da Bancada do PMDB, nesta Casa, concardo, inteira-
mente com a linha do pronunciamento de V. Ex?, a res-
peito dos dltimos acontecimentos que tiveram como pal-
co a Cidade do Rio de Janeiro. Sem diivida alguma, por
mais que se queira responsabilizar esta ou aquela pessoa
ougrupe pelos saques verificados, ninguém pode desco-
nhecer em s3 conscigneia, a situagfo de miséria, de fome
¢ de desespero em gue se encontram as camadas mais
pobres de nessa populagio, E nfio & d-toa que esses sa-
ques t&ém ocorrido justamente em supermercados da drea
suburbana do Rio de Janeiro. Neste particular V. Ex*
tem toda a raziio ao atacar a raiz do problema, que € a
grave crise social que af estd, decorrente da insisténcia,
da obstinagio do Presidente Figueiredo em manter, a

- todo custo, essa politica econdmica inteiramente fracas-

sada e que agora nos leva a uma submntissdo crescente aos
padres monetaristas rigidos do Fundo Monetirio Inter-
nacional, que chegaram ao ponto de fazer com que o Dr.
Carlos Langoni se demitissé da Presidéncia do Banco
“Central. Nés nio estamos absolutamente, neste instante,
absolvendo o ex-Presidente do Banco Central, mas a sua
demiss#a, em si, como procurei ressaltar, desta tribuna,
- no dia em que a mesma foi publicada, é um dado alta-
menie representativo nos nossos debates, porque veio
comprovar na pratica que dentro do préprio Governo ja
comega a haver uma dissenciio quanto. as negociagSes
que se vio levandq a cabo com o Funde Monetério In-
ternacional. Segundo aquele economistz, o 2° adendo &
Carta de IntengSes, que ¢ Brasil assinou com o Funde
Monetério, representa levar o Pafs, 4 catastrofe final.

'7 Sdo expressdes suas, Inclusive porgue hd duas metas ab-

_surdas: a de levar a zero os investimentos das empresas
pliblicas e a fixagio de uma inflagdo de 55%, que todo
mundo sabe que ndo tem a menor condigdo de ser aten-

" dida. Portanto, meus parabéns a V. Ex* e minha solida-
riedade a seu pronunciamento. T

. O SR. ROBERTO SATURNINO — Solidariedade,
nobre lider, que eu agradego, concordando com as apre-
ciagdes de V. Ex*, ¢ anunciando mesmo gue pretendo na

_ proxima semana, terga ou quarta-feira tecer alguns co-
mentérios mais détalhados sobre esse assunto, & luz do

_discurso que oyvimes, ta semana passada, pronunciado
pelo Senador José Sarney, Presidente do PDS nesta Ca-
sa. Pretendo aprofundar mais estas questSes, mas néo
queria deixar. de ressaltar, desde logo, a minha obser-
vagio, o meu diagndstico sobre esses acontecimentos do
Rio de Janeiro que, como eu disse e como V, Ex* concor-
da, & uma manifestagio de desespero do povo que ja nio
pode mais comprar, Nio & A-toa que as vendas nos su-
permercados em S3o Paulo calram em 15% no més de ju-
lho, & no Rig de Janeiro dcvcm ter cafido mais de 20 ou
25%. Entdo, &a sobrevivéncia do povo que esta em jogo,
€ esges saques, essa onda de revolta que se manifesta por
esta maneira, traduz no fundo esta inquietagio, esta
reagio contra a ameaga 4 sua propria sobrevivéncia, em
decorréncia desta politica desastrosa que V., Ext muito
bem ressalta.

" O Sr. Humberto Lucena ~— Permita-me V. Ex* mais
uma intervengio, sé para ilustrar 4 nossa tese. E que,
nobre Senador Robertoe Saturnino, enguanto os salirios
sofrem uma defasagem crescente em relagdo zos indices
de inflagiio, sobretudo apés o famigerado 2.045, nds

“acoiipanhamos a ascensdo impressionante dos pregos

das mercadorias ¢ dos servigos, sobretudo dos géneros g:ie
primeira necessidade, Ainda hoje, o5 jornais da televisfo
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ao meio dia anunciavam ¢ auvmento da carne, do leite ¢
do péo no Rio de Janeiro. na ordem de 130, 140 e 160%
géneros de primeira necessidade acompanha, mais ou
menos, a inflagio, mas os salarios ficam muito abaixo,

Q SR. ROBERTO SATURNINQ —_E verdade. E o
que resulta? A sobrevivéncia do povo fica em xeque, ob-
viamente, e dai essas manifestagdes. ’

O Sr. Passos Pirfo — Permite-me V, Ex*® um aparte?

O SR. ROBERTO SATURNINO — Com muito pra-
zer, nobre Senador.

O Sr. Passos Pérto — Nobre Senador Roberto Satur-
nino, estou ouvindo com atencdo o disciirso de V. Ext e
com aten¢zo maior venho acompanhando o desenvolvi-
mento da crise no Rio de Janeiro, aqueles saques, inclu-
sive as declaracdes do Sr. Governador Leonel Brizola.
Admite, evidentemente, que o episédio do Rio de Janei-
ro tem correlagio profunda com a velha crise brasileira
de subemprego, de nio émprego dos fatores de pro-
dugfio. Mas V. Ex# sabe muito bem, como filho daquela
area, que o Rio de Janeiro foi sempre um grave pi’ob_le-
ma social. E uma cidade que tem aqueiz Baixada Flumi-
nense, com populagio ndo qualificada, oriunda do meu
Nordeste, de virios pontos da drea rural do Brasil que
para ali acorren em busca de melhor padrio de vida e
que acabaram se acumulando naquelas favelas e ao lon-
go daquele sublirbio carioca. Mas 0 que me surpreende
também & que o Governador Leonel Brizola que tem
uma participacio de atribuigses na direglo do Estado,
que chegou ao Governo com uni movimeénto renovador,
chegou até a se qualificar de um governo socialista, com
novas medidas de orientacfio do Estado, e confesso a V.,
Ex*, com esses meses que ele esta no exercicio do poder,
no Rie de Janeiro, eu ndo vi, realmente, nenhuma provi-
déncia nova que trouxesse um alento, dentro da compe-
téncia do préprio Governo do Estado e da ‘prépria Pre-
feitura do Rio de Janeiro, nfio vé uin acéno, um governg
alternativo gue viesse de uma certa forma ajudar na so-
lugo dessa crise. Evidentemente que ndo vou
responsabilizd-lo, e muito menos a esses sefores que
acham que s3o elementos subversivos infiltrados & exci-
tando. Mas, também ndo se sente, por parte desses repre-
sentantes das oposigbes brasileiras, ji no poder, qual-
quer Governo que tivesse inovado na sua administragio
capaz de, pelo menos, atenuar essa otise, que no € de
hoje, ela ndo & nem de 1964 para ci, ela se prolonga hd
muitos anos na velba cidade do Rio de Janeiro, foi um
dos motivos, também, que pressionaram a mudanca da
ecapital, com uma nova saida para o desenvolvimento
brasileirc. De modo que eu esperaria, também de V., Ex®,
alguma palavra a nivel de Estado para ajudar na solugio
desse problema que, evidentemente, ndo ¢ localizado, &
nacional, mas tem caracteristicas peculiares dentro da-
quela regifo da baixada e do subiirbio da Rio de Janeiro..

O SR. ROBERTO SATURNINO —"Nobre Senador
Passos Pérto, acredito que V. Ext ndo tenha conheci-
mente, ndio tenha informaglo, até mesmo porque esse
tipo de informagfio ndo aparece muito nos érgios de di-
vulgacio da nossa grande imprensa, mas o fato &que o
Governo Brizola j4 desencadeou uma série de progra-
mas, marcado pela preocupagdo social: o programa de
recuperagiio das escolas, programa de mio-de-obra s
escolas com uma vasta atividade de recuperaciio em to-
das as escolas, ou com ¢ aumento do turno escolar, com
mais wma hora de permanéncia das criangas; ¢ problema
da merenda escolar, que fof esquematizado com muito
mais eficiéncia; 0 programa dos lotes, de um milhdo de
lotes, um lote para cada familia, no Estado do Rio de Ja-
neiro, abrangendo principalmente a populacio favelada;
o saneamente das favelas do Rio de Janeiro, que comega
agora tamb&m a ser realizado com mais eficiéncia. E o

préprio comportamento do Governo, em constante con-
tacto com as associagdes da comunidade, associagdes de
moradores, associagdes profissionais, sindicatos, como
que estabelecendo um novo padrio de democracia que &
aquela que estimula a participacgio, através da consulta
sistémética & comunidade, por suas associagdes repre-

__ sentativas.

__E claro que o Governo nio se mostrou com toda asua
dlmenséo, na medida em que executa durante este ano
um or¢amento que ainda foi elaborado pelo Governo
-anterior, mas, j# com essas primeiras iniclativas, anuncia
o que serd o Governo Brizola nos anos seguintes, quan-

_do ter4 posto em execugio o proprio orgamento que esté
elaborando neste momento.

E claro no que tange a empregos, 20 combate 2 in-
flagiio, nada podemos fazer porque isio ndo é da alcada
do Governo estadual; o Governo estadual nio faz politi-
ca econdmica, mas sim uma politica de reestruturagio
do gasto plblico no dmbito de seus limites, e & 0 que cle
estd fazendo, reformulacio de toda uma conduta de Go-
-verno, & o que estd fazendo. Agora, desenvolver uma
politica econdmica para combater o desemprego, a re-
cessdo, a distribuiglio de renda, a inflagio, tudo isso &
matéria de reponsabilidade do Governo federal, o nosso

papel estd sendo cumprido que & o de protestar ¢ apre-

sentar alternativas vidveis a esta politica que ai esti.

O Sr. Passos Pérto — V. Ex* me permite mais uma vez
um aparte? -

" O SR. ROBERTO SATURNINO — Permito, nobre
Senador Passos Pério.

© Sr. Passos Parto — Nobre Senador me perdoe, mas
se & este 0 programa jé estdbélecido na Area educacional,
inicialmente, nio acreditamos e j& fizemos ver isso,
quando o nobre Vice-Governador Darcy Ribeiro esteve
“na Comissio de Educagdo no Senado. Recupcrar escolas
_e diminuir um turno, eu tenho impressio de que isso vai
até contra a politica educacional que deveria estar se fa-
zendo no Rio de Janeiro. As providéncias sdo de qual-
quer governo, recuperar escola, turno escolar.

O SR. ROBERTO SATURNINO — Nio. Desculpe-
me V., Ex?, mas qﬁo & de qualquer governo, A prova de
que nio & de qualquer governo & que o Governador en-

_controu ¢ conjunto de escolas num estado lamentével, e
a primeira ¢oisa a fazer, antes de construir as novas, era
reparar aquelas que estavam em estado Jameniavel. Eéo

- que ele esta fazendo.

O Sr. Passos Porte — Eu tenho a impressio de que o
Gaovernador também poderia interferit na ordem econd-
mica e social do Estado, ha um mundo de alternativas,
dentro do Estado do Rio de Janeiro, para haver ji provi-

- déncias que déem a dimensdo a2 um governo renovador.

Isto & o gue eu senti até agora, mesme gue a grande im-

- -prensa ndo esteja expondo, mas ndo se sente nenhuma

~providéncia do Governo, a longo prazo, de modificagio
da prépria estrutura econdmico-social do Estado do Rio

de Janeiro.

O SR ROBERTO SATURNINO — V. Ex* vai me
-desculpar, estrutura econdmico-social & matéria de poli-
tica econdmica federal. O Governo Estadual nada pode

fazer. O que tem feito ¢, ainda hoje, hd uma noticia sobre

.- providéncias de Secretaria da Fazendo, estimulando as

préprias empresas do Estade a comprar dentro do pré-
prio limite do estado, junto a outras empresas, O que s¢
.pode fazer no limite do estado, s¢ faz, mas nio se pode,
-nobre Senador, V, Ex* hi de convir comigo, combater o
desemprego e combater a inflagdo, sendo com as alavan-
cas que estdo nas mios do Ministro Delfim Netto ¢ nfo
do Governador Leonel! Brizola.

O Sr. Odacir Soares — V, Ext Permite um aparte?

O SR, ROBERTO SATURNINO — Com muito pra-
zer, nobre Senador,

O Sr. Odacir Soares — Fu fenho a impressio de que
durante a campanha eleitoral e, posteriormente, ao assu-
mir o Governo o Governador Lenol Brizola acenou com
a sua presenga no Governo do Rio de Janeiro com uma
experiéncia de socialismo democrético no Pais, ¢ que o

" Rio de Janeiro passaria a ser uma alternativa de socialis-

mo democritico, ou uma alternativa democrdtica volta-
da para o socialismo. Na medita que V. Ex* admite que o
Governo do Estado do Rio de Janeiro nio tem nenhuma
responsabilidade com a politica de empregos, com a
politica econdémica, com a politica de recessio. Fu tenho
imapressdo de que ele também nio pode exercitar nenhu-
ma experiéncia de socialismo democritico, cuja base se-
ria exatamente uma alternativa econdmica para o Pals.

O SR. ROBERT(O SATURNING — Nobre Senador,
isso foi muito explicado durante a campanha, eu mesmo
tive oportunidade de participar de varios debates ¢ em
virios comicios, onde dissemos francamente que nio
iriamos introduzir o socialismo no Brasil, se nfio mos-
trassemos numa experiéncia limitada, no dmbito do esta-

-do, que & possivel governar de forma substancialmente

diferente, na forma e no contedido: na forma, com uma
pritica democritica que j4 estd se demonstrando e se
destacando dos demais Governos, principalmente dos
anteriores, pelo consiante contato com as Associagdes
da Comunidade, conforme eu disse, com o respeito inte-
gral aos direitos humanos, com uma policia que esta sen-
do toda educada para respeitar o cidaddo, e o cidadio
pobre; na pratica democrética e, por consequinte, na for-
ma de Governo; e na substincia, mostrando a estrutura

do gasto piblico dentro do Estado.

E isso como, eu disse, ndo se pode [azer neste primeiro

4 ano zinda, porque o orgamento que esta se executando &

do Governo anterior, mas j4 a partir do ano que vem, ve-

'_ rio 03§ Srs e verd a opinido pablica do Pais inteiro, que

0 orgamento do Estado do Rio vai ser gasto, prioritaria~
mente em Educagio, em satde, em Ffavelas, em urbani-
zagAo dos bairros carentes, ao invés de ser completamen-
te destruido na construgdo daquéle metrd, que foi o mais
caro do mundo, nos viadutos & tineis para a Barra da Ti-
juca, beneficiando os investimentos imobilidrios que se
fizeram naquela 4rea, isto &, atendendo a interesses expe-
culativos. Isto vai se ver, isto vai se cumprir. Agora, nio
prometemos nunca instaiar o socialismo no Brasil, e sim
fazer um Governio, no Estado do Rig, que seria uma de-
monstragio de que & possivel instalar-se o socialismo,
desde que se tenha a maquina da politica econdmica na
mip, isto &, as alavancas propiciadoras desta grande mo-
dificagio que todos nds queremos.

Mas, Sr. Presidente, eu queria, prometendo voltar a
este assunto na proxima semana, como que respondendo
a0 Senador Jos Sarney, eu gostaria de passar a0s outros
trés pontos que desgjo abordar no pronunciamento de
hoje,

O Segundo ponto se refere 4 exoneragio, ao pedido de
demissdo do economista Julian Chacel da Fundagio Ge-
tilio Vargas, Ainda, anteonter aqui, debatendo com o
nobre Senador José Lins, tive oportunidade de apresen-
tar o meu protesto por uma poticia que safa no jornal,
segundo 2 qual a Fundagdio Getilio Vargas, do més de
agosto em diante, 56 publicaria o indice de custo de vida,
o indice de inflagdo expurgado isto & manipulado, deixa-
ria de publicar ¢ indice da inflagio verdadeira, que vinha
publicando em conjunte com o indice expurgado. E por
que? Porque a Fundagdo havia recebido pressdes — se-
gundo et estava informado — do préprio Ministro Del-
fim Netto para que assim procedesse, contrariando as
normas tradicionals daquele Instituto que merecia, até

. entdo, o nosso respeito, apesar de célebre caso da in-

ﬂacﬁo de 1973,
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Pois bem, hoje abro o jornal e vejo a noticia do pedido.
de demiss#io do economista Julian Chacel, que colacou a
sua dignidade profissional acima das tentativas de pres-
stes e da submissfio da direcfo da Fundagdo Getalio
Vargas, aos desejos do. Ministro Delfim Metto.

Acho que esse fato £ grave e merece régistro; nesta Ca-
s4, juntamente com ¢ NOSSO cumprimento, © nosso aper-
to de mio ac economista Julian Chacel por essa atitude
digna e honrada que teve, ndo querende compactuar e
jogar o seu nome a servigo de mais esta manobra mani-

puladora e ocultadora da verdade que se pretende fazer &

luz dos interesses e das pressdes e manipulagies do Mi-
nistro Delfim Netto. . . .

Q terceiro ponto, Sr. Presidente, diz respeito 4 substi-
tuigdo da diregic do BNDES: sai o Sr, Lufs Sands, entra
o Sr. Jorge Lins Freire.

Nio tenho, Sr. Presidente, nenhuma razﬁo para elo-
giar a gestiio do Sr, Sande, Ao contririo, sé tenho moti-
vas de criticas, e as fiz aqui desta tribuna, nas respectivas
oportunidades. As ingeréncias politicas foram crificadas
no célebre caso do pedido de empréstimo da empresa li-
gada ao Senador Teotdnio Vilela, caso que nunca havia
ocorrido no banco, ingeréncia polltica para engavetar
um pedido de¢ empréstimo simplesmente porgie a em~
presa solicitante estava ligada a um Senador da Opo-~

sigio, o bravo Senador Teotdnio Vilela; as nomeagdes

sem ¢Oncurso, em grande monta, inchando os quadros
do banco de apadrinhados do poder, de apadrinhados de
todos 05 ministros da drea econdmica e os polfticos figa-
dos as fontes do poder; os desvios de aplicago do FIN-
SOCIAL que estdo ocorrendo. A arrecadagdo do FIN-
SOCIAL deve andar pela casa dos 500 bilhdes de cruzei-
tos e as aplicagles para as finalidades para as quais o
fundo foi criado n#o estdo sendo feitas, senfio numa per-
centagem fnfima. Este fundo estd sendo desviado para
socorrer empresas em dificuldades e que nada tém a ver
com a finalidade para que foi criado o findo; as acu-
sagdes de corrupeio, que s3o muitas, que pssavam sobre
toda & administragio do Sr. Luis Sande; enfim, tudo
compondo um lastimavel quadra de degradagdo da ad-
ministragio do banco, que haje todo o funcionalismo da
casa deplora, ¢ nés, cidaddos contribuintes, obviamente
também.,

Tudo isso, entretanto, nZo faz com que a exoneragdo
do Sr. Sande seja motivo de regozijo paa nds, porque o
Sr. Sande nio saiu por qualquer dessas razdes que apon-
tei. Saiu simplesmente porque convidou o Sr. Paulo Ma-
luf para a festa de casamento de uma de suas filhas, e
com isso contrariou profundamente o candidato rival do
8r. Maluf, o Sr. Anténio Carlos Magalhdes, que era o
seu chefe politico, que & o dono do feudo BNDES ¢ que,
por causa disso, exigiu a exoneragéio do Str. Luls Sande; ¢
o pior & que obteve o mais grave & que conseguiu, de-
monsttando A saciedade a toda a Naglio gue continua
‘sendo o bardo do feudo BNDES que serve 3 sua politica
e que, através de todos esses procedimentos que acabo de
condenar, relembrando o que j4 disse, continua servindo
-aps propdsitos politicos do Sr. Antdnio Carlos Maga-
thies, que resolveu trocar o Sr. Sande porque ele home-
nageou o St. Paulo Maluf com um convite que nio the
foi agraddve],

E deprimente, Sr. Presidente, & revo[tante para todos,
especialmente para mim que pertenco aos quadros fun-
cionais do BNDES e gue vejo tudo isso com um senti-
mento de revolta muito grande.

Ficam aqui o registro ¢ o protesto nosso. O BNDES
foi um dos organismos mais sérios, mals eficientes, de

papel mais imporante na histérica econémica deste Pafs.

Agora estd af, degradado por um tipe de procedimenio
que continua tendo curso, na medida em que o Sr. Anté-
nio Carlos Magalhdes é erigido em bario do fendo
BNDES ¢ 14 manda c desmanda, tirando o presidente
porque este cometeu um deslize polinco lmperdoével

para o bario,

Sr. Presidente, por Gltimo quero me referir a decla-
ragdes do Sr. Assis, Paim, que sairam publicadas na
terga-feira Giltima, dia 6 de setembro, no Jornal do Brasil,
sobre o caso Coroa-Brastel,

O Sr. Assis Paim, Sr. Presldente, decidiu x_'u' a piiblico _

para esclarccer uma Série de Gircunstancias ligada ao
incrivel caso Coroa-Brastel, publicou uma extensa nota
no Jornal do Brasil, revelou coisas realmente estarrece-
doras que deveriam levar ministros ao Supremo Tribu-
nal Federal, e nZ0 & possivel que essas revclagoes fiquem
sem oonscqﬂencms

Ficaram, algumas partes do relato do Sr. Paim, por es-
clarecer, apesar de ele ter dito que se tratava de primeiros
esclarecimentos, o que faz supor que haja segundos e ter-
ceiros esclarecimentos, que nés esperamog com a ansie-
dade e a angiistia natural de quern 8¢ preacupa com 2 si-
tuagiio do Pafs, com a crise econdmica que estamos vi-
vendo e com a degradag#o dos padrfes administrativos
“por que passamos.

‘Mas Sr. Presidente, passo a ler, com a rapidez possi-
vel, alguns trechos desse depoimento, extenso, publicado
1o Jornal do Brasil de terca (eira,

Diz o Sr. Assis Paim:

“Tenho sido alvo de toda espécie de violéncia e
_ arbitrariedade, sofrendo calado toda sorte de
ameagas.
Estou cercado por pressdes exercidas por diver-
sas instdncias, sempre no sentido de que os setores a
‘elas afetos sejam eximidos das respectivas responsa-
bilidades, tentando-se fazer com que eu venha a
comprometer outros segmentos envolvidos no
problema. Estas pressdes chegaram ac¢ nivel do in-
suportivel. A excecragiio plblica da minha pessoa
superou todos 05 limites. Toda a minha familia tem
sofrido_a truguléncia de infindéveis agressdes ¢
aimeagas.”

Pergunto ao Sr. Paim, Srs, Senadores: que pressdes
sdo essas, de onde vém, quem as faz, que ameagas con-
cretas tém sido essas, que motivos est3o por detrs des-
sas pressdes? — motivos que ele deve conhecer muito
_bem, e que, 2o declarar isso, fica obrigado, perante a opi-
‘aidio piblica, perante 4o interesse da Nagdo de revelar,

num segundo ou num terceiro esclarecimento, mas o fato.

& que essas acusagdes, gue sio gravissimas, tém que ter

uma conseqiléncia, e fica o Sr, Paim obrigado a nos di-

zeT, a nds brasileiros de todos os quadrantes desse Pais,

que pressdes sdo essas, quem as faz, com gue motivos,

que tipo de ameaga pesa sobre ele ¢ sobre sua familia.
Adiante, diz o Sr. Assis Paim:

Nosso grupo foi crescendo, desde a década de 60,

" sempre através de um trabalho sério e competente,
absorvendo empresas cometciais que ndo se ade-
quaram aos ajustamentos do mercado, que exigiam
novas sistematicas de atuagio. O sucesso destas ab-
sorgOes nos crendenciou diante das antoridades go-
vernamentais, com o gue fomos convocados a ad-
"quirir 9, “Rei da Voz”, solucionando o seu passivo
junto aos fornecedores e, em egpecial, junto ao Gru-
po Ipiranga. Apds a intervengdo realizada nesse
mésmo Grupo Ipiranga, fomog novamente chama-
dos a solucionar, naquela oportunidade, através da
aquisi¢io da empresa Ipitur, um problema de or-
dem politica ligado a um ex-diretor do Bance Cen-
tral. Mais uma vez as autoridades puderam verificar

a eficiéncia ‘da nossa administragio na condugiio

- equilibrada e discreta desta espécie de operagies,

8r. Presidente, pergunta-éc a0 Sr. Assis Paim: que‘

problema & esse de ordem politica ligado a um ex-diretor

do Banco Central, no case da absorgio da Ipiranga?
Quem foi esse ex-diretor do Banco Central, ¢ gue probie-
ma era este que eéstava por tris desta operacio, induzida,
segundo cle diz, pelas autoridades do Governo Federal?

Que vantagens ¢ que beneficios teve do Governo Federal
0 Sr. Assis Paim para absorver este passivo e realizar es-
sas gperagdes que ele arrola como um rosirio que vem
acontecendo desde hd muitos anos, sempre por solici-
tagio de autondades da drea econdmica do Governa Fe-
‘deral?

Fica o Sr. Paim obngado a nos dar também esses es-
clarecimentos.

Em 1979 houve um problema de liquidez intrans-
-ponivel com a Corretora Faledo, de Recife. Impor-
tantes setores apoliticos levaram o Banco Central a2

" n3o efetvar uma jntervengio ¢ a solugiio encontrada
foi a de sermos chamados para realizar a liquidagio
ordindria do passivo, com © gque saneamos todo ¢
mercado do Nordeste.

Pergunto mais uma vez ao St. Paim: gue importantes
setares politicos foram esses que levaram o Banco Cen-
tral 2 ndo efstuar a intervengdo a que estaria obrigade

" pela lei, pela regra de prudéncia do mercado financeiro,

enfim, pela regra da moralidade da administragiio pibli-
_ca? Que setores politicos de grande influéncia foram es-
'ses que determinaram o chamamento & Cotoa-Brastel
para mais esta operaciio de absorgia?

Continua o S8r. Paim:

J4 &ramos credores das autoridades monetarias,
pelo volume de servigos prestados em virias oportu-
nidades. Em nossa atuagio, jamais haviamos com-
prometido qualquer autoridade que, por solicitagio
ol pela prépria participacfo, estivesse envolvida
nos episédios.

Assim, em meados de 1980 o Banco Central nos
credencion a adquirir o controle acionério do Banco
de Crédito Comescial, que, atravessando enormes
dificuldades, estava a exigir, majs uma vez, uma so-
lugdio. O Banco de Crédito Comercial, revitalizado,
conseguiu extraordindria performance, logo sendo
classificado come_um banco de médio porte, rece-
benda 12 cartas-patente de agéncias.

Pergunto ao Sr. Assis Paim: que vantagens, que be-
neficios, que estimulos conseguiu do Banca Central, das
autoridades monetirias deste Pajs, para realizar mais
esse servigo a0 Governo Federal, ao mercado financeiro
que nide podia sofrer esses abalos. Em que condigdes foi
realizada mais essa obsor¢do do Banco de Crédito Co-
mercial que tinha um passive téo grande, como diz o
préprio Sr. Paim? Outro esclarecimento que ele nos de-
ve.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Quero es-
<larecer que o tempo de V. Ex* estd esgotado. Como V.
Ex# estd inscrito também para depois da Hora do Expe-
diente, talvez pudesse concluir, depois, com mais tempo,
a sua oragdio. Além disso, ha outros oradores inscritos
que estfo aguardando,

O SR. ROBERTO SATURNINQ — Nobre Presiden-
te, acho que com mais cinco ou dez minutos encerrarei a
minha fala. Peditia ndc s6 a benevoiéncia de V. Ext
como 2 dos oradores que estdo inscritos a seguir, para
nio truncar ¢ mel pronunciamento,

Sr. Presidente, rapidamente sigo nas declaragbes do
8r. Palm

Imc1ava-se 0 no de 1981, ¢ 0 mercado financeiro
apresentava agudos problemas. Virias instituigdes
do mercado sofreram intervengio, vivia-se dias de

" grandes incerfezas com relagio ao mercado finan-
ceiro, e ja comegavam a surgir as pontas do iceberg
das grandes dificuldades que o Brasil enfrentaria em
futuro imediato.

O assunto de maior evidéncia era a posigdo da
Corretora Laureano, que era alvo permanente do
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noticidrio da imprensa, pelas notérias dificuldades
que enfrentava.

Na, “noite de 9-2-81, j4 dormindo™, fui acordado
da seguinte forma;, *Estdo querendo falar com vocg,
tem uma pessoa na [inha que diz ser o Ministro Del-
fim Netto, e quer the falar”, Ao entender, reconheci

a voz de 5. Ex, que em breves palavras disse-me:

“Paim, apanhe um jatinho no Aeroporto Santos
Dumont, venha para Brasilia diretamente para a
nova sede do Banco Central, que estarfio esperando

vocé os Diretores Wey ¢ Meirelles™. Aleguei ainda ~

ao Ministro que j4 “eram Il horas da noite"”, e que,
portanto, s& poderia chegar a Brasilia por volta de
1h30 da madrugada. Respondeu-me o Ministro de
maneira enfatica, dizendo tratar-se de assunto da
maijor relevinciz para o Governo, pelo que pedia
que eu viajasse imediatamente, pois a diretoria do
Banco Central estaria 4 minha espera, “Precisamos
de mais uma ajuda sua ao Governo®, aduziu o Mi-
nistro. ' -
Chegando 4 sede do “Banco Central por volia de
[h30" da madrugada, realmente encontrei a direto-
ria do Banco Central me aguardando, com seus res-
pectivos chefes de gabinete, Antecedeu a minha en-
trada na sala da diretoria do banco uma inopinada
investida de uma pessoa que se identificou como
sendo o Sr. Esquinato, Diretor da Distribuidora do
Banrisul, e que, em total desespero, segurava-me pe-
las mangas do paletd, e com lagrimas nos olhos gri-
tava;. “Seu Paim, sfo vinte anos de mercado que
essa gente estd destruindo. Me mandaram fazer uma

coisa criminosa e estou diariamente emitindo che-

ques para cobrir parte da posigio da Laureano, ago-
ra me dissetam que se o Senhor nio comprar a Lau-
rean¢ operacdes serd interrompido”’ “Eu me matao”,
repetia virias vezes o referido Senhor, entre prantos
e gritos de desespero. Procurei, e disse-lhe que den-
tro das minhas possibilidades, e com o apoie de to-
dos, haveriamos de encontrar uma solugfo para o
problema. Esta foi a forma que encontrei para apla-
car a faria daquela investida,

Entrando na sala do Diretor, “Meirelles” 1 esta-
vam o Dr. Wey e seus assistentes, acompanhados do
Dr. Roberte Laureano & do Dr. Ciro Cury, ex-
auxiliar direto do Ministro Delfira Netto, e, 4 épo-
ca, assessor do Dr. Laureano. Além da exaustacdo
demonstrada pelos presentes, havia um clima de ex-
trema tensdo, O Dr, Meirelles fex uma breve expo-
si¢io da posicio da Corretora Laureano que, além
da troca permaneate de cheques sem cobertura che-
ques esses que se cruzavam na compensagdo ban-
ciria com o Banrisul, possuia uma divida para com
a Gerof do Banco Central do Brasil. Essa situagio
era segundo explicava o Dr. Meirelles de uma irre-
gularidade absurda pois a isto somava-se uma outra
divida no valor de 14 milhdes de délares para com o
Bance Central do Brasil.

Estranho poder esse da corretora do Dr. Laureano...
Quantas vezes esse assunto foi levado A comsideracdo
desta Casa! Pedimos uma Comissdo Parlamentar de In-
quérito para investigar mas, lamentavelmente, essa Co-
miss3io nio foi eficaz, em razio da prépria atuaglo da
Bancada do PDS, que tudo fez para que ela morresse
sem a apuracido dos fatos graves que nds apontdvamos,
Fui a requerente desta Comiss3o, Sr. Presidente e Srs.
Senadores; tentei por tudo trazer o Sr. Laureano para ex-
plicar que poder era esse que ele tinha para cometer to-
das essas irregularidades, com 2 cobertura de autorida-
des, como agora denuncia, o seu proprio testemunho, o
Sr. Assis Paim. ’

Os Diretores Wey e Meirelles revezavam-se na
argumentagfio quanto ao apelo que me faziam para
resolver o impasse. Entre os argumentos usados, foi

utilizado com muita énfase o fato de que a Correto-
ra Laureano j& era nossa devedora em 300 milhdes
de cruzeiros, divida essa que foi contraida pela Lau-
reano no gduge da crise financeira acima citada,
quando atendemaos a um apelo do Ministro Delfim
Netto e do Presidente do Banco Central Dr. Carlos
Langeni para evitar a intervengio que a inspetoria
do Banco recomendava,

Por que nio foi feita essa intervengZo? Por que o Mi-
nistro saiu a chamar o Sr. Pajm, alta madrugada para
que viesse correlido dar um jeito de absorver todo o pas-
sivo da Laureano , para que nio ocorresse aquele inter-
vencio que era o que deveriz ter sido feito 2 luz do que
manda a lei, do que manda a obrigagio desses Ministros,
dessas autoridades da drea econdmica? Que poder tem
esse Sr. Laureano? Que ligagdes tem no Governo, a pon-
to de ninguém, até hoje, conseguir decifrar completa-
mente, mas que o levou a essa pesicio de tantos privilé-
glos, de tantas protegdes para que n3o estourasse a sua
Carretora, como devia ter sido estourado com a famosa
compra das Obrigagdes da ELETROBRAS?

" Continua o Sr. Paim:

Mantive entdo a linha que sempre apresentei,
deixando de citar as pessoas envolvidas no proble-
ma. Tive com ¢ Ministro no Palicio do Planalto e
na presenga do Secretirio José Flavio Pécora, uma _
conversa franca e aberta, |

O que saju nessa conversa franca e aberta, o Sr. Paim

“"ésti na obrigagio de nos relatar.

Em que demaonstrei claramente dquela autorida-
de que nio tinha cacife para operagdo de tal enver-
gadura, Para mim era evidente a invialibilidade da
operagio para a qual fui convocado. Apesar de toda
a minha posicio, a extraordiniria capacidade de ar-
gumentagio do Ministro Delfim Netto acabou por
fazer com que eu aquiescesse.

Diz o Sr. Paim que ¢le, 0 Sr. Ministro Delfim th-to,

garantiu-me que 0 Governo, em fungdo dos seus
interesses em jogo e da ajuda que ele (Governo) de

" mim necessitava, criaria os mecanismos necessirios
para que eu ndo tivesse prejuizos. ’ a

O Governo criaria os mecanismos necessirios para
que o Sr. Assis Paim n#lo tivesse prejuizo na absorgiio
deste passive, deste rombo tremendo que era a Laurea-

- no! Que mecanismos sio esses? Estd o Sr. Paim obrigado
também a nos contar que mecanismos imaginou e lhe
disse o Ministro Delfim Wetto para the tranqgililizar ¢ fa-

‘zer com que ¢le aquiescesse na operagio?

- 8r. Presidente, vou passar por cima de coisas que dese-
java ressaltar, para nio abusar da benevaléncia de V., Ex?

Acabamos por possuir totalmente o problema
sendo que'o Governo ainda nio havia definido qual
seria a férmula salvadora, As posigdes da corretora
permaneciam totalmernte irregulares, Como a nossa
posi¢Eo ‘de caixa nio comportava sustentar um
“ADM" sem cobertura, além de outras posigdes de-
vedoras, informamos ao Bance Central que irfamos

- gerar recursos na financeira para atender a esta
emergéncia. Embora todos soubessem da absoluta
irregularidade do procedimento, houve uma apro-
vacho 1acita por parte da autoridade que nos permi-
tit cobrir o furo da Laureano com recursos da fi-
nanceira.

Irregularidades permiiida pela autoridade, consentida

_pefa autoridade, e conscientemente do que estava fazep-
do,

“Como se aproximava o balango de junho, volta-
mos 45 autoridades para demonsirar que tinhamos
dado solugiio a um problema de governo, e que
tinhamos criado um eorme problema para nds.
Resolvi entdo montar “acampamento™ em Brasilia
e sd sair dels com asolugio. A apresentagdo des-
te balango trazia para nosso grupd e para o proprio
Governo um grande risco, uma vez que o0 mercado
futalmente perceberia que o “rombo” da Laureano
havia sido coberto de forma ilegal, atraves de recur-
sos gerados em nossa financeira com a emissdo de
letras de cambio.” '

Af comega 2 histdria das fetras de cdmbio rias, emiti-
das pela Coroa-Brastel Distribuidora.

“Em audiéncia com o Ministro Ernane Galvéas,
expus o balango na sua forma verdadeira, ¢ a gravi-
dade do problema o preocupou de tal modo que,
ato continuo, foram feitas ligagGes telefémicas ao
Minristro Delfim Netto e ao Sr, Carlos Langoni. O
Ministro Galvéas comunicou o problema aquelas
autoridades, frisando tratar-se de questiio que exigia
uma imediata solugio. I

Estive reunido vArias vezes, entdio com o Minis-
tro Delfim Netto ¢ com o Presidente do Banco Cen-
tral para que juritos encontrissemos um mecanismao

_que proporcionasse a montagem do balango. Era
necessirio que este balango aparecesse de uma for-
ma tal que resistisse s analises da Bolsa de Valores
do Rio de Janeiro e de todo o mercado, gue ¢ aguar-
dava com grande expectativa.

Surgiu idéia de serem utilizados recursos dz Cai-
xa Econémica Federal para cobrir a posicio visivel
do **buraco” da corretora, manterndo-se encoberta a
divida de 14 milh&es de délares para com o Banco
Brasil. Fui instrufdo ne sentido de procurar o Dr.
Gil Macieira, presidente da CEF, que j4 tomara co-
nhecimento a respeito do prablema em que estava
envolvido o Governo. Eram necessarios 2,5 bilhdes
de cruzeiros para compor o balango. A Caixa jamais
" 7 empréstara quantia t&o elevada a uma empresa par-
ticular, motive pelo qual o Dr. Macieira ressaltou a
necessidade de serem apresentadas garantias que re-
_sistissem & andlise do Tribunal de Contas da Unido.

- O empréstimo da Caixa foi concedido mediante o

seguinte artificio: a Brastel elaboraria um pomposo
relatdric mostrando um projeto de expansdio de
suas atividades, justificande, assim, um empréstimo
daquela magnitude. A medida que os recursos jam
sendo liberados pela CEF, a Brastel liguidava as po-
sigdes devedoras nas institui¢des financeiras,
transferindo<se as ELETROBRAS que estas pos-

_ suiam para a CEF, coma garantia para g ope-
ragio.”

As ELETROBRAS como todos sabem, muijto pouco
valiam e foram a causa da perdi¢io da Laureana.

Resolvia-se, assim na aparéncia um dos proble-
mas da corretora mediante a injeqdo de recursos da
Brastel. O que nio ficava exposio & que agora a
Brastel contrajra esta enorme divida para com a

Caixa Econdémica Federal.

Restava, ainda, a divida encoberta que a Laurea-
no contraira com ¢ Banco do Brasil, através de uma
operagdo 63 no valor de 14 milhdes de dblares. Isto
permanecia encoberto porque em realidade era uma
firma daquele grupo de nome Araguari, que tinha
adquirido as Eletrobras da Corretora Laureang, a
esta transferindo os recursos da Operagiio 63. Os
problemas da Araguari, com esta divida de 14 mi-
Thdes de délares para com o Banco do Brasil, tam-



3930 Sexta-feira 9

" DIARTO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio II)

Setembro de 1983

bém se impunha fossem sulucmnados por nds. Isto,
por 2 molivos: o

Q Governo desejava liberar o Dr. Roberto Lau-
reano de todas as responsabilidades advindas destas
irregularidades. Por outro lado, era preciso comple-
mentar as garantias na Caixa Econdmica Federal
remanejando as Eletrobrés que estavam em garantia
no Banco do Brasil.

Assumindo, assim, o problema da Araguari, sur-
gil novo impasse, pois o Banco do Brasil exigiu fos-
sem fornecidas garantias reais incontestiveis para li-
berar as Eletrobrds para a CEF. Relutei muito
quanto a esta quesiio, mostrando as autoridades
que estzvamos resolvendo um problema do Gover-
no, ¢ era injusto que arcissemos com novos &nus.

0 Governo, todavia, reiterou 0§ compromissos ji
assumidos conosco anteriormente, garantmdo que
ndo sofrecfamos prejuizos.

A esta altura j& estava consumada toda o enval-
vimento de nosso grupo nas questdes que mais tarde
viriam a causar o desfecho hoje verificado. Daf por
diante, passamos a cobrar insistentemente do Go-
verno a concretizagio do que nos havia sido prome-
tido, Como retardasse a solu¢io, agravando-se a
nossa situagiio, recorremos ao Dr. Alvaro Armando
Leal, nosso consultor, para que este, usando do alto
prestigio que desfruta junto ao Governo, tentasse
que as autoridades cumptissem com a parte que [hes
cabia. o

Da parte do Governe apenas trés medidas foram
concedidas: a) Liberagio do limite de expansdo de
nossa financeira durante o ano de 1981; b) Suspen-
sdo da obrigagiio de recolher o IOC sobre as ope-
racSes de crédito que antecederam a publicacio do
balango de junho de 1981; e c) Suspenséo, a partir
daquela data, da fiscalizagie rotineira do Banco
Central, pois j4 se sabia de antemio que enquanto
nfio fossem realizadas as compensagdes indispensé-
veis que nos haviam sido prometidas, a situagio do
grupo permanecia irregular.

Entdic, houve o compromisso de suspensdo da fiscali-
zacdo rotineira do Banca Central, pois jd se sabia que a

posigiio da Corretora era inteiramente irregular.

Todavia, & evidente que estas trés medidas eram
insignificantes, & vista do que o governoe noes havia
garantido.

Essas medidas eram insignificantes, 3 vista do rombo
da Corretora Laureano, que o Governo forgara o Sr. As-
sis Paima absorver.

com a politica econdmica adotada pelo Governo,
que elevava a niveis insuportavcis as taxas de juro
no mercado. .

Tudo isto culminou com um problema de liqui-
dez da ordem de 30 bilhdes de cruzeiros, quantia
que o Banco Central forneceu imediatamente & Cor-
retora, como pude amplamente esclacer em depoi-
mento j4 prestado ¢ que a imprensa fartamente di-
vulgou,

Por derradeiro o Banco Centra[ autor:zou a

emissio de cheques cuja cobertura seria feita pe[o

préprio Banco Central no dia seguinte.

Cheques frios, cheques sem fundos. O Banco Central
autorizou, por derradeiro, a emissio de cheques cuja co-
beriura seria feita pelo préprio Banco Central no dia se-
guinte.

Sr. Presidente, conclmu o St Paim, depms de mais um

arrazoado: -

Ha toda uma série de questdes qlie nesse momen-
to deixo de referir, como por exemplo aquela ligada

2 absorcao do grupo Delfin, contando com 2 apro-

vagio das autoridades, quando finalmente seria
dada a quitagio dos comprom:ssos assumidos pelo
Governo, -

Essas questdes, que ele deixa de referir, nés temos o di-
‘feito também de exigir que sejam dadas ao ¢onhecimento
plbfico. Todas as quesides que o Sr. Paim deixou de es-
clarecer, nds temos o direito de exigir que sgjam esclare-
cidas; tudo que deixou de ser dito, tudo que foi dito por
meias palavras, porque, St. Presidente, & caso que impli-
ca em agde criminosa de Ministros de Estado da Re-
piiblica do Brasil; crime de aglio piblica, perante os
- quais os Srs. Ministros tém que responder.
O Sr. Humberto Lucena — Permite-me V. Ex! um
aparte?

O SR. ROBERTO SATURNINO — Com muito pra-
zer, nobre Senador.

O Sr. Humberto Lucena — Antes que V. Ex* desca da
tribuna, apenas anuncio a V. Ex?, ¢ peo evidentemente a
sua prestigiosa assinatura, estou preparando um requeri-
mento, para a criagio de comissdo parlamentar de in-
quérito, 2 ser encaminhado 4 Mesa do Senado e a ser,
obviamente, votado pelo Plendrio desta Casa, justamen-

~te para a4 apuragiic dessas deniincias, feitas por esse do-
cumento publicado na imprensa pelo Sr, Assis Paim, que
sio da maior gravidade e, como diz V. Ex*, ndo poderio
jamais deixar de ser esclarecidas, para que a Nagéo, real-
mernte, passa saber a quem cabe a responsabilidade por
todos esses atos e também para que afinel, haja uma pu-

- nigo exemplar, porque nio & possivel continuarmos no
regime da impunidade. O gue mais estarrece, nobre Se-
nador, & que o Senhor Presidente Jodo Figueirede, que &
o responsivel nimero 1 pela condugio dos negbeios
piiblicos, neste Pafs, diante de todos esses fatos, nfio
toma uma pravidéncia sequer para afastar esses Minis-
tros e mandar apurar suas responsabilidades.

O SR. ROBERTO SATURNINO — V. Ex* tocou no
ponto nodal da questio. Em primeiro lugar, quero
cumprimenté-lo pela iniciativa da criagiio da CPI, a que,
obviamente, nio 56 darei a minha assinatura como 2 mi-
nha particpagio, mesmo que ndo seja membro da Co-

missdo nos trabalhos de investigacdo. Porque este caso

nio pode ficar impune, cometeram-se muito mais do que
irregularidades, cometeram-se crimes de agio pablica. E
“preciso que esses crimes sejam apurados e 08 responsa-
veis sgjam punidos. O que estd em jogo & a honra deste

_ Pais. A honra da Nagio nZo estd ameagada, como quis

dizer o Presidente Figueiredo, pela possibilidade de de-
cretarmos Uma moratdria. N¥o. A honra da Nacio esia
j4 atingida por esses fatos, por esses crimes acobertados
pelo prdprio Presidente da Repiblica, que teima, gue se
obsiina em manter esses Ministros 4 frente de sua pastas
e fecha os olhos para todo esse rosério de irregularida-
des. E mais do que irregularidades, crimes de agio piibii-
ca, que tém sidos cometidos.

" De modo que, Sr.Presidente, estes fatos nio podcnam
ficar sem registro & um protesto enfitico nesta Casa,
Acho que o caso & realmente de uma Comissio Parla-
mentar de Inquérito, ¢ mais do que isto, acho que deve-
.mos estudar, e estou particularmente emperhado nisso,
uma ag¢io judicial, uma agio que leve esses Ministros aos
Tribunais, para que respondam por essas irregularida-
des, por esses crimes que cometeram, que sio imperdoa-
veis, esses sim, que estdo afetando a honra da Nagiio, es-
tdo afetando a honra da administrag3o, a honra do pré-
prio Presidente da Repiiblica na medida em que ele man-
tém esses Ministros, e fecha os olhos para todas essas

_ acusacles e todas essas lrregu!andadcs que estZo sendo

cometidas.
Agradeco, Sr. Presidente, a benevoldncia de V.. Ext
pela concessdo do tempo estraordinirio que me deneda

paciéacia dos nobres colegas que me ouviram. Este fato &
da major gravidade ¢ nio poderiamos ficar omissos

‘diante de uma declaragio tho estarrecedora, tio chocan-

te. E digo, Sr. Presidente, por tio estarrecedora e tio

" chocante que seja, a nds n¥o nos surpreende, nio nos
‘surpreende porgue haviamos feito adverténcias sobre os

) 10 macigo para a redencio daquela area.

escdndalos que se estavam gerando 4 luz, & margem des-
sas irregularidades no mercado financeiro. Esse estouro
& apenas um dos estouros que deveriam estar ocorrendo
em massa, se ¢ Governo nio tivesse sido tko condescen-
dente, desviando recursos piablicos, dezenas, centenas de
bilhdes de cruzeiros, para cobrir esse rombo da especu-
lagdo finaniceira, enquanto as nossas populagdes pobres,
especialmente as populagGes do Nordeste, permanecem
na miséria por falta de uma atengfio ¢ de um investimen-

Sr. Presidente, e Srs. Senadores, estes casos ndo po-
dem mais ser tolerados, & preciso que o Congresso Na-
cional afirme a sua posicio de poder soberano, investi-
que esses casos ¢ leve os Ministros responsdveis 3s barras
dos tribunais, para responderem pelos crimes e irregula-
ridades que cometeram.

Era ¢ que tinha a dizer. (Muilo bet! Palmas.)

COMPARECEM MAIS O5 SRS. SENADORES:

José Sarney — Passos Pérto — Lomanto Janior —
Jodo Calmon — Enéas Faria — Lenoir Vargas — Carlos
Chiarelli — Pedro Simon — Octavio Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Passa-e 3
ORDEM DO DIA

Nao hd “quorum” para deliberagio. .

Em conseqiléncia, o Projeto de Lei da Cdmra n® 79781
e 0 Requerimento n® 758/83, constantes do primeiro e
segundo itens da pauta, ficam com sua apreciagdo adia-
da parz a proxima sessio.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Passaremos,
entfic, 3s matérias em discussdo,

Kem 3:

. Discussdo, em turno tinico, do Projeto de Lei da
Cimara n? 66, de 1981 (n® 1.412/79, na Casa de ori-
gern), que dispde sabre a alienacio de imévels da
Unifo, nas condigdes que menciona, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob nvs 969 ¢
970, de 1981, das Comissdes: -
+ e de Municipios; e
. — de Finane¢as.

Sobre a mesa, emenda quc vai ser lida pelo Sr. I%-
Secretaria.

E lida a seguinte
EMENDA N 1
_ {Substitutivo)
Ao Projeto de Lei da Cimara o° 66, de 1981

_Dé-se ao Projeio a seguinte redagfio:

“Dispde sobre a alienagio de iméveis da Uniiio,
nas condigbes que menciona.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1e Os artigos 1% ¢ 2¢ da Lei n® 6.609 de 7 de de-
zembro de 1978, passam a vigorar com a seguinte re-
daglio, acrescido do artigo 22 dos par4grafos 19, 29, 37, 49
e 5% ] - -

“Art. 1¢ "Fica o Poeder Executivo autorizado a
alienar as unidades residenciais e comerciais da
Uniio, localizadas na Vilas Operirias de Nossa Se-
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nhora das Gracgas e Santa Alice, no Conjunto resi-
dencial Salgado Fitho, Municipio de Duque de Ca-
xias e na Vila Portuéria Presidente Dutra, Bairro da
Gambea, Muaicipio do Rio de Janeiro, ambos no
Estado do Rio de.Janeiro.

Art. 2¢ A aliena¢lo autorizada no ari. 1® serd

feita aos locatarios das referidas unidades residen-

ciais e comerciais, inscritos no Servigo do Patrimd-
nio da Unifio, 2té a data da publicagfio da presente
Lei, que mantenham residéncia efetiva no imével,
ndo sejam proprietarios na Regifo Metropolitana
do Rio de Janeiro ¢ estejam quites com os respecti-
vos aluguéis.

§ 1° Falecido o empregade ocupante do imaé-
vel, o conjugue sobrevivente ou seus herdeitos se
sub-rogardo nos direitos concedidos nesta Lei, des-
de que satisfeitos os requisitos deste artigo.

§ 2¢ Qs imdveis objeto da alienag#o de que tra-
ta esta Lei poderfo destinar-se, ainda, aos ex-
empregados da Fabrica Nacional de Motores gue,
a0 se desvincularem da empresa, por ocasifo da
venda desta, foram excluidos do cadastro do Ser-
vico do Patriménio da Unido. .

§ 3¢ E condiglio para a aquisigio do imdvel, na’

hipétese previsia no parigrafo anterior, além da ja
previsia neste artigo, esteja o ¢mpregador ot sua
familia nele residindo, sem solugéo de continuidade,
desde a época em que havia o vinculo empregaticio
com a empresa até a data de entrada em vigor desta
Lei.

§ 4v Para efeito da alienagio de que trata os pa-
thgrafos precedentes, fica o Servigo do Patriménio
da Unifio autorizado ao recadastramento dos inte-
ressados.

§ 5¢ Os locatirios que atenderem 3s condicdes
previstas neste artigo poderdo requerer a campra do
imével, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a
contar da publicacdo desta Lei”

Art. 2¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio,

Art. 3* Revopam-se as disposigdes em contrario™.

Justificaciio

A proposigio vise a alterar dispositivo da Lei n® 6.609,

de 7 de dezembro de 1978, que dispde sobre a alienagio

de iméveis da Unido, sitkados nas cidades de Duque de |

Caxias (Xerém), Rio de Janeiro (Gamboa), RJ.

Cotn a medida, procura-se estender o direito 4 compra
dos iméveis pertencentes a Unido, localizados em Duque
de Caxias — Xerém (Conjunte Residencial Salgado Fi-
1ho) e no Rio de Janeiro — Gamboa (Vila Portuiria Pre-
sidente Dutra)}, as vitivas ou filhos de locatirios faleci-
dos, desde que residam, sem solugdo de continuidade,
nos respectivos imdveis, -

Nio resta 2 menor divida de que os aspectos posmvos ’

do projeto sdo inegivels. De se ressaltar o seu elevado
espirito social, pois objetiva a amparar os ocupantes des-
ses imdveis, constituidos como se sabe, de operdrios.

A lepitimidade da postulagdio, portanto, coloca-se fora
de divida, impondo-se tdo-somente alguns reparos de
técnica ¢ aperfeicoamentos para que se possa executar a
medida sem quaisquer empecilios ou exageros. Assim
sendo, entendemos que o projeto deve ser aprovado com
as alteragdes consubstanciadas na presente emenda.

Sala das Sessdes, 8 de setembro de 1983, — Aloysio
Chaves.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Em discus-
sdo o projeio e.a emenda, em turno lnice. (Pausa.)

Ni#o havendo quem queira discuti-los, declaro-a en-
cerrada. .

Encerrada a discussdo, com o rccchmento da emenda.
2 matéria vai & Comissdo de Constituicdo & Justiga para

emitir parecer sobre o projeto ¢ a emenda, e &5 Comis-

sdes de Municipios e de Finangas, para exame da emen-
da.

'O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — kem 4:

Discussdo, em tiirno (nico, do Projeto’de Lei da
Camara r? 51, de 1983 (n* 88/79, na Casa de ori-
gem), que revigora, com nova redagio, o art. 278 da

_Consolidacio das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n® 5,452, de 1% de mato de 1943, dispon-
do sobre a jornada de trabalho dos estivadores, ten-
do

PARECER FAVORAVEL sob n? 552 de 1983,
da Comissdo

— de Leglslacao Social.

Em dlscussao o projeto. (Pausa)

Ni#o havendo quem queira discuti-la declaro-a encer-
rada.

A votaghio fica adiada por falia de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Item 5:

Discussio, em primeiro turno (apreciac;ib’ﬁreli-
minar da constitucienalidade, nos termos do art.
296 do Regimenta Interno}, do Projeto de Lei do
Senado n® 21, de 1983, de auioria do Senador Henirij-
que Santillo, que dispde sobre a redugio do prego
do 4lcool para venda a proprietarios de veiculos de
aluguel empregados no transporte individual de
passageiros, mediante subsidio, nas condicdes que
especifica, tendo )

. PARECER, sob n* 710, de 1983, da Comissdo

—- de Constitui¢io e Justica, pela inconstitucio-
natidade.

Sobre a mesa, requerimente que vai ser lido pelo Sr.
1*-Secretario. ’
E lido o seguinte

REQUERIMENTO N° 775, DE 1983

Nos termos do art. 316. alinea “'c”, d'o'Reg'imcnto In-
terno, requeiro adiamento da discussdo do Projeto de

Lei do Senado n? 21, de 1983, a fim de ser feita na sessio

de 7 de outubro préximo.

Sala das Sessdes, 8 de setembro de 1983, — Humberto
Lacena. -
O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Nio ha que-
rum para votagie do requerimente que vem de ser lido,

_Em’ conseqiléncia, fica sobrestada a discussio da ma-

téria,

O SR. PRES[DENTE (Lenoir Vargaé) _;—__Terminada )

a matéria da'Ordem do Dia. Concedo a palavra ao nobre
Senador Odacir Soares.

" 0 SR. ODACIR SOARES (PDS — RO. Pronuncia o

seguinte discurso.) — S$r, Presidente, Srs. Senadores:
E nas horas de crise que as nagdes, como os homens,

afirmam a sia grandeza ou confessam a sua pi:qpenez. A

" nacdo brasileira, 0 homem brasileiro e, acima de todos, o

homem péblice brasileiro vivem hoje, assim, uma dessas
horas solares de seu destino. Porque, na verdade, esta-
mos vivendo um momento de culminincia de todas as
nossas crises. Porque, na realidade, atingimos, aqui ¢
agora, ‘o vértice das nossas trés dividas capitais: a divida
econbmica, a divida social e a divida instifucional. E es-
te, pois, o grande desafio que o destino nacional coloca
diante da nossa geraglo. O desafio que precisamos en-
frentar e vencer, com grandeza e galhardiza, sob pena de
sérmos cobrados, por nossos fithos e os fithos de nossos
filhos, de termos trocado a forga pela fraqueza, a cora-
gem pela covardia,

Trés dividas capitais sio as nossas, que se resumem
numa sé divida verdadeira: a grande divida nacional. A
divida do homem piblico brasileiro com ¢ homem co-
mum do Brasil, com o homem brasileiro, com o Brasil,
em suma. Tenhamos a coragem dessa confissZo, como
condicio e cantinho de reabilitaghio e rmsgate de nossa
culpa, de nossa divida,

A crise econdmica &, por sua vez, a soma — direi antes
— a multipiicagiio de trés dividas que se inter-relacionam
¢ intra-relacionam, cada uma delas gerada e geradora

_ das demais: a divida externa, a divida interna e a divida

ﬁnancelra A divida externa ~— que ora atinge niveis e en-
cargos verdadeiramente insuportiveis — resulta de um
erro fundamental da geracBo que precedeu i nossa e que
4 nossa compete agora resgatar: o erro de basear a estru-
tura do nosso desenvolvimento numa dupla dependéncia

do Exterior. Com efeito, temos construido uma econo-

mia voltada muito mais para fora que para dentro do
nosso Pais. Dupiamente voltada para fora, Agréria e in-

_dustrialmente voltada para fora. Ao tempo em que dizfa-

mos e nos ufanavamos (e era esse, de fato, o termo ¢ o
esplrito que entio dominavam, diretamente tirados do Ii-
vro, tio afamado quanto maligno, do nosso bondoso

-~ Conde de Afonso Celso) — ao tempo em que nos dizia-

mos e ufanivamos de ser um “pafs essencialmente agri-
cola”, cuidavamos de sé-lo muito mais para abastecer o
mercado externo do que para ¢riar um mercado interno
sadio e sauddvel. Foi o tempo, sobretudo, da monocultu-
ra cafeeira, que abastecia e abarrotava ¢ mundo de cafg,
‘enriquecendo uma falsa aristocracia rural, dos famosos
“bardes do café”, 4 cusia da pentiria do cultivador do

" préprio café, do nosso homem do campo em geral ¢ da

generalidade do homem brasileiro. Como antes, no
periodo colonial, tinha sido a época da monocultura ca-
navieira, depois 2 da mineragdo, e, agora, ameaga ser a
da soja. Foi a sfntese das sucessivas monoculturas
agririas do nosso *“‘pais essencialmente agricola™, que ar-
rancou, para o consumo do mercado externo, tudo que a

- Fertilidade natural do nosso solo péde dar, até exaurir a

nossa terra e exaurir 0 nosso homem do campo, onde o
escravo negro foi apenas historicamente sucedido pelo
quiasé-escravo do eito. Foj a sintese de uma tal economia

‘agriria que féz de nossa populacdo rural um exército de

parias sociais, com presenca zero no mercado de consu-
mo interno, subnutrido, descalgo, quase nu, corroido
pela opilagiio € a maléria, E, depois — erro histérico e
injustica nio menores — quando se langaram as bases de
uma economia industrial no Pais, tal implantagio se fez,
ainda, mais uma vez, em condi¢des de dupla dependén-
cia externa: dependéncia de uma tecnologia nunca ad-
guirida, mas, ao contririo, paga sempre, inesgotavel-
mentie, a peso de divisas para os royalties; ¢ dependéncia,

“ em tltima analise, do mercado de consumo externo, pois

basicamente constituida por uma inddstria produtora de
bens aeima, muito acima da capacidade de ¢consumo do

- nosso pdbrc mercado interno. Dessa forma, em resumo,

© que aqui se tem criado & uma economia quase que to-
talmeme voltada para o mercado externo, pois que para

“este se destinam, preferentemente, tanto os bens como 0§

beneficios produzidoes. Foi assim que chegamos 2 si-

‘tuaciio em que hoje nos encontramos: um pals em que o
grosso da poputlagio, excluido do mercado de consumo,

por incapacidade financeira, s¢ acha condenado a traba-
thar, interminavelmente, na producio para o mercado
externo, a pregos cada vez mais aviltados, sé possiveis &

" custa do crescente aviltamento dos salirios da forga de

trabalho num eterno circulo vicioso,

" -E, por fim, do 6nus insuportavel e incomportavel des-

sa divida externa inegostivel, nasce a multiplicacio dos
6nus da divida interna ¢ da divida financeira: a primeira,
como compensa¢io de um metabolisme econdmico vi-
ciado e viciose, para fazer face s deficiéncias de caixa no
custeio das contas piblicas; a segunda, como conseqtlén-
cia fatal da primeira, pela pressdo altista que os titulos
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da divida plblica exercem sobre os juros bancirios inter-
nos, reforgando particularmente a reaclio em cadeia que
a elevagio dos juros externos provoca, 40 mesmo tempo
em que recolhe, incorpora e devolve, eIl NOVOs aumen-
tos, num perfeito circulo vicioso.

Mas, afinal, tudo isso — todo o conjurnto dcssas trés
dividas — sfio apenas os componentes de uma das trés
dividas capitais de nosso Pafs, que.a nossa geragio her-
dou e precisa saldar, para as geragdes vindouras: a esma-
gadora divida econdmica, que neste instante constitul o
fator mais evidente ¢ urgente das nossas afligdes, tanto
na esfera internaciondl dos riossas compromissos, como,

" ra, Esfa & uma Nagiio que estéd estruturada pelo esforgo

sobretudo, no dmbito nacional, pelos softimentos insu- -

portiveis que, na penosa conjuritiira atual, vem impondo
20 nosso povo, jA de si tdo estruturalmente marcado pelo
sofrimento e injustiga, nesse terrenc.

E, aqui, chegamos justamente a segunda das dIv:das N

capitais de nosso Pais: a divida social. E a divida de um
pais ifio Tico ao seu povo, tdo pobre, E a divida da injus-
tica social. Divida que se acurnula desde as origens pré-
natais da nacionalidade brasileira, desde a colonizagio
das terras de Santa Cruz, das terras de Vera Cruz, das
terras coloaiais do Brasil, Divida com ¢ brago escravo,
primeiro: mas, logo em seguida, com o brago nominal-
mente livre do trabalhador rural como do trabalhador
urbano, gue formam a Jegiio dos périas que sdio, no
campo, os colonos sem terra, quando nfo os boiag-Trias
mesmo, e, nas cidades, os sofridos habitantes das “fave-
las™ e “periferias”, que, hoje em dia, infiltram, cercam ¢
sitiam todas as nossas grandes cidades € jA comegam a
estender seus tenticulos de pobreza 4s cidades médias e
até mesmo a cidades menores. E a divida de uma peque-
nina minoria — de vinte a trinta por cento, talvez dos
brasileiros — com a imensa maioria de seus deserdados
irméos, E a divida dos que tudo podem, economicamen-
te, zos que nada podem. Sio os muitos milhSes de brasi-
leiros que mal se alimentam, mal se vestem, mal se edu-
cam, mal se divertem, mal moram, mal vivem. E essa gi-
gantesca divida social que o ilustre sociélogo ¢ econo-
mista Rubens Vaz da Costa tio brilnantemente estudoy
num optsculo admiravel, tio pequenc de dimensio
quio grande de conteddo. E essa a inominével divida so-
cial, para todos nés vergonha e culpa. Vergonha e culpa
que cumpre, 4 nossa geragio, resgatar, tal como a ge-
ragio dos nossos avss resgatol sua primeira parcela, ac
{ibertar os escravos negros.

O Sr. Passos Porto — Permite V, Ex* um aparte?

O SR. ODACIR SOARES — Pois niéio, nobre Sena-
dor.

Q Sr. Passos Porto — Nobre Senador Odacir Soares,
estou ouvindo com muita atencio o discurso de V. Ext
em que V. Ex* acha que a sua geragio receben um legado
de 3 dividas da maior importéncia, ¢ que devem ser sal-
dadas pela sua geragio ¢ pelas geragdes futuras. Eu gos-
taria no entanto, de dizer a V. Exf que a sua geragsio
também herdou um pafs imenso, um pais de 8 mithdes de
Km? que hoje & a décima economia do mundo com um
produto interno brutd de 220 bilhdes de dblares, V. Ext
recebe uma Naghio que tem os seus limites definidos e de-
finidos de forma pacifica. Foram esses 4 séculos de luta,
da elite dirigente do pavo brasileiro, com as vicissitudes
naturais de uma nagio que foi colonizada, lutou pela sua
independéncia politica ¢ depois vem, aos poucas, dentro
das suas possibilidades, das suas limitagdes do préprio
mundo em desenvolvimento, mantende, no entanto,
uma tradigBo de paz, de trabalho, de cuitura ¢ de
equilibrio. HA realmente essas dividas que estdo
ameacgando 2 nossa coesdo social, Temos uma divida in-
terna grave, uma divida externa de grande monta. Te-
mos, realmente, uma divida social que deve ser a preocu-
pagio de todos os brasileiros. Nio posso assegurar a V.
Ex* e 4 sua geracio que isto ndo foifruto de uma aventu-

de muitas gerages que, com patriotismio e com esforgo,
fizeram com que fosse esta Nagdo o que & hoje. E V. Ex*
recebe, com 2 sua geragio, com a cobrigagio de retificar

‘erfos que evidentemente existem, mudanga de rumos,

novas alternativas de desenvolvimento, sobretudo de
bem-estar social. No dia em que o Brasil resolver o
problema da renda per capita, em que cada brasileiro te-
nha o direito ao trabalho, terha 2 remunerago do seu
trabalho e haja uma melhor harmonia social, fique ciente
V. Ex* de que V. Ex? & herdeiro de uma das melhores
nacoes do mundo B B B

Q SR. ODAC[R SOARES Eu agradeco o aparte de
V. Exf, mas desejava dizer a V. Ex* que niio estou negan-

“do o nosso passado, nem muito menos as dimensdes do

nosso Pais, nem as nossas riquezas naturais. Eu estou

~apenas cofistatando uma realidade que esta a afligir a to-

dos nés, e que nds do Congresso € nds Senadores, parti-
cularmente, nés Senadores do Governo, temos 2 respon-
sabilidade, primeira, de identificar ¢ segunda de envidar

" esfargos, no sentido da sua modificacio e da sua erradi-

cagio. Agradeco o aparte de V. Ext e prossngo 1o meu
discurso.

E essa a inominavel divida secial, para todos nés ver-
gonha e cllpa. Vergonha e culpa que cumpre,  nossa ge-

raclio, resgaiar, 1al como a geracdo dos nossos avds res--

gatou sua primeira parcela, ao libertar os escravos fe-
gros. Agora €, pois, a nossa hora de libertarmos os escra-

vos brancos, negros, mulatos ou cafusos, dos nossos.

dias,

A horai'éjsobretudo, de uma profunda decisfio politi-

ca. Uma decisio politica capaz — e a Unica ¢apaz — de
promover o resgate honroso de todas as trés dividas ca-

pitais do Brasil, Por que tal decisfio j4 comega por ser,
ela prépria, 0 pagamenio de uma divida fundamental: a
divida institucional. A divida da plena implantagiio e o
funcionamento plenc de um regime plenamente demo-
critico. Um regime em que as institujcdes de um governo
de povo, pelo povo e para o povo funcionem por si mes-
mas, independentes e acima dos homens gue eventual-
mente as exercam. A isso — a €s5a coisa aparentemente
tdo $imples: instituicdes que funcionem por si mesmas,

‘independentes e acima dos homens que as exercam — &

que, verdadeiramente, se pode chamar democracia. Mas,

“para chepar-se a esse grau de simplicidade, quanta com-

plicagio & quanta lutal Primeiro, a luta das nossas glo-
riosas Forgas Armadas, que tiveram de barrar o cami-
nho dos que, um dia, pretenderam arrastar o Pafs para a
aventura de abjurar sug tradigBo e seu destino de
membro da comunidade das nagdes livres, ocidentais e
crists. Luia que, por sua propria natureza, S¢ convertey
numa verdadeira operagdo militar, exigindo, para tanto,
um colapse na normalidade do funcionamento e até da
estrutura da democracia representativa. Depois, seria o
longo, dificil, penoso caminho de volta 4s instituigdes da
estrutura democritica, da representagio democratica.
Mas das instituigdes democraticas saneadas dos riscos,
desvios ¢ descaminhos sujcidas da prépria democracia,
A rigor, 0 cammho de volt comegou a ser aberto pelo
Presidente Gf.nse] 20 transferir o0 Governo com o Pals j&
desembaracado dos Ates Institucionais, que haviam de-
sinstitucionalizado o regime republicano representativa,
Mas & ao Presidente Jodo Baptista de Qliveira Figueire-
do que o Pais comega a dever e a Historia ha de registrar
e creditar a’grande obra de devolver a Nagdo ao governe
de si mesma. Langadeo candidato, logo proclamou: “Hei
de fazer deste Pais uma democracia”, E, investido Presi-
dente, outra coisa nfo tem feito senfio perseguir, com a
obstmacﬁo indormida dos grandes crentes nas grandes
causas, a realuagao dc sua promcssa. promessa feita ao
_ Pais, feita a si mesmo e feita 4 meméria de seu pai, 4 me-
méria das lutas e sacrificios, exflic e sonhos de seu pai,
Por isto, langou, desde o primeiro dia de seu governo, a

doutrinz e a pratica da “abertura democritica”, Por is-
50, a0 se aproximar a hora da escolha e da transferéncia
do poder ao seu sucessor, pode, este Jodo Baptista, sen-

" tir, 3s margens do Par4anoa, como 0 outro sentira s mar-
_gens do Jorddo, gue as novas verdades por ele proclama-

das aproximam-se da hora de converter-se em realidade.
Faltam, decerto, a5 Gltimas conquistas; as mais impor-

tantes, certamente, pois s as que h¥o de dar caréter
unificador, definitivo e final 3 obra inteira. Falta a refor-
ma da Leil de Seguranga, que garanta a seguranga exter-
na & interna do Pals sem afetar a seguranga, os direitos ¢
as garantias individuais e coletivas do cidadio, Fallam
uma justa Lei de Imprensa, que, preservando o sentido
de responsabilidade aos drgios e veiculos de comuni-
cago social, [hes assegure — ¢ aos profissionais que ne-

- les trabalham — n#o apenas a liberdade de informagiio e

de opini%o, mas igualmente a sua plena independéncia de
guaisquer fatores estranhos 4 sua alt{ssima e insubstituf-
vel missio social e politica. Falta uma Lei Sindical que
assegure sos sindicalos a autonomia de que carecem,
para bem representar o seu papel de negociadores e me-
diadores da justiga social, condigiio inseparfvel da paz
social. Falta uma Legislacio do Trabalho que garanta,

“tan{o ao trabalhador como ao empresario, a seguranga e

a trangfiilidade de seus direitos de seus deveres recipro-
cos, e de seus direitos e seus deveres com a Nagio, Falta,
ainda, tudo isso, &€ verdade; mas & igualmente verdade
que falla apenas que tais estatutos legais sejam somente
projetados, elaborados, discutidos, votados e promulga-~
dos — porque ji ndo fzlta o mais importante: a conscién-
cia unanime de que tais atos precisam, & urgem ser assu~
midos pelo Pajs, Mesmo porque essa conscigncia & inse-
parivel de uma premissa: para a boa e definitiva reforma
de iodos essey estatudos lepais, cumpre promover a re-
forma, direl mesmo, a reformulagio do estatuto juridico
basilar: 2 Constituicio da Repiblica. Urge elaboré-la
com sabedoria e realismo, auscultando as realidades pro~
fundas do Pais e as aspiragles mais sentidas da alma na-~
cional. Que atenda, de todo e de vez, a dois postulados
fundamentais: a independéncia e harmonia dos Poderes

¢ a Federagiio; de forma que cada um dos Poderes da Re-

piblica possa bem exercer, na sug plenitude, seus pro-
prios e expecificos poderes, sem invasfo nem sebmissio
dos poderes dos demais; de forma que a autonimia das
unidades e subunidades da Federagéo se torne uma reali-
dade politica baseada nas peculiaridades constitucionais
e legislativas de cada qual, a0 mesmo tempo em gque uma
realidade econdémica fundada numa jusia e eqildnime
Reforma Tributaria, que assegure a Estados e Munici-
pios a gestdo de suas proprias necessidades, interesses ¢
aspiracdes.

 Tude isso, sem didvida, precisa ainda ser feito, para
que tenhamos, de fato, atingido ao patamar da Demo-

cracia. Precisa ser feito por obra da vontade de todos

nés, de toda a Nacio brasileira; mas, acima de tudo, por
obra nossa — Senadores e Deputados — que recebemos,

do povo deste Pais, o mandato de seus Legisladores. A
obra pessoal do Presidente Jodo Figueiredo — de “fazer
deste Pais uma democracia” — essa j se encorntra prati-
camente concluida e realizada.

-0 Sr. José Fm‘;gelli:— Permite V. Ex* um aparte?

O SR. ODACIR SOARES — Com muita honra,

" nobre Senador,

O Sr. José Fragelli — Nobre Senador, tenho me mani-
festado, vérias vezes nesta Casa, contra esta idéia, contra
esta crenga de que o Presidente Figueiredo & b homem da
abertura democritica. Ao contrério, acho que ele tem
sido um freio & verdadeira abertura democrética e tem si-

" do, no Governo, uin antidemocratico, ele tem segurado a

plena institucionalizagio da democracia no Pais. Se ele
desse ao Congresso Nacional o que existia até margo
deste ano ¢ o que seinaugtirou a partir de margo, aqueles
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direitos que um Ceongresso Wacional mesmo nio consti-
tuinte, mas reconhecido a ele poderes constituintes, ji

terlamos uma democracia. Mas, o Senhor Jodo Baptista ) '

Figueiredo nio tem feito send0 que continuasse o autori-
tarismo duranie os quatro anos do seu Governo, com al-
gumas aberturas ou [iberalidades, apenas para justificar
aquela sua promessa de que faria deste Pais uma demo-
cracia. Sua Exceléncia nfio deu um passo para suprimir
todos esses mecanismos antidemocriticos do autoritaris-
mo, a comegar pelo decurso de prazo que faz do Presi-
dente da Repiiblica um ditador dentro de uma falsa de-
mocracia, porque os principais projetos encaminhados
por Sua Exceléncia ao Congresso Nacional nfio sio nem
sequer, muitas vezes, discuiidos pelo Congresso, ¢ apro-
vados por simples decurso de prazo. Se esse Presidente
quisesse, desde logo, fazer uma auténtica abertura demo-
cratica, a primeira coisa déveria ter sido suprimir justa-
mente o decurso de prazo, Mas Sua Exceléncia ndo ficou

al. Antes das eleigdes, Sua Exceléncia suprimin do povo

brasileiro a liberdade de voto com essa legislagio casufs-
tica, que V. Ex® bem conhece, que fez com que o cidadio
nio votasse naqueles candidatos que seriam de sua prefe-
réncia, mas apenas em candidatos marcados por parti-
dos e, através de todo aquefe processo de compressio,
sobretudo econdmica, que nds muito bem conhecemos,
Tenho feito estas perguntas: quais sdo as forgas que ndo
querem a democracia no Brasil, para fazer do Presidente
Figueiredo o herdi da abertura democritica? Eu gostaria
que se dissesse. Isso mngucm diz, Quem & contra a demo-
cracia? Quais sdo as forgas que niio querem a democracla
e que impedem a implantacio imediata da democracia?
Ninguém diz isso. Ent3o, quem tem freado a abertura
demoerdtica & justamente o Presidente fodo Baptista Fi-
gueiredo. Por isso, eu ndo reconhego nele, de maneira
nenhuma, ¢ homem da abertura democratica; ao con-
tririo, 0 homem que tem impedido a abertura democré-

tica, que j& devia ter sido Teita logo no infcio do seu Go-

verno e que tem todos esses processos antidemocraticos
de governar, suprimindo direitos do Congresso Nacional
que estdo inscritos na atual Constituigdo. Como, por
exemplo, e um dos mais importantes, mais do que um di-_

reito, & a obrigacie do Congresso Nacional tomar co-

nhecimento dos empréstimos externos e de votd-los,
autorizandoe-os previamente. Isso estd inscrito na Consti-
tuigiio no art, 43, item 1f, € 0 Presidente, justamente por
ter poderes inscricionérios, antidemocréticos, tem sim-
plesmente desconhecido isso, e 0 Congresso tem aceito,

de cabega baixa, pela suz maioria. entZo, eu ndo sei,

francamente eu nio sei, que presidente da abertura & es-
se, que suprime do Congresso os direitos que estdo ins-
critos na Carta Magna, Eu, francamente, me revolto
contra essa manifestagio, porque ela nio corresponde &
realidade dos fatos. Al estho se fazendo e ja fizeram,
através desses anos, contratos, alos, convengses, emprés-
limos s mais onerosos, que fizeram do Brasil esse “pais
vexame” de ser o mais endividado do globo, Esses os
processos do Presidente Geisel ¢ do Presidente Figueire-
do, que nos fevaram a essa situagdo: uma divida que o
Presidente Médici deixou apenas de 10 bilhdes e meio de
dolares, e esses dois Presidentes, Geisel e Figueiredo, ele-

varam a 43 ¢, agora, 2s vésperas de 100 bilhdes, justa-

mente porque punca permitiram que o Congresso se ma-

nifestasse. N#o sei que dois herdis da abertura democré-

tica sBo esses que afundaram este Pais de maneira, j4 ndo
digo definitiva, mas todas as manifestagdes, todos os es-
tudos que af conhecemos estéio mostrando que, antes de
um guarto de século, de 25 anes, o Brasil nfo saira do
buraco em que o colocaram Geisel ¢ Figueiredo, justa-
mente através de seus métodos antidemocraticos, diseri-
ciondrios e autoritirios de governar,

O SR. ODACIR SOARES — Tenho conciéncia de
que V. Ex* governou o Estado de Mato Grosso 2 época
em que ¢ Presidente Médici dirigia o Pafs. Quero dizer a

V. Ex* que temos pelo Presidente Médici, assim como

" pelo Presidente Geigel ¢ pelo Presidente Figueiredo, o

_mesmo aprego que V. Ex® tem pelo Presidente Médici,

_ mas, chegar ao ponto de negar que o Presidente Geisel

Tlniciou o processa de reencontro da sociedade brasileira
com a democracia & de que esse processo vem sendo diu-
turnamente exercitado pelo Presidente Figueiredo, & um
absurdo tdo grandc que seria até impossivel rebater as
" abservacdes de V. Ex* No mais, V, Ex* fala na qu&stao
do decurso de prazo. As Oposi¢des hoje siio maioria na
Cimara dos Deputados ¢ o institute pode ser absoluta-

" 'mente negado, na medida em que as oposigBescompa-

regam ao plenario da Cdmara dos Deputados e votem as
matérias que estdo sendo apreciadas no dia-a-dia. O ins-
tituto 86 & exercitado na medida em que as matérias nio
sd3o votadas. E, hoje, V. Ex* sabe que na Cimata dos De-
‘putados as Oposigdes, reunidas, tém nimero inclusive
para rejeilar qualquer matéria, Quanio 4 vinculagio de
votos nas itltimas e1e1coes aque V., Ex* se referiu, en pas-
sant, eu desejava dizer que, na medida em que V. Ex*ad-
mite negar que esta vinculagdo & legitima, V. Ex* tam-
bém estd negando os votos recebidos pelas Oposigdes em
todo ¢ Pais. Porque, do mesmo modo que houve vincu-
lagio em relaglo aos candidatos do Governo, a vincu-
laglo também se exercitou e se manifestou em relagio
"ao0s candidatos da Oposicio. De modo que,
aproveitando-me do aparte de V. Ex?, desejava apenas
acrescentar que V.. Ex?, estd pretendendo negar a verda-

de, uma verdade que est4 ai, que & cxatamente o trabalho.
desenvolvido pelo Presidente Geisel e pelo Presidente Fi-
gueiredo, no sentido da retomada das instituigdes demo-

criticas deste Pais.

O Sr. José Fragelli — Permite V. Ex* um aparte?

Q SR. ODACIR SOARES — Pois nido, ougo, com
- muita honra, V. Ex*

O Sr. José Fragelli - Nobre Senador, V. Ext esta faian- '

do que as Oposicdes {8m maioria na Cimara dos Depu-
tados.

O SR. ODACIR SOARES — As Oposigdes reunidas.

O Sr. José Fragelli — Mas, V, Ex* esti-se esquecendo
das ameagas gue t&€m surgido, inclusive sobre o regime
ou sobre a abertura democratica, se esse direito das opo-
sigdes for exercido, inclusive pelo nobre Lider Nelson
Marchezan, cujas manifestagdes V. Ex* bem conhece,

- que disse que temia pela abertura democratica se fosse

rejeitado o Decreto-lei n® 2.045, através da maioria das

- oposigdes na Cimara dos Deputados, e 8. Ex* nfo foi o

linico ‘que fez essa manifestagio e proferiu essa ameaga
contra as instituigdes. V. Ex* bem sabe disto. Esta tem
sido a maneira pela qual o Governo tem sempre procura-
do cercear os direitos do Congresso, j& para nio falar-
mos na abertura democritica, Ultimamente, com a re-
beldia de muitos Deputados e Senadores do PDS que
nio aceitam o Decreto-lei n* 2,045, foi que o Governo
encolheu as suas unhas, e o Sr. Nelson Marchezan nio
valtou a proferir as mesmas ameagas, de que essa recusa
seria interpretada comoe ato contra o regime ¢ contra a
abertura democratica. Eu nio estou faltando aos fatos.
Na Argentina, que esti numa ditadura até agora...

O SR. ODACIR SOARES — V. Ex* esta analisando
apaixonadamente os fatos.

"0 Sr. José Fragelli — Nio! Na Argentina temos uma
ditadura militar absoluta, mas também a abertura demo-
créitica vai ser feita imediatamente e de maneira comple-
ta, devolvendo ao povo todos os seus direilos, todas as
suas liberdades. Ndo & a conta-gotas como estlio fazendo
ddui,

O SR. ODACIR SOARES — V. Ex* & otimista em re-
lagiio & Argentina e & pessimista em relagdio ao Brasil,
quando nds estamos praticando a democracia.

O 5r. José Fragelli — Pessimista, sim, porque essa &
uma novela que vem-se desfiando hé 10 anos, essa nove-
la da abertura democrética, do Governo Geisel, agora o
Governo Figueiredo: 10 anos estamos nessa novela da
abertura democrética, Isso & vontade de dar democracia
ao Pais? Ciio 0 exemplo da Espanha: quando cessou a
ditadura, veio a democracia plena ¢ imediata. Aténa Ar-
gentina estd acdntecendo issa. Geisel e Figueiredo s6 es-
tio sendo superados por Pinochet. Essa & que & a verda-
de,

O SR. ODACIR SOARES — A maior prova do reior-
no & democracia € o fato de que o atual Governador do
Estado de V. Ex* & um ex-cassado.

O Sr. José Fragelli — Bondosa e genercsa proval
O Sr. Passos Porto — V. Ex* permite?

O SR. ODACIR SOARES — Concedo ¢ aparte ao
nobre Senador Passos Pdrto.

O Sr. Passos Parto — Nobre Senador Odacir Soares,
vt V. Ext que & palavra do nobre Senador José Fragelli

“répresenta, sem divida alguma, setores mais radicais da

Oposicio. Bste niio & realmente o pensamento das opo-

“sigdes brasileiro. Ali4s, V. Ex* acabou de destacar a pala-

vra do Governader de Mato Grsso do Sul. Mas nfo & 56
ete; todos os governadores de todos os partidos de Opo-
sicdo tém proclamado, a cada diz, que o Presidente Fi-
gueiredo tem sido um condutor do processo de abertura
politica no Brasil... .

O SR, ODACIR SOARES — Nés vimos isso h4 irés
dias na televisdo, inclusive.

O Sr. Passos Porto — ... cujas caracterfsticas demoera-

" ticas s3o peculiares ao Brasil. Nés ndo podemos fazer ne-

nhuma comparagdo do processo democritico no Brasil
com o processo da Argentina. Enquanto na Argentina,
daqui a noventa dias vai-se fazer eleigdo direta para Pre-
sidente da Replbiica, a0 mesmo tempo o5 setores de
opressio que estdo no bojo do governo seqiiestram lide-
rangas politicas populares, quando no Brasil nfo tem
ocorrido isso em nenhum tempo. V& V. Ex* que este Pre-
sidente Figueiredo tem side um condutor inflexivel. Se
héa um elogio unénime neste Pafs & a determinagiio do Se-

_nhor Presidente da Repiiblica em fazer, de uma maneira

gradual, evidentemente, @ processo de abertura politica.
O exercicio da democracia num Pais come ¢ nosso, &
numa regifio como a nossa, num pais da América Latina,
ele nio se exerce assim como ele estd pedindo em toda a
sua plenitude, porque nem assim, existe o regime demo-
cratico.

O Sr. José Fragelli — Mas, esta & a tradigio brasileira,
€ vou mostrar a V. Ex? Teve Getifio Vargas em 33, 34 e
em 45.

O Sr. Passos Pirto — Getilio Vargas foi deposto.

O Sr. José Fragelli — Tal come a Argentina est4 hoje,
domocracia imediata, abertura imediata.

O SR. ODACIR SOARES — Vai fazer dentro de 90
dias,

‘O Sr. José Fragelli — Tsso & da tradiciio brasileira, Ge-
tilio Vargas, duas vezes ditador, duas vezes deu, de ma-
neira completa e imediata, a abertura democraiica. V.
Ex* me perdoe, mas os fatos histéricos estio a meu favor
e ndo a seu favor.
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O Sr. Passus Pérto — V. Ex* & contemporéneo, foi, in-
clusive, men correligionario, sabe muito bam V. Ext que
as eleicSes de 1945 peripavam ¢ 4§ Forgds Atrrmadas tive-
ram que tomar o poder e entregi-lo ac Presidente do Su-
premo Tribunal Federal, para que se fizessem eleigdes li-
vres e independentes no Brasil,

O Sr. José Fragelli — Pois nio.

que, ao contrario do gue prevé e admite o Senador José
Fragelli, a pritica da democracia & o Executivo produ-
zindo 0s alos que s#o de sua competéncia, e o Legislati-
vo, por sua vez, apreciando esses atos e decidindo sobre
eles. De moda que prefiro ficar com a democracia que se
exercita no Brasil, do que esperar 2 democracia argenti-
“———n4, que, de acordo com os jornais, vai comegar a se exer-
O Sr. Passos Porto — Eu acho que ao Presidente Ge- citar dentro de 90 dias.
tilie Vargas pode-se creditar uma série de providéncias Prossigo, Sr. Presidente:
de natureza patridticas, no interesse do Pafs, mas, no A obra pessoal do Presidente Jofio Flguclredo — de
processo politico brasileiro ndo se pode destacar o Presi- “fazer deste Pais uma democracia” — jA se encontra pra-
dente Getilio Vargas como arauto da democracia em ticamente concluida e realizada. )
nosso Pais. - Falta-lhe, apenas, ao completar a $ua grande tarefa
administrativa, promover o cofoamento de sua obra
politica, na coordenagio partidaria de onde nasceri —
através da Convengio Nacional do partido majoritério,
- : : o seu partido, o nosso partido — a candidatura do lider
que ¢ Colégio Eleitoral ha de fazer seu sucessor, Tem,
para tanto, a delegagio de seu proprio partido, que, na
hora certa, h4 de exprimir-se por intermédio de seus 6r-
glos competentes: o Diretério Nacional e a Convengio
Nacional. Tem, igualmente, o respaldo do invaridvel e
inflexivel espirito legalista de nossas Forgas Armadas, de
que d4 testemunho o sereno, licido e firme discurso héd
dias proferido pelo Ministro do Exército, em nome de
todos 0s ministros militares e, portanto, de todas as insti-
tuigdes militares do Pafs. Ndo podia ser mais claro, em
seu pronupciamento, o eminente General Walier Pires,
ao dizer: “As Forcas Armadas continuam plenamenie
identificadas com os caminhos apontados por Vossa Ex-
- veléncia, com o seu supremo ideal de desenvoliver um tra-
balho apoiado na verdade e na franquexa, com as seus
anseios de construgio de uma sociedade aberta, onde 0
homem brasileiro seja considerade na plenitude de sua
dlgmdade com, o seu projeto de soerguimento da econo-
mia nacional, com sua determinagio de éonduzir o pro-
cesso sucessGrio, pois a elas ndo cabe escalher ou vetar
candidatos”. E o caminho para tanto, ninguém o disse
com. mais clareza e concisio que o proprio Presidente Fi-
gueiredo, quando, ao responder o discurso do intérprete
maior das Forgas Armadas, proclamou: “Império do es-
tado de direito, a democracia pressupde que cada insti-
tuigdo nacional exerca estritamente, € na sua plenitude,
suas fungdes sociais”

E isto, cxatamente, Sr. Presidente, Srs. Senadores, ©
que nos cumpre fazer: exercermos estritamente, € em sua
plenitude, nossas atribuicdes, nossas prerrogativas. Aci-
ma de tudo, que exergamos nossos deveres. E o nosso de-
ver maior & completarmos a obra pela qual o Presidente
Jodo Figueiredo vem dando tode o seu esforgo, toda a
sua saiide, sua propria vida. A obra de fazer deste Pafs
uma democracia. Para isto, cumpre que desempenhemos
0 nosse papel com firmeza, serenidade e, muito princi-
palmente, coragem. E preciso assumirmos a coragem de
nossas proptias posigdes e atitudes. Sem vacilagdes nem
concessdes inspiradas pela fraqueza, a tibieza, o medo.
Precisamos ter consciéneiz ¢ convicgfio de que democra-
cia & o regime em que a maioria governa, respeitando os
direitos da minoria e institucionalizando a convwent:la
dos contrarios. Precisamos ter conscigncia e oonv1cca0
de que, em toda parte do munde, i todas os tempos,
democracia so fol conquistada com lutas e coragem. Ede
que normalidade democritica & sindnimo de permanente
inquietagio e inconformismo, de divergéncias, de greves,
de conflitos até, s vezes. De que democracia nio se
constréi sobre bases frageis, sobre uma sociedade que
viva assustada, coagida, temerosa de golpes e coniragol-
pes. E preciso que se afastem tais ameagas; ¢ a iinica ma-
néira de afasti-la & afastar de nés os seus temores ou 25
suas chantagens.

E preciso afastar de nés, por exemplo, o temor de uma
chantagem que se vem, ullimamente, procurando, sub-

O S7. José Fragelli — A legislagio prevé a abertura
completa.

O Sr. José Fragelli — Niio foi arauto, fonge disso, mas
em 1933 e 1945 ele fez 2 abertura democritica imediafa e
completa...

O Sr. Passos Pérto — Ele fez uma eleicio indireta,

O Sr. José Fragelli — ...endoa conta-gotas, como £s-
ti fazendo o Présidente Figueiredo. -

O Sr. Passos Porto — Ele fez uma elei¢io indireta,
bidnica, elegeu-se Presidente da Repiblica pelo Congres-
sa, valendo-se de uma legislagdo casulstica, e logo depois
culminou com o golpe de 10 de novembro, em que ele
cerceou em definitive o prdocesso politico e democrético
brasileiro.

O Sr. José Fragelli — Eu estou dando dois fatos de
abertura democritica. _

O Sr. Passos Porto — Ele foi um agente do autotitaris-
mo no Brasil em todos os tempos.

O Sr. José Fragelli — V. Ex* est4 desviando os exem-
plos que nds estamos dando de abertura democritica. A
tradi¢io brasileira é de aberfura democritica imediata e
completa, Af estlio 1933 e 1934, af estd 1943, Isso & gue
nio pode ser contestado.

O Sr. Passos Parte — Comparar o Presidente Figuei-
redo, num processo. pacifico de abertura... -

O Sr. José Fragelli — Isso & que & da tradigio nacio--
nal,

O Sr. Passos Porte — ., .trangililo, com a participagio
de todas as forgas politicas do Pafs, e achar que ele éum
cerceador da marcha democratica no Brasil, evidente-
mente que o Senador José Fragelli representa, aqui, as
forcas mais radicais, as forgas que defendem, tenho a im-
pressio, o fechamento das institiwigdes polificas ho Pais.

O 8r. José Fragelli — Nio! O Presidente Figueiredo
d4 um passo adiante ¢ dois para tels, no que se refere 3
abertura,

O SR. ODACIR SOARES — Queria dizer apenas que
o Senador José Fragelli prefere ficar com a democracia
que se vai iniciar dentro de 90 dias, 2 uma democracia
que estd se exercitande diariamente, minuto a minufo,
No mais, a remessa do Decreto n? 2.045 ao Congresso &
exatamente uma demonstra¢io de que o Governo pre-
{ende e esta exercitando a democracia. O Governo fez o
seu papel: reuniv ¢ Conselho de Seguranga Nacional,
baixou o decreto e, em seguida..

O Sr. José Fragelli — At€ isso!

O SR. ODACIR SOARES — .. remeteu-o ao Con-
gresso Nacional para que este o aprovasse ou néo.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Sefiador Jo-
s& Fragelli, queira solicitar os apartes ao oradoz,

O SR. ODACIR SOARES — Tenho a impressio de

. repticiamente, infiltrar no espirito pablico; a de que,

para haver uma sucessio presidencial sem o perigo de
golpes e contragolpes, € necessario que o futurc Presi-
dente da Repiblica resulte de um consenso nacional, um
consenso que §e sobreponha ¢, dessa forma, anule os
proprios partidos politicos. Um tal acordo, uma tal una-
nimidade, falsa e viciosa, baseada na ameaga € no medo,
seria a negagio mesma da democracia, pela qual lutamos
todos nds, Fagamos o consenso, sim, e a unido nacional;
mas consenso e unifo nacional pela democracia. E tal
consenso, fal unido, s6 sera paessivel se unirmos todos os
partidos, todos ‘os brasileiros, para defendermos o direi-
to de divergir, o direito de lutarmos juntos pela solugio
dos grandes problemas nacionais através das préprias di-

“vergéncias partidarias ¢ ideoldgicas. Vamos nos unir,

sim, mas para que cada um de nés tenha o direito de de-
fender suas préprias idéias, seus préprios partidos, seus
proprios candidatos. E gue vengam as idéias, o partide,
o candidate da maioria. 86 isto & democracia. E demo-
cracia s6 se alcanga com a unifio ¢ a coragem de todos os
verdadeiros democtatas. De todo o Povo,

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Alfrede Campos. (Pausa.)

S. Ex* niio estd presenie.

Concedo a palavra ao nobre Senador Passos Pério.

O SR. PAS_:SOS PORTO (PDS — SE. Prununcia o se-
guinte discurso. Sem revisio do orador,) — Sr. Presiden-
te e Srs. Deputados:

Assisti, ontem, ao desfile das tropas militares em
Brasilia, ao longo do Eixo Rodovibrio Sul. Percorri
aqueles cinco quilémetros do desfile: vi a classe média de
Brasilia, informal, aplaudindo ¢ Sr. Presidente da Re-
plblica, que passou em revista as tropas, mostrando que
ha ainda um clima de confianga ¢ de entendimento entre
o Governo e a sociedade brasileira, Vi, Sr. Presidente,
naquele desfile, o povo aplaudindo as nossas Forgas Ar-
ntadas, o que demonsirava também que o soldado brasi-
leiro, oriundo das diversas classes sociais que compdem
a nossa estrutura politica e social, € um homem do povo,
con 0§ Mesmos problemas, com as mesmas vicissitudes e
com as mesmas aspiragdes.

Procurei, $r. Presidente, na imprensa, um jornal gque
expressasse o que eu pensava deste dia 7 de Setembro,
data magna do nosso Pais, Encontrei na Folha de S. Pau-
lo o seu editorial, que me propus a trazer aos Anais do
Senado Federal, porque creio que ele representa mais ou
menos o pensamento de ponderivel parcela da sociedade
brasileira que olha este "7 de setembro™ sob um novo en-
foque, sob um novo destino,

Diz o editorial o seguinte:

Eis um ano em que a comemoragiio do Sete de
Setembro n¥o deveria ficar no desfile ritual de ide~
ias, sentimentos e simbolos patri6ticos consagrados.
Hora de repensar sem ilusdo, mas também sem de-
sesperanga, o que € feito do projeto de nm pais inde~
pendente chamado Brasil,

Dispensivel recuar até o Grito. Remontemos en-
tio até a origem mais proxima do ciclo histérico
cfljo cs]g"o"tameﬁfb 'é 0 pano de fundo desta conjuntu~
teza politica, Ciclo presidide, se nda por um “mode-
lo™ claramente concebido, certamente por um estifo
identificavel de desenvolvimento ao qual correspon-
deram concepgdes correntes entre as elites nacio-
nais.

Industrializagdo acelerada baseada na impor-
tagdo maciga de capital e tecnologia estrangeiros e
em altas taxas de concentragio da propriedade ¢ da
renda nacionais, deixando praticamente intocada
uma estrutura agriria anacrénica. Numa férmula
sumarissima, ¢is 2 receita brasileira de moderni-
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zagao que, depois da euforia do “milagre”, surge
agora identificada com as agruras da crise.

O insucesso & érfdo de pal ¢ mée. Tornou-se mo-
da, nos Gltimos tempos, culpar os investimentos
grandijosos iniciades no periodo Geisel (além das al-
tas do petréieo e dos juros externos) pelo desastre fi-
nanceiro a que foi arrastado o Pais. Que outros se
arvotrem em tribunal. O que nos parece claro, desde
logo, & que & um julgamento miope atribuir a pater-
nidade do estilo de desenvolvimento zludido a go-
VErnos ou mesmo ao Tegime pos-1964. Precursores,
se fosse o caso, caberia busci-los na elite “desenvol-
vimentista™ dos anos 40 e 50, cujo sonho de emanci-
pagdo econdmica nacional desembocou, com Ge-
tilio e Juscelino, na implantagio da indistria auto-
mobilistica. A mesma inddstria que hoje se apresen-
ta como um ¢lo destacado da cadeia da nossa de-
pendéncia tecnoldgica, comercial e finaneira do ex-
terior. -

Mas o desencontro entre intencdes ¢ resultados &
inerente za drama hist6rico. Nestes trinta ou qua-
renta anos, o Brasil ndo se modernizon como quis &
sim como péde nas circunstincias de atraso e desi-
gualdade que sdo a heranga maior do seu passado
colonial. Assim como aqueles controvertidos funda-
dores da nossa modernidade, & ainda com esta he-
ranga que temos de nos haver, Com a vantagem de
que, na antevisdo do novo ciclo de mudangas que
deve emergir da crise, podemos contar com algum
entendimento critico dos enganos que eles comete-

ram e com o ativo nada desprezivel de suas reali-

zagdes.

Bem ou mal, industrializamo-nos. Com erros, in-
justigas, tremendas distorgdes, saimos da condiclo
de apéndice agricola do mundo desenvolvido. Te-
mos meios materiais e culturais para produzir quase
todo o necessario a9 sustento de uma populagio de
130 milhdes. E ainda um imenso territério por acu-
par, Com recursos naturais gue permitem sonhar, se
ndo com o fausto das sociedades que primeiro tri-
lharam o caminho da industrializagiio, 20 menos
com um padrdo de vida decente para a majoria de
brasileiros que zinda vegeta na miséria.

Somos um pais vidvel, como munca & demais in-
sistir nestes dias de derrotismo oficializado. Sobre-
tudo, somos uma sociedade cujas camadas popula-
res, mobilizadas por esse mesmo processe tio desi-
gual de modernizagio, despertam para a conquista
de seus direitos fundamentais de liberdade e digni-
dade. o -

Tal despertar, as pressdes que se multiplicam
apontando em suma para a democratizagdo do Es-
tado e da propria sociedade — eis a melhor garantia
de que, na retomada do desenvoivimento pela qual
todos anseiam, a redugio das desigualdades ndo se-
rd novamente deixada como um resultado secun-
darioc e automaitico para ¢ dia de amanhi.

Quando tantos se angustiam com a demora de
uma renegociagiio que livre o Pals do estrangula-
mento econdmico imposto pelos credores externos,
o dia de hoje deveria ensgjar também alguma refie-
x30 sobre esta outra negociagdo, interna, pela gual
as elites nacionais reconhegam a maioridade politica
das massas, Passa por al, a vosso ver, o caminho
para um novo estile de desenvolvimento que ndo
submeta nossos sentimentos patridticos a oscilagdes
tio penosas de orgulho e humilhagio. -

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Humberto Lucena.

O SR. HUMBERTO LUCENA (FMDB — PB. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — St. Presidente, Srs. Sena-
dores: _ ) )

Nio pretendo jamais esmorecer na luta constante em
prol dos funcionarios pdblices civis.

Nio & de hoje que, desta tribuna, venho apoiando 3s
‘justas reivindicacdes dos servidores piiblicos, reivindi-
cacdes que hi duas décadas ndo tém encontrado a mini-
ma ressondncia nos gabinetes palacianos.

E, no entanto — nio & demais repetir — o Senhor Pre-
sidente da Repiiblica reconhecera, pelo menos quando
candidato & Presidéncia da Nagdo, que “o Estado, para
ser justo, tem de assegurar a compensagic adequada, in-
clusive em termos materiais aos que prestam servigos™.
Depois que assumiu a chefia da Nagiio, ficou o dito pelo
nio dito,

Nio me venham dizer que a atual situagio do Pals &
que tem impedide de se atender s reivindicagdes dos
servidores piblicos. O confisco salarial que tem sofrido a
laboriosa classe data de duas décadas. Os aumentos de

" vencimentos que se tém concedido aos servidores civis

s30 ‘completamente irrisbrios, irreais e, reajustes esses,
ainda mais, processados anualmente, Mas, o Poder Exe-
cutivo continua indiferente a essa precéria situagdo do
funcionalismo piiblico civil,

O Direito 2 Sindicalizagio, o Novo Estatuto, o Rea-

justé Semestral, o 13 Salario, sdo reivindicagdes das

mais justas e que, de h4 muito, vém pleiteando o servidor
eivil, 7 C o

Um direito inerente a todas as classes trabalhadoras
— entre as quais h4 de se incluir, forgosamente, 2 dos

“servidores piiblicos — a sindicalizagiio vem sendo prete-

rida, sistematicamente, pelo Governo Federal que, até
hoje, nega-se a ratificar Convengio da Organizagio In-

- ternacional do Trabalho que decidiu ser um direito do

servidor piblico orpanizar-se em sindicatos.

O novo estatuto do funcionalismo piblico civil perma-
nece em compasso de espera, ndo se dignando o Gover-
no Federal em apressar sua feitura e sua remessa ao Con-

- gresso Nacional. Necessario se faz um novo, atualizado,

cddigo de direitos e deveres o servidor piiblico tal comao
j& acdntece com os milifares que tém o seu cdigo de
Vencimentos ¢ Vantagens. )

O 132 saldrio, inexplicavelmente, ainda n3o se alinha
entre os direitos do funcionfrio piiblico, quando outras
classes trabalhadoras recebem esse beneficio, criando-se,
assim, uma discriminacio odiosa. ’

Por outro lado, como observei neste meu pronuncia-
mento, o servidor piiblico civil, além de ter os seus venci-
mentos reajustados em percentuais irrisorios, esses rea-

“justes sao processados anualmente e ndo por semestres,

Tive a oportunidade de receber um Manifesto da Dire-
toria Executiva da Confederagio dos Servidores Pitbli-
cos do Brasil, de onde emergem os reclamos do funcio-
nério piiblico. ]

Nesse Manifesto exprimem os servidores pliblicos sua
revolia e indignagdo contra a discriminagio e o confisco
salarial a2 que estio sendo submetidos, Pedem uma repo-
sicdo salarial de emergéncia. Formulam os servidores ci-
vis, em seu Manisfesto, veemente apelo ao Senhor Presi-

- dente da Republica para que sgfa concedida as liderangas
- legitimas do funcionalismo que se congregatn na Confe-

deragiio dos Servidores Piiblicos do Brasil, a audiéncia
que tem sido reiteradamente solicitada ao Chefe da
Nag#o, objetivando-se, com essa audiéncia, vm didlogo
franco e construtive no sentido de se encontrar solugdes
para aliviar a aflitiva situagiio em que se encontra a clas-
- 7 ’

Sr. Presidente,

Srs. Senadores,

Espero que o Governo Federal se sensibilize com mais
esse apelo que o funcionalismo piblico civil lhe faz,
evitando-se, assim que se avolumem, que cres¢am, ainda

. mais, os descontentamentos que grassam entre as classes

‘trabalhadoras em nosso Pafs, delas fazendo parte inte-
grante a dos servidores pfiblicos civis,
Era o que tinha & dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Nao hd
mais oradores inscritos. T

Nada maijs havendo a tratar, vou encerrar a presente
sessdio, designando para a sessfo ordinaria de amanhi a
seguinte

ORDEM DO DIA

1

Votag#o, em turno inico, do Projeto de Lei da Cima-
ra n® 79, de 1981 (n*® 3.247/80, na Casa de origem), que
‘dispde sobre a obrigatoriedade de aplicagio em projetos
especificos dos créditos e financiamentos de organismos
governamentais e dagueles provenientes de incentivos
fiscais, tendo

PARECERES, sob n% 585 a 587, de 1983, das Comis-

~shes;

— de Constituicio e Justica, favorivel;

. — de Economia, favoravel, com emenda que apresenta
de n® 1-CE; e
— de Finangas, contririo, com voto vencido do Senador
José Fragelii ¢ voto vencido, em separado, do Senador
Pedro Simon.

2

Votagdo, em turno tinico, do Projeta de Lei da Céma-
ran® 51, de 1983 (n® 88/79, na Casa de origem), que revi-
gora, com nova redag3o, o art. 278 da Consolidagfio das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n? 5.452, de
¢ de maio de 1943, dispondo sobre a jornada de traba-
lho dos estivadores, tendo

PARECERES FAVORAVEL, sob n® 552, de 1983, da
Comissio

— de Legislaciio Social.

3
Votagiio, em turno tnico, do Requerimento n® 758, de
1983, de autoria do Senhor Senador Lourival Baptista,
solicitando a transcrigdo, nos Anais do Senado, dos dis-
cursos proferidos pelo Vice-Presidente da Repiiblica,
Aureliano Chaves, ¢ pelo Presidente Jodio Baptista Fi-
gueiredo, quando da solenidade em que reassumiu o car-

- g0, ho dia 26 de agosto de 1983, no Palicio do Planalta,

4

Discussdio, em tutno Gnico, do Projeto de Resolugio
n* 98, de 1983, (apresentado pela Comissdo de Economia
como conclusiio de seu Parecer n? 756, de 1983), que au-
toriza o Governo do Estado de Pernambuco 3 clevar em
Cr$ 84.206.720,00 (oitenta e quatro milhdes, duzentos e
seis mil, setecentos ¢ vinte cruzeiros) o montante de sua
divida consolidada, tendo B

PARECER, sob n°® 757, de 1983, da Comissdo

— de Constituigio e Justica, pela constitucionalidade e
juridicidade.

5

Discuss?io, em iurno fnico, do Projeto de Resoluglio
n? 102, de 1983 (apresentado pela Comissio de Econo-
mia como conclusic de seu Parecer n? 783, de 1983), que
autoriza ¢ Prefeitura Municipal de Estincia (SE) a elevar
em Cr$ 45,299 987,01 (quarenta e einco milhdes, duzen-
tos e noventa e nove mil, novecentos ¢ oitenta ¢ sete cru-
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zeiros e um centavo) o montanie de sua divida consolida-
da, tendo

PARECERES, sob ns 784 € 785, de 1983, das Comis-
shes:

—de Constltulcao e .Iusnca, pela constltucmna[sdadc e
juridicidade; e : -

— de Municipios, favorfvel.

6

Discussdo, em primeiro tirno (apreciagdo preliminar
da constitucionalidade, no termos do art. 296 do Regi-
mento Interno), do Projeto de Lei do Senade n® 21, de
1983, de autoria do Senador Henrigque Santillo, que dis-
pde sobre a reducio do prego do 4lcool para venda a
proprietarios de veiculos de aluguel empregados no
transparte individual de passageiros, mediante subsidio,
nas condigdes que especifica, tendo

PARECER, sob n? 710, de 1983, da Comissdo

—— de Constituiciio ¢ Justi¢ca, pela inconstitucionalida-

de. (Dependendo da votaglo do Requerimento n?

775, de 1983, de autoria do Senador Humberto Luce-

na, de adiamento da discussio para a sessdo de 7 de

outubro do corrente ano.)

O SR. PRESIDENTE (Lenqir Vargas) — Esté encer-
rada a sessio, -~ _
(Levania-se a sessdo ds 16 horas e 40 mmums j

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. JfO-
SE IGNACIO NA SESSAC DE8-9-83 E QUE, EN-
TREGUE A REVISAD DO ORADOR, SERIA
PUBLICADO POSTERIORMENTE:

O SR. JOSE IGNACIO (PMDB — ES. Pronuncia o

seguinte discurso.}y = Sr. Presidénte e Srs. Senadores: j4
ocupei esta tribuna, em ocasido anterior, para denunciar
a responsabilidade da Uni3o Federal no episédio conhe-
cido como o do “estouro” do Grupo Coroa-Brastel.

A omissdo do Banco Central no seu dever de fiscali-
zagdo das instituigSes financeiras autorizadas a operar
no Pajs permitiu que a Corea $/A — Crédito, Financia-
mento e Investimento, inundasse 0 mercade financeiro
com cerca de Cr$ 400 bithdes de cruzeiros em letras de
cimbio “frias”. Naquela oportunidade, a nossa con-
viegio de que houvera omissfio deliberada na fiscali-
zagdo da Coroa, pelo Banco Central, era inspirada pela
simples e elementar raziio de que tal volume de letras de
cdmbio “frias™ niio poderia jamais ser colocado no mer-
cado sem que os organismos de cantrole e fiscalizagio
das entidades monetirias do Pais o tivessem detetado,
bastando notar que, mensalmente, todas as instituigdes
em funcionamento no mercade enviam as suas posi¢hes
de carteira prépria ao. Banco Central e este, mediante
simples operagdo aritmética, poderia, como pode, aferir
o volume de letras de cimbio em circulagio que, numa
comparagio imediata com os balancetes das sociedades
emissoras dos titulos, flagraria a anormalidade da emis-
50 de letras de cambio pela Coroa S/A,

Porém, o que era uma convicgio formada & base de
elementos objetivas, posteriormente se adensou aindz
mais, a partir da confissio expressa por parte do Banco
Central, pois o Diretor de Mercado de Capitais, Sr. Her-
man Wagner Wey, em resposta a indagagdes que lhe fo-
ram formuladas por escrito pela Imprensa, confirmou
que mandou suspender, em 4 de maio de 1982, por trés
meses, a fiscalizagdo na Financeira Coroa, conforme da
conta o jornal Folha de S. Paulo em sua edigio de 18 de
agosto 1ltimo. Revelou também, que 2 dltima inspegiio”
realizada ocorrera em 30 de junho de 1981, cerca de |
ano antes da data em que mandou. suspender a fiscali-
zagdo. -

Sr. Presidente e Srs Senadores: ele mandou suspender
2 fiscalizagiio na Coroa, fiscalizagio que j4 n3o se reali-
zava hé cerca de um ano.

O Diretor de mercado de capitais, o 8r, Herman Wag-
-ner Wey, declaron que, mesmo antes de determinar a
suspensio da fiscalizagiio da Coroa — e ai mais uma in-
terrogagdo de novo: gue suspensio & essa, se ha um ano
nio se fiscalizava a Coroa? — eém maijo de 1982, o Banco
Central ja tinha conhecimento de que havia 1rregu[ar1da-
des na contabilidade da empresa. ) ]

Sr. Presidente, Srs. Senadores, o grave nisso, o mais
grave ainda é que essa confissio vem de um Diretor do
Banco Central, ndo sei se hoje um ex-Diretor, e vem
dada por escrito, em indagagdes também formuladas por
escrito pela Folha de S. Paulo.

O Sr. José Fragelli — Por isso, ele teria que ser confir-
mado,

O SR. JOSE IGNACIO — E verdade, Senador José
-Fragelli; teria que ser confirmadeo, tal ¢ velume de escidn-
dalos, a seqiléncia estarrecedora de escdndalos que ocor-
reram neste Pais, sobretudo na 4rea de mercado de capi-
tais, na &rea de mercado financeiro.

O mesmo Diretor de Mercado de Capitais do Banco
Central reconheceu que o balango de 30-6-82, da finan-
ceira Coroa, apresentava uma posigdo © “estranhgvel”,
exibindo uma enorme diferenca entre o valume dos tito-
los cambiais emitidos (Cr$ 26,7 bilhdes) ¢ o valor liquido
-dos financiamentos (Cr§ 21,2 bilhdes), E reconhecen
também as evu:l_enmas de que poderiam estar sendo emi-
tidas letras sem Jastro, letras frias, em operacdes ativas
de crédito ao consumidor.

- Tais irregularidades, Sr. Presidents, passaram a se
constituir em verdadeiro segredo de polichinelo, no seio
do mercado, e ninguém ignorava que o Senhor Assis
Paim vivia recotrendo 2 expedientes irregulares e que o

~Grupo Caroa Brastel se expandiu desmesuradamente
sem geragio de caixa ou patrimdnio que justificasse tal
expansio. Ninguém ignorava, também, que as letras de

cambio da Coroa registravam ne mercado 4s mais altas

taxas. Que a remuneragiio desses titulos era 2 mais alta
do mercado.

A revista Senhor {n®122, edicio de 20-7-83, esclarece
que a intervengiio no grupo Coroa sb ocorren por inter-
feréncia direta do Ministro Leitdo de Abreu, depois de
um relatério de inspetores do Banco Central que levan-
taram com superficialidade a situagio da empresa. E d4
conta também de que trés dias antes de se consumar a in-
tervengdo no grupo Brastel-Coroa, o entéio Presidente do
Bance Central, Carlos Langoni, com o beneplacito do
Secretirio-Geral da Secretaria de Planejamento, o no-
tério St. José Flavio Pécora, enviou carta ao BNH, afir-
mando gue: “a SEPLAN e ¢ Banco Ceniral confiavam
na capacidade financeira ¢ moral de Paim Cunha para
assumir o controle da Delfin §/A, empresa sob inter-
vencic do BNH desde margo passado.

Sr. Presidente, nés temos nos batido em desdobramen-
to, alids, & manifestagio que ocorre em varios setores da
classe média deste Pais, afetados pelo chamado estouro
da Coroa-Brastel, nds temos nos batido pela evidéncia
da resposabilidade da Unido Federal, responsabilidade
objetiva gue decorre do descumprimento das fungdes es-

" pecificas do Banco Central, de fiscalizagdo do Mercado.

Essa responsabilidade parece evidente demais, parece
clara demais, Sr. Presidente, 180 clara, que para vé-la

" melhar precisarfamos usar éculos escuros. O St. Diretor

"Hermann Wey, disse que o estouro. Coroa—Brastel era
um caso de Policia. Realmente & um caso de policia, mas
ndo pelas razdes que certamente pretendeu inculear, o
Sr. Hermam Wey,

Por outras razdes muito evidentes, o Sr. Assis Paim,
num depoimento que depositou no Cartério de Titulos e

- Documentos do Rio, ele diz que, por ora, fazia algumas

_ declaragdes — vejam Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores —
por ora ¢le fazia algumas declaragbes, as dcmals viriam
depois, se e quando necessirio.

E neste depoimento que ele depositou no Carldrio de
Titulos e Documentos do Rio, ele diz coisas estarrecedo-
ras, e num certo trecho diz o seguinte:

Na “noite de 3-2-81, j4 dormindo”, fui acordado
da seguinte forma: “Estdo querendo falar com vocg,
tem uma pessoa na linha que diz ser 0 Ministro Del-
fim Netto, e quer lhe falar™. Ao atender, reconheci a
voz de $. Ex* que em breves palavras disse-me;
“Paim, apanhe um jatinho no Aeroporto Santos
Dumont, venha para Brasilia diretamente para a
nova sede do Banco Central, que estarfo esperando
por vocé os Diretores Wey e Meirelles”, Aleguei
ainda ao Ministro que ja “eram 11 horas da noite™,
¢ que, portanto, sd poderia ¢hegar a Brasilia por
volta de 1h30 min da madrugada. Respondeu-me o
Ministro de maneira enfitica, dizendo tratar-se de
assunto da maior relevdncia para o governo, pelo
que pedia que eu viajasse imediatamente, pois a di-
retoria do Banco Central estaria & minha espera
“Precisamos de mais uma ajuda suz 4o governo
aduziu o Ministro.

Chegando 3 sede do “Banco Central por voltade
1h30 min" da madrugada, realmente encontrei a di-_
retoria do Banco Central me agauardande, com
seus respectivos chefes de gabinete,

" E'ele, entdo, narra o que ocorreu 4. E, mais adiante,
ele disse que teve de enfrentar aguela situagio muito su-
perior as suas possibilidades financeiras, por udia exi-
géncia cordial do Sr. Ministro da Fazenda, do Sr. Minis-
tro do Planejamento, Delfim Netto ¢ de altos funcio-
nérios do Banco Central que o premiram a tal posiciona-
menta.
E cle diz mais:

Como a nossa posigio de caixa nip comportava
sustentar um “ADM" sem cobertura, além de ou-
tras posicdes devedoras, informamos ag Banco Cen-
tral que irfamos gerar recursos na financeira para
atender a esta emergéncia. Embora todos soubes-
sem da absoluta irregularidade do procedimenta,
houve uma aprovagio tacita por parte da autorida-
de que nos permitiu cobrir o “furo™ da Laureanc
com recursos da financeira.

Mais adiante, ele diz:

O mercado fatalmente perceberia que o “rombo™
da Laureano havia sido coberto de forma ilegal,
através de recursos gerados em nossa financeira
com a emissdo de letras de cimbio.

_Sr. Presidente, ele termina esse depoimento, dizendo:

- Ha toda uma série de questdes que nesse momen-
to deixo de referir, como por exemplo aquela ligada
4 absorgido do Grupo Delfin, contando ¢om a apro-
vacdo das autoridades, quando finalmente seria
dada a quitagio dos compromissos assimidos pelo
governo,

O caso Coroa-Brastel & hoje, indiscutivelmente, uma

questio do governo.

E o Sr. Hermam Wey diz que nfo & mais do que uma

_questdo de Governo, € sim uma quest3o de Polfcia,

" E sim Uma questdo de Policia.
O Sr. Humberto Lucena — Permite V. Ex* uma apar-
te? '

O SR. JOSE IGNACIO — V. Ext tem o0 aparte, nobre
Lider Humberto Lucena.

O Sr. Humberto Lucena — S¢ ndo me engano, V. Ext
nio leu tode o documento que foi registrado, pelo Sr.
Assis Paim, no Cartério de Titulos e Documentos.
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Parece-me que hé uma passagem em que ele diz que, in-
clusive, os diretores do Banco Central, naquela madruy-
gada célebre, assumiram com ele 0 compromisso de sus-
pender 2 fiscalizagdo do grupo, durante um determinado
perfodo, coisa que inclusive se imcompatibiliza com a in-
formagfic anterior que V. Ex* viculou no seu discurso, do
Diretor Hermam Wey que, por sinal, foi mantido no car-
go.

O SR. JOSE IGNACHO — Foi mantido no cargo,

O Sr. Humberto Lucena — O Sr. Affonsoe Celso Pasto-
re, fez guestfio de que ele continuasse no cargo. Mas,
nobre Senador José Ignécio, V. Ex* faz muito bem em
trazer A baila mais este escandalo, een diriaa V, Ex*e ac
Senado o seguinte: lembro-me que nos idos de 1954,
quando surgiram as dentincias de alguns escindalos liga-
dos a0 Governo Vargas, e nos quais pontificavam ele-
mentos vinculados 4 jntimidade palaciana, entre os quais
o conhecido Gregorio, Carlos Lacerda que fazna uma
oposicio ferrenha a Getiilio Vargas, muitas vezes até
cruel, comao jornalista, através da Tribuna da Imprensa,
por muite menos do gue isso, dizia num dos seus famo-
sos artigos: “este Governo esticaindo de podre™.

O Sr. José Lins — Permite V. Ex¥ um aparte?

QO SR. JOSE IGNACIO — Agradego a V. Ex*, ¢ con-
cordo plenamente com 2 externagio de V. Ex?, nesta in-
cursdo muito honrosa para mim a¢ mew pronunciamen-
to. - B
Tem o aparte o Senador Jos& Lins.

* O Sr. José Lins — O que me causa estranheza & que hoje,
os dilapidadores dos bens da comtunidade encontrem
sempre acolhida na Oposiglo, desde que figuem contra o
Governo; desde que acusem o Gaverno, a Oposigio acha
que todos eles estdo certos, € que todas essas dificulda-
des, todos os desmandos sfo, afinal de contas, conduzi-
das pelas autoridades do Pais. Isso me parece, nobre Se-
nador, realmente muijto &stranho o que devemos &
apoiar o Governo para que aja — como diz o Dr. Wey
— contra os delingtientes junto 2 Tustica. Realmente, o
caso & de policia. Sabe bem V. Ex?, qual # a sistemitica
legal, através da qual as autoridades s3o obrigadas a
agir; o Banco Central fiscaliza mas o ao agir transfere a
responsabilidade da apuragio criminal para a policia e
para o Ministério Piiblico, N3o & &s autoridades do Ban-
co Central que cabe tomar medidas de natureza policial,
ou de judicial. Repito que g causa estranheza essa po-
sigko da Oposicio. Basta que esses dilapidadores acusem
o Governo para encontrarem sua acelhida. Citando a
ntoticiada Veja. V. Ex* ndo len, 0 que disse o Ministro Er-
nane Galvéas; que ndo acreditava que o Sr. Paim fosse
capaz de dizer o que tinha dito, a2 ndo ser que fosse lotco.
V. Ex* se conhece 0 Ministro da Fazenda — um homem
como Galvéas — sabe que ele, como outros, jamais ad-
mitiria uma barganha dessa natureza, de que alguém se
utilizasse de expediente ilegal para cobnr prejuizos. As
autoridades podem ter interesses em que uma empresa
que, no momento, merega conflanga, possa encampar a
alguma outra em beneficio da comunidade. Mas ndo
através de expedicntes dessa natureza. V. Ex* tem razdio,
como membro da Opesigio, quando comenta esse as-
sunto, tal como foi ventilado pela imprensa, tnas, a meu
ver, o que noés deviamos todos aqui era acusar esses dila-
pidadores ¢ ndo simplemente acolhé-los, pelo simples
fato de procurarem acusar ‘o Governo.

O SR. JOSE IGNACIO — Eu agradego 2 V. Ex?, Se-
nhor Senador José Lins, mas eu quero dizer o seguinte; a
Oposigio nio dé acolhida necessariamente 4 um depoi-
mento apenas porque efe & contra o Governo. Quantase
quantas vezes, até muito antes, da minha chegada aqui
ao Senado, no passado ¢ ao longo desse periodo, nés te-
mos visto a oposigiio buscando o fortalecimento da auto-

ridade do Governo. O que se quer & que o0 Governo se
iaponha, o que se quer, desde l4 do pordes do Riocen-
tro, quandoe a Oposiglio tomou uma posigdo de apoio ao
Governo, diante de um poder paralelo que contrastava

_como pader do Governo, naquele instante a Oposigio

queria ¢ qué? Queria o fortalecimento da autoridade do
Governo, queria que 0 Governo exercesse o governo. Na

- verdade, o que nds queremos & que fatos como esse ndo

ensejem reedicdes por decorréncia da prépria impunida-
de dos seus autores. O que nds buscamos, trazendo 4
tona fatos como esses, que alidgs n3o s3o trazidos por
nés, sio trazidos pela imprensa, {eu estou lendo inclusive
um texto de jornatl), o que nés queremos & que a impuni-

- dade ndo persista, Eu pergunto a V. Ex*: gual foi o puni-

~do por qualquer escindalo desses que ocorreram no mer-
cado de capitais nesses seus vinie anos de sua existéncia?
Se V. ExX* me apontar um sé dos punidos, eu me quedo
zalado. -

O Sr. José Lins — V. Ex* tem inteira razio. Essa per-

© gunta & importante, Mas, & preciso levar em conta qual a

sistemética através da qual a lef chega a punir as culpa-
dos. V. Ex*sabe que a autoridade monetéria é responsa-
vel pela fiscalizagio, Detectado o erro, instala-se o in-

_ quérito pelo Banco Central, Suas conciusdes sdo, em se-

guida, encaminhadas, de um Iado, para a solugio dos
problema, que em geral é semelhante a um caso de falén-
cia, e, do outro, ao Ministério Piiblico & 3 policia para as
medidas cabiveis de punig3o. Acho que V. Ex* tem ra-
230, mas nio cabe ao Banco Central nem 3s autoridades
monetarias punir diretamente os culpados. V., Ex* tem
1azdo gquando faz a pergunia.

O SR. JOSE IGNACIQO — Eu agradego a V, Ext
prosseguindo, eu guero dizer que o fato, evidente por si

- 56, da impunidade de todos aqueles que participam desse

chorrilho de escindalos no mercado de capitais & singu-
larmente elogiiente e & também causa de novos escinda-
los que estio por vir por aj, ’

.De maneira que V. Ex? nfo tem realmente como res-
.ponder, e eu compreendo, a uma indagacio dessa or-
dem: onde a punigic de qualquer desses autores de es-
ciindalos?

_ O Sr. Humberto Lucena — V. Ex* permite um aparte,
nobre Senador?

O SR. JOSE IGNACIO — V. Ex* tem o aparte, Sena-
dor Humberto Lucena

- Sr. Humberto Lucena - V., Ex?, como todos 0s ou-
tros Senadores da Oposigio que ocuparam esta tribttna,

rio tem feito nos dltimos tempos senfio refletir as gravis-

simas, estarrecedoras deniinicas publicadas pela impren-

“sd, notadamenté de alguns dias para cé pelo Estado de S.

~Paulo, Isso & o qué? E um sinal dos tempos de abertura,
-porque ahtes; quando estava tudo fechado, a propria im-
prensa se autolimitava. Ndo que dizer que ndo houvesse
egcindalos, ndlo havia era a deniincia. Hoje as dentincias
estZo ai ¢ nds temos que repercuti-las, Agora, o que hé &
simplesmente o seguinte — V. Ex* coleca muito bem o

- problema da impunidade, a impunidade £ tranquila nes-

te Governo — o que & que ¢ Governo nao admite, em
nunhuma hipétese, apurar nada. E como apurar? Atra-
vés da policia? E para que existe, nobre Senadar José Ig-
nécxo, no Direito Administrativo, a figura do inquérito
administrativo? Acho que num caso como esse, da mes-

- ma maneira como coloquei aqui na questdo dag “polone-

tas”, diante desse depoimento do Sr, Assis Paim acusan-
do autoridades do Banco Central de favorecimento illci-
to, essa & que & a verdade, até da suspensdo de fiscali-
ragdo daquele estabelecimento por algum tempo, etc.,
ndo hé outro caminho senfio o Senhor Presidente da Re-
publica, do alto da sua autoridade, desde que queira
_realmente imprimir uma linha de austeridade ac seu Go-

“"verno, mandar instaurar uma ComissZo de Inquérito

Administrativo, para que se possa, comn o afastamento
de todos os titulares, a comegar pelo Ministro Delfim
Netto, que foi quemn deu o telefonema para o Sr. Assis
Paim, .e os diretores envolvidos, apurar-se realmente o
que houve dentro do Banco Central, a respeito desse gru-
po financeiro. Se, entretanto, o Governo persiste em ndo
admitir Comissdes de Inguétito Administrativo, insiste
ent ndo Apurar nada e, como quer Senador José Lins,
quer entregar tudo & pelicia, guando o poder de policia
também existe dentro do préprio Estade, entdo nds vol-
tarfamos & vetha questdo: porque o Senado nio aprovar
aqui uma sexta Comissiio Parlamentar de Inquérito para
apurar essa denincia do Sr. Assis Paim... -

O SR. JOSE IGNACIO — Muito bem lembrado.

O Sr. Humberto Lucena — ... e tudo que houve a res-
peito do grupo Coroa-Brastel? Eu indagaria do nobre
Lider José Lins se S. Ex® estaria de acordo com U re-
querimento nesse sentido, que encammhanamos, sem
demora, & apreciagio do Plenério. -

O SR. JOSE IGNACIO — Fago minha essa inda-
gagio,

O Sr. José Ling — Permite V, Ex® um aparte?
O SR. JOSE IGNACIO — Pois nio.

O Sr. José Lins — V. Ex?, certamente, como ¢ nobre
Senador Humberto Lucena, conhece a lei. Sio homens
versados na legislagio do Pais ¢ sabem que existe uma le-

-gislaglo para esse caso. Detectada qualquer anomalia

pela fiscalizacdo do Banco Central, & designado um in-
terventor. Ora, toda a Imprensa sabe, tode mundo sabe
que foi realmente designado interventor do Bance Cen-
tral para acompanhar todo o processo da financeira,
Com o interventor, & instalada uma comissfo de inquéri-
to. Este ndo & o inquérito administrativo no sentido a
que se refere o nobre Senador Humberto Lucena. O in-
quérito interno da administragdio piblica, apura respon-
sabilidade de servidores piiblicos. No caso, nid se trata
de servidores péiblicos, ¢ 8. Ex? sabe disso, uma financei-
ra &, evidentemente, uma instituic3o privada. O inquérj-
to, como eu disse a V, Ex*, tem dois efeitos: cle & utiliza-
do para proteger os investidores. Aliss, somente peque-
nos investidores sfio, em certos casos, amparados.

. Q@ SR. JOSE IGNACIO — Nio é a legislagio que &
clara, Eu conhego a legislacio e posso garantir a V, Ext
que a figura do pequeno investidor esia sendo arbitraria-
mente definida pelo Barco Central. A verdade & que ndo
ha uma definico legal sobre o que seja pequeno investi-
dor, para esse efeito.

O Sr. José Lins — Nesse ponto V. Ex* tem razdo,
Mas, eu me permitiria continuar com o aparte que V,
Ex* me concedew. Somente os pequenos investidores t&m
sido beneficiados, por concessdo do Conselho Mone-
tario Nacional. Agora mesmo, discute-se se 0s pequenos
investidores seriam aqueles que teriam aplicado até [ mi-
Ih&o e 700 mil, como certamente V. Ex* leu nos jornais,
O inquérito foi instaurado, o Governo estd tentando
proteger os investidores, mas o resultado quanio & pu-
ni¢iio da instituiglo privada, dos seus responsiveis, de
acorde com a lef, & da responsabilidade da Justica, ¢ da
responsabilidade da policia. Cabe 20 Banco Central en-
caminhar o resultado da investigagiio que nada tém a ver
com a figura tdo citada, tio comentada aqui do inquérito
propriamcnte administrativo, instauradd contra um ser-
vidor ptblico. Volto a dizer a V., Ex* que embora o Ban-
co Ceniral n3o seja o responsével final pela punigio, em-
bora n2o sefa o Banco Central a autoridade monetaria
que deva ditar a sentenga, evidentemente, cabe, de qual-
quer modo, & pergunta; que estd sendo feito com os.que

dilapidam a economia alheia?
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G SR. JOSE IGNACIO ~— Sr. Senador José Lins,
cabe uma outra pergunta. Qual o protecionismo que en-
seja a contintidade da existéncia desses fatos, 6 qué estd
ocorrendo neste Pais que esti ensejando essas coisas...

O Sr. José Lins — V. Ex* j4 o disse, se nfio ha punigio
do primeiro & possivel que um segundo se anime a se uti-
lizar do mesmo expediente.

O SR. JOSE IGNACIO — Se a impunidade estimula
aqueies que estdo sob o faco da fuz, porque escapam da
punigdo, estimula muito mais aqueles que estdo traman-
do na sombra, que estio por traz desses que aparecem. A
verdade cristalina que decorre dai & que a impunidade es-
ta produzindo a continuidade dos escindalos. N

© Governo tem o dever de exercer o poder de que dis-
pe. O Banco Central tem toda a parafernilia de instru-
mentos que lhe permitem a investigacio do mercado que
se torna translicido, transparente, diante de tal estru-
mental. O Banco Central tem todas as condiges para
impedir qualquer escindalo novo no mercade de capi-
tais, porque ele permanentemente conhece as posigdes
das instituicdes que atuam no mercado financeiro. Se ele
nio agiu como lhe era cometido, e por imposigio de lei
devia fazé-lo, a responsabilidade clara & da Unido Fede-
ral. Nao podemos, agora, & ficar tentando culpar aqueles
pobres investidores acusando-os de ndo terem suficiente
cuidado, ndo terem suficients cautela diante da existén-
cia, no mercado, de instituigdes que desfiguram 2 finali-
dade do mercada.

O Sr. Humberto Lucena — Permite-me V. Ex* um
aparte?

O SR. JOSE IGNACIO — Com todo o prazer, nobre
Senador Humberto Lucena.

O Sr. Humberto Lucena — Diata venia do Senador José
Lins, ou 8. Ex* quer discutir o sexo dos anjos ou ent3o...

O Sr. José Lins — V. Ex* se engana, estou apenas que-
rendo ser racional.

O Sr, Humberto Lucena — ...pretende desviar o debate
que V. Ex* estd colocando no plendrio do Senado. 8. Ex*
diz que o inquérito adminstrativo destina-se a apurar ir-
regularidades praticadas por servidores. Estou de pleno
acordo. A acusagdo mais grave do Sr. Assim Paim, no
caso da Coroa-Brastel, & contra quem? Conira altos ser-
vidores piiblicos, contra o Ministro Delfim Netto que lhe
telefonou na calada da noite, contra dois Diretores do
Banco Central que o aguardaram de madrugada, para
transacionar com ele um negéeio de aquisicio da Corre-
tora Laureano, que estaria numa situagio dificilima, ne-
gocio esse que, segundo S. S*, teria sido altamente favo-
recido pelos Diretores do Banco Central; portanto, o in-
quérito adminstrativo seria para apurar esid dendncia
contra os servidores e contra altos servidores piblicos, a
partir de um Ministro de Estado, E o caso, por exemplo,
da divida da Poldnia. A listagem que li daguela tribuna &
de quem? De altos servidores piblicos, a comegar pelo
8r. Secretirio-Gieral do Ministério do Planejamento.
Houve algum inquérito administrativo para apurar as
acusagdes dqueles servidores pblicos? No caso Baugar-
ten — o SNI envolvendo servidores piblicos, houve al-
gum inquérito administrativo? No caso da Delfin/BNH,
envolvendo servidores piblicos no 4mbito do Ministério
do Interior, houve algum inquérito administrative? £ a
pergunta que fica no ar, nobre Senador,

Portanto, a impunidade a que V. Ex# se refere njo &
apenas daqueles que detém o controle acionério de gru-
pos financeiros ¢ que dessa ou daquelz maneira lesaram
o patriménio pdblico. Ndo. E também contra alguns al-
tos servideres piblicos. Nds niio estamos in limine acei-
tando as acusagdes; estamos exigindo a apuragdo dos fa-
tos. Porque ndio se pode, através de uma simples carta

pelo jornal, se desmentir uma acusagfio. Se ha uma de-
nifcia, tem gbe haver ¢ contraditério, tem que haver
testemunha de lado a lado, tem que haver inguérito ¢ a
sua conclusio.

O SR, JOSE IGNACIO — Veja V. Ex* que & o pré-
prio Banco Central quem guase reconhece a ocorréncia
desses fatos. No Jornal de Brasilia, de 4 de setembro do
carrente, o Sr. Anténio Chagas Meirelles, que também
pediu demissfio da directio da 4rea bancaria do Banco
Central, informou que, comprovada que seja a displicén-
cia do Banco Centiral na fiscalizagfo da financeira, a res-
ponsabilidade deverd recair sobre o Departamento de
Fiscalizagio. EntHo, cles comegam, agora, a se acusarem
entre si. .

O Sr. Affonso Celso Pastore, qeando se preparava
para tomar posse na Presidéncia do Banco Central, disse
que passou o dia inteiro no seu apartamento, “estudando
uma linha de agfo de curto prazo para restabelecer a cre-

dibilidade do Banco Central”. Quer dizer, sfo eles mes-

mos que estio se pronunciando nesse sentido.
'O Sr. Passos Parto — Permite-me V. Ex* um aparte?
. O 5r. José Ling — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. JOSE IGNACIO — Pois niio. Antes, concedo
novamente ao Senador José Lins,

O Sr. José Lins -~ Fago uma pergunta: por que o ban-
co & incapaz de evitar um novo esciindalo? Ora, se existe
um sistema de fiscalizagio, & porque a possibilidade de
fraude também & permanente. Se chepéissemos & per-
feicdio de evitar fraudes, crimes dessa natureza, contra a
economia piiblica, evidentemente teriamos nio uma lei
perfeita, mas um povo, uma naglio moralmente perfeita.
O que diz o nobre Senador Humberto Lucena causa-me
estranheza. Acfedito que §, Ext aceita o meu argumento
de que, no caso, ndo se pode confundir inquérito sobre
uma financeira com inquérito adminstrativo propria-
mente dito. De qualquer modo, nobre Senador, V. Ex*
terd dentro em pouco ocasifio de verificar como funéio-
nam essas coisas. Basta conscientizar-se de que ndo & ao
Banco Central que cabe o poder de justica ou de policia.
V. Ex* ndo pode negar que foi designado urn interventor,
V. Ex* ndio pode negar que ¢ Banco cumpriu a sua obri-
gagdo, também, designando a comissio de inquérito, que
é feita de acordo com as leis do Pais. Basta ver agora se
essd comissdie encaminhou ou encaminhari o resultado
das investigagdes 4 Justiga ¢ & policia. No caso, a policia
¢ a de ym Estado onde o Governador & da Qposigio, E
bom V. Ex* verificar. E o caso de se perguntar come ela
‘procedera.

O SR. JOSE IGNACIO — Agradeco a V. Ex* V. ext
nio esta batendo certeiro no mesmo ponto nosso. Esta-
mos enfocando a necessidade de punicio dos responsi-
vels.

QO Sr. José Ling — Estou de acordo com V. Ex* neste
ponto,

O SR. JOSE IGNACIO — A apuragio ndo se faz s6
por via de um inquérita policial que vai preparar o
exercicio da persecutio eriminis, depois, pelo Ministério
Publico, E h4 casos em que o Inquérito nem chega a en-
sejar uma deniincia. Temos visto que esses inquéritos po-

liciais acabam dando em nada, tal a algaravia que se for-

ma neles, impossibilitando até a formalizagio de uma
demiincia. )

O Sr. José Lins — Neste caso, V, Ex* nfio pode acusar
o Banco Central,

O SR. JOSE IGNACIO — E necessario que, por
sobre o processo de intervencdo, por sobre ¢ inquérito
policial instaurado, que pode, ou nio, ensejar a dentincia

¢ a formalizagdo da acusagdo, exista na area administra-
tiva o inquérito administrativo para apurar as responsa-
bilidades que eveniualmente possam existir, recaindo
sobre agentes da administragdio, sobre funcionirios
pliblicos de qualquer graduagio.

O Sr. José Lins — Aqui repito o que disse hi pouco. A

vontade da Oposicﬁo'é'a de que o culpado ndo seja o do-

loso nem o criminoso, e sim o Governo. E o que sinto no
discurso de V., Ex* ¢ na intervencdo do nobre Senador
Humberto Lucena.

0 SR. JOSE IGNACIO — Nio. A vontads da Opo-
sigio & que ndo persistam e falamos k4 bem pouco...

O Sr. José Lins — Quer apurar o crime contra o Go-
verno, nédo contra o criminoso.

O SR. JOSE IGNACIO — A vontade da Oposiglio &
que néo persistam situagdes nebulosas no Pals. A Opo-
sigiio quer & que ndo-existam fatos come os que existem
hoje.

Referimo-nos ha pouco ao Riocentro, O que represen-
ta a situa¢lo do Riocentro? Representou um poder para-
lelo erigido 4 margem do poder institucionalizado, con-
trastando com ele, e contra o gqual, na realidade, o Go-
verno ndo conseguiu lutar, e que permaneceu impunido
até hoje. -

Naz verdade & que subitamente cessaram aqueles fatos,
que eram de extrema gravidade, e que nio foram objeto
de maior indagagfio. Persistem até hoje sem punicdo.

Depois disso, tanta coisa ocorreu neste Pafs que, se
ndo tinha a gravidade daquelas explosGes da época do

_ Riocentro, tinha outro tipo de gravidade, afligindo mi-

Ihares de pessoas. Em meu Estado sio milhares os preju-
dicades por esse estouro da Coroa, os quais estio af a
exigir do Governo Federal providéncias que traduzam a
compreensio da Unifio Federal de que ¢la & responsavel
por ndo haver fiscalizado o mercado, por ndo ter manti-
do z vigildncia que, por lei, lhe era imposta, Esses milha-
res de pessoas, vitimas desses fatos novos — ¢ Deus nos
permita ndo tenham continuidade com esse crescendo,
como estdo tende até hoje...

Qs Srs. José Lins e Passos Parto — Permite V. Ex* um
apartg? 7

0O SR, PRESIDENTE (Lenoir Vargas. Fazendo soar a
campainha.) — Pego ao orador ndo conceda mais apar-
tes, O seu tempo j& estd esgotado e hi outros oradores
inscritos.

O SR. JOSE IGNACIO — J4 encerrarei, St. Presiden-
te. ol

Com muito prazer, ougo, primeiramente, o nobre Se-
nador José Lins.

O Sr. José Lins — Estou de acordo com V. Ex®em que
devem ser apurados os crimes ¢ devem ser punidos os
culpadeos. Discordo, porém, de V. Ex* quando afirma
que a Unifo ou qualquer outra instituigio seria capaz de
evitar qualquer crime presente ou futuro, O que & preciso
€ que haja punigao dos culpados, nisso, estou de acordo,

© SR. JOSE IGNACIO — Muito obrigado a V. Ex*

Sr. Presidente, pego a V. Ex* tolerdincia para conceder
um 1ltimo aparte ao nobre Senador Passos Pérto. Logo
apds terminarei 0 meu pronunciamento.

O Sr, Passos Pirto — Nobre Senador José Ignécie, do
seu discurso duas evidéncias se constatam, A primeira,
temos de enfrentar no Brasil, inicialmente, o chamado
instituto da impunidade, que ndo é uma ocorréncia re-
cenie na vida politico-administrativa do Brasil. Quem vi-
ve, quern 1& e quem estudou a histdria administrativa do
Brasil, ao longo destes anos, vé que tem sido uma cons-
tante 2 impunidade no servigo piiblico. Por ai vemos
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como as nossas instituiges juridicas e administrativas
sdo frigeis, t3o frégeis que um desses golpeadores do
povo brasileiro — lembro-me bem —, o Presidente do
Grupo Lume, um dos grupos que também deu prejuizo
a5 finangss e ao mercado de capitais no Brasil, declarou
que jopara todo seu destino na incompeténcia adminis-
trativa do Brasit. Portanto, n#io hi uma estrutura admi-
nistrativa e juridica capaz de se aperceber da sua respon-
sabilidade diante de fatos como este, como o da Coroa-
Brastel, que escandalizam e deixam a todos n6s estarreci-
dos. A segunda evidéncia: o artificialismo desse chama-
do mercado de capitais no Brasil. Um Pais ainda subde-
senvolvido, com a megalomania de desenvoivido e de
poténcia, criou esses intrumentos de captagio de pou-
panga privada sem uma estrutura capaz. Instalaram-se
entidades sem capital, registrava-se uma sociedade com

um pequeno capital ern um cartério, 2 registrava no Baxn-

co Central ou no BNH, ¢ s¢ criava um agente financeiro
sem tradigdo financeira, sem tradigio no mercado, sem
competéncia, com o objetivo exclusivo de captar esses re-
cursos populares e, depois, desvié-los. Quando nio fa-
zem golpes como este, tiram agueles recursos € os enca-
minham, 3s vezes, para atividades meramente especulati-
vas. Todos nds temos ndo sé responsabilidade pelo fend-
meno da impunidade como de uma Tevisio em toda essa
paraferndlia financeira que se estabeleceu no Brasil —
fundos diversos, mercados de capitais, tudo isto dentro
de uma superestrutura sem capital, sem competéncia,
sem tecurses, apenas para iludic a boa f& do pobre pou-
pador do Brasil, gue pega os seus rodestos recursos e os
confia 3 instituigio como esta, cuja estrutura adminisira-
tiva néo tem cé‘pacidade de verificar o rombo que est4 fa-
zendo para a economia do Pais. Solidariza-me com Vv,
Ex* Devemos ir mais longe, néio s6 no exame da impuni-
dade como no exame desse sistema de mercado de capi-
tais vigente no Pajs. - - -

O SR. JOSE IGNACIO — Agradeco a V. Ex? o opor-
tuno aparte ao meu prenunciamento.

Termino, Sr. Presidente. H4 necessidade de 2 Umio
Federal ser convencida da sua responsabilidade, da cul-
pa que teve, ineligendo e invigilando a responsabilidade
objetiva da Uni%o Federal para com aqueles tomadores
de tode o Pafs, para com aqueles investidores de todo o
Pais, que, ludidos na sua boa f&, acabaram ficando com
essas letras frias na m&o. Sdo bilhdés de cruzeiros em le-
tras frias que ndo s¥o escondidas em cofres, que perfeita-
mente seriam detectiveis se o Banco Central exercesse,
na plenitude, ou mesmo parcialmente, mesmo minima-
mente, as fungBes que lhe incumbe por forga das leis que
dispdem sobre a espécie.

A Unido Federal & responsavel. Ndo deve, ndo pode
responsabilizar os investidores pequenos ou grandes.
Nio deve, ndo pode determinar o que segja pequeno in-
vestidor para efeito de ressarcimento. Deve, sim, nesta
oportuaidade, ressarcir a todos os que foram prejudica-
dos pela ocorrencia de sua culpa, pela incompeténcia do
Banco Central, este érgéo do Governo que, na melhor
das hipéteses — como benevolamente o denominou hi
pouco tempo um jornal — deve ger traduzido como o xe-
rife que chega sempre depois da crime. (Muito bem! Pal-
mas,)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR, JO-

SE LINS NA SESSA0 DE 6-9-83 E QUE, ENTRE-

GUE A REVISAQ DO ORADOR, SERIA PUBLI-
CADO POSTERIORMENTE.

O SR. JOSE LINS (PDS — CE. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisdio do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadares, h4 poucos dias, neste plenario, o nobre Sena-
dor Roberto Saturnine leu um documento vazado em
papel pautado do Instituto dos Economistas do Estado
do Rio de Janeiro sem assinatura, mas com a indicagio
de que o responsivel seria 4 Diretoria daguele Instituto,

O documento se intitula “Adverténcia 3 Naglo” e &
um libelo contra o Presidente do IBGE. Foi ele analisa-
do pelo nobre Senador Roberto Saturnino, ocasido em
que prometemos que o assunto seria considerado, por
respeito & maneira clevada com que sempre trata essas
questbes, para trazer ao Plendrio os esclarecimentos

_ cabjfveis. . -

O documento, St. Presidente, oomet;a por agcusar o Dr
Jessé Montello de sonegar “informactes abrangentes,
corretas e isentas sobre todas as principais dimenséq_s da
realidade econdmica, social ¢ demografica do Pais”.

Afirma ainda que 2 causa de tudo isso “& a gestio inepta

¢ incompetente do Sr. Jessé Montello 4 frente do IBGE”.
Diz o Instituto dos Economistas do Estado do Rio de Ja-
neiro que, no campo das estatisticas demogréficas, os re-
sultados do censo de 1980 estdio sob forte suspeicio por
técnicos e especialistas, com erros no dimensignamento
da mortalidade, natalidade, populagio, etc.

Procurei, Srs. Senadores, as informagdes necessérias
para analisar esse assunto. Recebi esclarecimentos que
julgd da minha obrigagdo trazer ao conthecimento da Ca-

- 5a.

Quanto as estatisticas demogréaficas ¢ aos resultados
do censo de 1980, o IBGE ji concluiu a sua apuragiio cu-
jos resuliados, antes de serem divulgados foram exausti-
vamente analisados por téomicos da instituiclio, Além
disso, foram realizadas reunides com especialistas de ou-
tros érgios com a finalidade de avaliar a qualidade das
informacBes. Em nenhuma das ocasides ficou evidencia-

"da a existéncia de eventuais falhas no resultado do censo

de 1980, que pudessem invalidar seus resultados. )

O IBGE, Sr. Presidente, mantém um banco de dados 2
disposigio de qualquer interessado, inclusive do Senador
Roberto Saturnino,

As informagdes provenientes do censo demogréfico,
bem como a metedologia empregada na operagiio censi-
taria podem ser analisados 4 vontade por 8. Ex*

O IBGE pée  disposigiio de qualquer téenico abaliza-
do que queira verificar os dados e critics-los sensata ¢
honestamente de modo a verificar se as alegativas do Tns-
tituto dos Economistas do Rio de Janeiro sdo verdadei-
‘Tas ou ndo, Jamais apareceu qualquer contestagiio, du-
rante as reunides realizadas para anélise dos resultados
do censo de 1980.

Mas o documento do [ERJ, lido pclo Senador Rober-
to Saturnino, diz mais:

“— no campo das estatiticas econamlcas, os resulta-
dos da reformulacao da P&equzsa Industrial Mensal te-
teJam prontos. E Isto porque 0 Sr. Montello ndio quer as-
sumir, publicamente, que manipulou ¢ cilculo do PIBem
1981, estimando a queda da produgfio industrial em
6,8%, quando, na verdade, ¢la foi superior a 10%.”

Ora, Sr. Presidente, quanto aos casos, dados estatisti-

. cos, relevantes para a economia, cabe esclarecer gue os

resultados das pesquisas sdo divulgados sistematicamen-
te, & medida em que elas sdo concluidas e de acordo com
critérios normais de divulgagio. Alguns indicadores sda
imediatamente transinitidos & imprensa, outras infor-
magoes de carater mais técnico especifico sdo divulgadas
através de outrgs meios, tais como relatdrios e publi-
cacdes técnicas, e o resultado de pesquisas especiais por
acaso néo divulgadas estio no banco de dados do IBGE
4 disposigio de qualquer interessado.

Sabre a estimativa do produto industrial especifica-
mente referido pelo documento de Instituto dos Econo-
mistas do Rio de Janeiro, o IBGE repele, liminarmente,

* qualquer insinuagiio de retencio de informagdes, com

ohjetivos escusos, E esclarece aquela entidade que o re-
tardamento ocorrido na divulgago dos dados de 1982

" decorreu da necessidade de completa reformulac3o na
metodologia da pesquisa industrial, com aintrodugio de _

novos produtos e duplicagéo do nimero de empresas in-
vestigadas, em decorréncia das conclusdes de pesauisa

industrial por amostragem, realizadas no segundo se-
mestre de 1982, com o objetive de conferir o resultado
do crescimento industrial apurade em 1931, i

O produto industrial de 1982, caleulado com base pro-
veniente dessa reformulagiio, foi enviade 2 Fundagiio
Getiilic Vargas desde o dia 13 dltimo; além disso 0 IBGE
j& divulgou o resultado da pesquisa industrial referente
aos meses de janeiro e de fevereiro de 1983,

O IBGE faz avaliagdes mensais além da avaliagfio
anual. Publicam a série de indicadores acumulados de
1982, comparados com igual perfodo de 1981; logo os re-
sultados de 1981 também foram divulgados. Divulgara
nos préximos dias os resuitados mensais de margo, abril
e maio deste ano, atualizando assim o fluxo normal de
publica¢iio dos resultados da pesquisa.

Diz mais o documento do IERJ, 8r. Presidente, que
“no campo das estatisticas sociais, a pesquisa mensal de
emprego ndo se sustenta diante das criticas de inconsis-
téncia metodoldgica ¢ de conceituagiio das varidveis™.
“Qs dados divulgados pelo Sr. Montello™, continua o
documento do Instituto dos Economistas do Rio de Ja-
neiro, *deformam, e distorcem, intencionalmente, a di-
mensdo absoluta e relativa do desemprego e do subem-
prego no Brasil”. Informa o IBGE que em relagiio & me-
todologia da pesquisa mensal de emprego, a sua confia-
bilidade e o seu respaldo téenico decorrem ndo 56 da ex-
pressiva_experiéncia recolhida através dos anos, bem
como dos estudos especificos realizados em conjunto
com técnicos do Ministério do Trabalho. Essa metodolo-
gia foi publicada na série de relatérios meiodo]églcos c
se encontra & disposicio do piblico.

Alias, Sr. Presidente, trago aqui documentos que ver-
sam sobre essa metodelogia material que deixo 4 dispo-
sigio de todos, principalmente do nobre Senador Rober-
to Saturnino.

Senador Roberto Saturnino, a respeito da demissdo
dos trés funcionérios do IBGE, salba V. Ext que esses
Diretores dessa entidade, no momento em que a acusa-
vam, eram, igualmente 5erv1dores do IERJ. Tinham uma
dupla posicio,

Alias, o IBGE esclarece que o motivo da demissio foi
indisciplina e perda de confianca, Trabalhando pata o
IERJ eles redigiram a nota, 4 imprensa, intitulada **Pre-
sidente do IBGE falseia a realidade!”, taxando de irres-
ponsiveis as declaragdes do Professor Jessé Montello
sobre © estudo de uma formula para o expurgo no INPC.
Também acusaram seus superiores hierarguicos de adul-
terarem r—esl.umuqs de pcsqmsas ao sanor das cu‘cunstan~
cias ¢ conveniéncias dos Ministros de momento,

_Esses servidores, nobre Senador Roberto Saturnino,
misturaram um problema de ordem técnica e funcional
com uma questio politica. Ndo tinham o direito de fazer
isso por mais inaceitivel que julgassem a decisiio politica_
de seu chefe. O Governo, propds 2o Dr. Jessé Montello,
Presidente do IBGE, uma avaliagio do impacto do ex-
purgo sobre os indices do INPC. At€ ai tratava-se de um
estudo técnico, tedrico, que deveria ou ndo respaidar
uma decisio politica. O auxiliar técnico pode até nio
concordar .com a pretensa decisde politica, mas neste
caso ele deve, expressamente, comunicar a0 seu Diretor
que nio fard o trabatho, Cometers uma indisciplina, &
certo, porque o que the foi pedido faz parte do seu dever.
A meu ver nfo lhe caberia, ainda que baseado numa pre-
tensa opinido politica, furtar-se 3 elaboragio do estudo.

Pergunto eu ac nobre Senador Roberto Saturnino: o
que faria V. Ex* se um assessor, seu subordinado, vai &
imprensa ou torna piblicas criticas infundadas, a respei-
to de V. Ext, sem ter discutido, antes de uma possivel di-
vergéneia de opinifo, com o seu superior?

Creio que tanto V. Ex* como qualquer outro conside-
raria isso uma falha, O servidor, antes de lhe acusar de
ptiblico, antes de fazer declaragdes, deveria ter discutido
com V. Ex?, deveria ter recusado a missfo de que foi in-
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cumbido e pedide a sua demissdo. Nio foi isso o que se
deu, —
Qualquer um de nés afastaria esse profissional do nos-
50 convivio, ji que ndo atendia & minima confianca do
seu Diretor. E foi exatamente isso que o Dr, Jess€ Mon-
tello, Presidente do IBGE, fez. Aliss, pelo que sei, nobre
Senador Roberto Saturnine, ndo {oi esta a inica vez que
o Sr. Marco Anténio de Souza Aguiar faltou com a ética

profissional perante o seu chefe. Esse rapaz foi ex-aluno -

do Professor Jessé; ocupou zlguns cargos no IBGE, da-

das inclusive as relagdes de amizade e confianga com a.

familia do Sr. Montello. Ultimamente porém vinha ado-
tando atitudes desleais, inclusive divulgando pela im-
prensa ordens internas ¢ procurando desvirtuar o sentido
dessas ordens. Nio foi, portanto, leal com o chefe, ou
com o amigo, come ficou apurado mais tarde.
Incompatibilizou-se, também, com seus préprios funcio-
narios, aos quais acuson de incompetentes, numa reu-
nido fora do IBGE, em Sio Paulo.

Suas declaragdes foram publicadas no jornal Folha de
S. Paulo, na edigio de 3 de fevereiro de 83.

Completo, nobre Senador Saturnine, minhas infor-
magdes, relatando os verdadeiros motivos da saida do

ex-Diretor Técnico do IBGE, o 8t. Marco Antonio de_

Souza Aguiar.

Segundo o 1BGE, o Sr. Marco Antomo atrasou aen-
trega de varias pesquisas importantes que ke foram soli-
citadas, entre as quais as seguintes: “construcdio do indi-

ce de prego ao produtor™; “‘estudo sobre o comércio inte-”
p p

restadual”’; “dados necessirios & obtenciio do PIB”; “in-

dicadores conjunturais da indisiria™; “plano de amos-

tragem da indastria para o final de §1”’; “pesquisa de
orcamentos familiares”, entre outras,

Como V. Ex* v&, 0 Sr. Marco Antonio estava prauca-
mente em vias até de ser demitido, ndo por outras razdes,
mas por inadimpléncia. -

Alias, eu nio sel como podia um homem que estando
no IBGE, com a responsabilidade de Diretor Ticnico,
ser também responsavel por um outro Instituto, no qual
adotava posigdes frontalmente contririas ¢ puhhcamen-
te assumidas contra o mesmo IBGE, -

Wio sei realmente, Sr, Presidente, se estes atrasos do
8r. Marco Antdnio foram por incompeténcia ol pof fai-
ta de tempo, j4 que se dedicava a mister semelhante, em
outro instituto, onde, por razdes politicas — e n#o fun-

cionais —, defendia pontos de vista muito diferentes. ~

O Professor Jessé Montello nido fez, no IBGE, demis-
soes em massa, nobre Senador Reberto Saturnino, Fo-

ram exonerados apenas trés funcionirios qite n3o mais

mereciam confianga. O 8¢, Marco Anténio de Souza
Aguiar, ex-Diretor Técnico pediu exoneragia, como o fi-
zeram mais trds servidores, com ele politicamente identi-
ficados. Entre esses, 0 Sr. Anténio Castro, Assessor do
Sr. Marco ‘Anténio, na Diretoria Técnica do IBGE, e,
por sinal, Presidente do IERJ. Veja V. Ex*: o Sr. AntSnio
Castro, que se demifiu com o Sr. Marco Antdnio, era
nada menos do que o Presidente do IERJ, do qual o Sr.
Marco Anténio era ou € empregado no Rio de Janeiro.

Alids, descobriu-se mais tarde, nobre Senador Rober-
to Saturning, que o St. Casiro sé comparecia ac IBGE
de dois em dois meses para assinar o ponto. Naturalmen-
e com conhecimento do Sr. Marco Anténio, Pode-se an-
tever que o Sr. Anténio Castro nde dava maior colabo-
racgio técnica ao IBGE.,

Ora, se o Senhor Marco Antomo ndo agia correta-
mente nesse caso, pode muito bem ter ag1do também de
modo incorreto em outros. = _

Por cutro lado, Senador Roberto Saturnino, V, Ext

conhece a biografia do Dr. Jessé Montelto. Querg agora’

fazer referéncia a um oufro documento, que V. Ext cita
no seu discurso, Refiro-me A carta da Dra. Carmem Gar-
cia. Dra. Carmem Garcia foi demifida realmente do
IBGE juntamente com o St. Tianélli, ambos do Departa-
mento de Estatistica. Pois bem, por coincidéncia tam-

bém ela pertencia ou pertence aos quadros do IERJ, V.
Ex* certamente nfo desconhece isso, porque ela mesma,
em sua caria, diz o seguinte, réferindo-se ao Dr. Jessé
Montelio:

“0 IERJ — Instituto dos Economistas do Rio de
Janeiro, entidade da sociedade civil, a exja Diretoria
pertengo, refutou suas declaragdes e niio obleve, de

- sua parte, resposta técnica.”

Parece, como vé V. Ex*, que havia um verdadeiro con-

“luio entre essas pessoas, entre essas técnicos, nos guais o

Professor Jessé confiava para 2 realizagio de suas tarefas
técnicas. Eles pertenciam todos, ou quase todos, exata-
mente 3 Diretoria de um outro organismo de Economia
¢ Estatistica cuja politica & frontalmente contrﬁr:a ado
IBGE. Assumiu uma dupla posicgdo.

E triste constatar a culpa desses mogos talvez por falta
de maturidade politica, N#o conhego a capacidade técni-
ca do Sr. Marco Antdnio. O IBGE porém afirma que S.
S* atrasou varios trabalhos que Ihe foram confiados.

Tenho em mio, nobre Senador Roberto Saturnina,
mais pormenorizadamente, a relagdo desses trabalhos.

. _0O.8r. Roberto Saturnino — Permite-me V. Ex® uma in-

tervengio?
O'SR. JOSE LINS — Com prazer.

O Sr. Roberio Saturnino — Eu queria, primeiratente,
agradecer 2 aten¢¥o de V. Ex* pelos esclarecimentos que
presta, seguindo um procedimento que & usual e louvivel
nesta Casa. Eu queria discordar de V. Ex* no tacante &
justificativa que d4 para a demissio desses técnicos. O
fato de pertencerem todos ao Instituto nio significa ne-
nhum conluio, mas significa o quc'é' natural, uma identi-

~dade de opinifio que era contréria & opinidio técnica...”

O SR. JOSE LINS — Nio & bem uma 1dent1dade, é
uma oposmﬁo de oplmoes

O Sr. Roberto Saturrino - Foj uma identidade de opi-
niio em oposicio estritamente técnica aos métados utili-
zados pele Dr, Jessé. E esses técnicos, embora eu co-
nhega superficialmente a quase todos, eu conhego mais
profundamente, ou melhor, eu diria gue conhego mesmo
profundamente o Professor Antonic Castro que é um

‘dos patriménios da classe dos economistas, nio s do

Rio de Janeire, mas de Brasil, um professor de renome
até mesmo internacional, cujo conceito e cuja imagem
nic cabe dentro dessa alegagiio, de que ele s6 compare-
cia de dois em dois anos, para assinar o ponto. Acho is-
S0...

. O SR. JOSE LINS — Eu me referia a meses.

O Sr. Roberto Saturnino — ... de dois em dois meses
para assinar o ponto. Porque é um homem da maior res-
ponsabilidade, & um profissional de enorme conceito. E
o fato de todos eles comugarem a mesma opinido, a meu
juizo, desde que essas colocagdes nio eram feitas de ma-
neira ofensiva, ndo justificaria nunca uma demisséo. Eu
acho que esse & um procedimentio nove para mim, nobre
Senador. Eu ja tive oportunidade de me referir a isso,
giiando interpelei o Ministro Delfim Netto. Eu sou um
servidor piiblico, e em vérias vezes, me pronunciei publi-
camente contra meus chefes, e nunca me senti ameagado
de demissdio, porque hi algum tempo atrds isso ndo
ocorria. Entdo, o que ocorreu no IBGE como o que
ocorren no IPEA, come o que tem ocorrido em outros
organismos, € coincidentemente sempre na Pasta do Mi-
nistro Delfim Netto, € que caracteriza, a meu ver, um
procedimento que nio era usual, este de considerar {a-
disciplina a manifestagdo contréria aos pontos de vista

oficiais, digamos, da dire¢io da Casa. Eu recebo ¢ agra-
dego as explicactes, mas continuo também nfo concor-
dando com essa caracterizagio de indiscipling, porque
nio vejo nenhuma incompatibilidade entre o exercicio
profissional e a manifestagio, até piiblics, de discordan-
cia em relagdio 2o0s métodos adotados. Quera dizer a V.
Ex* que eu também desconfio, embora niio seja um espe-
cialista e, por conseguinte, nfio possa dar uma opiniio
técnica a respeito de julgamento das questdes em con-
fronto, mas, quero dizer 2 V. Ex* que, como cidado e
representante de uma parcela substancial da opinido
puablica do Paifs, eu desconfio, por exemplo, desses dados
que tém sido publicados relativos a emprego no Pals. En
vejo, més a2 més, sair na imprensa os dados apurados
pelo IBGE, como se o desemprego no Pais ndo estivesse
aumentando. O que coniraria a evidéncia gritante, além
de contrariar uma séri¢ 'de outros dados apurados pela
Federag@o das Indistrias de $io Paulo, por revistas es-
pecializadas, pela revisia Exame e a propria indicagda do
bom senso de quem observa, e de quem v& o desemprego
crescer avassaladoramente neste Pais, enquanto o IBGE
continua a publicar taxas, indices de desemprego que,
praticamente, nfio se alteram com ¢ correr do tempa.,
Entio, eu tambeém tenho esse direito de cidadio, de duvi-
dar das apuragdes dq. IBGE, embora, confesse no tenha
0 necessirio conhecimento técnico para me aprofundar
na apreciagio desse dado. E quero dizer a V, Ex?, apro-

_veitando também o assunto que se debate, que chegou a

chocar-me a noticia que Ii hoje nos jornais, de que a Fun-
dagiio Getdlio Vargas — niio quero abandonar o debate
sobre o IBGE, mas também me fixar num procedimento
que me parece inteiramente analogo, por parte da Fun-
dagdo Getiilio Vargas, que também jd sofreu acusagoes
de manipulagiio de indices em 1973 e depois procurou
redimir-se dessas acusag¢des com um procedimento sério
nesses tltimos tempos — mas hoje leio nos jornais que a
partir do més que vem a Fundacio Getdlio Vargas niio
publicard mais os indices de inflagio nio expurgados,
isto &, s6 publicard o Indice expurgado. Este teria sido o
iitimo més em que se publicou o indice ndo expurgado
de 10,1, e o indice expurgado de 9,6. Doravante s6 sera
publicade o expurgido, para ocuitar da opinidic piblica
& verdadeira dimens3o do processo inflacionario. Nobre
Senador, isso me parece, evidentemente, pressdo do Mi-
nistee Delfim Netto, Nio & outra coisa senfio a Fun-
dagiio Getiilio Vargas novamente se curvando is pres-
soes do Ministro Delfim Netto para, ndo cumprindo, di-
gamos, as obrigagdes da sua tradi¢do, vai, outra vez,
procurar atender aos “‘apelos” do Ministro ¢ fornecer
apenas aqueles indices mais favoraveis, deixando que a
opinido pliblica desconhega a verdadeira dimensio da
inflagiio. Esse procedimento & inteiramente an4logo ao
procedimento do IBGE, no caso dos Indices de desem-
prego, porque, obviamente, hé distorcies que nio sio
referidas na publicagfio, ¢, pelo menos, o IBGE deveria
prestar um es¢larecimento a respeito das razdes que le-
vam o seu indice a aparecer sempre em determinada po-
sigdo de estabilidade, quando a realidade & obviamente
outra completamente diferente, com um crescimento do
deseniprego, do subemprego, do desemprego disfargado,
que & verdadeiramente alarmante no caso do Brasil de
nossos dias. Eram as observagles que eu queria fazer,
mas, como eu disse, agradecendo a atencao de V. Ext
nesse ¢sclarecimento.

OSR. JOSE LINS — Nobre Senador Roberto Satur-
mnino, V. Ex* & um homem de cujo equilibrio nenhum de
nés duvida; ao contririo, V. Ex* desfruta, nesta Casa, de
um dos melhores conceitos, niio 56 quanto 2 inteligéncia
como quante 3 competéacia.

O Sr. Roberto Saturnino — Agradego a V, Ex*
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O SR. JOSE LINS — V. Ex? nada tem que agradecer.
Este £ um fato por todos nds conhecido ¢ reconhecido.

No momento, porém, V. Ex? estd sendo injusto. Pri-
meiro, quando desconfia, {4 ndo agora do IBGE mas da
prépria Fundaciio Getdlio Vargas. V. Ex* sabe que o
fato de ndo se publicar, sistematicamente, determinado
dado, nada quer dizer. Esses dados ficam regisirados nos
arquivos, nas memérias da Fundagiio, onde qualguer
pessoa poderd ter acesso a eles, na hora que quiser. O
que a Fundagdo quis dizer & que a inflagio deve ser
acompanhada por um sé indice, que deve ser considera-
do o real. V. Ex* pode discodar da maneira como o indi-
ce & calculado, V., Ex* pode discardar do expurgo; pode
dizer que & injusto, mas uma coisa & uma opinido, outra
coisa & uma decisZo politica. V. Ex* tem gue abrir um
crédito de conflanga a esses homens que, afinal de con-
tas, lutam, tabutam, e se esfor¢am para ajudar ao Pals.

A Fundagio Getdlio Vargas, que eu saiba, tem sido
um dos poucos esteios dentro do Governo confidveis
pela Oposiciio. Até ontem a Oposigo lhe fez os melho-
res elogios. Agora vejo que V. Ex* comega a desconfiar
até da Fundag¢io Getiilio Vargas.

O Sr. Roberto Saturnino — O fato de eu e]og:ar nio
significa que seja o esteio da Oposiglo.

O SR. JOSE LINS — O Dr. Jessé Montello vem sen-
do objeto de criticas infundadas e injustas, mas a Fun-
dagdo, tem tido, ao contririo, até um certo respaldo da
Opaosigio, que a considerava imune “as imposigdes” do
Ministro Delfim Metto.

O Sr. Roberto Saturnino — E por isso & que nds la-

mentamos que nio esteja mais reagindo.

O SR. JOSE LINS — V. Ex* comete uma grave injus-
tice, mesmo porque, tenho absoluta certeza de que, se V.
Ex* precisar, amanh3, de um dado comparativo dessa
natureza, ninguém vai nega-lo a V, Ex?

Mas, V., Ext também € injusto quando nega ao profes-
sor Jessé Montello, diretor do IBGE, o direito de exigir
dos seus servidores que cumpram no minimo as suas
obrigagbes técnicas e seus deveres de lealdade, se nfio
para com o diretor, pelo menos para com a reparti¢do.

O Roberto Saturning — Ni#o, as suas abrigagles eu
nio nego, & um direito que ele lem, realmente. Agora,
emitir suas opinides... . ' .

O SR. JOSE LINS — Nobre Senador, se alguém & um
auxiliar téenico, responsivel por uma 4rea importante de
uma4 instituigio, € se engaja num outro instituto; se essa
pessoa, sem qualquer discussio, sem qualquer entendi-
mento com o sel diretor, acusa, de piblico, a orientagiio
de sua reparticiio, nZo pode estar certo. Se protege zl-
guém que nfo comparece ao trabalho, ndo pode estar
correto. Ndo gquero aqui acusar o Sr. Antonio Castro,
Nem conhego esse Senhor que, segundo V. Ex* me diz, &
um homem de alto gabarito ¢ de excelente conceito técni-
co.

Mas, a2 mim me parece que o 8r, Marco Anténio de
Souza ndo agia corretamente. Tenho em méos uma re-

lagdio, dos trabalhos que foram soliciiados ao 81, Marco’

Anténio dos quais nenhum foi entregue,

Ja li tudo isto para V. Ex% nio vou repetir.

Alids, mesmo antes de sair do IBGE, ja se dizia que

esse Senhor iria trabalhar no Governo do Sr. Leonel Bri-
zola, Isso acabou realmente por acontecer, conforme V.
Ex* sabe. Mas o0 mais esquisito, nobre Senador, & que
aqui tenho em mo 2 folha do Didrio Oficial do Rio de
Janeiro, do dia 2 de setembro de 1983, com um Decreto
que vale a pena conhecer. O texto & o seguinte: Decreto

. de 31 de agosto de 983, ane do centenario de Getiilio
Vargas:

Atos do Governador
DECRETOS DE 31 DE AGOSTO DE 1983 —
ANO DO CENTENARIO DE GETULIO VARGAS

O Gavernador do Estado do Rio de Janeire, no
uso de suas atribuigdes legais.
Resolve:

‘Conceder dispensz & Marco Antdnio de Sauza

Apuiar, das fungdes responsével pela Secretaria Ge-

ral da Fundagio de Amparo 4 Pesquisa do Estado
da Rio de Janeiro. — -FAPERJ. Proc. n®* E-
[2/4.622/83. - e

Como se v&, esse Senhor j4 fol também demitido do lu-
gar que assumiu no Governo do St. Leonel Brizola. V.
Ex* ha de convir que alguma coisa esti acontecendo que
pode the ajudar a fazer justica. Nio & normal que al-
guém, responsavel por um setor técnico importante, no
discuta com os seus diretores os seus pontos de vista de
ordem técnica; ou que atrase trabalhos técnicos que lhe
sio solicitados, quando dispde de auxiliares parz isso;
que sem qualquer discussio de seus pontos de vista re-

“corra A imprensa, em nome de um outro organismo de

natureza semelhante, para contestar o seu chefe, ou para
detrata-lo, E quem &, nobre Senador, o Sr. Jessé Mon-
tello?

O Sr. Roberto Saturnino — $6 um ligeiro aparte, nobre
Senador? -

O SR. JOSE LINS — Com prazer.

© Sr. Roberto Saturning — A informagio que tenho é
que esse assunto foi exaustivamente discutide em reu-
nides do préprio IBGE, e n&0 me parece que o econo-
mista tenha ido 4 imprensa sem antes ler discutio exaus-
tivamente, e discordado internamente. Depois, apenas
manifestou essa discordancia publicamente.

O SR. JOSE LINS — QO que afirma o Diretor do
IBGE ¢ que jamais ¢ Senhor Marco Antdnio levou
qualquer ponto de vista contririo ao Sr, Jessé Montello.

" Ao contririo, recebia 2s missdes, era solicitado a infor-

= mar que tipo de apoio logistico ou de pessoal, necessita- .

va para cumpri-las, aceitava-as mas nfie as cumpria, A
informaciio & clarissima: jamais esse técnico discordou
das solicitagfes recebidus,

Mo entanto, esse Senhor estd sendo confrontado com
o Professor Jessé Montello. V. Ex* conhece o atual Dire-
tor do IBGE, mas para que fique registrado nos Anais
desia Casa, fago questdo de registrar aqui, ¢ seu Curricu~
lum vitae:

CURRICULUM VITAE
Professor: Jessé Montello
- Nome compleio: Jessé de Souza Monitello
~ 1. Diplomas
1 — Bacharel em Maiemaética pela Faculdade de
Filosofia da Universidade Federal do Rio de Janei-
ro {antiga Universidade do Brasil), 1943,
2 — Licenciado em Matematica pela Faculdade

-~ de Filosifia da Universidade Federal do Rio de Ja-

neiro (antiga Universidade do Brasil), 1944.

"3 — Engenheiro Civil pela Escola Naz:ional de
Engenhana da Universidade Federal do RIO de Ja-
neiro Qant1ga Universidade do Brasil), 1946,

4.— Doutor em Cincias Ateariais pela Faculda-

- de de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal

do Rio de Janeiro (antiga Universidade’do Brasil),

1950, "7 -

5— Economlsta — Registro CREP n® 684 —
1958

6 — Estatistico — Registro n? 0.028 — 1970.
7 — Atuario — Registro n® 083 — 1971L.

2. - Concurses realizados

1 — Estatistico do Ministério da Fazenda, 1939,

- - 2—Atuirio do MTIC — 1° classificado, 1945,

. 3 — Livre-docente de Matemitica Financeira da
Universidade Federal do Rio de Janeirg — [¢ classi-
ficado, 1943, -

4 — Catedratico de Anélise Matematica e Mate-
mética Atuarial da Universidade Federal do Rio de
Janeiro — 17 classificado, 1950,

3 — Fungdes exercidas

1 — Professor de Estatistica ¢ Econometria dos
Cursos de Mestrade e Douterado em Economia da
Escola de Pds-graduagiio em Economia da Fun-
daciio Getilio Vargas.

"2 — Professor Catedratico da Cadeira de Analise
Matematica — Matemdtica Atuarial da Universida-
de Federal do Rio de Janeiro.

3 — Consultor de Assuntos Atuariais da Ele-
trobras e das suas subsididrias.

4 — Consultor de Assuntos Atuariais de FUR-
WNAS — Centrais Elétrica.

5 — Consultor de Assuntos Atuariais da LIGHT
— Companhia de Eletricidade.

6 — Consufior de Assuntos Atuariais da COEL-
BA — Companhia de Eletricidade da Bahia.

7 — Consultor de Assuntos Atuariais da CE-
LESC — Centrais Elétricas de Santa Catarina,

8 — Consultor de Assuntos Atuariais da COSI-
PA — Companhia Siderargica Paulista.

9 — Consultor de Assuntos Atuariais da CE-
MIG — Centrais Elétricas de Minas Gerais.

10 — Consultor de Assuntos Atuariais da CEAL
— Centrais Elétricas de Alagoas,

11 — Consultor de Assuntos Atuariais da CPFL
— Companhia Paulista de Forga e Luz.

"12 — Consultor de Assuntos Atvariais da CESP
— Companhia Energéfica de S3o Paulo.

‘13 — Consultor de Assuntos Atuariais do BEM-
GE — Banco do Estade de Minas Gerais.

----- " . 14 — Consultior de Assuntos Atuarials da CERJ
— Companhia de Eletricidade do Rio de Janeiro.

15 — Consultor de Assuntos Atuariais da CEL-

- "PE — Companhia de Eletricidade de Pernambuco,

16 — Consultor de Assuntos Atuoariais da
'COELCE — Companhia de Eletricidade do Ceara.

17 — Consultor de Assuntos Aturiais da FI-

- PECq -— Fundagio de Previdéncia Privada dos Em-

pregados da FINEP, do IPEA ¢ do CNPq.

18 — Consultor de Assuntos Aturiais do Monte-

pio SAOEX,
- 19 — Membro dg Instituio Brasileirc de Atufria
— MIBA, desde a sua Fupdagio,
20 — Consultor de Assuntos Atuariais da ELE-
TROSUL — Centrais Elétricas do Sul do Brasil.
21 — Consultor de Assuntos Atuariais da CEEE
_— Companhia Estadual de Energia Elétrica — RS.
22 — Consultor de Assuntos Atuariais da CELG
— Centrais Elétricas de Goids S/A. )
23— Consultor de Assuntos Atuariais da Cia.
FININVEST de Previdéncia Privada,

4. Funcoe.-; que exerce

. | = Presidente da F upda,cio Instituto Brasileiro
. de Geografia e Estatistica — IBGE.

2— Membro do Conselho Social ¢ Econdmico
da ONU.

3 — Membro do Conselho de Previdéncia Com-
plementar do Ministério da Previdéncia Social.

- 4 — Membro da Comissdo Interamericana de
Estatistica (COINS).
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5. Titwlos universitarios

1 — Examinador do Concurso para Catedratico
da Cadeira de Estatistica, Economia e Finangas da
Escola Politécnica da Bahia, 1944.

2 — Assistente das cadeiras de Fisica Geral e Ex-
perimental e de Analise Superior da Faculdade de
Filosofia do Instituto Lafayette, hoje Universidade
do Estade do Rio de Janeiro,

3 — Assistente_do Prof. William Madow, da_

Universidade da Carolina do Norte, USA, no curso
sobre tgoria e prética dos levantamentos por amos-

tragem, ministrado no Rio de Janeiro, na Sociedade

Brasileira de Estatistica, 1947.

4 — Livre-docente de Matemdtica Financeira da™™

Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Universidade
Federal do Rio de Janciro, por concurso realizado
em 1948.

5 - Examinador do concurso para hvre-doccnte

da Cadeira de Matematica Superior da Escola de
Arquitetura da Universidade Federal do Rio de Ja-
neiro, 1950,

6 — Professor substituto T de Estat:stlca-
Matemitica da Faculdade de Economia € Adminis-
iraglio, da Universidade Federal do Rio de J anen'o,
durante os anos de 1951 e 1952,

7 — Professor de Inferéncia-Estatistica, Ca[culo
de Probabilidade, Anilise das Séries Temporais ¢
Processo Estatistico na Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas, da Fundagio IBGE, 1952 a 1965,

8 — Examinador do concurso para catedrético
da Cadeira de Caleculo Infinitesimal, Complementos
de Geometria Analitica e Nogdes de Monografia da
Escola de Engenharia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro, 1952, - -

9 — Examinador do concurse para catedréhco
da Cadeira de Estatistica da Faculdade de Filosofia
e Letras da Universidade de Sio Paulo, 1952,

10 — Professor de Estatistica ¢ Economia do
Curse de Escola de Pos-Graduagio em Economia
da Fundagio Getiilio Vargas, desde 1965.

11 — Examinader do concurse. para livre-
docente da Cadeira de Anélise Matemética da Fa-
cttldade de Cincias Econdmicas da Universidade
Federal de Minas Gerais, 1954,

12 — Examinadar dos concursos realizados pelo
DASP para Atudrio do Quadro Permanente do Mi-

nistério do Trabalho ¢ Previdéncia Social, 1955 ¢

1956.

I3 — Professor das Cadeiras de Matematica Fi-
nanceira ¢ Econometria do Curse de Engenharia
Econdmica da Escola de Engenharia da Universida-
de Federal do Rio de Janeiro, 1957.

14 — Examinador do concurso para Catedratico
da Cadeira de Matematica Superior da Escola de

Arquitetura da Unversidade Federal do Rio de Ja-

neiro, 1960. o - -

15 — Examinador do concurso para Catedratico
da Cadeira de Complementos de Matematica da Fa-
culdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade
da Guanabara, 1961.

16 — Examinador do concurso para Catedratico

da Cadeira de Matemética Atuarial da Faculdade

de Cigncias Econémicas da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, 1961.
17 — Examinador do concurso para Catedritico

da Cadeira de Estatistica Econdmica da Faculdade

de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal
do Rio Grande do_Sul, 1961.

18 — Professor de Anilisg Fatotial do Inst:tulo
de Pesquisa da Marinha, 1962, i

19 — Professor de Matemitica do Curso de

Anilise Econdmica do Conselho Nacional de Eco-

nomia, 19564 a 1966.

20 — Professor de Teoria e Pratica dos Levanta-
mentos por Amostragem no IPEA, 1964 a 1972,

21 — Professor da Cadeira de Esiatistica do Cur-
so de Analise Econdmica do Conselho Nacional de

Economia, [966.

22 — Examinador de Matematica ¢ Estatistica
Matemética, nos concursos para ingresse no Insti-
tuto Brasileiro de Atwdria, por designagio da As-
sembléia Geral do referido Instituto, 1946 a 1963,

23 — Examinador do concurso para Catedratico
da Cadeira de Complementos de Matematica —
Analise Matematica da Universidade de $io Paulo,
1962, . .

24 — Professor de Processo Estocéstico do Cur-

" 50 de Computadores Eletrénicos do GEIA do Con-

selho de Desenvolvimento, 1962 e 1963,

25 — Examinador do concurso para Catedritico
da Cadeira de Estatistica Matematica da Universi-
dade de Sdo Paulo, 1963.

26 — Examinador do concurso para Catedratico
da cadeira de Matematica, Pesquisa Operacional da
Universidade de Sio Paulo, 1963.

27 — Professor das Cadejras de Estatistica ¢ Ma-
tematica do Curso de Analise Econdmica do Conse-
lho Macional de Economia, 1966,

28 — Professor de Matematica, Estafistica e Eca-
nometria no Curso de Programacio Econdmica do
IPEA — CENDEC — 1965 a 1969. B

29 — Examinador do Curso para Catedrético da
Cadeira de Matemitica da Faculdade de Cigncias
Econdmicas da Universidade Federal do Parana,
1967.

30 — Professor de Microeconomia do curso de

Andlise Econdmica do antigo Conselho Nacional de

Economia, realizado no CENDEC — IPEA, [967.
31 — Professor de Matematica Superior do
PRQFAE, realizado pelo CNI, 196% e 1970,

" 32 — Examinador dos concursos para Doutora-
do em Econometria da Faculdade de Economia e
Administragio da Universidade de Sio Paulo, 1970
e 1971.

33 — Professor de Matematica Financeira e Es-
tatistica do Curso de Mercado de Capitais da Escola

" de Pés-Graduagio em Economia da Fundagio Ge-

tdlio Vargas, 1967 a 1972

34 — Professor de Matemaitica Fmanoe:ra e Es-

tatistica do Curso de Economia de Energia do
PLANFAP (Ministério das Minas e Energia), 1971

e 1972,

35 — Professor de Estatistica dos Cursos de Eco-
nomia de Energia ¢ Recursos Minerais do PLAN-
FAP (Ministério das Minas e.Energia), 1972.

36 — Membro das Comissdes Encarregadas de
emitir parecer sobre Cursos de Mestrado em Econo-
mia da Universidade de Sfic Paulo e da Universida-
de de Brasilia, 1973.

37 — Examinador do Concurso para Livre-

Daocente de Econometriz na Faguldade de Econo- .

mia e Adminisiragfo da Universidade de Sio Paulo
1973,

38 — Examinador do Concurse para Doutorado_

em Economia da Faculdade de Economia e Admi-

nistracio da Universidade de Sdo Paulo, 1974,

39 - Diretor dos Cursos Especiais da Escola de
P&s-Graduagio em Economia da Fundagio Getdlio
Vargas, 1974,

40 -= Diretor de Ensino da Escola de Pds-
Graduagiio em Economia da Fundaglio Getiilio

) Vargas, 1977.

41 — Examinador do Concurso para Doutorado
em Estatistica da Faculdade de Cignctas Econdmi-
cas da Un:ver51dade Federal do Rio Grande do Sul,

- 1977,

42 — Examinador do concurso para Livre-

~ Docente da Cadeira de Moedas e Bancos da Fagul.

dade de Economia ¢ Administra¢io da Universida-
de de Sio Paulo, 1978.

- 6. — Experiéncias Profissionais fura do Magis-
‘tério

1— Atuarlo do Minjstério do Trabalho, Tndds-

. tria e Coméreio, [945 a 1932,

2 — Atudrio do zntigo Instituto de Aposentado-
ria ¢ Pensdes dos Bancarios, hoje pertencente ao
INPS, 1944,

3 — Direfor do Depatarmento de Atuiria e Es-
tatistica do antigo Instituto de Aposentadoria e
.PensSes dos Bancirios, hoje pertecente ao INPS
1945 a 1958, B

4 — Membro do Ceaselhio Atuarial do Servigo
Atuarial do MTIC, 1944 a 1356,

5 — Secretéirio 'da Sociedade Brasileira de Es-
tatistica, 1945 a 1948.

6 — Membro do Conselho Técnice do Departa-
mento Nacional da Previdéncia Social, na qualidade
de Atudrio do Ministério do Trabalho e Previdéncia

. Social, 1949 a 1951.

7 — Membro da Comissio encarvegada pelo Go-
verno, para estudar o Sistema Estatistico Brasileiro,

1951

% — Diretor do Departamento de Matematica e
Estatistica da Unjversidade Federal do Rio de Ja-
~neiro, 1951 a 1953,

9 — Diretor Técnico do lnstltuto Brasileiro de
Atuaria, 1953 a 1956,

10 — Consultor Econémico do Conselho de De-
senvalvimento, 1957,

11 — Chefe de Divisio de Estatistica e Alugria
do Banco Nacional de Desenvolvimente Econdmi-
co, 1958 a 1967,

" 12 — Coordenador do Grupo de Trabalho para
financiamenio 4s Exportagdes, BNDE, 1959,
13 — Chefe substituto do Departamento Econs-

" mico do BNDE, 1965 ¢ 1966.

14 — Consultor Técnico da ASPLAN (Assesso-
ria em Planejamento), 1967.

15 — Consultor de Estatistica e Econometria do_ _

IPEA, 1968 a 1970.
16— Chefe do Levantamento por Amostragem
do Trafego no Estudo de Viabilidade Técnico e Eco-
némica do Metrd do Rio de Janeiro, realizado pelo
Consércio Hoetlel-De Consult — CCN, 1968,

17 — Membro do Conselho de Curadores da TV
Educativa — MEC, 1970 a i975.

18 — Consultor de Assuntos Fmancclros da

CREFISUL, 1970 a 1972 e 1976.

~ 77 19 — Chefe do Grupo de Econometria da Matriz

Energética Brasileira, 1970 2 1973,

20 — Membro conferencista da equipe da Matriz
Ernergética’ Brasileira que apresentou ac Estado-
Mator das Forgas Armadas, em Brasilia, 2 Proble-
mitica Energética Brasileira, maic de 1971,

21 — Conferéncia realizada na Associagio dos
Ex-Alunos da Escola Superior de Guerra —
ADESG, Rio de Janeiro, Guanabara, sobre a
Problemitica Energética Brasileira, 1972, L

22 — Conferéncia realizada na Escola de Alto
Comando ¢ Estado-Maior da Aeroniutica, sobre
Pert e suas aplicagdes, 1974,

23 — Conferéncia realizada na Escola Superior
‘de Guerra: Panorama do Setor Tercidrio na Econo-
mia Brasileira, 1975.

24 — Conferéncia realizada no EMFA sobre o
1X Recenseamente Geral do Brasil, 1980

Tt 25— Conferencm realizada na ADESG sobre o

Censo Demogrifico, 1980.
26 — Participagio no Seminério sobre a novz
Lei Salarial realizado no Centro de Convengdes
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Anherabi, sob o patrocinio do Jornal O Estade de S.
Paulo, 1980,

27 — Conferéncia sobre Indice Nacioral de
Precos ao Consumidor, realizada na Fundagéo Ge-
tilio Vargas, 1980,

28 — Conferéncia sobre Censo Demograf' vo rea-
lizada na Reitoria da UFRJ 1980.

Problemas Estatisticos Nacionais, 1981,

30 — Conferéncia realizada na Federagio das In-
diistrias do Estado <do Parand, sobre Problemas de
Desemprego ¢ Indice Nacional de Pregos ac Consu-
midor, 1981,

31 — Conferéncia reahzada na Escola Supenor
de Guerra: A populacdio Brasileira, 1981,

32 — Conferéncia realizada na Federagiio das In-
dustrias do Estado de $3o Paulo — FIESP: Primei-
ros Resultados do Recenseamento de 1980 e a Distri-
bui¢fio da Renda no Brasil, [981.

33 — Conferéncia em 26-7-82, na ADESG do _

Acre sobre Aspectos Demogrificos Brasileiros do
Censo de 1980.

34 — Conferéncia na ADESG do Esplriio Santo
sobre Aspectos Demogréificos Brasllelros do Censo de
1980.

35 — Conferéncia em 8-09-82, na ADESG de
Sdo Paulo sobre Aspectos Demogrificos Brasileiros
do Censo de 1980.

36 — Conferéncia em 22-09-82, na ADESG do
Rio de Janeiro sobre Aspectos Demogrificos Brasi-
feiros do Censo de 1980.

37 — Conferéncia em 28-9-82, na ADESG de
Goias sobre Aspectos Demogrificos Brasileiros do
Censo de 1980.

38 — Conferénciz em 27-10-82, na ADESG de
Sio Paulo sobre Aspectos Demogrificos Brasileiros
do Censo de 1980.

39 — Conferéncid em 18-4-83, na Universidade
de Brasflia sobre Aspectos Demogréficos e Previdén-
ciz Social. o

40 — Exposicio no Senado Federal em 19-4-83,
sobre Aumento Populacional.

4] — Conferéncia em 4-5-83, no Forum de Ciéni-
ca e Cultura da UFRJ sobre Principais Objetivos do
IBGE.

7. Atividades Internacionais

I — Delegado do Brasil nos Congressos Interna-
cionais de Estatistica, realizado em Washington em
1947 ¢ no Rio de Janeiro sm 1955.

2 — Delegado do Brasil no Congresso Interna-
cional de Atuiria, realizado em Madrid em 1954,

3 — Secretario representativo no Congresso In-
ternacional de Atudria realizado em Madrid em
1954, .

4 — Representante do Brasil, na qualidade de

Atuaria, Bureau Internamona] do Trabalho. desde
1958 a 1961. :

5 — Membro da Comissio de Estatistica do

Conselho Social ¢ Econdmico das Nacoes Unidas,
1960 a 1964,

6 — Delegado do Brasil nas 11, [2¢ ¢ 23* Reu-
nidies da Comissdo de Estatistitica do Consetho So-
cial ¢ Econdmico d-. Nacdes Unidas, 1960, 1962 ¢
1981, o

7 — Representante do Brasil no Congresso sobre
Ensino de Estatistica promovido pela UNESCO —
Buenos Aires, 1961. -

8 — Representante do Brasil na reunidio do Con-
setho da Associacio Internacional de Economia no

5° Congresso Mundial de ECOﬂomlSlaS. reahzado
em Tokyo em 1977. CT

§ Trabalhos publicados sobre Matematica, Es-
“tatistica e Economia

1 — Resolugio das Equacdes Integrais de Volter-
ra pelo Método das Aproximagdes Sucessivas, 1944.

2 — Qs Polinémios de Hermite e suas Aplicagdes
4 Estatistica, 1943,

3—-0s Polindmios de Tchebycheff 1946.
tica, 1945.

5 — Sobre o Ajustamento das Distribuigdes de
Freqiléncia pelo Método dos Minimos Quadrados,
1945,

6 — A transformacio de Laplace ea Renovacéo
dos Segurades de uma Caixa (Tese de Concurso),
1950,

7 — Novo método de célculo nas aval:acocs pelo
regime financeiro de capitalizagdo (Trabalho apre-
sentado a0 Instituto Brasileiro de Atuaria), 1956.

8 — Curso mimeografado de Andlise das Séries
Temportais realizado na Escola Nacional de Cign-
cias Estatisticas, 1353,

9 — A Distribuiciio de Sinistros nas Cias. de Se-
guro de Vida, 1955. .

10 — Distribution par dge de Groupes Specraux

" de la Population (Tese apresentada ao Congresso
Internacional de Estatfstica), 1955.

11 — Sobre a extensdo do Conceito de Disiri-
buiglo Assintoticamente Normal as variaveis Alea-
térias Multidimensionais publicado em Estafistica,
Journal of Inter-American Statistical Institute —
1AS], Setembro de 1959,

12 — Sobre a Determinacio dos Processos Esto-

cisticos Primarios, publicado na Revista Brasilet-
ra de Estatistica, julho/dezembro de {261,
13 — Sobre a extensdo do Conceito de Distri-
buigBio Asintoticamente Normal s Variiveis Alea-
térias Muntidimensionais, publicado em Estatistica,
Journal of the Inter-American Statistical Institute
«— TASI, setembro de 1962.
14 — A Economiz e o Desenvolvimento Econd-
mico, 1964. .

15 — Sobre o Método de Minimos Quadrados,
1965. .

16 — A-Corregio Monetiria nos Empréstimos
Imabiliarios, 1969. o ’ )

17 — Estatisticas para Economistas — APEC
Editora, 1971,

18 — Constribuigiio ao Estudo de Anilise de Re-

~ gressdo, RBE, 1973,

19Panorama de Setor Tercidrio na Economia Bra-'

sileira, conferéncia realizada na Escola Superior de
Guerra, 1975,
204 Populagio brasileira — conferéncia realizada
-—na Escola Superior de Guerra, [981,
21Andlise Demogrifica: Expansio da Terceira
Idade, conferéncia realizada na Assembléia Mun-
_ dial Sobre Envelhecimento, 1982, |

- - 9. Trabalhos Realizados para Bancos de Investi-

mentos

I — Empréstimos realizados pelo Sistema Finan-

" geiro de Habitag3q, realizado para o Banco Crefisul
de Investimento, 1971/1972.

2--Esfudo Atuarial do Sistema de Crédito ao

“fos, 1971.

10. Trabathos Realizados sobre Fundos de Apo-
sentadorin_e Penses

— Terceira Avaliagio Atuarial de Instituto de
Aposentadoria ¢ Pensbes dos Bancirios, 1945.

2 — Quarta Avaliagio Atuarial do Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios, 1950,

3 — Quinta Avaliagio Atuarial do Instituto de
Aposentadoria ¢ Pensdes dos Bancérios, 1956.

- Consumidor para o Banco Ipiranga de Investimen-

4 — Estudo Atuarial do Plano de Aposentadoria
e Complemente de Pensdes para os funcionirios do
Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico,
BNDE, 1966,

5 — Estudo Atuarial para um Plano de Suple-
mentacic de Aposeatadoria e Pensdes dos Servido-
res da ABCAR, 1967,

"6 Estudo de Viabilidade Financeiro-Atuarial

do plano de suplementagio de Aposentadoria para

os empregados da ELETROBRAS, 1970.
7—Idem para as Centrais Elétricas $/A —

FURNAS, 1970.

8 — Idem para as Centrajs Elétricas do Sul do
Brasil §/A., ELETROSUL, Termochar e Termoaie,
1970.

- 9—ldem para a Cia. de Energia Elétrica da
Bahia — CEEB, 170. '
10 — Idem para & Cia. de Forga e Luz do Parané

— CFLP, 1970

11 — Idem para a Cia, Paulista de Forca e Luz
— CPFL, 1970. ’

12 — Idem para a Cia. Hidro-Elétrica de Boa Es-
peranca — COHEBE, 1970.

13 — Idem para a Cia. de Forca e Luz de Minas
Gerais — CFLMG, 1970,

14 — Idem para a Cia. Hidro-Eiétrica de Sio
Francisco — CHESF, 1970.

[5 — Idem para Espirito Santo Centrais Elétri-
cas §/A., ESCELSA, 1970.

16 — Idem para a Cia. Nordeste de Eletrificagio
de Fortaleza — CONEFOR, 1970.

17 — Idem para a Cia. Brasileira de Energia Elé-
trica — CBEE — 1970,

18 — Estudo Atuarial para determinagio do cus-
to de Suplementacio de Aposentaderia e Pensdes
da Companhia Paranaense de Eletricidade — CO- ~
PEL, 1970. '

19 — Estudo Atuarial para determinacio das
ContribuicBes dos novos entrados com mais de 40
anos. de idade, 1972,

20 — Avaliagdo Atuarial do Plano de Beneficios

N do Banco do Estado do Maranhio, 1972,

21 — Estudo Atuarial do Plano de Suplemen-
tacdo de Aposentadoria e Pensdes para os servido-

~ r1es da LIGHT — Servigos de Eletricidade S/A.,

1972/1973.

22—Estudq Atuarial para Dcterm.macao dos
Custos de Suplementaciio de Aposendadoria e pen-
sOes para os Empregados das Centrais Elétricas de
Pernambuco, CELPE — 1973/1974.

23 — Idem para a Cia. de Eletricidade da Bahia
— COELBA, 1973/1974.

24 — Idem para as Centrais Elétricas de Minas
Gerais — CEMIG, 1973,

25 —Idem para a Cia. Sidertrgica Pauhsr.a _—
COSIPA —- 1973/1974,

26 — Idem para as Centrais Elétricas do Norte
do Brasil $/A — ELETRONORTE, 1975,

27 — Revisiia do Plano de Beneficios da LIGHT,
1975,

28 — Revisdo do Plano de Beneficios da
CHESF, 1975.

29 — Estudo Atuarial para Determinagio dos
Custos de Suplementagdo de Aposentadoria ¢ Pen-
s0es para o5 Empregados das Centrais Elétricas de
Szo Paulo — CESP, 1975/1976,

30 — Idem para a Fabrica Nacional de Vagdes
— FNV, 1975,

31 — Idem para a Telecomunicagdes de Sio Pau-
le — TELESP, 1875/1976,

32 —Idem para as Centrais Elétricas de Santa
Catarina — CELESC, 1975/1976.

33 — Idem para as Centrais Elétricas do Mara-

nhic — CEMAR, 1976,
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34 — Idem para a Cia. de Eletricidade de Ala-
goas — CEAL, 1976,

35.— Idem para g Cia. Paulista de For¢a ¢ Luz
— CPFL, 1976.

36 — Idem para o Banco de Desenvolviemnto do
Estado da Bahia — DESENBANCO, 1976.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo II)

37 — Idem para o Banco de lnvest:mento CRE— .

FISUL, 1976,
38 — Idem para as Estacas FRANKI 1977
39 — Idem pars a C1a Metaliirgica PRADA,
1977.
40 — Idem para o Grupo Saint Gobain, 1977.
4] — Revisio do Plano de Beneficios da LIGHT,
1977.

42 — Revisfio do Plano de Bencf“cms cle FUR-

NAS, 1977.
43 — Revisiio do Plano de Benet" cxos da COEL-
, 1977.

44 — Revisdo do Plano dc Benef‘cms da ELE—
TROBRAS E CEPEL, 1977,

45 — Revisdio do Plano de Beneficios da ESCEL-
SA, 1977

46 — Revisio do Plano de Beneficios da COSI-
PA, 1977

47 — Plano de Aposentadorias e Pensdes dos
Funciondrios da MOORE McCORMACK (NA-
VEGACAD) §/A., 1977,

48 — Trabalho publicado na revista Visgo —
“Fundos de Aposentadorias e Pensdes”, 1977.

49 — Conferéncia realizada no zuditério da
Confederacio Nacional de Indistria, promovida
pelo Comité de Relagbes Industriais da Cimara
Americana de Comércio para o Brasil — “Opgoes e
Comparagio de Alternativas para a gestio de Enti-
dades Fechadas”, 1977. ’

50 — Conferéncia realizada na ABAMEC —
“Aplicagdes em Agdes™, 1977,

62 — Estudo Atuearial para Determinagiio dos
Custos de Suplementagio de Aposentadorias e Pen-
sdes para os empregados da CODEVASF, 1978.

63 — Idem para os empregados da §/A O Estado
de S. Paulo, 1978,

64 — Idem para os empregados da ABCE — As-
sociagdo Brasileira de Concessiondrias de Energia
Elétrica, 1978.

65 — Trabalho Publicade na revista Brasilian
Business — Pensions Funds — Brasilian Style, 1978.

66 — Estude Atuarial para Determina¢io dos
Custos de Suplementagio de Aposentadorias ¢ Pen-
sdes para os empregados da CECAP — Companhia

Estadual de Casas Populares, 1979.

- 67 — Confergncia realizada no Rotary Clube do
Rio de Japeiro “Fundos de Aposentadorias e Pen-
soes”, 1979.

~ 68 — Trabalho publicado na revista Viséio - “Ob-

- gervagdes sobre a legislagiio das Enti:_:lades Fechadas

51 — Conferéneia realizada o Clube de Enge-

nharia — “Fundos de Aposcntadorlas e Pensdes”,
1977.

52 — Conferéncja realizada no Hotel Ménchen 7

proemovida pelo Instituto de Desenvolvimento Eco-
ndmico e Gerencial — IDEG — “Capacidade do
Mercado de Absorgdo dos Investimentos do Fun-
dos de Pensfio”, 1977.

53 — Estudo Atuvarial para Determinagio dos
Custos de Suplementagio de Aposentadorias e Pen-
sdes para os empregados da Cia. Estadual de Aguas
e Esgotos — CEDAE, 1978.

54 — Estudo Atuarial para Determinagio dos )

Custos de Suplementagiio de Aposentadorias ¢ Pen-
sBes para os empregados da CAEEB — ITAIPU,
1978, ,

535 — Estudo Atuarial para Determinagio dos
Custos de Suplementagio de Aposentadorias ¢ Pen-
sdes para os empregados da CELPE, 1978,

56 — Estudo Atuarial para Determinagio dos
Custos de Suplementagdo de Aposentadorias € Pen-
sdes para os empregados da AVON, 1978,

57 — Estudo Atuarial para Determinagio dos
Custos de Suplementaciic de Aposentadorias e Pen-
sOes para os cmpregados da Fundar.‘ao Getllio Var-
gas, 1978, -

58 — Estudo Atuarial para Determmagao dos
Custos de Suplementacio de Aposentadorias e Pen-
sdes para os empregados do BEMGE, 1978,

59 — Revisdo do Plano de Beneficios da CE-
LESC, 1978.

60 — Revisio do Plano dc Benef’c1os da
CHESF, 1978.

61 — Avalia¢do Atuvarial da Unificagdo dos Pla— -

nos da CESP ¢ CPFL, 1978.

-de Previdéncia Privada, 1979,

69 — Revisdo do Plano de Beneficios da CE-
MIG, adaptado a Resolugio MPAS/CPC/n®
01/78, de 9-10-78, 1979,

70 — Idem para a COELBA, 1979.

71 — Idem para a CEAL, 1979.

72 — Idem para a BEMGE, 1979.

73 — Idem para a CBEE, 1979.

74 — Idem para a ELETROSUL, 1975.

75 — Idem para a LIGHT, 1979,

76 — Idem para a COSIPA, 1979.

77 — Idem parz a ELETROBRAS, 1979,

78 — Idem para a2 FURMNAS, 1979,

© 79 — Idem para a CELESC, 1979,
" 80— Idem para a CESP, 1979,

81 — Reavaliaglo Atuarial da AVON, 1979,

B2 — Estudo Atuarial para Determinagiio dos
Custos de Suplementagiio de Aposentadorias e Pen-

-sdes para os empregados da Cia. Esladual de Enet-

gia Elétrica - RS, 1979,

83 —idem para os empregados da CATER-
PILLAR BRASIL §/A., [975.

84 — ldem para os empregados da EUCATEX,
1979. . ' i

85 —Idem para os empregados da CELG —
Centrais Elétricas de Goiss, 1979.

86 — Idem para os empregados da COELCE —
Companhia de Eletricidade do Ceara, 1979.

87 — Idem para os empregados da CEPISA —
Centrais Elétricas do Piaui S/A., 1979,

88 — Revisidp do Plano de Bencf’cms da CELPE,
1979.

89 — Adaptagio dos Planos de Beneficios do
Montepio SAOEX aos dispositivos da Lei n? 6.435,

. de 15-7-77 e seu Regulamento Decreto nv 81.402, de
" 23-2-78 e aos dispositivos das normas baixadas pela

Resolugdo n* 03/79 do Coriselho Nacional de Segu-
ros Privados (CNSP), de 18-6-79 e da Circular n® 50
da SUSEP, de 27-6-79, 1979.

90 — Adaptagio dos Planos de Beneficios da
Cia,"FININVEST de Previdéncia Privada aos dis-
positivos da Lei n? 6.435, de 13-7-77 ¢ seu Regula-
mento ¥ 81,402, de 23-2-78 ¢ aos dispositivos das
normas baixadas pela Resolugio n? 03/79 do Con-
seltho Nacional de Seguros Privados (CNSF), de 18-
6-79 e da Circular n® 50 da SUSEP, de 27-6-79,1979.

91 — Estudos Financeiros Atuariais da “Caja de
Jubilaciones ¥ pensiones del personal de ANDE vy
para la incorporacion del personal de fa ITAIPU
BINACIONAL™, 1980,

92 — Avaliagio Atuarial do Plano de Beneficios
para os filiados dd FIPECq — Fundagio de Previ-
déncia Privada dos Empregados da FINEP, do
IPEA e do CNPg, 1950,
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93 — Avaliagio Atuarial do Plano de Beneficios
da Fundagio CRESENI de Previdéncia dos Servi-
dores das Entidades da Indastria, 1980.

%4 — Avaliagio Atuarial do Plano de Beneficios
da Sociedade de Previdéncia Complementar do Sis-
tema Federaglio da Industria de Santa Catarina —
PRESIFEISC, 1980.

95 — Reavaliagiio Atuarial da Espirito Santo
Centrais Elétricas §/A. — ESCELSA, 1980.

96 — Reavaliagio Atuarial das Centrais Elétri-
cas do Norte do Brasil /A, — ELETRONORTE,
1980.

97 — Avaliagio Atuarial do Plano de Beneficios
da Caixa de Previdéncia dos Funcionérios do Banco
do Brasil, 1980.

98 — Avaliagio Atuarial do Plano de Beneficios
da Sociedade de Previdéncia Complementar do Sis-
tema Federagio da Inddstria do Parand — PRES-
FIPAR, 1950,

99 — Estudo Atuarial para Determinacie dos
Custos de Suplementagio de Aposentadorias e Pen-
sbes para os empregados das Centrais Elétricas do
Para S/A. — CESPA, 1981,

100 — Estudo Atuarial para Determinaciio dos
Custos de Suplemenia¢io de Aposentadorias ¢ Pen-
sdes para os empregados da Companhia Riogran-
dense de Mineragio — CRM (em realizagio).

101 — Estudo Atuarial para Determinagio dos |
Custos de Suplementagiio de Aposentadorias ¢ Pen-
sdes para os empregados da Companhia de Pesqui-
sas de Recursos Minerais — CPRM (em reali-
zagao),

102 — Estudo de Viabilidade Econémico-
Financeira para a adesio dos empregados da Com-
panhia de Processamento de Dados do Estado de
Sde Paule — PRODESP ao Plane de Beneficios da
Fundagio CESP {em realizagio).

-- 11, Trabalhos de natureza diversa
| — Plano de Amostragem Probabilistica para
obter dados sécio-econémicos prara estudo de viabi-

" lidade de Metré do antige Estado da Guanabara,

1968.

2 — Plano de Amostragem Probabilistica para
obter dados sdcio-econdmicos, agricolas, indus-
triais, & de servico no Vale da Ribeira (Sio Paulo),
1969 ¢ 1970,

3 —Plano de Amosiragem Probabilistica para
abter dados dos diversos setores industriais neces-
sarios a Maltriz Energética Brasileira, 1971/1972.

4 — Plano de Amostragem Probabilistica para
obter dados rurais necessirios a Matriz Energética
Brasileira, 1972,

5 — Estudo dos custos e beneficios do Metré do
Rio de faneiro, 1966.

12. Condecoragies

1 — Oficial da Ordem de Mérito Naval, 1967.

2 — Plaqueta do Estado-Maior das Forgas Ar-
madas, 1966,

3 — Medalha Meérito Tamandaré, 1982,

4 _— QOficial da Ordem do Mérito Militar, 1982.

13. Homenagens Universitirias

1 — Paraninfo da I* turma de Atuérios formados
pela Universidade Federal do Rig de Janeiro, 1974.

2 — Paraninfo da turma de Bacharéis em Cién-
cias Estatisticas da Fundagio IBGE, 1938,

3 — Paraninfo da turma de Bacharéis em Cién-
cias Estatisticas da Fundagio IBGE, 1959 ¢ 1960,

4 — Patrono da turma de Economistas do Curso
de Anélise Econdémica do Conselho Nacional de
Economia, 1965,
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5 — Paraninfo da turma de Bacharéis em Cién-
cias Atuariais da Unjversidade Federal do Rio de
Janeiro, [971. T

6 — Paraninfo da turma de Bacharéis em Cién-
cias Aluariais da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, 1977.

Eram essas, nobre Senador Roberto Saturnino, as in-
formagdes que eu queria trazer a V. Exba9 Esses Senho-
res, infelizmente, se rebelaram politicamente contra o
seu Diretor. Alegaram razdes técnicas — e, se n4o me en-
gano, metodoldgicas. Se indispuseram com os seus cole-
gas de reparticio, se indispuseram com ¢ seu Diretor ¢
assumiram, uma guerra aberta como diretores de outra
institnigdo de natureza semelhante — o IERI — contra ¢
IBGE. N#o soube de mais ninguém no IERT a se insurgir
desse modo contra ¢ IBGE, nem mesmo, pelo que sei, o
Sr. Antonio Castro, a quem V. Ex* fez excelentes referén-
cias. Pode ser que cle também discorde mas, que eu sai-
ba, nfo criticou moral e abertamente, ¢ Diretor do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Os outros sim,
como diretores que se fizeram do IERJ constituiram nes-
8a nova reparticio uma verdadeira trincheira de combate
politico. Mas, para contestd-los, ai estio os dados 4 dis-
posicda de V. Ex* e de quem os quiser, seja nas publi-
cagdes, seja nos arquives. O IBGE os pora 2 disposigao
de qualquer Comissfio para os esclarecimentos que fo-
rem necessirios. '

O Sr. Roberte Saturnino — Eu 56 queria prestara V,
Ext um esclarecimento: o Instituto dos Economistas € o
drgdo representativo da classe no Rico de janeiro.

O SR. JOSE LINS — N30 tenha diividas quanto a is-
so. Digo apenas que esses senhores quando do IBGE fi-
zeram ali o seu ponto de apoio para as acusacdes,

O Sr. Roberto Saturnino ~— Mas & claro, ndo ha o que
estranhar nisso. E como um engenheiro de uma compa-
nhia ser 20 mesmo tempo Diretor do Clube de Engenha-
ria e, dentro desse érgiio representativo da classe, criticar
posi¢Ges administrativas, t&cnicas da empresa ou da re-
particio a qual pertence, Nio hé nada a estranhar.

O SR. JOSE LINS — E a mesma coisa que V, Ex* es-
tar do lado do Governo brasileire quando no Brasil e,
quando no estrangeiro, voltar-se contra ele. E a mesma
coisa que V., Ex* pertencer a duas empresas privadas e se
prevalecer de uma, exatamente, para destruir a outra,
para destruir o conceito da outra, E querer, ao mesmo
tempo, assumir as duas posi¢des contraditdrias. Decidi-
damente isso ndo & normal.

O Sr. Roberto Saturnine — S#o coisas inteiramente di-
ferentes. O IBGE & um 4rgio pablico, '

O SR. JOSE LINS Politicamente eu compreendo que
V. Ex! tente defender coisas como estas.

O Sr. Roberto Saturnino — O IBGE & um 6rgio publi-
co, ¢ como 6rgdo pilblico est4 sujeito a criticas de todo
cidadiio brasileiro, e muito particularmente por parte da
entidade que representa os economistas do Rio de janei-
ro. Nada mais natural que os economistas que perten-
cem ao IBGE, também pertencendo ao institute, mani-
festarem a sua discordincia publicamente. Esse & um
procedimento natural,

O SR. JOSE LINS - A dignidade me diz que se eu ti-
vesse discordincias com o IBGE, mesmo pertencendo,
também, a outra instituigdo, eu pediria demissdo da pri-
meira para poder critici-la. Essa seriz a atitude correta,
Nio gostaria que me acusassem de ndo cumprir as mi-
nhas obrigagdes, — algumas delas &ticas ou administrati-

vas. Essas sio as informacdes que me sdo dadas. Se V.

Ex* ainda assim quiser defender essas atitudes, ji ndo te-
nho mais nada a dizer. -

O Sr. Roberto Seturninto — Estou querenda me ater ao
procedimento que, 2o meu ver, € licito, & valido, de criti-
- car. Mesmo um Funcionério qualquer, de uma reparticio
piiblica gualquer, tem o direito de criticar a diregio,
quando achz que ela estd agindo de uma maneira que
ndo corresponde ao seu ponto de vista.

O SR. JOSE LINS — Pergunto agora a V. Ex®, que

_ confianga V. Ex* teria em um auxiliar que ci dentro & um

e [4 fora & outro; que aparentando zelar pelas obrigagdes

que tem a cumprie e pela flosofia do 6rgio a que perten-

ce, assume posicdes inteiramente contrérias, 14 fora, cri-

ticando aberta e infundadamente. V. Ex* continuaria
aceitando esse homem como seu auxiliar?

O 5r. Roberto Saturnino — Se eu fosse chefe de uma
reparticio piblica, eu consideraria um dever.

~ O SR. JOSE LINS — Nesse caso, j4 sou el que passo

a julgar mal V. Ex* Se V. Ex* aceita que um auxiliar nio
cumpra as suas obrigacdes, que atrase os seus trabalhos,
que nio freqifente o expediente e ainda detrate publica-
mente a sua repartigdo...

O Sr. Roberto Saturnino — Nio. Isso & outra coisa.
Essa & outra alegagiio que V. Ex* estd trazendo. Nio se
pode confundir uma coisa com outra,

O SR. JOSE LINS — V. Ex* hi de convir, que quem
errTa [essas coisas pode errar em Qutras...

O Sr. Robertb Saturnine — N3o. ) .

O SR. JOSE LINS - ...e isso representa um tipo de
comportamento, a meu ver, inaceitavel,

Eram essas, Sr. Presidente, as informages que queria

dar 30 nobre Senador Roberto Saturnino. Devo deixar

.- claro que, qualquer ddvida a respeito desse assunto, S.

Ex* tem o direito de inquirir ao IBGE, que estd & dispo-
sicio para expor tudo, a partir de suas metodologias.
Particularmente, quanto aos indicadores e 4 sistematica
metodoldgica do caleulo de INPC, V. Ext os tem nos

dois exemplares que aqui ficam 2 disposigdo de todos.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

DISCURSQ PRONUNCIADO PELO SR.

.. _JOAO CALMON NA SESSA0 DE 19983, QUE

SE REPUBLICA POR HAVER SAIDO COM IN-
CORRECOES NO DCN (SECA0 If DE 2-9-83.

O SR. JOAO CALMON PDS — ES. Para encami-
nhar.) — Sr. Presidente e Srs. Senadores:
Eu me sinto cada vez mais orguthose da minha con-
. dig#o de Senador. A Lideranga do Partido a que me hon-
ro de pertencer, o PDS, j4 se manifestou com a maior
clegincia.
O Lider do PMDB, nobre Senador Humberto Lucena,
£ a prépria imagem da moderacio, da cautela ¢ da pru-
déncia. Quando 8. Ex* proferia a sua declaragdo, eu ano-

-—tei estas suas palavras:

- “A Comissio Especial vai apurar ou investigar ou
- avaliar possiveis irregularidades que tenham ocorrido no

relacionamento enire o Brasil, a PolGnia e outros pafses
- do Leste.”

A Oposi¢io d4 o mais ¢logillente exemplo de sua
isengiio. Nao se precipita, nfo formula nenhum prejulga-
mento, estd pronta a participar, com o relevo que s¢ im-
pde, dc todas as investigagdes, mas nio condena nin-
guém previamente. -

Os Lideres do PDT e do PTB se manifestaram favora-

velmente também, A iniciativa deste modesto represen-
tante do PDS. Conhego Roberto Saturnine de outras lu-
tas memoréveis hi 20 anos. S, Ex*, ao lado de Djalma
Marinho, arriscou tudo, até o prosseguimento de sua
carreira politica, para ficar em paz com sua consciéncia.
* O resultado estd na meméria de todos nds, protagonistas

daquele episédio. Em conseqiléncia da sua atitude firme,
S. Ex* nem sequer conseguiu, na eleicéo___seguinte. regis-
trar sua candidatora a Deputado Federal pelo Estado do
Rio.

Nelson Carneiro, com modéstia, fez obviamente uma
brincadeira, falando na “numeresa Bancada do PTB".
Realmente, o Secnador Nelson Carneiro vale por uma le-
gidio,

Eu nfio encerraria estas rapidas palavras, Sr. Presiden-
te e Srs. Senadores, sem ler poucas linhas do editorial de

hoje do jornal O Estado de S. Paulo, comentando uma
afirmacdo de extrema gravidade feita por um jornal de
excepcional importéncia, certamente o mais prestigioso
jornal econdmico do mundo, que & 0 Wall Street Jour-
nal.

O Wall Street Journal afirma o seguinte:

Nesse mar de tranqtiilidade em que vivem os bu-
rocratas diante da critica da opinido piblica, hi, po-
rém, agorz, elemento com ¢ qual ndo contava um
dos mais reputados jornais econdmicos do mundo
ocidental, 0 Wall Street Journal, a0 relatar as difi-
culdades havidas na primeira negociag3o sobre a
divida externa brasileira, refere-se a dois fatos: um,
a incompeténcia antolégica dos negociadores; ou-
tro, a confissdo por eles feita, como que a rebugo, de
que boa parte da iliquidez brasileira decorrida do
fato de as notas promissérias da Poldnia ndo pode-
rem ser cobradas. O departamento juridico do Ban-
co Central diria que eram incobriveis por falta de
‘fundos, no de garantia legal, Na realidade, o fato &
um s6; ndo s¢ cobram. O reputado jornal vai mais
longe, escrevendo que os excelsos negociadores bra-
sileiros admitiram a inexisténcia total de reservas,
que asituagio era pior do que imaginavam — e liga-
ram as coisas & inadimpléncia polonesa.

Fica o registro das palavras do O Estado de S. Paulo e

. do Wall Street Journal no fim desta tarde, marcada por

uma onda de rumores, ainda nio confirmados, sobre o
pedido de demissio do atual Presidente do Banco Cen-
tral, 8r. Carlos Langoni.

Desejo também exaltar o papel desempenhado em
todo esse episédio pelo brave Serader Itamar Franco
que, desde o primeiro instante, iem se empenhado, junta-
mente com 05 nossos companheiros do PDS, no esclare-
cimento das dentincias do O Estado de S. Paulo. Desde o
primeire momento, os Senadores Virgilio Tavora ¢ José
Lins, ambos Vice-Lideres do nosso Partido, tém anfati-
zado que ¢les, até agora, se limitam & encaminhar a esta
Casa os documentos que lhes sdo fornecidos por varias
éreas do Poder Executivo.

Sr. Presidente, encerro estas palavras com a evocagio
de uma frase que ficaré presente em nossa memdéria du-
rante todo o trabalho dessa Comissiio Especial que serd
aprovada, nesta tarde, no Plensrio do Senado Federal;
“A maioria, por mais esmagadora que seja, esbarra num
obsticulo, que & a forga da Lei”, (Muito bem!)

ATA DE COMISSAO

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

- : {Resolucio n® 52/80)
7* reuniiio, realizada em 5 de novembro de 1980

As dez horas ¢ quarenta minutos do dia cinco de no-
vembro do ane de mil novecentos e oitenta, na Sala Rui
Barbosa, presentes os Senhores Senadores Tancredo Ne-
ves, Gabriel Hermes, Roberto Saturnino, Pedro Simon,
José Richa, Jos& Lins e o Deputado Felipe Penna, reiine-
s¢ 2 Comissio Parlamentar de Inquérito criadz pela Re-
solugiio n? 52, de 1980, destinada a investigar o funciona-~
mento do mercado financeiro do Pafs.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-

* nhores Senadores Lomanto Jdnior, Bernardino Viana,
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Almir Pinto, Jutahy Magalhdes, Jorge Kalume, Joio Lu-
cio, Cunha Lima, Jaison Barreto e Affonso Camargo.

Abertos gs trabalhos, o Senhor Senador Tancredo MNe-
ves, Presidente da Comissdo, dispensa a leitura da Ata
da reunido anterior. Colocada em discuss#o e votagio, &
a mesma aprovada. Continuando, o Presidente convida
os Senhores Professor Octavio Gouveia de Bulhdes, Pro-
fessora Maria da Conceigio Tavares ¢ Dr. José Luiz Bu-
Ihdes Pedreira, para tomarem assento & mesa.

Em seguida, a palavra & dada ac Professor Octivio
Gouveia de Bulhdes, que faz a sua exposiciio, demons-
trando em projegbes de sfides dez quadros demonsfrati-
vos: Fluxos acumulados no ano; Execugido Financeira do
Tesouro Nacional; Aplicagdes do Bance Ceniral por in-
termédio do Banco do Brasil e da Rede dos Bancos Co-
merciais; Expansio de crédito; Empréstimos; Relagdo do
Acréscimo do Crédito com o Produto Interno Bruto; Ex-
pansio do Crédito em Relagio ao Produtor Real; Em-

préstimos do Barco do Brasil ¢ dos Bancos Comerciais e

Milhées de cruzeiros.

Prosseguindo, a palavra & concedida ao Professor José

Luiz Bulkdes Pedreira, que faz uma anilise critica dos
aspectos institucionais do sistema financeiro nacional,
procurando destacar os objetivos visados e as peliticas
adotadas pelas Leis n%s 4.595, de 1964 ¢ 4.728, de 1965,
verificar as modificagtes que sofreram na sua execugio e
indicar as altera¢oes rno atual quadro institucional do sis-
tema. . . .
Continuando, a palavra & dada a Professora Maria da
Conceigiio Tavares, que destaca guatro coisas das expo-
sigdes do Dr. Bulhdes e do Dr. Bulhdes Pedreira. Da ex-
posicde do Dr. Bulhdes Pedreira, n3o concorda com

tudo o que diz; a (inica excegdo & que & menos otimistaa

respeito da capacidade de legislar. Afirma, ainda, que &
impossivel fazer politica monetéria, € o que deve se fazer
& uma nova reforma para o sistema financeiro.
Quanto a Dr. Bulhdes, deve-the grande liberdade aca-
démica, de que sempre desfrutou, ainda que, s vezes, te-
nham interpreta¢tes diferentes. N3o concorda com o
Dr. Bulhdes, de que tenha sido o crédito ao custeio, ou
crédito comercial, normal a causa da inflagio. Acha que
a causa da inflagZo foi a md gestédo financeira do conjun-
to das entidades piblicas, agravando os focos de oferta e
os focos de custos que o mercado internacional criou,

Apés as exposicdes dos Professores Octivio Gouveia

de Bulhdes, José Luiz Bulhdes Pedreira ¢ Maria da Con-
ceigio Tavares, fizeram interpelacdes aos depoentes os
Senhores Senadores Roberto Saturnino, José Richa, Pe-
dro Simon, Marcos Freire, José Lins, Tancredo Neves e
o Deputado Felippe Penna, todas respondidas.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido e,
para constar, eu, Haroldo Pereira Fernandes, Assistente
da Comissdo, lavrel a presente Ata que, lida e aprovada,
& agsinada pelo Senhor Presidente e ird 4 publicaglo, de-

vidamente autorizada, com o apanhamento taquigrifico -

1z presente reunido.

ANEXO A ATA DA 7+ REUNIAO DA CO-
MISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO,
CRIADA ATRAVES DA RESOLUCAO Ne 52,
DE 1980, “DESTINADA A INVESTIGAR O
FUNCIONAMENTO DO MERCADQO FINAN-
CEIRO DO PAIS”, PARA OUVIR OS DEPOI-
MENTOS DOS PROFESSORES OCTAVIO
GOUVEIA DE BULHOES, JOSE LUIZ BU-
LHOES PEDREIRA E MARIA DA CONCEICAQ
TAVARES, QUE SE PUBLICA COM A DEVIDA
AUTORIZACAC DO SENHOR PRESIDENTE
DA COMISSAQ. B

(INTEGRA. DO APANHAMENTO TAQUI-
GRAFICO DA REFERIDA REUNIAOQ.)

QCTAVIO GOUVEIA DE BULHOES

Ex-Ministro da Fazenda, no Governo Casteflo Branco
Atualmente & membro do Conselho Monetario Na-

cional, come representante do Setor Privado — Partici-
pou como Presidente ¢ Conselheiro de virias empresas
de iniciativa privada — Tem participado de grandes tra-
balhos no campo da politica econdmica brasileira, tanto
em termos de elaboragiio quanto em termos de sugestdes
oferecidas.

MARIA DA CONCEICAO TAVARES

Economista da CEPAL desde 1961, Pesquisadora do
BNDE/FINEP — Professora de Economia junto a Fa-
culdade de Ciéncias Econdmicas do Rio de Janeiro e da
Universidade de Campinas — tem participado efetiva-
mente de debates continuos sobre a problematica econd-
mica brasileira nos mais diversos encontros nacionais,
destacando-se entre suas obras aquela intitulada “Da
Substituicio da Importagio ao Capitalismo Financei-
rao".

JOSE LUIZ BULHOES PEDREIRA

Jurista de grande renome nacional voltado para os as-
suntos juridicos do mercado finenceiro e de capitais, tem
participado efetivamente na claboragiio ¢ aperfeigoa-
mento das normas legais relativas ac mercado financei-
ro, co-autor da Lel n? 6,404 das Sociedades Andnimas
{Lei das S/A) — Tem se dedicado no Magistério ¢ autor
de virias obras importantes no campo juridico, tendo
ocupado também a fungio de Diretor-Conselheiro do
Banco de Investimento do Brasil §/A.

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Concedo
a palavra ao Hustre Dr. José Luiz Bulh@es Pedreira.

O SR. JOSE LUIZ BULHOES PEDREIRA— Se-

" guindo a orieataclio fixada no convite recebido do Sr.

Presidente, proponho-me a fazer uma anélise critica dos
aspectos institucionais do sistema financeiro nacional,
procurando destacar os objetivos visados e as politicas
adotadas pelas Leis n%s 4.595, de 1964 e 4.728, de 1965,
verificar as modificagdes que sofreram na sua execucio e
indicar as alteragdes no atual quadroe institucional do sis-
tema que me parecem necessarias.

A legislagdo do sistema financeiro (que compreende,
além das duas citadas, varias putras leis, entre as quais
merecem destaque as que criaram o Sistema Financeiro
de Habitaclio e a Comissdo de Valores Mobilidrios) in-
clui normas sobre diversas matérias, e & Gtil — para pre-
cisar conceifos — que comecemos por classifica-las.

Uma distingdo bisica deve ser feita entre normas
sobre otrpaniza¢io e funcionamento de repartigdes do
Estado e normas que regulam os mercados financeiros.

A primeira categoria pertencem as disposicdes sobre
orgios federais com trés tipos de funcdes: (a) suprimento
de moeda 3 economia, (b) gestiio financeira do patrimé-
nio da Unido e {c) disciplina e fiscaliza¢dio dos mercados
fnanceiros., _ _ . _

A segunda abrange normas sobre a organizagio dos
intermediirios dos mercados financeiros, as operagOes

- que neles se realizam e o comportamento que devem ter

os que deles participam, e inclui disposicdes especiais

sobre os mercados monetérios, de capitais (inclusive de

valores mobilidrios ¢ de firanciamento de habitacgio) ¢
cambial.

~ Abordarei em primeiro lugar o que me parece um dos

aspectos mais importantes dessa legislagio, que & a insti-

tucionalizagio dos 6rgios do Estado que desempenham
as atribuicdes de suprir moeda A economia e de adminis-
trar as finangas do Tesoure Nacional.

Uma das fungdes do Estado moderno & criar e emitir 2~

moeda de curso legal. De acordo com a Lei n® 4.595/64,
a autoridade monetéria deve exercé-la com objetivos de
manter a economia (a) em nivel de liquidez adequado as
suas necessidades reais, evitando surtos inflacienarios ou
deflacionérios, e (b} em regime de pleno emprego.

Suprir a moeda & fungio inteiramente distinta da de
administrar o patriménio da Unifio Federal. Quando o
Estado exerce 4 funcio de antoridade monetiria, regula
a liquidez do sistema econdmico cotno um todo: situa-se,
por assim dizer, “fora” do sistema, & ndc como titular de
um dos patrimdnios em que existem os ativos financeiros
que circulam “dentro” do sistema.

A legislagho do sistema financeiro regula ainda drghos
e agenteg federais com atribui¢des relacionadas com as
financas do Tesouro Nacional, tais como as de arrecadar
receitas, pagar despesas, guardar disponibilidades de cai-
xa, conceder empréstimos 2o Tesoura ¢ administrar a
divida priblica.

Os instrumentos utilizados pelo Governo para suprir -
moeda sdo a emissio de papel-moeda e o controle da
moeda escritural, criada pelos bancos de depdsito,

Numa economid moderna, o controle da moeda escri-
tural & ¢ mais importante. Primeiro, porque seu volume &
bem maior. Por exemplo: no Brasil, 2 quantidade de
moeda escritural &€ mais do que cinco vezes a de papel-
moeda em poder do piblico. Segundo, porque a tarefa
de regular o volume de papel-moeda & relativamente sim-
ples — & questdio de imprimir, distribuir ou recolher
moeda — enquanto que a de controlar a moeda escritu-
ral & extremamente complexa ¢ dificil, porque essa moe-
da & criada pelos empréstimos dos bancos de depdsito e
os instrumentos de controle sdc indiretos.

A possibilidade de se definir ¢ executar determinada
politica monetaria pressupde controle eficiente da moe-
da escritural. Se os érglos piblicos nfo se acham organi-
zados de modo a alcangar eficiéncia nesse controle, o
Governo ndo tem meios para executar uma politica mo-

“netdria; ndo h4 politica monetaria, mas acontecimentos

monetarios, a que todos assistem impotentes — inclusive
¢ Governo, que ndo os comanda.

A SR?* MARIA DA CONCEICAQ TAVARES —Eo
caso brasileiro,

O SR. JOSE LUIZ BULHOES PEDREIRA — Antes
de se pretender julgar se a politica monetaria & boa ou
mi, & necessdrio verificar se existe politica monetéria.

A SR* MARIA DA CONCEICAO TAVARES —E o
que nio ha.

O SR. JOSE LUIZ BULHOES PEDREIRA — Nao
h4 politica monetiria porque ndo hi organizagdo institu-
cional que assepure 4 autoridade instrumental para
executa-la. Acredito que hoje, no Brasil, os responséaveis
pela politica monetéaria, por mais geniais que sejam, ndo
consigam saber a quantas andam. Nio dispdem de meios

‘para prever e orientar os acontecimentos, que fregilente-

mente se apresentam como fatos surpreendentes, como
os ja fomosos “‘estouros do orgamento monetirio”.
Acresce que a definigio ¢ execugiio de uma politica mo-
‘petffia & tarefa extremamente dificil, e os préprios eco-
nomistas ainda_n3o conhecem suficientemente a ma-
téria...

A SR* MARIA DA CONCEICAO TAVARES — E
cada vez menos. _

O SR.JOSE LUIZ BULHOES PEDREIRA — O nii-
mero de fatores que influem sobre os fenémenos maone-
tarios & enorme, & comandar o suprimento de moeda &
uma arte dificil de dominar, Por isso, se a organizagio
institucional ndo facilita a identificacfio ¢ o conhecimen-
to dos fendmenos financeiros e suas causas, de modo 2
clarear as idéias daqueles que pretendem comandéa-los,
mas, ao contrario, contribui para confundir fendmenos,

“caasas e efeitos, ndo h& quem consiga executar qualquer

politica monetaria.
O requisito mais importante a que deve satisfazer essa
organizagio institucional & preservar a separagio entre o
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suprimento de moeda 4 economiz e a administragdo das
finangas do Tesouro Nacional. S¢ a organizaghio permite
que as duas atividades se confundam e que o poder de
criar moeda seja utilizado como fonte de receita do Te-
souro Nacional, torna-se impossivel executar uma politi-
ca monetiria porque o suprimento de moeda passa a ser
orientado parz o fim de atender 45 necessidades conjun-
turais do Tesouro e nfio as necessidades reais da econo-
mia; e — na medida em que excede das necessidades
reais da economia — deixa de ser neutro do ponto de vis-
ta da distribui¢fio de renda e passa a funcionar comeo tri-

butg, que promeove transferéncia de renda para o patri-

ménio da Unido.

A SR* MARIA DA CONCEICAQ TAVARES —
Permite V. §* um aparte?

O SR. JOSE LUIZ BULHOES PEDREIRA — Pois
nao.

A SR* MARIA DA CONCEICAQ TAVARES — O
que & mais grave & que essa transferéncia de renda para o
Governo nido & seguida de redistribuigio através da des-
pesa piiblica: com os mecanismos atuais do sistema fi-
nanceiro, ¢ Tesoure devolve essa rentda aos interme-
didrios financeiros, que aproniam uma brutal especu-
lagio ¢ auferem um brutal ganho patrimonial, A idéia de
que essa renda & redistribuida pelo Estado & uma falacia.

O SR. JOSE LUIZ BULHOES PEDREIRA — Efeti-
vamente, ¢ processo funciona em parte coma mecanismo
de transferéncia de renda para alguns mtermcdlérlos e
especuladores, e ndio para o Governo.

A SR* MARIA DA CONCEICAC TAVARES — 8¢
fosse para o Gaverno estariamos satisfeitos.

O SR. JOSE LUIS BULHOES PEDREIRA — Ao
menos haveria a justificagiio social da redisteibuicio da
renda.

A experiéncia universal demonstra que, nos paises que
j4 alcangaram cerio grau de desenvolvimento, somente &
possivel executar uma politica monetaria quando a atri-
buigio de suprir moeda & cometida a érgio especializado

do Estado que tenha autonomia em relagdo s insti-

tuigBes financeiras e As autoridades encarregadas de gerir
as finangas piiblicas. Essa autonomia nio significa com-
pleta independéncia do Governo — todo érgéo do Esta-
do, ainda que auidénomo, sofre a influéncia do Governo
& da Sociedade; mas para que possa haver politica mone-
taria, & indispensdvel que ela seja definida ¢ executada
por Srgio especializado e auténomo. S

A especializacdo, além de ser requisito para que as re-
servas bancérias funcionem como insttumento de con-
trole da moeda escritural, contribui para que as pessoas
que dirigem o érgdo tenham os conhecimentos técnicos e
adquiram a experidncia necessaria, e para que sua
atengZo nio seja desviada para outras atividades. A au-
tonomia & requisito para que o suprimente de moeda
ndo fique inteiramente subordinado 4s conveniéncias do
Tesouro Nacional; para que a autoridade monetéria pos-
sa dialogar com o Tesouro sobre a politica a ser seguida
e resistir as decisdes que visam resolver os problemas do
Tesouro & custa da estabilidade monetaria, Essa autono-
mia & essencial porque a experiéncia revela que quando o
Tesouro tem ¢ comando total do suprimento de maoeda,
sempre que é pressionado por dificuldades de caixa aca-
ba recorrendo ac expediente de resolvé-las usando o po-
der de criar moeda.

Na maioria dos Estados modernos, o Banco Central &
o 4rgdo competente para regular o suprimento da moe-
da. O Brasil, nio obstante j4 ser a nona ou décima eco-
nomia do mundo, ainda ndo conseguin organizar seu
Banco Central com o0s requisitos de especializagio e au-

tonomia indispensiveis para que haja efetivo controle

dos meios de pagamento, __ .

Até 1945, quando foi criada a Superintendéncia da
Moedz e do Crédito, as atribuigdes monetérias eram di-
vididas entre a Casa da Moeda ¢ 0 Banco do Brasil. A lei
que instituiu a SUMOC declarou expressamente que esta
devia preprarar a impiantagio do banco Central, mas a
criagdo desse 6rgioc somente veio a ocorrer 19 anos de-
pois, em [964. ’

Durante esse periodo, as reservas dos bancos comer-
ciais, conhecidas como depésitos compulsérios 4 ordem
da SUMOC, ficavam em poder do banco Brasil, ¢ a
emissdo de papel-moeda fazia-se mediante requisicSes da
Carteira de Redesconto & Casa da Moeda, Quando o Te-

““Souro Nacional precisava de recurses de caixa, tomava

_ empréstimo na Banco do Brasil, que, por sua vez, des-

contava efeitos comerciais na Carteira de Redescontos,
A, divida do Tesouro para com o Banco do Brasil e deste
para com a Carteira de Redesconto ia crescendo até que
uma lei transferia para a responsabilidade do Tesouro os
débitos do Banco do Brasil junto & Carteitd de Redes-
CONtos, ¢ 0 Processo recomegaya.

"A demora na criagio do Banco Central resultou da
opasicdo do Bance do Brasil, Notoriamente uma das
melhores oi'ganizacﬁes do Pais, o Banco do Brasil sem-
pre teve grande prestigio e influéncia na administragio
plblica; e — como toda organizagfio — progura preser-
var e expandir o poder que exerce. Desempenhava tradi-
cionalmente as atribuigdes de autoridade monetaria ¢
resistiu & criagdo do Banco Central porque considerava
que seria causa de diminuigfio do seu poder e, tmportin-
cia. Essa oposigdo deixou sua marca na Lei n® 4.595/64,
que ndo chegou a transferir para o Banco Central todas
as funcgdes de autoridade monetdria, mas instituiu duas
autoridades monetarias, ao admitir que ¢ Bance do Bra-
sil continuasse a arrecadar e manter em depdsito as re-
servas bancarias. Essa solugio de compromisse foi um
erro fundamental da lei, porque essas reservas sdo o
principal instrumento de controle da moeda escritural,

As reservas bancarias s3o as disponibilidades que os
bancos mantém em poder da autoridade monetiria. As
reservas obrigatdrias, fixadas pela autoridade como por-
centagem dos depdsitos recebidos pelos bancos, limitam
a capacidade destes de criar moeda-escritural. Quando a

_autoridade quer expandir essa moeda, concede emnprésti-
mos que aumentam as reservas dos bancos, ou diminui a
relagiio entre reservas obrigatdrias ¢ depésitos; o au-
mente dessa relagio tem efeito inverso. ‘A autoridade
monetiria atua também sobre o volume das reservas
através do mercado aberto primério, no gual compra e
vende, por conta prépria, titulos em circulagiio: ao pagar
titulos comprados aumenta as reservas bancérias, e os
cheques que recebe em pagamento dos titulos vendidos
reduzem as reservas dos bancos contra os quais séo saca-
dos.

Fara que as reservas bancénas possam set instrumento

eficiente de regulaglo de moeda escrifural & necessério
~que figuem em poder de autoridade monetaria situada
“fora” do sistema financeiro. Se sdo mantidos em depd-
sito em insfituigio que opera também em empréstimos
no piblico ou 20 Tesouro Nacional, sua administragio
- como instrumento de politica monetéria torna-se prati-
camente impossivel.

—__ A Lein® 4,595 foi cuidadosa em procurar instituciona-
lizar as autoridades monetdrias, assegurando-lhes o grau
de autonomia indispensivel ao exercicio das suas
fungdes. Criou um Conselho Monetério constituido de 9
membros: o Ministro da Fazenda, como Presidente, os
Presidentes do DNDE e do Banco do Brasil e mais 6
membros nomeados pelo Presidente da Repdblica com
prévia aprovagic do Senado Federal ¢ mandato de 6
anos. Os primeiros membros tinham mandatos com pra-
“zos diferentes, para que anuailmente fosse substituido no
méximo um membro. A diregio do Banco Central com-
preendia um Presidente ¢ trés Diretores escolhidos pelo
préprio Conselho Monetério dentre scus 6 membros no-
meados.

Essa constituigiio do Conselho Monetério deveria as-
segurat ao Orgio autonomia suficiente para executar
politica monetdria oricnlada pelas necessidades reais da
economtia, sem subordinacfo ao Ministério da Fazenda.
E o Banco Central era instrumento do Conselho Mone-
tério, posto que dirigido por 4 dos 6 membros nomeados
do Conselho .

Essa organizagiio durcu, entretanio, pouco mais 2
anos, O Banco Centtal ainda estava em fase de implan-
tagio quando, por ocasifio da mudanga do Governo, em
1967, os mandatos dos membros do Conselho Mone-
tério foram revogados € 0s membros do Conselho e Di-
retores do Banco Central foram substituidos.
Abandonou-se, a partir dessa época, a idéia de uma au-
toridade monetiria auténoma; todos os membros do
Conselho Monetério e Diretores do Banco Central pas-
saram a ser nomeados pelo Presidente da Repiiblica e de-
missiveis ad mutum.” Ocorreu, portanto, modificagdo
completa no esquema original da let, ¢ iniciou-se um pro-
cesso de transformagio tante do Conselho Monetério
quanto do Banco Central.

O Consetho Monaetério, que Jé nasceu com excesso de
atribuigdes, foi acumulando novas atribuicdes cometidas
pela [epislagio posterior, a0 mesmo tempo em que o ni-
mero de seus membros era aumentado; e transformou-se
em uma espicie de Conselho Interministerial para assun-
tos econ&micos, financeiros e tributirios, formado de re-
presentantes de Ministérios e 6rgdos piiblicos, além de
alguns representantes do setor privado. A relagio de
suas atribuic@es & enorme, mas sua atividade é puramen- -
te formal. E constituido hoje de 21 membros, além do
Ministério da Fazenda e dos membros sem direito a vo-
t0. E uma verdadeira assembléia, que diversos Ministros
e dirigentes de éTgio do segundo escaldo fazem questiio
de integrar para procurar defender os interesses dos Mi-
nistérios ou &rgios gue dirigem; mas, na realidade, &
uma assembléia que n#o delibera — apenas referenda de-
cisbes do Ministro da Fazenda e do Banco Central, Pelo
que se conhece do seu modo de dicidir, o Conselho néo
funciona efetivamente. Nio ha agenda nemi estudo pré-
vio das questdes, que sdo jogadas A mesa para serem
aprovadas na mesma reunio. Seus membros tnal tém
tetnpo para conhecer - & muito menos estudar ¢ debater
— as propostas de atos normativos ou decisBes elabora-
das pelos Srgdos do Ministério da Fazenda ou do Banco
Central e muitas vezes divulgadas antes de submetidas
ao Conselho, O fato & que o Conselho nie fixa politica
nenhuma, no sentido de estabelecer orientagdo que resul-
te do consenso ou do voto majoritario de seus membros.
Sua fungdc & diluir a responsabilidade do Ministro da
Fazenda e do Banco Central, porque o regime em que as
decisdes sdo formalmente aprovados, sem estudo ou de-
bate, por 21 pessoas, serve apenas para excluir a respon-
sabilidade daqueles que cfetwamente tomaram as deci-
sdes.

A SR* MARIA DA CONCEICAO TAVARES —
Isso quando o Ministro da Fazenda, ao mudar paraa Se-
cretaria do Planejamento, nfo reivindica a presidéncia
do Conselho Monetirio, mudando toda essa organi-
zagdlo: Isso ocorreu quando ¢ ex-Ministro Mério Simon-
sen mudou o posto.

- O SR.JOSE LUIZ BULHOES PEDREIRA — E exa-
to. Ndo h4, na verdade, politica monatiria definida pelo
Conselho Monetério, porque o Conselho no tem, de fa-
to, o poder de defini-la. E o Banco Central que deveria,
como drgdo subordinado ao Conselho, executar a politi-
ca por este definida, ficon sem o comando das reservas
bancérias, que continuaram na posse do Banco Central.
Em compensagfio, foi poucas sendo transformado em
banco de fomento, em competigic com o INDE e de-
mais bancos de fomento do Pais,

A SE' MARIA DA CONCEICAO TAVARES —
Mais um aparte. Por isso o préprio Banco do Brasil, a
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essa altura da partida, nio sabe nem sequer {ficar ou néio
ficar com essa ou aquela atribuigiio. Agtes o Banco do
Brasil tinha poder porque era o banco e as contas do

Banco do Brasil s3o subordinadas 4s do Banco Central.

Na verdade, nd3o creio que a resisténcia do Bance do
Brasil fosse tanto em relagiio 4 mudanga do sistema de
contas, salvo, eventualmente, por tradi¢do da casa. Hoje,
a contribui¢io do Banco do Brasil para squela confusio
das contas do Banco Central & realmente minoritiria.

O 5R. JOSE LUIZ BULHOES PEDREIRA — Como
os dirigentes do Banco Central passaram a ser escolhidos
pelo Ministro da Fazenda, o sio demissiveis ad nutum, O
Banco Central, apesar de formalmente qutarquico, pas-
sou a ser uma repartigio do Ministério da Fazenda, As
decisdes s3o tomadas pelo Ministré da Fazenda junta-
miente com o presidente e cada um dos diretores do Ban-
co Central ¢ submetidos ao referendo do Conselho Mo-
netério.

A politica monetésia — ou melhor, os atos de gestao
monetiria, porque politica & exagero, ji que ndo ha polf-
tica — 530 decisdes tdpicas ou mudangas casuisticas de
orientagdo adotadas pelo Ministro da Fazenda em con-
versa com o presidente ou diretores do Banco Central e
sancionadas pelo Conselho Monetério,

O orcamento menetério fol o insfrumento imaginado
para coordenar a a¢dio do Banco Central e do Banco do
Brasil como Srgios concorrentes no exercicio de fungdes
de autoridade monetaria, Na pritica, esse orgamento,
que devia ser apenas urna programagdo das contas relati-
vas ao suprimenio de moeda, foi transformado em se-
gundo orgamento patrimonial da Unide, pois passou a
incluir recursos nfio monetirios, origindrios de receitas
tributarias e outras contribuigdes compulsorias federais,
e investimentos & transferéncias de renda n3o autoriza-
dos no orgamento.

No principio da década de 1970, quando o Tesouro ti-
nha situacio, superavitiria — e ndo precisava, portanto,
aumentar a divida phblica interna mas o Banco Central
forgava a expansio dessa divida com o fim de criar o
mercado aberto das letras do Tesouro que servisse de
instrumento de controle monetario, o custo do desconto
dessas letras foi excluido tanto do orcamento federal
quanto do moneiério, e creio que continua até hoje nessa
situagio. : -

Parece-me que, em toda essa legislagfio, 2 tarefa mais

urgente e necessaria para criar a possibilidade de exe- _

cugio de uma politica monetéria ¢ de administragéo or-
denada das finangas pablicas & atribuir as fungdes de au-
toridade monetiriz a 6rgio que satisfaca aos dois requi-
sitos de especializagdo ¢ autonomia. O probiema, a meu
ver, & principalmente institucional. Nédo & guestio de
mudar pessoas. O Banco Central possui corpo de servi-
dores tecnicamen{e competentes, mas enquanto ndo
houver autoridade monetiria especializada e autdnoma
ndo havera a possibilidade de se fazer plitica monetéaria,
Mo Brasil de 40 ou 50 anos atris a questdo nfo tinha a
mesma importdncia, mas hoje, quando o Pais & muito
mais complexo, tornou-se fundamental,

A SRA. MARIA DA CONCEICAO TAVARES — -

Com licenga,

A situagdo, além do mais, & de dar comp[cxo no p%-
soal do Banco Central. Como estig ali para fazer politi-
ca monetdria, os meninos continuam a fazer forga, man-
tendo a ilusio de que estio fazendo politica monetdria. E
uma tragédia, porque sio gente competente em moeda,
mas ninguém pode ser competente para gerir a confusei-
ra em que se encolliram as contas patrimoniais do Te-
souro e as contas de tada ordem do orgamento mone-
tiario. O resultado & muito desagradével, porque o pes-
soal fica nerveso; confunde moeda com patriménio, dis-
ponibifidade com receifa, passivo monetitio com divida
piblica. E uma confusio muifo grande, mas eles conti-
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nuam ali convencendo-se de que estio fechando o bole-
tim da base monetiria, porque & para isso gue estio 13,
‘Acho que uma esquizofrenia ataca a cabega dos técnicos,
porgue eles estdo 14 para fazer politica monetéria mas
nio podem fazé-l2, Eles garantem que, a politica mone-
téria vai bem, sob contrale. De repente a base monetdria
comeca a expandir-se ¢ eles ficam nervosos, ‘defendendo-
se daquilo gue ndo & culpa deles, e dando prova do seu
bom servigo, Servigo que & bom mas impossivel, porque
ndo hi condigdes para fazer uma politica monetéria,
como V. 5* estd demonstrando.

O SR. JOSE LUTZ BULHOES PEDREIRA — A cul-
pa & da organizagiio institucional.

Acredito que tenha sido um erro na criagdo do Conse-
tho Monetério e do Banco Central cometer-lhes — além
da Fungo principal de regular o suprimento de moeda —
a massa de atribuicdes que exercem em 1odos os merc.-
dos financeiros — de regular ¢ fiscalizar os interme-
diirios, as pperacdes e os participantes desses mercados;
de alocar o crédito; de banqueire do Tesourd e de admi-
nistrador da divida phblica. A autoridade monetéria ndo
pode exercer eficientemente todas essas atribuigdes sem
prejujzo da sua fungdo principal, que & regular a moeda.

Creio, por isso, gue para alcangarmos ordem mone-
tdria sers necessério termos um Banco Central rigorosa-
mente especializado, livre de qualquer outra atribuigdo
além do suprimento da moeda. A definigio da politica
monetaria deve caber a um conselho exclusivamente mo-
netirio, que ndo pretenda ser ao mesmo tempo 6rgdo de
politica tributéria ¢ de alocagio de crédite, de fiscali-
zagio dos inlermadidrios financeiros e até de abasteci-
mento de pregos, como ja foi, no passado, o Consetho
Mopetario Nacional, E para gue a politica monetéria
possa ser exectiiada, & indispensével que o0 Banco Central
seja o Unico depositirio das reservas de todos os bancos,
inclusive do Banco do Brasil. i

Parece-me inprescindivel transferir para outros érgéos
federais as aztuais atribui¢des do Banco Central como
banco de fomento, de administrador da divida piiblica,
de banqueiro do Tesouro Nacional e de licenciamento'e
fiscalizagiio dos intermedi4rios financeiros, a {im de con-
centrar sua ateng@o ro desenpenho eficiente das fungBes
de suprir moeda ¢ de controle de ca.mbxo ¢ dos pagamen-
tos internacionais.

Outra providéncia fundamental & voltarmos a obser-
var o principio bisico das finangas piblicas, que & o da
unidade orgamentiria. A situagio das financas plblicas
repercute sabre a monetaria, € nio & possivel ter ordem

monetaria sem ter ordem nas finangas publicas. E o .

orqamento monetirio ndio pode continuar a ser um se-
gundo or¢amento patrimonial da Unido, com dotagdes
de investimento e de transferéncia de renda.

As contas do Banco Central re]auvas aos ativos e pas-
sivos monetérios ndo sdo patrimonijais, mas o Bancg

. Central aufere resultado patrimonial quando cobra juros

€ administra ¢ estoque de iifillos do Tesourc qué usa
para operar no mercado aberto. O resultado final da
operagio do Bancoe Central & renda da Unifio e deve ser
computado no orgamenta federal. Na legislacio em vi-
gor, esse resultado acumula-se no patriménio do Banco
Central, como autarquia, ¢ & utilizado para conceder em-
préstimos 2 juros subsidiados ou para realizar investi-
mentos ndo previstos no ergamento federal. O crédito a
juros subsidiados pode ser usado como instrumento de
politica econdmica, mas & modalidade de transferéncia
de renda que, como qualguer outra despesa federal, deve
ser computada e autorizada pelo orgamento da Unido.

A SR* MARIA DA CONCEICAO TAVARES —
Deve ser computada pelo montante dos subsidios, ¢ ndo
do fluxo bruto do crédito ou do estaque, ou saldo ligui-
do, que exista na conta do Banco do Brasil.

O SR. JOSE LUIZ BULHOES PEDREIRA — Certa-
mente, a trasferéncia de renda é a diferenca entre o juro
subsidiado e o juro do mercado.

A SR* MARIA DA CONCEICAQO TAVARES -—
Quero fazer um segundo comentario. V. 8¢ disse uma
frase fantistica: “nic & possivel ter ordem monetaria
sem ter ordem nas financas piblicas”. E verdade, mas
com 0 nosso sistema monetario & perfeitamente possivel
ter ordem nas finangas piblicas — ter um orgamente
cravado, como & provavel que ocorra este ano, porque o
pessoal da Fazenda esti muito atento — e ter uma per-
feita desordem nas contas monetérias, o que, alids, vai
ocorrer este ano. Nés estamos com muito mais desordem
r.onetaria e financeira do que propriamente desordem
nas finangas pdblicas, no momento.

O SR. JOSE LUIZ BULHOES PEDREIRA — Isso &
verdade, embora com 2 atual multiplicidade de or¢amen-
tos, centrais e descentralizados, sefa dificil afirmar quan-
do as financas piiblicas se acham em ordem,

Outro principio que me parece Gbvio & que todo o cus-

to da divida piiblica deva constar ne orgamento federal,

Esse orcamento deve ser, efetivamente, um instrumento

. que permita ac Governo e ao Congresso decidirem o que

drrecadar, onde investir e que transferéncias de renda
promover, em montantes compativeis com a execuqﬁo da
politica monetiria.

A SR* MARIA DA CONCEICAO TAVARES —E,
além disso, para que essa outra parte das despesas pabli-
cas seja do conhecimento do Congresso. Porgue o coita-
do do Congresso nae tem a menor idéia de nada, j4 que o
orgamento monetdrio, que & o grande orgcamento, n3o
passa pelo Congresso. As dotagdes autorizadas através
do orcamento monetirio ndo passam por lugar nenhum,
¢ aqueles que o aprovam nio entendem mais o que &
aquiio. Ninguém tem o menor controle oficial de nada.
Estou convencida pelo debate de ontem que a maior par-
te dos Srs, Deputados, dos Srs. Senadores e do povo des-
ta Repiblica ndo tem nada contra a concessfio de crédito
subsidiado & agricultura. Opdem-se, sim, a que esses
subsidios, sob o pretexto de que correm 2 conta do orga-
mento monetério, sejam tansformados em {itulos de
divida — tiinlos patrimoniais — subscritos por interme-
difrios financeiros, para, depois, numa segunda volta do
mercado, quando h4 uma mudanga brusca de situagido
financeira, o Banco Central recomprar os titulos para
aliviar os problemas dos intermedidrios. Isso tudo cria
uma grande confusdio. Ficando a coisa como estd, nin-
gugin tem controle de nada, muito menos os represen-

" tantes da Nagdo, que nio t&m a menor idéia do que esté

gastando ou n#o esta gastando, do que estd subsidiando
e do que nio estd subsisiando, Nio & possivel haver con-
trole social € democratico de coisa alguma com essa ins-
trumentagio que af estd, O Corgresso nfo tem a menor
idéia da realidade da despesa piiblica essa & gue € a ver-
dade. ’
O SR. JOSE LUIZ BULHOES PEDREIRA —
Parece-me, que para pér ordem nas finangas do Pals a
primeira e essencial providéncia & a revisio dessa legis-
lagdio a fim de atribuir a 6rgéos distintos as fungdes de
suprir moeda e de administrar as finangas piblicas. Es-
tou convencido, além disso, que & indispenséve] que pas-
semos a adotar um tipo de legislagio muito mais porme-
norizada do que a que usamos tradicionalmente, A expe-
riéncia demonsira que wina das caracteristicas da cultura
brasileira & a elevada capacidade de modificar ¢ transfor-
mar, na execugdo, a organizagio normativa das insti-
tuighes, especialmente no setor phblico. Essa transfor-
magdo & facilitada quando a grganizagio & definida na
lei em termos gengricos, Talvez uma legislagdo mais por-
tnenorizada, até casuistica, que torne mais Sbvio o exces-
50 & o desvio de poder da autoridade administrativa,
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contribua para reduzir a capacidade do Poder Executivo
de subverter a organizaciio institucional definida nas leis.

Passamos agora a analisar outra parte da legisfagio
em questdo, relacionada com a regulagio e fiscalizagdo
dos mercados financeiros — monetirio e de capital —
que inclui dispositivos sabre érgdo federais com atri-
buicSes normativas e de politica desses mercados, sobre
regulagio e fiscalizagfio das empresas que exercem ativi-
dades de intermediagdo, e sobre as operagdes que s¢ pro-
cessam nesses mercados.

Essa parte da legislagio & um exemplo tipico de inter-
vengio do Estado para disciplinar o funcionamento de
mercados. As fungdes exercidas pelos drglo piblicos sdo
inteiramente distintas das anteriormente comentadas —
de suprir moeda e administragio as finangas do Tesouro
Nacional. Eles desempenham — dentro dos limites fixa-
dos na lei — as fungdes de criar normas, que comple-
mentem ou explicitem o regime legal de organizagio &
funcionamento dos mercados e de policia administrati-
va. .
O Estado intervém intensamente nos mercados finan-
ceiros devido 4 sua importncia para a economia. S¥c
objetivos dessa intervengiio assegurar a eficiéncia no fun-
cignamento dos mercados; estimular a formagio de pou-
pangas; assegurar a liquidez e solvéncia de alguns tipos
de intermediarios do mercado, especialmente bancos de
depésito, que s¥o, por natureza, sujeitos a crise de liqui-
dez; preservar condigdes de competiciio — que & requisi-
to para o funcionamento eficiente de qualquer mercado
— & coibir formas de abuso de poder por qualquer dos
participantes do mercade, inclusive intermedisrios fi-
nanceiros; proteger o piiblico investidor contra emissdes
ilegais de titulos ou fraudes de participantes do mercado;

orientar a alocag3o do crédito e fixar limites Je"ji.lros e

precos de servigos.

A orientagdo da distribuigio do crédito & mais do que

de fiscalizagio do mercado — & administragio de um re-
Curso escasso, como instrumento de politica econdmica.
O volume total de crédito ndo pode ser ilimitado, sob
pena de criar ou alimentar a inflagdo, ¢ o Estado usa do
poder de orientar a distribuigiio do volume total de cré-
dito a fim de alocé-lo aos setores considerados priori-
tdrios segundo o plangjamerto do desenvolvimento.

O Estado intervém nesses mercados criando normas
sobre intermedidrios, operagdes e participantes, fiscali~
zando a observancia dessas normas e impondo sangdes
aos infratores. Outro instriimento de intervengdio & a su-
bordinagio do exercicic de atividades de intermediaciio
ou de participagio no mercado a prévia autorizacio de
érgfo administrativo, que aprecia, em cada caso, a satis-
fagfio de requisitos legais, inclusive de indoneidade ¢ ca-
pacidade técnica dos intermedidrios financeiros.

A Lein® 4,595, que regulou, de um modo geral, o siste-
ma findnceiro, embora preocupando-se principalmente
com 0s mercados monetérios e as instituigdes financeiras
que existiam & &poca, reservou ao Conselho Monetario a
competéncia normativa ¢ cometen 20 Banco Central as
fungdes executivas. - - - —

O objetivo da Lei ne 4. 728 t‘m criar o quadro institu-
cional dos mercados de capitais ou de valores mobi-
lizrios, nos quais a moeda & trocada na sua fungiio de
instrumento de reserva de valor.

Essas leis — ¢ a que criou o BNH — adotaram a orien-

tagdo bésica de especializar os intermediarios e instru-

mentos financeiros dos mercados monetérios, de valores
mobilidrios e de empréstimos a longo prazo para finan-
ciamento habitacional. Diversas razdes recomendam a
especializagio, que & tendéndia natural & medida em que
crescem os mercados e facilita o exercicio, pelo Governo,
de suas fungdes de fiscalizagio.

Os intermedifrios dos mercados de valorws mobi-
fidrios exercem atividade bem destinada da dos bancos
comerciais, A organizagio do mercado priméirio de capi-
tais baseia-se em sistema de distribuicio dos valores mo-

biliarios, formado por comerciantes dos titulos — que
negociam por conta prépria — e coiretores; ¢ como
qualquer outro sistema de distribuic3o, requer comer-
ciantes em grosso ¢ a varejo. A Lei n® 4.726 definiu dois
novos tipos de intermediérios financeiros: os bancos de
mvcsumentos, com a fungio de comerciante atacadista
{subscrevendo emissdes para revenda) e as distribuidoras
‘de valores mobilidrios, que seriam os intermedifrios de

“menor poite, operando a varejo. A organizagio dos mer-

cados secunddrios compreende corretores membros de
bolsas, as bolsas por eles organizadas, ¢ os corretores
fora de bolsa.

A lei tragou, em linhas gerais, Lim‘guadro institucional
para ser implantado gradativamente, na medida das pos-
sibilidades. Mas todo esse esquema, baseado na especia-
lizagio dos intermedidrios financeiros, foi poucos anos
depois subvertido guando o governo substituiu a politica
de especializagiio por outra exatamente oposta — a de
criaglio de conglomerados financeiros. A partir do mo-
mente em que e admitiu e estimulou a criagio de con-
glomerados, acabou a cspemahzacﬁo buscada pela lei.
Praticamente todos os bancos de investimentos passa-
ram = ser meras dependéncias de bancos comerciais, re-
manescendo apenas um ol dois independentes. Somente
nos Gltimos 2 ou 3 anos & Que aumeniou o nimerc dos
bancos de investiméntos nio integrados em conglomera-

. dos, como resultado da expansio de distribuidores do

mercado aberto que atingiram maior porte.

A SR* MARIA DA CONCEICAQ TAVARES — Es-
ta ai uma idéia muito original de criar novos bancos de

- investimentos a partir do “‘dealers” do mercado aberto.

E outra tdéia dC hassa IDVGHGaO

O SR. JOSE LUTZ BULHOES PEDREIRA — A mo-

“tivaglio da transformagio & adqumr o status de banco.

_A_SR* MARIA DA CO_N_CEICKO TAVARES- —
Mas a organizacio atual do mercado nfio & a que V, St
imaginou na sua lef,

O SR. JOSE LUIZ BULHDES PEDREIRA — O es-
quema delineado na lei foi, na verdade, inteiramente

“subvertido na execugio. Foi autorizado um nfimero ex-

cessivo de bancos de mvestlrnentos, bem superior as ne-

‘cessidades do mercado da época. Com o abjetivo de au-

mentar a viabilidade dos bancos de » investimento, cuja’

) implantaqﬁo se prewa d:ﬁctl nos primeiros anos, dada a

‘dimensdo do mercado entdo existente, a lei autorizou es-

ses bancos a operarem também como instituigSes de cré.
" dito a médio e longe praze, inclusive para ipvestimento,

qué ainda nio existia no Pafs. Quando, em virtude da
conglomeragio, os bancos de investimentos foram su-
bordinados aos comerciais, a tendéncia natural fof o de-

senvolvimento das suas atividades de crédito em prejuizo

da negociagdo de valores mobilifrios. A maioria dos
bancos de investimento s3o hoje apenas instituigbes fi-
nanceiras, pais pouces operam no comércio de valores

_mobiliirios.

Quanio as distribuidoras, perdeu-se a noci{o da funcﬂo
que deviam desempenhar. Com a formagio dos conglo-
merados, passaram a ser usadas como instrumento auxi-

liar das instituic@es financeiras principais: em muitos ca-
sos funcionaram como depdsito no qual eram concentra-

dos os problemas das vérias empresas do conglomerado,
o que era facilitado porque nem a lei de sociedades por

“a¢Bes nem o regulamento do Banco Central exigia ba-

lango consolidado do grupo. Serviram também, através

‘da difusdo das cartas de recompra, comeo instrumento

para fraudar a exigéncia legal de prazo minimo na emis-

. sfio de diversos instrumentos financeiros. Posteriormen-

te, passaram a ser usadas como intérmedi4rics do merca-
do aberto, onde algumas atingiram grande porte.

O fato & que o objetivo principal da Lei n* 4.728, que
€ra a criagiio de uma rede de distribuiciio de valores mo-

bilidrios, nfo foi atingido. Continuo 2 achar que a ex-
pans#o do mercado primério de valores mobilidrios, es-
pecialmente de agdes, depende da exlstencm dessa rede.
Niio & possivel desenvolver esse mercado, como qualquer
autro, sem sistema de distribuigio — sem empresas que
fagam a intermediacfo entre as companhias abertas, que
emitem os titulos, € os agentes da poupangs, que siio seus
compradorcs finais.

A organizagiio atual dos mercados de valores maobi-
lidrios caracteriza-se pela falta de especializagio dos in-

termediarios, a confusiio de fungdes e o execicio, por em-

presas ou grupos de empresas, de atividades que criam
evidentes conflitos de interesse, Os bancos comerciais es-

_ tfio ~— naturalmente — mais preocupados com o crédito

e nio tém maior interésse em desenvolver o mercado de
valores mobiliarios, que em parte & alternativo do merca-
do de crédito e compete com os bancos comerciais em
termos de recursos financeirgs, A subordinagio dos ban-
cos de investimentos acs bancos comerciais contribuiu,
portanto, para impedir a criagio do sistema de distri-
buigio de valores mobilidrios. Parece-me necessério re-
pensar a organizagio desse sistema ¢ redefinir os tipos de
empresas que devem integri-lo, principalmente o tipo de
negociante em grosso de valores mobilidrios que substi-
tuird os atuais bancos de investimentos, pois esses ji de-
senvolveram de tal modo suas operagdes de crédito e se
acham t3o integrados aos bancos comerciais que & prafi-
camente impossivel reorientar a maioria deles para o
mercado de valores mobilifrios.

A avaliagio critica da situagdo institucional dos mer-
cados financeiros revela, outrossim, a prevaléncia de
uma estritura hierarquizada, comandada autoritaria-
mente pele Estado, em prejuizo das instituigdes tipicas
da cconomia de mercado. Segundo a Constituigdo, o
Pais adota o sistema de livre iniciativa e empresa priva-
da. E certo que n3o estamos praticando exatamente esse
sistema, mas construindo Uma economia mista de em-
presa piiblica e privada, tal a dimens3o ja alcangada pelo
setor publico, Mas, naquela atividades que n#o sio mo-
nopolizadas pelo Estado, seria de esperar que prevaleces-
sem instituigdes ¢ caracteristicas da econoemia de merca-
do, com a produgdo de bens e servigos por emptesas pri-
vadas, em regime de liberdade de iniciativa ¢ com um
grau minimo de competicdo. A intervengio do Estado,
mesmo-quande atinge a extensfio e intensidade neces-
sfirias nos mercados financeiros, tem por abjetivo asse-
gurar o funcionamento eficiente & justo dos mercados, ¢
n#o substituir o modelo de organizagio de mercado pelo
e atividade econdmica comandada pelo Estado, No en-
tanto, 0 modo pelo qual as autoridades exercem suas
atribuicdes relativas aos mercados financeiros, assim
como © grau de dependéncia dessas autoridades em que
se encontram todos os participantes desses mercados, fa-
zZem com que sua organizagto se aproxime mais da estru-

_ fura hierarquizada tipica da economia centralmente pla-
" tiificada do que das instituicdes de economia de merca-
do. = .

A legislagio em vigor confere 4s autoridades executi-
vas fungbes normativas — em todos os aspectos dos mer-
cados financeiros — que sfio excessivamente amplas,

_porque a lei ndo se preocupa em fixar limites a essa dele-

gacio, definindo 0 fins para os quajs pode ser usada ¢ os
requisitos que devem ser observados, No esquema da lei,
essas funcdes seriam exercidas pelo Conselho Mone-
tario, com a organizagio j4 descrita; mas, com a trans-
formacgdio sofrida por esse Conselko, passaram a ser

_exercidas, na verdade, pela estrutura burecratica e a di-

retoria do Banco Central, que redige os atos normativos
referendados pelo Conselho Monetéario. O processo de
elaboragio das normas & sigiloso... -

A SRt MARIA DA CONCEICAD TAVARES — Si-
giloso € ad hoc. Pode-se mudar, numa entrevista 4 im.
prensa, todas as leis que vigoraram durante um ano.
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O SE. JOSE LUIZ BULHOES PEDREIRA — Os
atos normativos que disciplinam os mercados financei-
ros sio elaborados em gabinetes fechados. As pessoas
que os redigem certamente estio animadas da melhor
das intencdes, mas os Srs. Congressistas sabem como &
dificil legislar bem, e como a qualidade da legislagio de-
pende, basicamente, de informagdes. A grande virtude
do processo piiblico de elaboragZo legislativa do Con-
gresso & a possibilidade que cria para que toda a socieda-
de possz contribuir para informagio daqueles que vio
tomar as decisdes. A elaboragiio legislativa sigilosa im-
plica necessariamente clevada taxa de erro, porque quem
redige a norma, por mais bem intencionado que seja, dis-
pde de uma quantidade limitada de informagdes e ndo
tem a possibilidade de receber informagdes adicionais
que o orientent. Dai a freqiféncia com que assistimos a
atos normativos serem promulgados e logo em seguida
modificados. Acresce que em regra a autoridade resiste ¢
reconhece publicamente o erro, modificande o ato nor-
mativo promuigado, ¢ prefere o expediente de substituir
2 norma geral pela decisiio casufstica, aplicando ou dei-
xando de aplicar o ato normative a cada caso, como
meio de compensar o erro. -

A Lei n# 4.595 procurou, através da crlaqio de comis-
sbes consultivas do Conselho Monetério, institucionali-
zar a participacZo, na ¢laboragfio normativa, de repre-
sentantes de diversos setores da sociedade diretamente
interessados nos mercados financeiros. A contribuigio
dessas comissdes tem sido, entretanto, minima. Primei-
ro, porque houve a preocupagio de assegurar ao Gover-
no a maioria dos votos nas comissdes, através do niime-
ro de representantes de drgios ¢ entidades piblicos. Se-
gundo, porque a grande maijoria dos atos normativos &
expedida sem audiéneia das comissdes.

O exercicio das fungdes normativas nos mercados fi-
nanceiros caracteriza-se, portanto, pelo processo sigiloso
de claboragio das normas, pelo referendo puramente
formal do Conselho Monetirio a normas redigidas por
técnicos do Banco Central e do Ministério da Fazenda, e
pela adaptagio ou modificacdio na aplicagfio aos casos
concretos.

A aplicagio das nermas gerais pelo Banco Central é
freqiientemente casuistica: as normas em vigor s3o corri-
gidas, madificadas ou aditadas pelo que os dirigentes ¢
servidores do Banco Central denominam as normas

“nao escritas” daquela autarquia.

Além da pletora das normas promulgadas, cuja repro‘
dugio requer diversos volumes, o Banco Central aplica
diversas normas jamais formalmente editadas. Algumas
sio realmente normas gerais, no sentido de que sdo ob-
servadas de modo consistente na decisiio de casos seme-
lhantes; mas outras sfo normas ad hoe, criadas para jus-
tificar 2 decis3o adotada no caso concreto. E se o interes-
sado alega que a decisfio n¥a tem fundamento na legis-
lacio em vigor, 2 resposta & gue cla se bascia em notma
n#o escrita. Conhego pessoalmente essa resposta. Quan-
do argumentei com um Presidente do Banco Central
que, como autoridade administrativa, nfio podia subor-
dinar o exercicio de direitos a requisitos nfio previstos na
lef, alegou norma ndo escrita. E quando repliquei que
nosso direito administrativo nfio conhecia esse tipo de
norma, responden-me:, “Se a Inglaterra pode ter uma
Constitui¢io nio escrita, por quie 0 Banco Central ndo
pode também ter suas normas nio escritas?” As normas
nio escritas do Banco Central sdo, realmente, muito im-
portantes; e, na verdade, s30 expressio de exercicio arbi-
tririo de poder.

Acho que as relagdes entre o Banco Central e aqueles
que participam dos mercados financeiros sob sua fiscali-
zagdo, especialmente os intermedidrios dos mercados,
ndo se ajustam ao modelo tipico das relagdes entre auto-
ridade que exerce policia administrativa e administrados
sujeitos & sua jurisdi¢io, mas se assemetham s que exis-
tem entre suzerano ¢ stditos. O sistema financeiro & con-

~ cedido como uma estrutura hierarquizada — comanda-

da autoritariamente pelo Banco Central. Ou melhor, ndo
simplesmente de modo autoritério, mas paternalista.

O regime de intervengdo do Estado nos mercados fi-
nanceiros nfio &, portanto, inteiramente haseado na lei,
como seria de esperar num Estado de Direito, Na verda-
de, alegar direito perante as autoridades monetérias &

- quase crime de lesa majestade, porque elas nio tém a

nogdo de que praticam atos administrativos e de que um
dos principios fundamentais do nosso sistema jurfdico &
o da legalidade dos atos administratives. Essa concepgéio
das funcdes de fiscalizar os mercados financeiros talvez
tenha explicagio em tradigio origindria da &poca em que
eram exercidos pelo Banco do Brasil. O Banco Central
resultou da transformagiio da SUMOC, e esta foi organi-

zada com funciondrios do Banco do Brasil, Este, embora

exercendo diversas funcdes delegadas pelo poder piibli-
co, sempre preservou cuidadosamente sua natureza de
empresa financeira e sociedade de economia mista, sub-
metida a regime de direito privado. Dai resultava uma
inevitavel confusdo entre atividades bancirias, proprias
da empresa, e exercicio de fungdes piblicas delegadas,

. sujeitas ao regime juridico dos érgios estatais. A SU-

MOC e, depois, o Banco Central, apesar de autarquias,
herdaram essa confusio conceitual,

Para esse modo de exercer fungdes piblicas provavel—
mente também contribui o sigilo bancirio, que & pringi-
pio tradicional no setor. O sigilo & prescrito pela lei com
o fim de proteger os interesses daqueles que negociam
com as institunigdes financeiras; mas rio caso de banco
qure eXerce, ad mesmo tempo, funges pablicas e ativida-
des financeiras, a tend&ncia & para que seus servidores
passem — conSCIente ou inconscientemente — a conside-
tar que o sigilo bancirio protege também a prética de
atos administrativos. O sigilo bancirio serve para justifi-
car muitas coisas, e criz um sistema de administragio
pliblica de tal mode fechado que fica dificil o funciona-
mento dos mecanismos sociais de controle e corregio,

Cabe ressaltar, todavia, que esse estilo autoritirio e 4s
vezeg arbitrario do exercicio de fungdes piiblicas néio tem
efeitos perniciosos sobre o padric moral dos servidores
do Banco Central: o corpo técnico daquele 6rglio & dos
melhores na administraciio federal e — justiga seja feita
— nunca ouvi falar em casos de corrupgio no Banco
Central, n3o obstante a aplicacio casuistica da lei lmph-
«car, inevitavelmente, favorecimento.

Esse modo de exercer as atribuicfies legais coloca os
intermedirios financeiros em situacio de completa sub-
miss#o. § autoridade, tal a dependéncia em que dela se
encontram. Por Isso, ndo se ouvem manifestagdes piibli-
cas de critica a atos das autoridades monetirias, nem 3
organizagdo institucional do setor, Ndo ha empresério
financeiro que assuma o tisco de formular crfticas publi-
camente, N#o & questlio, sequer, de temer represilias ou
perseguicdies: como ele depende da autoridade mesmo
para os atos mais rotineiros e no hi mecanismo eficaz
de defesa contra o exercicio arbitririo de poder o risco
da simples mé-vontade da autoridade & insuportdvel por-
que pode pdr em jogo a sobrevivéncia da empresa. E se
ndo ha possibilidade de critica e discussio, as politicas
s3io fixadas ou mudads, as decisfes sﬁo tomadas e os
atos administrativos sdo praticados — sempre, certa-
mente, com 4 melhor das inten¢des sem que os interessa-
dos tenham oportunidade para contribuir com obser-
vagdes ou sugestdes. Os que estdo mais préximos sio
obrigados a calar; ¢ como o sigilo bancério protege tudo,
aSociedade a rigor ndo toma conhecimento da intimida-
de da administragdio piiblica do setor.

Acresce que, numa inversio de funcgdes irdnica, o Ban-
co Central, que devia comandar o crédito no segmento
ptblico do setor financeire, n3o tem poder sobre o Ban-
co do Brasil, mas exerce comando completo sobre o seg-
mento privido que devia apenas fiscalizar.

A economia brasileira € hoje realmente mista — meta-

" de & organizada segundo modelo de mercado e a outra

metade centralmente planificada.

A SR* MARIA DA CONCEICAO TAVARES —
Centralmente exercida, porque planificada realmente &
um exagero de expressdo,

O SR. JOSE LUIZ BULHOES PEDREIRA — Os
dois modelos basicos do sistema econdmico no mundo
moderno — de mercado e centralmente planificade —
obedecem a principios inteiramente diferentes, Cada um
tem suas vantagens s desvantagens, mas & experiéncia
demonstra que ambos sdo operacionais. A economia de
livre empresa baseia-se no funcionamento automético
dos mercados e implica organizaclio descentralizada e

- pluralista, enquanto que a economia centralmente plani-

ficada pressupde organizacio hierarquizada e funciona-
mento segundo planejamento ¢ ordens da autoridade
central, Parece, entretanto, que estamos tentando cons-
truir uma economiz mista adotando no setor do merca-
do os princlpios da economia centralmente planificada e
no setor pitblice os principios da economia de mercado.
E o que se verifica tante no sistema financeiro como em
outros setorés da economia: a autoridade pablica tenta
comandar centraimente o segmento de mercado enquan-
to as empresas piblicas funcionam em regime de liberda-
de, sem planejamento nem comando centralizado. A si-
tuagio a que chegamos parece confirmar que essa confu-
sdo conceitual ndo pode dar cetto.

Um dos efeitos inevitiveis desse tipo de organizagdo
institucional de um setor da economia em que coexistem
empresas pliblicas e privadas é a expansdo do segmento
piblico e a diminuicllo do privado. Assim, hd virios
anos assistimos 4 crescente estatizagdo do setor financei-
ro, embora a Constituigdo estabelega preferéncia para a
empresa privada e 0 Congresso Nacional n#o tenha defi-
nido em lei o objetivo de aumentar a participacdo do Es-
tado no exercicio da fungfio empresarial de prestar ser-
vigos financeiros.

Alguns niimeros da evolugao do sistema financeiro
nos Gltimos 6 anos (entre 1973 e 1979) provam o proces-
s0 de gradativa estatizagio do crédito. Assim, a relagio
entre a agéncias dos bancos estatais e privados, que em
1973 era de 30/70, em 1979, passou a ser de 35/65, Em
1973, os empréstimos ao setor privado eram concedidos
pelos bancos estatais e privados na relagio de 45/55; em
1979, essa relagiio passou a ser 56/44, Na verdade, a par-
ticipagdo dos bancos privados foi ainda menor, porque
seus empréstimos incluem repassos de recursos de insti-
tuigdes financeiras piblicas.

Se fizermos 2 mesma comparagio com base nos em-
préstimos concedidos pelos diversos tipos de institnicSes
financeiras, verificamos que nos bancos comerciais a re-
lag#o bancos plblicos/privados aumentou do 57/43, em
1973, para 63/37 em 1979. Nos bancos de fomento ¢ in-
vestimento, a relagiio bancos privados/piblicos mudou
de 23 /77 para 50/50. No sistema financeiro de habitagio
manteve-se a mesma (61 /39), e nas financeiras a partici-
pacio piblica aumentou (3/97 para 9/91).

O sisterna bancirie privado tem 65% do niimero das
agéncias e 48% dos depdsitos, enquanto que o estatal tem
35% das agéncias e 52% dos depdsitos.

A SR* MARIA DA CONCEICAO TAVARES —
Mas isso pode resultar de o setor estatal ser mais eficien-
te.

O SR. JOSE LUIZ DULHOES PEDREIRA — A
causa néo & maior eficiéncia, mas a legislacio que reser-
va para os bancos estatais os depdsitos de todo o setor
piiblico. Se compararmos depésitos e aplicagdes, verifi-
camos que 05 bancos privados detém 48% dos depésitos
e apenas 37% das aplicacdes, enquanto que os bancos es-
talais tém 52% dos depésitos e 63% das aplicacdes, Ou
seja: 6 conjunto dos bancos privados aplica 1,15 dos seus
depdsitos enguanto que os estatais aplicam 2,33 dos de-
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pésitos. A explicacio esth os empréstimos com recursos
fornecidos pelo Banco Centrai, especialmente para o se-
tor rural. Sempre que a burecracia estatal tem gue esco-
lher entre conceder algo & empresa privada ou 4 empresa
publica, opta por esta Gitima, menos por ideclogia do
que por comedismo, j& que favorecer empresa pilblica
pode ser justificado com o interesse geral. O fato & que,
embora os bancos privados mantenham 635% da rede de
agéncias, 85% do crédito rural € distribuido através do
Banco do Brasil. Ha dois fen6menos que podem vir a in-
fluenciar o quadro pelitico do Pais: a estatizaglio do cré-
dito rural e a expansio das redes nacionais de bancos es-
taduais. A abertura de agéncias de bancos estaduais fora
do territérie do respectivo Estado j4 havia sido suspen-
52, mas voltou a ser admitida em nome do principio da
reciprocidade, copiado das rclacoes internacionais. O
fato & que as redes estadudis continuam a expandir-se, e
ndo se pode excluir a hipoiese de que os Governos dos
Estados mais industrializados venham algum dia a usé-
las comeo instrumento politico.

A fiscalizagdo dos mercados de valores mobilidrios fol
atribuida pela Lei n? 4.728 ao Banco Central, o que pare-
cia razedvel 4 época porque a dimensdo do mercado nio
justificava a criagic de um érgio especial. O nimero das
fungées do Banco Central, aumentado nos anos seguin-
tes, fez com que suas atribuighes no mercado de valores
mobilisrios ficassem entregues a uma geréncia. O enci-
thamento de 1971 demonstrou a necessidade de modifi-
car tanto 2 lei de sociedades por agdes — para proteger
melhor o acionista minoritario — gquanto a organizagio
da autoridade encarregada de fiscalizar o mercado. Dai a
criagio da Comissdo de Valores Mobiliarios. Felizmente
2 CVM foi bem implantada, porque dirigida, desde o
principio, por pessoas competentes e dedicadas e porque
formou seus quadros técnicos mediante congursos pabli-
cos. A meu ver, estd desempenhando bem suas atri-
buigdes e sua atuagio vem contribuindo para divaigar as
novas idéias e padrdes de comportamento que precisam
prevalecer para que possa haver mercado eficiente e jus-
to. O que requer verdadeira reforma cultural, com a mo-
dificagdo de muitas idéias sobre o que & o mercado e qual
deve ser o comportamento das companh1as abertas, dos
intermedidrios e investidores.

A atuagio da CVM segundo os conesitos juridicos que

devem ser respeitados no funcionamento de qualquer 6r-
glo pilblico podera contribuir para modificar o modo
tradicional de exercicio’ de fungbes piiblicas nos merca-
dos financeiros. O recente caso Vale exemplifica bem as
idéias e valores que caracterizam a cultura das autorida-
des tradicionais do setor, ¢ que explicam a convicglio
com que defendem as teses de que seus atos ndo estdo su-
bordinados ag principio da legalidade, de que a legis-
laglio em vigor nlio pode criar embaracos para que ado-
tem as providéncias que consideram de interesse geral, ¢
de que podem, em caso ¢ segundo critérios subjetivos, es-
colher quando observar ou deixar de obsarvar normas
em vigor.

O SR. PRESIDENTE (Trancredo Neves) — Pergunto
aos membros da Comissio se nds devemos interromper
os trabalhos na hora rotineira, que & s 13;00 horas, para
prosseguir posteriormente, ou se continuamos. )

O SR. ROBERTO SATURNINO — O depoimento &
muito interessante e acho que, ainda que com um pouco
de sacrificio do estémago, devemos continuar,

O SR. JOSE LUIZ BULHOES PEDREIRA — Gos-
taria de abordar ainda um outro assunto, também objeto
das lnvestxga;ﬁes da Comissdio, que ¢ o da lhqmdez e in-
solvéncia das instituicdes financeiras.

E sabido que os bancos de depdsito estiio, por nature-
za, sujeitos a crise de liquidez. Se todos os depositantes
tentarem sacar seus depdsitos a0 mesmo tempo, o banco

nio pode devolvé-los porque o dinheiro estd aplicado.
‘Sob esse aspecto, o risco de crises de liquidez de um ban-
co comercial €, em prmctpm, normal, Por 1350. umas das
fungdes do Banco Central & servir de banco de segunda
linha dos bancos de depbsitos, concedendo empréstimos
de liquidez a0 banco que, em Tazlo de circunstincias
conjunturais, perde depdstitos ou sofre uma corrida.
Esse tipo de empréstimo & normal, e nZo pode haver es-

. tabilidade do sistema financeito sem que o Banco Cen-

tral desempenhe essa fungio, . ERI

Além disso, as empresas financeiras, como quaisquer
outras, estdo sujeitas a se tornarem iliquidas ou insolven-
tes. Essa situagio pode resultar de perdas em aplicagdes
ativas — empréstimos mal feitos, ou fzl2ncias de grandes
devedores; as vezes resulta da m4 administragio — imb-
bilizagio exagerada ou acumulaciio de prejuizos opera-
cionais; outras decorre de uma circunstéincia qualquer
que faz com que a instituigiio perca a conﬁanca do mer-
cado e nfio consiga mais colocar papéis. A modifi icagdo
" abrupta de politica, com mudangas radicais nas regras
do jogo, como ocorte freqiientemente entre nds, também
pode ser causa de sérios problemas para certos tipos de
instituiges. E ha também — & claro — empresarios que
ja eram (ahtes de entrarem para o sistema) ou se torna-
ram ineficiente, iniddnicos ou temerdrios.

E necessirio ter em conta, no exame dessa quest3o,
que gz faléncia de um banco, especialmente de depésito,
pode causar uma corrida generalizada — uma crise em
todo o sistema financeiro, cujo funcionamento pressu-
pde a confianga do piblico. E normal, por isso, que a au-
-taridade encarregada do setor financeiro procure sempre

- evitar a faléncia de qualquer instituigo. E uma situagio

- diferente da encontrada nos dermnais setores, onde as difi-

.- culdades de uma empresa em geral nfo t&m efeitos com-

parfveis. Se a faléncia da empresa financeira pode reper-

- cutir sobre todo o sistema, & dever da zutoridade que se .

v& diante de um problema concreto procurar evitar essas
repercussoes.

Essa pecuhandade do sistema financeiro di lugar a 2 di-

‘vérsag questdes: como prevenir sntuacoes ‘dessa natureza
nas instituigdes financiera? Até onde assitir a instituigio
em dificuldade e tentar sua recuperagio, evitando o reco-
nhecimento da faléncia formal? E se a recuperaciio & im-
possivel, como eliminar a instituigfio sem criar o risco de
crise €m todo ‘o sistema, ou com nivel suportavel de re-
" perciissdes sobre o sistema?

E tradicional no setor o instituto da hqu1dagio extra-
judicial dos bancos, criado numa crise bancaria — creio
que no fim do século passade. Os bancos estio sujextos a
faléncia segundo o procedimento judicial, mas sio sub-

“~“'metidos a processo falimentar dirigido por autoridade

administrativa. A raziio & que o procedimento judicial,
que foi delineado para o comerciante e orientado, prio-
" ritariamente, para a protegiio da 1gualdadc de tratamen-
to dos credores, nio se ajusta is peculiaridades das insti-
tuigdes financeiras, que sio depositérias de Trecursos
liquidos de grande niimero de pessoas, para as quais a
imobilizagio desses recusos durante o longo periodo ne-
cessirio para a realizagio do ativo e seu rateio entre o5
credores & mais grave do que perda de uma parte de seus
créditos.
Em 1945, um decreto-lei regulou, pela pnmelra vez, a

intervensio nos bancos, autorizando o Estado a designar

‘servidores que assumissem a administragiio do banco
para fazer com que cumprisse seus contratos com a Cai-
xa de Mobilizagio banciria, A intervenciio fol posterior-
“mente autorizada em outros casos e usada para tentar re-
cuperar o banco em dificuldade, ou manter controle es-
trito sobre o empresério financeiro no qual a autoridade
n#o mais confiava. A intervengio sempre foi feita, entre-
tante, em termos sigilosos: a autoridade tomava a dem-
'330 ¢ a comunicava ao empresirio, sem pubhmdadc E
“¢claro que depois de algum tempo o mercado acabava to-

mando conhecimento de que a instituigio se achava sob
intervengo, mas a difusdio da noticia era lenta e alguns
bancos foram recuperados ou liquidados sem maiores re-
percussdes com o uso desse instrumento.

Em 1974, a Lei n® 6.024 consolidon a legislagiio sobre
a matéria, atribuindo a intervengdo os efeitos de uma
concordata suspensiva: o Governo, mediante ato formal,
suspende a exigibilidade das obrigagdes da instituiglio e
dssume sua administracio para decidir o que vai fazer —
tentar recuperi-la ou decretar sua liquidagdo. Mas como
eifiprésd financeira pressupoe a confianca de publico, o
ato oficial que suspende a exigibilidade das suas obri-
gaches a torna definitivamente invidvel. N3o hd exemplo
de instituigio financeira que tenha sido submetida a in-
fervenclo depois de 1974 e nio tenha sido liquidada ou
absorvida por outra.

Devido a essa legislaclo, a partir de 1974, o Banco
Central ficou sem instrumentos eficientes para intervir 2
tempo nas instituiges que entravam em dificuldades.
Decretar 2 intervengiio prevista na Lei n® 6.024 era pro-
vocar imediatamente o choque no mercado que a autori-
dade quer evitar. Por isso, no inicio do processo de dete-
rioracgiio, o (nico instrumento que a autoridade tinha —
£ ainda tem — & tentar ajudar a institui¢Zio com a conces-
880 de empréstimos, na esperanca de que ela se recupere.
Primeiro empréstimos de liguidez, a que se seguiam ou-
tros, a prazo mais longo, para desmobilizagiio. Se 2 em-
presa nio se reequilibrava, sua divida para com o Banco

- Central ia aumentando até o momento em que a autori-

dade se convencia que era irrecuperavel ou perdia a con-
fian¢a no empresirio. Atingido esse estigio, as alternati-
vas eram © que se chama tradicionalmente “a solugdo
negociada™ ou a intervengiio.

A intervenciio & sempre a Gltima solugio — ji que cria
o risco de repercussdes sobre o sistema, o que se quer evi-
tar.

Na solugdo negociada, o Banco Central anuncia ao
empresério financeire o propdsito de efetivar a interven-
5#0 e oferecer-lhe a oportunidade de eviti-la negociando

" avenda da empresa financeira a outra instituigio, Como

0 Banco Central nio tem instrumentos legais para ven-
der ou obrigar o empresério a vender a empresa em difi-

“culdade, ¢ o empresario & o dltimo a reconhecer gue niia

ha possibilidade de salvar a empresa, o processo &lento &

“complicado, e algum tempo se passa até que se disponha

efetivamente a negociar,

Com ¢ decurso do tempo, quando chega © momento
da venda, em geral a empresa j4 tem patriménio liquido
contabil negativo, que & compensado, ne todo ou em
parte, pelo valor das cartas-patentes; mas como nfo hi
forma juridica de limitar as obrigages da empresa que
sdio sucedidas pelo comprador, o negdcio somente & vid-
vel com a participagio do Banco Central para assegurar
0 comprador contra a assungdo de um passivo imprevisi-
vel ou ilimitado, ou para compensé-lo pela aquisigio de
um patnmomo hquldo neawatwo Antes de 1974, o Banco
Central procurava prefixar sua contribuigdo ¢ fazer o
comprador assumnir algum risco. Duas ou trés operagles
efetuadas nessa base foram, entretanto, objeto de criti-
cas, e por isso o Banco Central passou, a partir de 1974,
2 adotar soluclio inversa: o comprador pagava um prego
fixo & a apuragio do patriménio liquido real da empresa
financeira ficava por conta do Banco Central. A meu ver
essa solugio & pior, porque o comprador niio & estimula-
do a atingir ¢ méximo de eficiéncia na liquidagio do pa-
iriménio da empresa transferida.

A politica de nio admilir que uma instituigio financei-
ra possa quebrar tem como conseqiléncia eliminar dos
mercados financeirgs a selegdo pela concorréncia. Se to-

_das as instituigdes s¥o garantidas pelo Governg, aquele

que aplica recursos em instituigdio financeira nio precisa
avaliar o risco da perda de capital. N3o h4 diferenca en-
tre as institeicOes em termos de seguranga da aplieagiio,
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o que elimina um dos principais referenciais da compe—
tigdo.

Acredito que a legislagdo, nessa parte, precasa ser in-
teiramente repensada, e que a lei deve fornecer & autori-
dade executiva novos instrumentos, que lhe permitam re-
solver de modo eficiente o problema das instituigSes fi-
nanceiras que entram em dificuldades. O primeiro requi-
sito € que esses instrpmentos possibilitem solug#o rapida
¢ logo no principio do processo de deteriorizagio da em-
presa — porque, quanto mais demorar, mais dificil e
mais cara seré a solugio. Creio que a auforidade deve ter
poderes para transferir a empresa financeira em dificul-
dades para outra instituigio sem ficar na dependéncia da
concordincia do acionista controlador, porque a so-
Iucio puramente negocial as vezes £ impraticivel,
Parece-me que esse instrumento deve ser uma forma de
liguidacio escritural da empresa, qué defina rapidamen-
te os direitos dos credores, de modo que ao se anunciar
publicamente que a institui¢io financeira foi absorvida
por outra ou enirou em liquidagiio, seja divulgada tam-
bém a solugio, ainda que preliminar ou parcial, que evite

~a imobilizagdo total dos créditos contra instituicdo du-
rante um longo periodo de liquidagiis, Q que & impor-
tante & gue essa solugiio admita que os credores possam
perder parte das suas aplicagdes se o patriménio liquido
& negativo. Enquianto n#o houver o risco dessa perda,
mercado niio funcionari,

A SR* MARIA DA CONCEICAO TAVARES —
Perddio, funcionar, funciona. O problema niio & apenas
de concorréncia, mas o sistema tende A monopolizagio.
O problema & que se o sisterma passa a ter uma estrutura
monapolizada, ¢ ainda mais conglomerada, e sem risco,
hd um estimulo 3 especulagio que gera a loucura que ha
aqui. O mercado ja & essencialmente especulador e a es-
peciilagiio sempre existe, mas & sempre acompanhada de
risco. O que hi entre nds & especulagio sem risco, o gue &
uma novidade histérica,

O SR. JOSE LUIZ BULHOES PEDREIRA — Exa-
tamente. Se o investidor adquire papel que sabe altamen-
te especulativo e a0 mesmo tempo tem a seguranga de
que ndo esta sujeito ao risco de perder séu capital, os me-
canismos seletivos do mercado deixam de funcionar.

Outro aspecto da legisiagiio que merece ser comentado
& o da responsabilidade civil dos administradores de ins-

" titui¢des financeiras. A tradigdo da SUMOC e do Banco

Central & considerar gue uma instituigiio financeira so-

mente enfrenta dificuldades se & mal gerida; se seus ad-
ministradores segitirem rigorosamente todas as normas
do Banco Central a instituicho jamais terd problemas.
Dai a tendéncia para generalizar a responsabilidade. A
solugfo defendida tradicionalmente — embora jamais
expressamente adotada na lei — & a de que a responsabi-
lidade dos administradores das instituigBes financeiras
deve ser objetiva, independente de culpa, ou de que os
administradores sdo solidérios na culpa uns dos outros.
Se a instituigio quebra, todos os administradores devem
responder igual e solidariamente por tudo. A experigncia
demonstra, entretanto, que essa soluglio acaba por difi-
cultar a apuragdio de responsabilidades, porgque conduz a
situagdes iniquas. Em toda empresa pode haver adminis-
tradores bons e maus, culpados ¢ inocentes. Se todos sio
automaticamente responsiveis — ¢ 4s vezes sdo funcio-
nérios ou ex-funcionfrios do Banco Central que os en-
carregados do inguérito conhecem e sabem que nio sdo
culpados — o processo de apuragio de responsabilidade
fica tode inibido. A conseqU@ncia & que apesar dessa tese
iniqua de responsabilidade sem culpa, os resultados pra-
ticos da apuragdo da responsabilidade sio minimos.

A SR* MARIA DA CONCEICAQ TAVARES — Se
V. §%s me permitem. O caso do mercado aberto nos anos
1974 ¢ 1975, que o Dir. Qctavio Gouvea de Bulhdes mos-
trou ali na pedra, & claro. Nio houve pressio do lado das

»

" contas cambiais. Ao contririo, houve perda de reservas.

Nzo houve pressiio do lade do Tescuro. Ao contririo,
houve superfvit do Tesouro, Se neste ano o diretor do
Banco Central inventa de expandir o open market daque-

la maneira maluca € joga no mercado o montante de titu- _

los que jogou, somente podia ocorrer o que se verificou
— a situagfio precaria em que f{icaram muitas insti-
tuigdes. Por isso, em seguida foi necessirio fuzer uma
operagio compensatdria desvairada, como que se fez.
Af & que estd a origem do problema, porgue uma coisa

_ niio estd separada da outra. E um mecanismo de politica

de tal modo desvairado gque leva o mercado em geral a
uma situagdo de pénico. H4 no mercado uma porgdo de
operadores absolutamente iliquidos, irresponsiveis, la-
drdes, especuladores, mas hi outros que n3o o sdo, En-
tlo, na hora do vamos ver, como vio todos para o brejo,
n#o h& outra solugdo sendo salvar a todos. Isso & o que
tem acontecido, porque ndc hi maneira de se separar o
joio do trige. Quando a iliquidez chega, bate pratica-
mente em ¢ima de todo mundo,

O SR. JOSE LUIZ BULHOES PEDREIRA — O
miercado aberto £ um bom exemplo. O Banco Central
freqilentemente forga os “dealers” a comprarem mais
papei moeda do que o mercado. pode suportar. Como
eles sdo submissos ao Banco Ceniral, compram porque

" revebem ordem de comprar. E na hora que voltam ao

Banco Central dizem que vilo quebrar porque nio conse-

-guem se financiar no mercado, o que & que a autoridade

vai fazer? E obrigada a recomprar, ela mesmo, porque
nio hi outra solugdo e esth moralmente comprometida.
E se ndo comprar cria uma crise financeira.

Acho que em matéria de responsabilidade dos admi-
nistradores temos que manter o principio da responsabi-
lidade buseada na culpa, mas exigindo que as instituigSes
financeiras especifiquem as atribuicBes de cada adminis-
trador, para gue se possa efetivamente apurar a respon-
sabilidade individual. Acredito, além disso, que precisa-
mos de um Cadigo Penal Financeiro, ou dos Negdcios,

que tipifique os casos mais usuais de condutas crimino-

sas, o que tornari mais ficil a apuragio c[a responsab:h—
dade penal do que mediante enquadramento nos tipos
genéricos do Codigo Penal. Acho gue para essa espécie
de crimes as penas privativas da liberdade devem ser re-
servadas para os crimes mais graves, e que deévemos dar
preferéncia 4s penas pecuniirias pesadas, mais eficientes,
¢ menos onerosas para o Estado do que a de reclusfio,
Parece-me que somente através de penas pecunidrias —

proporcionais ao patrimdnio do criminose e as vanta-

gens ilicitas obtidas, e nfio apenas em niimeros absolutos

_— conseguiremos criar um pouco mais de responsabili-

dade no exercicio de auvxdades financeiras e cconumncas
‘em geral. S

Em matéria de organizagio normativa dos meréados
creio que deviamos experimentar procédimentos que as-
segurem maior participagio da sociedadé na elaboragiio
de normas pelos 6rgdos do Poder Executivo. E fato no-
t6rio que na sociedade moderna ndo & possivel, princi-
palmente em matéria econdriiéd, o Congresso manter o
monopélio da funglo legislativa, que em grande parie &
delegada a drglos executivos especializados; mas acredi-
to que & possivel criar um processo de elaboragic nor-
mativa por esses 6rgdos que tenha a grande vantagem da

" legislagio pelo Comngresso Nacional, que & o debate

puiblico da norma antes de ser promulgada. A lei deve es-
tabelecer como requisito de validade das normas regula-
mentares que a autoridade administrativa publigue pre-
viamente o projeto do ato normativo que pretenda bai-
xar ¢ observe o procedimento de debate piiblico, que ofe-
fega oportunidade para que os interessados apresentem e
discutam eméndas e informer a antoridade. Desse mo-
_do, quando a norma for promulgada, ji estard expurga-
_da dos erros mais &bvios, que a propria autoridade & a
primeira a eliminar quando alertada a tempo. Além dis-

50, esse debate pablico & edsencial para gue as normas
“peguem”, porque & ele que faz com que as pessoas to-

" mem conhecimento da sua existéncia e passem a

observa-las, quando promulgadas. Muitas normas ela-
boradas sigilosamente e tornadas pablicas apenas me-
diante publicagio no Didrie Oficial nio sio cumpridas
porque desconhecidas. Esse procedimento de elaboracio
normativa era obrigatério no anfeprojeto da lei da
CVM, mas no projeto final foi apenas autorizado. Ao
que estou informado, a CVM, embora nio esteja obriga-
da por lei, adotou a politica de observa-lo na elaboragio
de normas para o mercado de valores mobiliarios.

Ainda com relagio & organizagio institucional dos
mercados financeiros, parece-me indispensdvel especiali-
zar os orgéos plblicos, transferindo para outro érgio fe-
deral que nio o Banco Central a fungo de fiscalizar o
mercade; como acho que deveriamos ter um Conselho
de Credito, ou dos mercados financeiros, diferente do
Ceonselho Monetirio...

A SR* MARIA DA CONCEICAO TAVARES —
Para nao haver confusgo.

O SR. JOSE LUIZ BULHOES PEDREIRA — O
Conselho Monetério, gue seria o Conselho de Adminis-
tragio do Banco Central, teria por atribuiciio apenas a
politica monetiria, Um outro drgio — que substituiria o
atual Conselho Monetario — teria fungdes normativas e
de politica em relagio aos mercados monetérios e a0 cré-
dito. Essa especializagio asseguraria maior eficiéncia.

"ASR* MARIA DA CONCEICAQO TAVARES — Até .
porque o Governo deve procurar ter em cada 6rgdo pes-
soas com habilitagio 18cnica especializada. Nio acredito
queé tnuitos dos membros do Conselho Monetario enten-
dam sobre o que estdo ali opinando, mas sio capazes
pata deliberar sobre assuntos de crédiio e finangas, por-
que, conro banqueiros, sdo do ramo.

O SR. JOSE LUIZ BULHOES PEDREIRA — Sr.
Presidente, desculpando-me por ter tomado tanto tempo
da Comissio, encerro aqui. (Palmas.)

- O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Concedo
a palavra ao ilustre Professor Octavie Gouvéia de Bu-
lhées, para dar inicio a sua exposi¢do.

OS8R, OCTAVIO GOUVEIA DE BULHOES — Vou
procurar fazer uma exposi¢io mais ou menos suscinta,
embora minuciosa em alguns aspectos.

“A lei que instituiu o Banco Central no Brasil, em 31
de dezembro de 1964, deu &nfase ao Conselho Mone-

_tdrio, atribuindo-lhe a orientaclo da politica monetéria e

a coordenag&o da politica financeira. O principal esteio
da politica monetiria reside no Orgamento Monetario,
“preparado pelo Banco Central, por meio do gual sio

.estimadas as necessidades globais da moeda e do crédi-
to”, nos termos do artigo 4%. As estimativas estiio, em

grande parte, relacionadas com o8 recursos ¢ as apli-
cagdes do Banco do Brasil, cuja programagio, feita em
conjunto com ¢ Banco Central, & inclufda no Orgamento
Monetério (art. 20). A politica monetéria, que inclui a
disciplina das operacdes financeiras, & completada pela
coordenagdo com a politica fiscal e da divida pablica. A
Lei n? 4,728, de 14 de julho de 19635, subordinou a orien-
taglo ¢ a fiscalizagio das operagdes financeiras ao Con-
selho Monetario. Nessa lei foram consideradas, também,
medidas fiscais de colaboragiio com a politica monetéria,
destacando-se a isenglio do Imposto de Renda 4 soma
aplicada na subscricdo de agdes e admitiu a poupanga
com corregdo monetiria.

O Quadro I revela o 2xito da corregdo monetiria
como inspiradora de confianga & poupanca e ao crédlto

publico.
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163.678

5.511.653

Fonte: Boletim do Banco Central, dezembro d¢ 1976 ¢ julho de 1980, phgs.
126 & 78 {A sema d¢ Poupanga exclui 2 sema de *Haveres Mone-
térios’), Conjuntura Econdmica, dezembra de 1579, phe. 62.

O &xjto da implantagio do Banco Central dependeria
da supressio dos déficits do Tesouro Nacional. A for-
magio da poupanga, em apoio a0s investimentos empre-
sariais e 205 investimentos piblicos — por meio do cré-
dito piblico — haveria de ser conseguida em ambiente

de estabilidade monetéria que, por seu turno, haveria de
apoiar-se no equmbrlo das financas piblicas. Dai ¢ em-
“penho de eliminar-se o tradicional excesso de despesas _
sobre as receitas, esforgo sistematico ¢ vitorioso, confor-
me revela o Quadro II.

QUADRO II

Execugiio Financeira do Tesouro Nacional
(Administragio Centralizada) ~

Cr$ 1.000.000
Anos Receita Despesa Saldo
1963 10512 1.555,9 (—) 504,7
1964 2.129,0 2.857.2 (—) 78,2
1965 3.906,7 4.494.6 (=) 5879
1966 5.909,8 6.496,4 (—) . 5866
1967 6.814,1 " 8.029,1 (—)y 12250
1968 102754 1i.502,4 (— 12270
1969 13.953,1 14.709,1 (—) 756,0
1970 19.193,8° 19.931,8 (—) 738,0
1971 26.980,3 27.652,3 ) . 610
1972 — 37.738,3 7 38.254,3 (—) _ 5160
1973 52.863,2°" T 325682 295,0
1974 76.810,1 _ 72928, . 3.882,0
1975 95.446,3 95.373,3 73,0
1976 166.220,1 165.797,1 . 4230
1977 S 242.8030 241.850,0 - 1.043,0°
1978 349.218,1 - 244.346,1 4,872,0
1979 509,843,0 507.547,0 '2.296,0
1980*

707.880,00

598.276,0 109.559,0

Fonte: Banco Central do Brasil

* Refere-se ao periodo de Janeiro/Agosto de 1980.

ISetembro de 1983 - DIA RIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio 1)
QUADRO | Os aumentos de déficits em 1967 e 1968 prendem-se 4s
transferéncias da UniZo aos Estados e Municipios, deter-
(Fluxos Acumulados no Ano) minadas pelas reformas tributdria, Diminufdas as trans-
(Milhdes de Cruzeirgs) feréncias, os déficils foram minorados, transformado-se
em saldos a partir de 1983. Contudo, se levarmos em
- N o e B ] . consideragiio as ocorréneias do Orgamento Monetdrio,
Anos Pompanca Bruta Ti L N = analisadas em seguida, chegaremos a resultados diferen-
I;ntecma h I::illl)l;;:::‘:?i::;:la Prod']‘_;o Interoo Propor¢des da Poupanca tes. H4 ainda a observar determinadas considerag@es es-
] , } ) Bruto sobre o Produto (%) criturais compreendendo administragBes centralizadas e
— = —— - descentralizadas que acusam um saldo muito maior em
1964 1
1965 ; 33 33([) . ,72;:9.!_4 - 4,0 1974, 11 bilhdes de cruzeiros, em lugar de 3,882 milhdes
1966 4.626 “o71 44073 75 de cruzeiros, o que explica & pronunciada prepondern-
1967 we IR 63.746 7.2 cia dos recursos ndo monetarios no Orgamento da Unifo
96 8.132 [.088 86.171 9.4 &fici
1968 I D daquele ano, Por outro lado, hi déficit em 1978, em vez
3.546 1.015 122,430 11,0 de szldo iti insigni
ol positivo. Mas esses acertos sdo insignificantes
1969 24.737 2.346 161.900 £5,2 erante o vulto do Orgamento Monetario. Mesmo que se
1970 20.923 1230 208,300 » perante o vulto gamento Monetério. Mesimo qu
1671 511803 . | <U8. 14,5 considere orgamento consolidado das administragdes
1972 - 5.334 276.807 18,7 centralizadas e descentralizadas na ordem de 700 bilhdes
1973 98'215 10.735 363.167 . 18,4 de cruzeiros, o Orgamento Monet4rio, nesse ana, & de
38 . 12.164 498,307 . - o= -19,7 971 bilhdes de cruzeiros, conforme indica o Quadro III.
1974 120.01_0 _9.45_7 719.519 16,6 . -
1975 234,471 49.747 1.009.379 232 . . Ho_uve como se v&, o proposito de conjugar-se a disci-
1976 310,069 56.341 1.560.271 19,8 plina monetaria com o estimulo 3 poupanga e aos inves-
1977 477.511 86.603 2.321.924 20,5 timentos empresariais, de modo a assegurar-se o desen-
1978 706.263 -117.358 3.410,018 207 “yolvimento econdmico sem envolvé-lo em surtos infla-
1979 1.210.545 21,9 “cionarios. Mas a conquista da disciplina monetéria have-

_ria"de depender precipuamente da disciplina orgamen-

tiria do Tesouro Nacional. A eficdcia do Bance Central
repousaria na suptessdo de déficit do Tesouro, causa tra-

_dicional de nossa inflagao. Em dezembro de 1964, o défi-

cit do Tesouro acusou substancial reducdo, seguida de
sucessivas redugdes, até, subseqiientemente, ingressar-se
na fase de saldos orgamentirios.

‘Diante desse quadro de realizacdes orgamentirias e da
conjugagio da politica fiscal e monetiria, deveriamos es-
tar progredindo com marcante ¢stabilidade monetéiria,
quanda, na verdade temos progredido bastante, mas ao
prego de uma infragio ameagadora, capaz de anular o
progresso conquistado. Onde estdo as falhas? Como
corrigi-las?

No inicio desta exposicdo aludimos 2 inclusdic das
aplicagdes do Banco do Brasil no Orgamento Monetirio.
‘A missio do Banco Central, além da finalidade de esti-
.mar as necessidades globais da moeda e do crédito, in-
cumbéncia primordial da elaboragio do Orgamento Mo-
netdrio, & fixar o crédito_a ser concedido pelo Banco do

“Brasil. Julgou, certamente, o legislador, e com razdo, que

seria essa'a melhor maneira de subordinar a po[mca cre-
‘ditizia do Banco do Brasil 4 orientagdo do Banco Cen-
tral, Ocorre, porém, que o Governo exige do Banco Cen-

tral transferéncia de recursos ao Banco do Brasil e & rede

particular para atender ao sistema especial de concessio
de crédito A agricultura. A prépria lei do Banco Central

faz referéneia ag crédito favorecido hoje melhor identifi-

cado como crédito subsidiado.

" Alem do crédito 4 agriculiura existe varios emprésti-
mos destinados a empreendimentos adotadas pelo Go-
verno. H4, ainda, operagdes cambiais que durante al-
guns anos destinaram-se & formacgdo de reservas. Esses
créditos ¢ operagbes exercem forte pressio sobre o au-
Tentd da quantidade da moeda. No intuito de suavizar a
mﬂuenc:a inflacionéria, as autoridades monetérias pro-
curam amphar 0§ recursos nio monetirios: saldos do

_ orgamento,do Tesouro; emissio de obrigagdes ou letras

do Tesouro; depésitos de importaglo (atualmente extin-
tas); recgifas tributdrias especiais (imposto sabre ope-
ragdes financeiras ol sobre exportagio). Sfo os denomi-
nados recursos n¥o monetérios que t8m sido apreciavel-
mente aumentados. Mas a expansio das somas cedidas
pelo Banco Central ao Banco do Brasil ¢ 4 rede dos ban-
cos camercials, para atender aos subsidios, supera os re-
cursos nfio monetarios, havendo, assim, apelo aos recur-
$05 monetarios.
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QUADRO ill

Aplicagies do Banco Central por intermédio do
Banco do Brasil ¢ da rede dos Bances Comerciais
{Milhdes de Cruzeiros)

I iI 111 v
Anos - - — ] _
Total das Recursos Produto Interno  Recursos Mopetdrios sobre o
Aplicacoes Bruto Produto Interno Bruto
Naoe Monetirios Monetirios Percentagem  Percentagem
{Base Monetaria) anual acumulada
1971 56.464 33.072 23392 *276.807 8,4 B4
1972 86,181 58.457 27924 369.167 . 1.5 16,5
1973 127.642 86.866 40.776 498.307 8,1 255
1974 195471 141.26% 54.202 719.519 7,5 35,3 -
1975 300912 226.978 73934 _ 1.089.379 13 454
1976 496.926 386.174 110.752 1.560.271 70 55,5 . o
1977 658.029 501.166 166.863 2.321.924 7,1 __ 66,0
1978 971.542 - 729749 241.823 3.410.018 7,0 77,6
1979 1.474.567 1.028.714 443853 . 5.511.653 3,0 91,8

Fonte: Boletim do Banco Central, Julho de 1980, pigs. 18 e 19, cols. 28 e 34,

“Q levantamento de recursos nfio monetrios &, em

parte, levado a efeitd no transcursc da execugdo das refe-
ridas aplicagdes. Quando as autoridades verificam uma’
tendéncia pronunciada de expansio monetdria para o
atendimento da expansio do crédito, tratam de diminuir
‘a quantidade de moeda suprida ap mercado. Geralmen-
te, o fazem mediante a venda de Letras do Tesouro,

“Rigorosamente, a colocagio de letras deveria estar li-
_Bada ao afluxo de cruzeiros proveniente da entrada de

" Capitais do exterior. Seria a maneira de anular o efeito

inflacionfrio de uma contribuigdo altamente benéfica 4
seguranga do equilibrio do balango de pagamentos. To-
davia, quando se trata de compensar um excesso de ex-
pansio crediticia interna, a légica da providéncia torna-

QUADRG IV
Expansdio do Crédito
(Milhdes de Cruzeiros)

se duvidosa. Se & preciso retirar cruzeiros, por que injeta-
ios por meio da concessio exagerada de crédite? Por que
liberar para depois restringir?

Ag éstatisticas bancérias demonstram a persisténcia da
expansdo crediticia, havendo, porém, alguns anos em
que o Governo demonstra uma inclinagiio restritiva. Em
1977 ¢ 1978, é nitida a tendéncia restritiva. Mas em 1979,
voltou-se 3 expansdo, como se infere do Quadro IV.

Empréstimos Empréstimos Total Geral Acréscimos
Anos das dos do Sistema -
Autoridades Bancos Co- Financeiro Autoridades Bancos Total
Monetirias merciais Monetirias Comerciais
1972 30,277 ~51.283 153,375 _ o
1973 T 45,422 73.902 ‘238452 15,145 22619 85.087
1974 80.643 109,020 370.809 35721 35.118 132,347
1975 132,728 164.650 579.380 50.085 55.530 . 208.771..
1976 214,115 247.232 915.299 81.387 82.682 © 335719
1977 318.446 376.667 1,382.635 104.331 149443 467.336
1978 437.896 T 591,515 2.065.931 119.450 214,848 683.296
1979 T 720.726 1.009.666 3.388.518 282,830 418.151 1.322.587

Fonte: Boletim do Banco Central, Julho de 1980, p4g.

“Q total do sistema financeiro, além do Banca do Bra-
sil € dos bancos comerciais, compreende os bancos de in-

vestimento, as caixas econdmicas, as financeiras, os ban-
cos de desenvolvimento e o crédito imobilidrio..

15, col. 33, pag. 86, col. 6; pag. 80, col. 33.

“0Os empréstimos das autoridades monetérias — prin-
cipalmente o Banco do Brasil — equivaliam ao montante
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dos empréstimos dos bancos comerciats. Os maiores
acréscimos dos bancos comerciais, depois de 1976, resul-
tam dos empréstimos externos.

“Um exame mais detido do aumento do crédito na
propria esfera das autoridades monetéarias podera reve-

" lar melhor apelo aos recursos nZo monetirios e a pressio
exercida sobre a expansdo da base monetaria, com os re-
flexos sobre os pregos, O Quadro V completa o Quadro
Iil. ’ ’

QUADRO V
Empréstimos
(Milh&es de Cruzeiros)

Percentagens

Empréstimos I Base I /1 Acréscimos

Anos do Banco Acréscimos Monetaria Acréscimos dos Pregos
do Brasil

1971 22.469 - : . 23392 _
1972 30.277 7.808 iy 4.332 554 16,8
1973 45.422 15.145 40.776 13.052 86,1 18,2
1974 80.643 35.221 54.202 13.426 38,1 33,8
1975 132.728 52085 _ 73.934 19.732 37,8 . 30,1
1976 214.115 81.387 110.752 T 363818 453" 48,2
1977 318.446 104.331 166.863 56.111 53,7 38,6
1978 437.896 119.450 214.823 74.960 62,7 40,5 .
1979 720.726 282,830 445853 204.030 72,1 76,8

Fonte: Boletim do Banco Central, Julho de 1980, pag. 13, col. 33; pag. 19, col. 39; pag. 98, col. 1.

“A influéncia do crédito (influéncia sobre os precos)
depende da evolugio de sua intensidade sobre a econo-
mia (produto interno bruto). A intensidade do crédito
(Quadro V1) acaba provocande a expansido da base mo-
netaria (Quadros Il e V). A primeira vista, as proporgbes
dos acréscimos dos empréstimos sobre o produte interno

bruto parecem equivaler s somas poupadas, indicadas
.no Quadro T, Mas hé parcelas da poupanga destinadas a
subscri¢do de agdes e de titulos da divida ptiblica, Nestas
condi¢des, as proporgdes dos créditos sobre o produto
interno bruto ficam acima do nivel de poupanga. Conse-
giientemente, forgam o suprimento da moeda.

QUADRO VI

Relagiio do Acréscimo de Crédito com o
Produto Interno Bruto
(Milhdes de Cruzeiros)

i I il v

Anos Acréscimo dos Acréscimo daos

empréstimos do Empréstimos do Produto Interno Proporgées

Banco do Brasil Sistema Financeiro Bruto

I/ II/II1

1967 263 6.204 “'86.171 ’ 11 7,1
1968 3.509 18,303 122.430 28 11,6
1969 3859 . _15.041 161.900 23 - 92
1970 4.462 20.841 206.300 2,1 10,1
1971 7.190 35462 276.807 2,6 o128
1972 ’ 7.808 52.010 369.167 2,1 14,3
1573 T 15145 85.087 . . 498307 3,0 o700
1974 35.230 132,347 . 719.519 4,9 18,4 )
1975 52085 ~208.771 1.009.379 5,1 20,6
1976 81.387 . _ . 335,714 1.560.271 52 21,5
1977 104.331 " 467.341 2.321.924 4,5 20,1
1978 119.450 683.296 3.410.018 '35 20,0
1979 282,830 ~ 1.322.587 5.511.653 ] 5.1 339

Fonte: Boletim do Banco Central, Julho de 1980, pp. 86 a 89, Col. 1 e Col. 33, ’ - -

“QO QUADRO VI evidencia que os acréscimos do em-
préstimos passaram a ter uma significativa propor¢io
em relagio ao produto interno bruto.”

O SR. ROBERTO SATURNINO — Posso lhe fazer '

uma pergunta? No primeiro quadro, nos anos iniciais, a

proporg3o da poupanca estava baixissima. O que signifi-
ca issa? Como se financiava os investimentos?

O SR. OCTAVIO GOUVEIA DE BULHOES — Ah!

" Financiava-se com o papel-moeda. E, por isso, eu fiz a

proporgEo em relagdo ac produto interno. Quando os
empréstimos, baseados em emissdo de papel-moeda, re-
presentavam apenas 4 ou 5% do PIB, a influéncia infla-
ciondria deveria ser menor do que, mais tarde, quando
passaram a representar 10 ou [ 2%, Sua pergunta & muito
pertinente, ndo hd davida. N3o havia muita disponibili-
dade de poupanga. O Brasil, sem sombra de divida, tem
progredido. .

. A SR* MARIA DA CONCEICAO TAVARES —
Ali, a poupanga € a poupanga das contas nacionais, & a
“cara” da moeda do de investimentos.

O.5R. OCTAVIO GOUVEIA DE BULHOES — E
verdade,

A SR* MARIA DA CONCEICAQ TAVARES — B
aquela poupanga agregada ndo reflete a situagio nem de
mercado menetério, nem do mercado financeiro, nem de

" coisa nenhuma. Aquela conta & uma conta de renda, nio

& resultado agregado das cadernetas de poupanca...

Q SR. OCTAVIO GOUVEIA DE BULHOES —
Nio. E baseada no fluxe indicado pelo Boletim do Ban-
co Central, que indica as cadernetas de poupanga...

A SR* MARIA DA CONCEICAO TAVARES —

“Mas a caderneta de poupanga nio & estimada a partir

dos resultados da carteira, Ela & estimada, ex-post, pelo
resultado da conta capital,

O SR. OCTAVIC GOUVEIA DE BULHOES — Niio
& ex-post. O Banco Central levanta..,

A SR* MARIA DA CONCEICAO TAVARES —
Aquela conta de poupanga ndo &a do Banco Central: &a
das contas nacionais ¢ da Fundagdo Getilio Vargas.

O SR. OCTAVIO GOUVEIA DE BULHOES —
M#o. Esta baseada no Boletim do Banco Central!

A SR* MARIA DA CONCEICAO TAVARES —
Mas ¢ Senhor hi de concordar comigo que se a taxa de
investimento estd muito baixa, a poupanga cai...

O SR. OCTAVIQO GOUVEIA DE BULHOES — Isso
& claro. Havendo queda nos investimentos, nio pode ha-

- ver disponibilidade para poupanga.

A SR* MARIA DA CONCEICAO TAVARES —E&
pot isso que a poupanga estd t3o alta, até hoje: porque
ainda ndo caiu a taxa de investimento, Quando cair...

'O SR. OCTAVIO GOUVEIA DE BULHOES — Mas
de qualquer forma, a corregdo monetéria contribuiu
muito para estimular a poupanga.

Bem, f)ara o0s que nio acreditam na influéncia inflacio-
néria da expansdio crediticia, peco que olhem o quadro
VII, que me parece bem expressivo.

De um lado, temos acréscimos dos empréstimos do
sistema financeiro; do outro, @ produto Interno Bruto a
pregos de 1970, quer dizer, o produto real. Em 1967, so
acréscimos nos empréstimos representavam menos de
1% do Produto, o que explica porque os empréstimos,
ainda que baseados em meios de pagamento, nio tinham
um impacto tde grande sobre a evolugdo dos pregos.
Mas, em 1979, para 448 bilhdes de Produto Interno a
prego de 1970, e acréscimo nos empréstimos atinge 1.323
bilhdes, representando, porianto 0,29 de cada unidade
do produto real,

A SR* MARIA DA CONCEICAO TAVARES — Dr.
Buih&es, assim nfio da. O Senhor nfo pode fazer o pro-
duto a pregos constantes e o crédito a pregos correntes.
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O senhor tem que abordat as duas a pregos correntes ou
as duas a pregos constantes.

O SR. OCTAVIO GOUVEITA DE BULHOES — Isso

en j& mostrei no quadro VI

A SR* MARIA DA CONCEICAO TAVARES — Af
fica estavel, nio &7

O SR. OCTAVIO GOUVEIA DE BULHOES — Isse
& que € ilusério, porgue a percentagem, no fim da série,
inclui uma inflagio muito mais forte do que no princi-
pio.

QUADRO VII

Expansiio do Crédito em Relacfio ae Produto Real

(Milhdes de Cruzeiros)

Acréscimo dos Emprés-

Produto Interno Bru-

Acréscimos de Crédito por
Unidade de Produto Real

Anos timos do Sistema to a pregos de 1970

Financeirg
1967 6.204 156.642 0,039 -
1968 14.303 174,139 0,820
1969 15.04] 191.428 0,785
1970 20.841 N 208,300 . . 1,000
1971 35.462 236.004 1,498
1972 52010 263.70% 1,970
1973 -85.087 _ 1300.363 Z,829
1974 132.347 329,740 4,013
1975 208771 . 348.487 5,990
1976 335.714 o 379.732 8,847
1977 467.341 . 397.437 . -11.758
1978 683.296 - 421.392 16,213
1979 1.322.587 . 448.263 29,504

Fonte: Quadro VI e Conjuntura Econémica, Dezembro 1975,

«() acréscimo do crédito, por seu vulto, excede de mui-
to o acréscimo do produte real; supera, consideravel-
mente, o nivel da poupanga e, por consegiigncid forga a

¢Xpansao monetéria, fonte dos sucessivos ¢ incontidos

surtos inflacionérios.
“Embara o crédito & agricultura represente parcela

modesta no conjunto dos empréstimos do sistema finan-
geiro, sua participagio nos empréstimos do sistema mo-
netario & significativa, conforme indica o Quadro VIIL
Mais importante é o crédito agricola na dmbito do Ban-
co do Brasil, em lipagiio com a base monetéria, segundo
o Quadro V.”

QUADRC VIII
Empréstimos do Banco do Brasil e dos Bancos Comerciais
{Milhoes de Cruzeiros)

Saldos dos Em- Saldos dos Em- Proporcies Intensidade dos Variaciio
Anps préstimos a préstimos do dos Empréstimos Empréstimos do Percentual
Agricultura Banco do Brasil Agricolas (%} Banco do Brasil dos Precos
{Banco do Brasil ¢ dos Bancos Sobre o Produto
Comerciais Interno Bruto
1972 12.512 81.560 15,9 21 .. 16,8
1973° TT 19030 119.324 16,2 30 16,2
1974 33.096 189.663 17,4 . 4,9 33,8
1975 59.997 297.278 B 2000 51 30,1
1976 92,373 . 461.347 20,0 5,2 N 43,2
1977 136,474 695113 19,6 4,5 38,6
1978 184,156 1.029.411 17,8 3,5 _ 40,5
1979 347.292 1,730,392 20,7 5,1 76,8

Fonte: Boletim do Banco Central, julho de 1980, p. 13, cols. 18 e 19; p, 86, col. 7; Quadro VI; Quadro V.

“O Quadro VIIT indica ter o Governo reduzido o cré-
dito subsidiado em 1977 e 1978, voltando a expandi-lo,
em 1979, A redugiio influiu no total dos empréstimos do

Banco do Brasil, segundo assinala a coluna da intensida-
de do crédito sobre o produto interno bruto, fato gue &
acompanhado pelo menor impulso na alta dos pregos.

Em 1979, o aumentc dos empréstimos & agricultura faz
subir a proporgio sobre o nivel dos conjuntos dos em-
préstimos, acelera a intensidade do crédito sobre o pro-
duto ¢ pravoca a tendéncia altista dos pregos, em conju-
gacdo com o maior recurso 4 base monetéria, assinalada
no Quadro V.

“As observacdes estatisticas, coerentes com a logica
dos acontecimentos, nos sugerem a conveniéncia de nio
insistirmos, em 1981, em novos repasses do Banco Cen-
tral ao Banco do Brasil e  rede dos bancos comerciais. O
Banco Central, de 1981 em diante, deixaria de ceder re-
cursos adicionajs. Manteria os repasses concedidos no
passado, inclusive as somas de 1980 que so substanciais.
O Banco do Brasil e os bancos comerciais reieriam,
como recursos proprios, as somas que lhes foram ante-
tiormehte &fitregues, sob a condiglo de desting-las ao fi-
nanciamento agricola. Sendo os recursos cedidos sem
custo algum para 08 bancos — pois o custo & representa-
do pelo peso da inflaglo que ji recaiu sobre a coletivida-
de — o Banco do Brasil ¢ os bancos cometciais podetiam
fazer empréstimos a juros favorecidos, N3o seria, porém,
em nivel muito inferior & taxa do mercado. Hoje a taxa
do mercado & exageradamente alta porquanto a disponi-
bilidade dos bancos & bastante limitada, Hi am cdleulo
feito pelo Profe Mario Henrique Simonsen que da idgia
de que a faixa de crédito livre representa apenas 20% do
total. Esse & o motive da elevada taxa de juros. Além dis-
$0, os depositantes, ante a expectativa inflacionéria, exi-
gem juros elevados em seus depdsitos a prazo ou na com-
pra de certificados de depésito. O préprio governo para
vender as Letras do Tesouro submete-se a enormes des-
contos, Cessados, porém, os repasses do Banco Central,
cessa, igualmente, a pressio sobre 2 base monetiria. A
inflagio tende a desaparecer. Muda-se a expectativa al-
tista, provocando-se a queda da taxa de juros assim
cotho a fendéncia de aumento dos pregos,

Ha4, entretante, um perfodo de transigho. A taxa de ju-
ros ao passar do regime de subsidio para o de uma co-
taglio préxima a do mercado, causa dissabores, notada-
mente enquantoe ndo se verifica a queda da taxa de juros,
A preocupacio de transferir o maior encargo financeiro
a0 prego de venda dos produtos agricolas pode induzir
a0 exagere da alta, enguanto ndo se modificar a expecta-
tiva inflaciondria. Os exportadores de produtos agricolas
hd3o de exipir compensacdes pela retirada do favoreci-
mento financeiro. Os assalariados, ante o exagero da alta
de prego dos produtos pelo encarecimento dos emprésti-
mos, redobrardo as exigéncias salariais, enquanto nio se
convencerem do acerto da supressda dos subsidios, Evi-
dentemente, sdo essas dificuldades psicoldgicas sérios
obstaculos & mudanga de politica. Esse o motivo do go-
Verno prosseguir na concessio dos subsidios,
contentando-se em adotar medidas restritivas aos efeitos
inflaciondrios.

Conter 0s efeitos inflacionérios & até louvével, Sea in-
flagiio se desdobrasse livremente, 0s males socias arrasa-
riam o Pais, emn pouco tempo. Limitar, porém, o comba-
te aos efeitos inflaciondrios, deixando intacta as forgas
geradoras da inflagHo, & luta ingldria, porquanto provo-
ca distorgdes e incertezas. O imediatismo torna-se agu-
do. Prevalecem as operagdes de prazo curto, com acen-
tuado espirito especulativo, guiado pela expectativa al-

" tista dos pregos, seja de mercadorias, seja de titulos. As

_ medidas restritivas tornam-se arriscadas, despertando

vacilagBes e pouca se consegue de construtivo quando se
vacila. ’

___Vejamos alguns exemplos:

Em 1974, provavelmente como compensagio ao au-
mento do prego do petrdleo, o governo julgou acertado
expandir o crédito, em elevadas propor¢des. Reteve,
contudo, a expansdo monetiria. O Quadro VI indica a
forte expansiio crediticia do Banco do Brasil ¢ o Quadro
V demonstra a moderagio do aumento da base mone-
tiria. O governo, para evitar os efeitos inflacionarios,
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contou com os saldos do Tesouro e com a diminuigio
das reservas cambiais, O gaverno anterior tevé a sabedo-
ria de acumular 6.415 milhdes de délares, prevendo em-
baragos no ano de 1974. A utilizagio das reservas, em
1974 e 1975, foi da ordem de 2.400 milhdes de dolares
que & taxa média cambial da época representou a soma
de 19 milhdes de cruzeiros, ou seja, soma equivalente ao
acréscimo da base monetaria em 1975 (Boletim do Banco
Central, julho de 1980, pag. 155). E de se acrescentar que
O gOVerno recorreu s reservas nac somente como medi-
da antiinflaciondria, mas com a lucidez de aguardar a
normalizacéo do mercado financeirg internacional. Em
1974, a taxa do ourodélar havia subido de 5% para 17
por cento. .

Com a disciplina do orgamento do Tesouro, a utili-

zagio das reservas cambiais e ontras providéncias, o go- ~

verno conseguiu reduzir os efeitos inflacionirios a ponto
de 0s meios de pagamento, em maio de 1974 e abril de
1975, acusarem respectivamenie os valores de 100 bi-
lhées de cruzeiros e 119 bilhdes de cruzeiros. E natural
que surgissem queixas e alegagdes de iliquidez. Resolven
¢ governo afrouxar as restrigdes. Adotou a engenhosa ¢
original medida do refinanciamento compensatério que
consiste no depdsito direto nas contas de reservas dos
bancos comerciais pele Banco Central, ao prazo de 99
dias, a juros simbdlicos. A somiu estabelecida & dividida
proporcionalmente ao montante das reservas. Desse mo-
do, sem as delongas das operagdes do mercado aberto,
nem ¢ processo dos redescontos ou devolugio dos depd-
sitos compulsdrios, os bancos receberam disponibilida-
des, de maneira automatica, ém pougas horas. Entretan-
to, ndo foram as empresas produtoras as beneficiirias da
oferta de cinco bilhdes de cruzeiros do Banco Central,
Os intermediarios financeires retiraram as disponibilida-
des e as aplicaram na compra de titulos, Havia no merca-
do um titulo fortemente depreciado, por ser de subs-
crigiio compulsdria: Obrigagdes da ELETROBRAS. Sua
aquisicdo maciga representaria uma valorizagio segura e
a venda, apbs valorizade, expressaria invejivel lucro, Os
especuladores esqueceram-se de congiliar o longo perio-
do de maturaciio das Obrigagdes com o diminuto prazo
das operacgdes financeiras. '

O mau resultado do ‘‘refinanciamento compensa-
t6rio” ndo lhe retira o mérito da engenhosidade e simpli-
cidade. E provivel que venha a ser utilizade em melhor
oportunidade. I - :

Modificado ¢ ambiente de restrigdes sobre os efeitos
inflaciondrios, decidiu o governo intervir no campo gera-
dor da inflacdo. Verifica-se um declinio no aumento dos
empréstimos das auwtoridades monetirias, em 1977 e
1978 (Quadro 1V), conjulgado com a diminuigioc nos
acréscimos dos empréstimos do Banco do Brasil, inelusi-
ve os agricolas (Quadro VII). O declinio da elevacio
dos precos responde prontamente a essa atitude (Qua-
dros V e VIIE). Por outro lado, 05 mesmos Quadros mos-
tram o reflexo da expansiio do crédito sobre a elevacgiio
dos pregos.

Presentemente,”o governo estd empenhado em mino-
rar o apelo &s disponibilidades monetsrias para financiar
a agricultura. Nesse propdsito, adotou severo controle
do orgamento centralizado, tendo conseguido, neste ano,
um saldo de 110 bilhdes de cruzeiros, Esta supervisio-
nando o or¢amento descentralizado que comegou a ser
deficitario em 1978, notadamente por causa do dese-
quilibrio financeire na Previdéncia Social, Acompanha
os orgamentos das empresas estatais, Tenta impedir a
¢levagio dos pregos dos principais produtos, com a fina-
lidade de amainar a precipita¢3o da alta dos pregos, cuja
influéncia & grande nos ajustamentos salariais. E uma
preocupagio quanto i realimentago inflacionaria. Nes-
se mesma sentido, procura eliminar da corre¢ic mone-
taria a subida de pregos alheia & depreciagio da moeda,
como & o caso tipico do aumento do prego do petréleo,

O SR. ROBERTO SATURNINO — Dr. Octévio_.
Gouveia de Bulhdes, posso interrompé-lo?

O $R. OCTAVIO GOUVEIA DE BULHOES — Po-

de, claro!

O SR. ROBERTO SATURNINO — Nio houve ne-
nhuma alteraciio contabil para saltar, assim, de dois para
cento & tantos, de um ano para ouiro?

0 SR. OCTA VIO GOUVEIA DE BULHOES —E de
fate um salto enorme. Mas lembre-se do seguinte — isto
aqui, muito baixinho para que ninguém nos ouca: as
contas estio subinde, mas os fornecedores nio estio re-
cebende o pagamento. (Risos.)

O esforgo descrito & ingente e eficaz sob muitos aspec-
tos, notadamente no que diz respeito & disciplina e coor-
denaciio das despesas piblicas. Ressalla-se, também, o
mérito de imprimir-se importancia & agricultura, tio ne-
cesshria ao suprimento de produtos ao mercado nacional
e ao mercado internacional, As sugestdes feitas anteriot-

‘mente testa exposicio nlo se afastariam das finalidades
almejadas e trariam a vantagem de eliminar g inflagio,
embora ocorressem algumas dificildades.

Quando no inicio, 20 tratamento da instituiclie do
Banco Central, fizemos referéncia a subscrigio de agdes

' " TE¥porque o €xite da politica monetéria inclui ¢ reforgo do

capital préprio das empresas,

Se os pafses desenvolvidos sentem falta do sumento do
capital préprio das empresas e suprem a deficiéncia com
a expansio do crédito que tende a ser inflacignaria e no-
civa i selidez empresarial, com muito mais forte razfio
havemos nés, no Brasil, de lamentar a limitagio do capi-
tal aciondrio.

QUADRO X
(Milkdes de Cruzeiros)

Subscriciio de Proporgies sobre

Anos Acdes em Dinheiro o Total da

: Poupaoca
1964 454 394
1965 1.245 375
1966 1.789 38,4
1967 2.920 36,2
1968 4.782 353
1969 6.120 24,7
- - 1970 . __.. ‘6813 22,0
1971 17.053 328

T1972 ©15.525 23.2° -

1973 21,237 - 21,7
-1974 24,038 20,0
1975 36.290 154
1976 37.704 12,1
1977 ... _ _49.296 10,3
1978 74.788 10,5
_ 1979 69.222 o .57

Fonte: Boletim do Banco Central, QUADRO I.

“V arios fatos contribuem para o desinteresse na com-
pra de agdes, O imposto de renda grava mais o dividendo
que o juro, Durante vrios anos, as empresas preferiram
reter mais lucro para reinvesti-lo que distribuir dividen-
dos para induzir 4 compras de agdes. Atualmente com a
nova lei das sociedades andnimas & mais garantida a dis-
tribuigio de dividendos. Os acionistas minoritarios sdo
mais respeitados. A lei, nesse filtimo caso, admitiu um
procedimento que & nefasto as empresas. Quando um

acionista discorda do procedimento da empresa pode re-
querer uma indenizaciio pecuniéria. Essa facilidade tem
dado lugar & pleitos que traduzem indisfargavel chanta-
gem, Revista a faculdade de reclamar, a queixa deveria
ser em relagdio aos acionistas majoritirios e ndo contra ~
empresa, porque o encarge financeiro desta prejudica,
indiretamente, os empregados e o governo, Mas ¢ princi-
pal desestimulo a aplicagiio da poupanca na subscrigio
de agdes advém do imediatismo da lucratividade, desper-
tado pela inflagio, Durante o surto inflacionério o inves-
tidor somente aceita operagdes de prazo curto e de remu-
neragio a mais proxima possivel.

“Num pericdo inflacionério, a incerteza econdmica
afasta a poupan¢a de empreendimentos de prazo longo.
Tio agudo &€ 0 sentimento de liquidez que mesmo em
operagdes de curto prazo existe a imposicZo da carta de
recoripra.

“Sabendo o quanto & perigoso para um intermedidrio
financeirc manter o compromisso de uma carta de Te-
compre, sugerl a supressdo de tio dréstica exigéncia.
Quem compra uma Letra do Tesouro de 30 dias de ven-
cimentos, se ndo puder esperar q resgaste, que suporte
um pequenc desconto. £ o prego da liguidez.
Responderam-me que a eliminacio das cartas de recom-

" prd poderia atabar com o mercado aberto. O risco pas-

saria integralmente do “*dealer’’ para o investidor em Le-
tras do Tesouro e outros titulos de curto prazo. O Banco
Central poderia vir a ter grandes dificuldades para fazer
politica monetéria,

“Ndo me parece plausivel a resposta. Conjugar a ren-

abilidade com a plena liguidez & proporcionar uma van-

tagem excessiva ¢ contraria & aplicagio das disponibili-

juros ao dinheiro. Ajém disso, retira-se o risco do investi-
dor, transferindo-o ao intermediirio, agravando sua si-
tuagdo. Os titulos mantidos em carieira j4 sio bastantes
arriscados. Qualquer elevagio da taxa de juros deprecia
os titulos antigos, assim como os valoriza uma baixa da
taxa de juros. Esse o motivo de presenciarmos tio acen-
tuadas perdas ¢ tio grandes lucros aos que operam no
mercado aberto. Nio cabe critici-los, porgue rapresen-
tam as desvantagens ou as vantagens do oficio. Nio de-

. vemos, porém, agravar seus riscos, nem devemos subor-

dinar a orientagiio da politice do Banco Central 2s reper-
cursdes favordvels ou desfavoraveis aos intermediirios
financeiros,

“Se eliminarmos gualguer risco e ajnda oferecermos
taxas atrativas de jurg, a poupanca h4 de convergir para
o mercado monetério, deixando de lado o mercado acio-

. néario. Obviamenie a intensidade de oferta de Letras, su-

bordinada 2 elevada taxa de juros, aliada 4 preocupagiio

- ~de garantir plena liquidez, & v&lida se o governo precisar

absorver grande Quantidade de cruzeiros. Ora, se existe
volumosa quantidade de cruzeiros disponivel no merca-
do & porque persiste uma fonte origindria de expansio
monetiria. O que nos cumpre, pois, & extinguir essa fon-
te e ndo tentarmos absorver as disponibilidades injetadas

" no mercado.

*“Q mercado aberto & necessirio, como necessirios 530
os depdsitos compulsdrios dos bancos cotnerciais. Ope-
ram como valvilas de controle de excessos esporadicos,
nio, porém, como abservaderes de inundagdes perenes,

“No propdsito de conseguir canalizar alguma pou-
panga para a subscricio de agdes, de modo a fortalecer o
capital das empresas, surgia a idéia do incentive fiscal. A
renda aplicada em fundos de investimento instituigdes
que subscrevem acdes — & dedutivel do imposto.

“Existem criticas quanto 4 rentabilidade dessas insti-
tuicdes.. O principal motivo da diminuta rentsbilidade
reside na devolucio das quotas adquiridas. A margem
enire as quotas vendidas e as quotas resgatadas tende a
ser importante, ndo obstante 0 prazo que a lei impde em
favor dos fundos fiscais.
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QUADRO X
(Milhodes de Cruzeiros)

. Fluxo de Quotas Aplicagtes em Bolsa )

ANOS i - . - " Subscrigbes
Quotas Resgastes Compras Vendas

1974 71 0 26 13 17
1975 835 . 66 . 512 141 69
1976 1.587 194 1.669 7417 321
1977 2.581 482 2.736 1.471 657
1978 2.549 _827 3.191 2.393 975
1979 5.863 1.110 2.633

5.187 1.396

Fonte: Boletim do Banco Central, julha de 1980, p. 140.

“A finalidade precipua da criaciio dos fundos fiscais
teve por principio 2 subscricio de agdes, Ao subscrever-
agBes, a institui¢io supre recursos 3s empresas. £ a ma-
neira de financiar investimentos indispenséveis ap au-
mento de produgio, & melhoria da produtividade ao
maior emprego de bens e servigos. A compra de agdes fa-
vorece a liquidez das agdes, mas, de modo algum, contri-
bui, diretamente, para o acréscimo da renda nacionai.
Indiretamente, ha uma contribuicdo. Desde que haja
bastante liquidez no mercado secundério, existe estimulo
para a subscrigio de agdes no mercado primério. Os fun-
dos fiscais tém atuado de modo a melhorar as condigdes
da bolsa. A liquidez & mais pronunciada e a violéncia das
especulagdes torna-se mais controlada. De qualquer
modo & de se esperar que daqui por diante aumente a
parcela das subscrigbes ¢ diminua a participagiio na bol-
sa.

“Tenho a impressdo da ocorréncia de um equivoco ac
instituir-se o fundo de investimento. Os engenhosos in-
ventores atribufram simultaneamente & mesma organi-
zagdo duas capacidades antagdnicas: a de investir e a de
assegurar liquidez. Quem adquire quotas de um fundo
estd adguirindo agles de varias empresas, embora o faca
indiretamente e sob orientagdo alheia. Qra, ninguém ad-
mite que um acionista desejose de liquidez exija da em-
presa a compra de agdes. Se desiste do investimento e
prefere um patrimdnio liquido, trata de obté-lo no mer-
cado mediante 2 venda de titulos.

“Em resumo: as quotas dos fundos de investimento’
em lagar de serem resgataveis deveriam ser transacioné-
veis no mercado tal como as agdes. Se modalidades de
pagamento ac credor (empréstimo ou depésito a prazo)
dispdem de certificados para atender a liquidagio pre-
matura, por que ne caso de investimento em capital aclo-
nirio a liquidez hé de repousar no resgate da quota? A
meu ver & exig€neia contrérid 4 firmeza ¢ & rentabilidade
dos fundes de investimento. Constitui sério obsticulo a
uma instituigdo capaz de imprimir grande impulso 20 ca-
pital acionirio.

*Quem deixa de pagar imposto para aplicar a soma
em um fundo de investimento ha de manté-la indisponi-
vel. O coniribuinte adquire uma fonte de renda e de
modo algum um capital disponivel. De fato, & importar-
te o resgate, principalmente nos casos dos fundos fiscais,
O Estado deixa de auferir o imposto no propésito de que
a soma renunciada pelo Tesouro seja aplicada e reaplica-
da em investimentos no curso do tempo. Nio cabe resti-
tui¢die alguma. O contribuinte mantém uma fonte de
renda e a seus herdeiros deixa como heranga um fluxo de
renda. © quotista niio possui um capital disponivel nem
‘cede aos herdeiros uma disponibilidade de capital. Man-
tém e deixa de heranca uma renda sobre a qual incide o
imposto. O Estado renuncia ao recebimento do imposto

no ano da concessio do incentivo fiscal para, postefior-

mente, auferir ¢ imposto que incidir sobre a renda gera-
da pelos investimentos realizados pelos fundos fiscais, A
quota adquirida pelo contribuinte decorrente da isengio
concedida pele Tesouro redunda mais tarde em base tri-
butéria para sucessivas arrecadagdes de receita fiscal.

“Q desequilibrio do balan¢o de pagamentos nos preo-
cupa porque seu atendimento vem sende realizado por
meio de assustadora acumulagfio de dividas. Estdo in-
quietos os devedores brasileiros e os credores estrangei-
ros.

“0O Governo dosa as importagdes e acelera as expor-
tagtes. A obtengio de uma exportagio de vinte bilhdes
de ddlares, prevista pelo governo para 1980, e confirma-

da pelos fatos, merece mengio especial. A taxa de cim-.

bio adequada faz parte do &xito obtido, Mas havemos de
convir que nio podemos nos contentar com repetidas de-
preciagdes de nossa moeda. Cumpre um grande esforco
de nossa parte em preservar o valer interno do cruzeiro
de modo a evitar que os cruzeiros recebidos através das
exportagdes revelem decrescente poder aquisitivo no cus-
teio da producho. A taxa cadente de cimbio & um ele-
mento de realimentagiio inflacioniria, inevitével se ca-
dente for o valer interno da meeda. Se o valor interno da
moeda se mantiver estivel, a taxa de cimbio pode pro-
porcicnar uma vartagem de competicio sem prejudicar
o poder aquisitivo no interior do pais, reforgando, assim,
a capacidade de concorrer no mercado externo e de bem
servir ao mercado interno.

“E de salientar-se outro aspecto revelador de extraor-
dindria importincia da estabilidade monetéria.

“8e houver um clima de estabilidade, apés a violenta

" alta do prega do petrdleo, os produtos de nossa biomas-

sa estarfo em condigdes de oferecer franca uvtilizaglo. O
Brasil & o tinico pais que conta com alguma tradigio e
vislumbra razoavel perspectiva de progresso no use do
4lcool, da madeira, do carvio de madeiras, de 6leos ve-
getajs, em substituicdo ao combustivel de origem petroli-
fera. Ainda que os substitutos sgjam economicamente
pobres, ¢ processo de substituicio significa socialmente
uma grande riqueza, por tratar-se de produgio realizivel
em toda a extensdio do territério nacional, Ha descentra-
lizagio e multiplicidade de fontes produtoras. N3o existe
concentragio de renda. A economia rural passa a
integrar-se com a economia urbana. A populagio & reti-
da no interior. Desaparecem os fluxos populacionais
para os centros urbanos.

“Tao pronte o esquema das substituicdes possa ser as-
sentado, sem embaragosas restrigdes governamentais, a
conflanga dos brasileiros se intensificara e se consolidara
a confianca do mundo no Brasil. O montante das dividas
deixard de ser uma preocupagio para os devedores e
para os credores,” (Muito bem! Palmas.}

- O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Concedo

- a palavra & professora Maria da Conceigio Tavares, _

A SR* MARIA DA CONCEICAQ TAVARES — Fa-

- larei apenas cinco minutos. Parece incrivel, mas vou con-

seguir.

. . Querc destacar 6 quatro coisas das exposigdes do Dr.
Bulhoes e do Dr. Bulhdes Pedreira. Comegarei pelo Dr.
Bulkdes Pedreira, que sendo um jurista, demonstrou
grande capacidade de sintese, até chegar ao problema da
iliquidez financeira; sobre esta guestdo, ele falon meia
hara, com dificuldade de atacar o ponta do, **hospital fi-
nanceiro’. (Risos). Mas, ndo concordo com tudo ¢ que
cle disse; a @inica excecdo & que sou menos otimista a res-
peito de capacidade de legislar e, depois, a economia ca-
pitalista brasileira, cumprir. O que ocorreu foi o seguin-
te: as leis foram feitas, eram leis aparentemente razoé-
veis, que estabeleceram uma especializa¢éo no sistema fi-
nanceiro, mas foi uma certa ingenuvidade imaginar que os
bancos de investimentos pudessem ser criados sem a con-
trapartida das poupadoras institucionais. Acho impossf-
vel, através das distribuidoras, captar para o mercado de
valores. O fato & que, quando o Dr. Delfim assumiu; o
sistema bancério brasileiro fez prevalecer a conglome-
ragiio tornando a especializagdo inexistente.

Mas, isso foi seguindo, através de diversos percalgos
- primeiro inventaram a bolsa, depois o open ¢ assim
por diante — e acabou resultando na constituigio de
uma modalidade de conglomerado financeiro em que um
das departamentos funciona come instituigio bancadora
de titulaos.

Tudo ¢ que o governa inventava — ¢ a, “‘imaginacio
criadora”™ deste pafs em matéria financeira e monetéria
era desvairada — contribuiu para isso, (A década de 70
vai ficar na histdria ndo tanto pelo milagre econdmico e
sua subseqliente desaceleragdo, mas por sua imaginagéo
desvairada na criagio de instrumentos financeiros e de
formas de dinheiro...). .

O resultado & que se tarnou impossivel fazer politica
monetaria: os problemas da mudanga de status patrimo-
nial dos grandes capitais ficticios e da liquidez intrafi-
nanceira e intrabancaria s3o de tal ordem que, realmente
nenhum hanco centtral, mesmo que fosse um banco cen-
tral correto, teria 2 minima possibilidade de controlar ¢
atual mercado financeiro,

Do jeito que est4 nio se pode pensar em desmontar a
conglomeragio de uma hora para outra; devemos pensar
' nuitid nova reforma para o sistema financeiro mesmo sa-
bendo de suas dificuldades.

Quanto ao que foi dita sobre o problema da responsa-
bitidade da separacdo da moeda, da fungiio monetiria,
da funcdo crediticia do governo, da func¢do fiscal, estou
inteiramente de acordo, até porque o grau de ilegitimida-
de nesse manejo foi um reflexo perfeito do que foi o
periodo todo de “fechamento™ da década de 70. Acho
gué & urmia demonstragdo do grau de autoritarismo a que
chegamaos. ]

'Este congresso tem a obrigagio moral de, nesta Co-
miss3o de Inquérite, mais do que avaliar as famosos es-
cindalos e as loucuras do Dr. Mario Henrique que nio
s40 o mais importante, reconhecer que este sistema insti-
tucional forga a especulagdo, forga a corrupgio, forca a
irresponisabilidade e converte os técnicos em pessoas
acuadas, inseguras que ndo sabem se devem socorrer o
mercado ou n3o; convertem todo o manejo da coisa
piblica em algo totalmente arbitrario, em que de um dia
para o outro s¢ mudam as regras do jogo, ¢ todo mundo
fica absolutamente paralisado. Além das tendéncias &
crise, que ja sdo inerentes ao sistema nacional ¢ mundial,
temos embutido um mecanismo de risco institucional ex-
tremamente deletério.

Respeito muito o meu mestre, Dr. Buthdes; € uma pes-
soa de elevadas qualidades morais. Devo-lhe a grande li-
berdade académica de que sempre desfrutei, ainda que,
as veges, tenhamos interpretagdes diferentes sobre o que
ocorren, O gue me espanta, dado que ele sempre se preo-
cupou muito com a poupanga, foi que os dados que mos-

_trou revelam que, apesar da desordem moneifria, apesar
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do caos financeiro (ou, talvez, em parie por isso), a taxa
de poupanga resistiu porque ela & a outra face da taxa de
investimento, Como houve uma forte onda de acumu-
lagio de capital, ainda que por mecdnismos totalmente
absurdos, gerousse o montante da poupanga necessaria
parz-financiar o investimenio. E provéd¥el que isso niio
acofta agora tanto porque as oportunidades de investi-
mento nio estdo visiveis, quanto porque o ajuste de setor
econdmico requer instituicSes financeiras mais finas,
maijs cuidadosas, uma separagio clara do que € gasto fis-
cal do governo, crédito piblico, crédito privado. Mo
concorde com o Dr. Bulhdes de que tenha sido o crédito
a0 custeio, ov crédito comercial, normal a causa da in-
flagio. Acho que a causa da inflagdo foi a md gestdo fi-
nanceira do conjunio das entidades piiblicas, agravando
os focos de oferta e os focos de custos que o mercado in-
ternacional criou. ’

Acho, demais, que o préprio sistema financeiro gera
endogenamente pressdes inflacionarias fora do controle
das autoridades monetirias. Por isso & que & urgente
para enfrentar os problemas dos financiamentos novos
que vio se pdr para combater a inflagio, que haja aquela
separagio, sob pena dos operadores do mercado, por um
lada, & por outro, os proprios gestores da politica mone-
téria, arrumarem uma confuso adicional. Cada vez que
o Governo {enia enxugar a liquidez, ele estimula no inte-
rior do sistema um conjunto de bancadoras que tem po-
der de determinar os tetos das taxas de juros e os tetos de
liquidez real do sistema, como vem ocorrendo nestes tl-
timos anos. -

Os tetos de taxas de juros sdo selvagementc a.[tos ea
politica de crédito, restritiva, para controlar a inflagio: o
resultado & que a taxa de jures no mercado se eleva con-
tinuamente j4 que a ajuda entre as vérias formas de di-
nheiro e a prépria contabilidade das empresas fica ima-
nejivel; ninguém tem 4 menor idéia do que estd dando
lucres ¢ o que estd dando prejuizo..

Qs contratos sfo feitos em formas monetarias certa-

mente diferantes: UJPC, ORTN, LTN, cldusulas sajariais

ete, B .

Desse ponto de vista, teremos  que fiazer uma reforma

queiramos ou nio. -

Se pudéssemos ir imaginando formas de trans:qao que
evitem uma ruina maior do sistema, seria idea]. Acho
que sobre isso ndo pode haver divida, independente de
que as pessoas sejam, monetaristas ou ndo. Nio estou,
aqui discutindo se a corregio monetdria & que gera in-
flagdo; ndo estou discutindo a teoria da inflacio.

Estou discutindo a execugdo financeira e a impassibili-
dade de saber o que € dinheiro, ¢ que & crédito, e o que &
execusdo Oscal e patrimonial do governo. A confusdo de
tudo isto {2z com que a COITEES monetéria seja ieffivel-
mente ativa e a0 mesmo tempo {fique a reboque, operan:
do assim de forma particularmente perversa,

Quira coisa fant4stica & a seguinté: acho que a razio

histérica pela qual ninguém se opde a que z caixa do
Banco do Brasil ¢ do Tesouro seja iinica & que esse & o
mecanismo pelo qual, quando se expande a favor do te-
souro, expande-se a favor do setor privado. Infelizmente
os responsiveis pela politica monetiria julgam gue,
quando se contrai a liquidez do setor privado, vai se con-
seguir transferir recurso a favor de setor piblico o que
ndo conseguem. O que & fantastico & que cada vez que o
governo quiser dar subsidio, corretos, diretos, cada vez
que ele quiser dar prioridade a uma atividade, estard ex-
pandindo a circulagio financeira geral da economia e ali-
mentando necessariamente a especulagfio patrimonial,
especulacio de ativos financeiros, e especulagio mone-
tdra. -

Ou seja os sucessivos governos, desde 1971, t&m proce-
dido 2 um agravamenio da cspecula;ﬁo devido 4 ausén-
cia do principio do risco, j4 que os juros sio garantidos.

N#o hé quem possa fazer politica financeira e mone-
taria nestas condigdes.

Sustento que se este ano o orgamento da Repiblica for
mais controlado, como tudo indica que vai ser, ele pode
ficar perfeitamente executado e dar margem ao mesmo
caos financeiro ¢ monetario.

E isto ndo vai favorecer absolutamente em nada, 4 re-
tomada do desenvolvimento a longo prazo ¢, muito me-
nos, vai favorecer 2 possibilidade interna de crédito e fi-
nanceiro, cujos tetos tanto para as empresas piiblicas,
quanto para o setor privado de bens de capital ¢ para o
setor energético nio sko compatwms com esse funciona-
mento do sistema financeiro, Tudo converge no proble-
ma da liquidez, tudo & convertido em ativo liquido auto-
‘maticamente e com isto & impossivel dar crédito a longo
prazo ¢ orientado para setores prioritirios. Nio_temos
instrumentaos de crédito para financiar os projetos de in-
vestimento.

Niio & que ndo tenhamos poupanga — pouparnia te-
mos porque a taxa de investimento estd alta — ndo te-
mos & instrumentos de crédito corretos para financiar o
pacolE de projetos de investimentos que este Pais vai ter
que fazer para converter a sua estrutura energética, a sua
estrutura de transporte, a sua estrutura industrial e a sua
estrutura agricola, Temos que inventar instrtamentos de
créditos novos, especializados, Se o Banco do Brasil &

"Banco Agricola, &timo: Banco Agricola estatal ndo &

nada de ouiro munde, que fique como Banco Agricola.
Se ¢ BNDE vai financiar A, B ou C decidam, pois nfo da

forma que estd; o Banco Central se converteu num €aos

absoluto a que, ra verdade, todos os empresérios do se-

—-tor publice e privado, estdo submetidos.

As autoridades monetérias ficam, por um lado aflitas
com a caixa do Tesonro & por gutro, pressionados por
interesses reais. Fica todo mundo com ar de quem esti
defendendo a Nacio quando, na verdade estio, sem que-

rer prejudicando a NacZo. Ndo tém culpa nenhuma, ndo

.sabem mais para quem estio emitindo o dinheiro. Esta é
a snuacao.

~ Estou convenc:da que, afora as dlﬁculdades externas ¢
nisto estou de acordo com Dr. Bulhdes — a grave difi-

culdade, agora, € Como ter um sistema’ de crédito interno
que ndo resulte numa especulagio financeira e monetéria

desenfreada nos famosos mercados internos de dinheiro
e nos mercados de aplicages, a0 mesmo tempo dando
lugar a um espectro de taxas de dinheiro e unidades de
conta, em que nenhuma empresa, honestamente, pode

saber se esti tendo lucro ou prejuizo. Esta & a sitnagio na™

qual estamos, lamento dizer,
Tenho a impressio, Dr. Bulhdes, que sobre isso nio

- hé discordancia. O Sr. concorda em que no & possivel
coniinuar com esta contabilidade alucinada, onde nin-

-guém mais sabe se estd tendo lucro ou nio.
Até porque as pessoas acham que estdo tendo lucro

- porgue tém alguns ganhos contabeis, ficticios, patrimo-

niais, € ninguém esté preocupado com a estrutura do in-
vestimento que & necesséria nos proximos cinco anos,

" nem como vai financid-la. Financiar a estrutura de inves-

-tifnetrtos com a caixa do Tesouro paréce-me um absurdo
sem tamanho. Acho que falei pouco, mas o necessario.

O SR. OCTAVIO GOUVEIA DE BULHOES —
Estou de acordo, mas nfic com a veeméncia, (Palmas
Prolongadas...)

A SR* MARIA DA CONCEICAO TAVARES — O
Sr. nunca esteve de acordp com & minha veeméncia, mas
sempte a tolerou. Outros a toleram menos.

0O SR. ROBERTO SATURNINQ — O Dr, José Luiz
Bulhdes Pedreira nos deu uma anélise, um diagnostico
realmente muito interessante sobre a administragio do
sistema e as deficiéncias resultantes das deformagSes em
relaglo 4 idéia original. Acho que o principal resultade

“do funcionamento desta comissdo seria se pudéssemos

traduzir um pouco mais assuas idéias, em termos de pro-
posicdes de alteragio legislativa, mesmo diante do clima

de frustragfo e desalenio, que & dominante hoje no Con-
gresso Nacional e resulia da falta de prerrogativas para
que se tenha iniciativa em propor iegislaggo dessa natu-
reza. Mas, na medida em que essa Comissio apresente,
come resultado dos seus trabalhos, algumas propostas
bem fundamentadas, ¢ 2 imprensa vé noticiando, tenho a
impressdo que se formard uma corrente de opinifio
pliblica, uma pressdo no sentido de que o Poder Executi-
vo atenda essas propostas. Nesse sentido, pediria ao Dr.
BulhBes Pedreira, ao Professor Bulhdes e 4 Professora
Conceigdo, que nos ajudassem nesse trabalho, encami-
nhando ou um desenvolvimento das idéias que o Dr. Bu-
Ihes Pedreira nos indicou ou mesmo outras sugestdes.
Efetivamente, acho que hd um consenso de que falta
politica monetaria, que as entidades que {ém a seul encar-
go tracar e executar esta politica entfio muito deficientes
quanto & swa prépria institucionalizagio e 2 definicdo
dos seus papéis. Pelo menos, seria da nossa responsabili-
dade chamar a atenglio para a necessidade de correcdes
nesse sentido. Para o citado & importante que esta Co-
missiio reforce algo ja existente, que & uma consciéncia
nacional de que ndo € possive] que se rep:tam €55es €5~
pasmos no sistema financeiro, que deram origem a ape-
ragoes absolutamentc inusitadas, ainda que justificadas,
_sob o ponto de vista de evitar crises, ou mesmo o desmo-
ronamento de todg sistema financeiro. Porque afinal de
contas sabermos que tudo isso resultou em que, de 74 2
78 ou 79, o Estado, a Nagio, bancasse todas as ope-
ragdes circulares que significavam transferéncia de recur-
505 plblicos para dividas de operadores do sistema fi-
nanceiro. Enquante o Estado tomava recursos sempre
caros, colm correqio monetiria, juros positivos, etc., aca-
bava reinjetando esses recursos a juros negativos, para
evitar desastres. Isso se repetiu varias vezes ¢, ao que pa-

. Fece, ainda este ano. Esta éa primeira indagagio gue eu

" faria aos nobres depocnies, se algum deles tem infor-
macao do que ocorreu nesta circulagio da divida, quan-
do se transformou a massa de LTNs ema ORTNs. Parece-
me que a histéria navamente se repetiu, ainda que as au-
toridades tenham procurado satisfazer a opini3o pitblica
com a introdugio de alguns aperfeicoamentos como o
sisterna de ligtiidagdes e outras regras ur pouco mais
rigidas na fiscalizagio. .

A SR* MARIA DA CONCEICAO TAVARES -— Te-
nho informagdes de que ocorreu, mas conhego muito
mal os detalhes. E claro que ocorreu, mas as coisas mu-
daram. O Ministro resolveu mudar a corregio da divida,
porque o servigo da divida estava girando muito rapide.

_E, ai, ocorreram duas coisas: recompra das ORTNs, ou-

tra vez, nio sei come foram as compras, tenho que per-
guntar, e a conversdo em carteira das grandes locadoras
em ORTNs, Com cléusula de corregio cambial que es-
queceram de tirar, Ninguém tinha usado a cliusula de
corregdo cambial, porque isso & uma coisa que vem do
tempo da antiga reforma e que ficou 14 esquecida.

O pessoal esqueceu que ha essas coisas. Mas os opera-
dores ndo esquecem, s#o gente atenta. Entio mudou,
realmente, o perfil da divida por causa disso e, agora, se
houver uma aceferagio de mini ou méxima, ou que o va-
lha, ndo sei o que vai dar, ou seja, a estrutura passiva e
ativa das locadoras estavam muito estranhz. Nip se tra-
ta de nenhuma falcatrua, & sempre assim; ndo se trata de
nenhuma operaglio deliberativa. Mas, trata-se da prética
de uma transfernecia violenta de recursos. Mormente
agora que, mudou a politica radicalmente, entiio ndo se
tem a menor idéia do que vai ocorrer. Sei que as carteiras
estiio basicamente na ORTN com cotre¢io monetiria.
Sei, inclusive, que eles fazem a 63, com cliusulas de cor-
reglio, tomatn recursos ¢ as empresas, com saldo liguido
¢ superavitarios, aplicam também a ORTN com clausuia
de correcdo cambial. Como parece que vai mudar a polf-
tica, pelo menaos foi 0 que o Ministro disse, n3o se sabe o
que vai ocorrer. Mas que mudou a estrutura de porta-
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f6lio das empresas, mudou radicalmente, Provalvelmen-
te, no movimento seguinte, com a dltima mudanca de
politica, € com a mudanga de estrutura para a ORTN,
outra vez, se eles comegarem a encher as carteiras com
letras, sem soltar as QRTNs, de imediato, vio ter um
problema de liquidez sério. O governd novameénte vai ter
que ir em sogorro da liquidez das instituigdes, vai-se fa-
zer uma mudanca de operagdes ativas e passivas violen-
tas no interior do sistema financeire. Qutra vez vamos
ter mudanca da taxa de juros, da estrutura dos papéis,

com ganhos liquidos pateimoniais para o sistema finan- -
ceiro privade e com perda de recursos liquidos do Tesoil- _

ro.
Vejamos se niio & para dar nerveso, Cunosamcnte,
taxa de juros estd mudando, quando eles estdo estocados

fianga que os investidores estrangeiros tém no Pais, de-
pendem da atividade banciria do Pafs, solicitamos em-
préstimo no exterior, ¢ nio hi governo, naturalmente,
que dificulte essa entrada de recursos vindos de fora,
Acontece que edses recursos sdo em divisas, em moeda
esirangéira, e elas se converlem em cruzeiros. O aumento
de cruzeifos traz um certo afluxq involuntdrio s autori-
dades monetérias. O instrumento do mercado aherto &,
por exceléncia, uma maneira de absorver esses recursos
excedentes, ¢ o Barco Central vende letras do Tesouro,
que sio letras plenamente aceitaveis, reconhecendo o ex-
cedente de cruzeiros. Portanto, vejo muito bem combi-
nado o denominado mercado aberto com a entrada de
" recursos do exterior. Por outro lado, quando involunta-
riamente, e & muite natural que seja assim, 2s autorida-

e ORTN, estio desestocados em letras e via-se estocar _ des monetarias cometem engano, ndo calculando direito

em letras. Com taxa de juros alta, portanto um valor no-
minal de papel baixo, vio estocar em letras, com um de-
sagio fortissimo, com papeis desvalorizados. Se depois
eu solto todas as taxas de juros ¢ mudo a estrutura de
porta-folio deles vai dar uma corrida especulativa nos
papéis, de novo, e quem vai pagar vai ser a conta mare-
taria do Orgamento. E por isso que eu disse: 0 swjeito me
pde letra a pretexto de cobrir um subsidio do Banco do
Brasil, ¢ que & um absurdo, muda a estrutura ativa e pas-
siva das locadoras ¢ depeis vai recomprar. E af vai re-
comprar benitinho nie &7 E, novamcnta opera-se utna
transferéncia,

Se essa politica de mudanga, que agora fo: arlunmada
mudar as despesas, o que fatalmente vai ocorrer, ¢ o pes-
soal desestocar as ORTNs, ¢ estocar as letras, quando
chegar a hora da liquidacdo, teremos ¢ mesmo mecanis-
mo de transferéncia, Isto significa que vocé ganha quan-
do ¢ Tesouro vende com desigio fortissimo, vocé com-
pra um papel desvalorizado ¢, depois, na outra volta, o

Tesouro compra, E af se faz uma transferéncia. Quer di-_

Zer, automaticamente, vai ocorrer; de novo, como ji
ocorreu em trés ou quatro movimentos ciclicos, s& que,
desta vez &s avessas, quer dizer, a taxa de juros estd bai-
xo, estio puxando, entZo estd mudando a estrutura da
ORTN pela LTN outra vez (quando, na verdade, foi an-
tes, argumentaclo que as letras nio eram wm bom papel),
Nio sou operadorz de mercado, mas raciocinando em
termos econdmicos logicos, penso que isso o que vai
ocorrer. Ou, entdo, s6 perguntando aps operadores
como & gue eles realmente est¥o sentido o mercado. Qu-
vindo trés ou quatro pessaas das investidoras, o que se¢
conclui & isto: a posigao vai ser trocada de novo.

O SR. ROBERTO SATURNINO — Gostaria de ter
do Ministre Octivio Bulhdes, uma opinido a respeito
desse_nosso mercado aberto. A gente aprende a ouvir
que o mercado aberio deve ser, teoricamente, um instru-
mento de politica monetéria do govetrno para aténder s
sazonalidades da economia, a prépria arrecadagio #
atender as flutuagdes da divida externa. Mas acho que a
impressdo que domina a todos & que isto, no Brasil, vi-
rou um monstro incontrolavel. Quer dizer, ao invés de
ser um instfumento do governo, da autoridade mone-
tiria, a autoridade passou a ser quase gue escrava, um
instrumento desse préprid monsiro 'queé ganhou um di-
namismo préprio e excedeu tudo o que se devia pensar.
Essa € a sensagio que a gente tem, E particularmente ng
caso do mercado aberto, a questdo dessas cartas de re-
compra, isso & realmente um mecanismo usual em outros
paises, € em que condi¢des, ou esta pritica ganhou no
Brasil um uso assim exorbitante. Gostaria de ouvir o Sr.
Ministro sobre essas questdes, . el

O SR. OCTAVIO GOUYEIA DE BULHDES — Na
exposigio que fiz hoje de manhd, mencionei & relagio da
colocagio de titulos no mercado, em combinagio com &
entrada de recursos do exterior. Estes nio podem ser
controlados pelo governo; seu ingresso depende da con-

a expansiio de crédito, a expansdo dos meios de paga-
mento & necessario que de uma manejra indireta, corri-
jam através do mercado aberto, vendendo titulos se hou-
ve excesso de expansdo, ou comprando titulos se houve
excesso de retrago. '

Agora, o que ndo me parece cerio & gue o gaverno
mantenha uma fonte perene de expansio monetéria e 2o
mesmo tempo pretenda corrigi-la, através do mercado
aberto, porque dessa maneira as somas que tdm que ser
afetadas sdo muito grandes, e a taxa de jures pode au-
mentar consideravelmente, sem haver relagio alguma
nesta modificagio da taxa de juros com o resto da ativi-
dade econdmica do Pais. Essa pratica pode trazer trans-
torno em relacio aos planos de investimentos, e tem re-
percussio, também, sobre o capital de giro.

Quanta a questdo da carta de recompra, essa eu con-
fesso que ndo entendo direito.'A carta de recompra &
uma espéeie de garantia dada a um investidor, que a
quaiqucr momento pode reurar a sua soma investida,
sem sofrer deségio algum no titule que adquiriu. Af exis-
te, entdo, uma confluéncia perniciosa de liquidez com
rentabilidade. Se o investidor quer rentabilidade, ele tem
que abrir mio wm pouco da liquidez. Se quer liqujdez,
tem que abrir mio da reatabilidade. Querer as duas coi-
525 20 mesmo tempo & o que nio parece acertado, Ago-
ra, se a palavra e a expressfio carta de recompra se pren-
de 2 operagbes de muito curio prazo, o over aigth, em
que o Banco empresta a outro, baseado em titulos ou
mesma que particulares fagam estes empréstimos, evitan-
do que um banco, que esteja em dificuldades na Cimara
de Compensacéo, procure o redesconto e apele para o
mercado financeiro, até eu admito que haja carta de re-
compra, embera a denominagfo nio sefa muitd apro-
priada. Mas en desconfio que a carta de recompra & dada
como uma garantia absoluta de liquidez e rentabilidade.
Nao sei se respondi a sua pergunta,

O SR. ROBERTO SATURN]NO Respondeu sim
¢ foi muito objetivo. Agora, o Senhor acredita que gual-
quer restrigiio ou proibigio que se viesse a introduzir
nesse mecanismo iria, nessa altura, produzir algum des-
maorenamento?

O SR. OCTAVIO GOUVEIA DE BULHOES —
Nio, nio produz desmoronamento, porque ninguém
obedece. (Risos} Continuam as cartas de recompra da
mesma maneird ¢ a inflagio € a vinica maneira de acabar
com isso, ¢ como, na verdade, a inflagio traz um tal de-
$as5505Seg0 para as pessoas com 4 perda de recursos dis-

_ poniveis, que, na verdade, podemos ser contra a carta de

recompra. Mas, n2 atual situagiio, de uma taxa de in-
flagio de 100%, isso & inevitavel.

O SR, ROBERTO SATURNINQ — Niio hi um pou-
co, tambem, de causa agio circular? Quer dizer, a espe-
culagdo & fruto da inflagio ¢ a inflagiio, também, & fruto
da especulagiio. Como vamos acabar com isso af?

O SR. OCTAVIO GOUVEIA DE BULHOES —

- Acabando com a inflagiio. (Risos).

O SR. ROBERTO SATURNINO — Agora, se um
dos vetores que estd impulsionando essa inflagdo...

O SR, OCTAV{O GOUVEIA DE BULHMOES —
Nao, nie existe isso. Por isso que eu acho que devemos
todos ter coragem e a inflagiio, de fate, nio pode termi-
nar sé em mios do Governo. E preciso gue a opinifie
publica aceite z eliminagao da inflagiio; & preciso que os
politicos aceitem a eliminacio da inflagiio. A inflagio
atingiu a um ponto em que as autoridades monetérias,
por si 86, nié podem acabar com ela. Mas a receita que
¢u dei — e que ninguém leva a sério — & uma receita que
acaba com a inflagio sem grandes problemas, sem reces-
s3o. Tenho vergonha de estar repetindo essa receita, mas
ela existe e & exeqilivel.

O SR. ROBERTO SATURNINOQ — Ministro, & que
& gente fica sempre perguntando: serd que hd uma desa-
gregacio tho grande das nossas sutoridades? Por que as
nossas autoridades s3o {50 permmissivas em {érmos de ex-
pansio de crédito. Serd que haveria uma liberdade total
em aplicar essa receita que V, Ex? citou?

O SR. OCTAVIO GOUVEIA DE BULHOES — Vou
dar uma receita que eu, por acaso, trauxe aqui. Quando
as coisas se complicam muito, eu recotro & mentalidade
japonesa. Numa entrevista de um economisia japonds,
cle disse 0 seguinte:

- *A sociedade japonesa & homogénea e o povo ja-
ponés tem grande inclinagio A cooperagio de uns
Tom 0s ouiros. O governo e a inddstria no Japio
trabalham muito em cooperagio e em entendimen-
to. As relagdes sdo estreitas. Por seu turno, os ope-
rarios trabalham em estrita cooperagiio com os em-
presarios. De modo que, dentro desse clima de coo-
" peragiio e mituo entendimenta, & facil tomar medi-
das, inclusive aquelas de combate 4 inflagdo.”

De modo que, o nosso caso, por exemplo, ndo temos
inflagio propriamente devida a grandes investimentos,
porque eles foram cortados. Os investimentos empresa-
riais diminuiram por causa da dificuldade de impor-
tagio. A limitagdo da importagiio & muito mais perigosa
& recessdo do que as proprias medidas relacionadas com
a restricio de crédito.

Por outro lado, se diminuirmos as grandes somas que
utilizamos no crédito agricola, pode parecer que dimi-
nuiddo esse crédito, diminuindo a assisténcia 4 agricubtu-
ra, sob a forma de ¢crédito, vamos diminuir 2 produgio
agricola, Nz verdade, a produgio agricola depende de
crédito, mas niio precisa ser subsidiada. Ela depende
muito de crédito, ndo hi divida, mas nio precisa ser
subsidiada. Hoje o que nds fazemos & subsidiar o crédito
com expansdo monetiria. Ent3o, o crédito mantém-se
em nivel relativamente baixo, mas todos o5 demais insu-
mos sobem substancialmente. E no fim o agricultor per-
de. mais do que se pagasse um pouco mais de financia-
mento, de acordo com o mercado, se 0s insumos se man-
tivessem estiveis. E o governo, no proposito de nfio am-
pliar muito o recirsos monetirios, procura 0$ recursos
nio monetirios, que sdo os saldos dos orgamentos, o8
imposto sobre operagdes financeiras, as ietras do Tesou-
ro, a receitd das vendas de titulos, Ora, se todas essas so-
mas fossem aplicadas em investimentos & nio no consu-
mo, daria muito mais resultado, manteria muito mais o
crescimente do produto nacional e ndo teriamos in-
flagio.

Teriamos inflagdo, & claro, porque a situagfo interna-
cional & grave, o preco do petréleo sobe. E dificil impedir
o reflexo do prego do petrdlec no aumento dos pregos
dos demais produtos; & dificil alijar isso da tendéncia de
aumento de recursos monetarios para fazer face a esses

acréscimos, mas a inflacéo seria da ordem de 5%, 10%,
12%. Ela so atinge a essa soma elevada por causa desse
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aumento de suprimento de recursos para a agricultura
que, na verdade, sdo desperdi¢ados. De modo que af &
indtil, porque, s¢ se d4 um aumento de 100% na inflagio,
n#o h4 operagies l6gicas em matérias de open-market,
em mercado aberto. Torna-se impossivel assim, essa mi-
nha receita & uma receita que ninguém quer, porque &
muito simpléria, mas eu garanto que dé resultado. Ago-
ra, & preciso isso que foi acentvado aqui: a coopcracio e
o entendimento entre politicos, pablico e Governo, ~

O SR. ROBERTO SATURNINO — Mas o Senhor
hi de convir que esse entendimento nfo & facil neste Pais,
nio s6 pelo quadro politico, mas eu diria até, principal-
mente, pelo quadro social, Em outras palavras, as areas
de interesse comum entre os diversos segmentos da po-
pulagiio sfo relativamente muito pequenas, tal & a dispa-
ridade, tais os contrastes sociais. E muito dificil num
Pais como este, no quadro a que chegamos, gbter um as-
sentimento popular, uma disposigic a aceitar algo que
efetivamente...

O SR. OCTAVIO GOUVEIA DE BULHOES —
Bem, estou de acorde que & dificil mas que deverfamos
tentar, deveriamos. .

plo, de fazer com que O governo aceite essa participagio,
porque num modelo politico desses, totalmente fechado,
ndo hi condigdes de participagdo.

O SR. OCTAVIC GOUVEIA DE BULHOES — £
6bvio, tem que haver, antes de tudo, muito entendimen-
to para haver compreensdo.

QO SR. PEDRO SIMON — Qual a resposta que o Go-
verno da As suas idéias, porque ele niio as aplica? Qual a
argumentacdo para que a pritica seja totalmente inversa,
& que V. Ex® esta apresentando?

O SR, OCTAVIO GOUVEIA DE BULHOES —
Bem, falar eu falo, mas ouvido eu, ndo sou.

O SR. PEDRO SIMON — Mas, nem sequer eles tém
a gentileza de uma resposta?

O SR. OCTAVIO GOUVEIA DE BULHOES —

Bem, dizem que no futuro vilo fazer isso. (Risos.)

O SR. MARCOS FREIRE — Ministro, V. Ex* afir-
mou que o combate 4 inflagio n#o poderia ficar apenasa

cargo do Governo, porque seria uma farefa da prépria

sociedade. Mas V. Ex? n&o acha que, com esse Governo,
de origem esptivia, cuja legitimidade nfo & aceita por
grandes setores da sociedade brasileira, sobretudo desa-
creditado, depois de tantas promessas ¢ tantos facassos
de politica econdmico-financeira, que tado dia soire alte-
racdes, & praticamente impossivel que a socicdade possa
dar esse crédito de confianga e, conseqiientemente, se en-
gajar numa eficaz antiinflacion4ria? Ainda hoje os jor-
nais diziam que o Ministro Deifim Netto, reconhece que
& preciso mudar, de novo, parte dessa politica. .

O SR. OCTAVIO GOUVEIA DE BULHOES — Nio
sei responder a essa sua observagio; mas s¢ quisermaos
melhorar o Pafs temos que fazer iss0. Agora, se ndo qui-

sermos melhorar o Pais, & continuar como estamos; algu-

ma coisa deve ser feita nfo &7

O SR. MARCOS FREIRE — Acredito, mas acho que
talvez, basicamente, pela prépria oportunidade que o
povo tenha de se sentir representado pelo poder. Portan-
to, uma reformulagiio que permita a0 povo estabelecer
as novas bases do poder

O SR. OCTAVIO GOUVEIA DE BULHOES — Isso

eu niio discuto, sédiscuto a parte econdmica, o resuliado .

econdmico. Agora, como vai ser feito isso, en nfo sei.

O SR. MARCOS FREIRE — Em face do reconheci-
_mente de que, o combate inflacionério, depende da par-
ticipagiio da sociedade e como ha um divorcio grande,
entre a sociedade € o Governo... -

O SR. OCTAVIC GOUVEIA DE BULHOES — Isso

& claro, temn que haver o consentimento e assentimento.

O SR, MARCOS FREIRE — E, para isso, a reformu-
]acao do préprlo establishment.

— O SR. OCTAVIO GOUVEIA DE BULHOES — Até
‘af nio viio meus conhecimentos, eles ficam aqui embai-
Xo. - :

O SR. MARCOS FREIRE - E modéstia de V. Ex*

O SR. ROBERTO SATURNINO — V. Ex* referiu-se

s deformagdes que a pratica foi determinando na con-
cepeiio original da especializagdo das varias entidades fi-
nanceiras e, particularmente, citou o caso de bancos de
investimentos que, efetivamente, nio sdo bancos de in-
vestimentos, pois nio fazem operagdes de fongo prazo;
praticamente nada fazem em termos de langamento de
subscricio de agdes ¢ também as distribuidoras que se-
riam, digamos assim, os varejistas desse mesmo merca-
do; chegou até a sugerir a idéia da criagiio de outras enti-
dades que viessem a preencher essa lacuna. Mas, de que

. adjanta criar novas entidades se aquelas que foram cria-

das para esse [im se perderem, que dizer, se deturparam?
Em primeiro lugar, o que vamos fazer com esses bancos

~ de investimentos, com essas distribuidoras, que papel es-

tardio representande, que custo, que beneficios estdo tra-
zendo? Em segundo lugar, o que adiantaria criar novas

instituicBes, s&ds prlmetras que foram criadas, falharam
no tocante i sua missdo?

O SR. BULHOES PEDREIRA — Repensado o es-
quema, se se pretende alguma especializagdo, muitos de-
_fendem até o contrario, mais conglomeragio —- isto & um
problema de decisdo politica. Eu acho que & mais légico
ter uma especializaciio ap menos, entre o mercado ban-
cério e o de valores mobilifrios. Mas, o fato & que os
bancos de investimentos, que eram imaginados para se-
rem os comerc:lames, em grosso, de titulos e valores, s¢

- transferiram para érea de crédito. Acho muito diffeil re-

verter isso.

OSR. ROBERTO SATURNINO — Que fum;ﬁes eles
estdo preenchcndo hOJe?

O SR. BULHOES PEDREIRA — A funcio de depar-
tamentos de bancos comerciais que cubram juros mais
caros, Eles tém participacdo de capital estrangeiro, e isso
& o que torna dificii, hoje, fundir os bances comerciais. O
mercado de valores mobiliirios precisa ter uma porgio
de coisas, inclusive um sistema de distribuiggo, que com-

preendc alguns tipos de negociantes de titulos. Esse siste-

ma nfo resolveri tudo, mas precisa ser criado; serd uma
forma de desenvolver ¢ mercado. O problema & que o
banca de investimento passou para o lado do crédito, ex-
clusivamente. Nio ¢ facil corrigir, porgue seria incorpo-

rar os bancos de investimentos nos bancos comerciais,

mas como todos tém participagio estrangeira, vamos fi-
car inibidos de aumentar a participagiio estrangeira nos
bancos comerciais. Algum dia vai ter que se olhar, tomar
uma decisio, caminhar, para fazer alguma coisa, ainda
que lentamente, mas se nada se faz, também nada acon-
tece,

" §R* MARIA DA CONCEICAO TAVARES — Que-
ria fazer um comentario sobre as duas exposigdes. A ob-
servagiio do Dr. Bujhes sobre o Japdo & muito boa, por-
que o Japdo ndo tem nenhum problema de participagdo
de crédito. O endividamento das empresas japonesas in-
"dustriafs com os bancos & enorme. O Japdo tem uma es-

i

trutura de endividamenrto de smpresas para bancos gi-
gantesca, mas & como ele diz, ninguém expande o crédito
para um setor para depois as autoridades monetérias,
isto &, o Banco do Japdo empurrar pela goela titulo no
setor de bancadores financeiros. Expande os créditos
muito elasticamente. O Japio ndc tem uma politica cre-
dmma, mas de pleno acordo com 2 necessidade do setor,
e o Banca do Japdo referenda aquilo que foi combinado.
O que significa, expande o crédito para os sete ou oito
grandes conglomerados financeiros, para os setores in-
dustriais, que siio clientes tradicionais e esses conglome-
rados assumem a reSponsabilidade da divida do setor
privado.

E d4 em igualdade de CondIQOeS para todas, chama-se
o principio de tratamento igual. Por sua vez tem o sub-
sistema para pequena ¢ média empresas em condigBes de
créditos. diferentes. Em nenhum caso os bancos comer-
ciais que também pertencem aos conglomerados, mistu-
Tam OS Seus ativos bancos “d’affaire” com a aliquidez
que o Banco do Japdo deu. H4 regras explicitas de cava-
Iheiros e de jogo. )

No Brasil, o quadro & o seguinte: a autoridade mone-
taria diz; vou apertar a liguidez e vocés tomam o exle-
rior, Is30 &€ um negdcio de louco: tomam-s¢ o exterior
para fazer cruzeiros. Por qué? Para que, depms. o Banco
Central venha e enxugue os cruzeiros ¢ com isso joga-se
o titulo no mercado especulador. Estou de acordo que a
nossa ndo & uma sociedade solidiria, porque cia € uma
sociedade concorrente, agressivamante concorrente,
agresivamente privatista, injusta, mas que as regras do
jogo do sistema financeiro sdio arbitririas e deliberada-
mente perturbadoras sdo. Essas regras podem mudar;
nio creio.em mudar cssa sociedade para uma sociedade
democratica de Estado, Nio creio que vamos deixar de
ser nma sociedade concorrencial, meia predatéria, meio
selvagem, que vamos chegar ao nivel da organizagio so-
ciolégica do Japdo. O conjunto dos grandes bancos aqui
s30 em torno de dez: sdo pouco mais que os japoneses.

O Bance Central & uma antoridade onipotente, e, por
conseqiiéncia, deve ser possivel imaginar um conjunto de
regras de jogo com as punigdes correspondentes, com os
conselhos publicos, isto &, do setor representado corres-
pondente. Fazer politica salarial, sem perguntar aos
sindicos, n&o ocorre em lugar nenhum do mundo. Fazer
politica de jurps, sem perguntar acs bancos, nfo ocorre
em lugar nenhum do mundo. No Japdo, seguramente,
nio ocorre. E se alguém rompe o acordo € punido,

Eu hio creio que a gente tenha que esperar, Senador,
para tornar este Pais democritico. Deve comegar essa
democricia, embora restrita, ja que estamos na moda da
democracia restrita; ndo serd uma democracia restrita
em certas instituicdes. Agora, nas institui¢Ses financei-
ras, era bom que avancasse a democracia restrita; que
botasse uma ordent minima democritica, pelo menos de
representagdo. Isso & que estou dizendo, para que, efeti-

- vamente, nfo s¢ acorde num dia e se mudou tudo.

No momento, 0 que vemnos a0 decisdes arbitririas
que a todo instante mudam as regras do joge, come no
caso da politica antiinflacionaria. Controla-se a liquidez,
o crédito, a taxa de juros. No dia seguinte, decide-se ndo
controlar nem a liquidez, nem a taxa de juros.

Falei com meus ex-professores de economia, entre
eles, Genival de Almeida Santos: nenhum esté de acordo
com a reforma. Mas as pessoas que operam as insti-
tuigdes, nio podem falar, porgue ha sangdes. Estou con-
vencido de que, dada a gravidade da situagdo, o Senado
poderia ouvir todos e ter uma opinido firme. O Congres-
so poderia mesmo, mobilizar os agentes financeiros ¢ a
opinido piiblica especializada.

© SR. ROBERTO SATURNINO — fzlamos aqui, o
Dr. Bulhes, Dr. José Luiz, também, na questdo do mer-
cado de agBes. J4 assistimos tantas tentativas de se criar
realmente mercado de agdes, mercado primério, merca-
do secundario, pata ver se transformava a econornia des-
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te Pais, realmente, numa economia capitalista, e nio
num capitalismo prestamista, tal como existe atualmen-
te. Quer dizer, as pessoas ndo (&m o hibito de comprar

titulos, a¢Ges para receber dividendos e sendo para espe-

cular, ou entdio, para emprestar com juros garantidos.
Estou sendo levada 4 convicgéio de que essa coisa tem

que caminhar mesmo pelos fundos, pelos mecanismos,

pelos investidores institucionais. Mas, o Ministro Bu-

[hdes sugeriu uma ampliagio dos incentivos fiscais, para’

elevar ainda mais a taka de poupan¢a. Numa estrutura
tributiria que a gente tem, altamente injusta, regressiva,
onde os ganhos do capital sio tratados com a maior be-
nevoléncia, e os ganhos do trabalho com rigor, isto & em
um Pais coni a distribuigiio de renda que af est4, & dificil
pensar em mais um incentivo para a poupanga, ainda
que o objetivo seja saudavel. Ministro, isso & dificil de a-
ceitar. Bsta & uma Casa politica, entdo, a gente tem que
levar em conta o aspecto moral das coisas. Quer dizer, ¢-
ficdcia em termos do desenvolvimento, do crescimento e-
condmico, sim, mas o aspecto moral ndo pode deixar de
ser levado em consideraciio. Eu estaria, por exemplo,
pessoalmente, disposto até a estudar uma ampliagio do
incentivo, mas desde que houvesse também uma reforma
tributéria, de modo a taxar mais duramente os ganhos de
capital, ¢ 0 Imposto sobre a Renda, e patrimdnio.

Entdo, gostaria de ouvir a sua opiniio a esse respeito.
E, também, aproveitando a mesma pergunta para enca-
dear a resposta, teria interesse em saber da validade de
parte dos recursos do PIS-PASEP, que & um bolo que es-
ta crescendo, de uma forma muito intensa, para a subs-
crigdo de agdes de empresas nacionals.

O SR. OCTAVIO GOUVEIA DE BULHOES - Se-

nador, na minha palesira, hoje de manhi, na verdade,
néo pedi aumento de deduglo para ser aplicada em
a¢Oes. Ponderei apenas gue os fundos fiscais aplicassem
maior parte dos recursos recebidos na subscrigio de
agBes, em lugar de operarem na Bolsa. E, para isso, ha-
veria a necessidade de nio haver o resgate das cotas. Os
possuidores das cotas poderiam transferi-las no merca-
do, mediante um titulo transferivel. .

Estou de acordo em gue o nosso sistema do Imposto
de Renda, & um sistema injusto. N#o fol sempre injusto,
No tempo do Souza Reis, ndo havia distingio entre o pa-
gamento dos assalariados e o pagamento da renda do ca-
pital. Estavam todos sujeitos, da mesma maneira, atra-
vés do imposto progressivo, ¢ qual fazia selegdo, gravan-
do mais os que recebiam mais, gravando menos os que
recebiam menos. Depois surgiu uma idéia de simpli-
cacdo, e geralmente quando se procura simplificar o im-
posto de renda, vem a deturpagdo, porque este &€ um im-
posto complicado por natureza. A simplificagiio foi pri-
meiro cobrar apenas na fonte ¢ ndo precisa cobrar o im-
posto progressivo.

Por outro lado, foi-se retirando renda do capital do
imposto progressivo, deixando apenas o salario. Isso
deve ser corrigido, e eu espero que, no préximo ano ji se
dé a modificagiio. Mas o principal ponto a que en me re-
firo & 0 dos fundos fiscais. Estes fundos ndo deveriam es-
tar sujeitos a resgate das quotas, mas ter a mobilidade a-
través de um titulo préprio, um certificado préprio. Te-
nho a impressdo que assim poderfamos garantir os fun-
dos fiscais, que, apesar de tudo, estdo progredindo bem,
¢ seriam seus recursos melhor aplicados. Os fundos vo-
luntérios, esses ji s@o uma coisa majs dificil de dirigir,
mas estou com © Senador Saturnino:r nés poderiamos
perfeitamente modificar o imposto de renda ¢ dar mais

incentivos fiscais, mas ndo dar mais incentivos fiscais

semn modificar a estrutura iributiria.

O SR. ROBERTO SATURNINO — Gostaria de ou-
vir a Professora Maria da Conceiclo Tavares. Pediria
que ela comentasse as sugestes do Ministro Gouveia de
Bulhdes, para enfrentarmos o problema da inflagio. La~

mento gue nfo possamos mais cottar com a presenga do
Ministro neste debate.

A SR* MARIA DA CONCEICAO TAVARES — No
Japdo o crédito & elastico. O problema era que o crédito
ndo era convertida em uma operagio de especulagdo fi-
nanceira patrimonial, ndo & o que ocorre no Brasil.

O SR. FELIPE PENNA — Nessa comparagdo se per-
mite, & interessante lembrar que & diferente, porque o Ja-
péo tem uma taxa de poupanga, nestes anos, de pouco
mais de trinta por cento sobre o PIS.

A SR* MARIA DA CONCEICXO TAVARES — .

Mas, a taxa de poupanca resulta da taxa de investimen-
to.

O SR. FELIPE PENNA — Sim,

A SR* MARIA DA CONCEICAO TAVARES — O
Japdo tem uma taxa investimento da ordem de 30%
sobre o PIB, que consegue com o crédito elastico. 36 que
o crédito vai exatamente parz onde diz que vai.

Entdo, justamente o que eu disse ao Dr, Gouveia de
Buthes foi que, ao contréirio do que ele julga, o proble-
ma nio & o0 obviamente, se poderia dar crédito pelo Ban-
co do Brasil, subsidiado e eu concordo com egle, Mas dar
subsidic e ter depois uma taxa de inflagio de 100%, nio
adianta nada para o agricultor; pelo contrério, converte
também o agricultor num especulador. Se o sujeito pu-
der burlar, pegar o dinheiro subsidiado que recebe ¢
aplicd-lo no epen market ele o {ari; s nio faz porgue,
realmente, os outros nio fazem.

O SR. FELIPE PENNA — A questfio, em grande par-
te, seria da desorganizagio do proprio esquema financéi-
10,

A SR* MARIA DA CONCEICAU TAVARES —
Isto & o que fem sido desde o infcio. Esta minha insistén-
cig é pefo seguinte: ndo pode haver um sisterna que per-
mita especulagio patrimonial, lucros de capital ficticio,
sitnagiio financeira de dinheiro baseada em titulos de
divida piublica. Isso & loucura, isso nfio se faz em lugar
nenhum. O Governo nio pdde, a pretexto de enxugar o
crédito, conservar a visiio mopetaria estreita, que ndo e-
xiste no Japdo. Era isto que eu estava dizendo: as autori-
dades monetarias do Japdo expandem o crédito e a liqui-
dez a um ritmo muito maier do que o de qualquer Pals
do mundo. A estrutura financeira das empresas japone-
sas & de endividamento selvagem. Nio foi gragas 4 pou-
panca, isto & um equivoco. A poupanga é uma conta de
renda; nio & uma conta de crédito, ndo & uma conta de li-
quidez, n3o & uma conta de divida. £ uma conta de capi-
tal.

QO problema da chamada de capital proprio das empre-
sas japonesas & totalmente imsuficiente. As empresas ja-
ponesas ndo tém capital préprio suficiente para aguentar
o ritmo de acumulagdo de capital do Pais, que & de 30%.
Logo, elas usam crédito.

O SR, FELIPE PENNA — Geralmente, usam crédito.

A SR* MARIA DA CONCEICAO TAVARES —
Elas usam crédito barato e eldstico. E ndio ocorre 14 ne-
nhuma pressdo inflaciondria, porque o crédito vai para
onde tem que ir. Agora, aqui, por medo da conta grifica
do Banco do Brasil, as autoridades monetirias enxugam
a liquidez, ¢ que & um absurdo. Vocé manda o crédito
para a agricultura e & um montante de crédito ridicule; o
montante de crédito agricola no Brasil, vis a vis, 2 pro-
dugio agricola, em particular o crédito de custeio. E ab-
solutamente ridiculo, se comparado com qualquer pais
agricola importanie, -

Tentéi dizer ao Dr. Bulhdes, que o problema d; Ja;_:ﬁo
niio & a escassez de crédito. Nio & que as autoridades
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monetirias japonesas sejam estritas em matéria de crédi-
to;_ndo o sdo. NEo & que sejam estritas em matéria de li-
quidez; a liquidez no Japdo € ampla. No que clas sdo es-
tritas & em matéria de recursos que vao para crédito, a se-
rem-usados na especulacio patrimonial e financeira; en-
fim, elas sfo estritas naquilo em que as nossas ndo o sdo.

Q SR, FELIPE PENNA — Eles t&m um planejamento

.de. investimento de capital...

A SR* MARIA DA CONCEICAO TAVARES —

Niio & investimentao de planejamenta, Ninguém fura a re-
gra do jogo, ou porque vai para a cadeia, imagina-se, ou
porgue n3o & de furar a regra do jogo: Aqui, furam, por-
que as regras do jogo séo arbitrarias, de maneira gue in-
duzem os empresirios a furd-las. Tal como estéio as re-
gras do jogo financeiro brasileiro, qualquer empresario
vira especulador, mesmo que ndo queira.
..E pena que o Dr. Bulhdes nio tenha ficado mais. Eu
Ihe perguntaria se se lembra de que, em 1976, 0 Dr. Gas-
tip Vidigal foi contra a operagio da carta de recompra
como estava sendo feita, e o Diretor do Banco Central,
que era encarregado disso, obrigou os grandes bancos a
tomarem os titulos, Qra, se obrigam, efes s6 podem ope-
rar com os titulos no over night.

Foi o Governo brasileiro que obrigou a maioria dos

- bancos a se converterem em especuladores, para nio te-

rem perda de capital, Tenho certeza de que o Dr. Bu-
Ihdes ndo estd de acordo com isso, porque ele afirmou
trangtiilamente: letra do tesouro ndo & para fazer o que
estd sendo feito. Nio &, em lugar nenhum. Orgamento
monetério tem a ver com a conta de reservas e com a
divida fiscal fundada, isto &, a divida fiscal emitida pelo
Governo com previsfio orgamentdria, que permita que
seja emitido o titulo, que vai ao Banco Central ¢ o Banco
opera com esse titulo para regular as reservas, a liquidez;
ndio opera criando titulos em c¢ima do crgamento, em
cima de um superavit do tesouro, como se Operou em
1974 e como estd se operando agora: emifiram-se 65 bi-
lhdes de letras nos dltimos dois meses, tendo superavit fi-
nanceiro do tesouro e tendo perda das reservas. Para
qué? Para enxugar a liquidez proveniente da “conta pe-
trélea™. Ao fazer isto, se estl emitindo um papel de ren-
da, a que o Governo nio $6 34 deu o crédito subsidiado,
quer dizer, j4 pagou o subsidio, como ainda vai ter de
pagar uma diferenca entre o 4gio ¢ a taxa de juros que
vai recomprar a letra, originada também do Tesouro. E
uma migica, € uma loucura que continua. E as pessoas
estdo crentes que esido fazendo bem. .

Fizemos a discussdo inteira, o Dr. Bulhdes advertiu a-
penas, sem fazer criticas, como & de sua natureza. Mas
ele tem a critica implicita ¢ fala o que acha, enio faz a
critica, muito menos com veeméncia, Eu ja lhe disse, em
vérias oportunidades, que s vezes, ndo o guvem, porque
ele ndo & veemente. Mas quando ele foi a Gazeta Mer-
cantil ¢ aos jornais gritar contra o open market, em 1976,
ouviram, sim senhor. Tanto ouviram, que o resultado &
que mal o recebiam no Banco Central. Agora, a verdade
& que sua evocagio do Japiio, & sibilina. Ele sabe muito
bem o que & o crédito no Japdo. O que estd sugerindo &
gue 14 se cumprem os iratos, que a sociedade negocia,
que o Banco de Tdquio, sabe o que os Bancos estio fa-
zendo e o5 Bancos sabem o que as empresas estdo fazen-
do. E as empresas sabem o que os operéirios &stéo fazen-
do e, por isso, negociam. Ele disse o mesmo que o Sena-
dor disse: & preciso fazer uma negociagdo s claras e de-
‘mocraticas. Conhego o velho Bulhdes ha muito anos,
‘muito bem, &7i5t0 o que éxplicaria.

O Ministro Delfim anunciou a uns jornalistas, sem co-
municar ac Conselho Monetério, sem comunicar a nin-
guém, a mudanga da politica econdmica financeira. E

" uma violéncia; guer dizer, mesmo a pouca legalidade que

ali existe estd sendo violada sistematicamente. Q que en
posso dizer? Face a isso & dificil de se fazer qualquer poli-
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tica. Seria o caso do Congresso pedir explicagfes. O se-

nhor quer explicar-me como & que anunciam ao mundo

uma medida comoe esta? Agora, ndo sei se vooes também
tomam a iniciativa, pode ser que possam tomar, recla-
mem, pegam para vir aqui, £ muito cansativi este exercl-
cio de néo ser escutado, mas acho que tem que ser. Cha-
ma virias vezes, chama de novo. O Conselho Monetario
nio autorizou a mudanga radical da politica econémica.
Por isso & que eu pergunto: onde estd a resolugio? Os se-
nhores tdm que estar em cima; esta Comissio do Senado

¢ da Camara devia fiscalizar. N&o importa que eles ndo

aceitem. Vocés estio em Brasilia, vocs tém que fi fiscali-
zar, ficar em cima ¢ denunciar; o Congresso pode publi-
car, pode convocar a imprensa.

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Vamos
prosseguir nossos trabdlhos, mas, devendo reglstrar a
auséncia dos Parlamentares do Governo a esta Comts-
s%o, cuja importdncia & d& mdior significagiio.

A SR* MARIA DA CONCEICAQ TAVARES — E
por isso que acho que ndo vale muito a pena continuar-
mos a discutir, pois ndo estando presentes 05 dois convi-

dados ¢ os parlamentares do Governo, nds estamos coa-

versando em familia, que & o que alifs temos feito ulti-
mamente. _ -

O SR, ROBERTO SATURNING — Os colegas have-

rio de ter perguntas, por isso $6 vou fazer uma inda-
gagdo. O quadrmho 2, que o Dr. Bulhﬁes apresentou da
execuciio financeira, me fundin a cuca, porque em quase
todos os anos, desde 1963, h4 um pequeno salde, ou pe-
queno deficit, meio bilhdo, um bilhdo, dois bilhdes, o
méiximo 4 bilhdes e, de repente, em 1980, salta para um
superavit de 110 bilhSes até agosto. ’

A SR* MARIA DA CONCEICAO TAVARES —
Claro, porque & financeiro ¢ vocé tem perdas, isso signifi-
ca que vocé perdeu mais de 3 bilhSes de reservas, signifi-
ca que voce cortou o gdsto ptblice, signif’ca que houve

O SR. ROBERTO SATURNINQ — E apesar disso a
inflagio foi 14 para cima, pro pico da neblina.

A SR* MARIA DA CONCEICAO TAVARES - O

que prova que nio & o problema monetério ou o deficit
do Tesouro que causa a inflagio. Pelo contririo houve

um enorme superavit do Tesouro, uma brutal arreca-
dagiio fiscal, houve o imposto adicional, a perda da re-
serva, todos 0s fatores monetarios foram contradicio-
nais. No entanto, vém me dizer que foi o pobre crédito
do Banco do Brasil (uma ninharia perto disté que est4 af)
que & o causador da inflagio, O fanatismo em relaciio ao
conceito de base monetéria & tal que ingistem em dizer
que a base se expandiu demais, o que n3o & verdade, por-
que a expansdo foi de 70%, com uma inclinacdo de cento
¢ tantos. Com uma politica de contragio, com a taxa de
juros 1a em baixo, com uma arrecadacio fiscal selvagem,
e com o programa de obras pablicas parade, afirmam
que a inflagio vem da execucio financeira do Governo.
Eu concluo que se trata de uma brincadeira,

0O SR. ROBERTO SATURNINO — De qualquer for-
ma, hi um superavit de caixa colossal.

A SR* MARIA DA CONCEICAQ TAVARES —
Colossal. As arrecadagdes do IOF renderam 65 bilhGes,

por més.

O SR. RAFAEL DE ALMEIDA — De 79 para 80, o
Governo incluiu af alguns recursos disponiveis,

A SR* MARIA DA CONCEICAQ TAVARES — A
colocagio das letras deu 65 bilhdes em agosto ¢ se-

tembro,

O SR. RAFAEL DE ALMEIDA — Esse saldo estava
destinado praticamente a diminuir o crescimento da divi-
da interna. O Governo ia resgatar LTN, ORTN, com
esse saldo ef interrontper ou diminuir, pelo menos, o giro
da divida. Isso era um des objetivos até o més passado.

Vocé chamou aiengio, ontem na Comissdo da Cimara,

“para o fato de que ndio hé obediéncia a métodos conta-
_biis normais. Entdo eu me bato em que deveria haver um

" gistema de contabilidade Gnico. Como est, temos

vérios, de modo que a cejsa ficou numa confusio e eu
nfo consigo realmente entender certas coisas, fica uma
caixa surpresa.

A SR* MARIA DA CONCEICAO TAVARES —
Mas uma coisa vocé pode entender, que do ponto de vis-
td formal e monetirio, houve uma execuglio sem pres-
sdes monetarias, com pressdes da oferta muito abaixo

-dos pregos, € claro, ¢ em que todos os fatores, menos ¢

crédito do Banco do Brasil e a conta petrédleo, sio con-
tracionistas e ndo expancionistas da moeda,

0 SR. MARCOS FREIRE — H3 pouco se referia a

Sra. Maria da Conceigéo, a5 contradigdes do Governo
em relagiio ao processo antiinflacionario, Nio sef se to-
‘mot conhecimento, de ontem para hoje, de novas medi-
das do Ministro Delfim Netto, Nio assisti ao inicio da
palestra e & possivel que ji tenha sido versado, mas se
ndo me engano, se resumia em duas ou trés medidas: a li-
beragiio dos pregos, a ndo-delimitacio da expansio da
correciio monetéria ¢ da corrego cambial em 1981, e, se
nio me engano, mais uma ou outra medida desse jagz, O
que a serhora acha que disso resultara?

A SR* MARIA DA CONCEICAO TAVARES — Re-
sultard numa violenta aceleraglio das expectativas infla-
ciondrias e num salto cavalar da inflagio e, ademais s3o
medidas muito vagas. Volto a insistir que n3o tenho
noticia de que tenha havide alguma reunido de Conselho
Monetario, que tenha endossado isso. Além do mais, &
uma irresponsabilidade; ndo se chega a um jornalista,
sendo Ministro, ¢ se anuncia medidas que mudam em
1RO graus a politica, sem ser acompanhada de um deta-
lhamenio, ¢ das normas via procedimentos normais.
Imagina-se como & que estéo as encomendas e a pressdio
sobre a CACEX para importar antes que ¢ Gaverno

mude ¢ cdmbio. Em resumo, se desata toda uma..,

O SR. MARCOS FREIRE — Toda sorte de especu-
Iacao ’

A SR* MARIA DA CONCEICAO TAVARES —
Evidente, pois se nem se diz o que se vai fazer, mas que se

“inverteu tude, que vio deliberar os pregos... A esta altu-

ra, os menings do CIP, ji devem estar arrancando os ca-
belos, evidentemente..,

O que estou dizendo & que uma barafunda, fica o pes-
soal do CIP fazendo o qué? Tenho muita pena dos téeni-
‘cos do Governo. Muita pena, & uma gente séria, traba-
thadora. Vocés t8m que parar com essa coisa de chama-
los de tecnocrata, e tecnocratas sio 08 ministros. O rapaz
do CIP, ndo; ele est4 14 calculando, olhando as margens,
seguindo as instrugdes e no dia seguinte, 12 no jornal que
ndo liberou os pregos. Entdo o sujeito volta para casa
com filceras.

Estou trabalhando em Economia desde 1958, fui fun-
cionfiria do BNDE, funcionéria piblica e professora de
todos eles e, me cansa, me dof na alma, ver jovens econo-
mistas sérios, trabalhando para o Governo — alguns de-
les, com prestigio, que podiam estar ganhando dinheiro
de outra forma — sendo surpreendidos, pela manhi, de
que todo o trabalho que eles fizeram durante meses nio
vale mais nada, porque o ministro mudou de opiniio.
Isso € um negdcio desmoralizador, € isto mina tanto a
democracia quanto zo fato de que esta Casa nio € ouvi-
da. V. Ex*s também 1ém que levar em conta que os fun-

.

cionirios do Governo também sio cidaddos ¢ parar com
essd conversa de tecnoburocrata. Tecnoburocrata, repi-

 to, & o Ministro, Os técnicos do Banco Central devem

morrer de u[_ceras. do meu ponto de vista, porque & mui-
to duro assistir a esse vai-vém; o mesmo ocorre com

_ quem faz pregos no CIP.

Esse bloqueio da sociedade, essa conversa de que re-
presentantes do pove & bom e tecnoburocrata & mau,
também tem que acabar, porque tecnoburocrata & fun-

clonatio piblico, e também representante do povoe. Ndo

estou ganhando tanto assim; quem esta ganhando & ou-
tra gente; eles estdo 14 & trabalhando, acreditando, ten-
tando consertar o or¢gamento, tentande rever as coisas e
depois chega 0 Ministro, que ndoe plangja, ¢ 6 pessoal do
Planejamento desanima; depois soltam os pregos, o pes-
soal do CIP desanima; depois diz que ndo & mais nada

.daquilo ¢ os diretores ficam nervosos. O Congresso tem &

que chamar 4 responsabilidade do Ministro: 0 senhor
guer me explicar como &€ que me vem e me di um aniin-
cio mudando a politica salarial, ¢ Senhor nio se da conta
de que isso muda as expeciativas, que as pessoas ficam
desarvoradas, ainda mais com uma taxa de inflacio de
100%?

" SR. JOSE LINS — Sr. Presidente, o nosso objetivo

nde & propriamente contraditar os expositores, mas, ao

contririo, ji tem sido dito pela maioria dos membros da
Comiss#io que o nosso objetivo & uma anélise critica do
sistema institucional financeiro em si, e da sistematica
come ele vem senda eperado ao longo dos Gltimos anos
para chegarmos a corclusdes e sugestdes que melhorem
esse quadro,

E claro que a diversificagiio do pensamento daqueles

que comparecem & Comissdo & muito importante porque

isto €vitd que tenhamos uma visdo parcial ¢ uniforme
dos problemas nacionais e que através dessa uniformi-
zacdo caiamos em erros que certamente ndo nos ajuda-
riam em nada.

De modo que quero congratular—me com esta Presi-
déncia e com esta Conissiio, porque hoje tivemos, real-
mente, um debate sério, que analisou as varias facetas da
problemdtica nacignal, Como, infelizmente, perdi a
oportunidade de fazer algumas perguntas ao Dr. Octavio
Gouveia de Bulhes, ¢ o Dr. José Lins Bulhes Pedreira,
de qualquer modo farei alguns comentérios sabre o que

“ouvi, porque tem sido a ténica por nds adotada néo s6a

de colher esses elementos oriundos das exposicdes, como
‘sugerir aos expositores que, depois de conhecer o pensa-
mento da Comissdo, possam continuar contribuindo
‘para essa anélise, inclusive mandando, por escrito, algu-
‘ma sugest3o que possa ser incorporada ao seu pensa-

mente aqui exposto.

Eu, por exemple, Sr. Presidente, identifico que o Mi-
nistro Gouveia de Bulhdes mostrou os aspectos bons do
Governo no campo monetério, fiscal, crediticio. Ele nos
indicou, por exemplo, que a poupanga crescell muito,
chamou até a atengio para o papel que a corregio mone-
tiria gozou na melhoria da poupanga nacional, no cres-
cimento da poupanca nacional. Mostrou, também que,
de qualquer modo, houve uma tendéncia ao controle das
coisas piblicas inclusive com os orgamentos passando de
saldos negativos para saldos positives. Envolvendo tudo
isso mostrou que & inegével, que o Pais cresceu economi-
cametite, as taxas de crescimento chegaram a niveis mui-
to alios em certas épocas, mas que, afinal de contas, che-
gamos & um momento em que esse crescimento, apesar

_de continuado, pelo menos a taxas menores, mas as taxas

relevantes estd sendo acompanhado de um processo in-
flaciondrio que preocupa a todos ¢ pde em perigo até
mesmo 4 economia do Pais e, segundo alguns, a estabili-
dade social.

Acho que a Dra. Concclqao j4 disse tudo o que tinha
para dizer. Vou continuar as minhas apreciagdes: a cor-
reclio monetaria foi favoravel ao crescimento da popu-
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lagdo. Mas a questfio & até onde a corregdo monetiria

estd influenciando o processo inflacionario e até onde

deveriamos tentar uma reversio desse processo?

Considerando que o pensamento dos expositores &
muito importante para nés, no sentido do aprimoramen-
to da legislaglio, eu faria uma refér@rcia 4 exposicio do
Dr. José Lins Bulhdes Pedreira, porque S, 5* sugeriu
uma revisdo geral da legislagiio, mas com a caracterfstica
que, segundo eu penso, deveria ser melhar analisada. Ele
gostaria que essa legislacio fosse muito mais pormenori-
zada, talvez, casuistica. Além do mais, ele sugere que as
normas que certamente virdo em seqiléncia A legislacio
sejam debatidas, embora ndo se saiba como esse debate
seria feito. De qualquer moda, isso levaria a um detalha-
mento muito maior da legislagio, que, por si 58, j4 & mui-
to detalhada. Pergunto até isso ndo awmentaria a buro-
cratizagiio e, digamos bitolamento do sistema adminis-
trativo. Esta observagiio & feita tendo em vista que o Dr,
José Lins Bulhdes Pedreira foi um dos responséveis pelo
estudo da legislagio que atuzlmente vige e que ele reco-
nhece como deturpada, mas que, afinal de contas, levou
2 um grande desenvolvimento do sistema financeiro na-
cional.

$. §* também sugere a instituigio de um cddigo penal
financeiro. A impressdo que tenho & gue cle mesmo po-
deria dar uma contribui¢do nesse sentido, detalhada-
mente um pouco mais 0 séu pensamento ¢ quem sabe até
oferecendo uma sugestdo mais ampla,

Quanto A exposicio da Dra. Maria da Conceigéio Ta-
vares, acho que hi pouco de discordincia entre os aspec-
tos bons apresentados pela economia nacional nesses
anos todos e os aspectos totalmente nepativos que ela en-
contra hoje.

A SR* MARIA DA CONCEICKO TAVARES — V.
Ex* me permite um aparte, antes de continuar?

O SR. JOSE LINS — Pojs nio.

A SR* MARIA DA CONCEICAQ TAVARES — Os
aspectos negativos referem-se aquilo que & objeto desta
Coimissdio, a saber: a desordem do sistema monetério ¢
financeiro. Eu ndo tenho nada a dizer de negativo contra
os fatos, que sdo evidentes, de que o sistema crescen mui-
to, de gue a poupanca subiu, $3o fatos inegéveis e eu,
nobre Senador, n¥a_ousei me referir, salvo agora, num
momeanto de emoglo, ao fato de que o pavo brasileiro,
em 60%, nio teve nada que ver com ess¢ processo de de-
senvolvimento. En me limitei, no debate, estritamente a-
quilo a que esta Comissio me convocou, Por gutro lado,
disse apenas, com mais veeméncia, o que todos 0s expo-
sitores disseram. E verdade que Dr. Bulhdes me fez um
pux¥o de orelhas, dizendo que talvez a minha veeméncia
compligue, e eu lhe responda, agora, sem nenhuma vee-
méncia: ndo quero enfrar no debate do que aconteceu ao
povo brasileiro, limitemo-nos a¢ gue aconteceu ac capi-
talismo brasileiro. o

O SR, JOSE LINS — Quero que a Sr*, ndo considere a
minha palavra como uma critica; estou apenas identifi-
cando um fato...

O SR. PEDRO SIMON — E verdade, mesmo porque
a critica nfio & a sua especialidade.

O SR. JOSE LINS — Parece-nos que o importante
para ndés & identificar fatos ¢ recolher sugestdes para que
essa Comissdo, afinal de contas, traga contribuigfo efi-
ciente 4 melhoria do sistema financeiro brasileiro, o que
se refletird, evidentemente, no processo de desenvolvi-
mento econdmico & social do Pais.

Mas, tendo em conta que o0 Ministro Octévio Gouvéia

de Bulhdes apresentou o seu esquema de andlise, diga-
mos, de modo estruturade e, marcando alguns pontos ao
longo da sua anilise histérica, ele chegou a uma cenclu-
sdo, inclusive, a uma sugestjo. E verdade que nio co-

mentou 0§ aspectos, digamos, institucionais, em si, nem

_mesmo talvez algum detalhe da sistemditica da adminis-
_traclo do sistema financeiro; apenas mostrou resultados’

que foram obtidos com uma instituicfo que no anali-
sou, resultados, alids, satisfatérios segundo ¢ seu pensa-
mento, embora, tenhamos desembocado nesse problema
do crescimento da inflagio, que €std preocupando a to-
dos. Mas nfio faria nenhuma pergunta, apenas daria uma
sugestdo 4 Dr* Maria da Conceigiio Tavares, Caso pus
desse sistematizar o seu pensamento, mostrando, diga-
mos, as bases de suas colocagdes, acho que nos daria
uma grande contribui¢fio ¢ nos mostraria um outro lado
da medalha A

Agradeco, sinceramente, Sr. Presidente, a centri-
buigfio dos trés debatedores de hoje, n3o sé pelo nivel,
mas pelo equilibrio com que analisaram os problemas,
cada um a seu modo, mas todos eles com a excepcional
contribuigio aos trabalhos desta Comissdo.

A SR* MARIA DA CONCEICAQ TAVARES — Se
o Sr. me permite, resumirei aquilo em que houve consen-

_ s0. Obviamente, sou muito mais critica do que meu mes~

tre Buthdes em todo processo, e nisso ndo ha nenhuma
novidade. A imagem do meu tom & de uma veemeéncia
que choca com o tom trangiiilo do Buihdes Pedreira. A
exposi¢io do Dr. Bulhdes Pedreira foi muito mais eritica
do que a minha, ela foi arrazadora, até porgue sendo au~
tor das leis fundamentais, verificou que elas foram rigo-
rosamente descumpridas. Para ele, a lei que criou o Con-
selho Monetario Nacional foi descumprida. Por exem-
plo, esse Conselho nfo & constituido de membros com
mandato por 6 anos, e independentes. Ademais, se o fos-

se, o Dr. Octévio Gouvéia de Bulhdes sena um membro o

nato e obrigatdrio.

O SR. JOSE LINS — Permite V. St um aparte? Real-
mente, ele chamou atengéo para esse aspecto e foi por
“isse que sugeriu uma legislagio muito mais detalhada,
talvez casuistica, para evitar que nos meandros da lei se
pudessem utilizar alguma vaga para desvirtuar o pensa-
mento do legislador,

A SR* MARIA DA CONCEICAO TAVARES — Eu
ndo tenho tanta certeza que se fosse casuistica resolveria
mais neste Pais; alids, foi por isso que o Dr. Bulhdes ndo
concordou com essa parte.

O SR. JOSE LINS — Como vamos fazer a-lgumas su-
gestdes, nesse caso, V. 5t v& que, realmente, esse € um
ponto importante para nds.

A SR* MARIA DA CONCEICAQ TAVARES —
Mas houve concenso entre Bulhdes Pedreira, Dr. Octé-
vio de Bulhdes e eu de gue autoridades menetrias de-
vem cuidar basicamente do problema das reservas, da
divida fiscal,

O SR. JOSE LINS — Eu perguntaria & Sr*; em outros -

paises, até onde os bancos centrais sio independentes e

qual seria o grau, digamos, logicamente pretendido para’

nds neste momento?

A SR MARIA DA CONCEICEO TAVARES —_
- Nio & um problema de independéncia, o que V. Ex* de-

veria perguntar e eu lhe responderia com toda a segu-
ranga, & o seguinte, A concepgdo de Banco Central estd
ultrapassada, porque, dado o cais financeiro do mundo,
as tendéncias & conglomerago n¥o ocorreu s6 aqui, sio
em toda parte, A criagio do mercado endégeno, de di-
nheiro n&o & s6 aqui, &€ em toda parte; o que V. Ex* deve-
ria me perguntar e eu indagaria ao Dr. Bulhdes Pedreira,
s¢ ele tivesse ficado como o fiz em outro momento, e se

" ele acredita que algum banco central, mesmo puro, é ca-

paz de fazer politica monetéria, quando mais de 70% do
dinheiro & enddgeno pela existéncia de conglomerago fi-
manceira nos sistemas bancrios mundiais, A instituicio
que funciona como Banco Central nos EUA, ndo tem ¢

menor coatrole sobre a politica monetaria naquele pais.
O Banco da Inglaterra, que & o modelo, de banco central
puro, ndo fem controle sobre a politica monetiria ingle-
sa, porque o sistema bancério foi conglomerado, tendo,
ele mesmo feito operagiio em moeda, fora do controle do
banco central porque o mercado paralelo, no mercade
denominado de, “euromoney”, efetivamente, o sistema
monetirio internacional est4 em ruina, Daf ndo ser ope-
rativo ter um bance central desse estilo, Ora, no que to-
dos estivemos de acordo, inclusive o Dr. Bulhdes Pedrei-
ra, & que tampouco & operativo, & prejudicial, conflitivo e
confuso_usar titulos da divida piiblica. Agora se o Go-
verno quer expandir o crédito que o faga, mas aceite o

_fato e nfo volte depois para enxugar a 4gua com o titulo,

porque isso & dar ao titulo uma destinagdo operativa que
efe nio tem, nem pode ter em lugar nenhum do mundo.
A critica sobre 0 manejo da divida piblica comoe instru-

" “fmentd monetirio, foi feita pelo Dr. Octavio de Gouvéia

Bulhdes, pelo Dr. Bulhdes Pedreira e por mim mesma ¢
esta critica permanece: qualquer que seja o Banco Cen-
tral, nde se pode usar instrumento da divida piblica para
enxugar liquidez, do modo como se faz no Brasil, Nisto
houve consenso. O Conselho Monetério Nacional ndo &
consultado sobre o_montante de emissdes dessa divida e
isso & ilegal, mesmo pelas leis brasileiras. Quanto ao pro-
jeto do Dr. bulhdes de Pedreira, n3o digo que seja bom,
tenho algumas discorddncias, mas acho que misturar
fung@o monetéria com funglio crediticia, com fungio fi-
nanceira & grave aqui, como em qualquer lugar do mun-
do.

O SR. JOSE RICHA — Nao gostaria de tomar muito
tempo, afinal tinha feito uma relagio de 5 perguntas.

-Vou apends fazer uma, em fungiio do tempo, O Professor

Bulhdes disse que a corregdo monetaria foi uma idéia
concretizada pelo Governo como instrumento de cor-
regio da divida fiscal e naturzlmente para induzir a que
se pagasse em dia, Perguntaria 3 Professora Maria da
Conceicdo, se a corregio monetéria & um instrumento
vilido de combate 3 inflagdo. Ndo sou economista mas,
como politico, fiz, sobretudo a respeito da cortegiio mo-
netaria, duas constatagdes. A primeira delas € de que no

“periodo de inflagio declinante ela fol um instrumento ra-

zodvel, até. Mas, a partir do momento em que o processo

- inflacionério retomou. um ritimo ascendente, me parece

que a corregiio monetéria tem sido realimentadora da
propria inflagio, E a outra constatagio politica que fago ™ -
a respeito do assunto, & que se corregdo monetaria fosse
um insteumento eficiente de combate 3 inflagio, terfa-
mos quase todos os paises do mundo adotando este mes-
mo. instituto, & pelo que eu sel apenas alguns paises

" Taiino-americanos copiaram do Brasil,

A SR* MARIA DA CONCEICAQ TAVARES —
Acho que os Sts. estariam também de acordo que quem
mudou, quem aplicou o instrumento da corregdo mone-

“téria, inclusive com desAgio, ndo foi o velho Bulhoes. Ele

era contra. Ele estava interessado em usar ¢ instrumento
da corregdo para garantir que nic houvesse divida fiscal.
Era uma corregio das dividas contra o Governo. Depois
ele também ndo tinha como aplicar, pds-fixada, as cader-

- netas de poupanga. Em nenhum momento ele pensou em

aplicar a corrego monetéria, com o desconto antecipa-
do, a tpdos os titulos, isso fol feito depois, pelo ministro
subseqtiente,

O SR. JOSE RICHA — Eu quetja apenas colocar

“uma outra questdo, para ouvir a opinido da Professora

Conceigio, & o seguinte: o que observamos & que fala-se
muito em crédito agricola. O Banco do Brasil & o grande
instrumerito de execugdio da politica crediticia para a
agricultura do Governo. E, evidentcmente, o Banco do

" Brasil, ndio sei qual & 2 proporgo da aplicagio dos recur-

505 monetérios, colocados, 4 disposigio do setor agrico-
la, Mas me parece que & em torno de 90%, e de 10% dilui-
do entre a rede banciria. Ora, se o crédito & subsidiado
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pelo Governo, como & que se explica, nesses balangos do’

Banco do Brasil, acusar-se esses lucros extraordindrios
como nés verificamas?

A SR* MARIA DA CONCEICAO TAVARES —
Porque & a custo zero, Senador. A taxa tnica & a custo
Zero; usa a caixa tesouro. _

O SR. JOSE RICHA — Ent#o isso & repassado pelo
Governo ao Banco do Brasil.

A SR* MARIA DA CONCEICAOQ TAVARES"'-_—- (o]
Banco do Brasil age ora como banco privado & ora como
banco piblico. Come banco piblico ¢ caixa do Tesouro

ele tem o dirgito de usar o recurso a custo zero. Porquea = -

liquidez & necesséria para a situagiic monetaria ¢ usa a
sobra de caixa do banco; e como banco privado ele faz
lucro, Essa é a contradigio que estd em todas as empre-
sas piiblicas do Pais, que ndo sabem se sdo publicas ou se
sdo privadas o tempo todo, Entdo, de vez em quando,
para que o Banco niio tenha prejujzo, pode até realizar
operagdes estranhas, como qualquer empresa,

Um dos problemas da conta do petrdleo & isso. Para
ndo dar prejuizo 3 PETROBRAS se faz a conta petréleo.
D4 na mesma, do ponto de vista do Governo, que toma
prejuizo no setor A, ou setor B. Sabe que isso & uma ma-
luguice? Uma conta entre instituigio do Gaverno da lu-
gar a emissdes absolutamente desbaratadas de titulos e
coisas de conias correntes e depois hi contra-emissdes e
danam-se a jogar titulos, que realmente & fantastico. Me-

tade dos problemas financeiros do Governo & intra-’

governo, Nio & entre o Governo e o setor privade. Tudo

porque, por um lado as empresas sio piiblicas, ¢ por ou-

tro lado s3o privadas, Como sio privadas tém que ter lu-
cros, porque se ndo os aclonistas ficam nervosos ¢ a Di-
retoria também. Se a questdo se resumisse g que as dire-
torias ndo recebessem gratificagdes daria para resolver,
mas ocorre que & mais complicado do que isso. Se der ga-
nhos, conta a eficiéncia, se der prejuizo, vio dizer que &
ineficienta. T

Olhemos pelo [ado da chamada eficiéncia, Sob este 4n-
gulo o Banco do Brasil ndo & ineficiente coisa nenhuma,

& um dos bancos mais eficientes. Tampouco a PE-

TROBRAS ¢ ineficiente, Mais ineficiente &, provavel-
mente, a Volkswagem.

Se aqui h4 quem acredite que as empresas piblicas s2o
ineficientes, estd louco. E por isso que tem que demons-
trar que ddo lucro. E para ter lucro, fazem subsidio,
bate-se palmas, estd-se vendo o lucro.

O SR. FELIPE PENNA — Mas, na situagio que estd,

& muito dificil chegar a uma concluSQo sobre que é efi-

ciente ¢ o que nfo é.

A SR* MARIA DA CONCEICAQ TAVARES — Te-
nhko conhecimento de que os volumes de aplicagbes do
Banco do Brasil em suas agéncias do BRADESCO. Até
prova em contrério ¢ Banco do Brasil é mais eficienté do
que o BRADESCO. O BRADESCO ndo & operativa-
mente lucrativo no seu crédito comercial nem na indds-
iria, quanto mais na agricultura. 86 &€ porque tem 0 me-
canismo de salde médio, daquela brincadeira de obrigar
o cliente a ficar ali com ele ¢ tem 50 mil agéncias para
captar também a custo nenhum e fazer operagdes nas
suas prandes financeiras, etc, Sustento que, como meca-
nismo distribuidor de crédito de custeio, o Banco do
Brasil & a agéncia mais eficiente que este Pais ji teve. E
ro entanto, gracas ao liberalismo, ac humer, ao deboche
que se instala neste Pafs, as pessoas confundem uma ins-
tituicio do servigo puiblice, que funciona, com o fato de
que seus funcionfries ganham bem. N2o separam uma
coisa da outra. Se o0 Banco do Brasil nio der lucro vdo
dizer que ele & ineficiente. E para ter lucro, evidentemen-
te, nada melhor do que contabilizar corretamente a custo
Zero 0s recursos que sdo da caixa do Tesouro; ele & o exe-

_ cutor do Tesouro, a caixa esti 14 com o dinheiro, & custo

ZE10.

0.SR. JOSE RICHA — Nio se justifica, portanto, a
elevagio, do ano passado para este, em mais de 100% dos

_ juros agricolas.

A SR* MARIA DA CONCEICAQ TAVARES — Se
se estivesse dando crédito para o plantador de feijio, a
custo zero, ndo havia importdncia, mais acontece que
nio se consegue chegar ao plantador de feiffo. Mas, ddo
crédito para as empresas comprarem méquinas fabulo-
sas no exterior, para aumentar uma intensidade, etc.,

para fazer operagdes de vacas, que ndo exister, é muito

complicade. Isso, o proprio Banco do Brasil tem cons-
ciéncia. Eles também reclamaram. Embora que, por ou-
tro lado, aumentaram a taxa e aumentaram o lucro do
Banco do Brasil, Quanto maior a taxa de juros maior o
luero do Banco de Brasil.

Com esgses critérios contdbeis qualquer gerente tem
uma ilus#o. Vocés ndo pensem que ndo existe itusdo mao-
netéria, Elz existe se alguém pega um balango, v& que vai
tudo_bem e fica todo satisfeito, Ninguém consegue sair
do seu pequenc mundo. O gerente do Banco do Brasil,
esta obrigado, porque sendo & promavido, a dar um bom

resultado na sua agéncia. Ninguém lhe explicou que ele

deve dar um mau resultado e beneficiar o plantador de
fefjaio, com perda. Ninguém disse isso para efe. No dia

_ em que disserem para ele que & melhor que ele financie a
perda do plantador de {eijao, que anda de pé descalgo e

apresenta um mau resultadoe e com isso seré promovide,
queele faz. Esse é o problema, o critério social nio vai
junto com o outro critério,

O SR. FELIPE PENNA — No tempo do Ministério

- Mario Simonsen, ¢ Banco do Brasil estava tomando esse

empréstimo de redesconto a 2,75%, para moralizar as
coisas, porque houve uma fase anterior que dava mais.
Gostaria de saber se isso foi abolido atualmente? V. 8¢
esta falando em custo zero ou um custo muito baixa?

A SR* MARIA DA CONCEICAO TAVARES —
Hoje ela & da ordem de 2%.

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Vou
permitir-me a liberdade de uma ponderagdo 4 nossa ilus-
tre conferencista. Na sua exposi¢iio, a professora fez
uma afirmag@o, com a qual estou inteiramente de acor-

do. Ela enfoca um problema que me traz as mais profun- _

das preocupagocs
Nés estamos sem instrumentos crediticios para os fi-
nanciamentos das préximas etapas do desenvolvimento

nacional, E estamos sem estes instrumentos pelas razdes

seguintes: o Banco Nacional do Desenvolvimento Eco-
‘némico, em que pese os relevantes servigos ja prestados 4
Nacio, esgotou-se, esti exaurido, ndo tem recursos pré-

" prios nem para fazer face is suas obrigagdes j4 pactua-

das. O Governo, sobretudo neste ano nio remeteu ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico nenhu-
ma parcela de sua responsabilidade. E um Banco que
tem um sistema singularissimo de operar; ele assume
obrigagles de desembolso com dia ¢ hora marcada e nédo
faz o desembolso, nio abre os créditos que & obrigado a
fazer € cria realmente, no meio do empresariado nacio-
nal, uma situacio de panico. O que temos af com o nome
de Banco de Investimento & uma brincadeira. Isso foi as-
sinalado por todo mundo, ndo sdo as sociedades finan-

" Geitas com um status mais elevado, Ele nio tem nenhu-

ma caracteristica de um banco de investimento. Entéo, a
pergunta que eu faria era a seguinte: como nés poderia-
mos imaginar os instrumentos crediticios para o futura?
Aproveitando os atuais bancos de investimenta,
extinguindo-os, reformulando-as, anexando-os aos ban-
cos comerciais? Em suma: o que nos poderia ocorrer

para atigirmos realmente essa alavanca absolutamente
necessiria e imprescindivel para que rompamos o ciclo
de desenvolvimento econdmico e iniciemos um novo?

A SR* MARIA DA CONCEICAO TAVARES —
Nobre Senador Tancredo Neves, a primeira coisa seria
néc desmoralizar o Banco do Brasil e o Banco Nacional
de Deseavolvimente Econdmico, como tem sido feito,
sistermaticamente, inclusive por alguns Deputados de
Oposicio e Senadores. 7

Os dois Bancos de fomento que temos, tradicional-
mente, 530 o Banco do Brasil, para a agricultura, ¢ o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, para 2
infra-estrutura e para 2 indtstria. Os dois sofrem atagues
cerrados do pensamento liberal conservador, come cul-

pados de uma coisa que niio tém culpa alguma.

O BNDE, no momento, nio pode responder como

" banco, est4 sempre “melado”, porque fez, por delegagio

do Tesouro, operagdes de crédite subsidiado e, hoje, estd
pendurade na Caixa do Tesouro como qualquer outra
agéncia, discutindo com o Minisiro se recebe crédito ou
nio e ndo tem condigdes de operar o giro dos clientes
com os quais tem compromisso. Ele ndo pode avaliar sua

“estrutura ativa e passiva por que a unidade de conta faz

qualquer coisa, di qualquer coisa. Se esses dois bancos
pliblicos ndo forem resgatados, estamos arruinados. Eu
garanto que estio sob ataques cerrados. Antes de mais
nada, porque o pensamento liberal conservador neste
Pafs, continua progredindo de vento em popa. O véu
monetitio perfurba de tal maneira a inflagio, que as pes-
soas ficam nervosas. Depois porque efeuvamentc ha
uma [uta para reestruturacio do mercade de capitais pri-
vados e para a fejitura do banco d’affaire, do banco de
negdeios, que é paralela i existéncia do setor privado.
Como ¢ setor privado bancario néo diz a que vem, nio
quis sequer converter os seus bancos de investimentos
em bancos de negécios, ndo se compromete com a induis-
tria, mas tem a sua divida de crédito corrente, a sua rene-
gociagio de papéis, como se fosse um arroz com feijdo,
rdo se solidariza, ndo toma ages em carteira das empre-
sas, a conglomeragdo financeira parou no nivel dos ban-
cos. Nio hd solidariedade entre o conglomerado finan-
ceiro nacional ¢ a indlstria. Face a tude isso, 0 resultado

_serf: ou se vo implantar bancos de negdeios estrangei-

ros, e estes irdo montar o mercadp de capitais, caso em
que a nossa inddstria nacional passara as suas agdes aos
bancos estrangeiros, ou, efetivamente, os bancos nacio-
nais serfo for¢ados por lei, empurrados, amparados ¢
negociades, para que realmente convertam os seus ban-
cosde investimentos em bancos de negdcios e se conside-
ram responsiveis pela indistria, V. Ex* sabe da ojeriza e
da aversdo que os banqueiros tém a negéeios industriais.
Se nio resgatarem os dois bancos piiblicos ¢ n&o forga-
Tem o sistema bancério nacional a perder essa aversio,

‘uma das maneiras seria tornar arriscado o atual negécio

do dinheiro em que eles estdo metidos, ¢ forgar, de certo
mode, a se converterem em banco de negécio. Do con-
trario, vamas cair na méos de baricos de negdcios estran-
geiros.

O SR. PRESIDENTE — Dando por encerrados os
nossos trabalhos, querc realmente, fazer 4 professora
Maria da Conceigiio Tavares os nossos agradecimentos
pela brilhantissima colaboragdio que, com o seu talento e
a suz cultura, muito honrou esta Comissdo,
prestigiando-a e ilustrando-2 com seus conhecimentos
especializados e a sua notéria competéncia. Muito obri-

gado. -

A SRt MARIA DA CONCEICAO TAVARES — A
honra & minha e pe¢o desculpas da veeméncia, mas essa
ndc tem jeito.



