DIARIO

Rep@blica Federativa do Brasil

DO CONGRESSO NACIONAL

SECAO I

ANO XXXVIII — N¢ 110

- - CAPITAL FEDERAL

QUARTA-FEIRA, 7 DE SETEMBRO DE 1983

SENADO FEDERAL

1 — ATA DA 145* SESSA0,
EM 6 DE SETEMBRO DE 1983

1.t — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Oficio do Sr. 1¢-
Secretdrio da Camara dos Deputa-
dos

Encaminhando autégrafo do se-
guinte projeto:

— Projeto de Lei da Cémara n®
7/83 (n® 80/83, na Casa de origem),
que altera a composigio e a organi-
zagio interna dos Tribunais Regio-
nais do Trabalho que menciona,
cria cargos, e da outras providén-
cias. (Projeto que se transformou
na Lei n® 7.119, de 30 de agosto de
1983).

1.2.2 — Discursos do Expediente

SENADOR JOSE IGNAClo —
Responsabilidade da Unido Fede-

SUMARIO

ral nas irregularidades havidas nas

empresas do grupo Coroa.

SENADOR HUMBERTO LU-

CENA — Liberacio de recursos fi-

nanceiros destinados ao planc de
erradicagio do “bicudo” em algo-
doais da Parajba,

SENADOR JOSE FRAGELLI
— Solidariedade 2 aglo dos gover-

nos estadual e federal em defesa da

ecologia do patanal mato-
grossense. .

13— ORDEM DG DIA

— Requerimento n® 758/83, de
autoria do Senador Lourival Bap-
tista, solicitando a transecrigio, nos
Anais do Senado dos discursos

_ proferidos pele Vice-Presidente da

Repiiblica, Aureliano Chaves e
pelo Presidente Jode Baptista Fi-
gueiredo, quando da solenidade em
que reassumiu o cargo, no dia 26 de
agosto de 1983, no Palacio do Pla-

nalto. Votagio adiada por falta de
quorum. .
— Projeto de Lei da Cédmara n?

-15/81 (n° 1.909/79, na Casa de ori-

gem) que acrescenta paragrafo ao

- art. 129 do Cédigo Penal, instituj-

do pelo Decreto-lei n® 2,848, de 7
de dezembro de 1940, Discussio en-
cerrada, voltando 4s comissdes

‘competentes, em virtude de recebi-

mento de emenda em plenario.

. Projeto de Lei da Cimars n?
79/81 (n® 3.247/80, na Casa de ori-
gem) que dispde sobre a obrigato-
riedade de aplicacko em projetos
especificos dos créditos e financia-
mentos de organismos governa-
mentais e dagueles provenientes de
incentivos fiscais. Discussiio encer-
fada, ficando a votaglio adiada por
falta e quorum.

— Projeto de Lei da Cimara n?

34/82 (n® 452/79, na Casa de ori-_

gem) que modifica 4 redagio do ca-
put do art, 10 da Lei n® 5.108, de 21

Fago saber que 0 Senado Federal aprovou, nos termos
do art, 42, inciso VI, da Constitui¢io, e eu, Nilo Coelho,
Presidente, promulgo a seguinie

RESOLUCAO N¢ 335, DE 1983

Autoriza a Prefeitura Municipal de Cavalcante,
Estado de Goldis, a contratar operaciio de crédito no
valor de Cr$ 11.290.000,00 (onze milhjes, duzentos e
noventa mil cruzeiros).

Art, 1# E a Prefeitura Municipal de Cavalcante, Es-
tado de Goids, nos termaos do zrt, 22 du Resolugiio n® 93,
de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, autorizada
a contratar operagio de crédito fo valor de Cr¥
11.290.000,00 (onze milhGes, duzentos e noventa mil cru-
zeiros), junto i Caixa Econdmica Federal, mediante a
utilizagZo de recursos do Fundo de Apoio 20 Desenval-
vimento Social — FAS, destinada & implantacio de
meios-fios e galerias pluviais, naquele Municipio, obede-
cidas as condi¢des admitidas pelo Banco Central do Bra-
st no respectivo processo.

Art. 2¢ Esta Resolugio entra em vigor na data de
sua publicacio.

Senado Federal, 6 de setembro de 1983, — Nilo Coe-
lho, Presidente.

Atal da 1457 Sessio,
em 6 de setembro de 1983

]# Sessdo Legislativa ordindria,
da 47® Legislatura

Presidéncia do Sr. Lenoir Vargas

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE FRE-
SENTES OS SRS. SENADORES:

Jorge Kalume — Fabio Lucena — Claudionor Roriz.
— Galvio Modesto — Odacir Soares = Gabriel Hermes
— Hélic Gueiros — Alexandre Costa — José Lins —
Humberto Lucena — Aderbal Jurema — Nilo Coelho —
Lourival Baptista — Passos Pérto — Lomanto Finior —
José Ignacio — Gastio Miiller.— José Fragelli .— Jorge
Bornhausen — Lenoir Vargas.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas). — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 20 Ses. Senadores.

- Havendo nlimero regimental, deciaro aberta z sessio.

Sob a prote¢do de Deus iniciamos nossos trabalhos.
O Sr. 1%-Secretario procederd 4 leitura do Expediente.
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de seiembro de 1966 — Cédigo Na-
cional de Transito. Discussiio en-
cerrada, voltando 34 comissfio com-
petente, em virtude de recebimento
de emenda em plendrio. -

s8¢ anterior.

1.4 — DISCURSOS APOS A

do 81, Roberto Saturnino, em ses-

SENADOR LOURIVAL BAP-
TISTA — 30° aniversirio da Asso-
cigdo Serpipana de Imprensa. 3

2 — REPUBLICACAO

— Trecho da Ata da 139* Sessio,
realizada em 30-3-83.

 — PORTARIA DO SR.
DIRETOR-GERAL

ORDEM DO DIA

SENADOR JOSE LINS — Res-
posta 2 nota do Instituto dos Eco-
nomistas do Estado do Rio de Ja-
peiro, intitulada “‘Advertdncia 2
MNacio™”, a respeito da validade de
dados estatisticos ¢ do comporta-
mento do Dr. Jessé Montello 3
frenie do IBGE, objeto de discurso

SENADOR
MULLER — Mogao da Bancada
do PMDB, da Cimara de Vereado-
res de Cuiaba-MT, de repiidio a ar-
bitrariedade policiais praticadas
naquela capital,

1.5— DESIGNACAO DA OR-
DEM DO DIA DA PROXIMA
SESSA0. ENCERRAMENTO.

GASTA O

" T—'Ne 31, de 1983
4— ATAS DE COMISSOES
5— MESA DIRETORA

6 —LIDERES E VICE-

LIDERES DE PARTIDOS

7 — COMPOSICAD DAS CO-

MISSOES PERMANENTES

E lido o seguinte

EXPEDIENTE
OFICIO

Do Primeiro-Secretirio da Cimara dos Deputados

Ne 609/83, de 5 de setembro do corrente ano, encami-
nhando autégrafo do Projeto de Lei da Céimara n? 7, de
1983 (n* 80/83, na Casa de origem}, que altera a compo-
sigdo e a organizagdo interna dos Tribunais Regionais do

Trabalho que menciona, cria cargos, é 84 outras provi--

déncias.

{Projeto que s¢ transformou na Lei nv 7,119, de 30 de
agosto de 1983).

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — O Expe-
diente lido vai & publicagao,

Ha oradores inscritos.

Concede 2 palavra ao nobre Sr. Senador José Igndcio.

O SR. JOSE IGNACIO PRONUNCIA DIS-
CURSO QUE, ENTREGUE A REVISA0 DO
ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE. ) . —_—

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Com a pala-
vrz ¢ nobre Senador Odacir Scares. (Pausa.)

8. Ex*® estd ausente, ) o

Com a palavra 0 nobre Senador Humberto Lucena.

- O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB ~— PB. Pro-_

nuncia o seguinte discurso.} — Sr. Presidente, Srs, Sena-
dores:

Ji niio bastasse ao Nordeste o drama das secas, levan-

do ao desespero milhGes de brasileiros, vé-se o nordesti-
no também atingido, na luta pela preservagiio de sua
agricultura, por pragas que dizimam os seus produtos,
num sematdrio de adversidades que pde em ddvida o
* préprio sertanejo se, perante toda essas agruras, pode
cle, ainda, considerar-s¢, “antes de tudo, um forte™.

A cotonicultura paraibana ¢ nordestina estd, rapida-
mente, sendo destruide e fadada ao desaparecimento se,
urgentemente, nfio forem liberados os recursos neces-
sarios para o combate ao chamada, “Bicudo do Algo-

_ doeire” que, celeremerte, vai corroendo o algedio, pro-
duto dos mais rentéveis da agricultura de meu Estado e
do Nordeste. ' ' ’ '

No estigio atual de mais essa calamidade que se abate
sohre o Nordeste, quase duas dezenas de municipios na
Parafba sofrem o flagelo do “bicudo™. E a proliferacic
dessa praga caminha tdo rapidamente, jé se ramificando

-.spara o sertéio que, nfo oferecidos a tempo os recursos

para o Estado da Parajba e para o Nordeste, o Plano de
‘Erradicagdo do Bicudo, elaborado pela Secretariz de
Agricultura da Paraiba, pelo Ministério da Agriculturae
pelo Centro Nacional de Pesguisa do Algodio, ficard
apenas no papel, e a cotonicultura deixard de existir.
Para se ter uma id&a da rapidez com gue a praga ex-
termina o algodio, basta dizer que, em julho deste ano,

" §is municipios estavam contaminados pelg, “bicudo™,

Em agosto, vinte municipios ja estdo sentindo o efeito da
praga, 0 que reptesenta, no momento, trinta mil hectares
de drea onde se cultiva o algodio herbiceo.

Q Plano de Erradicac2o do Bicudo na Paraiba envolve
indenizagtes pela remogio de plantios, pela queima de
restos culturais; envolve gastos com material de consu-
mo, equipamentos, custeio pessoal, servigos de terceiros
e reserva técnica, .

Acresce, ainda, a circunidneia de que faz parte dos
gastos, as indenizagdes, ndo somente pela remogdo dos
algodoeiros, mas, também, pela eliminagio de outras
culturas como, por exemplo, as do milho = do feijio, que
sdo plantadas, em conséreio, com o algoddo,
evidenciando-se, entretanto, que a maior parcela das in-
denizagdes caberia as plantagdes de algodie, cerca de
seis bilhdes de cruzeiros. )

Toda essa operagiio para a erradicaciio do “bicuda”,
na Paraiba, depende de recursos financeiros estimados
em mais ou menos nove bilhdes de cruzeires. Todo o su-
cesso do Plano estd jungido 4 liberagdio desses recursos,
semt 0 que, como ji afirmei, o algoddo deixard de existir
na Paraibz, no Nordeste, enfraqueceado ainda mais a
economia nordestina e levando mais sofrimento ao serta-
ngjo, ji por demais sofrido.

O cronograma de liberagdo de recursos parz o ex-
terminio do, “Bicudo do Algadoeiro™, tal como foi deli-
neade para a perfeita execugfio do Plapo, demonstra
duas datag para gue esses recursos chegassem 4 Paralba.
Assim, a 3 de agosto, quatro bilhdes e meio j& deveriam
estar liberados, sendo a segunda parcela, também de
quatro bilhgdes ¢ meio, liberada a 15 de agosto,
perfazendo-se, entdo, o total de nove bilhdes de cruzeiros
necessarios 2 erradicagio da praga em toda a drea infes-
tada. ) )

Entretanto, pelo que estou informada, até a presente
data, foram liberados, em termos de recursos, para a er-
radicagdio do *‘bicude™ pelo Governo Federal, apenas se-
tecentos milhdes de cruzeiros, do total das nove bilhdes,
0 que leva ao desalento, mais uma vez, o paraibano, o
nordestino. Enquanto isso a praga vai-se alastrando por
todo o Estado, e, naturalmente, chegard breve a todo o
Nordeste, i -

Sr. Presidente, Srs. Senadores, o Planoe de Erradicagio

. do Bicudo na Paraiba merece todo o apoio. Elaborado

dentro de uma tecnologia perfeita, visuatizando todos os
aspectas econdmico-socias relacionados com a praga,
sua execugdo, seu sucesso, no entanto, depende da ime-
diata liberaglio dos recursos necessarios. Aos agricultu-
ros das &reas infestadas, pede-se que acabe com ¢. “bicu-~
do”. A eles se pede que arranque ¢ queime seu algodio
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contaminado, pois o Gaverno pagati o seu prejuizo.
Mas o que farj o cotonicultor se souber que o Governo
ndo tem 0§ recursos necessarios para indenizé-lo? Procu-
rari, evidentemente, preservar o seu algodio, usando de
técnicas ndo aconselhadas, por vezes primArias, que nio
levariio ao exterminio completo da praga. Com isso, a
migrago do “bicudo” ser4 fatal para a cultura do algo-
do e 2 economia nordestina se esfacelard ainda mais,

Ali4s, Sr. Presidente, Srs. Senadores, [embro-me bem
que ha meses alguns Senadores com assento nesta Casa
discutiram este assunto, quando a praga do, “bicudo’ co-
megou a aparecer, s¢ ndo. me engano, em Sdo Paulo, e
temia-se que ela, justamente fosse cantaminar algodoais
de outras regides do Pais, inclusive o Nordeste, O alerta
era majs do que oportunag, como se pode verificar a esta
altura.

©O Sr. Passos Porto — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. HUMBERTO LUCENA — Pois nfo.

O Sr. Passos Pérto — Eu gostaria de me solidarizar
com V. Ex*, no instante em que traz ao conhecimento da
Casa a propagagio da. “bicudo™ em algodoais do Nor-
deste. V. Ex* acabou de se referir que h4 tempos tivemos
a oportunidade de discutir isto aqui com ¢ nobre Sena-
dor José Lins, guando a EMBRAPA preparou um proje-
to de defesa dos algodoais de Sdo Paulo, ja delimitados,
para combater o terrivel coledptero, que &, sem davida
alguma, a pior praga do algoddo em todo o mundo. Na-
guela época estabeleceu-se uma controvércia entre o pro-
Jeto da EMBRAPA ¢ o da Universidade de Campinas. A
Universidade de Campinas gostana de fazer o combate
bioldgico e niio a erradicaglio dos a]godoa:s, a fim de evi-
tar grandes gastos propostos pelo Ministério da Agricul-
tura para o corabate a essa praga, Eu creio, nobre Sena-
dor Humberto Lucena, de que a praga estd adquirindo

dimensio e gravidade, sobretudo porque atinge uma das _

cuituras mais resistentes i seca, que  a cultura algodoei-
ra, ¢, no Nordeste, com um agravante, porque 14 existe o
algodio de seridd, aqueles algodoais que 530 permanen-
tes, ¢ ndo o algodiio herbdceo de Sdo Paulo que tem um
ciclo anual, De modo que V. Ext receba a nossa salida-
riedade, para que os recursos sejam logo destinandos,
sobretudo para pagar aos proprietirios dos algodoais ve-
lhos, que tém de erradicé-los, como forma de cercear o
ciclo biologico da praga.

O SR. HUMBERTO LUCENA — Muito obrigado a
V. Ex*, que & um técnico de renome, um agrénomo dos
mais competentes que esta Casa bem conliece, ¢ que por
isso mesmo, melhor do que ninguém est4 abalizado a dar
essa solidariedade. E, justamente, nobre Senador Passos
Pérto, o temor que 116s temos na Paraiba, cuja ecoro-
mia, ji combalida por outros {atores, inclusive seca de
cineo anos etc., se baseia fundamentalmente em algumas
culturas agricolas, entre as quais a do algoddo, & que essa
praga se estenda s Zonas do Seridé, do Cariri, ¢ do Ser-
tdo, onde se produz o algoddo mocé, o algodio de fibra
longa, gue, como diz V. Ex%, & uma 4rvore mais dura-
doura em refagiio ao herbéceo, que tem apenas a existén-
cia de um ano.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, fago. assim, desta tribu-
na, veemente apelo, no sentido de que sejam liberados,
urgentemente, os recursos financeiros de gue necessita o
Plano de Erradica¢fo do Bicudo na Paraiba para a sna
execugdo plena, tendo em vista inclusive, que, hé poucos

dias numa reunijdo, em Campina Grande, no Centro Na- _

cional de Pesquisa do Algodio, o Sr. Minisiro da Agri-
cultura, Amaury Stabile, viu de perto ér ameaga qoe sig-
nifica essa praga para os algodoais ndo s6 do meu Esta-
do, mas de todo o Nordeste. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Com a pala-

vra para uma breve comunicagdio, o Senador José Fra-
gelli,

O 5R. JOSE FRAGELLI (PMDB - MS, Para uma
breve comunicacio. Sem revisdo do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores: ’

 Todos temos acompanhado, pela impeensa a agdo das
forgas combinadas, federais e estaduais, no combate a-
queles que, no pantanal de Mato Grosso, vém devastan-
do parte de sua fauna, principalmente com a matan¢a de
jacarés.

Nestes dltimos dias, for¢as do Exército e das Policias

dos Estados de Mato Grosso ¢ de Mato Grosso do Sul
intensificaram as suas operagbes com os ‘melhores resul-
tados e, consoantes o que temos visto na imprensa, tem-
se realizado inclusive a prisdo dagueles que sfio conheci-
dos como os chefes organizadores dos bandos que ope-
ram ne grande Pantanal Mato-grossense.

Ainda h# pouco, Sr. Presidente, indo ao meu gabinete,
tive informagdo telefénica de Corumb4, que, digamos
assim, € como que a Capital do Pantanal, £ a grande ci-
dade do Pantanal de Mato Grosso, no sentido de que
tém havido verdadeiros choques armados enire os cha-
mados coureiros, os bandos de assaltantes, de destruido-
res da fauna pantaneira e as forgas das autoridades fede-
rais e estaduaias, com, inclusive, mortes de lado a lado,
porque, conforme nos foi comunicado, chegaram a ser
violentos alguns embates com a troca de tiros de metra-

thadoras, entre as tropas oficiais e 05 bandos criminosos.

‘Soube, também, que o Sr. Ministro da Fustiga, que ja
foi ao Pantanal, diante da gravidade da situacdo, dos
choques que tém havido nestes fltimos dias, dispde-se a
ir novamente aos dois Estados, Mato Grosso ¢ Mato
Grosso do Sul, na 4rea do Pantanal, para acompanhar
pessoalmente as operagdes que [4 se desepvolvem,
== Eu, $r. Presidente, que levantei por duas ou trés vezes
essa questdio aqui no Senado, quero emprestar a minha
solidariedade — ¢ estou certo, da Bancada dos dois Esta-
dos, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul — & agfio das
autoridades federais e estaduais, ihclusive fazendo uma
referéncia, porque bem o merece, especial ao ilustre Mi-
nistro Abi-Ackel que tomou 2 peito, segundo tudo indi-
ca, resolver, de uma vez por todas, esse prablema.

Nés aqui fazemos as nossas criticas ao Governo, do
que se queixa muito o eminente Lider Senador José Lins,

-mas nds também estamos sempre prontos, com a nossa

presenga, a fazer aquelas referéncias s autoridades go-
vernamentais, quando elas realmente desenvolvem uma
agdo, uma atividade em favor dos interesses sociais, dos
interesses piiblicos, dos interesses do Estado.

O Sr, José Lins — Permite-me V. Ex® um aparte?
O SR. JOSE FRAGELLI — Com muito prazer.

O Sr. José Lins — Senador José Fragelli, considero a
critica o instrumento mais importante do sistema demo-

- critico. Sem ela, certamente, nio haverd nenhum esti-

muloe ao aperfeigoamento da agio administrativa. V, Ex?

. tem razdo e a Oposicio, também, quando critica naguilo

em que o Governo realmente merece a critica. Estou,
também, de acordo com V. Ex* em gque nio custa nada
reconthecer também aquilo que o Governo faz de bem
feito em prol da comunidade. Ne mais, o que el qeero &

- me congratular com V. Ex* porque a luta de V. Extem

defesa do Pantanal tem sido indormida, diuturna.

o SR._JOSE FRAGELLI — Muito obrigado a V. Ex*

-~ O 8Sr., José Lins — Folgo muito em que a palavrade V.,

Ex* esteja encontrando ressonéncia na atividade do Go-
verno na protegio daquela Regido.

O SR. JOSE FRAGELLI — Assim, Sr. Pre51dcnte
quero também que as autoridades federais e estaduais
saibam que nds, 0$ representantes dos nossos Estados
aqui no Congressa, acompanhamos as providéncias por
eles tomadas que vém ao encontro de reclamagdes que se
faziani sentir de um ano a esta parte.

- O Sr. Gastiio Miiller — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. JOSE FRAGELLI — Pois nio.

O Sr. Gastio Miiller — Senador José Fragelli, Mato
Grosso estd soliddrio com o seu primogénito, Mato
Grosso do Sul, representado por V. Ex#, neste momento,
ao aplaudir a a¢80 concreta, ¢fetiva do Governo federal,
através do Ministério da Justica, na defesa da ecologia
do Pantanal Mato-grossense, O perigo que se vé ali & o

“desdobramento da caga despudorada acs animais do

Pantanal para, também no trafico de cocaina, de entor-

‘peceniés que tem comeo base o Pantanal. De modo que

eu me sinto solidério com V., Ex*, e 2 Bancada de Mato

'Grosso, com esse elogio que faz ac Governo Federal,

através do seu Ministro Ibrahim Abi-Ackel, pela agdo de
fato e efetiva que estd tomando na operagilo pantanal e
que eu senti agora, quando estive nos dias 2, 3, 4 em Cé-
ceres que & também uma cidade do Pantanzl Mato-
grossense, a presenga da Policia Federal agindo no aero-
porto, nas estradas, objetivando dominar, ali naquela
4rea, especiaimente, o trédfico de entorpecentes. Meus pa-
rabéns pelas declaragdes de V. Ex®

O SR. JOSE FRAGELLI — Muito obrigado a V. Ex*
Nés estamos juntos, como sempre, na defesa do nosso
Pantanal, porque aqueles 220 a 240 mil km? s3o do Mato
Grosso do Norte e do Mato Grosso de Sul. E um patri-
ménio nosso, & um patriménio comum,

Aliss, essa agdo predatdria naquela Regido comegou
com a pesca, como nds sabemos. Quando cheguei ao go-
verno do Estado, V, Ex* deve-se lembrar, em Cuiab3,
mesmo, jA era dificit encontrar peixe para o consumo da
cidade. A pesca era verdadeiramente predatdria, pelos
seus métodos, apenas para satisfazer aqueles que, gana-
ciosamente, se eniregavam a esse comercio, com a des-
truigio dos peixes da nossa Regifo, sobretudo de Cuia-
ba, que tem os melhores espécimes de toda a Regido
Mato-grossense. Depois veio a caga de jacaré ¢ de outros
animais silvestres da Regifio pantaneira e, agora a agio
desses maifeitores j4 se desdobrava para outras ativida-
des ctiminosas, porque quande n#o sio sopitadas, nio
540 combatidas devidamente, vemos que essas atividades
delitosas irem num crescendo. Passaram da pesca preda-
téria, para a destruigio da fauna, agora para o contra-
bando da maconha, vindo do Paraguai, o contrabando
da coca, vindo da Bolivia ¢ assim por diante. Aquela zo-
na, aquela immensa regifio fronteiriga ia-se transformando
num valhacouto de criminosos de todas as espécies, por~
que, realmente, nio é ficil dar combate a todos esses que
se entregam s fainas crisinosas, na vasta e complexa
Regido do Pantanal.

Entio, ficam aqui as nossas palavras de solidariedade
a0s Governos do Estado de Mato Grosso ¢ Mato Grosso
do Sul, 20 Governe Federal, ¢ permita-me que especial-
mente 2o Sr, Ministro da Justica, que nessa luta esti em-
penhado e que pode, naturalmente, contar com o nosso
desvalioso apoio, aqui no Congresso, mas apoio que ha
de se fazer sentir sempre para estimular essas autorida-
des, na defesa do patrimdénio comum, estadual e federal,
representado por uma regifo dnica no Mundo, que € o
Pantanal Mato-grossense. (Muito bem!)

COMPARECEM MAIS OS5 SRS. SENADORES:

Albano Franco —-Roberto Saturnine — Alfredo
Campos - Eneas Faria.

O SR. PRESIDENTE (Lenonr Vargas) — Esté finda a
Hora do Expediente,
Passa-se &

ORDEM DO DIA

N#o hi quorum para deliberagio.

__Em conseqiténcia, fica adiada a votagdo do item n® 1,
cuja matéria — Requerimento n* 758/83 — estd em fase
de votaciio.
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O SR. PRESIDENTE (Lenoir Varagas) ~-- Passa-se,
entdo, A apreciagio das matérias em discussdo.

Item 2:

Discussiio, em turne (nico, do Projeto de Lei da
Cidmara n® 5, de 1981 {n* 1.909/79, na Casa de
Origem), que acrescenta parigrafo ao art. 129 do
Cédigo Penal, instituido pelo Decreto-lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940, tendo

PARECERES, sob_ n%s 67 e 68, de 1983, das
Comissoes;

— de Saiide (audlcncaa SOllCltada pela C0m15550 7 ) .
chscussao o projeto e a emenda que vem de ser lida.

de Constituigio e Justiga), favoravel; &

— de Constituiciio e Justica, pela
constitucionalidade, juridicidade e, quanto ao
mérito, pela aprovagio. ’

Sobre a mesa, emenda que serd lida pelo Sr. 1%
Secretirio.

E lida a seguinte

EMENDA Ne¢ 1
Ao Projeto de Lei da Cimara n? 15, de 1981

Acrescenta parigrafo ao art, 129 do Cédigo Penal,
Instituide pelo Decieto-lei n® 2,348, de 7 de dezembro de
1940 ¢ inciso VII ac artigo 29, dando nova redaghio ao
parigrafo dnico do art. 59, estes da Lei n® 6.015, de 31
dezembro de 1973,

Acrescente-se ao Projeto de Lei os seguites arugos 20 c
3¢ renumerando-se os demais;

Art, 22 O art. 29 da Lei n% 6,015, de 31 de dezembro
de 1973, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:”

B o T P

§ 1° Serfic averbados; :

VII — As sentengas que decu:hrcm a mudanga de’
sexo e alteragiio do prenome.”

Art. 3 O parigrafo (nico do art..59 da Lei n® 6.013,
de 31 de dezembro de 1973 passa a v1gorar com a
seguinte redagio: . -

*“Art. 59, O prenome serd unut&vel

Pardgrafo (nico. Quando, entretando, for
evidente o erro grifico do prenome, ou houver
cirurgia que implique em mudanga de sexo, admite-
se a retificagdo, bem como a sua mudanca mediante
sentenca do juiz, a requerimento do interessado,
inclusive no caso do parigrafo tinico do art, 56, se 0
oficial ndo o houver impugnado”.

Justificacio

O Projeto de Lei original apenas acresenta um
paragrafo a0 artigo 129 do Cddigo Penal, instituido pelo
Decreta-lei n® 2.848/40, objetivando permitir a cirurgia
de transexuais com reversio sexual.

O autor do projelo se preocupou com as sangdes
penais a que estd sujeito o cirurgifo, citando
especificamente, o renomado médico Roberto Farina,
Docente da Escola Paulista de Medicina, condenado a
dois anos de reclusdo, por fazer tais operagdes,
apresentando algumas em Congressos Médicos.

Em sua justificacfio o autor do projeto mencionou que
nos Estados Unidos, a pessoa que tem seu sexo mudado
pode receber nova certiddo de nascimento ou, apenas,
terk corrigida a certidiio anterior.

Na redagiio original do projeto de lei ndo se cuidou
entretanto da situa¢iio legal do paciente que, apds a
mudanga de sexo, se vB impossibilitado de utilizar a
documentacio anterior, que conflita com sua nova
identidade.

A Lei de Regisiros Publices, além de nfio prever a
hipotese em tela, pro{bc. expressamente, a modificagio
do prenome.

L

A fim de que a cirurgia de'transexuais possa resolver,

de modo abrangente, tic complexc problema médico-

social, & neocessdrio, portanto, giie, além de afastar as
sangOes penais, permitindo as operacdes, haja,
concomitantemente, altera¢do da Lei n® 6.015, de 31 de
‘dezembra de 1973, que dispde sobre Registros Pablicos,
a exemplo dos demais paises onde a cirurgia de
transexuais & permitida.

Sala de Sessdes, 6 de setembro de 1983, — Roberto 7
,Satummo Braga.

"0 SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) —_ Em

(Pausa.)

Nio havendo quem que:ra dlscuu los declaro
encerrada a discussio.

A matéria volta 3s comissdes competentes em wrtude
do recebtmcnto de emenda em plcnano

0 SR. PRESIDENTE (Lenou' Vargas) — Item 3

" Discussiio em turno finico, do Pro_]eto de Lel da
Camara n¢ 79, de 1981 (n? 3.247/80, na Casa de
origem), que dispde sobre a obrigatoriedade de
aplicagio em projetos especificos dos créditos e
financiamentos de organismos governamentais €
dagueles provenientes de incentivos fiscais, tendo

PARECERES, sob n% 585 a 587, de 1983, das
Comissoes:

—de Constituicio e Justica, favorivel;

—de Economia, favorivel, com emenda que
apresenta de n? 1-CE; e

— de Finangas, contrério, com voto vencido do
Senador José Fragelli e voto venmdo, em separado,
do Senador Pedro Stmon

- Em discussio o pro_]eto ea emenda. (Pausa)

Nio havendo quem pega 2 palavra, encerro a
discussido.

A votagiio fica adiada por falta de quorum

O SR. PRESIDENTE (Lcno:r Vargas) —_ Item 4

D1scussao, em turno Gnico, doT Pro_]cto de Lei da
Cémara n? 34, de 1982 (n® 452/7%, na Casa de
- origem), que modifica a redagiio do caput do art. 10
da Lei n® 5.108, de 21 de setembro de 1966 —
Codigo Nacional de Tréinsito, tendo
“PARECER FAVORAVEL, sob n® {7, de 1983,
da Comissio de Constituigio e Justiga.

Sobre a mesa, emenda que vai ser lida pelo Sr. 1e-
Secretério.

E lida a seguinte
EMENDA N°
Ao P!ojeto de Lei da Cimara n° 34, de 1982.
Dé-se ao art. 19 do Projeto, a seguinte redagio:

“Art. 1 O caput do art. 10 da Lei n? 5,108, de
21 de setembro de 1966, passa a wgorar com a
seguinte redagao;

Art. 10. Os Departamentos Estaduais de
Trinsito, érgos executivos com jurisdicio em todo
territéiio do respectivo Estado, serdo dirigidos por
pessoa de comprovada experiéncia em assuntos de
trdnsito, de nivel superior, e deverdo dispor dos
seguintes servicos, dentre ouiros:”

Justificacio

O projeto pretende alterar a redagiio do caput do art.
10 da Lei n* 5,108/66 {Cédigo Naciornal de Transite),
para o efeito de estabelecer que os dirigentes dos
Departamentos Estaduais de Trénsito, 6rgios executivos

Setembro de 1983

com jurisdicio em tode o territdério do respectivo
Estado, sejam dirigidos por engenheiros especialistas em
trinsito. )

Sobre o assunto, cabe assinalar, preliminarmente, que
a iniciativa afigura-se louvivel, indo ao encontro dos
objetivos dos DETRANS, que se compdem de diversos
setores, quais sejam: técnico de engenharia,
administrative, juridico, etc.. .

De fato, parece evidente a oportunidade da mcdlcla,
tendo em vista que, sob o aspecto juridico-
constituctonal, nenhum 6bice se interpde 2 sua
transformacio em lei, para que sejz sanada a lacuna da
lei em vigor.
A redagiio proposta para o dispositivo, contudo,
apresenta-se extremamente hmltauva, prejudicando a
area de recrutamento, ji que a exigéncia fundamental
deve ater-se ao aspecto de capacidade comprovada em
assuntos de irinsito, sem privilegiar especificamente

" qualquer categoria profissional.

-Sala das Sessdes, 6 de setembro dc 1983, — Aloysio

Chaves.

" O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Em
discussdo o projeto ¢ a emenda que acaba de ser lida,
{Pausa.) .
_ Nenhum dos Srs. Senadores desejando wusar da
paiavra, declaro-a_encerrada.

_A matéria volta 3 comissdo competente, em virtude do
recébimento de emenda em plenério,

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Esgotada a

“matéria constante da Ordem do Dia,

_ Concedo a Vpe_llavra a0 nebre Senador José Lins.

O SR. JOSE LINS PRONUNCIA DISCURSO
.QUE, ENTREGUE A REVISA0 DO ORADOR,
SERA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Concedo a
palavra ac nobre Senador Lourival Baptista.

‘0 SR.. LOURIVAL BAPTISTA (PDS — SE.
Pronuncia o Seguinte discurso.) — Sr Presldente, Srs.

Senadores

“Quéro registrar nos Anais desia Casa um evento de
grande significado politico cultural para o Estado de
Sergipe! & o Cinqiléntenarié da Associagdio Sergipana de
Imprensa, que ali foi comemorado no dia 31 de agosto e
ao gqudl compareced o Presidente da Associagio
Brasileira de Imprensa, Jornalista Barbosa Lima
Sobrinho, para proferit uma significativa palestra
alusiva ao fato,

Tendo entre os seus fundadores as figuras

" inesqueciveis de dois grandes homens da histéria do

jornalismo _sergipano — Eliézer Leopoldine e Zézimo

Lima — a Associagio Sergipana de Imprensa tem
congregado nestes cingtienta anos de swa gloriosa
existéncia todos aqueles que atuam nos diversos jornais
daquele Estado..

.. Hoje, Sergipe possui quatro jornais diérios: Jornal da
Cidade, Gazeta de Sergipe, Tribuna de Aracaju ¢ Jornal
de Sergipe, todos modernos, conceituados, impressos em
off-set, veiculando tudo o que ocorre municipal,
estadual, nacional e internacionalmente. Existem
também alguns semanarios, entre os guais podemos citar
o jornal Folha da Praia, tendo a frente o poeta Amaral
Cavalcante editado em Aracaju por um grupo de
intelectuais e artistas, o Quinze na cidade de 8imio Dias
e o Ei Sergipense, que a cidade de Santo Amarq da
Brotas publica. Existe, ainda, a revista Alvorada, dirigida
¢ editada pelo Jornalista Hildebrando Souza, um grande
idealista. ]

Igualmente, nas duas emissoras de Televisdo Canal 4,
TV Sergipe e Canal 8, TV Atalaia, funcionam eficientes
departamentos jornalisticos, o mesmo ocorrendo com as
¢inco emissoras” de Radio — Rédio Cultura, Rédio
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Difusora, Rddio Jornal, Ridio Atalaia, Rédio
Liberdade, além da FM Atalaia, néo esquecendo as
emissoras interioranas, Ridio Progresso em Lagarto ¢ .
Rédio Princesa da Serra, em I[tabaiana,

Assim sendo, a Assoclagio Sergipana de Imprensa &
um 6rgio muito importante, pois retne em seus quadros
um expressivo nimero de figuras destacadas do_

jornalismo. Sob a Presidéncia, hoje do jornalista José )

Rosz de Oliveira Neto, a ASI continua sendo muito bem

conduzida e atuante, merecendo clogios e aplausos ac
completar seus cinglienia anos, e

Registrando ¢ acontecimento, contragulo -me Com os

jornais, radio-emissoras, esticdes de TV ¢ semandrios

qte integram a Assomacao Serglpana de Imprensa, cujo
funcionamento ininterrupto durante cingilenta anos,
comprovam a decisiva influéncia de seu desempenho

como valioso sistema de comunicagio socml aservigo de

Sergipe. -

Era o que tinha a dizer, Sr Pres:dente (Mmto bem!

Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Yargas}) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Gastio Miitler,

O SR. GASTAO MULLER (PMDB — MT,
Pronuncia ¢ seguinte discurso.) — Sr. Prcmdente, Srs
Senadores:

Infelizmente tenho que vir a esta Trlbuna semprc para
denunciar, o atual Govétno de Mato Grosso, produto
gerado pela corrupgdfo e pela fraude que,
lamentavelmente, estd se desmandando em todos os

setores da administragio. - : _ it

J4 tomei conhecimento, por fonte quc merece crechr.o.
da mé impressdo gue o Governador entre aspas de Mato
Grosso, produto gerado pela corrupgio pela fraude tem
produzide nos altos escaldes governamentais. Vérios
Ministros j4 se manifestaram, totalmente, decepcionados
com o comportamento pessoal e administrative da
figura grotesca que desgoverna Mato Grosso.

Ainda agora, Sr. Presidente, Srs. Senadores, a
violéncia policial em todo o Estado, estd insuportavel.

Com a desculpa de prender ladrdes e outros marginais
que estdo se proliferando, por exemplo, em Cuiab4, a
Policia Militar ¢ mesmo a Civil, vem praticando
barbaridade quanto a agressio aos habitantes da cidade,
levando o pove a temer mais o0s. policiais que os
bandidos. .

Recebi, ontem, Sr. Presidente, Srs. Senadores, um
documento, que bem espelha a situagio, Vou ler para
gue conste dos Anais, intitulado “Mogdo de Repuidio™
da Bancada Majoritiria do PMDB da Cimara de
Vereadores de Cuiab4, nos seguintes termos:

“A Bancada do PMDB, em face dos tltimos

acontecimentos policiais apresenta “Moglo de

Reptidio™ a ser encaminhada ao Governador do
Estado, Sccrcténo de Seguranca, vasada nos

seguintes termos: T

Repudiamos a violéncia policial que vem sendo
praticada em Cuiab4, em nome de uma pseuda
operagio caga bandido. Na verdade o que esti
ocorrendo sdo violéncias policiais que estdo
aterrarizando a populagiio, que n3o sabe a quem
recorrer para se ver protegida das arbitrariedades
policiais. Prisdes arbitrdrias de inocentes,
espancamentos ¢ conforme a2 imprensa noticiou até
assassinatos de menores que nada devem a Justica,
merecem © nosso repadio. .

Exigimos que o Secretirio de Seguranca Piblica

faga a policia cumprir com o seu papel, deixando de”

aterrorizar a populagdo. Exigimos que o
Governador do Estado, deixe de demagogias € ao
invés de mandar espancar e prender inocentes
coleque a policia para proteger a populagiio.

A operacdo que deveria ser destinada a pegar
bandidos, transformon em verdadeira agressdo ao
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povo cu1abano € aos brasileiros que aqui residem.
Antes de s5air as ruas, a policia tem gue prender os
i band]doﬁ _que estdo deniro das suas Corporacdes,
Civil Mlhtar Exigimos_ explicagdes sobre o
' ‘cr&scente niimero de desaparecidos em nossa cidade
e ﬁpd,o._o Estado.

Estado pela Policia de Mato Grosso, que resolveu
assumir o papel histérico da Gestapo de Hitler.
_* Basta,”
- --Era o que tinha a dizer, St. Presidente, {(Muito bem!)
O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Nio ha

“ mais aradores inscritos.

Nada mais havendo a tratar, vou encerrar a presente
msao, deslgnando para a sessdo ordiniria de quinta-
felra, dia 8 de setembro, a seguinte

ORDEM DO DIA

i 1
Votagio, em turno Gnico, do Projeto de Lei da

Carnara n® 79, de 1981 (n? 3.247/80, na Casa de origem),

que dispde sobre a obrigatoriedade de aplicagio em
- projetos espécificos dos créditos e financiametos de

—GFEanismos governamentais e daqueles provenientes de
. incentivos fiscais, tendo

PARECERES, sob 0% 585 a 587, de 1983, das
Comissdes:

— de Constituicio e justica, favoravel,

~— de Economia, favordvel, com emenda que apresenta
de n? I-CE; ¢

— de Financas, contririo, com voto vencido do .

Senador Jost Fragelii e voto vencido, em separado, do
Senador Pedro Simon.

. - 2 -
. Votaglio, em turno Unice, do Requerimento n? 758, de

1943, de autoria do Senhor Senador Lourival Baptista, _

so]icitari&q a transcricio, nos Anais do Senado dos
discursos proferidos pelo Vice-Presidente da Repiibiica,
Aureliano Chaves, ¢ pelo Presidente Jofio Baptista

Figoeiredo, quando da solenidade em que reassumiu o

“cargo, no dia 26 de agosto de 1983, no Palicio do
?Lana[to.

3

Discussdo, em turno Unico, do Projeto de Lei da

Camara n® 66, de 1981 (n® 1.412/79, na Casa de origem),
qué dispde sobre a alienagio de imdveis da Unido, nas
condigdes que menciona, tendo
PARECERES FAVORAVEIS, sob n®s 969 e 970, de
1981, das ComissBes:
-— de Municipios; ¢
== de Financas, _

4

Discusiio, em turno Gnico, do Projeto de Lei da
Camara n® 51, de 1983 (n* 88/79, na Casa de origem),
que revigora, com nova redacic, o art. 278 da
Consolidagsio das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n? 5452, de 1° de maio de 1943, dispondo
sobre a jornada de trabalho dos estivadores, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob nv 552, de 1983, da
Comissao

T de Législa?ﬁ-o Social.
~ Discussio, em priméiro turno {apreciagio preliminar
da constitucionalidade, nos termos do art. 296 do
Regimento Interno), do Projeto de Lei do Senado n® 21,
de 1983, de autoria do Senador Henrique Santillo, que
disp&e sobre a redugio do prego do 4lcool para venda a
proprictirios de vefcwlos de alupuel empregados no

~ Exigimos um basta ao terror implantado no

transporte individual de passageiros, mediante subsidio,
nas condigdes que especifica, tendo

PARECER, sob n® 710, de 1983, da Comissdo

— de Constituicdo e Justiga,
inconstitiieionalidade.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Esta

encerrada 2 Sessdo.
(levanta-se a sesséo ds 16 horas e 30 mmutos )

peila

_ Trecho da Ata da 139* Sessilo, renlizada em 3¢ de agos-
to de 1983, que se republica por haver safdo com incor-
regio no DCN — Secio II — 31-8-83 (piginas 3685
3686):

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinio) — O Expedicnte
lido vai & publicag3o. ) .

Sobre a ' mesa, projetos de lei que vio ser lido pelo Sr.
1*-Secretirio. . :

Sao lidos os seguintes

PROJETO DE LEI DO SENADO N 215, DE 1983

7 Dispée sob;e-a integraciio da regiiio que menciona,
oa drea de execugiio do POLONORDESTE,

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1* A regido do Estado de Gojfis compreendida
pelos municipios situados a leste dos Rios Tocantins ¢
Maranh&o, entre os Paralelos 7° e 15° fica integrada na
drea de execug¢io do Programa de Desenvolvimento de
Areas Integradas do Nordeste (POLONORDESTE), de-
finida pelo Decreto n® 74,794, de 30 de outubro de 1974,

Art. 29 O Poder Executivo, através dos Ministérios
do Interior, da Agricuitura ¢ da Fazenda, implementara
o disposto nesta Lei, em articulagdo com o Governo do
Estado de Goids, no prazo de 180 dias.

Art. 3¢ FEsta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

Art, 4¢ R’cvogém-se'as disposigdes em contrario.

Justificagio

A regifo que intencionamos ver incorporada na 4rea
de execugio do POLONORDESTE tem vocagio agro-
pastoril e potencial extraordinarios, mas as caracteristi-
cas, em virtude de sua vizinhanga com os Estados do
Nordeste, tém sido atingidas pelos reflexos da prolonga-
da estiagem e j4 se v& extensos bolsdes de semi-aridez em
lugares antes inexistentes,

Torna-se urgente, porlanto 2 tomada de decisbes ten-
dentes a amenizar as sérias dificuldades por que passa
aquela parte do territdrio brasileiro, que, pelas suas pe-
culiaridades, as linhas gerais da programagio de desen-
volvimento e modernizaco das atividades agropecuarias
de 4reas prioritarias do Nordeste lhe sio apliciveis uni-
formemente,. '

Assim, &ntendemos que os investimentos nessa 4rea,
com recursos do POLONORDESTE, cujos resuliados
altamente promissores serio garantidaos pela fertilidade
da terra e seu relevo, com ondulagdes leves, que facilita
projetos de irrigacdo a custo nde elevado.

A expansio da fronteira produtiva com a ccupagdo de
freas adicionadas ao programa de execugdo do POLO-
NORDESTE ter4 efeitos imediatos no nivel de emprego
da regido, bem como significativo aumento de produtivi-
dade agricola & melhoria dos rebanhos.

Essas as razdes que justificam a apresentagdo do pre-
sente projeto. o

8ala das Sesgsdes, 30 de agosto de 1983. — Henrlque
Saautillo.
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LEGISLACAO CITADA
DECRETO N¥ 74,794, DE 30 DE OUTUBRQ DE 1974

Dispde sobre a criacio do Programa de Desenvol-
vimento de Areas Integradas do Nordeste (FOLO-
NCRDESTE).

O Presidente da Replblica,

No uso das atribuigdes que lhe confere o arfigo 81,
itens II e V, da Constituigo,

DECRETA: -

Att. 1?7 E criado o Programa de Desenvelvimentode

Arcas Integradas do Nordeste (POLONORDESTE),
com a finalidade de promover o desenvolvimento e a
modernizagio das atividades agropecuirias de A4reas
prioritirias do Nordeste, com o sentido de pélos agrico-
las e agropecudrios. - T

Art. 22
clonadas com vistas A execugiio do POLONORDESTE,
530 as seguintes: . : - .

I Areas dos Vales Umidos, Tébni';ﬁr;éndendo

porgdes do vale do rio Parnaiba {0 Delta do Parnaiba,
nos Estados do Maranhio e Piaui, os vales do Gurguéia
¢ do Fidalgo, no Estado do Piaui), vales do Nordeste
Criental (Vales do Jaguaribe, no Estado do Cearé ¢ Apo-
di, Piranhas-Agu e Ceard-Mirim, no Estado do Rio
Grande do Norte), e porgdes do vale do Rio 830 Fran-
cisco (Vale do Moxotd, no Estado de Pernambugo,
Areas de Petrolina-Juazeiro, nos Estados de Pernambu-
¢o e Bahia, vales dos Rios Grande e Corrente, no Estado
da Bahia, e Area do Jaiba, no Estado de Minas Gerais);

II — Areas das Serras Umidas, correspondendo &s
Setras da Ibiapaba e Baturité, no Estado do Cear, Ara-~

ripe, nos Estados do Ceari e Pernmambuco, Martins, no
Estado do Rio Grande do Norte, do Teixeira e do Brejo,

no Estado da Paraiba, e de Triunfo, no Estado de Per-

nambuco; -

III — Areas da Agricultura Seca, compreendendo &

Area do Sertio Cearense, a Area do Seridé (parte dos
Estados do Rio Grande do Norte e Paraiba), ¢ Area de
Irecé (no Estado da Bahia);

IV — Areas dos Tabuleiros Costeiros, estendénddse,

pela faixa litordnea, a partir do Estado do Rio Grande
do Norte até o sul do Estado da Bahia;

V — Areas da Pré-Amazénia, compreendendo ireas
[ocalizadas a cesie do Estado do Maranhio.

Art. 3° O Programa de Desenvelvimento de Areas
Integradas do Nordeste terd, nos exercicios de 1975 e

1977, recursos no valor de Cr$ 3.000.000.000,00 {trés bi-__
Ihdes de cruzeiros), a pregos de 1975, do modo seguinte; -
I — Cr$ 1.500.000,000,00 (um bilh#o e quinhentos mi-

Ihdes de cruzeiros), mediante destaque dos recursos des-
tinados 4o Programa de Integragfio Nacional — PIN, ¢
ao Programa de Redistribui¢io de Terras & de Estimulo
4 Agroindustria do Norte ¢ do Nordeste — PROTER-
RA;

11 — Cr$ 500.000.000,00 (quinhentos milkdes de eru-

zeiros), mediante destaque do Fundo de Desenvolvimen-
to de Programas Integrados — FDPI,

1T — Cr§ 400.000.000,00" (quatrocentos mithdes de
cruzeiros), de outras fontes previstas nos Orgameritos

Gerais da Unido; o

IV — Cr$ 600.000.000,00 (sciscenios mithdes de cru
zeiros), através de recursos provenientes de financiamen-

tos.
§ 19 No exercicio de 1974, serfo destinados ao Pro-
grama Cr§ 100.000.000,00 (cem milhdes de cruzeiros), &

conta dos recursos do PIN ¢ do PROTERRA. i
§ 2¢ Nos exercicios de 1975, 1976 ¢ 1977, serfie desti-

nados ac Programa Cr$ 600.000.000;00 (seiscentos mi-
Ihdes de cruzeiros), Cry 1,000.000,000,00 (um bithdo de
cruzeiros) e Cr$ 1,300.000.000,00 (um bilh#io e trezentos
milhdes de cruzeiros), respectivamente, .

Art. 4 O Programa de Desenvolvimento de’ Areas
Integradas do Nordeste serd implementado pelo Minis-
tério do Interior, principalmente através da Superinten-

As &reas integradas, preliminarmente Sele-

déncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE e
do Banco do Nordeste do Brasil §.A. — BNB, ¢ pelo Mi-
nistério da Agricultura, em ariiculagdo com os Governos
dos Estados do Nordeste, assim como pelos demais Mi-
nistérios setoriais envolvidos, _

Parfgrafo Gnico. A Secretaria de Plarejamento da
Presidéncia da Repiblica manterd esquema de acompa-
nhamento e de coordenaciio da execugdo do Programa,
em articulagio com os Ministérios do Interior e da Agri-
cultura.

Art. 5° Para cada uma das areas que consfituem o
Programna, deverfio ser executados planos integrados de

ANEZO DO PROJETO DE LEL 20

desenvolvimento, que especificardo a Proglzamagﬁo dos
investimentos pablicos ¢ as demais agdes a serem defla-

gradas,
Art. 6°
publicagfio, revogadas as disposigBes em contrério.
Brasilia, 30 de outubro de 1974; 153% da Independén-
cia e 86¢'da Reépuiblica, — ERNESTO GEISEL — Miiria
Henrique Simensen —- Alysson Paulinelli .— Severo Fa-
gundes Gomes — Jofio Paulo dos Rels Velloso —- Mauri-
clo Rangel Reis. -

Este Decreto entrard em vigor na data desua |

As Comisides de Constituic@o e Justica, de Assun-

tos Regionais, de Municipios e de Finangas.

SEHADO NG 215, DE 1923
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PORTARIA N¢ 31, DE 1983

O Diretor-Geral, no use das atribujgdes que the confe-

re o artigo 215 da Resolugdo n® 58, de 1972, resolve de-
signar Antonio Carlos Simdes, Assessar Legislativo,
Ubaldo Gongalves, Técnico Legisiativo, ¢ Mario Serglo
da Silva Martins, Técnico Legislativo, para, sob a presi-_
déncia do primeiro, integrarefi 2 Comissio de Sindican-”
cia incumbida de apurar os fatos constantes no Processo
n® 006840 §3 3, ros termos do artigo 481, 1°do Regula-
mento Administrativo.

Senado Federal, 22 de agosto de 1983. — Ahmm No-
gueira de Gama, Diretor-Geral.

ATAS DE COMISSOES

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

Criada através da Resolugiio N¢ 13, de 1983,
“Destinada a investigar & persisténcia da pobreza ab-
solutz do Nordeste™.

4% Reunifio, realizada em 22 de junho de 1983

Aos vinte e dois dias do més de junho do ane de mil
novecentos e oitenta e trés, &5 nove horas e vinte e cinco
minutos, na Sala de Reunides da Comissdo de Finangas,
presentes os Senhores Senadores José Lins, Jutahy Ma-
galhdes (Relator), Lourival Baptista, Jodo Loho, Alber-

to Silva (Presidente) e Mdrio Mais, refine-se a Comissdo

Parlamentar de Inquérito, ¢riada através da Resolugiio
ne 13, de 1983, destinada a investigar a persisténcia da
pobreza absoluta do Nordeste.

Deixam de comparecer por motivo justificado os Se-
nhotes Senadores Virgilio TAvora, Marco Mamcl A]fre—
do Campos e Hélio Guejros.

Havendo niimero regimental o Senhor Presidente Se-
nador Alberto Silva, declara aberto os trabalhos da Co-
miss#o, cumprimentando pela presenq.a, os convidados
do Cears e de outros pontos do Pafs, para assistir a pa-
lestra do Brigadeiro-do-Ar ¢ Vice-Diretor do Centro
Técnico Aercespacial-CTA, Hugo de Qliveira Piva.

Dando inicio a sua exposiglio, repuia sobre o proble-
ma da mais alta importdncia, que &€ o problema da seca
do Notrdeste. Problema este que atinge o Nordeste d%de
tempos imemoraveis.

Aborda o uso de foguetes, satélites, radares, baldes e
sondas, pelos meteorologistas como instremento poien-
cial de trabalho muito grande, trnasformando a meteo-
rologia em uma atividade verdadeiramente cientifica.

O CTA, faz uso da tecnologia espacial e a aeronautica,
que sd0 suas atividades priomordiais para o estudo da _
meteorologia em termos cientificos majs profundos.

O problema da seca ocorre de tempos em tempos mes-

Encerrando a reunifio o Senhor Presidente Senador
Alberto Silva agradece o expositor e demais convidados

¢ membros da Comissdo por mais uma vez abrilhanta-_

rem cOm suas presengas a esta reunido.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifio e,
para constar eu, Nadir da Rocha Games, Assistente da
Comissdo, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada, se-
r4 assinada pelo Senhor Presidente e ird 4 publicagdo,

Y ANEXO X ATA DA 42 REUNIZ0, DA COMIS-
540 PARLAMENTAR DE INQUERITO, CRIA-
DA ATRAVES DA RESOLUCAO Ne 13, DE 1983,
DESTINADA A INVESTIGAR A PERSISTEN-
CIA DA POBREZA ABSOLUTA DO NORDES-
TE, DESTINADA A OUVIR O DEPOIMENTO

" DO BRIGADEIRO-DO-AR-HUGO DE OLIVEL

"RA PIVA — VICE-DIRETOR DO CENTRO TEC-
NICO AEROCESPACIAL-CTA QUE SE
PUBLICA COM A DEVIDA AUTORIZACAO
DO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO:

PRESIDENTE: SENADOR ALBERTO SILV4

RELATOR: SENADOR JUTAHY MAGA-

N LHEES

(INTEGRA DO APANHAMENTG TA QUI—
~ GRAFICO DA REUNIZO)

O SR. PRESIDENTE ({Alberto Silva) — Declaro

"“aberto os trabalhos da Comissio, Pego aos Srs. convida-

dos gue tomem seus assentos para iniciarmos.

£ com a maior sat:sf‘agao que abrimos niossa sessda de
hoje, da Comissdo Parlamentar de Inquérito, que inves-
tiga as causas da pobreza do Nordeste. Eu quero cumpri-
mentar os nossos convidados que vieram do Ceard e de

" "dutros ponios do Pais, para assistir esta palestra do emi-

nente Brigadeiro Piva, que & o Vice-Diretor do CTA. Em

.rédpidas palavras, eu gostaria de dizer que o CTA & um

Instituto de Pesquisa — Centrc Tecmco Aérea espacxal
— de 830 José dos Campos, que & ao jado do TTA (Insti-
tuto de Tecnologia da Aerondutica).

" O CTA sededica hi muitos anos a pesquisa neste Pais,
¢ entre as pesquisas do CTA existemn duas da maior im-
porténcia para o Pais e particularmente para o Nordeste.

Tive oportunidade de, como membro da Comissdo de
Assuntos Regionais, ter feito uma visita a0 CTA em

1979 e ter assistide ali, uma exposiclio completa sobre o
que o CTA achava que ia acontecer através de estudos
feitos sobre estatisticas de 150 anos, de que nés provavel-
mente irfamos entrar num cielo de secas a partir de 1978,
1979. Realmente o5 fatos estlio comprovando que eles ti-
nham razio. Mas, infelizmente, por algumas razdes que

'ndo nos caber aqui apurar, pelo menos agora, ¢ CTA fi-
cou apenas naquelas pesquisas injciais, ainda que mante-

mo durante o inverno normal, quando se dé veranicos -

que d#o prejuizos muito sérios, prineipalmente para a
agricultura,

Mesmo em ano de chuva normal no Nordesae. a igua
disponivel da para irrigar apenas 10% da area agrlculté-
vel,

Pesquisa feita pelo DNOCS h4 dez anos conclum que
£ necessério que se leve mais 4gua para 4, pois as dguas
subterraneas, dos rios e das chuvas em um ano normal
de séca ndo atinge o necesséirio desejado; que se fazendo
mais agudes se aproveitaria meihor as dguas e evitaria o
escoamento para 0 mar,

Encerrande sua exposigio acrescenta que se houver
grande aplicagio da projetg, “MOCLIMA", tendo mais
barragens e melhor distribuigdo das 4guas das chuvas as
possibilidades de resolver o problema da seca sio bem
favoréveis.

Usam da palavra para perguntas os Senhores Deputa-
do Fernando Santos, Senador Jost Lins, Deputada Cris-
tina Tavares, Deputado Iranildo Pereira, Senador Almir
Pinto, Deputado Ciro Nogueira, Senador Alberto Silvae
‘Deputado Paulo Lustosa.

nham um ceniro de observagdes em Petrolina, com re-
cursos préprios, juntamente com a2 SUDENE, que tam-
bém visitei, mantendo 14 um avido, um laboratério que
faz aquele trabalho de nucleagio de nuvens. Mas nés que
somos t4 do Nordeste sabemos que em determinado mo-
mento n6s nd¢ temaos nuvem nenhuma. Por isso fiz um

esforgo e fico agradecido com a presenge do Brigadeiro ’

Piva para uma exposigio a esta Comissiio, ji que os
membros do CTA sdo muito solicitados.

Nés, de antemio, querernos dizer que esta exposicio
do Brigadeiro Pica ja foi feita em varias ocasides, em
virios lugares, no Mordeste, inclusive, no Ceard ao que
eu sei. Pegco ao Brigadeiro, que transmitz aos seus co-

mandantes e comandados do CTA, que nesta Comissiio

vamos fazer um esforgo para levar sua exposiglo até o
Presidente da Repiblica, se for necessario. Mas desia vez
espero que o CTA vi ter 05 recursos necessirios para
completar as pesqmsas que eles precisam. Para nZo nos
afongannos mais, 5. 8%, com sua exposi¢io, vai conven-
cer a todos da necessidade urgente de se continuar ds
pesquisas, porque o problema do Nordeste & bem mais
sério do que se estd tratando. Inclusive, ndo se justifica o

dinheiro que a Nagio tem gasto 14, tendo & mio a ciéncia
¢ a tecnologia de um Instituto de tamanha competéncia e
respeitabilidade como & o CTA. Agradego 2o Brigadeiro
Piva a sua presenca aqui e passo a palavra para que faga
a exposi¢io que nds lhe solicitamos.

. O 8R.HUGQ DE OLIVEIRA PIVA — Bom dia Se-
nador Alberte Silva, bom diz Senhores. E um grande
prazer, uma grande honra para mim estar aqui prestan-
do esses esclarecimentos na mais alta Cimara do Pafs
Sobre um problema que reputamos da mais alta impor-
tancia, que & o problema da seca do Nordeste. E um
problemz que vem atingindo o Notdeste desde tempos
imemoriais, ¢ de tempos em tempos surgem anos secos,
anos mais 5ecos, mMenos secos. Mesmo nos anos de chuva
naormal, mesmo nos anos de inverno bastante intenso,
ainda ha periodos, em determinados locais do interior do
Nordeste, onde correm os veranicos — gue s3o aquelas
estiagens que ocorrem no meio do inverno, em pleno in-
verno, que podem atingir até 25 dias sem chuvas — quer
dizer, o suficiente para se perder certas lavouras. Esse &
um problema permanente mesmo nos anos de boa chu-
va. Além disso hé periodos mais criticos onde ocorrem
secas em vdrios anos seguidos que & o que estd acorite-
cendo no momento atual, Entdo, esses problemas tém
preocupado nossas auteridades ha muitos anos, e tem
também nos preocupado no CTA, do ponto vista técnico
evidentemente. N§s temos um grupe gue estuda e pes-

quisa a méteorologia, ndo para concorrer com outros

Instituios que e¢studam Meteorologia, mas para dar
apoio ao Ministério da Aerondutica.

E nesses estudos nés nos deparamos com possiveis so-
lugies ou possiveis explicagdes, ou possiveis caminhos
para resolver pelo menos dois grandes problemas no
Brasil, que s#0 as grandes geadas no Sul do Pafs e secas
no Nordeste. Entdo sdo caminhos que indicam linhas de
pesquisas que vdo beneficiar muito o conhecimento des-
ses fendmenos e, quigs, suas solugdes.

Preparei alguns slides que podem dar uma seqligncia
melhor 4 minha exposi¢iio. Com a era espacial, com o
desenvolvimento espacial, 2 meteorologia tomou um ini-
puiso verdadeiramente fantastico. Vamos dizer, de 30
anos para cé, a meteorologia se beneficiou muito dessas
conquistas cientificas da humanidade. S0 os foguetes,
os satélites, os grandes radares, baldes sondas, 0s gran-
des computadores, os satélites de obaservacdo da terra,
0s satélites de comunicacgéie, que hoje transmitem esses
dados meteorolégicos quase que instantaneamente de
um ponto para gutro. Sabemos imediatamente aqui em
Brasilia se t4 em Fortaleza estd chovendo ou estd fazen-
do sel, cu s¢ 14 no Sul estd vindo uma frente fria etc.
Tude isso d4 ao meteorologista uma vis#io panoriitnica, e
um instrumento de trabalho com um potencial muito
grande, transformando a Meteorologia de uma atividade
empifica, como era hé alguns anos, para uma atividade
verdadeiramente cientifica como & hoje. E nés do CTA,
usando entdo a tecnologia espacial & a aerondutica, que
30 nossas atividades primordiais, aplicando esses co-
nhecimentos, esses recursos, 0s nossos grandes computa-
dores, 05 n0ssos matemé4ticos, os nossos fisicos etc., tam-
bém podemos estudar a meteorologia do Brasil, em ter-
mos cientificos mais profundos, fazendo pesquisas de
apoio ao Ministério da Aerondutica. Como toda pesqui-
sa avangada ela da, nfio 56 beneflicios naquela diregio
que queremos, mas sempre d beneficios colaterais que,
25 vezes, s30 até maiores do que aqueles préprios benefi-
cios que estdvamos procurande a principio. Assim & o

_préprio estudo das carrentes de vento em grande altura,

que siio essenciais para os vfos de grandes distincias.
Nés fizemos estudos desse tipo. E no estudo dessas cor-

‘réntes, nds verificamos gue elas mudam periodicamente

de diregio 14 no Nordeste. N6s nio sabemos porgue elas
mudam de direZo, mas a cada 13 meses clas mudam de
diregdo e nds vimos que hé uma corrélagiio entre a di-
regio dessés ventos ¢ aquela zona de alta pressio que se
estaciona aqui no Atldntico Sul, ¢ que s¢ desloca mais
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para ¢ ou mais para 14, alterando profundamente o cli-
ma no Nordeste. Isto af ji nos deu uma pista muito gran-
de. Entdo deve haver um ciclo. Como sao 13 meses nio
coincide com 1 ano, ¢le sé vai se repetir de 13 em 13
anos. A temperatura d’4gua do Oceano Atldntico tam-
bém vai mudando, aquelas massas de 4gua {ria vio mu-
dando, passam 14 pela Europa £, 26 meses depois, elas.
valtam ac mesmo local de onde elas partiram. Quer dizer
que tem um ciclo de 26 meses que também se nés nio
formaos fazer os abatimentos desses vinte e seis meses
com os doze meses do ano, vemos que de treze em treze
anos também se repete. Vamos ver, aprofundar para ver
0 que isso pode dar, Estudamos durante bastante tempo
€ nilo conseguimos correlagto alguma, o que foi muito
frustrante. Mas, nés, nessa pesquisa, descobrimads mui-
" tas outras coisas. Mas, vou voltar um pouce atrds, de-
pois eu falarei com um pouco mais de detalhes sobre isso
— & apenas um exemplo como uma pesquisa pode trazer
beneficio em cutros campos, Na campo do foguete, nds
temos indmeros exemplos, Comegamos a desenvolver
uma liga especial para fazer nosso foguete e daqui a pou-
¢o estamos vendendo essa liga para fazer ferramentas,
para fazer motores de automdéveis, exportando para ou-
tros paises pata fazer trem de pouso de boeing 747, feito
com ¢ a¢o que nos desenvolvemos no CTA para fazer o
nosso foguete, Quer dizer, sio beneficios colaterais que
justificam por si s6 essas pesqnisas avangadas, Quer di-
zer, toda pesquisa avangada dd resultado positivo, Mes-
mo que se diga: vamos fazer uma pesquisa pata ver se
conseguimos fazer chover o ano inteiro, Chegamos 2
conclusdo de qué ndo & possivel fazer chuva. Mas o que
aprendemos ¢ 0s beneficios que vao tendo ali nesse cami-
nho, pagam toda a pesquisa, Sempre pagam. Pesquisa
bem feita, pesquisa séria, pesqulsa realmente avangada,
ela sempre paga, L

Bem, o Nordeste tem problemas de secas pcrlédlcas —
eu digo periddica ndo no sentido de uma periodicidade
cronométrica — mas, vamos dizer, de tempas em tempos
ocorrem problemas de secas. E como eu disse, mesmo
durante os invernos normais ainda t8m veranicos que
ddo prejuizos muitos sérios, prejuizos tremendos, prici-~
palmente, para a agricultura. Além de tudo, além dessas
irregularidades, além dessas secas, t&m as irregularidades
de distribuigio durante o ano ¢ tem também a falta de 4-
gua. Mesmo num ano de chuvas normais, no Nordeste, a
fgua disponivel d4 para irrigar apenas 10% da aréa agri-
culidvel do Nordeste. Do Poligono das Secas, quando
dige Poligono das Secas, estou me referindo aqueles 30
millides de hectares do Poligono das Secas, Desses 90 mi-
thdes de hectares, aproximadamente, 18, 19 milhSes de
hectares, sio agricultiveis, sdo terras apropriadas para a
lavoura, E a agua toda disponivel d4 apenas para 2 mi-
Ihdes de hectares, Apenas 10% daquela &rea agricultivel,
ou se¢ja um polco mais de 2% da &rea total do Poligono
das Secas. Entdo, falta 4gua. £ preciso trazer mais 4gua
para 14, de maneira que héa necessidade — e visto eu es-
tou contando com fAgua subterrinea, com igua dos rios,
4guas das chuvas num ano normal de secas, Isso foi uma
pesquisa feita pelo DNOCS ¢ publicada h& uns dez anos
atras, Quer dizer, & um fato ja conhecido que falta sgua,
mesmo num ano normal de chuvas, Entdo, tem que vir
mais Agua. Come vem essa fgua? Furando mais pogo?
Bom, usando melhor a gua subterrinea. Mas aquela &-
gua & limitada, nio di também. Fazendo mais agudes
para aproveitar melhor essa Agua, evitar que essa fgua
escorra para o mar. O Oceano Atldntico ndo précisa de
tanta Agua assim. Mas, mesmo assim, ninda falta, precisa
vir mais 4guas de chuvas. O desvio de bacias, por exem-
plo, & uma possivel solugdo.

£ claro que & uma grande modificagio que tem que ser
estudada cuidadosamente como bem alertou o nobre Se-
nador, Mas, a potencial & muito grande e precisa ser es-
tudada. A modificagiio artificial do tempo, quer dizer,
aquela chuva artificial, nds j vimos ji provames, ji te-

mos as pesquisas durante anos com resultados altamente
positivos, tdm que sér estimulados para poder fazer por-
que passa, mesmo duranie, vamos dizer, durante todo o
inverno, que estou falando, durante os periodos sempre
dentro do ciclo hidrolagico quer dizer, dentro do perfo-
do normal de inverno, mesmo quando nio tem chuvas,
tém nuvens l&. Na maior parte do tempo, como vamos
ver. Entio, & passivel de maodificag@o artificial esse tein-
po, aumentande muito a quamidade de chuva, Esse au-
mentd possivel também ndio & ilimitado, Wés podemos
ganhar 25%. Houve casos em que nds conseguimas um
aumento de 40%. Vamos dizer em média 25% o que & um
aumento substancial, mas ainda insuficiente. Quer dizer,
precisamos de ocutros processos, Entdo, como o projeto
MOCLIMA gue & uma outra proposta do CTA" que &
provocar o aumento da quantidade de nuvens, quer di-
zer, a ¢riacdo de nuvens e © aumento das nuvens existen-
tes. Quer dizer, sd0 processds que virfio trazer mais dgua
para o Nordeste. .

Como eu disse, a Regido do Poligono das Secas sofre
nio sb com a falia de 4gua, mesmo nos anos normais de
chuvas, mas também tem a irregularidade — infelizmen-
te a lumirnosidade estd um pouco prejudicada, mas da

" “para percebermos. Bom, é um fato que todos os Senho-

res conhecem, Isso aqui mede 2 quantidade de chuvas
nos meses do ana, Chove dezembro, janeiro, fevereiro,
margo ¢ abril mais ou menos. S3o cinco ou seis meses de

chuvas e os outros seis, sete meses de seca. E isso, nor-
0 que ocorre. O ciclo hidroldgico que € o que

malmente,
nés chamamos de inverno, e o ciclo de seca de uns seis a
sete meses, Além dessa distribuigiio, vamos dizer, seis
meses de chuvas e seis meses de seca, ainda tem uma ma
distribuiclio, mesmo duranie o periodo das chuvas, du-
rante ¢ inverno, como nés pedemos ver aqui em que os
epis6dios, — tudd isso aqui & inverno, durante um petio-
do de inverno apenas — quer dizer, os episédios de chu-
vas 530 muito pontuais, vale dizer, ocorrem.

Bom, isso aqui & s6 para ilustrar um fendmeno bastan—

te conhecido que, mesmo darante os inveraos, as chuvas
ocorreimn por episGdios discretos. Pontualmente onde
chovem, um, dois dias ¢ depois param. Como, por exem-
plo, isso aqui foi o inverne de 1972, Comegou em de-
zembre de 1971 até abril de 1972 foi inverno normal e
choveu bastante. Mas, nds vemos que as chuvas foram
bem discretas. Houve um perfodo aqui do dia vinte de ja-
neiro 2o dia 13 de fevereiro, onde tivemos vinte e trés
dias sem chuvas. Ent3o, num inverno nermal houve uma
perda total da agricultura periédica. Entdo, aquele pes-
soal que plantou feijdo, milho, ali, perdeu ou sofreu pre-
juizo muito grande com essa seca, mesmo na ano nor-
mal.

Entdo, niio & s problema da falta de chuvas, ndo &s6
o problema daquele meio ano de seca ¢ meio ano de in-
verno, mas também tém, além de tudo, uma distribuigo
irreguiar. E bom termo esses fatos em mente, porque nds
orientamos a nossa pesquisa visando a procurar resolver
esses problemas passo a passo. E se néo der para resolver
todos pelo menos, se conseguirmos eliminar esses verani-
©os, j4 & uma ajuda enorme, se nds pudermos aumentar
um pouco a quantidade de chuvas aqui, ji € uma ajuda
engrme. Entdo, podemos ir passo a passo — nao & preci-
so resolver o problema total — mas cada pequeno passo
desses que seja resolvido, cada pequena parte do proble-
ma que seja resolvida, j4 & um grande beneficio para uma
populagiio enorme,

Estudande os dados meteorolégicos do Nordeste, nds
no Brasil inteiro somos pobres de dados antigos mas, fe-
lizmente, na cidade de Fortaleza nés tinhamos uma lista,
uma coletdned de dados pluvioméiricos da cidade de
Fortaleza que remontam hi quase cento ¢ quarenta anos
atras. Comegou em 1848 ou 1846, quer dizer, quase 140
anos que temos esses dados. Isso & uma rigueza muito
grande que pode nos ajudar bastante a entender aguele
clima do Nordeste. Entdo, estudando esses dados, essa

parte escura, esta parte roxa ali, indicada a quantidade
de chuva ocorrida na eidade de Fortaleza nos diversos
anos. Pode-se ver a variagio, que & muito grande, com-
provando aquilo que estamos vendo, que hd uma grande
irregularidade. E toda esta parte amarela, & seca, porque
choveu abaixo da média, na cidade de Fortaleza. E, nos
deu vwma indicagio muito interessante, fazendo uma’
andlise matemética, o gue chamamos de anilise de Fou-
lier, isto &, decomponde isso af em ciclos, vemos que ele
tem dois ciclos, um ciclo fundamental, que se repete a
cadd 13 anos, E temo o seu primeiro harménico, que se
tepete a cada 26 anos, Entdo, j4 vimos que ha uma re-
lagdio fisica com aquele fenémeno da mudanga de di-
regio dos ventos, nas altas camadas da aimosfera. En-
tdo, vé-se que jA tem um suporte fisico, porque, duranie
_muitos anos, eu diria décadas, séculos, talvez, os meteo-
rologistas andam procurando ciclos, para ver se a meteo-
rologia & ciclica, porque, como ¢ ano & ciclico, tem o in-
verno, depois vem primavera, verfio, outono, e todos os
anos istose repete. O meteorologista fica tentando ver.
Borm, se de tantos em tantos anos ha seca, de tantos em
tantos anos ha geada, nunca um meteorologista no mun-
do conseguiu descobrir uma correlagio ciclica. De modao
que os meteorologistas mais ou menos, concordam que a
meteorologia no munde ndo & ciclica, Portanto, quando
se diz que estd ocorrendo esta grande quantidade de chu-
va, ¢ a meteorologia estd mudando. A meteorologia nio
estd mudando nada, porque ela muda em cada época,
Entdo, nés também, como 0s outros meteorologistas no
passado ficamos tentados a ver essa variagio peridica.”
E naturalmente, vimos que tem um fundamento mate-
mitice, mas nfo quisemos basear apenas um fundamen-
. to matemético, e procuramos tma razio fisica, E vimos_
que existem essas razdes fisicas, gue sfo agueles ventos
nas altas camadas, que mudam a cada 13 meses. A tem-
peraiura do oceano, quando a massa de gua do Atlénti-
co & fria, em frente do Nordeste, os invernos sio menos

" chuvosos, & o periodo de seca & mais seco, isto &, 0 ano &

mais seco. Quando a dgua do mar nas costas do Nordes-
te & quente, ha chuva. A precipitagio & muito maior em
quantidade, porque & uma das coisas mais ou menos in- -
tuitiva, a dgua sendo quente hd mais evaporagio. Entio,
hé razdes fisicas, ¢ vimos que o batimenio dessas fre-
giéncias, os 26 meses, da variagio da temperatura da 4-
gua, o5 13 meses da mudanga de diregio dos ventos, ba-
tem com esse ciclo de 13 anos, gue encontramos mate-
maticamente aqui, E um pouco mais de 13 anos, 13,7,
uma coisa assim, que viio dar quase 26 anos, mas vamos
dizer a grosso modo, de 26 em 26 anos. Entfo, a outra
‘pergunta & a seguinte. Existe uma parte fisica para haver
esse ciclo, pelo menos ali na regifio, dos perfodos de seca.
A outra pergunta era a seguinte, isto aqui é para Fortale-
za, mas seri gue isso vale para o interior de Cear4, paraa
Bahia, para Pernambuco, ete? Vimos que, 0 que vale em
Fortaleza, estudando o que governa o clima agui no
Nordeste, tem tegs {atores principais. Essa regifio com-
preendida nesta drea, que engloba Fortaleza, & governa-
da principalmente pela intertropical, que & aquele setor
de convergéncias, 0s ventos alfseos, que aqui convergem
para uma regifio préxima ao Equador. Eles convergem
no hemisfério norte também, e aqui sempre d4 uma linha
de grande quantidade de chuva. E o que chamamos de
frente intertropical ou linha de convergéneia equatorial
intertropical. Entdo, éssa linha de convergéncia intertro-
pical muda, desloca-se para baixo, para cima. Quando
ela se desioca para baixo, chove bastante ndo Nordeste. O
tempo aqui no Nordeste & governado principalmente por
esta frente intertropical. Aqui, j4 na regidio, abrange toda.
¢ Estado do Cear4, o nerte do Piaui, o oeste do Rio
Grande do Norte, o oeste da Paraiba, ¢ o oeste de Per-
nambuco, . :

Entfio, o que vale para Fortaleza, vale, aproximada-
mente, para a regido aqui. Existe uma correlagfio com o
tempo de Fortaleza e o desta regifio. E aqui nesta outra
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regido do sul & governada mais pela alta pressdo que tem

o Brasil ceniral, na regidio de Brasilia, ete. Governa mais ~

o tempo nesta regido, E aqui na parte leste do Rio Gran-
de do Norte, Paraiba, Pernambuco e Sergipe, Alagoas,
etc., & governada principalmente pela alta pressio do
Atlintico sul, Entio vemos que, aqueles dados de Forta-
leza s30 uma boa indica¢3o de que ocorre nesta parte no
Nordeste, nZo abrangendo todo o Poligono da Seca,

Vimos que aguela ji & uma indicagio, e vimos que ti-

vemos também em Quixeramubim, que fica relativamen-

te distante de Fortaleza, com dados a partir de 1895,
Quer dizer, o ciclo néo & tio grande como o de Fortale-

za, mas € suficientemente grande, Temos 90 anos, que

sdo um valor extraordinario, apreisentados aqui em ver-
melho. E, vé-ge, cv:dentemente como {odos sabemos, no

interior chove muito menos do que em Forta.léza Entdo,

em Quixeramubim, nesta parte chove muito menos do
que em Fortaleza, mas e]a acompanha a mesma tendén-
cia. Quando chove bastante em Fortaleza, em Quixera-
mubim chove relativamente bem. Chove menos, & claro,

mas chove bem. Quando Fortaleza & seca, Quixeramu-

bim & mais seca ainda. Fizemos isso em diversas localida-
des do interior, naquela regifio, compreendida al:, vimos
que ki uma correlagde bastante grande, Com isso pude-
mos realizar aquele estudo que previa perfodos sujeitos &
seca, e 2 cada 26 anos eles viio se repetindo. Tivemos de
1875 a 18381 um grande periodo de seca; de 1927 a 1933
outro periodo; de 1901 a 1907 outrd, de 1954 a 1960 cu-
tro; e agora de 1979 a 1983 terfamos 2 previsdo — chega-
mos & conclusie em 1978 — portanto, estivamos 4s vés-
peras de um novo periodo.

Procuro sempre chamar a atengiio de que isso no &
uma previio meteorolégica, porque, cientificamente, &
uma “heresia” fazer uma previsiio meteorolégica para 7
anos. N&o se pode garantir nada disso, porque a meteo-
rologia & sujeita 2 tantas influéncias, que pode haver mo-
dificagdes. E, os préprios perfodos de seca indicam isso.
Aqui, por exemplo, o perfode de seca foi de 1875 a2 1881,
Mas nem todos os anos foram secos. Houve ano de boa
precipitagdo, como em 1876 e em 1879 tambcm, apesar
de estarem dentro do per[odo critico, Mas o periodo &
critico. Alias n3o fol uma boa precipitagio, ela estava
um pouquinho acima da média, mas pelo menos nio foi
um ano seco. Entdio, era aquilo que famos dizer desse
perfodo de 1979 a 1985, cerca de 7 anos perigosos. En-
téo, alertamos as autoridades, e de fato, tem-se compro-
vado, j4 temos 5 anos de seca. Temos mais 2 anos diff-
ceis. Mas devemos alertar também que 2 cada 26 anos
ocotre este perfodo de seca. Mas no meio termo também
ocorre esse periodo de seca. Até que nio sabemos como
acontecel, Sobre esse aqui que ocorreu apds 26 anos, Te-
mos dados antigos de 260 anos atris, quando ocorreu
também um periodo de seca. Em 1720, por al em diante,
teve seu periodo de seca. Isso vem de longa data. E por
esta razdo que desde 1969 que estamos estudando especi-
ficamente o tempo no Nordeste, visando a aplicaglio de
modificagfo artificial desse tempo, para ver se consegui-
mos aumentar a quaniidade de precipitagio das nuvens.
Esse projeto, que nds chamamos de projeto MODAR-
TE, que visa estudar a viabilidade t8cnica ¢ econémica
da modificaglio artificial do tempo no Nordeste. Esse
projeto, entiio, que & bastante limitade inerentemente,
porque cle pode no méaximo, vamos dizer, aumentar 25,
30% a quantidade de chuva, mas ele pode melhorar mui-
to a distribui¢iio, 0 que & importantissimo, se di o elé-
mento de 25% da média anual, mas ela cai naquele perfo-
do certinho em que estd precisando a chuva ali, para a la-
voura, salvou a lavoura toda. Entdo, ji & um beneficio
muito grande, pode-se fazer uma melhor distribuicio,
tanto temporal, como espaéial. Pode num ano normal
ter um bolsio de seca, como tem muitos bolsdes de seca,
onde chove bem nas vizinhangas, mas, fica uma determi-
nada 4rea com pouca chuva. Nessas ocasides sempre tem
nuvens ali nucleadas, e o que se pode fazer? Entdo, com

esse projeto nds comegamos em 1969. Em 1971, a SU-
DENE nos deu um grande apoio, nés compramos Uma
aeronave, instrumentamos bem essa aergnave € essa ae-
ronave nds percorremos — ai di para ver todos esses
pontinhes que tem aqui, foram os locais aonde nés fo-
mos comn essa agronave, passamos dois anos medindo os
pardmetros das nuvens 14, Nos fizemos 500 horas de véo,
examinamos 300 nuvens, medimos o8 pardmetros na ba-
se, no meio e no topo da nuvem; medimos a temperatu-
ra; a umidade relativa; ¢ ponto de orvalho; o contelido
de Zgua liquida; altura da base; altura do topo; didmetro
da nuvem; o especiro de gotas, quer dizer, quantas gotas
desse tamanho tém, quantas gotas menores tém, quer di-
zer, toda a distribuigiio todo aguele espectro; o nimero

- de nicleos de condensagido, que siio aquelas poluigSes
-- que tém dentro das nuvens, que vio ajudar a formagio

-das gotas de chuva e observagdes visuais, Entdo, em cada

~uma daquelas 300 nuvens, nds entramos na base, no

meio e no topo, medindo todos esses pardmetros. No fim
desse tempo nds fizemas modelos matematicos, fizemos
um estudo, ficamos conhecendo berm aquele tipo da nu-
vem dali do Nordeste, que & diferente das nuvens que
-ocorrem nas altitudes mais elevadas, aonde estdo os pai-
ses desenvolvidos. Entdo, sobre essas nuvens do Nordes-
te, n6s ndo tinhamos dados cientificos. Nés tivemos en-
tio, que fzzer as pesquisas, passamos anos fazendo pes-
_quisas. E, finalmente, em 1977, somente em 1977, por-

- “tanto, foi um trabalho preparatério bastante grande, nés

comegamos a fazer nucleagio. Desse estudo, & interes-
sante voltar um pouquinho atris, desse estudo nds ve-
mos que a ocorréncia de nuvens de 10 a 15% das nuvens,
s#io nuvens frias, e de 85 a 90% sfo nuvens quentes. O
que s3o nuvens [rias e nuvens quentes? Nuvens frias sfo
aquelas nuvens bem desenvolvidas, em que a maior parte
da 4gua dela est4 acima do nivel de congelamento, gter
dizer, maior parte da 4gua dela esta abaixo de zero graus
centigrados. Entio, essas nuvens tém um cemportamen-

" fo {otalmente diferente das nuvens quentes, que 530 as

nuvens muito mais freqlientes no Nordeste, que sio
aquelas nuvens que tem ou niio tem, ou toda ela esta aci-
ma de zero graus centiprados ou entdo, 2 maior parte
dela estd acima de dez graus centigrados, quer dizer, aci-
ma em temperatura, mas abaixo em altitude, porque a
temperatura vai caindo a media que se sobe.

Nés vemos que a ocorréticia de nuvens frias & de 10 a
15%. As nuvens frias sko aquelas que diio so episédios de
chuvas, aonde elas chovem naturalmente, nés nio preci-
samos nos preocupar com elas. Ao passo que as nuvens
quentes, sio aquelas que passam ali por cima. Gostaria
de registrar a presenca de um Deputado de S8o José dos
Campos, queé veio me honrar agui com a sua presenga,
prestigiar 2 minha conferencla entfo, essas nuvens quen-
" tes passam par cima, quer dizer, estd todo dia passando
em cima do Nordeste aquela quantidade de dgua que
rdo cai ali, vai cair 14 no Maranhio e dali para diante,
Entdio, 85 a 100% das nuvens frias chover ¢ apenas, de
10 a 15% das nuvens quentes chovem naturalmente,
Mas, dali 0 nosso objetivo era de descobrir um processo
que pudesse fazer com que essas nuvens chovessem, e
esse processo foi desenvovido em 1977, como eu disse,
Nés comegamos com esse projeto, a nossa idéia era fazer
cinco anos de avaliagio, para ter uma avaliagio criterio-
sa, cuidadosa. Entho, cle terminaria em junho de [951.
De junho a dezembro de 1981, seria reservado para nds
fazermos a avaliagdo dos dados, etc. Todo estudo estatis-
tico, matemdtico, ¢ vamos dizer, o processamento desses
dados. Para de 1982 em diante, termos uma resposta, va-
mos dizer assim. Mas, como em 1978, nés chegamos
aquela conclusio de que os anas seguintes, ja seriam pe-
rigosos, vamos dizer assim, seriam propensos a serem se-
cos, nds alertamos as autor;dades Nos, temos visto sem-
" “pre, muitas referéncias na imprensa, de que o CTA. aler-
tou zs autoridades e as autoridades ndo tomaram nenhu-
ma providéncia, mas isso nfo & verdade. As autoridades

tomaram providéncia. Em 1978 quando nds alertamos, o
préprie Ministto Andreazcu, pessoalmente, se empe-
nhou nisso, juntamente com a SUDENE procurande ver
um meio de resolver esse problema. E claro que nés esté-
vameos ali, ainda, em avaliagio no processa de chuva ar-
tificial, Nés nio sabiamos, todas as indicugdes eram
muito boas, nds estivamos tendo resuliado muito bom,
n6s ndo tinhamos ainda o resultado final, Nés nio
podiamos nos langar assim numa aventura que pudesse
dar... Ent3o, & que se fez, o que foi feito? Foram dados
recursos extras, para néds acelerarntos o processo dessa
avaliagiio. Essa aceleragio veio com a substituigio do
nosso vetho DC-3 — nés tinhamos um DC-3 velho, pou-
co eficiente, substituimos esse DC-3 par um Bandeiran-
te, aviio moderno, muito mais veloz que ndo di pane.
Quer dizer, 2 manutengio dele & muito mais simples, ele
tem uma disponibilidade muito maior, mais econdmico,
muito mais econdmice, pois uma hora de DC-3 deve dar
para fazer 5, 6 horas de Bandeirante, € tudo isso acelerou
muito ¢ processo de avaliagdo. E, em 1980, ji pudemos
comecar o prajeto MOCLIMA e MODARTE operacio-
nalmente, que, estabeleceu seis bases em seis localidades
do Nordeste, em Crateus, Joazeiro do Norte, Campina
Grande, Paulo Afonso, Petrolina e Bom Jesus da Lapa,

Vemos que seis nocleos ainda sio insuficientes. A SU-
DENE comprou mais dois avides também, nés ficanos
com trés avides. O Governo do Estado do Cear4, com-
prou mais um, ficaram quatro avides, todos Bandeiran-
tes, j4 equipados com equipamento especial. A
EMBRAER mesmo cooperou, fez um esforge geande de

- acelerar, porque ela naquela époce, 8 EMBRAER estava

com encomendas bastante pgrandes de Bandeirantes,
como tem tido ainda, quer dizer, tem uma fila grande.
Ela procurou redistribuir com os seus clientes & claro,
com um acordo, para acelerar o processo desse Bandei-
rante, nos auxiliou muito mo préprio equipamento da
meodificagdo do Bandeirante, para equipd-los para fazer
isso etc. Mas, n6s vimos que seis nitcleos ainda sio insu-
ficientes, nés precisamos de pelo menos mais quatro nd-
cleos; um em Montes Claros, Vitéria da Conquista, em
Feira de Santana, Xique-Xique e Flortano, porque ai nés
ficariamos com uma cobertura total, uma 6tima cobertu-
ra aqui de todo 0 Nordeste, O Estado do Ceari ja tem
mais um em Jaguaribe, cobrindo esse claro ali, isso daria
com esquema desse tipo, Jaguari & uma boa cobertura. E
claro que nbs precisaremos de muito mais avides.
Nio & simplesmente comprar um avido e ele comegar a
funcionar. Tem que ter piloto, tem que ter o meteorolo-
gista treinado para ir 14 deniro do avido fazer aquilo, ndo
& qualquer meteorologista que faz isso. Porque & uma
operagio especial. As bases estdo ai, mas nés temos que
fazer mais _qtialro bases, tém que ser aumentadas um
pouco. Tem que se colocar uma infra-estrutura de manu-
tengio, porque o avido, necessita de manutengio e repa-
ros constantes. S0 pegas de reposigo, enfim temos que
ir gradativamente. Até agora, o COMAR — Comando
Aéreo Regional, aqui da Forga Aérea Brasileira, do Mi-
nistério da Aerondutica sediado em Recife, tem dado o
apoio, pilotos, manutengdo, suprimentos para esse pro-
grama. O COMAR tem uma disponibilidade limitada de
pilotos. Ele tem jA as suas obrigacdes normais, quer di-
zer, pdssivelmente, teffamos que contratar mais pilotos,
etc. Mas, o projeto pode aumentar muito e poderé trazer
bereficios muito grandes. Mas, esse projeto s6 funciona
bem se houver nuvens. N&s vimos que geralmente ha
muitas nuvens, mas h# dias em que nio h4 nuvem algu-
ma ¢ também pode aumentar até mais ou menos 25% da
quantidade. Temos que aumentar também a quantidade
de nuvens para poder aumentar a eficiéncia desse proje-
to; quer dizer, temos que ter um outro projeto — que eu
chamo de “MOCILIMA”, que & para aumentar também

‘a freq&enc:a ¢ o tamanho das nuvens.

Bom, como eu disse estamos com esse projeto, desde
1980. Tivemos apoio do Ministério do Interior, da S$U-
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DENE, e de alguns Governos locais, como o Governo

da Paraiba e do Ceara, Estamos tendo varios resultados

qualitativas e temos alguns resultados com casos bastan-
te draméticos. Por exemplo, hé um ano atras, em abril de
82, do dia sete ao dia 15, nds fomos chamados para fazer
uma nucleagio especifica sobre a Bacia de Drenagem de
“loannis I1"*, que & a Bacia onde ha a represa quecapta e

fornece 2 agua para a cidade de Salvador. Ela estava se-

cando, estava muito abaixo do nivel, e nds fizemos oito
dias de nucleagio & a represa subiu, produziu uma quan-
tidade de trés milhdes de metros cibicos de agua; isso
n6s iamos 14 e mediamos. -
Agora, a cidade de Salvador cobra cingilenta cruzeiros
pelo metro ciibico da 4gua; s isse d4 um valot de trezen-
tos milhdes de cruzeiros, 0 que rendeu para a cidade de
Salvador naqueles oito dias; e custou menos de dois mi-
Ihdes de cruzeiros; portanto, deu um resultado de quase
duzentas vezes o que foi gasto com a nucieagiio; quer di-

zer, embora isso seja um resultado, & um resuliado claris-_

simo do valor econdmico que o processo tem.

O beneficio dividido pelo custo resultou mais do que
150 vezes; sendo que esse chlculo foi feito considerando
tude por baixo; um chlcule bem pessimista,

Em Recife, na represa de Itapacura fol 2 mesma coisa.

Eles também estavam numa situa¢io dramética, nés fo-

mos l&, fizemos a nucleagdio, foram vinte dias de nu-
cleacio, e também obtivemos um resultado mais do que
-150 vezes o custo da operagzo.

Um outro resultado espetacular, também, foi obtido
na regido cacaueira da Bahia, onde vinham passando
uma seca; estavam hi muitos dias nessa situagio, 4 pon-
to de perder toda a produgio cacaueira. Isso em 1931; ¢
fomos chamados também peta SUDENE, porque a SU-
DENE é quem nos indica onde deve ser nucicado ou
ndo, porque ela & queém sabé onde precisa mais de nu-
cleaciio. Entio, a SUDENE nos indicou, ¢ fizemos tam-

bém a nucleaciio artificial de [4; temos relatdrios com

vérias exclamagdes de alegria, porque essa operagiio sal-
vou toda a colheita daquele ano de 1981, Quer dizer, &
um beneficio enorme porque & exportagiéio, sfo dolares
que estio entrando, ¢ foi um resuliado muito bom,
Um outro resultado interessante ocorren naquele
grande incéndio na Chapada do Araripe, ha dois anos
atrs, e que também fomos 14 e fizemos uma nucleagiio, ¢
as chuvas que ocorreram apagaram as queimadas, além
de beneficiar a lavoura em volta. o
Entdo, sdo resultados que nfo sio uma comprovacio
matematica dos beneficios, mds que nos dio, pelo me-
nos, uma tranqiilidade para dizer que este & um projeto
que vale 4 pena; ele se paga, certamente. Fora os benefi-

cios sociais que tem 1836 fuido, que & uma coisa imponde-

rével, aquela tristeza, pessimismo, a revolta que surge, ¢
aquela sensagio de impoténcia que tem o lavrador
olhando para o céu azul, vendo nuvens passar e & niio
chove; quer dizer: ele vendo que hid um avide ali traba-
lhando pela chuva ele n3g se sente tdo abandonado.

Mas tem que ter essas nuvens, como falei, E quando
ndo hé nuvens ou quando se precisa aumentar a quanti-
dade de nuvens e seu tamanho, entdo, imaginamos um
outro processa que denominamos “MOCLIMA”; que
seria espalhar uma quantidade de {uligem. H4 vérias ma-
neiras de se fazer isso0, uma delas & z de queimar petréleo
com méquinas especials — ndo & tocar fogo no petréleo
-— mas queitnar o petrdleo sobre o oceanq, essa nuvem
de fuligem, gue & escura, absorve mais a radiagiio solar,
aumenta a temperatura do ar proximo a superficie; seria
numa camada de uns 500 metros de aitura, ¢ esse aumen-
to de temperatura provoca uma convecglo; quet dizer,
aquela massa sobe, a0 mesmo tempo em que também
provoca uma evaporagdo muito maior, porque o ar estd
mais quente; e mais evaporagdo, mais convecglo, € aqui-
lo vat formando um sistema de nuvens; essas nuvens sio
empurradas pelos ventos aliseos, que sopram sempie do
Inar para ¢ continente na maior parte do ane, que vio

empurrar essas nuvens para cima do continente e no dia
seguinte elas estariio no interior, ¢ entdio; ou choverd na-
turalmente, ou as nuvens serdo nucleadas para chover
artificialmente,

Entio, o processo & uma coisa logica, funciong muito
bem, num arrazoado assim tedrico, mas serd que isso vai
funcionar assim na prética? Sera que ela nio vai chover
em cima de Recife, antes de chegar ao interior, para aca-
bar de inundar Recife? Bem, primeiro que as inundagdes
de Recife ocorrem fora do inverno; e nés fariamos isso

sempre no inverno; porque ndo adianta, ¢ nfio & a nossa’

intengio, fazer esse processo durante aqueles seis meses
de seca, O Nordeste estd vivendo com esses periodos de
seis meses de chuva, seis meses de seca hd muitos milé-
nios; e ndo pademos modifici-lo assim de um dia para
outro porque poderi trazer conseqiidncias muito piores;
podemos criar um “monstro” muito pior do gue o da se-
ca, . )

Bem, vamos ver o que se poderia fazer para melhorar
o inverno; melhorar néo sé a quantidade de chuva, mas
principatmente a melhor distribuigio. ’

Entio, fazendo essa operacao no mvemo, a probab'l:-
dade de enchente j ja & menor porque ndo & época de en-
chente; o inverno nio & a época que normalmente ocorra
enchente no litoral. As enchentes ocorrem mais quando
o interior estd seco; justamente devido ao fendmena de

_as nuvens ndo conseguirem chegar a0 intérior porque

chove antes e por isso ndo chegam ao mtermr ] é umlda—
de se precipita ne litoral,

Mas, meseno assim & precise haver estudos mais apro-
fundados, aperfeigoar aqueles modelos matemiticos de
que falei, e que fizemos para modelar as nuvens do Nor-
deste; todas aquelas pesquisas para modelar as nuvens; e
.agora temos que espalhar esse modelo para fazer o que
. chamamos de maodela de meso-escala, que englobe todo
o Nordesie, porque uma altaracio desse tipo, ali no
aceano, pode modificar e trazer consefiéncias muito
grandes para o interior, as quais nio sabemos como sio;
¢ até dar conseqiléncias fora dessa area, que nio sabe-
mos quais sejam; & preciso haver ima pesquisa criterio-
sa, profunda, neste campo, Nés vamos espathar as nu-
vens de carbono, mas onde? Entdo hd que haver uma
pesquisa desse modelo para verificar quais sdo os lugares
melhores, porque uma operagio dessas custa muito caro,
custa quase o que se gasta em uni dia nessas frentes de
trabalho hoje, no Nordeste, ¢ & bastante dinheiro. Entio,
nio se pode desperdlcar. temos que fazer a coisa de ma-
neira mais criteriosa, mais correta possivel, ndao se pode

“ertar o alve, ir dando tiros a esmo. Estudar também

quanto de energia essa nuven de carbono vai absorver, €
se realmente essa quantidade de energia seria suficiente
para deflagrar esse processo...

Bom, essa quantidade de energia nds ji fizemo§ uma
verificagiio e chegamos A conclusio de que uma nuvem
de carbono, uma cortina de carbono sobre o aceano, 200

-por 200 km, que & 0 que pretendemos fazer. Ela produz,

ela absorve uma quantidade de energia e, consegtiente-
mente, bombeia essa energia para a atmosfera, a quanti-
dade dessa energia equivale a2 20 megatons, quer dizer,
equivale a 20 das maiores bombas de hidrogénio que o
homem ja fez.

_ Entas, uma operaglo & um d:a, um dia, quer dizer, &
uma quantidade de energia fantastica que vai ser bom-
beada para a atmosfera. Entio, 2 primeira pergunta, a
primeira coisa a gente ja fica de cabelo em pé: “puxa,
essa quantidade de energia! E claro que estd quantidade
de energia esta sendo distribuida em 10 horas, sio 10 ho-
ras, no & de repente, sendio seria uma bomba, Ela & dis-
tribuida em uma &rea grande de 40 mil Kim? e durante 10
horas, nio €-de repente,

Bom, entdo nés temos al uma quantidade de energia.
E a maior quantidade de energia disponivel, a nao ser da
energia nuclear e termonuclear, que o homem tem hoje a

_sua disposigio,

Entdo, o potencial & enorme. Nds temos obrigagio de
estudar esse potencial, E evidente que nds temos abri-
gaciio de utilizar esse potencial. E claro que se nés o utili-
zarmos mal poderemos provocar um desastre, daj a ne-
cessidade de fazer pesquisas anteriores, Nisso nés temos
insistido ‘muito, eu acho que estd muito claro, tém que
ser feilas outras pesquisas, muitas oufras, Como que essa
nuvem'inierdg?_:"éﬁm a atmofera? Sefd que nds vamos
espalhi-fa 14 ¢ ela vai-se dissipar, se perder toda por aje
néo produzir nada? Serd que ela vai realmente formar
nuvens? Que ela vai formar nuvens eu n@o tenho davida,
ela vai formar nuvens, mas serd que esse processo vai ser
suficientemente forte ou continuo para deflagrar aquele
processo e continudr praduzindo nuvens suficientes para
provocar um episddio completo gue va provocar chuva
no interior? Serd que essas nuvens conseguem tranSpor a
serra de Borborema g chover rezlmente rio interior e nfio
ficar no litoral? Como que essas nuvens que se formam
vio interagir entre si? Como que elas vio interagir com o
resto do sistema, do mesosistema, para se realimentar,
poraue pelo que nds temos estudado dos nossos mode-
los, que ainda sdo modelos simplificados, tudo funciona
muito bem, mas sio modelos simplificados. Por exem-
plo, nosso modelo tem uma falha muito grande, que nés
consideramos ali a fonte de calor mas nfo iemos ainda, .

O SR. JOSE LINS — Quantos guilos ou m* de pe-

, trbleo ou toneladas precisariam gueimar para uma ope-

ragiao?

0 SR. HUGO DE OLIVEIRA PIVA — Precisaria-
maos, para uma operagio, 1.000 toneladas, que & um déci-
ma do que foi queimado naquele incéndio nos depdsitos
da Shell, que em 1978 destruiram os depdsitos da Shell 14
em Fortaleza, 14 foram destruidas 10 milhdes de tonela-
das de petrdleo.

O SR. JOSE LINS — Essa energia & o que transfere?

© SR. HUGO DE OLLVEIRA PIVA — E a energia
que iransfere. A massa d’dgua, se houver a realimen-
tagho que nds esperamaos gle ocorra, que pelo menos no
nosso modelo ela estd indicando que vai ocorrer, vai
multiplicar, e o que vai chegar o interior & uma quanti-
dade equivalente de energia dezenas de vezes maior do
que isso, talvez centenas,

Q processo & de uma fecundldade. de um potenmal ex-
traordinério.

Q SR. JOSE LINS — Agora, essas cortinas de carbo-
no tém que ser distribuidas nessa irea de...?

O 3R, HUGO_ DE OLI_VEIRA PIVA — De 200 por
200. ' - .

- Entdo, a problema da distribuigfic ai ji & um problema
também grande, mas & um problema tecnoldgico, esse
sabe-se resolver, & um problema de engenharia. Mas, nio
hi nenhuma experigncia no mundo ainda desse tipo.

Bom, essa experiéncia foi imaginada hi muitos anos
atrds e foi tentada ja algumas vezes em computadores,
e laboratdrios. As experiéncias em laboratdrios nie fo-
ram muito significalivas, porque ndo se consegue simu-
lar em laboraidrio condigdes que sejam realmente exira-
polaveis, neste caso. Entdo, as experiéncias de labora-
tério ndo foram muito imporfantes, muito significativas,

Uma outra coisa & que, talvez, o MNordeste brasileiro
seja o unico fugar do mundo onde seja possivel executar
isso, porque tem os ventos alisios que s30 muito bem
comportados, porque eles estio sempre soprando do
maf para o continénté, soprarido om ar muito Gmido e
s#o muito laminares. Quer dizer, eles nfio sdo muito tur
bulentos, nfie tém muita diferenca de velocidade em alty-
ra, que & o que chamamos cisathamento de ventos.

Entilo, & uma situaglio muito favoravel, Ngs estuda-
mos esse Processo em varios autros fugares, inclusive em
uma £poca em que nds andivamos desanimados porque



Setembro de 1983

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio Il)

 Quarta-feira 7 3893

nio conseguimos fundos do Governe, nds fomos tentar
ver s¢ pOs consegujamos vender isso para a Arabia ou
para a Libia. Fizemos uns estudos 15 no local e Ja nfio era
possivel, porque o vento que sopra na época da seca &
um vento seco que'vem do interior, entfio ndo daria para
fazer isso. E o da Libia também, o vento que sopra na é-
poca da seca, ele passa somente na costa, ndo daria para
ir para... Quer dizer, talvez dos lugares que nds estuda-
mos do mundo, a grosso modo, o Nordeste seja o que
apresenta situagiio mais propicia, & uma situagiio bastan-
te afortunada que nés temos. a

Quer dizer, tudo isso indica que nds temos que procu-
rar nos aprofundar neste problema, porque cle tem um
potencial muito grande e todas essas pesquisas que fizer-
mos por exemplo, esses modelos matematicos, esse estu-
do do clima mais aprofundado, a gente tem que saber
com certeza de onde vem a dgua da chuva que cai no
Nordeste, serd que & a dgua do mar mesmo? Entio, sd
esse estudo ja vai dar uma idéia muito mais clara para to-
dos nés de como se comporta a meteorologia nordestina
€ com iss0 nds podemos entender melhor, no minimo en-
tender melhor, se possivel agir sobre ela. B

Entdo, essas pesquisas que nés estamos proponda, a
quandidade de energia bombeada para a gimosfera com
1.000 t de particulas de carbono vao produzir o equiva-
lente a 20 megatons, seria o equivalente a 1.000 daquelas
bombas que foram langadas em Hiroshima. E uma
quantidade de energia fantastica, )

Bom, essa quantidade, embora seja fantastics, do pon-
to de vista meteorgldgico ela ndo & tdo grande assim,
porque umsa frente, uma grande frente fria movimenta
uma quantidade de energia muito superior & essa. Mas
essa & uma energia que esti ali e que nés sabemos a di-
recéo que podemos dar a ¢la, e que pode servir para mu-
dar o equilfbrio no momento preciso. E & uma energia
que estd 14 2 um prego relativamente barato, ao preco dé
algumas teoneladas de petrdleo, e o prdprio Nordeste
produz esse petréleo.

Entéio, ¢ MOCLIMA teria que ter uma primeira fase
de estudos observacionais, quer dizer, fazer uma boa
rede de observagic dos dados do clima do Nordeste.
Teriamés que fazer estudos historicos das variacdes cli-
maticas. E comum nés ouvirmos falar: “nfio, foi o ho-
mem que desflorestou 0 Nordeste, entdo estd provocan-
do agora essa seca! HA quanto tempo que tem seca, que
ndo tem™? Fazer estudos ¢ modelos numéricos para ver
aquele comportamento de quais sfio o5 melhores locais
para colocar essa cortina de fumaga, como que essas

particulas de fuligem vlo interagir com a atmosfera? ..

Como que cada nuvem vai interagir com a outra; como
que essa nuvem vai interagir com 2 atmosfera, se ela vai
realimentar o processe ou nfo vai realimentar? Se essas
nuvens vio fazer chover no interior ou vdo fazer chover
no litoral? Enfim, tudo isso tem que ser estudado por es-
ses estudos ¢ modelos numeéricos. Depois,” entdo, nos
passamos para os estudos de engenharia ¢ as primeiras
experiéncias de campo. Naturalmente, nés ndo vamos
fazer a primeira experiéncia de céleulo por 200Km?,
Mas, tem que ser suficientemente grande para ser signifi-
cativa, E depois, temos que fazer os estudaos sociais legais
e econdmicos. Nds vamos: e essa mudanga agui, serd que
socialmente ela & benéfica, serd que legalmente ‘ela &
possivel, serd que economicamente ela & vidvel? So per-
guntas que terfio que ser respondidas antes de partirmos
para uma solugiio. Mas, de qualquer maneira isso tem
que ser feito, esses estudos tém que ser feitos, senfo nds
ficamos sempre nessa discusso tedrica e 4rida, como
nés estamos fazendo haje. Ah! vamos fazer, mas se acon-
tecer isso, se nds propusermos isse aqui em 1975, Quer
dezer: em 1973, nés tinhamos plana de levar 6 anos para
fazer essas investigac@es preliminares aqui. Seria a conta
certa, em 81 ela estaria pronta, todas as respostas j esta-
riam dadas. Nés hoje, saberiamos, se vamos partir para
iss0, ou se n3o vamos, nio da, vamos procurar outra so-

lugdio. Mas, eu repito: todas essas pesquisas vio dar be-
neficio de qualquer maneira, elas serdio lteis para o Nor-
deste de qualquer manetra. Quer dizer que nfio & um di-
nheiro perdido nessas pesquisas de maneira alguma.
_Nessas pesquisas nés ji fizemos muitas. J4 fizemos es-
tudos observacionais, por exemplo, sobre a procedéncia
das chuvas do Nordeste. Nos ja vimos gue a maior parte
das chuvas vem realmente do oceano. Havia aquela da-
vida, com relacio &s chuvas serem resultantes das frentes

“frias que chegavam 4. Mas, pouquissimas frentes conse-
- guern chegar até 14, Entio, elas vém mesmo do oceano,

af j4 & uma coisa bastante vidvel,

Aqui, infelizmente, nfio da para ver, essas ondas, mais
aqui, sdo0 aquelas ondas de chuvas causadas por aqueles
episddios de chuvas que falei. Entdo, o episédio, comega
exatamente e Recife, val inde para o interior, ¢ vai pa-
rar no Piaui, Mararhio ¢ etc. Gradativamente passa um
dia aqui, o dia seguinte, logo dois dias depois em outro
lugar, e assim por diante. Entio, realmente ela vem do
mar.

Nés fizemos mais do que iss50, fizemos um exame de
toda dgua da chuva do Nordeste, um exame pelos isdto-
pos. Certos isotopos que estio sempre presente na dgua
da chuva, e sabemos entdo, pela analise desses isétopos,
da quantidade desses isGtopos, num desses isdtopos, por
exemplo, a quantidade de dgua pesada que tem na dgua
da chuva. Entdo, cada tipe de 4gua, a gua de lagoa, tem
uma certa, o que nds chamamos um certo perfil, uma
certa impressdo digital, vamaos dizer assim, uma certa
marca, ali tem uma cerla quantidade de isdtopos. A dgua
do rio tem outrz quantidade de isbtopos, a dgua do
poco, a dgua de mina, tem ouira quantidade de isdtopos,
a éguzi do mar tem uma quantidade diferente. Entio,
examinando, podemos saber. O processo ndo € 140 sim-
ples assim camo estou falanda, pois essa pesquisa levou
varios anos. Mas, nds chegamos 4 conclusdo de que a
maior parie da Agua que chove no Nordeste vem real-
mente do oceano. Entdo, & licito nés estarmos propondo
esse tipo, entdo vamos aumentar produzindo mais eva-
poracio no oceano, O préprio aumento de chuvas que &
provocado pela massa de dgua quente quando ela se
aproxima das costas do Nordeste, j4 & uma indicago
clara digso também, Quando a 4gua do mar & quente, hi
maior evaporagio, e essa evaporagio chove J4. Quer di-
zer: ha varias indicagdes de que realmente a 4pua da chu-
va vem do oceano,

Aqui, nds estamos vendo pesquisas que foram feitas,
pesquisas arqueolégicas para se saber, realmente, hi
quanto tempo existe esse problema de seca do Nordeste.
Ent3o, nés estamos vendo aqui, onde sdo cavados pogos,
nas beiras de lagoas e etc., e pela quantidade de pélen
f6ssil existente, nés sabermos quais os anos que foram
secos € quais os anos que foram chuvosos. Essas expe-
riéncias deram um resultado muito interessante, Aqui,
[é5 estamos vendo, isso chama-se trado, um trado ar-
queoldgico, Fura-se uma irvore muito antiga, € tira-se

uma amostra das diversas camadas da mesma. Assim,

nfio se precisa cortar a arvore, porque sabe-se que cada
ano marca um circulo ali em volta e no cerne da 4rvore,
vé-se 0 que acontecey, se choveu, se houve incéndio e etc,
Entdo, com esse processo nfio s¢ precisa cortar a 4rvore,
mede-se, lira-se, Entdo, nés descobrimos ali cactos de
800 anos de idade, vivos. O cacto & um vegetal que ocor-
re em regides secas. Ent3o, s ¢le ja estava 12 ha 800 anos,
& porque ja era seco ha muito mais de 800 anos para que
o cacto tenha se adaptado a regi3o. Os estudos dos
pélens, féssels e ete. nos indicon que realmente no Nor-

deste tem esse problema de seca ha 10 mil anos. Foi des-

de a época glacizal, e o tltimo periodo glacial terminou ha
mais ¢U menos 12 mil anos atras. Doze mil anos o tempo
comegou a mudar, e de dez mil anos para cé, o Nordeste
& seco. : - -
Entlio, o problema & bastante antigo, e que portanto,
nos d4 também um aleria, que se ele fosse recente, causa-

do por uma medificagio artificial, talvez a soluglio fosse
mais facil. Entdo, vamos reflorestar, vamos isso. Ndo &
50 isso, tem alguma ouira causa muito mais preponde-
rante. Porque ele vem de dez mil anos atrés. Quer dizer: &
uma noticia que nfo & tdo alentatdria, mas enfim ela estd
al, e nio podemos mudar ¢ que aconteceu. Temos que
enfrentar a realidade, nfio ficar com sonhos.

Qutro estudo que n6s fizemos, aqui na nossa base de
Petrolina, onde temos o nosso centro de pesquisas, gue o
Senhor ja visitou, em 79. Agora, ele ji estd bem mais
aparethado. Nés fizemos vo com o avido Bandeirantes,
equipado especialmente para medir a quantidade de ra-
diagio que chega do sol, e a quantidade de radiagéo que
o solo manda de volta, que reflete de volta. Essa relagio
das duas nés chamamos de anbedro, Anbedro, entioéa
porcentagem de radiacio qué o solo rejeita, quer dizer,
manda de volta para o espago, ¢ que como energia ela é
perdida. )

Isso aqui & muito importante para saber o balango
energético ali, para ver como se pode usar essa energia, a
nosso favor, ou como que aquela distribuicio vai nos
prejudicar. Nés temos que entio contornar, se ela tiver
uma distribuicio desfavoravel, tem que ser contornada,
Também esse estudo ji foi completado. $io estudos alta-
mente importantes para eaniender a meteorclogia no
Nordeste, ¢ para s¢ saber dosar ¢ dimensionar as so-
lucdes futuras.

Aqui, o que ja fol feito, que eu jA mencionei, os levan-
tamentos de dadas meteorolégicos noe Nordeste, o estu-
do paleontolégico, obtengdo de amostra de solos, e
aquela coisa toda,'pesquisas bibliograficas para saber no
passada como gue foi, fotografias de satélifes mals re-
centes, para saber coma que aquile evolui. Tudo isso f&
esia terminade, uma série de outras coisas que também
74 Toram feitas, uma quantidade muito grande de pesqui-
sa que j# foi feita, mas nds nio podemos nos langar ain-
da a pleno vapor nessa pesquisa, porque até agora ndo ti-
vemos recursos para fazer pesquisa em profundidade.
N&s temos feito as pesquisas com aquile que podemos ti-
rar <as nossas verbas que sio bem apertadas, que tem
um outro direcionamento, Q que precisa ser feito, eu ji
mencionel aqui, que tem todos aqueles modelos matema-
ticos, estudos mais profundos dentro do estudo de meso-
escala na regifio, para partirmos depois para experiéncias
de campo.

Sem diivida, isto aqui d4 uma idéia pois, & um fluxo-
grama de como deve ser arientada essa pesquisa, porque
como mencionei, nés temos af 4 disposigio uma quanti-
dade de energia muito grande. O potencial disse & imen-
50, e como ¢ potencial & imenso para o bem, ele também
pode ser um grande potencial para o mal se for mal-
empregado. Entdo, ele precisa ser criteriosamente estu-
dado; iodas aquelas pesquisas intermediarias terfio que
ser feitas necessariamente para prosseguirmos os estu-
dos. Dado inicic ao projeto temos que fazer duas coisas:
um estude de clima, do clima recente e atval, o que & a
metereologia do Nordeste no momento de hoje e o gue
ela fol no passado — estudos historicos de sua avaliagio,
Se esses dois estudos indicarem que h4 uma possibilidade
vidvel partiremos entio para os modelos mateméticos; af
esses dois estudos f4 estdo praticamente completados,
porque eles nio precisavam de muitos recursos, Mas
para os estudos numeéricos precisamos de muitos recur-
508, precisamos contratar gente especializada, gente que
ndo existe, que néo esti disponivel no mundo; temos que
pegar um matemaitico, um fisico, um meteorologista, eic,
coloca-los juntos para estudar, fazer pesquisas durante
vérios atios, pard desenvolver os modelos. Com o resul-
tado desses modelos, que chamamos de fase 3, vamos ter .
a primeira pergunta: ele sera tecnicamente vidvel ou niio?
Se n#io for tecnicamente vifvel nos encerramos o projeto
aqui, Agora, aquelas pesquisas ndo serdo perdidas, ague-
les modelos matematicos vdo servir para termos uma
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compreensdo fantistica, uma ferramenta extraordinria___ de de niicleos de condensagio; aguela umidade que j4 &

que teremos sempre A nogsa disposi¢io para todos aque-
les estudos climaticos, inclusive para melhorar previsdes,
etc. Se for tecnicamente vidvel temos que fazer ainda
duas coisas: temos que fazer o5 estudos de engenharia e
testes de campo para ver se aquilo & tecnicamente vigvel

ou nio; e se nao for tecnicamente vidvel abandonamos -

normalmente, Muas, repito, aquilo ali também n#o & per-
dido, porque & uma tecnologia que fica & nossa dispo-
siclio para outras aplicagées. Se for tecnicamente vidvel
ainda nio vamos aplicar, mesmo que esteja tudo aprova-
do, que esteja provado que tecnicamente & viivel, que
teoricamente & viavel, Vamos fazer os estudos séeio-
econdmicas e legais para ver qual & ¢ impacta soctal das
medidas no Nordeste, os entraves legais que possam
ocorrer. Seré que nio vai afetar outras régides e até nos-
sos vizinhos ndo viio comegar a pressionar dipiomatica-
mente o Brasil, etc? Seria economicamente vidvel? Aj va-
maos fer uma outra questio; nds aplicamos isso experi-
mentalmente ou ndo? Aqui, pode ser que diga: nfo. Se
nio for aplicar expetimentalmente ainda vamos ter uma
outra pergunta: bom, pede ndo ser interessante aplicar

operacionalmente, mas ndo seria, serd que ndo seria de-

sejavel e seria completamente vidvel a aplicagio even-
tual, numa catgstrofe por exemplo? Se for ndo, encerra.
Se for sim, temos aqui a prateleira um método gue pode
ser aplicado numa catéstrofe. Se for conveniente, ou vii-
vel, aceitavel, aconselhdvel aplicar operacionalmente, te-
mas um métedo para ser aplicado operacionalmente,
Entlo, ess¢ & mais ou menos o patiprama jue eu queria

Vimos que existe um problema meteorolégico que nda
& de hoje, & milenar, que esti afl; o problema tem vérias
facetas, eu dirta mais do que meteorolégico & hidrome-
teorolbgico, porque ndo hi dgua em quantidade suficien-
te. Mesmo num ano de chuvas normais; a dgua di ape-
nas para irrigar 10% do territério agricultavel, quer di-
zer, além de tedo essa dgua & mal distribuida no tempo ¢
no espago, tem periados de seca, periodos de chuva; mes-
mo durante os periodos de chuva ela & mal distribuida
geograficamente; tem bolsSes que sofrem veranicos que
dio prejuizos muito grandes. Sabemoes também que mes-
mo em perfodos que nio ki chuva normaimente, ha mui-
tas nuvens gue passam ali encima que poderfio ser nu-
cleadas; temos ji esse método funciohando, de melhorar
a produtividade dessas nuvens do ponto de vista de pro-
dugio de apua.

Vimos que temos ainda uma possibilidade, ainda
tebrica, mas ¢xiste um potencial muite grande de apli-
caciio desse projelo MOCLIMA para aumentar a quan-
tidade de nuvens e aumentar também o tamanho das nu-
vens,

Vimos que o problema do Nordeste &€ um problema
gerencial de 4gua, que como estd hoje, maita dgua perdi-
da vai para o oceano, & mal utilizada; entfo, ha um
problema gerencial; ndo hi divida que ha. Precisamos
ter mais barragens, melhor distribui¢io dessa fgua, um
melhor gerenciamento da 4gua. Nio ha divida que tem.
Mas isso ndo & suficieate. $6 um bom gerenciamento vai
dar apenas para 10% da drea, num ano bom de chuva.
Entdo, teremos que aplicar outros métedos para aumen-
tar 2 quantidade de dgua; um desses métodos £ a modifi-
cagio artificial do tempo usando avides para fazer a nu-
cleagio das nuvens; & um método barato e bastante efeti-
vo para ¢asos especificos, Ha um outro método muito
mais poderoso que seria o projeta MOCLIMA, que po-
derig, se tudo der certe, regularizar pelo menos um in-
verno, Nio estou falando ainda do problema da estagio
secd, A estaglo seca terd que ser estudada com muito
maior critério porque af podera ter efeitos bastante gra-
ves, O reflorestamento, por exemplo, seria muito bengfi-
co, sem davida alguma, mas ele em si n¥o & suficiente.
Evitar queimadas, que prejudicam bastante também a
pluviosidade porque ela coloca um nimero muito gran-

pouca se ¢ondensa num nimere muito grande de parti-
culas pequenininhas € n#o consegue nunca chover; elas
vio passando € vai chover s6 14 na Amazénia porque 14
tem mais umidade, As camparhas educacionais também
t8m que ser feitas, O projeto MOCLIMA, pelo seu po-
téncial, temos obriga¢io de andar com ele para frente,
fazendo as pesquisas aconsethaveis, o
Muito obrigado a todos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Eu gostaria
- inicialmente de agradecer ao Brigadeiro Piva pela expo-
si¢io que acaba de fazer. 8, S* trouxe 3 Comiss@o exata-
mente aquilo gue ji previamos ouvir ¢ receber. O Sena-
dor Almir Pinto, o Senador José Lins e eu faziamos parte
da Comissdo de assuntos Regionais, e tivemos 4 oportu-
nidade de assistir a5 palestras 14 no CTA em 1979, natu-
ralmente com as informagdes que o Brigadeiro traz ago-
rd, de que nesses anos se completaram algumas das pes-
quisas,

E normal, Btigadeiro Piva, aqui nesta Comissiio, que
fagamos uma inscricio WQra que o tempo nio se pro-
lorgue em demasia de pessoas que desejemn fazer Qer-
guntas, Quero aproveitar, enquanto se colhe as assinatu-
ras, para dizer duas coisas: a exposigao que o Brigadeiro
Piva trouxe a esta CPJ, ali4s j& do nosso conhecimento,
um fato da maior relevincia para o Pafs; sdo 30 milhdes
de habitantes dependendo de Agua no Nordeste para

~ continuarem vivendo zli. O Brigadeiro tragou isso com

absoluta nitidez: a agua existente apenas & suficiente

para que se irrigue 2 milhdes de hectares, pouco mais de
2% di Area do Poligono das Secas, € niio ter mais agua,
ndo existe e a que cai na Nordeste vai para o mar, ou se
infiltra, o que di no mesmo. A proposta do CTA, além
de ser fascinante ¢, porque cria uma nova perspectiva de
se fazer 4gua no Nordesie sem desvio de bacias compli-
cadas. Claro que praticamente dar2 algum resultado,
mas jamais como a preposicio do CTA.

O que eu gostaria de acrescentar & que a exposigiao traz
a esta Comissdo, representantes do povo gue esto aqui,
aos empresarios do Ceard ¢ de outros pontos do Pais
que, aténdendo 20 nosso convite, gentilmente aqui estdo;
a que esta exposi¢do traz, além da expectativa, da espe-
rangaque da ao Nordeste, coisa que ainda n3o ouvimos
em nenhuma outra exposi¢io, porque as proposicdes
pard ¢ Nordeste 18m sido de acumular agua através do
processo comum, de barragens, de pogos e etc., mas nun-
ca de criar 4gua. Realmente a proposigiio do CTA & ge-
nial, criar 4gua com o5 meios que a natureza estd af a
oferecer. E mais genial ainda & a idéia de utilizar a ener-
gia solar de maneira t3o efetiva, aparentemente simples,
mas efetiva, logicamente vidvel, de alguns megatons de
energia pela simples inteligéncia do homem de, colocan-
do uma massa de carbono na atmosfera, essa massa ab-
sorve a energia solar ¢ essa massa de energia & superior a
mil bombas daquelas que cairam em Hirgshima, E algo
fascinante. _ . i

Além do mais, 0 que disse o Brigadeiro aqui como en-
genheiro quero felicita-lo e ao seu Instituto pela aportu-
nidade que d4 ag Pais — & que, quando se fala no projeto

__nuclear brasileito se diz que ainda que nés ao viessemos

a precisar dessa energia, pot termos energia hidrelétrica
sobrando, 6 o impacio na economia do Pafs, no desen-

volvimento tecnoldgico, na preparacio da nossa mocida- .

. de, s& isso j4 pagaria qualquer investimenio no Projeto
Nuclear Brasileiro. B
Creio que nz proposicio do CTA h4 algo semelhante,

imaginem a quantidade de profissionais que o Nordeste .

iria ter que preparar para conviver com um projeto de ta-
manha envergadura, como esse proposto pelo CTA,

E quero s6 conchiir dizendo ao Sr. Brigadeiro: a'sua
exposicio faz renascer a esperanga nos homens que re-
presentam o povo nesta Casa do Congresso Nacional.
Nés estamos_satisfeitos por termos ouvido esta expo-
sicdo, Sr, Brigadeiro, e queremos felicitd-lo pelo que o
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CTA ten feito; pelo trabalho que V. S* ¢ seus comanda-

_dos e comandanigs tém feito, Daqui para a frente, nés os

representantes do povo nesta Casa do Congresso brasi-
leiro vamos juntar as nossas forgas &s auvioridades, s
pessoas responsiveis, para dar o suporte necessario, para
sensibilizar as nossas autoridaders para que se dispo-
nham a colocar os recursos para essa seqfiénciz 15gica,
clara, evidente. O CTA acaba de dar uma demonstragio
de que ndo & uma aventura, tem um esquema de irabatho
de tal ordem, que d& zo Brasil uma oportunidade impar
de penetrar nos segredos da natureza tal como a NASA
fez nos Estados Unidos e tal como estamos, numa hora
dessas, necessitando fazer um projeto dessa natureza
funcionar.

Parabenizando V, S*, Brigadeiro Hugo de Oliveira Pi-
va, por esta exposigiio, queremos dizer-the que esta expo-
sigdo vai dar frutos. Se Deus guiser, vamos reunir todas
as forcas vivas deste Pafs ¢ vamos colocar 4 disposigiio
desse Instiluto que precisa ser mais bem canhecido pelo
Pais, esse Instituto da mais alta respeitabilidade, como
disse no comego dessa exposigio, que se dé a ele a opor-
tunidade de contratar técnicos brasileiros ou estrangei-
ros e que, num esfor¢o conjunto, se dé reaimente uma
aporttunidade de transformar o Nordeste, aquele pedago

“de Pais, que & bols@o de pobreza haje, que se iransforme
o Nordeste, por um projeto dessa natureza, num pedago
de Brasil que ajude este Pais a alcangar os seus objetivos.

Os nossos cumprimentos, 0s nossos parabéns ¢ 0s nos-
s0s agradecimentos, Sr. Brigadeiro.

E agora nds queremos comegar a dar aos nossos con-
vidades de hoje a oportunidade de fazer as perguntas,
que certamente a todos interessa conhecer, sobre esta
brilhante exposi¢dio de V. 3* Apenas pediria a todos os
Srs. que fagam perguntas bemcurtas, porque aqui ja te-
mos varias questdes e gostariamos que fossem curtas ¢
objetivas para que todos tivessem oportunidade de ouvir
as respostas do Brigadeirc Hugo Piva.

Coneedo a palavra ao nobre Deputado Fernando San-
tana, como primeiro orador inscrito.

O SR. FERNANDO SANTANA — 5r. Brigadeiro,
V. 8% informou que mésmio num ano bom nés s6 teria-
mos possibilidade, com a 4gua disponivel, de irrigar 10%
da 4rea agricultdvel do Nordeste, Isso me trouxe uma
profunda preccupacio.

Eu queria saber, Sr. Brigadeiro, como foi feito esse
cileulo da dgua, & de toda a dgua que cal no Nordeste,
aguva da chuva? Qual a retencio admitida dessa dgua que
cai para que chegassemos & concluséo de que apenas 10%
da drea agricultavel poderia ser beneficiada com a irri-
gagio? Porque ha uma precipitagiio conhecida, pelo me-
nos em algumas cidades tem-se abservagdes de quase ou
mais de 100 anos, entio §4 tem mais ou menos uma me-
dia secular dos bons peticdos de chuva no Nordeste, En-
130, 0 que gostaria de saber & simplesmente isso: essa 4-
gua que cai, nesse cilculo estd quanto da 4gua que cai,
ou ela toda vai para o Atlintico? N

Segunda questdo: nds fomos informddos de que de
1973 a 1981 esse projeto j4 poderia estar em fase final ou
em conclusiio. Por que razdes, em 1983, o projeta ainda
nio chegou ao seu ponto fipal? Falta de recursos? Por
que essa falta de recursos, diante de uma questdo de tan-
ta importdncia para o Pais ¢ para o Nordeste?

O SR. HUGO PIVA — Muito obrigado, nobre Depu-
tado Fernando Santana,

A primeira parte da pergunta & o que significa aquela

_ Agua que & necesséria para irrigar 2 milhes de hectares.

Isso & um célculo que foi feito pelo DNOCS, nio foi fei-
“to por nés, mas que evidentemente a ele tivemos acesso,
que conta toda a agua da chuva como se ela fosse total-
mente aproveitada, conta mais toda a 4dgua dos rios da
Regido, como se fossem totalmente aproveitados ¢ conta
também toda a 4gua dispenivel do subsolo conhecida.,
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evidentemente o subsolo nio & totalmente conkecido, se
bem que o subsolo nordestino & bastante conhecido por-
que tém sido feito estudos j4 hé bastante tempo. Entée,
temos uma idéia ja bastanie boa de qual & essa disponibi-
lidade, Quer dizer, entlio sio esses 2 milhdes de hectares
em condicdes ideais, no ano de boa chuva.

A outra parte da pergunta & um pouco mais delicada
para mim, porque propusemos, erm 1975, a solugdo desse
problema, quer dizer, niio a solugdo, propusemos ¢ estu-
do do problema porque ha ainda uma série de pesquisas
a serem feitas e nés ndo conseguimos ainda motivar sufi-
cientemente as nossas autoridades financeiras, para que
elas financiem um projeto desse tipo. O Brasil, de 1973
para ¢k ji estava em plena crise do petréleo, com virias
outras crises e outros problemas, tivemos outras priori-
dades. Acredita que seja essa a razéio porque nds, atého-
je, ndo fomos financiados. o s .

O SR. FERNANDO SANTANA — Obrigado. Mas

as prioridades sempre sio, digamos assim, alinhadas
dentro de um eritério politico. O que est4 faltando para o
Nordeste & uma decisdio politica de resolver o seu proble-
ma. -
Muito obrigado. Peco desculpas por ter que me retirar
¢ por isso no posso assistir as perguntas tdo boas que se-
rdo feitas hoje.

O SR_ PRESIDENTE (Alberto Silva) — Na seqiiéncia
das inscrigdes, concedo a palavra ao Sr. Senador José
Lins. . O,

O SR. JOSE LINS — Meu caro Brigadeiro Piva, eu
evidentemente niio vou fazer nenhuma pergunta ao Sr,,
porque tenho acompanhado de tal modo o seu trabaiha
que praticamente procuro me atualizar sobre 0s seus ob-
jetivos e seus resultados. Mas eu queria dar o meu teste-
munho do esforgo que V. 8¢ tem feito para nos ajudar,

Desde a &poca em que eu entrei no DNOCS, como

Diretor-Geral do Departamento de Obras Contra as Se-
cas, em 1970, até hoje tenho acompan}{ai:io esse teabalho,
DENE procurei ajudar do melhor modo possivel, objeti-
vando a continuidade da pesquisa que V. 8*e o CTA t8m
ali feito. S3o trés projetos fundamentais, um de pfevisao
de tempo, um de aproveitamento de nuvens naturais
para chuva artificial e outro para criar novas nuvens,
portanto, mais 4gua para o Nordeste, E o ideal,

O Nordeste tem uma divida de gratiddo para com o
CTA e essa divida ser4 paga através do reconhecimento
que nés devemos ao seu esforgo ¢ ao esforgo de sua equi-
pe- ) ’ ’ ’

Eu queria, portanto, simplesmente dizer que essa divi-
da de gratiddo devera ser paga, conforme diz o Senador

Alberto Silva, com o nosso esforgo politico, para que

ndo haja solugio de continuidade nesse trabalho. Isso &
muito importante, e vou dizer porque; porque nds nor-
destinos nfio temos sabido exigir que as boas idéias te-
nham bom curso, e quando as boas idéias ndo sdo trata-
das com seguranga, pela falta de dinheiro e pela falta de
continuidade elas se desmoralizam. E se¢ desmoralizam
de tz] modo que para se recuperar a validade & preciso
um esforgo enorme, Qutro dia citei em Plenério o que

aconteceu, hd pouco tempo, com a SUDAVEA. Chegou

até a dizer que o Nordeste ndo precisava de agude, por-
que agude nd¢ resolvia nada, por qué? Porque desde o
inicio a idéia do velho Departamento de Obras Contra as
Secas foi fazer dgua para usar na irrigagio e na agricultu-
ra, ¢ ¢OMo SEMpre §& parou na construgiio de agudes,
nunca se fez um csforgo maior para utilizar-se essa dgua,
af estd 0 Ords perdendo quase um centimetro d'igua pot
dia, na sua altura, o sol bebendo mithdes de metros clbi-
cos d*Agua e ninguém aproveita esta dgua,
Entdo, o fato & que nos estamos desmoralizande a ide-
ia da irrigacio achande que a #gua ndo vale nada porque
nio estamos usando esta dgua. E tenho muite medo de

que, se nfio dermos continuidade a essas idéias, se ndo le-
varmos esses estudos avante, vai chegar o dia em que vai
se dizer que hi 10, 20 anos que 0 CTA estuda o problema
e nio chega a resultado algum. Entdo, vao dcsmorahzar,
mais uma vez, essas idéias.

Entioe, & nossa obrigacio, Senador A]berto Silva, aju-

" dar porque, como diz o Brigadeiro, a pesquisa di sempre

resultado, até quando ela & negativa. Quer dizer, ji nio
s¢ conta mais com aquilo, passa-se a explorar uma outra
idéia.

--Mas, parabcmzando V. 8¢ gueria complementar uma
informac#o. V. St se referiu ao dado da pesquisa do
DNOCS, e a pergunta do nobre Deputado Santana de-
monstra que S. Ex® ficou preocupado com esses dgis mi-
[hdes de hectares.

'Em primeiro lugar, 0 melhor estudo feito pelo Depar-
tamento Nacional de Obras Contra as Secas e a SUDE-
NE;: sobre esse assunto, foi o estudo do Vale do Jaguari,
feito durante 10 anos pelos franceses, e eles chegaram a
conclusio, com o DNOCS, que com uma precipitagdo
média de 600 milimetros por ano, na metade do Cear,
isto &, 72 mil quilémetros quadrados, do vale, cai, em

" média, por ano, 54 bilhbes de metros ciibicos d*agua.

Desses 54 bilhdes de metros citbicos, cerca de 20 bilhdes

. 'de metros ciibicos se evaporam quase imediatamente, de-

vido 25 condigdes de temperatura, de insolagio e tudo
mais. Cerca de 25 bilhdes penetram rapidamerte na capa
do solo, no chio do vale, siio absorvidas pelas raizes das
planias, quase imediatamente, as plantas aprovmtam

.aquilo com uma rapidez extraordinaria, por isso que di-

zemos que com duas chuvas o Nordeste fica verde, Mas,

em compensacﬁo a planta processa essa dgua, perdeleva- _

da por transpiracio e essa igua vai embora de novo ¢ a
plantinha vai esperar nova chuva, novo inverno. E, final-
mente, desses 54, 55 bilhdes, cerca de 10%, 5 bilhdes,

_ constitui o run-off, que vai se acumular nos agudes 5a 8

bilhdes de metros ciibicos, Agora, nés ndo aproveitamos
nem ainda essa dgua do run-off, ¢ eles acham que o ren-
off pode ser muito aumentado, portanto poderiamos ter

-ainda uma margem de aproveitamento melhor dessa 4-

gua do chiio. Esses dois milhfes de hectares, seja um
pouco mais, a avaliagio do Duque & de quatro , seria
uma média de 3%, elevaria isso para cerca de 3 milhdes
de hectares, nio & apenas num ano, é a vasdio que se pode
regularizar na construcio dos agudes, prendendo o run-

__off para irrigar continuamente, mesino nos anos piores,

Entiio, & uma situacio bem melhor do que aguela em que
se tomaria ano por ano, dois mil hectares por ano, mais
um outro se for seca ndo jrriga. Seria uma irrigagdo

" continua ¢ segura.

Eu agradeco a paciéncia de ter me ouvido e quero pa-
rabenizar V. §¢ pela exposicio que fez ¢ gque o Nordeste
faca justica a0 CTA e a V. §r pe]o trabalho que vem de-
senvolvendo.

. O SR. HUGO DE OLIVEIRA PIVA — Ml.uto obr1~

gada, : =

O SE. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Nobre Sena-
dor José Lins, quero aproveilar esse aparte ¢ essa per-
gunta feita pelo eminente Senador do Nordeste, ex-
Diretor do DNOCS e da SUDENE, para dizer que foi
exatamente por esta razdio que esta Comiss3o, através
desta Presidéncia, convidou o Brlgadmro Pwa para fazer

essa exposigio agui, Exatamente porque queriamos, de
corpo presente, dizer a V. $* que vamas juntar as forgas
do Nordeste todas, e mais as do Pafs que pudermos con-
vocar, no sentido de dar o apoio necessdrio para que as
pesquisas do CTA prossigam ¢ as idéias nido desapa-
regam como muito bem lembrou o Senador José Lins.
Azho que é a hora. Poderia i4 ter sido feito antes, mas
ndpo importa se no foi feito. O importante & que daqui
para frente nio se perca a oportunidade de se dar as con-
digdes de que o CTA prossiga com as pesquisas ¢ que afi-

‘nal o Nordeste se torne vifel e deixe de ser o bolsdo de
pobreza que tem sido até hoje.

A SR* CRISTINA TAVARES — Sr. Presidente, Sr.
Brigadeiro, su queria, inicialmente, me congratular com

"2 iniciativa de convidar para uma Comissao do Senado

Federal o Brigadeiro responsével pelos estudos do CTA
e ha cinco anos, guando foi anunciado que os estudos do
CTA indicavam uma seca prolongada no Nordeste, eu
vivi a angistia do povo sertanejo ¢ a angdstia era tio
grande que nao acreditavam que fosse possivel essa seca
de 4 anos que se prolonga por 5 ancs. A partir desse mo-
mento acho que nds que formamos as liderangas politi-
cas do Nordeste, temos que olhar com dupla atengio o
trabalho sério que tem sido feito pelo CTA.

Queria complementar a impressio do Deputado Fer-
nando Santana, que no entretanto a questdo do Nordes-
te ndo & uma questdo técnica & uma guestdo politica. Im-
peradores, Presidentes eleitos pelo povo, Presidentes nfo
eleitos pelo povo, todos se sensibilizaram e choraram
diante da miséria do Nordeste e de repente o Nordeste

" ndo tinha as condigdes de viabilidade econfmica porque

éra pobre demais, ¢ hoje o Nordeste continua a n8o ter
porque a sua pobreza foi politizada. E preciso que haja
populagiio miseriveis, dependendo de uma esmola das
verbas de emergéncias, para que o sistema que ai esla
mantenha a sua maioria no Senado e na Cimara dos De-
putados, ou seja, sobrevivéncia do sistema depende de
uma maioria conseguida as custas da pobreza ¢ da mi-
séria do Nordeste, Essa miséria politizada dificilmente
terd um encaminhamento politico que precisamos. Ai es-
t4 a prova, desde 1975 o CTA precisa de verbas para que
se prossigam os estudos que poderio ou ndo ter viabili-
dade, Um estudo que, no conhecimento politico, na sen-
sibilidade politica vemos que & um estudo sério mas para
isso ndo vém verbas. No entanto, os candidatos presi-
dencidveis, nesta Repiiblica, que nos comove com o Nor-
deste, estho tmaginando desviar o rio de outro rio. Eu
freqgilentei a CPI que estudou as enchentes do rio Sio
Francisco e constatamos, com meita tristeza, que a mi-
séria na beira d’4gua, a miséria no vale do S2o Francisco
& tio grande quanto no sertdio do Pajeit onde ndo tem 4-
gua, porque a miséria ali também & politizada.

E a questac da solucio da problematica do Nordes-
te, Sr. Brigadeiro, me parece que estd também asscociada
a uma presenca maci¢a de latifiindios que 14 exercem o
poder de oligarquias, antes eram oligarquias sociais e
econdmicas € hoje s#o também oligarquias politicas. Se
toda a Nagito quer, se 0s grandes mandatérios da Nagiio
desefam, se se emacionam e choram, se o Brasil precisa,
entio por gue ndo se faz?

Esta € a principal questio gue me parece deva ser colo-
cada aqui. E eu diria até, Sr. Brigadeiro, que nesta luta
que V.S trava, as Oposigdes que tém responsabilidade
fio pracesso politico do Nordeste devem se associar e de
wma maneira dindmica ¢ positiva ¢ para isso precisamos
saber todas as razbes, os impedimentos. Quanto precisa-
ria 0 CTA para prosseguir esses estudos ¢ o fazer no tem-

- po mais rapido possivel, para que pudéssemos ter uma

solugdio técnica ¢ politicamente viabilizada. Embora re-

© pita que pessoalmente & a impressdo de que esse Nordes-
" te agora, com essas eleicdes de 1978, acabou de assinar a

sua condenagdo 3 morte, serd sempre pobre para que o

Governo que af estgja tenha a sua maioria na Camara

dos Deputados e ro Senado Federay. E preciso que, com
base em pareceres técnicos nés possgmos dizer s autori-

" dades governamentais que af estio o que se precisa para

se conseguir pelo menos um dos segmentos, que & o
CTA, que estuda com seriedade a questio do Nordeste,

A minha pergunta & justamene qual a previsiio de cus-
to para ge se prossigam esses estudos € o cronograma
para a conclusdo dessas propostas até a (iltima etapa que
V. $* falou ai no projeto MOCLIMA.
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O SR. HUGOQ DE OLIVEIRA PIVA — Bom, o projeto,
como falei, ainda precisa de uma fase preparatdria onde
deverdo ser feitas Uma série de pesquisas que sfo fupda-
mentais para prosseguirmos. Essas pesquisas prepara-
térias, nds imaginamos gue requeiram ainda no minimo
trés anos, que custariam, a pregos de hoje, 1 bilhdo e 300
no primeiro ano. ’

A SR* CRISTINA TAVARES — Em ORTN entdo?

O SR. HUGO DE OLIVIEIRA PIVA — E. Um bi-
Ihio e trezentos milhdes de cruzeiros no primeiro ano, 1

bilhdo e 900 mithdes no segundo ano ¢ 3 billides e meio

no terceiro ano. : s

O SR.ALMIR PINTQ — 8r. Brigadeiro, eu queria sé
complementar a pergunta da Deputada Cristina Tava-
res. Eu estive no CTA com a delegaglio do Senado, em
1979, assistimos 8 horas de aula 14 e trouxemos aqueles
cadernos bem elaborados pelo CTA, e naquele momen-
to, veja s6 o que & a procrastinagdo para com o Nordes-
te, nds perguntamos, inclusive a V. S*, guanto custaria o
projeto. Entio, naquela ocasiio, nobre Deputada Cristi-
na Tavares, eram 189 milhdes no primeiro ano e 8% mi-
lhes no segunde, que ndo dariz um total de 300 mi-
Ihoes.

A SR* CRISTINA TAVARES — 86 queria comple-
mentar, 2 minha pergunia, Esse projeto de trés anos, ele
esta paratisado desde quando, Sr. Brigadeiro, por favor.

O SR. HUGO DE OLIVEIRA PIVA — Esie projeto
foi proposto em 1975, mas nunca tivemos verbi suficien-
te parz inicid-le a pleno vapor, nds estamos fazendo al-
guma coisa. N0 esta totalmente, mas praticamente pa-
rado, porque estamos fazendo somenie aqueles projetos
que podemos fazer com as horas disponiveis de nossos
cientistas, horas disponiveis do nosso dvido € um pou-
quinho de dinheiro que podemos tirar de um lugar ou de
outro, de nossas verbus, que sio muito pequenas.

A SR* CRISTINA TAVARES — Agradecoa V.S*E
apenas para informar ao Plenario que mais do que 6 bi-
lhges e 700 milhdes, que somam ¢ conjunto das impér-
tincias para os 3 anos, gasta-se por mgs no socorro, nas
emergéncias para que as pessoas continuem pobres, ga-
nhando 11 mil cruzeiros por més. No Estado de Pernam-
buco apenas 60 mil trabalhadores est3o se utilizando da
emergéncia, ¢ esse custo para 3 anos de pesquisa gasta-se
em um més no Estado de Pernambuco,

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Em conli-

nuagio, concedo a palavra ao nobre Deputade Iranildo

Pereira,

O SR.IRANILDO PEREIRA — Sr. Brigadeiro, creio
que vou ter que repetir o que a Sra, Deputada Cristina
Tavares e o Sr. Deputado Fernando Santana c¢dlocaram.

De hi muito venho acompanhande de perto o projeto
do CTA. Talvez no meu Estado, o Cear4, tenha sido a

primeira pessoa a ter a ousadia de denunciar a existéncid _

do engavetamento desse projeto, porque V. Sf e esta
Casa sabem que, quando o CTA gncaminhou esse proje-
to aos Governaderes do Nordeste, ao Superintepdente
da SUDENE, ao Ministro do Interior, que & o prdprio
Governo de modo geral, esse projeto se manteve engave-
tado por algum perfodo e se constituiu um assunto prati-
camente proibido, Foi aqui no Senado que a questéo co-
megou a ser aflorada, quando uma Comissdo de Senado-
res, 2o tomar conhecimento da exisiéncia do projeto, to-
mou a iniciativa dé ir até a sede do CTA e ]a as autgrida-
des, V. 8% deram conhecimento da existéncia do projeto.

Posteriormente o assunto foi discutido na Cimara Fe-
deral, nas comissdes i€cnicas mas, mesmo assim, se man-
tinha como assunto proibido para discussdo na 4rea da
esfera do poder. Por af vemos as barreiras que o CTA

tem enfrentado desde [976, quande eshogou todo esse
projeto, até koje. Creio que todas as portas, de um modo
geral, se encontram fechadas para a discussio desse pro-
jeto e V., 8* praticamente demonstrou. Na verdade, a néo
execugiio do projeto ndo se prende a falta de recursos,
pois os recursos s30 tdo insignificantes diante da drami-
tica situagio do Nordeste e diante do disperdicio de tan-
tos bilhJes de cruzeirgs nestes tltimos 5 anos, que nio se
justifica que a nio execugHo seja em decorréncia das difi-
culdades econdmicas € financeiras porque passa o Pais,
Além do mais, grande parte dos gastos se daria, na fase
final do projeto, com a utilizacdo do petréleo, petroleo
que, como bem disse V. 5%, temos no Nordeste, no pre-
cisariamos Importar nem dma giama de petrdleo, por-
que estamos produzindo para exportar para o reste do
Brasil sem sequer usufruirmos dos impostos que feria-
mos direito em parie para o nosso Nordeste. Entdo, nio
sdo estas barreiras, e ndo sZo também as barreiras de or-
dem técnica, sei que ha uma corrente de pensamenio de
uma determinada comunidade cientifica que diz que
mais desastroso do gue a seca seriam 0s dildvios que po-
deriam ser provocados com a geraglo das nuvens e 0 nio
controle das mesmas onde deveriam se precipitar, mas V.
St comprovou que essa possibilidade & praticamente ine-
xistente quando da execugio final do projeto, porque na
segligncia de viabilidade desse projeto, o projeto sd gera-
ria as nuvens quando o CTA tivesse uma seguranga ple-
na de que essas nuvens ndo iriam trazer o dildvio,
Ent#io, a questio nio € econdmica nem técnica, ¢ emi-
nentemente politica, o governe nio tem e nio deseja ter
uma definiqdo politica para tirar o Nordeste do subde-
sénvolviniento, porque na hora em que houver chuva re-
gular no Nordeste, nds f{alaremos de igual para igual
com todo o Pais, as nossas terras sao extremamente fér-
ieis, com chuva nds teremos uma produgde igual ou su-
perior a4 qualquer Regifo que produza mais neste Pais, o
Mordeste lem uma coisa extraordiniria que as outras
Regides ndo conseguem, que & o ser humano na sua ca-

. pacidade de trabalho, de resisténcia.

Entio, 0 Governo nio deseja este Nordeste desenvol-
vido, como disse a nobre Deputado Cristina Tavares, o
governo deseja o MNordeste subdesenvolvido para, em
cima desse subdesenvolvimento, gerar uma miséria abso-
luta e em decorréncia conquistar nm poder politico com-
prado, dirigido ¢ manipulado para manter uma susten-
tagdo parlamentar que assegure o modelo politico e eco-
némico contrario aos Iintcresses do Pafs.

“Por isso as minhas cblocaqﬁcs nio chepariam a pegun-
tds, mas chegariam a estimulos, ao CTA, porque se nio

estivesse nas mios de um abstinado, eu creio que ha mui-

to tempo n@o se discutiria mais esse projetd, Agora deve-
se transferir para nés esta obstinagdo. O poder politico,
de um modo geral ndo tem dado a devida impartincia,
principalmente os nordestines, & aqui, além de parla-
mentares, estamos vendo a presenca de vdrios empre-
sirios, pois até hoje ndc demos a devida importéncia
desse projeto, que no meu entender & a tnica saida viavel
para o Nordeste, nenhuma outra. Até mesmo se tiver-
mos invernos regulares, ndo teremos viabilidade, como
foi demonsirado pelos dados oferecidos por V. S? e pelo
Senador José Lins. Entéio, cabe a nds nordestinos, espe-
cificamente, criarmos uma mentalidade e um niicleo de
resisténcia aqui no Congresso e fora do Congresso, para
obrigar o governo a ter uma definicio palitica, e a partir
dessa definiciio politica os raciirsos virdo, os meios existi-
rio, porque existem. E entdo, o CTA terd condigdes ple-

_nas de executar o seu projeto. Se ele niio aproveita esse
_ periodo de seca, que Deus nos ajude sejam esses os dois

iltimos anos, mas com certeza, ele aproveitard outros
perfodos de seca que se repetirio todos os anos no Nor-
deste, E essa a colocagio, o apelo que fago aos compa-
nheiros parlamentares ¢ aos empresérios' para que
exer¢am uma pressio permanente e contlnua junto ao
governo central para esta definigéio politica. E dizer que

da minha parte, eu que nio sou afeito a elogios pratuitos,
principalmente aos homens do Governo, deve dizer que
tenho um respeito muito grande pelo CTA e por V. §°,
pela obstinagdo com que tenta vender e impor esse proje-
to ap Nordeste e a Nagdo.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) —— Concedo a

_palavra ao nobre Senador Almir Pinto.

O SR. ALMIR PINTQ — Sr. Presidente, Srs. Con-
pressistas, gostaria de me reportar ac pronunciamento
do Deputado Iranildo Pereira, quando S. Ex* falou exa-
tamente no problema da seca e do semi-dilivie que esté
acontecendo na Regifio Sul, porque na verdade as dguas
tudo levam e destroem. Mas, naquela ocasiio em que es-
tdvamos 14 falava-se no MOCLIMA, que & a modifi-
caglo do clima, a formagio de nuvens, e essas nuvens se-
riam transferidas para continente através dos ventos ali-
5208, ¢ Se essas nuvens ndo cafssem por sf, seriam nuclea-
res, E deniro desse contexte foi que o meu estado, o Cea-
r4, se preparou para o problema da nucleagio artificial
como V. Ex? sabe.. Tem perdido algum tempo, porque
como V, Ex*sabe, ndo se pode nuclear o céu sem nuvem,
esta & a grande realidade. Mas naquela ocasifio falava-se
também no MODARTE; que seria um projeto que daria
uma orientacdo as nuvens, e depois que o Governador
Marco Maciel ficou assustado com a possivel precipi-
tagio de chuvas em cima de Pernambuco, en ouvi falar
fora de Sio José dos Campos, que se estaria estudando o
prajeto, o projeto MODAESTE, o qual regularizaria a
queda pluviométrica, ou controlaria essa queda pluvio-
métrica evitando que na zona do brejo houvesse inun-
dagbes, que era o receio do Governo de Pernambuco,
Mas, na verdade, en constatei, sempre estou no Senado
falando sobre o CTA, e aqueles livros que trouxe de [4, ja

.mandei tirar vérias xerox parz distribuir aos companhei-

ros Depuiados Federais, o Afrisio Vieira Lima, o Marce-
lo Linhates ¢ alguns outros companheiros que me pedi-
ram. Mas, na verdade, o trabalho do CTA d a idéia de
gque h& um certo descrédito por parte das nossas autori-
dades. H4 pessoas que nZo confiam, porque se confias-
sem, f& nagquele tempo, como disse ha pouco, tudo pade-
ria estar pronto com aquela importdncia que hi pouco
me referi, cento e pitenta e nove milhdes com mais de oi-
{enta e nove milhdes no outro ano. Entéio, j& estariamos
marchando para uma situagfio de inverno no Nordeste,
de chuva. N3o custaria nada, e naquela ocasifo s¢ falava
em um pequenc navio no nordeste brasileirg, hoje ja
pode ser um plataforma da PETROBRAS, & isso tudo
poderia ser feito, Eu ja assisti V. $* no telejornal “Bom
Dia Brasil”, onde V, Ex* interrogadao, dizia que acredita-
va que em poucos dias com o dinheiro de emergéncia, ja
se poderia ter uma situagfio praticamente definida para o
CTA. E 0 que sempre digo, gasta-se muito no Nordeste.
Nio direi que o Presidente Jodic Figueiredo ndo tenha
olhado ¢ Nordeste nessa situagio, tem ido muito dinhei-
ro para la, mas nfo hi um plano, nio hi uma progra-
magio, esta é que & a grande realidade. No primeiro ano
da seca, em 1972 quando estivemos 14 no CTA, o que se
estava fazendo contra a seca no Nordeste, era raspando
o0.sole, um agudezinho ou outro e como se viu que foi um
‘dinheiro que se gastou sem grandes resultados, no segun-
do ano j4 se passou a uma coisa melhor, ¢ agora estio
nas construgdes dos grandes acudes, dos pequenocs e mé-
dios acudes, perfuragdes de pogos, cisternas, etc, Mas o
que se sabe & que a Agua & pouca, mesmo com os aquife-
ros existentes no Notdeste, ¢ & como o Senador José Lins
disse e o Deputado Franildo Pereira repetiu, & esse o
grande problema. O gue olho mais para 0 CTA & para o
MOCLIMA, como modificar esse clima, como fazer nu-
vens, porque como nuclear nés ja sabemos, lemos avides
14'no nordeste aparelhados para isso, Acho que V. 8* tem
razdo quando diz que com poucos dias de verba do di-.
nheiro distribuido para emergéncias talvez fosse neces-

_sirio para resolver o problema do CTA em relagio a mo-

dificagBo do clima no Nordeste.
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Quero parabenizar o CTA, na sua pessoa, porque des-
de aquele momento em que recebi aquelas oito horas de
aulz, quatre pela manhd ¢ quatre 4 tarde, £ chagamos
aqui em Brasilia quase &s dez horas da noite, e eu vim
com aguela preocupacio e com aquela maior esparanga
de que o CTA redimisse o Nordeste. E creio que se hou-
ver compreensdo e boa vontade por parte dos Governos,
teremos ¢ Nordeste redimido desse problema de inverno
e de dgua. Por conseguinte, quis apenas dar meus para-
béns a V. 8t e ao CTA pelo trabalho patriético que vem
exercerdo no sentido de redimir o Nordeste.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Nobre Sena-

dor Almir Pinto, como V. Ex* sabe, {lzemos parte da Co-
missdo e fomos relatores daquela visita. De modo que
como relator daquela nossa visita a0 CTA, tudo isso
aqui se disse, nés o fizemos sob z forma de recomen-
dagio. Além de termos abordade o assunto em Plendrio,
mandamos esse documento a todos 03 governadores do
Nordeste, para a SUDENE ¢ para 0 DNOCS, Infeliz-
mente, j& se v3o quase cinco anos que fizemos essa via-
gem, e 0 assunto ainda est4 da mesma forma como expli-
cou o nosso convidado. Mas tenho esperanca de que
com essa manifestzqiio agul bem explicitada de dois re-
presentantes da Oposigio daquela 4rea do Nordeste, ¢
que se colocaram inteiramente ao lado dessa injciativa

do CTA, a Deputada Cristina Tavares ¢ o Deputado Ira-

nildo Pereira e Fernando Santana, V. Ex* pode abservar
que estd havendo uma unidade de pensamento entre
membros da Oposigiio ¢ do Governo no sentido de se dar
o apoio que o CTA precisa para continuar essas pesqui-
sas. E um fato quase inédito na histdfia do Congresso
Nacional, e sinto-me feliz de ter’ mandato convite para
todos os Deputados do Nordeste, sem excegio, creio que
deve ter chegado s suas miios, convite para virem a esta

Comissio assistir a palestra do Brigadeiro Piva. Acho™

mais do que zuspiciosa ¢ alvissareira essa oportunidade
em que os representantes do povo estéo aqm cmltmdo
apinides sobre essa exposigic.

O SR. ALMIR PINTO — Sr. Presidente, gostaria
também de dizer que o CTA tem auxiliado muito o Nor-
deste, inclusive, com essas estaches de rastreamento, por-
que V. Ex* sabe que antes dessas estagOes e rastreamen-
to, a primeira em Petrolina, se niio me falha a meméria,
os avides partiam atris das nuvens sem saber onde elas
estariam, Era um consumo de combustivel & — toa. Vi-

nha uma informagio do municipio tal: o céu agqui'estd

coberto de nuvens. Entdo, partia ¢ avido e quardo ele
chegava 14 o vento tinha levado aquelas nuvens, Hoje
nio, através das estagdes de rastreamento, ji existem pa-
rece que em ndimero de cinco, ¢ avio ja vai certo, J&
sabe onde estio aquelas nuvens e faz a nucleagio. Agora,
& como disse, niio se pode £ nuclear sem nunvem. O MO-
CLIMA através do CTA, tem gue nos arranjar gssas nu-
vens.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Concedo a
palavra a¢ nobre Deputado Ciro Nogueira.

O SR, CIRO NOGUEIRA — Gostarla de saberoque

existe de positivo para a nuclcaqao e 1984 e se existe
também recurso para se mstalar o Centro de Nuclcaqﬁo
na cidade do Floriano. S

O SR. HUGO.DE OLIVEIRA PIVA — Nio existe

Tecurso nem: para um, nem para outro. Para nds iniciar-

mos o Projeto MOCLIMA em 1984 precisamos do re-
curso total. Nds nio temos nada ainda dos recursos.

© SR. CIRQ NOGUEIRA — Do Projetc MODAR-
TE.

O SR, HUGO DE QOLIVEIRA PIVA — Perdio. Do
Projeto MODARTE, ele estd em continuacio, Nés te
mos trés avides, dois avides especificos para a nucleacdio

e um que faz, tanto pesquisa come nucleagio. Isso € bas-
tante insuficiente. Nés precisamos aumentar o ndmero
desses aviGes. Precisamos também implantar outras ba-

_ses_de nucleagiio como mostrei ali e V. Ext mencionou;
_Florlano seria uma delas. Floriano, Xique-Xique, Feira

de Santana, Montes Clargs. - -

O SR. CIRO NOGUEIRA — Jaguaribe.

‘& §R. HUGO DE OLIVEIRA PIVA — Niao, Jagua-
ribe j& existe. Jaguaribe o Estado do Cear4 j4 instalou. £~

uma ali na Bahia, entre Feira de Santa e...
O SR.CIRO NOGUEIRA — Bom Jesus da Lapa.
-0 SR. HUGO DE OLIVEIRA PIVA — Bom Jesus da

Lapa j4 existe. Entre Montes Claros e Feira de Santana, =~

Bem, mais outra ali. Quer dizer, que s30 mais quatro
bases que precisam ser instaladas.
" Com essas onze ou doze bases podemos ter até vintee
quatro avides. Essa seria uma quantidade até razoavel.
Mas, nio podemos autmentar o nimero desses avides de
uma hora para outra porque o avific requer uma infra-
estrutura bastante grande; pilotes, meteorologistas, 6r-
gios de manutengio, angares, pistas ¢ esses proprios nd-
cleos, alguns deles ainda ndio tém pistas, como £ o caso
de Xique-Xigue. A pista & de terra e o Bandeirante pode
perfeitamente operar num campo de terra, ele & um avido
projetado para isso, mas evidentemente a duraciio de
vida dele serd menor e tem outros inconvenientes. Entéo,
precmanamos de uma série de TeCUrsQs.

O SR. CIRO NOGUEIRA — Gostaria de saber s se
realmente exisie um plano de nucleagio para o ano de

1984 para o Nordeste"

O SR. HUGO DE OLlVEIRA PIVA — Bem, a nu-

cleagdio continua. Nds j4 temas esses trds avides ¢ eles
continuaro. Nés queremos & aumentar o ndmero desses
avides. A SUDENE tem nos dado esse apoio e espero
que continue dando, - -

O SR, PRESIDENTE (Alberto Silva) — Como o nos-
so relator teve que se afastar, eu vou aqui fazer as
fungBes do relator e aproveitar esta oportunidade para
fazer uma pergunta 2 V., §*

E claro gue pela exposicio todos estéo conscientes de

. que sfio dois projetos — 0 MODARTE, que faz a nu-

cleacdio das nuvens existentes e 0 MOCLIMA, que o bri-
gadeiro j4deu a exposicio e, inclusive, j disse quanto
custava,

_A pergunta a V, S! br:gade:ro, é a seguinte: & claro
que o MODARTE & 0 fue se pode aproveitar de imedia-
to. J4 existem algumas bases e alguns avides. Seria possi-
vel, por exemplo, se o CTA recebesse 05 recursos neces-
sérios p para moniar as onze bases e preparar o pessoal ne-

__ tia? Nem gque seja o niimeto aproximado,

O SR. HUGO DE OLIVEIRA PIVA — Tenho aqui
alguns dados...

O SR. PRESIDENTE (A[bcno Silva} — Para que o
MODARTE ficasse completo ou pelo menos mais efi-

"ciente, cobrindo 4rea maior. Em quante tempo e quanto

recurso‘?

O SR HUGO DE OLIVEIRA PIVA —O MODAR-

TE precmarta, porque ele tem uma capacidade de au-

mento, vamos dizer na situagio atual porque estamos
usando os recursos do segundo comando aéreo regional.
Quer dizer, o pessoal sai da FAB, sargentos, enfim, o
pessoal da FAB, as bases da FAB, para manutengdo das
instalagdes ¢ manutengdo da FAB nds temos condigdes
de aumentar a frota 4 raziio de irés avides por ano por-
que mais do que isto nés afogamos o sistema da FAB.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — De manu-
tencio.

O SR. HUGO DE OLIVEIRA PIVA — De operagio
e manotencdo, De modo que se quisermos chegar aos
vinte ¢ quatro avides levariamos muito tempo. Teria
uma outra solugdo que era fazer uma empresa ou Um ou-

_tro sistema, em qué contratariamos pilotos, manutencdo

etc. E ai a velocidade depende muito da quantidade de
recursos disponiveis.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — A grosso
moedo em nlmeros, quanto?

O SR. HUGO DE OLIVEIRA PIVA — Nés poderia-
mos, com_recur_s_os._fazer isso em dois anos.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Dois anos.
Comi quanto? Seis bilhdes

O SR. HUGO DE OLIVEIRA PIVA — O custo de
uma aeronave equipada é de 1 bilhdo e 800 milhées de
cruzeiros. Estd ai o representante da EMBRAER para
confirmar. Bem, eu estou dando totalmente equipada. O
avifio equipado, todo prontinho, na pista para decolar.,

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Dois bilhdes
aproximadamente. Quantos avides precisaria?

O SR. HUGO DE OLIVEIRA PIVA — Precisaria de
mais vinte e um, O prego da operagio total, mais vintc e
um avides, - .

O SR. PRESIDENTE (A[berto Silva) — Em dois anos
isso seria vidvel?

O S5R. HUGO DE OLIVEIRA PIVA — Seria possi-
vel, Mas, com uma empresa.

O SR. PRESIDENTE (Alberte Silva) — Contratan-
do, entendi.

O SR. HUGO DE OLIVEIRA PIVA — Nessa si-
tuagio atual terfamos condigdes de aumentar trés avides
por ano. Quer dizer, temos trés hoje...

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Numa ope-
ragio, entdo em dois anos se houvesse 40 bilhdes de cru-
zeiros, com mais 3 para dois anos. Eu vou anotar esse
mimero pelo seguinte: porgue acho que todos aqui estio
empenhados numa solugio ¢ esses nimeros refletern exa-
tamente o gue estamos esperando ouvir, Vejam bem,
com vinte e uma aeronaves as onze bases montadas, na-
turalmente sob a supervisio do Comande Aéreo para
poder supervisionar uma operago desse tipo, contratan-
do empresas privadas, nés terlamos ai um mmvestimento
da ordem de 45 bilhdes e em dois anos 0 MODARTE
cobriria agueles vazios que o nosso Brigadeiro acabou
apontando ali dos invernos normais, os tais veranicos
que mesmno assim existem nuvens passando e o lavrador
olhando e nada acontecendo. De modo que creio, Briga-
deiro, que este & um dado concreto que vamos lutar para
que o5 44 bilhdes sejam postos A disposi¢io do CTA para
completar 0 MODARTE, enquanto estuda o MOQCLI-
MA. Porque, na verdade, esse & um dado positive e con-
creto, E muito pouco dinheiro para o problera de 30 mi-
lhges de habitantes do Nordeste, Eu acho que esse dado,
Brigadeiro, nos traz uma informagio da maior impor-
tincia e vamos lutar para que o Nordeste todo unido, to-
das as suas liderangas politicas e empresariais consigam
sensibilizar o Governo para que essa importincia seja
posta 2 disposigdo do CTA,

Concedo a palavra, agora, ao empresario do Grupo
do Ceari que veio aqui, Cid Peixoto do Amaral,

O SR, IRANILDO PEREIRA — S8r, Presidente, eu
tenho que sair e gostaria de fazer apenas uma indagagio
de ordem localizada. Assisti ao programa “Bom Die
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Brasil” em que o Brigadeiro e o Governador do Estado

do Cear4 participaram. E ficou no ar a idéia de que have-

ria um encontro entre ¢ Governador ¢ o Brigadeiro cam |

o objetivo de tomarem providénicas no sentido de fazer
uma nucleagio na cidade de Fortaleza para gerar 4gua,
tendo em vista que a potencialidade das nossas reservas,
segundo declaragdes do Governador, estiio se exaurindo.

Gostaria de saber de concreto o que resultou desse en—

tendimento porque & um assunto Que nos interessa ,fun-
damentalmente em Fortaleza.

O SR. HUGO DE OLIVEIRA PIVA — N6s j4 tive-
mos esse enconiro, imediatamente apfs o programa, O
Governador demonstrando bastante dinamismo, imé-
diztamente nos reunimos apds o programa e combina-
mos a maneira de fazer, Esse pedido tem que ser feito
n&o do Governo para a SUDENE, porque éa SUDENE

© _ através de barragens sucessivas, Mas também isso jamais’

quem determina as prioridades, os avides sfo da SUDE- __

NE embora sejam operados por nds. 840 propriedade da.
SUDENE, e havendo essa priorizagdo nés podemos fa-
zer egsa nucleacdo sobre a bacia de drenagem das repre-
sas que abastecem Fortaleza, como nés ji fizemos nos
dois anos passados para Salvador e Recife.

O SR. PRESIDENTE {Alberto Silva) — Concedo a
palavra ap representanie do grupo empresarial do Cears,
Cid Peixoto do Amaral,

Q SR. CID PEIXOTO DO AMARAL — Sr. Presi-
dente, inicialmente gosiaria de me congratular_com o
Brigadeiro Piva, que oferece esse modelo de solugdo para
o Nordeste, Mas ndo paderia também, de inicio deixar
de expressar o meu desencanto, a minha tristeza quando

esperava aqui uma maior integragio dos grupos politicos

gue fazem o Nordeste. Muito emborg o Sr. Presidente te-
nha dito, logo de prineipto, que fizera convite a todos os
parlamentares. Acredito que seria tma boa oportunida-
de de uma maior participagiio neste trabalho tio bem
claborado, preparade pelo CTA.

Extra parlamentar, no Cearé, nds temos fe]to um mo-
vimento. Um movimento planejado pela magonaria, que

eu represento, fjuntamente com o industrial Josué Henri-

que de Azevedo, com o nosso Dr. Newion Gusmdoe, o
Dr. Bacelar, banqueiro, e, muito especialmente, pele Dr.
Tarcilo Pimentel, que vem desenvolvendo um trabalho
notével no Cears, trabalho esse que eu considero mais

impartante porque & de conscientizagio, conscientizagiio -

do projeto MOCLIMA. Estamos ¢om esse irabalho hd

mais de ano. Nio s6 no Ceari através de todas as repre- -

sentagdes de classe, Lions, Rotary, as representagdes
politicas, Camara de Vereadores, Prefeitos. E ndo fica-
mes af, nés andamos em tado o Nordeste, E depois desse
trabalho nés, pessoalmente, levamos a nossa mensagem
a0 préprio Presidente da Reptblica quando passava, de
certa feita, na cidade de Icé. L4 nés tivemos também
uma tristeza, quando ¢ Presidente da Republica recebia
essa mensagem, apenas dizia o séguinte, lembro-me bem
dessas palavras;, “Muito bem, mas o projeto & muito ca-
ro”. -

E enguanto o Presidente dizia que o projeto era muito
caro, eu assistia o Ministro Mério Andreazza, que estava
no momento com ¢ Superintendente da SUDENE, entu-
siasmados no projeto de desviar ¢ Rio S#o Francisco.
Mas, de qualguer maneira, nds diante desses percalgos,
a0 contririe, nds mais nos entusiasmamaos diante do tra-
balho do CTA. Serviu-nos muito a oportunidade que
nos deu o Brigadeiro Piva, de nds do Cears, essas mes-
mas pessoas que nds acabamos de falar, aqui presentes,
como também o trabalhe notdvel do Dr, Francisco José,
aqui ac meu lado direito, Delegado da ADESG, quando
nds estivemos 14 em $#o José dos Campos, por trés dias,
em que nds de perto observamos toda aquela grandiosi-
dade do CTA. Isso nos entusiasmou, e voltamos para o
Ceara com os melhores propdsitos de continuarmos tra-

bathando, Esse trabalho continua sendo feito. Tanto &
que nds viemos aqui em Brasilia unicamente para assistir

esty reumﬂo, enquanto muitos que aqui estio do Nor-
deste, nas cercanias desta sala n¥o vieram. Nés sabemos
que o Nordeste & muito esquecido. Eu conhego, nio o
Nordeste, mas o nosso Cearg, em que én palmilko o infe-
rior do Ceara desde 1955, Assisti de perto, na regido
centro-sul, de Guatu, Juch, Saboero, Carius, Campos
Sales, Araripe, toda aquela regido, a seca de 1958, Assisti
também de perto, na regifio norte, em 1959, a construglo
do Araras, que a principio nos entusiasmiavd e depois
nos ofereceu 4 maior decepedo, porqae continuava i do
mesmo jeito sem a irrigagdo que nds esperdvamos.

_ Lembro-me bem de um dos projetos de um Deputado
ceatense Mario Leal, na diécada de 40, mais ou menos,
do aproveitamento do Rio Jaguaribe, de torné-lo perene

ocorren, foi esquecido, Quando nds sabiamos que, de
qualquer maneira, podia ser um paligtivo para o nordes-
tino. Foi que onde eu morava, em Jucas, onde nds temos
uma pequenina barragem, ela jamais secou, nem mesma
em 1938, E até se falon em aproveitar as 4guas da barra-
gem ‘do Carius, para desenvolver a lagoa do [guatu na
produglio de arroz. Mas titdo isso {icou no esquecimen-
to. O Nordeste & esquecido.

Mas, apora, diante da sitnagio que se apresema no
Nordeste, hd poucos dias eu estive em Campos Sales. Ea
preocupacio dos dirigentes de Campos Sales, do Prefeito

"Mudicipal e de cutros, j4 nio era a questdo da agricultu-

ra, em absoluto, era a questio de beber égua porgue n3o
tem dgua de maneira nenhuma. Nem sequer os atudes
pegaram &gua. Foi muito boa a colocagiio do Brigadeiro

~ Piva, quando falou no percentual minimo de 4gua do

Nordeste. Nio hi 4gua nem sequer para beber, no inte-

rior do Ceard. Os carros Pipas, com dificuldade, vio.le-

vando dgua para o pessozl beber. E fala-se muito, ha
uma propaganda muito grande de pogos prefundos. Mas
isso nlio & verdade, isso n#o se concretiza em absoluto.

_ Porque muitos desses pogos s#o feitos, As vezes, sBo_fei-

tos em propriedades parttcu!ares, que o pobre do agn-

cultor ndo tem direito. ” -

Pois bem, Brigadeiro Piva, nds do Ceard contmuamos'

nesse movimento, trabalhardo junto #s associagles de

classe, junio ao préprio povo fazendo essa conscienti-

zacio, ao lado do esforgo parlamentar que agora se de-

sepvolve mais. .
Agradecemos esta oportunidade que nos oferecem, até

mesmo aqui em Brasflia, em assistirmos esta posigio do

_ Projeto MOCLIMA, no dia de hoje. Agradecemos esta

oportunidade, repilo, e fazemos votos para que agora,
diante desta Comissa~ Parlamentar de Inguérito, presi-
dida pelo ilustre Senador do Piauf, Alberto Silva, surjam
novos horizontes para atenuar essa situagio aflitiva do

nasso Ceari, do nosso Mordeste. Muito obrigado.

"0 SR. HUGO DE OLIVEIRA PIVA — Agradego
muito essas suas palavras, que aliis nds j4 conheciamos
bastante bem a sua opinifio, e muito mais do que a sua
opinigio, o apolo que V..S* tem dado a esse projeto, jun-
tamente com o Dr. Tarcilio Pimentel, Dr. Francisco Jo-
s&, que fizeram um grande esfotgo de vir de ]onge para
prestigiar a minha conferéncia.

De fato, tem que haver unifio, porque a desunio dos
irmios & a major catsa do subdesenvolvimento. Em
qualquer regifo do mundo, em qualguer tipo de ativida-
de tem que haver essa uniflo, essa conscientizagfio da di-
re¢io a ser perseguida.

__Muito obrigado,

O SR. JAMES CLARK NUNES — Peco a palavra,
Sr. Presidente..

O SR. PRESIDENTE (Alberto, Silva) — Pois néo.

O SR. JAMES CLARK NUNES — O CTA através
do Brlgadelro Piva e de seus comandados tem: dado mui-
0 époio a um 6rglo estadual do Cear4, FUNSEMI, que

realiza trabalhos operacionais de nucleagio, seguindo a
orientagio do MODARTE, isto &, dentro dos pardme-
tros preconizados pelo MODARTE.

O avido que o MODARTE tem, & exatamente igual ao
do CTA ¢ da SUDENE, justamente féitos sob inspeqlo e

" homologagiio do CTA. Por isso acho que se justifica a

pergunta que ora pego permissdo para fazer ao brigadei-
10 Piva, V. 5t acha adequado ter no Nordeste, para que o
MODARTE atinja a sua plenitude dentro do conceito e

- das dimensdes mencionadas agui, pelo Brigadeiro, Repi-

to, se caberia a0 Nordeste ter uma emptesa especifica’
Nordestina na irea do Nordeste, a exemplo do que hoje
& a FUNSEMI para a &rea de um Estado 54, Entidade
esta que poderia absolver a FUNSEMI como parte do
Cear, ¢ a da Parajba que ji tem aeronave, fambém
igual, ¢ os outros Estados que, imagino eu, conforme o
Brigadeiro, o Senado através da Comissdo, presidida
pelo Senador Alberto Silva entendessem vir a canalizar
recursos através da SUDENE que daria o seu apeio fi-

_ nanceiro, a uma entidade que se poderia projetar a exem-

pto da FUNSEMI, E ai fago 2 pergunta a0 Brigadeiro, se
5. S* acha adequado, ou melhor, se 0 CTA poderia parti-

. cipar dessa empresa, ou dessa entidade, seja qual for a

natureza juridica que ela venha a ter, se o CTA poderia
participar dando todo o seu apoio, tecnoldgico, sua
orientagde, seu comprometimento com a regido, em ter-
mos normatives € de pesquisa, técnicos e de fiscalizagio.
Enquanto que, aos Goveraadores de cada Estado Nor-
destino caberia a responsabilidade conjunta de fiscalizar
e zelar pelo seu bom’ funcionamento, ou seja, das bases
que haveriam de propriedade de uma empresa nordesti-
na especifica, como existe no Nordeste, centenas de em-
presas das quais a SUDENE participa e fiscaliza, € for-
nece continuamente recursos, através da FINOR, mas
que nio opera, € nio tem fungdo executiva dentro, por-
que j4 tem todo o Nordeste para fiscalizar. Entio, se a
SUDENE ou ¢ 0 CTA forem operar, 6timos, Mas, se 0s
Estados todos, como o Ceard tem, € a Paraiba desejou

“fer, e ndo consegliu, se todos os Estados fossem sdcios,

digamos, on participantes de uma entidade nova, nor-
destina regional, com o apoio financeiro da SUDENE e

- dpoia téenico, e orientaglio e supervisio do CTA, se isso

seria uma solugdo plausivel. Eu fago essa pergunta com a
devida vénia ao Brigadeiro Piva, a quem eu muito respei-
to. ’ =

O SR. HUGO DE QLIVEIRA PIVA — Em primeiro
Iugar, eu gostaria de fazer uma complementagiio aguele
agradecimento que eu fiz ao Cid Peixoto Amaral,em que
esquem de incluir o seu nome o Dr. Clark Nunes que
veio 14 do Ceard, também, para me dar o seu apaia. Que-
ro estender também o meu agradecimento ao engenheiro
Perote da EMBRAER que estd aqui também dando o
seu apoio, a €554 minha apresentagdio.

Quanto 4 idéia do Sr. Clark Nunes acho muito interes-,
sante que os Estados se mobilizem para formar essa em-
presa, Naturalmente, a operagdo teria que ser organiza-
da, centralizada por um érglio operacional Ginico. para
evitar, inclusive, interferéncizs de uma nucieagio sobre a
outra. Eu acho altamente louvivel a iniciativa do Gover-
no do Cear4 de ter implementado a FUNSEMI, que haje
faz nucleagdes 14, Acho inteiramente louvével a iniciati-
vz do Governo da Paratba que adquiriu um avifio, e que
por razdes de escassez de recursos ndo pode fazer a sua
prépria operagio, mas que se todos os Governos Esta-
duais conseguissem juntar esses esforgos e contribuir
para essa empresa — eu chamo de empresa, mas pode ser
‘essa organizagio digamos assim — seria uma forma ndo
s6 de dar um apoio politico muito mais importante,
como também econdmico. E o CTA certamente dard o
apoio técnico, nds daremos todo o apoio técnico até que
€352 OrganizZagdo possa prosseguir sozmha Nio hi davi-
da alguma. .

"0 SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Muito bem
‘colocado.
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O SR. HUGO DE OLIVEIRA PIVA — Muito abri-
gado.

O SR. PRESIDENTE (Alberto S:lva) — Corn a pala-
vra o Deputade Carneiro Aradud.

O SR. CARNEIRO ARNAUD — Sr. Presidente, Se-
nador Alberto Silva, Sr. Brigadeiro Hugo de Oliveira Pi-
va, Dizem que grandes remédios surgem diante das gran-
des enfermidades. De modo que acredito, que em face de
néds nordestinos, ou em face do Nordeste estar atraves-
sando uma das maiores crises da sua histdria, até porque
no contexto das dificuldades nacionais o Nordeste tam-
bém esti incluide, eu, que me encontro aqui nesta Co-

miss#o a convite do eminente Sena@o; Alberto §ilya}l_ﬁ-_
quei profundamente satisfeito, por ouvir dos manifestan-

tes, dos diversos Partidos as suas opinides, todas elas fa-
voraveis 4 agdo do CTA, ¢ porque ndo dizer a todas as
iniciativas gue possam trazer uma solugio para esse gra-
ve problema da nossa regilo nordestia que & secular.
Sou homem da Oposigdo, entretanto, acho e acredito
que, diante do quadro de dificeldades que o Nordeste
atravessa, nds n#o podemos nem devemos atirar pedeas
em quem quer que seja. Sou um homem que acredito na
boa vontade e na boa intengfio de todos os brasileiros. E
dentro desse principio & que acho, que nds ndo devemos
incriminar. A hara & de aplaudir toda € qualquer iniciati-
va que possa trazer beneficio para a regifio nordestina.
Nz realidade como bem apreciou o Gr3o-Mestre do
Ceari, O Sr. Cid Peixoto do Amaral, estranhou V, §* por
ndo ter aqui presente nesta reuniio de tamanha impor-
tdncia, um niimero bem representativo dos parlamenta-
res do nordeste. Mas n3o querendo justificar a auséncia
dos colegas parlamentares, porque na hora em que tomei
conhecimente dessa reunido cancelei todos os compro-
missos para aqui estar presénte acho que o maior com-
promisso do nordestine & para com a nossa regido,
Entretanto & necessdrio dizer que quarta-feira ¢
quinta-feira s¥o os dias de maior movimentagfio do Con-
gresso Nacional, e nesses dias funcionam todas as comis-
sdies permanentes da Cimara des Deputados € nessas co-
missdes estdo também comparecendo autoridades outras
falando, dissertando, sobre assuntos de tmporaanma
para a vida do Pais.
Com isto eu guero apenas tentar justificar a auséncia
dos dentais companheiros porque, tenho certeza, todos
gostariam de estar aqui presentes, para, como eu neste
momento, aplaudir o trabalho que se tealiza pelo CTA
em nosso Pais. - -

E bom dizer, como homem do, Nordeste, filho do ser-
tio da Paraiba de que a CTA, goza hoje, na nossa Re-
gifo, do malior ¢ do melhor conceito, nfio somente para
as autoridades do Nordeste, mas para os homens mais
simples, os homens de pés no chio, os homens de chapéu
de couro na cabega. O CTA, desfruta do melhor conceito
por tudo que vem fazendo e, principalmente, por tudo
quo estd tentando ainda fazer em beneficio da regilio.

Quero dizer, Sr, Bridadeiro Piva que no nosse Nordes-
te existe um homem gque goza do maior prestigio como
homem do interior, como o homem da zona rural, que &

@ Frei Damifo, mas tenho certeza que, na hora em que o

Gaoverno Federal, que os governos estaduais enfim, que
o Pais e a Nagdio lhe derem condigdes para a realizagio
completa desse projeto, o nome do Brigadeiro Piva serd
aclamado, seri acatado no sert3o da Paraiba, no serifio
do Nordeste assim como a figura do Frei Damifo, .
Sou favordvel a que todas as iniciativas sefam executa-
das. Nio podemos condenar de saida qualquer projeto,
qualquer iniciativa que venha beneficiar ou solucionar a
seca no nosso Nordeste brasileiro. Entéo, eu sou favoré-
vel a agudagem, acho que agudagem € da maijor impor-
tdncia, quer seja ela pequena, quer seja grandc, a perfu-
ragio de pogos, enfim tudo aquilo que possa produzir 4-
gua para a regido. Agora o que precisa ser feito & o apro-
veitamento dessa 4gua. Ha poucos dias o Governo inau-

gurou um grande agude no Estado do Rio Grande do
MNorte, no municipio de Agu ¢ eu como homem da Opo-
siggo ocupei a (ribuna da Cdmara para aplaudir a inicia-
tiva. Ndo que esteja me solidarizando politicamente com
o Governo, mas para aplaudir a realizagfio daquela obra.
Na oportunidade, entretanto também fiz a minha critica
dizendo que nio é suficiente somenie represar 4gua, mas
& preciso aproveita-la. E citei como exemplo que, no meu
-Estado, no sertdo 14 da Paraiba existe um grande reser-
vatdrio d'igua, o complexo Curemas, Mie D'4gua cuja
dgua corre pelo Rio Piancéd e logo em seguida pelo Rio
Piranhas, indo para o oceano, dgua esta que estd sendo
desperdicada e nifo € aproveitada pela falta de irrigacio.
Entdo, nfio adianta represar a dgua se ela nfo for devida-
mente aproveitada, Ent¥o, & necessério que se faga as
- barragens, & necessdrio que se represe & 3gua, mas é ne-

cessério que, imediatamente, se executem obras para o~

aproveitamento dessa dgua. Nio condeno o desvio do
Rio 83c Francisco ou mesmo do Tocantins, porque isto
tudo poder trazer mais dgua para a nossa regido. Acho
que todos esses projetos devern ser exectitadeo, Todo o di-
"rheird que a nagZo possa gastar devem iavestir no Nor-
deste, porque & uma regtao que tem um grande potencial
e ajudada, e em condigBes de dguas suficientes e satisfa-
toriamente aproveitadas, essa Regifio serd altamente

--produtiva com uma situagio de apoio A rentabilidade de

todo o Pais.

De modo que para encerrar estas minhas conside-
ragoes el gostaria de perguntar ao Brigadeiro Piva, se o
CTA, através da sua pessoa poderia nos dar uma infor-
macio a respeito das previsdes das quedas pluviométri-
cas no Nordeste para o ano de 1934 ¢ 1985 e se, através
do MODARTE, terfamos possibilidade de, se nio fos-
sem anos de chuvas suficientes, completar as deficiéncias
das chuvas. A segunda pergunta em parte ja foi respon-
dida pelo representante do Cear4, que disse da colabo-
ragio do Governo do Estado do Ceara, colaboragia esta
que V. Ex* citou por mais de uma vez mas nio fez ci-
tagdes de outros Estados, entretanto, V. 8¢ informou que
o Estado da Paraiba adquiriu um avi%o, Mas l4 no meu
Estado dizem, em linguagem popular, que o avido do
Projeto MODARTE 14 na Paraiba & como, *Conceigio”

- que desapareceu e ninguém viu, subiu e ninguém viu, En-
tdo eu gostaria de perguntar a V. 5* se existe realmente
esse avido no Estado da Paraiba e se axecutou ou esid
executando alguma tarefa com relagio ao Projeto MO-
DARTE para o Estado..

Eram estas as consideragdes que tinha a fazer, parabe-
nizando V. S* pela brithante exposigio que fez neste dia,
bem como a Comiss¥o presidida pelo Senador Alberto
Silva, pela iniciativa de trazer V. 8* 4 nossa Casa quero
cumprimentar também empresirios nordestinos que

_aqui se encontram demonstrando a abnegacio e o inte-
resse pelo desenvolvimento da nossa Regifio.

-O.SR. HUGO DE OLIVEIRA PIVA — Muito obri-

- gado. Ent#o, pelo que eu entendi sdo trés perguntas. A
primeira € sobre 2 previsio nos anos de 1984 e 1985,
Quero dizer que esses dois anos ainda continuam dentro
daquele perfodo critico. Néo significa dizer que viio ser

-anos de seca porque como eu expliquei na exposicio,

nido existe base cientifica para fazer uma previsgo de
_tempo com essa antecedéncia. Mas, eles continuam ain-
da dentro daquele periodo critico. De modo que nés nio
podemos ser otimistas quanto a esses dois anos. Sendo
réealistas néo podemos esperar anos muito bons.

O SR. CARNEIRO ARNAUD — Mas 2 previsdo ¢ &
que sejam melhores que 1982 ou 1983,

O SR, HUGO DE OLIVEIRA PIVA — [sto nds ndo
podemos dizer, eles continuam dentro do programa e hé
uma’ flutuagio bastante grande de um ano para outro,
porgie ndo hd uma previsiio, assim com o rigor da pala-
vra, previsfo. Eles estdo englobado dentro de um perfo-

do dificil e o periodo dificil continua ainda por esses pré-
ximos dois anos. NGs termos esperangas de que chegando

‘a0 fim do periodo, essa influéncia seja menor, Mas, rea-

listicamente nds temos que esperar anos fracos.

Quanto # eficiéncia do Projeto MODARTE; nds esta-
mos apenas com (tés aviSes operando regularmente. E,
pertanto, & muito pouco diante daqueles vinte quatro
avides que precisamos. Mas, eles vio dar o seu remedio-
zinho, viio nuligar a séde e 4 necessidade ali de uma pe-
quena regifo, necessidades cada vez mais criticas. E nds
vimos que os beneficios tém sido muito grandes apesar
dos poucos recursos que temos,

A terceira pergunta € quanto ao avido da Parafba, Na

_realidade ele foi comprado, foi equipado ele estd perfei-

tamente apto para fazer as nucleagdes. Ocorre que o Go-
verno da Paratba tem tido muitas dificuldades financei-
ras ¢ tornando a operacio do avific tem sido muito irre-
gular, muito embora os outros trés da SUDENE, te-
nham dado apoio e tenharm nucleado, inclusive na Parai-
ba, quando as prioridades assim o indicam, Essas priori-
dades sio indicadas pela SUDENE, & a SUDENE que
nos diz quais s&o as regides prioritdrias para fazer a nu-
cleagdio. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Alberio Silva) — Ainda tenho
aqui um Deputado inscrito, eu pediria apenas ao Depu-
tados Paulo Lustosa que, dado o avangado da hora, sua
pergunta fosse o mais breve possivel. Com 2 palavra g
Deputado Paulo Lustosa.

O SR. PAULO LUSTOSA — 8r. Brigadeiro, lamen-
tavelmente nio tive aportunidade de assistir a exposicio
de V. 8% gostaria, inclusive, de parabenizar a instalagio
desta CPI que ja teve varios depoimentos ¢, inclusive, pe-
dir ao Senador Alberto Silva que quando houver depoi-
mentos desta natureza, nos comunique porque estamos
profundamente interessados em participar de depoimen-
1os destz ordem.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Nés manda-
mos o convite a todes, nio sei se chegou ...

O SR, PAULQ LUSTOSA — Infelizmente ndo che-
god. Inclusive soube por informagdes de terceiros, mas,
eu cd estou, para dentro desta colocagiio que fez o Car-
neito Arnoud deveriamas ter um grupo maior de parla-
mentares agui do Nordeste embora ji conhega essa ex-
posiclia ja assisti em outra oportunidade, viria aqui para
trazer 0 meu apoio ac prajeta MOCLIMA,

"Acho que, embora a nivel do CNPq achz uma resis-
téncia muito grande ao préprio trabalho que vem sendo
feito pelo CTA; acho que o Governo deveria dar um am-
paro para tanto.

Mas, dado o adiantado da hora, eu queria colocar nio
em termos de indagagdo, mas, em termos de proposta
para ponderagiio e reflex3o dos parlamentares e do pré-
prio Brigadeiro. -

Eu creio que diante de uma certa indiferenga ainda do
Ministério do Interior para com 0 MOCLIMA, eu acho
que o5 Governadores Estaduais também estfio um tanto
indiferentes, todos eles; parque se os governadores esta-
duais estivessem com interesse objetivo eles poderiam fa-
Zer uma proposta como a que vamos fazer aqui,

O custo do projeto é X, entdo faremos um esquema
conjunto, os Governos Estaduais entram com tanto, € o
Governo Federal com tanto,

Na hora em que os governos estaduais provocassem
esse tipo de idé&ia necessariamente o ‘Governo Federal
reagiria e atenderia.

Para encerrar essa minha colocagio acho muito mais
vélido nds reurirmos todo esse esforge de recurso que foi
gasto no prdprio Ceard através do FUNSEME com o
projeto que ela estd fazendo, que os Governos Estaduais
alocassem parcelas desse recurso para compor uma coh-
trapartida dos Estados com a participacio do Gaoverno
Federal para que isso ocorresse.
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Porque, do contrdrio, digo com toda honestidade, nds
vamos ficar sempre {endo depoimentos, reunides e n3o
vamos conseguir aquela politica necessdria para que o
Governo Federal venha aderir ao préprio projeto e colo-
que os reclrsos necessirios para o seu efetivo encami-
nhamerito, . ]

A minha colocagiio & mais para efeitd de ponderagio &
no sentido de uma convocagio para que os Governos Es-
taduais se antecipem na alocagdo de uma parcela de re-
cursos come contrapartida dos Estgdos para provocar e
pressionar 0 Governo Federal no sentido de efetivamen-
te se comprometer com o projeto, porque, até agora, o
Governo Federal nfio se comprometeu ¢ se ndo houver
uma pressdo politica ele nfo se comprometerd com o
projeto.

O SR, PRESIDENTE {Alberto Silva) — Eu agradego
a colocagiio feita pefo nobre Deputado do Ceard e dizer
que como S. Ex* ndo assistiu 4 palestra, como nos infor-
mou, lamento que n3o houvesse chegado o convite por-
que nds expedimos do nosso gabinete convite 4 toda

bancada federat do Nordeste, da Bahia até o0 Maranh3o. .

Lamento, mas, S. Ex* estd aqui e deu a suz contribuigdo
muito importante. . o

Eu queria lembrar apenas ao Deputado Paulo Lustosa
que, na exposicio do Brigadeiro 8. S* lembrou que o
MOCLIMA para ser implementado necessita de pelo
menos 3 anos ainda de pesquisas racionais para que ndo
seja implantado de maneira leviana ¢ sim com embasa-
mento cientifrco 0 mais completo que possa ser.

O custo destes 3 anos estd estimado pelo Brigadeiro
Piva em um bilhdic e trezentos no primeiro ano, um bi-
IhZo e novecentos no segundo e 3 bilhdes e quinhentos
no terceiro. . _

Entdo, durante 0s 3 anos em gque esse projeto desen-
valvesse o seu estudo, num total de 6 bilhées e 700 mi-
lhoes ele estaria em condigdes dal para frente, de ser im-
plementado ou néo,

O SR, PAULO LUSTOSA — eu 56 queria fazer ape-
nas uma observacdo mesmo porque conheci esses dados
em contatos anteriores. Quando falo nesse projeto, na
minha concepcdc talvez até errdnea, mas de ex-
tecnocrata redimido, quando falo no projeto compreen-
de fundamentalmente toda a etapa de pesquisa até o ini-
cio da fase experimental, depois efetiva implementagia
do projeto como tal,

O SR. PRESIDENTE {Alberto Silva) — Muito bem.
Mas, apenas para poder fazer o apelo que em seguida fa-
ria, & que aqui estdo dois programas que podem perfeita-
mente ser apoiados na proposigio do Deputado Paulo
Lustoss,

E que o MOCLIMA também estaria dentro da inicia-

tiva dos Governos Estaduais ¢ por conseguinte do Go-
verno Federal e 0 MODARTE porque, segundo resposta

do Brigadeiro ninguém pode dizer que vai ser assim ou

assado. Os dois anos que estdo agora pela frente, neces-
sariamente estio dentro do esquema das provéaveis secas,
pode ser que chova, haverd nuvens. Se tivéssemos 0 MO-
DARTE com seus 24 avides, com as 11 bases arganiza-
das com a empresa a que sugere o empresirio James Nu-
nes ¢ isto somando, tuda, nds terfamos Um gasto global
de 45 bilhdes para equipar © MODARTE em condigdes
de atender a todas as nuvens que passarem pelo Nordes-
te nos proximos anos e também implementar o estudo
fundamental do MOCLIMA, 50 bilhdes de cruzeiros que
em termos de Nordeste represenia nada em face des 500
bilkdes que f4 foram gastos, e o Deputado & testemunha

disso, desde 79 até esta data ja foram gastos J4 de 400 a

500 bilhges de cruzeiros.

Retirar 500 bilhdes ¢ colocar nesta iniciafiva de com-

pletar 0 MODARTE totalmente com as suas 11 bases ¢
24 avides com a sua empresa de ordenagio & mais o estu-
do do MOCLIMA,; acho que & uma atitude patritica,
necessfria ¢ oportuna. o

Gostaria de aproveitar a oportunidade para sugerir ao
Deputado Paulo Lustosa que, como um dos lideres do
"Estado do Ceara, formasse numa comissiio que vamos
propor agora, a partir da exposiciio do Brigadeiro, no
sentide de motivar os Governadores para que formem
uma frente objetiva. Objetiva nesse sentido, MODARTE
e MOCLIMA sio projetos que devem ser implementa-
dos independentes dos outros de trazer dgua do S#o
Francisco, ou as frentes que ja estfo 1a.

Acredilo que a proposigio do Deputado & oportuna
nds vamos tentar ordenar esta proposic3o ¢ ver se moti-
vamos todos os Governadores € 0 Governo Federal para

. que esta exposigiio de hoje tenha conseqiléncia,

Esse o nosso interesse € o Deputado sabe disso, eu
como ex-governador que fui do Piaui e como homem
que trabalhei muito na Regido do Ceard ndo gosto de fi-
car de bragos cruzados e também sou daqueles que ima-

_ gina, a pior coisa &ndo fazer nada, ¢ também a pior coisa
& resolver o problema errado.

Enquanto esta se discutindo hé 40 anos em fazer dgua

do S8c Francisco, talvez em 4 anos nés pudéssemos ter o
MODARTE funcionando e 0 MOCLIMA em plena ati-
vidade para os fins, sem que pudesse parar o outro, mas,
vamos cuidar desse que esta a mio e & abjetivo.

Agradego a colaboragio, .

Brigadeiro, nds chegamos ao fim das pessoas que esta-
vam inscritas e queria deixar a V. S* a oportunidade de
dirigir 2 sua palavra ads convencionais antés que eu pos-
sa dar a palavra final da Comissdo aos que gstdio aqui
presentes.

Com a palavra o Brigadeiro Piva,

O 8R. HUGO DE QLIVEIRA PIVA — Senador Al-
berto Silva quero agradecer muito a oportunidade que
V. Ex* me deu de vir a esta comissdo expor essas idéias
que acredito com convicgiio e poderido minorar se aplica-
das racionalmente, persistentemente virdo minorar os
problemas pelo menos no lade téenico da meteorologia
nordestina.

Agradego mais uma vez a todos os presentes, em parti-
cular aos que vieram de longe, Ceari, Sio José dos Cam-
pos, para prestigiar essa minha palestra, agradecer a pa-
ciéncia de todos aguardando até esta hora o término da
discussio. Muito obrigado a todos,

O SR. ALBERTO SILVA — Antes de dar por encer-
rada esta reunifio eu quero agradecer a todos os que aqui
vieram representantes do Congresso, Deputados, Sena-
dores, ¢ também aos empresarios ¢ homens de negdcios
que se constituiram em torno da magonaria do Ceard e
seus compatheiros aqui de Brasilia que muito contii-
buiram para abrilhantar a nossa comissgo,

-Queria dizer ao Brigadeiro que o nosso objetivo nesta
comiss#io & implementar idéias e, dentro do que nos for
possivel fazer, transformé-las em realidade, porque acho
que nesta hora em que o Pais vive esta crise, em que o
Nordeste vive uma crise bem maior, 2 posicio dos politi-
cos, dos representantes do povo daquela regido e o Pafs

todo € de contribuir, & de somar.
As criticas padem ser feitas se elas forem construtivas

eV, 8¢ viu aqhj a expressdo de Deputados da Oposigiio e
do partide do Governo undnimes em apoiar a iniciativa

do CTA, . )
Quero transmitir a V. S* os nossos agradecimentos e

pega que sefa transmitido ao brigadeiro Menezes que é o
Diretor do Centro ¢ também ao Ministro Délio Jardim
de Matos, meu particular amigo, que desde a primeira
hora se colacou 4 disposigio para que o CTA encontras-
se uma hora para atender a essa nossa convocacgio.
Quero concluir dizendo a V. 8¢ que esta reunido mar-
wa, s¢ Deus guiser o inicio de uma era de efetiva atuagio
dos parlamentares do Nordeste, possivelmente, através
deles os Governadores para sensibilizar 0 Governo Fe-
deral que destaque recursos para tornar prético, efétivoe
vidvel tudo gue V. 5% j4 vem fazendo hi muito tempo e
que agora ainda nio conseguiu atingir os objetivos que o

Centro Técnico-Aeroniutico Aero-Espacial de Sdo José
merece e também pritico em relagdo ao Nordeste que
ras ¢ 130 nitidas como estas que o CTA desenvolve no
Pais.
Ao agradecer e ao encerraer eu desejo que esta reunido
marque uma erz nova para o Notdeste e para o Brasil.
Muito obrigado. (Muito Bem. Palmas.)

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
{Resolugdo n® 52/80)
5* Reuniiio, realizada em 30 de outuhro de 1980

As dez horas e trinta minutes do dia trinta de cutubro
do ano de mil novecentos e oitentz, na Sala Rui Barbosa,
presentes os Senhores Senadores Jodo Liicio, Almir Pin-
ta, Bernardino Viana, Roberto Saturnino, José Lins,
Guabriel Hermes, Lomanto Ninior e Pedro Simon, retine-
se 2 Comiss3o Parlamentar de Inquérito criada pela Re-
solugdio n? 52, de 1980, destinada 2 investigar o funciona-
mento do Mercado Financeiro do Pais.

Deixar de compareser, por motivo-justificado, os Se-
nhores Senadores Tancredo Neves, José Richa, Jutahy
Magalhies, Jorge Kalume, Cunha Lima, Jaison Barreto
e Affonso Camargo.,

O Senhor Senador Gabriel Hermes, Presidente even-
tual, declara aberia a reunido, dispensando a leitura da
Ata da reunido_anterior. Colocada em discussdo ¢ vo-
tagdio, & a mesma aprovada.

Logo apds, a palavra & concedida ao Professor

- -Adroaldo Moura da Silva, atual Diretor da Fundagio.

Instituto de Pesquisas Escondmicas da Universidade de
S0 Paulo, estudioso ¢ pesquisador dos problemas eco-

- 1iGmicos nacionais ¢ que tem participado de grandes de-

bates no campo da politica econdmica. Afirma da sua sa-
tisfaglio de estar na Comissdio, para falar sobre a inter-
mediagio financeira do Brasil ao longo desses fktimos
quinze anos.

Continuando, o depoente afirma que trouxe um pe-
quenc decumento escrito em 1979, que chama Interme-
diagiio Financeira do Brasil e faz um pequeno sumério
daquilo que estd contido do documento.

Usaram da palavra os Senhores Senadores Bernardino
Viana, Roberte Saturnine, José Lins e o Senhor Presi-
dente eventual, Senador Gabriel Hermes, que afirma que
o objetive da Comiss#io & construtivo, é investigar o fun-
cionamento do mercado financeiro e levar sugestdes 4-
queles que sdo responsiveis pelo que estd havendo.
Vérias perguntas feitas pelos Seahores Senadores José
Lins ¢ Roberto Saturnino, serdd respondidas posterior-
mente, por escrito, acatadas pelo Professor Adroaldo
Mourz da Silva, porque 530 realmente pergunias extre-
mamente abrangentes.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifio e,
para constar, eu, Haroldo Pereira Fernandes, Assistente
da Comiss#o, lavrei 2 presente Ata que, lida e aprovada,
serd assinada pelo Séahor Presidente, juntamente com o
apanhamento taquigréfico da preseate reunifio, ¢ ird &
publicagio. )

ANEXO A ATA DA 5¢ REUNIAO DA CO-
MISSAQ PARLAMENTEAR DE INQUERITO,
CRIADA ATRAVES DA RESOLUCAO Ne 52, DE
1980, “DESTINADA A INVESTIGAR O FUN-
CIONAMENTQ DO MERCADO FINANCEIRO
DO PAIS”, PARA GUVIR O DEPOIMENTO DO
PROFESSOR ADROALDO MOURA DA SILVA,
QUE SE PUBLICA COM A DEVIDA AUTORIL
ZACAO DO SENHOR PRESIDENTE DA CO-
MISSA0.

(INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUI-
GRAFICO DA REFERIDA REUNIAQ).

"0 SR. PRESIDENTE (Gabricl Hermes) — Havendo

nimero legal, declaro aberta a reunido, que foi convoca-

da para ouvir o Professor Adroaldo Moura da Silva, que



Setembro de 1983

- DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio I1)

Quarta-feira 7 3901

€ o atval Diretor da Fundagdo Instituto de Pesquisas
Econdmicas da Universidade de S3c Paulo, Prof, Livre
Docente de Economia da USP, Assessor Econdmico do
Ministro da Fazenda no Governo 1972/1973 — Estudio-
50 e pesquisador dos problemas econdmicos racionais,
principalmente na frea de mercado linanceire, e da
problematica inflacionaria brasileira, tem participado de
grandes debates no campo da politica econdmica.

Antes de conceder a palavra ac Professor Adroaldo
Moura da Silva, quero dar conhecimento aos nobres Se-
nadores da relagio de nomes ji com datas marcadas:

1 — Dia 4 de novembro

Dr. Germano de Brito Lira — Diretor do Banco Na-
cional — Preside a Associagio de Dirigentes de Insti-
tuigBes de Crédito Financiamento e Investimente (ADE-
CIF) o

Dia 5 de novembro

Dr. Qctavio Gouveia de Bulhdes — Presidente do Ins-
tituto Brasileira de Economia da Fundagio Getdlio Var-
gas. . ’

Dia 12 de novembro

Dr. José Luiz Bulhdes Pedreira

Concedo a palavra ao Professor Adraaldo Moura da
Silva. . -

O SR. ADROALDG MOURA DA SILVA — Sr.
Presidente, Srs. Senadores: -

Deva comegar dizendo do prazer que tenho em estar
aqui, para dizer algumas coisas para os 3rs, s0bre a inter-

mediagdo financeira no Brasil ao Iongo desses dltimos 15.

4Rnas,

Creid que o meu tempo & relativamente lifnita’ﬁd?e
devo comegar dizendo o seguinte: tenho um pequenc do-
cumento escrito, de 1979, que chama Intermediacio Fi-
nanceira no Brasil, um documento de cariter preliminar,
como que anotacdes para um trabatho que venho tentan-
do desenvolver, que espero venhs se configurar num pe-

queno livro a ser lancado, provavelmente no ang que

vem.
Queria deixar uma cbpia & disposigio, e, ewdentemcn—

te, ndo vou me propor a lé-lo todo, porque, sendo, toma—_

tia um bom par de horas, mas vou tentar izzer um pe-
queno sumério daquilo que estd contido neste documen-
to.

O tema que acrecmo seja pertinente & o de caractenzar ’

a evolugio do sistema financeiro, no Brasil, particuiar-
mente no periodo de 1965 a 1980.. Para tanto, pretendo
organizar a discussdo da seguifite forma: .

Primeiramente, separar alguns periados, que parecem
importantes. Essa separagfo seria mais ou menos aquilo
que o Ministro Mério Henrique Simonsen chamou de
“periodo de imaginagio reformista™ que & basicaments
de 1964, 1965 até 1967, 1968, que & o periodo das grandes
reformas 20 nivel institucional,

O segundo subperiodo, para fim da nossa anlise, se-
ria de 1968 a 1973, que aIguns tém caracterizado como o
do “milagre econdémico™

O tereeiro seria o permdo de 1974 2 [97% e 0 quarto
periodo & o que nds vivemaos apds a maxldcsvalonzacao
de 1979 e algumas transformagdes, digamos assim, subs-
tantivas ocorridas a partir de entio que, digamos, trans-
figura um pouco o quadro ao nivel de captacdo e apli-
cagbes de recursos, como vinha ocorrende até entdo.

Isto posto, o segundo ponto a ser levantado e vou ten-
tar {azer uma caracterizagiio melhor de cada qual desses
perfodes — sers nomear aquilo que, creio, sejam as prin-
cipais caracterfsticas da intermediagio financeira Ao
Brasil, que seria o resultado da implantagio do sistema e
quais os fatos mais marcantes. Evidentemente nio vou
me prender 4 legisla¢io necessariamente, vou tratar da-

quilo que, efetivamente, creio, kaja ocorrido nesse perio—

do no que diz respeito,

O SR. BERNADINO VIANA — Mais tocante 4 ad-
ministracio no meio financeiro.

" financeiras. Mas, evidentemente, dado que inflagio &

O SR, ADROALDO MOURA DA SILYA — E, no
mercado de capitais,

Essa seria a minha segunda parte.

Em terceiro lugar, vou voltar a discutir a dinimica
dessa intermediagio em relagio 4 desaceleragio do cres-
cimento econémico ocorrido a partir de 1974, e como
ocorre aquile que se chamou de especulacio financeira,
ou ciranda financeira, ou cireulo financeiro a partir de
1975, 1976, particularmentie; isso & o pretendo fazer. Na
medida do possivel, vou tenfar ater-me a esses trés topi-

" oS, € eSpero que sejaifl Suscitadas questdes suficientes

para que possamos estabelecer um didlogo sobre os
problemas mencionados.

Em primeiro lugar, voltando & caracterizaglio geral,
para darmos inicio ao primeiro tema, de uma forma ge-
ral, 2 conciliagio de inflacio com ampliagiio da interme-
diagio financeira & alguma coisa que parece ser meio im-

" possivel, nds estamos ainda para inventar um sistema

institucional estavel que permita a conciliagio, de um la-
-da, da expansio da intermediacio financeira, e de outro,
com pressdés taflacionarias continuas ao longo do tem-
po. A economia brasileira, por ter uma grande tradigio
de inflagiio, evidentemente, tem um setor financeiro ex-
tremamente dependente das flutuacdes da prépria taxa
de inflagiio e que tem se mostradoe, ao longoe de todos es-

. ses anos, de todo o apés-guerra ou para nao dizer antes

mesmo, porque & uma estrutura de intermediagio finan-
ceira extremamente instivel, e su;e:ta aos caprichos das
“flutuagdes da taxa de inflagdo. .

Esse é o primeiro ponto bisico que quero registrar,

-- - - ~quer dizer, seria exigir demais que, num ambiente croni.

camente inflaciondrio, nds pudéssemos cristalizar, ao
nivel institucional, ou a0 nivel de instituigBes que ope-
ram no mercado, uma certa relagdo de estabilidade dos
fluxos financeiros entre instituigdes, j4 que esse clima &
continuamente inflacion4rio.

Entdo, um dos pontos basicos da minka dissertagiio,
desse trabalhe, & mostrar que as flutuagdes da taxa de in-
flagdo, realmente, sio os principais que tém condiciona-
do sobremaneira a prépria organizaciio das instituicBes
persistente, o objetive das reformas do mercade de capi-
tafs, advindas a partir de 1964, clas tém, no meu enten-

-der, com um dos objetivas, o de tentar conciliar a habili-
~dade das sociedades de captar recursos, através da inter-
-mediagio financeira, como o processe inflacionério, ¢ se

- pensou que fosse possivel fazer isso, de certa forma tran-

qiiila; a partir de entfio, se concebeu o mercado de capi-
tais ao nivel institucional, a féreeps que tem um amplo
aspectro de modificacdes, Quer dizer, o objetivo sendo

- de conciliar captagio de recursos financeiro para agilizar

o desenvolvimento econdémico com ¢ processo inflacio-
nério, se pretendeu, a partir de 1964, 1965, criar insti-
tuigdes e infrumentos de captacdes de recursos financei-
ros que permitissem uma maior expansio da atividade
produtiva,

Esse, no meu entender, foi o maior obJetwo, rsto g,
mobilizar recursos financeiros para o desenvolvimento

* econdmico, em que as questdes fundamentais de eqiiida-

de e jusiica tinham um peso muito baixo nas escolhas en-
t#o efetuadas, quer dizer, ¢ objetive primdirio era captar
recursos. ) o

" EntHo, s6 para que possamos ter uma idéia, nesses ter-
mos, poderiamos dizer que esse primeiro periodo, de

" 1964 a 1967, & o perfodo de. criagiio de institui¢des e de

documentos legais que tinkam como objetivo propiciara
formaclio de empresas para captar esses recursos.

- Tenho aqui escrito um pequeno sumirio de todas es-
sas medidas na 4rea do Banco Central, na area do merca-
_do de capltals propriamente dito, na 4rea da interme-
dlaqao financeira ndio bancéria, na irea fiscal, na area da
“politica cambial, na drea de fundos compulsérios de
poupanca. Nio vou me ater 4 descricio desses diplomas
legais, porque sZo de conhecimento de todos ¢ basta fo-

Thear este livro, que tenho aqui, mas gostaria, no entan-
to, de dizer sobre o trago de tinidp basico entre diferentes
diplomas.

O trago de unific € que todos os movimentos e todos
05 diplomas fegais tinham coma objetive implicito a ar-
recadacio ¢ mobilizagio de recursos financeiros para o
desenvolvimenta,

Entdo existe uma grande complementariedade, pelo
menos no que diz respeito a0 espirito da lei, quer dizer,
quando vocé imagina que o mercado de capitais pode ser
localizado simplesmente na intermediagio financeira,
realmente, no meu entender, isto exclui alguns segmen-
tos da capacidade de mobilizag3o de recursos para fins
de desenvolvimento econdmico, muito importantes.

Entdo, quando vocé olha uma empresa, por exemplo,
um microcosmo do mundo econdmico, vocé imagina
que a empresa tem 0 objetivo primério de vender produ-
to, evidentemente, conseguir vendas acima dos seus cus-
tos para ter [ucro. O objetivo primario dela & esse e, evi-
dentemente, com o objetivo de expandir 4 sua capacida-
de produtiva. Esta taxa de expansio da capacidade pro-
dutiva pode, inclusive, se fazer além da sua capacidade
de retencio de lucros.

Ent3io & evidente que o financiamento externo 4 em-
presa, para expansio da sua capacidade, depende do que
chamamos de intermediagio financeira do mercado de
capitais. E efa tem multiplas formas de isso ocorrer.

Logo, o elemento primério da captagio para acumu-
lagio & o resultado da empresa. O elemento bisico para
agilizar a captagio de recursos financeiros, no nivel insti-

tucional, & o sistema de controle de pregos.

Assim vocg, quando olha o conjunte de reformas em
que voce localiza a politica salarial, # politica de juros
que foi relativamente conturbada de 1964 a 1968, e de-
pois, o controle da taxa de jutos, a partir de 1968, quan-
do vock olha a politica cambial, a partir de 1968, a politi-
ca salarial, a politica de controle de pregos, com a im-
plantagio do CIP, a politica de controle dos reajustes
dos pregos das utilidades piiblicas, a politica de reajustes
de aluguéis etc, eles estdo dentro desse componente que
era de organizar a captagio de recursos financeiros para
o desenvolvimento econdmico, através da criaglo da
possibilidade de que as empresas pudessem acumular [u-
cro.

Qutro aspecto da intermediacio financeira, que nio
pede passar despercebido, aiém do sistema de pregos,
para sair do convencional, & a politica tributiria. Quer
dizer, & partir desse periodo também vocé nio pode ex-
cluir, come politica de mercado de capitais, toda a politi-
ca de incentivos fiscais, voltada, seja para setores ecang-
micos, seja para regiBes ou mesmo para grupo de empre-
$as.

Logo, o fisco foi utilizado como elemento de agili-
zagho ou de colocaglio de recursos financeiros & dispo-
sicilo de certos segmentos da economia. que, entdo, fo-
ram nomeados como prioritirios, Ou seja, o Tesouro,
que foi uma fonte primdria e, através da reriincia de tri-
butos, que sio os incentivos fiscais de miiltiplas formas,

_ICM ¢ 1P, a reforma no setor tributirie foi muito am-

pla, como a gente sabe, tinha o objetivo também de com-
plementar a lei do mercado de capitais, que era de permi-
tir que as empresa$, através de utilizagio, ou de pianos
de investimentos em certas areas ou setores, pudessem ti-
rar do Tesouro Nacional recursos para financiar a sua
taxa de expansio, Tenho ) alguns niimeros, se vocés quise-
rem discutir isso, ¢ mostrando que terminou sendo Uma
fonte importanie de recursos para mobilizar o cresci-
mento econdmico de algumas emptesas.

Entfio além da politica de pregos, além da politica fis-
cal, temos um nfimero muito grande de diplomas locali-
zados pa drea monetdria, propriamente dits. Mas nio
vamos, ¢om isso, querer atribuir muita importincia 3

_area moneldria como elemento central do desenvolvi-

mento econdmico, que na verdade nido 8, ela & comple-
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mentar a estas atividades que mencionei anteriormente.
Quer dizer, os grandes alavancadores de mobilizacio de
recursos continuam a ser a empresa produtiva, através
da sua capacidade de gerar lucros, pois ela precisa de um
sistema de preqos coerentes, com a oxigenagdo de lucros,
& o sistema tribuiario que permite a coletz ou ndo de
maior ou menor volume de tributos, de acordo com cer-
tos objetivos especificados para acumulagiio de capital &
um conjunto paralelo, que, na medida que ndio di para
financiar internamenté o objetivo do Tesouro Nacional,
vocé tem a intermediagio financeira propriamentie dita.

E ai que estamos localizando as leis mencionadas no
texto da comissdo ¢ n3o vou me deter. Na drea mone-
téria o grande marco & a criagio do Banco Central, s6
para nomear um dado importante, complementar 4 area
bancdria propriamente difa, que a grande inovaglic € a
criagio do Banco Central e do Conselho Monetario Na-
cional. Quer dizer, fora da drea monetaria propriamente
dita & a criggdio de instituigles para operar ao nivel do
que se chamou de banco de invesiimento, banco de de-
senvolvimentao etc, o que ndo veio operar de forma coma
se esperava, & certo. A grande consolidagiio de outras
instituicdes menores e agilizadoras de negdcids do mer-
cado de capitais, como disiribuidoras, cosretoras e mes-
mo seguradaras ocorrem nesta drea, um grande nimero
de diplomas legais tenta disciplinar a criag@o, expansiio,
captagio e aplicagdo de recursos de novas instituicdes do
mercado de capitais. -

Paralelamente, na irea monetaria propriamente dita, =

houve, nesse periodo, um oulro segmento, um outro ele-
mento, que & & criacio do Sistema Financeiro Habitacio-
nal, que tem no BNH a sua mola-mesira ¢ onde reside
uma grande inovagdo, — e aqui mostra muilo bem a
complementariedade do gue havia [alado antes —; o Sis-
tema BNH &, a um s tempo, uma mexida na legislagiio
social, que transforma o estatuto de garantia de tempo
de servigo, a estabilidade, num funde coletado compul-
sorfamente, quet dizer, o BNH foi criado em 1964, mas
¢le, realmente, 5¢ vem ganhar importincia depois da

criagio do FGTS em 1966 ¢ 50 se consolida com o. .

FGTS, na verdade. . B

Entéo, quando vocé estuda o sistema financeiro habi-
tacional, vocg percebe com clareza as dimenstes da cha-
mada ampliagdo da intermediagio financeira. Por exem-
plo, o sistema BNH &, a um 56 tempo, uma reforma na
drea trabalhista, uma reforma na 3rea de financiamento
¢ habitagdo, que foi particilarmente de habitagdo no ini-
cio e, posteriormente, passou para aplicagdo na area de
saneamento. Foi, também, um grande inovador na area
de organizacio de negdcios financeiros, gue foi um gran-
de operador no inicio, ao lado do Tesouro Nacional, em
contratos em termos reais. Vou fazer uma grande festa
em cima desses contratos em termas reais, vou elaborar
bastante sobre cles, que eram a chamada corregdo mone-
tiria a posteriori.

Entdo, isto daqui &, a um s6 tempe, uma reforma so-
cial, uma reforma financeira e uma reforma fiscal, pot-
que ndo deixa de ser coletado compulsoriamente o
FGTS, que nfo deixa de ser um tributo, em outras pala-
vras, travesti de depdsito. .

O terceiro tripé dessa grande onda legiferante que
ocorre nesse perfodo de 1964 /1967 vai para a drea indus-
trial, em que se cria entre outras coisas 0 FINAME, em
1964, um 6rgéo estritamente concebido para a finalidade
industrial, ou seja o setor de magquinas e equipamentos,
aquisi¢do, o CDI também & desse periodo, mas na area
financeira basicamente o FINAME, e evidentemente se
imagina o BNDE sendo consolidado para atuar nessa
expansdo da capacidade industrial. O tripé monetério &
basicamente o Banco Central, gue entra como dgdncia
nova, com algum desenvolvimento que vou voltar a
mencionar. Na 4rea habitacional, o BNDE, o grande sis-
tema que tem como base o0 FGTS e a captagdo de recur-

, 505 como poupanga. O terceiro tripé desse sistema & o

sistema na area de financiamento industrial, que para
complemerntar o lucro retido, os incentivos fiscais, os re-
cursos dentro do sistema BNDE viio ser alocados cres-
centements no sistema BMDE. 86 para extrapolar um
pouco, esses pericdos de classificagio, o periodo inicial &
muite pobre, 0 BNDE cresce pouco, ele realmente s6 vai

- ter uma grande expans&o no periodo de 68 a 73, em que
ele & complementar do financiamento externo, mas de 74
para frente, 0 BNDE como que explode, em termos de
expansdo, porque cle ganha, a partir de 74, a adminis-
tragdo dos fundos do PIS/PASEP que fora criado em
1970.

Entdio, ai temos o tripé basico da intermediagiio finan-
ceira no Brasil. Agora, desvendar a inter-relagiio desse
tripé no meu entender, que é a grande questio. Preciso
tambem dizer gque a partir desse tripé que se faz a relagio

financeira do setor da intermediagio firanceira propria-

mente dita, das intitui¢des que operam no setor financei-

__ro propriamente dito, com o Tesouro Nacienal, de um

-lado, e com a intermediagao financeira internacional de
outro. Esta & uma outra grande caracteristica; a interna-
cionalizaciio das operag¢bes financeiras ao nivel das insti-
tuigdes bancirias e nao bancarias da economia brasilei-
Ta.

- Entdo, a concepglio desse sislema eu dizia, & basica-
mente uma coisa de 64/67. O inicio de opéragdo desse
sistema, se pudéssemos assim catalogar, efetivamente
ocorre a partir de 68/69, Quer dizer, entre 64 ¢ 68, o sis-
tema, dados os diplomas legais, por tentativa de erro ¢
acerto, engatinhava e niio se consolidava. Era o periodo,

digamos assim, da infdncia do sistema financeire que as-

tamos discutindo, & esse perfodo 64/67, Com ¢ periodo
" de 68 para a frente, de forma até complementar e até
marginal, marginal no bom sentido, ou seja, incremen-
tal, nZo era nem urha mudanga, digamos assim, da estru-
tura institucional que fora criada no periodo 64/67, com
pequenos arTanjos feitos ao nivel da politica cambial, ao
nivel da politica de controle de prego, ao nivel de politica
de controle de juros ¢ da criacio de fundos complemen-
tares, como ocorre, por exemplo, em 1970, com o PIS/-
PASEP, como ocorre com a criacdo da Letra do Tesouro
Nacional em 1970; esse sistema vai encontrando a sua
forma de operagdo. Ele vai crescendo em volume, em
massa de recursos captados através do setor financeiro,

ele vai ganhando importdncia quantitativa dentro do sis-

tema, porianto, ele vaj se enraizando, se cristalizando,
ganhando importéncia e sendo mais aparente essa estru-
tura que fora concebida anteriormente,

E evidente que o sistema n#0 encontrou a sua maturi-
dade no periodo 68/73. Ele ja ganha volume, 86 para ter
uma idéia, nés falamos de coisas hoje como se elas sem-
pre existissem. A caderneta de poupanga, que & um ins-
trumento muito importante de captagio dentro desse sis-

tema, que opera dentro do sistema financeiro habitacio-

nal, praticamente inexistia em 1970, apesar de ter sido
criado por diplomas legais muito anteriormente, A ca-
derneta de poupanca & produto; digamos assim, de uma
outra reforma, ao nivel de instituigdes, que &€ da Caixa
Econdmica Federal, com a suz unificagio em 1969, se

ndo me engano, ¢ que ela sé vai maturar, como instru-

mento de captagho de recursos, 2 partir da década de 70.

Um outro instrumento muito importante de captagio,
pata termos uma idéia de coma esse sistemia & novo e ain-
da em busca de uma forma mais definitiva de acomo-
dagio dentro da sociedade brasileira, & a criag8o da LTN
— Letras do Tesouro Nacional — como instrumento 4-
gil, de prazo relativamente curto, que tem objetivo de fi-
nanciamento de politica monetaria do Tesouro, adminis-
“trada pelo Banco Central. Esse instrumento de 70 real-
mente s& vaj ter alguma importineia quantitativa a par-
tir de 72/73. O periodo 68/73, & um periodo ein que esse
formato institucional estd saindo da sua infincia, da sua
adolescéneia, com todos aqueles trejeitos do adolescente
em fase de rapido crescimento, Crescem os membros

mais rapido que a cabeca ou a cabeca mais rapido que os
membros. Era um sistemna ainda meio em formagio, Esse
& o perfodo que se diferencia do outro porque & um
periodo de inicio de consolidagio. De 74 a 79, eu isolo
como um periodo independente, porgue & um periodo
que mostrou, de uma forma bastante evidente, no meu.
entender, a impossibilidade de s¢ tentar conciliar uma es-
trutura de intermediagho financeira relativamente saudéa-
vel, com inflagio ou com o movimento da taxa de in-
flagio muilo aguda. Entdo, o adolescente sofrew um ata-
que cardiaco precoce em 1974, com a elevagio da taxa de
inflagio. A elevagio da taxa de inflagio em 1974, espero
poder elaborar sobre isto, representa ym grande choque
do sistema que vinha em busca de um caminhe. E o cho-
que inflacionfrio de 74 como que traumatiza o sistema e
05 ajustes que foram sendo feitos de forma bastante ad
hoe, ou seja, até casuistico, de remendos em politica eco-
ndrnica, transfiguram de tal forma o sistema ro perfodo
de 64 a 68, que & muito dificil até recolhermos pedagos
do sistema que vinhamos tentando descrever até 73, En-
t3o de 69 para frente, o sistema leva zlguas golpes. E um
periodo de grande transigiio esse de 74/7% com elevagdo
¢ flutuagio da taxa de inflagio, de grande instabilidade,
de grande especulagho financeira, grandes fluiuagdes na

taxa de juros, exceto uma grande interagio financeira

com o mercado financeiro internacional, gue também ™~

era especulativo na &poca. E no periodo 78/79 comega-
mos tenfar colocar no sistema algumas amarras que nio
pertenciam aquele universo que fora concebido, que nio
pertenciam ao universo que fora concebido a partit de
74/77. O que vou tentar transmitir aos Srs., $40 carac-
teristicas desse primeiro periodo, ou seja, do petiodo da
criagio até 73/74. D4 para ter uma linha de conduta e
depois tentarmos dizer ¢ seguinte: quais os probiemas
marcantes de 74/79? Como o sistema &, digamos assim,
desfigurado? E como, ainda por tentativas, ainda muito
localizadas, a partir de 79, se tenta mexer substantiva-
mente no sistema, Isto tude significa dizer que na inter-
mediagio financeira no Brasil hi azlguma coisa ainda
para ser institucionalizada, para ter um cardter estivel,
Acho até que ela & como as prdprias constituigtes no
Brasil. Qu seja, um pais que ndo consegue {er UmMa cons-
tituigAo sem ser mexida por vinte anos, nio pode ter um
sistema financeiro instifucicnalmente cristalizado tam-

"bém, ¢ mostra essas fraquezas institucionais, isto &, as

fraquezas institucionais ficam muito aparentes quando
se comega a estudar esse periodo.

Eu nao sei se seria conveniente algumas interrupges.
E exatamente isto que gostaria de transmitir nesfa pric
meira parte. Instabilidade: o sistema nfio encontrou a
sua forma definitiva, foi condicionadeo pela evolugio da
inflagio. E hoje estd, digamos assim, ¢m grande polvoro-
sa,

Quals’ 45 caracteristicas, entio, desse sistema quando

montado? 33¢ as caracteristicas que gostaria de salientar

para o§ Srs.

Tenho catalogado aqui um par delas. Mas, vou ressal-
tar peio menos trés.

- Come sabemos, uma das principais caracteristicas
desse sistema & a criacio da correciio monetéria, a poste-
rieri. '

Eu vou tentar ser um pouco mais longo aqui, porque
isto aqui tem side objeto de muita discussio e mal enten-
didos entre economistas, entre economistas e o pitblico,
entre o piblico em relagio ao préprio piblice. Quer di-
zer, nds economistas fomos até culpados de estarmos
vendendo idéias, as vezes, um pouco falsas sobre o signi-
ficado dessas coisas. T ’ : :

Uma das grandes caracteristicas desse sistema gue pre-
tendemos implantar a partir de 64, & a criacdio de uma
ficgiio contdbil para registrar contratos, Qu seja, & 2 uni-
dade basica do sistema. Digamos assim, sendo a UPC
em contraposi¢io & moeda de curso legal, que & o cruzei-

_ro, a UPC substituia 4 alguns segmentos do mercado fi-
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nanceiro, o cruzeiro como instrumento legal de contrato.
Ou seja, ao invés de expressar em valor em cruzeiro, eu
prometo, em pagamento, daqui a dois anos, 100 cruzei-
ros, eu prometia a0 meu credor a cerlo pagamento de
tantas UPCs, O.significado disso & muito profundo, e
acho gue custamos 2 aprender todas as dimensdes do sig-
nificado de um contrato desses. Para ser bastante breve,
vou dizer, de uma maneira bastante rude o seguinte: na
medida em que esse tipo-de contrato se universaliza den-
tro da intermediacio financeira, guanto mais ele ganha
espago relativo no volume total de contratos, mentor a
importéncia do Banco Central, como agente controlador
das flutnagdes monetérias, Isso & uma coisa que pode pa-
recer chocante, mas & verdadeiro. Significa dizer o se-
guinte: a moeda de curso legal é o cruzeiro, e a agéncia
béasica para controlar © volume de cruzeiros ¢ o volume
de contratos em cruzeiros, pelo menos na atividade ban-
caria primaria, & o Banco Central. Entiio, em targa medi-
da, a saide dos sistemas de coniratos, dependem da me-
dida de como & saudavel, digamos assim, o relaciona-
mento da entidade emissora ou destruidora de moeda
priméria, em termos de cruzeiros, que & o Banco Central,
aginde em nome do Governo; & evidente que a aglio do
Banco Central, em relagio ao setor privado, tem o obje-
tivo de controlar depésitd de um lado, que é o passive
das -instituigdes financeiras, de uma forma bastante es-
quemdtica. Quando o Banco Centra] estd operando, ele
estd afetando depdsite do pidblico junto 20 Banco, ao se-
tor banefirio e niio bancirio, dependendo do volume, &
afetando também as condicSes de ¢rédito. Como tradi-
cionalmente 2 chamada politiéa monetaria & feita de
virios instrumentos, mas ¢ objetivo central & controlar a
disponibilidade do sistemz bancirio, seja dinheiro em
caixa ou outros, que, por sua vez, afeta a capacidade do
sistema bancério criar empréstimos e, portanto, de criar
depésitos. Portanto, a agdo do Banco Central, para con-

trolar a moeda & uma agio relativamente indireta, No~

fundo ela pretende controlar depdsito que &€ moeda.

O que ocorre quando paralelamente a esse sistema de
depésito, as instituicSes financeiras comegam a ver cres-
cer no sen passivo débitos, ol contratos que indepen-
dem, digamos assim, da agiio direta do Banco Central,
ou seja, contratos que dependem meramente da inéreia
inflaciondria? Equivale a dizer, que & como e estivésse-
mos num sistema financéiro — tenho aqui o5 dados, em
gue metade do sistema financeiro & registrado em UPCs
e outra metade & registrada em cruzeiros — se isso ocorre
dentro de uma mesma instituicio, vocé tem um conjinto

de contratos que tem uma inércia propria independente-

mente da agiio do Banco Central, ou seja, basta ter in-
flagio para que os contratos cresgam de tamanho, relati
vamente aos cruzeiros, quando transformados em cru-
zeitos. B vocé.val ter uma taxa dé conversdo entre con-
tratos da mesma institnigho, dado pelo valor da UPC,
pelo chamado valor da ORTN, ¢ essa taxa de conversao
& absolutamente independente da agdo direta do Banco
Central, depende fundamentalmente das variagdes da
taxa de inflagdo. Isso evidentemente, quanto maior a im-
portincia desses fluxos, deniro da Mesma instituigdo,
maior a instabilidade que se tem na adminisiragio com
05 seus parceiros. Quer dizer, a corregio monetéria &
como se fosse uma nova moeda concebida para substi-
tuir a' moeda de curso legal nos contratos. Ela ndo & uma
moeda, no sentido estrito da palavra, porque ela n3o
consegue substituir 2 moeda de curso legal, naquilo que
ela tem de mais nobre, que & o instrumento de trocas de
bens e servigos. Vocg nio pode comprar pipoca, ou pa-
gar um taxi, ou comprar o tabaco para ¢ seu cachimbo
com UPC, voc tem que usar o cruzeiro. O cruzeiro tem
um comando de liquidez maior que gualguer outro pa-
pel, devido a essa facilidade de troca. Mas, de outra par-
te, & como se pretendéssemos fazer uma dicotomia e di-

uma outra moeda para trocas. A moeda de trocas & con-

- tralada pelo Banco Central, a moeda de contratos nio

tem controle do Governo, na medida em que o espirito
da lei seja respeifado, seja o espiritc da lei, que cria o

. contrato com correcio monetiria, coloca como elemen-

to bisico de reajuste automético e nomeia o indice de in-
flagiio 'que serve para esses reajustes automaticos, ou se-
ja, tira o poder discricionario do Governo ¢ da zutorida-
de monetaria sobre as relagdes basicas desse contrato em
termos reais.

Essa, no meu entender, & uma caracteristica das mais
importantes do contrato com correcio monetiria. Evi-
dentemente, precise dizer — como vou dizer que sou

contra ¢ contrato com corregdc monetiria no sistema _

capitalista — preciso dizer, também que ele tem grandes
beneficios, a servir sua poupanca, permitir a defesa dos
pequenocs poupadores, preservar sia pequena poupanca.
Tem uma série de vantagens, mas do ponto de vista da
administracio do sistema capitalista tradicional, esse
tipo de contrato impde severo 6nus ao poder discricio-
nario que pretendemas que 0 governo tenha para contro-
lar a politica monetaria, de acordo com os objetivos de

politica econdmica, seja de crescimento de emprego, seja _

o de controle da iaxa de juros. O ponto bisico € esse: na
medida em que esses contratos se universalizam, se dimi-
nui ¢ poder do Banco Central como agente controlador
dos fluxos financeiros, respeitado o espirito da lej evi-
dentemente, porque vocé pode mudar as regras do jogo,
come ocorren a partir de 1974, Respeitado o espirito da
lei, & como se a avtoridade monetaria ficasse passiva em
relago ao sistema. Esse & um ponto basico, uma das ca-
racteristicas bisicas: o contrato com corregdo monetiria,
a posteriori, equivale a tentar especializar a economia en-
tre wma moeda para contratos € outra moeda para tro-
<as.

O SR. BERNARDINO YIANA — Tanto & assim que
os responsivies das bancos financeiros ndo sfo registra-
dos como depositantes, sio registrados como aplicado-
res.

O SR. ADROALDO MOURA DA SILVA — Uma
outra caracteristica que advém da primeira em gue se
toca nesse ponto, Senador, & a seguite: & que os contratos
em termos reais — eu estou chamando de contratos em

" termos reais, todos aqueles contratos expressos na Uni-

dade Padr¥io de Capital, sefa ORTN ou UPC, ou sgja
com corregio monetdria a posteriori, os coniratos com
corregio monetaria, a posteriori, entdo, vamos ver como
quemn capta com correqfo monetiria a posteriori? Pri-
meira pergunta. Segunda pergunta: quem empresta com
corregiio monetiria, a posteriori? Ou seja, quando olha-
mos do lado da captagdo desse sistema financeiro, pode-
mos pegar bancos comercials, bancos de investimentos,
bancos de desenvolvimento, bancos comerciais oficiais,
Bancos do Brasil, na 4rea bancéaria. De outro parie tem:
Sistema Financeiro Habitacional, que capta compul-
sériamente FGTS co-abrigada com correcdo monetaria,
Dentro do Sistema Financeiro Habitacional, algumas

. instituicBes privadas que captam, digamos fundamental-

mente, no inicio ele era letra imobiliaria, mas depois per-
de a importdncia, ¢ caderneta de poupanga, De outra
parie, tem o sisteriia BNDE, que capta, domesticamente,
sé via Tesouro, basicamente, ndo opera com piblico,
como captador de recussos, tem recursos transferidos
para sua administragio.

O SR, BERNARDINO VIANA — O PIS ¢ o PASEP.

O SR. ADROLADO MOURA DA SILVA — O PIS

‘e o PASEP, que a partir de 1974, entram no BNDE. Se se

paga a Caixa Econbmica, de outro lado, hé os contratos,
em lermos reais, dominantemente no seu passivo, ou se-
ja, a cadernete de poupanga. Entiio, a gente se pergunta
o seguinte: quem & que capta recursos? Quais as insti-
tuigdes que captam recursos? Entdo, pode-se separar ins-

tituigdes oficiais e instituicGes privadas. A primeira coisa
que se observa, com uita clareza, € a seguite: pelo me-
nos até récentémente — vou tentar explicar esse porqué
—- nenhuma instituigio privada captava diretamente do
piiblico recursos com corregido monetaria a posteriori,

_ou sefa, se se tomar 0s bances comerciais privados, os

bancos de investimento, se se tomar as financeiras, que
tém um papel muito importante na engrenagem, eles nio

captam recursos, ou ndo captavam até muito recente- _

mente, as razdes s30 outras por que mudou, mas eles ndo
captavam recursos com corregae monetéria, a posteriori.

O Sr. BERNADINO VIANA — E o CDR?

O SR.ADROALDO SILVA — Eu estou tentando se-
parar-uria coisa da ouira, o CBD tem correcio mone-
taria, a priori; os CBDs, com corregio monetaria a pos-
teriori, constituern uma figura juridica que era uma
ficgo do ponto de vista de volumes, gue ndo existia, ¢
que sé ocorre ggora no ano de 1979 ¢ 1980, em volumes
relativamente expressivos, quando a corregiio monetaria
perde o espirito de corregio monetiria, ou seja, ela passa
a ser um instrumento de poder discricionario do Estado
de mudar, em quando corrige e em quanto ndo corrige.

Enquanto ela est4 no espirito da lei, consagrada no seu
automatismo, sem discricionaridade, vocé ndo observou
o setor privado financeiro captando recursos com cor-
recio nonetiria. As razdes, no meu entender, 530 muito
claras! os meus alunos € os meus colegas sempre discar-
dam de mim, mas eu acho que o setor financeirg privado
nio faz ¢apiacio, ndo faz contrato em termos reais em
lugar algum do mundo. Nio faz nos Estados Unidos, na
Alemanha, na Inglaterra, e poder-se-ia dizer que nfo faz
porque ndo tem inflagdo, mas depois que estdo, ha dez
anos, sofrendo alguma inflagio, também r&o tém con-
trato, em termos reais, a posteriori, ou seja, o risco envol-
vido na capatagio de recursos, em termos reais, & muito
grande, o risco de liquidez, por flutuagdes ndo esperadas
na taxa de inflagfio, pode criar constrangimentos muito
sérios s instituigbes privadas devedoras desse depdsito,
e evidentemente também aplicadoras.

Entdo, quando se observa — e foi o que tentei dizer —
voce tem um quadro muito claro, que & a abrigaciio fi-
natceira, em termos reais, ou seja, a corregio monetaria,
a posteriori, basicamente concentrada nas agéncias do
Estado. Quais? O Tesouro Nacional emite as ORTNSs,
Desde a origem: 1964, 1965 tinha, inclusive recurso
forgado, como a genie sabe até espontaneamente, o
pliblico s6 comecou a compar QRTN, em volumes ex-
pressivos, depois de 1970, Isso voluntariamente; a
ORTN e a cardeneta de poupanga, sédo os dois grandes
instrumentos de caplagio.

Agora, quem capta, quem & responsivel? Quanio &
ORTN, & o Tesourc MNacional, evidentemente, a Caixa
Econdmica Federal ndo deixa de ser o proprie Tesouro
Nacional, porque o Estado & que & o dono da Caixa, As
letras imobilidrias e as cadernetas de poupancga, quando
geridas por institui¢io financeira privada, as sociedades
de crédito imobiliario, ete, tém a garantia minima oferta-
da pelo BNH. S3o cinco as caixas econdmicas dos Esta-
dos; $io Paulo, Rio Grande do Sul, Goids, mais gutras,
que, inclusivé, fazem propaganda; o depésito tem a ga-
rantia de dois Governos, o estadual e o federal. Enquan-
to capiador de poupanga voluniiria, s6 instituigdes

_plblicas detém, e isso tem grandes implicagdes.

O SR. BERNADINO VIANA —E o volume deletras
de cimbio na rede privada?

0 SR, ADROALDO SILVA — Eu estou tentando se-

parar instituigSes piblicas, ou sejz, 05 contratos em ter-

mos reais, que ¢ meu ponte bisico foi chamada correglio
monetaria, dos contratos com o setor privado, em ter-
mos de captacio de recursos com corregio monetaria a

posteriori, pois 90% desses contratos sio de responsabili-
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dade direta das agéncias do Estado, ou sefa, os outros

instrumentos de captagiio, que eu vou chamar de instru-
mentos, ém lermos nominais, que & em cruzeirgs, ou se-
ja, a taxa de juros anunciada aprioristicamente, o indivi-
do sabe o quanto vai receber ne fim; enquanto gue o
contrato, em termos reais, ele ndo sebe o quanto vai ga-
nhar no fim, vai depender da taxa de inflagiio. Entéo, eu
estou diferenciando esses contratos um do outro, porque
os termos contratuais do contrato em termos reais, se
respeitado o espirito da Lei, vai se receber um volume
que, independentemente, da sua vontade ou de outra
vontade, a despeito de estarmos fazendo o contrate entre
duas pessoas, vai depender do gue acontece com a taxa
de inftagio

Agora, isso ndo & uma negociacio voluntaria, porque
vocé tem um nimero que & anunciado todos os anos ¢
que diz, vai ser corrigido de tantos por cento; se isso ¢ fi-
xado por lei, ou seja, nfHo existe discricionaridade para
alterar essa regra, aguilo i & alguma coisa que estd aci-
ma dos homens, devcria eslar, se consagrado o espirito
da lei. Entéo, esse & um tipo de contrato sério. O outro
tipo de contrate, chamado letras de cimbio, CDB, os de-
pdsitos, etc, tdm uma outrd natureza, gue ai eu vou ¢a-
racterizar mais tarde. Agora, eu estou tentando falar daos
contratos, em termos reais, ou seja, aqueles captados
com ¢orregio monetaria, a posteriori.

Eu escrevi, em 1979, o seguite: a expansia da interme-
diagio financeira como registrada ne Brasil, deveu-se,

em larga medida, 2 expansio dos ativos financejros com ~

corre¢io monetiria, a posteriori. Do total dos haveres fi-
nanceiros nio monetarios, ou seja, de todos os débitos
das instituigdes financeiras, excluido moeda, os débitos
expressos em UPC representavam respectivamente 54,
48, 61% do 1otal dos débitos, isso no ano de 1968, 1975 e
1978 respectivamente. Qu. seja, metade desses débitos
eram expressos em UPC.

Agora, do total de débitos expressos em UPC, 4 quase
totalidade, & controlada pelas agéncias estatais, sejam
Tesouros Estaduais e Federais, Caixa Econémica Fede-
ral e Estadual, o BNH, e a partir de 1974, o BNDE, to-
dos controlavam 91% do total dos contratos em 1968, €
88% em 1978, Adicionalmente deve-se ter em mente, que
a pequena parcela administrada por agéncias privadas,
que & a diferenca, evidentemente, s#o administradas com
garantias explicitas, primeira do Banco Nacional da Ha-
bitacio, que evaca o Teésouro como garantidor do con-
trato, em outras palavras, até 1974 o negéeio era do Es-
tado, enquanto captador de recursos.

Agora, o interessante & que a poupanga compulsoria
que também & um débito em termos reais que & o PIS-
PASEP, criado em 1970, e 0 FGTS criado em 1966, & 0
componente de maior velocidade de crescimento do total
da chamada poupanga financeira expressa em termos

_reais. Representava respectivamente 27, 39 ¢ 42% do to-

tal de recursos expressoseém UPC em 1968, 1973, 1978
respectivamente. Do total dos haveres financeiros ex-
pressos em termos nominais, metade & UPC, dessa meta-
de, as empresas estatais controlam 90%, e desse volume
totzl de valores expressos em UPC, 40% mais ou menos &
Fundo Compulsério de Poupanga, que & dos trabalhado-
res, o FGTS e o PIS-PASEP,

E evidente, portanto, que as agéncias do Estado t8m
um importante papel a desempenhar na intermediagdo
financeira neste péqueno escaninho do mundo, gue & me-
tade do mundo.

Agora, nds poderiamos dizer: houve estatiza¢iio da
poupanga? Eu digo: ndo, nunca foi diferente, a partici-
pacio do estado sempre foi elevada na intermediagdo fi-
nanceira no Brasil, o Estado sempre foi o grande instru-
mento de capatagio, Como ndo havia essas instituigSes
antes, evidentemente o Estado ndo tinha um coatrole,
mas ele tinha o Banco do Brasil, ¢ também tinka a Caixa
Econdmica Federal, e também tinha o BNDE, e os ban-
cos regionais. Entdo, quando vocd olha a participagio

do Estado e setor privade, de 1964 para frente, ela néo se
altera substantivamente. Na verdade s vai se alterar e
subir um potico para, em torno de 70% da capamdade de
caplaqao, a aparur dé 1974, quando a inflagio cresce, e

0§ contratos expressos cOm correcio monetaria tem a
grande preferéncia do pdblico. Entie, nfo que isto ocor-
reu desde a origem e eu ache que no poderia ter sido de
outra forma, porque o sistema capitalista espontanea-
mente ainda n#o conseguiu conciliar a inflagdo com am-
pliagio de captacio de poupanga financeira. Essa éa
liio bisica que eu queria extrair dessas duas caracteris-
tlcf:?és temos agora o contrato com corregdo monetiria e
a grande participagio do Estade como captador de re-
cursos, E evidente que a gente diria: se cresceu tanto a
corregiio monetéria, e o Estado manteve a sua partici-

- pagho relativamente constante ao longo desse periodo,

significa dizer que o setor privado também cresceu mui-
to, Também & verdade, Estd certo, Isto porque, paralefa-
mente a este desenvolvimento, vocd tem um grande de-
senvolvimento da intermediagio financeira do setor pri-
vado, através dos bancos de investimentos, através das
sociedades de financiamentos que foram importante
para o financiamento da expansdo dos bens durdveis que
ocorreu aeste periodo...

O SR. BERNARDINO VIANA — Dr. Adroaldo,ea
necessidade de investimento e de reinvestimento do setor
privado impede que haja poupanga nesta drea. Porque

“ele tem que investir e reinvestir na atividade empresarial.

Iste fuz com que ele aplique sempre suas pouparngas nes-
ses investimentos, para poder dinamizar os seus negé-
clos. '

O DR. ADROALDO MOURA DA SILVA — Eu
tentava dizer ¢ seguinte: V., Ex* me da dois minutinhos,
parque et vou tentar responder, porque realmente eu es-
toii tomando muito tempo dos Srs, Vou sé correr um
pouquinho com mais duas caracteristicas, depois a gente
volta, tomando a liberdade de tentar esclarecer os pontos
 duvidosos.

Entio nos temos: A corre¢lio monetiria com c[emen-
to, o Estado como agente da intermediagdo. Isso foi feito

- em detrimento do setor privado. Eu volto, & explico de-

pois & minka posigdo.

A grande anomalia do sistema ocorre quando voce vé
as caracteristicas de aplicagdol Se a metade & com cor-
recdo monetaria, o que se imaginaria? Que obviamente,
do lado das aplicagbes, pelo menos, metade deveria ser
com correglio monetéria, E nfdio & Ai & que fica o grande
problema, af estd o ponto focal da questiio que ew quero
levantar.

Quando a gente tenta descobrir quais as principais for-
mas de aplicagio, canais de aplicagio, condig¢Ges de pra-
zo, e de custos das principais operagdes financeiras cata-
logadas em termos de bancos comerciais, seja ptiblice ou
privado, bancos de investimentos, financeiras, do siste-
ma BNDE e do sisterna BNH, eu devo confessar para os
Srs., que nds temos 1& um grupo de alunos tentando fazer
urna catalogaciio dessas condigdes; e & impossivel fazé-la,
primeiro porque sio em nimeros absurdos, chegamos a
ter 150 fundos, sé os controlados pelo Banco Central,
fora os autros, Banco do Brasil, os fundos do BNDE etc.

Na hora que voce comega a estabelecer condigdes, af
vem uma nova lei e muda, apaga o antigo, cria novas
condigdes, ou seja, nds ndo conseguimos uma caracteri-
zagio muito precisa dessas condigdes. '

No entanto, a gente pode fazer algumas afirmagdes,
sem muito medo de errar. A primeira & de que, as agén-
cias do Estado controlam uma parcela substancial da
captagio de recursos, seja compulsona, seja voluntaria-
mente, & evidente que elas também controlam uma par-
cela substancial das aplicagdes de recursos.

E aqui € possivel dizer, de uma forma bastante geral,
voltando zos periodos que, inicialmente, falei pelo me-
nos de 68 a 73, uma parcela substancial desses recursos,

aplicada a prazo relativamente curto, em alguns casos,
com corregfo monetiria a posteriori, em ouiros casos
com corregio monetaria dita a posteriori, mas adminis-
trada pelo Conselho Monetiric Nacional, Deixa eu ten-
tar explicar isso. H4 alguns contratos que eram com cor-
regio monetiria, mas ndo era a corregia monetéria que
valia para todo mundo. Era correcdo monetéria especifi-
ca, de resolugiio do Conselho Monetario Nacional. Bem,
mas isso ndo & tudo; depois havia outros tipos de ope-
ragdes, que eram feitas com taxa de juros nominais ex-
pressamente subsidiadas, e a gente pode, a partir daf, le-
vantar suspeitas de que, comno as grandes agéncias capta-
dores de recursos eram do Estado e come as grandes
agéncias aplicadoras eram também do Estado, na medi-
da que haja fluidez de recursos enire instituigdes do Esta-
do, o que acorre, via divida piblica, d4 para se¢ descon-
fiar que & possivel, se a gente consolidasse as instituigdes,
como fosse uma institiiciio 56, em vez de muitipias, fi-
zesse um balancete consolidado, se a gente fosse des-
cobrir condigio de captagio com condigdes de apli-
cacdes, ndo seria muito absurdo imaginar que a gente
poderia chegar a uma situagio, em que essas instituicdes
estarizm operando, digamos assim, com spread negati-
vos. Em outras palavras. Q custo de captagio, mais ele-
vado que o custo de aplicagio, isso val ocorrer particu-
larmente depois de 74, Essa imagem, para ser particular-
mente breve, que eu queria fixar. ’

O SR. ROBERTOQ SATURNINO (Fora do microfo-
ne) — Do iado da aplicagio, tem uma idéia ainda que
grosseira?

O SR, ADROALDO MOURA DA SILVA — Eu te-
ria que dizer, por periodo; depois de 74, era zero pratica-
mente; entre 74 a 77, acho que foi um dos periodos mais
negros da histéria da intermediacio financeira deste’
Pais; s¢ o 8r. olhar para ¢ lado das aplicagdes das insti-
tuigdes, pegando os bancos comerciais, nenhuma; ban-
cos de investimenio, nephuma; bancos do Desenvolvi-
mento, nenhuma; novos débitos: o sistema BNDE, tam-
bém nio; porque veio a limitaclio de 20%. O sistema
BNH, limitaglo foi para pessoa juridica, estendida para
pessoa fisica, por abatimento de Imposto de Reada. Nio
sei se V. Ex* lembra, era altamente discriminatéric, por-
que quem néo tinha débito com Impostoe de Renda paga-
va com plena corregiioc monetiria. Entdo, excluindo o
BNH, praticamente, nenhuma outra, a nivel de ope-

- ragdo, voce tinha corregdo plena, ao mesmo tempo em

que voce tinha corregiio plena do lado da captagio,
Acho que af esla um dos problemas meais sérios a ser en-
frentados pelo PIS-PASEP, pelo FGTS, inclusive por
institui¢des que administram esses fundos, a médio pra-

ZOo. -
Este & um ponto que eu acho da maior importincia fi-

xar, porque eu acho que tem explicagio para esse fené-

mene, qUero ver se posso tentar chegar 14, estou me alon-
gando demais. Do lado das aplicagdes, eu queria sim-
plesmente dizer isto,

Agora, nds vamos para a terceira caracteristica, 4 qual
gueria chamar atengio, que & chamada concentraglo da
coisa financeira no Brasil, Eu quetia simplesmente dizer
o seguinte: ha duas dimensdes para se estudar a concen-
tragio no Brasil. Uma no setor privade e no setot pubii-
ca, e outra dentro do setor privado,

Ao longo deste periodo 64 a 67, o periodo da infancia,
ndo se observa grandes movimentos de consolidagiio,
dessa tendéncia de concentragdo que ocorre a partic de
69; mas convém registrar um fato da maior importincia;
quando vocg otha em nimeros agregadoes, por insti-

" tuigdes, independentemente de serem privadas ou pibli-

cds, houve uma grande desconcentracdo da interme-
diagio financeira no Brasil. Isso & um fato para se cha-
mar atengdo, porgue muita gente tem sido levada a ex-
trapolar a concentragio ocorrida dentro do setor priva-
do, com a concentracgic do sistema como um todo. Ve-
jarm o seguinte. S6 poderia desconcentrar, porque, a par-
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tir de 68 a 69, comega a'Tuncionar e a crescer institnicdes
que ndo existiam antes: O sistema BNH, os bancos de in-
vestimentos independentes, de alguma forma, o sistema
BNDE cresce sobremaneira dentre desse sistema. Quan-
do vocE consolida um sistema como um todo, voce nio
pode caracterizar uma grande concentragiio de coisas
dentro de um segmentc do mercado, vocé pode evidente-
mente caracierizar concentragiio dentro de cada segmen-
to, esta claro? Essas sdo as duas dimensdes do problema
que eu queria chamar atengo. A primeira entlo fica evi-
dente e passemos a outro tipe de concentragio, que &
dentro de cada segmento. -

Os dois grandes movimentos importantes ocorridos
sdo a conglomeragfio dentro do setor privado — fago
questdo de ler s6 um pequeno trecho do meu irabalho,
isso acho que diz tudo:

(**) Para se apreciar a dimensdo desse movimen-
to, basta ateniar para o seguinte: em 1974, o maior
banco privade do Pais (BRADESCO]) era resultado

da incorporacio (fusio e quejandos) de 39 insti-

tuigdes bancirias ou similares: o segundo maior {I-
TAU) era o resultada de incorporagiio de 26 insti-
tuicdes de igual género: o terceiro maior (NACIO-
NAL) era o resultado de 23 incorporacdes ¢ fusdes;
o quarto maior (REAL) era o resultado de 16 fu-
sdes. Dentre os oficiais (exclusivo Banco do Brasil),
o segundo maier depois do Banco do Brasil (BA-
NESPA) era resultado de 14 incorporagdes; o tercei-
ro (BANERJ) era resultado de 24 incorporacdes.
Mais importantes ainda € atentar para o fato de que
parcela substancial desse movimento tomon lugar
entre 1969 a 1574. Estes dados foram coletados pela
Associagio de Bancos no Estado de $40 Paulo e fo-
ram publicados pela Gazeta Mercantil. Relatdrie
Especial, de 12 de junho de 1974,

Quer dizer, a partir de 1969, houve uma grande con-
centragdio, a pattir da conglomeraciio da atividade ban-
céria privada, em que consolidava o espectro banco co-
mercial, banco de investimento, financeira, seguradora
ete.

Agora, convém ser dito o séguinte; isto & um movi-
mento de concentragio, mas nfo necessatiamente essa
concentragio, em grandes conglomerados, nio vai mate-
rializar em indices de concentragio dos agregados. Nés
tinhamos o Banco do Brasil como um grande banco e al-
guns bancos esiatais; entfio a conclomeragio ocorreu en-
tre bancos estatais ¢ bancos privados, Agora, dentro do
setar privado, ficamos na verdade com dez grandes ban-
cos e ainda ndo temos bancos nacionais — nacionais,
auero dizer, bancos que operam com agéncias em todo o
Pais — o grande banco nacional deste Pais ainda & o
Banco do Brasil, e talvez o Gnico privado seja, evidente-
mente, 0 BRADESCO, que hoje estd com 1.000 agén-
cias.

Mas & Interessante observar que quando vocé ofha os
depdsitos do setor privado, houve uma grande concen-
tragfio. de depdsito nas mios destas instituigdes, BRA-
DESCO ¢ ITAU, nio queria dizer nomes, mas os dois
maiores bancos detém uma parcela significativamente
maior de depdsito do que tinha antes, Mas quando vocé

compara depésito dos dois maiores bancos privados com .

os depdsitos do Banco do Brasil, do BANESPA, ele nfa
ganhou muito espago daqueles, ele ganhou dentro do
segmento privado.

Entdo esse fendmeno da concentragio financeira no

Brasil &€ muito complicado, porque houve uma grande
centralizacio de atividade dentro de segmentos e houve
uma certa desconcentragiio entre segmentos da interme-
diagiio financeira. Evidentemente que isto tudo, coloca-
da ainda numa outra dimensdo, isto &, a intermediagiio
financeira, essa concentragio do poder na mio do Esta-
do, de um lado, e entre alguns segmentos do setor finan-
ceiro, de outro, se defronta com um outro movimento

que qcorre, que € a quarta caracterisfica, que € o da in-

ternacionalizagio da intermediagBo financeira no Brasil.
O Brasil comega a usar o mercado internacional, como
fonte de recursos para aperagdes financeiras de bancos
comercizis, bancos de investimentos, BNDE — exceto
BNH, que nfio caju na tentagiio de pegar recurso em
moeda estrangejra — todos os demnais peparam ddlares.
E isto ocorre no momento desta chamada grande con-
centragdo, &€ o momento posterior a 1970, Isso exatamen-
te coincide no momento em que o Brasil sc abre para a
intermediagio financeira bancaria, a nivel internacional.
Os volumes e fluxos anuais entrados nesse sistema séo
bastante expressivos. ; )

Na tabela que deixo, comega-se a perceber que a moe-
da estrangeira comega a ter um papel muito grande no
passivo das instituigdes privadas financeiras nacionais e

- phblicas. Entfio voc? comeca a ter um novo agente traba-
lhando com ¢ mercado financeiro brasileirg, que nio
tem a presenga fisica, mas sim a presenga dos contratos
que & o banco internacional. Entdo, nesse sentido, & mui-
to dificil falar em concentragio.

A quarta caracteristica para a qual quere chamar a
atengiio dos Srs. & a seguinte: & evidente que se voct in-
ternacionaliza a atividade financeira de um lado, e de ou-
tro, o Estado tem um grande papel na captagio de recur-
sos, significa dizer que o chamado privado setor finan-
ceiro, ele pode se prejudicar por essa grande interferén-
cia, digamos, de um lado da intermediagio financeira, ¢
de outro, do Estado. Mas, na verdade, isso nfo ocorre
bem assim, o que ocorre, na verdade, & aquile que come-
cei dizendo sobre a moeda: & que os depdsitos dos ban-
cos privados nacionais, com origem no Governo ¢ no se-
tor externo, ganham uma grande importéncia relativa na
estrutura passiva das instituigdes financeiras privadas

" nacionais; o queequivale dizer, que 1550 sdQ recursoes que
entram na estrutura de um banco comercial que ndo sio

~diretamente afetadas pelo cotidiano do Banco Ceniral,
Esta claro isso ou serd que expressei mal? Isso significa
dizer que além de toda essa coisa, tivemos que encontrar
forma de agilizar a saida de recursos do segmento capta-
dor, pelo Governo, ou do segmenio da comunidade in-

- ternacional, para set operada pelo setor privado; eviden-

" temente que o setor privado ganha um spread, uma dife-
renca ¢ taxa de captagdo e aplicagdo, um 4gio. Isso é uma
férmula de conciliar ou criar vinculos de solidariedade
entre agéncias plblicas e oficiais. Ent#o a gente ndo pode
dizer que isso foi feito em detrimento do setor privado,
por exemplo, Nio é bem esse o caso.

E esse elemento de agilizaglio entre recursos, entre seg-
mentos, seja do sistema financeiro habitacional, seja do
sistefna BNDE, seja do sistema Banco do Brasil, seja do

sistema Bance Central, para as instituicdes privadas, ele

ocorre através da figura do repasse, de um lado, ¢ a ad-
ministragiio, de autro lado, entre 0s recursos dispeniveis
enfre esses diferentes sepmentos, isso & feito com a divida

-— ptiblica, a ORTN & o grande agilizador de transferéncia

de recursos, por exemplo, do BNH para o Tesouro, este
para o Banco Ceatral, que {2z o que quer com o dinkei-
ro, dé para financeira etc. Por exemplo, em 1976, 20% do
“iotal de ORTNs emitido estavz nas mios do BNH e
BNDE, & uma forma de vocé tirar recursos carimbados
do BNH, come poupanga compulsdria, o Governo vai
14, vende titulo piblico, tira o dinheiro de 14 e ndo sei o
que ele faz, pode fazer um milhAo de coisas, inclusive
emprestar para o setor bancério, Entdo essas sio as ca-

"7 racteristicas para as quais gostaria de chamar a atengio

dos Senhores, paralelamente a essa da intermediagdo fi-
nanceira inteérnacionpal.

Como o tempo estd correndo, costumo dizer o seguin-
te, que a partir dessas caracterfsticas, & possivel vocé en-
tendér o que ocorteria nesse sistema com a subida da
‘taxa da inflagdo. Em 1974 sobe a taxa da inflagdo, nfo
vamos dicutir porque: o Pais estava crescendo, subiu o
prego do petréleo, teve um monte de problemas, subiu a
taxa de inflagio. A primeira coisa que ocorre, com a su-
bida da taxa de inflagdo, & o seguinte: aumenta a partici-

paclo de setor com corregdo monetdria = posterioti,
todo mundo procura o setor com corregio monetéria,
todo mundo quer comprar ORTN e aplicar em caderne-
ta de poupanga. )

Ocorre um fendmeno dramitico com as chamadas ins-
tituigdes que captam recursos sem corregdo monetaria,
Vou ler alguma coisa para os Srs. que acho bastante ilus-
trativo do que acontece:

- Os depdsitos dos Bancos Comerciais e dos Ban-
cos de Investimentos, apds um longo periodo de
crescimento (1969/73), caem dramaticamente em
termos reals a partir de 1974, Os depésitos & vista
caem, em termos reais, 31 bithdes de cruzeiros {a
pregos de novembro de 1977) entre dezembro de
1973 e setembro de 1974 (8% em termos reais, do es-
toque de dezembro de 1973); os depdsitos a prazo
caem, em termos reais, 8§ bilhSes (ou 6% do total).
Isso em trés meses.

“0 saldo de poupanca financeira, captada através de
Letras de Cambio, emitidas pelas sociedades de financia-
mentos, caj para 12 bilhdes, em termos reais, a pregos de
77, entre dezembro de 73 e setembro de 74.” Ou seja, em
9 meses hé uma dramatica queda de recursos das insti-
tuigdies gue operam em cruzeiros ¢, evidentemente, uma
dramitica elevagio dos depésitos em cadernetas de pou-
panga, etc. N&o preciso explicar para 0s St5. o que signi-
fica esse tipo de colsd.

Trés paginas adiante escrevo qual foi a reagdo da auto-

~ ridade monetéria. A primeira evidéncia que isto ocorre,

por saida espantdnea do depositante, os bancos que cap-
tam depdsitos e CDBs e Letras de Cimbio, ficam, di-
gamos assim, iliquidos, Eles tém uma baixa liguidez e fi-
cam basicamente sem nenhuma capacidade de operagio.

De outra parte, as instituicdes que recebem os depdsi-
10s: Caixa Econémica Federal, Crédito mobilidrio, etc.
tém uma grande quantidade de recursos em caixa.

O que se esperaria que acorresse, se 0 Governo ndo
pusesse a mao? Evidentemente a quebra de alguns ban-
cos comerciais, como ecorren a partir de 74, efetivamen-
te, e tamb&m quebra das instituigdes que captam recur-
s0s com corregio monetdria. Por qué? Se sou uma insti-
tui¢do que capta recursos com corregio monetéria, entra
grande volume de recursos na Caixa Econdmica. S5 que,
comt a corregio monetaria, como esté subindo a taxa de
inflagio, ¢ hi o' risco de subir mais, ninguém quet tomar
recursos com corregio monetaria. Entdo, vocé deposita
na Caixa Econdmica e ela tem obrigagio de me pagar os
juros reais positivos de 4 a 6%, mais a corregdo mone-
téria, de uma parte. De outra parte, ela nfo consegue
emprestar para ninguém, Se ela ndo consegue emprestar
para ninguém, ela quebra porque ela tem que remunerar
o dinheiro tomado. Entdo, gquebraria dos dois lados.
Como & que foi feito para nfio quebrar tudo?

Vou ler algumas coisas rdpidas e prometo que termino
agqui. i

Fago questiie de ler, porque tenho até medo de errar.
A leitura & at& um pouco rude porque acho que o perio-
do merece algo rude. Escrevi o sepuinte: “A reaglio 3 es-
ses movimentos de recursos entre instituigdes provoca-
das pela elevagio da taxa de inflagiio — evidentemente,
que teve um movimento esponténeo dada a estrutura em
que foi criada aquela dicotomia de contratos.”

A dicotomia de contratos & que faz o movimento ser
dramatico. )

“1) a fim de “salvar” o setor que contrata em
termos nominais obgserva-se, entre outras coisas:

Substancial expansio da “ajuda financeira™ do
Banco Central para Bancos Comerciais, Financeiras
e Bancos de Investimento, como indicado na Tabela
19. Note que essa ajuda & particularmente impor-
tante em 1974, mas se mantém elevada ao longo de
todo o periodo entre 1974 e 1978, Mais importante
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ainda & registrar a também substancial elevagio dos
“repasses'” (inclusive z titulo de ajuda) que estas ins-
tituicdes receberam do BNH, do BNDE e da CEF
(exatamente as instituigdes que contratam em ter-
mos reais). Entre 1973 e 1975, a estrutura passiva
dos Bancos Comerciais indicam que a “ajuda finan-
ceira™ do Banco Central passa de 7,0 para 13,03 do
total do passivo: e a dos Bancos de Investimentos
passa de 0.4 para 5.3% do total do passivo (a), indi-
cam mais que os “repasses”, no mesmo perfodo,
passam de 4.1 para 6.2% do total do passivo dos
Bancas Comerciais.” ) B : :

Mas, também, sabe-se que elas receberam em 73 e elas
tinkam a ajuda do Banco Central em torno de 113 a 114
milhdes de cruzeiros. Em dezembro de 74, essa ajuda era
de 2,5 bithdes. Perguntar-se-4: a que custo foi concedida
essa ajuda financeira? ’

* Infelizmente, tal & o ntmero de subcontas e,
portanto, de condigdes, que & praticamente impossi-
vel se dar conta desta informagio, Sabe-se, no en-
tanto, de algumas operagdes. O chamado “refinan-
ciamento compensatdrio”, concedido em marge de
1975, foi da ordem de 6.0 bilhdes de cruzeiros a
precos cotrentes e a utn custo nominal de 6% a.a. (1);

Os nameros agregados sdo estes. ,

Ainda como um e¢lemento de ajuda para o ajuste ne-
cessério devido a esse saque de recursos do setor privado
em cima das instituicdes financeiras, temos:

** Continuos cortes nas taxas dos depdsitos
compulsérios em dinheiro dos Bancas Comerciais™.

Como vocés sabem, o depésito compulsdric pode ser
feito em dinheiro ou em titulos. Mudando a composigio
para titulos se diminui o custo da operagio bancéria, evid
dentemente.

“Estas tuxas passam de 9,70 em 1973 para 3.7 em
1974 ¢ para 1.2 do total de depdsitos em 1975".

Qu seja, praticamente o compulsério em dinheiro se
reduz de 9 para 1,2% em dois anos. E, evidentemente,
tem uma contrapartida aumentada em titulos gue tinhz
até uma limitagdo do Banco Central, no sentido de que
nio poderia_ser maior que 55%.

O SR. BERNARDING VIANA (Inaudivel) — ...por-
que eles colocam diariamente & disposicio dos bancos,
mesmo com as letras depositadas...

O SR. ADROCALDO MOURA DA SILVA — Esta-
mos falando do periodo de 74, 75 e 76.

O SR. BERNARDINO VIANA — Exatamente.

O SR. ADROALDO MOURA DA SILVA — Isto
significa que o Tesouro estd emitindo titulos para botar
no compulsério dos bancos, para remunerar o depdsito
compulsdrio dos bancos.

Uma outra ajuda que ocorreu nesse periodo foi a se-
guinte:

“

de juros nominais nas opera¢des de Financeiras e
Bancos de Investimento sio elevados em 1974 para
operagbes de curto prazo e para as operacdes acima
de 24 meses, as taxas s3o livres se o insirumento de
débito (Letras de Cambio e depdsitos) for emitido
com correcio monetdria g posteriori.”

Isso em 74. As instituigdes financeiras ndo aceitam
este desafio e, em 76, vem a [iberacio da taxa de juros.

Tenho, aqui, 0s niimeros sobre esses dados e os deixo
aqui.

os limites méximos permitidos para as taxas

Evidentemente que fazende isso estamos salvando o
setor monetario. Do outro lado, @ que estava ocorrendo?
Quem estava captando com corregdio, o que estava sendo
feilo de uma parte e, de outra, que houvera se endivida-
do com a correciic monetdria a posteriori, antes de 74,
cOTHO € que eéstava fazendo? O que fai feito para evitar a
iliquidez?

“  em novembro de 1974, limitou-s¢ a 20% a.a. a
taxa mixima de corregio monetiria parz 05 rovos
empréstimos contratados junto ao Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico, jé ent3o adminis-
trador do PIS/PASEP ¢ praticamente detentor do
monopélic doméstico dos empréstimos de fonga
maturagdo para o setor industrial.”

“ criacdo em 1974 das subsididrias do BNDE: a
EMBRAMEC, IBASA E FIBASE, para subscrever
a¢des preferenciais sem direito a voto de novas
emissdes de empresa nacional.”

E ai vem o PROCAP, ¢ FINAC e etc., que eram for-
mas de dar liquidez as empresas que vinham com débi-
tos, com corregiic monetiria.

*  modifica-se a férmula de corregdo monetaria,
primeiro, em 1973, para introduzir um coneeito de
“inflaciio acidental” de tal forma a permitir que as
flutuagSes da taxa de conversibilidade e entre UPC

_ - ecruzeiros ndo faga o caminho da inflagdo ohserva-

da; segundo, em 1976, para tabelar 20% das flu-
tuagdes da taxa de conversibilidade entre cruzeiros e
UPC a uma taxa de inflagio desejada da ordem de
15% a.a. {inflagio média do periode 1976/78; 40%
a.a.);

- reduz-se, pelo Decreto-lei n® 1.338, de 23-7-
1974, os incentivos fiscais & poupanga financeira
captada atraVés de Caderneta de Poupanga de 20
para 6% do saldo médio que entra como crédito fis-
cal nos pagamentos do imposto de renda (a);”

E tomam-se outras medidas para desestimular a apli-
car ¢ eliminar, na verdade, os contratos de empréstimos
com corregiio monetaria para o setor industrial privado,
endividado no BNDE e o setor industrial endividado no
BNH.

Isso aqui diz um pouco o que fol esse periodo de
74/76. No periodo de 74, 76 e 77, fa verdade, foi um
periodo de grande especulagio financeira, em fungio da
incapacidade do sistema em absorver um choque dado
pela elevagio da taxa de inflagdo. - - .

Nesta fase, ocorre que todos queriam dinheiro barato
e aplicar dinheiro caro. QGuem pagava o dinheiro caro era
o Governo e quem tinha dinheiro barato também era o
Governo. Entdo, a agiio do Governo {oi no sentido de:
dar o dinheiro barato para quem tinha crédito de iligii-
dez, seja o setor financeiro privado que perdeu o depdsi-
to, sefa o setor industrial que tinha dificuldade de liqui-
dez, porque devia em termos reais, E o inico que toma-
va recurso caro era ¢ Governo. Entdo, como o Governo
tomava o recurso caro ¢ dava recurso barato, para pagar
4 diferenga ou ele tinha que ou emitir moedas, ou au-
mentar tributos ou aumentar a divida interna. Mas,
como a diferenga era muiio grande, ele aumentou tudo:
divida interna, tribute e emissio da moeda.

_ Entiio, para encerrar, isto aqui & a grande anomalia do
sistema que herdamos em 1974/8.

O SR, PRESIDENTE {Gabriel Hermes) — Com li-

“cenga pdra uma ripida intervencio. Neste ponto, como

o Senhor colocou aquele perfado que foi conseqlitncia
de tudo das especulagdes terriveis de agGes, que houve
uma grande vitima, que foi o pobre, que foi o funcio-
nério, que fol a classe média. Onde esté colocado isto?

O SR. ADROALDO DE MOURA DA SILVA — O
movimento especulative foi em 1971, Ele teve origem
exatamente no fnicio da consolidagdo desse sistema.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Foi dra-
mético!

O SR. ADROALDO DE MOURA DA SILVA —
Foi dramatico, mas o movimento especulativo de 1974/6
& muito mais dramatico, porque ele & muito mais genera-
lizado, porque gcorre ao nivel de todos os depdsitos do
sistema econdmico ¢ nio localizado num movimento de
agoes.

Infelizmente, realmente & uma coisa detzlhzda e eu
nio sou muito parcimonioso em palavras, falo demais —
j4 me alonguei muito e deixei muitos detalhes. Mas o
problema 74/76, & onde vocé tem um grande mavimento
de elevagiio de taxas de juros para poupanca financeira e
uma queda de taxas de juras para o aplicador dessa pou-
panga financeira. Entdo, vocé cria um grande estimulo
para que vocd tome recursos financeiros com origem no
Tesourao, no Banco Central, ou no Governo, de uma for-
ma geral, e faga as aplicagdes com correcdo monetaria a
posteriori. 8¢ que guem dava os recursos baratos era o
Tesouro e quem pagava ¢ recursg care, também, era o
Tesouro, que era a forma dele controlar o depdsito. En-
tho, essa & a chamada ciranda, quando o dinheiro sai do
Governo e volta para o0 Gaverno, 86 que ele sai barato e
volta cara. Para pagar a diferenca ou o Governo tem que
emitir, cobrar tributos, ou se endividar.

Entdo ai & a grande explosdo da divida interna neste
periodo. Agora, o que & interessante, também, & que nes-
se perfodo, 74/77, houve uma grande explosdo da divida
externa. Por qué? Porque o segmento que tinha acesso a0 _
dinheiro barato era muito especifico. Eram os exporta-
dores de manufaturas, o crédite agricola e os devedores
do sistema do BNDE, que tinham acesso zo dinheiro a
20% de corregZo monetéria. Mas o resta do sistema, fora
disso, com elevagio da taxa de juros de 1976, 56 tinha
acesso ao mercado internacional de capital, que estava
relativamente barato ¢ uma grande abundancia de recur-
sos financeiros. E o que & interessante & que a onda legi-
ferante do periodo também vai incentivar a tomada de
recursos externos, além da elevagdo da taxa de juros,

Eu precisaria ler isso af para os Senhores terem uma
idéia do que ocorre nesse periodo, que & a criagéio da 432,
que vai ter grandes problemas em 1979, ou seja, criam-se
facilidades para o individuo ir 14 fora buscar dinheiro
cria-se a garantia ¢ & seguranga de que ndo haverd a ma-
xidesvalorizagBo cambial, por exemplo. E, em segundo
lugar, para evitas-se o risco de uma maxi, cria-se um de-
pasito junto ao Banco Central, em que os devedores des-
sa moeda, em moeda estrangeira, poderiam criar o cor-
respondente em depdsitos junto ag Banco Central, ou se-
ja, en poderia ser um devedor de um banco 14 fora, como
empresa de 100 milhdes de ddlares, eu teria, no méaximo,
o direito de criar 100 milhdes de délares junto ao Banco
Central, transferindo ac Banco Central todo o 6nus da
minha divida para o banco estrangeiro. Quer dizer, cria-
das essas facilidades, houve uma grande entrada de re-
cursos externos, também nesse periodo. Na medida em
que eles ndo foram acumutados produtivamente, porque
© sujeito tinha um problema de instabilidade de cresci-
mente da demanda efetiva, eles serviam também para
agilizar a grande demanda dos papéis, do chamado mer-

_ cado primirio,

Entdo, nesse contexto, o que & a crise o Open?
" A crise do Open & muito simples de se entender, por-
que o sistema inteirinho est4 envolvide nessa onda espe-
culativa e a vitrine aparente dessa especulago se di no
mercado primério, que & LTN ¢ ORTN, que & 0 mais
visivel.

O SR. BERNARDING VIANA — Professor, ¢ aque-
le chegue do Banco do Brasil, com juros tremendos, que
o Banco cambiava?

" O SR. ADROALDO DE MOURA DA SILVA — E

isso, & a_chamada operagio de mercado aberto.
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Mas isto & simples de entender, nfio existe nenhum

banditismo dos agentes desse mercado, & isso quc el eg

tou querende dizer.

Dado 2s condicdes institucionais de entde, dada A flu-
tuacio da taxa de inflagio, ¢ sistema inerentemente con-
duzia as pessoas para umae atividade especulativa. E essa

atividade especulativa tinha um grande efeito nocivo

sobre a atividade produtiva, evidentemente. Agora, a
grande tragédia para tudo isso & que o papel que assegu-
rava a taxa de juros elevada para o detentor dos recursos
financeiros era o papel piiblico. E o que & pior, o préprio
setor pitblico que ajudava a financiar a aquisigio desses
proprios papéis, através das linhas de crédito subsidia-
das,

Entio, vejan: Esse periodo de 74, que vamos chamar
de 74776/77 ¢ 6 periodo 1970.

Vamos, agora, sé em duas palavras, ver o que & 79.

O sistema entfio era o seguinte; o elemento bésico a ser
rompido era a remuneragio financeira elevada dada pela
correcio monetiria, de um lado, a politica cambial para
atrair reclirsos externos, de outro, e a divida piblica para
agilizar esse movimento de recursos financeiros entre os
setores e, portanto, permitir a especdlac’ﬁo

O Banco Central & vitima daquilo que eu disse no co-
mego: ele controla um pedacinho do sistema, querendo
mexer em tudo. N#g pode coatrolar o lado, Entio, tem a
moeda estrangeira em UPC, que sdo volumes expressi-
vos do sistema e que afogam o pobre do Banco Central,
que fica uma atiiude relativamente passiva, dada aos
grandes volumes, seja de moeda estrangeira que esta vin-
culada & Politica Cambial, seja a politica do UPC.

Entdo, vem a autoridade monetéaria ¢ diz o segumte
Vou fazer politica monetéiria, pard controlar a base mo-
netiria ¢ 0s meios de pagamento. Qual era a aglo nor:
mal? Vou vender titulos ao piiblico e dizia: Eston ven-
dendo titulos para arrecadar dinheiro.

Ent3o, o que ocorria? Suponhamos que eu fosse tirar
dinheiro do piiblico através de titulos, porque o pitblico
estava sedento para comprar titulos.

Se en fizesse 0 movimento no'mercado monetério, que
4 estava comprimido pela saida de recursos dos bancos
comerciais paca as instifuigdes n3o controladas pelo
Banco Centrai: Caixa Econdmica etc., eu criaria uma cri-
se de liquidez localizada nes bancos comerciais. Mas a
crise de liquidez localizada nos bancos comerciais terfa
gue ter um acesso s linhas de crédito de ajuda financeira
da autoridade monetaria, de um lado, e, de outro, ti-
nham acesso & moeda estrangeira.

Entdio, na hora em que eu fazia qualquer compressfo
de Hquidez no mercado primério, para diminuir a base
monetéria e portanto controlar os meios de pagamento,
o préprio setor privado crfava liquidez, indo junto ac
Governo pedindo ajuda financeira ou indo 20 setor ex-
terno fazendo entrar dinheiro.

Ora, na hora em que 0 Governo responde passivamen-
te com a ajuda financeira, como ocorre em 74/76, stgnifi-
ca dizer que ele tirava com uma mio ¢ dava com a outra.
Tirava a dinheiro caro, vendia papel a preco caro e dava
a outra com dinheiro barate, Quando isso nfio era possi-
vel, o individuo ia J4 fora, pegava dinheiro, depositava
no Banco Central os dolares e tirava cruzeiro.

Entdo, 2 politica monetéria, que pretendia ser zustera,
ndo controlava a2 moeda, mas, sim, controlava a compo-
sigio passiva do sistema, Em outras palavras, ela era
muito eficiente para tirar dep6sitos do piiblico junte aos
bancos e colocar ajuda financeira e passivo estrangeira
nos bancos, o que equivale a dizer que a relagdo dos ban-
cos empréstimo-depdsito cresce monotonicamente nesse
periodo. Yocg tinha a ilusdo de conirolar a moeda e o
crédito corria solto, a taxas muito mais elevadas que a
moeda, Entdo hi uma dissociagio perfeita nessa estrutu-
ra do crédito ¢ da moeda. O crédito corria solto e vocg
fica fazendo politica monetéria, sé mudando a compo-

-~ se naquele periodo 74/77 ocorreram esses fendmenos,

sigio do financiamento e do crédito, mas n3o altera o
crédito.

E que & 797 E a tentativa de se limpar a 4rea de cor-

"~ “rec#o monetéria, devido ao casuismo ocorrido depois de

___ ragles ativas, 0s instrumentos de politica monet4ria or-

"7'74 e uma tentativa de passar a controlar as operagdes ati-

vas e nio mais a passiva. Entdo, a politica monetdria e
" ortodoxa no Brasil estd perdendo 51gn1ﬁcado

Na hora em que o0s Srs. comegam a contro!ar as ape-

- todoxa vio ficando complicados. Confesso que poderia-
mos falar um pouce mais disso, que ndo & perféito, &um
sistema que estd tentando ajustar-se dentro dessa diné-
mica que eu tentei colocar aos Srs, Espero que tenha sido
esclarecedor. o

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Atenden-
do a sugestdo do nobre Relator, Senador José Lins, t tere-
mos um intervalo de cinco minutos, para depois prosse-
guirmos. Estd suspensa a reunido por cinco minutos.

Q SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Est#o rea-
bertos 0s nossos trabathos, a acredito que nds co-
mccar:amos por uma interpelagiio qgue o nosso Relator
gostariz de fazer.

~—0 SR. RELATOR (José Lins) — Sr. Presidente, eu
prefire que V. Ex* cedesse a palavra aos meus colegas.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Entio, se
alguém desejar fazer uso da palavra, espd o Professor
Adroaldo Moura da Silva & disposigio.

Conccdo a palavra ao nobre Senador Roberto Satur-
nino.

O SR. ROBERTO SATURNINO — Eu gostaria de,
em primeiro lugar, registrar a impressio que mie causou
a exposiciio, que foi excelente e ndo apenas muito bou e
muito esclarecedora mas muito densa, o que nos abriga a
um estudo do texto, raziio pela qual eu pediria que o tex-
to fosse reproduzido e entegue 2 nds, pora que pudésse-
mos examind-lo.

O SR. PRESIDENTE (Gabrte! Hermes) — O nosso

Relator j4 tomou a providéncia de mandar tirar algumas

* cBpias, 2 fim de que sejam distribuidas entre os membros
desta Comissdo,

O SR. ROBERTO SATURNINO — Muito obrigado
aV.Exr .

Mas, eu gostariz que o Professor Adroa]do nos disses-
se agora algo sobre ¢ que se estd passando hoje, porque,

que ele tio bem descreveu, em que o Estado foi obrigado
a bancar esse Spread negativo, utilizando esse mecanis-

- mo da ciranda ete, apenas evitando grandes rupturas do

- sistema, mas até mesmo permitindo que o sistema conti-
nuasse a se expandir porque a participagio, por exem-
plo, do sistema financeiro, na formagdo da renda nacio-
nal, continuou crescendo, continuamente, Nao houve in-
terrupgio nesse perfode, dando origem a uma série de
operagdes & de casos rumorosos. Se bem entendi a erftica
do Professor ela s¢ concentra muito na dicotomia dos
dois mecanismos, dos dois tipos de contratos: a dicoto-
mia, ainda que reduzida com o arbitrio do Governo,
sobre a corregio monetiria, que continua a existir. Com
a intensificagdo do processo inflacionirio no dltimo ano,
o que que estd ocorrendo hoje? Por que nfio est4 se repe-
tindo, por exemplo, essa necessidade de operagio de so-
corro urgente? E previsivel que isso volte a acontecer,
quer dizer, o que esté se passando nesse mercadg, zo es-
tégio presente?

O SR. ADROALDO MOURA DA SILVA — Vamos
tentar localizar isso na segunda metade de 78 para ho_;e

- O SR. ROBERTO SATURNINO —-Issol

0O SR. ADROALDO MOURA DA SILVA — Quer
dizer, em meados de 78 nds temos de novo uma acele-
ragdo dramdtica da inflagdo, se intensificando em 1980.
Quer dizer, por que se observou o mesmo fendmeno de
entiio?

A elevagio da taxa de inflagdo é local:zada. basicamen-

te em 79. Um dos primeiros elementos de mudanca do_
‘'sistema foi que passamos de um sistema, primeiro, de

taxa livre, para o mercado de captagio da taxa de juros
controlada. Entdio, 0 controle da taxa de juros com aque-
le redutor de 10%, teve um impacto grande na captagio
de recursos financeiros: howve um grande deslocamento
de novo. . . -

- Sepundo, nds convergimos para uma administragio
ostensiva.da correciio monetériz, seja, hd uma corregio
monetédria de 50% pata uma inflagdo de 100%; na verda-
de, o sistema inteiro nfo tem mais corre¢do monetaria
riem para captacio nem na aplicagio, Uma terceira ca-

-racteristica diferente, & que depois, ou seja, 2o contrario

de 74/76, a entrada de recurso externo comega a escas-
sear, particularmenter no tltimo ano, nds somos perde-

_dores de reservas internacionais.

De um lado, vocd tem os fluxos de recursoes com ori-
gem no setor externo diminuindo ¢ pressionanda inclusi-
ve uma contragdo monetaria doméstica, Enquanto nds
estamos perdendo reservas nds estamos contraindo iigili-
dez, a0 contrario do que ocorreu depois de 76. Quer di-

~ zer, nés perdemos em 74, mas depois de 76, de novo, vol

tamos a ganhar grandes quantidades de reservas para
obtermos, digamos assim, uraa sobrevida i especulacio
que teve inicio em 75, '

Quanto, a tentativa de controle do ativo do sistema fi-
“nanceiro privado e piblico, ao contrario da tentativa do
controle do passivo — quer dizer — ainda imperfeito.

O SR. ROBERTO SATURNINO — Eu postaria que

" fosse um pouco mais explicado este 42 ponto.

'O SR.ADROALDO MOURA DA SILVA — Este4e
ponto & o seguinte. A politica monetiria — vou tentar
transmitir minha idéia — antes ela era suicida, enquanto
ela se direcionasse s6 pelo contrale da chamada base mo-
netéria, ela tentava controlar depésitos, diminufa depé-
sitos, mas o sistema de crédifo continuava independente
de depdsitos, porque tinha recursos externos, tepasse do
Governo e gjuda financeira, Entéo, o Banco Central ndo
controlava o total do passivo mas controlava a compo-
sicio do passivo das instituicdes privadas, mas o total de
crédito continuava elevado. Quer dizer, entdo, que se
descobriu que s depdsitos a vista e a prazo captados vo-
luntariamente do piiblico, & hoje uraa parcela inexpressi-
va do passivo das instituigdes financeiras.

Para os Srs. terem uma idéia do que isto representa —
5 para citar um nimero — se se tomar 0s empréstimos

- bancarios sobre meios de pagamento, em 72, os emprés-

timos eram 138% dos meios de pagamento: 38% acima;
em 74, eram 62%. Mas em 77 os empréstimos eram mais
trés vezes o volume do depdsito de moedas, ou seja, eram
222%. Entio voce controlava a moeda e o empréstime ia
embora, Entio a politica monetaria era suicida nesse
sentido. Ela s6 faziz mudar a composigdo e fazia com
que o Governo ficasse emitinde titulos continuamente
na tentativa de dizer que controlava.

Entdo, o que se percebe? E que as operagdes ativas de
empréstimo tinham vérias origens: no Banco Central, na
ajuda financeira e no setor externo. Entdo tentar contro-

" lar uma parcela do passivo niio adiantava porque nio

controlava o ativo.

Entdo a tentativa & de passar diretamente para o con-
trole da ativo, ou seja, o ativo s6 pode expandir, digamos
45%. o

Entio vocé estd mudando a administragio da politica
manetiria, dramaticamente nesse periodo. N&s estamos
no primeiro exercicio dessa coisa, Estd claro? O sistema
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estd parando pelo lado das operagdes ativas. Aquela
aparente iliquidez ocorria & porque depdsitos eram es-
cassos ao ptblico, mas o empréstimo crescia muito, A
demanda por liquidez do setor externo do Banco Central
era crescente, pargue a sua relagio empréstimo/depésito
estava crescendo muito. Esta mudarnga que ocorre ¢ uma
tentativa de vocd passar a controlar o ativo e ndo do pas-
sivo necessariamente, Quer dizer, vacé tem de encolher a
partic;pacao do sistema financeiro. De.ve ser operagﬁo
pelo controle direto. ) - -
E importante Tambéin dizer que — eu niic estou aqui
para defender, necessariamente, uma politica — também
& uma coisa muito imperfeita, cheia de sobressaltos. E
uma das coisas incriveis que ocorrem neste periodo 2 que
estou-me referindo & que nesta fase, além dessas mu-
dangas, ocorreram duas outras medidas que sdo muito
importantes: uma delas & a maxidesvalorizagio, A maxi-
desvalorizagio de 10 de dezembro, s¢ ndo me engano, do
ano passado, rompe um compromisso de 11 anos impli-
cito nos contratos em moeda estrangeira, quer dizer, no
momento em que o Pais comegava a perder reserva. En-
tdo a desvalorizagio cambial equivale a2 uma perda de
capital muito elevada para quem tinha débitos em moe-
da estrangeira, ¢ como que desvincula a economia do-
méstica da economia internacional, financeiramente fa-
lando. . R
Entio passamaos vArios meses sem que os dgentes do-
mésticos tivessem coragem de confrafar novos recursos
do exterior com medo da maxidesvalorizagio. Entdo, ti-
ramos um outro componente da especulagio do quadro
¢ comega a perder reservas por todas essas circunstin-
cias. . .
Paralelamente a isso, ap caso da maxi, temos alguns
sobressaltos no sisterna € que 530 inseridos junto com a
maxi ¢ que jogam uma tremenda diivida sobre a capaci-
dade de continuar financiando com moeda estrangeira o
setor doméstico, a despeito da divida natural da divida
externa, que foi o rompimento de outre contrato impor-
tante com o setor privado, que & chamado 432 — acho
que os Sts. jA ouviram falar, Pela Resolugio 432, o setor
devedor em moeda estrangeira podia manter depdsitos
no Banco Central, além de outros depdsitos gue tém
controles quantitativos na entrada. Quer dizer, isto aqui,
na hora em que egse depdsito era para valer, nﬁo se podia
sacar a vista... __ . -

O SR. ROBERTO SATURNINO — (Fora do micro-
fone) -~ Vérios bancos tinham que ficar...

O SR, ADROALDO MOURA DA SILVA — Nio,
dependiam da natureza, uns eram 90 dias, outros 180
dias ¢ outros 30 dias.

O SR. ROBERTO SATURNINO — I-Iav1a alguns de
até um ano.

O SR. ADROALDO MOURA DA SILVA — Sim,
mas tinha uma concentragio grande em 30 dias, Comeo
havia muitos depdsitos j4 de muito tempo, a maioria de-
les eram sacados — digamos — em dezembro, se houves-
se maxidesvalorizagdo, sem o bloqueio de 432, haveria
U saque em massa em cima do Banco Central — diga-
mos — de 3 a 4 bilhdes de ddlares, o que faria explodir
qualquer controle de base monetaria. .

Ora, a maxidesvalorizag3o e o evento 432, criam uma

série de dificuldades para o relacionamento finaceirc
com a comunidade financeira internacional. Aqui, uma

fonte de pressio fica eliminada e ndo sel guando vai vo[— .

tar a atuar.
A outra fonte de pressio, que ocorre, & da divida
piiblica, nds bem lembramos as grandes gritas da especu-

lagdo financeira com LTN ¢ ORTN 20 longo de tedo o. .

periodo até 1978, E, com ¢ controle da taxa de juros, a
tentativa do controle das operagdes ativas, a divida
ptiblica comega a funcionar ao contririo: ac invés de ser

o elementio que dava o patamar superior da taxa de ju-
ros, ela, agora, pelo controle da taxa de juros do Banco
Central, ¢la d4 o patamar inferior, mas di um patamar
tdo inferior que ela ndo conscgue vender papel.

E al ocorrém dois fendmenos muito importantes no
ano de 1980, em relagio 4 divida piblica, que & o CE-
LIC, & a clearing house das operagdes com divida pibli-
ca, em papel,

-Entdo, como se vinha de um sistema especulado, que

tode mundo tinha um over, em cima de sua carteira de
-papéis, ot seja; eu estava bancando, tia verdade, as mi-

nhas operagdes muito além daquilo que me permitiria 2
minha carteira de OQRTN, porque era um mercado livre,
na hora em que passa ¢ clearing house a ser feito pelo
Banco Central, em que, a cada operagio de venda cor-
responde a uma baixa na minha carteira de papel, ocorre
uma grande liquidez no sistema de LTN, primeiro, ¢ de-
pois em ORTN, e o sistema entra numa fase de baixa, em
que os papéis da divida pfliblica se transformam — diga-
mos assim — em linguagem financeira do mercado fi-
nanceiro — em micos, quer dizer, sio papéis micados no
sentido de terem baixa remuneracio e tém um custo para
manter a liquidez que esgota o CELIC., _
Entdo se tira do sistema os agentes de especulagiio bé—
sica, quer dizer, a corregiio monetifia, 2 divida piblica e
08 recursos externos. Nao quero dizer que a coisa tenha
sido feita com perfeicio ¢ nem quéto dizet que se elimi-
nou também, de vez, a transferéncia que normalmente
ocorte. Para dizer a verdade, temos, em 1980, trés evén-

~ tos com a divida priblica, que sio bastante tristes, mos-

tram que ainda ocorre grande transferéncia especulativa,
a despeito desse quadro que tracei. A primeira delas &€ a
manutencio da opgio cambial nas ORTN, que foi feita

depois da maxidesvalorizagiio. A segunda delas & a dra- .

mitica queda da taxa de juros da LTN, o que equivalea
uma grande subida no pre¢o da LTN, na posigiio de car-
teiras dos dealers do Banco Central.

Se olharem os dados que tenho, até margo, abnl
maio, mais ou menos, o Banco Central comprou pratica-
mente toda a divida péblica em LTN do setor privado, a
pregos altissimos. O que vale dizer que houve uma gran-
de transferéncia de recursos.

Depois, quando praticamente esse papel desaparecen-
do do mercado, volta a politica de valorizagio do papel.
Af se tem um dramético salto na taxa de juros de novo
que & o momento que ecstamos vivendo agora. Esse

__sobressalte da divida piliblica tamb&m est4 ainda ocor-

rende no ano de 1980. Convém, no entanto, lembrar que
o volume da divida piblica caiu dramaticamente ao lon-
go dos titimos 14 meses, em termos reais. O giro da divi-
da piblica, praticamente, foi dividido por trés ou quatro,
em relagio ao chamado giro de 14, 15 meses atras.
Esses s#0 0s elementos novos introduzidos no sistema

que, ewdcntcmente, vio ter dcsdobramento para 981 ¢

1982 .
A politica camb:al e a politica de ORTN s3o os ele-

- mentos hoje criticos para reorganizar a intermediagdo fi-

nanceira 1o Brasil e & o cerne do problema. A politica

econéinic’a.'hoje, de curto prazo reside exatamente na

administra¢io desses dois pregos que devem ocorrer em

1981, que & a corre¢lio monetéria ¢ a corregio cambial.
WNio sei se fui feliz na explicagiio.

" O SR. BERNARDINO VIANA — Professor, os ban-
¢os oficiais estaduais, nestes trés tltimos anos, pata equi-
librar a sua receita e despesa ndo tiveram outro reciurso
sendo recorrer a0 aumento de capitais através dos gover-
nos estaduais que j conta com recursos pagos do BNDE
do FICAP. O BNDE di para aumento de capitais aos
bancos na mesma quantia que deu os governgs esta-
duais. o

Essa clevagio de capital beneficiaria a atividade pro-
dutiva, mas com a contengdo da elevagiio dos emprésti-
mos em_45%, esses recursos deverfio ser aplicados em

ORTN e LTN, porque neste instante V. 8* disse que es-
sas letras terfam que ser compradas pelo Governo Fede-
ral, mas, também, 05 bancos tiveram que langar mio
desse recurso por causa da contengiio da expansio das
aplicagBes. Entdo, em parte se resolve o problema do re-
sultado financeiro dos bancos, de n&o dar prejuizo, se
houve aumento de capital, de certo, eles aplicam o que
sobra em ORTN e LTN. Agora, a atividade produtiva
n3o seria prejudicada ou nio est sendo prejudicada com
essa falta de crédito?

O SR. ADROALDO MOURA DA SILVA — Essa é
uma questio meio inteincada, quer dizer, tem véarios
componentes, Em primeiro lugar eu quera dizer o se-
guinte: o controle de 45%, na verdade, incide sobre meta-
de do crédito do sistema...

O SR. BERNARDINO VIANA — A exportacgdo ndo
tem... Ny

O S5R. ADROALDOC MOURA DA SILVA — O cré-
dito agricola esta se expandindo a taxas elevadissimas, a
despeito de tudo que se fala, O que esta ocorrendo & que
estio segurando o crédito aos investimentos do setor
agricola, mas o custeio est4 crescendo substantivamente.
Na verdade, esta ocorrendo um certo controle da taxa de
expansio do crédito, assim, pela primeira vez, ao longo
dos Gltimos 15 anos, estamos vendo um fendmeno novo
que se vE desse fato & que a taxa de expansio total do cré-
dito esta se aproximande da taxa de expansio da moeda,
Quer dizer, na margem, a relagio & um para um quando
j4 chegou a ser de dois e meio, trés e meio e até quatro,

O SR. BERNARDINQ VIANA — (Fora do microfo-
ne)

O SR. ADROALDO MOURA DA SILVA — Nio, 0
crédito & que estava se expandindo mais do que a moeda.
Em fungio que desses controles que eu acabei de men-
cionar, e também em fungio dos 45%, apesar de incidir
50 na metade do total do crédito mais ou menos, a grosso
modo, a convergéncia da taxa de expansdo de crédito es-
14 caindo relativamente e a da moeda est# subindo. Mas
elaj estfo convergindo uma para & outra, isso evidente-
mente, tem um impacto sério sobre o financiamente do
capital de giro das empresas, porque ¢ crédito bancério,
para atividades domésticas, estd realmente apertado.
Tem também outra coisa: 2 limitagdio da taxa de jurosea
limitagio do volume quantitativo geraram uma situagic
muito andmala, nos Gltimos meses, partictlarmente por-
que a taxa de expansio da moeda estava abaixo da do
crédito. Isso nio significa dizer que o crédito real esteja
caindo muito dramaticamente, mas seguramente, isso es-
t4 impondo a vocé comegar a observar operagoes feitas
pelos bancos de investimento, por exemplo, g taxa de ju-
ros extremamente elevada, e muito aiém dos niveis fixa-
dos pelas autoridades monetirias. Entfo, vocé esta ten-
do uma relativa escassez de crédito ¢ uma elevagio do
custo nominal. E evidente que isso tem um impacto
sobre alguns segmentos do setor produtivo, mas convém
também dizer que antes, o setor produtivo era penaliza-
do, de uma forma um pouco diferente, ou seja, a especu-
lagdo ndo beneficia s6 os bancos, & importante dizer isso,

‘com taxas de juros elevadas. O setor dito produtivo tam-

bém se beneficia de taxas elevadas de juros e comega a
fazer seus lucros com bases nos lucros ditos nfio opera-
cionais, ou seja, o lucro de algumas empresas produtivas
e industriais, quando comega a extrair lucro n3o da sua
atividade priméaria, que & o de produzir e vender bens,
mas sim de adquirir papéis ne setor financeiro ¢ acumu-
lar juros, Na medida em que vocé comeca a controlar,
quantitativamente, ¢ nio permite que essa especulagdo
financeira ocorra, vocé esti, evidentemente, tentando
voltar a estimular a atividade produtiva. Mas de outra
parte, pela taxa de juros, como esti escasseando o crédi-
to e como, nas operagbes marginais, os juros, sub-
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repticiamente, por mil escaninhos, estd comegando a su-
bir também para a empresa industrial, voc# esta hoje
numa situagiio dificil de financiamento de alguns seg-
mentos do setor industrial.

O SR. BERNARDINO VIANA — Obrigado, estou

satisfeito. -

O SR. ROBERTO SATURNINO — Indagaria ao
Professor, porque, como a niossa Comissdo tem um obje-

tivo bastante construtive, isto &, de procurarmos nio sé

identificar as causas dos fendmenos mas de sugerir alte-

ragdes do sistema, se o Professor poderia nos dar alguma
sugestiio que, a seu juizo, devesse ser infroduzida no sis-
tema, ndo apenas na sua estruturagiio, na sua confor-
magio, mas no seu controle, quer dizer, na execucdo da
politica que estd sendo adotada no momento?

O SR. ADROALDO MOURA DA SILVA — Pode-
ria arriscar-me em aigumas linhas que acho importantes.
Sou daqueles que acredita gque ho;c, a liberagio da taxa
de juros nos colocaria, num momento espectiativo igual
ao de 76. Quer dizer, entdo, sou favordvel a controles.

O SR. BERNARDINQ VIANA — Mas foi liberada
agora, nio foi?

O SR. ADROALDO MOURA DA SILVA — Folli-

berada a conta passiva, nio a ativa, estio falando em li-
berar, Veja o seguinte: & uma questdo muito complicada
porgue, na verdade, sou a favor do controle. Os elemen-
tos bajiéos na determinagdo da taxa de juros no Brasil,

sdo dois: um, do ponto de vista da captacﬁo, 0 elemento

basico & a corregdo monetaria; do ponto de vista do ati-
vo, o elemento basico & a politica cambial. Entdo, con-
trolar 2 corregiio monetéria e a politica cambial, de uma
forma majs saud4vel, acho que seriz uma linha cxtrema
mente proficua para reorganizagio dos fluxos financei-
ros, esse & um dos pontos basicos que acho que nessa li-
nha, Uma outra coisa & o caminho gue parece apontado,
recentemente, pelo préprio Governo, & que temos que
conceber uma farma mais eficiente de controle do siste-
ma financeiro, niio tentando controlar o passivo, porque
nio di para controlar, tem que comegar a descobrir,
como o francés, por exemplo, que tem grandes controles
do lado ativo, quer dizer, isso nZo & uma heresia, porque
os proprios bancos americanocs estdo sujeitos a essas coi-
sas, hoje, os bancos americanos, o proprio Federal Re-
serve System estd tentando fazer controle de operagdes

ativas dos bancos, principa[meme, nas suas operagdes
externas,

No caso do Brasil, isso me parece de uma obviedade
incrivel: a gente tem que encontrar um sistema de con-
trole do ativo, da expansio do crédito, quantitativamen-
te, como se nds tivéssemos o compulsério, n3o no depd-
sito, mas no empréstimo. E evidente que se desenvolveria
uma mudanca muite dramética dentro do sistema ban-
cério brasileiro, mas acho que & uma linha em que vale-
ria a pena trabalhar e para aprendermos mais sobre con-
trole de operagdes ativas que, na verdade, temos muito
poucas. Sempre tivemos, tradicionalmente, a adminis-
trag3o de canais, mas ndo de volumes, acho que deveria-
mos controlar os volumes,

Acho que esses dois elementos como politica de curto
prazo mudariam, dramaticamente, a administrag¢io fi-
nanceira. No entanto, fica um problema sempre penden-
te, que acho que & o mais importante deles; & encontrar-
mos uma forma mais eficiente de administtarmos os fun-
dos compulsérios de poupanga, porque eles representam
um volume substancial — FGTS — PIS/PASEP mesmo
0s outros, 157, ete. Esses fundos representam, hoje, uma

verdadeira “batata guente' nas mios do Governo, pot-

gue ele se arvorou como administrador desses fundos,
em nome dos trabalhadores, digamos assim, e 0 fundo
que tem basicamente a destinagio para empréstimos e

_ uma captac:}id compulséria — e uma captaciio compul-

séria, provavelmente, ndo devera se alterar muito ao lon-
go do tempo — mas duas outras coisas poderiam ocor-
rer: uma, deslocar parcelas crescentes para operagdes de
risco, isso naturalmente teria implicagOes muito sérias do

ponto de vista da administragio desses fundos, enquanto

essa parcela de risco, néo garantida pelo Tesouro Nacio-
nal de remuneragio fosse crescendo no ativo desses fun-
"dos, seria inevitdvel uma democrauzagao do processo
decisério de alocagiio de recursos desses fundos, e af, vo-
céentra numa seara muito complicada, que & o de demo-
cratizagio da administragio do FGTS — PIS/PASEP
. particularmente; quer dizer, teria implicagdes muito
-sérias para o BNDE, seria redefinir o papel do BNDE,
mais uma vez, seria redefinir o papel do BNH, seria re-
pensar todo o sistema financeiro habitacional e todo sis-
tema de financiamentq, de longo prazo, 3 atividade pro-
dutiva no Brasil.
.Acho que, inevitavelmente, esses trés elementos vE0

estar preserites na discussio da condugiio da politica eco-

nomica no Brasil, de curto prazo, Acho que sio os ele-
mentos focais da admiristra¢do da poupanca financeira
do Brasil reside aqui. Evidentemente, hi outras medidas
a nivel estrutural, mas como V. Ex* perguntou, deixei de
lado essa parte estrutural,

—.0 SR, ROBERTO SATURNINO — A lei das $.A. foi

.uma teniativa de. reduzir a participagio da retenciio de )

lueros na formagiio do investimento das empresas. Ao
que me parece, néo tenho acompanhado, mas tenho ou-
vido informagdes ¢ impressdes — ela ndo teria alcancado
o efeito desejado. A retengdo do lucro continua sendo

— algo fundamental para a formagdo de capital das empre-
..sas. Por outro lado, o mercado primério de agdes, nio

obstante todos os esforgos, os artificialismos, os casuis~
mos, néo conseguiu deflagrar um movimento de expan-
sdo. Continuamos com o capitalismo eminentemente

prestanista. Por conseguinte, 0 papel do sistema finan-
ceiro tende a ser maior do que seria, digamos, “normal’’
s¢ houvesse um mercado primirio mais desenvolvido.
Uma sugestio, uma idéia, que me parcce também bas-
-tanie eficaz, a principio que seria essa: destinar a parte
dos fundos compulsérios para o mercado primdrio, com
todas as conseqiiéncias que o Prof. Adroaldo adverte.
-Haveria outras medidas que pudessem alterar esse pano-
rama e reduzir a dependéncia das empresas, em geral, em
relagdo, 2o nivel de endividamento e 4 dependéncia das
empresas em geral em relagio ao sistema financeiro?

O SR. ADROALDO MOURA DA SILVA — Isso
realmente & uma questio complicada, Gostaria de dar a

~ seguinte informacdo: com essa limitagio do crédito do-

méstico ocorrida nos Gltimos 14 meses, particularmente
nos ilftimos 10 meses, o que se observou foi um grande
volume de emissdo de agdes ¢ deb&ntures das empresas
produtivas. Na medida em que se tem dificuldade de
captar recursos do exterior e tem capacidade de captar
recursos de empréstimes junto, ¢ particularmente, aos
érgdos oficidis, havers uma presséio muito grande para a
_emissdo de novas agdes. No entanto, esse seTd um merca-
do relativamente pequeno, se comparado o tamanho dos
fundos compulsérios. Quanto aos fundas compuisérios,
tenho aqui alguns dados: eles tém um volume tio gran-
de, que serd 1mposswel se pensar em administrar a eco-
nomia brasileira sendo pensar nos fundos compulsorms
em termos financiamento. Entio, um elemento chave
para realmente democratizagic da propriedade dessas
empresas passa inexoravelmente pelos fundos compul-
sorios. Enquanto os fundos compuisdrios forem carim-
bados para empréstimos, essa relagio nio se alterard
substantivamente, empréstimo de capital préprio.

H4 um outro problema que gostaria de ressaltar. O ca-
pitalismo saudavel no mundo inteira tem sua fonte pri-
miria de financiamento da expansio da capacidade pro-
dutiva no lucro retido.

O SR. ROBERTO SATURNINO — Mas, na mesma

_ proporgio do Brasil?

O SR. ADROALDO MOURA DA SILVA — Acho
gue até mais alto. A média do pds-guerra nos Estados
Unidos & de 80% aproximadamente nas empresas indus-
triais. No Brasil & menor exatamente porgue dada uma
anomalia da intermediagio financeira, porque o Estado
& o grande agente captador de recursos ¢ distribuidor de
forma cartorial, vamos denominar assim, Mudar essa
tendéncia equivale 2 tirar alguns desses instrumentos da
mio do Estado e dar garantia de remuneragdo real,
Dada & importdncia desses fundos, isso nos conduz ine-
Xoravelmente para repensar a administragio dos fundos
compulsérios de poupanga. Acho que, se ndo for por ai,
dificilmente se podera criar um mercado de capitais acio-
nérios muito saudavel,

0O SR. ROBERTQ SATURNINO — 3r. Presidente,
lenho que ausentar-me desta reuniio as 12 e 30 horas.

O SR, FRESIDENTE (Gubriel Hermes) — Prof.
Adroaldo, como observou o nobre Senador Roberto Sa-
turnino, o objetivo de nossa Comissdo & construtivo, &
investigar 0 funcionamento do mercado financeiro e le-
var sugestdes finalmente aqueles que sdo responsiveis
pelo que esta havendo. Ja que o Prof. nio tem condigdes

_de responder, sinteticamente, 4s perguntas que chegam,

se houver dados e elementos, sebretudo oportunidade,
dentro das perguntas que foram feitas, que fosse elabora-
do um resumo de informacdes A nossa Comissfo que re-
ceberemos com a maior satisfagdo ¢ agradecimento, Sera
liti] para o trabatho do nosse Relator € para o esclareci-
mento dos objetivos propostos aqui.

O SR. JOSE LINS — Sr. Presidente, Srs. membros da
Comissio, em primeiro lugar gostaria de me congratular
com o Prof, Adroaldo pela magnifica exposigio que cle
nos fez. Diria recebemos uma aula de aspectos muito
construtivo pela sistematica com que apresentou a anili-
se de toda evolugdo do sistema financeiroe, ressaltando os
seus momentos principais ao longo do tempo e chegando

As minhas perguntas, para ganharmos tempo, se 8. 5¢
julgar conveniente — vou deixi-las para receber as res-
postas posteriormente, por escrito, se for o caso. Mas,
elas também s3o no mesmo sentido daguelas que foram
feitas pelo Senador Roberto Saturnino. A minha pergun-
ta & no sentido de verificar que tipo de atuagZo nés po-
deriamos preconizar, para o futurg, no sentido do aper-
feigpamento do sistemsa financeiro,

As outras siio as seguintes: quais foram as influéncias
positivas ou negativas da politica financeira ¢ evidente-
mente das instituigdes financeiras; primeiro, no fomento
4 poupanga nacional; nos investimentos e formagio de
renda e finalmente na distribui¢o da renda? Quais se-

-riam as sugestdes fundamentais para o aperfeicoamento

do sistema? Essas s@o as pergunias que, certamente, ne-
cessitaria de algum tempo para S. A. responder; mas dei-
xaria a sugestdo; se preferir mandar a informagiio, eu a
aguardo. No mais, o Relator quer agradecer a presenga
do Dr. Adroaldo, que com tanta boa vontade aquiescen
a0 pedido da Presjdéncia e do Relator,

" 0 SR. ADROALDO MOURA DA SILVA — Real-
mente sdo perguntas extremarmente abrangentes, femos
que repensar todo o capitalismo brasileiro. Postergaria,
daria em outra oportunidade a resposta a V. Ex*
Espero que a minha apresentagio tenha sido Gtil. Dei-
X0 um pequeno documento. Algumas sugestdes de politi-
ca que fago aqui e gue fiz em 1979 hoje elas ndo tém mais
sentido. Particularmente eu queria registrar o seguinte:
talvez fosse Gtil a leitura do capitulo [, 2 e 4, O primeiro
capitulo — como nzo tenho o indice, ainda, porque & um
manuscrito — ele tenta dar um esbogo da politica econd-
mica geral no periodo anterior e posterior a 1964; o se-
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gundo, trata das caracter{sticas que tentei fazer aqui, ¢, o
Gltimo tenta dar um pouco da histdria brasileira de poli-
tica econdmica entre 1974 a 1979 e que, talvez, seja o
mais relevante — sfo 0% rzapuulos 1,2e4.0Ocapitulo 3 e
5, acho que...

Finalmente, gostaria de dizer o meun muito obrigado
pefa oportunidade que me deram para uma audiéncia
tio qualificada, para gue eu pudesse testar as mmhas

conjecturas sobre politica financeira. -

O SR. PRESIDENTE {Gabriel Hermes) — Nos & que
agradecemos. E pena que seja um dia fundamentalmente
politico, aqui, nesta Casa. E, eu lhe agradego e vou apro-
veitar para ler no avifio, numa viagem que farei daqui ha
duas semanas i India para tratar de problemas da peque-
na e média empresas, & um Congresso para estudar
problemas da pequena ¢ média empresas, sob o pafroci-
nio da ONU e de alguns grupos internacionais. Eu vou
14, como industrial que sou e membro da Confederagiio
das Inddstrias, levando indusiriais e técnicos para discu-
tirmos o grarde problema da pequena e média empresa.

De modo que agradeco, em nome da Comissdo, a pre-
senca de V. $* aqui e se V. Ex* tiver oportunidade, que
nos envie as sugestdes, observagSes, sobretudo, as refe-
rentes &s iltimas perguntas feitas pelo nosso eminente, e
simples na suas forma de apresentar mas que &, realmet-
te, um estudioso da matéria o nobre Relator, Sr. Senador
José Lins. -- - - A

Muito obngado a V St

Estd encerrada a reunidio.

{ Levanta-se a reunido s 12 horas e 55 minutos)

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
(Resolugio n® 52/80)
6* Reunifio, realizada em 4 de novembro de 1980

As dez horas ¢ trinta minutos do dia quatro de no-
vembro do ano de mil novecentos e oitenta, na $ala Rui
Barbosa, presentes os Senhores Senadores Tancredo Ne-
ves, José Lins, Roberto Saturnino, Lomanto Jlnior, Jor-
ge Kalume, Gabriel Hermes, José Richa e Pedro Simon,
refine-se a Comissdo Parlamentar de Inquérito criada
pela Resolugdo nv 52, de 1980, destinada a investigar o
funcionamento do Mercado Financeiro do Pais.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Bernardino Viana, Almir Pinto, Ju-
{ahy Magalhies, Jodo Licio, Cunha Lima, Jaison Barre-
to e Afforso Camargo. .

Abertos os trabalheos, o Senhor Senador Lomanto Ji-
nior, Vice-Presidente da Comiss3o, dispense a leitura da
Ata da reunifio anterior. Colocada em dlscussao e vo-
tagio, &€ a mesma aprovada.

Continuando, o Presidente concede a palavra ac Dr.
Germane de Brito Lyra, Presidente da Associagio de Di-
rigentes de InstituicBes de Crédito Financiamento ¢ In-
vestimento (ADECIF), que de infcio agradece 2 conve-
cacio, para prestar depoimento nesta Comissdo, e que
trouxe um trabalho por escrito sobre a instituigio do re-

financiamento compensatdrio no periado 1974775, a cri-

se do mercado financeiro de 1976, us operagdes de “so-
corro™ e a recompra das obrigacdes da ELETROBRAS,

O Senhor Senador Lomanto Junior, Vice-Presidente,
convida o Senhor Senador Tancredo Neves, a assumir a
dire¢dio dos trabalhos.

Apos ter dado o roteiro para a Comisséo. o} Senhor
Germane de Brito Lyra, fica & disposi¢io dos Membros
da Comissdo para as interpelagdes.

Usam da palavra os Senhores Senadores Roberto Sa-
turpino, Lomanto Janior e o Relator José Lins, que in-
terrogam o depoente e este responde satisfatoriamente.

Prosseguindo, 0 Senhor Senador Tancredo Neves,
Presidente da Comissdo, fez vérias indagacdes ao Dr.

Germano de Brito Lyra e agradece a sua peresenga na
Comissgo. -

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido e,
para constar, e, Haroldo Pereira Fernandes, Assistente
da Comissio, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada,

. serd assinada pelo Senhor Presidente, juntamente com o

apanhamento taquigrafico da presente reunifio, e ird &
publ]cagao

ANEXO ;i ATA DA G¥ REUNI.Z O DA COMIS-
SA0 PARLAMENTAR DE INQUERITO, CRIA-
D4 ATRAVES DA RESOLUCAO N¢ 52, DE 1980,
“DESTINADA A INVESTIGAR O FUNCIONA-
MENTOQ DO MERCADO FINANCEIRO DO
. PAIS". PARA OUVIR O DEPOIMENTO DO DR.

. GERMANQ DE BRITO LYRA, QUE SE PUBLL-

CA4 COM A DEVIDA AUTORIZACAO DO SE-

NHOR PRESIDENTE DA COMISSAO.
.. (INTEGRA DO APANHAMENTQO TAQUI-
GRAFICO DA REFERIDA REUNIAO.)

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Declaro
aberta a sessiio da Comissio Parlamentar de Inquérito
do Mercado Financeiro, que ira ouvir, hoje, 8. 5* ¢ Dr.
Germano de Brito Lyra.

Ex-Funcienario de Carreira do Banco do Brasil, Chefe
de Gabinete do Diretor da Carteira de Redesconto do
Banco do Brasil, {(1961/63), Gerenie da Carteira de Re-
desconto do Banco do Brasil, (1363/64), Chefe da Ge-
réncia “de Operagdes Bancirias do Banco Central,
(1964/67) Diretor da Area Banciria do Banco Central,
(1967/69), membros de varias comissdes de entidades do
mercado financeiro. Atualmente & Diretor do Banco Na-
cional e preside a ADECIF (Associago de Dirigentes de
Instituigdes de Crédito Financeiro e Investimento).

Conhego o Dr. Germano de Brito Lyra hi mais de
duas décadas. Quando Governador da Bahia, tive a
oportunidade de receber de 8, $* um tratamento especial,
ne que tange ao relacionamento entre o Banco do Esta-
do, o Banco Central e o Banco do Brasil, sobretudo
quando S. St era Chefe de Geréncia de Operagbes Ban-
cirias do Banco Central. Exatamente em tado o periodo
em que fui Governador, dele s6 recebi atengdes, dele 56
recebi colaboragho, inclusive quando criamos o DE-
SENBANCO — Banco de Desenvolvimento do Estado
da Bahia, em 1976.

* E uma figura das mais respeitaveis nas finangas de
nosso Pals e, por certo, vai-nos brindar com uma pales-
tra que seré bastante esclarecedora para os objetivos que
nos reldne nesia COI.'D.]SSBO

‘Tem@f palavra o Dr. Gcrmano de Brito Lyra

O SR. GERMANO DE BRITO LYRA — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores;

Quero, de inicio, agradecer as referenc:as elogiosas
que a mim foram feitas,

Trouxe um trabalho escrito, cuja leitura me permitiria
fazer.

Sr. Presidente, Srs. Senadores:

£ com grande honra que atendo a convocagio, para
presiar depoimento, nesta Comissido Parlamentar de In-
quérito destinada a investigar o funcionamenio do mer-
cado financeiro do Pais.

O temdrio que me foi apresentado especifica:

— A INSTITUICAO DO “REFINANCIAMENTO

COMPENSATORIC™ NO PERIODO 1974/75.

1. Avaliagio do instrumento “Refinanciamento Com-
pensatério”, levando-se em conta os seguintes aspectos:

a) Quanto 2 sistemitica operacional, custos e outros
ete.

b) E.ﬁc1enc1a do mstrumento como suprimento com-
plementar da liquidez bancaria e do sistema financeiro.

¢) Possivel interrelacionamento com o processo infla-
ciondrio brasileiro. .

d) Sua agio junto as atividades do mercado financeiro.

e) Conclusbes e observagdes.

Para anidlise ¢ compreensio do Refinanciamento
Compensatdrio instituido em 14-3-1975, permito-me ali-
nhar os eventos imporiantes e suas conseqiiéneias a par-
tir de margo de 1974, no que se refere ao Sistema Finan-
ceiro Nacional. '

16-4-1974 — Intervenglio ¢ fechamento do Grupo
Halles, com sérias repercussdes no sistema financeiro.

23-7-1974 — Resolugiio n® 295 do Banco Central do
Brasil — Liberagio de depdsitos compulsdrios em espé-

. cie, aié o montante de 4% de seus depdsitos sujeitos a re-

colhimento, dirigido a atender exclusivamente, ac capi-
tal de giro de empresas industriais ¢ comerciais de peque-
no e médio porte.

29-8-1974 — Resolugio n® 299 do Banco Ceniral do
Brasil — Autoriza o levantamento temporario da proi-
bigio de que trata o artigo 3¢ do Decreto-lei n® 1,290, de”
3-12-73, especificameénte para 2 aplicacdo de disponibili-
dades financeiras em depésitos a prazo fixe, com ou sem
emissdo de certificado, em instituigdes financeiras auto-
rizadas.

Nota: Havia prmbmdo de emprcsas piblicas deposita-
rem em Instituiges Privadas. Medida revogada em B-4-
76, pela Resolugiio n® 370.

11-10-1974 — Resolugio n® 303 do Banco Central —
Liberagio de 2% do depdsite compulsério dos Bancos
Comerciais, referenties aos depdsitos sujeitos a recolhi-
mento compiilsério relativos A posi¢ic de setembro/74.
" Nota: Revogada pela Resolugiio nv 350, de 13-11-75.

24-10-1974 — Resolugio n® 306 do Banco Central —
Estabelecimenta de linha de refinanciamento 4s Compa-
nhias de Crédito, financiamento e Investimentos, aié o li-

_ mite de Cr$ 2 bilhdes de cruzeiros, utilizaveis em prazo

. de até 90 dias da data da Resolugdo — Limite individual

de empresa financeira, fixado em até 50% do capital e re-
servas livres, Isso também para atender aguilo que cha-
ma o impacto desse segmento de mercade.

27-2-1975 — Resolugiio n® 318 do Banco Central — -
Liberagio adicional de mais 4% dos depositos compul-
sérios dos Bancos Comerciais — elevando para 8% — di-
rigidos 4 aplicaglo em favor de pequenas e médias em-~
presas.

13-3-1975 — intervencdo ¢ fechamento do Grupo Ipi-
ranga,

14-3-1975 — Instituigio da primeira tranche de Refi-
nanciamento Compensatério.

O refinanciamento compensatdrio, dentro do meu en-
tendimento, nada mais foi do que uma liberagio de de-
pdsitos compulsorios dos bancos comerciais, com uma

__novidade; prefixou-se o prazo de retorno des recursos li-

berados e a autoridade monetéria impetrou uma iaxa de
custa, porque, até entiio, 0 mecanismo do depdsito com-
pulsério subia ou decrescia sem custo, porque sio recur-
sos esterilizados dos bancos comerciais.

Entio, essa primeira tranche foi liberada em 14 de
margo de 1975, previsto o sell retorno da seguinte forma:
1/3 para junho, 1/3 para julho e [/3 para agosto.

Trinta dias depois, ¢ proprio Conselho Monetario Na-
cional liberou uma segunda tranche menor do que 2 pri-
meira e programou, também, o roteiro de retorno em 3
tranches: 1/3 em setembro, 1/3 em outubro ¢ 1/3 em no-
vembro, fixando, também, as mesmas condigdes de custo
de 6% ao ano, nessa liberagido dos depdsitos compul-
sonos esterelizados nos bancos comerciais,

‘Ha que regisirar-se que, no perfodo 74/75, houve uma
contragio na liguidez banciria ¢ do sistema financeiro,
em conseqiiéncia de redugio havida nas reservas exter-
nas, porque, em 1974, quando o Governo Geisel assu-
miu, ele recebeu um belo volume de reservas externas
acumuladas pelo Governo anterior, e no inicio do perio-
do o nosso Governo perdeu um pouco dessas reservas
por uma politica consciente. E isso refletiu na liquidez da



Setembro de 1983

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio II)

Quarta-feira 7 3911

economia, agregado, também, nesse periodo, por um
crescimento do superavit do Tesouro.
O elenco de medidas listadas objetivaram resguardar a

economia de contragio violenta de liquidez com conse~

qiiéncia no setor politico e social. -

Listo, a seguir, os indicadores de moeda e pregos e
evalugio da corregiio monetiria de 1972 até setembro de
1980.

Meios de IGP—DI Cor. Monetaria PIB

Pagamento
1972 38,827% 15,488% 15,303% 11,7%
1973 47,018% “16,081% 12,284%  14,0%
1974 33,480% 34,508% 33,331%  9.8%
1975 34,4831% .29,213% 24,210%  5,6%
1976  37,155% 46,376% 37,233%  9,0%
1977 37.518% 38712% 30,086%  4,7%
1978 42,247% 40,827% 36,236%  6,0%
1979 73,686% 77,192% 47,189%  64%
1980 74,800%-Set. 104,400%-Set. 50,775%-Dez. —

Os elementos alinkados, penso, permitem-me definir
que as Autoridades Monetérias, no bignio 74,75, admi-
nistraram os instrumentos de politica monetéria com in-
teligéneia e presteza e alcancaram os objetivos de res-
guardar o sistema econdmico dos percalgos ocorridos no
periodo, ¢ os indicadores mostram isso. -

Com relagio ao segundo terpa:. .

— A CRISE DO MERCADO FINANCEIRO DE
1976, AS OPERACOES DE “S0CORRO™ E A RE-
COMPRA DAS OBRIGACOES DA ELETROBRAS:

1. Avaliagio da crise do mercado financeire de 1976,
levando-se em conta os aspectos conjunturais da &poca.

2. Interrelacionamento com o processo inflacionirio

brasileiro. =

3. Descrigio de dlscnmmagﬁo das operagdes de “so
corro™

4 A recompra das obrigagdes da ELETROBRAS.

5. Considefagdes sobre aspectos benéficos ou distor-
sivos gerados por estas operagdes e sua acio frente zo
andamento do mercado financeira.

6. Conclusdes e observagdes,

Quero chamar a atengfo para que, nesse perfodo,
74775, essas liberagdes macigas foram todas elas previs-
tas a serem retiradas da economia, central o praze m#xi-
mo em novembro de [975, porque & exatamente em no-
vembro de 1975 que ocorre esse fendmeno, O que o te-
mario explica.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Pego ii-
cenca a V. 5% como Vice-Presidente da Comissio, para
convidar o eminente Senador Tancredo Neves para
presidi-fa.

Assume a Presidéncia o Sr. Tancredo Neves.

O SR. GERMANO DE BRITO LYRA — Com re-
lagio ao segundo tema, & necessArio situar que a crise re-
ferida centrou-s¢ no dmbito do mereado aberto.

Mercado aberto — Concejtuado em instrurnentg de
politica monetdria, peis nele a Autoridade pode colocar
ol retirar titulos piblicas ou privados. regulando a ligifi-
dez da economia. -

Nos idos de 1975 — ¢ ai estou sintonizande o periodo
— como se viu do primeiro tema, a preocupagio maior
da Autoridade foi regular o sistema financeiro preser-
vando o sistema econdmico.de ter de enfrentar processo
contracionista indesejivel. .

Nesse periode, em determinade momento, para o
mercado aberto foram transferidos recursos disponiveis
de curto prazo em busca de rentabilidade desejada.

Foram injetados recursos na ecorntomiz, para buscar-se
um equilibrio, mas, como havia prazo curto de retorno,

uma parte desses recursos s¢ transferiu para o mercado
aberto.

O mercado era 4 época escasso de tftu]os pﬁbhcos —
LTN e ORTN, talvez a razio por que comegaram a sur-
gir no mercado aberte compromissos de compra e re-
compra com lastro em Obrigagbes da ELETROBRAS,
sustentados por financiamentos continuados que a liqiii-
dez do sistema financeire facultava.

A relagio recursos/titulos no mercade aberto, acarre-
tou angmalia na cotagdo dos titulos que lastreavam as
operagdes respectivas.

ORTNs, Obrigagdes Estaduais, Obrigacdes da ELE-
TROBRAS chegaram a ser cotadas bem acima de seus
“valores corrigidos — Obrigacio da ELETROBRAS com
20.anos de praza, chegou 4 circular no mercado com 4-
~ gio de 10%, nesse periodo.

. Em novembro de 1975, com o retorno a Autondade
dOS recursos do Refinanciamento Compensatdrio, a li-
gtiidez ficou apertada,

. Em conseqiféncia, no mercado aberto, refletiu-se a

- contragio de ligiidez com interrupgio de fluxo de recur-

sos que financiavam as posigdes dos titulos negociados.

A interrupgiio ou redugio de recursos destinados ao fi-
nanciamento das operagdes de mercado 2berto acarretou
de imediato um processo de aliengafo dos titulos gue las-
treavam as operagdes — ¢ ai funciona dos mais nobres
para o menos nobre. Os primeiros 2 serem alienados fo-
ram gs Letras do Tesoure, depois as ORTNs, depois as
Estaduais. E ficaram no mercado, rejeitado por ele, as
Obrigagdes da ELETROBRAS,

O agio que prevalecia no mercado desapareceu em 24
horas — ORTN foram alienadas — LTN forma aliena-
das, sobrando no mercado sem aceitagio as Obrigagoes
da ELETROBRAS.

{sso ocorreu em novembro de 1975,

Nesse pcnodo 0 mercado, por todo 08 seus maegran-
e, fixou uma taxa- -padriio de financiamento — taxa da
__LTN — como base de financiamento de todas as ope-
ragdes por um perfodo de + 45 dias, cont o que se pre-
tendeu evitar ruturas que poderiam generalizar-se ¢ al-
cangar 4reas diversas.

Q préprio mercado, na ocasifio, apelidou; isso nada
mais foi do que um cartel no mercado, no sentido de pre-

_servar todos os seus integrantes. E durante 45 dias se ca-

racterizou uma taxa no sentide de evitarem-se, dentro do
préprio mercade, ruturas indesejdveis,

Operagdes de empréstimos de emergéneia com algu-
mas instituigdes operadoras no mercado aberto foram
conduzidas, ao que me lembro, através do BANESPA,
este como Agente do Banco Central do Brasil,

Alguns Bancos Comerciais passaram 2 cotar para
compra Obrigagdes da ELETROBRAS, 3 base de precos
compativeis em torno de 85% do valor corrigido, nio

considerado neste valor os cupons de juros a receber —

6% a.a.
Algumas empresas foram alijadas de mercado, pois

_perderam a indispensdvel confianga do préprio mercado.

A Caixa Econdmica Federal, posteriormente, através
das Bolsas de Valores do Rio ¢ Sfio Paulo, retirou Obri-
gacdes Reajustiveis da ELETROBRAS que amparavam
como garantia as operagdes de empréstimos realizadas
no momento das dificuldades do mercado aberto,

_ Isso ocorreu em novembro e dezembro de 1975 e janei-

" ro de 1976.

_Em 9-4-1976, 0 Conselho Monetirio Nacional, pela
- Resolugio n? 366 do Banco Central do Brasil, institucio-
nalizou ¢ Regulamento para as operagles de mercado

_ aberto disciplinando entre outros aspectos as operagdes

de venda ¢ revenda ¢ de compra ¢ recompra de titulos no

- ~mercado.

Este foi o primeiro grande passo de aperfeigoamento
do mercado aberto, complementado recentemente, em
fins de 1979, com a implantagio do SELIO — Sistema de
Liqilidagio de Operacgdes de Mercado Aberto — Titulos
Piblicos.

Isso & o estdgio maior. O mercade, hoje, de certa ma-
neira reduziu de muito os tiscos de margem e os riscos de
lastro que existiam nesse tipo de operagio.

Este & o retrospecto que fiz, em fungdo dos dois temas
que me foram apresentados.

Agora, acho muita importante aqui, dentro da convo-
cagilo que recebi para prestar depoimento nesta Comis-
sdo Parlamentar, dads a mirha condicdo de Presidente

‘da ADECIF — Associacio dos Diretores de Empresas

de Crédito, Investimentos e Firanciamentos, induz a que
pega permissdo para registrar uma sintese do nosso papel
no processo de desenvolvimento econdmico & social de
nosso Brasil.

As Sociedades Financeiras gue a ADECIF representa
sio permissionarias de servigos pablicos — coacessdo
para captar por meio de letras de cdmbio recursos da
poupanga voluntiria privada e destind-los ao financia-
mento de bens ¢ servigos.

Nas duas iltimas décadas contribuimos expressiva-
mente para o crescimento de nossa economia fortalecen-
do o mercado interno, gerando empregos diretos € indi-
retos, tributos diretos ¢ também indiretos,

Possibilitamos condigdes 4 inddstria de bens durdveis
e manufaturados para a continuidade de produzir, tam-
bém, para a exportagio — isso porque o mercado inter-
no de consumo foj substancialmente ampliado com a
contribuigo das Sociedades de Crédito ¢ Financiamen-
10. '

O crédite ao consumidor pode ser reconhecido como
um deos dinamos de nossa economia.

E uma forga motriz na producio industrial e sua dis-
tribuigiio em massa,

Contribujmos expressivamente rio processo de distri-
buigiio de renda, isso porque propiciamos ¢ acesso a um
cesto amplo de bens durdveis a todas as camadas sociais
produtivas, O automdével, a geladeira, a televisdo, o ar
refrigerade, a maquina de lavar, equipamentqs de traba-
|ho para diversos profissionais e muitos outros bens ndo
s8o hoje privilégio de poucos. -

Fomos os precursores em devolver ao povo brasileiro
¢ habito de poupanca.

A nossa Letra de Cambic &€ a mais antiga opglio de
poupanga em titulos privados de renda fixa das trés tiiti-
mes décadas. ’

E tudo foi realizado sem subsidio de espécie alguma.
Més sempre trabalhamos 4 margem de taxas de juros
reais, quer nurma ponta, QuEr na ouira.

O nosso setor vem perdendo participaggo real no mer-
cado e nds reivindicamos o direito de continuarmos em
nosso frabalho de colaboragiio consciente ao processo de
desenvolvimento nacional.

O recrudescimento inflacionario deste ano de 1980
perturba a todos, inclusive induzindo multidses a com-
poriamento coletivo de antecipar compras, refletindo na
tendéncia, até entio crescente da poupanga voluntaria,

© Ordivércio que se fez do instituto da corregio monetaria
de qualquer indicador econdmico, parece ser o cerne da

questiio,

“Penso ser chegado o momento de remeditarmos da
conveniénciaem buscar-se uma posi¢iio mais equilibrada
na refacio entre aqueles que poupam e 0s que conso-
mem.

Este foi o roteito que trouxe para a Comissdo e fico &
disposi¢do do Sr. Senador Tancredo Neves ¢ demais
membros da Comissdo para as interpelagdes. (Muito
bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Abro o
debate e dou a palavra a qualquer dos ilustres Senadores
que queira pedir esclarecimentos a¢ ilustre depoente.

* Com a palavra o nobre Senador Roberto Saturnino.

O SR. ROBERTQ SATURNINO — Dr. Germano,
nds, nesta Comissio, estamos muito empenhados, com a
perspectiva que se tem, com ¢ tempo decorrido depois da
reforma bancéria, do sistema financeiro, em analisar e
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discutir se nfio estaria sendo_necessiria uma revisiio de
todos os mecanismos, desses dispositivos legais no seati-
do de corrigir distor¢des, corrigir eventuais equivacos de
colocacio inicial. .

Nesse sentido, gostaria de ouvir 2 sua palavra, com a
experiéncia que o Sr. tem, a comecgar pelas fun¢bes do
Banco Central. O Sr. considera que o Banco Central es-
teja habilitado atualmente, a exercer suas fungdes, inclu-
sive de fiscalizaglio, ou o Sr. aconselharia alguma mu-
danga, alguma transformacdo, alguma alteraglo da le-
gislaglio gue disciplina sua agio?

O SR. GERMANOG DE BRITO LYRA — A lei bési-

ca banciria & de 1965, ela estd com 16 anos. A experién-
ciz do caminho percorrido decerto recomenda e a pré-
pria legislaglio j sofreu, na linha do tempo, uma série
grande de aperfeigoamentos, O proprio Banco Central
passou por uma evolugdo, Eu acho que o Banco Central
tem condigdes de cumprir aquilo que a lei estabelece.
Acho que ele tem os mesmos problemas de todas as
classes produtivas deste Pais, que & material humano.
Nas, no setor privado, o capital, de certa maneira, nés
arrumamos. Agora, material humano nés precisamos in-
vestir bem. Talvez em decorréncia de uma série de ano-
malias, o Banco Central foi formado de material huma-
no requisitade de trés oragnismos, que & a base dele; foi
o Banco do Brasil, a prépria Superintendéncia da Moeda
e do Crédito, e uma série de homens convocados de ou-
tros setares federais, uma parte do Banco da Amazdnia,
do Banco do Nordeste, ¢ isso aglutinou. O tempo passou
¢ esses talentos se aposentaram. O Banco Central, hoje,
me parece gue sofre uma dificuldade, em fungo de res-
taurar o seu universo. Mas, acho que em termos de fisca-
lizagdo e com a modernizagio e, depois, uma parte trans-
ferida para um organismo préprio, ele hoje ja estd cum-
prindo bem, Agora, jamais nds teresmos, neste Pafs, um
mercado finapceiro perfeito, como todos nés desejaria-
mos, uma taxa de imperfeic3o dentro do mercado nés

sempre teremos que conviver com ¢la € a administracio

disso & que reduz ou cresce esta propria taxa. E o que co~
locaria para V. Ex!s, Agora, quanto & legislacio, tem

side sugerido em vérios congressos nossos uma andlise -

dela e 2 procura do seu aperfeicoamento.

O SR. ROBERTO SATURNINO — Por exemplo:
uma das linhas que se tem preconizado para o banco
uma especializagio maior isto &, 0 Banco Central, hoje, &
uma entidade aplicadora de recursos, também, e esta en-
trando, digamos assim, na seara dos bancos comerciais,
dos bancos de investimentos. Pergunto: a redugio das
fungdes do Banco Central, a esfera simplesmente disci-
plinadora e fiscalizadora ndo seria uma linha de revisio
aconselhdvel?

O SR. GERMANO DE BRITO LYRA — O Senhor
vat me perdear, eu acho que o Banco Central cumpre a
finalidade que a lef estabeleceu. Ele & o agente operador
das decisdes do Conselho Monetdrio Nacional, A ndo
Ser por umas pequenas anomalias ou uns pequenos aci-
dentes ocorridos, eu desconheco a ac¢iio direta do Banco
Central fora do sistema financeiro. Ele coordena, a obri-
gagio dele & conduzir uma politica monetéria. Entdo, ele
esteriliza recursos, dirige para c4 ou para acol4, ele dirige
repasses a0 setor agricola, em determinados momentos
ao setor industrial, mas cumprindo sempre aquilo que a
legislagio estabeleceu, ele & um agente executor do Con-
selho Monetario Nacional. Tem de haver algum agente.

O SR. ROBERTO SATURNINO — O fato, por
exemplo, de ter sido o Estado obrigado, de certa forma,
a bancar esse diferencial de juros, esse spread negativo
que ocorreu de 74 até 78, isso ndo seria, de alguma for-
ma, uma deficiéncia do Banco Central em deteciar essas
anomalias que comecavam a ocorrer? Cite o proprio
caso das obrigagdes da ELETROBRAS, Nio teria sido
previsivel, nio teria sido possivel evitar que tivesse acu-

mulado tanta operagiio especulativa em cima de um pa-
pel dessa natureza? A nossa divida &a de que se 0 Banco
Central estd em condigdes de cumprir essa fung#o, essen-
cialmente fiscalizadora e disciplinadora.

O SR. GERMANOQ DE BRITO LYRA — Nobre Se-
nador Roberto Saturnino, eu ndo tenho procuracio para
defender o Banco Central, mas a isso eu chama de aci-
dente, eu ndo responsabilizo 0 Banco Central, pois sdo
acontecimentos que ocorrem dentto do préprio metea-
do. Eu acho que esse lastro de ELETROBRAS, que cir-
culou no mercado aberto na ocasiiio, ele foi detectado
um pouco atrasado. Todas as dificuldades que temos na
vida sio, exclusivamente, centradas no tempo: ou erra-
mos para trés, ou erramos depois, Essa crise de 1976, se a
examinarmos, hoje, friamente, €la teria que ocorrer, por-
que todas as medidas que aqui se alinham situaram uma
construgio de liquidez no fim do ano de 1975, A anoma-
lia ocorrida seria ato de curso forgado. As Obrigagdes da
ELETROBRAS, nascidas dentro de um empréstimo
compulsdrio para criar empresa piblica dentro dos in-
vestimenios que se tinha que fazer, nada mais séio do que
debéntures com 20 anos de prazo, corrigidas em seu va-
lor, 4 semethanga das ORTNs, com juros pagos de 6%.
Elas tém quase uma similitude com a prépria ORTN,
elas tém apenas prazo mais longo, sdo papéis da maior
nobreza, gue os tém, tem um grande patriménio, s3o pa-
péis que propiciam, hoje, rentabilidade bastante agrada-
vel, Sdo papéis nobres. A sua dificuldade & que t&m pra-
zo0 mais longo, as emitidas em 1968, 1969, com 20 anos
vito vencer daqui a 8 anos, mas elas t8m corregio mone-
taria e juros, mas hi uma similitude com a prépria
ORTN, que & um outro papel piblico também nobre, ¢
nenhum de nds pode discutir isso, o

A vinculagdo disso, essas operagdes de curto prazo,
como lastro dela, & como em qualquer mercado financei-
r¢ do munde. O mercado do euroddlar nada mais é do
que se pegar operacdes de prazo longo e dar-lhes liquidez
de prazo curts, O que lhe d4 continuidade & o fluxo cons-

“tante de recursos para aquela liguidez. Se em dado mo-

mento ele se interrompe, vamos ter gue enfrentar uma
crise naguele mercado. Eu ndo culpo o Banco Central
por esse processo. Na hora em que se corrigiu, tomaram-
se as medidas e evitou-se aquile que se chama um dane
maior para a prépria sociedade, As instituigdes, dentro
desse processo, tiveram prejuizo muito grande, vérias de-
las foram alijadas, sem trauma para o mercado.

O SR. ROBERTO SATURNINO — Dr. Germano,
reaimente, na minha opinidio, n3o se podem considerar
aceitivels essas fatalidades, porque, afinal de contas, sio
bilhdes, sdo dezenas de bilhdes de cruzeiros; se somar-
mos o que foram operagdes de. “socorro”, as operagdes
de compra da ELETROBRAS, o préprio refinanciamen-
to, as candigBes em que esses recursos foram passados as
instituicdes financeiras, recursos gue parz o Governo
saiam caros, porque ele tinha gue captar com corregio
monetiria, jurg positivo e tudo ¢ mais, por tudo isse, no

 fundo, a sociedade toda, a Naglo inteira pagon um

prego muito alto parz evitar o que V, S* diz que seria esse
desastre, esse mal maior, A esta altura temos, realmente,
até que considerar esse argumento de que o mal poderia
ter sido maior se ndo tivesse havido esse socorro. Mas o
problemz & exatamente ndo aceitarmos essa fatalidade
que amanhi pade repetir-se. Entio, a nossa preocupagio
& a de nio tomar isso como uma coisa natural, que ocor-

rew porque tinha que ocorrer, nio, vamos ver o que &

possivel fazer para que isso néo torne a acontecer em hi-
potese alguma,

0O SR. GERMANO DE BRITO LYRA — Senador,
vau fazer aqui um pouco a defesa do empresario finan-
ceiro. Nés somos execrados 4 opinido piblica como os
grarides beneficiirios de um modelo econdmico, Talvez
sejamos o (nico segmento de produgfio que tem uma le-

gislagao profundamente rigorosa. Essa legislagio moder-

na, aperfeigoada, vem de dois decretos-leis, depois con-
substanciada em lei. Hoje, o gestor de instituigiio finan-
ceira, na eventualidade de uma dificuldade ou de um fra-
casso, tem a legislaco estabelecendo aquilo que chama-
ria de imediata prisdo de patriménio. Eu sou um gestor
de institui¢io financeira, eu jamais posso ter aquilo que
se chama o raciocinio de que meu patriménio & livre, Eu
durmo preocupado permanentemente, como todos o fa-
zem, porque, em fungdo de uma anomalia ou de uma
contragio na economia, gualquer institui¢do financeira
pode ver-se envolvida num processo de dificuldade. V.
Ex* ha de concordar comigo. Nds vivenos de uma dnica
coisa, 0 nosso lnico patrimdnio & a credibilidade pibli-
ca, o nosse palriménio & o enriguecimentd de nossos
clientes, porém, a soctedade assim ndo entende, ela acha
que somos mercadores de Israel e que ainda estamos no
tempo da inquisigio.

Estou fazendo a4 defesa do empresirio financeiro. A le-

gislagdio financeira, hoje, & muito severa em cima do ges-
tar de instituicdo financeira, Ela talvez tenha uma ligeira
deficiéncia, ou sgja, quando uma pequena rutura ocotre
veja bem, V. Ex* prende um patriménio mas ele continua
na propriedade do gestor, o passive & sempre paaior, mas
a infiagiio acaba subvertendo tudo. Entio, 5, 6 anos de-
pois, esse patrimdnio sobe em fungdo do passivo e af a
sociedade pratesta, Talvez sob este aspecto tenha-se que
meditar, talvez seja um dos pontos que V, Ex* cologue
como um aperfeicoamento do processo. Honestamente,
eu ndo sei, Digo a V. Ex* apenas isto: essa figura de pri-
sa0 de patrimdnio para gestor do sistema financeiro foi
criada no meu gabinete, em funcfo de um momento de
clamor piiblico da sociedade, em que 2 sociedade con-
fundia: queria aplicar em cima do gestor a sangdo crimi-
nal, e nds, na época, raciocinamos da seguinte forma: se
o crime € econdmico, a sangdo tem que ser econdmica.
Entdo, em vez de se colocar o individuo na cadeia, leva-
mos um projeto de decreto-lei, que o Senado referendou
por unanimidade, dizende que o que tinha que ficar pre-
s0 era o patrimdnio do gestor. Eu também tenho diividas
sobre esta técnicd, porque em tudo temos que seguir as
prescricdes que a lei determina, d4 uma mao-de-obra
terrivel, mas temos que seguir e a legislagdo recomenda
iss0.,
_ OBSR.ROBERTOSATURNINQ -~ V. 8¢ reconheceu
que, realmente, hi — ¢ & impossivel deixar de reconhecer
— no momento presente, ja de alguns anos, um certo cla-
mor da opinido piiblica partindo de vérios setores contra
o sistema financeiro. A meu ver, isso tem uma razio con-
creta, subjucenie a isso tudo; & que o seior financeiro au-
mentou a sua participagiio relativa na renda nacional, as
contas nacionais indicam o Ultimo resultado, me parece
ser de 1977 — parece que tudo indica que essa tendéncia
continuou crescendo, quer dizer, a participagdo do setor
financeiro na formacio da renda era pouco menos de
5%, antes de 1964, veio aumentando continuamente e,
hoje, estaria um pouco acima de 10%. Enido, teria
dobrado nesse periodo. Claro que todos esses fendme-
nos, inclusive a inflagio, no fundo, refletem uma luta
pela fatia da renda nacional. Entdo, se um setor cresce &
claro que a mio-de-obra, & claro que a empresa indus-
trial, 2 empresa agricola, todos vio reclamar contra o se-
tor financeiro, gue foi aquele que expandiu mais em ter-
mos relativos. Agora, a nossa preocupaciio, a nossa da-
vida & se esse crescimento estd carrespondendo a uma
real fungdo no sentide de produzir um impacto de ex-
pansiio produtiva no Pais, ou se isso se gerou em grande
parie por ¢peragdes de natureza mais especulativa. Nio
VAMOS Nos enganar,

Esta Comissio tem como objetive principal fazer uma
anélise profunda disso e investir o sistema financeiro,
porque, de tradicional existiam os bancos comerciais, de-
pois surgiram as financeiras, como V. Ex* muito bem sa-
lientou, Depois cresceu, guase que virou um monstro
esse mercado aberto — o opem market, Seré que ele estd
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tendo a fung3o que tem nos outros pajses, de ser um mer-

cado para fazer face i prépria sazonalidade da econo-
mia, ou is préprias sazonalidades das arrecadagdes tri-
butarias do Pafs, ou serd que ele tomou uma dimensio
prépria sobre todos os controles do Banco Central e vi-
rou um grande monstre especulativo, ow, realmente, ele
estd cumprindo a fungde que deve cumprir, como se
cumpre em outros paises?

Quanto aos bancos de investimento, serd que s2o ban-
cos de investimenio mesmio que estdo fazendo investi-
mentos a longo prazo ¢ cumprindo a finalidade para
qual foram criados, ou serd que eles estio numa faixa de
banco comercial apenas cobrando custos mais elevados
&€, por conseguinte, aumentando os encargos financeiros
das empresas ¢ ¢ssas empresas distribuidoras e correte-
ras, quer dizer esse sistema dentro da corrente de opinido
que assim. vé hoje, teria orescido demais, teria se superde-
senvolvido e hoje estaria mais como um absorvedor de
operagdes especulativas, tomando fatias da renda nacio-
nal aos setores produtivos do que propriamente cum-
prindo 2 sua missfio de irrigar o sistema produtivo, enfim
de propiciar 4o sistema produtivo um desenvolvimento
sadio?

Esta & a nossa posicde que eu quase definiria como
sendo objeto principal desta CPI e gostaria de ouvir com
a maior isengdo, com a maiar franqueza a sua opiniio,
com a experiéncia gue tem a respeito disto.

O SR. GERMANO DE BRITO LYRA — Senador,
as suas preocupacdes sio as de todos nds. O processo em
permanente evolugdo. H4 vinte anos atrds, tinhamos
apenas os bancos comerciais e as sociedades de crédito,
financiamento e investimento, que cresceram ¢ se desen-
volveram nos idos de 1956, quando se institucionatizou
neste Pais a industria automobilistica, que aparecis
ocasifo como um fator que iria desequilibrar toda 2 ca-
pacidade de concessio de crédito ao setor privado entlo
nos bancos comerciais. E naquela ocasifio tinhamos a
grande barreira que era a lei da usura. Entdo, & imagi-
nagio do empresério, o aceite cambial, a aplicagio disso
em financiar consumidores, propicia essa indistria, que
hoje, me parece, & a quinta do mundo ¢ preocupa a todos
nés pelo seu dimensionamento, mas continua gerando,
gomparecendo na pauta de exportacdes com razodvel
volume de ddlares, ete, ¢ de certa maneira & nossa imagi-
nagdo d4 tudo isso. -

Quando enfrentamos de 64 para 65 veio a regutamen-
tagiio e a propria legislagéo criaram o0s bancos de investi-
mento, departamentalizou-se o sistema financeiro, se
criou uma especializagio para a 4rea do setor habitagiio,
criaram-se os bancos de investimento, estes na sua ori-
gem se entregaram muito mais & atividade de capital de
empréstimo de prazo um pouco mais longo, somente al-
guns poucos se especializaram, efetivamente, em promo-
ver abertura de capital e em investimentos em projetos
dentro do setor privado, mas criou-se aquilo que chama
um sistema de atuagilo germinadg, diferenciado apenas
pOT prazos.

Dos idos de 68 para cd surgiu o embrifio do mercado

aberto, Quero definir para V. Ex* o seguinte: o mercado
aberto tem duas regras inflexiveis: se a taxa de juros for
ascendente, para as institui¢des de mercade este mercado
é profundamente perigoso ¢ ruinoso; se a taxa de juros
for horizentalizada o mercado & eminentemente compe-
titivo; se a taxa de juros for decrescente, o mercado pro-
picia lucros asiaticos — até os incompetentes ganham di-
nheiro — estou me definindo por regra de mercado, por-
que estou ganhando na diferenga da taxa de juros, Se te-
nho um papel que me d4 50%, se esiou repartindo com
uma multidio de investidores a prazos menores, uma
rentabilidade em menor, eu acaba... Entdo, 0 nosso mer-
cado aberto enfrentou varias fases do seu inicio e ele pe-
gou exatamente aquele perfodo de uma inflacio decres-
cente ¢ todos ganharam dinheiro. E nio foi por eficiéncia
nem por especulagio nio, Senador: foi por essa regra in-

" {flexivel de mercado. Realmente, o Sr. tem razdio. Hi uma

preocupacio no mercado aberto, como instrumento de
politica monetaria hoje, quando toda 2 sociedade brasi-
leira, no convivio do processo inflacionirio brasileiro,
ou seja qualguer um de nds hoje somos todos aprendizes

de economlstas e financistas em exerclcio. Se nio temos

recursos nio comprometidos por gastos. todos nés pro-
curamos legitimamente renda para os nossos recursos e
escolhemos as opgdes que o mercade oferecen, Quer di-
zer, o senhor tem aquilo que se chama de comportamen-
to bdsico: numa curva de inflagio ascendente a pou-
panga é desestimulada; jA numa curva de inflagdo des-
cendente a poupanga & estimulada.

V. Ex? tem razic num ponto, que & uma preocupacio;
também nossa: encontrar-se, mas Ao se encontrou em
nenhum pais do mundo, & a fungo social do mercado
aberto, ndo tem. Ele &um instrumento de politica mone-
r.érla _

O SR, ROBERTO SATURNINO — Quer dizer, aqui
no Brasil parece gue ele estd sendo um pouce mais ou
bastante mais do que um instrummento, O que freqgtiente-

_mente se critica & que ao invés de ser um instrumento,

algo que o Governo, 2 autoridade monetaria acione no
momento necessirio ele passou a ser, quer dizer a autori-

“dade monetiria passou a ser um instrumento “dele, ele

passou a acionar a autoridade nos momentos de angs-
tia. Ap.invés de ser um servo-motor, um servo da autqri-
dade, a autoridade & que passou a ser- um servo.

O SR. GERMANO DE BRITO LYRA — O Sr. tem

razdo. O mercado aberto, realmente, s6 vemn cumprindo

“esse seu papel de instrumento de politica monetaria, tal-

vez de um anc para ci. Até entio, ele influia muito mais
no comportamento da auforidade do que a autoridade
nele. Modernamente, com os aperfeigoamentos que eu j&
defini, haje 0 mercado vem sendo praticado como instru-
mento de politica monetiria. A performance da politica
monetiria com todo esse acidente nesse periodo com SE-
LIQ, com a regulamentagdo, corn esse aperfeicoamento
todo, ele hoje vem sendo praticado como instrumento de
politica monetaria. Agora jamais se saira dessa regra in-
flexivel de mercado. Nds, hoje, estamos com patamares
de inflacdo, a contragosto, em niveis bastantes elevados.
As taxas de juros de firanciamento, dentro deste merca-
do em picos de estreitamento de liquidez, atingem niveis
que preocupam a todos nds.

O SR, ROBERTO SATURNINO — Nip teria ocor-
rido um novo acidente, no curso deste ano, com o giro
da divida piblica?

O SR. GERMANO DE BRITQO LYRA — Nio. Com

- a maxidesvalorizagio cambial, as instituigdes de merca-

do acumularam lucres razojveis, lucros esses que foram
consumidos neste perfodo vioiento de elevaciio de taxa.
Houve quase que um clearing no mercado. Se fosse feito
um corte em termos de abril, ocorreria isto, mas com
essa elevaciio substancial de elevagio de taxas no merca-
do, as proprias LTNs, ¢m abril, estavam a 18% mais ou
menos, se ndo me falha a meméria, em termos de taxa de
desconto, hoje estio a 43%. Entdio, quern as tinha na
mio sofreu aquilo que se chama um processe de ruina
econdmica terrivel, mas isso redistribuido entre o pré-
pric mercado compensando um pouco aquele periodo
anterior de melhor fortuna,

O SR. ROBERTOQ SATURNINO — A nossa reocu-
paciio & que esteja em gestagio um novo acidente af, quer
dizer, um novo desastre que daqui a pouce seja a autori-
dade monetéria obrigada a sair em socorro e novamente
injetar bithSes e bilhdes de cruzeiros para salvar apenas
um,

'O SR GERMANO DE BRITO LYRA — Senador
Roberto Saturnino, V. Ex! veja bem; nds estamos viven-

do um momento dentro da nossa economia em que todo
o processo cstd polémico. Todos nds entendemos ¢ dese-
jamos alguma coisg e talvez sem coordenagiio néo che-
gueémos 4 um ponto de vista comum. Fatia e uma afir-

mativa a V., Ex®, definindo o seguinte: o sistema {inancei-

ro, como um todo, quer dizer, vem perdendo capacidade
real de formagdo de [ucro nesses liftimos trés ou quatre
semestres, vem mesmo. Nds estamos vivendo um mo-
mento em que hi algumas coisas que precisaria definir-
se, V. Ext verifica o seguinte: toda uma politica dentro de

_ conveniéncia das prioridades nacionais nds estamos mui-

to dependendo de uma performance de balango de paga-
mento ora o combate & inflagio. As outras prictidades
de Governo sempre acabam sofrendo alijjamento, em

~ fungio dessas prioridades maiores. Entdo veja bem, nés

estamos vivendo tm momento em que 2 inflagio escapu-
liu. Elz esti em niveis indesejévels. As taxas de juros es-
tio tabeladas. Todas as institui¢Bes financeiras, inclusive
as do setor piblico, hoje estdo trabalhado com taxas de
juras subsidiados. Sou membro da junta do FINAME.
O FINAME ndo tem condigdes de atender o mesmo ni-
mero de proponentes com os recursos que tem, a nio ser

. com a emissio de moeda priméria e recursos que ve-

nham de algum lugar.
O SR. ROBERTO SATURNINO — DO BNDE,

O 5R. GERMANO DE BRITO LYRA — O BNDE
estd com a mesma dificuldade. Mas n3o & 56 isto. Estou
definindo isso no setor piblico porque isto & comum
tambétt em nds ro setor privado. Os bancos comerciais,
hoje, concedem subsidios. Nés temos praticamente hoje,
27% dos recursos dos nossos depésitos aplicados 4 taxa
de juros subsidiados. Tenho dividas. Veja bem. Sou
obrigado, tenho aqui uma colocagio de recursos ¢ & co-
mum, & nds, como aos préprios setores piblicos, Se eu
aloco 100 para financiar determinada quaniidade de
bens de servigos, eu, seis meses depois, j4 nfo tenho mais
condigdes de financiar a mesma quantidade de bens de
servicos. Os precos todos desajustados. Isto estd aconte-
cendo no setor agricola, no setor industrial. V. Ex* verifi-
que isto, nds estamos num ano de performance econdmi-
ca muito dificil. Eu até lhe fago uma provocacio, A pe-
quena e média empresa deste pals deveriam ter-se ressen-
tido muito mais, Nés deviamos ter uma ruptiura de pe-
quenas ¢ médias empresas neste Pais, numa proporgio
assustadora. Por que ela ndo ocorreu? Ela nio ocorreu
apenas pelo seguinte; porque come toda a populagio
velo coletivamente antecipar ¢onsumo, o comércio pas-
sou a cumprir metas de vendas que ndo tinha programa-
do. A partir do momento em que o Comércio comegou a
vender em melhores condigdes, propiciou um ajuste en-
tre comércio e indiistria negociagdo entre prazos de ven-
das e de compras, dispensando aos dois taivez de um ra-
zodvel volume de capital de empréstimos, V. Ex* concor-
da comigo?

O SR. ROBERTO SATURNINO — E, eu concordo.
Mas o meu receio & que ao fim desse processo abrupta-
mente assim... -

O SR. GERMANO DE BRITO LYRA — Exatamen-
te. Mas af est4 tudo ligado. E darei a V, Ex* todos indica-
dores aqui, a performance dos indicadores. Este Pafs vai

7 ter de fazer uma opgfo politica. Nés todos teremos que

convencer a sociedade. E nfo &€ uma missdo facil.

O SR. ROBERTO SATURNINO — Dr. Germano,
as financelras sdio freqllentemente acusadas também de
praticarem taxas de juros exorbitantes, das mais altas do
sistema. E eu pediria ao Sr. naturalmente como & a pes-
soa indicada para fazer a defesa das financeiras, nds gos-
tariamos de ouvir também uma justificativa desse fato.

0 SR. GERMlAI}IO BRITO LYRA — Nqbre Sena-
dor, vou fazer uma colocagdio para V. Ex* — e das finan-
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ceiras eu tenho procuracio para defendé-las da melhor
maneira possivel. A sociedade faz uma confusio muito
grande. As financeiras nunca reivindicaram o monopélio
de financiamento de vendas a crédito. Entdo nés vive-
mos num meésma universo, veja bem, o comerciante
quando parcela as suas vendas, pela legislagdo em vigor
ele néo estd praticando uma operagio financeira. Ele in-
gressa no mercado financeiro a partir do momento em
que ele vem monetizar esses direitos creditérios. Entdo,
tudo isto dentrg das pesquisas que se fazem gera este tipa
de confusgo, )

Agora veja bem, nds temos que remunerar a poupanga
dentro de custos reais. Eu vendo a2 minha letra de cdmbio
a custo de mercado ¢ empresto ao consumidor...

O SR. ROBERTO SATURNINO — Qual & a média
que esta hoje?

O SR. GERMANO DE BRITO LYRA — Esti com-
pletamente desbaratada, nobre Senador, Nés temos va-
riages de taxa, entre niveis de empresa que flutuam mais
de 10 pontos. o . T

O SR. ROBERTO SATURNINQ - Isto em si j& ndo
& uma anomalia?

O SR, GERMANO DE BRITO LYRA — Niq, Eu
nio ache anomalia, € vou explicar a V. Ex* A diferenga
de taxa o propric mercado acaba regrando, porque
aquele que pratica a taxa mais alta acaba ficando com os
riscos majores do mercado. E uma regra de mercado. Ea
mercado nosso & um somatério de empresas de posigBes
diferenciadas, Se noés escolhermos uma taxa uniforme
para todas as empresas, as peguenas empresas, do mer-
cado ndo sobreviveriam, porque as maiores tém melho-
res condicdes de captacio e de aplicagio. E as menores
para esta sobrevivéncia o alargamento estd na taxa. Estd
explicado para V, Ex*? Eu como Presidente de asso-
ciacdo de classe, jamais pleiteio nem postufo um tabela-
mento lnico, eu defendo a tese dessa realidade de merca-
do, porque eu acho que dentro de um sistema financeiro
t&m que sobreviver a pequena a média e a grande, deniro
de realidades préprias cada uma delas. Acho profunda-
mente racional taxas de juros diferenciadas, Qutro dia,
estava na minha associaglo discutindo com companhei-
ros meus, defendendo exatamente isto. E um deles disse,
“Nao, mais eu ndq posso operar ¢corm a média, Eu disse,
“Vocé ndo pode. Vocé nZo tem taxa de juros para aten-
der as exigéncias dela, Ela fixa uma taxa de jures. Mas,
elas prestam um servigo muito grande nesse tipo de fi-
nanciamento. Entdo, nés témos uih finanélamento feito
por nos e aquilo que se chama a mecinica tradicional do
parcelamento de vendas que ¢ comércio lojista nesse Pafs
tem em todos os municipios deste Pais. Nos grandes cen-
iros isso se confunde muito com © nosso sistema, Agora
€ o seguinte: no nosso sistema h4 realmente taxas desba-
ratadas. O nosso sistema hoje tem uma anomalia, nds
nao estamos maijs financiande automével, nfo estamos
financiando porque estamos com uma {axd de juros ta-
belada porque o financiamenio de automével & financia-
mento de prestigio, ele nos d4 prejuizo. T

Nos vamos discutir 1880 nesse fim de semana num
Congresso nosso em. Campos do Jord#o. Agora, essa &

uma realidade de mercado. O Sephor ha de concordar

cOmigo que nds temos que preservar 4 pequena, a média
e a grande, Se liver uma taxa tinica nés vamos acabar no
oligopélio de dez, af a sociedade brasileira reagirii mais
do que hoje. ’

QO SR. ROBERTO SATURNINO — E esse fenémeno
da conglomeragio, enfim, da conceniragdo? O Sr, acha
que isso ndo esta prossegnindo, quer dizer, ndo & uma
tendéncia que continua se verificando?

sabe por que paramos de falar nisso? Porque ¢ que se
discute entre nds & a competividade entre nds mesmos no
setor privado, mesmo o banco miiltiplo traria um risco
muito grande para nés do setor privado, porque faculta-
ria s grandes instituigdes plblicas a virem a atuar em
&reas que sio privativas nossas. Entdo, muitas vezes nés
empresirios privados ficamos brigando em fungdo de
competividade e nfio sei que mais & nos esquecemos desse
outro campo. Essa foi uma opgdo politica que se fez, e en
acho que fica muito diffcil desfazé-la. Porque a especiali-
zagdo no crédifo de habitacio foi muito bem feita, Tal-
vez tenhamos que aperfeigoar um pouco o§ OULros seg-
mentos de mercado. Os bancos de investimento vio ter
que chegar um momento que vdo se especializar mais na

_ abertura de capital de empresas, nds vamos discutir ago-

ra e dever4 vir um projeto, a prépria filosofia do 157 que
estd com {reze anos de existéncia, Acho que no mercado
financeiro est4-se discutindo muito interesses — vamos
dizer — de Governo, de bancos de investimento ¢ de in-
termediarios e esta-se esquecendo de se chamar para esta
discussio os legitimos beneficidrios desses recursos que
seriam as indiisirias e empresas de servigo.

O SR, ROBERTO SATURNING - Na sua opiniio,
por que apesar de tentativas, esforgos, estimulos, meca-
nismos pio se cons¢guin efetivamente implantar um
mercado de agdes 3 altura do que seria; digamos, ji hoje
o sistema capitalista brasileiro, Quer dizer: hoje ele &
muito mais um capitalismo prestamista do que um capi-

* talismo de risco, de investimentos em agoes novas de em-

O SR. GERMANO DE BRITO LYRA — Senador, 0 _

Sr1. viu que’isso foi tema de alguns congressos nossos ¢
que nds paramos de falar nisso nic paramos? O Senhor

presas para obter dividendos, como normalmente se de-
senvolveram os sistemas capitalisias dos paises hoje mais
maduras? E por que no Brasil essa barreira nfo conse-
guiu ser vencida ¢ continuamos com um mercado de
agbes muito aquém do que seria a dimenséio da econo-
mia brasileira hoje?

QO SR, GERMANO DE BRITO LYRA — Senador,
essa pergunta eu colocaria para o Senhor a colocagiio —
vamos dizer — do mercade de agdes ela tem a sua his-
toria, mas o marco principal dela o que nés temos que
discutir hoje a legislagio socictaria moderna. Ndo adian-
te nds discutirmos o passado. No6s teriamos que pariir do
que nds temos de mais moderno: 1& g legislagio socie-
taria moderna, & a 6.404, ¢ a CVM, com seus controles
de mercado.

Veja bem: essa legislagio foi um salto grande que se
deu. Ela, quande baixada, veio toda voltada apenas para
um aspecto, O Senhor se lembra da legislagio do seu pri-

meiro ao seu dltimo artigo? A legislagiio coloca todo em-

presério deste Pais como aprendiz de delinqiiente. Toda
uma legislagdo restritiva do primeiro ao seu dltimo atti-
g0, essa legislagio trouxe para dentro dessas empresas o
instituto da corregiio monetéria, linstitucionalizou aqui-
lo gue se chama a conveniéncia de abertura de capital, de
uma prestagio de informagdes amplas, mas tudo isso es-
t4 ligado ao préprio comportamento da economia, En-
tio, eu colocaria pata o Senhor o seguinte: nés estamos
vivendo um prazo de ajustamento, eu acho que a legis-
laglio & boa. O programa estd muito dentro das viabilida-
des das empresas, Eu me recordo, eu tenho um programa
de combate 3 inflagio de um pequeno pais da Europa
que, em determinado periodo, leve que conviver com um
processo inflacionério ascendente. O Governo se reuniu
e tomou medidas dristicas; elevon impostos, congelou
salérios, etc, mas tomou uma medida, Senador, que me
surpreendeu. Proibiu as empresas de pagaram dividen-
dos a seus acionistas durante dois anos. E depois fui bus-
car a fundamentagiio dessa razio. E porque eles tiveram
a anilise de que se n3o tivessem feito isso o setor privado
iria perder a participagiio no mercado. Entfo, esses divi-

“dendos s6 foram liberados dois anos depois, dentro de

um processo. Entdo, hoje a legislagio fez ¢ divdrcio de
dividendos com relagio a capital. Mas nds temaos aj um
grande nimero de instituigdes que ainda ndo aceitaram o

divéreio, ainda estdo abonando rendimentos fixos, Essa
legislagio toda cstd sendo ajustada ¢ aperfeiogada, a
CVM — no meu entendimento — esti prestando um sex-
vio de doutrinagiio ao mercado € a todos muito bom.
Mas o que perturba a todos, acima de tudo, n3o & a legis-
lagio, é o comportamento da nossa inflagho, porque ela
perturba 4 todos nds.

O SR. ROBERTO SATURNINQ — Afora alguns ca-
s0s, 0 caso da Vale do Rio Doce obviamente perturbou,
esses acidentes que ocorrem s vezes tiram a credibilida-
de e causam uma retragdo geral da confianga — digamos
assim, Mas a Lei das 5/A, por exemplo, que &, enfim, o
documento mais novo que temos nessa tentativa de orga-
nizar o mercado, ela pretendeu, a meu ver, obrigar ou in-
duzir as empresas & distribuir mais dividendos. Por con-
seguinte, tirou das empresas ou pretendeu tirar, preten-
deu reduzir a fonte de investimentos de recursos para in-
vestimentos de lucro retidos obrigando as empresas a
distribuir lucros, na expectativa de que isso viesse a pro-
piciar ent3o o desenvolvimenio no mercado & esses re-
cursos retornassem via mercado. Mas, na ocasiio em
que a lei foi discutida aqui, a nossa objegio nfio era essa.
Se nds vamos retirar das empresas essa fonte principal,
ou vamos reduzir a fonte principal de formagdio de capi-
tal que & a retengio de lucros, e se esse mercado nio se
formar e esses recursos nio retornarem, gué vai aconte-
cer? E me parece que est? acontecendo alguma coisa pa-
recida com isso. Qual seria a sua opinifio?

O SR. GERMANO DE BRITO LYRA -— A minha
opinido & apenas a seguinte: nds somos 26 paises amigos,
¢ uma geografia perfeitamente adversa, ¢ ew acho que a
legislagéio societiria &€ muito conveniente para os grandes
centros, os grandes pdlos de desenvolvimento, ndo para
um pais como um todo. E a grande distancia que nos es-
tamos assistindo, N&s estamos assistindo a um distancia-
mento muito grande.

C SR. ROBERTQ SATURNING — Messe particu-
lar, o Senhaor seria, por exemplo, favoravel 4 concessdio
dessas novas cartas patentes que estio em exame, por
exemplo, se propiciasse mais a formagfo de instituices
financeiras e bancos locais, regionais. Seria, nia sua opi-
rido, aconselhivel?

O SR. GERMANO DE BRITO LYRA — Senador,
ey presido uma Comissdo Consultiva Bancaria. Estou 14
com um projeto, nfo dessas instituigdes gque estio no
Conselho Monetario, mas um projeto de expansio de
rede ¢ de bancos comerciais, ¢ dentro dessa Comissiio
nés temos participagio de todos os segmentos da socie-
dade brasileira, do setor pitblico e do setor privado, ¢ te-
mos-discutido esse assunto com muita profundidade,
procurando ¢xatamente conceituar, dentro deste Pals, a
sua geografia econdmica ¢ o conceito de uma necessida-
de premente de se criarem condigdes de consolidagiio do
sistema menor financeiro. Porque, no processo de com-
petitividade no proprio setor, se o senhor deixar as re-
gras livres, o pequeno dificilmente sobreviver, a niio set ~
que tenfia condigdes diferenciadas ¢ respeitada a geogra-
Conselho Monetario para definir: banco da regido da
SUDAM e da SUDENE dever4 ter condigdes diferencia-

.das. Pequeno banco deve ter um tratamento diferencia-

do. Como atividade de sistema financeiro presume a
existéncia de capital e dentro da regra de macropolitica
banciria, alguns indicadores que jamais podem ser feri-
dos, porque s3o as relages capital depésito, capital imo-
bilizado, patrimgnio rede, esses t2m que ser profunda-
mente respeitados, nds estamos sugerindo um privilegia-
mento em funglo da relagfo com recursos de terceiros,
criando uma esterilizagio monetiria menor para os pe-
Quenos bancos, no sentido de gerar esse equilibrio, den-
tro de uma consciéncia que se tem na Comissdo de defi-
nir o seguinte; se esses pequenas desaparecerem, a socie-
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dade brasileira reagiré, e nos mesmos teremos que defi-

nir, diga-se, vamos inventar novos empresarios financei-
ros. - e

O SR. ROBERTO SATURNINO — Acho, a men
ver, uma contribuigio que pode ser muito dtil para essa
CPL. Isso seria zlgo de novo.

O SR. GERMANO DE BRITO LYRA —E algo de
novo, -

O SR. ROBERTQ SATURNINO — E eu lhe pediria,
que tio [ogo esta Comissio tivesse alguma sugestiio con-
creta, nos enviasse. . -

O SR, GERMANO DE BRITO LYRA — Nos esta-
mos mandando isso para o Conselho Monetario, agora,
no dia 12. A reunifioc da Comissfo estd marcada para
examinar cssas angulaqoes com e$sa posigio de cons-
cmncta nossa. -

O SR. ROBERTC SATURNINO — O que nds rei-

vindicamos & que o Poder Legislative também seja infor-
made para poder disculir e debater esse problema.

O SR, GERMANO DE BRITC LYRA — Exatamen-
te. Eu estou definindo que vim hoje a esta Comiss#io com
a maior alegria, por esse aspecto. Acho que nds estamos
no momento da vida nacienal, que nds, empresérios, que
temos 2 responsabilidade, temos fungio social dentro
desse processo, precisamos nos integrarmos mais com o
Legislativo, Porque todos nds precisamos informar a so-
ciedade brasileira, Os problemas desie Pais ndo sdo fa-
ceis para nenhum de néds, para todos nds sdo muito difi-
ceis. Agora, a contribui¢hio, nés temos a malor dispo-
siglo de sentar, em qualquer hora, em qualquer lugar,
em qualquer momenio, sem nenhum facciesismo, reco-
nhecendo, inclusive, as nossas imperfeicdes, Senador.
Nés temos um somatdrio de erros praticados, com
pregos pagos por eles, -

O SR. ROBERTO SATURNINO — Dr. Germano, f4
abusel dernais do senhor ¢ dos colegas que me cuviram,

mas gostaria de fazer uma ltima pergunta, que diz res-

peito & gestio dos recursos, dos fundos compulsérios,
principalmente PIS-PASEP, porque atualmente o volu-
me esta crescendo, & um bola de neve, e ele & todo aplica-
do sob a forma de financiamento, de empréstimos., Qual
seria a sua opinifio a respeito de se aplicar uma parte des-
ses recursos sob a forma de tomada de agles novas de
empresas? Inclusive incentivando a formagio do merca-
do primério,

O 3R. GERMANOQ DE BRITO LYRA — Vou dar
uma informagfio eminentemente pessoal. Tenho um gru-
po que trabalha comigo € fiz um teste elaboratério, Nos
hancos comerciais nds temos uma faixa destinada 4 capi-
talizagio de pequena ¢ média empresa. Fiz o diagndstico”
de 200 pequenas empresas no Rjo de Janeiro; no sentido
de promover participagic minoritaria no capital, com a
legislacdo faculta. E af comecei a fazer entrevistas com
esses pequenos empresarios, E o senhor sabe o que pre-
valece dentro deles, Senador? Uma supersticZo cristali-
zada no tempo. Eles tém horror a um sécio. Vi uma

" empresa-modelo que chamei-a e disse: Eu quero partici-
par minoritariamente. O Senheor fica com a opglio, o que
o senhor quiser, Apenas para cumprir essa regra, quero
mMmostrar um servi¢o, éu quero depois comparecer na As-
sociagdio Comercial num almogo, com dez empresarios,
etc. O senhor sabe que eu ndo consegui fazer dois. Isto,

dentro dessas empresas pré-selecionadas. O senhor veja

bem: 2s regras do préporio 157 exigem para a empresa
usar desses recursos fiscais para a abertura do sev capi-
tal, que ela promova a abertura do seu capital. Eu digo
a0 senhor que se um empresario pequeno ou médio abrir
o seu capital ele quebra. O custo de administracic de
uma sociedade aberta & muito elevado. Entéo, talvez nés

__vamos examinar isso dentro dessa polémica sobre o 157,

talvez. A forma que se possa examinar seria dirigir uma
fatia desses recursos compulsoriamente, para a abertura
de capital, quer dizer, participag@o em capital de peque-
na e média empresa, tirando dela a obrigatoriedade de
promover abertura do seu capital, ¢ criar-se nas bolsas
de valores um pregdo, no didrio, talvez semanal, para li-
quidez de papéis desse tipo, com chancelas de. insti-

tuicSes financeiras. E uma idéia que nos éstamos plan- -

..tando.

O SR, ROBERTO SATURNINO — Nés estamos
. precisando dessas idgias,

O SR, GERMANO DE BRITO LY RA — Faz logica
para o senhor?

O SR. ROBERTO SATURNINO — Faz sim, claro
que faz,

O SR. GERMANO DE BRITO LYRA — Tem que

“¥er de lapidagio. Tem que lapidar, se aperfeigoar.

O SR. ROBERTO SATURNING — Temos, aqui
para usar o jargdo, de utilizar a imaginagﬁa’o’criadora
para romper esse impasse.

0O SR. GERMANO DE BRITO LYRA — Exatamen—
te. Agora, se n¥o houver uma cobrigatoriedade de alo-
cacio de uma parcela desses recursos dirigida a esse tipo
de empresa, nfo it4 para esse empresério, serd compul-
sério, porque nés temos uma devogio pelos melhores
riscos do 'r_ne’rcado. ’

~ O SR, ROBERTO SATURNINO — Concorde.
Sr. Presidente, da minha parte pego desculpas aos co-
legas. Estou satisfeito com as explicagbes.

'SR, PRESIDENTE (Tancredo Neves) — V. Ex%,
com esse debate, trouxe uma contribuicio da maior im-
portincia aos trabalhos desta Comissio.

Continua a palavra para qualquer colega que queira
prosseguir nas interpelagdes.

~ Concedo a palavra ao nobre Relator, Senador José

Lins.

O SR. RELATOR (José Lins) — Sr. Presidente, em
primeiro lugar, quero me congratular com o Dr. Germa-
no Lyra pela exposicio que fez na Comissiio ¢ sobreludo
‘pela contribuicio que nos deu durante os debates com o
Senador Roberto Saturnino. O Senador Roberto Satur-
nino se referiu & um ponto crucial ads objetivos desta
Comiss#o, que queria uma anilise critica do sistema fi-
nanceiro nacional e um esforgo no sentido de chegar-se a
alguma conclusio que possa nos orientar para aprimorar
a sistema. Eu até diria que poderfamos partir esse objeti-
vo em dois.

Primeiro, numa anilise do sistema em si, @ partn' da
Lei n* 4.595, de dezembro de 1964, a suas modificagdes a
partir de entdo e as suas consegiiéncias para a criagéio do
sistema, seja do Banco Central em si, sefa do sistema {i-
nanceiro na area privada. |

E uma segunda linha, que seria a analise da utilizaglo
desse instrumento, sobretudo pelas autoridades do Pais.

E claro que, como bem disse o conferencista, nem o siste-

ma & perfeito nem a sua utilizagio poderia pretender evi-
tar os erros naturais, as distorgdes naturais que a prépria
experiéncia nacional impunha, ji que é uma experidncia
relativamente recente,

A pergunta central seria: qual a sugestéo furldﬂl'ﬂﬁﬂldf
qual a observagio fundamental que o conferencista faria

__sobre o sistema no sentido do seu aprimeramento ¢ gual

o erro fundamental na operacio do sistema?

E claro que esta pergunta, sendo para n6s uma per-
gunta ceniral, o préprio objeto fundamental da Comis-
530, poderia tanto comportar uma aprecfagio momenté-
nea coto uma contribuigdo posterior do conferencista.
Gastafia dé ouvir a sua palavra a respeito disso.

O SR. GERMANO DE BRITO LYRA — Nobre Se-
nador, & meu seniimentio e 2 minha convieglo, acho que
pesados os custos e beneficios de todo o caminho percor-

*rido, 0§ resultados slo excepcionais, o nosso Pais deu um

salto grande nos dltimos 15 anos. H4 algumas distorgdes
dentro do processo. Por exemplo, eu definiria pura o se-
ahar que o nosso mercade primirio de capitalizagiio de
empresa, ele tem dimensic gigantesca, mas ele tem um
desethbno ele & muito mais voltado para a capitali-
zaghio das grandes empresas. Entlio, esse & o problema
sbbre o qual se precisaria meditar de como equilibrar
isto em funcao de uma cotiveniéncia social major.

O mercado bursanl cresceu assustadoramente. O que
houve de agregacio de capitul e de participacio do
piiblico no capital dessas empresas foi muito grande e a
tendéncia & crescer mais com os fundos de seguridadc.
com lodos esses investidores institucionais que cresce-
ram de dimensio.

Agora, 0 Que o legisladar, talvez, tenha que dar maior
atengdo e como estender isso & um leque maior de em-
presas beneficiirias dentro deste Pals, respeitadas as ca-
racteristicas de cada Estado da Federaciio,

- Esse & um desafio para nds. Porque, veja bem, nesses
Giltimos 15 anos a politica financeira realmente acarretoy
uma conceniragdo de poder decisério em cima de um
tridngule Rio—Sic Paulo—Belo Horizonte, & Belo Ho-
rizonte perdeu puita participacio dentro desse processa.

O ideul para este Pais seriz se tivéssemos um grupo
ecandmico financeiro de dimensio no Norte, 2 ou 3 no
Nordeste, 2 cu 3 no Extremo-Sul, e o resto, nés teriamos
um equilibrio nacional, e nio temos hoje. Este, para
mim, & o grande desafio deste Puais.

Ha uma concentracio do poder palitico centrado nos
“dois grandes pblos. Este, para mim, & o grande desafio, ¢
falo n&o como empresirio financeiro, falo muito mais
dentro muito mais de uma vocagio de espirito pdblico
que tenho comigo mesmo. Esta respondido?

O SR. RELATOR (José Lins} — Nio s& me respon-
deu, como deu o prazer de ouvir uma respesta muito in-
teressunte, que, alids, j4 Toi referida agui pelo Sr., quan-
do se referiu i necessidade da criacio desse sistema me-
nor ajustada s condigbes regionais, mas, também ajus-
tado & dimensio da propria instituicdo, um sistema de
compensagio que possa permitir uma distribuigio me-
Thor dos frutes do sistema nio s6 ao longo de Pais, mas
também a0 fongo do proprio sistema, tendo em vista a
dimensdo das suas instituigdes.

O §r. também fez uma referdncia muito interessante,
que se liga ao mesmo tema, que & a identifica¢do de que o
setor privado, sobretudo na pequena e média empresa,
nio deseja a participa¢iio, ndo deseja ser capitalizada
através da pamcmacao de terceiros. E a pura verdade,

Mas, uma coisa muito interessante, que, acredjto, vem
em complemento a essa observagiio que o Sr, fez, € que a
capitalizagio compulséria, através de fundos, como o
FINOR, deixa muito a desejar, em virtude de quc oin-
vestidor praticamente ndo participa, a nfo ser aqueles
mais esclarecidos. Parece-me que esse problema também
& muito sério.

Eu acho sua ObSErandO profundamente interessante.
E acred!to, como disse o Senador Roberto Saturnino,
que & de idéfas dessa natureza que estamos precisando,
inclusive para realimentar o Lepislativo, porque a nossa
responsabilidade & muito grande nesse ponto.

Gostaria de ouvir 03 seus comentarios, reunindo parte
desse mesmo problema.

O SR. GERMANO BRITO LYRA — Eu queria defi-
nit que, dentro dessa minhe pesquisa, eu me defrontei
com muita empresa familiar em Jue ainda aquele que lhe
baliza os rumos empresariais ji estd em idade muito
avangada. Entdo, os filhos que ainda n3o decidem dese-
jam abertura,
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O SR, ROBERTO SATURNINQO — Posso fazer um
parénteses? Nio vamos esquecer que esse fendmeno nio
& restrito 4 pequena empresa ndo, & a todos: o grupo
Ermirio de Morais & familiar, o grupo Bardella & fami-
liar, o Villares & familiar, mesmo os grandes industriais
brasileiros, o Matarazzo & familiar. Sfic todas empresas
fechadas.

O SR. RELATOR (José Lins) — Tudo parece indicar
que & um resquicio ainda da formac3o do préprio siste-
ma nacional, & esti num processo de transformaclo visi-
vel.

O SR. GERMANO DE BRITO LYRA — A legis-
lacio moderna estabeleceu para as sociedades andnimas,
principalmente para as abertas, ¢ isto talvez a barreira
maior dessas grandes empresas virem para um processo
efetivo de abertura, que sio as obrigacGes de gestores, de
controladores, mas tudo isso & um processo que estd sen-
do ajustado no tempo.

Tédos os dias n6s rompemos mais um degrail, Agora,
eu n#o tenho grandes preocupagdes com as grandes em-
presas porque elas sdo bem geridas. A minha preocu-
pacgio & com essa multiddo. Nds, no Brasil, e ainda on-
tem estive numa ceriménia com o Presidente da Confe-
deragio Nacional de Diretores Lojistas, eles tém associa-
dos mais de 700 mil unidades, por esse Pais afora, & uma
pulverizagdo, e toda pequena e média.

Agoara, como chegar a esse universo, dentro dessa geo-

grafia perversa, € que é o nosso desafio.

O SR. RELATOR (José Lins) — Dr. Germano, ¢ con-
ceito da institui¢do financeira do sistema, sobretudo do
setor privado, claro, ¢ piblico também, & muito impor-
tante para que s¢ possam atingir esses objetivos a que
n6s nos referimos na pergunta passada, Mas hé uma cer-
ta desconfianga de que tem havido uma transferéncia de
recursos muito grande para o setor financeiro nos dlti-

mos anos. O Senador Roberto Saturning fez uma refe-

réncia a um crescimento de 5 para 10% na participagio
relativa do PIB, se nZo me engano, para o setor. No meu
moda de ver, € preciso distinguir o fendmeno do cresci-
mente do setor do fendmeno do crescimento da partici-
pacio do setor no PIB, Isto &, o volume de capitais hoje
aplicados no setor pode ser muito maior. Eu, realmente,
n#o tenho informagiio sobre qual & a participagio. Nds
sabemos que a participagio da agricultura decresce na
medida que ¢ PIB cresce, na medida em que o Pais se de-
senvolve, Mas dado que esse aspecto & um aspecto muito
importante, envolve a critica do sistema pela comunida-
de, eu gostaria que o Sr. nos detalhasse o seu pensamen-
to a respeito deste problema,

Q SR. GERMANO DE BRITO LYRA -- Senador
José Lins, eu agora vou entrar numa linha, vamos dizer,
terrivelmente delicada. - -

O setor financeiro, eu'vou setonzar vou ficar apenas
nos bancos cometciais, que & o setor maior, & a grande
vedete do sistema, ele estd dividido entre o setor pablico
¢ o setor privado, Essa convivéneia hd que continuar,
Entfio, o que que temos assistido, isso se o 8r, for fazer o
corie o Sr. vai verificar que nos 1ltimos 10 anos quem
cresceu mesma foi o setor publico, por imperativos de
razdo de governo, _

O 8r. verifique o seguinte: eu tenho uma concepgao,
hoje, e vim daquela casa, eu colaco a posigio do Banco
do Brasil. O Banco do Brasil cricu o grande slogan de de-
finir que & a Gnica coisa que funciona neste Pais, e eu es-
cutei isso outro dia no gabineie do Senador Lomanto Ja-
nior. Mas, veja bem: eu acho que ¢ Banco do Brasil ca-
minha para uma posi¢io perigosa. Ele termina este ano
com 95% dos recursos alocados ao setor agropecudrio, E
eu tenho um receio muite grarde, porque todos aqueles
que tem o monopblio correm o risco da ineficiéncia. En-
tio, na eventualidade de nds termos uma performance
agricola 0 ano que vem nédo compativel com aguilo que o

Pais necessita, o Bance do Brasil nde terd com quem di-
vidir responsabilidades.

No Brasil, sio 1rés mil ¢ novecentos e poucos munici-
pios. Ele tem agéncias em mil e poucos. Entio, por causa
dessa concentragio excessiva, acho que a politica agrico-
la precisa ser redesenhada.

Nés temos algumas performunces excepclonam que '

nZo foram planejadas, ocorreram em fungfio de osci-
lag@es na curva de pregos daqueles produtos, expulsaram
outros,

Agora, esse monop6lio a nds preocupa, O Sr. pode fa-
zer o estudo, o que cresceu mais fol o setor pablico, em-
bora dentro do setor privado nés tenhamos alguns exem-
plos de unidades que cresceram bastante, N&s, hoje, te-
mos bancos privados com dimensfio nacional e pattici-
pacio razoavel no processo. Agora, nés estamos vivendo
um momento em que este & 0 Processo. B

Veja bem: em 7 de dezembro do ano passado, o Go-
verno entendeu de reduzir os subsidios e criou um meca-
nismo de 40% do valor da corregio monetéria. Entéio, 56
havia linhas de assistdncia & determinada atividade, que
naquela ocasido linha 13 ou 14% de juros, em gue se¢ cor-
rigiu aquile com mais 7% de juros. Numa inflacdo, na-
quela pcasifio que estava nos idos de 40 a 50%. Numa in-
flagio de 100%, nio se reduziu subsidio nenhum, o subsi-
die cresceu muito mais, Esse subsidio generalizado gera
uma distor¢30 muito grande nos nossos compromissos
com o futuro, porque eles ndo mantém a integridade des-
ses recursos alocados, nds teremos que agregar recursos
de moeda priméria parz atenderthos a necessidade de
continuarmaos & financiar o mesmo volume de produgdo.
E ai toda a sociedade vai pagar por isso.

Este & um ponto que estou colocando, que é extrema-
mente delicado.

O SR, RELATOR (José Lins) — Veja bem; nos temos

um problema de formacgdo de capital para o setor e um
problema de renda. Ora, o setor piblico &, realmente,
hoje, o que mais subsidia também. Quer dizer, certamen-
te estaria transferindo renda de algum seior, digamos
para o setor agricola, onde os créditos sio mais subsidia-
dos. Isso leva a crer, entdio, que o problema & bem mais
complexo ¢ que deveriamos fazer uma anilise mais apro-
fundada disso.

Mas, o Sr. fez uma refcrenma, a0 final da sua palestra,
sugetindo alguma coisa para que se consiga uma posigio
majs equilibrada entre os que poupam € 05 que¢ CONse-
mem. Eu acho que essa colocagio que o Sr. fez & real-
mente muito intecessanie, mas ela traz implicita alguma
coisa gue eu gostaria de perceber no seu pensamento.

Esta a minha dltima pergunta.

O SR. GERMANO DE BRITO LYRA — O Sr. veri-
fique apenas o seguinte; as prioridades de governo sdo,
evidentemente, conjunturais. A forga de mercado inter-
1o & uma coisa por que todos nds temos que lutar, por-
que temos que criar empregos, temos que estimular. todo
o processo de transformagio de riquezas internamente e
a sua circulagio. Isso feito, nds todos estamos atendendo
20 nosso dever.

‘N6s, hoje, temos um desequilibrio que 0 préprio pro-
cesso inflaciondrio gerou. Hoje o Governo, sentimos, es-
t4 com uma disposi¢io de desaguecer um pouco esses
anseios de antecipaclio de consumo. O mercado, de certa
maneita, j4 fez isso, criando taxas de juros reais para esse
tipo de financiamento.

. _Temos que compatibilizar, hoje, uma realidade, quer
dizer, toda a nossa politica para os préximos dois anos,
inflexivelmente, terd que ser voltada no sentido de pre-
seTvar o balang¢o de pagamentos. Entdo, no se justifica
que se possa ter custo de capital de empréstimo interno
mais baixo do que ocusto do capital externo. Uma 63 ho-
e, Senador, temn um custo real em torno de 93 2 95%, de-
pendendo das condigdes em que o Sr. negocie com essa
ou com aquela instituic3o. Entdo, se eu tiver um tabela-

mento de taxa admitindo ou tabelando financiamentos
competitivos da espécie a caixa mais baixa, estou confli-
tando com essa prioridade.

Isso & valido para todos os setores, porque cnamos,
hoje, generalizadamente neste Pafs, uma multidio que
poupa em cadernet2. A remuneragio da caderneta de
poupanga, este ano, esta multid¥o vai ser tributada, vai
perder uma parcela de poder de compra. Quem foram os
beneficidrios? Talvez os endividados, dentro do préprio
sistema de habitacio. H4 um equilibrio dentro do pro-
cesso. Agora, como ajustar isso? £ um desafio que temos
pela frente.

O SR. RELATOR (José Lins) — Muito bem. Eu gos-
taria apenas de agradecer a0 Dr. Germano pela contiri-
buicio que nos traz e, da parte do Relator, me coloco &
sua disposicio para receber, mesmo depois, alguma su-
géstio que o Sr. puder nos mandar.

O SR. GERMANO BRITO LYRA — Eu me com-
prometo.

O SR. JOSE LINS — Agradego.

O SR, PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Com a pa-
lavra o Senador Lomanto Finior.

O SR. LOMANTO JUNIOR - Sr. Presidente, Sena-
dor Tancredo Neves, 8r, Relator, Senador José Lins, Dr.
Germano Brito Lyra, meus caros colegas.

-Antes de formular a minha indagagio, n#o sei se mes-
mo ela & pertinente, devo dar um esclarecimento ao emi-
nente estadista, que assim o considero, mas considern
sinceramente o Presidente desta Comissio, e nfo fago
isto como um elogio fcil, o major estadista que esta Re-
piblica tem no maomento.

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Sou grato
i generosidade de V. Ext, mas me permitiria uma ponde-
ragio: nio faga muito investimento nessa 4rea, senfio o
primeiro ¥PM que vier por ai... (Risos.)

O SR. LOMANTOQ JUNIOR — E quandc me referi
assim, provecando sorrisos, parecendo assim uma refe-
réncia jocosa a respeito dos mineiros & que tenho um
profundo arrependimento. Talvez por falta de tempo,
nio tive, em quase 40 anos de vida piblica, oportunida-
de de me aperfeigoar em certas universidades, senio na
prépria universidade da vida pablica. Fiz um curso uni-
vergitario e fui imediatamente jogade 4 disputa do voto
paprular, esquecendo-me de gue deveria, pelo menaos, fa-
zer pds-graduagio em Minas Gerais.

Aconselhei meu filho que antes de ingressar na politica
ele fosse e mantivesse entendimentos com Tancredo Ne-
ves, Magalhées Pintg, Alkmim, que ainda era vivo, to-
dos esses grandes lideres que Minas Gerais deu ao Brasil,
Ele nfio cumpriu o meu conselho. Talvez estivesse bri-
[hando mais hoje no Parlamento, se assim o fizesse.

O velho Seabra dizia sempre que os baianos eram una-
nimemente divergentes, e contava que verdadeiras ter-
tilias se faziam quando os baianos se reuniam com os
mineiros. E evidente que a tertilia ficava 56 do lado dos
baianos, pois que os mineiros pouco falavam ou mal fa-
ziam sim com a cabega ou niio com a propria cabega, ¢,
no final eles elevavam 98% e 2% ficavam para os baianos
que brilharam naquelas tertfilias.

Infelizmente, herdei do velho Seabra isso dizia o Jo-
saphat Marinho, o Pegcanha Martins, n2o herdei o talen-
10, n#o herdei a cultura, mas herdei o vozeirio do velho
Seabra, que, de certa maneira, come grande tribuno que
era, de qualquer maneira a voz que herdei dele tem-me
auxiliade muito nos palanques e nas pragas piiblicas.

Mas, ew queria indagar a V. 8%, Dr, Germano, que te-
nho uma missio nesse Senado, diria mesmo que eu elegi
um caminho a seguir e vou persegui-lo durante todo o
meu mandato. Nio sairei do Senado sem modificar o
Cédigo Tributdrio Nacional, 2 ndio ser que eu n3o tenha
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forga suficiente para convencer os meus colegas, Ao can-
trdrio, ontem mesmo ouvi e ouvi muito — vou mandar
colocar num quadro, vou mandar recortar € colocar num
quadro — uma referéncia de um dos homens gue admiro
muito nesta Casa ¢ por ele tenho wn respeito muito
grande, que & o Senador Roberto Saturnine, uma refe-
téncia de apoio integral 2 caminhadae, 3 jornada a que me
propus empreender duranie o meu mandato no Sendo
que £, exatamente, a desconcentragfo das rendas pibli-
cas, para ver se nds, a¢ menos, nao mentimos na nossa
Constituigio. A Federagio — a expressdo & grosémra
ado direi que & uma mentira na Consmumao — mds a
Federagiio & uma ficgdo juridica, apenas & uma letra
morta dentro da nossa ConstituigZo. Nio tivemos ainda
coragen: de ros afirmar como uma Reptibhca Unitéria,
O que s#0 hoje 0s prefeitos? A unidade menor da Fede-
ragdo, que & a Prefeitura, eles ainda tém a situaglo de se-
rem gscolhidos pele povo, mas s8o meros pagadores de
folha, nao final, de funcionalisma, porque rio dispdem
de recursos nenhum. Reservaram-lhe dois tributos in-
flexiveis, Um anti-social, que & o Impdsto Predial, que &
um imposto que se tributa is vezes e s¢ aumenta para se
obter recursos, as vezes, em percentagens insuportiveisa
um homem que tem um Unico teto para redigir, e outro
imposto, o chamado Imposto Sobre Servigos. :

Enfim, os municipios vivém “hoje de migalhas que o

Estado, 2 Unjie paga o dia que quer, “distribui o dia que
quer, Na Bahia, por exemplo, citarei o meu Estado: o
céleulo do ICM & feito na base do Orgamento dJe trés
anos atris, Entdo, dentro de uma inflagdo que estamos
vivendo, os municipios ndo recebem acho que nem um
décimo do que deveriam receber se esse caleulo fosse to-
mado como referéncia no Orgamento anterior ou mesmo
a prépria arrecadagiio mensal, Entdp, concentrou-se
fudo na mio da unido. Os governadores hoje, sdo meros

delegados, sem nenhuma autonomia, porque sio eleitos

por um Colégio Eleitoral, & bem verdade, legitimo, diria
mesmo legal ou mais legal do que legitimo, legitimo sim
porque foram eleitos pelo povo, mas tenho lma pre-

vencdo pela eleigo indireta ¢ a julgo democritica, sio

virios 05 paises ¢ 2 maioria deles faz elei¢do indireta,
mas tenho, como disse hd poucos dias, horror 4 eleiclio
indireta. Acho que o povo ainda & 2 grande fonte de ins-
piragdo que o politico possti para realizar sua tarefa. B
na praga pliblica que ele contraj todos os seus comptro-
missos & fica obrigado a cumpri-los durante o exercicio
do seu mandato. -

Pois bem, a Unido nio 56 concertrou em suas mios o5
recursos tributdrios, e vejo comparar-se;, “bem, os Mu-

nicipios tém 5%, 6%, os Estados tém 20%", Nio & verda”

de isso. H4 arrecadagfio extratributaria, o poder de di-
nheiro fora da tributagfo & major que 0 Govetno possui
do que mesmo o Orgamento,

Se V. Ex* analisar o dinheiro do Barco do Brasx] queé
manipufado pela Uniio, &a Unido, & o Presidente da Re-
pliblica, s¥o os seus funciondrios que gastam a seu talan-
te. - - - =

O dinheiro do Banco.do Nordeste, de todos os Bancos
oficiais, o dinheiro do BNH, todo esse volume de recur-
sos & manipulado peta Unifio como ela guiser, planejado,
pago e gasto como o Presidente da Repitblica, que & o
Chefe da Naggo, e os seus auxiliares no setor financeiro
determinam,

Ora, se nés — j4 fiz esse chlculo — chegamos A des-
gragada sitvagdo de que os Municipios no estdo rece-
bendo nem meio por cento do bolo orgamentiério e do
bolo extra-orgamentério do Pals, entdo acho que deve-
mos ter a coragen, digo porque passei pelas trés esferas,
fui prefeitoc duas vezes, de um municipio médio, fui Go-
vernador de um Estado de certa importincia, fut Depu-
tado Federal, sou Senador, ndo tive, realmente, um car-
£0 executivo na 4rea federal, mas pude analisar, durante
todo esse tempo, que cada dia mais a tendéncia & a cen-
tralizagio, desculpz de inflagc3o, no ‘meu entender, uma
das causas graves da inflagdo & essa concentragio de re-

cursos. Se ¢ Sr. sair daqui para ver osprédios que existem
em Brasilia e os que estdo construindo, o DNER estd no
Rio de Janeiro, e fui, outre dia, pensando que o DNER
era aqui em Brasilia e o auditério do DNER & dos mais

bonitos que j4 vi em toda 2 minha vida, e asse érgdo fun-

ciona no Rio de Janeiro, um dos distritos menores & o
‘que funciona aqui. O prédio da Caixa Econdmica a gente
se perde, o do Branco Central, esse ainda & preciso se sa-
ber o dia em que a luz funciona para subu‘ pelo elevador,

porque j4 fui duas vezes [a e nio subi.
Entdo, hd uma concentragio ¢ uma falta de critério dé

prioridade, e quem fala assim & um ‘Vige-Lider do Gover—r

no, € éstou criticando nio é o atual Governo, estou criti-

“cando & um sistema secular de domlmo, de transformar

05 municipios, désde as captténias hereditarias, as Cama-

“ras de Vereadores, os Conselheiros eram os homens mais

importantes daquela época, até a Cimara de Santo
Amaro, no meu Estado, Ariel Santo Amare mandou ao
Imperador um pedido para criar a Marinha de Guerra,
oferecendo os primeiros navios, que combateram na
guerrd da Independéncia, para que se incorporassem
com as primeiras naus da nossa Marinha. Mas, no fun-
do, era apenas prestigio de boca, era o chamado, “Coro-
nel de Envelope”. Néo sei se V. 5% sabe o que & “Coronel
de Envelope”. Coronel de envelope & aquele coronel que
apresentado, certa feita, ao General, que era comandan-
te, que era Governador de meu Estado, d:sse Aqui esta
o Coronel — vouy aié dizer o nome — Franmsco Rochu
Pires. Entdo ele disse:, " — Sr. & Coronel de que arma?”
Ele disse:.N3o, sou coronel de gnvelope”. E aquele
“Coronel”, que s¢ escreve no envelope ¢ manda 4 carta, .

Mas queria que V. 5* dissesse como podemos reverter
essa situagdo, j& que V. $* & um economista consagrado,

como podemos iniciar essa desconcentragio de recursos,

ou entfio, transformar — eu, por exemplo, sou contra,
acho que deveriamos acabar com os Estados, acho que

" deverfamos ter a coragem de fazer uma Reptiblica Uni-
_tana, com Gaverno Central e Municipios.

~Agora, um pafs com 8 milhdes e meio de qullometros
quadrados, um pais que & um continente, com climas os
mais variados — se 0 Sr. for ao Rio Grande do Sul, § um
pais diferente, inteiramente diferente da Bahia. Quando
fui 14, pude constatar issq, sd hd duas ceisas que nos
unem: a lingua ¢ o sentimento, mas a topografia, o qua-
dro, a maneira de viver sio completamente diferentes. Se
o Sr. for ao Pajui & completamente diferente do que se
vive no Rio de Janeiro. Entdo, como podermos planejar,
centralizar até ao planejamento, para um Pafs t8¢ diver-
sificado, de climas tdo diversos, de solos tdo variados?
Tenho a impressio — posse estar errado — a obra fede-

ral custa 10, a mesma obra estadual custa 6 & 2 obra mn-

nicipal custa 2, e vou lhe dar dois exemplos:
Um: o Dr. Anisio Teixeira, de saudosa memdria, era
Diretor do INEP, meu amigeo pessoal, intimo amigo, eu

era Prefeito, tinha 24 anos de idade, ele tinha liberdade

para falar com autoridade 2t€ pela superioridade de ida-~
de e pela estima que nos.unia, Ele me deu um dinheiro
para cohstruir um prédio escolar, e disse;, “N#o venha
para cé, enterre 14 esse dinheiro”. Eram quatro salas de
aulg,“Construz o seu prédio, as especificaces sdo estas,
a planta & esta, e tal, dentre das normas do INEP”. E eu
fui e trouxe um prédio de oito salas de aula.
_ Ele disse: “Nio venha dizer que veio buscar recursos.”
E eu disse;, “Nio Senhor, vim dizer que construi o
dobro, porgue o dinheiro deu pera construir o dobro.”
Ele, entdo, chama o velho Simé&es Filho, que era Mi-
nistro, e diz;. *Vamos convidar o Lomanto para deixar a
prefeitura e consteuir prédios no Brasil inteiro.” .
O que, naturalmente, recusei, porque nic aceito cargo
de nomeagio.

Eo segundo & recente — este homem vai estar agui

presente, ¢ & pena que eu ndo esteja no dia 5 para confir-
mar isto.

A primeira vez que procurei o Dr. Otavio Bulhdes, foi
em plena situagio da Revoluglo, e ndo vou contar esse

~ um e ele faz dois." .

fato porque profundamcnte desagradavel para mim e
para eie, jA que hoje somos grandss amigos. Eu quase
nfio fui recebido e nesse dia levei ao Presidente Castelio
Branco a miinha renlincia porque achava que ali nao era
a minka pessoa, era eu estar ajudando a degradar o men
Estado, ao que o Presidente Cagstello Branco telefonou e
mé recomendou 20 Dr. Bulhdes, e o tratamento foi mu-
dado. Pois bem, vou encerrar, vou apenas lhe dar esse
exemplo: fui dos menos ajudados Governadores, na épo-

_ca, ¢ eu imaginava que fosse o maior e fui agradecer a0

Presidente Castello Branco, e eu The disse: “O Sr. me aju-
dou muite”, Ele respondeu; “Vocs me ajudott mais do
que eu Jhe ajudei, ev ajudsi muito mais 2os Gutros™. Eeu

_fiquei feliz com aguilo, e disse: “*N3a, Sr. O Sr. estd enga-
“nado, o Sr. me ajudou muito, ndo fosse a sua atuaglo eu

nio sairia como sal, gragas a Deus, nos bragas do povo
da Bahia — nio estou fazeado comercial nenhum”.
Mas, o mais importante fol essa resposta que deu o Dr.,
Bulh3es. Perguntaram por que a preferéncia, ele que niio
me mandou sentar no diz em que cheguel, fui recebido
em pé no Ministério da Fazenda, Governador dz Bahia,
foi nesse dia que achei que j4 n&o havia mais motivo e ra-
zd0 para que eu desmoralizasse ¢ meu Estado, fui ao
Presidente Castello para entregar o Governo, ao que
tudo mudou nesse dia, felizmente. Perguntaram-lhe por .
que que ele ajudou tanto o Governo da Bahia, ¢ ele res-
pondeu; “Nio, & que o Governador Lomanta, a gente dé

Entdo, & para desmentir, ndo sou excegiio, ndo, isto éa

__regra geral, & para desmentir os que afirmam que a in-

campeténeia municipal & a causa principal da concen-
tragio de recursos, & para desmentir que a incompeténcia
estadual & a causa — e agora ndo pode ter incompeténcia
estadual, porque sio nomeados pelo Governo, o Gover-
no nig pode nomear ninguém incompetente.

Agora, meu amigo Pr. Germano, quando se erra,
quando ndo se estabelece uma prioridade na area da
Unio, o prejuizo & grande. Na hora em que construimos
— ¢ nio quero fazer nenhuma alusdo ao Estade do emi-
nente Senador — onde construimos uma obra faradnica
que daria para resolver uma série de problemas nacio-
fais, ¢ erro & muite grave e & muito menoer do que ague-
las fontes luminosas que nda existem. Isto & balela, E se
Campinas, que é um Municipio rico, construisse uma _
fonte lJuminosa, & motivo de orgulho, era o que tinha re-
cursos, um municipio rico, & um lugar de lazer para os
seus habitantes. Entio, queria gue o Sr. dissesse alguma
coisa sobre se este Pais pode consertar-se financeiramen-
te dentro desta concentragio de recuros a que estamos a
cada dia mais fazendo, tudo na mio da Unido, muito
pouco na mio dos Estados e nada na mio dos munici-
pios. .

. OSR.GERMANQ DE BRITO LYRA— Senador, V.
Ex* colocou um tema af que nio estdé no meu nivel de
competéncia, & um problema eminentemente politico,
520 opgdes politicas que o Congresso deve estabelecer.
Coloco apenas para V. Ext, ndo entr¢ no detalhamento.

O SR. LOMANTO JUNIOR — Queria saber se & cer-
to, economicarnente, este Pais manter-se assim.

O SR. GERMANQ DE BRITO LYRA — Nio. Hi
que reformular-se algo em tornio de um equilibitio mator
dentro deste Pais. Veja bem, apenas comparando o gran-
de Estado brasileito com o demais Estados deste Pafs.

S3a Paulo representa, na arrecadagio federal, acima de

50% de toda a arrecadacio de tributos federais, ¢ a distri-
buiciio que o Governo'faz ele recebe em torno de 6% des-
té bolo nacional. O Governo faz isso no sentido exata-
mente de buscar esse eqtnhbno Mas S&o Paulo, na sua
rélagio de trocas com os outros Estados, exporta o equi-
valente a 28 bilhtes de délares. Entdo, ele, por esse movi-
mento natuial, novamente distorce todo esse equilibrio.

O SR. LOMANTO JUNIOR — E ¢ imperialismo in-
terno?
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O SR. GERMANQ DE BRITO LYRA — E. Se V...

Ex* for ver as contas entre Estados, V. Ext® chega A con-
‘clusdio de'alguns deles com essa relagdo, cssas contas se
quitam por alienagdio de patrimdnios, acertos gue se Ta-
zem. Agora, tudo isso & Qi processo qile, no meu enten-
dimento, & privativo dos Srs., como representantes dos
anseios de todas as regides do Pals, os Srs. que represen-
tam, vamos dizer, o corte da sociedade brasileira, esse & o
grande desafio de buscar esse equilibrio, O que V. Ex*
disse af & profundamente verdadeiro: ha desperdicio de
recursos, hi descquilibrios, ha injustigas nesse processo.
Mas essa & tarefa dos Senhores.

O SR. LOMANTO JUNIOR — Senti que V. Ex* ndo
quis entrar no cerne, mas esté inteiramente de acordo co-
migo. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tanciédo Neves) — Meu caro

-Dr. Germano Lyra, temos tido uma longa convivéncia,

Tive a honra e ¢ prazer de té-fo tido como meu Assessor

na Carteira de Redescontos do Banco do Brasil e posso,

por conseguinte, falar da sua competéncia, da sua expe-
rigncia, do seu espirite piblico e da sua probidade. Afir-
mo mesmo que bem poucos brasileiros, nesses Gltimos
decénios, acompanhavam t&o de perto a evolugio das
instituicdes financeiras no Brasil quanto o ilustre confe-
rencista. Durante muito tempo Chefe da Carteira de Re-
descontos do Banco do Brasil, depois Gerente das Ope-
ragbes Bancirias do Banco Central, Diretor do Setor

Bancério ‘do Banco Central, e, nesses tiltimos decénios,

V. Ex* conviveu, realmente, intimamente com todos o5
problemas de ordem banciria e financeira deste Pais.
Por isso estd em condigdes de trazer a esta Comissio a
contribuigio desta vivéncia dura, tormentosa, dificil,
cheia de decepgbes e, s vezes, com gratas surpresas,

A primeira indagagio que faria ac'eminente amigo &2
seguinte: se, realmente, a estrutura do Banco Central &
suficiente para atender aos encargos que lhe deferiu a lei?
De inicio, o Banco Central abarcava a Bolsa de Valores,
hoje, felizmente, ele j4 perdeu o controle sobre as bolsas
de valores, mas continua supervisionafido os bancos de
investimento, os bancos comertiais, as instituigdes {inan-
ceiras de todos os outros tipos, cuja existéncia decorrede
concessdes ou de permissiio do Governo central, tem
ainda o controle das operagdes internacionais, adminis-
tracio da divida externa, tem ainda a supervisio do cim-
bio ¢ do comércio exterior na importag#io, enfim, um
complexo imenso, um universo por demais dilatado. E.
en perguntaria, entio, se o Banco Central est4 realmente

estruturado para atender a todas as suas finalidades na

drea imensa que ali se fixou para sua jurisdigio.

O SR. GERMANOQ DE BRITO LYRA — Eu coloca-
ria o seguinte: toda a nossa legislagio, de certa maneira,
foi bastante aproveitada da experigncia americana. En-
tdo, acho, no meu entendimento hoje, com essa vivéncia,
esse tempo percorrido, que o Banco Central traz, em si,

uma coisa que ndo copiamos da experiéncia americana, =

que & a realidade do seu territdrio. O Banco Central &
eminentemente regionalizado, ele delibera sobre a vida
de todos nés, hoje, aqui de Brasilia. Quando se toma
uma medida estabelecendo uma cota de exportagio
sobre a carne, o Rio Grande do Sul quer fazer a sua inde-
pendéncia, porque cle ndo compreende, ele n3o participa
do mercado interno, ele compete com a Argentina e com
o Uruguai, e ele se julga discriminado. Q que acho € que
o Banco Central devia fazer aquilo que se chama robus-
tecer as suas unidades regionais com homens da maior
representatividade, no sentido de formar um board, de
trazer, realmente, a realidade de todas essas regides bra-
sileiras para uma selegiio de pricridades, O resto, ele tem
tudo. No meu entendimento, hoje, o que, vamos dizer, 0
prejudica talvez seja essa excessiva centralizaglio. _
N#o sei se respondi a pergunta de V. Ex*
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O'SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) - V. Ex*an-,
tecipod a outra pergunta que ia [he fazer que era justa-
menie essa, se (ilegivel} medidas que se fazem nos Esta-
dos Unidos, de descentralizagéic do Banco Central, ndo
em termos de departamentos administrativos, mas em
termos de bancos regionais com inteira autonomia de
administrag#o e de apreensiio e de desenvolvimento das
atividades econdmicas dessas regides.

Finalmente, me custa crer que o problema de cera de
carnaiiba no Piaui tenha que ficar na dependéncia de
uma decisio do Bance Central. Sempre achei muito mu-
tilante da realidade brasileira essa centralizagiio absor-
vente, de decisdes administralivas na 4rea bancéria, den-
tro de um sé organismo centralizante e absorvente, Mas
V. Ex* se antecipou a minha pergunta.

‘A sepunda pergunta que eu queria fazer a V. Ex* seria
a seguinte: ¢ acoplamento do Banco Central com o Ban-
¢o do Brasil esti plenamente realizado?

O SR. GERMANO DEBRITOLYRA — Néo Am-
da ndo foi feita a separaglo definitiva,

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — E acha V,
Ex* que essa separagio & aconselhivel, ou a impossibili-
dade da separagiio decorre de fatores inelutaveis, dificeis
de ser transpostos?

O SR. GERMANO DE BRITOLYRA — Acho que &
uma opgio politica.
'V, Ex* viveu isso mais do que ninguém quando se
ctiou a legislaglio banciria. Isso veio sendo feito em de-
graus. Estd faltando a separagio definitiva que o Banco
Central tem os poderes suficientes de realmente contro-
lar a emissdo de moeda neste Pais, ba, ainda, uma germi-
nagio na qual précisa subir-se mais um degraw.

C SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Quer di-
zer, o Banco do Brasil continua comeo 6rgéo executivo
do Banco Central em setores fundamentais e bésicos?

QO SR. GERMANO DE BRITO LYRA — Eu nfo dé-
finiria como do Banco Central, O Banco do Brasil execu-
ta priotidades do Governo, nio é do Banco Central, o
Governo €& quem decide.

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Realmen-
te, a dutononiia plena do Banco Central ainda & um
problema que demanda meditag3o, reflexdo, ou ndo se
faz dxsso um mcro ato de rotina?

-Q SR. GERMANO DE BRITO LYRA — Ilustre Se-
nador Tancredo Neves, V. Ex* tem a experiéncia e a vi-

- vénecia de todos os cargos piiblicos dentro do Pais. O

exercicio de fungdes piblicas, como a gestdo do Banco
Central, jamais d4 a alguém esse conceito de indepen-
déncia que a legislagdio procurou estabelecer. Ele sempre
depende de um processo de ajustamento, de concessdo
reciproca, e disso V. Ex® tem experiéncia. E eu talvez de-
finiria isso, e isso € conveniente, um 6rgdo excessivamen-

te independente numa funglo dessas ele talvez pudesse

representar um risco maior para a sociedade brasileira,

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Eu gosta-
ria de saber de V., 5* se foj durante a sua gestio gue se
abriu a carteird de redesconto para os bancos de investi-
mento e para as sociedades de financiamento e quais os
motivos que teriam levade ¢ Banco Central & decisfio
dessa grave distorgio?

Q SR. GERMANO DE BRITC LYRA — Os bancos
de investimento foram criadas, sé nfo me falha a me-
méria, ao redor de 1965, as financeiras vieram de antes.
Até aquele periodo, eles ndo tinham dimensdo dentro da
economia. Se a minha meméria ndo me fixa, foi na mi<
nha gestilo, como Diretor do Banco Central, que nds ti-

verhos “que enfrentar as primeiras necessidades de
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atender-se algumas instituicdes ndo bancirias, com o
propdsito de resguardar interesses de poupanga volun-
taria privada agregada ao processo. E isso, se ndo me fa-
lha a meméria, iniciou-se com um processo no Rio
Grande do Sul, nos idos de 1967.

O SR: PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Eu gosta-
ria de ouvir o depoimento de V. Ex*, pelo dominio que
tem do problema: a participagio estrangeira nos bancos
de investimento trouxe proveitos positivos para a politi-
ca bancéria do Pais?

O SR. GERMANOQ DE BRITO LYRA — Eu n#o te-
nho superticic contra o capital estrangeiro, nfic. Eu
acho que houve contribuiglo efetiva. A autoridade vem
administrando isto, como geralmente em outros paises

- do mundo, através de regras nio escritas, dentro de con-

ceitos de reciprocidade. Hoje, nds estamos vendo no Pais
alguns bancos novos abrirem agéncias nesses paises, exa-
tamente dentro desse conceito de reciprocidade, e essa
reciprocidade, dentro de convenigncias e interesses nos-
s0s, nos assistimos hoje no setor financeiro. Um caso
tipico &€ a VARIG. A VARIG, quando abre uma linha
para determinado pais, imediatamente tem a reciproca,

hi uma freqﬁencla do outro lado. E isso vem hoje, de

certa maneira, num processo bastante equilibrado. Ini-
cialmente, o processo estava bastante condicionado 2 ex-
pansdo do Banco do Brasil para o exterior. Hoje, isso
vem sendo feito com unidades no setor privado, que es-
tdo também indo para o exterior.

Nos Bancos comerciais ndio hi a permiss#o da partici-
paciio estrangeira, até hoje por regra nio escrita, Nés
herdamos posicdes de passado, de bancos que vieram
para ¢ ha mais de trinta ou quarenta anos, novos es-
trangeiros, a néo ser esses modernos, dentro da traca de
reciprocidade.

Nos bancos de investimento, essa participagio estabe-
lecida de 1/3 do capital, tenho a impressio de que ela
trouxe para nos a abertura de canais de fluxo de capitais
altamente interessantes para o Pais.

O SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Eu queria
indagar de V. 5* se a resolugiic do Banco Central limi-
tando em até 50% o volume de aplicagio do banco nacio-
nal nos seus emprésiimos 4s empresas estrangeiras, ainda
esta vigorando.

O SR. GERMANOQ DE BRITO LYRA — Est4 sim.
Alids, essa resoluglo ful eu que a imaginei.

QO SR. PRESIDENTE (Tancredo Neves) — Eu o feli-
cito por isso.

O SR. GERMANO DE BRITO LYRA — Eu me
lembro que, na ocasifo eu era Diretor do Banco Central
e levei essa resolugdo & reunido do Conselho Monetério
Nacional, £ fof um choque dentro do Consefho Mone-
tario. Mas, por incrivel que parega, nds tinhamos um
diagnéstico naquela gcasido, de que nds tinhamos ban-
cos nacionais com muais de 70% de aplicagdes com em-
presas estrangeiras. Entdo, se conversou naquela oca-
sido, e eu disse, bem, a regra af era fazer um rateio, e es-
tabelecemos uma resolugio, que £5i uma resolugio equi-
librada, que a prépria comunidade internacional finan-

. ceira n¥o teve como reclamar, mas foi uma forma, tam-

bém, de abrir aos bancos estrangeiros uma compulsorie-
dade de diversificarem os seus ativos com empresas na-
cionais. Essa resolugiio & vilida até hoje, e assim vem
sendo administrada. Ainda recentemente, buscou-se aco-
plar e frear um pouco a presenga das empresas piiblicas
no rateio desses acervos financeiros. Mas ela & v4lida até
hoje, Senador Tancredo Neves.

O SR. PRESIDENTE {Tancredo Meves} — Eu gosta-
ria muito dé continuar me esclarecendo com V. 8%, mas o
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tempo estd avangado e cabe-me apenas agradecet 2 sua
presenca e a sua contribuiciio e nio vamos prescindir de
sua assessoria para os problemas que nos forem apresen-
tados. : - -

Quero aproveitar a oportunidade para, mais uma vez,
agradecer ao Senador Lomanto Jinior a extrema gene-
rosidade com que se referiu 4 minha pessoa. Nio foi um

depoimento de justica, mas realmente 2 manifestacio de
uma bondade que consegue ser maior do quea de 8. Ext

Indago aos Srs. Senadores se t3m alguma sugestdo a

“fazer. (Pausa)

Nio havendo nenhuma sugestdo, comunico aos 8rs.
Senadores que haverd uma reunifio da Comissic ama-

nhi para ouvir o depoimento do eminente Ministro Oc-
tivio Gouvea de Bulhdes, da eminente economista Ma-
ria da Concei¢io Tavares e do ilustre jurisconsuito José

-«Luis Buihdes Pedreira.

Esta encerrada a reunido.

Levanta-se a reunido és 12 hara.sj'e_ 30 minutos.}



