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1.1 — ABERTURA
1.2.— EXPEDIENTE

1.2.1 — Pareceres encaminhados
4 Mesa

1.2.2 — Leitura de projeto

— Projeto de Lei do Sénado n?
226/83, de autoria do Sr. Senador
Nelson Carneiro, que concede anis-
tiz a dirigentes sindicais punidos
com base na legislagio trabalhista.

1.2.3 — Discursos do Expediente

SENADOR JORGE
KALUME — Trabalhos_ desenvol-
vidos na dltima reunifio do Conse-
Iho Deliberativo da SUDAM, rea-
lizada no Acre.

SENADOR HUMBERTO LU-

CENA, como Lider — Exoneragio

do Sr. Carlos Langoni, da Presi-
déncia do Banco Central,

SUMARIO

SENADOR HENRIQUE
SANTILLO — Apreensdes de S.
Ext com relagio 4 politica agricola
¢ ao problema do abastecimento
interno do Pais.

SENADOR
TAVORA — Expediente do Presi-
dente do BNH, refutando decla-
ragdes atribuidas ao Deputado
Theodorico Ferrago a respeito de
gestdes do Ministro Ernane Gal-
v&as em prol da incorporagio da

‘Delfin pela Corrctora Coroa.

1.2.4 — Leitura de projeto

— Projeto de Lei do Senado n®,

227/83, de autoria do Sr. Senador
Mauro Borges, que revoga disposi-

- tivos do Decreto-lei nv 1.541, de’14

de abril de 1977, que “instituiu as
sublegendas para 4s eleicBes de Se-

‘nador ¢ Prefeito™, eliminando o

critério de considerar suplente do
Senador eleito o candidato a Sena-
dor nio eleito. .

1.3 — ORDEM DO DIA

— Redag#o Final do Projeto de

Resolugiio n® 222781, que autoriza
o Governo do Estado do Pard a
contratar operagdo de crédito no
valor de Cr$ 139.427.700,00 (cento

VIRGIL o ¢ iinia e nove milhdes, quatrocen-

tos ¢ vinte ¢ sete mil e setecentos
cruzeiros). Aprovada. A promul-
gacio,

— Redagdo Final do Projeto de
Resolugo n* 89/83, que autoriza a
Prefeitura Municipal de Taguatin-
ga, Estado de Goias, a contratar

" operagido de crédito no valor de

Cr$ 7.754.525,57 (sete milkdes, se-
tecentos e cingiienta e quatro mil,
quinhentos e vinte e cinco cruzeiros

 e-cinglienta e sete centavos). Apro-

vada. A promulgagio.

" — Redagiio Final do Projeto de

Resolugio n® 92/83, que autoriza a
Prefeitura Municipal de Rio Verde

de Mato Grosso, Estado de Mato

Grosso do Sul, a contratar ope-
ragdo de crédito no valor de Cr§

20.000.000,00 (vinte milhdes de.

Ata da 143% Sessio,
em 2 de setembro de 1983

1* Sess@o Legislativa Ordinéria
da 47¢ Legislatura

Presidéncia dos Srs. Henrique Santillo
Lenoir Vargas e Raimundo Parente.

AS I4 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES:

Jorge Kalume — Raimundo Parente — Claudionor
Roriz — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Hélio
Gueiros — Alexandre Costa — José Sarney — Alberto
Silva — Helvidio Nunes — Jodo Loba — Almir Pinto —
José Lins — Virgilio Tavora — Humberto Lucena —
Aderbal Jurema — Marco Maciel — Nilo Coelho ~ -
Guilherme Palmeira — Luiz Cavalcante — Jutahy Ma-
galhdes — José Igndcio — Benedito Ferreira — Henri-
que Santillo — Mauro Borpes — José Fragelli — Enéas
Faria — Lenoir Vargas — Pedro Simon — Qctavio Car-
doso. .

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Yargas) — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 30 Srs. Senadores.
Havendo niimero regimental, declaro abertz a sessio.

Sob a protecio de Deus iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. 19-Secretirio procederi A leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE
PARECERES
PARECERES N¢s 769 e 770, DE 1983,

Sobre a emenda de Plenirio ao Projeto de Lei da
Cimara n* 25, de 1982 (n? 413-B, de 1979, na ori-
gem), que ‘“‘autoriza = pessoa fisica residente na
Amazinia Legal a aplicar incentive fiscal para o De-
senvolvimento Regional”.

PARECER Ne¢ 769, DE 1983
Da Comissio de Constituicio e Justica

Relator: Senador Marcondes Gadelha

O projeto sob exame, originario da egrégia Cimara
dos Deputados, de autoria do ilustre Deputade Vivaldo
Frota, institui incentivo fiscal para o Desenvolvimento
Regional da Amazdnia Legal.

2. Na justificagio, argli o autor que os atuais incen-
tivos fiscais sfio carregados macigamente para ¢ eixo
Rio-S80 Pazulo, em detrimenlo das demais regides do.
Brasil, noladamente do Norte-Nordeste.
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cruzeiros). Aprovada. A promul-
gagio.

1.4 —DISCURSOS APOS A
ORDEM DO DIA

SENADOR JOSE

zenamento ¢ abagtecimento. Trans-
portes em geral.

SENADOR
CARNEIRO — Reivindicagio dos
deficientes auditivos,

SENADOR JUTAHY MAGA-

2—DISCURSOS PROFERI-
DOS EM SESSOES. ANTERIO-
RES

Do Sr. José Lins, pronunciado
na sessdo de 30-8-83.

Do Sr. Humberto Lucena, pro-
nunciade na sessio de 19-9-83,

. Do Sr. José Lins, pronunciados

NELSON

FRAGELLI —Sucessio presiden-
cial.

SENADOR MARCQO
MACIEL — Problemafica nordes-
tina.

SENADOR MAURQ

LHAES - Consideragdes relativas
a0 Decreto-lei n® 2.045/83 .

SENADOR ENEAS FARIA —
Liberagiio de recursos financeiros
para os setores produtivos do Esta-
do do Parana, atingidos direta ou
indiretamente pelas recentes cheias.

na sessdo de 1°-9-83,

3-— SECRETARIA GERAL DA
MESA

Resenha das matérias apreciadas
de 1 a 31 de agosto/83.

4 — MESA DIRETORA

BORGES — Crise do Sistema Fi-
nanceirc da Habitaglo. Aspectos
fundiarios do Pais.. Crédito agrico-
la. Fatores biasicos de produgio.
Pesquisa ¢ ensino agricola. Arma-

1.5 — DESIGNACACQ DA OR-
DEM DO DIA DA PROXIMA
"SESSAQ. ENCERRAMENTO

5 -LIDERES E VICE-
LIDERES DE PARTIDOS

6 — COMPOSICAO DAS CO- )
MISSOES PERMANENTES

3. Em sua tramitagio pela Cimara dos Deputados
foi 2 proposigdo examinada pela douta Comissio de

Constituigdo & Justiga, que a considerou constitucional, .

furidica, regimental e de boa técnica legislativa, Assim,
cumpre-nos apenas examinar-lhe o mérito.

Sob tal aspecto, o projeto & oportuno & conveniente,

pois intenta crigr mecanismo de aceleragio do Desenvol-
vimento Regional da Amazdnia e de corregdio parcial das
distorgdes relacionadas com os Fundos 157.

nario de autoria_ do ilustre Senador Humberto Lucena,
que estende a Faculdade e o Fundo previsto no projeto
também 2 4rea de atuagio da SUDENE.

Além de inobjetdvel sob os aspectos juridico-
constitucional ¢ técnitd-reégimental, a Emenda, ne méri-
to, merece aprovagdo, ji que 05 mesmos pressupostos in-
vocados para a Amazénia Legal valem para a irea da
SUDENE.

5. Ante o exposto, opmamos pela aprovacao do pro-
jeto, quanto ac mérito, ¢'da Emendz, quanto 40 mikrilo e
quanto aos aspectos constitucional-juridico e técnico-
regimental. .

Sala da Comissgo, 27 de abnl de 1983, — Helyidio Nu-
nes, Presidente em exercicio, — Marcondes Gadelha, Re-
Iator. — Alfredo Campos — José Igndcio — Hélio Guel-
ros — Amaral Furlan — Aderbal Jurema — Marting Fi-
Iho — Enéas Farias — Guilherme Palmeira.

¥

PARECER N¢ 770, DE 1983.
Da Comissiio de Economia

Relator: Senador Albang Franco

A vista de emenda apresentada em Plenario pelo emi-
nente Senador Humberto Lucena, volta ao exame deste
C’Orgao Técnico o presente projeto que “autoriza a péssoa
fisica residente na Amazénia Legal a aplicar incentivo
fiscal para o Desenvolvimento' Regional”.

No que tange ao projeto, esta Comissio JaWSG mamTes- o

tou pela sua aprovagio, nos termos do parccer de seu
Relator, o ilustre Senador Gabriel Hermes,

Cabe-nos agora, tio-somernte, a apreciagio da emenda
de-Plenario, conforme prescreve 0 Regimento Interno do
Senado,

~ A emenda, na alteragiio que propde para o art. 17 do

projeto, visa a estender aos Estados incluidos na 4rea de
atuagiio da SUDENE, a sistematica de incentiva preco-
nizada para a Amazénia Legal, nas condigdes do citado
preceito,

Em arrimo da medlcla, a Comissao de Consutuagao e

JTustica, ac aprova-la, destacou que, no mérito, ela se

fundamenta nos mesmaos pressupostos que justificaram o

acolhimento do projeto, no objetivo que-persegre de be-
neficiar a Amazénia Legal.
Tratando-se, como se vi, de matéria j& apreciada,

quanto ap mérito, por esta Comissiio, no que tange 2o

seu objetivo fundamental — nava faculdade de ingentivo
fiscal — nada resta a obstar 3 aceitagio da emenda, cujo
propésito se atem A ampliagio da eficicia da medida 2
situagio aniloga.

Em face do exposto, opinamos pela aprovagio da
Emenda n® I, de Plenirio,

Sala das Comissdes, 31 de agosto de 1983. — Roberto
Campos, Presidente, — Albano France, Relator. —

Gabriel Hermes — Affonso Camargo — José Fragelli —
Luiz Cavalcante.

PARECER N¢ 771, DE 1983.

Da Comissiio de Constituiciio e Justiga, sobre o
Projeto de Lei da Cimara n® 96, de 1983 (n® 4.799-B,
de 1981, na Cimara dos Deputados), que “modifica
disposi¢ies da Lei n* 5.108, de 21 de setembro de
1966 — Cadigo Nacional de Trinsito’,

Relator: Senador Helvidio Nunes

Oriundo da Cimara dos Deputados, o Projeto de Lei
n? 96, de 1983, “modifica disposicdes da Lei n® 5.108, de

21 de setembro de 1966 — Cddigo MNacional de ’I'rans:- '

»”,

to

2. Na verdade, a proposiciio visa a adicionar para-
grafo ao art. 16 do CNT, de modo a autorizar que a velo-
cidade dos veiculos, “se as condigdes téenicas das vias de
trinsito répido e das vias preferenciais o permitirem,
atinja ‘até cem quilémetros horarios”.

3. Retiro da justificagio do projeto o segiinte tre-

- cho:

“No Brasil, em nossas rodovias de trdnsito répido e
nas vias preferenciais & onde se anda, compulsotiamente,

por forga de uma Porlaria do Conselho Nacional de

Trinsito, mais devagar, em relagio 208 demais paises™.

‘4, Nao hi 6bices de ordem constitucional a registrar.
A rigor, também, nfo se lhe pode apontar obsticulos de
natureza. juridica,

Tenho para mim, entretanto, que a maiéria de que tra-
ta o Projeto de Lei n? 96, de 1983, ndo & daqueles que me-
fecam ¢ tratamento gue se lhe quer dar.

A espécw cogita de simples determinagio relativa & ve-
locidade méxima que o8 véiculos devam observar nas ro-
dovias de trdnsilo ripido ¢ nas vias preferenciais

Alis, sabem todos, ¢ esta explicito na justificagio ao

_ projeto, que a norma que disciplina a matéria estd con-
substanciada em Portaria baixada pelo Conselho Nacio-

nal de Trénsito.



Setembro de 1983

' DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio II)

" Sibado 3 3751

Assim, erigif-se 4 categoria de lef uma mera nornia re-

gulamentar, que alcanga plenos efeitos através de Porta-
ria, nio me parece, doutrinariamente, defensavel.

5. O parecef, pois, afirma a constitucionalidade da
proposicio, mas the nega, quanto & juridicidade, acolhi-
mento. .

Sala das Comissdes, 31 de agosto de 1983. — Murilo
Badaré, Presidente — Helyidio Nunes, Relator — Pedro
Simon — Oectdvio Cardose — Martins Filho — Passos
Péarto — Hélio Gueiros — Alfredo Campos.

PARECER N° 772, DE 1983.

Da Comissfio de Constituigio e Justica, sobre o
Projeto de Lei da Cimara n® 147, de 1982 (Projeto de
Lei nv 2.289-B, de 1979, na origem), que “‘estabelece
normas punitivas paz reprimir o preconceito de raga
on de cor’,

Relator: Senador José Fragelli

O projeto sob exame, originario da Cimara dos Depu-

tados, de autoria do jlustre Deputado Adalberto Camar-

go, estabelece normas punitivas para reprimir o precon-
ceito de raca ou de cor. _

2. Na justificacio, apds referir o art. 153, § 1v da
Constituiclo, o art. 1#da Resolugio n? 1,904 da Orgam-
zagio das Nagbes Unidas ¢ virios fatos configuradores
de discriminagio racial, enfatiza o autor: “nio descjando
gue ocorrd no Pais designaldade de raga, estamos sub-
metendo & consideragZo do Congresso Nacional refor-
mulagio da Lei “Afonso Arinos™, objetivando a ob-

tengiio de maior respelto & personalidade de descenden- '
tes de africanos, que j n3o mais se conformam com a si-

tuaco de inferioridade que ocupam dentro da sociedade
brasileira™,

3. Em sua tramitagdo pela Cimara dos Deputados,
fai o projeto examinado pela douta Comissio de Consii-
tuigdo ¢ Justia, que o considerou constitucional e juridi-
co. Assim, 2 luz do que dispde o item U, [etra “b”, n? 1,
combinado com o item I, n? 6, do art. 100 do Regimente
Interno, resta-nos, tio-s6 examinar-lhe o mérito.

O projeto, na verdade, reformula a Lei n¢ 1,390/51
(Lei Afonso Arinos), incorporande a totalidade de seus
dispositivos e fazendo, basicamen@ duas grandes ino-
vacoes: a do art. 1%, que determina 4 autoridade pohclal
que tomar conhecimento de infragiio por preconceito de
raga ou de cor a obrigagio de promover instauragio de
inquérito, no prazo maximo de 24 (vinte ¢ quatro) horas,
sob pena de responsabilidade; e a do art. 10, que dispde
serem as multas previstas na lei reajustiveis na mesma
proporg3o da variagiio nominal das Obrigagdes Reajus-
tiveis do Tesouro Nacional — ORTN.

No mais, nio hi grande diferenga entre o projeto e a
Lel Afonso Arinos. Mas as duas inovacdes apontadas e

alguns outros pequenos aperfeigoamentos bastam para

justificar a proposigdo ¢ torni-la oportuna, De fato, 4

discriminaco racial mais ou menos velada que ainda
existe entre nds nfo 56 & uma ndédoa a ser raspada de
nosso convivio social como sobretudo uma forma das
mais perversas e penosas de atentado aos direitos huma-
nos. Dai merecer acolhimento tudo o que possa contri-
buir para combaté-la, -

4, Ante o exposto, opinamos pela aprovagio do pro-
Jjeto, por oportuno & conveniente.

Sala das ComissSes, 31 de agosio de [983. — Murilo
Badard, Presidente — José Fragelli, Relator — Helvidio
Nenes — Martins Filhe — Passos Pérto — Héllo Gueires
— Alfredo Campos — Octiivio Cardoso,

_PARECERES Nvs 773 E 774, DE 1983

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n° 96, de 1981
(n® 1.542-B, de 1972, na Casa de origem), que *‘dd
nova redaciio ao art. 12 da Lei n° 6.019, de 3 de janei-
ro de 1974, que dispée sobre o trabalko temporirio
nas empresas urbanas’’,

PARECER N 773, DE 1983
Da Comissiio de Legislagio Secial

Relator: Senador Henrique Santillo

Procedente da Camara dos Deputados, o projeto sob
exame pretende ajterar ¢ art. 12 da Lei nv 6.019, de 3 de
janeiro de 1974, que dispde sobre o trabalho temporario

" nas empresas Urbanas, e dd outras providéncias.

Canvém esclarecer que a lei alteranda conceitua como
trabalho temporério aquele prestado por pessoa fisica a
uma empresa, para atender & necessidade transitéria de

substitvicio de seu pessoal regular e permanente ou a_

acréscimo extraordinério de servigos.

Na mesma seqiiéncia, define como empresa de traba-
lho temporério a pessoa fisica ou juridica urbana, cuja
atividade consiste em colocar 4 disposigiio de outras em-
presas, temporatiamente, trabalhadores devidamente
gualificados, por elas remunerados e assistidos. .

Justificando a proposicio, o eminente Autor, Deputa-
do Nilson Gibson, embora realce 2 funcio econdmico-

- social das empresas prestadoras de servico temporirio,
frisa que nAo & justo que os referidos trabalhadores tem-
porérios fiquem apenas parcialmenie ao abrigo da pro-
tecio prevista na Consolidagiio das Leis da Trabalho.
Portanto, as medidas preconizadas pelo projeto de es-

1

"~ tender ao trabalhador lemporario idénticos direitos aos

dos empregados sujeitos as normas da CLT, inclusive os

-- beneficios do PIS e do Fundo de Garantia, se amoldam

aos modernos princfpios tutelares que norteiam o direito
laboral moderno.

Nem se¢ diga que esses trabalhadores sio “‘tempo-
rhrios”, porque entre eles e as suas empregadoras nio
existe transitoriedade_de comra_to Empregados perma-
nentes como guaisquer oufros, (Ao-somente executam
atividades de carater temporario para os clientes das fir-
mas locadoras de mio-de-obra, em rotatividade que néo
pode exceder de trés meses. Assim, o trabalhador & tem-
" pordrio apenas para o cliente, mas permanente para a em-
" presa leasing.

Na esfera de competéncia regimental desta Comissdo,

"~ queremos dar énfase aos elevados obJetlvos do projeto,
ag pér cobro a ums situaclo esdriixula que afronta, na

" espécie, a consciéncia juridica nacional, opinando pcla
sua aprovagio, por seT oportuno & conveniente.

"8Bala das Comissdes, 6 de maio de 1982, — Raimundo
Parente, Presidente — Henrique Santillo, Relator —
Gabriel Hermes — Moacyr Dalla, contririo — Franco
Montoro.

PARECER N¢ 774, DE 1983
Da Comissio de Economia

Relator: Senad-o-r Gabriel Hermes

Com o presente projeto, seu Autor, o ilustre Deputado
Nilson Gibson, propde a alteragio do art. 12 da Lei n®
6.019, de 3 de j janeiro de 1974, para dar-lhe a seguinte re-
dagia:

“Art. 12, S#Ho assegurados ao trabalhador tem-
parério os seguinies direitos:
a} contrato de trzbalho regulado pelas normas
da Consolidagio das Leis do Trabalhg;
"b) Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, de
acordo com a Lei n? 5,107, de 13 de setembro de
1966;

¢) remuneragio equivalente 4 percebida pelos
" empregados de mesma categoria da empresa toma-
dora ou cliente, garantida em qualquer hipotese, a
percepgio do salirio minimo regional.”

Na redagio vigente, o citado preceito legal estd assim
redigido:

“Art, 12. Ficam assegurados ao t¢rabalhador
temporirio os seguintes direitos;

a) remuneracio equivalente i percebida pelos
empregados da mesma categoria da empresa toma-
dora ou cliente calculados & base horiria, garantida,

em qualquer hipdtese, a percepgiio do salério mini-

mo regional;
b} jornada de oito horas, remuneradas ss horas

extraordinirias ndo excedente de duas, com acrésci-

mo de 20% {vinte por cento);

¢) férias proporcionais, nos termos do art, 25 da

Lei n? 5,107, de 13 de setembro de 1966;
d) repouso semanal remunerado;

e} adicional por trabalho noturno;

-F) indenizagio por dispensa sem justa causa ao
término normal do contrato correspondente a 1/12
{um doze avos) do pagamento recebido;

‘g) seguro contra acidente do trabalho;

h) protecio previdencidria nos termos do dispos-

--to na Lei Orginica da Previdéncia Socfal, com as al-
teragdes introduzidas pela Lei n°® 5,890, de 8 de ju-
nho de 1973 (art. 59, item HI, letra ¢, do Decreto n®
72,771, de 6 de setembro de 1973),”

O Autor do projeto justifica a sua iniciativa, alegando
que “nio se justifica a existéncia de contratos de traba-
Iho restringindo direitos e conguistas do trabalhador™,
além _de nfio ser justo que “apds tantos anos de conquis-
tas sociais, referidos trabalhadores fiquem desprotegidos
no que tange aos direitos assegurados a todos aqueles cu-
Jjos contratos de trabalho estio disciplinades pela Conso-
lidacio das Leis do Trabalho™.

Em verdade, a modalidade de trabalho a que se repor-

ta a Lei n? 6.019, de 1974, assume, no conserto das ativi-
_dades laboriais, caréter especialfssimo, dado o seu con-

tettdo de transitoriedade, assim definide como “aquele
prestado por pessoa fisica a uma empresa, para atender 4
necessidade transiioria de substitui¢io de seu pessoal re-
gular e permanente ou a acréscimo extraordindrio de ser-
vigos”, .

Esse carater de transitoriedade, que justifica o discipli-
namento da matéria por lei especial, esta ainda previsto,
de forma mais explicita, no art. 10 da Lei n° 6.019/74,

_quando estabelece que o contrato entre a empresa de tra-

balho e a empresa tomadora ou cliente, em relagio a um
mesmo empregado, ndo podera exceder de trés meses.
Assim, essa forma singular de prestagio de servigo exi-
giu, do legislador, disciplina especifica, com regime de
garantias predeterminadas. O art. 12 da Lei n% 6.019, de
1974, enumera os direitos assegurados ao trabalhador

" submaetido a esse regime especial de prestagio de servigo.

Assim, sio garantidos; remuneragio ignalitiria aos de-
mais empregados da mesma categoria; jornada de § ho-
ras, com horas-extras pagas com acréscimo de 20%;
férias proporcienais, nos termos da Lei n? 5.107/66; re-
pouso semanal; adicional por trabalho noturno; indeni-
zagdo por dispensa sem justa causa; seguro contra aci-
dentes do trabalho; e protegio previdenciaria, de acordo
com a Lei Orginica da Previdéncia Social.

Desta sorte, © projeto sob exame incide, a rigor, num
bis in idem, pois os direitos gerais previstos no art. 12 da
Lei n? 6.019, de 1974, ja abrangem as hipdteses mencio-
nadas nas letras do dispositivo que o projeto pretende
instituir. De fato a letra a do art. 12, na redag3o do pro-
Jjeto, & atendida pelo disposto no § 1° do mesmo art, 12 da
lei vigente; ja a letra b encontra simile na letra f dz lei em
vigor; e a letra ¢ & uma repeticio da letra a da lei vigente.



3792 Sabado 3

|

A

Ii 0 DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT)

Setembro de 1983

Além do mais, os litiglos que venham a ocorrer entre
as empresas do servigo temporirio e seus trabalhadores
sao dirimidos pela justica do trabalho, circunstincia que
completa o regime de protegio especial aos d1re1tos dessa
categoria de assalariados.

Em face do exposto, nio vemos procedéncia na-alte-
ragio sugerida pelo presente projeto, a qual poderia en-
sejar confusBes no &mbito da execucdio da Lei n® 6.019,
de 1974, 4 vista dos virios aspectos que aborda, no discl-
plinamento do exercicio desse tipo de atividade tempo-
réria.

Opmamos, destarte, pela rejmgao do pro;eto sob exa-

me, tendo em vista as suas implicacSes na econdmia na-
cional.
' Sala da Comissio, 31 de agosto de 1983. — Roberto
Campos, Presidenic — Gabriel Hermes, Relator — José
Fragelli — Luiz Cavalcante — Affonso Camargo — Alba-
no Franco.

PARECERES N¢s 775, 776, 777 e 178, de 1983

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 122, de 1930,
que “‘dispie sobre a colocaciio em Cadernetas de Pou-
panc¢a de depésitos judiciais™. CoL

PARECER N¢ 775, DE-1983
Da Comissiio de Constituigiio e Justica

Relator: Senador Bernardino Viana

Da autoria do sminente Senador Jutahy Magalhdes,

vem a esta Comissiio Projeto de Lei através do qual pro-
pde que os depdsitos judicinis scjam “colocados em Ca-
derneta de Poupancd da Caixa Econémica Federal, &
conta do respectivo jufzo, para fins dejuros e atuahzagao
monetaria”,

Dir-se-ta que o Pnojcto, por versar sobre matéria fi-

nanceira, nio deveria prosperar (art. 57, inciso I, da
Constituigio Federal).

A men ver, entretanto, o Projeto tem alta finalidade
econdmica porque progura remunerar e atualizar valores
monetarios que, por forga de lei e independentemente da
vontade do depositante, s3o depositados em bancos por
prazo nio sabido, aviltando-se scu valor real, com a in-
flagdio ainda incontroldvel com que se debate a Nagdo.

Como bem saliente o Auotor na “Justificagio’ *hé ca-
$0§ — ¢ nfio poucos — em que a pendéncia judicial se ar-
rasta por varios anaos, ao fim dos quais, os valores depo-
sitados, que 4 &poca representavam ressarcimentos jus-
tos, ja ndo correspondem, nem de leve, ao que, a ngor
fazem jus os postulades vencedores, detentores do direi-
to ac seu recebimento™.

Mas as instituigdes financeiras, depositérias desses re-

cursos, padem empresta-los livremente a taxas de juros
altamente compensadoras ¢ luctativas, e, com tranqitili-
dade, porque t&m consciéncia que essa espécie de depbsi-
tos fica, por longo prazo, 4 sua disposigio.

Diante do exposto, proponho a aprovagio do Projeto,
mediante a adoglo do seguinte substitutive que alastard
4 eiva de inconstitucionalidade e n¥c invadird, quanto 3
cobranga de juros (matéria financeira) a rea de compe-
téncia do Conselho Monetirio Nacional que lhe & atri-
buida pela Lei n® 4.593, de 31-12-64

EMENDA N° 1 - CCJ
(Substitufivo) ~
AO PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 122, DE 1980

““Dispde sobre a colocagiio em Caderneta de Pou-
panga de depdsitos judiciais.”

O Congresso Nacional decreta:

para sta propositura, depfsito prévio em dinheiro, as
quantias depositadas nas instituigSes financeiras, & conita
do respectivo juizo, sob a rubrica “Depésitos Judiciais™

serio atualizadas monetariamente mediante correglio e
vencetdo juros A taxa a ser fixada pelo Canselho Mone-
tario Nacional,

" Paragrafo finico.  Os encargos financeiros de que tra-

.14 este artigo serfo creditados ao depositante no fim de
cada trimestye civil e na liquidacde da conta,

Art. 2 "Esta lei cntrar& em vigor na data de sua
publicagio.

Art. 3 _Revogam-se gs disposigdes em contrério,

E o meu parecer.

Sala das Comissdes, 21 de agosto de 1980, — Aloysio
Chaves, Presidente, — Bernardine Viana, Relator — Cu-
nha Lima — Tancredo Neves — Almir Pinto — Ratmundo
Parente — Murilo Badarg — Aderbal Jurema — Hugo
Ramos. | . . -

PARECER N» 776, DE 1983.
Da Comissao fie Economia

Relator: Senador Luiz Cavaleante

O Projeto de Lei do Senado n? 122/80, dispde sobre a
colocagio em Caderneta de Poupanca de depésitos judi-
cnals

Mediante a proposigio sob exame o mitor, o ilustre
Senador Jutahy Magalhies, pretende que, nas agdes on
recursos judicials que exijam para sua propositura depasito
prévio em dinheiro, as quantias depositadas sejam goloca-
das em Caderneta de Poupanga da Caixa Econdmica Fe-
deral, & conta do respectivo Juizo, para fins de juros e
atualizagio monetiria dos correspondentes valores devidos
a quem de direito.

Para essa finalidade, o Juiz deverd providenciar, de
imediato, o competente depdsiic na Agéncia da Caixa

__Econdmica Federal da Sede da Comarca ou, na inexis-

téncia desta, na Agéncia da localidade que lhe for mais
proxima.
As razdes dessa iniciativa sdo reveladas na justificagdo

-. apreseniada pelo autor, cujo teor transcrevemos a seguir:

“*Tem sido fato bastante comum a desvalorizagio
dos depésitos judiciais, quanto, 2o fim da hde, séio
entregues aos seus beneficiarios.

H4 casos — e ndo poucos — em que a pendéneia
judicial se arrasta por vérios anas, ao fim dos quiais,

_os valores depositados, que & &poca representam
ressarciamentds justos, j4 ndo correspondem, nem
de leve, a0 que, a rigor, fazem jus os postulanies
vencedores, detentores do direito ag zeu recebimen-
to._.

- .A crénica judicidria assinala, nesse pass, even-

tos lamentaveis que correspondem, de fato, a verda-

deiros esbulhos e confiscos, atingindo salarios ¢ on-
tros recursos de pessoas menos favorecidas.”

Submetido ao exame da douta CCJ, esta concluiu por
am substitutivo, alegando a necessidade de afistar o
Projeto de
quanto &'cobranga de juros (matéria financeira), da drea

de competéneia do Consetho Monefario Nacional, que ~

lhe & atribuida pe]a Lei ne 4.593, de 31-i2-64",

A nosso ver, salvo melhor juizo, a inconstitucionalida-
dea que se refere a CCJ, deve-se & frase: “..., para fins de
juros e afualizagiio monetéria dos correspondentes valo-
res...”, desnecessiria, pois as Cadernetas de Poupangs ‘es-

_ 3o sujeifas 2 incidéncia de juros e corregio monetéria,

de acordo com a legislagiio especifica.

.+ Dessa forma, excluida a referida frase, a proposicdo
pretende, simplesmente, que os depdsitos prévios em di-
nheiro, exigidos nas agdes ou recursos judiciais, sejam
protegidos da desvalorizagio monetiria mediante a sua

. colocagiio eim Cadernetas de Poupanga na Caixa Econd-

mica Federal.
Assim sendo, extinta a referéncia quanto 4 aplicabili-
dade ou incidéncia de juros ou correcio monetéria, fica

“eiva de inconstitucionalidadé e invasdo, -

v

. afastado a eiva de inconstitucionalidade ¢ invasio de

drea de competéncia do CMN.

Nio obstante o elevade mérito da proposmao ¢ do
Substitutivo da douta Comissfio de ConstituigXo e Jus-
tica, observa-se que o tratamento dado 2 metéria vai
além dos objelivos preconizados.

Ou seja, extrapola a justificada necessidade de se corri-
gir monetariamente os j4 referidos depésitos, sajeitando-
os adicionalmente & incidéncia de juros, 0 que obviamen-
te corresponde A rentabilidade, do ponto de vista nomi-
nal, a que estd sujeita um determinado capital.

Por outro lado, devemos ter em mente que a eficicia
da proposigio pode ficar comprometida diante dos pra-
zos de caréncia a que sZo submetidas as Cademetas de
Paupanga:

A Lei n® 6.899, de 8§ de abril de 1981 determinou g
aplicagio.da correcdo monetiria nos débitos, oriundos
de decisgo judicial, entretanio, a forma pela qual serd
efetuado o caleulo da corregio monetiria seré regula-
mentada pelo Poder Executivo, ng prazo de 60 (sessenta)
dias.

Dado o exposto ¢ a intengBo de colaborar para o aper- -
feicoamento de matéria de elevado alcance, somos pela
aprovagio do projeto nos termos do seguinte Substituti-
YO,

3
Tk

EMENDA N°2 — CE
(Substitutivo)

Dispie s{;bfe a aplicaciio da correcdo monetéria
em depésitos judiciais. ’
O Congresse Nacional decreta:

Art. 1 Nas agdes ou recursos judiciais que exijam

" para $ua propositura depdsito prévio em dinheiro, as
" quanflas depositadas serdo corrigidas monetariamente,

"Art. 2¢O Poder Executivo, no prazo de 60 {sessenta)

~dias, regulamentar esta Lei, inclusive a forma pela qual

serf efetuado o cifculo da corregiio manetéria,

Art. 3* Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio, ’
Art, 40

Sala das Comissdes, 7 de outubro de 1981, — José Ri-
cha, Presidente, — Luiz Cavalcante, Relator. — José
Lins, com voto em separado — Arno Damiani — Benedi-
to Canelas — José Fragelli — Lomanto Junior.

Revogam-se as disposigdes em contrario.,

VOTO EM SEPARADO DO SR. SENADOR JOSE
LINS
* O projeto de lef em andlise, de autoria do ilustre Sena-

“dor Jutahy MagalhZes, originalmente visava o recolhi-
“mento dos valores exigidos a titulo de depésito judicial

em Caderneta de Poupanga da Caixa Econdmica Fede-

“ral.

Objetivando sanar vicio de inconstitucionalidade, pro-
pés a Comissdo de Constituigio e Justiga emendas substi-
tutiva, a qual estabelecen a aplicagio, aos referidos de-
pésitos, de corregiio monetiria ¢ de juros a sevem fixados
pelo_Conselho Monetirio Nacional,

. Mesta Comisgdo foi & matéria relatada pelo ilustre Se-
nador Luiz Cavalcante, que ofereceu parecer favorivel 4
proposicdo, nos termos de substitutivo que apresentou,

Pedimos vista para maior meditagdo a respeito da ma-
téria.

Apés a anélise mais detida sobre a questfo, acolhemos

" as razdes expendidas no voto do eminente Relator, para

excluir a aplicagio dos juros sobre os valores em depdsi-
to judicial, como sugere a emenda oferecida.
Temos._que o critério af manifestado melhor atende
aos propésitos que embasaram o projeto.
Por estas razdes, opinamos pela aprovagiio da propo-
sigio, na forma da Emenda n° 2, desta Comissdo.
Sazla das Comissdes, 7 de outubro de [981. — José

Lins.
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PARECER N¢ 777, DE 1983
'Da Comissao de Constituiciio e Justica

Relator: Senador Bernardine Vianx

Voltz o Projeto sob exame a estd Comissfio, em virtu-
de da apresentagdo, pela douta Comissdo de Economia,
de Substitutive consubstanciado na Emenda n® 2-CE,

2. Entendeud a douta Comissdo de Economia, aca-
tande ponderagio do ilusire Senador Luiz Cavalcante,
Relator naquele Orgho Técnico, que o fratamenta dado
3 matéria extrapola os objetivos visados, por sujeitar as
importincias, adicionalmente, 3 incidéncia de juros, e

porque o depésito em caderneta de poupanga compro-

Mmeteria 2 movimentagiio dos recursos em virtude dos
prazos de caréncia a que ficaria subordinado.

3. Do ponto de vista constitucional, juridico, regi-
mental e de técnica legislativa, o Substitativo, que faz re-
feréncia genérica 4 corregio monetaria’ dos dep6sitos
prévios judiciais em dinheiro (art. [}, por forma de cil-
culo a ser fixado em regulamento (art 2}, desmerece re-
paros.

4, Ante o exposto,
Substitutivo, por constitucional, juridico, regimental [
de boa técnica legislativa.

Sala das Comissdes, 14 de abril de 1932, — Aloysio
Chaves, Presideénte — Bernardine Viana, Relator —
Moacyr Dalla — Raimundo Parente — José Lins — Le-
noir Vargas — Dirceu Cardoso, com restricdes. — Ader-
bal Jurema.

PARECER N¢ 778, DE 1983
Da Comissiio de Finangas

Relator: Senador José Lins

Apresent&do pelo ilustre Senador J utahy Magalhaes,

opinamos pela aprovacﬁo do

o Projeto de Lei em exame dispse que “nas ages ou re- ©

cursos judiciais que exijam para sua propositura depés:-
to prévio em dinheiro, as quantias depositddas serio co-
locadas em cadernetas de poupanga da Caixa Economica
Federal, & conta do respectivo Juizo, para fins de j Jurose
- atualizagdo monetéria dos corrcspondentes va]ores devi-
dos a quem de direito. T

Estabelece ainda que, ao ser cumpnda essa dlsposzcéo.
o Juiz providenciar4, de imediato, o competente depdsi-
to na Agéncia da Caixd Econémica Federal da sede da
Comarca ou, na inexisténcia desta, na Agencxa da locali~
dade que lhe for mais préx:ma : .

No arrazoado que mbegra a proposigio, diz seu autor
ser fato comum a desvalotizagio dos dcpésu:os jl.ldlCIalS,
quando, ao fim da lide, s3a. entregues 308 seus bencﬁ—
ciarios.

Ha casos — pondera ) Scnador Jutahy Magalhﬁcs —
em que a pendéncia judicial se arrasta por vanos anos,
ao fim dos quais, o5 valores depositados, que Y Epoca re-
presentavam ressarcimentos justos, jA ndo corrr.spon—
dem, nem se aproximam, a0 que, & rigor, fazem jus o3
postulantcs vencedores, {.ietcntores do direito ao recebt—
mento dos ditos valoreg. -

Frisa o texto justificador que a crédica Judlc:irla assi-
nala, com relagio a esse tipo de probiema, eventos la-
mentaveis, verdadeiros esbulhos e confiscos, atingindo
szldrios e outros recursos de pessoas menos favorecidas.

O projeto niio visa conceder nenhum beneficio, con-
cluiu seu autor — *“mas, tdo-somente, a reconhecer uma
situaglio injusta e que estd a reclamar pronto ¢ urgente
paradeiro”,

Q relator da matéria da Comisséio de Consutuu;ﬁo e -

Justica, eminente Senador Bernardino Viana, reconhe-

ceu que o projeto tem objetivo relevante, face 3 queda do.

valor real dos depdsitos judiciais, quando os postu[antes

vencedores podem, 2o final de uma-ionga pendéncia, re-

ceber os valores desses depésntos,_ .
Mas, observa o relator que “as instituigSes fi Fnance1~
ras, depositrias desses recursos, podem empresté-los li-

AN}

vremente a taxas de juros altamente compensadoras e Ju-
crativas, ¢, com teangillilidade porque t8m consciéncia
que essa espécie de depositos fica, por longo prazo, 4 sua
disposigio”. i

Face a 1al c1rcunstancm a proposta pelo Relator, Se-
nador Bernardino Viana, & pela aprovagio do projeto
-mediante a adeglio de um substitutivo que afastard a eiva

“de inconstitucionalidade e ndo invadicd, quanto i

cobranga de juros (matéria financeira), a 4rea de compe-

_ téncia do Conselho Meonetario Nacional que. ]he & atri-

buida pela Lei n° 4.595, de 31-12-64, -
A disposiciio bisica do prajeto, contida no sev art. 17 e
parbgrafo (inico fica, no substitutivo, assim expressa:

__“Art. 1¢¥ Nas agles ou recursos judiciais que

" ‘gxijam para sua propositura depésito prévie em di-

nligiro, ‘as quantias depositadas nas instituigdes fi-
“nanceiras, & conta do respectivo juizo, sob 2 rubrica
“Depbsitos Judicidrios”, serdo atualizadas moneta-
riamente mediante corregio e venferfio juros A taxa
a ser fixada pelo Conselho Monetario Nacional.
Parigrafo dmico.  Os encargos financeiros de
" glie trala este artigo serdo credjtados ao deposntante
no fim de cada trimestre civil e na liquidagio da
conta.”

O projeto foi também examinade pela Comisséio de
Economia — relator o nobre Senador Luiz Cavalcante
— cujo parecer observa que “‘salvo melhor juizo, a in-
constitucionalidade 2 que se refere & CCJ, deve-se & fra-
se: “... para fins de juros e atualizagio monetiria dos
correspondentes valores ...”*, desnecessaria, pois as ca-
dernetas de poupangas esto sujeitas & incidéncia de juros

' & correcio mongtéria, de acordo com a legislacfio especi-

fica.
Excluida a referida frase — pondera o ilastre Relator
da Comissdo de Economia — ‘‘a proposi¢iio pretende,

" simplesménte, que os depdsitos prévios em dinheiro, exi-
gidos nas a¢des ou recursos judiciais, sejam protegidos
"da desvalorizagfio 'monetiria mediante a sua coiocaciio
em cadernetas de poupanga na Caixa Econémica Fede-

- ral”. :
_Alinha, ainda, antes de concluxr, as segumtes consides

rac&cs
“Assim sendo, extinda a referéncia quanto 2 apli-
cabilidade ou incidéncia de juros ou corregio mone-
taria, fica afastada a eiva de inconstitucionalidade e
invasio de 4rea de competéncia do CMN,
" 'Niio obstante o elevado mérito da proposigio ¢
" do Substitufive da douta Comisséio de Constituigio
e Justica, observa-ge que o tratamento dado 4 me- .
téria vai além dos objetivos precoriizados.
‘Ou seja, extrapola a justificada necessidade de se
corng:r menetariamente os ji referidos depbs:tos '
’ su;ettando-se adxcmnalmente a mmdcnc:a de juros,
o que. obv1amente corresponde 2 rentabilidade, do
ponto de vista nOmmal aque estd sujeita um deter-
" minado capital.”
Por outro lade, devemos ter ern mente que a efi-
_¢4éia da proposigio pode ficar éomprometida dian-
te dos prazos de caréncia a que sdo :submetidas__ag
Cadernetas de Poupanga,
A Lei n° 6.899, de 8 de abril de 1981, determmou
o a aplicaglio da correg:io monetaria nos débitos,
onundos de deciséio Judlma] entretanto, a forma
pela qual serd’ efetuado o cilculo da corregiio mone-,
téria serd regulamentada peio Poder Executlvo no.
prazo de’60 (sessenta) dias.”

.. parecer da Comiss¥o de Economia conclui pela
aprovagio do projeto, com a adogio de um substituto,
no qual a parie substantiva fica regulada nos segumtes
termos: , A

“Art. 19 Nas agdes ou recursos judiciais que

exijamn para sua propositura depdsito prévioem di- ., '

i

nheiro, as quantias depositadas serio corrigidas
monetariamente.
Art. 2° O Poder Executivo, no praze de 60 (ses-
senta) dias, regulamentara esta Lei, inclusive a for-
" mia pela qual serd efetuado o caleulo da correglio
monetéaria.”

Na Comisséo de Ecorlomia, em volo em separado,
manifestamo-nos nos seguintes termos: '

Pedimos vista para maior meditac3o a respeito da ma-
téria.

“Apbs a andlise da questao acolhemos as razdes ex-
pendidas no voto do eminente Relator, para excluir a
aplicagiio dos juros sobre os valores em depdsito judicial,
como sugere a emenda oferecida,

Q critério ai manifestado melhor atende aos propdsi-
tos que embasaram o projeto.”

Foram justas as ponderages formuladas nas duas re-
feridas Comissdes, o que ndo impede de reconhecer que
¢ substitutivo da Comissio de Economia -~ sem ferir 2
posicdo adotada pela CCJ — resguarda melhor determi-

_ nado aspecto técnico da proposiciio que, do dngulo de
" anilise desta Comiss¥o dé Finangas merece, no met en-

tender, especial atencio.

Vale destacar que para a cobranga judicial da Divida
Ativa da Fazenda Piblica, a Lei n® 6.830, de 22 de se-
tembro de 1980, em seu artigo 9¢, inciso I, autoriza o exe-
cutado a efetuar depdsito em dinheiro, 4 ordem do juizo
em estabelecimento oficial de erédito, que assegure atua-
lizagio monetdria.

_Posteriormente a Lei n? 6.8399, de 8 de abril de 1981,
veio determinar a aplicagiio da corregdo monetéria nos
débitos oriundos de decisfio judicial, e o Decreto ne
86.644, de 25 de novembro de 1981, que a regulamentau,
estabelecen como base de calculo as Obrigagies Reajus-
t4veis do Tesouro Nacional — ORTN.

Cabe examinar agora opde deve ser efetuado o depési-
to judicial.

O Decreto-lei n® 1.737, .de 20 de dezembro de 1979,
determina em seu artigo 19 que os depdsitos relacionados
com feitos de competéncia da Justica Federal, em garan-
tia de execugdio fiscal proposta pela Fazenda Nacional e
em garantia de crédito da Fazenda Nacional, serio obri-
gatoriamente feitos na Caixa Econdinica Federal.

A Lei n® 6,830, de 22 de setembro de 1980, em sen arti-
go 32, obriga que os depésitos judiciais em dinheiro se-
jain efetuados na Caixa Econdmicz Federal quande rela-
cionados.com a execugdo fiscal proposta pela Unigo Fe-
deral e suas autarquias. Na Caixa Econdmica ou banco
oficial da Unidade federativa ou, 4 sna falta, na Caixa
Econdmica Pederal, quando relactonados com execugdo
fiscal proposta pe]o Estado, Distrito Federal, Munici-
pios ¢ suas autarquias.

Face as normas legais vigentes, acima referidas, enten-
dethos que o presente projeto deve indicar claramente

_ que institui¢io financeira devera ser a depositaria de tais

valores.

Assim, sugerimos mclulr no artigo 1% do Subsmut:vo o

da ComitsZo de Economia, a expressio: “e recolhidas a
instituigdes oficizis de erédito™. .

Acreditamos ser esta a melhor destinac3o dos depGsi-
tos judiciais prévies em dinheiro nas a¢des ou Tecursos
que 08 exijam para sua propositura,

Opinamos portanto pela aprovacﬁo do substitutivo da
Comlssao 'de Eoonom:a, cdm a seguinte subemenda: .

SUBEMENDA A EMENDA 2 — CE
(SUBSTITUTIVO)

Acrescenta-se na parte finaf do artigo 1+ do Substituti-
vo a expressdo: e recolhidos a instituicdes oficiais de
crédjto”, dando-se ao citade artigo a seguinte reda;:ao:

“Art, 1? Nas ac&es Ou Tecursos Jud:cnaw quc
exijam para sua propesitura depdsito prévio em di-



3794 Sibado 3

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL {Seco II)

Setembro de 1983

nheiro, as quantias serfio recolhidas a instituigGes

oficiais de crédito, que as corrigirio monetariamen-~
te "
Sala da Comissdo, 26 de maie de 1983. — ltamar

Franco — Presidente — José Lins, Refator — Roberto -

Campos — Jorge Kalume — José Fragelli — Affonso Ca-
margo — Qctivio Cardoso — Lourival Baptista — Pedro
Simon — Jutahy Magalhfes. ‘

 PARECER N¢ 779, DE 1983

Da Comissiio de Constitui¢go ¢ Justiga, sobre o
Projeto de Lei do Senado n? 103, de 1981, que *‘asse-
gura ao empregade substituto saldrio igual ao do
substituido’’,

Relator: Senador Helvidio Nunes

Com o Projeto de Lei do Senado n® 103, de 1981, de-
sarquivado em razio de requerimento do Senador Fer-
nando Henrique Cardoso, o ex-Senador Franco Monto-
ro, seu autor, pretende acrescentar ao art. 460 da CLT 0
seguinte parigrafo 1fnico:

‘Ao empregado, admitido para exercer 2 mesma
fungio de outro, cujo contrato de trabalko foi res-
cindido, & assegurado o direito de perceber a mesma
remuneragio do substituido, excluidas as vantagens
pessoais, ressalvados 0s ¢asos de remanejamento.”

- O art. 460 da CLT, como se sabe, & o que ampara o
empregado cujo salirie n&o oi estipilado pelo emprega-
dor. Segue-se-lhe, com quatro paragrafos, o art. 461, que
consagra a conhecida tese de que a todo trabalho de
igual valor corresponder4 igual salério, -

Para que se verifique 2 equiparago salarial, entretan-
to, varias condigdes sdo exigidas. O empregado paradig-
ma ¢ o que pleiteia a equiparagdo, por exemplo, devem
ter fungdes idénticas, exercidas, para ¢ mesmo emprega-
dor em uma mesma localidade. Trabalho de igual valor,
pela definicdo do § 1¢ do aludido art. 461, *‘ser4 o que for
feito com igual produtividade e com a mesma perfeigio
técnica, entre pessoas cujas diferengas de tempeo de ser-
vigo ndo for superior a dois anos”. =

E o § 29, do mesmo diploma legal, estabclece

“Os dispositivos deste artigo n3o prevalecerzo
quando o empregador tiver pessoal organizado em
quadro de carreira, hipdicse, em que as promogdes
deverdo obedecer aos critérios de anugmdade e me-
recimento.”

2. O ex-Senador Franco Montoro, atual Governa-
dor de S&c Paulo, na justificagio do projeto, fez referén-
cia a uma convengio coletiva de trabalho celebrado en-
tre a Federa¢3o das Indiistrias do Estado de S3o Paulo e
o Sindicato dos Metalirgicos do ABC e do Interior do
Estado, assim como ao Prejulgado n® 36, do Tribunal
Superior do Trabalho, instrumentos através dos quais
foi assegurado “ao empregado substiluto saldrio igué\] ao
substituido™.

3..A f‘undamentagﬁo alegada, porém, nio serve aos
objetivos perseguidos na proposigio.

De fato, registra a ementa do Prejulgado r° 36:

“Enquanto perdurar a substituigio que nio te-
nha cardter meramente eventual, o empregado subs-
tituto fard jus ao saldric do substituido.”

De outra parte, da Convengio Coletiva de Trai}alho N

em que 0 projéto em exame busca sustentagio, vale

transcrever as clausulas seguintes: e — e

‘5 — Saldrio Admissio:

a} Serd garantido ao empregado admitido para'a
mesma funglo de outro, cujo contrato de trabalho

foi rescindido sob qualquer condigiio, o mesmo sa-
ldrio do substituido, sem considerar as vantagens
pessoais, ressalvados os casos de remanejamento in-
terno. '

b} N#o se incluem na garantia da letra, “a" aci-
ma, as furigdes individualizadas, entendendo-se
como tal aquelas que possuam um Gnico empregado
ne seu exercicio.

6% — Salirio Substituto:

aj A partir do 30° (Trigésimo) dia de substi-

tuig3e, o empregado substituto passaré a perceber o
mesmo saldrio do substitufdo.

&) Se a substituigdo ultrapassar a 90 (noventa)
dias, o emptegado substiluto seri efetivado na
fungiio do substituido, salvo se este estiver sob am-
paro da Previdéncia Social.”

4. Na Camara dos Deputados, a Comissio de Cons-
tituicdo ¢ Justica rejeitou o Projeto n® 1.307-A /79, de as-
sunto cotrelato, da autoria do Deputado Jodo Arruda,

dispenda. “sobre salérios de empregados admitidos para

preenchimento de vapas decorrentes de dispensas, em
empresas industrizis ou comerciais que contem 100
{cem) ou mais empregados”. E o fez por unanimidade,
entre outras, pelas razdes que segueti:

... Ndo podemos, aa ensejo, deixar de assinalar, de
passagem, embora o enfoque nio nos possa servir de am-
paro a qualquer conclusdio, porque afetante do mérito,
que nos descabe ajuizar, que o presente projeto, caso
transformado em lei, seria fonte de graves problemas
para as empresas que tenham quadro grganizado, com
acesso e promogoes automaticas, de acordo com o fem-
po de servigo do empregado, pois os mais antigos se sen-
tiriam lesados com a admissdo de novos empregados
com salirios superiores, pela simples razéio de virem a
ocupar vagas decorrentes da saida de empregados mais
antigos.”

O natural constrangimento que acometeu a Comissio

de Constitwi¢gdo e Justiga da Cimara, ao interferir no

mérito da proposiciio, ndo atinge a este colegiado do Se-
nado, vez que, pelo Regimento Interno da Casa, cabe a
esta Comissiio, “emifir parecer, quanto ac mérito”, sobe
as proposigdes relativas ao Direito do Trabalho (art.
100, k, n® 6}, ¢ “opinar, obrigatoriamente, sobre a consti-
tucionalidade e juridicidade de qualquer proposigio su-
jeita a0 exame do Senado™ (art. 100, III).

_ 5. _A justificagiio também alude ao problema da rota-
titivade da mio-de-obra, que o projeto transformado em
lei, estancaria. .

Entendo, como a congénere da Cimara, que descabe
razdo do Autor, ’ o

Do Prejulgado ne 36, do TST, pode-se presumir que a
substituicio, ndo eventual, se faga por outro empregado
da mesma empresa o que equivaleria, para o interessado,
uma justa promoqﬁo funcidﬁal enquanto perdurasse a
lho, cuidou de um acordo entre empregados € emprega-
dores de uma mesma categoria econdmica, resultante de
debates e entendimentos de interesse de ambas as partes.

Dessa Convengiio entre metaldrgicos de Sio Paulo,
por exemplo, constam clausulas vinculadas a aumento
salarial, compensagdes, salario normativo, aviso prévio,
medidas de protegiio, remuneragio de hora extra, ho-
ririo de trabalho do empregado estudante, complemen-
tacdo do auxflio-doenga, multa didria pafa o atraso no
pagamento de salérios, etc., numa sucessdo de itens que
beneficiam os metaliirgicos paulistas, ¢ que ndo com-
pdem o contexto juridico da legislagio trabalhista brasi-
leira. 830 frutos de reivindicagdes atendidas, justas e
equilibradas, suportiveis por aquele poderoso setor da
economia, mas que nem sempre podem ser atendldas
pelo empresariado de toda a Naglo.

6. A proposigiio do ex-Senador Franco Montor, {o-
davia, visa a generalizar apenas uma das conquistas dos
Metalirgicos de seu grande Estado de S3o Paulo, qual
seja’a de assegurar, ao empregado substituto, a3 mesma
remuneracio do substituido.

A proposigiio, porém, ndo inscreve no seu texto as
condicicnantes expressas na referida Convengio Coleti-
va de Trabalho, como a da exclusfio, da norma, das
fungdes individualizadas ou a do prazo de trinta € noven-
ta dias que se confere ao empregador para, respectiva-
mente, iniciar o pagamento do substituto ¢ efetivi-lo na
fungdo. O Projeto, igualmente, nZo atende i eventualida-
de do subsituide estar em licenga, sob o amparo da Pre-
vidéncia Social.

A proposigio, portanto, ultrapassa, em relago ao

“saldrio substituto”, a propria conquista dos metaldrgi-
cos paulistas, &stendendo-se a todos os trabalhadores
brasileiros, independentemente da sua categoria econd-
mica. - .

7. Por outrd lado, a inovagiio pretendida comprome-
te, seriamente, o conceito da equiparaglio salarial {art,
461 da CLT) e incrusta, num regime de livre iniciativa,
instrumentos de pressdo que n3o se coadunam com os
principios que norteiam a filosofia econdmica adotada
pelo Pais.

8. A vista do exposto, o parecer aponta a clara inter-
feréncia do PL3 n® 103/81 na sistemética juridica da
Consolidagio das Leis do Trabalho e afirma, quanto ao
mérito, a inoportunidade de sua aprovagio, em face dz
realidade social brasileira, ‘

Sala da Comissao, 31 de agosto de 1983, — Murilo Ba-
dard — Presidente — Helvidio Nunes — Relator — Mar-
tins Filho — Octdvio Cardoso — Passos Porto — Hélio
Gueiros — Alfredo Campos — Amaral Furlan.

PARECER Ne 780, DE 1983

Da Comissiio de Constituigio e Justi¢ca, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 162, de 1983 -~ Comple-
Tneniar, que *‘introduz alteragdes na Lei Complemen-
tar n® 11, de 25 de maio de 1971, que institui 0 PRO-
RURAL™.

Relator: Senador Helvidio Nunes

O ilustre Senador Nelson Carneiro, por intermédio do
Projeto de Lei n? 162, de 1983 — Complementar, propde
sejam modificados o item V do art. 22 e 0 art. 12, ambos
da Lei Complementar n® 11, de 25 de maio de [971, que
“institui o0 Programa de Assisténcia ao Trabalhador Ru-
ral™,

. 2. Naverdade, o projeto visa a substituir a expressao
“servigos de saide™ por “assisiéncia médica ¢ odontold-

© gica” no art. 2%, item V, e no art. 12,

" Evidente que substituindo a forma gentrica pela es-
pecifica, a proposigdo, 3 primeira vista, parece perfeita.
A prépria justificagiio entretanto, mostra o real objetivo
perseguido: .., os aplicadores da legislagic previden-
cifria rural tém entendido que os servicos de satde pre-
vistos na lei s#io apenas os de assisténcia médica e hospi-
talar...

3. Asmm o projeto de lei do Senador Nelson Carnei-
ro procura, habilmenie, contornar a vedagio constitu-
cional, que proibe a criag&o, majoragdo ou extensdio de
servigo de assisténcia sem 2 indicagfio da correspondente
fonte de custeio, .

4. " Em decorréncia, a proposigio, exaltadas as suas
elevadas finalidades, esbarra na rigidez do art. 165, § dni-
co, da Constituigdo Federal,

E o parecer.

Sala da Comissia, 31 de agosto de 1983. — Murilo Ba-
dard, Presidente — Helvidio Nunes — Relator — Mar-
tins Filho — OQctivio Cardoso — Passos Porto — Haélio
Goeires — Alfredo Campos — Amaral Furlan,
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PARECER N¢ 781, DE 1983

Pa Comissio de Constituigio e Justi¢a, sobre o
Oficio “S* n® 19, de 1983 (n?® 61/83-P/CM, pa ori-
gem), do Presidente do Supremo Tribunal Federal,
encaminhando ao Senado Federal cdpias das notas ta-
quigrdficas e do acérdio proferido pelo Supremo Tri-
bunal Federal nos autos do Recurso Extraordingrio n®
97.525-0, do Distrito Federal, o qual declarou a in-
constitucionalidade do art. 4° do Decreto-lei n? 57, de
18 de novembro de 1966, e do § 3° do art. 85, da Lein?
5,172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributirio
Nacional).

Relator: Senador Helvidio Nunes

O Presidente do Supremo Tribunal Federal, para os
fins previstos no art. 42, VI, da Constituigo, reméteu
ao Senado Federal copias das notas taquigrificas e do
acHrdio proferido por aquela Augusta Corte nos autos
do Recurso Extracrdinério n® 97.525-0, do Distrito Fe-
deral, o qual declarou a inconstitucionalidade do art. 49
do Decreto-lei n? 57, de 18 de novembro de 1966,e do §
3¢ do art. 85, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1366
(Cédigo Tributirio Nacional), 7

Consoante o Relatério de fls., a Prefeitura Municipal
de Fernandépolis ¢ outras ajuizaram ago ordinaria con-
tra o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria, pleiteanda a restituigio da parcela de 20% (vin-
te par cento) que a Autarquia vinha retendo sobre a arre-
cadacdo do Imposto Territorial Rural. E o fizeram com
fulcro no art, 24, § 12, da Constituigdo Federal, que de-
clara que “‘pertence aos municipios o produto da arreca-
dagio do imposto mencionado no item I1, do art. 21, in-
cidente sobre os imo&veis situados em seu territério”, as-
sim também no § 3* do mesmo diploma legal, que deter-
mina gue “independentemente de ordem superior, em
prazo néio maior de trinta dias, a contar da data da arre-
cadagdo, € sob pena de demissio, as autoridades arreca-
dadoras dos tributos mencionados no § 1? entregarfio aos
municipios as importincias que a eles pertencerem, 3
medida que forem sendo arrecadadas™.

E que, inobstante o mandamento constitucional, sus-
tentaram as Autoras, ¢ INCRA vinha descontando vinte
por cento sobre o valor total do ITR a titulo de “taxa de
servigo”, lastreado nos arts, 85, § 3¢, do Cédigo Tribu-
tario Nacional, e no art. 4¢ do Decreto-lei n® 57, de 1966,
que contrariam, frontalmente, a regra impositiva da Lei
Maior.

2. No Supremo Tribunal Federal, em grau de recur-
so, Turma julgadora, eseudada em decisdo pleniria que
rejeitou a inconstitucionalidade das regras em aprego,

concluiu: B .-

cela de custeio retida pelo INCRA. Réjeitada pelo

Tribunal Pleno a argilicio da inconstitucionalidade
do § 3¢ do art. 85 do CTN, ¢ do Art. 42do D.L. n®
57/66, resta & Turma aplicar o precedente a0s casos
pendentes da apelagiio. Incidente instaurade na AC
65.537, sessdio de 12-11-81." '

3. Irresignadas, a Prefeitura de Fernandépolis ¢ ou-
tras, embora n#io lhes socorresse o julgamento do inci-
dente de Arglligio de Inconstitucionalidade na apelagio
civel n® §5.537 — 5P, interpuseram, tempestivamente, re-
curso extraordinirio. .

Importa observar, pois que a matétia envolve delicada
questdio de natureza juridica, gue o Ministro Moreira Al-
ves; relator do RE, manifestou-se favoravelmente, na
apreciagiio da AC n® 65.537 — SP, 4 tese da dedutibilida-
de da parcela do ITR pelo INCRA, vale dizer, da consti-
tucienalidade do § 3% do art. 85 do CTN e do art. 47 do

.

Decreto-lei n? 57/66, conforme voto que, pela importin-
cia, parcialmente transcrevo:

“Entendo que os dispositivos acoimados de in-
constitucionais, quais sejam o art, 4° do Decreto-lei
n? 57, parigrafo tnico, e o art. 85, § 32, do Cédigo
Tributério Nacional, ndo possuem tal eiva, nem se
encontram revogados. O que diz @ Constituigao,
conforme seu art. 24, § 19, &€ que pertence aos mu-
nicipios o produto da arrecadacgiio do imposto men-
cionado no item 111 do art, 21, isto &, aquele sobre a
propriedade territorial rural dos imdveis situados
nos respectivos tetritbrios. Os dispositivos dados
como inconstitucionais dispdem que pela prestagio
dos servigos de arrecadaglio de tal tributo pela
Unidlo, esta reterd 20%. Nédo vejo, em face disso, a
pretendida incompatibilidade entre os dispositivos
legais antes referidos € o5 preceitos constitucionais
‘pertinentes, N@o se pode exigir que a Unido preste
servigos gratuitamente. Servigos, em qualquer ambi-
to, prestados por uma unidade da Federagiio a ou-
tra, ou pela Unido aos Estados ou Municipios pode-
rdo ser cobrados, Nio se pode pretender que a
Unific ndo receba a contra prestagio corresponden-

T te.
A prépria Lei Maior estabelecen que o produto

da arrecadagio daquele imposte — que, alids & ins-
tituide pela Unifio (art. 21, 111} — cabe aos munici-
pios. Ora, produto, segundo os 1&xicos, & rendimento,
- Iucra, proveito, beneficio, Ndo h4, na nossa Carta
Politica, referéncia a produto total ou total do impos-
to ou expressdes outras que possam levar a que se
conclua ser a arrecadagio bruia destinada aos mu-
nicipios, € se & certo que nio se declara haver in-
constitucionalidade em que o servigo de arreca-
dagdo figue afeto & Uniflo, h4 de compreender-se
que o produto a que alude o § 1% do art. 24 do Esta-
tuto Fundamental & o produto liquido o rendimentio
liquido apurado, ou seja, o total arrecadado menos
o despendido com o lancamento, ¢ arrecadacio.
O que & certo que vem sendo admitide nos pré-
prios votos que se tem manifestado pela inconstitu-
cionalidade do art. 42do D.L, n? 57 ¢ do art, 85, § 3%,
do Cdédigo Tributdrio Nacional que & cabivel a lei
- atribuir & Unido Federal tal encargo. Se assim &,
apenas $e da ressarcimento pelas despesas por ela
efetuadas. Impedir isso implicaria em enriguecimen-
to'sem causa por parte dos Municipios, que auferi-
ram o total do produto da arrecadaglio sem 6nus
. para eles, e em prejuizo da Unido.”

4. No caso em espécie, porém, o Relator e Ministro
Moreira Alves modificou o entendimento anteriormente
adotado. E f[é-lo contrariando o parecer da
Procuradoria-Geral da Repiblica, principalmente o lon-
go e douto.voto proferido pelo Ministro Néti da Silveira,
de cuja conclus3o extraio © topico seguinte:

... apbs reexaminar a controvérsia, em fase do
brithante voto do Senhor Ministro Moreira Alves,
que mereceu a2 adesdo do ilustre Ministro Oscar
Corréa, ¢ do douto pronunciamento do eminente

=7 Ministro Alfredo Buzaid, na mesma linha de con-

clusiio, pego vénia parz manter o entendimento da

_guaestls juris que j4 espgsel, quando, acerca da espé-

cie, emiti voto no colendo Tribunal Federal de Re-

cursos, participando do julgamento da Arguicio da

. _Inconstitucionalidade na Apelagio Civel n® 65,537
.— 8P, a 27-8-81."

5. Em verdade, a decisio do Pretério Excelso, por

maioria de votos, em sess3o realizada em 12 de dezembro -

de 1982, alterou orientagio que, ainda sem carater de
pérmanéncia, havia sido anteriormente adotada, Em de-
corréncia, julgamente escoteiro, faltam-lhe a continuida-
de ¢ a uniformidade, requisitos sem os quais a declaragio

de inconstitucionalidade ndo faz jurisprudéncia, ndo
pode ser sumulada.

Ora, 2o longo do tempo, com énfase especial nos casos
de dificil interpretagiio, que envolvem indagagio juridica
da maior relevdncia, que suscitam divergéncias outri-
nfrias, 0 Supremo Tribunal Federal, muita vez, demrora
a firmar orientagdo que sirva de paradigma para a so-
lugio de situagdes iguais ou semelhantes,

6. Em conseqiéncia, desaconselhdvel 3 orientagio
no sentido de proclamar a ineficicia, pura ¢ simples, de
norma legal, sem que antes sejam apurados aspectos re-
lativos 4 reiteraciio e 2 pacificidade das decisdes do Su-

" premo Tribiunal Federal.

Manoel Gongalves de Oliveira Filho, ln Comentérios
4 Constituicio Brasileira, Vol. 1, pag. 254, diz

“Prescreve a Constituigio que, declarado consti-
tucional, por decisfio definitiva (isto &, irrecorrigi-
vel) do Supremo Tribunal Federal, uma lei or um
decreto, no todo ou em parte, 0 Senado Federal de-
verd suspender-lhe a execucfio ... Essa suspensio
pdo revoga a lei ou ¢ decreto. Seu efeito & simples-
mente retirar-lhe a eficicia. Perde, entdo, o ato a ap-

tiddo para produzir efeitos de direito. Nio pode
mais ser aplicado; sem cumprimento nfo mais pode
ser exigido de ninguém ... A suspensio nio pressu-
pde qualquer apreciagio de mérito por parte do Se-
nado. Nio pode este recusi-la por entender errénea
a decisiio. Apenas cabe-lThe verificar se os requisitos
formais, especialmente o previsto no art. 116, acor-
rem.”

7. Estou em que, de fato, o Senado n3o pode apre-
ciar o mérito do julgado. Mas entendo, também, que ndo
lhe cabe, apenas, o exame formal, notarial, ornamental,
homologatério,

E verdade que Lucio Bittencourt (O Controle Jurisdi-
cional da Constitucionalidade das Leis, p4gs. 143/6) en-
sina que a finalidade da suspensio € a de “apenas tornar
ptblica a decisio do Tribunal, levande-a ao conheci-
mento de todos os cidadios”,

Mas ha indisfargivel exagero na afirmagiio. E que as
decisdes do STF s#io publicadas, como as Resolugtes do
Senado Federal, nos 6rgfios oficiais de publicidade. A
publicacio da suspensdo da eficicia, por conseguinte, se-
iz, no méximo, justificivel ¢ oportuno reforgo publici-
téirio, em obséquio ao conhecimento dos jurisdicionados,

De outro lado, ensina Keisen (Te¢oria Pura do Direito,
vol. I1, pag. 149} que na ordem juridica inexistem nulida-
des absolutas, nas normas juridicas com diferentes graus
de anulabilidade. Assim, no caso de declaracdo de ins-
constitucionalidade a decisfio judicial opera uma anu-
lagdo ex tonc, vale dizer, com efeito retroativo.

8. Certo & que quaisquer que sejam os objetivos ou

" os efeitos da declaragio de inconstitucionalidade, cum-

pre ao Senado, consoante o entendimento de Pontes de
Miranda, “examinar o juigado, que se¢ lhe apresenta, na
suz existéncia ¢ em sua validade; nZo porém, em sua res-

_cindibilidade ... Suspensa a lei, ndo mais pode o Supre-

mo Tribunal Federal, ou quaiquer tribunal, ou juizo,
aplics-la: ndo & eficaz, portanto, ndo incide ... Se a regra
juridica ... n&o infringir principio da Constituigio relati-
vo @ sua feftura, isto & ao seu ser, regra juridica &, mas ei-
vada do vicio de inconstitutionalidade. Existe e tem efi-
chcia, enquanto sfo se lhe decreta a nulidade (sentenga
constitutiva negativa). A sua eficicia continua a despeito
da decretagiio da nulidade, que & in casu, até que o Sena-
do Federal suspenda a execucio (eficicia), no todo ou
em parte, de tal regra juridica” (Com. & Constituigdo de
1967, tomo I1I, pigs. 88, 59 e 90).

9. His dictis, ressaltada a importancia do ato suspen-
sdrio que a Carta Magna, a partir de 1934, atribui ao Se-
nado Federal, vale por dltimo enfatizar que no exame da
decisfio judicial, no que tange aos aspectos da existéncia
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¢ da validade, consoante a ligio de Pontes de Miranda,
pade-se também perquirir a respeito do universo social a
que o decisgria se desiina. E no caso esse universe tem
transcendental imporidncia, pols que envolve interesses
diretos de milhares de Prefeituras da Pais. . . . __

10. Finaimente, observados os requisitos constitu-
cionais & regimentais, formulo o seguinie:

PROJETQ DE RESULUCAO Ne 101, DE 1983

Suspende a execugdio do art, 49 do Decreto-lei n®
57, de 18 de novembro de 1966, e do § 3° do art. 85 da
Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tribu-
tario Nacional).

O Senado Federal resolve:

Artigo (inico. E suspensa, por inconstifucionalidade,
nos termos de decisiio definitiva do_Supremo Tribunal
Federal, proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos
autos do Recurso Extraordinario n® 97.525-0, do Distri-
to Federal, em sessio Plenaria de 19 de dezembro de
1982, a execuclio do art, 4? do Decreto-lei n? 57, de 18 de
novembro de 1966, e do § 3*do art. 85 da Lein® 5.172, de
25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional).

Sala das Comissdes, 31 de agosto de 1983. — Murile
Badaré, Presidente — Helvidio Nunes, Relator — Passos
Porto — Hélio Gueiros — Amaral Furlan — Alfredo
Campos — Martins Filho — Guilherme Palmeira.

PARECER Nv 782, DE 1983

Da Comissdo de Constitui¢ie ¢ Justica, sobre o
Projeto de Resolugiio n® 34, de 1983, que “altera os
artipos 78 e 105 do Regimento Interno do Senado Fe-
derai’’,

Relator: Senador Pedro Simon

O presente projeto, de autoria do nobre Senador Pas-
sos Pdrto, altera alguns dispositivos do Regimento Inter-
no do Senado para o fim de aprimorar a constituigdo ¢ as

atribui¢des da Comissfio do Distrito Federal. Aumentao _

nitmero dos seus componentes, 0s quais representardo,

obrigatoriamente, cada unidade da Federagio; ampliaas

atribuicdes do Orgdo_Técnico, criando-the seis Subco-
missdes permanentes; estabelece audigncias piblicas se-
manais nza Comissdo e faculta, através de credenciamen-
to, o sistema de “lobby” junto 3 mesma Comissio.

Pretende-se, em suma, dar-se uma relevincia notavel &
Comissdo do Distrito Federal, fazendg-a prevalecer, da-
das as atividades que se [he preconizam, sobre todos os
demais Orgiios Téenicos do Senado.

O voto do Senador Marcelo Miranda na Comiss&o do
Distrito Federal, no auto projeto, parece-me respaldado
em argumentos de grande procedéncia, tanto polmcos
como juridicos.

" Na verdade, o projeto agride a preceltuaqao do arugo
30, parédgrafo finico, letra a, da Constituigio, que éstabe-
lece:

*na constituicdo das Comiss@es assegurar-se-a,
tanto quanto possivel, a representagio proporcional
dos Partidos nacionais que part:c:pem da respccuva
Céamara;”

Ora, a Constituicio ndo prevé a hipdtese da represen-
tagdo por Estado em Comissdes Técnjcas, mormente em
s¢ lhe dando carater obrigatério. E, independente da
Constituigio, a medida nfo seria politicamente aconse-
Ihével. O basilarmente importante no funcienamento de

uma Casa Legislativa € a justa representaciio part:dﬁrla,

nido a regionalista.

A proposigiio sugere para a Comissdo do Dlstnto Fe-
deral uma estrutura inteiramente discrepante das demais
Comissbes Permanentes do Senado e, tecnicamente, in-
vidvel de efetivar-se. As atuais Comissdes Técnicas, infe-

lizmente, s3o notoriamente deficientes pelo acimulo de
atribuigbes conferidas aos Senhores Senadores e pela
coincidéncia de horirios das suas reunides. O problema,
em qii€ pese os esfargos para a sua cotre¢lo, parece inso-
lavel e se agravaria ainda mais com o acréscimo de tare-
fas que ndo podem ser realizadas por impossibilidade
fisica de ser cumpridas,

Brasilia, a meu ver, necessita ter a sua representaciio
polmca, e o projeto do Senador Passos Pérto demonstra
isso, O Distrito Federal j& se vai transformande numa

- grande metrdpole, com problemas que reclamam. repre-

sentantes populares, diretos, para resolvé-los. Todo nds,

-Senadores, j4 estamos assoberbados com os problemas

especificos de nossos respectivos Estados, além da nossa
alta responsabilidade perante a Federagio e estarfamos
impedidos de nos devotarmos inteframente 2 cidade que
nos recebe com tanto carinho e hospitalidade,

Isto posto, opina pela rejeigiio de projeto sob exame,
por incenstitucional, injuridico e, quanto ao métito, por
inoportuno.

Este o meu parecer.

Sala da Comissde, 31 de agosto de 1983, — Murilo Ba-
darg, Presidenie. — Pedro Simon, Relator. — Martins
Filho — Octédvio Cardoso — Alfredo Campos — Passos
Porto, sem voto., — Hélio Gueiros — Amaral Furlan,

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — O Expe-
diente lido vai & pubiicagho.

Sobre a mesa, projeto de lei que vai ser lido pela Sr. 1e-
Secretério.

E lide o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 226, DE 1983

““‘Concede anistia a dirigentes sindicais punidos
com base na legislacio trabalhista.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° SHo anistiados os dirigentes ou representan-
tes sindicais qi.\e até a data da publicaciio desta lei sofre-
ram punicdo com base na legislagio trabalhista,

Art. 2* Esta Lei entrari em vigor na data de sua
publicacdo. ’

Art. 3 Revogam-se as disposicdes em contrério.

Justificacdo

O projeto que ora tenho a honra de apresentar A consi-
deragio da Casa, abjetivando anistiar amplamente os di-
rigentes e representantes sindicais punidos com base na

legislagdo trabalhista, consubstancia reivindicagio da

Federagio Nacional dos Arquitetos, que neste sentido
aprovou tese durante a realizaglio da sessio de posse da
respectiva diretoria, em Porto Alegre.

Segundo a citada ‘entidade, a manutengio das pu-
nigdes lmpostas ‘a dirigentes e representantes sindicais
com base na legislagio do Trabalho, particularmente nos
_ seus arts, 528 e 553, envolve verdadeira cassacdio e € ab-
" solutamente incompativel com a ordem democritica que
se quer construir no Pais. _

Tal incompatibilidade torna-se ainda mais evidente
em face do processo eleitoral que culminou com as
¢leiclies de 15 de novembro de 1982, quando infimetos
dirigentes sindicais cassados foram designados e votados
para representar o povo, inclusive para cargos de gover-
nador de Estado.

Sala das Sessbes, 2 de setembro de 1933, — Nelson
Carneiro.

_ As Comissdes de Constituigdo e Justign e de Legis-
lagéio Social,

O SR. PRESIDENTE (Lenolr Vargas) — O projeto
serd pubhcado e remetido as comissdes competentes.
H4 oradores inscritos.
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Concedo a palavra ao nobre Senador Jorge Kalume
para uma breve camunicagio.

~ 0 SR. JORGE KALUME (FDS — AC, Para uma co-
municagdo.}) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

=~ O Estado acreano viveu momentos de enforia ao abri-

gar, nos dias 23 e 24 de agosto, a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazdnia — SUDAM, Participa-

-mos como seu convidado e ficamos contentes pelos re-

clirsos ¢analizados para o desenvolvimento do Acre. Foi

~a 185% cdunifo do Condel e a 3* que se realizou no meu

Estado, devendo lembrar que a primeira foi em 1970
quando Superinténdente o General Bandeira Coelhn =
nds éramos seu Governador.

Ressaltamos que os trabalhios se decorreram num am-
biente descontraido, com debates elevadas que engrade-
ceram © organismo e seu Superintendente Elias Sefer,
bem como seus participantes. o

Registro inclusive, as pfesencas de outras duas entida-
des, que ao lado da SUDAM contribuem com seu apaio
para ¢ crescimento da Amazdénia, como o Banco da
Amazdnia, representado pelo seu presidente Ubaldo
Corréa e a SUFRAMA, através do seu novo Superinten-
dente, o veterano em servigos prestados A planicie, Caro-
nel Igrejas Lopes. E & saudavel lembrar que as trés enti-
dades trabalham voliadas para a grandeza regional e po-
derfamos dizer que, embora estanques, contudo, hi sin-
tonia na forma do dcsempenhc e aplicagdo dos progra-
mas,

O Superimcnd:nte Elias Sefer fez um refato sucinto
das atividades do seu orgdo e deixou clara a sua con-
fianga no futuro promissor da Amazdnia e em especial’
do Acre, Estade com todas as condigdes econdmicas
para alcangar, em poucos anos, elevado indice de pro-
BTEssO0.

Durante os dois dias da SUDAM no Acre foram fir-
mados convénios com o Governo do Estado ¢ os Mu-
nicipios de Rio Branco, Sena Madureira, Feijé, Taraua-
¢4, Cruzeira do Sul e Manuel Urbano, inclusive com a

~ Universidade do Acre, também beneficiada pela SU-

FRAMA, e aprovadas 19 proposigdes e 12 pareceres da
pauta,

Deploravelmente os demais Municipios acreanos cx-
cluidos do POLOACRE nio lograram ajuda financeira
da SUDAM, todavia o seu Superintendente, num gesto
peculiar a sua boa vontade, pediu-me que intercedesse
junto aos demais Prefeitos para formalizarem seus piei-
tos que dentre em breve serio contemplados, Mesmo as-
gim, reitera o.apelo ae Senhor Ministro do Interior,
Mario Andreazza, no sentido de considerar no POLOA-
CRE, os outros Municipios evitando essa discriminagiio
na mesma 4rea geografica, do mesmeo Estado, cujas ne-
cessidades sdo iguais.

Saudando, pois, o Estade do Acre por haver abr:gado

"o Conselho Deliberativo da SUDAM, congratulo-me

com o Superintendente Elias Sefer, pelo éxito do Encon-
tro.

Era o que tinha a dizer. Obrigado. (Muito bem! Pal-
mas.)

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas}) — Com 2 pala-
vra o nobre Senador Humberto Lucena, na qualidade de
Lider do PMDB.

'O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB. Como
Lider, pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Sts. Senadores:

Tenhg para mim que o discurso ontem pronunciado,
nesta Casa, pelo Senador José Sarney, como Presidente

" do Partido Democratico Social -~ o qual como afirmei

em seguida ac mesmo, serd oportunamente analisado

pelo PMDB, — foi hoje desmontado inteiramente, pelo
_menos na parte econdmica, com o noticiirio dos jornais

sobre @ demissdo do Presidente do Banco Central, o Dr.,

_Carlos Langoni.
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Tudo o que vinhamoes dizendo, nds da Oposiglo, par-
ticularmente « PMDB, nesta Casa do Congresso Nacio-
nal, a respeito da mi conduglio da politica econémica,
notadamente ne que se relaciona com a renegociagdo do
nosso altissimo endividamenta externo, da ordem de 100
bilhdes de cruzeiros, praticamente ficou comprovade
com a saida do Dr. Carlos Langont da Presidéncia do
Banco Central. '

Ocupei a tribuna do Senado para me referir ao que
considerel afronta & soberania nacional — a assinatura,
em MNovz lorque, de acordos que redundaram no Projeto
1 e no Projeto 2, entte o Banco Central e bancos estran-
geiros, no sentido do rolamento da divida externa brasi-
leira. _

A minha deniincia foi acolhida por unamm:dade pelo

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,

que a esta altura, num desdobramento de sua posi¢iio, j&

se dirige ao Procurador-Geral da Rep(iblica pedindo que
submeta a0 Supremo Tribunal Federal a discussdio da
constitucionalidade daqueles acordos, & bem assim se
prepara para intentar na Justiga Federal uma agéio popu-
lar contra os mesmos acordos.

Ora, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, se nés que ainda
ndio temos nas mios, até agora, porque nio foi publicada

¢ creio que nHo chegou zinda ao conhecimento da im- -
prensa escrita, falada e televisionada, o inteiro teor da

carta com que ¢ Dr. Carlos Langoni solicitou a sua exo-
neragio ao Ministro da Fazenda, o notici4ric da impren-

" sa de hoje nos deixa claro que a safda do Presidente do

Banco Central deven-se expressamente a divergéncias
frontais, de sua parte, com os Ministros da drea ec'onﬁr
mica — Delfim Netto, do Plansjamento, e Ernane Gal-
véas, da Fazenda.

Acabo de ouvir, hi poucos msr.anies, atravcs de uma
emissora de radio, se ndo me engano a Rédio Naciopal,
uma entrevista a0 vivo com o ex-Presidente do Banco
Central do Brasil, Dr. Carlos Langoni, em que S. §* asse-
vera que nunca houve, entre ele e os atuais Ministros da
drea econdmica qualquer incompatibilidade de ordem
pessoal. Mas, confessa claramente que se demitiu em de-
corréncia de profundas divergércias quanto 4 condugdio
da politica econdmica, Isso, Sr. Presidente e Srs. Senado-
res, estd mais do que demonstrado, hoje, nos jornais que
circulam em todo o Pais. E vou, St. Presidente, Srs. Se-
nadores, para ilustrar a minha presenca na tribund, ler
esse noticidrio da2 imprensa, — apesar do PDS, nesta Ca-
sa, sempre reclamar que nés costumarmos nos basear, em

nossos discursos, em noticias de jornais — o que & deve-

ras estarrecedor ~— para que possamos pelo menos de lo-
go, diante da gravidade do fato que & evidente, que & in-
contestivel, no ateal contexto da politica econémica,
nos posivianar preliminarmente em torne do assunto

O-Jomnal do Brasil, na pagina 13 do primeiro caderno
de hoje, sob o titulo “Resguardar dignidade do Paifs™.
Publica.

Resguardar dignidade do Pais

INa carta que preparou, Langoni comegou fazen-
do um longo histérico de suas discordincias com
. Galvéas ¢ Delfim, imencionando que teve vérias ob-
jegdes ndo atendidas pelos dais, desde o primeiro
acordo com o FMI. Mas ndo ficou af: informou dis-
cordar de muitas medidas adotadas no 4mbito intetr-
o, explicitando algumas delas.
Mais adiante, afirmou considerar que as metas
previstas para 1984, nos acordos com o FMI, vio
trazer a miséria generalizada 3 populagdo brasileira
e nio vilo surtir os efeitos imaginados. Com elegén-
cia —-- revelaram, em Bragilia, dois assessores que le-
ram a carta — ele camentou que as negociagdes com
-0s credores externos (principalmente apds o primei-
ro acordo com o FMI) deveriam resguardar mais a
dignidade do Pais.

Vejam os senhores, 4 dignidade do Pais!

Ao final, Langoni insiste: a demiss&o era impera-

tiva, porque ele s¢ recusaria a assinar a terceira Car-_

ta de Intengfio a0 FMI, por discordar inteiramente
de seus termos € das metas nela previstas. A princi-
pal dzscordanma de Langoni com Delfim & que ele

- ~acha que o FMI estd insistindo em metas tao rigoro-
sas que o Pafs n3o poderd cumpri-las, enquanto
Delfim acka que sim. A posi¢io de Langoni, por-
tanto, — & o comentirio do jornal — alinha-se com
o que disse o Presidente Figueiredo em favor da so-
berania.

" Desde segunda-feira, informou um assessor de
Langeni, ele vinha limpando seu arquivo pessoal no
Banco Central. E, ha algum tempo, vem marcando
sua posigio discordante em relagdo  politica exter-

na por escrito: sémpre que era voto vencide.”

— E ninguém conhece esses voios, porque nio.sio
publicados — justificava suz posigio par escri'tq_e
distribuia cépias a outras autoridades do Governo €
a militares.

— n#o a6 plblico, ndo ac Congresso.

= Preocupado em garantir uma cobertura politicaa
seu gosto, Langoni contou a vérios amigos que an-
teontemn 4 noite teve uma forte discussdo com Gal-
v@as, por causa do acordo com o FMI, Contou tam-
bém que, a época em que determinou a intervengio
no Grupo Coroa-Brastel, teve uma alteragic séria
. com_o secretdrio-geral do Ministério do Planeja-
mento, José Flavio Pécora,
~— alids sempre citado.

De manhi, em sua casa, contou a dois amigos

-que o Brasil, a s¢ ver, ndo tinha come cumprir os

acordos com o FMI e que eles jam dar em nada.

Disse mais: que estava 99% decidido a pedir demis-

580 & que, se isso fosse confirmado, daria uma entre-

-- . vista, posteriormente, fazendo fortes criticas ao Ml—
nistro Delfim Netto.

A tarde, mandou, discretamente, dois assessores

ao Congresso. Eles procuraram o Deputado Paule

- Lustosa (PDS — CE), economista, ¢ The pediram

" queé fizesse um discurso defendendo a gestdo do ex-

presidente do BC. Os assessores prometeram revelar

tépicos da carta de 'demissdio. Lustosa se recusou 2 .

* faiar. Os dois assessores foram, entdo, a0 Deputado
Theodorico Ferrago (PDS — ES), que imediata-
mente concordou. E subfu  tribuna no “pinga-
fogo™ da sessfic do Congresso, quase as 20 horas,

---— fazendo uma candente defesa de Langoni.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, esta em linhas gerais, &
o noticiirio da impresa de hoje, gue como disse, ainda

~esth muito distante de revelar o verdadeiro nivel da dis-

corddncia entre o ex-Presidente do Banco Central e os

Ministros da drea econdmica, de vez que ndo se conhece

o inteiro teor de sua carta de demiss3o, e niio sebemos se
nela expde todos 0s seus reais motivos, que talvez, dado
ac que Senti da sua entrevista, ao vivo, 4 Radio Nacio-

- nal, pela sua amizade com o Presidente Jo#o Figueiredo,
" 5. 8* nflo queriz neste momento, explicitar, inclusive

para ndo tumultuar ainda mais a ntossa critica situagio
econdmica. )

Mas, para concluir, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
quera voliar ao inicio deste discurso, enfatizando que o
pronuficiamento de oatem do Senador José Sarriey, em
nome do PDS, pelo menos na parte econdmica, foi intei-
ramente desmontado pelo grave fato que ocorreu, de on-
tem para hoje, isto &, a demissdo do Sr. Carlos Langoni
da Presidéncia do Banco Central. E nés do PMDB, par-
ticularmente esta Lideranga, flcamos na expectativa das
informagdes, dos esclarecimentos que a Lideranga do
Governo, do PDS, nesta Casa ¢ na cutra.do Congresso
Nacional, possa dar 3 Nacio que, a ‘esta altura, estd per-

plexa, diante do acontecimento. Quando se esperava que
houvesse uma harmonia petfeita entre os trés titulares do
chamado, “tripé da economia™ formado por Delfim Net-
to, Ernane Galvéas ¢ Carlos Langoni, eis que, de repen-
te, esse tripé se desfaz. Mas se desfaz apenas provisoria-
mente, pois & novo Presidente do Banco Central que jd
foi nomeade, segundo as dltimas noticias, & o Sr. José
Pastore, ex-Secretirio da Fazenda de S3o Paulo e pessoa
intimamente relacionada com o Ministro Delfim Netto.
Portanto, Sr. Presidente, Srs. Senadores o...

O Sr. Virgilie Tdvora — Eminente Senador, sé uma
pequena retificacdo.

O SR, HUMBERTO LUCENA — ... o prestigio do
Ministro Delftim Netto continua fortalecido ¢ nés agora,
pelo menos em parte, iemos um altado nas nossas obser-
‘vagdes, nas nossas deniincias nesta Casa, a respeito da
mi condugiio da palitica econdmica; o Dr, Carlos Lan-
goni, ex-Presidente do Banco Central,

Qugo V. Ext, eminente Senador Virgﬂio Tavora.

O Sr. Yirgilio '-l'si\;ara — Apenas uma cooperagiic com
a nobre Oposigio. Nio & José Pastore, ndo, que & outra
pessoa... R - . A

O SR. HUMBERTO LUCENA —V. Ex* & quem sabe
bem os nomes,

O Sr. Virgilio Tdvora — ...
Retifique-se, '

& Affonso Celso Pastore.

O SR. HUMBERTO LUCENA — Ah, enido V. Ex®
me perdoe, Eu realmente ndo tenho intimidade com o
poder, ¢, por isso, ndo sei bem o nome dessas pessoas.

O Sr. Vurgiluo Tidvera — Razdo pela qual Ja estd des-
culpado por antecedéncia.

- 0 SR. HUMBERTO LUCENA — V. Ex* & que bem
pode proaunci-los ¢ defendg-los.

G Sr. Virgilio Tavora — J4 esta desculpado por ante-
cedéncia quando 20 que V. Ex® afirma. Nisso estamos de
acordo. Affonso Celso Pastore, ndo temos a menor dilvi-
da, tho capaz quanto Longoni, da mesma escola, & pes-
s0a da confianga também do Mintstro Delfimn Netto, Po-
demos mesmo adiantar, V. Ex* pode ficar bem trangtiilo.

O SR. HUMBERTO LUCENA — Isso eu ji disse,
nfio & novidade nenhuma.

O Sr, Virgilio Tdvors — Estava af j4 com susto, pode
ficar bem trangliilo quanto a esta parte, Os trés se enten-
dem bem.

O SR. 'l-lUMBERTO LUCENA — Perfeito.

Q Sr. Virgille Tdvera — Quanio 4 saida do professor
Langoni, estamos esperando que oficialmerte a carta
dele sefa publicada. Conhecemeos alguns dos tépicos. Pa-
rece (ue...

O Sr. José Fragelll — Chega de mistérios!

O Sr. Virgilio Tdvora — Parece que vai ser hoje, 35 3,3
e meia, que ele disse que vai ser publicada.

O Sr. José Fragelli — Ja sei que V. Ex* & dessa opi-
nido: estd tudo claro.

O Sr. Virgilio Tévora — Mas nio se trata de “chega de
mistério”. O que aqui pediu a Oposigdo, eminenie Sena-
dor José Fragelli, era que nos esforgassemos para trazer
ao conhecimento de todos. A mesma coisa. Nio pode-
mos dar a piblico uma carta que o prdprio signatirio
ainda nfo a tornou do conhecimento geral, nem até
hora que estive no Planalto, hoje pela manh3, ninguém
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‘daquele Palécio era sabedor de seys dizeres, Conheciam-
se, par telefonemas, alegacdes feitas, E aqui nunca vie-

mos com disse-me-disse, trazemos dados ¢ fatos, Real-

mente, 0 professor Langoni prestou 0s mais valiosos ser-
vigos a este Pals. Apora que ele saiu do cargo, ainda nos
sentimos muito mais 4 vontade da afirmar isso, teve uma
divergéncia que ele mesmo relata na carta, quanto a con-
dugiio das negociagdes com o Fundo Monetirio Interna-
cional. O por qué das divergéncias, nas préximas reu-
nides do Congresso, quando esta carta a piiblico tiver

" vindo, acreditamos que hoje para amanhi, abordaremos
¢ diremos os parqués também de que essas diferentes
ponderacBes de 8. Ex* ndio foram aceitas, E, como diz V.
Ex*, vamos ver se este alinhamento de novas sugestdes
que vdo para o lado dos Srs. confituem ou n¥o mais wm
apoio as teses que V. Exts defendem.

O SR. HUMBERO LUCENA — Eu sinto que V. Ext
hoje estéd um tanto desanimado, Sendor Virgilio Tavara,
Alias, ndo & para mends, porque, na verdade, o fato & da
maior gravidade.

O Sr. Virgilio Tdvora — O Tilar educado ¢ calmamen-
te nio siginfica desnimo, caro Lider, Podemos reponder
até com agressividade, mas, dentro desta Casa parece
que nido & muito comum, n§o, maxime de nossa parte
nio nos recordamos de ter levantado a voz para colega
nenhum. -

O SR. HUMBERTO LUCENA — Nio, nfo se trata
digso. Eu estou notando & que V. Ex* estd um tanto api-
tico. Eu nfo quero, de maneira nenhuma, que V. Ex?
mude z linguagem do Senado, até porque a nossa lingua-

gem & coloquial nos debates. . -

O Sr. Virgilio Tdvora — Cuio colega, nio jogamos pe-
dra em sol que se pde. Langani era € continua a ser meu
amigo.

O SR. HUMBERTO LUCENA — Pelo contréario, V,
Ex* pode até concordar com as divergéncias dele. Quem
sabe?

O Sr. Virgilio Tdvora - Desde que ele as exponha, ve-
remos. No momento pelos pequenos respingos que por
ai aparecem, porque nzo sdo nem noticia ainda n3o pe-
netramos no dmago da grande divergéncia que o levou a
tal ato, pelo conhecimento, também, de que somos pos-
suidores de suas idéias, ainda ndo atinamos.

O SR. HUMBERTO LUCENA - Mas V. Ex* mesmo

j& se referfu & alguns tdpicos da carta hoje divulgados .

nos jornais.

O Sr. Virgilio Tdvora — Que sdo pequenos rcspmgos
do conjunto. . -

0O SR. HUMBERTO LUCENA — Mas s&o os aspec-

tos fundamentais da questiio e que nos deixam a nés, do

PMDB, muito 4 vontade nessa discussio, porque os fa-
tos gue o levaram a se demitir fazem parte do nosso dis-
curso de deniincias da politics econdmica, sobretudo no
que tange &s negociagdes com o Fundo Monetério Inter-
nacional, a ponto de atentarem contra a prépria sobera-
fia, ¢ o e¢x-Presidente Carlos Langoni parece que usa
uma expressdo mais forte **2 dignidade nacional”.

O 5r. Marco Maciel - Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. HUMBERTO LUCENA — Qugo V. Ext,
nobre Senador Marco Maciel,

O Sr, Marco Maciel — Caro Lider Senador Humberto
Lucena, eu gostaria, nesta minha breve intervengiic, de
secundar as palavras do Lider Virgilio Tavora, quando
elogia a conduta do ex-presidente do Banco Central, o
economista Carlos Geraldo Langoni, Tenho o privilégio

de conhecé-lo ha longo tempo e me inscrever, assim pos-
so dizer, entre 0§ muitos de seus amigos, ¢ estou até, por’
isso 'mesimo, 2 lamentar v seu afastamento do Go»erm.
Por outro lado, devo dizer que para substitui-lo o Gover-
no vem de convocar, por noticias de que tome neste ins-
tante conhecimento, o economista Affonso Celsg Pasto-
re, que conheci nos bancos universitarios e que espero
gue, com o seu talento, consiga colaborar com o Goves-

o, ajudando-o a superar a grave crise gue nds atravessa-

mos € que tem sen folero, a sua raiz no endividamento
externo da nossa Nagdo.

O SR. HUMBERTO LUCENA — Muito obrigado a
V. Ex®, nobre Senador Marco Maciel, que, ao concluir
sua licida intervengio, pde o dedo na ferida quando diz .
que, réalmente, o fulcro da crise econdmica esta no endi-
vidamento externo. E o nosso ponto de vista também. As
nossas divergéncias sao apenas quanto s solucdes para
0 grave problema. .

Concluindo, St. Presidente, Srs Senadores, eu diria
que, como se v&, diante deste acontecimento inesperado,
surpreendente mesmo, do pedido de demissio do presi-
dente do Banco Central, Dr. Carlos Largoni, ndo sio
tio excelentes para o Brasil as negociagbes com o Fundo
Monetério Internacional, como defXbu transparecer on-
tem Ro seu discurso o Senador José Sarney, em nome do
PDS. Longe disso. Se essas negociagles ferem a sobera-
nia, afrontam a dignidade nacional, levam o presidente
do Barnco Central, que era o homem inclusive encarrega-
do de assinar os acordos com os bancos_estrangeiro.s, en-
tdo, & porque realmente alguma coisa de muito sério esid
acontecendo nesses entendimentos do Brast! com o Fun-
do Monetario Internacional.

E, Sr. Presidente, Srs. Senadores, o que & o pior & que
o Congresso Macional, que & na verdade, a represen-
tagio do povo brasileiro, pelo que se v&, pelo que se sen-
ie, pelo que se diz, pelo que se publica, estd, talvez ainda
muito distante de conhecer os verdadeiros termos de to-
das essas negociagdes que hoje sio contraditadas vee-
mentemente pelo prc51dente demissionério do Banco
Central.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presndentc (Muito
bem!)

0 SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Henrique Santillo, por cessio
do S8r. Senador Fabio Lucena.

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PMDB — GOQ. Pro-
nuncia o seguinte dlscurso ) — Sr. Premdentc, Srs Sena-
dores:

Estd o Pais assolado de preocupacoes. abismado em
perplexidades, até mesmo diante das incoeréneias do
Governo, da incompeténcia do Governo, ¢ evidentemen-
te assoberba-nos a crise econdmica. Esta, sobretudo,
marca profundamente a vida nacional. E na crise econd-

mica, &€ dbvio, alguns setores devem causar-nos agora

“thaiores preocupagdes, entre eles a questio do abasteci-

mento interno do Pafs e toda a sua relagio com a politica
agricola.

Leio, por exemplo, na Gazeta Mercantll edigdo de on-
tem, o seguinte:

por Bené Cavéchini, de $&0 Pawrio

As informacgdes partem de diferentes setores e

_ apontam para um mesme sentido: a falta de alguns

alimentos essenciais vai aumentar as dificuldades do

Governo ‘para manter o controle do balargo de pa-
gamentos neste ano.

A importagfo de 300 mil toneladas de arroz foi
uma das primeiras providéncias tomadas, diante da
quebra das safras. Agora, surgem mais duas novida-
des: serh mesmo necessario, neste ano, importar mi-
tho e aumentar as compras de trigo no exterior.

" A POLITICA AGRICOLA EQ
ABASTECIMENTO

1. A Estrutura Produtiva

O setor agropecuar!o tem importéncia’ basica ha vida
nacional, nio s& porque & o meio de sobrevivéncia direta
de quase 40% da pdpulacdo, mas também porque exerce
um papel de esta.b‘hdade no mercado, proporcionando
ocupacdo produtiva a 13 mithes de trabathadores, for-
nécendo alimentos e materlas—prlmas para o mercado in- -
terno & exportacao. além de se constituir na prmcnpd[
fonte de arrecadacio da maioria dos Estados e Munici-
pios brasileiros. ’

Estas func¢des sfo miotivos suficientes pard as nossas
permanentes preocupagdes com a politica agricola im-
plementada pelo Governo, ¢ o seu papel no modeio
politico-econdmico vigente.

Mas, hoje, vimos manifestar nossa dupla preocu-
pacdo: primeiro, por julgarmds inadequada a politica
agricola; segundo, porque a forma como o Governo
marginaiiza a agricuitura no contexto da atual erise, nos
deixa sujeitos ao aprofundamento da recessdo, s dificul-
dades severas na aiimentaciio da classe média e 4 inviabi- )
lidade para a populaqao de baixa renda conseguir o nivel
minimo de calorias necessarias & sobrevivéncia. Isto para
nio falar nos desempregados e nos abandonados de toda
sorte, ja em condigdes de penfiria completa.

Dados levantados pela Fundagio Geuilio Vargas
comprovam a grande elevagao dos pregos dos alimentos

basicos representande 17,65 no més de julho e 103,8%

nos Gltimos 6 meses. Dezenove prociuaos que entram na
mesa dos consumidores de baixa renda tiveram em julho,
incremento médio da ordem de 30% em seus precos. Em
830 Paulo, o DIEESE informa que uma familia com ren-
da mensal entre dois e seis salarios minimos passou a
gastar 18% a mais para sua alimentagdo bisica, apenas
no més de julhe. O pio e o arroz sofreram variagio de
42,86% e 98,15%, respectivamente, apenas em julho.

. - A espiral dos pregos dos alimentos & um sintoma da

faléncia do modelo agricola e traduz a inviabilidade do
pleno abastecimento interno, como conseqiiéncia da
adogdo de um caminho errado que ndo pcrmite‘é agri-
cultura cumprir satisfatoriamente as suas fungdes, O
aprofundamento desta situacio pode nos levar a estran-
gulamentos constantes na oferta de alimentos, mesmo
com a demanda fortemente reprimida pelos pregos.

Para se ter uma idéia da gravidade desse problema,
basta lembrar que a producic de arroz, feijfio, milho,
mandioca, batata inglesa e tomate, por habitante, em
1983, teve decréscimo médio de 13,8% em relagiio a 1982,

NZo se sente mais agudamente 2 insuficincia no abas-
tecimento devido 4 demanda reprimida pela redugdo da
massa salarial.

0O modelo econdmico_vigente 1mpos a agricultura o
papel de fornecer matenas-pnmas ‘baratas & indistria, &
gerar divisas com o maior volume possivel de vendas ex-
ternas. Estas mesmas divisas sio posteriormente canali-
zadas, juntamente com as receitas internas, para finan-
ciar um tipo de industrializa¢do voltada primordialmen-
te para um consutho sofisticado demais para as necessi-
dades prioritirias da majoria da populagiio e que possui
alta composi¢io de equipamentos e insumos importa-
dos. Cabe registrar que atualmente nem mesmo este ob-
jetivo estd senda possivel. Assim, hi uma realimentagiio
da demanda por poupanga externa, bens de capital e
matérias-primas pard viabilizar este tipo de crescimento
ecofidmico, o que nos forga a exportar cada vez mais o
qué se dispde, mesmo que sejam alimentos necessarios
ao mercado interno. '

Diante desta 19gica do modelo, 2 agricultura foi esta-
belecide o papel fundamental de gerar divisas. Quanto
ao mercado interno, bastaria atender 2 uma demanda re-
primida, com o auxilio eventual de irmiportagio dos pro-
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dutos gue faltassem, com a explicagio de que a frus-
tragio teria sido causada por problemas climéticos.

Na verdade, houve problemas climéticos, mas nio foi

- es5a a finica causa da redugio da produglo agricola e dos
problemas enfrentados pelo abastecimento interno.

No meu Estado, que represento nesta Casa, onde ndo
houve nem enchentes nem secas, a produciio de grios
caiu 9% em 1983 em relagio a 1982, 80 n#o caiu mais
porque aumenton bastante nessa safra a producio de so-
ja. O aumento, em 1983, em relagdo a0 de [982, em
Goias, na produgiio de soja foi de 23%, caindo vertigino-
samente a produgdo de arroz, a produg?o de feijdo e a

produgiio de milho. Isso num Estado que participa de .

uma regifié que ndo foi assolada nem por enchentes, nem
por ‘secas prolongadas. Pelo contrario, © clima foi excep-
cionalmente bom. -

O Sr. Mauro Borges — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Ougo, com imen- =~

so prazer, o eminente Senador Mauro Borges.

O Sr. Mauro Borges — V, Ex*® esté mostrando, com

muita razio, a situagiio de verdadeiro descalabro em que
se encontra a nossa agricultura, conseqiléncia muito me-

nos das alteragdes climiticas por que o Brasil passou no -

Sui e estd passando no Nordeste do que pela faltz de coe-
réncia, de sabedoria, da polftica agricola de mode geral e
da politica de créditos de mado especial. Realmente,
com este crédito agricola, tal coma estd posto, em gue 0
ldvrador compra um trator hoje e daqui um ano tem que
pagar ¢ dobro por ele, n8o hi a menor condigio de via-
bilidade econdmica da atividade agricola. A agricultura
vemn se descapitalizando ha muitos anos, Ela poderia,
talvez, plantar sem crédito, mas isto & inviivel na si-
tuaglio presente. Estamos atingindo ao absurdo, come
V. Ex* mencionou, de importarmos, agora, 300 il tone-
ladas de arroz — talvez tenhamos. que importa mais 300,

E o milho? Quanto ac mitho, a situagiic & niuito pior; tal- =~

vez tenhamos que importar de 3 a 5 milhdes de toneladas
de milho, o que serd um desastre, sobretude guando os
Estados Unidos, que poderiam ser o nosso,grande forne-
cedor, estio com problemas terriveis em virtude, tam-
bém, de alteragdes climéticas que reduzem de 25% a 30%
nio s6 a produgiio de soja, o que fez elevar no mercada,

de uma forma espetacular, o prego desse produto, como

também o mitho, Nos estamos, realmente, rum beco sem
saida, NZo temos alternativa. A responsabitidade disso

tudo cabe exclusivamenie ao Governo. Sabe V. Ex* que
o nosso Estado de Goids poderia, sozinho, abastecer o

mercado nacional, mas as condi¢des sdo totalmente ad-
versas em matéria de crédito, se bem que as condigdes

naturais sejem absolutamente favoriveis, V. Ext, ha

pouce, falou na questéio dos insumos, ¢ que havera difi-
culdades para a importagio do potdssio. Dos macronu-

trientes — nitrogénio, fésforo e potassio — o potéissio &
praticamente ¢ nico que ndo temos de auto-suficiéncia, =

e precisamos importa-lo, embora exista na regiio de
Carndpolis e em outras regides do Pais. Dessa maneira,
vé-ge que em toda a parte hi a desconex3o, a descoorde-
nagdo, 2 falta de visdo global dos problemas de agricul-
tura. Felicito V. Ex* por abordar um tema 8o premente
da vida brasileira, sobretudo no nosso Estado.

O SR. HENRIQUE SANTILLQ — Agradego’o apar-
te de V. Ex®, eminente Senador Mauro Borges. V., Ex*
tem inteira razfo e resumiu, com mesiria, o que estou
pretendendo dizer.

Neo nesso Estado, per excmplo na safra de 82/83 a
redugiio da produgiio de arroz de sequeiro foi superior a
24% em relagdo a safra anterior; a redugiio na produgio

de feijio também foi superior a 24%; a redugdo na pro-

ducio de mitho foi de 7%, havendo um aumento, o que

~ de certa forma ajudou muito 4 economia do nosso Esta-

do, pelo aumento do prego no mercado internacional, no
correhie ano, houve, como disse, um aumento na pro-

dugdio de soja equivalenie 2 23%. Isso ajudou a reduzir
.um polico a grave distorg#o na produgio de grios no Es-
tado de Goias, que, ainda, assim, no cémputo gerzl, de-
cresceu em 9% na dltima safra, em relagio 4 safra ante-
rior.

Diante da questio fundamental de como aumentar ¢
volume produzido, o Governo opta fundamentalmente
pefo estimulo ao aumento de area cultivada, abrindo no-
vas fronteiras, j4 que a produtividade média & baixa, em
termos Internacionais, ¢ tem evoluido lentamente.’ Algu-

-mas agdes do governo para gerar ganhos de produnvxda-

de estiio muito aquém des necessidades do setor, princi-
palmente no que concerne 4 produciio de alimentos. Es-
tes t8m sido responsabilidade dos pequenos produtores,
0s quais, enfrentando toda sorie de dificuldades, vinham
desbravando novas areas nas regides de expansio de
fronteira agricola. Ultimamente nem isto podem fazer,
dado ao fechamento de fronteira, e em vista da forte con-
centragio fundidria crescente no Pais.

Com efeito, o governo vem promovendo a “moderni-
zagHo conservadora®™ da agricultura, tendo prioridade as

_ cultoras de expor_tacéo. E o abastecimento interno foi re-

legado a segundo plano, €, por extensdq, os pequenos

-produtores, responsiveis por 70% do fornecimento de

alimentos. O resto fica por conta da “lei do mercado ca-

__pitalista em regime selvagem”, onde o grande engole 0s

pequenos, para isso contando com a facilidade no acesso
ao crédito subsxdlado, & assisténcia técnica e 4 pesquisa.

. Esta situagdo & mais grave nas regides de expansio de

fronteira agricola. Ai também o desamparado pequeno

. agricultor, com ou sem terra, e o indio estio completa-

- mente abandonados diante da voracidade dos grandes

* investidores, grileiros, jagungos e multinacionais, os

" quajs se aproveitam das vantagens e facilidades para se
.. apropriar, legal ou ilegalmente, de enormes glebas de ter-
‘ras, 2s vezes para simplesmente especular ou dissimuiar .
. rendas sujeitas & Lﬂbutaq;ao L

Cabe ainda registrar outro fato inguietante, falxas de
terras. octipadas na producdo de alimentos situadas na

~-perifetia das cidades, sobretudo em S3o Paulo & Pernam-

ruco, estdo sendo substitwidas pela culiura da cana-de-

- aglicar ou outras voltadas para a exportagio. Com isso,
" bé& um deslocamento das lavouras para locais mais dis-

tantes ou para solos menos férteis, provocando aumento

- nos custos de produgdo e de transporte, que sd0 repassa-
dos ao consumdor, obwameut.e .

O resultado desta orlentagao destas dlstorqocs, foi a
forte concentragio fundiaria, a desorientagio na peque-
na propncdade rural e a desestruturagio das formas de
“produgiia _do__t:po parceria ¢ arrendamento, a redugio
considerivel na drea cultivada ¢ da disponibilidade inter-
na de alimentos. Enfim, a inviabilidade de a agricultura
cumpr:r as suas fungles integralmente.

A seguir, relacmna.mos alguns mdlcadores que com-
provam as nossas affrmagdes:

1. Quanto 4 variagio percentual da 4rea e producio
cultivada no intervalo dos dltimos 10 anos:_

CULTURAS DE MERCADO INTERNO

- o Area " Produgiio
~ Féjio + 12,4 - 28,0
e
Atroz + T2 + 11,2
" Mandioca - + 82 - 156
Trigo 22 9,9

_ ano.

CULTURAS COM PRIORIDADE DE EXPORTACAO

- : Aren Produgio
Soja + 1280 T+ 1933
Cagau + 27,2 + 78,5
Café + 172 + 94,5
Agticar + 78,5 + 135,4

Em 1983, relativamente a 1982, o desempenheo foi ain-
da pior, Houve uma redugo média na rea colhida das
culturas voltadas para o mercado interno da ordem de -
20,5%, enquanto o outro grupe cresceu em + 15,2% (fon-
te prim4ria dos dados: IBGE).

2. A Concentracio Fundidria

Apenas 3,200 propriedades rurais no Pals detém 102
milthGes de. hectares.. Em 1978 as propriedades com
10.000 ha ou mais absorviam 25% das terras cadastradas,
enquanto aquelas com menos de 10 ha representavam
apenas 1% do total, embora somassem 28% do niimero
de estabelecimentos. (Fonte: Relatdrio da CONTAG).
*Dados referentes & safra 1982/83.

Esta concentragic exaperada da posse da terra & o
* principal fator que causou a expulsio de 9 mithdes de
pessaas do campo na década passada, ¢ a formagdo da
vexatdria condigio de vida e de trabalho de cerca de 3
milhdes de boias-frias.

- Indice Geral de Pregos (IGP-DI)
3. _Variagio % Anual nos Pregos de Géneros Alimenti-
cios x Variagio % no '

Indice
Periodo IPA-Indicede  Indice Geral
‘Pregus no Mercade de Pregos
1973 . 15,3 .15,1
1974 28,1 C287
1975 .28, 21,7
1976 47,6 41,3
1977 h 61,7 21,0
1978 477 . 387
1979 - 7 X - 54,0
1980 113,2 . 1004
1581 1156 109.8
1982 ' 87,8 95,5
Fonte: FGV — "Con_]umura Econfmica”.

Comprova-se, assim, que, nos Gltimos 10 anos, de
1973 até o anp atual, o prego dos alimentos no Pais siste-
- maticamenté foi superior ao Indice Geral de Pregos. Sis-
tematicamente esses pregos foram superiores aos Indices
inflacionfrios nestes tltimos 10 anos, sobrecarregando,
de fortna a causar prejuizos irreparéveis, as classes assa-
lariadas de menores saldrios, de menores rendas.
Pode-se constatar pela tabela acima que, nos Gltimos
10 anos, o prego dos géneros alimenticios superou, em
quase todos 03 anos, o Indice-Geral de Pregos, Em 1983,
os pregos dos alimentos dispararam, ¢ foram responsé-
veis pela maior pressiio no custo de vida. Entre’janeiro e
julhg deste ano, o acumulado nos pregos da alimentagdo
para o consumidor em S3o Paulo bateu todos os recor-

" des desde que o Indice comegou a ser calculado em 1940,

segundo efirma a Fundaglio Instituto de Pesquisas Eco-
némicas da USP (FTPE), subindo nada menos de 97,3%
em 6 meses: Algo semelhante ocorreu no Rio de Japeiro,

_ onde ¢ carioca teve o indice acumulado para a alimen-

tagdo aumentado em 103%, nos 6 primeiros meses do

A tinica Jusuficatlva apresentada: problemas cIunan—
cos. Nem se questiona a evoluglo insuficiente da estrutu-

_ ra de produgia ¢ a especitlagio desenfreada da interme-
. diagio nas barbas dos _inertes drgdos governamentais,

Tampouco se comenta a retirada quass total dos subsi-
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dios, submetendo o setor 3s altas taxas de juros, nem nos
limites de concessio do crédito por hectare plantado, ou
do Valor Basico de Custeio — VBC — defasado dos cus-
tos reais de produgdo. Por lodas estas razdes, ha razdes
de sobra para as nossas preocupagdes quanto ao abaste-
cimento interno deste Pals.

3. A Politica Salarial ¢ a Alimentagiio

Além do guadro desalentador no lade da oferta de ali-
mentos, constata-se um aviltante arrocho salarial, que,
somado 4 disparada nos pregos de alimentos essenciais,
ameaga a préopria sobrevivéncia de milhdes de trabalha-
dores e suas familias. .

A faixa de trabalhadores que percebem até 3 saldrios
minimos e que permanecem nNo mesmo emprego, havia
conseguido um ganho real no poder aquisitivo de 10,2%,
ap6s 3 anos de reajustes semestrais computando {0% aci-
ma do ENPC. Entretanto, guem garthava de 3 a 10 sa-

- larios minimos teve ima perda na capacidade de compra
de seus salarios da ordem de 21%, no mesmo perfodo,

" apesar dos reajustes com base em 100% do INPC. A con- -

clusio & de estudo recente de téenicos do préprio Minis-
tério do Trabalho (publicado na Folha de S. Paulo, de
28-8-83). . -

O Decreto-lei n® 2.045, que j4 estd acentuando o arro-
cho mesmo sem a votagio no Congresso, tenta impor
uma perda inaceitivel ao ja inexpressivo salirio dos tra-
balhadores. O mais grave da situagio & que 2 pretensfio
do governoe & emagrecer uma remuneracio ji absoluta-
mente insuficiente. Pesquisa atual realizada na Cidade
do Rio de Janeiro (divulgada por Jodo Sabdia, em a Fo-
Iha de S, Paulo, de 14-8-83) mostra que para, adquirir
uma ragdo essencial o trabalhador gue ganha até 1 sa-
lario minimo regionel, ou seja, Cr$ 34,776,00, no Rio de

Janeiro, precisaria dispor de Cr$ 24.022,50 apenas para = °

satisfazer as suas necessidades minimas de consumo ali~
mentar individudlmente. Isto corresponde a envolver
70% de sua remuneragio em gastos para a sua propria
alimentagio, quando a legislagio do salirio minimo pre-
vé 50% para toda a familia.

O Sr. José Fragelli — Permite-me V. Ext um aparte?

. O SR. HENRIQUE SANTILLO,— Qugo V. Ex*com _

muite prazer,

O Sr. José Fragelli — Apenas para ressaltar as suas
consideragdes. V. Ex® afirma dois fatos, sem diivida ver-
dadeiros: primeiro, o esvaziamento da agricultura; se-
gundo, o alto preco dos produtos alimentares. Vemos,
entretanto, que néo & o produtor rural guem lucra com
esses aumentos, ¢ a consumidor também se v& tremenda-
mente atingido pelo crescimento exagerado do prego dos
alimentos. Quem ganha com esses aumentos & justamen-
te a intermediacio. O grande erro, portanto, esté fusta-
mente na estrutura de comercializagio dos produtos
agricolas. Cada vez mais — e V, Ex* ¢std mostrando
muito bem — cada vez mais estd havendo um &xodo ru-
ral dos produtores, sobretudo dos pequenos e médios
produtores, aos quais, ali4s, o Banco do Brasil tem pro-
curado atender com crédito, até mais do que aos grandes
produtores. Eu'mesmo fui agora ao Banco do Brasil e ve-
rifiquei que ha uma facilidade de crédito maior para os
pequenos e médies produtores ¢ uma dificuldade maior
para os grandes produtores no acesso ao crédito e no
preco do dinheiro, Por conseguinte, & justamente nessa
estrutura intermediria da comercializagio que estd o
grande erro da atual politica do Governo. E isso & preci-
so ser ressaltado, senfio pode parecer que o aumento do
prego dos alimentos para a populagiio que consome nas
cidades vem a favorecer o produtor rural, auando isso
ndo & verdade, . R

O SR. HENRIQUE SANTILLO — V. Ex*tem inteira
razdo. Eu inclusive ji li nlimerocs, apresentei estatisticas a
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esse respeito. HA um estrangulamento no setor de comer-
cializag#o dos produtos agricolas, sem divida, o setor de
intermediago & o responsivel, em grande parte, por este
estrangulamento. . _

H4i tembém uma incoeréneia na politica do Governo,
que o5 préprios agricultores costumam chamar de ausén-
cia de politica coordenada e permanente, que esta politi-
'ca nfo sgja apenas imediatista por parte do Governo. Hé

.auséncia de uma politica agricola. Que esta nio seja ape-

nas casujstica, mas capaz de remendar buracos numa

imensa colcha. E os agricuftores esto cansados de de-.

nunciar isso através de todas as suas entidades de classe,

Ha, por outro lado, por parte da politica econdmica
como um todo, um desestfmulo aos pequenos e médios
produtores, responsdveis por 70% do abastecimento in-
terno do Pais, motivo por que as nossas preocipagdes
devermn aumentar, sem divida.

Nés estamos nos aproximando de gravissimos proble-
mas de abastecimento interno-neste Pajs, Estamos as
portas de gravissimos problemas em relagio ao abasteci-
mento interno, ¢ que, sem divida, coloca'em xeque, em

- tisco, 4 seguranca da populagdo brasileira. Af, sim, & se-

guranga nacional,

- Continuando:

A corrosdo dos saldrios pdde ser evidenciada

medindo-se a variagio da quantidade de quilogramas de

alimentos, que podem ser adquiridos com horas de seu
trabalho ao longo do tempo. O DIEESE divulgou, re-
centemente, uma tabela mostrande que em abril de 1979
o trabalhador de sal4rio minimo precisava de 7 horase 4
minutos para adquirir 7,5 litros de leite, ¢ em abril de
1981 este tempo se elevou para 8 horas e 1 minuto. Para
4,5 kg de feijio, no mesmo perfodo, evoluiu de 15 horas e
23 minutos para 16 horas ¢ 38 minutos. Trés quitogra-
masde arroz eram comprados com 6 horas ¢ 28 minutos,
¢ passou, em 1981, a exigir 7 horas e 32 minuios. Para

manteiga seria o dabro do tempo, e com g batata ocor- .

ren 0 major aumento, triplicando o nfimero de horas a
ser trabalhada em abril de 1983 para comprar a mesma
quantidade que 2 anos antes.

E assim por diante, com todos os alimentos essenciais
da vida do trabalhador brasileiro. =

Estes dados demonstram claramente como o trabalha-
dor ver perdendo na relagio de troca de seu saldrio com

_os. alimentos.

Como eu disse; nos tiltimos dez anos, as estatisticas de
instituigdes oficiais, inclusive, afirmam, categoricamen-

te, que o prego dos alimentos, anualmente, tem subido
" ‘muite mais do que o Indice inflacionsrio. L
Este fata & um dos principais responséveis pela saiide

preciria da maioria da populacio brasileira. Os dados
do IBGE, com base na pesquisa — estudo nacional de
dgspesas familiares, mostram que 70% da populagiio bra-
sileira apresenta um padriio alimentar inferior ao mini-
mo necessirio. A razio fundamental desta deficiéncia éa
falta de recursos, devido ao alto custo de vida, ao desem-
prego e ao baixo nivel salarial do pova,

Diversos estudos recentes estiio demonstrando a injus-

ta perda de poder aquisitivo dos salarios, O assalariado
de hoje perde 64,5% do valor real do mesmo salério
minimo vigente hi 22 anos atris, ou seja, em 1961, o tra-
balhador percebia uma remuneracio de Cr$ 53.907,00,
em cruzeiros, atualizados.

Esta desvalorizaciio & desastrosa para uma faixa enor-
me da populagio brasileira, pois equivale a condens-la a

. desnutrigio, & fome crénica, as doengas ¢ 3 marginali-

zagHo, E o que € t3o grave quanto a fome cronica e mais

dramética que a fome aguda & a fome que passam vérias

parcelas do povo brasileiro.
4. Conclusio .

" Este & 0 quadro do abastecimento ¢ da capacidade de
compra de alimentos de nada menos que 32 mithdes de
trabalhadores que percebem até 3 salarios minimos.

Agravando, existem pelo menos 21 milhdes de pessoas,
segundo dados do Instituto Nacional de Alimentag3o e
Nutriggo — INAN, que convivem diariamente com a
fome e a desnutricio. De um lado, um sistema produti-

* v, que poderia ser celeiro do mundo, cultivando mais de

45 milhdes de hectares s6 em lavouras, mas néo consegue
alimentzr condignamente nem seu proprie povo. O avil-
tamento dos pregos, pela caréncia e pela especulagio,
proibe ¢ acesso dos trabalhadores de baixa renda de
comprar a ragio minima para a sua familia. E, de outro,
o Governo, premeditadamente, impde uma corrosio
programada no poder aquisitivo destes assalariados.

A combinacdo destas duas variiveis, na verdade,
criam um quadro extremamente injusto e explosivo. En-
quanto isse, o Governo segue alheio editando decretos-
leis, que sufocam os trabalhadores e os pobres em geral.

Na qualidade de Senador da Repablica, venho cobrar
do Governo 4 reorientacio do moedelo agricola, para que
a agricultura poessa cumprir todas as suas fungdes econd-
micas e sociais ¢ o restabelecimento do peder aquisitivo
dos salérios, para garantir a sobrevivéncia dos trabalha-
dores deste Pais. Especificamente, quanto a0 modelo
agricola, propomaos;

12, Umea politica de abastecimento que reserve ireas
adequadas 2 produgdo de alimentos, que estimule técni-
c2 ¢ financeiramente as associagdes de hortifrutigranjei-
tos, além do combate 4 intermediaglio desnecesséria;

Uma politica fundidria que garanta o acesso & terra
pelos agricultores que querem praduzir.

2°. A reorientagio das diretrizes de atuaglio dos 6r-
glos estaduais e federais do setor agricola, no sentido de
voltar sua atuagdo prioritariamente para a pequena pro-
dugio, incluindo o apoio 3s formas associativistas de

" producgo. .

32 A sistematizaciio ¢ a ampliag3o das atividades d
pesquisa, pata promover o aumento de produtividade no
subsetor produtor de alimentos.

O Sr. Mauro Borges — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Com muito pra-
zer, pobre Senador Mauto Borges.

O Sr, Maure Borges — Ao que V. Ex* esté falando
com tanta proficiéncia, eu faria questdo de acrescentar
uma necessidade fupdamental, justamente para dar

oportunidade a que a comercializagiio se faga de uma

forma mais justa: € o incentivo 4 organizagiio das coope-

- rativas. Quando o produto & verdido diretamente pela

cooperativa, ¢ ndo pelo produtor, como ocorre em nosso

‘Estado, ele & muito mais beneficiado pela cooperativa.

Qutra coisa & o problema da armazenagem ¢ silagem.
Sabretudo no nosso Estado, e no Brasil, de um modo ge-
ral, hi uma deficigncia muito grande de armazenagem, o
qixe dificulta tremendamente uma guarda ou uma espera
de melhores condigdes de venda, o que vai afetar segura-
mente no problema de prego e no abastecimento. Muito
obrigado.

O SR. HENRIQUE SANTIELO — V. Ex* tem razfio.
‘Quando me refiro a formas associativistas, como bem
disse V. Ex*, & 6bvio que incluo a questiio das cooperati-
vas, se bem que tem havido, sem sombra de divida, mui-
tas distor¢des no processo de instalagdo de cooperativas

" no Brasil, aliss, distor¢des estimuladas pelo préprio Go-

Verno. o

Estou concluindo, Sr. Presidente.

59 A manutencio de uma taxa razofvel de subsidios
4 agricultura, canalizando-os para quem efetivamente

..vai utilizé-los na produg¢llo, ¢ maior realismo nos cilcu-

los dos Valores Basicos de Custeio;

E importante deixar registrado no plenario do Senado
a nossa estraniheza quanto & posiglio de técnicos do pré-
ptio Governo, ¢ de alguns politicos também, tentando
responsabilizar os subsidios A agricultura pelos elevadis-

" simos indices inflaciondrios neste Pafs. Isto nio & verda-
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de, Todos que entendem da quesdtio,todes que discu-

tem e debatem esta importante questdo do Pajs sabem,

afirmam, com categoria, embasados em experiéncias ¢
chlculos irrefutdveis gue, na verdade, muito mais que is-
50, hi outras causas importantes da inflagio, e que o
subsfdio 2 agricultura ndo tem sido wma exclusividade
do Brasil, pele contrario, inclusive paises desenvolvidos
utilizam-se de subsidios 4 agricultura para manté-!a
como atividade econdmica prioritria.

De sorte que eu quero também deixar aqui bem claro
que a nossa posigdo & pela manutengdo de alguns subsi-
dios, mas nao da forma como ele foi canalizado nos flti-
mos anos, Ele privilegiou o grande produtor, A prépria
filosofia, 2 prépria concepglio de desemvolvimento im-
plantada neste Pais levou a esse privilegiamento dos

grandes empresdrios rurais, dos latifundiarios e dos espe-

culadores imobiliarios. Contra isso, nés nos debelamos,
nfo em relagido & manutengZo dos subsidios, sobretudo
a0 pequeno e médio produtor rural, estes sim, responsa-
veis por mais de dois tercos do abastecimento interne do
Pais. - -

QO Sr. José Fragelli — V, Ex* d4 licenca para um rép1—
do aparte?

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Qugo V. Ex*

O Sr. José Fragelli — A distingdo que V. Ex* faz, acho
inteiramente procedente. E digo mais, sou um pecuaris-
ta, nio sou lavrador. Acho que a lavoura deve ter subsi-
diocs que a prépriz pecufria podg dispensar, porque sio
duas estruturas completamente diferentes. A pecuiria
tem uma capacidade de auto-sustentacdo que a agricul-
tura ndg tem, De sorte que estabelecer 2 mesma politica
crediticia para a agricultura e para a pecuéria, a meu ver,
nisso ha um erro. Se nfio h4 recursas para atender essas
duas 4reas da produgdo rural, de preferéncia deveria ser
atendida justamente a agricultura, mais do que a pe-
cuéria. Entfo a essas distingdes que V. Ex* fez com acer-
10, eu acrescento mais esta e posso dizer que ndo falo em
causa propria porque nfo sou agricultot, mas pecuarista,

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas. Fazendo soar a
campainha.} — Pego ao nobre orador que ndo coaceda
mais apartes, pois o see temo ja cst£ esgotado e ha ou-
tros oradotes inscritos. ’

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Um dos pontos
bisicos de estrangulamento do pequeno produtor tem
sido o calculo irreal dos chamados valores bésicos de
custeio. Em cima do valor bdsico de custeio & que se faza
operagio de crédito, Ele tem sido calculado de forma ex-
tremamente irreal. E claro que maior reafismo no clouto
desses valores bésicos de custeio viria, também, benefi-
ciar o pequeno e médio produtor rural, estes sim, total-
mente descapitalizados ¢ quando submetidos ao proces-
so de crédito, quando dispostos a recorrér a uma ope-
ragiio de crédito, quase sempre t&m que correr ac merca-
do paralelo,para obter recursos financeiros, onerando,
demasiadamente, os scus custos de produgio.

Enfim, & preciso verberar, também, aqui, quanto 3 ex-
pertacio de alimentos necessérios a0 atendimento da de-
manda interna, Constitui um crime a exportagiio de ali-
mentos necessirios, indispenséveis 2 demanda interna do
Pais, um pafs como o nosso, que padece fome, Ao ape-
nas cronica, mas, fome aguda, também. N6s estamos
num Pais continental, com mais de 120 milhdes de pes-

s0as & temos irm#o0s nossos padecendo forme aguda e 70%

dos brasileiros submetidos 4 desnutrigiio crénica.

Portanio, o fim da exportacio de alimentos neces-
s&rios ao atendimento da demanda interna me parece o
minimo que a produgdo brasileira precisaria exigir ¢ que
nés, politices, que tentamos representi-la, precisamos
exigir.

Concluindo, coerente, portanto, com as diretrizes do
meu Partido, o PMDB, propomos também que essas su-

_ Altevir Leal

-berto Campos
_— Alvarg Dias — Jaison Barreto.

gestdes e outras dos diversos segmentos do setor agricola
e consumidores, e de outros setores politicos, sgjam ouvi-
das pelo Governo, discutidas abertamente, adaptadas 4
nossa realidade e unplementadas Este & o caminho, se o
Governo tem, realmente, a intengio de solucionar, de
forma demacrética, o grave problema de abastecimento.

Confesso-thes achar muijto dificit isso, mas cumpro
cotn mel dever de registrar agqui a minha apreensiio
quanto & questic da agricultura ¢ do abastecimento in-
terno. Mas ndo reconhego, hoje, ndc posso reconhecer,
infelizmente, credibilidade a este Governo para vir, dian-

- te da sociedade propor solugio para nenhum setor do

Pais, para nenhuma das crises setoriais deste Pais e mui-
to menos para solucionar a crise geral que assola a
Nagdo. Realmente, a solugdo hd de ser politica,hi de ser
pela eleicdo direta para Presidente da Reptiblica, hi de
ser pela convocagiio de uma Assembléia Nacional Cons-
tituinte, b4 de ser colocando-se no Palicio do Planalio
pessoas ¢leitas pelo povo e que tenham, verdadeiramen-
te, a delegacio de poder da Nagdo, para propor 2 socie-
dade solugdo para os seus graves problemas. (Muito
bem! Palmas.) :

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Con: a pala-
vra, para uma inadidvel comunicagiio, ¢ Senador
Virgilioc Tavora, come Lider do PDS.

O SR. VIRGILIO TAVORA — (PDS — CE. Para
uma comunicagfo. Sem revisdo do orador.) — St. Presi-

_ dente, Srs. Senadores:

Determinou-me o Lider da Maioria nesta Casa, no
momento ausente, Sr. Senador Aloysio Chaves, que

trouxesse ao conhecimento deste Plenatio o documento

seguinte:
OF. GP/1429/83 _Rio de Janeiro — RJ
Em, 30 de agosto de 1983
Excelentissimo Senhor Ministro Ernane Galvéas
Ministério da Fazenda '
_ Brasilia — DF,
Senhor Ministro,

A proposito do noticiirio de hoje, veiculando de-
- claragdes atribuidas ao IDeputado Federal Theodo-
rico Ferrago, segundo as quajs.**o Ministro da Fa-
zenda teria tentado, junto ao Presidente do Bance
Nacional da Habitagho, passar a Caderneta de Pou-
panga Delfin para a Corretora Coroa no dia 27 de
junho, 30 dias antes de ela sofrer intervengio do
Banco Central”, cumpre-me tegistrar, 2 bem da ver-
dade, que o Ministro da Fazenda, Doutor Frnane
Galvéas, nunca tratou do assunto com o signatério,
n#o tendo, conseqilentemente, feito ac BNH gual-
quer sugestdo a propdésito da incorporagio da Del-
fin pela Corretora Coroa.

Valho-me da aporiunidade para renovar a Vossa
Exceléncia protestos de minha alta estima ¢ conside-
ragdio. — José Lopes de Oliveira, Presidente,

Era 2 comunicagdo que tinhamos a fazer, Sr. Presiden-
te. .

COMPARECEM MAIS OS SRS, SENADORES:

— Mirio Maia — Eunice Michiles — Fi-
bio Lucena — Jofio Castelo — Carlos Alberto — Mar-
tins Filho — Milton Cabral — JoZo Liicie — Lourival
Baptista — Passos Pdrto — Lomanto Jinior — Reberto
Saturnino — Severo Gomes — Benedito Canelas — Ro-
— Marcelo Miranda — Saldanha Derzi

O SR. PRESIDENTE (Henrique Santillo) — Sabre a
mesa, projeto de lei que vai ser lido pelo Sr, 1o-
Secretario,

E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 227, DE 1983

““Revoga dispesitivos do Decreto-iel n? 1.541, de
14-4-77, que *‘lostitwiu as sublegendas para g3
eleigdes de Senador e Prefeite®, eliminando o critédo

- de considerar suplente do Senador eleito o candidato s
Senador nio eleito.””

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 B30 revogados os arts. 69 e 72 do Decreto-lei
n?® 1,541, de 14 de abril de 1977.

Art. 2* Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagido. :

Justiffeacio

Casuismo dos casuismos que vém sendo perpetrados
contra a legislagiio eleitoral desde hi algum tempo e,
portanto, contra a préatica da democracia, ¢ Decreto-lei
n? 1.541, de 14 de abril de 1977, tratou de instituir suble-
gendas para as eleigdes de Senador ¢ Prefeito e assim
acomodar situdgdes pessoais ou mesmo politico-
partidirias gue o entfo ordenamento juridico-eleitoral
ndo lograra conciliar ou equacionar.

De fato, editado simultaneamente com as Emendas
Constitucionais n% 7 ¢ 8, a primeira de 13 e a segunda de

14 de abril de 1977, o mencionado decreto-lej fez-se

acompanhar de um avantajado elenco de outras medidas
igualmente aberrantes que o Congresse Nacional reluta-
ra em aceitar (Lei Orgénica da Magistratura, restabeleci-
mento das eleigdes indiretas para Governador, alte-
ragdes na composigdo ¢ funcionamento do colégio eleito-
ral parz a eleiglo do Presidente da Repiiblica, Lei Fal-
cio, criagic de colégio eleitoral para eleger Senadores
por outro meic que ndo o convencional), compondo, to-
das elas _]untas, a configuragio pcrfclta da maior recalda
discriciondria de que se tem noticia no periodo pds-1964.

Mas, se 0 Decreto-lei n? 1.541, em seu todo, € casuisti-
co e antidemocritico, conforme tantas vezes j& afirmado,
ele contém dispositivos que beiram ac paroxismo ¢ certa-
mente conduzem 2 injustiga eleitoral, quando n#o & per-

‘plexidade e & confusdo.

E o caso dos arts. 6% e 79, que aqui se querem revogar,
pelos quais o suplente de Senador, registrado com esse
em virtude de manifestagio obtida em convengfo parti-

déria, j4 n3o & mais suplente, isto &, ndo mais tem o direj-

to de assumir em caso de licenga ou afastamento do Se-
nador titutar.

Com efeitc, os arts. 67 ¢ 78, do sempre citado Decreto-
lei n® 1.541, de 1977, dizem:

“Art. 6* Os candidatos a Senador em sublegen-
da do partido, ndo eleitos, serdo considerados su-
plentes do Senador eleito, de acordo com a ordem
decrescente de votagio. ]

Art, 7 Quando o partido apresentar apenas
um candidate a Senador, os candidatos a suplente,
gm nimero de dois (2), serdc votados na convengio,
cabendo o primeiro Iugar na chapa Aquele que obti- .
ver major votagio.

Pardgrafo iinico.  Eleito o Senador, serdo consi-
derados eleitos os suplentes, observada a ordem de
colocagio na chapa oficial.”

Quer dizer, aos ndo eleitos (salvo quando o partido
apresentar um s6 candidato a Senador e, pois, desprezar

" a pogsibilidade de fazer sublegendas), aos que foram re-

cusades, rechagados pele povo, aos que tiveram menos
votos do que ¢ Senador eleito e seu verdadeiro suplente,

’ e assegurado o prémioc de legalmente serem considerados

“suplentes” e, portanto, de poderem assumir nos casos
de liceng¢a do titular.
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E a questdo se torna tanto mais conflitante quando,
pela Lei n* 6.978, de 19 de janeiro de 1982, que foi edita-
da especialmente para estabelecer normas aplicdveis
realizagdio das eleigbes de 1982, através do disposto no §
1¢, do art, 5%, estd consignado que, ‘““serd indeferido o re-
gistro de chapas que n#o indicarem candidatos a todas as

cleigies de dmbito estadual (Governador, Vice- ~

Governador, Senador ¢ suplentes, Deputados Federais ¢
Estaduais...} etc.

O que nos parece & que o candidato a suplente, regis-
trado juntamente com o candidato a Senador, deve ter o
direito de substituj-lo spmpre que isto se faca necessério,
sob pena de frustar-sé a vontade do eleitorado. Este, ao
votar em determinado candidato 2 Senador, certamente
estard sufragando também em nome de seu suplenie,
parecendo-lhe solugdo injusta, descabida, aquela que
permite ac candidato derrotado, ndo eleito, assumir no
caso’de afastamento de eleito.

Tais sd0 os motivos que nos inspiram a apresentagéio
do presente projeto de lei, devendo ser salientado, por Gl-
timo, que a 36 revogacio dos dispositives mencionados,
os arts, 62 e 7, do Decreto-lei n® 1.541/77, bastar4 2 fina-
lidade colimada, ji que tudo voltard a ser como consta
do Cédigo Eleitoral. . .

Sala das Sessdes, 2 de setembro de 1983. — Mauro
Borges.

A Comissio de Constittiicéo e Justica.

O SR: PRESIDENTE (Henrique Santilla) — O proje-
to lido serd publicado e remetido 3s comissdes compe-
tentes.

O SR. PRESIDENTE (Henrique Santillo} — Est4 fin-
da 2 Hora do Expediente. -
Passa-se &

ORDEM DO DIA
Item 1:

Discussdo, em turno inico, da Redaglio Final (o-
ferecida pela Comissio de Redagiio em seu Parecer
n? 763, de 1983), do Projeto de Resolugdo n? 222, de
1981, que autoriza o Governo do Estado do Par4 a
contratar operacio de crédito no varlo de Cr¥
139.427.700,00 (cento e trinta ¢ nove milhdes, qua-
trocentos e vinte e sete mil e setecentos cruzeiros).

Em discuss3o a redacdo finalyem turno tnico. (Pau-
sa.)

Nzo havendo ¢radores, declarc-a encerrada, sendo a
redagdo final dada como aprovada, de conformidade
com o art. 359 do Regimento Interno. ’

A matéria vai 3 promulgagiio.

E a seguinte a redagdo final aprovada

Redacio final do Projeto de Resolugiio n® 222, de
1981,

Fago saber que 0 Senado Federal aprovou, nos termos
do art. 42, inciso VI, da Constitui¢do, e ecu,
» Presidente, promulgo a segninte

RESOLUCAQ N » DE 1983

Autoriza o Governo do Estado do Pard a contratar
operagao de crédito no valor de Cr§ 139.427.704,00
(cento e rinta e nove milhdes, quatrocenios e vinte e
sete mil e setecentos cruzeiros).

(O Senado Federal resolve;

Art. 1¢ E o Governo do Estado do Paré4, nos termos
do art, 27 da Resolugfio n* 93, de 11 de outubro de 1976,
do Senado Federal, autorizado 2 contratar operagio de
crédito ne valor de Cr§ 139.427.700,00 (cento e trinta e
nove mithSes, quatrocentos e vinte e sete mil e setecentos

~do art, 42, inciso VI, da Constituicio, e eu,

cruzeiros), junto & Caixa Econdmica Federal, mediante a
utilizacdo de recursos do Fundo de Apoio ao Desenvol-
vimento Social — FAS, destinada 2 construgiio de 7 (se-
te) escolas de 1 ¢ 2° Graus nos Municipios de Tucurui e
Marabi, naquele Estado, obedecidas as condi¢des admi-
tidas pelo Banco Central do Brasil no respectivo proces-
50, .

Art. 2¢ Esta Resoluglio entra em vigor na data de
sua publicagio. '

O SR. PRESIDENTE (Henrique Santillo) — Item 2:

Discussdo, em turno Gnico, da Redagio Final (o-
ferecida pela Comiss3o de Redacdo em seu Parecer
n® 762, de 1983), do Projeto de Resolugio n® 89, de
1983, que autoriza a Prefeitura Municipal de Tagua-
tinga, Estado de Goids, a contratar operagiio de cré-
‘dito no valor de Cr$ 7.754.525,57 (sete miihdes, se-
tecentos e cingilenta e quatro mil, quinhentos e vin-
te ¢ cinco cruzeiros ¢ cingiienta e sete centavos).

" 'Em discussfio a redagio final, em turno dnmico. (Pau-
5d.)
Nenhumn dos Srs. Senadores selicitandoe a palavra, de-
claro encerrada a discussdo. )
Encerrada esta, a redagfio final & dada como aprova-
da, de acordo com o art 359 do Regimento Interno.
A matéria vai 4 promulgagiio.

E a seguinte a redagio final aprovada

Redagio final do Projeto de Resolugiio n° 89, de
1983. ‘

Fago saber que ¢ Senado Federal aprovou, nos termos
, Presiden-
te, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N* , DE 1983

Autoriza a Prefeitura Municipal de Taguatinga,
Estado de Goids, a contratar operaciio de crédito no
valor de Cr§¥ 7.754.525,57 (sete milhdes, setecentos e
cingiienta e quatro mil, quinhentos e vinte ¢ cinco cru-
zeiros ¢ cingiienta e sete centavos).

O Senado Federal resolve:

- Art, 12 E a Prefeitura Municipal de T;guat'inga, Es-
tado de Goids, nos termos do art. 2° da Resolugio n? 93,
de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, autorizada
a contratar operacio de crédito no valor de Crf
7.754.525,57 (sete milhdes, setecentos e cingilenta e qua-
tro mil, quinhentos e vinte e cinco cruzeiros e cingilenta ¢
sete centavos), correspondentes a 4.367, o ORTNs, con-
siderado o valor nominal da ORTN de Cr¥ 1.775,71 (um

_ mil setecentos e setenta € cinco cruzeiros ¢ setenta ¢ um

centavos), vigente em maio/82, junto 4 Caixa Econdmi-
ca Federal, mediante a utilizagio de recursos do Fundo
de Apoio a0 Desenvolvimento Social — FAS, destinada
& implantacto de meios-fios, sarjetas e galerias de dguas
pluvigis, naquele Municipio, obedecidas as condigdes
admitidas pelo Banco Central do Brasil no respectivo
processo.

Ari. 2¢ Esta Resolugfio entra em vigor na data de
sua publicagio. .. _ '

O SR. PRESIDENTE (Henrique Santillo) — Item 3:

Discussdo, em turao dnico, da Redagic Final (o-
ferecida pela Comissdo de Redagio em seu Parecer
n? 760, de [983), do Projeto de Resolugio n? 92, de
1983, que autoriza a Prefeitura Municipai de Rio
Verde de Mato Grosso, Estado de Mato Grosse do
Sul, a contratar operagio de crédito no valor de Cr$
20.000.000,00 (vinte milhdes de cruzeiros).

Em discussfio a redagio final, em turno dnico. (Pau-
sa.)

Mio havendo quem queira discuti-la, declaro-a encer-
rada.

Encerrada a discussio, a redagiio final ¢ dada como
definitivamente aprovada, nos termos do art. 359 do Re-
gimento Interno.

A matéria vai & promulgagio.

Ea segui'ﬁte a redagfio final aprovada

Redagiie final do Projeto de Resolugio n® 92, de
1983,

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos
do art. 42, inciso V1, da Constituigio, e eu,
Presidente, promulgo-a seguinte

RESOLUCAO N¢ , DE 1983

Autoriza a Prefeitura Municipal de Rio Verde de
Mato Grosso, Estado de Mato Grosse do Sul, 2 con-
tratar operacio de crédito no valor de Cr$
20.000.000,00 (vinte milhdes de cruzeiros.)

O Senado Federal resolve:

Art. 1¢ E a Prefeitura Municipal de Rio Verde de
Mato Grosso, Estado de Mato Grosso do Sul, nos ter-
mos do art. 2¢ da Resolugio n? 93, de 11 de outubro de
1976, do Senado Federal, autorizada a contratar ope-
ragiio de crédito no valor de Cr$ 20,000,000,00 (vinte mi-
lhées de cruzeiros), junto 4 Caixa Econdmica Federal,
mediante a utilizac#o de recursos do Fundo de Apoio ac
Desenvolvimento Social — FAS, destinada 3 implan-
tagiio de guias, sarfetas e galerias pluviais, naquele Mu-
nicipio, obedecidas as condigdes admitidas pelo Banco
Central do Brasil no respectivo processo.

Art. 2* FEsta Resolugio entra em vigor na data de
sua publicagdio. ’

O SR. PRESIDENTE {(Henrique Santillo) — Esgota-
da a pauta da Qrdem do Dia. Concedo a palavra ao emi-

nenie Senadpr José Fragelii.

O SR. JOSE FRAGELLI (PMDB — MS. Pronuncia
o seguinte discurso, Sem reviso do orador.) — Sr, Presi-
dente, Srs. Senadores:

Vou fazer rapidamente, algumas considera¢des em
torne dos assuntos politicos em debate.

Ontem, assistimos a um magnifico pronunciamento
do eminente Lider e Presidente do PDS, aceitando a pro-
posta de entendimento politico com a Oposig3o, portan-
to, de acordo com o pronunciamento feito, na semana
passada, pelo ilustre Presidente do nesso Partido, o
PMDB.

No entanto, hoje, leio declarages que teriam sido fei-
tas, tanto pelo_Presidente José Sarney, come pelo Lider
da Bancada do PDS na Cédmara dos Deputados, ambos
afirmando que pode haver entendimentos, meros sobre
o assunto sucessio presidencial.

No meu apoucado modo de entender as coisas, Sr.

_ Presidente, Srs. Senadores, me pergunto sobre o qué,

sobre que matéria, sobre que assunto, sobre que interes-
ses poderdio versar os entendimentos, excluindo a suces-
s3o presidencial que diz respeito ao futuro proximo deste
Pais? Excluindo-se a sucesséo presidencial, francamente
nio vejo qual o outro assunto, qual a outra matéria de
interesse nacional que possa ser objeto de entendimentos
vidveis entre os partidos.

Seria um concerto sobre os entendimentos que o Go-
verno mantém com o FMI para chegar a uma solugio
guante ao pagamento da nossa divida externa? Sabemos
que, também sobre essa matéria, o PDS, tanto quanto
sucessio presidencial, ndo aceita dislogo. As posicdes es-
tio marcadas pelo Governo, pelo Presidente da Repitbii-
ca, mantende as mesmas autoridades da 4rea financeira
& econdmica, prestigiando-as em todas as conversagdes,
em todas as negociacdes que estio sendo levadas a efeito
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com o FMI. Nem mesmo com o episédio surgido ontem
para ¢4, com a demissdo do Presidente do Banco Cen-
tral, & faci] ver, pelas manifestagdes j& aqui dadas pelas
vozes autorizadas do PDS, que nada mudara.

Na verdade, o que interessa a este Pafs & que os Parti-
dos cheguem a um acordo guanto 3 secessdo presiden-
cial. Vamos mais diretamente ao caso: quanto ao nome
do futuro Presidente da Repiblica. A Nagfio toda espera
anstosamente que o Presidente Jodo Figueiredo ¢ os seus
partidos politicos, desde logo, indiquem o seu candidato,
ou melhor, o fuluro Presidente da Republica, se as
eleigdes se procederem pelo mado indireto, o que tudo
indica que assim serfo procedidas.

Um candidato tirado do bolso do colete, Sr. Pres:den-
te, dificilmente poder4 ter a0 seu lado a opinifio ptblica
nacional. A maneira da escolha & viciosa e o vicio & anti-
go, vem da Repiiblica Velha e néio apenas desses dezoitos
anos em que todo o modao de indicar o Chefe da Nagio
apenas se agravou, porque marginaliza inteiramente a
sociedade brasileira, -

O Sr. Maure Borges — Muito bem!

O SR. JOSE FRAGELLI — De sorte que entendo,
Srs. Senadores, que o ponto de real entendimento, se &
que essas manifestacGes dos lideres partidirios no sdo
apenas pro forma, principalmente da Lideranca da Maio-
ria, 0 ponto crucial desses entendimentos seriz justamen-
te a escolha de um cidad3o brasileiro que viesse a gozar
da confianga nacional, e ndo ser apenas, o gue pode vira
acontecer, o nome da preferéncia de um Gnico homem, o

5

Presidente da Repitbiica. - ~

O 8r. Virgilio Tivora — Eminente Senador, antes de
passar 2 oufra faceta de seu discurso, conceda-nos um
aparte. .-

O SR. JOSE FRAGELLI —
sunto. Concedo o aparte a V. Ex*

O Sr. Virgitio Tdvera — Eminente Senador, dentro do
PDS, parece.que nfo & muilo segredo, ndo & segredo de
polinchinejo. V. Ex* sabe que estd hoje no exercicio even-
tual da Lideranga ¢ representante pelo Ceard, um dos
que se batem pelo entendimento em nivel alto dessges di-
ferentes partidos, N3o & de hoje, alguns dos seus colegas
sabem disso; da Camara, do Senado, e talvez sejam até
testernunhus de fatos desses, em que manifestagdes nio
eram apenas platdnicas, mas tentativag de encontrar ca-
minhos certos para se chegar 2 um alvo colimado. Mas,:
eminente Senador, nés vamos divergir de V. Ex* peste
ponto; achamos que a escolha do candidato 4 Presidén-
cia da Replblica & muito importante, mas igualmente
importante & nos entendermos naqueles pontos que pos-
samos faze-los, no terreno politico, no terreno econdmi-
co. Uma coisa € fusio completa de opinido, comeo que
obtendo uma unanimidade de conceitos que, por um
lado e outro defendidos, por um passe de mégica se fun-
dissem; outra coisa & organizar um pacto social em que
cada uma das diferentés partes (vejamos o exemplo do
que houve na Espanha) ceda das suas convicgdes, daqui-
lo que julga por demais inabaldvel na defesa de suas te-
ses, & que na Espanha deu resuitado que o mundo hoje
aponta naquele pafs da {béria. Esta era a primeira obser-
vagic que tinhamos a fazer, com toda a calma, a V, Ex*
Segunda, todos aqueles que acham que 4 escolha vaij ca-
bet ao Presidente da Repniblica, j& que a ele comnetemos,
nés do PDS, a incumbéncia de ordenar esta sucessio, in-
clusive de entender-se com a nobre Opesigdo e verificat
da possibilidade da exeqtlibilidade e da factibifidade de
haver um candidato que satisfaca essas condigdes b4
pouco citadas por V, Ext Sem paixio, sem ‘espirito pre-
concebido, essas idéias sdo jogadas agui ao tablado dos
debates,

O SK. JOSE FRAGELLI — Muito obrigado a V. Ex?
¢ me permita responder. O caso da Espanha ndo 2 bem o

Nio vou mudar de as-

nosso caso. Bastz dizer e acho que basta esse fato, que
tendo havido, 14, de inicio, concessdio das virias corren-
tes partiddrias, a eleigio 14 foi direta, ¢ aqui a eleigho &
indireta. Basta esse fato para mostrar gue nio ha essa si-
militude a que V. Ex* se refere, quanto & situagfio brasi-
lgira & & espanhola,

O Sr. Virgilio Tdvora — Referimo-nos ao pacto, ilus-
tre Senador.

O SR. JOSE FRAGELLI — E fundamental a questio
da escolha do Governo. E muito diferente, sem falar que
o regime 14 & um e aqui & outro: 14 & parlamentaristz e
aqui & presidencialista.

Entio, me parece que 0 exemplo espanhol nio se ajus-
ta bem ao caso brasileira, .

O Sr. Virgilio Tdvora — Mas & um exemplo que &
aplaudido pelos partidarios de V. Ex#, pelos correligio-
narios, um dia sim, outro também, dentro deste Ple-

- - nério...

O Sr. Roberto Saturnino — V. Ex* me permite um
aparte?

O SR. JOSE FRAGELLI — Agora, um momentinho.
V. Ext diz que o seu Partido entregou ao Senhor Presi-
dente da Repfiblica a coordenacio da sucessiio presiden-
cial._.

O Sr. Virgilio Tavora — Pela nossa parte, est claro,

__ O SR. JOSE FRAGELLI — Pela parte do PDS.

O Sr. Virgilio Tiavora — Est4 claro!

O SR. JOSE FRAGELLI — Mas até agora o Presj-

__dente da Repiiblica ndo 1em sido um ceerdenador, mas

tem sido aguele que tem imposto, unilateralmente, ape-
nas pela sua vontade, o futuro Presidente da Repiibiica.
‘Ele tem imposto o seu sucessor.

O Sr. Virgitio Tdvora — Os antigos Presidentes...

© SR. JOSE FRAGELLI — Permita-me que conclua,
V. Ex? disse gue neste papel de coordenador, para a esco-
Iha do future Presidente, naturalmente o Senhor Jodo

Baptista Figueiredo ouviria as Oposigdes. Mas fai justa-
menie isto que, de inicio, mostrel que ndo estd aconte- -

cendo ¢ que tanto o Presidente do seu Partido, quante o
Sr. Deputado Nelson Marchezan, Lider do PDS na Ca-
mara dos Deputados, disseram que os entendimentos
podem girar sob qualquer ponto, mengs sobre a sucessdo
presidencial. Entdo, ndo havera coordenagio sendo den-
tro do préprie Partide do Governo, ’

" OSe Vlrg'lm Tavora — Estamos falando duas linguas
diferentes.

O SR. JOSE FRAGELLI — Perdao, Ex' Eu anote1
aqui: *coordenagio”.

O Sr, Virgilio Tdvora — Temos uma meméria muito
boa, eminente Senador José Fragelli,

" O SR. JOSE FRAGELLI — E o Presidente ouvirfa as
Oposicdes para indicar um nome que representasse uma

~ média da opinido nacional, Foi isto que V. Ex? expres-

sou. Nio foi isto? Eu estou mosirando...
O Sr. Virgflio Tavora — Perddo, um momento.

0O SR. JOSE FRAGELLI — ..que justamente os
Lideres do seu Partido ndo aceitariam nem isto, nem a
coordenagido do Presidente, através de entendimentos
com as Oposigdes, porque a sucessdo presidencial nio &
negociével. Esta claro, hoje, nas declaragdes do Presi-
dente José Sarney ¢ do Lider Neison Marchezan,

O Sr. Virgilio Tévora — Eminente Senador, a impe-
tuosidade daquele tempo da banda de misica da UDN,

" apesar dos anos, nio faz V. Ex* prestar atengio exata...

O SR. JOSE FRAGELLI — Apesar dos muitos anos!

O Sr. Virgilio Tdvera — Nzo, também néo ros consi-
deremos assim {30 velhos, V. Ex* se livesse prestado
atengio desde o inicio, veria a forma com que pelo me-
nos no nosso aparte foi apresentade, consubstanciando
as idéias que fizemos desde o inicio. Conhecido de que
no nésso partido, e pelos mais diferentes membros do
partido de V., Ex* — & s6 conferir as notas taguigrificas,
vamos ver se lhe recordamos o que dissemos — somos
daqueles que acham haver necessidade do entendimento.

O SR. JOSE FRAGELLI — V. Ex* disse isso?

O Sr. Virgilio Tavora — Foi! com todos as “ff” e “rr”
V. Ex* ¢ alguns dos seus colegas testemunharam até, o
esforgo, nio de palavras, mas de atos, procurando exata-
mente esse entendimento. Disse a V. Ex* nfo achar que
era bésico, era fundamental, apenas o future governante
da Nagiio, ser objeto de entendimento, E dei o exemplo
de que o Presidente que havia sido, pelo nosso partido,
colacado no 4pice da coordenagiio desses entendimentos
sucessorios, na nossa opinido, no meu desejo, foi dito
claramente: procurariatambém o partido de V. Ext Aqui
nic afirmamos, primeiro que estava falando em nome
do nosso Partido, e sim dizendo que ele necessariamente
tinha que ser, en foreejo queremos dizer, nds — estamos
na primeira pessoa do plural — nds forcejamos para isto.’
Achamos justamente que & um elemento que vai contri-
buir bastante para o entendimento. Mas tornamos a re-
petir: um entendimento amplo, um entendimento geral,
umn entendimento das forgas vivas ¢ responsiveis desta
Nagio, no momento grave que o Pajs atravessa — ndo
queremos saber a ¢ulpa de quem & — apresentamos o fa-
to, este realmente em bases altas, em bases elevadas, per-
mite sem a menor sombra, de divida que se estabelega, se
organize a democracia neste Pajs. Da mesma maneira
que aquele entendimento tdo combatido, mas que o
espirito elevado de Otavio Mangabeira, e V. Ex* conos-
ca, naquele tempo, era participe do mesmo partido fez,
no tempo de Dutra, com aquela unido, em termos eleva-
dos, mas que permitiu justamente a saida, naquele tempo
sim, de uma ditadura de que poucos aqui se recordam de
sua dureza, fosse de uma vez esquecida neste Pajs e a de-
maocracia vicejasse. E esse o n0sso intuito, & esse 0 nosso
desejo. ’

O SR, JOSE FRAGELLI — Nés 58 lamentamos uma
coisa; que V. Ex* esteja falando em nome proprio e ndo

.de seu Partido. E que a sua lingnagem aqui manifestada

ndo seja, como ndo o &, a linguagem do seu Presidente e

do I.xdcr do seu Pamdo na Camara dos Deputados.

O Sr. V:rgf[to Tdvora — V. Ext, naturalmente, d4 uma
nterpretagiio muito ao pé da letra ae que disse o Presi-
dente do nosso Partido. Quanto ao Lider [4 da Camara,
ignoramos ¢ qu& disse, porque ndo o lemos.

0O Sr. Roberto Saturnine — Permite-me V, Ex* um
aparte?

O SR. JOSE FRAGELLI — Com muito prazer.

O Sr. Roberto Saturnino — Nobre Senador, a lingna-
gem do Senador Virgilio Tavora & a linguagem do senti-
mento nacional. Nao hi ninguém, hoje, neste Pais, igno-
rando que a Nagao estd pedindo que este entendimento
seja © mais ample possivel, entendimento para o qual
ndo pode haver itens vetados. Ainda hoje o Ministro
Walter Pires declarou que ndc pode haver veto a ne-
nhum candidate. Estamos de acordo, Mas também nio
pode haver veto sobre nenhum item desses que compdem
8 pauta que demanda um entendimento nacional; mas, &
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preciso que haja, efetivamente, a disposi¢io por parte do

Chefe da Nagiio, Vamos ao paralelo com a Espantid’ na =~

Espanha o fiador do pacte, o convocador do pacto foi o
Rei. Foi o Rei quem encarnou todo o sentimento nacio-
nal espanhol, naquele instante, ¢ promoveu o pacto. E
preciso que o Presidente Figueiredo encarne também o
sentimento nacional brasileiro de hoje, ouga a voz do Se-
nador Virgilio Tavora — o seu lea] defensor aqui na tri-
buna deste Senado . — e aja como agiu o Rei. E
entendendo-se com a Oposi¢io sobre tudo; sobre a su-
cessdo presidencial de janeiro de 1985, sobre a sucessio
do Ministro Delfim Netio a semana que vem, sobre a
mudanga da politica econdmica, sobre, enfim, tudo isso
que estd hoje na pauta das angustias nacionais, e que nés
esperamos venham a ser discutidas seriamente, honesta-
mente e com espirito de concérdia, realmente, com a
Oposigio, encarnando o Presidente a figura do Rei. N6s
esperamos gue 550 venha a acontecer., Acho que isso
acontecerd, nio obstante todas as pressdes que existem
ai em sentido contrério, partindo do Fundo Monetério,
sei [4, ou outros intetesses que seriam contrariados. Mas,
el espero que o interesse nacional € esse sentimento que
domina todos os brasileiros, venha a set respeitado ¢ ve-
nha a ser encarnado pelo Presidente da Reptiblica, que
tem de ser a figura central desse pacto.

O SR. JOSE FRAGELLI - Se o Presidente da Re-

piiblica se dispusesse a proceder como o Rei da Espanha,
entdio sim, nds partirfamos para uma nova democracia
como a Espanha, que saiu de uma das ditaduras mais fe-
rozes deste século; a ditadura de Franco para uma demo-
cracia inteiramerite aberta, N6s nfo estamos vendo 0s
mesmaos sinais hoje, nfo estamos vendo os mesmos si-
nais. O Presidente da Repiblica usa esta linguagem: “Eu
vou indicar no momento oporiung O meu SUCESSOE .
Quem usa esta linguagem ndo estd predisposto ao enten-
dimento, nem faz um trabalho de coordenacio se ndo se
dispde e apenas & uma solugio impositiva. De sorte que,
a manifestagdo do nobre Senador Virgilio Tavora me pa-
rece ser uma revivescéncia dos scus velhos seatimentos
de udenista — liberalismo udenista —..,

Q Sr. Virgilio Tdvora — Partido ao qual pertenceu V.
Ex* também...

O SR. JOSE FRAGELLI — E com muita honra, e
por 1550 mesmo, conl esses sentimentos, V. Ex* niio se as-
senta bem na filosofia do seu Partido e, sobretudo, da
agdo do seu Presidente da Repiblica,

O Sr. Virgilio Tiivora — Mas ai V. Ex* est prejulgan-
do quem & que permitiu chegar a esse estagio de liberda-
de, 2 ponto de estarmos discutindo aqui, o mais livre
possivel, assunto desse jaez.

O SR. JOSE FRAGELL! — Eu ndo vou entrar nessa
discussio, porque eu tenho reiteradas vezes dito que nfo
vejo em que o Sr. Presidente Jodo Baptista Figueiredo
seja ¢ homem da abertura democritica, Porgue eu tenho
perguntado guem & que se ople a #ssa abertura e nin-
guém me responde. Quem & que s¢ opde A abertura de-
mocratica no Pais? Ja fiz esta pergunta virias vezes 4
Maioria e ndo obtive resposta, Ora, se ninguém s opde i
abertura demoeritica, por que & que o Sr. Jodo Baptista
Figueiredo & o herdi da aberiura democratica?

Eu concedo o aparte ao nobre colega Senador Alberto

Silva. .

O S:. Virgilio Tdvora — Eminente Senador, vamos
tentar responder-ihe, : .

O Sr. Alberto Silva — Eu gostaria apenas de fazer uma
referéncia. O nobre Serador Virgilio Tavora mencionou
ai o trabalho de Otdvio Mangabeira & época do Governo
Marechal Dutra. Eu, V. Ex® ¢ ele também, fomos da ge-

ragiio que assistimos e vivemos a ditadura de 15 anos, fo-

mos estudantes naquele tempo em que havia a Policia
Especial, em que havia tudo aquile, e nds vivemos esse
¢lima como estudantes que éramos, naquela ocasido, ¢ 0
anseio da Nagho era o mesmo que aconteceu em 1945,
Mas agora vamos nos referir 8 UDN da qual eu também
fui fundador no Estado, e eleito duas vezes, e trés até na
legenda desse antigo e glorioso partido. A UDN com

" seus expoentes miximos e uma lideranga extraordi-

naria...

O SR. JOSE FRAGELLI — E um deles foi o nobre
Senador.

O Sr. Alberto Silva — ... de homens lacidos e vaiidos
como n#o vale a pena nem dizer 0s nomes, a comegar
por Carlos Lacerda e tantos outros como Bilac Pinto,
Afonso Arinos, Virgilio de Melo Franco e tantos outros
que nds assistimos e admiramos na fiossa juventude, esta
mesma UDN combatia o Presidente Getilio Vargas de
armas na mio. E nio poupava ao Presidente, ji no final
naquele tempo da abertura de 1945, mas no Segundo
Governo também a UDN ‘estava 14, E, no entretanta, o
Presidente acenou para a UDN ¢ apesar de Lacerda, e
apesar de todd mundo, a UDN compareceu para ajudar
o Pais a sair das dificuidades daquefa época. Mas, o Pre-
sidente dcenou para a UDN, e acenou com nitmeros bem

claros e com evidente proposta de entendimentos e de

participaciio no Governo. V. Ex® deve se recordar que,
no Governo dele, a UDN participou com varios Minis-
térios, se n&o me engano dois ou trés, e ai houve um en-
tendimento para valer, no sentido de ajudar a Nacio a
sair daquela dificuldade. O que eu quero frisar bem & que
o Presidente Gettilio Vargas que foi tio combatido, du-
ramente combatido, derrubado da primeira vez, como se
costuma dizer, 20 voltar pelos bragos, do pove abre o
diilogo e coloca a UDN no Governo. V., Ex* trata exata-
mente de uma possibilidade, no momento, de discutir
algo igual com os Partidos de Oposigdio, ndo sé& o
PMDB. Eu felicito V., Ex* pela idgia.

O SR. JOSE FRAGELLI — E a abertura democritica
do Sr. Getalic Vargas foi para uma democracia plena,
sem restrigdes, € nio como essa em que o Presidente
Jo#o Figueiredo se apresenta como o herdi, com tantas
restricSes 4 plena democracia, Da ditadura de 15 anos
nbs safmos para uma democracia plena em 1945, a ver-
dade & essa, sem nenhuma dessas restricBes. E ninguém
precisou enaltecer a figura do Sr. Getilio Vargas como
homem gque devolvia a democracia ao Pais, como agora
V. Ex® querem colocar, por isso, num altar o Sexhor Pre-
sidente Jodo Baptista de Figueiredo. E eu volto a per-
guntar; quem & que, no Pafs, estd contra a abertura de-
mocritica? Acho que ninguém.

O Sr. Virg1lo Tavora — Emmente Senador José Fra-
gelli, o problema néio £ esse.

O SR. JOSE FRAGELL] — Nio vejo porque essa
abertura democritica tenha de ter um dono, um homem
ao qual nds devamos reverenciar, porque ¢ele esta fazen-
do uma abertura democritica. Por qué?

Mas, eu queria ainda responder, se V. Ex* me permite.

O Sr. Virgilio Tavora — O.discurso & de V, Ext

O SR. JOSE FRAGELL] — V. Ex# disse que os en-
tendimentos teriam que girar em torno de um nome e de
solugdes, se bem entendi. -

O Sr. Virgilic Tdvora — Se bem entendeu V. Ex*, por-
que dissemos justamente que o nome futuro n¥o era o
condicionante desses entendimentos, dissemos justamen-
te o contririo, afirmamos que podiamos nos entender a
Ttespeito de tados os pontos defendidos por V. Ex!s e de-
fendidas por nas, E se havia um acordo, s¢ haveria um
pacto social, vamos deixar bem claro o que aqui disse-

mos, haveria cessio de opiniGes de um lado, cessdio de
pontos de vistas de outro, até que pudesse baver, se ndo
uma fusdo, pelo menos uma urido. Isto & o que disse-
mos, -

"0 SR. JOSE FRAGELLI — Portanto, entendimento
em torno de nomes e de programas. Agora, V. Ex* bem
sabe que ndo basta nos entendermos em torno de progra-
mas se ndo nos entendermos em torno do nome do futu-
ro Presidente da Repiblica.

O Sr. Virgilio Tavora — Nio adianta nos entendermos
também apenas em tornc do nome do Presidente sem
termos o programa.

O SR. JOSE FRAGELLI — Entio, os entendimenios

© tém que abardar pelo menos esses dois pontos. Se o Pre-
- sidente do Partido de V. Ex* diz que se pode negociar em

tarno de programas, mas ndo em torno do nome do futu-
ro Presidente da Repdblica, acho que um dos dois pon-
tos essenciais dos entendimentos fica eliminado e, por-
tanto, & inaceitdve],

O Sr. Virgilio Tévora — [sso se nds partirmos j4 para
a negociagdio em bhases absolutamente inarredaveis, en-
td0 nem nome nem programa se discute,

O SR. JOSE FRAGELLI — Nio em bases inarreda-

veis.

O Sr. Virgilie Tdvora — Quando se vai & mesa de ne-
gociagho, se tem que haver concessdes estas terdo que ser
mituas.

O SR. JOSE FRAGELLI - Tanto néo ser4 em bases
inarredéveis, que o nome e as programas deverdo ser
examinados.

Q Sr. Alberto Silva -~ S3o virios nomes,

O SR. JOSE FRAGELLI — E claro. Os nomes que
afinal se reduziro a um nome. E nds todos temas conhe-
cimento do gue a sociedade brasileira quer, sobretudo
um Presidente civil para conduzir esta Naglio no proxi-
mo — j& ndo sei mais dizer — quatrignio, qiiing{&nio ou
sexténio.

_ O Sr. Virgilio Tdvora — Se¢ V. Ex* respeita a Consti-
tuigiio, por enquanto é “sexténio™.

O SR. JOSE FRAGELLI — De sorte que o que & es-
sencial, no meu modo de entender; & de que, se nesses en-
tendimentos ndo se cogitar da contribuigio das Opo-
sigdes para a escolha do nome do fuiuro Presidente da
Reptblica, eu'ndo vejo viabilidade nesses entendimen-
tos, acho que ele seré completamente esvaziado, se esse
ponto crucial na solugdo do problema politico brasileiro
nio for objeto dessas conversagdes ¢ dos acertos que de-
vem ser levados 4 efeito pela Maioria e pelas Oposigoes.

Esse & um ponto que me parece de tal evidéncia, que
levara ao fracasso de todos os propdsitos, para mim, por
ora puramente formais, e Oposi¢iio.

O Sr. Hélio Gueiros — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. JOSE FRAGFLLI — Pois nio, nobre Senador,

Q Sr. Helic Guefros — Querc me reportar & obser-

" vagiio de V. Exf quanto a essa tentativa de se fazer do

Presidente Figueiredo o heri desse nosso processe de-
mocrético. Quero lembrar a V. Ext que isso & Lin vicio
do Brasil. O Brasil acha que deve a independéncia do
Brasil a Dom Pedro }; acha que deve a Proclamagio da
Reptblica ao Marechal Deodora, acha que deve a vi-
toria da Revolugdo de 30 a Getilio Vargas. Entdo, verifi-
ca V. Ex* que esse & um vicio brasiieiro, através do qual
se alicerga a convicg#io de que a sociedade brasileira nlo
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conquista nada. Nés estamos ji no fim do século XX e
essa mania continua, de gue & sociedade brasileira & inca-
paz de obter nada, tudo tem que ser dddiva ¢ benesse do
Principe. V. Ex? estd muito certo em frisar que isso nio &'
didiva do Presidente Figueiredo nem de quem quer que
seja, mas foi 4 sociedade brasileira, através dos seus seg-
mentos mais expressivos, que conquistou essa reabertura
. ¢ entrou nesse processo de redemocratizagiio, Quero fa-
zer ontra observag#io ao lcido discurso de V, Ex*, quan-
do V. Ex#, por convicgdes doufrinarias ou até mesmo por
querer argumentar, admitiu que em outros tempos a es-
colha das candidaturas era viciada até mesmo antes de
64. V. Ex* disse isso, ndo vou absolutamente contestar V.
Ex* de fato, havia vicios no processo de escolha. Mas, &
preciso que a gente frise que, naquele tempa, quem fazia
uma escolha viciada corria o risco de ser derrotado pelo
povo: uma escolha malfeita, um candidato inadequado,
inapropriado, recebia, depois, a condenagiio do povo.
De modo que, por mais viciado que fosse o pracesso, ha-
veria sempre um cuidado maior dos partidos, ¢ que ndo
acontece agora, eminente Senador José Fragelli, com
essa escolha através do processo indireto. Até porgue,
eminente Senador José Fragelli, V. Ex* constata que a
OposicEo nio serf ouvida nesse processo e ndo vai ter,
ndo digo a sua vortade, mas, pelo menos, as suas aspi-
racdes satisfeitas. Mas, quero dizer a V. Ex* que também
o PDS ni#io vai ser ouvido. V. Ex® votou, como eu e o Se-
nador Virgilioc Tavora, em eleigBes secretas feitas agui
pelo jornal O Globo e pelo Jornal do Brasil, & essa vo-
tagio secretz, apurada aqui, com fiscalizagZo de todos
intereséados, mostrou que o candidato do PDS & o ex-

Governador Paulo Maluf. E V. Ex* sabe perfeitamente
que o Planalto ndo quer admitir o ex-Governador Paulo

Maluf. De modo que vé& V, Ex* que, nesse episddio da es-
colha do sucessor do Presidente Figueiredo, a Oposigio
néo seré ouvida, mas garanto a V. Ex* que o PD$ est4 na
mesma situagio do PMDB; também ndo serd ouvido.

O Sr. Virgilio Tivora — Eminente Senador, s6 um pe-
queno aparie porque ja vai se distanciando a afirmativa
de V. Ext, agora corroborada pelo eminente Senador do
Pard. (Assentimento do orador.) Os Srs. ndo tém, de vez
em quando, muita felicidade — nfo & no sentido de inte-
ligéncia, & coincidéncia, de tocarem em determinados as-
suntos com o Vice-Lider do Governo, Talvez uma con-
fiss¥o. Quando mais mogo, colega de vocts 14 sabem que
serviu conosco em ltajuba, Dr. Alberto Silva, o Exército
ganhava pouguissimo A época, era a maneira que Dutra
tinha de subjugar a impetuosidade da jovem oficialidade.
Urm desastre total era uma transferéncia, arrebentava as
finangas do oficial per muitos anos. Entéio, pela Lei Ca-

panema, nés podiamos, 4 noite... _ : -

O SR. JOSE FRAGELLI — N#o havia ainda ORTN
para pagar o funcionalismo...

O Sr, Virgilio Tévora — Niio, ndio existia nio. Era um
tempo muito duro, muito mais dure. Pois bem, entio,
deixe-nos explicar, ganhivamos alguns adicionals, po-
dendo, pela Lei Capanema, ensinar nos colégios, no gi-
nésio 4 noite, aquelas matérias' que pertencessem a nés,
Histdria — apesar de homem de engenharia, Mistéria
sempre foi nosso hobby — pademos dizer aos Srs. do que
nos lembramos, de que ensinamos a esses meninos, Um.
.governo autocritico cede seu lugar, sob as segumtgs eon-
digBes: Primeiro: por morte do caudilho ou do autocrata
-que o configurava — o ¢xemplo de Franco —. Segundo,
pelo exercicio da forga, atribuida 2 crescente oposigio
que lhe faz. Faz o apelo & forga, tem a seu favor o grosso
- das Forgas Armadas ¢ & destruido, muitas vezes sendo
substituldo por democracia mitigada, ou 4s vezes por de-
mocracia que evolui, vai até 4 pura. E, éntiio, o terceiro
exemplo: por determinagiio, fzce a fatores econdmicos,
politicos e socjais, auxiliados pela sociedade, por deter-
minacio daquele detentor do poder momentineo. Quem

foi o detentor do poder momentineo que decidiu resti-
tuir o Pais & democracia? Recordamo-nos bastante,
quando saiamos de uma agudiéncia com Geisel ¢ ele deci-
diu iniciar esta caminhada, escolhen o homem que se
comprometeu com ele a ndo interromper a mesma. Ne-
gar que Figuéiredo... -

O SR. JOSE FRAGELLI — Ser4 que agora também
havera esse compromissa?

O Sr. Virgilio Tidvora — ... Clarissimamente, ele tém
um compromisso, ele tem um encontro marcado com a

" histéria. Entfio, negar ao Presidente Jodo Figueiredo, e

nio tem porque eu aqui fazer essa defesa apaixonada...

O SR. JOSE FRAGELLI —
est4 af vai continuar.

.0 grupelho militar que

O Sr. Virgilio Tavora — Se V. Ex? tirar essa expressio
“grupelho” que nao estd bem 3 altura... -

O SR. JOSE FRAGELLI — Nio & s6 en quem o diz
nio, foi um general que era chefe do Gabinete Militar,
em dois livros, disse isso muito bem, e V. Ex* conhece,
néao sou eu 6 que esti dizendo isso. Os fatos ai estdo.

O Sr. Virgilio Tdvora — Mas, aqui, quem estd falando

-& um Senador da Repiiblica que néio pode ter dessas ex-

pressdes, eminente Senador,

O SR. JOSE FRAGELLI — O General Hugo de
Abreu descreveu, com conhecimento de causa, que real-
mente & um pequenc grupo que comarnda ¢ Pal4cio do
Planalto e o Pafs. Hi aquele grupo que sempre se refine
para decidir em comum, sequer & s6 o Presidente da Re-
pliblica. Acha que pouca podemos esperar. Isso vem em
apoio a minha tese de gque nada podemos esperar desses
entendimentos que estdo ai sende proclamados pelas ii-
derangas partidérias. Por qué?

O Sr. Virgﬂio-Tivora -— E desgjado por todas as pes-

s0as de juizo ¢ sensatez dentro dos partidos.

O SR. JOSE FRAGELLI — Porque este Presidente
poder4 fazer como o 8r, Geisel, escothendo aquele que
coin ele se comprometa a manter 0 mesmg esquema de
governa.,

- Fol issa que V., Ex* acabou de dlzer

O Sr. Virgilio Tdvora — Comprometa-se a restituir ¢
Pafs 4 democracia plena. E isso que dissemos e reafirma-
maos.

O SR. JOSE FRAGELLI — Pois bem! E essa a si- )

tuagio lamentivel em que nés nos encontramos. Gos-
tariamos muito que o PDS, como Partido, escolhesse o
seu candidato. Por que entregar nas mios do Presidente
da Repliblica? Talvez tenha dito que as escolhas de presi-
dentes sempre foram viciadas ou viciosas, por muitas ra-
zdes, mas nem sempre por imposi¢io do Presidente da
Repdblica. Prudente de Morais nio fez o candidato que
ele queria, nem Canipos Sales teve o seu, Nem na Re-
publica Velha se dava a um Presidente da Replibhca o
poder que V. Ex*s, hoje, entregam, sem nenhuma res-

“trigio, sem nenhuma limitagdo, ao Presidente da Re-
. publica. Ent8o, ndo existe um Partido que escolha o sen

candidato, ndo h4 a coordenaciio a que V., Ex* se refeiu,
h4 uma escolha pura e siraples do Presidente da Repibli-
ca, gue pederd ou ndo coincidir com a vontade’do seu
Partido. O que gostarfamos — terho certeza de que seria
uma escolha boa para o Brasil — e que ela fosse feita
pelo PDS. Af estio os candidatos civis que gozariam da
confianga da Nagdo, inclusive da nossa, como o Vice-

Presidente Aurelinao Chaves, como o Senador Marco®
" Maciel, que & um dos presidencidveis, pelo qual eu sem-

pre manifestel a minha grande simpatia & confianga tam-
bém. -

O Br, Virgilio Tdvora — Além de invadir 2 seara de
Partido alheio, j4 fzzendo cabala com o candidato, Esta
Oposmao nao se corrlge

O SR. JOSE FRAGELLI — Nio posso fazer cabala,
porgue se o meu Pzrtido tiver um candidato eu votarei
nele.

Estou indicando virios nomes do PDS. Se V. Ex#, Se-
nador Virgilio Tavora, fosse escothido, também, para
Presidente da Repiblica, nés estariamos tranqiiilos.

O Sr. Alberfo Silva — Tenho certeza.

O Sr. Yirgilio Tdvora - Comeo diria o francés, touché.

.Mas deixa o PD3 escolheér o seu candidato.

O SR. JOSE FRAGELLI — Mas estamos aqui angus-
tiados justamente pelo que V. Ex? acabou de dizer, que
haja um candidato, 14 de dentro do Palacio, que assuma
compromissos pessoais com o Senhor Jofio Baptista Fi-

- gueiredo & ndo assuma compromissos com a Nagio. Nds

queremos um future Presidente que assitma compromis-
505 com a2 Nagio brasileira ¢ nio com o Presidente que
vai deixar o poder.

O Sr. Virgilio Tdvora — Nobre Senador, compre um
aparelho servo-auditivo ...

O SR. JOSE FRAGELLI — V. Ex¢ deixou bem claro
que o Presidente Jodio Figueiredo assumiu esse compro-
misso com o Presidente Geisel.

O Sr. Virgilio Tavora — Compre um aparelho para [he
ajudar na audigiio. Isso nds nédo afirmamos aqui. Olhe as
notas taquigraficas.

O SR. JOSE FRAGELLI — V. Ext fez uma revelagio
da mais alta grav:dade e Importdncia. E justamente isso
que nés ndo queremos. Poderiamos nos entender ou nio
com o PDS, mas sempre acatariamos uma decisdo demo-
cratica gue partisse da Maioria, reconhecendo que o
PDS, pelo menos, num sistema de sucesséo, pela eleico
indireta, & maiorid. Estou certo que nds ficariamos tran-
qiitlos se desse carpo politico que & o PDS saisse o fututo
Presidente da Repiblica, civil.

Sr. Presidente, queria apenas destacar esse ponto, que
enquanto os Lideres falaram em entendimento, justa-
mente o Presidente do PDS, um outro porta-voz do par-
tido de Governo, o Lider Nelson Marchezan, afirmava
que tedo pode ser objeto de entendimento, menos a sit-
cessdo presidencial,

" 8r. Presidente, Srs. Senadores, eu também agora vou
manifestar uma opinidio, alids, contra uma decisio do
meu Partido.

O Sr. Virgilio Tdvora — Antes que V. Ex* brigue com
seut Partido, gostaria que V. Ext, por fineza, respondesse
se essas duas declaragdes a que V. Ex® se refere, safram
nos jornais de hoje. 6 parz anotarmos, nio estamos
pondo em ddvida a sua palavra.

"0 SR. JOSE FRAGELLI — Foram publicadas heje,
nfo sei bem ao certo se no ' Correio Braziliense ou no Jor-
pal de Brasilia.

Sr. Presidente, acho que nés homens pubhcos temos
que assumir atitudes piiblicas e manifestar a nosa opi-
niZo. Sou radicalmente, vamos dizer, contra os cacoetes
do autoritarismo de hoje, tais como o decurso de prazo,
a fidelidade partidiria, a proibigio de aliangas parti-
dérias e o fechamento de questdo. Acho que a fidelidade
partidaria & um constrangimento brutal contra ¢ homem
piblico. A fidelidade partidaria imposta ac homem
pubhco fimita, de maneira indevida ¢ contra os verdadei-
Tos interesses politicos do Pais, os atos e as atitudes dos
politicos, sobretudo quando eles tém um mandato, sejz
no Congresso Nacional, seja nas Assembléias Legislati-
vas ou Cimaras Municipais. O homem deve assumir as
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responsabilidades pelos seus atos. Pode acontecer, como
aconteceu comigoe, que seja até uma questiio de honra
deixar um partido. O que eu menos desejaria fazer em
toda a minha carreira politica era deixar um partido para
ingressar em outro, mas fui a isso. obrigade, fui 2 isso
moralmente constrangido. Nio quero, agora, recordar
os fatos, nem vale a pena. .-
Ainda ontem, brincando com um nhosso colega, quan—
do eu assistia & exposigio do ilustre Ministro Delfim
Netto 2 Bancada do PDS, dizia: “Fragelli, como &, vocé
veio aderir?” Respondi a ele que ji tinha uma vez muda-

do de partido ¢ hoje prefiro deixar a vida politica a ter -

que mudar, por qua]quer outra razio, de partido. O Par-

tido em que estou & o em que ficarei atc cessar toda 2 an-

vidade piblica, _

Mas, nem por isso, Sr. Presndeme e concordarm com
medidas tomadas pelo meu partido, inclusive como essa
que vai, agora, ¢ PMDB assentar, por defiberagfio do sen
brgdo executivo, que & fechar questio em torno do
Decreto-lei n® 2.045.,  .__ .

Sou contra todo fechamento de guestio. Por isso mes-
mo dei parecer favorivel, porque seria meio caminho an-
dado, ac projeto do eminente Senador Jutahy Maga-
ih3es, dispondo que o fechamento da questdio 56 se tor-
naria obrigatdrio para os parlamentares depois de apro-

vado em reunido da Bancada do Partido no Senadoena

Camara. Acho que o fechamento de questfo & um cons-
trangimento gue s¢ faz 20 correligionario que exerce o
mandato. Acho também que, se condenamos — repeito
0 termo — todos esses cacoetes do auloritarismo, ol se-
Jja, decurso de prazo, proibicio de aliangas partidarias e
fechamentos de guestdies, se condenamos os instrumen-
tos, nos do Partido da Oposigdoe, nio poderiamos nem
deveriamos adotar os mesmos instrumentos na agio in-
terpartidaria para reger a atitude ¢ o voto dos compa-
nheiros que formam as Bancadas do Senado e da Cama-
ra,

O Sr. Hélio Gueiros — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. JOSE FRAGELLI — Pois nio.

O Sr. Hélio Gueiros — V., Ex* tem razdo em suas criti-
cas a esse exagero da fidelidade partidaria no Brasil, tan-
to mais quanto a legislagiio s6 codsidera suspeitos os
parlamentares. O Presidente da Repiblica pode mudar
de Partido sem perder mandato, o. Vice-Presidente da
Repiblica pade mudar de Partido sem perder mandato,
assim como o Governador, o Vice-Governador, o Prefei-
to ¢ o Vice-Prefeito, mas Senador, Deputado Federal,
Deputado Estadual e Vereador, esses sdo suspeitos e,
portanto, tém uma fidelidade rigida que nem a fidelidade
conjugal. Por outre lado, V. Ex* também tem razdo nes-
se detalhe sobre fechamento de questdo, nfio que eu, em
principio, seja contra o fechamento de guestiio. Constata
V. Ex? que desde a instalagdo desta legislatura ainda nio
vi qualquer parfamentar, sefa do PDS ou seja do PMDB,

infringir uma orienta¢io de suas liderangas, sem fechar

questZo, sem essa exigéncia legal, sem ameagas de cas-
sagio de mandato. Verifica-se, isto sim, que cada parla-
mentar, por convicgiio prdpria ou por obediéncia cons-
ciente, cumpre espontaneamenie, com satisfagdo, a
orientaglio da Lideranga do PMDR. Portanto, V. Ex*
tem um pouco de razfio em sua rebeldia quanto a essa
ameaga de fechamenio de questdo, como se houvesse ne-
cessidade dessa coaglo para, agui, cumprirmos nosso de-
ver. : :

O SR. JOSE FRAGELLI — Nio sel sé o emiriente
Lider da nossa Bancada na Camara, o Deputado Freitas
Mobre, fez a declaragiio tal como vem no jornal. Esté 13
o titulo: Freitas Nobre declara que ‘‘sera cassado o par-
lamentar do PMDB que nfo votar no 2.045, por omissio
ou por comissdo”.

8e o nobre Lider fez essas dedlarac;aes, eu tenho de )

apresentar meus reparos. Até duvido que S. Ex* tenha

cmpn:gado 0 termo cassagio, porque & um termo que a
todos nds repugna de uma maneira toda especial. Em-
pregado ou nio o vocibulo, o ato do Partido pretender
destituir um parlamentar pelo fato de nio stender ao fe-
chamento de quest3o, coldca nosso Partide no nivel do
PDS, que sustenta todos esses cacoetes, como eu disse,

. do. antoritarismo, que j& deveria ter sido eliminade. No
“entanto, em vez de ser climinado, nés o adotamos num

momento como este. Mesmo numa grave quesido como
02.045, eu acho gue o Partido devia ter confianga, como
alids expressa V., Ex* Senador Hélio Gueiros, nos seus
correligiondrios, ¢ ndo empregar 0 mesmo instrumento,
que condenamos veemeniemente, do awipritarismo, o
instrumento do fechamento de questio com ameagca di-

" reta de cassaclio do mandato do seu partidarioc. Pode o

Partido adotar essa medida, mas eu, desde logo, manifes-

to minha inconformidade com essa decisio do Partido.

_ O Sr. Hélio Gueiros — Permite ¥, Ex* um aparte?
O SR. JOSE FRAGELLI — Pois n0, nobre Senador.

O Sr. Hélio Gueiros — Também acho gue o nosso

eminente e zeloso Lider na Cimara dos Deputados nio

fol muito feliz nessa expressio.

O SR. JOSE FRAGELLI — Nio seise 8, Extusou, Q
jornal diz, mas n#o sei se o Deputado Freitas Nobre
usou a expressio,

- O Sr. Hélio Gueiros — Essa expressdo, cassa¢io su-
maria, s6 existia no tempa do Al-5, do Al-2eda Al-1. O
processo, hoje, de punigito por infidelidade partidaria &

- um processo regular, ordinario, sob a Justica Eleitoral,

que da amplo direito de defesa 2o acusado, ¢ so depois
desse amplo exercicio do direito de defesa & gque ha o jul-
gamento, de modo que, a nao ser para atemorizar, ¢ is50
fosse 0 caso de as pessoas serem intimidaveis, Senadores
& Deputados, nfio tem o menor sentido essa ameaca do
nobre e zeloso Lider do PMDB na Cimara Federal.

O SR. JOSE FRAGELLI —Ache que o préprio Par-
tido, tomando essa decisdo de fechar a guestdc, perde
um tanto de sua autoridade no combate que faz contra

- os excessos do autoritarismo, que ainda perduram, como

decurso de prazo, fidelidade partidaria, vinculagio, proi-
bigiio de aliancas partidarias, e tudo o mais, Essa autori-
dade do Partido, eu nio queria que ele perdesse. Porque
usar dos mesmos instrumentos & aceitar um principio
que tem sempre rejeitado, Ndo devemos, como disse al-
guém outro dia, transigicmos nesse principio. Eu podia

" fazer essa manjfestagdo dentro do Partido, pois nbs, De-
_putados e Senadores, de piblico ¢ dessas bancadas, te-

mos de manifestar, com franqueza ¢ lealdade, nossas

opiniﬁes, para que elas ﬁqu’em devidamente registradaa.

O Sr. Pedro Simon — Permite V. Ex* um aparte"
O SR. JOSE FRAGELLI — Pois nfio,

O Sr. Pedro Simon — Recebo, com o maior fespeito, 8
posigic de V., Ex' Admiro V. Ex*

O SR, JOSE FRAGELLI — Muito obrigado.

O Sr. Pedro Simon — .., pelas posig#io firndes e corajo-
sag que vem adotando. Acho que V. Ex* est4 absoluta-
mente correto ao fazer a andlise dos instrumentos de
arbitrio que ainda existem nalegislagio brasileira, como,
por exemplo esse de s& o parlamentar ndo-poder trocar
de Partido; de quererem o pluripartidarismo quando em

. qualquer lugar do'mundo onde existe pluripartidarisma,

permitam a coligagiio. Nio hé divida de que s3o instru-
mentos que devemos alterar e haver@o de ser alterados.

, Eu nio li & nio tenho conhecimento das declaragdes do

Lider do nosso Partido, na Cdmara dos Deputados, mas
com relagiio & posigio do Partido, anunciada pele Presi-

dente Ulysses Guimarfies, no seu pronunciamento na
Céamara dos Deputados, diz S. Ex* que pretende real-
mente convocar o Diretério Nacional do PMDB no sen-
tido de fechar questiio no 2.045, 0 PMDB & um Partide
que rérissimamente — eu ndc me recordo de vezes ante-
tiores — tem usado desse expediente, A posi¢io do Dr.
Ulysses Guimarges, anunciando que o Diretdrio Nacio-

nal do PMDB ser4 convocado para fechar questéio a fa-

vor do 2.045, tem, na minha opini%o, ndo o sentido de

dfetiorizar ou o sentido de assustar, ou o sentido de co-

locar em brios os companheizos do PMDB. Até porgue
os companheiros do PMDB, quando assinaram a ficha
de inscrigio no Partido, se declararam de acordo com o
programa do Partido no qual se inscreviam. E o progra-
ma do PMDB & um programa wmuito claro, a favor dos
direitos dos trabalhadores, a favor de proteger o salério
justo, a favor de melhorar as condicdes de vida do nosso
povo. Esse Decreto—lel 2.045 & tao contrario aos interes-
ses da nossa gente, & tao revoltante contra os interesses
da sociedade brasileira, que o sentido de fechamento de
questio do PMDB & o de mostrar que o Partido, como
um todo, manifesta o sen protesto, manifesta a sua revol-
ta ¢ manifesta a sua inconformidade com relagio a esse
decreto: Fique V. Ex* tranqlito que o objetivo nosso ndo
&no sentido de duvidar, porque nio vi até hoje um parla-
mentar do PMDB — e sei que nem V. Exf - que aprove
a Decreto-lei 2.045. A nossa posigio & realmente con-
tréria a esse decreto-lei. Mas, o objetivo do Partido &
dar, peré}]ﬁ_a sociedade brasileira, nesta hora em que
vein o Fundo Monetério Internacional e impde ag Brasil
que tem de ser aceito o Decreto-lei 2.045, uma resposta a
nivel partiddrio a essa situag#o. Veja, portanto, que esta
n#o & wma pratica do PMDB, ndo & uma rotina no
PMBDB, mas & um signfiicado, na hora grave que esta-
mos vivendo, diante do grande desafio que & feito a néds,

_ politicos ‘de Oposigiio. O PMDB quer, como Partido

rum todo, dzzer em umssono a sua inconformidade com
essa sttuagao .

O SR. JOSE FRAGELLI — V. Ex* defende, com o
brilhantismo de sempre, com essa 1gica tdo bem orde-
nada dos seus pronunciamentos, a medida gue o rosso
Partido estd para tomar, Mas, permita-me dizer que, eu
entendo, teria o mesmo efeito, a palavra de ordem do
Presidente do Partido, a todos os seus companhetros,
para que votassemy contra o0 Decreto-Lei 2.045, sem o fe-
chamento de questdo, porgue nés estamos adotando al-
guma colsa que estamos, permanentemente, & condenar.
E esse, também, o sentido que eu dou ao fechamento de
questfio e o inconformismo com ele. O nosso Partido niio
deveria nunca, em nenhum momento, concordar com
nenkum desses instrumentos do autoritarismo que, até
agora, estfio em vigor. E esse 0 meu modo de pensare o
meu modo de sentir. Muito obrigado a V. Ex*

Vou votar contra o Decreto-lei 2,045, nfio tenha diivi-
da.

O Sr. Pedro Simon — Nunca tive, nobre Senador.

O SR. JOSE FRAGELLI — E acho que eu tomei, on-
tem, wma atitude que minha consciéneia estava a exigir.
Fui ouvir 2 exposi¢io do Ministro Delfim Netto, Achei
um magnifico espeticulo de democracia, aquela reunifo

“da Bancada do PDS do Senado Federal com o Ministro

de Estado. As interpelages feitas, algumas delas muito
duras, como a do seu coestaduanog, o Senador Carlos
Chiarelli, interpelagdes com profundo conhecimentodo
problema, reveladas por 8. Ex%, que eu, até agora, desco-
nhecendo © nosso eminente companheiro nioc podia
aquilatar a profundidade e a extensfo do conhecimento
da matéria por 8. Ex* A interpelagiio feita pelo nobre Se-
nador Carlos Chiarelli, como outras, aoc Ministro Delfim
Netto, foi no sentide de que 5. Ex* esclarecesse pontos
cruciais do. problema levantado com o Decreto-lei n®
2.045,
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Sr. Presidente, tive a impressiio de que S, Ex* o Minis-
tro Delfim Netto, nem sempre pdde convencer a todo o

autitério, como a mim também nfc convenceu. H4 por -

exemplo afirmagdes que ficaram no ar como a do salario
que, segundo o Ministro, tem uma participagio de 50% a
60% na formag¥o do Produto Nacional Brute, quando

outros economistas sustentam que €le nfio vai além dos’
30%. E essa demonstragio ndo foi feita pelo Minisiro™

 Delfim Netto, nem pelo eminente Senador Roberto
Campos, quando abordou o assunto, de sorte que, pet-
manecendo essas dividas, nés, assistimos 4 angtstia com
que vivem os nossos trabalhadores, se ndo tomamos co-
nhecimento completo do:problema e das suas impli-
cagdes, das suas conseqiiéncias, somos levados mais pelo
sentimento de solidariedade humana.

Scou também um patriio, tenho os meus empregados—
talvez 70 ou 80 — e apesar da semestralidade, eu me te-
nho visto na obrigagdc ntima de, no meio dessa semes-
tralidade, fazer um aumento no salario dos meus empre-

gados, porque eles se tornam insuficientes para atender

as necessidades mais premenies do trabalhador.
O Sr: Alberto Silva — Exatamente.

O SR. JOSE FRAGELLI — Sao fatos que, de tal mo-
do, evidenciam que uma redugio do salério real, ou ou-
tra nome que se (&, do trabalhador ndo deve ser feita,
sobretudo, numa conjuntura como esta. Mas, estou fu-

gindo ac assunto porgue ele & puramente politico. Coma™

mesma sinceridade com que en meproaunciei, no inicio,
sobre o problema da sucessdo e dos propésitos dos Parti-
dos de se entenderem a respeito dele como de outros, eu
também me pronuncio agora contra essa decisdo do Par-
tido valendo-se de um dos 1nstrumentos da legislagio au-
toritdria que nos rege..

O Sr. Virgflio Tdvora — Permite V. Ex* um aparte? ~

O SR. JOSE FRAGELLI — Com prazer.

O Sr. Virgilio T#vora — Veja V, Ex*, nobre Senador,

como em determinados aspectos somas muito mais libe-
rais do que V. Ex*s Ouvimos quietos, tranqililos, sem dar
um aparie 4 manifestagiio de V. Ex* sobre assunto que é
da economia intima do seu Partido, mas que interessa a
toda comunidade. Vamos fazer a mesma coisa. V. Exs
ponham ordem no seu Partido, do nosso lade deixe-nos,
também, procurar resolver este problema de escolha pre-

siderrcial dentro daquela id&ia por que nos temos batido. '

O Presidente est4 com essz coordenagio, sabe V. Ext que
h4 membros ndo tdo proemmcnus, mas membros tam-
bém nfio t¥o polco numergsos dentro da Bancada
achando que também deve haver um entendimento geral
quanto a quéri vai suceder o Presidente Figueiredo ¢, no _
fim, talvez V. Ex* seja bem sucedido na pregacio de seu
lado, come nds na nossa. E, por fim desejo parabenizi-
lo. Sua empresa & préspera e muito bem dirigida, j4 pet-
mite pagar a trimestralidade, '

O SR. JOSE FRAGELLI — Se o Brasil tivesse sido
administrado como sfic muitas e ‘numerosas empresas

que pagam a semestralidade ndo estarfamos na sitvagio -

em que hoje nos encontramos,

O Sr. Virgilic Tavora — Trimestraiidade, porque V.
Ex®, no meio da semestralidade parz a tri...

O SR. JOSE FRAGELL] - Realmente, j4 tive gue
chegar a esse ponto € acredito que oytros tambén.

Quando abordo aqui, no plenirio do Senado, um
problema que & da economia interna do Partide, & por-
que acho que todos esses problemas devem ser debatidos
de piblico e essa solugllo serd dada pelo nosso Partido,
da mesma forma que eu gostaria que fosse dada pelo
Partido de V. Ex*, sé pelo Partido, como daremos a este
caso, A questio da sucessio presidencial.

_.__Bahia a Pernambuco, a expressio

Sr. Presidente, eram estas consideragdes que en queria
fazer hoje...

.0 Sr. Virgilio Tavora -0 Pamdcué deu, ji fez a dele-
- -gagio da coordenagio.

¢ Sr. José Fragelli — ... em torno de dois assunios
politicos que, a meu ver, tém interesse atual e que podem
ter, sabretudo, o primeiro, da sucess3o presidencial, as
conseqligncias mais importantes para o Pais, no préximo
futuro, (Muite bem! Palmas!)

- O SR. PRESIDENTE (Raimundo Parente) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Marco Mac;e!

O SR. MARCO MACIEL (PDS — PE. Pronuncia ¢
- seguinte discurso.) — Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores:
Crime contra a Humanidade & assim que poderfamas
definir, acaso verdadeiras, as versdes da derrubada, par
aeronaves soviéticas, de um jato da Korean Airlines, e
ontem ocorrido.
Desejo, por isso, juntar a minha condenagdo a esse de-
_plordvel fato’e Fazer minhas as palavras do Papa Jo#o
Paulo I, em mensagem que encaminhou ao Arcebispo
de Seul, menifestando as suas condoléncias pelas vitimas
do avido abatido.
Diz o Santo Padre, ‘entre outras coisas,o segumte

“Abalada pelz iragédia de quinta-feira, que en-
volven um avido comercial coreano, transmito mi-
nhay profundas condoléncias ao Senhor e ac povo
coredano, nestz hora de tristeza intensa.”

E prossegmu

“Uno-me especialmente as farmhas e 20s amigos
-~ dos falecidos e pego a Deus Todo-Poderoso, que
lhes dé forgas e os conforte em face de suas prandes

" perdas.””

E conclui o Papa: -
“Jno-me ao Senhor e a todos os cidadéos do seu

pafs, a0 Tezar intensamente pela paz entre as naghes
do mundo,”

Mas, S1. Presidente e Srs. Senadores, 0 que me traz &
tribuna desta Casa, hoje, & tarde, diz respeito a um as-
sunto gue considero importantissimo. Trata-se, Sr, Pre-
sidente, da grande seca que assola, hi cinco anos conse-
-cutivos, o Nordeste do Pais. .

Considero fundamental que esta casa analise, hoje, um
caso de redundéncia. Nio um simples caso representado
por excessa gramatical, ou mera superfluicio de pala-
vras, mas questiio que extrapola as definigdes de nossos

. . fildlogos ¢ vé-se retralada pelo drama secular que marti-

riza, agora, diretamente, mais de 24 milhdes de nordesti-
nos em 1.126 mupicipios. Repetida por mais de quatro-
centos anos, desde que Ferndo Cardim documentou, ein
seu digrio, “Uma grande seca e esterilidade na provin-
cia”, ao percorrer os caminhos que unem o sertdo da
“seca do Nordeste”
. 50a lamentavelmente, nos dias atuais, como uma redun-
déncia, 130 associadas tornaram-se as duas palavras com
o agravamento do problema da regifo, j4 no quinto ano
consecutivo de grande estiagem. ’

Fala-se em seca e qualquer brasileiro reporta, imedia-

tamente, a imagem do Nordeste ou vice-versa. Parado-
xalmente esta associagiio traz em st grave risco: a0 invés

_"de soar como alarme 2 despertar conscigncias para a ur-

géncia de solugdes definitivas do problemas, pode

transformar-se em fator de acomodagiio, tal a repetigio
da tragédia e da frase.

Claro estd que nio se pode culpar s6 a seca pelas dife-

rencas de renda e riqueza existentes entre o Nordeste ¢

- ontras regides do Pais. E ignakmente certo que parte da

solugio do problema, em seu sentido estrito, hi de ser

encontrada em setores que nio o diretamente atingido —
a agropecuiria — € > em dreas nordcshnas fora do poligo-
no das secas. . :
Mas, & inepdvel, St. Prestdente, a persisténcia das desi-
gualdades que se deve, em larga medida, ac insatisfa-
- t6tio desempenho da sua agropecuiria. Porgue as ativi-
dades urbanas, no seu conjunto, apesar de vulneriveis as
crises tipicas de pais em desenvolvimento, apresentaram,
nos Gltimes 20 anos, resuktados superiores aos slcanga-
dos pelo Brasil. E até mesmo dificuldades lacalizadas —
comeo as da agroindiistria canavieira e da indistria téxtil
— 18m também suas origens mais remotas no campo, na
produgio da matéria-prima, As erises periddicas de pro-
dugdo, decorrentes da seca e a baixa produtividade no
semi-Arido, mesmo fora dos periodos de estiagem, sdo
principais responséveis por tal desempenho.

E por isso que considero fundamental esta anjlise.

. Para que dela possa brotar uma agdio politica decisiva,
que viabilize o encontra de solugdes proprias para a re-
gido, antes que esta redundéncia incorpore-se definitiva-

_mente A consciéncia nacional, qual imagem estereotipa~
da de cartfio postal &s avessas, onde fome, seca e pobreza
coniundem-se irreversivelmente com os atrativos da re-
gifo. E fundamental, hoje, que s¢ mobilize 2 nagiio para
uma tomada definitiva de posiglio, em face ao drama
mostrado diariamente nos meios de comunicagio, onde
crigingas e velhos expdem répteis como ingredientes de
sua dieta alimentar, Onde as estatisticas revelam indices

_alarmantes de mortalidade infantil; onde, entre mil
criangas, 250 morrem antes de completar um ano. Dra-
ma enfim que se traduz em desemprego, éxodo, doengas
carenciais, desespero, meorte.

O momento & decisivo, e os fatos demonstram que ndo

se pade esperar um instante mais para que se proceda

imedizia mobilizacio nacional em torno da questfio nor-
destina. Este deve ser, acredito, o anseio de toda a socie-
dade brasileira, que ji demonstrou sensibilidade sufi-
ciente- para acudir, em diferentes oportunidades, com
presteza e solidariedade vitimas de intempéries em ou-
tras regides do Pafs, em movimentos caracterizados por
generosidade e urgéncia. Ndo h4 como duvidar, agora,
de que 2 Nagio venha a comover-se, indignar-se ante a
dramaticidade da miséria que se arrasta, héd longos anos,

" enfre os irméos nordestinos.

-Este &, principalmente, o ansejo da populagio nordas-
tina, castigada pelos efeitos ndo s6 das secas como de
medidas paliativas, inadequadas que vém sendo adota-
das através dos anos, desde a remeta e infrutifera pro-
messa do Imperador D. Pedro II, durante a grande seca
de 1877 a 1879, de que nechum nordestino morreria de
fome ou sede; a histdrica promessa de aliviar com as jo-
ias da corca a auséneia das chuvas ndo conseguit impe-
dir que, na época, mais de 500 mil brasileiros morressem
de sede ou inanigdo, da mesma forma que a série de me-
didas adotadas pelos governos que sucederam o impera-
dor tem-se mostrado comprovadamente incapaz de dar
adequadas condigdes de vida ¢ bem-estar social ao ho-
mem da regifio, e de equipar4-la ags niveis de desenvolvi-
mento econdmico ¢ social das demais regides do Pais.

E imprescindivel, porem, que se evitem agdes pura-
mente erocionais, destituidas de organicidade capaz de
provocar efeitos duradouros, senfo definitivos.

Porque hoje, apesar dos inegiveis avangos representa-
dos pela implementagdo-de programas destinados a dar
a0 problema uma solugiio permanente, ¢ do reconheci-
mento empenko com que o Presidente Jofio Figueiredo
vem-se dedicando & procura de solugdes para a regido,
ainda parece longinqua a propalada meta de equiparar o

" desenvolvimento da regiio ao do restante do Pais, E, &

medida em que o fendmeno se expande — ampliando-se,
‘como ocorreu nos lltimos anos, sobre mais de 450 mil
quildmetros quadrados além da 4rea oficial do poligono
das secas, abrangendo drea total superior a 1 milhdo e
400 mil quilémetros quadrados — cresce também, junto
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4 diversas camadas da populaglo, a convicgio de que as
promessas nio tem correspondido necessirio retorno
das decissdes e alocagdes de Tecursos,

Sr. Presidente, Srs, Senadares, n3o obstante a exten-
sdo dos seus problemas a regifo possui — e
Demonstram-no estudos e pesquisas que vém sendo efe-
tuados pela SUDENE, Bance do Nordeste, DNOCS,
CHESF, RADAMBRASIL, EMBRAPA, Universida-
des, 6rgdos vinculados aos governos estaduais da drea &
outras entidades especializadas-incontestaveis capacida-
de de producio e viabilidade econdmica; adotada, com
decisdo, uma politica adequada, o semi-drido
transformando-se-4 em regifio de crescente produtivida-
de, proporcionande bem-estar social a sua populagdo e
evitando ocorréncia de grandes fluxos migratérios, in-
clusive para as j4 inchadas metrdpoles regionais, -

Pesquisas registram a existéncia de nuinerosas espécies
vegetais capazes de resistir'4s secas, mantendo-se verbas
durznte os periodos de estiagem, garantindo a produgio
de alimentos e devolvendo nutrientes ao solo, No campo
da pecudria, ¢s resultados dos estudes realizados na re-
gifio nio tém sido menos animadores: com tecnologia
préprie, local, dispensando-se totalmente solugdes
alienigenas, pode-se obter exploragdo racional e o seu
consegliente desenvolvimento.

E, 0 que & o mais importante, riquezas e potencial a re-
gido semi-&rida possui o suficiente para assegurar o seu
proprio desenvolvimento, Até mesmo o velho tabu da
inexisténcia de dgua ja foi derrubado pelos resultados de
pesquisas, que revelam um nordeste rico em 4gua, sofos
férteis ¢ recursos- minerais. S6 no poligono das secas
aproximadamente 700 bilhdes de metros "ciibicos
pregipitam-se anualmente; ¢ de acorde com estudos do
Projeto RADAMBRASIL, metade do Nordeste, pelo
menos, Teveia boa aptiddo agricola, o que representa 17
milhdes e meio de hectares utiliziveis na lavoura, dos
quais 2,4 milhGes de hectares favordveis a apricultura in-
tensiva,

Qutros dados surpreendentes revelados pelo RA-

DAMBRASIL, através de mapa metalogenético previ-

sional, mostram que as 4reas potenciais e possiveis de
ocorrécias minerais cobrem 44% do Nordeste, ao con-
tririo das disponibilidades atuais, que acusam um co-
nhecimento de apenas 7%. Ocorréncias, [rise-se, que se
verificam em praticamente todos os estados da regifo,

Mas ndo apenas pesquisas e estudos técnicos dizem-
nos da viabilidade do semi-4rido e indicam-nos cami-
nhos a trilkar. Quem se der ao trabalho de ouvir o povo
nordestino, indagar, saber o que seria necessério para
propoercionar-lhe condigoes dignas de vida e eliminar, de
vez, o fantasma da injustica e da desigualdade social a
que se expde; quem se dispuser a buscar na prépria sabe-
doria nordestina, na ‘acuidade dos homens do campo,

castigados pela estiagem as solugdes para os seus proble”

mas vai perceber, tanio quanto através dos estudos, que
primeiro & preciso estocal” 4gud, para abastecer adequa-
damente a populagiio e manter a produgdo agropecudria;
para isso a perenizacdo de rios, a agudagem e a perfu-
ragdo de pogos nas 4reas de rochas sedimentares — que

ocupam perto de 50% do poligono das secas — tém-se re-

velado alternativas vidiveis e eficazes; vai também apren-
der que & indispensdvel assegurar & regifio infra-estrutura
basica, em particular estradas e eietrificaciio rural; esti-
mular a grande irrigagio nos vazios demogréaficos ¢ a
média ¢ pequena irrigagdo na dreas densamente povoa-
das; intensificar a denrominada agricultura de “sequeiro™
nas areas nio irrigéveis, bem como pecuiria adaptada is
condigdes do meto; empreender regularizagio fundiaria,
pesquise e extensdo rural, prestar assisténcia técnica;
conceder crédito e assegurar pregos compensadores aos
produtos exatamente na mesma proporgiio ¢ intensidade
em que se o realiza nas demais regides do Pais. E, parale-
lamente, garantir-lhe servicos de satide e educacio.

Cam todos esses estudos e descobertas, revela-se intei-
ramente fzlsa a eterna concepgio de pobreza da regifio.
As riquezas potenciais do Nordeste s3o conhecidas,
como conhecidas sio as aILermaﬁvas de viabilizar-lhes
aproveitamento.

Foli, alids, com essa convicglo que, quando tive a hon-
ra de governar o Estado de Pernambuco, procurei dedi-
car grande parte das energias e limitados recursos finan-
ceiros do Governo 3 implantagiio do Projeto Asa Bran-
ca, voltado precipuamente para a consecugio de tais ob-
jetivos; os resultados alcangados foram alentadores; ¢ se
mais néio foi obtido, isso deve-se tio-somente 2 exigllida-
de de tempo e, sobretudo, 3s caréncias financeiras que
persistiram, a despeito do inegdvel apoio do Ministério
do Interior, através da SUDENE e DNOCS

Se hi potencial e riqueza em abundéncia, se as alterna-

" tivas 530 conhecidas — que falta, entdo, para equacionar

-solugbes definitivas e concretizar a redengiio prometida
desde os tempos do Império? Que faita, Sr. Presidente,
Srs. Senadores? — permitam que repita a pergunta, e a
estenda a saciedade brasileica, que hoje queda, tenha cer-
“teza, estarrecida anie a enormidade do sofrimento que
~itima neste momento, diretamente, 24 milhdes de pes-
$0as,

Q Sr. Jolio Lobo — Permite ¥, Ex* um aparte?

O SR. MARCO MACIEL — Com prazer, ougo V.
Exa, meu caro Scnador Joao Lobo.

*7 O Sr. Jodo Lobo — Nobre Senador Marco Maciel,

acompanhei o inicio do discurso de V. Ex? 14 do meu ga-
binete e estou agora seguindo-o atentamente, deste ple-
nério. Quero, apenas, interrompé-lo por um breve es-
page de tempo, porque o discurso de V. Ex?, além de
bem pensado, bem substancial, talvez va contribuir, tam-
bém, em muito, para desperiar a consciéncia da politica
nacional. V. Ex® irferroga o que falta para que sejam re-
solvidos, de uma vez por {odas, os problemas do semi-
arido nordestino. V. Ex* quando era governador teve
ocasifio de dimensionar bem esses problemas — acho
" que n3o ha mais nenhuma dificuldade técnica na solugdo
desse problema. Se tivéssemos o fluxo necessirio dos re-
cursos, 0 Nordeste ndo estaria mais sofrendo essas agru-
ras. Veja V. Ex* conto acontecem as coisas atualmente, e

" sérei breve para ndo interromper o seu discarso. Os jor-

nais noticiaram — e ji falei sobre este assunto — que o
Brasil vai importer arroz do Uruguai, no valor aproxi-
mado de 100 milhGes de délares. Ord, Senador Marco
Maciel, 100 milhdes de délares, transformados em cru-
zeiros, seriam aproximadamente 70 bilhdes de cruzeiros.
Esta cifra de 70 bilhes de cruzeiros, que deveria pagar,
que vai pagar o arroz importado do Urugual, era exata-
mente o custo do programa PROVARZEA que o Piaui
tenta implantar; programa produtor especialmente de
arroz, em regides pricritirias, onde a irtigagiio & Ficil de
ser feita. Entfio, 70 bilhdes de cruzeiros seriam neces-
sérios para a realizagio desse programa. Mas o governo,
respondendo, até com certa impertinéncia, s insistén-
cias do Governo do Estado do Piawi, disse que era ocioso
tentar comové-lo e fazer novos pedidos nesse sentido,
porgue o programa do PROVARZEA j est totalmente
desativado para o Piauf. Entdo, as coisas acontecem,
exatamente, com essa falta de bom senso que tem presi-
dido a vida e a atuago do Governo Federal em relagio
ao Nordeste, A quantia que vai pagar o arroz importado
do Uruguai daria para a realizagio do programa. Mas o
Governo nfo quer nem escutar as nossas reivindicagdes
para este programa do PROVARZEA, que & vital para a
produgdo de arroz daquela regi3io. Era este o aparte gue
queria dar ao dis'curso de V. Ext.

O SR. MARCO MACIEL — Meu caro Senador Jodo
Lobo, ouvi com muito infétesse a manifestagio de V.
Ex*. E, tentando sintetizar aquilo que V. Ex* expressou

em seu aparte, diria que V. Ex* reclama, justamente, uma
decisZo politica, que torn€ possivel viabilizar a execugio
de programas j& existentes. E com esse ponto de vista de
V. Ex¢ concordo integralmenie. .

Com efeito, planos nds ji4 os temos, em abundincia,
nio somente produto de estudos feitos pelo Governo Fe-
derzl, mas também pelo Legislativo, inclusive o Congres-
so Nacional, ¢ por diferentes instituigoes de governos es-
taduais e enfidades privadas. O que falta, em sintese,
para que se iransforme a paisagem econdmico-social do
Nordeste & uma decisfio politica, que torne vidvel a exe-
cugdo desses programas; e que fthes d& a necessaria conti-
nuidade, para que esses programas possam produzir os

" resultados que toda a sociedade, e de modo especial 2 co-

munidade nordestina, deles espera.

O Sr. Virgilio Tdvora — Eminente Senador, permite
V. Ex* um aparte?

O SR. MARCO MACIEL — Pois ndo. Qugo V. Ex'
eminente Lider Senador Virgilio Tavora.

O Sr. Virgilio Tavora —- Estivamos cuvindo V. Ex4,
nio com 2 atengio merecida, porque tivemos gue nos re-
tirar ligeiramenté do plenério, mias, nos minutos que
aqui permanecemos, cotn ela duplicada, para fazer como
que uma compensacio do tempo ausente. E gostarfamos

de, nio felicitar V. Ex* pelo discurso que faz, porque isso

& despiciendo, absolutamente ocioso, ja que V. Ex* sem-
pre se caracterizou no Nordésie como um dos seus de-
fensores maiores. Mas aproveitamos esta ocasifio, emi-
nente Senador: nds fornos Governadores 3 mesma &po-
¢4, que tantos anos ji trilhamos, pela vida piblica, em
caminhos paralelos, Podemaos nos recordar dos esforgos
j4 feitos a respeito, E permita-nos uma achega ao seu dis-
curso. Dias atris, aliss na nossa Capital, em uma mesa-
redonda na TV — se nfo nos enganamos Bandeirantes
— discutiamos bastante sobre o que faltava 20 Nordeste.
E, lamentavelmente, vimos pessoas da mais alta expres-
s#o ainda virem com aquelas idéias, diremos, com aque-
les enunciados que nés j& estamos quase gue de. cabelos
brancos de tanto ouvir; quardo o problema fundamental
para este Nordeste — explicamos bem — feita 2 primeira
diferenciaciio daquele somatério de dreas com carac-
terfsticas tdo diferentes e aipiragdes tdo outras que cons-
tituem o nosso Nordeste legal, o problema fundamental
& — repetimos — termos urma conscientizagic 1a socie-
dade brasileira para as necessidades deste Nordeste, para
que essa verdade irretorgquivel deva esti no espirito de
todas as pessoas, isto &, que nés precisamos fazer apli-
cagdes em massa de investimentas no Nordeste propor-
cionalmente i populagio gue possuimos referida a total
do Pais, ou seja, 30% dos totais. Ndo adianta termos um
Presidente da Repabiica que se comprometa cont ¢ Nor-
deste, se atris de si ele ndo tiver a conscientizagdo de
toda a sociedade, Ninguém foi mais comprometido no

"Nordeste do que Epitacio Pessoa. Aquela campanha,
tanto de recursos para H enviados, como de apelo & so- ~ -

ciedade, se perdeu logo em seguida, talvez pela falta de
meios de comunica¢3o que massificassem a idéia, com a
desastrada parada de todas as obras, logo que se lhe se-
guiu a administragic Bernardes. Entdo, eminente Sena-
dor, V. Ex*, com ¢ prestigio, com o valer que desfruta
em todo Nordeste, se enfileire ndo nessa bandeira'que &
nossa, V. Ex? sabe que ela & de todos os governadores
nordestines, levante-a como paladino daquela regidio,
Chefe de um Estado que justamente tem a designac@o de
Ledio do Nordeste, lute para que nés tenhamos uma ra-
cignal aplicagio dos recursos, e esse montante de recur-
508, esses programas todos que v3o para o Nordeste, nio
de hoje, mas vivemos as criticas, em 1910, em 1912, e
imagine que as criticas ja eram as mesmas, j4 fazem 70
anos, quando rebuscamos as histdrias da seca — Camara
Cascudo, de Vergniaud e de tantos outros — mas trazen-
do as criticas 3 aplicaco de recursos desproporcicnados
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&s missOes. Nés estamos teptanto, nesse Nordeste semi-
drido, uma agricultura extensiva sujeifa & seca, eminente
Senador. E V. Ext foi um dos que atacou com mais clari-
vidéncia esse problema. Desde que o Nordeste recebeu
os primeiros colonos portugueses que se afastaram da
costa. E, no entanto, temos ou n#o temos a realidade de
uma seca, de dez em dez anos, com maior ou menor in-
tensidade? H4 ou nio o chathado repiquete de cinco em
cinco anos? Como basear a agricultura no semi-drido na
extensividade? EntZo: investimentos macigos na indus-
trializagdio da orla maritima, dos principais centros urba-
nos, a irrigagiio privaiizada, principalmente, que permita
uma agropecudria, o apelo 4 mineragio, ¢ apelo ao Tu-
rismo a0’ maxime, o apelo ag artesanato, a sua explo-
ragido. 56 complementarmente seguido pela agrope-
cuiria extensiva, que &essa que ndo podemos fazer; que
esses recursos que sejam dados ao Sertangjo, ac PRO-
VARZEAS, ao POLONORDESTE, sejam proparcio-
nais as missdes que lhes s8o atribuidas. Estamos dando
exemplos. Entdo, o gue esfd nos faltando & uma cons-
ciéncia nacional; que o Governo, seja 0o General “*Y”,
seja do Drr, “V*, seja do Bachare! “H', quaiquer um des-
ses sinta-se premido pela sociedade brasileira para fazer
aquele direcionamento de recursos macigos; fora disso,
nés estaremos sempre chorando 2 nossa miséria nos tem-
pos de tristeza, ¢ esguecidos wguase completamente do
Poder Central ¢ da sociedade brasileira, nos tempos de
bonanga. E o apelo que fazemos 2 V. Ex® com o seu
prestigio, com o seu valor, ndo deixe cair essa bandeira
que, acteditamos, & a grande bandeira do Nordeste.

0 SR. MARCO MACIEL — Meu care Lider, Sena-
dor Virgilic Tavora, o seu substancicso aparte da bem
uma demonstragio do que & o Nordeste e, mais especial-
mente, de como s3o numerosas as suas opgdes de cresci-
mento e de desenvolvimento. V. Ex?, acertadamente, sa-
lientau que talvez o que falte & Regifio, seja 2 continuida-
de dos programas voltados para o seu desenvolvimento
¢, de modo especial, agueles voltades para a superagio
do seu problema mais agudo, que & a seca, que se abate
ciclicamente e com intensidade, sobre mais de 50% do
territério nordestino. Este &, realmente, o grande ponto

que parece ndo ter sido ainda devidamente olhado pela

Magdo £ pelo Governo. .

Enfim, a seca no Nordeste ndo & um acidente que
ocorra sem freqliéncia; pelo contrério, a seca no Nordes-
te disse-0 bem V. Ex$, & uma constante, Raro &€ 0 ano na
Regifio nordestina e, de modo especial, nos sertées e nos
agrestes, em que hi o que n6s chamamos de inverno re-
gular, ou seja, chuvas constantes que permitam o desen-
.volvimento da agricultura e da pecuiria.

O gue nds vimas, infelizmente, & que os anos de inver-
nos regulares sdo a excegdo. Qcorrem, as vezes, de 10 em
10 anos, Tudo isso, entdo, leva mais do que 2 necessida-
de, & imprescindibilidade de medidas permanentes, con-
cretas, articuladas, para que se debele esse mal ¢ se con-
verta 2 Regifio; que para isso nio lhe faltam condigdes,
" em regido produtora e produtiva,

V. Ex* lembron as enormes vocagdes que o Nordeste
tem nos mais diferentes campos, além da agricultura, da
pecuiria, no plano mineral, no plano industrial, no pla-
no do turismo, e tantos € tantos outros.

O Sr. Jodo Lobo — V. Ex* me permite mais um apar-
te?

O SR. MARCO MACIEL — Ouvirel V. Ex¢, mas gos-
taria agora de acolher o depoimento do Senador Helvi-
dio Nunes, que solicitou anteriormente, o aparte.

O Sr. Helvidio Nunes — Eminente Senador Marce
Maciel, V. Ex*, com a sua inteligéncia e com a sua expe-
ritncia, estd produzindo, na tarde de hoje, um discurso
que honra esta Casa ¢ engrandece a nossa Regido, o
Nordéste. '

0O SR. MARCO MACIEL — Muito obrigado 2 V. Ex*

O Sr. Helvidio Nuncs — V. Ex* nfo se di ao trabalho
apenas de criticar, mas também oferece as solugbes. E

depois de um elenco de medidas que V. Ex* propds, 45 .

quais podem ser somadas as que foram lembradas pelo
Senador Virgilic Tavora, afirmou, com muita justica,
que falta para a solugio do problema global do Nordes-
te, uma decisdio politica, De fato, eminente Senador, ain-
da hi poucos dias ¢ Vice-Governador do Estado de V.
Ext lembrava, com muita propriedade, que das dez
maiores obras realizadas no Pafs, ndo existe uma locali-
zada no Nordeste. E, ontem, ¢ Jorna! do Brasil publicou
noticia a respeito de uma palestra realizada em sessdo de
uma das Comissdes da Cimara dos Deputados, pelo DPr.
José Oswaldo Pontes, Diretor-Geral do DNOCS, quan-
do ele lembrou que o Governo comegou a pastar com a

" seca através da antiga Inspetoria Federal de Obras con-

tra as Secas, em 1509, quando aplicou 446 contos de r&is
nesse trabatho. Esses 446 contos de réis corrigidos, equi-

- valem hoje a 97 milkdes, [97 mil, 443 cruzeiros e 20 cen-
- tavos. O certo & que, de 1909 a esta parte, o Governo, ¢

Poder Piiblico aplicou no Notdeste 2 quantia de 668 bi-
thrdes de eruzeiros. E o Se. José Oswaldo Pontes lembra
que 668 bilhdes de cruzeiros ndo correspondem & décima
parte do investimento total da Usina de [taipu. Ora, emi-
nente Senador, & preciso realmente, como lembrou o
eminente Senador Virgilio T4vora, criar uma consciéncia
nacional, mas essa consciéncia precisa ser criada para
mostrar a todos, ¢ a cada um em particular, que o Nor-
deste — e V. Ex® sabe melhor do que ninguém — ndo &
um problema regional, mas um problema da Nacio.
Muito obrigado a V. Ex*t

O SR. MARCO MACIEL — Eu & que agradego a V.
Ex*, nobre Senador Helvidio Nunes, o aparte com que
me honrou e quero dizer que subscrevo integralmente as
abservagdes que V. Ex* vem de fazer, .

Com efeito, o problema nordestine esta a desafiar go-

‘vernos, hi séculos e, até hoje, nio encontrou a neces-

_séria, a esperada resposta. Isso faz com que o fendmeno

se repita com a mesma intensidade com que era observa-
do ha tempos.

~— O Sr. Hélio Gueiros — V. Ex* me permite um aparte,

'

nobre Senador Marco Maciel?

O SR. MARCO MACIEL — Pois nio, ougo V. Ext

O Sr. Hélio Gueiros — Eminente Senador Marco Ma-
ciel, dispenso-me de ressaltar a seriedade e impartincia
do tema que V. Ex* trata esta tarde, na tribuna, porque
tem sido uma constante de V. Ex? s6 tratar de problemas
do maior interesse e significagfo para o desenvolvimento
econdmico e social do Pais.

O SR. MARCO MACIEL — Muito obrigado a V, Ex?

O Sr. Hélio Gueiros — Quero interferir no seu siseur-
50, antes mesmo de V. Ex* entrar na parte de solugio, no
que alids ja foi amtecipado pelos nobres Senadores
Virgilio Tavora, Helvidio Nunes e outros mais, quando
V. Ex* pergunta o que falta, entio, para resolver o
problema da seca do Nordeste, j4 que desde o tempo de
D. Pedro se menciona a preocupagio do Governo Fede-
ral em resolvé-lo. Eu me aventuro a dizer, eminente Se-
nador Marco Maciel, sem gualguer conotagio de ordem
politica e partidaria, que taivez o problema ndoc esteja
naquela sabedoria invocada ontem pelo nobre Senador
José Sarney, que talvez ndo seja mais adequada para os
tempos irepidantes de hoje. S. Ex*, o nobre Senador José

- Sarney, declarou no final, come feche de ouro do seu

discurso, que “com grito nio se afina rabeca”. Permito-

. tie, eminente Senador Marco Maciel, dizer que talvez

sefa com grito que se afina a rabeca que precisa ser toca-
da no Nordeste. Acredito gue o que esti faltando nio &

56 essa conscientiza¢do nacional, como proclamam aqui
~ eminentes Senadores do Nordeste, mas também que o
- Nordese tome uma iniciativa de exigir, de gritar, porgue
0 gue se estd vendo, eminente Senador Marco Maciel,
para a magoa, lamentacfo e tortura dos brasileiros, € um
conformismo, uma resignagéio impressionante do ho-
mem do Nordeste. Eu ndo estou pregando subversio,
creia V. Ex*, mas & impressionante a maneira como a au-
toridade pergunta: “por que 2 crianginha estd choran-
~do?” E a resposta: “‘esti com fome". “Sim, estqd muito
bem;" passa para outra: “‘por que esti chorando?” *“Por-
que estd com fome”. “H& quanto tempo vocd nio co-
me"? “Desde de manhd nfo como.” “*H4 quanto tempo
. ndo recebe? ““Trabalho bi 35 dias e ndo recebo nada.” E
fica tudo do mesmo jeito nobre Senador Marco Maciel.
Acho que essa histdria de ndio gritar para afinar a rabeca
deve ser substituida por uma ouira sabedoria, até aquela
que por causa de um berro ndo se perde um rebanho. En-
tdo, nobre Senador Marco Maciel, solidarizando-me in-
teiramente com o discurso sério e importante, que V, Ext
esta proferindo, creio que ha necessidade, também, de

_um gesto assim de indignag3o concreta do Nordeste. E

ndo estou sendo muito aéreo no meu conselho, guando
verifico que o eminente Governador do Ceara, que se re-
cusou a comparecer pessoalments 4 dltima reunido da
SUDENE, no diz seguinte era chamado a Brasilia, ¢ re-
cebeu aqui, se no me engang, 9 ou 10 bilhdes de cruzei-
ros. Entiio, eminente Senador Marco Maciel, mais uma
vez, solidarizando-me com todo o teor do discurso de V.,

Ex?, e achando que deve haver conscientizagio nacional, .

que deve haver decisdio politica, acho, também, que o
Mordeste deve gritar, mas pritar, para se fazer ouvir pelo
Planalto brasileiro. -

0 SR. MARCO MACIEL — Caro Senador Hélio
Gueiros, en ouvi a manifestagio de V, Ex?*, como Lider
do seu Partido, o Partido do Movimento Democtitico
Brasileiro, e devo dizer que, desidratado as conside-

raghes de ordem politica, que V. Ex? fez inserir no seu -

aparte, et concordo com o que diz V., Ex*, quandg afir-
_ ma a necessidade de o Nordeste, por intermédio de suas
Liderangas, buscar, cada vez mais, chamar a atencgio do
Pafs e do Governo da Unifo para a gravidade do fend-
. mero que se abate ciclicamente sobre 2 regido, gerando
— 0 que & muito mais grave — seqiielas enormes no pla-
no social, comprometeado parcelas significativas da so-
- frida populagio do Nordeste, provocando o gxaedo, o de-
semprego, comprometendo geragoes futuras, pelas ca-
réncias alimentares de que padecem agueles que nascem
—-nas partes mais torridas do Nordeste.

O Sr. Jofio Lobo — Eminente Senador, V. Ex* me per-
mite um aparte?

O SR. MARCO MACIEL — Por tudo isso, eu quere
dizer a V. Ex*® que, extraidas as consideragdes de ordem
politica, eivadas das criticas caracieristicas de parlamen-

- tar oposicionista, adiro &s observagbes de V. Ex* ¢ ougo
o nabre Senador Jodo Lobo.

O Sr. Jodo Lobo — Senador Marco Maciel, prometo
néo interromper mais o discurso de V. Ex*

O SR. MARCO MACIEL — As interrupcdes de V.
Ex* muito me honram.

O Sr. Jodio Lobo — Mas, nio podia deixar de fazer
essa observagdio. No momento atual, no momento em
que o5 nordestines mais ilustres, como V. Ex*, como os
Governadores do Nordeste, num momento de ¢rise na-
cional para ¢ Nordeste, numa figuragio que esté cha-
mando a atenglio de todo o Brasil, est4 fazendo com que
a Imprensa d& um tratamento especial a esta calamidade
que esti se abatendo no Nordeste, neste momento agudo
que esté excitando, que est4 penalizando, toda a mentali-

__ dade nacional, os tecnocratas do Governo, os homens
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que estdo trancados nos gabinetes refrigerados, conti-
nuam insensiveis para esses agudos problemas do semi-
4rido nordestino. Veja V. Ex*, neste momento, em que se
quantifica o orgamento de 84, eu gostaria de citar certos

dados para que V. Ex* veja o que est acontecendo; pro-

gramas que sdo vitais para a redengio daquela regifo do.

semi-arido estfio sendo contemplados com as dotagdes
para o ano de 84 e, veja V. Ex*, 0o PROTERRA, ters um
acréscimo de 95%; o Sertanejo de 100%; o PROHIDRO
de 66%, e as pequenas irrigages, que sdo também, como
V. Ex? sabe, um projeto vital para as regides secas do
MNordeste, tiveram um acréscimo de 0% de 1983 para
1984. Ora, Senador Marco Maciel, quando temos uma
inflacio que possivelmente ird atingir a marca de 200%,
vamos ter entdo uma diminuigio real das dotagdes orga-
mentérias destes progtamas, ¢ isto quantificade agora,
votado agora, quando & crise nordestina est4 no seu pon-

to mais agudo, despertando mais ¢ mais fortemente a

consciéncia nacional, Quer dizer, perdemos até a espe-
ranga de poder sensibilizar o Governo ou os hamens que
tragam os planos deste Governo. E recebemos com mui-
ta esperanca a falta ¢ a participagio de homens como V.,
Ex?, para que talvez se consiga criar uma conscientizaciio
nacional nesses homens que planejam para o Nordeste.
Era o aparte que eu queria dar a V, Ex?

O SR. MARCO MACIEL — Agradego, mais uma vez
men caro Senador Jo#io Lobo, ¢ aparie de V. Ex* ¢ a con-
tribuigdo que traz ao meu discurso. De fato os dades que
V. Ex* exibe, relativos & proposta orgamentéria de 1984,
s3o inquietantes, porque estima-se, como lembrou acer-
tademente, que a inflag@o deste ano possa chegar ao pa-
tamar de 200%. E se as dotagdes dos programas da Re-
gifio para 1984 ficarem aquém dos 100%, certamente es-
ses programa de modo especial os para o semi-arido, so-
frerdo descontinuidade ou perda do seu ritmo, de sua ve-
locidade. E isso somente contribuird nio apenas para

agravar a dramaticidade do quadro nordesting como -

igualmente fazer com que se reduza a capacidade de ge-
ragio de empregos ¢ se amplie o &xodo para outras re-
gides do Pais, agravando assim a situagiio em outras par-
tes do territério naciomal.

Por isso, em aproveitando os subsidios que traz o Se-
nador Jodo Lobo, desgjo fazer um apelo, nesta ocasifio,
ao Governo Federal, no instante em que ele remete o
orgamento ao Congresso Nacional, para que reexamine

o valor dessas verbas e cogite amplis-lo, até mesmo, para
fazer com que isso sirva de contribuigiio 4 situagiio emer-

gencial que atravessamos, provocada pela seca que com
intensidade se abate, sobre, vejam bem V. Ex?, 87% do
territério nordestino. -

O Sr. Virgilio Tdvora — Permite V. Ex* um aparte?
O Sr. Alberto Silva — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. MARCO MACIEL -- Quge logo o Lider
Virgilio Tévora e depois ouvirel V. Ex* Senador Alberto
Silva. -

O Sr. Virgilio Tdvora — Eminente Senador, veja V.
Ex? a pertinéncia daquela tese para a qual solicitamas V.,
Ex* 2 bandeira tomar. E justamente a necessidade da
conscientizagdo da sociedade brasileira, Quando falamos
na sociedade brasileira falamos justamente em todas as
suas classes dirigentes, principalmente aquelas que in-
fluéncia tenham na reparticio desses recursos, aquelas
outras gue, embora nio agindo diretamente nessas re-
parti¢des como responsiveis pela soma maior de tributos
aduzidos ao Tesouro Nacional, devem dar, pelo pleno
conhecimento que t8m do problema do Nordeste, a esse
grande desafio brasileiro, dar ¢ apoio a esses homens que
estiveram no Governo, niio aos de hoje, aos de amanhi,
aps de depois, para que realmente nds tenhamos um
aporte de recursos que corresponda a ¢ssa proporgio po-
pulacional, ou seja, 30% dos grandes investimeritos. Isso

ndo & de Governo ndo, vamos falar clare; estamos no
Rio Grande do Sul, estamos em Sdo Paulo, no Paran4,
em rodas sociais, quande conversamos e ninguém acha

. justo — vamos falar claro — ninguém esta convencido
.de que se deve, numa Regizo pobre como a nossa, fazer
. ipvestimento nesse montante. O que adiantam progra-

mas 4o bons quanto esses que V. Ex® ouviu o nobre Se-
nador Jodo Lobo falar, se realmente a missdo é umae os
meios correspondem, &s vezes, a um centésimo dagquilo
necessirio para leva-la avante? Nos apenas estamos
como que salvande a face. Nio & de hoje, n&o & de on-

tem, ndo & desde os tempos de Epiticio; nds estamos’

apenas salvando a face, dizendo que estanos contornan-
do o problema dando-lhe recursos, mas nunca ninguém
venha negar aqui que esses recursos, além de infimos,
sdo absolutamente desproprocionais s missdes s quais
deveriam ser dirigidos. Era isso que gostaria que ficasse
constando dos apartes que V. Ex* permitiu inserir no seu
discurso oportunissima e, ao mesmo tempe, revestido do
valor intrinseco e extrinseco pelo valor e prestigio de
quem ¢ enuncia. Eminente Senador, V. Exf, que & um
dos presidencifveis, nfo va pensar que se um dia V. Ex®
chegar no poder, que se essa sociedade esteja motivada
para isso, V. Ex* pegard impunemente os recursos cor-
réspondentes 2 uma Itaipu ou a uma meia Itaipu e pode-
ra investir em todo ¢ Nordeste, A reagio serd colossal;

ndo & a reagido do Governo A, do Governo B, burocrata

A ou do burecrata B, ¢ a reagdo da sociedade que hi que
ser trazida para essa grande realidade, que & um truismo:
nfo pode haver Brasil forte com um Nordeste miserivel
como ele se encontra. Era essa achega final que queria-
mos dar 2o primoroso discurso de V. Ex*, ¢ o apelo de
que nfo desanime nessa cruzada. Ter-nos-i ae seu lado,
desvaliosamente, certamente, mas com todo o empenho
para que possamos mudar a fisionomia daquele Nordes-
te. E 54 se muda aquela fisionomia com investimentos
adeguados, mas investimentos, tambg&m, macigos. O res-
to, permita-lhe dizer como o cronista, & o resto.

O SR. MARCO MACIEL — Caro Senador
Virgilio Tavora, desvanece-me mais essa contri-
buicio que V. Ex* traz ao meu diseurso, ¢ devo
lembrar que no seu aparte V. Ex* salienta um pon-
to que me parece interessar, ndo apenas a¢ Nor-
deste, mas s demais regides fisiogrificas do Pais,
Eu me refiro & necessidade de regionalizarmos o
Orgamento da Unifio, para que as dotagdes para
0s programas de desenvolvimento sejam contem-
pladas em funciio das necessidades e peculiarida-
des regionais, S

V. Ex* recordou que o Nordeste abriga, aproxi-
madamente, 1/3 da populacio brasileira, e para 13
vdo apenas, aproximadamente, 12% das dotagdes
orgamentarias da Unido. . . o

Talvez, se o Org¢amento fosse feito
contemplando-se as diferentes regides, ou seja,
fosse um orcamento regionalizado, explicitando
programas regionais, nds tivéssemos no Nordeste
umi desenvolvimento mais acentuado, e certamen-
te, outras regides também seriam beneficiadas com
a adogdo desse mecanismo orgamentario.

- O Sr. Virgilio Tavora — E isso, eminente Sena-

-dor, s0 no orgamento fiscal.

O SR. MARCO MACIEL — Sim. E verdade.

O Sr. Virgilio Tédvora — Vi zo orgamento das
gstatais para verificar, enifio, que madrastas sdo
elas para conosco. A aplicagiio proporcional & infi-
ma. ' : i

O SR. MARCO MACIEL — E verdade. V. Ex?
salienta que se trata tio- somente do orgamento
fiscal, e ndo compreende os orgamentos das esta-
tais — e no Nordeste ndo s80 numerosas as esta-
tais, e nem, tampouco, 0 orgamento monetério,
que hoje representa parcela extremamente signifi-
cativa.

~  Assim, Senador Virgilio Tavora e eminentes-co-
legas, acho que estd na hora de pensarmos, através
de uma alteragio no texto ¢onstitucional, na insti-
tucionalizagdo de orgamentos regionalizados, que
contemplem as mais diferentes regides do Pais, fa-
zendo com que 0s programas regionais tenham um
adequado acompanhamento e possam ter os resul-
tados que dele, todos nds esperamos.

Q Sr. All;ertq Silva - Permite V. Ex® um apar-
te?

O SR. MARCO MACIEL — QOugo o caro Sena-
dor Alberto Silva.

O Sr. Alberto Silva — Nobre Senador Marco
Maciel, acho que todos nds gostariamos de ouvira
continuacio do discurso que V. Ex# faz com tanto
brilhantismo nesta tarde. Eu queria acrescentar
apenas que, em todas as contribuigdes dos nobres
Senadores ao discurso de V. Ex#, sobre a necessi-
dade de recursos para o Nordeste, V., Ex* coloca
muito bem um orgamento regionalizado que fosse
acompanhado para que os investimentos corres-
pondessem i populagio que 14 existe. Mas, nobre
Senador Marco Maciel, estudei numa escola que
ndo admite que se resolva problema errado. V. Ex2 *

. foi . Governador, & politico daguela regifo, com
rard sensibilidade para com os problemas daquela
rea, e demonstrou, no comando do Governo de
Pernambuco, essa sensibilidade. Quero trazer ao

_ Sonhecimento da Casa duas providéncias de V. .
Ex* como Governador que, a mim, me colocaram
naquela posigdo de admitir que V. Ex* acertou em
cheio no problema, quando se dedicou a resolvé-
lo. Ndo s4 os recursos. V. Ex? procurou reter dgua
no scu Estado. Fez barragens nos rios, € quando
precisou de 4dgua para Recife, V. Ex# apelou para
quem sabia o que fazer para ter 4gua 4. V. Ex*
trouxe o CTA para juntar aos esforgos do Gover-
no de V. Ex? e, em pouco tempo, s¢ ndo me engano
em § dias, V. Ex? colocou 20 milhdes de metros ci-
bicos no reservatdrio de Itapacur&. As nuvens es-
tdo 14, mas as providéncias ndo foram idénticas as
de V. Ex? Agora, Recife ¢std sob racionamento. O
medo que eu tenho, nobre Senador, € que se man-
darmos muiios recurses para o Nordeste, sem um
plano definido, comecam-se a se fazer coisas que
ndo devam ser feitds ou coisas que nfio resolvam o
problema da seca. Eu acho que quando o CTA
disse que nés famos ter cinco anos de estiagem, o
Nordeste todo deveria ter se reunido, O que & que
custa comprovar a teoria do CTA? Ele tem dois
projetos: um, de fazer chover, nucleando nuvens.
Mas nio & um avidozinho no Cear4, outro 14 em
Peirolina; sfio 24 4vides, noile e dia, vigiando nu-
vens, de noite ou de madrugada, para fazer cho-

" ver. SO esse programa garantiria, nobre Senador
Marcos Maciel, no minimo, 50% das necessidades
de chuvas durante o periodo das estiagens. S6_esse
programa. E ¢ ontro, gue € uma pesquisa; ¢ o nos-
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so Pais, infelizmente, nio & dado a gastar dinheiro
em pesquisa, nobre Senador Marcos Maclel; custa
quatro bilhdes. O Governo ji gastou 500 Bilhdes;
o Projeto MOCLIMA, aquele que gera nuvens do.
ogeano, cista quatro bilhdes. Por que n3o pagar
~ 0s quatro bilhdes e fazer uma experiéncia? Nio vai
alagar ninguém, ndo vai morrer ninguém. O CTA
diz: o programa vai ser estudado em profundida-
de. Se os exames em profundidade revelarem que &
conveniente experimentar, sim, mas até agora nin-
guém gastou o dinheiro para saber se sim ou nfio.’
Esse programa & o mais barato que nds poderia-
mos fazer no Nordeste. E, na minha opinido, 0
mais eficiente. Depois dele, reun'ir'égua, riobre Se-
nador Marcos Maciel. V. Ex? foi Governador e fez
isso. O DNQCS, em 1909, comegou a fazer barra-
gens para juntar gua no Nordeste. Em 1964 man-
daram o DNOCS parar de fazer barragens e fazer
irrigagio. Se o DNOCS tivesse continuado a fazer
barragens, barrar curso de rios, barrar boqueirdes
adequados, o Nordeste hoje teria 4gua bastante
para nio estar submetido A seca. No entanio, ¢
programa foi cortado. Caem, no Nordeste, no
minimo 600 milimetros de 4gua em qualquer oca-
sido, mesmo nesta seca. Enquanto sabemos que
cai no Nordeste muito mais dgua do que poderfa-
mos trazer do Sdo Francisco, vai 0 Ministro & SU-
DENE e faz uma exposigiio, & qual assisti, para
gastar milh$es, trazendo Agua do Sdo Francisco. E
eu ja assisti, em 1966, tode o Nordeste com as
mios na cabeca porgne o 836 Francisco estava se-
cando. E ninguém venha me dizer que as barra-
gens de regularizagio vao 'cvitar que acontcga' o]
mesmo de 1966. V. Ex? que & presidenciavel, que
como bem disse o Senador Virgilio Tavora, se che-
gar J4, com o Nordeste do seu lado, nos programas
que V. Ex* possa fazer, escolha apenas dois pro-
gramas — e com eles v4 até o fim — & preferivel a
essa quantidade enorme de pequenos e médios
programas gue nada resolvem. Quero congratular-
me com V. Ex* pela justeza do discurso que faz ho-
je, ¢ trazer uma modesta contribuigio de quem
também conhece a regido.

O SR. MARCO MACIEL — Nobre Senador Alberto
Silva, efetivamente V, Ex® conhece muito bem a regido, &
teve a oportunidade de dirigir um dos Estados mais
problematicos, mas paradoxalmante, ao mesmo tempo,
mais promissores do Nordeste, que é o Estado do Piaui,
V. Ex* também conhece a regific em face de outros car-
gos e fungdes que ocupou no Governo Federal. Sabe,
portanto, das nossas vicissitudes maiores,

A respeito do aparte de V. Ex?, pretendo fazer rapida-
mente trds consideragdes, ‘A primeira, diz respeito ao
programa de nucleagfio artificial. Em verdade, os recur-
sos tem sido escassos. Foram talvez menos escassos nos
dois iiltimos anos passados, Parece-me, porem, que neste
ano as dotagdes foram tdo insignificantes que pouco se
fez, ou se pdde fazer ma regifo. .. -

Inscrevo-me dentre aqueles gue defendem a necessida-
de de programas desse tipo, sobretudo nos instantes mais
dificeis das irregularidades climaticas, quando a pro-
duclio estd ameagada de se perder, quando a populagio

-fica ameacada de sofrer privagBes nas cidades, minimas
de dguas, para a dessendentaglio das pessoas e dos ani-
mais,

A segunda consideragiio diz respeito 3 perenizagio dos
rios. Com efeito, eu acredito que no Nordeste hé muitas
€ muitos rios que poderiam ser perenizados. Em Pernam-

buco, num estudo preliminar féito, identificamos aproxi-

madamente 15 mil quidémetros de rios que poderiam ser
perenizados, gerando em suas margens, sem necessidade
de desapropriagiio — como lembrou @ Senador Virgilio
Tavora — produgao agricola e resposta também na pe-
cuéria.

- Esse prog'rama den seus primeiros passos, e todos nés
esperamos que ele prossiga, porque & fundamental para
o Nordeste. Experiéncias bem sucedidas j4 estfio af, &
mostra, nos mais diferentes Estados da Federagio. E de
modo especial, programias executados pelos préprios
Govcrnos Estaduals, vale dizer, programas executados

_com feicio local respe:tancio-se as peculiariddes de cada

regido, ou microrregiio.

Por fim, a terceira consideracio, que desejo fazer do
aparte de V. Ex* &€ com respeito ao problema de transpo-
sigo de 4guas do rio Sio Francisco. E permita-me, V.
Ex®, meste ponto, dissentir dos abalizados argumentos
gue brandiu V. Ex* Sou faverfvel — fago questio de

proclamar —-aos estudos de transposigio de 4guas dos . .

_tios, porque a grande limitagiio, no Nordeste, ainda é a
4gua. E temos alguns rios, como & o caso especificamente

do S3o Franc;fsco, que, além de energia, pode oferecer 4-

gua abundante para irrigagio, gerando conseqiientemen-
te produglio agropecuéria.

Em estudo que tive oportunidade de Ier, venfiquel
“que, quando o Sdo Fancisco estd em suas cabeceiras,

com o volume reduzido de dgua, o Nordeste esta geral-

mente chovido, pois coincide com a época das precipi-
taces pluviometricas na regidio; e qdando o S#o Francis-
€0 est mais caudaloso por ter chovido nas suas cabecei-
ras e principais afluentes mais ao sul, 0 Nordeste est4 se-
Q. - ) )

Esses programas de transposicio de dgua podcrao en-

tHo, significativamente, contribuir para vencer a escassez
de’recuisos hidricos da regifio. Sou a favor, pois, desses
programias. Lamento até que eles nfo estefam em pleno
-—desenvolvimento, Em Pernambuco, iniciei, de forma mo-
- desta, um programa de desvio das dguas do $io Francis-
¢, saindo com um canal artificial na altura de Petrolina-

* Juazeiro, prolongando-se, paralelamente, ao rie §io

Francisco até um dos seus 2fluentes mais lmportantes — -

o rio Pajeil,
Esse programa se encomra em execuqao por intermé-
dio do Goverdo dg Estado, gracas 2 agio do operoso

~ Governador Roberto Magalhdes. Espero, com a ajuda

do Governo Federal, que ele niio sofra solugio de conti-
nuidade, para que possamos demonsirar a validade da
proposta. Sem querer ousar, eu diria que fambém defen-
do a tese de que poderiamos cogitar de programas mais
ousados de transposicao de dguas. Quem sabe, unindo 2
Bacia do Tocantins 4 do Sio Francisco e assim sucessi-
vamente, gerando, dessa forma além de maior disponibi-
lidade de recurso hidrico, condigdes para desenvolvi-
‘mento de navegacio interior, daguilo que, se nio me fa-
lha a memdria, Euclides da Cunha chamou ds, “estradas
‘que andam”. Navegagio interior desenvolvida através
-de nossos caudalosos rios do Norte, do Centro-Qeste €

- do Sul do Pais.

_O Sr. Alberto Silva — Permite uma ligeira inter-
vengXo?.

" O5r Virgilio Tavora — Eminente Senador, logo apés,
gostarfamos que V. Ex* me permitisse também 1um apar-
te. S ) -

O SR. MARCO MACIEL — Qugo o nobre Sepador
Alberto Silva.

© Sr. Alberto Silva — Absolutamente, ¢ il disse
gue sou contra. Falei nas prioridades do Nondéste. A
“transposicio das dguas do SHo Francisco, ng Nordeste,

“‘alimenta rios e alguns reservatdrios 2o longo de uma li-

nha. Veja bem V. Ex* eu quero dizer que ha prioridades.
" Possuimos poucos recursos € temos de decidir o que fa-

zer, Por.isto, na pnondade dos recursos se barrarmos os
cursos de nos, os boqueirdes, todas as bacias que possam

. acumular #gua no Nordeste, teremos, com muito menos

dinheiro, a 4gua mais bem distribuida. Q 830 Francisco,
vindo para o WNordeste, atende a uma linha € a0 longo
dela vai haver fertilidade. Mas, por exemplo, o Sio
Francisco, chegando ao Ceari, nido resolve o problema
da regifio de Independéncia e de Taud, nio vail resolvero .
problema, por exemplo, de Cabrobd ou de outras cida-
des grandes no sertio de Pernambuco. E quero chamar a
atengdo do nobre Senador Marco Maciel, para o seguin-
te: no Nordeste, mesmo na pior &poca de chuva, n3o
chove menos de seiscentos milimetros ¢ existem regides
do mundo em que ndo chove nem trezentos milimetros,

0 SR. MARCO MACIEL — E verdade, V. Ex* tem
razio.. ’

O Sr, Alberto Silva — Com seiscentos milimetros de

- chuvas anuais, nobre Senador Marco Maciel, se nossas
- bacias estivessem barradas o Nordeste teria fgba para

todas as suag necessidades. Sei perfeitamente que V., Bx*
fala em programa bem mais ousado. Sou favordvel 2
transposigiio do Tocantins. Ehd um estudo que ja foi fei-
to ha mais de 50 anos, nobre Senador. O rio Tocantins
passa pelo Piaui, exatamente na cidade de Amarante,
vindo pelo rio Balsas, na cidade de Amarante ele & levan-
.tado numa barragem e chega 2o Estado de V. Ex*, a Pa-
rajba, ao Rio Grande do Norte e ac Ceari. Este & um es-
tudo muito bonito ¢ o Tocantins tem oito, dez enchentes
por ano, pode enfregar Agua durante os doze meses do
_ano. Mas este fato nio invalida a tese, muito bem defen-
dida por V. Ex?, que & favoravel & iransposiciio. Eu colo-
co prioridades. Muito obrigado a V. Ex*’

0O SR. MARCO MACIEL — Devo dizer, nobre Sena-

dor, que, neste seu aparte, V. Ex? trouxe fatos novos com
-relagdio ad problema da transposicdo de aguas ¢ que, a
meu ver, foram esclarecedores da sua posigao a respeito
do assunto. Foigo em vé-o, também, inscrito entre aque-
les que defendem o sistema de transposicio de iguas,
sebretudo para minimizar & ‘dificuldades hidricas no
MNordeste e quem sabe, como esperameos todos nds, para
que isso também possa gerar 2 navegagdo interior, tio
desenvolvida em ouiras paises e tio barata, se cotejada
_com_outros sistemas modais de transportes. .

Se os recursos sdo escassos, Sr. Presidente, nds dcve-
mos cogiti-los de progressivamente amplii-los, porque
acredito que essa & uma prioridade pacional, porque per-
mite ndo apenas livrar o Nordeste do problema, mas per-
mite, também, promover uma adequada integragdo na-
cional, .

V. Ex*, também, frisou outro ponto que acho extrema-
mente importante, & o de que no Nordeste, mesmo no
semi-arido, as precipitagBes pluviométricas néo sio bai-
xas, sobretudto se nds compararmos com as precipi-
tagdes pluviométricas de outrds regides semi-aridas do
mundo, na Austrilia, Israel, México, na Africa, ete. O
que caracteriza a regiio &, sobretude, a irtegularidade da
precipitagdo e por isso concordo.com V. Ex* quando de-
[fende que a 4gua caida tem que ser attitazenada. Nés nio
podemos deixar que éssa dgua se precipite para o mar ou
se evapore, como acontece fregifentemente, Por isso, es-
tou integralmente de acordo com a manifestaclio que
vem de fazer e que incorporo, com muita aleg;ie}, 20 meu
discurso. .

Q Sr. Virgilio Tavora — Permite mais um aﬁarte,
nobre Senadot?

O SR M.ARCO MACIEL — Quco mais uma vez o
- Senador Virgflio Tavora.

. O Sr. Virgilio Tivora — Eminente Senédor, £ra mais
wm contra-aparte ao ilustre representante do Piaul: di-
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Zem, na nossa terra, que a justica comega de casa ¢ nds
samos co-sogros, V. Ex* sabe disso.

O SR. MARCO MACIEL — Pois niio: -

O Sr. Virgilio Tivora — Sobre algumas afirmativas do .

Senador: para honra do Ceara, o CTA nunca podera di-
zer que o MOCLIMA ndo teve o apoio do Governo
alencarino. Em uma época em que houve dividas ievan-
tadas pelos técnicos de quase todos os Estados, sobre &
felicidade ou nfio do MOCLIMA, n3o nos referimos i
MODARTE, o Ceara assinou convénio com o CTA e
empenhou-se 20 miximo em uma expéridncia piloto que
— infelizmente teve que ser suspensa, pois imposigdo
constitucional nos obrigava a satr do Governo, e cada
cabega, cada sentenga — far-se-ia ao fongo da costa do
Cear4 sobre a carcaga de um antigo navio desses desati-
vados do Lloyd, queimando carviio microgranulado, Se-
gundo, para afirmar e ainda dar mais &nfase do que Al-
berto Silva disse aqui, ¢ programa & baratissimo, € de
graga em relagio aos dispéndios colossais, diremos: sdo
quatro dias de dispéndie que o Governo Federal gasta
na Emergéncia. Portanto, & praticamente, de graga se
comparado com ¢ que era despendido com a Emergén-
cia.

Quanto & transposigdo do rio 3Zo Francisce, talvez a
culpa seja até um pouco agqui do Vice-Lider que prome-
teil trazer aqui e estd com toda a documentacio para que
nds inicitssemos, neste Plenario, uma das missdes preci-
puas do Parlamento: debatermos um grande programa,

nic no Ambito de uma comissdo, sempre restrito, mas

aqui apresentado o programa com 0s prds, com os con-
tras e, friamente, nos deparamos logo com a resposta 4
primeira pergunta, que nos antecipamos 2 formular,
Prioridade nimero um para ¢ Nordeste semi-arido seria
energia ou agua em termos de se obter a maximizagio da
utilizagdo do rio S3o Francisco? Como o eminente ex-
Governador de Pernambuco, por termos, também prati-
cado ela 14, o Asa Branca € ndés o PROMOVALE no
Cear4...

0O SR. MARCO MACIEL — Tive a oportunidade de
conhecer & um bem sucedido projeto.

O Sr. Virgilio Tavora — ...somos todos muite fAs de
desvios e de transposiciio de pequenos rios, quanto mais
de um rio grande como o.380 Francisco. Agora, somos,
também, Srs. muito fas da iniciativa privada: 0 Governo
Federal apenas auxilia. Quande fazemos restrigdes a es-
sas'grandes irrigagdes feitas pelo DNOCS, achamos que
apenas determinados projetos servem como laberatdrio
de estudos e por que acreditamos & na iniciativa privada.
N&o sabemos os dados do nobre Senador Marco Maciet
mas o5 colhidos no PROMOVALE, € bem verdade que

* em sitnagdes especiais, nds ja haviamos construido o Ba-
nabuin, o Ords, foi sé colocar as valvulas aspersoras.
Mas, se o DNOCS, tivesse que proceder nas mesmas
condi¢des, também, teria que fazer os dois agudes. Pois
bem, a parte puramente de irrigagio, eminente Senador,
& numa proporgiic de 10 para 1 no prego e menos de 12

para 1 no tempo em que se consegue o mesmo nimero de

hectares pela irrigagiio privada, pela irrigacio oficializa-
da, coletivizada, sem falar no grande problema social
criado por esta Gltima, ou seja, de tirar dez familias para
colocar seis, Neste momente, V., Ex® talvez por modéstia
excessiva, tenha aqui deixado de nos brindar com uma
rapida explanagio do que foi justamente essa sua tentati-
va de racionalizagio da agricultura que deve ser estendi-

da a todo o Nordeste, que vive sempre sujeito 4 seca, que’
foi a tentativa de V, Ex* no seu Estado e nés também no.

nosso. Mas V. Ex® que estava fazendo ai a explicagiio da
irrigagdo, através do barramento desses rios, desses ria-
chos, da transposigio de pequenos desvios, no casode V.
Ex*, do rio SGo Francisco, e, no nosso casp, do rio_ Ja-
guaribe, e do resultado excelente que deu numa &poca

caleinada pela seca deve voltar a esta tribuna. Eram esses
0s reparos que nés queriamos fazer, um sobre 2 afi rmati-
va de V. Ex*, ¢ ouiro ao excesso de¢ modésiia de V. Ex?
émnaao ter dito os resultados que obteve,

O SR. MARCO MACIEL — Caro Lider Senador

Virgilio Tévora, acolho a sua manifestaglio e devo dizer
que o PROMOVALE, que V. Ex*® desenvoiveu com tan-
to.acerio em seu Estado, & bem vma demonstracio dos
resultados extremamente positivos que se pode obter
com o desenvolvimento de obras de perenizagdo de rios ¢
o seu aproveitamento, através da pequena e média irri-
gacio, sem necessidade de desapropriag3es, sem necessi-
dade, conseqgilentemente, de elevar-se significativamente
o5 custos desses projetos.

O Sr. Humberto Lucena — Permite V. Ext um aparte?
O SR. MARCO MACIEL — Pois nio.

O Sr. Humberto Lucena — Lamentei estar ausente do
plenario durante o discurso de V., Ex*, mas cuvi boz par-
te dele, no men gabinete, onde me encontrava em tarefas
inadidveis de Lideranga, e ainda chego a tempo de inter-
ferif nas palavras de V. Ex, com as quais me congratulo,
porque V. Ex*, come uma das liderangas mais afirmati-
vas, no plano politico, do nesso Nordeste, esté aj cum-
prindo.o seu dever... o

O SR. MARCO MACIEL — Grato a V., Ext

O Sr. Humberto Lucena — ... de representante daquela
sofrida Regido, defendendo, com ardor, uma melhor
politica para o seu desenvolvimento, Mas 0 que eu que-
ria, nobre Senador, era também aproveitar a presencga de
V. Ex* na tribuna, para, em homenagem aos 80 anos do
Senador Dinarte Mariz, que vio ser inclusive comemo-
rados aqui, brevemente, no préximo dia 3, ler um telex
que recebi de $, Ex*, na tarde de haoje, alusivo ao Nordes-
te, nos seguintes termos:

“Acabo transmitir seguinte telex ao Ministro
_Mirio Andreazza bipontos abre aspas agradego ao
ilustre Ministro e velho amigo o convite que me fez
_para assistir a assinatura de convénios com o Go-
verno de meu Estado pt Infelizmente motivo supet-
_venientes ndo me permitem estar presente a tfo im-
portante solenidade como desejava pt Fago votos
que se concretize em tempo hébil o que a imprensa
ja antempa vg permitinde ao jovem competente e
obstinade Governador José Agripino vencer os obs-

ticulos quase instransponiveis semeados no itine-

rario de sua promissora administragdo pt Necessita-

ria mesmo com sinceridade e objetividade analisar.

os Fiscos que nos cercam indicados pela visdo que a
idade e a experiéncia me permitetn pt Quando
aguardava o resultado das solicitacdes feitas da tri-
buna do Senado para uma anistia dos impostos de-
vidos pelos agricultores vg nos municipios atingidos
por cinco anos de estiagem vg a'resposta foi o au-
mento de até 400% pt Conseguimos depois de varios
entendimentos com o Banco Central uma solugio
para os débitos dos agropecuaristas com os bancos
oficiais recomendada pela Portaria 789 pt Em segui-
da tivemos a surpresa do Banco do Brasil seu execu-

tor contrariando todo texto daquela portaria fazen-.

do exigéncia que torna inexeqifvel as medidas ji
oficialmente comunicadas aos congressistas pt Pare-
¢e que das seis exigéncias adicionadas pelo Banco
do Brasil apenas uma foi omitida — a da fome pt
Isso num Pais que criou um Ministério da Desburo-
cratizagfio pt Enquanto isso o Banco do Brasil man-
" dd para protesto os titulos dos débitos tomados
para recria vg ignorando a Portaria do Banco Cen-
tral que admite um entendimento aos que tenham
tido seus rebanhos prejudicados pela estiagem pt

Quais os que ndo tiveram? Fui procurade por vérios
prefeitos cujas prefeiiuras se acham em atraso com a
Previdéncia Social pt Procurei o Ministro et fazendo
uma exposi¢do da pentiria erh que se encontravam
as finangas daquelas comunas e a resposta foi ativar
a cobranga com corregio monetéria pt Recentemen-
te o Governo protegen o aumento de energia aos Es-
tados do Sul prejudicados por inundagdes vg en-
quanto o Nordeste com cinco anos de seca estd con-
denado a pagar o aumento pt J4 tive aportunidade
de lhe falar sobre a emergéneia que no Rio Grande
do Norte adota trés critérios vg ressaltando naquela
oportunidade em companhia do Prefeito de Caicé o
"drama das cidades notadamente nas suas periferias
_ pt Pois bem Ministro vg as minhas previsdes infeliz-
mente ji comegaram a se confirmar: estd morrendo
gente de fome e até sacrificio de vida por suicidio pt
Com o rompimento do vinculo de harmonia entre
05 poderes por ato da revolugio que ajudei a fazer
avocando a si prépria poderes absclutos do controle
da économia nacional pt Restou ao Congresso o ca-
nal estreito das solicitagdes quase sempre humilhan-
tes e incompreendidas pt Quanto a mim preferi o ca-
minho do esclarecimento pt Infelizmente a abertura
do Presidente Figueiredo qﬁe tio generosos frutos
4 produziu ainda n3o atingiu aquele que deveria ter
sido prioritirio pois sem ele jamais encontraremaos o
caminho da democracia pt Ou o Nordeste se afirma
através de seus Govertadores que pela primeira vez
na histéria 'se unem na defesa de objetivos comuns
da regide ou tudo estd perdido pt Atenciosamente
vg Senador Dinarte Mariz vg Presidente da Comis-
‘sZo de Seguranga Nacional fecha aspas pt Cordial-
mente Senador Dinarte Mariz — Presidente da Co-
missdo de Seguranga Nacional.

Sdo palavras, nobre Senador, que V. Ex®, a meu ver,
deveria acrescentar ao seu pronunciamento que motiva-
rdo, sem diivida, nossa profunda mediiagdo.

O SR. MARCO MACIEL — Ouvi, com muita
atengdo, o aparte de V. Ex* que, inclusive, fez a [eitura
do ielegrama do Senador Dinarte Mariz, relatando difi-
culdades por que passam os asgricultores ¢ pecuaristas
da Regido Nordestina.

Incorporo o aparte de ¥. Ex* a0 meu discurso e espero
que o Ministro Mario Andreazza e o Presidente Jodo Fi-
gueiredo, que t8m se mostrado t3o sensiveis & problemé-
tica nordestina, possam determinar ao Banco do Brasil
as providéncias que se impdem, de sorte a que o Nordes-
te ndo sofra ainda maiores danos com a grave crise que
atravessa provocada, basicamente, pela repercussdo que
a seca traz em todo o sen itinerdrio de destruigdo.

Mas, Sr. Presidente, atendendo ao apelo de V, Ex*,
vou concluir o meu pronunciamento, dizendo que, a meu
ver, o que falta a0 Nordeste sio meios de converter dis-
curso em agdo; falta adotar as providéncias ja identifica-
das e, nesse particular, vale transcrever judiciosas obser-
vacdes do Ministro Mdrio Andreazza, em reunifio do
Conselho Deliberative da SUDENE, de 4 de agosto dlti-

.mo, sob a Presidéncia do Presidente em exercicio, -Aure-

liano Chaves, grando afirmou;

“Ninguém desconhece o que fazer para o desen-
volvimento do Nordeste semi-drido. As solugbes
para os seus problemas s3o0 conhecidas. Estiio testa-
das. Foram comprovadas, técnica e gconomica-
mente,

A atual dimensfo financeira dessas agdes de de-
senvolvintento & que ainda ¢ insuficiente, E preciso
amplid-la. Desloci-la para novo e mais elevado pa-
tamar financeiro, obtendo-se, concomitantemente,
maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos disponi-
veis.”
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O que falta, enfim, Sr. Presidente, Srs. Senadores, &

decisdo politica — firme, coercnte, determinada — que
assegure 4 regifo a exccugio de seus programas e proje-
tos ja estudados e elaborados, dé-lhes 2 imprescindivel
continuidade e articuiagZo com os estados da area,
muna-lhes de meios e recursos, através de 6rgdos gover-
namentais da Unifo, especialmente da SUDFNE

Sr. Presidente, 8rs. Senadores: . _

Porque nfio devemos aceitar a persxsténcla da redun- 7

déncia, ndo admitimos, todos nds brasileiros, que perdu-
re a hoje inevitével associa¢dio entre nordeste e seca — 4
qual poderiamos associar também fodo o corolirio de
sofrimento fisico ¢ moral que costuma acompanhar a
tragédia.

A Nagiio, estou seguro, saberd corresponder & essa as-

piragiio da sociedade ¢ a transformar4 em medidas con-

cretas. . R
Era o que eu tmha a d1zer (Multo bem! Palmas.)

O SR, PRESIDENTE (Raimundo Parente) — Conce-
de a palavra 2o nobre Senador Mauro Borges. _

O SR. MAURO BORGES PRONUNCIA DIS-
CURSQ QUE, ENTREGUE A REVISAO DO
ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE.

O SR. PRESIDENTE {Raimundo Parente) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro.

O SR. MELSON CARNEIRC (PTB — RI. Pronunciz
o seguinte discurso.) — Sr, Presidenté e Srs. Senadores:

A deficiéncia de audigio é um problema tio grave,
para a vida de relagdo das pessoas, como & deficiéncia vi-
sual. Mas, quando se fala em deficiente fisico, pensa-se
jogo nos cegos e nos paraplégicos, esquecidos os surdos.

Sko eles, pa maioria, marginalizados, quando o grau
de surdez ndo permite o uso de aparethos auditivos, que
custam, hoje, um prego exorbitante, além do custo de
manutengio, mediante pilhas carissimas, também im-
portadas. . -

Entretanto, resta- lhes urn divertimento: ¢ cinema,
quando o filme & estrangeiro ¢ nfio dublado, usando-se
as tradicionais legendas, que reproeduzem os didlogos.

Isso poderia acontecer, também, na televisdio.

Mas, crescente o niimero de enlatados nesse instru-
mento de comunicagio, todos os {ilmes estrangeiros sdo
dublados, resultando em pura perda para os surdos, que
ndo podem entender ¢ entrecho.

Abordando o problema, recentemente, na Cimara
Municipal de Santos, foi aprovado requerimento do Ve-
reador Moacir de Oliveira, no sentido de solicitar 3s Li-
derancas partidarias no Congresso Nacional providén-
cias objetivando a apresentagdo de projeto de lei que de-
termine seja implantado o sistema de legendas. na pro-
gramagio das redes de televisdo, sem prejuizo das dubla-
gens, atendendo-se, assim, a reivindica;:ﬁo dos deficien-
tes auditivos. . - -

Cremos que a medida & vidvel, tanto mais quanto am-

pliaria 0 mercado de trabalho, mobilizados alguns reda-
dores ¢ aumentaria ¢ alcance da programacio, abran-
gendo os surdos, gue ndo se limitariam apenas ao cine-
ma, para assistir a filmes estrangeiros.
O processo de legenda & anterior ao do cinema falado
e, por isso mesmo, de facil emprego, sem largos custos.
Uma paciente, falando sobre o assunto, assinala;

“Mesmo com os apar¢lhos mais modernos, ndo &
possivel a um surdg, “‘escutar e entender” o interlo-
cutor ndo estando de frente para ele, por uma série
de fatores, como a m4 dicgiio e os ruidos exteriores.
Transportando este problema para a televisdo, o
que acontece & que o surdo quase ndo entende 0s
programas, principalmente {ilmes e documentérios.
A dublagem dos filmes & feita de um modo gue,

muitas vezes, pessoas cotn audigio normal nio con-
seguem entender.”

Cita, a'interessada, paises estrangeiros, como a Italia,
onde, além da dublagem, & obrigatério o uso da legenda.

Esperamos, finalmente, seja atendida essa justa reivin-
dicaglio dos deficientes auditivos. —

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente. {Muito

i bem!}

© SR. PRESIDENTE (Raimundo Parente) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhes,

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PDS — BA. Pro-

nuncia o seguinte discurse.} — Sr. Presidente ¢ Sts, Sena-
dores:

Evidentemente, melhor seria que o Governo ¢ a classe
politica brasileiros ndo tivessem de colaborar para a ob-
~ten¢do de uma medida socialmente 130 amarga e cons-
trangedora como a que se depara com a répida leitura do
texto do Decrefo-lei n® 2.0435. ~

E surpreendente o fato de constatar que, com grande

-¢conomia de palavras, o Executivo conseguin banir de

nossa ordem juridica algumas solugfes duramente con-
quistadas pela classe assalariada e por aqueles que, de
uma maneira ou de outra, tinham os seus confratos de
_Jocagio dependentes de cliusulas mais ou menos auto-
maucas de correcﬁo

O Decreto n? 2,045, ciente da_dureza c[e suds dispo-
sigdes, de}lm:ta em dois anos o periodo de sua vigéneia,
mas & facil perceber que, se as coisas permanecerem
como estdo e sem sombra de melhoria econdmica, seu
tempo de aplicachio terd de ser mais duradeouro ¢ pode
ser que 2 impopular medida decretada venha a coexistir
com outras de igual teor, em futuro préximo.

Seu artigo 1° destréi alguns dos poucos efeitos benéfi-

cos que restavam de Lei n? 6.708/79, t30 alterada e cor- .

rofda nestes Gltimos meses de insuperavel crise econdmi-
ca. .

_ E o decreto, usando j4 de um Indice Nacional de
Pregos 20 Consumidor expurgado dos elementos mais
significativos, que contribufam outrora para a sua deter-
minagBo, anuncia que a corregdo automdtica dos sa-
larios se fari & base de 80% tdc-scmente da variagdo se-
mestral do INPC.

Além disso, admite a medida que motivos de forga
"maior ou prejuizos comprovados levem patrﬁes ¢ ope-
tdrios & mesa de negociagdes para gue, mediante acordo
coletivo, ambas as classes encontrem o percentual de
correcdio, que thes é mais conveniente. E & evidente que,
em situagles como estas de crise éconémica e financeira
para a empresa, o percentual de corregiio salarial podera
refletir indice bem menor que o estabelecido no decreto,
— A empresa, alegando a forga maior e a crise; o empre-
gado temeroso de perder o emprego, em clima de chéma-
ge generalizado, ndo terd meios para contestar os argu-
mentos e o percentual do patrio,

— Mantendo em nosso meio 4 livre negociagio, mas em
momento em que ela ndo & muito desejivel, sem o direito
de operagio, o Decreto p® 2.045 aceita gue, por con-
vengio ou acordo coletivo, bem comio por sentenga nar-
matjva, seja estipulado urn acréscimo na corregio sala-
‘rial, tendo por base o aumento da produtividade na cate-
goria ¢ por limite a variagio do produto real per capita,
ocorrido no ano anterior,

Os meios de comunicagio j4 nos estdo a m05trar, pelas
entrevistas e reportagens feitas, que a moderagdo e o
equilibrio deverdio marcar este tipo de negociagio que,
caso contririo, n#o serfo suscetiveis de registro nos 6r-

- gios trabalhiistas competentes.

Igualmente, como os alugueres das locagdes residen-
ciais softiam indexagdo anual e estavam sendo, pela Lei
n® 7,069/82, resjustados & base de 90% da variagio do
INPC, determinou o Presidente da Reptiblica que isto se

Vfa;gé,, durante dais 4108, €m menor propotgdo, isto &, sem

ulteapassar 80% do referido indice.

Esta disposigdio parece mais justificavel tendo em vista
que a renda proveniente de alugueres & talvez menos vital
¢ obtida mais facilmente que aquela que se vai buscar po
trabalhio do dia a dia.

Se, vista pelo lado do locador, ele representa dimi-
nuigdo etn sua expectativa de ganhos, considerada pelo
dngulo do locatdrio, normalmente um assalariado, ela
vem corresponder aos efetivos reajustes salariais de que
se beneficia e que, na maioria dos casos, nio ultrapassa-
rie os 80% dao Decreto n 2.045,

A situagio do mutudrio do BNH sofreu o mesmo tra-
tamento ¢ o0s aumentos da prestagiic da casa propria
também se darfo dentro do limite miximo de 80% do
INPC. . .

Tal como vinha sendo reclamado pelos dirigentes do
Sistema Financeiro Habitacional no Brasil, 2 aplicacio
da medida dependerd de opgiic do interessado e 56 serd
possivel aos mutuirios sujeitos do reajustamento anual,
se eles aderirem 2 periodicidade semestral.

E facil ver que a disposigio mais controvertida do de-
creto se refere 4 inibighio das corregbes salariais,

As suas conseqiléneias quanto s prestagdes do BNH ¢
os alugueres residenciais nos parecem obvias, pois nide
seria razoavel deixar aumentar as dividas de moradia em
prapargiio maior 2o reajuste dos saldrios.

O que h4, reafmente, de impopular e indesejivel na
atitude do Executivo & o fato de parecer descanhecer que
uma coiregdo salarial A base de 80% do INPC & incapaz
de contribuir para a manutengio de um standard minimo
devida para o assalariado.

Niéo se fazendo mais a necessdria gradag?o entre as
virias faixas de remuneragio, os salirios minimos e os
mais significativos foram colocados o mesmo plano e,
deste modo, uns e outros (ém corregio automética me-
nor que a taxa de inflagfo,

Contudo, se tivesse existido uma vontade de nuanca e
de gradagdo e nio uma atitude simplista de igualar por
baixo, o decreto teria o seu verdadeiro sentido. ’

Se 0 problema maior do Brasil de hoje & a inflagfo e
se, comprovadamente, a manutengo da Lei n° 6.708/79,
tivesse tido efeito inflacionfrio, néo s poderia mais pac-
tuar com ela e urgiria que os responséveis pela politica
econdmica adotassem as medidas corretas,

A exposigio de motivos do decreto, muito mais que as
palavras por ele usadas para alterar as disposigdes de leis
anteriores, informam sobre as razdes, inclusive de segu-
ranga nacional, que levaram o Presidente da Reptiblica 4
decisdio amarga ¢ ao remédio herdico.

Demonstra ela que as perspectivas de politica econé-
mica para of préximos anos exigem a efetiva partici-
pagiio do povo brasileiro num programa de estabilizagiio
¢ uma distribuigio justa dos énus decorrentes deste pro-
cesso de ajustamento.

Alude-se ao agravamento do problema do desempre-

_ 8o, sobretudo nas faixas salariais mais baixas e aos riscos

que ele acarreta & seguranga nacional, para que sgja de-
monstrada a necessidade da adoglio de medidas incisi-
vas, ainda que transitérias, de saneamento econdmico, 2
fim de se evitar a deterioragiio da situacBo financeira,

A: estd, Srs, Senadores, 0 quadro, mais ot menqgs
sombrio, ‘em que se situam as medidas adotadas pelo
Executivo, -

Considero que o0 2.045 & um remédio amargo, mas que
tem de ser aplicado em raz3o de mais elevados interesses
nacignais. ’ ’

A radicalizagdo das posicies, quer da parte do Gover-
no, quer da Oposicdo, levar-nos-4 a um impasse no Le-
gislativo: ou o decreto serd aprovade por decurso de pra-
70 ou serd rejeitado na Camara dos Deputados, onde o
Governo & minoria.

.De minha parte, setia favorivel 2 que a medida fosse
aprovada por votagdo ¢ nZo por decurso de prazo.



3814 Séibado 3

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio IT)

Setembro de 1983

Isto s6 poderia ser obtido através da negociagio politi-
ca entre Goveino ¢ Opasigio no Congresso Nacional.
Hé muito tempo, nd3o estdo os parlamentares dos
virios partidos engajados numa verdadeira negociagio
politica, tendo em vista, além de preceitos partidarios, os
mais importantes interesses do Brasil.
Evidentemente esta negociagiio possivel ndo se farh
apenas pelos parlamentares pedessistas deixados a si
mesmas. Nenhum de nés poderia liderar o didlogo sem o
respaldo governamental.

Ja se disse, erradamente suponho, que o Governe ja

fez a sug parte enviando o Decreto-lei n® 2.045 ao exame
do Congresso Nacional ¢ que, daqui em diante, caberiaa
nds cangressistas, sem incompreensie ¢ demagogia, a ta-
refa de voti-lo, cumprindo assim nosso dever.

Isto nos parece verdadeiro s& em parte, pois se & dever
nosso ratificar a medida governamental, em prol do inte-
ressa nacional, pelo voto, nio &€ menos certo que cabe
aihda ad¢ Governe ¢ importanie papel de encaminha-
mento do entendimento politico, em busca de uma maio-
ria para aprovacio do decreto.

Nio conhego parlamento sem didlogo, nem didlogo
parlamentar onde nfo esteja presente o préprio Gover-
no.

E preciso que se saiba que o apoio dos parlamentares
s& podera ser obtido pelo convencimento, pela persua-
530, pela demonstragiio de que as novas regulamentagdes
sio medidas emergenciais para que a nossa economia dé
os frutos almejados por nossos credores internacionais.

Seria justa e patridtica a atitude de esperar que o prazo
se expire para consiatar o estado de cmsas e tragar as me-
didas que se fizerern necessarias?

Caomo progredird a crise econdmica até os tltimos d:as
de outubro? Serd que, no final de outubro, as duas cotas
do FMI, a serem [iberadas, serdo suficientes para permi-
tir que os banqueiros internacionais comprometidos em
liberar empréstimos promelidos venham a fazé-lo?

Serd que, iquela altura, os nossos débitos atrasados
estimulardo banqueiros internacionais a novo aporte de
ddlares para o Pais?

Parece-me evidente que 0 Governg n3o tera a solida-
riedade da sociedade, de todas as camadas de nossa co-
munidade, mostrando-se incapaz de obter a adesdo par-
lamentar, através da votagdc do decreto-lei.

Estou cerlo de que seus opositores, membros do PDS
ou de outras agremiagdes politicas, estardo prontos a
apoid-lo se forem cenvencidos, por argumentos fortes,
de que as medidas decretadas s¥o onerosas para os assa-
lariados, mas indispensaveis 50b o ponto de vista do inte-
resse nacional,

Do mesmo modo, estou convencido de que para o sur-
gimenio de um consenso € prejudicial qualquer tipo de
argumento ad terrorem, qualquer sugestfio de reirocesso
no processo de abertura polftica, uma atitude partidiria
visando a0 fechamento de questdo ¢ todo e qualquer
meio de pressdo politica, invocando a seguranga nacio-
nal.

Nio sera dificil demonstrar o evidente interesse nacio-
nal preservado com as solugdes trazidas pelo decrcto do
Executivo.

Qs brasileiros que ho_]e vivem momentos de pendria
econdmica, indecisdo politica ¢ anseio pelo desempenho
do Brasil no mercado internacional de ha muito deixa-
ram de indagar sobre os possiveis culpados de todo este
estado de coisas.

Procura-se, em vérias camadas da populagdo, a via

média capaz de levar 2 unido de forcas e nfio A dispers3c

delas, através das acusacdes, da demagogia, da retérica
inconseqifente. Ndo seria impossivel obter, através do
dislogo e da negociagiio pelitica, tambénl o voto majori-
tdrio dos congressistas para_as Medidas antiinflacio-
narias e de contengdo que’ & necessirio Decreto-lei n°
2.045 idealizou, visando aiefider, exclusivamente, ao in-
teresse nacional ¢ atrainde para si o coro de reprovagdes

dagueles que s tém sensibilidade para as medidas bené-
ficas aos préprios interesses,

Certamente, outras severas teriio de suceder 4 apro-
vagio do decreto em discusso. E a soma dos novos pre-
ceilos dever4, forgosamente, contribuir para que sejam
alcangados os objetivos visados peto Governo, a saber; &
redugfo da inflaglio, a diminvigio do deficit piblico e a
minoragio da taxa de juros.

A classe dirigente nio pode mais se permitir o erro,
pois ji penalizou em demasia os assalariados brasileiros.

E se o foturo mostrar que este decreto-lei & mais ufma
tentativa frusirada, no sentido de debelar a crise econd-
mica, entdo cessard toda a nossa esperanga na politica
econdimica e, em seus responsiveis, a quem ndo mais da-
Témos o nosso voto de confianga para que continuem
idealizando outras tentativas igualmente vis.

Que se abra, portanto, o debate do assunto e que se dg,
apenas Uma vez mais, 20s responsiveis pela politica eco-
ndmica do Brasil o direito de nos convencerem de que es-
tdo percorrendo a estrada certa e de que os sacrificios de
cada um sdo necessérios e indispensaveis, mas limitados
a um biénio, que ndo terf necessidade de prorrogacio.
{Muito bem!?)

© SR. PRESIDENTE (Raimundo Parente) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Enéas Farias.

O SR. ENEAS FARIA (PMDB — PR. Pronuncia o
seguinte discurso.) — St. Presidente € Srs. Senadores:

Sdo de sobejo conhecidas porque amplamente divul-
gadas pela imprensa as catastrdficas conseqiiéncias das
inundagdes que se abateram sobre ¢ Sul do Pals.

O Parana, um dos Estados seriamente atingidos, teve
duas de suas mais ricas € promissoras regides —osuled

sudoeste — praticamente destruidas pelas d4guas da bacia
do Iguacu, notadamente a agricultura, a suitocultura e a
inddstria ali localizada, com enfoque principal na explo-
racéio € beneficiamento da madeira.

O movimento de solidariédade &s vitimas das enchen-
tes que empolgou todo o Brasil, notivel por todos os
titulos. buscou, porém, antes de tudo, minorar o sofri-
mento humano daquelas populacdes, enquanto, de sua
parte 05 governos local e federal, procuraram adotar as
pr;melras providéncias 1endentes a minimizar os efeitos
do flagelo € a recompor o instrumento pablico com vis-
tas & normalizar, o quanto possivel e ripido, a vida das
comumdadcs ,,

Se, de um lado, merece encémios essa presteza, por
outro mister se faz pronta agfo que enseje a imediata re-
cuperacio da economia regional, fonte priméria de ge-
ragiio de empregos e de receitas tributdrias, tanto em
nivel municipal, como estadual e federal.

No particular, reconhecem-no todas, 0 municipio & to-
talmente carente de meios de atuagldo, fruto mesmo de
um sistema tributirio vesgo e injusto, que exaure a quase
totalidade dos recursos criados pelas populages locais.
Identicamente, pouco mais do que isso podem os Esta-
dos, também sufocados pela insaciedade e voracidade do
fisco federal.

~Resta, pois, e infelizmente, o apelo dramético ac

erario federal, jungidos que estamos a essa teratoldgica
construgiio jurfdica em que foi transformada a Consti-
tuigdo brasileira.

Iradidvel, portanto, a liberagio de recursos financei-
ros de vulto a todas as unidades de producfio paranaen-
ses, direta ou indiretamente atingidas pelas cheias, a fim
de que recuperem, sem fardanga sua capadidade de tra-
balho, para que, ne minime, retornem aos niveis de em-
prego e de receita que mantinham antes da catistrofe,
Impte-se postura objetiva & decisiva por parte das auto-

ridades financeiras e maonetarias federais nesse sentido,

sem rodejos nem tergiversacdes.

Promessas, alifs, houve muitas, até agora inconse-
glientes, e seria até desumano alimentar falsas espe-
rangas para uma populacio tio sofrida como a 4 que foi
vitirna daquelas intempéries,

Detalhe gue convém ressaltar & que tais postulacdes
t&m em mira a retomada, t3o-somente, do nivel de ativi-
dade econdmica anterior s inundagdes porque se reco-
nhece que uma eventual reduglo do nivel de emprego,
resultante da falta desse amparo, ocasionard indesejavet
sendo mesmo perigoso processo de migragdc interna,
trazendo e seu bojo exienso cortejo de problemas, de-
correntes da imperiosa necessidade de reassentamento
das populagdes flageladas e desempregadas. O gravame
social que daf deflui e o0 agravamento de tensdes que o
seu n#o-atendimento provocard & desnecessario acen-
tuar. )

Bem por isso, o governador José Richa determinou a
concessdo de beneficios fiscais aos coniribuintes do
ICM, com vistas 4 manuiengio do nivel de emprego,
condicionando-os porém a que ndo ocorram dispensas
de empregados pelas empresas beneficifrias,

Nio & pedir demais, por conseguinte, que providéncia
semelhante seja adotada pelo Governo Federal, no 4m-

bito de suas atribuigdes tributarias e fiscais, com idénti-

cos objetives. Nédo serdo alguns cruzeiros a menos que,
agora, deixem de ingressar nos cofres da Unifio que irfio
inviabilizar a Administragfio Federal, mormente se se le-
var em conta que da retomada do ritmo de irabalho na-
quelas regides muitos cruzeiros a mais, mithares de cru-
zeiros a mais retornario ao tesouro federal, fruto do tra-
balho fervoroso e afincado, jamais posto em divida,
com que a gente paranaense tem contribuido para a ri-
queza do Pais,

Por outro tado, possibilitando-se recursos financeiros
para que tais empresas, em sua maioria de pequenc e mé-
dio porte, se recuperem ¢ reativem seus parques indus-
triais, kaverd um novo surto de desenvolvimento em
toda a regidio, traduzido por igual retamada de ingressos
de tributos ¢ contribuigdes de que o Governo necessita
para cumpnr suas fungdes.

" H4, porém, que ter presente, nessa ajuda, que deve ser
pronta € em volume suﬁcwute para o real atendimento
das necessidades apontadas, um aspecto imporiante a
considerar, Tais recursos precisam ser concedidos sem
demasiados dnus financeiros, em condices suportéve:s

_para os muteérios, de modo a propiciar, efetivamente,

uma rapida reconstitui¢io da capacidade produtiva ori-

ginaria de cada empresa, sem (ke afetar a satde financei-
ra. Do contririo, estaria o Governo dando com uma das
mios e iirando com a outra. -

_Sr. Presidente, Srs. Senadores:

O empresariado paranaense, o Governo do Estado, os
trabalhadores, todos os segmentos sociais, enfim, estio
verdadeiramenie preocupados com as consegliéncias do
inusitade fendmeno climético que se abaten sobre aque-
las regiGes. Nio apenas com o infertinio individual de
cada um dos atingidos, mas, também ¢ principalmente,
com o socerro financeiro vélido, aportado a tetmpo e ho-
ra, a fim de que todos possam reingressar na normalida-
de de trabatho e produgio,

O Paranf enfrenta novos tempos de reoganizacio ad-
ministrativa ¢ de incremento do trabalho praficuo de sus
gente, Novos métodos e nova mentalidade agugam o
espirito criador € a capacidade de trabalho dos para-
naenses, Sentem, todos, que o Paran4, em breve tempo,
poderd alcar-se &s posigdes de que ja'desfruton na econa-
mia brasileira, acelerando sua contribui¢do para solucio-
nar os problemas com que se defronta o Pais. Suas clas-
ses produtoras estdo mobilizadas nesse afi conflantes em
que ndo faltard o0 amparo a2 que tém direito, por parte
dos organismos federais. Neste mesmo seniido, os Srs.
Altavir Zaniolo, presidente da Federagiio das Indistrias
do Estado do Parana; Mario Stadler de Souza, presiden-
t6 da Federagio da Agricultura; Carlos Alberto Pereira
de Oliveira, presidente da Federaciio das Associagdes
Comerciais; Egidio Pereira, presidente da Federagiio do
Comércid; e George Cristophis, presidente da Fedéragio
do Comeércio Varejista do Estado, dirigiram-se a0 Presi-
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dente da Repiblica, aos Ministros da 4rea econdmica e

20 Secretario do Conselho de Seguranga Nacional, a fim
de pleitear o apoio ¢ as decisdes cabiveis para a satis-
" fagdo dessas postulagGes, gue, a bem da verdade, nio re-
presentam, sequer, 2 contrapartida 2o muito com que o
Parana tem contribuido para a riqueza ¢ o desenvolvi-

mento nacional, Pelo conirdrio, o que agora se pede — e

bem se poderia exigir — & um pequeno esforgo, minima
retribuigdo, a papulagdes ativamente produtivas ora fla-
geladas pela incleméncia do tempo, de um Estado que ja-
mais se negou a participar' do esforgo construtivo brasi-
leiro e que, atendido com prestexa neste momente cru-
«cial, com muito mais poder4 colaborar no processo de
afirmacio do Brasil.

Esperamos ndo faltar as nossas autoridades maiores a
indispensivel sensibilidade para a compreensio da
problematica, que ndo & apenas financeira e econdmica,
mas eminentemente social.

Era o que tinhamos a dizer, {(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Ratmundo Parcnte) — Nao hi
mais oradores inscritos. -

Nada mais havendo que tratar, vou encetrar a sesso,
designando para a sess3o ordinaria de segunda-feira, dia
5 de setembro, a seguinte

ORDEM DO DIA
|

Votagio, em turno tinico, do Requerimento n® 758, de
[983, de autoria do Senhor Senador Lourival Baptista,
solicitando a transcrig3o, nos Anais do Senado, dos dis-

cursos proferidos pelo vice-Presidente da Repiblica, Au- .

reliano Chaves, e pelo Presidente Jodo Baptista Figueire-

do, quando da solenidade em que reassumiu o carge, no -

dia 26 de agosto de 1983, no Palicio do Planalto.
2

Discussio, em turno tinico, da Redagio Final (ofereci-

da pela Comissio de Redaglio em sen Parecer n2. 764, de

1983), do Projeto de Resolugio ne 100, de 1982, que au-

toriza a Prefeitura Municipal de Cavalcante, Estado de

Goids, a contratar operacio de crédito no valer de Cr$

[1,290.000,00 (onze milhdes, duzentos e noventa mil eTu-

Zeiros). .
3 ‘

Discussdo, em turne Gnico, do Projeto de Lei da Ca-
mara n® 75, de 1981 (n® 638/79, na Casa de origem), que
altera a redagio do art. 210 da Lei n® 5.869, de 11 de ja-
neiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil, tendo

PARECER FAVORAVEL, sobn? 95, de 1982, da Co-
missdo

— de Constituicio e Justica.

©O SR. PRESIDENTE (Raimundo Parente) — Esta
encerrada a sessdo,

{Levanta-se q sessdo as 18 horas e 28 minutos)
DISCURSO PRONUNCIADO FELO SR, JO-

SE LINS NA SESSA0 DE 30-8-83 E QUE, EN-"

TREGUE A REVISIO DO ORADOR, SERIA
PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. JOSE LINS (PDS — CE. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

O Nordeste estd em dificuldades, A angistia que inva-
de a drea rural agora avanga e se infilira até nos Palicios
dos Governos. Como se isse nfio bastasse, uma onda de
desencontros cai, no momento, sobre a Regido, repre-
sentada por noticias que nos intranqgililizam a todos.

Ja aqui, me referi, Sr. Presidente, 2 uma dessas noti-
cias. Aquela que diz respeito, exatamente, a uma decla-
ragio do eminente Governador de Pernambuco que,

1alids, tenho &erteza, ndo corresponde ao pensamentode
8. Ex* Segundo informacgdes que aqui nos chegaram teria

o Governador proposto que os recursos do FINOR, em
vez de serem aplicados de acordo com a sistemética nor-
-mal, nos projetos aprovados pela SUDENE, fossem re-
direcionados para o saneamento das empresas pernam-
bucanas gue estdio em dificuldades. Reafirmo, Sr. Presi-
dente, que nio acredito na veracidade de semelhante su-

_ gestlo, Se isso acontecesse, dezenas, centenas de projetos

que estiio hoje sendo financiados pelo Fundo de Investi-
mento do Nordeste, teriam todas as suas dtividades pa-
ralisadas, e seriam totalmente prejudicadas, causando
enormes prejuizos As empresas e aos seus investidores.

_ Disso resultaria o total descrédito do sistema. Eu descar-

to, totaimente, Srs. Senadores, essa possibilidade de o
. Governador de Pernambuco ter sequer mencionado essa
sugestdo,

A segunda investida, Srs. Senadores, nos vem de outra
frea, de uma fonte até o moménto apéerifa, sob a forma
de exposicio de motivos ao Presidente da Repiiblica, Te-
ria tido arigem em algum Ministério da &rea econdmica
¢, felizmente, ndo sté assinada por nenhum dos Minis-
tros do Presidente Figueiredo.

H4 nessa exposi¢do de motivos, um ponto que causou
as maiores preocupagdes entre os empresérios da Re-
gido, de vez que pretende limitar a drea dos projetos

-- agropecuérios financiados pela SUDENE em apenas 500
hectares no Nordeste,

Ora, Srs. Senadores, tal proposia inviabilizaria total-
mente esses projetos, j4 que numa regido seca, numa re-
gidio dificil e de solos pobres, como a nossa, 500 hectares
de nada serviriam para um empreendimento empresa-
rial. Poderdo servir, & claro, para pequenas propriedades
rurais. Esse & exatamente o limite maximo admitido pelo
“Projeto Sertanejo que estd dirigido para pequenas pro-
"priedades familiares, para pequenos agricultores que de-
vem utilizar-se da irrigacio, em pequenos perimetros, de

*. dois, trés, quatro ou cinco hectares, em conjugagio com

um sistema de dry farming no restante da rea seca.
__ Eu descario, também, Sr, Presidente, essa investida,

Descarto a poss:blhdadc deos Mlmstros v1rem 2 aprovar

_ponsabnl:dade ali ainda prevalece

Alis, 4 haje recebo informagio do Superintendente
dz SUDENE e do Ministro Méric Andreazza de que tal
iniéiafiva ndo terd acolhida.

Mas, Srs. Senadores, a terceira investida, que reputo a
matis infeliz, eu a tenho consubstanciada num documen-
to da Federaglio das Inddstrias do Estado de So Paulo.

Tenho, Srs. Senadores, o maior respeito pela FIESP,

_Conhego ¢ admiro os seus membros, desde o tempo em
.- que fui o Superintendente da SUDENE, com eles tratan-
_..do de desenvolver os investimentos paulistas no Nordes-

te, onde participam de inGmeras empresas, verdadeiras

T Teéxpanses das indistrias bandeirantes. Eu ndo acredito,

portanto, Sr. Presidente, que a FIESP niio reveja essa
“posigiio. Das trds tentativas de atingir o FINOR, essa éa
mais infeliz, consubstanciada, como est4, num documen-

to que pretende merecer algum respeito, Esse documen-

to, Sr. Presidente, ndc est assinado, mas, infelizmente,
estd datilografade, estd vazado em papel daquela Fede-
ragio. '

Lerei apenas algum trecho dessa infeliz e longa suges-
tdo. Diz ela:

Federaciio das Indistrias do
. Estado de Sio Paulo
Centro das Inddstrias do

Estado de Séio Paulo

Sio Paulo, B de abril de 1983
P, 280.856/83
Pres.:

“Senhor Minisiro
A Federagio e o Centro das indastrias do Estado
de S3o Paulo, por seu Presidente, tendo em vista o

propésito governamental de estimular a substi-
" tuigdio de combustiveis derivados do petrdleo pelas
empresas, bem como a necessidade de que tal substi-
tuicdo se faga com 0 menor Gnus possivel para aque-
les que a empreendam, e, de resto, para os préprios
consuimidores finais, vém submeter a Vossa Exce-
_léncia o texto de um anteprojeto de lei e sua respec-
tiva justificagio, gue atenderia a ambos os objeti-
vos, sugetindo seja o mesmo encaminhado para
aprovagio pelo Ministério por si encabegado, em
face da sua prépria competéncia especifica.

A apresentagio de tal anteprojeto, conforme a

_seguir o justificamos, pareceu-nos o melhor cami-
nho para alcangar-se tais objetivos, porque como
mais adiante serd zinda comentado, tratar-se-ia de
mera substituiciio temporiria da destinagZo dos in-
centivos nele referidos, ficando a arrecadagiio do
imposto de renda resguardada de outros efeitos in-
convenientes.

Ademais, cabe frisar de antemio que a medida
que se propde & obviamente de ordem geral, poden-
do ser utilizada pelos empresirios de todo o Pafs,
sem distingdo entre guaisquer regides.”

E vem, entdo, um inconcebivel arrazoado do Centro
das Inddstrias do Estade de Sfio Paulo, juntamente com
a Federagfio das Indistrias, baseado na tdo propaladae
tdo conhecida crise do petréleo. Eles analisam 3 medidas
que poderiam ser adotadas: a primeira delas sugere defi-
nir como despesa operacional 1odo o gasto efetivamente
realizado com a aquisig#o dos projetes ¢ sua real implan-
tagdo, destinados a substitnigio de equipamentos de uso
de petréleo, por autros para a utilizagdo de energias al-
ternativas.

Concluem eles que:

“Essa modalidade de incentivo fiscal, traz o in-
conveniente de provocar uma possivel ¢ talvez con-
“siderfivel queda na arrecadaglio do imposto sobre a
___renda, fato indesejsvel na conjuntura atual, em que
" todas as forcas produtivas da Nagdo se unem no
atendimento do justo apelo partido das autoridades
governamentais, no sentido de concorrerem efetiva-

mente para o incremento das receitas piblicas.”

Quer dizer, a Federagfio das Inddstrias de Sio Paulo &
o Centro das Indastrias daquele Estado, descartam essa
solugéio porque ela prejudicaria a arrecadagiio do Gover-
no Federal.

“A dedugdo de tais despesas (dizem eles)} na apu-
ragio do Jucro tributével, para se tornar um incenti-
" vo real, n¥o poderia impedir igual dedugiio, em cada
exercicio financeiro, da correspondente cota de de-
preciacio dos bens adquiridos, que viessem a inte-
grar o ativo permanente, Se impedido fosse 0 em-
presirio de considerar a dedugfio da cota de depre-
ciagdo, o beneficio decorrente do abatimento das
" despesas incorridas com a efetiva implantagio do
projeto, seria anulado ao longo do periodo previsto
como de vida iitil do bem adquirido.”

Descartam, portanto, essa proposta e passam 4 segun-
da sugestdo. .
Qual & essa seg'unda sugestio? Els o que diz 0 texto:

“A segunda alternativa seria a possibilidade de

. concessdo do direito & depreciacio acelerada dos

bens adquiridos e contabilizados no ative perma-

nente, ¢ que reduziria o lucro fiscal ¢, consegilente-

mente, o iributo a pagar nos exercicios em que s¢
operasse a depreciagiio acelerada.

Essa espécie de beneficio fiscal comporta a mes-
ma desvantagem ao erario prevista no item anterior,
porgue ensejaria, num dos momentos mais criticos
que o Pafs tem enfrentado, uma queda na receita
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oriunda do Imposto sobre a Renda da pessoa juridi- -

ca”

Descartadas essas duas alternativas — pasmem os Se-
nhores Senadores — qual a terceira alternativa aceita e
sugerida para ser adotada pelo Governo? Dizem eles:

“A terceira modalidade envolveria uma simples
troca na destinagio, de incentivo fiscal ja existente,
que agora beneficia exclusivamente...”

Anote-se o termo *exclusivamente.”

... 0 desenvolvimento de Areas, setores ou ativi-
dades tidas como necessitadas da ajuda governa-
mental.” - R el

Tidas como necessitadas. N&o dizem necessitadas,
mas tidas, apenas, como necessitadza! E investem de no-
va, alegando: -

“Estarfamos apenas confrontando prioridades
para definir, no momento, qual delas somaria maio-
res beneficios para a Nag3o, Nio se trata de uma
troca definitiva de destinagiio do incentivo fiscal, j4
que a aquisigiio e efetiva implantagio dos projétos
de substituigio de combustivel processar-se-ia nos
exercicios de 1984, 1985 e {936, limitando-se & con-
cessdo,, ao empresirio, nesses exercicios financsi-
ros, & utiliza¢do do valor do beneficio dedutivel do
Imposto de Renda, para a aquisico dos aludidos
projetos e sua real implantagdo, ou ainda, para li-
guidar despesas ja incorridas com tais aquisicdes e

implantagges.”

Sr, Presidente, a investida & muito grave. Pego por isso
a atengZo do nobre Lider da Dposiclo, e de todos ague-
les que representam os interesses do Nordeste sofrido, da
Amazénia e do Centro-Oeste. O que se deseja &, nada

mais nada menos que a subtragiio da autorizagiio legal |
de opglie de aplicagdo de recursos do imposto de renda -

do FINOR, no FINAM ou no FISET para que ¢ dinhei-
ro seja doado 3s empresas que desejem, em seu beneficio,
instalar sistemas de energia alternativa. S&o Paulo suge-
re, assim, que os recursos do FINOR sejam tirados por
trés anos consecutivos dos programas do Nordeste, para
aplici-los em seu préprio beneficio. Haverd sugestdo
realmente mais infeliz?

E justificam a Federaglio das Inddstrias do Estado de
S3o Paulo e o Centro das Indiistrias:

“Nio ocorreria qualguer alteragio no tocante ap
produto a arrecadacic do Imposto de Renda por-

que, como ji explicado, esse tipo de incentivos fis-

cais ja existe de jonga data.” S

Isto &, nada se tira do Governo (embora se tire, coisa
que cles ndo dizem, do Nordeste sofrido e da Amazdnia
pobre.) L :

E, realmente, uma proposta terrivelmente injusta. Ndo
se leva em consideragdo que ha& centenas, milhares de
projetos em implantagdo que dependem para a sua conti-
nuidade, para a sus efetiva realizagiio, de ter os seus cro-
nogramas de desembolso respeitados pela SUDENE,

A proposta, Sr. Presidente, Srs. Senadores, € profun-
damente injusta. Assim mesmo continuam as classes
produtoras de S3o Paulo; . .

Ocorreria, apenas, ¢m determinados exercicios fi-

nanceiros, uma diversa destinagiio de tais incenti-

vos, limitada ainda Aquelas hip6teses em que a em-
presa, intitulada ao beneficio fiscal, promova, ou te-
nha promovido a efetiva aquisicio e implantago do
projeto de substituicio de combustivel, do interesse
do governo federal & devidamente aprovado pelo
Conselho Nacional do Petréleo.”

E vem, em seguida, a citagdo pura e simples dos fun-
dos que seriam esvaziados; o gerido pela SUDENE, o

geride pela SUDAM, e os geridos pela SUDEPE, pelo
IBDF e pela EMBRATUR.

Sr. Presidente, este assunto nio pode passar em bran-
¢o; Todo o Nordeste clama contra a insensibilidade pau-
lista.

Naio contente, chegam a Federagio das Industrias de
Sio Paulo e o Centro das Indistrias a oferecerem até o
texto de um anteprojeto de lei, do qual Jerei, somente o
art. 1° o resto sdo nefastas conseqiléncias.

Artigo 17 As pessoas juridicas que fizerem jus
a0s incentivos fiscais previstos nas letras “a” e “'e”
do artige 19, parigrafo dnico, do Decreto-lei n®
1.376, de 12 de dezembro de 1974, fica assegurada,
nos exercicios financeiros de 1984, 1985 ¢ 1986, a

. opgdo entre z utilizagio total ou parcial de tais in-

centivos, ou a aplicagio do respectivo valor na aqui-

sigio de projetos de substitui¢io de combustivel,

que hajam sido previamente aprovados pelo Conse-
- Tho Nacional do Petréleo.”

A sugestdo & realmente perversa. Tenho absoluta cer-
teza de que esse documento — cuja cépia tenho na mi-
‘'nha mio — vazada em papel da FIESP — ni#o ser4 assi-
nzado pelo seu Presidente, S. Ex* sem divida vird a p‘&b]i—'
co para dizer que essa aberra¢do vazado, no recdndito de
suas assessorias, ndo fol aceito pela Federagio e nem
pelo Centro das Inddstrias de S&o Paulo.

O Sr, Alberto Silva — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. JOSE LINS — Com muito prazer, concedo o
- aparte ao nobre Senador Alberto Sitva.

O Sr. Alberto Silva — Nobre Senador José Lins, estou
ouvindo a colocagio que V. Ex! faz, a respeito de um do-
cumento que, provavelmente, nfo estando assinado, tal-
vez nio tenha sido nem objeto de consideragiio pela Fe-
deragio das Indisirias de Sdo Paulo. Realmente, V. Ext
traz a este Plen4rio nma dendncia grave. Se o Nordeste
jé tem dificuldade para sobreviver, com os incentivos fis-
cais-que ji lhe foram retirados para outras finalidades,
daquele primitive incentivo que era totalmente aplicado
para o desenvolvimento do Nordeste, uma parte foi para
a pesca, outra para o reflorestamento, como V. Ext sabe,
se se tira o restante para uma outra finalidade, por mais
nobre que ela fosse, descobriria completamente os proje-
tos que 4 estdo em desenvolvimento ¢ que precisam evi-
dentemente, de aporte de recursos, ndo sé para conti-
near como para novos projetos. Apenas aproveitaria a
oportunidade para lembrar 2 V. Ex* que esse documen-
to, evidentemente, nfo poderia ser aceito por todos nds
que somos representantes daguela sofrida regifio, mas
aproveito a oportunidade, come V. Ex*, também, que
conhece a regido, para dizer gue talvez estivesse na hora,
nio de tirar esses incentivos, para aplicacdo na propo-
sicio que est4 sendo feita, mas um redirecionamento da-
queles projetos da regido nordestina & algo que estd a
merecer um estudo imediato. Pois sabe V. Ext* como Su-
perintendente que foi da SUDENE, e eu que {ui Gover-
nador do Piauf, que muitos dos projetos que entram na
SUDENE, e que merecem os incentivos fiscais, nem

. sempre, eu ndo dipo nem sempre, eles sdo profetos que,

realmente, passam irazer desenvolvimento e empregos 4
_regifio, Muitos deles chegam a ser fechados, muitos deles
sdo abandonados ¢ V. Ex* sabe disso. Entio, seria um re-
direcionamento; algo assim como uma prioridade, uma
escala de prioridade desses projetos, sem que o8 recursos
saiam do Nordeste, poderia um deles ser realmente, a
producico de combustiveis aiternativos do Nordeste. On-
tem, mesmo, o nobre Senador Marce Maciel teceu co-
mentirios, agui, sobre a necessidade de se ampliar o par-
que alcooleiro do Nordeste, e talvez um parque ilcooi-
quimico, que j estd 2 merecer ¢ apoio de todos nds. Tal-
vez fosse uma forma de que muitos milhares de projetos
de produgio de alcoot no Nordeste fosse uma solugio de
redirecionamento dos incentivos fiscais, mas naguela

area, Estou de acordo com V. Ex*em tudo o que dize na
nossa repulsa a algo que retire recursos do Nordeste.

O SR. JOSE LINS — Senador Alberto Silva, ainda

. quando Superintendente da SUDENE, mandei proceder

a uma avaliagiio da rentabilidade ou do resultado das
aplicagdes desses recursos do Fundo de Investimentos no
Nordeste na regifio. A conclusio fol a de que essa efi-
citncia era enifio da ordem de 70%; isto &, de todas as ini-
ciativas aprovadas pela Superintendéncia do Desenvolvi-
mento do Nordeste, 70% delas eram bem sucedidas; 70%
dos recursos aplicados eram com sucesso. Se V., Ex* me
perguntasse se esse & um bom rendimento, eu diria que
sim. O desenvolvimento tem um custo e 0 menor desses
custos & pago em dinheiro. Paises como a Rilssia ou a
China t8m pago esse custo em sangue, suor ¢ Jagrima, e
em cerceamento da liberdade, Nio estd na nossa indole
programar ¢ desenvolvimento 2 custa da violagko desses
volores humanoes. Mas numa regido onde um sistema de
incefitivo & aplicado para criar o empresério, o consumi-
dor e ¢ mercado, evidentemente, o rendimento ndo pode
ser 100%. Aqueles que defendem um rendimento de
[00% sd3o os mesmos gque preferem aplicar um cruzeiro
em Sio Paulo em vez de fazé-lo no Nordeste, pela sim-
ples raziio de que em S#o Paulo a renda inicial & maior.

O Sr. Alberto SHiva — Nio foi isso que eu quis dizer,
Senador José Lins.

O SR. JOSE LINS — Eu entendi perfeitamente a pa-
sicio de V. Ex* Aceito a critica sobre a qualidade dos
projetos que, evideniemente, devem ser orientados para
o maior beneficio & regifio, inclusive no que tange s
oportunidades de empreendimentos.

O St. Humberto Lucena — Permite V. Ex* um aparig?

O SR. JOSE LINS — Concedo o aparte ao nobre Se-
nador Humberto Lucena,

O Sr. Humberto Lucena — [4 que V. Ex* me chamou,
hé pouco, 4 colagiio, eu ndo poderia deixar de trazer,
também, a minha contribui¢iio a0 oportuno propuncia-
mento de V. Ex#, para dizer que cancordo inteiramente
com o seu ponto de vista quanto & improcedéncia dessa
proposta absurda da Federagiio de Indistrias de Sio
Paule, no sentido de desviar ainda mais recursos dos in-
centives fiscais destinados ao Nordeste ¢ & Amazébnia,
para que as empresas pudessem aplici-los em projetos
proprios de...

O SR. JOSE LINS — De substituigio do sistema de
energia, Def_l.fbsﬁtuf(!ﬁo do p_etréleo. de nossa produgdo

de energias alternativas.

O Sr. Humberto Lucena — Exatamente, Acho que nes-
se particular tem razio o nobre Senador Alberto Silva,
quando admite que o investimento em projetos de ener-
gias alternativas, com recursos dos incentivos seja efe-
tuado apenas na rea do Nordesie, segundo ouvi de 8.
Ex*, seria uma maneira, inclusive de possibilitar que
virios projetos de desiilarias autdnomas e até de destila-
rias acopladas a usinas de agiicar pudessem prosperar
naquela regidio, Aliss, conhego, pelo menos no meu Esta-
do, varios projetos do PROALCOOL que estdo sem an-
damento, segundae os seus titulares, por falta de recursos.

Mas, V. Ex* faz muito bem em trazer o seu protesto, €
esse ponto, pelo menos do decumento da FIESP, ndo
merece de maneira alguma, nem de longe, o apeio dz
Bancada notrdestina, nem no Senado e nem na Camara,

O SR. JOSE LINS — Agradego o aparte de V. Ex* A
questiio paralela da escolha judiciosa dos projetos do
Nordeste & fundamental. O que eu trago 4 baila & ovtra
coisa, E simplesmente 2 do desvio dos recurses do FI-
NOR para um programa que reputo impoertante, que & o

da substituigio do petrdleo por outras fontes alternati-
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vas de energia nas inddstrias do Pajs, Esse programa me-
rece ¢ apoio do Governd que aliss estd incentivando a
troca do 6leo pelo carvio, ou por energia elétrica. E cla-
ro que esse objetivo merece apoio.

O que nfo se pode admitir, nobre Senador, o que eu
nio posse admitir & que isso seja feito & custa do tnico
incentivo &s indtstrias do Nordeste. Se o FINOR for es-
vaziado, isso representard a derrocada de todos os proje-

tos que estdio sendo instalados na Regido. V. Ex* jaima- ~

ginou trés anos de desvio dos recursos do FINOR, para
essas empresas que estdio em implantagdo?

E contra isso que estou falando repetitivamente. O~

Governo deve até ampliar o sistema de incentivos 2 subs-
tituigdo do petréleo por fontes alternativas de energia
disponiveis no Pais. O que eu nfio desejo, 0 que e ndo
quero, nobre Senador, & qute isso seja feito 2 custa do es-
tancamento do processo de industrializaglo do Nordes-
te, - -

O Sr. Humberto Lucena — E foi neste sentido que. fui
a0 encontro das palavras de V. Ex*

O SR. JOSE LINS — Eu agradcco a V. Ext
O Sr. Albano Franco — Permite V. Ex! um aparte?

O SR. JOSE LINS — Concedo o aparte a0 nobre Se-
nador Albano Franco.,

© Sr. Albanc Franco — Nobre Senador José Lins, es-
tamos escutando a2tentamente as suas palavras, quando
V. Ex* se preocupa, como nordestino, acerca desse proje-
to ¢ dessa iniciativa da Federago das Indiistrias do Esta-
do de S3o Paulo, Sinto-me A vantade em me associar As

palavras de V. Ex* porque, por dias vezes consecutivas, |

em nosso Consetho de Representantes-da Confederagio
Nacional da Indistria, essa proposta do Estado de Sio
Paulo foi ventilada e foi intensamente analisada por to-
dos nds, inclusive por todos os Presidentes de Fede-
ragdes de Indistrias do Brasil e, efetivamente, no final de
tudo, nos posicionamos realmente louvando a iniciativa,
porque todos nés sabemos da necessidade da criagio e
do incentivo para a criagio de novas fontes de energia,
No entanto, o que nio podiamos aceitar e admitir, prin-
cipalmente em relagdo ao Nordeste, & que esses incenti-
vas fossem com recursos refirados dos nossos j& mingua-
dos recursos do FINOR. Eu quero tambén: me associar,
realmente, As palavras e 4 preocttpagiio de V. Ex?, que éa
preocupagio de todo o Nordeste,

O SR. JOSE LINS — Agradeco o aparte de V, Ext
suz opinifio, no caso, & fundamental. V. Ex* coloca o
problema muito bem: nem V. Ex* nem nés, do Nordeste,
que estamos acostumados ao intercimbio econdmico in-
.dustrial com 3Ho Paulo, todos nds estamos de acordo
quanto o Governo precisa a incentivar, cada vez mais,
esse tipo de trabalho, j4 tAo bem desenvolvido na 4rea do
carvio ¢ da cnergia elétrica. Agrada-me que V. Ext ji
tendo conhecido o projeto, que j4 se ténha manifestado
contra ¢le, como Presidente da Confederacdo Nacional
da Inddstria,

Nio podemos, de modo.nenhuimn, ser favoréve:s dessa
iniciativa, embora por outras maneiras possamos dat to~

tal apoio 4 economia de petréleo.

Agradego, portante, o aparte de V, Ex*

Mas, Sr. Presidente, terminando o meu pronuncia-
mento, gostaria d¢ voltar ao tema inicial: o Nordeste esta
sofrido.

Leio, no Correio Braziliense, de hoje, noticia de um
fato dos mais tristes, da qual fui um dos observadores.

' Diz o Correio Braziliense:

“Fortaleza — o povo estd morrendo. E néo h4
qualquer exagero nesta afirmacdo. Apenas para se

ter uma idéiz, ontem, até is 10 horas da manh3,

mais de 170 flagelados foram recolhidos no centro
da cidade, agonizando de fome e de sede, Na Praga
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da S¢, o local mais tradicional de Fortaleza — os re-
tirantes imploravam ajuda. Um pedaco de pdc, um
copo de 4gua, uma sopa, uma rapadura. Qualquer
" coisa. E a tragédia que chega a capital.
Nio & a primeira vez que isto acontece. No (fti-
mo fim de semana, enquanto a classe média se bron-
_ zeava nas principais praias da capital, os flagelados
agonizavam nas calgadas da 8&.”

A noticia & patética, & dolorosa e magoa-nos ao sim-
ples ato de 1&-la.

_ . Estive recentemente no interior do meu Estado. Andei
pelo Nordeste seco ¢ vi as levas de flagelades que estdo se
deslocando para as cidades maiores e para a Capital, a
despeito da ajuda do Governo, que ja alistor mais de um
milhio e meio de homens, tal € a folha de empregados
nas frentes de servigo abertas na regiZo,

No més passado, a despesa oficial de 31 bilhges de cru-
zeiros. E muito? E. Mas isso ndo & suficiente. A econa-
mia do sertdo estd esgotada,

- Para dar uma idéia do que representa a seca no Nor-
deste, basta dizer que a agricultura ainda corresponde a

quase 30% do Produto Interno Bruto regional, ¢ que a_

agricultura do sertdo, isto &, do semi-arido, corresponde
- & metade disto, ot sefa, a 15% do Produto. Uma seca que
prejudique 60% da safra provocard um decessode 9% do
PIB regional. Ora, quando o PIB nacional estanca todos
nds nos apavoramos. Quando, em 1981, o PIB dectesceu
1,5%, o Pais todo entrou em pénico. Imagine-se uma
quebra de 9% por conta de uma safra. E aberrante.
Pior que isso, porém, Sr. Presidente, & que essa in-
fluéncia & muito mais profunda na economia da zona
semi-drida. Nessa sub-regilo a agricultura representa
cerca de 60% do PIB. Quando, portanto, uma seca afeta
60% da safra, estard provecando uma queda do PIB de
36%, que & qualquer coisa impossivel de ser suportada

- pelo povo pobre. E porisso essa populagdo se flagela. E

por isso gue & preciso que o Governo'socorra a imediata-
mente, construindo obras, abrindo espagos para novos
empregos ou ajudando de algum modo a essas popu-

-lagdes com um minimo para o sen sustento.

O Sr. Alberto Silva — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. JOSE LINS — Conctdo o aparte 2 V. Ex#

O Sr, Alberto Silva — Como V. Ex*®, todos nos esta-

. mos preocupados com o gue esth acontecendo no Not-

deste. Esse episddio de Fortaleza, da mesma maneira
como V. Ex? esteve 14 eu também estive, & algo, come
bem disse V. Ex*, que nos comove, que nios deixa perple-
x0s diante de um quadro dantesco como esse, ndo 5é em
Fortaleza, mas em varias outras cidades do interfor em

- -~ escala menor, onde, naturalmente, & noticia ndo apa-

nhou os episddios como este de Fortaleza. Mas, nobre
Senador José Lins, V. Ex* como eu, que fui Prefeito da
Cidade de Parnaiba em 1958, naquela secz que avassalou
o Nordeste e que criou, também, milhares de flagelados,
mas, naturalmente, com uma populagio bem menor,
sabe que os efeitos sio proporcionais ao hiimero de fla-
gelados. Lembro-me bem que, naquela ocasido, o

_DNOCS com a sua estrutura implantada em toda a re-

giZo do semi-iridd, & V. Ex* & testernunha porque j4 foi
diretor deste drgéio e volto a falar no DNOCS porque foi
este o drgdo encarregado de atender a essas populagdes

- fageladas naquela ocasifio, mas a preocupagio maior foi

uma estocagem de alimentos. Os alimentos bisicos fun-
damentais foram devidamente estocados para atenderem
s necessidades daquelas frentes de emergdncia. E V. Ex#
vé nas noticias que o dinheiro gue estd sendo remetido,
como forma de ajudar e de pagar essas populagdes, por
motivos virios, que agora, nfo vale a pena apurar, esses
.Trecursos chegam com atraso. V. Ex* tem visto na tefevi-
s3o ;qtieles flagelados dizerem; faz 30 dias cjue estamos
aqui nesta frente, e o dintheiro n#o chega e o nosso forne-

1]
cedor nio tem mails como nos suprir. Agora houve uma
medida do Ministro Andreazza de criar uma cesta de ali-
mentos, que, ontem, discutida pelos Governadores do
Nordeste, resolveram dar 3 SUDENE para distribuir
essa cesta. N#o acha V. Ex?, que deveria ser mudado o
sistema de ajudar, ¢ aqui nfo vai nenhuma critica destru.
tiva, seria até construtiva, pois faz 3 anos que estamos
submetidos ao que V. Ex* chama de seca total, parcial,
ou o que for, Concordo guando V. Ex* diz que a econo-
mia do Nordeste nfio aguenta uma queda de 9%, ou 60%
da produgfio do Nordeste € feita na zona rural, exata-
mente porque 2 sociedade rural & orgamzac[a daquela
forma. O nordestino ndo vive de outra coisa, vive de uma
roga que ele faz quando chove, e quando cle tem aquela
renda. E essa renda & importante, Senador José Lins, V,
Ex* sabe dissp. A produgiio agricola do Nordeste quan-
-do o inverno & bom dé para o Nordeste ¢ ainda s¢ ¢xpor-
ta alguma coisa, Essa £ a verdade. Agora, se ndo hé pro-
dugfio, aquela populzgdo n¥o suporta. Mas o que eu
queria chamar a atengdo, nesse instante, concordando
plenamente com o discurso de V. Ex* que anota egses fa-
tos, era de que faltou um plangjamento mais objetivo,
maijs racional para prevenir, pois, assim que chove,
desmancha-se as frentes de servigo, ¢ faz-se de conta que
ndo houve mais nada. Dai a pouco, h4 um veranico entre
duas chuvas, um veranico de 25 ou 30 dias, e 14 vem a ca-
lamidade outra vez. Al rearruma-s¢ como uma operagdo
de zfogadilho. Nio era hora de se criar, pelo menos,
para ¢ problema do flagelo da seca, algo consolidado,
algo plarfejado? Quem vai executs-lo? E o DNOCS? En-
t#o, que se arrume 0 DNOCS em condigSes de ele gerir
bem isso, com alimentos, com atendimento na hora cer-
ta, no momento adequado.
O SR. JOSE LINS — V. Ex¥, tem razlo. A nossa im-
previdéncia em matéria de perspectiva de longo prazo,
tem sido insana, Tem-se feito alguma coisa, & claro.
A partir de 1909, com a criagio do DNOCS, eu ji dis-
se as coisas mudaram muito no Nordeste.
Infelizmente construimos, Senador Alberto Silva, ape-
nas uma infra-estrutira de subsisténcia, que estd permi-
tindo ac homem sobreviver no limiar da mais absoluta
- pobreza. Mas essa economia de subsisténcia ndo tem ne-
nhuma resisténeia. Qualquer ataque da estiagem ou da
seca, proveca o seu colapso e aqueles que dele sobrevi-

. vem, simplesmente se flagelam. Quando uma seca afeta
60% de uma safra, reduzindo para 36% o PIB do sertdo,
o povo nio tem outra alternativa sendo o flagelo.

Quando porém a seca se repete por 2, 3, 4 ou 5 anos, 2
miséria se instala. V& V. Ex* como a situaglo & dolorosa,
Nio sou, nobre Senador, por conhecimento de causa e
por dever de justiga, daqueles que apregoam que o Go-
verno Federal nada faz. Fui procurado, ac tempo em
que erz superintendente da SUDENE, para ensinar

Organizagio Internacional do Trabalhe como se pode

assisfir 2 milhares, a milhdes de pessoas, durante uma se-
ca, organizandoas frentes de assisténcia em poucos dias,
numa dimensdo que outros povos desconhecem. A ONU
e outras instituigBes estavam interessadas em ajudar o
Chade, j& naquela época, hé 4 ou 5 anos, assolado pela
seca, Estavam morrendo de fome | milhlio de pessoas
por ano, segundo as informagdes dos jornais. Gragas a’
Deus, ji nio hi disso no Nordeste. Nio nessa pro-
porgio.

Quero entretanto dizer a V. Ex* que, neste momento, ¢
que h4 de essencial & assistir ao homem. Nio & hora,
nobre Senador, de pensar em aprimorar o rendimento do
traballio nessas frentes, V. Ex# sabe. Agora & hora de dar
‘a0 homem alimento, 4gua e remédios. E claro que, pas-
sada essa fase aguda de sofrimento, & préciso pensar,
mais uma vez, em como, realmente, estabelecer um siste-
ma de aglo que nos livre definitivamente dessa tristeza.

O 5r, Alberto Silva — Nobre Senador, 6 para nio
deixar que o meu pensamento sgja diferente do que eu
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quis dizer. Agora € a hora de atender ao homem, n3o hi
diivida, Mas, mesmo essa forma de atender ao homem,
pode ser melhor organizada. Isso € o gue eu quis dizer.

O SR. JOSE LINS — Pode. Eu concordo com V. Ex*,
mas ji ndo acha isso essencial nesse resto de ano. Mesmo
porque, espero em Deus que chova ja nos primeiros me-
ses de 84, Seria talvez improficuo e a nada nos levaria.
Mas, que se reorganize, que se tente melhorar o sistema
de assisténcia, para qué o homem tenha, pelo menos, co-

mida, 4gua, remédios e ultrapasse essa fase critica do so-.

frimento nordestino,

Por isso mesmo, Sr. Presidente, Srs, Senadores, ao dei-
xar aqui 2 minha solidariedade aos meus irmdos do Nor-
deste, aos governadores que tentam atender as justas rei-
vindicagdes desse povo fami.mo, a0 deixar o meu reco-
nhecimento ao esforgo ¢ & dedicagdo do Ministro An-

dreazza e do Presidente Figueiredo, quero fazer mais um’

apelo. Ontem foi assinado na SUDENE um convénio,
ou varios convénios, através dos quais 0 Ministro Mério
Andreazza cede recursos para que os Estados organizem
o programa de cesides, isto &, vendam alimentos baratos
aos flagelados. Eu queira, Sr. Presidente, deixar aqui
mais uma sugestdo. E impossivel o Governo, ou as orga-
nizagdes que cuidam dessas populagSes famintas das
frentes de trabalho, dessas populagdes desamparadas; &
impossivel que possam assiséir a todos os necessitados;
virios sdo criangas, varios s3o vilivas, virios sio velhos
que ji ndo tém condigdes nem para se deslocar para as
frentes de servigo. A minha sugestdio & que, paralelamen-

te ao programa das frentes de servigo, dos bolsdes da se--

ca, ¢ Governo organize imediatamente um sistema de as-
sisténcia alimeniar, que pode ser entregue ao Exército,
gue pode ser entregue aos 6rgdos malis representativos,

livres de qualquer interesse politico, partidirio ou subal- -

terno. Mas que se garanta ajuda alimentar a essas popu-
lagdes carentes. Elas nZo podem ser abandonadas.

O Sr. Alberto Silva — V. Ex! me permite?
O SR. JOSE LINS — Pois nio.

O Sr. Alberto Silva — V. Ex* concorda entfio comigo
que, mesmo na hora desta crise, estd a necessitar uma
melhor arrumacgio no atendimento,

O SR. JOSE LINS — Sem divida.

O Sr. Alberto Silva — Exatamente o que eu quis dizer,
nobre Senador José Lins. A distribuico dos alimentos, a
maneira como esti se atendendo, no meu modo de en-
tender, deixa muito a desejar, V. Ex* propde que se arra-
me melhor o atendimento dos alimentos a essas popu-
lagdes. Era o que eu quis dizer desde o comego do discur-
so de V. Ex*. .

O SR, JOSE LINS — Concordo com V. Ext Mas que-
ro deixar bem explicitc o meu pensamento.

Os bolsdes estio bem organizados, esses homens estdo .

sendo levados ao trabalho, trés, quatro dias por semana,
estiio recebendo um salirio correspondente z esses dias.
Os atrasos se hé sdo pequenos. O Governo Federal, n3o
atrasa, mas consome-se tempo até o dinheiro chegue a
milhares de frentes de servigo nos dez Fstados do Nor-
deste hoje afetados. ’ ’ P

Inicia-se outra ajuda a essas populagdes inscritas nas

frentes, com a venda de géneros baratos, E, por fora dis-
50, nobre Senador, que sugiro a organizagdo de um pro-
grama de assisténcia alimentar s populagdes que, n#o
podem se deslocar e nem se alistar. Sio centenas de mi-
lhares que estdo invadindo as cidades como pedintes. Em
vista disso, um sern nimero de iniciativas das comunida-
des estdo surgindo; s3o organizagbes locais, sdo as se-
nhoras, as mées de familia de cada povoado, s#io as Pri-
meiras Damas dos Estados que est3o, paralelamente ao
trabalho do governo organizando campanhas de coletas

de donativos. Mas, apds um més de trabalho, esse povo
consegue apenas reclrsos para alimentar uma pequena
cidade por dois 'ou trés dias. S3o iniciativas certamente
vélidas, mas apenas, a meu ver, do ponto de vista moral.
Nio hi, 2 meu ver, condi¢des nessas cormunidades para
manter as milhares de familias pobres que 14 estio. E

essa a razo de minha sugestdo. Paralelamente a organi-_

zaghio das frentes de servigos, que seja imediatamente es-
truturado um servigo, semelhante ao da Campanha da
Alimentagio Escolar, semelhante ao-da Campanha de
Merenda Escolar, para assistir a essas populagfes
pobres. Para evitar que essas pobres populacdes saiam,
famintas, pelas ruas das cidades ¢ daf pelas estradas,
para ocupar os bairros das cidades grandes, onde, certa-
mente, sofrem mais do que nos seus recantos do mtenor

O Sr. Mdrio Malia — Penhlte V., Ext um apartc"‘
O SR. JOSE LINS — Com muito prazer.

O Sr. Miirio Maia — Nobre Senador José Lins, V. Ex*
aborda o tema da seca do Nordeste, que & um assunto
cotidianamente debatido nesta Casa, trazido sempre por
um dos ilustres nordestinos que represerntam aqueles Es-
tados irmios da Federaglo e, agora, faz inliimeras suges-
tdes. Antes que V. Ex* termine o seu pronunciamento
sobre essa calamidade que se abate sobre 0 nosso Nor-
deste, eu queria também apresentar, aqui, uma sugestio
de que o Governo, neste momento crucial que nés atra-

vessamos, dificuldades vindas de todas as diregdes, e no .

caso do Nordeste as providéncias que estdo se tomandc
de uma maneira emergencial, de maneira urgente, dra-
miética, que elas éejam tomadas agora, j4, de uma manei-
r4 definitiva, cnando-se um &rgéio especifico, um institu-

to, porque a SUDENE nfio deu muito certo nesse parti-

cular de ficar adstrita a ajudar o Nordeste, Crigram-se
outros drgdos semelhantes e a coisa foi se deturpando
um pouco, o conceito da SUDENE com a criagdo de ou-
tros 6rgios semelhantes, competidores da finalidade da

SUDENE, creio eu. Entdo, que se criasse um érgio efeti-

vo, um instituto, ou mesto um ministério das calamida-

"des do Nordeste, para se resolver, de uma vez por todas,

os problemas do Nordeste e acabar com a seca; estudar
especificamente o problema do Nordeste mesmo porque
nés najo sabemos guando esta seca terminard, Fala-se,
agora, sobre o problema do Nordeste de um modo que
eu acho com um conceito subjetivo, semelhante 2 uma
calamidade aguda, como ocorreu agora no Sul com as
enchentes, um féndmeno climatico passageiro, episédi-
€0, agudo como foram as enchentes do Sul, em decorrén-
cia da precipitagio copiosa de chuvas ki bem pouco. No
Nordeste, ndo. A seca ji estd ha 3, 4, 5 anos e pelos estu-
dos feitos, pelas observagdes, as anotagdes, os levanta-
mentos do comportamento c¢limético do Nordeste, fala-

 s&, d@ssim, como a seca fosse acabar no ano que vem, pot-

que passados 05 5 anos ela terminaria, Mas, ¢ se ndo ter-
minar? E s¢ se prorrogar por mais 5 anos, nos vamos
continuar com essas improvisagdes? Nos vamos conti-

‘huar apelando através das Igrejas, através das Comuni-

dades Eclesiais de Base, através dos 6rgios, das entida-
des e associag@es piblicas, para resolver, emergencial-

‘mente, um problema desse? Eu'acho que & hora de o0 Go-

verno tomar uma posigio, uma atitude definitiva e
sentar-se 4 mesa para tragar um programa que venha re-

“solver, de uma vez por todas, ¢ problema das celamida-

des decorrentes das secas do Nordeste. Era esta a suges-
tAo que queria apresentar ao Governo Federal ¢ ac Par-
tido do Governo, através.do importante pronunciemen-

‘to que V. Ex* faz nesta tarde, no Plenario do Senado da

Repliblica,

O SR. JOSE LINS — Senador Mario Maia, ha pou-
cos dias um ilustre cearense propés a criagio do Minis-
tério do Nordeste. A idéia no & nova; entretanto, nic
sou favaravel & criagdio desse Ministério. Eu ndo gosta-
ria, nobre Senador, de trocar 16 ministérios por um. A

nossa questdo ndo & de ministérios. Corthecemos os nos-
S08§ problemas ¢ as suas solugdes, Agora precisamos de
um programa coesistente, com recursos suficientes para
implementar essas solugdes. Ao invés de um ministério
para a seca, parz a calamidade, basta-nos um drpdo para
a irrigacdo e esse organismo jé exisie, Ao invés de tomar-
mos as idéias pelo que tém de negativo, tomemo-las pelo
que tém de imagem positiva. Vamos itrigar o Nordeste,
ai estd a 4gua em centenas de pgrandes agudes, a
evaporar-se sem molhar, na terra seca as rafzes das plan-
tas. E um crime! Por isso repito neste momento de sofri-
mento; & preciso, primeiro, amparar o homem, salva-
guardar as suas familias contra a fome, conira a sede que
as avassala; elas est3o fugindo em massa do seu torrio
natal para as c:dades onde nao vio encontrar nem ref-
gic ¢ em paz.

Surgem centends de movimentos, Sr. Presidente, em
todas as cidades do Nordeste para angariar fundos para
ajudar esse povo. As criangas, as mocinhas, o3 colegiais,
estiio nas ruas impedindo a marcha, o trafego dos carros,
pedindo bolos para matar a fome dos retirantes. De que
vale isso?

Quero que o Governo encampe tudo isso, que organi-
ze um programa sistematico para amparar essa pobre
gente que, sem ajuda, certamente, desesperard,

Fica aqui o apelo em nome dos nossos irm&os do Not-
deste. Faco votos para que essas palavras sejam ouvidas
€ a noticia publicada, hoje, pelo Correio Braziliense, de

. que centenas de flagelados, com fome e sede, pedinda

pdc nas ruas de Fortaleza, desaparega para nio encon-
trar mais guarida nos jornais.

Sr. Presidente, era 56 o que eu tinha a dizer. Agradeci-
do pela paciéncia com que todos me ouviram. {Muito

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O 5R. JO-
SE LINS EM SEU DISCURSO: _

“*Senhor Ministro )

A federagldo e ¢ Centro das Indiistrias do Estado de
$3o Paulo, por seu Presidente, tendo em vista o propdsi-
to governamental de estimular a substitui¢io de com-
bustiveis derivados do petrdleo pelas empresas, bem
como a necessidade de que tal substituigfio se faga com o
menor 6nus possivel para aqueles gue a empreendam, e,
de resto, para os proprios consumidores finais, vém sub-
meter a Vossa Exceléncia o texto de um anteprojeto de
lei & sua respectiva justificago, que atenderia a ambos os
objetivos, sugerindo seja 0 mesmo encaminhade para
aprovacio pelo Ministério por si encabegado, em face da
sua prépria competéncia especifica. ’

A apresentaciio de tal anteprojete, conforme a seguir o
justificamos, pareceu-nos o melhor caminhko para
alcangar-se tais objetivos, porque como mais adiante se-
rh ainda comentado, tratar-se-ia de mera substituiciio
tempordria da destinacdo dos incentivos nele referidos,
ficando a arrecadagiio do imposto de renda rcsguardada
de outros efeitos inconvenientes.

Ademafs, cabe frisar de antemio que a medida que se
propde é obviamente de ordem geral, podendo ser utili-
zada pelos empresirios de todo o Pafs, sem distingfio en-
tre quaisquer regides.”

A) Justificacio de Motivos

1. A chamada crise do petréleo, que tantas afligdes
tem causado ao mundo, gerando vicissitudes ao universo
de negécios entre as nagdes, afetande fundamente a eco-
nomia de todas aquelas que nfio possuem e exploram o
precioso liquido, ou o possuem em quantidade insufi-
ciente a0 atendimento de suas necessidades domésticas,
provacou, coma & de conhecimento geral, intensa cam-
pacha por parte das autoridades governamentais, com o
prop6sito’ de motivar os empresirios na busca de so-
lucges alternativas, que requerem investimentos destina-
dos & aquisicdo e efetiva implantagfio de projetos de
substitui¢lic de combustivel.
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2. Como & ficil de imaginar, o procedimento deseja-
do e sugerido pelas autoridades encarregadas do setor
n3e & de facil execugiio, n#o s6 em razio do custo dos
projetos e sua efetiva implatitagiio, mas também porque
as modificagdes introduzidas em processos clissicos de
utilizag8io tradicional e histdria envolvem dificuldades de
adaptagio, exigindo, por vezes, a contrataglio de técni-
cos ¢ mio-de-obra especializada, capazes de manter o
ritmo da produgdo sem afetar a qualidade do produto e a
regularidade do abastecimento as fontes de consuma,

Tédo importante 4 econoinia do pats ¢ 4 manutencio e
desenvolvimento do processo produtivo tornou-se a im-
plantagfio desses projetos, que se destinam 4 substituir o
combustivel cldssico, que atualmente se pode afirmar,
sem receio de equivocos, que essa substituigio & uma das
prioridades bisicas da Naglo.

Nao seria juste, por isse mesmo, que o Gnus total des-
sa substitnigio, e bem assim a responsabilidade do seu é-
xito, sejam afribuidos exclusivamente ao empresério, a
quem ndo cabe parcela alguma pelo acontecimento, Que
tdo profundas repercussdes causou na economia mun-
dial.

Essas as razdes por que se procura obter, do govemo
central, uma ajuda financeira, em termos de incentivo
fiscal na diménsdo capaz de efetivamente tornar possive]
a aquisicio e implantago dagueles projetos de substi-
tuicdio de combustivel,

3. *Trés seriam as modalidades de incentivos que -

poderiam favorecer os empresirios, nessa dificil tarefa
de adaptar os processos de produgio 3s necessidades do
pais, no que respeita ag consumo de combustivel.

3.1 A primeira delas seria a de definir como despesa
operacional todo o gasio efetivamente realizado com a
aquisicio do projeto e sua real implantago, ai incluidos
0s custos de aquisicio de equipamentos, construgBes,
benfeitorias, mdo-de-obra, encargos fiscais e tudo o mais
que fosse necessirio ao propésito que se objetiva al-
cangar,

Essa modalidade de incentive fiscal, traz o inconve-
niente de provocar uma possivel e talvez considerfvel
queda na arrecadagio do imposto sobre a renda, fato in-
desejavel na conjuntura atual, em que todas as forgas
produtivas da nagic se unem no atendimento do justo
apelo partido des autoridades governamentais, ao senti-

do de coacorrerem efetivamente para o incremento das

receitas piiblicas.”

Além do mais, a deduglo de tais despesas, na apu-
ra¢iio do lucro tributével, para se tornar um incentiva
real, ndo poderia impedir igual deducio, em cada exerci-
cio financeiro, da correspondente quota de depreciagio
dos bens adquirides, que viessem a Integrar o ativo per-
manente. Se impedido fosse 0 empresario de considerar a
deducio da quota de depreciagiio, o beneficio decorrente
de abatimento das despesas incorridas com a efetiva im-
plantacio do projeto, seria anulado ao longo do periodo
previsto como de vida Gtil do bem adquirido,

Come j4 se disse, para 2 donjuntura atual, o incentivo
poderia ser considerado demasiado, o que levaria ao in-

sucesso gualquer pretensio nesse sentido,
3.2 A segunda alternativa seria a posmb:hdade da

concessdo do direito & depreciagiio acslerada dos bens
adquiridos e contabilizados no ativo permapente, o que
reduziria o lucro fiscal e, conseqilentemente, o tributo a
pagar nos exercicios em que se operasse a depreciagiio

acelerada.
Esta espécie de beneficio fiscal comporta & mesma des-

vantagem aco erdrio prevista no item anterior, porque en-

sejaria, num dos momentos mais criticos que o Pais tem .
enfrentado, uma queda na receita oriunda do imposto ~

sobre a renda da pessoa jaridica.”

Dever-se-a considerar, ainda, que esse tipo de mccnt:-
vo, ndo obstante afetar a arrecadagio do imposto de ren-
da nos préximos exercicios, opera como se fosse uma es-
pécie de antecipagio de abatimentos relacionados 4 de-
preciagdo dos bens, ¢ isso porque, no regime normal de

depreciagiio, que considera o perfodo havide como de
vida Gtil, as quotas de depreciagiic seriam normalmente
_abatidas para o efeito de determinar o lucro real.
3.3. “A terceira modalidade envolveria uma simples
troca no destinagio de incentivo fiscal ji existente, que

agora beneficia exclusivamente o desenvolvimento de

dreas, setores ou atividades tidas como necessitadas da
ajuda governamental. Aqui estarfamos apenas confron-

tando prioridades, para definir, no momento, qual delas -

_somarfa maiores beneficios para a nagio. Nio se trata de
uma troca definitiva de destinagio de incentive fiscal, j&
que 2 aquisiclo e efetiva implantacio dos projetos de
substitui¢io de combustivel processar-se-ia nos exerci-
cios de 1984, 1985 e 1986, limitando-se % concessio, ao
empresirio, nesses exercicios financeiros, 2 utilizagio do

“valor do Beneficio dedutivel do imposto de renda, para
aquisiciio dos aludidos projetos e sua real implantagio,
ou ainda paraz liquidar despesas j4 incorrida com tais
aquisi¢des e implantagdes,”

“Nio georreria qualquer alteracio, no tocante ao pro-
duto da arrecadacio do imposto sobre a renda, porque,

--como ji explicado, este tipo de incentivo fiscal existe de

_ longa data, Ocorreria, apenas, em determinados exerci-

cios financeiros, uma diversa destinagio de tais incenti-
vos, limilada aina Aquelas hipbteses em que a empresa,
intitulada ao beneficio fiscal, promova, ou tenha promo-

- vido a efetiva aquisicio e implantagdo do projeto de
substituticio de combustivel, do interesse do governo
Federal e devidamente aprovado pelo Conselho Nacio-
nai do Petroleo.”

3.3.1.  Especificamente, os incentivos fiscais concedl-
dos na forma de dedugtes do imposto de renda da pes-
soa juridica, para investimento em sefores, freas e/ou
atividades, cujo desenvolvimento se busca incrementar,
sfio aqueles de que tratam o artigo 18 da Lei n® 4,239, de

27-6-63, alterado pelo artigo 18 da Lei n? 4,869, de 19-12-

1965 (SUDENE); o artigo 19, alinea “b"", do Decreto-lej
n? 756, de 11-8-1969 (SUDAM); o artigo 81 do Decreto-

lei n® 221, de 28-2-1967, aleerado pelo artigo 1° do .

Decreto-lei n¢ 1.217, de 9-5-1972 (SUDEPE); o artigo 1°
do Decretorlei n? 1,134, de 16-1i-1970, com a alteragdo
introduzida pelo artigo 4° do Decreto-lei n? 1,307, de 16-

" 1-1974 (IBDF); o artigo 4¢ do Decreto-lei n° 1,191, de 27-
10-1971 (EMBRATUR).

Todas essas disposigbes legais, que sofreram a reestru-
turagiio de Decreto-lei n? 1.376, de 12-12-1974, estio
consolidadas nos artigos 263 a 266, e 278 e 287 do atual
Regulamento do Imposto sobre a Renda (Decreto-lei o9
76.186, de 2-9-1975),

3.3.2 Com referéncia a esses mcentxvos {iscais “seria
de utilidade Jembrar gue o Decreto-lei n? 1,376, de 12-12-
1974, j& antes referido, promulgado com a finaiidade de
criar 0§ Fundos de Investimentos, promoveu zlieragdes
profundas na sistematica de sua aplicagdo.

Tais alteragdes podem ser assim resumidas: ressalva-
das certas hipdteses especialissimas, em vez de aplicagio
direta desses incentivos, oriundos da dedugfio no impos-
to de renda, em projetos de escotha do contribuinte, isso
tos. O contribuinte-investidor, assim, tem a faculdade de
escother a regido ou a atividade beneficiada, trocando,
nes respectivos “Fundos™, o seu Certificado de Apli-
—cagio em Incentivos Fiscais, recebido da Secretaria da
Receita Federal, pelas quotas do “Fundo™ que houver
'esmlhido para efetivar a sua aplicagﬁo

A dlstnbuu;ao dos TECUrsos provcmentﬁ dos incenti-

vos ﬁscals, exceto casos mpeclﬁcos, cabera a0s “Fun-

dos"”, dé acordo com critérios préprios, que levam em

. conta a importdncia dos projetos beneficidrios, em ter-

mos de desenvolvimento regional ou de atividades tidas
como essenciais ou necessérias ao desenvolvimente eco-
ndmico do Pais.

Os “Fundos” criados, como se sabe, s3o os seguintes:
FINOR (Fundo de Investimento do Nordeste); FINAN

(Fundo de Investimento da Amazénia); FISET (Fundo
de Investimento Setoriais), este abrangendo os setores de
turismo, pesca e reflorestamento,

O “FINQR” & administrado pelo Banco do Nordeste
do Brasil S/A (BNB) sob a supervisiio da Superintendzn-
cia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE} o
“FINAN" opera através do Banco da Amazdnia S/A
(BASA), sob a supervisdo da Superintendéncia do De-
senveolvimento da Amazénia (SUDAM); o “FISET” tem
as suas contas operadas pelo Banco do Brasil $/A sob a

" supervisdo, respeciivamente, da Empresa Brasileira de

Turismo (EMBRATUR), Superintendéncia do Desen-
volvimento da Pesca (SUDEPE) a Instituio Brasileiro de
Descnvolv:mento Florestal) (IBDF),
“Os recirsos desses Fundos de Investimentos so aph-
cados sob a forma de subscrigio de agdes ¢ de partici-
pagdo societiria, em empresas que tenham sido consci-

* deradas aptas para receber incentivos fiscais pelas agén-

cias de desenvolvimento regional ou setorial, is quais ca-
bera definir prioridades, analisar e aprovar projetos,
acompanhar e fiscalizar sua execugio, bem como autori-
zar a liberag¢io, pelos bancos operadores, dos recursos
atribufdos aos projetos.

Na drea de atuaghio da SUDENE pode-se dizer que o
Decreto-lei n® 1.376/74 se destinou a substituir os siste-
mas conhecidos como “Artigos 34/18" e “13/13", pro-
curando corrigir-lhes as distorgBes. ’

A referéncia aos artigos “*34/18" significava a possibi-
lidade de aplicagio, em projetos aprovado pela SUDE-
NE, dos recursos deduzidos do imposto de renda para

" tal'fimi, porémi tal aplicagio se entendia através de agdes

preferenciais, isto &, em forma de investimento na subs-
cricic desse tipo de acdes, que eram intransfcrivcis;pe'[o'
espace de cinco anos. .

A citagio “13/13" siginificava que os mesmos recur-
sos deduzidos do imposto de renda a pagar podiam ser

" aplicados em projetos aprovados pela SUDENE, porém

em forma de empréstimos bloqueados durante cinco
arios, empréstimos esses posteriormente liquidados em
parcelas nfo inferiores a 20% anunalmente.
O artigo 34 & o da Lei n® 3.995, de 14-12-61, que previu
a aplicagio de 50% do imposto de renda a pagar na 4rea

- de atuagiio da SUDENE. Esta lei foi superada pela legis-

lacfio posterior, sendo o artigo 34 mencionado na legis-
lagfio que se lhe seguiu apenas por razdes de ordem his-
térica: O artigo 18 & o da Lei n® 4.239, de 27-6-1963, aue
igualmente previu a aplicaciio de 50% do imposto de ren-

"da devido nos projetos aprovados pela SUDENE. Esta

lei foi regulamentada pelo Decreto-lei n® 64,214, de 18-3-

1965, hoje considerado uma espécie de consolidagio de

toda a legislagio da SUDENE, naquile que nio colide
cont 0 sistema introduzido pelo Decreto-lef ne 1.376/74,

O artigo 13 & o do Decreto n? 55.334, de 31-12-1964,
que regulamentou a aplicagio de incentivos fiscais admi-
nistrados pela SUDENE. Essc artigo 13 aludia 2o des-
conto de 50% do imposto de renda devido, para apli-
cagdlo nos projetos de interesse do Nordeste, quando
aprovados pela SUDENE. O parégrafo 13 desse mesmo
artigo 13 consignou, pela primeira vez, 2 possibilidade
da aplicagdio dos incentivos, em forma de créditos em

_ noeme da pessoa juridica depositante, registrados em con-

ta especial, somente exigiveis depois de expirado o prazo
de cinco anos, contados da conclusiio do projeto. A li-
quidaciio do crédito far-se-ta em prestagdes anuais nio
inferiores a 20% cada uma. A expressio “13/13" referia-
se, assim ao artige 13 € ao seu parfgrafo 13 do Decreto
ne 55.334/64, -

3.3.3 Corno & igualmente conhecido, a aplicagiio dos
incentivos decorrentes do imposto de renda devido pela
pessoa jurfdica foi mais tarde reduzida efetivamente para
25% do montante devido, em virtude da destinagiio de
30% e 20%, respectivamente, para 0 PIN (Programa de
Integracdio Nacional) e para o PROTERRA (Programa
de Redistribuicio de Terras e de Estimulo & Agro-

-
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IndGstria do Norie e do Nordeste), criados pelos

Decretos-leis n%s 1.106, de 16-6-1970, e 1.179, de 6-7-

1971. -
3.3.4. No que se refere aos mecanismos ¢ 4s con-
digdes para a conversio dos Certificados de Aplicaces,
expedidos pela Secretaria da Receita Federal, em quotas
dos “Fundos™, o artigo 17 do Decreto-lei Ne 1.376/74
atribuiu competéncia ao Conselho Monetario Nacional,
que em sessdo dé 23-6-1976, aprovou o regulamento que
disciplina essa conversdo. Tal regulamento foi divulgado
através de sua Resolugiio n? 381, de 24-6-1976, publicado
no Didrio Oficial da Unifio, Seclo I, Parte 11, de 17 de ju-
lho do mesmo ano. o
3.3.5. Sdo esses os intentivos fiscais gue teriam mo-
dificada a sua destinacio, temporariamente, naquelas hi-
péieses em que o empresario preferisse aplicar o valor
correspendente na aquisi¢do e efetiva implantagio dos
projetos de substituiciio de combustivel, ou na liqui-

dagio de despesas incorridas com o mesmo propésito,

Essa opglio a ser reconhecida ao empresirio, porgue
importa em modificagio da legislagio que disciplina o
assunio, reclama uma providéncia legislativa que, por

envolver matéria tipicamente financéird, s6 pode partir -

do senhor Presidente da Repiblica, nos termos dos arti-
gos 55, inciso I, ou 57, inciso 1, da Constitui¢io Federal.

B) ““O Anteprojeto

1. Expostos tais motivos nos itens anteriores, a
FIESP.¢ o CIESP créem que a soluglic para os proble-

mas mencionados poderia ser enconirada através de um

projeto de norma legislativa que conferisse 2s pessoas

juridicas intituladas aos incentivos fiscals ja elencados, a’

opgdo consistente em utilizar os valores corresponden-
tes, para que sejam alcangados os propositos objetiva-
dos. o .

Seu texto seria o seguinte:

—_ R — —

“Projeto de Lei n?.

Modifica a destinagiio dos incentivos fiscais
de que trata o artige 1%, pardgrafo idnico, do
Decreto-lei n° 1.376, de 12 de dezembro de 1974
e dd ouiras providéncias,”

Art, 12 As pessoas juridicas que fizeram jis dos
incentivos fiscais previstos nas letras “a™ e “¢” do
artigo 1%, paragrafo énico, do Decreto-lei n® 1.376,
de 12 de dezembro de 1974, fica assegurada, nos™
exercicios financeiros de 1984, 1985 e 1986, a opgiic
entre a utilizagiio iotal ou parcial de tais incentivcos,
ou a aplicagio do respectivo valor na aquisigdo de
projetos de substitui¢io de combustivel, que hajam
sido previamente aprovados pelo Conselho Nacio-
nal do Petrdleo.”

Pardgrafo tinico.  Se o valor do incentivo for su-

perior ag montante necessério 4 aquisigio e efetiva ~

instalagfio dos projetos referidos neste artigo, ou ul-
trapassar o total das despesas j& incorridas para’'d
mesmo fim, a quantia excedente devers ser aplicada
nos Fundos de Investimentos criados pelo artigo 2¢ -
do Decreto-lei n? 1,376, de 12 de dezembro de 1974,
ou recolhida a titulo de imposto de renda do exerci-
cio, obedecida a legislagdo deste tributo.

Art, 2¢ A opglio, que serd irreversivel, devers
ser feita na declaragio de rendimentos correspon-
dente aos exercicios referidos no artigo anterior.

Art, 3¢ Optando a pessoa juridica pela utili-
zacdo do valor do incentive na aguisicio de projetos
de substituicio de combustivel, observada a exigén-
cia ptescrita no artigo 19, ser-lhe-a facultado reter,
em cada exercicio financeiro, a imporféticia corres-
pondente, que sera escriturada em reserva especifi-
ca, somente utilizavel na aguisicio e efetiva implan-
tagHo dos projetos mencionados no artigo 1%, ou na
liquidacio de despesas, que sejam decorréncia da

aquisigio e/ou da implantacdo de referides proje-
tos. } . -

Att, 4* O exercicio da opgio prevista no artigo
1 ndo altera, para efeitos fiscals, o regime de depre-
ciagiio normal do bem adquiride, come nio modifi-
ca o ssitema de correciic monetaria a que se sijei-

. tam os bens integranies do ative permanente.

Art, 5% A opgio referida no artigo 1° néio preju-
dicarf os percentuais fixados pelos Decretos-leis n%
1.106 de 16 de junho de 1970 ¢ 1.179, de 6 de junho
de 1971, destinados, respectivamente, ac PIN (Pro-
grama de Integragio Nacional) e a0 PROTERRA
{(Programa de Redistribuicio de Terras e de Estimu-
1o 4 Agro-Indistria do Nerte ¢ Nordeste).

Art. 6° Feila a retencio e criada a reserva es-
pecifica referida no artigo 3¢, a pessoa juridica terdo
praze de 12 {doze) meses, contados da data fixada
para entrega da respectiva declaraciio de rendimen-
tos, para a efetiva aplicagio dos valores retidos.

Pargrafo 19. Nio utilizada a quantia retida, no
todo ou em parte, no prazo previsto neste artigo, o
montanie nio efetivamente aplicado deveri ser re-
colhido como imposta de renda ndo page na época
propria, acrescido de corregio monetaria, multa e

juros de mora previstos na legislagio do imposto de .

renda. )
Paragrafo 2¢ Mediante pedide devidamente
fundamentado, da pessoa juridica interessada, o
" Ministro da Fazenda poder4 prorrogar, por igual
perfodo, o prazo previsto neste artigo.
Att. 7 Dentro de 30 (trintz) dias, contados da
-.-publicagio desta Lei, o Poder Executivo dar-lhe-4
tegulamentacdo, disciplinando a retenclio prevista
_no artigo 3°, bem como o controle e a comprovagio
do total das despesas contabilizadas & conta de re-
_serva especifica de que trata o mesmo artigo 3.
- Art. 8 Revogadas as disposi¢Bes em contrério,
esta [ei entrard em vigor na data de sua publicacio.”

3. Dois esclarecimentos serizm liteis para completar
a justificaciio do Projeto.

O primeiro diz respeite ao perfodo em que a opgic po-
derf ser exercida, Fixou-se esse petfodo nos trés exerci-
cios financeiros que se seguiram 'zo de 1983, visto que
neste ano parece nio haver tempo hébil para a adogdo
da meédida. Ao reconhecer o direito 4 opgo durante trés
exercicios, previu-se 2 possibilidade de inexisténcia de lu-
cros em qualquer deles, ou de lucros insuficientes, o que
obstaria a utilizagio de incentivo, ou redugiria o seu
montante, Frusirangdo, assim, os objetivos visados. O se-
gundo esclarecimento estd relacionado A retengdo do va-

lor correspondente ao beneficio, o que significa gue esse

valor seria desde logo langado A conta de reserva especial
parasua imediata utilizagio, O recolhimento do tributo

. aos cofres da Unido, para posterior restituicio & empre-

sa, na medida em que o seu projeto fosse se desenvolven-
do, faria com que o incentivo perdesse sua substincia
econdmica, por motivo da defasagem entre o recolhi-
mento do imposto e sua devolugio parcial, j& que os in-
centivos da espécie ndo sio corrigidos monetariamente.

Sendo o que se nos apresentava para o IMOmMento;
aproveitamos para levar até Vossa Exceléncia os nosso
protestos’de clevada estima e consideragio. — Luis Eu-
Islic de Bueno Vidigal Filhe, Presidente.

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR.

HUMBERTO LUCENA NA SESSA0 DE 01-9-83

. E QUE, ENTREGUE 4 REVISZ0 DO ORADOR,
SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB. Para
encaminhar a votagiio,) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res: .

Todos temos acompanhado, com real interesse, a ma-
téria de que trata a proposigic do Senador Jodo Cal-
mon. -

Refiro-me s demtincias publicadas pelo O Estado de
5. Paulo, a respeito do endividamento da Poldnia para
com o Brasil ¢, mais do que isso, de todo o intercimbio
comercial do Brasil com o Leste Europeu e as possiveis
irregularidades porventura praticadas.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, o tema € de tal refevan-
cia que, além do pronunciamento inicial do Senador
Jodio Calmeon, fui 3 tribuna, como Lider do PMDB, pa-
ra, também, situar a nossa Bancada e repercutir neste
Plenario as gravissimas deniincias de O Estado de S.
Paulo que, a meu ver, continuam ainda sem resposta,
apesar das notas publicadas pelo Ministério do Planeja-
mento, pele Ministério das Relagdes Exteriores, porque
nds ndo estamos nos atendo apenas & questdo em si, das
negociagbes, mas como bem dizia, ontem em seu aparte
a0 Senador Itamar Franco, o Senador Severo Gomes, ao
modo como elas foram encaminhadas. Dal vem o eavol-
vimento, segundo & Estado de S. Paulo, de personalida-
des importantes da vida nacional, em alguns faios que
estio a merecer, realmente, uma investigagiio profunda ¢
severa, sobretudo do Poder Executive, dai porque fiz
sentir que era dever precipuo do Senhor Presidente da
Repiiblica, no zelo pela austeridade do seu Governo, ins-
taurar comissdes de inquérito administrativo em cada
Ministério citado pela reportagem de O Estado de S.
Paulo. No caso, o Ministéric do Planejamente, o Minis-
tério das Relagdes Exteriores e o Ministéric da Fazenda.

Mas, ja que o Poder Execulivo omitiu-se’'em termos de
apuragdo, porque nem sequer comissées de sindicdncias.
foram instaladas, quanio mais comissdes de inquérito
administrativo, entfio, restaria ao Poder Legisiativo utili-
zar as suas prerrogativas, para ver se poderia elucidar os
fatos denunciados pelo O Estado de S. Paulo.

Sr. Presidente, $rs. Senadores, &€ nesse terreno que que-
ro entrar, ao encaminhar o requerimente do Senador _
Jodo Calmon.

Eu sei que se dependesse de S. Ex* nds estarfamos ho-
Jje, aqui, votande uma Comiss3o Parlamentar de Inquéri-
1o, porque este, sim, seria o instituto adequado, de acor-
do com o Regimento, para se descer a uma andlise pro-
funda desta matéria.

Que diz ¢ Regimento Interno, no seu artigo 168?

“A Comissio de Inquérito tem por fim a apu-
ragdio de fato determinado constante do ato que der
origem 2 sua criagho (Consi., arl. 37)."

Mais adiante, artiga 173:

“No exercicio das suas atribuicdes, a Comissdo
poderd determinar as diligéncias que reputar neces-
sérias, requerer ac Pleniric a convocaciio de Minis-
tros de Estado, tomar o depoimento de guaisquer
quirir testemunhas, sob compromisso, ouvir os indi-
ciados, requisitar de repartigdes piblicas e autar-
quias informagdes ou documentos de qualquer na-
tureza, respeitado o disposto na alinea f do parigra-
fo finico do art. 30 da Constitui¢fo.”

Dir-se-ia que ndo seria possivel instalar-se mais uma
CPFI, de vez que ha cinco Comissbes Parlamentares de
Inquérito funcionando no Senado Federal.

A resposta estd no artigo 171, do Regimento Interno,
que dispde textualmente;

Ndo sera criada Comissédo de Inquérito engquanto
estiverem funcionando concomitantemente pelo
menos 5-(cifico), salvo deliberacio da maioria da
composi¢io do Senado (Const., art, 30, parigrafo
lrico, €).

Entfio, pergunto por que razéio ns, COm a nossa res-
ponsabilidade de Senadores acima dos Pdrtidos, ndo
acordamos no seatido de acatarmos um requerimento de




Setembro de 1983

_- _DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio )

Sdbado 3 3821

instaiagio de mais uma CPI, através da volagio em ple-

ndrio? E al nds baixaridmos pdara uma investigagZo em
torno do assunto, para um verdadeiro inguérito, Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores, porque um inquérito & o que esta
sendo ctamado pela Nag#o, neste instante, diante dos es-
cindalos denunciados pelo o Estado de S. Paulo! Entre-
tanto, compreendo a posi¢io do Senador Jodo Calmon,
que, verificando a impossibilidade politica de conseguir

o mais, que seria a Comissdo Parlamentar de Inquérito, |

procurou recorrer a outro dispositivo regimental, que
permite a comissio especial, $6 que no caso da comissdo
especial nds vamos realmente ter oportunidade de ouvir
depoimentos, mas de pessoas que vir#o a convite, nio
poderdo ser convocadas, nio poderdo ser requisitadas

como testemunhas, nfo responderfio por crime de res-

ponsabilidade se nio comparecerem ac plenirio dessa
Comissdo do Senado Federal. Mas, enfim, a Comissio,
de qualquer modo, poderd dar, pelo mencs, uma boa
contribui¢do ao debate mais amplo do mundo,

Por todas estas razdes, Sr. Presidente, Srs. Senadares,

& que eu, na qualidade de Lider do PMDB, votarsi este .

requerimento favoravelmente, em homenagem 4 iniciati-
va do Senador Jode Calmon, que tem sido um batalha-
dor nesta Casa, pela elucidagiio dos fatos denunciados
pelo Estade de S. Paulo. Se nio fora isso, eu preferiria fi-
car com o Regimento,

Portanto, dou meu apoio ao requerimento de §. Ext,
lamentande que o Congresso nio se bitlize das resiritas
prerrogativas que ainda lhe restam, e, de certo modo, até
alteando a minha voz, em sinal de protesto por esse pro-
cedimento da Lideranga do PDS em nio concordar com

a CPL Termino formulando votos para que esta comis--

sdo venha dar uma coniribuigio efetiva para o esclareci-
mento da Nagio, em torno desses escindalos.
Era o que tinha a dizer, (Muito bem!)

DISCURS(Q PRONUNCIADO PELO SR, JO-
SE LINS NA SESSA0O DE I-9-83 E QUE, ENTRE-
GUE A REVISA0 DO ORADOR, SERIA PUBLI-
CADO POSTERIORMENTE.

O SR. JOSE LINS (PDS — CE. Como Lidet, pro-

* nuncia o segumr.e discurso. ) — Sr. Presidente, Srs. Sena-

dores: - -

O Governo jamais se onntlu quer na hberaq&o de in-

formacdes, quer no cumprimento do dever, guando deve
apurar dentncias feitas, sobretude por um jornal de
prestigio como & o caso de O Estado de S. Paulo.

“Todavia, Sr. Presidente, & piiblico ¢ notério que o0 Go-

verno, ja agora, apds um levantamento completo dessas
deniincias, pds inteframenite 3 disposicio da Nagio da-
dos circunstanciados sobre essa maiéria. Alegar que o
"Governo deveria abrir, de imediaio, inquéritos adminis-
trativos, afastando Ministros ¢ auxiliares de sua con-
fianga, & querer ultrapassar o préprio julgamento do Pre-
sidente da Repiblica. O Goveérno tem meios para avaliar
as alegativas daqueles que acusam, sem consideragio
pela verdade. _

A maior parte das dcnunclas dessas reportagcns estd
exaustivamente demenstrada como inveridica, nos docu:’
mentos. apresentados. _

Restam portanto as criticas, as opinides, que evidente- ~

mente merecem ser debatidas, mas que nio constituer
causa suficiente para inquéritos administrativos.

Nio compreendo, também, Sr. Presidente, por que o
nobre Lider da Oposigio ndo acredita numa comissiio
especial. Tem-se como nofma naé multiplicado ¢ ndme-
ro das comissdes parlamentares de inquérito, Essa & uma
norma que tem sido respeitada e que a nds nio cabe ne-
gar exatamente contra nossa prépria opinifio. E injusto
que S. Bx* descreia de uma comissdo de Senadores, cons-

tituida nos termos regimentais, Efa ierd ampla possibili- -

dade de analisar, ndo sé através dos documentos, como
de depoimentos, os fatos em si.

Ha quem diga que as comissdes parlamentares de in-
quérito jamais chegaram a cumprir os objetivos — a con-
clusdes satisfatdrias.

Pois que seja esta comissZo ampiamente livre para au-
vir, para analisar documentos, e que traga a este Plendrio
suas sugestdes. Eslamos concordando com a sua for-
magcdo. O que pedimos, sobretudo, & que nela, as discus-
s8es nio nos conduza apenas pelo.caminho da mimica de
coloragio apenas pariidarista, mas que busquemos, a
fundo, nesses documentos & nesses depotmentos, separar
o joio do trigo, para fazer justica aos acusados peraite a

~ Nagdo. Eles merecem reparagio. E, se encontrarmos er-
"ros, que os infratores sejam punidos,
E o que cu tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR, JO-
SE LINS N4 SESSAO DE {»-9-83 E QUE, EN-
TREGUE A REVISAO. DO ORADOR, SERIA
PUBLICADO POSTERIORMENTE B

O SR. JOSE LINS (PDS — CE. Para encaminhar 4
votagio.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Do ponto de vista humane o projeto nada tem de es-
tranho. Pessoas que se aposentam e que, posteriormente,
voltam a ser consideradas aptas para o servigo piblico

_ devem pela proposta ter o direito de voltar ao irabalhio
mm:al

Justificando a medlda proposia. o autor diz que 05

aposentzdos por invalidez, ¢ depois, de recuperados,
com menos de 70 anos ndo devem ser alijados do traba-
ho. O projeto visa revogar dispositiva que impede essa
- valta.

Alg ai, Sr. Presidente, nada temos a objetar. A recupe-
ragio do invalido, desde que possivel, € uma medida de
absoluta justica humana e nada tem, propriamente, com
o trabalho. Entendemos que o recuperado transforma-se
em um novo candidato ao servigo piblico ou nio, como

-- qualquer outra pessoa.

Twdavia, na ocasifio em que o funcionirio se.aposenta
por invalidez, o cargo, no servigo piiblico, se & um cargo
necessirio, deve ser, imediatamente, preenchido. A volta

— do servidor, nessas condigBes, obrigardi o Governo a

itna despesa adicional e a uma ampliagiio dos seus qua-
-dros de pessoal. _
A proposta de direito de acesso ao trabalho é justa,
mas, talvez, ndo no sentido da garantia do antigo cargo,
jé entdo preenchido por necessidade do servigo.
H4 ainda, um aspecto ralacionado com a Constituigio
que, no Artigo 57, Item 5, diz:

- —-— *“Eda competéncia do Presidente da Reptiblica a
- iniciativa de lels que:

- Item 5 — Disponham sobre servidores piiblicos
da UniZo, seu regime juridico, provimento de car-
gos pitblicos, estabelecimento e aposentadoria de
funciondrios civis...”etc, ete.. . -

Apesar disso, vejo que o projeto ndo foi considerado
inconstitucional, guando passou na Comissio de Consti-
teigio e Justiga.

Em conclusio concordo com o nobre Senador Hum-

-berto Lucena, Lider da Oposigio, no sentido de uma
anilise mais atenta do assunto, por isso aprove o reque-

. rimento de S. Ex* para adiamento da matéria. E o pensa-

_mento da Maioria.

SECRETARIA GERAL DA MESA
Resenha das matérias apreciadas de 19 a 31 de agosto
(Art. 293, inciso 1I, do Regimento Interno.)

" Projetos aprovados e encaminhados & sanciio

Projeto de Lei da Camara n® 84, de 1983 (s® 5/83, na
Casa de origem), de iniciativa do Senhor Presidente da
Repiiblica, que dispde sobre prova documental nos casos
‘que indica, ¢ di outras providéncias. Sessio: 18-8:83.

Projete de Lei da Cimara n® 79, de 1983 (n? 813/83, na

Casa de origem), que dispde sobre a emissdc de uma
série especial de selos, comemorativa do centendrio de
Getilio Vargas. 18-8-83.

Projeto de Lei da Cidmara n? 79, de 1982 (n* 5 851/82,
na Casa de origem) de iniciativa do Senhor Presidente da

- Repiiblica, que autoriza a doagio ao Estado de Goids,

do imédvel que menciona, situado no Municipio de Pedro
Afonso, naquele Estado. Sessio: 18-8-83 (extraordi-
naria).

Projeto de Lei da Cdmara nv §9, de 1982 (n® 776/83, na
Casa de origem), de iniciativa do Senhor Presidente da
Repiblica, que assegura validade nacional &s Carteiras
de Identidade, regula sua expediglo & da outras prow-
déncias. Sessio: 23-8-83.

Projeto de Lei da Camara n® 55, de 1982 (o [0/83, na
Casa d¢ origem), de iniciative do Senhor Presidente da
Repéhlic'.{._c[iie disp&e sobre a criaghio e extingdo de car-
gos na setretaria do Tribunal Superior do Trabalho eda
outras providéncias. Sessdo: 24-8-83. C -

Projetos aprovados e encaminhados i promulgacao

Projeto de Decreto Leg151at1vo n® 6, de 1982 (n*

_116/82, na Cimara dos Deputados), que aprova o texto

do Acorde de Cooperagiio Clentifica e Tecnolégica entre
o Governo da Repiiblica Federativa do Brasii e o Gover-

no da Repub[ma Socialista da Roménia, assinado em

Brasilia, 2 12 de maio de 1981, 10-8-83 {extraordinéria)
Projeto de Decr_eto Legislativo n® 33, de [980 (n®
55/80, na Cémara dos Deputados), que aprova o 1exto

do Acordo de Cooperdgiio celebrado entre o Governo da _

Repiblica Federativa do Brasil e 0 Governo da Repiibli-
ca Argentina para 0 Desenvolvimento e a Aplicacéo dos
Usos Pacificos da Energia Nuclear, assinado em Buenos
Alres, a |7 de maio de 1980, Sessiao: 12-8-83.

Projeto de Decreto Legis[atwo n® 38, de 1981 (n*
112/81, na Cimara dos Deputiados), que aprova o lexto
do Tratado de Delimitacio Maritima concluido entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil ¢ a Republi-
ca Francesa, em Paris, a 30 de janeiro de 1981, Sessao:

12-8-83.
Projeto de Decreto Legistativo n* 9, de 1982 (n®

[29/82, na Cimara dos Deputados), que aprova ¢ texto
do Acordo sobre Transporte Maritimo concluido entre o
Governo da Repgblica Federativa do Brasil ¢ o Governo
da Repiibica Federal da Alemanha, assinado em
Brasilia, a 4 de abril de 1979, Sessdo: 12-8-83. ’

Projeto de Resolugio n® 114, de 1982 (Comissdo de Fi-
nangas), que autoriza o Governo do Estado de Goids a
realizar operagio de empréstimo externo no valor de
US$ 50,000,000.00 (cifglenta milhdes de délares ameri-
canos), destinada aos Programas de Desenvolvimento
Rural Integrado, Mineragdo e Infra-estrutura Econdmi-
ca, naquele Estado. Sess#o:17-8-83.

Projeto de Resolugio n® 161, de 1981 (Corissio de
Legislagdio Social), que auloriza ¢ Poder Executivo a
alienar 34 Empresa Agropecuéria Industrial e Coloniza-
dora Rio Candeias Ltda., 4rea de 33.000 ha. (trinta ¢ trés
mil hectares), no Estado de Ronddnia, para implantagiio
de projeto de bovinocultura, Sessio: 19-8-83.

Prajeto de Resolugdo n® 74, de 1983 (Comissio de Le-
gislagiio Social), que autoriza o Governo do Estado do
Pard a alienar 4 Empresa Maisa-Moju Agroindustrial
5.A., uma drea de terras devolutas do Estado, com apro-
ximadamente 30.000 ha. (trinta mil hactares). Sessdo: 19-

8-83,
Pro;eto de Resclugio n® 77, de 1983 (Com1ssao de

Constitui¢io e Justiga), que suspende a execugio do art.
211 da Lei n? 1.333, de 25 de dezembro de 1977, do Mu-
nicipio de Sertiozinho, no Estado de Sdo Paulo. Sessio:

[9-8-83.
Projeto de Resolugio n® 86, de 1983 (Comissio de

Economia), que autoriza a Prefeitura Municipal de
Mundo Novo, Estado de Mato Grosso do Sul, a contra-
tar operagio de crédito no valor de Cr$ 108.118.851,47
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(cento e oito milhdes, cento e dezoito mil, oitocentos e

cinqgilenta ¢ um cruzeu'os € quarenta e sele centavos).
Sessdo: 19-8-83.

Projeto de Resolugdo n® 87, de 1983 (Comiss'éo de
Economia), que autoriza a Prefeitura Municipal de Igua-
temi, Estade de Mato Grosse do Sul, a contratar ope-
ragio de crédito no valor de Cr$ 132.784,000,00 (cen-
to e trinta € dois milhdes, setecentos e o:tenta ¢ quatro
mil cruzeiros). Sessfio: 19-8-83,

Projeto de Decreto Legislativg n® 19, de 1981 (n®
90/81, na Cdmara dos Deputados), que aprova o texto
do Tratado de Amizade e Cooperacho entre o Governo
da Repiiblica Federativa do Brasil ¢ o Governo da Re-
pablica da Coldmbia, concluido em Bogotd, a 12 de
margo de 1981, Sess3o: 24-8-83 (extraordiniria).

Projeto de Decreto Legislativo n? 10, de 1982 (n®
[31/82, na Cémara dos Deputados), que aprova o texto
do Convénio entre o Governo da Repiblica Federativa
do Brasil ¢ 0 Governo da Repdblica do Equador sobre
Transportes Maritimos, concluido em Brasilia, 2 9 de fe-
vereiro de 1982, Sessdo: 24-8-83 (extracrdinéria).

Projeto de Decrete Legislativo n? 14, de 1982 (n®
123/83, na Camara dos Deputados), que aptova o lexto
do Acordo entre o Governo da Repiiblica Federativa do
Brasil ¢ o Governo da Reptiblica da Finldndia sobre
Cooperagio Econdmica e Industrial, celebrado em
Brasilia, a 3 de novembro de 1981, Sessdo; 24-8-83 (ex-
traordinaria).

Projeto de Resolugio n? 228, de 1981 (Com;ssao de
Economia), que autoriza a Prefeitura Municipal de Deo-
dapolis, Estado de Mato Grosso do Sul, a contratar ope-
ragio de crédito no valor de Cr$ 6,900.000,00 {(seis mi-
lhdes e novecentos mil cruzeiros). Sessdio: 26-8-83.

Projeto de. Resolugiio n® 88, de 1983 (Comissio de
Economia), que autoriza a Prefeitura Municipal de Ara-
poema, Estado de Goids, a contratar operagio de crédito

no valor de Cr¥ 8.685.149,40 (oito milhGes, seiscentos ¢

oitenta ¢ ¢ince mil, cento e quarenta ¢ nove cruzeiros e
quarenta centavos). Sessdo: 26-8-83, —

Projeto de Resolugiio n?® 93, de 1983 (Comissdo de

Economia), que autoriza a Prefeitura Municipal de Jodo

Pinheiro, Estado de Minas Gerais, a contratar operagio
de crédito no valor de Cr$ 6.837.402,79 (seis milhdes, oi-
tocentos e trinfa e sete mil, quatrocentos ¢ dois cruzeiros
¢ setenta e nove centavos). Sessio: 26-8-83,

Projeto de Resolucido n® 94, de 1983 (Comissio de
Economia), que autoriza”a Prefeitura Municipal de
Campo Alegre, Estado de Santa Catarina, # contratar
operagio de crédito no valor de Cr$ 7.536.627,00 (sete
milhdes, quinhentos e trinta ¢ seis mil, seiscentos e vinte
e sete cruzeiros). Sessio: 26-8-83.

. Projetos aprovados ¢ encaminhados & Céimara dos De-
putados -

Substitutivo do Senado a0 Projeto de Lei n* 7, de 1983
(n® 80/83, na Casa de origem), de iniciativa do Senhor
Presidente da Repiblica, qic altera a composigio e a or-
ganizagio interna dos Tribunais Regionais do Trabalho
que menciona, cria cargos, e da outras providéncias. Ses-
s#o: 10-8-83. T

Substitutivo do Senado ac Projeto de Lei da-Céamara
n? 105, de 1982 (n® 3.225/80, na Casa de origem), que
disp&e sobre a jornada de trabalho nos servigos de enfer-
magem, ¢ da outras providéncias. Sessdo: 12-8-83.

Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Camara
0?9, de 1981 (nv 2,031 /79, na Casa de origem), que acres-
centa inciso ao art. 649 do Cédige de Processo Civil,
para tornar impenhorivel o imdvel hipotecado ao Siste-
ma Financeiro de Habitagdio, Sessfo: 25-8-83. . ___

Emendas do Senado ao Projeto de Lei da Cémara n®

57, de 1983 {n°® 5.816/81, na Casa de origem), que dispde

sobre o exercicio da profissio de Economista Domeésti- |

¢o, ¢ di outras providéncias. Sessio: 25-8-83.

83 (extraordinaria).

Mensagens aprovadas relativas i escolha de autoridades

Mensagem n® 112, de 1983 (n® 204, na origem), pela
qual o Senhor Presidente da Republica submete & delibe-
ragio do Senado a escolha do Senhor Paulo da Costa
Franco, Embaixador do Brasil junto ao Reino da Tailan-
dia, para, cumulativamente, exercer a fungio de Embai-
xador do Brasil junto & Repiiblica Socialista da Unifo da
Birmania. Sessdo; 10-8-83 (extraordiniria).

Mensagem n* 122, de 1983 (n® 215/83, na origem),
pela qual o Senhor Presidente da Replblica submete 4
deliberagiic do Senado a escolha do Senhor Fernande
Abbott Galvio, Embaixador do Brasil junto 4 Repiiblica
da Nigéria, para, cumulativamente, exercer 2 fungao de
Embaixador do Brasil junto 4 Repiiblica do Niger. Ses-
sdo: 10-8-83 (extraordinéria),

- Mensagem n?® 153, de 1983 (n® 275/83, na orlgem),'

pela qual ¢ Senhor Presidente da Reptiblica submete &

deliberagio do Senado a escolha do Doutor Joel F erreira

da Silva, para exercer o cargo de Conselheiro do Tribu-
nal de Centas do Distrito Federal, na vaga decorrente da
aposentadoria do Conselheiro José Parsifal Barroso
Sessdo: 10-8-83 (extraordindria).

Mensagem n? 137, de 1983 (n® 236/83, na origem),
pela qual o Senhor Presidente da Repiblica submete a
deliberagio do Senado a escolha do Senhor Fernando
Abbott Galvio, Embaixador do Brasil junto 4 Reptblica
Federal da Nigéria, para, cumulativamente, exercer a
fungio de Embaixador do Brasil junto & Republica Po-
pular do Benin. Sessio: 25-8-83 (extraordiniria).

Mensagem n° 138, de 1983 (n* 237/83, na origem),
pela qual o Senhor Presidente da Repablica submete &
deliberagio do Senado a escolha do Senhor Octavio José
de Almeida Goulart, Ministro de Segunda Classe, da
Carreira de Diplomata, para exercer a fungio de Embuai-
xador do Brasil junto 4 Repiblica Cooperativa da Guia-
na. Sessdo: 25-8-83 (extraordinaria).

Mensagem n® 154, de 1983 (n® 276783, na origem),
pela qual o Senhor Presidente da Rep(blica submete
deliberagio do Senado a escolha do Senhor Mario Lou-
reiro Dias Costa, Ministro de Primeira Classe, da Carrei-
ra de Diplomata, para exercer a fungio de Embaixador
do Brasil junto 4 Republica de El Salvador. Sessio; 25-8-

Projetos rejeitados e encaminhados ao arquivo
- Projete de Lei da Cidmara n® 105, de 1981-
Complementar (n® 60/75, na Casa de origem), que alterz
dispositivo da Lei Complementar n? 1, de 9 de novembro
de 1967, que estabelece requisitos minimos de populiagio

" & renda piiblica ¢ a forma de consulta prévia as popu-

Jages locais, para a criagdo de novos municipios. Ses-
sfo: 10-8-83.

Projeto de Let da Camara n* 26, de 1983° (n®4.901/81,
na Casa de origem), que complementa normas gerais
sobre desportos e di outras providéncias. Sesséo:' 18-8-

. 83,

Projeto de Lei da Camara n° 32, de 1981 (n? 2.051/79,
na Casa de origem), que dispde sobre o valor anual das
bolsas concedidas através do Servigo Especial de Bolsas
de Estudo — PEBE. Sessio:; [8-8-83.

Projeto de Lei da Cimara o2 129, de 1981 (n* 13/83, na
Casa de origem), que aitera os arts. 550 ¢ 551 do Cédigo
Civil Brasileiro, diminvindo os prazos de usocapifio
sobre bens imdveis. Sessdio 18-8-83.

Projeto de Lei da Cidmaran® 112, de 1982 (n° L. 329/'79
na Casa de origem), que acrescenta dispositivo 4 Lei n?
5.108, de 21 de setembro de 1966 — Codigo Nacional de
Trénsito —, visando a coibir as depredagGes contra 4r-
vores ¢ jardins, praticadas com veiculos. Sessdo: [8-8-83.
. Projeto de Lei da Cimara n® 12, de 1982 (n? 2.340/79,
na Casa de origem), que institui o tombamento das es-
tagies terminais da Estrada de Ferro Madeira/Mamorg,
em Porto Velbo e Guajara-Mirim, e determina outras

- providéncias. Sessdio: 25-8-83.

Projeto de Lei da Céimarz n® 149, de 1982 (n® 3.293/30,
na Casa de origem), que dispde sobre a impressdo de le-
genda no volante da Loteria Esportiva Federal. Sessio:
25-8-83.

Projeto de Lei do Senado ne 345, de 1981 — Comple—
mentar, de autoria do Senador Orestes Quércia, isentan-
do o prédio que seja sede propria de sindicate do Impos-

" to Predial e Territorial Urbano. Sessio: 25-8-83.

Projetos rejeitados nos termos do art. 278 do Regimento
Interno ¢ encamiohados ac arquive. '

Projeto de Lei da Cémara n® 28, de 1983 (n® 4.639/81,
na Casa de origem), que dispde sobre concurso vestibu-
lar e 44 outras providéncias, Sessio: 12-8-83, .

Projeto de Lei da Camara n® 44, de 1982 (n% 1.802/79,
na Casa de origem), que acrescenta paragrafo ao artigo
835 do Decreto-lei n* 5452, de [° de maio de 1943 —
Consolida¢io das Leis do Trabalho. Sessdo: 25-8-83.

Projeto Prejudicado e encaminhado ao arquivo

Projeto de Lei da Camara n® 1, de 1983 (n? 72/83, na
Casa de origem), que revoga o Decreto-lei n? 565, de 12
‘de setembro de 1969, restabelecendo a autonomia do
Municipic de Santos, no Estado de S3o Paulo. Sessio: 9-
§-83.

Projetos aprovados em turao dnico e encamichados &
Comissio de Redagio.

Substitutive do Senade ao Projeto de Decreto Legisla-
tivo n? 1, de 1981 (n°® 75/80, na Cimara dos Deputados),
que homologa o ato do Conselho Meonetdrio Nacional
que auterizou a emissdo de papel-moeda, no ano de
1979, no valor global de Cr$ 50.000.000.000,00 (cinqiien-
ta bilhdes de cruzeiros), na forma do que dispde o inciso
I do art, 4° da Lei n® 4,595, cie 31 de dezembro de 1964,
Sessdo; 23-8-83.

Projeto de Resolugiio n® 222, de 1981 (Comissgo de
'Economia), que autoriza 0 Governo do Estado do Pard a
_elevar em Cr$ 139.427.700,00 {cento e trinta e nove mi-
lhdes, quatrocentos e vinte e sete mit e setecentos cruzei-
ros) o montante de sua divida consolidada. Sessao 24-8-
83.

Projeto de Resolugiio n® 89, de 1983 (Comissio de
Economia), que autoriza a Prefeitura Municipal de Ta-
guatinga (GQ) a elevar em Cr§ 7.754.525,57 (sete mi-

- |hes, setecentos ¢ cinqilenta ¢ quatro mil, quinhentos e
vinte e cince cruzeiros e cingilenta e sete centavos). o
montante de sua divida consolidada. Sessdo: 24-8-83,

Projete de Resolugiio n* 90, de 1983 (Comissiio de
Economia), que autoriza a Prefeitura Municipal de Jatei
{MS), a elevar em Cr} 22.829.700,00 (vinte e dois mi-
lhdes, oitocentos ¢ vinte ¢ nove mil e setecentos cruzei-
ros) o montante de sua divida consolidada. Sessao; 24-8-
83,

Projeto de Rcsoluqao n? 92, de 1983 (Comissdo de
"Economia), que autoriza a Prefeitura Municipal de Rio
Verde de Mato Grosso (MS) a ‘elevar em Cr§
202000.0060,00 (vinte milhdes de cruzeiros), o montante
‘de sua divida consolidada. Sessio: 24-8-83.

Projeto de Resolugiio n? 100, de 1982 (Comissiio de
Economia), que avtoriza a Prefeitura Municipal de Ca-
valcante (GO) 4 elevar em Cr$ 11.290.000,00 {onze mi-
1hes, duzentos e neventa mil cruzeiros} o montante de
sua divida consolidada. Sessdo: 30-8-83. . R

Requerimento de criagko da Comissfic Especial Interna
aprovado:

Requerimenta n? 196, de 1982, de autoria do Senador
Murile Badard, solicitando, nos termos dos arts. 753,
“A”, 76 ¢ 77 do Regimento Interno, 2 criagio de uma
Comissiio Bspecial Tnterna, composta de 7 membros, pa-
ra, no prazo de 180 dias, realizar estudos sobre reforma

- tributsria. Sessdo: 10-8-83.



