REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Segéolluu

ANO XXXV — N¢ 12] QUINTA-FEIRA, 9 DE OUTUBRO DE 1980 BRASILIA — DF

SENADO FEDERAL

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso VI, da Constituigiio, e en, Luiz Viana, Presi-
dente, promulgo a seguinie

RESOLUCAO Ne¢ 80, DE 1980

Autoriza a Prefeitura Muuicipal de Votorantim, Estado de Sio Paulo, a elevar em Cr$ 161.827.772,73 (cento e
sessenta e um milhdes, oitocentos e vinte e sete mil, setecentos e setenta ¢ dois cruzeiros e setenta e trés centavos) o
montante de sua divida consolidada.

Art, 19 E 3 Prefeitura Municipal de Votorantim, Estado de Sio Paulo, nos termos do art. 2¢ da Resolugio n? 93, de 11
de outubro de 1976, do Senado Federal, autorizada a elevar em Cr$ 161.827.772,73 (cento ¢ sessenta ¢ um milhdes, oitocentos e
vinte e sete mil, setecentos e setenta e dois cruzeiros e setenta e trés centavos) o montante de sua divida consolidada, a fim de que
possa contratar um empréstimo de igual valor, junto & Caixa Econdmica do Estado de S3o Paulo S.A., esta na qualidade de
agente financeiro do Banco Nacional da Habitag3io — BNH, destinado ao financiamento de lotes urbanizados, Programa Profi-
lurb; urbanizagio de Conjuntos Habitacionais e financiamento de equipamentos comunitirios publicos; e financiamento da
construgdo, conclusio, ampliagio ou melhoria de habitagio de interesse social, daquele Municipie, obedecidas as condigdes ad-
mitidas pelo Banco Central do Brasil no respectivo processo.

Art. 29 Esta Resolugio entra em vigor na dada de sua publicacio,

Senado Federal, 8 de outubro de 1980. — Senador Luiz Viana, Presidente.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, incise IV, da Constituigdo, e eu, Luiz Viana, Presi-
dente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO Ne 81, DE 1980

Autoriza a Prefeitura Municipal da Cidade do Rio de Janeiro a realizar empréstimo externo no valor de US$
20,000,000.00 (vinte milhdes de ddlares americanos) destinado a aporte de capital do Musicipio 3 Companhia do Me-
tropolitano do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro.

Art. 19 E a Prefeitura Municipal da Cidade do Rio de Janeiro autorizada a realizar uma operagiio de empréstimo exter-
no, com a garantia da Unido, no valor de US$ 20,000,000.00 (vinte milhGes de ddlares americanos) ou o equivalente em outras
moedas, de principal, junto a grupe financiador a ser indicado sob a orientagdo do Ministério da Fazenda e do Banco Central do
Brasil, cujo produto, dentro do Programa de Investimentos da Companhia do Metropolitano do Rio de Janeiro — METRO-RJ,
destina-se & participa¢io acioniria do Municipio no capital social da referida empresa.

Art. 2¢ A operagio a que se refere o artigo anterior realizar-se-4 nos termos aprovados pelo Poder Executivo Federal,
inclusive quanto ao exame das condi¢Bes crediticias a ser efetivado pelo Ministério da Fazenda, em articulagio com o Banco
Central do Brasil, nos termos do art. 19, inciso II do Decreto n® 74.157, de 6 de junho de 1974, obedecidas as demais exigéncias
dos érgios encarregados da execugdio da politica econdmica-financeira do Governo Federal e, ainda, o disposto na Lei Munici-
pal n? 159, de 25 de abril de 1980, publicada no érglo oficial do dia 14 de maio de 1980, -

Art, 3¢ Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, 8§ de outubro de 1980. — Senador Luiz Vigna, Presidente,
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Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso VI, da Constituic3o, e eu, Luiz Viana, Presi-
dente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO Ne 82, DE 1980

Autoriza a Prefeitura Municipal de Goianésia, Estado de Goiis, a elevar em Cr$ 2.300.000,00 (dois milhdes e
trezentos mil cruzeiros) o montante de sua divida consolfidada.

Art. 12 E a Prefeitura Municipal de Goianésia, Estado de Gois, nos termos do art, 2° da Resolugiio n® 93, de 11 de ou-
tubro de 1976, do Senado Federal, autorizada a elevar em Cr§ 2.300.000,00 {dois milhdes e trezentos mil cruzeiros) o montante
de sua divida consolidada, a fim de que possa contratar um empréstimo de igual valor, junto 4 Caixa Econdémica Federal, me-
diante a utilizagdo de recursos do Funfo de Apoio a0 Desenvolvimento Social — FAS, destinado ao financiamento da cons-
trucdo de galerias pluviais e meios-fios, naquele Municipio, obedecidas as condigdes admitidas pelo Banco Central do Brasil no
respectivo processo. '

Art. 2¢ Esta Resolugdio entra em vigor na data de sua publicagio,

Senado Federal, 8§ de outubro de 1980, — Senador Luiz Viana, Presidente.

Fago saber que o Senade Federal aprovou, nos term~= do art. 42, inciso VI, da Constituigao, e eu, Luiz Viana, Presi-
dente, promulgo a seguinte

RESOLUCAQ Ne 84, DE 1980

Autoriza a Prefeitura Municipal de Currais Novos, Estado do Rio Grande do Norte, a elevar em Cr¥
107.961.977,60 (cento e sete milhdes, novecentos e sessenta e um mil, novecentos ¢ setenta e sete cruzeiros ¢ sessenta
centavos) o montante de sua divida consolidada.

Art. 1° E a Prefeitura Municipal de Currais Novos, Estado do Rio Grande do Norte, nos termos do art. 2¢ da Reso-
lugdo n? 93, de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, autoriza a elevar em Cr$ 107.961.977,60 (cento e sete milhdes, nove-
centos e sessenta e um mil, novecentos e setenta € sete cruzeiros e sessenta centavos) o montante de sua divida consolidada, a fim
de que possa contratar um empréstimo de igual vaior, junto aoc Banco do Estado do Rio Grande do Norte S.A., este na qualida-
de de agente financeiro do Banco Nacional da Habitagio — BNH, destinado ao financiamento da elaboragdio de projetos de
obras e servigos necessirios 4 implantagio do Projeto CURA, na %ede do Municipio, obedecidas as condigdes admitidas pelo
Banco Central do Brasil no respectivo processo.

Art, 2¢ Esta Resolugdio entra em vigor na data de sua publicagdo.

Senado Federal, 8 de outubro de 1980. — Senador Luiz Vigna, Presidente,

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso VI, da Constituigdo, e eu, Luiz Viana, Presi-
dente, promulgo a seguinie

RESOLUCAOQO N¢ 84, DE 1980

Auntoriza a Prefeitura Municipal de Natal, Estado do Rio Grande do Norte, 2 elevar em Cr$ 65.700.000,00 (ses-
senta e cinco milhdes e setecentos mil cruzeiros) o montante de sua divida consolidada.

Art, 19 E a Prefeitura Municipal de Natal, Estado do Rio Grande do Norte, nos termos do art. 2? da Resolugdo n® 93,
de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, autorizada a elevar em Cr$ 65.700.000,00 (sessenta e cinco milhdes e setecentos
mil cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, a fim de que possa contratar um empréstimo de igual valor, junto ao Banco
do Estado do Rio Grande do Norte S.A., este na qualidade de agente financeiro do Banco Nacional da Habitagiio — BNH, des-
tinado ao financiamento da elaboragio de projetos e execugiio de obras de infra-estrutura na irea metropolitana daquela Capi-
tal, obedecidas as condi¢fes admitidas pelo Banco Central do Brasil no respectivo processo.

Art. 29 Esta Resolugdio entra em vigor na data de sua publicacio.

Senado Federai, 8 de outubro de 1980. — Senador Luiz Viana, Presidente.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso VI, da Constituigdo, e eu, Luiz Viana, Presi-
dente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N¢ 85, DE 1980

Autoriza a Prefeitura Municipal de Natal, Estado do Rio Grande do Norte, a elevar em Cr$ 63.000.000,00 (ses-
senta e {rés milhdes de cruzeiros) o montante de sua divida conselidada.

Art. 12 E a Prefeitura Municipal de Natal, Estado do Rio Grande do Norte, nos termos do art. 2¢ da Resolugdo n? 93,
de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, autorizada a elevar em Cr$ 63.000.000,00 (sessenta e trés milhdes de cruzeiros) o
montante de sua divida consolidada, a fim de que possa contratar um empréstimo de igual valor, junto ao Banco do Nordeste
S.A., este na qualidade de administrador do Fundo de Desenvolvimento Urbano do Nordeste — Fundurbano, com a finalidade
de complementar recursos destinados 4 execugfio de projetos vidrios e urbanos naquela Capital, obedecidas as condigdes admiti-
das pelo Banco Central do Brasil no respectivo processo.

Art. 2¢ Esta Resolugdo entra em vigor na datz de sua publicagio.

Senado Federal, 8 de outubro de 1980. — Senador Luiz Viana, Presidente.
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Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso VI, da Constituigiio, € eu, Luiz Viana, Presi-
dente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N¢ 86, DE 1980

Autoriza a Prefeitura Municipal de Guaruji, Estado de Sao Paulo, a elevar em Cr$ 47.600.008,00 (quarenta e
sete mithdes e seiscentos mil cruzeiros) o montante de swa divida consolidada.

Art. 12 E a Prefeitura Municipal de Guaruj4, Estado de Siio Paulo, nos termos do art. 2¢ da Resolugio n® 93, de 11 de
outubro de 1976, do Senade Federal, autorizada a elevar em Cr¥ 47.600.000,00 (quarenta e sete miihdes e seiscentos mil cruzei-
ros) o montante de sua divida consolidada, a fim de que possa contratar um empréstimo de igual valor, junto & Caixa Econdmi-
ca Federal, mediante a utilizagdo de recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS, destinado a implantaciio
de escola de 20 Grau, profissionalizante, naquele Municipio, obedecidas as condigdes admitidas pelo Banco Central do Brasil no
respectivo processo. T ' ' S '

Art. 2¢ Esta Resolugfo entra em vigor na data de sua publicagfo.

Senado Federal, 8 de outubro de 1980. — Senador Luiz Viana, Presidente.

Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso V11, da Constituigio, e eu, Luiz Viana, Presi-

dente, promulgo a seguinte

RESOLUCAQO N¢ 87, DE 1980
Suspende a execucfio do art. 89, inciso I, da Lei Municipal n* 9.722, de 1967, bem como de art. 110, inciso I, da
Lei n® 10.466, de 30 de dezembro de 1971, ambas do Municipio de Recife, Estado de Pernambuco,

Artigo tnico. E suspensa, por inconstitucionalidade, nos termos da decisio definitiva do Supremo Tribunal Federal,
proferida em 22 de agosto de 1979, nos autos do Recurso Extraordinario n® 90.315-1, a execugiio do art. 89, inciso I, da Lei Mu-
nicipal n? 9.722, de 1967, bem como do art. 110, inciso I, da Lei n® 10.466, de 30 de dezembro de 1971, ambas do Municipio de

Recife, Estado de Pernambuco.

Senado Federal, 8 de outubro de 1980, — Senador Luiz Viana, Presidente.

1 — ATA DA 152* SESSAO, EM 8 DE OUTUBRO DE 1980

1.} — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Leitura de projeto L )

— Projeto de Lei do Senado n® 283/80, de autoria do Sr. Senador
Nelson Carneiro, que altera a redagio do art. 57 da Lei n® 6.226, de 14 de

julho de 1975, que dispde sobre a contagem reciproca de tempo de servigo
piiblico federal e de atividades privadas, para efeito de aposentadoria.

1.2.2 — Comunicagiio da Presidéncia

— Recebimento do Oficio n? §/31, de 1980 (n® GG/7.734/80, na ori-
gem), do Sr. Governador do Estado de Santa Catarina, solicitando, nos
termos do item IV do artigo 42 da Constitui¢io, autorizagio do Senado
Federal a fim de que aquele Estado possa realizar operagio de empréstimo
externo, no valor de US$ 40,000,000.00 (guarenta milhdes de délares),
para o fim que especifica.

1.2.3 — Discursos do Expediente

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Trabalhos desenvolvidos na
67* Conferéncia Interparlamentar realizada em Berlim. Inauguragio das
agéncias do Banco do Brasil e do Banco Econdmico, respectivamente, em
Viena ¢ Nova lorque.

SENADOR NELSON CARNEIRO — Sugestio de S. Ex* com vistas
ao exame do indice inflaciondric referente ao més de setembro préximo
passado, anunciado pela Fundagdio Getillio Vargas,

SENADOR PAULO BROSSARD — Declinio da lavoura do feijdo
nacional.

SENADOR HENRIQUE SANTILLO — Falecimento do jornalista
Sebastido Junqueira.

SENADOR HUMBERTOQ LUCENA — Liberagio de recursos para
o inicio das obras de construg3o da barragem de Acauf, na Paraiba.

SENADOR ITAMAR FRANCQ — Estigio para universitarios no
Senado Federal,

SENADOR AFFONSO CAMARGO, como Lider --- Extin¢3o da
sublegenda partidaria. '

SUMARIO

SENADOR GASTA(O MULLER — Transcurso do aniversirio de
fundagio da Loja Magdnica “Acécia Cuiabana™, em Cuiabi—MT.

SENADOR FRANCO MONTOR(O — Requerimento aprovado pela
Cémara Municipal de Cubatio, solicitando esclarecimento 2s autoridades
do BNH, sobre a construgfio de casas populares naquela comunidade,
Apelo de Prefeitos de cidades em que se localizam terminais matitimos e
refinarias do Pafs, em favor de um melhor tratamento para seus munici-
pios, na parcela relativa ao Imposto Unico sobre Combustiveis e Lubrifi-
cantes Liquidos e Gasosos.

1.2.4 — Comunicagdo da Presidéncia
— Convocagdo de sessfio extraordindria a realizar-se hoje, as 18 ho-
ras e 30 minutos, ¢com Ordem do Dia que designa.

1.3 — ORDEM DO DIA

— Projeto de Resolugiio n® 22/80, da Comisséo Diretora, que altera o
regulamento administrativo do Senado Federal, e d4 outras providéncias.
Aprovado, com emendas, apds usar da palavra o Sr. Dirceu Cardoso. A
Comissdo de Redagio.

— Projeto de Resolugiio n? 85/80, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Cuiabi (MT) a elevar em Cr$ 393.926.000,00 (trezentos e noventa e
trés milhdes, novecentos e vinte ¢ seis mil cruzeiros) o montante de sua
inida consolidada. Aprovado, apés usar da palavra o Sr. Dirceu Cardosa.
A Comissio de Redagio.

— Projeto de Resolugfio n® 86/80, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Roldndia (PR) a elevar em Cr$ 10.088.324,40 (dez milhdes, oitenta
e oito mil, trezentos € vints e quatro cruzeiros e quarenta centavos) o mon-
tante de sua divida consolidada. Discussio adiada para a sess#io do préxi-
mo dia 15, nos termos do Requerimento n® 423/80, tendo usado da pala-
vra o Sr. Dirceu Cardoso.

— Projeto de Resolugio n® 87/80, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Santo Antdnio da Alegria (SP) a elevar em Cr$ 5.513.411,00 (cinco
milhdes, quinhentos e treze mil, quatrocentos e onze cruzeiros) o montan-
te de sua divida consolidada. Discussiio sobrestada por falta de guorum
para votacio do Requerimento n® 424,/80, de adiamento da discuss&o para
reexame da Comissio de Constitui¢io e Justiga, apds usarem da palavra
0s 3rs. Dirceu Cardoso, Aderbal Jurema, Nelson Carneiro, Leite Chaves e
Milton Cabral.
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— Projeto de Resolucgo n? 88/80, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Trés Lagoas (MS) a elevar em Cr¥ 17.631.000,00 (dezessete milhdes,
seiscentos e trinta e um mil cruzeiros) o montante de sua divida consolida-
da. Aprecnacﬁo adiada por falta de quorum regimental para o prossegui-
mento da sessfo.

— Projeto de Resolugdo n® 90 /80, que autoriza a Prefe1tura Munici-
pal de Barra do Gargas (MT) a elevar em Cr§ 6.417.000,00 (seis milhdes,
quatrocentos e dezessete mil cruzeiros) o montante de sua divida consoli-
dada, Apreciaciio adiada por falta de guorum regimental para o prossegui-
mento da sessdo.

— Projeto de Resolugio n® 101 /80, que autoriza ¢ Governo do Fsta-
do do. Espirito Santo a realizar operagdo de empréstimo externo no valor
de USSE 15,000,000.00 (quinze milhdes de ddlares norte-americanos) desti-
nado ao programa de acio do Estado. Apreciaciio adiada por falta de guo-
rum regimental para o prosseguimento da sessdo.

— Projeto de Resolugio n® 102/80, que autoriza o Governo do Esta-
do da Bahia a realizar operag8o de empréstimo externo no valor de US§
25,000,000.00 (vinte e cinco milhdes de délares), para aplicagio nos pro-
gramas de transporte rodoviirio e de energia eiétrica do Estado. Apre-
ciagio adiada por falta de guorum regimental para o prosseguimento da
sessfo.

— Projeto de Resolugdo n* 91/80, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Igarapava (SP) a elevar em Cr$ 14.759.280,00 (quatorze milhdes, se-
teceiitos e cingilenta e nove mil, duzentos e oitenta cruzeiros} o montante
de sua divida consolidada. Apreciacio adlada por falta dc guorum para o
prosseguimento da sessdo.

— Projeto de Resolugio n? 92/80 que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Irecé (BA) a elevar em Cr§ 195.132.000,00 (cento ¢ noventa e cinco
milhdes, cento e trinta e dois mil cruzeiros) o montante de sua divida con-
solidada. Apreciagio adiada por falta de guorum regimental para o prosse-
guimento da sessdo.

— Projeto de Resolugio n® 93/80, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Rancharia (SP) a elevar em Cr$ 4.704.000,00 {(quatro milhdes, sete-
centos e quatro mil cruzeiros), o montante de sua divida consolidada.
Apreciaciio adiada por falta de guorum reglmental para o prosseguimento
da sessdo.

— Praojeta de Resolugdo n? 103 /80, que autonza a empresa de urbani-
zagio do Recife — URB, a contratar operagiio de crédito no valor de Cr$
204,543.216,36 (duzentos e quatro milhdes, quinhentos e quarenta e trés
mil, duzentos e dezesseis cruzeiros e trinta e seis centavos). Apreciacdo
adiada por falta de quorum regimental para o prosseguimento da sessda.

— Projeto de Resolucdo n° 104/80, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Cajazeiras (PB) a elevar em Cr$ 48.644.944,11 (quarenta e oito mi-
lhdes, seiscentos € quarenta e quatro mil, novecentos € quarenta e quatro
cruzeiros e onze centavos) o montante de sua divida consolidada. Apre-
ciagéio adiada por falta de quorum para o prosseguimento da sessio,

— Projeto de Resolugiio n® 105/80, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Presidente Prudente (SP) a elevar em Cr$ 110.560.327,71 (cento e
dez milhSes, quinnentos e sessenta mil, trezentos e vinte e sete cruzeiros ¢

setenta ¢ um centavos), 0 montante de sua divida consolidada. Apreciaciio
adiada por falta de guorum regimental para o prosseguimento da sessdo.

— Projeto de Resolugdo n® 107/80, que antoriza o Governo do Esta-
do de Sdo Paulo a elevar em Cr$ 667.000.000,00 (seiscentos e sessenta e
sete milhdes de cruzeiros) o montante de sua divida consolidada. Apre-
ciagio adiada por falta de guorum regimental para o prosseguimento da
sessdo.

— Projeto de Resolugdo n? 108/80, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Limeira (SP) a elevar em Cr$ 30.489.375,00 (trinta milh&es, quatro-
centos e oitenta e nove mil, trezentos e setenta e cinco cruzeiros} o mon-
tante de sua divida consolidada. Aprecxas;ao adiada por falta de guorum re-
gimental para o prosseguimento da sessio,

— Projeto de Lei do Senado n® 247/79, de autoria do Sr. Senador
Nelson Carneiro, acrescentando alinea ao art. 13 da Lei ne 2,800, de i8 de
junho de 1956, que cria os Consethos Federal e Regionais de Quimica, dis-
pde sobre o exercicio da profissio de quimico, & d4 outras providéncias.
Apreciagio adiada por falta de guorum regimental para o prosseguimento
da sessdo.

— Projeto de Lei do Senado n? 83/80, de autoria do $r. Senador
Aderbal Jurema, que dispde sobre isencdo de multas previstas nos arts. 7°
e 8v da Lei n? 4.737, de 15 de julho de 1965 — Codigo Eleitoral. Apreciagio
adiada por falta de quorwn regimental para o prosseguimento da sessdo.

1.4 — COMUNICACAO DA PRESIDENCIA
Término do prazo para oferecimento de emendas aos Projetos de Re-
soluglio n®s 99 e 106, de 1980.

1.5 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA PROXIMA SES-
SAQ. ENCERRAMENTO ’

Z — ATA DA 4* REUNIAQ, EM 8 DE OUTUBRO DE 1980
2.1 — ABERTURA

2.1.1 — Comunicaciio da Presidéncia

Inexisténcia de guorum para abertura da sessfo

2.1.2 — Designaciio da Ordem do Dia da préxima sessdo. Encerramen-
to
2.2 — EXPEDIENTE DESPACHADO

2.2.1 — Oficio
Do Sr. Luiz Fernando Freire comunicando ao Senado Federal que se
ausentard do Pais, no periodo de 10 a 20 de outubro corrente.

3 — DISCURSOS PRONUNCIADOS EM SESSAO ANTERIOR
Do Sr. Leite Chaves, proferidos na sessdo de 7-10-80.

4 — ATAS DE COMISSOES
5 — MESA DIRETORA

6 — LIDERES E VICE-LIDERES DE BLOCOS PARLAMENTA-
RES

7 — COMPOSICAQ DAS COMISSOES PERMANENTES

ATA DA 1522 SESSAO EM 8 DE OUTUBRO DE 1980
2?2 Sessio Legislativa Ordindria, da 467 Legislatura

PRESIDENCIA DOS SRS. LUIZ VIANA, NILO COELHO, ALEXANDRE COSTA,
GABRIEL HERMES E GASTAO MULLER

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES:

Adalberto Sena — Jorge Kalume — Evandro Carreira — Jarbas Passari-
nho — Alexandre Costa -— Luiz Fernando Freire — Alberto Silva — Bernar-
dino Viana — Helvidio Nunes — Almir Pinto — Cunha Lima — Bumtberto
Lucena — Milton Cabral — Aderbal Jurema — Nilo Coelho — Jodo Liicio
— Lourival Baptista — Passos Pdrto — Dirceu Cardoso — Alberto Lavinas
— Nelson Carneiro — Itamar Franco — Tancredo Neves — Franco Monto-
ro -— José Caixeta - Henrique Santillo — Pedro Pedrossian — Affonso Ca-
margo — Leite Chaves — Paulo Brossard.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — A lista de preseri¢a acusa o com-

parecimento de 30 Srs, Senadores. Havendo numero regimental, declaro
aberta a sessdo. o

Sob a protegio de Deus iniciamos nossos trabalhos.
Sobre a mesa, projeto de lei que serd lido pelo Sr. 1*-Secretario.

E lido o seguinte

PRGJETO DE LEI DO SENADOC Ne¢ 283, DE 198¢
tcAltera a redacdo do art. 52, da Lei n® 6.226, de 14 de julho de
1975, que dispde sobre a contagem reciproca de tempo de servigo
pliblico federal e de atividade privada, pars efeito de aposentadoria.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 19 O art. 5% da Lei n? 6,226, de 14 de julho de 1975, passa a viger
com & seguinte rcdaqﬁo
“Art. 52 A aposentadona por tempo de servico, com aprovei-
tamento da contagem reciproca autorizada por esta lei, sera conce-
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dida ao servidor piiblico federal ou ao segurado do Instituto Nacio-
nal de Previdéncia Social (INPS) que contar ou venha a completar
35 (trinta e cinco) anos de servigo, ressalvadas as hipdteses expressa-
mente previstas neste artigo e na Constituigdo Federal, de reducfo
para 30 (trinta} anos de servigo, se mulher ou juiz, e para 25 (vinte ¢
cinco) anos, se ex-combatente.

§ 1* Aos segurados do INPS & assegurado o direito 4 aposen-
tadoria aos 30 {trinta) anos de servigo, com aprovéitamento da con-
tagem reciproca e proventos proporcionais, na forma da legislaggo
previdenciiria em vigor. )

§ 2* Se a soma dos tempos de servigo vitrapassar os lnites
previstos neste artigo, o excesso ndo seré considerado para qualquer
efeito.”

Art. 2¢
Art. 3°

Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Revogam-se as disposigdes em contririo.

Justificacsio

Em conformidade com as disposigdes consubstanciadas no art. 10, da
Lei n*® 5.890, de 8 de junho de 1973, que modificou a Lei Qrganica da Previ-
déncia Social, o segurado do INPS poderi aposentar-se aos trinta anos de
servigo, percebendo oitenta por cento do salario-de-beneficio, se do sexo mas-
culing, e cem por cento desse salirio, se do feminino. '

Ocorre, no entanto, que o art. 5* da Lei n® 6.226, de 14 de julho de 1973,
gue dispde sobre a contagem reciproca de tempo de servigo piiblico federal ¢
de atividade privada, cuidando especificamente da aposentadoria por tempo
de servigo, deixou, por omissdo, de ressalvar a situagdo das segurados da Pre-
vidéncia Social, quanto ao direito que tém de passar 2 inatividade remunera-
da aos trinta anos de atividade, com proventos proporcionais.

Assim, esses trabalhadores que incluem em seu tempo de servigo periodo
em que foram servidores pablicos federais, s3o forgados a completar trinta e
cinco anos de servigo para serem aposentados, ¢ que se nos afigura literal-
mente absurdo, em face ac disposto na Lei n? 5.860/73.

Nesse contexto ¢ para preencher a lacuna existente no texto do art. 59, da
Lei n? 6.226/75, preconizamos nova redagio para esse dispositivo, ressalvan-
do expressamente a situagdo — dos segurados do INPS, aos quais deve ser as-
segurado o direito 4 aposentadoria aos trinta anos de servigo.

Assinale-se, a esta altura, que in casu & desnecessiria a indicagiio de fonte
de custeio total da benesse previdenciaria em tela, tal como preceitua o para-
grafo tinico do art, 165, da Lei Maior, eis que os cofres da Previdéncia Social
ndo sofreriio qualquer dnus, pois o segurado serd aposentade com renda
mensal proporcionalmente inferior 2 que faria jus se em atividade permane-
cesse até completar trinta e cinco anos de atividade.

Em face ao exposto ¢ em se tratando de medida justa que supriri injusti-
ficavel omissdo verificada no diploma legal mencionado esperamos venha a
iniciativa a prosperar.

Sala das Sessdes, 8 de outubro de 1980. — Nelson Carneiro.

LEGISLACAQ CITADA
LEI N¢ 6.226, DE 14 DE JULHO DE 1975

Dispde sobre a contagem reciproca de tempo de servigo piiblico.

federal e de atividade privada, para efeito de aposentadoria.

Art. 5 A aposentadoria por tempo de servigo, com aproveitamenio da
contagem reciproca, autorizada por esta Lei, somente sera concedida ao fun-
cionirio piiblico federal ou ao segurado do Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS), que contar ou venha a completar 35 (irinta e cinco) anos de
servigo, ressalvadas as hipéteses expressamente previstas na Constituigio Fe-
deral, de redugio para 30 (trinta) anos de servigo, se mulher ou Juiz, € para 25
(vinte e cinco) anos, se ex-combatente.

Parégrafo Gnico. Se a soma dos tempos de servigo ultrapassar os limi-
tes previstos neste artigo, o excesso ndo serd considerado para qualquer efei-
to. .

........ R e e O R R R I R T T N LR

(As Comissées de Constituigdo e Justiga de Legislacio Social e
de Finangas.) 7

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — O projeto que vern de ser lido se-
r4 publicado e remetido &s comissdes competentes.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — A Presidéncia recebeu, do Go-
vernador do Estado de Santa Catarina, o Oficio n® 5/31, de 1980 (n?
GG/7.734/80, na origem), solicitando, nos termos do item IV do artigo 42 da
Constituigdo, autorizagio do Senado Federal a fim de que aquele Estado pos-

sa realizar operagio de empréstimo externo, no valor de US$ 40,000,000.00
(quarenta milhdes de ddlares), para o fim que especifica.

A matéria serd despachada is Comissdes de Finangas, de Constituigio ¢
Justiga e de Municipios.

O SR. PRESIDENTE {Nilo Coetho) — H4 oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PDS — SE. L& ¢ seguinte discurso,) —
Sr. Presidente e Srs. Senadores:

A 67 Conferéncia Interparlamentar que acaba de ser realizada em Ber-
lim1 (RDA), de 16 a 24 de setembro, incluiu no elenco dos probiemas conden-

sados pelo temdrio, além das questes do Oriente Médio, dos palestinos, dos’

refugiados e do processo da descolonizacgdo, a necessidade de manutengio da
paz na regifo do Golfo Pérsico € do Oceano Indico, bem como a ocupagiio do
Afeganistdo pela Uni3o Soviética.

Independentemente da avaliagio critica e realista da situa¢do mundial,
violentamente perturbada pela erupgfio de conflitos internacionais, que cul-
minaram na guerra deflagrada entre o Iraque ¢ o Irg, a 67* Conferéncia Inter-
parlamentar examinou, em profundidade, diversos projetos de resolugiio,
destacando-se, no conjunto, a proposta da Comissfo para o Estudo das
Questdes Politicas, da seguranga internacional ¢ do desarmamento, cujo Re-
fator foi o Delegado da Iugosliavia, M. B, Qsoinik.

Essa proposta fora adotada pela Comissdo por 43 votos a favor contra
12, e 3 abstengdes.

Desde o inicio da longa trajetéria das Conferéncias Interparlamentares,
a partir de 1889, esta Gltima, ocorrida em Berlim QOriental, ter4 sido, possivel-

‘mente, uma das mais importantes, em virtude das circunstincias em que se

realizou, no contexto de uma grave deterioracdo da situagfio internacional,
que regrediu, novamente, a0 emprego da forga, das intervengdes militares e
da ingeréncia estrangeira nos negdcios internos dos Estados Soberanos, con-
trariando, frontalmente, a Carta das Nagdes Unidas e os objetives da autode-
terminagio dos povos.

O Senado Federal fez-se representar na Delegacio Brasileira, presidida
pelo ilustre Deputado Raymundo Diniz. Presidente do Grupo Brasileiro da
Unifo Interparlamentar, pelos eminentes Senadores Tarso Dutra, Jutahy
Magalhdies, Mauro Benevides ¢ Marcos Freire. )

Coube-me, também, a honra insigne de participar da equipe do Senado
Federal que participou da 67 Conferéncia Interparlamentar, cuja solene ins-
talagdo, no dia 16 de setembro, em Berlim, teve a prestigia-la a presencga do
Presidente da Repiblica da Alemanha Oriental.

No que me diz respeito, participei dos trabalhos da Comissic Econdmi-
ca ¢ Social que examinou problemas vinculados 4 Educagio, 4 Ciéncia, & Cul-
tura e ao meio ambiente.

Destacaram-se, em suas intervengdes em Sessdo Plenéria e nas Comis-
sOes, o Presidente Raymundo Diniz, os Senadores Tarso Dutra, Jutahy Ma-
galhdes, Mauro Benevides ¢ Marcos Freire, ¢ os Deputados Francisco Benja-
mim, Wilson Braga, Hugo Napoledio, Nilson Gibson, Rogério Régo, Paes de
Andrade, Celso Peganha, Evandro Ayres de Moura, Mauro Sampaio e Jodo
Menezes — que apresentou uma proposigio, no sentido de ser constituida
uma Comissdo incumbida de estudar o fomento das relagdes econdmicas da
América Latina com os outros paises do mundo, a qual foi aprovada, com
emendas, por unanimidade de votos. Também compareceram como observa-
dores, os Jornalistas Alfredo Obliziner, Fernando Moitinho Neiva e Andrei
Meireles de Almeida.

De passagem, devo acentuar atendimento dispensado pelo governo e pe-
las autoridades da Alemanha Oriental, s Delega¢Ses presentes a 57* Confe-
réncia Interparlamentar, aos quais manifesto agradecimentos.

Igualmente desejo manifestar os agradecimentos pela acolhida que nos
foi dada pelo Embaixador Mario Calabria, e muito especialmente pelas gen-
tilezas com que fomos comulados em todas as ocasides, sempre que se fazia
necessirio, pelo nosso Consul Geral, em Berlin Ocidental, Alfredo Rainho
Neves, que deu a nossa Delegagiio apoio integral, durante a nossa permanén-
cia. Convem assinalar que cle s¢ destaca pela alta categoria com que desempe-
nha as responsabilidades da “Carri¢re”, atendendo a todes com excepcional
cordialidade e eficiéncia, elevando bem alto o conceito do Itamaraty e do
Brasil, no exterior.

Posteriormente, convidado pelo ilustre Presidente do Banco do Brasil,
Oswaldo Colin, assisti & solenidade da inauguragio da Agéncia do Banco de
Brasil, em Viena, a 25-9-80, a qual foi prestigiada com a presenga do Ministro
Mauro Sérgio Fonseca Costa Couto, Secretario José Antonio Macedo Soares
¢ funcionirios da Embaixada do Brasil, pelos ex-Presidentes Nestor Jost ¢
Karlos Rischbieter, e contou, igualmente, com a participacao de Diretores do
Banco do Brasil ¢ do Banco Central, dos Gerentes das Agéncias sediadas na
Europa, assim como a do Superintendente da Area Européia, localizada em
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Luxemburgo, Marcos Amorim Neto, e do Gerente-Geral de New York, Lino
Otto Bohn, além do mundo financeiro austriaco.

As razoes determinantes da inauguragfio da nova Agéncia do Banco do
Brasil em Viena, — no contexto da ampliagio ¢ fortalecimento de sua rede de
sucursais no exterior — prendem-se 4 necessidade de estimular ¢ comércio
austro-brasileiro, ainda muito aquém de seu potencial.

Efetivamente, 2 Austria, em face da sua alta renda per capita, e elevada
taxa de poupanga, & uma praga financeira do maior interesse para o Brasil.

Ademais, a moeda austriaca, o xelim, esti ligada ao marco alemao ¢ &
uma das moedas mais fortes ¢ estaveis da Europa.

Fator, porém, ainda mais importante, & a utilizagfo de Viena, como pla-
taforma para os negdcios com o Leste Europeu. A maijor parte das grandes
empresas internacionais opera, desde longos anos, através de suas filiais ins-
taladas em Viena, com essa finalidade.

Convém lembrar, que seria demasiado dispendioso abrir agéncias em
cada Capital dos palses socialistas — razdo adicional que justifica a escolha
de Viena como uma das mais estratégicas bases de negdcios do Banco do Bra-
sil. Meticulosamente planejada, a nova Agéncia vinha, alids, funcionand.
como Escritorio, num prédio excelentemente localizado, ¢ dotado de magnifi-
cas instalagBes. Funcionardo na Agéncia exposicdes comerciais e culturais
permanentes — projeto esse em fase inicial, co-patrocinado pela Embaixada
do Brasil em Viena, e pelo Museu que guarda as obras de Thomas Enders, o
notdvel artista austriaco que veio ao Brasil acompanhando a Princesa Leo-
poldina.

Justifica-se, por conseguinte, este breve registro, como aplauso & tenaci-
dade e eficiéncia do Presidente Oswaldo Colin, € dos Diretores do Banco do
Brasil, do Gerente, Dr. Otto Nolte ¢ dos dois Administradores, Senhores
Rolf Blatt e Siegfried Heinzle, que tudo fizeram para o sucesso da inaugu-
ragiio — proporcionando todo o apoio possivel 4 expans3o do comércio do
nosso Pais.

Niio poderia esquecer neste pronuncianmento o registro que se faz neces-
sario de reconhecimento as atengdes e a fidalguia do tratamento com que fui
distinghido pela categorizada equipe do Banco do Brasil, em Viena, tendo a
frente o seu gerente Otto Nolte.

Igualmente, pela assisténcia que me foi prestada pela Embaixada do Bra-
sil atravez o Ministro Mauro Sergio Fonseca Costa Couto e pelo Secretério
José Antonio Macedo Soares, que foi incansivel no que se refere ao excepcio-
nal acolhimento que me proporcionou desde 2 minha chegada até o embar-
que para Roma.

Finalmente, Sr. Presidente, tive a satisfaciio de, ao regressar, atender ao
convite para assistir 4 inauguragdo da Agéncia do Banco Econdmico §/A, em
New York, ocorrida a 2 de outubro passado.

A presenca de mais um banco brasileiro, e New York, & fato auspicio-
50, motivo pele qual congratulo-me com o Dr. Pamphilo Pedreira Freire de
Carvalho, Presidente do Conselho de Administragio, com o Dr. Angelo Cal-
mon de 84, Presidente da Diretoria Executiva ¢ os Vice-Presidentes, Alberto
Martins Catharino, Francisco de S4 Jiinior e Valdemar Tourinho de Abreu, e
com o5 demais membros da Diretoria do Bance Econdmico S/A.

Essas Agéncias de bancos brasileiros, cujo niimero vai aumentando,
constituem vanguarda do nosso desenvolvimento, como expressdo do indis~
pensivel intercimbio gerador de divisas ¢ da efetiva presenca do Brasil, nos
Centros estratégicos do comércio, das finangas ¢ da economia, dos paises
mais importantes do mundo civilizado.

O discurso proferido pelo Presidente do Banco do Brasil, Oswaldo Co-
lin, contém informacdes substanciais sobre o intercimbio comercial do Brasil
com todo o Leste Europeu, motivo pelo qual solicito sua incorporagio ao
texto deste meu breve pronunciamento.

Sr. Presidente, s3o estas as ligeiras consideragdes que me incumbe fazer,
a0 regressar da 67 Conferéncia Interparlamentar. (Muito bem! Palmas.)

DOCUMENTO 4 QUE SE REFERE O SR. LOURIVAL
BAPTISTA EM SEU DISCURSO:

DISCURSO PROFERIDO PELO PRESIDENTE DO
BANCO DO BRASIL, DR, O8WALDC COLIN; NA INAUGURACAOD
DA AGENCIA DE VIENA, EM 25-9-80

Inauguraciio Viena

Faz aproximadamente dois anos inaugurava o Banco do Brasil seu escri-
tério de representagiio nesta alegre e simpdatica cidade, repositdrio da cultura
e da vocagiio artistica dos povos centro-europeus.

Apesar de certas restricdes obsérvadas em anos recentes, o fluxo comer-
cial entre o Brasil e a Austria, ainda bastante timido, devemos reconhecer,
tem mostrado sinais animadores de expansdo.

Assim, de uma corrente comercial de 76 milhdes de dblares em [978,
evoluimos para 90 milhGes de ddélares em 1979, sendo que, em 1980 ja ai-
cancamos, nos seis primeiros meses, a cifra de 50 milhSes de délares.

O Banco do Brasil, que hoje reafirma e consolida sua presenga na Aus-
tria, com uma sociedade subsidifiria autorizada a praticar todos os negécios
rotineiros de um banco comercial, terd por objetivo prioritrio e permanente
elevar os niimeros dessa corrente de coméreio a niveis compativeis com as po-
tencialidades dos nossos dois paises.

Para que os senhores possam bem avaliar o papel que esti destinado a
essa sociedade, permitam-me dizer algumas palavras retrospectivas sobre a
instituigdo que representamos.

Um dos principais instrumentos da politica financeira do nosso pafs, o
Banceo do Brasil octipa um pacifico primeiro [ugar entre os estabelecimentos

de crédito brasileiros, representando, ao longo de toda a nossa existncia po-,

liticamente independente, um marco a abalizar a evolu¢iio de nossa histdria
financeira, da qual vem participando intimamente, no curso de quase dois sé-
culos.

Muito embora a Reforma Banciria em 1964 tenha suprimido boa parte
das atribuicdes do nosso Banco, que foram cometidas ao Banco Central do
Brasil, continuamos a prestar inliimeros servigos a0 Governo, particularmente
na érea do crédito rural e industrial, bem como no financiamento ¢ incentivo
4s exportagdes.

Assim, quer canalizando créditos em bcnef’ cio de agricultores, indus-
triais e comerciantes, quer assistindo, logistica e financeiramente, os exporta-
dores brasileiros, € certo que o Banco do Brasil desempenha, em nosso pais,
fungdes sociais e de politica financeira da mais alta relevincia,

Somos, atualmente, o 20° banco do munde em volume de ativos e um
dos primeiros em termos de lucratividade, possuindo mais de 1,800 depen-
déncias no Brasil ¢ 60 no exterior.

Nao poderiamos, consegitentemente, deixar de contemplar em nosso es-
forgo de internacionalizacio, este belo pais, de importincia irrefutivel na es-
tratégia comercial, mercé da sua localizagiio no coragio da Europa.

O Banco do Brasil chegou a Viena igualmente imbuido do propésito de
unir seus esforgos 20 da comunidade comerciai e financeira austriaca, na bus-
ca de dias melhores para o comércio internacional, procurando caminhos
que, em vez de servirem a uns quantos, convirjam para o bem-estar geral de
todos os povos.

. Eventos recentes, em especial a crise do petroleo, bem demonstraram a
interdependéncia ¢ a vulnerabilidade do mundo em que vivemos, em termos
de satisfagio de necessidades e interesses reciprocos.

Assim, nenhuma nagio do mundo, sem distingdo de credo ou ideologia,
por mais rica e forte que seja, pode, hoje, caminhar sozinha.

Caonsciente dessa premissa, o Brasil, com seu vasto territério e populagio
superior a cemn milhdes de pessoas, onde se amalgamam praticamente todas
as ragas — inclusive as de origem centro-européia — prepara-se para assumir
suas responsabilidades diante do mundo moderno.

Entre as nagSes em desenvolvimento, ja alcangamos nivel que nos permi-
te ver com seguranga os dias de amanha. Somos uin dos paises mais industria-
lizados do terceiro mundo: enquanto em 1976, apenas 36% de nossas expor-
tagdes representavam produtos manufaturados, tal cifra se elevou, em 1978,
para 51%, elevando-se ainda mais, em 1979.

O crescimento econémico brasileiro, entre 1968 e 1973, foi de aproxima-
damente 11% e continua um dos mais expressivos, situando-se no fltimo
qilingii€nio ao redor de 7%,

Aqui estamos, caros amigos, sinceramente convencidos de que ajudare-
mos a intensificar o mGtuo relacionamento, abrindo avenidas e utilizando
instrumentos que permitirdo maior acesso s exportagdes e importacdes bra-
sileiras em beneficio reciproco.

Nio esquecemos também de reafirmar que estamos de portas abertas aos
seus investimentos que merecerfio de nossa parte a melhor acothida.

Em suma, esperamos sinceramente que ¢ Banco do Brasil AG contribui-
ra significativamente para estreitar os lagos entre os nossos paises, bem assim,
ampliar os horizontes do campo de cooperagio econdmico-financeira entre o
Leste ¢ 0 Oeste.

Muito obrigado pela presenga de todos que aqui vieram para dispensaz-
nos sua melhor ¢ mais estimada atenggo.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Com a palavra o nobre Sena-
dor Nelson Carneiro, para uma comunicagio,

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB — RJ. Para uma comunicagio.
Sem revis3o do orador.) — Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, ocupo a tribuna,
neste momento, para uma brevissima comunicago.

Estou remetendo a V. Ex*, Sr. Presidente, um apelo, no sentido de que as
Comissdes de Economia ¢ de Finangas convoquem representantes da Fun-

-
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dagio Getillio Vargas, da CODEPLAN e do DIEESE, para que examinem a
realidade dos nimeros desencontrados sobre a inflagio no més de setembro
deste ano em todo o Pais.

O **Milagre Brasileiro” surpreende-nos de quando e vez com anincios
que provocam choques nos ouvidos, nos sentimentos, na credibilidade e nas
parcas finangas do assalariado em particular e a todos o5 brasileiros ae um
modo geral.

Agora mesmo, foram divulgados os indices de inflagdo, que 2 Fundagio
Getilio Vargas apurou, reférenies ao meés de setembro préximo passado,
tendo-se situado em 5,3 por cento, bem abaixo, portanto, dos indices de agos-
to, também apontados pelo mesmo 6rgio.

Depois que esses dados foram publicades pela imprensa, temos recebido,
de todos os lados e em todos os lugares que freqiientamos, as mais veementes
criticas ao percentual anunciado, que causa espanto a todos, eis que, havendo
o nosso cruzeiro sefrido desvalorizagdo, tendo aumentado o preco dos cum-
bustiveis, dos servigos pablicos, dos produtos alimenticios, e tudo mais que
seja indispensdvel para viver, venha o Governo anunciar um decréscimo no
indice inflacionério. T

Todos desejamos uma redugio nos indices inflacionérios e ro custo de
vida, ji que esies fatores estdo levando & faléncia as pequenas e médias em-
presas, ao desespero os assalariados de todos os niveis. O que ndo se pode ad-
mitir & conviver com indices incertos ou que, na opinic da grande maioria do
povo brasileiro, n3g representam a realidade.

Para que estas davidas sejam sanadas, ¢ para que os dados oficiais pos-
sam ser analisados e confirmados ou contestados, venho a esta tribuna, em
nome de todos aqueles que estdo preocupados com a exatiddo dos dados di-
vulgados pela Fundagio Gettlio Vargas, sugerir e solicitar s Comissdes Téc-
nicas de Financas ¢ de Economia desta Casa que convoquem os responsiveis
pela Fundacio Getillio Vargas e, em reunido com representantes da CODE-
PLAN, de Brasilia, ¢ 0 DIEESE, de S&o Paulo, para que, sejam os dados dis-
cutidos e seu resultado divulgado com a responsabilidade do Senado Federal,
declarande exatos ou inexatos os refativos 4 taxa inflacionéria de 5,3% no
més de setembro passado.

Precisamos evitar que ddvida possa recair sobre informagdes de tamanha
gravidade e dar a0 povo brasileiro a certeza de que o Congresso Nacional,
como de seu dever, acorapanha de perto a implantacio de indices, que nio sé
atestam redugio na taxa de inflagio, mas que, ¢ principalmente, seréo utiliza-
dos amanhi nas reposi¢des salariais e nas taxas de produtividade.

Certo de que os ilustres colegas das Comissdes de Finangas ¢ de Econo-
mia irdo acolher esta sugestZo, esperamos esses trabathos venham fornecer a
todos nés a certeza do dever cumprido, respondendo assim aqueles que hoje
reclamam e ao préprio Governo abra oportunidade de ver na pritica a fiscali-
zaGao financeira, tdo reclamada por todo Poder Legislativo.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE {Nilo Coeiho) — Concedo a palavra ac nobre Se-
nador Paulo Brossard, .

O SR. PAULO BROSSARD {PMDB — RS, Pronuncia o seguinte dis-
curso. Sem Revisao do orador.) =~ Sr. Presidente e Srs. Senadores:

Comeo niio tenho o dom de fazer milagres e ndo posso converter a Mine-
ria em Maioria, sinto-me impedido de aceitar o repto do eminente Lider do
Governo ao desafiar a Oposicio a aprovar, ela, o projeto de emenda constitu-
cional denominado das prerrogativas, e ou ocupar-me de assunto mais chio,
ainda que de gritante atualidade, ao meu sentir.

Tenho em mios o Jornal do Brasil de 12 de outubro de 1976.

Nele vejo extensa noticia acerca das

“Filas imensas formadas as portas dos supermercados do
Grande-Rio para a compra do feijio-preto chileno -— 2 quilos por
pessoa’.

Na Zona Norte, acrescentava —,

“Choques da Policia Militar foram chamados para conter mi-
lhares de consumidores que exigiam aos gritos a venda de fefjdo-
preto, importado do Chile, a Cr§ 6,34 o quilo, Filas extensas
formaram-se desde @ madrugada. Pela manhd o tumulto era grande.
Disputavam-se os lugares aos empurrdes. A venda — dois quilos
por pessoa — comegou com a supervisio de soldados. Cerca das 11
horas, os gerentes mandaram arriar as portas: o feijio acabara. Aos
berros, palavrdes, consumidores tentaram invadir as lojas, em diver-
sos bairros, policiais impediram.”

O titulo era este; **Feijo & disputado aos gritos e empurrdes e acaba lo-

"

go".

" No dia seguinte, @ Estado de S. Paulo noticiava:

“Novas desordens no Rio por falta de feijio-preto”, seguidas
de '

“A interven¢do muitas vezes rispida e ameagadora da Policia
Militar™.

Aquele tempo acabavam de chegar do Chile 2 mil toneladas de feijio-
preto eram aguardados outros carregamentos. Mas nfio apenas o feijdo-preto
estava sendo importado do Chile e do México; até aquele més de outubro o
nosso Pafs importara 21.646 toneladas de feijdo-branco da Argentina, Uru-
guai, Paraguai ¢ Bolivia, no valor de US$ 8 nilhes e 971 mil.

A noticia & que me referi, mais quatro dias, estard completando 4 anos.
Saiu na primeira pigina do Jornal do Brasif de 12 de outubro de 1976,

Dou um salto no tempo e me fixo nos jornais de agora. Eles noticiam
fato semelhante, para n3o dizer igual, A realidade retratada & a mesma,

Ao acaso, abro O Globo de 23 de agosto 1ltimo e por ele tomo ciéncia de
que “venda de feijio-preto ierd protegdo policial”.
importado. Do Chile? Da Argentina.

A noticia & simples e clara. Vou Ié-la;

“Dirigentes dos principais supermercados do Grande-Rio
reiinem-se segunda-feira com representantes da Secretaria de Segu-
ranga para elaborar um esquema especial de policiamento das lojas,
a partir de 1¢ de setembro, quando comegaré a ser vendido o feijio-
preto importado da Argentina™,

O mesmo jornal adiantava que:

" 0 feijio-preto, em falta h4 mais de trés meses nos supermerca-
dos”,

fora comercializado por Cr¥ 42,80 nos mercados atacadistas e que

*“em rela¢io ao mesmo periodo do ano passado, o produto cus-
ta agora 263 por cento mais caro, pois era vendido, em média, por
Cr$ 11,80 o quilo™.

Passam-se alguns dias, e o Jornal do Brasil de 18 de setembro, sob o titu-
lo .

“PM organiza fila de feijdo com tiros e gis”,
prestava esta informagdo:

“(as lacrimogéneo, tiros para o alto e cassetetes, além da pri-
s&o de um menor, foram necessarios para organizar a fila do feijio...
Para espalhar a multiddo que se imprensava na porta do supermer-
cado, foram jogadas duas bombas de gés lacrimogéneo ¢ disparados
tiros para o alto, O povo reagiu’.

Como em 1976, em 1980 o Brasil importa fefjio e um esquema especial
de policiamento tem de ser elaborado para que 4 venda possa ser colocado o
alimento importado. Ontemn como hoje, a comercializagio do feijio-preto
passou a ser, também, um caso de policia.

Dir-se-4 que este ndo & assunto digno das alturas do Senado. Se n&e o
for, n@o serd esta a primeira vez que the falto as regras, pois ndo é a primeira
vez que me ocupo com tais problemas; nem por ser vulgar deixa o assunto de
ser grave e revelador do modo como determinadas questdes tém sido trata-
das; e questdes que dizem respeito até com a alimentagfio popular. E quem
diz alimentagdo diz satde, progresso, bem-estar, paz. A paz social passa pelo
estdmago do povo. o S

O Brasil ja foi o maior produtor mundial de feijfo e suponho continue a
ser o maior consumidor, a despeito de haver se verificado queda acentuada
também no consumo. Basta se diga que em oito anos o consumo per capita di-
minuiu em certa de nove quilos, seguramene mais de nove quilos.

Contudo, pode-se dizer que o fefjio, em suas variedades, & o prato nacio-
nal; outrora se dizia que era o prato do pobre ¢ ainda hoje na linguagem colo-
quial se fala em “‘pér mais dgua no feijdo”, para significar que algum convi-
dado vai participar da refeicdio. E nada melhor que a linguagem popular, do
gue a linguagem coloquial para traduzir determinadas realidades.

E ndo ¢ o prato nacional por acaso; & alimento de alto valor nutritivo,
Preto, branco ou de cores de corda ou macagar, & dos principais produtos da
dieta alimentar do brasileiro, que nele tem o maior fornecedor de proteina ve-
getal,

Pois bem, o Brasil deixou de ser o maior produtor dessa leguminosa e,
ano apés ano, a vem importando, para vendé-la,.. sob protegio policial.

Mudaram os habitos alimentares da nossa gente? Tanto nZo mudaram
gue o feijio que falta & importado e tanto é apreciado que se fez mister,
i-resume-se, montar opera¢io policial quando de sua comercializagio.

Que houve, entdc?
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O Sr. Nelson Carneiro (PMDB — RJ) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. PAULO BROSSARD (PMDB — RS) — E sempre um prazer ou-
vir o nobre Senador pelo Rio de Janeiro.

O Sr. Nelson Carneiro (PMDB — RJ) — V. Ex? fala hoje do feijdo, hou-
ve um instante em que o antigo Ministro do Planejamento atribufa todas as
desgragas nacionais ao chuchu, veja V. Ex*

0O SR. PAULO BROSSARD (PMDB — RS) — A que caminho anda-
mos! - .

O Sr. Nelson Carneiro (PMDB — RJ) — A que caminhos andamos; on-
tem foi o chuchu, agora & o feijio.

O SR. PAULO BROSSARD (PMDB -~ RS) — O governo declarou
guerra ao feijio? Pelo nlimero de programas existentes & de copgfu?r—se pela
negativa, O nosso Pais sofreu invasio estrangeira ¢ as hordas inimigas tala-
ram os nossos campos? Houve terremotos ou vuicoes entraram em erupgio?
Parece que nenhuma catéstrofe aconteccu. Néo hé terra agricultavel?

Que houve a explicar o fendmeno, Sr. Presidente, que se repete j& agora
com cariter de regularidade? . ) ]

O primeiro dado que salta aos olhos & que, em quatro anos, a situagdo
permaneceu estagnada, se & que nio s¢ agravou (e, em verdade, ela se agra-
vou). De modo que a situaciio ora existente, a toda a evidéncia, ndo & nova,
nfio surgiu de inopino, efeito de imprevista emergéncia. Trata-se de uma si-
tuagdo prolongada, que por anos se repete. )

Basta se verifique que o Brasil deixou de ser exportador para se tornar
importador de feijfio. Ora do Chile, ora do México, ora da Argentina. A im-
portagio de feijdo se tornou rotineira. Essas compras, observava O Estado de
5. Paulo, faz dois anos: . :

“essas compras, apresentadas sempre como atos de emergén-
cia, j4 se tornaram, de fato, rotineiras. ... Com chuva ou sem chuva,
a freqii®ncia da escassez mostra o carater crdnico, ¢ ndo episédico,
de um problema que sé tem recebido, de parte do governo, limitada
atencfo. ... O que se v&, sempre, € uma atuaclo de corpo de bombet-
ros e de policia, em busca de fornecimentos externos ou de estogues
escondidos no Brasil.”

E continuava o articulista da “Atualidade Econdmica™ do Estado:

ESCASSEZ DE FEUJAO,
ATESTADO DE MALOGRO

“A produgio do feijio préto — rnostra recente ¢studo governa-
mentz]l — vem sendo confinada, progressivamente, a pequenas ex-
ploracdes, tendendo 2 extingdo. Neste caso, ou se mudam certos h4-
bitos alimentares, ou o Pais tera de transformar-se, definitiva e cla-
ramente, num importador desse produto. Mas quem o forneceri? E
pouco proviavel que em algum pais haja condicdes notavelmente
melhores que no Brasil para essa cultura. De que se trata, portanto?
De pregos? Aparentemente, ndo. Em primeiro lugar, técnicos gover-
namentais sustentam gque pregos mais altos ndo bastam para estimu-
lar o agricultor, pois o feljio preto & uma planta de dificil tratamen-
to. No entanto, o consumidor nacional pagaré o que exigir o produ-
tor estrangeiro, se desejar manter seus hibitos. Por que seri o prego
estimulante para o plantador de fora e ndo para o nacional?

Claro esti que a caréneia de feijdo ndo ocorreul de surpresa, nem foi aci-

dental. Ele niio surgiu em 1980. Nem ocorreu a partir de 1976. Se me fixei nes-
se ano foi pela simples razdo de que 2o lado da noticia das filas quilométricas

de populares em busca de feijdo importade do Chile, grardados por policiais

armados, na primeira pagina do Jora! do Brasil, de 12 de gutubro daquele
ano, outra noticia era estampada, com o pronunciamento feito pelo entdio
Minisiro da Agricultura na 25* Conferéncia Latino-Americana para a Pro-
dugio de Alimentos.

O titulo & este: e

“*Paufinelli diz que exportard feljdo em 777,

A este titujo seguia-se este texto:

“Q Brasil exportara feijio no prokimo ano — garantju ontem,
no Rio, o Ministro da Agricuitura, Alyssen Paulinelli, na abertura
da 25* Conferéncia Latino-Americana para a Produgdo de Alimen-
tos. Disse que gragas ao prego minimo atraente ‘concedido_ paraa
préxima safra (Cr$ 200,00 por saca) e ao apoio técnico do governo,
a produ¢3o estard normalizada em 1977,

Volto no tempo, para lembrar que em dezembro de 76, quer dizer, no
ano em que o Ministro da Agricultura afiangara que em 1977 estaria normali-

zada a producdo de feijio, em dezembro de 76, uma equipe de técnicos de
todo o Pais, ligados 4 pesquisa, assisténcia téenica, comercializagdo, abasteci-
mento, elaborou documento definindo o feijdo como o problema mais grave
da atualidade, em termos de abastecimento.
Foi instituido um programa de estimulo 4 cultura do feijio intitulado
“Diretriz Nacional para ¢ Feijdo" visando a
#) pesquisa,

b) assisténcia técnica,

¢) sementes melhoradas,

d) pregos minimos compensadores,

e) armazenamento adequado,

f) crédito acessivel,

g) PROAGRO,

h) comercializag3o apropriada,

Se assim falava o entio Ministre da Agricultura, em outubro de 76, em
junho do ano seguinte, falando na Comissio de Agricultura do Senado, o en-
tdo Diretor da Comissdo de Financiamento da Produgdo — CFP, 8r. Paulo
Vianna, admitia o insucesso da politica de abastecimento de feijfo, por estas
razdes, entre outras:

a) O espectro do tabelamento;

b) a falta de pesquisa e dissemina¢do de variedades mais resis-
tentes;

¢) a falta de estimulo a cooperativas de produtores;

d) a auséncia de uma politica realista de precos, com a elimi-
nacéo do tabelamento.

Estas consideracdes eram feitas pelo Diretor da Comissio de Financia-
mento da Produgiic aqui nesta Casa, na sua Comissio de Agricultura, oito
meses depois de 0 Ministro da Agricultura haver declarado que, gragas “zo
prego minimo atraente e ao apoio técnico do governo, a produgfio estars nor-
maljzada em 19777, ;

Em outubro de 76, o Ministro da Agricultura afiangava que em 77, o
Brasil exportaria feijio; contudo, em junho de 77 o Diretor da Comissdo de
Financiamento da Produgio reconhecia o insucesso da politica oficial, até
porque, Q@ Estado de S. Paulo, de 1° de abril, noticiava que

*“o governo federal autorizou a importagio de 150.000 tonela-
das de feijiio para regularizar o abastecimento do Pais durante todo
este ano.”

E dias depois, em sua edig¢iio de 20 de abril de 77, a Gazeta Mercantil, sob
o titulo:

“Feijiio: crise igual 4 de 1976".
Informava que

“a dnica diferenga entre as crises se verifica no aspecto qualita-
tivo: para 1977, o governo fa tomou alguns cuidados com antece-
déncia, o que nio aconteceu no ano passado. A autorizag3o, ji
publicada no Didrio Oficial, para importagio de até 150 mil tonela-
das do produto, & o melhor exemplo.”

Na sua inconseqiléncia habitual, o Governo continuava a anunciar &xi-
tos. Agora, através do Plano Nacional do Feijio — de diretriz passou para
plano, ¢ que deve ser de uma importéncia fundamental, em matéria de feijio
deve ser substancial a mudanqa, era diretriz passou para plano — através do
Plano Nacional do Feijdo o Pais obteria autosuficiéncia em 1978.

O Correio do Povo, de 4 de maio de 1977, publicava extensa noticia que
comegava assim:

PLANO DO FEIJAO PRETENDE AUTO-SUFICIENCIA EM
1978

O governo pretende alcangar, pelo menos, a auto-suficigncia
em feifio no préximo ano. Esta é uma das metas do Plano Nacional
do Feijdo, em fase final de estudos. Conforme técnicos do Minis-
tério da Agricultura e das secretarias da agricultura do Rio Grande
do Sul e Santa Catarina, atualmente em reunifo de programagio de
pesquisa regional do feijdo, no auditéric do Instituto de Pesquisas
Agrondmicas — I[PAGRO a atual produtividade da planta & de 640
quilos por hectare, ja existindo condigdes para dobrar esse indice.

Segundo Paulo Resende, da assessoria técnico-econdmica e res-
ponsével pelo plano no Ministério da Agricultura, “¢ a primeira vez
que o governo resolveu olhar para essa cultura”,

“.. a primeira vez que o Governo resolveu olhar para essa cultura.”
De Pedro Alvares Cabral, até entio, era a primeira vez,
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Continuo a leitura do Correio do Povo:

Ap6s uma reunido de técnicos & produtores ligados ao feijio,
em dezembro, foi sugerida e aceita pelo Ministério da Agricultura
uma série de medidas, que serdo englobadas no Plano Nacional do
Feijio, como problemas de produtividade, pesquisa, transferéncia
de tecnologia, estrutura de pregos, mercado, armazenamento, crédi-
to e sementes,

QO plano tera desenvolvimento em trés frentes: a pesquisa, a
transferéncia de tecnologia para o agricultor e a infra-estrutura ne-
cessiria para garantir sua comercializagiio e manter estoques regula-
dores.

Fazendo coro a linguagem federal, em margo de 77, o Governo da Bahia
anunciava que, em [980, a Bahia seria o maior produtor nacional de feijio;
necessitando 200 mil toneladas, produziria 1 milhdo ...(Estado, 23-3-77).

Estamos em 1980, e onde se encontra o mithdo de toneladas de feijdo que
a Bahia produziria?

Exatamente em julho desse ano de 1977, ano em que o , Brasil se tornaria
exportador de feijdo, segundo a assertiva ministerial do ano anterior, @ Glo-
bo, de 6 daquele més e ano, informava que, para incentivar a produgido, o
prego minime a ser fixado deveria aumentar de 60 a 70%. A medida propala-
da ndo passaria de sonho, Com ¢la ndo concordou o Ministro da Fazenda e,
na reunifio de 15 de junho do Conselho Nacional de Abastecimento, Conab,
o prego minimo fof aumentado em 25,3% para certos tipos (branco, cores ¢
rajado) e em 28,5% para o feijfo-preto. E o Ministério da Agricultura que
pretendia o prego minimo de Cr¥ 427,80 por saca a granel de 60 quilos, que
fora o prego pago pelo feijdo importado do Chile em abril daquele ano de 77,
teve de aceitar o pre¢o minimo de Cr§ 276,00..

Quer isto dizer que o Ministério da Agrwu]tura nio conseguin do Minis-
tério da Fazenda que ao. agncultor nacional fosse pago o que fora pago a0 €s-
trangeiro.

No ano seguinte, g crise no abastemmcnto do feijio persistia porque a
producio da leguminosa continuava insuficiente.

' Na sua edigio de 6 de outubro de 78, O Jornal de Brasilia estampava este
tituio:

“Crise do feijio reflete mé politica™.
Da longa matéria publicada da qual limito-me a reproduzir este trecho:

O feijio brasileiro estd com oma produtividade instivel h onze
anos; € a situagio vai persistir até que haja uma mudanga total na
politica econdmica, disse ontem um técnico do Governo ligado
irea. Enquanto isto ndo acontecer o produtor continuaré lutando,
praticamente sozinho, para garantir o abastecimento interno e as
sucessivas crises de especulagio, forjadas pelos intermediarios, vio
acontecer, forgando importagdes. De uma produtividade média de
587,6 quilos por hectare entre 1968 e 1972, as lavouras de feijio pas-
saram a produzir 537,6 quilos por hectare nos cinco anos subse-
qlientes — de 1973 a3 77.

A falta de pBSqua de crédito ¢ de incentivo aos agricultores
tém sido as principais causas desta queda, disse o técnico. E estes fa-
tores sdo resultantes de uma politica econdmica voltada quase ex-
clusivamente para o setor de exportacdes, esquecida do mercado...”

Para néo prolongar esta crdnica, pela qualse vé que a mcompetcncla ea
irresponsabilidade andam de maos dadas, lembre que a crise prosseguiu no
aneo de 79, de modo que no inicio do ano em curso era decretado o pacote do
Jetido, segundo o qual

a) eram mantidas as antigas taxas de juros;

b) era assegurado o PROAGRO independente de comprovagio do uso
de sementes selecionadas ¢ do emprego de fertilizantes;

¢) era garantido o valor basico de cusielo na cultura intercalada,

d) era estabelecida a obrigatoriedade do plantio de feijfio em consdreio
com café e cana;

e) era simplificado o mecanismo de analise de propostas de financiamen-
to pelo Banco do Brasil.

Estas medidas visavam a compensar o insucesso da safra de feijdo das 4-
guas. Ndo faltou entdo quem advertisse acerca da extemporaneidade do plan-
tio gue aquelas medidas cuidavam de reiterar, A Associacio dos
Engenheiros Agrondmos do Parana chegou a aludir ao plantio do Proagro e
ja em abril os fatos estavam a confirmar as previsdes de fevereiro.

Dir-se-& que eram medidas de emergéncia, e Pals rico pode dar-se a esse
luxo...

O fato € que a emergéneia indicava antes de tudo que, em 1980, conti-
nuava a situagio de 1976, quando da “Diretriz Nacional para o Feij#o™, que

j4 no ano seguinte deveria transformar o Brasil de importador em exporta-
dor. i

E outra vez a importagio se fez. E novamente a comercializagio reque-
reu esquema policial.

Mas deixei de mencionar medida tomada com o pacote de fevereiro: o
tabelamento. O tabelamento outra vez, quando convém seja lembrado e re-
lembrado que em junho de 1977, na Comissdo de Agricultura do Senado, o
-Diretor da Comissiio de Financiamento, ao reconhecer a faléncia da politica
de abastecimento, entre suas causas, mencionava, em primeiro lugar, o espec-
tro do tabelamento. Estigmatizava & auséncia de uma politica realista de
precos e advogava a eliminagio do tabelamento, tabelamento a que o Gover-
no recorreu outra vez neste ano da graga de 1980. Salvo engano, tabelou em
23 cruzeiros o guilo do feijio.

Em 1980, Sr. Presidente, 4 anos depois de o Ministro da Agricultura
anunciar que o Brasil exportaria feijdo, em 1977, encontra-se o Pais sob o sig-
no do tabelamento e da importagio. N#o convém esquecer que, enquanto o
tabelamento do produto nacional fixava o seu prego em 23 cruzeiros o quilo,
o produto importado veio a ser vendido por prego superior ao prego do pro-
duto nacional. E hoje o feijio, com todo o tabelamento e com toda a impor-
tagio, custa em Brasilia de 60 a 100 cruzeiros o quilo, conforme a variedade, e
no Rio Grande do Sul &€ vendide a 120 cruzeiros. No Rio de Janeiro também,
diz 0 nobre Senador Nelson Carneiro.

Sr. Presidente, tenho em mios a Zere Hora de ontem, ¢ aqui estd a man-
chete: “Feijdo ja custa 120 cruzeiros nos bairros da cidade™.

O Sr. Nelson Carneire (PMDB — RJ) — V. Ex* me perrmte um aparte?
O SR. PAULO BROSSARD (PMDB — RS) — Pois ndo.

O Sr. Nelson Carneire (PMDB — RJ) — Eu ache que a falta de fiscali-
zagdo eficiente estd permitindo que muito feijio nacienal se naturalize argen-
tino, para poder ser vendido nas feiras pelo prego de 120 cruzeiros.

O SR. PAULO BROSSARD (PMDB — RS) — Alguém j4 me disse que
poderia ocorrer, ou que estaria ocorrendo, a evasio do produto nacional para
a Argentina, de onde ele seria importado argentinizado. Eu n#o sei, nio te-
nho elemtntos para opinar a respeito, mas nio duvido. E no duvido porque
acredito nas leis econdmicas como acredito na lei da gravidade, e, quando o
Governo adota como politica econdmica o tabelamento, obriga a evasfio do
produto nacional, e entdo sucede essa coisa fantasticamente maravithosa; & o
Brasil a castigar o produto brasileiro, ¢ a beneficiar n#o o produtor estrangei-
10, mas ¢ intermediirio, o mercador.

Volto a dizer, Sr. Presidente, que nio tenho elementos para dizer que tal
tenha sucedido, que tal tenha ocorrido, mas a mim nio chega a ser objeto de
descrenga a versdio que me foi dada e a que alude, agora, o nobre representan-
te do Fstado do Rio, Senador Nelson Carneiro.

O Sr. Leite Chaves (PMDB — PR) V. Ex* me permite?

O SR. PAULO BROSSARD (PMDB — RS) — Eu sei que em matéria
de soja ja ocorreu isso, e que — nfio dirla num passe de mégica, porque em
matéria de agricultura nfio hi mégica — numa realizacdo extraordinéria do
Paraguai, sem que se tivesse noticia da cultura da soja naquele pais, de repen-
te, de uma hora para outra, encurtando, inclusive, o ciclo vegetativo da pre-
ciosa leguminosa, a produgio do Paraguai apresentou-se magnifica, Foi
quando, Sr, Presidente, o Governo outra vez, ndo 5§ com o tabelamento mas
com o confisco, fez com que a producio do oeste do Parani, segundo estou
informado, mudasse de pals, emigrasse.

Tenho a honra de cuvir, antes de encerrar, o nobre Senador Leite Cha-
VEes.

O St. Leite Chaves (PMDB — PR) — Senador Paule Brossard, eu ndo
queria que V. Ex* vencesse essa parte do discurso sem registrar a questdo do
financiamento do feifio na safra passada. Veja V. Ex? que ja havia sido ultra-
passado o periodo de plantio, quando o Governo resalveu financiar a pro-
dugio, e forcou a todos os lavradores a plantar feijdo, mesmo dizendo estes
que & frustragdo seria total, Foram obrigados a plantar, sob pena de nao te-
rem financiamento para outras alternativas.

O SR. PAULO BROSSARD (PMDB — R8) — A Associagio dos Agrd-
nomos Paranaense fez essa consideragio.

O Sr. Leite Chaves (PMDB — PR} — Pois bem, a frustracio foi total,
absoluta.

O SR. PAULO BROSSARD (PMDB .— RS) — Pafs rico, nobre Sena-
dor... 7

O Sr. Leite Chaves (PMDB — PR) — E logo depois condicionaram ao

pagamento desses débitos, que antes, asseguravam, eram pagos peio PROA-
GRO i concessio do financiamento para outras lavouras. Senador, isso foi
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urn desastre. Num Pais onde hi liberdade ndo acontece uma coisa dessa natu-
reza. .

O Sr. Humberto Lucena (PMDB — PB) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. PAULO BROSSARD (PMDB — RS) — Tenho prazer de ouvir o
nobre Senador pela Paratba.

O Sr. Humberto Lucena (PMDB — PB) — Ougo sempre com imenso in-
teresse & prazer os discursos de V. Ex* Na tarde de hoje, V. Ex* proporciona
a0 Senado um magnifico pronunciamento acerca desse produto popular na
alimentagéo brasileira, que & o feijo. Entre as vérias causas apontadas por V,
Ex», como responsiveis pela baixa producio de feijiio, no Brasil, eu gostaria
de destacar, nobre Senador, uma que me parece fundamental; ¢ problema do
modelo exportador, Nio acha V. Ex* que os estimulos dados a exportagio
criaram uma situa¢do nova diversa no plantio do feijio? Pelo que tenho lide,
dezenas ou até centenas de agricultores brasileiros deixaram de plantar feijfo
para se dedicar ao plantio de soja, porque esta, no mercado internacional,
passou a ter uma cotagdo excelente,

O SR. PAULO BROSSARD (PMDB — RS) — No discurso que hoje
estou a proferir ndo vou examinar este problema, porque pretendo voltar ao
tema.

O Sr. Humberto Lucena (PMDB — PB) —
que esse & um ponto fundamental?

O SR. PAULQO BROSSARD (PMDB — RS) — E um dos pontos. Mas
por qué? Porque & exatamente uma cultura menos arriscada, mais ficil de tra-
balhar ¢ que oferece melhor remunerago. Quer dizer, para combater a in-
flagdo, o Governo tabela o produto do pequeno agricultor que € o produtor
do feijio. Mas isto ¢lama aos céus!

Mas cu pretendo voltar a este assunto porque entendo, Sr. Presidente,
que, ou nés enfrentamos e resolvemos este problema ou, entdo, vamos deixar
de guerer resolver os problemas nacionais.

Mas eu estava encerrando este capitulo, e para encerrd-lo eu deveria
lembrar que:

“Agrdnomos paranaenses, reunidos pelo O Globo, em Londri-
na, opinaram que, dadas as condigdes reinantes, no ano de 81, aim-
portagio de feijao ainda serd maior.”

Mas n3o considera V. Ex*

Veja o Senado Federal até onde chegaram as deformages do modelo
econdmico, segundo o gual exportar & a solugio: produzimos soja para ex-
portar e deixamos de produzir feijio para ahmentar 4 nossa gente E do feijio
nos tornamos importadores.

E evidente, Sr. Presidente, que n3o tenho o objetivo de fazer uma mono-
grafia sobre o feijdo e seus problemas, nem seria este o locat apropriado para
apresenta-la. Mas n2o me furto de oferecer, & reflex3o do Senado, dois ou trés
elementos que me parecem interessantes.

O Sr. Passos Parto (PDS — SE) — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. PAULO BROSSARD (PMDB — RS) — E uma honra ouvir a
voz de Sergipe.

O 3r. Passos Pérto (PDS — SE) — Antes que V. Ex* traga ao conheci-
mento da Casa esses rés ilens, importantes por certo, no problema do feijio,
quero, inicialmente, me congratular com V. Ex?, porque traz ao debate da
Casa wm assunto que, aparentemente, & estéril, que nunca vem aos Parlamen-
tos, acostumados, pela sua prépria natureza, a sé discutirem assuntos politi-
cos. Mas acho que a polilica do feijio & das mais sérias e das mais atuais que
se possa discutir no Brasil. Primeiro, pela desmistificagio que se deve fazer de
que a cultura do feijio & uma cultura ficil ¢ de baixo custo de producdo. O
fetjio & uma cultura dificil, Sr. Senador, que s6 tem &xito quando chove na
floraciic e ndo chove na maturagiio, H4, em geral, uma frustragio na cultura
do feijio e poucas s¥o as regides do Brasil aptas 4 produgio do feijio em con-
di¢des de rendimento econdmico. V. Ex*, no entanto, tem razio quando re-
clama do tabelamento do prego do feijdo. O feijio deve ter o seu valor, aquele
que remunere o agricultor, que geralmente & um pegueno proprietirio. $6
planta feijfo no Brasil o pequeno proprietario... I

O SR. PAULO BROSSARD (PMDB — RS) — Exato. Este & um dado
da maior importincia,

O Sr. Passos Pérto (PDS — SE) — De modo que os instrumentos de in-
centivo a essa cultura devem ter prioridade dos érgéos de financiamento do
Governo. Devemos acoberta-los, preservi-los e defendé-los, porque estd
comprovado que o feijio & matéria de interesse, inclusive, de seguranca do
nosse Pais, porque & basico na alimenta¢dio do nosso povo.

O SR. PAULO BROSSARD (PMDB — RS8) — Vejam s6 que, eu, repre-
sentante do Rio Grande do Sul, recebo um aparte de um homem do Nordes-

te, de um homem de Sergipe, exatamente para mostrar como o problema &
nacional. Até porque o feijio, pode-se dizer, & uma cultura nacional: sio mui-
tas as suas variedades, mas se planta feijio do Norte ao Sul, do Leste a Oeste,
E s¢ come feijio em todo o Pais. :

O nobre Senador Passos Porto aludiu aos debates politicos, mas, loge
apds, S. Ex* externou melhor o seu pensamento. Porque esse problema —
vulgar & certo, mas € um problema politico — converteu-se num problema
politico, de politica alimentar, de politica econdmica, de politica social.

O Sr. Helvidio Nunes (PDS — PI) — Permite V. Ex® um aparte?

O SR. PAULO BROSSARD (PMDB — RS) —
voz que vem do Piauf.

O Sr. Helvidio Nunes (PDS — PI) — Comeco por agradecer a gentileza
de V. Ex* que me di a oportunidade de um ligeiro, de um brevissimo comen-
tarto. V. Ex* comegou a versar um tema que todos, a principio, supunham
arido e choveram os apartes, ditimo dos quais o do eminente sergipano, que
¢levou o feijio 2 um problema de seguranga nacional.

O SR, PAULO BROSSARD (PMDB — RS) — Se me permite V. Ex*,
¢omo eu, até hoje, ndo aprendi bem o que quer dizer isto, ndo me animei a
contestar.

O Sr. Helvidio Nunes (PDS — Pl) — De maneira que eu gostaria de in-
troduzir no discurso de V. Ex® um tom de otimismo, porque tanto o discurso
comio os comentarios t€m sido excessivamente pessimistas. E este meu tom de
otimisio & para lembrar a V. Ex* que o feijio & tio importante, tio impor-
tante neste Pais, que ji se constituiv em letra de musica e em tema de novela:
“Feijao Maravilha®. '

O SR. PAULO BROSSARD (PMDB — RS) —
feijdo e o sonho™. ’

O Sr. Helvidio Nunes {PP — PI} — “O feijio e o sonho™.
O SR. PAULO BROSSARD (PMDB — RS) — De Origenes Lessa.

Quero ouvir, agora, a

E em titulo de livro: “O

Nobre Senador Helvidio Nunes, o tom n3o & propriamente pessimista, A
realidade & que & um fanto amarga. Agora, ndo tenho divida alguma de que
nds podemos, temos condigdes para superar esse problema. Esta faltando
apenas um pequeno elemento, que poderia ser traduzido com esta palavra tio
corriqueira, 180 conhecida — Governo. E 56 o que faita.

Ougo o nobre Senador Passos Porto.

O Sr. Passos Pérto (PDS — SE) — Nobre Senador, como eu fui citado
aqui de que teria dito que o problema do feijio — apesar de ndo ter dito — &
um problema de seguranga nacional, cu fiquel muito impressionado, h4 pou-
cos dias, com uma deniincia feita pelo nobre Senador Agenor Maria, que es-
tava chegando ao Rio Grande do Norte, onde as populagdes, sem receber os
recursos de assisténcia 3s secas,..

O SR. PAULO BROSSARD (PMDB — RS} — Eu me recordo.

O Sr. Passos Porto (PDS — SE)} — ... estavam revoltadas, porque, ern-
quanto no Rio de Janeiro se vendia feijfio a 25 cruzeiros o quilo, o feifio im-
portado, no Nordeste, cujos operérios estio recebendo um salario abaixo do
minimo — segundo ele dizia — ainda comprovam o feijao a 90 e 100 cruzei-
Tos...

O SR. PAULO BROSSARD (PMDB -— RS) — Eu estava no plenario e
me recordo desta intervengio.

O Sr. Passos Pério (PDS — SE) — Entaq, em face disto, achei que o
problema do feijio tomou caracteristicas nacionais de tal importéncia que o
Senador Helvidio Nunes disse muito bem ai, que até a misica popular, as no-
velas ¢ a literatura brasileira retratam esse estado social.

O SR. PAULO BROSSARD (PMDB — RS8) — Inteiramente de acordo.

Mas vejam a informagio que hi pouco deu o nobre Senador Nelson Car-
neire, & que no Rio de Janeiro também o pre¢o anda pela casa dos 100 cruzei-
ros; 120, corrige. E verdade que o aniincio infcial era de que o feijao seria ven-
dido ora a 30, ora a 35, ora a 40, o feijio importado, Eu nio sei, realmente,
por quanto estd sendo vendido, mas me louvo nas palavras do Senador Nel-
son Carneiro, que representa o Rio de Janeiro nesta Casa.

Vou continuar, Sr. Presidente, ¢ agora j& trangtiilo porque vejo que nio
me enganei ao me ocupar deste assunto, pelo interesse despertado e, especial-
mente, pelas manifestagdes que foram brotando de virios Srs. Senadores e re-
presentantes dos lugares mais variados do nosso territério.

O Sr. Nelson Carneiro (PMDB — RJ) — Se V. Ex* me permite, eu diria
que, se o feijio continuar nessa ascensdo, dentro em pouco seri presente de
casamento um quilo de feijdo.

!
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O SR. PAULO BROSSARD (PMDB — RS) — Nobre Senador, hoje,
quando se quer distinguir uma pessoa, convida-se para uma feijoada. E um
tratamento privilegiado € que & indicativo do aprego em gque o convidado & ti-
do.

Retomo o curso do meu discurso, Sr. Presidente.

Ténho dois ou trés dados para os quais pego a atengfio do Senado, por-
que me parecem da maior importincia. E pego ac nobre Senador Helvidio
Nunes que observe que nio se trata de pessimismo, mas se trata da preocu-
pagdo com um problema que estd se agravando.

Ate 1973, a produgiio média por hectare seria da ordem de 600 quilos;
caiu para 481, em 1976, e para 471, em 1977. Hoje, quanto sei, a produgio
média se situa entre 400 a 500 quilos por hectare e & baixa, muito baixa; mas
nds ja produzimos em torno de mil quilos por hectare.

Haoje a nossa produgiio anda entre 400 a 500 quilos. E possivel obter
mais. Agora ¢hegamos dquele ponto; o problema tem solugio? Tem solugio.
Podemos produzir mais. A despeito do desastre que foi a safra rio-grandense,
um agricultor de 8o Roque, em Alpestre, Paulo Gabineski, obteve 2 mil ¢
400 quilos de feijio preto por hectare, Este ano — agora ouga o Senado — ele
passou a usar adubo quimico e recebeu orientaciio no combate a pragas.,. e
nestas palavras creio encontrar-se o segredo do enigma.

Embora eu tivesse inten¢io de ndo entrar nesse terreno, agora pergunto
ao Senado: se um agricultor, pequeno agricultor, com seu produto tabelado,
quando & feliz na colheita, pode langar 4 terra, ja ndo digo uma tonelada de
adube quimico, mas um quilo de adubo quimico? N3o pode. Ai, ent#o, se es-
tabelece o circulo vicigso.

O Sr. Milton Cabral (PDS — PB) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. PAULO BROSSARD (PMDB -— RS) — Quero ouvir a voz da
Paraiba que vem pelos labios do Senador Milton Cabral.

O Sr. Milton Cabral (PDS — PB) — Nobre Senador Paulo Brossard, efe-
tivamente este problema do feijio n3o & f4cil, sem ddvida alguma. Ele, at&, &
muito dificil de ter solugfio, porque sio virias as implicagdes, varias as inter-
feréncias. O nobre Senador Humberto Lucena citou uma delas, a preferéncia
do produtor por géneros que the dio maior rendimento por hectare ou maior
aproveitamento em quilos, pregos, etc., que faz com que ele abandone a cul-
tura do feijio por culturas mais rentaveis. Por outro lado, se o Governo estd
empenhado em ganhar a batalha da inflagio e um dos instrumentos de uma
politica antiinflacioniria & eliminar subsidios, j4 seria contraproducente,
numa politica antnnﬂacmnana, mobilizar recursos para subsidiar o produtor
de feijio.

O SR. PAULO BROSSARD (PMDB — RS5) — Ninguém pediu subsi-
dios ao produtor de feijdo, nobre Senador.

O Sr. Milton Cabral (PDS — PB) — Nio, Ex* Sdo subsidios para favore-
cer o produtor de feijao.

O SR. PAULO BROSSARD (PMDB — RS) _— nguem solicitou
subsidios para o produtor de feijdo.

O Sr. Milton Cabral (PDS — PB) — Estou admitindo as hipdteses...

O SR. PAULO BROSSARD (PMDB — RS) — Fiquemos na realidade,
nobre Senador. V. Ex? niio precisa inventar as hipdteses para discuti-las,
nobre Senador.

O Sr. Milton Cabral (PDS — PB) — Eu nfo estou inventando. Alifs, es-
tou apenas conferindo a opinido de V. Ex* de que, realmente, o assunto &
muito dificil e nfio & solucionado com tanta simplicidade. E facil falar nas fa-
cilidades da sotugdio, mas isto &, realmente, complicado. Além desse problema
de politica inflacionfria, de nio poder haver subsidios, além da liberdade que
o produtor tem de trocar a cultura por outras mais rentiveis, hi o célebre
problema da intermediagZo, que V. Ex* bem conhece, que & outra questio
também muito dificil de solucionar, e isso tudoe, somado com mais outros fa-
tores, carecimento de dinheiro, por exemplo, fazem com que o feijdo nfo pos-
sa vir 4 mesa da familia brasileira aos pre¢os que todos nés desejivamos.
Agora, no & ficil, Senador, e gostaria que V. Ex*, que analisou o assunto,
mostrasse 3 Casa os caminhos certos que o Governo deveria trithar para re-
solver o problema do feijdo. Seria, alids, uma grande contribui¢io de V. Ex*

O SR. PAULO BROSSARD (PMDB — RS) — Eis um aparte, Sr. Presi-
dente, que ndo traz nenhuma contribui¢do ao debate. Mas, até diria uma coi-
sa: fosse eu governo...

O Sr. Milton Cabral (PDS — PB) — N2o traz contribuigio porque V.
Ex#* ndo quer descer a fundo a questdio. V, Ex*® quer ficar na periferia da ques-
tdo.

O SR. PAULO BROSSARD (PMDB — RS8) — Fosse eu governo, Sr.
Presidente, nio faria nenhum plano, poria em execugio os planos existentes,
que sfio bons. Apenas isto.

Vou continuar, Sr. Presidente, deixando claro que ndo me ocupei, nesta
ocasido, do problema das doengas ¢ das pragas, que é um problema da maior
seriedade, mas vou ficar no plano que eu me estabeleci.

Qutro dado. Em 1971 o consumo chegou a 28 quilos por habitante/ano,
para ficar em 17 quilos no ano de 76. Uma redugfo de 9 quilos em 5 anos.

Falando ao Senado, nfio preciso dizer o que este fato, trata-se de um fa-
to, significa em matéria de salide, em matéria de bem-estar, em matéria de
progresso, em matéria desse deus que se chama desenvolvimento, )

Vou mencionar outro dado. Em todos os estudos feitos se aponta a falta
de sementes apropriadas, quer dizer, selecionadas e resistentes a doengas e
pragas, como uma das causas do declinio da lavoura fefjoeira e em todos os
planos governamentais — por isso, nio preciso apresentar solugdes e tragar
planos, os planos existem e ndo sdo meus, sio do Governo — se menciona a
selegio de sementes entre as medidas a serem adotadas. O registro ¢ a provi-
déncia, de resto, valem para qualquer cultura.

Pois bem, pelo que se sabe, até onde pude apurar, apenas em 6% da la-
voura paulista & empregada semente selecionada e S3o Paulo & S3o Paulo e
possui o Institute Agronémico de Campinas. Quanto ao resto do pais,
estima-se, (porque ac certo suponho que ninguém saiba), estima-se que em
apenas 0,1% das areas cultivadas o sdo com sementes selecionadas (Estado,
24. VIL.77, 15.X.78, Folha, 11.VIIL79)...

Vameos convir, Sr. Presidente, sem sementes selecionadas niio & possivel
fazer agricultura séria. E agricultura & uma atividade séria.

Estes niimeros, que sfo os que conhego, para mim s30 alarmantes € ex-
plicam, em parte, o declinio da lavoura do feijdo em nosso Pafs e a transfor-
macdo dele de pais exportador em pais importador. Nio & a tinica causa, mas
€ uma das causas relevantes, tanto assim que, volto a dizer, ela & mencionada
em todos os estudos realizados por 6rg#os oficiais.

Poderia dar por encerrado o meu discurso, ¢ 0 seu fecho seria este; Go-
verno que nfo resolve o problema do feiffo, que & o prato nacional, nfio resol-
ve problema algum. Governo que anuncia éxitos e registra insucessos, perde a
credibilidade, ¢ nenhum governo pode sé-lo se niio tiver credibilidade.

Poderia dar este meu discurso por encerrado, mas desejo revelar ao Se-
nado o que, em matéria de feijao, ocorre no Rio Grande do Sul. Quando falo
em feijdo, estou a falar em pequeno produtor, em pequena propriedade, por-
que o feijio & cultivado pelo pequeno agricultor, em pequenas lavouras, pre-
cipuamente, O Rio Grande do Sul j foi o maior produtor de feijio do Brasil,
como o Brasil ji foi o maior produtor mundial de feijdo.

Relativamente ao feijfo, existe um quadro, a partir do ano de 1966, que
demonstra o declinio da lavoura feijoeira do meu Estado. E um declinio im-
pressionante! Nio vou ler todos os nlimeros que aqui se encontram, mas vou
dar uma sintese deles, dizendo que, de 1966 a 1978, quer dizer, em doze anos,
a &rea plantada caiu de 261.680 hectares para 203.700 hectares; a produgio
caiu de 255.888 toneladas para 132.340 toneladas, e o rendimento médio por
hectare caiu de 978 quilos para 650 quilos.

Estes dados, Sr. Presidente e Srs. Senadores, parece-me que devem ser
exibidos, e para mostrar o que? Para mostrar que a continuar assim nds dei-
xaremos de produzir feijio e teremos de importar n3o 150 mil tonecladas, mas
mais de 2 mithdes e meio de toneladas de feijdo, que & 0 consumo nacional em
nitmeros redondos.

Quer isto dizer que houve redugdo de 22% da 4rea plantada nestes doze
anos, de 1966 a 1978. Vinte e dois por cento da 4rea plantada encolheram;
houve redugio de 48% da producio em toneladas e de 33% do rendimento
médio por hectare.

Isto, no Rio Grande do Sul — e vejo que aliviei o nobre Senador — no
Rio Grande do Sul, outrora chamado o celeiro do Brasil.

Eu posso acrescentar gue em 1979 a irea plantada diminuiu e diminuju a
produgie, ainda que, Deus seja louvado, aumentou o rendimento médio por
hectare. A produciio foi de 127.211 toneladas, a 4rea cultivada foi de 175.240
hectares, mas o rendimento médio foi de 730 kgs por hectare.

Ja em 1980, pelos dados conhecidos, pode-se adiantar, ainda que sem
certeza, que a produgiio foi de apenas 80.378 toneladas; a drea cultivada caiu
para 205 mil e o rendimento médio chegou & expressdo minima, 391 kg por
hectare.

Exibo ao Senado o Suplemento Rural do Correie do Povo, de 4 de julho.
Eis o que se I, na primeira pégina.

“0 feijdo nosso em crise, agricultor desassistido safra cai ¢ 4rea
se reduz.

E em quatro pfiginas se ocupa desse assunto.
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O rendimento médio por hectare, que foi de 978 quilos, no ano de 1966,
ou que foi de 875 quilos, em 1970, chegou a 391, em 1980.

Condicdes naturais adversas? Sem drivida. Mas, apenas condigdes natu-
rais adversas? Falta de chuvas, excessos de chuvas? Nio. E af esté a importén-
cia e gravidade do problema.

Encerro por hoje. Ao assunto voltarei para, através do feijdo, aflorar ou-
tro problema, o da agricultura em geral ¢ do agricultor em particular.

Sera necessério dizer que quem fala em agricultor e em agricuitura fala
em terra, antes de falar num & noutra? (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Henrique Santillo, para uma comunicagio.

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PMDB — GO. Para uma comuni-
cacgio. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Registro, com pesar, o falecimento acorrido, ontem, em Goidnia, do
eminente jornalista e homem de letras Sebastiio Junqueira, sepultado hoje,
pela manhd, com as sentidas homenagens de tode o pove do meu Estado.

Homem de comunicagio, Sebastifio Junqueira honrou a imprensa goia-
na durante trinta anos de atividades ininterruptas, tendo sido fundador de
vérios jornais, entre eles a Tribuna de Andpolis e O Andpolis, além de corres-
pondente do disrio O Estado de S. Paulo, da revista O Cruzeiro, e diretor da
sucursal do Correio Braziliense, durante virios anos, e superintendente execu-
tivo dos Didrios Associados, em Goidnia. '

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coetho) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Humberto Lucena, na forma do artigo 6° do Regimento.

O SR. HUMBERTOQ LUCENA (PMDB — PB. Pronuncia o scguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Segundo o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, a concor-
réncia referente i construgio da barragem de Acaud, na Paraiba, ja foi homo-
logada pelo Dirctor-Geral, mas a firma vencedora ainda nio assinou o con-
trato por falta de recursos para inicio da obra.

Esse fato causa estranheza, pois, de um mode geral, nfio pode haver lici-
tagio de uma obra sem que para ela estejam reservados recurses or¢amen-
tarios, no caso, pertencentes ao chamado Programa de Recursos Hidricos do
MNordeste, L -

Entretanto, conforme declarou & imprensa paraibana o engenheiro Jodo
Carlos Gurgel, diretor de obras civis do DNOCS, os reduzidos recursos alo-
cados pelo DNOCS para o préximo ano foram destinados a projetos priori-
tarios em andamento, o que implica em constatar que as verbas da barragem
de Acaud foram desviadas. Isto quer dizer que o inicio das obras ndo tem pra-
z0 marcado. : )

Por enquanto, a tinica providéncia' que o Governo Federal est4 toman-
do, em relagiio a Acaud, & o levantamento cadastral das terras localizadas na
bacia hidriulica da barragem, para fins de desapropriagio.

De acordo com os esclarecimentos adicionais prestados pelo DNOCS, o
estudo de viabilidade econémica da barragemn de Acavd apresentam 6timos
resultados. Assim é gue a sua construgdo resolverd o problema de abasteci-
mento d'4gua de varias cidades, bem como possibilitard a irrigagdo da cultura
da cana-de-agiicar destinada i producdo de dlcool. Pelo estudo realizado,
chegou-se também & conclusio de que o projeto serd pago no prazo de I8
anos de operagio, além de se considerar outros beneficios indiretos tais como
a regularizagio de enchentes do rio Paraiba, cuja perenizagdo estaria também
assegurada com uma descarga regularizada durante 90 por cento ao ano em
torno de 4 metros cibicos por segundo.

Como se vé, Sr. Presidente Srs. Senadores, trata-se de uma obra de real
interesse para a economia da Paraiba ¢ do Nordeste.

Ao finalizar estas consideracdes lango, portanto, um veemente apelo ao
Sr. Presidente da Repiiblica, ao Sr. Ministro do Interior ¢ ao Sr, Diretor-
Geral do DNOCS, no senfido da liberagio de recursos para o inicio imediato
das obras de construgiio da barragem de Acaud, na Paraiba, como mais uma
etapa de aproveitamento econdmico do vale do rio Paraiba.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem! Muito bem!)

O Sr. ltamar Franco (PMDB — MG) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Gaisté‘\o Mitller) — Pela ordem, concedo a pala-
vra ao nobre Senador Itamar Franco.

O SR. ITAMAR FRANCO {PMDB — MG. Pela ordem. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Nao & a primeira vez que me dirijo ndo s6 a V, Ex*, como ao Senador
Luiz Viana, indagando de uma sugestio ou indicagfio que fiz 3 Mesa Direto-
ra, no sentido de instituir no Senado Federal estfgio para universitarios nos
moldes da existente na Cimara dos Deputados.

E veja, Sr. Presidente, que a informagdo que eu tenho € que essa indi-
cagio se encontra desde 4-4-79 na Mesa Diretora. Creio que ji estou me tor-
nando inconveniente por, a todo instante, solicitar da Mesa informagOes
sobre uma indicagio apresentada, veja V. Ex*, em 1975, sobre a qual, até a
data de hoje, a Mesa Diretora do Senado Federal ndo opinou. A favor ou
contra, mas, pelo menos, uma opinido. Razio pela qual indago de V. Ex*,
mais uma vez, qual o destino que foi dado a essa indicaglio, que recebeu o n?
002/75. : . . -

Sr. Presidente, respeitosamente, pego a V. Ex* que desculpe a insisténcia
talvez inusitada no Senado Federal, mas ji estou cansado de ouvir; daremos,
em breve, uma resposta para tal indicagio.

Assim, aproveitando a presenca de V. Ext* na diregio dos nossos traba-
lhos, espero que, de uma vez por todas, o Senado Federal informe se vai apre-
ciar ou ndo essa indicag#o, porque nio & possivel, repito, devo ser repetitivo,
que a uma indicagio de 1975 a Mesa Diretora sequer tenha podido exarar o
parecer.

O SR. PRESIDENTE (Gastio Miiller) — Sr, Senador, eventualmente
na Presidéncia, vou levar, pesscalmente, ao Senador Luiz Viana a reclamagio
de V. Ex* para que haja uma solugfio. Nio hé diivida, V. Ex* tem toda a ra-
230, quando, mais uma vez, reclama uma decisio da atual Mesa Diretora do
Senado. ,

O SR. PRESIDENTE (Gastio Mdiler) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Affonso Camargo, como lider do Partido Popular.

O SR. AFFONSO CAMARGO (PP — PR. Pronuncia o seguinte discur-
s0. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

O eminente Senador Paulo Brossard mostrou a este Plenario varias man-
chetes de jornal que falavam sobre o grave problema do feijio, alimento que
faz viver.

Trago hoje, para registro nesta Casa, uma outra manchete, da sublegen-
da que divide e faz morrer. A manchete & a seguinte, de um jornal do Parana:

“TRINTA TIROS DE REVOLVER, 2 MORTOS E 2 FERI-
DOS, NA CONVENGCAO DO PDS EM ASSAI",

E manchete principal, da primeira pégina, do jornal Folha de Londrina,
do Parani.

Qutros jornais deram 50 tiros e outros jornais falaram em 200 liros, o
que significa que ninguém sabe o tamanho do tiroteio.

Digo mais, Sr. Presidente, este fato lamentéavel ocorreu numa Convengio
do PDS. Mas, se tivesse ocorrido na Convenglio de qualquer outro partido, se
tivesse ocorrido na convengdo do Partido Popular, nds estariamos aqui, tam-
bém, para registrar esse fato lamentavel, porque estamos convencidos de que
isto demonstra que, principalmente no plano municipal, a sublegenda, além
de comprometer a autenticidade da representagio politica, a existéncia de
pariidos fortes com vida permanente ¢ o surgimento de novas liderangas, gera
também a violéncia.

Nio se venha argumentar que os mortos e feridos de Assai, no Parani,
como 0 tiro que levou o prefeito baiano, sdo fatos numericamente insignifi-
cantes frente 3s trés mil convengdes realizadas. Ou como disse o Secretirio de
Justica do meu Estado 2 imprensa, que a imagem do PDS nfo deverd ficar
afetada pelo fato, “uma vez que tais acontecimentos sdo proprios de partidos
fortes, onde ha disputa e pritica de democracia, na acepgio da palavra”,

Nio concordo, de forma alguma, com as declaragSes do Secretario, Tais
acontecimentos ndo sio proprios de partidos fortes e muito menos retratam
pritica de democracia na acep¢io da palavra.

Uma s6 morte, uma sd vida perdida, seja qual fosse, a do Sr. Reinaldo,
filho do vereador Joaquim Brand3o Vieira ou a do soldado Jo#o Batista de
Oliveira, bastaria para nos levar a uma profunda reflexao sobre o absurdo an-
tagonismo existente nas bases politicas dos nossos municipios.

E eu duvido que alguém possa negar que a sublegenda tem sido o maior
instrumento de desagregacdo e crescente hostilidade das bases dos partidos
brasileiros.

Como essas correntes radicalmente adversas poderio conviver num mes-
mo diretério municipal?

Como os partidos poderdo ter atuagdio permanente com diretdrios que
ndo tém condi¢Bes redis de se reunir? )

E onde fica a autenticidade da representagio politica, fundamento da de-
mocracia?

Como disse num discurso proferido nesta casa, hé alguns meses atrés, a
absurda soma de votos de grupos politicos, em regra, totalmente adversos,
tem sido o resultado pratico do nso das sublegendas em nossas eleigdes.
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E comum, em muitos Municipios e Estados do Pais, verificar-se que os
antagonismos entre grupos do mesmo partido sic muito mais profundos do
que as divergéncias entre partidos diferentes.

Por isso, ao eleitor menos esclarecido, nada mais tem restado nesses ulti-
mos anos, frente 4 confusio ¢ & mistificacdo criadas pela sublegenda, do que
volar no candidato que mais desgjava ver eleito € muitas vezes, com seu voto,
eleger o que menos desejava.

O eleitor esclarecido, esse nio, eu dizia isso ha alguns meses atris, esse ji
entende a incrivel mecinica da sublegenda. Trabalha para o candidato de sua
corrente partidaria, enquanto julga que ele tem chance de derrotar o correli-
gionirio da outra sublegenda; ao sentir que essa chance ndo existe mais, ime-
diatamente passa a trabalhar para o partido adversério.

Nio cremos ser necessirio citar aqui fatos concretos. Cada um de nés os
conhece em quantidade suficiente para marcar essa realidade do recente mo-
delo eleitoral brasileiro. Foram palavras que prof‘erl, ncstc plcnﬁrm, em 24 de
abril altimo,

Hoje, estdo ai, Sr. Presidente, mais alguns fatos concretos.

E também nio se diga que a nossa posigio contra a sublegenda € porque
hoje estamos num Partido de Oposi¢io. Combatemos a sublegenda enquanto
fomos, durante cinco anos, Presidente do Partido do Governo no Parani,
porque achivamos que a sublegenda realmente néc permitia, como néo per-
mite, o fortalecimento dos partidos.

Esses fatos que ocorreram neste Gltimo dommgo que poderiam ocorrer
em qualquer partido politico com o instituto da sublegenda, lamentavelmente
ocorreram com o PDS, esses fatos ja nos deixam prever come serfo as proxi-
mas eleigSes municipais se for mantida essa excrescéncia de democracia que é
a sublegenda.

Por isto, Sr. Presidente, terminando ... ...
O Sr. Humberto Lucena (PMDB — PB) — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. AFFONSO CAMARGO (PP — PR) — Pois nio.

O Sr. Humberto Lucena (PMDB — PB) — As ponderagdes que V, Ex*
vem fazendo neste Plenério, obstinadamente, contra a sublegenda, tém toda a
razio de ser, nobre Senador Affonso Camargo. V. Ex*, agora, traz fatos con-
cretos que ifustram a sua tese. Mas o que & penoso verificar é que o Governo,
pelo seu Partido oficial, longe de pensar na extingéo da sublegenda munici-
pal, j esti cogitando — pelo que se & das entrevistas publicadas pela impren-
sa — de estender a sublegenda s eleicdes de Governadores de Fstado.

O SR. AFFONSO CAMARGO (PP — PR) — Muito obrigado. V. Ex*
contribui muito para este meu breve pronunciamento porque, realmente, nés
sentimos, por noticias de jornais, que até hoje ¢ Governo nfo se'definiu com
relagido a essa matéria.

E dizia, ento, para terminar, Sr. Presidente, que a nossa luta contra a
sublegenda continua, porque &, realmente, uma luta a favor da consolidagio
democritica do Pais. E diria, sinceramente, que as nossas esperangas se reno-
vam com a expectativa de que o Presidente da Republica se sensibilize com as
Gltimas ocorréncias, retome a discussfio do assunto no Conselho Politico do
Governo e dé um fim definitivo 3 sublegenda para salvar o pluripartidarismo
e outras vidas também.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Gastdo Mililer,

0 SR. GASTA0 MULLER (PP — MT. L& o seguinte discurso. Sem re-
vis3o do orador.) — Sr. Presidenie ¢ Srs. Senadores:

E com real satisfagfio que assinale, no dia 12 do corrente, a passagem dos
oitenta anos de fundagdo da Loja Magénica “Acicia Cuiabana”, em Cuiabi,
Mato Grosso.

Sera cumprido um programa festivo que assinalara tio importante even-
to, ndo s8 para os obreiros da “Acacia Cuiabana”, mas, salvo engano, para
toda a sociedade da Capital mato-grossense.

Sdo 80 (oitenta) anos de efetiva atuagfo na drea filantrépica e educacio-
nal, paralelamente i agio propriamente magdnica no sentido amplo da pala-
vra, Como metubro efetivo e ativo daquela Loja, sinto-me feliz de ter esta
oportunidade, como Senador, de destacar nesta Casa do Congresso Nacional
tdo auspicioso acontecimento.

Através destas poucas linhas, desejo cumprimentar os membros daquela
Instituigio pelo notivel acontecimento, ou seja, oitenta anos de efetiva exis-
téncia da primeira Loja Magonica de Mato Grosso, a “Acécia Cuiabana™.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coclho) — Concedo a palavra ao Senador
Franco Montoro.

O SR. FRANCO MONTORO (PMDB — SP) — L& o seguinte discurso.
Sem revisio do orador.) — 3r. Presidente e Srs. Senadores:

A Cimara Municipal de Cubatio, presidida por Gigino Aido Trombino,
aprovou recentemente requerimento do Vereador Florivaido de Oliveira Cajé
denunciando a gravidade do problema habitacional brasileiro.

Ressaltando que a politica habitacional deve ser descentralizada, diz o
documento que o Pais j4 nfio acredita nos planos globais e visionarios de lon-
go prazo. Acredita, sim, em planos de médio prazo desde que dindmicos, fi-
ceis de reformular a qualquer tempo, na medida em que 2 realidade nacional
for sendo melhor conhecida.

Sobre o problema especifico daquela regidio, na irea doada pela Prefeitu-
ra de Cubatdio 4 COHA B-Santista, entre o rio Cubatdo e o Conjunto Habita-
cional Costa ¢ Silva, o documento faz as seguintes indagagdes as autoridades
do Banco Nacional da Habitagio:

[ — Quantas casas efetivamente serdo construxdas naquela 4rea?

2 — Quanto tempo se presume ainda serd necessdrio para 0 inicio das
obras?

3 — O processo de financiamento ji foi aprovado pelo BNH?

4 — Quanio tempo se prevé para a execugdo das obras?

© 5 — Qual sera o custo médio final de cada casa e a prestagdo inicial pre-
vista? '

6 — Que outros planos ¢ projetos estd a COHAB estudando para cons-
trugoes em Cubatio?

Fazemos nossas as perguntas da Cimara Municipal. A populagéo brasi-
leira tem o direito de ser informada sobre 0s dados reais do problema habita-
cional e dos programas oficials para sua solugio.

Qutro assunto, Sr. Presidente, refere-se aos municipios e s refinarias de
petréleo.

QO Prefeito de Sio Sebastidio, Décio Moreira Galvio, e mais 15 Prefeitos
de cidades em que se localizam os principais terminais maritimos e refinarias
do Pais, vBm a Brasilia para reclamar das autoridades federais melhor trata-
mento para seus Municipios na parcela relativa ao Imposto Unico sobre
Combustiveis e Lubrificantes Liquidos & Gasosos (IUCLG).

Este impostaq, pago pelas refinarias de petréleo, €, atualmente, rateado
da seguinte forma; 60% para a Unido; 32% para o Estado ¢ 8% para todos os
municipios brasileiros, indistintamente.

Qcorre, porém, que os municipios onde ha tancagem de petréleo e deri-
vados sofrem uma multiplicidade de conseqiiéncias prejudiciais aos seus inte-

‘resses, entre as quais a poluicio do meio ambiente, a desvalorizagio das reas

urbanas localizadas nas proximidades dos terminais, as danificagdes das vias
de acesso com o trinsito de veiculos pesados, além da ameaga constante da
seguranca da popuiagio. T

Com justissimas razdes, os Prefeitos de cidades em gue se [ocalizam ter-
minais maritimos e refinarias pleiteiam, para seus Municipios, 0,05% (meio
por cento) do total do Impeste Unico sobre Combustiveis. Somente a PE-
TROBRAS recolheu a titulo de IUCLG, no anc passade, a importincia de
52 bilhdes e 900 milh§es de cruzeiros.

O problema apontado pelos Municipios citados merece a maior atengio
das autoridades competentes. E de rigorosa justica devoiver a essas comuni-
dades municipais uma parcela de sua grande contribuigio ao desenvolvimen-
to do Pafs. )

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho)} — Através da Mensagem n? 136, de
1980, o Senhor Presidente da Repiiblica submete 2 deliberagio do Senado a
escolha do Senhor Ayrton Gonzalez Gil Dieguez, Embaixador do Brasil jun-
to & Repdblica do Zaire, para, cumulativamente, exercer a funcio de Embai-
xador do Brasil junto 4 Repiblica do Burundi.

Com vistas & apreciagdio da matéria a Presidéncia convoca sessio ex-
traordinaria a realizar-se hoje, 4s 18 horas e 30 minutos.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

José¢ Gujomard — Eunice Michiles — Raimundo Parente — Gabriel
Hermes — José Sarney — Jos& Lins — Qziris Pontes — Agenor Maria —
Luiz Cavalcante — Gilvan Rocha — Jutahy Magalhdes — Luiz Viana —
Jodo Calmon - Hugo Ramos — Roberto Saturnino — Amaral Furlan —
Lizaro Barboza — Benedito Canelas — Gastio Miiller — Vicente Vuolo —
Tarso Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Gastdo Milller) — Esté finda a Hora do Expe-
diente.
Passa-se 4

ORDEM DO DIA

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 1e-Secretirio.
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E lido o seguinte
REQUERIMENTO N¢ 422, DE 1980

Nos termos do art. 198, alinea “d”, do Regimento Interno, requeiro in-
versfio da Ordem do Dia, a fim de que a matéria constante do item n* 8 seja
submetida ac Plenério em primeiro Jugar.

Sala das Sessdes, 8 de outubro de 1980. — Bernardine Viana.

O SR. PRESIDENTE (Gastio Miiller) — Em votagiio.

O Sr. Dirceu Cardoso (ES) -— Sr. Presidente, pegoa palavra para encami-~
nhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Gastio Milller} — Concedo a palavra ao nobre
Senador Dircen Cardoso para encaminhar a votagdo.

O SR. DIRCEU CARDOSO (ES. Para encaminhar a votagdo, Sem revi-
sio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Requer a nobre Lideranga do PDS a invers@io dos trabalhos do Senado
Federal, passando o 8¢ item da pauta para o 1°, ganhando, por via de conse-
qiiéncia, prioridade de apreciagiio.

Sr. Presidente, ndo sei qual o objetivo do ilustre Lider, requerendo esta
preferéncia, ji que sete projetos de empréstimos e com a Bancada do PDS
presente toda, v#o passar s mil maravilhas.

Trata-se, Sr, Presidente, de um projeto que reorganiza o servigo adminis-
trativo do Senado Federal, apresentado pela Mesa Diretora, Mas, Sr. Presi-
dente, teremos oportunidade de discutir esse projeto.

H4 o projeto que trata do interesse de funcionérios da Casa, o de n® 43,
referente aos dos Assistentes de Plendrio, que €sti engastathado no Senado, e
ha meses e meses e nunca chega a aflorar 2 pauta dos nossos trabalhos, por-
que se trata de um pessoal mais humilde, um pessoal de menos categoria do
que os grandes funcionirios da Casa. Mas hd um apelo que faria a V. Ex*: Po-
deria V. Ex* me responder onde se encontra o Projeto de Resolugdio n? 43 dos
funcionérios que agui atendem aos Senadores, a tempo ¢ a hora, as nossas so-
"licitagGes, aos nossos pedidos, aos nossos requerimentos? Estd dormindo o
sono do esquecimento numa das gavetas da Mesa Diretora, que até hoje ndo
deu prosseguimento, E nfio & s6 esse, hd o dos ascensoristas, que estio espe-
rando e nunca que chega a vez deles. Nio podemos encerrar este ano sem tra-
tar desse problema. H4 o pessoal da Confederal que nés ndo podemos esque-
cer, & nds estamos aqui no dofce farniente, esquecidos de que ha uma catego-
ria pisada, esquecida, que precisa também ser levada em consideracio.

Ent3o, Sr. Presidente, eu vou votar a preferéncia regimental, natural-
mente, ndo vou descontentar o Lider, que tem razdes para que esse requeri-
mento tenha prioridade. Mas quero fazer presente & Mesa estas minhas re-
clamagdes: onde se encontra o Projeto n? 43, dos Assistentes de Plenario, que
também esperam ansiosamente para que o Senado dé uma oportunidade a
eles, porque o custo de vida subindo, dia a dia, € a sitnago deles ndo se modi-
fica, ndo se altera, nada tem melhorado.

E os ascensoristas também, pela mesma razio, traba[hando em cabines
infectas, nfio podem trabalhar bem o dia inteiro em uma cabine que ressuma
4 catinga de dleo queimado, em que todos vio acabar cancerosos do pulmio

por causa dagquele ambiente deletério, infecto, e nauseabundo de cada eleva-

dor do Senado.

Entdo, Sr. Presidente, eu estou com a Lideranca do PDS hi razdes de
Estado para se requerer essa antecipagdo, mas réclamo dos outros projetos
gue nds, do Senado, precisamos tratar.

Fago este apelo a V. Ex?, Sr. Presidente — se fosse o Presidente da Casa
eu nio faria — mas V. Ex*, que & o Presidente ocasional, tome em boa nota o
meu pedido: sio o Projeto n® 43, a questio dos ascensoristas, o problema dos
funciondrios da Confederal, dos Assistentes de Plenério e todos os funcio-
n4rios pequenos, porque o custo de vida niio estd subindo somente para os
grandes, ndo, sobe por demais para os pequenos, Era o que tinha a dizer.
{Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Gastdo Miiller) — A Presidéncia anotar4 a recla-
macio e a encaminhard a quem de direito,

Continua em votagéo o requerimento.

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) — Pego a palavra, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Gastio Mdller) — Com a palavra o nobre Sena-
dor [tamar Franco.

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MGQ. Para encaminhar a vo-
tacio. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Apenas para complementar o pensamento do Senador Dirceu Cardoso,
mas concluir diferentemente. H4 pouco reclamei da Mesa, na pessoa de V,
Ex#, pois uma indicag#o de nossa autoria, datada de 1975, a Mesa Diretora
nio deu o seu despacho, nem a favor, nem contra. O Senador Dirceu Cardoso

levanta agora um aspecto interessante e importante, inclusive no seu sentido
humano, relagio ao que ele chamoun de Projetos nos 43 e 45, que tratou dos in-
teresses dos Ascensoristas, dos funcionarios da Confederal ¢ dos Assistentes
de Plenario. Sugiro a V. Ex* que nés somente votassemos este projeto quando
tivéssemos na Ordem do Dia os projetos referentes aos funcionarios da Con-
federal, aos Ascensoristas e aos Asgisterites de Plendrio.

Sr, Presidente, ja manifesto o meu voto contrario A primeira modificagio
pretendida pela nobre Lideranca desta Casa. Protesto, também veemente-
mente pelo n3o atendimento aos aspectos lembrados pelo Senador Dirceu
Cardoso ¢ também contra minha indicagZo que dorme, permita V. Ex* a ex-
pressao, dorme na gaveta da Mesa Diretora, desde 1975, Mais ainda, conside-
rando os aspectos humanes, levantados pelo Senador Dirceu Cardoso, nds
nfo podemos apenas inverier a Ordem do Dia, nds deveriamos deixar de vo-
tar esse projeto até que os outros aqui chegassem para votagdo conjumnta.
(Muiio bem!)

O Sr. Dirceu Cardoso (ES) — Pela ordem, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Gastao Milller) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Dircen Cardoso, pela ordem.

O SR. HRCEU CARDOSOQ (ES. Pela ordem. Sem revisfc do orador.)
— 8r. Presidente, Srs. Senadores:

Nas calendas de margo en enderecei 3 Mesa um projeto de resolucgdo, ou
um pedido — n&o me recordo bem, perdi-me na noite dos tempos — recla-
mando da Mesa a reserva, no fim das nossas sessdes didrias, duas vezes por
meés, meia hora para uma sessfio secreta do Senado, a fim de que, aqui, todos
os Senadores, juntos, sem os funciondrios, tratissemos de assuntos internos
do Senado. N3o & o caso agui, de maneira nenhuma, & outra coisa.

Sr. Presidente, nunca ninguém me deu noticia sobre este assunto. E
quando & o Sr. Presidente que est af, nlo posso reclamar porgue ¢ Sr. Presi-
dente sai até da mesa. Porém & V, Ex?, e por isso estou reclamando. Mas, o Sr.
Presidente ira atender isso, porque esta ai formalizado, em letra de forma,
com & minha assinatura e com o apoio regimental. Duas vezes por més — te-
mos outubro e novembro — entdo, seria meia hora no fim de uma sess#o para
a votacio de Embaixador, de Ministro, para tratarmos de assuntos internos
do Senado. H& muito assunto que nio devemos tratar diretamente com a
Mesa e tratarmos aqui com todos os Senadores, eles ouvindo 0 que estamos
falando, para néo termos segredo para ninguém. Todos 0s meus assuntos os
quero tratar assim, com V. Ex*® ou com a Mesa e que todos ougant as minhas
reclamagdes, os meus gueixumes, as coisas que tenho que dizer.

Sr. Presidente, isto também est4 seguindo o caminho do 43, na gaveta,
debaixo de uma pilha, da mesa do Presidente. Deve estar na mesa dele. Ele
que ndo me atendeu em nada, mas vai dar satisfacdes, se Deus quiser! Falta 1
més e meio para o término do periodo legislativo e o projeto esta dormindo o
sono da inocéncia na gaveta do Sr. Presidente da Casa ou de um membro
qualquer da Mesa.

E a reclamacio que fago, pela segunda vez.

Esse projeto entrou, ndo me recordo mais em que més, até me perdi e me
recordei dele agora. Entéo, pego a V. Ex® que tome as devidas providéncias
para encaminhar a quem de direito, a minha reclamacio de hoje. E fago o
mesmo expediente para esta segunda reclamagio: os 30 minutos do fim de
cada sessdo secreta para gue os Senadores, juntos com a Mesa, atendam e es-
tudem os problemas aclmmlstratlvos da Casa, '

O SR. PRESIDENTE (Gastdo Miiller) — Em votagiio ¢ requerimento.

Os S8rs. Senadores que o aprovam permanegam sentados. (Pausa.)

Aprovado, contra os votos dos Srs. Senadores Henrique Santillo ¢ Evan-
dro Carreira.

Aprovado o requerimento, passa-se, primeiramente, 3 apreciagio do
item n° 8.

‘Discassiio, em turno finico, do Projeto de Resolucdo nv 22, de
1980, da Comissdo Diretora, que altera o regulamento administrati-
vo do Senado Federal, e di outras providéncias, tendo

PARECERES, s0b n% 638 ¢ 639, de 1980, das ComissSes:

— de Constituicdo e Justica, favorivel com as emendas que
apresenta de n% 1 a 5-CCJ, e voto em separado do Senador Tancre-
do Neves; e

— de Finangas, favorédvel ao projeto ¢ ds emendas da Comissio
de Consiituicio e Justica,

Em discussdo o projeto e as emendas.
Tem a palavra o nobre Senador Dirceu Cardoso.
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O SR. DIRCEU CARDOSO (ES. Para discutir o projeto. Sem revis3o
do orador.) — Sr. Presidente, 8rs. Senadores:

De autoria da Mesa Diretora, abrolha nas iguas vivas da nossa pauta,
essa ilha solitaria que a Mesa Diretora desefa ver aprovada pelo Senado.

E, Sr. Presidente, como diz o Regulamento Administrativo do Senado
Federal, que j4 tanto tempo decorrido da Sessdo Legislativa, o Senado vai
duscutir e aprovar a 45 dias do término de nossa Sessdo.

E um projeto que, nas suas linhas gerais, Sr. Presidente, modificou a sis-
temética das varias diretorias da Casa, ou de algumas diretorias da Casa. De
algumas, tirando certos poderes para outra e instituindo novas diretorias,
criando novos encargos ¢ agilizando a vida do Senado. )

Todos nds sabemos que h4, na vida administrativa do Senado, Sr., Presi-
dente, uma posigio chave, porque & o centro da gravidade fora da 1*-
Secretaria, que & a Diretoria-Geral, sobrecarregada e superacumulada de ser-
vigos e obrigagies. Esta agilizagio da Diretoria-Geral & uma necessidade aqui
no Senado. . . C

Devemos antes de mais nada ressaltar o seguinte: Alexandre Costa, 1°-
Secretario — todos nds o sabemos — esta realizando, Sr. Presidente, uma
obra grandiosa na 1*-Secretaria, a principio suscitando tantas controvérsias,
mas, hoje, aceitas, porque estd implantando, no Senado, reformas, cons-
trugdes, adaptagdes e instalagdes, e as diretorias futuras no terfio nada mais
a mexer aqui. Desde o Arquivo & Biblioteca, um Servigo Médico primoroso, 2
Biblioteca extraordinéria, estupenda, magnifica, belissima Biblioteca, com os
servicos atuantes, com a prestagio de servigos magnifica, sio obras grandio-
sas da Administragio Alexandre Costa,

Pois bem, agora S. Ex* fez duas modificagdes extraordinirias também:
os Servigos de Telex e Telefonia. Os Senadores néo se ddo ao trabalho, nos
seus gabinetes confortavels, Sr. Presidente, quer dizer, ligam o telefone, man-
dam o telex do discurso para ¢ seu Estado, para os jornals, etc., e nfio se dao
ao trabalho de descer aps subterrdneos da Casa e visitarem esses servigos ex-
traordin4rios que o Senado tem. A Central de Telex, Sr, Presidente, & das trés
mais modernas do Pais. As outras duas no sei onde andam, uma deve ser do
Palacio do Planalto e a outra nio sei de onde &, mas sio as trés mais moder-
nas cenirais de telex de comunicagdes do Pais,

Assistindo pessoalmente, Sr. Presidente, verificamos a importincia des-
sas instalagdes: magnificas instalagdes gue estdo 14 no subterrdneo, que & o
plano de obra do Sr. Niemayer, mas prestando servi¢os relevantes ao Senado.
O servigo de telefonia, portanto, & a proxima inauguragiio do Senado.

O Senador Alexandre Costa fez, também, as duas alas de salas de Comis-
sdes. Todos sabemos a hora em gue as comissdes ndo podem funcionar por-
que temos poucas salas. Alexandre Costa, sentindo essa necessidade e com a
cooperacio da Mesa — nio foi ele sozinho, a Mesa colaborou — fez duas
alas de salas para comissdes, que vio ser inauguradas no fim do més, onde se-
rap magnificamente instaladas. Também serd um passo i frente que o Senado
dara, pois teremos, entio, salas para todas as comissdes, quando o Senado
deverd atender as exigéncias de seus servigos internos e funcionais.

530 magnificas as salas, € devo dizer, na oportunidade, que vi até a resis-
téncia do Senador Alexandre Costa, quando participel, estive presente e atuei
nisso: a resisténcia 3 interferéncia de Niemeyer querendo fechar uma parede
de vidro, numa dessas galerias, que dava uma viséo ampla, magnifica, pano-
rimica da sala para Brasilia, ¢ ele queria, 14 de Paris, mandar fechar com uma
parede. Entdo, Alexandre Costa resistiu e me recordo que o nobre Senador
Saldanha Derzi e eu nos comprometemos que se fechassem a parede eles tra-
balhariam de dia e nds & noite derrubariamos a parede a marreta, porque
com umgy resisténcia técnica € moral ao Sr. Niemeyer, que esta em Paris, na
Rive Gauche, no apartamento do seu escritdrio, mandando fechar a sala de
vidro com paredes até o teto, encobrindo o sol, a visio, o aspecto e o panora-
ma do Senado. Qutra resisténcia de Alexandre Costa.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, estou com 0 projeto aqui mandando dar o
nome de Alexandre Costa as galerias das Comissdes, porque toda a Mesa tem
seu nome em todas as instalagdes novas do Senado, mas falta uma homena-
gem especial 2 ele, nlo & so por ser do meu Partido, nfo, mas & um Secretario
que precisa ter essa homenagem.

Antes de apresentar este projeto, pretendo mostra-lo a todos os Senado-
res e pedir 4 aprovagio do nome de Alexandre Costa para as galerias das Co-
missdes, no espago compreendido entre o Anexo II do Senado ¢ a Casa cen-
tral.

O Sr. Evandro Carreira (PMDB — AM) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. DIRCELI CARDOSO (ES) — Pois nio.

O Sr. Evandro Carreira (PMDB — AM) - Nobre Senador, quero apro-
veitar a oportunidade em que V. Ex* faz uma referéncia ao plano arquiteténi-

co do Sr. Niemeyer para Brasilia para me solidarizar com V. Ex* Olhemos.
por exemplo, o nosso plenirio: o desperdicio de luz aqui. Acredito que a con-
ta de luz do Congresso Nacional seria suficiente até para manter uma Univer-
sidade Rural. O que se paga de luz, neste Congresso, nfio estd no gibi, gracas
ao génio arquiteténico dos construtores de Brasilia. Construiram uma
Brasilia para tatus, existem andares enterrados. Iniciou-se com o grande erro
de criar uma dicotomia entre capital politica € a capital cultural e econ8mica.
A Capital do Pafs jamais poderia ter safdo do eixo Rio—830 Paulo, Um pais
em desenvolvimento nfio pode deixar de sofrer as pressdes populares. Num
ermo como Brasilia, perdemos contato do povo com o legislador, que & im-
portante. Entdo, comegou ai um erro depois dessa arquitetura. Consta, por
exemplo, que o Bance Central tem sete andares debaixo da terra, sete andares
soterrados. Para qué? A nio ser que se constitua num abrigo atdmico especial
para os funciondrios do Banco Central. Nio se explica que uma cidade plena
de luz, como & Bras{lia, desperdice tanta luz 4-toa. E uma cidade onde ndo hi
obediéncia aquele principio fundamental da criagfio de todas as urbes. Ne-
nhuma cidade nasceu a niio ser em torno da feira, da catedral, do forte...

O SR. DIRCEU CARDOSOQ (ES) — Do rio.

O Sr. Evandro Carreira (PMDB — AM) — ... do 1io, mas, exatamente
numa encruzilhada, sempre num ponto de contato, de agitagdo e tumulto hu-
mano. Entio, o erro comegou ai e se criou essa cidade fria, gélida, onde o
transeunte ndo tem vez, o pedestre ndo existe, a praga nio existe — a Praga
dos Trés Poderes & uma “Praga do Cemitério dos Trés Poderes”, & um autén-
tico cemitério. Ninguém se aventura a atravessé-la, a ndo ser de carro, esse
carro que ja se anuncia a sua dissolugdo, o seu desaparecimento da face da
terra, o “tiranossauro’ — foi uma cidade feita em homenagem ao “tiranos-
sauro” do Século XX, o automdvel, e ela ndo funciona e ndo ira funcionar.
Eu nio sei como poderemos nos conduzir em Brasilia no memento em que o
racionamento for declarado, eu ndo sei como iremos nos locomover, serd um
problema da maior seriedade, ¢ isto gragas ao génio inconteste dos construto-
res de Brasilia.

0O SR. DIRCEU CARDOSO (ES) — Agradeco o aparte de V, Ext, que
trouxe elementos arquitetdnicos ac pobre e obscurso discurso que cstou fa-
zendo.

O Sr. Jarbas Passarinho (PDS — PA) — Nio apoiado!

O SR. DIRCEU CARDOSO (ES) — Mas, Sr. Presidente, quero aduzir
ao nobre Senador Evandro Carreira apenas um elemento, para solicitar ao
Sr. 1e-Secretario a execugdo de duas obras urgentes, aqui. A primeira & retirar
esse cataplasma do cafezinho, ali — aquilo & aberrante para nés também. A
segunda medida & que se retirem do Salio Nobre aquelas duas placas, uma &
de madeira e a outra de vidro, que cortaram a amplitude do Salio — sdo
atentados a todos nds que estamos aqui. Sio os pedidos que fago ao Sr. Sena-
dor Alexandre Costa, antes de S, Ex# deixar a sua 1%-Secretaria, no final desta
Sessio Legislativa. J& que 8. Ex? fez tantas obras, que faca mais essas duas: ti-
rar o cataplasma do cafezinho e essas placas que cortaram a vistbilidade do
Saldo Nobre, cujo significado ninguém descobriu até hoje. Qutro dia chama-
mos, Sr. Presidente, os autores e, de repente, indaguei: *“O que quer dizer isso,
Sr. pintor?” “Bom, iss0...”" levou meia hora para me explicar e acabou nfio
explicando bem o que era aguilo, E nem eu compreendi e vi que aquilo estd
perdido nas suas elocubraces técnico-cientificas e modernistas.

Qutra obra importante que o Senador Alexandre Costa fez, aqui, &junto
ao cafezinho, Havia duas terminagdes de canos para colocar uma pia e S. Ext
entdo mandou, Sr. Presidente, — para mim, fol a2 maior obra que j4 se fez nes-
te Senado — cortar os canos e colocar uma placa de mérmore, impedindo
aquelas terminagdes de canos. Se colocassem uma pia ali, irfamos passar um
telegrama ao Sr. Oscar Niemeyer, na Rive Gauche de Paris, onde ele se encon-
tra neste instante. '

Sr. Presidente, entdo criou-se uma Secretaria de Servigos Especiais, e
entregaram-na i competéncia de um mogo que se tem revelado uma das figu-
ras mais dindmicas e operosas aqui: Lourival Zagonel dos Santos. Ele era
Chefe do Gabinele do Senador Alexandre Costa e 8. Ex* perdeu a sua colabo-
racio para transforma-lo no Diretor de Servigos Especiais, que tem uma ple-
tora de servigos que ele tem que comandar aqui no Senado. E um rapaz que
tem imposto i consideracio, ao apre¢o e ao reconhecimento do seu valor mo-
ral, pela sua competéncia, pela sua atuagio, que &€ um dos diretores desta re-
forma administrativa. ’

Sr. Presidente, ji que falamos nos grandes, nas letras maiiisculas, temos
que falar, também, nas outras letras que fazem as piginas da histéria. Eu sou
comd Rostant: nds ndo devemnos citar sb as letras maitsculas; sem as letras
pequenas, as letras mailisculas nfo subexistem nas péginas da histéria.
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Aqui nés temos o Servigo de Telefonia e Telex, que estd entregue & com-
peténcia, também, do Capitio Emilio Vieira, um funcionirio que ha muitos
anos serve 20 Senado Federal e que, agora, teve instalagdes condignas para o
seu servigo. :

O Servico de Telex, Sr. Presidente — os Senadores que ainda n#o o vi-
ram devem ir vé-lo — & todo em miquinas eletrénicas, transmite os discursos
de todos os Srs. Senadores, — eu vi 2 magaroca que esse servigo passa para as
Capitais dos Estados, menos os discursos aqui do Senador, que nunca passa-
ram por ali, mas que, também n3o merecem o telex. Mas os dos outros cole-
gas, dos sessenta ¢ seis Senadores outros, passam pelas maquinas eletrénicas,
Sr. Presidente. Vi, outro dia, uma exibi¢do: em cinco segundos, o telex entrou
em comunicagic com Manaus e passou a mensagem que o Senador do Ama-
zonas mandava para sua terra natal. E um servigo magnifico. E a telefonia,
que permite milhares de ligagdes sem o uso da telefonista, estd a nosso servigo
no Senado Federal. 7

O Capitio Emilio & o representante e o Diretor desse servigo e a sua as-
sessora & uma engenheira eletrénica, especialista em telecomunicagdes, Dr*
Edwiges Cardoso — nfo & minha parenta, antes fosse, mas nio & — foi quem
também supervisionou a instalagio da central telefdnica ¢ da central de telex
e, por isso, merece as nossas homenagens,

Assim, Sr. Presidente, entre essas diretorias, sabemos que o Sr. Secre-
tario tem em vista'dotar outras instalagSes de outras reparti¢des. Dentre elas,
o nosso servigo de radio para a Hoera do Brasil, finalmente, a Telecomuni-
¢acio do Senado, importantissimo para a Casa, que precisa ter instalagdes
condign4s porque representa, a meu ver, um papel importantissimo para a di-
vulgacio de nossos trabalhos.

Assim, Sr. Presidente, o Senado estd mostrando que estd em dia com es-
sas instalagdes, com essa modernizagio de seus equipamentos, E quando leio
que o servigo de telefonia estd mal instalado, endereco também ao 1v-
Secretirio o meu apelo para que nio deixe para o futuro, 19-Secretério, que
est4 nascendo aqui no nosso Plenario, com dois nomes de vulto, essa obra de
instalagiio do nosso servigo de telefonia para a Hora do Brasil, que, a meu ver,
& um dos mais importantes servigos da Casa, porque divulga o Senador na
sua 4rea, no seu Estado, na sua zona, no s€u terreiro eleitoral.

Sr. Presidente, além disso, ¢ projeto estabelece o seguinte:

“Paragrafo Gnico, S#0 érgdos da Diretoria-Geral:
I — Gabinete;
Il — Secretaria Administrativa,
Il — Secretaria Legislativa;
IV — Secretaria de Documentagiio e Informagio;
V — Secretaria de Servicos BEspeciais;
VI — Servigo de Telecomunicagdes,
VII — Secdo de Servigos Externos.”

A Diretoria-Geral estd entregue, Sr. Presidente, 4 competéncia, também,
do homem que estd comandando esses trabalhos, com reais servigos presta-
dos ao Senado desde longa data, que & o Dr. Aiman Nogueira da Gama, da
tlustre cepa mineira, que conhecemos, fitho de um ex-Senador, que tem hon-
rado o nome de seu pai.

“Parégrafo Gnico. S¥o Orglos da Secretaria de Servigos Espe-
ciais: .

1 — Gabinete;

Il — Subsecretaria de Engenharia;

HI — Subsecretaria de Assisténcia Médica e Social;

IV — Subsecretaria de Servigos Gerais;

V — Subsecretaria Técnica de Operagdes ¢ Manutengdo Eletrs-
nica,”

S#0 esses o5 servigos que acabo de me referir. D4, também, a composicio
de vérias Subsecretarias, que ndo vou ler, porque nic v&m aqui ao caso, mas
que mostra, através desse projeto assinado pela Mesa, pelo seu Presidente,
pelos dois Vice-Presidentes, pelo 1%-Secretirio, pelos Senadores Lourival
Baptista ¢ Jorge Kalume, que [eva a chancela da Mesa ¢ pede a votagio do
Senado.

Quero crer, Sr. Presidente, que nés ndo podemes nos furtar a esta com-
plementaciio dos servigos que a Secretaria e a Mesa vém dotando a Casa, vo-
tando o organograma dos Servigos Gerais do Senado, através das suas varias
Comiss@es. - - C

Espero que o Senado, ao prestar a sua homenagem ao Senador Alexan-
dre Costa, autor dessas magnificas reformas e construgdes com que também
dotou o Senado, nds possamos [he dar os instrumentos, os meios, ¢ aparelho
através do qual ele possa exercitar 2 administracgdo do Senado Federal, de que
nds tanto precisamos. .

Era ¢ que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem! Paimas.)

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Continua em discussiio o
projeto. (Pausa.)
Nio havendo mais quem queira discuti-lo, declaro encerrada a discus-
s8o. : o -
Em votagdio o projeto, sem prejuizo das emendas a ele oferecidas.
Os Srs. Senadores que o aprovam guefram permanecer sentados. (Pau-
sa.)

Aprovado.

_E o seguinte o projeto aprovadoe

PROJETO DE RESOLUCAO N¢ 22, DE 1980
(Da Comissdo Diretora)

Altera o Regulamento Administrativo do Senado Federal, e dd
outras providéncias.

O Senado Federal resolve:

Art. I+ O Regulamento Administrative do Senado Federal, apravado
pela Resolugdo n® 53, de 1972, e alterado pela Resoluglio n® 67, de 1972, passa
a vigorar com as seguintes modificagdes:

i#) O paragrafo dnico do art, 76 passa a ter a seguinte redagio:

“Paragrafo {nico. S3o drgios da Diretoria-Geral:
I — QGabineie;

Il — Secretaria Administrativa;

1 — Secretaria Legislativa;

1V — Secretaria de Documentagio ¢ Informagio;
V — Secretaria de Servigos Especiais;

VI — Servico de Telecomunicagfes;

VII — Segdo de Servigos Externos.”

2%} A Seqdo VII do Capitulo 1I do Titulo II do Livro I passa a vigorar
acrescida de mais uma Segdo — *Da Secretaria de Servigos Especiais™, com
os seguintes artigos:

“Art. A Secretaria de Servigos Especiais compete o controle,
coordenaglio, diregio e exacugio dos servigos vinculados a obras e
reparcs em imdveis, instalagdes, limpeza e manutencio de bens mé-
veis ¢ imdveis, assisténcia medica, odontoldgica e social aos Senado-
res e servidores do Senado, transporte, seguranga e portaria, insta-
lagio, fiscalizacio e manutenciio do equipamento eletrénico.

Pardgrafo tinico. SZo 6rgdos da Secretania de Servigos Espe-
ciais:

1 — Gabinete;

IT — Subsecretaria de Engenharia;

IIT — Subsecretaria de Assisténcia Médica e Social;

IV — Subsecretaria de Servigos Gerais;

V — Subsecretaria Técnica de OperagGes ¢ Manutengio Eletrd-
nica,” o .

“Art. Ao Gabinete da Secretaria de Servicos Especiais com-
pete providenciar sobre o expediente, as audiéncias ¢ a represen-
tagdo do titular; executar as larefas de suporte administrativo da Se-
cretaria; auxiliar o titular no desempenho de suas atividades, ¢ exe-
cutar outras tarefas correlatas,”

3t} A Subsecretaria de Servigos Especiais, a que se referem os artigos
105 a 109, passa a denominar-se *Subsecretaria de Engenharia”, com a estra-
tura e atribuigGes constantes dos seguintes artigos:

“Art, A Subsecretaria de Engenharia compete a previs3o, a
coordenacido, o controle e a diregio dos servigos relativos a projetos
e obras do Senado Federal; a execugio de reparos nos edificios; a
previsdo de obras, reparos e modificagdes nos ediflcios e elevadores;
a manutenciio de pisos, vias de escoamento de Aguas pluviais, e das
instalacdes sanitarias, hidriulicas e elétricas; a prevenciio e reparos
referentes 4 infiltragdo de dgua nas construgdes; o controle e 2 ma-
nutengdo da usina geradora de forga e luz, a urbanizagio dus 4reas;
¢ a execugdo de outras tarefas correlatas.

Parégrafo tinico. Sdo érgdos da Subsecretaria de Engenharia;

_ I — Segdo de Administragio;
© I — Servico de Obras;

[1I — Servigo de Manulencio,

IV — Servigo de Instalagdes Especiais; e

V — Servigo de Instalagdes Prediais.”

“Art. A Secio de Adminisiragio compete receber, controlar e
distribuir 0 material ¢ 0 expediente da Subsecretaria; executar traba-
Thos datilograficos; organizar a consolidagio dos dados estatisticos;
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proceder ao controle interno do pessoal da Subsecretaria; encami-
nhar informagdes ao Centro de Processamento de Dados, de acordo
com os manuais de procedimento pertinentes, € executar outras ati-
vidades de apoio correlatas.”

“Art. Ao Servigo de Obras compele ¢ previsdo, controle,
coordenacio e execuciio dos trabalhos referentes s obras, reparose
modificacdes nos edificios ou instalagdes; oferecer sugestSes sobre
o0s servigos que devam ser realizados, bem como sobre as compras a
serem efetnadas dentro dos limites a serem estabelecidos pelo
Diretor-Geral, para atendimento de situagdes cmergentes; e exe-
cutar outras tarefas correlatas.

Paragrafo tnico. S3o rgaos do Servigo de Obras:

I — Segdo de Administragido;

II — Secdo de Obras;

II[ — Se¢lo de Projetos, Planejamento ¢ Controle Contébil; e

1V — Se¢do de Material.”

“Art. A Secio de Administragio cormpete receber, controlare
distribuir o material ¢ o expediente do Servigo; executar trabalhos
datilogréficos; organizar a consolidagio dos dados estatisticos; pro-
ceder ao controle interno do pessoal do Servigo; e executar outras
tarefas correlatas.”™ .

“Ari. A Seqdo de Obras compete a execuciio de obras, repa-
ros e modificagdes nos edificios e instalagdes, nos termos dos orga-
mentos ¢ cronogramas basicos que lhe forem entregues; e executar
outras tarefas correlatas.”

“Art. A Seciode Prajetos, Planejamento e Controle Contébil
compete a previsdio e plangjamento de obras, reparos e modificagdes
nos edificios ¢ instalagdes; o levantamento e execugdo de projetos,
desenhos e plantas; a guarda de mapoteca; a execuglio dos cilculos
referentes ao custo das obras, reparos e modificagdes realizadasou a
serem realizadas, efetuando o acompanhamento contdbil das do-
tagdes or¢amentarias de aplicagdio da Subsecretaria ¢ controlando o
custo previsio com o custo real; ¢ outras tarefas correlatas.”

“Art, A Secdo de Material compste receber, guardar, confe-
rir, controlar ¢ manter sob sua guarda ¢ responsabilidade os mate-
riais, utensilios ¢ ferramentas que the forem encaminhados ou con-
fiados; controlar o uso e utilizacgo desse material mediante escritu-
ragdo propria; controlar o material em estogue; atender as requi-
si¢des; fornecer mensalmente ou quando solicitada relagfio de con-
trole de materiais 4 Subsecretaria de Patrimdnio; sugerir 4 autorida-
de imediatamente superior as compras a serem realizadas dentro do
limite a ser fixado pelo Diretor-Geral; e executar ountras tarefus cor-
relatas.” :

“Art. Ao Servigo de Manutengio compele a execugio de pe-
quenas obras ¢ reparos nos iméveis do Senado Federal; efctuar tra-
balhos de carpintaria e marcenaria; prevenir acidenles e incéndios e
realizar todos os trabalhos referentes & manuiengdo e urbanizagio
dos edificios; ¢ executar outras tarefas correlatas.

Paragrafo tnico. S3o 6rgios do Servigo de Manutengio:
I — Secio de Administragio:;

II —= Segdo de Marcenaria;

III — Se¢do de Manutencio; e

IV — Segiio de Prevencio de Acidentes.”

“Art. A Secio de Administragiio compete receber, controlar e
distribuir o material e o expediente do Servigo; executar trabalhos
datifograficos; organizar a consolidagdio dos dados estatisticos; pro-
ceder ao controle interno do pessoal do Servigo; e executar outras
tarefas correlatas.”

“Art. A Segio de Marcenaria compete a execugio das tarefas
referentes a reparos e modificagdes nos bens mdveis que fthe forem
entregues, bem assim a confecgio dos que the forem encomendados
com a autorizagio superior, e executar outras tarefas correlatas.”

“Art, A Secio de Manutengfo compete a execugio de repa-
ros nos imoveis do Senado Federal, a urbanizagio das Areas livres e
manutengdo dos jardins, e executar outras tarefas correlatas,”

“Art. A Seclio de Prevenciio de Acidentes ¢ Incéndios compe-
te a realizagio das tarefas referentes ao treinamento de pessoai e
aparelhamento de instalagdes para a prevencio de acidentes e de in-
céndios.”

“Art. Ao Servigo de Instalagdes Especiais compete a exe-
cuclo, coordenagio, controle ¢ manutengo das instalagdes elétricas
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e dos elevadores; a manutengio e controle da Usina Geradora de
forga e luz e a execugdio de outras tarefas correlatas.

Paragrafo tnico. S&o orgdos do Servigo de Instalagdes Espe-
v1als.

I — Secio de Administragio;

Il — Seciio de Usina Geradora;

III — Seg¢do de Instalagbes Elétricas; e

IV — Segl3o de Elevadores.”

“Art. A Secio de Administragio compete receber, controlar ¢
distribuir 0 material e o expediente do Servigo; executar trabathos
datilograficos; organizar a consolidagio dos dados estatisticos; pro-
ceder ao controle interno do pessoal do Servigo, & executar ou-
tras tarefas correlatas.”

“Art. A Se¢o de Usina Geradora compete a manutengio e
operacio da Usina Geradora de forca e luz e a realizagdo de refor-
mas em sua irea de atuacio e a execugdo de outras tarefas correla-
tas.” o

“Art. A Seco de Instalagbes Elétricas compete a manu-
tencdo e operaglo das instalagdes elétricas dos edificios do Senado;
a execuglo de reparos na sua irea de atuagiio e a realizagdo de tare-
fas correlatas.”

“Art. A Seclio de Elevadores compete a execugio dos traba-
lhos referentes & manutengdo dos elevadores, seus reparos e modifi-
cac¢des, ¢ a execugio de outras tarefas correlatas.”

“Art. Ao Servigoé de Instalagdes Prediais compete a manu-
tengio e execugio de reforma nas redes de Aguas ¢ ar condicionado
dos edificios e 2 execugdo de tarefas correlatas.

 Paragraflo dnico. S#c d6rgdos do Servigo de Instalagbes Pre-
diais: :

[ — Secdo de Administragio;

11 — Segiio de Hidraulica; e

[I — Segdo de Ar Condicionado.”

“Art. A Secio de Administragiio compete receber, controlar e
distribuir 0 material e o expediente do Servigo; executar trabalhos
datilograficos; organizar a consolidag3o dos dados estatisticos;, pro-
ceder ao controle interno do pessoal do Servigo; e executar outras
tarefas correlatas.”

“Art. A Segio de Hidraulica compete a execu¢do dos traba-
lhos relativos as instata¢des hidriulicas, scus reparos e modifi-
cacdes; & manutengio dessas redes; e executar outras tarefas correla-
tag.”

“Art. A Secio de Ar Condiclonado compete a execugio dos
trabalhos referentes 4 manutencio de instalagiio de ar condiciona-
do, seus reparos e modificagdes; e a execugiio de tarefas correlatas,”

A “Secio de Telex e Telefonia”, a que se refere a Subsegdo IX, da

Segao VII, do Capitulo 11, do Titulo I, do Livro I, passa a denominar-se
“Servigo de Telecomunicagdes”, alterada a redagdlo do art. 171 quanto & de-
nominagdo do Orgdo.

3%

61}
demais:

O art. 171 passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo lnico:

Parigrafo finico. S3o brg3os do Secrvigo de Telecomuni-
cagdes:

I-— Se¢do de Administragio;

If — Segdo de Telefonia;

I -~ Segdo de Telex;

IV — Segdo de Transmissdo;

V — Secdo de Engenharia e Projetos.”

Acrescente-se 0s seguintes artigos apds o art. 171, renumerando os

“Art. A Seciio de Administracio compete receber, controlar e
distribuir o material ¢ o expediente do servigo; executar os trabalhos
datilograficos; organizar a consolidagdo dos dados estatisticos; pro-
ceder ao cantrole interno do pessoal do Servito, estabelecer escalas
de plantiio e distribui¢io dos locais de trabalho; e executar outras

_ tarefas gorrelatas.”

“Art, A Segdo de Telefonia compete & execugiio e controle de
toda a rede interna e externa da Casa, bem como a instalacio de ra-
mais, controlando as comunicagdes telefdnicas e executando outras

. tarefas correlatas.”

*+Art, A Seciio de Telex compete a execugio & controle das co-
municagdes de telex, o controle dos operadores da central, das mé-
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quinas de telex. transmissores ¢ maquinas telefgnicas, bem como a
manutengdo dessas maquinas, e executar outras tarefas correlatas.”

“Art. A Secld de Transmissio compete a manutengio da
central telefénica e o controle, por meio de medidas de todos os
equipamentos em poder das telecomunicagdes do Senado, ¢ exe-
cutar outras tarefas correlatas.”

“Art. A Segdc de Engenharia e Projetos compete projetar ¢
cantrolar a execugfio de todas as instalagBes realizadas e a realizar
no Senado, mediante supervis3o e coordenagio das atividades das
diferentes Secdes do Servigo, efetuando a previsdo e o controle dos
servigos de engenharia necessirios A instalagiio, modifica¢@o ou ex-
pansdo das instalagdes e equipamentos existentes, ¢ executar outras
1arefas correlatas.”

7t} A Segdio VII, do Capitulo I, do Titulo II, do Livro I, passa a vigorar
com mais uma Subsegdio, que seré a de n? X — *Da Segiio de Servigos Exter-
nus’, com o seguinte artigo: ) .

“Art. A Segio de Servicos Externos compete executar todos
0s servicos relativos 2 servidores do Senado junto aos diversos 61-
gios previdenciarios (INAMPS, IPASE etc.); & obtenglo de passa-
pories para os Senhores Senadores, familiares e funcionarios que
viajem em missdo oficial, bem assim a obtengdo das competentes
anotagdes diplomaticas, & distribuicio e controle das quotas de pas-
sagens néreas dos Senhores Senadores e requisicdes de passagens
oficiais, expediclo e controle das quotas de correspondéncia externa
dos Senhores Senadores, despacho ¢ procuragio de documentos, e i
execucdo de outras tarefas correlatas que the sejam entregues pelo

Diretor-Geral.”
&) O Capitulo I, do Titulo III, do Livro 1, & acrescido de mais uma
Sec¢io — “Dos Assistentes Técnicos da Diretoria-Geral, com o seguinte arti-

zo: :

“Art. Aos Assistenies Técnicos da Diretoria-Geral incumbe
auxiliar o titular do érgio no estudo dos processos e assuntos admi-
nistrativos de sua competéncia; prestar assisténcia em matéria admi-
nistrativa, juridica, econdmica e financeira; analisar, permanente-
mente, a organizacdo e o funcionamento dos servigos e atividades
do Senado ¢, designados pelo Diretor-Geral, desiocar-se para os 6r-
glos administrativos e examinar quaisquer probiemas, propondo
medidas tendentes a aumentar a eficiéncia e produtividade dos tra-
balhos, com a adogo de novos métodos, e desempenhar outras ati-
vidades peculiares 4 funcio e que lhes sejam incumbidas pelo
Diretor-Geral.” ,

9t) O Anexo I do Quadre Permanente do Senado Federal, item 11 —
Func¢des Gratificadas, passa a vigorar zcrescido de:

— 6 {seis) Assistentes Técnicos da Diretoria-Geral — FG-1;
—-- 05 {cincc) Chefes de Servigo — FG-1;

107} A Subsecretaria de Edigdes Técnicas (Subseglic V, do Capitulo 11,
do Titule I, do Livre I}, a Subsecretaria de Anais (arts. 10§ a2 104), ¢ a Sub-
secreturiz de Arquivo (arts. 96 a 100), passam a integrar a Secretaria de Do-
cumentacio e Informacio, mantidas todas as atuajs atribuigdes e competén-
cias, e alterando o pardgrafo Gnico do art. 128, a fim de serem incluidas as
Subsecretarias mencionadas entre os drgdos que compdem a Secretaria de in-
formagdo, que passa a denominar-se *Secretaria de Documentagiio e Infor-
magio”. B

[1#) A Tabela de Distribui¢io de Fungdes Gratificadas (Anexo 11}, do
Quadro Permanente do Senado Federal, passa a vigorar com os seguintes
acréscimos: e )

19) — " 11.00.00 — Diretoria-Geral:
— & (seis) Assistentés Téenicos — FG-1;
— I (um) Chefe de Servigo — FG-1;
— 6 (seis) Chefes de Seglio — FG-2;
29) — *11.01.06 — Subsecretaria de Engenharia:
— (4 {guatro) Chefes de Servico — FG-1;
— 11 {onze) Chefes de Segiio — FG-2.

12¢) O Anexo I, item I — FungBes Gratificadas. passa a vigorar acrescido
do nimero de fungdes gratificadas necessirio 4 composigio normal de um
Gabinete de Senador. :

Art. 22 Ao Diretor-Geral incumbe, além das atribuigdes que the foram
delegadas pelo art, 177 do Regulamento Administrativo, servir de ligacio en-
tre a Comissdo Diretora € lodos os 6rgaos administrativos do Senado Fe-

deral, podende neles intervir, quando necessirio, em niveis administrativos,
disciplinares e de fluxo de trabalho, sendo-lhe facultado delegzar competéncias
até o escaldo de Subsecretaria, salvo a de ordenador de despesas.

Art. 3 O némerd de fungdes gratificadas do item II do Anexo Il do
Regulamento Administratjvo seri automaticamente ampliado ou reduzido
sempre gue se alterar a composigio do Senado Federal, em face de disposigo
consiitucional ou legal, na mesma proporgio 2 lotagdo completa de Gabinete
de Senador.

Art. 4° Os membros da Comiss3o Diretora e Lideres terdo direito a
manler, além do seu Gabinete normal como Senador, o Gabinete correspon-
dente & fungdo temporiria que exercem, com a lotag3o regulamentar prevista,
aumentadas a5 fungdes gratificadas do item I ac Anexo II do Regulamento
Administrativo no nfimero necessirio.

Art. 5% E a Subsecretaria de Pessoal autorizada a republicar o Regula-
mento Administrativo do Senado Federal, com as alteragdes nele introduzi-
das até a presente data, renumerando os artigos, Se¢des e Subsegdes modifi-
cadas,

Art, ¢ Esta Resolugiio entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 7% Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Justificacio

A proposicic ora apresentada A apreciagio da Casa tem, come propdsi-
to central, a adogio fe um elenco de providéncias que, no seu conjunto, vi-
sam a criar uma estrutura inteiramente nova e funcional para os servigos rela-
cionados com as obras da Casa e & manutengfio dos proprios do Senado.

Essa alteraglo se impde, dadas as distorges apresentadas e disfunciona-
lidade do 6rgiio que ora se alters, que vém prejudicando a sua eficiéncia e o
seu desempenho ripido, como tem acontecido nos Gltimos tempos ¢ podem
atestar as (ltimas Administragoes.

As conseqiiéncias desses desacertos slo graves ¢ visivels para todos os
membros da Comissdo Diretora que, devido a isso, tm o dever de procurar
um caminho melhor, uma estrutura mais adequada, que possibilite o atendi-
mento mais efetivo das reais necessidades da Casa, em tudo que se relacione
com engenharia. O objetivo da proposicio, assim, & o de, reconhecendo as fa-
Thas, promover meios que as corrijam, proporcionando & Engenharia os re-
Cursos necessarios para racionalizar suas miiltiplas tarefas, restabelecendo-
the a operosidade, rapidez e eficiéncia no desenvolvimento e conclusio das
obras que the estdo afetas, de grande vulto e importdncia, dando, ainda, rele-
vo ao problema da manutengiio dos proprios desta Casa que, devido ao tem-
po, sio numerodsos e de dificit atendimento ¢ solugio.

Versa, também, o projeto a dinamizagiio e agilizagio da Diretoria-
Geral, dotando-a de aperfeigoamentos de que hé longos anos carece, bem as-
sim permitindo a descentralizag@o administrativa.

Com efeito, a Dirsforia-Geral da Casa, como érgio executor principal
das decisdes da Comissdo Diretora, elemento de ligagio com todos os drglos
da Casa, sofre diretamenie o impacto da expansfo dos servigos do Senado
Federal ¢ do crescimento de suas instalacdes fisicas e dos seus efetivos funcio-
nais.

A Diretoria-Geral, que durante longos anos ficou privada dos beneficios
de aprimoramentos administrativos ¢ de pessoal, ndo pode deixar de se res-
sentir, passando a trabalhar sacrificada, com sobrecarga de atribuigdes ¢
competéncia, a fim de ndo prejudicar o alto nivel de competéncia ¢ desempe-
nko que sempre manteve, apesar dos sacrificios provocados pelo seu atual
subdimensionamento,

Com as alteragdcs propostas, os problemas estardo sanados, com benefi.
clos para o Senado e para a propria Comiss@io Diretora.

Sala das SessGes, 24 de abril de 1980, — Luiz Viana, Presidente — Nilo
Coelbo — Dinarte Mariz — Alexandre Costa — Lourival Baptista — Jorge
Kalume,

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Passa-se 3 votagio, em glo-
bo, das emendas de n®s | a 5-CCJ. .

Os Srs. Senadores que o aprovam permanecam como se acham. (Pausa.)

Aprovadas.

A matérig vai 4 Comissdo de Redacgio.

Sde as seguintes as emendas aprovadas

Emenda n® 1 — CCJ

Suprimam-se, na meodificacio 8%, 4 que se refere o art. 1?2 do projeto, as
seguintes expressoes: ) . .

*.... deslocar-se para os drgios administrativos e...”.
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Fmenda n¢ 2 — CCJ Em votagiio o projeto.

A modificaglo 9%, u que se refere o art, 1¢ do projeto. Concedo a palavra ao nobre Senador Dircen Cardoso.
Onde sc 1&; **17 (dezessete) Chefes de Segio FG-2; ' . . o .
Leia-se: 16 (degesseis) Cheles de Secio FG-2. 7 O SR. DIRCEU CARDOSO (ES. Para encaminhar a votagio, Sem revi

s3o do orador.) — Sr. Presidente e Srs, Senadores: na sessfo de ontem susten-
Emenda n* 3 — CCJ tamos nosso ponto de vista com relaglic ao empréstimo da Prefeitura Munici-
A modificagio 11+, a que se refere o art. 1* do projeto. pal de Cuiab4 e, dentro da minha posigfio contriria aos empréstimos, Sr. Pre-
Onde se 1&: 6 (seis) Chefes de Seqio FG-2; sidente, requeiro verificagio de quorum.

Leia-ser 5 (cinco) Chefes de Secdio FG-27. Devo dizer mais uma vez ao Senado, para proclaméi-lo tantas vezes
Emenda n* 4 — CCJ quantas nos vierem projetos de empréstimos, tenho, aqui, para mostrar aos

Ao art. 290 do projeto dé-se a seguinte redagio: _que néo léem e &m raiva daqueles que discutem a pauta, porque ocuparm o
sen tempo — eles querem falar, mandar o recado para os seus Estados, tém
Hlk ] raiva dos que lutam e tomam conta da pauta — vou ler, rapidamente, uma
Ihe foram delegadas pelo art. 177 do Regulamento Administrativo  advertencia & nobre bancada do Governo, na Casa. Além do 1, s30 2, 3, 4, 5,
do Senado Federal, servir de ligac2o, entre a Comissdo Diretorae 08 ¢ 7 projetos de empréstimos, alguns engrossados com délares, com 40 mi-
demais 6rgios administrativos do Senado, quando necessario, |hgeq de délares, que estamos mandando emprestar, hd outros, em cruzeiros.
sendo-The facultado delegar, até o escaldo de Secretaria, competén- Além desses, Sr. Presidente, vou ler apenas para uma adverténcia, a fim
cias que lhe sdo inerentes, salvo a de ordenador de despesas. de refrescar a cabeca da nobre Bancada do PDS.

Pardgrafo dnico. As competéncias delegadas na forma deste
artigo poderdo ‘ser de igual modo atribuidas a nivel de Subsecreta-
ria, pelos respectivos Diretores de Secretaria.”

Emenda n* 5 — CCJ

Inclua-se o seguinte art. 59, renumerando-se, para 6°, 7¢ e %, os atuais
arts, 52, 6* e 72, do projeto:

“Art. 22 Ao Diretor-Geral incumbe, além das atribuigdes que

: . e . i — INTERESSEATDA TALCR CRE bEZSTINGD T ET 1Y
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Sr. Presidente, esta & a relacio dos empréstimos que estamos votando..
Mandei somar, mas o operador da méiquina n#o estd acostumado com essas
somas grandes, e até agora a miquina ndo deu o resultado, eu queria ler o to-
tal mas ndo foi possivel.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Quero lembré-lo, nobre
Lider, de que V. Ex* disp3e apenas de 3 minutos.

O SR. DIRCEU CARDOSO (ES) — Trés minutos, em 3 minutos nds
terminamos isto: emprestamos este dinheiro ao povo, o dinheiro se desvalori-
za, e eu tenho pena desses Senadores que vio ser candidatos a Governador,
porque vio ter que consertar e pagar esses empréstimos todos. Vou lembrar o
dia em que um estiver no Governo do Par4, outro que estiver no Governo da
Paraiba, outro em S#o Paulo, outro no Governo de Minas Gerais, outro no
Governo de Alagoas, Estado do Rio, Ceard, Bahia e outros Estados. Vo
lembrar-se que, quando Senadores, votaram aqui, com & perna cruzada, pen-
sando no jogo de futebol da noite, e deram empréstimos; vio pagar quaqd,o
forem governadores. Essa massa, que eu vou ler a soma, porque a miquina
quebrou, Sr. Presidente, & tanta parcela que ndo soube fazer soma.

Assim, Sr. Presidente, continuo contra e vou pedir a verificagio de guo-
rum,

O meu ponto de vista, nobre Senador, & o seguinte: quero que o Brasil
vole os empréstimos em homenagem a esses Estados, que ndo seja votado
com 5 ou 6 presentes aqui, mas com a maioria do Senado: PDS, PMDB, PT,
PP, 0 ex-PT, o defunto PT, porque o nosso Liav j4 mudou de camisa, todos
esses Partidos votario, entdo, estes empréstimos que estdo aqui. (Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Em votagfio o projeto.

Qs Srs. Senadores que o aprovam queiram conservar-se como estdo.
(Pausa.)

Aprovado. .

O Sr. Dirceu Cardoso (ES) — Sr. Presn:lcnte pego verificagdo da vo-
tagdo.

O SR. PRESIDENTE (Gabricl Hermes) — Vai ser procedida a verifi-
cagio solicitada pelo nobre Senador Dircen Cardoso.

A Presidéncia ir& suspender a sessdo, por alguns minuios, para que os
Srs. Senadores se desloquem de seus gabmctes até o plenérm

Estd suspensa a sessio,

(Suspensa &s 17 horas, a sessdo € reaberta ds 17 horas e 10 minu-
103.)

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Estd reaberta a sess3o.

Vai-se proceder & verificacdo solicitada. Para tanto, pego 20s Srs, Sena-
dores que ocupem os seus respectivos lugares. (Pausa.)

A verificagio serd feita pelo processo eletrénico de votagio,

Os Srs. Senadores j4 podem votar. (Pausa.)

{ Procede-se & votagdo. )

VOTAM “SIM"” OS SRS. SENADORES: :

Aderbal Jurema — Affonso Camargo — Almir Pinto — Benedlto Cane-
las — Bernardino Vianna — Cunha Lima — Eunice Michiles — Gabriel Her-
mes — Gastio Miiller — Helvidio Nunes — Henrique Santillo — Hugo Ra-
mos — Humberto Lucena — Itamar Franco — Jarbas Passarinho — Joao
Calmon — Jo3o Lacio — Jorge Kalume — José Caixeta — José Guiomard
— José Lins — Jutahy Magalhdes — Leite Chaves — Luiz Freire — Milton
Cabral — Nilo Coelho — Passos Pdrto — Pedro Pedrossian — Raimundo
Parente — Tarso Dutra — Vicente Vuolo,

VOTAM “NAO” OS5 SRS. SENADORES:
Evandro Carreira — France Montoreo — Dirceu Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Votaram “SIM” 31 Srs. Senado-
res e “NAO™ 3 Srs. Senadores.

O projeto foi aprovado.

A matéria vai 3 Comissdo de Redaggo.

E o seguinte o projeto aprovado

PROJETCO DE RESQLUCAOQ Ne 85, DE 1980

Autoriza a Prefeitura Municipal de Cuiabi (MT) a elevar em
Cr$ 393.926.000,00 (trezentos e noventa e trés milhdes, novecentos ¢
vinte e seis mil cruzeiros) o montante de sua dmda consolidada.

O Senado Federal resolve:

Art. 1¢ E a Prefeitura Municipal de Cuiab4 (MT), nos termos do art. 2¢
. da Resolucdo n® 93, de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, autorizada
a elevar em Cr§ 393.926.000,00 (trezentos e noventa e trés milhdes, novecen-
tos e vinte e seis mil cruzeiros) o montante de sua divida consolidada interna,
a fim de que possa contratar um empréstimo de igual valor, junto ao Banco
do Estado de Mato Grosso S.A., este na qualidade de agente financeiro do
Banco Nacional da Habitag3o, destinado ao financiamento da implantagiio
do Projeto CURA nas dreas denominadas Aredo, Pogio ¢ Dom Aquino, den-
tro do Plano de Complementagio Urbana daquele Municipio, obedecidas as
condigbes admitidas pelo Banco Central do Brasil no respectivo processo.

Art. 2° Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicagiio.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Item 2:

Discussiio, em turno lnico, do Projeto de Resoluciio n? 86, de
1980 (apresentado pela Comissio de Economia como conclusiio de
seu Parecer n° 729, de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de
Roldndia (PR), a elevar em Cr$ 10.038.324,40 (dez milhJes, oitenta
e oito mil, trezentos e vinte e quatro cruzeiros e quarenta centavos)
o montante de sua divida consolidada, tendo

- PARECER, sob n® 730, de 1980, da Comissio

— de Constitui¢do e Justiga, pela constitucionalidade e juridici-

dade.

Sobre a mesa, requerimento que vaj ser lido pelo Sr. 1%-Secretério.
E lido o seguinte

: REQUERIMENTO N¢ 423, DE 1980

Nos termos do art, 310, alinea ¢, do Regimento Interno, requeiro adia-
mento da discussio do Projeto de Resolugio n® 86, de 1980, constante do
item 2 da2 Ordem do Dia, a fim de ser feita na sessgo de 15 de outubro de 1980,

Sala das Sessdes, 8 de outubro de 1980. — Dirceu Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) Em votagio o requerimento.

O Sr. Dirceu Cardoso (ES) — Sr. Presidente, pego a palavra para encami-
nhar a votagdo do requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Luiz V:ana) Concedo a palavra ao nobre Sena-
dor Dirceu Cardoso.

O SR. DIRCEU CARDOSO (ES. Para discufir o projeto. Sem revisiio
do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

As minhas felicitagdes 4 Bancada do Mato Grosso pela vitéria. O Gover-
no com sua Bancada e com a ajuda do PMDB e do PP obieve o empréstimo
solicitado. . -

Sr. Presidente, sempre que assumo & tribuna 8. Ex' se retira. Ta mandar
um recado a S. Ex*% mas quero falar-lhe pessoalmente,

Sr. Presidente, tenho muita coisa que dizer da Presidéncia e espero que a
Presidéncia nada tenha a reclamar de mim.

Segundo projeto: Roldndia, no Parand, empréstimo de Cr$
10.088.324,40. Vamos aproveitar a maré enchente do PDS para atender a vo-
ta¢do de Roldndia.

Ontem, aqui ouvimos uma declaragiio peremptéria e categdrica de um
tlustre Senador que disse: *V. Ex*® conte comigo que de amanhi em diante vo-
tarei contra todos os empréstimos™. E hoje vi, em letras bonitas no painel, seu
nome apoiando ¢ projeto. LA na minha terra hd um ditado que vou pedir li-
cenga a 8. Ex* para falar. “falar & féiego, provar & sustanga”. Desculpe o mau
Jeito, mas por que o nobre Senador disse ontem que podia contar com §. Ex¥,
pois doravanie votaria contra todos os empréstimos?

Hustre Senader, de maneira nenhuma quero perturbar a homenagem que
a Bancada vai prestar 2 V. Ex* Estou cumptindo 0 meu dever & cumpri-lo-ei
até o fim.

Sr. Presidente, solicito que me seja encaminhade o processo de Rolan-
dia, no Estado do Parana.

O SR. PRESIDENTE (Gastio Miiller) — V. Ex* sera atendido.
O SR. DIRCEU CARDOSO (ES) — O Projeto de Rolandia, Parani,
passou por todos os drgdos pelos quais deve passar.

Destina¢io dos recursos: Financiar servicos de infra-estrutura
no Conjunto Habitacional Manoel Miiller e parte do niicleo Hora-
cio Cabral, naquela cidade.
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Portanto servigo de infra-estrutura do conjunto. Quer dizer, ja ha o con-
junto. N3o ha necessidade de se fazer mais casa, agora querem fazer o ajardi~
namento, a praga, o chafariz ete. Esta aqui o recurso: mais de dez milhdes de
CTUZEIrOS, '

O Sr. Evandro Carreira (PMDB — AM) — V. Ex" me permite um apar-
te?

O SR. DIRCEU CARDOSO (ES) — Com muito prazer,

O Sr. Evandro Carreira (PMDB — AM) — Nobre Senador, o0 comporta-
mento de V. Ex* como paladino nesta luta contra essa inflagio de emprésti-
mos merece nosso apoio, principalmente quando a percucigéncia de V. Ex?
atinge miniicias do projeto que nos levam a digressdes profundas. Por exem-
plo: esse dispéndio em urbanizagiio, acelerando o tropismo para as megald-
poles, para a construgio e edificagfio de grandes cidades, favorecendo o fluxo
migratdrio rural para as cidades, criando problemas gravissimos como si ser
a marginalizacio e outros tantos decorrentes do &xode, do abandono do inte-
rior. V. Ex# tem razdo. Nenhum desses empréstimos — e se houve algum
constituiu avis rara — foi dedicado ao interior, a projetos interioranos, facili-
tando o desenvolvimento do interior, atraindo o ruralista, atraindo também o
marginal da cidades para o interior. A verdade & que n3o se v& nenhuma in-
tengdo nesses projetos. E sempre para potencializar a concentragiio demogri-
fica nas megalGpoles e assim concentrar riqueza, concentrar, consumo, con-
centrar producio e ipso facfo, concentrar tirania. Porque a megalépole leva a

megatecnologia e a megatecnologia leva 4 tirania, & concentragiio de riqueza e

4 concentragio de poder. V. Ex* temm toda a razdo quando ataca esses projetos
que orientam recursos, inflacionando o Pais, s6 para potencializar megal6po-
les. Se eles fossem orientados para o interior ainda admitir-se-ia, mas ndo,
eles sdo para ativar us megalépoles. Muito obrigado, Senador,

O SR. DIRCEU CARDOSO (ES) — Agradeco ¢ aparte de V. Ex¥ que
tem contribuido com o seu voto para a resisténcia a essa fendéncia das vérias
bancadas com assento na Casa. V. Ex* tem sido um dos 3 votos com que o'Se-
nado Federal tem resistido. Agradego as consideragdes que V., Ex* faz.

Ontem, aqui, eu havia dito que todas essas partes habitacionais atende-
rio a mithares de familias, mas criardo, em torno de si, outras tantas favelas,
que tornam possiveis casos como este: em SZo Paulo, estd previsto um cresci-
mento demogrifico, para o fim do século, de 25 milhoes de habitantes. Hoje,
segundo 1i em dados estatisticos da Prefeitura de Sdo Paulo, tem uma habi-
tag3o favelada de [ milhdo e 200 mil favelados. Esta ¢ a favela de 830 Paule.
NZo hi Governo nenhum que possa atender 3s necessidades de moradia, so-
mente para as necessidades de S&o Paulo. Nem o Governo Federal, colabo-
rando com o Governo estadual, com todos os recursos, poderdo atender a 1
milhdo e 200 mil pessoas. Isto serd uma construgfio mais ou menos em termos
de 300 mil casas que serdo feitas. E se construirem e alojarem | milhdo e 200
mil pessoas criar-se-30, em torno desse namero, 2 milhdes e 500 mil favela-
dos, porque o desejo da casa propria & fundamental 4 alma humana.

Todos nés lutamos pela casa prépria. E ainda mais: o 8xodo rural tira o
melhor habitante do interior, o mais classificado, o0 mais categorizado, aquele
que tem iniciativa, inteligéneia e j4 tem qualificagdes, que sabe ler, tem a car-
teira profissional. E esse que se desloca para os grandes centros, deixando en-
tdo, na lavoura, aquele mais tardio, mais moroso, que nio sabe ler, analfabe-
to. Este & o que fica no interior, para produzir a comida que a boca voraz da
cidade exige. Esta & a situacio,

O Banco Central, Sr. Presidente, estabeleceu o seguinte — oucam bem a
Bancada do PDS e a Bancada do FMDB:

“Como se vé, considero todo ¢ endividamento da referida Pre-
feitura”,., “seria ultrapassado o teto™...

Agora, estamos dando um empréstimo que a Prefeitura ndo tem con-
digSes de receber. Estd aqui. No sou eu quem esti dizendo, nem o Lider do
PMDB, nem o Lider do PDS. E o Banco Central que diz:

*...6. Como se vé, considerado todo o endividamento da Prefei-
tura, (infra-extralimite operagio sob exame), seria ultrapassado o
teto que [he foi fixado pelo item I do citado art. 2° da Resolngdo n®
62/75."

Por que vamos mandar emprestar a um municipio que ndo tem con-
dicfes de receber o empréstimo? E nds vamos mandar emprestar, como se o
Brasil nadasse em facilidades. Repito: como se o Brasil nadasse em facilida-
des! - -

“*Assinale-se, ainda, que o orgamento da pleiteante para o ano
corrente prevé a realizagiio de receita de Cr§ 94.999.000,00, (deduzi-
das as operacdes de crédito), da qual cerca de 5,91% destinam-se a
atender a investimentos com recursos proprios.”

“_..fato que, segundo o Departamento da Divida Pdblica, nio
deveri acarretar 4 Prefeitura maiores pressdes na execugdo orga-
mentéria dos préximos exercicios.”

3. Ademais, sua margem de poupanga real & bastante superior
a0 maior dispéndio relativo & divida contraida somada ao do finan-
ciamento pretendido.

9. Em face do que preceitua o paragrafo tnico do art. 2¢ da
precitada Resolugfio n® 93, de 1976, o assunto deverd ser encami-
nhado a0 Conselho Monetdrio Nacional e, posteriormente, 4 Presi-
déncia da Repiblica e ao Senado Federal, se de acordo o Chefe do
Poder Executive.”

Estabelece, aqui, uma condicional: se estiver de acordo. O Sr. Presidente,
com mao benfazeja, assinou o projeto, assinou o referido empréstimo, € veio
0 empréstimo para agui.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, a Prefeitura ndo tem condigdes de receber
o empréstimo, estfo ultrapassados os limites que o Senado ja determinou em
duas Resolucgdes, as de n% 62 ¢ 93, Mas, isto nio causa mossa 4 Bancada do
Governo, nem & Bancada do PMDB, Entio, vamos emprestar; além do fa-
vor, ultrapassar o favor. Ndo tem condigdes de receber. E vio emprestar os
10 milhdes.

Sr. Presidente, esta & a situagfio da Prefeitura de Roldndia em face do que
eu requeri 4 Mesa um reexame dessa situag3o por parte da Comissdo de Fi-
nangas da Casa. Essa ndo tem condigdes.

Assim, Sr. Presidente, eu desejava que o Senado aprovasse este pedido
meu de adiamento, para que fosse reestudado ¢ reexaminado o assunto, E um
projeto, Srs. Senadores, em que a Prefeitura ndo tem condigdes; estd uitrapas-
sado o teto, e nds vamos emprestar e ainda ultrapassar.

Sr. Presidente, as resolucdes do Senado séo letra morta. N&o valem na-
da. Ndo operam condicionamento algum, exigéncia alguma.

Nés estamos emprestando porque queremos emprestar. E isso. Quere-
mos autorizar, estd acabado! A Prefeitura n3o tem condiges, mas nds vamos
emprestar; quer dizer, & uma prova até de displicéncia ou falta de exagio no
cumprimenio do dever. Desculpem-me, esta é que & a posigo. Vamos fazer
um empréstimo sem atender as condigbes.

Entio, este & um requerimento que eu desejaria que fosse votado; depois,
entdo, eu continuaria o encaminhamento.

O SR. PRESIDENTE (Gastdo Miiller) — Em votagfio o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam sentados. (Pausa.) Apro-
vado.

De acordo com a deliberagdo do Plendrio a matéria sai da Ordem do Dia
para a ela retornar no dia 15 do corrente.

O SR. PRESIDENTE (Gastdo Miiller) — Item 3:

Discussio, em turno dnico, do Projeto de Resolugiio n® 87, de
1980 (apresentado pela Comissdo de Feconomia como conclusdo de
seu Parecer n° 731, de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de
Santo Antdnio da Alegria (SP), a elevar em Cr§ 5.513.411,00 (cinco
mith&es, quinhentos e treze mil, quatrocentos ¢ onze cruzeiros) o
montante de sua divida consolidada, tendo
PARECER, sob n?® 732, de 1980, da Comiss3o:

—- de Constituigdo e Justica, pela constitucionalidade e juridici-
dade.

Em discussido o projeto. o
Tem a palavra o nobre Senador Dirceu Cardoso.

0O SR. DIRCEU CARDQSO (ES. Para discutir o projeto. Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Jd agora cabe 2 vez a Santo Antdnio da Alegria, S3c Paulo, para mais
um “trem de alegria™, solicitando um empréstimo de 5 milhdes, 513 mil e 411
cruzeiros. Destinaciic dos recursos: Programa FINC/FINEP, naquela cida-
de, :

Sr. Presidente, Srs. Membros da Bancada do Governo, hi uma legis-
lagio na Casa, duas Resolugfes, as de n%s 62 e 93, que estabelecern exigéncias,
Mas, o Senado Federal quer emprestar, estd com voliipia de emprestar, ou
melhor, quer, no menor tempo possivel, dar o major ndmero de empréstimos
e ir embora para casa; pois j& cumpriu com o seu dever.

Quero chamar a atengdo do Senado — essa displicéncia com que esta-
mos votando esses empréstimos me chamou atengio esta manhd. Eu me en-
tontrava numa das ruas da cidade e estava um carro de Senador parado —
n#o vou dizer o0 nome do Senador — ouvi dois populares gritando contra o
abuso do carro oficial. J4 o povo ndo esta respeitando o Senador que esta
usando o carro oficial. Eu assisti, Eles gritavam: “‘a gasolina & do povo; nis
nao temes gasolina, andamos & pé:-esses magnatas” - Eu-cuvi isso: Jahouve
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dia em que jogaram uma pedra no carro de um Senador, Nio & menino de

doze anos de beirada de rua, de fim de rua; ¢ gente grossa jogando uma pedra

e para passar & bomba ndo custa, E o protesto do povo, que est4 vendo votar-
mos displicentemente, como se estivéssemos no melhor dos mundos possivel.
Estamos numa situagfio violenta e dificilima e, nds, emprestando dinheiro
com facilidade, :

Diz, aqui, 0 Banco Central do Brasil, a mesma situagio, Sr. Presidente:
“Considerado todo o endividamento da referida Prefeitura de Santo Antdnio
da Alegria (intra-extralimite, mais operacio) sob exame, seria ultrapassado o
teto que the foi fixado™. Quer dizer; vamos emprestar 2 uma prefeitura uma
quantia que estd acima do teto do seu endividamento, mas, vamos emprestar,
pois o Senado ndo pode negar isto. E, para que? Tenho, aqui, este Programa
do FINEP, Mas, Sr. Presidente, eu requereria & Mesa, firmado numa questio
de ordem, agora, constitucional — art, 42, inciso VI, da Constitui¢io Federal
— J& que os Projetos de Resolugiio do Senado, de n% 62 e 93, n#io estéio sendo
respeitados, mas, hia a Lei Maior que, quero crer, que se sobreleva a0 nosso
Regimento e que diz o seguinte:

“Art, 42 Compete privativamente ao Senado Federal:

VI — fixar, por proposta do Pres1dente da Repiblica ¢ median-
te resolugio — & o caso — limites globais para o montante da divida consoli-
dada dos Estados e Municipios; estabelecer e alterar limites de prazo, minimo
e miximo, taxas de juros e demais condigdes das obrigagSes por eles emitidas;
e proibir ou limitar temporariamente a emissdio ¢ o langamento de quaisquer
obrigagdes dessas entidades;.., . _

Sr, Presidente, diz aqui: “Fixar limites globals para o montante da divida
consolidada”. Aqui, nés estamos ultrapassando os Hmites e vamos empréstar,
Sr. Presidente? E o Banco Central quem diz: *“estdo ultrapassados os limites
normais” e nos vamos cmprestar? Em condigfio com o que dispde a Consti-
tuigio Federal, art. 42, inciso V1. Entlo, eu pediria, Sr. Presidente, que fosse
remetido 4 Comissio de Constituigio e Justiga para reestudar, reexaminar.
Eu pediria, entdio, a V. Ex* que me permitisse requerer, na forma que se exige.
Pego desculpas & Bancada do PDS, que ja estfo af hi longa meia-hora, espe-
rando votar isto. Desculpem-me, relevem-me e esperem mais um pouco, mais
vinte minutos, e teremos terminade a nossa missdo, hoje,

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Seri encaminhado a V. Ex*

O SR. DIRCEU CARDOSC (ES) — Desculpem-me. Como diz o poeta:
A Bancada esta com seus ideais, os seus rumos, a sua estrela ¢ 9 seu cansago.
Notamos, na fisionomia da Bancada, que mexa-hora de votagio, Sr. Presiden-
te, € um sacrificio extremo.

Sr. Presidente, eu requeria a V. Ex® que submctesse 4 consideragio da
Bancada e peco a colaboracdo do nobre Lider, que responde pela Lideranga
da Bancada, Senador Aderbal Jurema, pois queremos atrasar sd mais alguns
dias esse projeto que ird para 2 Comissdo de Constitui¢lo & Justiga, como se
enquadra.

Sr. Presidente ¢ nobre Lider, se cabe ao Senao Federal fixar, por propos-
ta do Presidente da Repiiblica e mediante resolugdo, limites globais, nés fixa-
mos limites globais, nds mesmos estamos ultrapassandoe os limites, acho que
isto & um contra-senso. o '

Entdo, Sr. Presidente, pediria ac nobre Senador Aderbal Jurema, mais
argjado nesta tarde que ji passamos um projeto, ja se deu a remessa do proje-
to a outra Comisséo, poderia dar o Santo Antdnio da Alegria, suspendemos o
trem da alegria que estd passando, Ele passari daqui a seis dias ¢, entfo, vota-
Temos esse projeto.

O Sr. Milton Cabral (PDS — PB) — Passados 0s seis dlas V. Ex* votaria
a favor?

O SR. DIRCEU CARDOSO (ES) — Posso votar favoravelmente, mas o
que eu quero & que todos votem. N&o quero que se vote, como ja o fizemos,
s6 com seis Senadores presentes. V. Ex* estava fora, veio hoje, cansado, mas
ndo estava na semana passada, quando s6 seis votaram.Isso & que niio quero,

O Sr. Milton Cabral (PDS — PB) —
segunda-feira.

O SR. DIRCEU (‘ARDOSO (ES) — V. Ex* esta equivocado. Nio foi
segunda-feira que votamos isso. Mas, de fato a Mesa faz isso, eu me ausento
na segunda-feira, porque tenho deveres 14 fora, e eles votam projetos desses.
Nio & V. Ex*, Senador Gastdo Milller, ¢ alguém da Mesa, alguém que vai
aparecer na hora da votacio, refrescado, tomou seu chi das cinco, calmo,
sobe a escada trangiiilo, nio esforga seu corag@o, ndo ouve hesteiras, s6 gosta
de ouvir aquelas delicias da Academia Brasileira de Letras, n&o gosta de ouvir
estas asnjces que sacm aqui dentro,

V. Ex* pdo compareceu 2 sessZo de

Sr, Presidente, entdo requeiro, encomendando ao nobre Lider que reme-

1a 4 Comisfo de Constituigio e Justiga,

O SR. PRESIDENTE (Gastiio Miiller) — Sobre a mesa, requerimento
que vai ser lido pelo Sr. 19-Secretario.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 424, DE 1980
Nos termos do art. 310, alinea “b”, do Regimento Interno, requeiro
adiamento da discuss@o do Projeto de Resolug&o n® 87, de 1980, constante do
item n® 3 da Ordem do Dia, a fim de que seja encaminhado ao reexame da
Comissdo de Constituiciio e Justiga, em face do art. 42, inciso VI da Consti-
tuicio Federal.
Sala das Sessoes, § de outubro de 1980, — Dirceu Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (Gastao Miiller) — Em votagdo o requerimento,

O Sr. Aderhal Jurema (PDS — PE) — Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Gastio Miiller) — Tem a palavra, para encami-
nhar a votagdo, o nobre Lider Aderbal Jurema.

O SR. ADERBAL JUREMA (PDS — PE. Como Lider. Para encami-
nhar a votagio. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente e Srs. Senadores:

Quvimos o apelo do nobre Senador Dirceu Cardoso. Temos a dizer a S.
Ex* que lamentamos ndo poder atendg-lo, no seu requerimento, porquanto
estamos no més de outubro e existern muitas outras matérias de importincia
que precisam ser discutidas e votadas por esta Casa.

O assunto ja foi estudado nas comissdes técnicas, e veio 2 Plenério para
ser submetido A nossa apreciagiio e votag3o. Por isso, votamos contra o re-
guerimento de S. Ex*, lamentando ndo poder atender o apelo do veiho com-
panheiro.

O Sr. Dircen Cardoso (ES} — Sr. Presidente, pego a palavra, para enca-
minhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE {Gastdo Mtller) — Tem a palavra o nobre Sena-
dor Dirceu Cardoso, para encaminhar a votagdo.

O SR. DIRCEU CARDOSO (ES. Para encaminhar a votagio. Sem revi-
sio do orador.) — Sr. Presidente e Srs. Senadores:

Recebi ¢ recado do ilustre Senador, Lider do PDS, De fato, o Senado
tem muita matériz a votar. Mas, além dos seis projetos de empréstimos, niio
h4 nada relevante, Temos aqui 0 da Comissdo Diretora, que ja fizemos a ul-
trapassagem e estabelecemos a prioridade para ele. Quarta-feira se retine a
Comisso, pode reunir-se amanhi em sessdo extraordinéria e dizer que nds
ndo temos pauta. E sé isso, Sr. Presidente. Esse pedido da Prefeitura foi
quando? Oito de julho. Estamos em 8 de outubro. Apenas dois meses, sessen-
ta dias, arrancar do Senado, contra legem, 5 milh&es, 513 mil e 411 cruzeiros.
Pode esperar mais seis dias.

Q Sr. Leite Chaves (PMDB — PR) — Permite V. Ex* um aparte?
0O SR, DIRCEU CARDOSO (ES) — Pois nio nobre Senador.

O Sr. Leite Chaves (PMDB — PR) — V. Ex® hoje esta sendo mais cruel
da que nos outros dias porque, nos outros dias, V. Ex* fala, em plendrio, para
duas pessoas mas, hoje, V. Ex* estd retéendo a Bancada do Governo por 40 mi-
nutos em plenfrio. Isto & sacrificio para quem nio esti acostumado a fre-
qientar o plendrio. V. Ex* estd sendo muito cruel, hoje.

O SR. DIRCEU CARDQSO (ES) — De fato. V. Ext, agora, me fez re-
cordar um célebre ato de dpera no Teatro Scala de Milfo. Havia um trecho
da 4ria em que comecavam gritando: “Crudel! Crudel!” Entdo, V. Ex* me
chamou de cruel, agora, por submeter a Bancada do Governo a 40 minutos
de espera. Uma Bancada que tem altos interesses em transito, na cabega. Ea
mesa se reveza. Na hora da votaglo aparece o Sr. Presidente, depois ele se
eclipsa. Vai ao chi, & torradinha, di um telefonema para a Academia Brasi-
leira de Letras, para os seus intelectuais, depois volta para presidir. Também,
ele estd enfastiado disto aqui. Ngs, também. Por exemplo, eu, também, estou
um pouquinho enfastiado dele, E, isso vai render até o fim do més. Se Deus
quiser!

Assim, Sr. Presidente, pediria ao nobre Senador que revisionasse sua po-
sigio. Quarenta minutos & um sacrificio ingente para esta nobre Bancada.
Porque nés nio temos nada na cabega, bancada de oposicio independente
no tem nada para tratar com ministro, com secretario, com chefe de gabine-
te, com assessor de ninguém, nem queroe ir 1a. Mas, V. Ex* tem os ministros,
uma sessiao solene com os hdercs etc., reajustar os parafusos todos, entdo es-
tdo cansados agui.

Mas, tem que cansar, porque ¢ dinheiro do povo & sagrado, nos todos
somos pagos pelo povo, uns para falar € outros para ouvir. Uns para ficarem
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pé, aqui, cansando a gargantd, e outros cansando-se sentados 40 minutos no
plenirio do Senado. E um sacrificio, Sr, Presidente, um ingente sacrificio. En-
t40, j4 que o nobre Lider Aderbal Jurema j4 deu o seu recado a nobre Banca-
da, vamos esperar que a Bancada vote recusando nosso requerimento, mas el
continuo encaminhando a vota¢do no projete, Sr. Presidente, Pedi para vol-
tar & Comissdo de Justica, mas nfio vai dar... '

O SR. PRESIDENTE (Gastiio Miller) — Em votag3o o requerimento.

O Sr. Nelson Carneiro — Sr. Presidente, pego a palavra para encaminhar
a votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Gastao Miiller) — Com a palavra o nobre Sena-
dor Nelson Carneiro, para encaminhar a votagio.

O SR. NELSON CARNEIRO {PMDB — RJ. Para encaminhar a vo-
tagiio. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, vim aqui por inspiragdo do
meu vetho amigo Agapito Durdo que, tendo visto esse debate, me pediu que
fizesse um apelo ao nobre Senador Dirceu Cardoso. Vivemos numa hora de
tristeza, de angiistias. O mundo esta hoje sob ameaga de uma guerra que pode
se propagar por todo o Oriente ¢, quigi, envolver todo o mundo.

Esse empréstimo, Sr. Presidente, £ para a Prefeitura de Santo Antdnio da
Alegria. Yamos, portanto, prestigiar essa terra, onde ha gente alegre, gente fe-
liz, gente que ndo se preocupa com o custo de vida, nem com o aumcnto da
gasolina, e que nio conhece a inflacio.

Sr. Presidente, trago aqui o apelo do Agapito Durio, que quero transmi-
tir ao Senador Dirceu Cardoso. Que ao menos este, Santo Antdnio da Ale-
gria, ele deixe passar,

O Sr. Leite Chaves (PMDB — PR) — Sr Presidente, pe¢o a palavra,
para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Gast@o Miiller) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Leite Chaves, para encaminbar a votagio.

O SR. LEITE CHAVES (PMDB — PR. Para encaminhar a votagio.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Como toda a Bancada do PMDB, ¢ a do Governo, temos votado esses
projetos, aqui, na Comissdo. Entendemos que as prefeituras ndo podem ser
sacrificadas em raz#o desse sistema de concentragio fiscal estabelecido no
Pais. Mas, por outro lado, compreendemos a posigio do Senador Dirceu
Cardoso. Ele esta no exercicio regular do seu mandato de Senador. Ele se le-
vanta, Sr. Presidents, contra esses empréstimos, porque adotou um critério:

ele acha que os empréstimos sdo inflacionarios. Agora, eu, da minha parte,

acho que o proprio Governo deve adotar um novo comportamento. Veja V.
Ex*, Senador Dirceu Cardoso, enquanto hi uma prefeitura que estd com um
empréstimo, aqui, sendo aprovado, e outros o foram, j4 existem outros proje-
tos na Comissiio, quando outras prefeituras ndo t&m condigdio de chegar ao
Congresso Nacional, e muito menas ao Banco Central. Entio, que se estabe-
lecesse um critério em que todas as prefeituras, todos os organismos pudes-
sem se beneficiar de empréstimos externos, e nio somente aqueles que por in-
fluéncia, ou por ficil aproximacdo do Governo Central podem fazé-lo. Hoje,
nds estamos estudando na Comissio de Constituigdo e Justica um emprésti-
mo de 50 milkdes de délares para o Estado do Parani; no ano atrasado nés
aprovamos um de 300 milhdes de ddlares, para o Estado, e o Governador, ac
que se informa, usou este empréstimo em outras finalidades, inclusive para
coopiar prefeitos do partido da Oposigio, na &poca em que organizava o seu
partido. N3o & que ele pagasse, mas ele condicionava a concessdio de determi-
nados empréstimos, para determinadas atividades, a que o prefeito se transfe-
risse para o seu partido. Entdo, essas coisas ndo sdo certas. Continuo a votar

esses projetos, mas acho que o critério ndo estd sendo de justica, o critério do

Poder Executivo.

Por outro lado, tenho votado porque vejo que as prefeituras que plei-
teiam esses financiamentos n#o podem ser sacrificadas. Por que razio vem
essa obstrugio sendo feita hd tanto tempo, e nio se fez uma modificagdo de
critérios? '

Acho de justica que o Senado se posicione sobre isso. Posso assegurar
que 99% das prefeituras do Pais ndo obtiveram empréstimos, enquanto outras
j4 se satisfizeram deles 3, 4, 5, 6 vezes. Nio hi critério de justica, ndo hi eqiia-
nimidade, n3o hi isonomia nesse comportamento. Por esta razdo, temos que
compreender ¢ posicionamento do Senador Dirceu Cardoso. E uma obs-
teuglio pesada, violenta, constante, mas que temos que compreender. Voto, e
a Bancada tem votado esses projetos todos, mas esperamos ou ansiamos por
um novo critério, em razio do qual ndo haja privilégios, nem prejufzos, nem
pretericdes para grande nimero de prefeituras, sobretudo as de Oposigio, ou
aquelas poucas que estio em mios de prefeitos do Partido da Oposiclo.

Muito obrigado a V., Ex*, Sr. Presidente. (Muito bem! Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Em votagio requerimento.

O Sr. Milton Cabral (PDS — PB) - Sr. Presidente, pego a palavra ape-
nas para uma pequena observacio,

O SR. PRESIDENTE {Alexandre Costa) — Tem a palavra o nobre Se-
nador Milton Cabral.

O SR. MILTON CABRAL (PDS — PB. Sem revisio do orador.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores:

Estava eu folheando, aqui, os pareceres dos projetos ora em anélise, e
tendo em vista esta observaciio do nobre Senador Leite Chaves, eu estava
constatando, por exemplo, que o Senador Orestes Quércia é Relator de qua-
tre dessas mensagens.

Portanto, acredito que S. Ex* tenha atentado para esse detalhe ¢ creio
que nio ha nenhum interesse politico-partidario na concessdio desses emprés-
timos. Muijto obrigado a V., Ex®, Sr. Presidente. (Muito bem!}

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Em votagio o rcqucnmen-
o,

Os Srs Senadores que o aprovam queiram pefianecer sentados (Pau-
sa.)

Rejeitado. o

O Sr. Dirceu Cardoso (ES} — Sr. Presidente, requeiro verificagfo da vo-
tacio.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — V. Ex* seri atendido.

A sessdo serd suspensa, por 10 minutos, a fim de aguardar a chegada ao
plendrio dos Srs. Senadors que se encontram em seus gabinetes.

Esta suspensa a sessdo.

(A sessdo é suspensa as 17 horas e 55 minutos, sendo reaberta a5
18 horas e 10 minutos.)

O SR, PRESIDENTE (Luiz Viana) — Esti reaberta a sessdo.

Vai ser procedida a verificagfo solicitada pelo nobre Senador Dirceu
Cardoso, através do sistema de votagio eletrdnica.

Solicito 20s Srs. Senadores que ocupem os seus lugares. (Pausa.)

Os Srs. Senadores ji podem votar, (Pausa.)

Procede-se & volacdo

VOTAM “SIM” OS5 SRS. SENADORES:
Cunha Lima — Gabriel Hermes — Leite Chaves — Milton Cabral.

VOTAM "NAQ” 05 SRS. SENADORES: .

Aderbal Jurema — Aimir Pinto — Benedito Canelas — Bernardino Via-
na — Dirceu Cardoso — Eunice Michiles — Franco Montoro — Gastiio
Miiller — Helvidio Nunes — Humberto Lucena — Itamar Franco — Jarbas
Passarinho — Jodo Calmon — Jodo Licio — Jorge Kalume — José Caixeta
— José Guiomard — José Lins -— Jutahy Magalhdes — Luiz Fernando Frei-
re — Nelson Carneiro — Nilo Coelho — Passos Pérto — Pedro Pedrossian
~— Raimundo Parente - Roberto Saturnino — Tarso Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Votaram pela aprovagio do re-
querimento 4 Srs. Senadores, contra 27, N3o houve quorum. Em consequén-
cia, fica sobrestada a votacdo da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Item 4:

Discussdo, em turno @inico, do Projeto de Resolugfio ne 88, de
1980 (apresentado pela Comissdio de Economia come conclusio de
seu Parecer n? 733, de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de
Trés Lagoas (MS), a elevar em Cr$ 17.631.000,00 (dezessete mi-
thoes, seiscentos e trinta € um mil cruzeiros) o montante de sua divi-
da consolidada, tendo

- PARECER, sob n? 734, de 1980, da Comissgo

— de Constituigiio e Justiga, pela constitucionalidade e juridici-
dade.

Em discussdo o projeto.

O Sr. Dircen Cardoso (ES) — Sr. Presidente, pego a palavra,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Tem a palavra V. Ex*

O Sr. Dirceu Cardoso (ES) — A guem V. Ex* deu a palavra?

O SR, PRESIDENTE (Luiz Viana) — A V. Ex* que pediu a palavra.

O Sr. Dirceu Cardoso (ES) — Entdo tem que dizer o meu nome, Sr. Pre-
sidente. E uma deferéncia para um Senador que pede a palavra,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — V. Ex* me perdoe, mas eu nio te-
nho nenhuma indeferéncia para com V. Ex* Tenho todo o prazer em...
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O Sr. Dirceu Cardoso (ES) — Parece que tem, porque “tem a palavra”,
Tem que falar: tem a palavra o nobre Senador,... para mim ndo préecisa falar o
nobre, basta: tem a palavra o Senador...

O SR, PRESIDENTE (Luiz Viana) — Tem & palavra o nobre Senador
pelo Espirito Santo, Dirceu Cardoso.

O Sr. Gabriel Hermes (PDS — PA) — 8r. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Tem a palavra ¢ Senador Gabriel
Hermes, pela ordem.

O SR. GABRIEL HERMES (PDS — PA. Pela ordem.) — Sr. Presiden-
te, parece que o Regimento Interno pede um nlmerc de Srs. Senadores pre-
sentes no plenirio, Pediria a V. Ex* que verificasse se esse nlimero existe para
podermos continuar a sessdo.

© Sr. Dircen Cardoso (ES) — Isso, muito bem! (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — E evidente a inexisténcia de quo-
rum. Se o Senador Dirceu Cardoso permite, vou dar como encerrada a sessio,
mas sem nenhuma desaten¢do para com S. Ext

O Sr. Dirceu Cardoso (ES) — Se V. Ex* ouvisse os meus conselhos teria
agido de outra maneira...

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Em conseqiiéncia, fica sobrestada
a apreciagdo do item 4 da pauta, bem como a dos demais itens constantes da
Ordem do Dia da presente sessdo.

Sdo os seguintes os itens cuja apreciagdo fica adiada
—5
Discussdo, em turno iinico, do Projeto de Resolugdo n? 90, de 1980 (a-
presentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n®
737, de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Barra do Gargas (MT),

a elevar em Cr¥ 6.417.000,00 (seis milh3es, quatrocentos e dezessete mil cru-
zeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n° 738, de 1980, da Comissio

— de Constituicdo e Justi¢a, pela constitucionalidade e juridicidade.

. - 6 - N - - -

Discussdo, em turno {nico, do Projeto de Resolugdo n® 101, de 1980 (a-
presentado pefa Comiss#io de Finangas como concluséo de seu Parecer n? 775,
de 1980), que autoriza 0 Governo do Estado do Espirito Santo a realizar ope-
ragdo de empréstimo externo no valor de US$ 15,000,000.00 (quinze milhdes
de délares norte-americanos) destinados ao programa de agdo do Estado,
tendo . S

PARECER, sob n*® 776, de 1980, da Comissio

- de Constituicio e Justica, pela constitucionzlidade e juridicidade.

— 7

Discussio, em turno tinico, do Projeto de Resolugo n® 102, de 1980 (a-
presentado pela Comiss&o de Finangas coimo cori¢lusio de seu Parecer n® 777,

de 1980), que autoriza o0 Governo do Estado da Bahia a realizar operagio de

empréstimo externo no valor de US$ 25,000,000.00 (vinte e cinco milhdes de
doélares), para aplicagfio nos programas de transporte rodovidrio e de energia
elétrica do Estado, tendo

PARECER, sob n® 778, de 1980, da Comissdo
— de Constituigio e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade.

— —

Discussio, em turno idnico, do Projeto de Resolugdo n® 91, de 1980 (a-
presentado pela Comissio de Economia como coficlusfo de seu Parecer n?
739, de 1980}, que autoriza a Prefeitura Municipal de Igarapava (3P} a elevar
em Cr¥ 14.759.280,00 (quatorze milh&es, setecentos e cingiienta € nove mil,
duzentos ¢ oitenta cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, SOB N¢ 740, de 1980, da Comissfo )
— de Constituiciio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.

— 10 —

Discussio, em f=»0 \inico, do Projeto de Resolugio n® 92, de 1980 (a-
presentado pela Counssio de Economia como. conclusdo de seu Parecer n®
741, de 1980), que auf “riza a Prefeitura Municipal de Irecé (BA), a elevar em
Cr$ 195.132.000,00 (¢ _to e noventa e cinco milhdes, cento e trinta e dois mil
cruzeiros) 0 montante de sna divida consolidada, tendo

PARECER, sob n? 742, de 1980, da Comijss#o
— de Constituicio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.

— 1 —

Discussdo, em turno inico, do Projeto de Resclugdo n® 93, de 1980 (a-
presentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer nv
743, de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Rancharia (SP) a elevar
em Cr$ 4.704.000,00 (quatro milhdes, setecentos e quatro mil cruzeiros), o
montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n? 744, de 1980, da Comissio
— de Constitui¢ciic e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade,

Discussio, em turno tinico, do Projeto de Resolugdo n® 103, de 1980 (a-
presentado pela Comiss3o de Economia como conclusio de seu Parecer n?
779, de 1980), que aitoriza a Empresa de Urbanizagdo do Recife — URB a
contratar operagio de crédito no valor de Cr§ 204.543.216,36 (duzentos e
quatro milhdes, quinhentos e quarenta e trés mil, duzentos e dezesseis cruzei-
ros e trinia e seis centavos), tendo

PARECER, sob n? 780, de 1980, da Comisséio:

— de Constituigcio e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade,

. ) — 13—

Discussdo, em turno finico, do Projeto de Resolugdo n® 104, de 1980 (a-
presentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n®
781, de 1980), que autoriza a Prefeitard Municipal de Cajazeiras (PB) a elevar
em Cr§ Cr§ 48.644.944,11 (quarenta e oito milhdes, seiscentos e quarenta e quatro
mil, novecentos e quarenta e quatro cruzeiros ¢ onze centavos) o montante de
sua divida consolidade, tende

PARECER, sob n? 782, de 1980, da Comissio
— de Constituiciio e Justicz, pela constitucionalidade e juridicidade.
— 14 —

Discussio, em turno dnico, do Projeto de Resolugdo n® 105, de 1980 (a-
presentado pela Comissdo de Economia como conclusdo de seu Parecer n?
783, de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Presidente Prudente
(SP) a elevar em Cr§ 110.560.327,71 (cento e dez milhdes, quinhentos ¢ ses-

senta mil, trezentos e vinte e sete cruzeiros e setenta e um centavos), 0 mon-
tante de sua divida consolidada, tendo .

PARECER, sob n® 784, de 1980, da Comisséo
— de Constitui¢cio e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade,

— 15 —

Discussio, em turno unico, do Projeto de Resolugdo n? 107, de 1980 (a-
presentado pela Comissio de Economia como conclusio de seu Parecer n?
796, de 1980), que autoriza ¢ Governo do Estado de S3o Paulo a elevar em

Cr$ 667.000.000,00 (seiscentos e sessenta e sete milhdes de cruzeiros) o mon-
tante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n%s 797 ¢ 798, de 1980, das Comissdes:
— de Constituigiio e Justiga, pela constitucionalidade ¢ juridicidade; e
— de Municipios, favoravel.

—16 —

Discussdo, em tirno tnico, do Projeto de Resolugio n® 108, de 1980 (a-

presentado pela Comissdo de Economia como concluso de seu Parecer n?

802, de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Limeira (SP) a elevar

em Cr$ 30.489.375,00 (trinta milhdes, quatrocentos e oitenta e nove mil, tre-

zentos e setenta e cinco cruzeiros), 0 montante de sua divida consolidada, ten-
do

PARECERES, sob n® 803, de 1980, da Comissiio
— de Constituicio e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade,

—17 —

Discussiio, em segundo turno, do Projeto de Lei do Senado n® 247, de
1979, do Senhor Nelson Carneiro, acrescentando alinea ao art, 13 da Lei n°
2.800, de 18 de junho de 1956, que cria os Conselhos Federais de Quimica,
dispde sobre o exercicio da profissdo de quimico, ¢ di outras providéncias,
tendo

PARECER, sob n? 800, de 1980, da Comissio

— de Redaciio, oferecendo a redaciio do vencido.

Discussdo, em segundo turno, do Projeto de Lei do Senado n? 89, de
1980, do Senador Aderbal Jurema, que dispde sobre isencio de multas previs-
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t4s nos arts. 79 ¢ 8% da Lei n? 4.737, de 15 de julho de 1965 — Cédigo Eleitoral,
tendo
PARECER, sob n® 801, de 1980, da Comissdo
— de Redagiio, oferecendo a redagdo do vencido.
— 19 —
Discussdo, em primeiro turno (apreciagio preliminar da constitucionali-
dade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Se-

nado n? 344, de 1979, do Senador Orestes Quércia, dispondo sobre o paga-
mento em dobro do auxilio-natalidade, no caso que especifica, tende

PARECER, sob n® 762, de 1980, da Comissdo
— de Constituicio e Justica, pela inconstitucionalidade,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Na presente sessdo termindu o
prazo para apresentacio de emendas ao Projeto de Resolugiio n® 99, de 1980,
do Senador Franco Monloro, que transforma 2 Comissdo de Satide em Co-
miss3o de Salude e Defesa do Meio Ambiente (CSDMA).

Ao projeto nfo foram oferecidas emendas.

A matéria serd despachada as Comissdes de Constituigdo e Justiga e Di-
retora.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Na presente sessio. terminou,
também, o prazo para apresentaciio de emendas ao Projeto de Resolugio n?
106, de 1980, do Senador Passos Pérto, que determina 0 reenquadramento
dos atuais motoristas oficiais do Senado na Categoria de Agente de Segu-
ranga Legislativa ¢ d& outras providéncias.

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas.

A matéria serd despachada 4s ComissSes de Constituigdo e Justiga, Dire-
tora ¢ de Finangas. ’

O Sr. Evandro Carreira (PMDB — AM) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Luiz Viana) -— Concedo a palavra 2o nobre Se-
nador Evandro Carreira, pefa ordem.

O SR. EVANDRO CARREIRA PMDB — AM. Pela ordem.) — Sr. Pre-
sidente, V. Ex* ndo estava ainda no comando dos trabalhos e o Presidente an-
terior, em exercicio, me concedeu a oportunidade de falar pelo menos por dez
minutos.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Mas, {oi aventado que ndo havia
mais quorwmn para a sessio e, diante disto, a Presidéncia...

O SR. EYANDRO CARREIRA (PMDB — AM) — Mas, quorum para a
votacio. -

O SR. PRESIDENTE {Luiz Viana) -—— Nio ha quorum para a sessio, que
exige um minimo de presenca de onze Senadores. Evidentemente, néo temos
onze Senadores no plenario. De forma que pego desculpas a V., Ext, mas nio
tenho come remediar o problema. Nio fui eu que solicitei nem provoquei.
Foi proviocado pelo proprio Plenario. De forma que, nessas condigdes...

O SR. EVANDRO CARREIRA (PMDB — AM) — Mas, Sr. Presidente,
era para uma breve comunicagio, . -

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Mas, a questdo ndo & de breve, a
questdio ¢ que estava com a palavra o nobre Senador Dircen Cardoso e S, Ex?
ndo pdde usar da palavra, porque ndo havia nimerec em plenério.

O Sr. Dirceu Cardose (ES) — Agradeco a V. Ex* pela defergncia.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Entdo, V. Ex* ha de compreender
perfeitamente que eu ndo posso dar a palavra a V. Ex*, uma vez que n¥o dei
ou até retirei a palavra que j4 estava concedida ac nobre Senador Dirceu Car-

doso. Lamento profundamente, mas em face do Regimento, que & expresso
quanto 4 presenga de onze Senadores em plendrio, néo tenho como..,

O SR. EVANDRQO CARREIRA (PMDB — AM) — Compreendo, Sr.
Presidente, mas estou me baseando no guerw registrado por ocasido da veri-
ficagdo da votagiio, porque naquela ocasifio havia um querum superior a on-
ze.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Sim, havia, mas no momento em
que deixa de haver esse quorum, a sessdo se interrompe. Ndo € um guorum
apenas inicial.

O SR. EVANDRO CARREIRA (PMDB — AM) — Compreendo, mas,
quando cheguei em plenario havia ainda 11 senadores presentes.

Entdo, quero pedir desculpas & Mesa, porque...

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — V. Ex* nio sabia.

O SR. EVANDRO CARREIRA (PMDB — AM)} — Exatamente..,

O SR. PRESIDENTE {Luiz Viana) — V. Ex* ndo tem que pedir descul-
pas, _ - ’
O SR. EVANDRO CARREIRA {(PMDB — AM) - Porque me baseei
ne guorum verificado para o pedido...

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viada) — A mesa tem toda a satisfagdo em
concorrer para que V, Ex* sgja filmado.

O SR. EVANDRO CARREIRA (PMDB — AM) — Nio & por isso. Por-
que, o meu discurso para ser digno de filmagem precisa de 10 séculos, Sr. Pre-
sidente.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Precisa de qué?

'O SR. EVANDRO CARREIRA (PMDB — AM) — De dez séculos. 10
minutos sdo insuficientes. Era apenas iima breve comunicagio para convidar
todos os congressistas para o Congresso Nacional em Defesa da Amazénia,
que ha de acontecer, amanhd, no plenirio do auditério Nereu Ramos. E,
mais uma vez, a estudantada e todos os interessados na preservagic da Ama-
zOnia em congresso para alertar a comunidade nacional pelo perigo que corre
a Amazdnia diante do interesse consumista e imediatista dessa sociedade an-
tropéfaga capitalista,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — V. Ex* esqueceu-se apenas de dar
a hora. Ficamos sem saber a hora da reunido.

O SR. EVANDRO CARREIRA (PMDB — AM) — A abertura, Sr. Pre-
sidente, serd as 14 horas. Nos nos sentirfamos honradissimos com a sua pre-
senga.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Agradeco a V. Ex~.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana} — Nada mais havendo que tratar,
vou encerrar a presente sessfio, designando para a sessfo extraordinéria das
18 horas ¢ 30 minutos, a seguinte

ORDEM DO DIA

Discussdo, em turno Gnico, do parecer da Comisséio de Relagdes Exte-
riores sobre a Mensagem n® 136/80 (n? 234/80, na crigem), de 23 de junho de
1980, pela qual ¢ Senhor Presidente da Repiblica submete & deliberagiio do
Senado a escolha do Senhor Ayrton Gongzales Gil Dieguez, Embaixador do
Brasil junto & Republica do Zaire, para, cumulativamente, exercer a fungéo
de Embaixador do Brasil junto & Repiibiica do Burundi.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Est4 encerrada a sesséo.
{ Levanta-se a sessdo as 18 horas e 18 minutos.)

ATA DA 4° REUNIAO, EM 8 DE 1980
22 Sessao Legislativa Ordindria, da 462 Legislatura
— EXTRAORDINARIA
PRESIDENCIA DO SR. BENEDITO CANELAS

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS5 SRS.
SENADORES: o

Adalberto Sena — Jorge Kalume — José Guiomard — Eunice Michiles
— Evandro Carreira — Raimundo Parente — Gabriel Hermes — Jarbas Pas-
sarinho — Alexandre Costa — Luiz Fernando Freire — José Sarney — Al-
berto Silva — Bernardino Viana — Helvidic Nunes -— Almir Pinto — José
Lins — Oziris Pontes — Agenor Maria — Cunha Lima — Humberto Lucena

— Milton Cabral — Aderbal Jurema — Nilo Coelho — Jo3o Licio — Luiz
Cavalcante — Gilvan Rocha — Lourival Baptista - Passos Pérto — Jutahy
Magalhdes — Luiz Viana — Dirceu Cardoso — Jodo Calmon — Alberto La-
vinas — Hugo Ramos — Nelson Carneiro — Roberto Saturnino — Itamar
Franco — Tancredo Neves — Amaral Furlan — Franco Montoro - José
Caixeta — Henrique Santillo — Lazaro Barboza — Benedito Canelas —
Gastio Miiller — Vicente Vuolo — Pedro Pedrossian — Affonso Camargo
— Leite Chaves — Paulo Brossard — Tarso Dutra.
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O SR. PRESIDENTE (Benedito Canelas) — A lista de presenga acusa o
comparecimento de 51 Srs, Senadores,

Entretanto, em plendrio, ndo hé guorum minimo necessdrio para a aber-
tura da sessdio. Nos termos do art. 180, § 12 do Regimento Interno, o expe-
diente que se enconira sobre a mesa serd despachado pela Presidéncia, inde-
pendentemente de lejtura.

Nestas condigdes, vou encerrar a presente reunidio, designando para a
sessdo ordiniria de amanhi a seguinte

ORDEM DO DIA
I

Discussiio, em turno unico, do Projeto de Resolugio n® 87, de 1980 (a-
presentado pela ComissZo de Economia como conclusdo de seu Parecer n®
731, de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Santo Antdnio da Ale-
gria (SP) a elevar em Cr$ 5.513.411,00 (cinco milh&es, quinhentos e treze mil,
quatrocentos e onze cruzeiros) o montante de sua divida consohdada, tendo

PARECER, sob n? 732, de 1980, da Comissio .

— de Constituicio e Justica, pela constitucionalidade e Jund!mdadc

(Dependendo da votagiio do Requerimento ne 424, de 1980, de adiamen-
to da discussiio para reexame da Comissdo de Constituigio ¢ Justica.)

2

Discussio, em turno dnico, do Projeto de Resolugio n® 88, de 1980 (a-
presentado pela Comissio de Economia como conclusio de seu Parecer n®
733, de 1980, que autoriza a Prefeitura Municipai de Trés Lagoas (MS), a
elevar em Cr$ 17.631.000,00 (dezessete milhdes, seiscentos e trinta e um mil
cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n® 734, de 1980, da Comissdo

— de Constituiciio ¢ Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.

3

Discussio, em turno dnico, do Projeto de Resclugdo n® 90, de 1980 (a-
presentado pela Comiss3o de Economia como conclusiio de seu Parecer n®
737, de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Barra do Gargas (MT),
a elevar em Cr¥ 6.417.000,00 {seis milhGes, quatrocentos & dezessete mil eru-
zeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n? 738, de 1980, da Comissio

— de Constituiciio ¢ Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.

4

Discussdo, ém turno finico, do Projeto de Resolugio n? 101, de 1980 (a-
presentado pela Comiss3o de Finangas como conclusio de seu Parecer n? 773,
de 1980}, que autoriza o Governo do Estado do Espirito Santo a realizar ope-
raciio de empréstimo externo no valor de US§ 15,000,000,00 (quinze milhSes
de délares norte-americanos) destinado ao programa de agio do Estado, ten-

PARECER, sob n* 776, de 1980, da Comiss3o
— de Constituicio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.

5

Discussio, em turno tinico, do Projeto de Resoluciio n® 102, de 1980 (a-
presentado pela Comissio de Finangas como conclusfio de seu Parecer n® 777,
de 1980), que autoriza ¢ Governo do Estado da Bahia a realizar operagéio de
empréstimo externo no valor de US$ 25.000,000,00 (vinte e cinco milhdes de
délares), para aplicagido nos programas de transporte rodoviario e de energia
elétrica do Estado, tendo

PARECER, sob ne 778, de 1980, da Comissio

— de Constituiciio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.

6

Discussio, em turno finico, do Projeto de Resolugdo n? 91, de 1980 (a-
presentado pela Comissdo de Economia como conclusao de seu Parecer N#
739, de 1980), que autoriza a Prefeitura Muncipal de Igarapava (SP) a elevar
em Cr$ 14.759.280,00 (quatorze milhdes, setecentos e cingilenta e nove mil,
duzentos e oitenta cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n® 740, de 1980, da Comissio

— de Constituicdo e Justi¢a, pela constitucionalidade e jundmdade

=

Discussio, em turno (nico, do Projeto de Resolugdo n? 92, de 1980 (a-
presentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n®
741, de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Irecg (BA), a elevar em
Cr$ 195.132.000,00 (cento ¢ noventa e cinco milhdes, cento ¢ trinta e dois mil
cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, so0b n? 742, de 1980, da Comissdo

— de Constituicio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.

8

Discuss@o, em turne dnicd, do Projeto de Resolugdo n® 93, de 1980 (a-
presentado pela Comissfo de Economia como conclusZo de seu Parecer n®
743, de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Rancharia (SP) a elevar
em Cr§ 4.704.000,00 (quatro milhdes, setecentos e quatro mil cruzeiros), o
montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n® 744, de 1980, da Comissdo

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.

9

Discussdo, em turno inico, do Projete de Resolugiio n® 103, de 1980 (a-
presentado pela Comissdo de Economia como conclusfio de seu Parecer n?
779, de 1980}, que autoriza a empresa de urbanizagdo do Recife — URB a
contratar operagiio de crédito no valor de Cr§ 204.543.216,36 (duzentos e
quatro milhdes, quinhentos e quarenta ¢ trés mil, duzentos e dezesseis cruzei-
ros e trinta e seis centavos), tendo

PARECER, sob n® 780, de 1980, da Comissio:

— de Constituicio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.

10

Discussio, em turno fnice, do Projeto de Resolugio n® 104, de 1980 (a-
presentado pela Comissdio de Economia como conclusio de seu Parecer n®
781, de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Cajazeiras (PB) a elevar
em Cr3 48.644.944.1 1 (quarenta e ojto milhdes, seiscentos e quarenta e quatro
mil, novecentos ¢ quarenta e quatro cruzeiros e onze centavos) o montante de
sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n* 782, de 1980, da Comissdo

— de Constituicio e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridicidade.

1

Discussﬁo, em turno Gnico, do Projeto de Resolugdo n? 105, de 1980 (a-
presentado pela Comiss#o de Economia como conclusio de seu Parecer n®
783, de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Presidente Prudente
(SP) a elevar em Cr$ 110.560.327,71 {cento e dez milhdes, quinhentos e ses-
senta mil, trezentos e vinte e sete cruzeiros e setenta € um centavos), o mon-
tante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n? 784, de 1980, da Comiss3o

— de Constituicio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.

12

Discussdio, em turno dnico, do Projeto de Resolugdo n® 107, de 1980 (a-
presentado pela Comissdo de Economia como conclusiio de seu Parecer n®
796, de 1980), que autoriza o Governo do Estado de 3o Paulo a elevar em
Cr3 667.000.000,00 (seiscentos e sessenta e sete milhSes de cruzeiros) o mon-
tante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 797 ¢ 798, de 1980, das Comissdes:

de Constituicao e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade; e

—— de Municipios, favoravel.

13

Discussio, em turno iinico, do Projeto de Resolugdo ne 108, de 1980 (a-
presentado pela Comissdo de Economia como conclusiio de seu Parecer n?
802, de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Limeira (SP) a elevar
em Cr§ 30.489.375,00 {trinta milhdes, quatrocentos ¢ oitenta e nove mil, tre-
zentos ¢ setenta & cinco cruzeiros), o montante de sua divida consolidada, ten-
do

PARECER, sob n® 803, de 1980, da Comissdo

— de Constituicio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade,

14

Discussio, em segundo turno, do Projeto de Lei do Senado n® 247, de
1979, do Senhor Nelson Carneiro, acrescentando alinea ao art. 13 da Lej n®
2.800, de 18 de junho de 1956, que cria 0s Conselhos Federal e Regionais de
Quimica, dispge sobre o exercicio da profissio de quimico, e d4 outras provi-
déncias, tendo

PARECER, sob n® 800, de 1980, da Comiss3o

— de Redacio, oferecendo a redagio do vencido.

15

Discussdo, em segundo turno, do Projeto de Lei do Senado ne 89, de
1980, do Senador Aderbal Jurema, que dispde sobre isen¢fo de multas previs-
tas nos arts. 72 ¢ 82 da Lei n°4.737, de 15 de julho de 1965 — Codigo Eleitoral,
tendo

PARECER, sob n? 801, de 1980, da Comissio

-— de Redaciio, oferecendo a redagiio do vencido.
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Discussio, em primeiro’ turno, do Projeto de Lei do Senado n® 82,‘ de
1979, do Senador Henrique Santitlo, que altera o artigo 57 do Decreto-lei n?
999, de 21 de outubro de 1969, tendo

PARECERES, sob nds 561 a 564, de 1980, das Comissoes

— de Constituicio e Justica — 19 pronunciamento: pela constitucionali-
dade e juridicidade, com voto vencido dos Senadores Almir Pinto, Aloysio
Chaves, Raimundo Parente e Murilo Badarg; 2¢ pronunciamento: favorivel
ao Projeto na forma do substitutivo da Comissiio de Finangas;

— de Transportes, Comunicaces e Obras Ptiblicas, favoravel, com voto
vencido, em separado, do Senador Pedro Pedrossian;

— de Financas, favordvel, nos termos de substitutivo que oferece.

17

Discussdo, em primeiro turno (apreciagiio preliminar da constitucionali-
dade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Se-
nado n® 344, de 1979, do Senador Orestes Quércia, dispondo sobre o paga-
mento em dobro do auxilio-natalidade, no caso que especifica, tendo

PARECER, sob n® 762, de 1980, da Comissio

— de Constituicio e Justica, pela inconstitucionalidade.

O SR. PRESIDENTE (Benedito Canelas) — Esté encerrada a reunido.
{ Levanta-se q reunidio as I8 horas e 30 minutos).

EXPEDIENTE DESPACHADO NOS TERMOS DO
ART. 180, § 12, DO REGIMENTO INTERNO

Brasilia, 8 de outubro de 1980
Senhor Presidente: .
De acordo com o Regimento Interno do Senado Federal, comunicoa V.
Ex* que estarei ausente do Pais no periodo de 10 a 20 de outubro, em viagem
de cariter particular. . .
Aproveito a oportunidade para reiterar a V. Ex® os protestos de estima ¢
consideragio. — Luiz Fernando Freire.

DISCURSQ PRONUNCIADO PELO SR. LEITE CHAVES
NA SESSAO DE 7-10-80 E QUE, ENTREGUE A REVISAO DO
ORADOR, SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. LEITE CHAVES (PMDB — PR. Pronuncia o seguinte discurso.)
— 8r. presidente e Srs. Senadores, estdo-nos visitando 13 deputados da As-
sembléia Nacional da Nigéria. Esses parlamentares se encontram em visita ao
Brasil, em viagem de preocupacio econdmica, de natureza cultural e, sobre-
tudo, de identificagio com origens nigeriznas que foram responsiveis por
uma {racio do desenvolvimento deste Pais, '

Tempos atris, recebemos a visita de trés senadores, inclusive o Presiden-
te do Senado nigeriano. Foi a primeira delega¢do parlamentar que recebemos
desse pais. Estiveram no Congresso e também tive a honra, por determinagio
de V. Ex?, de registrar o fato, e ali alongarmos origens histéricas, preocu-
pagdes econdmicas, como também o valor, a expressiio daquela visita.

Todos sabem que a Nigéria & um pafis produtor de petrdleo. Fica estrate-
gicamente situado no Atlintico, a uma distdncia mais favoravel em relagio
ao Brasil do que os préprios paises tradicionalmente fornecedores desse pro-
duto. E um comércio em desenvolvimento, e tem suas vistas voltadas para o
Brasil, como nds temos para ele, mesmo porque nossos lagos histdricos sdo
muito grandes, bastante fories, misturado com a prépria lingua, com os cos-
tumes,. com as identificacdes, até mesmo com essa religiio anémica que hoje
no Brasil & profusa. Esses fatores vieram mais da Nigéria. A nossa lingua esté
salpicada, enriquecida com palavras de origem nigeriana.

Eles vieram mais para a Bzhia, enquanto os angolanos, para o Rio de Ja-
neiro.

A presenca de raizes nigerianas, do sangue nigeriano & muifo expressiva
na Bahia, e, de resto, no Pais.

Como sabem, somos um Pais em que, desde nossa origem, convivemos
com todas as racas. A nossa luta, a luta desta Casa & pela eliminagio total de
preconceitos. Podemos dizer que nde hi preconceite, aqui, de ragas. As vezes
hi preconceitos, aqui, de situagdes, de gradacSes, de gradientes econdmicos.

Esta visita, por todos estes motivos, & muito importante, &€ muito expres-
siva pura o Pais.

O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE) — Permite V. Ext* um aparte?

O SR. LEITE CHAVES (PMDB — PR) — Com todo o prazer ougo o
nobre Senador Gilvan Rocha.

O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE) — Eu desejo expressar a V. Ex®, em nome
do meu Partido, a satisfagio da honrosa visita de representantes daguele jo-

vem pais da Africa, que cada dia mais desempenha papel especifico muito
grande nos novos mundos que se abrem no século XX, Creio que esta sau-
dagio &€ meramente formal, j& que os nigerianos sabem, pelas profundas rai-
zes que nos unem, desde os primérdios de nossa Histdria, que eles, em nosso
territdrio, seguramente estardo em casa. '

O SR. LEITE CHAVES (PMDB — PR} — Muito obrigado a V. Ext, e &
realmente um depoimento sincero, honesto, e haurido, alifs, no seu proprio
Estado. H& um grande percentual, hd uma grande participagio, em Sergipe,
do elemento nigeriano, cultuando, com atualizagiio impressionante, ritos,
costumes, valores culinrios, como se fosse na propria terra.

O Sr. Jarbas Passarinho (PDS — PA) — Permite V. Ex* um aparte?

" O SR. LEITE CHAVES (PMDB — PR) — Com todo prazer, ougo o
nobre Lider da Maioria, ’ '

O Sr. Jarbas Passarinho (PDS -~ PA) — Eu pediria a V. Ex*, nobre Se-
nador Leite Chaves, que aceitasse, neste momento, ser o intérprete da Banca-
da da Maioria, também, na saudagio que V. Ex? faz aos representantes do
pevo nigeriano, aqui presentes, na tribuna de honra. A patavra de V, Ex* &
também a palavra da Maioria e, pelo que acaba de dizer o nobre Lider do
Partido Popular, creio que posso dizer que a palavra de V., Ex® & do Senado
da Repiiblica, As expressdes que V. Ex* dirige ao povo nigeriano e aquela
Nagdo tao promissora da Africa sio unanimemente aceitas pelos seus Parese
traduzem o profundo sentimento de respeito, e respeito redebrado, no mo-
menio em gue saudamos também, como contempordneos, uma admirével
luta pela sua prépria independéncia na descolonizac¢io africana.

O SR. LEITE CHAYES (PMDB — PR} — Muito obrigado, Senador, ¢
incorporo o aparte de V. Ex* ao meu discurso. ’

Sr. Presidente, eu concluo fazendo ainda registrar, no Senado, que essa
delegagio esta sendo chefiada pelo Deputado Hon Amos Bez Idakura e, além
dele e dos seus |2 colegas da Assembléia Nacional, funcionarios outros, técni-
cos ¢ funcionarios da Embaixada o acompanham. Pediria a V. Ex* que sus-
pendesse a sessdo para que os nossos colegas pudessem cumprimentar essa
ilustre delegagdo gue nos estd visitando.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem! Palmas.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELQ SR. LEITE CHAVES
NA SESSAQ DE 7-10-80 E QUE, ENTREGUE A REVISAQ DO
ORADOR. SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. LEITE CHAVES (PMDB — PR. Para encaminhar a votagio.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores:
_ Este projeto € originaric da Cidmara dos Deputados e visa tornar impe-
nhoravel a propriedade rural que seja limitada em extensio até o médulo de-
terminado pelo INCRA.

Vejo este projeto com muita simpatia aqui no Senado Federal, porque hd
tempos, logo que aqui cheguei, o primeiro projeto que apresentei fol o da im-
penhorabilidade da casa prépria até um determinado valor. Ele foi aprovado
em todas as Comissies do Senado Federal, foi aprovado em plenatio, foi
aprovado em todas as Comissdes da Cdmara dos Deputados, mas caiu no
plenario da Cimara, para nossa tristeza.

Este & um instituto antigo, que exitid mais no Direito americanc. E uma
espécie do homestead. Quando chegavam os colonizadores, o governo ameri-
cang assegurava aqueles que assumiam a propriedade de um pequeno lote o
direito de t&-lo, ainda que dividas nfio fossem pagas e viessem elas a ser objeto
de execugio. Mas, mesmo assim, dessa execuglo, estava protegido o bem de
familia, que, alids, & o homestead americano.

_ Aqui nés procuramos colocar na casa sob igual protegio. Aquele que
possuisse apenas o imével de moradia, ndo podia perdé-lo por motivo de divi-
da. Mesmo porque sdo comuns aqui no Brasil execugdes com base emn débitos
de agiotagem. O sujeito assina uma promissdria ou um cheque e ndo tendo
condicdes de pagamento, vem a privar toda a familia da dnica casa que pos-
sui,

O nosso projeto teve grande alcance, foi aprovado pelo Senado Federal,
mas caiju na Cdmara. Agora ele estd vindo de 14 em forma de protegio do
imével rural até a um médulo.

Aqui, digamos, mereceria uma emenda, mas talvez isso dificultasse a sua
tramitacdo, porque o que &€ impenhoravel nio & hipotecivel, Nio pode ser
gravado um imével que nio possa ser penhorado. Se um dos mutuéarios resol-
ver da-lo em garantia a um banco, ndo pode este receber a hipoteca. No nosso
projeto ressalvamos que era impenhorivel. Entretanto, poderia ser dado em
garantia 4 Caixa Econémica, quando se pretendesse buscar um financiamen-
to de protecio, de amparo ou mesmo para 4 ampliagdo do imbvel. Entretan-
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to, se fassemos.emendar o atual, nds retardariamos.e, nesta altura, sio muitas
as pequenas propriedades que sdo objeto de retomada, de violéncia. Entio,
digamos, como hoje hi 0 PROAGRO — e j4 foi ressaltado no parecer — um
eventual prejuizo de um [inanciamento que se¢ja dado sob forma de penhor,
sobre um imével, seria coberto por aguele seguro. E verdade que & impenho-
rivel para efeito hipotecario, mas os frutos destacados ndo o sdo. Quer dizer,
um favrador protegido por uma lei dessas ndo pode penhorar o imdvel, mas
pode dar em garantia pignoraticia os frutos agricolas que ali produziu. Ele
pode dar, em penhor rural, pela Lei n¢ 492, pode dar cédula rural, cédula ru-
ral pignoraticia e todas as formas de gravame de frutos.

As comissBes se manifestaram pela aceitagdo do projeto € acho que, nes-
ta tarde, aprovando o projeto e vindo ele a se converter em lei, teremos cum-
prido, de maneira satisfatdria, o trabalho desta tarde. Outra coisa maior néo
poderiames fazer para justificar a nossa atilagio na tarde de hoje. (Muito
bem!)

. DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. LEITE CHAVES
NA SESSAO DE 7-10-80 E QUE, ENTREGUE A REVISAO DO
ORADOR, SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. LEITE CHAVES (PMDB — PR. Pela ordem.) — Sr. Presidente,
noto que a divergéncia entre Bancadas € de somenos importdncia, mesmo
Porque, através de uma emenda de Plendrio, as dificuldades podem ser corri-
gidas.

Estou encaminhando a V. Ex? uma emenda que mantém a impenhorabi-
lidade, exceto quando o imdvel for dado em garantia de finanaciamento agri-
cola. Nesse caso especifico, a restriglio se restringiria a particulares. O pro-
prietario nfio estaria cerceado no caso de financiamento agricola, porque, di-
gamos, a propria lei ressalvaria. E & nesse sentido que estou encaminhando a
V. Ex* emenda através de requerimento. Uma vez aprovado esse requerimen-
to, voltaria & comissdo para um exanie mais detalhado.

ATA DE COMISSOES

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre a praoposta de Emenda &
Constituiciio n® 64, de 1980 — (CN), que “‘acrescentiz inciso ao art.
20 da Constituicio Federal.

2* REUNIAO, REALIZADA EM 17 DE SETEMBRO DE 1980

As dezessete horas e quinze minutos do dia dezessete de setembro do ano
de mil novecentos ¢ oitenta, na Sala Clévis Bevilacqua, refine-se a Comiss3io
Mista, incumbida de estudo a parecer sobre a Proposta de Emenda 4 Consti-
tuicio n? 64, de 1980—(CN), que “acrescenta inciso ao artigo 20 da Consti-
tuigio Federal” presentes os Senhores Senadores Almir Pinto, Passos Pdrto,
Luiz Cavalcante, Bernardino Viana, Lomanto Junior, Agenor Maria, Gastdo
Miiller ¢ Deputados Horacio Mattos, Roberto Galvani, Correia da Costa,
Fernando Magalhiies e Jodo Herculino. o

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores
Murile Badar6, Nelson Carneiro, Franco Montoro, Leite Chaves e Deputa-
dos Albérico Cordeiro, José Camargo, Octacilio Queiroz, Jorge Viana, Leo-
poldo Bessone ¢ Pinheiro Machado.

Havendo nitmero regimental, s3o abertos os trabalhos pelo Senhor Sena-
dor Passos Pérto, Vice-Presidente da Comissio, que apds consultar o ple-
nario, dispensa a leilura da Ata da reunifio anierior, que logo apds, & dada
como aprovada.

Prosseguindo, a Presidéncia comunica o recebimento dos Oficios das Li-
derancas do Pariido Popular (PP) e do Partido Democritico Social (PDS), no
Senado Federal € na Cdmara dos Deputados, indicando os Senhores Senador
Gastdo Miiller e Deputado Horacio Matos, para substituirem, respectiva-
mente, 0s Senhores Senador Valdon Vari3io & Deputado Antdnio Amaral, na
Comisséo. :

Logo apds, a palavra € concedida ao Relator da matéria, Deputado Fer-
nando Magalh#es, que emite parecer rejeitando a Proposta de Emenda &
ConstituicZo n* 64, de 1980 — (CN).

Colocado em discussde e votagiio, & o parecer aprovado, com voto venci-
do do Deputado Jodo Herculino.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido e, para constar, eu,
Haroldo Pereira Fernandes, Assistente da Comissdo, lavrel a presente Ata
que, lida e aprovada & assinada pelo Senhor Presidente e ird 4 publicagio.

COMISSA0 MISTA

Incumbida de examinar e emitir parecer sobre a Proposta de
Emenda a Constituiciio n® 76, de 1980-(CN), que “‘restabelece o siste-
ma do voto direto nas eleigfies para Governador dos Estados e para Se-
nador da Repiblica™.

3* REUNIAO, REALIZADA EM 16 DE SETEMBRO DE 1980

Aos dezesseis dias do més de setembro do ano de mil novecentos e oiten-
ta, as dez horas e quinze minutos, na Sala “‘Clévis Bevildcqua”, presentes 0s
Senhores Senadores Alberto Lavinas, José Lins, Lomanto Jinior, Pedro Si-
mon, Humberto Lucena, Gilvan Rocha, Leite Chaves e Deputados Afrisio
Vieira Lima, Edison Lob3o, Genésio de Barros, Luiz Rocha, Maluly Neto ¢

Jodo Gilberto, reiine-se a Comissfio Mista do Congresso Nacional, incumbi-
da de examinar e emitir parecer sobre 2 Proposta de Emenda & Constituigio
ne 76, de 1980-(CN), que “restabelece o sistema do voto direto nas eleigdes
para Governador dos Estados e para Senador da Republica”.

Comparecem, ainda, os Senhores Senadores Cunha Lima, Aloysio Cha-
ves, Jarbas Passarinho, Henrique Santilio, Roberto Saturnino, Dirceu Cardo-
so ¢ Deputados Nélio Lobato, Joel Ribeiro, Edson Vidigal, Adroaldo Cam-
pos, Ernesto de Marco, Nelson Marchezan, Tertuliano Azevedo, Carlos Cot-
ta, José Ribamar Machado, Djalma Marinho, Samir Achda, Humberto Sou-
to, Luiz Vasconcelos, Baldacci Filho, Pimenta da Veiga, Oswaldo Macedo e
Leorne Belém, ndo integrantes da Comissdo.

Deixam de comparecer, por motivo justificade, os Senhores Senadores
Jutahy Magalhdes, Luiz Cavalcante, Murilo Badars, Franco Montora e De-
putados Hugo Napoledo, Epitacio Cafeteira, Max Mauro, Magalhies Pintoe
Jorge Moura.

Havendo niimero regimental, sdo abertos os trabalhos pelo Senhor Pre-
sidente, Senador Humberto Lucena, que solicita, nos termos regimentais, a
dispensa da leitura da Ata da reunido anterior que, logo apds, é dada como
aprovada. .

O Senhor Presidente procede a leitura de telegrama remetido pelo Se-
nhor Prefeito do Municipio de Olinda, Estado de Pernambuco, sobre a ma-
téria. -

Prosseguindo, o Senhor Senador Humberto Lucena informa que o Se-
nhor Ministro de Estado da Justi¢a, Deputado Ibrahim Abi-Ackel, acorreu
a0 convite formulado por este Orgio para realizar palestra sobre a propo-
sicdo, ora em exame, convidando-o, em seguida, para tomar assento 3 Mesa.

Durante sua palestra, o Senhor Ministro analisa o poder parlamentar
que, atualmente, reacende-se, ap6s periodos de arbitrio.

Cita a revogagio do Ato Institucional n® 3; a lei da anistia; o pluriparti-
darismo, ressalvando, neste item, a libertagio das correntes politicas do Pais
que eram restritas ao bipartidarismo imposto por decreto artificial,

Afirma, ainda, que se tornaria inteiramente inqtil votar as prerrogativas
do Congresso Nacional, realizar anistia, permitir o surgimento de organi-
zagdes partidirias, se, ao termo de tudo isso, ndo se viabilizasse a eleigdo dire-
ta para Governador dos Estados.

Sustenta a tese de que, todas as medidas politicas tomadas, no sentido da
evolugio democritica no Brasil, a eleigio direta para Governadores & a que,
mais profundamente, atinge esse resultado.

Faz refergncia, também, & disposicio da Propesta, que agora se discute,
no que tange a eliminagdo da figura do Senador indireto, restaurando, assim,
a forma universal de participagio popular, na elei¢io dos mandatérios para a
totalidade do Senado.

Na fase interpelatéria, fazem uso da palavra os Senhores Senadors Leite
Chaves, Gilvan Rocha, Henrique Santillo, Pedro Simon, Lomanto Jdnior e
Deputados Edison Lobio, Jodo Gilberto, Samir Achéa e Pimenta da Veiga.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunidio e, para constar, eu,
Helena Isnard Accauhy Sarres dos Santos, Assistente da Comissiio, lavrei a
presente Ata que, lida e aprovada, seré assinada pelo Senhor Presidente e ird
& publicacdo, juntameinte com o apanhamento taquigrifico dos debates,
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ANEXQ A ATA DA 3* REUNIAQ DA COMISSA0 MISTA
DO CONGRESSO NACIONAL, INCUMBIDA DE EXAMINAR
E EMITIR PARECER SOBRE A4 PROPOSTA DE EMENDA 4
CONSTITUICAO N 76, DE 1980-(CN}, QUE “"RESTABELECE
O SISTEMA DO VOTO DIRETO NAS ELEICOES PARA GO-
VERNADOR DOS ESTADOS E PARA SENADOR DA RE-
PUBLICA™, REALIZADA EM 16 DE SETEMBRO DE 1980, 4S
I0 HORAS E 15 MINUTOS, INTEGRA DO APANHAMENTO
TAQUIGRAFICO, COM PUBLICACAO DEVIDAMENTE AU-
TORIZADA PELO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO,
SENADOR HUMBERTO LUCENA.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Havendo nimero regi-
mental, declaro aberta a presente reunido da Comisséio Mista designada para
apreciar proposta de emenda constitucional, de iniciativa do Senhor Presi-
dente da Repiiblica, que restabelece as eleigdes diretas para Governadores de
Estado e Senadores. . :

A presente reunifo foi convocado com o fim especial, a requerimento do
Deputado Jo#o Gilberto, de audigncia do Sr. Ministro da Justica, Deputado
Ibrahim Abi-Ackel, que gentilmente acorreu ao nosso convite, a fim de deba-
ter com os membros desta Comissdo os problemas relacionados com a pro-
posta presidencial.

Antes de conceder a palavra ao Sr. Ministro da Justiga, a Presidéncia de-
seja comunicar 4 Comiss3o o texto de um telegrama gue recebeu sobre a ma-
téria. ’

Senador Humberto Lucena

Presidente Comiss&o Mista Eleiges Diretas
Senado Federal

Brasilia-DF

Momento maioria Congresso Nacional compromete-se lamentavel-
mente prorrogagac mandatos municipais vg como Prefeito de Olin-
da et professor Historica Faculdade de direito do Recife vg apelo
ilustres membros essa Comissao Mista sentido plena restaurag@io
eleicoes diretas vg no Brasil vg de acordo tradigoes juridicas nosso
povo pt Para fazer-se do Pais uma democracia vg sendo-se fiel ao
ideario da Revolugdo Constitucionalista de 1932 vg eh essencial vg
também vg eleigdes Diretas para Presidéncia da Repablica vg Go-
vernos estaduais et Prefeitos das Capitais vg cportunidade que o
Parlamento n3o pode perder pt eh imprescindivel vg igualmente vg
por fim aos Mandatos Indiretos vg para que as proximas Eleigoes
Gerais vg conferindo legitimidade a todos os representantes do
povo vg passam investih-los do Poder Constituinte pt a perspectiva
vg que se abriria vg de novo pacto social celebrado por todas as cor-
rentes da sociedade brasileira vg sem discriminagdes ideolégicas et
sem omitir-se os analfabetos marginalizados vg serah um passo para
a reconciliag@o nacional et o reencontro do Pais com sua genuina
vocagio democritica vg que soh se efetivarah quando for implanta-
da a Democracia Econdmica et Social vg et ndo apenas a Democra-
cia Politica pt enquanto nfio vem a Assembléia Nacional Consti-
tuinte — gque forcosamente virah urge revogar instrumentos de ar-
bitrio vg como a Lei de Seguranga Nacional vg a Lei de Imprensa et
a Lei de Greve vg para que se crie o clima necessario aa livre discus-
s8o vg na Imprensa vg nas Escolas vg nas empresas et nas ruas vg da
Constituigio que o Brasil precisa para restabelecer a ordem juridica
vg assegurar a liberdade vg desenvolver-se vg emancipar-se et exer-
cer sua nogio solidaria et fraterna vg no mundo de hoje pt A comis-
sfo mista vg que vossa exceléncia preside vg eminente Senador vg
pode fazer Historia et abrir uma clareira vg no meio da crise pt aten-
ciosamente '

Germano Coelho — Prefeito de Olinda

Comunico aos Srs. Membros da Comissio que a [ista de inscrigio, para
as interpelagdes ao Sr. Ministro, se encontra sobre a mesa.
Com a palavra, o Sr. Ministro Ibrahim Abi-Ackel,

O SR, IBRAHIM ABI-ACKEL — Sr. Presidente da Comissdo, Senador
Humberto Lucena, Sr. Vice-Presidente Senador Lomanto Jr. Sr. Relator De-
putado Edison Lobdo e demais Srs. Congressistas membros da Comissio.

Nunca & demais, acima ¢ 4 margem dos deveres do protocolo, manifestar
o meu profundo respeito por esta Casa, & qual tenho a honra de pertencer,
nio porque 2 ¢la tenha sido levado por contingéncias ocasionais, mas porque
desde os longes anos da mocidade a persegui, com denodo e pertinacia, como
a realiza¢fio mais completa do meu desejo de servir ao meu Pais. O meu desti-
no pessoal se confunde com o destino desta Casa e, toda vez que aqui pene-

tro, ndo é como se penetrasse na minha casa mas, no templo, aqui, como de-
voto permanente. Antes de a ela pertencer e de certo depois de 2 ela ter per-
tencido, rendi, rendo & renderei sempre o preito que the & devido, como sinte-
se de todas as aspiragdes nacionais e centro de todas as decisdes que mais de
perto interessam ao povo e ao futuro de nossa Pitria.

Marcado, embora, por vicissitudes que se ligam a contingéncias histdri-
cas, no Brasil e no mundo, o poder parlamentar continua latente, ainda que
durante a noite. Como a liberdade nio morre com seu desmaio, também o
Parlamento reacende-se apds periodos de arbitrio em que parte ou todo seu
poder & adjudicado a outros ramos do poder nacional.

Convidado a falar perante esta egrégia Comiss&o Mista de Senadores e
Deputados, a propdsito da emenda constitucional para aqui remetida pelo
Senhor Presidente da Republica e que visa a reinstauragiio do sufragio uni-
versal e do voto direto e secreto, na eleicio para Governador de Estado e Se-
nador da Repiiblica, devo situd-la no mais amplo contexto que & o da cami-
nhada do processo de abertura comandada pelo Senhor Presidente da Re-
piiblica.

Comeo ¢ piiblico ¢ notério, uma vez revogado o Ato Institucional ne §,
que sintetizava a antilei ou a superlei, e que era, de qualquer forma, a expres-
sdo de um periodo de arbitrio, defrontou-se o Pals, por vontade do Presidente
da Repablica, com um compromisso histérico assumido no instante mesmo
de suza posse. Mal a faixa presidencial lhe cingiu o peito, ji 8. Exf proclamava,
em discurso escrito, a frase, repetitivas vezes lida, de que assumia o compro-
misso de fazer deste Pais uma democracia.

E claro que o processo de construgio democrética pode sofrer, sob o dn-
gulo dos analistas, criticas em razio da escoiha do caminho, do ritmo adota-
do e das prioridades das medidas aventadas. Democrata, curvo-me a0 debate
daqueles ou com aqueles que entendam conveniente ao Pais outro caminho,
outras prioridades, outro ritmo na implantagdo do processo. O que nédo posso
permitir, porque seria uma concessdo, mais do que demagogia, a falsidade, &
discutir a sinceridade do propésito do Chefe da Nagéo, que espontancamente
asswimiu o compromisso de fazé-lo, e o est4 fazendo, segundo a sua concepgio
pessoal, ou seja, concepgio do governo que comanda, segundo a metodolo-
gia que adotou e segundo o processo de resgate paulatino dos compromissos
ou do compromisso global assumido.

Revogado, como disse, o Ato Institucional n® 5, o Governo do Presiden-
te Jodo Baptista Figueiredo partiu com decis@o para o democratico de maior
conteddo humanitario e mais carregado de futuro, que foi o projeto da anis-
tia. Temeos todos ainda em nossa lembranca o eco dos debates que marcaram
a tramitagdo do projeto no Congresso Nacional. Tidos por uns como excessi-
vamente restrito, por outros como praticamente inécuo e sustentado pela
Maioria parlamentar do governo como suficiente e hibil a resolver todos os
problemas concernentes as liderangas emigradas e as prisdes politicas, o pro-
jeto chegou a seu termio e, uma vez colocado em execugio, renden todos os re-
sultados préticos que o govertid dele esperava.

As liderangas politicas banidas ou o¢s exilados que de qualquer forma ha-
viam sofride restrigies nos seus direitos pela cassagiio dos mandatos e a sus-
pensio dos direitos politicos, somente ndo voltaram ao Pafs as que preferiram
a opedo do estrangeiro, e as que para aqui voltaram desempenham com liber-
dade todos os direitos inscritos no capitulo dos direitos e das garantias indivi-
duais, affrmando-se como lideres de inconteste prestigio, seja no processo de
formagdo e organizagdo dos partidos politicos em gestagio, seja através da
pregagio continua em tribunas, jornais, forum e seminarios de toda natureza
politica.

Também, os cérceres politicos, despopulacionados na sua inteireza, si-
tuam o Brasil, hoje, dentro de um pequeno pugilo de nagdes, nas quais a pri-
sdo politica ndo & uma constante, uma vez que, se nio me engano, um sé ca-
50, € apenas um caso, ainda depende da solugdo processual que ha de resgatar
o tiltimo preso politico existente em nosso Pais. E claro que esse iiltimo resga-
te se faz 4 sombra e sob a inspiracio das leis processuais que regem a cmissio
do alvara de soltura e qoe nfic podem ser antecipadas porque devem obedecer
ao calendario estabelelcido e as exigéncias impostas pela mesma lei proces-
sual, ) _ 7

Vencida a etapa da anistia com esses amplos, gerais ¢ irrestritos resulta-
dos a que me refiro, o Governo do Presidente Jodo Baptista de Figueiredo
empreendeu a obra de libertagio das correntes politicas do Pafs, das estreite-
zas ou da camisa de forca do bipartidarismo impasto por decreto artificial.

Falou-se muito, e sou testemunha pessoal do quanto se disse a esse res-
peito, dos maleficos impostos ao Pais pelo bipartidarismo. Ele, no consenso
das opinides, estreitava a margem de atuagio politica e impedia a2 emergéncia
de novas liderangas. Afunilava o debate, criava no Pais o maniqueismo politi-
co, uma espécie de contraposigio permanente entre o sim € 0 ndo, de forma a
impedir que a transag3io politica, arma a mais eficaz para a solugdo dos
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problemas politicos nacionais pudesse ser exercitada, até mesmo segundo
uma velha tradigiio imperial e republicana que fez das nossas liderancas con-
ciliatdrias e transacionais, verdadeiros génios da solugio dos grandes proble-
mas ¢ das agudas crises da Histéria Politica do Pais.

Havia uma aspiracio nacional para a liberalizag3o do sistema politico-
partidério brasileiro, de forma que se desse vez e voz a numerosas correntes
de opinifio que fifio encontravam espago suficiente na estreiteza do bipartida-
rismo. E possivel, e ndo discuto, que uma ou outra lideranga do Governo te-
nha tido o propésito de oferecer oportunidades de biparticiio ou multipar-
tigio da corrente oposicionista, e assim permitir o rompimento das cadeias do
debate maniqueista qué, como disse, asfixiava a evoldg@o das idéias politicas
no Pais. Nio discuto esta ou aquela opinifio, sustento a minha, a de que a
abolicio do bipartidarismo era um passo definitivo, ingente e urgente, no sen-
tido de viabilizar o processo democritico brasileiro.

Votada a lei que estabeleceu condigBes novas para o surgimento de parti-
dos, entregue o Pals, ac longo de meticuloso esforgo de reorganizaciio das
agremiacdes partidarias emergentes, énteriden o Senhor Presidente da Re-
plblica de remeter, ao voto soberano do Congresso Nacional, para mim o
mais importante de todos os projetos de abertura politica, precisamente este,
sobre o qual se debruga a atengfo dos flustres membros desta Comissiio e que
€ 0 que reinaugura, na Histdria Politica do nosso Pais, o sufrigio universal ¢
o voto direto e secreto, nfo s6 nas eleicdes para governador de Estado, como
igualmente na eleicio para a totalidade do Senado.

Convém abordar, ainda que rapidamente, as conseqiléncias que me pare-
cem evidentes da adogio do voto direto e secreto nessas duas faces da compo-
sigo do Executivo ¢ da composigido do Parlamento.

Creio qué a major parte das dificuldades que estamos encontrando todos
para levar a2 bom termo a organizagio dos partidos em nosso Pais tenha sido
precisamente a inexisténcia da certeza da elei¢io direta para governador. Par-
tidos politicos no Brasil e no Cambodja, ao final do século XX, ou nas meta-
des do século XV, somente se organizam quando tm em vista a perspectiva
do poder, Partidos politicos ndo se organizam para debaterem em seminfrio
as teses da atualidade politica, isso compete a seminérios ou a segrmentos uni-
versitirios devotados ac debate cientifico das teses. O partido & expressdo de
uma corrente de opinio que busca a maioria dos votos para a conquista do
poder. Desejével seria que todo partido buscasse o exercicio do poder para
realizagdo de um programa, ¢ quanto mais preso 2 idéia da realizagfio de um
programa, e quanto mais fiel ao programa, depois da conquista do poder,
mais forte e vigorosa a Democracia. O certo & que se tornaria inteiramente
inAtjl votar as prerrogativas do Congresso Nacional, realizar a anistia, permi-
tir o surgimento de organizagdes partidarias que dessem expressfo s angis-
tias, reivindicagdes, anseios ¢ até as pressSes legitimas das correntes de opi-
nifo que se formam no Pais, se ao cabo ¢ ao termo de tudo is50 ndo se viabili-

zasse, com a certeza inelutivel de uma disposi¢iio constitucional & incontro- |

versa, a elei¢fo direta para governador.

Tenho sustentado repetidas vezes que de todas as medidas tomadas ou
de todos os passos dados no sentido da evolucdo democritica no nosso Pafs,
a ¢leigio de governador € a que mais profundamente atinge esses resultados,
porque a eleiglo direta de governador altera o metabolismo politico do nosso
Pais, -

Uma vez inscrita na Constitui¢do a norfna segundo a qual a realizaglo
das eleicSes se fard em data certa, agentes nucleadores de solidariedades poli-
ticas surgirdo na figura de candidatos. Esses candidatos serdo como 0§ or-
questradores, serfio como as nucleadores de vontades que ainda se encontram
dispersas, de vontades que ainda se encontram intimidadas, de certezas que
ainda ndo se acentuaram ou nio se formaram de forma conveniente e de ade-
50¢s, e até de debates e quem sabe decisSes que ainda nfo se manifestaram de
forma a dar compieta autenticidade ao quadro politico brasileiro em raziio da
inexisténcia dessa certeza. A eleigdo direta de governador constitui, portanto,
um passo decisivo no proc¢esso de abertura comandado pelo Presidente Joio
Baptista de Figueiredo.

Outra das disposigdes da emenda & aquela que elimina a figura do Sena-
dor indireto, que ndo & uma experiéncia nova no Direito Constitucional, con-
temporineo ou antigo, posto que em numerosos paises tem sido adotada com
éxito, mas que inserido na organizagio pelitico-institucional do Brasil, no
chamado ‘*pacote de abril”, talvez em virtude de suas origens, n#o mereceu a
absorgiio da opinifio piblica de forma a que se devesse continuar ou aplaudir
a experiénecia. A mesma emenda que restaura o sufrigio universal e o voto di-
reto e secreto na eleigio para governador de Estado em 1982 contém disposi-
tivo que também restaura essa forma universal de participagio popular da
eleigio dos mandatirios para a eleigio da totalidade do Senado. Rep&e-se as-
sim o Senado da Repiiblica na verdadeira senda da sua tradigio republicana,
e digo republicana porque o Império tinha o senador vitalicio, escolhido em
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lista triplice pelo imperador e somente na Repiiblica se estabeleceu a eleigio

direta dos Senadores da Repiiblica, representantes mais dos Estados do que
do pove.

Creio que, com estas palavras, que visam a dar colorido 4 importéncia
que emprestamos 4 emenda e que de resto € inteiramente inttil em razio da
experiéncia, da finura de espirito e do talento dos Senhores membros do Con-
gresso Nacional que me ouvem, creio ndo ser mais necessério prolongar por
mais tempo a exposigdo que ha de servir de pega inaugural do debate que, de
certo, se instaurard logo a seguir. Muito obrigado a V. Ex®s (Palmas.}

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Edison Lobig, Relator da matéira,

O SR, RELATOR {(EDISON LOBAQ) — Sr. Presidente da Comiss3o,
Srs. Senadores e Deputados, Sr. Ministro da Justiga:

Como relator deste projeto de emenda constitucional, me sinto satisfeifo
com a exposicio que V. Ex* acaba de realizar, porque se encaminha toda ela
na linha da mais completa consolidagdo do regime democritico.

Eu perguntaria a V. Ex* sobre as emendas e subemendas que a Comissio
recebeu 2o projeto do Presidente da Repiiblica; uma delas, do Deputado
Ulysses Guimaries, propde eleigdes diretas para Presidente da Repiblica,
Prefeitos das capitais ¢ Senadores, e reduz os mandatos dos atuais Senadores
indiretos. H4 ainda uma outra emenda do Senador Marcos Freire, que tam-
bém reduz o mandato dos, Senadores ¢ garante-lhes candidatura para ree-
leicdo. Finalmente, uma emenda do Deputado Ralph Biasi, que me parece ter
sido redigida por uma espécie de premunigdo, porque tudo indica que foi ela-
borada bem antes do envio da proposta do Governo ao Congresso Nacional,

Pergunto a V. Ex* o que pensa o Ministroj da Justica sobre a ampliagio
da eleigdo direta para também esses cargos da vida pfiblica.

O SR. IBRAIM ABI-ACKEL — Sr. Relator ilustre Deputado Edison
Lobdo, a emenda proposta pelo ilustre Deputade Ulysses Guimardes, a mais
abrangente de quantas seriam possiveis no tocante ao problema da elei¢io di-
reta dos mandatarios do Pais, contrasta, basicamente, com o processo adota-
do pelo Poder Executivo, que & o método gradualista, da metodologia gra-
dual, a fim de que em época que se queira ou se deseja, ou que se reconhega
desejével, se faga ou se complemente todo o processo de normalizagiio demo-
cratica do nosso Pais.

Se o Governo do Presidente JoHio Figueiredo, que tem compromissos
com a abertura democrética, reconhecesse no quadro politico atual brasileiro
a possibilidade da insergdo, no texto da Constituigdo brasileira, da eleigdo di-
reta do Presidente da Repiblica, dos Prefeitos das Capitais, da limita¢iio dos
mandatos dos atuais Senadores indiretos e de tudo quanto mais busca, ambi-
ciosamente, a Emenda Ulysses Guimardies, pode estar certo S. Ex* de que o

Governo do Presidente Figueiredo se teria antecipado a S. Ex* na proposigio .

desses mesmos objetivos.

H4, contudo, uma diferenca bisica, uma diferenga substancial, entre es-

sas duas posigdes: o Deputado Ulysses Guimardes, ao propor tude quanto
lhe passa pela idéia como Caracteristico do regime democratico mais aberto,
ndo tem compromisso ¢om a realidade ou com a eficiéncia, enquanto que o
Governo do Presidente Figueiredo, que, além de propor, tem que ser o avalis-
ta da realizagio, tem compromissos bésicos com a realidade que o circunda e
80 deve propor aquilo que pode e deve sustentar.

A metodologia do Presidente Jodo Baptista Figueiredo, na perseguigio
dos objetivos democriticos do Brasil, n3o vai além, neste passo, aqui e agora,
da elei¢io direta de governadores de Estado e de Senadores da Reptblica. Eis
porque ndo me & possivel abordar, com nenhum compromisso, seja de

adogiio, seja sequer de transagdo, a Emenda do Deputado Ulysses Guima-

rdes, que, como disse, & uma visdo, uma ambigio ¢ um desejo, mas no traduz
um compromisso tom a realidade atual,

O SR. RELATOR (EDISON LOBAQ) — Finalmente, Sr. Ministro, a
Comissio gostaria de saber sobre ¢ calendéario que o Governo pretende se-
guir, no tocante a propaganda eleitoral, mencionada na mensagem enviada
ao Congresso Nacional pelo Presidente da Reptiblica.

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL — Ao redigir as razes que informam a
emenda ora em discussdio, o Governo teve a preocupagio de colocar-se, com
toda clareza, em face do processo eleitoral. Néo s6 advoga, através da emen-
da, a eleigho direta de governadores de Estado, nfo s6 propde como sustenta,
através do aval expressivo da assinatura do proprio Presidente da Repdblica,
a eleigfio da totalidade do Senado pelo voto direto, como também se compro-
mete, nas razdes ou nas justificativas da mensagem, a restabelecer 4 possibili-
dade do debate amplo, através de todos os meios de comunicagdo, como um
dos requisitos fundamentais para que essas eiei¢des diretas se processem sob a
égide real do sistzma democrético.
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Vivemos um periodo em que os meios de comunicagdo vedados ao deba-
e de representantes partidarios ou de candidatos, significou apenas uma
apresentagio grafica da efigie, do niimero e do nome dos candiatos, com a re-
producgio dos titulos mais expressivos dos seus curriculos.

E claro que ainda que ndo tenha nenhuma pretensdo de justificar esse sis-
lema de pseudo propaganda eleitoral, devemos todos reconhecer que ele nas-
ceu de [atos contingentes, que ndo valem a pena discutir, porgue pertencentes
10 passado, nele deverdo ser colocados para melbor serem compreendidos, O
fato politico e o fato histérico somente podem ser avaliados com exatidido
dentro da moldura em que se processam, a moldura do tempo e das circuns-
tdncias que o ditaram. No momento em que o Presidente da Repiiblica pro-
pde ao Congresso Nacional a eleicio direta de governador e de Senador, €
claro gue automaticamente se assume o compromisso de uma nova legislagio
gue possibilite aos candidatos aos cargos eletivos e aos dirigentes partidarios
o debate de suas jdéias pelos meios de comunicagio.

Basicamente, o que se visa € 0 que se visard como processo a ser institui-
do & o de fornecer a0 ¢leitor uma opglo consciente para o seu voto. Nio se
buscard, evidentemente, um sistema t3o aberto que transmude para o video
das televisGes os excessos verbais, 0s excessos € 0S gestos que possam porven-
tura tisnar o debate politico democratico, mas o processo mediante o qual to-
dos, sem prejuizo de sua vinculagdo partidéria, possam debater as suas idéias,
suslentar os seus programas, dirigir-se aos eleitores, fornecendo assim a quem
vota e elege uma opglio consciente de voto.

Nio nos cabia, nem nos cabe anteciparmo-nos 4 vota¢io da emenda com
a oferta do projeto de lei que visa a disciplinar a propaganda no ridio ¢ na te-
levisio. Uma vez, porém, votada a emenda constitucional, inserta ela no tex-
to da Constituigio, teremos todos, politicos de todas as origens e membros do
Poder Executivo ligados & orientag@o politica do Governo, de encontrar for-
mas equilibradas que permitam uma propaganda eleitoral asseguradora da
elevacio dos niveis de nossa Democracia,

Respondo, porianto, objetivamente, 3 pergunta do Deputado Edison
Lobio, ilustre Relutor desta Comissdo, com a afirmativa que, tdo logo se pro-
cesse a aprovacdo desta emenda, buscarei a Lideranga de todos os partidos, a
fim de encontrar, se tunto for possivel, um ponto de equilibrio dentro do qual
s¢ possam manifestar todas 4s correntes e tendéncias através dos meios de co-
n'lUnlCd.C«.lO

O SR. RELATOR (EDISON LOBAO) — Sr. Presidente, como relator,
agradego as informagdes prestadas pelo ilustre Ministro, a esta Comissgo.

O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Passamos agora a palavra
40s Senhores membros da Comiss3o ¢ demais congressistas presentes, inseri-
tos para a interpelagio.

Concedo a palavra ao Sr. Deputado Jodo G!lbcrto

O SR. JOAO GILBERTO — Sr, Presidente, Exm® Sr. Ministro da Jus-
tige, Dr. Ibrahim Abi-Ackel, Senhores membros da Comissio:

Cabe-nos, inicialmente, cumprimentar a V. Ex# pelo fato de ter atendido
o convite — ndo se tratava de uma convocagio, mas de um convite — de ini-
ciativa, nesta Comissdo, da Bancada oposicionistd, para aquilo que nés con-
ceitunmos como um verdadeiro didlogo, a que V. Ex®, aliis, esta muito afeito,
como homem de Parlamento que &, o didlogo diante da Nagio, entre pessoas
de pensamento iguais ou diferentes.

Sobre 4 exposigio de V. Ex*, cabe-nos fazer uma observagio de que
quando V. Ex® abordou 2 questdio da anistia, deve ter presente, como repre-
sentante do Governo no campo politico, de que a lei da anistia, ela prépria
com muitos defeitos, ainda nfio gerou os efeitos necessirios, para a parfici-
pacio da familia brasileira, exatamente na clientela maior de um projeto de
anistia, que & a do pequeno punido, que & do servidor civil e militar que foi
atingido neste Pais, Infelizmente a aplicagio da anistia, quer pelas restrigdes,
inseridus no corpo da lei, quer pela burocracia ¢ pela tramitagdo burocrética,
ainda esta muito relativa, em face da grande massa de atingidos, os milhares
de atingidos, que sio os mjlitares de baixa palente, agora mesmo reclamando
0s seus direitos, os funcionarios piiblicos, os ferroviarios, os bancéarios, e o
pessoal CLT, atingidos por restrigdes politicas.

Mas, estamos aqui para trocar opinides, para ouvir especialmente V. Ex®
a respeito de assuntos ligados ao fate importante, que nés, como V., Ex*, con-
sideramos muito positivo e importante, do restabelecimento das elei¢des dire-
118, ¢ nds enfatizamos, na abertura dos trabalhos desta Comissdo, que era um
passo positivo — nés que temos reclamado que o Governo tem procurado
discutir com a Oposi¢io apenas retrocessos ou quando vai tomar medidas,
restritivas, como no caso a reforma judicidria ou cOmo recentemente no ¢aso
da prorrogagio — que a Oposicio pudesse discutir publicamente com o Go-
verno aquilo que V. Ex# definiu como o processo de normalizagio democrati-
¢z, Nesta oportunidade, que & um passo positivo, quandeo s¢ trata das

eleigdes diretas, acreditamos, diante da Nagdo, ser o grande momento para
discutirmos, exatamente, este processo, que nio vem a publico, seus cami-
nhos, que nédo vem a pablico, em que condigBes se estd dando. V. Ext mesmo
falou muito em condigdes, que s6 o Governo pode avaliar, ao rejeitar, de pla-
no, qualquer discussio sobre a emenda que tem como primeiro signatério o
Deputado Ulysses Guimardes.

V. Ex* disse: 0 Governo sabe das condigles reais, o Parlamento nfio sa-
be, a Oposi¢io ndo sabe. Entio, s6 o Governo tem razdo, mas, nds jamais
discutimos essas condigdes, jamais frocainos opinides, ¢ jamais veio a piblico
qualquer observagdo sobre exatamente as condi¢des, em que se podem dar es-
ses passos. Por isso, en gostaria de, como primeira pergunta, a formulara V.
Ex?, e peco licenga para formular duas questdes, eu gostaria de perguntara V.,
Ex* qual o compromisso final do projeto politico do Governe. Se quando o
General Figueiredo, em nome do Governo que ele representa, fala em com-
promisso democritico, esse compromisso inclui que medidas? Que passos,
que ponto findl? Para que nds possamos discutir caminhos, para discutir ca-
minhos temos que poder saber onde chegar, onde se pretende chegar. Por
exemplo, V. Ex* acha que ndo existem condicdes concretas para eleicGes dire-
tas para a Presidéncia da Republica. Esta dentro do plano politico do Gover-
no que até o final do Governo Figueiredo essas condicdes sejam geradas para
cumprimento do compromisso democritico? Isto &, eleicdes diretas para Pre-
sidente da Repiblica faz parte do compromisso detnocratico? E o restabeleci-
mento das eleiedes nas 4reas de seguranga, nas estdncias hidrominerais, nas
Capitais? Faz parte desta etapa?

O SR, IBRAHIM ABI-ACK EL — Permita-me, suponho que V. Ex* de-
seja as respostas. Como V. Ex* multiplicou as perguntas, eu tenho que anoté-
las. V. Ex? fala em eleigio para a Presidéncia, compromisso final...

O SR. JOAO GILBERTO — Exatamentc, do compromlsso ﬁnal eu
exemplifiquei.

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL — Desgjo responder com precisio.
O SR. JOAO GILBERTO — Pois nio.

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL — Respondo corn prazer 4 pergunta
que se multiplica em quesitos, do ilustre Deputado Jofo Gilberto, conside-
rando preliminarmente a exposigdo que precede 4 pergunta.

Alega S, Ex* que a lei da anistia ndo gerou resultados totais, porque nio
atingiu a militares de baixa patente e a pequenos funcionarios que néo tive-
ram, ainda, 0 seu reingresso assegurado no servigo piiblico.

A anistia se deu em fungio da suspensdo de direitos politicos e da cas-
sagdo de mandatos parlamentares, Evidentemente, no que diz respeito a man-
datos parlamentares, por serem eles contingentes no tempo, uma vez defluido
o espago em que deveria exercitar-se a anistia, n#o poderia ter o mérito de
restaura-los. Quanto a devolugiio dos direitos politicos, esta se deu em com-
pleta amplitude a todos quantos foram atingidos por puni¢des de natureza re-
volucionaria. Na quest3o de alguns funcionérios, nfio muitos, mas de alguns,
0s processos estdo sendo paulatinamente examinados, nas diversas segbes ou
Ministérios do Poder Executivo, devo afirmar a V. Ex* que a questio se pde
nos seguintes termos: nenhum deles, atingido por natureza revolucionéria, es-
ta sendo prejudicada nos seus vencimentos. Muitos, em razdo da inconve-
niéncia pdblica e notéria da sua readmissio, seja por atos de corrupgio com-
provados em processo, corrupgio esta geradora da punigio revoluciondria,
seja por comportamento atentatdrio A eficidneia administrativa, néo estdo
sendo readmitidos aos quadros do servigo publico, em razdo do interesse
maior do servigo péblico, que se destina a prestar servigo 2o povo, sem que
isso tenha significado prejuizo material de qualquer natureza, para os atingi-
dos. Como eu disse a V, Ex*, os vencimentos estdc sendo pagos e aqueles que
foram aposentados nio tiveram quaisquer prejufzos na soma dos vencimen-
tos que vém recebendo pela aposentadoria.

E possivel que num Pais, vasto como o nosso, em que sio milhares as au-
toridades dos diversos escaldes que aplicam despachos, muitas vezes concer-
nentes a direitos e vantagens dos servidores, possam existir casos em que a
aplicagio da lei nio se deva ter dado com exatidéio. E se porventura a minha
palavra puder aleangar a qualquer deles que tenha sido prejudicado por des-
pacho de autoridade de qualquer natureza, deve recorrer imediatamente, por-
que a lei de anistia assegura ¢ direito a recurso para que as autoridades hie-
rarquicamente superiores possam corrigir.

A afirmativa de V. Ex® de que teria eu sustentado a idéia de que s6 0 Go-
verno & detentor da verdade e que a Oposi¢io nada sabe quanto s condigdes
reais do processo politico, evidentemente que se trata de um exagero ditado
pela habilidade de V. Ex® no formuiar a pergunta. O Governo nio quer ser o
detentor da verdade, nem pretende sé-1o. Se o fosse, se se supusesse capaz de
deter tada a verdade, de realizar todo 0 bem por suas préprias méos, nio es-
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taria marchando para a instituig&c do regime democrético, que pressupde a
participagio de todos, ainda que dos mais humildes, para o debate e a toma-
da de todas as decisdes do poder. Continuaria, se tivesse o complexo de Jipi-
ter a que V. Ex* se refere, enclausurado-nas exceléncias-e-ilimitadas possibili-
dades do Ato Institucional n* 5, porgue, este sim, pode ser a expressdo da
suma vontade e da suma verdade. Como o processo democritico pressupde a
humildade da discuss3io e se baseia fundamentalmente na predisposigio de
ouvir, ainda aquilo que menos agrade ¢ de considerar a tese, ainda que mais
nos ofenda, no ataque, o Governo que se propde 2o regime democrético néo
quer deter nenhuma verdade sen#o a verdade de que o regime democrético &
o mais condizente com as aspirages do Pajs. Quando afirmo que o governo,
ao adotar uma metodologia, reservou-se a oportunidade da decis&o, estou,
perdoem-me, repisando o ébvio. Quem comanda um processo tem que ter o
controle do ato, ser o drbitro da conveniéncia da proposicio, sem o que cabe-
ria, apenas, praticar 0 ato inaugural e uma veéz processada a partida do pro-
cesso, ninguém teria sobre ele nenhum comando. Ora, & do interesse da De-
mocracta brasileira, & do interesse da Oposigio brasileira, respeitdvel que &,
que este processo democratico nfo se faga no tumulto das ruas, que se faga
sob o comando de uma autoridade responsivel, que as medidas nio sejam
propostas em turbilhdo, nem seja o Governo colhido pela surpresa das pro-
postas que nio possa devidamente debater e estudar.

A ordem, a disciplina, a metodologia me parecem fundamentais 3
criagio de um sistema democréitico no qual vai repousar a prépria ordem e o
préprio future e as préprias instituigSes do Pals. E ¢laro que a Oposigio que
& V. Ex* sc opde & nossa metodologia. V. Ex*, como ¢ Deputado Ulysses
Guimardes, parte do pressuposto de que existem condiges ideais em nosso
Pais, para a realizagio da elei¢do direta do Presidente da Repfiblica. E,
perdoe-me, se democrahcamente lhe afirmo que na nossa concepcio, essas

condigdes nio existermn.

Que o nosso gradualismo, que a nossa metodologia tem agora como
ponto fundamental de conquista, de consolidagio a eleicdo direta de governa-
dores de Estado e de Senadores da Reptblica, porque o processo a ser defla-
grado para a elei¢io direia desses governadores & que vai condicionar o passo
futuro da abertura democritica. Portanto, quero gue fique bem claro nio te-
nha reivindicado para o Governo conhecimento de situagdes que a Qposigio
porventura ignore. A questfio & de interpretagio. Mais talvez do que de inter-
pretagio, de compromisso. V. Ex*s podem propor tudo porque ndo estdo na
responsabilidade de sustentar a execugio do gque propdem. E natural, Nés
propomos aquilo cuja execucdo podemos sustentar, Por esta razio, até agora,
vamos até a eleico de governador de Estado e de Senador da Repﬁb[ica.

Quanto, finalmente, aos municipios inscritos nas dreas de seguranga na-
cional e que foram privados da sua autonomia, informo z esta douta Comis-
sdo que o Conselho de Seguranga MNacional estd elaborando a fase final do
seu relatdrio que seri levado ao Ministério da Justica, tendo em vista a conve-
niéncia, a necessidade de se devolver quanto antes ao maior namero de mu-
nicipios a autonomia que lhe foi tirada pela legisla¢do de exceglio. Dentro de
alguns dias, no mdximo duas semanas, teremos condigdes de dar a piblico a

relacio dos municipios que nio serfio mais considerados como de seguranga
nacional. Muito obrigado a V. Ex*

O SR. JOAO GILBERTQ — Sr. Ministro, dentro ainda do debate do
tema que temos aqui e agradeccndo as informagdes de V. Ex?, parece-me, por
noticia de imprensa, que os municipios que deixardo de ser area de seguranga
nacionai serio aqueles que ndo sio fronteiras. Pelo menos no meu Estado 2
imprensa tem divulgado isso, e neste caso no Rio Grande do Sul os vinte e
tantos municipios que sfo area de seguranga, dois ou trés deixario de o ser.
Mas, dentro do debate que propomos, V, Ex* & um homem de parlamento,
alids, reafirmou com niuita sabedoria, muita inteligéncia esta vocagio parla-
mentar de V. Ex* que nds todos conhecemos pelo desempenho no Congresso
Nacional. Nos vivemos um momento de transformagio pelitica em que o
Governo propde seja encarado pela Nagio um projeto politico de abertura,
Acredilamos que um projeto politico de abertura passe por um aspecto fun-
damental: a retomada do parlamento de um papel politico significativo, de
peso. Entretanto, V.Ex%, com uma linguagem agora niio tanto parlamentar,
disse muito a palavra comando, disse que o projeto de abertura & comandado
pelo Senhor Presidente da Repuiblica e que com esse comando de processo S.
Ex* se reserva a oportunidade, a sabedoria, talvez nio jupiteriana mas algo
olimpica, de saber a oporiunidade de cada passo desse projeto de abertura,
Nio tendo o Parlamento participagio, portanto; porque s6 o Palacio do Pla-

nalto, s6 o Governo saber4 a oportunidade de cada passo desse processo, gos-
taria de perguntar a V. Ex* como V. Ex* v& o papel deste Parlamento nesse
processo politica que vivemos ou dentro do processo politico desencadeado,
digamos assim. pelo Governo?

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL - Ora, nobre Deputado, eu vejo o pa-
pel do Congresso Nacional como um papel decisive. Se o Congresso Nacio-
nal fosse dispensivel, nds ndo terfamos enviado a emenda para ci. Vamos re-
por o debaie nos seus devidos termos. O Governo tem ¢ deve ter o comando
da oportunidade da proposta. Deve ser o 4rbitro da conveniéncia temporal
da proposigio. Quem decide & V. Ex* Se V. Ex*, por exemplo, entender que
n#o deve haver elei¢iio direta para governador, V. Ex® vota contra e, evidente-
mente, a eleicio direta nfio se fard. Mas, se o Congresso Nacional entender
que a elei¢do direta deva ser feita, ele que decida. A presenca do Ministro da
Justica aqui para prestar informagdes é bem um indicio de que me ponho
sobre as perguntas de V.Ex*s come alguém que deve explicagdes e as presta
com toda clareza ¢ lealdade. Dentro deste clima, deste quadro em que o Con-
grésso Nacional & solicitado a manifestar-se para dizer se vai ou ndo haver
eleigbes, e que o Ministro da Justiga aqui estd para prestar quantas infor-
magdes lhe forem solicitadas, parece-me demasiado colocar o Congresso Na-
cional numa posi¢io secundiria dentro deste guadro. O Congresso Nacional
£ o drbitro, & o soberano da decisio. O Poder Executivo & o arbitro da propo-
sicdo, dz oportunidade da proposicio.

O SR.JOAO GILBERTQO — V. Ex®, com isso, ratifica exatamente a mi-
nha preocupagio. $4 proposigiio que parta do Ex_ecutivo, isto &, 0 Congresso
Nactonal tem apenas um papel de ratificacfio dentro do limite desse projeto.

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL — O Congresso Nacional tem o papel
que queira desempenhar. V.Ex®, dara venia, um brilhante parlamentar, fugiu,
evidentemente, aos delineamentos da proposta do Governo ¢ ja ndo hi mais
técnica se n3o exclusivamente politica nas suas indagagdes. V. Ex* quer tirar
proveito de um debate, partindo do pressuposto de que o Governo, 20 man-
dar uma mensagem ao Congresso Nacional, cometeu um crime contra ele. Eu
pensei que isso fosse da prética democratica.

O SR. JOAO GILBERTO — Eu pergunto para o futuro, Ex*

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL — Mas, deixe-me explicar.

EleigBes diretas haverd se o Congresso Nacional quiser; elei¢des diretas
niio haveri se o Congresso Nacional quiser, O Congresso Nacional & quem
decide. V. Ex® & o juiz. E, portanto, assuma o papel de juiz, e nio queira, por
favor, a fim de me comprometer, assumir wma posigio de réu que me parece,
eu & que a tenho neste momento, porque respondo e ndo pergunto.

O SR. JOAQ GILBERTO — Sr. Presidente, agradego ao Sr. Ministro a
delicadeza e a gentifeza das respostas, apenas observando a 5. Ex* que a mi-
nha preocupacgiio & em relagiio ao futuro, porque o Congresso Nacional, en-
quanto estiver reduzido apenas ao papel de ser “juiz” de decisdes ja tomadas,
enquanto ele ndo puder participar do processo de decisfio na sua origem, nds
estaremos num processe que pode ser de distensdo politica, digamos, mas ndo
sera de abertura. Mas a presenga de S. Ex® e a gentileza com que respondeu as
perguntas sio elevado testemunho daquilo que S.Ex* sempre foi na vida
plblica e en, como homem de Oposigio, registro uma homenagem pessoal a
S. Ex* que & realmente um brilhante parlamentar ¢ um homem bastante libe-
ral, na sua forma pessoal de agir em relagio, inclusive, aos seus adversirios,

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL — Muito obrigado a V. Ex#

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Leite Chaves.

O SR. LEITE CHAVES — Sr. Ministro, V, Ex* € homem desta Casa e &
sempre com muito prazer e satisfacio que o vemos de volta, seja em visita
cordial, seja para palestras como esta.

Entre as emendas, hd uma que reduz o mandato do Senador indireto
para quatro anos, assegurando o direito de inscricdo preferencial para dispu-
ta nas préximas eleigdes. Posso assegurar que do ponto de vista de uma maio-
ria & a grande oportunidade para correciio desta situagdo que existe aqui no
Senado, pois muitos desses Senadores que vieram indiretamente teriam con-
dicio de vir diretamente, Entretanto, havendo esta oportunidade € ndo mere-
cendo a situagio uma solugiio, nds teriamos que continuar aqui numa “si-
tuaglo de relative constrangimento por mais guatro anos. E ha interesse do
Executivo em ver normalizada a situagiio do Congresse Nacional. Tanto &
que a propria Mesa do Senado Federal nio conta, inclusive, com outro Sena-
dor em razdo mesmo da presenca daqueles que vieram indiretamente. Nia foi
uma decisio pessoal dos Senadores por qualquer vaidade, mas expressio do
sentimento nacional, tanto & que nacionalmente os Senadores indiretos so
conhecidos como Senadores bidnicos. Quer dizer, quando hd um pressuposto
de igualdade de posicionamento ou de origem e, digamos, essa situagio & alte-
rada, entdo hd um determinado desequilibrio. V. Ex® esti mesmo aqui na sala
da Comissio de Jusliga e, digamos, na prépria composi¢io da Mesa, as opo-
sigdes, na época, condicionaram a presenga delas aqui se as comissdes nio
fossem presididas por Senadores indiretos, hi esse constrangimento. Crejo
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que esta seria a grande oportunidade para que, democraticamente, se resol-
vesse 0 impasse. H4 Senadores, aqui, que ji declararam o sen propdsito de
disputar as elei¢des conquanto que esses mandatos fossem reduzidos a quatro
anos. Embora fossem plausiveis as alegacfies de V. Ex*, sqbre os outros dngu-
los da questiio, nds gostarfamos de ouvi-lo novamente, especificamente, sobre
esse assunto, Seria uma participagdo do Congresso, creio que ndo haveria re-
sisténcia maior, e nds resolveriamos, de logo, este impasse, agora, nas proxi-
mas eleigdes, em vez de aguardarmas mais seis anos. Gostaria de ouvi-lo.

O SR, IBRAHIM ABI-ACKEL — Meu caro Senador Leite Chaves,
felicito-me de ouvi-lo na sua inquiri¢iio, por dois motivos: tanto como o De-
putado Antdnio Carlos, V. Ex? & meu amigo pessoal e, tanto quanto S. Ex®,
advogado de profissdo e da maior competéncia. Permita-me, portanto, que
retire a matéria do campo estritamente politico, onde as colocagBes podem
ser feitas com maior desenvoltura, para situd-la num campo onde até agora
foi convenientemente tratado. :

A lei de introdugio ao Codigo Civil, um dos raros e bons monumentos
da legislagZo brasileira, numa sintese de linguagem verdadeitamente admirs-
vel, torna inquestionavel, porque coloca sobre a égide da sacralidade, o ato
juridico perfeito acabado como fémula de protegiio ao direito adquirido.
Imagine V. Ex* a situaglo juridica insustentivel que se criaria para o prdprio
Parlamento se o Senador eleito segundo uma formula constitucional expressa
para wm mandato de oito anos, diplomado pela justica eleitoral, para o
exercicio de um mandato por oito anos, empossado no Senado da Repdblica
para um mandato de oito anos, viesse a ser punido no curso desse mandato,
por uma medida que o restringisse no tempo. Ofensa major ndo haveria ao di-
reito individual, pem lesio mais profunda no campo do Direito pitblico.
Permita-me afirmar a V. Ex* que essa formula pode conter um aceno politico,
pode ter o seu charme eleitoral, mas & juridicamente invidvel. Ainda que o
fosse, o Governo que foi buscar nas Casas do Parlamento homens sagrados
peia vontade popular, que haviam feito todos uma carreira nas urnas, e lhes
pediu e os escolheu para representar no Senado da Repiblica os seus Estados,
através de um processo novo, inusitado embora de eleigio, o Governo que o
fez, néio pode, de forma alguma, concordar com aquilo que seria o descum-
primento ¢ a desonra do convite que fez.

O SR. LEITE CHAVES — Agradego a V. Ex* E um entendimento res-
peitivel no campo do Direito privado, mas a representagiio politica, esse di-
reito transitdrio ndo pode prevalecer 4 luz da Constitui¢io, sobretudo quan-
do se postula nacionalmente, digamos, uma Constituinte. O préprio Executi-
vo entende que o Congresso tem poder constituinte permanente.

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL — Permita-me. V, Ex* h4 de convir que
ha o capitulo das disposi¢des transitorias de todas as constituigdes, alids, o
capitulo das disposi¢des transitérias foi inventado para fazer a ressalva dos
direitos. Quando a norma geral contraria um direito, ou quando atenta quan-
to a um determinado mandato, 14 no capitulo das disposigtes constitucionais
transiidrias tém que vir a réssalva ao direito adquirido, sem ¢ que a consti-
tuicdo seria um pacto para a construgdo de um regime de direito, seria um
pacto ao sabor do qual ofensas ao direito se acobertariam sob o manto da
nobreza constitucional. Nao hi possibilidade de téenica constitucional que
abrighie ou corte a0 meio um mandato legitimamente investido.

O SR. LEITE CHAVES — E um entendimento, digo, ¢ como entendi-
mento pessoal & respeitavel. Gostaria de passar a outro ponto da questio.

Recentemente V., Ex! recebeu oficio do Ministro da Guerra para encami-
nhar ac Supremo Tribunal Federal representagio contra um dos membros
desta Casa, Nio sei se V. Ex* j4 o fez. A verdade & que, de toda forma, haja ou
nao fundamento, deve ser constrangedor para V. Ex*, membro da Casa que &
e conhecedor do Deputado. V. Ex? estd no Ministério da Justi¢a. Esses fatos
sdo mais de ordem politica do que mesmo de ordem juridica, as portas que
permanecem por longo tempo fechadas, a0 se abrirem, elas criam constrangi-
mento, hd esmagamento em determinados setores, & uma coisa decorrente do
processo. Entdo, pergunto a V. Ex?, V. Ex* como Ministro da Justica, nfo po-
deria, em casos dessa natureza, dar outra conotagio, outro encaminhamento,
teria que ser o Supremo? Quer dizer, o poder criativo do Ministério da Justica
ndo poderia encaminhar, em casos desta natureza, para debate do Congresso,
quando o Governo lem liderangas varias, como 0 proprio Senador Jarbas
Passarinho, grandes Liderangas como o Deputado Marchezan? Porque ndo
serem eles 0s porta-vozes em defesa do Governo, agui, na Casa do Congres-
so, onde os fatos se ddo, sdo fatos politicos, € citei que constrangem situagdes
desta natureza. J4 houve casos passados, inclusive na gestdo de V. Ex*em que
a habilidade talvez resolveu situac¢des que talvez explodissem contra os inte-
resses nacionais, No caso desses Deputados, ¢les estiio sendo processados até
sem corpo de delito. HAa coisas que existem no Congresso, quando, digamos,
existem no proprio Didrio Oficial quando s8o transcritas. Eu ndo sei se por

despercepedes momentdneas, o proprio Presidente da Casa néio teve condigdo
de informar isto. Estamos tendo um processo que constrange, digamos, até
mesmo para o processo de viabilizagiio e de discussdo serena de fatos desta
natureza. Perguntamos: V, Ex* nfo acha que as Liderancas da Casa do Sena-
do ¢ da Cdmara nfio estdo extremamente qualificadas para defender o Gover-
no, seja diretamente o Presidente da Reptiblica, os Srs. Ministros, ou outros
setores através de suas defesas no préprio Parlamento? V. Ex* nio acredita
que sejam eficazes as defesas como essas?

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL — Acho. Aliis, aproveito a oportunida-
de ¢ agradego a oportunidade que me d4 de fazer esta declaragio: Acho o Se-
nador Jarbas Passarinho e 0 Deputado Marchezan as melhores expressdes de
lideres nos Gltimos anos no Congresso Nacional. O que acontece, Sr. Sena-
dor, & que & preciso distinguir entre a defesa do Governo, que & politica, do
sentimento de honra pessoal de um Ministro de Estado, que & questdo subjeti-
va, sobre a qual n3o temos absolutamente nenhum controle. N3o se cofun-
dem as situagdes. Sio completamente dispares, nenhuma delas tem qualquer
relagio de causa e efeito com a outra. A pessoa que se sente ofendida em sua
honra e que busca defendé-la perante o mais alto tribunal de justiga do seu
Pais, assegurado 2o acusado a mais ampla defesa, ndo estd praticando nada
mais, nada menos, do que um ato de cidad@o sob as regras do regime demo-
critico. Antidemocritico era cassar o mandato do Deputado em razio de
ofensas que porventura tenha feito. Puni-lo, sem processo regular, suspender-
the o exercicio dos direitos politicos, sem que lhe assegurasse o direito 4 defe-
sa. A prova mais evidente, a mais eloqiiente, a mais incontrastével, a mais in-
discutivel de que o Pais comega a viver num ¢lima da liberdade com responsa-
bilide, que & um apanégio da Democracia, & de que o Ministro, chefe do Exér-
cito, nfio usa da forga, n3o vsa de imposicio, ao tentar fazer com que aqueles
que ofenderam, ou que supostamente ofenderam, a honra e a dignidade das
Forgas Armadas, defendam-se perante o mais alto tribunal de justica do Pals
em processo regular, no gual se lhe assegure o mais amplo direito de defesa.
Por mais que isso nos constranja, em razdo da condigiio de parlamentar, da
pessoz atingida pelo processo, devemos reconhecer que se trata de procedi-
mento rigorosamente legal,

O SR. LEITE CHAVES — Ministro, outras pessoas estdo para formular
perguntas a V. Ex? ¢ eu me dou por satisfeito. Muito obrigado a V. Ex*

O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Gilvan Rocha.

O SR. GILVAN ROCHA — Sr, Ministro, & com alegria que o vemos
aqui, parlamentar de origem que V. Ex* &, no seu hgbitat natural, Sabe V. Ex?
que qualquer processo de redemocratizagdo significa saida da escuriddo para
a claridade, causa traumatismo, inclusive porque existe, obrigatoriamente, o
tempo de cicatrizagdo de feridas que evidentemente, por circunstincias reais,
s3o maiores na Oposicdo. Entio, & absolutamente natural que num processo
de redemocratizacio, principalmente de forma gradualista como & o nosso,
haja a legitima desconfianca das Oposicfes, principalmente quando além de
discordincia da metodologia dessa democratizagiio, que mesmo por obri-
gacgio de Oposi¢io que sempre prefere o 6timo ao bom, deve ser rdpida ¢ cla-
ra, torna-se maior, quando além dessa discordincia metodoldgica, existem
embargas, quando constatamos quebra de obediéncias a principios democré-
ticos tradicionais. ’ ’

O episédio da prorrogacio de mandatos, seja qual for a justificativa que
ele tenha tido, foi, na verdade, uma enorme pedra no caminho, porque signi-

[ficou uma ferida sobre um dos trés principios bésicos da Democracia, quais

sejam a temporariedade do mandato, a rotatividade do poder ¢ o voto secreto
e direto.

Nz verdade, Sr. Ministro, temos todo o.direito de sermos desconfiados,
porque além, repito, de nflo concordarmos com a metodologia, testemunha-
mos uma agressio a um principio democritico que € o da temporariedade dos
mandatos. Por isto me & licito perguntar, dentro alias das declarac@es pe-
remptdrias do Senhor Presidente da Repiiblica que ha de fazer deste Pais uma
democracia, qual é a democracia do Presidente Figueirédo? E a democracia
tradicional edificada nesses principios cifados ou serd a democracia adjetiva-
da, em virias &pocas, no Pafs, mesclada por um neologismo brasileiro destes
tempos chamado casuismo? Para ser mais explicito, fazendo um corolario
dessa pergunta, qual ¢ pensamento do Governo sobre casufsmo tais como
vato distrital, proibigio de coligagio, sublegenda?

O SR. IBRAHIM ABI-ACK EL —81. Senador, dou-me por feliz porque
verifico por sua pergunta e pela pergunta anterior do Senador Leite Chaves
que a proposta que estamos discutindo ja estd tio amplamente discutida que
nem sequer suscita mais perguntas. [sto & bom porque aclara © objetivo e se
visualisa o processo com muita exatidfio. Permita-me ser franco com V., Ex* A
Oposiciio deve desconfiar sempre, porque se ela ndo desconfiasse, Oposigiio
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nio seria. E mais do que desconfiar, deve fiscalizar, porque se nio fisealizar,
Oposicio ndo seri. Também que, em razio dos ([timos acontecimentos na
Histéria do nosso Pais, a Oposigiio tenha reages trauméticas is proposigdes
do Governo, compreendo perfeitamente. Emergimos de um ciclo em que a
Oposigio foi dura e profundamente atingida por atos de excegfio e de arbi-
trio. E & natural, portanto, que a reconquista da credibilidade, por parte da-
queles que exercem parte ou parcela do poder politico se tenha que fazer em
debates como este que estamos travando ¢ em declaragdes claras ¢ peremp-
torias como aquelas contidas no projeto de proposta de emenda constitucio-
nai, sobre a qual V. Ex*, com tanta propriedade, se debruga. Quando V. Ex*
fala, porém, no erro bisico da prorrogagio dos mandatos, fico perplexo, pot-
que ao lado de V. Ex* um ilustre companheiro seu de Qposigio acaba de fazer
uma proposta de reduc¢dio da temporariedade do mandato de Senador. Redu-
zir ou prorrogar, juridicamente & a mesma coisa. E juridicamente o atentado
contra o prazo prefixado do mandato. Veja V. Ex* como o remédio & simpéti-
co quando se trata de reduzir, mas & um remédio intolerivel quando se trata
de prorrogar.

O SR. GILYAN ROCHA — V. Ex* estd pondo no mesmo diedro, no
mesmo plano dois mandatos diferentes por origem.

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL — Nio, 2 origem & legitima, desde que a
lei, do qual se origina, tenha legitimidade. Este & o principio universal em ma-
téria de Direifé Constitucional. A Constifui¢do ditada pela forga, forga esta
que empalmou o poder como um fato consumado, tem poder constituinte
préprio para gerar a norma e impd-la ao Pais. Portanto, a origem, pouco im-
porla qual sgja, se se impde ac pals, € legitima, e legitima que &, gera todos
seus efeitos. Tanto faz prorrogar como amputar, no fundo & 2 mesma coisa.
Veja V. Ex® como até dentro da prépria Oposicio, as dificuldades aparecem
na interpretagio dos fatos e como os posicionamentos sdo flagrantemente di-
versos uns dos outros.

Quanto & pergunta de V, Ex*, qual éa democracxa do Pres1dente Figuei-
redo, fagamos duas colocagdes. N&o hi na Histdria da humanidade palavra
mais armadilhada do que Democracia. No Brasil e no mundo, as Repiiblicas
Socialistas Soviéticas, Estados policiais puros e simples chamam-se Republi-
cas Democriticas Populares. Os tratados da chamada ciéncia politica, que
ciéncia niio & nem poderia ser, porque nio obedece a regras imutéveis, mas
assim chamada em razdo da sofisticaciio da nossa terminologia politica, con-
sagra numerosos exemplos de regimes intitulados de democraticos, mas que
de democraticos nada t&m além do rétulo ou apenas o rotulo. A democracia
que vamos obter ao término do Governo Figueiredo serd a democracia que
nds todos construirmos, nés do Governo ¢ V. Ex*s da Oposiciio. Portanto, &
impossivel para mim saber qual o colorido que a Oposiciio vai dar a essa
construgio democritica, de que forma os traumas, que reconheco legitimos,
sofridos pela QOposiciio vAo-se refletir no comportamento democritico ¢ no
didlogo entre as diversas Bancadas, de que forma serd possivel apagar des-
confiangas de V. Ex%s, para que possamos conversar em torno de proposi¢des
objetivas, como a emenda das prerrogativas e essa mesma de eleigdo de Go-
vernadores e Senadores. -

A democracia brasileira nfio seria jamais a obra de um homem sé, por-
que a democracia & substancialmente Governo do pove pelo povo, e nds re-
presentantes do pove sgjam quais forem as nossas origens, nés teremos que
construi-la junto com a sociedade brasileira. O Presidente Figueiredo & um
lider do seu partido, & o Chefe do Governo, exerce umi papel preponderante
na condugio dos acontecimentos, mas ndio edifica s6 nem poderia fazé-lo,
porque a democracia, mais do que um compromlsso do Presidente, & uma as-
piragiio nacional, um compromisso nacional e, assim sendo, depende igual-
mente de nds todos. Nao reivindico para mim um milimetro sequer a mais de
responsabilidade na construgio da democracia do que a tém V. Ex* e 0s de-
mais componentes da Oposiciio. O Brasil & obra comum de todos os brasilei-
ros e o regime sob o qual este Pais vai viver hé de ser a soma plural de todas as
concepcdes que se expressam dentro do Parlamento nacional. Esta a con-
cepciio que tenho.

O SR. GILVAN ROCI-{A — Perdoe, Ex*, mas a democracia da Opo-
si¢io & perfeitamente clara. E dquela regida por principios seculares que foi
por mim reduzida a trés principios seculares mais importantes: a temporarie-
dade do mandato, a alternativa de poder e 0 voto direto e secreto. V., Ex* aca-
ba de demonstrar que tenho a mais absoluta razdo de perguntar qual a demo-
cracia do Presidente Figueiredo.

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL — Respondere1 a V. Ex*, entio, para
ndo parecer o detentor da verdade. Direi que das trés condigdes que V. Ex* ¢i-
ta, duas o Governd estd propondo. O voto direto e secreto e a elei¢io para Se-
nadores e Governadores, Estd satisfeita uma das condigfes, A outra?

O SR. GILVAN ROCHA — A rotatividade.

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL — Quem adota o voto direto e secreto
numa elei¢io estd aceitando, ipso facto, a alterndncia no poder. Quem nio
quer alterndncia no poder n3o se submete a elei¢ces gerais.

O SR, GILVAN ROCHA — S& que V., Ex? se esquecen daquilo que eu
chamei de neologismo dos novos tempos brasileiros, o casufsmo, para ndo di-
Zer ¢ honle exato.

Entdo, V. Ex? falta responder ainda qual & o posicionamento do Gover-
no sobre esses casuismos...

O SR.IBRAHIM ABI-ACKEL — Sim, V. Ex* me perguntou e ey me es-
queci. )

O SR, GILVAN ROCHA — ...porque V. Ex* hd de convir, inclusive
quando fez o predmbulo deste debate muito simpético que estamos tendo, V.
Ex? dizia que ha uma diferenca fundamental entre as proposituras da Opo-
si¢do e o que o Governo quer, porque o Governo tem o que V. Ex* chamou
compromissos com a realidade. Compromissos que sdo, pelo menos, ndo
muiio claros para a Oposigao, porque achamos nds que seria muito mais efi-
ciente a aberiura do Presidente se S. Ex* dissesse quais s3o os embargos que
ele encontra na sua caminhada, especificamente, e pedisse o apoio das Opo-
si¢ies para levar a termo um plano absolutamente claro de democratizagio
do Pajs. Entiio, esses compromissos temporais do Governo nés ndo alcanga-
mos, porque eles ndo sdo claros.

Mas V. Ex* ha de convir que as Oposicdes brasileiras niio se podem enga-
jar de todo no apoiamento a um processo de abertura democritica sem ter
absoluta confianga nele, confianga que s6 se pode traduzir quando o Presi-
dente da Republica se convencer que a maioria deste Pais o apoiar4 no senti-
do de uma democracia sem adjetivos e que torne bem claro - para evitar, in-
clusive, essa desconfianga — que nfo usard os chamados casuismos.

Por isso peco, mais umavez, a V. Ex* a palavra do Governo sobre casuis-
mos e, para sef mais especifico, sobre sublegenda, proibicSes de coligacdes e o
voto distrital, que, como V. Ex® sabe, s&o adornos de democracia ji consoli-
dados, isto €, o voto distrital.

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL — Verifica V. Ex* que o debate ganha
uma amplitude inesperada. Convocado a depor a respeito de uma proposta
de emenda constilucional, restrita i elei¢iio direta de governador e de sena-
dor, ja passamos pela anistia, j4 passamos pela redugio dos mandatos dos Se-
nadores, j4 passamos pelo debate sobre a credibilidade do processo de abertu-
ra, mas agora V. Ex? me propde n2o questdes, mas temores,

O SR. GILVAN ROCHA — Mas V. Ex* hi de convir, Sr. Ministro, que
isso & apenas um capitulo de um livro inteiro. V. Ex® ndo pode pingar um fato
demaocritico e pensar que as Qposicdes se satisfazem com isso. Queremos dis-
cutir o projeto politico do Gaverno, dentro do qual se engaja a emenda das
eleigdes diretas.

O SR, IBRAHIM ABI-ACKEL — O projeto politico do Governo nio
contém nenhuma proposicio de sublegenda ou de voto distrital. Pelo menos
V. Ex® ndo viu, e estou certo de que ndo leu, nenhuma proposta, estudo ou
projeto de lei do Governo neste sentido. V. Ex® estd avangando no futuro, sob
o leme dos seus temores, mas nio colocando questdes a respeito das quais
possamos falar, com a clareza com que se deve discutir proposigdes. Essas
matérias ndo estio propostas, ndo constam do elenco de proposicdes que a
Governo esta submetendo ao Congresso Nacional.

Portanto, V. Ex? ha de convir que nada tenho a dizer a respeito delas se-
n&o que inexistem e, inexistindo, ndo tenho como falar sobre clas,

O SR. GILVAN ROCHA -— Agradege, Sr. Ministro, sem antes deixar
de comentar que todas essas indagagGes feitas peta Oposicdo t8m sua origem
no inusitado da aficmativa do Governo de que o processo gradualista tem
compromissos com a realidade. Como isso & evidente que & um terreno nebu-
loso, porgue nds ndo sabemos qual seja essa realidade..,

0O SR. IBRAHIM — ABI-ACK EL — Senador, me perdoe, devo ter sido
impreciso nas afirmativas. O compromisso que disse ter o Governo e deve ter
& com a realizagiio. Ele pode propor aquilo que pode ¢ deve realizar. Quando
éstou defendendo perante V, Ex?, inutilmente, set, uma emenda de elei¢des di-
retas de governador ¢ de senador, que estd na aspiragio global da nagdo, que
tanto significa esperanga para V. Ex® como para mim, e¢stamos susteniando
uma proposigio governamental pela qual o Governo se responsabiliza. Foi
iss0 0 que eu quis dizer. Evidentemente, ndo pode o Governo avangar, ro-
méntica e liricamente, no caminho das proposi¢des que n3o possa sustentar.
Por isso hé uma metodologia ¢ por isse o método é gradual.

O SR. GILVAN ROCHA — Muito obrigado, Sr. Ministro, nds ndo va-

'mos certamente continuar a discutir entre o poder € o querer, porque o poder,

as Oposi¢hes sabem que este Governo pode ter; o querer, infelizmente, ndo

&
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conseguimos saber o tipo das coisas que o Governo quer e, infelizmente, as
Oposicdes vio continuar desconfiadas, Sr. Ministro.

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL — O Governo entende que quem pode,
neste Pafs, & o Congresso Nacional e, por isso, estd submetendo 2 decis@o so-
berana deste a sua proposta de emenda constitucional.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Samir Achda.

O SR. SAMIR ACHOA — Sr. Ministro, eu queria cumprimenti-lo pelo
sen brithantismo e manifestar 2 minha certeza de que V. Ex*, como Ministro
da Justica, ndo abandonari as suas origens parlamentares, contrariando
aqueles que ocuparamni, antes de V. Ex®, esse honroso cargo e que ensinam em
faculdades, como a minha, a defesa do direito que eles passaram para o anti-
juridico. o

Sr. Ministro, V. Ex* termina a resposta, enaltecendo, ma15 uma vez, o
Congresso Nacjonal, a exemplo do que vem ocorrendo em todas as manifes-
tagdes do Governo. Quando o Governo fala e cita o Congresso Nacional, cita
como se esta Casa do povo existisse para o Governo no que diz respeito as de-
cisdes do Pafs.

Nio temos tido a oportunidade de verificar nenhuma decisdo do Con-
gresso Nacional isenta ou manifestada apenas pela vontade do povo e isenta
do poder do Governo, interferindo em todas as decisdes do Congresso. Nio
tivemos aqui nenhuma lei aprovada que nio fosse da vontade do Executivo,

Aqueles que, eventualmente, se contrapdem aquilo que eu disse, que um
partido do Governo deve dar apoio ao Governd, eu respondena que isso
ocorre realmente nas democracias, quando um governo & eleito pelo seu par-
tido, diferenciando do sistema brasileiro.

Todas as vezes que homens do Governo fazem referéncia ao Congresso,
temos tido a oportunidade de verificar palavras doces com relaggo ao Con-
gresso, enaltecimento ac Congresso Nacional.

Mas temos aqui um exemplo, sentado & Mesa, junto com V, Ex®, do ilus-
tre Deputado Edison Lobio que, durante muite tempo, ocupou as manchetes
dos jornais e que com muita legitimidade defendeu uma emenda constitucio-
nal. V. Ex* disse, em resposta ao Senador Leite Chaves, que caberd ao Con-
gresso decidir, cabera ao Congresso dizer sim ou ndp, Mas tivemos agui um
exemplo, alids, muito triste para o Congresso Nacional, quando um dos nos-
sos membros, coincidentemente pertencente ao partido de V. Ex* apresentou
uma proposta no mesmo sentido daquela oriunda do Governo. Eu pergunta-
ria inicialmente a V. Ex* qual o pecado cometido pelo Congresso Nacional ou
pelo Deputado Edison Lobdo que, alifis, constrangido atg, no dia da votagio,
viu-se obrigado a aceitar a imposigio do Governo. Al, na oportunidade, eu
nip aceitaria, dignissimo Ministro, porgue sdo poucos 0s iheios que medeiam
entre a retirada ¢ a derrota da proposta Edison Lobio, tdo legitima quanto a
original do Governo. E o que eu n3o aceitaria, neste momento, com relagio a
esta proposta € diria isto: por que o Governo viu pecado ou viu erros, numa
mesma proposta apresentada por um parlamentar? Wio seria isso mais um
desprestigio a0 Congresso Nacional, que V. Ex* tanto enaltece?

O SR. RELATOR(EDISON LOBAO) — Permite-me V. Ex* um aparte?
O SR. SAMIR ACHOA — Com muito prazer.

O SR. RELATOR (EDISON LOBAQ) — 86 queria dizer a V. Ex* que
ndo posso, a pretexto de ser elogiado por V. Ex?, o que agradeco, ser intriga-
do com o meu partido ¢ com 0 Governo a quem dou o apeio. Quero dizer a
V. Ex*® que a minha proposta de emenda constjtucional foi arquivada por fal-
ta de quorum do Congresso Nacional. O Presidente da Repiiblica nfio teve,
objetivamente, nenhuma participagfio. Nio vetou, porque ndo chegou a S,
Ex* isso. N#o era o caso do veto. A emenda constitucional ndo & vetada, ela &
promulgada. Também ndo fiz nenhuma declaragio contra minha emenda.
Ao contrério, fui 2 tribuna do Congresso Nacional, naquele dia, pronunciei
discurso em defesa da emenda, votei a favor da emenda, assim como todos os
outros Deputados da Oposi¢ie e do PDS. Apenas ndo houve quorum para
que a emenda fosse aprovada. Isto foi o que se deu. Nio houve rejeicio por
parte do Governo.

O SR. MALULY NETTO — Permite-me V. Ex* um aparte?
O SR, RELATOR (EDISON LOBAQ) — Pois nfo.

O SR. MALULY NETTO — V. Ex* sabe que naquele dia votei na
Emenda Lobdo sem nenhum constrangimento, sem nenhuma pressio de
quem quer que seja. Havia, como ha, o direito natural de cada Deputado, de
cada Senador, manifestar o seu voto, O qtie nie se pode, no meu entendimen-
to, se retirar & o direito partidario da legitimidade de quem detém o poder, de
querer o direito partidario que pode sobrepor-se, mas ndo houve, como V.
Ex* pretende, pressdes de quem guer gue seja ou uma disposigio anterior...

O SR. SAMIR ACHOA — Eu concordo. Concordo com V. Ex*em tese.
V. Ex* estd dando apoio & minha tese.Alids, o que o Deputado Edison Lobdo
diz & que nilo houve, V. Ex? afirma que & legitimo. Se. V. Ex* afirma que &
legitimo, & porque houve.

O SR.MALULY NETTO — Estou dizendo que & um direito partidario.

O 8R. SAMIR ACHOA — Partidério, ndo. O partido ndo participa do
Gaoverno,

O 3R. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Pediria ao nobre Deputa-
do Samir Achda que concluisse a sua interpelagdo. Alids, o aparte do nobre
Deputado Edison Lobdo 56 foi possivel, regimentalmente, porque S. Ex* foi
citado por V. Ex¢, nobre Deputado Samir Achéa. Entio, pego 2 V. Ex* que
conclua a sua interpelagio.

O SR. SAMIR ACHOA — Peco perdio a V. Ex!‘ pe[o mal-entendido
eventualmente causado., Mas, pode ter certeza, nobre Deputado Edison Lo-
bdo que nio houve no meu pensamento nenhuma critica a V, Ex!, mas critica
ao Governo. Porque eu aceito até em tese que homens pertencentes ao Gover-
no, em que pese ndo pertencerem a este Governo, como partido, ou o Gover-
no n3o pertencer originariamente ao partido de V. Ex*, eu até poderiz, em te-
se, aceitar o posicionamento de uma Bancada majoritaria, pertencente ao
Governo, aceitando as imposigdes do Governo.

A minha pergunta & muito mais clara. Pergunto: qual o pecado da emen-
da de V. Ex#? Porque todos os jornais noticiaram, todes nés sabernos, isso
ndo & nenhum segredo, que a emenda do Governo tentou esvaziar a de V.
Ex*. A minha pergunta & clara: qual o pecado da Emenda Edison Lobdo, se
ela & a mesma, porém, seria o pecado da origem, nfio do Deputado Edison
Lob#o, mas do Congresso Nacional? Esta € a minha primeira pergunta, flus-
tre Ministro.

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL — Respondo & V, Ex* em poucas pala-
vras. Evidentemente, que traduzo o ponto de vista da conveniéncia do Gover-
no, contra a qual legitimamente V. Ex* h4 de insurgir-se.

A Emenda Edison LobZo tinha suas rafzes no melhor sentimento nacio-
nal. Mereceu o mais honroso tratamento do Congresso Nacional. Na ocasifio
em que foi submetida a votos, entendemos que a questiio da eleicfio direta de
governador devia ser adiada por alguns meses. Os governadores de Estado es-
tavam recentemente empossados. Em razdo do longo periodo durante o qual
se processou a elei¢do indireta de governador, era natural que se acumulas-
sem legitimas ambigoes de candidatos que aspiram legitimamente A diregio
méxima de seus respectivos Estados.

Por outro lado, emprestamos a esta emenda uma importincia capital,
como afirmei durante a minha exposigdo. Ela altera o metabelismo politico
do Pais, gera a aceleragdo do processo de orgnizagio partidaria, deflagra o
processo sucessorio, tZo logo seja inserida na Constituicio. E como naquela
ocasifio era conveniente ao interesse ptiblico, segundo o nosso modo de ver,
que os governadores de Estado se organizassem, a fim de iniciar, com z efi-
ciéncia possivel, o desempenho com vistas 4 realizagio dos seus programas do
Governo, entendemos conveniente dilargar um pouce no tempo a votagio da
emenda constitucional de eleigdo direta de governador,

O Deputado Edison Lob3o nio perde abselutamente nada da sua autori-
dade, nem os servigos que prestou 4 causa democritica ficaram tisnados em
razio da proposta de emenda constitucional do Governo. S. Ex* desbravou,
conscientizou o Pais, mobilizou as consciéncias democriticas todas, de forma
que, logo em seguida, proposta a emenda constitucional de autoria do Gover-
no, ela, mais abrangente do que a2 do Deputado Edison Lob3o, vem numa é-
poca em que, segundo a metodologia do Governo, julgamos oportuna. Esta &
a Tlinica razdio. Pecado, ndo houve algum, era uma questiio de ocasifo.

O SR. SAMIR ACHOA — Posso fazer mais uma pergunta? (Assenti-
mento da Presidéncia.) — Com relagiio, no meu sentido, s prerrogativas do
Congressa, que acho ténues, participei da Comissdo que elaborou essa pro-
posta ¢ entendo que — e, alifs, lutei por isto na Comissio — enquanto existir
o art. 48 da COnstituicio Federal, nio existe 0 Congresse Nacional de acor-
do com o préprio termo “Congresso Nacional”. Isto porque, Sr. Ministro, &
evidente que num Congresso todos votariam por igualdade e 2 Maioria have-
ria de decidir. '

Pelo art. 48, que entendo que & a grande ditadura existente no Congresso
Nacional, as grandes proposias, ou as que mais interessam & Nagfo, ou as
mais importantes para ¢ Pafs, elas devem ser submetidas separadamente &
Cémara dos Deputados ¢ a0 Senado Federal. Isso contraria o mais comezi-
nho dos principios democriticos, por pior que seja a democracia de um Pafs,
se & que nés podemos adjetivar uma democracia. Mas, entiio, & incrivel —
nem todos os brasileiros sabem, uma pequena parcela sabe — que 4534 con-
gressistas serdo derrotados por 34. Isto contraria qualquer principio € para
nds & evidente a existéncia de uma ditadura dentro do Congresso Nacional,
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Nos lutamos por isso, mas fomos convencidos na hora de que realmente a de-
mocracia deva ser conguistada paulatinamente por grandes e ilustres
membros daquela Comissio — isto estd registrado nos anais, quando da dis-
cussio — nds abandonamos e apresentamos wma proposta auténoma para a
modificaciic. ou a voltd ao stare que do. art. 48.

Mas, pergunto com relagdo s prerrogatwas, apesar de tenues para um
Congresso Nacional..,

O SR, LOMANTO JUNIOR — Pego a palavra pela ordem, Sr. Presi-
dente. o

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Com licenga do orador,
tem V. Ex* a palavra.

O SR. LOMANTO JUNIOR — Queria apenas ponderar a V. Ex* E que
esta reunifio foi convocada com o objetivo definido pelo eminente Deputado
Jozo Gilberto exatamente para que o Ministro debatesse — ¢ o debate foi o
mais amplo — sobre o projeto que restabelece as eleigdes diretas para gover-
nadores e Senadores.

Estou, todos estamos aqui sentindo — acredito que este pensamento ndo
seja o meu préprio, mas ¢ de V. Ex*s também — que realmente estamos des-
cambando para outro terreno, tendo a impressdo de que ferimos o Regimento
até prejudicando o brilhante didlogo que foi realizado dentro de um clima da
mais absoluta delicadeza parlamentar, e da clareza meridiana, das respostas
do Ministro &s perguntas incisivas dos que participaram do debate. Portanto,
pediria a V, Ex* que verificasse se realmente estamos ferindo o Regimento,
porque estamos debatendo um assunto para o qual esta reunido nio foi con-
vocada.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — 8. Ex* o Senador Loman-
to Jinior falou pela ordem fazendo uma reclamacdo 2 Presidéncia.

Tenho realmente que dizer que, em parte, procede o ponto de vista de S.
Ex* de que a Comissio foi convocada, hoje, para ouvir, em audiéncia, o Sr.
Ministro da Justiga sobre elei¢des diretas. Entdo, todo e qualquer assunto que
seja aqui levantado, mesmo de natureza politica, relacionado com a Pasta de
S. Ex*, a resposta ficard a critério de 8. Ex* S. Ex* nilo estara obrigado a res-
ponder.

O SR, SAMIR ACHOA — Aceito a determinaciio de V., Ext e respefto o
ilustre Senador Lomante Janior, Mas, estou sendo levado pelo espirito de-
mocrhtico, sempre demonstrado pelo ilustre Sr. Ministro, que tive oportuni-
dade, hoje, pela primeira vez de conhecer, ¢ sinto-me, assim, talvez, emocio-
nado, pela primeira vez, ao admirar os seus dotes democratices, € reaimente
respeitando a posiciio do ilustre Senador, estou sendo levado pelo espirito de-
mocritico exatamente por um dos nossos Pares que ocasmnaimcnte ocupa o
Ministério da Justica.

Finalmente, Sr. Ministro, cu me permitiria fazer uma Gltima mdagacao
rapidamente.

Por gentileza, quais os pontos com 0§ quais, efetivamente, o Governo
nao concorda — o que alids, acho até um direito do Governo, em no concor-
dar discutir, mas deixar ao Congresso decidir — quais os pontos com relaclio
as prerrogafivas do Congresso, que o Governg, efetivamente, n3o concorda?
Porque nés termos ouvido tanto e lido tanto que nds nio sabemos, até hoje,
quais sfo os pontos de divergéncia entre este Congresso Nacional e o Gover-
no.

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL — Parece-me que a expressdo de V, Ex*
contém duag perguntas distintas: a primeira, diz respeito ao artigo que V. Ex®
denomina ditadura da minoria, seguida da afirmativa de que V. Ex* fez uma
proposicio autdnoma, no sentide de corrigir essa dlstomao

Portanto, essa pergunta ndo deve ser dirigida a mim que estou privado
do privilégio de votar no Congresso Nacional. V. Ex* deve exercer a sua capa-
cidade pedagdgica junto aos colegas no exercicid do mandato, para que eles
possam apoiar a sua proposicio. E desejo 8xito a V., Ext

O SR. SAMIR ACHOA — Muito obrigado.

O SR.IBRAHIM ABI-ACKEL — Quanto # segunda parte, que & aque-
Ia referente & questiio das prerrogativas, & bom que lembre que a proposta das
prerrogativas do Congresso Nacional & de origem pedessista. Ela & fruto das
preocupacdes com a restauragliio do Poder Legislativo, de trés dos mais emi-
nentes nomes do nosse Partido: 0 Deputado Djalma Marinho, do Presidente
Flavig Marcilio e do Deputado Célio Borja.

E, portanto, em torno de uma proposigio nascida no seio da nossa grei,
&, portanto, de uma proposta originéria da iniciafiva de companheiros nossos
que V. Ex* formula a sua pergunta. E responderei.

O Governo nio tem nenhuma interfer@ncia na questio referente A elabo-
racgio da proposta de emenda constitucional das prerrogativas. O Poder Exe-
cutivo julga essa proposta oportuna, e julga-a, em sua grapde parte, adequa-

da. O Governo absorve-a como um marco fundamental no seu processo de
abertura democritica e lhe empresta tanta importincia quanto empresta as
suas proprias iniciativas, como as do regime pluripartidario, a da anistia e a
da eleiciio direta de governador e de Senador que ora temaos a honra de discu-
tir.

E claro, que tendo responsabilidades, sendo atingido na sua capacidade
de governar, por uma proposigio tio abrangente e importante como esta, 0
Governo deve fazer nfio as obje¢des mas colocagdes qus entenda convenien-
tes ao resguarde do interesse pitblico, scgundo a sua propria conveniéncia ou
& sua Otica propria. Nio o faz em termos de imposigio nem de oposiciio 2
emenda. O Governo o faz legitimamente através do Relator da matéria, o
flustre Senador Aloysio Chaves, que & quem dialoga, negocia e transaciona,
tendo em vista as legitimas aspiragdes do Poder Executivo em ver alteradas
duas disposigdies dessa emenda constitucional.

Como n3o fujo s perguntas, e como nio tenho o raciocinio politico con-
vencional, que teima sempre em apresentar uma espécie de iceberg, ou seja, a
idéia de um jceberg, uma ponta diminuta muito clara, uma ilusfo de um
imenso corpo submerso, quero enfrentar esta matéria com a l6gica ¢ a clareza
que sdo préprias do meu hibito mental ou que sejam da minha pretensio de
hébito mental.

Entente o Governo — ¢ o fez sentir por meu intermédio ao Senador
Aloysio Chaves ¢ aos ilustres autores da emenda — que a questdo do decurso
de prazo deve obedecer a uma féormula transacional que eu préprio redigi e
propus, A emenda das prerrogativas prevé que, decorrido o prazo invecado
pelo Poder Executivo, € ao fazé-lo aceita a invocag@o do prazo pelo Poder
Executivo, o que quer dizer que o reconhece legitimo, a emenda propde que,
decorrido o prazo, a matéria objeto da invocaghio excepcional do prazo se er-
ga, na pauta dos trabalhos do Congresso Nacional, como uma espécie de obi-
ce intransponivel, uma espécie de muro represador de tudo quanto esteja sen-
do debatido ou em véspera de votagio, até que, através do voto direto de
cada parlamentar, se alinhe este muro, se elimine este obstaculo, ¢ se faga
fluir, novamente, com naturalidade, todo o elenco de matéria por este obsta-
culo represado.

Como entende o Governo que, no mundo em que estamos vivendo, ha
medidas que devem ser tomadas com urgéncia, seja para a manutengio da or-
dem pablica ou da seguranga interna, seja para a promogio do nosso desen-
volvimento, em ambos 0s casos, sempre stbmetidos as oscilagdes e interferén-
cias externas, ¢ que constitui um dado inovador, no campo do exercicio do
Governo, que se devia, uma vez decorrido o prazo, incluir automaticamente a
matéria na Ordem do Dia, em regime de urgéncia, o que significa uma prefe-
réncia inelutdvel sobre todas as demais, durante um certo niimero de sessdes.
E que, 20 termo dessas sessdes, realizadas duas chamadas em cada uma des-
sas sessdes, se ainda assim nio for votada a matéria, que seja ela submetida
a0 volo da Lideranca. A Maioria, pelo seu Lider, teria, entfo, a oportunidade
de aprovar a maiéria se o entendesse ¢ a Lideranga da Oposi¢do teria oportu-
nidade de registrar nos anais e, porianto, dar conhecimento 4 Nagio, do seu
inconformismo e da sua posicio com relagio 4 matéria,

Sio sugestdes postas ao Sr. Relator Senador Aloysio Chaves, para nego-
ciar, para transacionar, para encontrar um ponto de equilibrio. Nio & uma
imposigio, portanto,

Nem cabe a0 Governo fazer imposicies em matéria de tramitaciio de
emenda constitucional,

A outra questdo polémica, que resvala para o 4mbito da paixio, e que
certamente ha de encontrar reagdes traumdticas, & a questio da inviolabilida-
de absoluta. ]

O texto constitucional hoje vigente, que emerge de um periodo de ex-
ceglo, marcado pelo arbitrio, consagra a inviolabilidade dos mandatos — &
deixo aqui de usar a expressio “absoluta™ — em opinides, palavras € votos,
saivo nos casos de delitos contra a seguranga nacional.

Ora, a regra excepciona com tal amplitude, que todas as dezenas de delj-
tos tipificados na Lei de Seguranga Nacional passam a significar a vulnerabi-
lidade do instituto da inviolabilidade parlamentar,

E claro que essa situagio n3o deve ser mantida. Mas parece-nos claro
também que em razio de motivag@es histéricas muito ligadas As contingén-
cias que estamos vivendo, nido serd possivel, ainda e agora, a restauragio
abslsoluta da inviolabilidade parlamentar, até mesmo por conseqiiéncias de
natureza juridica que perturbariam fortemente o quadro das instituicBes bra-
sileiras que queremos veslir e permear do maior contetido democratico possi-

vel.
Dai porque S. Ex* o Sr. Relator estd concebendo nma férmula em gue as

excegdes se restrinjam ao mininmum minimorum e que, 3 contrario senso, se dé i
inviolabilidade o maximo possivel.

Nio tenho autoridade para falar a respeito porque a idéia esté concebi-
da, mas a férmula escrita ainda nio. S. Ext, o Senador Aloysio Chaves é
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quemn poder4 discutir, negociar e transacionar, no sentide de encontrar uma
solugiio de equilibric para a questiio.

O SR. SAMIR ACHOA — Queria, ao mesmo tempo e que agradego a
V. Ex*, cumprimenta-lo e dizer, sem nenhum favor, da certeza que tenho de
que V. Ex®, participando do processo da redemocratizagio do Pais, represen-
ta, para a Nagdo brasileira, uma grande seguranga, pelo espirito que V. Ext
sempre demonstrou em favor da Democracia.

O SR. IBRAHIM ABJ-ACKEL — Obrigado a V. Ex*

O SR. SAMIR ACHOA — Com relagdo & resposta de V. Ex*, eu queria
apenas fazer um apelo, por intermédio de V. Ex*, ao Governo.

Quando nds discutimos as prerrogativas dos Deputados, o Governo faz

1 colocagio de que o mandato nde pode ser totalmente invioldvel, porque
isso geraria abusos. NGs, se concordar com a tese, vamos, apenas para argu-
mentar, aceita-la. Mas acontece, Sr. Ministro, que V. Ex* & jurista — eméerito
jurista, conhecedor profundo do Direito e das Leis — sabe muito bem que o
que ocorre, atemoriza ao cidadio comum ¢ ao Congressista, neste momento,
& a redacdo dada pela Lei de Seguranga Nacional. Decorrente, evidentemen-
te, de um regime de excecdo, a lei peca pela generalidade. Se nds analisarmos,
Sr. Ministro, a atual Lei de Seguranga Nacional, chegaremos 2 conclusio de
que qualquer cidadio...

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL — Estamos de acordo em que ela nio
constituird excegio,

O SR. SAMIR ACHOA — Mas 0 que eu pediria a V. Ex#, Sr. Ministro,
& 0 seguinte: mesmo que Os conceitos de Seguranga Nacional continuem man-
tidos pelo Governo, na forma em que & adotada pela atual Lei de Seguranga
— eu nio concordo com isto pelo menos na integridade de toda a lei — mas
mesmo gue o seja porque o Governo se mostra intransigente na modificagio
da Lei de Seguranga, no que diz respeito  sua filosofia, ac seu funcionamen-
to, hi, inequivocamente, Sr, Ministro — ¢ V. Ex* sabe muito bem disso ¢ bem
melhor do que eu — que os artigos onde imperam uma generosidade ou uma
generalizagio ou ndo especificagio de determinados delitos, sdo perigosos
para todo cidadio porque se levarmos em consideragio a redacio dada por
determinados dispositivos da Lei de Seguranga Nacional, nés, a qualquer
momento poderiamos enquadrar qualquer cidadio que se insurgisse contra o
Governo porque nds terfamos, na generalidade, por exemplo — apenas um
exemplo — o fato de que alguém estaria colocando em risco a Seguranga Na-
ctonal porque estaria criticando o préprio Governo. Se nés interpretarmos
desta maneira, Sr. Ministro, levariamos todo cidad3o s barras dos tribunais
por qualquer critica ac Governo. O que eu pediria a V. Ex®, neste momento,
seria a reformulagio da Lei de Seguranga Nacional, estabelecendo com clare-
z4 como deve ser em qualguer lei o que seja crime ¢ 0 que ndo seja crime,

O SR, IBRAHIM ABI-ACKEL — V. Ex*, se me permite, est& advogan-
do o que & uma conquista da civilizagio ocidental. Nullum erimem nula poena
sine lege. N2o hi crime sem lei anterior que o defina,

O SR. SAMIR ACHQA — Perfeito. Terminando, quero agradecer mais
uma vez a V. Ext e, agora, eu reiteraria o meu apelo, se V. Ex® concorda, pelo
menos em tese, que a Lei de Seguranca Nacional, na sua redagdo propicia o

enquadramento de qualquer cidadio até por criticas feitas ao Governo. Ha .

necessidade, Sr. Ministro, de uma reformulagiio dessa lei até — repetindo —
até admitindo que o Governo pretenda manter na sua integridade a Lei de Se-
guranga Nacional, ha necessidade de nds espancarmos nessa lei tudo aquilo
que for genérico, que ndo for especifico, estabelecendo a responsabilidade de
cada cidaddo, porque sendo estariamos sempre sob a tutela de um arbitrio
que & bem pior do que a lei...

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL — O que V. Ex? esta exigindo, data ve-
nig, & a tipicidade do delito,

O SR. SAMIR ACHOA — Sem divida nenhuma.
O SR.JOAO GILBERTO — Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem a pa]avra, pela or-
dem, o nobre Deputade JoZo Gilberto.

O SR. JOAO GILBERTO — Sr. Presidente, apenas como Vice-
Presidente da Comissdo Interpartidiria da Cémara dos Deputados, que ela-
borou o projetc de emenda constitucional das prerrogativas, eu desejaria dei-
xdr registrado nos anais dos trabalhos da nossa Comissdo, j& que S. Ex? o Sr,
Ministro atribuiu 4 proposta de emenda constitucional de prerrogativas a trés
pessoas que realmente tiveram um papel muito importante no processo delas,
por exemplo, Deputado Flavio Marcilio, Deputado Djalma Marinho, Depu-
tado Célio Borja, este Gltimo, Relator da comissio, que essa emenda foi redi-
gidu por uma comiss#o bipartidéria — 3 época, MDB e ARENA — ¢ que no
seio dessa comissdo se deu o mais alto exemplo de transagiio politica de vez
que, inclusive — e o Sr. Minisiro afirmou varias vezes que a Oposicfio sempre

deseja o étimo — a Oposigio fol quem mais cedeu ao longo dos trabalhos
dessa comissdo.

Na verdade, a cmenda das prerrogatlvas nio é o resultado da iniciativa
de trés pessoas, mas o resultado de uma iniciativa do Presidente da Cdrama
dos Deputados e, com o apoio dos dois partidos, a época existentes, {oi for-
mada uma comissdo da qual pela Oposigio fui Vice-Presidente. Essa comis-
sio, que teve como relator o Deputado Célio Borja, aprovou o projeto que ai
estd em sistema de transagio politica, porque realmente o projeto que af estd
nio representa, longe estd de representar o ponto de vista da Oposigdo, mas
esta representado o resultado de uma transagiio politica.

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL — V. Ex* me permite? E porgue se trata
de uma questio de ordem, eu ia registrar a participacio da comissio. Esca-
pou no momento em que tratei das prerrogativas, mas ji tinha em mente, esti
aqui anotado, que ia fazer referéncia, para constar dos anais, a brilhante par-
ticipagdo dos membros da Oposi¢io na elaboragiio dessa proposta. Eu me re-
feri & iniciativa. Perdoe-me, portanto, V. Ex#, o lapso que corrijo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucenz) — Concedo a palavra-ao
nobre Senador Henrigue Santillo.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — S8r. Ministro Ibrahim Abi-Ackel,
permita que eu faga, modestamentie, coro s manifestacdes de alegria por té-
lo, nrais uma vez, presente no Congresso Nacjonal, discutindo conosco ques-
tdes politicas. Acho até mesmo que V. Ex*® estd fazendo mais uma vez jus a
sua ja — por assim dizer — proverbial habilidade intelectual e inteligéncia, de
um modo geral.

Mas, V. Ex* disse, a certa altura, respondendo a uma questdo levantada,
que a Oposigdo desconfia do projeto poiitico do Governo. V. Ex* respondeu
afirmando que a Oposic3o deve desconfiar e se nio desconfiasse nio seria
Oposigdo. Com as devidas desculpas me permita V. Ex* que, de um modo,
discorde. Quanto a confiar ou ndo no projeto politico do Governo, numa si-
tuacdo diferente — se me permite o termo — que atravessamos, porque logo
em seguida V., Ex* afirma que a democracia que se quer & aquela que construi-
remos, nds todos, Governo, Oposigiio, Nagio brasileira, ord, me parece 6b-
vio que nio teriamos condigBes de construi-la juntos se ndo conhecemos, por
parte de quem comanda o processo de conveniéncia ou oportunidade, onde
pretende ir, como pretende ir e que tempo pretende gastar atravessando este
perfodo. Nio conhece a Oposiciio, como ndo conhece a Nagdo toda, qual o
projeto politico do Governo, o que pretende o Governo. O Governo realmen-
te pretende apenas estabelecer eleices diretas para governadores de Estados?
Alias, me permita V. Ex* que eu apresente aqui, também, o meu aplauso i ini-
ciativa do Governo enviando a esta Casa uma emenda constitucional restabe-
lecendo as cleigdes diretas para governadores estaduais. Mas, pretenderia o
Governo no seu projeto politico de abertura ficar apenas ai? E em ficando ai,
pretenderia o Governo como medidas — dirfamos — complementares a este
ato estabelecer, por exemplo, sublegenda para a elei¢iio de governadores? Im-
pedir as coligagbes partidarias e ainda relacionado com isso, estabelecendo-se
o distrital ou o “distritdo” que ji se discute? E ébvio que se nds queremos
realmente construir juntos o regime democrético, 4 Oposigio se deve reservar
o direito de querer saber o que pretende o Governo, sob pena de se pensar
que o Governo nio sabe o que quer ainda. E se o Governo nio souber o que
quer, & bem possivel que outras medidas consideradas casuisticas possam ser
tomadas logo a seguir. Por que ndo? A Histéria recente do Pais esta ai a nos
demonstrar isso. A Oposiciio ndo desconfia do projeto do Governo simples-
mente por desconfiar, por ser Oposigiio, ela tem motivos para desconfiar do
projeto politico do Governo.

Sabemos perfeitamente, Ministro Abi-Ackel, por exemplo — e V. Ex*
sabe melhor do que eu, muito melhor — que durante ¢ Governo Médici tive-
mos estabelecidas constitucionalmente eleicdes diretas para governadores e,
logo a seguir, revogadas ¢ os argumentos aventados foram de que as circuns-
tincias ndo permitiriam elei¢Ges diretas para governadores E eu perguntaria:
¢ se as circunstincias nos préximos meses ou no proximo ano mudarem! Nio
haveria o risco de o Governo tomar a iniciativa mais uma vez de revogar essa
medida? Ou outras medidas que incluiria, inclusive, prorrogacio de manda-
tos, etc., porque V. Ex* disse que o seccionamento, a redugio dos mandatos
dos Senadores indiretos seria umi ato injuridico, que atentaria contra o direito
individual e o direito pablico. Ndo sou advogado, sou um médico, mas enten-
di e percebi assim as palavras do eminente jurista, que colocou no mesmo ba-
laio — se permite o termo ~— quer a redugio de mandatos de Senadores indi-
retos, quer a prorrogagdo dos mandatos de Prefeitos e Vereadores, Nio teria
sido ai, também, uma medida altamente injuridica essa prorrogacio? E & bom
que se diga, quem defendeu a medida prorrogacionista acabou usandoe argu-
mentos diferentes, até menos opostos aqueles aventados por V. Ex* nesta ma-
nhd.
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Mas a minha pergunta ficaria no seguinte, nfio conhecendo o projeto
politico do Governo, enfim, n3o estando as cartas na mesa para que a Opo-
si¢do possa discutir com franqueza, n3o conhecendo esse projeto politico,
cabe & Qposigdo desconfiar. Ndo & bom para o Pais que a Oposigiio continue
desconfiando, mas para que ele ndo continue desconfiando & preciso que o
Governo dg, ofereca as condicSes indispensdveis para que ela acredite no pro-
Jjeto do Governo, conhecendo, na sua inteireza, este projeto.

Perguntaria, se a Oposigdo nio conhece, se a Nagio ndo conhece, nio ha
riscos de que, mudando-se as circunstincias, esta medida proposta ao Con-
gresso Nacional restabelecendo eleigio direta de Governador, ndo ha o risco
de que ela seja revogada amanhd, depois ou daqui a um ano?

O SR, IBRAHIM ABI-ACKEL — Sr. Senador, a questio de confiar ou
desconfiar & uma questdo subjetiva, que decorre do grau maior ou menor da
credibilidde do Governo para cada qual.

Quanto aquilo que V. Ex* chama de auséncia de visualizagdo do projeto
do Governo, permita-me que the faca os seguintes reparos: A Histéria recente
do Pafs, muito ao contririo do que V. Ex* afirma, no induz 2 convicedo do
retrocesso, induz a convicgiio da progressio do projeto democréitico do Go-
VErno.

Embora possa estar a cansar V. Ex*s com a repetigdo daquile que por
duas vezes ji afirmei, peco-lhes vénia para fazé-lo. O processo de democrati-
zagdo brasileira inaugurou-se no Pals de forma a mais solene possivel. No
momento em que o Presidente atual se empossava na mais alta magistratura
da Nagio, espontaneamente assumiu perante o Pafs o compromisso de fazer
deste Pais uma democracia. Se esse compromisso ndo tivesse sido seguido,
imediatamente, de proposi¢des préticas e objetivas, ent3o, sim, V. Ex*teria 0
direito de desconfiar, mas ndo pode fazé-lo porque tdo logo se empossou o
Governo, Sua Exceléncia o Presidente da Reptiblica propds ao Congresso
Nacional ¢ mais democrético de todos os projetos, o mais humanos de todos
os projetos que foi o da anistia, V. Ex%s insurgiram-se contra o projeto no
exercicio legitimo de uma prerrogativa oposicionista, acoimando-o de incom-
pleto e, portanto, insuscetivel de gerar os resultados amplos, gerais e irrestri-
tos a que a Nacgdo aspirava.

V. Ex* ha de também concordar que, aplicada a lei da anistia ndo existem
mais presos politicos no Pais, a ndo ser um s6, que, condenado a uma larga
pena de prisio, estd em vésperas de obter o seu livramento condicional. Posso
informar a esta douta Comissio que o processo de livramento condicional,
que nio depende do Poder Executivo porque estd afeto ao Conselho Peniten-
ci4rio do Estado, j4 est4 em fase de decisdo final para que, entfio, sim, o Brasil
se alie a pouquissimos paises do mundo sem um finico e sd preso politico.

Os lideres banidos ou exilados, cujos mandatos foram cassados e cujos
direitos politicos foram suspensos, sob a égide dos Atos Institucionais nos i,
2 e 5, estiio de retorno ao Brasil, ndo apenas com o direito de aqui residir e
trabalhar, mas com a mais ampla possibilidade assegurada em lei, de partici-
parem do processo politico como organizadores de partido, como futuros
candidatos ao Pariamento e aos préprios governos estaduais e, portanto, de-
sembaragados de qualquer restrigio, quanto & pritica integral de todos os di-
reitos politicos que integram o patrimdnio jurfdico do homem. Este & um
passo decisivo e inicial dentro do processo de abertura pelitica.

Logo em seguida, enfrentou ¢ Governo a questdo, na época, subordina-
da & condenagéo total do Pais, que era a do bipartidarismo imposto por ato
de arbitrio 4 Nac#o. Tinha-se como certo, porque néo havia voto discordan-
te, que o bipartidarismo estreitava as opcgdes politicas, continha um espago
muito reduzido para que dentro dele surgissem novas liderangas, Empobrecia
o debate parlamentar em razio do maniqueismo que subordinava toda a dis-
cussdo ao sim e ao ndo. Em face da Hist6ria brasileira, este foi o grande peca-
do do bipartidarismo, porque desde a Coldnia, somente nos foi possivel atra-
vessar as crises estruturais da sociedade brasileira, sem derramamento de san-
gue, e principaimente durante a experiéncia presidencialista da Regéncia, nos
foi possivel preservar a integridade continental do territério brasileiro em ra-
z30 da extrema plasticidade, da extrema ductilidade das nossas liderangas
politicas que se compunham com correntes eventualmente desavindas, para
delas desavirem depois, quando, no dpice da problematica pelitica brasileira
surgiam questdes que exigiam o concurso de todos. O que se armou no Parla-
mento brasileiro em razdo do bipartidarismo foi uma impossibilidade de con-
ciliagiio pratica em torno dos grandes problemas nacionais, uns por dever in-
contrastivel a dizer sempre “n#o”, outros, por dever de fidelidade também
incontrastivel a dizer sempre *“sim”.

A democracia ndo seria viabilizada no Brasil e o processo politico demo-
critico, iniciado com a revogagdo do Al-3, prosseguido triunfantemente com
2 anistia, nfo encontraria, a nosso modo de ver, evidentemente, segundo a
nossa dtica, uma progressio condizente com as necessidades de manifestagio
de numerosas correntes de opinido, ainda emudecidas, se ndo rompéssemos

as barreiras do pluripartidarismo e oferecéssernos ao Pais a oportunidade da
organizacio em partidos politicos de quantas correntes de opinido que se for-
massem. Somente assim, poderfamos ouvir vozes, anseios, reivindicagdes,
pressdes legitimas de correntes de opinido através das novas legendas que se
©130 organizando. ) .

WNio discuto a questiio das dificuldades burocraticas ou cartotiais inseri-
das no diploma legal que reinstalou o pluripartidarisme no Brasil, ¢ uma
questdo & margem € que pode ser corrigida a qualquer tempo, mas a verdade
& que a filosofia, a inspiragdo, o impulso foi o de abrir a manifestagio popu-
lar, o de permitir o aparecimento de novas correntes de opinifio, o de possibi-
litar o pluripartidarismo como um passo a mais no caminho do processo de-
mocritico,

Logo em seguida, o governo do Presidente Jo3o Figueiredo submete ao
Congresso Nacional esta emenda, em cujo bojo se encontram cristalizados to-
dos os componentes do processo democritico ¢ que & o da restauragio da
elei¢iio direta para governadores e Senadores. O Senador indireto que, em ra-
zdo das suas origens, tem encontrado da parte dos companheiros de V. Ex*e
de V. Ex* mesmo as maijores criticas, desaparece com a aprovacdo desta
emenda e a realizagiio das futuras elei¢des.

A escolha indireta de governadores de Estado, processada segundo a
confianga exclusiva do Presidente da Repiblica, cede lugar 2 mais lidima tra-
digio democréitica brasileira que € a do sufrdgio universal e do voto direto e
secretQ,

Afirmei que esta emenda altera o corpo pelitico do Pais, suscita candida-
turas, provoca o surgimento imediato de novos agentes orquestradores da
vida piiblica brasileira, apressa a organizagio dos partidos, irriga de oxigénio
todo o quadro politico brasileiro porque significa, este sim, um passo decisivo
para devolver ao povo a prerrogativa de eleger 0s seus governantes. Além dis-
80, significa também, um marco da maior importéncia no caminho ou no
processo de edificagiio das nossas institui¢des democraticas.

Encontra-se em curso no Congresso Nacional a emenda das prerrogati-
vas, e'segundo foi muito bem esclarecida a questéio pelo Deputado Jo#o Gil-
berto, nasce do consenso de uma comiss#o pluripartidiria, responsével pela
claboragio final do texto,

O Governo julga essa emenda adquada e oportuna, importante para o
restabelecimento das franquias e prerrogativas do Poder Legislativo. Se faz
essa ou aquela observagiio, ele o faz na protegio do bem-comum, pelo qual
lhe cabe zelar, mesmo porque sendo parte do Pajs nfio se pode omitir comple-
tamente qu dele se desinteressar 4 ponto de abandoni-lo ao acaso das cir-
cunstdncias. Af esta, nesse posicionamento do Governo, em face da emenda
das prerrogativas, outra estaca plantada no caminho, outro marco na dirego
do processo democritico. V. Ex* h4 de convir, portanto, que se ha alguma
coisa em real e efetivo andamento no Pais & o processo de construgiio demo-
critica. Se ha alguma coisa perfeitamente visualizada no nosso Pais € a busca
da realidade democrética do regime democritico.

Quanto 3 questdo da eventual possibilidade das eleigSes diretas de gover-
nadores virem a ser revogadas em ato futuro, quero lembrar-the que 0 exem-
plo invocado por V. Ex* que ndo serve i colagio, porque ao tempo em que a
regra permanenie da Constituig3o, que consagrava a eleigiio direta de gover-
nadores, era invalidada pelo Ato das Disposi¢des Constitucionais Transi-
tortas, que a adiava sempre &s vésperas de um novo pieito, era em razdo do
Ato Institucional n® 5, que prescindia da soberania do Congresso Nacional
para inserir modifica¢des no texto Constitucional. Hoje, ndo & mais possivel
isso. Ao Congresso Nacional, a este sim, cabe orientar neste passo ou zelar
por esse patriménio a fim de que se realizem as eleigoes, como quer o Presi-
dente Figueiredo, que emprestou o aval da sua assinatura a esta proposta, a
realizagbes das eleigGes diretas para Governadores. )

Creio ter respondido as duas perguntas bésicas formuladas por V. Ex*.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Quem pede vénia sou eu, Sr. Minis-
tro. Veja bem V. Ex* que, mesmo que eu pudesse concordar com tudo que foi
muito bem exposto por V, Ex*, agora, ainda faria uma outra pergunta. Gos-
taria de saber como vai no futuro. Quais serfio as medidas? Sei que V. Ex* nio
farad como um antecessor seu que disse que o futuro s6 a Deus pertence, por-
que se pretendemos construir juntos uma democracia, o futuro deve pertecer
a nés todos e tamb&m a Deus. Mas, resta saber quais as medidas para o futu-
ro. V. Ex* disse, por exemplo, que quem deseja o voto direto e secreto & por-
que aspira & alternidncia do poder. Nesse ponto eu concordo. Que realidade
politica & essa a que se referiu V. Ex* nos estd impedindo agora de decidir
quanto a possibilidade de eleigdes diretas para Presidente da Repiblica?

Seria porque, ai, efetivamente nio se pode permilir ainda a alternédncia
do poder — sem querer descer aqui a digressdes maiores quanto ao problema
do exercicio do poder hoje no Pais. Nio seria por isso? Que realidade politica
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& esta que estaria condicionando o Governo, que tem o comando do processo
de decisio quanto a oportunidades?

O SR. LOMANTQ JUNIOR (Inaudivel.)

O SR. HENRIQUE SANTILLO — E oportuna a pergunta, porque cs-
tamos discutindo uma emenda constitucional de autoria do Deputado Ulys-
ses Guimardes que tenta estabelecer elei¢Ges diretas para Presidente da Re-
piblica. V. Ex*, Sr. Ministro, comegou a responder zo nobre Deputado Jodo
Gilberto, dizendo que ha uma realidade politica que condicionaria o Gover-
no a ter uma visdo, no comando do processo de oportunidade, de que n3o &
oportuno ainda o estabelecimento da eleigfio direta para Presidente da Re-
publica. Correto? Essa foi uma colocagio quanto & decisdio, quanto 3 oportu-
nidade do processo.

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL — V. Ex* me permite responder,

O SR. LOMANTO JUNIOR — Pediria licenga a V. Ex* para responder
ao nobre Senador Henrique Santillo, j4 que fui citado nominalmente.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Nio foi nominal, porque foi um
lapso da minha parte.

O SR. LOMANTO JUNIOR — (Inaudivel.) — Nobre Senador Henri-
que Santillo, a alternincia se fara desde que o povo, nas eleicdes de 1982, ve-
ntha a atribuir aos homens da Oposigio a maioria. (Inaudivel.) A prépria al-
terndncia no mais alto posto da Nagfo sera feita se a maioria obtida, através
do voto popular, a maioria no Congresso Nacional, se a Oposigio aleangar
essa maioria.

O SR, HENRIQUE SANTILLO — 86 que no caso, em confronto direto
com as palavras do Ministro da Justiga quando nos disse aqui, com respeito 2
eleicio de governador, que se o Governo deseja essa eleicio pelo voto direto e
secreto, & porque estaria aspirando a alternincia no poder, obviamente poder
regional, poder estadual. A minha pergunta se faz quanto ao poder central, se
quem, realmente, deseja o voto direto e secreto estd aspirando a alterndncia
no poder, eu perguntaria se a realidade est4 impedindo o estabelecimento de
eleicdes diretas, que também correspondem a uma lidima tradigiio brasileira,
tanto quanto a de governador, ndo mais nem menos. Se & pelo estabelecimen-
to do voto direto e secreto que se aspira a alternéncia no poder, eu pergunta-
ria se a realidade politica, a que o Ministro da Justiga se referiu, cuja visio
sobre ela pode ser diferente, em se tratando do Governo e da Oposigio —
concordo — n#o seria o fato de néo se estar permitindo ainda a verdadeira al-
ternéncia no poder no Brasil?

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL — N3#o estou propriamente diante de
uma pergunta, mas de uma flagdo. Tanto € uma ilagiio que V. Ex* ao discorrer
sobre ela, V. Ex? mesmo a responde. Atvalmente, o Colégio Eleitoral, como
muito bem lembrou o ilustre Senador Lomanto Jinior, & constituido pelos
Congressistas. Se a minoria hoje parlamentar alcangar maioria no pleito de
1982 e passar a deter a maioria do Colégio Eleitoral, a alternincia estars asse-
gurada. As realidades a que me referi, quando respondi 4 pergunta do nobre
Deputado Jodo Gilberto, sio as realidades evidentes, notérias, histéricas, gri-
tantes, de saida de um regime de excecfio para um regime democritico. Creio
que z tnica diferenca existente entre nds, aliada As tertitlias que vo entre-
meando as perguntas é a de tempo, & a de processo.

Creio que V., Ex* gostariam de um regime democréatico perfeito e acaba-
do, construido a um golpe s de pincel ou de bisturi, 4 semelhanga de fiatfux ¢
a luz se faz, enquanto que nds outros, que temos a responsabilidade de con-
duzir um processo com seguranga, optamos por um método gradualista, que
de conquista em conquista, absorve os seus efeitos de maneira a inspirar a
conquista futura. A simples eleicBo do Presidente da Repfibiica absolutamen-
te ndo configura um regime democratico.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Seriz mais um passo.

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL — Se configurasse nio haveria demo-
cracia nos Estados Unidos, na Béigica, na Frang¢a, na inglaterra, na Holanda,
na Itdlia, nos paises mais desenvolvidos do mundo.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — A niio ser que se estabelega o parla-
mentarismo. - S

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL — Nio. Diria a V. Ex* que, até em pai-
ses que ndo tém regime parlamentarista, a eleicdo para Presidente da Re-
publica nio se faz diretamente. Trouxe aqui um quadro pelo qual V. Ex® veri-
ficara isso. E apenas a titulo de ilustragiio, ndo invoco exemplos, nem quero
fazer a gradagiio da menor ou maior importdncia de um pals em reiagio zo
outro. O quadro apenas se destina a fixar a idéia de que a eleigio indireta
para Presidente da Repiibiica nfo significa nenhuma invencdo brasileira, nem
decorre do “pacote de abril”, nfo & sequer elucubragio do Ato Institucional
n® 5. E fruto da experiéncia histdrica e dos modelos politicos de um nGmero

de paises significativo ¢ eloqiientemente maior do que as Nagdes que se sub-
metem aos cismas traumaticos das eleigBes presidenciais. N#o sei se valeria.a
pena deixar a expressio eismas assint. Cada eleiciio presidencial no Brasil &
uma espécie de cataclisma... Podemaos fazer uma digressdo histdrica pelo nos-
so passado, para V. Exb 9 ver o que é. Isto, contudo, ndo vem ao caso — &
uma referéncia de natureza ilustrativa.

O SR. PEDRO SIMON (Fdra do microfone.) — Mas com uma coorde-
nagio... . .

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL — Sim, e com uma coordenacio de
forgas politicas majoritarias que fthe d4 plena e total legitimidade.

A Asia tem quatro paises com eleigdies diretas que sio as Filipinas, a In-
donésia, o Libano e o Vietnam do Sul, e vinte e cinco paises com eleigdes indi-
retas.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Mas, qual &€ o regime?
O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL — O regime das eleigdes indiretas.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Sim, mas & parlamentarista ou pre-
sidencialista?

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL — Parlamentaristas e presidencialistas,
mas com eleigles indiretas.

A Africa possui oito pafses com eieigdes diretas e vinte e cinco pafses
com eleigdes indiretas. A Africa do Sul que, a despeito da sua questiio racial,
significa o ponto mais adiantado do desenvolvimento da Africa, é um pais de
eleigdes indiretas. Na Europa, quatro pafses adotam eleigSes diretas.

O SR. PEDRO SIMON — Na Africa é bem indireta...

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL — A gradagdo fica por conta da simpa-
tia de V. Ex®, mas siio eleicSes indiretas. A Austriz, a Franga, a Irlanda e Por-
tugal — eleicGes diretas. WNa Franga, como se sabe, processa-se através de
varios escrutinios, até que os dois fitimos candidatos mais votados obtenham
maioria absoluta. Adotam as eleigdes indiretas, na Europa, 21 paises contra
4. Mas, o exemplo mais candente &, exatamente, 0 da América. Na América,
a posigdo se inverte. Nds temos 17 paises na América que adotam eleigdes di-
retas — a Bolivia, o Chile, a Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Equador,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicardgua, Panam4, Paraguai, Peru,
Repiiblica Dominicana, Uruguai e Venezuela. E eleigdes indiretas em seis
paises, dentre os quais, dois admiraveis exemplos de pratica de vida democra-
tica -— o Canadi e os Estados Unidos. Se, portanto, a eleigio direta de Presi-
dente da Repitblica & um dado essencial a caracterizar um regime demaocriti-
€0, nio existe regime democratico no mundo civilizado e adiantado atual.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Sr. Ministro, se V. Ex* me permite,
eu continuaria apenas para uma observacio a pergunta final. V. Extacaba de
citar, ai, uma série de paises em que, na sua maioria, no continente africano,
asidtico, ¢ na Europa, sdo paises de eleigdes indiretas para Presidente da Re-
piiblica, e, aqui, na América, em que a maioria & de eleigdes diretas para Pre-
sidente da Repiiblica, Ora, mas V. Ex* ndo desce a observar, a analisar, a si-
tuagio de cada um desses paises. A esmagadora maioria dos paises citados
por V. Ex?, senfo a quase totalidade ou a totalidade, sdo paises que estdio em
regime parlamentarisia.

O SR, IBRAHIM ABI-ACKEL — O que nfo tem 2 menor importancia.
O SR, HENRIQUE SANTILLO — Tem muita importincia — & de ex-
trema importincia,
O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL — Ainda bem que V., Ex?, a principio,
invocou a sua condigio de médico. A eleigio do Presidente da Repiblica, por
.via direta ou indireta, ndo tem nada a ver com o sistema parfamentar ou pre-
sidencialista, '
.. .0 SR. HENRIQUE SANTILLO — Trata-se de exercer o poder, Exce-
léncia... V. Ex® como grande jurista, deve saber.
O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL — Perdoe-me V. Ex* O Presidente da
Repiblica, no regime parlamentar, pode ser eleito pela eleigio direta.
O SR. HENRIQUE SANTILLO — Sim, eu conheco alguns paises...

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL — ... porque & o Chefe do Estado.

O sistema parlamentar de Governo se tipifica por outros qualificativos
que s&o a elei¢dio do Primeiro Ministro, a indicagdo dos Ministros de Estado,
a prestacdo de contas diretamente dos Ministros e do Primeiro Ministro ao
Parlamento, que através do voto de confianga pode destituir Ministros e que
pode, também, ser destituido do mandato, quando a crise n80 encontra so-
lugdes para a formagio do Governo.

O SR. HENRIQUE SANTILLO -~ Mas com cleigSes convocadas, ime-
diatamente, a seguir.



5466  Quinta-feira ¢

DIARIQO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 11)

Outubro de 1980

O SR, HIBRAHIM ABI-ACKEL — E apenas uma questio de ilus-
tragdo... - N

-O-SRHENRIQUE SANTILLO — E uma questio basica — o Presi-
dente da Repiiblica, no regime parlamentarista, nfo exerce o poder.

O SR, IBRAHIM ABI-ACKEL — Ele exerce o poder, V, Ex* s¢ equivo-
ca. Ele é que cxerce o poder. A administragio do peder fica a cargo do gover-
no. T

O SR, HENRIQUE SANTILLQ — Interno ndo, Exceléncia.

O SR, IBRAHIM ABI-ACKEL — Com variagdes, evidentemente. Sio
tantos os matizes, s30 tamanhas as coloragdes que, se nos entregarmos & dis-
cussio desta questdio, nds atravessariamos toda a tarde e toda a noite, porque
cada pais a despeito de situar o seu sistema em alguns fundamentos bésicos,
obedece is peculiaridades préprias de sua historia. Hi caracteristicas que
emergem da pratica politica e, portanto, a variagio & extrema. Eu quis de-
monstrar apenas que a questio da elei¢io direta do Presidente da Repiiblica
nio & significativa ou exclusivamente caracteristica do regime democréatico.
V. Ex* pode discutir a questio do colégio eleitoral, V. Ex* pode discutir a
questiio da contemporaneidade da eleigio dos parlamentares com a direcio
da campanha pelo candidato & Presidéncia da Repiblica, tudo sdo questBes
que compertam a anilise ¢ que encontram, aqui, ali, a sua colocagio dentro
do mosaico, dentro desse domind que somam as caracteristicas entre tons e
matizes diversos da organizagdo politica mundial.

Era sé isto (€ tinha a dizer, 8e V. Ex* quiser partir para outra questio
mais especifica do Brasil, estou as ordens de V. Ex*

O SR, HENRIQUE SANTILLO — Eu lamento, profundamente, gque
questdes extra-Brasil ndo foram iniciadas por mim.

O SR. IBRAHIM ABIFACKEL — V. Ex* lamenta que questdes extra-
Brasil n3o encontram argumentos para a sua tese,

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Nio, pelo contrario. V. Ex* esta,
mais uma vez, fazendo jus 4 sua habilidade intelectual de passar por cima, na
verdade, de assuntos tdo importantes quanto este. Na verdade, V. Ex# cita, ai,
os Estados Unidos — ora, os Estados Unidos da América do Norte. Muito
bem! Quem desconhece a participagiio popular e efetiva na escolka do Presi-
dente norte-americano?

O SR.IBRAHIM ABI-ACKEL — Mas nisto o Presidente Jodo Baptista
Figueiredo pode ter esta participagio efetiva e popular e se comunica muito
bem com 0 povo e pode participar da campanha.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Aliés, como S. Ex* teve durante o
processo de sua escolha, ndo é mesmo, Sr. Ministro?

E l6gico, perfeitamente. Eu aproveito estas iltimas palavras para agra-
decer a V, Ex* e sio agradecimentos sinceros porque, pelo menos, pode haver
abertura no sentido de se discutir esses problemas. As discusses podem ser
até indcuas, mas, mesmo assim, sfo importantes.

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL — Agradego muito s suas perguntas e,
muito obrigado pelo indcuo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo a palavra ao ilti-
mo orador inscrito, o nobre Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON — Eu quero, diante da simpatia dos meus cole-
gas, em primeiro lugar, dizer que admiro muito a maneira de expressar-se de
V. Ex* porque V. Ex* ndio foge das respostas, e fala. E evidente que expde o
ponto de vista do Governo, o seu ponto de vista, mas, acho que & um passo
positivo que nds estamos dando em vez de ver o Ministro da Justica dizer
nada tenho a declarar ou o futuro g Deus pertence, pelo menos, vem, afirma,
responde, entra no debate, participa. Nds estamos vivendo uma época, Sr.
Ministro, — me perdoe a sinceridade — & um elogio a V. Ex* — em que, na
verdade, isto que & t&o rudimentar, uma prética democratica com o Ministro
da Justiga, hoje, no Brasil, passa a ser algo de altamente positive porque nés
nfio estamos mais acostumados com isto.

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL — Muito obrigado a V. Ex*

0 SR. PEDRO SIMON — A inteligéncia de V. Ex* ¢ a maneira franca ¢
aberta com que, até muitas vezes, me perdoe a sinceridade, expde o flanco,
porque debate publicamente, acho que & algo altamente positivo e que soma
para o nosso debate.

Eu me permitiria, Sr. Ministro, ndc querendo voltar ao assunto — V.
Ex* o deu como encerrado com o nobre colega que me antecedea — mas, V.,
Ex* colocoun, ao final, en passant, de sua exposigiio, 0 aspecto fundamental
que diferencia elei¢io para Presidente da Repdblica do Brasil, para outras
eleicdes, ainda que indiretas, nos outros pafses. £ quando V. Ex* falou na
contemporaneidade — ai & que esta a diferenciagio. Eu aceito a tese, eu de-

fendo a eleigdo direta, mas jamais me passaria pela cabega dizer que uma
eleicio indireta ndo & democratica. Absolutamente, eu nunca defendi a tese
e gue 2 eleigho indireta fido & democritica. E tio democritica quanto a
eleicio direta, desde que seja uma eleigio indireta. Na eleicio. por exemplo,
para a escolha de governadores, sabe V. Ex' que nio & indireta. Ela faz de
conta que & indireta, porque todas as elei¢des que escolheram os governade-
res, foram feitas mudando-se a regra, Eu, por exemplo, Deputado estadual,
eleito em 1962, quando fui eleito Deputado estadual, a Constituicio da Re-
piblica e a Constituigio estadual diziam que em 1966 4 elei¢io para Governo
do Estado era direta. Mudaram as regras do jogo depois de eu ser Deputado,
Entdo, quando eu fui buscar o voto popular, o povo nio me deu o direjtg
para eleger 0 Governador. Depois, em 1966, quando fui eleito Deputado esta-
dual, novamente, a Constituigio dizia que, em 1970, seria direta.

Em 1970, quando deveria ser direta, alteraram as regras do jogo para
transformé-la em indireta. E, 1970, quando nds fomos buscar o voto popular,
a Constituigio dizia que em 74 seria direto. Quem elegeu o Governador em
74, ndo tinha o mandato popular para eleger o Governador.

Entio, as eleigbes para o Governe de Estado, niio s3o eleigdes indiretas,
sdo contas de chegar, Sabe V. Ex* muito bem, Sr. Ministro, vamos falar claro,
que, por exemplo, ndio houve um avango em 1978, com relagdo a 1974, quan-
do votaram vereadores, também, para escolher os governadores. E que em
1974 e em 1978 0 MDB j4 tinha maioria no Rio de Janeiro, no Rio Grande do
Sul, tinha maioria em S&o Paulo, no Amazonas, no Acre e as cassagdes, como
tinham sido feitas nas vezes anteriores, no Rio Grande do Sul, tinham que ser
feitas j4 em cerca de seis Estados. E colocando e se armando o colégio eleito-
ral, feito pelo *pacote de abril” e colocando os vereadores, desnecessario era
fazer cassagdes.

Com relagio a Presidéncia da Repiblica, o problema & o que V. Ex* dis-
se, en passant, mas & importante, quando V. Ex* apresenta a contemporanei-
dade. Sabe V. Ex*, que & um jurista muito melhor do que eu...

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL — Nio apoiado.

O SR. PEDRO SIMON — ... sabe V. Ex* que o espirito da eleicfio indi-
reta & aquela em que se elege um colégio para eleger...

O SR. IBRAHIM ABL-ACKEL — E o da contemporaneidade.

O SR. PEDRO SIMON — Exato. Entd0, nio escolho o Presidente, mas
€scolho alguém que em meu nome escothera o Presidente. Pode ser como nos
Estados Unidos, ndo o deputado, mas um colégio amplo, e pode ser o préprio
deputado. Agora, sabe, Sr. Ministro V. Ex® melhor do que eu que de todas as
eleicdes para Presidente da Repiblica, de 1964 para ci, o povo nio partici-
pou, Sabe, V. Ex*, por exemplo, nos que saimos das eleigdes de [978, fizemos
uma ampla campanha em 1978, mas o povo ndo participou da escolha para
Presidente. Como em 1974, quando nés escolhemos 0s Deputados estaduais e
os deputados federais, ninguém se lembrou que em 1976 estaria escolhendo
esses deputados e o Presidente da Repitblica. Ent3o, o Governo pode fazer is-
to, aceito a tese, Sr. Ministro, Nds defendemos a eleigiio direta, mas o Gover-
no nio quer eleigio direta? O Governo que apresente eleigio indireta verda-
deira, com a contemporaneidade. Ja & uma saida. O Governo gue diga que
nds vamos eleger, em 1982, os deputados, ¢ que esses deputados elegerdo o
Presidente da Repiiblica. Que haja contemporaneidade, porque reconhece V,
Ex* que em todos os exemplos que V. Ex# citou h4 um Knrow how brasiieiro
que n3o ha, pelo menos nos paises democraticos. No Brasil, o povo néo parti-
cipa da eleicdo para Presidente da Repiblica ¢ os paises democriticos a que
V. Ex se referiu, nos Estados Unidos, no Canad4, na Ingiaterra, na Franga,
na Alemanha e no Japdo, em todos cles, o povo participa diretamente da es-
colha do Presidente. Quando digo diretamente, ainda que em via indireta,
mas, na verdade, o candidato est na rua, o candidato participa da campa-
nha, o candidato debate a campanha e na hora de escolher o representante, o
eleitor esti escolhendo alguém que vai escolher o Presidente no seu nome.
N#o & o que estd acontecendo no Brasil de hoje, nfo acha V. Ex»?

O SR.IBRAHIM ABI-ACKEL — A questio de V. Ex! se desdobra em
duas. Enfrentarei a primeira deias. V. Ext fez longas referéncias 4 questdo das
diretrizes de governador, que, & vista da emenda ora proposta a soberana de-
cisdio do Congresso, me parece questio vencida, parece-me questio passada e
ouso afirmar que passada, porque nem mesmo a desconfianga do ilustre Se-
nador Santillo se justifica mais em razio da inexisténcia do Ato institucional
n? 5, que permitia a plastica do texto constitucional, segundo as convenién-
cias de momento. Toda e qualquer decisdo referente 4 eleicio de qualquer dos
mandatirios da vontade popular decorreré, inelutavelmente, da vontade da
maioria do Congresso Nacional. Mas veja V. Ex* o meu raciocinio. V. Ex#
acoima as eleicdes indiretas de governador, processada de 1966 até agora,
como escolhas marcadas pelo estigma da inexisiéncia de contribui¢do popu-
lar, como atos de escolha do Chefe do Poder Executivo e, portanto, histdrica
e politicamente malsinadas sob o regime democratico.
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Ora, tanto estamos marchando para o regime democrético, que se por-
ventura o Governo do Presidente Jodo Figueiredo reputasse demnocritica a
formula da eleigdo indireta, ndo estaria propondo a férmula da eleicio direta
para governador. O ponto de vista de V. Ex* se alia e se compde ¢ se concilia,
portanto, com o do Governo, quando abjura um processo que o Governg
agora abandona ¢ quer substituir por outro que o Governo objetivamente
propde.

O SR. PEDRO SIMON — Correto.

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL — Acho que estamos entendidos.

Quanto & questio da eleigdo direta para Presidente da Repiblica, vou in-
vogear, ainda uma vez, o processo gradualista de construgdo de regime brasi-
leiro que o Governo houve por bem adotar. Pode no ser do agrado de V.
Ex*, pode V, Ext se insurgir contra aquilo que, impropriamente, chamaria de
lentidio do processo ¢ nds lhe poderiamos responder que essas conquistas e
esses avangos tém que ser feitos sob apoios logisticos que impegam o seu re-
trocesso, avangos que néo signifiquem rupturas, que nfo importem em dissi-
dios e que nasgam daquilo que eu chamaria a sintese de todos os responséveis
pela vida publica brasiieira, de forma a compatibilizar cada vez mais a aspi-
racio democritica com o texto constitucional,

Perguntam-me, obsessivamente quais os atos futuros. J4 até me dispen-
saram de dizer, de dar a resposta ébvia de que o futuro a Deus pertence. Eu
sei que no &mago de todas as aspiracdes oposicionistas se encontra a questdo
da reforma da Constituicdo. E V. Ex*s querem-na fejta através de uma As-
sembléia Nacional Constituinte e que nés outros, ou e, que nesta afirmativa
absolutamente ndo envolvo a responsabilidade do Governo, porque & minha
prépria, pessoal, acho que isso que se chama reforma constitucional deve ser
o coramento do processo e, portanto, a ser feita quando o Congresso Nacio-
nal, recém-emergido de uma nova eleigio sob a &gide do pluripartidarismo e,
portanto, mais representative da pluralidade social brasileira, possa fazé-lo,
ai sim, sob a égide, também, da contemporaneidade.

Uma reforma constitucional que deve ser feita para vigir e para durar,
nio deve, a meu modo de ver, ser realizada em meio a um processo de langa-
mento de bases de um processo democratico, deve ser ¢ coroamento. A nossa
divergéncia estd em qué V. Ex*s a querem como ponto de partida e nés quere-
mos como ponto final de construgio, mas todos a queremos, porque todos re-
conhecemos que a Constituigdo brasileira, marcada por modificagBes nem
sempre ditadas pelo consenso nacional, estd a merecer um tratamento que a
despoje de dispositivo regimentais ou meramente administrativos, que the dé
harmonta, que imcorpore 20 seu texto essas sucéssivas emendas, ¢como esta
que estamos, agora, votando e também a das prerrogativas, que cuide de ma-
neira mais adequada da distribuigdo de renda entre Municipios, Estados e
Unigo, que regulamente o art, 45, de forma a transformar a fiscaliza¢do por
parte do Congresso Nacional em algo que possa ser chamado um instrumen-
to de governo, enfim, uma construgio que abarcando as dramaticas experién-
cias que estamos vivendo, as licidas contribuigdes que partem de todos os se-
tores de opinifio brasileira, inclusive da Oposigdio, possa refletir o Brasil con-
temporédneo, utn Brasil organizado, um Brasil que inspire ¢ respire o senti-
mento democrético que esti na base de nossa formagdo popular,

O SR. PEDRO SIMON — Recebi com satisfagiio o total da exposigio
de V. Ex*, mas de um modo muito especial o inicio da exposigdo quando V,
Ex® respondeu a parte da Presidéncia da Repiiblica. V., Ex* di a entender ago-
ra que € um processo lento e que pretende aperfeigoar...

O SR.IBRAHIM ABI-ACKEL — Estd em constante aperfeicoamento.
O SR. PEDRQ SIMON — Logo, V. Ext agora, reconhece que estamos 3
busca do aperfeicoamento para a eleigiio da Presidéncia da Repiblica...

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL — V. Ex* est4 tentando envolver-me. V.,
Ex* esti evidentemente tentando envolver-me. Estamos além do meio de um

processo de edificagio democritica. Ninguém negara na anistia, na aboligio-

do Al-5, no pluripartidarismo, na emenda das eleicdes diretas de governador,
na extingio da figura do Senador indireto, na emenda das prerrogativas, nin-
guém lhes negaria um forte contefido democratico, caracteristicamente demo-
cratico. Mas o que V. Ex* est4 tentando & me induzir a afirmar que vai haver
eleicio direta para Presidente da Repiblica...

© SR. PEDRO SIMON — Nio, n3o! Vejo V. Ex* tdo preocupado

O SR. IBRAHIM ABRI.LACKEL — E claro que tenho que ter preocu-
pagdes, V. Ex* & muito envolvente.

O SR. PEDRO SIMON — Nio! V. Ex* se esqueéeu que eu afirmei taxa-
tivamente que eu sou a favor da eleigio direta...

O SR, IBRAHIM ABI-ACKEL — E uma concessiio que V. Ex? fez.

O SR. PEDRO SIMON — Ser4 que nio posso ser favoravel 3 eleicio di-
reta? Parece-me que ainda ndo estd incurso na Lei de Seguranga defender a
clei¢do direta...

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL — Estou apenas examinando o método
de envolvimento de V. Ex* Eu sabia que logo cm seguida ao  logios de V. Ex?
viria um punhal escondido ou um tiro grosso, por isso j& es.ava prevenido.

O.SR. PEDRO SIMON — Pelo contrario, Sr. Ministro, estou dizendo
que reconhego que a elei¢io indireta também & democrética. Todavia, no
Brasil, falta exatamente a normalizagdo da eleigdo indireta para que haja a es-
pontaneidade na cleigio, 20 lado da eleigdo para deputado ou do eleitor indi-
reto para que ele posssa ter procuracio para fazer e ndo dois ou trés anos de-
pois. V. Ex*, ao responder, eu ndo entendj V. Ex!, a resposta de V. Ex* dizen-
do que vai haver, eleigdo direta, mas quando V. Ex* diz que hi um processo
lento de aperfeigoamento, eu entendi que poderfamos estar marchando, pelo
menos, para uma eleigdo direta normal, para a Presidéncia da Repiblica,

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL — Eu me dispenso de responder porque
quero apenas registrar nos Anais a declaragio explicita de V. Ex* V. Ex* acei-
ta a eleigio indireta para Presidente da Repiiblica desde que contemporinea
com a eleicdo do eleitor do Presidente...

Q SR, PEDRQ SIMON — Sou a favor da cleigdo direta para Presidente
da Repiiblica, reconhego como democritica a indireta, mas esta que af esté
nde & democratica porque nio & indireta.

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL — Foi isso que registrei.

O SR. PEDROQ SIMON — Mas, Sr. Ministro, V. Ex® com seu espirito
democratico que inclusive n#o aceitou a sugestdio do seu colega de represen-
tagio que diz que nés descambarfamos para outros assunios. Mas eu acho
que entrar em outros assuntos, parece-me a oportunidade de V. Ex* de convi-
vio comn esta Casa que & tZo importante. Af eu prezo e louvo o espirito aberto
de V. Ex#, que poderia muito bem dizer: “ja esgotei a matéria, vou encerrar”,
mas V. Ex* entrou exatamente neste debate e ele me parece muijto importante
porque & atual,

Acho, Sr. Ministro, que ha algo que, na minha opinido, fere o Poder Le-
gislativo, que & o decurso de prazo. Acho que niio ha nada mais humilhante,
perante a opinido pdblica, para o Poder Legislativo, do que © decurso de pra-
z0. Q Executivo fala, e acho que esté correto, que antes de 1964 os projetos fi-
cavam engavetados na gaveta do Poder Legislativo. O Poder Legislativo, sem
coragem de votar medidas, vamos dizer, assim, que tinham o apoiamento po-
pular e o Congresso n&o queria ou o contririo, mas na verdade os parlamen-
tares ndio tinham a coragem de votar a favor ou contra, simplesmente deixa-
vam na gaveta. Medidas que para ¢ Executivo da época eram consideradas
importantes, eram do seu interesse, o Congresso, pura ¢ simplesmente, ndo
dizia nem sim, nem nde, engavetava. Sou totalmente contrario, acho que voi-
tar ao que existia antes de 1964 & algo em que, absolutamente, ndo se pode
pensar. Acho que a obrigacio do Legislativo & votar, ele esta aqui para isso,
para deliberar e cle tem que deliberar. Acho que no mundo moderno compete
ac Executivo escolher para ele, que tem ¢ seu planc de aglo, o seu plano go-
vernamental, aqueles assuntos que ele considera prioritarios e sobre os quais
o Congresso Nacional deve votar prioritariamente. Acho que isso & absoluta--
mente correto e que o Executivo pode exigir matéria, nio como est aconte-
cendo agora, onde o negécio & casuistico, quer dizer, sio as matérias as mais
variadas, por exemplo, com todo respeito, acho que o Estatuto de Estrangei-
ros, na verdade ndo era um estatuto, era um cddigo, embora com o nome de
lei, e a Constituigio diz que codigo absolutamente ndo tem o prazo fatal, mas
isso s3o outras coisas. Mas agora, Sr. Ministro, nem 8 nem 80, O decurso de
prazo, o Congresso aprovar sem votar, & algo que humilha o Congresso Na-
cional, & algo que serve para fazer cair no ridiculo, perante a opinido pitblica,
o Congresso. O préprié cdso do Estatuto do Estrangeiro; 180 votos ndo, e
sim, ndo houve quorum, aprovado por decurso de prazo, N3o soma para nin-
guém; nic soma para o Executivo; n#o soma para a Oposi¢io; n3o soma para
o Governo; ndo soma para ¢ Legislativo; ndo soma para a opinido piblica. A
emenda apresentada pela Comissdo, da qual f{izeram parte ilustres membros
da ARENA e do MDB, da época, aceito a tese € o colega Jo#o Gilberto, ha-
verd de aceitar, que os expoentes foram os ilustres Deputados Célio Borja,
Djalma Marinho e outros, aceito, mas essa Comiss#o, por unanimidade, com
concessées — diz bem o Deputado Jodo Gilberto — especificamente da Opo-
si¢iio, porque foram vitoriosas as teses apresentadas pelos parlamentares do
Partido do Governo, e 2 imprensa publicou e o debate {oi nesse sentido, apre-
sentaram uma (€se que, me parece, resolve o problema do Executivo. O Exe-
cutivo precisa que o projeto seja aprovado? Precisal O Congresso nio pode
engavetar? Nao pode! Pois muito bem, o Congresso terd que votar aquele
prdjeto. Agora, a medida que & sugerida por V, Ex* — nio sei se por V. Ext,
mas creio que foi por V. Ex* — com todo o respeito, V. Ex® € um parlamentar
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muito mais experimentado do que nds, que estamos chegande agora, mas V.
Ext sabe que, na verdade, o que V. Ex* est4 fazendo é manter ¢ decurso de
prazo ¢ colocar no texto da Constituicio uma figura que & algo que ndo pode-
mos deixar. Pelo menos ha um interesse genérico desta Casa, de esvaziar, o
miximo possivel, o voto da lideranga, porque o voto da lideranga pode ser
importante, mas ndo pode deixar de dar condigdes aos parlamentares, nio o
aceitando, de ter o direito de votar. O voto de lideranga & vilido no momento
em que cada lider expressa a vontade de seus liderados, mas terminar, na
Constituicdo, queé nessd matéria o lider votaeo liderado nio pode dizer nada,

parece-me que & algo que é mais um know-how que vamos oferecer o nivel de
Brasil.

Entdo repare que V. Ex*, 8r. Ministro, de fato, continua consagrando o
principio do decurso de prazo, V. Ex* foi parlamentar brilhante, conhece de-
mais as amarras que existem no Poder Legislativo. V. Ex* sabe que 10 dias a
mais, que 10 dias 2 menos, 6 dias a mais, 20 dias a menos, quando o problema
se trata de votar uma determinada matéria, se o interesse for nio votar e exis-
tir o instituto do decurso de prazo, ele vai terminar passando pelo decurso de
prazo, enquanto que a sugestio apresentada pclos Deputados Célio Borja e
Djalma Marinho e pela Comissio termina com o instituto do decurso do pra-
zo. E termina de uma maneira, Sr. Ministro, que o Executivo nio pode
queixar-se, Por que o Executivo ndo pode? Qual € a exigéncia do Executivo?
A exigéncia do Executivo é que matéria que ele considera urgente deva ser vo-
tada com urgéncia, Parece-me que o Congresso pode parar um dia, pode pa-
rar dois dias, mas o Congresso terd que votar o projcto, sendo nesta semana,
na semana seguinte ¢ sabendo que tem que votar ¢ ndo existindo o decurse do
prazo, o Congresso sabe que vai ter que votar, sabe que ndo pode fugir de vo-
tar aquela matéria. Quer dizer, se ndio vota nesta terga teré que votar na quar-
ta; se nio vota na quarta tera de votar na quinta.

Agora, existindo, como sugere V. Ex*, o decurso de prazo — qual o par-
lamentar aqui que n#o estd sabendo que os projetos continuardo sendo apro-
vados peIo decurso do prazo ou pelo voto das Liderangas, o que ndo significa
nada. A nio ser dar uma responsabilidade a mals a ele para homologar de-
pois do decurso do prazo. _

Entdo, eu pergunto a V. Ex* qual a restrigio que existe ao fato de, extinto
o decurso do prazo, restabelecer a respeitabilidade do Legislativo, desde que
garantido ao Poder Executivo que os projetos que ele tem inieresse haverdao
de passar? Porque V. Ex® n3o haver4 de ter um tdo mau juizo deste Congresso
em imaginar que, nfo havendo o decurso do prazo, este Congresso ficard um,
dois meses parado e ndo haveri de votar o projeto que tem obrigagdo de vo-
tar. E a pergunta que fago a V. Ex*

Q SR.IBRAHIM ABI-ACKEL — Embora tenha que abusar da pacién-
cia dos ilustres membros da Comissdo e dos assistentes que nos honram com
a sua presenca, devo esclarecer a0 Senador Pedro Simon que a emenda das
prerrogativas em discussdo no Congresso Nacional, absolutamente, ndo abo-
le o decurso de prazo. Ela cria uma férmula nova que reputo ainda mais pre-
judicial para o Congresso do que o prazo em si. Pela fdrmula concebida e
atualmente em discussio, decorrido o prazo invocado pelo Executivo, a ma-
téria se ergue na pauta como uma espécie de obsticulo. Dai retiramos duas
conelusdes: primeiro, a Comissio, a autora do projeta da proposta constitu-
cional, reconhece como legitima a invocagiio do prazo por parte do Poder
Executivo. Segundo, reconhece como legitima a causa ou a origem sem inda-
gar qual seja a invocagdo do decurso de prazo. Apenas, decorrido o prazo, a
matéria passa a represar todas as demais, como se importante fosse apenas, e
exclusivamente, 2 matéria remetida pelo Poder Executivo sob a invocagio do
prazo. Todas as demais, originrias da atividade legislativa do parlamentar,
ficam sobrestadas, ad infinitin, até que a maioria parlamentar resolva apro-
var ou rejeitar o projeto a respeito do qual o Poder Executivo invocou o pra-
zo, . - - T
N3o fago nenhum acinte ao Congresso afirmando que a atividade parla-
mentar & lenta por natureza, e o deve ser, porgue toda lei deve ser a sintese,
tdo proxima quanto possivel, do espectro de diversidades que compdem uma
saciedade. E todos aqueles que ja trabalharam, intensamente, nas Comissdes
Técnicas da Casa ja foram surpreendidos por sugestdes novas € pela desco-
berta de erros ¢ incompregnsdes ¢ desmedidos e descompassos em propo-
sigBes longamente elaboradas que reputivamos préximas da perfeigéo e que,
submetidas a mais um debate, revelam-se capazes ou necessitadas de ampla e
profunda reforma,

Acontece que, lenta por natureza, a atividade parlamemar & muito sus-
cetivel daquilo que se chamou outrora — e se chama ainda em numerosos
paises do mundo — de obstruciio pariamentar. O uso habilidoso ou até mali-
cioso dos dispositivos regimentais pode fazer com gque determinada matéria
se eternize através das questdes de ordem, dos recursos 4 Comiss@o de Consti-
tuigdo e Justica, do recurso interposto dessa decisio para o Plenério, de for-

ma que um pequeno pugilo de bravos parlamentares, entendendo de fazer pa-
rar uma Casa Legisiativa, efetivamente a paralisa.

V. Ex* que com uma certa dose de ironia ou talvez de bondade —
inclino-me pela segunda — chamou-me de experimentado parlamentar sabe,
condutor gue foi, durante tantos mandatos, da Assembléia Legisiativa do Rio
Grande do Sul, que & possivel, perfeitamente, exercitar a oposigio através da
obstrugfio parlamentar, ainda que inexpressiva numericamente 2 Bancada,
desde que iptelectualmente capacitada. J4 passei por muitas experiéncias des-
sas, dos dois lados.

O SR. PEDRO SIMON — Inexpressiva, nunca foi no caso da do Rio
Grande do Sul, porque sempre foi majoritaria.

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL Os dois casos. O Rio Grande do Sul
& uma excegdo, a Gnica.

Ji experimentel essa situagio nos dois casos, como Lider da Oposigio ¢
como Lider do Governo.

A obstrugho partamentar paralisa, ndo 86 a atividade parlamentar em si
como paralisa 0 Governo. Dai porgue, ndo 56 o Brasil como numerosos pai-
ses — e eu ndo quero absolutamente fazer erudigio mas poderei fazé-la se me
for exigida — t&m nos regimentos internos de suas Casas disposi¢des de natu-
reza variada, em gue os prazos sio inflexivelmente marcados, para que o Po-
der Executivo ndo fique prwado de determinadas medidas que tem que tomar
com urgéncia,

O mundo moderno & cada vez menor, cada vez mais suscetivel da inter-
penetraciio das influéncias, est4 fazendo com que o Poder Executivo se tenha
que armar cofn a maior propriedade para enfrentar surpresas no campo eco-
ndmico e até mesmo no campo da seguranga interna, em que muitas vezes ele
tem que agir fundamentado na confianga da sua maioria parlameniar.

Pretender voltar a uma época de longa elaboragio legislativa, em que par-
lamentares, mesclados de literatos, consumiam horas e dias com profusos e
briihantes discursos a respeito de todos os aspectos da proposigio, quando o
probiema ali estd, com o seu suor e 3s vezes com o seu sangue, a exigir a medi-
da, a inteira urgéncia, seria negar ao mundo as caracteristicas que tomou em
razdo do seu préprio desenvolvimento ou do seu préprio progresso.

Ora, nio tenho nenhum pudor em afirmar publicamente que concebi
uma férmula de transagdo, uma férmula intermedidria. A férmula & aquela
segundo a qual, decorrido o prazo, a matéria entra, automaticamente, na Or-
dem d¢ Dia, em regime de urgéncia, Portanto, as sessdes, que sgjam 5, quc se-
jam 6, que sejam 8...

O SR. PEDRO SIMON — Mas. Se. Ministro, se V. Ex* me permite, éo
que acontece hoje.

O SR.IBRAHIM ABL-ACKEL — V. Ex* tem como fundamento da sua
argumentacao o fato de que o parlamentar nio tenha oportunidade de votar,

O SR. PEDRO SIMON — Permite V. Ex* um aparte?

O SR.IBRAHIM ABI-ACKEL — V. Ex*estd interrompendo 0 met ra-
ciocinio ao meio, desta forma eu ndo o concluo.

V. Ex* tem como base da sua fundamentagiio a afirmativa clara e explici-
tante feita de que o parlamentar nio tem a oportunidade de votar a matéria,
quando a nossa férmula pressupde, no caso de o Congresso adotar, por
exemplo, 8 sessdes, o parlamentar terd 16 oportunidades para votar, porque
cada votagio & precedida de duas chamadas. E, portanto, esta formula pode
ndo agradar, por qualquer outro aspecto, menos pela negativa de oportunida-
de para votagio. Com isso nds evitarfamos 0 que me parece ¢ mal maior, o
represamento de todas as proposicdes em trdmite no Congresso, até que
aquela scja vencida pelo voto majoritario, quer s¢ja aprovada ou rejeitada.

Sdo tentativas de constru¢io, sdo abordagens, s3o formulas, que nio
sustento porgue ndo tenho a prerrogativa para poder sustenti-las, Quem de-
ve, reaimente, sustentd-las, ou corrigi-las, ou podé-las dos seus defeitos cu
negocii-las, até que se encontre 0 ponto de equilibrio, & o Relator da matéria,
o ilustre Senador Aloysio Chaves.

Se a [drmula da obstrugdo nio serve ao Pais, se a férmula proposta na
emenda nio serve ao Parlamento e também a¢ Pais porque represa tudo, in-
definidamente, sem prazo, & preciso encontrar uma férmula que resguarde os
interesses 1guaimcntc nobres porque remprocos do Parlamento e do Poder
Executivo. E esta a minha posigio, que nio & uma posi¢iio dogmética, ndo
pretendo ter descoberto a pdivora, mas s3o contribuigdes que devemos dar. O
mai seria o Ministro da Justiga abjurar a proposi¢2o, fechar-se¢ ac exame dela
e ndo formular coisa alguma que sirva ao menos de ponto de partida para
uma [érmula de transagdo.

O SF. DJALMA BESSA ([naudivel). Quando ouvi 2 declarago do Sr.
Ministro cum o voto da Lideranga, 4 primeira vista, me satisfazia, fiquei até
contente, porque o que nds objetivivamos na época era a manifestagio do
Congresso, o voto. Nas nfio nos preocupdvamos tanto com o decurso do pra-
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70, porque realmente essa figura continuou, mas queriamos, sim, provocar a.

manifestagiio do Congresso. Reconhego que uma obstrugio & dificl de se ar-
redar e pode causar graves e terriveis repercussdes para o Poder Legislativo.
Entdo, sugiro apenas para o debate, para esta tertilia, na tese do Sr. Minis-
tro, ¢u 4 vefo com um grave inconveniente: & ferir 0 nosso pudor de colocar
nu Constiluigdo uma norma ndo tdo nobre, tipicamente regimental, fere a
nobreza da Carta Magna. Mas ji que nds vamos romper essa nobreza, vamos
perder o pudor, acho que podemos ir um pouco além. Entéo, haveria a mani-
festacio da Lideranga, ouvidos os seus liderados. Entdo, ficaria mais demo-
critico o processo € realmente os Deputados e os Senadores participariam,
dando ou outorgando o direito de informar ao Lider que nZo votaria pela sua
vonlade, ouvindo apenas ¢ interesse do Executivo, Dir-se-: mas, fica mal
num preceilo constitucional se colocar essa mindcia, essa figura, nfdo , porgue
o preceito constitucional al, ja ferida a nobreza, o preceito constitucional nio
seria auto-executivel ou aplicavel; entdo, surgiria aligeiradamente uma nor-
ma ordindria, que regulamentaria o preceito constituéional, disciplinando
como se procederia a audiéncia dos liderados. E assim tenho a impressgo que
se conduziria o processo a um final feliz e a Oposicdo ficaria satisfeita, porque
haveriz manifestaciio e tenho a impressio que o Governo ficaria contente,
porque prestigiaria o Poder Legislativo. E esta a sugestio que eu fago ¢ gosta-
ria de ouvir a opinido de V. Ex*.

O SR, RELATOR (Edison Lobdo) — Senador Pedro Simon, ji que o
debute se instalou fora do objeto da convocagio eu, democraticamente, ape-
nas para fazer um adendo ao que propde o meu querido companheiro da
Bahiu, quero dizer o seguinte: a Bancada ji estard automaticamente sendo
ouvidd, na medida em que ela sabe que, decorridas as seis sessdes, sem que ela
s¢ pronuncie contrariagmente ao projeto, o lider votara em nome dela. Nao
precisa mais pronunciar-se. Ela terd que se pronunciar votando. No instante
em que niio quer votar, ela transfere ao seu Lider, e & a proposta do Sr. Minis-
tro da Justica,

O SR. DJALMA BESSA — Mas o meu objetivo & a manifestagio ex-
pressa, nio & a manifestagiio pela omissdo. Sempre procuraros resguardar
este aspecty, o Congressista se manifesta expressamente. A seria uma mani-
festacio ticita, que ndo aceito tanto. Gostaria de uma manifestacio expressa
(Inaudivel).

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena, Faz soar a campainha.) —
Gostaria que o nobre Senador Pedro Simon concluisse a sua interpelagio.

O SR. PEDRO SIMON — E uma tese que podemos debater, vamos
discuti-la na Comissio, e é realmente interessante. Queria apenas dizer ao Sr.
Ministro, quando eu, indelicadamente, taivez buscasse interromper o seu pro-
nunciamento, que quando dige que V. Ex* ndo inova € no seguinte aspecto: ji
& tradigio desta Casa que projetos, quando sdo do interesse do Governo, o
Governo nio deixa para votar no dltimo dia, ou no peniltimo dia, quando
estd nas vésperas de esgotar-se o prazo. O projeto & votado 8, 10 dias antes
daquele prazo fatal e isto ji & tradicional. Esses oito dias a que V. Ex® se esta
referindo, na pratica, & feito hoje, s6 que nio d4 quorum. E o que vai aconte-
cer no futuro, ndo vai dar guorum. A inovagio de V. Ex* em colocar em regi-
me de urgéncia nos oito dias, ja hoje & feito assim com oito dias antes. Entio,
4 Mesa do Congresso se redne, coloca em votagio com oito, nove dias de an-
tecedéncia e depois coloca de novo e termina ndo dando quorum. Mas & um
assunto que V. Ex* exp6s com clareza, competird 4 Comissdo discutir e disse
bem V. Ex® ao relator, encontrar o posto de equilibrio.

Sr. Presidente, sei que estou abusando, mas & uma oportunidade excep-
cional, se V. Ex*® o permitir, quando disser que chega, eu parc imediatamente.
E um assunto que ha tempos queria fazer uma pérgunta a uma pessoa da res-
ponsabilidade ¢ da capacidade como S. Ex*.

Sr. Ministro, quando votamos a extingio dos partidos politicos, o MDB
n# época nido era contririo a criagio de novos partidos, o MDB era contrario
i extinciio do MDB, Nds defendiamos, como continuamos a defender, a tese
de que aquele ato foi um ato absolutamente contraric 4 norma juridica, n3o
fomos adiante, nio entramaos no Supremo politicamente, por uma série de ra-
zdes ndo levamos adiante. Mas se V. Ex* como o Poder Executivo, mesmo
quando existia o Al-5, podia muita coisa ¢ muita coisa se fez neste Pajs, no re-
gime de excegdo, mas ndo se podia nunca mudar o0 nome de um cidaddo, se o
meu nome & Pedro Simon, o Governo ndo pode mudar 0 meu nome ndc pode
mudar o boteco da esquina, se & 0 mercadinho gue estd ali na esquina, se paga
os impostos, se ele vende artigos normais, o Governo ndo pode fechi-lo, no
entanto, o Governe, pura e simplesmente, fechou o MDB. Os partidos politi-
cos tém que ter o nome de partido, o MDB nio tem o nome de partido, por-
tunto esti extinto; a2 norma € que as agremiagdes partidérias terdo que ter o
nome de partido politico; as agremiagBes partidarias terio que cumprir essas

extgéneins; as dgremiaedes existentes terdo W prazo X para cumprir essas exi-

géncias. Foi o que se fez quando se criou a Lei Organica dos Partidos, antes
do Al-2 e se alterou ¢ se criou toda essa norma de filiagdo, etc. e se deu prazo
a¢ PSD, UDN, PL, PTB, PRP etc, a que se adaptassem s novas exigéncias,
Alguns se adaptaram; outros, nio se adaptaram. Mas quando debatemos a
extinglio dos partidos politicos, nés que faziamos parte da comissdo, o cha-~
mavamos a atencio de que nds teriamos eleigdes municipais em 15 de no-
vembro de 1980 e que extintos os partidos, com aqueles prazos € com aquelas
férmulas com que se estava elaborando a lei orgénica da organizagdo dos no-
vos partidos, nds famos ter o entrechoque com as eleigGes municipais. E o
Governo respondeuw; “néds haveremos de encontrar uma férmula para que as
cleigdes municipais se realizem".

E quando nés afirmivamos, Sr. Ministro, que nés estivamos vendo na-
quele projeto a prorrogagdo das eleicdes municipais, vinha o Governo e vi-
nham os parlamentares e a prépria representagio oficial do Governo respon-
der que era absurdo nosso, que nds éramos Cassandras, que nés estivamos
vendo fantasmas, que absolutamente nada tinha a ver e as eleigdes sairiam
normalmente. . -

V. Ex* diz que a extingdo do bipartidarismos fol uma grande conquista
democritica. Com isto V. Ex* esta fazendo o que j4 seria normal, a critica ao
Al-2, que extinguiu {odos os partidos e permitiu a existéncia de dois. Mas Sr.
Ministro, nds tivemos dois partidos neste Pais e o correligionario, ndc digo
conterrdneo, porque ele & do Piaui, mas o Governador do Estado de V. Ex*
dizia com muito orgulho que ele presidia o maior partido do mundo e ele es-
tava muito satisfeito, enquanto a ARENA estava somando eleigdes. Mas,
quando chegou um determinado momento em que, apesar da Leji Falcio,
com o resultado de 1978, a Oposigdo fez 5 milhdes de votos a mais do que o
Partido do Governo, serd que houve a intenco liberalizante do pluripartida-
rismo ou serd que era, segundo a Revista Veja, aquilo que um ilustre colega
de V. Ex, integrante do Governo, deixa dizer, clara e taxativamente, que a
extingiio dos partidos e a criagiio de novos era necessiria porque era a férmu-
la através da qual se evitaria a ascensio da Oposigdo no poder?

Entdo, parece-me; Sr. Ministro, que o problema da prorrogagdo das
elei¢des municipais ndo foi um fato novo com que o Governo se deparou ago-
ra, niio, porque esti ai, vem o PDS e esti fazendo um esforgo dramitico e vai
fazer as convengdes municipais no dia 5 de outubro. Logo, estava previsto,
porgue & s olhar a lei que nds votamos e pela lel que nds votamos a organi-
zagio dos partidos s6 poderia ser feita como esta sendo feita.

Entdo, ja se estava prevendo ali, quando se deixou para extinguir os par-
tidos nos nltimos dias do ano passado, quando ja se falava, Sr. Ministro, em
extinguir os partidos, em criar novos partidos nas eleicdes de 1978, em margo
de 1978, ja se falava em extinguir os partidos politicos, & no entanto sé foram
extintos em dezembro de 1979. Havia intengfio, ji, de prorrogar as eleigdes
municipais ou houve falta de previsiio daquilo que estava na lei, que era o &b-
vio, e que nés, da Oposigio, chamamos a atengdo do Governo do que iria
acontecer: “nio sairio as eleicdes municipais™. E respondia o Governo, na
Comissdo: “as eleigdes municipals sairfo, &€ conversa da Oposi¢do, a Opo-
sicio estd vendo fantasma.” E o fantasma aconteceu, Sr. Ministro, e as
eleigdes municipais ndo sairam.

Apenas para fazer o encerramento definitivo, Sr. Ministro, perguntaria a
V. Ex®, quando o ilustre Senador Henrique Santilio levantou as dividas da
Oposiciio, V., Ex* trouxe fatos concretos, anistia, sim, anistia, a Oposicio
aplaude a anistia; elei¢des diretas, sim, a Oposigdo aplaude z eleigdo direta,
com uma divida, um pé a frente ¢ um pé atrds, perdoe-me V. Ext, mas a cada
eleigdo acontecen alguma coisa. Nés somos a favor do pluripartidarismo,
perdoe V. Ex®, mas desconfiamos das intengdes do Governo, se o Governc
buscou a democratiza¢io ou se o Governo buscou na pulverizacio da Opo-
si¢io e na vinda do voto distrial a possibilidade da mexicanizaciio do Pais.

Repare que & matéria importante. O préprio Presidente do partido de V.,
Ex*, que & o Sr. Senador José Sarney, que & o autor do projeto que queria o
voto distrital, quando a imprensa lhe pergunta o seu pensamento sobre o voto
distrital, ele responde: “Esse assunto & s6 para o ano que vem®.

Sabe o que penso Sr. Ministro? E V., Ex* & capaz de dizer que eu também
estou adivinhando, poderé dizer, poder até ridicularizar nas snas frases bri-
thantes, de efeito, o gue lhe vou dizer agora, a minha opini#o: os partidos v3o
se constifuir, vio se organizar, 135 de novembro do ano que vem & uma data-
chave, s6 pode ser candidato, em 1982, quem estiver filiado a um partido poli-
tico até 15 de novembro do ano que vem ¢ em dezembro do ano que vem, nds
teremos o risco do voto distrital e teremos o risco das medidas casuisticas do
Governo, quando as Qposi¢des nio terdo mais outro caminho sendo irem
para o matadouro, porque nio podem mais se aglutinarem, porque o tempo &
impossivel, ¢ estd aprovado agora que o tempo & impossivel e mesmo que fos-
se possivel, nds 11&o temos mais um ano de filiacdo, porque s6 pode ser candi-
dato em 1982, repito, em 15 de novembro de 1982, quem estiver filiado a um
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partido politica, em 15 de novembro de 1981 e as medidas que o Governo vai
tomar serdio posteriores a 15 de novembro de 1981, serfio até dezembro de
1981. ]

Sr. Ministro, podcria V. Ex®, pelo menos a nivel pessoal, dar uma certa
trangiiilidade para o nobre Senador Henrique Santillo e para nés, que nds,
tendo uma palavra de V. Ex* neste sentido, talvez, ﬁcanamos pelo menos um
pouco mais otimistas.

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL — Sr. Prcsxdentc esta & uma sitvagio
atipica e é mesmo até anémala.

Obviamente pensei que a mim, como Minisiro convidado, e interrogado,
caberia fazer afirmativas e prestar depoimentos. Verificou-se, na fase final
desta reunifio, exatamente o conttario. O Sr. Senador Pedro Simon aproveita
a oportunidade do meu depoimento para inserir nele um dos seus costumei-
ros libelos oposicionistas. N3o direi a S. Ex*, como num aparte ¢élebre, que se
retire do meu depoimento, porque ele o abrilhanta, mas ndo tenho nenhuma
pergunta a responder, porque S. Ex* foi até cnfét:co dcma1s, fazendo afirma-
tivas.

E a tnica considéragiic que tenho a fazer, para que fi Fque explicitamente
registrado nos anais, & que as afirmativas de V, Ex* sfo exclusivamente de V.,
Ex¢, correm por conta de V. Ex* e os seus lemores ndo sdo 0s meus.

O SR. PIMENTA DA VEIGA — Pego a palavra, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Pimenta da Veiga.

O SR. PIMENTA DA VEIGA — Sr. Ministro, na resposta que V. Ex*
deu ao Sr. Senador Pedro Simon, quanto ac decurso de prazo, V. Ex* fala da
diversidade das opinides, que devem constar do processo legislativo, fala ain-
da da obstrucio das volagdes, dos processos de votagio e fala, também, de
exemplos de outros paises quanto ao dccurso de prazo, que V. Ex* ndo enun-
ciaria para ndo atingir a erudicdo.

indagaria de V. Ex* se'a proposta que estd circulando nédo conflita com
todos estes pontos, pois © que temos visto & que nas ‘nensagens do Executivo,
aprovadas por decurso de prazo, 2s opinides ndc¢ 1o tomadas e ni sdo inse-
ridas no texto, mas que ele passa exatamente cormo venl. E esta a regra que

tem sido seguida.

A obstrugiio, na proposta que estd circulando, & x.shmulada, & enfatiza-
da, mas nfo a obstrugdo da minoria, que & praticada em todos os parlamen-
tos do mundo, mas a obstru¢fio da maioria, negando & minoria o direito dc
votar, que V. Ex®* menciona nas possiveis 16, ou 18 chamadas que seriam fei-
tas.
gasse um pouco, mas que nos desse a conhecer esses cxempios, porque confes-
50 quc o que conhego € o da Italia, onde o decurso de prazo funciona ao con-
trario, decorrido o prazo tem-se a matéria como arquivada e ndo como no
Brasil como aprovada.

E também ouvi, receniemente, uma mengdo ao mesmo sistema na re-
piblica dos Camardes. Sdo dois exemplos de que tenho conhecimenta,

Ainda, quanto & questfio das prerrogativas, ja na parte da inviolabilida-
de, a proposta que tem circulado, mencionz alguns casos, ou seja, seria ex-
cluida a Lei de Seguran¢a Nacional como excegdo 4 inviolabilidade, mas se-
riam colocadas determinadas outras exce¢des. Indagaria de V. Ex* se (550 ndo
levara a uma davida quanto 4 aplicaciio? Se ndo levaré os préprios tribunais a
terem hesitagiio em aplicar o Codigo Penal ou a prépria Lei de Seguranga Na-
cional? Quer dizer, se tiraria a Lel de Seguranga de uma forma e se estaria co-
locando novamente, de outra forma, através da interpretagio dos tribunais.

S0 estas as questdes que fundamentalmente queria colocar,

O SR. IBRAHIM ABI-ACKEL — Para nfo tomar muite tempo & Co-
missio, citarél apenas dois exemplos, um deles citado por V. Ex*.

No parlamento italiano todas as proposigdes t&m prazo prefixado para
votagiio, ndo s6 as de origem oficial como as dos préprios parlamentares. De-
corrido o prazo estabelecido para a tramitagio da lei, prazo este que & maior
ou menor quanto a natureza da proposicia, ele & arquivado. E uma norma,
portanto, que atinge a proposta do Poder Executivo e tamb&m a proposta ori-

gindria de qualquer parlamentar. Isso dd um sentido inteiramente diverso

porque, ai sim, se impede a obstrugdo parlamentar, porque arguivada a ma-
téria, nfio se pode eternizar a discussdo a respeito dela,

Qutro exemplo que citaria & o da Alemanha Ocidental onde o reglme &
ainda muito mais rigoroso. Nenhum projeto de parlamentar & levado as co-
tnissdes ou ao plendrio, sequer & recebido pela mesa, sem antes ser aprovado
por uma comissiio do parlamento. que indaga preliminarmente da sua consti-

tucionalidade, nio nos termos do nosso regimento, mas como decisfo que d4
curso & proposiglo ou determina’a prior! o seu arquivamento. Quando essa
comiss&o, que & interpartidaria, chega & conclus@o de que a matéria merece
ser discutida, ela autoriza a sua apresentagiio, ou ela prépria autoriza, nio sei
bem, mas 60 dias depois ela tem que estar votada, aprovada ou rejeitada, sob
pena de arquivamento. Sio fGrmulas que V. Ex" podem trazer 4 colaglo,
agora que s¢ inicia a discussfio da matéria. Longe de mim, quero afirmar uma
vez mais, o propdsito, que seria até uma irreveréncia, ou até um desrespeito
para com o Poder Legislativo, ficar aqui como membro do Executivo a ditar
regras € normas para o comportamento parlamentar.

Tenho feito questdo de assinalar, repetidas vezes, que a condugdo dos en-
tendimentos, a respeito desta matéria, & da exclusiva competéncia do Relator
Senador Aloysio Chaves. E se eventualmente participamos da discussio refe-
rente & matéria, & porgue, evidentemente, ela interessa ac Poder Executivo,
que & também parte legitima na tramita¢8c das suas proposicGes. Tanto assim
& que possuj aqui o seu Lider ¢ tem aqui a sua Bancada.

Ofereci uma contribuigdo, que outros companheiros oferegam as suas,

de forma que se resolva através de uma sintese capaz de resguardar o Poder

Legislativo como poder e o Poder Executivo como Tesponsavel pela execugiio
de um plano de Governo que interessa tanto ac PDS como a todos, igualmen-
te, partidos da Oposicio.

Quanto & questdo da tipificagdo dos delitos, nesta tormentosa questio
do art. 32 — o mais grave dos problemas parlamentares que estamos enfréh-
tando na atualidade — igualmente concebemos uma férmula, Oferecemo-ta
a0 debate € 40 exame, & uma contribuigio, despojada do sentimento dogmati-
0, sem nenhum intuito de magister dixit, mas naguilo que diz respeito ao que
grafei, a0 que produzi em palavras, ndo hi o risco a que V. Ex* se refere, por-
que a preocupagio dominante ao estabelecer a possibilidade de um processo
contra qualquer cidadio, e nio s6 com referéncia Zo parlamentar, evidente-
mente’que se tem que estar preso, caninamente preso, 2 tipicidade prévia do
delito, sem o que a norma seria inteiramente ociosa,

Nzo cabe a mim elaborar a emenda das prerrogativas, cabe ao Congres-
so Nacional. As contribui¢Ses que pusemos para exame aj estdo para o deba-
te. Se ndo merecessem elas pelo menos um exame dos ifusires e doutos parla-
mentares que compdem esta Comissdo, ela ndo teria sido sequer objeto de tdo
numerosas perguntas. O fato de nela se terem detido tanto e numerosas vezes
significa que, pelo menos, ndo € tio desvalida de mérito que nio deva sequer
ser discutida,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Encerradas as interpe-
la¢des, a Presidéncia agradece ao Sr. Minisiro a presteza com que atenden ao
nosso convite para aqui comparecer, congratula-se pelo éxito dos debates e
formula votos para que S. Ex? volte sempre ao Congresso Nacional para dar
a valiosa coniribui¢io da sua inteligéneia, do seu talento e da sua cultura,

Esta encerrada a presente reunido. (Palmas.)

COMISSAQ PARLAMENTAR DE INQUERITO
{Resolucdo n® 69/78)

33* REUNJIAOQ, REALIZADA EM 10 DE QUTUBRO DE 1979

As dezoito horas ¢ vinte minutos do dia dez de outubro de mil novecen-
tos e setenta e nove, na Sala “Rui Barbosa”, presentes os Srs. Senadores Ita-
mar Franco (Presidente), Milton Cabral (Relator), Passos Pdrto, Dirceu Car-
doso, Jutahy Magalhies e Roberto Saturnino, reline-se a Comissio Parla-
mentar de Inquérito criada pela Resolugiio n® 69, de 1978, para investigar de-
nlncias formuladas pela revista Der Spiegel, da Alemanha, sobre 0 Acordo
Nuclear Brasil-Alemanha.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Srs. Senadores Arnon
de Mello, Alberto Silva e Lenoir Vargas.

E dispensada a leitura da Awa da reunifio anterior gue logo apds & dada
gomo aprovada,

Huavendo niimero regimental, sio abcrtos os trabalhos pelo Sr, Senador
Passos PHrto, Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia, que solicita ao Dr.
Jair Mello, Chefe do Grupo de Tério, que preste o juramento de praxe.

Em seguida, concede a palavra ao depoenie para apresentar sua expo-
sicio. Inicialments, o Dr. Jair Mello explica o motivo pelo qual niio trouxe
texto escrite, porém, compromete-se em remeter um depoimento mais cir-
cunstanciade ¢ melhor fundamentado se a Comissio assim desgjar. Prosse-
guindo, o depoente faz um relato de sua vida profissional declarando ter sido
um dos que concebeu e criou o Grupo do Tério, dentro do Instituto de Pes-
guisas Radioativas. Discorre sobre o inicio dos esforcos nucleares no Brasil
ocorridos na década de 1950, faz um resumo histérico do Grupo do Téria
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desde a sua criag#o até o encerramento das suas atividades e, por fim, expde
sua opinido pessoal sobre o problema do Acordo Nuclear Brasil-Alemanha,

O Sr. Senador Passos Pdrto passa a Presidéncia ao Sr. Senador Itamar
Franco, Presidente da Comissio e sugere, em seguida, que a discussio seja si-
multinea, tendo em vista o adiantado da hora. O Sr. Presidente acata a suges-
tio apresentada, fazendo uso da palavra no decorrer da exposi¢io, os Srs. Se-
nadores Dirceu Cardoso, Milton Cabral (Relator), Jutahy Magalh#es € Pas-
sos Porto.

Finalmente, o Sr. Presidente agradece a presenca do Professor Jair Mello
pela grande contribuicio que trouxe 3 Comissdo.

Concluindo, o Sr. Presidente determina que as notas taquigraficas, tio
logo traduzidas e revisadas pelo depoente, sejam publicadas, em anexo, i pre-
sente Ata.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se 2 reunidio, lavrando ey, Cleide
Maria Barbosa Ferreira Cruz, Assistente da Comiss3o, a presente Ata que,
lida € aprovada, seri assinada pelo Sr. Presidente ¢ irf 3 publicagio.

ANEXO A ATA DA 33t REUNIAOQ DA COMISSAQ PARLA-
MENTAR DE INQUERITO, CRIADA PELA RESOLUCAO we
69, DE 1978, DESTINADA A OUVIR O DEPOIMENTO DO
PROFESSOR JAIR MELLO, CHEFE DG GRUPO DO TORIO,
REALIZADA NO DIA [0 DE OUTUBRO DE 1979, QUE SE
PUBLICA COM A DEVIDA AUTORIZACAQ DO SR. PRESI-
DENTE DA COMISSAO. ) )

PRESIDENTE: SENADOR ITAMAR FRANCO
RELATOR: SENADOR MILTON CABRAL '

INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUIGRAFICO DA
REUNIAQ,

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Hd nimero regimental. Declaro '

aberta a reunido.
Presente o depoente, Dr. Jair Mello, Chefe do Grupo do Tério de Belo Ho-
rizonte, convido S. §¢ a prestar o juramento de praxe.

{JURAMENTO)

Juro, como dever de consciéncia, dizer toda a verdade — hada
omitinde do que Seja do meu conhecimento — sobre guaisquer fatos re-
lacionados com a investigacdo a cargo desta Comissdo Parlamentar de
Ingquérito, quer quanto &s supostas irregularidades tornadas priblicas
pela imprensa nacional ou estrangeira, quer quanto & coticepcdo e im-
plantacio do programa nuclear sob exame.

O SR. PRESIDENTE {Passos Porto}) — Com a palavra o Dr. Jair Mello.

O SR.JAIR MELLO — Antes de mais nada, desejo desculpar-me diante
de S. Ex?s, os Senadores membros desta Comissio Parlamentar de Inquérito,
porque por motivos inteiramente alheios & minha vontade, no vou cumprir
aqui esse meu dever de cidadio, como era minha obrigagio, ji que sinto que é
uma operiunidade tinica e, mais do que um dever, & uma honra falar diante
de representantes do povo brasileiro.

Minha obrigacio seria a de trazer um depoimento escrito e mais bem
fundamentado, mas, por razdes alheias & minha vontade, apenas ontem 2 tar-
de — e eu me encontrava fora de Belo Horizonte — tomei conhecimento da
convocacio e nio foi possivel, devido a outros compromissos que devia aten-
der ¢ mais rapido possivel, devido a outros compromissos que devia atender
o mais rapido possivel para n&o faltar a esta obrigagio, nfio me foi possivel
trazer um depoimento escrito. Comprometo-me, entretanto, a posteriormen-
te, se couber dentro do Regimento da Comissdio, remeter um depoimento
mais circunstanciado ¢ mais fundamentado.

Acredito que seria importante, antes de dar meu depoimento, dizer quais
sdo meus titulos e o que fundamenta minha presenga diante desta Comissio
Parjamentar de Inquérito, i :

Sou engenheiro formado pela Escola Politécnica da Universidade Fede-
ral da Bahia. Logo depois de formado, passei a exercer minha profisséo, com
algumas interrupgdes, no Estado de Minas Gerais, onde, logo nos primeiros
anos, liguei-me & Universidade Federal de Minas Gerais. Fiz o curso de pés-
graduagio em Engenharia Nuclear na primeira turma, em 1958, desse curso
de pds-graduagio de Engenharia Nuclear.

A partir dai, dediquei toda a minha vida ao antigo Instituto de Pesquisas
Radieativas que, naquela &poca, era ligado 2 Escola de Engenharia da Uni-
versidade Federal de Minas Gerais.

Atualmente sou Professor da Universidade Federal de Minas Gerais, li-
vre docente em Engenharia Nuclear e em Engenharia Térmica. Trabalhei,
além de minhas atividades de magistério, como pesquisador, como chefe de
pesquisa, orientando teses de pés-graduagiio nos cursos de pds-graduacio
dessa mesma Universidade, especialmente cursos de pas-graduagiio de Enge-
nharia Nuclear ¢ de Engenharia Térmica e, desde 1259, venho dedicando to-
das as minhas atividades ao setor de Energia em geral, muito particularmente
no periodo de 1959 até 1974, dentro do Institute de Pesquisas Radioativas
que, em 1974, ja ndo fazia mais parte da Universidade Federal de Minas Ge-
rais, pois ja havia sido desapropriado para fazer parte da CBRTN — Compa-
nhia Brasileira de Tecnologia Nuclear, antecessora da NUCLEBRAS.

Em 1974, por razdes que acredito serdo esclarecidas pelo meu depoimen-
to, eu e mais um grupo de especialistas mais antigos e mais experimentados,
por uma série de razdes decidimos pedir demissdio ¢ afastamo-nos desse setor
e, a partir de 1975, estou trabalhando no Programa Nacional do Alcool.

Atualmente estou requisitado & Universidade como assessor ¢ consultor
do Ministério da Inddstria e do Comércio no 2mbito do Instituto Nacional de
Tecnologia — Fundaglio de Tecnologia Industrial, 6rgios que fazem parte do
sistema da Secretaria de Tecnologia Industreial daquele Ministério, traba-
lhando no Programa do Alcool e tive talvez a maior alegria da minha vida, de
ter feito parte da pequena equipe que aceitou o desafio de, em um prazo me-
nor de 15 meses, a partir do zero, conceber, projetar e implantar a primeira
usina de dlcool de mandioca no mundo, a Usina de Curvelo, de propriedade
da PETROBRAS. )

Durante minha atividade em energia nuclear, creio que foi possivel algu-
ma centribuigio, dentro das minhas limitagdes, ao setor nuclear, particular-
mente por ter sido parte das primeiras turmas de engenheiros nucleares do
Brasil. Por volta de 1958/1959, talvez se contasse algumas poucas dezenas de
engenheiros nucleares no Pais, das quais eu fazia parte.

Participei das principais atividades nessa area, até quando me afastei da
CBTN em 1974 e, particularmente, com um trabalho que acredito ser o moti-
vo principal da minha convocagio, fui um dos que conceberam e criaram o
conhecide Grupo do Tério, dentro do Instituto de Pesquisas Radioativas,
com o suporte da Comissdo Nacional de Energia Nuclear, até principios de
1970.

Embora eu nfio tenha trazido depoimento eserito, procurei alinhavar al-
gumas idéias que julgo importantes. Posteriormente estarei 4 disposiciio e
sentir-me-ei nuito honrado em responder perguntas dos membros desta Co-
missdo.

Creio, interessante dizer antes, que meu depoimento conters basicamen-
te quatro partes: a primeira parte, ja que algumas pessoas t8m dito que nfo
existia nada no Brasil em matéria de energia nuclear até a criagio da NU-
CLEBRAS em dezembro de 1974, Uma vez que a implantagdo foi basicamen-
te de 1975 para ¢4 ¢ como sou testemunha de que esse fato ndo corresponde 4
realidade, gostaria de demonstrar que se fez muita coisa, ji se vinha fazendo
muita coisa neste Pafs na 4rea de energia nuclear.

Na segunda parte do meu depoimento, vou fazer um rapido resumo his-
térico do Grupe do Forio: como foi criado, como surgiu até o encerramento
das suas atividades.

Como terceira parte do meu depoimento, vou procurar traduzir para V.,
Ex®s, as razdes, o raciocinio ¢ a filosofia que motivou o trabalho desse Grupo
e, finalmente, come quarta e dltima parte deste meu depoimento, vou expor a
minha opinifio pessoal, como especialista com mais de 20 anos de experiéncia
na &rea e varios estigios e cursos no exterior, bem como participa¢io em di-
versos congressos internacionais, com trabalhos publicados sobre o assunto,
a minha visdo do problema do Acordo Nuclear, esperando que isso possa vir
a trazer alguma contribuicio aos Srs. Senadores que, naturalmente, nio séo
especialistas na irea.

Ao contrdrio do que tem se dito, realmente neste Pafs fez-se um esforgo
muito grande, naturalmente proporcional aos objetivos pretendidos na épo-
ca, no setor do desenvolvimento da energia nuclear. Se eu fosse aqui discorter
detalhadamente sobre todas as atividades, os sucessos obtidos, seriam neces-
sdrias vérias horas. Portanto, para nfio me alongar muito, tendo em vista a
importincia dos outreos assuntos que pretendo abordar, vou limitar-me a ci-
tar algunms pontos que representam, na minha opinifio, marcos importantes
do trabalho feito.

Em primeiro lugar, & preciso lembrar que os esforgos nucleares no Brasil
se iniciaram na década de 50, cuidou, como & 6bvio, de inicio, do problema de
formagio de pessoal especializado, foi esse o enfoque principal dado nos pri-
meiros anos de atividades nucleares neste Pais,
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Basicamente, a partir da criagio da Comissio Nacional de Energia Nu-
clear que ocorreu em 1956 apds o trabalho de uma Comiss3o Parlamentar de
Inquérito semeihante a essa, ocorrida no 4mbito do Congresso Nacional, mas
que lavia antecedido da existéncia de um setor, uma seglo ou departamento
de energia nuclear, no dmbito do antigo Conselho Nacional de Pesquisa, por
iniciativa da saudosa figura do Almirante Aivaro Alberto,

O SR. MILTON CABRAL — Comissdo de Energia Atdmica.

O SR. JAIR COELHO — Certo. Que se chamava Comissiio de Energia
Aidmica. A partir de 56 com a criagdo da Comissdo de Energia Nuclear, na-
quela época, diretamente vinculada & Presidéncia da Repiblica, a formagio
do pessoal tornou-se o principal objetivo dos trabalhos.

Nessa época de 56 até 1960 foram criados os primeiros cursos de pds-
graduagio em engenharia nuclear no Pais. Aquele de Belo Horizonte, do qual
conhego mais a histéria, implantado em 1957, em 1958 liberou a sua primei-
roa turma de apenas 3 especialistas, como nfo podia deixar de ser, e da qual
eu tive o prazer e a honra de ser um deles.

E, a partir de 1958, ininterruptamente e 2 ano a ano, €ste curso que pos-
teriormente mudou de estrutura, ampliou-se, modificou-se desvinculando-se
da Escola de Engenharia onde era diretamente vinculado para a Universidade
Federal de Minas Gerais, atendendo, inclusive 4 exigéncias de leis que regula-
mentam a existéncia de cursos nas universidades federais, este curso que hoje
se chama Curso de Pds-Graduagio em Ciéncias ¢ Técnicas Nucleares, no
gual sou professor, formando a uma média de 10, 12, especialistas por ano e
nos Gltimos anos as turmas um pouco maiores de 15 especialistas j4 que a
nova latitude dada ao problema nuclear no Brasil, obviamente, motivou e
atraiu maior nimero de candidatos.

Além do curso de pés-graduagdo ligado & Universidade Federal de Mi-
" nas Gerais, foi nesta &poca, também, fim da década de 50 que se criaram os
outros cursos de pds-graduagio no Pais.

Para citar os nomes, mais ou menos, na ordem histérica; o Curso de Pos-
Graduagio do Instituto Militar de Engenharia, funcionando na Praia Verme-
lha, no Rio de Janeiro, antiga Escola Técnica do Exéreito; o Curso ‘de Pos-
Graduagio ligado & Umvcrmdade Federal do Rio de Janeiro, funcionando
inicialmente no Largo de S3o Francisco e, posteriormente, na Jlha do Fun-
dio, no Campus da Universidade Federal do Rio de Janeiro — pés-
graduacio na realidade & um curse diferente, mais de especializagio do que
de graduacio ligados & Universidade do Estado de S30 Paulo.

A segunda coisa que foi criada nesta época que comprovam que as ativi-
dades j4 eram intensas, foi que nesse perfodo & que se instalaram os 3 grandes
centros de pesquisa ¢ desenvolvimento de tecnologia nuclear no Pais — Insti-
tuto de Energia Atémica do Estado de S#o Paulo, o Institute de Energia Nu-
clear, na antiga Guanabara, atual cidade do Rio de Janeiro, ¢ o Instituto de
Pesquisas Radioativas ligado a Escola de Engcnharla da Umvers;ldade Fede-
ral de Minas Gerais.

Posteriormente, foram criados outros pequenos centros ligados & ativi-
dades especificas na Escola Superior da Agricultura Luiz de Queiroz em Pira-
cicaba, um curse ligado a aplicagiio de radiacZo de radisdpoles & agricultura;
na Universidade Federal de Pernambuco um curso de introdugio a energia
nuclear e, posteriormente, em outras universidades também cursos 4 nivel de
introduclio, ja que eram entidades que niio contavam com o apoio e o suporte
de um grande centro de pesquisa como os 3 centros que acabei de citar,

Em terceiro lugar, para comprovar as atividades existentes, eu diria que
foi nesse periodo, anterior a criagdo da NUCLEBRAS, que se construiu, que
se operou € que se iniciou a exploragio ¢ utilizagdo dos 3 reatores de pesqui-
sas existentes no Pais que até hoje s3o os Gnicos reatores nucleares que fun-
cionam no Pais, s3o reatores de pesquisas. Inclusive, mostrando uma gra-
dagdio no dominio e na confianga ganha pelos especialistas brasileiros.

O primeiro reator nuclear a funcionar no Brasil foi o reator ligado ao
Instituto de Energia Atdmica de S3o Paulo, foi um reator totalmente projeta-
do, inclusive, as obras civis, o prédio do reator, os acessdrios periféricos ao
reator, inteiramente projetado por uma empresa estrangeira Babcox-Willcox
que era fornecedora de reatores de pesquisas daquele tipo, e a montagem toda
feita pelos técnicos da Babeox-Willeox; todas as experiéncias, todos os testes.

Em Sio Paulo & um reator de piscina, E o que tem a major poténcia de-
les, mesmo assim, € um reator de poténcia média para grande como reator de
pesquisa. Tem a poténcia térmica, a poténcia no menor original dele, térmica
maxima 2 milhdes de watts,

Posteriormente, por trabalho feito pela prépria equipe do reator do Ins:
tituto de Energia Atdmica essa poténcia foi ampliada pard 5 megawatts po-
dendo até funcionar acima disso por tempo limitado.

Entdo, como cu estava dizendo, este reator foi totalmente projetado,
construido por especialistas estrangeiros da Babcox-Willcox e entregue de-
pois de todos os testes operacionais, basicamente — n#o sei se'V, Ex*s sabem,

todo o reator seja de pesquisa, seja o que for, passa por uma fase muito critica
que Angra | vai passar no ano gue vem, & g que nos espectalistas chamamos
montagem critica, a experiéncia critica — a primeira vez que se vai montar a
carga no niicleo, nio & ainda a carga final de utiliza¢do, mas & carga que vai
permitir que se atinja a criticalidade do reator, quando reagdes nucleares 14 s¢
passam, atingem a uma situagéo de auto-susientavel, & nesse momento que ©
fato eritico, porque & nesse momento de perigo maior porque se desconhece
ainda alguns detalhes 1mp0551vels de serem tolalmente previstos nos caiculos
preliminares desta experiéncia.

Essa experiéncia, no tasd do reator em Sdo Paulo, foi feita totalmente
por especialistas da Babecox- da firma fornecedora,

O segundo reator a funcionar no Pafs, que funcionou em 1960, foi o rea-
tor do Instituto de Pesquisas Radioativas da Universidade Federal de Minas
Gerais. - ’

Eu tive a honra de ser o seu supervisor e em nome da Universidade ficur
responsavel pela sua montagem. A construglo desse reator jA representou um
grande passo no ponto de vista de participagio do especialista nacional para
lhe permitir a vivéncia que s6 ela permite realmente o dominio de quaiquer
que seja a tecnologia, porque tendo sido mandado pela Universidade de Mi-
nas Gerais para fazer um estitio prévio na empresa fornecedora que foi a Ge-
neral Atomics, uma filial da General Dinamics, nos Estados Unidos, hoje
mudou de nome, chama-se Gulf General Atomic, cuja sede fica na cidade de
San Diego, nos Estados Unidos, e entre outras missdes autorizadas pela di-
recio da Escola de Engenharia e do Instituto de Pesquisa Radioativa, eu ha-
via tentado, fui tentar obter da General Atomic a concordincia de que todo v
projeto do periférico, do edificio do reator, da malor parte dos acessérios,
ndo considerados cruciais do ponto de vista de seguranga, fosse feito por nos.
Remetidos para a General Atomic e aprovados por ela ou propostas as modi-
Mcagdes necessarias, em seguida, toda a responsabilidade da construgio dessa
parte ficaria a nosse cargo, feita previamente, antes da chegada dos especia-
listas da General Atomic. E, finaimente, que a montagem do reator também
fosse feita por nossa equipe sob a chefia de um especialista da General Aio-
mic, e j& que a responsabilidade final permanceria, por contrato e por razdes
Gbvias, da General Atomic.

Depois de muitas discussdes com especialistas e com dirigentes da Gene-
ral Atomic obtive a concorddncia, retornamos ao Brasil, partimos para a
construgiio, preparar o prédio para receber o reator. A titulo de curiosidade,
esse reator funciona até hoje, esté instalado no Campus da Universidade da
Cidade Universitaria, da Universidade Federal de Minas Gerais que fica na
regiio da Pampulha, Mas, no Campus, na época, os processos de desapro-
priacdo da area, mal haviam comegado, isso em 1959. De maneira que ali
existiam duas fazendas antigas, onde havia gado. O prédio do reator foi o pri- -
meiro setor da Universidade Federal de Minas Gerais a funcionar no Cam-
pus.

A partir da Avenida Antonio Carlos — para aqueles que conhecem —
até chegar o local, o prédio estava no funde do Campus, atravessamos até es-
tradas de fazenda, inclusive, com duas cancelas no meio, j& que os processos
de desapropriagdo ndo permitiam, Isso para nods representou algo assim de in-
teressante, porque era o choque do future do Brasil com o passado ¢, muitas
vezes, atolamos na estrada, mas felizmente, a constru¢io e a montagem do
reator saju muito bem e nos relatdrios apresentados pelo especialista final, 0
iltimo especialista, chefe da Divisdo, responsdvel pelas experiéncias criticas
dentro da General Atomic, no relatério que ele apreseniou e considerou que
eta 0 prédio mais adaptado, mais bem feito e o pogo do reator o mais bem
construido. Aquele ja era o nono reator daquele tipo que a empresa havia
construide no mundo, sendo que cinco deles, dentro dos Estados Unidos. E
ele considerou que aquele fol um servigo feito, inclusive, num prazo mais cur-
10. A montagem total exigiu, iniclou-se em agosto de 1970 e o reator funcio-
nou pela primeira vez, a experiéncia critica, foi no dia 6 de novembro de 1970,
portanto trés meses e pouco que levamos para a montagem total, quando a
previsdo inicial da General Atomic era de cinco meses para toda a montagem
¢ colocagio dele em funcionamento.

J4 o terceiro reafor.

O SR, DIRCEU CARDQOSO — Na mesma época em que os Estados
Unidos inauguravam a primeira usina atdmica, em 1960.

O SR. JAIR MELQO — Bem, a primeira usina atémica, considerada de
demonstragio para a geragdo de energia elétrica, que & um passo bem mais
adiante, bem mais completo.

O SR. DIRCEU CARDOSQO — (Fora do mmrofone)

O SR. JAIR MELQO — Finalmente, o terceiro reator a ser construido no
Brasil, que foi o reator de tipo argonauta, no ambito do Instituto de Energia
Nuclear, da Universidade Federal do Rio de Janeiro, ja representou um passo’
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a mais. Nio sei se V., Ex*s, membros desta Comissio, sabem disso, mas embo-
ra baseado numa concepgdo e num projeto ja cldssico de reator de pesquisa
de pequena poténcia, dos trés reatores brasileiros ele & o que tem menor nivel
de poténcia. Mas foi a concepglo total e o projeto do reator, a construgdo de
todos os equipamentos dele, feitos exclusivamente no Brasil. Inclusive, do
combustivel nuclear importou-se apenas o urdnio énriquecido, porque o com-
bustivel foi feito por especialistas brasileiros e por empresas brasileiras con-
tratadas, Portanto, um passo ja adiante. '

Acho que esse & um fato muito importante, porque dai para ¢, a dnica
coisa parecida com o reator que se fez depois, foi uma montagem subcritica,
como chamamos, uma experiéncia subcritica, chamada CAPITU, como parte
do trabatho experimental necessirio a dar suporte as atividades do projeto,
célculo e projeto do Grupo do Tério,

Como qurto exemplo de atividade eu diria que varios trabalhos de pes-
quisas e estudos especiais foram feitos em diversas areas ligadas a cigncias e
técnicas nuclearss. Detalhei aquilo referente aos reatores de pesquisas, mas
h4 vérias outras 4reas de suporte, na area de prospecgiio mineral, na drea de
métodos ¢ anilises necessirias para a prospecgdo mineral. Enfim, uma série
de outras vantagens. Foi, por exemplo, nessa &poca, na altura de 1969 ou
1970 — nio me recordo bem da data — que se desenvolveu no Ambito do Ins-
tituto de Pesquisas Radioativas um método de anilise expedito, ripido € cs-
pecifico para urdnio, udtilizando o nosso reator de pesquisa que tem permiti-
do a realizacio de milhares ¢ milhares de anéilises de minério por més, que
tem permitido o desenvolvimento do conhecimento dos nossos possiveis re-
cursos em urinio. Talvez V. Ex*s ndo saibam, mas foi desenvolvido no 4mbi-
to do IPR, anterior 4 criagio da NUCLEBRAS, foi no periodo de 1969 a
1970.

Dou isso aqui como exemplo, mas ndo quero desmerecer, de forma ne-
nhuma, isso ndo quer dizer que os outros trabalhos de pesquisas feitos nessa
mesma &poca, la dentro, nio tivessem valor. Dou apenas como exemplo, ji
que vi citado no jornal algumas referéncias ao tipo de anilise gue & feito,
atualmente, nos trabalhos de prospecgio de minério de urdnio no Brasil. Uti-
liza o método — se V., Ex#s quiserem registrar — chama-se método neutro-
atrasado ou neutro-retardado, ainda n#o existe am jargdo oficializado no
Brasil para certos térmos da 4rea nuclear mas que permite — & especifico do
urinic — permite com um minuto de presenga de uma pequena amostra, Wma
ou duas gramas dentro do niicleo do reator por um sistema pneumético, ela
fica presente, da ordem de um pouco menos de minuto. Em seguida, apds um
pequeino tempo de espera, da ordem de 15, 20 segundos, essa anlise & conta-
da, € analisada por um detector de radiagfio especial, durante cerca de um mi-
nuto, também, e, todos esses dados s3o automaticamente registrados num sis-
tema ¢letrdnico, num sistema de computador ¢ apds a impressdo desses nii-
teros, a anilise desses nlmeros, verifica-se os teores de urinio de cada um
desses minérios. ’ ) )

Esse método permite 2 realizagio, se houver 3 demanda ¢ a necessidade,
de ata...

O SR. PASSOS PORTO — Esse métado foj feito aqui?

O SR. JAIR MELO — Nio. A invenglo da idéia ocorreu um pouco si-
multineo em virios paises do mundo. O primeiro pafs onde se implantou esse
método de neutro-atrasado para urdnio, de minério de urdnio foi em Israel, se
nfo me engano, eu ndo diria com certeza, mas a diferenga no tempo de im-
plantagio do sistema em outros paises do exterior a implantacio dele, a pri-
meira montagem dele no Enstituto de Pesquisa Radioativa em Belo Horizon-
te, nfio foi significativa, Nio¢ saberia dizer exatamente quanto, mas nio foi
significativa. Mas, como eu ia dizendo, isso ndo desmerece varios outros tra-
balhos de pesquisa, andlises especiais, utilizando métodos de radiagiio que
exigiu a presenga do reator, produgiio de radioisétopos, seja para ser usade
em pesquisa nos mais diversos ramos da atividade humana, seja para ser usa-
do no diagnéstico de certas doengas, certas defici€éncias orgdnicas e que per-
mitem um diagnéstico mais rdpido e seguro, com a utilizaciio de radioisdto-
pos, seja a produgio de radioisétopos, inclusive, para usar em tratamento de
certas doengas especiais. Tudo isso feito em trés Institutos do Pais. A partir
de 58 em Sdo Paulo, a partir de 1960 em Belo Horizonte e de 1965 no Rio de
Janeiro, que sdo as datas em que se dispunha do reator que permitia a pro-
ducio desses radioisétopos. ’

Como quinto ponto, para comprovar este trabalho, citaria aqui a publi-
cagio de algumas centenas de trabathos técnicos e cientificos em diversas for-
mas: na forma de relatdrios e notas técnicas, na forma de artigos técnicos e
cientificos publicados em revistas especializadas estrangeiras e nacionais, na
forma de estudos e trabalhos técnicos apresentados em diversas reunides e
congressos internacionais ¢ publicados nos anais correspondentes destes con-
gressos, na forma de apostilas para cursos especiais, cursos dados por espe-

cialistas, especialmente na area de aplicagio das radiacdes ¢ radioisdtopos, na
drea de protecdio radiolégica, protecdio contra radiagdes.

Ainda no setor de publicagiio, como coroamento disso, um livro escrito
— nio sei se 05 Srs. Senadores conhecem — por uma equipe que por um gca-
so & a egquipe que ¢riow 0 Grupo do Torio, que foi 0 livro motivado e motiva-
dor do trabalho do Grupo do Tério e feito a propdsito para divulgar nas
areas de engenharia elétrica no Pais a tecnologia nuclear e a energia nuclear,
como uma alternativa energética potencialmente viavel e impertante no futu-
to para o Pafs. E muito importante que se tenha esse livro, porque quando ele
foi editado inicialmente por uma publicagiio interna em 1966, porteriomente
editado com financiamento da Comissio Nacional de Energia Nuclear e
ELETROBRAS ¢ da CEMIG,...

O SR. DIRCEU CARDOSO — Professor, poderia ceder a Cdmissﬁo
um volume deste?

O SR. JAIR MELLO — Nio tenho extra mas vou me ¢sforgar para con-
seguir. Acredito que conseguirel com outras pesso-s. Nem que tenha que des-
fazer do dltimo exemplar pessoal, mas para mim seria uma honra.

O SR. MILTON CABRAL — Se V. §* pudesse emprestar, poderfamos
tirar xerox e distribuiamos para os companheiros.

O SR. JAIR MELLQ — Ele foi publicado como livro em 1968, O grande
mérito que ele teve & que poderiamos dizer que nos paises de lingua latina, &
excegdo da Franga e em muito menor grau na Itilia, ele foi o primeiro livro
escrito original. Existia ja em espanbol, muito pouca coisa em portugués, um
ou dois livros, tradugdes horriveis, em geral, de livros estrangeiros ja conheci-
dos. Enquanto que o livro escrito pela equipe, que foi exatamente a mesma
equipe que criou 0 Grupo do Tdrio, esse livro foi o primeiro e ele tem um en-
derego certo, efe foi feito por nds para divulgar a energia nuclear no meio dos
especialistas da drea de energia elétrica. De fato, ele teve um certo sucesso,
porque foi a partir dele e de cursos que demos a esses especialistas, baseados
nesse livro, foi a partir dessa época que comegou a diluir o gelo que existia no
meio dos especialista de energia elétrica em relagiio i energia nuclear, Isso em
1966, gelo esse que se desfez, mais ou menos, em 1968, quando — vou relatar
isso aqui — por decisio do Presidente da Repiiblica foi autorizada a cons-
trugdo da primeira central nuclear brasileira, a Central de Angra I. Esse fato &
interessante e existe algum mérito nele porque alguns anos atras, nds autores
do livro, fonos procurados por uma editora estrangeira, internacional, co-
nthecida, por razdes comerciais, a menos que seja absolutamente necessirio,
preferiria ndo declinar o nome da editora, mas que estava nos sugerindo,
através da superintendéncia dessa editora, & a editora mais famosa e maior
que existe no munde, possui uma superintendéncia no Pais, com sede em Sio
Paulo, nos sugerindo que nés atualizissemos, adaptissemos o livro, porque
ela queria editar cotn possibilidade de tradugiio para o inglés, para ser usado
para aquela mesma finalidade, isto &, no dimbito de especialistas de geragiio
elétrica nos Estados Unidos e outros pafses estrangeiros. .

O SR. PRESIDENTE (Passos P6rto) — Como & o nome do livro, Pro-
fessor? '

O SR. JAIR MELLO -- Chama-se Introdugio & Geragio Nucleo-
elétrica™. Somos quatro autores do livro. Creio que a Biblioteca do Congres-
so possui um exemplar, porque nic deve ter sido deixado de ser remetido.

O SR. DIRCEU CARDOSQ — Quais sdo ou autores?

O SR. JAIR MELLO — Na capa, para exemplificar, esti Melio, Urban,
Brito e Lages. Editora da Universidade Federal de Minas Gerais,

Infelizmente ele esta esgotado, porque foram tirados 10 mil exemplares,
financiados pela ELETROBRAS, pela Comissfio Nacional de Energia Nu-
clear ¢ pela CEMIG e dos exemplares disponiveis a maior parte foi distribui-
da por esses 6rgios.

Se ndo existe nfo vou assumir a culpa da falla, porque foi a dire¢io, Mas
foi uma falha séria da direc3o da ITR. Tenho certeza que foi mandado para
todas as Bibliotecas das Universidades, de todas as unidades relacionadas ao
assunto, isto &, Escolas de Engenharia, Institutos de Fisicas, de todas as Uni-
versidades brasileiras federais, estaduais ou particulares. Isto eu tenho certe-
za. Se houve a falha de nio ter sido mandado para o Congresso, lamentivel.
E fica uma sugestio, a maior colegio de documentos do mundo & a Biblioteca
do Congresso Americano.

Se pudéssemos fazer com que o Congresso brasileiro também tivesse a
mesma coisa, seria uma grande coisa.

Como sexto ponto, para comprovar os trabalhos feitos, citaria o envio
de virios especialistas brasileiros para estagios ou cursos de pds-graduagio
no exterior, seja a nivel de mestrado, seja a nivel de doutorado, e o recebimen-
to de nossa parte de especialistas do mais alto nivel do exterfor, principalmen-
te na época em que estivamos trabalhando no Grupo do Tédrio, quando
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tinhamos um Aceordo de Cooperagdo Especifico com a Franga, com o Comis-
sariado de Energia Atdmica da Franc¢a e algum acordo em menorintensidade
de relacionamento, com a Suécia, que estavam, na ocasifo, interessados em
alguma parte do tipo de estudo que estdvamos fazendo e nds interessados em
nos beneficiarmos dos maiores recursos que estes paises dispdem de insta-
lagdes esperimentais mais caras e mais sofisticadas.

Como sétimo aspecto citaria aqui as diversas anklises e avaliagdes feitas
durante todo esse periodo da evolucio do mercado energético brasileiro, par-
ticularmente o mercado de energia elétrica para daf inserir, a identificar a real
potencialidade da energia nuclear como uma alternativa futura, ’

Como oitavo aspecto do trabalho, citaria os diversos contatos, reunides
e cursos especiais que demos para téenicos e especialistas da drea de energia
elétrica, o qual — como disse antes — levou finaimente a derreter o gelo que
existia em relacdo 2 energia nuclear, nesse setor do sistema enérgético brasi-
leiro. o T

Finalmente, como nono ponto, também anterior, portanto, a todo esse
periodo, citaria a decisfo da construgiio da primeira central nuclear brasileira
e a definic3o das atribui¢Bes e mecanismos de cooperaciio entre os diferentes
érgdos nela envolvidos: Comissio Nacional de Energia MNuclear, ELE-
TROBRAS e suas subsidiirias e associadas, o Ministério das Minas ¢ Ener-
gia, o Conselho de Seguranga Nacional. Eu diria que foi nesse trabalho, feito
no periodo de 1967 /68, que saiu além da decisio do nivel mais alto de decisfo
do Pais, de construcio da primeira central nuclear no Brasil, além dos estu-
dos de localizagio, integragio das primeiras cehirdis nucleares dos sistemnas
elétricos brasileiro que apresentavam algo de peculiar no mundo, que talvez
pafs com situagiio parecida, que seria o Canada. Como V, Ex*s sabem o siste-
ma elétrico brasileiro & um sistema tradicionalmente e ainda atualmente emi-
nentemente hidrico. Temos mais de 90% da energia elétrica brasileira gerada
a partir de energia hidrica.

As grandes experiéncias ji existentes, e que viriam a se discorrer de inte-
gragio de centrais nucleares, eram em sistemas predominantemente térmicos.
O dnico pafs que fazia excegfio a isso era o Canad4, mas que tinha uma si-
tuagdo muito peculiar, pals altamente desenvolvido sobre todos os aspectos,
mas nos Estados Unidos, como V. Exts sabem, o sistema elétrico &, ja ha
vérias dezenas de anos, um sistena eminentemente térmico. Neste caso, &
muito mais facil integrar a central nuclear, inclusive do ponto de vista de ope-
rar essa central sem que prejudique o equilibrio do sistema e a disponibilidade
de energia no sistema e sem que, os possiveis desequilibrios e interrupedes do
sistema interfiram com a seguranga e a confianga na operacio da central nu-
clear. o ) -

Para resumir, foi nessa &poca que, como resultado desses estudos, basi-
camente surgiram as defini¢Ges principais de como operariam as centrais nu-
cleares no Brasil, e que hoje prevalecem, como V. Ex*s j4 sabem, as centrais
nucleares no Brasil deverio operar no sistema de base ou mais precisamente,
no que poderiamos chamar sub-base, na base do sistema estar3o as usinas de
fio d’dgua e as usinas de 4gua de vertedouro, quer dizer, 2 Agua que passa nas
usinas de depdsito de acumulagio, a dgua que iria passar no vertedouro, en-
tdo, passa nas turbinas, gerando energia. Acima dela, espera-se que deverdo
operar as centrais nucleares. E s6 desse modo € que, economicamente, justifi-
camos a central, jamais empurri-la para a ponta, porque af torna-se uma
energia carissima na ponta e invidvel pelos seus altos investimentos, ¢ isso &
um fato 6bvio no mundo inteiro. Em pafses como os Estados Unidos, as cen-
trais nucleares operam na base, exatamente na base do sistema. Antes de mais
nada, & um problema econdmico, elevadissimos investimentos de custo. J4 o
custo de combustivel nela & mais baixo do que as térmicas, principalmente as
térmicas a Sleo ou aos conjuntos diesel. O grande peso dela & o custo de inves-
timento. Uma usina de grande custo de investimento tem que operar na base
do sistema.

Agora, num sistema eminentements — ¢ ai est4 a particularidade a que
me referi — num sistema eminentemente hidrico como o do Brasil, 2 base
propriamente dita j4 esti ocupada por uma central em que o custo de tom-
bustivel & zero, & nulo... '

O SR, PRESIDENTE (Passos Parto) — Ja fol zero.

O SR. JAIR MELLO — ... que sdo as usihag de fio d’4gua e de 4dgua de
vertedouro, nas usinas de depdsito de acumulago, quer dizer, aquela dgua
disponivel ¢ que se, obrigatoriamente, tem que correr na calha do rio, na ca-
lha do sistema, funcione ou ndo uma usina. Ent3o, ninguém pdde tomar a
base dessa usina que & a energia mais barata que existe. Em cima viriam as
nucleares, acima das nucleares iriam as turbinas de acumulagio, as usinas de
grande reservatério de acumulagio, atendendo as regulagdes e, finalmente, as
usinas de tério. Esse é que & 0 esquema e foi nesse periodo que, pela primeira
vez no Brasil, se estudou esse periodo que eu diria coincidindo com os estudos

que levaram 2 implantagdo e que coincidiram com a implantagio do Grupo
do Tério. ’ B

A decis@io de construgio da central, como ndo ouvi nenhum dos depoi-
mentos, que conhego apenas pelos jornais, acho que merece aqui discorrer
para os Srs. Senadores, porque fui testemunha ocular e participei dele. Basi-
camente, apds Uma série de controvérsias, inclusive choques de atribuigdes
dos diferentes 6rgdos envolvidos na época, Comissdo Nacional de Energia
Nuclear, ELETROBRAS e suas subsidiarias, Departamento Nacional de A-
guas ¢ Energia Elétrica, 6rgio ligado 20 Ministério das Minas e Energia, apés
esse choque e alguns desentendimentos, que parcialmente diluidos com um
trabalho a que j& me referi, de contatos, reunides, cursos, debates feitos, em
1967, por decreto do Presidente da Repiblica, o Governo houve por bem
criar um grupo de trabalho especial para definir as atribuigdes, os mecanis-
mos de relacionamento e cooperagio entre esses 6rgios, e propés que achasse
mais conveniente para o desdobramento futuro do Programa Nuclear Brasi-
leiro. Tive a honra de fazer parte desse grupo de trabalho, € o grupo de traba-
lho envolvia representantes do Conselho de Seguranga Nacional, represen-
tantes diretos do Ministério das Minas ¢ Energia, representantes da ELE-
TROBRAS e subsidiirias indicadas por ¢la, no caso, foi FURNAS, que tinha
um representante, esse representante da ELETROBRAS, e representante da
Comisséio Nacional de Energia Nuclear, do qual tive a honra de ser um deles,
Esse grupo de trabalho pds um fim  celeuma classica. A operagdo e a explo-
ragdo de centrais nucleares & missfio dos érgdos ligados ao sistema elétrico.
Até aquele momento, a Comisso Nacional de Energia Nuclear falava em
construir centrais nucleares e em explora-las, como se elas ndo fossem érgio
do sistema de produgio de energia elétrica no Pais. Essa cra uma das celeu-
mas que o decreto, que criou o grupo e o estudo do grupo, de uma vez por to-
das separou.

O cuidado do desenvolvimento da tecnologia no Pais, o monopdlio dos
combustiveis de materiais nucleares especiais seria exercido por atribuigio es-
pecifica da Comissdo Nacional de Energia Nuclear. Posteriormente, como V.,
Exts sabem, a Comissdo delegou essa atribuigdo 3 CBTN e posteriormente 3
sucessora da CBTN, a NUCLEBRAS.

E o projeto e construgiio das centrais & que eram a area de choque. En-
tdo, fol definido ¢ que seria airibuigdo da Comisséo, o que seria atribuico
dos drgdos. )

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — V. S* tem af o niimero do decreto
que criou o Grupo de Trabalho?

O SR. JAIR MELLO — N3o, mas & muito ficil, foi criade por um de-
creto <o Presidente da Repiblica, em maio ou junho de 1967, O Grupo de
Trabalho entregou o seu primeiro relatério que foi aprovado pelo Presidente
da Reptiblica, alids, isso & um fato curioso, o Presidenie da Repiblica nos
mandou um recado dez dias antes, de que ele fazia quest3o de assinar o pri-
meiro relatério no dia 7 de setembro, para comemorar. Era o Presidente Cos-
ta e Silva. E nés fizemos uma maratona trabalhando até duas, trés horas da
manh3, sibado e domingo, e conseguimos, realmente, porgue, no dia 7 de se-
tembro, o Presidente aprovou o relatério preliminar, desse relatério nés defi-
nimos os planos, 05 mecanismos e, finalmente, o modelo de um convénio que
foi assinado. . . _ .

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — O decreto & de ...7

Q SR, JAIR MELLO — E de maio ou junho de 1967, Grupo de Traba-
tho Especial. Foi um grupo de trabalho que foi criado por esse decreto para
definir as atribuigdes especificas na irea de energia nuclear, envolvia repre-
sentantes do Conselho de Seguranca Wacional, do Ministério das Minas
Energia, da ELETROBRAS e suas subsididrias e da Comjssiic Nacional de
Energia Nuclear. Tive a honra de ser membro desse grupo como um dos re-
presentanies da Comissdo, Eu me comprometerei a remeter ao Senador Dir-
cen Cardoso, que j& conhego hid mais tempo, ¢ que por obs€quio poderia, ji
que ndo estou tendo tempo de anotar exatamente, poderia depois me cobrar,
por escrito, todas essas coisas a que estou me comprometendo, porque, como
havia explicado antes, s6 ontem, as 3 horas e 30 minutos, & que tomei conhe-
cimento dessa conveocagdo, ndo houve tempo para preparar um depoimento
escrito.

O SR, DIRCEU CARDQSCO — Encontrei com eie na Universidade de
Minas Gerais, ele trabalba |4, na Secretaria de Pesquisas...

O SR.JAIR MELLOQ — Na Fundacdo de Tecnologia Industrial ligada 2
Secretaria de Tecnologia Industrial do Ministério da Indistria ¢ do Comér-
cio.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Gostaria que solicitissemos ao 8r. Se-
cretirio de Tecnologia, o Dr. Israel Vargas, a presenga aqui do Prof. Jair
Mello no dia em que o Dr. Becker viesse, ele € o fundador do Grupo do
Téorio, esse homem tem que vir aqui, ouvir o Dr. Becker e discutir com ele,
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O SR. PRESIDENTE ([tamar Franco) — Farei a devida solicitagiio, Se-
nador Dirceu Cardoso.

O SR. DIRCEU CARDOSO — E um prazer chama-lo para que ele pos-
sa tomar parte nesia Comissiio.

O SR, PRESIDENTE (Itamar Frénco) — O prazer seré de toda a Co-
missiio, tenho a cerleza,

O SR. JAIR MELLO — Bem, estava esclarecendo ao Sr. Senador Mil-
ton Cabrul sobre ¢ decreto, mas serd muito ficil V. Ex* encontrar porque
apds esse primeiro periodo de trabalho, como disse, feito até setembro de
1967, nés nos reunimos ¢ fizemos o relatdrio definitivo, ¢ preparamos um mo-
delo de convénio que seria assinado pela Comissio Nacional de Energia Nu-
clear, Ministério das Minas e Energia e ELETROBRAS e este convénio foi
assinado — esta data ndo me esqueci — em abril de 68, tenho a certeza, Mas,
o importanie, lambém, desse relatdrio & que ji que o Presidente da Repiibli-
ca, no decreto, havia aberto a possibilidade do Grupo de Trabalho propor
oulras coisas que julgasse conveniente, foi neste relatério que foi proposta
oficiaimente, ¢ o primeiro documento oficial aprovado pelo Presidente da Re-
pitblica, portante oficializou, que recomendou a construgio da primeira cen-
tral nuclear do Brasil que resultou na construgio de Angra I,

Como me alonguei demais nesse depoimento, o que ndo pretendia fazer,
finalmente, como o Gltimo trabathe que julgo importante feito para compro-
var que nio foi apenas a partir de 1975 que se comegou a trabalhar em ener-
gia nuclear no Pais, citaria a formagio de um grupe de projeto ¢ desenvolvi-
mento de tecnologia apropriada ao Brasil, o Grupo de Tério.

O trabalho desse grupo foi basicamente 2 elaboragio e a execugio par-
cial de um programa coerente de implantagio da energia e da tecnologia nu-
clear no Pafs livre das salvaguardas ¢ de outros instrumentos de pressio poli-
tica externa. )

Esta que era uma das [Tlosofias basicas do Grupo do Tério e, desde logo,
devemos dizer que chamava-se Grupo do Torie um pouco por motivos senti-
mentais, um pouco por um certo interesse, assim, quase que instintivo, por
isso seu primeiro projeto estudado nés chamamos Projeto Instinto, porque
sempre se falou que o Brasil tinha grandes reservas de tério, foi feito todo um
corpo de leis para proteger essa riqueza no Pais, mas nunca havia realmente
se estudado € avaliado que valor isso teria para nés e como poderfamos usé-
lo, - .

Entdo, essa era uma das missdes que o grupo que criou o Grupo do
Tério se propunha e considerava a sua quase que missdo como a alma, a espi-
nha dorsal do seu trabalho era chegar a essas conclusdes.

O SR. PASSOS PORTO — Havia muita agitagio politica em torno do
Lério. . -

O SR. JAIR MELLO — As agitagGes em torno do tério foram mais em

1956 quando geraram a Comissio Parlamentar de Inquérito que, entre outras
coisas, promoven a criagio da Comissdio Wacional de Energia Nuclear.

O SR. PASSOS PORTO — Requerida pelo Deputado Seixas Didria.

O SR. JAIR MELLO — Acredito que nesta primeira parte do depoi-
mento, no qual me alonguei demais, tenha satisfeito o interesse de todos.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Estk 6timo.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — O que acontece & o seguinte, Sr.
Presidente e 8rs. Senadores como o depoente ndo tem relatdrio escrito, acho
mais 0tii debatermos parte por parte porque sendo quando chegar na quarta
parte ai vamos ter que nos lembrar da primeira, da segunda, da terceira. Tal-
vez fosse mais interessante debatermos essa primeira parie. Esta € a sugestio.

O SR. PASSOS PORTO — A circunstincia de termos iniciado a reunido
j4 as 18 horas, € em face de outras coisas que tinhamos ainda a fazer hoje, por
exemplo, ainda vou para uma aula na universidade, sugeriria ao Presidente
que fosse feita a discussdo simultdnea como ja vinhamos fazendo do que por
capitulo, porque toda vez que alguém tiver alguma indagagiio a fazer vai fa-
zendo no curse da exposi¢do, ¢ quando ele terminar a exposigﬁo terminou a
reuniiic

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) Sugestao aceita.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Queria fazer uma pergunta ao Dr.
Jair Mello se ele tem algum relatdrio sobre o Grupo do Tério.

O SR. JAIR MELLO — Tenho, existem virics relatérios, o Senador se
refere mais a relatdrios técnicos, talvez? '

O SR. RELATOR (Milton Cabral} — Nio, digo algum trabalho que
faga uma exposi¢io da fundagdo do Grupo, alguma coisa assim qgue nos per-
mita visualizar.

O SR. DIRCEU CARD(OS0O — Permite V. Ex*? No fundo &isso, se V.
S* pudesse, com calma, remeter isso que V. S* disse, seria interessante.

O SR. JAIR MELLO — A respeito da histéria e dos fundamentos no
anexo, no final do livro a que me referi estd um resumo das pretensdes.

_ O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Mas, se por acaso o livro ndo apa-
réecer.

O SR. JAIR MELLO — Mas, eu o remeterel.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Se V. S* emprestar o seu volume
tiraremos ¢bpias dele aqui ¢ o devolveremos rapidamente.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Gostaria de fazer uma indagagio,
perguntaria ao ilustre depoente: os estudos do chamado Grupo do Tério esta-
vam levando csse grupo a qual tipo de tecnologia nuclear, estariam chegando
aonde?

O SR, RELATOQOR (Milton Cabral) — O Grupo nfo existe.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Nio estou falando de agora, estou
me referindo aos estudos que foram feitos na época, estavam nos levando a
qué?

O SR. JAIR MELLO — Como dissc, seria a terceira parte do meu de-
poimento mas, obviamente, como os Senadores ja mostraram que & mais Qtil
a gente discutir, daria um zrailfer do que diria. Basicamente o que chaméva-
mos de tecnologia apropriada era que ninguém estava querendo inventar a
pélvora, ninguém era poeta e romantico, acho que muito mais poesia, roman-
ce ¢ fantasia & dizer que o Brasil vai ter 80 mil Mw de energia nuclear instala-
da no ano 2000, com 60 e tantas centrais nucleares que vio custar mais de
uma centena, beirando duas centenas de bilhdes de dolares.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Dcsculpe, isto realmente & poesia,
runguem falou isso.,

O SR, JAIR MELLO — O programa nuclear brasileiro oficial publicado
pela NUCLEBRAS prevé a instalagio de 75 mil Mw.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Mas n#o & o que est4 sendo discuti-
do.

O SR. JAIR MELLQ — Nio est sendo discutido aqui, entio perdoe-
me.

O SR.JUTAHY MAGALHAES — Esta sendo efetivada bem diferente.

O SR, DIRCEU CARDOSO — Permite um aparie? Ele estd fazendo re-
feréncia a yum depoimento que foi prestado aqui, que sdo os poetas, os sonha-
dores do Grupo do Tério, ele como fundador agora esta tirando proveito dis-
s0.

OSR. JUTAHY MAGALHAES — E exatamente ai onde eu queria che-
gar, porque acho que ndo compete aqui agora na Comissiio, com todo o res-
peito que temios, seja ao chamado Grupo do Tério, aos téenicos de fisica nu-
clear, ndo nos compete aqui ficarmos a discutir ou aceitar discussfes em tor-
no se eles tém ou ndo maior valor. Porque todos nds reconhecemos o valor
daqueles que se dedicaram a este trabalho a respeito da energia nuclear e fo-
ram precussores na época.

Mas nio & este ramo de discuss3o que nos interessa. Esta questdo de
poetas ou ndo, isso, realmente, nfio & o que nos preocupa aqui.

Gostaria mais de saber, exatamente, onde estavamos chegando com estes
estudos magnificos do Grupo do Tério, embora eu ndo os conhega ¢, confes-
so aqui minha ignordncia, mas sei pelo que tenho ouvido que eram estudos
que estavam sendo bem avangados.

0O SR. JAIR MELLO — Nobre Senador, j4 é dificil ser profeta do futu-
ro, ainda mais e, principalmente, do condicional, quer dizer, onde estarfamos
se tivéssemos prosscguido.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Nio, eu quero dizer onde chegaram
os ‘estudos.

O SR. JAIR MELLO Mas isto, de certo modo, tem uma relagio com
uma linha...

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Mas V. St deveria estar seguindo
uma linha para chegar a um tipo de tecnologia de energia nuclear. V, §* deve-
ria estar seguindo um caminho, este caminho estava levando onde? Qual tipo
de tecnologia?

O SR, JAIR MELLO — Talvez eu tenha que dar aiguma referéncia téc-
nica para V. Ex* entender qual era o ponto de vista,

Ngs separdvamos nitidamente, nobre Senador, o que chamamos a tecno-
logia que envolve a engenharia de concepgio, a engenharia de projeto e de
construgio, operacgio ¢ exploragio de uma central nuclear, que & um aspecto
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do problema — separavamos nitidamente isto do problema do combustivel
nuclear, que envolve relagdes de dependéncia.

Infelizmente, como técnicos, tivemos que invadir a seara de V. Ex*s, mas
acho que todo cidadio tem 2 obrigacdo elementar de ter algo de politico tam-
bém.

Analisivamos que o problema da dependéncia no combustivel & que era
o crucial e que deveria condidicionar totalmente os futuros esforgos brasilei-
ros de desenvolvimento e implantagfio da energia nuclear no Pais,

Entdo, nos restava raciocinar em termos das outras duas linhas tecnold-
gicas que ndo estavam ainda comercialmente comprovadas, nenhuma das
duas, nem a de urdnio enriquecido de dgua leve nem a de urinio natural de 4-
gua pesada, mas estavam em vias de se tornarem comerciais ng mundo, nesta
época em 1964 ou 1965 quando faziamos estes raciocinios.

Logo, limitamos nossa anilise a estas duas linhas ¢, de saida, a condigdo
que disse que era espinha dorsal, que era a seguranga quanto ao tipo de com-
bustivel e, principalmente, a confiabilidade na central e, bisicamente, em ter-
mos técnicos, o fator de disponibilidade que poderiamos esperar nestas cen-
trais, analise das caracterfsticas dos dois tipos ji nos mostrava que: além do
problema do combustivel, que & o de urdnio enriquecido, ia entrar num mer-
cado, numa situagio mundial altamente conturbada, altamente condicicnada
pelas suas implicagGes e como o5 exemplos e as pressdes que o Brasil vem so-
frendo demonstram.

Como, além disso, aquela concepgdo de reator ndo parecia nos estudos
que iria dar confiabilidade e disponibilidade - disponibilidade quer dizer o
tempo que a central estd disponivel ao longo do ano dividos por 365, o nime-
ro de dias, perdoem dar este esclarecimento — ¢ que isso para a situagio que
as centrais nucleares iriam entrar no Brasil na base, quer dizer na sub-base,
em que a disponibilidade era crucial, precisdvamos ter disponibilidade em
torno de 90%, porque a andlise nos sugeriv que este tipo de central nicerao
mais conveniente ao Pais.

Ja a central de 4gua pesada, de urdnio natural, que tinha atrés de si a des-
vantagem de precisar da gua pesada, mas a gua pesada a gente sO precisa
para construir a central, no momento da construgio, e nos 30 angs de vida G-
til dela sc consome urdnio natural, Entdo, nfo cria um vinculo, uma depen-
déncia que se prolonga ao longo de trinta anos ¢ que em uma central ainda &
aceitavel, mas quando se tiver 5, 6 ou 10 centrais que sio importantes no sis-
tema de geraco do Pais, isto pode se tornar insuportavel. Haja visto, mutatis
mutantis, o problema da crise do petréleo e as conseqiléncias que isto acarre-
tou no Pais.

Ent#o, baseados nestcs estudos & que vimos que embora n3o existisse a
necessidade de termos aqui a tecnologia de produgdo da dgua pesada, mas,
primeiro, a tecnologia muitissimo mais simples, muitissimo mais barata do
que a tecnologia de enriquecimento de urdnio, muitissimo mais simples ¢
mais barata do que a tecnoiogia de reprocessamento de combustiveis, etapas
que sdo cruciais num sistema que utiliza urnio enriguecido, Com o urinio
natural ndo ha enriquecimento, por algumas razdes dbvias, nem hi necessida-
de do reprocessamento se for utilizado o urinio natural num reator a gua
pesada.

O que considerivamos era ¢ste enfogue ¢ esta importédncia acrescendo-se
a isto a excepcional flexibilidade que os reatores de dgua pesada tém quanto
ao tipo de combustivel que se pode usar. Pode funcionar com o urdnio natu-
ral, & a melhor concepgdo de reator funcionar com urdnio natural, pode fun-
cionar ¢om urdnio enriquecido e, se funcionar com urdnio enriquecido & mui-
to superior ao reator de dgua leve, ainda como conseqiiéncia das qualidades
nucleares excepciondisda agua pesada. E pode funcionar com outros ciclos
de combustivel, inclusive o ciclo do tério, tirando as maiores vantagens possi-
veis do ciclo do tério, beneficiando-se das caracteristicas do tédrio que lhe con-
ferem uma qualidade excepcional como combustivel de reatores nucleares.

Agora, & preciso dizer que n3o famos inventar um reator, ninguém pre-
tendia isso. E preciso ndio esquecer que ninguém estava inventando nada. Nés
partimos de solugdes tecnoldgicas e concepgdes existentes no mundo e com-
provadas, o Gnico material gasto, nesta primeira fase de cstudos. era o
cérebro, exclusivamente o cérebre.

O SR. PASS0S PORTO — E nessa pesquisa, os Srs. chegaram a alguma
conclusdo?

O SR.JAIR MELLO — Sim, chegarmos 4 conclusao de que era perfeita-
mente vidvel para o Pais partir para fazer centrais, nio hd nenhuma obri-
gacdo, nZo hi nenhuma razdo porque usarmos o tério, quando teriamos, no-
tem bem, nés ndo somos poetas, somos realistas, quando teriamos que criar
toda uma tecnologia... Sou engenheiro nuclear, inclusive hd uma confusio,
ndo sou cientista, & que a Engenharia Nuclear, por ser uma engenharia de
ponta, obviamente ela marcha junto e muito entrelagada com a ciéncia nu-
clear. Tenho ouvido algumnas referéncias a mim como fisico nuclear, ndo que-

ro invadir o campo alheio, sou engenheiro nuclear e como engenheiro nuclear
nés necessitamos e trabalhamos com muitas coisas em comum com a fisica,
mas nido tudo, temos muito trabalho em comum com o fisico nuclear, mas
nio tudo. Nés usamos o trabalho do fisico, mas ndo somos fisicos nucleares,
somos engenheiros nucleares, assim como eles sdo fisicos nucleares, ndo sdo
engenheiros nucleares.

O SR. JUTAHY MAGALHEES — Apenas uma indagacio de cariter
estatistico: nas usinas nucleares espalhadas pelo mundo, qual o tipo mais uti-
lizado, 4gua pesada, dgua leve, enriquecimento de urinio?

O SR.JAIR MELLO — Em niimero, a maior parte € de 4gua leve, sem
divida nenhuma, do tipo PWR, sem diivida nenhuma.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Por qué? Qual a razio?

O SR. JAIR MELLO — Ia explicar isso, mas, ja que foi perguntado,
porque isso & um erro de conotagdo. Gostaria de dizer que quem usa isso
como exemplo, ndo me refiro a V. Exts porque n3o sdo especizlistas no assun-
to, mas, quemn usa iss0 estd comparando o Brasil com a Helanda, ou compa-
rando o Brasil com a Bélgica.

Perguntaria: qual a maior semelhanga com o Brasil, é a India, & o Paquis-
tio, & a Argentina, & o Canadé, ou & a Bélgica, ou &€ a Holanda?

O SR, JUTAHY MAGALHAES — Sim, mas quais s3o s dificuidades
enfrentadas pela Argentina, pelo Canadi, pela Holanda?

O SR. JAIR MELLQ — Q- problema que esses Paises tém, aitamente in-
dustrializados, dominadores de tecnologia por tradicio, a Bélgica, a Holan-
da, a Franga, a Inglaterra, a Suécia, a Suiga, etc., mas, eles n3o tém o que o
Brasil tem, destino manifesto de grande poténcia futura, esses Paises ndo tém
isso. - - :

Nés temos, acredito que todos os brasileiros estio conscientes disso, o
nosso Pals tem um destino manifesto de grande poténcia, nés preenchemos
todas as caracteristicas necessirias para as futuras grandes poténcias. Entiio,
a..

O SR. MILTON CABRAL — N&o gueria desviar a atengio de V. S,
nio queria que fosse desviado o raciocinio de V. 8¢, para podermos fazer a
conclusdo do seu pronunciamento,

O SR.JAIR MELLO — Entio, esse nlimero estatistico & maior por qué?
Porque de saida, engloba-se os Estados Unidos, que tém dois tergos das cen-
trais nucleares em funcionamento no mundo e que se decidin por urinio enri-
quecido, fundamentalmente por duas razdes confessiveis e por uma que V.,
Ex®s ndo vio encontrar em nenhum relatério técnico, mas que nds, especialis-
tas, percebemos, as razdes confessaveis sdo:

Primeiro, o fato de j4 existir toda a infra-estrutura de enriquecimento de
urdnio, carissima, construida por razdes outras, para fins militares e cujos
custos de investimentos niio eram e n#o sfo, até hoje, computados ¢ contabili-
zados no cilculo de servigos de enriquecimento, O servigo de enriquecimento
cobrado pelo atual departamento do Governo americano e naquela época
pela Comiss@o Americana de Energia Atomica eram irreais, muito abaixo do
valor real; inclusive ndo contabilizando o investimento, j& que instalagdes fo-
ram construidas para fins militares, na época da guerra.

Em segundo lugar, a possibilidade e a perspectiva que esses reatores
apresentavam e apresentam de utilizar certos aspectos sofisticados de tecno-
logia que d3o uma certa certeza de ponta, de frente no avango tecnoldgico
mundial, mas dificeis de serem ultrapassados por outros pafses,

Como estd muito téenico este aspecto, talvez seja melhor detathar.

O SR.JUTAHY MAGALHAES — Mas, j4 niio existe, para o futuro o
que € mais avangado ainda?

O SR. JAIR MELLO — Nio, mas é uma tecnologia diferente.

O SR, JUTAHY MAGALHAES — Mas ndo & uma tecnologia mais
avangada ainda?

Q SR. JAIR MELLO — Sim, mas existe, no momento, nio comercial e
h4 muitos especialistas no mundo, eu me coloco entre um deles, que acredi-
tam que vai demorar muito para eles entrarem comercialmente, talvez seja 14
pelo ano 2000, inclusive, ndo por que se encontrou uma solugio facil para o
problema, mas 2 crise energética & que forgard isso e particularmente uma
possivel crise no mercado de combustiveis nucleares, que estid sempre
ameacando de ocorrer e infelizmente quase que concomitantemente com a
crise do petréleo.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Apenas mais uma indagagio,
permita-me. V. 5¢ acredita que o Brasil esteja capacitado a absorver a tecno-
logia de enriguecimento de urdnio?

~ OSR.JAIR MELLO — Nio ha nenhum segredo, nio sei se V. Ex*s sa-
bem disso, ndo hé nenhum segredo em nenhum desses processos, muito me-
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nos no chamado jer nozzle, que nds estamos traduzinde impropriamente
como Jato centrifugo. N&o ha nenhum segredo, pelo contrério, dos processos
conhecidos, com exceclio dos processos por eletrélise, ou processe do jato
centrifugo, & o que lida com aspectos fisicos, com fenémenos fisicos mais sim-
ples, mais tipico da fisica classica, & basicamente escoamento de fluidos com-
pressivos e termodindmica, entio, o conhecimento do fato cientifico, igual-
mente de brasileiros ou de quaisquer fisicos, nés temos ignal ou melher capa-
cidade intelectual de entender aquele fendmeno. H4 um fato curioso, sem ci-
tar nomes, mas, em Congressos Internacionais sobre esse processo de enri-
quecimento, houve um grupo de especialistas de paises mais adiantados in-
dustrialmente que estava cometendo um seriissimo erro de interpretagdo nos
resultados das proprias experiéncias que eles estavam fazendo e foram dois
especialistas italianos, modestos pesquisadores de centros de pesquisa na
Italia, que alertaram, que chamaram a aten¢fo ¢ dai em diante passou a ser
interpretado o fenémeno de outro modo e isso, inclusive, estd ligado, € aspec-
to de detalhe técnico, mas esta ligado A impropriedade do que disse aqui de se
chamar jato centrifugo. O erro era admitir que o efeito centrifugo era o mais
importante, quando niio &, existem mais trés outros efeitos, mecénica dos flui-
dos e termodinimica, que sdo igualmente importantes ¢ que apresentam o
que a gente chama em engenharia de varidvel critica, que, em certos valores
muda de sinal, quer dizer, em certos detalhes, a0 invés de enriquecer, passa a
empobrecer o urdnio. 830 esses valores criticos dessas varifveis € a interpre-
tagiio correta foi dada por especialistas italianos de um centro modesto, por
qué? Porque o conhecimento em termodinédmica e de mecdnica dos fluidos,
profundo, estid ao alcance de qualquer especialista.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Entlio, V. Ex* considera que ndo
ha dificuldade de absorgiio da tecnologia de enriquecimento de urdnio?

O SR. JAIR MELLO — Eu s6 nio creio que esse processo, s¢ & ao que
V. Ex*s pretendem chegar, que esse caminho e esse processo tcnha valido a
pena o esforgo. E a minha opinifio pessoal

O SR. PASSOS PORTO — Eu queria apenas complementar. V. $* con-
sidera também que nés no Brasil tenhamos urfinto suficiente para o Programa
Nuclear?

O SR. JAIR MELLQ — E uma questdo de crenga no bergo espléndido
que sempre falamos. Bem! Senador, eu ji n3o sou tdo otimista no petréleo
devido a nossa geologia, como especialista de energia sou obrigado a me
aprofundar em 4rea que as vezes pode pertencer a outro. Mas, no urdnio
acredito que sim. As dificuldades que o Brasil tem tido de aumentar as suas
reservas de uranio, porque esses nfimeros que tém sido dados de uns anos
para ci, na realidade, o que a imprensa tem confundido, n#o sdo reservas, sio
recursos provaveis, porque uma reserva de urénio para ser medida e incuba-
da, 2 média no mundo ¢ de quatro a oito anos. E os recursos de urinio, que
eram ha um ano e meio ditos comeo de 26 mil toneladas, atualmente estio bei-
rando 200 mil. Mas, na minha opinido pesscal, tenho esperangas porque a
geologia em relagio ao urdnio, aos minérios radicativos, a geologia brasileira
€ favoravel. O gue acontece & que por termos um solo muito antigo, por ter-
mos cobertura de solo, as vezes de centenas de metros, na maior parte do ter-
ritério brasileiro, os métodos de prospecgio apropriados a0s outros paises
que se desenvolveram mais, ndo sdo os mais adequados ao Brasil. Por exem-

plo, a maior parte do urdnio nos Estados Unidos da América ¢ no Canada fo-

ram descobertos por aerocentimometria. No Brasil, se o nosso urdnio estiver
debaixo dessa espessura toda de solo, ndo precisa ser centenas, mas alguns
metros de solo, em cima de uma boa ocorréncia de uranio séo suficiente para
mascarar qualguer determinagio...

O SR. PASSOS PORTO — V. St acredita nessas descobertas dessas mi-
nas ou jazidas de urinio no Ceard e na Bahia?

O SR. JAIR MELLO — Por enquanto & descoberta de ocorréncia e ava-
liagdgo preliminar. Ndo s3o reservas porque como ji lhe disse a média no
mundo leva-s¢ quatro a oito anos, mesmo nos paises mais experimentados,
eomo nos Estados Unidos da América e Canadd, leva-se quatro a oito anos
— repile — depois da descoberta de uma ocorréncia para ela de fato ser con-
figurada como uma jazida de valor comercnal Entdo, nio houve tempo ainda
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O SR.PASSOS PORTO — Se nés tivermos o urinio, a capacidade técni-
ca de absorgdo da tecnologia nuclear e enriquecimento, af nio ficaremos su-
bordinados ou dependentes de qualquer combustivel. Entio, V. $* nio acre-
ditaria que com essa razdo nGs ndo terfamos acertado na escolha do método?

O SR.JAIR MELLO — Bem! A ter escolhido o caminho do urdnio enri-
quecido obviamente que & o méximo de conveniéncia para o Pafs procurar
dominar a tecnologia de enriquecimento e de reprocessamento, sem divida
nenhuma . O que quis dizer & que nos nossos estudos — e continuo cada vez

mais pensando assim — que esse caminho nio era necessdrio ¢ nem o mais
conveniente para o Pais,

O SR. RELATOR (Milton Cabral}) — Por qué?

O SR. JAIR MELLOQO — Por causa das ligagBes de dependéncia que essa
linha acarreta. Para dominar o enriquecimento nés temos de nos sujeitar a
um acordo que impde a venda de um bloco de centrais a pregos muito acima
dos precos de concoréncia no mercado internacional, outras implicagGes
possiveis € num tipo de reator cuja experiéncia operacional do pais que mais o
tem — no caso os Estados Unidos da América — ndo tem sido satisfatoria
quanto ao ponto de vista de disponibilidade. Em média, tem chegado a cerca
de 60% de disponibilidae quando o desejavel seria préximo aos 90%.

O SR. PASS0S PORTO — Eu ja tinha terminado com as minhas inda-
gagdes e tinha afastado o microfone quando V. 8* acaba de dar a oportunida-
de de mais uma indagacdo. V. 8* falou no preco comercial do acordo, que n3o
discuto porque varia de informagdo a informagdo. Ja cansei de ouvir dizer
que o nosso acordo vai custar 25 bilhdes de dblares, e até 200 bilhdes de dola-
res ja ouvi falar. Mas, V, $* nfo acredita que o pioneirismo, vamos dizer, do
estudo por parte de um grupo, tipo Grupo do Tério, desenvolver a tecnologia
propria aqui no Brasil, esse pioneirismo também nfo iria onerar os estudos
até que conseguissemos chegar aquilo que podiamos fazer, como a cons-
tru¢do de novas usinas nucleares? Porque toda tecnologia, todo estudo da
pesquisa &€ oneroso. Nés sabemos que os gastos s30 grandes em todas as pes-
quisas de qualquer inddstria, Entdo, o pioneirismo ndo nos levaria a isto, a
um gasto akto?

O SR. JAIR MELLO — Sem diivida nenhuma que o pioneirismo custa
mais. Mas, como disse antes, n3o estivamos inventando coisas.

Para V. Ex* ter uma idéia de custo, a estimativa de custo feita em 1965
para o que considerivamos a primeira etapa do Grupo do Tério, que era che-
gar até um protdtipo construido, protétipo este em torno de 20 ou 30 mega-
watts de poténcia térmica total, o que levaria de 6 a 10 megawatts de energia
elétrica, e ter um anteprojeto, e a partir da exploragiio e do trabalho da expe-
riéncia ganha com esse projeto -— dimensionamento desse protétipo — a ela-
boragiio do anteprojeto, terminada, a primeira central de grande porte, que
chamamos central de demostracio, foi estimado e, inclusive, discutido com
especialistas franceses. Na época eu préprio, em 968, discuti esse plano com
uma especialista da Agéncia Internacional de Energia Atémica, em Viena, a
nossa estimativa era de 250 milhdes de délares. Era muito dinheiro para o
Pais, 250 mithGes de ddlares. Isso ¢ que nds estimavamos que irfamos gastar
de 1965 a 1975, quando o protdtipo estaria ji em pleno funcionamento. O que
pretendiamos na ocasidio. Mas, isso teria um valor inestimével que eu acredi-
to, cada vez acredito com mais énfase, que a finica maneira de se dominar
realmente wuma tecnologia, principaimente uma tecnologia complexa como
essa, nuclear, & permitir a vivéncia do problema. Nos daria o *“‘saber por
que,” porque s6 com o “saber por que™ & que, na minha opinido de especialis-
ta, Ex?®, & possivel ter de fato o know-how o saber como. Fora disto & receita, &
pacote completo, aberto, mas receita. O especialista que o faz nZo sabe por
que as coisas sdo [feitas daquele jeito, porque ele nfo teve a id&ia. Agora, o
n0sso custo era baixe exatamente porque nds famos na maior parte dos casos
nos beneficiar da experiéncia alheia. N30 estivamos inventando nada, estava-
mos transportando solugdes ji existentes, comprovadas ou, em alguns ¢asos,
Ja utilizadas em diferentes tipos de concepgdo de reatores, procurando reunir
isso numa concepgdo coerente e légica de reator, que funcionava. Claro que
algumas inovagoes que pretendiamos introduzir iriam representar um pouco,
digamos assim, de coragem, de avango. Vou dizer a V, Ex's porque & muito
importante, Nos querfamos fazer um reator de pressdio, com vaso de pressio
mas feito em concreto, Nés nio estivamos inventando concreto para uso em
vaso. Os Estados Unidos da América j4 tinham experiéncia nesse campo, na
Europa também, e virios paises estavam pretendendo esse tipo de coisa. Mas,
nds nos basedvamos também numa larga experiéncia que o Pais tem, que o
Brasil possui, talvez seja a &rea da tecnologia que o Brasil tenha mais expe-
riéncia € Anow-how, que & a 4rea de concreto armado.

Muito mais do que em ago para fazermos um vaso de pressiio de ago de
20 ou 30 em de parede. o

O SR. PASSOS PORTO Os Srs chegaram até um 1ndlce de nacionali-
zagHio previsto para esse projeto?

O SR. JAIR MELLO — Nio chegamos a essa anilise porque isso 56 &
possivel depois que se tiver um anteprojeto com ...

O SR. PASS0S PORTC - O Grupo do Tério tinha previsto uma usina
de 4dgua pesada, nio &? O objetivo era esse,

O SR.JAIR MELLO — As centrais nucleares usando reatores de igua
pesada.
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O SR. PASSOS PORTO — Eu compreendi da sua argumentagio de que
os principais motivos por que o reator de agua leve preponderou nos paises
altamente industrializados era exatamente diante da sua sofisticacio, eles ndo
permitiriam uma proliferaciio nos paises menos desenvolvidos.

O SR. JAIR MELLO — Essa era a raziio inconfessdvel..

O SR. PASSOS PORTO — Esse foi 0 ponto central da sua argumen-
tagio.

O SR. JAIR MELLO — Exatamente,

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Pode se caracterizar uma divisfio
assim entre paises do mundo, aqueles que possufam ji uma infra-estrutura
tecnolégica bastante avangada € que optaram pelo urdnio enriquecido e os
que nio dispunham dessa infra-estrutura tecnoldgica desenvolvida, buscaram
um caminho, digamos que seria mais simples, mais realista e que seria o uri-
nio natural e dgua pesada?

O SR. JAIR MELLO — Certo, Se nds raciocinarmos a partir do chama-
do programa atomos para a paz, quando o Presidente Einsenhower, nos Esta-
dos Unidos da América, decidiu comecar a abrir alguma coisa do ¢conheci-
mento nuclear para o mundo, gue ocorreu 4 partie de 1953/54, se considerar-
mos esse perfodo, sim. Com g existéncia hoje declarada em documentos his-
t6ricos americanos, que até h4 algum termpo eram secretos e reservados, mas
que dentro do prazo que esses documentos sio mantidos como secretos, hoje
estdo liberados com a pressio enorme dos Estados Unidos, do Governo ame-
ricano para que esses paises optassem por esse caminho, procurando desman-
char e desmontar totalmente qualquer pretensio de pais tecnologicamente
adiantado decidir um outro caminho. Inclusive, sabotando do direto, no caso
do Plano Marcha dizendo: para ir para tal caminho nds temos recurses. Nos
financiamos etc. Isso na década de 50, Se V. Ex*s desejarem eu possuc um li-
vro de um estudioso americano no assunto, publicado recentemente, no ano
passado, s¢ ndo me engano, onde ele descreve esses fatos e cita os documentos
que se utilizou. E um pesquisador da histéria do desenvolvimento da tecrolo-
gia nuclear nos Estados Unidos da América € no mundo. Entio, essas pres-
ses sobre esses paises existiam. Agora, se V. Ex?* recuar antes do programa 4-
tomo para a paz nés teriamos que fazer a excegio do Canadé que & um pafs
adiantado, que tem tecnologia e que desde o mwlo optou pela linha de dgua
pesada também por razdes circunstanciais.

Dentro dos Estados Unidos da América, enquanto a parte referente a
uranio enriguecido era centralizada nos Estados Unidos, na divisio das tare-
fas, coube ao Canadi cuidar dos reatores de 4gua pesada. Portanto, foi no
Canad4 que funcionou o primeiro reator de &4gua pesada no mundo, poste-
riormente 03 Estados Unidos da América fizeram alguns reatores de dgua pe-
sada, mas ¢ primeiro a funcionar no mundo foi no Canadé. E por que coube
essa tarefa ao Canada? Com circunsténcia peculiar, Nio sei se V., Ex's sabem
disso, quando a }] Grande Guerra foi deflagrada, o {inico pais do mundo que
possuia fgua pesada era 2 Noruega, baseada na existéncia de energia elétrica
muito barata. Quando a Noruega foi invadida pelas tropas nazistas, os pes-
quisadores noruegueses que dispunham dessas...

O SR. DIRCEU CARDOSO — O Born.

O SR.JAIR MELLO — N#o. O Born era dinamarqués. Mas, esses pes-
quisadores sentiram o perigo que seria aquilo cair na mio de Hitler. E como a
maior parte deles tinha tido formagio francesa, tinham feito curso de pés-
graduagdo na Franga, tinham muita relag3o com os cientistas franceses, espe-
cialmente com o fisico nuclear Frederich, eles embalaram a dgua pesada, pu-
seram num navio ¢ remeteram com urgéncia para Frederich. Enquanto a 4-
gua pesada estava em desembarago ainda na Franga, foi quando ela comegou
a sentir os primeiros sinais da derrocada do Exército Francés e os especialis-
tas franceses da agua pesada vendo que era perigoso ficar com aquilo na
Franca e como tinham muita relagio com os especialistas canadenses manda-
ram, ndo foi nem desembalada, foi recambiada para o Canad4. Entdo, iniciou
o Projeto Manhatan o tinico pais do mundo que possu:a algumas toneladas
de dgua pesada e que podia estudar e desenvolver a pesquisa nesse assunto era
o Canada. Foi devido a essa peculiaridade.

Se V. Ex®s quiserem continuar a seqiiéncia? Acho que disse quase tudo.
Mas, um histérico da criagio do GT. Podemos dizer que a eriagio do GT, de
certo modo, estava assim na consciéncia dos especialistas de Belo Horizonte,
que estavam trabalhando em energia nuclear, particularmente aqueles que
participaram da montagem e das primeiras operagdes de reatores e pesquisa
em Belo Horizonte. Naturalmente que muitos trabalhos dependeram do que
se fazia em 530 Paulo e no Rio de Janeiro, 7

Mas, um fato curioso € que até 1962 os especialistas desses trés centros
brasileiros — S#0 Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte —- trabalhavam
isoladarmente. Nos vamos confessar, sabemos mais sobre 0 que se pesquisava.

0 que estava se desenvolvendo em tecnologia nuclear fora do Brasil do que o
que estavam estudando os especialistas paulistas, cariocas etc. Em 1962, den-
tro do dmbitorda Comissdio Nacional de Energia Nuclear, quando se preten-
den pela segunda vez, ja havia uma idéia anterior da construgiio de uma cen-
tral nuclear no Brasil, que se chamava na &poca Projeto Mambucaba, Em
1962 a Comissdo Nacional de Energia Nuclear partiu para construir 2 primei-
ra central nuclear no Brasil e se estava lutando para conseguir autorizagho ¢
recursos, central que se chamava na ocasiio de Central Nuclear da Regidio
Centro-Sul, que era o0 nome da regido sudeste atual. Para efeito dos estudos
preliminares desse trabalho a Comiss®io entrou em acordo com o Comissaria-
do de Energia Atémica da Franga € a empresa estatal francesa corresponden-
te a ELETROBRAS, que ja tinha experiéncia em construcio e utilizacio de
centrais nucleares, para troca de experiéncia e para utilizar os recursos finan-
ceiros, foi como resultado da equipe, houve uma forte influéncia de formacio
francesa sobre 0s especialistas brasileiros, e j4 havia decidido que o reator era
do tipo que os franceses e ingleses estavam usando na época, de urdnio natu-
ral, e para efeito dos estudos preliminares, a CNPN criou um grupo de traba-
lho especial, na &poca ¢onheciamos como GTRP — Grupo de Trabalho de
Reatores de Poténcia. Nesse grupo ela reuniu representantes, especialistas do
IPR, de Belo Horizonte, do Instituto de Energia Atémica, de S$do Paulg, Ins-
tituto de Engenharia Nuclear, da Guanabara, na época e da propria Comis-
sfo Nacional de Energia Nuclear. Vieram os especialistas franceses que orien-
tavam os trabalhos, discutiam conosco, e o grande mérito desse trabatho foi
que a partir disto que os trés grupos brasileiros passaram a trabalhar em con-
junto e de fato se relacionaram melhor e um a ter conhecimento do que os ou-
tros faziam. Em 1965 esse GTRP ja ndio existia mais, mas atendendo uma so-
licitagio do Presidente da Repiiblica ao Presidente da Comissio Nacional de
Energia Nuclear que solicitou um relatério técnico sobre o papel...

0O SR. DIRCEU CARDOS0O — Professor, a ¢sta altura o que V, St sabe
sobre aquela contribuigio no trabalho de tério do Professor Costa Ribeiro?

QO SR. JAIR MELLO — Bem! Quando comecei a militar na area o Prof.
Costa Ribeiro j4 era uma pessoa de mais idade, inclusive estava doente ¢
atuava pouco, O professor Costa Ribeiro, aproveitando a oportunidade. &
um cientista, & um pesquisador, enquanto o nosso trabalho & mais de enge-
nharia, nosso trabalho & fundamentalmente de engenharia, mas eu sei que no
estude de certas propriedades do tério, o professor Costa Ribeiro tem contri-
buigBes muito importantes, anteriores a essa epoca mas sdo medidas de pro-
priedade do torio, caracteristicas fisico-quimica do tério ¢ seus compostos.

O.SR. DIRCEU CARDOQS0O — O que V. St entende por processo de de-
sintegragiio ativa? V. $* conhece?

O SR. JAIR MELLO — Nio, esse eu nio conhego nio, n3o sei a que se
refere,

'O SR. DIRCEU CARDOSO — Entio, desculpe.

O SR. JAIR MELLO — No Brasil houve, nfio nessa &poca, mas em
1952, um problema do enriquecimento porque houve uma oportunidade, que
nio conseguimos aproveitar, mas quase que chegamos a aproveita-la, oportu-
nidade muito bem identificada pelo Almirante Alvaro Alberto, que foi a pos-
sibilidade do Brasil acompanhar o desenvolvimento de um certo tipo de ultra-
centrifuga na Alemanha, na época. Posteriormente aquela concepgio da ul-
tracentrifuga nio funcionou, e outras solugdes inglesas e holandesas & que de
fato vieram a funcionar. Mas nés tivemos assim na véspera de dominar o pro-
cesso de enriquecimento que hoje & um dos dois. itnicos processos que sio co-
merciais, a difusio gasosa e a ultracentrifugacio.

O SR. MILTON CABRAL — Dr. Jair Mello, quat foi a razio determi-
nante da desativagdo do Grupo do Térie? - '

O SR.JAIR MELLO — Nobre Senador, eu posso dar o que eu imagino
que seja, mas no posso dizer de fato qual a razdio porque nio fui eu quem en-
cerrou os trabalhos, e n2o me foi dado...

O SR. MILTON CABRAL — Na é&poca da desativagiio V. S* era
membro do Grupo do Tério.

O SR, DIRCEU CARDOSC — FEle era membro fundador.
O SR. MILTON CABRAL — 8im, mas ele ainda estava l4.

O SR. JAIR MELLQO — Na realidade é preciso muito cuidado com o
que se diz em uma Comissdo Parlamentar de Inquérito,

O SR. MILTON CABRAL — Esti sendo gravado.

O 5R.JAIR MELLOQO — Particularmente quandoe veio a2 ordem eu estava
afastado do IPR durante um ano e pouco no fim do Governo do Senador
Lujz Viana na Bahia, pois nessa &poca exisiia dentro do dmbito do Governo
do Estado uma Secretaria de Ciéncia e Tecnologia € o Secretario de Ciéncia
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que era um colega e conhecido, o Professor José Walter Batista Vidal, j& ha-
via insistide muito comigo para eu passar uma temporada como assessor do
Governo do Estado para a 4rea de ciéncia e Tecnologia, e eu achei que era
meu dever para com a minha terra de nascimento ir para 14. Entdo a partir de
margo 1970 a maio de 1971 eu estava ausente do IPR. Eu vim muito ao IPR,
até me beneficiei muito das experiéncias e dos recursos que o IPR tinha para
ativar alguns programas que queriamos comegar no Estado da Bahia, tomei
conhecimento na realidade quando veio a ordem, primeiro verbal, depois es-
crita... :

O SE. MILTON CABRAL — A ordem da CNEN?

O SR.JAIR MELLQ — Eu li o oficio, esse oficio existe, infelizmente eu
ndo possuo copia dele, porque nio era..

O SR. MILTON CABRAL — Slm, mas qual era a raziio?
O SR. JAIR MELLO — Nio era dada qualquer razio.
O SR. MILTON CABRAL — Ninguém discutiu essas razdes?

O SR. JAIR MELLO — N#o. Agora, a minha opinido pessoal sem 0
compromisso e a garantia de que isso corresponda a verdade, se isso valer
para a2 Comissio, eu posso dar. Pouco antes daquilo assumiu a Presidéncia da
CNEN, particularmente em dezembro de [969 um cientista brasileiro...

O SR. MILTON CABRAL — Quem era esse cientista?

O SR, JAIR MELLO — E o Professor Hervasio de Carvalho, gque desde
o inicio sempre foi favoravel, mesmo antes de ser Presidente da ComissEo ti-
vemos vérias reunides, varios didlogos, ele sempre foi de opinido contréiria a
linha de urinio natural, considerando que as nossas razdes que o noss0 grupo
apontavam ndo tinham sentido porque os Estados Unidos iriam garantir o
mercado de urdnio enriquecide para o mundo, disso ninguém tinha ddvida,
ele declarava isso verbalmente para todo mundo, virias vezes, quer dizer, ele
sempre foi favoravel a uma outra tecnologia, achava que essa preocupagio de
uma tecnologia apropriada que permitia, e agora respondo uma parte que fui
interrompido e n3o terminei de responder, porque era mais barata. Por que
que o caminho desejado pelo Grupo Tério & muito mais baixo? Porque & pra-
ticamente independente do fator de escala. Enquanto que a linha de urdnio
enriquecido de 4gua leve por causa do enriquecimento e por causa do repro-
cessamento & altamnente dependente de escala, e essas poténcias nucleares que
constam de documentos técnicos da NUCLEBREAS e 12 mil megawatts em
1990, em 75 mil no ano 2.000 ninguéni consegue explicar se & porque o Brasil
precisa disso para gerar energia elétrica ou o que &, isso & o minimo para che-
gar no ano 2,000 trabalhando na escala nessa linha tecnoldgica.

Para os Senhores terem uma idéia, o vaso de pressdo nos Estados Unidos
e os geradores de vapor, que sio trocadores de calor especiais, imensos, pe-
sando virijas centenas de toneladas, nos Estados Unidos a escala minima
numa escalagiio & de § por ano, 8 encomendas por ano. Entio, essa & a razio,
enquanto que nas centrais de dgua pesada e nas concepgdes que queriamos
permitiam uma implantagio muito mais gradual, muito menos custosa.

Mas, respondendo entdo agora a pergunta do Senador Milton Cabral eu
imagino que tenha sido parque tenha tido a intengdio de escolher outra tecno-
logia. Ok. E um ponto de vista respeitivel. Nio & técnico e nem econdmice.
Embora a experigncia técnica a posteriori tenha provado que as gutras cen-
trais sio mais confiiveis, da maior disponibilidade e geram energia elétrica a
custos mais baixos, isso erd impossivel de prever. E nem mesmo esse fato ago-
ra ndo garante que isso serd sempre assim. Os Senhores entendam que a esco-
Iha era politica. Resumindo, o que eu queria dizer aqui — ji nos alongamos
muito — eu diria Srs. Senadores que a nds téenicos cabe dar aos érgios politi-
¢os, 20s poderes de decisio, o quadro técnico e 0 quadro econdmico global. O
que a mim me parece & que o Governo brasileiro ao tomar essa primeira deci-
sdo de seguir essa linha tecnoldgica, nio foi suprido devidamente de toda a
verdade técnica. O Presidente da Repuiblica que assim o decidiu, os Minis-
tros, enfim, os 6rgfios de decisfo méaxima nesse Pais que assim o decidiram
ndo & formado por especialistas de energia nuclear. E pelas opinides que to-
dos eles imaginavam em outro fipo de tecnologia era sonho, era s6 papel.
Porque a tinica tecnologia existente, comercial, baseand¢ em argumentos do
tipo que V. Ex® falou, com 80% quase das centrais do mundo eram daquela li-
nha, s6 ela & que era possivel.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — A linha de pensamento foi essa,
quer dizer, & a quest3o dua opgdo, opgio por alguma razZo de ordem econdmi-
ca, de ordem técnica, mas nfo que s6 exista aquele tipo. Tanto existem outros
que existem as usinas nucleares de dgua pesada, Ento existe a tecnologia,
ninguém duvida da existéncia.

O SR. JAIR MELLO — Eu talvez ndo tenha sido bem ¢laro nesse aspec-
to.

OSR.JUTAHY MAGALHAES — V. S* também tem razdo quando diz
que existem também razdes de ordem politica, por isso & que existem razdes
que levam a que o Brasil procure um determinado tipo de tecnologia, de aper-
feicoamento de certas tecnologias.

O SR. JAIR MELLO — Porque a decisiio € politica

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Existe também, essa razio de or-
dem politica.

O SR.JAIR MELLO — Achoe Senador que a decisdo & exclusivamente
politica, niio cabe a nds técnicos.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Tem também a razio de ordem eco-
némica. Tudo isso & levado em consideragao.

O SR. PRESIDENTE {Itamar Franco} — Pediria o Professor que termi-
nasse o raciocinio.

O SR. JAIR MELLO — Ent#o eu suspeito Senador que tenha sido este
fato de que a direciio da Comissiio estava agora na mao, quer dizer, sobre a
Presidéncia de uma pessoa que pensava de outro modo, pensamento perfeita-
mente defensivel técnica e economicamente, inteiramente defensével, Nio hi
nenthum erro técnico em escolher um ou outro. E por isso & que eu insisto gue
a decisfio & politica, & fundamentalmente politica, o que ndo cabe a nds técni-
cos, a nds cabe dar o guadro técnico e econdmico completo naquilo que pu-
der.

O 5R. RELATOR (Milton Cabral) — Nds entendemos. Agora eu queria
perguntar a V. 8% o seguinte: V. $# disse que 2 economicidade de uma usina de
&gua pesada prescinde da produgio de escala.

O SR. JAIR MELLO — E bem menos dependéncia.
O SR. RELATOR (Milton Cabral) — V. 8% afirmou isso?

O SR. JAIR MELLO — Nio prescinde totalmente. E menos dependcn-
cia.
. O SR.RELATOR (Milton Cabral) — Menos dependente da produgio
de escala, nimero um. Nimero dois, V. §* disse que tecnologicamente ela &
muito mais simplificada do que a outra, menos sofisticada.

O SR. JAIR MELLO — Af depende um pouco da concepciio do que
chamamos sofisticada ou ndo, porque o préprio fato de exigir dgua pesada,
que & um material que nfio existe puro na natureza...

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Porque os circuitos séo as mes-
mos, nio Professor? Os circuitos sio semelhantes, de refrigeracio, de...

O SR. JAIR MELLO — A partir da central sim, e af est4 a aventura que
o Grupo do Tério pretendia, um pequeno passo adiante. N#o era nenhuma
invengdo nova mas af estd. Se V. Ex® considerar a linha de reatores de 4gua
pesada e urdnic natural na concepgio canadense, que usa tubos de pressdo e
ndo vasos de pressdo, & uma tecnololgia bem mais simples, bem mais segura.

G SR. RELATOR (Milton Cabral) — Entdo a conclusiio & a seguinte: o
quilowatt instalado de uma usina de &gua é mais barato em conseqgiléncia des-
ses dols...

" O SR. DIRCEU CARDOSC — Eu pediria ao Relator que deixasse 0
Dr. Jair concluir se ndo atrapalha o raciocinio, e depois entZo questionasse.

O SR, PRESIDENTE (Itamar Franco) — Pego ao Professor que conti-
nue naquela explicagiio da diferenga canadense.

O SR, JAIR MELLO — O Grupo de Tério pretendia usar vase de pres-
sdo, isso por vérias razdes, mas as principais serfam as seguintes: Primeiro,
como eu afirmei antes, que o problema que olhdvamos como mais importante
e crucial era o problema do combustivel, a economicidade do ciclo de com-
bustivel, a utilizagdo de vaso de pressiio em lugar dos tubos de forga permite
uma maior, ou pelo menos, & melhor ex colocar af no condicional porque nic
chegamos a comprovar este fato mas nos permitiria uma maior economicida-
de do ciclo. O dnico exemplo que temos disso & o reator da primeira central
nuclear argentina, que vem funcionando hi 5 anos, que de fato tem uma exce-
lente economtia de combustivel no seu ciclo.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — V. 8¢ conhece essa usina?

O SR. JAIR MELLO — Eu conhego o protétlpo dela na Alemanha, na
Argentina quando visitel ainda estava em inicio de construgdo,

O SR. DIRCEU CARDOSO — QO processo de urdnio natural de 4gua
pesada facilita a constru¢io de usinas nucleares de grande porte, vamos dizer,
de 1.200 megawatts?

O SR.JAIR DE MELLO — Nio. No momento ndo hi experiéncia. De
850 megawatts ja tem no Canada.
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O SR. DIRCEU CARDOSO — Porque & dificil chegar a essa poténcia?
V. 8* podia explicar?

O SE. JAIR MELLO — Porque & uma limitagdo de custo. Existem
varias razdes, mas ndo € nenhuina razio nuclear, nem térmica ¢ nem de enge-
nharia, & fundamentalmente uma razio econdmica. E por causa da incidéncia
do custo de dgua pesada. Quande a poténcia do reator aumenta nesse tipo de
reatores, isso implica em dizer em crescer o volume desse reator. Mas por ra-
zdes de engenharia, geralmente o crescimento & maior no didmetro do nicleo
do reator. {sso implica em dizer que o volume de 4gua pesada imobilizada na
central, vai crescer com a terceira poténcia da dimensfio linear do reator que
tem que ser aumentado, Estd um pouco complicado.

Considerando que a area cresce com o quadrado e, portanto, a potencm
cresce com o quadrado, V. Ex* veria que a incidéncia da 4gua pesada no custo
do investimento incide com o expoente 3/2, trés meios. Cresce mais do que li-
nearmente, Cresce com o expoente trés meios, Esfou tendo o cuidado, porque
se trata de algo técnico eu tenho uma certa responsabilidade no que disser tec-
nicamente aqui.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Este dcpolmento V. 8* vai fazer a revi-
s30. A sua responsabilidade & grande, vai ser remetido a V, S* para ser corrigi-
do. :

O SR. DEPOENTE — Esti certo. Gostaria. Entdo esta & a limitagio
principal, porque existem outras, mas o fato de que a incidéncia do custo da
agua pesada no custe do investimento cresce, mais do que com razido...

O SR. DIRCEU CARDOSO — Senador Milton Cabral, V. Ex* ouviu o
que ele disse? V. Ex* estava conversando.

O SR. MILTON CABRAL — Inclusive, esté sendo gravado e taguigra-
fado.

O SR. DIRCEU CARDOSO — O que ele disse ai, & importantissimo
sobre a 4gua pesada.

O SR, PRESIDENTE (Itamar Franco) — Senador Dirceu Cardoso, exa-
tamente nés estdvamos chamando a atengiio do Relator, que seria muito inte-
ressante colocar o Professor Jair Mello num debate com um elemento da NU-
CLEBRAS neste aspecto que ele abordava. Era isto que ey examinava com o
Relator, estd possibilidade.

O SR. DIRCEU CARDOSO —-Entdo ouvit o que cle explicou?
O SR. MILTON CABRAL — Ouvi.

O SR. PRESIDENTE (ltamar Franco) — Fot por iss0 que me chamou a
atengdo,

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Eu quero que ele responda a per-
gunta que eu fiz.

O SR. DIRCEU CARDOSO — A explicagiio que ele deu sobre o porgué
que as usinas de alta poténcia...

O SR. JAIR MELLO — Podem ser seriadas.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Ele explicou ai, agora, ¢ linha. E bar-
bante. E um assunto interessantissimo. Competia o Relator estd atento, para
os aspectos que ninguém disse aqui na Comiss&o. Ninguém disse.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Com a intervengdio de V, Ex*esté
sendo gravada, e para que ninguém amanh3 venha ler que eu estou desatento,
quero dizer a V. Ex* que V., Ex* estd completamente enganado. Estou absolu-
tamente atento, regisirando cada detalhe do pronunciamento.

O SR, JUTAHY MAGALHAES — Permita V. Ext... Ngs também aqui
temos que prestar atengo, Senador, mas nés ndo podemos ficar aqui com re-
taliagdes. O Senador Milton Cabral o Relator estd prestando atengdo e terd
todas as condi¢des, quando achar conveniente, de examinar o que estd sendo
dito aqui pelas gravagdes ¢ pelas notas taquigraficas. Precisamos evitar isto,
porque essas coisas ficam gravadas, e vio ser anotadas. E quem ler isto mais
adiante, vai pensar que essas acusagdes ficam sem respostas, e que nés entiio
aqui estamos fazendo ¢ papel de qué?

O SR, DIRCEU CARDOSO — Nio sei.

O SR.JUTAHY MAGALHAES — Pois & V. Ex* n#o sabe, mas nés sa-
bemos que estamos realmente cumprindo o nosso dever,

O SR. DIRCEU CARDOSO — Todos nds estamos cumprindo com o
nosso dever. O Professor disse coisas aqui gue ninguém antes havia dito.. Es-
tou aqui desde o primeiro depoente. Nunca fiquei fora, sempre estive aqui

desde ¢ primeiro depoente. Eu ouvi coisas que para mim instruiram-me.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — A todos nds.

O SR. DIRCEU CARDOQSO — Nio. V. Ex*s nfio estiveram desde o pri-
meiro dia. Eu estou aquj desde o primeiro dia. Por isso que eu estou dizendo.
Uma coisa interessantissima que ¢le disse. V. Ex* ndo acha?

O SR. RELATOR (ltamar Franco) — Exatamente, Senador Dirceu
Cardoso. Justamente eu chamava atengio para este aspecto, do Professor Jair
Mello voltar e debater,

O SR. DIRCEU CARDOSO — Eu quero que o relatdrio seja completo,
conclusivo, substanciado.

- Sr. Presidente, o nosso alinhamento no urdnio enriquecido, serve de
critica, com a responsabilidade que ele tem. Entfo, eu perguntei por que ra-
ziio das grandes usinas. Ele explicou ai, uma coisa que ningtiém explicou até
aqui. Desde o primeiro até o fltimo e aqui s nds dois estamos desde o pri-
meiro até o ditimo. Esti certo. Eu estou interessado.

O SR. JUTHAY MAGALHAES — Permita-me?

.0 SR. DIRCEU CARDOSO — Ou V. Ex* fala ou deixa eu falar. Eu
quero que o relatdrio Sr. Presidente, seja o mais substanciado... Quero que re-
latério seja o mais substanciado. Porque nio & para mim ndo. Para mim n3o
interessa majs. SO o relatdrio,

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — O assunto est4 esclarecido? Posso
passar para ¢ ponto seguinte?

O SR. DIRCEU CARDOSO — Sim

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Eu queria que o Professor deta-
lhasse um pouco sobre a economicidade desses dois sistemas. V. §* acredita
que a usina, V. S* tem alguma idéia, algum estudo ou leu algum trabalho que
possa esclarecer a respeito dos custos desses sislemas de urdnio natural e ura-
nio enriquecido?

O SR. JAIR MELLO — N2o. Dados recentes em relagio ac custo da
energia elétrica de origem nuclear. Em reatores de agua pesada, obviamente
nds ndo possuimos, porque o Brasil esta seguindo outro caminho e como es-
pecialista de energia, de pesquisa, de trabalho no assunto, no meu trabalho
dia-a-dja, obviamente ndo tem sentido eu estar tdo atualizado neste setor,
como estou atualizado no que se refere ao custo da geragio nuclear, nos rea-
tores de urdnio enriquecido. Eu poderia dizer a V. Ex* detalhes das nossas
comparagdes, naquela &poca, pois o investimento, o custo de investimento, a
percentagem numa central de Agua pesada era superior ao custo de investi-
mento para construir uma central de dgua leve, tomamos como base os
pregos do mercado internacional. O investimento era mais facil. O custo de
combustivel era mais baixo. O custo final era comparével, quer dizer, a dife-
renga estava na ordem dos erros que se cometem quando se fazem esses estu-
dos apenas baseados em projetos padrdes, e em detalhamento de custo forne-
cidos por fabricantes que escamoteam dados, ndo apresentam dados comple-
tos, a gente tem que fazer uma andlise e completar, ¢ esta anilise ndo & perfei-

ta, aparecem, entdo, as diferengas existentes estavam na ordem. O que nds

considerivamos mais importante & que aquilo que estava ali era o custo de
construgiio de uma central nuclear comprada no mercado internacional. Na-
quela ocasidio, o fornecedor de central de urdnio enriquecido, naquela época,
existia um pouco mais do que hoje, cinco ou seis grandes inddstrias america-
nas que ja haviam amortizado os seus investimentos hé bastante tempo, ¢ que
estavam numa etapa, numa &poca de conquista de mercado, de dominio de
mercado. Nio estavam, portanto, computados os investimentos de infra-
estrutura necessarios para se dominar totalmente as etapas do ciclo, nio esta-
vamn computados 0s custos, os investimentos necessirios para ter as insta-
lagBes de enriquecimento de combustivel e as instalacdes de reprocessamento
de combustivel. Era apenas a central nuclear sempre comprada de chave nas
maos. Os nossos cilculos limitavam-se a comparar as centrais nucleares com-
pradas no sistema. Entdo, ndo estava ai a infra-estrutura necessaria para
completar o dominio do ciclo de combustivel, que existe no caso do urénio
enriquecido, e que existe no outro caso. Quando nés incluimos estes custos,
também custos com as ressalvas, cujo conhecimento estd sujeito a ressalvas
gue eu me referi antes, S

Quando incluimos neste custo ~— cujo conhecimento esta sujeito a ressal-
vas a que me referi antes — quando computamos este custo, ai sim, a geragio
de energia elétrica de origem nuclear de urdnio enriquecido, era mais cara do
que a de urdnio de 4gua pesada, numa faixa que, embora afirme que como
todo cilculo econdmico seja sujeito a manipulag#o, mas que j4 era indicativo
de diferenga de custo.

O SR. RELATOR (Milton Cabral} — Onde se residia, entélo, a grande
vantagem? Era no dominio mais facil da tecnologia?



Outubro de 1980

DIARLIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio LI}

Quinta-feira 9 5481

O SR. JAIR MELLO — E, e na flexibilidade da tecniologia para operar
com oulros tipos de ciclos de combustiveis; por exemplo, reatores super-
regeneradores, sem precisar serem ripidos, reatores térmicos, de tipo seme-
lhante a0s que existem, o que s6 era possivel se esses reatores somente operas-
sem no Ciclo do Tdrie, de agua pesada e operando ng Ciclo Tério, reatores
super-regeneradores, Mas, o prdprio interesse na super-regeneragio — uma
coisy que deixei de completar numa pergunta, perdoe-me o Senador — é uma
outra coisu. Ha um erro de enfoque que hoje é reconhecido pelos especialistas
do mundo; & considerar que a super-regeneragiio, quer dizer, um reator nu-
clear que produz mais material fissit do que destréi, seja a meta de salvagio
sine yua non, Mesmo sem ser super-regenerador, h4 o que chamamos de con-
versores avangados. A super-regeneragio € definida por um pardmetro que
chamamos B, que & a razdo de, ¢ 4 super-regeneragio é definida quando esse
B & maior do que I; quando esse B & menor do que 1, mas bem proximo, 0,98,
0.97. dizemos que temos um conversor avangado e a diferenga entre o conver-
sor uuncado ¢ um super-regenerader na economia global do ciclo combusti-
vel, & infima. E proporcionalmente a esta relagio que existe entre o valor de B
num cuso ¢ no outro. Tendo em vista os gastos, os custos, se a super-
regeneragiio tiver que implicar a utilizagfio de reatores ripidos, que até hoje
apresentam problemas insoliveis...

O SR. RELATOR (Miiton Cabral} — O consumo de combustivel & mui-
o menor, ndo &7

O SR. JAIR MELLO — WNio. Essa relagio retrata que as d1ferenc;as do
consumo de combustivel estd exatamente neste fator. Vamos exemplificar
melhor, ji que isto envolve um problema técnico um pouco complicado. Va-
mos supor um reator com o fator B exatamente igual a 1. Isto quereria dizer
que todu a carga do reator, de um certo tempo, chamamos tempo de irra-
diagiio onde ela gera uma certa quantidade de energia, terminado este prazo &
retirado dali, & reprocessada para se tirar o que chamamos de produtos de fis-
sdo, ou lixo radioativo, em seguida seria reconstituida e se colocaria nela ape-
nas material fartil, que seria o torio ou o urdnio 238, Volta-se ela ac reator e
permunece O mesmo tempe. Se B for igual a 0,98, n&o exatamente o B, porque
o B — eis uma diferenca — o B & um dado fundamentalmente cientifico, ca-
racteristica nuclear do combustivel; na realidade, do ponto de vista econdmi-
co e de engenhuria, importa uma outra propriedade que, entre outras coisas,
depende do valor de B. Mas, considerando este fato a diferenga que existiria é
que se reprocessaria esse combustivel e teria que se acrecentar, recompor em
apenas 2% da quantidade {issil que ele tem. Em relagio ao outro gastaria 2%
mais de material fissil.

O SR, JUTAHY MAGALHAES — Apenas 2% mais? Realmente nio
pusso acompanhar esses dados, mas o fast breeder & considerado como uma
grande economia de aplicagdo de urdnio... '

O SR. JAIR MELLQ — Nio por todos os especialistas.

O SR.JUTAHY MAGALHAES — O que cles consideravam, pelo me-
nos quando estive no Departamento de Energia, nos Estados Unidos, conver-
sundo com técnicos de 13, na época, consideravam o fast breeder como o rea-
tor 4o futuro, a salvagdo futura da energia nuclear. E a razio principal era
que ndo se tinha uma medida exata de reservas de urdnio no mundo, entio
que com as noticias, 3 ou 4 anos atris, essas reservas seriam esgotadas dentro
de um prazo curto com o aumento progressivo de usina nucleares e com a
aplicacilo do fast hreeder essas reservas, se fossem mantidas naquele nivel, na
&poca, seriam ampliados, o tempo de duragdo das reservas, por mais 10ou 15
vezes mais do que no periodo. Posteriormente, com a administragio Carter,
sabemos que o fast breeder foi esquecido nos Estados Unidos, mas a Franga
— V. 8% que ¢ ligado aos cientistas franceses — & quem estd desenvolvendo
mais esse tipo de reator, ¢ os Estados Unidos parece que estdio querendo cor-
rer airds, para nio ficarem muito atrasados nessa tecnologia. A idéia & a da
economiz € lambém outras razdes té€cnicas, mas hd muitos aspectos econdmi-
cos na utilizagdo bem futura, no ano 2000, por ai, do fasr breeder.

O SR. JAIR MELLQ — Se me permitirem, vou explicar de outro medo,
pois realmente o problema & muite sutil e técnico: particularmente na admi-
nistrugiio Carter, o governo americano foi mais influenciado por especialistas
de energia nuclear que ndo concordam que este desejo de se fazer com que o
Just breeder seja a condicio sine qua non da salvagiio nacional. Particularmen-
te o Amorim Belowe e o David Freeman, e especialistas de energia norte-
americana pensam de outro modo. Concordo que & técnico. Vou mostrar
porque a razdo & diferente. Volternos ao nosso conversor avangado que tem
uma relagio, o valor de B = 0,98, Isso significaria o seguinte; as reservas de
urianio no mundo, de urdnio explorivel a baixo custo, a custo econdmico —
explorivel a qualquer custo & imenso, ndo tem limites, até do mar se pode ex-
trair — mas em termos competitivos econémicos & limitado a alguns milhdes

de toneladas, da ordem de 3 2 5 milh&es. E essa é uma outra critica que faze-
mos & linha de urdnio enriquecido por usar menos eficientemente este urénio,
do que uma linha de 4gua natural e 4gua pesada, Mas, voltando ao assunto,
suponhamos que essa reserva seja de 3 a 5 milhdes de toneladas de uridnjo
economicamierite explorado no mundo, com reatores da linha atual. Se fizer-
mos um conversor avangado que tenha o pardmetro B igual a 0,98, a energia
possivel de se extrair dessa reserva, a grosso modo, se multiplica por 50. 8e V.
Ext quiser a férmula da equagio, em primeira aproximagio — sei que o
nobre Senador ltamar Franco & Engenheiro ¢ 0 Relator também — & . Se
o B for 0,98, & 50; se o B &igual a I, & infinito. Mas, 50 vezes mais, uma coisa
que iria durar 20 ou 30 anos, multiplicado por 50, 1000 anos, portanto, infini-
to, &€ praticamente a mesma coisa. Nio tem sentido procurarmos planejar e
prever o que vai acontecer daqui a 1000 anos ou mais. J4 B igual a zero, seria
o caso da queima direta, pura e simples, ficaria +1.

Para B+0,98, que & o valor que sugeri para tomar como exemplo ficaria

, que da igual a 30.

Essc & um fator que multiplica em primeira aproximacdo uma reserva
energética de urdnio, em fun¢io do fator de conversdo b. Por isso, V. Ex? con-
corda que esta reserva dd para mais de 30 anos se o Sr. multiplicar por 50, sio
1.500 anos. Entdio nfo hi por que multiplicar por infinito ne momento, pot-
que dedicar todo a esfor¢o para multiplicar pelo infinito.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Senador Dirceu Cardoso, al-
guma pergunta mais?

O SR, DIRCEU CARDOSO Estou satisfeito, porque ele Jé fez a dife-
renga entre os dois sistemas. O depoente itustra e honra a Universidade Fade-
ral de Minas Gerais. Ele trouxe dados bastante elucidativos para a Comisso.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Senador Dirceuz Cardoso, V
Ex* tem inteira raziio. conhego o Professor Jair Mello, ndo pessoalmente, mas
através de informagdes por amigos comuns. E ai dizer exatamente ao nosso
Relator, o Senador Milton Cabral, a importincia ndo sé para a Comissio,
mas no futuro, antes do término dos trabalhos, que o Professor Jair Mello
pudesse debater com os técnicos da NUCLEBRAS tido o que S. $* expds
aqui, aquilo que ouvimos praticamente pela primeéira vez na Comissdo, um
detalhamento ndo sé técnico, mas de um aspecto de economicidade.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Estou também satisfeito, O Profes-
sor Jair Mello ilustrou os trabalhos da Comissio.

O SR. PRESIDENTE (ltamar Franco) — Senador Miiton Cabral.

O SR. MILTON CABRAL — Quero agradecer ao Professor e lembra-lo
da possibilidade dele mandar os dois livros. O primeiro que & a Introducio &
Geraglio Nicleo-elétrica e o 11 volume que V. S* disse editado o ano passado,
o de um especialista americano. Se V., §* pudcr empresti-los, devolveremos
rapidamente.

O SR. JAIR MELLO — Gostaria de dizer que niio cheguei 4 parte pro-
priamente do acordo.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — V. Ex* poder4. Temos estabe-
lecido as perguntas no sentido de sua dltima intervengiio.

- O SR. JAIR MELLO.— Como especialista, a nossa opinido & sem dis-
farce sobre os dados econdmicos, portanto, na minha opinio a responsabili-
dade nfo cabe inteiramente i decisdo, mas a decisdio foi tomada e por ordens
técnicas e econdmicas, nZo ha nenhum motive nitide por perseguir um cami-
nho ou outro, estas comparagdes s3o milito manusedveis. Mas, uma vez que ¢
Pais decidiu pelo urdnio enriquecido — muito mais complexo, muito mais su-
jeito a essas pressdes externas — o acordo nuclear do Brasil ¢ qualquer pafs
mais industrializado e mais avangado na area nuclear, € uma conseqiténcia 16-
gica dessa escolha, porque o caminho a trilhar, o esforgo a ser feito seria mui-
to mais danoso, muito mais dificil e cheio de tropegos se tentdssemos seguir

-sozinhos. Seja o Acordo com a Alemanha ou com qualquer outro pals ji mais

avangado em tecnologia nuclear. O fato de ser o Acordo com a Alemanha e
nio direto com os paises que mais dominam a tecnologia nuclear, que sdo os
Estados Unidos e a Riissia, todos nds brasileiros sabemos porque, o noti-
cidrio da imprensa tem dito. A escolha do pais acredito que tenha sido pelo
pais que ofereceu as meihores vantagens e condigSes politicas para o nosso
Pajs. Entao acredito que o Acordo Nuclear em si nfo tem porque se ser com-
batido ou nio, j4 que ele & uma conseqligncia logica de uma decisZo anterior,
o caminho que o Brasil seguiria na energia nuclear, Mas o segundo ponte, 0
ponto que poderia merecer critica e corresponderia 4 quarta parte do meu de-
poimento & que na minha opinido de especialista que participo das atividades
nucleares, n2o mais ligado a nenhum dos dois érgdos do setor, nem a NU-
CLEBRAS nem a CNEN, Mas como Professor do curso de pds-graduagio
em energia nuclear, ex-Professor do curso de especialistas da NUCLEBRAS,
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contratados pela NUCLEBRAS, eu sinto, Sts. Senadores, que lamentavel-
mente o Acordo ndo estid sendo incrementado de modo mais conveniente
para o Pais. Vou resumir, perque estamos todos nés um pouco cansados, as
diferentes etapas que se precisa para se desenvolver uma tecnologia. Nés po-
deriamos primeiro subdividir, primeiro decidir o que fazer, saber o que fazer,
em seguida, saber porque vamos fazer desse modo ¢ finalmente como fazé-fe.
Na minha opiniio s6 uma vivéncia muito direta, muito intima para cientista,
para qualquer tecnologia nuclear, mormente pelo seu maior grau de comple-
xidade. 86 a vivéncia como nds tivemos no ¢aso do tério e 0 que gstamos fa-
zendo agora no Pais & um exemplo $timo, no caso do alcool. 86 tentando e
procurando resolver os problemas & que nés podemos de fato dominar com-
pletamente a tecnologia, Lamentavelmente pelo que tenho ouvido de ex-
alunos, ex-colegas, continuamos colegas na NUCLEBRAS, niio estd sendo
possivel se seguir este caminho. E & isto que considero mais grave, até o que
fazer estd sendo decidido neste assunto por pessoas que ndo sdo brasileiras,
especialistas que nio sio brasileiros. Uma exigéncia menos pois, decidir o que
fazer & conhecer bem o Pais e saber as suas limitagdes e as suas caracteristicas.
E isso ndo & de agora, antes do acordo, no tempo em que estava na NU-
CLEBRAS, vérios documentos que vi, infelizmente nfio possuo cépia deles,
em que ainda nfo havia sido tomada definitivamente a decisdio para seguir a
linha de urdnio enriquecido, e que estavam mantendo contatos preliminares
desde 1972 com especialistas alemdes, mais argumento contra o urénio ¢ dgua
pesada e através do urdgio énriquecido, porque o pessoal do Grupo do Tério
estd muito assanhado. Porque esse Grupo mtana se saindo demais e poderia
atrapalhar na decisio.

O SR. MILTON CABRAL — V. 5t estd absolutamente 1dent1ficado_

com o que esté sendo feito no programa nuclear brasileiro? Porque V. 8* esta
fazendo uma afirmaciio ai de quem conhece tudo nos minimos detalhes.

O SR. JAIR MELLO — Nos minimos detalhes, ndo.

O SR. MILTON CABRAL - Como V. 8* afirma que a implementagio
niio estd correta? Baseado em qué?

O SR. JAIR MELLO — Baseado no fato das informagdes pessoais
como disse ¢ algumas coisas tém saido pela imprensa, vou dar um exemplo es-
pecifico, & um fato que todos sabem, H4 um ano ¢ meio o Governo brasileiro
decidiu estudar a viabilidade e as possiveis vantagens de converter os reatores
TWR da linha de Angra a operarem no Grupo do Tério. O estudo da viabili-
dade disso, talvez melhor sejam os especialistas brasileiros do que por espe-
cialistas alemies. Porque 0s alemdgs nunca tiveram essa tecnologia, O fnico
pafs que tem essa tecnologia sdo os Estados Unidos. Tem recurso experimen-
tal que ja estd experimentado. A viabilidade, embora o Grupo do Tério estu-
dou superficialmente, mas analisou esta possibilidade de o reator TWR ope-
rar, Tém trabathos publicados sobre o assunto. Nio foi consultado nenhum
especialista. Os alem3es v3o usar os calculos, 08 modelos fisicos & mateméti-
€05 que nds brasileiros usamos. Entdo ndo hi por que perguntar ao alemio.

QO SR. DIRCEU CARDOSQ — Professor, se nds perfilhando a linha a-
gua leve de urdnio enriquecido temos menos dependéncia ou mais dependén-
cia se perfilhdssemos a linha 4dgua pesada?

O SR. JAIR MELLOQ - Acho que temos muito mais dependéncia perfi-
Ihando a linha de 4gua leve de uranio enriquecido. E os fatos, no mundo in-
leiro, acredito que vém provando isso, A India foi abandonada no meio do
seu programa pelos canadenses que denunciaram o acordo e isso provocou
um seriissimo sacrificio aos hindus. Inclusive havia uma central nuclear que
nfo estava nem no meic da construgio. O.prazo de conclusiio atrasou de [
ano e meio para dois anos mas os hindus a fizeram._

O SR.JUTAHY MAGALHAES — Pergunto a V. 8% apenas uma coisa.
Para sc fazer a bomba atémica da India foi usdda a igua pesada?

O SR, JAIR MELLO — E 0 método mais barato e mais eficiente de ma-
terial fissil especial.

OSR.JUTAHY MAGALHAES — Quer dizer gue pelo fato deles terem
experimentado a bomba atémica, terem deflagrado, foi para a escolha da &-
gua pesada. Para quem ndo esté 1nteressado em bomba atdémica talvez ndo
seja tanto.

O SR. JAIR MELLO — Nio. A segunda parte eu nio concordana com

o Senador, de forma nenhuma. E vantajoso sobre outros aspectos.

Para fazer 2 bomba atomica o caminho mais barato € o reator de urénio
natural gés....... , que foi 0 caminho seguido pelos primeiros paises. Os Esta-
dos Unidos fizeram o pluténio, neste tipo de réalores, a Unido Soviética, In-
glaterra, Franga ¢ China. A India foi a primeira 4 fazer sua primeira bomba
baseada na linha de 4gua pesada. Os Estados Unidos depois das primeiras
bombas de plutdnio produzidas em reatores de urdnio natural gés de....... fez
também bombas em pluténio produzidos em reatores de agua pesada. Mas,

como disse, os reatores de dgua pesada, inicialmente, foram construidos no
Canada. Os Estados unidos demoraram um pouco mais para fazé-lo.

O SR. PRESIDENTE (ltamar Franco) — Professor, eu perguntariaa V.
5% 'se quer complementar alguma informagio.

O SR. JAIR MELLO — Nio, essa & a (itima parte. Muito obrigado pela
honra.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Cabe-me entdio, em nome da
Crmissdo, agradecer a acolhida que V. $* dispensou a0 nosso convite e a certe-
za, como ji demonstrou o Senador Dirceu Cardoso, o Senador Jutahy Maga-
lhies, Senador Passos Porto e o préprio Relator, Senador Milton Cabral, que
V..8* trouxe, digamos assim, utilizando a nossa férmula, um grande enrique-
cimento a nossa Comisso.

Muito obrigado.

O SR. MILTON CABRAL — 8r. Presidente, antes de encerrarmos a
sessio tenho um assunto a tratar,

O dia 23 estd se aproximando e gostaria de saber se o Professor Becker
viri mesmo.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — A (ltima informagio que a
NUCLEBRAS prestou era a de que estava confirmada a vinda do Professor.

O SR. MILTON CABRAL — E prec:so, entio, providenciarmos os
convites.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Posso esclarecer a V. Ex*, Se-
nador Milton Cabral, que mantive entendimentos com o Professor Goldem-
berg pedindo a S. S* que enviasse & Comissfio os nomes dos cientistas brasilei-
ros — nio governamentais que pudessem debater com o Professor Becker.

O SR. MILTON CABRAL — Pelo menos todos aqueles que passaram
pela Comissio. N

O SR. PRESIDENTE (llamé.r Franco) — O Senador Dirceu Cardoso ji
ag"ora indica também o Professor Jair Mello.

O SR. MILTON CABRAL — Eu sugeririd convidar a todos os que pas-
saram pela Comissdo.

O SR. PRESIDENTE (ltamar Franco) — Poder:amos depois manter
entendimentos com o Professor Jair Mello e ver quais os cientistas e enge-
nheiros que poderdo ser convidados.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Professor Pinguelli ¢ o Professor Gol-
demberg vio fazer uma conferéncia na Europa naquele dia.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Tenho a impressdo, Senador
Dirceu Cardoso, que na terga-feira, ap6s o depoimento do General Dirceu
Coutinho, poderfamos proceder a nossa reunido de reavaliagdo, examinaria-
mos com maior profundidade e eu tentana obter da NUCLEBRAS a confir-
magio...

O SR. DIRCEU CARDOSO — Sr. Presidente, tenho que dar um depoi-
mento. .

Hoje a tarde a NUCLEBRAS telefonou para saber se estava ou nio
marcada a reunido para o dia 23. Respondi que estava programada para o dia
23, . S o

O SR. MILTON CABRAL — Vai precisar imprimir convites? Acho que
& melhor telegrama.

O SR. DIRCEU CARDOSQO — 8r. Presidente, deveriamos convidar a
Universidade de Brasilia, o Centro Nuclear, Fundio, Sdo Paulo, Belo Hori-
zonte. Os principais porque se trata de um fato incomom na nossa histéria.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — De qualquer forma, na terga-
feira, vamos nos certificir da presenga do Professor Becker.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Terga-feira ja estd muito préxima, deve-
rig ser amanhd.

O SR, PRESIDENTE (Itamar Franco) — Nig. Na terga-feira comuni-
carei & Comissdo a confirmagdo da presenga do Professor Becker. E, as provi-
déncias evidentemente que sé as posso tomar apds a confirmagdo.

_Estd encerrada a reunido.
{Levanta-se a reunido as 20 horas e 55 minutos.)
COMISSAO MISTA
Incumbida de estudo e parecer sobre a Proposta de Emenda &
Constituicio n? 49, de 1980-(CN), que ‘“‘restaura o pleno direito de
greve sem restricio de qualquer natureza’’,
2+ REUNIAQ, REALIZADA EM |4 DE AGOSTO DE (980

As dezesseis horas do did quatorze de agosto do ano de mil novecentos e
oitenta, na Sala Ruy Barbosa, relne-se a Comissfio Mista, incumbida de estu-
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do e parecer sobre a Proposta de Emenda 4 Constituigio n® 49, de 1980-(CN),
que “restaura o pleno direito de greve sem restrigiio de qualquer natureza”,
presentes os Senhores Senadores Aloysio Chaves, Lenoir Vargas, Raimundo
Parente, José Lins, Jutahy Magalhfes, Jo&o Licio, Franco Montoro, Marcos
Freire, Pedro Simon, Mendes Canale, Henrique Santillo e Deputados Ubal-
dino Meircles, Rubem Figueird, Evandra Ayres de Moura, Feu Rosa, Ricar-
do Fiilza, Aurélio Peres, Audalio Dantas, Ronan Tito e Carlos Sant’anna.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Deputados
Altair Chagas ¢ Carlos Cotia. . ]

Havendo nimero regimental, sdo abertos os trabalhos pelo Senhor Sena-
dor Franco Montoro, Presidente da Comiss3o, propondo 4 Comissio a dis-
pensa da Ieitura da Ata da reunifio anterior que, logo apos, &€ dada como
aprovada, Comunica, ainda, o recebimento do Oficio da Lideranga do Parti-
do Democritico Social (PDS), na Cimara dos Deputados, indicando os Se-
nhores Deputados Ubaldino Meireles e Feu Rosa, para integrarem a Comis-
sfioc Mista, em substitui¢io aos Senhores Deputados Claudio Strassburger
José Camargo, respectivamente. o

Continuando, a Presidéncia atendendo solicitagdes da Comissdo, dispen-
sa 4 leitura do parecer do Senhor Relator, suspendendo a reunifio por dez mi-
nutos para que os Senhores Parlamentares possam tomar melhor conheci-
mento do mesmo.

Reabertos os trabalhos, usaram da palavra para discutir a matéria os Se-
nhores Senadores Aloysio Chaves, Henrique Santillo e Deputados Aurélio
Peres, Audalio Dantas, Ronan Tito e Carlos Sant’anna,

Prosseguindo, usou da palavra para suas consideragbes finais, o Senhor
Relator, Deputado Ricardo Fiilza, mantendo o seu parecer rejeitando a Pro-
posta de Emenda & Constituigiio n? 49, de 1980-(CN).

O Senhor Presidente, Senador Franco Montoro, coloca a matéria em vo-
tago, sendo portanto, aprovado o parecer do Senhor Relator, rejeitando a
Proposta de Emenda & Constituiciio n? 49, de 1980-(CN), com votos vencidos
dos Senhores Senadores Marcos Freire, Mendes Canale, Henrique Santillo ¢
Deputlados Audilio Dantas, Ronan Tito, Aurélio Peres e Carlos Sant’anna,
e, voto contra do Senador Pedro Simon.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifo e, para constdr, eu,
Haroldo Pereira Fernandes, Assistente da Comissio, lavrei a presente Ata
que, lida e aprovada, & assinada pelo Senhor Presidente ¢ ird & publicagio,
juntamente com o apanhamento taquigréfico da referida reunifio.

ANEXO A ATA DA 2¢ REUNIAO, REALIZADA EM 14 DE
AGOSTO DE 1980, REFERENTE A PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAO Ne 49; DE 1980 (CN), INTEGRA DO APA-
NHAMENTO TAQUIGRAFICO, COM PUBLICACAO DEVI-
DAMENTE AUTORIZADA PELO SENHQOR PRESIDENTE DA
COMISSAO, SENADOR FRANCO MONTORO.

O SR.PRESIDENTE (Franco Montoro) — A presente reunifio destina-
se & apreciagio da proposta de emenda & Constitui¢do n? 49, de 1980, de ini-
ciativa do nobre Deputado Benedito Marcilio e outros Srs. Deputados e Se-
nadores. :

Como & do conhecimento de todos 2 emenda restaura o pleno direito de
greve sem resirigdes de qualquer natureza,

Pelo art. 130 do Regimento Interno, proponho a dispensa da leitura da
Ata da reunifio anterior, que & apenas de ordem {ormal. {Pausa.)

Nio havendo impugnagio, considero aprovada esta Ata.

Comunico, também, & Comissio o recebiménto de oficio da Lideranga
do PDS indicando os Srs. Deputados Ubaldinho Meireles ¢ Feu Rosa, para
integrarem esta Comissiio, em substituicdo aos Srs. Deputados Claudio
Strassburger e José Camargo. N

Estando presente o Relator da matéria, Deputado Ricardo Fitiza, conce-
do a palavra a S, Ex?, para apresentar seu relatério.

O SR.EVYANDRO A. MOURA — Sr, Presidente, o parecer do Sr. Rela-
tor, Deputade Ricardo Fitiza, foi distribuido por antecipacio e todos os
membros desta Comissiio ji tém dele conhecimento.

O SR. PRESIDENTE (Franco Montoroy — Consulto: V. Ex* propde a
dispensa da leitura, porque & matéria j4 & do conhecimento geral?

O requerimento tem fundamento regimental, mas a decis3o deve caber 2
prépria Cornissfio e aos Srs. membros, porque se algum dos Srs. membros
nio tiver, ainda, tido essa oportunidade, talvez prefiram a suspensao por dez
minutos, para que possam fazer a leitura e logo ap6s a sua retomada.

Entdo, consulto & Casa...

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Sr. Presidente, preferiria essa segun-
da forma apresentada por V., Ex#

O SR. PRESIDENTE (Franco Montoro} — Ento, nés suspenderiamos
por um prazo minimo, 5 ou [0 minutos, porque a leitura pode ser rapida e
nds, assim, a dispensaremos. .

Se todos os Srs. membros estiverem de acordo, suspendo os trabalhos
por 5 minutos, prorrogados por mais 5 se ndo estiver feita a leitura, e dou, em
seguida, a palavra ao nobre Sr. Relator, (A sessdio & suspensa 4s 16:33 horase
reaberta as 16:40 horas).

O SR. RELATOR — Sr. Presidente, no momento, julgo desnecessario
usar da palavra, em funcio de estarem expendidos no relatério o nosso ponto
de vista; gostaria de ouvir primeiro 0s companheiros da Comissio,

O SR. PRESIDENTE (Franco Montoro) — A solicitagio do Sr. Relator
me parece perfeitamente procedente; dei a palavra a S. Ex* porque talvez ele
quisesse acrescentar alguma coisa.

O relatério ja & do conhecimento de todos; estfio abertas as inscrigdes
para os Srs. membros da Comissfio que desejarem falar. Pego-lhes que se ins-
crevam.

© SR. AURELIO PERES — Sr. Presidente, pego a palavra,

O SR. PRESIDENTE (Franco Montoro) — Concedo a palavra a V., Ex®

O SR. AURELIO PERES — 8r. Presidente, li, atentamente, o relatério
€ gostaria de levantar algumas questdes,

O relatdrio diz que & impossivel se aceitar uma proposicio como esta,
porque o direito de greve nfio pode ser ilimitado e ainda mais porque, real-
mente, no Pais nunca houve o direito de greve.

Gostaria de lembrar aos nobres pares que em nosso Pais nunca houve o
direito de greve. Realmente, os trabalhadores estiveram sempre amarrados a
uma legislagio que nada mais & do que uma copia da Carta da [talia, uma le-
gisiagio, realmente, fascista. E, se houve tempo em que os trabalhadores usa-
ram do direito de greve e fizeram greve neste Pais, foi exatamente em tempos
onde a democracia foi mais praticada neste Pais. Em todo momento em que o
regime esteve sob a lei forte, sob a ditadura, esse direito de greve niio foi exer-
cido. ‘

Lembraria aos nobres pares que, reatmente, o fato de nio ter havido o
direito de greve no Pais, ndo & empecilho para que esta Casa comece a reco-
nhecer um direito dos trabalhadores, que & um direito universal.

Gostaria de lembrar aos meus nobres colegas que a greve niio & uma sa-
tisfagdo, ndio & um brinquedo para os trabalbhadores, devo dizer que ja fiz
muitas greves, ja participei de greves, ja ajudei a organizar greves ¢ isto &uma
coisa que custa ao trabalhador, isto & uma coisa qu o trabalhador faz com pe-
sar. A greve, do ponto de vista do trabathador, do operirio, ele a encara
como o fltimo recurso para poder defender as suas justas reivindicagdes.
Deniro de um regime capitalista em que o trabalhador vende a sua m#o-de-
obra, ele tem que estar, realmente, armado de algum instrumento para poder
se defender do poder patronal. E digo isto porque o poder patronal tem as
suas armas, tem as suas defesas; sei que estou falando com patrdes, sei que al-
guns dos meus colegas aqui devem ser empregadores, devem ser patrdes.
Quer dizer, a lei neste Pafs tem privilegiado a classe empresarial, tem coberto
a classe empresarial, mas nio tem respaldado e coberto os trabalhadores. A
estes tem sido dado sempre uma lei que reprime, uma lei que n3o permite que
¢les reivindiquem e, por isso, 0 exemplo estd al nos saldrios, que salarios te-
mos hoje? E uma vergonha nacional se falar em salirio neste Pals; se se disser
que temos um saldrio minimo, se formos dizer isto a gente séria, nds vamos
arrancar sorrisos com este salario que témos, € isto porque o trabalhador,
realmente, ndo teve as condigdes para poder se defender deste abuso, desta
exploragdo. O funciondrio pitblico, que foi mais castigado, que realmente nio
teve sequer alguns dos direitos que os trabaihadores de outras categorias tive-
ram, que foi se organizarem em sindicatos. Estes sdo mais castigados ainda
nos seus salarios. Vejam os reajustes que temos hoje para o funcionalismo; &
uma vergonha nacional!

Ento, pergunto: serd gue este &€ um motivo para se recusar uma propo-
si¢do desta envergadura? Este & uma motivo para dizer, por exemplo, que nio
se pode dar o direito de greve aos trabalhadores? Quando & que os trabalha-
dores abusaram do direito de greve neste Pais? E todo trabalhador, como eu
disse antes, quando vai para a greve, ji sabe o que lhe espera. Ele sabe que a
greve traz sacrificios, sabe que greve traz, realmente, incomodagdes, mas ele
vai para 2 greve porque sabe que & uma oportunidade que ele tem de poder
conquistar, de poder lutar por melhores salarios.

O SR. FEU ROSA — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. AURELIO PERES — Pois niio, com muito prazer.

O SR. FEU ROSA — E exatamente diante do que V. Ex* est4 falando,
que peco licenca para discordar do ponto de vista de V. Ex* porque a greve
nioe precisa de direito, 2 greve & um fenémeno social; a greve ndo & um ato
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juridico, & um fato juridico. O trabalhador, na hora que quiser entrar em gre-
ve ele entra e ninguém segura e ninguém impede. E proibida a greve de ban-
carios. Ha pouco tempo houve uma greve de bancérios ¢ ficou tudo por isso
mesmo, por qué? Porque o trabalhador quis entrar em greve, o direito de gre-
ve transcende a ordem juridica, & uma explosdo social, De maneira que, den-
tro desse préprio argumento de V. Ex, discordo do seu ponto de vista. A gre-
ve, ¢ V. Ex* tem muijta prética disso, transcende a ordem juridica; nfio existe
direito de greve, existe greve. A pessoa que estudar o Direito Social, através
dos séculos, vai ver que os trabalhadores, quando se explodiram, e quiseram
fazer greve, morreram, sofreram as piores vicissitudes, mas fizeram a greve ¢
muitas vezes até conseguiram transformar a ordem social

O SR. AURELIO PERES - Nobre Deputado, exatamente baseado no
seu argumento & que esta proposigio deve ser aceita, porque nio deve haver
lei que regulamente a greve; a greve & um direito do trabalhador de poder se
organizar e poder se defender. Exatamente por isso & que se propde que seja
retirado da Constituigio.

O SR, FEU ROSA — E como diz o francés: éa difercnca entre Droit de
naissance et Droit de canguéle.

O SR. AURELIO PERES — Qtlhe, nobre Deputado ndo sei frances,
porque, realmente, nfo estudei..,

O SR. FEU ROSA — Isso ndo é direito de nascenca, & dircito de con-
quista, &€ um direito gue o trabalhador conquista. Nesse ponto, até que existe
uma certa..,

O SR, AURELIO PERES — Pois &, entdo, coricordando com S. Ext* de
que, realmente, a greve ndo deve ser uma questdo juridica...

O SR. FEU ROSA — Nio deve ser ndo, nio pode, nunca foi.

O SR. AURELIO PERES — Exatamente, entdo, proponho que esta
proposicio seja aceita, que sé rétire da Constituigio aguilo que impede que os
trabalhadores facam greve, para que eles possam exercer o seu direito, para
que cles possam, realmente, se arganizar ¢ defender os seus direitos sem que
alguém venha dizer que a greve € legal ou & ilegal, como tem acontecido neste
Pajs, quando, em nome da legalidade, tem se descido o cacete em trabatha-
dor, tem se matado como se matou em Sdo Paulo, como se matou em Belo
Horizonte, como se matou no Rio de Janeiro.

Entdo, en diria, concordando com V. Ex®, que a greve realmente &€ um
instrumento que nio deve ser regulamentado juridicamente. E um direito do
trabalhador e ele deve fazer a sua greve,

O SR. FEU ROSA — E um direito da sociedade regulamentar, fazer as
leis. AT & que V. Ex?, ¢ talvez eu nio tenha sido suficientemente clare, mas, a
sociedade se organiza, tem o seu instrumental juridico. O que quero dizera V.
Ex®, talvez discordando de V. Ex*, ndo sei nem aonde & que nés vamos encon-
trar um denominador comum, & que, quando o trabalhador resolve fazer gre-
ve temos uma explosio social, um fenémeno social. Ele o faz com a lel, sem a
lei ou contra a lei. Acho gue neste ponto V. Ex* concorda comigo.

O SR. EVANDRO A. MOURA Permita V. Ex®

O SR. AURELIQ PERES - Gostaria apenas de dizer 20 nobre Deputa-
do que exatamente para que ndo acontecesse esses choques e empecilhos ¢
para que se dé ao trabalhador um instrumental de defesa dos seus direitos,
que ele nio tem, como a classe patronal hoje possui e que eu defendo que
realmente se institua neste Pais o direito de greve.

Concedo aparte a0 nobre Deputado Evandro A. Moura,

O SR. EVANDRO A. MOURA — Eu, como ji fui grevista també&m, j4
fiz greve, ja organizel greve acho que a greve deve ser realmente regulamenta-
da porque entre ¢ fraco e ¢ forte & a lei que liberta e a liberdade que escraviza.
Sem a lei, sem a regra juridica, quem vai tombar serd o fraco porque prevale-
ce, entdio, o direito da forga. Acho que a Constituicio deve realmente ser ex-
pressa nos pontos do direito para se poder argiiir realmente aqullo a que se
tem direito.

QO SR. AURELIO PERES — Nobre Deputado, realmente acho que
quem deve regulamentar a lei de greve sfio os préprios trabalhadores através
de suas entidades de classe,

O SR. EVANDRO A. MOURA — Entdo, estaremos cedendo o nosso
direito de legislar e desaparece o parlamento porque af toda as classes vio le-
gislar para si e o parlamento desaparece com o direito de legislar.

O SR. AURELIO PERES — Estou me referindo, especificamente, em
matéria de Direito Trabalhista e, no caso da greve, eu acho, concordo e volto
a reafirmar, que a greve ndo & uma brincadeira. Realmente, volto a dizer para
V. Ex?s, que o operrio ndo gosta de fazer greve, O operério quando faz greve
¢ porgue ele temn que usar um instrumento que é o Gltimo recurso que tem

para poder se defender. E, &s vezes, ele usa u greve porque nio hi nuda gue
obrigue os setores empresariais a se sentarem e discutic com os operdrios os
reajustes salariais ou porque os sindicatos ndo sio suficientemente fortes,
porque realmente nlo tém liberdade para poder defender as suas categorius
hoje. Diante de tudo isso & que muitas vezes as greves sio deflagradas em
funghio dessa realidade que temos. Se tivéssemos um equilibrio de forgas dife-

. Tenies ndo teriamos as greves da forma como temos hoje, que siio mais uns

atritos, s3o mais convulsdes do que propriamente greves. Portunto, s para
coneluir, Sr, Presidente, diria que o relatdrio realmente peca por isto. se colo-
ca realmenie contra um instrumento de defesa dos trabalhadores ¢ o meu
voto tem que ser exatamente contra esse relatério. Sou favordvel av direite de
greve, sou favorivel a que realmente quem deve decidir se faz greve ou nie ¢
o trabalhador e nédo esta Casa.

O SR. PRESIDENTE (Franco Montoro} — Estd inscrito para falar
também o nobre Deputado Audélio Dantas, a quem concedo a palavra.

O SR. AUDALIO DANTAS - sr. Presidente, a quest3o principal, o ar-
gumento principal utilizado pelo nobre Relator, Deputado Ricardo Fitiza, &
de que, ja lembrado pelo nobre Deputado Aurélio Peres, a proposta de emen-
da constitucional do Deputado Benedito Marcilio conflita com a nosss tra-
di¢io na &rea trabaihista. Nunca, em nossa legislagio, foi admitido v pleno
direito de greve. Realmente, esta colocaclo deixa de ter forca na medida em
que a existéncia do Parlamento se justifica exatamente pela sua fungio de le-
gislar e aperfeicoar as lejs. Neste sentido, considero que a proposta do nobre
Deputado Benedito Marcilio estd dentro deste principio de uperfeigoamenty
das leis. Entretanto no mérito da questio, as restrigdes ao direito de greve,
contida no art. 162, & preciso que se deixe bem clarg, que nilo sio as (nicas
restrigdes existentes ao direito de greve em nosso Pais. A lei ordindriu. além
dessas atividades consideradas essenciais, limita extremamente ¢ direito de
greve, de tal maneira, que a deflagragio de uma greve, todos 0s nobres parla-
mentares aqui presentes conhecem ¢ sabem disso, que a deflagragiio de greve
no Brasil € coisa quase que impossivel, O processo que leva & declaracio de
legalidade ou ilegalidade de uma greve & alguma coisa extraordinariamente
complicada, Na realidade, a nossa legislagdo & no sentido de que seja impedi-
da a greve em vez de garanti-la. )

O SR. FEU ROSA — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. AUDALIO DANTAS — Pois nio.

O SR. FEU ROSA — Exatamente por isso & que sou contra essa emenda
£ vou votar de acordo com ¢ parecer do nobre Deputado Relator. Porgue
veja V. Ex® o seguinte: o Deputado Aurélio Peres disse, com muito brilhantis-
mo, alids com essa sinceridade que the & caracteristica, e V. Ex* estd dizendo
muito bem, talver até melhor do que ele, que no Brasil no estigio atual
debulhando-se tudo, no frigir dos ovos, vai ver que ndo existe nem direito de
greve.

O SR. AUDALIO DANTAS — Realmente ndo ha,

O SR, FEU ROSA — Esse direito ndo existe, porque essa lei de greve es-
tabelece tantos obsticulos, tantas dificuldades que, se for cumprir aquela lei,
nio existe direito de greve. Agora, o que estamos vendo é que o Deputado Be-
nedito Marcilio, teoricamente, liricamente, romanticamente, vem querer es-
tender o direito de greve aos funciondrios pablicos, Se niio existe para nin-
guém, era preferivet que ¢le comegasse a fazer um trabalho para estruturar,
vamos dizer assim. Na minha opinifio, nfio existe nem necessidade disso por-
que ficou provado, agora, na greve dos metallrgicos, quando eles ficaram
numa greve que {oi declarada ilegal, se n3o me engano quase dois meses, ¢ 2
prépria justiga, depois reenquadrou o negdcio dentro de uma outra sistemiti-
ca, mas a greve, mesmo no periodo em que foi declarada ilegal, continuou.
Quem & que vai segurar uma explosio social de 250 mil trabalhadores?

O SR. AUDALIO DANTAS — Talvez os helicopteros do I Exército.
como efetivamente conseguiram...

O SR. FEU ROSA — Mas nfo seguraram. Veja V, Ex® que eles ficaram
quase dois meses em greve,

Q SR. AUDALIO DANTAS — .. pclo mengs levar o caos & cidade de
Sdo Bernardo do Campo,

O SR. FEU ROSA — E uma proposta lirica,

O SR. AUDALIO DANTAS — Nobre Deputado Feu Rosa, acho que
V. Ex® incorre pelo menos num erro, quando considera que, em sendo assim,
na pritica, e mesmo que nfo seja assim, como de fato ndo acontece, nds nio
precisamos discutir ou aperfeigoar a legislacdo no sentido de garantir na Car-
ta Magna esse direito de greve, V. Ex* h4 pouco, no aparte ao nobre Deputa-
do Aurélio Peres, teve uma expressio que considero paradoxal quando disse,
argumentando em defesa da sua tese que houve a greve dos bancérios, que es-
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t4 entre as categorias consideradas essenciais, & no entanto ficou tudo pelo
mesmo. O engano & esse, nobre Deputado, nao ficou tudo pelo mesmo, assim
como em outras categoriais niio essencizais, como a dos metalitrgicos e outras
categorias de trabalhadores, nunca fica pelo mesmo. Na verdade, no caso dos
bancirios, temos um dos casos mais flagrantes desta legislacio antigreve, an-
titrabalhador. O Presidente do Sindicato dos MetalGrgicos de Porto Alegre
est4 cassado desde o ano passado e definitivamente cassado por portaria do
St. Ministro do Trabalho, De forma que acho que, mesma que n#o consiga-
mos aqui, diante desta proposta, o aperfeicoamento da legislacdo no sentido
de que cheguemos a nos igualar & maioria dos pafses democriticos, onde efe-
tivamente nio ha impedimento para esse direito, o que regula o direito de gre-
ve sdo as relagdes estabelecidas pelo regime democritico, como acontece nos
Estados Unidos da América e outras democracias. De forma que o parecer do
nobre Deputade Ricardo Fitza, brilhantemente exposto, com a sua expo-
sigio brilhante, quando... .

O SR. FEU ROSA — Escorado no Presidenic do Partido de V. Ex*

O SR. AUDALIO DANTAS — Pois &, eu ia dizer iss0, quando cita o
Presidente do Partido do Movimento Democritico Brasileiro, Deputado
Ulysses Guimaries, que em oulras circunstincias se manifestou a respeito,
que nds ndo nos deterthamos aqui na procura do aperfeicoamento desta legis-
lagio.

Era s6 isto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Franco Montoro) — Estavam inscritos para fa-
lar 0 Deputado Aurélio Peres ¢ o Deputado Audilio Dantas, Pergunto aos
Srs, Congressistas se desejam fazer uso da palavra.

O SR. ALOYSIO CHAVES — Sr. Presidente, Srs, Congressistas, tenho,
a propsito dessa matéria, uma posiciio conhecida, pelo menos no Senado
Federal, porque fui autor, ainda em 1979, de um projeio de lei disciplinando
o poder normativo da Justica do Trabatho e dispond~ sobre o exercicio do di-
reito de greve, projeto que resultou de uma experiéncia pessoal, e que define
também a minha posiclo do ponto de vista juridico e inteleciual a respeito
desse assunto; projeto de lei que, conforme mais de uma vez ja declarei do Se-
nado Federal, foi apresentando sem nenhum compromisso de lideranga, sem
nenhum compromisso com ¢ Governo, porque essas ireas nfio foram por
mim consultadas. Foi um projeto de minha iniciafiva pessoal, que visa exata-
mente preencher uma lacuna que resulta da superacgiio da Lei n°® 4.030 de
1964. Todos sabemos que a Carta Constitucional de 1969, imposta ao Pafs,
nde admilia o direito de greve, quando declarava que a greve era um recurso
nocivo e anti-social, um eufemismo utilizado, na verdade, para impedir o
exercicio do direito de greve. Mas, ao fim da segunda Guerra Mundial, o Bra-
sil aderiu 4 Ata de Chapultepec, na qual se inseriu expressamente o reconheci-
mento do direito de greve. Em conseqtiéncia, o entiic Presidente Dutra bai-
%ou um decreto, o n* 9.070, que, sem alterar antes a Constituicio, admitiu o
direito de greve, com excecdo dos servigos pitblicos e outras atividades: esse
decreto-lei teve aplicagio ne Pafs, porque o Supremo Tribunal Federal enten-
deu que ele niio era inconstitucional, e tinha aplicacfo regular e legitima. De-
pois, durante virios anos, no Congresso Nacional tramitaram iniimeros pro-
jetos de lei de origem da Camara ¢ do Senado, visando disciplinar o direito de
greve. Se ndo estou equivocado, pois vim para esta reunifio desavisado, ¢ tra-
20 0s fatos apenas de memdria, o projeto do Senador Jeferson de Aguiar foi
depois aproveitado e serviu de base ao projeto de lei que se transformou na
Lei n? 4.030, dz qual foi Relator, em 1963, no segundo semestre, o Tlustre De-
putado Ulysses Guimaries, que lavrou um longo circunstanciado e douto pa-
recer. Niio estou fazendo aqui, nem por via ¢bliqua, nenhuma restrigdo & po-
si¢iio que o eminente Presidente do PMDB tem neste momento a respeito des-
ta matéria, porque naquela conjuntura politica, aquela lei constituia um pas-
so, e um passo decisivo para disciplinar esta matéria ¢ superar dificuldades
que resultavam da aplicacio do Decreto-lei n* 9.070. Mas a Lei n® 4.030
ajusiou-se ao disposto no art. 158, da Constituigio de 1946, que declarava
nesses termos: “Reconhecido o direito de greve, cujo exercicio a Lei regula-
ra”, no que repeliu uma norma que estava contida na Constitui¢io fraricesa,
como também a Constituicio italiana repetiu literalmente o mesmo preceito,
56 mais tarde, na Constitui¢iio de 1951, na Franga, foi que se alterou essa re-
dagao, para deixar uma referéncia ampla, deixar o exercicio do direito de gre-
ve. A Constitui¢io, com a Emenda de 1969, adotou essa solug3o que nds co-
nhecemos e estd aqui consignada esta proposta de Emenda 4 Constituigdo,
No art. 165, n? 20 ela admite a greve tout court e ndo faz nenhuma referéncia &
regulamentacdo, mas faz a remissfio ao art. 162 no qual se estabelece que ndo
serd permitida a greve nos servigos pitblicos e atividades essenciais definidas
em lei. Em virtude da operagio do preceito constitucional, a Lei n® 4.030 fi-
cou superagda, porque esta lei ja fazia distinglio entre atividades essenciais e
nio essenciais, ¢ estabelecia também procedimentos diferentes para deflagrar

a greve, para 0 exercicie do direito de greve; ela ficou superada, e, em conse-
qiiéncia, ficou um vazio enormie e nesse vazio o Governo passou a admitir
greve em 3e€rvigos essenciais porque a Lei n® 4.030 tornou-se inaplicivel, e o
preceito atual da Constituic@io ndo foi disciplinado. Eu entendo que a ausén-
cia dessa regulamentagio prejudica, em primeiro lugar, os empregados, € por
entender dessa maneira, elaborei um projeto de lei que obteve a aprovagfio
undnime no Senado, de todos os Partidos, embora com restrigio de alguns
Partidos de Minoria que desejavam fazé-lo de maneira mais ampla, mas apro-
vado por unanimidade. Ha poucos dias tive a oportunidade de receber uma
deliberagio tomada por iniciativa prépria do Instituto dos Advogados do
Brasil, aprovando também sem divergéncia esse projeto de Lei. E claro que
recebi também manifestacdes contréarias de virias federagdes de indistria, in-
clusive uma que se abalangou a elaborar entdo um projeto de lei que foi divul-
gado pela Imprensa e encaminhado, creio que a virios parlamentares. Nesse
setor, 0 meu projeto de lei encontra restrigdes que sdo pGblicas e conhecidas,
porque ele tem uma posi¢io liberal, condizente com a abertura sindicat, e ne-
cessariamente com a abertura politica do Pafs. Tanto gue esse projeto de Lei
revoga o Decreto-lei n? 1.632, e enumera logo, aceitando emenda de autoria
do nobre Senador Nelson Carneiro, as atividades consideradas essenciais, nas
quais a greve ndo & permitida. Essa posicio assumida evidentemente que defi-
ne logo o minha posigdo perante esta proposta de Emenda Constitucional.
Entendo que a greve &€ um direito, e como um direito deve ser disciplinado,
'ndo hil direito, que niio possa ser objeto de disciplina, de regulamentagdo,
porque sendio seria o superdircito. Alids, esta nfio & nem uma expressio mi-
nha, & uma expressio de Jousserand e de outros. Recordo-me que o professor
Charles Gide Toi chamado a dirigir um ciclo de conferéncias em 1908, a res-
peito do direito de greve, e na abertura da conferéacia que ele fez no Instituto
de Estudos Politicos em Paris ele dizia que a greve € um acontecimento tio
banal, tdo conslante, tio freqiiente, aparecendo diariamente nas manchetes
dos jornais, ¢ literalmente dizia que ninguém mais I€ esta crénica mondtona.
Entdo, o vetho problema que se arrasta, desde que se admitiu o direito de gre-
ve como uma das prerrogativas do cidadio, Com o regime liberal gue se ins-
talou no século X V1L, o direito de greve passou a ser admitido e reconhecido,
mas, necessariamentc disciplinado. Dai dizer-se, com muita razio, que a gre-
ve tem sempre esle lado entre o delito e o direito. Nos paises democréticos &
um direito. nos paises de outra estrutura, inclusive os socialistas, ela nio se
admite, & considerads um delito. E n&o podendo ser um superdireito, ele deve
ser disciplinado, deve ser regulamentado, sobretudo em beneficio da classe
mais fraca, da classe mais desprotegida, que & a classe dos trabathadores, que
apela realmente para greve como a Gltima razdo, & o uktimo recurso, & o remé-
dio extremo, herdico que se tem que langar mio muitas vezes para remediar
situa¢Bes injustas ou impor reivindicages que sio da prépria classe dos tra-
balhadores. Ao longo de mais de um século, em virtude de movimentos gre-
vistas, nds assistimos violéncia de toda a natureza, vidas que se perderam,
bens, propriedades gue se destruiram, enfim, um longo cortejo quase de des-
graca nz causa dessa lula para o reconhecimento e a implantagio do direito.
Ocorre-me uma expressdo de Jaurés, em que o grande tribuno e socialista
francés, assassinado em 1914, dizia que se um dia fosse eliminada a luta de
classes, a humanidade reconcilizda ficaria horrorizada com a destruigio e a
violéncia geradas pelas preves, porque & um choque, & um conflito, €uma luta
violenta, quase que um estado de guerra. E portanto necessario e indispensé-
vel disciplind-lo, submeté-lo 4 regras ¢ normas juridicas, repito, para garantir
efetivamente o seu exercicio, em beneficio, em primeiro lugar, dos trabalha-
dores. Daf este projeto assumir uma posigio liberal; simplificou-se esse proce-
dimento, resiringiu as atividades essenciais ao minimo possivel, revegou o
Decreto-lei n® 1.632, que reconhece a estabilidade provisdria de quem volta
seis meses depois de greve. O operario, o trabalhador, enfim, se pratica a gre-
ve, obedecendo 2 lei, de acordo com as normas existentes, nada mais justo
que ao retornar ao seu trabalho ele tenha uma garantia minima contra uma
demissiio injusta; nada mais necessdrio, reconhece, elimina, de acordo com a
resolucdio da OIT, a interven¢do por via administrativa, sé pode ser por via
judiciaria e 2 autoridade que decreta a intervengiio, que & o juiz federal, me-
diante um representante do Procurador da Repiiblica assegurado o direito de
defesa. E, se concluido o prazo, ndo houver nenhuma condenacfo criminal, a
autoridade sindical & destituida, o lider sindical & destituido, ele é imediata-
mente reinvestido nas suas fun¢des. Por isso mesmo, nfo posso concordar
com a proposta de emenda constitucional como esta concebida, além de que
realmente ela iria criar uma situagfo conflitante dentro da prépria consti-
tui¢do, porque a proposta de emenda & imperfeita tecnicamente. Diz ela: “o
inciso 20, do art. 163, passa a vigorar da seguinte maneira: n® 20 — greve: o
que isso elimina? Elimina a remissiio ao disposto no art. 162", Mas ndo revo-
ga o art. 1621 Entdo o artigo 163, n® 20, passaria a ter esta redagio; “greve.
Eliminada a remissio”. De qualquer maneira, entendo que, mesmo no ser-
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vigo piliblico como nas atividades essenciais, o direito de greve pode sofrer li-
mitagdes. Isto, alids, comporta uma divergéncia enorme entre os paises mais
liberais, mais democraticos, o dirgito de greve dos funciondrios piiblicos e
suas atividades essenciais e os que nfo admitem o direito de greve nos ser-
vigos piblicos e nas atividades essenciais; ou, quando muito, ¢ssas atividades
s¢ submeterem também a uma regulamentagio especial e da OIT hi inGmeras
deliberagdes, resolugdes a esse respeito. A matéria, realmente, nfo & pacifica,
hé paises que nfo admitem relagdes com os funcionarios plblicos. De sorte
que, colocando-me nessa posigao, € coerenie com ¢ projeto que apresentei,
acompanho o parecer do eminente relator.

O SR. PRESIDENTE {Franco Montoro) — Est4 insci’ito o Deputado
Ronan Tito, a2 quem dou a palavra.

O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente, Srs. Senadores, Srs. Deptitados:
E uma constante, nesta Casa, ouvirmos sempre do Partido do Governo pero-
ragdes no sentido de reconhecer direitos 6bvios, quando se trata de discutir a
matéria, quando se trata de dar razdo a quem tem. Mas, na realidade, na hora
da votacgio, e no julgamento final, o voto contradiz toda a argumentagéo an-
teriormente dita pelos nobres pares. Acompanhei, cort a melhor da minha
atengio, todo o parecer emitido pelo nobre Senador Aloysic Chaves e que se
diz, inclusive, autor de um projeto, que infelizmente nfo conhego, mas vou
procurar conhecé-lo. Como dizia, hi sempre uma ameaga de reconhecer o di-
reito do mais fraco, nesta Casa, ¢ nos considerados & comum, ji & tradicional
dizer-se que realmente precisamos dar forga, precisamos dar protegfio aos
mais fracos. Woé de Azevedo, no Terceiro Encontre Interamericano de Juris-
tas, no México, disse mais ou menos, 0 que vou repetir agora: “é obrigacio
do estado proteger o mais fraco do mais forte”, e naquele momento, alguém
perguntou para ¢le: e quem & o mais fraco nas relagdes sociais? Ele disse: o
empregado diante do empregador; o posseiro diante do latifundiario; o loca-
tario diante do locador e foi por ai afora, dizendo quem era o mais fraco — e
nds aqui também ouvitos isso. O nobre Deputado Fen Rosa foi brilhante
quando disseque o direito de greve & mais do que um direito, & uma explosdo
¢ nds deveriamos estar aqui para evitar as explosdes ¢ disciplinar os direitos
sociais, préotegendo os mais fracos dos mais fortes, segundo preceitua o gran-
de jurista Noé de Azevedo. No entanto, nds todos conhecemos isso ent tese,
mas, na realidade, na hora de nds comprometermos mesmo, na hora de colo-
carmos ¢ nosso voto que decide, neste momento, entdo, ai vem o “mas po-
rém, contudo todavia®™... ¢ vem a repetigdo bisonha que vimos assistindo a
cada dia nesse Congresso. De que lado se posta a2 Bancada do Governo? Do
lado do mais forte contra o mais fraco? Isso & o 6bvio. E o que deu isso depois
de 16 anos? Quero louvar aqui o discursg muito sério que ouvi, na semana
passada, do Presidenie desta Comissdo, em que ele, numa andlise lGcida, cla-
ra, mostrou em qué deu esse pacto social e que nds tivemos um crescimento
realmente econdmico neste Pafs, diria até gue houve um progresso econdmi-
co, tivemos um violento crescimento da renda per capita de 700 para 1.700
délares, Nés poderfamos bater palmas, que beleza, que coisa estraordinarial
Tivemos um crescimento extraordinario na indastria de fondgrafos, radios,
televisores, 842% sendo me trai a memdria; tivemos um crescimento muito
grande na indistria automobilistica, 550% e tantos mais ou menos. Mas, uma
coisinha sem importancia: feijdo, arroz, milho, por exemplo, quanto cresceu?
56%; qual foi o incremento demogréfico? 56,8%. Esta sociedade de consumo
que se estabeleceu aqui, estabeleceu-se com uma diregio, com um objetivo
que ¢std sendo delineado a cada momento ¢ a cada lei que votamos ou deixa-
mos de votar, estamos robustecendo esse sistema. Tem hora em que lavamos
as méos, feito Pilatos, retiramo-nos do plenario para ndo dar guorum e outras
coisas mais. E nés, as vezes, culpamos o sistema, como se o sistema nio tives-
se cabegas e alguém a sustentd-lo. Somos nds que estamos, na realidade, sus-
tentando esse sistema cada vez que colocamos mais uma pedra no alicerce
desse sistema que continua oprimindo a majoria da populagio brasileira. Por
que houve um crescimento da indiistria de fonégrafos, da inddstria automo-
bilfstica e outras indistrias deste porte? A quem benefecia o crime? O brio, s
empresas multinacionais contra os nossos operarios que estéo hoje consumin-
do menos feijio, e arroz. Mas, reconhecemos e somos até sinceros em dizer
que & preciso disciplinar; o operirio realmente precisa de instrumentos para
se defender contra as federacdes das indiistrias que sio muito bem organiza-
das e unissonas. Elas tomam as suas decisdes e sdo sempre respaldadas pelo
Palacio.

O SR. JOSE LINS — V. Ex?* permite um aparte?

O SR. RONAN TiTO — Concedo o aparte ao Senador José Lins.

O SR. JOSE LINS — Pedi o aparte 2 V, Ex? apenas para comentar a per-
gunta que V. Ex? fez: de que lado estd a maioria? Acredito, nobre Deputado,

que a pergunia estd errada, estd viciada de saida, pelo seu proprio fundamen-
to, porque nds somos representantes de todos os brasileiros, Nés ndo estamos

aguj como representantes de uma classe, nem para exacerbar a luta entre clas-
ses, H4 uma posicio de equilibrio procurando a regularizagiio dos direitos,
em funcgio de um objetivo maior que & da Nagio inteira. E essa & rea[mente a
nossa responsabilidade maior.

O SR. RONAN TITQ — V. Ex* chama de equilibrio a isso que estamos
vivendo? A variagdo salarial foi denunciada outro dia no Senado e chega a ser
mil vezes dentro de uma mesma organizagiio. V. Ex* chama a isso de
equilibrio?

O SR. JOSE LINS — Ainda que V. Ex* ponha em divida os equ1l1bnos
atuais, a tese & fundamentalmente errada, do meu ponto de vista, embora eu
pudesse arguir a V. Ex® que, nesse aumento do PIB nacional, se houve dis-
tor¢do no sentido de uma distribuigfio melhor, & inegavel também que as clas-
ses menos favorecidas também tiveram melhoria substancial. Isso se prova
com a maior facilidade. Isso ndo significa que estejamos satisfeitos e que nfo
encontremos graves erros nesses anos de desenvolvimento, que devemn, forgo-
samente, comegar a ser corrigidos, no sentido de uma distribricio melhor,
sobretudo de uma justica social muito mais orgénica e muito mais adequada.

O SR. RONAN TITO — Pego a V. Ex* vénia para discordar da palavra
desenvolvimento. Desenvolvimento ja fol muito bem definido por Paulo VI
— desenvolvimento compromete o homem todo e todos os homens. O que
houve foi progresso e progresso desordenado.

O SR. JOSE LINS — E nio apenas ciasses. Todos os homens e os ho-
mens todos.

O SR. RONAN TITO — E o homem todo e todos os homens. E quais se
beneficiaram? Nos sabemos que foram pequenos grupos.

O SR. FEU ROSA — V. Ex* permite um aparte?

O SR. RONAN TITO — Concedo, com muita alegria, o aparte ao nobre

‘Deputado Feu Rosa.

O SR. FEU ROSA — Agradeco muito a2 V. Ex* ter se lembrado ainda
de mim. Mas, ndbre Deputado, tive oportunidade de dizer, hd poucos —e V.
Ex* relembrou — que realmente n3o existe direito de greve. A greve & um fato
social, Quando tem que explodir ela explode, a favor da lei, com lei, sem iei e
contra a lei. Agora, houve uma época... — vou dizer 2 V. Ex* porgue sou a fa-
vor desta matéria e Jamento discordar de V, Ex*, porque houve uma época no
Brasil, ndo hd cem, duzentos ou trezentos anos atris, ndo, hi muito pouco
tempo, na nossa geracio, em que o direito de greve era exercido aqui no Bra-
sil em toda a sua plenitude. E o que foi gue vimos? Vimos que os falsos lide-
res, que sempre viveram como sanguessugas dos trabalhadores, conseguiam
explorar os sentimentos dessa classe imensa — e muitas vezes sem o neces-
séario patriotismo — ¢ conduziram esses trabalhadores ingénuos e desprepara-
dos para essa grande conquista social, fomentando greves politicas, greves
intteis, greves imanes, que tumultuaram o nosso Pais, levando-nos a esta si-
tuacdio que V. Ex® aborda, em que nos deparamos hoje quando, praticamen-
te, o direito de greve foi extinto. A lei de greve é tdo tortuosa, tdo sinuosa e
130 dificultosa que, praticamente, ndo existe o direito de greve. Af ha greves e
mais greves se sucedendo e por que? Porgue quando o trabalhador esta coagi-
do, quando se sente em conflito social, quando ele se sente deprimido, quan-
do se sente nesse estado que V. Ex*s toda a hora vivem pintando nesta Casa,
fora da realidade, porque realmente o trabalhador nfo esta sentindo isso, ele
explode, seja 14 diante de quem for. Lembro-me muito bem que urna vez hou-
ve uma greve geral no Brasil, comandada pelo CGT; pela primeira vez os tra-
balhadores estavam mobilizados, pela primeira vez uma central inica. E por-
que esta greve? Porque o Sr. Brochado da Rocha nio seria escolhido pelo
Congresso Macional para Ie-Ministro ¢, logo depois, o Sr. Brochado da Ro-
cha morreu. Umad greve porque prenderam a arma de um ferroviario na Rede
Ferrovidria Federal; ele estava armado, a policia fol prendé-lo e decretaram
uma greve nacional; paralisaram todas as atividades. Ora, V. Ex* sabe muito
bem que esse direito existia aqui no Brasil em toda a sua plenitude, mas o ex-
cesso das causas conduz a efeitos contririos, como diziam os gregos na anti-
gilidade. O excesso conduziu a efeitos contrarios.

O SR. RONAN TITO — Q ponto de vista de V. Ex* conflita inteiramen-
te com o ponto de vista do Senador Aloysio Chaves, que fez remissfio & nossa
lei desde 1917, e durante a remissdo que ele fez, alids criteriosa, judiciosa...

O SR. FEU ROSA — Juridica. Eu estou analisando os fatos sociais  ele
fez uma anélise juridica mesmo, com muita propriedade. E um homem que
respeito e admiro como jurista de peso.

O SR. RONAN TITO — Mas conflita inteiramente com o que V. Ex® es-
td dizendo.

O SR. FEU ROSA — Se. V. Ex* quer levar para o lado juridico, entio
tern que debater os problemas dentro da tese do Presidente do Partido de V.
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Ex® Estou analisando a emenda considerando-a lirica ¢ ausente da realidade,
porque V., Ex*s mesmo disseram, ha pouco, que essa lei de greve & anacrénica,
€ rigorosu demais e estd ausente da realidade, ele, antes de procurar uma [e-
gislugiio de greve consentanea com a realidade que apregoa, esta querendo es-
tender mais um direito que ndo existe.

O SR. RONAN TITO — Mas V. Ex* teve toda oportumdade de apre-
sentar emendas a esse projeto, tornando-o melhor, ¢ ndo o fez. No entanto,
agory, V. Ex® manifesta-se simplesmente pela rejeicio do projeto.

Sr. Presidente, terminando minhas consideragdes, gostaria de convidar
aqueles que realmente pensam no trabalhador, que & a maioria deste Pais, e
muitos de nds, ou quase todos, aqui estamos com o voto deles, ¢ as vezes as-
sumimos nos palanques compromissos com eles, para que, antes de dar ¢ seu
voto, pensassern nesse compromisso assumido nos palanques, em puablico,
com a maioria do povo brasileiro, que & trabalhador.

O SR. AURELJQ PERES — Simplesmente para completar o seu ra-
ciocinio, gostaria de lembrar um acontecimento que se deu na Cimara dos
Deputudos, quande estava sende votado um projeto que criava a estabilidade
dos trabuthadores a partir de 2 anos; vejam bem que n3o & uma coisa tio per-
feita assim, porgue hi 2 anos para que os emipresirios possam, realmente,
usar e abusar da rotatividade. No entanto, esse projeto foi rejeitado no ple-
nério, ¢ o Lider da ARENA de plantio no dia, disse que votava contra o pro-
jeto porque era prejudicial aos trabalhadores e 0 PDS, ou melhor, a ARENA
estuva ali para defender os trabalhadores. Ora, Sr. Deputado, esse tipo de de-
fesa para os {rabalhadores nds dispensamos.

O SR. RONAN TITO — Era ¢ que tinha a dizer, muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Franco Montoro) — Concedo a palavra ao
nobre Senudor Henrique Santillo.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Sr. Prcsxdcntc, Srs. Congresmstas
tenho ouvido com bastante atengiio os eminentes Deputados e o eminente Se-
nador Aloysio Chaves, autor de um projeto no Senado, que preciso reconhe-
cer, como todos os Senadores que, de certo modo atenua uma série de cercea-
memntos que continea havendo ao direito de greve. Q direito de greve, embora
eu nio seja jurista, mas aprendi com alguns juristas, bem como cam o Sena-
dor Aloysio Chaves, cujo saber juridico & reconhecido nacionalmente, que o
direito de greve ja estd incorporado s conquistas da humanidade,

Ouvi, principalmente, o Deputado Aurélio Peres, trabalhador, Parla-
mentar, que com muita sensatez expds aqui a posi¢ao dos trabalhadores orga-
nizadus, pelo menos, neste Pais, que lutam pelo direito de participarem, atra-
vés de suas entidades, das discussdes em torno do disciplinamento desse direi-
to fundamentat da classe de trabalhadores, ¢ que na verdade nio se tem per-
mitido & clusse trabalhadora brasileira participar dessas discusses. Pode-se
dizer que os Congressistas representam, {ambém, a classe trabalhadora, nds
sabemos que isso serid um eufemismo, diante da realidade atual do Pais. Nds,
no intimo de cada um, sabemos que isso ndo & bem verdade. E preciso evoluir
muito para que cheguemos a isso neste Pals. Fundamentalmente, temos que
discutir o seguinte: no Brasil atual, o servidor pablico deve ou niio ter o direi-
to de greve? Deve-se assegurar ou no ao servidor piblico, o direito de greve?
Esse & o ponto funamental. Existe condigdes, ou no, para se permitir nos ser-
vicos piiblicos o direito de greve, que & a proposta muito bem claborada, se-
gundo meu entendimento, pelo ilustre Deputado Benedito Marcilio.

Nés — vou dizer, aqui 0 dbvio — esfamos vivendo uma realidade em
que o Estado gerencia um sistema capitalista, num pais em desenvolvimento,
no 3° mundo, que optou por uma ingeréncia, — de certo mode relativamente
grande, a meu ver, ainda pequena — do Estado, na economia, Na medida em
que o Estado toma iniciativas econdmicas, & obvio que amplia ¢ leque dos
trabalhadores, que, de certo modo, sdo cérceados no direito de greve. O que
precisamos analisar, segundo meu modo de ver, & se esses irabalhadores, ji
pressionados de todos os modos possiveis, como ficou bem ¢laro aqui no de-
correr dus discussdes, devem continuar nio tendo assegurado o direito de gre-
ve, em hipdtese alguma. A proposta do Deputado Benedito Marcilio em nada
conflita com o projeto do Senador Aloysio Chaves, que, a par de ouiras medi-
das, estabelece algumas atenuacdes ao direito de greve, no disciplinamento ao
direito de greve. Ele referiu-se ao Decreto-lei n® 1.632. Na verdade, o seu pro-
jeto nilo reduz o rol de atividades essenciais, consideradas pelo Governo, mas
principalmente veio retirar uma delegagio de poderes ao Governo, que signi-
ficava um verdadeiro cheque em branco, que era aqui o finalzinho do art, 1%,
em seu caput, que, além de estabelecer uma série de atividades essenciais,
dava ao Presidente da Repiblica o direito de confinuar indefinidamente esta-
belecendo outras atividades essenciais no Pals, sem que se ouvisse o Congres-
so Nacional. Isso & que foi revogado pelo projeto do nobre Senador Aloysio
Chaves.

Bem, eu me coloco na posigio de que aos servidores piblicos tanto
quanto a todos os trabalhadores brasiieiros, se deve assegurar o direito de

greve, o pleno direito de greve, tinico instrumento que ele tem, na verdade,
como parte mais fraca nas relagdes capital-trabaiho, de procurar defender os
seus legitimos direitos.

Antes ouvirei o nobre Deputado Ronan Tito e depoxs ouvirei V. Ex?

O SR. RONAN TITO — Nobre Senador, queria justamente corroborar
o que V., Ex* vinha afirmando, lembrando um fato bastante mais recente do
que agueles aduzidos aqui pelo Deputado Feu Rosa. Qual foi o reajuste que
teve o funcionalismo pdblico nesse ano da graga de 19807 Cingilenta ¢ cinco
por cento? E qual foi a inflagdo confessada pelo Governo? Qual o direito que
o funciondrio piblico tem de reclamar? E isso.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Tem razio V. Ex* como tem razio o
nobre Deputado Feu Rosa. O funcionalismo piiblico brasileiro, de todas as
classes de trabalhadores, & 0 que mais foi prejudicada nos dltimos anos na
histdria desse Pais.

O SR. FEU ROSA — Nio tem 13°...

" O SR. HENRIQUE SANTILLO — E inclusive nfio & assistido pela lei
salarial com reajustes semestrais.
Ougo o nobre Senador José Lins,

O SR. JOSE LINS — Nobre Senador Henrique Santillo, V. Ex* pde o
problema de modo muito claro e di a suwa opinifo com muita propriedade,
opinido evidentemente discutivel, mas que V. Ex* pde com toda honestidade,
dando afinal de contas o seu ponto de vista. Mas acredito que o argumento de
que a agdo do Estado € maior ou menor, o argumento de que o Estado tem
mais ou menos servidores nfo tira o cariter de interesse piiblico do servigo
publico. B

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Acho que o cariter de interesse
ptiblico & de todo o trabalho.

O SR. JOSE LINS — Especialmente aqueles que se dedicam ao servigo
plblico e € nesse sentido que uso a palavra. E 0 que parece que esté aconte-
cende no mundo, nobre Senador, & que na medida em que os estados
avangam na ampliagdo dos seus objetivos, como agentes cconémicos, a coisa
funciona ao contririo: os trabalhadores perdem, cada vez mais, os seus direi-
tos de reclamar. Era esta a observacio.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Acho que & preciso discutir, esta-
mos agui para discutir, eminente Senador. Acho que algumas colocagdes que
se {fizeram aqui sdo véiidas. Por exemplo, tivemos no passado exemplos que
estou certo, ndo se repetirdo. Tivemos por exemplo, a greve dos trabalhudo-
res da PETROBRAS, quando aqueles trabalhadores todos eram nacionalis-
tas, certo? Essencialmente nacionalistas. E, sem sombra de divida, se coloca-
ram numa posigio de defesa da PETROBRAS contra os interesses estrangei-
ros, contra os interesses das multinacionais, contra os interesses dos grandes
trustes internacionais do petréleo e, de certo modo, agquela greve enfraquecia
a empresa estatal. Mas & natural que se Thes dé esse direito, na medida em que
eles precisam defender os seus direitos de empregados, de trabalhadores, pre-
cisam defender os direitos de dar condigBes de uma vida digna 4 sua familia.
Esse & um direito inaliendvel. Ndo concordo, como n3o concordou o Senador
Aloysio Chaves, de que nio se pode estabelecer em torno da greve um direito.
Acho até o contrério, acho que & um direito que se incorporou ac patrimdnic
da humanidade, como conguistas dos trabalhadores.

Ougo o Deputado Audélio Dantas.

O SR. AUDALIO DANTAS — Nobre Senador Henrique Santillo,
tenta-se aqui levar a discussdio dessa proposta de emenda apenas 2 questdo
dos funcionérios pliblices, que, de si, sio trabalhadores altamente prejudica-
dos pela politica salarial do Governo, sem se falar no direito que néio the dio
& greve. Mas, na verdade, 0 que assistimos, com esse art, 162, que ndo permile
a greve nos servicos pilblicos e nas atividades essenciais, definidas em lei, &
que cada vez mais aparece mais decretos ampliando o aspecto dessas catego-
rias profissionais, que ficam sujeitas a essa proibicdo do direito de greve,
Agora, voltando & questdo principal, & que o direito de greve efetivamente
nao existe. Se a Constitui¢io, se o art. 162 passa a ter apenas a expressdo
“‘greve”, como propde o Deputade Benedito Marcilio, estamos andando
meio caminho para que esses decretos ndo sejam possiveis.

Além disso, a argumentagdo do nobre Deputado Feu Rosa no sentido de
que hoje estamos com protegio na nossa legislagio trabalhista contra as gre-
ves, que eram abusos anteriores, ele faz referéncia aos dirigentes, que ele cha-
ma de sanguessuga, porque faziam trampolim da sua posicio de dirigente sin-
dical, etc., S. Ex* se esquece que a esmagadora maioria dos dirigentes sindi-
cais, hoje, continua aqueles que foram colocados pelos regime de 1964, em
substituicio aos dirigentes legitimamente eleitos. V. Ex* sabe muito bem que
as inlervengdes levaram aos sindicatos verdadeiros pelegos, velhos pelegos,
que continuam até hoje minados pelo poder, como € o caso do Sr. Ari Cam-
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pista, da Confederagiio Nacional dos Trabalhadores na Inddstria, que rece-
beu todas as benesses desse Governo.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — A par disso tudo, temos que discutir
o grave problema da autonomia sindical, da liberdade sindical e do direito de
greve no seu sentido mais global, mais abrangente. Agora, a proposta, real-
mente, & como V. Ex* disse, ela engloba ai 0 problemia dos servidores piiblicos
e das atividades consideradas essenciais, certo?

A bem da verdade, o projeto do nobre Senador Aloysio Chaves, que ja
estd tramitando na Cémara, ele limita as atmdades essenciais a estas ji dis-
postas no Decreto n® 1.632.

O SR. FEU ROSA — Senador, em primeiro lugar, desgjo congratular-
me com V. Ex?, que se¢ deu ao trabalho de ler a proposta de emenda constitu-
cional e cinge o seu discurso dentro daquilo que estd no avulso. Agora, hi ou-
tro ponto, em que acho que estamos de acordo. E que o debate aqui & sobre o
direito de greve dos funcionérios piblicos € o nobre Deputado Audélio Dan-
tas, que & um Lider ativo nesse setor sindical, também reconhecen — ¢ nesse
ponto estamos de acordo — que houve muitos abusos, que houve a influéncia
dos pelegos, aliss eu nem havia falado esse termo, mas S. Ext citou. Agora, hé
um ponto em que precisamos nos encontrar. E o seguinte: nem naquele tem-
po em que S. Ex? reconhece que havia o direito de greve em toda a sua ampli-
tude, os funciondrios pdblicos nem aquele tempo tinham o direito de greve.
Vou recapitular um fato que talvez V. Ex*s tenham se esquecido. Quando
houve a primeira greve de funcionArios piiblicos, se ndo me engano foi I por
volta de 1961762, houve uma agio judicial promovida, em gue um Estado,
nio me lembro mais qual Estado, se dirigia 3 justica, achando que o funcio-
nério piiblico ndo tinha o direito de greve. E uma atividade essencial, funcio-
adrto plblico tem um cstatuto especial préprio, gozando dc certas caracterls—
ticas peculiares s suas fungdes. Pois bem.

O SR. PRESIDENTE (Franco Montoro) — O nobre Senador Henrigue
Santillo esta com a palavra e solicito a gentileza de considerar que o seu tem-
po esti prestes a s¢ cncerrar.

O SR. FEU ROSA — Pois bem. Foi o Supremo Tribunal Federal, o Ex-
celso Pretdrio, que fica logo aqui pertinho de nds, quem decidiu de maneira
soberana e irrecorrivel que o funcionario pdblico nfo tinha direito de greve.
Entdo, isso ndo & novidade pds-Revolucio de 64.

O SR, RONAN TITQ — Pelo menos se levava & Justiga para discussdo
em lerreno juridico.

O SR. PRESIDENTE (Aloysio Chaves) — Pego a0 nobre Senador Hen-
rique Santillo para prosseguir.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Eu considero fundamentalmente
que a realidade & outra. A sociedade brasileira, bem como, a classe trabalha-
dora brasileira, que sofreu um processo de evolugio, com o intenso sacrificio
dos ttltimos 16 anos, um imenso sacrificio, estou cérto de qile esta, sobretudo
agora, & capaz de se responsabilizar por uma alta disciplina do que diz respei-
to A defesa de seus interesses. Estou, absolutamente convencido disso. E 20
Congresso Nacional, que pretende representar a sociedade como um todo,
cabe assegurar aos trabalhadores, a parte mais fraca nesta disputa, o direito
inalienével da grave, simplesmente isto. Alis até mesmo corroborando as pa-
lavras do Deputado Fen Rosa, de que o que a Constituigio deve assegurar &,
apenas, o direito de greve aos trabalhadores, isto sim & o que se pretende com
essa Emenda Constitucional, estabelecer no texto constitucional apenas o di-
reito 4 greve, modificando o inciso 20 do art. 165 que diz atualmente:

“Salvo disposto no art. 162, para, simplesmente, “greve” e pela
revogagdo do art, 162.

O SR. PRESIDENTE (Aloysio Chaves) — Conchiindo o nobre Senador
Henrique Santillo estd inscrito o nobre Deputado Carlos Sant’Anna, a quem
concedo a palavra.

O SR. CARLOS SANT’ANNA — Srs. Congressistas, o que esti em dis-
cusso ¢ a Emenda Constitucional que pretende, inicialmente, a supressio do
art. 162.

Ora, o que o art. 162, da Constitui¢do, diz:

“E que n#o serd permitido 2 greve nos servigos pablicos e ativi-
dades essenciais definidas em lei.”

O que nos interessa analisar, em primeiro lugar, & se este artigo estd com
a sua aplicagiio adequada, s¢ ele deve ou ndo permanecer na Constituigio e se
seriz, ou ndo, caso de se aceitar a Emenda Constitucional que, se aprovada,
determinaria a sua supressdo.

Ora, as atividades essenciais, diz a Constituigio, seriam definidas em lei,
mas © que temos visto & que as atividades essenciais sfo definidos em
decretos-leis, e decretos-leis sabemos todos nés, ndo preciso me alongar nisto,
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eles sfic exarados pela total arbitrariedade do Poder Executivo, chegam nesta
Casa para serem aprovados por decurso de prazo, porque nio sio nem sequer
submetidos 2 uma aprovagio de votagio e se transformam em lei. De tal ma-
neira que, ao invés do espirito do legislador constitucional ser atendido quan-
do dizia que deveriam ficar preservadas as atividades essenciais definidas em
lei, na verdade o que estd acontecendo £ que ficam preservadas as atividades
que sdo consideradas essenciais por um Poder Executivo tutelar, que tutela
toda a Nagdo, que nos tutela, que tutela o Congresso Nacional.

Mas ainda hi um risco maior, muito maior, & que quando a defini¢lo foi
feita do que seriam atividades essenciais, tal como a Constituigio trazia, e
trdz no seu art. 162, o Decreto-lei que transformou-se em lei, por decurso de
prazo, vinculou as atividades essenciais, 4 interpretagio abusiva, condenével,
aleatdria de atividades essenciais, com o crime contra a Seguranga Nacional,
porque disse, bem claro, que sio do interesse da seguranga nacienal, dentre as
atividades essenciais; 'ora o que isso significa? Isso significa que quando essas
atividades essenciais foram consideradas pelo Decreto-lei que se
transformou-se em lei, em atividades ligadas ao interesse da seguranga nacio-
nal, significa que quem quer que incida ou que se increpe nos artigos do
decreto-lei, transformado em lei, vai responder 4 Lei de Seguranga Nacional,
gue todos nés sabemos & uma lei draconiana. E uma lei remanescente do arbi-
trio e que tem que ser estirpada. Ora, estamos nds de acordo em que essas ati-
vidades essenciais, se tranformem em crime contra a Seguranca Nacional,
quandeo se exercitem o direito de greve? Parece-me que nio, até porque a Se-
guranga Naclonal, definida pela Constituigio ¢ definida, inclusive, pelos
principios que regem a famosa doutrina da Escola Superior de Guerra, nio
esta contida na Lei de Seguranca Nacional, porque segundo toda a doutrina,
que a propria Constituicio peérfila, a Seguranga Nacional & aquele estado de
garantia necessério 4 consecugdo dos objetivos nacionais. Ela diz respeito &
seguranga externa do Brasil, e diz respeito & sua seguranga interna, naquilo
que for atinente & seguran¢a do regime democritico, e ndo & sua transfor-
magdo em outro regime. A impossibilidade da Naglo se fragmentar em ou-
tros tantos estados; mas nada disso esta na Lei de Seguranga Nacional sendo
em alguns outros capitulos, senfio ela transformando atividades, agdes ¢ atos
outros, como sendo increpagdes d seguranga nacional, numa hipertrofia de
um conceito que ndo vou me estender. Entio, acontece que como €st4 no art.
162, as atividades essenciais ao invés de definidas em lei, foram definidas em
decretos-leis, e tendo sido definidas em decreto-lei foram hipertrofiadas como
atividades essenciais que se transformam em contrarios ao interesse da Segu-
ranga Nacional, o que az dizer: coloca essas atividades essenciais sob o jugo
da Lei de Segurnga Nacional.

Esse me parece um aspecto extremamente importanie, mas hi um outra:
€ que o art. 162 da Constitui¢do proibe ao funcionalismo publico o direito de
greve. Entdo, o que seria de analisar, nao & no passado, nem tampouco, até o
presente recente, se houve ou nio, no Brasil, legislagio que permita ao fun-
cionalismo pblico o exercicio do direito de greve,

O que interessa & a situagio atual e futura. Pode o funcionalismo publxco
dispensar o exercicio do direito de greve? A resposta, que coincide com as ex-
plosdes do Deputado Feu Rosa, & que o funcionalismo tem exercitado essa
explosdo; o funcionalismo piblico tem entrado em greve, apesar do texto
constitucional. Isto demonstra que o fato social ¢ muito mais importante,
muitas vezes, do que o fato juridico; isso apenas coloca o seguinte: os lideres
grevistas, os principais articuladores da greve, ao jugo arbitririo dos decretos
de demissdes das rescisdes tiraniosas de contratos, além de outras, de cercea-
mento da liberdade, porque esses homens sdo considerados como incidindo
contra o Instituto Constitucional, s3o considerados como contra incidindo a
Lei de Seguranga Nacional, ¢ a lei de seguranca lhes € apiicada e eles pagam,
como recentemente pagaram os lideres do funcionalismo mineiro, inclusive
com a sua liberdade aquilo que eles estavam exercendo, que & um diceito ina-
liendvel do trabathador, que & o direito de greve. Entfio, n&o & a simples colo-
cagio do passado, a simples colocacio do que o Direito brasileiro vem tendo,
e a simples colocagio de problemas essenciais, que'traré o bom entendimento
da questfio. No meu modo de ver o [uncionalismo piblico ndo tem mais con-
di¢des de sobreviver com os baixos salarios que recebe; nio tem mais con-
digiic de sobreviver sem a sua capacidade de reivindicag¢io e a arma mais forte
que o assalariado tem para reivindicar & o direito de greve, Entio, por que
nio aceilamos a supressdo do art. 1627 Que mal haveria em concedermos ao
funcionalismo o direito de greve? Que mal haveria em que estirpassemos esse
prolongamento hipertréfico abusivo, quando a Constituigdo ndo previu a
possibilidade de que essas atividades livessemn sido ligadas & Seguranga Na-
cional, e hoje elas se transformaram em atividades ligadas 4 seguranga nacio-
nal para poder permitir que o Executivo utilize a Lei de Seguranga Nacional
em todas as ocasides que lhe interesse? Portanto, mais uma vez, dentro do
meu raciocinio, & necessario salientar que o proprie Executivo ndo utiliza, se
nio excepcionalmente, os direitos que ele prdprio lhe conferiu; raramente ele

-
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utiliza o art. 162, raramente utiliza o prépric decreto-lei. Nio utilizou na pri-
meira greve dos metaliirgicos e utilizou na segunda, porque fica a seu talante,
a seu bel-prazer, utilizar o discricionalismo institucionalizado em lei, quando
melhor lhe aprouver e quando o faz, faz com o rigor policialesco que nds nio
entendemos. Se estamos num regime de abertura, se estamos para aperfeigoar
o regime, por que entdo ndo acolhemos medidas como esta que, cortando a
rajz, cortaria toda a Arvore do mal, )

Este &€ 0 meu pensamento.

O SR. PRESIDENTE {(Franco Montoro) — Néao havendo outro orador
inscrito, declaro encerrada a discussdio e passo a palavra ao relator que, na
forma do regimento, tem 30 minutos para tecer as suas consideragdes.

O SR. RICARDQ FIUZA — Sr. Presidente, procuramos fazer um rela-
tério sucinto e verificamos que as discussdes da comissdo foram muito mais
abrangentes, analisando a questio de greve, direitos de greve, saldrios baixos,
enfim, dando um tratamento ao tema, que n#o cabia, no caso, ao refator, da-
lo idéntico no sen relatério.

Coube-me, tio-somente, relatar o projeto de emenda 4 Constituicio de
n® 49, que visa a supressio do art. 162, dispondo sobre a proibigio de greves
no servigo publico e atividades essenciais, definidas em lei. E que seja supri-
mido, por via de conseqiiéncia, a remissio feita ao inciso XX, do art. 165, do
supracitado ari. 162. E, ainda, o texto do Decreto n? 1.632, que dispde sobre a
proibigiio do exercicio de direito de greve no servigo plblico.

Sr. Presidente, atendo-me essencialmente ao problema juridico da ma-
téria, entendo que ¢ Direito nic pode ser arbitrio nem licenga ¢ nfio entendo
Direito absoluto. Quando alguém & titular de um direito a coletividade ou ter-
ceiros, sdo titulados com a seguranga das obrigacdes correspondentes por este
alguém que & titular do Direito. Ndo acho que a constitui¢io tenha entraves
ao direito de greves; ela delimita os setores que estdo impedidos de exercerem
o direito de greve. Entendo, no tocante aos funcionirios piblicos, conside-
rando o regime juridico especial a que sdo submetidos que nio hi como se ad-
mitir a paralisacio de todo o aparato administrativo piblico, de setores es-
senciais, de abastecimento, de energia, enfim, setores por exemplo, Sr. Presi-
dente, pois poderiamos cair no paradoxo de verificar uma greve geral de ser-
vidores publicos € ndo terilamos como julgar, como estancar, como parar essa
préopria greve, porque estaria todo o servigo piblico em greve. Qs tribunais,
os secretirios, os assessores. Parece-me, Sr. Presidente, que a questiio & trata-
da de forma absolutamente emocional. Se, por um lado, reconhecemos que os
residuos de uma legislagio autoritaria, de um periodo autoritario, residuos
que estamos procurando apagar, dotando este Pais de um ordenamento mais
compativel com a nova realidade social brasileira, e mundial, se ainda existem
estes residuos autoritirios nos cabe modificar, adapti-lo & nova realidade,
mas nifio com proposigdes dessa ordem, de formas tio abrangentes e que s3o
completamente até contra o bom senso. Na minha opiniio pessoal cabe,
como principal e imediata providéncia, procurar simplificar os procedimen-
1os, as exigéncias para que se declare uma greve. Essa estabilidade provisdria,
limitar o poder do Ministério do Trabalho, para decretar legalidade ou nio
de uma greve, dando ao Judiciario esta competéncia, so férmulas racionais,
realistas. De outra forma, o que se pretende, € o caos administrativo total.

Sr. Presidente, ndo tenho muito a acrescentar; queria apenas fazer uma
ressalva ao eminenle Deputado Audalio Dantas que, quando dos seus co-
mentdrios, dizendo que estranhava porque o relator tinha dito que nio o
apoiava porque o projeto nilo estava de acordo com a nossa tradigHo. E ver-

dade que na pentiltima linha tem também: “os preceitos constitucionais aci-
ma conseolidados estdo acordes com o interesse pitblico, com a nossa tradigiio
constitucional.

E evidente que existe uma tradigio constitucional e 8, Ex* estranhou por-
que dava a impress3o de que, pelo fato de haver uma tradigdo, eu, se julgasse
uma matéria necessdria, uma matéria que talvez rompesse a tradigio, nio o
tivesse feito apenas apegado 4 tradicio. S. Ex* ndo entendeu bem, ou nfio quis
entender. Falei explicitamente sobre o texto constitucional, irrefutavel l6gica
do legislador ordinério, que fol além da permissio constitucional, ao regular
a matéria, subordinando o direito de greve ao direito das atividades de segu-
ranga. Admitamos, por exemplo, que um reator atdmico, que exige uma vigi-
lancia permanente, dd uma abrangéncia tdo grande que S. Ex* deseje que o
operario diga: “ndo tenho nada com isso, deixe esse reator explodir™.

Wa realidade, trata-se de achar o meio termo, o equilibrio, o bom senso,
e eu permarnego, embora as discussdes tenham sido extremamente judiciosas,
esclarecedoras e elucidativas da matéria, mas eu permanego exatamente den-
tro do nosso relatdrio.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Franco Montoro) — Esgotada a discussdo da
matéria, passaremos i votagio. '
Vamos colocar em votagdo o parecer do Sr. Relator. Aqueles que o apro-
varem, responderfio SEM, os que rejeitarem o parecer, responderio NAO.

Senador Aloysio Chaves (Sim)

Senador Lenoir Vargas (Com o relator.)

Senador Raymundo Parente (Sim)

Senador José Lins (Sim)

Senador Jutahy Magalhdes (Sim)

Senador Jodo Liicio (Sim)

Senador Franco Montoro

Senador Marcos Freire (Ndo)

Senador Pedro Simon (Nao)

‘Senador Mendes Canale (N3o)

Senador Henrique Santillo (N3a)

Deputado Ubaldino Meirelies { Sim)

Deputado Rubens Figueré (Sim)

Deputade Evandro Aires de Moura (Sim)}

Deputado Feu Rosa (Sim)
" Deputado Altair Chagas

Deputado Ricardo Fiuza (Sim)

Deputado Aurélio Peres (Ndo)

Deputado Audalio Dantas (Nio)

Deputado Ronan Tito (Nio)

Deputado Carlos Cotta

Deputado Carlos Sant’Anna (Nio)

O SR. PRESIDENTE (Franco Montoro) — A volagdo apresentou o se-
guinte resultado: votaram SIM, 11 Srs. Congressistas e, NAO, 8 Srs. Con-
gressistas. o )

O parecer, portanto, fol aprovado por maioria.

Peco aos Srs, Congressistas que assinem a ata dos nossos trabalhos para
a sua regulamentacdo,’ :

Declaro encerrada a sessfio com o agradecimento pela participagiio de
todaos.
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Gabriel Harmes

3t-Secretario
Leurival Baptista

4*-Secretaric
Gastdo Miiller

Suplentes de Secretdarios
Jorge Kalume
Banedito Canelas
Passos Pérto

Qrastes Quércla
Pedro Simon
Roberto Saturnino

LIDERANGA DO BLOCO PARLAMENTAR DO
PARTIDO POPULAR — PP

Lider
Gilvan Rocha
Vice-lideres

Eveldsio Vieira
Alberto Silva

— |
LIDERANGA DO BLOCO PARLAMENTAR DO LIDERANGA DO BLOCO PARLAMENTAR DO
MESA PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICQ BRASILEIRO PARTIDO DEMOCRATICO SOCIAL — PDS
PMDB Li
Presidents ider
Lviz Viana Lider Jarbas Passarinhe
1*-Vice-Presidente Paule Brossard Vice-Lideres
Nile Coslho Vice-Lideres Aderbal Jurema
29.Vllc.-Prul:!om. Humberto Lucana Alays:ct Chavas I*
Dinarte Mariz " Bernardine Viana
José Richa Jose L
1 ?-Secretario Marces Freire s s
. . Lomanto Jonior
Alexandre Costa Maurp Benavides
Nesison Carneiro Mo::cyr Dalla
2*-Secretario Murilo Badaré

Saldanha Derzi

COMISSOES

Diretor: Anténio Carlos de Nogueira
Local; Anaxo || —=— Térrso
Telefones: 211-3487

211-3488

211-348%9

A) SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES

Chefe: Daniel Reis de Souza
Local: Anexo | — Térreso
Tefefones: 211-34%0
) 2113491

COMISSAD DE AGRICULTURA — {CA}
{7 membros)
COMPOSICAD

Prasiclents: Eveldsio Vieira
Vica-Prasidente: Leite Chaves

Titulares Suplentes

1. Passos Parto 1. Jutahy Magathaes
2. Benedito Canelas 2. Affonso Camargo
3. Pedro Pedrossion 3. Jodo Calmon

4. dosé lins

1. Eveldsio Visira 1. Agenor Maria

2, Leite Chaves 2. Amaral Peixoto

3. José Richa

Assistente: Sérgio da Fonseca Broga — 211-3492
Revnides: Quartas-feiras, &s 10:00 horas
Local: Sala “Ruy Barbosa’ — Anexo li

COMISSAO DE ASSUNTOS REGIONAIS — (CAR)
{7 membras)
COMPOSICAC

Presidente: Mendes Conale
Vice-Presidents; Agenor Maria

Titulares Suplentes

1. Meandes Canale 1. Raimundo Parante
2. José Lins 2. Alberte Silva

3. Eunice Michiles 3. Almir Pinto

4, Vicents Yuolo

1. Evondro Carreira 1. Marcos Freire

N

. Agenor Maria 2. Humbarto Lucana
3. Maurc Benevides

Assistente: Carlos Guilherme Fonssca — 211-3493
Reunicas: Tercas-feiras, &s 10:00 horas
Local: Sala “Clovis Bevildequa™ — Anexo Hl

COMISSAQ DE COMSTITUIGAD E JUSTIGA — (CCJ)
(15 -membros)
COMPOSICAD

Presidénte: Henrique ds Lo Recqua
19-Vics-Prasidants: Aloysio Chaoves
29-Vice-Prasidents: Hugo Remos

Titulares Suplentes

1. Bernardino Viano 1. Lencir Vargas
2. Helvidio MNunes 2. Joao Calmon
3. José Sarney 3. Almir Pinto

4. Aloysic Chavas 4. Milton Cabral
5. Aderbal Jurema 5. LuizFernando Freire
6. Murilo Badard &. Arnon de Mello
7. Moacyr Dalla

8. Amarol Furlan

9. Raimundo Parente

1. Hugo Ramos 1. Cunha Lima

2. leite Chaves 2. Tancredo Neves
3. Ldzare Barbozo 3. Dirceu Cardoso

4, Nelson Carneire
5, Paulo Brossard
&. Franco Mentoro

Assistente; Paulo Roberte A, Campos — 211-3494
Reunides: Quartas-feiras, as 10:00 horas
Lecal: Sala “Clévis Bavildequa” — Anexc I

COMISSAQ DO DISTRITO FEDERAL — (CDF)
(11 mambros)

COMPOSICAD

Presidente: Jassé Fraire
Vice-Presidente: Lézaro Barbozo

Titvlares Suplentes

1. Jessé Fraire 1. José Guiomard
2. losé Sarney 2. Tarso Dutra

3. Passos Parto 3. Benedito Canelas
4. Saldanho Derzi 4. Moacyr Dalla

5. Affonso Camargeo

&. Murilo Badaré

7. José Caixsta

1. Mamear Franco

2. tdzrare Barboza
3. Adalberto Sena
4. Mauro Benevides

1. Henrique Santille
2, Roberto Saturnine
3. Gilvan Rocha

Assistente: Leda Ferreira da Rocha — 211-3499
Reunides; Quintas-feiras, ds 10:00 horas
Local: Sala “Ruy Barbosa” — Anexo Il

COMISSAQ DE ECONOMIA — (CE)
{11 membros)
COMPOSIGAD

Presidente: Teotbnio Vilsla
Vice-Prasidents: Roberto Satyrninc

Titulares Suplentes

1. Arnon de Mello 1. Helvidio Nunes
2. Bernardino Viena 2. Alberto Silve
3. José Lins 3. Benedito Ferreira
4. Jessé Freire 4. Yicente Vuolo
5. Milton Cabral

6. Benedito Canelas

7. Liz Cavalecante

1. Roberte Saturnino 1. José Richa

2. Teotbnio Vilela 2. Orestes Quércia
3. Marcos Fraire 3. Tancrado Neves

4. Padro Simon

Assistente: Francisco Guilherme Thees Ribeiro — 211-3495
Reunides: Quartas-feiras, &s 10:30 horas

Llocal: Sala do Anexo “B”

COMISSAQ DE EDUCACAQ E CULTURA — (CEC)
(% membros)

COMPOSICAD

Presidente: Jo&o Calmon
Vice-Prasidents: lutahy Magalhdes

Titulares Suplentes

1. Jodo Calmon 1. José Lins

2. Tarso Dutra 2. Arnon de Mello
3. Jutahy Magalhées 3. Jorge Kalume

4. Aloysio Chaves 4. Pedro Pedrossian
5. Aderbal Jurema

&. Eunice Michiles

—

1. Adalberto Sena ., Marcos Freire
. Eveldsio Vieira 2. Gilvan Rocha
3. Franco Montoro

L]
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Assistents: Sérgio da Fonseca Braga — 211-3492
Reunides: Quintas-fairas, as 10:00 horas
Local: Sala “Clévis Bevildcqua™ — Anaxa I

COMISSAO DE FINANGAS — (CF)
(17 membros)

COMPOSICAD

Prasidante: Cunha Lima
Vice-Presidente: Tancredo Maves

Titulares Suplentas

1. Raimundo Parente 1. Saldanha Derzi
2. Jodio Licie 2. Lluiz Fernando Freire
3. lomonto Jinior 3. Jessk Freire

4. Affonso Camargo 4, José Sarnay

5. Vicante Vuolo 5. Milten Cabral
6. Alberto Silva &, José Guiomard
7. Alberto Lavinas

8. Jorge Kalume

9. Jutahy Magalhdes
10. Mendes Canale

. Cunha lima 1. Pavlo Brossard
. Tancredo Naves 2. Marcos Fraire

. Roberto Saturnino 3. Lézaro Barbozo
. Amarol Paixcto 4, José Richa

. Padro Simon
Mauro Benavides
. Taoténio Vilela

N R W~

Assistents: Carlos Guitherme Fonseca — 211-3493
ReuniGas; Quintas-fairas, as 9130 horas
tocal: Sala “Clévis Bevildcqua” — Anexc [l

COMISSAQ DE LEGISLAGAO SOCIAL — (CLS)
{¢ mambros)
COMPOSICAD

Prasidenta; Halvidio Nunes
Vice-Presidents: Lanoir Vargas

Titulores Suplantes

1. Lenoir Vorgas 1. Jutahy Magathdes
Z. Helvidio Nunes 2. Raimundo Parente
3. Jessé Freire 3. Eunice Michilas

4, Moacyr Dalla 4. Benadito Canelas
5. Luiz Fernando Freire

&. Aloysio Chaves

p—

1. Franco Montore . Nelson Camneire
2. Humberto tucena 2. Marcos Freire
3. Jaison Barrato

Assistents: Leila Leivas Ferro Costa — 211-3497
Reunides: Quintas-fairas, &s 11:00 horos
Local: Sale “Clévis Bevildcqua” — Anexo I}

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA — (CME)
(7 mambros)
COMPOSIGAO

Prasidents: Arnon de Mallo
Vica-Prasidente: Alberto Silva

Titulares Suplantes

1. lviz Cavalcante 1. Affonso Camargo
2. Milton Cabral 2. Jodo Calmon

3. Alberto Silva 3. Jutahy Magalh&os
4, Arnon de Melio

1. Dirceu Cardoso 1. Gilvan Rocha

2. ltamar Franco 2. Roberto Soturnino
3. Henrigue Santillo

Assistente: Carlos da Fonseca Braga — 211-34%94
Reunides: Quartas-feiras, as 11:00 horas
tocal: Sala do Anexo “8"

COMISSAO DOS MUNICIPIOS
(17 membros)

COMPOSICAD

Prasidents: Lomanto Jinior
Vice-Prasidents: Orestas Quércia

Titulares Suplentes

1. Lomante Janior 1. Tafso Dutra

2. Almir Pinte 2. Jodo lucio

3. Amaral Furlan 3. Aderbal Jurema
4. Amaral Peixoto 4. José Sarney

5. Benedite Canelas 5. Murile Badara
6. Jutahy Magaihges

7. lencir Vargas

8. Moacyr Dalla

¢. Raimunde Parente

10. Saldanha Derzi

1. José Richa 1. Agenor Maria
2. Orestes Quércia 2. Jaison Barreto
3. ltamar Franco 3. Humberto Lucena
4. Evandro Carreira

5. ldzaro Barboza

1. A#Honse Camargo 1. Eveldasic Vieira

2. Vdldon Varjao

Assistents; Carlos da Fonseca Braga — 217-34%96
Reunides: Quintas-feiras, ds 11:00 horas
Local: Anexo “8"

COMISSAO DE REDAGAC — (CR)
(5 membros)

COMPQSICAQ

Presidente: Dirceu Cardoso
Vice-Prosidante: Adatberto Sena

Titulares Suplentes

1. Jo&o Calmeon
2. Mwurilo Badaré
3. José Sarney

1. Tarso Dutra
2. Saldanhag Derzi
3. Mendes Canale

1. Dircey Cardoso
2. Adalberto Sena

1. Hugo Ramos

Assistents: Fatima Abrah&o de Aradjo — 211-3266
Reunides: Quintas-feiras, as 12:00 horas
Local: Sala “Clévis Bevildcqua” — Anexe Il

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIQRES — (CRE)
(15 membros)

COMPQOSICAO

Presidente: Tarso Dutrg
19-Vice-Presidonte: Soldanhe Derzi
2%-Vice-Prosidente. Lomanto Junior

Titulares Suplentes

1. Tarso Dutra 1. Aloysio Chaves

2. Bernardino Viana 2. Pedro Pedrossian

3. Saldonha Derzi 3. Henrique de La Rocque
4. Lomante Junior 4. José Guiomard

5. Mendes Canale 5. Lviz Cavalcante

4. Aderbal Jurema 8.

7. Almir Pinto

g, Lenc.. Vargos

9. Luiz Fernando Freire

1. Marcos Fraire
2. Mauro Benevides
3. loite Choves

. Pavlo Brossard
. Mslson Carnsiro
. ltamar Franco

. José Richa

. Amaraol Peixoto
. Tancrado Nevas

Ot bW R

Assistente: Leila’ Leivas Ferro Costa — 2113497
Reunites: Quartas-fairas, as 11:00 horgs
local: Sala “Ruy Barbosa” — Anexo U

COMISSAO DE SAUDE
(7 membros}

COMPOSICAD

Presidante: Gilvan Rocha
Vice-Presidente: Henrique Santillo

Titulares Suplentas

1. Lomanto Junior 1. Saldanha Derzi
2. Almir Pinto 2. Jorge Kalume

3. Alberto Silva 3. Bensdito Canslus
4. José Guiomard

1. Gilvan Rocha
. Henrique Santillo
3. Jaison Barrato

1. José Richa
2. Adalberto Sena

N

Assistante: Lada Ferrsira da Rocha — 211-3499
Raynibes: Quintas-fairas, as 10:30 horas
Local: Sale “Ruy Barbasa” — Anexo |l

COMISSAQ DE SEGURANGA MACIONAL — (CSN)
(7 membros}

COMPOSIGAC

Presidente: Jorgs Kalume
Vice-Presidente: Mauro Benevides

Titvlares Suplentas

1. Jorge Kalume 1. Raimundo Parente
2. Lyiz Cavalcante 2. Amaral Furlan

3., Murilo Badard 3. José Guiomard

4. Banedito Ferreira

1. Cunha Lima
2. iaison Barreto

1. Mavro Benevides
2. Agenor Maria
3. Orestes Quércia

Assistente: . Marcelino dos Santas Camello — 211-3499
Reunides: Quartas-fairas, as 9:30 horas
Local: Sala “Ruy Barbosa” — Anexo Il

COMISSAO DE SERVICO PUBLICO CIVIL — (CSPC)
{7 membros)

COMPOSIGAQ

Prasidante: Evandro Carreira
Vice-Presidente: Humberto Lucena

Titulares Suplentes

1. Raimunde Parsnte
2. Luiz Fernando Freire
3. Barnardino Viane

4, Alberto Silva

1. Evandro Carreira

2. Humberto Lycena

3. Ldzaro Barbozo

1. Affonso Comargo
2. Padro Padrossian
3. Aderbal Jurema

1. Orastes Quércia
2, Evelasio Visira

Assistente: Léda Ferreira da Recha — 2711-3499
Reunides: Quintas-fairas, as 9:30 horas
Local; Sala “Ruy Barbosa” — Anrexo H
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COMISSAD DE TRANSPORTES, COMUNICAGOES
E OBRAS PUBLICAS — (CT)
(7 membros)

CTOMPOSIGAQ

Presidente: Banadito Ferreira
Vica-Prasidente: Vicente Vuolo
Titulares Suplentes
1. Passos P8rto
2. Lomanto Junior
3. Alberte Silva

1. Benedito Ferreira
2, Vicente Vuclo

3. Padro Pedrossian
4. Affonso Camarge

1. leite Chaves
2. Agenor Marig

1. Evandre Carraira
2. ldzaro Barboza
3. Crestes Quércia

Assistente: Marcelino dos Santes Camello — 271-349%
Reunides: Tergas-feiras, &s 10,00 horas

tocal: Sala “Ruy Borbesa” -— Anexo I

B) SERVICO DE COMISSQOES MISTAS

Chefe: Alfeu de Oliveira
Local: Anexo It —-Térrec — 211-3507

Qutubroe de 1930

Assistentes:

Helana Isnord Accauhy — 211-3510
Mauro lopes de 5S4 — 211-3509
Clayton Zonlerenci — 211-3508

C) SERVICO DE COMISSOES ESPECIAIS E DE INQUERITO

Chefe:; Clside Maria B. F. Cruz

Local: Anexe Il — Térreo — 211-3511
Assistentas;

Elizabeth Gil B. Vienna — 211-3510
Nadir da Rocha Gomes — 211-3508
Hareldo P. Fernandes — 211-3512

SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES

HORARIO DAS REUNIOES DAS COMISSOES PERMANENTES DO SENADO FEDERAL

PARA O ANO DE 1980

HORAS| TERGA SALAS ASSISTENTE | [HORAS| QuinTA SALAS ASSISTENTE
RUY BARBOSA CLOVIS BEVILACQUA
C.T. Ramel — 3652 MARCELINO CF. Comel - 3880 GUILHERME
10:00 CLOVIS BEVILACQUA 09:30 RUY BARBOSA
C.AR. Ramal — 3880 GUILHERME C.5P.C. Romel — 3882 LEDA
HORAS| QUARTA SALAS ASSISTENTE CEC. ANEXO “B” SERGIO
09:30 C.S.N. RUY BARBOSA CARLOS 10:00
Ramal — 3882 coF RUY BARBOSA LEDA
. CLOVIS BEVILACQUA PAULO N Ramal — 3882
C.C. Ramal — 3880 ROBERTO RUY BARBOSA
10:00 10:30 C.5: Rarnal — 3882 LEDA
C.A. ANEXO “B” SERGIO
11:00 C.LS. CRLOV:s BE:;"ACQUA LEILA
10:30 C.E ANEXO 8" FRANCISCO o
: - Ramal — 3888
ama 12.00 CR. CLOVIIS BE;IL.;CQUA EATIMA
CRE RUY BARBOSA Ramal — 388
RE. LEILA
1100 Ramal — 3882 11:00 C.M. ANEXO “B” FATIMA
C.M.E. ANEXO “B" CARLOS



