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CONGRESSO NACIONAL -

(* EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 14
Altera o Titulo das Disposigbes Gerais e Transitérias, estendendo os mandatos dos atuais Prefeitos, Vice-
Prefeitos, Vereadores ¢ Suplentes até 1983, imprimindo nova redacio ao artigo 209,
As Mesas da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 49 da Constituigio Federal, promulgam a se-
guinte Emenda ao texto constitucional:
O artigo 209 passa a viger reescrito nos termos infra:
“Art. 209. Os mandatos dos atuais Prefeitos, Vice-Prefeitos, Vereadores e seus Suplentes, estender-se-io até

31 de janeiro de 1983, com excecdo dos Prefeitos nomeados. ) R B
Paragrafo dnico. As eleicGes para Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores serfio realizadas simultaneamente

em todo o Pais, na mesma data das eleicles gerais para Deputados.”

Artigo tnico.

Brasilia, 9 de setembro de 1980.

A Mesa da Cdmara dos Deputados

Fidvio Marcilio, Presidente
Homero Santos, 19-Vice-Presidente
Renato Azeredo, 2°-Vice-Presidente

Wilson Braga, 19-Secretario

Epitdcio Cafereira, 2°-Secretirio
Ari Kffuri, 3°-Secretario
Nosser Almeida, 4°-Secretario, em Exercicio

A Mesa do Senado Federal

Luiz Viana, Presidente

Alexandre Costa, 19-Secretirio
Gabriel Hermes, 29-Secretario

Lourival Baptista, 3%-Secretario
Gastdo Miifler, 42-Secretério

{*} Republicada por haver saido com incorregiio no D&N {Secéo 11}, de 10-5-

SENADO FEDERAL

1 — ATA DA 139* SESSAQ, EM 23 DE SETEMBRO DE 1980
1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagens do Senhor Presidente da Repiblica

Restituindo autdgrafos de projetos de lei sancionados:

— ™N? 206/80 (9 373/80, na origem), referente ao Projeto de Lei n?
15/80-CN, que dispde sobre a cobranga executiva dos débitos fixadoes em
acdrdaos do Tribunal de Contas da Unido, e dd outras providéncias, (Pro-
jeto que se transformou na Lei n® 6.822, de 22-9-80.)

— Ne 207/80 (n® 374/80, na origem), referente ao Projeto de Lei n®
16/80-CN, que altera o valor do vencimento mensal dos cargos que espe-
cifica, previstos no artigo 52 da Lei n® 5,921, de 1973, e ¢a outras providén-
cias, (Projeto que se. transformou na Lei n® 6.823, de 22-9-80.)

SUMARIO

— IN® 208/80 (n® 375/80, na origem), referente a0 Projeto de Lei n?
18/80-CN, que cria a Segdo Judicidria da Justica Federal no Estado de
Mato Grosso do Sul, e d& outras providéncias, (Projeto que se transfor-
mou na Lei n? 6.824, de 22-9-80.)

— N» 209/80 (n® 376/80, na origem), referente ao Projeto de Lei n®
17/80-CN, que estabelece normas para maior celeridade dos feitos no Tri-
bunal Federai de Recursos ¢ na Justica Federal de Primeira Instincia, e da
outras providéncias, (Projeto que se transformou na Lei n® 6,823, de
22-9-80.)

— Ne 218/80 (n® 382/80, na origem), referente ao Projeto de Lei da
Cimara n® 32/80 (n® 1.525/79, na Casa de origem), que autoriza a alie-
nagdo de imdveis da Unide, situados ne Municipio de Tucurui, Estado do
Pard, (Projeto que se transformou na Lei n® 6.826, de 22-9-80.)

— N@ 219/80 (n® 383780, na origem), referente ao Projeto de Lei da
Cédmara n® 35/80 (n® 2.384/79, na Casa de origem), que autoriza a permu-
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ta dos terrenos que menciona, situados nos Municipios do Rio de Janeiro
e de Campos, no Estado do Rio de Janeiro. (Projeto que se transformou
na Lei nv 6.827, de 22-5-80.)

— Nv 220/80 (n°® 384/80, na origem), referente ao Projeto de Lei da
Cémara n® 36/80 (n? 2.383/79, na Casa de origem), que autoriza & rever-
sdo, a Bento Luiz de Almeida Prado, do terreno que menciona. (Projeto
que se transformou na Lei n? 6.828, de 22-9-80.)

— N 221/80 {(n® 385/80, na origem), referente ao Projeto de Lei da
Camara n? 26/80 (n® 1.888,/79, na Casa de origem), que autoriza o Depar-
tamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOQCS), autarquia vincu-
lada ao Ministério do Interior, a doar a area de terreno que menciona, si-
tuada no Municipio de Ords, no Estade do Ceari. (Projeto que transfor-
mou na Lei n® 6,829, de 22-8-80.)

De agradecimento de comunicagdo:
— 19 222/80 (n® 386/80, na origem), relativa 3 aprovacio das ma-

térias constantes das Mensagens da Presidéncia da Repiiblica n%s, 94,95 e
112, de [980.

1.2.2 — Comunicacio da Presidéncia

-— Recebimento das Mensagens n®s. 210 a 217/80 (n% 378 a 381/80 ¢
387 a 390/80, na origem), pelas quais o Senhor Presidente da Republica
submete a0 Senado propostas do Sr. Ministro de Estado da Fazenda para
que as prefeituras municipais e os Governos dos Estados que menciona se-
Jjam autorizados a elevar, temporariamente, os pardmetros fixados pelo
artigo 2¢ da Resolugio n? 62/75, desta Casa, e possam realizar operagdes
de crédito, para os fins que especificam,

1.2.3 — Comunicagies

— Do Sr. Senador Luiz Fernando Freire, referente ao seu nome par-
lamentar.

— Do Sr. Senador Saldanha Derzi, referente & designagio do Sena—
dor Lazaro Barboza, para integrar a Delegagio do Grupo Brasileiro da
Associagio Interparlamentar de Turismo ao 50¢ Congresso Mundial da
ASTA, a realizar-se em Manjla, Filipinas.

— Do Sr. Senador Murilo Badard, que sc ausentari do Pais.

1.2.4 — Leitura de pareceres
Referentes as seguintes maiérias;

— Projeto de Resolugio n® 73/80, que autoriza o Governo do Estado
do Rioc Grande do Norte a elevar em Cr$ 144.000.000,00, o montante de
sua divida consolidada, (Redagio final)

— Projeto de Resolugio n® 74/80, que autoriza o Governo do Estado
de S&o Paulo a realizar operago de empréstimo externo, no valor de US$
50,000,000.00, destinado & Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo,
{ Redag'éo Final. )

............ - en 1
—_ rlUth.U de Resolugio n? 81;’0\:, que sutoriza a Prefeitura da cidade

do Rio de Janeiro a realizar empréstimo externo de USY 20,000,000.00,
destinado a aporte de capital do Municipio 4 Companhia do Metropolita-
no do Rio de Janeiro — RJ. (Redagdo final)

1.2.5 — Leitura de proictos

-— Projeto de Lei do Senado n? 249/80, de autoria do Sr. Senador
Nelson Carneiro, que d4 nova redagio a dispositive da Consolidagio das
Leis do Trabalho.

— Projeto de Lei do Senado n® 250/80, de autoria do Sr. Senador Ro-
berto Saturnino, que disciplina a incidéncia de penalidades por atraso no
pagamenio de contas de luz, gis, telefones, aluguel, etc.

— Projeto de Lei do Senado n* 251/80, de autoria do Sr. Senador
Franco Montoro gue assegura as telefonistas aposentadoria especial, com
proventos integrais, ao completar 23 anos de trabatho, alterando o art.
227 da CLT e o art. 19 da Lei n® 5.527, de 8 de novembro de 1968

1.2.6 — Discursos do Expediente

SENADOR LUIZ CAVANCANTE — Consideracgdes sobre o discur-
so proferido em recente sesso pelo Senador Henrique Santillo, a respeito
da conjuntura energética nacional.

SENADOR ALBERTO SILVA — Arbitrariedades que estariam sen-
do praticadas contra a Associagiio dos Professores do Piaui-APEP.

SENADOR LUIZ FERNANDQO FREIRE — Conferéncia proferida
na Escola Superior de Guerra pelo Ministro Saraiva Guerreiro.

Setembro de 1980

1.2.7 — Requerimento

- N? 397/80, de dispensa de publicagdo, para imediata discussiio e
votagdo, da redagio final do Projeto de Resolugéo n® 73/80. Declarado
prejudicado em virtude da falta de quorum para sua votagio.

1.3 — ORDEM DQ DIA

— Projeto de Lei da Cimara n?® 42/80 (n® 1.948/79, na Casa de ori-
gem), de iniciativa do Senhor Presidente da Repiblica, dando nova re-
dacdio ao artigo 50 do Decreto-lei n? 32, de 18 de novembro de 1966, que
institui o Cédigo Brasileiro do Ar. Votaciio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Lei da Camara n® 44/80 (n® 2.887/80, na Casa de ori-
gem), de iniciativa do Senhor Presidente da Repiblica, revogando o artigo
4% da Lei n? 6.516, de 13 de margo de 1978, que declarou em extinglio o
quadro de oficiais farmacéuticos do corpo de oficiais da ativa da Aerondu-
tica, e dando outras providéncias. Votagdo adiada por falta de guorum.

— Projeto de Resolugio n® 75/80, que autoriza o Hospital Municipal
Henrique Lage, de Lauro Miiller (SC) a contratar uma operagio de crédi-
to de Cr¥ 3.225.000,00 (trés milhdes, duzentos e vinte e cinco mil cruzei-
ros). Votacio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Resolugdo n® 76/80, que autoriza 0 Governo do Estado
do Rio Grande do Norte a elevar em Cr$ 60.000,.000,00 (sessenta milhdes
de cruzeiros) o montante de sua divida consolidada. Vota¢io adiada por
falta de quorum.

— Projeto de Resoluglio n® 77/80, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Ilhéus (BA) a elevar em Cr¥ 273.320.000,00 (duzentos e setenta e
trés milhdes, trezentos e vinte mil cruzeiros) o montante de sua divida con-
solidada. Votagdo adiada por faita de guorum.

— Projeto de Resolugio n® 78/80, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Votorantim (SP) a elevar em Cr§ 161.827.772,73 (cento ¢ sessenta e
um milhdes, oitocentos e vinte e sete mil, setecentos e setenta e dois cruzei-
ros e setenta e trés centavos) o montante de sua divida consolidada. Vo-
tacio adiada por falta de guorum.

— Projeto de Resolugio n® 79/80, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Goianésia (GO) a elevar em Cr$ 2.300.000,00 (dois milhées ¢ tre-
zentos mil cruzeiros) 0 montante de sua divida consolidada. Votagio adia-
da por falta de quorum.

— Projeto de Resolugio n® 80/80, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Currais Novos (RN), a elevar em Cr¥ 107.961.977,60 (cento ¢ scte
milhdes, novecentos ¢ sessenia e um mil, novecentos € setenta e sete cruzei-
ros e sessenta centavos) o montante de sua divida consolidada. Votagiio
adiada por faita de quorum

— Projeto de Resolugo n® 82/80, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Natal (RN) a elevar em Cr¥ 65.700.000,00 (sessenta e cinco milhdes
¢ setecentos mil cruzeitos) o montante de sua divida consolidada. Votacdo
adiada por falta de quorum.

— Projeto de Resolugo n® 83/80, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Natal (RN) a elevar em Cr$ 63.000.000,00 (sessenta e trés milhGes
de cruzeiros) 6 montante de sua divida consolidada. Votagiio adiada por
falta de quorum.

— Requerimento n* 389/80, de autoria dos Srs. Senadores Nelson
Carneiro e Paulo Brossard, solicitando urgdncia, nos termos do art. 371,
alinea “c”, do Regimento Interno, para o Projeto de Lei do Senado n®
18/79, que dispde sobre a aquisi¢iio de imdveis funcionais por seus ocu-
pantes, ¢ da outras providéncias. Votagiio adiada por falta de quorum.

— Requerimento n® 391 /80, de autoria do Sr. Senador Gilvan Rocha,
solicitando tenham tramitagfic conjinta o Projeto de Lei da Camara n®
49/80, que dispde sobre a propaganda de cigarros e bebidas alcodlicas e
determina outras providéncias e os Projetos de Lei do Senado n®s. 57, 59 ¢
78, de 1971, 24/75 e 4/76, que tratam de matéria correlata. Votagfio adiada
por falta de guorum.

— Projeto de Lei do Senado n* 12/80, de autoria do Sr. Senador Nel-
son Carneiro, que altera redagdo e revoga dispositivos da Consolidagiio
das Leis do Trabalho, instituindo remuneragiio suplementar durante o
periodo de férias. (Apreciagio preliminar da juridicidade.) Votaciio adiada
por falta de guorum.

— Projeto de Lei do Senado n? 44/80, de autoria do Sr. Senador La-
zaro Barboza, dando nova redagiio aos artigos 5° e 6° da Lei n® 6.385, de 7
de dezembro de 1976, que dispde sobre o mercado de valores mobilidries e
cria a comissdo de valores mobiliarios. (Apreciagio preliminar da consti-
tucionalidade.) Votacio adiada por falta de guorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 339/80, de autoria do 8r. Senador
Murilo Paraiso, que dispde sobre a extinglio da enfiteuse de bens piiblicos
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e particulares, & da outras providéncias. Aprecisgfio sobrestada por falta de
quorum para a votacio do Requenmento n? 384/80, de adiantamento da
discussdo.

— Projeto de Lel do Senado n® 20/80, de autoria do Sr. Senador
Orestes Quércia, revogando a legistagdo que declarou municipios brasilei-
ros como areas de interesse da seguranga nacional {Apreciagiio preliminar
da constitucionalidade.) Apreciagiio sobrestada por falia de guorum para
votacio do Requerimento n? 385/80, de adiamento da discussdo para ree-
xame da Comissio de Constituicio ¢ Justica.

1.4 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR GABRIEL HERMES — Reclamos das classes empresa-
riais paraenses quanto ao abastecimento de energia elétrica da regiio que
menciona.

SENADOR ALMIR PINT(O — Realizagio do I Seminério Brasileiro
do Estudo de Alternativas e de Desenvolvimento dos Municipios.

SENADOR EVANDRO CARREIRA — Projeto de avaliagfio dos re-
sultados alcangados pela Zona Franca de Manaus

SENADOR FRANCO MONTOROQ — Sentenca judicial condenando
o Estado de 830 Paulo a indenizar vitimas da invasio policial da PUC, em
1977.

SENADOR PEDRO SIMON — Adocio do voto distrital.

SENADOR NELSON CARNEIRO — Trabalho aprovado pela Or-
dem dos Advogados do Brasil, Se¢io do Estado do Rio de Janeiro, a res-
peito da imunidade parlamentar,

1.5 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA PROXIMA
SESSAO. ENCERRAMENTO,
2 — SECRETARIA-GERAL DA MESA

Resenha das matérias apreciadas de 1¢ a 31 de agosto de 1980 (Retifi-
cagdo.)

3 — ATAS DE COMISSOES

4 — MESA DIRETORA

5 — LIDERES E VICE-LIDERES DE BLOCOS PARLAMENTA-
RES

6 — COMPOSICAQ DAS COMISSOES PERMANENTES

ATA DA 139: SESSAOQ, EM

23 DE SETEMBRO DE 1980

2? Sessdo Legislativa Ordindria, da 462 Legislatura

PRESIDENCIA DO SRS. LUIZ VIANA,

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS5 SRS,
SENADORES:

— Luiz Freire — Helvidio Nunes — Almir Pinto — José Lins — Nilo
Coelho — Luiz Cavalcante — Passos Pérto — Luiz Viana — Jo&o Calmon —
Alberto Lavinas — Hugo Ramos — Itamar Franco — Tancredo Neves —
Franco Montoro — Lézaro Barboza — Gastio Miiller — Vicente Vuolo —
Pedro Pedrossian — Affonso Camargo — José Richa — Leite Chaves — Eve-
lasio Vieira — Jaison Barreto — Lenoir Vargas — Paulo Brossard.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — A lkista de presenga acusa o com-
parecimente de 25 Srs. Senadores. Havendo nilmero regimental, declaro
aberta a sessdo.

Sob a protegdo de Deus inicianio$ nossos trabalhos

O 8r. 1¢-Secretdrio procederd 3 leitura do Expediente.

E lido o seguinte
EXPEDIENTE

MENSAGENS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
Restituindo autdgrafos de Projetos de Lei sancionados:

N? 206/80 (n® 373/80, na origem), de 22 do corrente, referente ao Projeto
de Lei n® 15, de 1980-CN, que dispde sobre a cobranca executiva dos débitos
fixados em acdrdios do Tribunal de Contas da Unifio, e d4 outras providén-
cias. (Projeto que se transformou na Lei n® 6.822, de 22 de setembro de 1980.)

INe 207/80 (ne® 374/80, na origem), de 22 do corrente, referente ao Projeto
de Lei n? 16, de 1980-CNN, que altera o valor do vencimento mensal dos cargos
que especifica, previstos no art. 5° da Lei n? 5.921, de 1973, e d4 outras provi-
déncias. (Projeto que se transformou na Lei n® 6.823, de 22 de setembro de
1980.)

Ne¢ 208/80 {n® 375/80, na origem), de 22 do corrente, referente ao Projeto
de Lei n® 18, de 1980-CN, que cria a Se¢3o Judiciaria da Justica Federal no
Estado de Mato Grosso do Sul, e di outras providéncias. (Projeto que se
transformou na Lei n? 6.824, de 22 de setembro de 1980.)

Ne 209/80 (n® 376/80, na origem), de 22 do corrente, referente ao Projeto
de Lei n® 17, de 1980-CN, que estabelece normas para maior celeridade dos
feitos no Tribunal Federal de Recursos e na Justica Federal de Primeira Ins-
tancia e d& outras providéncias. {Projeto que se transformou na Lei n? 6,825,
de 22 de setembro de 1980.) '

Ne218/80 (n? 382/80, na origem), de 22 do corrente, referente ao Projeto
de Lei da Cémara n?® 32, de 1980 (n® 1.525/79, na Casa de origem), gue autori-
za a alienagio de imdveis da Unido, siteados no Municipio de Tucurui, Esia-
do do Par4. (Projeto que se transformou na Lei n? 6,826, de 22 de setembro de
1980.)

NILO COELHO E GASTAO MULILER.

N® 219/80 (n°® 383/80, na origem), de 22 do corrente, referente ao Projeto
de Lei da Cimara n? 35, de 1980 {n° 2.384/79, na Casa de origem), que autori-
za a permuia dos terrenos que menciona, situados nos Municipios do Rio de
Janeiro ¢ de Campos, no Estado do Rio de Janeiro. {Projeto que se transfor-
mou na Lei n® 6,827, de 22 de setembro de 1980.)

IN® 220/80 (n® 384/80, na origem), de 22 do corrente, referente ao Projeto
de Lei da Cdmara n® 36, de 1980 (n® 2.383/79, na Casa de origem), que autori-
za a reversdo, a Bento Luiz de Almeida Prado, do terrenoc que menciona.
{Projeto que se transformou na Lei n® 6.828, de 22 de setembro de 1980.)

N¢ 221/80 {n® 385/80, na origem), de 22 do corrente, referente ao Projeto
de Lei da Camara n? 26, de 1980 (n® 1.888/79, na Casa de origem), que autori-
za o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), autarquia
vinculada ao Ministério do Interior, a doar a 4rea de terreno que menciona,
siteada no Municipio de Oréds, no Estado do Ceari. (Projeto que se transfor-
mou na Lei n® 6.829, de 22 de setembro de 1980,)

De agradecimento de comunicagdo:

Ne 222780 {n°® 386/80, na crigem), de 22 do corrente, relativa a apro-
vagio das matérias coastantes das Mensagens da Presidéncia da Republica
0% 94, 95 e 112, de 1980.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — O Expediente lido vai 3 publi-
cagdo.

A Presidéncia recebeu as Mensagens n"s 210 a 217, de 1980 (n*s 378 a
381{/80 ¢ 387 a 390/80, na origem), de 22 do corrente, peles quais o Senhor
Presidente da Repiblica, nos termos do disposto no art. 42, item VI, da Cons-
tituigdo, submete ao Senado propostas do Senhor Ministro de Estado da Fa-
zenda para que as Prefetturas Municipais de Salvador (BA), Fortaleza (CE),
Maui (SP), Rondonépolis (MT) e os Governos dos Estados do Rio de Janei-
ro, de Sdo Paulo ¢ do Rio Grande do Sul, sgjam autorizados a elevar, tempo-
rariamente, os pardmetros fixados pelo art. 2? da Resolugdo n® 62/75, desta
Cusa, ¢ possam realizar operagdes de crédito, para os fins que espectficam.

As matérias serdo despachadas &s Comissdes de Economia, de Consti-
tuigio e Justica e de Municipios. '

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Sobre a mesa, comunicagdes que
serdp lidas pelo Sr. 1e-Secretirio.
Sdo lidas as seguintes
Brasilia, 17 de setembro de [980.

Senhor Presidente )

Venho solicitar de Vossa Exceléncia, o especial obséquio de mandar
constar dos meus assentamenios como meu nome Parlamentar, Luiz Fernan-
do Freire, uma vez que, em se tratando de nome composto, Luiz Fernando, a
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nio inclusdo dos dois nomes acarretari problema de identificag¢dio do signa-
tirio desta, que & conhecide no seu Estado como Luiz Fernando Freire.

Aproveito a oportunidade para manifestar a Vossa Exceléncia a expres-
530 do meu alto aprego. — Luiz Fernando Freire.

ASSOCIACAO INTERPARLAMENTAR DE TURISMO
Grupo Brasileiro

Oficic n® 54/80 Brasilia, 16 de setembro de 1980.
Senhor Presidente

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que o Senhor Senador-

Lizaro Barboza integrari a Delegagio do Grupo Brasileiro da Associacdo
Interpartamentar de Turismo ao 50° Congresso Mundial da ASTA, a
realizar-s¢ em Manila, Filipinas, entre os dias 19 e 25 de outubro préximo.
_ Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Excelncia protestos de
estima e consideragio. — Saldanha Derzi, Presidente.
Em 23 de setembro de 1980

Senhor Presidente

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que me ausentarei do
Pais a partir de 2 de outubro, para, devidamente autorizado pelo Senado, na
forma do art. 36, § 2¢, da Constituigiio e art, 44 do Regimento Interno, parti-
cipar, na qualidade de Observador Parlamentar, da XXXV Sessdo da
Assembléia-Geral das Nagbes Unidas — 1¢ Periodo.

Atenciosas saudagdes. — Murilo Badard. "\

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — As oo'rhuq:léagﬁ'es lidas vio &
publicagio.

Sobre & mesa, pareceres que serdo lidos pelo Sr. 19-Secretério,

Sdo lidos os seguintes

PARECER Ne 722, DE 1980
(Da Comissiio de Redagdo)

] Redagio finzl do Projets de Resolugio n. 73, de 1980.
Relator: Senador José Sarney
A Comissio apresents a redacio final do Projeto de Resolugdo
ne 73, de 1980, que autoriza o Governo do Estado do Rio Grande
do Norte 2 elevar em Cr$ 144.000.000,00 (cento e quarenta e qua-
tro miihdes de cruzeiros) o montante de sua divida consolidada.

Sala das Comisséeg, 22 de setembro de 1980. — Adalberto Sena,
Presidente - José Sarney, Relator — Murilo Badaré.

ANEXO AQ PARECER N.° 722, DE 1930
Redacio finzl do Projeto de Resolugio n.® 13, de 1989.

Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art.
42, inciso VI, da Constituig¢io, e en, Presidente, promulgo
a seguinte
RESOLUQAD N©° DE 198¢

Autoriza 0 Governo do Estado do Rio Grande do Nor-
te a elevar em Cr§ 144.000.000,00 (cento e guarenta e qua-
tro milhoes de crugzeires) o montante de sua divida con-
solidada.

O Senado Federal reselve:

Art. 1. B o Governo do Estado do Rio Grande do Norte, nos
termos do art. 2.2 da Resolucdo n.? 93, de 11 de ocutubro de 1976,

do Senado Pederal, autorizado a elevar em Cr$ 144.000.000,00 (cen-
to e quarenta e guatro milhdes de cruzeiros) o montante de sua

divida consolidada, a fim de que possa contratar empréstimo de
ignal valor, juhio ao Banco do Nordeste do Brasll S.A., este na
qualidade de administrador do FPundo de Desenvolvimento Urbano
do Nordeste (FUNDURBANO), destinado 4 contratagio da 2.2 eta-
pa do Centro Administrativo do Estado, em implahtagio na cida-
de de Natal, Estado do Rio Grande do Norte, obedecidas as condi-
¢bes admitidas pelo Banco Central do Brasil no respectivo pro-
Cesso.

Art, 2.° FEsta Resolucio entra em vigor na data de sua publi-
cacio.
PARECER N¢ 723, DE 1980
(Da Comissio de Redagio)

Redacio final do Projeto de Resolucao n. 74, de 1980.
Relator: Senador Murilo Badaré

A IComissfio apresenta a redacgdo final do Projeto de Resolu-
¢do n.¢ 74, de 1980, gue autoriza o Governo do Estado de Sieo Paulo.

_tropolitano de Sio0 Paulo — METRG

a realizar operagio de empréstimo externo, no valor de

. US$ 50,000,000.00 (cingiients milhdes de dblares americanos) desti-

nado 4 Companhia do Metropolitano de Sé._o Paulo.

Sala das Comissbes, 22 de setembro de 1980. - Adalberto
Sena, Presidente — Murile Badars, Relator — José Sarney.

ANEXO ACQ PARECER N° 723, DE 1980
Redacio final do Projeto de Resolugio n.® 74, de 1980.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do
art. 42, ineciso IV, da Constituigdo, e en, ,
Presidente, promulge a seguinte

RESOLUGCAGC N.° ,» DE 1980

Autoriza o Governo do Estado de Sio Paulo a realizar
operacio de empréstimo externo, no valor de ..........
US$ 50,0600,000.00 (cingiienta milhdes de délares ameri-
canos) destinado a4 Companhia do Meiropolitano de Sio
Paule.

O Senado Federal resolve:

Art, 1° ¥ o Governo do Estado de S0 Paunlo autorizado a re-
alizar, com a garantia da Unifo, uma operacio de empréstimo
externe no valor de US0 50,000,000.00 (cingiienta milhdes de ddla-
Tes americanos) ou ¢ eguivalente em outras moedas, de principal,
junto a grupo financeiro a ser indicado sob a orlentagio do Mi-
nistéric da Fazenda e do Banco Central do Brasil, destinado 20
aporte de capital do Estado de S&o0 Paulo & Companhia do Me-
-~ 8P, ohietivando viabilizar
oir;rograma de Investimentos da. Companhia para o presente exer-
gielo. = o -

Art. 2° A operago reallzar-se-% nos termos aprovados pelo
Poder Executivo Federal, Inclusive 0 exame das condicfes credi-
ticias da operagio a ser efetuado pelo Ministério da Fazenda, em
articulacio com o Banco Central do Brasil, nos termos do art. 1.9,
item II, do Decreto n.° 74.157, de 6 de junho de 1974, obedecidas
as demals exigéneias dos orghos encarregados ds execucio da po-
litiea econdmico-financeira do Governo Federal e, ainda, o dispos-
to na Lei Bstadual n.® 2.373, de 27 de junho de 1980.

Art. 3° Esta Resolucio entra em vigor na data de sua pu-
blicacio,

PARECER Nv 724, DE 1980

(Da Comissio de Redagio)
Redacio final do Projeto de Resolucie n.? 81, de 1980.
Relator: Senador Adalberto Sena

A Comissdo apresenta a redacgio final do Projeto de Resolugio
n° 8l, de 1980, gue auioriza a Prefeitura da Cldade do Rio de
Janeiro a realizar empréstimo externe de US$ 20,000,000.00 (vinte
mithdes de délares americanos) destinado a aporte de capital do
Municiplo & Companhia do Metropolitano do Rio de Faneiro — RJ.

Sala das Comissdes, 22 de setembro de 1980. — Dircen Cardoso,
FPresidente — Adalberie Sena, Relator — Mendes Canale,

T TANEXO AQ PARECER N.© 724, DE 1980
Redacio final do Projeto de Resolucio n.® 81, de 1980.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art.
42, inclso IV, da Constituiedo, e eu, .................. , Presidente,
promulgoe 4 seguinte .

RESOLUCAO N2  DE 1980

Autoriza z Prefeitura. Municipal da (Cidade do Rio de
Janeiro a realizar empréstime externo ne valor de USH
20,000,000.00 (vinte milhdes de délares americanos) desti-
nado a aporte de capital do Municipio & Companhiz do
Metropolitano o Rio ‘de Janeiro, Estade do Rio de Ja-
neiro,

O Benado Federal resolve:

Art, 1° £ g Prefeitura Municipal da Cidade do Rio de Ja-
neiro auborizada a realizar uma operagfio de empréstimo exierno,
com a garantia da Unifo, no valor de US$ 20,000,000.00 (vinte mi-
Ihoes de ddlares americanos) ou o equivalente em outras moedas,
de prineipal, junto @ grupo financiador a ser indicado sob a orien~-
tacao do Ministério da Fazenda e do Banco Central do Brasil,
cujo produto, dentro do Programa de Investimentos da Companhia
do Metropolitano do Rio de Janeirg — METRO — RJ, destina-se &
participacio acioniria do Munleipio no capital social da referida
empresa.

Art, 2.° A operaglo a que se refere o artigo anterior crealizar-
se-4 nos termwos aprovados pelo Poder Executivo Federal inecugive
quanto a0 exame das condigdes crediticias a ser efetivadb pelo Mi-
nistério da Fazenda, em articulagfio com o Baneo Central do Brasil,
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nos termos do art. 1.°, inciso IT do Declefo n.® 74.157, de 6 de
Junho de 1974, obedecidas as demais ex'géncias dos orgﬁos ehicar-
regados da execucfio da politica econdmico-financeira do Governo
Federal e, ainda, o disposte na Lel Munlclpal no 159, de 25 de
abril de 1980, publlca.cla ne érgio ofleial do dia 14 de maio de 1980.

Art. 2.° Esta Resolucio entra em vigor na data de sua pu-
blicagao. : .

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Qs pareceres lidos vdo 4 publi-
cacdo. Sobre a mesa, projetos de lei que serdo lidos pelo Sr, 19-Secretdrio.

Sdo lidos os seguintes
PROJETG DE LE! DO SENADO N¢ 249, DE 1980

D4 nova redacio a dispositivo da Consolidacio das Leis do Tra-
nalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1* 0O §2vdo art. 535 da Consolidago das Leis do Trabalho passa a
vigorar com a seguinte redacdio.

*“% 2*  As confederagdes, formadas por federagdes de sindica-
tos de empregados, terdo a denominagdo de: Confederagdo Nacio-
nal dos Treabalhadores na Indiistria, Confederacdo Nacional dos Tra-
balhadores no Comiéreio, Confederagio Nacional dos Trabalhado-
res emn Transportes Maritimos, Fluviais e Aéreos, Confederacio
Nacional dos Trabalhadores em Transportes Terrestres, Confede-
ra¢do Nacional dos Trabalhadores em Comunicagdes e Publicidade,
Confederaciio Nacional dos Trabalhadores nas Empresas de Crédi-
to, Confederagiio Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos
de Educagiio e Cultura, Confederacio Naciona! dos Trabalhadores
na Agricultura e Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Tu-
rismo e Hospitalidade.”

Art, 2¢ Esta lei entrari em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3* Revogam-se as disposigfes em contrario.

Justificagio

QO presente projeto de lei apenas acrescenta ao texto do vigorante § 29, do
art. 535, CLT, as expressdes: Confederagio Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura e Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Turismo ¢ Hos-
pitalidade,

Quanto a primeira Canfederacao (Trabaihadores na Agricuitura), o que
se tem a dizer & que tal entidade ja existe, de fato e de direito, em pleno fun-
cionamento, apenas nio figurando formalmente na lei, Alids, o anteprojeto
do Governe para a adogio de uma nova Consolidagdo, publicado para estu-
dos, j& cuidou de contemplar referida entidade.

J4 quanto & Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Turismo e
Hospitalidade, trata-se de uma reivindicagio da Federagdo dos Trabalhado-
res em Turisrno ¢ Hospitalidade do Rio de Janeiro, informando-se, outros-
sim, que o processo respectivo encontra-se, tramitando ha anos, morosamen-
te no Ministério do Trabalho.

Sala das Sessdes, 23 de setembro de 1980. — Nelson Carneiro.
As Comissées de Constituicdo e Justica e de Legislacdo Social.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 250, DE 1980

Disciplina a incidéncia de penalidades por atraso no pagamento
de contas de luz, gds, telefones, aluguel, etc,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 As penalidades por atraso no pagamento de contas de luz, gua,
esgoto, gis, telefone, aluguel, condominio e similares ndo poderdo ultrapas-
sar os limites estabelecidos nesta lei. '

Art. 2°  As multas somente poderdo ser cobradas a partir de um atraso
superior a trinta dias e ndo excederdo a cinco per cento (5%) do valor devido
por cada periodo de trinta dias.

Art. 3  Os juros moratdrios serio de um por cento (1%) ao més, cobra-
dos sobre o nitmero de dias de efetivo atraso no pagamento.

Art, 4*  Nenhuma outra penalidade além das referidas nos arts. 22 e 3¢
poderd ser imposta, sendo permitida entretanto 2 cobranga da corregic mo-
netaria calculada com base nos ultimos indices das ORTNs, e no niimero de
dias de efetivo atraso no pagamento. .

Art. 5¢ Em qualquer caso, nas contas correspondentes a débitos que se
configuram ac fim do més, o atraso sé podera ser computado a partir do dia
cinco do més subseqiiente,

Arl. 6®  As infragdes as disposigGes desta lei sujeitam as entidades pres-
tadoras de servi¢os publicos e locadores de prédios ou seus prepostos para
cobranga de contas, conforme o ¢aso, 4 obriga)‘.‘oriedadc de ressarcir perdas e

danos aos usudrios, locatarios ou condéminos, sem prejuizo de outras comi-

nagdes legais.
Art. 7¢
Art, B¢

Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagiio.
Revogam-se as disposicdes em contririo,
Justificacio

O abuso do peder econdmico impondo juros e multas extorsivos para
quem atrasa um ou mais dias, no pagamento de contas de luz, 4gua, telefone,
aluguel, ete., n3o pode mais ser tolerado.

Necessario se torna, por isto, adotar legislagio que expressamente disci-
pline a matéria, impedinde, a0 mesmo tempo, que cada credor ou cada enti-
dade cobradora (bancos, geralmente) fixe ao seu alvitre as penalidades, tiran-
do_enormes beneficios dos atrasos de pagamentos ocorridos.

E ¢ nosso projeto busca nio se perder na exigéneia formal sem exeqiibi-
lidade, por isto que cuida de estabelecer (no art. 5%} cominagio especifica aos
infratores de suas disposigdes.

Sala das Sessdes, 23 de setembro de 1980, — Roberto Saturnino.

{As ComissGes de C onsmmcao e Jusuca. de Economia e de Fi-
nangas.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 251, DE 198¢

Assegura as telefonistas aposentadoria especial, com proventos
integrais, a¢ completar 25 anos de trabalho, alterando o art. 227 da
CLT e o art. 1° da Lei n® 5.527, de 8 de novembro de 1968.

O Congresso Nacional decreta:

Art. I1°. O caput do art. 227, da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n? 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a viger rees-
crito nos termos infra:

“Art. 227, Fica estabelecido para 05 operadores dos servigos
de telefonia, telegrafia submarina ou fluvial, radiotelegrafia e radio-
telefonia a duraglic maxima de seis horas continuas de trabalho por
dia ou trinta ¢ seis horas semanais.”

Art. 22 O capu do art. [® da Lei n® 5.527, de 8 de novembro, passa a vi-
gorar nos termos abaixo:

“Art. 1*  As categorias profissionais que até 22 de maio de
1968 faziam jus & aposentadoria de que trata o art. 31 da Lei no
3.807, de 26 de agosto de 1960, em sua redagdo primitiva e na forma
do Decreto n® 53.831, de 24 de margo de 1964, mas que foram ex-
cluidas do beneficio por Torga da nova regulamentagio aprovada
pelo Decreto n? 63.230, de 10 de setembro de 1968, conservardo di-
reito a esse beneficio nas condigdes de tempo de servigo vigentes na-
quela data.”

Art. 3%
Art. 40,

A presente lei entrard em vigor 3 data de sua publicagdo.
Revogam-se as disposi¢des em contréario.

Justificacio

Q objetivo do projeto & assegurar a todas as telefonisias aposentadoria
especial, com proventos integrais, a¢ completar 25 anos de trabalho. Com
€ssa proposicdo, atendemos a fundamentada representagic que nos foi dirigi-
da pelo Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Telecomunicagdes e
Operadores de Mesas Telefénicas no Estado de S3o Paulo, através de seu Pre-
sidente, Rubens de Biasi.

Consecante estabelece o art. 227 da Consolidagdo das Leis do Trabatho,
as telefonistas das empresas gue exploram o servigo de telefonia estd assegu-
rado o direito & jorndda de seis horas continuas de trabalho por dia, ou trinta
e seis horas semanais.

As telefonistas das empresas que nio exploram servigos de telefonia, de-
vido a similitude dos servigos que executam, foram beneficiadas, também,
com a mesma jornada de trabalho, por forga da Portaria n? 3.099, de 4-4-73
do Ministro do Trabalho. E, recentemente, pelo Prejulgado n® 59-77, que diz
o seguinte: “E aplicavel 4 telefonista de mesa de empresa que nio explora o
servigo de telefonia o disposto no art, 227 e seus pardgrafos da CLT™.

Referido beneficio Ihes foi concedido, possivelmente, considerada a pe-
nosidade do servigo, eis que as operadoras trabalham permanentemente com
fones nos ouvidos, sofrendo em conseqiiéncia distirbios nervosos e proble-
mas de audigio.

Pela citada Portaria n® 3.099/73, ficou resolvido expressamente:

“1) extinguir as categorias profissionais constantes do 19 gru-

- po do plano da Confederacic Nacional dos Trabalhadores em Co-
municacdes ¢ Publicidade;

2) criar a categoria profissional unificada “trabathadores em

empresas de telecomunicagdes e operadores de mesas teiefénicas (te-
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lefonistas em geral)” do [? grupo do plano da Confederagio Nacio-
nal dos Trabalhadores em Comunicagdes e Publicidade;

3) considerar como integrantes de categoria profissional dife-
renciada os “operadores de mesas telefdnicas (telefonistas em ge-
ral)”, aludidos no item 2.

A jurisprudéncia que defende esse entendimento pertinente & matéria
vem sendo reiterada. Em 22-8-66, o Didrio Oficial publicava acérdio do
Egrégio Tribunal Superior do Trabalho, alusivo ao Proc. RR-670/66, nestes
termos:

“Q art. 227 da CLT & aplicdvel & Telefonista de empresa que
ndo explora o servigo de telefonia.”

No Diirio Oficial da Unifio do dia 20-9-66, 0 mesmo Tribunal mandava
publicar este incisivo acérdio referente ao Proc. RR-22 778/66:

*“A protecio da lei & dispensada ao empregado e n#o a ativida-
de da empresa; 0 que se pretendeu assegurar foi o regime compativel
com o esforgo dispendido pela Telefonista, sem discriminar a natu-
reza da empresa.”

E. em 1571, ainda o mesmo Colendo Tribunal, no Processo n® 3.121/71,
exarava o seguinte acérdio:

“Telefonista de Mesa — horéario reduzido — norma protecio-
nista especifica; interpretagio, Nido deve o intérprete ater-se somen-
te ao nivel das palavras, mas aprofundar-sc a fim de alcangar o
espirito da norma legal, dentro de sua finalistica especifica, se esta se
dirige essencialmente aos obreiros. Néo serd com base no ramo ex-
plorado pela empresa que se ird afastar a incidéncia do Texto Prote-

+ cionista.”

Finalmente, no Processo TST-i 216/73, a decisio explica:

*Q explorar contido no art. 227 da CLT, em consonédncia com
as letras de tutela especial de trabalho contidas nos respectivos capi-
tulo e segdo, toma-se na acepcio de organizagdio técnica de centrali-
zagdo dos servigos de telefonia e de telegrafia, radio e, hoje, o “te-

LT}

lex™.

-

Esse processo trazia, ainda, a ementa:

“Telefonista — ndo importa a natureza da atividade empre-
siria, A telefonista de mesa tem seu horario reduzido para 6 (seis)
horas e nessa base deve ser paga.”

Como se verifica, a aposentadoria especial para todas as telefonistas,
sem excecio, aos 25 anos de servigo, com qualquer idade — conforme pro-
posta nesta iniciativa'— justifica-se plenamente.

A Lei n® 5.527/68, no caput do art. 1%, garantiu a conservagio do direito
a esse beneficio, mas nas condigdes de tempo de servigo e de idade, na forma
do Decreto n? 53.831/64. E nés, ao modificarmos a redagiio desse artigo, eli-
dimos de seu texto a restrigdo do requisito de idade, que era 50 anos. E o fize-
mos fundamentados no art. 99, da Lei n® 5.890, de 8-6-73, que regulando hoje
o assunto, impde apenas o tempo de servigo, o qual, de conformidade com a
atividade profissional, & de 15, 20 ou 25 anos de trabaiho.

E o tempo de servigo da Telefonista, por sua penosidade, que haveré de
determinar a correspondente aposentadoria, nio importando em que idade
venha a ser completado.

Com esses esclarecimentos, consideramos justificado o presente prdjeto,
ora oferecido a0 aperfeigpamento de nossos eminenles pares, em ambas as
Casas do Congresso Nacional,

Sala das Sessdes, 23 de setembro de 1980. — Franco Montoro.

LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEI N¢ 5.452, DE I° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidacio das Leis do Trabalho

M i e el i S R R

Dos empregados nos servigos de telefonia,
de telegrafia submarina e subfluvial,
de radiotelegrafia e radiorelefonia

Art, 227. WNas empresas que explorem o servigo de telefonia, telegrafia
submarina ou subfluvial, de radiotelegrafia ou de radiotelefonia, fica estabe-
lecida para os respectivos operadores a duragio maxima de seis horas conti-
nuas de trabalho por dia ou trinta e seis horas semanais.

¢ 1? Quando, em caso de indeclindvel necessidade, forem os operadores
obrigados # permanecer em servigo além do perfodo normal fixado neste arti-
g0, a empresa pagar-lhe-a extraordinariamente o tempo excedente com acrés-
cimo de 50% (cingilenta por cento)} sobre o seu salario-hora normal.

§ 2¢ O trabalho acs domingos, feriados e dias santos de guarda sera con-
siderade extraordindrio e obedecerd, quanto a sua execugiio e remuneracio,
ao que dispuserem empregadores ¢ empregados em acordo, ou os respectivos
sindicatos em contrato coletivo de trabalho.

..................................................................

{As Comissdes de Constituicdo e Justica, de Legislacdo Secial e
de Financas.)

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Os projetos lidos serio publica-
dos ¢ remetidos &s comissdes competentes.

Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Sr, Senador Lujz Cavalcante,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Luiz Cavalcante.

O SR. LUIZ CAVALCANTE (PDS -~ AL. Pronuncia o seguinte discur-
§0.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

No tltimo dia 19, sexta-feira da semana passada, o eminente Senador
Henrique Santillo teve a oportunidade de tecer consideragdes sobre a conjun-
tura energética nacional.

Em virtude dos muitos apartes que recebeu S, Ex*, ndo [he foi possivel
terminar a leitura de seu trabalho, tanto que pediu 3 Mesa para da-lo come li-
do, e eu, que fiz duas intervengdes, nio pude {azer outras, como era meu dese-
jo.

Na mesma sexta-feira preveni ao eminente Senador Henrique Santillo
que hoje ocuparia a tribuna para comentar parte do seu discurso. Em virtude
da auséncia do nobre colega de Goids, s& ndo suspendo estas apreciages
deixando-as para outro dia, quando esteja presente o eminente Senador, por-
que, de quatro consideragdes que desejo tecer, trés s3o absolutamente coinci-
dentes com o ponto de vista do Senador ausente, e a Gnica discordéncia & de
pouca monta. Portanto, sinto-me perfeitamente 4 vontade para estas minhas
consideragdes na auséncia do ilustre orador.

Na pégina 6 do seu discurso, S. Ex* faz uma lisonjeira referéncia ao Ge-
neral Candal da Fonseca. Diz textualmente o Senador Henrique Santillo;

Sob a administragdo do General Candal da Fonseca (Governo
Costa ¢ Silva), a PETROBRAS completava, em 1968, sua gestio
com objetivos plenamente vitoriosos, buscando a auto-suficiéncia
nacional de derivados.

Na verdade, muito justa a referéncia ao General Candal. Aquele eminen-
te colega da Reserva do Exército preocupou-se com o fim bisico da PE-
TROBRAS, que & extrair petréleo do subsolo nacional, e, para isso elevou
substancialmente os investimentos na pesquisa. Nos trés anos da adminis-
tragio Candal da Fonseca, os investimentos na pesquisa foram sempre mais
de 50% dos investimentos totais da empresa. Precisamente, no primeiro ano:
52,6%; segundo ano: 50,6%; e, no terceiro ano: 30,1%. Antes de Candal, ape-
nas na longinqua administragdo Janary Nunes, em 1957/58, os investimentos
na pesquisa foram maiores de 50%, indo mesmo a 70%, Depois da Junary,
caiu para a casa dos 40%. Com Candal, como ji recordei, foram ao patamar
dos 50%.

A relagio mais baixa de todos os tempos, na cxisténcia da PE-
TROBRAS, no que diz respeito a aplicagdes na pesquisa de petréleo, deu-se
na administra¢io Geisel, que baixou para 24,7% em 1971,

Em conseqiléncia dos volumosos recursos empregados na pesquisa,
elevou-se a producio. Assim & que tendo encontrado toda a produgio de pe-
troleo em 6 milhdes e 700 mil metros ciibicos, em 1966, j4 a0 fim do primeiro
ano da administragio Candal a produgo subiu para 8 milhdes e 500 mil me-
tros clibicos, deixando-z em 10 milhdes e 200 mil metros cibicos em 1969. Foi
4 primeira vez que a empresa ascendeu ao patamar dos 10 mithdes de metros
clibicos por ano.

Alem disso, o General Candal estabeleceu um plano para o auto-
suficiéncia do petrélec nacional, em dez anos. Este plano consta da publi-
cacic “Panorama do Setor Petrolifero™, publicagio oficial existenie na
biblioteca do Conselho Nacional do Petrdleo, a qual eu ja compulsei, pessoal-
mente. Hoje, tenho apenas aqui, em mdos, um extrato do plano.

Diz & certa altura, o documento:

“Q plano atualmente em vigor na PETROBRAS prevé a possi-
bilidade de suficiéncia na produgdo de 6leo no prazo de dez anos,
aumentados que sejam 0§ atuais recursos exploratdrios.”

E adiante:

“Q ¢bjetivo primordial da politica brasileira no setor petrolife-
ro & a descoberta, em tempo minimo, de reservas que permitam a.
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produgfo necessiria ac abastecimento nacional de petréleo, através
da intensificagdo e aperfeicoamento dos trabalhos de pesquisa ¢ la-
vra.”

E conclui:

“E possivel atingir o nivel de atividades requerido para a auto-
suficiéncia na produgio de petréleo, em face da presente capacidade
administrativa e técnica da PETROBRAS, desde que nio se disper-
se em outras atividades marginais — o que infelizmente veio a acon-
tecer — a0 objetivo bisico do monopélio e se concentre nos traba-
lhos de pesquisa e [avra. As relagdes verificadas no passado entre
niimeros de pogos completados, quantidade de metros perfurados e
o valor das reservas definidas, conduzem i estimativa de perfuraciio
de 690 mil metros por ano para que seja atingida a produgéio deseja-
da em 10 anos.”

Esta meta foi estabelecida em 1967, Entdo, assim & que, ji no ano de
1968, a perfuragdo elevou-se para 353 mil metros; em 1969 decaiu para 288
mil metros, e assim prosseguiu, ora subindo, ora descendo, de modo que, no
decénio de 1968 a 1969 2 média anual de perfuragiio ficou em 349 mil metros,
metragem esta inferior 2quela atingida no primeiro ano, ou seja, 353 mil me-
tros. V&-se, portanto que, tio logo o General Candal deixou a administracdo
da empresa, a meta da aunto-suficiéncia foi totalmente olvidada.

349 mil metros correspondem mais ou menos a 50%, ou seja, metade da
meta estabelecida de 690 mil metros por ano.

Outra referéncia ao discurso do eminente Senador Henrigue Santillo. S.
Ex*, comentando a administragiio Geisel, diz o seguinte:

“QO certo & que 2 administragio Geisel na PETROBRAS signi-
ficou o primeiro grande golpe no monopélic estatal de petréleo,
porque desviou 2 empresa de seus objetivos precipuos, de pesquisas,
lavra e comercializagdo, com vistas 4 auto-suficiéncia nacional.”

E o Senador Henrique Santillo cita, a seguir, passagem do discurso de 27
de julbo de 1973, quando o Géneral Geisel entregou a presidéncia da empresa
20 Almirante Faria Lima. o )

Textualmente, disse o General Geisel, ao deixar a PETROBRAS:

“ A auto-suficiéncia na produgdo de petrdleo, por mais desejdvel
que seja, ndo & miss@o bdsica da empresa.”

Aqui, data venia, S. Ex* se choca com a prépria Lei n? 2.004, no seu art.
6°, que reza, textualmente.

“A Petréleo brasileira S.A. terd por objeto a pesquisa, a lavra,

a refinacdo, o comércio e o transporte de petrédleo.”

Entio, a ordem de preferéncia estabelecida pela Lei n® 2.004, & rigorosa-
mente a pesquisa em primeiro lugar, depois 4 tavra, a refinagiio, 0 comércio, o
transporte etc.

O Presidente Geisel, infelizmente, olvidou o art. 6° da Lei n® 2,004,

Voltando 10 discurso do eminente Senador Henrique Santillo, eesta é a
unica discordancia... o

O Sr. Evandro Carreira (PMDB — AM) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. LUIZ CAVALCANTE (PDS — AL) — Com muito prazer.

O Sr. Evandro Carreira (PMDB -— AM) — Nobre Senador Luiz Caval-
cante, permita-me, porque esta passagem & da maior importéncia, Essa afir-
mag3o categérica do ex-Presidente da Republica, General Ernesto Geisel, foi
feita em 1973, ao passar 4 Presidéncia para o seu sucessor Faria Lima. Nio &
assim?

O SR. LUIZ CAVALCANTE (PDS — AL} — Perfeitamente.

O Sr. Evandro Carrefra (PMDB — AM) — Foi no discurso de passagem
de cargo, em que ele fez essa assertiva categérica, de que o destino da PE-
TROBRAS nio era precipuamente pesquisar petrdleo. Nos precisamos ligar
o0 fato & guerra do Yom Kippur, acontecida exatamente em outubro de 1973,
exatamente no momento em que a OPEP se consolidou e deu o grande golpe
na economia petrolifera do mundo.

S#o estes dois fatos que eu quero correfacionar dentro do seu magnifico
discurso e parabenizi-lo por isso. Entdo, um estadista gue j& se pronunciava
herdeiro do curul presidencial do pais faz uma afirmagfio desta categoria, en-
quanto todas as vizs de circulag@o de riqueza de nossa Patria dependiam da
infra-estrutura petrolifera. Veja que visio caolha, que visdo zambra tinha esse
estadista do problema de distribui¢#o e circulagiio de riquezas do nosso Pais.

O SR. LUIZ CAVALCANTE (PDS — AL) — Eminente Senador Evan-
dro Carreira, forgoso & reconhecer:-V. Ex* tem carradas de razdo. E tanto
mais que a afirmagio ndo partiu de um simples engenheiro, mas de um emi-

nente chefe militar, que deve ter sempre a guerra come das suas primordiais
cogitagdes. E o General Geisel, infelizmente, naquela oportunidade, como o
bom Homero, deu o seu cochilo em termos de estratégia.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. LUIZ CAVALCANTE (PD8 — AL) — QOugo o nobre Senador
José Lins.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Senador Luiz Cavalcante, realmente,
n#o pretendo justificar a posigio da PBETROBRAS naquele momento mesmo
porque a independéncia num combustivel essencial, como & o petréleo, é de-
sejavel em qualquer situacfio, Mas chamaria a atenciio para as condiges de
pregos do petrdleo naquela época, € para um segundo fato, que me parece im-
portante, que foi a abertura de um segundo ciclo de pesquisa mais amplo,
através dos contratos de risco instalados gragas a uma patridtica e corajosa
decisdio do Presidente Geisel. Muito obrigado a V. Ex*

O SR. LUIZ CAVALCANTE (PDS -~ AL) — V. Ex* me chama a
atenglio para o prego, € eu me permito chamar sua atengio para a atual guer-
ra que envolve o Iraque ¢ o Ir3, o Iraque, que nos fornece a metade do pe-
tréleo que importamos. Simplesmente 400 mil barris do petrdleo que chegam
a0 Brasil diariamente vém do Iraque, E este colossal suprimento estd agora
ameagado de drastica interrupgio.

Continuando, Sr. Presidente, 2 pagina 12 do meu discurso, o eminente
Senador Henrique Santillo, citando conclusdes do Seminério do Modelo
Energético do Brasil, realizado em 31-8-79, diz o seguinte, a respeito dos con-
tratos de riscos: T o

“Os contratos resultantes das licitagdes importam, englobando
todas as empresas contratistas, num total de 70 milhdes.”

E verdade que a afirmag@o nido foi do eminente Senador Henrique San-
tillo. Ele simplesmente a transcreve, como conclusio do citado Seminario do
Modelo Energético do Brasil. Mas o Senador Henrigue Santillo ao
transcrevé-la, ele assume a paternidade, ele a encampa. Tal afirmagdo con-
trasta com os fatos. Vejamos:

O Relatério da PETROBRAS, de 1979, diz o seguinte:

**Até o presente foram celebrados 49 contratos de riscos, abran-
gendo 335.115 km? e implicando em compromisso minimo de inves-
timento cobrigatério da ordem de USE 329 milhdes...”

Quantia, portanto, bem distante dos 70 milhdes citados pelo Seminario.

E aqui convém lembrar niio a situagio em dezembro de 1979, mas a si-
tuagio de hoje. Jornais do dltimo dia 15, citam a celebragio do 60° Contrato
de Risco com a Husky OQil International, contrato esse que deve ter elevado o
toial dos investimentos a um minimo de US$ 500 milhdes, j4 que, com 49
contratos, a quantia total ascendia a US$ 329 milhdes. Esta é mesmo a cifra
oficial. Em @ Estado de 8. Paulo, do dia 19 de setembro, o Dr. Olavo Vieira,
Superintendente dos Contratos de Risco da PETROBRAS, diz textuaimente:

“Depois de quairo anos de pritica no contrato de risco, através
de quatro licitagdes realizadas, celebrando dezenas de contratos e
abrangendo mais de 500 mil quildmetros quadrados {avaliados em
US$ 500 mithdes), o balango revela a perfuragio de 30 pogos pionei-
ros ¢ uma descoberta, considerada significativa pela Esso, na Bacla
de Santos. ‘"‘Mesmo os resultados negativos, conclui Vieira, s#0 ris-
cos também capitalizados pela PETROBRAS, ja que areas impor-
tanies foram avaliadas, sem constituir 6nus para a empressa e para
o Pais. E teve lucro: até hoje, recebemos mais de US$ 25 milhdes a
titulo de taxa de participa¢do nas licitagdes e bdnus contratual,”

Por fimn, Sr. Presidente e Srs. Senadores, o eminente Senador Henrigue
Santilio, ao final do seu pronunciamento no dia 19, teceu severas criticas ao
desempenho do que ele chamou “os tltimos grupos dirigentes da empresa es-
tatal do petréleo™, fazendo especial e nada lisonjeira referéncia ao Sr. Shigea-
ki Ueki.

No mesmo dia 19, ocorria a exoneragio do Presidente da ELE-
TROBRAS, Sr. Mauricio Schulman, administrador de larga reputagio.

Portantg, 2 meu ver, demitiram o homem errado.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente e Srs. Senadores. {Muito bem! Pal-
mas.) . . .

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Concedo a palavra 2o nobre Se-
nador Alberto Silva. .

O SR. ALBERTO SILVA PRONUNCIA DI.}'CURSO QUE,
ENTREGUE A REVISAQ DO ORADOR, SERA PUBLICADO
POSTERIORMENTE.

© SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Luiz Fernando Freire,
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O SR. LUIZ FERNANDO FREIRE (PDS - MA. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisiio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

No dia cinco de setembro de 1980, o Chunceler Saraiva Guerreiro profe-
riv uma conferéncia na Escola Superior de Guerra, no Rio de Janeiro, confe-
réncia essa da maior importdneia ¢ que me chegou s maos.

Tive o prazer dé, detidamente, ler a conferéncia de S. Ext, e nela, depois
da louvaciio da democracia, que no dizer de S, Ex* & ¢ quadro instituciona!
que convida & variagio e ao futuro, o Ministro faz uma perfeita anélise inter-
nacional apontando as dificuldades, inclusive no exercicio da diplomacia in-
ternacional, e nio raramente substituindo o uso da diplomacia pelo uso da
forca, como temos casos patentes, 4g0ta, no Afeganistiio, no Iraque, no Ird,
ete. )

Muas quem assistiu a esse pronunciamento, a essa conferéncia do Minis-
tro Saraiva Guerreiro ¢ que esperava que esse pronunciamento fosse nma li-
geira aula sobre diplomacia, sobre relagdes internacionais, deve ter ficado
surpreso, cerlamente, ao verificar o grau de conhecimento de 8, Ex?* sobre a
situagdo interna do seu préprio Pais, certamente o melhor caminho para que
se possa identificar as necessidades do Brasil em relagdo aos outros pafses do
mundo. Por essa vis30 interna e externa do nosso Pais pelo Ministro Guerrei-
ro, que é, sabidamente, uma grande culivra do Itamarati, um homem que tem
os qualificativos para exercer o cargo que exerce, essa conferéncia & de tal im-
portancia que eu resolvi ocupar o tempo de V. Ex*s, para chamar a atenciio e
pedir que todos tomassem conhecimento...

O Sr. Aderbal Jurema (PDS — PE) — V. Ex* me permite?
O SR. LUIZ FERNANDO FREIRE (PDS — MA) — Pois nio.

O Sr. Aderbal Jurema (PDS — PE} — Quero solidarizar-me com ¢ pro-
nunciamento de V. Ex* a respeito da conferéncia que o Ministro Saraiva
Guerrgiro pronunciou na Escola Superior de Guerra. Ele a eaviou para os
parlamentares, € eu tive a oportunidade, na semana passada, de 1&-la. A mi-
nha impressio & semelhante & de V. Ex* Trata-se de um trabalho de
equilibrio, revelando sobretudo o senso politico do Ministro Saraiva Guerrei-
ro, que eu nio conhecia que ele tivesse tanto conhecimento da situago nacio-
nal, debrucado que estd pelo cargo na situaglo internacional.

O SR. LUIZ FERNANDO FREIRE {PDS — MA) — E verdade.

O Sr. Aderhal Jurema (PDS — PE) — Mas impressionou-me, sobretudo,
quando ele coloca a posicio do Brasil em termos de desenvolvimento..,
O SR. LUIZ FERNANDO FREIRE (PDS — MA) — Exato.

O Sr. Aderbal Jurema (PDS — PE) — ... da nececssidade de se entender
niio apenas com as nagdes chamadas do grupo ocidental, mas com todas as
nagdes do mundo, desde que elas possam trazer para este Pais alguma coisa
de positivo 4o nosso desenvolvimento. Esta colocaglio demonstra cultura e
sobretudo uma posigdo de estadista na sua patestra. Por isto, V. Ex*, ainda na
sua juventude, ndo de idade, mas na sua juventude nesta Casa...

O SR. LUIZ FERNANDO FREIRE (PDS — MA) — Menos do que pa-
rece. ) - S

O Sr. Aderbal Jurema (PDS — PE) — A de idade ¢ agressiva, nio precisa
se mencionar. Mas V, Ex*, na sua juventude nesta Casa, nos poucos dias em
gue aqui se encontra, traz com muita oportunidade essas consideragdes a res-
peito da conferéncia que o Ministro Saraiva Guerreiro pronunciou na Escola
Superior de Guerra, Muito obrigade Senador Luiz Fernando Freire.

O SR. LUIZ FERNANDO FREIRE {PDS — MA) — Muito obrigado,
Senador Aderbal Jurema,

Enti3o, Sr. Presidente, em face da importincia desse propunciamento,
dessa conferéncia, vou solicitar 2 V. Ex*, através de requerimento enviado &
Mesa, para transcrever nos Anais da Casa aquela palestra, transformando o
privilégio dos estagi4rios da Escola Superior de Guerra num privilégio exten-
sivo, também, a todos os escaldes da Replblica, ressaltando, mais uma vez, a
importincia desse trabalho de S_Ex% o Sr. Ministro Saraiva Guerreiro, a
quem rendo minhas homenagens pela exceléncia e pela oportunidade do seu
pronunciamento. Muito obrigado (Muito bem! Palmas.)

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Adalberto Sena — José Guiomard — Eunice Michiles — Evandro Car-
reira — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Jarbas Passarinho — Alexgn—
dre Costa — Alberto Silva — Bernardino Viana — Agenor Maria — Aderbal
Jurema — Dirceu Cardoso — Nelson Carneiro —- Murilo Badaré — Mendes
Canale — Saldanha Derzi — Pedro Simon.

0O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Sobre a mesa, requerimento que
serd lido pelo Sr. 19-Secretério.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N¢ 397, DE 1980

lNos termos do art. 356 do Regimento Interno, requeiro dispensa de
publicagdo, para imediata discussio e votagio, da redagZo final do Projeto de
Resolugio n® 73, de 1980,

Sala das Sessdes, 23 de setembro de 1980. — Lomanto Jdnior.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Em votagio o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam, queiram permanecer sentados. (Pau-
sa.)

Estéd aprovado.

. O Sr. Alexandre Costa (MA) — Sr. Presidente, pego verificagio de vo-
tacio. :

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coctho) — A Mesa vai acionar as campai-
nhas e suspender a sessdo por dez minutos, porque todas as Comissdes astdo
reunidas. B

{Suspensa as 16 horas e 2 minutos, a sessdo é reaberta ds 16 horas
e [2 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Gast3o Mufller) — Esta reaberta a sesso.

Sendo evidente a falta de guorsm em plenario, a Presidéncia deixa de
proceder a verificagio, ficando prejudicado o requerimento lide.

O SR. PRESIDENTE (Gastio Mifller) — Est4 finda a Hora do Expe-
diente.

Passa-se 3

ORDEM DO DIA
Nio ha guorum para deliberagfio. Em conseqiiéncia, toda a matéria constan-
te da pauta fica adiada para a préxima sessio, wina vez que depende de vo-
tacio. :
Sde 05 seguintes os itens cuja votacdo é adiada
—_1 —

Votachio, em turno nico, do Projeto de Lei da Cimara n® 42, de 1980 (n?
1.948/79, na Casa de origem), de iniciativa do Senhor Presidente da Repibli-
ca, dando nova redagdo ao artigo 50 do Decreto-lei n° 32, de 18 de novembro
de 1966, que institui o Codigo Brasileiro do Ar, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n? 706 e 707, de 1980, das Comis-
sges: B :

— de Constitsigéio e Justica; &
— de Transportes, Comunicagies e Obras Piiblicas.

—7 —
Votagiio, em turna Gnico, do Projeto de Lei da Cédmara n 44, de: 1980 (n*
2.887/80, na Casa de origem), de iniciativa do Presidente da Reptiblica, revo-
gando o artigo 4 da Lei n® 6.516, de 13 de margo de 1978, que declarou em
extinglio o quadro de oficiais farmacéuticos do corpo de oficiais da ativa da
Aeroniutica, ¢ dando outras providéncias, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n® 708 e 709, de 1980, das Comis-
sOEs:

— de Seguranga Nacional; ¢

— de Financas. 7

_—3 —

Votagio, em turno fnico, do Projeto de Resoluglio n® 75, de 1980 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusfio de seu Parecer n? 668,
de 1980), que autoriza o Hospital Municipal Henrique Lage, de Lauro Miiller
(SC) a contratar uma operag3o de crédito de Cr§ 3.225.000,00 (trés milhges,
duzentos e vinte e cinco mil cruzeiros), tendo

PARECER, sob n® 669, de 1980, da Comissdo:

— de Constituicio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade,

—4—

Votagio, em turno Gnico, do Projeto de Resoluclio n® 76, de 1980 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusdo de seu Parecer n? 670,
de 1980), que autoriza o Governo do Estado do Rio Grande do Norte a ele-
var em Cr$ 60.000.000,00 {sessenta milhdes de cruzeiros) o montante de sua
divida consolidada, tendo

PARECER, sob n® 671, de 1980, da Comissdo:

— de Constituicio e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade.

—_5

Votaglo, em turno nico, do Projeto de Resoluglo n® 77, de 1980 (apre-

sentado pela Comissdio de Economia como conclusdo de seu Parecer n® 672,
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de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de [lhéus (BA) a elevar em Cr$
273.320.000,00 (duzentos e setenta e trés milhdes, trezentos e vinte mil cruzei-
ros) 0 montante de sua divida conscolidada, tendo

PARECER, sob n? 673, de 1980, da Comissio:

— de Constitui¢iio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.

— 6 —

Votagdo, em turno tinico, do Projeto de Resolugo n? 78, de 1980 (apre-
sentado pela Comissfo de Economia como conclus3o de seu Parecer n® 674,
de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Votorantim (SP) a elevar em
Cr$ 161.827.772,73 {cento e sessenta ¢ um milhdes, oitocentos e vinte ¢ sete
mil, setecentos e setenta e dois cruzeiros e setenta ¢ trés centavos) 0 montante
de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n? 675, de 1980, da Comiss3o:

— de Constituicio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.

—_T =

Votagdo, em turno finico, do Projeto de Resolugdo n? 79, de 1980 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclus3o de seu Parecer n? 676,
de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Goianésia (GO) a elevar em

Cr$ 2.300.000,00 (dois milhdes e trezentos mil cruzeiros) o montante de sua
divida consolidada, tendo .
PARECER, sob n°® 6§77, de 1980, da Comisséo:
— de Constituiciio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.
-

Volagio, em turno Gnico, do Projeto de Resolugio n® 80, de 1980 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n® 678,
de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Currais Novos (RIN) a elevar
em Cr¥ 107.961.977.60 (cento e sete mithdes, novecentos ¢ sessenta e um mil,
novecentos e setenta e sete cruzeiros e sessenta centavos) o montante de sua
divida consolidada, tendo

PARECER, sob n?® 679, de 1980, da Comissdo: ;
— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.
Y

Votaglio, em turno Gnico, do Projeto de Resolugdo n® 82, de 1980 (apre-
sentado pela Comiss3o economia de conclusfio de seu Parecer n* 682, de
1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Natal (RN) a elevar em Cr$
65.700.000,00 (sessénta e cinco milhdes e setecentos mil cruzeiros) o montante
de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n? 683, de 1980, da Comissfio:
— de Constituicio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.
—_10 —

Votago, em turno anico, do Projeto de Resolugdo n? 83, de 1980 (apre-
sentado pela ComissZo de Economia como conciusfo de seu Parecer n? 634,
de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Natal (RN) a elevar em Cr$
63.000.000,00 (sessenta e trés milhdes de cruzeiros) o montante de sua divida
consolidada, tendo

PARECER, sob n® 685, de 1980, da Comissio:

—- de Constitui¢dio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com

a emenda que apresenta de ntimero 1-CClJ.
—_ 11 —

Votacdo, em turno {inico, do Requerimento n? 389, de 1980, dos Senado-
res Nelson Carneiro e Paulo Brossard, solicitando urgéncia, nos termos do
art, 371, alinea ¢, do Regimento Interno, para ¢ Projeto de Lei do Senado n®
18, de 1979, que dispde sobre a aquisigdo de imdveis funcionais por seus ocu-
pantes, ¢ d4 outras providéncias.

—12 —

Votagio, em turno tinico, do Requerimento n? 391, de 1980, do Senador
Gilvan Rocha, solicitando tenham tramitagio conjunta o Projeto de Lei da
Camara n? 49, de 1980, que dispGe sobre a propaganda de cigarros e bebidas
alcodlicas, ¢ determina outras providéncias, ¢ os Projetos de Lei do Senado
n% 57, 59 e 78, de 1971, 24, de 1975 ¢ 4, de 1976, que tratam de matéria corre-
lata.

— 13—

Votagdo, em primeiro turno (apreciagio preliminar na juridicidade, nos
termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Senado n? 12,
de 1980, do Senador Nelson Carneiro, que altera a redagio e revoga dispositi-

vos da Consolidagio das Leis do Trabalho, instituindo remunerag¢do suple-
mentar durante o periodo de férias, tendo

PARECER, sob n? 553, de 1980, da Comiissdo:
— de Constitui¢do e Justica, pela injuridicidade.
— 14 —

Votag&o, em primeiro turno (apreciagiio preliminar da constitucionali-
dade nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Se-
nado n° 44, de 1980, do Senador Lazaro Barboza, dando nova redagfio aos ar-
tigos 3¢ e 69 da Lei n? 6.385, de 7 de dezembro de 1976, que dispde sobre o
mercado de valores mobiliarios e cria a comissiio de valores mobiliarios, ten-
do

PARECER, sob n* 624, de 1980, da Comiss3o:

— de Constitnic#io e Justica, pela inconstitucionalidade, com voto venci-
do dos Senadores Cunha Lima e Franco Montoro.

— 15 —

Discuss3o, em segundo turno, do Projeto de Lei do Senado n® 339, de
1978, do Senador Murilo Paraiso, que dispde sobre a extingiio da enfiteuse de
bens piblicos e particulares, e d4 outras providéncias, tendo

PARECERES, sob n% 640 e 641, de 1980, das Comissdes:

— de Constituiciio e Justica, pela constitucionalidade, juridicidade e, no
mérito, favoravel; e
— de Financas, favorivel,

(Dependende da votagiio do Requerimento n® 384, de 1980, do Senador
Jarbas Passarinho, de adiamento da discussio.)

— 16 —
Discussio, em primeiro turno (apreciacio preliminar da constitucionali-
dade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Se-
nado n? 20, de 1980, do Senador Orestes Quércia, revogando a legislagio que
declarou municipios brasileiros como 4reas de interesse da seguranga nacio-
nal, tendo
PARECER, sob n?® 653, de 1980, da Comissdo:

— de Constituigfio e Justi¢a, pela inconstitucionalidade, com voto venci-
do do Senador Tancredo Neves e voto vencido, em separado, dos Senadores
Nelson Carneiro e Lizaro Barboza,

(Dependendo da votagio do Reguerimento n? 385, de 1980, do Senador
Humberto Lucena, de adiamento da discussdo para reexame da Comissdo de
Constitui¢do e Justiga.)

O SR. PRESIDENTE (Gastdo Muller) — H4 oradores inscritos.

Concedo a palavra ao primeiro grador inscrito, o nobre Senador Dircen
Cardoso. (Pausa.)

S. Ex* ndo esti presente,

Com a palavra o nobre Senador Gabriel Hermes, por cessdo do nobre
Senador Passos Pdrto. . ] .

O SR. GABRIEL HERMES (PDS — PA. Pronuncia o seguinte discur-
50. Sem revisio do orador.) — 8r. Presidente, Sts. Senadores:

Ocupo a tribuna para registrar um fato e, a0 mesmo tempo, um telegra-
ma recebido dos presidentes das classes empresariais do meu Estado. Trata-se
do seguinte, Sr, Presidente: a Cidade de Belém e toda a redondeza que depen-
de da sua empresa de luz, ou seja, a 4rea que vai de Belém a Braganga, 200
quildmetros, e as duas ireas que ji recebem luz da empresa, denominadas
Salgado e Guamd, comega a sentir o perigo de virem, novamente, a ficar sem
energia elétrica, necessiria ndo s6 ao consumo da populagio, mas sobretudo
das indistrias. O que & lamentivel, & que fala-se no andamento de Tucurui,
aguardar-se uma interligagfio futura de Tucurui com o Nordeste e, por anteci-
pagdo, da energia do Nordeste, para alcangar exatamente a Cidade de Belém
e, assim, toda a area servida pelas velhas usinas da nossa capital.

Este fato esta ocasionando preocupagio, pois comegou j4 ha alguns me-
ses; as usinas, cada dia, param sem aviso prévio, sem uma fixagio de horério.
Falta energia, param as indistrias, ocasionando um terrivel e lastimavel pre-
jufzo, tendo algumas indistrias sentido j4 um impacto no seu sistema finan-
ceiro, na sua produgdo e portanto, na sua arrecadagiio.

A este fato estamos dando conhecimento ao Ministro das Minas e Ener-
gia, para verificar os cuidados, as responsabilidades que cabem a §. Ex®, 3
ELETRONORTE, que € a empresa criada pelo Governo, encarregada de es-
tudar o apoio necessirio 4 energia elétrica daquela cidade,

"Assim, Sr. Presidente, vou encaminhar # Taguigrafia, para que fiquem
transcritos ¢ registrados os reclamos do meu Estado, o Para, da minha Cida-
de de Belém...

O Sr. Evandro Carreira (PMDB —- AM) — Permite V. Ex* um aparte?
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O SR. GABRIEL HERMES (PDS — PA) — Com muito prazer,

O Sr. Evandro Carreira (PMDB — AM) — Antes de encerrar o seu dis-
curso, ¢ quando V. Ex* enfoca, com muita propriedade, este problema de
abastécimento energético de Belém, de Manaus ¢ de todas aquelas cidades
amazdnicas que dependem de petréleo, por que possuem termoelétricas, mas,
tém um potencial hidriulico inesgotével a ser instalado e explorado. Quero,
no bojo do seu discurso, inserir este pedido, també&m, para que se providencie,

de imediato, a conclusio da construgio da Hidrelétrica de Balbina. Estamos
diante de um conflito ameagador Iraque — Ird, e essas cidades todas podem

ficar &s escuras, ¢ ainda assim, diz o ilustre Ministro do Planejamento, que
nfio h4 problema, porque nds podemos consumir as nossas reservas. Que re-
servas nos temos? Nio temos sequer reserva estratégica. Trés meses de deps-
sito de petréleo, ndo constituem reserva alguma para um Pais imenso como
este. Precisamos, de imediato, entrar numa operagiio de guerra quando cu
falo de Amazdnia, meu ilustre Senador, falo sempre em operagio de guerra
— nés precisamos imediatamente atacar Balbina, Tucuruf, Samuel, Caraca-
raf concentrar esforgos e ndo despender 120 bilhdes de cruzeiros, subsidiando
petrdleo. Muito obrigado a V. Ext

O SR. GABRIEL HERMES (PDS — PA} — Aproveito para informar
ao nobre Senador Evandro Carreira que 0 Governo brasileiro e o Ministério
das Minas e Energia estio dando toda cobertura 3 construgfio da Usina de
Tucurui, os recursos estfio sendo pagos, apesar das dificuldades financeiras
gue enfrenta a Nagdo.

Posso informar a V., Ex# que estou acompanhando, com visitas semanais
€ com contatos permanentes, ndo somente com o Ministro das Minas e Ener-
gia, tanto na sua parte orgamentaria, como no andamento das obras, e no
contato com a ELETRONORTE.

Quanto & Hidrelétrica de Balbina posso informar a V. Ex* que também
estou acompanhando os seus trabathos, apesar de no ser um Senador repre-
sentante do Amazonas, me considero um representante da Amazdnia, e devo
dizer a V. Ex* que o Governo esté interessado por esta construgéo, apesar de
muitas vozes técriicas, dentro do Ministério, terem se manifestado dizendo
que ela ndo daria aquela compensagfo que se devia esperar. Finalmente, sen-
do vozes negativas, o Governo do Presidente Figueiredo, o Ministro das Mi-
nas ¢ Encrgia ¢ a ELETRONORTE tomaram todos as providéncias para se
iniciar, dentro do prazo que se comprometeram com o Governadoer do Ama-
zonas, a Hidrelétrica de Baibina.

Dou esta informagdo a V., Ex* porque tive contato hi menos de uma se-
mana com 0 Ministro das Minas ¢ Energia, e tive oportunidade de verificar
que o interesse de S. Ex* ndo & outro senfio o do Presidente Figueiredo.

O Sr. Evandro Carreira (PMDB — AM) — Nobre Senador, quero infor-
mar a V. Ex* que as obras de Balbina estdo completamente estagnadas. HA
uma promessa para que ela venha a funcionar em 85, mas daqui até 85, n6s j4
entramos em escuridio porque ela fol prometida para 1982, meu ilutre Sena-
dor, e essa promessa vem se arrastando: passou de 82 para 83, de 83 para 84, e
agora, ji estamos em 85. N3o sei como iss0 vai acontecer, porque esti com-
pletamente parada, N3o voa uma mosca da ELETRONORTE no canteiro de
Balbina.

O SR. GABRIEL HERMES (PDS — PA) — Devo dizer mais uma vez
ao nobre Senador que vi, apenas hi uma quinzena, ¢ interesse, as determi-
nagdes e os contatos do Ministro com a ELETRONORTE, para que a Hidre-
létrica de Balbina fosse iniciada e ficasse pronta dentro do compromisso que
o Goveno Federal tomou para com o Governo do Estado do Amazonas.
Devo dizer mais a V. Ex* — e isso digo com muita satisfagfio — que o amazo-
nas esta sendo, neste ponto, olhado e que o Governador do seu Estado, real-
mente, teve uma agio muito importante para que isso se realizasse. Resta

apenas-dizer 2o meu ilustre colega aguilo que fago muitas vezes em sil2ncio: &
raro a semana em que, uma ou duas vezes, ndo estou dentro dos Ministérios
olhando, observando, acompanhando e reclamando por estas coisas.

Ainda nesta mesma quinzena estive duas vezes com © Ministro dos
Transporte§ — e ji estd no or¢amento — que ja liberou as verbas necessérias
para que as eclusas da Hidrelétrica de Tucurui fossem feitas e concluidas no
prazo previsto. Veja V. Ex* que isto se torna necessirio. E digo mais: os Mi-
nistros, seja dos Transportes ou das Minas e Energla, gostam e necessitam
dessas visitas porque, como disse-me o Ministro das Minas e Energia, essas
visitas ddo a eles condigdes até para que possam atuar mais diretamente junto
ao Ministério do Planejamento, para que eles defendam as verbas de obras
necessérias, como as de Tucuruf ¢ de Balbina.

E a informaglo que presto ao nobre colega.

O Sr., Evandro Carreira (PMDB — AM) — Eu terei imenso prazer,
nobre Senador, de acompanha-lo na préxima visita, se V. Ex* me permitir.

O SR. GABRIEL HERMES (PDS — PA) — V. Ex* & meu convidado e
assim que chegar o Sr. Ministro das Minas e Energia eu vou levé-lo para que

V. Ex* veja com interesse, o trabatho e a preocupagio com que eles estio
olhando Balbina.

O Sr. Evandro Carreira (PMDB . AM) — Muito obrigado.

O SR. GABRIEL HERMES (PDS — PA) — Eu tenho impressio mes-
mo que ¢le estava atendendo, inclusive, a determinagdes do Senhor Presiden-
te. V. Ex* serd ndo meu convidado, mas meu companheiro que irfi me ajudar.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Permite V. Ex* um aparte, nobre Sena-
dor?

O SR. GABRIEL HERMES {PDS — PA) — Com muito prazer.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Eu gostaria de corroborar as infor-
magdes de V. Ex? sobre Balbina. Estive, hi poucos dizs no Ministério das Mi-
nas ¢ Energia bus¢ando informacdes sobre o problema de Tucuruf, Como V.,
Ex* sabe, no Par4, a regido do Tiicurui recebers energia do Nordeste durante
algum tempo, mas ¢ Nordeste precisard também, em seguida, de uma coope-
ragio de Tucurui, sem o que vai faltar energia para o nosso desenvolvimento.
De modo que a instalagdo de Tucurui & fundamental para o crescimento eco-
ndmico e social do Nordeste. Naquela ocasiio, colhi a informac3o de que
tanto Balbina como Samuel foram estudadas completamente.,

Houve apenas uma opg#o por Balbina que voltou recentemente 2 ser au-
torizada na sua construgiio. E certo que Balbina niio serf suficiente para
abastecer Manaus como um todo, que cresce rapidamente, Mas a unidade de
Balbina ja foi aprovada, certamente serd conduzida até A produgio de ener-
gia, dentro de um prazo bastante mais curto que a meta de 1985, Era a infor-
magio que queria dar, corroborando o pensamento de V, Ex* ¢ cooperando
com o desejo do Senador Evandro Carreira de ter a informagio do que se
passa no seu Estado. Queria também dar mais uma informagio complemen-
tar: a reserva nacional de petréleo € alta, realmente. No fim do ano passado,
tinhamos cerca de 800 milhdes de délares em reserva. Hoje, temos cerca de
mais de 3 bilhGes de dSlares s em depdsito terrestre. E, naturalmente, pelas
informacgdes que os jornais de hoje trazem, as reservas dariam para abastecer
o Pais durante quase 200 dias. De modo que essas reservas ji ndo sio tdo pe-
quenas, elas podem dar uma contribuigio, mas em caso de se estabelecer uma
guerra mais ampla entre o Iraque e o Ird, evidentermnente no se vai poder
langar méo dessas reservas, o objetivo talvel fosse aumentar os estoques.
Muito obrigado a V. Ex*

O SR. GABRIEL HERMES (PDS — PA) — Sr. Presidente, ao concluir,
quero novamente dizer, ao meu colega Evandro Carreira, que o acompanha-
rei, com o maior prazer, na proxima visita, Elas sio necessirias, e nesses ca-
508, as nossas posigdes partidirias, devem ser esquecidas e 0 que interessa
realmente é a nossa gente amazénica. Eu o acompanharei, como homem da
Amazdnia, ¢ posso lhe adiantar que V. Ex* ficar4 surpreendido em ver o inte-
resse do Ministro das Minas e Energia por essas hidrelétricas, principaimente
essa que vai servir & Amazdnia, vai ter conhecimento de como anda a hidrelé-
trica de Tucurui, como andam, na parte de hidrovias, o trabalho do Minis-
tério dos Transportes. Fago, ainda, justica ao Comandante Arno, Diretor da
PORTOBRAS, peio cuidado que cle vem tomando, inclusive pela hidrovia
do Tocantins que ser, sem divida nenhuma, um grande canal de exportagio
do Brasil,

O Sr. Evandro Carreira (PMDB — AM) — Nobre Senador, permita-me
um aparte. (Assentimento do orador.) — E a respeito da informagio dada
pelo ilustre Senador José Lins. Eu ndo entendi bem a aritimética dos depdsi-
tos, porgue nds estamos com UMM contsumo, mais ou mencs, ém torno de 10
bilhdes de doiares, de 10 a 12 bithdes de ddlares em petrdleo, logo, 180 dias de
abastecimsnta do Brasil representam a metade do ano, seis meses; precisarfa-
mos de reservas em torno de 6 bilhGes de dolares e ndo 3 bilhdes de dblares.
Assim, podemos reduzir para 90 dias, nio Senador?

O SR. GABRIEL HERMES (PDS — PA) — Posso complementar, s¢ o
Senador José Lins ndo se incomodar em que o ajude. Ha poucos dias — por
coincidéncia, meu genro trabalha na PETROBRAS, eu acompanho de perto
e posso garantir — essa expressdo que lemos nos jornais, da relativa tranqlili-
dade do Governo brasileiro & verdadeira, nobre Senador, mesmo que fosse
somente 90 dias, Noventa dias de reservas de petréleo & realmente de se Iou-
var esse Governo, face s dificuldades que ele enfrenta. E nés terfamos, entdo,
possibilidade de em menos de 30 dias prepararmos o nossc esquema no caso
— porque acredito ainda no bom senso dos homens deste mundo, principal-
mente do nosso lado, dos homens da Europa, dos Estados Unidos e da pré-
pria Riissia que evitem um desastre dentro daquela softida regido rica de pe-
tréleo. E posso adiantar que até os pafses, nossos vizinhos, como o México ¢
a Venezuela, cles também, mesmo em se tratando comercialmente o proble-
ma. Seria uma tranqiilidade para nds, no Brasil — naturalmente com os cui-
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dados que devemos ter — mesmo que ndo fossem 180 dias, fossem 90, trés
meses, devemos louvar o nosso Governo. E uma tranqdilidade.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — V. Ex* me permite? (Assentimento do
orador.) — Eu queria dar uma explicagdo, porque os dados que me foram
fornecidos dizem respeito a 200 dias ¢ ndo 130, Mas a conta de V. Ex* & certa,
isto &, a pregos atuais, 200 dias de petrdlec valeriam’ muito mais...

O Sr. Evandro Carreira (PMDB — AM) — De 6 bilhdes de délares.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — ... do que o0s 3 bilhdes ou pouco mais de
3 bilhdes a que me referl, Deve-se levar em conta, portanto, nobre senador,
primeiro, 0s estoques terrestres s3o apenas uma parte dos estogues e, segun-
do, que esse petréleo estocado nio fol a pregos atuais, tem uma parte dele que
foi a pregos mais baratos. De gualquer modo, essas informagdes que foram
dadas pelo Ministério € pelo CNP e pelos jornais — a referéncia de 200 dias
— ¢ ainda de ontem para hoje o Ministro do Planejamento se referiu a essa
relativa trangililidade de que fala o nobre Senador Gabriel Hermes quante a
posigio do Brasil, em relagdo a seus estoques de petréleo. Mas S. Ex* também
fez referéncia as dificuldades que poderiam nos trazer uma guerra entre o Ird
e o Iraque e, realmente, se prolongara bastante. E, nesse caso, qualquer van-
tagem de que nos dispormos hoje seria importantissima, pelo menos para o
periodo inicial, seria, de qualquer modo, destruida pela dificuldade de aporte
do Brasil, j4 que o nosso petrdleo vindo daguela drea representa mais de 50%
do nosso consumo.

O SR. GABRIEL HERMES (PDS — PA) — Nobre Senador, hi uma
coisa que precisamos notar. Apenas, sexta ¢ sibado da semana passada estive
com um grupo de Deputados Federais visitando as hidrelétricas e tomando
conhecimento de todo o setor energético da chamada CESP, que é a Compa-
nhia Energética de Sdo Paulo. E & isto que temos qgue observar neste Pais. N6s
da Amazdnia e também nossos companheiros do Nordeste, como o nobre Se-
nador José Lins. Isto é que precisamos observar para a trangililidade ¢ para o
progresso realmente equilibrado deste Pais. h

Estou com dois estudos que espero sejam produtos de discursos meus
nos préximos dias. Um, sobre os desniveis regionais dentro do Brasil que se
acentuam e preocupam. Veja sé este dado que vou dar: 8o Paulo, que ji é
50% de tudo no Brasil, mas apenas 20% da populagiio, S8o Paulo tem 50% da
renda do Brasil, 50% da produgdo, cuja Capital, a cidade que tanto honra ac
Brasil, S30 Pauls, com 10% da populaciio do Brasil, mas com uma renda
maior, talvez, do que todos os Estados da Amazénia somados e a maior parte
dos Estados do Nordeste reunidos, mas ainda, repito, com 10% da popu-
lagiio. 56 de Itaipu vai receber 50% da energia elétrica, ou seja, mais ou mernos
uns quatro a quatro e meio milhdes de quilowatts. Vejam que Sio Paulo vai
receber agora mais do que ja tem. E Sio Paulo nfo depende de petréleo em
grande escala para o seu servigo energético, Sdo Paulo esta sendo quase que
totalmente abastecido pelas hidrelétricas que construiu com os recursos pré-
prios e também com os recursos do Governo Federal. E nds vamos encontrar
grandes hidrelétricas em sfo Paulo. S0 Paulo sempre caminhando na frente.
Agora iré receber quatro a quatro e meio milhdes de quilowatts de energia
elétrica, ou sefa, a quarta parte da energia elétrica atual utilizada pelo Brasil,
menos S3o0 Paulo, para poder agitentar a sua indisiria e naturalmente conti-
nuar a crescer aquele Parque Industrial.

Eu ndo sei se isso serd Gtil para o restante do Brasil, mas pelo menos te-
mos que tirar disto uma licio, Trarei dados, niimeros, dentro de poucos dias,
num discurso sobre essas minhas observagdes da minha visita a Sdo Pauio.
Tddos nés continuamos gritando e chorando. Por exemplo, a hidrelétrica de
Tucurui terminard, ndo sei quando, com oito milhdes e meio de quilowatts.
Ira sair com dois milhdes ¢ meio de guilowatts.

Pelo menos dois tergos dessa edergia serdo para beneficiar a bauxita,
para produzir a alumina e o aluminio para exportar. Quer dizer que vamos
até exportar energia elétrica, porque quando se exportar o aluminio estare-
mos exportando a energia elétrica. Que indtstrias estfio planejadas para a
nossa regifio? Isso eu ndo sei. Dessa energia vai sobrar um pouco para o Nor-
deste € muito pouco para o nosso Estado do Para. O restante, a quase totali-
dade serd para beneficiar a bauxita, produzir o aluminic ¢ a alumina que o
Brasil ainda hoje esta importando, mas sobretudo para exportar, pois vamos
exportar energia com 2 nossa bauxita, com o aluminio ¢ a alumina.

Veja bem. Enquanto isso S3o Paulo vai receber de Itaipu 4 milhdes e 500
mil quilowatts a mais dentro de pouco tempo. Com que recursos? Com recur-
$0s nossos, recursos do Governo Federal, empréstimos desses 60 bilhdes que
quase devemos no exterior em délares. Recursos (teis. Louvamos o Governo
brasileiro. Admiramos S3ao Paulo que cresce, mas precisamos ter cuidado,
porque isso continua a fazer cada vez esse pedago do Brasil que é Sdo Paulo,
com 20% da populagiio do Brasil, o grande centro industrial e as outras re-
gides, principaimente, nés do Norte e do Nordeste restante, compradores de

matéria-prima que néio deixa de ser uma posigiio colonial nada recomendével.
Mas, eu voltarei a falar sobre desniveis em discurso. Estou terminando de es-
tudar Economia, porque realmente & um trabalho que reclama cuidado e es-
tou muito atento,

Concluo Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas.)

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR. GABRIEL
HERMES EM SEU DISCURSO. '

Exm? Sr.

Dr. Gabriel Hermes Filho
Senado Federal

Brasilia — DXF

Comunicamos ilustre Parlamentar que preocupados com constantes cortes
fornecimento energia ciétrica nesta capital, com 0 consegliente comprometi-
mento produtividade todas atividades econdmicas desta cidade, et tomando
conhecimento noticias que vém sendo divulgadas de que energia procedente
Nordeste jah ndo chegarah Belém em junho de 1981, como oficialmente pro-
gramado, em decorréncia escassez recuisos ELETRONQRTE, presidéncia
clube lojistas em companhia representantes demais entidades empresariais
parah estivernos gabinete Doutor Guido Rennoch, Presidente CELPA, para
transmitirmos aquele técnico nossa crescente apreensio sobre aquelas duas
graves ocorréncias pt apds encontro, todas entidades empresariais enviaram
Ministro César Cals telex sobre matéria pt solicitamos empenho digno con-
gressista sentido serem adotadas pelo Ministério Minas et Energia, especial-
mente ELETRONORTE, medidas inadidveis para evitar cortes que poderfo
determinar colapso economia desta cidade, assim como impedir retardamen-
to obras que possibilitardo chegada Belém energia proveniente CHESF pt a
seguir, texto do telex enviado Ministro César Cals: “‘entidades signatérias vg
representando empresariado paraense vg preocupadas com crescente deman-
da da energia elétrica em nosso Estado vg ao ponto do equipamento gerador
da ELETRONORTE nio vir a conseguir atender as necessidades minimas no
segundo semestre do ano vindouro vg apelam vosséncia sentido tudo fazer
para manter cronograma previsto junho 1981 chegada energia proveniente do
Nordeste pt Nossa apreensdo eh fruto de informagdes que falta de recursos
deslocarah data prevista com graves prejufzas digo prejuizos economia pt Es-
tamos certos que o prezado ministro determinarah medidas garantindo forne-
cimento energia elétrica sem cortes ou racionamento ateh chegar Ilinha
CHEN digo CHESF pt" Na mesma oportunidade enviamos também, o se-
guinte telex ao Senhor Presidente ELETRONORTE Corone] Garcia Llano:
“comunicamos Vossia que remetemos hoje Excelentissimo Senhor Ministro
César Cals telex sobre crise et ameadas existentes quanto fornecimento ener-
gia clétrica Belém pt Pedimos Vossia, cuja dedicagio aa frente ELETRO-
NORTE reconhecemos vg sejam adotadas as medidas cabiveis para que capi-
tal paraense¢ nio comece sofrer comprometimento seu processo desenvolvi-
mento vg justamente quando ela se empenha em responder aos anseios nacio-
nais vg vocalizados pelo governo federal vg sentido contribuir engrandeci-
mento economia social Pais pt” Atenciosamente, Joseh do Egypto Vieira
Soares, Presidente Clube de Diretores Lojistas Belém pt

ECONOMIA
AMEACADA INTERLIGACAO TUCURUI—CHESF
O Estade do Pard

O atraso no pagamento das firmas empreiteiras responséveis pela obra,
vai retardar ainda mais a implantagiio da linha de transmissiio que interligara
o sistema hidrelétrico do Nordeste com a usina de Tucurui e que dever4 resol-
ver o problema de energia de Belém. O sistema deveria estar concluido em ju-
nho de 1981 mas os débitos da ELETRONORTE com as empreiteiras “deve-
30, inexoravelmente, provocar a diminuigdo do ritmo dos trabalhos, acarre-
tando sérios riscos de atraso no cronograma’.

Essa adverténcia est4 contida no telegrama enviado pelo Presidente da
ELETRONORTE, Raul Garcia Llano, zo Presidente da Federago e do Cen-
tro do Comércio, Orlando Sozinho Lobate, e que foi discutido ontem duran-
te almogo dos empresérios na Casa do Comércio. O telegrama de Llano foi
em resposta a telex enviado dia 11 pelas entidades de classe do Pars, preocu-
padas com a possibilidade de atraso na obra, 0 que viria a provocar uma crise
ainda maior ao comércio e 3 inddstria do Estado, setores bastante afetados
pelos constantes cortes no fornecimento de energia elétrica em Belém, devido
& precariedade do sistema. Ontem decidiu-se pelo envio de telegramas ao Pre-
sidente da Repiblica ¢ ao Ministro do Planejamento apelando pela defini¢io
dos recursos 3 ELETRONORTE ¢ 4 ELETROBRAS,

Outro assunto importante debatido na reunidio de ontem, realizada no
restaurante-escola do SENAC, na Casa do Comércio, foi a reclamagio dos
lojistas quanto as elevadas taxas cobradas pelos cartdrios de protestos e cus-
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tas judiciais. Essas taxas foram mesmo consideradas exorbitantes e uma co-
tnissdo especial foi formada para estudar a questdo, devendo pedir providén-
cias a0 Corregedor do Estado para que 2 cobranga seja feita deatro dos pa-
drdes fixados. A comissdo vai analisar, inclusive, a legalidade do valor atuat
dessas taxas.

Os participantes da reunifo, representando a Federagio e o Centro do
Comeéreio, a Federagiio das Indistrias, o Clube dos Diretores Lojistas de Be-
1ém, a Associagiio Comercial e a Associagio dos Bancos do Par4 decidiram
ainda protestar contra o anunciado privilégio que 0 Governo Federal preten-
de dar & regido Centro-QOeste, que ficaria excluida do limite de 45% fixado
pelo Banco do Brasil para o crédito. Se isso ocorrer, 0s empresirios paraenses
solicitardo que o privilégio seja estendido, também, & Amazdnia e particular-
mente ao Par4,

NOVOS ATRASOS

No telegrama enviado aos empresérios do Par, o Coronel Raul Garcia
Llano, na qualidade de Presidente da ELETRONORTE, afirma que tem se
empenhado junto 4 ELETROBRAS ¢ 2o Ministro das Minas e Energia para
conseguir definicio urgente no esquema de liberaciio de recursos, de modo a
possibilitar o cumprimento da data para a interligagdo do sistema de trans-
missdo associado da hidrelétrica de Tucuruf corh o Nordeste.

Garcia Llano confirma que no momento hé atraso no papamento das
empreiteiras engajadas na instalagio do sistema. Ele reconhece que ainda &
possivel ocorrer atrasos maiores o mesmo uma indefinicio quanto 4 &poca
para saldar os débitos com as empresas, “Estou ciente que aqueles empreitei-
ros nio poderdo suportar despesas sem os correspondentes pagamentos devi-
dos pela ELETRONORTE. Dessz situacio temos dado conhecimento, por
escrito, 4s autoridades superiores. Assim, muito agradego a solidariedade e os
apelos de V. 8* no esforgo de liberag3o dos recursos de capital necessérios em
termpo hébil.”

A noticia foi recebida com insatisfagdo pelos empresérios temerosos de
que novos atrasos levem a uma crise sem precedentes nos setores produtivos
locais. Por isso, os apelos v&o ser reiterados. Ficou decidido o envio de tele-
gramas ao Presidente Jodo Figueiredo e ao Ministro Delfim Netto, “fazendo
um apelo para que sejam pagos os recursos alocados em favor da ELE-
TROBRAS e da ELETRONORTE, de modo que a linha do Nordeste seja
energizada até junho de 1981, sob pena da nossa cidade ir lutar com sérios
problemas de energia elétrica®. )

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG) — Pe¢o a palavra, pela or-
dem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Gastdo Muller) — Concedo a palavra ac nobre
Senador [tamar Franco. :

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG. Pela ordem. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, apenas para uma solicitagfio a V. Ex?

Nés reconhecemos as dificuldades de nossas diretoras, sobretudo a gran-
de dedicacio de Dona Edith Balassini, mas, veja V. Ex*: h duas reunides de
Comissdes Mistas marcadas na hora dos trabalhos de plenfrio; uma, as 16
horas e 30 minutos, ¢ outra, s 17 horas.

Sr. Presidente, costumo dizer que o Senade continua funcionando den-

tro de uma mecdnica de 20 anos atris; nio estamos racionalizando nossos

trabalhos, ndo estamos aplicando aqui a moderna administragio.

Gostaria de pedir a V. Ex* que procurasse, dentro do possivel, verificar
essa coincidéncia de Comissdes Mistas com o horério de funcionamento de
plenario; ali4s, o Regimento proibe. E destaco, mais uma vez, o trabalhoea
dedicagiio de Dona Edith Balassini ¢ de outros funcionérios, mas néo & possi-
vel. Eu mesmo, no momento, terei gue ausentar-me do plenério, razdo pela
qual pedi a palavra pela ordem, para solicitar a V. Ex*, que tdo bem conduz
nossos trabalhos, a tentativa de modernizar ¢ racionalizar os trabalhos do Se-
nado Federal.

Muito obrigado. (Muito bem!)

O SR, PRESIDENTE (Gastio Miiller) — Levarei & Mesa Diretora a re-
clamagio de V. Ex*.

Para uma comunicagio, concedo a palavra ao nobre Senador Almir Pin-
to.

O SR. ALMIR PINTO (PDS — CE. Para uma comunicagio. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, na verdade pedi para V. Ext uma breve co-
municagio ¢ V. Ex* me perguntava se era breve, e eu respondi a V. Ex* que
era brevissima. -

Como representante do Senado Federal, participanie que fui de uma Co-
missZo designada pela Presidéncia, juntamente coth os Senadores Lomanto
Junior, Mendes Canale e Orestes Quércia, tomamos parte no 1 Seminério
Brasileiro de Estudos das Alternativas de Desenvolvimento dos Municipios
Brasileiros, que se realizou em Fortaleza.

Quero dizer a V. Ex* que aquele conclave teve o seu infcio no dia 16 —
abertura dos trabalhos — com a presenga do Exm® Sr. Ministro Mério An-
dreazza, do Interior; de S. Ex® o Governador Paulo Maluf, de S3o Paulo; de
8. Ex*s os Presidentes da SUDENE e do DNOCS, e de muitas outras autori-
dades. O Senador José Lins, como representante desta Casa, bem como De-
putados federais e o Presidente da Associagio Brasileira de Municipios, Sr.
Henrique Brito, também compareceram. '

Finalmente, foi um conclave cujo relato sera feito nesta Casa pelo Sena-
dor Lomtanto Jinior, que foi escolhido para, como Relator, dizer oque viz e
¢ que sentiu daquele encontro.

Como Presidente da Comissfo Nacional Organizadora que fui, do Semi-
néario de Fortaleza, apenas pedi a palavra a V. Ex* para dar noticia de que o
Seminério se realizou, foi iniciado no dia 16, e cujo encerramento, no dia 20,
contou com a presenga de S. Ex* o Presidente da Cimara dos Deputados, De-
putado Fiavio Mareilio, e dos nossos colegas Senadores, exceto aqueles que
ndo puderam comparecer, em virtude de compromissos anteriores. Mas, que-
ro dizer a V. Ex*, de antemio, que foi muito bem sucedido o Semindrio. Nio
foi um tipo congresso, onde hi aquelas polémicas, aquelas agressdes verbais
como costuma ser nos congressos de municipios; foi seminéric mesmo, com
seis comissdes de estudos, 70 teses apresentadas, ¢ todas, na sua maioria, ver-:
savam sobre a questic da reforma tributédria nacional.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. ALMIR PINTO (PDS — CE) — Pois nio.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Senador Almir Pinto, gostaria de dar a
V. Ex® os meus parabéns pelos resultados daquele contclave, em Fortaleza. Sei
do esforgo que V. Ex* fez para o sucesso do Seminério; o sucesso foi total.
Compareceram, segundo soube, cerca de 1.000 prefeitos, o que representa
25% de todos os prefeitos do Pais, j& que nds temos cerca de 4 mil prefeituras,
Os discursos de abertura foram discursos substanciosos. A contribuigdo leva.
da por aqueles que participaram da reunifio de abertura foi realmente ex-
traordinaria. E gostaria de fazer uma referéncia especial ao Presidents da
APRECE, da Associagio dos Prefeitos do Ceara, que contribuiu também
para o sucesso do conclave; ao nosso querido & comum amigo Américo Bar-
reira, Presidente da Associagio dos Municipios, e a V. Ex*, em particular,
pelo seu trabalho...

O SR. ALMIR PINTO (PDS — CE) — Apenas fui um auxiliar,

Q Sr. José Lins (PDS — CE) —... diuturne para o sucesso do Congresso,
e queria também deixar consignado um voto de aplauso ao Ministro M4rio
Andreazza, cuja palestra, no meu entender, trouxe no seu bojo uma grande
contribuigdo & anilise dos problemas municipais com a sugestic de que te-
mas da maior importincia sejam debatidos pelos municipios e conduzidos ao
Ministério do Interior para a montagem de uma politica nova de apoio aos
municipios. Muito obrigado a V. Ex*

O SR. ALMIR PINTC (PDS — CE) — Sr. Presidente, para encerrar as
minhas palavras, devo dizer ainda que o Seminério contou com o apoio total
de S. Ex* o Sr. Governador do Estado, Virgilio T4vora, que foi o Presidente
de Honra do Congresso, do Prefeito Municipal de Fortaleza, Dr. Liicio Al-
cantara, que era o Presidente efetivo do Congresso, ¢ para sorte nossa tive-
mos a presenga de altas autoridades, como o priprio Senader José Lins ja
mencionou. Os conferencistas, na abertura, pronunciaram bem fundamenta-
das conferéncias, inclusive esta que foi, por sinal, a mais esperada pelos con-
gressistas, que estava a cargo de 8. Ext o Sr. Ministro Mario Andreazza,

Quanto ao relatdrio geral, quero comunicar & Casa que ficaré a cargo de
S. Ex* o 8r. Senador Lomanto Jinior.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Gastio Milller) — Concedo a palvra ao nobre
Senador Evandro Carreira.

O SR, EVANDRO CARREIRA PRONUNCIA DISCURSO
QUE, ENTREGUE A REVISA0 DO ORADOR, SERA PUBLI-
CADO FPOSTERIORMENTE,

O SR. PRESIDENTE (Gastio Miller) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Franco Montoro.

O SR. FRANCO MONTORO (PMDB — SP. Lé o seguinte discurso.)
— Sr, Presidente, Srs. Senadores:

O Estado de 830 Paulo acaba de ser condenado a indenizar as estudantes
que foram feridas na invasdo da Universidade Catélica em 1977.

Por sua importincia para a causa da justiga, do respeito aos direitos hu-
manos e ao estabelecimento de uma ordem democritica, & oportuno registrar
e debater o acontecimento nos Anais do Senado Federal.
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O ilustre Juiz Getilio Evaristo dos Santos Neto, da 1* Vara dos Feitos da
Fazenda do Estado, condenou ontem — trés anos depois do acontecimento
— a Fazenda do Estado a indenizar as quatro estudantes que sofreram graves
ferimentos e queimaduras, durante a invasiio policial da PUC, na noite de 22
de setembro de 1977, comandada pelo prépric ex-Secretério de Seguranga
Piblica do Estado. A agio foi proposta pelas estudantes Iria Vizona, Grazie-
la Augusto, Maria Cristina Raduan e Virginia Maria Finzetto, que sofreram
danos fisicos, estéticos e morais.

A sentenca do Juiz baseou-se no fato de que néo houve qualquer reagiio
ou provoeag3o, por parie das estudantes, durante a repressfio ao ato piblico,
qualificando o emprego de bombas como “excesso de parte da policia, o que
acarretando a responsabilidade da Fazenda do Estado pelos prejuizos decor-
rentes”. O Governo Estadual devera reembolsar a cada uma das estudantes
as despesas j& efetuadas com tratamentos médicos ¢ hospitalares.

A Fazenda pagar4 também juros de mora, contados a partir do incidente
€ com corregdo monefaria, respondendo ainda pelas custas e honorérios de
advogados, fixados em 10% do valor da condenagio.

As universitarias Iria e Graziela ter#o ainda direito a um dote, pois sdo
solteiras ¢ as lesdes que sofreram sio permanentes, deformantes e aparentes,
conforme estabelece o § 20 do art, 1.538 do Cddige Civil. Trata-se, de apli-
cacgio do art. 107 da Constituigio Federal que estabelece: “*As pessoas juridi-
cas de direito piiblico responderz‘io pelo dano que seus funcionarios, nessa
qualidade, causarem a terceiros.”

Justificando sua sentenga em 17 laudas daulografadas, o Juiz Getllio
Evaristo dos Santos Neto afirma que os ferimentos apresentados pelas estu-
dantes foram produzidos pelas bombas atiradas pela policia, fato n&o contes-
tado pela Fazenda.

Em sua defesa, a Fazenda procurou atenuar ou excluir sua responsabili-
dade, afirmando que as estudantes sofreram os ferimentos em situagéo por
elas mesmas criadas, sustentando que se nio tivgssem participado do_movi-
mento proibido, ou pelo menos atendessem a intimagido de evacuagio do lo-
cal, teriam evitado o resultado. Entretanto, as.testemunhas ouvidas assegu-
ram que o III Encontro Nacional dos Estudantés fora proibido pelas autori-
dades, mas nio o ato pablico na noite de 22" de setembro de 1977, Além do
mais, o Juiz considerou que o telex enviado pelo entfio Ministro da Justiga ao
Governador do Estado, que se referia a outra época — outubro de 1975 —
nio seria suficiente para comprovar a anunciada proibigio. Por outro lado,
nio teria havido qualquer solicitagiio da policia para que os participantes do
ato publico deixassem o local, como faz crer a Fazenda, e as testemunhas res-
saltam sua surpresa diante da agdo. policial.

“Mesmo se assim ndo fosse — continua o Juiz — mesmo se provada a
proibicio do ato pablico, a Fazenda nio veria reduzida a sua responsabilida-
de. Em primeiro lugar, porque o simpies fato de estar presente a ato piblico
proibido n3o pode carrear 4s autoras os &nus pelos prejuizos sofridos. Por
outro lado, s meios empregados na repressdio foram exorbitantes. Se a finali-
dade da agdo policial era dispersar a reunifio, a simples presenga de policiais
Jj& havia provocado o efeito pretendido, pois os participantes se puseram em
fuga. Se, ao contrario, pretendiam efetuar prisdes, com o emprego de bom-
bas, nunca seria atmg:do esse objetivo, NZo se furta assim a Fazenda do de-
ver de reparagdo.”

E posso acrescentar, Sr. Presidente, porque conhego os fatos — sou Pro-
fessor da Universidade Catdlica de Sao Paulo — era dia de aula, alunos esta-
vam regularmente nas suas salas, havia realmente um ato pitblico realizado
por um grupo de alunos que pertencem ao Centro Académico, ato de sohda-
riedade aquele congresso da UNE, nfo o pr6ptio Congresso. ~

Mas a policia nfio encontrou meias medidas, cercou a universidade e co-
megou a atirar bombas lacrimogéneas, ou outros efeitos que provocaram este
resultado: o ferimento e a deformagiio em quatro universitarias que viram,
agora, o seu direito, em parte, muito em parte, ressarcido, porque esses danos
estéticos t&m uma conseqtidncia moral, € sdo danos irreparaveis.

A sentenga do Juiz, além de brilhante, & um ato de coragem e de indepen-
déncia, como disse o Advogado Maério Simas;

“A sentenca hoje proferida revela independéncia do Poder Ju-
dicirio de Sdo Paulo, na medida em que se formou baseando-se ex-
clusivamente no que continham os autos, para reconhecer a cuipa
do préprio Estado, vale dizer, da autoridade, naquecle episédio tdo
lamentavel e gue hoje ja compde a histéria da PUC”, do Movimen-
to Universitirio e da Cidade de sio Paule.”

Essa foi a reagio do Advogado Mério Simas, que comandou a equipe
também integrada pelos Advogados Paulo Gongalves Costa e Maria Tereza
Rocha de Assis Moura, representando a Comisséo de Justiga e Paz, na defesa
das universitirias feridas durante a invasio da Universidade Catélica. O ad-

vogado considera, ainda, a decisdo judicial um incentivo para que os advoga-
dos ¢ os préprios cidadios brasileiros acreditem na Justiga e recorram delae
lembra que, pela letra da lei, o Estado ndo apenas deverd indenizar as vitimas
da invasdo, mas também processar as autoridades que se excedem no exerci-
cio de suas fungdes.

Lembro, Sr. Presidente e Srs. Senadores, que o art. 107 da Constituiciio,
no seu parigrafo tnico, estabelece:

“Caber4 agio regressiva contra o funcionério responsivel, nos
casos de culpa ou dolo.”

Esse dever se impde 20'Governo do Estado. Nio serd o pove que devers
pagar a indenizacdo, mas aqueles que, por culpa, causaram essa grave lesdio
nas universitirias de S3oc Paulo.

A decisdo do ilustre Juiz Getdlio Evaristo dos Santos Neto vale como de-
niincia e adverténcia, em relagio aos abusos das autoridades gue agem de for-
ma arbitraria e violenta, pensando estarem acima da lei e dos direitos huma-
nos.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!I)

O SR. PRESIDENTE (Gastdo Miiller) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON {PMDB — RS. Pronuncia o seguinte discurso.
Sém revisdio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

A imprensa, agora, esta a noticiar que o Ministério da Justiga estaria es-
tudando o problema do voto distrital, Voto distrital ou o sistema misto, on
agora, 0 nOVO NOME ¢Om que a imprensa tem apresentado, o misto quente.
Até entio, o Governo se negava a reconhecer que fazia parte dos seus planos
e dos seus esquemas a perspectiva da adocio do chamado voto distrital, em-
bora aqui, no Congresso Nacional, no Senado da Repiblica, dois projetos es-
tejam tramitando: um de autoria de nada mais, nada menos, do que o antigo
Presidente da ARENA, hoje Presidente do PDS, o Senador Josg Sarney, que
adota o sistema do voto distrital puro e simples; e, o outro do Senador Tarso
Dutra, do Rio Grande do Sul, que, depois de representar uma comisséo que
teria sido indicada pelo seu Partido — a ARENA — culminou apresentando
o chamado voto distrital misto proporcional.

Tenho dito, Sr. Presidente, que a anélise do voto distrital, a tese do voto
distrital & uma tese vélida, Fala-se, por exemplo, que as grandes democracias
do mundo adotam o voto distrital — ha na Inglaterra, nos Estados Unidos,
na Alemanha. O problema todo nio estd na discussiio académica ou juridica
do voto distrital. E uma instituigio democratica? E uma instituicdo democrs-
tica. E uma institui¢o vilida? E uma institui¢io viiida. O problema estd em
analisar a realidade brasileira que estamos viverido hoje ¢ agora, muito dife-
rente da realidade dos paises mais avangados onde & adotado o voto distrital.

O voto distrital, no Brasil, faz parte de um esquema que se chama manu-
ten¢do do grupo no poder, Essa € a realidade,

Quando extinguiram os Partidos politicos, naguela oportunidade o
MDB chamava a atengdo do que viria atrds. Lembro-me que dizfamos nés,
do MDB, naquela oportunidade, que aquele projeto que extinguia MDB &
ARENA, continha a prorrogagiio de mandatos de prefeitos ¢ vercadores. Na
oportunidade, 0 Ministro da Justiga, ouvido na Comissgo, afirmava que o
MDB estava vendo fantasmas, afirmava que este ano as eleigdes se realiza-
riam e que se encontrariam as férmulas para que elas se realizassem.

O Governo ridicularizou os parlamentares que se atreviam a falar na
perspectiva de que ndo teriamos eleigdes este ano por causa da extingdo da
ARENA e do MDB. Alids, quando o Deputado por Goiis apresentou o pro-
jeto da prorrogagio de mandatos, os proprios Lideres do PDS ridiculariza-
ram o projeto, a imprensa noticiou, o Palicio do Planalto fez questio de dizer
que niio tinha nada a ver com aquele projeto, € a diregio do Partido fez ques-
tdo absoluta de dizer que, absolutamente, nada tinha em comum com aquele
projeto. Mas a afirmativa que faziamos, naquela oportunidade, de que ¢ pro-
jeto de extingdo do MDB e da ARENA estava contida a prorrogagéo, termi-
nou sendo confirmada.

Agora, é o voto distrital. E o Governo nao vai apresentar agora para vo-
tagdo, nem no inicio do ano que vem, mas nos estudos do Governo esté a pre-
visdo para que o Congresso possa aprové-lo em fins de novembro do préximo
ano, Serd um projeto enviado igual ao da extingdo dos partidos politicos.

Da extingdo dos partidos politicos se falava j4 em janeiro de 1978,
Lembro-me que na minha campanha para o Senado, 48 horas antes, a im-
prensa noticiava a perspectiva de o Governo baixar um ato institucional ex-
tinguindo os Partidos e determinando que a eleigio dos candidatos seria de
acordo com o resultade da vatagio. Pois o Governo levou tedo o ano de 1978
¢ todo o ano de 1979 para enviar o projeto de extingfio A esta Casa, porque o
decurso de prazo era exatamente o dia 5 de dezembro, o iiltimo dia de funcio-
namento da Casa. E 14 pelo dia 30 de novembro ou 2 de dezembro — n&o me
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recordo —, a Casa aprovou a extingdo dos Partidos politicos. Exatamente
porque ¢ ano de 1979, na organizagio partidaria, se o Governo n3o concor-
dasse em votar, como concordou, as medidas que permitissem que os Parti-
dos em orpanizagZo apresentassem candidatos, ele usaria como argumento a
falta de partido j& registrado em cariter definitivo, para ndo dar eleigio.

Pois com o voto distrital, o Governo sabe que se ele pedir urgéncia e,
aligs, nés do PMDB estamos com vontade, talvez seja uma boa idéia pedir ur-
géncia para se votar o projeto do Senador Sarney. Vamos pedir urgéncia. Es-
14 ai uma tesc importante ¢ interessante: o PMDB pedir urgéncia para o pro-
jeto, que estd engavetado, para que ele venha ao plendrio, para que a Casa
scja obrigada a votar o projeto do Senador Sarney. A Oposigio votando con-
tra, ¢ o PDS dizendo se & a favor ou contra, Contra, como dizem alguns:
“Nizo, a Bancada do PDS nfo aprova” ou, ¢como imagino eu, pode terminar
por aprovar em novembro do ano que vem.

Por que novembro do ano que vem? Porque na chamada demaocracia re-
lativa, os Partidos politicos que estio em formagfo, jogaram na credibilidade
de que a chamada abertura era para valer. Os Partidos conftaram. Todos os
homens que estio fazendo Partidos politicos, confiaram em que o projeto era
de uma zbertura, ainda que relativa, mas uma abertura. E ndo héa diivida ne-
nhuma que o pluripartidarismo & altamente favorivel a uma melhor demo-
cracia. O PMDB n#o defende hoje, como 0 MDB ndo defendeu ontem, o mo-
nopdlio da Oposigio. O PMDB defende o pluripartidarismo como {érmula
de aperfeicoamento de democracia e nde cormo férmula, para através dela, se
fazer a mexicanizagiio deste Pais e perpetuar o grupo do poder.

Entdo, o Governo sabe, ¢ estio af diariamente os dirigentes e os Lideres
dos Partidos em formacio, a dizer: “Se vier o voto distrital, nds poderemos
nos unir novamente’.

Entdo, se o projeto for votado agora, poderé determinar a reaglutinagiio
dos Partidos de Oposicdo; por isso, o PDS deixa em “banho-maria” — agora
nio —, e faz questio de dizer e de deixar fluir a afirmativa de que a bancada
do PDS jamais aprovaria esse projeto. Ai dizemos nds: “Mas, por amor de
Deus, quando & que a bancada da antiga ARENA, do PDS de hoje, deixou de
votar qualquer iniciativa de interesse do Governo?” Repondem os governis-
tas: “*Mas aqui & diferente, porque aqui seria suicidio; nés votamos os casos
em regra geral, mas nenhum parlamentar votaria o seu auto-suicidio, votaria
o seu exierminio politico”.

E essa idéia vai fluindo, vai fluindo enquanto interesa ao Governo, por-
que ha dois aspectos importantes: o primeiro & de que h4 um prazo fatal. A lei
cleitoral diz: :

*86 pode ser candidato emn 1982, quem estiver inserito em um
Partido politico até 15 de novembro de 1981, Um ano antes,”

Este art. & claro. E verdade que a lei que extinguiu e permitiu a criagiio de
novos partidos, permite a regularizagiio, permite até a fusio ¢, nesses casos,
nio ha a perda de mandato e o cidad3o pode, realmente, continuar no novo
Partido. Mas esse art. que determina que para ser candidato numa eleigio,
tem que ter o prazo de um ano de filiagdo, esse artigo est4 solto: nfio interessa
se ha fusio, se h4 novos Partidos, tem que ser um ano de filiagdo. Entdo, se
amanhi, depois do dia 15 de novembro de 1981, alguém de um outro Partido
deseja ingressar ou aceitar fundir um dos outros Partidos, se alguém de um
dos Partidos que estd em formagdo deseja se reaglutinar com 0 PMDB, pode,
ndo perde o mandato, mas nio pode ser candidato em 1982, porque niio tem
um ano de filiagio no PMDB.

O Sr. Franco Montoro (PMDB — SP) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — Com todo o prazer, concedo
0 aparte a V, Ext

O Sr. Franco Montoro (PMDB — 8P) — Vejo no discurso tédo objetivo,
1830 logico de V. Ex*, uma conseqiléncia da maior importancia do ponto de
vista ético, dirigido aos representantes do Partide do Governo. V. Ex*, com
fatos, aponta no passado, objetivamente, virios exemplos de decisdo casuisti-
ca que apanhou de surpresa a opinifio piiblica e a vida partidéria. Agora V.
Ex* adverte das conseqiiéncias gravissimas que adviriio para o Pafs, principal-
mente para esse pressuposto da vida politica, que & a ordem ética. Se ocorrer
isto que V. Ext prevé, a meu ver, das palavras de V. Ex* decorre um grave de-
ver para a Maioria, que deve vir com a palavra oficial, em nome da Lide-
ranga, em nome do Governo que a Lideranga representa nesta Casa, dizer
qual é o projeto do Governo, O Brasil e os partidos politicos tém o direito de
saber aquilo que o Governo projeta, qual o programa, qual o projeto, para
que n3o ocorram as situagdes que V. Ex¢t preve, Penso e o meu objetivo, neste
aparte, & apenas o de sublinhar o dever ético que se impde & Maioria de con-
firmar ou desautorizar esta previsio gravissima, trazendo nfo um simples
desmentido, mas trazendo uma explicagiio, com o projeto governamental,
cOm 0s passos que serdo apresentados, a fim de que ndo ocorram estas cins-

cunstincias que V. Ex?, com uma légica de ferro, aponta como perspectiva
para o futuro. S6 hi uma forma de evitar isto: & que 0 Governo, por suas li-
derangas, assuma perante o Congresso e perante a Nagio um compromisso
solene que the poders ser cobrade a qualquer momento.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS} — Tem muita razdo o ilustre e
brilhante Senador Franco Montoro. Essa cobranga, e talvez a férmula seja
essa, que me ocorre neste momento, de botar em votagio as Oposigdes, nesta
Casa, 0o PMDB e o PP, pedirem urgéncia para o projeto do Senador José Sar-
ney, porque determinava a obrigatoriedade do PDS votar o projeto. Pelo me-
nos uma posigfo &tica teria. T '

Repare, Senador Franco Montoro, que 0 MDB defendeu intransigente-
mente, quando estivamos votando a reforma partidéria, que o Governo vo-
tasse junto a reforma eleitoral, Vamos votar junto com a reforma partidéria a
reforma eleitoral. Vamos ver em que serf a reforma eleitoral. O Governo nfo
aceitou. O Governo disse: sdo momentos distantes, sfo instantes diferentes,
Agora, & a reforma partidaria, 14 adiante, serd a reforma eleitoral. Embora,
no que interessava a eles, porque um grupo rebelde da ARENA estava dis-
posto a votar contra o projeto, logo, contra a extingio do MDB e ARENA,
— & esse grupo rebelde daria a maioria junto com o MDB para derrotar o
projeto, ndo no pluripartidarismo, mas no artigo que extinguia 0 MDB ¢
ARENA, eles concordaram com os rebeldes da ARENA e votaram um artigo
de reforma eleitoral, que era a sublegenda, Vetar as vedadas sublegendas a
nivel municipal.

Um artigo que & eminentemente um artigo de reforma eleitoral eles
pingaram e colocaram na reforma politica. Por qué? Porque eles precisavam
dos votos de Senadores ¢ Deputados da ARENA que impuseram essa con-
digdo sob o argumento de que se isso ndo fosse votado eles n#o votariam o
projeto. E verdade que os ilustres Senadores e Deputados da ARENA acha-
vam — imaginem os Senhores — que a palavra do Ministro e a palavra do
Lider significavam a palavra do Presidente da Repiiblica. Coisas de gente de
cidade pequena! Imaginaram que, pelo fato do Ministro da Justica & do Lider
terem dito que asseguravam a palavra de que o Congresso seria soberano
para decidir, o Presidente teria obrigagio de n3o vetar.

Quer dizer, gual & o parlamento do mundo, em que o lider fala e o presi-
dente tem que obedecer o seu lider? E aconteceu aquele absurdo! O Presiden-
te vetou, € os nossos amigos da ARENA nio s6 tiveram & volagio a sublegen-
da para Prefeito mas também para o Senado. Disse o Ministro e disse o Lider
gue eles ndo tinham nada a ver com o Presidente mas a verdade & que o Mi-
nistro continua Ministro e o Lider continua Lider. E me permitam dizer, o
compromisso que nds fizemos, porque ¢ compromisso ndo foi feito nem com
o cidadio que estava no Ministério nem com ¢ cidaddo que estava na Lide-
ranga, mas com o Lider e com o Ministro, cargos de confianga do Presidente.

O’ Sr. Franco Montoro (PMDB — SP) — Permite V. Ex*?

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — Pois nio.

O Sr. Franco Montoro (PMDB — $P) — O que deveria ter determinado
a recusa do veto pelo Congresso.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — V. Ex* me permite?

O Sr. Franco Montoro (PMDRB — SP) — E, entretanto,...

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — Certo. Apesar do esforgo do
Ministro ¢ do Lider, a Bancada nio aceitou,

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Senador Pedro Simon, ndo houve ne-
nhum compromisso entre a Lideranga do Partido e a Presidéncia da Repiibli-
ca, 4 respeito das sublegendas.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB -— RS) — Mas & exatamente o que es-
tou dizendo.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — O compromisso foi interno para a vo-
tacio no Congresso.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — Nio.

O Sr. José Lins (PD5 — CE) — E, certamente o Presidente & livre para
tomar suas decisGes.

O SE. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — Nio, Ao que me consta, o
Ministro nio & do Congresso,

O Sr. José Lins (PDS — CE) — V. Ex* diz, mas ao que me consta isso
ndlo corresponde  verdade. E facil dizer. Mas, nio & somente isso que queria
dizer a V, Ex* V. Ex* inicia dizendo que o voto distrital constitui um sistema
ético de votacio que & democritico e que & usado nos pafses de democracia
mais desenvolvida. No entanto, objeta que o voto distrital aproveitaria mais
ao Partido do Governo do que 4 Oposigio. Até af muito bem. Acho que V.
Ex* tem o direito de discutir o problema, tem 0 jus esperniandi, como se diz
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comumente. Mas, a proposta do Senador Franco Montoro & que realmente
me choca. Alias V. Ex? pensa de forma diferente; o Senador Franco Montoro,
todavia, acha que o0 Governo deveria tomar uma decis3o: dizer tudo que dese-
Jja, e impor ao seu préprio Partido, para que tudo fique claro daqui por dian-
te. Ora, essa proposta & que me parece altamente injustificivel ¢ aética...

O SR, PEDRO SIMON (PMDB — RS) — E, & verdade.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — E isso que S. Ex* chama de &tica parti-
déria, e que desejaria que o Governo fizesse. V. Ext, entretanto, pensa de
modo diferente e mais democréatico. V. Ex* acha que o PMDB, deveria, ime-
diatamente, sugerir a andlise do projeto do voto distrital, forgando delogo o
seu debate. Esta proposta & muito mais justa e interessante.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — E, acho gue nio foi feiiz 0
Senador Franco Montoro. Acho que as ponderag@es de V. Ex* sdo, realmen-
te, muito justas. ' :

O Sr. José Lins (PDS — CE)} — Agradego a V. Ex*...

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — Imagine V. Ex*, num mo-
mento infeliz, a afirmativa que fez o Senador Franco Montoro. Imagine V.
Ex* que o Senador Franco Montoro quer que o Presidente da Republica diga
que é isso e 0 PDS diga que & isso. O Senador Franco Montoro estd numa po-
sicio que, realmente, apesar de ser meu correligionario, tenho até que protes-
tar. O PDS ter4 que fazer o que tradicionalmente sempre fez. O Presidente da
Repiiblica pergunta a0 PDS, o que ele acha ¢ 0 PDS refine os seus 6rgios, faz
a sua convengio ¢ ela é quem vai decidir.

Estou de acordo com V. Ex! Realmente o Senador Franco Montoro co-
meteu uma irreveréncia que eu ndo posso acatar desta tribuna. Pela tradigiio
o Senador deveria ter pedido e & 0 que eu pego a V. Ex*: que o PDS se retna,
que o PDS relina os seus érgios, a sua direcfio nacional, as suas liderangas e
diga ao Presidente da Repiiblica: “o PDS pensa assim”, ¢ nos dé a infor-
macdo do que ele pensa. Acho que ndo foi feliz, sinceramente a afirmativa do
Sr. Senador Franco Montoro; foge de toda a realidade da tradicio desta Ca-
sa. A tradicdo desta Casa & muito diferente, quer dizer, as decisdes sfo toma-
das pelo Partido e o Presidente tem acatado. Como é que vem o Senador
Franco Montoro, de uma hora para outra, fazer uma afirmativa completa-
mente fora da realidade!

O Sr. José Lins (PDS — CE) — V. Ex?, decerto, deseja fazer graga, gran-
do pde o problema nestes termos. Mas V, Ex! minimiza a substincia aética da
proposta do Senador Franco Montoro. O que S. Ex* desefa & um absurdo: &
que o PDS proponha, de uma vez, tudo que deseja, numa seqléncia que apro-
veita 3 Oposigio. Ora, isso, evidentemente & pedir demais, O que V, Ex* deve
fazer & desenvolver a sua tese, Que o Congresso debata os temas, que o Con-
gresso chegue s suas préprias conclusdes, Deve, porém, lembrar-se que &
preciso admitir que o Congresso tome as suas decisdes pela Maioria. Isso &
primario em matéria de democracia.

O SR. PEDRO SIMON {PMDB — RS) — Mas, repare V. Ext que dizia
que o Congresso jamais tome as decisdes por Maioria, & relativo o que V, Ex*
diz que onde o Congresso ndo tomar decisdes por maioria, & faltar, € um erro
mais primirio que se pode imaginar.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Mas V. Ex? alega que o PDS conta com
a aprovagidio da proposicdo, pela maioria de que dispde!

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — Mas veja V. Ex* como as
coisas variam. Terminamos de votar um projeto da maior importancia onde
186 parlamentares votaram “NAQ"”; 5, votaram “SIM"’; ndo teve quorum e
foi aprovado: foi o caso do Estatuto dos Estrangeiros. Foi aprovado com 185
contra 5. Entdo, nem sempre a Maioria decide. Veja que V. Ex* terminou de
fazer uma afirmativa da maior importincia, ¢ eu concordo inteiramente com
V. Ext, que a Maioria & que vem de decidir. Ent3o, vivemos numa Casa onde
2 Maioria nfo decide nada. Os projetos mais importantes s3o tomados sem a
decisdo de ninguém. Sé com o relégio. O reldgio vai passando, vai passando
¢, chegando meia-noite, estd aprovado.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Permite V. Ex*? (Assentimento do ora-
dor.) — Acho que & hora, nobre Senador, de V. Ex? reformar toda a sistema-
tica de votaglio do Congresso; no caso, houve votaglio na Cimara e houve vo-
tagZo no Senado, e a Oposigio nfo aprovou nem a proposi¢io do seu intercs-
se, porque ndo programou, porque varios de seus membros estavam ausentes
em niimero de voto suficiente para a aprovagiio do projeto.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — Nio, Ex* 86 votou a Cama-
ra, ndo houve guorum para a votacio.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Entdo, V. Ex* ndo venha a culpar o Par-
tido do Governo nem a sistemftica de votagZo do Congresso.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — A sistemética & escandalosa.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Entdo, V. Ex* proponha uma modifi-
cacio.

O SR, PEDRO SIMON (PMDB — RS) — A sistemética & escandalosa:
aprovar projetos por decurso de prazo néo existe em lugar algum do mundo.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Se V. Ex* se refere ao projeto dos profes-
sores, ndo houve decurso de prazo.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — Eu falei no Projeto do Esta-
tuto dos Estrangeiros.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Mas isso também estd nas normas da
Casa.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — O decurso de prazo?

. O Sr. José Lins (PDS — CE) — Também est4 nas normas da Casa. V.

Ex* poderia propor, dentro da sua tese e debater o probiema. .

O SR, PEDRO SIMON (PMDB — RS) — Norma da Casa, ndo! Nor-

ma da Junta Militar que nos impds a Carta Qutorgada ¢ que nds temos que
leva-la, e que por culpa do Partido de V. Ex*, vigora zté hoje.

O Sr, José Lins (PDS — CE) — V. Ex* proponha uma medificaciio.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) -— I4 propusemos mais de mil
vezes. E dai, nobre Senador? Estd proposto. V. Ex! é quem propde? Est4 pro-
postal E ndo & nem por iniciativa do PMDB; & por iniciativa do PDS.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Pois a Maioria vota.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — E por iniciativa do Deputa-
‘do Presidente da Cimara dos Deputados, Deputado Presidente da Comissdo
de Constitui¢iio e Justiga, & o Deputado Célio Borja. Trés Deputados do PDS
gue propuseram que terminasse ¢ decurso de prazo.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — E por isso que eu disse a V. Ext que a
Maioria tem que ser respeitada.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — Nio. V. Ex* sabe que, no
mundo, temos normas morais e normas juridicas, normas morais e normas le-
gais,

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Ah! Agora vem V. Ex* bater na mesma
tecla da época do Senador Franco Montoro.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — As normas legais t&ém gue es-
tar dentro das normas morais. Porque sendio, nobre Senador, nds ficamos
aqui dizendo que Hitler, o que ele fez, fez bem, porque ele tinha maioria, e
para tudo o que ele fez ele tinha uma norma legal.

O Sr, José Lins (PDS — CE) — Realmente V. Ex* nfio tem saido pelo
lado da legalidade. ,

O SR. PEDRO SIMON {(PMDB — RS) — Eu ndo tenho saido pelo lado
legal?

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Nio. Se V., Ex* apela para uma idéia de
ética, que niio estd incorporada 2 legislagdo, V. Ex* propde a incorporagio.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) - Mas, ¢la est4 proposta. Fago
parte de uma Comissio que estd discutindo terminar com o decurso de prazo.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Pois bem, veja V. Ex* que o assunto est4
em debate e que a Maioria vai considerar.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS)-- Temeremos o voto de V. Ex*
para terminar com o decurso de prazo?

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Cada um, nobre Senador, deve votar de
acordo com 2 sua consciéncia. Nio hora de V. Ex* estar aliciando o meu vo-
to.. . ..

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS&) — Pois olhe que, para mim, se-
ria muita honra eu poder aliciar o voto de V., Ex* para uma causa como essd,
que niio & minha, mas de valorizar o Congresso Nacional, Seria um alicia-
mento muito nobre esse. Seria uma vitéria...

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Acredito, nobre Senador. Também so-
mos homens politicos.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — ... se eu conseguisse aliciar V,
Ex? depois que o sargento Garcia conseguisse pegar o Zorro! N#o vai ser tdo
facil.

O Sr. Leite Chaves (PTB — PR) — Permite V. Ex* um aparie?
O SR. PEDRO SIMON (PMDB -- RS) — Pois ndo,

O Sr. Leite Chaves (PTB — PR) — V_ Ex* esta falando, a meu ver, com
toda autoridade, porque esta falando sobre fatos reais que foram objeto de
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suas suspeitas e dentncias. Tudo aquilo que foi objeto de suas preocupagdes
ocorreu. Adquire V. Ex* redobrada autoridade quando, novamente, projeta
novaos receios do que vai ocorrer. Entdlo, o poder esté se fundando e ndo sé na
violéncia que o grupo do poder tem nas mios; € a possibilidade da mudanga
das regras do jogo a todo instante, Até mesmo no pdquer, no carteado, se um
dos parceiros tivesse o poder de fazer regra ou mudé-la a cada instante, ja-
mais ele perderia o0 jogo. Jamais!

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) - Tem aquela: eu tenho 4 ases
o outro tem um revdlver; ganha o segundo.

O Sr. Leite Chaves (PTB — PR) — E exatamente a situag3io. Entdo veja
V. Ex*, uma das razdes pelas quais o Partido oficial — aliis, nfo se pode nem
dizer Partido oficial embora respeitemos os nossos companheiros, mas eles
ndo tém vontade, estamos aqui desde 1974 ¢ sabemos que eles n2o tém vonta-
de, isso até compromete muitos homens, eu ndo sei como muitos enfrentardo
a Historia, no futuro, nio sei com que cara, pois aceitam tudo, aceitam a bio-
nice, aceitam a imposic#o, homens até sérios no comego. Entdo veja V. Ext, &
por isso que até o préprio Governo se opde tenazmente & Constituinte, por-
que ele ndo quer uma Constituigio votada, ou seja, uma Constituigio com
compromisso popular. Eles querem esse retalho horrendo, comprometedor,
que pode ser mudado a qualguer instante por uma maioria submissa, ¢ agora
mais submissa do que antes. O PDS, hoje, & um Partido mais submisso do que
foi a ARENA. Aqueles que tinham alguma aresta, alguma reserva, consti-
tuiram o PP — o Partido Popular — n3o quero ofender a qualquer colega,
isoladamente — e ficou uma massa amorfa, condenével. Eu acho que a espi-
nha tem que ir até a um determinado ponto, mas quando ela ultrapassa esses
limites, passa a ser comprometedor para a Nagdo. De forma, Senador, que
neste final de tarde, esse scu pronunciamento adquire grande autoridade, &
um fator de reflexdo, porque o que V. Ex* previu, ocorreu e o que & objeto das
suas previsdes e das nossas, vai ocorrer novamente.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS} — Tem razio!

O Sr. Leite Chaves (PTB — PR) — E outra ¢oisa; um Partido que se em-
penhou, como o nosso, num posicionamerto de austeridade tem que se preo-
cupar com o futuro, inclusive para depois poder denunciar, de forma a dizer 3
Nacdo: “Oiha isso & invidvel. Entdo vamos seguir outros caminhos”. Para-
béns a V. Ex*

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — Diz V. Ex? algo que & muito
importante; 0 voto distrital dignificard a mexicanizagfio do Pais de fato. O
voto distrital significar a falta de credibilidade que os Partidos de Qposigio
terdio do eleitorado de serem opgio de poder. Em outras palavras, o voto dis-
trital significaré a falta final de confiabilidade que o povo tera nesse sistema
eleitoral em que estamos vivendo. O povo olhar para os Partidos de Opo-
si¢io e dird: “Nio hé chance. Isso que est4 af & para durar. Logo, n#o temos
mais o que fazer nesse processo eleitoral”.

O MDB ontem, o PMDB hoje e os Partidos de Oposigéo, que apregoam
toda a sua linha ideolégica de agfio politica em cima da politica convencional
de buscar o voto, buscam uma Constituinte, mas pelo voto; a nossa lingua-
gem vai ficar defasada perante a opinido pablica. O povo vai olhar parandse
dizer: “Mas, de novo? Mas serd que vocés ndo estio vendo que &a brincadei-
ra do gato e do rato? Mas serd que vocés nio estdo vendo que isso af nfio €
para valer, que essa gente vai inventar os casuismos mais inverossimeis para
permanecer o grupo dominante do poder?” Acho que para esse detathe o sis-
tema dominante nio estd se dando conta. O voto distrital; pode ser que eles
tenham razio que determine a perpetuagiio do grupo dominante, mas pode
determinar a faléncia total desse sistema que estamos vivendo, onde o povo
ainda aceita a palavra dos politicos, zinda aceita o processo de votagiio com
todas as reservas, porque confia que isto af ndo & para durar sempre, porque
vai mudar. E o voto distrital € a significacio de que ¢ grupo dominante quer
isso af para durar sempre, pelo menos para durar alguns lustros até que o
povo se rebele de uma maneira que o ndo desejamos.

O Sr, José Richa (PMDB — PR) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — Com o maior prazer.

O Sr. José Richa (PMDB — PR) — Senador Pedro Simon, quero
cumprimenté-lo, antes de mais nada, pelo licido ¢ objetivo discurso que V.
Ex* faz, advertindo mais uma vez, porque V, Ex* tem reiteradamente adverti-
do o Congresso ¢ 2 Nagio para os planos do Governo, com relaclo A institu-
cionalizagio dessa democracia relativa, e sobretudo visando A perpetuagio
do grupo dominante no Poder. Desculpe-me V. Ex® apenas retroagir um pou-
€O no tempo, porque o assunto gue vou abordar, de certa forma, ja esté supe-
rado, € que na ocasiio V. Ex* niio me pdde conceder o aparte. E para lembrar
com relagiio 20 que o Senador José Lins levantou no apartea V., Ex*, que tem
toda razdio V. Ex* quando diz que as normas legais para serem legitimas té€m
de repousar em normas morais. Do contrério, ndo ha legitimidade nenhuma.

Que legitimidade pode ter normas legais que, como muito bem acentuou V.,
Ex*, foram outorgadas por uma junta militar. N#o tem nenhum sentido.

Veja bem V. Ex* as conseqiiéncias préticas da ilegitimidade e conseqiien-~
" temente da imoralidade de uma medida como essa do decurso de prazo.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — Meio segundo, nobre Sena-
dor.

Sera que os homens que foram i rua para fazer a chamada Revolugio de
1964, aceitavam que, morto o Presidente Costa e Silva, a Junta Militar impe-
disse que Pedro Aleixo assumisse, e trés Ministros, no exercicio da Presidén-
cia da Repiiblica, rasgassem uma Constitutigio votada pelo Congresso ¢ ou-
torgassem esta que estd af? Ou serd que houve um golpe de estado e, pela
forca, nos impuseram esta que esta af?

O Sr. José Richa (PMDB — PR) — Perfeito. V. Ex* tem toda razi{o. En-
td0, veja bem, por mais absurda que as vezes possa parecer uma norma legal,
mas desde que votada legitimamente por quern de direito e seria o Congresso
— ainda se poderia aceitar determinadas normas, dentro de uma Consti-
tuigdo, por exemplo, que n3o atendessem eventualments a vontade, as aspi-
ragbes do Pals, mas seria uma eventual maioria que estaria votando. E o 6r-
glo legitimo para votar a reforma seria o Congresso, e votar uma Consti-
tuicdio seria uma Constituinte, E nfo houve isto. Foi pura e simplesmente
uma Junta Militar que outorgou, que impds & Nagio, através do arbitric e da
forga, uma Constituigio ac Pais, para entre outras coisas, produzir o qué? O
decurso de prazo. E o decurso de prazo faz com que haja uma singularidade
50 existente no Parlamento Brasileiro. Que a Maioria utilize a obstrugiio —
norma consagrada em todos os parlamentos do mundo como um direito das
minorias— para de maneira...

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — Mas a obstruco, Senador, &
um direjto das minorias em todos os parlamentos do mundo, para evitar que
uma matéria seja aprovada.

O Sr. José Richa (PMDB — PR) — Perfeito.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS} — Enquanto que aqui & um re-
curso da Majoria, para aprovar. Quer dizer, a obstrugfio no mundo inteiro &
um recurso das minorias para evitar a aprovagio do projeto. Mas aqui & re-
curso da Maijoria para aprovar,

O Sr. José Richa (PMDB — PR) — Pois & exatamente para isto que quis
chamar a atengio de V. Ex*, porque foi um assunto que ndo foi abordado na
intervengo do Senador José Lins. Quer dizer, entre outras aberragdes essa
Constitui¢io outorgada, produziu o decurso de prazo, através do qual a
Maioria, de maneira inédita, se utiliza da obstrugdo para, através dessa obs-
trugdo aprovar determinada matéria. Mas ndo tem nenhum cabimento. Em
alguns paises onde vige o parlamentarismo, o decurso de prazo exatamente
funciona no sentido contrério, rejeita a matéria. Isto obriga a maioria a se
mobilizar e colocar todos os seus elementos no Parlamento., Aqui ndo. E acre-
dito que até o Senador José Lins, representando aqui a Lideranga do PDS, ha
de concordar conosco. Nio podemos chamar de norma parlamentar normal,
moral, o préprio Lider do Partido da Maioria, do Partido do Governo, quan-
do se discute matéria itnportante, como essa da aposentadoria dos professo-
res, recentemente, recomendar aos seus liderados que fossem aos seus Esta-
dos, liderando os seus parlamentares, para que nfo houvesse a presenga e nio
houvesse sobretudo a votagio da matéria. Veja V. Ex* como esse comporta-
mento fere a &tica politica e conseqilentemente n3o podem ter legitimidade
normas legais que consagram aberragdes como esta e, principalmente, que
no assentem sobre bases morais, e por isso ndo sdo legitimas,

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS3) — Repare V. Ex* que o mais
original & a critica que se fazia ao Parlamento, dizendo-se que o Parlamento
ndo votava. O Parlamento, antes de 1964, engavetava as matérias. O que estd
errado.

O Sr. José Lins (PDS -— CE) — Muito bem. Eu sinceramente nlo quero
a volta a esse estado de coisas. Acho que o parlamento tem obrigagiio de vo-
tar. Antes de 1964 ele ndo votava. Reforma Agréria. O pessoal ndio queria vo-
tar a favor da Reforma Agriria porque — perdoem-me a expressio — era
reaciondria; ndo queria votar contra a Reforma Agriria porque o povo que-
ria a Reforma Agréria. Entfio nfo votava. Pura e simplesmente n#o votava.

O Sr. José Richa (PMDB —- PR) — Nobre Senador Pedro Simon, a ri-
gor, mesmo nessa €poca, havia um determinado Himite. A propria obstrugiio
utilizada pela Minoria ia até um determinado limite. De certo modo, mesmo
quando a Minoria ndo conseguia, através da obstruglo, nfio deixar aprovar
uma matéria, pelo menos havia ganho de tempo para propiciar nfo sé do
Parlamento como de toda a Nagio o debate mais aprofundado da matéria.

O Sr. José Richa (PMDB — PR) — ... Entretanto, aqui nio. Veja V. Ex¢
como sdo coisas premeditadas essas que acontecem. Hoje ndo se desconta je-
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ton do Parlamentar que falta & sessdio. Isto & um estimulo & Maioria para,
ausentando-se do Parlamento, continuar negando guorum e para que, através
dessa indecéncia que se chama decurso de prazo, as matérias de interesse do
Gaoverno — e quase sempre n3o coincidem com os interesses da Nagfio — se-
jam aprovadas.

O SR. PEDROQ SIMON (PMDB — RS) Repare V, Ex, na sua bri-
Ihante exposi¢io, qiie a acusagdo que se fazia é de que o Congresso ndo vota-
va. Pois muito bem, pelo decurso de prazo o Congresso ndo vota. Pela formu-
la encontrada, continua o Congresso ndo votando o projeto. Antes de 1964
nio votava. Enifo era preciso se estudar uma formula através da qual o Con-
gresso tinha que votar, Qual foi 2 férmula? O Congresso nio vota, porque
pelo decurso de prazo nio vota. Q projeto & aprovado, nio votando o Con-
gresso. Permaneceu o mesmo instituto. $6 que a sangio & diferente. Antes o
Congresso ndo votava, o projeto ficava na gaveétd. Haoje o Congresso nio vo-
ta, mas o projeto & aprovado.

A férmula apresentada pela Comiss3io Especial é formula pcrfcata, na
minha opinifo. O Congresso Nacional tem obriga¢Zo de votar em 40 dias.
Depois de 40 dias para tudo até votar aquele projeto. Fiz esta proposta ao
Ministro ¢ 0 Ministro responden: assim nds criarfamos um trauma! Pararia
toda votagiio no Congresso Nacional; o determinado projeto paralisaria a
Nagiio. Pois eu, Pedro Simon, tenho agora por minha conta, uma proposta a
fazer e que pretendo fevar 3 Comissdo Especial.

Ja que o Ministro e o Governo tém essa preocupac;ﬁo, pois muito bem,
nés vamos colocar na Constituicdo exatamente isto: com o0 projeto de decurso
de prazo, passou o prazo, phra tudo. Af, s§ se vota, o Congresso tem que vo-
tar aquela matéria, Mas, ai vem o Governo e diz: “Mas pararia tudo e h4 pro-
jetos urgentes, projetos importantes, gue interessam 3 Maioria”, Pois muito
bem, eu acrescento um adendo. Aqueles projetos que 2 Maioria acha que de-
vam passar, na frente deste, podem ser votados. Parece-me que est4 resolvido
o impasse levantado pelo Ministro.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — V. Ex* me permite?

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — Entiio, a proposta seria esta:
projeto que entra sob regime de urgéncia, esgotado o prazo, fica na Ordem do
Dia, até ser votado. Mas empurra toda a pauta. H4 projetos que a Maioria
acha que sio urgentes? Ela, a Maioria, pede que estes projetos entrem antes
daqueles para os guais o prazo ji esid esgotado.

Parece-me que esta tese que nds estamos apresentando, modéstia & parte,
tira a auteridade do Governo de dizer que nds estarfamos emperrando o Con-
gresso. E reparem que n#o ¢stou dizendo nem o resultado de votagio nem na-
da; eu dou & Maioria esse direito, parque o decurso de prazo & do interesse da
Maioria. Pois a Maioria votard ou ndio os projetos que queira votar, em inter-
médio a este.

Entdo, 0 argumento mvocado pelo PDS, pelo itustre Ministro da Justica,
parece que a esta altura estd alterado.

E a proposta singela que queremos apresentar, guande diz o Ministro da
Justica que estd aberto o debate, para se encontrar uma férmula para termi-
nar com o decurso de prazo. A gue o Ministro apresentou e que o Relator
apresenta no seu substitutivo, volto a repetir — pelo amor de Deus! — fique
como estd! E para humithar ainda mais o Congresso, dizer que depois de es-
gotados os 10 dias, fica mais 10 dias ¢ depois os Lideres votam. Colocar na
Constituicio que o Lider vai votar & algo que podc ser até legal, mas, sincera-
mente, & vexatdrio.

Colocar mais 10 dias? Nds sabemos a realidade, sabemos que durante es-
ses dez dias, se 0 Governo, se a Maioria ndo quer votar, nfic vota. Pode colo-
car dez, vinte ou trinta dias, que nfo vota. Continua existindo o decurso de
prazo. Agora, com a proposta que estamos apresentando, parece-me que pelo
menos o Governo vai ter que inventar outra desculpa, outro pretexto. O pro-
jeto Flavio Marcilio & este: passados os 40 dias, para tudo; enquantoe no for
aprovado o projeto, nada pode ser votado. Vem o Ministro da Justiga, quan-
do o interpelamos na Comissdo, e diz: ““Isto & um absurdo, porgue a Casa pa-
raria; & 03 projetos importantes, as matérias urgentes que teriam de ser vota-
das, seriam votadas como?” Pois eu apresento wm adendo: para tudo; paré-
grafo tinico: a ndo ser aquelas matérias que a Maioria considerar urgente. En-
tdo, fica com a Maioria a obrigag3o de votar o projeto ou de escolher os pro-
Jjetos que no interregno serdo votados. N :

O Sr. Leite Chaves (PMDB — PR) — V. Ex* me perm1te‘7
0O SR. PEDRO SIMON {PMDB — RS) — Pois nio.

O Sr. Leite Chaves (PMDB — PR) — Qual & a razdo de jamais o Gover-
no aceitar isso? N3o & o receio de que ele ndo o aprove, porque ¢le aprovaré
tudo. E que 0 Congresso passari a existir, pelo menos em termos de operosi-
dade. Entiio, o interesse & que a Casa nio exista, que o Congresso exista prod
forma, porque no instante em que cle for obrigado a se afirmar, ainda que

para aprovar Qu rejeitar um projeto, isso ndo convém absoiutamente ac Go-
verno. O que convém & gue ele seja, aos olhos do povo, um érgéo inoperante,
nulo e comprometedor. E o pior & que a Maioria concorte para que este Con-
gresso seja assim, embora ela s¢ abastarde aos olhos da Nagio.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — Senador Le'te Chaves, muito
obrigado pelo aparte de V. Ex®, com o qual concordo ple..amente.

O Sr. Itamar Franco {PMDB — MG) — Senador Pedro Simon, passou,
assim, a oportunidade de um aparte, mas V. Ex* h4 pouco lembrava o proble-
ma da Maioria comparecer. Veja, agora, ¢ que esti se passando na Cémara
dos Deputados. Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Reptiblica pede li-
cenga para viajar e a Maioria nfio comparece nem para aprovar & viagem do
Senhor Presidente da Repiblica. Imagine, entdo, com o decurso de prazo,
quando cles niio terdo interesse; depois de 10 sessdes, eles ndo vio mesmo
apresentar os seus votos. £ 0 que eu costumo dizer, Senador Pedro Simon: o
Governg tem 2 Maioria de certas noites, como acontecen na noite da prorro-
gagio, uma noite em que alguns Deputados nio poderiam pernoitar em
Brasilia; entiio, tivemos, as 2 horas da manh3, convocada ilegalmente, uma
sessdo, que comegou as 3 horas...

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) A segunda sessfio foi convo-
cada as 2, mas na verdade comegou as 3 da madrugada...

O Sr. Hamar Franco (PMDB - MG} — Veja V. Ex#, infringindo o Regi-
mento Interno da Cdmara dos Deputados & o Regimento Comum. Mas era
interesse da Maioria terminar naquela noite a prorrogagiio; ndo podia passar
daguela noite. Mas queria me reportar, nobre Senador Pedro Simon, 2 fala de
V. Ex*, quando vejo ainda a sua fé em certas coisas, porque depois de um cer-
o tempo no Senado, ji estou perdendo essa f&; ha um desalento, eu diria até
do nosso psiquismo, nio do nosso espirito, mas dentro do psiquismo. Por
exemplo, vamos colocar em votagio o projeto do Senador José Sarney. Oti-
mo! Mas sabe o que aconteceria, Senador Pedro Simon, em 82?7 3 meses antes
das elei¢des, se 0 Governo entendesse que aquilo nZo era vélido, ele mudaria
as regras do jogo. SO teremos 82, Ex*, se as regras interessarem ao Governo,
porque ha 2 meses das eleigSes municipais, uma elei¢do preconizada pela
Constituigdo, nfo teremos essa eleicdo, 0 que foi resolvido na calada da noite.
Entio, quando chegar 82, mas anote V. Ex* o dia de hoje e a hora, n3o vamos
chegar com essas regras; vamos chegar com aquelas que possibilitarfo a0 Go-
verno manter o deminio dos Estados e manter o dominio na Cimara dos De-
putados, porque no Senado, nert se diga, que os Senadores indiretos consti-
tuirfo uma burreira em 1982. Veja V. Ext o absurdo, em 1982 ——¢ & f4cil fazer
um cilculo aritmético — nfo teremos condicfes de ter maioria no Senado Fe-
deral,

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — Mesmo elegendo todos.

Q Sr. Hamar Franco (PMDB — MG) — Mesmo elegendo todos os Sena-
dores, a Oposicio nio terd maioria no Senado Federal. Entfo, Ex?, a verdade
& a seguinte, V. Ex® disse bern: inventaram os casuismos, NGs inventaremos,
nas proximidades de 1982, todos os casuismos para que possamaos ter 1982, Se
nio inventarmos, 1982 nio existird, Ex*

O Sr. José Lins (PDS — CE) — V. Exf me permite um aparte?

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — Pois néo.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Eu compreendo e até justifico essa insa-
tisfagdo do Senador Itamar Franco, que ndoc soube perder a questdo das
eleigdes municipais. S. Ext fez um grande esfor¢o, mas infelizmnente houve
uma decisdio tomada pelo Congresso Nacional,

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — O Senador Itamar Franco &
um mau perdedor. V. Ex* tem que saber perder, nobre Senador...

O Sr. José Lins {PDS — CE) — V. Ex*, hoje, pelo menos, tem tido al-
guns momentos de lucidez durante os quais reconhece alguns erros qgue sdo
importantes reconhecer para o entendimento dos problemas que nds analisa-
mos. i

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — Repare que V. Ex* & um apai-
xonado t3o grande pelo Governo, que onde V. Ex* sente no ar algo que possa
favorecer ao Governo, V. Ex* considera instantes de lucidez. V. Ex* considera
loucura criticar o Goverdo. Realmente V., Ex* pode confundir coragem com
loucura, Eu, por exemplo, posso imaginar o contrério; posso imaginar que V,
Ex*, que eu considero, com toda 2 sinceridade, um Senador brilhante, de
grande cultura, de grande capacidade...

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Muito obrigade. A impressdo & mitua,

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS} — ...ainda néo encontrou a lu-
cidez suficiente para ver que isto que estd ai n3o serve ao Pals,

O Sr. José Lins (PDS ~— CE) — Quem disse que reconthecia que realmen-
te 0 Senador estava errado foi V. Ex*. Nio?
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O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — Mas quem disse que era um
momento de lucidez foi V. Ex*.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — E verdade. Pelo menos do meu ponto de
vista; como V. Ex* pode expressar a sua opinido, eu também posso expressar
a minha.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — 86 que eu nio digo que V.
Ex* tem instantes de [ucidez; eu digo que V. Ex* tem momentos de lucidez,
que & mais do que instantes. )

O Sr. José Lins (PDS — CE) — E verdade, isso j4 & alguma coisa, muito
obrigado, . :

Mas, eu queria fazer referéncia ao aparte do nobre Senador José Richa.
No meu modo de ver, um grande mal da Oposigio & viver, ainda hoje, com as
vistas voltadas para o passado, quer dizer, baseando-se, quase constantemen-
te, em exemplos que s&o do passado, ao invés de voltar-se para o futuro. To-
dos sabemos que viemos de uma Revolugiio, de um periodo de excegio, tive-
mos uma legislagdo de exceqlio, mas, dai até considerar que toda a legislagio
do periodo de excegdo & imoral, realmente, vai um passo muito grande. Na
minha opinifio, 0 que deveriamos fazer era utilizar os instrumentos da rede-
mocratizagio que estdo sendo, paulatinamente, entregues ao Congresso Na-
cional e abrir o debate, como V. Ex* préprio sugere. Ndo vejo outra maneira,
nobre Senador, pela qual trabalharmos, senfio com base nestes instrumentos
e na decis3o que, boa ou mé para a QOposigio, fataimente deva ser tomada
pela Maioria. Muito obrigado a2 V, Ex*,

0O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — V. Ex* disse que devemos

olhar para o futuro. Iniciei o meu pronunciamento, nobre Senador, falando
no futuro. O voto distrital & o futuro. V. Ex* me propde a chance de voltar ao
inicio do meu pronunciamento. Exatamente um aparte de V. Ext* [evou a essa
série de caminhos cruzados, que acho somaram para o debate desta nossa
reunifo. -
Se o Governo adotar o voto distrital, ele o far4 — dirijo-me aos colegas
de Oposiciioc — depois de novembro do ano que vem, quando nio restar aos
Partidos de Oposigio nenhum caminho, a ndo ser cada um seguir a sua trilha.
Falo como Senador do PMDB, que & o Partido majoritirio a nive] de Sena-
dores, de Deputados, a nivel de quadros politicos. Falo em nome do PMDB,
ou falo, melhor dizendo, como Senador do PMDB, que, no voto distrital, se-
ria dos Partidos de Oposigdo, 0 que menos perderia. Explico por que: & tra-
digdo, onde hé voto distrital, num pais democritico, que o eleitorado termine
votando, dos Partidos de Oposicio, naquele que tem mais condig@es de con-
frontar o Partido Oficial. Ento, se s#o cinco partidos de Oposiciio € um do
Governo, e se tivermos o voto distrital em 1982, o normal, a tendéncia do
eleitorado, seri de escolher daqueles partidos de Oposigiio, aquele, que, ele
eleitor vé com mais chances de derrotar o Partido do Governo, Entiip, se o
PMDB, como todos os Partidos de Oposigio perderfio muito no voto distri-
tal, dos Partidos de Oposigiio, 0o PMDB & aquele que ainda tera alguma chan-
ce de somar, porque votos que no sistema proporcional, iriam naturalmente
para os outres Partidos, poderdo reflujr para 0 PMDB, como a tinica chance
que o eleitor ver4 para derrotar o Partido do Governo. Quando me dirijo aos
Partidos de Oposigdo, dirijo-me trangitilo, como aquele que defende a tese de
que os Partidos de Oposicio devem analisar uma estratégia de agiio, para nio
esperarem os fatos acontecerem, porque os fatos acontecerio e, ¢3pois de
acontecidos, ndo adianta chorar.

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) — E ai, Senador Pedro Simon, se
me permite? (Assentimento do orador) V. Ex* diz muito bem, os Partidos de
Oposicio nio podem esperar 05 acontecimentos. E & por isso que me fitio &
tese, Senador Pedro Simon, da fusfo dos Partidos de Oposicio. Nio pode-
mos estar aqui a espera do se, se acontecer isso, se acontecer o distrital, se
acontecer o distritinho, se acontecer o voto vinculado, se acontecer a suble-
genda. Nesse instante, nds, da Oposicio, deveriamos nos fundir, €, quando
acontecesse entiio a constituinte, essa sim, é que nos iria separar ideolégica-
mente, porque em 1982, V, Ex* tem razdo, quando chama a atenglo, imagino
outro tipo de estratégia que pode nio ser até a fus3o, mas veja, Senador Pe-
dro Simon, em 1982, podera ser tarde. Os Partidos de Oposiclio nio poderdo,
talvez, nem se coliparem.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — E repare, Senador Itamar
Franco, o General Golbery, o cérebro de toda essa estratégia da democracia
relativa, pelo menos apontado pela opinifio piblica, por jornalistas, por inte-
lectuais, por politicos, numa palestra que uma revista publicou, Sftese, que
cle teria feito h4 poucos dias, eie teria argumentado que a extingio do MDB
teve como causa o crescimento do MDB. E ninguém tem divida nenhuma de
que o crescimento do M DB era tio vertiginoso que, com Lei Falcio, sem Lei
Falcio, com o que mais pudessem inventar, $6 se nio houvesse eleigdio, 0
MDB ndo ganharia em 82. Isso era o dbvio ululante. Isso estava saltando aos

olhos de toda a Nagio brasileira. Pois muito bem, se MDB sozinhc teria uma
vitoria estrondosa em 82, alguém tem divida de que PMDB, mais PP, mais
PT, mais PTD, mais PTB, a vitoria ser muito major? Mas alguém tem diivi-
da disso? A vitdria serd muitissimo maijor, se, como diz o Scnador Itamar
Franco, forem mantidas as regras do jogo. Mesmo sem ou com a Lei Falello,
56 mantidas as regras do jogo que estd ai, nio mudem em nada.

No Rio Grande do Sul, ¢ fale pelo Ric Grande, Os Partidos de Oposigiio
fazem 25 Deputados, sobram sete do PDS, Falo com a maior tranqtlilidade ¢
com a responsabilidade de dirigente partidario. O PDS ndo faz sete ou gito
Deputados, ndo faz mais do que isso.

O SR, ITAMAR FRANCO (PMDB — MG) — Mas, divididos?

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — Nio, com o atual sistema.
Divididos, mas sem o voto distrital, mantido o sistema proporcional de hoje.

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) — Mas, veja V. Ex?, est4 af um as-
Pecto imporiante,

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — Vejo que quero dizer o se-
guinte: & o problema de confiar. Entdo, guero deixar clara aqui a minha po-
sigdo: eu nio confio. Perdoem-me a sinceridade, mas ey nfo confio...

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) — Mauito bem.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS)— ...no propésito do sistema de
aceitar alterndncia no poder. Por que, o que significa isto que estou dizendo?
Significa que, em 1982, a minha preocupacio ndo & entregar para a Oposigiio
¢ Governo do Rio Grande do Sul, o0 Governo de 830 Paulo, ¢ Governo de
Minas Gerais, o Governo da Bahia, estou falando em alternincia do poder.
E, Hoje, vivemos em uma Repiiblica que de Federagio tem o nome, mas que
0 poder politico, o poder econdmice, o poder financeiro, estio concentrados
aqui em Brasilia e & esse poder que eles nio querem alterat.

Agora, se ndo forem alteradas as regras do jogo, a Oposigio faré majoria
na Camara Federal e fari maioria, na esmagadora maioria das Assembléias
Legislativas dos Estados.

O que significa isto? Terd maioria no Colégio Eleitoral que, em 1984,
substituir o General F igueiredo.@sta € a realidade dos fatos. Sc isto aconte-
<er, & um jogo democrético.

Se eu tiver que vir a esta tribuna, St. Presidente, em 1982, no dia 30 de
novembro de 1982, eu tiver que vir a esta tribuna e ¢ Sr, Senador José Lins
pegar esse discurso de hoje e me cobrar, ¢ eu tiver que vir e dizer: eu estava er-
rado, eu errei. Peco a Deus que cu possa fazer isso, tomara que eu possa fazer
isto, que eu tenha que vir a esta tribuna com humildade ¢ dizer: naquela tarde
de terga-feira fiz essa injustiga cruel, desumana, ingrata, nfio confiei naqueles
homens, imaginei fantasias, alucinagdes fora da realidade. E daf? As eleigdes
safram, as OposigSes ganharam ou as Oposiges perderam, ndo importa, por-
que pode ser que eu esteja errado nas minhas previsdes, pode ser que o PDS
sozinho dé um banho de votos nos partides de Oposigio. £ um jogo demo-
cratico. E ndo estou dizendo que vai acontecer, estou dizendo que acho que
n¢ Rio Grande do Sul aconteceré isso. Pode ser que os representantes do
PDS respondam; n3o vai acontecer, vai ser o contririo. Esse é um jogo demo-
cratico. .

Agora, na minha opinido, eu ndo sinto, Sr. Presidente, no atual jogo dos
homens do Governo, a minima intengiio de alguém que imagine no dia 15 de
outubro, niio tenho certeza do dia, em 1984, ver este Congresso reunido para
votar num homem da Oposigiio para suceder o General Figueiredo. Nio sin-
to nas pessoas que integram o atual sistema essa disposicio, que & uma dispo-
sigio real no atual quadro, e desaparece, Sr. Presidente, com o voto distrital,
se esvazia com o voto distrital porque, assim, o PDS nio precisa mais buscar
51% dos votos. O PDS, 14 no Rio Grande do Sul, precisari busear 30% dos
vetos, e com estes 30% ele inverte a posigio, a Oposicio talvez mande para ¢4
7 deputados, e 0 PDS, do Rio Grande do Sul, 25 deputados. Com o mesmo
nlimero de votos, nio fazendo um voto a mais, criando o voto distrital, o
PDS, que no atual sistema — estou afirmando — poderia mandar 7, e a Opo-
sigio 25, com o voto distrital o PDS manda os seus 25, e 2 Oposiciio manda 7.

Por qué? Os votos séo os mesmos, mas dividindo entre os diversos partidos,
nesse esvaziamento entre os 5 partidos de Oposiglo, termina acontecendo que
ganha o PDS. E ndio aconteceri — isso tenho certeza, jogo até 0 meu manda-
to — como acontece na Franga, um segundo turno. Porque poderia se admi-
tir o voto distrital, vamos ter o voto distrital. Muito bem. Mas, como aconte-
¢ na Franga, um segundo turno ¢ntre os dois candidatos mais votados, No
dis:rito A, os dois mais votados: o PDS e o PP, terceiro o PMDB, em quarto
o outro. Muito bem. A votacfio & entre ¢ do PDS e o do PP, No distrito B ga-
nharam ¢ do PMDB ¢ o do PDS. S3o os dois mais votados? Sdo. Os dois viio
disputar o segundo turno. E o eleitorado tem condigdes de fazer a escolha dos
dois mais votados.
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Mas, alguém imagina, alguém sonha que passa pela cabega do sistema
adotar isto?

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Permite um aparte, nobre Senador?
O SR. PEDRC SIMON (PMDB — RS) — Com todo prazer.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Senador Pedro Simon, V. Ex* disse que
o Ministro Golbery do Couto e Silva culpou o crescimento do MDB pelo seu
desmembramento. Mas, ¢ssa ndo foi uma previsio do Ministro Golbery do
Couto e Silva, mas de muita gente, devido nfo ao crescimento do Partido,
mas & heterogencidade da sua composigiio interna, Acredito que muita gente
pensa ou pensava desse modo. Ora, partir desse desmembramento para a reu-
nificagdo &, realmente, uma tarefa ingléria, ¢ acredito que significa retirar ou
excluir todas aquelas causas que foram a razdo daquele desmembramento.
Bem, V. Ex* mesmo acaba de dizer que gostaria de daqui a alguns anos re-
lembrar esta tarde, porque as Oposigdes unidas certamente poderiam ganhar
o poder, o que & muito justo, estd muito certo V. Ex* pensar assim. Como de-
mocrata, nds ndo teriamos senédo que aplaudir o que acontecesse daqui a esses
anos todos, Mas, o que V, Ex* n3o pode esperar & que o PDS, que & um Parti-
do concorrente ao de V. Ex* e das Oposicles, facilite o jogo das Oposigdes
como V., Ex® disse, Isso realmente seria esperar demais. E se o voto distrital,
acaso votado neste Congresso, levasse ou levar a uma derrota da Cposicio,
Isso significa que, de algum modo, por algum critério que V. Ex* considera
democratico e &tico, a Oposi¢io nao teria condigdes de ganhar. Muito obriga-
doaV. Ext

O SR. PEDRO SIMON {(PMDB ~~ RS) — Digo que o voto distrital,
voto distrital analisado numa céitedra de Direito Constitucional, & democréiti-
co. Mas, o voto distrital aplicado no Brasil de hoje & goipe de Estado. E igual
ao Pacote de Abril, & mais uma perpetuagio do arbitrio, porque nés estamos
vivendo uma outra realidade. Nés estamos vivendo uma realidade em que ha
um poder dominante que tern nas suas maos, praticamente, todos os governa-
dores; que tem nas suas maos o poder federal, que tem nas suas méos o con-
trole da Nagdo a nivel civil, a nivel militar, a nivel poliftico, a nivel de infor-
magiio, e que usando de tudo isto, buscaria apenas o csmagamcnto da Opo-
sigdo.

E digo mais, nobre Senador - repito porque & Importante ofaca —a
adogio do voto distrital significaré o fim da credibilidade que a Nagfo possa
ter nesse sistema que ai esta. Estas minhas palavras tém uma importincia
muito grande, para mim, pessoalmente, porque os fatos haveriio de aconte-
cer. E fui daqueles que ontem como hoje, defendo a importéncia e o significa-
do das forgas de Oposi¢io entenderem esses fatos, Porque o povo haveré de
cobrar de cada um a sua parcela de responsabilidade, se em 1982, se houver as
eleigdes, o povo macicamente votar na Oposicio, e nio tiver ¢ resultado que
ele espera, a nivel de conseqiiéncia da eleigio.

A nivel de Governo, diz muito bem o nobre Senador, niio & de s¢ esperar
que se facilite os caminhos para a Oposigio. H4 de convir V. Ex* que ao lon-
go desses 16 anos nés temos encontrado pedras e precipicios, nern nés deseja-
mos que o Partido do Governo facilite os caminhos para a Oposi¢éio. O que
desejamos & que se inicie a abertura dos caminhos para a democracia, que se
facilite a oportunidade de legitima representagdio da sociedade brasileira. Isto
parece-me importante. Na hora que estamos vivendo, quando os novos parti-
dos sdo lancados, e tenho dito muitas vezes, partidos podem se criar por leis e
por decretos, mas nio se adquire credibilidade popular por lei ou por decre-
tos. Se em cima dos partides que vdo disputar a primeira eleicéio j4 se oferece
um processo eleitoral de esmagamento, € se fechar o caminho de se permitir
que o povo possa, via partido politico, ter pelo menos o direito de ter espe-
ranga.

Era apenas isto, Sr. Presidente, que nos viamos na obrigaciio ¢ na res-
ponsabilidade de debater nesta hora em que — pelo menos a imprensa publi-
ca — dentro do Ministério da Justiga, 6rgdos seus estdo estudando a adogéo
do voto distrital. (Muito bem!)

O SR, PRESIDENTE (Gastio Miiller) —
Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB — RJ. L8 o seguinte discurso. )
— Sr. Presidente, Srs. Senadores:

A Ordem dos Advogados do Brasil, Seciio do Estado do Rio de Janeiro,
aprovou, por unanimidade de votos, uma indicagio do St. Ra_ndolpho Go-
mes, a respeito da imunidade partamentar, nos seguintes termos:

Concedo a palavra a0 nobre

“Como a Ordem ji se pronunciou sobre a necessidade da con-
vocagdo de uma Assembléia Nacional Constituinte, mister se faz
eniita, também, sua opinidio sobre o consagrada instituto da imuni-
dade parlamentar, desfigurado que foi na Carta vigente, de molde a
que seu pronunciamento seja mais um daqueles a nortear a luta do

povo pelo estabclemmento no Pafs, de um Estado de Direito Demo-
critico.” -

Nomeado relator especial da matéria, o Pr. Aloyzio Tavares Picango,
salientando a competéncia daquele Instituto no assunto, nos termos da Lei n®
2.215, de 1963, artigo 18 e 20, advertiu tratar-se de problema da maior atuali-
dade, pois significa o restabelecimento de prerrogativas inaliendveis do Poder
Legislativo.

Logo em seguida, lembra a seguinte frase de Levy Carneiro, principe dos
advogados brasileiros deste século:

“Para desempenhar a nossa missdo politica, temos de intervir
mais assiduamente na vida politica — nio na vida da peliticalha,
ndo na luta dos cargos e das posigdes politicas, mas, comn a isengéo
que 0 nosso alheamento delas nos deve dar, para inspirar as so-
lugdies juridicas, para defender os principios legais e a organizagio
constitucional, para promover ou orientar o aperfeicoamento da le-
gislagdo, para, — perdoai-me voltar ao leitmotiv— para difundir ¢
cultivar na massa dos cidadios o sentimento juridico.”

Diante desse pronunciamento, o relator especial passa a examinar o ins-
tituto da imunidade parlamentar, necessirio 4 plena autonomia do Congres-
so, pois, sem ela, 0 povo tem os seus poderes cerceados.

As limitagdes necessarias devem constar de uma Constituigiio livremente
elaborada e votada por Assembléia Nacional Constituinte, lembrando que

“um dos fatos que torna ¢ atual Congresso ilegitimo se prende
i circunstincia de que, quando da sua composigiio, muitos brasilei-
ros s¢ encontravam exilados, presos, ou com seus direitos politicos
cassados.”

Além disso, inexistem os partidos politicos, pois, com a morte do man-
dante, cessa 0 mandato,

Recentemente, na “VIII Conferéncia Nacional da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil”, em Manaus, aprovou-se tese pela convocagio da Constituin-
te, para legitimar e diramizar as institwicdes vigentes.

Lembrando que o instituto da imunidade parlamentar j4 existia no sécu-
lo nono, com o Rei Ethelberto, embora haja quem o encontre apenas em 1543
com Henrique VIII, enquanto outros afirmem que sua primeira manifestagio
real data de 1603, quando a Cimara dos Comuns determinou a libertaciio de
Sir Thomas Shirley, o certo & a Constituigio Americana de 1787 ji consagra
esse instituto e, em 1789, na Franga, Mirabeau os proclamava, em represilia
as ameagas de Luiz XVI. Desde entdo, é regra hos paises democriticos e um
Congresso sem imunidades nio passa de um érgdo auxiliar de outro poder.

A Constituigdo de 1946, em seus artigos 44 ¢ 45 ampara tanto a palavra
como a inviolabilidade pessoal do parlamentar, seguido o exemplo de todas
as constituicdes brasileiras, desde a outorgada de 1824, com as imunidades
pessoal e processual, conservadas na Constituigiio de 1891 (arts. 19 ¢ 20) e nos
artigos 31, 32 e 38. Mesmo a Carta Qutorgada de 1937 mantinha, embora
com restricdes, esse instituto, existente mesmo na Carta vigente, art. 32.

Entretanto a imunidade parlamentar vem sendo tratada mais como
questdo de fato gue de direito, haja vista ao Ato Institucional n® 5 e seus efei-
tos cassatorios, agravados com a Emenda Constitucional n® 1, que nfo passa
de uma constituigio outorgada por um triunvirato militar,

Conclui o parecer afirmando que uma constituinte corrigiria o texto em
vigor, trazendo a plenitude das imunidades parlamentares.

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Gast3ao Mitlier) — Nio h4 mais oradores inscri-
tos.

Nada mais havendo que tratar, vou encerrar a presente sessio, designan-
do para a sessdo ordinaria de amanhi, a seguinte

ORDEM DO DIA

—_—1—

Votacdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cdmara n? 42, de 1980 (n®
1.948/79, na Casa de origem), de iniciativa do Senhor Presidente da Repiibli-
ca, dando nova redacio ao art. 50 do Decreto-lei n* 32, de 18 de novembro de
1966, que institui o Cédigo Brasileiro do Ar, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n% 706 & 707, de 1980, das Comis-
soes:

— de Constituicdo e Justica; ¢

— de Transportes, Comnnicagies e Obras Piablicas.

—_—2
Votaglio, em turno inico, do Projeto de Lei da Cdmara n® 44, de 1980 (n?
2.887/80, na Casa de origem), de iniciativa do Presidente da Reptiblica, revo--



#8382  Quarta-feita 24

DIARIO DO CGNGRESSO NAC]ONAL (Secio it}

Setembro de 1980

gando o art. 4% da Lei n° 6.516, de 13 de margo de 1978, que declarou em ex-
tingdo o quadro de oficiais farmacguticos do corpo de oficiais da ativa da Ae-
ronfutica, ¢ dando outras providéncias, tendo

PARECERES FAVORAYEIS, sob nvs 708 e 709, de 1980, das Comis-
adces: -
— de Seguranca Nacional; e
— ge Finangas.

—3—
Votagio, em turno dnico, do Projeto de Resolugfo n® 75, de 1980 (apre-
sentado pela Comissfio de Economia como conclusdo de seu Parecer n° 668,
de 1980), que autoriza o Hospital Municipal Henrique Lage, de Lauro Miiller
(SC) a contratar uma operacio de crédito de Cr$ 3.225.600,00 (trés milhes,
duzentos ¢ vinte e cinco mil cruzeiros), tendo

PARECER, sob n*® 669, de 1980, da Comisséo:

— de Constituicio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.

—d—

Votagdo, em turno Gnico, do Projeto de Resolugio n® 76, de 1980 (apre-
sentado pela Comiss@o de Economia como conclusiio de seu Parecer n® 670,
de 1980), que autoriza o Governo do Estado do Rio Grande do Norte a ele-
var em Cr$ 66.000.000,00 (scssenta mxlhocs de cruzeiros) o montante de sua
divida consolidada, tendo

PARECER, sob n® 671, de 1980, da Comissdo:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.

_ 5 —
sentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n° 672,
de 1980}, que avtoriza a Prefeitura Municipal de Ilhéus (BA) a elevar em Cr§
273.320.000,00 (duzentos e setenta e trés milhdes, trezentos e vinte mil cruzei-
ros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n? 673, de 1980, da Comissdo

~ de Constituicio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.

—6—

Votaggo, em turno dnico, do Projeto de resolugio n® 73, de 1980 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como concluséo de seu Parecer n® 674,
de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Votorantim (SP) a elevarem
Cr$ 161.827,772,73 (cento e sessenta e um milhdes, oitocentos e vinte ¢ sete
mil, setecentos ¢ setenta ¢ dois cruzeiros ¢ setenta e trés centavos) o montante
de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n? 675, de 19280, da Comissio

— de Constituigiio ¢ Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.

I, S

Votagio, em turne linico, do Projeto de Resolugiio n® 79, de 1980 {apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n® 676,
de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Goianésia (GO) a elevar em
Cr§ 2.300.000,00 (dois milhdes e trezentos mil cruzeiros) o montante de sua
divida consolidada, tendo

PARECER, sob n? 677, de 1980, da Comissdo

— de Constituiciio ¢ Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade,

—_—8—

Votagio, em turno Oinica, do Projeto de Resolugio n? 80, de 19380 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusio de seu Parecer n® 678,
de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Currais Novos (RN), a ele-
var em Cr§ 107.961.977,60 (cento e sete milhSes, noventos e sessenta e um
tnil, novecentos e setenta e sete cruzeiros ¢ sessenta centavos) o montante de
sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n® 679, de 1980, da Comissio

— de Constituigio e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridicidade.

—0

Votagio, em turno linico, do Projeio de Resolugio n? 82, de 1980 (apre-
sentado peia Comissio de Economia como conclusio de seu Parecer n® 682,
de 1980), que auntoriza a Prefeitura Municipal de Natal (RN) a elevar em Cr§
65.700.000,00 (sessenta e cinco miih3es e setecentos mil cruzeiros) o montante
de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n® 683, de 1980, da Comissio

— de Constituiciio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.

— 10— -
Yotagdo, em turno Gnico, do Projeto de resolugio n® 83, de 1980 (apre-

sentado pela Comissdo de Economia como conclusiio de seu Parecer n® 684,
de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Natal (RN) a elevar em Cr$

63.000.000,00 (sessenta e trés milh3es de cruzeiros) o montante de sua divida
consolidada, tendo

PARECER, sob n® 685, de 1980, da Comissdo

— de Ceonstituiciio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
a Emenda que apresenta de niimero 1-CCJ.

— 11— e

Votagdo, em turno dnico, do Requerimento ne 386, de 1980, dos Senado-
res Nelson Carneiro ¢ Paulo Brossard, solicitando urgéncia, nos termos do
art, 371, alinea ¢, do Regimento Interno, para o Projeto de Lei do Senado n®
1§, de 1979, que dispde sobre a aquisi¢do de imdveis funcionais por seus ocu-
pantes, ¢ d4 outras providéncias.

—_12—

Votagdo, em turno finico, do Requerimento n* 391, de 1980, do Senador
Gilvan Rocha, solicitando tenham tramitagio conjunta o Projeto de Lei da
Camara n® 49, de 1980, que dispJe sobre a propaganda de cigarros e bebidas
alcodlicas e determina outras providéncias e os Projetos de Lei do Senado s
37,59e78,de 1971, 24, de 1975 e 4, de 1976, que tratam de matéria correlata,

— 13—

Votagio, em primeiro turno (apreciagdo preliminar na juridicidade, nos
termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Senado n¢ 12,
de 1980, do Senador Nelson Carneiro, que altera a redagdo e revoga dispositi-
vos da Consolidag3o das Leis do Trabalho, instituindo remuneragio suple-
mentar durante o periodo de férias, tendo

PARECER, sob n* 553, de 1980, da Comissio

— de Constituigio e Justica, pela injuridicidade.

— 14—

Votagiio, em primeire turno (apreciagio preliminar da constitucionali-
dade nos termos do art. 296 do Regimento Interng), do Projeto de Lei do Se-
nado n® 44, de 1980, do Senador Lazaro Barboza, dando nova redaco aos
arts. 5% e 6° da Lei n® 6,385, de 7 de dezembro de 1976, que dispde sobre o
mercado de valores mobilidrios e cria a comissdo de valores mobiliarios, ten-
do

PARECER, sob n? 624, de 1980, da Comissio

- de Constituicdio e Justica, pela inconstitucionalidade, com voto venci-
do dos Senadores Cunha Lima e Franco Montoro.

— 15—
Discusséo, em turno tinico, do Projeto de Lei da Cimara n® 68, de 1978
{(n? 93/75, na Casa de origem), que dispde sobre a obrigatoriedade de infor-
magio sobre o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, tendo
PARECERES, sob n% 550 ¢ 551, de 1980, das Comissées:
— de Economia, contririo, com voto vencido, em separado, do Senador
Franco Montoro; ¢
— de Finangas, favoravel,
—16 —

Discussio, em segundo turno, do Projeto de Lei do Senado n® 339, de
1978, do Senador Murilo Paraiso, que dispde sobre a extingio da enfiteuse de
bens ptblicos e particulares, ¢ d4 outras providéncias, tendo

PARECERES, s0b n% 640 e 641, de 1980, das ComissSes:

— de Constituicio e Justica, pela constitucionalidade, juridicidade ¢, no
mérito, favorivel; e

— de Finangas, favorivel.

{Dependendo da votagdo do Requerimento ne 384, de 1980, do Senador
Jarbas Passarinho, de adiamento da discussio.)

— 17—

Discussdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado nv 371, de
1979, do Senador Humberto Lucena, que regula o pagamento do laudémio
incidente nas transmissdes financiadas pelo Sistema Financeiro de Habi-
tagdo, tendo

PARECERES, sob n% 472 e 473, de 1980, das Comissdes:

- de Constituigdo e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Finangas, favorivel.

— 18 —

Discussdo, em primeiro turno (aprecia¢io preliminar da constitucionali-
dade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Se-
nado n? 20, de 1980, do Senador Orestes Quércia, revogando a legislagio que
declarou municipios brasileiros como 4reas de interesse da seguranga nacio-
nal, tendo
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PARECER, sob n® 653, de 1980, da Comissio

— de Constituiciio e Justiga, pela inconstitucionalidade, com vote venci-
do do Senador Tancredo Neves e voto vencido, em separado, dos Senadores
Nelson Carneiro ¢ Lazaro Barboza.

(Dependendo da votagio do Requerimento n? 385, de 1980, do Senador
Humberto Lucena, de adiamento da discussio para reexame da Comissdo de
Constituicio e Justiga.)

— 19—

Discussdo, em primeiro turno (apreciagio preliminar da constitucionali-
dade nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Se-
nado n® 8, de 1980, do Senador Nelson Carneiro, que d4 nova redagiio ao
item 1 do art. 69 da Lei Orgénica da Previdéncia Social e a0 § 4° do art. 10da
Lei n® 5.890, de 8 de junhe de 1973, tendo

PARECER, sob n? 552, de 1980, da Comissio

— de Constituicio e Justiga, pela inconstitucionalidade.

O SR. PRESIDENTE (Gastio Milller) — Est4 encerrada a sessdo.

(Levanta-se a sessdo ds 18 horas e 30 minutos.)

SECRETARIA-GERAL DA MESA
RETIFICACAO
Na resenha das matérias apreciadas de 1° 2 31 de agosto de 1980, pubh-
cada no DCN (Segdo II), de 3-9-80.
Na pagina 4193, I* coluna,
Onde se & '
Projetos aprovados em 1° terno e encaminhados 4 Comissio de Redaciio

Leia-se:
Projetos aprovados em 2? turno e encaminhados i Comissfio de Redagiio.

ATA DE COMISSOES

COMISSAO MISTA

Incumbida de examinar e emitir parecer sobre as Propostas de
Emenda & Constituigiio nes 59, 60, 61, 62, 63 ¢ 66, de 1980 (CN), que
“alteram a redagfio de dispositivos do Capitulo VI do Titulo I, e acres-
centa item ao artigo 81 da Constituigiio Federal’”.

4* REUNIAO, REALIZADA 7 DE AGOSTO DE 1980

Aos sete dias do més de agosto do ano de mil novecentos ¢ oitenta, is dez
horas e vinte minutos, na Sala “Cldvis Bevilicqua”, presentes os Senhores Se-
nadores Aloysio Chaves, Jodo Licio, Bernardino Viana, Jorge Kalume, Ita-
mar Franco, Pedro Simon ¢ Deputados Jairo Magalhies, Siqueira Campos,
Pimenta da Veiga, José Costa e Roberto Freire, retine-se a Comissdo Mista
do Congresso Nacional, ineumbida de examinar e emitir parecer sobre as
Propostas de Emenda a Constituigdo n®s 59, 60, 61, 62, 63, 66, de 1980 (CN),
que “alteram a redagdo de dispositivos do Capitulo VI do Titulo I, e acres-
centa item ao artigo 81 da Constituiciio Federal”,

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores
José Lins, Almir Pinto, Marcos Freire, Affonso Camargo, Henrique Santillo
e Deputados Cantidio Sampaio, Castejon Brance, Claudino Sales, Célio Bor-
j4, Jaito Magalh3es, Anténio Mariz e Jodo Linhares.

Havendo niimero regimental, sio abertos os trabaihos pelo Senhor Pre-
sidente, Deputado Pimenta da Veiga, que solicita, nos termos regimentais, a

dispensa da [eitura da Ata da reunifio anterior, que, logo apés, € dada como.

aprovada.

O Senhor Presidente comunica que, atendendo ao convite formulado por
este Orgdo para proferir uma palestra sobre as prerrogativas, encontra-se pre-
sente 0 Doutor Eduardo Seabra Fagundes, Presidente da Ordem dos Advo-
gados do Brasil, a quem, em seguida, convida para tomar assento 2 Mesa.

Iniciando sua fala, o Doutor Eduardo Seabra Fagundes esclarece ser
uma honra inexcedivel participar dos trabalhos desta Comissio, pois, 2 ma-
téria ora em exame, trata do problema de maior significagio para o Pafs,
atualmente, em termos politicos.

Prosseguindo, analisa a 1mportanc1a do Parlamcnto, acrescentando a
possibilidade de haver um regime totalitario, uma ditadura, com existéncia
do Parlamento, mas, sendo, absolutamente impossivel, haver um regime de-
mocritico, sem o Parlamento.

Analisa, ainda, a efetiva incapacidade do Congresso Nacmnal de atuar,
agilmente, na elaboragio das normas que o Pafs carece, observando, a carac-
terfstica de urgéncia em que todos os projetos sio enviados A esta Casa, ou
editados sob a forma de decretos-leis,

Cita, como exemplo, © projeto de lei sobre a situagio juridica do estran-
geiro, argumentando ter esta matéria tramitado nos gabinetes do Poder Exe-
cutivo durante oito anos €, quando foi enviado ao Congresso Nacional, teve
de ser decidido em, apenas, quarenta e cinco dias, '

Diz, també&m, que as prerrogativas do Congresso Nacional, para se tor-
narem plenas, s3o, iguaimente importantes a maior liberdade no trabalho le-
giferante e liberdade no trabalho de fiscalizagiio das atividades do Poder Exe-
cutivo, mencionando, o niimero limitado das Comissdes Parlamentares de In-
quérito, em funcionamento no Congresso Nacional,

Enumera, como pontos fundamentais das prerrogativas, a limitagio dos
requerimentos de informagfo; as restrigdes as atividades das Comissdes de
Inquérito; a inviolabilidade do mandato parlamentar, acrescentando, neste
Jdtem, a permanente ameaga do processo judicial e da cassacZo de mandatos;

e, finalmente, a tramitagio legislativa de processos oriundos do Poder Execu-
tivo.

Lembra, ainda, a importincia da votagdo secreta, no exame dos vetos
presidenciais.

Quanto 4 andlise dos decretos-leis, ¢ Doutor Eduardo Seabra Fagundes
os define como sendo frutos de um trabalho legislativo deficiente, e, apesar
disso, entra, em vigor, pois, os defeitos s6 sdo apontados quando o Didrie
Oficial estampa a norma legislativa, tecendo, inclusive, comentarios, sobre a
omissio do Projeto, no que tange ao Presidente da Republica continuar tegis-
lando por decretos-leis, em matéria de seguran¢a nacional,

Encerrada a palestra do Doutor Eduardo Seabra Fagundes, passa-se &
fase interpelatéria, usando da palavra, durante este periodo, os Senhores De-
putados Walter Silva, Aido Fagundes, Murilo Mendes, José Costa, Djalma
Marinho e Aurélio Peres.

Antes de dar por terminados os trabalhos da Comissdo, o Senhor Presi-
dente agradece a extraordiniria explanagdo feita pelo Doutor Eduardo
Seabra Fagundes, enfatizando a certeza de que, suas palavras trouxeram
enormes subsidios aos debates desta matéria, ,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido e, para constar, eu,
Helena Isnard Accauhy Sarres dos Santos, Assistente da Comiss3o, lavrei a
presente Ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente ¢ ird
4 publicagdo, juntamente com o apanhamento taguigrifico dos debates.

ANEXO A ATA DA 4f REUNIAO, DA COMISSAO MISTA
DO CONGRESSO NACIONAL, INCUMBIDA DE EXAMINAR
EEMITIR PARECER SOBRE AS PROPOSTAS DEEMENDA A
CONSTITUICAO N¢S. 59,60, 61,62, 63 E66, DE 1980 (CN), QUE
“ALTERAM A REDACAC DE DISPOSITIVOS DO CAPITULO
VI DO TITULO I, E ACRESCENTA ITEM ACQ ART 8! DA
CONSTITUICAO FEDERAL, REALIZADA EM 7 DE AGOSTO
DE 1980, A5 10 HORAS E 20 MINUTOS. INTEGRA DG APA-
NHAMENTO TAQUIGRAFICO, COM PUBLICACAC DEVI-
DAMENTE AUTORIZADA PELO SENHOR PRESIDENTE DA
COMISSAO, DEPUTADO PIMENTA DA VEIGA,

O SR. PRESIDENTE (Pimenta da Veiga) — Est4 aberta a sessdo. Con-
vido para tomar assento A mesa o Dr. Eduardo Seabra Fagundes, que atepnde
a um convite da Comissio Mista, para proferir uma palestra sobre as prerro-
gativas do Parlamento. N3o temos dtividas de que o Dr. Eduardo Seabra Fa-
gundes, pela sua brilhante atuagiio na advocacia, por sua autoridade como
Presidente da Qrdem dos Advogados do Brasil, trara subsidios de alto inte-
resse ao debate da quest3o.

Passo a palavra ao Dr. Eduardo Seabra Fagundes, para sua explanacio.

O SR. EDUARDO SEABRA FAGUNDES — Sr, Presidente, Srs. Con-
gressistas, minhas Senhoras, ¢ meus Serthores:

Devo iniciar dizendo que constitui para mim realmente uma honra inex-
cedivel participar dos trabalthos desta Comissio, por deferéncia do eminente
Presidente, porque aqui se trata, a meu ver, do problema de maior signifi-
cagdo para o Pais, atualmente, em termos politicos. Nenhum de nés tem diivi-
das sobre a importancia do Parlamento e, sobretudo, 2 importancia da postu-
ra do Parlamento na vida nacional. Podemos dizer que o Parlamento d4 a di-
mens#o das instituicBes politicas de um pais. E possi-rel haver um regime tota-
litdrio, uma ditadura, com a existéncia do Parlamento, mas & absolutamente
impossivel haver um regime democritico, sem o Parlamento. O Parlamento
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d4, portanto, a nota dominante de um regime democritico. Como nés ndo
acreditamos em democracia temperada ou mitigada ou relativa, estamos con-
vencidos de que restituir ao Congresso brasileiro a sua posigio de eqilivalén-
cia com os demais poderes € 0 passo mais importante que se pode dar, no mo-
mento, no sentido da normalizacio institucional e politica brasileira. Grande
parte da Nagéo, e eu diria que a quase totalidade da classe dos advogados de-
fende hoje a id€ia da reformulacdo integral da Carta politica, através, de uma
Assembléia Constituinte. Todos, porém, reconhecemos que isto & uma medi-
da que deve ser alcangada por etapas, ¢ que hi de se percorrer um certo cami-
nho talvez ainda longo e &rduo, a fim de que uma Assembléia Nacional Cons-
tituinte possa rednir-se num regime de plena liberdade, expressando a sobera-
nia nacional verdadeiramente. E uma das medidas de encaminhamento no
processo politico, no sentido de uma Constituinte, &, sem divida, a resti-
tuigio das prerrogativas do Congresso. O Congresso &, entre os trés poderes,
o mais facilmente vuneravel a criticas; no Congresso vé-se refletida a propria
imagem do povo brastleire, uma vez que o Congresso & verdadeiramente um
muosaico composto das varias tendéncias, das virias correntes de opinides ¢
das viérias classes de que a sociedade se compde. E ele ndo pode ser, portanto,
nem melhor, nem pior do que a prépria Nagfio, Um dos erros dos criticos do
Poder Legislativo reside especialmente nisso: exigir que o Parlamento sgja
methor do que o pais no qual ele existe. Na analise das atividades do Congres-
50 nio & possivel ignorar que se ele ndo consegue superar a média da qualida-
de da Nagdio € do povo brasileiro, também ndo temos um Poder Judicidrio
melhor do que aquele que merecemos, também néo temos um Poder Executi-
vo melhor do que merecemos, também n#o temos uma imprensa melhor que
merecemos, ndc temos uma classe de advogados methor que merecemos, ¢ as-
sim por diante. Portanto, o Congresso deve ser encarado dentro da realidade
Nacional, e dentro da realidade nacional ele sempre respondeu &s nossas ne-
cessidades, sempre teve demonstragdes altamente positivas na sua presenga
na vida politica brasileirz. Se 0 Congresso tem os seus defeitos — quem nio
05 tém — esses defeitos t8m sempre uma ressonincia muito maior do que
aquela que tem as falhas dos demais poderes, ¢ de todas as outras entidades
do Pais, na medida em que o Parlamento trabalha sempre sob a luz da publi-
cidade dos seus atos, sempre sob intensa fiscalizagdo ¢ vigildncia da imprensa
¢ da opinido piblica. Portanto, o mesmo fato passado no &mbito do Congres-
50 tem sempre uma dimensao muito maior, especialmente se ele for negativo,
do que um fato deigual intensidade, e igual natureza ocorrido sob o palio de
um ouitro poder da Repiiblica. E, portanto, um engano tratar com excessiva
severidade o Congresso. E evidente que precisamos todos exercer uma ativi-
dade critica em relagio 4s Casas Legislativas, sem perder de vista que elas tém
as suas falhas, os seus defeitos inevitiveis, mas que ndo sdo maiores do que
aqueles que se pode imputar aos demais setores da sociedade brasileira. Ora,
se¢ assim &, uma das medidas fundamentais no cenério politico nacional con-
siste exatamente em restitiir a0 Congresso a sua primitiva feigio de um dos
poderes da Repiiblica em sua‘inteireza. De uns anos para cé, houve um fené-
meno universal, uma centralizaglo, um superdimensionamento do Poder
Executivo. Isso ndo pode ser ignorado no Brasil, nem em parte alguma do
mundo, principalmente num sistema presidencial de governo, onde tudo ten-
de & concentragio de poderes na pessoa do Chefe do Executivo, Mas esse pro-
cesso, no Brasil, tem sido agravado por uma deliberada atuagdo no sentido
até mesmo de denegrir a imagem do Congresso, procurando mostré-lo como
um corpo absolutamente ineficiente, incapaz de produzir de acordo com as

necessidades da vida moderna e da sociedade presente. Também este defeito
que se pode imputar ac Congresso brasileiro nfo & um defeito exclusivamente
seu; & apenas o elemento que se usa em grande intensidade para demonstrar a
inviabilidade de nm equilibrio de poderes, com o Parlamento no mesmo pla-
no dos demais poderes da Repuiblica. Além da tendéncia centralizadora, da
tendéncia no sentido do aumento dos poderes, na pessoa do Chefe do Poder
Executive, temos no Brasil também uma tend@ncia centralizadora no sentido
da Unifo, ou seja, dentro do equiiibrio federativo, observa-se também uma
caminhada a passos largos no sentido de cada vez mais concentrar no poder
ceniral grande soma de atribui¢des e de poderes. Os estados foram reduzidos,
de alguns anos para c4, a uma condi¢do absolutamente secundéria, atingindo
limites realmente insuportiveis dentro de um regime federativo. Ao estado
brasileiro hoje em dia se reserva praticamente, na 4rea legislativa, por exem-
plo, apenas a faculdade de copiar servilmente leis da Unifo que tragariam, se-
gundo se pretende, as normas de carfter geral.

Entdo, hoje em dia, & praticamente impossivel que um Estado possa
organizar-se com razoavel originalidade, na medida em que tudo que ele deve
fazer, inclusive em matéria de legislagiio, planejamento, aplicagio de recur-
sos, ele deve se submeter ao chamado modelo federal.

Se tivermos em vista que toda a concentragdo de poderes permite, enseja,
estimula o abuso no exercicio desmedido das fung¢des de Governo, veremos

que tem sido extremamente nocivo 4 vida nacional essa dupla concentragio
de poderes na Uni3o e no Poder Executive da Unido. E grande parte dos ma-
les que o Pais atravessa, quer no plano politico, quer no plano econdmico,
quer no plano social, sem divida decorre dessa caminhada centralizadora, E
o grande argumento gue se langa contra o Congresso, quando se debate o
problema das suas prerrogativas, & o de que ele € incapaz de atuar agilmente
na elaboragio das normas de que o Pals carece. Entretanto, se observarmos
os liltimos atos legislativos editados ao longo de muitos anos — dez anos ~—
veremos que praticamente todos eles, sendo todos, ndo apresentam — ou ne-
nhum deles apresenta — aquele requisito, aquelas caracteristicas de urgéncia
que autorizariam — pelo menos para o5 que defendem essa medida — uma
certa marginalizagio do Poder Legislative. Podemos observar em todos os
atos praticados — atos legislativos, volto a dizer — uma longa gestagio em
gabinetes do Executivo e ¢les 56 se tornam urgentes ou quando sio enviados
ao Congresso, s0b a forma de projeto ou guando editados sob a forma de
decretos-leis, Portanto, a urgéncia s6 existe quando se trata de imputar ao
Congresso incapacidade de agilizag@o da sua atividade legiferante, Temos um
exemplo que seria até dramdtico e até recente sobre o projeto de lei, sobre a
sttuagiio juridica dos estrangeiros. Esse projeto, segundo o préprio Executivo
divulgou, tramitou nos gabinetes palacianos durante, 20 que se sabe, por oito
anos, ¢ quando veic ao Congresso tinha de ser decidido em apenas 45 dias. E
sem que se consiga surpreender nenhuma razio de maior urgéncia para a
edi¢io de uma nova legislagiio da matéria, uma vez que a comunidade de es-
trangeiros no Brasil & uma comunidade tradicionalmente pacifica ¢ ordeira,
uma comunidade que jamais cricu problemas que se possa considerar de im-
portdncia nacional. Os problemas criados por alguns estrangeiros, pouguissi-
mos estrangeiros, se considerada a comunidade de alienigenas existentes no
Pajs, foram sempre contornados com estrema facilidade sob a tegislagio vi-
gente atualmente ainda,

Entio, guando se levou a um grau verdadeiramente superlativo o proble-
ma da urgéncia da tramitagdo do projeto de lei sobre os estrangeiroes, a ponto
de ndo se permitir sequer uma andlise um pouco mais meditada sobre alguns
dos seus dispositivos, que chegou a receber repidio unidnime do Pais, até dos
seus autores, porque até o Poder Executivo terminou convencido, por inicia-
tiva de varias entidades da sociedade civil, especialmente através de contatos:
com representantes da Igreja Catélica, o préprio Poder Executivo, dizia eu,
terminou convencido da inconveniéncia de alguns dispositivos daquele proje-
to. E apesar disso insistiu-se em extrair aquela legislagdo que passara em ges-
tagio, como JA disse, ao longo de oito anos, em pouce mais de dois meses, até
porque houve a coincidéncia do recesso parlamentar durante 2 sua trami-
tagdo, sendo o prazo seria até mais reduzido.

Temos, portanto, diante de nds, no momento em que se estuda as prerro-
gativas do Congresso, alguns pontos fundamentais para a reposicio dos po-
deres do Estado em situagio de equilibrio. Diria que, evidentemente, 2 postu-
ra do Congresso nos dias atuais ndo deve ser mais a de legislador extrema-
mente abundante, A vida moderna exige um desdobramento da produgio da
norma juridica em uma série de planos, de tal forma que o Congresso nio
pode e nio deve ter a preocupagio de exercer como que um monopdélio na
produgiio da norma juridica, O Congresso deve testringir a sua atuagiio em
termos de normas juridicas nobres, ou seja, norma de teor constitucional,
norma de lei complementar, norma de lei ordinéria, sempre tragando politi-
cas e diretrizes de carater geral. E essas diretrizes e essas politicas serfio depois
seguidas no minudenciamento que se pode fazer e que se deve fazer da norma
juridica editada pelo Congresso a nivel ji de regulamento, de resolugdes, de
uma série de normas de menor importincia, mas que podem regular em mi-
niicias o gue o Congresso hoje ndo pode mais determinar através de legis-
lagio. Portanto, o problema da agilizacio do Congresso hé de variar um pou-
co na medida da postura que ele tenha diante da necessidade de modernizar a
ordem juridica. Convencido, como deve ser, de que a sua fungdo paira num
plano muito superior ao gue pairava hi uns anos, quando realmente se co-
nhecia como fonte abundante do Direito ou como fonte fundamental do Di-
reito’ a lei tradicionalmente estudada e reconhecida por todos.

Pois bem, se a postura do Congresso ha de ser essa, ndo podemos deixar
de reconhecer por outro lado que a importincia do Congresso transcende de,
muito a sua mera atividade legiferante. A simples existéncia de um Congresso
aberto, em funcionamento, com poderes que the dio uma feigiio de poder so-
berano, contribui para evitar abusos, excessos € violagdes de toda a sorte 4 {i-
berdade do cidaddo, 2 ordem juridica geral, aos direitos mais elementares. A
fungiio do Congresso & igiialmente importante na 4rea legiferante e na &rea da
fiscalizagio dos atos do Poder Executivo. Portanto, quando se pensa no Con-
gresso nio se deve imaginar uma fabrica de leis, mas sobretudo um forum de
debates das idéias e dos problemas nacionais, que pode germinar tantc dentro
do préprio parlamento como em 4reas do Poder Executivo, como na prépria.
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sociedade. O Congresso & sem divida o grande forum de debates dos proble-
mas nacionais e assim deve ser. Uma entidade como a ONU, por exemplo, no
plano internacional tem uma posigiio fundamental, uma importincia funda-
mental para a paz universal, sem poder de editar normas juridicas com a
forga da legislagdo interna.

Apesar disso, ninguém pode negar que se a paz no mundo, hoje est4 pre-
servada, em grande parte, isto se deve 2 existéncia da ONU que funciona
como um forum de debates, um ponto de entrechoques de tendéncias absolu-
tamente opostas, algumas extremamentes radicais, Portanto, aquela caixa de
ressondncia das idéias funciona como uma cAmara de descompressio, ¢ impe-
de que se chegue logo a solugdes extremadas. O mesmo papel exerce o Parla-
mento na vida interna.

Portanto, ingressando um pouco mais no problema em torno do qual
discute esta douta Comissdo do Congresso Nacional, eu dirfa que para as
prerrogativas do Congresso, ou para a sua postura, sio igualmente importan-
tes a sua maior liberdade no trabalho legiferante e a sua maior liberdade no
trabalho de fiscalizagdo das atividades do Poder Executivo. Nio se justifica,
por exemplo, cercear de nenhum modo a atividade fiscalizadora do Congres-
so através de requerimentos de informagtes e de Comissdes Parlamentares de
Inquérito. Ndo ha nenhuma razio de ordem I6gica para que se limite o nlime-
ro de Comissdes Parlamentares de Inquérito em funcionamento simultineo,
porque ninguém pode compartimentar ¢ emoldurar de tal forma a realidade
nacional para dizer que haverd, no méximo, cinco problemas importantes
exigindo a fiscalizagdo do Congresso. E, realmente, uma das normas mais ir-
racionais que a Constituigio Brasileira contém, hoje em dia, esta de querer li-
mitar a atividade fiscalizadora do Congresso, através das Comissdes Parla-
mentares de Inquérito.

Nio podemos, também, desconhecer, numa atitude realista, que todas
essas medidas de contencdo da atividade do Parlamento Brasileiro tem-se
prestado aos maijores abusos nos dltimos tempos, inclusive neste campo da
ComissZo Parlamentar de Inquérito. A sociedade brasileira presenciou a ini-
ciativa de um partido majoritario no sentido de completar rapidamente o nii-
mero de comissdes em funcionamento no inicio de uma das sesses legisiati-
vas, para impedir que se instalasse uma comissdo parlamentar em torno da
possivel existéncia da violagio dos direitos humanos no Pais, Ora, a conju-
gagio da existéncia de um dispositivo restritivo da afividade Parlamentar nes-
sa &rea com o resultado ou a observagiio dessa pritica politica, nos dtimos
anos no Brasil, revela que & totaimente impossivel um Congresso, na sua pos-
tura verdadeira, com limitagdes dessa natureza na sua atividade fiscalizadora
do Poder Executivo. .

Entio, diziamos que as prerrogativas do Congresso em exame no mo-
mento, no parlamento Brasileiro, t2m quatro pontos que eu diria fundamen-
tais. O primeiro deles — apenas pela ordem de enunciagfio — seria quanto
aos requerimentos de informagiio. Ndo deve haver a menor limitagio para
que qualquer Congressistd possa exercer o seu direito de fiscalizar o Executi-
vo através de requerimentos de informago. E um dos instrumentos mais va-
liosos porque, as vezes, um simpies requerimento de informacio impede a
existéncia de infimeros abusos praticados por 6gies do Exscutivo. E a sim-
ples possibilidade de existir um requerimento de informacio haverd de fun-
ciontar como elemento de contengiio das atividades do Executivo.

Outro, ¢ segundo ponto, € o que diz respeito s Comissdies Parlamenta-
res de Inquérito, 2 que j4 me referi, eliminando-se, sem diivida alguma, aque-
las restri¢Ges de certa forma até humilhantes para o Congresso, no sentido de
limitar em nfimero ¢ até em deslocamentos e despesas a atividade de uma Co-
missdo Parlamentar de Inquérito, Nio & possivel, por exemplo, investigar de
Brasilia, em profundidade, o que ocorre na Amazdnia, no Projeto Jari, sem
permitir & CPI um contato direto com a realidade. Por que se impede o conta-
to direto com a realidade? Apenas para que o Congresso seja mantido afasta-
do dessa realidade,

Outro ponto seria o da inviolabilidade do mandato parlamentar. Real-
mente, ndo & possivel haver um Congresso soberano, um Congresso com po-
der de critica efetiva se 0s Parlamentares puderem ser atingidos, em virtude
da emissdio de opinidio e votos, no recinto do Congresso. E um problema que
transcende, em muito, © interesse deste ou daguele Parlamentar. E, sobretu-
do, um problema de dignidade do Congresso, a exigir que ele preserve, no seu
interior, a plena liberdade de critica dos Parlamentares. E verdade que essa li-
berdade de critica pode, muitas vezes, conduzir a excessos, mas eu pergunto
qual & o mal maior: se o eventual excesso praticado na critica por um Parla-
mentar, da tribuna do Congresso, ou o amesguinhamento do poder do Con-
gresso, através de uma permanente ameaga de processo judicial, de cassaciio
de mandatos, enfim, uma permanente ameaga sobre 0s membros do Congres-
50. Neste ponto, acho que ndo ha transagio possivel: ou 0 Congresso serd efe-

tivamente livre no seu poder de critica, ou ele serd sempre um corpo, pelo me-
nos potencialmente submisso, a0 Poder Executivo.

Finalmente, o guarto ponto, aguele que me parece o mais relevante de
todos. Prende-se & tramitagdo legislativa de processos oriundos do Executivo.
Em uma frase mais curta, trata-se do problema de aprovagio autemética de
Projetos ndo apreciados dentro de um determinado prazo. Nio h4, neste pon-
to, meio termo. Ou se reconhece ao Congresso o poder de examinar efetiva-
mente os projetos oriundos do Executivo, ou se corre o risco de permitir que
o Congresso ndo chegue a fazer um exame mais meditado de projeto de lei, ou
até que chegue a ndo examiné-los, como ocorreu com o projeto de lei sobre a
situagdo dos estrangeiros. Esse Gltimo projeto, a sua tramitagiio, a meu ver,
iraz um argumento decisivo em favor da emenda das prerrogativas, tal como
elas constam no projeto apresentado. Vejam os Srs. o que ocorreu. Pelo siste-
ma brasiieiro, e de acordo com o modelo universal de presidencialismo, a lei &
fruto sempre da colaboracéo de dois poderes: o Executivo ¢ o Legislativo. E,
ng ¢aso da legislagio sobre os estrangeiros, a lei sera fruto exclusivamenie da
vontade do Executivo, No Direito, a manifestacio de vontade tem uma
fungfio ou uma importincia fundamental. Os 6rg3os coletivos emitem a sua
vontade colhida pela maioria e, em casos como o da edigiio de leis, h4 sempre
uma conjugagio de duas vontades: uma individual do Presidente da Repiibli-
ca, ¢ uma coletiva do Congresso.

O que veio de ocorrer na apreciagio da lei dog estrangejros? O Executivo
manifestou a sua vontade que depois, alias, retificou, porque reconheceu que
alguma coisa deveria ser corrigida, e ao Congresso subtraju-se a oportunida-
de de manifestagfio de vontade. Por que? Houve uma manobra parlamentar
que nio condeno, acho absolutamente admissivel, A obstruc¢io & um recurso
Parlamentar, mas, na medida em que esse recurso Parlamentar & utilizado
para impedir a manifestagio da vontade do Congresso, quando ela, se niio
manifestada, produz um determinado resultado, neste caso, a obstrugao Par-
lamentar funciona como um instrumento utilizado para impedir a emissio da
vontade do Cengresso. O Congresso ndo emitiu a sua vontade quanto a Lei
dos Estrangeiros, porque o decurso de prazo pode significar a emissio de
vontade em condigdes, digamos, normais, Mo direito, o siléncio & entendido
como forma de manifestagdo de vontade. Uma proposta, muitas vezes, de um
ato juridico na vida privada, se néio houver manifestagio em contrario, essa
falta de manifesta¢do & ertendida como concordincia. Mas isto, se houver a
oportunidade da manifestagiio em contrério. Se se retira a possibilidade de
manifestar a favor ou contra, na verdade, nio houve manifestagio.

Entdo, ninguém ignora e nega que & preciso agilizar o processo legislati-
vo. Realmente o Congresso precisa produzir, precisa haver na Constitui¢io
meios de induzir o Congresso a uma produgio legislativa compativel com as
necessidades do Pais.

Mas, sem diivida alguma, o sistema do decurso de prazo mostrou-se de
tal forma inconveniente no Brasii, ultimamente, que niio & possivel, dentro de
dois modelos opostos; um no qual se permite a aprovagio por decurso de pra-
Z0 e outro no qual, ndo se instituindo esse sistema, se admite uma maior de-
longa no processo legislativo, ndo pode haver divida que o maior risco &
manter o sistema de decurso de prazo, até pelos abusos que ele se presta e que
a pritica recente ja demonstrou ser absolutamente compativel com o estagio
de educagiio politica no Brasil, atvalmente.

Portanto, a meu ver, o sistema adotado no projeto em tramitagio no
Congresso, que estabelece um sistema de inclusio em pauta de projetos nio
apremados em determinado prazo e 0 impedimento de que o Congresso apre-
cie qualquer outra matéria, enquanto aquela néo estiver votada, cria um siste-
ma razodvel, que precisa, pelo menos, ser testado, como foi o de decurso de
prazo. O de decurso de prazo j provou a sua inadequagio. Este, agora, preci-
52 ser testado, porque n3o tenhamos diivida de que o grande corretivo de
atuagiio do Congresso ¢ a eleicdo popular. No momento em que o Congresso
puder ser publicamente acusado de inatividade, por n3o tomar mais delibe-
ragio nenhuma em virtude do congestionamento da sua Ordem do Dia, atra-
vés de projetos que ele tem e que devem ser, preferencialmente, examinados
por ele, o proprio congressista encontrard meios ¢ modos de apreciar essas
proposu;ocs, para ndo ser visto pelo eleitorado como representante totalmen-
te incapaz de produzir um trabalho i altura das necessidades do Pais.

De sorte que o sistema imaginado pelos autores do Projeto das Prerroga-
tivas, a meu ver, atende, sem divida alguma, & necessidade de agilizar o pro-
cesso legislativo, sem criar o enorme risco da aprovagio por decurso de prazo
que, como eu disse, pode se prestar aos maiores abusos.

Portanto, dizia eu: nio ha meio termo. Ou o Congresso tem a faculdade
soberana de examinar 0s projetos de lei, despendendo, se necesério for, um
tempo maior, ou ele correra sempre o risco de ser marginalizado do processo
legislativo, deixando de se manifestar sobre assuntos que niio podem prescin-
dir de um exame pelos representantes do povo. Creio que neste ponto o Con-
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gresso nio poderia transigir, sob pena de ser mantido numa posigiio secun-
déria no cenirio politico nacional.

Ha4 outros pontos em torno das prerrogativas do Congresso, igualmente
importantes, talvez ndo tanto como este. Mas eu lembraria, por exemplo, o
da votagio secreta ¢ o da votagiio piiblica no exame dos vetos presidenciais.
Por que a votagfo piiblica, senfio para que haja possibilidade de uma presséo,
POT menor que seja, por mais suave, por mais indireta que seja, por mais im-
perceptivel que seja, sobre 05 congressistas. Na medida em que, durante a vo-
tagdio, ndo ha a sustentaco de razdes, no momento em gue haja apenas o
SIM ou NAO, o APROVO ou REPROVO, porgue razio exigir que, o voto
seja plblico, sendo para poder identificar e submeter a represélia o pariamen-
tar que ousar divergir de um veto do Poder Execntivo. N3o vejo outra razio.

Quando realmente as deliberagdes sdo tomadas com enunciagio das ra-
zGes do voto, durante a votagio, como ocorre, por exemplo, nos tribunais, ai
a publicidade & imprescindivel, porque a nagéio precisa conhecer os motivos
que levam a pessoa que esti votando a emitir a sua opinifio naquele sentido.
Mas, quando o voto se restringe a um SIM ou NAO, ndo hd motivo algum
para se exigir que o emissor do voto assuma, publicamente, a posi¢do inc-
moda de contrariar a iniciativa do Executivo, E outro ponto que, reaimente,
me parece fundamental, até sob o ponto de vista da independ&ncia do Legis-

lativo. E um problema de consciéncia do Congresso ele ter o direito de res- .

guardar a sua postura de 6rgio independente, tendo a plena autoridade de re-
jeitar um veto do Executivo, sem precisar, nesta oportunidade, de denunciar
os seus membros que ousaram divergir da posicio do Executivo. Diria até
que o Projeto de Prerrogativas & iimido. E um passo que precisa, depois, ser
alargado, eliminando-se uma série de outras restrigdes que eu considero hu-
milhantes 4 atividade do Cangresso, comrid aquela de ndo lhe permitir nenhu-
ma iniciativa &ifi projetos de lei que criem aumentos de despesa, Néo & possi-
vel que 56 o Poder Executivo seja o senhor da verdade, em matéria de one-
ragio do Tesouro. A grande maioria dos problemas nacionais, para serem
equacionados, exige um aumento de despesa. E, por que o Executivo tem o
monopdiio do equacionamento dos problemas nacionais mais relevantes?

Entdo, evidentemente, nenhum de nds ignora a possibilidade de exces-
505, a possibilidade de erros por parte do Parlamento. Mas volto a insistir que
© Parlamento & o Poder, no qual a corregiio de erros & mais facil, porque os
seus representantes se submetem sempre ao julgamento popular, periodica-
mente, e que & um julgamento que tem sido sempre extremamente severo por
parte do povo brasileiro. Entio, creio que um grupo parlamentar, atuante e
aguerrido, que represente no Congresso a opinifio do Poder Executivo, pode
fiscalizar e denunciar publicamente, com enormes sucessos, 0§ €xcessos que
forem cometidos pelos representantes do povo, através de iniciativas que au-
mentem a despesa, sem a existéncia de interesse piblico ou sem razdes para
isso. Nesse sentido, volto a repetir, 0 Projeto de Prerrogativas & até timido; ele
precisaria ser, ainda, alargado, no sentido de dar uma posigao de tal indepen-
déncia do Congresso diante do Poder Executivo, que nio permitisse a menor
sombra de divida quanto ao seu poder de influir, decisivamente, na con-
dugdo da vida nacional.

Hoje em dia, o que existe? Existe uma impressdo generalizada na opinido
piiblica de que o Congresso & um 6rgio ocioso, um 6rgéo incapaz de resolver
os problemas nacionais, & um 6rglo incapaz de equacionar, adequadamente,
0s problemas nacionais.

Eu diria: puderal Ndo hd Congresso que possa, diante de tantas limi-
tagdes, aparecer diante da Nagio como um elemento realmente positivo no
‘equacionamento e no encaminhamento dos problemas nacionais. H4 6rgdos
do Executivo, de diminuta importancia na hierarquia da vida poflitica brasi-
leira, que, quando se relinem, tomam decisSes que afetam a vida nacional de
maneira decisiva. O Conselho Monetério Nacional, quando se retine, deixa
grande parcela da populacdio brasileira apreensiva, porque, muitas vezes, a
populagiio & colhida de surpresa por medidas fundamentais, que afetam pro-
fundamente a vida de todos nds, sem que aquelas pessoas assumam a respon-
sabilidade correspondente, O Corigressista assuine a responsabilidade corres-
pondente, mas um funcionéric, tecnocrata, que hio tem compromissos ne
exercicio de suas fun¢des senFo com aquele que ¢ designou, € um homem evi-
dentemente muito menos responsivel perante a Nagio do que um Congres-
sista. No entanto, as grandes decisGes da vida nacional s3o tomadas nesses

Orgdos menores da Administragdo brasileira — nfo sdo tomadas nem em’

nivel de chefia do Poder Executivo — s30 tomadas em drgios menores. E pre-
ciso reconhecer isso corajosamente. T

Ha uma série de instrumentos dos quais se armou o Poder Executive, ul-
timamente, que tém produzide os efeitos mais negativos possiveis. Eu
lembraria o instrumento do decreto-lei. O decreto-lei tem sido usado em ma-
téria tributdria como um elemento danoso 4 ordem juridica nacional. O Po-
der Executivo engendra longamente, durante meses a fio, no siléncio dos ga-

1

binetes, decretos-leis que sio publicados no {iitimo dia do exercicio financeiro
para ja entrar em vigor no dia seguinte, ¢ que surpreendem também a Nagdo
quando publicados no Didrio Oficial.

Ora, a tramitagio legislativa nas Casas do Congresso tem, quando me-
nos, a vantagem de divulgar perante a Nagdo o processo legislativo, a lei ain-
da na fase da gestagdo, de tal forma que, primeiro, permite gue se torne poss{-
vel a critica ptiblica do projeto, torna possivel até a atuacdo de setores da so-
ciedade civil, influindo na atividade legiferante, e torna possivel o cidadgo se
preparar psicologicamente para receber a nova norma, enquanto no decreto-
lei nada disso ocorre. O decreto-lei &, muitas vezes, fruto de um trabalho le-
gislativo deficiente, ¢, apeésar disso, entra cm vigor e, logo a seguir, & preciso
retificd-lo, porque os defeitos s6 sdo apontados quando o Didrio Oficial es-
tampa a norma legislativa. E também devemos ter presente que o decreto-lei
prestou-se a2 abusos na prética constitucional brasileira recente. Nenhum de
nés ignora que, anos atris, 5ob o pretexto de legislar em matéria de seguranga
nacional, o Poder Executivo pretendeu disciplinar locagdes de prédios resi-
denciais urbanos, a ponto de o Supremo Tribunal Federal declarar a inconsti-
tucionalidade desses decretos-leis — porque uma das caracteristicas da vida
brasileira atual & 2 enorme ¢lasticidade do Conselho de Seguranga Nacional.

Qutro ponto em que o projeto & timido & aquele no qual permite ao Pre-
sidente da Repablica continuar legislando por decretos-leis em matéria de se-
guranga nacional. Nio se pode ter a garantia de que essa faculdade vai ser
sempre utilizada com comedimenta e prudéncia. Nio estou reportando-me
apenas a0 momento atual. A norma constitucional & uma norma que deve vi-
ger, naturalmente, por um tempo prolongado. Embora a Nagio anseie hoje
em dia por uma nova Constituigio, ndio se pode prever ainda quando isto
ocorrera no Brasil, Ent3o, devemos encarar e analisar a norma constitucional

* como norma que deve perdurar no tempo. Portanto, nio estou apenas me re-

portande ao momento atual. Agora, que a pritica da edigio de decretos-leis
mostra sua inconveni&ncia, isso mostra. Inclusive, porque ha alguns anos, em
época muito conturbada da vida nacional, quando se instituiu por decreto-lei
a pena de morte, cometeu-se o inominavel abuso de reter o Didrio Qficial pa-
ra, por esta forma, fazer a pena de morte retrooperar no Pais, de tal forma
que ela entrou em vigor, na verdade, antes da Nac3o tomar conhecimento da
instituigdo de pena tdo grave, num caso verdadeiramente escandaloso para a
consciéneia juridica nacional. Isto deixou o Brasil numa posigio insustentével
perante o conceito das nagbes, talvez como o Gnico exemplo da vida moder-
na, nos tempos contemporineos, em que a instituigio de uma pena tio grave,
como & a pena de morte, teve efeito retroativo, ¢ efeito retroativo por essa for-
ma travessa, pela simples retengio do Didrio Oficial que a publicon. E o que
ocorre, freqilentemente, no final do ano, com relagio s normas de carfter
tributério, sempre publicadas no Gltimo Didrie Oficial do ano, e que & impres-
5o nas oficinas da imprensa oficial 14 pelo dia 6 ou 10 de janeiro, o que & uma
outra forma de abuso. Isto ndo ocorre, quando o processo legislativo se passa
no Congresso Nacional, Porque, quando o processo legislativo se passa no
Congresso Nacional, ndio & possivel antedatar uma lei. E o sistema de re-
tengdo do Didrio Qficial & um sistema de antedata de lei.

Por todas essas razdes, pedindo vénia 4 douta Comisséo pelo desalinha-
vado, das idéias, fruto, em grande parte, dos poucos dias de que dispus, ou
que decorreram desde o momento em que recebi o honroso convite do Sr.
Presidente até esta data, quero encerrar as minhas consideragdes dizendo que
penso exprimir a opinifo dos advogados brasileiros, que tenho a honra de di-
rigir como Presidente da Ordem, dizendo que & imprescindivel que o Projeto
de Prerrogativas seja realmente acolhido para restituir ao Congresso Nacio-
nal a sua postura tradicional. E mais uma vez, agradecendo ao Sr. Presidente,
ponho-me & disposigio para o que puder acrescentar, (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Pimenta da Veiga) -— Consulto os Srs. Parlamen-
tares se S. Ex*s tém algumas indagagles a fazer ao nosso conferencista.

O SR. WALTER SJLVA — 8Sr. Presidente, pego 2 palavra.

O SR. PRESIDENTE (Pimenta da Veiga) — Tem a palavra o nobre De-
putado Walter Silva.

O SR. WALTER SILVA — Sr. Presidente, quero antes elogiar o belissi-
mo pronunciamento do Doutor Eduardo Fagundes pelo brilhantismo da sua
exposicdo ¢ pela verdadeira radiografia que S. Ext fez do processo constitu-
cional brasileiro e legislative. Mas, de tudo o que S. Ex' falou, um aspecto
apenas me causou, assim, n30 digo uma certa espécie, mas uma certa inda-
gagZo. S. Ex* acha que o instrumento da obstrugdo parlamentar € legitimo,
com o que nds também concordamos. Mas, a pergunta & a seguinte: essa obs-
tru¢do exercida pela maioria no Congresso seria legitima, ou essa obstrugio
ndo seria apenas um instrumento da minoria, isto & da Oposiglo dentro de
um parlamento? Pelo caso brasileiro, a obstrugfio tem sido exercida, ¢ agora
o foi, recentemente no problema dos estrangeiros, exatamente peio Partide
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que detém a maioria na Casa & que poderia, portanto, ter votado, poderia ter
j& aperfeigoado a lei, independentemente da coniribuigio ou nio da Opo-
sigdo. Entio, 2 Oposicio foi ¢ tem sido acusada de nio ter contribuido, cola-
berado para o aperfeigoamento da lei que o Executivo também queria, Além
do Partido majoritario nio apresentar nenhuma emenda, nenhum destaque
para votagdo, ainda niio entrou em entendimentos com a Oposigio, que ti-
nha, pelo menos, 34 emendas ao projeto. E o pior: na votagiio final, a maioria
retirou-se do plenério para nédo dar quorum, sistema, portanto, de obstrugio.
V. Ex* acha legitima a obstrugio pela maioria, também, ou apenas pela mino-
ria?

O SR. SEABRA FAGUNDES — Pego a palavra, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Pimenta da Veiga) — Tem a palavra V. S*

O SR. SEABRA FAGUNDES — Deputado, entendo que & preciso até
repor as coisas nos devidos lugares, quando se fala na ineficiéncia ou na lerde-
za do Poder Legislativo. Muitas vezes, & altamente positivo retardar 2 apre-
clagdo de um projeto de lei. E uma atitude de sabedoria politica, adiar o exa-
me de um projeto de lei, para que as idéias estejam melhor assentadas, para
que o assunto seja melhor discutido.

Quando se acusa o Congresso de nio produzir uma lei em determinado

prazo, assume-se uma posigio extremamente simpléria até, na medida em’

que ndo se vislumbra que por trds daquela atitude do Congresso existe uma
tomada de deliberagio politica de ndo fazer, ja, uma determinada lei neste ou
naquele sentido. Sob esse aspecto, acho que a obstrugiio parlamentar é um
instrumento legitimo. Eu ndo desceria em detalhes, para saber se ele & legiti-
mo apenas quando a Minoria o utiliza. Em geral, sim, porque a Maioria, se
ela tem o poder de aprovar ou rejeitar um projeto, por que nio rejeita-lo? Por
que preferir negar quorum, ao invés de aprova-lo? E uma forma de a Maioria
se subtrair 4 sua responsabilidade, data venia, como corrente majoritaria e
como detentora da vontade coletiva do Congresso.

Agora, admito que haja alguma hipdtese em que a obstru¢io parlamen-
tar, mesmo praticada pela Maioria, possa ser legitima, possa ser positiva. Eu
lembraria, por exemplo, nio existindo um prazo de aprovaciio automética de
um projeto de lei, numa sessdio do Congresso nos dltimos dias da atividade
parlamentar, antes do recesso, em que talvez adiar o exame de um projeto
para depois do recesso parlamentar seja uma atitude sibia, politicamente fa-
lando, . : : : -

Agota, 0 que me parece, realmente, extremamente grave, & a utilizacio
da obstrugdo parlamentar — ai, quer pela Maioria quer pela Minoria —
quando existe a ameaga da aprovagio de um determinado projeto de lei, sem
exame do Congresso Nacional. Porque ai, acho que quem exerce a obstrugio
toma a deliberagdo de impedir que a vontade do Congresso se manifeste. Ai
me parece que realmente nds entrarfamos no campo do abuso de dirsito. Por-
que nfo se tem nenhuma corrente parlamentar que tenha o direito de impedir
a manifestagio da vontade do Congresso Nacional. Ela tem o direito de pos-
tergar, de adiar — no exemplo que dei — a obstrugdo parlamentar que tradi-
cionalmente se conhece, Negar quorum, hoje, porque, inevitaveimente, havera
uma deliberagiio posterior.

Agora, no momente em que a negativa de guortam significa uma tomada
de posigio decisiva na condugfio do processo legislativo, ai, realmente, data
venig, parece-me que entramos no campo do abuso do direito.

O SR. PRESIDENTE (Pimenta da Veiga) - Com a palavra o nobre De-
putado Aldo Fagundes.

O SR. ALDO FAGUNDES — Uma breve intervengio, Sr. Presidente,
ndo sem antes registrar a satisfacio de recolher os valiosos subsidios transmi-
tidos pelo ilustre Conferencista.

A minha pergunta relaciona-se com o decreto-lei. Em vérias intérvengdes
no Congresso, tenho criticado o abuso com que ¢ decreto-lei vemn sendo usa-
do enire nds. E tenho, na argumentagdo, valido-me de um estudo do saudoso
Senador Milton Campos, quando, ao analisar ainda a Constituigdo de 1967,
apontava o perigo da instituicio do decreto-lel, no texto constitucional.

Depois veio a Reforma de 1969, e a pritica & esta que estamos vendo
constanfemente, ’ - -

Mas a minha pergunta, Sr. Conferencista, relaciona-se com o Direito
Comparado. Entre nds, o decreto-lei surgiu no Estado Novo, porque se ale-
gava que nao havia Congresso. Suponho que em outros paises, onde no haja
Poder Legislativo instalado e funcionando, seja este o instituto legislativo.
Mas, nos paises emn que ha parlamento instalado, o decreto-lei & uma criagio
brasileira ou existe, também, em outras legislagdes? A minha pergunta & nessa
diregdo. E, neste caso, em que hipéteses, o decreto-lei pode ser editado?

O SR. SEABRA FAGUNDES — Nobre Deputado Aldo Fagundes,
acho que nds no podemos transplantar, para a pratica brasileira, todos os
institutos encontrados nos demais paises. N6s estamos num estigio de edu-

cagiio politica muito diferente do de outras nagdes, nas quais certos institutos
produzem realmente um resultado plenamente satisfatério. E eu lembraria,
saindo um pouco do campo exame direto desta douta Comissdo, que a
zleigio indireta, por exemplo, dos Chefes de Poder Executivo, nem sempre
conduz, na pritica universal, 2 um resultado anti-democratico.

E eu me pergunto: com que objetivos foi implantada no Brasil a cleigio
indireta? E que resultados produziu? En me pergunto, se algum de nds tem
duvida de que no Brasil a eleigiio indireta & um sistema, & um processo antide-
mocritico, embora, nos Estados Unidos, por exemplo, produza excelentes re-
sultades. Nos Estados Unidos hd uma democracia realmente admirada uni-
versalmente, apesar das suas falhas, mas que funciona magnificamente bem,
com a eleicio indireta,

Entdo, sempre que se critica o processo de eleigdo indireta, alguém vem e
diz: “Mas o processo de eleigio indireta & um processo democritico™, Real-
mente & Menos no Brasil.

Eu diria que o decreto-lei & um instrumento valioso ¢ que & usado larga-
mente em muitas nagGes mas, no Brasil, ndo pode ser adotado, porque a pré-
tica constitucional recente j4 demonstrou que s6 se tem prestado a abusos, E
eu pediria que me indicassem um finico caso de decreto-lei, em que fosse tio
importante a sua edigdo, t3o urgente a sua edigdo, que ndo fosse possivel soli-
citar a colaboragiio do Congresso, com esse prazo de urgéncia de 45 dias. Nio
k& um (nico caso — salvo nos periodos de conturbagdo da ordem que nds
atravessamos em 65/69, e ai ndo havia, sequer, Congresso em funcionamen-
to. '

Num momento de anormalidade da vida institucional, ainda se admite,
mesmo no Brasil, o decreto-lei, porque af nés ndo podemos ignorar, muitas
vezes, a pressdo dos acontecimentos, s vezes dramadticos, uma época de guer-
ra externa, uma época de conturbagfio da ordem interna muito grave. Af nin-
guém pode negar que o Governo, ¢ Poder Executivo, precisa estar armado,
ainda que haja o risco de abusar, mas precisa estar armaado de poderes mais
amptlos, até para editar uma legislago em 24 horas.

Mas qual dentre os decretos-leis editados nestes altimos 16 anos precisa-
va ser editado em 24 horas, sob pena de nfio produzir efeito? Nenhum.

Entio, o decreto-lei tem sido usado, ao apag\iir das luzes de um exercicio
financeiro, para surpreender os coniribuintes, Ele £ largamente usado com
essa finalidade — uma finalidade, ac meu ver, espiiria, porque o normal & que
o contribuinte possa, pelo menos, estar ciente de processo de elaboragio le-
gistativa.

Entio, realmente, ha paises em que se emprega o decreto-lei com suces-

V5o, mas, no Brasil, eu ndo diria que esta & uma medida positiva; esta & nma

medida que se tem prestado a enormes abusos.

O SR. PRESIDENTE (Pimenta da Veiga) — Com a palavra o nobre De-
putade Murilo Mendes.

O SR. MURILO MENDES — Nobre conferencista, queremos, de ini-
cio, registrar a objetividade da sua exposigiio ¢ os doutos subsidios que V. Ex*
trouxe, sem diivida alguma, 2 colocagiio dos integrantes da douta Comissdo
Mista.

V. Ex*, com 2 objetividade ja descrita, tragou um perfil dos decretos-leis,
a arma que eles t&m representado, danocsa, funesta. Pediria, entdo, a V. Ex*
que fosse exposto, aqui, como entende os chamados decretos secretos?

O SR. SEABRA FAGUNDES — O decreto secreto & uma entidade que
nés, advogados, nio conseguimos entender, porque uma das caracteristicas
da lei & a sua forga coercitiva. Uma lei, uma vez editada, ela se torna obriga-
toria para todos. Entiio, nds conhecemos, no mundo juridico, nds artifices do
Direito, conhecemos a presungio do conhecimento da lei que a torna obriga-
toria para todos. Mas essa presungio de conhecimento da lei, que & uma
ficglio juridica da qual langamos m#o para evitar o enfraquecimento da forga
coercitiva da norma, ela tem de ser conjugada com a possibilidade de conhe-
cimento da lei; ou seja, alguém s pode ser presumir conhecedor da lei se o
Estado puser a sua disposigdo todos os instrumentos para ele conhecer a lei
que deve acatar.

Entdo, digamos, uma lel que institui a pena de morte. O cidadio tem o
direito de ter acesso & essa norma para se conduzir de acordo com ela, evitan-
do praticar aquele ato, ainda que ele seja um delinqilente, ainda que ele tenha
uma tendéncia incoercivel 4 pratica do delito, ele tem direito de poder delibe-
rar se vai ou nfio correr o risco de sofrer a imposi¢io da pena de morte.

Agora, se ele niio tiver a possibilidade de conhecer a norma que institui a
pena de morte, ai a violéncia é inimaginével. Entéo, ndo consigo compreen-
der como haja uma norma jiiridica, como tal obrigatéria, que aquele que deve
obedecé-la niio tem meio de conhecé-la. Entdio, eu tenho a impressdio de que,
em qualquer pafs do mundo, razoavelmente organizado do ponto de vista
juridico, niio haveria a menor possibilidade de um decreto secreto ter qual-
quer forca coercitiva, porque o Judicidrio fulminaria qualquer efeito dessa
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norma secreta pela sé consideragiio de que a pessoa que estava obrigada a
conhecé-la, nio tinha como observi-la porque nio a conhecia.

Diria que, dentre as inlimeras aberragdes que nos acostumamos a ver no
Brasil, nos filtimos anos, esta, sem divida, & uma pega de musen. Isso seri es-
tudado, dentro de alguns anos, com grande interesse, pelos historiadores e pe-
los analistas do Direito & da prépria politica como um exemplo quase pitores-
co dos dias atuais no Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Pimentd da Veiga) — Concedc a palavra ao
nobre Deputado José Costa. ’ ’

O SR. JOSE COSTA — Sr. Presidente da Comiss3o, Sr. Presidente da
Ordem dos Advogados do Brasil, Srs. Congressistas:

Agora, se ele nido tiver a possibilidade de conhecer a norma que instituia
pena de morte, af a violéncia & inimaginavel. Entdo, ndo consigo compreen-
der como haja uma norma juridica, como tal obrigatéria, que aquele que deve
obedecé-la ndo tem meio de conhecé-la. Entdo, eu tenho a impressdo de que,
em qualquer pais do mundo, razoavelmente organizado do ponto de vista
juridice, ndo haveria a menor possibilidade de um decreto secreto ter qual-
quer forga coercitiva, porque o Judicifrio fulminaria qualquer efeito dessa
norma secreta pela so consideragio de que a pessoa que estava obrigada a
conhecé-la, nio tinha como observa-la porque ndo a conhecia. _

Diria que, dentre as inftmeras aberragdes que nos acostumamos 2 ver no
Brasil, nos (ltimos anos, esta, sem divida, & uma peca de museu. Isso serd es-
tudado, dentro de alguns anos, com grande interesse, pelos historiadores ¢ pe-
los analistas do Direito e da prépria politica como um exemplo quase pitores-
co dos dias atuais no Brasil.

O SR. PRESIDENTE {(Pimenta da Veiga) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado José Costa.

O SR. JOSE COSTA - Sr. Presidente da Comissfo, Sr. Presidente da
Ordem dos Advogados do Brasil, Srs. Congressistas: ]

Gostaria de ouvir um pouco mais a respeito da conveniéncia de estender-
se, de ampliar-se as imunidades formais e materiais dos Congressistas brasi-
leiros. S :

Entendo que a imunidade, ao longo da Historia, teve o objetivo de pre-
servar ¢ dententor do mandato popular das investidas dos demais poderes, na
sua luta contra a opressio, na luta em favor dos segmentos oprimidos da so-
ciedade ou dos seus representados. .

Entfo, para mim, a extensio das imunidades formais e materiais &
funciio do nivel e da quatidade da democracia existente em determinado pals,
em determinado momento. Ha poucos dias, eu tive a oportunidade, numa en-
trevista, de colocar o problema, mostrando que uma sociedade como a norte-
americana, como a francesa ou come a alemd, ou na Inglaterra, por exemplo,
o parlamentar poderi ter reduzidas as suas imunidades em fun¢do do poder
efetivo, real, do Parlamento e, bem assim, do instrumental de que dispde a so-
ciedade para a preservagdo dos seus interesses,

Evidentemente, um deputado paraguaio, boliviano, ndo falo da Bolivia
de hoje, mas na de ontem, ou na Argentina de ontem, ou no Peru, ainda hoje,
ele precisara de muito mais protegio e, portanto, de imunidades mais amplas

do que um parlamentar nos Estados Unidos, na Alemanha, na Franga. De.

modo que, no momento ent que eu tomava conhecimento de gue uma autori-
dade brasileira do 1¢ escaldio do Governo dizia que *imunidades absolutas, s6
Deus”, eu me lembrava da conveniéncia de, no debate da questdo das imuni-
dades, colocar em confronto também o nivel a a qualidade da democracia que
* temos no Brasil.

Defendo a tese de que a amplitude das imunidades, a extensdo das imu-

nidades formais ¢ materiais, e nisto o projeto & timido, porque & verdade, o’

projeto mantém inclusive a possibilidade de o parlamentar por sua agéo, por
sua palavra, eventualmente ser enredado numa ag3o penal por crime contra a
seguran¢a nacional, e ser processado 4 revelia do Congresso a que ele perten-
ce. Considero que 2 proposta, ora em apreciagfio no Congresso, sem dtvida
alguma & timida. De modo que, a0 apreciar, ac abordar rapidamente a ques-
tdo das imunidades parlamentares, pediria a opinido de V. $* sobre o assunto,
que se estendesse um pouco mais, e oferego ao debate a colocagiio que fago,
de que a extensfo das irnunidades, a amplitude das imunidades & fungio do
nivel e da qualidade da democracia existente no pais, num determinado mo-

mento. Acho que a qualidade da democracia pode ser medida em funciio do |

nivel de liberdade e de participagio do seu povo, nos problemas relevantes
para o Pais.

No que diz respeito 20 problema dos decretos-leis, a titulo de infor-
magio e despretenciosamente, para complementar as colocdcBes magistrais
feitas por V. Ex*, quero apenas lembrar o seguinte: na tltima legislatura ¢
aproveitando o recesso parlamentar, o Presidente da Repiiblica baixou cerca
de 223 decretos-lei, Considerando que eu tinha feito uma pesquisa anterior e

mostrado que ao longo desses 16 anos de regime autoritirio o Executivo ti-
nha baixado perto de 33 mil leis, contra 3 mil produzidas pelo Congresso, em
nimeros redondos, isto me levou a pensar na solugdo encontrada pela Vene-
zuela e pelo México por exemplo, para evitar csses abusos pelo Poder Execu-
tivo, criando a Comissdo Permanente do Congresso Nacional, que tinha a ta-
refa constitucional de, nos recessos, com um gquorwm de 10% das duas Casas
legislativas ¢ sob a Presidéncia da Mesa do Senado, apreciar & votar leis ordi-
néirias e, eventualmente, convocar ¢ Congresso Nacional ou qualquer de suas
Casas quande se¢ fizesse necessirio.

O SR. SEABRA FAGUNDES — Realmente, Deputado José Costa, V.
Ex* tem razio. A inviolabilidade do mandato parlamentar, assim como as
imunidades, existem em fungio muito mais do interesse piblico do que do in-
teresse dos parlamentares. Evidentemente, ninguém defende excessos pratica-
dos mesmo no recinto do Congresso, até mesmo para o aperfeicoamento da
sociedade brasileira, que haja a possibilidade de¢ uma critica até mesmo exces-
siva por parte dos Congressistas,

Nenhum de nés ignora que h4 imunidades previstas no texto da Consti-
tuigdo, e ha imunidades niio previstas, ndo escritas, mas que existem na atua-
lidade brasileira. Freqgiientemente, encontramos ireas nas quais ndo podemos
penetrar nem mesmo para apurar a pritica de delitos, a prética de ilicitos pe-
nais. Agora mesmo, enfrentamos em Sdo Paulo a enorme dificuldade de uma
espécie de temor generalizado em devassar organismos de seguranca, para ve-
rificar se algum dos seus elementos estari ou nio envolvido no atentado pra-
ticado contra o Professor Dallari. Eu diria que a minha impressio pessoal,
quando me defrontei com o problema, foi a de que ali existe uma espécie de
imunidade, imunidade que eu chamaria de parda, ¢ que & muito maior do que
a imunidade de gualquer parlamentar brasileiro, porque o crime que um par-
lamentar brasileiro, ou ¢ excesso que um parlamentar brasileiro pode prati-
car, na tribuna do Congresso, & o de palavras, e esses érglios inexpugndveis,
esses verdadeiros santuérios da estrutura nacional, praticam agressdes fisicas
¢ podem ir até 3 eliminagio dos adversirios. Ndo gbstante, todos encaram
com enorme naturalidade a possibilidade de alguns elementos, simplesmente
porgue se situam atrds de barreiras de seguranga, ficarem imunes & atuagéio
da justiga; o que se quer apenas & que a justiga verifique se hé ou ndio culpado
naquela area. E ndo se pode fazer isso.

Entdo eu me pergunto se, realimente, num regime desta qualidade — V.,
Ex+ disse que se afere a qualidade da democracia inclusive por essas medidas
— cu n#o chego ainda a encarar o regime brasileiro de uma forma tio otimis-
ta, afirmando que vivemos num regime democréatico apenas de uma qualida-
de inferior. Acho que ainda n#o, Ainta temos um regime nitidamente autori-
tirio; ndo ultrapassamos os umbrais da democracia. Mas, neste regime, a in-
violabilidade do mandato parlamentar & reaimente muito mais importante do
gue em qualquer outra nagfio politicamente adiantada, na qual qualquer in-
vestida do Executivo ou mesmo do Judiciirio contra o parlamentar receberia
uma critica extremamente violenta da Imprensa,

No Brasil, os elementos mais criticos da Imprensa estdo sendo agora po-
dados através de um processo absolutamente clandestino de censura, que é a
intimidagfio dos jornaleiros. Estamos sofrendo, agora, um processo de censu-
ra de Imprensa, sem responsabilidade, porque a censura que nés ja sofremos
era uma censura com responsabilidade. Havia os censores oficiais, € agora
néio hi censores, mas hi censura.

Entio, na medida em que a Imprensa vive permanentemente sob
ameagas, sob ameagas de natureza econdmica, sob ameagas de violéncias na
distribuicdo de jornais e revistas, a possibilidade de haver uma critica até ex-

' cessiva, no recinto do Congresso, realmente & altamente saudével. Acho que

56 o Congresso deve ter o poder de coibir os excessos praticados no seu recin-
to. Realmente, devemos todos, em beneficio de um minimo de seguranca e
garantia para a Nag3o brasileira, entregar ao Congresso a policia dos atos
praticados pelos parlamentares no seu recinto.

E, evidentemente, o Congresso hi de agir com muita prudéncia no exa-
me dos pedidos de licenga do Judicidrio para processar parlamentares, sem-
pre que verificar que o processo que se quer mover ao parlamentar ndo signi-
fica um veiculo de perseguigiio, n3o é um instrumento de pressdo sobre o par-
lamentar. Ou seja, sempre que se tratar de crimes comuns, o Congresso, em
beneficio da sua prdpria'dignidad__e, deveria conceder a licenga, confiando,
também, no Judicidrio, quando ele fosse confisvel, porque nem sempre se
pode dar um cheque em branco a certos érgéos do Poder Judicidrio.

Entio, o Congresso deve examinar prudententente tanto as circunstan-
cias objetivas do ato como as possibilidades que o parlamentar terd de ter um
julgamento imparcial, porqgue isso & muito importante. Ainda que se trate de
um crime comum, se nio houver possibilidade de um julgamento imparcial, o
Congresso deve negar a licenga para o processo.
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Acho inadmissivel, especialmente no estigio em que nds nos encontra-
mos, que; haja processo criminal de qualquer parlamentar sem prévio pro-
nunciamento da sua Casa; haja julgamento por qualguer drgio, mesmo do
Poder Judiciério, de um parlamentar por atos praticados no exercicio da sua
atividade de Congressista, '

O SR. WALTER SILVA — 8r. Presidente, cu poderia fazer uma breve
interrupgio? )

€ SR, PRESIDENTE (Pimenta da Veiga) — Com a palavra o nobre De-
putado Walter Silva,

O SR. WALTER SILVA — Aproveitando as palavras finais do Dr.
Seabra Fagundes, gostaria de saber se ele admite a existéncia de um critério
imparcial quando os Tribunais Superiores no Brasil sdo constituidos por no-
meagdes de Ministros feitas pelo Poder Executivo — nio hi uma extensfio
aos Tribunais Superiores por promogio dentro do préprio Poder Judiciirio ¢
os Ministros sio nomeados pelo Poder Executivo. Nio sei se haveria af uma
quebra dessa imparcialidade na maioria dos casos. V, Ex* afirmou, no inicio
da sua palestra, que o ideal seria que o Parlamento estivesse no mesmo plano
dos demais poderes, tanto do Judiciério quanto do Executivo. Seria possivel a
devolugio do Parlamento a esse mesmo plano dos demais poderes sem o esta-
belecimente do.parlamentarismo? Isto &, na vigéncia do presidencialismo, do
presidencialismo, que nds temos historicamente no Brasil, & possivel estabele-
cer um Poder Legislativo ao mesmo nivel de independéncia, de autonomia, de
prerrogativas, eic., do Executivo? Entfo, sio duas indagagdes: € possivel ter
um Judicifrio independente, imparcial, quando esse mesmo Judiciério, na
sua cipula, é constituido de Ministros nomeados pelos Poder dominante? E
possivel restabelecer o Parlamento no mesmo nivel dos demais poderes no re-
gime presidencialista? '

O SR, SEABRA FAGUNDES — O problema da escotha dos Magistra-
dos para os Tribunais Superiores € realmente um tormento ndo apenas no
Brasil mas no mundo inteiro. Em alguns paises, tenta-se ¢ sistema de eleigfio
dos Magistrados, que n#o prova bem. Examina-se a possibilidade do préprio
Judiciario fazer o provimento de seus cargos. Também n#o funciona bem. Te-
nho a impressdo de que nds nao poderfamos escapar, pelo menos no estigio
atual das ciéncias juridicas e politicas, da contribuiciio do Poder Executivo na
formagdo dos Tribunais Superiores.

Agora, podemos reduzir g margem deixada ao Poder Executivo. Tentho a
impressfio de que realmente ndo se justifica que os Tribunais Superiores nio
sejam compostos, naqueles lugares reservados aos magistrados inferiores,
ndo sejam compostos por promogio.

Acho que isto & inadmissivel, porque alarga demais o poder do Chefe do
Executivo, di-Ihe uma faculdade muito ampla de escolha, embora dentro de
uma lista elaborada pelo Tribunal.

Acho que isso contribui, inclusive, para a redugio da independéncia dos
Juizes inferiores que s6 tém a possibilidade de acesso aos tribunais mais eleva-
dos, na medida em que contarem com as boas gragas, primeiro, do préprio
Tribunal para inclui-los em listas triplices, ¢, segundo, do Chefe do Executivo
para nomeé-los.

No Brasil, temos as instituigdes politicas funcionando sempre de uma
forma um pouce preciria, digamos assim, porque hi uma colaboragio, pelo
menos nominalmente, do Legislativo com o Executivo na composico dos tri-
bunais. Em indmeras hip&teses, o Executivo submete previamente o nome es-
colhido ao crivo do senado. Esse instrumento € valioso. Nos Estades Unidos,
por exemplo, houve um caso em que o Presidente Nixon enviou sucessiva-
mente 5 nomes para a composigio da Suprema Corte, e o Senado recusou 03
5. somente na sexta mengagem presidencial logrou-se o consenso, a conver-
géncia de opinides entre ¢ Executivo ¢ o Senade, ¢ conseguiu-se preencher o
cargo vago de Ministro da Suprema Corte americana. Este exemplo mostra
que hi uma colaboragiio intensa entre os dois poderes; ndo ha propriamente
um poder que indica ¢ o outro que carimba; n#o hi um poder que nomeiaco
outro que diz amém. A escolha tem que ser feita de comum acordo, porque os
dois se situam, na apreciagio do nome, praticamente no mesmo plano, en-
quanto que no Brasil &€ muito dificil imaginarmos que uma mensagem dessa
natureza pudesse ser repelida por uma Casa do Congresso. HA uma espécie de
temor reverencial, ou até se consideraria que 2 rejeigiio de um nome pelo Se-
nado significaria uma degradagio para o escolhido, quando nio &. A recusa
pode ser ditada por fatores exclusivamente politicos; pode ser um homem de
condigfes de notével saber, pode ser um homem de dignidade a toda prova,
mas pode n3o convir que ele v4 para a Suprema Corte, digamos, pela sua po-
sigio politica ideolégica. O Congresso, através de uma de suas Casas, exerce-
ria ess¢ poder de veto, colaborando decisivamente com o tipo de postura poli-
tica ideol6gica que a Suprema Corte ¢ outros tribunais superiores teriam, Ng
Brasil, como ji disse, h4 uma enorme preponderincia do Poder Executivo, &

uma preponderincia que se espraia de uma maneira assustadora. H4 poucos
dias, vi, no Rio de Janeiro, que a comunidade de um determinado bairro pre-
tendia recorrer ao Presidente da Repdblica para preservar uma figueira. Nio
me oponho & preservagio da figueira — assusto-me com o fato de que, para
preservar uma figueira, uma comunidade precise dirigir-se ao Presidente da
Reptblica. Isso torna o nosso Pafs um pais de dimensdes extremamente pro-,
vincianas, porque $6 um homem tem poder de decisdio para salvar uma drvo-
re. Isso & uma coisa inimaginéavel, e deve nos langar no ridiculo, perante a co-
munidade internacional, embaora a preservagiio de uma arvore seja uma coisa
positiva, Mas & um dado revelador do estado patoldgico das instituigbes bra-
sileiras. E, como esse exemplo, h4 dezenas de outros. Este & mais recente.
Come & possivel imaginar que um Presidente da Repiiblica, que & lembrado
para preservar uma figueira, possa ter a sua vontade contrariada por uma
Casa do Congresso na escolha de um membro da Suprema Corte? Tenho a

-impressio de que ainda n3o conseguimos encarar com naturalidade essa com-
binagio de atuagdo de poderes, de forma a que o Congresso funcione como

" um contrzpeso do Executivo, sem que o Executivo sinta-se pessoalmente atin-
gido na sua dignidade, quando o Congresso diverge.

Lembraria, voltando um pouco ac assunto dos decretos-leis, que se
transformou numa questdo de honra a aprovagio de todos os decretos-leis. O
Executivo nunca errou na execugdio de decretos-leis, e prova disso € que, com
relagiio ac decreto-lei que criou aqueles bénus conhecidos como simonetas,
para venda de gasolina, do qual o préprio Executivo desinteirou-se, antes da
apreciagdo pelo Congresso, fez-se questdo da sua aprovaciio. O Congresso
aprovou aquele decreto-lei, embora sabendo que néo seria posto em prética.
Por qué? Porque a sua rejeicio significaria um verdadeiro atentadoe a autori-
dade do Presidente da Repiblica. Ndo & possivel que encaremos assim um
dos poderes tdo acima do outro, a ponto da sua vontade ser incontrastdvel. O
Presidente da Repiblica, devemos admitir, pode errar até de boa-fé, quando
h& em discuss#o, por exemplo, um projeto de lei como o dos estrangeiros, em
que o proprio Presidente da Repiiblica se convence de que & preciso modificé-
lo, a ponto de assumir compromisso de retifici-lo em seguida. Por que nio se
admitir que o Congresso retifique este erro? Por que 36 o Presidente da Re-
pliblica & infalivel, o Executivo, enfim?

Sobre este aspecto, diria que & muito dificil, no ambiente politico de hoje
em dia, aumentar o nivel de imparcialidade do judici4rio, sem que haja um
sistema de contrapeso funcionando mais eficientemente. Quanto a segunda
parte da questio proposta por V. Ex#, ou seja, s¢ no presidencialismo seria
possivel colocar os trés poderes no mesmo nivel, eu diria que, na préatica, mui-
to dificilmente, Na pritica, as condigdes que o Executivo detém para influir
na vida nacional, o enorme poder que o Chefe do Executivo detém, certa-
mente o conduziria a uma situagdo de proeminéncia na dindmica constitucio-
nal, mas isso ndo impede que se ponha o Congresso numa posigio de eminén-
cia para ele poder funcionar como um eficiente fiscal da atuagio do Executi-
vo, e um colaborador, no sentido exato da palavra, um colaborador da con-
dugiodos problemas racionais, em todos planos; no plane da elaboragio le-
gislativa, no plano do desempenho financeiro, orgamentério do pais, no pla-
no da politica externa.

Vejam os Senhores a importincia que tem ¢ congresso nos Estados Uni-
dos, por exemplo, nesse recentissimo episédio em que se viu envolvido um pa-
rente do Presidente da Repiiblica. O Presidente apressou-s¢ em apresemtar ao
Congresso informages tdo ampilas que foram julgadas suficientes por largos
setores da opinifio piblica americana. Ele jamais faria isto, jamais prestaria
informagdes tio rapidamente, com tal extensiio, se ndo respeitasse o poder
fiscalizador do Congresso. O que & preciso & que o Executivo respeite o Con-
gresso; que o Congresso, embora quando ndo esteja agindo, tenha poderes
suficicntes para agir quando fer necessério, porque basta isto para impedir
muitos abusos. Diria que num pais em que o Congresso tem o poder para fis-
calizar amplamente o poder Executivo, ndo se pratica tortura como politica
oficial, porque se teme a atuagio do Congresso. Pode ser a Delegacia de Poli-
cia do ponto mais perdido do territério nacional, que haver4 sempre o temor
de que o Congresso seja chamado a denunciar e discutir aquele fato, e que o
Executivo seja coagido a tomar providéncias. Coisas que no Brasil no exis-
tem, pelo menos em cariter permanente.

Embora achando que, de fato, somente no regime parlamentarista seja
possive! colocar em posigio de absoluto equilibrio os dois poderes — 0 Exe-
cutivo e o Legisiativo — creio que no presidencialismo seja possivel chegar a
um ponto préximo do ideal.

O SR. PRESIDENTE (Pimenta da Veiga) — Com a palavra o nobre De-
putado Djalma Marinhe.

O SR. DJALMA MARINHO -— Ilusire Presidente da Ordem, meu emi-
nente amigo Seabra Fagundes, eu ndo tenho uma pergunta direta a V, Ex»; te-
nho que acompanhar a manifestagio de todos os meus colegas que estdo
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agradados pelo seu pronunciamento. Ele foi sério, escorreito ¢ perfeito. Pe-
quenas divergéncias conceituais s3o meras lanas caprinas. Tenho mais a pre-
tensdo, como um Parlamentar agregado a ¢ssa emenda, de dar mais uma ex-
plicagio aos colegas em virtude das perguntas que lhe foram dirigidas.
Permito-mé pedir & protegdo por esse meu comportamento.

Primeiro, ndo defendo os.decretos-leis. Creio que, embora esta Nagio te-
nha nascido sob sua égide," mesmo assii procuramos na emenda expungir de
duas das suas caracteristicas. Sei que o decreto-lei & originéirio dos regimes
absolutistas. O decreto-lei era a maneira do rei dar a lei ao povo. O rei ofere-
cia lef 2o povo. Essa g origem do decreto-lei. Entiio, dentro do destino moder-
no da vida politica, ele sempre caracterizou, induvidavelmente, o regime dis-
criciondirio, o regimé de autoridade ¢ absolutista. Ele ndo & um elemento nor-
mal dentro do elenco das leis.

Estou de acordo com todas as criticas feitas, mas o que quero & paosicio-
nar que até a prépria criaciio do Parlamento veio sob a €gide de um decreto-

lei. Quando o rei despachou a pretensdio dos bardes ingleses, que queriam se

reunir para decidir sobre os seus préprios tributos e sobre a legislagio da sua
prépria terra, a sua expressio de deferimento & um decreto-lei: Le roy le voulé,
As origens promanam da situagiio em que a legislag#io era ¢ssa, exclusivamen-
te era essa, Mas, contemporaneamente, ela & incgavelmene uma figura cstra-
nha.

Quando se procurou, através dessa emenda, acomodar o Parlamento ao
sentido politico de uma abertura, da transigio do regime autoritirio para a

possibilidade de ele se carnar numa pretensdo de regime democritico, de regi-

me de direito, o que tentamos foj, singelamente, modestamente, fazer o que
podia vir na circunsténcia, tentar um primeiro passo. Essa emenda & apenas o
primeiro passo, o que podiamos fazer nas circunstéincias, assim mesmo a du-
ras penas, porque quem especular a crénica dessa tarefa encontrari toda a
¢xplicaciio para o nosso comportamento. Nés niio podiamos avangar majs.
Nés ndo querfamos ser perfeccionista, fazer uma obra iegftima, total, no sen-
tido de extrair da Constituigio de 1967 aquela intrusiio da emenda de 1969.
Expungi-la — defendi isto num discurso na Cimara — ¢ partir para as refor-
mas com base na Constituicdo de 1967, Esse & que foi 0 nosso escopo, ¢ para
isso precisivamos preparar o Congresso Nacional, no capftulo que the dizia
respeito, que & do Poder Legislativo, para poder extrair de logo, de pronto, de
imediato, todas aquelas medidas que ihe aviltavam, porque nio me canso de
«declarar como chavdio, “um penitente”, como dizia Rui, que pela primeira
vez na histdria deste Pafs o poder foi punido. A Emenda de 1969, no capftulo
do Poder Legislativo, foi a puni¢io ao préprio poder. Nio era mais a cas-
sagio do Deputado cu do Senador; era o poder que tinha sido atingido. En-
tdo, tinhamos que nos preparar para outra tarefa nobilizante, outro designio
que nossas responsabifidades ditavam desde que se abria o Pafs para essa bus-
ca democratica, e preparar a nossa Casa, modesta e singelamente. Depois,
dentro do tempo, se as circunstincias cada vez mais possibilitassem esse desi-
derando, melhorar, como tarefa nossa, as nossas obrigagdes ¢ deveres parla-
mentares. Quero justificar, nesse particular, o comportamento originrio de
nossa posicdo. Nés ndo podiamos fazer mais, por mais que fosse ambiciosa a
nossa pretensdo, e mesmo assim & tormentosa essa tramitagiio, embora haja
uma compenetragio geral de todos n6s, que essa simplicidade e essa singeleza
foi uma prestagio do Congresso Nacional para n#io criar um impasse, no sen-
tido de tentar enfrentar os outros poderes, mas reestabelecer no nosso terreno
os instrumentos com que podiamos representar com operozidade e eficicia.

Essa & uma ligeira explica¢iio que eu queria oferecer mais aos meus colegas

do que a V, Ex* Pego desculpas por té-ia feito. Muite obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Pimenta da Veiga) — Concedo a palavra ao
nobre Presidente da OAB, Dr. Seabra Fagundes.

O SR, SEABRA FAGUNDES — Meu eminente conterrinéo, Deputa-
do Djalma Marinho, realmente reconhego no projeto a enorme qualidade de
tentar obter o possivel nesse estigio da vida nacional. A Naglo tem conquis-
tado, palmo a palmo, espago politico nessa sua trajetéria em busca da demo-
cracia, ¢ 0 Congresso Nacional agora d4 uma contribuigio decisiva nessa ca-
minhada. Quando digo que o projeto & timido em certos pontos, digo mais
como elogio. Talvez tivesse usado a palavra errada.

O SR. DJALMA MARINHO — Usou corretamente. E intencionalmen-
te timido. - . :

O SR. SEABRA FAGUNDES — Ache que isso & uma qualidade. Creio
que deveria ter usado a expressio prudente. O projeto € prudente, porque,
realmente, se partisse o Congresso agora a examinar uma e¢menda constitu-
cional quanto as suas prerrogativas, na extensdo em que ¢la é desejavel, talvez
ficAssemos, ao cabo de muita discussiio, no mesino ponte do inicio da cami-

nhada. De sorte que reconheco dos autores do projetd enorme sabedoria poli-
tica, indo até onde se deveria ir no momento. Embora, no meu ponto de vista
pessoal, o Congresso Nacional realmente merecesse prerrogativas muito mais
amplas.

O SR. PRESIDENTE (Pimenta da Veiga) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Aurélio Peres.

O SR. AURELIO PERES — Sr. Presidente, Srs, Congressistas, posso
até escapar um pouco da questdo da qual tratamos agora, mas nem por isso
me parece que esteja desligado. Parece-me que as prerrogativas sio funda-
mentais para o desempenho e o cumprimento da missfo do Congresso Nacio-
nal. Na suva colocagio inicial, foi dito que o Congresse Nacional seria um
f6rum de debates dos problemas nacionais, além de ser uma Casa de leis.
Analisando o Congresso Nacional, hoje, partindo da sua composicio, verifi-
camos que o Congresso, mesmo con1 as Suas prerrogativas estabelecidas, teria
grandes dificuldades de ser realmente um Srgio de debate dos problemas na-
cionais, ¢ uma Casa de leis que viesse atender As aspiragdes da Nagio. Isio
porque, na mintha opinido, a composigiio do Congresso, hoje, néo & represen-
tativa. Afirmo isso porque no Pafs somos aproximadamente 15 milhdes de
operarios, e nesta Casa temos apenas dois representantes da classe operéria,
Se analisarmos do ponto de vista dos trabalhadores rurais, posso afirmar que
nessa Casa nfio hé um representante dessa classe,

A minha pergunta & Como V. Ex* v& o problema da questdo da repre-
sentatividade do Congresso, para que ele realmente possa ser uma Casa de
leis que atenda s necessidades da Nagdio, & que possa ser, realmente, o férum
de debates dos problemas nacionais?

O SR. SEABRA FAGUNDES — O Congresso dispde de alguns instru-
mentos valiosos para a sua atuagiio, alguns dos quais nfio tém sido emprega-
dos como desejado. Eu lembraria, por exemplo, a legislagtio feita através de
delegagio a Comissdes do préprio Congresso, ¢ que a Constituigiio preve,
Nés, praticamente, ndo a utilizamos no Brasil. Seria um instrumento valioso
de agilizacdio do processo legislativo porque, evidentemente, num colegiado
extremamente numeroso, nio & possivel produzir, com rapidez, uma norma
legislativa. Quando eu me refiro a ser o Congresso um férum de debates, eu
nio me refiro apenas ao Plendric, mas também 3s suas Comissdes, Eu acho
que, na medida em que um tinico Parlamentar-percorre, por exemplo, 2 sua
Zona de atuagiio politica, para debater idéias com o eleitorado, com ¢ povo,
ele estd cumprindo uma das tarefas do Legislativo, que é, exatamente, permi-
tir esse didlogo de ambito nacional, e que transcende aos limftes do Congres-
so. Agora, realmente, nio temos um Congresso tio representativo quanto
deveriamos ter. Mas, ai, eu volto a uma afirmagdo inicial: como podemos exi-
gir um Congresso melhor do que o Brasil? Nés devemos nos conscientizar das
nossas limitagdes. O que V. Ex*, nobre Deputado, acaba de referir com re-
lagiio aos trabalhadores, eu poderia repetir com relagio aos negros. Veja V.,
Ext se o Congresso Nacional tem nos seus quadros a mesma composigio de
pessoas de cor que a populagio brasileira? Nédo tem. Mas, veja V. Ex* se no
Supremo Tribunal isto existe ou se no Tribunal de Justiga de algum Estado
€Xiste a mesma participacio, ou se na Diplomacia existe, ou se na oficialidade
de qualquer dos ramos das Forgas Armadas existe essa participagfo. Entio,
realmente, a sociedade brasileira & extremamente fechada, ainda, 2 mutagges
das suas virias camadas sociais, e esta & uma realidade com a qual nés temos
que nos defrontar e que 56 podemos enfrentar através de um lento aperfeigoa-
mento. Nés temos que conviver com as nossas deficidncias, enfrenté-las,
discuti-las, analisa-las para que haja um processo continue de aperfeicoamen-
to, Agora, evidentemente, se alguns assuntos forem considerados como tabu,
entdo, jamais conseguiremos aperfeigoar. Se o Congresso tiver o seu poder de
debate, o seu poder de analise, o seu poder de participaco da vida nacional
reduzido, constrangido em virtude de uma série de medidas que funcionam
apenas como freios da sua atividade, entdo ele jamais podera ir ac ponto de
aperfeigoar as instituicGes politicas nacionais, a0 ponto de termos um Con-
gresso efetivamente representativo das vérias camadas. Agora, nio tenho di-
vida alguma de que, hoje, ja se conseguiu, em termos de representatividade,
no Congresso, um grau muito superior aquele de alguns anos atrés. Entéo, cu
néo sou pessimista quanto ao caminho trilhado pelo povo brasileiro neste

“ponto, embora reconheca que ainda hd muito por fazer.

O SR. PRESIDENTE (Pimenta da Veiga) — Antes de encerrar a reu-
nifo, gostaria de fazer um répido agradecimento, dizendo ao Dr. Seabra Fa-

‘gundes que esta Comissio sente-se sumamernte honrada com a sua presenca, e

que a sua extraordinaria explanagfio certamente nos trouxe os melhores
subgidios ao debate desta questo. A sua dissertagio, fundamentada em
Principios liberais em sua sélida cultura juridica, serd um dos esteios em que
@sta Comissdo se baseard para a sua deliberagiio. Agradeco, a V. Ex* que de-
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monstrou ser um dois melhorss seguidores da cultura Juridlca brasﬂexra asua
presenga nesta sessdo. . - : -

Muito obrigado.
Esta encerrada a reunido,

( Levanta-se a reunide as 12 horas e 5 minutos.)

COMISSA0 MISTA

Do Congresse Nacional, incumbida de examinar e emitir parecer
sobre as Propostas de Emenda & Constituigio n®s 51, 52 e 53, de
1980—(CN), que “‘dispéem sobre prorrogaciio de mandatos e elei¢bes
de Prefeitos, Vice-Prefeitos ¢ Vereadores”.

6* REUNIAO, REALIZADA EM 6 DE AGOSTO DE 1980

Aos seis dias do més de agosto do ano de mil novecentos e oitenta, as de-
zesseis horas e vinte minutos, na Sala ““Clévis Bevilacqua’, presentes os Se-
nhores Senadores Almir Pinto, Moacyr Dalla, José Lins, Bernardino Viana,
Aderbal Jurema, Jodo Licio, Itamar Franco, Pedro Simon, Adalberto Sena,
Evelasio Vieira, Henrique Santillo e Deputados Anisic de Souza, Albérico
Cordeiro, Antdnio Floréncio, Jorge Arbage, Henrique Brito, Nilson Gibson,
Marcondes Gadelha, Julio Costamilan, Alberto Goldman, AntSnio Mariz e
Jodo Linhares, refine-se 3 Comissiio Mista do Congresso Nacional, incumbi-
da de examinar e emitir parecer sobre as Propostas de Emenda 4 Constituigio
n%s.51, 52 e 53, de 1980—(CN), que “‘dispdem sobre prorrogagio de manda-
tos e eleigdes de Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores™.

Havendo niimero regimental, 330 abertos os trabalhos pelo Senhor Pre-
sidente, Deputado Alberto Goldman, que solicita, nos termos regimentais, a
dispensa da ieitura da Ata da reunifio antefior, que, logo apds, & dada como
aprovada.

Comunica, 0 Senhor Presidente, o reccblmento de Oficios das Lide-
rangas do Governo, do Partido Popular e do Partido do Movimento Demo-
critico Brasileiro, no Senado Federal, indicando os Senhores Senadores Al-
mir Pinto, JoZo Lucio, Evelasio Vieira e Adalberto Sena, para integrarem a
Comissgo, em substituigdo aos Senhores Senadores Jutahy Magalhaes, Pas-
sos Porto, Affonso Camargo e Nelson Carneiro, respectivamente, anterioz-
mente designados, -

Comunica, ainda, o Senhor Presidente, a alteracéo feita pelo Senhor Re-
lator, Senadar Moacyr Dalla, em seu relatério, na parte referente ao vato, o
qual opina pela aprovacdo das Propostas de Emenda 4 Constituigio n%s 51 ¢
52, eda Emenda n? 3, nos termos do Substitutivo que apresenta, consideran-
do prejudicadas a Proposta de Emenda & ConstituigZo n?® 53 ¢ as Emendas de
n% i e 2, todas de 1980, -

Posto em discussdo o Substitutivo, usam da palavra os Senhores Deputa-
dos Marcondes Gadelha, Jorge Arbage, Jodo Linhares, Nilson Gibson, An-
tdnio Mariz, Henrique Brito, Anisio de Souza, Pacheco Chaves e Senadores
Pedro Simon, Aderbal Jurema, José Lins, Bernardino Viana e Itamar Franco
que, durante os debates, encaminha 3 Mesa requerimento, no qual solicita a
substituicdo do atual Relator por outro, para que se manifeste no aspecto da
preliminar quanto i constitucionalidade, ficando, o Senhor Senador Moacyr
Dalla incumbido, apenas, de apreciar ¢ mérito da matéria.

Em resposta ao requeriniento do Senhor Senador Itamar Franco, o Se-
nhor Deputado Alberto Goldman, esclarece, ndo ter esia Presidéncia, con-
dicBes éticas no sentido de substituir o Relator da proposigdo, acrescentando,
entretanto, que, a Commissao terd, por intermédio de seu voto, o poder de jul-
gar quanto a tramitacio da mesma, destacando que, na sua opinifo, a referi-
da matéria transgride o § 1° do artigo 47 da Constituigic Federal.

Em seguida, o Senhor Presidente concede a palavra ao Senhor Deputado
Antc‘mio Mariz. que levanta uma questdo de orden, indagando da Mesa se, o
na o artigo 47 da Constituigio Federal, isto &, por um tergo dos Membros do
Senado Federal e um tergo dos Membros da Cimara dos Deputados.

Discutem a questdo de ordem supracitada, os Senhores Senadores Ader-
bal Jurema, Itamar Franco, Pedro Simon, Bernardino Viana e Deputados
Jorge Arbage ¢ José Amorim.

Findos os debates, o Senhor Presidente comunica a concessio, ao Se-
nhor Relator, de um prazo de mais vinte e quatro horas, a fim de que este al-
tere a parte do voto, exclusivamente na parte que diz respeito ao Substitutivo,
apresentando um relatdrio conclusivo.

Apbs entendimentos entre a Presidéncia e os Senhores Membros da Co-
missdo, o Senhor Deputado Alberto Goldman convoca nova reuniio para
amanhi, dia sete de agosto, as dezesseis horas, quando o Senhor Senador
Moacyr Dalla deverd emitir novo parecer.

Nada mais havendo a tratar, ¢ncerra-se a reunifo ¢, para constar, eu,
Helena Isnard Accauhy Sarres dos Santos, Assistente da Comiss8o, lavrei a

presente Ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente e ird
a publicagio, juntamenté com ¢ apanhamento taquigrafico dos debates.

ANEXO A ATA DA 6¢ REUNIAO, DA COMISSAO MISTA IN-
CUMBIDA DE EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE AS
PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTITUICAO Nes. 51,52 E 53,
DE 1980——CN, QUE “DISPOEM SOBRE PRORROGACAQ DE
MANDATOS E ELEICOES DE PREFEITOS, VICE-
PREFEITOS E VEREADORES”, REALIZADA EM 6 DE AGOS-
TO DE 1980, AS 16 HORAS E 20 MINUTOS, INTEGRA DO
APANHAMENTO TAQUIGRAFICO, COM PUBLICACAQ DE-
VIDAMENTE AUTORIZADA PELO SENHOR PRESIDENTE
DA COMISSAQ, DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Estio abertos os trabalhos
da Comissdo Mista que analisa as Emendas Constitucionais ns 51, 52 e 53,
que tratam da prorrogagdo dos mandatos de prefeitos, vice-prefeitos e verea-
dores, as 2 primeiras de autoria dos Srs. Deputados Anisio de Souza ¢ Henri-
que Brito e a Proposta n* 53 do Deputado Pacheco Chaves, que trata da des-
coincidéncia de mandatos.

Antes de iniciar, propriamente, a reunido, quero ¢omunicar as substi-
tuigdes que foram feitas, de acordo com os oficios recebidos. O Senador Ju-
tahy Magalhaes foi substituido pelo Senador Almir Pinto; o Senador Affonso
Camargo pelo Senador Eveldsio Vieira; o Senador Passos Pérto pelo Senador
Jodo Licio; o Senador Neison Carneiro pelo Senador Adalberto Sena. Estas
foram as substituigdes. ' ’

A comissfo, portanto, estd constituida dos seguintes Senadores: Almir
Pinto, Moacyr Dalla, José Lins, Bernardino Viana, Aderbal Jurema, Joio
Licio, Itamar Franco, Pedro Simon, Eveldsio Vieira, Adalberto Sena, Henri-
que Santillo e pelos Deputados Anfsio de Souza, Albérico Cordeiro, Anténio
Floréncio, Jorge Arbage, Henrique Brito Nilson Gibson, Marcondes Gade-
lha, Jalio Costamilan, Alberto Goldman, Anténio Mariz e Jodo Linhares.

Os Srs. Deputados devem ter recebido agora uma pequena alteragio que
foi feita, também, a nds entregue neste momento ¢ que parece uma modifi-
cagdo apenas formal nas piginas 41 ¢ 42, quando trata de se referir & emenda
n® 51, quando trata do voto, principalmente, neste momento; diz: “ante o ex-
posto, opinamos pela aprovagio das Propostas de Emenda & Constituigio n?
51 e 52 e da Emenda n? 3, nos termos do Substitutivo tinico, que a acompa-
nha, ¢ declaramos, automaticamente, prejudicadas a proposta n® 53 as Emen-
das n% | e 27,

No documento que rccebemos ontem, apenas s¢ opinava pela aprovacio
de Emenda n* 52, nos termos do substitutivo,

De qualquer forma, o substitutivo & o mesmo, ndo muda; muda apenas o
titulo de Proposta de Emenda & Constituigdo n® 51 e 52, Emenda Substituti-
va; ndo & mais apenas a 52, mas a 51 e 52, O texto do substitutivo n3o muda.
Nio ha nenhuma modificagio excepcional.

" Vamos entrar, portanto, no processo de discussdio da matéria.

De acordo com o Regimento, cada orador terd o prazo méaximo de 15
minutos para discutir a matéria.

Com a palavra o nobre Deputado Marcondes Gadelha.

O SR. ADERBAL JUREMA — Peco a palavra, Sr. Presidente, pela or-
dem.

O SR. PRESIDENTE {Alberto Goldman) — Com a palavra, pela or-
dem, o nobre Senador Aderbal Jurema.

O SR. ADERBAL JUREMA. — (Inaudivel) Fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Nada hé no Regimento
que estabelega isso.

O SR. ADERBAL JUREMA — {Inaudwel .J

Acho que & uma praxe nesta Casa que, quando se pede vista, primeiro se
ougam aqueles que se pediram vista, para depois entrar em discussdo o proje-
to.

O SR. PRESIDENTE (Alberte Goldman) — Nobre Senador, desco-
nhego se existe uma praxe nesse sentido. No entanto, posso dizer a V..Ex*,
com certeza, que nio existe nada no Regimento nesse sentido.

Nio havendo nada no Regimento fica, evidentemente...

~ O SR, ADERBAL JUREMA — V. Ex* estd coberto pelo Regimento.
Apenas estou aqui por uma guestio até de sistemética de discussio, porgue se
eles pediram vista, eles estio capacitados a nos orientar methor do que qual-

quer outro, porque eles estudaram...-
O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — No entanto, & opgio deles,

alternativa deles, de fazer a discussio ne momento inicial ou mais tarde.
Com a palavra o nobre Deputado Marcondes Gadelha.
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O SR. MARCONDES GADELHA — Sr. Presidente, esperamos com
muita ansiedade esse parecer do nobre Relator, Senador Moacyr Dalla. O pa-
recer foi anunciado por diversos vezes; por diversas vezes foi procrastinado e,
o final, nos chegou agui um alentado documento de 43 laudas, lavrado todo
ele com o propdsito de esconder o essencial.

Ora, havia sido colocada uma preliminar de inconstitucionalidade, por-
que a proposta Anisio de Souza, cu as propostas prorrogacionistas no seu
conjunto, feriam e ferem, no nosso entender, o art. 47 da Counstituigdo.

Esta Comissdo havia decidido que terfamos dois parcceres ¢, conseqilen-
temente, teriamos duas votagdeés; um parecer inicial, preliminar, a respeito do
recurso dos Senadores Itamar Franco ¢ Mendes Canale e em seguida uma dis-
cussfo a respeito de um parecer sobre o mérito da matéria, seguido de vo-
tacdo. . o

Indago, antes de iniciarmos esta discussiio, Sr. Presidente, se ¢ss¢ ponto
de vista, sc csta determinacgiio das sessdes anteriores estid mantida.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Foi o ¢ntendimento que se
teve, até o momento, nesta Comiss3o.

O SR. MARCONDES GADELHA - Agradego a V. Ex* ¢ acho que a
questdio foi pertinente, porque o Relator misturou tudo. O Relator fez uma
pega inteiriga ¢ ndo nos ofereceu dois documentos, como estava combinado.

O SR. MOACYR DALLA — Se V, Ex* permite, {assentimento do ora-
dor) esclareceria a V. Ex* que no roteiro que tracei dentro do parecer podere-
mos enscjar 2 votagdo da preliminar da matéria, da constitucionalidade e,
posteriormente, poderemos fazer até em duas etapas. No parecer, das folhas
16 a 32 & onde enfoco a preliminar levantada pelos eminentes Senadores Men-
des Canale e Itamar Franco e apds as folhas 32 & que nés vamos, entdo, deba-
ter com relacdo ao mérito. ’ ' ’

O SR. MARCONDES GADELHA — Sr. Presidente, o nobre Relator
evitou, no texto apresentado, a discussio da preliminar de inconstitucionali-
dade. E nos insistimos nesse ponto, Sr. Presidente, dizendo que esta proposta
ndo poderia sequer ter sido recebida pela Mesa do Congresso Nacional.

O Sr. Presidente tinha poderes para, simplesmente, consigné-la, de uma
vez por todas, ao lixo da Histéria. N&o procedeu assim e remeteu a esta Co-
missdo, Sr. Presidente, que tem poderes, também, para, sem discutir o mérito,
rejeita-la sumariamente.

Entendemos que esta Comissiio nio deve sequer discutir o mérito dessa
matéria e deve rejeitd-la de plano, atendendo a essa preliminar, porque a
Constitui¢do & muito clara, definitiva e objetiva, no seu art. 47:

“Nio seri objeto de deliberagiio qualquer proposta tendente a
abolir o principio federativo ou republicano.”

Notem, Sr. Presidente ¢ Srs. Congressistas, que néo se exige que a Pro-
posta Anisio de Souza seja capaz de abolir a Federagiio ou a Repdblica, basta
que ela seja tendente a isso, basta que ela tenha alguma inclinagio, que ela
conduza, no seu bojo, um veneno capaz de prejudicar a Federagéio e a Re-
pliblica.

Ora, € ponto pacifico que o principio republicano se baseia na tempora-
riedade dos mandatos, na sua impessoalidade, na sua rotatividade em prazos
certos e definitivos. Qualquer documento tendente a ferir um desses princi-
pios & também tendente a ferir o principio republicano.

Repfiiblica que nio tem mandatos eletivos temporarios, Repiblica onde
o poder nido & submetido a uma rotatividade, pode ser qualquer coisa, menos
uma coisa piblica, menos um res priblica; pode ser, quando muito, uma re-
publiqueta, mas nio uma Repiiblica com tantos anos de consolidagio como &
a Repiblica Federativa do Brasil,

Além do mais, Sr. Presidente, a emenda Anisio de Souza fere também o
principic federativo, porque se baseia — conforme essa mesma Carta outor-
gada por uma Junta Militar — est4 assegurado com base na autonomia muni-
cipal que a Carta outorgada define como lastreada, Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas, exatamente na realizagio de eleigdes pelo sufrfigio universal, secre-
to, direto, em prazos fixos para prefeito municipal.

De maneira que nzo ha o que discutir a respeito deste assunto, a respeito
desta preliminar, e esta Casa tem condi¢des para nio receber esta matéria.

Veja, Sr. Presidente, que ao invés de discutir esse tema, ao invés de discu-
tir essa preliminar, o Sr. Relator resolve entender que o e¢ssencial, o que esta
em questdo, & a norma de direito positivo, constitucional, que estabelece a si-
multanecidade das eleicdes em todos os niveis no Pais.

Sr. Presidente, se fosse esta a questdo, ndo haveria necessidade de o Sr.
Anisio de Souza ter apresentado a sua emenda; ndo haveria necessidade de o
Sr. Henrique Brito ter queimado as suas pestanas, ter gasto muito do seu ta-
lento na elaboragio de um documento; néo precisaria a reunifio desta Comis-

sdo aqui, ¢ sequer o Sr. Relator se dar & pachorra de escrever 43 laudas, por-
que a simultaneidade das eleig3es estA assegurada pelo art. 209.

O art. 209 estabelece que o mandados dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e Ve-
readores eleitos em 1980 terdo a duragiio de dois anos. Se o essencial € isso, s¢
toda a vida da Nagfio gira em torno da coincidéncia das eleigSes em 1982, ndo
haveria necessidade de toda essa celeumna, ndo haveria necessidade de toda
essa discussio, nio haveria necessidade de se convnisionar a Nacio edesere-
clamar o apoio de milhares de Vercadores pelo Pafs afora, de Prefeitos, em
torno de uma matéria absolutamente impertinente, absolutaments desneces-
séria ¢ inoportuna.

A emenda Henrique Brito, a emenda Anisio de Souza dentro do ponto
de vista do Relator, seria inteiramente despicienda e a nossa reunifo aqui in-
teiramente ociosa.

Sr. Presidente, o que est4 em questdio, neste momento, € a seriedade do
processo politico de abertura, & o respeito is leis, & o respeito  Constituigio.
Diria que essa pretendida coincidéncia dos mandatos ndo vale, ndo merece a
derrogacdo de principios aceitos por todas as ConstituigGes desta Reptblica ¢
por geragdes e geragdes de homens pblicos que se debrugaram sobre este as-
sunto.

Invoca, Sr. Presidente, o préprio Relator, um documento de um certo
Deputado Antdnio Horécio, em defesa da coincidéncia dos mandatos; e em
seu texto, esse Deputado Antdnio Horicio chega a reconhecer, a confessar,
que qualquer proposta de coincidéncia de elei¢des tem sido recusada desde os
primérdios da Repiblica. E & citado Joio Barbatho, o exegeta da Consti-
tuigdio de 1891, E lembrada a carta de 1934 ¢ & lembrada uma tentativa, quan-
do da Constituinte de 1946, de implantar o sistema de coincidéncia de
cleigdes, todos eles sistematicamente recusados ao longo de debates os mais
sérios e os mais proficuos.

A coincidéncia de eleigSes nfo atende 3 nossa tradigio politica, ndo edu-
ca o povo brasileiro e nd3o tem, conseqilentemente, qualquer propésito, qual-
quer razdo de ser, a ndo ser o de elidir o processo de abertura, a ndo ser o de
periurbar a consolidagdo das nossas instituigdes, porque, Sr. Presidente, o
que nds podemos assegurar & que se nio tivermos eleigtes municipais, seja em
15 de novembro de 1980, seja em 18 de janeiro de 1981, conforme proposta do
Partido do Movimento Democrético Brasileiro, também nio teremos eleigdes
para Governadores de Estado em 1982 e nio teremos, também, eleigSes presi-
denciais em 1984.

Esse & o propdsito, mal disfargado, que estd implicito nesta emenda. Ele
acompanha, Sr. Presidente, uma seqiiéncia que comegou com 2 reforma par-
tidaria. Trata-se, na verdade, de um golpe de Estado incruento, lento, mas
com as caracteristicas de qualquer golpe que visa exatamente & manutengio
do status guo e 3 permanéncia desse regime autoritario e dos seus personagens
fatais.

Comegamos com a reforma partidaria para atropelar as eleigdes munici-
pais; em seguida poderemos ter o voto distrital; em seguida poderemos ter
sublegendas em todos os niveis; em seguida poderemos ter a aboligdo das
eleigdes para Governador de Estado ¢ para. Presidente da Repiiblica.

Com a implantagio do voto distrital estard montado um regime estavel,
uma ditadura por via legislativa capaz de perdurar por mais 20 ou 30 anos.

Esta Casa n&o pode endossar um movimento nesse sentido, e nds preci-
samos embargi-lo agora, rejeitando essa proposta, aparentemente simpiéria,
do Deputado Anisio de Souza, aparentemente ingénua, mas de conseqiléncias
terriveis para todo o processo politico brasileiro. Muito obrigado.

QO SR, PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Com a palavra o nobre Se-
nador Itamar Franco.

O SR. ITAMAR FRANCO — Sr. Presidente, eu vou atender ac chama-
mento do nobre Senador e companheiro Aderbal Juremas, ji que fui um dos
que pediram vista do parecer do nobre Senador Moacyr Dalla, tanto assim,
que vou encaminhar a V. Ex®, depois de estudar e examinar o parecer do
nobre Relator, uma petigiio.

Exm? Sr. Deputado Alberto Goldman
DD. Presidente da Comissio Mista do Congresso Nacional
incumbida de examinar as PEC n% 51, 52 e 53

Quando da dltima reunido desta Comissdo, ficou deliberado que o ilus-
tre Relator da matéria apresentaria, do dia 1° de agosto de 1980, parecer
sobre o objeto do requerimento pedindo a sustagfio da tramitagio da matéria,
subscrito por mim e pelo Senador Mendes Canale ¢ encaminhado a Sessfio do
Congresso Nacional de 30 de maio do corrente ano.

Mo entanto, o relatério-parecer, que sé ontem chegou 4s nossas mios,
ndo atende de modo aigum 2 determinacdo do Plenério deste 6rglio, por-
quanto deixou de apreciar a preliminar suscitada do ponto de vista juridico-
constitucional, como era scu dever, para aprecid-la do ponto de vista da con-
veniéncia politica, encarada esta sob a otica subjetiva do préprio relator.
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A questdo em pauta cra e & a de saber se proposta de emenda 2 Consti-
tuigiio cujo escopo & a prorrogagie de mandatos eletivos atenta ou ndio contra
o disposto no artigo 47, paragrafo 19, da Constitnigio, Desta forma, o traba-
tho do ilustre Relator, neste particular, cingia-se a verificar a adequagiio ou
ndo da tese prorrogacionista aos principios constitucionais republicano-
representativo e federativo,

O nobre representante do Espirito Santo, ac invés de ater-se ao aspecto
técnico-juridico do assunto, certamente por haver verificado que a tramitagio
das proposigGes atenta flagrantemente contra a letra ¢ o espirito da Carta
Magna, desejoso de justificar medida legislativa de interesse vital para o seu
partido, procurou defender a legahdade do procedimento invocando argu-
mentos de ordem exclusivamente politica.

Chamo a atengfio da Comissdo para esse aspecto. O nobre Senador
Moacyr Dalla, em que pese a sua inteligéncia, que todos nds conhecemos, o
seu carinho para com a vida piiblica, ele se cingiu ao aspecto totalmente e ex-
clusivamente politico, no seu parecer, em relaglio 4 questiio suscitada por
mim e pelo Senador Mendes Canale.

Assim & que alegando cxistir estreito nexo entre a preliminar ¢ o mérito,
resolveu nio s6 promover “'a anglise conjunta de ambos os temas numa sé pe¢a
de instrugdo” como também estender as razdes politicas ao plano juridico a
fim de justificar a continua¢3o do trimite das proposicdes.

Aqui me recorro, inclusive, para justificar esta minha afirmativa, 4 p4gi-
na 15 do parecer do ilustre Relator, quande diz o seguinte:

“Prevaleceu finalmente, o entendimento de qgue ao Relator da
matéria compete enfrentar ndc 56 o mérito das Propostas como a
questio constitucional. A consideracio do estreito nexo e das impli-
cagdes que envolvemn a matéria constitucional e o mérito das vérias
proposigdes sub examen, tornou-se imperativa a andlise conjunta de
ambos os temas numa sO peca de instrugio.”

Nio foi 0 que a Comiss¥o, realmente, havia deliberado; V. Ex, inclusi-
ve, poderd recorrer & ata de reunides passadas da Comissiio muito bem presi-
dida por V. Ex*

No que pertine 2 matéria estritamente juridico-constitucional, deu-nos o
Relator a grata satisfagio de coonestar o entendimento por nds esposado,
que de resto & mansa e pacificamente acolhido nfo s6 pela doutrina dominan-
te como também pelo Excelso Pretério ¢ por esta prépria Casa desde o adven-
to da Reptblica até os dias de hoje. (Vide pags. 19, 21, 25, 26).

O SR. MOACYR DALLA — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. ITAMAR FRANCO — Com muito prazer.

O SR. MOACYR DALLA — (Fora do microfone) ... do Sr. Presidente,
Alberto Goldman, nas folhas 6, 2 seguinte decisfo. Diz o Sr. Alberto Gold-
man: “A decisio da Presidéncia desta Comissdo neste sentido foi muito clara.
Nés, inclusive, haviamos dado um prazo inicial, apenas para o estudo da
constitucionalidade da matéria. Como os prazos do Relator irdo esgotar-se
integralmente no dia 1¢ de agosto, ele devera”, — ji ndo & mais poderi —
“trazer o seu relatério acerca da constitucionalidade, ou seja, acerca da preli-
minar e o relatério acerca do mérito, caso entenda que a preliminar seja ven-
cida.

O SR. ITAMAR FRANCO — Veja V. Ext, ... ¢ o relatério.” Uma coi-
sa ¢ outra. Isso & muito importante,

QO SR, MOACYR DALLA — Est4 af ensejada a votagiio, eminente Se-
nador, preliminarmente da constitucionalidade com relaglio 4 questdo de or-
dem levantada por V. Ex* e o eminente Senador Mendes Canale ¢, @ posterio-
ri, veremos se poderemaos, dentro do préprio relatério, fazer o julgamento do
mérito da questdo. R

O SR. ITAMAR FRANCO — E muito importante que V. Ex? veja as
notas taquigraficas, que correspondem exatamente s afirmagdes que acabo
de fazer 3 Comissdo. - )

Mas continuo, Sr. Presidente ¢ nobre Relator:

Reconhece o nobre Relator o consenso existente sobre a validade ¢ efica-
cia do principio republicano-democritico-representativo, tal como contido
na ordem constitucional vigente, bem como o que diz respeito ao contetido
do dito principio. Neste passo & de s¢ observar que se o Relator houvesse es-
tancado sua an4lise do assunto nos estritos limites juridicos a que estava com-
pelido, teria certamente concluido pela inconstitucionalidade da tramitagio
da matéria, ’

No entanto, como se v&, sobrepds o Relator, aos argumentos juridicos,
consideragdes de mérito de contelido nitidamente subjetivas. Assim proce-
dendo, ndo s6 invalidou o parlamentar toda a dedugiio 1ogico-juridica, como
comprometeu a propria validade do seu parecer.

Em sintese, duas sortes de argumentos metajurfdicos foram oferscidos
pelo ilustre Relator para sustentar a possibilidade de tramitagiio da matéria,
apesar do disposto no artigo 47, § 1¢ da Constituigo.

Veja, Sr. Presidente, agora, a seriedade do parecer do nobre Relator

"Moacyr Dalla ¢ veja a seriedade da definigiio desta Comisséo.

Em primeiro fugar, investe contra os principios reitores da organizaciio
politica do Brasil — reptblica-federativa — alegando, em seu detrimento, o
que denomina de conservadorismo doutrindrio, pagina 19.

Leio o parecer do nobre Relator, Senador Moacyr Dalla:

“Qs que se filiaram tio ardorosamente a essa corrente, sob lar-
gos tragos de ideologia politica e conservadorismo doutrinério, tra-
zem a lume os ensinamentos de alguns jurisconsultos ¢ comentaris-
tas dos textos constitucicnais de nossa experigncia republicana,
além de precedente contrdrio da jurisprudéncia nacional.”

Veia a gravidade, Sr. Presidente e nobre Relator, da afirmag3o de S. Ex#
nesse aspecto do seu parecer.

Mas continuo, Sr. Presidente, quando fiz ainda o nobre Relator: “de f6r-
mulas e principios longevos”. Vou buscar, entdo, a pagina 25. Leio o Senador
Moacyr Dalla:

“Afigura-se, por conseguinte, indcuo ¢ inepto invocar férmulas
¢ principios longevos,...”

Veja, Sr. Presidente, invocar a defesa do principio republicano e federati-
vo € isso:

*..na sua rigidez ¢ defasagem, ainda que consagrados e vilidos
na origem ou em contextos diversos, a fim de amoldar os fatos de
hoje, as necessidades prementes de nossa sociedade aos estreitos ca-
nones e padries tedricos que se chocam contra os fatos e a realidade
presente.”

S. Ex* quer dizer o seguinte: vamos esquecer essa Constituigio. Alids
nés, Sr. Presidente, queremos realmente que haja uma Constituinte neste
Pais. Mas, o que diz o Senador Moacyr Dalla? Constitui¢do ndo existe; ela es-
t4 aqui, vamos examinar sob a luz da realidade. Se & isso que se pretende aqui,
nesta Comissdo, entdo, Sr. Presidente, vamos realmente julgar a Consti-
tuicdo,

Continuo, Sr. Presidente, ainda com as palavras do nobre Senador Moa-
cyr Dalla: “de modelos normativos desconformes com a estrutura de poder e
o funcionamento de nossas instituigdes na atualidade.”

Vamos ver o que diz isso. Diz o Senador Moacyr Dalla:

*“..., na vi tentativa de preservar modelos nermativos descon-
formes com a estrutura de poder e o funcionamento de nossas insti-
tuicSes na atualidade, & mingua de real capacidade criadora e a in-
dispensavel isengio ou neutralidade axiolégica para a pesquisa de
solugdes além dos quadros estabelecidos.

Continuo, Sr. Presidente;

*... condenande a sua iradeguacdo espdcio temporal e concep-
tual Gs necessidades e circunstincias de vida brasileira hodierna (sic)
repudiando, enfim, o que resolveu conceituar de — ¢ aqui & mais
sério ainda o parecer do nobre Senador — esquemas ferrenhos do
constitucionalismo tradicional esclerosado ao longo do processo his-
t6rico social e politico que determinou profundas modificagées na so-
cledade brasileira e mundial.

Se nio fosse a admiragio que temos — ¢ o nobre Sr. Relator sabe disso
— por 8. Ex#, Sr. Presidente,  de se quietar e permanecer estatico, analisando
o que diz o nobre Relator. Palavras de S. Ex#!

“Mas, ndo apenas por sua inadequaclio espicio temporal e

conceptual is necessidades e circunsténcias da vida brasileira ho-

- dierna se hio de repudir os esquemas ferrenhos do constitucionalis-

mo tradicional, esclerosado 20 longe do processe histérico-social e

politico que determinou profundas modificacdes na sociedade brasi-
leira ¢ mundial.”

Pasmem, Sr, Presidente, prezados Srs. Congressistas, mas isto estd aqui!

Como solugdo, preconiza o Relator a instauragdo de uma nova ordem. E
importante, aqui, Sr. Presidente, E o Relator que vem propor uma nova or-
dem, quando nés propomos uma nova ordem através de uma Constituinte,
Mas, S. Ex* ndo, ele quer propor uma nova ordem a partir de hoje; ele quer
uma nova ordem a partir de hoje. Que cla venha, 8r. Presidente, mas que ve-
nha através de uma Constituinte, ou entiio, vamos estabelecer uma nova or-
dem esquecendo todos os principios constitucionals que nos regem, neste ins-
tante.
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*“... em substituicdo a0 nosso sistema republicano-federativo-
representativo quando diz que urge coragem civica e o descortino
para repelir a compressdo das formulas infaliveis que segundo ele pro-
vocam o impasse constitucional.”

Muite bem, Sr. Presidente. Pagina 25.
O SR. MOACYR DALLA — Parece-me que V. Ex* pulou um capitulo.

Se V. Ex* permitir eu lerei o capitulo para a douta Comissio:

“Hoje, o Congresso Nacional estd em condigdes de entender e
aceitar a observagdo do Relator na Comiss3o Especial que apreciou
a Proposta de Emenda n® 16-A, de 1957, Deputado Josué de Souza,
de que as Constitui¢Ses nfo sio monumentos sagrados e imutéaveis e
que “nenhuma Carta, por mais perfeita que seja, pode fugir & lei da
evolugdo, resistir ao progresso das InstituigBes a que serve, e ignorar
as muta¢des sociais da época”.

O SR. ITAMAR FRANCO — N2o pulei nio, Ex*, E porque estou ana-
lisando, evidentemente dentro do estudo que fiz, o relatério de V. Ext Mas,
veja V. Ex* que ndo hi como fugir a isso; ndo hd como fugir, neste instante, 4
Constituigio.

Queremos uma Constxtumte. mas néo h4, neste instante, como deixar de
obedecer 4 Constituigdo em vigor, mesmo que cla tenha sido outorgada,
como foi. Temos quie obedecer aos principios constitucionals que af est3o, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Aiberto Goldman) — Chamo a atengdo de V.
Ex* para o seu tempo, do qual ainda restam mais trés minutos.

O SR. ITAMAR FRANCO — Vou atender, Ex*, porque vejo a satis-

fagio do Vice-Presidente. (Risos) Mas, vou tentar, evidentemente com difi-
culdade, manter os trés minutos dados por V., Exs

Verifica-se, destarte, que o Relator, ao invés de cingir-se ac exame da
constitucionalidade ou ndo das proposi¢des em causa, — chamo mais uma
vez a atengdo do Senador Aderbal Jurema para V. Ex* principalmente — pas-
sa a advogar abertamente a mudanga do regime porque entende que a
repiblica-representativa-federativa nde mais serve “ao povo na época em que
vive”, palavras de 8. Ex* nas minhas -— posto que *‘esclerosada”™ — & expres-
sdo de 8. Ex* também. Se efetivamente assim entende o nobre Relator, o ca-
minho que preconiza n3o deve circunvaler-se aos estritos limites de um pare-
¢er mas juntar-se aos que palmilham a estrada larga e clara de uma nova As-
sembléia Constituinte. Neste instante, eu j4 convidaria o Senador Moacyr
Dalla para formar fileira conosco na luta pela Assembléia Constituinte,
validamente ai sim pugnar pela mudanga do regime republicano-
representativo-federativo sobre o qual se constitui a organizago sécio-
politica do Brasil.

Em segundo lugar, desloca-se o ilustre Senador arrclande argumentos
que dizem respeito 2 conveni®ncia da iniciativa para justificar a sua trami-
tagio. Sustenta que 2 proposta Anisio de Souza viabiliza a coincid2ncia geral
dos mandatos eletivos porque ele, Relator, considera inviavel a realizagiio de
eleigdes no corrente ano e, por conseguinte, o cumprimento do disposto no
artigo 209 da Constituicdo,

E ponto final, Sr. Presidente; o Relator entendeu que ndio ha condigdes
de se realizarem eleigdes, este ano, e resolve, entdo, que o melhor caminho éa
prorrogagio de mandatos.

Como que a dizer: ja que & inconveniente cumpm‘ o texto consutucmnal

mude-se a Constitui¢do... Seria esta uma férmula de contornar aguilo que jul-
ga ser um impasse institucional. Ocorre que, aduzindo este tipo de argumen-
to, estd o congressista emitindo juizo subjetivo sobre a realidade nacional,
provavelmente calcado na experiéncia vivida pelo seu partido. Ests tipo de
consideragio & totalmente in6cuo e descabido no bojo de um parecer que se
propde a apreciar a constitucionalidade de determinada medida.

E temos que reconhecer a tarefa ingrata que deram ao Senador Moacyr
Dalla, essa figura ilustre de companheiro querido; uma tarefa dificil, ingléria.

O SR. MOACYR DALLA — Na opinio de V. Ex*

0O SR, ITAMAR FRANCO — De todo o exposto conclui-se que o pare-
cer nio enfrenta o problema na forma determinada pelo Plenario desta Co-
miss3o e pelo disposto no art. 17 do Regimento Comum, isto &, n2o aborda a
pendéncia de ordem juridica quanto 4 constitucionalidade ou ndo das emen-
das em foco. Por esta razéo € de ser considerado conto nio prcstante ¢ inexis-
tente quanto ao seu objeto.

Considerando, por outro lado, a magnitude do problema e suas graves
repercussdes na vida piblica do Pais, entendo que este drgio ndo deve delibe-
rar sobre o assunto em pauta sem dispor de um parecer proprio e juridico,
tanto mais quanto se trata de matéria que a0 nosso entender sequer pode ser
-objeto de deliberagio.

Chamo a atengfio, agora, Sr. Presidente, com muito respeito, de V., Ext
para o final do meu estudo.

Face A absoluta e rigorosa inexistdncia de um parecer técnico-juridico,
através do qual sinta-se habilitado qualquer congressista — ¢ particularmente
o Senador que este subscreve — a exercitar o seu direito, se ndo dever, de: a)
votar (contra ou a favor); b) abster-se; ¢) ausentar-se, Unicas situagdes possi-
veis diante do juramento de guardar a Constitui¢do Federal, — que se vulne-
raria 4 escincaras se praticado quaisquer dos atos ou omissdes enumerados
— n#o pode 0 congressista ver-se compelido a este ou Aquele procedimento,
senio em virtude de lei, a que o parecer desserve fartamente.

Em conseqiéncia e tendo em vista a total ineficicia jurfdico-
constitucional do insigne parecer, ~— haja embora a ser anotado o brilho, o
talento, a cultura e o esforgo do nobre Senador Moacyr Dalla —, requeiro a
VY. Ex* a imediata substitui¢cio do douto Relator, com a incontineti designagio
de outro, para que, dentro de 24 horas e, portanto, dentro do prazo legal atri-
buido a esta Comissdo, emita parecer juridico-constitucional, fundamentado
¢ conclusivo, sobre a viabilidade constitucional de tramitaciio das PEC n%s 51
e 52, de 1980, posto que peca fundamental e imprescindivel para a formag#o
do convencimento dos eminentes membros deste 6rglio.

Sr. Presidente, entendo que, neste instante, n3o hi um parecer técnico-
juridico sobre a matéria. Pego, respeitosamente, a substitui¢io do Senador
Moacyr Dalla no aspecto da nossa preliminar, n3o quante ao julgamento do
mérito da matéria, em que S. Ex* devera continuar como Relator. Mas, nesse

.aspecto, entendo que nds ndo temos condigdes de deliberar sobre esta ma-

téria.
Era o que eu tinha a dizer.
O SR, PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Eu solicitaria a V, Ex* que

_ encaminhasse o requerimento & Mesa. Enquanto damos continuidade ao de-

bate, vamos analisar 0 documento de V. Ext
Com a palavra o Sr. Deputado Jorge Arbage.

O SR, JORGE ARBAGE — 8r. Presidente, Srs. Senadores, ¢ Srs. Depu-
tados:

Ouvimos, atentamente, as exposigdes dos nobres parlamentares, Depu-
tado Marcondes Gadelha e Senador Itamar Franco. Desejarfamos, Sr. Presi-
dente, nos restringir a um exame da preliminar para dizer, em principio, que o
parecer de V. Ex¥, Sr. Relator, Senador Moacyr Dalla, seja do ponto de vista
técnico, seja do ponto de vista juridico, & um parecer incensurivel.

Evidentemente, V. Ex* teria de estar preparado para receber impactos
como este, deflagrado pelo nobre e brilhante Senadoer Itamar Franco, mas, a
rigor, V. Ex* demonstra gue estudou em profundidade a2 matéria e com a se-
guranga do parlamentar consciente e justo. V. Ex* teve conclusdes tais que
este plenario ndo encontrard respaldo para contraditar ou para questionar.

Diria, apenas, que V. Ex* perdeu noites de seu precioso sono para elabo-
rar 32 [audas — refiro-me A preliminar — estudando um documento apderi-
fo, um documento que, coerente com a minha posi¢io desde o inicio, no exa-
me dessa matéria, ndo encontro como pudesse ele ser objeto de andlise de V.
Ext, como Relator das propostas de emenda 2 Constituicio. Apdcrifo, repite
que sim.

O SR. ITAMAR FRANCO — V. Ex* pode exblicar por qué?

O SR. JORGE ARBAGE — Vou explicar porqué a V., Ex* Apécrifo, a
partir do momento em que ele deixou de existir e de ter eficacia juridica,
quando, Sr. Presidente, ndo fora submetido 3 deliberagio do Plenario do
Congresso Nacional para que se complementasse o disposto no art. 132, § 1°
do Regimento Comum.

V. Ex* me socorre; falha do Presidente.

O SR. ITAMAR FRANCO — Presidente da Comissdo, Ex*

O SR. JORGE ARBAGE — Mas V., Ex® me socorre. Falha do Presiden-
te. Pergunto: mas que culpa temos nés se a Presidéncia... (inaudfve!}

Mas, quero concordar com o Senador. Falha da Presidéncia e, data ve-
nig, omissio dos requerentes...

O SR. ITAMAR FRANCO — Nio, Ex*

O SR. JORGE ARBAGE — Sr. Presidente, permita-me, quero manter o
debate em nivel elevado.

Eu diria que ainda ontem, Sr. Pres1dente tivemos um caso repetido
guando se fazia discussdo do Estatuto do Estrangeiro, Foi levantado pelo
ilustre Deputado Freitas Nobre. Foi interposto um recurso contra a decisiio
da Presidéncia, solicitando que fosse encaminhado 3 douta Coniissdo de
Constituigio e Justiga' do Senado da Repiblica. O Presidente, coerente com o
disposto no art. 132, § 19, ressalvando que a matéria nio teria efeito suspensi-
vo, submeteu o recurso i deliberaglio do Plendrio e a matéria foi rejeitada
pelo voto da Maioria.
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O SR. — {Inaudivel}

O SR. JORGE ARBAGE — Sim. V. Ex* me fez uma indagacfo com re-
lagfio a0 recurso do PMDB. Ontem, n3o. Houve uma deliberagiio. Ontem
n#o, mas este documento, a partir do momento em que nio fora submetido 4
deliberagio do Plen4rio, o Presidente encaminhou & Comissio Mista com o
despacho de que esta Comissfio apreciasse o aspecto da constitucionalidade.

Ora, o que & que incumbe a0 Relator apreciar no texto da matéria? Exa-
tamente esses aspectos. Seria uma redundancia o Presidente encaminhar um
documento com a observagio de que o Relator deveria examinar a constitu-
cionalidade ou ndo, se esse aspecto e fundamental, & essencial para o exame
da matéria. De outro modo, nds nio teriamos como nos manifestar aqui
sobre o parecer.

Entdo, V. Ex* foi generoso. V. Ex* foi prudente, gastando 32 Iaudas ne
exame de um documento que desde o inicio nds sustentamos que nfio tem efi-
cécia juridica, porque, na realidade, ele ndo velo para a Comissiio de Consti-
tuigio e Justica como deveria ter sido feito, desde que deliberado por decisdo
do Plenario.

Mas V. Ex*, nobre Senador, se debrugou sobre a matéria e eu o exalto
por isso. Estudou-a. V. Ex* deu um exemplo que nfo merece, em hipdtese al-
guma, a injusti¢a das criticas que estd recebendo. V. Ex* dissecou a matéria e
a sua conclus&o & absolutamente correta.

Entio, V. Ex® conclui, na preliminar, que, primeiro, 3 luz do préprio sis-
tema constitucional brasileiro — & absolutamente correto — V. Ex? estd ne-
gando apoio & matéria. Segundo, diante de forga maior dos fatos e circuns-
tincias que inviabilizaram a realizacdo de elei¢des no corrente ano — & um
fato evidente; sabe disso a Qposig#o, sabe o Governo, sabe o povo brasileiro,
sabe a Nacio. Nio temos, Sr. Presidente, ndo temos como realizar eleigdes
nesta conjuntura, sem o sacrificio da classe politica, sem o sacrificio desta
Naglo e até porque até este momento o Pafs n3o tem ainda os seus partidos
politicos devidamente registrados € em funcionamento, que & o essencial. E
onde n3o existe partido politico em funcionamento & utopia se falar em esta-
do democritico.

O SR, ITAMAR FRANCO — E estamos vivendo em que estado?
O SR. JORGE ARBAGEFE — Estado de transigdo. O Relator o diz bem...

O SR.ITAMAR FRANCO — Mas, se nfo estamos vivendo num estado
democritico, em que estado estamos vivendo?

O SR. JORGE ARBAGE — V. Ex* nfio pense que vai confundir o ora-
dor.

O SR, ITAMAR FRANCO — Nio, quem sou eu para confundir um
homem como V. Ex* Pelo amor de Deus!

O SR. JORGE ARBAGE — Nobre Senador, 56 pode existir o estado de-
mocrético com os partidos politicos em funcionamento. Estamos numa ex-
pectativa de estado democritico, ...

O SR. ITAMAR FRANCO — Muito bem!

O SR. JORGE ARBAGE — ...
(inaudivel)

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — A palavra est4 com o De-
putado Jorge Arbage, que concedeu um aparte a0 Senador Itamar Franco.
Estio falando, entdo, apenas os dois neste momento e ndo seria aceito, de for-
ma alguma, um terceiro oparteante no meio dos dois.

O SR. JORGE ARBAGE — Muito obrigado,

Ainda diz o terceiro item: por considerar a fixagio em 6 anos dos atuais
mandatos municipais, uma forma legitima e congruente, capaz de dar pleno
acatamento ao comando expresso no art, 15 inciso 19 da Constituigiio.

Ha, realmente, uma corrente que condena a concess#o de uma elasticida-
de nos mandatos por 6 anos. Tivemos 0 exemplo do Senhor Presidente da Re-
piblica. O Congresso Nacional aprovou o mandato por 6 anos. O que se deve
considerar injusto e até irregular & reduzi-lo para dois anos. E o exemplo que
tivemos em 1970/1972 est4 af a nos aconselhar que n3o se repita nunca mais,
porque foi, realmente, desastroso para os municipios brasileiros.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) —
nutos para encerrar.

até que os partidos estejam... (Tumulto)

Y. Ex* tem ainda trés mi-

to que sempre mantive ao Regimento e & Presidéncia de V. Ex¢

Quarto, porque numa fase de transi¢gio para o sistema de eleicdes conco-
mitantes, consubstancia uma solugdo apta a suprir lacuna do ordenamento
Juridico, tendo em vista que até a implantagfic da coincidéncia de eleigdes a
dura¢iio dos mandates municipais nio ficou expressamente consignada na
Lei Maior. S

Nobre Senador Moacyr Dalla, o parecer de V. Ex* espelha a sua cultura
juridica, a sua coeréncia politica, o seu desejo de servir e de contribuir, da me-
lhor forma possivel, para a solugio de um impasse que se criou na vida politi-
ca do pais, como resultante da reforma partidria ainda nfo definitivamente
implantada nos seus devidos termos.

Nés estamos plenamente de acorde com o parecer de V, Ex* Respeita-’
mos a posi¢iio do eminente Senador Itamar Franco. E uma outra inteligéncia
lGcida & um parlamentar brilhante, Reconhecemos a luta de S, Ex* pdra tor-
pedear, na medida do possivel, o trabalho de V. Ex* em relagio ao parecer
que ora oferece.

Entretanto, o seu exaustivo trabalho, consubstanciado no requerimento
que vem de encaminhar & Presidéncia desta Comissfo, na menor das hipéte-
ses, poderia ser recebido como um voto em separado de 8. Ex* que viria aco-
plado ao parecer de V. Ex*, nobre Senador Moacyr Dalla, contribuir com
uma pega juridica brithante para engrandecer os foros juridicos do Congresso
Nacional.

Este, St. Presidente, & o nosso ponto de vista ¢ com ele nos fixamos para
votar favoravelmente ao parecer do eminente Relator, tal como elaborado ¢
encaminhado & douta deliberaco desta Comissdo Mista.

O SR. PRESIDENTE (Aibertc Goldman) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Jodo. Linhares.

O SR. JOAO LINHARES — Sr. Presidente, evidentemente que na apre-
ciagdo de um trabalho de ordem juridica, ninguém poderd afirmar, como
apaixonada e partidariamente o fez o nobre Deputado Jorge Arbage, que ele
£ incensurivel. O Direito, sendo uma ciéncia dindmica e na interpretagio, na
aplicagdo da lei, sendo natural a divergéncia, seria um exagero dizer que o
trabatho de V. Ex* & incensurdvel. Ao contririo, V. Ex*, por ter se estendido
tanto, e ndo s em 32 paginas, como mencionou ¢ nobre Deputado Jorge Ar-
bage, — talvez lhe tenha faltado félego para chegar as 42..,

O SR. JORGE ARBAGE — (inaudivel)

O SR. JOAO LINHARES — V. Ex* se referiu ao parecer, que tomou as
horas do sono preciosa do eminente Relator. .

Evidentemente, nds n3o0 podemos concordar com ¢sse parecer, hdo sé na
anélise que faz, no sen aspecto constitucional, nos principios do Direito
Constitucional, e & luz dos principios mais comezinhos que devem orientar a
verdadeira democracia; mas n3e vamos investir neste campo, porque dificil-
mente convenceriamos o Relator ou qualquer dos integrantes do Partido da
Maioria, sobre a fragilidade, ainda que tenha vindo com a roupagem do bri-
[hantismo que V. Ex* emprestou, de que ele se distancia fundamentalmente
da melhor interpretagdo e dos desejos mais profundos da Nagdo brasileira;
que sem nenhuma parcialidade politico-partidaria basta buscarmos depoi-
mentos de qualquer cidad3o; desejam as eleigBes municipais. E isto até nas
hostes do Partido do Governo. Tenho mensagens, tenho expedientes, tenho
cartas, mogdes, de integrantes da area politica que apéia o Governo, recla-
mando da realizagfio das eleigdes e condenando quase que em uma unanimi-
dade a coincidéncia geral das eleigdes.

Recebi, Sr. Senador Itamar Franco, um trabalho que o PDS mineiro ela-
borou, demonstrando em nitmeros, porque estes sim, irrespondivels, do ab-
surdo da coincidéncia geral das eleigles frente a que os eleitores, os simples
eleitores terfio que fazer na hora de apresentar o seu voto, de escolher o seu
candidato. Nao € um trabalho da Oposigao, & um trabalho da situagfo minei-
ra, que publicou e distribuju pelo menos a todos os integrantes do Congresso
Nacional. Nio h4 argumento juridico, por melhor ¢ mais respeitivel que seja,
que possa desfazer aquela aritmética de ensinamento priméario, porque a
soma de | mais 1 sdo 2.

O SR. ITAMAR FRANCO — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. JOAO LINHARES — Recebo com muito prazer o aparte de V.
Ex?

O SR. ITAMAR FRANCOQO — Queria dizer a V. Ex*, nobre Deputado
Jolio Linhares, que ha aqueles que hoje preconizam a volta da chamada mar-
mita eleitoral. Eles querem, realmente, a coincidéncia das eleigdes, vio elimi-
nar a cédula inica; entdo, vamos voltar 3 marmita eleitoral, justamente aque-
les que pretendem se perpetuar neste poder. Era ¢ aparte que queria dara V.
Ex".

O SR. JOAQ LINHARES — Agradego a V. Ex®

Mas, quis destacar do parecer do eminente Relator, afirmagbes que, com
todo o respeito, se distanciam dos precedentes deste Congresso e da propria
atuagio do Governo, porque desde o inicio, a partir da palavra do Sr. Minis-
tro da Justiga — e ele vern sendo repetida em coro pelo Partido do Governo
nas duas Casas e por outras liderangas do PDS — as eleigdes neste ano ou
mesmo em 1981, como propds o eminente Deputado Ulysses Guimaries, siio-
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totalmente invidveis porque se escoaram os prazos previstos na legislagio
eleitoral. Nada mais inveridico e fragil, porque se nés fizermos uma pesquisa
nos anais da Cimara e do Senado, ou se formos igualmente verificar a legis-
lagdo anterior, que pretendeu e alcangou resolver situacdes semelthantes & que
estamos vivendo, pela exaustdo dos prazos eleitorais, ou pela nio organi-
zacdo definitiva dos partidos politicos, verificaremos que o Governo, quando
foi da sua conveniéncia, sempre encontrou solugdo legal.

Em 1972, o entdo Senador Filinto Miiller, Presidente da extinta ¢ ainda
insepulta ARENA, porque revivida e reencarnada no PDS, apresentou um
projeto para exatamente suprir ja o vencimento dos prazos eleitorais, ndo sé
corm relagdio i realizagfio das proprias elei¢Ses, mas 2s filiagdes. Em 1976 e em
1978, os projetos foram apresentados pelas figuras mais proeminentes do Go-
verno, os de 1976, pelo entdo Lider da Maioria, Deputado José Bonifacio; em
1974, pelo entdo Lider da Maioria, Deputado Geraldo Freire; e agora, recen-
temente, pelo Secretdrio da ARENA, na &poca, Deputade Prisco Viana. Es-
ses projetos, Sr. Relator, contestam a afirmagdio de V. Ex?, quando invoca a
exaustdo dos prazos, o seu vencimento, para justificar a rejei¢io das emendas
constitucionais, que procuram compatibilizar, buscam caminhos legais para
realizar as eleigdes municipais.

Nesses projetos se encurtou ¢ prazo de criagio partidiria de 6 meses
para 3; permitiu-se que se realizassem convengdes em municipios onde ti-
nham sido anuladas as convengdes; permitiu-se — ¢ vejam af o absurdo; ago-
ra se diz que & antidemocritico — as Comiss&es provisorias compostas de 11,
de 5, de 7, indicar os candidatos a Prefeitos ¢ Vice-Prefeitos e Vereadores.
Mas, em 1976, se permitiu que as Comissdes Diretoras Regionais indicassem
candidatos nos municipios onde nem havia a Comissfio Municipal organiza-
da. Agora, ndo; agora, n#o convém ao Governo, porque ele sabe que perde as
eleiges, ndo s6 mais nas Capitais, mas perde na 4rea rural, frute do malsina-
do pacote econdémico de 7 de dezembro, primeira medida que penalizou in-
sensivelmente a agricultura, eleita como engodo para meta prioritaria do Go-
verno, a fim de procurar sensibilizar a Area rural. Hoje eu sou pertencente a
ela; ela estd de corpo e alma contra as decisdes do Governo e responderia nas
urnas, nas proximas eleigdes, com a sua posigdo ¢ a sua resposta ao enganoso
programa de governo do Presidente Jo3o Figueiredo.

O SR. NILSON GIBSON — Permite um aparte, nobre Deputado?
O SR. JOAO LINHARES — Com prazer,

O SR. NILSON GIBSON — V. Ex#, em primeiro lugar, terminou aca-
tando o juizo consubstanciado no parecer do flustre Relator...

O SR. JOAQ LINHARES — Eu divergi do parecer.
O SR. NILSON GIBSON — Da preliminar.

O SR. JOAO LINHARES — De todo.

O SR. NILSON GIBSON — (Inaudivel.)

O SR. JOAQ LINHARES — Eu nio pretendo, em dez minutos, discutir
as 42 p4ginas que roubaram tantas horas de sono do Sr. Relator. V, Ex* have-
ra de ver.

O SR. NILSON GIBSON — (Inaudivel.) Eu lembrarei a V. Ex* alguns
Fatos e atos de ordem politica. (Enaudivel.) Lembraria, inicialmente, o dia 6 de
abril, que & uma data em que normalmente se inicia o alistamento eleitoral.
Posteriormente, temos o dia 15 de maio. Eu n3o me restringiria somente...

O SR. JOAQ LINHARES — Alistamento eleitoral nio tem nada a ver
com eleigdes. . -

O SR. NILSON GIBSON — Sei que V, Ex* sabe que o problema do dia
15 de maio, referente 4 filiagdo partidaria, que V. Ex* admitiu que poderia ser
reduzido dentro de um processo..,

O SR.JOAO LINHARES — Admiti e comprovei, porque Jj4 ocorreu an-
teriormente. LT . '

O SR, NILSON GIBSON — Todavia, V. Ex* esquece fundamentalmen-
te do problema da lei das inelegibilidades, e que nio dispde seis meses para a
desincompatilizaglio em determinados cargos. Eu nfo me refiro ao problema
da incompatibilidade dos municipios, todavia, em termos de Estados,...

O SR. JOAQ LINHARES — Eleigdes & para municipios e lei comple-
mentar estabelece dois meses.

O SR. NILSON GIBSON -— O art. 151, letra “*b” estabelece o que esta-
mos argumentando. Certo? Entdo, temos que verificar que 2 esta altura es-
tarfamos proibindo, vetando que determinados Secretérios de Estado concor-
ressem a uma eleiclio para prefeito em determinados municipios.

O SR. JOAO LINHARES — Ao invés de V. Ex* estar apoiando a pror-
rogacio dos mandatos, a nfio realizagdo das elei¢des, que apresentasse um
projeto encurtando... .

O SR. NILSON GIBSON — J4 tem. Entdo, veja V. Ex* que desde 1967
temos aqui na Casa 15 Deputados federais que foram beneficiados pela pror-
rogagio dos seus mandatos de vereadores, inclusive ilustres deputados da
Oposicio e do Rio Grande do Sul,

O SR. JOAO LINHARES — V. Ex* terminou o aparte?

O SR. NILSON GIBSON — .. hoje, estdio ao contrério. Isto, quando es-
tamos discutindo o problema do métito.

© SR. PEDRO SIMON — Por esse medo de uma acusagiio como esta &
que nio se quer que se faca no futuro.

O SR. PRESIDENTE {Alberte Goldman) — Alerto o Sr, Orador de que
dispde de apenas 3 minutos.

O SR. JOAO LINHARES — Se V. Ex! terminou o aparte, eu continua-
rei. )
O SR, NILSON GIBSON — Agradeco-ao ilustre Deputado pelo aparte.

O SR. JOAO LINHARES — Isto me tranqfiiliza, porque & argumen-
tagfio, humilde, & verdade, que expedi, V. Ex* n3o a contestou, Procurou tra--
zer outros exemplos de 1967 que nfio guardam harmonia com o que acabei de
afirmar.

Se houvesse reaimente interesse de realizar as elei¢3es, iss0 tudo sabemos
que nfio existe... O Governo sabe que vai perder ¢ na dificuldade de usar os
desviios da lei onde sempre ganhou, agora, entio, procura realmente brutalj-
zar a propria Constituicio ¢ os sentimentos nacionais, valendo-se de argu-
mentos que nio tém nenhuma forga, porque os precedentes demonstrados co-
locam o Governo no seu casuismo quando lhe interessava a realizacfo das
eleig@es. Eu ia acrescentar mais um exemplo, o de que as ¢leicdes de 15 de no-
vembro de 1976, quando ndo puderam se realizar em vérios municipios, em
alguns deles na Bahia, coincidentemente terra do secretirio da ARENA, De-
putado Prisco Viana, realizaram-se as elei¢des no més de dezembro. Agora,
ndo pode se realizar no més de janeiro,

Entio, ai esta, nfio com minhas palavras, mas por fatos que os Anais do
Congresso Nacional ndo deixam desmentir, de que o Governe, quando lhe
interessou realizou as eleigBes, scmpre encontrou as solugdes legais. Portanto,
este argumento niio & vélido e muito menos respeitdvel,

O SR. OSVALDO MELO — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. JOAO LINHARES — Concedo o aparte ao nobre Deputado Os-
valdo Melo

0 SR. OSVALDO MELQ - Deputado Jofio Linhares, antes de apar-
tear a V. Ex®, gostaria de pedir ao 8r. Presidente que observasse ao ilustre
Vice-Presidente para que contribuisse para a normalidade dos nossos traba-
thos. Gostaria de dizer também, Deputado Jodio Linhares, que quem pode
mais, pode menos. Quem pode reformar a Constituicio, pode reformar a lei.
Nio serd por causa de prazos dados por lef ou por instrug@o que se sacrificara
a eleigio. Este argumento, portanto, & inconsistente, insubsistente, imperti-
nente ¢ indecente.

O SR. JOAO LINHARES — Muito obrigado pelo aparte.
O SR. PRESIDENTE — (Alberto Goldman) — O tempo de V., Ex* esté
encerrado. Solicito a V., Ex* que termine o seu pronunciamento,

O SR. JOAO LINHARES — ...Tanto as cleigdes poderiam se realizar,
que o Tribunpal Superior Elejtoral...

O SR. NILSON GIBSON — Recomendou que era..,

O SR, JOAOQ LINHARES — ...expediu todas as instrugdes. Ir{clusivc,
agora contraria até a sua argumentagio anterior.
Recebo o aparte do eminents Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON — V. Ex* argumentou muito bem quando disse
que quando o Governo quis encontrar prazo, encontrou. Prorrogou com a
maior tranqililidade. O Presidente da ARENA, o Secretario Geral da ARE-
NA, o Lider da ARENA, em quest3o de 48 horas, adaptaram a lej & Consti-
tuigdo, ¢ as eleigdes foram realizadas, Agora, o mais importante & que o nobre
Deputado disse que no passado as eleicdes de vereadores foram prorrogadas.
E verdade.

O SR. NILSON GIBSON — Ele hoje esti condenando.

O SR. PEDRO SIMON — Foram prorrogadas por qué?

O SR, NILSON GIBSON — Por uma necessidade. Como esti havendo
agora.

O SR. PEDRO SIMON — Foram prorrogadas para terminar com a
coincidéncia de mandatos.

Se ha algo de sério e de respeitavel feito pela chamada Revolugdo, foi o
calendério eleitoral. Antes, tinhamos Governadores com mandatos de 4 anos,
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Governadores com mandatos de 5 anos; tinhamos Estados, como Sio Pauloe
Minas Gerais em que num ano havia eleigdes municipais, no ano seguinte ou-
tros municipios do mesmo Estado tinham elei¢des municipais ¢ havia Estados
em que anuaimente havia eleigdes. Ento, o Presidente Castello Branco en-
viou para o Congresso Nacional um calendario eleitoral que me parece, com
toda a sinceridade, perfeito. Eleigdes municipais; dois anos depois eleigdes es-
taduais; no intermédio das eleigdes municipais e estaduais, renovagio dos fo-
runs partidarios. Entdo, organizou de maneira simétrica e perfeita a vida
politico-partiddria. Quer dizer, no ano em que havia organizagdo de partido,
era 56 organizagdo de partido; no ano em que havia eleigdes municipais, era
50 eleigdes municipais em todo o Brasil. O ano de gleigdes estaduais, era 56 de
eleigBes estaduais em todo o Brasil. Agora, para fazer isso, cle diminuiu o
mandato, como no caso do Governador de Minas Gerais, que perdeu um ano
de mandato ¢ prorrogou mandatos de outros municipios, para que houvesse
harmonia nas eleicdes, Entdo, repare V. Ex* que o Governo, na época do Pre-
sidente Castello Branco, quando ainda se pensava que a Revolugdo era mora-
lizadora, fez isto que foi, na minha opinido, uma lei 5tima. Agora que eles
perderam a moral pelo caminho, eles estfio exatamente neste momento votan-
do uma lei contréria, 180 graus, 3guela que foi votada no passado, estabele-
cendo a coincidéncia de mandatos, de forma escandalosa porque agora estd
¢claro e preciso, e & 0 Governo quem diz que eleigdes sdo caras, e o Relator diz
no seu parecer que eleicacs s3o caras; & muito mais barato do que mordomia,
Agora, as elei¢tes sio caras ndo pelo que gastamos com clas, mas sim pelo es-
cincalo do dinheiro que o Governo gasta na corrupgdo das eleides.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — O tempo de V. Ex®, nobre
Deputado Jofio Linhares, estd encerrado. Solicito a V. Ex* que termine o sen
pronunciamento.

O SR JORGE ARBAGE — Permite V. Ex* um apartc"

O SR. PRESIDENTE (Alberto ‘Goldman) — Os apartes ndo podem
mais ser concedidos porgue o orador ji esta fora do seu tempo.

O SR. JOAO LINHARES — Devo acatar a decisdo do Sr. Presidente.

E nfo so as elei¢des s3o caras, nobre Senador Pedro Simon, como o Go-
verno estd sem recursos, porque ji gastou na reformulagfio partidaria distri-
buindo cargos, financiamentos, esbanjando verbas, desperdigando recursos
para poder fazer a filiag3o no seu partido oficial.

O SR. JORGE ARBAGE — Data vénia, nio & verdade

O SR. JOAQ LINHARES - Se ndo & verdade, V. Ex* fique com a noto-
riedade do fato.

O SR. JORGE ARBAGE — V. Ex* sabe que nio & verdade
O SR. JOAO LINHARES — Mas, para concluir, Sr. Presidente...

O SR. PEDRO SIMON -— Tanto V. Ex* & claro na sua exposigiio que ha
alguns Deputados paulistas que foram para o PDS e estio falando em voltar,
porque o Governo estd em situagio dificil e nio teve condigies de pagar o
qué prometeu até agora.

0O SR. JOAO LINHARES -- O préprio Presidente Joiio Figueiredo de-
clarou em Mossord que o Pais estd insolvente. E quem esté insolvente, real-
mente ndo pode abrir as burras do Governo para realizar as eleig@es.

Sr. Presidente, igualmente nic posso concordar com uma afirmagiio do
brithante trabatho do Sr. Relator, quando diz, sobre a coincidéncia geral das
eleicdes, ¢ leio 4 pagina vinte: ’

“Que na atualidade brasileira, a coincidéncia geral de eleigdes e
mandatos n#o & apenas uma aspiragdo ou tese vitoriosa, mas ¢onsti-
tuisse, sobretudo, em norma de Direito Positivo Constitucional, em
pleno vigor e eficicia, cujo cumprimento imediato a ninguém & licito
procrastinar e frustrar.”

Ora, essa norma de Direito Positive Constitucional veio no bojo de uma
emenda constitucional, quando o Congresso estava em recesso. A esta altura,
nés nio podemos aceitar essa afirmagiio, quando V. Ex* diz que o seu cum-
primento imediato a ninguém & licito procrastinar e frustrar, rememorando
aqui um exemplo, e estd presente uma testemunha valiosa, o Deputado Anté-
ni¢ Mariz, que me faz desacreditar de muitas das suas afirmagdes, em que
pese 2 sua honorabilidade: Quando o Congresso examinou a reforma politica
através de emendas constitucionais mandadas pelo Presidente Ernesto Geisel,
o Deputado Anténio Mariz, para dar mais clareza ao dispositivo constitucio-
nal que penalizava, ainda que ambiguamente, aqueles parlamentares eleitos
por partidos politicos que ndo alcangassem o registro definitivo, e 0 Congres-
0, preocupado com o respeito ao mandato popular buscado no voto secreto,
queria que ficasse escoimada a ambigllidade; ¢ o Senador José Sarney, hoje
Presidente do PDS, Relator da matéria, dizia que a Emenda AntSnio Mariz

nio tinha razio de ser, porque a Emenda Constitucional do Governo jamais -

poderia ser interpretada para penalizar os mandatos populares, porque eles
ndo pertenciam aos partidos e sim ao povo que lhes outorgou.

Hoje, o que temos, Deputado Anténio Mariz? A nova Lei Orgénica dos
Partidos Politicos, dizendo exatamente o contrario. A guisa de esclarecer a
norma constitucional, realmente impds uma pena que &€ uma aberragio
Jjuridico-democratica, e que contraria a palavra, a afirmag3o ¢ o compromisso
do Relator da matéria, Senador José Sarney. Hoje, lamentavelmente, o que
escrevem os dignos representantes do Partido oficial do Governo, e ai nfo es-
td em jogo a sua honorabilidade, e muito menos a respeitabilidade que lhe de-
vemos e devotamos, ndo podemos mais receber sem ressalvas, porque o Po-
der poderd, amanh, alterar os compromissos assumidos dentro do Congres-
so Nacional.

Eu encerro, Sr. Presidente, as minhas breves consideragdes, dizendo que
efetivamente e conscientemente, nés, que integramos esta Comissgo Mista,
sem nernthuma submiss3o & orientagZo partidiria, mas consuitando 2s nossas
aspiragdes, ndo s6 juridicas, mas democriticas, ¢ para ficarmos junto com a
aspiragdo nacional, nio podemos concordar com © parecer ¢ muito menos
com a proposta de Emenda Constitucional que propugna pelo adiamento das
elei¢des. E nos, tendo a solugdo das emendas a ela apresentadas, poderiamos,
num gesto alto e independente, atender ac que a Naglio reclama, realizando
as eleigfes municipais para fazer a salutar renovagiio na administragdo dos
municipios.

- O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Concedo a palavra ao Se-
nader Aderbal Jurema.

O SR. ADERBAL JUREMA — S8r. Presidente, Srs. Congressistas, ifi-
cialmente eu guero trazer a minha modesta solidariedade ao S8enador Moacyr.
Dalla, pelo esforgo que fez, pela contribuigio que trouxe a uma matéria tio
polémica que aqui se debate. Ao lado disso, vale salientar que a boutade do
eminente Senador Itamar Franco, que corresponde, sem diivida, a melhor es-
tirpe da politica mineira, a sua boutade pedindo a substituigio do Relator,
trouxe, sem divida, uma contribuicgio literaria, desarmando os espiritos nes-
sa discussdo,

No entanto, acostamado que estou a ouvir o Senador Itamar Franco em
plendrio, dei toda atengfo ao seu pedido de vistas, a0 seu pronunciamento.
Em verdade, Senador Moacyr Dalla, V. Ex* deve estar absolutamente com-
pensado do seu esforgo, porque se o seu parecer nio tivesse contelido, néo re-
ceberia a atengdio de um Senador da categoria do Senador Itamar Franco.

O SR. ITAMAR FRANCO — Eu tive o cuidado, Senador Aderbal Ju-
rema, nio apenas pelo trabalho realizado pelo Senador Moacyr Dalla, mas
em homenagem 2 inteligéncia e a cultura dele, de examinar cuidadosamente o
relatério, V. Ex* achou engragado o meu pedido final de substituigio do Re-
lator, mas esse pedido & sério.

O SR. ADERBAL JUREMA — Nio. Esse galicismo ndo foi no sentido
de cngragado. Foi no sentido de irrever@ncia, e a irreveréncia & uma das coisas
mais sérias. Fu ndo empreguel no sentido de engragado.

O SR. ITAMAR FRANCO — Eu por exemplo, acho engracada essa
Emenda Anisic de Souza, mas cla & séria; no fundo, ela & engragada.

O SR. ADERBAL JUREMA — Estd no bojo do municipalismo.

O SR. ITAMAR FRANCO — Quando eu vejo o Presidente da Asso-
ciagio dos Municipios Brasileiros, Associagio a que pertengo ¢ a que pertenci
como Prefeito que fui da minha cidade, por duas vezes, & com tristeza que eu
vejo um homem do seu espirito piiblico defender a prorrogagiio de mandatos.
E com tristeza que eu vejo 2 minha associagdo defendendo isto, de uma forma
direta ou de uma forma indireta, Eu realmente fiz um pedido ao Sr. Presiden-
te, ¢ espero que ele analise; € o fiz com muito respeito ao Senador Moacyr
Dalla. Q Senador Moacyr Dalla sabe do carinho que temos por 8. Ex*, mas
vou aguardar a decisdo do Presidente quanto 2 substitui¢do do Relator, no
aspecto da preliminar,

O SR. HENRIQUE BRITO — J4 que fui citado pelo nobre Senador Ita-
mar Franco, eu estimaria responder a 8, Ex*, por quem nutro respeito e admi-
ragido profunda. Sei dos seus principios municipalistas, e queria que V. Ex*
tomasse conhecimento de que o que nos levou a apresentar essa Emenda
Constitucional foi o fato de que a entidade, por nosso intermédio, como Pre-
sidente, ter feito nacionalmente uma pesquisa em todos os municipios brasi-
leiros. Essa pesquisa deu 83% pedindo que se apresentasse uma proposta de
Emenda Constitucional coincidindo as eleigdes, 0s municipios, em face da si-
tuagio econdmica por que vém passando, ndo teriam condigdes de realizar
eleigdes de dois em dois anos. Eu nfio tomaria esta iniciativa, meu caro Sena-
dor, se ndo fosse certamente por essa condi¢do da pesquisa realizada.

O SR. ADERBAL JUREMA — Sr. Presidente, continuando as minhas
breves comunicagdes...
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O SR. PEDRO SIMON — V, Ex* me perdoe, mas repare que a proposta
do ilustre Deputado Henrique Brito, Presidente da Associagiio Brasileira de
Municipios, essa invoca uma justificativa completamente diferente de todo o
debate. A esmagadora maioria & amplamente favordvel ao adiamento das
proximas eleigdes municipais por mais dois anos, por consideri-la altamente
prejudicial a0 bom andamento das questdes pertinentes aos municipios, aos
Estados e ao Pafs. Repare que o Presidente da Associagio Brasileira dos Mu-
nicipios ja ndo fala na dificuldade de realizar cleicdes, nem nada; diz que a
realizagdo de eleigdes é contraria ao bom andamento dos municipios, dos Es-
tados. (Inaudivel)

O SR. HENRIQUE BRITO — Nobre Senador, daf em diante compli-
cou mais ainda.

O SR. PEDRO SIMON — _ partir do Presidente da Asscciaglio dos
Municipios uma afirmativa como esta, & algo apavorante...

O SR. ADERBAL JUREMA — Sr. Presidente, muito obrigado pela
boa condugiio dos trabalhos, que vem realizando. Mas, concluindo a minha
observagio sobre a participacdo brilhante do Senador Itamar Franco, reafir-
mo que o Senador Moacyr Dalla deve se sentir bem pago pelo seu trabalho,
diante da impertdncia que S. Ex* a ele, ndo apenas por se discutir uma gues-
tiio séria, como cle frisou, mas sobretudo pelo brilho que ¢le trouxe ac debate
nesta tarde, ao lado de outros companheiros que aqui falaram, principalmen-
.te 0 meu velho companheiro de ARENA, Jodo Linhares, que falou na inse-
pulta ARENA ¢ que estava insepulta no PDS que recebeu elementos da
ARENA. Qutros partidos também receberam, inclusive V. Ex* E fala tam-
bém V. Ex* nos desviios da lei que no passado...

O SR. JOAO LINHARES - Mas o comportamento do nosso Partido
tem sido muito diferente do comportamento do PDS.

O SR. ADERBAL JUREMA — Af{ & um outro problema.
O SR. JOAO LINHARES - Nio &, ndo Senhor.

O SR, ADERBAL JUREMA — E porque V. Ex* dentro da ARENA era
um elemento do maior respeito. Chegou a Vice-Presidente da Casa, como re-
presentante da ARENA.

O SR. JOAO LINHARES — Eu espero continuar recebendo o mesmo
julgamento de V. Ex* ainda que no partido adversario.

O SR. ADERBAL JUREMA — E continua. Agora, quero thamar a
atengdo de V. Ex* para, no entusiasmo, V. Ex? nfio esquecer o passado, os
desviios da lei. Entdo, V. Ex* também participou desses desviios da lei.

O SR. JOAO LINHARES — (Inaudfvel)

O SR. ADERBAL JUREMA — Era o que eu queria ouvir de V., Ex* (/-
naudivel). Senador, V. Ex* pediu um aparte, Agora, eu quero dizer que se V.
Ext acha bonito, estd certo; mas quanto a ditar normas para a minha conduta
politica, até hoje, nesta Casa, eu n3o recebi, de ninguém, orientag3o, porque
ja atingi a maioridade hd muito tempo.

O SR. JORGE ARBAGE — V., Ex* permite um aparte?
O SR. ADERBAL JUREMA — Com prazer.

O SR. JORGE ARBAGE — Nobre Senador Aderbal Jurema, a impres-
sdo que se tem & de que a tese da prorrogaglio dos mandatos dos atuais prefei-
tos € vercadores & defendida unilateralmente pelo Partido do Governo. Veja
V. Ex* que existern alguns exemplos que podem ser citados agora, a demons-
trar que realmente o Presidente da Associagiio dos Municipios Brasileiros es-
td plenamente com a razdo quandg se posiciona frontal e corajosamente ao
lado dessa tese. Citaria apenas um recente exemplo, se nio me falha a me-
moria, do Cearé: prefeitos do PMDB estavam dispostos a considerar o presi-
dente do seu partido persona non grata no seu Estado, justamente pela po-
sicio que S. Ex* assumiu, contririo 3 tese da prorrogagdo. E, se se fizer...

O SR. ADERBAL JUREMA — Cuidado, Ex*, com o discurso paralelo,

O SR. JORGE ARBAGE — Vou concluir: ¢ sc se fizer, nobre Senador,
uma “enquéte” entre os prefeitos e vereadores do Brasil h4 de aparecer um
indice muito reduzido, se houver, dos que realmente possam se manifestar
contririos & tesc. Agradego a oportunidade de ter aparteado V. Ex*

O SR. ADERBAL JUREMA — Muito obrigado a V. Ex*

De maneira, Senador Moacyr Dalla, que quero trazer a V. Ex* o meu
voto de apoio a0 seu parecer, muito embora reconhega que o ideal seria reali-
zarmos eleighes. Mas, ndo fui eu quem disse — nem me lembro do autor —
que politica & arte do possivel. E nesta atual conjuntura, néo fago a injustica
aos partidos da Oposigdio de que estio lutando com a nossa coragem, porgue
sei das suas convicgBes partidérias, dos seus programas, e os respeito, ¢ sei
que para a Oposigio, que se renova na luta, a eleigiio & um dado natural na

existéncia do seu partido. Nés, também, que vivemos h4 muito tempo como
Maioria, achamos que o ideal seria também a eleicio. Mas V. Ex* diz, nz pa-
gina 29: “a auséncia de Poder Exccutive e Poder Legislativo legitimamente
constituidos em todos os municipios brasileiros sem a menor divida colocara
em risco 2 Federago ¢ a Repiiblica, abalando-lhe os alicerces fundamentais e
comprometendo, por seus desdobramentos imprevisiveis, a consolidagio da
abertura politica e da redemocratizagdo do Pais™,

Dianfe disto, votarei de acorde com o seu parecer, Era o que tinha a di-
zer.

O SR. PRESIDENTE — Com 1a palavra o Deputado AntSnic Mariz,

O SR. ANTONIO MARIZ — Sr. Presidente e Srs. Parlamentares:

O parecer do Senador Moacyr Dalla fundamenta a recusa da emenda
Pacheco Chaves e da emenda Ulysses Guimariies e aprova as duas demais, de
autoria dos Deputados Anisio de Souza e Henrique Brito, na diferenga de
contexto entre o quadro atual do direito constitucional brasileiro e da legis-
lagio constitucional ¢ o que ocorria na década de 50, ocasifio em que o Supre-
mo Tribunal Federal fulminava de inconstitucionalidade uma decisio da As-
sembléia Legislativa de Goias, que prorrogava mandatos estaduais. Na mes-
ma &poca, o deputado Milton Campos, na comissio de ConstituigZo e Jus-
tiga, proferia parecer do mesmo conteltdo ¢ ro mesmo sentido, declarando
inaeeitivel a emenda do entdo Deputado Esmerino Arruda, que prorrogava,
50b 0 mesmo argumento da coincidéncia dos mandatos, o periodo de funcio-
namento daquela legislatura.

Diz . Ex?* que hoje o quadro & outro e que outros sdo os fundamentos da
ciéncia politica e do direito constitucional no Brasil. sustento o contrario: que
880 as mesmas as bases sobre as quais se constitui a estrutura politica no Pais
¢ as mesmas as raz0es doutrindrias que informam a democracia que pretende-
mos construir atualmente. A diferenga esti na pritica da democracia declara-
da; a diferenga estd nos enxertos que se fizeram no texto constitucional e que
erigiram o arbitrio ¢ a violéncia como um dos fundamentos da acdo do Esta-
do. O Senador Itamar Franco enumerou algumas passagens — permita,
nobre Relator, que eu diga — de fato chocantes 4s conscigéncias democratica-
mente formadas ¢ que constituem o alicerce do pensamento do Senador
Daila, ao justificar o seu voto,

Gostaria ainda de enumerar algumas passagens, para demonstrar a ab-
soluta impraticabilidade da aceitagio de sua t2se ¢ me permito chamar a
atengdo dos nobres representantes da Maioria para o comprometimento que
assumem ao adotar essa tese, ao adotar esse posicionamento filoséfico, ao
adotar as justificativas de ordem tedrica, o que significa a negagfio da prépria
democracia, o que significa a negagiio de tudo que o préprio partido oficial
proclama como meta a ser alcangada, em futuro remoto, diga-se de passa-
gemnt,

S. Ex%, 4 pagina 26 de seu relatério, diz:

“Em que pese a forga demolidora dos fatos ¢ sua rebeldia 3s
formas estereotipadas, o problema niio & simplesmente de defasa-
gem ¢ exaustdo dos modelos tio acerba quanto infrutiferamente de-
fendidos e alardeados pelos arautos de Montesquieu, Locke ¢ ou-
tros, ou mesmo de Ruy.”

Ora, Srs. Deputados e Srs. Senadores, qual o fundamento doutrinério da
democracia? Qual o patrimdnio juridico, filoséfico, que informa a democra-
cia tal como € praticada no chamado mundo ocidental, se nio estribada no
pensamento desses pensadores? Houve quem dissesse que no mundo contem-
pordneo somente trés filosofias disputam a ades3o da humanidade: o indivi-
dualismo, préprio 20 regime capitalista; o socialismo, baseado no pensamen-
to de Marx, e o pensamento cristio, expresso na agiio da Igreja Catélica. Tal-
vez se pudesse acrescentar, nos dias de hoje, o islamismo, como uma outra vi-
sdo do mundo, capaz de alinhar-se a estas grandes filosofias. Como negar
Montesquieu, Locke — certamente dever-se-ia it além com Rousseau, Kant
— ¢ todos os pensadores que modelaram os fundamentos tedricos da demo-
cracia contempordnea?

Se se nega a validade do que formularam estes fildsofos, imaginem o que
diria o Relator se aqui se estivesse disentindo a Igreja catdlica, com os seus
fundamentos filoséficos, com a sua doutrina indo abeberar-se nos textos dos
evangelhos, elaborados hi quase dois milénios, ou no pensamento de S3o To-
més de Aquino ou de Santo Agostinho, entre os outros pensadores da reli-
gido?

O SR. BERNARDINO VIANA — Queria chamar a atengiio para o que
entendi nas colocagBes do Senador Moacyr Dalla nesse relatério que ele apre-
senta, no sentido de que os fatos sociais, na sociedade moderna, s3o tio velo-
zes e fio contingenciais que requerem, também, agdes contingenciais. Nio se
pode esperar mais uma Constituigio estitica.
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O SR. ANTONIQ MARIZ — Ninguém discute o cariter estitico da
Constituico; ninguém defende isto, Senador.

O SR. BERNARDINO VIANA — Eu sei. Vamos caracterizar agora, in-
clusive, 0 pensamento do nobre Deputado Jodio Linhares, quando diz que o
Direito & uma ciéncia dinfimica; e a sociedade o & também, e a Constituigio
representa os atos da sociedade, os fatos sociais,

O SR. ANTONIO MARIZ — De acordo, Senador, s6 que estes autores
citados, inclusive Ruy Barbosa, citados pelo Relator, para negar-lhes valida-
de, a0 pensamento desses homens, constituem o fundamento de todo o arca-
bougo juridico-potitico das democracias contemporineas. Se S. Ex* nega vali-
dade a esse pensamento filoséfico, S. Ex* deveria dizer onde, em que ramos
do pensamento humano, em que escolas filos6ficas est4 baseado o seu pensa-
mento. Excluidos esses pensamentos filoséficos, somente se poderia encon-
trar abrigo nas formas degeneradas do individualismo, nas doutrinas que
moldaram o fascismo, ou o nazismo, ou em alguma das outras formas mutila-
das do pensamento democritico ¢ do pensamento liberal.

Evidentemente, S, Ex* nio estd fundado no marxismo nem sdo os evan-
gelhos ou a filosofia de S30 Tomis de Aquino a base tedrica deste parecer.
Isto € mais do que evidente. O que clama aos céus, realmente, o gue & sobretu-
do estarrecedor, & que para contrapor-se a estes pensadores invoca-se o juris-
ta Anténio Horacio, é invocado para justificar um posicionamento que con-
flita com tudo o que constitui os valores fundamentais da democracia. O con-
texto constitucional & 0 mesmo de 1957, quando emitiu parecer o Senador
Milton Campos. A Constituigio de 1946 ¢ 2 de 1969, se & que se pode atribuir
esse nome a Emenda Constitucional n® |, outorgada pela Junta Militar, con-
sagraram os mesmos principios no gue toca aos pontos que interessam & dis-
cussdo: a federagfo, a repiblica ¢ a ordem democritica, a democracia repre-
sentativa, para ser mais exato. A Constituigio de 1946 dizia, no seu art, 1

*Os Estados Unidos do Brasil mantém sob regime representati-
vo a federagiio e a repiblica. Todo o poder emana do povo e em seu
nome serd exercido.”

Aqui estdo os dois principios basilares da ordem constitucional brasilei-
ra: a repiiblica e a democracia representativa. Uma, caracterizada pela tem-
porariedade dos mandatos; a outra, pela soberania popular, como fonte de
todo o poder. A Emenda Constitucional n® 1 estabelece, também, no seu art.
e

“0O Brasil & uma repiiblica federativa constituida sob o regime
representativo, pela unifio indissolivel dos Estados, do Distrito Fe-
deral ¢ dos Territérios.

§ 1¢: todo o poder emana do povo e em seu nome & exercido.”

O contexto constitucional & absolutamente 0 mesmo, como idéntica & a
proibigio de altera-los no exercicio dos poderes remanescentes do Congresso,
derivado do poder constituinte. Na Constltmqao de 1946, no seu art, 217, § 69,
dizia:

“Naio serdo admitidos como objeto de deliberagiio projetos ten-
dentes a abolir a federagio ou a repiblica.”

A Emenda Constitucional n® 1, de 1969, repeie no § 19, do art.
47;

“Nao sera objeto de deliberagiio a proposta de emenda tenden-
te a abolir a federagiio ou a repfiblica,™

Do mesmo modo se consagram, se reconhecem, se restabelecem, as auto-
nomias municipais, numa e noutra Constitui¢8es, repetindo os mesmos pre-
ceitos, estabelecendo que essa autonomia se reconhece pela eleigiio direta de
Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores, realizadas simultaneamente em todo o
Pais, na mesma data das cleigdes gerais para Deputados. Isto no art. 3%, com a
redagdio dada pela Emenda Constitucional n® &, O mesmo principio estd na
Constituicdo de 1946, no art. 28: .

“*A autonomia dos municipios sera assegurada pela e]eu;ao dos
Prefeitos ¢ dos Vereadores, pela administraciio prépria” etc.

Ora, &€ o mesmo contexto constitucional. Como entfio, admitir agora que
se prorroguem mandatos, ferindo frontaimente o principio da soberania po-
pular, o principio da representagiic democritica, subtraindo ao povo o direi-
to de eleger os seus governantes? Esta, € preciso assinalar ainda, & a iltima
das eleigdes que nos resta, & a dltima oportunidade que se reserva a0 povo de
manifestar a sua vontade. Antes, do povo se retirou o poder de eleger o Presi-
dente da Repiblica; em seguida, o dos Governadores; resguardaram-se as
eleigbes municipais.

Como admitir que, a pretéxto da inconveniéncia da elei¢io, que nio en-
contra razio aceitivel de espécie alguma, se va agora eliminar a Gltima forma
de participagdo direta do povo na constituiciio do poder?

Este € um ponto absolutamente inaceitvel por quantos defendem a de-
mocracia e defendem as instituigdes brasileiras, tal como as constituigdes re-
publicanas estabeleceram; a temporariedade dos mandatos & insita & repiibli-
ca, como soberania popular € indissocidvel da representagdo democrética. -

Adotar uma emenda dessas significa subverter toda a ordem juridico-
politica do Pals; significa negar todo e qualquer compromisso com a demo-
cracia e, sobretudo, no plano da agio, constitui um risco inadmissivel, o de
estabelecer 0 precedente que permitiria amanha que Deputados ¢ Senadores
simplesmente tivessem o poder constituinte, também, de prorrogar os seus
préprios mandatos. E a subversio absoluta do principio republicano e do
principio democréitico caracteristicos da ordem proclamada das instituicSes
brasileiras.

Citaria, por ultimo, refutando um argumento talvez até despiciendo...

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Pediria a V. Ex* que encer-
rasse, pois 0 seu tempo esti encerrado.

O SR. ANTONIO MARIZ — ...0 de que os mandatos seriam curtos.
Ora, no Pais, no Estado que no mundo Ocidental constitui o paradigma das
democracias — qualquer que seja a opinido dos Srs. Congressistas sobre isso
— nos Estados Unidos, a Camara dos Deputados & constituida de represen-
tantes que tém mandatos de dois anos. Os Senadores tém mandato de quatro
anos. ’ T

O argumento da exigiiidade desses mandatos & simplesmente ridiculo,
ndo se admite, absolutamente, fundar o adiamento das eleigGes na pouca du-
ragdo dos mandatos que seriam constituidos nas eleigdes deste ano. Melhor
faria o Sr. Relator, e methor fard esta Comissdo, aceitando a emenda do De-
putado Pacheco Chaves, que tem o Deputado Pacheco Chaves como o pri-
meiro signatario, que restabelece entdo o mandato de quatro anos, e aceitar a
emenda do Deputado Ulysses Guimaries, que permite que as eleicdes se rea-
lizern adiando-as para o més de janeiro. No Brasil, ji tivemos elei¢gBes para
Presidente da Repiblica em dezembro, como em 1945; eleicdes de Governa-
dores em janeiro, como em 1947; e eleigdes de prefeitos em todos os meses do
ano e em todos os dias do més. Isto ndo constituiria qualquer obstaculo para
a realizagdio das eleigOes ¢ conseqiientemente, para o cumprimento do precei-
to constitucional e o respeito aos valores que devem formar a democracia
brasileira.

Por tudo isso, Sr. Presidente, concluindo, devo dizer que de fato cabe ra-
zdo ao Sr. Relator quando reconhece que & preciso coragem para propor essa
emenda.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Concedo a palavra ao De-
putado Henrique Brito.

O SR. HENRIQUE BRITO — Sr. Presidente, Srs. componentes desta
Comissfio, tomo a palavra para congratular-me com S. Ex* o nobre Senador
Moacyr Dalla, pela pesquisa, pela dedicagio, enfim, pelo estudo que ele ela-
borou durante todo o seu recesso parlamentar. Cremos que ele nio teve reces-
so parlamentar, tal o interesse demonstrado no relatério do seu parecer. E di-
ria aos nobres Deputados e Senadores da Oposigio: os Srs. est3o muito preo-
cupados com a realizagio das eleigdes on com o adiamento das leigdes. Eu te-
nho andado, na condicio de Presidente da entidade, por quase todos os Esta-
dos do Brasil. Tenho falado com Prefeitos e Vereadores da Situagiio e da
Oposi¢iio, porque na ABM, sabe o nobre Senador Itamar Franco, nio temos
politica partidaria. E hd uma preocupagiio muito grande, em todas as reu-
nides a que eu tenho o prazer de comparecer, dos Vereadores do MDB, do
PMDB, do PP, do PDS, enfim, de todos os partidos que haverdo de se consti-
tuir, de que ndo ha condi¢do alguma de realizar eleigdes este ano, em face de
ndo terem sequer organizado as Comissdes provisdrias dos seus respectivos
partidos.

Creio que este trabalho que estamos desenvolvendo — eu agora nio falo
como membro do Partido do PDS, estou falando como municipalista Presi-
dente da Entidade — seria um trabalho para todos, para todos aqueles que
operam politicamente no &mbito municipal. Tenho impressio que com o
adiamento dessas elei¢bes, nds farfamos muito melhor organizagdo dos parti-
dos, teriamos partidos bem estruturados; os Srs. nio iriam se incompatibili-
zar com os seus vereadores, com os seus prefeitos, que na sua maioria dese-
jam, exatamente, que as eleighes sefam adiadas para facilitar o provesso de-
mocratico exercido no &mbito municipal.

O SR. MARCONDES GADELHA — V. Ex* me permite? (Assentimen-
to do orador.) Nobre Deputado Henrique Brito, eu nio posso compreender

qual & a importdncia, qual & a fundamentagio que V. Ext devola a essa pes-

quisa feita junto aos interessados. V. Ex* pesquisa junto...
O SR. HENRIQUE BRITO — Eu ndo falei na pesquisa.

O SR, MARCONDES GADELHA — As suas consulias, seus estudos,
os seus entendimentos, as suas conversas, ¢ mais ainda corroborados depois,
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inclusive, com a pesquisa mais séria, mas feita toda ela junto aos interessados.
V. Ex* nio podia esperar um resultado diferente; alids dispensaria até essas
cOnversas ¢ essas pesquisas; en poderia até adivinhar muito aprioristicamen-
te. Vefa V., Ex* que quem deveria ser pesquisado era o povo brasileiro; esse &
que esti precisando de eleigiio, que esta querendo mudar! V. Ex* deveria pes-
quisar junto aos que querem ser candidatos a Vereadores e Prefeitos e que
nio estdo tendo oportunidade, porque a sua emenda ¢ a emenda Anisio de
Souza estio negando. V. Ex* deveria proceder como fez agora 0 Governo, s6
para lhe dar um exemplo. O Governo, agora, fez uma pesquisa junto ao pove
brasileiro ¢ encontrou que o povo brasileiro, em 83,7%, quer eleigSes diretas
em 82. Mas, se 0 Governo tivesse feito essa pesquisa junto aos atuais Gover-
nadores, 100% iriam dizer que queriam a prorrogagao de seus préprios man-
datos. Oral

O SR. HENRIQUE BRITO — Meu grande Deputado Marcondes Ga-
delha, ji vimos ki poucos instantes um dos grandes parlamentares que co-
nheci, desde a legislatura passada, na Cdmara dos Deputadoes, o Deputado
Antdnio Mariz; ele mesmo prega, como vm dos Lideres do PP na Cimara do
Deputados, o adiamento das elei¢des para janeiro. Af estd um fato comprova-
do. -
O SR. PEDRO SIMON — Nio prorroga mandato

O SR. HENRIQUE BRIT(Q — Prorroga as eleigdes.

O SR. PEDRO SIMON — Nio prorroga mandato, Muda a data da
eleiglio, nio prorroga mandato.

@ SR. HENRIQUE BRITO — J4 ha um indicio. Ja estd admitindo
alguma coisa. Ora, quem prorroga clclcao, pode chcgar & prorrogagio dos
mandatos. Dai, eu diria aos Srs...

O SR. PEDRO SIMON — V., Ex* me permite, nobre Deputado‘?

O SR, HENRIQUE BRITO ~ Eu me sinto, nobre Senador, muito hon-
rado em estar examinando uma matéria e conceder um aparte ao nobre Sena-
dor do Ric Grande do Sul, por quem tenho admiragio profunda.

O SR. PEDRO SIMON — Acredito que V. Ex* tenha, realmente — res-
peito e nem ha por que duvidar da afirmativa de V. Ex* — conversando com
prefeitos ¢ vercadores e sentido neles o desejo da prorrogagfio. Mas eu gueria
chamar atengio para um fato que me parece muito importante. O aspecto,
nobre Deputado Gadelha, no & tanto que os prefeitos e vereadores desejam a
prorrogacio dos mandatos, O debate foi colocado pelo Ministro da Justica,
quanf:'lo ele cofocou no rédio, na televisio e no jorhal, 2 tese: ou prorrogagiio
ou a intervengdo. Entdo, os prefeitos ¢ vereadores, apavorados com a inter-
vengio, preferem a prorrogagio a intervencfio. Mas, o que nds estamos discu-
tindo aqui € elei¢Bio ou prorrogagiio; e nds defendemos a realizagio de
cleicio. Foi muito infeliz, se me permite...

O SR. NILSON GIBSON — Eleigio para quem quer prorrogacio. V.
Ex* quer, tenho certeza, mas ndo tem coragem de externar,

O SR. PEDRO SIMON — V. Ex* pensa que estd olhando num espetho;
ndo ests, Deputado. V. Ex* niio est4 se olhando num espelho. Nio julgue os
outros por si.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Q nobre Senador Pedro Si-
mon estd com o aparte.

O SR. PEDRO SIMON — Eu agradego. O Ministro da Justiga foi abso-
lutamente infeliz na sua afirmativa, mesmo porque ndo existe, na Consti-
tuicdo brasileira, nenhum artigo que d4 ao Governador do Estada, como ele
afirmou, o direito de intervengio.

UM SR. PARTICIPANTE — Qual seria a férmula, V. Ex* que & um
grande constitucionalista?

UM SR. PARTICIPANTE — E se n3o tivermos partidos, para realizar
essas eleigdes

O SR. — E se ndo tivermos partidos, para realizar essas eleigfies?

O SR, PEDRO SIMON — V, Ex* representa ¢ qué, nesta Casa? O Sena-
dor Jurema encontrou a férmula. A democracia relativa do General Geisel 56
pode ser democracia, ainda que relativa, com partido politico. O Senador Ju-
rema, com -seus assessores e auxiliares que colaboraram com ele na elabo-
rag3o do seu relatorio, encontrou g saida para que a democracia relativa fun-
cionasse: os blocos parlamentares, Se os blocos parlamentares puderam exis-
tir e os partidos, ainda que com registro prévio, podem funcionar, se ¢ Con-
gresso pode existir com os blocos parlamentares, por que as elei¢Ses nfio po-
dem ser realizadas da mesma maneira?

O SR. HENRIQUE BRITO — Eminente Senador Pedro Simon, eu con-

sultaria, agora, aos Srs, Eminentes Lideres da Oposi¢éo do Senado, na Cidma-
ra Federal e do Partide em organizag#io, se os Sts. vdo aos municipios e ndo

procuram os prefeitos e vereadores para participarem dos seus respectivos di-
retérios. Creio que os Srs, v3o solicitar a presenga deles. Agora, o gue tem is-
so? Quando os Srs. chegarem 14, numa oposiglo sistemdtica como os Sr15. es-
tdo fazendo contra a prorrogagdo dos mandatos, os Srs. nio encontrario eles
de frente.

O SR. — Nido tem problema.

O SR, HENRIQUE BRITO — Nio tem problema? Entdo vamos falar.
Dai dizer aos Senhores. N3o tem problema?
{Apartes simultineos jnaudiveis.)

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman} — Solicitariz aos Srs. Depu-
tados que solicitassem os apartes.

O SR. HENRIQUE BRITO — Concedo o aparte ao nobre Deputado
Nilson Gibson.

O SR. NILSON GIBSON — Nobre Deputado Henrique Brito, autor da
emenda 52, a Oposigiio deseja a prorrogacio; pode ficar certo disso. a prova
estd dentro do apoio que firmaram quando assinaram a emenda, nfo somente
de V_ Ex* como do Deputado Anisio de Souza. Ha Deputados que chegam ao
Estado de Pernambuco; aqui, ap6iam a emenda, mas chegam 14 e declaram
que sdo contrarios & prorrogagio porgue & antidemocritica — mas admitem
a prorrogagio dos seus mandatos nos diretdrios municipais e regionais. Nun-
ca negaram que era antidemocritico, naquela ocasido. E & um fato importan-
te para este problema que estamos debatendo. E o art. 5? inciso 1°, que dispde
sobre a coincidéncia dos mandatos. Se a Constitui¢iio dispde sobre a coinci-
déncia dos mandatos dos prefeitos e vice-prefeitos com os Deputados, eviden-
temente ndo poderiamos reduzir os mandatos dos Deputados que consegui-
ram, em 1976, os seus mandatos de quatro anos. O art, 219...

O SR.

O SR. NILSON GIBSON — Resolve para V, Ex* mas para nds ndo.

O SR.
eleigdes.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Q Deputado Gibson deve
terminar o seu aparte, o tempo do Deputado Henrigue Brito & 56 de dois mi-
nutos.

O SR. NILSON GIBSON — Q art. 219 dispde sobre o mandato de dois
anos para prefeitos e vereadores. Mas verificamos que ¢ mandato de dois
anos os prefeitos ndo t8ém nem condigdes de votar o seu préprio orgamento.

O SR. MARCONDES GADELHA — Nesse caso, Ex*, existe a emenda
do PMDB que propde quatro anos de mandato,

O SR. NILSON GIBSON — Com isto, Deputado Marcondes Gadetha,
novamente iriamos ter a descoincidéncia dos mandatos, com ¢ssa emenda,

O SR. MARCONDES GADELHA — E qual & o problema? Sempre foi
asgim.

O SR, HENRIQUE BRITO — Para concluir, meu caro Senador Moa-
cyr Dalla, quero agradecer, como autor da Emenda n? 52, que V. Ex* tenha
acatado a nossa emenda, dado prefergncia, como diz.

A nossa diz o seguinte: “Os mandatos dos atuais prefeitos, vice-prefeitos
e vereadores encerrar-se-30 no dia 31 de janeiro de 1983, “V. Ex* concluiu o
seu parecer dizendo: “Os mandatos dos atuais prefeitos, vice-prefeitos e ve-
readores encerrar-se-io em 19837,

86 quero agradecer a V. Ex*; e a parte contemplativa do eminente Depu-
tado Anisio de Souza, realmente merecia referéncia, porque S. Ex* foi um De-
putado batalhador para gue se chegasse a esse entendimento amplo, para a
felicidade de todo ¢ municipalismo brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Geldman) — Com a palavra o nobre Se-
nador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON — Sr. Presidente, prezados colegas de Comis-
sdo.

Acho que nds temos que ser claros e precisos, na verdade, estamos deba-
tendo e analisando; & importante esse debate, mas as posicdes me parecem
que s&o muito claras por parte de cada um.

O Vice-Presidente da Comissio se equivoca, A Oposigio quer eleigbes. E
me parece que a2 Oposicdo quer cleigdes ¢ foram os Lideres da Oposi¢do, con-
juntamente, PMDB, PP, PTB, PDT, PT, todos apresentaram 4 Casa a férmu-
la através da qual as eleigdes podem ser feitas. Transferi-las para 15 de no-
vernbro de 1981; prorrogar o prazo de filiagiio partidaria; permitir que 4
onde ndo haja diretério municipal organizado as Comiss8es provisdrias pos-
sam apresentar candidatos. E airida restabelecendo o mandato de quatro
anos.

— J4 resolve esse problema.

— Resolve para todo mundo! Nio resolve para quem nfio quer
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Entao, ndo se diga aqui que a Oposigio crmcou, badalou, mas na verda-
de ndo queria elei¢io; s6 queria fazer onda e niio apresentou a formula, A
Oposigio apresentou a férmula, o projeto de emenda constitucional e projeto
de emenda as leis ordinarias que regulamentam a Fégislagio eleitoral. Entio,
por parte da Oposigdo, que quer cleigdes, ela apresentou a férmula pela qual
as cleicBes podem ser realizadas.

O Governo? O Governo néo quer eleigdes. O resto, tudo & bobagem; es-
tamos aqui a divagar, a discutir, Estamos discutindo; o nobre Senador [tamar
Franco que me perdoe, & brilhante na sua argumentagio, mas esti perdendo
tempo, porque somos minoria; o lado de 14 & Maioria, o rolo compressor vai
funcionar e na hora em que cle vai funcionar vai acontecer o que todo mundo
sabe: o Governo vai prorrogar porque quer prorrogar.

Assim como diz, muito bem, o Deputado Linhares, quando o Governo
tinha interesse em realizar, ele realizou. Alterou em 24 horas; em 24 horas,
ndo mais do que 24 horas, o Governo fez com que passassem pelo Congresso
Nacional as alteragfes necessirias para que as eleigdes municipais fossem rea-
lizadas. Consideram escandaloso que a Oposigio diga que no municipio onde
n#o haja diretério municipal a Comissdo apresente. Pois o partido oficial da
época permifiu que no municipio onde ndo tivesse nem Comissio proviséria
a dirego regional apresentasse candidato. Na &poca, interessava ao Governo
ter eleigOes. Era a época do milagre brasileiro. Era a época em que o Brasil
crescia mais do que 2 Alemanha, mais do que o Japdo; época em que o Tesou-
ro tinha dinheiro para facilitar a realizagio das eleigdes. O Governo disse
com toda a clareza e o Ministro esti ai, dizendo — quem nio ouviu? — nio
pode haver eleigdes, porque se fizermos eleicGes os prefeitos vio correr a
Brasilia ¢ pedir 1 milhdo de obras e nds niio teremos condigdes de dar essas
obras como os prefeitos querem. Como o Governo nio tem condi¢des para
realizar as elei¢des, como realmente ele esti atravessando uma crise série e,
para ganhar as eleigdes, ou pelos menos tentar ganha-las, a maquina burocra-
tica, a miquina governamental tem que funcionar a todo o vapor, &a hora em
que o prefeito se vinga: **olha meu filho, para ganhar eleigdes aqui 59 se aque-
la ponte, aquela escola, aquela verba que vocés me prometeram e que eu fui
10, 30 vezes a Brasilia e, até agora nio veio, voc8s tém que me dar”...

O Governo nio estd em condi¢Ses de atender a isso. Como o Governo
ndo esti em condigSes de atender a isso, ele ndo quer realizar as eleigdes.

Esse debate, nobre Senador Aderbal Jurema, nés fizemos quando V, Ex?
era Relator, na hora da extingfio dos partidos politicos € da reorganizacio da
lei partidaria, E nds discutimos e debaternos aqguela matéria, V. Ex* deve se
recordar muito bem.

Como ficardo as cleigdes municipais? Qual foi a resposta da ARENA, na
época? Esta Casa sempre encontrou a férmula ¢ havera de encontrar. Esta foi
a resposta que obtivemos quando argumentivamos.

Nés perguntamos como seriam as eleigdes municipais €, 4 &poca, se disse
que nods encontrariamos a formula para realizar as eleigdes municipais. Esta
foi a palavra dominante — e invoco o testemunho do ilustre Relator, Senador
Aderbal Jurema, porque eu fui um dos que levantaram essa tese. Dissemos
que esse projeto “vai dificultar a realizagiio de eleigdes municipais”. E nés
achdvamos que, na &poca, deverfamos incluir no projeto da Lei Orginica dos
Partidos leis que influissem na codificagio eleitoral; a resposta da ARENA
foi esta: *“Nio se preocupem que a Casa’... e os argumentos, nobre Deputado
Jodo Linhares, que V. Ex*® trouxe aqui foram trazidos ao seio da Comissdo
que extinguia os partidos politicos. Esses exemplos que V. Ex* est trazendo,
Deputados da ARENA, da &poca, trouxeram, argumentando como V., Ex?
esta dizendo. “Nio se preocupem que esta Casa, em 24 horas, encontrou so-
lugiao™.

O SR. HENRIQUE BRITO — Permite um aparte?
O SR. PEDRO SIMON - Com todo o prazeér. ’

O SR. HENRIQUE BRITO — Nobre Senador Pedro Simon, queria in-
clusive [embrar a V. Ex® ¢ a todos os eminentes Parlamentares que muitos dos
atuais prefeitos e vereadores que estdo no exercicio das suas fungdes tiveram
o seu tempo de exercicio diminuido por 2 anos nas eleigbes passadas, de
70/72. E, agora, seria exatamente devolver-lhes aquilo a que eles tdm direito,
de complementar exatamente os 4 anos. Muito obrigado.

O SR. PEDRO SIMON — Temos que fazer justica aos nossos prefeitos
e vereadores, do Governo ¢ da Oposi¢do. Realmente, hi muitos prefeitos e
vereadores apavorados: mas apavorado pelo terrorismo que o Ministro da
Justiga fez (N3o apoiado!), no momento em que ele foi para o ridio e televi-
530 apavorar os prefeitos com a intervengdo, com argumentos falsos. O que
disse 0 Ministro — e a Imprensa publicou em manchete em todos os jornais,
saiu no radio e na televisio? “O Congresso teré que encontrar a solugdo:
prorrogagio ou intervencio.”

T

Nio nego que prefeitos e vereadores do PMDB do Rio Grande do Sul
me procuraram, apavorados...

O SR. MOACYR DALLA — Se fosse possivel, faria uma indagagiio ao
nobre Senador, Qual seria o posicionamento de V. Ex* com relagio 2 prorro-
gacdo ou 2 intervencio?

O SR. PEDRO SIMON — Respondo a V. Ex* Em primeiro lugar, V
Ex® ndo tocou nesse assunto no seu parecer.

O SR, MOACYR DALLA — Falei.

O SR. PEDRO SIMON — Alias, falou, & verdade; pe¢o desculpas e até
eu vou falar sobre isso. V. Ex* deixa aqul um argumento drgmético, grave,
sério, uma interpelaglio no ar, que nio sei o que vai acontecer. Mas respondo
a V. Ex* A pagina 29,

.Digo a V. Ex* que o Ministro exorbitou. Nio h4, na Constituigio Fede-
ral, nenhum artigo qQue di ao Governador ou ao Presidente da Repiiblica,
nem na Lei de Seguranga, o direito de intervir em municipio caso haja eleigio.
Nio ha. Nem artigo, nem disposi¢io. Estamos numa democracia relativa; tal-
vez ¢le estivesse se esquecido disso. Mas a verdade & que se esqueceram; azar.,
Nido hé na Constituigdo, nas salvaguardas, nem na Lei de Seguranga, nenhum
artigo que di o direito de intervir onde nfo haja eleicdo. Logo, o jurista...

O SR. — Na estadual, hi.

O SR. PEDRO SIMON — Nem nas estaduais. Quero que me tragam
uma Constituigdo Estadual que diga que pode haver intervengio onde nio
haja eleicio.

{Apartes simultineos, inaudiveis.)

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Pediria aos Deputados que
estdo interferindo no pronunciamento do Senador Pedro Simon, sem autori-
zacgio, que possibilitassem a ele dar continuidade ao seu pensamento.

O SR. PEDRO SIMON — Logo, o Ministro da Justiga apavorou os pre-
feitos e vereadores do Brasil inteiro. Apavorou. Se fosse alguém da Oposigio
que falasse nisso, estaria incurso na Lei de Seguranca Nacional, porque esta-
va pregando contra a Federagio e contra a Repiblica. Mas, como & o préprio
Ministro, ndo tem problema nenhum. O que o Ministro deveria dizer, e se o
meu nobre Presidente da Associagio dos Municipios Brasileiros pudesse per-
guntar e discutir com os Prefeitos e Vereadores o gue eles desejariam entre
elei¢io e prorrogacio, eu ndo sel. Mas respondo...

O SR. HENRIQUE BRITO — V. Ex* deveria trazé-los aqui na época da
votagio para que os Srs. interpelem.

O SR. PEDRO SIMON — Eu respondo pelo Rio Grande, e esta do lado
de V. Ex* um Deputado do PDS do Ric Grande. Em pesquisa feita pelo Cor-
reio do Pove, a esmagadora maioria: 90% dos Prefeitos do Rio Grande do Sul
querem eleigio.

O SR. HENRIQUE BRITO — Nés os traremos aqui para V. Ex*

O SR. PEDRO SIMON — Noventa por cento dos prefeitos, segundo
pesquisa feita pelo jornal, dando nome por nome, querem eleicéio.

A indagacdo do Sr. Ministro, essa & falsa, A indagacdo valida seria: que-
remos eleigio ou prorrogagio? Prorrogagio acho correta; diz o Senador José
Lins que ele deseja prorrogacdo; € uma tese que eu respeito, Nés, da Opo-
sicio desejamos eleighio porque achamos que & o normal, porque achamos
que nds ndo temos o direito, ninguém desta Casa tem mandato popular, nem
et nem ninguémn, para prorrogar o mandato de quem quer que seja. Onde es-
t4, na Constituiglio, ¢ artlgo que nos d4 o direito de prorrogar o mandato de
alguém? Onde diz que & atribuigio do Congresso Nacional prorrogar manda-
to? .

O SR. — (Inaudivel) — ... tinha muita gente na cadeia.

O SR. PEDRO SIMON — Eu nio estava aqui, nobre Deputado; no Rio
Grande, nds protestamos.

O SR. — (Inaudivel).

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Nobre Senador Pedro Si-
mon, queria avisi-lo que V. Ex* tem 2 minutos para concluir.

O SR. PEDRO SIMON — Sr. Presidente, repare que o nobre Relator,
na pégina 29, diz isso. Ele fala na possibilidade de nio sairem eleigdes e nio
haver prorrogacio. :

“A auséncia do Poder Executivo e do Poder Legislativo, legiti-
mamente constituidos em todos os municipios brasileiros, sem a me-
nor ditvida, colocar4 em risco a Federagfio e a Repiiblica, abalando-
lhe os alicerces fundamentais ¢ complementando, por seus des-
dobramentos imprevisiveis.”
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O que ¢ que hd por traz dessa afirmativa? Acho-a muito séria, realmente,
Diz S. Ex? que se esta Casa nfo prorrogar e nio marcar as eleigdes, nds esta-
mos diante de fatos imprevisiveis.

O SR. — V. Ex*invoca a fala do Sr. Ministro para sustentar a argumen-
tagio...

‘OB8R. — Perfeito. E eu ndo nego. Perfeitamente, tem de se ter coragem
e civismo, para se fazer o que & necessério.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Agora, Srs. Senadores e
Deputados, Senador Pedro Simon, eu solicitaria ao orador que encerrasse, ja
que ¢ seu tempo estd terminando.

O SR. PEDRO $§IMON — Realmente, & brilhante o parecer ¢ nés felici-
tamos o esfor¢o, a capacidade, a inteligéncia do nobre Relator, O esforgo,
porque nds realmente reconhecemos que o seu papel néo foi facil; foi um pa-

pel dificil de desenvolver nesse trabalho, mas S. Ex* faz uma afirmativa da -

maior importincia: “Nio apenas por sua inadequagZo espago-temporal e
conceitual, as necessidades e circunstincias da vida brasileira hodierna, se
hio de repudiar os esquemas ferrenhos do constitucionalismo tradicional, es-
clerosado ao longo do processo histdrico, social e politico, que determinou
profundas modificagdes na sociedade brasileira e mundial”.

Nas, da Oposigio, somos uns esclerosados, porque achamos que Consti-
tuigdo vale, que lei vale e que foram feitas para serem respeitadas.

Preferimos ser assim, Sr. Presidente. O que queremos deixar claro é que a
Oposigiio brasileira, quando o Presidente da Republica tantas vezes diz: *“Cri-
ticam, mas ndo apresentam solugio”, a Qposigldo brasileira apresentou a su-
gestio. Apresentou a férmula para soluciondr os problemas da vida institu-
cional brasileira, que & realizar as eleigBes, nos prazos, inclusive, que apresen-
tamos como légicos e factiveis,

Aquela [rase, Sr. Presidente, no sentido de que uma Comissédo provisdria
de onze membros escolher um prefeito € algo que foge ao espirito democrati-
co — afinal sfo cinco partidos politicos e a sublegenda est4 ai, sdo cinco par-
tidos politicos que poderiio apresentar quinze candidatos a prefeitos.

Agora, eu ndo vi nenhuma critica, ndo vi nenhuma preocupagio por par-
te dos homens do hoje PDS, quando os Senadores indiretos, os Governadores
de Estado e os vice-Governadores ¢ o Presidente da Repiblica foram escolhi-
dos por um homem 8.

Todos estamos lembrados; a teiev:sao 0§ apresentava; eram apresenta-
dos em blocos; vinha o Governador, tinha uma audiéncia com o Presidente
da Republica; saja da audiéncia com o Presidente e ia para a frente da televi-
sf0, numa mesa que estava preparada e dizia; “Comunico ac meu Estado
que, conversando com o Presidente da Repiblica, ele me comunicou que o
futuro Governador do meu Estado serd o senhor fulano de tal; que o vice-
Governador serd o senhor fulano de tal; e que o Senador indireto seré o se-
nhor fulano de tai”,

(Inaudivel).

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Solicito a V. Ex* que en-
cerre o selU pronunciamento, Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON — Estou encerrando, Sr. Presidente.
(Inaudivel).

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Nao héd mais apartes, por-
que o tempo do orador estd encerrado e ele deve encerrar ¢ Sl pronuncia-
mento.

O SR. PEDRO SIMON — Estou encerrando, Sr. Presidente,

Pois esses homens, que acharam isso absolutamente normal, absoluta-
mente normal, agora ndo aceitam um pleito municipal, como se quer apresen-
tar. ’

Nio, Sr. Presidente, ndio estamos esclerosados. Estamos com o direito e
com a verdade. A Oposigio, sofrida ¢ injusticada, permanecc na mesma li-
nha.

Sabemos, por exemplo, que se o pleito for agora, o PDS terd muitas van-
tagens sobre nés, porque o PDS tem a miquina do Governo para organizar o
partido, tem a maquina do Governo para apresentar candidatos. Nos vamos
ter muitas dificuldades, para ganhar ou para perder, Nio importa, Tivemos o
caso do PT, Partido dos Trabalhadores, que declarou que, independente da
sua organiza¢3o, independente de saber se poderio ou ndo apresentar candi-
datos, eles defendem 2 tese que teremos de ter eleigdes municipais, nas datas
marcadas.

H4 uma diferenga de comportamentos, Sr. Presidente.

Mas, este debate & importante, porque, afinal de contas, no futuro, um
ilustre descendente do Senador tal, passar por este Congresso, lerd o seu pa-
recer e lerd esses debates. Mas, tenho certeza de que ele ndo influird em nada
no resultado daquilo que sabemos que ird acontecer. $6 nio sei se o PDS con-

2

seguird colocar os seus 211 deputados no plenério da Cimara, porque, até
agora, a grande forga do PDS e as grandes vitérias do PDS tém sido de tal
modo que aqui também estamos dando um know-how internacional; o mundo
inteiro terd que vir ao Brasil para aprender como isso pode acontecer: a
Maioria sai, a Minoria estd presente ¢ a Maioria ganha, ndo votando o proje-
to, . . _

Mas vamos ver, Sr. Presidente, o gque acontecerd, se o PDS conseguird
colocar os 211 deputados em plendrio.

De todas as maneiras, da nossa parte, o Vice-Presidente da Comiss3o es-
td muito enganado. Ele poderia até e apelo a §. Ex* se ele acha que a Opo-
sIQaO ndo deseja as eleigdes, ele que nos dé o seu voto, ponha o seu voto, por-
{que & a maneira dele desmoralizar...

O SR: 7 — Se a votagdo for secreta, teremos o resultado antes ...

O SR. PEDRO SIMON — ._& a maneira de o Deputado desmascarar a
Oposicio. Estamos aqui falando, ¢ que falamos ndo & sincero, falamos uma
coisa e queremos outra. Entiio, pedimos ao ilustfe Vice-Presidente que nos dé
0 seu voto € com o seu voto ele poderd desmascarar a Oposigio, 5e & que a
Oposigdo pensa uma coisa e diz outra.

Era isto, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Anisio de Souza.

O SR. ANISIO DE SOUZA — 81. Presidente, Srs. Congressistas:

Inicio as minhas palavras primeiras dizendo da minha satisfagdo de po-
der, nestas condigdes, participar dos debates com que, de ha muito, em niime-
ro de quatro reunides, pudemos todos nds saborear maravilhosas aulas de Di-
reito Constitucional, de dados sociolégicos, da filosofia de hoje e da filosofia
existencial.

Ouvimos eruditos homens das palavras faceis deste Pais, dentre tantos
da Oposigio, como Pedro Simon, como Itamar Franco, como Marcondes
Gadelha, como Henrique Santillo, como Mariz, como tantos outros nobres
Srs. Senadores ¢ Deputados e o nosso grande companheiro, o Deputado Jodo
Linhares.

Do nosso lado, aulas magndnimas, de nomes ¢ de vultos imprescindiveis
nesta Casa. Mas eu, particularmente, neste instante, n#o poderia deixar de
aqui evidenciar os trabalhos tdo bem dirigidos nesta Comissdo, pelo ilustre
Presidente Alberto Goldman, ao lado de Nilson Gibson e que, durante estas
sessdes e nesta sessdo, de maneira espetacular e respeitosa, souberam nos per-
mitir nos debates que as inteligéncias que falavam se aflorassem e nos ensi-
nassem, as vezes até insinuando.

Quero aqui, neste instante, também, agradecer, de minha parte, pela sa-
tisfagiio que tenho de ver, ao final, o nosso modesto trabalho elogiado pelos
companheiros do nosso partido e na razio direta da ordem, a Oposigiic a
criticd-lo, o que lhe & de dever. Ao mesmo tempo, somar aos nossos esforgos
o trabalho do representante da Bahia, o nosso companheiro Henrique Brito,
que depois de pesquisar, ndo s6 como Deputado, mas, acima de tudo, como
Presidente da ABM, que veio aqui também iterpretar, como representante do
povo baiano nesta Casa, o sentimento do brasileiro, na expresséo do seu ve-
reador e do seu prefeito.

Evidentemente, reconhecer o trabalho dos Deputados que apresentaram
emendas 4 emenda, como Castejon Branco e mesmo emenda salutar, prodi-
giosa, assim pénsada por Ulysses Guimiries, que trouxe, também, 4 luz, nes-
te projeto, ensinamentos e pregagoes democriticas neste Pais aqui e alhures.

Mas, Sr. Presidente, contenta-me o resultado desse trabalho, porque sei
que nesta sesso hé de ser votado o parecer de sintese e simbiose feito por V.
Ex* ¢ nds o reputamos 2 altura do momento politico que a nagdo pede e re-
quer. V. Ex* iomar4 os exemplos de nosso trabalho, como corpo do trabalho
de Henrique Brito, como complemento, corpo e base do trabalho de Ulysses
Guimardes, de Castejon Branco como paradigma. Sei que a Oposigiio tem
suas razdes de base, acaloradas verdadeiras, mas nds, também, como brasilei-
ros que o somos interessados nas solugdes dos problemas deste Pafs, temos a
necessidade de andar, de perquirir e de pesquisar, para que, somando com a
Oposigdo nobre e respeitosa, possamos ndo deixar o Brasil tde-somente go-
vernado pelo Presidente Jodo Figueiredo, mas por nds também, porque nio
compete tio-somente a ele e aos Governadores, mas a todos nds brasileiros a
tarefa de governar a nagZo neste instante que ela atravessa.

E verdade que atravessamos dias dificeis em face da inflagio. E verdade
que nos passos da abertura ainda temos a seqiiela dos atos de arbitrio que
ainda persegue os corredores da liberdade brasiteira. Ainda temos a seqilela
das sandades, negras das noites e das denfincias de torturas. Ainda estamos
na hora do crédito que se deve dar. E 2 nds do Governo compete defender no
nosso Partido a sua filosofia de Governo.
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Somos criticados pela Oposigio no seu respeito, no seu boje, mas, ela,
sim, sabendo, muitas das vezes, porque nds nos curvamos a um pedido; ela
sabe, sim, porque ela j4 fol Governo. Ela sabe, porque de um periodo de trin-
ta anos de ditadura neste Pais ela participara, e se fossé verdade, se verdade
fosse que vivéssemos numa ditadura de 14 anos, nds do PDS ainda teriamos
um saldo de 16 anos em face da Oposiglo. (risgs.}

Assim sendo, nos estamos lutando, trabalhando, e nés nfio temos nenhu-
ma vaidade de sermos o dono da verdade nesta hora. A {inica verdade que te-
mos € que estamos em tempos novos; & que estamos no Hmiar de uma época; €
que estamos andando para um terceiro milénio; & que estamos andando para
uma época nova; & de que & preciso que os homens piiblicos analisem mais os
seus proprios papéis. E preciso que nés outros nos unamos para salvar a pa-
tria que realmente fora e permanece como os nessos antepassados, nossos
principios, que permanece conosco ¢ que ha de ser trasmitida aos nossos pés-
teros.

Evidentemente, estamos diante de crises mumeréve:s, a da crise interna-
cional de importagdo até de inflacio: da crise internacional de importagio até
de ideologia. Mas, creio eu, firme e profundamente, que 2 Oposigio em tem-
po algum, neste Pafs, a Oposicio organizada e legalizada, a Oposi¢io querida
deste também pove brasileiro ndo fard o jogo da ultra-esquerda radical dos
que acham que quanto pior, melhor. Creio eu, sincera e profundamente, que
a Oposicio estd amadurecida para assumir o poder no rodizio do poder, de-
mocraticamente falando. Por isto acredito no trabatho, no fardo pesado que
carrega o Presidente Jo#o Figueiredo. Quando propusemos este trabalho, ¢
recebemos o trabatho de outros Deputados, come do nobre Deputado Henri-
que Brite, nds ndo tinhamos outro pensamento sendo querer colaborar e se-
ngo, muifd péle contririo, querer ir para a histéria servindo de piada...

O SR. PEDRO SIMON — Permite V. Ex"...

O SR. ANISIO DE SOUZA — Enltiio, Sr. Presidente, quero deixar aqui
o nosso agradecimento a todos que participaram desta Comissdo, que vierarm
enriquecer este trabalho, que vieram trazer para nos luzes, luzes de conheci-
mentos juridicos, de enunciados filoséficos ¢ principios de respeitabilidade.
Par isto eu me contento, franca e profundamente, com a posigdo de que me
ocupei, sendo, muitas das vezes, alvo de piadas pela Oposigdo. Mas, no fun-
do, no fundo mesmo, a Oposi¢io sabe o respeito gue cla merece agui nesta
Casa. A Oposigiio sabe quao salutar & termos no Pais uma Oposigio altanei-
ra, uma Oposigio que critica, porque ai do Pais que & mudo e que ndo pode
nem deve ter quem clama ou reclama contra os atos, A Oposicdoe tem a Im-
prensa, assim como o Governo do seu Partido assim o t&m. E preciso que nés
ndo nos enfademos ¢ nem pensemos que 56 possamas esperar elogios. E preci-
so"que’ & Imprensa analise os fatos, conforme o merccamos, nem sempre os
elogios sfio benéficos aos administraderes. E preciso que haja critica, seja da
razdo direta ou até da raziio pura.

Ao fundamentar, entdo Sr. Presidente, o nosso pronunciamento, quere-
mos fazé-lo no apoio ac parecer ¢ ao voto de V. Ext que veio consolidar o
nosso trabalho na Emenda n? 51, na Emenda n® 52, para que nds possamos
trazer para este Pais uma opotunidade para meditagio; ndo, de cancelarmos,
mas, sim, transferirmos para 1982 o grande debate das eleigdes diretas, quan-
do sei que todos aqueles que estiverem preparados para enfrentar os embates
nas urnas poderdo contar com ¢ apoio sadio do municipalismo, porque & no
municipalismo que est4, ao lado dos grandes brasileiros, a realidade brasilei-
ra. Muito obrigado, Sr. Presidente. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Com a tiltima formulagio
do pronunciamento do Deputado Anisio de Souza, estd encerrada a lista de
oradores.

Creio ter sido uma praxe, conceder a palavra a Senadores e Deputados
que no sio membros da Comissiio. E V. Ex* &, também, autor de emenda.

Com a palavra o nobre Deputado Pacheco Chaves.

O SR, PACHECO CHAVES — Nio vou alongar—me no assunto, que
este estd suficientemente discutido.

Devo dizer que 20 apresentar, junto com os signatirios necessarios, uma
emenda constitucional que restabelecia a duragio dos mandatos para prefei-
tos, vice-prefeitos e vereadores de quatro anos, eu o fiz na convicgdo de que a
elei¢Bo era absolutamente indispensdve! e desejada por todos. Constava do
texto da Constituicio. O Governo nac se havia manifestado contra as
eleicBes. Pelo contrario, havia se manifestado, até ento, a favor da realizagio
de eleigdes, porquanto o legislador do ““Pacote de Abril” havia estabelecido
no art. 209, a obrigatoriedade da realizagiio de eleicdes.

Achava eu, entretante, que reduzir ¢ mandato tampdo para dois anos
era uma verdadeira aberraglio pratica. E mais: sou absolutamente convencido
da absoluta impossibilidade da realizag3o de eleigdes coincidentes para verea-
dores, prefeitos, Deputados, Senadores e, eventualmente, Governadores ¢

Presidente da Repiblica. Acredito ser absolutamente impossivel ao eleitor
realizar as eleigbes simultaneamente.

Permita-me, nobre Deputado, que ndo responda 4 sua indagagio, pois
me parece estar o assunto suficientemente esclarecido.

Nesta Casa, no correr do tempo, vérias vezes se discur™ prorrogagiio de
mandatos e coincidéncia de mandatos. Sempre me manifes. contrariamente
4 goincidéncia de mandatos, 4 simultaneidade das eleigdes. Quanto A prorro-
gaglio dos mandatos, pareceu-me sempre, toda vez que surgia a idéia nesta
Casa, que esta idéia era absolutamente infeliz, e era confiada, até, a sua apre-
senta¢io, a Deputados de menor representagiio, pois aqueles que manaobra-
vam, que trabalhavam a favor da prorrogagdo dos mandatos, o faziam quase
que escondidamente, aproveitando-se da boa ventade de alguns Deputados
que matipulavam essa id&ia,

Surpreendeu-me, portanto, que desta vez viesse a idéia aprcsentada pelo
Deputado Anisio de Souza, pessoa por todas as razdes respeitdvel, e mais ain-
da, pelo eminente Deputado que & Presidente da Associagio Brasileira dos
Municipios. A idéia de n3o realizar elei¢des & fundamentalmente contréria ao
exercicio democratico. Nio é absolutamente possivel existir uma democracia
sem elei¢les, A ndo realizagio de eleigdes & negar o préprio principio demo-
critico, motivo pelo quat eu acredito que melhor que a minha Emenda, de n®
53, houve a emenda apresentada tendo como primeiro signatério o Deputado
Ulysses Guimar3es, que parece atender mais 3s necessidades do momento,
porquanto fixa a data para eleicio, enquanto a minha apenas amplia a du-
racio do mandato. Por outro lado, atende a todos os outros desideratos apre-
sentados ¢ consubstanciados na minha emenda,

Por essa razio, Sr. Presidente, acredito que possa encerrar aqui o meu
pronunciamento, fazendo um apelo, nfio somente aos membros desta Cormis-
580, j& que o assunto estd ainda em nivel de Comissio, mas por intermédio
dos Deputados e Senadores aqui presentes, a todo o Congresso, para que niio
seja aprovada nenhuma emenda que prorrogue mandatos, e que seja aprova-
da uma proposicio, em compensagio, que faculte a prefeitos e vereadores
exercerem o seu mandato pelo prazo de 4 anos, tal como vem acontecendo em
nosso Pais, desde gque foi restabelecido o regime democritico no Brasil.

Eram as palavras que eu queria dizer, Sr. Presidente, e agradego a opor-
tunidade e 2 gentileza de ter-me cedido a palavra, neste instante, nesta Comis-
s#o. (Muito bem!}

O 3R. JOSE LINS — Sr. Presidente, peco a palavra,

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — V. Ex* tem o direito de se
inscrever. Como Membro da Comissdo, tem o direito de se inscrever.

Portanto, V. Ex? estd se inscrevendo para discutir a matéria. Portanto, V.
Ex* estd com a palavra.

O SR JOSE LINS—E cv:dcnte que, pela Carta atual, pela Constituigio
atual, as elei¢des deveriam se realizar no dia marcado e previsto, Mas, & tam-
bam fora de divida que o Congresso tem a capacidade de emendar a Consti-
tuicdo. E & nesse sentido que nds devemos entender o embate que aqui estd
sendo travado,

No meu entender, Sr. Presidente e Srs. Membros desta Comissio, ndo ha
Deputados de menor representatividade. Todos nés temos, por atribuicio
copstitucional, a mesma representatividade, N3o ha também, Sr, Presidente,
Oposicio sofrida, injusti¢ada, como referiu o nobre Senador Pedro Simon. O
que hd, Sr. Presidente, & debate; o que h4, & direito da Maioria; ¢ negar a
forga do debate & negar o principio democritico fundamental, Isto & 0 que me
anima a dizer esta palavra, depois de ouvir os colegas tratarem de modo tio
eficiente deste problema tdo importante para o Pais.

Encerro, simplesmente, elogiando a conduta correta, ilibada, de V. Ex*,
Sr. Presidente, durante os nossos trabathos e a maneira cavalheiresca... (Pal-
mas) como tratou a todos nés, membros desta Comiss3o, e como se conduzin
na ordenagiio dos nossos debates,

Quero, também, dar os meus parabéns aos colegas desta ComissZo, pelo
esforgo que fizeram, cada um do seu lado, para agsumir o direito de ganhar
na votagio.

Quero, por Gltimo, dar uma palavra também de elogio, de reconheci-
mento, ao nosso Relator. Se nem todos estamos de acordo com o seu parecer,
ndp ha divida de que S. Ex* fez 0 maximo para tratar a matéria de modo con-
digno. Muito obrigado a V. Ex* (Muito beml)

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Encerrada a fase de discus-
sdo, nés queriamos, inicialmente, responder 4 questfio de ordem levantada
pelo Deputado Marcondes Gadelha, no inicio do seu pronunciamento, quan-
do perguntava sobre a forma de votagio desta matéria.

Emendo que pelas decisdes que foram dadas anteriormente, a matéria
devera ser votada em duas fases: uma primeira fase, quando trata da constitu-
cionalidade da matéria ou nfo, ou seja da preliminar levantada pelo Senador
Itamar Franco e pelo Senador Mendes Canale, de acordo com Oficio que nés
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recebemos da Presidéncia da Casa e, ultrapassada essa preliminar, votar-se a
fase do mérito, se bem que elas ja tenham sido, neste momento, discutidas pe-
los Srs. Deputados e Senadores desta Comissilo.

Portanto, no nosso entender, de acordo, inclusive, com as decisdes ante-
riores, sem nenhuma contradita de nenhum Sr. Deputado ou Senador, as vo-
tagdes seriam feitas [evando-se em conta, em primeiro lugar, a preliminar da
constitucionalidade e, depois, o mérito.

Quanto ao requerimento do nobre Senador Itamar Franco, 8. Ex* levan-
ta questdes que, no nosso entender, em parte, tdm razio de ser. 8. Ex* o Sena-
dor Moacyr Dalla, nosso Relator, ndo colocou, com clareza, a questio, ou se-
ja, a resposta 4 questiio levantada da preliminar que foi suscitada pelo Sena-
dor Itamar Franco, se bem que, na pagina 31, conclui desta maneira:

“Rejeitamos, por conseguinte, a preliminar de inconstituciona-
lidade, por inocorrente ¢ improcedente primeiro, & luz do préprio
sistema constitucional; segundo, dentro da forgca maior dos fatos €
circunstincias; terceiro, por considerar a fixagdo em 6 anos, dos
atuais mandatos, uma forma legitima e congruente, capaz de dar
pleno acatamento ao expresso no art. 15, inciso 1¢ da Constituigio;
e, quarto, porque numa fase de transi¢io para o sistema de eleigGes
concomitantes...”

E continua por af.

N30 hd uma resposta clara e plena 3 quest3o levantada, ou seja, quanto 4
inobservincia...

O SR. ADERBAL JUREMA — Sr. Presidente, pego a palavra pela or-
dem. V, Ex* est fazendo um juizo de valor. V. Ex* £ o nosso Presidente, tfo
respeitado per todos nés. V. Ex* n3o pode continuar nesse tom.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — V. Ex* vai-me permitir
continuar com a questio de ordem.

Nio hé uma resposta clara i questio levantada quanto 2 imprudéncia ou
nfio da emenda, ou seja quanto A possibilidade de ela dar continvidade 4 sua
tramitag¢o, em face do art. 47, § 19, da Constituig3o.

No entanto, parece-me que 2 decisfio da Comisso, se favorivel ac as-
pecto constitucional, & uma resposta 4 formulagiio de S. Exf o Senador Ita-
mar Franco. Se contréria, também, & uma resposta de outra forma, mostran-
do que a emenda n3o deve continuar tramitando, porque ¢la estaria contra-
riando esse art, 47, § 17, da Constituig3o.

Portanto, se bem que concorde com a exposicdo do Sr. Senador Itamar
Franco, ¢u nfo poderia terminat concordando com a sua conclusio, ou seja,
com a substituigfio de 8. Ext o Sr. Relator, j4 que a Comissdo, tendo os pode-
res de votar a prelininar, devera esclarecer, no seu voto, se estd de acordo ou
ndo com ¢ssa preliminar. No caso de aprovar o parecer, quanto 4 constitucio-
nalidade do nobre Relator Moacyr Dalla, estari aprovando a continuidade, o
prosseguimento da votagiio da matéria para a segunda fase, que & a fase do
mérito. Nesse sentido eu nfo posso considerar o requerimento de V, Ext*
como um requerimento sujeito & votacdo, j4 que a prépria designagio do Re-
lator ou a sua propria substituicao € prerrogativa da Presidéncia; e cla foi fei-
ta, sem divida, num acordo de Liderangas da Maioria e da Minoria, em que
a Presidencia foi indicada pela Maioria ¢ o Relator pela Minoria.

Nio teria, portanto, esta Presidéncia, condi¢Ges éticas no sentido de uma
substitui¢iio do Relator da Matéria. No entanto, a Comissdo tera, pelo seu
voto, o poder, na medida que deseje, que julgue que a matéria n3o deva tra-
mitar porque, realmente, transgride o art. 47 no seu § 1°, da Constitui¢iio, tera
oportunidade de dar o seu voto ¢ paralisar, eventualmente, a tramitagio desta
matéria.

Portanto, & este o entendimento que a Presidéncia tem, data venia, espe-
rado & compreensio dos Srs. membros desta ComissZo.

O SR. ITAMAR FRANCO — Sr. Presidente, pego a palavra pela or-
dem. T

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Pela ordem, o Senador Ita-
mar Franco. . I

O SR. ITAMAR FRANCO — Sr. Presidente, cabe-me respeitar a deci-
sdo de V. Ex*, mas continuo afirmando que ndo houve um parecer técnico,
juridico, constitucional, do Senador Moacyr Dalla, quanto & preliminar le-
vantada por mim e pelo Senador Mendes Canale.

V. Ex* falou no aspecto ético, evidentemente, se o nobre Relator foi indi-
cado através de acordo de Liderangas, ndo hé nada demais também, em subs-
tituir o nobre Relator no aspecto da preliminar levantada pelo Senador Men-
des Canale e por mim, com um acordo das Liderangas. H4 prazo regimental;
o prazo da Comissio ainda nfo esté terminado, V, Ex* bem o sabe, e nés con-
tinuamos a insistit eifi que o Senador Moacyr Dalla nfo apreciou a prelimi-
nar no seu aspecto constitucional.

V. Ex* entenden diferente e cabe-me entdo respeitar a decisfo de V. Ext.
Apenas, lamentamos a decisio que V. Ex* toma neste instante porque, Sr.
Presidente, essa preliminar & da maior importdncia. Ndo poderiamos votar o
parecer do Senador Moacyr Dalla. Ele fere fundamentalmente o principio
constitucional. Prestamos um juramento de obediéncia a esta Constituigo.
Portanto, Sr. Presidente, fago um apelo a V. Ex? para que reveja a decis#io to-
mada neste insiante e permita a substituicdo do Relator,

O SR. JOSE LINS — Sr. Presidente, eu pego a palavra, pcla ordem.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Com a palavra, pela or-
dem, o Senador José Lins.

O SR. JOSE LINS — Sr, Presidente, & extremamente estranho que o
nobre Senador Itamar Franco penha a questio do modo como estd pondo. E
clare que se o partido designa um Relator para determinada mat&ria, para
uma Comisso, o que a Comissio pode & aceitar ou rejeitar o parecer do Re-
lator. Se houvesse a figura de mudar de Relator porque ndo se accita parte ou
total do parecer, entio estarfamos aqui diante de uma situaglo esdriixula, S.
Ex* nfo tem absolutamente direito de requerer a mudanga do Relator porque
ndo estd de acordo com ¢ parecer do Relator. Quem vota o parecer do Rela-
tor & a Comissio. )

O SR. iTAMAR FRANCO — V. Ex* me permite um aparte?
O SR. JOSE LINS — Com o maior prazer.

O SR. ITAMAR FRANCOQO — O parecer do nobre Relator, nobre Sena-
dor José Lins ~ isto, inclusive, estd no Regimento, tanto no Regimento Co-
mum como no Regimento do Senado, como no Regimento da Cémara dos
Deputados — tem que ser conclusivo. Se V. Ex* ler a preliminar levantada
pelo Senador Mendes Canale € por mim e se verificar o parecer do nobre Re-
lator Moacyr Dalla, 2 quem respeitamos, verd que $. Ex? se cinge a aspectos
politicos. 8. Ex* ndo define o aspecto constitucional € € esse aspecto constitu-
cional que & de suma importincia na decisdo desta Comissio.

O SR. JOSE LINS — V. Ex* terminou? Pois bem...

O SR ITAMAR FRANCO — Nio, nio terminei...

O SR. JOSE LINS — V. Ex* tem que julgar & o parecer do Relator,...
O SR. ITAMAR FRANCO — Estou julgando o parecer.

O SR, JOSE LINS — ... se 0 parecer & ambiguo, se o parecer & incomple-
to, tudo isso vai influenciar o seu julgamento do parecer, mas o parecer tanto
& conclusive que o Sr. Presidente acaba de ler exatamente a conclusio a res-
peito da inconstitucionalidade tratada no parecer. Quanto ao mais, S. Ex?
chega a dar uma opinido formal, cabal, sobre a matéria objeto da Comissio
em si.

Entdo, V. Ex* tem o direito de votar a favor ou contra o parccer, mas nio
de, pelo fato de discordar do parecer, solicitar a mudanca do Relator,

O .SR. ITAMAR FRANCO — Veja V. Ex* que nio...

O SR. JOSE LINS — Esia seria uma situago estranha a que todo Rela-
tor de matéria ficaria sujeito. ’ T

O SR. ITAMAR FRANCO — Desde que os Relatores nfo fizessem a
sua conclusio objetiva como foi o caso. Sr. Presidente, ficou o meuapeloa V.,
Ex®, de substituir o nobre Relator quanto ag aspecto preliminar, n3o quanto
a0 mérito da matéria mas quanto & preliminar levantada. Se V. Ex? entender
que ndo cabe-me respeitar a decisfio de V, Ex*

O SR. PRESIDENTE (Alberto Gofdman) — Senador Itamar Franco,
por isso dividimos em duas partes o processo de votagiio: o processo de vo-
tacio quanto & preliminar e o segundo momento, quanto ao mérito da ma-
téria,

O SR. ITAMAR FRANCO — (inaudivel)

O SR. PRESIDENTE {Alberto Goldman) — Exatamente. E se for apro-
vada a preliminar, ou seja, considerada vélida a tramitagio, ou melhor, consi-
derada que ndo deve tramitar, o parecer ser4 refeito por um daqueles que vo-
taram contra o parecer do Senador Moacy‘r Dalla e, portanto, designado um
novo Relator, na hip6tese de a Comisséio rejeitar a continuidade da trami-
tagio da matéria ou seja, acatar a preliminar de V. Ex*.

O SR. ADERBAL JUREMA — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Pela ordem, o Senador
Aderbal Jurema.

O SR. ADERBAL JUREMA — Aceitamos a condugfo dos trabalhos
de V. Ex* dividindo em duas partes, e pedimos que V. Ex* submeta 2 votagiio
a primeira parte, em seguida, a segunda. Nés, pelo PDS, iremos votar contra
a primeira parte e favoravelmente ao parecer na segunda parte.
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O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Gostaria que V. Ex* e5C:a-
recesse melhor 0 seu voto,

O SR. ADERBAL JUREMA — Vou esclarecer. Somos favordveis total
mente ao parecer. Como V. Ex* achou por bem dividir cm duas partes, vota-
remos pelo parecer que considera constitucional a emenda; e votaremos, na
sepunda parte, pelo parecer, que & favoravel 4 emenda. V. Ex* entendeu?

O SR. PRESIDENTE {Alberto Goldman) -— (ingudivel)

O SR. ALMIR PINTO — Sr. Presidente, pego 2 palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) -—— Com a palavra, pela or-
dem, o Senador Almir Pinto.

O SR. ALMIR PINTO — Segundo eu pude apreender, parece que va-
mos ter s6 uma votaglio, porque V. Ex* ndo aceitou, como rqqucrimento, 0
papel que foi encaminhado pelo ilustre Senador Itamar Franco. Légico,
guem aprovar © parecer, rejeitou o resto.

O SR. ALMIR PINTQ — Perfeito. Perfeito.

QO SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Nobre Senador Almir Pin-
to, respondi inicialmente a questiic de ordem do nobre Deputado Marcondes
Gadelha, dizendo, cxatamcnte, que a votac,‘éo seria felta em duas partes, em
dois turnos.

O SR. ALMIR PINTO — Certo. Eu tinha me ausentado e nfo tinha per-
cebido esta parte.

O SR. ADERBAL JUREMA — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {(Alberto Goldman) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Aderbal Jurema, pela ordem.

O SR. ADERBAL JUREMA — Gostaria que, primeiro, a votagfo fosse
nominal, para ficar bem claro. Segundo, Sr. Presidente, quero dizer aos com-
panheiros, como V. Ex* dividiu em duas partes, que votem, tanto na primeira
como na segunda votacio, da seguinte maneira: voto favoravel ac parecer do
Relator; de acordo com o parecer do Relator; 56 isso.

O SR. JOAD LINHARES ~- Sr. Presidente, pego a palavra para uma
questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Jo#io Linhares.

O SR. IODAO LINHARES — Sr. Presidente, a votagiio tem que ser de
acordo com o roteiro elaborado pelo préprio Relator. E o Relator, as paginas
7 e 16, se detém sobre duas preliminares; 4 pgina 7, sobre o impedimento do
Relator; 4 pagina 16, sobre a matéria constitucional. Depois, vem a terceira
parte, sobre o mérito, & pigina 32. Ento, acredito, de acordo com o préprio
Relator, que deveremos apreciar o seu parecer de acordo com o roteira que

ele préprio tragou; & p4gina 7, sobre o seu impedimento, & p4gina 16, sobre &

preliminar e 4 pagina 32, sobre o mérito das proposic&es. Este, o roteiro
tragado.
O SR. JOSE LINS — Sr. Presidente, pe¢o a palavra, pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Pela ordem, concedo a pa-
lavra ao nobre Senador José Lins.

O SR. JOSE LINS — Sr. Presidente, V. Ex® j4 tomou a decisiio; o que se
vota, normalmente, & o parecer do Relator. V. Ex* porém, houve por bem,
para atender a um aspecto relacionado com o requerimento do Senador Ita-
mar Franco, dividir em duas partes, Nos aceitamos a divisdo, Pedimos a V.
Ex* que, de acordo com a decisio que V. Ex* mesmo tomou passemos a vo-
tagio.

{inaudivel)

O. SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Marcondes Gadelha.

O SR. MARCONDES GADELHA — Sr. Presidente, k4 uma questdo,
abordada, assim, tangencialmente pelo Deputado Jodo Linhares, mas da gual
nds n#o podemos fugir, em nome da inteireza dos nossos trabalhos, para que
ndo se diga, amanha ou depois, que nds dc:xamos questdes pendentes de so-
lugdes.

O fato & que, nas primeiras sesses desta Comissdo, foi levantada a preli-
minar de impedimento do nobre Relator para votar esta matéria; e a primeira
sotugio provisoria, o primejro encaminhamento dado ao problema & de que o
Relator nfio estaria impedido de relatar sobre a matéria; mas, quanto 3 vo-
tacéio, quanto & sua participagio, na votag#o isso seria decidido a posteriori,
ou sejz, mais precisamente, nesta sessdo de hoje.

O.SR. RELATOR (Moacyr Dalla) — V. Ex* est4 equivocado. J4 foi de-
cidido pelo Sr. Presidente. Tenho cépias taquigréficas que atestam isso. A dii-
vida ja foi esclarecida pelo Presidente desta Comiss3o.

0O SR. MARCONDES GADELHA — Um instante, eminente Relator.
Foi decidido, pelo Presidente, que V. Ex* poderia relatar a matéria ¢ inclusive
emitir a sua opinife, o seu juizo pessoal quanto ao seu impedimento ou nfo.
V. Ex* o fez, categoricamente; e considerou que nio ¢sta impedido de votar a
matéria. Mas, essa & a sua opinido. O que ficou para ser exarado, depois, foia
opinido da Mesa, mediante audiéncia prévia de V. Ex*, porque V. Ex* hi de
convir que 2 matéria foge aos meéritos ¢ critérios da subjetividade.

E claro, V. Ext tem o direito, & uma matéria de foro intimo, V. Ex* tem o
direito de se declarar impedido, mas o Regimento fala que V. Ex* deve se con-
siderar impedido e o seu voto ser computado apenas para efeito de guorum,
Como nio hi um imperativo ¢ também n3o hi uma concessdo, uma permissi-
vidade abscluta, entdio, cabe a decis#o da Mesa sobre o assunto.

Esse problema ficou apenas a meio caminho, Naturalmente, a Casa quer
conhecer o ponto de vista final da Mesa sobre essa matéria e nds evidente-
mente, acataremos; mas s para que a Comissdo perceba a pertinéncia da
questio de ordem, leio o art. 48:

“Art. 48, Presente & sessdo, o Congressista somente poderi deixar
de votar em assunto de interesse pessoal, devendo comunicar i
Mesa seu impedimento, computado seu comparecimento para efeito
de quorum.”

Nao vou discutir sua opinidio sobre se essa matéria envolve questdo de inte-
resse pessoal. V. Ex® ja o fez; esta Mesa considerard se ha matéria imperativa
no case, se 0 nobre Relator estd efetivamente impedido ou nZo, conforme nos
foi prometido nas primeiras sessdes desta Comissio.

O SR. PRESIDENTE {Alberto Goldman) — Para responder 4 questio
de ordem do Deputado Marcondes Gadelha, sobre o art. 48, do Regimento
Comum, vejamos que o art. 48 diz o seguinte:

“Presente a sessiio, o Congressista somente poderi deixar de
votar em assunto de interesse pessoal, devendo comunicar & Mesa
seu impedimento,”

Ele somente poderd deixar de votar em assunto de interesse pessoal,

No caso em que nio vote, deverd comunicar 2 Mesa o seu entendimento.
No caso de votar, nio existe impedimento ao voto. Esta ja & uma posigio
consagrada no Congresso Nacional e em diversas Assembléias Legislativas; o
impedimento & uma declarac@o pessoal, de foro intimo do Deputado. No
caso de ele ndio votar, estando presente, ai € que tem de justificar, devendo co-
municar & Mesa seu impedimento. E no sentido de, no momento em que dei-
xa de votar porque se considerou impedido, considerando-se impedido, af
sim, deve dar sua justificativa 2 Mesa, No caso contririo, a determinaciio, a
decisdio do seu proprio impedimento & uma decis3o de foro intimo e pessoal
de cada Parlamentar; ndo & uma decisio nossa apenas; & uma decisdio tradi-
cional da Casa e em Assembléias Legislativas, da qual temos conhecimento.
Quem pode determinar se ha o interesse pessoal, evidentemente, & o proprio
Parlamentar.

O SR. ANTONIO MARIZ — Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Anténio Mariz,

O SR. ANTONIO MARIZ — Sr. Presidente, indago da Mesa, para fun-
damentar uma questio de ordem, se o substitutivo apresentado pelo nobre
Relator, Senador Moacyr Dalla, se encontra subscrito, como determina a
Constituiciio Federal, por 1/3 de Deputados e 1 /3 de Senadores. Indago de
V. Ex* se essa formaltdade substancial foi cumprida.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Nobre Dcputado Antdnio
Mariz, o Relator apresentou um relatdrio. Esta claramente no Capitulo XI,
do Regimento Interno, do Senado Federal — Dos Relatdrios e Pareceres.

“Art. 153: Lido o relatdrio, desde que a maioria dos membros
presentes & reunido se manifeste de acordo com o Relator, ele passa-
ri a constituir parecer.”

Nesse caso, o parecer € algo, & o relatdrio aprovado pela Comissdo. 86
nesse momento € que s¢ tornara parecer e tem validade. E o que entendemos
na nossa interprefagio.

~ OSR.ANTONIO MARIZ — Data vénia da resposta de V. Ex*, gostaria
de pedir...

O SR. PRESIDENTE (A[berto Goldman) — Gostaria que V. Ex* me
dissesse qual o artigo da Constituigio.

O SR. ANTONIO MARIZ — E o art. 47, da Constituigio Federal, que
diz: -
“A Constituicdo poderd ser emendada mediante proposta:
I — de membros da Cimara dos Deputados e do Senado Fede-
ral; ou™
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O § 3» diz: “No caso doitem I, a proposta deveri ter a assinatu-
ra de um ter¢o dos membros da Cimara dos Deputados ¢ um tergo
dos membros do Senado Federal.”

Ora, o Relater & um membro do Congresso Nacional e ndo poderia e
nem pederd propor uma emenda constitucional sem colher as assinaturas de
1/3 na Cédmara ¢ 1/3 no Senado Federal. Tanto isso & verdade que nunca se
apresentou, em momento algum, neste Congresso, qualquer substitutivo sem
o cumprimento dessa formalidade. Essa formalidade sempre foi cumprida,
porque & essencial, ndo & uma formalidade adjetiva. Um membro do Con-
gresso Nacional ndo pode, individualmente, propor uma emenda constitucio-
nal.

Entio, coloca-se a seguinte alternativa: ou se votam as emendas propos-
tas pelos Deputados que o fizeram oportunamente, ou simplesmente néo po-
derd a Comiss3o deliberar sobre esta nova proposta de emenda 3 Consti-
tui¢do, que & o substitutivo do Sr. Relator.

O SR.ADERBAL JUREMA — Sr. Presidente, pego a palavra para con-
traditar,

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Pediria que sempre que
fosse pedida uma questiio de ordem, fosse citado o item regimental ou consti-
tucional; na contradita também, pois isso nos facilitara na conclusio. Conce-
do a palavra ao nobre Senador Aderbal Jurema.

O SR. ADERBAL JUREMA — A contradita & em relagiio 2 argumen-
tagdio do nobre Deputado Antdnio Mariz, que citou para V. Ex*e para nds o
texto constitucional.

Quero dizer a V. Ex* que n3o tem senfide, porquanto ele usa de um eufe-
mismo casuistico, quando em verdade o Relator apresentou um substitutivo
s emendas que ihe foram atribuidas para relatar; e nesse substitutivo S. Ex*
muga apenas a redagdo, mas ndo altera a filosofia da emenda constitucional.

O SR. (Fora do microfone).

O SR. ADERBAL JUREMA — Se Fdssemos dar guarida ao argumento
do Deputado Antdnio Mariz, os Relatores das Comissdes Mistas de emendas
constitucionais nada poderiam fazer. N3o teriam nada que dizer.

O SR. ANTONIO MARIZ — Nio & verdade, Ext
O SR. ADERBAL JUREMA — Ouvi V, Ex* religiosamente. Quero ter-

minar, depois V. Ex* fala. De mane1r_é_ique espero que o Sr. Presidente ndo
possa acolher essa questido de ordem, que iria criar um precedente inusitado

no Congresso Nacional,

O SR. ANTONIO MARIZ — 0O prccedentc € esse do Relator apresentar
emendas sem assinaturas.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Nobre Senador Aderbal
Jurema, a Presidéncia esti preocupada em cumprir, como fez até agora, rigi-
damente, o Regimento Interno e a Constituig3o. Realmente, acabei de fazer
uma citagdo ao art. 153 do Regimento Internc do Serado, que diz:

“Lido o relatério, desde que a2 maioria dos membros presentes
4 reuniio se mamf‘este de acordo com o Rclator, ele passaré 4 cons-
tituir parecer.”

No caso, um projeto su_bstitutivc ndo se exige, o nimero minimo de assi-
naturas que a Constitui¢io exige. O Regimento estaria bem configurado, nes-
te caso. Realmente, a questdo de ordem levantada pelo nobre Deputado An-
ténio Mariz tem sua razio de ser ¢ tem de ser decidida pela Presidéncia, de
acordo com a Constitui¢do ¢ com o Regimento, Temos que encontrar a for-
ma correta, dentro do Regimento e da Constitui¢io, para resolvé-lo, (inaudi-
vel), Vamos resolver nio cometendo nenhuma violéncia nem ao Regimento e
muito menos 4 Constituigdo Federal,

O SR. ITAMAR FRANCO — Sr. Presidente, pego a palavra pela or-
dem.

O SR. JORGE ARBAGE — O Senador Itamar Franco ja solicitou trés
vezes uma quesiio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Com maior raz3o, ele deve
ter preferéncia. Concedo a palavra ao nobre Senador Itamar Franco.

O SR. ITAMAR FRANCO — 3r. Presidente, fago questdo de que o
nobre Deputado Jorge Arbage fale em primeiro lugar,

O SR. JORGE ARBAGE — 8r. Presidente, entio, peco a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) -~ Concedo a palavra ao
nobre Deputado Jorge Arbage, que falard pela ordem.

O SR. JORGE ARBAGE — Sr. Presidente, evidentemente, o nobre De-
putado Antdnio Mariz levanta uma tese que nos parece absolutamente corre-

ta, Mas, invocarid aqui e agora precedentes ji adotados nas Comissdes Mis-
tas do Congresso Nacional. A mais recente delas foi o caso de uma proposta
de emenda 3 Constituigio que alteron os percentuais do Fundo de Partici-
pagdo para os Estados ¢ Municipios e que transferiu para os municipios, reti-
rando dos Estados, os impostos intervives e causa mortis, NGs aprovamos...

O SR. ANTONIO MARIZ — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. JORGE ARBAGE — Com muita honra.

O SR. ANTONIO MARIZ — Agora, nobre Deputado Jorge Arbage,
reformaremos a Constituigiio até com precedentes da Comiss3o? E uma nova
forma de reformar a Constituigdo, com precedentes na Comissio Mista?

O SR. JORGE ARBAGE — Estou exatamente fazendo referéncia a um
fajo concreto, em que a Comissio acolheu emenda substitutiva do Relator
Alberto Hoffmann, e depois de aprovado foi entfo procedida a coleta de assi-
naturgs para encaminhar 3 delibera¢do do Congresso Nacional. O nobre Se-
nador Itamar Franco, se ndo me falha a meméria, participou dessa Comissio
Mista, deu a sua excelente contribuicdo e lembra que nds aprovamos sem as
assinaturas na oportunidade, que foram colhidas ap&s a aprovagio.

Eu apenas queria esclarecer & Presidéncia, dando esta contribuicdo e este
testemunho,

O SR.ITAMAR FRANCO (PMDB — M@G) — Sr. Presidente, pego a
palavra para uma questdo de ordem,

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Concedo a palavra, para
uma questdo de ordem, ao nobre Senador Itamar Franco.

O SR. ITAMAR FRANCO — Baseado no art. n® 76 do Regimento Co-
mum, Capitulo III; Das Matérias Legislativas, Se¢do I. Da Proposta de
Emenda 4 Constituigio,

Sr. Presidente, eu entendo que ndo pode ser apresentada uma emenda ao
substitutivo. O art. 76 & claro, quando diz o seguinte:

“Art. 76. O parecer da Comiss#o restringir-se-4, exclusivamen-
te, a0 exame da proposta e das emendas apresentadas na forma do
artigo anterior.”

Sr. Presidente, creio que com este artigo, a emenda substitutiva gpresen-
tada pelo 8r. Senador Moacyr Dalla nio pode ser examinada por esta Comis-
sdo.

O SR. ANTONIO MARIZ — Exatamente. A emenda nio existe.

O SR. PEDRO SIMON -—Sr. Presidente, peca a palavra, pela Ordem.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goidman) — Com a palavra o nobre Se-
nador Pedro Simon.

G SR. PEDRO SIMON — Sr. Presidente, o nobre Deputado Jorge Ar-
bage apresentou um caso que, casualmente, era o mesmo que el iria apresen-
tar, nobre Senador. Na Comissiio que estudou a matéria...

O SR. JORGE ARBAGE — Cumpre a precedéncia...

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — Nio, Ex* Foi interessante
que V. Ex* o apresentasse. Na Comissiio a que V. Ex¥ pertenceu e eu também
pertenct, tendo o Senhor Itamar Franco como Presidente e o Deputado Al-
berto Hoffmann, como Relator, houve uma unanimidade e um consensc no
sentido de todos concordarem com uma nova redagio.

Mas, 0 que acontecen? Colheram-se novas assinaturas; foram-se buscar
as assinaturas de 1/3; entdo, o que aconteceu ali, na nossa Comisséo que alte-
rou a distribuigdo da receita tributaria aos Municipios e aos Estados, Sr. Pre-
sidente, o que aconteceu & que se colheram as assinaturas; buscaram-se as as-
sinaturas e houve um consenso da Casa.

Agora, o que esté acontecendo aqui? Em primeiro lugar, Sr. Presidente,
néo hi o consenso, ndo hi unanimidade e ndo héi as assinaturas. O caso néo
d4 para se equiparar, Agora, o nobre Deputado Jorge Arbage apresentou um
caso concreto. Naquele caso apresentado pelo Sr. Deputado Jorge Arbage, o
que aconteceu? O proprio Sr. Deputado Alberto Hoffmann foi o primeiro a
chamar a atengdo — “Olha, nds s6 poderemos votar esta matéria se nés tiver-
mos 1;3 das assinaturas”. E, safram correndo — a Assessoria da Casa pode
contar — sajram correndo, em busca de 1/3 das assinaturas, mesmo havendo
unanimidade.

O SR. ITAMAR FRANCO — Sr. Presidente, eu insisto na minha ques-
tdo de ordem; pego a atengdo de V. Ext

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Quviremos, pela ordem,
nobre Senador Itamar Franco.

O SR. ITAMAR FRANCO (Pela ordem) — Sr. Presidente, eu insisto na
questdo de ordem levantada em relagdo ao artigo 76 do Regimento Comum.
Nio podemos apreciar o parecer da Sr. Senador Moacyr Dalla como emenda
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substitutiva, O Regimento Comum & claro, Sr. Presidente. Eu enfoco, entio,
o Regimento Comum nesta questdo de ordem.

O SR. MOACYR DALLA — Sr. Presidente, peco a palavra, para con-
traditar,

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Tem a palavra, para con-
traditar, o nobre Senador Moacyr Dalla.

O SR. MOACYR DALLA — Sr. Presidente, o nosso relatdrio sé terda
obrigatoriedade de apresentar as assinaturas de que fala o art. 75 do Regi-
mento Comum, apds ser votado, guando encaminhado pela Comissdo &
Mesa Diretora do Congresso Nacional. L4 & que serd observado se foram
cumpridas as formalidades legais. Aqui, s6 seré visto, examinado o parecer,
quanto 4 sua constitucionalidade.

O SR. JORGE ARBAGE — Tem razio V. Ex*

O SR. MOACYR DALLA — A Mesa do Congresso Nacicnal & que po-
dera deixar de receber o parecer, se¢ ndo estiverem completadas as formalida-

des legais.

O SR. ITAMAR FRANCO — O Sr. Senador Moacyr Dalla nlo esta
contraditando a minha questiio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Nao tem divida.

QO SR. ANTONIO MARIZ — Sr. Presidente, eu gostaria de registrar
que em qualquer questio de ordem é esdriixulo, & absolutamente inaceitavel
que se invoque, contra a Constituigdo da Repfxbhca, o Regimcnto Interno do
Senado ou o Regimento Comum,

O SR. MOACIR DALLA — Isto & praxe, nobre Deputado, de todas as
Comissdes Mistas que apreciam emendas da Constituigdo; isto € praxe ha
muitos ¢ muitos anos, aqui.’

O SR. ANTONIO MARIZ — V. Ext acha, entdo, que a praxe revoga a
Constiteicdgo da Repiiblica?

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — As questSes de ordem fo-
ram feitas e devem ser feitas baseadas no Regimento — repito — ou na Cons-
tituigiio. O Sr. Deputado Antdnrio Mariz levantou uma questdo de ordem ba-
seada na Constituigio. O Sr. Senador Itamar Franco completou essa questiio
de ordem com o art. 76 do Regimento Comum. Por isto, solicito aos Srs. De-
putados e aos Srs. Senadores, se tiverem uma contradita regimental ou consti-
tucional, evidentemente que auxiliem esta Presidéncia na sua decisfio. O que
nio & possivel & se invocar, para que esta Presidéncia decida contrariamente a
uma Constituigdo ou a2 um Regimento, uma praxe, um precedente ou uma de-
cisdo de Comissdo, cujas assinaturas sio tomadas posteriormente. Isto seria
absolutamente inaceitdvel, Entdo, en nio posso decidir, esta Presidéncia ndo
pode decidir, com praxes ou precedentes que contrariam, abertamente, a
Constituigo ¢ o Regimento Interno, Por isto, solicito: se os Srs. Deputados ¢
os Srs. Senadores tiverem uma contradita dentro do Regimento ou da Consti-
tuicdo, a Presidéncia est4 aqui para tomar a decisio dentro das exigéncias le-
gais; mas, ndo podera tomar contrariamente a ela, nem por precedentes, nem
por praxes, mesmo porqie o Regimento Interno estabelece um prazo de 8
dias para a apresentagio de emendas e elas seriam apresentadas com !/3 dos
Srs. Senadores e 1/3 dos Srs, Deputados.

O SR, JOSE LINS — SR, Prcs1dcnte, pego a palavra para uma questio
de ordem,

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Concedo a palavra, para
uma questdo de ordem, ao nobre Senador José Lins.

O SR. JOSE LINS — Sr. Presidente, o Regimento Comum, quando tra-
ta das Comissdes Mistas, ndo faz distingdo entre Comissdes Mistas para apre-
ciar emendas de qualquer natureza; mesmo a Constituigdo. O Regimenio Co-
mum, Titulo I, “Das Comissdes Mistas”, no art, 11, diz exatamente o se-
guinte: .

“Art. 11. Perante a Comissdo, no prazo de 8 (oito) dias a partir
de sua instalagdo, o Congressista poderd apresentar emendas que
deveriio, em seguida, ser despachadas pelo Presidente.”

Diz o Paragrafo dnico:

“Parfgrafo tnico. O parecer do Relator ser4 concluswo ¢ con-
ter4, obrigatoriamente, a sua fundamentagio.”

A Comissdo deliberard por maioria de votos, ¢, no sen art, 16, diz:

“Art, 16. O parecer da Comissdo poderd concluir pela apro-

vagio total ou parcial, ou rejeicio da matéria, bem como pela apre-.

sentagio de substitutivo, emendas e subemendas.”

Além do mais, Sr. Presidente, todos os Relatores sdo absolutamente li-
vres, . . o R

O SR. ANTONIO MARIZ — Nobre Senador, iste que V. Ex* leu nfio se
refere a emenda constitucional.

O SR. ITAMAR FRANCO — V. Ex* tem que ler o Capitulo referente a
Emenda 2 Constitui¢dio; se nio, nio terd valor o Regimento. V. Ex*, por fa-
vor, leia o Capitulo 37 na pégina 18,

O SR. JOSE LINS — Este titulo se refere, também, is Comissdes Mis-
tas. O que setem feito & sempre 2 interpretago, ao modo de como 8. Ext o
Sr. Presidente o fez, de que, votada pela maioria, o relatério se transforme em
parecer para a coleta das assinaturas. Isto tem sido feito, sistemética e cons-
tantemente, pelo Congresso Nacional.

O SR. ITAMAR FRANCOQ — 8r. Presidente, peco a palavra pela or-
dem.

O SR. JOSE LINS — As assinaturas sic tomadas a posteriori.

O SR. BERNARDINO VIANA — Sr. Presidente, cu queria dizer que a
Constituicdo, ali, se refere 2 emenda. 5. Ex* estd apresentando um substituti-
vo que ndo & uma emenda... -

O SR. ANTONIO MARIZ — E uma emenda constitucional..

O SR. BERNARDINO VIANA — ..p

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Sr. Senrador Bernardino
Viana, nds estamos tentando esclarecer; ¢ art. 76, levantado pelo Sr. Senador
Iamar Franco nos impde, veja bem:

orque nio fere a substincia,

“Art. 76. O parecer da Comisséo restringir-se-4, exclusivamen-
te — & extremamente restrito — ao exame da proposta e das emen-
das apresentadas na forma do artigo anterior.”

O SR, JOSE AMORIM — Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Concedo a palavra, pela
ordem, ao nobre chutado Jos¢ Amorim.

O SR. JOSE AMORIM — Sr. Presidente, esta se fazendo um “cavalo de
batalha™ num assunto que ndo tem a menor condiglo de ser discutido. A
Emenda n® 51, do Deputado Anisio de Souza, diz que os mandatos seriam
prorrogados para 1982, mediante nova redagio do art. 209, Esta é a Emenda
n® 51, do Deputado Anisio de Souza, os mandatos seriam prorrogados para
1982 ¢ estd subentendido que seria novamente de 52, mediante nova redagio
do art. 209, A Emenda n? 52, do Sr. Deputado Henrique Brito, diz que os
mandatos seriam prorrogados para 31 de janeiro de 1983, quando ja teriam
sido eleitos os prefeitos em 1982, ¢ tomariam posse,

O Relator diz, clara e textualmente:

“Ante o exposto, opinamos pela aprovagdoc das propostas de
emenda 4 Constitui¢3o n® 51 ¢ 52 e da Emenda n® 3, nos termos do
substitutivo,”

Apenas, ele den uma nova redagiio. Diz o substitutivo:

“Para atender ao que dispde o artigo 15, inciso I, in fine: os
mandatos dos atuais prefeitos e vice-prefeitos e vereadores encetrar-
se-d0 a 31 de janeiro...

Ele deu 2 redagdo clara ao artigo 209, Ele nio alterou a esséncia e a subs-
téncia das duas emendas que ele aprovou. Ele conclui; ele aprova.
E um jogo de palavras para tumultuar talvez a votagdo..

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — A matéria esta debalida
exaustivamente.

A Counstituigdo estabelece, no seu artigo 47, uma exigéncia para apresen-
tagio de propostas de emenda constitucional, dizendo que *a Constitui¢io
poderé ser emendada mediante proposta de membros da Camara dos Depu-
tados e do Senado Federal”. E, no seu parigrafo 3% “No casodo item I, a
proposta deverd ter a assinatura de um tergo dos membros da Cimara dos
Deputados e um terco dos membros do Senado Federal”,

Isso acontecen com as propostas iniciais dos Deputados Anisio de Sou-
za, Henrigue Brito ¢ Pacheco Chaves e com as propostas de emenda apresen-
tadas posteriormente, com um minimo de um tergo de Senadores e um tergo
de Deputados, dentro do prazo regimental de oito dias, estabelecido pelo Re-
gimento Comum, As propostas foram todas apresentadas.

Quando trata da matéria para tramita¢do dentro da Casa, o Capitulo [I1,
das Matérias Legislativas, na Secfio I, da Proposta de Emenda & Consti-
tuigdo, diz que a partir de sua constitui¢do, a Comissdo terd o prazo de trinta
dias para emitir parecer sobre a proposta.
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“Art. 75. Perante a Comissdo, poderdo ser apresentadas emen-
das, com a assinatura, no minimo, de 1/3 (um tergo) dos membros
da Camara dos Deputados ou do Senado Federal.”

Dentro daquele prazo estabelecido de oito dias. E diz o artigo 76. Este
artigo & peremptorio:

“O parecer da Comissfio restringir-se-8, exclusivamente, ao
exame da proposta e das emendas apresentadas na forma do artigo
anterior.”

Que forma do artigo anterior? Aquelas emendas apresentadas com z as-
sinatura de um tergo dos membros da Camara dos Deputados ¢ do Senado
Federal, dentro do prazo de oito dias.

Nio ha como a Presidéncia decidir de forma diferente, a n3o ser apoian-
do, dando guarida & questio de ordem levantada pelo Deputado Antdnio
Mariz e pelo Senador Itamar Franco. NZo hé como se furtar a uma clara e ex-
pressa determinagdo do Regimento, independente dos precedentes, ou inde-
pendente da praxe, ou independente do que se tem passado anteriormente,
em outras Comissdes. : ) ’

Portanto, S. Ex* o Senador Moacyr Dalla deveria se pronunciar sobre as
propostas de emenda constitucional apresentadas, 51, 52 e 53 e as emendas
seguintes, apresentadas de acorde com o artigo 75, do Regimento Interno, o
que ndo foi feito, sem divida, porque nds ndo sabemos qual & a posigio do
Relator, o Senador Moacyr Dalla em relagdo a estas propostas.

A (nica coisa que podemos fazer, neste momento, parece-me, data venia,
a menos que haja uma outra opinifo, & fornecer ao Relator mais um prazo,
que seja de 24 horas — nés ainda temos prazo na Comissio e isso poderiamos
discutir aqui — para que ele opine sobre as propostas de emenda constitucio-
nal e as emendas apresentadas nos termos do artigo 75.

O SR. JORGE ARBAGE — Sr. Presidente, pediria que V. Ex* procedes-
se A leitura, por obséquio, do artigo 16, do Regimento Comum.

O SR, PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Pediria que V. Ex* lesse,
por favor, j4 que a questdo de ordem & de V. Ext

O SR. JORGE ARBAGE — Se V. Ex* me permite, eu farei a leitura.

“Art. 16. O parecer da Comiss3o poderi concluir pela apro-
vagio total ou parcial ou rejeiggo da matéria, bem como pela apre-
"sentacio de substitutivo, emendas e subemendas.”

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Muito bem. Vou respon-
der a V. Ex* E clarissimo... ’ o

O SR. JORGE ARBAGE — Quero colaborar com V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — ... que existe nos trabalhos
das ComissGes Mistas; existe esta formulagio, que estd bem clara aqui. Mas
existe uma condicionante para o caso ¢specifico das propostas de emenda &
Constituigio, da qual trata a Se¢do I, no Capitulo TI1. E outro capitulo e ou-
tra seglio. £ caso especifico de emendas constitucionais, H4 o geral e hé o es-
pecifico; o caso especifico das emendas constitucionais. Portanto, a nossa de-
cisdo estd sendo uma decisdio, como tem sido até agora — V. Ex*s sd0 prova
disso — plenamente dentro do Regimento e da Constitui¢iio, Eu nio vejo ou-
tra forma a ndo ser fornecer mais um prazo ao Relator, para que ele eventual-
mente faca a modificacio, se assim o desejar, do final do seu relatério. Qual &
o voto de 8. Ex*? “Ante o exposto, opinamos pela aprovagio da proposta de
emenda & Constitui¢fio n? 52/80, nos termos do substitutivo anexo™. Ele pode
propor 4 Constituigfio n? 52/80", sem dizer que & nos termos do substitutivo
anexo ¢ ai nds, sem divida, teremos que votar esta matéria,

Concedo a palavra, pela ordem, ao Deputado Anténio Mariz,

O SR. ANTONIO MARIZ — Sr. Presidente, entendo, data venia, que,
aceita a questdo de ordem ¢ portanto reconhecida a absoluta inocuidade do
substitutivo apresentado pelo Relator, pois que ele ndo se revestiu das forma-
lidades essenciais que a Constituicio determina, caberia, agora, proceder-se &
votagio das emendas, uma por uma, j& que ndo hi nenhum substitutivo do
Relator passivel de apreciagdo pela Comissio.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Deputado Antdnio Mariz,
0 Regimento nfio nos permite votar emendas; ele nos permite votar relatérios
que se transformam em parecer. Entio, temos que ter o relatério. Nio pode-
mos deixar de ter o relatdrio. Podemos também ndo ter relatdrio, mas ai nio
teremos nada. Nos sé podemos votar relatdrios. Por isso, eu consultaria a
Comiss#o, pelo menos para opinides, j4 que a decisdo continua sendo da Pre-
sidéncia, se ela entende gue o prazo deve ser... N&o sei se os Srs. Deputados e
Senadores poderdo transferir para amanhi...

O SR. ANTONIO MARIZ — Se V. Ex* permite, h4 um parecer do Re-
lator contrario &s emendas Anisio de Souza e Henrique Brito, que poderia ser

votado. A dnica parte impugnada do parecer do Relator & a que diz respeito
a0 substitutivo. Mas nds poderfamos votar o parecer de S. Ex* que rejeita a
emenda Anisio de Souza ¢ a emenda Henrique Brito.

O SR. PRESIDENTE {Alberto Goldman) — Com a palavra, pela or-
dem, o Deputado Jodo Linhares.

O SR. JOAO LINHARES — Sr. Presidente, mesmo reconhecendo a
orientagio que V. Ex* procura imprimir aos trabalhos, de facilitar, nds tam-
bém n3o podemos, a esta altura, em que estiio encerrados os debates, a dis-
cussdo, abrir mais um prazo para apresentacdo de um novo parecer,

O que prejudica o parecer £ o substitutivo. Que, entfio, votemos somente
o parecer do Relator, sem o substitutivo, que € a pega realmente espitria den-
tro do seu parecer. Sem o substitutivo, porque ele ndo pode figurar, mas vote-
mos o parecer do Relator. Fsta encerrada a discussfio. Nés nfio podemos
mais abrir prazo para um novo parecer, 50b pena de nds tumultuarmos todo
o procedimento da Comissio. Amanhd, o Relator d4 um parecer novamente
defeituoso, abre-se prazo, uma segunda oportunidade. Acho que devemos vo-
tar o parecer do Relator sem o substitutivo, que & realmente a pega que ndo
pode acompanhar, por contrariar fundamentalmente, ndo s6 o Regimento
que trata da tramitagio das emendas constitucionais, como aquilo que a pro-
pria Constituigdo exige.

O SR. ADERBAL JUREMA — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Concedo a palavra, pela
ordem, aoc nobre Senador Aderbal Jurema.

O SR. ADERBAL JUREMA — Sr. Presidente, eu solicitaria que V. Ex*
submetesse a votos a sua decisdo,

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Senador Aderbal Jurema,
as decisoes foram tomadas em termos regimentais ¢ em termos constitucio-
nais. Nio & matéria objeto de votagdo.

Estamos discutindo agora, na questfio de ordem levantada pelo Deputa-
do JoZo Linhares, se, mesmo com o relatério apresentado pelo Senador Moa-
cyr Dalla, seria ainda possivel nds aproveitarmos o dia de hoje e votarmos.
Estou analisando — gostaria que os companheiros analisassem também, ra-
pidamente - para ver se & possivel, dentro do préprio relatdrio, se ji existe
essa possibilidade.

(Inaudivel), (Apartes simultineos, fora do microfone).

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Veja bem, Deputado José
Linhares, gostaria de chamar a aten¢fio de V. Ex* para o texto desse relatério
do Senador Moacyr Dalla.

O texto diz, no seu voto, o seguinte:

‘*Ante o exposto, opinamos pela aprovagdo das propostas de

Emenda 2 Constituicio n®s 51 ¢ 52 e da Emenda n¢ 3, nos termos do

substitutivo dnico.” _

Portanto, ndo ha possibilidade de saber se o relatério, o relator & favora-

vel & 51 ou 4 52, Portanto, o relatério ndo & conclusivo e ele tem que ser con-

clusivo. Nés somos obrigados; consultaria os companheiros se amanhi, 2s 16
horas, seria um horario razoivel para todos estarem presentes.

O SR. JORGE ARBAGE — Sr. Presidente, amanhd n3o estarei aqui;
poderia ser para sexta-feira.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — V. Ex* poderia ser substi-
tuido por outro companheiro de sua bancada. Sexta-feira é um dia pior; pro-
vavelmente ninguém estard aqui.

0O SR. MOACYR DALLA — V. Ex* deu 24 horas; mas se V. Ex* deu
esse prazo para colher as assinaturas do substitutivo...

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Dou um prazo a V, Ex*
para que V, Ex* cumpra o artigo 76.

A Comissdo restringird ao parecer, restringir-se-a, exclusivamente...

Nio h4 substitutivo, Srs. Deputados e Senadores; o regimento ndo per-
mite substitutivos. O substitutivo & no prazo das emendas, que & de oito dias;
estd claro isso. Existe a opinifioc do Relator, o parecer sobre as emendas 4
Constituicio apresentadas e as emendas, posteriormente, no prazo de oito
dias... . .

O SR. ITAMAR FRANCO — Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Pela ordem, Senador Ita-
mar Franco. :

O SR, ITAMAR FRANCO - Queria que V. Ex* me informasse, em
primeiro lugar, qual & o prazo que a Comissdo ainda tem para deliberar sobre
© assunto.
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O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman)} — Pelo pedido de prorro-
gagdo que 2 Presidéncia fez, teria até o dia 11, que &€ agora na segunda-feira.
No entanto, a Comissio poderia solicitar, e teria um prazo de até 20 dias, se
assim desejar; poderia ser até o fim do més.

O SR. ITAMAR FRANCQO — 8r, Presidente. (Inandivel)

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Pois nio, Senador Itamar
Franco. T )

O SR. ITAMAR FRANCO — S6 quero insistir, Sr. Presidente: se for
dado novo prazo ac Relator, ¢ evidentemente V. Ex? teri que fazer isso ou en-
viar para deliberagfo do Plenirio sem a opinido da Comissdo Mista, eu que-
ria insistir em dois aspectos Sr. Presidente: primeiro, que se faga isso o mais
rapido possivel. Se V. Ex* conceder novo prazo ao Relator, gostaria de voltar
4 minha tese para que o Relator apresentasse um parecer conclusive, ou en-
tdo que ele fosse substituido quanto & preliminar, porque se nds vamos dar
um novo prazo ao Relator...

O SR. (Inaudivel)

0O SR.ITAMAR FRANCO — Pego a V, Ex* que me assegure a palavra,

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Esté assegurada a palavra
a V. Ex\.

O SR. ITAMAR FRANCO — Veja V., Ex* que nés chegamos 2 um im-
passe regimental...

O SR. JOSE LINS — Absolutamente, o Sr. Presidente j4 tomou decisdo.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Estd com a palavra o Sena-
dor Itamar Franco,

O SR. ITAMAR FRANCO — Agora, diria a V. Ex* o que V. Ex* temn
dito com todo carinho, para esperar a minha palavra...

O SR. JOSE LINS — Continuo com o mesmo carinho por V. Ex*

0O SR. ITAMAR FRANCO — Entio, Sr. Presidente, ha um impasse re-
gimental. Ngs ndo poderiamos, hoje, apreciar o parecer do Senador Moacyr

Dalla, porque estariamos contrariando o Regimento Comum. Esté claro, V.
Ex* definiu... :

O SR. MOACYR DALLA — V. Ex* presidiu, ontem, uma Comissdo e~

mandou colher as assinaturas... {Apartes paralelos)

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Srs., nfio estamos no dia de
ontem, estamos no dia de hoje.

O SR. MOACYR DALLA — .., gostaria de invocar o artigo 57, do Re-
gimento Interno, para que V. Ex* permita: “Somente por ordem do Sr. Presi-
dente, poderd qualquer funcionario prestar informac8es a pessoa que nio
seja Deputado, sobre proposi¢do em andamento, assuntos debatidos, ou me-
diante solicitagfio escrita daquela.” Selicitaria a V, Ex* que a coordenadora, a
Secretiria geral dessa Comissdo fizesse esclarecimento a esta Casa das provi-
déncias que este Relator tomou. Inclusive, V. Ex* fixou o dia 12, Dia 17 eu es-
tava aqui com 0 meu parecer, e oficiei a V. Ex%; fui ao seu gabinete. Esta &
uma inovagiio. V. Ex* tem razio, talvez queira cumprir & risca o Regimento.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Tenho cumprido.

O SR. MOACYR DALLA — Mas 56 apds votado o relatério, votada a
emenda substitutiva, & que se colhem assinaturas (apartes paralelos). Ao Con-
gresso Nacional & que cabe verificar... (apartes paralelos; inaudivel)

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman. Fazendo soar a campainha.)
— Ha uma questdo de ordem do Senador [tamar Franco. Os erros e as inter-
pretagdes que possam ter havido ndo mudam as decisSes que estio expressas
ao Regimento e na Constituiciio e vamos procurar, agora, orientar os nossos
trabalhos para que possamos terming-los de uma forma melhor; senio, va-
mos ter que tomar medidas mais drasticas e acredito que essa Comissdo nio
chegaré a resultado nenhum.

Portanto, Senador, sua questdo, de ordem.

QO SR. ITAMAR FRANCO — A minha questio de ordem, V, Ex* j4 res-
pondeu; nds nio podemos infringir o artige 76 do Regimento Comum. Acho
que ficou claro isso. E isto que queria saber de V. Ex*. J4 houve deciséo; en-
tdo ndo h4 parecer, hoje, do Relator:

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman} — Portanto, vou marcar reu-
nido para amanhd, &s 16 horas, neste local, esperando que haja possibilidade
da sala, com o novo parecer do Senador Moacyr Dalla. Se restringindo, evi-
dentemente, nio vamos repetir... (inaudivel)

Isso, 2 Comiss3o pode decidir.
Se ela entender...

O SR. (Inaudivel. )

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Vistas, acredito que néo,
porque o contetido do processo todo esté definido. Parece-me que ai nés nio
teriamos mais prazo. As decisGes terfo que ser feitas, decididas amanhi.

Portanto, amanhi, as 16 horas, estd marcada uma nova reunido da Co-
missdo.

{Levania-se a reunfdo as horas e  minutos.)

COMISSA0 PARLAMENTAR DE INQUERITO
(RESOLUCAO Ne¢ 69/78)

7= REUNIAO, REALIZADA EM 17 DE ABRIL DE 1979

As dez horas e trinta minutos do dia dezessete de abril de mil novecentos
e setenta e nove, na Sala “Rui Barbosa”, presentes os Srs, Senadores Itamar
Franco (Presidente), Milton Cabral (Relater), Lenoir Vargas, Jarbas Passari-
nho, Passos Pérto, Jutahy Magalhfes, Dirceu Cardoso ¢ Jodo Bosco, além
dos Srs. Senadores Nilo Coelho ¢ Lomanto Janior, redine-se a Comissdo Par-
lamentar de Inquérito criada pela Resolugio n® 69, de 1978, para investigar as
dentincias formuladas pela revista “Der Spiegel”, da Alemanha, sobre a exe-
cucdo do Acordo Nuclear Brasil—Alemanha.

Deixa de comparecer, por motivo justificado, o Sr. Senador Roberto Sa-
turnino.

E dispensada a leitura da Ata da reunidio anterior, que logo apés, & dada

como aprovada.

Havendo niimero regimental, o Sr. Presidente declara abertos os traba-
ihos, procedendo, em seguida, a leitura da documentagio recebida, através
dos Oficios do Juizo de Direito da Comarca de Angra dos Reis; da Asso-
ciagio Comercial da Bahia e da Carta do Sr. Presidente da PETROBRAS,
Dr. Shigeaki Ueki, confirmando sua presenga na Comisséo no préximo dia
18, a fim de prestar seu depoimento.

Em seguida ao juramento de praxe, prestado pelo depoente Dr. Norber-
to Odebrecht, Presidente do Grupo Odebrecht, o mesmo procede a leitura de
sua exposigio, descrevendo sobre as raizes, a evolucio da empresa e a ab-
sorgdo e desenvolvimento de tecnologia, fazendo, em seguida, um relato
sobre a participaggo na construgdo da Central Nuclear, Almirante Alvaro Al-
berto, evidenciando o que se refere s estacas da Usina.

Logo apés a exposigdo o Sr. Presidente suspende a reunido, marcando
sua reabertura para as 15:30 horas.

As dezesseis horas & reaberta a reunido pelo Sr. Presidente, Senador lia-
mar Franco que, de acordo com a ordem de inscrigio, concede a palavra aos
Srs. Senadores Passos Pdrto, Jutahy Magalhiies e Jofio Bosco.

Seguindo a ordem de inscrigdio, apds a suspens#o dos trabalhos por qua-
renta minutos, o Sr. Presidente concede a palavra aos Srs, Senadores Lenoir
Vargas, Dirceu Cardoso, Jarbas Passarinho, Nilo Coelho & Lomanto Jénior,
os dois 1iltimos para prestar uma homenagem ao Dr. Norberto Odebrecht.

Finalmente, usa da palavra o Sr. Relator que, apds algumas indagagdes,
procede a tomada de termos.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifio, lavrando eu, Cleide
Maria Barbosa Ferreira Cruz, Assistente da Comissdo, a presenie Ata que,
lida ¢ aprovada, serd assinada pelo Sr. Presidente e ird & publicaciio.

ANEXO A ATA DA 78 REUNIAO DA COMISSAQ PARLA-
MENTAR DE INQUERITO CRIADA PELA RESOLUCAQ Ne
69, DE 1978, REALIZADA EM 17 DE ABRIL DE 1979, DESTI-
NADA A4 OUVIR O DEPOIMENTO DO DR. NORBERTO
ODEBRECHT, PRESIDENTE DA CONSTRUTORA NORBER-
TO ODEBRECHT, QUE SE PUBLICA COM A DEVIDA AUTOQ-
RIZACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO.

PRESIDENTE: SENADOR ITAMAR FRANCO
RELATOR: SENADOR MILTON CABRAL

INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUIGRAFICO DA
REUNI4O

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) ~— Havendo nfimero regimental,
declaro abertos os nossos trabalhos.
Esta Comissio recebeu os seguintes expedientes:

19) Oficio do Juizo de Direito da Comarca de Angra dos Reis;
2%) Oficio da Associagdo Comercial da Ballia; '
3%) Carta do Sr. Presidente da PETROBRAS.
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dos Heis, Rio de Jeneire elc.

CERTIFICA ¢ 44 ¢, em virizde de pedido verbal de pes-
soa interessada, que revendo os livros de PROTESTOS do cartirio &
seu cargo, dele {s) verificou NAO CONETAR regisivo algumn de Instramen-
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10 _gde — zbril de 19 79.

35 ‘\\ v L\l&;‘ ;
Teith healétia Lica Mergirs .
T e b2 aOnE A

!" ORILD . D LTI N GATUIAS

FRL TN TR
Cas e . 10 OFIClo
RLEURAIRE

L) v A T —— . ————— R Y TR S i e——e e p

a Capital Socdal . . . . . ., .

Of.N9 481/79.
Salvador,30 de margo de 1379.

Exmo.Sr.

Senador Itamar Franco
Congrecsso Nacional
RRASILEIA,DF.

Senhor Senador,

Atendendo solicitagdo de V.Exz.expressa €m tele
grama dirigide & Presid@ncia desta Associagldo,estamos envian
do, anexa,relagds contendo os nomes de todos acionistas, com
respectivo nidmero de agdes,da Construtora Norberto Odebrecht
S.2..

Westa oporxtunidade,apresentamos a V.Exa.nossas
manifestagOes &e consideragdo e aprego.

e Water

DENTE

CONSTRUTORA NORBLRTG ODLBKICHT S.A.
C.G.C. HE '15.102.208/0001-02
SOCIEDADL ANONIMA DI CAPLTAL ABERTO

CR¢ 1.002.000,00

e Valor unitdrio da agdec . . . . CRY 5,01
e Quantidade de AgBes Ordindrias : 149.906.420
o Quan't_:‘.gade: de Agdes Preferunciais: 50.01;3.580 7
e Total de AgBes . . . . . . . . . 200.000,000 ]
o Buk acionistas identificados
e ™I acionistas nio idendificados )
% & &
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PRES- 314 /79 " Rio de Janeire, © de abril de 1979

SENHOR PRESIDENTE,

Dou em meu poder seu 0f. n? 14/79/CPIAN, de 2 do corrente,
pelo qual V.Exa. me convoca para comparecer &nte a CPIAN, 1o
préximo dia 18, 4s 10:00 horas.

Em respostz, apraz-me informar que estarel presente aquela
reunifo fio dia, hora e locz2]l estabelecidos.

Sirvo-me do ensejo para reiterar 2 V.Exa. meus protestos

de apreco e considerago.

Presidente

.

Exmo. Sr.

Scnador ITAMAR FRANCO

DD, Presidente da Comiss@o Parlamentar de
Inquérite do Acorxdo Nuclear

Senado Federal

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco)} — Solicito ao Dr. Norberto
Odebrecht que preste o juramento de praxe,

O SR, NORBERTQ ODEBRECHT — “Juro, como dever de conscién-
cia, dizer toda a verdade, nada omitindo do que seja do meu conhecimento,
sobre quaisquer fatos relacionados com a investigac@o 4 cargo desta Comis-
sip Pariamentar de lnqucrlto, quer quanto As supostas irregularidades torna-
das ptiblicas pelas imprensas nacional ou estrangeira, quer quanto a con-
cepgdo, implantagdo do Programa Nuclear em Angra dos Reis.”

O SR. PRESIDENTE {[tamar Franco) — Concedo a palavra ao Dr,
Norberto Odebrecht.

O SR. NOBERTO ODEBRECHT — Exmo. Sr. Senador [tamar Fran-
co, DD. Presidente da Comissio Parlamentar de Inquérito
Exmo. $r. Senador Milton Cabral, DD, Relator
Exmos. Srs. Senadores, membros da Comissiio

Meus Senhores,

Na qualidade de Diretor-Presidente da Construtora Norberto Odebrecht
S.A., desejo agradecer a2 oportunidade, ora concedida, de informar aos
nobres parlamentares sobre os diversos aspectos referentes 2 participacio da
empresa em obras civis vinculadas ao Programa Nuclear Brasileiro, ¢ que fo-
ram aqui suscitados.

Responsével pela construcﬁo das Usinas Nucleares I, Il e IiI, ¢ apesar de
atingida por noticias que considera infundadas, a Odebrecht procurou guar-
dar discrifio, quer por ética ¢ dever contratual, quer pela natureza técnica es-
pecializada dos servigos prestados, quer pela decisfio do Senado Federal de
proceder & apuragio dos fatos discutidos.

Constituida uma Comissio Parlamentar de Inquérito, seria ate descorte-
sia aq Senado, que a criou, apreciar publicamente as gquestdes suscitadas, an-
tes de as expor aqui. Daf, a2 empresa, no que lhe compete informar, dirigir-se,
inicialmente, a esta ilustre Comissfio. Fizemos publicar, apenas, uma nota de
satisfac@o aos nossos clientes ¢ 4 opinifio piblica, apesar dos decorrentes
equivocos sobre a imagem da Odebrecht ae nfo refutar, de pronto, para o
restabelecimento da verdade, as noticias parciais e os pré-julgamentos divul-
gados. Com o gesto, quisemos expressar ¢ elevado aprego que devotamos 4o
Poder Legislativo,

Assumimos, desde ji, Umna posigiio nitida abrindo 2 CPI as portas da em-
presa para, se considerar necessério, proceder a uma inspegio completa em
sua vida — horizontal e vertical, societdria e contabil, legal e &tica.

Estamos firmemente convencidos de que nosso objetivo comum & a vei-
dade. Para encontré-la, parece-nos indispensével raciocinarmos a partir de
uma visdo global. Acreditamos ser nosso dever trazer a esta Casa ndo apenas
esclarecimentos imediatos sobre questdes em pauta, mas, também, alguns as-
pectos essenciais do trabalho que temos desenvolvido. E, igualmente, os prici-
pios de uma filosofia empresarial que tem se re[evado correta pelos seus resul-
tados.

Para encontrarmos 2 verdade, consideramos importante a apreciagio,
por esta Comissio, do nosso desempenho no dmbito da nossa competéncia,
Nio somos responsiveis por programas ¢ prioridades governamentais, nem
pela formagéo de leis que acompanhem o desenvelvimento do Pais. Respon-
demos, apenas, pela tarefa que nos foi confiada — as obras civis das usinas
nucleares. Nossa parte temos feito com dedicagio, eficicia e zela.

E dentro desta 6tica, Senhores Senadores, gque tencionameos conduzir
nosso depoimento, contribuigdo 4 busca “do que est4 certo”, e no *de quem
estj certo”.

AS NOSSAS RAIZES

Representam um pouco da Histéria do Brasil e da prépria Odebrecht, A
trajetéria de nossa empresa antecede sua fundagdo. Remonta a 1918 e se con-
funde com a prépria histéria do concreto armado no Brasil. Somos herdeiros
do pioneirismo de Emilio Odebrecht, introdutor da tecnologia do concreto
no Nordeste e discipulo de Emilio Baumgart, que a introduzira no Brasil.

Quando, apds o término da Primeira Guerra Mundial, nosso Pals preci-
Sou exportar mais, para poder equipar seu incipiente parque industrial, a pro-
dugiio de aglicar no Nordeste, em especial em Pernambuco, foi incentivada.
Novas usinas, estradas, pontes e outras obras cxigiam técnicas inovadoras e
prazos rigorosos.

" A visdo de Emilio Odebrecht, de se estabelecer naquela regifio, nacionali-
zando uma tecnologia até entfo s§ dominada por empresas estrangeiras, & o
primeiro fundamento da nossa filosofia de pioneirismo e nacionalizagdo,

Esclarego que, & época, s4 trabathavam no Brasii: Christiani Nielsen, e
aquelas empresas que acompanhavam as concessionirias de ferrovias ou con-
Cessiondrias de areas portuarias. -

Em Alagoas, Pernambuco ¢ Bahia, onde afinal se estabeleceu, ele reali-
2ou obras de significativa importdncia regional, algumas de ponderével com-
plexidade na &poca.

O declinio do surto da inddstria agucareira levou-o a fixar-se na Bahia,
para onde se transferiv com seu maior patrimdnio: os mestres e operérios es-
pecializados que formara.

Essa tecnologia se desenvolveu na regifo a tal ponto que, em 1926, o en-
tio Ministro da Viagio e Obras Piblicas, Dr. Victor Konder, convidou
Emilio Odebrecht e toda a sua equipe de mestres e encarregados para cons-
truir a ponte em arcos de concreto armadoe sobre o Rio Itajai-Agu, em In-
daial, Santa Catarina. O homem do Nordeste dominara a tecnologia do con-
treto e péde leva-la ao Sul do Pais. Isto evidencia outro fundamento de nossa
filosofia, de que s6 o homem transforma e desenvolve.

Dificuldades conjunturais, durante a Segunda Guerra Mundial, forga-
ram a empresa de Emilio Odebrecht, pai do depoente, a encerrar suas ativida-
des, apds um quarto de século de trabalho intenso.

Foi um periodo de grande escassez de materiais de construcio. O Brasil
pouco produzia. Louca ferragem, cimento, tubulag@es, perfis, ago estrutural,
méquinas — tudo era importado. Os pregos para obté-los — em quantidades
insatisfatdrias - tornaram-se exorbitantes. A inflagio acelerada multiplicara
todos os custos. Mas, mesmo nessas condigdes, os contratos tinham de ser
cumpridos de qualquer maneira.

Os reajustamentos dos pregos contratuais ou cliusulas de imprevisio
ndo constavam da legislagdo brasileira. A mentalidade burocratica, despida
de gualquer visio econdmica, ressalvadas honrosas excegles, dominava as
autoridades da época. Tudo isso tornou impraticivel o nccesséno entendi-
mento entre o empresirio & o Governo.

Nio obstante, todas as obras que haviam sido confiadas a Emilio
Odebrecht foram concluidas e honrados todos 0s compromissos por ele assu-

.midos, ainda que & custa da aliena¢io do patriménio material acumulado.

Da experiéncia fecunda, nasceu mais um fundamento da nossa filosofia:
© desenvolvimento estivel 56 & possivel quando todas as atividades caminham
harmonicamente, € en completaria, organicamente, Q despreparo da legis-
lagio para periodos de grande surto inflacionirio e realidades econémico-
financeiras adversas, e a insensibilidade do administrador que se apega a nor-
mas como se fossem dogmas, mesmo reconhecendo o seu carfiter injusto,
constituem grave ameaga 3 perpetuidade de organizagGes sadias e vidveis.

Coube a este depoente, 205 21 anos, e ainda estudante de Engenharia,
1941 a 1943, em 1944, a tarefa de concluir as obras em andamento e consoli-
dar, na atual Construtora Norberto Odebrecht, o inestiméivel legado recebi-
do: inabaldvel decisio de honrar compromissos, espirito inovador ¢ de amor
ao trabatho, e reconhecimento de que o mais precioso capital de uma empresa
s8¢0 os seus recursos humanos.

A EMPRESA E SUA EVOLUCAOQ

A construtora Norberto Qdebrecht, assim originada, & uma empresa ge-
nuinamente brasileira, de capital aberto, nos termos da Lei n® 6,404, de 15-12-
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76. Diferencia-se, no ramo em que opera, pela composi¢io do seu capital,
subscrito por cerca de mil acionistas, que detém a efetiva propriedade da or-
ganizagio, Dispde de, aproximadamente 28 mil funcionfrios, entre os quais
900 técnicos de nivel superior, ¢ conta com mais de 700 obras realizadas.
Situa-se entre as |0 maiores empresas do setor.

Desde a fundagio, em 1944, concentrou suas atividades no Nordeste.
Nessa regido construiu pontes, portos, obras hidriulicas, barragens, hidrelé-
tricas, industrias, edificios comerciais e obras pitblicas diversas. Muitas obras
a notabilizaram por representarem, na época, considerdvel desafio técnico ou
exigitem rigoroso cumprimento de prazo.

A partir do inicio dos anos 60, contribuin para a realizagdo de empreen-
dimentos importantes na 4rea da SUDENE. Assim & que construiu insta-
lagdes de inddstrias brasileiras e internacignais, como a Formiplac, Coperbo,
Rhodia, Willys, Tintas Coral, Bosch, Alcan, Sanbra ¢ Tibris, entre outras.

O atendimento a essas empresas — com alto nivel de exigéncia em quali-
dade, custo e prazo — comnsolidou a experiéncia da Odebrecht em obras in-
dustriais, que exigem alta capacidade de ¢coordenagio pelo grande niimero de
atividades, além de complexa interdependéncia entre a construgio civil e a
montagem de equipamentos. ) .

Paralelamente, reafirmou seu pioneirismo com a execucgfio de obras de
complexa tecnologia, entre as quais a Ponte Propria—--Colégio, sobre o rio
S#o Francisco, com fundagdes a2 71 m. Além disso, realizou obras de grande
porte, como a Barragem de Pedras, que represa volume de 4gua equivalente
ao da Baia da Guanabara, .

Assim, iniciou a década de 70 com s6lido Anow how, para tanto cm obras
industriais como em obras de grandes volumes, € com um respeitavel acervo
de recursos humanos.

Madura para ampliar seus mercados e, consegiientemente, possibilitar
maior realizagio a seus quadros, a Odebrecht voliou-se para o Centro-Sul.
Ganhou concorréncias para construglio do edificio-sede da PETROBRAS e
do campus da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, entre outros em-
preendimentos.

No periodo 73/74, desfrutava de situagdo peculiar: executava simulta-
neamente grandes ¢ inovadoras obras de tecnologia especial, de Manaus a
Santa Catarina.

Sendio, vejamos as principats:

® recuperagio de uma obra de arte na Amazdnia, o Teatro de Manaus;

® primeiro emissirio submarino concluido no Brasil, em Salvador;

® Aerporto Internacional do Rio de Janeiro; e

® ponte Colombo Salles, em Santa Catarina, com fundagdes a 61 m de
profundidade ¢ vdo livre de 160 metros, sem rdtula central, a maior do mun-

do no género. Observe-se que, tanto nesta quanto na ponte Proprid—-

Colégio, as Tundagdes tém profundidade maior do que as da Ponte Rio—
Niterdi. Os problemas técnicos da ponte Proprid—Colégio s3o profundamen-
te maiores; estamos somente no problema de profundidade, os problemas téc-
nicos sdo bem maiores.

A evolugiio ¢ o crescimento de nossa empresa ndo sdo produto de cir-
cunstincias favordveis, como os booms rodovidrio e hidrelétrico nas regides
ricas ¢ a construgiio de Brasilia. Nossos caminhos foram mais drduos, pelo
nosso pioneirisme no Nordeste, regido de economia notoriamente enfraque-
cida, .

Crescemos, ndo obstante, porque sempre tivemos uma filosofia. Para
nds, o homem & o infcio e o fim dos nossos propdsitos. O lucro, apenas um
meio para o desenvolvimento que, portanto, deve reverter em beneficio do
homem. (Anexo 1) Aqui eu cito, pela primeira vez, um dos anexos, ¢ que
constam de uma filosofia da Odebrecht, e vou deixar para entregar o volume
dos anexos que integram, independente de transcri¢io, no final do depoimen-
to. o I o

Entendemos que uma empresa e sua potencialidade se medem pelos re-
cursos humanos de que dispoe, e por sua capacidade de integrd-los, treina-los
¢ desenvolvé-los, abrindo-lhes oportunidades de realizagiio profissional e de
elevagao do bem-estar.

A Odebrecht cresceu, também, por sua capacidade empreendedora e em-
presarial, que lhe possibilitou criar um modelo gerencial. O sistema baseia-se
na trilogia simplificagiio, descentralizagdo e desburocratizagio, temas atual-
mente em debate a nivel nacional, mas que aplicamos desde 1944, Nosso mo-
delo gerencial incorpora a evolugio da administragdo por obra e por contrato
para a administragdo por projeto, feliz conciliagio de flexibilidade e autorida-
de gerenciais.

Finalmente, a Odebrecht cresceu pelo senso com que soube se voltar
para os segmentos de mercado nos quais ainda n3o havia concorrentes, e
onde o “‘capital conhecimento™ era mais importanfe do que o “capital finan-
ceiro”. Diversificando ¢ enriquecendo seu know how, credenciou-se 3 reali-

zacio de obras de Tecnologia Especial. Dedicou inclusive grande esforgo
para que o Governo ¢ 0s clientes assimilassem os problemas advindos dessa
nova exigéneia e farmassem uma cultura capaz de permitir o didlogo, o plane-
jamento e a implantagio eficiente e racional dos empreendimentos. Todos es-
ses conceitos e experigncias foram publicados e defendidos no 111 ENCO (En-
contro Nacional de Construciio), em 1974, em tese intitulada ““Administracio
por Projetos em Obras de Tecnologia Especial” {Anexo 2A).

Em 1976, na reunifio nacional dos Sindicatos de Construcio e da Cdma-
ra Brasileira de Construgdo, apresentamos nossa experiéncia sobre “Obras de
Tecnologia Especial e suas Necessidades Imediatas™, tese transcrita pelo Tri-
bunal de Contas do Estado da Bahia, face a sua relevdncia nos aspectos relati-
vos ao Decreto-lei n® 200/67.

Gratifica-nos constatar que, gragas 2 condi¢do de termos uma filosofia,
temos acompanhado o desenvolvimento do Brasil, e para ele contribuido.
Nio somos fruto do Programa Nuclear,

Com efeito, o Produto do Brasil, no qiingiiénio 1973/77 elevou-se de
489 milhdes para 2.326 milhdes de cruzeiros. Deduzida a inflagdo acumulada
(218%), houve crescimento real de 186%.

As dez maiores empresas publicas e privadas, classificadas pela revista
“Conjuntura Econdmica®, tiveram, no periodo, elevagiio patrimonial liquida
nominal de 445% e crescimento real de 164% (deduzida, portanto, a inflagio
acumulada).

A produgdo das oito maiores empresas do setor da construgio civil al-
cangol, no mesmo periodo, expansdo de 647% ¢ crescimento real de 366%. A
Odebrecht situou-se numa expansio de 212%, em crescimento real. Portanto,
Senhores, crescemos menos que as oite maiores empresas do setor,

O lucro liquido médio sobre o faturamento do setor, nessa amostrage
foi de 18%, 15%, 17%, 16% e 11%. Os lucros liquidos da Odebrecht sobre o fa-
turamento no mesmo periodo foram, respectivamente, de 3%, 2%, 2%, 9% e
10%.

Em suma, muito embora a Odebrecht tenha crescido ¢ obtido menos lu-
cros do gue as oito maiores empresas do setor, acompanha o desenvolvimen-
to do Pais e para ele contribuiu com realizagdes ¢ sadio exemplo de compe-
téncia empresarial.

ABSORCAO E DESENVOLVIMENTO DE TECNOLOGIA

A absorgio de tecnologia, tema de relevincia no presente, sempre se re-
vestiu de grande significagio para Odebrecht, em decorréncia de nossa vo-
cacdo para obras pioneiras.

A importincia que atribuimos a tecnologia nido exclui visdo abrangente
do universo da construciio. Os desafios constituem, em qualquer escala e lo-
calizagio, a forga motriz da empresa. Vejamos alguns exemplos:

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Para um esclarecimento, Dr. Nor-
berto Odebrecht: essa referdncia, crescimento real de 366%, & média?

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — E a média.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco} —**A produgiio das oito maiores
empresas do setor da construgdo civil alcangou, no mesmo periodo, expansio
de 647%, em crescimento real e crescimento real de 366%”. Poderia entender-
se que o preco médio & de 366% para cada empresa.

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Mas, & no conjunto.

Tecnologia de fundacdes profundas, escavadas
mecanicamente em Solos ndo homogéneos, sob dgua

Coube-nos desenvolver a experiéncia brasileira na matéria, ao construir
a Ponte Rodo-Ferroviiria Propria—Colégio. A singularidade da obra, que
exigiu tubulacdes com profundidade de até 71 metros abaixo do leito do rio,
foi objeto de tese apresentada pelo Prof. Sigmundo Golombek no Congresso
Mundial de Mecinica dos Solos e Fundagoes, realizado em Moscou, 1973,
(Anexos 3A e 3B)

Essa tecnologia foi desenvolvida e colocada a servigo do Pafs em duas
outras obras cam problemas técnicos andlogos: Ponte Colombo Salles e fun-
dagoes do Porto de Aratu, em Salvador. {Anexos 4 e 5)

Tecnologia de pista de aeroporto em
concreto. protendido

Quando construimos o Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro, im-
plantamos, de 1972 a 1974, as primeiras pistas de concreto protendido do
Brasil, tarefa para a qual contamos, na fase de absor¢do de tecnologia, com
assisténcia da firma alemd Dywidag. (Anexo 6)

Essa tecnologia foi assimilada e desenvolvida a ponto de registrarmos di-
versos importantes gjustes no processo construtivo para permitir sua nacio-
naliza¢do e aumento de produtividade.
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Apbs sedimentaglo, foi transferida & CBPO (Companhia Brasileira de
Projetos e Obras), que ja a aplicou, em consdreio com a Odebrecht, na cons-
trugdo do sistema 09/27 do mesmo aeroporto. (Anexo 7)

Esse & um exemplo ilustrativo da nossa politica de absorver, desenvolver
e transferir tecnologia.

Restauragio de obra de arte

Na restauragio do Teatro de Manaus, tivemos a oportunidade de contri-
buir para a preservagdo da auténtica obra de arte que & aquela edificaco.
Possuinde o prédic initmeras obras de diversos artistas, desde afrescos a es-
culturas, exigia do restaurador que aliasse técnica e cuidados acurados a um
laborioso trabatho de pesquisa, para que suas caracteristicas originais fossem
respeitadas.

A escala desta obra ndo era relevante. Ndo nos trouxe nenhum resultado
material. Mas nos deu 2 oportunidade de transferir para a Escola de Belas
Artes de Recife as delicadas técnicas de restauragiio de obras de arte, median-
te a contratagdo de artistas ¢ especjalistas do México. (Anexo 8)

Talvez este seja um dos exemplos mais flagrantes da filosofia exposta an-
tes do programa. Os desafios constituem, em qualquer escala e localizagio, a
forga motriz da empresa. Vejamos alguns exemplos: o exemplo desse teatro
de Manaus. Recorde-me de que muitos amigos e concorrentes meus diziam:
“Mas o que & que vocé vai fazer em Manaus™? Respondi-lhes: “Reconstruir
um teatro™, “O que iss0 representa, como resultado financejro e econdmico™?
O custo da obra, no final, atingiu a 25 milhdes. N#o foi o lucro, ac contrério,
nada ganhamos. O que & que nds famos fazer 13, naquele inferno verde? O que
nos motivou foi a possibilidade de fazer uma coisa diferente. Restauramos
um teatro; trouxemos artistas mexicanos; associamos os mesmos, funtando os
mesmos com os estudantes de Belas Artes, professores do Recife, e consegui-
mos transferéncia da tecnologia mexicdna de recuperagdo de obras de arte
para o nosso pessoal. Essa fol uma das razdes, 1550 & que caracteriza g razdo
de termos executado essa obra, da qual muito nos orgulhamos. Nés a ganha-
mos. Ndo &, portanto, a escala nem a localizagdo geografica.

Tecnologia de escavacdo de pogos
(“shaft”) para minas

Nossa empresa estd executando a perfuragiio do pogo principal da mina
de cobre da Caraiba Metais, em associagiio com a Patrick Harrison Company
Limited, do Canadi. O pogo tem 670 metros de profundidade e 6,5 metros de
didmetro, Sua escavagio se faz & base de tecnologia que podera ser aproveita-
da na abertura de pogos e tineis destinados a depdsitos de lixo atémico, ou
em outros trabalhos, (Anexo 9)

O desenvolvimento e nacionalizagio dessa tecnologia ja nos capacitou a
oferecer 4 PETROBRAS proposta para execugdo de pogos de exploragio de
potéssio, em Sergipe, com a vantagem, para o cliente, de pagamento em cru-
zeiros, . T ’

Agora estamos chegando a0 que realmente diz respeito a esta CPL

PARTICIPACAQ NA CONSTRUGAO DA CENTRAL NUCLEAR

Em 1972, Furnas, na condig3o de responsével pela Central Nuclear Al-
mirante Alvaro Alberto, promoveu licitagdo para as obras civis da primeira
unidade do complexe em Angra dos Reis.

A anilise do Edital de Licitagiio e do processo decisério indicam que se
descjava sclecionar uma empresa que, essencialmente, atendesse aos seguintes
pré-requisitos: '

® contasse com acervo de obras complexas e diversificadas, notadamente
industriais, ¢ ndo apenas com a realizagio de grande volume de concreto ou
de movimento de terra;

® cstivesse em desenvolvimento e considerasse o contrato importante
para a economia da empresa;

Portanto, no deveria ser mais um contrato na sua carteira de contratos.

® dispusesse de um estilo gerencial e de equipe técnica capaz de absarver
tecnologia estrangeira ¢ de trabalhar em estreita relagio com os diversos pro-
jetistas, fornecedores de equipamentos, consultores ¢ montadores.

Embora nossa proposta comercial tenha sido a mais vantajosa, nio resi-
de aji, certamente, a razdo principal da nossa escolha e contratagdo, N3o se
poderia confiar empreendimento da responsabilidade de uma usina nuclear a
quem oferecesse apenas condi¢des comerciais mais favoréveis. Por isso
considerou-se, sobretudo, a qualificagiio técnica da empresa, A avaliagdo da
Odebrecht foi feita em profundidade, através de sucessivos contatos com seus
Diretores € Técnicos, e de visitas 4s principais obras industriais que construiu
ou em processo de andamento.

Com os clementos das nossas equipes técnicas, discutiram-se, detida-
mente, 0s métodos de programagio e planejamento a serem utilizados, e, com
este depoente, os principios e diretrizes essenciais. Somente ap6s o crive de
todos esses estudos e andlises a Odebrecht foi contratada.

Tendo apresentado a melhor proposta comercial, nossa empresa foi tam-
bém 2 que recebeu a methor nota nos itens Organizagio e Apoio, Garantia de
Qualidade e Curriculum Vitae, ¢ o mielhor conceito final.

As minuciosas visitas aos canteiros de obras, anteriormente referidas, ¢
as conclusfes quanto as notas atribuidas 4 Odebrecht foram lideradas e ela-
boradas pelo entio representante de Furnas, Eng? Emilio Claudio Lemme.

Em margo de 1977, assinamos com Furnas contrato para o prossegui-
mento da construgio da Central de Angra, Usinas I1 e III, as primeiras do
Acordo Brasil—Alemanha, localizadas no mesmo canteiro de Angra 1.

Parlamentares, técnicos e jornais brasileiros tém questionado aspectos
da nossa participa¢do no Programa Nuclear Brasileiro. Temos consciéncia do
efeito explosivo que a palavra “nuclear’ sugere e, naturalmente, sabemos que
todos aqueles que tiverem participa¢®o no estudo, dominio ¢ utilizagio da
energia nuclear, estdo sujeitos a alta carga de questionamento. O assunto &
noticia,

Na tentativa de contribuir para ¢lucidaciio das principais quesides relati-
vas & nossa participagiio na construgio das Usinas, procuraremos identifica-
las e respondé-las, no dmbito da nossa condigio de técnicos e construtores de
obras civis.

Respostas as Principais Questies

A julgar pelas informagds divulgadas na imprensa brasileira, de modo
geral, ¢ pela matéria publicada na revista alema Der Spiegel, em particular,
acreditamos que as principais questbes apresentadas se¢jam as seguintes:

1® Questdo — Adjudicagdo das Usinas I € I1f

Entendemos que a conveniéncia que ditou 2 adjudicagio das UsinasIl e
111 4 Odebrecht encontra suas razdes nos seguintes fatos:

a) diretrizes gerais para implantagio do Programa;

b) experigncia acumulada pela Odebrecht e singularidade da obra;

¢) urgéncia de definicio do construtor civil, em decorréncia da compra
dos equipamentos; e

d) uso das instalagdes comuns com conseqiiente diminuicio de custos e
racicnalizagio dos trabalhos, além da exigildidade da 4rea.

Vamos, agord, detalhar os fatos relacionados,

Diretrizes gerais para implantacdo do programa:

A filosofia de transferéncia e absorcio de qualquer tecnologia tem por
base a selecio de empresas qualificadas para assegurar o objetivo visado.

Historicamente, todo processo de absor¢éio de tecnologia se faz em &m-
bito restrito. Apenas uma empresa a absorve (no maximo algumas, nos casos
de tecnologias mais simples). S6 depois de sedimentada, adaptada as con-
digBes peculiares do Pafs, desenvolvida e consolidada, & que a nova tecnolo-
gia se difunde. O exemplo dos “barrageiros” & ilustrativo. Trinta anos depois
que comegaram a surgir, o Brasil ndo tem mais que cinco ou seis grandes
“barrageiros”.

O motivo & simples. Ha uma grande diferenga entre absorgdo de tecnolo-
gia e pulverizagio de tecnologia. Absorver & cumprir o ciclo da transfer@ncia
2 consolidagio. Pulverizar & dispersar esforgos ¢ malbaratar recursos.

Como ¢ acesso & tecnologia de construgdo civil nuclear por todas as em-
Presas nela interessadas & utépico, & natural que a preferéncia do Governo te-
nha recaido naquela que, por forga de concorréneia, j4 havia vencido varias
etapas no processo de absor¢io.

Acresce que a continuidade & fundamental. Se nio estivéssermos partici-
pando da execugdo das Usinas II e III, o Brasil estaria abrindo mio do
“know-how™ ji acumulado no setor, & custa de elevados investimentos, e,
ainda, arcando com © dnus de comegar tudo de novo., A nosso ver, tém raziio
0s especialistas que sustentam que o mais importante na absorgio de tecnolo-
gia ndo & o ritmo ou a velocidade com que esta & transferida, mas sim a conti-
nuidade do trabalho de quem a absorve.

Observe-se, ainda, que as obras das Usinas I[ e 111 ndo foram as tinicas
adjudicadas. Todas as empresas até entio contratadas, nacionais e interna-
cionais, foram escolliidas sem concorréncia. Entendemos que com essa deci-
sdp, o Governo assumiu sua fungdo de orientador ¢ disciplinador do desen-
volvimento do mercado e da tecnologia.

Portanto, como néo & possivel proporcionar a todas as empresas aper-
feicoamento simultdneo, deve-se fazé-lo em relagio aquelas que estiverem
executando obras congéneres, Essa orientacdo nio tem por fim favorecimen-
to a interesses econdémicos privados. Revela estimule do Governo ao desen-
volvimento tecnoldgico e & multiplicagio de mio-de-obra especializada, A
esse estimulo fazemos jiis, como se constata pelas nossas demonstragoes de
capacidade tecnoldgico-gerencial e por nosso perfil histérico. Agora, o segun-
do fato relacionado anteriormente sobre letra “b»,
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Experiéncia acumulada e singularidade da obra

Executamos as obras civis da primeira usina brasileira dentro dos prazos
médios internacionais ¢ com a qualidade exigida. Com isso, tinhamos, sedi-
mentada e em desenvolvimento, a tcenclogia americana do setor. Seu proces-
so de absorgdo representou, para nés, apreciveis investimentos, inclusive a
contratagdo da firma J.A. Jones, para nos transferir o “know-how” da Ga-
ranfia de qualidade e o conceito americano de construgdo de abras civis nu-
cleares.

Logo, tinhamos especiais condi¢ges para absorver, o mais 'ra'pidamente
possivel ¢ com menor custo para o cliente, a tecnologia alemi. Pela experién-
cia anierior & por todo nosso investimento nos quatre anos de trabalho da
primeira usina, j4 haviamos absorvido o essencial na técnica de construgio de
usinas nucleares. Precisivamos, apenas, ajusiar nossa experiéncia 2 dos ale-
mies que através de pesquisa, desenvolvimento e repetigdo, chegaram a um
projeto 6timo, notadamente no que se refere is unidades de 1.300 MW, Esse
projeto j4 incorpora as seqiiéncias de construciio, métodos construtivos espe-
ciais e layouts precisos dos equipamentos e edificios. Todos esses elementos

convergerm para uma execuc¢do da mais alta eficiéncia, comprovada por uma’

redugiio de dois anos nos prazos de construgio, em relagio aos prazos ameri-
canos, Como prazo & um fator critico no custo final, em vista dos altos custos
indiretos do projeto, essa & uma vantagem da maior relevincia.

Por essa raziio, os alemies tém experiéncia valiosa a transmitir ao Brasil
e, no que tange 2 construgéo, dispomos da base requerida para absorvé-la e
adapti-fa.

Exemplo de que ja tinhamos ponderavel experiéncia acumulada & que
quando a Hochtief AG manteve os primeiros contatos com Furnas, com buse
em sua atuagio em outros paises, preconizou em sua proposta a necessidade

de cerca de 100 engenheiros e técnicos, pa’fa promover a teansferéncia de tec-.

nologia,

Apds estudo conjunto, com nossa equipe, dos problemas do Canteiro de
Servicos e verificando o trabalho realizade na primeira usina da Central Nu-
clear, o nlimero foi reduzido para 45 profissionais, no maximo. Isto baixou os
custos em praticamente 55%.

Outro ponto de relevincia, e gae também demonstra o valor atrabu:do
aos conhecimentos anteriores acumulados, & que & Odebrecht ndo necessitar
mais da assisiéncia técnica’da Hochtief para construgio da superestrutura de
Angra 3, prevista para 1980.

Sem a experincia anterior, nfio seria possivel a absor¢io dessa tecnolo-
gia, em prazo ti¢ curto. E em caso contririo, os cuslos certamente leriam
sido mais elevados. T

No que sc refere 3 singuiaridade da obra, & suficientemente sabido que os
servicos em questdo sdo allamente especializados. Reconhecé-lo nio significa
dizer que na obra niio ocorram servigos comuns. Mas & a parcela dos servigos
especializados que the confere singularidade.

Embora purecendo desnecessario, podemos dar um exemplo pratico des-
sa singularidade, consubstanciando na informa¢do de que a instalagdo de um
interruptor de uma lémpada doméstica, por exemplo, implica em trés even-
tos, enquanto a instalagio do mesmo dispositivo, atendendo &s normas para
instaiagdes nucleares, eleva este namero para 23 eventos. (Anexo 10).

Urgéncia na implantagdo da decisdo

Em 22 de julho de 1976, foram encomendados & KWU os equipamentos
nucleares previsto para as Usinas IT e III, que reprcsentam & maior parcela do
custo dos investimentos programados, Este fato tornou premente a necessida-
de de contratag¢lo das obras civis. Logo, a urgéncia {oi ditada pela compra
dos equipamentos e conseqiiente necessidade de evitar descompasso entre o
seu recebimento e a conclusdo das obras civis. De falo, esse descompasso afe-
laria o custo das usinas, uma vez que o aumento das despesas indiretas e de
capital acarretariam consxderave[ impacto no custo final.

Apesar da necessidade de decisio urgente, de a Odebrecht estar insialada
no canteiro de obras € de ter um contrato, ganho em concorréncia, gne pode-
ria servir de modelo, sua contratagio para construir as Usinas 1I e 111 somen-
te foi assinada no dia 25 de margo de 1977. Ou seja, cerca de oito meses apds a
encomenda dos equipamentos 4 KWU. Quanto tempo seria necessério se o
critério ndo houvesse sido o da adjudjcagiio diret2? Qual o custo que isso re-
presentaria?

Portanto, 2 urgéncia, por imperativos de ordem econdmica e operacio-
nal, sem ddvida somou-se 43 demais razdes que militaram a favor da adjudi-
cacgho.

Uso das tnstalagdes comuns

A exigiiidade de espago também recomendaria que a continuidade da
obra fosse confiada & empresa j4 em plena operagdo no canteiro, uma vez que
apesar de tecnicamente seT sempre possivel ampliar o canteiro — afinal, tudo

& possivel — isso representaria um custo dispensivel ¢ demasiado alto para
ser admitido. (Anexo 11).

Qual o sentido de se arcar com o 6nus de construir novas centrais de con-
creto, central de refrigeragiio, central de ar comprimido, central de forma,
central de armagdo, oficinas, refeitdrios, prédios para administragiio, ete.?
Como dividir a execugdo e a responsabilidade do grande nfimero de obras co-
muns s trés usinas, tais como: tinel de descarga, molhe de protegio, toma-
das 4gua das unidades 2 e 3, entre outras? (Anexo 12).

Ocorre ainda que, do ponto de vista de coordenagio, ndo seria razoavel
nem légica uma divisio de responsabilidade. Isso complicaria a adminis-
tracdo do canteiro,

A empresa que estivesse construindo uma unidade, certamente deveria
receber a unidade geminada, a ser realizada ao mesmo tempo. Essa, segura-
mente, seria a solugiio mais econdmica para o Pais.

A construgdo da primeira usina, onde todas as obras foram executadas
sem interrupgio ¢ aceitas peto cliente, deu 2 Odebrecht uma condichio diferen-
ciada e demonstra claramente sua competéncia. Os conceitos de continuida-
de, para sedimentagio da tecnologia, ac lado da peculiar condigfo das insta-
tacies ja existentes no canteiro e da exigiiidade da drea, definiram a
Odebrecht como 4 solugio natural — técnica e economicamente mais indica-
da — para a construgio simultinea da segunda e terceira usinas, no mesmo
canteiro da primeira.

Portanto, Senhores Senadores, nossa resposta a essa questio & a de que
foi um conjunio de fatores diversos, como os aquj relatados, voltados parza a
racionalidade e economicidade da solugdo, que determinou a conveniéncia da
adjudicagiio das Usinas I e 111 & Odebrecht, o que teria ocorrido com qual-
quer outra empresa que estivesse executando Angra I,

Evidenciada a conveniéncia desss adjudicagio, sua concretizagiio teve
respaldo legal no Decreto-lei n? 200 e no Decreto n* 73.140. Estes disposilivos
t&m sido aplicades na adjudicagiio de servigos e obras piiblicas a numerosas
empresas da construgdo civil, sem que tenha provocado comentarios como o0s
que agora se desencadearam em torno da adjudicaciio das obras civis da se-
gunda e terceira usinas da Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto. E
como se os mencionados Decretos houvessem sido criados ou revividos para
favorecer a Odebrecht. Esta conduta & para nds incompreensivel.

86 seria admissivel a jmagem da empresa favorecida, se, dentro do setor
de construgio civil, fGssemos a mais beneficiada com a aplicagiio destes dis-
positivos legais.

E esta ndo € a realidade.

2% Questdo — Condigdes Conratuals

O regime de contrato por administracio £ exatamente o mesmo adotado
para a primeira usina. Trata-se, de fato, da forma mais indicada para a con-
tratacdo de servigos pioneiros, sobre cujos projetos, sujeitos a muitas mu-"
dangas no decorrer de sua implementagio, n3o se dispde de informacdes
cornpletas e definitivas, tornando quase impossive| a elaboracio de orgamen-
lo preciso a priori.

Além do mais, sendo por administragdo, o contrato permite ao cliente
participadio na formagio da estrutura de prego, uma vez que aprova previa-
mente, todos os custos ¢ autoriza a efetivagdo das despesas. [sto é de extrema
importéncia para a cotagio das futuras obras, evitando que o Governo aceite
brecos exorbitantes ou imponha pregos que nio permitam sua realizagiio.

Poderiamos, no caso, reivindicar remuneragio superior 4 usual, pois a
construgdo de uma usina nuclear requer especial dedicagiio dos principais in-
tegramtes da Administragdo Central da contratada e a mobilizagio de recur-
505 humanos com elevadas exigéncias de qualificagiio técnico-gerencial. O es-
forgo dispendido nio & de modo algum comparave] 2o exigido em obras con-
vencionais, como hidrelétricas, por exemplo. Assim, pode-se concluir que os
vajores adotados para remuneracio, na verdade, resultam aguém da pratica
usual.

Além de todas as despesas serem submetidas 3 analise e aprovacio pré-
vias de Furnas, o recebimento da remuneracio da Odebrecht acha-se vincula-
do ¢ & proporcional ao andamento e progresso da execucio dos servicos. Ou
seja, a Odebrecht ndo ganha pela simples existéncia mensal do custo, como €
praxe nas obras de administracdo comum. A Odebrecht 56 se remunera quan-
do o servigo & concluido.

Este regime contratual foi desenvolvido pelo cliente em obras hidrelétri-
cas e tem sido aplicado a outros construtores. A nosso ver, para o cliente & um
regime de administracdo controlada, porque nada se faz sem a sua previa
aprovacdo, além de sé se remunerar o construtor apés a conclusio dos ser-
vigos,

Em geral, o construtor prefere a contratagdo por empreitada, que ndo
envolve uma ingeréncia maior do cliente nem lhe permite identificar a mar-’
gem de lucro e limita-la. Se nos fosse posswel escalher, esta nfio seria a forma
de contrato adotada. .
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Em sintese, foi o pioneirismo da obra, a falta de projetos completos ¢ fi-
nais, além da necessidade da ingeréncia do cliente para alterar prioridades
que conduziram & modalidade de contrato adotada, espelhada nas condi¢des
estabelecidas na concorréncia para a primeira usina, que atendiam perfeila-
mente ao interesse piiblico.

Quando o conhecimento de “o que fazer”, “‘como fazer’ e “quando fa-
zer” estiver perfeitamente assimilado por todo o sistema que a construgio en-
volve ~- cliente, projetistas, construtor ¢ indistrias — certamente a modali-
dade de contrate sera cutra.

3% Questdo — @ Contrato com a Hochtief

Quando decidiu partir para a construgio das Usinas Il ¢ III, o Governe
estabeleceu a premissa de que a construgio das unidades deveria ser entregue
a uma empresa brasileira, apoiada por consultoria e assessoria de congénere
alem3 especializada. O objeto da deliberagdo foi assegurar a transferéncia de
tecnologia especifica e ampliar a2 margem de seguranca do empreendimento.

Na qualidade de responsdvel pelo desempenho final da operagio das

Usinas II e III, a KWU indicou ao Governo brasileiro duas firmas aptas a
prestar a assisténcia téenica de que necessitdvemos — Hochtief e Dywidag —
ambas familiarizadas com a tecnologia nuclear alemi e os projetos da propria
KwuU, : .
Seguiram-se negociagdes entre a KWU e 0 Governo para definigdes es-
senciais sobre a contratagio da Hochtief ou da Dywidag. Aventou-se a hipg-
tese de um contrato direto entre Furnas e uma dessas duas empresas. Contu-
do, concluiu-se que seria preferivel a assinatura do contrato diretamente
como construtor brasileiro. Assim, Furnas nio absorveria os encargos execu-
tivos decorrentes do documento, mas teria total liberdade de ingeréncia para
acompanhar a sua execugdo ¢ parantir o fie] cumprimento de suas clausulas.

Nestes termos, Furnas determinou, através de carta de 10-11-76, que a
Odebrecht firmasse o contrato, Assinamos contrato de assessoria com a
Hochtief, por ter maior experiéncia na construg#o de centrais nucleares proje-
tadas pela KWU. J4 foram confiadas 3 Hochtief 22 usinas, na Alemanha e em
outros paises. E

A Dywidag foi incumbida de prestar servigos as firmas brasileiras esco-
lhidas para elaboragio dos projetos das obras civis.

A solicitac@o de averbacio do contrato de servigos dispde sobre “trans-
fergncia de tecnologia na construgo de usinas nucleares com reatores de 4-
gua pressurizada (PWR)”, segundo know-how alemio (ANEXO 13) Foi
aprovado pelo INPI, Instituto Nacional de Propriedade Industrial, em 26-2-
77, conforme exigéncia legal.

O contrato obriga a Hochtief a prestar & Odebrecht servigos de consulto-
ria e assessoria técnica durante a construgio das fundagdes das unidades I e
II] e das de superestrutura da unidade II. Portanto, a partir da superestrutura
da unidade {11, inclusive, serfo dispensadas os servicos da Hochtief, nos ter-
mos do contrato firmado. (ANEXO 14)

O documento & cristalinamente um contrato de assessoramento para
ajuste de tecnologia e ndo, como se procura fazer crer, instrumento de consti-
tuigdo de um consdrcio. Toda a responsabilidade — técnica e civil — perante
o cliente, & da Odebrecht.

Para 45 técnicos da Hochtief dispomos de 250 ¢, ainda, de um contingen-
te de 3.000 homens para a execugiio das obras propriamente ditas. Logo, tal
proporgdo também n#o caracteriza consdreio.

Além do mais, os 45 técnicos trabatham no canteiro, ndo existindo dupli-
cidade do custo. A transfergncia de tecnologia, nos termos da estratégia do
Governo, se faz on work, ou seja, o treinamento & realizado em servigo. A par-
te que repassa ¢ a que absorve trabalham em conjunto.

Para complementar, o INPI tem a responsabilidade pela anélise ¢ apro-
vagio do curriculo profissional dos técnicos responsiveis pela absorgo da
tecnologia, bem como o seu acompanhamento, a fim de assegurar-se da con-
secugdo do objetivo estabelecido no respectivo contrato.

Desta forma, mais que quaisquer outros argumentos e provas que possa-
mos aduzir, a comprovagdo da justeza e legalidade deste contrato resulta in-
sofismavel no fato de haver sido 0 mesmo aprovado pelo INPI, nos termos da
legislagio ém vigor.

4% Questdo — -Risco de Monopdlio

Na atividade de construgdo exercida por empresas de servicos, os titulos
sio de propriedade dos té€cnicos ¢ nfio das empresas que os empregam. Trata-
se de matéria regulamentada pela Resolugio n® 230, de 31-7-75, do Conselho
Federal de Engenharia e Arquitetura, CONFEA. (ANEXO 15)

Ora, os técnicos ndo sdo irremovivels. Transferem-se de empresa a em-
presa por fatores de mercado, formagiio de consodrcios, conveniéncia pessoal e
outros motivos. E, naturalmente, levam consigo o inow-how adquirido.

O Governo, por sua vez, segue politica de franco estimulo 2 formagéo de
técnicos, mormente nas 4reas mais importantes para o desenvolvimento na-

cional e nas quais ha maior caréncia de especialistas. E precisamente este o
caso do setor nuclear, Os técnicos, enfim, sdo um patriménio do Pais.

No que diz respeito  tecnologia nuclear, a difusio de conhecimento e de
experiéncia ¢ inevitavel. O plano nuclear governamental ndo se restringe as
trés unidades iniciais, prevé outras. E natural, portanto, que novas empresas
possam vir a ser escolhidas para construi-las, ¢ a Odebrecht, naturalmente, te-
14 que repassar a tecnologia adquirida e sedimentada.

Nio nos animam tendéncias monopolisticas, Somos, ao contrario, uma
empresa de filosofia aberta. Como j4 dissemos, transferimeos 4 CBPO, Com-
panhia Brasileira de Projetos e Obras, na execugio da pista de rolamento
09/27, a tecnologia de pistas de aeroporto em concreto protendido que havia-
mos absorvido e sedimentado na execugdo da pista de rolamento 14/32, do
Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro,

E de nossa politica a iniciativa de divulgag3o de experiéncias ¢ tecnolo-
gias que sedimentamos. No III Encontro Nacional da Construgio, por exem-
plo, apresentamos as teses “‘Concreto para Usinas Nucleares” e “Aplicagdo -
do Programa de Garantia de Qualidade as Obras Civis das Usinas Nuclea-
res”, (ANEXOS 16A e 16B)

O atual estigio de construgdo de barragens demonstra que ndo ha mono-
pélio de conhecimentos técnicos no setor de engenharia, Essa tecnologia, que
comegou com um empreiteiro, hoje & patriménio de varias empresas.

Portanto, os fatos aqui apresentados conduzem, a nosso ver, a uma ani-
ca conclusfio: tanto pelo alcance da legislago, quanto pela capacidade do
Governo em disciplinar o mercado e, ainda, pela prépria filosofia de atuag@o
da Odebrecht, nio existe o risco de monopdlio.

5% Questdo — Relagdo entre Odebrecht e
A fiscaliza¢do da obra da primeira usina, em 1974

Foi trazida ao conhecimento piblico carta interna de Furnas, datada de
10 de junho de 1974, assinada pelo responsavel pela Fiscalizagdo da obra da
primeira usina, referente i substituilio de quadros gerenciais, em 1974, e &
necessidade de abteracdo das condigbes financeiras do contrato entre
Odebrecht e Furnas,

Cumpre esciarecer que nossas relagdes com a empresa contratante sem-
pre foram pautadas pelo respeito miituo ¢ pela abordagem franca dos proble-
mas. Assim, a carta mencionada tem antecedentes e conseqiléncia. Os eventos
que contempla foram ultrapassados. Tomada isoladamente, ndo expressa o
conjunto das relagdes da fiscalizaciio com a Odebrecht, pois n3o foi enderega-
da & nossa empresa, nem reflete nosso relacionamento com a contratante. Ja-
mais houve carta de Furnas & Odebrecht manifestando insatisfacdo quanto
a0s nossos servigos. A fungio precipua da carta interna foi tecer argumentos
pessoais para solicitar as alteragdes contratuais que o signatario considerava
Tlecessdrias. . .

A carta, portanto, deve ser considerada dentro dos limites da sua impor-
tincia e, sobretudo, como um fato isolado. Seria descabido pretender-se usé-
la para configurar incapacidade da Odebrecht, em 1974. E, mais ainda,
consideri-la valida para a realidade de 1977, época da assinatura do contrato
das unidades 11 e {Il. Essa tentativa, parece-nos apressada e parcial, e conduz
a pré-juigamento. .

Sobre as colocagbes da carta, acreditamos serem argumentos pessoais,
reflexos da procura de uma solugdo interna para problemas gue seu autor en-
frentava, nio de uma avaliagio da Qdebrecht.

O que se evidenciava em 1974 era a existéncia de opinides divergentes en-
tre a Odebrecht e a fiscalizagio local, o que prejudicava a construgio da usi-
na.

A Qdebrecht reclamava as indispensaveis condigSes de acesso ao cantei-
ro de obra, alé, das condigdes de infra-estrutura para fixagio do homem ao
local, consideradas essenciais, conforme prética internacionalmente adotada
na copstrugdo de usinas nucleares. A precariedade do acesso agravou-se mui-
to, especialmente em face das condigfes pluviométricas da regifo, cabendo
ressaltar que em 1973 as chuvas deixaram o canteiro interditado durante 139
dias (ANEXOS 17A, 17B e 17C).

Para que fique caracterizada a condigiio de argumentacgdo e estilo pes-
soais, transcrevemos trechos destacados de outra carta do mesmo signatério,
de 1973:

— *“Com o inicio da estacéio chuvosa, e no tendo sido executados na es-
trada as melhorias prometidas pelo DNER, ¢ acesso ao canteiro de obras en-
ttou em colapso total.”

— ... & impossivel fazer previsdes e programacdes sem um abastecimen-
to controlade.” .

—*... pedimos apoio ¢ orientagdo para definir a politica a ser adotada, a
fim de reduzir o custo de operagdo e atrasos incontrolaveis na linha de proje-
tos e obras complementares.”
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— “Estamos efétuando os levantamentos necessérios, a fim de que pos-
samos apresentar 4 sua consideragiio as medidas que se impdem para a so-
lugdo do problema.”

Por sua vez, a fiscalizagiio da obra preconizava como seolugio a efeti-
vagio de mudancas em nossos quadros gerenciais. Nosso entendimento foi o
de que, se as substituigdes eram necessarias & restaura¢do de um bom entendi-
mento com 0 cliente, deveriam ser feitas.

Registre-se o fato de que, logo apds, também o cliente fez mudangas no
seu quadro gerencial, tendo substituido o responsivel pela fiscalizagio.

Complementarmente, deve-se salientar que, apesar de todos os proble-
mas conjunturais, em abril de 1974, antes, portanto, das mudangas, as equi-
pes consegliram vencer o maior desafio técnico da usina. Estamos nos refe-
rindo 2 execugdio, em 32 dias, pelo processo de formas deslisantes, da envol-
téria cilindrica de concreto do reator, com 58 metros de altura e 36,6 metros
de didmetro. Seu cardter picneiro & destacado pelo fato de ter sido, entdo, 0 3¢
edificio de reator do mundo, cujo envoltdrio de concreto foi construido por
esse processo.

De resto, em nenhum momento para nés esteve em jogo a competéncia
dos técnicos afastados, todos portadores de excelentes curriculos profissio-
nais e, tal como ocorrera antes do eplsédlo hoje ocupando posigGes geren-
ciais em importantes projetos.

A verdade & crisialina. Entre 1972 e 1974, foram executados apenas 10%
das obras. Em 1974, concluiram-se o acesso — Rio—Santos — e as obras de
infra-estrutura de responsabilidade da fiscalizagio. Com isso, entre 1974 ¢
1976 foram executados mais 40% dos servigos, ou seja, quatro vezes mais do
que no mesmo perfodo anterior. Logo, as razdes das tensdes existentes resi-
diam nas deficiéncias apontadas, e ndo na capacitagio de nossos quadros ge-
renciais. Isto & uma resposta ao problema dos guadros gerenciais.

Quanto ao aspecto financeiro, a carta interna da fiscalizagio refere-se a
uma quest3o que dizia respeito, naguela oportunidade, ndo apenas ao contra-
to da Odebrecht, como alias seu préprio autor reconhece, A necessidade de
rever os critérios de reajustamentos, entdo adotados, decorria do recrudesci-
mento da inflagio. No periodo da contratagéo, a tendéncia da inflagio era
decrescente. Em 1974, as diferengas entre os indices do Governo ¢ a realidade
minavam duramente a economia do setor de construgdo. A gravidade ¢ a am-
plitude do problema levaram o Governo a dar uma solugo geral. Através do
Decreto-lei n® 1.399, de 20-8-74, autorizou a revisdo dos contratos de cons-
trugdo, fato amplamente divulgado na época. Conseqtientemente, todos os
contatos de Furnas para a construgio das usinas foram revistos, registrando-
se que o da Qdebreche foi o Gltimo.

E lamentéavel que se pretenda atribuir & responsabilidade do empreséario
efeitos de legislagio que ndo acompanham as rdpidas mutagdes econdmicas
do Pafis. Isto equivale a transformar a vitima em réu. {(Anexo 18).

“Acreditamos ter respondido as questdes referentes tanto as relagdes da
Odebrecht com a fiscalizagdo, no que diz respeito 4 substituigio de quadros
gerenciails, como &s alteragdes das condlcoes fi nancmras do contrato, solnc:ta-
das pela propria fiscalizagio.

Finalmente, agora, a 6* Questdo — As Estaeas da Usina

Em obras civis de Centrais Nucleares o enfoque sobre qualidade € bem
mais complexo que em outras obras.

Além do projeto ¢ especificagdes, a avaliagio do desempenho subordina-
se a um Programa de Qualidade, que através de procedimentos, instrugdes e
registros estipulados no Manual de Garantia de Qualidade regem o plangja-
mento ¢ controle dos Servigos. Esse Manual deve atender aos requisitos da
Comiss3o Nacional de Energia Nuclear, CNEN, e da Agéncia Internacional
de Energia Atdmica, [AEA, organismos encarregados da normatizagio, li-
cenciamento e comissionamento das usinas nucleares, para operagdo comer-
cial. Nosso Programa e Manual de Garantia de Qualidade tém merecido
aprovagdo do cliente e da entidade reguladora, CNEN. (Anexo 19.)

Existe, pois uma grande ¢ fundamental diferenca entre o Controle de
Qualidade (Fiscalizagio Convencional de Obras) e Garantia de Qualidade. O
primeiro procura, através de inspegdes, testes e ensaios, detectar o mau pro-
duto em sua forma final, enquanto a segunda se preocupa em eliminar as cau-
sas que possam provocar seu aparecimento. Assim, atua tanto no planeja-
mento do trabalho, como na organizagio das equipes, no treinamento e qua-
lificagio do pessoal, além do controle de qualidade, através da inspegdio dos
servicos e materiais, ensaios, testes, etc. De toda essa atividade, resultam os
dotumentos comprobatdrios e os correspondentes, numerosos ¢ longos regis-
tros, indispensaveis ao licenciamento das usinas. 56 a Odebrecht possui ar-
quivados cerca de 56.000 documentos, até a presente data.

Assim, tudo & anotado, qualquer divida registrada e discutida aberta-
mente. Os registros, denominados “desvios”, nio importando sua validade
ou gravidade, sio analisados por diferentes especialistas — do construtor, do

projetista e do cliente. Como as opinides muitas vezes divergem, somente
apds acurados debates técnicos toma-se uma decis@o que atenda as exigéncias
do 6rgdo licenciador, CNEN.

Este & o procedimento adotado: nenhuma defici€ncia & encoberta.
Buscam-se irregularidades e solugdes com o espirito técnico de colocar a se-
guranga acima de tudo. Neste caso, o exagéro de registros pode levar a con-
clusBes apressadas por quem ndo tenha experiéncia nesse tipo de construgio.
As obras convencionais ndo est3o isentas de tais ocorréncias — apenas ndo
ha registro. E af est4 uma grande diferenciagio da construgdo nuclear para a
construgdo comum,

Na execugiio das fundagdes da segunda usina, os tubuldes profundos de
grande didmetro, escavados mecanicamente e embutidos em rocha si, consti-
tuem trabalho de a]ta especializaciio e nao séo comparévets a simples estacas
como pode parecer & primeira vista.

Por sua complexidade e especializagio, as fundagdes da segunda usina
da Ceniral Nuclear nfo tém precedentes no Pais. Mesmo em termos interna-
cionais, merecem destaque e despertam ¢ maior interesse nos circulos especia-
lizadas, bastando indicar que a obra foi objeto de comentérios muito favora-
veis de publicagles como “International Construction” e *“Construction In-
dustry International” (Anexos 20A ¢ 20B).

Em 11 do corrente més, técnicos brasileiros, de nosso canteiro de obras,
pronunciaram conferéucias nos Estados Unidos no Programa “Intercimbio
Panamericano de Tecnologia Nuclear™, sobre a “Experiéncia Brasileira em
Construgdo Civil de Usinas Nucleares”. (Anexo 21.)

Esclarego que a questio importante nessa conferéncia foi o fato de os
trabalhos serem do Brasil, porque a conotagio foi a de que os trabathos nio
seriam das empresas, ¢ sim dos pafses que compareciam. Assim, a Odebrecht
compareceu, representando o Brasil. O nosso trabalho foi considerade um
dos melhores e, o que € importante — repito — € que os argentinos se apre-
sentaram, também, com grande qualidade e com muita, vamos dizer, agressi-
vidade na busca, também, de uma boa qualificaciio.

Quanto 3 qualidade dos tubuldes, existe pronunciamento oficial do
cliente, amplamente divuigado pela Imprensa em 4-10-78, em que nZo con-
corda com a imagem difundida sobre os trabalhos, com base apenas em infor-
magdes parciais e conclusdes atribuidas a técnicos andénimos. {Anexo 22),

Portanto, um fator altamente positivo — a extrema rigidez de controle e
a multiplicidade de registros, que credenciam o trabalho realizado — foi erro-
neamente utilizado para criar dividas e inquietagSes no dmbito leigo.

Trazemos ao conhecimento de Vossas Exceléncias os relatorios técnicos
da Hochtief afian¢ando a qualidade das fundagdes. De sua leitura, podem ser
extraidas conclusdes também sobre o desempenho técnico das equipes brasi-
leiras, que rapidamente absorveram a tecnologia de operagéo dos sofisticados
equipamentos, alcangando produgdes recordes sem quebra de qualidade.
Partiu-se de uma produgio de 4 tubuldes no 19 més para 68 no més de feverei-
ro do corrente ano, sendo que nos 30 dias corridos entre 10 de janeiro ¢ 9 de
fevereiro foram executados 80 tubuldes e entre 23 de janeiro e 22 de fevereiro,
foram executados 91. (Anexos 23A, 23B e 230).

Nossa velocidade jA superou as necessidades do projeto.

Acreditamos que os documenios citados e anexados, os esclarecimentos
aqui prestados, a visita dos nobres Senadores ac canteiro de Angra ¢ o que
thes foi dado verificar, representam justa resposta & questdo: as “estacas” da
usina.

Senhores Senadores:

Trouxemos a esta Casa a contribuigio que nos pareceu mais adequada,
tendo em vista os objetivos dessa Comissio.

Resta-nos ainda algo a dizer, e que seria dispensével se a empresa néo
houvesse sido erroneamente interpretada em seus propdsitos e atividades.
Com mais de setecentas obras realizadas, 2 Qdebrecht é uma empresa genui-
namente brasileira e cada centavo seu foi ganho e aplicado no Pais, especial-
mente no Nordeste, onde tem suas raizes. Tudo o que ganhou foi investido no
desenvolvimento da sua Organizagio, de novos empresarios, de novas empre-
sas e, conseqiientemente, de novos empregos, assim concorrendo para o en-
grandecimento do Pais. Nada foi aplicado em luxo e ostentacdo.

Aqueles que nos conhecem confirmam essa verdade. Para 0s que nfo co-
nhecem a Odebrecht, vale registrar alguns dos momentos em que a conscién-
cia de sua responsabilidade com a comunidade e seu compromisso com o de-
senvolvimento do Pais marcaram sua atividade. Nossos lucros nio estdo a
disposi¢io das coisas ficeis. Estdo sendo aplicados naquilo que o Pafs mais
necessita e sempre que, com este objetivo, convoca a iniciativa privada. Te-
mos sido os primeiros a nos apresentar para o esforgo e incerteza da ino-
vagdo. Eis alguns exemplos:

| — Area Energérica

Piataforma de perfuracdo e estocagem em concreto para dguas profundas.
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Quando percebeu que a necessidade do uso desta alternativa na pros-
peccdo de petréleo era iminente, a Odebrecht tomou a iniciativa de se asso-
ciar a empresas norueguesas, com o intuito de absorver a tecnologia utilizada
por aquele pais em perfuragdes no Mar do Norte. Posteriormente, foi com-
provada a inadequagdo da utilizagio das plataformas de concreto no Brasil.
A esta altura, ja eram de grande monta os investimentos realizados, os quais
nio tiveram retorno, (Anexo 24),

Plataforma metdlicas para dguas rasas

Através de sua controlada Prontoferro, 2 Odebrecht respondeu de ime-
diato & necessidade da PETROBRAS de contar com este tipo de plataforma
para as atividades de perfuragdo, I3 em 1977, a Prontoferro entregava a essa
empresa a maior plataforma metélica até entdo construida no Brasil, totali-
zando 1.200 toneladas, conclufda rigorosamente dentro do prazo contratual
— 120 dias, {(Anexo 25). Esclarego que esta irea de plataforma para 4guas ra-
sas continua ainda em vermelho quer dizer ndo obtivemos retorno sobre nos-
s05 investimentos.

Supply-boats

O crescimento das atividades da PETROBRAS exigiu que fosse desen-
volvida uma linha de servigos de apoio 4 produgio de petréleo. Rapidamente,
estavam operando no Brasil vdrios “supply-boats”™ de diversas bandeiras, me-
nos a nacional. Estes servigos importavam em somas efetivamente considera-
veis, que eram remetidas para o exterior na forma de pagamento. Enquanto
muitos se estabeleceram na condigfio de agentes de firmas estrangeiras, a
Odebrecht, através da sua coligada, Cia. Brasileira de Offshore, registra mais
uma vez seu pioneirismo e coloca a servigo da PETROBRAS os primeiros
suppfp-boats de bandeira brasileira, com economia de divisas. (Anexo 26).

Perfuracdo de pocos para petrileo

Investimos prioritariamente na aquisi¢io da piataforma Norbe 1, com
capacidade para perfurar *offshore”, em limina de 4gua de até 91,4 metros ¢
a uma profundidade de 6.096m, para operar numa atividade antes s6 atendi-
da por empresas estrangeiras.

Além de investir no equipamento, estamos adquirindo a transferéncia da
tecnologia de operagdo, limitando, de saida, a 17 pessoas, a participagio téc-
nica estrangeira, com o objetivo de que, no mais curto prazo, a plataforma
venha a ser operada apenas por brasileiros, com evidente redugfio na evasio
das divisas. {Anexo 27). Deixando agora a 4rea energélica, vamos passar i pe-
troguimica, ' '

2 — Participacio na Companhia Petroguimica de Camacari

A Petroquisa identificou a Odebrecht para, juntamente com ela ¢ a Mit-
subishi Chemical Industries Limited e a Nisshu-Iwai Co, Ltd., associar-se 3
Companhia Petroquimica de Camagari, nos termos do esquema tripartide
adotado pelo Governo brasileiro para o setor petroquimico. Acreditamos que
as razdes que levaram a subsidiaria da PETROBRAS a convidar a Qdebrecht
para participar do empreendimento devem repousar no reconhecimento da
nossa capacidade empresarial e gerencial.

3 — Adrea agricola

Quando, em 1958, os Governos Federal e Estadual decidiram incentivar
a implantagio de 20.000 hectares de seringais na Bahia, fomos pioneiros no
arriscado investimento, adotando técnicas e padrdes sociais antes desconheci-
dos no Médio-Sul da Bahia.

Posteriormente, j4 em 1965, constituimos a Agrisa, Agricola Seringalista
do Nordeste S.A., primeiro projeto agricola da Sudene,

Ambos os investimentos nfo nos trouxeram resultados materiais, mas
deixaram desenvolvimento na regifio. '

4 — Area Industrial

Em 1961, a Odebrecht participou de uma iniciativa arrojada, no sentido
de dotar a Bahia de um instrumento que viabilizasse a exploragfio econdmica
de suas potencialidades. Projetos vitais para ¢ desenvolvimento ou seja, o
Nordeste, a zona menos favorecida eram preteridos por falta de infra-
estrutura. Assim, surgiu, sem fins [ucrativos para seus fundadores, a Em-
preendimentos da Bahia S.A, dindmico centro gerador de oportunidades.

A Empreendimentos projetou e promoveu a implementag3o dos projetos
da Friusa, primeiro grande frigorifico portudrio de Salvador, e da Sibra,
maior empresa produtora de ferro-ligas da América do Sul. E, entre outras
iniciativas, elaborou o projeto do Centro Industrial de Aratu, expressiva ex-
periéncia brasileira no género. T T

Foi no Governo do Dr. Lomanto Jinior, ¢ o Secretirio era o Dr. Vitor
Gradim.

5 — Area de Equipamentos Urbanos e Servigos Publicos

A Prefeitura de Salvador, em 1953, abriu licitacio para a reconstrugio
do Cine-Teatra Guarani. Notem que somos uma construtora, nunca fui agen-
te de cinema convidando empresérios para custear o investimento, explora-lo
por 10 anos ¢ devolvé-lo sem nus ao poder piiblico, Associamg-nos ao Gru-
po Corréa Ribeiro e atendermos ao interesse piiblico. Nasceu, assim, uma so-
ciedade que se desenvolveu administrando outros investimentos voltados
para a comunidade. Maturada a empresa, vencida a etapa pioneira, retiramo-
nos da sociedade que até hoje continua suas atividades.

Fato semelhante ocorreu com a nova Estagio Rodovidria de Salvador.
Em resposta & solicitagdo do Governo, em 1973, 20 anos, portanto, depois
associamo-nos ac mesmo Grupo Corréa Ribeiro e criamos a Sinart, para cus-
tear, construir ¢ administrar a Estag3o, que, ao término da concessio, passa-
rd, sem &nus, & propriedade do Estado. Ja neste momento esta Estagio co-
mega a dar lucro, ja estamos cogitando transferi-la, pois o nosso negdcio ndo
£ a prestagio de servigo piblico

6 — Area Cultural

Na reinauguragdo do Cine-Teatre Guarani, ele foi iniciado em no-
vembro de 1953 e inaugurado em 1954, promovemos a edigiio de um livro de
pesquisa sobre cinema ¢ teatro na Bahia, de autoria de Afonso Ruy e Walter
da Silveira. Foi apenas o inicio de uma série de iniciativas semelhantes. A ele
s¢ seguiram livros sobre a Bahia Antiga e 4lbuns de gravuras, desenhos ¢ pin-
turas de artistas brasileiros, todos merecedores de boa aceitagio critica,
Destaca-se o livro sobre o pernambucanc Lula Cardoso Aires, recentemente
premiado pela FUNARTE/MEC, por indicagio da Associagiio Brasileira
dos Criticos de Arte. Esse livro ndo estd anexo, mas devers ser anexado,

7 — Area Social

Em 1965, criamos & Fundag¢do Emilio Odebrecht, instituigdo assistencial,
semn fins lucrativos, mantida por nossa empresa. Dentro de seus objetivos, a
FEO vem operando nos campos da assisténcia social, para integragdo dos re-
cursos humanos ¢ do desenvolvimento do homem frente 4 familia e & socieda-
de.

No exercicio de 1978 foram ampliadas as unidades descentralizadas de
quatro para quinze, cobrindo todas as 4reas da Organizagio Odebrecht. Trés
objetivos maiores estdo sendo desenvolvidos, além dos atuais: estimulo 4 mo-
bilidade funcional e social, no sentido de oferecer oportunidade de aper-
feigoamento técnico e cultural aos niveis de escolaridade média e superior; o
treinamento de mio-de-obra em todos os niveis, tornando o homem mais
apto 4 eficiéncia e 4 qualidade da construcda civil; a operacionalizagiio de urm
sistema complementar previdenciario que individualize e pluralize a satis-
fagdo das necessidades e os esforgos de cada um,

MNobres Senadores: :

O esforgo precursor de [918 ¢ a filosofia que adotamos ao longo de toda
a vida de nossa empresa alargam-se, atualmente, com a assinatura, no altimo
dia 6, do primeiro contrato da Qdebrecht no exterior. Por forga desse contra-
to, vamos construir na Corditheira dos Andes, proximo a Arequipa, Peru, um
conjunto de obras que envolvem tecnologia especial, a saber: tiinel de adugiio,
com 12 km de extensdo, atravessando a saia do vulcio Misti, que a cada dois
anos entra em atividade; pogo (shaft) de 700 metros; casa de forca subterra-
nea e uma barragem para regularizagio do rio.

O contratante & a Electroperu e a obra tem seu valor estimado em 100
milhdes de délares. (Anexo 29)

Essa conquista ndo & fruto de fatores circunstanciajs. Resulta de um lon-
go esfor¢o programado que mobilizou equipes altamente qualificadas e subs-
tanciais investimentos, no sentido da abertura de mercados externos.

Assim & que também fomos pré-qualificados para a construgio do Aero-
porto Internacional de Bagda, no Iraque, entre as 5 maiores empresas espe-
cializadas do mundo. Nesta data, nossa proposta ja est4 em exame. Trata-se a
obra de valor superior a 1,4 bithdes de délares.

A extensdo de nossas atividades ao exterior sintoniza com os interesses
do Brasil, tanto do ponto de vista de projeco téenica como em termos de in-
gresso de divisas. A ampliagdo de mercado é fruto, fundamentalmente, da ca-
pacitagio técnico-gerencial e, também, da imagem de uma empresa.

Senhores Senadores:

Depois de muitos anos de luta e desenvolvimento no mundo de Obras de
Tecnologia Especial, onde nosso nome era conhecido ¢ respeitado nos setores
especializados e em nossa regido de origem — o Nordeste — passargos a dis-
putar o mercado de grandes obras, até ent3o partithado apenas por algumas
empresas do Sul, onde tinham seu nome e imagem ji difundidos.

Entendemos que € bom para o Pais o surgimento de empresas sadias de
diferentes regides, que entrem na disputa, para oferecer solugdes as grandes
realizagdes e programas de construgio.
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Nio & outra a situagio do préprio Brasil, que tuta para garantir seu in-
gresso no chamado clube fechado das Nagdes desenvolvidas, com as inevita-
veis pressdes contrarias.

Além do mais, é falso dizer-se que uma Usina Nuclear, pelo fato de sen
produta final ser energia elétrica, se assemelha 4 construgiio de hidrelétricas,

As Usinas Nucleares sdo mais afins com as Obras Industriais que, pelo
nosso perfil, jA demonsirado, foi nossa origem e vocagio.

Nobres Senadores:

Estamos certos de que muitos dos resultados do nosso trabalho ja consti-
tuem evidéncias materiais, Qutros virdo a ser concretizados, em beneficio do
desenvolvimento do Pais.

Uma preocupacio, no entanto. nos afhge e 2 nossa responsabilidade nos
obriga a compartilha-la com os Senhores.

Vivemos, hoje, em um mundo que tem muita pressa. Isto tem profundos
reflexos na vida do homem moderno, que estd compelido a, mais que se adap-
tar s mudangas, tornar-se, ele proprio, agente de mudanga.

No quadro dessa realidade, preocupa-nos a derrocada da confianga do
homem no préprio homem. O fenémeno nio ocorre apenas no Brasil. Ape-
nas, no nosso caso, assume feigdo particular porque somos uma economia em
desenvolvimento, lutando para encurtar a distincia com as nagdes desenvol-
vidas. Nosso Pais ndo pode se dar ac luxo de deixar de considerar os resulta-
dos obtidos, principalmente quando fruto de um trabalhe conduzido com
plena corregdio. As minudéncias de um processo néo devem influir no julga-
mento do iodo.

Q homem tem sido variavel fundamental em torno da qual gravita todo
processo de desenvolvimento dos pafses. Para que possa exercer este papel,
ele precisa ser acreditado, respeitado e encorajado a tomar decisdes neces-
sdrias ao desenvolvimento. O que tem ocorrido, na verdade, € exatamente o
inverso disto. Tanto no setor piblico como no setor privado, ja sdo facilmen-
te percebidas as conseqiiéncias deste clima de inseguranga. No primeiro, ou
seja, do setor piblico, ocorre o que o nobre Senador Jarbas Passarinho cha-
mou de “‘fuga de talentos do servigo piblico”, por descobrirem que terdo de
dedicar mais tempo a provar que decidiram certo, do que as suas atividades
propriamente ditas. J4 no setor privado, é cada vez menor o nimerc de em-
presirios dispostos a assumir os riscos que o desenvolvimento impde. Eles as-
sistem, entre estarrecidos e perflexos, o elevado prego que pagam aqueles que
optaram pelo dificil caminho do pioneirismo e renovagio.

Estamos convictos de que os eminentes Senadores querem concorrer
para o caminho adequado: restaurar a tranqgtlilidade, restabelecer a seguranga
e desburocratizar até o pensamento, permitindo, assim, que a miguina admi-
nistrativa se torne mais simples e marche em busca de objetivos socialmente
validos.

Senhor Presidente, Senhores Senadores:

A Odebrecht pode ser julgada sob muitos dngulos e variados critérios.
Mas nossa consciéncia nos diz que o caminho que percorremos foi o mais cer-
to e ({til & comunidade e ao Pais.

Tudo que fizemos foi construido com esforco € amor.

Eis o que nos cumpria informar, colocando-nos 2 disposi¢Zo dos ilustres
membros da Comissdo para os esclarecimentos complementares que ihes pa-
recerem necessarios.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco} — Vamos suspender 08 1LOSS0S
trabathos por [0 minutos.

O SR. PASSOS PORTO — Sr. Presidente, solicitaria a V, Ex*, em face

do adiantado da hora, suspender a reunido para o almogo, e 4 tarde prosse-
guxrmos

O SR. PRESIDENTE (lamar Franco} — A Presidéncia atende, entio, a
sugestdo, se ndo houver objecio. (Pausa.)

Os Srs. Senadores estdo de acordo?

Senador Passos Pérte, a2 que horas V. Ex* recomendana para o reinicio
dos nossos trabalhos?

O SR. PASSOS PORTO — As 14,30 horas.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Normalmente tem sido 4s 15
horas e 30 minutos. Apds & Hora do Expediente.

Entio, convidaria os Srs. Senadores para reiniciarmos 4s 15 horas e 30
minutos, solicitando a inscri¢io para os debates com o Dr. MNorberto
Odebrecht.

Esta suspensa a reunidio.

[ Suspende-se a reunido as 12 horas e 20 minutos.)

O SR. PRESIDENTE ([tamar Franco) — Declaro reabertos 05 nossos
trabathos. Mais uma vez, pego desculpas ao Dr. Norberto Odebrecht pelo
atraso, foi em decorréncia da Ordem do Dia.

Com 4 palavra, o Senador Passos Pérto.

O SR. PASSOS PORTO — Dr. Norberto Odebrecht, ouvimos a leitura
do relatério do Sr. Presidente da Construtora Norberto Odebrecht, [emos, ¢
chegamos & conclusdo de que a Norberto Odebrecht, pelo seu nivel técnico-
adminisirativo-gerencial preenche aquelas indagagdes que todos nds poderia-
mos ter sobre uma grande empresa de engenharia brasileira, responsével pela
consirucdo civil des obras de Angra dos Reis.

Particularmente, desde que conhego a empresa, porque € de origem nor-
destina e eu também, pela sua obra na ponte Porto Real — Colégio — Pro-

_prid e pelo acervo de obras na regifo, ndo tinha dividas de que a Norberto

QOdebrecht estava em condi¢bes técnicas-administrativas-gerenciais para a
execuclo dessas obras.

Quanto a adjudicagdo da obra, diretamente, sem concorréncia pablica,
as justificativas foram aqui apresentadas, mesmo porque o presidente de uma
empresa técnica, como essa, nada tem a ver ¢com a politica nuclear brasileira.
56 pode ficar adstrito, evideniemente, 20s aspectos técnicos da construgio ci-
vil dos reatores, em Angra dos Reis.

E justamente sobre este aspecto que gostaria de fazér a primeira pergun-
ta ao Dr. Norberto Odebrecht. Se na construg¢io da primeira usina, Angra I,
a equipe ja tinha toda a sondagem geoldgica do subsclo da praia de [taorna,
que tantas dificuldades tem trazido na construgdo, instalagio e no fincamento
das estacas, inclusive com o aumento, segundo ouvimos aqui, de estacas por
area.

Gostaria de saber se recebeu toda a sondagem Geolégica, quais os cri-
térios que tiveram para prever o niimero de estacas, um nitmero posterior-
mente quase que duplicado de estacas para uma mesma 4rea.

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Nobre Senador, para maior cla-
reza, vou esclarecer o primeiro ponto, que & do meu dominio, a respeito da
sondagem geoldgica da usina de Angra . Vou tentar dividir a pergunta de V.
Ex? em dois itens: primeiro, quanto as sondagens geolégicas da primeira usi-
na. Na época, eu participava diretamente e assistia aquela obra com certa fre-
qiiéncia, Para essa primeira obra recebemos toda a sondagem geolégica ¢ do-
minamos inteiramente ¢ solo. Quanto 2 segunda usina, ja eu havia passado a
direcdo a0 nosso superintendente Luiz Villar, a quem pediria desse a respos-
ta, para que a mesma seja mais precisa, mais completa,

O SR. LUIZ VILLAR -— Com relago s sendagens para as Unidades [1
e I, nds comecamos a tomar conhecimento delas na época em que inicia-
mos 0% contatos sobre contratagiio. Quanto aos critérios que o Sr. Senador
solicitou, que conduziram ao zaumento do ndmero de estacas, como o Sr. Se-
nador sabe, nds sornos construtores e ndo conhecemos os critérios de projetos
que sdo usados para determinar o nimero de estacas. O que nos cabe &, com
base no projeto recebido, implanta-las dentro do prazo, na qualidade do cus-
to.

O SR. PASS0S PORTO — Entdo, V. 5* nio saberia 0 nlmero de esta-
cas previstas para a infra-estrutura das duas usinas?

O SR. LUIZ VILLAR — A quantidade, nds poderiamos dizer. Acho
que eram 1.300 e, depois, passaram para cerca de 2.200.

O SR. PASSOS PORTO — Quer dizer, duplicou o nitmero de estacas
nas fun¢des de Angra I} Quer dizer, mesmo feitas as sondagens geologicas e
constatados os matacdes, ainda fizeram a previsdo de 50% a menos do que
aconteceu, ou do que iria acontecer com o nimero de estacas? Isto & o que
nos surpreende, nfio com relagdo & firma, mas com quem fez a sondagem geo-
légica porque a engenharia de fundacao no Brasi! ¢ altamente especializa—
uma prewsao do que iria realmente acontecer, Mas nao ocorreu porque o8 se-
nhores estdio apenas executando o projeto, ndo & verdade?

O SR. LUIZ VILLAR — Exatamente, Se forem determinados 1.300 es-
tacas, serio execuiadas 1.300 estacas. E se forem determinados pelo cliente
2.200 estacas, serdo executadas 2,200.

O SR. PASSOS PORTO — Niio houve diferenga, face ter encontrado
um subsolo subjacente, nao resistente ao tipo de estaca, de resisténcia de ma-
terial para receber o reator?

OS8R, LUIZ VILLAR — Para dar uma resposta melhor 2o S1. Senador,
os critérios que levaram 2 decisfio da mudanca n2o me foram informados.
S#o critérios dos projetistas. Eles é que recebem as sondagens feitas por ou-
tras empresas, que nao & a Odebrecht, ¢ com base nelas & que eles avaliam a
quantidade de estacas necessarias.

O SR. PASSOS PORTO — Dr. Norberto, agora quanto ao problema
que estd na Ordem do Dia, que & o da seguranga das obras civis para esses
reatores de Angra dos Reis. Depois do episddio dos Estados Unidos, eviden-
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ternente, que esta seria a primeira pergunta que nés farfamos a V. 84, ndo como
um técnico em engenharia nuclear, mas como o primeiro detentor do know
how da construgio civil de reatores no Brasil; V. 8* acha que as obras de enge-
nharia que estamos fazendo para a construgdo dos edificios € do patamar te-
rio condicdes, com o conhecimento atual, sem as pesquisas futuras, de segu-
ranga na instalagdc desses reatores em Angra dos Reis?

O SR, NORBERTO ODEBRECHT — Naobre Senador, somos presta-
dores de servi¢os e, como disse ha pouco o nosse superinténdente da usina
nuclear, 165 recebemos os projetos, as especificagdes, ndo temos acesso s
concepedes que geram os projetos. Cumprimos, com bastante rigor, a garan-
tia de qualidade naqueles servigos que nos s3o confiados. No que nos toca,
podemos garantir que os servi¢as vio oferecer total seguranga, dentro das es-
pecificagbes recebidus.

Quanto aos cuidados que devem ser tomados, acredito que o acidente
que ¢ Sr. Senador se refere, estd sendo objeto de estudo e, provavelmente, se
o5 projetos tiverem de ser revistos, eles serdo revistos e nds receberemos ins-
trugdes e detalhes que deversmos cumprir.

O SR. PASSOS PORTOQ — Sr. Presidente, estou satisfeilo,

N2o tenbo mais perguntas a fazer, porque acho que o seu relatdrio aten-
de as minhas indagagbes na drea que se refere i Construtora Norberto
Odebrecht. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE -- Tem 2 palavra o nobre Senador Jutahy Maga--

Thies.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Acredito que V. S* foi bastante
explicito na exposiciio que fez perante esta Comissie, procurando responder
as questdes gue tém sido aqui levantadas e através da imprensa. V., 84, inclusi-
ve, tem demonstrado, pela pergunty que agora foi feila e pela resposta dada
por V. 5% que V. S* ¢ executor de servigo, e 0 programa nuclear em si nada
tem a ver com V, $* V. 3¢ deve apenas construir as obras civis das usinas An-
gra 1, It e 1k Nos, nesta Comissdo, estamos buscgndo a verdade. Por isso
mesmo, muitas vezes deixo de dar opinides, porque n#o desejo ineidir no erro
de pré-julgamento. Subemos que a verdade muitas vezes aparece distorcida
por equivocos, mas, nesta Comissio, V. 8* pode ter a certeza absoluta de que
nenhum erro serd cometido por ma f&. Todos os Srs. Senadores, o que estio
procurando & o que descjam & saber a verdude, Como nordestine eu gostaria
de dizer 4¢ Senador Dirceu Cardoso,.que falou da Bahia, que para nds, nor-
destinos, & sempre um prazer, & sempre uma questo de alegna, guando senti-
Mos que UmA empresa nossa atravessd as nossas fronieiras e vai apresentar
suz teenologia em outros rincdes, inclusive no exterfor. Portanto, este fato s6
mereceria parabéns. Se a empresa cresce ¢ pode demonstrar gue tem capaci-
dade técnica para concorrer com as demais, seria motivo de satisfagio para
todos nds, nordestinos.

Mesmo considerando gque V. §* fez uma exposigho ampla, para respon-
der a diversas questdes que foram levantudas, gostaria de pedir algumas in-
farmagées. Eu gostaria, inclusive, de detalhar certas informagdes que V. §*
prestou na sua exposicio. Entio, a primeira perigunta serfa; por que V. §* ndo
aceitou a constituicio de um conséreio proposto por Furnas, quando da ad-
judicacio das obras de Angra Il e Angra 1117

Sr. Presidente, eu perguntaria a V. Ex* se poderia fuzer todas as pergun-
tas de uma 36 vez ou deveria fazer uma por uma.

O SR. PRESIDENTE (Itumar Franco} — Tenho 2 impressdio de que
para melhor ordenamento das respostas do Dr. Odebrecht, 1 ndo ser que ¢le
pense et contrario, V. Ex* poderia ir parcelando as perguntas.

O SR, JUTAHY MAGALMAES — Entio, a primeira & esta: por que 3
Norberto Odebrecht ndo uceitou a constituigdio de um conséreio proposto
por Furnas, jd que o normal era que esse consdreio fosse sempre aceito pelas
firmas empreiteiras, que essas sugestdes fossem sempre aceitas? [sto nfio ocor-
reu, nesta obra, por parte da firma Odebrecht.

O SR.NORBERTO ODEBRECHT — Primeiro, a colocagio formal do
Ministro foi de permissio para formagdo de conséreio, Segundo, a nossa filo-
sofia, vamos dizer, para assumir a perfeita responsabilidade...

Vou-me permitir pegar, aquj, algumas anotagdes, que talvez sejam mais
ttefs. Em certa ocasido fiquei ineimbide de tracar um perfil de nossa organi-
zagdo para oficiais superiores da Aeronfutica, interessados em obter infor-
magdes que lhes apoiassem em decisdes vinculadas a projetos & execugfio de
futuros acroportos no Brasil, O objetivo, portanto, era definir o estilo, cardter
e propdsito da Odebrecht para as autoridades, em curta exposicdo. Isso foi
feito e, de certo modo, eu tentei transmitir nossas concepsdes filoséficas, que
devem condicionar as nossas percepgdes e 0 nogso comportamento na busea
da eficicia. E relatei, ent3o, para esses altos oficiais ¢ seguinte: 1) quanto aos
fins, a nossa filosofia ne que toca aos fins, o homem & o inicio e o fim dos nos-

505 propésitos. 2) Ndo existe compromisso de homem com o homem. 3) Exis-
tem compromissos de homens com o sistema e com os principios filoséficos.
E, finalmente, o lucro & o meig para o desenvolvimento e crescimento. O lu-
cro ndo & fim. Depois tenlava ésclarecer no tocante a como obter os tucros. E
af eu dava praticamente toda a filosofia da organizagdo, de como nds lutava-
mos para obtengio dos lucros. Eu dizia: “No exercicio de  igir os negécios,
visando resiiltades com vistas ag desenvolvimento e ao crescimento, os nos-
sos dirigentes devem considerar”... E af eu entrava na filosofia. Muito bem.
Finalmente, eu concluiy isso tudo & para encaminhar a resposta, porque ela &
muito importante — eu concluia chamando a atengio de como nds viamos a
potencialidade da nossa empresa. E eu expunha a esses altos oficiais da Aero-
nAutica: _

“Considerando que a nossa Constituicio preconiza o regime de
economia abertd; considerando que, dentro da nossa Constituigio,
todas tém iguals oportunidades de desenvolver seus talentos e vo-
cagdes; considerando que somente no regime de economia aberta &
possivel acabar com as crescentes designaldades entre as classes
pobres e ricas, melhorando as oportunidades de trabalho para aque-
les gue apresentam a potencialidade para empreendimento ¢ empre-
samento; considerando que o capital mais trabalho nada represen-
1am nos dias atuais, se ndo houver a associagio do fator decisivo do
empreendedor, o fator capacidade empresarial; considerando que
no nosso Pals, que se encontra em desenvolvimento, os empreende-

- dores sdo decisivos ¢ que & necessirio ampliar o seu nimero; consi-
derando que a economia em movimento exige agdo eficaz no sentido
de uma correta e apropriada mobilizagdo e desmobilizag3o em pro-
jetos de desenvolvimento do Pals, para alcangar os resultados neces-
sdrios; considerando que as empresas qualificadas pelas suas capaci-
dades empresarial ¢ gerencial e que estio pondo em funcionamento
a sua filosofia através do nimero e qualidade dos seus talentos trei-
nados e integrados e ndo através do capital e das maquinas, devem
definir a maior ou menor capacidade para a realizagio de grandes
obras necessérias ao desenvolvimento do Pais; considerando que so-
mente o homem, motivado e criativo, estd em condi¢des de dirigir os
recursos materiais: tempo, dinheiro, processos e méquinas, enfim, o
capital ¢ o trabalho que o Governo coloca & disposicio do projeto;
considerando que, no universo econdmico, mais que o capital, sfio
decisivos a experiéncia, o lécnica, a capacidade de empreender e ge-
renciar dos iomens e que estas sdo qualidades criadoras e estimula-
dorzs da grandiosidade e autonomia das empresas e do Pafs, & preci-
so acabar com o tabu de que s o capital pode gerar riquezas; consi-
derando que o homem & g futor portador da experiéncia, criativida-
de, motivagio e teenotogia de que necessitam as empresas, os proje-
tos e, finalmente, 4 Naglo, as empresas podem e devem ter a sua po-
tencialidade medida pela sua capacidade de treinar ¢ integrar os jo-

-vens técnicos., thes oferecendo uma cultura especializada, rigorosa e
sistermndtica, vez que sio os jovens ¢ esteic de toda a obra social do
Pais e. no particular, da empresa, concluimos que temos a potencia-
lidade necessariz aos grandes projetos da Nagdo, vez que estamos
entre as trés primeiras empresas no ramo da construgdo civil em nd-
mero de técnicos em nivel universitirio e somos portadores de con-
cepedes filosdficas praticadas ao longo da nossa existéneia.”

Dilo isto, acrescentaria mais o seguinte: ndo obstante 2 ODEBRECHT
manter entendimentos com 4 Camargo Corréa, para fazer conséreio para as
fundugtes, visando tornar pradutivos os selts equipamentas ¢ economizar di-
visas, iniciar um processo de abertura e desenvolvimento. A Camargo Cor-
réa, para fazer conséreio para fundagdes, exigia participar, também, da supe-
restrutora. Nio foi possivel definir a lideranga e a responsabilidade, nem che-
gar a um didlogo. A Camargo Corréa nio queria a participagio da HOCH-
TIEF indicada pela KWU. As exigéneias da Camargo desfigurariam os ter-
mos do despacho do Sr, Ministro: responsabilidade ¢ lideranca com vistas aos
superiores interesses do Acordo Nuclear.

A filosofia basica de uma adequada trdnsfercnma de tecnologia & a defi-
ni¢do do responsavel pela absorgdo ¢ a concentragfio. A figura do consorcio
desfigura a responsabilidade, tinhamos os recursos humanos, tinhamos os co-
nhecimentos, tinhamos 1écnicos jovens e competentes, necessitdvamos da co-
ragem para [ormar novas elites. O importante & potencialidade e, quando tra-
tumos de prioridades, & preciso mais coragem que anilise. A nossa decisdo foi
preservar valores e crengas, construir sobre os jovens téenicos motivados e
treinados, integrados em beneficto do sucesso dessa transfergncia de tecnolo-
gia ¢ da nagfio. .

A prova, ¢reio que o Senador Dirceu Cardoso a teve, ao estabelecer con-
tactos com os jovens engenheiros que aqui estdo. Sdo rapazes que tém moti-
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vagdo, tém amor pela causa, podem a devem ser, dentro de um futuro préxi-
mo, substituir esses titulares, esses medalhdes que andam por af, achando que
54 eles sdo os donos da verdade. Alguém devers substitui-los e os substitutos
estdo al. Essa foi a razdo por que néo foi feito o conséreio. T’nhamos a per-
missdo ‘para fazer, niio fomos obrigados a fazer.

Nio sei, nobre Senador, se respondi a pergunta.

O SR. MILTON CABRAL — Queria aproveitar a oportunidade, pois,
com a extensdo do debate, poderia perder o raciocinio: a alinea b do despacho
do Sr. Ministro fala que a “ELETROBRAS e FURNAS exijam reforgo da
contratanie quanto aos cquipamentos, recursos técnicos ot financeiros, e per-
mitam a associagiio com outras construtoras.” Depois recomenda que a ELE-
TROBRAS ¢ FURNAS “deverfio avaliar a capacidade das empresas que vie-
ram a se associar a contratante,” .

Como foi, nobre depoente, a f'ormahzacéo dessa exigéncia por parte da

ELETROBRAS e FURNAS? Por escrito?

Q SR. NORBERTO ODEBRECHT — Atendendo zo despacho, vou re-
memorar: que a ELETROBRAS e FURNAS exijam reforgo da contratante
quanto aos equipamentos, recursos técnicos ou financeiros permitam a asso-
ciagio com outras construtoras deixando, entretanto, a escolha a critério da
contratante para que toda a responsabilidade recaia sobre a referida firma.

A responsabilidade era nossa, o Ministro deu permissZo, Portanto, equi-
pamentos, nés mobilizamos. E o que diziamos: dinheiro, equipamentos, isto
nio & mais importante numa agio como a nossa, N¢s precisamos & do fator
gerencial. -

O SR. MILTON CABRAL — Havia deficiéncia de equipamentos?

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Deviam ser os boatos que cor-
riam do fato de que existia alguma razdo que talvez quisesse levar a empresa a
reconhecer uma coisa que nilo precisava reconhecer, porque nio era verdade.
O fato & que os equipamentos 14 estdo, os recursos técnicos 14 estdo, os finan-
ceiros |4 estdo. Entdo, automaticamente, o préprio cliente achou que era des-
necessiria 2 organizagio do consdrcio.

O SR. MILTON CABRAL — Mas, houve uma formal exigéncia de
ELETROBRAS e FURNAS? '

O SR. NORBERTQ ODEBRECHT — Nio, nfo houve nenhuma for-
mal exigéncia. Houve carta, que posso transmitir a V, Ex*, datada de 10 de
novembro de 1976, dirigida & Construtora e assinada pelo Dr. Luiz Claudio
de Magalhies:

Prezados Senhores:

[. Vimos transmitir a V, $* a comunicagiio do Sr. Presidente
da ELETROBRAS, no sentido de que o Ministro de Estado das Mi-
nas ¢ Energia autorizou FURNAS 2 negociar diretamente com essa
Construtora a contratagiio das obras civis das Unidades II e I1I da
Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto.

2. Assim sendo, convidamos V. S%s a entrar em contato com
esta Empresa, para as necessirias negociagdes.

3. Por oportuno, adlantamos que, n0s lermas do Despacho Mi-
nisterial, deveremos exigir:-

a) refor¢o de assessoria técnica dirigida principalmente para a
Unidade II, e na expectativa de dispensa da mesma em relagio &
Unidade III, como decorréncia da absor¢iio de tecnologia;

Item totalmente cumprido, essa exigéncia.

O SR. MILTON CABRAL — De que mancira"

O SR. NORBERTQO ODEBRRECHT — Contratando a assessoria da
HOCHTIEF.

O SR. MILTON CABRAL — Ela nfo estava, antes, contratada?

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Nio, tanto & que o contrato com
a HOCHTIEF somente foi assinado no mesmo dia em que assinamos o con-
trato para a construg¢do das Usinas II e 111, que foi em 25 de margo de 1977,
Existia um protocolo somente de intengfio com a HOCHTIEF e, no mais, foi
nos termos precisos do nosso depoimento e posso rememorar:

Contrato com a HOCHTIEF: quando decidiu partir para 2 construgio
das Usinas Il e I1i, o governo estabeleceu a premissa de que a construgiio de-
veria ser entregue a uma empresa brasileira, apoiada por consultoria e asses-
soria de congénere alema especializada. O objetivo da deliberacdo foi assegu-
rar transferéncia de tecnologia especifica ¢ ampliar a margem de seguranga do
empreendimento, Na qualidade de responsivel pelo desempenho final da
operacio das Usinas [T e IH, a KWU indicou ac Governo brasileiro duas fir-
mas aptas 4 prestar assisténcia téenica que necessitavam: HOCHTIEF e DY -
CERHOFF, ambas familiarizadas com tecnologia nuclear alem3, nos proje-
tos da propria KWU,

Seguiram-se negociagdes entre o Governo ¢ 8 KWU para definigoes es-
senciais sobre a contrata¢io da HOCHTIEF ou da... Aventou-se a hipdtese
de um contrato direto entre FURNAS e uma dessas duas empresas. Contudo,

_concluiu-se que seria preferivel a assinatura do contrato diretamente com um

construtor brasileiro. Assim, FURNAS n3o absorveria os encargos executi-
vos decorrentes do documento, mas queria total liberdade de ingeréncia para
acompanhar sua execugio e garantir o fiel cumprimento de suas cléusulas.

Nesses termos, FURNAS determinou, através de carta de 10 de no-
vembro de 1976, que a QDEBRECHT firmasse o contrato. Assinamos con-
trato de assessoria com & HOCHTIEF por ter maior experiéncia na cons-
trucdio de cenirais nucleares projetadas pela KWU, Ja foram confiadas a
HOCHTIEF 22 usinas na Alemanha ¢ em outros pafses.

Ali fidou provada a forma de como [oi feito o contrato. Nio sei, nobre
Senador, se ficou clara a resposta para V. Ex* Isso foi quanto ao item a.

O SR. MILTON CABRAL — Somente para esclarecer: a HOCHTIEF
dava também assessoria relativa as fundagdes?

O SR, NORBERTOQ ODEBRECHT — A HOCHTIEF também.

O SR. MILTON CABRAL — Quem fez o projeto final de estagueamen-
to, qual a empresa que fez o projeto final sobre o0 qual a ODEBRECHT tra-
balhou?

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Da KWU ¢, salvo engano, uma
firma brasileira, que contribuiu com o detalhe, a PROMOM.,

O SR. MILTON CABRAL — O projeto final foi da PROMOM?
O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Nio, da KWU.

O SR. MILTON CABRAL — Da KWU com a participagiio da PRO-
MOM.

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Detalhamento.

O SR. MILTON CABRAL — Detalhamento da PROMOM. Muito
obrigado.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Na pagina dezenove, logo na pri-
meira linha, declara: “Todas as empresas até ent3o contratadas, nacionais e
internacionais, foram escolhidas sem concorréncia™. Quais sio elas? J4 ha-
viam antes, como ocorreu com a Odebrecht, ganho a concorréncia de Angra [
€ seus setores?

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Esti aqui.

“Todas as empresas até entdo contratadas, nacionais e interna-
cionais, foram escoihidas sem concorréncia. Entendemos que com
essa decisdo 0 Governo assumiu a sua fun¢go de orientador e disci-
plinador do desenvolvimento do mercado ¢ tecnologia.”

Pelo préprio Acordo, foram organizados os sistemas daquelas empresas
da drea alemd, que integram, vamos dizer, aquela tecnologia, junto com a
KWU, e todas elas, sem excecdo, foram qualificadas ¢ n3o foram objeto de
concorréncia. No Brasil, todas as empresas convocadas para a execugiio, va-
mos dizer, dos equipamentos, também foram objeto de uma qualificacio e es-
tdo recebendo pedidos sem concorréncia. Na parte de projetos, se n3o me fa-
lha a meméria, a PROMOM ¢ a ENGEVIX sio as firmas brasileiras que
também foram qualificadas e estdo contribrindo para o desenvolvimento do
programa nuclear. E todas elas sem concorréncia,

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Dr. Norberto Odebrecht, uma das
criticas apresentadas & quanto ao atraso das obras, Na pégina 20 V., S* refere-
se 3 uma reducio de dois angs nos prazos de construgic em relagio aos pra-
zos americanos. Gostaria de saber qual o atraso ou redugo de prazo na cons-
truglo de Angra Ii,

Depois da nona linha: “Todos esses elementos convergem para uma exe-
cugdo da mais alta eficiéncia, comprovada por uma redu¢io de dois anos nos

prazos de construgde, em relagio aos prazos americanos.

© SR. NORBERTO ODEBRECHT — Sim, isto se refere, vale dizer, 3
tecnologia absorvida pela Alemanha. A Alemanha, simplificando os projetos,
colocando a técnica a servigo da economia, colsa que nio se verifica nos pro-
Jjetos americanos, em que eu diria, a economiza a servigo da técnica, a Alema-
nha conseguiu reduzir o prazo da execugfio e simplificar tremendamente a
parte executiva das obras. Isto & quanto 4 parte de dois anos de economia de
prazos nas usinas alemis. Isto & uma tecnologia absorvida pelos alemies, Pa-
rece que V. Ex? perguntou quanto aos eventuais atrasos nas obras de Angra.
V. EX® estd interessado nisto?

O SR. JUTAHY MAGALHAES - 8im, quero saber se esta havendo
atraso no cronograma ou se esti havendo redugiio no tempo de entrega, de
acordo com essa tecnologia.
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0 SR. LUIZ VILLAR — E preciso saber distinguir essa colocagiio com
relagdio a esta eficiéncia j4 alcangada pelos alemdes nas usinas de 1300 mega-
watts, com as possibilidades de atraso que tenham ou possam ocorrer nas
construgdes das usinas. Ou seja, uma coisa & desligada da outra: a competén-
cia comprovada independe de possiveis ocorréncias que conduzam a um atra-
so. Entdo, a mengdo que aqui estd, & que, na data da escolha, esta condigiio
era muito importante, ou seja, existem dois aspectos ai que nio sio lipados:
um, que & a competéncia comprovada, e ensinamentos que & possivel se ab-
sorver, com possibilidades que ocorrem durante as fases de aplicaciio.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Houve depoimentos, aqui, ¢ ficou
bem claro que o normal era o prazo de um ano e meio a dois anos, prazo de
entrega dos reatores. Por isso & que estranhei essa parte da exposigiio que fala
na redugdo do prazo devido i tecnologia empregada.

O SR. LUIZ VILLAR -— O que existe é uma informagio, um levanta-
mento feito por uma revista especializada, de que grande parte das usinas,
25% delas, se ndo me engano, € concluida com cerca de um ano de atraso,
mais 50% concluidas com cerca de dois anos. Mas, isso também se refere a
outro aspecto, ou seja, se refere a prazos que devem ser assimilados como coi-
sas distintas na colocagiio de V. Ex® Primeira, & com respeito a uma verifi-
cagiio comprovada de que os alemies, em relagdo 4 usina 1300, executam de
uma forma mais ripida, porque eles sistematizam os projetos. A segunda, sdo
os possiveis atrasos que podem ocorrer durante a construcio. E uma terceira
colocaciio que V. Ex* j4 levantou, € que esses possivels atrasos s3o da ordem
de 1 a 3 anos, com proporgdes jé levantadas por essa revista especializada.
Nio sei se fui claro.

O SR. NORBERTO ODECRECHT — Nobre Senador, 0 nosso Supe-
rintendente da 4rea nuclear abordou o problema, mas quanto 4 Usina I1. Nio
sei s¢ V. Ex*® perguntou sobre as outras usinas também.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Eu perguntei sobre a Usina II.

Dr. Norberto Odebrecht, na pagiria 22, V. 5¢ faz uma indagagiio que eu
gostarla de saber se podena mesmo a grosso modo, respondé-la. V. St inda-

“quanto tempo seria necessirio, se o critério ndo houvesse sido o da adju-
dlcagao direta? Qual 0 custo que isso representaria?”

Esta foi a indagagdio que V., S* fez na exposigio.

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — V. Ex* v&, em um processo tdg
simples, em que uma simples adjudicagio, quer dizer, um processo pratica-
mente administrativo, levou-se oito meses, eu pergunto; qual seria o tempo,
se fosse uma concorréncia?

A iltima concorréncia de que a construtera participou foi em Itaparica,
de uma hidrelétrica. Essa obra entrou em concorréncia em 1977, pela primei-
ra vez, quando apresentamos uma proposta. Praticamente, depois de um ano,
essa concorréncia foi anulada. Fot aberta nova concorréncia e nés nos apre-
sentamos, novamente, e ji esti em processo de julgamento. Entao, V. Ex® re-
pare que, num processo normal de uma concorréncia de uma hidrelétrica, ou
seja, de uma obra de valor, o prazo is vezes pode ir até dois anos. Em Sdo
Paulo, temos o problema de uma hidrelétrica, de Itanhandava, processo que
demorou mais de um ano ¢ foi agora anulado. Abriram nova concorréncia.
Quer dizer, talvez leve dois ou trés anos. Este & o prazo, as vezes, requerido
para uma realizacdo. E no caso de uma hidrelétrica, quando um programa es-
t4 estabelecido e aprovado, essas protelagSes podem representar sérios prejui-
zas econdmicos. E mais, nesse sentido, alertar os Srs. Senadores para esse dn-
gulo.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Dr. Norberto, esse acidente ocorti-
do nos Estados Unidos tem criado um clima, ndo chegaria a dizer de terror,
mas de grande medo com respeito s usinas nucleares. Entdo, uma das gran-
des preocupagdes existentes hoje no mundo & quanto 2 seguranga dessas usi-
nas. Perguntaria a V 5% e ndo sei se ji foi dado resposta aqui ao Senador Pas-
sos PArto nesse sentido, se j4 tiver sido dada, me desculpe, porque cheguei um
pouco atrasado, qual o perigo que acarreta para a instalagio da Usina Nu-
clear Angra II no local em que estd sendo construida, o fato de ter que repou-
sar sobre “‘tantas estacas™ ou “tubulSes™? Haveria algum perigo pelo fato da
construcgio ¢ivil estar sendo feita sobre tantas estacas?

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Quanto is estacas, acredito que
ndo. Nao sdo as estacas que podem ampliar ou reduzir os perigos. E mais, na
nossa colocagdo, como nds nos situamoa nesse particular diria: nossa respon-
sabilidade & garantir a seguranga ¢ a qualidade do produto que executamos,
obedecendo o projeto e as especificagdes fornecidas pelo cliente. Entdo, quan-
to as estacas, recebemos o projeto, com as especificagdes, ¢ assumimos a res-
ponsabilidade. E elas sfo executadas nesses termos. Portanto, se ndo existi-
rem erros de concepgdes, oferecerdo total garantia.

Até a presente data, os nossos servigos prestados para o programa nu-
clear foram aceitos. No tocante ao aspecto seguranga, conselho-projeto ¢ o
das usinas, nenhuma responsabilidade cabe ao prestador de servigos, como
ha pouco tive oportunidade de esclarecer para o Senador Passos Pérto.

O SR. MILTON CABRAL — Dr. Norberto Odebrecht, V. 5 diz que
nio cabe nenhuma responsabilidade a sua empresa com relagio ao projeto.
Perguntaria: existe alguma divergéncia atual entre sua empresa ¢ FURNAS,
com relagdo ao reforgo do estaqueamento, ora em execugiio em Angrale An-
gra H?

O SR. NORBERTOQ ODEBRECHT — Nenhuma divergéncia, estamos
aguardando somente a decisdo de FURNAS ¢ da CNEN para executarmos
as instrugdes que viermaos a receber, N3o temos nenhuma divergéncia.

O SR. MILTON CABRAL — Furnas deseja reforgar ¢ estaqueamento
atual?

O SR.INORBERTO ODEBRECHT — Confesso a V. Ex® que nfo posso
dar a informac#o precisa. Sei que Furnas discute com a NUCLEN e com a
CNEN, buscando uma solugio que atenda — vamos dizer — a essas trés
areas, ou a essas trés autoridades.

O SR. MILTON CABRAL — Nio tem a sua emprcsa nenhuma opinido
firmada a respeito da necessidade de reforgo ou ndo?

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Nio, nio temos.
O SR. MILTON CABRAL - Muito obrigado.

- O SR.JUTAHY MAGALHAES — Também para dirimir aigumas dii-
vidas levantadas aqui, nesta Comisséio, faria uma pergunta, a Gltima, bem
curta. Quantos tubuldes estdo condenados pelos técnicos?

O SR. LUIZ VILLAR — Até o momento, nobre Senador, uma unidade
em 711 executadas.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — E o que gostaria de saber, porque,
Dr. Norberto, nds, como ja disse, estamos todos preocupados com o proble-
ma de seguranga. Acho que estamos, as vezes, discutindo, pela imprensa, um
certo clima emocional a respeito desse problema de energia nuclear que nos
atingira a todos no futuro. E como nio desejamos que essa discussdo seja fei-
ta na base de ufanismos patridticos, de que ninguém poderia discutir porque &
do interesse nacional, tambem ndo gostaria de ver a discussio levada para
esse clima emocional por aqueles que sdo contra o Acordo. E nés, nesta Co-
missfo, teremos uma grande responsabilidade, porque acredito que agora
vamos comegac a discutir esse aspecto, que & da maior importincia. Quanto a
V. 8% 56 quero agradecer por ter feito uma exposigio que acredito tenha diri-
mido muitas dividas que pairavam. N#o perante aqueles que conhecem a tra-
diciio da Empresa, mas para aqueles que acompanham de longe o trabalho
que vem sendo executado. Por isso, quero parabenizar o Senador Dirceu Car-
doso, que tem levantado tantos problemas aqui, dentro do interesse de saber
a verdade.

Sr. Presidente, queria agradecer ao Dr. Norberto Odebrecht as respostas
que deu com tanta boa vontade atendendo & convocagio desta Comissd3o. Por
isso, St. Presidente, estou satisfeito pelas informagdes que foram aqui presta-
das estarei atento 4s indagagdes do Senador Dirceu Cardoso, para ver se & ne-
cessdrio mais alguma interferéncia.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Com a palavra o Senador
Jodo Bosco.

O SR. JOAOC BOSCO — Praticamente, houve economia de tempo, por-
que o Senador Passos Pdrto e o Senador Jutahy Magalhées fizeram algumas
indagagSes que ia fazer, mas gostaria de completar,

O SR. DIRCEU CARDOSO — V., Ex* vai fazer indagagdes mais pro-
fundas, porque V, Ex* fol ao local do crime. O Senador Jutahy Magalhies es-
tava doente e o Senador Passos Pérto fez forfair.

O SR. JOAO BOSCO — Nio tio profundas,

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Vejam, S. Ex* j4 estabeleceu o local
do crime.

O SR. DIRCEU CARDOSO - Emprego local do crime entre aspas, as-
sim como foi empregado estacas entre aspas.

O SR. JOAQ BOSCO — Gostaria de me referir, inicialmente, a algumas
das respostas que foram aqui dadas 4s perguntas anteriores. Uma delas me
causou estranheza. E que, respondendo a uma indagag3o do nosso Relator,
se diz que a exigéncia de reforgo foi devido a boatos.

No seu depoimento o Dr. Norberto Ddebrecht fez uma indagacio. E o
que eu iria fazer, devolver a indagag&o.

Se o Ministro levou oito meses para decidir se adjudicava ou nfo...
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O SR. DIRCEU CARDOSO — Mas, o Ministro nio levou 8 meses.

O SR. NORBERTO OBREDECHT — O processo fol que levou 8 me-
ses.

O 3R, JOAQ BOSCO — A pergunta & a seguinte: quais os prejuizos que
causariam se houvesse sido determinada uma concorréncia?

Respondeu que no processo do qual participou a empresa Itaparica, de-
pois de um ano a proposta ndo foi considerada.

O SR, NORBERTO ODEBRECHT — Houve a anula¢io do processo.
Reiniciado o processo, estamos no segundo ano.

O SR. JOAOQ BOSCO — Gostaria de fazer uma pergunta, apenas para
esclarecimento: quando a Norberto Odebrecht participou da primeira con-
corréncia para Angra I, qual foi o tempe que levou para a decisdo?

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Nio posso me referir de meneira
exata, agora, Mas, acredito que, quando o processo se iniciou e nds procura-
mos absorver tecnologia nos Estados Unidos, até a data da assinatura do
contrato deve ter levado pelo menos, um ano e meio a dois anos.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — V. Ex* entendeu bem a respos-
ta?

O SR. JOAOQ BOSCO — Entendi. S. St disse que demorou 8 meses e que,
se a decis@o tivesse sido tomada em favor de uma coricorréncia, em se basean-
do na primeira concorréncia, dernorarla peIo Menos entre um ano € meio a
dois anos.

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — No processo da primeira usina,
quando nés comegamos a tomar conhecimento de que Furnas se interessava
em partir para programa nuclear, comegamos, também, a nos preparar para
partivipar da concorréncia. Lembro-me de que, inclusive, mandamos técnicos
aos Estados Unidos. Dai porque eu digo que o processo levou de um ano ¢
meio 2 dois anos até que se efetivasse o contrato.

O SR. JOAO BOSCO — Na pigina 26, diz, realmente. E que V. St
quando respondeu ao Senador Milton Cabral, disse que o reforgo determina-
do pelo Ministro das Minas e Energia foi devido a boatos surgidos no sentido
de que haveria necessidade desse reforgo. No entanto, no seu depoimento, V.,
Ex® diz claramente o seguinte:

*O objetivo da deliberagio foi assegurar a transferéncia de tec-
nologla espec:F ca ¢ ampliar a margem de seguranga do ~.apreendi-
mento.’

Ento, a decisio do Ministro das Minas e Encrgla ndo foi em raziio da
ocorréncia de boato que trouxesse algum demérito 3 Empresa.

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — E que, especificamente, o Sena-
dor me consultava sobre o despacho do Ministro. No despacho do Ministro
diz o seguinte:

“b) que a ELETROBRAS-Furnas, exija reforgo da contratan-
te quanto aos equipamentos, recursos técnicos ou financeiros.”

Ele indagava qual seria a razfic de constar isto do despacho. Tentava eu
esclarecer que razio, propriamente, ndo poderia esclarecer, pois, muitas ve-
zes, as informagdes que sobem para uma autoridade, nem sempre elas seguem
por um canal competente,

As coisas s3o muito claras. O que acontece € que a obra que executamos,
que & a Usina [, estd em torno de 600 megawaits. Para executarmos uma de
1.300 megawatts deveria ocorrer um refor¢o de equipamento, o que seria feito
paulatinamente, 3 medida das necessidades. N4s nfio sentimos a necessidade.
Tinhamos condigdes, mobilizando equipamentos, de acordo com as necessi-
dades do projeto.

Ndo sei se ficou claro para V. Ex*

O SR. JOAOQ BOSCO — Gostaria de mais um esclarecimento.

A sua empresz tentou junto & Camargo Correia a participagio daguela
empresa no consércio. O consdreio ndo foi realizado porque houve exigéncia,
por parte de Camargo Correia, que a Norberto Qdebrecht niio aceitou, niio
podia aceitar. Nio havia, no caso, uma outra empresa que pudesse ser procu-
rada para realizar esse consdreio?

O SR. NORBERTOQ ODEBRECHT -- Fiz aquele intréito, como que-
rendo provar a V. Ex* que, no fundo, a potencialidade da Odebrecht, no nos-
so entender e no entender daqueles que julgaram a concorréncia da primeira
Usina, realmente, nds éramos as mais capacitadas. O problema nao & de mé-
quinas nem de capital, o problema ¢ de capacidade gerencial. E, neste ponto,
nds ndo nos sentimos mais fracos do que nenhum dos nossos concofrerites.
Nés podemos ser mais fracos em capital, em prestigio politico, em caixa, mas
em capacidade gerencial, eu néo respeito nenhum dos nossos concorrentes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — E know how.

0O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Pelo histérico que fiz, se adiante
voltar a ser questionado sobre eventual favoritismo, ou coisa semelhante, te-
nho outres argumentos além daqueles constantes do nosso depoimento, que
terminam provando que, mesmo sem ter feito a primeira Usina, acredito que
aquela que reunia, neste Pafs, as maiores condigdes para a execugdo das Usi-
nas Il e IlI no fundo, era a Odebrecht. O problema & o capital, & o fator geren-
cial, & o homem. Isto & que nds precisamos prestigiar hoje em dia, 0 homem,
porque miquina e dinheiro nada fazem: destroem o homem, corrompem o
homem, isto sim.

O SR. JOAO BOSCO — Vou completar a pergunta, pois V. 5* afereceu
a oportunidade. V. 5¢ disse que, além das qualificagfes ja mencionadas no seu
depoimento, se fosse questionado poderia aduzir mais outras.

© SR. NORBERTOQ QDEBRECHT — Provavel. E que o relatério ficou
muito extenso e eu estava preocipado em nfio cansar demais os Senhores,
pois constava de mais de 50 paginas.

O SR. JOAO BOSCO — Nio se preocupe. De nossa parte niio havera
cansago para que consigamos concluir o trabalho, tendo condigdes de ofere-
cer, da parte do Sr. Relator, um depoimento que traga realmente aquilo que
nés todos estamos buscando: a verdade. J& que, como V. Ex* sabe, essa Co-
missdo foi provocada por dendincia feita por uma revista alemd que tem circu-
{agdo internacional e que recebeu grande repercussiio no Pais.

V. §# tem muita razdio para sé envaidecer da empresa que dirige e gosta-
iz que nos dissesse quais sfo, no seu modo de ver, as outras razdes que pode-
riam levar o Ministro, também, a adjudicar, a entregar a Norberto Qdebrecht
a construgdo de Angra IT e 111, V. $* chegou a dizer que dispensaria até con-
corréncia para Angra I,

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Eu diria: alguém entrega uma
obra do tipo de Angra I, 11 e ITl por uma questio de confianga. Uma obra de
tecnologia especial, uma obra que vai ser executada pela primeira vez no Pais,
no fundo, ndio pode ser objeto de uma licitagio ptblica. E o problema conve-
niéncia. O alistador pilblico vé-se diante do seguinte quadro: verifica de um
lado a conveniéncia, de outro lado ele busca conciliar essa conveniéncia com
o aspecto legal. Parece-me que, quanto ao aspecto legal, isto esta mais do que
claro, néo existe divida quanto 4 ligalidade. Talvez a divida fosse quanto 4
conveniéncia de se confiar a obra 4 construtora Norberto Odebrecht.

Diria, agora, o seguinte, sobre o aspecto conveniéncia: conveniéncia en-
globa consideragSes de ordem quantitativa e de ordem qualitativa. As de or-
dem quantitativa sdo facilmente compreendidas, &€ uma guestio de nimeros.
Nesta linha & facil garantir e provar que 0 mesmo empreiteiro que executa
Angra | deveria executar Angra Il e I1I, de modo a permitir 0 uso econdmico
das instalagdes existentes e ndo ser obrigado a gastar recursos com novas ins-
talages industriais, administrativas, ete. E facil compreender que a dupli-
cagdo dos recursos conduziria a uma ampliagio dos custos.

Cornsiderando, ainda, que a remuneragdo da empreiteira ou da prestado-
ra de servigos seria idéntica a que ela j4 tinha para a execugdo da Unidade 1, e
sob condigdes de concorréncia publica, nos parece que a conclusdo ¢ que a
decisdo fol mais econdmica e indiscutivel,

As percepgdes dos especialistas que militam no setor, principalmente,
daqueles que estdo mais proximos da coisa — eu diria no tempo, na geogra-
fia, quer dizer, estdo no canteire, vamos dizer, na cultura —, n3o vacilo em
indicar a adjudicagfio como ceria.

Nao nos parece que todos os responsaveis no setor concordam com o
enunciado qualitativo da decisfio nos diferentes escaldes. Essas questdes de
ordem gualitativa enveivem simplificag3o da miquina administrativa, desbu-
rocratizagfio e consolidaciio de experigncia em beneficic do todo. Isto & um
fato e se eu somar isto ac que foi dito no depoimento cu fecharia aqui,

Se considerissemos somente os aspectos da experiéncia anterior da
Odebrecht, poder-se-ia constatar que ela possuia condigbes peculiares tanio
para fazer as fundagdes quanto para executar a supra-estrutura, Se ndo, vgja-
mos:

" Principais experiéncias necessérias 4 execugio das fundagies da Usina i1
e II:

Primeira, escavagio de tubuldes com grande didmetro; era a primeira
condigio para execugdo das fundagSes das Usinas 1T e IT1, A segunda, con-
digdo para execucdo dessas fundagdes: escavagio em rocha. Terceira con-
dicdo: concretagem submersa. A quarta condigio: saber trabathar ¢ manipu-
lar com aqueles matacdes que foram encontrados Aquela profundidade. Fi-
nalmente, garantia de qualidade. Estas sdo as c¢inco, vamos dizer, experién-
cias necessérias para execugde das fundagdes de Angra.

Pelas réalizagdes pioneiras da Odebrecht nas obras da Ponte Proprida—
Colégio, fundagdes 2 71 metros; Porto de Aratu, e Ponte Colombo Sales, a
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Odebrecht detém o melhor curriculo no Pafs para os itens: escavagdes de tu-
buldes com grande didmetro; escavacio em rocha; concretagem submersa e o
item cinco: garantia de gualidade,

Nig tinhameos o titulo de matacdes, também ninguém neste Pais tinha.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Nem a Alemanha,

O SR. RIRCEU CARDOSDO — Nem no mundo.

O SR. NOBERTO ODEBRECHT — Esta era a situagio quanto 4s fun-
dacdes. E nenhuma construtora neste Pais tinha experiéncia desses itens que

eu enunciei. As inicas empresas brasileiras que trabalharam em consércie, fi- .

zeram Rio—Niterdi. O consdrcio ficou com uma firma ECEX, que ainda
hoje & um problema para o Governo. Esta a realidade dos fatos.

A Empresa Internacional Estacas Frank nunca se dispds a executar fun-
dagdes especiais para a Odebrecht, como ndo aceitou fazer as fundagdes de
Propria—Colégio, nfo aceitou fazer as fundaces da Ponte de Floriandpolis,
porque dizia que nfo ia deixar o seu mercado normal, cativo, para se meter
em inovagdes, porgue esse ndo era o mercado dela. Estava querendo verificar
como a (debrecht iria fracassar, Esta a realidade.

Também, pela manhi, esclareci que as fundages da Ponte Rio—
Niterdi, independente de que todos os problemas daquela ponte sio mais
complexos. Acontece sd uma coisa, que nds executamos wmn quildmetro de
ponte e quem fez 13 vezes mais do que a construtora a oportunidade de se ca-
pitalizar, porque a mesma s6 fez adquirir know kow e mais nada. N#o ganhou
nada, ganhou foi experiéncia que transferiu, aproveitou e deu isso 2 Nagdo,
em Floriandpolis, em Aratu, na Ponte de Bertioga na Baia de Santos, na pon-
te rodo ferroviiria. Isto, quanto as fundagGes.

Principais experiéncias necessirias 3 execucio da supra-estrutura. Va-
mos agora i supra-estrutura da Usina II e [1I:

1. Trabalho em obras industriais, grande nimero de eventos, pouco vo-
lume de concreto, porém um concreto complexo, E a primeira exigéncia para
execucio da supra-estrutura das usinas.

2. Concretagens especiais do vaso do reator.

3. Conhecimento das pricridades dos montadores de equipamentos nu-
cleares ¢ suas necessidades.

4. Garantia de qualidade.

Pela nossa origem nos desenvolvemos, inicialmente, em obras indus-
triais. Nossa vocagio sempre foi o concreto e ndo estradas e barragens. Logo,
para o item primeiro, nosso currfculo & excelente sendo.o melhor também do
Pais. E foi este o titulo que nos deu o Aeroporto Internacional do Rio de Ja-
neiro.

Para os itens 2, 3 e 4, ou seja, concretagens especiais de vasos de reatores
das prioridades e montadores de equipamentos nucleares e suas necessidades
¢, finalmente, o item 4, que & garantia de qualidade a nossa participagdo na
execugdo das obras da Unidade I, nos deram condigdes de tinicos até o mo-
mento.

E ficil, pois, concluir que a continuidade da empresa, que estava cons-
truindo Angra I, para executar Angra II e III, inclusive com as fundagoes ¢
tubuldes profundos, pelo seu curriculo e pela economicidade, foi a deciséo
correta,

Dentro desse quadro geral qual a empresa que seria mais conveniente,
qual o seu nome?

Estes sdo os argumentos que eu poderia levar, talvez, a noite toda discu-
tindo sobre o assunto, desde que eu fosse provocado nesse mesmo campo e
nessa mesma direciio, porque ndo foi i-toa que comecei a convocar desde
1918 ¢ mostrar toda a nossa tradigfio. Quer dizer, nds ndo somos, repito, pro-
‘duto de um pool rodoviirio nem de hidrelétrica. Fomos ganhando passo a
passo, fomos subindo degrau por degrau, numa &rea pobre como o Nordeste.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Dr. Norberto Odebrecht, para en-
caixar uma pergunta sobre um assunto que mereceu 0 comentério da impren-
sa; quais sdo as diferencas fundamentais entre as especificacdes da superestru-
tura de Angra I em relagdo a edificios semelhantes em outros paises? A im-
prensa comentou muito uma redugio aprecidvel da parede daquele edificio
do reator, inclusive, sob o aspecto de seguranga, que & hoje o que estd na mo-
da, o que ¢std mais preocupado. Isso foi apresentado, talvez, como uma defi-
ciéncia tecnoldgica nossa, Entélo, seria oportuno que V. 8¢ desse uma expli-
cagio técnica a respeito desse detalhe. Qual a raziio fundamental da diferenga
de especificagBes da superestrutura de Angra 1 em relagfo a edificios serme-
lhantes em outros paises?

O SR. NOBERTO ODEBRECHT — Dou a palavra ag Dr. Luiz Fer-
nando Villar que conthece o assunto com mais detalhes para dar esse esclareci-
menta. :

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Queria apenas lembrar que, na
posicdo, no papel de Relator, tenho que captar algumas coisas, ditvidas que

precisam ser esclarecidas para que o relatdrio esgote o assunto. Entdo, terei
obrigacio de, vez por outra, voltar, reprisar o assunto. Compreendam o pa-
pel antipatico do Relator. (Rises.) Muito obrigado.

O SR. LUIZ VILLAR — Pediria a V. Ex* que também compreenda a
nossa posigdo. Sempre que V. Ex* mencionar autores do projeto de seguranga
da Usina Nuclear, quando nds dissermos que essa parte nfo nos cabe, quer
dizer, nds nfo estamos querendo nos omitir. E que, na posigio de construto-
res, nos cabe muito mais garantir a qualidade do produte, no prazo e no cus-
to planejado.

Entdo, a condigiio das paredes do reator da Usina I, tio comentada, &
uma condicfo definida entre os projetistas, o cliente ¢ 0 organismo de segu-
ranca que, no Pais, & a CNEN,

O SR. MILTON CABRAL — Ent#o, n3o hd explicacdes técnicas a esse
respeito?

O SR. LUIZ VILLAR — Nio. Existem, eu poderia dizer a V. Ex* —e
ai, estou comegando a entrar numa linha que nio & nossa, de construtor -—
que conhego informagdes de que existem diferentes teses, diferentes teorias
sobre probabilidades de acidentes. Os projetistas, o cliente ¢ o 6rgéo de segu-
ranca decidem qual a possibilidade de acidentes ou a possibilidade de aconte-
cer uma batida, alguma exploso. Em vista disso, decidem sobre a espessura
do reator, Estou entrando numa irea que nio & irea nossa, de construcio.
Estou enriquecendo as informagdes, estou tentando dar uma explicagioa V.
Ex*, apesar de no ser da nossa 4rea de competéncia. O que nos interessa,
aqui, sio os 80 centimetros que foram projetados e que estiio muito bem fei-
tos. ,

O SR. DIRCEU CARDOSO — Posso concluir ¢ nosso Relatério. As
paredes do reator de referéncia vio de 80 centimetros a 1.80 centimetros. A
nossa & a minima. ’

O SR. MILTON CABRAL — Bem, o reator de Angra II & um reator de
poténeia menor.

0 SR. DIRCEU CARDOSO — Todos 0s reatores construidos no mun-
do sdo de paredes de 80 centimetros a 1.80 centimetros. A nossa & 2 minima.
E 2 parede mais fina. Pode ser de cimento, nfo discuto as condigdes. Estes sio
os fatos. .

O SR. LUIZ VILLAR — Parece-me que deixei bem claro que...

O SR. DIRCEU CARDOSO — Evidente,

Q SR. LUIZ VILLAR —... a minha explicagio tem o sentido apenas de
ajudar esta Comissio. '

0 SR. JOAQ BOSCO — A pergunta que eu gostaria de formular & a se-
guinte; qual foi o custo adicionado dessa diferenga de 1.300 a 2.200 estacas na
unidade 117

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Quanto zo preblema do custo,
nobre Senador, nds ndo temos acesso a uma série de custos, como sejam ci-
mento, ferro, brocas, etc. Esses s3o custos totalmente controlados pelos nos-
sog clientes. De forma que nds ndo temos a nocdo do custo que isto represen-
ta. . L.

O SR. JOAO BOSCO — Nio tem nogiio do quanto isto representa, o va-
lor de uma estaca que ¢std sendo colocada? Eu diria esta estaca entre aspas,
ou estaca com aspas, ou sem aspas.

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — S3o tubuldes. O que temos sdo
informagdes que provém do préprio cliente, que est3o em torno de 35 mit
délares por estaca da ordem de 40 metros.

O SR. JOAO BOSCO — Sio custos diretos ou indiretos?
O SR. DIRCEU CARDOSO — Temos informagfes oficiais de Furnas.

O SR. JOAO BOSCO — Nés temos tide, aqui, informages contradi-
térias, inclusive, no préprio local da obra. Voltei de la insatisfeito, porque.
ninguém soube me dizer qual o responsével por aquela localizagdo, até hoje.
Nem a NUCLEN, nem a NUCLEP, nem a NUCLEBRAS. Voltei de 14 e co-
muniquei 4 Presidéncia da Comiss#io, sem saber. Desde o primeiro dia que

. cheguei 14, insisti, insisti, ¢ cheguel até a me irritar de tanto perguntar isto.

Bem, aqui estd certo: a Norberto Odebrecht estd naquela de nada tenho
com isso, nd0 me comprometam com isso.

Queria fazer um comentério. Estd prevista a presenga do ex-Ministro das
Minas e Energia na Comissiio de Energia Nuclear. Pelo que pude depreender
dos depoimentos que li — tenho lido os depoimentos com muita atengéio — e
dos depoimentos que assisti, e isto eu queria dizer na presenga do Presidente
da Empresa, me parece que o ex-Ministro das Minas e Energia decidiu contra
a concorréncia piiblica, porque S. Ex* acreditava na realizagio de um consér-
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cio. E que, contrariando o que disse o Coronel Ferreira, meu amigo, a quem
nio pude, naquele dia, interpelar, & que o Minisiro niio gostava de protelar
solugBes, gostava de assumir, Por 1ss0 mesmo S. Ex* decidiu. Mas, S. Ex® ndo
decidiu, impds: s6 entregamos & Norberto Odebrecht, se ela se consorciar
com outras empresas, :

Vou concluir fazendo uma pergunta, me respondam se quiser: se ¢ Mi-
nistro Ugki tivesse determinado que sd entregava, ou 56 adjudicava com a
realizag3o de um conséreio, a Norberto Odebrecht teria aceito? Agui concluo
a minha participacdo, Sr. Presidente.

O SR. NORBERTQ ODEBRECHT — Dependeria de qual viesse aser o
nosso sdcio, porque era preciso ficar muito clara a divisfo de responsabilida-
des, para que pudesse oferecer ao nosso cliente o produto que realmente este
gspera do conséreio. ' )

O SR. JOAD BOSCO -~ Vou ter que voltar, $r. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — V. Ex* estid com a palavra.

O SR. JOAQ BOSCO — Nesta hipétese, se tivesse sido impossivel um
acordo para a realizagiio de urn consércio, entdo a Norberto Odebrecht teria
que esperar a realizacio de uma concorréncia piblica.

Vou concluir dizendo que, de um lado, o que tenho ouvido falar do pro-
grama & que uns t&m pressa, outros acham que a pressa & inimiga da eficicia.
O depoimento estd cheio de citagdes a respeito disso. As vezes, a demora &
melhor para ser mais eficiente, Mas, a verdade & que se buscou conséreio para
queimar etapas, porque havia a idéia de que ganhariamos, pelo menos, dois
anos com know how alemdo, ja conhecido. E, em verdade, ja sabemos, hoje,
das declaracdes ainda ha pouco feitas pelo préprio Sr. Superintendente da
empresa, que o atraso normal vai continuar variando entre um ano e meio e
trés anos. Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Consulto o nobre Senador Le-
noir Vargas se deseja usar da palavra.

O SR. LENOIR VARGAS — Sr. Presidente, ndo estou inscrito.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Esta suspensa a reunifo por
dez minutos. :

(Suspende-se a reunido ds 17 horas e 25 minutos.}

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Declaro reabertos os nossos
trabalhos pedindo, mais uma vez, d_esculpas a0 Dr. Norberto Odebrecht, pela
demora ja que 8. Ex*, o Sr Relator, tinha uma audiéncia marcada no Minis-
tério do Exterior.

Concedo a palavra ao nobre Senador Lenoir Vargas.

O SR. LENOIR YARGAS — Devo, inicialmente, dizer ao responsavel
pela firma Odebrecht que tenho no maior conceito a sua empresa, pois que
acompanhei a construgdo e passo, seguidamente, sobre a Ponte Colombo
Machado Sales, que & uma obra realizada pela sua empresa e que atesta uma
grande categoria na construgio.

Mas como possivelmente V. S* vai ser ainda questionado a respeito de
um dos pontos mais polémicos ¢ que para mim ndo teria a impertancia que se
temr dado a ele, ndio fossem algumas afirmativas do depoimento de V. St
Trata-se da falada carta interna de FURNAS, pig. 31, datada de 10 de junho
de 1975 e assinada pelo responsavel pela fiscalizagio da obra da primeira Usi-
na: V, 5t aqui nos declara que se tratava de uma correspondéncia interna de
FURNAS: )

*...pois ndo foi enderegada 4 nossa empresa, nem reflete nosso
relacionamento com a contratante. Jamais houve carta de FUR-
NAS 2 Odebrecht, manifestarido insatisfagdo quanto aos nosso ser-
vigos. A fung¢lio precipua da carta interna foi tecer argumentos pes-
soais, para solicitar as alteragSes contratuais que o signatério consi-
derava necessirias™.

Mais adiante, diz V. S
"0 que se evidenciava, em 1974, era a existéncia de opinides di-

vergentes entre a Odebrecht e a fiscaliza¢3o local, o que prejudicava
a consirugio da usina.”

E, na pagina 33, diz V. $* o seguinte:

“Por sua vez, a fiscalizagiic da obra preconizava como solugiio
a efetivagio de mudangas em nossos quadros gerenciais. Nosso en-
tendimento foi o de que, se as substitui¢des eram necessirias 4 res-
tauragiio do bom entendimento com o cliente, deveriam ser feitas.”

E conclui dizendo:

“Registre-s¢ o fato de gue, logo apds, também o cliente fez mu-
dangas no seu guadro gerencial, tendo substituldo o responsdvel
pela fiscalizagdo.”

A primeira pergunta seria a seguinte: essa substitui¢io no quadro geren-
cial da Odebrecht foi uma defergneia, de carater diplomatico, digamos assim,
para com FURNAS ou foi o reconhecimento de Qdebrecht da conveniéncia
técnica da mudanga gerencial?

E a segunda pergunta, também relacionada com a circunstincia de que
V. S* afirma que, logo ap6s, também o cliente substituiu o responsével pela
fiscalizagdo, Teria havido, no caso, uma contrapartida da parte de FURNAS,
em carater, digamos, também diplomético ou teria havido um entendimento
entre a diregio da Odebrecht e a direglo de FURNAS para que se substitufs-
se, respectivamente, z parte gerencial da Odebrecht e, em contrapartida, se
substituiria tamb&m & parte gerencial da fiscalizacio de FURNAS?

E apenas para que haja um pouco mais de esclarecimento em torno dessa
matéria.

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Nobre Senador, quanto & pri-
meira pergunta, se a substitui¢do foi diplomética ou se o problema revestia-se
de competéncia, vamos dizer assim, técnica dos nossos quadros, foi dito,
numa das paginas, o seguinie:

“De resto, em nenhum momento, para nds esteve em jogo a
competéncia dos técnicos afastados, todos portadores de excelentes
curriculos profissionais, tal como ocorrera antes do episédio, hoje
ocupando posi¢des gerenciais importantes.”

Portanto, quanto & primeira parte, positivamente n3o havia nenhuma
mancha quanto 3 competéneia desses homens. Eram, realmente, competen-
tes.

Diplomatica: nio houve nenhum acordo nem diplomacia. Houve uma
compreensdo, porque a obra sendo por administragio, realmente nos cabia
buscar uma compreensio com o cliente, buscando a comunicagio, porque
sem comunicagdes nio & passivel conviver numa obra por administragio. $6
nos restaria deixar o canteiro ou, entfo, reconhecer que ¢ defeito estava... —
Nao queremos buscar saber quem era o responsavel pelas falhas de comuni-
cagdo. Restava saber que as comunicagdes tinham que existir. Ent#o, tenta-
mos demonstrar, do nosso lado, que as nossas portas estavam abertas, Esten-
demos a mio para buscar a comunicagdo. Nio sel se esté respondida a pri-
meira pergunta.

Quanto 4 segunda pergunta que V. Ex* formula, relacionada com:

“Registre-se o fato de que, logo apés, também o cliente fez mu-
dangas no seu quadro gerencial, tendo substituido o responsavel
pela fiscalizagdo.”

Isto foi iniciativa do cliente. N3o participamos, nem temos conhecimen-
to, nem sabemos quais as razdes.

O SR. LENOQIR VARGAS — Estou satisfeito, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE — (Senador ltamar Franco) — Com a palavra o
nobre Senador Dirceu Cardoso.

O SR. DIRCEYU CARDOSO -~ Sr. Presidente, Dr. Norberto
Qdebrecht, a sua exposi¢io concatenada, l6gica, dirimiu algumas davidas,
mas crion dividas maiores. E & 0 que nos compete, agora, esclarecer.

Destaco o seguinte trecho, do pronunciamento do Dr. Licinio Seabra,
aqui nesta Comissdo. Diz ele na pagina 2:

“Histérico dos eventos principais. Seguiu-se a delegagio a
FURNAS, da responsabilidade de construg3o e operacdio de Angra
I; para assessorar o plancjamento da central nuclear, FURNAS
contratou servigos da firma NUS Corporation, dos Estados Uni-
dos.”

Mais & frente, no mesmo depoimento, diz ele:

“FURNAS contratou uma companhia de consultoria america-
na, a NUS Corporation, a qual iniciou seus servigos em fevereiro/-
margo, de 1969.”

Aqui esta o relatorio da NUS Corporation, em inglés, A tradutora estd
aqui, do nosso lado. Foi ela quem traduziu para nds esse relatdrio, A certa al-
tura diz a NUS Corporation:

. “O sitio Itaorna est4 localizado em uma baja, dentro de outra
baia.”

"86 ndo explica se a baja em que estd localizada Itaorna, & a Bahia com h.
E & 0 que vamos — desculpe-me V. 8* — procurar indagar. Isto & apenas para
introdugiio, para desarmar o espirito,

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Perfeito.
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O SR. DIRCEU CARDOSO — Minhas homenagens & sua Bahia,
Recorde-me de wm verso, de uma quadrinha recitada na Cimara, no meu
tempo de Deputado, pelo ilustre Deputado Josafi Borges:

Toda tinta deste mundo
com que se escreve alegria
vem do tinteiro profundo
do mar azul da Bahia,

Portanto, sem nenhum parti pris, vamos pmcurar analizar o relatério de
V. S

t4 dxzendo que & de um poeta sergipano.

0 SR. DIRCEU CARDOSO — Eu nio sabia. Ele sempre recitava para
mim e eu guardei.

O SR. JOAO BOSCO — E uma homenagem entfio a Sergipe.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Mas, quero homenagear 2 Bahia. A
Bahia tem tido, como diz o nosso Senador Lomanto Jtnior, 7,9 de incentivos
fiscais.. :

Dr Norberto Odebrccht a nossa davida, em primeiro lugar, € com re-
lagdo & localizagfo € ac canteiro de obras de Angra I, de Angra IT ¢ Angra III,
porque a nossa Comissao Parlamentar de Inquérito, na primeira etapa do seu
trabalho, quer averiguar as dentincias feitas pela Der Spiegel a respeito de ir-
regularidades na contratagio dessas obras. Esta, a primeira parte. Entdo, nés
verificamos ¢ seguinte; trouxe do escritério da sua firma, em Angra, aquele
croquis, em que nés vemos, naquele terreno de 500 mil metros quadrados, a
tocalizagio de Angra | e a futura localizag®o de Angra Il e Angra 1. Gosta-
ria de perguntar, entio, a V. S¢, como chefe dessa firma, a quem foi adjudica-
da Angra Il e Angra I11? Cabe um segundo canteiro de obras naquele espago
de 500 mil metros quadrados?

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Nobre Senador, pelo que estou
entendendo, V. Ex* est4 abordando o problema do canteiro.

O SR. DIRCEU CARDOSO —-Exatol

C SR. NORBERTO ODEBRECHT — Quanto ao “relatdrio dc NUS
Corporation, fol 56 a introdugdo.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Perfeito, sé foi a introduglo. Nio tenho
diivida nenhuma.

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Quanto ao canteiro, ji esclareci
de manhi, que, se for necessario introduzir mais um canteiro, tudo & possivel.
O problema & de custo, & somente criar novas areas, novos aterros e fazer no-
vas instalagSes. No nosso entender, o que foi feito em Angra, foi 0 que racio-
nalmente estd certo. Fossemos nds ou qualquer outra empresa, a solugio se-
ria esta. Em muitos casos €, posso mesmo dizer, em muijtas oportunidades, a
ODEBRECHT jd se recusou a participar, em casos como este, em que a
ODEBRECHT poderia entrar no canteiro de uma concorrente ¢ dividi-lo,
Mas isto ela nio fez porque entendia que nenhum resultado traria para o pro-
prietdrio, Clhamos, primeiro, para os objetivos do cliente.

Voltando ao caso de Angra, no caso de Angra, repetimos, sé tem lugar
racionaimente, economicamente, para um empreiteiro, para um canteiro. A
duplicidade das instalagdes de centrais de concreto, centrais de britagem, ofi-
cmas, refeitGrios, exigiriam aterros, novas éreas, e o custo ndo seria admissi-
vel. Esta a nossa opinido.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Dr. Norberto Odebrecht, a Comissdo
verificou in foco ¢ nds temos o depoimento de trés técnicos, da mais alta ex-
pressio na Engenharia Elétrica deste Pafs, que sdo o Diretor de FURNAS,
Presidente da ELETROBRAS ¢ Administrador do canteiro de Angra I. Eles
disseram o seguinte: onde se estende Angra I, Apgra I e, possivelmente, An-
gra 11, em todos esses terrenos que Angra nos possibilita, nos oferece, cabe-
riam, perfeitamente dois ou trés canteiros de obras. Foram os Drs. Mario
Bhering John Cotrim e Emilio Cliudio Lemme, Administrader, que foi scu
companheiro no trabalho, em Angra 1. Esses trés engenheiros, da mais alta
expressio da Engenharia e que 14 trabalharam — um, Diretor de FURNAS,
o ouiro, Presidente da ELETROBRAS e o Administrador de Angra 1 — ad-
mitiram, perfeitamente, outro canteiro, e nés verificamos, 14, com os nossos
othos.

O SR. NORBERTO ODEBRECHT - Os tubulges...

O SR. DIRCEU CARDOSO — Perfeito, os tubuldes. Em Angra Il ndo
hi um prego, ainda. Entdo, caberiam dois canteiros, porque, a meu ver,
quando a ODEBRECHT apanhou a adjudicagdo de Angra Il e Angralll, e
ndo iria ter mais nenhuma outra concorrente na area, ela, entdo, se espalhou
no terreno. E colocou — estou dando a opinio do que presenciei 14 — por

exemplo, o fio de dobragem de ferro, 2 oficina mecénica, a marcenaria, etc,,
espalhados no terreno, ocupando o terreno, para se ter a idéia de que nio po-
deria comportar outro canteiro. Mas a area comporta, perfeitamente, o can-
teiro de uma segunda empresa.

V. §* & um homem de responsabilidade, nds vimos o seu depoimento, se-
reno, firme. Conscio das suas responsabilidades e do que V. $* £, hoje, numa
das grandes empresas do Pais, queria, entd3o, a sua opiniga, valiosissima para
esta Comissdo. Nio ha nada quanto 2 V., 8%, mas & uma resposta de que preci-
samos, partindo da sua boca e da sua inteligneia.

0O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Nobre Senador, 2 resposta ji dei
€, no nosso entender, somente tem cabimento para um canteiro, para uma
empreiteira, a n3o ser que se fagam aterros e ampliem-se as obras. E digo que,
economicamente, racionalmente, ndo & vidvel,

O SR. DIRCEU CARDOSO — D, Norberto, h4, ainda, uma contes-
tagio: eu fui informado...

0O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Nobre Senador, permita-me in-
terromper V. Ex* Talvez, o Dr. Luiz Fernando Souza Vilar, o nosso Superin-
tendente, possa aditar algum esclarecimento que facilite a formulagio de uma
pergunta complementar a V. Exf. V. Ex* permite?

O SR. DIRCEU CARDOSO — Claro, com prazer.

O SR. LUIZ FERNANDO SOUZA VILAR — Nobre Senador, ficou
muito claro no depoimento do nosso Presidente, o Presidente da Construtora
Norberto Odebrecht, que nao foi apenas uma razio que levou a decisio, fo-
ram virias razdes. V. Ex* estid querendo se localizar numa delas.

O SR. DIRCEU CARDQSO — Permita-me V. Ex* — a minha pergunta
€ muito simples.

O SR. LUIZ FERNANDO SOUZA VILAR — Eu vou respondé-la.

0O SR. DIRCEU CARDOSO — A minha pergunta & muito simples. A
parte amarela do croguis € ocupada peta ODEBRECHT. Entdo, o que sobra
desse canteiro ndo comporta um segundo canteiro de obras? Ouga bem: de
tudo o que sobra, nessa linha de espago, 500 mil metros quadrados, ndo com-
porta m segundo canteiro?

O SR. LUIZ EERNANDO SOUZA VILAR — E preciso considerar

" que a questdo ndo & 56 de drea, & preciso considerar que a decis3o tem que ser

racional, no sentido de uso de instalagdes comuns, Entlo, foi citado que uma
série de centrais industriais, existentes no canteiro, como central de forma,
central de ferragem, central de armacgio — af, nio &...

O SR, DIRCEU CARDOSD — Dr. Luiz Fernando Souza Vilar, eu nio
sou Engenheiro, mas isto & o canteiro — nio & o canteiro e mais central de
concreto, nio é o canteiro e mais central de nada. E o canteiro de obras de
apoio logistico, A Angra I e 2 Angra [I &, exatamente, o canteiro, a central de
concreto, tudo isso — nao & verdade?

~ O SR. LUIZ FERNANDO — TIsso & verdade.

G SR. DIRCEU CARDOSO — Estou falando, V. 3* me desculpe. V. S

. & o primeiro prémio da Escola de Engenharia da Bahia, medalha de ouro em

todo curso, mogo, ainda, e um dos superintendentes da obra de Angra I ¢ An-
gra Il

O SR. LUIZ FERNANDOQ — Muito obrigado.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Entio, V. $* tem uma grande responsa-
bilidade nisto,

Aqui (slide) o espago todo do terreno, aqui, churriado de amarelo, estio:
CNO, CNO. Entiio, cabe ou nio cabe outro canteiro aqui? V, §* é um enge-
nheiro, ndo é um f{ildésofo e nem nada.

O SR. LUIZ FERNANDO — Exatamente. Entdo, veja V. Ex* que o
nosso Presidente disse que tudo & possivel. O que & preciso analisar & se essa
decisdo levaria a2 uma condigio econdmica vantajosa para o cliente. Seria
conveniente duplicar as centrais...

O SR. DIRCEU CARDOSO — Dilicenga. Como vem dito aqui, que s6
cumpre a V. 8% executar o que os projetistas fazem, ent3o V. S* nfo tem nada
de dizer custo. V. 5* temn que executar ou ndo aquela obra. Ora, se em todo
esse terreno de quinhentos mil metros quadrados, em que a ODEBRECHT
ocupa 30% apenas do terreno, nos outros 70% niio caberia outro canteiro?

O SR. LUIZ FERNANDQ — Agora, se V. Ex* observar, ela ocupa sé
30, mas & quem ocupa mais. Dos quinhentos, sio 120 da ODEBRECHT. In-
clusive, a existéncia de outros & para provar que nio existe s& um canteiro,
existem também outros no canteiro.

O SR. DIRCEU CARDOSO — E claro. O que eu quero dizer & o se-
guinte: caberia outro canteiro, quer dizer, outra central de concreto. ete.
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O SR. LUIZ FERNANDQ — Tudo & possivel.

O SR. DIRCEU CARDOSO — E isso que eu quere.

Esta & a primeira pergunta. )

O SR.JUTAHY MAGALHAES — O que foi dito af pelo Dr. Luiz Fer-
nando, da ODEBRECHT, & que tudo & possivel, nada & impossivel. Mas, ele
esta procurando frisar, € acho que isto talvez tenhamos que definir aqui, & que
ndo & problema exclusivamente de area. E que h4 também o problema do as-
pecto econdmico. Embora 3 ODEBRECHT caiba, como a qualquer emprei-
teiro, apenas a execugio daquilo que & estabelecido, acho que a companhia,
em si, a proprietaria da obra, temt que ver também as razdes econdmicas e niio
apenas a area fisica do local. Ento, todos nés sabemos, eu sou muito mais
leigo do que V. Ex*, que quem tem o canteiro de obras numa construgdo, leva
vantagem sobre qualquer um outro, E, havendo concorréncia para uma se-
gunda etapa, teriam, para concorrer em pé de igualdade, que tirar tudo que
tém 14, para recomegar tudo de novo. E acho que isso ndo interessa 2 firma
que esta executando a obra. Nao a empreiteira, mas a companbhia.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Desculpe-me. V. Ex* deu uma interpre-
tagio mais eldstica & pergunta. Nio quero chegar 4 conclusiio de que outro
ndo caberia, Queria saber se caberia ou ndo outro canteiro. Isto nfio & contra
a ODEBRECHT,

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Nio estou falando nem contra e
nem a favor. V. Ex* j4 disse varias vezes que nio & contra ¢ nem a favor,

O SR. DIRCEU CARDOSO — E claro.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — S6 quer procurar a verdade. Mas,
acho que ndo & esse 0 aspecto, o da 4rea fisica, pois poderiamos, se o canteiro
ndo coubesse naquela drea, caberia em outra, Nio & problema de 4rea fisica e,
sim, se era conveniente ou n3o para Furpas.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Vou dizer aqui para V. S*. Leio num bo-
letim que a ODEBRECHT divulga, trimestralmente, alias, muito bem feito,
com muito bom gosto grifico. - - o

“Qual tera sido o maior desafio enfrentado pela ODEBRECHT na Av.
Chile, no Rio de Janeiro? Os europeus tém opinifo firmada: as reduzidas di-
mensdes do canteiro,” Foi o que afirmaram os engenheiros suigos que estive-
ram no local, admirados com a desproporgio entre ¢ tamanho do terreno —
nido & este, &€ outro — e do canteiro, constituide apenas por uma passarela de
250 metros de comprimento. Eles disseram que — isto € publicagio da
ODEBRECHT — na Europa o canteiro deve ter, no minimo, dimensGes
equivalentes 4 obra. E autoridade da ODEBRECHT, estou citando a
ODEBRECHT, estou jogando a ODEBRECHT contra a ODEBRECHT,
Desculpem, mas estd aqui. Nio estd no seu repertério, mas esti no meu.

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Gastaria de prestar alguns escla-
recimentos. ’ ’ |

O SR. DIRCEU CARDOSO — Dr., nio & contra a ODEBRECHT,
nem nada. Estamos procurando a verdade. O nosso Relator vai ter que con-
cluir. Nio vamos falar mais em estaqueamento, em terreno, nem nada, vamos
para frente. Custamos chegar 4 altura e V. §' & a pedra angular disso tudo. V.,
S* & um homem que, pela sua formagio filos6fica, pela sua formag#o religio-
sa que ji depreendi, pela sua formagdo como um grande empreiteiro brasilei-
ro, que estd se derramando no mundo, hoje, tem que ter a posigio vertical
nesta resposta: cabe ou ndo cabe o segundo canteiro?

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Quero prestar alguns esclareci-
mentos e contribuir.

Senador Dirceu Cardoso, o canteiro de uma obra depende, em primeiro
lugar, do tipo da obra que deve ser executada; em segundo, da filosofia do
projeto; em terceiro, do prazo e outras condigdes especidis impostas pelo
cliente. Uma outra coisa a considerar num canteiro: se existe uma infra-
estrutura na proximidade do local onde se pretende executar a obra, onde se
instalara o canteirc ou se exisfe até no préprio local uma infra-estrutura dis-
ponivel. No caso de Angra, como se iniciou e se localizou Angra naquele pon-
to, sabia-s¢ de antemio que n#o existia nenhuma condigio de se ter apoio
numa infra-estrutura proxima. Toda infra-estrutura teria que ser executada
naquele tocal. Se uma usina dessa tivesse sido executada na Alemanha, positi-
vamente 0 canteiro seria infinitamente menor. L4, numa usina daquela, ela
tem apoio em todas as cidades proximas. As condigdes de transporte para as
massas operirias s3o completamente diferentes.

Vou citar um fato: precisando o nosso Estado da Bahia fazer a primeira
estrada de asfalto, em 1933, — quem fez a primeira estrada de asfalto foi o
americano, durante a Guerra, de Salvador ac Aeroporto, que foi feita em
areia-asfalto — a primeira estrada em asfalto usinado foi feita pela
QODEBRECHT, que foi busear tecnologia com uma empresa francesa chama-

da LEFEBRE da qual era sécio Jacques Lafont, Presidente da concessiondria
do Porto de Salvador, Nds associamo-nos a esses franceses, trouxemos 0s
equipamentos mais sofisticados da Franga para a execugdo da estrada
Tihéus—Itabuna, vieram técnicos altamente competentes e comegamos a ins-
talagdo do canteiro de obras, para execugiio do asfalto da rodovia [lheus—
Itabuna.

Fizemos as instalagdes de pedreiras, as instalagdes para alojamento dos
operdrios, fizemos oficinas para manutengio e recuperagdo das méquinas,
instalamos as dragas para suc¢fo de areia do rio para ter a necessaria areia
para asfalto e por ai fomos. Depois de quatro meses os técnicos franceses tive-
ram que ser devolvidos. Qual a razio? Nao era possivel prosseguir com 0s
técnicos franceses. A razio era a seguinte: os franceses haviam se habituado a
executar as estradas, na Franga. Eles pegavam o telefone as 7 horas da manh3
¢ diziam: nés precisamos de brita s 8 e meia em tal quantidade, eu preciso de
areia as tantas horas, eu preciso disto s tantas horas. Eles estavam acostuma-
dos a uma infra-estrutura que eles n3o encontraram. Eles ndo conseguiram
trabalhar nestas condi¢des. E simplesmente fracassaram. Entdo, que V, Ex*
verifique que um canteiro considera problemas muito mais importantes que o
espago fisico. Entra o fater social, o fator humano, porque o homem & a ra-
z%o de tudo, no fundo. E, positivamente, em Angra, o canteiro precisa de alo-
jamenlos para homens, para operérios solteiros, casados, hospitais, super-
mercados, restaurantes. E, no local da obra, oficina para manutengio, repa-
ros, enfim toda aquela parafernilia que V. Ex* teve a oportunidade de ver,
Repito, na Alemanha, o canteiro seria, praticamente, inexistente, porque o
operario toma o trem ¢ em [0, 15 minutos est4 na sua casa. Na Alemanha,
para fazer formas, as formas sdo feitas em pequenas firmas, existem empresas
para fazer formas, para dobrar ferros. A ferragem, V. Ex* encontra empresas
para dobrar as ferragens €, assim, sucessivamente. Nada disto nds dispiinha-
mos em Angra, tudo tinha que ser feito naquele local. Entlo, eu digo a V.
Ex*, os fatores sfo os mais diversos, inclusive, administrativos. Existem os
problemas sociais. Quando, num canteiro daquele se instala, dois trens em-
preiteiros, temos a competéncia entre os préprios empreiteiros, quer dizer, ha
um [eildo no problema da mio-de-obra; hi a filosofia das empresas, ou seja,
os valores e as crengas de cada uma, a maneira como uma administra ¢ a ma-
neira como a outra administra. S3o problemas, sio conflitos dificilimos de se-
rem administrados. Dai V. Ex® ndo encontrar, no mundo, uma s6 usina que,
ao ler que se executar a segunda geminada, nio fosse entregue 4 mesma em-
presa, Esta & a verdade.

O SR. DIRCEU CARDOQSO — Isto & violento, 0 que V. Ex* esta falan-
do.

O SR. NORBERTG ODEBRECHT — Acredito; Villar, serd que nds
poderemos dar essa prova?

O SR. DIRCEU CARDOSO — Nig, ndo precisa. Eu acredito, Eu acho
violento isto, sio duzentos ¢ cingilienta e trés usinas nesse mundo.

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Vou tentar dar um esclarecimen-
to complementar, porque esses controles todos ficam na mio do nosso supe-
rintendente e ele est4, realmente, procurando me substituir. E ele vai falar.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Acho dificil, desculpe-me. Nos estamos
em desacordo. Substitui-lo, ndo. V. 8* levou a empresa até esta altura e preci-
sa de uma equipe para substitui-fo,

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Um homem envelhece e morre, 2
empresa nio tem direito de envelhecer nem morrer.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Eu conhego mais a sua vida do que V.
Ex* pensa.

Q SR. NORBERTO ODEBRECHT — Otbrigado.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Consta até as restrigdes que se impJe
por disciplina,

O SR. LUIZ FERNANDO VILLAR — O que o Presidente quis dizer...

O SR. DIRCEU CARDQSO — Estou de acorde. Um minuto, por fa-
vor. Eu ndo vi alojamento de operirio. No canteiro 14 n3o tem, nem da
ODEBRECHT, nem da NUCLEN, nem de ninguém. A NUCLEN esta fa-
zendo um piédio, um alojamento que ndo sei de que & Os alojamentos de
operarios, que eu vi, também, 2 meia-noite, muito bons, ao contririo daquela
nossa dentincia aqui. Hoje, em outras condi¢des, eu vi, entrei neles, em Mam-
bucaba. Sio da ODEBRECHT, muifo bem instalados. Central de concreto,
central de britagem, central de formas, ceniral de dobradora de ferro, oficina
mecinica, oficina de obras e escritdrios. Isso & que € o canteiro de obras.

Agora, de fato, V. §? tem razido, com as cidades junto das usinas, nio
precisa fazer aquela despesa imensa que fizeram com alojamentos. Na Euro-
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pa, eles se deslocam de bicicletas, automéveis, de dnibus e tal, atendem ali e
voltam. Mas, em [taorna, ndo ha alojamento dos operarios. S6 tem as famo-
sas cantinas de que vamos falar, agora.

O SR. LUIZ FERNANDO VILLAR — Mas foi citado que i4, eles, tam-
bém, ndo 1&m essas centrais industriais, j4 que 14 eles conseguem, por telefo-
ne, servicos de dobragem, de congreto, de forma, de empresas especializadas,
subempreiteiras. Entdp, o que foi dito & que existenr duas partes distintas,
essa parte do canteiro com todas as centrais, que o nosso Presidente quis di-
zer, naturalmente, nfo existiriam em outras éondigdes socials, em outra cul-
tura... :

O SR. DIRCEU CARDOSQ --"Aj, estou de acordo. Entdc & possivel
que haja o segundo canteiro.

N&s temos trés depoimentos de que ali comportaria ¢ segundo canteiro:
do Dr. Mério Bhering, do Dr. John Cotrim e do Dr. Emilio Claudic Lemme.
Estédio nos depoimentos que foram ditos aqui na Comissio. Todos os trés de-
poimentos foram ditos. Isso € uma observagio, aqui, para © nosso eminente
Relator. :

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Nobre Senador, acho importan-
. te que, se eu puder fazer uma prova, se puder apresentar a V. Ex* uma prova
de que nds nfio temos um exemplo no mundo de que no canteiro em que exis-
tam uma, duas, trés ou quatro usinas, elas tenham sido feitas com impreitei-
ros diferentes; se eu puder lhe trazer esta prova, e me parece muito proprio
que ela chegue as mlos de V. Ex* e da Comissio, poderemos perceber o
problema, porque o essericial, 3s vezes, & invisivel. Ndo & numa reunido como
esta, &5 vezes, que nds poderemos ter a tranqiiilidade de trazer aos Srs. coisas
que s30 extremamente importantes, Aparentemente nio sio, mas no fundo
sdo importantes. E nem sempre ocorre no momento. Poderia ser feita a per-
gunta: por que no mundo ndo existem dois canteiros para fazer duas ou trés
usinas? ' ’ '

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Dr, Norberto Odebrecht, eu acre-
dito que razdes técnicas n#o justificam as argumentagdes aqui apresentadas,
porgque sio numerosas as obras consorciadas onde os servigos sioc comuns.
Isso & organizado com centrais de concreto, de britagem, de preparagio de
formas onde os servigos s3c contratados, exatamente, para fornecer a um,
dois, trés empreiteiros. E assim que funcionam grandes obras em todo o Pais.
Ent#o, a pergunta, talvez, s¢ja para obras convencionais. A nossa dificuldade,
a que sempre proclamamos, & que, aqui, ninguém & especialista em concreto,
em energia nuclear,mas ha um bom senso que norteia tudo. Porém, o proble-
ma de uma usina nuclear € que suas obras sio de tecnologia especial, onde o
fator qualidade cstd acima de qualquer outro. As exigéneias sdo muito gran-
des. Compreendo que a exigéncia de ter um canteiro numa mesma empresa,
atenderia 2 esse requisito de exigéneid de qualidade. Seria uma justificativa,
porque, tecricamente, ndo justifica, Pelo menos, conhecemos vérios canteiros
onde atuam duas, trés e quatro empresas e se estabelece uma organizagio ra-
cional de distribuiciio de servigo,

O DR. NOBERTO ODEBRECHT — N#o querendo discordar do
nobre Relator, cu diria que esta certo, ndo vamos discutir se tecnicamente ou
ndo. O problema & nio colocar a economia a servigo da técnica. Existe o
problema administrativo, existe o problema da seguranga do préprio cantei-
ro. V. Ex® jd imaginou, por exemplo, o problema de seguranca, se tivéssemos
trés empreiteiros com a sua massa de operdrios e V, Ex? sabe a qualidadee o
nivel de nosso pedo. Ha dificuldade em administrar e manter a disciplina.
Esse € um problema que nio estamos em condiges de mencionar aqui. £ pre-
ciso que alguém tenha convivido ou conviva nesse meio, como nés convive-
mos. Temos ou ndo condigdes de fazer essa prova? Temos ou ndo esses docu-
mentos?

O SR. LUIZ FERNANDO VILLAR — Tenho a informagio de que to-
das as usinas que sdo feitas geminadas, em trabathos concomitantes, ou seja,
em trabalhos que tém superposigio de servigos entre uma e outra, apresentam
problemas porque uma coisa & fazer uma usina, haje, conclui-la e, depois, da-
qui um ano ou dois, fazer uma outra usina, Essa é uma situagdo diferente da

situaciio de se fazer uma usina e iniciar a outra, enquanto a anterior nio ter-

minou, E o nosso caso. , -
O SR. DIRCEU CARDOSO — Angra I j4 esta terminando e ji estdo
comecando Angra IL

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Ainda nfio terminou, sio obras si-
multineas.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Mas, o que falta?

O SR. LUIZ FERNANDO VILLAR — Estamos em 1979 ¢ estamas fa-
lando de fatos de 1977. Em 1977, existia uma concomiténcia da Unidade 1

com a Unidade I1. Entéo, o exemplo que temos e que, sempre que isso ocorre,
normalmente & 0 mesmo cmprei}eiro que executa as duas Unidades.

O SR. DIRCEU CARDOSO — O argumento eu ndio cotho. Desculpe,
n3o colho porque acho que & forgado ¢ ndo € digno de um medalhado da Fa-
culdade de Engenharia da Bahia.

O DR. NORBERTO ODEBRECHT — Nobre Senador, proponho-me
encaminhar a V. Ex* umn quadro de um grande volume de usinas em situacdo
idéntica a Angra.

0O SR. DIRCEU CARDOSO — Concordo que a NUCLEN ou FUR-
NAS pudessem fazer um acordo com a Odebrecht para construir as trés. Nis-
to estou de acordo, que a centralizagio & mais barata, esté certo, concordo
com isso. Mas no & o caso. O caso & outro. Eu perguntei se caberia um se-
gundo canteiro. £ um espago de 500 mil metros quadrados, dos quais 30% a
Odebrecht ocupa e 10% & a usina. Ou seja, 10% & Angra I, 30% a Odebrecht
ocupa com seu canteiro, espalhado, porque ndo teve a preocupaglo de fazer
tudo apertado, pensando que iria entrar outra concorrente. L4 existe uma
movimentagdo perfeita. )

Mas, Dr. Odebrecht, acompanho a sua empresa nfo com o intuito de
descobrir uma falha, absolutamente. Orgulho-me de tudo aquilo de que se or-
gulha o meu Pais. - )

Trouxe um exemplar d6 Time, onde se v& uma reportagem de duas pagi-
nas, patrocinada pela Odebrecht, falando sobre Angra 1. Esta revista & vendi-
da em toda a América Latina, Africa, e no mundo. E natural, a Odebrecht &
hoje uma empresa interfiacional, vai construir ng Iraque, no Pert e por af
afora. E aproveito a oportunidade para prestar uma homenagem ao Dr. Nor-
berto Odebrecht destacando a (iltima frase da reportagem que pego i traduto-
ra leia para nds. E também uma homenagem 2o nosso Pals.

A SR* TRADUTORA —

“A revoluglo tecnolgica em curso no Brasil & a maior prova
de gue somente no passado éramos um Pafs do futuro.”

O SR. DIRCEU CARDQSO — E uma expressdo bonita e dou meus pa-
rabéns pela propaganda feita pela Qdebrecht. )

Agora vamos is estacas, porque isso & fundamental. Depois perguntarei
sobre seguranga de reator etc.

Vi as fundacdes de Angra Il e ouvi referéncias sobre Angra I. Pergunteia
um dos diretores de FURNAS: houve alguma dificuldade entre 3 WES-
TINGHOQUSE e a ODEBRECHT na construgéio de Angra I? E ele me res-
pondeu; “Nio. Eles executaram fielmente aquilo que foi especificado™. En-
tho, isto & uma homenagem a V. $* Hoje eu sei, a WESTINGHOUSE € que
criou dificuldades para os senhores, atrasando o programa, atrasando mapas,
croquis etc. A empresa americana & que causou dificuldades i
ODEBRECHT, mas tudo foi executado a tempo e 2 hora pela
ODEBRECHT. Vi as fundagdes, vi aquele maquinario todo especial, algu-
mas méaquinas acopladas com pedagos de uma ¢ outra, para fazer uma tecno-
logia que nenhuma empreiteira do mundo tem. 86 2a ODEBRECHT tem e
isto esta dito no relatdric. Nem a HOCHTIEF, nem a KWU, nem as empre-
sas americanas tinham especialidades para encravar esses tubuldes. Sio quase
80 quilémetros de tubuldes chio adentro. Fiquei muito entusiasmado ao ver
uma firma brasileira abrindo para todas as outras construtoras do mundo um
horizonte nove, usando uma nova iecnologia que as outras néo tém.

Entio, foi com essa satisfagiio que a Comissao 14 esteve ¢ viu isso, mas
quero dizer-lhe: Dr. Odebrecht, a NUCLEN, FURNAS, ou seja quem for,
devia ter pensado antes de jogar uma segunda usina naquele terreno fofo, de
termos aqui todas as especificacbes, naquele areal imenso, buscando uma pe-
dra a 50 metros de profundidade. Vai ser a primeira usina do mundo, a “per-
nalonga”, com 50 metros de profundidade. E com outras circunsténcias que
veremos aqui.

" Entio, aqui no Time, estd prestada uma homenagem a V. 5* Quer dizer,
isso custou bom dinheiro, mas foi o seu ¢ n2o o meu.

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — V. Ex* quer que justifique essa
despesa...

O SR. DIRCEU CARDOSO — Nio. V. 8* hoje tem que fazer propa-
ganda, publicidade numa revista que cobre o mundo. Hoje, V. 5* est4 no Ira-
que, td no Peru, amanhd estard em outros paises, & isto mesmo.

O SR. NORBERT(Q ODEBRECHT — Muito obrigado pela compreen-
sig.

O SR. DIRCEU CARDOSO — E a compensagio das coisas. A equipe
esta ai. S3o estes rapazinhos que V. ¢ esté preparando para sucedé-lo na di-
reciio da firma.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Posso fazer uma pergunta ao St,
Norberio Odebrecht?
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O SR. DIRCEU CARDOSO — Pois ndo. Perfeitamente,

O SR.JUTAHY MAGALHAES — E que nos temos, nos debates, s ve-

zes, falado sobre o problema do salitre na regido. E como sofro muito este
problema na minha casa, 14 na Bahia, pergunto a V. 5* se ndo h4 a interferén-
cia do salitre para corroer esses tubuldes on outro material da Usina 14 em
Angra? ) e :
O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Quanto aos tubuldes, ndo ha ne-
nhuma preocupagio, Quanto aos equipamentos da Usina, todas as especifi-
cagies j4 prevéem esse aspecto. Se hd algum outro aspecto que tenha ficado
por fora, vamos dizer, ndio devidamente tratado, j4 est4 sendo corrigido. Quer
dizer, a obra prevé o salitre e todas as precaugdes ji estdio sendo tomadas.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Vou aditar a resposta do Dr.
QOdebrecht. Toda usina a beira-mar, toda usina atémica do mundo, que so
253, que for construida A beira-mar, tem o problema da corrosio. E vou de-
monstrar aqui, exibindo um documento que trata da corrosiio. Est4 aqui um
anfincio da NUCLEN abrindo concorréncia para pré-selegio de empresas de
limpeza quimica, mecdnica de tubulagdes e componentes mecénicos. Estd
aqui a comprovagdo. Saiu no Jornal de 10 de margo de 1979

O SR. JUTAHY MAGALHAES -— Gostaria de ter uma resposta sobre
o assunto, porque foi um dos assuntos levantados aqui.

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — 8im, mas vai ser superado.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Bom, esté certo, mas hi o problema de
€OTrosan. :

0O SR. NORBERT(O ODEBRECHT — Sim, mas foi identificado, esta
sendo tratado. . , -

O SR. DIRCEU CARDOSO — Vou dizer mais. A nossa usina de refe-
réncia & a Biblos C, parece, ou B, da Alemanha. Hi problemas que temos e
que eles nfo tém. Primeiro, a proximidade do mar, inclusive a press3o da -
gua do mar sobre aqueles terrenos. Ndo hi Dr. Odebrecht?

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Exato, ha.

O SR. DIRCEU CARDOSO — A nossa tem todas as dificuldades. A
nossa & uma engenharia de dificuldades. V. $* ndio tem nada com isto. Esta
apenas executando a obra. Se quiserem fazer dentro da Zgua o senhor vai
construir dentro d*dgua. E tem mAis, & a minha conclus3o. Eles escolheram a
NUS, a NUCLEN — desculpe-me, ¢ nosso Embaixador, que estd aqui assis-
tindo, como olheire da NUCLEN — escolheram como poetas e como pinto-
res aquele local. Escolheram aquela praia de oitocentos por quinhentos me-
tros de largura, que tem no fundo aquele serreado das montanhas de Itaorna,
a Serra do Mar. Querem fazer a qualquer prego trés usinas alf, d& no que der.
Pode custar os olhos da cara do Brasil, mas eles querem fazer aquela usina. V.,
S* n3o tem nada com isto. Nao estou fazendo nenhuma acusagfio a V. St Mas
foi a NUCLEN quem escolheu aquilo e estd enfiando aqueles tubuldes pelo
chiio adentro para buscar uma pedra l4 em baixo, a cinqilenta metros. E ou-
tra temeridade. Para colocar uma usina nuclear em cima. E vai levar trés anos

para completar aquelas pernas, porque sio tubul3es da grossura de um metro
e trinta, S3o tubuldes que ficam ¢m cento ¢ tantos milhoes cada um. Do ta-
manho do edificio do anexo do Senado. Nés vimos isto 14,

A conclusdo a que cheguei, Sr. Presidente, & que foram os pintores im-
pressionistas da NUCLEN que escolheram a localizagio da nossa usina nu-
clear. Todos, aqui, desta Comiss3o sio favoraveis ao Acordo Nuclear. 86 n3o
somos favoriveis ao andamento, & aceleragiio, isto ndo porque o Brasil ndo
agtiente. De maneira nenhuma, pois nio temos dinheiro. Falo em nome de
um milhdo de brasileiros que represento aqui no Senado, que pagam luz 2
Furnas. Quer dizer, 56 aqueles tubuldes que V. $* esta fincando na Usina II,
vio ficar em 100 délares para o prego do quilowatt. Somente aqueles tubu-
ldes. E como disse, 14 em Angra, esse relatdrio da NUS também representa
uns 10 délares, que & que vai custar o nosso quilowatt. Vio dividir para nés
pagarmos o quilowatt mais caro. Portanto eu defendo o povo que eu repre-
sento. E nés todos da Comiss3o defendemos isto. Queremos uma eletricidade
mazis barata, porque esta, a 300 délares, & uma eletricidade pesadissima que
vail sacrificar a nossa geragio e as geragdes vindouras, o

Vi, entdo, as fundagdes das estacas, a técnica & perfeita. Sr. Presidente, vi
um homem descer a uma profundidade de 10, 12 metros para colocar uma
carga de dinamite para arrebentar o matacio,

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — V. Ex* disse que vai custar 300
délares? Parece-me que nio foi esta 2 informagio que nés ¢ o Presidente da
Cormnissdo tivemos.

O SR. DIRCEU CARDOSO - Nio, cem ddlares.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — A informagdio de que trata o
Senador Dirceu Cardoso, se refere ao que disse o Dr, Seabra, que o custo. ho-

e 'da energia para Angra I, estaria, sem o combustivel, na ordem de 1.623
dolares.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Sém o cumbustivel.

Assisti, entdo, o homem descer & colocar uma carga de dinamite no ma-
tacdo, V. S* pode dizer na sua publicidade que nem a HOCHTIEF, nem
KWU tem, nem aquelas empresas alemdes tdm essa técnica. Nunca viram
aquilo. V. §* & que estd abrindo aquele matacio para ir no fundo e cravar a
estaca a cingiienta metros de profundidade. Aquilo, n3c abala também o ter-
reno para resisténcia as pressdes laterais?

QO SR. NORBERTO ODEBRECHT — A quelas explos8es, as provas de
cargas que foram executadas nas estacas provam © contrério. Quer dizer, nds
estamos trangliilos quanto a capacidade de carga das estacas. O Dr. Luiz
Villar tem maiores informagdes.

O SR. DIRCEU CARDQOSO — Nic tenho nada a cbstar.

O SR. PRESIDENTE ([tamar Franco) — Senador Dirceu Cardoso, um
momentinho 56, sem querer interferir, mas S. $* poderia complementar a sua
pergunta, ja que o Superintendente vai responder tecnicamente, se, no atra-
yessar os matacdes, o solo circundante sofreu algum recalque em relagiio a
Angra I? Gostaria que V, Ex* fizesse também esta pergunta.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Esti feita 4 pergunta através do nosso
Presidente.

O SR. LUIZ VILLAR — Existe um procedimento definido pela garantia
de qualidade da ODEBRECHT, com aprovagiio da garantia de qualidade de
Furnas e seus consultores, de um limite maximo de explosivos que deva ser

. usado de modo a ndo ocorrer, o que preocupa V, Ex?, ou seja, os tiros sio da-

dos com uma quantidade méxima de explosivos que n%o permite essa preocu-
pacao de abalo lateral.

Agora, com tespeito & segunda pergunta, ndo existe nenhuma relagio en-
tre as estacas de Angra I1 e possiveis recalques em Angra I. Os recalques men-
cionados e, algumas vezes também discutidos, se prendeu a rebaixamento de
lengol fredtico, quer dizer, ndo tem nada a ver com a execugdo das estacas em
s1.

O SR. DIRCEU CARDOSO - Mas houve o recalque em Angra 1

O SR. LUIZ VILLAR — Houve, mas dentro dos limites do projeto, coi-
sa natural em obra dessa especialidade,

O SR. DIRCEU CARDOSQO — E a demonstragio estd ai. Chamo a
atenclo da Comisso. Diz o Presidente de FURNAS; informando por um te-
legrama ¢ em reposta a inquirigdo nossa: sdo 1.279 estacas. A KWU e 2 NU-
CLEN entraram em dispuia 2 respeito de mais uma garantia. N3o estio satis-
feitas com 1,279 estacas com que a ODEBRECHT perfura o matacéo e vai
cravar a 10 metros de profundidade. Nio & isto? Na pedra firme.

O SR. LUIZ CARLOS — Na rocha si. A 2, 3, 4, 5 metros.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Até 10, para cravar a ponta da estaca.
Agora, a KWU estd divergindo da NUCLEN e esta pedindo 40 estacas de re-
forgo. Vio fincar 1279 e querem mais 407 Por que isto? Com uma circunstin-
cia inferessante; para todas estas estacas, a ODEBRECHT atravessa aquelas
pedras e vai buscar pedras no fundo para apoiar 2 estaca. Quer dizer, & o es-
forgo da pressdo vertical do peso, calculade para 1.000 toneladas cada uma,
nio &7

L . i
O SR. LUIZ VILLAR — Cerca de 1.000 toneladas cada uma.

O SR. DIRCEU CARDOSO — E, cerca de 1.000 toneladas cada uma,
Agora, as estacas de reforco séo flutuantes, nZo v20 buscar pedras. S3o esta-
cas menores, fincadas naquela areia, sem apoio das pedras 14 embaixo, ¢ estio
reforcando as 1.279, Pergunto a V. 8* se isto nfio d4 a nds leigos, a nés indou-
tos, a impressio de inseguranga? V. S* me desculpe, mas & a indagagfio de um
homem da roca que & igual a S0 Tomé. Se tem 1.279 e querem mais 40, para
gue isto? E ndo acabaram as 1.279.

O S5R. NORBERTQO ODEBRECHT — Nobre Senador, este & um
problema que parte do conceito de calculo e que para nés, realmente, & dificil
responder, Somente a propria KVU, calculista, pode responder.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Quer dizer que a KVU estd com medo
de colocar o seu nome nisso. Nio ha nenhuma acusacio 8 ODEBRECHT. Se
mandarem fazer 400 estacas, far-se-4 400 estacas.

Mas, meus Srs., isto & importante também. Essas 640 estacas ficardo
prontas até fevereiro. O Dr. Bayard, da ODEBRECHT, que me procurou
para dar as informagdes — fiquei satisfeito com as informagdes — diz que, no
més de margo serfo mais 68 estacas.” Entdo, sio 712 estacas que ficaram por
mais de 1 bilhZo e [00 milhdes de cruzeiros. Nio & a metade das estacas. E o
-rego que nos deu o Dr. Licinio, respondendo as perguntas de um telegrama,
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Apora, vamos 4 carta. V. 3% escreveu uma carta a O Globo, dizendo ao
Dr. Roberto Marinho que, de acordo com os entendimentos de ontem — nio
sei quais foram esses entendimentos — a ODEBRECHT chegou a fincar 80
estacas por més. O Dr. Bayard me informou, esta escrito por ele, creio nas pa-"
lavras dele, na informagio dele.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — O depoimento do Dr. Ot_iebrecht
fala em $0 ou 91, em 30 dias seguidos. E isso? E o.'d'époimento. Acho que 91,
em trinta dias seguidos.

O SR. DIRCEU CARDOSO — E isto mesmo. Houvc um més de 80 es-
tacas. Vamos dizer, de 10 de fevereiro a 10 de margo, 80 estacas. E fato, con-
ferimos. E houve um més, de fevereiro a margo, 91 estacas. Portanto, estamos
checando a um regime de cravagido de estacas pleno, absoluto, de carga mes-
mo. Houve dias de 7 estacas, o que & uma perforniance extraordinéria. Entio,
& poss:‘vel que até fevereiro de 1980 esieja 'pEEp"z{i'm o lugar para por a usina
de encabecamento de todas aquelas estacas, de mil e tantos metros quadra-
dos, a area toda.

O SR, LUIZ VILLAR — De 200 por 200,

O SR. DIRCEU CARDOSO — Isto vai ficar pronto em fevereiro, Se fi-
car. Com esla performance de 80 por més. Se cair de 50 a 60, vai demorar
mais tempo ainda. Fora as 40 de seguranga. Com as de seguran¢a, vai ter
mais um més, més e meio. Quer dizer, isto foi tempo demais.

O SR. LUIZ VILLAR — E preciso haver a compreensdo de que a supe-
restrutura ndo comega quando termina todas as estacas,

O SR. DIRCEU CARDOSO — Mas, o reator & assim, ndo &7

O SR, LUIZ VILLAR — As estacas do reator ja estdo coneluidas, as es-
tacas do edificio auxiliar estdo concluidas. Ent3o, a superestrutura inicia i
medida em que as estacas de cada edificio sdo conc!mdas, ¢ nZo somente apds
& conclusdo de todas as estacas.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Uma outra perguntinha, Temos muitas
perguntas ainda, Dr. Luiz Villar, ¢ vamos até mais tarde um pouco, porque
vamos vasculhar aquela obra toda,

O SR. LUIZ VILLAR — N3o b4 nenhum prob!ema

O SR. DIRCEU CARDOSO -- Uma outra divida nossa, e chamo a

atengio da Comissdlo para isto, sAo dados também fornecidos por FURNAS.
Nzo os tinha lido ainda em lugar nenhum, vou ler hoje aqui, pela primeira
vez, : : :
De passagem, Sr. Presidente, vou chamar a atengdo para outra circuns-
tincia: os matacdes encontrados em Angra I, que estio furando agora, s3o
cerca de 35% de mataco, e o nlimero de matacdes de Angra 111 que vio furar
ainda, & inestim#vel, & uma coisa louca, tem muito mais de 35%. Quer dizer, 0~
preco vai ser muito maior. N&s vamos chegar a questdo do prego.

O SR, RELATOR {Milton Cabral) - Senador Dircen Cardoso, temos
algumas afirmagdes publicadas na imprensa, que seria Joportuna abordar.
para liquidar essa histdria, porque se n3o vamos entrar aqui pela noite a den-
tro. E eu s queria ajudar...

O SR. DIRCEU CARDOSO — Tenios de ficar seja até a hora que for,
porque estamos liquidando esse assunto. Vamos entio aprovcttar a oportuni-
dade.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) —E para colaborar no lcvantamcn-
to das guestdes.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Pode fazer a pergunta.
O SR, RELATOR (Milton Cabral) — Fiz um levantamento dos comen-

tarios, dezenas ¢ dezenas de comentérios. Mas, s6 para gjudar o nosso rela-

torio, pergunto: aquelas tubulagdes de ago aplicado nas fundacdes sio impor-
tadas?

O SR. LUIZ VILLAR — Nig, Senhor. S3o fabricadas aqui, em Sio
Paulo,

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Inicialmente, a tecnologia previa
o uso daqueld camisa ¢ depois a sua retirada e aplicagio em outras estacas,
Depois, as dificuldades do terreno demonstraram que esse procedimento iria
atrasar mais ainda a obra, entdo passou-se a adotar a incorporagio da camisa
na prépria estaca, nio &7

O SR. LUIZ VILLAR -~ Chegou-se  conclusio de que se poderia usar
com sucesso os dois métodos: um, retirande a camisa, ¢ o outro, deixando a
camisa, a depender da geologia de cada local do furo.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Mas, ai o prob[ema do custo ndo
interferiu?

O SR. LUIZ VILLAR — Nio.

Q SR. RELATOR (Milton Cabral) — Se os dois tinham possibilidades
de sucesso, quanto 4 incorporagio da camisa, evidentemente que aumentaria
0 custo, nio &7

O SR. LUIZ VILLAR — Mas tornaria mais ripida a operagdo.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Agora, um detathezinho que esca-
pou. Temos afirmagdes, sobretudo da revista alema — isso é com a Angra |
— sobre aquele problema de saca-rolhas. Qual & a explicagio para isso? 56
para constar, porque, s¢ eu tiver de me reportar a cada uma dessas quest3es,
gostaria de ter uma resposta adequada para cada uma delas. Porque diz que o
reator ficou girando em torno do seu eixo, como um saca-rolhas, e afundando
o edificio em profundidade. Evidentemente, que isso ndo existe, Mas, qualéa
explicaciio? Houve alguma coisa que Just:f'casse esse tipo de comentirio da
imprensa alem3i?

O SR.LUIZ VILLAR — As razdes do comentirio eu n3o sei avaliar.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Houve algum fato que possibili-
tasse esse tipo de entendimento?

O SR, LUIZ VILLAR — Primeiramente, 0 reator da Unidade I & funda-
do sobre rocha. Entdo, ndo poderia haver isso. Agora, existem prédios auxi-
liares, que ficam em volta do reator, que estdo apoiados sobre areia altamente
compactada, E o projeto j& previa que todos esses edificios naturalmente so-
freriam um recalque calculado. E o recalque aconteceu, como planejado,
coMmo previsto.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — E foi corrigido. Mas, nio houve
giro? A revista diz: “estdo girando sobre o seu eixo, como saca-rolhas, vaga-
rosamente, mas de maneira segura, para ¢ fundo da terra”. E um absurdo
uma afirmag3o dessa. Foi apenas um simples recalque, e depois corrigido.

O SR. DIRCEU CARDOSO -~ Um minutinho sé, Dr. Luiz Villar.

O SR. LUIZ VILLAR — Pois ndo.

O SR. DIRCEU CARDOSO — E muito importante para a Comiss3o
isso aqui.

O SR. PRESIDENTE — (ltamar Franco) — Enquanto o Senador Dir-
ceu Cardoso localiza o assunto, voltando a pergunta que lhe fiz, para debater-
mos apenas enquanto o Senador Dircen Cafdoso procura, a fim de no dei-
XArmos a reunido parada,

Quando se fala que, para atravessar matacdes, sem prejudicar o solo cir-
cundante, queria saber que drea V. 8* consideraria como 4rea de solo circun-

. dante. Evidentemente, que temos de ter o cuidado para resistir aos chamados

esforgos horizontais, porgue o projeto prevé z sismicidade. Ao atravessar es-
ses matacdes, sem prejudicar o solo circundante, pois deveria resistir aos es-
{orgos horizontais, isto foi observado? Se foi observado, qual & a 4rea circun-
dante que V. 8¢ considera em relag3o a Angra II, face a sismicidade do proje-
to? . . '

O SR. LUIZ VILLAR — E preciso haver a compreensio de que o tubu-
ldo, ao perfurar o solo, ele sé pode causar alguma interferéncia no solo adja-
cente. Entdo, ele ndo pode perturbar o solo a grandes distdncias do préprio
tubuldo. A preocupagio que existe, ji que os tubuldes est3o muito proximos
uns dos outros, cerca de 60 centimetros, é de que esse material lateral ndo seja
muitd perturbado. Inclusive, essa preocupagdo, ela tem pontos de vista de
construgdo, j4 que a sismicidade do projeto prevé a liquefagio do préprio
material entre ¢ tubulie, ou seja, & até uma superpreocupagio, que procura
visar a facilidade de construgio ao construir num terreno ainda ndo mexido,
ainda ndo tirado das suas condigdes de resisténcia natural. Mas & até talvez
desnecessario, do ponio de vista de critério de projeto, ji que na sismicidade
existird a liquefagio interna do material.

O SR. PRESIDENTE (ltamar Franco) — Muito obrigado,

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Apenas para ganhar tempo, 4 pé-
gina 35, da exposigdo do Dr. Norberto Qdebrecht, ele diz o seguinte:

“Além do projeto e especificagdes, a avalia¢@o do desempenho

- subordina-se a um Programa de Qualidade, que através de procedi-

mentos, instrugdes e registros estipulados no Manual de Garantia

de Qualidade regem o planejamento e controle dos servicos. Esse

Manual deve atender aos requisitos da Comiss3o Nacional de Ener-

gia Nuclear, CNEN, e da Agéncia Internacional de Energia Atémi-

ca, IAEA, organismos encarregados da normatizacéo, licenciamen-

to e comissionamento das usinas nucleares, para operagiio comer-

cial. Nosso Programa e Manual de Garantia de Qualidade tém me-
recido aprovagio do clients e da entidade reguladora,”

En queria, s6 para entender melhor esta questdo, saber o seguinte: esse
manual, esse programa e manual de garantia nio foi elaborado por FUR-
NAS, imposto por FURNAS? Foi elaborado pela Norberto Odebrecht? E, &
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com base nesse manual de garantia, que & feita a inspecio de qualid-ade? Por-
que pode surgir uma divida de que a empresa trabalha sob controle de quali-
dade, mas sob normas que ela mesmo criou, Mesmo, digamos, normas em
bom cntendimento com o projeto alemio, com normas técnicas alemas, pro-
cedimentos alemdes. Mas, parece-me que — & uma curiosidade — esses
problemas de normas ¢ manual de garantia, deveriam ser do contratante, nio
da contratada, Parece-me que & da contratada.

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Nobre Relator, a Odebrecht,
quando assinou o contrato para a Usina de Angra I, apresentou nto corpo de
sua proposta uma vantagem sobre as demais concorrentes: tinhamos uma as-
sessoria da J.J. Jones, que & a firma americana que maior niimero de usinas
nucleares tem executado para Westinhouse. E o grande know-how dessa
empresa & o problema do controle, ou seja, a garantia de qualidade. Esta em-
presa se transferiu com seus téenicos, quer dizer, transferiu técnicos para a
QOdebrecht, que trabalharam durante aproximadamente trés anos, organizan-
do o manual de qualidade de garantia, que foi apresentado a FURNAS. E
FURNAS, por sua vez, apresentou 3 CNEN, ¢ mereceu entdo a aprovacio
de toda a linha. E este manual. Realmente, foi claborado pela
ODEBRECHT. Foi levado a FURNAS que o engano, os alemiies estfio 8 CNEN
e, depois, adotado. E hoje, inclusive, salvo engano, os alemaes estio respei-
tando esse nosso manual.

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Dr. Villar, esse nosso manual es-
ta ou ndo sendo respeitado também pelos préprios alemaes?

O SR. LUIZ VILLAR — Claro. Eu poderia dar uma explicagfio, inclusi-
ve mostrando que & esse ponto que diferencia uma obra nuclear de uma obra
comuin. Ou seja, pela primeira vez o construtor & obrigado a também, previa-
mente, dizer como vai fazer o projeto ¢ as especificagdes recebidas do cliente.
Isso tudo & analisado detaihadamente, antes de qualquer ago, tanto pelo
cliente quanto pela entidade de seguranga, a CNEN. E, durante a construgio,
em qualquer atividade, s¢ existe um desvio em relagio aquilo que foi dito
como norma a ser obedecida, surgem os chamados desvios. Ent3o, na verda-
de, esse & um documento que diferencia as construgdes comuns das nucleares,
onde o préprio construtor tem que, previamente, estabelecer as normas com
que fara a sua obra. E submeté-las previamente ao cliente e & entidade regula-
dora. E s6 depois de aprovada, alguma coisa pode ser executada.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Como & o procedimento da certi-
ficagdo de qualidade? E a firma que faz as provas e testes, ou ela contratou al-
guma empresa para fazer esse tipo de trabalho?

O SR. LUIZ VILLAR — A preocupagio com a seguranga & tanta que
existe uma superposicio de trés entidades de controle e de verificagio inde-
pendentes. Existe um controle da prépria divisdo de garantia de qualidade da
ODEBRECHT, do contratante, que verifica se a sua area de produglo esta

fazendo de acordo com o set manuzl estabelecido, o cliente possui também a
sua propria divisdo de garantia de gualidade, e para isso mcluswe ele contrata

ASSCSSOICS.

ATOVD ¢ ar Mot
Q SR. RELATCR \PVI ion Cabra

O SR, LUIZ VILLAR — Diretamente por FURNAS, E existem verifi-
cagbes procedidas em auditorias pela propria CNEN,
O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Muito obrigado.

e 2 e TOYTYART A M

al} — Direlamente por FURNAS?

. O SR. DIRCEU CARDOSO — Vamos ver o custo do estaqueamento.

Ha um procedimento de FURNAS dizendo o seguinte: as fundagdes de An-
gra 1, Angra Il e Angra II ficariam em 350 milhdes de cruzeiros. A superes-
trutura de Angra I, em 900 milh3es de cruzeiros, a superestrutura de Angra
1 em 900 milhdes de cruzeiros, € o canteiro de obras 60 milhdes de cruzeiros.
1sso tudo eu somei: 2 bilhdes ¢ 500 milhoes de cruzeiros.

Dr. Odebrecht, as estacas de Angra II ji estdo mais caras do que a esti-
mativa que FURNAS fez para as fundagdes de Angra II ¢ Angra III, superes-
trutura de Angra I e superestrutura de Angra ITl, e o canteiro de obra. Se nds
gastamos 1 bilhdo e 200 milhdes na metade das estacas, nds vamos gastar 2
bilhdes ¢ 500 milhdes s6 para terminar as estacas e fazer a laje de cima. Eo
prego que FURNAS tinha calculado para fundagio de Angra Il. O documen-
to esti ai, eu juro com a fé do meu mandato.

Sr. Presidente, 300 milhdes, fundagdes de Angra II. Superestrutura de
Angra II 900 milh&es, superestrutura de Angra I11 900 milhdes. Somando isso
tudo com 60 milhdes de canteiros, s3o 2 bilhdes ¢ 500 milhdes. Isto 2
Odebrecht vai receber com 2s fundagdes de Angra II. Esse custo pesa violen-
tamente no custo da eletricidade que FURNAS vai vender ao povo brasileiro,

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Eu tenho aqui o contrato, que
foi chamado Contrato n? 3.763. Vou ler para V. Ex*:

“O Contrato n® 3.763 entre FURNAS ¢ a contratada, a2 Cons-
trutora Norberto Odebrecht. Objeto: construgio sob regime de ad-

ministragdo das obras civis da Central Nuclear Almirante Alvaro
Alberto, Unidades II e IIL.”

O valor desse contrato na época assinado era de 2 bilhdes ¢ 900 milhdes.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Eu disse, escolheram o local os pintofes
impressionistas, n3o foram técnicos em Fisica Nuclear, Acharam 4quelas ser-
ras bonitas, aquela praia bonita, e seria a dnica usina do mundo na bafa, den- |
tro da baia.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Eu pego uma explicagiio sucinta,
porque tenho muita preocupagio com a desinformacio, tenho muita preocu-
pagiio com aqueles que desefam dar informacdes corretas, passar informagdes
corretas, mas tém impressio errénea da situacio, V. Ex* sabe que em em-
preendimentos por administragiic o empreiteiro de um edificio, de uma casa,
cle ndo gasta recursos porgue recebe do proprietirio tudo aquilo que é gasto.
E tem como participagio apenas uma comissZo, um percentual sobre o valor
da obra. V. §* nio gasta com ninguém, a ndo ser pagar o salério de uns pou-
cos elementos, porque todo o resto & FURNAS quem paga. Eu gostaria que
V. 8¢ desse uma explicagdo sucinta de como funciona isto, para que quem
Pensa que isto estd errado tenha uma idéia exata de como funciona, n3o com
2 Qdebrecht, mas em carater geral, Como funcionam essas obras por admi-
Ristragdo?

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — No caso particular de FUR-
NAS, existe um detalhe que diferencia a obra de outros contratos de adminis-
tracdo. E como tem uma série de sutilezas nesse contrato, que passa pratica-
Mente a ser um contrato de desempenho, eu pediria ao Dr. Villar que esclare-
cesse alguns detalhes que vdo permitir dar uma resposta completa.

Dr. Villar, pode esclarecer o que & que caracteriza, diferencia o nosso
Contrato de administragio do que geralmente & feito?

O SR. LUIZ VILLAR — O senhor comentou que o nosso contrato de

administragiio & um confrato que tem sutileza €m relagio aos demais, e me
Parece que esse & 0 ponto que precisa ser mais compreendido. Normalmente,
numa outra administragiio comum, o administrador, o empreiteiro elabora,
4o fim de cada més, uma relagiio de despesas feitas e aplica sobre elas uma ta-
Xa. [sto & normalmente operado, & como foi feito no Brasil, inclusive em gran-
des obras. L4, existe um detalhe muito importante para o cliente, do ponto de
vista inclusive do cliente, de seguranca do cliente, de que essa taxa n3o & paga
quando a despesa ocorre, sO € paga quando o servigo & feito. Entdo, se existe
uma despesa, mas nao existe servi¢o, niio hé remunera¢io para o construtor.
E essa remuneragio, por uma série de critérios contratuais, varia de acordo
com o desempenho do construtor, podendo variar no limite de 8§ a 12%. O
contrato & um contrato para administragdo controlada, e uma administracio
de desempenho. E um desenvolvimento que o cliente deu a esse tipo de con-
trato, apds varios anos de aplicagfio em outras obras hidrelétricas, ou seja,
nio & um contrato, como pode parecer a primeira vista, simplesmente de ad-
ministragdo, ou seja, com a aplicagdo de uma taxa imediatamente apds despe-
sag, Nio € isto.
— QSR JUTAHY MAGALH—A“S —Agradego 1 explicagio de V. 8%,
porque 530 pequenos detalhes de que tenho ouvido falar. Entdo, & necessirio
que busquemos as explicagbes para aqueles que acompanham com interesse
esta Comissdo. Camo foi levantada a diivida, o questionamento de que a Em-
presa recebia a devolugdo de todos os gastos feitos e mais uma comissio, pedi
Para explicar como funciona esse contrato,

O SR. LUIZ VILLAR — Nds temos no empreendimento uma série dc
despesas feitas por conta prépria. Fizemos, no ano de 1978, em nivel de inves-
timento em treinamento de pessoal para mais de 120 mil homens/hora ¢ te-
mos uy programa de 1979, 150 mil homens/hora. [sto envolve o treinamento
de mais de 4 mil pessoas, tudo isto & custa da prépria empresa.

O SR. DIRCEU CARDOSQ — Esti aqui 0 documento do Dr. Antonio
Carlos Magalhies: *“Contratagio das obras civis, das unidades de Angrall e
I]I”,

O documento é do Dr. Luiz Claudio Magalhies, Presidente de FUR-
NAS.

Eu ouvi 0 Dr. Odebrecht ¢ fui até uma hora da madrugada ontem - V.
8* esta me devendo este sono — e ds 5 horas estava acordado, € niio almocei
hoje, para ouvir V. St

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Senador Dirceu Cardoso, en-
quanto V. Ex* procura ai, vou fazer uma pergunta ao Superintendente da
Qdebrecht,

Na época da assinatura do contrato, 25 de margo de 1977, o contrato foi
assinado para execuciio das fundagdes, também, de Angra ITI. Evidentemen-
te, se foi dado um valor de contrato de 2 bilhdes e 900 milhdes, para as fun-
dagdes de Angra [11, eu pergunto a V. 3* 0 seguinte: na assinatura desse con-
trato a firma foi informada do local de Angra II1?
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Evidentemente, se dou um valor de 2 bilhdes e 900 milhdes, para as fun-
dagdes, também, incluidas de Angra III, & claro que a firma deveria saber o
local de Angra II1. Pergunto, entio, se a firma sabia o local de Angra III, e se
Y. 8¢ poderia apontar na planta qual era este local, em 25 de margo de 1977,

O SR. LUIZ VILLAR — Nés sabiamos, como sabemos, para nds cons-
trutores, o local ainda € 0 mesme que foi projetado.

O SR, PRESIDENTE (Itamar Franco) — Sera que V. 5* poderia mos-
trar?

C SR. LUIZ VILLAR — Pois nio.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Quer dizer, que até agora a
firma ndo foi informada da modificagio do local de ANGRA HI?

O SR. LUIZ VILLAR — Nio.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco} — Muito obrigado.
Senador Dirceu Cardoso, V. Ex? esti com a palavra.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Fundagies de ANGRA IT e ANGRA
HI, superestrutura da Unidade II e superestrutura de Unidade IIT ¢ os cantei-
ros de obra: 2 bilh&es 259 milhdes de cruzeiros. E a estimativa oficial. $6 as
estacas ficam mais caro que isto. O documento eu mostro amanhi.

Dr. Odebrecht, agora a parte do favorecimento. Agora & que vamos co-
mecar a briga. Até entdo prestei as homenagens devidas...

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Apenas para esclarecer esse aspecto
que V, Ex* abordou, de preco nas tubulagdes, hi alguma divida a respeito da
lisura do programa? Cu € $6 0 aumento de pregos devido &s circunsténcias do
local & que ninguém tem culpa nenhuma, ninguém tem nada a ver com a in-
flagio, nem Norberto Odebrecht, nem Governo. Tudo & legal?

© SR. DIRCEU CARDOSQO ~ Tudo & legal,

Mas, & de tal maneira o aumento de custo, Sr. Presidente, Sr. Norberto
Odebrecht, que eu li: a KWU, que & associada da NUCLEN, propds 3 NU-
CLEN fazer a III Usina no Alto do Morro do Urubu.

Isto & dgclaracio de um dos chefes de FURNAS, Dr. Alceu em entrevis-
ta 205 Jornais.

Quer dizer, ndo se pode fazer a esses custos tdo elevados, se formos en-
fiar mais 1.200 estacas para Angra III. E mais ou menos isto, pode ser até
mais.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) -— Senadar Dirceu Cardoso, eu
perguntei ao Superintendente se a firma, evidentemente a firma n#io tem nada
a ver com isso, mas se a firma j4 havia sido comunicada da mudanga do local
de Angra III, ¢ o jovem engenheiro respondeu que até agora a firma ainda
nio tinha sido comuricada sobre a mudanga.

O SR. DIRCEU CARDOSO — A KWU propds a mudanga. H4 uma
discrepancia entre 2 KWU e a NUCLEN. O Engenheiro-Chefe da CNEN,
Dr. Rex Nazaré, calcula que o centro de gravidade, o centro para cilculo
sismico fica embaixo das estacas € a KWU diz que fica em cima, perto da laje
de encabegamento. E, nessa divida, eles pediram as 40 estacas de reforgo, O
Dr. Rex Nazaré diz que & embaixo, porque calcula também que, em virtude
dos terrenos & possivel que haja ali fendmenos sismicos. J4 houve ali fendme-
nos sismicos, nestes 10 dltimos anos, até  escala 5 ou 6. Ele diz que o céleulo
& na ponta das estacas ¢ a KWU alem3 diz que & em cima. E pediram 40 esta-
cas de reforgo. :

Agora, o favorecimento. O favorecimento consiste, a meu ver, na falta de
concorréncia. Admito que a Odebrecht tenha conseguido uma tecnologia
avangada na construgdio de Angra I. Isso nZo tem diivida nenhuma, s6 se qui-
sermos tapar o sol com a peneira. Um dos diretores de FURNAS declarou:
nio houve dificuldade alguma de parte da Odebrecht, para a montagem do
que a Westinghouse colocou 4. O recalque, diz o engenheiro que foi da cons-
trugdo mesmo. . . : - )

Mas, o favorecimento sdo as clausulas do contrato que foi adjudicado
para a Odebrecht. Sei, V. 5* disse, € uma grande empresa nacional, talvez seja
das cinco maiores empresas construtoras do Pafs; mas que houve um favore-
cimento, houve. Qualquer empresa, nfo & samente a sua empresa néo, seja a
Christiani Nielsen, 2 Mendes Jinior, Estacas Frank, qualquer uma que o Sr,
Ministro despachasse, adjudicando-a, seria favorecida.

Digo, porque en acho que hi uma ligag3o, af € que estd o caso. Nos vol-
tamos agora i circunstdncia da empresa ser baiana, Quero chamar a atengiio
de V. 8¢, pois vou entrar num terrenc antipatico para mim, um terreno dificil,
mas qUEremos a sud compreensio para chegarmes a uma conclusio final sa-
tisfatdria. o o

V. §* me deixou a impressio de um homem de filosofia pessoal, de uma
concepgio de vida, conhego a disciplina que V. 8% se impde para se impor 3
firma e até 4 familia, Nunca ouvi uma referéncia ma de sua formagio moral,

de seu cariter, do seu modo de conduzir as coisas, do seu empreendimento,
de sua indastria, nada. Agora, o favorecimento, V. St vai me desculpar, hou-
ve,

A dispensa de concorréncia por causa de tempo, isso vai ser com o Mi-
nistro amanhi, que favorecen a Odebrecht, porque o contrato de adjudicagio
tem clausuias violentas. Diz aqui o oficio do Diretor de Angra que a adminis-
tracio nunca passou de 12%. N3o. V. 5* tem cotas acima de 12% nos traba-
lhos de Angra IIL

Eu pergunto V. 8% tem ou ndo tem?

" O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Temos. E preciso verificar sobre
que incidern. Isso & que precisamos verificar.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Exatamente. Vinte por cento, ndo?

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Como V, Ex* deseja formular a
pergunta?

0O SR. DIRCEU CARDOSO — Tenho aqui o contrato. Onde V. $* tem
20%, em que cliusula?

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Vou tentar explicar: a remune-
ragdo bisica adotada & de 12% sobre parte dos custos, dando o valor final en-
tre 8 e 12%. Estamos, portanto, abaixo de varias outras obras diretamente ad-
judicadas pelo proprio Governo em diversos empreendimentos. Vamos to-
mar alguns exemplos, para verificarmos se existe algum favorecimento oun
ndo. Exemplo: a taxa do DNER, 6rgéo do Governo que acumulou longa ex-
perigncia no setor rodovidrio, & de 14,5%. O Departamento admite lucro
liquido de 12% e taxa de administragio central de 2,5%, E necessério ter em
mente que a construgie de uma usina nuclear exige cerca de trés vezes mais
recursos humanos de alta gualificagiio do que as obras convencionais.

Angra I, para cada técnico, podemos faturar em torno de 824 mil cruzei-
ros. Em outras obras, qualquer uma sem ser nuclear, pode-se faturar com esse
técnico 2.565 cruzeiros, Praticamente, as taxas de uma usina nuclear, teorica-
mente, deveriam ser trés vezes maior do que em obras convencionais. Mas,
vamos esquecer isso, porque as nossas sio mais inferiores em cruzeiros.

Vamos pegar outros exemplos de obras feitas por administragiio. V. Ex*
tem por exemplo o aeroporto de Manaus. A taxa de administraciio foi de 26%
sobre a mdo-de-obra, inclusive transportes sobre empreiteiros. NGs s6 temos
12%. Os encargos sociais sdo de 97%, Nés so recebemos aquilo que direta-
mente & pago aos Institutos, que representam uma taxa bastante inferior. O
BDI & de 40% para aluguel dos equipamentos, o da Odebrecht & de 28% em
Angra, € o BDI. Nesta obra do Peru que contratamos dia 6, & por adminis-
tragio. Ja recebemos 17% sobre tudo, Na Ponte Rio-Niteréi, a taxa de admi-
nistragdo sobre todas as despesas, ndo como as nossas que s3o escalonadas,
taxa sobre isso, taxa sobre aquilo, redunda numa taxa que decresce em torno
de 8 a 12%. Na Rio-Niterdi, [0% sobre todos os custos. E acresce o fato dos
esclarecimentos dados pelo nosso superintendente, h poucos minutos atras,
esclarecendo sobre o tipo dos nossos contratos. Porque a nossa remuneragio
56 & recebida quando o servigo esti pronto, concluido. N3o recebemos sobre
despesas feitas, s§ recebemos quando o servigo estd pronto. $6 & pago por
FURNAS o efetivo custo, sem a remuneragio da construtora.

Quer repetir algurn detalhe que eu tenha esquecido?

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Isso acontece também no esta-
queamento?

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Isso acontece também no esta-
queamento.

O SR. RELATOR (Milton Cabral} — 56 quando concluir o estaquea-
mento & que vai receber a remuneragio?

O SR.LUIZ VILLAR — Nzo. A medida que concluirmos cada estaca.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — E por estaca, j4 entendi,

O SR. LUIZ VILLAR -~ Mas, Senador. Os 20% de que V. Ex* fala recai
somente...

O SR. DIRCEU CARDOSO — Que o contrato fala, ndo sou eu nio.

O-SR. LUIZ VILLAR — Sim. Os 20% a que o contrato se refere, recai
somente sobre mio-de-obra que, como representa 30% do custo do servigo,
corresponde a uma taxa final de apenas 6%. '

O SR. DIRCEU CARDOSO — Diz aqui, de fato: “Remuneraciio de
20% sobre o valor da mo-de-obra direta para obras auxiliares e servigos ge-
rais tais como; construgdes ¢ manutengio do canteiro, acampamento, estra-
das de acesso, cantina, transporte interno de pessoal, etc.

O SR. LUIZ VILLAR — Parece-me, Dr. Norberto, que & preciso fazer

uma pequena explanagdo para mostrar que houve preocupagio de nfo se gas-
tar recursos em demasia. Veja V. Ex* que para esse tipo de servigo auxiliar.
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canteiro, obras menores, a taxa nossa & de apenas 6%, ou sefa, o cliente esta
forgando a que ndo exista, inclusive, nenhum interesse de se fazer obras que
nio sejam estritimente necessdrias. As obras necessarias é que sio as obras
bésicas, Esta & a razdio de, nas obras auxiliares, a remuneragio, inclusive, ser
menor do que as demais.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Estou de acordo. Af ninguém entrou em

concorréncia, & PROMOM também sem concorrénciaz. A KWU mesmo, foi-

sem concorréncia, foi dado a ela. Caiu em cima da Odebrecht, porque esta-
mos investigando. Mas a KWU também n#o entrou em concorréncia nenhu-
ma. Esta vendendo aguilo tudo por um sobreprego de alguns milhdes mais do
que o prego correhte da Europa, sem concorréncia. Esti certo, & a tecnologia.
Esta certo. .

A PROMOM, engenharia de projetos, também foi sem concorréncia, a
EB, também foi sem concorréncia. A adjudicagiio 3 Odebrecht atingiu todas
as outras, todas entraram debaixo do guarda-chuva da Odebrecht, que est4
“apanhando”, mas elas estdo 14. Elas nfo entraram em concorréncia.

Dr. Norberto, V. St & um homem de empresa que chegou a alturas que
poucos brasileiros atingiram. E vai mais ddiante, estou vendo que a sua cami-
nhada vai mais alto. A empreitada encarecia mais essa obra por adminis-
tragio? Estou perguntando ao empreiteiro, agora. Em que poderia encarecer?

O SR, NORBERTO ODEBRECHT — Nobre Senador, vou ler trecho
do meu depoimento, hoje. Vou dar o esclarecimento completo.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Ouvi a sua explanag¢do hoje. Mas, por
gue ficaria mais cara a concorréncia?

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Vou tentar responder agora,

Entendemos que a conveniéncia que ditou a adjudicagio das UsinasIl e
Il & Odebrecht encontra suas razdes nos seguintes fatos:

a} diretrizes gerais para implantagiio do Programa,

Quer dizer, o programa nuclear brasileiro est4 comandado por diretrizes
que emanam de interesses superiores da Nagéo.

b) experiéncia acumulada pela QOdebrecht e singularidade da

obra;
¢) urgéncia de definigio do construtor civil, em decorréncia da
compra dos equipamentos; e
d) uso das instalagdes comuns com conseqliente diminuigio de
custos e racionalizacdo dos trabalhos, além da exigiiidade da 4rea.

Isto, no meu entender, sio os fatos que determinaram a adjudicaciio sem
concorréncia 2 Odebrecht e aos outros. Quer dizer, nés ndo fomos o guarda-
chuva das outras. Houve, portanto, uma diretriz geral e a Odebrecht também
foi contemplada por essas diretrizes. Este seria o raciocinio.

Mas, quanto ac problema de empreitada, a que V. Ex* fez referéncia,
quanto 2 parte do lucro, pela manhd procurei esclarecer:

Em geral, o construtor prefere a contratagio por empreitada,
que ndo envolve uma ingeréncia maidr do cliente nem [he permite
identificar a margem de lucro ¢ limita-la. Se nos fosse possivel esco-
ther, esta ndo seria a forma de contrato adotada.

Em sintese, foi o pioneirismo da obra, a falta de projetos com-
pletos ¢ finais, além da necessidade da ingeréncia do cliente para al-
terar prioridades que conduziram 4 modalidade de contrato adota-
da, espelhada nas condi¢des estabelecidas na concorréncia para a
primeira usina, que atendiam perfeitamente ao interesse piblico.

Quando o conhecimento de “o que fazer”, “como fazer” e
“guando fazer” estiver perfeitamente assimilado por todo o sistema
que a construgiio envolve — cliente, projetistas, construtor ¢ indis-
trias — certamente a modalidade de contrato serd outra,

Se V. Ex* tiver a oportunidade de ler a tese que apresentamos sobre obra
e tecnologia especial, esse quadro fica claro. Esté contida no dossier que man-
damos, ¢ recomendo que V. Ex* leia somente a concluso, que & a parte im-
portante, porque & a sintese de toda a tese. Realmente, quando se estlé1 num
programa pioneirg, no se pode executar uma obra a nio ser sob regime de
administragio. A

0O SR. DIRCEU CARDOSO — E como & que V, 8* fez Angra I sobre
empreitada?

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Nio, foi por administragio. E
ganhamos, em concorréncia, obra por administragio. Em Angra IT est-se
aplicando. Quer dizer, se existe uma empresa que tem mais de um respaido
alem das outras, seria a Odebrecht, que j4 tinha como precedente um contra-
to de administragio. T

O SR. DIRCEU CARDOSQ — Dr. Norberto Odebrecht, quanto 2 car-
ta que V. 5S¢ escreveu ao @ Globo, de acordo com os entendimentos que V. St
teve na véspera, hoje, O Globo veio com uma nota, defendendo a Odebrecht e
dizendo que alguns elementos, maus brasileiros, estdo pondo a Odebrecht no
pelourinho. Quer dizer, de amanhi em diante a coisa vai mudar: nés que éra-
mos 2 marreta e V. 5t a bigorna, de amanhi em diante nés vamos ser a bigor-
na e O Globo vai ser a marreta em cima de nds, porque ja houve uma dife-
renga de tratamento para com a Comissdo Parlamentar de Inquérito, Esta-
mos na mesma linha e eles ja mudaram. Nds estamos levando 2 Odebrecht ao
pelourinho, estamos prevendo que vem chumbo grossoc por ai.

V. S* diz o seguinte: 80 estacas cravadas em 31 dias. De acordo, eu pensei
que tinha faltado a verdade, mas tenho aqui os elementos e vi l4.

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Nobre Senador, gostaria de es-
clarecer que ndo foi sé para O Globe que mandamos a carta, Mandamos para
o Jornal do Brasil, para o Estade de S. Paulo, O Globo, Folha de S. Paulo, no
mesmo dia.

O SR, DIRCEU CARDOSQ — Entio, isto tudo em cima da gente, vai
ser um pau serrado,

Esta certo, & uma publicidade imensa para V. S* esse depoimento que
prestou aqui. Vai encher 2 ou 3 p4ginas dos jornais. E natural.

" O SR.NORBERTO ODEBRECHT — Preferia no estar nos jornais,

- O SR. DIRCEU CARDOSO — Quira parte, & o adiantamento de 30 mi-
thées de cruzeiros que pagou em prestagles mensais, sendo que 6 meses de ca-
réncia, com uma prestagio mensal, com corregio, de 15 de novembro de
1977, inicial de 2 milhoes, 861 mil, 158 cruzeiros. V. S* elevou 15 meses de-
pois, 15 de janeiro de 1979, a 4 milhdes, 165 mil e 812 cruzeiros. V. 8* recebeu
um adiantamento de 30 milhdes ¢ pagou, com corregio monetaria a juros,
quase que o dobro: 51 milthdes, 869 mil, 471 cruzeiros.

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Gostaria de dar alguns esclareci-
mentos sobre o assunto.

O SR. DIRCEU CARDQSO — Pois nio.
O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Percebo que V. Ex* tem mais de-
tathes do que eu, que sou Presidente da Empresa.

O SR. DIRCEU CARDOSQ — Para V, 8¢ ver. Isto nos chegou hoje.
Foi distribuide agora, na parte da manhi. Nio temos nem base para discutir
com V. S*, chegou agora o documento,

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Entao, estd claro para V. Ex*
que, ao contririo do que consta dos jornais, nds pagamos realmente 59,4% a
FURNAS e ndo [% ao més.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Se apanhou 30 e pagou 51, é uma bor-
doada de juros. Af foi ao contrario, favoreceu FURNAS.

O SR. NORBERTO CODEBRECHT — Os elementos que V. Ex* tem,
realmente, estdo completos. Gostaria de reafirmar que esses juros sio maio-

- res do que os dos banqueiros, que pagamnos. Esta clare.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Dr. Norberto Odebrecht, FURNAS
ndo vai ressarcir essa despesa, juros, etc, essa quantia fabulosa?

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — De maneira nenhuma, Em vez
de tomarmos dos banqueiros, tomamos de FURNAS, em vez de pagarmos
ao banqueiro pagamos a FURNAS, que se beneficiou.

O SR. DIRCEU CARDOSC — Mas o contrato aqui diz que FURNAS
tem que fazer o adiantamento 4 Empresa.

O SR, NORBERTO ODEBRECHT — Mas foi adiantado nessas con-
di¢Oes.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Julguei que Furnas ressarcisse a
Odebrecht do capital, dos juros ¢ da correcdo monetaria. Ent3o, nfo teria
pago nada, Pagou mais receberia depois.

O SR.NORBERTO ODEBRECHT — Nio.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Entéo, a coisa & muito mais séria do que
pPensamos.

Agora, uma parte mais dificil.

~ Em 1974, antes de ser adjudicada 3 Odebrecht as obras de Angra Il, — &

um assunto delicado, mas temos que entrar nele, porque fui eu que levantei
isto aqui; & um assunto confidencial — h4 uma carta confidencial do Dr.
Emilio Claudio Lemme, Administrador do Escritorio das obras da Usina Nu-
clear Angra 1, dirigida ao Dr. Fernando Candeias, Vice-Diretor de Furnas. E
de 10 de junho de 1974, antes da obra lhe ser adjudicada, diz o seguinte:

Conforme tivemos ocasido de expor em relatdrio enviado a essa
Diretoria, a Construtora Norberto Odebrecht nfio tem demonstra-



Setembro de 1980

DIARIQ DO CONGRESSO NACIONAL (Segio H)

Quarta-feira 24 4905

do capacidade técnica nem financeira na condug¢io das obras civis
da Usina de Angra.

O que V. 8* tem 2 dizer dessa acusagio? V. $* diz aqui no seu depoimen-
10 que & uma carta particular. Nio. £ uma carta oficial, do Chefe do Escri-
tério de Angra 3 direcio de Furnas, acusando essa situacgio.

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Vou abordar logo a situagio fi-
nanceira,

Em 1972, a Odebrecht assinou com Furnas um contrato por adminis-
tragdo que tinha cliusulas suf generis, do administrador fazer adiantamentos
a Furnas para custear as obras. Isto foi negociado numa fase de normalidade
econdmica e com estimativa de valores compativeis.

Em 1974, a situagio econdmica do Pals se alterou, passando o mercado
financeiro a cobrar taxas de 4 a 5% ao més, enquanto, contratuaimente, a
nossa taxa era de 1,7%, ou melhor, recebiamos, pelo dinheiro que empresta-
vamos a Furnas, 1,7%.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Mas a explicagio, V. 8* poderia repeti-
la.

O SR. NORBERTQ ODEBRECHT — Vou recomegar e dar mais escla-
recimentos. Em 1972, a Odebrecht assinou com Furnas um contrato por ad-
ministragdio quetinha cldusula sui generis, quer dizer, néssa cliusula o admi-
nistrador deveria executar adiantamentos a Furnas para custear as obras.
MNés éramos administradores, mas nds custedvamos e adiantdvamos o dinhei-
ro para ressarcimento posterior, por parte de Furnas, porque, geralmente, o
administrador recebe o dinheiro por antecipagfio, mas nés ndo..

O SR. DIRCEU CARDOQSO — Dr. Odebrecht, h4 uma carta em que ele
confessa isso, que em dez dias ¢ investimento da Odebrecht era violentissimo
no capital da.,..

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Mas, confesso isto aqui, Entio,
© nosso contrato, assinado em 1972, previa cléusula em que éramos obriga-
dos a fazer adiantamentos a Furnas, para custear a obra, Isso foi negociado
— repito — numa fase de normalidade econdmica e com estimativa de valo-
res compativels. Entendido isso?

Em 1974, a situagiio econdmica do Pais se alterou, passando o mercado
financeiro 2 cobrar taxas de 4 a 5%. N&s ja tinhamos que pagar 20s n0ssos
banqueiros 4 ¢ 5% pelo dinheiro que emprestavamos a Furnas, recebendo de
Furnas somente 1,7%, ou seja, a Odebrecht estava, n3o s6 financiando Fur-
nas, estava transferindo o seu patriménio para Furnas. Para ampliar todo
esse quadro, os valores necessarios para pagamento das despesas em nome de
Furnas passaram a se multiplicar face ao aparecimento de novos servigos e
face a inflagio. As necessidades, entdo, dos recursos comegaram a crescer
numa proporgio ndd prevista, Acresce a isso que enfrentdvamos, quer dizer,
existia toda a situacio econdmica, vamos dizer, da 4rea do setor de cons-
trugio, € ainda tinhamos sérios problemas a resolver no Galedo, no Aeropor-
to Internacional do Rio de Janeiro. Nesse periodo, 2 situagio de todas as em-
preiteiras de construgéio civii, que trabathavam para o Governo, era de crise,
ou por falta de pagamento dos 6rgdos pitblicos, ou por manipuiago dos indi-
ces de reajuste. Os dados oficiais ndo acompanhavam os valores reais. A pres-
sio do setor sobre o Governo foi amplamente divulgada pela Imprensa e
varias decises de corregdo foram tomadas. .

Em 10 de abril de 1974, o Estado de Sao Paulo tomou a dianteira, conce-
dendo através do Decreto nv 3,540 alteragdes no critério de reajuste dos con-
tratos e reajuste excepcional dos pregos dos servigos de obras piiblicas, atra-
vés do Decreto n? 3.541 da mesma data.

Em 20 de abril de 1974, 0 Governo Federal, através do Decreto-Lei n¢
1.339, autorizou a todos os Ministérios efefuar as revisdes necessirias nos
contratos de construcio (Anexo 3). .

Esse anexo também consta daquele dossié distribuido.

Em decorréncia dessa situagio, todos os contratos existentes para a
construggo de Angra foram, nessa mesma €poca, alterados por Furnas, sendo
da Odebrecht o dltimo deles, alterado o contrato com a Westinghouse, altera-
do o contrato com a Web, alterado o contrato da Kibssen Mi/l, alterado o
contrato da PROMON.,

Para demonstrar as noticias e a coloca¢do apressada, nds pretendiamos
anexar e fornecer a V. Ex* uma certidio negativa do cartdrio de Angra, mas
hoje de manha tive oportunidade de tomar conhecimento gque a Comissio ja
havia se antecipado e ja tinha recebido a certiddo negativa, provando a inve-
racidade das noticias de que nos teriamos esse beneficio, inclusive, porque, se
nio me engano, essa propria carta fala que a Odebrecht teria titulos protesta-
dos em Angra. Sio questdes ocorridas em 1973 e 1974 que j4 considero uitra-
passadas. Mas a realidade das dificuldades financeiras decorria desse fato. Eu
diria mais, ndo eram dificuldades no campo financeiro, era quase gue uma

colocagiio da empresa para Furnas: “nio estamos mais de acordo com esta
clausula, porque as condigdes, os pressupostos, as premissas do nosso contra-
to foram alteradas, Nés n#o podemos transferir os nossos recursos para Fur-
nas. N&o somos proprietirios das obras, nds ndo somos donos das isinas,
Portanto, nés estamos tendo prejuize.” Essa, a situagdo financeira.

Quanto A parte técnica, Ndo existe parte da obra nid aceita, ou compro-
vagdo dessa hipdtese na carta do Dr. Lemme de junho de 1974, Estavamos
exatamente nessa fase, acabando de concluir a concretagem do vale do reator,
feito em formas deslizantes, o terceiro em todo mundo, com amplo sucesso.

Essa é a nossa opinifio sobre a parte técnica, completando a esclarecida
hoje pela manhi. Quer dizer, me parece que a prépria usina visitada pelos Se-
nhores, as informagdes que os Senhores receberam respondem ac problema
de ordem técnica constante dessa carta. Nio sei se satisfaz a resposta.

O SR. DIRCEU CARDQSQ — Sim, mas vamos a uma parte mais vio-
lenta. A carta... V. S*explicou as outras coisas, ndo &? O item 3.1 da carta. V.,
S* tem a carta em mios?

O SR, NORBERTO ODEBRECHT — Nio tenho a carta, mas V. Ex*
lendo, eu gravo.

O SR. DIRCEU CARDOSQ — Entio, diz o Chefe do Escritério das
obras da Usinta Nuclear, propde o seguinte: a recisdo do contrato com a
Construtora Norberto Odebrecht. Isso & uma coisa violentissima contra a
empresa. Devo dizer a V. 8%, o nosso raciocinio & este: naquela época, entdo, a
ernpresa passava por dificuldades. Isto ocorre com todos nds, a vida & assim
mesmo.

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Parece-me que hé nesta carta
hipdteses tanto que ele apresenta uma alternativa e, depois, da a solugio.

O SR. DIRCEU CARDPOSO - A minha pergunta & para ndo criar uma
impressdo ma da Odebrecht. Achavamaos, entio, que, em face disto, o Minis-
tro ndo poderia indicar os Senhores. 86 isso.

O SR. NORBERTOQ ODEBRECHT — Mas, nobre Senador, de manhi
expliquei a Y. Ext que o fato aconteceu em 1974 ¢, desta data até 1976, ou
1977, trés anos depois, quando a situagiio era completamente diferente: os
acessos ao canleiro nos foram entregues, a infra-estrutura foi completada
pelo mesmo signatario desta carta e a produgiio Odebrecht, como V. Ex* viu
em nosso depoimento hoje de manha, de 10% de 1972 a 1974, no periodo de
1974 a4 1976 foi para mais 40%, ou seja, quatro vezes mais. O desempenho,
pois, era, realmente, completamente diferente.

O SR. DIRCEU CARDQSO — Dr. Odebrecht, uma pergunta: entio, o
Governo ou empresa — nio € V. St ndo — ou a CNEN, que contrata com V.
S* a construcio de Angra [, de grande responsabilidade e um custo vultosisst-
mo, que estd em 17 bilhdes de cruzeiros e deve atingir a 30 bilhdes de dolares,
a Odebrechi vai nadar de bracadas nesta correnteza de dinheiro...

O SR. NORBERTO ODEBRECHT - Devo esclarecer que a
Qdebrecht, desses tais 17 bilhdes, sé viu a cor de 2 bilhSes e 997 mil, s6. E, as-
sim mesmo, sem saber quanto foi gasto e quanto sobrou. V. Ex* ficaria estar-
recido. Mas vamos esquecer isto.

O SR, DIRCEU CARDOSO — Certo. E uma obra pioneira e, como diz
V. 8%, a coisa foi feita a tempo e a hora.

Dr. Qdebrecht, 2 Westinghouse criou dificuldades para todos, inclusive
para sua empresa. E quanto a estas dificuldades vou agora fazer uma confis-
sdo. Entrei em Angra e verifiquei as dificuldades que a Westinghouse criou.
(s americands criaram também. N&o foram 56 os alemdes que as criaram. Os
americanos ndo mandaram nem o0s 121 bastdes, ainda falta um bastdo, Man-
daram 120, e um, defeituoso, ficou por 14, pois iam mandar um defeituoso
para cé e ndés impugnamos a remessa. Talvez V. S* nfo saiba disso, mas deve
saber sim, pois V. S* sabe de tudo, desculpe a minha ingenuidade.

Veja bem, a Westinghouse americana nio mandou ainda os 121 bastdes,
mandou sd 120. Apesar das garantias que cercam as pessoas, & uma coisa de
louco, da até um arrepio na gente, quando vimos as caixas com os 120 bastdes
que vio fazer esse trabalho,

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — E o que & este plastico amarelo?

O SR. DIRCEU CARDOSO - E uma espécie de calgadeira, que se
calea, para poder entrar 4,

Eu, um Senador da Repiblica, os Engenheiros-Chefes, estd aqui a re-
lagdio deles, fizeram uma busca tremenda, pois nfio podiamos entrar nem com
caneta-tinteiro. Tiramos tudo quanto era metal. Para entrar l4 nio pode se Je-
var nada ¢, quando funcionar, entfo, af & que ndio poderd entrar mais nin-
guém Ja.

Entio, réporiei-me ao que foi o desastre do Three Miles Island. Os com-
ponentes da Comissdo Parlamentar de Inquérito, que néo acordaram, de ma-
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nha, para irem 1a; eu acordei, visitei as instalacdes que haviamos criticado
aqui, através de um relatério do Chefe do Servigo de Satide, entrei nos quar-
tos dos solteiros, nas casas dos casados — em Mambocaba — tudo de acor-
do, Tive a satisfagdo de encontrar, 13, todos satisfeitos. Fui nas cantinas,
aquelas cantinas que foram denunciadas de que haviam oito sanitdrios, dois
mictérios para 4.000 operérios: eram as condigdes de Furnas, na Odebrecht,
na ocasido, mas, mesmo assim, fui 14 e visitei tudo. Dizem os operérios que a
coisa methorou muita de quatro meses para cf, exatamente o tempo da CPI.

Mas quero dizer a V. 8* o seguinte: vi tudo que mencionei e pude avaliar
0 que & um desastre nuclear. Dizem eles o seguinte: cada um tem uma ficha,
Conforme o escapamento que houver no vaso nuclear 0s técnicos $6 podem
entrar um minuto e voltar, N3o podem fazer nada, pois precisam fazer uma
fileira de técnicos para verem qual & o defeito, cada um entra e relata o que
viu, entra outro, enfim, & uma seq!ienc:a

Tive a satisfagio de ver o Brasil de amanha.

Agora, finalmente, as Gltimas perguntas. Uma pergunta final sobre os

acionistas'da Odebrecht. A Comissio pediu 3 Associacio Comercial de Sal-,

vador a relagio dos acionistas da Odebrecht, e esta ai uma razio que, acredi-
tamos, seja de favorecimento & Odebrecht,

V. 8t disse-nos que era um niimero de 1.000 acionistas, mas diz aqui a
Associagdo Comercial que sio 844 acionistas identificados, pois tem, tam-
bém, acionistas ndo identificados. N&o sei o que quer dizer.

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — S#c acionistas com acdes ao
portador ¢ nio sio identificados. O 4pice a que chegamos, de oitocentos e
tantos, parte, vamos dizer, identificando o portador. Mas existem algumas
que nido conseguimos identificar.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Nio & gente importante, nio?

O $SR. NORBERTO ODEBRECHT — Nio. E esta diferenga & tdo pou-
Cd...

O SR. DIRCEU CARDOSO Sdo 2 mtlhoes, 347 mil e 353 ages nio
identificadas.

O SR. NORBERTQ ODEBRECHT — Exatamente. Com mais agdes
ordinirias ao portador — 401 — somam a 2 milhdes, 748 mil.

O SR. DIRCEU CARDOSO — S#o cinco a cada um. A empresa & gran-
de. . :
V. $* tem um acionista que me chamou a atengio, que & o Dr. Angelo
.Calmon de §4, ex-Ministro da Industria e do Comeércio, com 686,906 acles
ao portador. V. §* confere isto, ndo &7

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Exato.

O SR. DIRCEU CARDOSO — O Dr. Angelo era Ministro da Indiistria
e do Comércio. Devo dizer a V. $*, & com muita amargura que estou inquirin-
do sobre o Dr. Angelo Calmon. Tenho admiragio por ele em virtude de ter
sido um batalhador pela implantagiio de Tubaric no meu Estado e, agora,
por dever do meu mandato..,

O SR.JUTAHY MAGALHAES — O Dr. Angelo j4 era Ministro da In-
distria e do Comércio?

O SR. DIRCEU CARDOSO — Isto & do ano passado, & a rclaqﬁo de
acionistas do ano passado.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Ah, relacio de acionistas.

O SR. DIRCEU CARDOSO — E, de acionistas,

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Bom, pensei que V., Ex? estava fa-
lando sobre outra coisa.

0 SR D[RCEU CARDOSO — Nio, falei d\. acionistas.

Q SR, JUTAHY MAGALHAES — vV, Ex* esté fazendo uma ligag3o do
Dr. Angelo com a situagio... L

O SR. DIRCEU CARDOSO Nio, de maneira nenhuma, apenas o se-
guinte: ele figura na lsta de acionistas. Comio V. Ex®, sua familia e etc., com
milhdes de agdes, ele com 656.906 a¢des. Mas ele & o Ministro da [ndﬁstria e
do Comércio, tem ligagdes no Ministério e & possivel que tenha influido o Sr.
Ministro, ex-Ministro, que nés vamos inquirir amanhi, que & o Sr. Shigeaki
Ueki.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Esta & a pergunta que estou fazen-
do, porque no tenho certeza do prazo: o Dr. Angelo era o Ministro da In-
distria e do Comércio quando foi feito o contrato de adjudicagio?

O SR. DIRCEU CARDOSO — Era Presidente do Banco do Brasil. Era
uma poténcia. Presidente do Banco do Brasil & mais do que Ministro, nfio &7
Bom, af &€ que cstd a conotaciio baiana.

Nds recebemos a relagio agora. Estd aqui a data, Sr. Presidente, 30 de
margo, quando fol expedida da Bahia. Nés estdvamos em Angra, chegamos
aqui ontem, hoje & que estamos tendo conhecimento disso, N30 temos tempo
de estudar nada. Nio estou fazendo nenhuma ilagfio, estou apenas narrando
o fato. O Dr. Angelo & um dos acionistas da Odebrecht. Entdo, & possivel que,
come acionista, éle possa ter favorecido na adjudicagiio. [sto ndo vamos per-
guntar a V. 5, aqui, hoje. Amanhi, vamos perguntar ao Si. Ministro Shigea-

ki Ueki.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Desculpe, mas esta af umta acusagio
muito grave.

O SR. DIRCEU CARDOSO — E, nig &?

O SR, JUTAHY MAGALHAES — V. Ex* dizer que ele, porque tmha
a¢des da Norberto Qdebrecht e era Ministro da Inddstria e do Comércio...

O SR, DIRCEU CARDOSO — Nio. Podia ser, & o que estou dizendo.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Ah, podia! E s& repetir aquele per-
sonagem: poderias, mas nio &!

O SR. DIRCEU CARDOSO — Nio, nto & poderia. Ele & acionista. En-
tAo, podia, também, puxar a brasa para a sua sardinha, isto & natural.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Nio, nf3o & natural ndo.

O SR. DIRCEU CARDQS0O — Nio, nio & Bom, nds vamos ver ama-
nhi, com o Sr. Ministro Shigeaki Ueki, o que S. Ex* vai dizer,

O SR. NORBERTO QDEBRECHT — Talvez possa ajudar, talvez nfio
seja preciso nem perguntar ao Sr. Ministro. O Engenheiro Angelo Calmon de
S4 foi eleito suplente Diretor da Construtora Norberto Odebrecht em 24 de
maio de 1961. Até 1961, ele era simples engenheiro e, antes de ser engenheiro,

" entrou como estudante, Magnifico engenheiro, razdo da sua elei¢do, em 24 de

abril de 1961. Nessa fun¢io permaneceu até § de dezembro de 1963, Foi eleito
Diretor...

O SR. DIRCEU CARDOQSO — V. Ex* j4 esperava esta pergunta, ndo &7

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Foi eleito Diretor em 9 de de-
zembro de 1963, tendo permanecido como tal até 27 de abril de 1970.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Diretor, nio &?

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Exatamente.

Tenho entrado de licenga em 1967, para assumir a Secretaria de Indis-
tria e Comércio do Governo do Estado da Bahia.

Fazendo um paréntese. Trouxe esses dados, porque ¢ desejo & de esclare-
cer ¢ evitar que possa haver divida sobre um homem cujo comportamento
realmente tem sido, em relagio a Odebrecht, no trato dos assuntos pablicos,
fora de série. o ) a

As negociagdes com a Odebrecht, no que se refere a Angra Il e 111, foram
procedidas através do Sr. Ministro das Minas ¢ Energia e ndo com o Dr.
Angelo Calmon de S, Presidente do Banco do Brasil,

Faria a seguinte pergunta: qual o descrédito do curriculo de um profis-
sional que trabalha na iniciativa privada? Se isto & pejorativo, existem dois la-
dos, no nosso entender: um lado que poderia ser negativo e outro que poderia
ser positivo,

E faria mais outras perguntas, como, por exemplo: nos parece que ser
acionista de uma sociedade andnima de capital aberto — isto, alias, & uma
afirmativa — & obter incentivos do Governo. Agora, a pergunta seria; como
manter o regime capitalista, se uma autoridade, ou qualquer cidaddo brasilei-
ro tiver que refletir se pode ou nao pode ser acionista de uma sociedade and-
nima de capital aberto?

O Engenheiro Angelo 84, por ter trabalhado na Odebrecht qual & o de-
mérito desse fato? Fatalmente, deveria ter, uma vez que trabalhou, agdes da
Odebrecht, Quando ocorreu a sua fltima subscrigio? Este talvez seja um
dado que interesse a V. Ex* A sua dltima subscri¢io de capital ocorreu em
1966. Essas noticias foram veiculadas pelo jornal, se nio me engano, foi pela
Tribuna da Imprensa, de Hélio Fernandes. Fago, entlo, a seguinte pergunta:
como seria possivel que os altos cargos pliblicos viessem a ser ocupados por
homens de valor, de uma certa idade? Se néo, poderfamos chegar a uma con-
clusdo: os altos cargos s podem ser ocupados por recém-formados, que nun-
ca transitaram numa empresa privada, ou que ndo tenham amigos. Qual &,
vamos dizer, um dos Ministros, hoje, que nio tem amigos, que nunca foi, va-
mos dizer, Diretor de um empresa privada? Eu estava ansioso por trazer este
esclarecimento a V. Ex* e dar o seguinte depoimento: Dr, Angelo nunca foi
consultado e nunca se interessou em saber o que estava acontecendo com a
Odebrecht e FURNAS, no que se refere a Angra Il e 111,

Este & o depoimento que posso dar a V. Ex*

Quanias agdes o Dr. Angelo, mdependente das 686.906, ainda tem os
seus familiares? Nio sei se V. Ex* viu nesta relagio.



Setembro de 1980

DIARIO DO CONGRESSO NA(’]ONAL (Segio H)

Quarta-feira 24 4907

O SR. DIRCEU CARDOSO — Vi 0 seu sobrenome apenas, Li isto haje,
de manhi.

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — E nio, é? Tem af a relagdo.

Tenho, ainda, uma observagie ao Sr. Presidenfe da Comiss3o, De ma-
nhi, V. Ex* relatou que esse documento era recente, mas nds mandamos,
também, 2 V. Ex*, o livro de registro de agdes nominativas. V. Ex!' ndo rece-
beu? V. Ex* pediu e nés mandamos.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Nés estdvamos em Angra, chegamos
ontem ¢ hoje, de manh3, recebemos isto. Nio vi ninguém. A minha curiosida-
de foi ver V. 8¢, conhecer sua firma, a familia do senhor Odebrecht. Iria ver
guem & Qdebrecht, 56 isto.

Sr. Presidente, amanhg vamos mterpelar o Sr. Ministro. Temos multos
documentos, que sdo para debulhar em cima de 8. Ex*, aqui. Entfo, precisa-
mos de tempo para estudar isto.

Dr. Odebrecht, li tudo isto e, entdo, pensel: &€ um homem importante a
quem eu devo, comro capixaba, uma divida de gratiddo. Foi o Dr. Calmon
quem lutou contra a ABDIB de'S3o Paulo para a implantagio da Usina de
Tubariio, no meu Estado, Sou eu que, por dever do meu mandato, fago esta
notificagiio a V. §* de que, como grande acionista, pudesse ter-se valido dessa
posigdo, para favorecer a Odebrecht.

O SR. NORBERTQ QDEBRECHT — Nio. Pode ter a certeza de que
cle nunca tomou conhecimento do assunto.

O SR. DIRCEU CARDOSQ — V. §¢ disse que tem uns parentes dele ai.
Nio sei quais sdo.

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Tem uma relagdo de filhos, mas
& muito pouco. Cada filho tem talvez umas 1.200 agdes.

O SR. DIRCEU CARDOSQ — Nio. Nao preciso ver.

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Para cada fitho ¢ ainda a esposa
dele, também.

O SR. DIRCEU CARDQSO — Como & o nome da esposa?
O SR. JUTAHY MAGALHAES — Ana Maria Calmon de S4.

O SR, NORBERTO ODEBRECHT — Ana Maria Calmon de S3, 2.494
agdes; depois tem aqui, Ana de S4, 2.494; logo abaixo de Angelo Calmon de
84, tem Angelo Calmon de S4 Jdnior, 2.494.

O SR. DIRCEU CARDOSO — O Diretor Financeiro da sua empresa &
S4 também. Nio & parente do Dr. Angelo?

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Nio.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Aquela figura simpética que conhece-
mos, ainda ha pouco, Mas podia ser. N3¢ tem importinecia nenhuma, n3o &
crime nenhum.

O SR. NORBERTOQ ODEBRECHT — Isto, em termos de percentual, &
minimo. Sdo 200 mil a¢des, parece.

O SR, DIRCEU CARDOSO — Sio 200 mil acBes no valor de Cr$ 5,01:
844 acionigtas, o capital social de 1 milhdo e 2 mil cruzeiros.

Nio estamos fazendo acusagdio. Podia favorecer, porque, a meu ver, o
Ministro Shigeaki Ueki ndo podia fazer essa adjudicagdo. Isso serd uma outra
conversa, amanhi. Amanhi serd outro dia. Se V. S* nos der o prazer de assis-
tir a reunido, amdnha, vai ver que a interpelagiio ser& em outro estilo. Ele nio
podia fazer essa adjudicagdo & companhia de que V. 8¢ & o Presidente, Favo-
receu. 80 isto. Agora, como disse 0 Coronel Ferreira, V. $* adquitriu o mono-
pélio para construir todas as usinas nucleares do Brasil. Isto & fora de divida.
Construju a segunda porque construiu a primeira, construiu g terceira porque
construiu as duas primeiras, a quarta porque construiu as trés primeiras, e vai
por af adiante. Eu sei que esta entregue a uma firma boa, poderosa, concei-
tuada, mas que ndo queremos esse monopdlio, esse privilégio. S§6 isto,

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — De manha, cu expliquei que essa
situagfio de monopélio niio existe. V. Ex* quer que eu repita?

O SR. DIRCEU CARDOSQ — Nio, isso existe, Eu estou dizendo, V., §*
construiu bem Angra I; Angra 11, tomara Deus que V. S$* continue construin-
do bem. Naquele mingau que estéo fazendo 14, que nfio vire aquela “perna-
longa” de 40 metros. )

Quando me lembro, que estdo construindo uma Usina Nuclear sobre
pernas de 40 metros de altura, até me atrepio tode. Uma Usina, Sr. Presiden-
te, que estragou cinco praias do Estado do Ric de Janeiro: Itaorna, Mambu-
caba, Piraquara, todas aquelas praias. Ninguém vai tomar banho de mar,
com essas noticias de que pode haver um vazamento.

Muito grate. Chegamos ao fim e agradego a V. 8* que esclareceu tudo
que queriamos saber. -

o SR JUTAHY MAGALHRES — Pego a palavra, Sr. ‘Premdcnte, para
fazer um ligeiro reparo.’

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) —
Senador Jutahy Magalhfes.

O SR, JUTAHY MAGALHAES — £ que o Sr. Senador Dirceu Cardo-
$0, quando iniciou a segunda etapa da sua inquiri¢io, iniciou com uma frase
assim: que houve favorecimento, houve. Essa a {mativa & muito séria. E digo
francamente que, embora tenha evitado sempre fazer comentérios desse tipo,
para ndo prejulgar, nio quero deixar passar em branco porgque aqueles que,
no futuro, poderio ler os depoimentos aqui prestados ¢ os debates aqui ocor-
ridos, vdo ler friamente o que aqui estd declarado, de que houve favorecimen-
to, houve, e ninguém contestou, Entdo, estou fazendo essa contestagio, por-
que acredito, no meu modo de entender, até agora nio estd provado nenhum
favorecimento. E pelas préprias perguntas feitas pelo Senador Dirceu Cardo-
so, sempre que foram respondidas, ele dizia estar satisfeito com as infor-
magdes prestadas, Entdo, se estava satisfeito com as informagdes prestadas e
sempre fez questio, e nds sb temos razdes para acreditar na sua sincertdade,
perque Deus me livre duvidar disso, §. Ex* sempre, quando eu fago a inqui-
rigio de que esti acusando alguém, diz que ndo. NFo estd acusando ninguém.
Agora, se diz que ndo esti acusando ninguém e diz também que houve favo-
recimento, houve, entio hé uma contradigio. Dai fazer esta intervencdo, no
momento, para dizer que da minha parte, até o momento, ndo existe nenhu-
ma prova, nenhuma comprovagio de favorecimento.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Sr. Presidente, pego a palavra.

Q SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Concedo a palavra a0 nobre
Senador Dirceu Cardoso.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Sr. Presidente, eu divirjo da conclusio
do ilustre Senador. No meu convencimento pessoal, o 8r. Relator € quem vai,
depois, concluir o pensamento da Comissio, eu acho que houve favorecimen-
to pelo seguinte: foi a adjud:cac;ﬁo da construcao de duas Usinas 4 Odebrecht,
que constrein a primeira. 86 isso.

Concedo a palavra 2o nobre

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Mas, Senador, neste caso & a opi-
nido de V. Ex*

0O SR. DIRCEU CARDJSO — Eu nio estou dizendo a sua, estou di-
zendo a minha opinido.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Entio, V. Ex* estd opinando, nio &
questdo de dizer que houve favorecimento. E uma divergéncia de opinifo, se
poderia ou nio haver adjudicagdio, se seria correta ou n3o essa adjudicacio.
Mas, ndo ha comprovagio de que houve um favorecimento pelo fato de haver
a adjudicagdo. V, Ex* estd apenas discordando, talvez, deste ponto, mas, para
outros, inclusive para depoentes aqui que estiveram respondendo as pergun-
tas, opinifio de que a adjudicagio era necessdria. Nio foi o Dr. Norberto ape-
nas quem declarou que era necessiria, devido aos custos, trazer economia
para a companhia construtora que era FURNAS. Entiio, h ai o problema de
custos. Qutros falaram do problema de prazo, area de terreno, mas varios
concordaram em que n3o houve mal nenhum, nenhuma ilegalidade cometida
com a adjudicagio. -

O SR. DIRCEU CARDOSO — Vou concluir, entdo.

V. Ex* faz essa incriminacdo, devo dizer, vou explicar, porque, amanhi,
V. Ex? vai ouvir do Ministro porque nio podia haver adjudicacio. E outra
coisa. E vai ver o seguinte: esti aqui o documento, nZo vamos abrir esta dis-
cussdo, porque vamos até de madrugada. Eu separei isto, eu contingenciei as
minhas perguntas. Para V. Ex* & 56 isso, mais nada. Amanhi, vamos pergun-
tar coisas juridicas ¢ questdes de fato ao Sr. Ministro. N3o posso dizer aqui,
porque S. Ex* vai saber hoje e vai ficar meio arrepiado, porque fez coisas para
fazer essa adjudicagio que ndo podia fazer, Nio sio legais ¢ nem legitimas.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — V. Ex* esti falando sobre amanhi.
Amanhi néorseirq que V. Ex* vai dizer. Estou dizendo hoje, até hoje.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Mas houve favorecimento, porque a mi-
nha conclusdo € esta, V. Ex® vai ser amanha. N30 vou fazer nenhuma hipote-
se de trabalho. Vou dizer: Sr. Ministro, V., Ex* ndo podia fazer isto, por isto,
isto e isto. Agora, & outra técnica, ndo vou trazer mais nada disso aqui.

Com o que tenho aqui, neste documento, ele vai se ruborizar. Preparei
tudo isto, o desfecho, para amanhd, porque o Dr. Odebrecht espancou tudo o
que a Comisso querid saber. Agora, eu digo: ele n#io podia fazer a verifi-
cagio e fez. Vamos ver por que, amanhi. V. Ex* lembra que cu disse que ama-
nhd nds famos dangar a danga das horas de Ponchielli S. Ex? que nio dancou
com o barril de petrdleo, vai dangar com os bastdes. -
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O SR. JUTAHY MAGALHAES — Também foi prometido, agui, pro-
var que o Dr. Angelo Calmon de 84 era grande acionista e que tinha interferi-
do... : :

QO SR. DIRCEU CARDOSQ — Eu falei isto?
O SR. JUTAHY MAGALHAES — Nio, eu ouvi falar.

O SR. DIRCEU CARDQOSQO — Ah! Entiio, V., Ex* vj atris de quem fa-
lou, eu ndo falei nada disto. Eu li hoje a relagao dos acionistas, que me foi en-
tregue de manha. Eu estava em Furnas ¢ V. Ex* estava na Bahia.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Eu estava na Bahia no dia, mas on-
tem eu estava aqui.

O SR. DIRCEU CARDOSQO — V. Ex* recebeu a relagiio?
O SR. JUTAHY MAGALHAES — Recebi.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Pois entdo, nio estd o Sr. Angelo Cal-
mon li, como acionista?

O SR. JUTAHY MAGALHAES - (Inaudivel)

O SR. DIRCEU CARDOSQO - Ganhar, nio. Da licenga. Se o Senado
comprar da mesma, sem concorréncia, se V. Ex?® tiver interferéncia, entio, V.
Ex* & culpado também. Quer dizer, ndo fiz acusacdo nénhuma, apenas disse
que ele era acionista, mais nada. Agora, toda a conclusiio das nossas pergun-
tas, desde o inicio, desde o fincar a estaca, & amanha com o Sr. Shigeaki Ueki.

O SK. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Sr. Senador Jarbas Passari-
nho, antes de conceder-the a palavra, gostaria de consultar o Sr. Senador Nilo
Coelho que havia solicitado. antes a palavra.

O SR. NILO COELHO — Cedo a palavra ao nobre Senador Jarbas Pas-
sarinho.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Sr. Senador, muito obrigado pelo
nobre gesto de elegincia de V. Ex*.

Dr. Noberto, tive a alegria de ver o meu relatdrio parcial, aprovado por
unanimidade nesta Casa, inclusive pelo nobre Senador Dirceu Cardoso, o
que me honra. Em compensagio, enquanto os meus pares me julgaram desse
modo, fui objeto de agressdes absolutamente absurdas, inclusive em editorial
de um grande jornal deste Pais. Ndo pude participar desta sessdo de hoje,
porque os meus deveres de lideran¢a me retiraram deste local. Mas cheguei
ainda a tempo de ouvir o final da interpelagio do nobre Senador pelo Espiri-
to Santo, precisamente num ponto que ime interessava em especial: era a con-
trovérsia levantada, no meu entender com alta dose de leviandade, 2 respeito
da atuagio do ento Presidente do Banco do Brasil, depois Ministro da In-
distria e do Comércio, Dr. Angelo Calmon de 84. Devo deciarar, desde logo,
que com cle tive contatos muito superficiais, ndo € pessoa de minhas relagSes
de amizade, ndo nos freqiientamos, nio nos visitamos, Eu lhe fiz uma visita
uma vez quando Presidente do Banco do Brasil e uma outra quando Ministro
da Indistria e do Comércio. Mas, porque eu tive 2 audicia de admitir que
nada havia que comprovasse, objetivamente, o envolvimento de 8. Ex#, eu re-
cebi uma brutal agressdo, insisto, de um dos jornais mais poderosos deste
Pais. Verifico agora, pela relagfo de acionistas, que, em duzentos milhdes de
acoes, o Dr. Angelo Calmon de 84 possui 686.906. Uma rapida vista d'olhos
sobre o total de acionistas, verifiquei que ha dezenas com o triplo, o quintu-
plo e até acionistas de mais dez vezes o que ele tem. De maneira que eu tive a
coragem — ¢ 45 vezes a coragem moral & mais escassa do que a coragem fisica
— de escrever um documento, tirando ilagdes por contra prépria que, se S.
Ex* tivesse a capacidade de influenciar como acionista ndo poderia ser rela-
cionado com as a¢des que ele possui. Eu nio sabia quantas agdes ele tinha,
podia até ter muito mais, podia ser um acionista mais vigoroso, como & o Dr.
Gradin com 13 milhdes de agdes. Reparei também, com a informagio que re-
cebi aqui, do Dr. Gradin, que os qué tém agdes com mais de dois milhdes, em
geral, s30 engenheiros da firma, o que prova, no meu entender, alge favorivel
em relacdo a sua organizagdo. Os seus companheiros de trabaiho, aqueles que
comegaram a firma com V. S* seriam exatamente aqueles que passaram a ter
parte substancial no patriménio da empresa. Ora, eu dizia que, hoje, o méxi-
mo que se permite, pela modificagio da legislagdo de sociedade andnima, se-
ria dado em 5% de dividendos para as agdes. Mas, sendo uma sociedade de
capital aberto, & 15%. Portanto, uma afirmativa de que o Sr. Angelo Calmon
de 84 pudesse ter influido neste caso, nunca poderia ser relacionado com as
agdes que ele tem, porgque 600 mil agBes, pois recebesse em 15% no seu lucro
declarado em um, dois ou trés anos, seria, no meu entender, inexpresivos para
quem fala em Angelo Calmon de 84 como um poderoso Presidente do Banco
do Brasil e quem fala para outras coisas que S. Ex* tenha.

Para dai partirmos para as coisas subjetivas que o Senador Jutahy acaba
de tevantar. Teria influido? Pode ter influido? Talvez, por ser baiano, ex-
membro da firma, ex-diretor da firma, pudesse ser recomendado por telefone

que o Ministro aceitasse ou ndo aceitasse. Admitindo, apenas ad argumentan-
dum, que isso tivesse que ser dado, o problema fundamental ficaria com quem
vai dar a deciso e nfio com quem interfere. Fundamental & quem decidiu.

Comto o Presidente do Banco do Brasil poderia obrigar o Ministro das
Minas e Energia a adjudicar esta obra? Por pressiio afetiva? Sim, seria uma
pressio que forgaria o Ministro a dizer, como se disse aqui, que decidiu ilegal
e ilegitimamente.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Foi o Ministro quem decidiu.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Eu repito, acho que a minha palavra
em regéncia e em concordincia esti absolutamente certa. O que deveria ter
essa pessoa para poder influenciar desta maneira? Vamos admitir que fosse
mais um poder simplesmente afetivo, ou fosse o poder de negdcio, ele funcio-
naria como um advogado administrativo. Insisto, erro maior seria exatamen-
te de quem aceitasse e ndo de quem fizesse, mas seria péssimo que alguém,
com a responsabilidade do Dr. Calmon de 84, no Governo, tivesse esse papel.
Esse papel esta aqui, meramente conjeturado, e nio foi conjeturado pelo Se-
nador Dircen Cardoso. Desde o comego, ful Relator aqui, atendi a todas as
reunides, ouvi a todos os depoimentos, houve ocasido que ouvi depoimento
de 14 horas, e nunca ouvi do Senador Dirceu Cardoso esse tipo de levanta-
mento de diivida. Mas houve, inclusive esse jornal que me atacou diretamente
com o nome do ex-Ministro da Indistria e do Comércio.

A minha impressdo seria, Dr. Norberio, a menos que V. 8¢ me corrija,
que ndo sou entendido em assuntos dessa envergadura, que se alguém in-
fluenciasse nisso de uma maneira nefanda, uma maneira que comprometesse
a sua posigdo de membro do Governo, seria para receber comissio, e nio
para receber dividendo. Entdo s6 poderia ser no sentido de um homem que se
vendesse, para atuar sobre um outro Ministro de Estado. Ali4s, o caso era ou-
tro, porque embora o cargo de Presidente do Banco do Brasil seja muito im-
portante, ele era Presidente do Banco e nfio Ministro. E numa circunstéincia
que me parece perfeitamente clara, que ficou no préprio documento que
constituiu o relatério parcial. Ha duas Norberto Odebrecht, ha duas NCO,
no tempo, wma que vai de 72 a 74, ¢ outra de 74 a 76. Isso eu ndo precisaria
nem recorrer ao seu testernunho, porque ficou muito claramente exposto pe-
los depoentes anteriores: que a sua firma teve dificuldade de construgio, difi-
culdades como firma pioneira, que foi objeto de solicitagdo do Dr. Emilio
Lemme ¢ que foi esperando aqui, como sendo o grande promotor e no final
ndo foi. Ele deveria ser a palavra de acusagio e afinal nio foi. Isto & fora de
divida, em 74. Mas quando a obra lhe foi adjudicada, a sua firma, a sua per-
Jformance era tal que o Dr, Luiz Claudio Magalhdes disse, aqui, que naquele
periodo de tempo tinha construido 90% do total da obra. Se isto & fato verda-
deiro ou nde, sdo palavras de um depoente que nos mereceu todo respeito.

Cheguei a levantar uma hipdtese, no relatério, que depois nfo vi explo-
rada por nenhum dos meus ilustres pares. E que o administrador do projeto
de Angra foi extremamente severo, ou muito zeloso, a escolha, foi severo com
a firma, muito zeloso com Angra, até quando o Alves entrou como assistente
técnico. Cheguel a caracterizar 2 minha surpresa pela insisténcia em modifi-
carem o seu representante, o seu encarregado de obras — uma durava trés
meses, 0 oltro durava no maximo 5 ou 6 -— até que, afinal, se disse claramen-
te, no documento que dizia que sua firma n@o tinha nem idoneidade financei-
ra, nem idoneidade técnica, que, se ela se socorresse da equipe de logus, extre-
mamente treinada e muito reconhecido o seu trabalho desde obras anteriores
feitas a FURNAS, automaticamente ela seria bem sucedida. E parece que foi.

Houve uma intriga, também facilmente desmoralizada aqui, porque se
dizia que a Logus tinha sido forgada & Norberto Odebrecht porque entre os
técnicos da Logus figurava o Sr. Jodo Baptista Figueiredo Filho, que seria fi-
lho do Presidente da Repiiblica. E quando chegou agui o Presidente de FUR-
WAS, declarou que o Sr. Jodo Baptista de Figueiredo Filho realmente existia,
ao conirario de ser engenheiro, era contador, e ser filho do Presidente Jodo
Baptista Figueiredo era um pouco dificil, porque era um homem de 60 anos
de idade hoje. Como ¢ Presidente tem 61, seria um negdcio, em genética, ex-
tremamente espantoso. Dal, as conjecturas podem levar a tudo isso, mas no
mero terreno da conjectura,

Eu aguardava com ansiedade a sua presenga aqui, ¢ especialmente ¢
bombardeio que deveria ser feito pelo nosso bravo companheiro do Espirito
Santo, para chegar a alguma conclusio.

O SR. DIRCEU CARDOSO -— Porque s6 eu iria fazer bombardeio?

O SR. JARBAS PASSARINHO — Porque V. Ex* nio ¢ de caga, & de
bombardeio. A especialidade de V. Ex* & bombardeio em véo rasante.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Sr. Presidente, & porque eu estudo, me
apaixonei por isso. Ndo estou contra ninguém, quero a verdade. O que é a
verdade ndo sei.
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O 5R. JARBAS PASSARINHO — Foi isso mesmo que perguntaram a
Péncio Pilatos, h4 quase dois mil anos, e nds estamos sem resposta, até hoje.

O SR. DIRCEU CARDOSO — “Cada qual tem a sua verdade” isto &de
Pirandello.

O.SR. JARBAS PASSARINHQ — Mas, eu prefcnna o chinés: cada
fato tem trés versdes, a sua, a minha e a verdadeira. Talvez aqui ficasse mais
exemplos das paixdes.

Cheguei A conclusdo de que nada havia, evid&ncia nenhuma, que com-
prometesse o Ministro, como também se tentou enredar pisso o Ministro
Méario Simonsen, no Banco Bozzano Simonsen. §6 que af era o reverso.

O SR. DIRCEU CARDOSO -— O jornal também. Eu, ndo.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Estou dando o sujeito indetermina-
do em homenagem ao meu lombo, porgue se eu citar o jornal, amanhi eu vou
ser desgracadamente, atacado vou catar penas de passarinho por todos os la-
dos.

O SR, DIRCEU CARDOSO — Senador, o Senhor teve a defesa exclusi-
va.., -

O SR. JARBAS PASSARINHO — Dr. Norbcrto nio tcnha davida,
nds todos, homens piiblicos, temos algum receio, mas o maior de todos & pre-
cisamente nio mexer em ninho de marimbondo.

O SR. DIRCEU CARDOSO — V. Ex* teve mesmo a defesa até de um
oposicionista.

0O SR, JARBAS PASSARINHO — Isto me honra muito. E néo & um
oposicionista qualquer, & um oposicionista do seu quilate.

Eu ndo encontrei evidéncia. No caso da Bozzano Simonsen, pelo con-
trério, cle teria interferido cxatamente para perder todos os concorrentes pre-
tendidos. N3o tinha o menor sentido. Mas no caso de Angelo Calmon de S4
se tenta, o jornal insistiu, ainda levantou o problema de Banco Econdmico, e
1a vem a estéria do cheque, como se aguile tivesse alguma interferéncia com o
que estamos estudando aqui.

De modo que eu ougo o finat de seu depoimemnto com a alegria de quem
se considera vingado dos insultos que recebe, porque &€ homem piiblico. E
porgue ndo seguiu 2 orientagdo de certos jornais do Pajs, que se comprazem
em publicar as suas manchetes, e depois, Doutor, a retratagio & a coisa mais
dificil. O mais dificil que tenho encontrado, desde que estou, h4 15 anos, na
vida piblica, & conseguir que uma noticia que nio & verdadeira seja desmenti-
da. Eu lhe confesso que jamais consegui. =~

Por exemplo, nés tivemos, e poderiamos ter trazido para a Comissdo,
manchetes e piginas inteiras, em que se dizia que a Central Nuclear estava
sendo construida sob umn centro de abalos sismicos, e que se havia até apaga-
do uma farmula para poder localizd-la. O que dava uma idéia de um pessoal
nio s6 masoquista, como sadomasoquista, como louco, porgue iria construir,
por um capricho qualquer, uma central nuclear exatamente no local onde
existia uma evidéncia de 4rea ativa, slsmologlcamente falando. Mas, niio se
conseguiu mais desmentir isso. $6 o que se conseguiu destruir aqui, gragas ao
testemunho dado pelo Senador Dirceu Cardoso, pelo Senador Roberto Sa-
turnino, e por uma declaragio do Presidente da Comiss#o, foi o supesto furto
de brasileiros que, em 400 milhdes de délares, teriam surrupiado 296. Entéo,
foi o primeiro problema que ficou aqui caracterizado que era falso. Mas, isso
gerou manchetes e depois a resposta, em evidéncia, com horas ¢ horas de de-
poimento e provas, isso gerou apenas algumas poucas linhas pcrdidas no
meio do jornal.

Esta & a posi¢3o dificil que nés temos, €a posn;ao de quem quer, cormo
diz ¢ Senador Dirceu Cardoso, procurar a verdade. Aqui nfo existe ilegitimi-
dade na adjudicagiio. A adjudicago foi legalmente feita.

O SR. PIRCEU CARDOSO — Desculpe, eu divirjo.

O SR. JARBAS PASSARINHO — V. Ex* diverge, mas, como um ho-
mem de profunda seriedade, ndo vai divergir mais, porque eu provei que o
Decreto n® 73.140 permite isso no'seil art, 2°, pardgrafo Gnico. O Ministro foi
induzido, equivocadamente, a citar o Decreto-lei n? 200, mas o Decreto n?
73.140, que & uma espécie até de violéncia sobre o Decreto-lei, porque & um
decreto administrativo, que & de 73, e rege as questdes de construgdes civis
com mais de 15 mil salarios minimos, obrigava, de qualguer maneira, uma
nova figura. J4 ndo era a figura antiga do Dirgito Administrativo, era a2 nova
figura, a figura do antincio pablico. E esse anfincio ptiblico, no paragrafo Gni-
co do art. 2¢ diz que ele pode ser dispensado, segundo a conveniéncia do ser-
vigo. Entio, resta provar se houve ou nie convenigncia de servigo, o que & di-
ferente. Entd3o, al nds ainda dissemos: legal foi, resta provar se foi legitimo. Se
houve convenigncia de servi¢o na hora em que se adjudicou a obra, sem con-
corréncia piblica.

De sorte que a minha intervengdio ndo era propriamente para fazer per-
guntas. Do depoimento, acolhi a idéia que foi por nés levantada. Alifs, foi le-
vantada por um engenheiro que sofrev um dos maiores bombardeios do Se-
nador Direen Cardoso, que foi o Dr. Fernando Candeias, quando ele disse
que nenhuma firma garantiria o monopélio pelas razdes que ouvi hoje, pela
manhi, na minha répida passagem, V. S* lendo. $do as mesmas. Quer dizer,
uma firma se constitoi pelo perfil de seus técnicos e ndo pelo perfil de sua ra-
280 social. De maneira que os técnicos podem sair e, normalmente, saem de
uma firma para outra. O Dr. Leme, hoje, por exemplo, que era naguela alty-
ra administrador do projete Angra e que colocou para fora um determinado
engenheiro que ele considerou incapaz, hoje cle & subordinado desse enge-
nheiro numa firma particular.

O SR. MILTON CABRAL — A competéncia, 0 know-fiow & reconheci-
do por lei, inclusive a pessoa do técnico.

O SR. JARBAS PASSARINHO — De modo que, naturalmente, V, S¢
levard uma grande vantagem em concorréncias futuras, Em as havendo, &¢la-
1o, porque quem acumula know-how dessa natureza, leva vantagem.

Eu mesmo verifiquei; no meu Par, isso & comum, na Hidrelétrica de Tu-
curui, na primeira fase da Usina, entraram vérias concorréncias, nfo sei nem
se a Odebrecht entrou, O fato & que a que ganhou apresentou pregos que fo-
ram considerados subestimiveis. Na segunda fase ela conquistou tudo que
precisava conquistar para que, se tivesse tido prejuizo na primeira, cla ga-
nhasse na segunda. Isto faz parte do jogo capitalista.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Deu um mergulho na primeira...

O SR. JARBAS PASSARINHO ~— A QOdcbrecht foi acusada, aqui, de
ter feito isto. Entdo se fez, o fez com inteligéncia; perdeu numa primeira fase,
para ganhar numa segunda, E isso seria perfeitamente admissivel.

Hoje me sinto mais 4 vontade para falar do que como Relator. Agora a
pergunta & inexistente, porque eu s4 queria salientar a que um homem pibli-
co, neste Pais, se sujeita quando resolve ter a independéncia de atitudes.

Quero concluir dizendo a V. $* que me agradou o final do seu depoimen-
to. Eu pensei que, hoje, chegando aqui, o encontrasse em extremo embarago
para responder perguntas a respeito da adjudicagio da obra. E eu ouvi, per-
guntei a companheiros, que aqui estavam antes, como & que tinha ocorrido o
seu depoimento, ¢ pela informag3o que tenho esse embarago nio existiu,

Entdo, de algum modo, a noite de hoje me serve de recompensa pelos in-
sultos que recebi porque tive a coragem de ser independente no meu relatério.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Senador Nilo Coelho, V. Ext
com a palavra.

O SR. NILO COELHO — 3r. Presidente, Srs. Senadores, o fato de ter
sido gentil com meu eminente Lider, Jarbas Passarinho, j4 roubou metade do
que eu queria dizer.

Eu queria transmitir meus parabéns a um conterrdneo — este homem &
pernambucano, nio € baiano — meu companheiro de geracio, desde o co-
mego, nés temos a mesma idade, Ele formou-se na velha Escola Politécnica
da Bahia no mesmo ano em que me formei na Escola de Medicina em 1944 e

nés tomamos rumos diversos. Ele & um vitorioso.

O SR. JARBAS PASSARINHO — V. Ex* também o &, cada um no seu
campo.

O SR. NILO COELHO — Eu ia analisar exatamente a vida ptblica, nes-
te Pals, tdo desacostumado com isso que nés chamamos abertura.

Hé poucos instantes, meu caro Norberto, esta Casa fervilhava: impren-
sa, radio, televisdo, Ninguém queria noticia, todo mundo queria um sensacio-

“nalismo. V. S* foi massacrado para dar 200 entrevistas. Ninguém pretendia

divulgar o que o nobre Senador Dirceu Cardoso queria, nem o Senador Ita-
mar Franco, Queriam a manchete do jornal para amanhi. Mas, V. $*, com
seu equilibrio, com a sua serenidade, com a sua autocritica, V. §* que € um
Lider, sempre foi, por isto venceu ¢ chegou onde est4, porque’ V.S*nicéuma
pessoa fisica que esté sendo julgada nesta Casa — isto aqui ndo & um pelouri-
nho, isto aqui & um forum de debates — V., $* nio deixou nenhuma pergunta
sem resposta. Trouxe a sua equipe, aqui vieram os Srs. Jodo 54, Villar,
Bayard, Gradim, Guilherme Simdes, vieram todos que V. 8* podia trazer. V-
S* poderia trazer 900, aqueles que estdo l4 nas Caraibas, resolvendo o proble-
ma do cobre brasileiro, 0s que estdo nas obras portuirias, nas obras pliblicas,
nas estradas, em toda a parte. Estes sim, V. 8 representou bem, a estes, ama-
nhi, o notici4rio vai confortar, E a todos nés que fazemos a vida pablica des-
te Pais. «

V. 8% deu uma ligho aqui, Quviu 2 ligio do homem piiblico dada pelo
Lider Jarbas Passarinho, mas V. §* deu a ligio do empresario, do empresario
vitorioso, de cabeca levantada, do empresério vertical, do empreséric que
tem a qualificagdo téenica ¢ que sabe que esta pagando o prego do concorren-
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te. V. 8* comega a incomodar e porque V. S* incomoda, tem sofrido algumas
agruras. Mas, tudo iss0 passa.

Este dia de hoje & grande para Norberto Odebrecht, a empresa que tem
28 mil trabalhadores e que tem mil técnicos. A pessoa fisica j4 recebeu o
aplauso ¢ o conforto dos homens que fazem o Parlamento Brasileiro.

Tenho quase a certeza de que o Presidente vai lhe dizer o que V, $# ouviu
de todes. Quviria voz vulcdnica de Dirceu Cardoso, que tem o coragdo maior
do que tudo o que ele disse. No fundo, a expressdo humana de Dirceu Cardo-
so € aquela outra que analisou e que disse a V, S* as palavras de incentivo
para continuar a conduzir a sua empresa. 7

Era isto o que queria dizer nesta noite, o companheiro que chegou ao Se~
nado. Junto, também vitorioso, — aceito a tese do nobre Senador Jarbas Pas-
sarinho — juntos, nds vamos construir este Pais, sem escindalos, sem difa-
macio, ser injiria, sem mentira, porque todos nds s6 fazemos uma coisa,
aquilo mesmo que Pilatos hé dois mil anos dizia ¢ h4 30 mil anos os chineses
também diziam: nds procuramos a verdade que nio € a nossa, nem a verdade
do préximo, & a verdade de todos.

Tenho certeza de que o nosso Presidente vai encerrar a reunido ¢ vai dar
a V. §* uma trangiiilidade de um sono bem merecido pelo depoimento que
prestou hoje, honrando a sua empresa, honrande o Nordeste e honrando este
Pais.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Senador Milton Cabral, V.
Ex*, como Relator, tem a palavra.

Q SR. MILTON CABRAL -~ 8r. Presidente, Srs. Senadores, Sr. De-
poente.

Tive a oportunidade de intervir durante os debates e, na medida do
possivel, fui registrando os fatos mais destacados e, com isto, esclarecendo al-
guns pontos que mereciam ser mais debatidos.

Nesta altura, praticamente nfo resta mais nada a perguntar, porque do
que foi dito aqui ¢ somando-se ao que foi dito em reunibes anteriores, permi-
tira uma analise serena dos acontecimentos e proporcionari condigdes para
conclusdo do relatério.

A fim de sepultar um fato sempre lembrado nesta Comissédo, que é ague-
le documento do engenheiro Leme que fez restrigiio & competéncia técnica e
idoneidade financeira da empresa, no depeimento do ilustre engenheiro Nor-
berio Odebrecht ele disse claramente que jamais houve cartas de FURNAS a
ODEBRECHT manifestando insatisfagio quanto aos nossos servicos. E fa-
zendo referéncia & carta ele disse; a funcfio precipua da carta interna foi tecer
argumentos pessoais para solicitar as alteragdes contratuais que o signatério
considerava necessérias. o

E, mais adiante, diz o seguinte: sobre as colocagoes da carta acreditamos
serem argumentos pessoais, reflexo da procura de uma solugio interna, para
problemas que sen autor enfrentava, ndo de uma avaliagio da
ODEBRECHT. .

Eu faria entdo uma tltima pergunta: que solugio interna era esta?

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Acredito eu que a solugio de
problemas administrativos da equipe dele & mesmo de acesso 20 préprio can-
teiro. Eram problemas dessa ordem, como nés o percebiamos, basicamente,
de acesso. Ele, realmente, ndo conseguiu o acesso nem concluiu a infra-
estrutura. Isto também estava ligado, me parece, a problemas internos admi-
nistrativos. E, por ai, deve ter sido a coisa. Esta é a nossa percepgo.

O SR. RELATOR (Miiton Cabral) — E, finalmente, o que se evidencia-
va em 1974 era existéncia de opinides divergentes entre a Odebrecht e a fisca-
lizagAo local, o que prejudicava a construgdo da Usina. Que opiniGes eram es-
tas?

O SR, NORBERTO ODEBRECHT — Naés discutiamos ¢ toda a culpa
estava na falta de infra-estrutura e de acesso. Ele argumentava que o proble-
ma era, vamos dizer, de equipes, e ai comegava a divergéncia.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Eram somente estas as divergén--

cias?

Bom, ha um fato curioso, no final da carta, o préprio engenheiro termi-
na por fazer uma recomendagio. O que mostra uma certa contradigio. Tem
essa recomendacdo final de que, para garantia dos interesses de FUURNAS,
seria interessante que a Logus Engenharia Ltda. participasse como interve-
niente no instrurento contratual a ser lavrado. S3o posicdes que, parece-me,
numa andlise assim, acompanhando o texto da carta, ndo leva a uma conclu-
sdo que possa ser tomada a sério por esta Comissio, Esta & uma impressdo
preliminar,

O SR, DIRCEU CARDOSO — Que negdcio é este de que ndo pode ser
levada a sério? : ‘

O SR. NILO COELHO — E a opiniio dele.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Mas, ele estd concluindo.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Um momento, eu nio estou con-
cluindo. Eu estou dizendo que as contradig@es existentes na carta, os equivo-
cos resultantes dos debates e observagdes feitos aqui em varios depoimentos,
d#o a impressio de que ndo se pode levar a sério os termos exatos da carta,

O SR. DIRCEU CARDOSO — Desculpe, Sr. Relator, mas V. Ex* nio
pode concluir assim.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Eu ndo estou concluindo, estou
dizendo que levam a impressio. Agora, as respostas do Dr. Norberto
Odebrecht com relagiic aos argumentos pessoais, reflexc da procura de uma
solugdp interna e da existéncia de opinides divergentes entre a Qdebrecht ¢ a
fiscalizaglio, realmente leva 4 conclusio de que outros fatores levaram o enge-
nheiro 2 emitir essa opiniao,

O SR. DIRCEU CARDOSO - §r1. Relator, eu acho o seguinte: na carta
que fez a FURNAS, eie quis significar que, a Odebrecht estava em crise. Ele
diz isso, explicon.

O SR. RELATOR (Milton Cabrai} — Este ponto ji foi esclarecido,

O SR. DIRCEU CARDOSO — Pois &, ele explicou, estava em crise. Ele
recebia o empréstimo a 5% e dava a FURNAS a 1,5%.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — E este ponto, como foi esclareci-
do, mostrou que a denincia de inidoneidade financeira nio tinha cabimento,
A pergunta que faco & a seguinte: ficou ou ndo ficou claro? S4o dois tipos de
observacdes: inidoneidade financeira, uma V. Ex* acha que ficou claro, que
havia ou ndo inidoneidade financeira?

O SR. DIRCEU CARDOSO — Nio, isto nio.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Nao, vamos por partes. A carta
fala em inidoneidade financeira. Ficou esclarecido isto?

O SR. DIRCEU CARDOSO — Nio, inidoneidade nfo. Isto no tinha,
Ele explicou porqué. Nés sabemos o porqué dessas dificuldades. V. Ex* sabe?

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Pelo que eu ouvi...
O SR. DIRCEU CARDOSQ — Nio, ninguém falou nisto aqui.

O SR. RELATOR (Miiton Cabral) - Ent3o fale V. Ex*

O SR. DIRCEU CARDOSQ — Mas V. Ex* sabe. A firma tinha grandes
obras pidblicas, tinha o aeroporto, € 0 Governo nio estava atendendo a tem-
po e hora com os compromissos com a firma. Ou, falando em portugués cia-
ro, ndo pagava a tempo e a hora.

O SR. RELATOR (Miiton Cabral) — Mas, aqui no Senado, nés fizemos
varios apelos para 0 Governo adotar o pagamento de suas contas com ¢or-
recdo monetaria,

O SR. DIRCEU CARDOSOQ — Isto & verdade ou nde, Dr. Odebrecht?

Quer dizer, ele esta defendendo o Governo, ele ndo quer acusar o Gover-
no. E um homem de bem e no quer abrir esse flanco. O Governo nio paga-
va, entdo, ele ficou nessa situag@o. Uma obra vultosa daguelas,

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Nos fizemos apelos, inclusive eu e
outros Senadores fizemos pronunciamentos da tribuna da Casa, exatamente
cobrando uma nova politica de pagamento de contas atrasadas do Governo
corl corregio monetdria, medida esta que acaba, hé pouco tempo, de ser re-
conhecida peio Ministro Mirio Henrique Simonsen. Boa parte da construgio
¢ivil, no Brasil, atravessou sérias dificuldades. E h4 um ponto curioso: en-
quanto houve adiantamento por conta da construgdo de obras de parte da
empreiteira, adiante a empreiteira recebe adiantamento de FURNAS com o
pagamento de juros elevados, ¢ até me surpreende isto.

O SR. DIRCEU CARDOSO — 8r. Relator, nés ji conversamos a este
‘respeito. A Comissdo tem que requerer uma auditagem em FURNAS. O Sr.
Relator tem a sua posigdo e talvez ndo queira tomar esta iniciativa, mas a Co-
imnissdo tem que pedir a auditagem.

Se eles percebiam esse juros vultosos da empresa..,

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Para concluir 2 minha inter-
vengio, Dr. Norberto Odebrecht, V. 5¢ disse que a procura de uma soluglo
interna para problemas que, a esta altura enfrentava, limitava-se a questdes
de acesso?

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Era o acesso, era 0 problema de
infra-estrutura. Nés discutiamos...

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Isto & importante, porque nds va-
mos liquidar a questiio desta carta,
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O SR, NORBERTQ ODEBRECHT — Basicamente, a Qdebrecht rei-
vindicava acesso e infra-estrutura, No dia que lhe foi dado isto, a Odebrecht
passou a produzir, Nio tinha produtividade, ndo tinha condigacs. Os nossos
engenheiros...

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — A dificuldade de acesso ele atri-
buja a Odebrecht?

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Naio, tanto & que nds citamos
uma parte para provar a incoeréncia numa outra carta dele em que ele acusa-
va o DNER. Em varios depoimentos, esta parte estd esclarecida.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — E isto levava a esses conflitos de
opinides entre a QOdebrecht ¢ 2 fiscalizagio local,

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Af, a coisa degenerava, V. Ext
sabe como &: quando alguém procura o que estd certo ou o que esté errado e
nio procurz o que &€ o certo..

O SR. RELATOR (Mltton Cabral) — E ele era rcsponsablhzado por es-
ses conflitos, por essas divergéncias?

O SR, NORBERTO ODEBRECHT — Pela adm:mstrac;ao" Nio. Nun-
ta nos fez uma carta ou tomou nenhuma iniciativa nesse sentido.

O SR. RELATOR (Mllton Cabral) — Onde residia entdio o desgosto
para chegar ao ponto...

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Problema interno dele, ndio pos-
so dizer o que ele sentia. O fato & que a carta foi feita ¢ a incoeréncia foi pro-
vada com uma outra dirigida a FIURNAS identificando as causas.

O SR. DIRCEU CARDOSO — 8r. Relator, V. Ex* precisa pingar um
assunto que ndo pode passar despercebido pela Comiss?o. Quga o desenvol-
vimento do meu raciocinio: o Dr. Odebrecht diz que ndo tinha condigdes, ndo
havia estradas para receber equipamentos, homens, cimento, ferro, etc., por-
que nio havia estradas. Pego a atengio de V, Ex*: como essa CNEN queria
implantar uma usina nuclear em Angra, se ndo havia estrada de acesso para
levar o material necessario? B

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Havia a construgiio da estradae o
DNER demonstrava que, em determinado tempo, a estrada estaria construi-
da. S&o fatores, inciusive, estranhos aos dois, contratante e contratado.

O SR. DIRCEU CARDOSO — O que quero dizer & que a CNEN estava
fazendo acelerar o programa nuclear sem ter condigdes de implanté-lo.

O SR. RELATOR {Milton Cabral) — Estava naturalmente consideran-
do o cronograma de concluséio da estrada. Este fato ndo & relevante,

O SR. DIRCEU CARDOSO — Fle declarou no depoimento que a obra
esteve interditada [20 dias no ano, por causa do mau tempo...

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Esteve 139 dias interditada.

O 5R. DIRCEU CARDOSO — Por impedir o trafego na estrada? Que
usina nuclear & essa?

O SR. RELATOR (Milton Cabral} — S#io fatores absolutamente estra-
nhos 4 contratante e 4 contratada.

O SR. DIRCEU CARDQSO — Nio estou culpando a Odebrecht, & cla-
Q. o

QO SR, RELATOR (Milton Cabral) — Acho que o debate final sobre esse
item foi de certo modo (til para que nds possamos analisar este assunto ¢ al-
cangarmos um esclarecimento indispensével, embora, na minha opini&o, sdo
certas filigranas do processo, mas que no objetivo que esta Comissio busca
alcangar, este fato, rcalmente. tem uma relevineia cujo peso ndo atribue, sin-
ceramente, .

O SR. DIRCEU CARDOS0O — Qual fato?
O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Esta carta do engenheito Leme.
O SR. DIRCEU CARDOSO — Tem certo relevo.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — A afirmagio do engenheiro Leme
& de muita gravidade ao acusar uma empresa de incompeténcia administrati-
va e de inidoneidade financeira.

O SR, DIRCEU CARDOSO — Técnica até, Diz o seguinte: havia uma

méguina perfuradora VIRTIS que até entfio ndo tinham. Depois compraram

¢ vimos o equipamento &, bonito, sofisticado, altamente técnico. Nos vimos,
mas naquele tempo ndo tinham. Somente a firma Camargo Corréa & que pos-
suia aquele tipo de mdquina. Agora nio, a Odebrecht tem méquina até para
dar a Camargo Corréa!

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Sr. Presidente, por enquanto era o
que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Normalmente ap6s o Relator,
cabe-me encerrar os trabalhos...

O SR. DIRCEU CARDOSO — Cuidado com esse Relator, heim? Estou
confiante em V. Ex*, mas ndo s3o conclusdes chlspantcs, néo...

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — N#o foi uma conclusio, mas uma
afirmagio de que o que foi dito leva 3 compreensio desse fato como aqui co-
loquei.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Sr1. Relator, até agora, desde a sua as-
sungdo nds estivamos marchando juntos, como se diz, pari passu. Mas depois
da viagem, 2 Angra, estamos discordando.

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Deve dizer que discordo de V.,
Ex!... O importante & que o que eu colocar no papel vai espelhar a verdade,
n#o tenho compromisso com minguém, apenas com a verdade. Lamento mui-
to, mas nfio posso fazer jogo de qualquer outro interesse, nem de oposigio,
nem de concorrentes ou de ninguém. Se ndo procurarmos a verdade, nio con-
quistaremos credibilidade nos resultados desta CPI. Fazer cargas gratuita-
mente & f4cil, agora fazer conclusdes na base de informagdes sZo influencia-
dos por outros acontecimentos, divergéncias de opinifio, isto também nio po-
demos fazer. Temos de othar com muito cuidado esse aspecto. Nio estamos
concluindo o relatério, estamos debatendo, aqui, francamente.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Senador Lomanto Janior, V.
Ex* com a palavra.

O SR. LOMANTO JUNIOR — Sr. Presidente, agradeco a V. Ex* ter-me
dado a oportunidade, embora depois de ter falado o Relator, para dar aqui o
meu testemunho. Pela manhi, assisti ao depoimento do Dr. Norberto
Odebrecht no momento em que ele fazia referéncia a colaboragio que pres-
tou, quando tive a oportunidade de dirigir o Estado. Estava momentanea-
mente ausente, convidado pelo Lider para tratar de um assunto de interesse
da Lideranca ¢ fico muito grato a V. Ex® por ter-me dado esta oportunidade.

Nao ficaria tranqiiilo se ndo desse meu depoimento a respeito da lisura, da
honradez, da competéncia de Norberto Odebrecht. Conhego-o hd muito tem-
po, venho acompanhando seu trabailho desde 2 época em que fui Prefeito de
Jequié. Acompanhei o esforgo admirivel da firma Norberto Qdebrecht, ain-
da iniciando, na construgio daquela obra que & a barragem de Pedra,
Recordo-me dos riscos que ele correu, recordo dos prejuizos que ele esteve as
portas de arcar quando, astorizado, financiou, naquela época, uma impor-
tancia vultosa: a construgio daquela obra t3o necessario para regularizagioe
produgdo de energia na minha regido.

Norberto Odebrecht tem uma heranga muito significativa. Quando se
pronuncia, na Bahia, 0 nome de Emidio Odebrecht, pronuncia-se simbolizan-
do a honradez, a capacidade de trabatho, o esfor¢o do emigrante que,
transferindo-se para nossa terra, deu tudo de si, sofrendo as agruras em mo-
mentos dificeis, como foi o da guerra, mas ndo perdendo aquele trago, que ele
Raturalmente transformou em li¢des para o seu sucessor, o da corregio, da
competéncia, da lisura no desenvolver os seus negdeios,

Norberto Odebrecht &, sem diivida alguma, um paradigma eatre os em-
presarios nacionais, Ele orgulha o empresério nacional e nés nos sentimos,
hoje, muito trangtiilo = muito feliz. Nao tendo acompanhado o trabalho des-
sa Comiss3o porque ndo pertenciamos a ela e nem faziamos parte desta Casa,
até ha bem pouco tempo, hoje ouvimos aqui o seu depoimento, algumas in-
quiri¢des. E & natural o procedimento do Senador Dirceu Cardoso, que & um
homem sincero, que & um homem que defende 0s seus pontos de vista, bus-
cando a verdade, mas sempre fazendo justica. E tive informages de que ele
afirmou, aqui, de que s6 tinha recebido informacgdes da corregiio da vida de
Norberto Odebrecht.

Posso dar esse testemunho porque, quando, com extrema dificuldade,

- numa época da Bahia empobrecida, de uma Bahia que ainda nem comegavaa

dar os seus primeiros passos no setor industrial, nés tivemos a inspiragfio de
realizar ¢ planejamento industrial da Bahia e fomos buscar uma empresa
baiana — a Empreendimentos S.A. —, cujo presidente era Norberto
Odebrecht. E entregamos o planejamento do Centro Industrial de Aratu a
esta emnprega que o realizou com muito mais espirito pablico do que mesmo
para auferir lucro. Praticamente, ela colaborou com o Estado na realizagiio
daquele projeto que nds tivemos a honra de iniciar e torné-lo irreversivel, E
ouvi, para honra nossa, para satisfa¢io nossa, em apresentag¢des que fiz na
Alemanha e na [tilia, com associagdes de industriais alemaes e italianos, que
aquele era um projeto modelo no que tange a planejamento industrial. E
aquelas assertivas iniciais se confirmaram. Muitos dos Srs. Senadores conhe-
cem o Centro Industrial de Aratu. Pois ele foi realizado gracas  colaboragiio
de uma empresa baiana — Empreendimentos 5.A. — que, como disse ¢ repi-
to, teve muito mais espirito publico, funcionou com mais entusiasmo, aufe-
rindo pouquissimos lucros e realizando um projeto que hoje &, sem davida al-

guma, o marce inicial, definitivo, do desenvolvimento do nosso Estado.
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A Ponte Ilhéus—Pontal era uma obra secularmente almejada, era uma
obra que ingressou no romance de Jorge Amado e ja se constitufa numa psi-
cose coletiva, de toda aqueta regido sul. E a entregamos, quase que convocan-
do a firma NMORBERTC ODEBRECHT, para que ¢la participasse da cons-
trugdio daquela obra que, também, foi uma colaboragio que o Governo rece-
beu. Ponte secularmente esperada, almejada, varias firmas haviam iniciado a
sua construgio, varios governos haviam prometido. Havia até uma frase fa-
mosa que ficou gravada no pensamento do povo daquela regido: *“Se fizessem
uma ponte para um candidato a Presidéncia da Repblica, se se fizessem uma
ponte para o Catete, ele, posteriormente, faria a2 ponte para o Pental.” Pois
bem, em exatamente 7 meses, no prazo marcado, on melhor, antecipando o
prazo estabelecido, a firma NORBERTO ODEBRECHT, construindo por
precos, naquela época, considerados os mais baixos entregou aquela obra que
hoje se constitui um orgulhe para aquela regido ¢ um instrumento de desen-
volvimento para Ilhéus e para todos aqueles Municipios do sul.

E claro que s6 se joga pedras — j4 o velho adagio dizia —-- em arvores que
produz frutos. Se nds, homens piblicos — e posso dizer isso porgue tenho
mais de 32 anos de exercicio na vida pibiica — quantas vezes, SOmos expos-
tos 2o pelourinho da malidicéncia pablica. Quantas vezes somos acusados,
injusticados, sobretudo aqueles que querem fazer alguma coisa, os que fazem
alguma coisd, aqueles que realizam, que possuem este sentimento, que n3o
deve se apagar, que & o sentimento do ideal. H4 os que seguem a vida phblica
e fazem dela um sacerddcio. Norberto, que poderia ser um homem vitorioso
na vida pablica, que teria condigdes de participar da vida piblica baiana, en-
veredou pela iniciativa privada, organizando uma firma que se constitui hoje
motivo de orgulho para todos nds baianos e nordestinos, com aquela mesma
exaciio no curnprimento do dever, com aquela mesma lisura, com agquelas
mesmas ligdes que recebeu do seu velho pai. Vejo, auxiliando Norberto
Odebrecht, colaborando com ele, a figura de Vitor Gradin. Certo dia, ouvi do
Ministro Octicio de Bulhdes, quando Gradin era Secretario do Desenvolvi-
mento, quase que arrancado, forgado por um apelo que lhe fiz, ainda jovem,
para sair da empresa privada e vir prestar o seu servigo na vida piblica, que
ele poderia ser Ministro em qualquer pais desenvolvido, qualquer pais civili-
zado, j4 naquela época, hi lantos anos atrés. Veja que a capacidade de lide-
ranca de Norberto, no sentido empresarial, se evidencia, sobretudo, na esco-
lha dos homens, na sele¢do dos seus auxiliares, buscando figuras competentes
para que a sua firma tenha o sucesso que tem hoje.

Angelo S84, fui buscd-lo, jovem engenheiro, na firma Nerberto
Odebrecht. Nés ndo tinhamos nenhuma relagfo, & n3o ser as relagles nor-
mais, nem vivéncia, homem do interior que era. Eu pedi que me trouxessem
um engenheiro que tivesse ambi¢io, que gostasse da vida piiblica. E me trou-
xeram a figura de Angelo 84, E entregamos, naquela &poca, a Superintendén-
cia do Centro Industrial de Aratu e ele, em poucos meses, tornou aguele pro-
jeto industrial uma realidade irreversivel.

E a firma Norberto Odebrecht, sem divida alguma, também, um celeiro
que prepara homens para a vida piiblica. Citei dois e poderia citar outros que
tém dignificado a administragdo plblica da Bahia.

Meu caro Presidente, agradego profundamente esta oportunidade, Nio
sairia daqui com a consciéncia tranqiiila se ndo desse esse depoimento, que &
absolutamente isento, insuspeito, Depoimento de quem acompanhou, em
vérias oportunidades, em varios degraus da vida piblica, o trabalho, a serie-
dade, a lisura da firma Notberto Odebrecht, comandada pelo Dr. Norberto
Odebrecht que, como disse hd pouco, sem divida alguma, é um dos empre-
sarios que pode servir de paradigma entre o empresariado nacional.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (ltamar Franco) — Antes de encerrar, consulto
ac Dr. Norberto Odebrecht se pretende complementar aiguma informagio,
ou se deseja falar.

O SR. NORBERTO ODEBRECHT — Somente quero dizer: Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (ftamar Franco) — Cabe-me como Presidente da
Comissdo agradecer a presenga do Dr. Norberto Odebrecht.

Praticamente cobrado pelo prezado amigo, Senador Nilo Coelho, devo
dizer algumas palavras que, normalmente, nio as tenho dito em outras oca-
sides. Dizer que esta CPI foi instalada buscando analisar, procurando a ver-
dade sobre 0 Acordo Nuclear e, no meu entendimento, ela tem prestado &
Nagio um grande servigo. Sobretudo na época em que falamos em abertura
democratica, na busea da normalidade institucional, esta CPI tem procurado
levar ao conhecimento dos Parlamentares nio s6 o que & o Acordo Brasil-
Alemanha, mas muito mais. Tem tentado trazer ao grande debate a Naggo
brasileira, que precisa ¢ deve conhecer aquele Acordo até entdo mantido pra-
ticamente — esta & minha opinido pessoal — sob um certo véu de segredo.

A presenga, hoje, do Presidente da Construtora Norberto Odebrecht &
muito importante para a Comissdo, porque entendo que, provavelmente
amanhi, com o depoimento do ex-Ministro das Minas ¢ Energia, a Comissio
pode encerrar, digamos assim, aquela fase administrativa para a qual foi diri-
gida, partindo para novos rumos como a anélise da propria transfergncia da
tecnologia, problemas de seguranga, poluigio, recursos humanos, de legis-
lagdo especifica para o problema nuclear brasileiro, em um Pais que pretende
ingressar na era nuclear. ’ ' :

Claro que podemos ter esta ou aquela 4tica, mas tenho, nesta Presidén-
cia, meu prezado Senador Nilo Coelho, me conduzido com isengio, ndo fa-
zendo absclutamente o jogo da oposigio. Tenho visto, por exemplo, o meu
companheiro Dirceu Cardoso — e aqui presto minha homenagem a ele — um
homem estudioso do assunto, um homem que tem demonstrado, com o seu
espirito piiblico, o desejo de sempre trazer a verdade a esta Comissdio. Esta
Comissdo que, quando surgiu, havia elementos do Governo que nio acredita-
vam no seu trabalho. Hoje, ela ai estd e pode quvir o Presidente da Norberto
Odebrecht, que teve a oportunidade de dizer aquilo que ele fez por este Pais e
© que foi o seu trabalho em Angra dos Reis,

Ha pouco, eu dizia ao Senador Relator Milton Cabral que niio cabe, por
exemplo, & prépria firma a decisio em relagio 20 local. O local foi escothido
pelo Governo. Se o Governo favoreceu, também a esta firma, o problema ndo
& dela. O problema serd amanhd debatido com o ex-Ministro das Minas e
Energia. Se ha clausulas em que a construtora tem o direito de retirar 30 mi-
thdes de cruzeiros para a compra de equipamentos especializados, em funcgio
de uma proposta por obra de administragdo, sdo problemas que fogem 2
analise da construtora. Problemas com relagio & seguranga também nio é de
andlise da construtora, de qualquer forma, estamos caminhando, isto que &
importante.

Espero eu, como Presidente desta Comissio, que, amanhd, com o debate
com o ex-Ministro das Minas e Energia, possamos entfio encerrar este ciclo,
demonstrando a0 Senado Federa] o trabalho que esta Comissio vem reali-
zando.

Ao Dr. Norberto Odebrechi os nossos agradecimentos pela sua pre-
senga, pela gentileza ¢ cavalheirismo com que atendeu o nosso convite. E a
certeza, Dr. Norberto Odebrecht, que esta Comiss3o do Senado Federal esté
agindo acima dos partidos politicos,

Muito obrigado a V. Ex*

- (Levanta-se a_reunido ds 22 horas e 10 minutos.)
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MESA

Prasidente
Lviz Viana

1¢-¥Yica-Presidente
Nilo Coalhe

2r.Vice-Presidente
Dinarte Mariz

Te-Secretario
Alexandre Costo

2r-Secretario
i Gabriel Hormes
3*-Secretéario
Lourival Baptista
‘ 4*-Secretario

Gastao Miiller

Suplentes de Secretérios
Jorge Kolume
Benadito Canslas
Passos Pdrto

LIDERANGA DQ BLOCO PARLAMENTAR DO

PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO

PMDB
Lider
Paulo Brossard
Vice-Lidores

Humberto Lucena
José Richa
Marcos Freire
Mourp Banevides
Nelsan Carneiro
Orastes Quércia
Pedre Simon
Robertoe Soturning

LIDERANGA DO BLOCCO PARLAMENTAR DO
PARTIDO POPULAR — PP

Lider
Gilvan Rocha
Vice-Lideres

Eveldsio Vieira
Alberte Silva

LIDERANCA DQ BLOCQO PARLAMENTAR DO
PARTIDO DEMOCRATICO SQCIAL — PDS

Lider
Jarbas Passarinho
Vice-Lideres

Aderbai Jyrema
Aloysio Chaves
Barnardine Yiana
José Lins
Lomente Jynior
Moacyr Dalla
Murifo Badore
Saldanha Derzi

COMISSOES

Dirstor: Anténio Carlos de Mogueira

Local: Anexo Il — Térreo

Tolefones: 211-3487
211-3488
211-3489

A) SERVIGO DE COMISSOES PERMANEMTES

Chafe: Daniel Reis de Souza

Local; Anexo Il — Térreo
Talefones: 211-3490
211-3491

COMISSAQ DE AGRICULTURA — (CA)
(7 membros)

COMPOSIGAD

Prasidents: Eveldsio Vieira
Vide-Prasidente: Laita Choves

Titulares

. Passos Pérto

. Benedita Canelas
. Pedro Pedrossian
. Jasé Lins

W -

1. Eveldsio Vieira
2. Leite Chaves
3. José Richa

Suplentes

1. Jutehy Magalhaes
2. Affonso Camarge
3. Jodo Calmon

1. Agenor Maria
2. Amaral Peixoto

Assistente: Sérgio da Fonseco Braga — 211-3492
Reunides: Quartas-feiras, as 10:00 horas
Local: Safa “Ruy Barbosa” — Anexo I

COMISSAD DE ASSUNTOS REGIOMNAIS — (CAR)
(7 mambros)

COMPOSICAQ

Presidents: Mendes Canala
Vice-Presidents: Agenor Maria

Titulares

1. Mendes Canals
2, José lins

3. Eunice Michiles
4. Vicante Yuala

1. Evandro Carreira
. Agencr Maria
3. Mauro Benevides

[

Suplentes

1. Raimundo Parenta
2. Alberto Silva

3. Almir Pinto

1. Marcos Freire
2. Humbaerto Lucena

Assistente: Carlos Guilherme Fonseca — 211-3493
Reunides: Tercas-fairas, as 10:00 horos
Local: Sala “Clavis Bevilacqua” — Anexo Il

{15 membros)
COMPOSICAD

Presidente; Hanrigue de La Rocqua
19-Vice-Prasidents: Aloysio Chaves
29-Vice-Prasidente: Hugo Romos

Tituborras Suplentes

1. Barnardino Viana 1. Leneir Vargas
2. Helvidio Nunes 2. Jodo Calmon
3. José Sarney 3. Almir Pinto

4. Aloysio Chaves 4. milton Cabral
5. Aderbal jurema 5. Luiz Freire

4. Murilo Badars 4. Armon de Mello
7. Moacyr Dalla

8. Amaral Furlan

9. Raimundo Porente

. Hugo Ramos 1. Cunha Lima

. Leite Chaves 2. Toncredo Meves
. lazaro Barboza 3. Dirceu Cardoso

Nalsan Cameiro
. Poulo Brossard
. France Montoro

T ATt

Assistente: Paulo Reoberto A. Campos — 2113494
Revniges: Quartos-feiras, as 10:00 horas
Llocal: Sola “Clavis Bevildequa™ — Anexo ¥l

COMISSAQ DO DISTRITC FEDERAL — (CDF)
(11 membros)

COMPOSIGAD

Prasidente; Jassé Freire
Vice-Presidente: Ldzaro Barboze

Titulares Suplantes

1. Jessé Fraire 1. José Guiomard
2. lJosé Sarney 2. Tarso Dutra

3. Passos Pérto 3. Benedito Canelas
4. Saldanha Derzi 4. Moacyr Dalle

5. Affonse Camargo

&. Murilo Badard

7. José Caixeta

COMISSAO DE CONSTITUIGAQ E JUSTICA — (CCJ)

1. Itamar Fronco

2. Ldzare Barboza

3. Adalberto Sena

4. Mauro Banevidas

1. Henrique Santillo
2. Roberto Saturnine
3. Gilvan Roche

Assistente: Leda Ferreira da Rocha — 211-3499
Reunides: Quintas-feiras, as 10.00 horas
Local: Sola “Ruy Barbosa® — Ansxo If

COMISSAO DE ECOMOMIA — (CE)
(11 membros)

COMPOSICAC

Prasidents: Teotbnio Vilala
Vice-Presidante: Roberte Soturnine

Titulares Suplentes

1. Arnon de Mello 1. Helvidio Munes
2. Bernardine Viana 2. Alberto Silva

3. José Lins 3. Benedito Farreira
4. Jessé Freire 4, Vicenta Vuolo
5. Milton Cabraf

5, Benedito Canelas

7. luiz Cavalcants

1. Roberto Saturnino 1. José Richa

2. Teotdnio Yilala 2. Orestes Quércia
3. Marcos Freire 3. Tancrado Neves

4. Pedro Simon

Assistante:; Francisco Guilherma Thess Ribairo — 211-3495

Reunides; Quartas-feiras, as 10:30 horos
Local: Sala do Anexo “B”

COMISSAC DE EDUCACAQ E CULTURA — (CEC)

(9 mambros}
COMPQSICAQ

Presidents: Jode Calmon
Vice-Prasidents: Jutahy Mogalhdes

Titukares Suplantes

1. Jodo Calmeon 1. José Lins

2. Tarso Dytra 2. Arnon de Mello
3. Jutahy Magalhdes 3. Jorge Kalums

4. Aloysio Chaves 4. Pedro Padrossion
5. Aderbal Jurema

6. Evnice Michiles

1. Adoalberto Sena . Marcos Freire
. Eveldsio Vieira 2. Gilvan Rocha
3. Franco Montoro

]
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Assistente: Sérgio da Fonseca Braga — 211-3492
Raunides: Quintas-fairas, as 10:00 heras
Llocal: Salo “Clévis Bevildequa™ — Avaxo Il

COMISSAQ DE FINANGCAS — (CF)
(17 membros)

COMPOSICAC

Presidents: Cunha Lima
Vice-Prasidente: Tancrado MNeves

Titulares Suplentes

1. Raimundo Parente 1. Soldanha Derzi
2. Jodo Ldcio 2. lviz Freire

3. Lomanto Junior 3. Jessé Freire

4. Affonso Camargo 4. José Sarney

5. Vicents Yuolo 5. Milton Cabral
6. Alberto Silva 6. José Guiomard
7. Mbarto Lavinas

2. Jorge Kaluma

9. Jutahy Moagalhaas

10. Mandes Cancle
1. Cunha Lima 1. Pauloe Brossard

2. Tancredo Neves
3. Roberto Saturnine
4. Amaral Peixato
5. Pedro Simon

6. Mavro Benevides
7. Taoténio Vilela

2. Marcos Fraire
3. Ldzaro Barboza
4. José Richa

Assistenta: Carlos Guilherme Fonsece — 211-3493
Reunides: Quintas-feiras, &5 9:30 horas
Local: Sala “Cldvis Bevildequa” — Anexo I

COMISSAQ DE LEGISLAGAD SOCIAL — (CLS)
(? membros)
COMPOSIGAO

Prasidente: Helvidio Munes
Vice-Prasidants: Lenocir Vargas

Titvlares Suplentes

1. Lenoir Vargas 1. Jutahy Magalhdes
2. Helvidic Nunes 2. Raimundo Parenta
3. Jessé Freire 3. Eunice Michiles

4. Moacyr Dalla 4. Benedito Canelas
5. luiz Freire

6. Aloysio Chavas

—

1. Franco Montoro . Nelson Comeiro
2. Humberto lucana 2. Marcos Fraire
3. Jaison Barreto

Assistente: Leila Leivas Ferro Costa — 211-3497
Reunides: Quintas-fairas, 4s 11:00 horas
Local: Sala “Clévis Bevildequa” — Anexo Il

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA — (CME}
{7 membros)

COMPOSIGAO

Prasidente: Arnon de Mello
Vice-Prasidente: Alberto Silva

Titulares Suplentes

1. luiz Cavalcante 1. Affonso Camargo
2. Miltorn Cabral 2. Jodo Calmon

3. Alberto Silva 3. Jjutahy Magalhaas
4, Arnon de Mello

1. Dircev Cardozo 1. Gilvan Rocha

2. ltamar Franco 2. Roberto Soturnine

3. Henrigue Santillo

Assistente: Carlos da Fonseca Braga — 211-3494
Reunices: Quartas-feiras, &8 11:00 horas
Local: Sala do Anexo “B”

COMISSAQ DOS MUNICIPIOS
(17 membros)
COMPOSICAD

Presidente: Lomanto Jinior
Vice-Prasidente: Orestes Quércia

Titulares Suplentes

1. Lomante Jinior 1. Tarse Dutra

2. Almir Pinto 2. Jodo licio

3. Amaral Furlan 3. Aderbel Jurema
4. Amaral Peixoto 4. José Sarney

5, Benedite Canelas 5. Murile Badars
4. Jutahy MogalhGes

7. Lenoir Vargas

8. Moacyr Dalla

9. Raimunde Parente

10. Saldanha Derzi

1. José Richa 1. Agenor Maria
2. Orestes Quércia 2. laison Barreto
3. hamar Franco 3. Humberto Lucena
4. Evandre Carreira

5. Ldzaro Barboza

1. Affonso Camarge 1. Eveldsic Vieira

2. Valdon Varido
Assistente: Carlos da Fonseca Braga — 211-3496

Reunides: Quintas-feiras, s 11:00 horas
Local: Anexo “B” )

COMISSAO DE REDAGAO — (CR}
{5 membros)

COMPOSICAC

Presidents: Dircev Cardoso
Vice-Presidente: Adalberto Sena

Titulares Suplontes

1. Tarse Dutra 1. Jodo Calmon
2. Saldanha Derzi 2. Murilo Badard
3. Mendes Canale 3. José Sarney

1. Diresu Cardoso
2. Addlberto Sena

1. Hugo Ramos

Assistente: Fdtime Abrahde de Aravjo — 211-3266
Reynides; Quintas-feiras, as 12:00 horas
Local: Sals “Clévis Bevildequa” — Anexo |l

COMISSAC DE RELAGOES EXTERIORES — (CRE)
{15 mombros}

COMPOSICAD
Presidente: Tarse Dutra

19-Vice-Prosidanta: Soldanhe Derzi
2°-Vice-Presidente: Lomanto Jonior

Titvlares Suplentes

1. Tarse Dutra 1. Aloysio Chaves

2. Bernardine Viana 2. Pedro Pedrassian

3. Saldanha Derzi 3. Hanrique do La Rocque
4. Lomanto Junior 4. José Guiomard

5. Mendes Canale 5. Lviz Cavalcante

4. Aderbal Jurema &.

7. Almwi= Pinto

8. lenc.. Yargas

9. Luiz Freire

1. Paulo Brossard 1. Marcos Fraire

2. Malson Carneiro 2. Mauro Banevides
3. ltamor Franco 3. Leite Chaves

4. José Richa

5. Amaral Peixoto

&. Tancredo Neves

Assistente: leila Leivas Ferro Costa — 2113497
Reunides: Guartas-feiras, ds 11:00 horas
local: Sala “Ruy Barbosa” — Anaxe If

COMISSAD DE SAUDE
(7 membros)

COMPOSICAO

Presidante: Gilvan Rocha
Vice-Presidente: Henrique Sanfillo

Titulares Suvplentes

1. Lomanto Jonior 1. Saldanhg Derxi
2. Almir Pinto 2. Jorge Kalume

3. Alberto Silva 3. Benedito Canelas
4. José Guiomard

1. Gilvan Rocha 1. José Richa

2. Henrique Santille
3. laison Barreto

2. Adalberto Sena

Assistente: Lada Ferreira do Roche — 211-349¢
Revnides: Quintas-feiras, &s 10:30 horas
Local: Sale “Ruy Barbesa” — Anexc il

COMISSAD DE SEGURANGA NACIONAL — (CSN)
(¥ membros)

COMPOSICAO

Presidente: Jorge Kalume
Vice-Presidente: Maure Benevides

Titvlares Suplentes

1. Jorge Xolume 1. Raimundo Parente
2. Luiz Cavalcante 2. Amaral Furlan

3. Murilo Badare 3. José Guiomard

4. Benadito Ferreira

1. Cunha Lima
2. Jaison Barreto

1. Mouro Benevides
. Agenor Maria
3. Orestes Quércia

K

Assistente: Marceline dos Sontos Camello — 211-3499
Reunidies: Quartas-fairas, as 9:30 horas
Local: Sala “Ruy Barbosa"” — Anexo i

COMISSAQ DE SERVICO PUBLICO CIVIL — (CSPC)
(7 mombros)

COMPOSIGAC

Prasidente: Evandro Carreira
Vice-Presidants: Humbarto Lucenc

Titulares Suplentes

1. Raimundo Parente 1. Affonse Camargo
2. Luiz Freire 2. Pedro Pedrossian
3. Bernardine Viana 3. Aderbal Jurema
4. Alberto Silva

1. Evandre Carreira 1. Orastes Quércia
2. Humberto Lucena 2. Eveldsic Visira

3. lazaro Barboza

Assistente: Lédo Ferreira da Rocho — 2711.3499
Reunides: Quintas-feiras, as 9:30 horas
tocal; Sala “Ruy Barbosa” -— Anexo H



Setembro de 1980

DIARIC DO CONGRESSO NACIONAL (Segao II)

Quarta-feira 24 4915

COMISSAD DE TRANSPORTES, COMUNICAGOES
€ OBRAS PUBLICAS — (CT)
{7 membros)

COMPOSICAD

Prasidente; Benedito Farreira
Vice-Presidente: Vicente Yuolo

1. Leita Chaves
2, Agenor Maria

1. Evandro Carraira
2. Ldzare Barboza
3. Orestes Quércia

Assistente: Marceline dos Sontos Carnello — 211-3499
Revnides: Tercas-feiras, 4s 10:00 horas
tocal: Sala “Ruy Barbesa™ ~— Anexo Il

Titulares

1. Benedito Farreira
2. Vicente Yyole
3. Pedro Pedrossian

Suplentes

4. AHfonso Camargo

1. Passos Parto
2. Lomanto Jinior
3. Alberto Silva

Chefe: Alfau de Oliveira
Local: Anexo Il — Térreo -— 211-3507

B} SERVICO DE COMISSOES MISTAS

Assistentes:

Helsna Isnard Accavhy — 211-3510
Mavro Lopes de 5S4 — 211-3509
Clayton Zonloreaci — 211-3508

C) SERVIGO DE COMISSGES ESPECIAIS E DE INQUERITO

Chefe: Cleide Maria B. F. Cruz

Local: Anexo Il — Térreo — 211-3511
Assistentas:

Elizabeth Gil B. Vianna — 211-3510
Nadir da Rotha Gomes — 211-3508
Haroldo P, Fernondes — 2711-3512

SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES
HORARIO DAS REUNIOES DAS COMISSOES PERMANENTES DO SENADO FEDERAL

PARA O ANO DE 1980

HORAS| TERCA- SALAS ASSISTENTE IHORAS QUINTA SALAS ASSISTENTE
RUY BARBOSA CLOVIS BEVILACQUA
Cr. Ramal — 3882 MARCELING C.F. Ramal — 3880 GUILHERME
1000 CLOVIS BEVILACQUA 09:30 RUY BARBOSA
C.AR. enal . 3880 GUILHERME C.5.P.C. Romal - 3882 LEDA
HORAS| QUARTA SALAS ASSISTENTE CEC. ANEXO 8" RGO
09:30 CSN. RUY BARBOSA CARLOS 10:00
Ramal — 3882 RUY BARBOSA
C.D.F. ' san2 LEDA
ccy CLOVIS BEVILACQUA PAULO Ramal — 388
A Ramal — 3880 ROBERTO _ RUY BARBOSA
10.00 10:30 Cs: Ramal — 3882 LEDA
ANEXO “B” | o Ramal — 3880
10:30 CE. FRANCISCO
Ramal — 3888 12:00 CR. CLOV'IS 35:;‘2@”‘ FATIMA
RUY BARBOSA Ramal — 388
CRE. Ramal — 3882 LEILA
11:00 Salbat 1100 C.M. ANEXO “B" FATIMA
CME. ANEXO “B” CARLOS




