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1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Pareceres

Referentes ds seguintes matérias:

— Projeto de Lei do Senado n® 247/79, que aumenta dispositivos &
Lei n® 2.800, de 18 de junho de 1956, que cria 0s Conselhos Federal e Re-
gionais de Quimica, dispde sobre a exercicio da profissio de quimico, e da
outras providéncias. ' .

— Projeto de Lei do Senado n* 327/79, que institui a remuneragéo
profissional minima para os Atendentes de Enfermagem.

— Projeto de Lei do Senado n® 89/80, que dispde sobre a isenglo de
multas previstas nos artigos 7¢ € 8° da Lei n% 4.737, de 15 de julho de 1965
— Cbdigo Eleitoral. o

1.2.2 — Comuricacio
— Do S8r. Senador Orestes Quéreia, que s€ ausentari do Pais.

1.2.3 —Regquerimento

— N 396/80, de autoria do Sr. Senador Luiz Fernando Freire, solici-
tando um voto de congratulagio ao Brigadeiro Eduardo Gomes, pela pas-
sagem de seu aniversario.

1.2.4 — Discursos do Expediente

SENADOR PASSOS PORT(O — Centenario de nascimento do Pro-
fessor Addios Bezerra. -

SENADOR LUIZ FREIRE — Transcurso da data natalicia do Briga-
deiro Eduardo Gomes. -

[.3 —ORDEM DO DIA

— Projeto de Resolugdo n® 75/80, que autoriza o Hospital Municipal
Henrique Lage, de Lauro Miiller (SC) a contratar uma operagao de crédi-
to de Cr§ 3,225.000,00 (trés milhdes, duzentos e vinte e cinco mil cruzei-
ros). Votacdo adiada por falta de guorum.

— Projeto de Resoluciio n? 76/80, que autoriza o Governo do Estado
do Rio Grande do Norte a elevar em Cr8 60.000.000,00 (sessenta milhGes
de cruzeiros) o montante de sua divida consolidada. Votacdo adiada por
falta de guorum. i

— Projeto de Resolucio n? 77/80, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de 1lhéus (BA) a elevar em Cr§ 273.320.000,00 (duzentos e setenta e
trés milh3es, trezentos e vinle mil cruzeiros) o montante de sua divida con-
solidada. Yotacdo adiada por falta de guorum.

— Requerimento n?® 389/80, de autoria dos Srs. Senadores Nelson
Carneiro ¢ Paulo Brossard, solicitando urgéncia, nos termos do art. 371,
alinea ¢ do Regimento Interno, para o Projeto de Lei do Senado n® 18/73,
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que dispde sobre a aquisicdo de imdveis funcionais por seus ocupantes, ¢
da outras providéncias. Veta¢io adiada por falta de guorum.

— Requerimento n® 391/80, de autoria do Sr. Senador Gilvan Rocha,
solicitando tenham tramitagdo conjunta o Projeto de Lei da Cdmara n¢
49/80, que dispde sobre a propaganda de cigarros e bebidas alcoblicas ¢
determina outras providéncias e os Projetos de Lei do Senado n%s 57, 59 e
78, de 1971, 24/75 ¢ 4/76, que tfratam de matéria correlata. Votacio adiada
por faita de guorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 12/80, de autoria do Sr. Senador Nel-
son Carneiro, que altera redagio ¢ revoga dispositivos da Consolidagio
das Leis do Trabalho, instituindo remuneragiio suplementar durante o
periodo de férias. (Apreciagio preliminar da juridicidade.) Votacio adiada
por falta de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 44/80, de autoria do Sr. Senador La-
zaro Barboza, dando nova redagdo aos artigos 5% e 69 da Lei n? 6.385,de 7
de dezembro de 1976, que dispde sobre o mercado de valores mobilidrios ¢
¢ria a comissdo de valores mobilidrios. (Apreciagiio preliminar da consti-
tucionalidade). Votagao adiada por falta de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 339/78, de autoria do Sr. Senador
Murilo Paraiso, que dispde sobre a extingdio da enfiteuse de bens piiblicos
e particulares, e da outras providéncias. Aprecia¢do sobrestada por falta de
quorum para votagdo do Requerimento n® 384/80, de adiamento da dis-
cussio.

— Projeto de Lei do Senado n® 20/80, de autoria do Sr. Senador
Orestes Quércia, revogando a legislagio que declarou municipios brasilei-
ros como dreas de interesse da seguranga nacional. (Aprecia¢do preliminar
da constitucionalidade). Apreciacio sobrestada por falta de quorum para
votaclio do Requerimento n® 385/80, de adiamento da discussZo para ree-
xame da Comissdo de Constituigdo e Justiga.

— Projeto de Lei da Cdmara n® 42/80 (n® 1.948/79, na Casa de ori-
gem), de iniciativa do Senhor Presidente da Republica, dando nova re-
daglo ao artigo 50 do Decreto-lei n® 32, de 18 de novembro de 1966, que
institui o Cédigo Brasileiro do Ar. Discussio encerrada, ficando a votagio
adiada por falta de guorum.

— Projeto de Lei da Ciamara n? 44/80 (n® 2.887/80, na Casa de ori-
gem), de iniciativa do Senhor Presidente da Republica, revogando o artigo
4° da Lei n® 6,516, de 13 de margo de 198, que declarou em extingio o
quadro de oficiais farmacéuticos do corpo de oficiais da ativa da Aerondu-
tica, e dando outras providéncias. Discussio encerrada, ficando a votagio
adiada por falta de gquorum.

— Projeto de Resolugdo n® 78/80, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Votorantim (SP) a elevar em Cr$ 161.827.772,73 (cento e sessenta e
um milhoes, oitocentos e vinte e sete mil, setecentos e setenta e dois cruzei-
ros e setenta e trés centavos) 0 montante de sua divida consolidada. Dis-
cussio encerrada, ficando a votagdo adiada por falta de guorm.

— Projeto de Resolugio n® 79/80, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Goianésia (GO) a elevar em Cr$ 2.300.000,00 (dois milhdes ¢ tre-
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zentos mil cruzeiros) o montante de sua divida consolidada. Discussio en-
cerrada, ficando adiada por faulla de quorum.

— Projeto de Resolugio n? 80/80, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Currais Novos (RN), a elevar em Cr§ 107.961.977,60 (cento e sete
milhdes, novecentos e sessenfa e um mil, novecentos e setenta ¢ sete cruzei-

encerrada, ficando a votagio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Resolugdo n® 82/80, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Natal (RN) a elevar em Cr3 65.700.000,00 (sessentz e cinco milhdes
e setecentos mil cruzeiros) o montante de sua divida consolidada. Discus-
s&o encerrada, ficando a votaclo adiada por falta de guorum,

— Projeto de Resolugio n® 83/80, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Natal {RN) a elevar em Cr¥ 63.000.000,00 (sessenta e trés milhdes

ros e sessenta centavos) o montante de sua divida consolidada. Discussio,

de cruzeiros) o montante de sua divida consolidada. Discussio encerrada,
ficando a volagdo adiada por falta de quorum.

1.4 T—NDESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA PROXIMA SES-
SAQ. ENCERRAMENTO.

2 — ATAS DE COMISSOES
3 —MESA DIRETORA

3 — LIDERES E VICE-LIDERES DE BLOCOS PARLAMENT A-
RES

5 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES

ATA DA 1382 SESSAO, EM 22 DE SETEMBRO DE 1980
2% Sessdo Legislativa Ordindria, da 467 Legislatura

PRESIDENCIA DO SR. LUIZ VIANA

AS 14 HORAS 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES 0S SRS.
SENADORES:

Adalberto Sena — Jorge Kalume — José Guiomard — Eunice Michiles
— Evandro Carreira — Raimundo Parente — Aloysio Chaves — Gabriel
Hermes — Jarbas Pussarinho — Alexandre Costa — Luiz Freire — Alberto
Sitva — Helvidio Nunes — Almir Pinto — José Lins — Agenor Maria —
Luiz Cavalcante — Passos Pérto — Luiz Viana — Dirceu Cardoso — Jodo
Calmon — Alberto Lavinas — Hugo Ramos — llamar Franco — Tancredo
Neves — Franco Montoro — Benedito Canelas — Vicente Vuolg — Mendes
Canale - Pedro Pedrossian — Saldanha Derzi — Lenoir Vargas.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — A lista de presenga zcusa o com-
parecimento de 31 Srs. Senadores. Havendo nlimero regimental, declaro
aberta 4 sessdo,

Sob a prote¢io de Deus, iniciamos nossos trabalhos.
QO Sr. 1°-Segretario procederd & leitura do Expediente.
E lido o seguinte

EXPEDIENTE
PARECERES

PARECERES Nos 714, 715 E 716, DE 1980

Sobre o Projeto de Lei do Senado n.° 247, de 1979, que
“aumenta dispositivos 4 Lei n.? 2.800, de 18 de junho de
1956, que “eria os Conselhos Federal e Regionais de Qui-
mica, dispde sobre o exercicio da profissio de quimico e
di outras providéncias”.

PARECER N° 714, de 19380
Da Comissio de Constitunicio e Justica
Relator: Senador Almir Pinto.

Apresentade pelo ilustre Senador Nelson Carneiro, o projeto
oo exame visg a acrescentar dispositivos & Lei n. 2. 800/56 esta-
belecendo mulia progressiva para as empresas que, obngada.s a

contratagio de guimico, ndo o fizerem, e determinando a colabo-

ragfio dos Conselhos Regionais de Quimicd na criagiio de cursos
especlalizadas e na premiaclo de alunos gue se destacarem nas
escolas de quimica.

2. Na Justiflcacdo, aduz o Autor, como razio para alteragio
do sistema de maulfas, a necessidade de torni-las eficazes, dissua-
sivas, e como motive para a colaboracio dos Conselhos Regionais
ng criagho de cursos e na premiagio de alunos a necessidade de
um sistema malis justo. .

Para atingir seus obJetwos 0 Projeio acrescenta uma a.hnea a0
artigo 13, e dols novos parigrafos ao artigo 27 da Lei n° 2.800/58.

3. Do ponto de vista juridico- constitucional bem como do re-
gimental e técnico, a proposicio nao apresenta dificuldades que
passam obstar sug tramitagdo.

4. Anie o exposto, opinamos pela aprovacio do Projeto, por
constifueional, juridico, regimental e conforme & técnica leglsla-
tiva.

Sala das Comisstes, 10 de outubro de 1979, — Henrique de La
Rocque, Presidente — Almir Pinto, Relator — Leite Chaves — Nel-
son Carneiro — Moacyr Dalla — Amaral Furlan — Bernardino
Viang —— Murilo Badarg.

PARECER N.° 715, de 1939
" Da Comissdo de Legislacio Social
Relator: Senader Marcos Freire _

A Lei n.° 2.800, de 13 de junho de 1956, que criou os Conselhos
Federzl e Regionals de Quimica, estabelece, no artigo 27, que =as
empresas gue explorem servigos para os quais sio necessarias as
atividades de Quimico, estfo sujeitas & muliza de quinhentes a
cineo mil cruzeiros no caso de se utilizarem de pessoas nio habi-
litadas para a execucdo dos referidos servicos.

Propbe o eminente Senador Nelson Carneiro o acrésecimo de
parédgrafo ao citado artigo, agravando aguela penalidade com a
multa progressiva de Cr$ 10.000,00 (dez mil cruzeiros) até que o3
infratores cumpram a determinacio legal.

Acompanha o projeto “Justificativa™ do Autor em gue acentua
ger a penalidade em vigor, “em Ultima analise, um auléntico con-
vite & infracgdo, ais que & muito mais conveniente s empresas ines-
crupulosas pagar a multa do que cumprir a Iei”.

Teria procedéneia o argumento do eminente Senador MNelson
Carneiro, ndo fosse a existéneia da Lel n.e 5.735, de 17 de novem-
bro de 1971, gue corrigiu o valor daguela multa para I a 10 sald-
rios minimos regionais. Por sua vez, a Lei n.° 6.205, de 29 de abril
de 1975, gue descaracierizou o salario minimo como fator de rea-
Justamento, crioz o ¢hamado “valor de referéncia”, hoje fixuado
em Cr$ 2.400,00 aproximadamente, Assim, a multa em vigor, para
a iInfracdo a que se refere ¢ artigo 27 em exame, oscila enfre
2.400 e 24,000 cruzeiros, valor que podera ser duphcado em caso de
reincidéncia. _

Verifica-se, portanto, que a penalidade em questdo ndo é mais
irriséria, nem tao “convidativa” i infrac¢do. Como o projeto nada
diz quanto & periodicidade da zplicacio da multa proposta, isto &,
se diaria, menszl, anual ou mesmo vinculada a cada “Auto
de Infracio”, parece-nos que a atual disposicdo legal é bem mals
rigoros2, pols, bastara a constatacfio de reineidéneia para que ¢
seu valor seja duplicado. Assim, ao invés dos Cr$ 10.000,00 (dez
mil cruzeiros) sugeridos ne projeto, a lei em vigor coming maultas
gue, sucessivamente aplicadas, poderio atingir a 48,000,006 (qua-
renta e oito mil eruzeiros) por infracdo.

O profeto também propde o acréscimo de alinea a0 artigo 13 da
mesma lei, incluindo, entre as atribuicdes dos Consellios Regionals
de ernma, a de auxihar os sindicatos e associagdes profi;sionals
nas medidas de estimulo aos alunos que mals se destacarem nas
Escolas de Quirnica, bem como na promocio de cursos de especia-
lizagfo a nivel universitdrio.
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Esta €, sem divida, uma medida de elevado aleance e mere-
cedora de todo apoio que deveria, até, ser estendida a fodos os
demais Conselhos de fiscalizacfo profissional.

Ante essas conslderacbes, opinamos pela aprovacio do projeto
com a adogio da seguinte

EMENDA N2° 1-CLS
Suprima-se 0 art. 2.°, renumerando-se os seguintes,

Sala das Comissbes, 14 de agosto de 1980. — Eenoir Vargas,
Presidente, em exercicio.-— Marcos Freire, Relator — Humberio
thlz_(;ena — Raimundoe Parente — Jutahy Magalhfes — Eunice Mi-
chiles,

PARECER N.° 716, de 1980
Da Comissio de Finangas
Relator: Senador Alberto Silva T

De iniciativa do nobre Senador Nelson Carnelro, vem a exame
da Comissfo de Financas Projeto de Lei do Senado gue acreseenta
dispesitives & Lei n° 2.800, de 18 de junho de 1956, que “criou aos
Conselhos Federal ¢ Reglonais de Quimica, disp8e sobre o exereicio
da profissdo de quimico e di outras providéncias™.

Em sua justificagdo salienta o autor:
“Iniimeras emnpresas, eni fodo o Pais, que estido obrigadas

a contratar os servicos profissionais de guimieos, deixam
de fazé-lo, confentando-se em pagar a irrisdria multa a

que estdo sujeiias, em conformidade com o preceituado no

pardgrafo inico, do art. 27, da Lei n.° 2,800, de 18 de junho
de 1856, ’

Em verdade, a penalidade prevista no mencionado dispo-
sitivo legal constitul, em altima anslise, um auténtico con-
vite & infragfo, eis gque é muito mais conveniente as em-
lpresas inescrupulosas pagar a multe do gue cumprir a
ei.

Por esse motivo e com o objetivo de oferecer maior efica-
cig & determinag¢io legal que obriga as empresas a contra-
tarem gquimicos, nos casos em que tal contratagio se fizer
necessaria, preconizameos o acréscimo de mais dois pard-
prafos zo art. 27, da Lei n.c 2.800/56, prevendo g aplicacido
de penas suplementares 35 empresas faltosas. oo

Temos para nos, também ser da justica gue os Conselhos
Regionals de Quimica colaborem com oS sindicatos de de-
mais associzedes profissionals de guimicos, na premliagio
de alunos que se destagquem nas escolas de guimica, bem
como na crizcio de estabelecimentos de ensino especlaliza-
dos. Nesse sentido, propomos o acréscimo de alinea ao art.
13, do referido diploma legal.”

Tramitando pela Comissfio de Constituicio e Justica, a_pro-
posigdo recebeu parecer favoriavel, por constituclonal, juridica.
regitnental e conforme 2 téenica legislativa.

J4 a Comissdo de Legislacdo Social opinou pela aprovagio do
projeto, oferecendo a Emends n.? 1-CLS, gue suprime o artigo 2.°
e renumera os demais, ’

A Emenda n.° 1-CLS tem procedéncia em face da Lei n© 5.735,
de 17 de novembro de 1971, que elevou ¢ valor da penalidade cons-
tante do pardgrafo Gnico do art. 27 da Lel n® 2.800, de 18 de
julho de 1956, para 1 (um) a 10 (dez) salarios minimos regionais.

Com o advento da Lei n.° 6.205, de 29 de abril de 1975, gue es-
tabelecen a descaracterizacio do saldrio minimo como fator de
correcio monetdria, fol eriado o “Valor de referénecia”, Assim, a
multa prevista serd de 1 a 10 valores de referéncia, podendo ser
em dobro na hipdtese de haver reincidéncia,

Face as novas Leis que mencionamos, enfendemos desnecessa-
ria a modificacio proposta ao artigo 27 da Lei n.® 2,800, de 1558.

Relativamente ao acréscimo de alineas so artigo 13, da ILei
n.° 2.800, de 1956, consideramos de toda conveniénecia por estimu-
lar a profissdo de guimico, tarefa gue deve estar afeta aos Con-
selhos respectivos. -

A vista do exposto, concluimos pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n.® 247, de 1979, com 2 Emends n.¢ 1-CLS,

Sala das Comissées, 18 de setembro de 1980. — Taneredo Ne-
ves, Presidente, em exercicio — Alberto Silva, Relator — Affonso
Camargo — José Richa — Vicente Vuolo — Saldanha Derzi — Jodo
Lticio — Luiz Freire — Lomanto Finior,

PARECERES Nes 717, 718 E 719, DE 1980

Sobre o Projeto de Lei do Senado n.° 327, de 1979, que
“intitui 2 remuneracio profissional minima para os Aten-
dentes de Enfermagem”.

Parecer n.? 717, de 1980
Da Comissio de Constituicio e Justica

Relator: Senador Almir Pinto

O nokre Senador Nelson Carneiro, com o Projeto de sua auto-
ria que passamos @ examinar, pleiteia a institulcdo do salirio pro-
fissional para a categoria dos “Atendentes de Enfermagem?”, fixamn-
do-0 em valor nio inferior a deois salarios minimos regionais.

Na Justificagdo do Projeto, o Autor faz justica a essa cabego-
ria profissional, lembrando a sua indispensavel e eficlente partici-
pagio ma estrutura administrativa de um Hospltal.

Viarios projetos tém tentado, nesses ltimos anos, a instituledo
do salario profissional para determinadas categorias econdinicas.
Citem-ge o de n.° 28/75, o qual, ohtende aprovacio na Camara dos
Deputados, de onde se orlginou, foi rejeitado pelo Senado; o de n.e
9/, de antoria do Senador Adalberto Sena; o de n.® 269/78, de
autoria do Senador Neson Carneiro; o de n.° 317/78, também de
autoria do Senador Nelson Carneiro; € ¢ de n.° 186/79, igualmente
da iniciativa do Senador Nelson Carneiro,

Nenhum desses projetos tem tido melhor sorte no Legislativo,
dada a conviegdo generalizada, especialmente nesta Comissio de
Constifuigio e Justiga, de que o salirio profissional — em que
pese a sua eventual existénela, como excecfo 4 regra geral — é
uma interferéncia censurivel num reglme de livre economis coma
0 adotado emn nosse Pais. A sua instituicio sempre representa um
estimulo as investidas crescentes do Poder Puablico nas empresas
privadas, o gue s¢ conflita com a filosofia econdmica consagrada
em nosia Constituicdo, especlalmente nos seus arts, 160, I, e 170
e seus paragrafos.

Relatando, em sstembro de 1977, na Comiss@o de Legisiagio
Social, o PLS no 9/77 - due pretendia instituir o salario profissio-
nal para exercentes de atividades lahorais gualificadas —, ¢ Sena-
dor Jarbas Passarinho, entre outras brilhantes consideracdes gue o
levaram a opinar pela rejeigio do Projeto, reportou-se ao seguinte
trecho de manifestacio do Ministério do Trahalho sobre a matéria:

“A decretacdo de niveis salariais nio deixa de ser inter-
‘feréncia do Poder Publico na vida empresarial, mas essz
interferéneia encomtra justificativa ng sua fnalidade: s
de garantir ao trabalhador assalariado o minimo Indis-
pensavel & sua manutencfc e de sua familia, a fim de
evitar que o saldrio do trabalhador desca a niveis incom-
pativeis com sua propria dignidade. Mas a previsio cons-
titucicnsl no vai aldm do sslirio minimo comum e a in-
tervengio do Estado na economiz particular nio deve e
nio pode, pois, ir além do gue esta previsto na Constitui-
¢20; nio pode ¢ Bstado obrigar o empregador particular
a pagar outros salarios a categertas profissionals mais ele-
vadas com o fim de lhes garantir nivel de vidz acima da
do trabhalhador comum, ¢ que, sobre nio constituir meta
ou pregcupaczo do Governo, iria ser fator inflacionéric.
inteiramente contrario & politica de estabilizacdo de pre-
¢os e total recuperacfo cia moeda nacional”

Este é também, o nosso.pensamento a respeito do assunto.

Isto poste, opinamos contrariamente ao Projeto, por inconve-
niente, zinda gque constitizelonal e juridico.

Sala das ComissSes, 28 de novembro de 1979. — Henrigue de
Lz Rocgne, Presidente — Almir Pinto, Relator — Bernardino Via-
na — Aderbal Jurema — Raimundo Parente — Amaral Furlan —
Murilo Badardé - Moaeyr Dalla -~ Nelson Carneiro, sem voto.

PARECER N.° 718, DE 1980

Da Comissio de Legislacio Social
Relator: Senador DMoacyr Dalla

Subscrito pelo eminente Senador Nelsom Carneirg, o Projeto
sob exame intenta fixar em dols salarios minimos regiomais a re-
muneracdo profissional minima des atendentes de enfermagem.

Justificando a proposicio, frisa o Autor que na estrutura e
funcionamento dos hospitals, 0s atendentes de enfermagem de-
sempertham relevante tarefa, incumbidos de prestar os primeiros
socorros acs intemados, “quando nio todos os socorros de gue ne-
cegsitam até & recuperacgio”.

Aduz ainda gue essa dedicacdo € comumente retribuida eom re-
muneracio incondizente, sendo explorados pelas organizagdes hos-
pita.ares, inclusive as oficials, .

Convém recordar gue numercesos projetos que visam a institui-
¢do do salario profissional para certas categorias funcionais tém
framitado sem sucesso, no Congresso Naclonal, porgue, sobretudo
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nesta Casa, nesta Comissdo, a maiorta entende que 4 imposigio do
salirio profissional, salvo especials excegdes, constitul descabida
interferéneis do Poder Piublico na livre empresa norteada pela li-
vre economia adotada no FPais. -

Néo £ pois, sem razdo, que a douta Comisséo de lestitlﬁgio
e Justiga, examinando igualmente o mérito desta proposigio, repu-
tou-a Incomveniente pelas mesmas razfes agul expendidas.

A Vista do exposto, no &mbito de competénela regimental des-
ta Comissio, em que pese o seu zleance, opinamos pela rejelgio
do projeto. : .

Sala das Com’ssdes, 28 de agosto de 1980, — Helvidio Nunes,
Presidente — Meacyr Dalla, Relator — Humberto Lucena, vencido
-~ Franco Montoroe, vencido — Jutahy Magalhies — Jaison Bar-
reto,

PARECER N.° 719, DE 1980
Da Comissio de Financas
Relator: Senador Lomanto Janior

O projeto de lei em exame, formulado pelo nobre Senador Nel-
som_Carneiro, fixa em dois salarios minimos reglomals a remune-
ragido profissional minima des atendentes de enfermagem.

Em abono & proposicio, diz seu Autor gue os astendentes de
enfermagem ocupam, na esirutura de funcionamento dos hospi-
tais, papel da maior importincia, “eis que a eles ineumbe pres-
tar oS primeiros socorros aos internades, quando mao todos os
socorros de que necessitam até 2 recuperacao”. Nem sempre, to-
dav'a, percebem remuneraciio condizente com a relevancia do tra-
balho que exeeutam sendo, muitas vezes, explorados pelas orga-
nizagdes hospitalares.

A Comissao de Constituicdo e Justica, sendo relator da maté-
ria o ilustre Senador Almir Pinto, opinou contrdriamente ao Pro-
jeto, “por inconveniéncia, ainda gue constituclonal e juridico”. A
inconveniéneia, segundo © Relator, reside no fato de que o salario
profissional — em que pese sua eventnal existéneia, como excecio
4 regra pgeral — & uma Interfaréncia censuravel num regime de
livre ecanomia como o adotado em nosso Pais, Sua instituicao,
acrescenta, € sempre wm estimulo as investidas do Poder FPublico
nas empresas privadas, 0 que se conflita com a filosofia econdmica
consagrada em nossa Constituiglo, especialmente nos seus arts.
160, 1.9 e 170 e seus parigrafos.

A Comisséo de Legislagio Social, através de parecer prolatado
pelo nebre Senador Moacyr Dalia, seguindo a mesma linha de pen-
samento gue fundamentou a posicio da Comissio de Constituigio
e Justica, opinou pela rejeicao do projeto.

A proposicao ja foi, pols, em profundidade, examinada no meé-
rito e repelida, A esta ComissBo de Financgas caheria, tio-somente,
pronuneiar-se sobre gz viabilidade financeira da medida nela vel-
culada. T

Nac cabe, todavia, a esta altura, no meu entender, a analise
dessa viabilidade, face aos parecer®s coniririos ja extermados so-
bre a proposicio, pelos dois Orgios técnicos citados.

Reconhego e louvo o8 elevados propositos gue motbivaram o Se-
nador Nelson Carneiro, na garantia que pretendeu estabelecer pa-
ra g respeltavel categoria profissional dos atendsntes de enferma-
gem, mas sigo, no caso, & orientacio j4 firmada sobre o assunto,
naguelas duas Comissoes. o . : )

Opino, assim, pela rejeicdo do projeto.
£ 0 parecer. :

Sa.a das Comissdes, 18 de setembro de 1980. — Tancredo Neves,
Presidente em exercicio — Lowmanto Jiénior, Relator — Saldanha
Derzi — Jofo Licio — Luiz Freire — José Richa, Vencido — Vi-
cente Vuolo — Affonse Camarge, Vencido — Alberto Silva,

PARECERES Nvs 720 E 721, DE 1980

Sobre o Projeto de Lei do Senado n.° 89, de 1980, que
“dispbe sobre isengdo de mullas previstas nos arts, 7.° e
2 da Lei n.® 4.737, de 15 de julho de 1965 — Cédigo Elei-
toral™.

PARECER N.° 720, DE 1980
Pa Comissido de Constituicao e Jusiica
Relator: Senador Nelson Carneiro

Propde o nobre Senador Aderbal Jurema que figuem “cancela-
das as multas a serem apiicadas com base no disposto no art. 7.¢
da Lei n.0 4.737, de 15 de fulho de 1965, referentes as elaicdes verl-
ficadas até a data da nova lei, aleancgando, inclusive, os proces-

s0s de cobranca em curso. E, em seu art. 2.°, declara que a multa.

prevista no art. 8.2 da Lei n.% 4.737, de 15 de julho de 1963, nio se
aplicars aos gue se inscreverem até a data do encerramento do
prazo de alistamento para as eleicdes de 1982.

‘Em sua justificacfo, o ilustre parlamentar pernambucanc re-
recorda que providéncias idénticas foram decretadas pelas Leis
n.° §.018, de 1974, 5.337, de 1967 ¢ 6.319, de 1976, com o proposito de
conceder anistia de multas eleitorais.

Argumenta ainda o Autor corm a vastidgo do territorio nacional
e o nivel precario de cultura de parte da popula¢do, para explicar
a procedéncia de sua proposta. E assinala que, “de qualguer sorie,
o alistamento e o voto sdo procedimentos que, entre nos, corres-
pondem 2 verdadeiros sacrlficios, sobretudo no que tange as difi-
culdades de transporte e outras condigfes econdmico-financeiras.

Dai, as repetidas isencoes de multas eleitorais, provindas do reco-
nhecimento dessa situacio de fato”.

Fiz a reproducio dessa justificacfo, para concluir gue a atual
iniciativa é a repeticdo de anteriores, e 56 merece reparos quando
desconhece as eleiches municipais gque se devem realizar este ano,
de acordo com determinagio constitucional.

Assim, meu voto & pela constitucionalidade, juridicidade e
aprovacio do Projeto, com a seguinte

EMENDA N.© 1-CCJ
No art. 2.°:
Onde se diz: 1982, diga-se: 1980.

Sala das Comlissdes, 11 de junho de 1980. — Henrique de La
Rocque, Presidente ~ Nelson Carneiro, Reiator — Cunha Lima —
Lazaro Barboza — Aloysio Chaves — Moacyr Dalla — Bernardino
Viana — Almir Pinto — Huge Ramos — Amaral Furlan.

PARECER N.° 721, DE 1980
Da Comissio de Financas
Relator: Senador Pedre Simon

O presente Projeto de Lei, de autoria do ilustre Senador Ader-
bal Jurema, cbjetiva, de um lado, cancelar as multas aplicavels
com base no art. 7.° da Lel n.° 4.737, de 15-7-65, relativas as elei-
¢des realizadas até a data da publicacio da lel ora proposta, al-
cancando, inclusive, aquelas cuja execucio esteja em curso, e, de
outro lado, anistiar da multa prevista no art. 8.° do mesmo Cdbdigo
Eleitoral aqueles que se inscreverem até a data do encerramento
do . praze de alistamento para as eleicoes de 1982. .

2. O Autor justifica sua proposicZo, alegando que seria de-
mals exigir-se de uma populacio de nivel cultural ainda precario,
num territério tdo vasto, 0 cumprimento de algumas prescrigdes
lepais dentro dos prazos fatals previstos.

Nessa linhg de idéias, argumenta que as normas de ordem elei-
toral so se tormam conhecidas das populacdes meais afastadas dos
grandes centros pelas vias indiretas da propaganda eleitoral ou da
prépria ac&o dos Partidos razio por que o alistamento e o votu
para essas comunidades revestem-se de grande sacrificios pes-
soais, principalmente no que se refere as dificuldades de transpor-
tes e demais condigdes adversas, de carater econdmico e financeiro.

Além disso, a medida proposia encontra precedentes nas Leis
1.5 6,L18, de 19’?4, 5,337, de 196%. e 6.319, de 1976.

3 Examinando a matéria, a Comissio de Constituicio e Jus-
tica, com base no parecer do ilustre Relator, Senador Nelson Car-
neiro, opinou pela aprovacio do Projeto, acatando a emendsa pro-
posta, no sentido de se alterar a data prevista no art. 2.9, que
estende o beneficio até o encverramento do prazo de alistamento
para as eleigdes de 1982, quando (oportunamente lembrado pelo
jlustre Relator) antes dessa data teremos as eleigfes municipais
deste ano, o que parece ter sido esquecido pelo Autor da proposicdo.

4. . Parece-nog inteiramente justa e procedente a medida pro-
posta, com o que opinamos pela aprovacio do presente Projeto de
Lel, mantida a emenda da Comissio de Constifuicio e Justica.

Sala das Comissdes, 18 de setembro de 1380, — Tancredo Neves,
Presidente, em exercicio — Pedro Simon, Relator — José Richa —
Affonso Camarge — Vicente Vuolo — Lomanto Jinior — Saldanha
Perzi — Joio Licio — Luiz Freire.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Vizna) — O Expediente lido vai & publi-
cacio, ) i ) B
Sobre o mesa, comunicagio que serd lida pelo Sr. 19-Secretario.
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E lida a seguinte
Brasilta, 17 de setembro de 1980.

Scnhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que tendo recebido convite do Governo
da Repiblica Popular da China, para visitar aquele pais, deverei ausentar-me
do Brasil 2 partir do préximo dia 24, por 14 dias,

Atenciosamente, Orestes Quércia.

O SR. PRESIDENTE (LUlz Viana) — A comumcacﬁo lida vai & publi-
cacio.
Sobre a mesa, rcqucrlmento que serd lido pelo Sr. 1°-Secretario.

E lido o seguinte
REQUERIMENTOQ Ne¢ 396, DE 1980

Senhor Presidente:

Nos termos do disposto do art. 245 do ch:mento Interno, requeremos
um voto de congratulagdes ao Brigadeiro Eduardo Gomes, pela passagem de
seu aniversario no dia 20 de setembro do corrente.

Sala das Sessoes, 22 de setembro de 1980. — Luiz Fernando Freire.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — O requerimento que vem de ser
{ido ser4 publicado e submetido ao exame da Comlssio de Constituicio e Jus-
tiga nos termos regimentais.

O SR. PRESIDENTE (Lu:z Viana) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Passos Pérto.

O SR. PASSOS PORTO (PD$ — SE. Lé o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores:

Neste més de setembro, 0s mejos culturais ¢ educacionais do meu Estado
se reuniram para a mais grata das homenagens a um dos nossos mais ilustres
professores deste século em Sergipe. E que no dia sete, da emancipagio politi-
ca do Pals, faria cem anos de nascido, o nosso saudoso ¢ eminente mestre de
geraghes Abdias Bezerra,

Conheci-o ao longo das décadas de 30 e 40 ensinando no Colégio Tobias
Barreto e Atheneu Sergipense. Fazia parte da sua geragiio de catedriticos,
uma pléiade de homens vocacionados ¢ nascidos para a escola e para a cultu-
Ta.

Humanistas por formag3o, herdeiros e continuadores de umn exercicio
critico do homem e da vida, cultores das letras, das artes e das ciéncias, eram
a doutrina e 0 exemplo, mais o exemplo do que a doutrina.

Fui aluno de todos: Arthur Fortes, Oscar Nascimento, Franco Freire,
Felte Bezerra, José Rollemberg Leite, Florentino Menezes, Virginio Santana,
Costa Filho, Alberto Braganga e tantos outros.

Foram eles que constituiram a base cultural e langaram 2s qucs do Pafs,
estes conterrdneos ilustres, que ontem e hoje honram e projetam o nosso Es-
tado: Joel Silveira, José Calazans, Mario Cabral, José Garcia Neto, Antonio
Gareia, Aluisio Sampaio, Geonizio Barroso, Armindo Pereira, Mircio
Rollemberg, Armando Rollemberg, Jilio Cesar Leite, e uma equipe imensa
de engenheiros, quimicos, médicos, advogados, jornalistas e militares que no
Estado e em todo o Pais lutam para que o velho “ninho das dguias’™ continue
a ser o nascedouro de geragdes conspicuas.

O Professor Abdias Bezerra impressionou a minha adolescéncia pela sua
cultura e pela sua dignidade. Era professor de francés, matemética, portu-
gueés, fisica, quimica e de tudo o que o curso de humanidades exigisse. Sabia
tudo ¢ transmitia tudo com aquela severa simplicidade da pedagogia de en-
tdo. Nio usava simbolos e nem artificios para exercer a sua didatica. Dava a
aula pausadamente, indicava a literatura da matéria e exigia a inteligéncia e a
memoéria nos iestes.

Mas, 0 que todos nds guardamos dele, tenho certeza, foi a sua fragil e in-
corruptivel figura de homem pitblico. Que homem sério e respeitivel!

Ele vinha do inicio do século, expulso da Escola Militar pela sua partici-
pacio na revolta republicana de 1904, Eis um positivista e um reformador de
costumes politicos. Chegou a Sergipe nos instantes dolorosos do sacrificio de
Fausto Cardoso e ali reencontrou uma sociedade estitica, manobrada por
oligarquias da cana-de-agiicar, com governos ilegitimados por atas falsas e in-
sensiveis a0s novos ventos da modernizagio politica da recém-proclamada
Reptiblica. Somou-se & geracfio do seu tempo, ajudou a formagdo de uma
nova elite politica e dirigente e marcou a sua vida pelo amor 2 liberdade, 4 or-
dem e 2 justiga.

A Secretaria de Educagio e Cultura de Sergipe e as entidades culturajs
do Estado evocaram nestes dias o centendrio de nascimento deste mestre de
geragdes.

Eu n#o poderia deixar de fazé-lo inscrito nos Anais do Senado. Seja por-
que ele aprendeu também na minha Itabaiana, 3 sombra de Guilhermino Be-
zerra, seja pelo gue ele me ensinou no velho tempo do Atheneu de Pedro Il e
seja, sobretudo, pelo que ele representou em sacrificio, luta e esforgo pela cul-
tura do meu Estado.

Nestes dias tumultuirios que temeos vivido no Congresso, com ¢ magis-
tério pragmatico e frenético enchendo as galerias para antecipar a sua apo-
sentadoria.

Quando eu vejo, nestes dias de alvorada politica, os representantes do
povo brasileiro mais preocupados em criar uma repiiblica de inativos e de
pensionistas do Estado do que em estabelecer as novas diretrizes do desenvol-
vimento institucional, econémico e social do Pais, eu sé devo, entio, evocar o
Professor Abdias Bezerra, que desde 1909 até pouco antes de morrer, ensinou
a todos os estudantes do meu Estado e lhes disse que “jamais deixo de estar
convosco, acreditaj-me, Vejo-vos todos os dias, como se fizesseis a vossa es-
trada sobre uma curva fechada e em constante revolugio™.

Ao levi-lo naquela tarde, com toda a Aracaju, & sua ltima morada no
Cemitério Sanla Izabel, lembro que me ficaram daquela hora, as vozes unéni-
mes de tributo ao ilustre morto e a certeza imperecivel de que valeu a Abdias
Bezerra, ter sido na vida s6 professor e professor para sempre.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

- O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Dirceu Cardoso. (Pausa.) 7 '
S. Ex* ndo estd presente.
Concedo a palavra ao nobre Senador Luiz Freire.

O SR. LUIZ FREIRE (PDS — MA. Lt o segumte discurso.) — Sr. Pre-
sidente e S1s. Senadores:

E com grande emogio que ocupo hoje, pela primeira vez, a tribuna desta
Casa. Emocionado, Sr. Presidente, por vir a esta tribuna, onde por mais de
duas décadas, ano apds ano, acostumei-me a ver meu saudoso pai ter a honra
de fazer o que aqui farei hoje: homenagear o querido amigo, extraordinirio
cidadido e grande chefe militar que, no dia vinte préximo passado, comemo-
rou majs um aniversario, o eminente Brigadeiro Eduardo Gomes.

Se & verdadeira a afirmativa de Héraclito, segundo a qual, o destino de
um homem & o seu carater, nfo poderia deixar de ser extraordinario o destino
de Eduardo Gomes, homen que norteou a sua vida pelos mais altos padrdes
de dignidade, coragem e patriotismo.

Dos seus jovens tempos da Escola Militar de Realengo aos dias de hoje,
nos caminhos brilhantemente percorridos em toda sua carreira de militar e
homem publice, deixou atrds de si o grande brasileiro uma esteira de serieda-
de e exagiio no cumprimento do dever, que honra & Nagio e exalta as Forgas
Armadas.

Quando jovem tenente, a forca de seus ideais lancou na cpopé:a dos De-
zoito do Forte, episédio de bravura, hoje incorporado definitivamente aos
maiores momentos de nossa histdria.

Carregava entfio Eduardo Gomes, ainda mogo, as marcas dos ferimentos
ocorridos na defesa de suas convicedes.

Dez anos mais tarde, e 0 temos combatendo a revolugio de Sfio Paulo ¢
em 37 colocando-se contra o golpe que viria implantar o Estado Novo, regi-
me que gjudaria derrubar em 45, Naquele ano, envolvido na campanha pela
redemocratizagio do Pais, convocado pela UDN, partido que ajudara a fun-
dar, para disputar a Presidéncia da Repiiblica, langou-se o Brigadeiro em me-
morével campanha que empolgou o Brasil em todos os seus quadrantes. Cin-
co anos mais tarde, em disputa pelo mais alto cargo do Pafs, voltaria o emi-
nente brasileiro a enfrentar nova e drdua campanha eleitoral, finda a qual,
eleito Presidente o Senhor Getillio Vargas, recebia o Brigadeiro o convite que
gentilmente declinou, para ocupar a Pasta da Aerondutica do novo Governo,
Era o nobre reconhecimento do adversdrio as nobres qualidades de seu oposi-
tor. Tivesse Eduardo Gomes aceito aquela missdo ¢ certamente nio teria o
pais vivido os tragicos dias de 534 que culminaram com a morte do Presidente
da Repiiblica, manchando de sangue a vida nacional.

Elevado Café Filho & Presidéncia da Republica, assumiu entdo o Briga-
deiro o Ministério da Aeronautica, onde deixou a marca indelével de sua ca-
pacidade, dinamismo e lideranga, como ja o havia demonstrado anteriormen-
te nos mais diversos comandos que exercera, e muito especialmente quando
da criagfio do Correic Aéreo Nacional, projeto que por si 58 ji justificaria, ao
seu criador, as homenagens e a gratiddo de seus concidadios.

Eduardo Gomes jamais colocou-se como artifice de qualquer crise ou
tensdo nacional, mas ao contririo, esteve sempre presente em todos os mo-
mentos em que se manifestasse o conflito entre a justica ¢ a injustiga. No go-
verno do grande Presidente Juscelino Kubitschek, envolveun o Brigadeiro pes-
soalmente o seu prestigio, 2 fim de auxiliar o Governo a contornar os inciden-
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tes da Jacareacanga ¢ Aragargas, quando os revoltosos esperavam a sua pala-
vra de ordem, que foi pelo atendimento #s leis e o respeito & Constituic#o.

Mais identificado com Ludendorff do que com Clausewitz, que via a re-
volugfio e as guerras nfio como uma extensfo da politica mas como uma con-
seqiéncia das falhas de um sistema politico gue entrara eém colapso, alguns
anos mais tarde voltaria o Brigadeiro a ocupar o Ministério da Aeroniutica
como seu titular, no primeiro Ministério da Revolugio de 64, atendendo a
mais uma convocagio que lhe fazia a Nagio.

E assim, Sr. Presidente, nestas breves palavras, em que citei apenas al-
guns momentos da intensa e histérica existéncia do eminente brasileiro Briga-
deiro Eduardo Gomes, desgjo levar 2 minha homenagem aquele homem ex-
traordinirio, admirado pelos seus amigos e adversirios, que, sem distingio,
certamente muito se orgulham pelo privilégio de haverem sido seus contem-
porineos.

O Brigadeiro Eduardo Gomes, Sr. Presidente, € um simbolo da Aero-
niutica, ¢ um patriménio do Brasil, e na data de seu aniversario, gostaria de
fembrar a frase do General Douglas Mac Arthur: “‘um homem s6 fica velho
quando abandona os seus ideais”.

E por isto, desejo enviar da tribuna do Senade, ao querido amigo, ao jo-
vem Brigadeiro Eduardo Gomes, a quem tanto deve e que tanto honra o meu
Pafs, 0s meus mais sinceros votos de muitas felicidades e muitos anos de vida.
(Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Pedro Simon. (Pausa.)
8. Ex* nio estd presente.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Passa-se 4

ORDEM DO DIA

Ndo ha “quorum”™ para deliberagio. Em conseqiiéncia, os itens 1 a7, 15

e 16 da pauta, dependentes de votac3o, deixam de ser submetidos ao Plenério,
ficando a votagio adiada para a préxima sessio.

Sdo os seguintes os itens cuja votagdo é adiada
— 1=

Votaglio, em turno inico, do Projeto de Resolugio n*® 75, de 1980 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusdio de seu Parecer n® 668,
de 1980), que autoriza o Hospital Municipal Henrique Lage, de Lauro Milller
(SC), a contratar uma operagio de crédito de Cr$ 3.225.000,00 (trés milhdes,
duzentos e vinte ¢ cinco mil cruzeiros), tendo

PARECER, sob n® 669, de 1980, da Comissio:

— de Constituiciio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.

—_2

Votagdo, em turno Unico, do Projeto de Resolugio n® 76, de 1980 (apre-
sentade pela Comissao de Economia como conglusdo de seu Parecer n® 670,
de 1980), que autoriza o Governo do Estado do Rio Grande do Norte a ele-
var em Cr¥ 60.000.000,00 {sessenta milhdes de cruzeiros) o montante de sua
divida consolidada, tendo

PARECER, sob n® 671, de 1980, da Comissido:

— de Constituiciio e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade.

—3_

Votagdo, em turno fnico, do Projeto de Resolugdo ne 77, de 1980 {(apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusiio de seu Parecer n° 672,
de 1980}, que autoriza a Prefeitura Municipal de Hhéus (BA), a elevar em Cr$§
273..20.000,00 (duzentos e setenta e trés milhJes, trezentos e vinte mil cruzei-
ros} o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n® 673, de 1980, da Comissédo

— de Constituicio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.

N -

Votagio, em turno Gnico, do Requerimento n 389, de 1980, dos Senado-
res Nelson Carneiro e Paulo Brossard, solicitando urgéncia, nos termos do
art, 371, alinea “c”, do Regimento interno, para o Projeto de Lei do Senado
n® 18, de 1979, que dispde sobre a aquisi¢io de imdveis funcionais por seus
ocupantes, ¢ da outras providéncias,

—_5 .

Votagiio, em turno inico, do Requerimento n® 391, de 1980, do Senador
Gilvan Rocha, solicitando tenham tramitagiio conjunta o Projeto de Lef da
Céamara n* 49, de 1980, que dispde sobre a propaganda de cigarros ¢ bebidas
alcodlicas, e determina outras providéncias, ¢ 0s Projetos de Lei do Senado
n®s 57, 59 ¢ 78, de 1971, 24, de (975 e 4, de 1976, que tratam de matéria corre-
lata.

—_f —
Votagdo, em primeiro turno (apreciagiio preliminar na juridicidade, nos
termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Senado n? 12,
de 1980, do Senador Nelson Carneiro, que altera a redacdio ¢ revoga dispositi-
vos da Consolidagio das Leis do Trabalho, instituindo remuneragiio suple-
mentar durante o periodo de férias, tendo
PARECER, sob n?® 553, de 1980, da Comissia:
— de Constituiciio e Justica, pela injuridicidade.
N, B
Votagdo, em primeiro turno (apreciagio preliminar da constitucionali-
dade nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Se-
nado nv 44, de 1980, do Senador Lazaro Barboza, dando nova redagéio aos ar-
tigos 50 ¢ 6% da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, que dispde sobre o
mercado de valores mobilidrios e cria a comissfio de valores mobilidrios, ten-
do
PARECER, sob n® 624, de 1980, da Comissio:
— de Constitui¢iio e Justi¢a, pela inconstitucionalidade, com voto venci-
do dos Senadores Cunha Lima ¢ Franco Montoro.

Discuss#io, em segundo turno, do Projeto de Lei do Senado n® 339, de
1978, do Senador Murilo Paraiso, que dispse sobre a extingdio da enfiteuse de
bens pitblicos e particulares, e di outras providéncias, tendo

‘PARECERES, sob n% 640 e 641, de 1980, das Comissdes:

— de Constituicio e Justica, pela constitucionalidade, juridicidade e, no
mérito, favorivel; <

— de Finangas, favorivel,

(Dependendo da votagio do Requerimento n? 384, de 1980, do Senador
Jarbas Passarinho, de adiamento da discussio.)

— 16 —

Discuss#o, em primeiro turno (apreciacio preliminar da constitucionali-
dade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Se-
nado n® 20, de 1980, do Senador Orestes Quércia, revogando a legislagiio gue
declarou municipios brasileiros como 4reas de interesse da seguranga nacio-
nal, tendo

PARECER, sob n? 653, de 1980, da Comisséo:

— de Constituiciio e Justica, pela inconstitucionalidade, com voto venci-
do do Senador Tancredo Neves e voto vencido, em separado, dos Senadores
Nelson Carneiro e Lazaro Barboza.

(Dependendo da votagio do Requerimento n® 385, de 1980, do Senador
Humberto Lucena, de adiamento da discussiio para reexame da Comissdo de
Constituicdo ¢ Justiga.) .

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Passaremos, pois, ao exame do
item n® 8.

Discussdo em turno dnico, do Projeto de Lei da Cimara n? 42,
de 1980 (n® 1.948/79, na Casa de origem), de iniciativa do Senhor
Presidente da Repiiblica, dando nova redagiio ao artigo 50 do
Decreto-lei n® 32, de 18 de novembro de 1966, que institui o Codigo
Brasileiro do Ar, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n%s 706 & 707, de 1980, das
Comissdes:

— de Constituicio e Justica: e

— de Transportes, Comunica¢des e Obras Piblicas.

Em discussdo o projeto. (Pausa.)

Niao havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada, ficando a votagio
adiada para a préxima sessio, em virtude da falta de guorum, em plenirio,
para deliberagio.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Item 9:

Discuss3o, em turno tnico, do Projeto de Lei da Cimara n? 44,
de 1980 (n? 2.887/80, na Casa de origem), de iniciativa do Senhor
Presidente da Republica, revogando o artigo 4° da Lei n° 6.516, de
13 de margo de 1978, que declarou em extingdo o quadro de oficiais

farmacguticos do corpo de oficiais da ativa da Aeroniutica, e dando
outras providéncias, tendo

— PARECERES FAVORAVEIS, sob ns 708 ¢ 709, de 1980,
das Comissdes:

— de Seguranca Nacional; e
—- de Finangas.
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Em discussiio o projeto. (Pausa.)

Nenhum dos Srs Senadores solicitando a palavra, declaro encerrada a
discussfo.

A votagiio da matéria fica adiada para a préxima sess3o ordinaria, por
falta de nimero em plendrio. ’

O SR. PRESIDENTE (Luiz Vlana) — [tem 10:

Discussiio, em turno dinico, do Projeto de Resolugio n® 78, de
1980 (apresentado pela Comissdo de Economia como conclusio de
selt Parecer n® 674, de [980), que autoriza a Prefeitura Municipal de
Votorantim (3P} aelevar em Cr$ 161.827.772.73 (cento & sessenta e
um milhdes, oitocentos e vinte e sete mil, setecentos e setenta e dois
cruzeiros e setenta € trés centavos) o montante de sua divida consoli-
dada, tendo _

PARECER, sob n? 675, de 1980, da Comissdo:

— de Constituicio e Justica, pela constitucionalidade e juridici-
dade. .
Em discussiio o projeto, em turno dmico. (Pausa.)
Wio havendo oradores, declaro-a encerrada, ficando sua votagio adiada
por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Item 11:

Discussio, em turno dnico, do Projeto de Resolugidio n® 79, de
1980 (apresentado pela Comissdo de Economia como conclusio de
seu Parecer n? 676, de 1980}, que autoriza a Prefeitura Municipal de
Goianésia (GO) a elevar em Cr§ 2.300.000,00 (dois milhdes e trezen-
tos mil cruzeiros) ¢ montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n? 677, de 1980, da Comissdo:

— de Constitui¢dio e Justica, pela const:tucmnahdade ¢ juridici-
dade. ) "

Em discussiio o projeto. {Pausa.)

Ngo havendo quem queira usar da palavra, declaro-a encerrada.

A Presidéncia deixa de submeter a matéria a votos, em virtude da falta de
guorum, em plenario, para deliberagio, ficando sua votagio adiada para a
proxima sessfio.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Item 12:

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Resolugdo n® 80, de
1980, (apresentado pela Comiss3o de Economia como concluséo de
seu Parecer n® 678, de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de
Currais Novos (RN) a elevar em Cr§ 107.961.977,60 {cento ¢ sete
mith&es, novecentos e sessenta e um mil, novecentos e setenta e sete
cruzeiros e sessenta centavos) o montante de sua divida consolida-
da, tendo

PARECER, sob n® 679, de 1980, da Comisséo:

— de Constitui¢do e Justica, pela constitucionalidade e juridici-
dade.

Em discussdo o projeto. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada, ficando a vo-
tacio adiada para a préxima sessiio, em virtude da falta de quorum, em ple-
nario, para deliberagio.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Item 13:

Discussdo, em turno tinico, do Projeto de Resolugio n® 82, de
1980 (apresentado pela Comissio de Economia como conclusio de
seu Parecer n® 682, de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de
Natal (RN) a elevar em Cr$ 65.700.000,00 (sessenta e cinco milhdes
e setecentos mil cruzeiros) o montante de sua divida consolidada,
tendo -

PARECER, sob n° 683, de 1980, da Comissdo:

— de Constituicéo e Juqnca, pela constitucionalidade e juridici-
dade.
Em discussio o projeto. (Pausa.)
Nenhum dos Srs. Senadores solicitando a palavra, declaro encerrada a
discussdo.
A votagio da matéria fica adiada para a préxima sessdo ordinaria, por falta
de nimero em plenéario.

O SR. PRESIDENTE (Luriz Viana} — [tem 14:
Discussio, em turno finico, do Projeto de Resolugdo n® 83, de
1980 (apresentado pela Comissdo de Economia como conclusio de

seu Parecer n® 684, de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de

Natal (RN) a elevar em Cr$ 63.000.000,00 (sessenta e trés milhGes

de cruzeiros} o montante de sua divida consolidada, tendo
PARECER, sob n* 6835, de 1980, da Comissfio:

— de Constitui¢do e Justica, pela constitucionalidade e juridici-
dade, com a emenda que apresenta de nidmero 1-CCJ.

Em discussio o projeto, em turno Gnico. (Pausa.)

Nio havendo oradores, declaro-a encerrada, ficando sua votagiio adiada
por falta de guorum.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Est4 esgotada a matéria constante
da Ordem do Dia. o

Concedo 2 palavra ao nobre Senador Eveldsio Vieira. (Panasa.)

S. Ext* n3o estd presente.

~ Nio h4 mais oradores inscritos.

Nada mais havendo que tratar, vou encerrar a presente sessdo, designan-

do para 2 ordindria de amanha a seguinte
ORDEM DO DIA

—1—

Votagdo, em turno tinico, do Projeto de Lei da Cdmara n® 42, de 1980 (n*®
1.948/79, na Casa de origem), de iniciativa do Senhor Presidente da Republi-
ca, dando nova redagfio ao artigo 50 do Decreto-lei n® 32, de 18 de novembro
de 1966, que institui o0 Cédigo Brasileiro do Ar, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n% 706 e 707, de 1980, das Comis-
sdes:

— de Constituicio e Justica; ¢

— de Transportes, Comunicagdes e Obras Priblicas.

—_2

Votagio, em turno tinico, do Projeto de Lei da Camara n° 44, de 1980 (n®
2.887/80, na Casa de origem), de iniciativa do Presidente da Repéblica, revo-
gando o artigo 4° da Lei n? 6.516, de 13 de margo de 1978, que declarou em
extingiio o quadro de oficiais farmacéuticos do corpo de oficiais da ativa da
Aeroniutica, e dando outras providéncias, tendo

— PARECERES FAVORAVEIS, sob nes 708 e 709, de 1980, das Co-
missdes: '

— de Seguranga Nacional; ¢

— de Financgas.

Votagiio, ent turno fnico, do Projeto de Resolugio n? 75, de 1980 (apre-
sentado pela Comissiio de Economia como conclusdo de seu Parecer nv 668,
de 1980), que autoriza o Hospital Municipal Henrique Lage, de Lauro Milller
(3C) a contratar uma operagio de crédito de Cr$ 3.225.000,00 (trés milhdes,
duzentos e vinte € cinco mil cruzeiros), tendo

PARECER, sob n® 669, de 1980, da Comissdo:

— de Constitui¢io e Justica, pela constitucienalidade e juridicidade.

— 4 —

Votagdo, em turno finico, do Projeto de Resolugiio n® 76, de 1980 (apre-
sentado pela Coinissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n® 670,
de 1980), que autoriza o Governo do Estado do Rio Grande do Norte a ele-
var em Cr$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de cruzeiros) 0 montante de sua
divida consolidada, tendo

PARECER, sob n® 671, de 1980, da Comissio:

—— de Constitui¢iio ¢ Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.

-5

Votaciio, em turno dnico, do Projeto de Resolugdo n? 77, de 1980 (apre-
sentado pela Comiss3o de Economia como conclus3o de seu Parecer n® 672,
de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Ilh&éus (BA) a elevar em Cr§
273.320.000,00 (duzentos ¢ setenta e trés milhdes, trezentos e vinte mil cruzei-
ros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n® 673, de 1980, da Comissdo:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.

— 6 —

Votagio, em turno (nico, do Projeto de Resolugiio n? 78, de 1980 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusdo de seu Parecer n® 674,
de 1980), que autariza a Prefeitura Municipal de Votorantim (SP) a elevar em
Cr$ 161,827.727,73 (cento ¢ sessenta e um milhdes, oitocentos ¢ vinte e sete
mil, setecentos e setenta ¢ dois cruzeiros e setenta e trés centavos) o montante
de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n? 675, de 1980, da Comisséo:

— de Constituicio ¢ Justica, pela constitucionalidade e juridicidade,
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Votagio, em turno {inico, do Projeto de Resolugio n® 79, de 1980 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n? 676,
de 19803, que autoriza a Prefeitura Municipal de Goianésia (GO) a elevar em
Cr$ 2.300.000,00 (dois milhges e trezentos mil cruzeiros) o montante de sua
divida consolidada, tendo

PARECER, sob n® 677, de 1980, da Comissdo:

— de Constituiciio ¢ Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.

— 8§ —

Votagdo, em turno inico, do Projeto de Resolugdo n® 80, de 1980 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclus3o de seu Parecer ne 678,
de 1980), que autoriza a Prefeitara Municipal de Currais Novos (RN), a ele-
var etn Cr$§ 107.961.977,60 (cento e sete milhSes, novecentos e sessenta e um
mil, novecenios e setenta e sete cruzeiros e sessenta centavos) o montante de
sua divida consolidada, tendo .

PARECER, sob n® 6§79, de 1980, da Comissio:

— de Constituiciio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.

_—9 .

Votagido, em turno Gnico, do Projeto de Resolugio n® 82, de 1980 (apre-
sentado pela Comissiio de Economia como conclusio de seu Parecer n® 682,
de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Natal (RN) a elevar em Cr$
65.700.000,00 (sessenta e cinco milhdes e setecentos mil cruzeiros) o montante
de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n* 683, de 1980, da Comissdo:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade,

Votagiio, em turno &nico, do Projeto de Resoluglio n® 83, de 1980 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia ¢omo concluséio de seu Parecer n? 634,
de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Natal (RN) a elevar em Cr$
63,000.000,00 (sessenta ¢ trés milhdes de cruzeiros) 0 montante de sua divida
consolidada, tendo

PARECER, sob n? 683, de 1980, da Comissdo: )

— de Constituiciio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
a emenda que apresenta de nimero 1-CCJ.

—_—11 —

Votagio, em turno tnico, do Requerimento n® 389, de 1980, dos Senado-
res Nelson Carneiro e Paulo Brossard, solicitando urgéncia, nos termos do
art. 371, alinea “c”, do Regimento Interno, para o Projeto de Lei do Senado
n® 18, de 1979, que dispde sobre a aquisi¢3o de iméveis funcionais por seus
ocupantes, € di outras providéncias.

12
Votagio, em turne iinico, do Requerimento n? 39!, de 1980, do Senador

Gilvan Rocha, solicitando tenham tramitagdo conjunta 0 Projeto de Lei da
Cimara n® 49, de 1980, que dispde sobre a propaganda de cigarros e bebidas

alcodlicas, e determina outras providéncias e os Projetos de Lei do Senado n%s
57.59e78,de 1971, 24,de 1975 e 4, de 1976, que tratam de matéria correlata,
— 13—

Votagdo, em primeiro turno {(apreciagdo preliminar na juridicidade, nos
termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Senado n® 12,
de 1980, do Senador Nelson Carneiro, que altera a redagfio e revoga dispositi-
vos da Consolidagio das Leis do Trabalho, instituindo remuneragdo suple-
mentar durante o periodo de férias, tendo

PARECER, sob n® 553, de 1980, da Comissio:

— de Constitnicio e Justiga, pela injuridicidade.

— 14 —

Votagio, em primeiro turno (apreciagiio preliminar da constitucionali-
dade nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Se-
nado n? 44, de 1980, do Senador Lazaro Barboza, dandeo nova redagdo aos ar-
tigos 5% ¢ 6° da Lei n* 6.385, de 7 de dezembro de 1976, que dispde sobre o
mercado de valores mobilidrios e cria a comissdio de valores mobiliarios, ten-
do

PARECER, sob n* 624, de 1980, da Comissio:

— de Constituiciio e Justica, pela inconstitucionalidade, com voto venci-
do dos Senadores Cunha Lima ¢ Franco Montoro.

— 15 —

Discussdo, em segundo turno, do Projeto de Lei do Senado n® 339, de
1978, do Senador Murilo Paraiso, que dispde sobre a extingdo da enfiteuse de
bens pliblicos e particulares, e da outras providéncias, tendo

PARECERES, sob n% 640 ¢ 641, de 1980, das Comissdes:

— de Constituicdio e Justi¢a, pela constitucionalidade, juridicidade e, no
merito, favoravel; e

— de Finangas, favorével,

(Dependendo da votagdo do Requerimenta n® 384, de 1980, do Senador
Jarbas Passarinho, de adiamento da discussdo).

— 16 — ~

Discussdo, em primeiro turno (apreciagiio preliminar da constitucionali-
dade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Se-
nado n® 20, de 1980, do Senador Orestes Quércia, revogando a legisiacdo que
declarou municipios brasileiros como 4reas de interesse da seguranga nacio-

-nai, tendo

PARECER, sob n? 653, de 1980, da Comissdo:

— de Constitui¢iio e Justica, pela inconstitucionalidade, com voto venci-
do do Senador Tancredo Neves e voto vencido, em separado, dos Senadores
Nelson Carneiro e Lazaro Barboza.

{Dependendo da votagio do Requerimento n? 385, de 1980, do Sepador
Humberto Lucena, de adiamento da discussdo para reexame da Comissio de
Constituigdo e Justiga).

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Esté4 encerrada a sessdo,
{Levanta-se a sess@o ds 15 horas e 5 minutos.)

ATA DE COMISSOES

COMISSAO MISTA

Encumbida de examinar e emitir parecer sobre a Mensagem n? 85,
de 1980 (CN), do Senhor Presidente da Repiiblica, submetendo, i de-
liberagiio do Congresso Nacional, o texto do Decreto-lei n® 1.782, de
16 de abril de 1980, que “‘institui empréstimo compulsério para ab-
sor¢fio tempordria de poder aquisitivo™.

2t REUNIAO, REALIZADA EM 12 DE AGOSTO DE 1980

Aos doze dias do més de agosto do ano de mil novecentos ¢ oitenta, as
dezessete horas, na Sala ““Clévis Bevildcqua™, presentes os Senhores Senado-
res Raimundo Parente, Almir Pinto, Luiz Cavalcante, Lenoir Vargas, Valdon
Varjdo, Affonso Camargo e os Senhores Deputados Ricardo Fidza, Vingt
Rosado, Alberto Hoffmann, Anténio Dias, Honorato Vianna e Herbert Le-
vy, reine-se a Comissdo Mista, incumbida de examinar e emitir parecer sobre
a Mensagem n® 85, de 1980 (CN), do Senhor Presidente da Repiiblica, subme-
tendo, & deliberagio do Congresso Nacional, o texto do Decreto-lei n® 1.782,
de 16 de abril de 1980, que “institui empréstimo compulsério para absorcio
temporéria de poder aguisitivo®.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores
Lomanto Jinior, Milton Cabral, Gabriel Hermes, Murilo Badard, Henrique
Santillo e os Senhores Deputados Josias Leite, Anisio de Souza, Hélio Du-
que, Joel Vivas e Silvio Abreu Jinior.

Havendo nimero regimental, siio abertos os trabalhos pelo Senhor Pre-
sidente, Deputado Anténio Dias, que solicita, nos termos regimentais, a dis-
pensa da leitura da Ata da reunidio anterior que, logo apds, & dada como
aprovada.

Prosseguindo, ¢ Senhor Presidente concede a palavra ao Relator, Sena-
dor Raimundo Parente, que emite parecer favoravel & Mensagem n® 85, de
1980 (CN), nos termos de Projeto de Decreto Legislativo que oferece como
conclusdo.

Posto em discussio e votagio, &o parecer aprovado, votando, vencido, o
Senhor Senador Affonso Camargo.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido ¢, para constar, eu, Eli-
zabeth Gil Barbosa Vianna, Assistente da Comissiio, lavrei a presente Ata,
que, lida e aprovada, ser assinada pelo Senhor Presidente e ird & publicagio.
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COMISSAO MISTA

Incumbida de examinar ¢ emitir relatério sobre a Mensagem n¢
92, de 1980 (CN), pela quai o Senhor Presidente da Repiiblica comu-
nica haver vetado, parcialmente, o Projeto de Lei da Camara n° 42, de
1979 (no Senado Federal), que “‘dispde sobre o transporte rodovidrio
de cargas, e di outras providéncias®’.

1* REUNIAO (INSTALACAO), REALIZADA EM 13 DE
AGOSTO DE 1980

As dezesseis horas e trinta minutds do dia treze de agosto do ano de mil
novecentos e oitenta, na Sala “Ci6vis Bevildequa®, retine-se a Comissdo Mis-
ta, incumbida de examinar e emitir Relatdrio sobre a Mensagem n*® 92, de
1980-{CN), pela qual o Senhor Presidente da Repiiblica comunica haver veta-
do, parcialmente, o Projeto de Lei da Camara n® 42, de 1979 (no Senado Fe-
deral), que “*dispde sobre o transporte rodovirio de cargas, e da outras pro-
vidéncias”, presentes os Senhores Senadores José Lins, Henrique Santillo e os
Senhores Deputados Odulfo Domingues ¢ Tarcisio Delgado.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senador
Murilo Badaré e Deputado Mério Stamm.

De acordo com o que preceitua o Regimento Comum, assume a Presi-
déncia, eventualmente, o Senhor Deputado Odulfo Domingues, que declara
instalada a Comissio. o o

Em obediéncia a dispositivo regimenal, o Senhor Presidente esclarece
que ird proceder a elei¢3o do Presidente ¢ do Vice-Presidente da Corniss3o.
Distribuidas as cédulas, & convidado para funcionar como escrutinador o Se-
nador José Lins.

Procedida a eleigfio, verifica-se o seguinte resultado:

Para Presidente:

Senador Henrique Santillo ... ..... ... cioiiiiiiiia it 3 votos
Embranco ...ttt i iin it iaranaras 1 voto
Para Vice-Presidente: S

Deputado Méario Stamm ...... P S 3 votos
Em branco ..........coiiian. deeraaaeias it 1 voto

Sio declarados eleitos, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente da
Comissdo, os Senhores Senador Henrique Santillo e Deputado Mdério
Stamm.

Assumindo z Pregidéncia, o Senhor Senador Henrique Santillo agradece,
em seu nome ¢ no do Deputado Méario Stamm, a honra com que foram distin-
guidos ¢ designa o Senhor Deputado Odulfo Domingues para relatar a ma-
{éria. . -

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido e, para consiar, eu,
Frederic Pinheiro Barreira, Assistente de Comiss®o, lavrei a presente Ata,
que, lida e aprovada, serj assinada pelo Senhor Presidente, demais membros
da Comissdo € ira 4 publicagio. .

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre a Mensagem n® 100, de 1980

- ——={CN);- do-Senher- Presidente-da Repitblics submetendo 4 delibe-

ragio do Congresso Nacional o texto do Decreto-lei n® 1.785,de 13 de

maio de 1980, que *‘zltera a iegislacdio referente a0 Imposto Unico
sobre Lubrificantes e Combustiveis, e dd outras providéncias’’.

2* REUNIAOQ, F "ALIZADA EM 9 DE SETEMBRO DE 1980

Aos nove diasdo 1. . setembro do ano de mil novecentos e oitenta, as
dezessete horas € quinze minutos, na Sala “Cldvis Bevilacqua™, presentes os
Senhores Senadores Jodo Licio, Jutahy Magalh&es, Almir Pinto, José Lins,
Aderbal Jurema, Jorge Kalume, Affonso Camargo, Leite Chaves g os Senho-
res Deputados Darcilic Ayres, Siméo Sessim, Telmo Kirst, Osvaldo Melo e
Vicente Guabiroba, retine-se a Comiss#o Mista, incumbida de estudo e pare-
cer sobre a Mensagem n? 100, de 1980 — (CN), do Senhor Presidente da Re-
piblica, submetendo 2 deliberagio do Congressé Nacional o texto do
Decreto-lei n® 1.785, de 13 de maio de 1980, que “altera a legislagdo referente
ao Imposto Unico sobre Lubrificantes, ¢ d4 outras providéncias”.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores
Luiz Cavalcante, Alberto Lavinas, Alberto Silva ¢ os Senhores Deputados Si-
queira Campos, Vieira da Silva, Fernando Lyra, Joel Lima, Juarez Batista ¢
Celso Carvalho.

Havendo nimero regimental, sdo abertos os trabalhos pelo Senhor Pre-
sidente, Senador Jorge Kalume, que solicita, nos termos regimentais, a dis-

pensa da leitura da Ata da Reunifio anterior, que, logo apés, & dada como |

aprovada.

Em seguida, o Senhor Presidente comunica o recebimento de Oficio da
Lideranga do Governo, na Cdmara dos Deputados, indicando os Senhores
Deputados Darcilio Ayres, Simio Sessim e Osvaldo Melo, para integrarem a

Comiss3o, em substituicdo aos Senhores Deputados Alberto Hoffmann,
Hugo Rodrigues da Cunha e Correa da Costa, anteriormente designados.

Dando continuidade aos trabalhos da Comissdo, o Senhor Presidente
concede a palavra ao Relator, Deputado Telmo Kirst, que emite parecer fa-
voravel & Mensagem n? 100, de 1980 — (CN), nos termos de Projeto de De-
creto Legislativo que oferece comeo conclusio,

Posto em discussiio ¢ votagdo, & o parecer aprovado, com voto vencido,
do Senhor Senador Affonse Camargo.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifo, e, para constar, eu,
Frederic Pinheiro, Assistente de Comjssio, lavrei a presente Ata, que, lida e
aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente, demais membros da Comis-
580 e ird 4 publicagio,

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo ¢ parecer sobre a Mensagem n® 102, de 1980
— (CN), do Senhor Presidente da Repiblica, submetendo 4 delibe-
ragio do Congresso Nacional o texto do Decreto-lei n° 1,786, de 20 de
mzio de 1980 que ‘“altera a redaciio do pardgrafo dnico do artigo 45
da Lei n? 4375, de 17 de agosto de  1964"’,

1* REUNIAOC (INSTALAGAQ), REALIZADA
EM 2 DE SETEMBRO DE 1980

Aos dois dias do més de setembro do ano de mil novecentos ¢ oitenta, as
dezesseis horas e quinze minutos, na Sala “Clévis Bevilacqua™, presentes os
Senhores Senadores Jorge Kalume, Luiz Cavalcante, Lenoir Vargas, Murilo
Badard, Jodo Licio, Jutaliy Magaih3ies, Leite Chaves ¢ os Senhores Deputa-
dos Antonio Mazurek, Delson Scarano, Pedro Ivo, Borges da Silveira e Car-
los Cotta, retine-se a Comissdio Mista, incumbida de estudo e parecer sobre a
Mensagem n® 102, de 1980 — (CN), do Senhor Presidente da Republica, sub-
metendo & deliberagio do Congresso Nacional o texto do Decreto-lei n?
1,786, de 20 de maio de 1980 que “altera a redagdo do parigrafo {nico do ar-
tigo 45 da Lei n® 4.375, de 17 de agosto de 19647,

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores
Josté Guiomard, Vicente Vuolo, Hugo Ramos, Evelédsio Vieira ¢ os Senhores
Deputados Haroldo Sanford, Hélio Campos, Ney Ferreira, Diogo Nomura,
Paulo Guerra e Newton Cardoso,

De acordo com o que preceitua o Regimento Comum, assume a Presi-
déncia, eventualmente, o Senhor Senador Luiz Cavalcante, que declara insta-
iada a Comiss#o.

Em obediéncia a dispositivo regimental, ¢ Senhor Presidente esclarece
que ira proceder a elei¢iic do Presidente ¢ do Vice-Presidente da Comissio.
Distribuidas as cédulas, o Senhor Senador Luiz Cavalcante convida o Senhor
Deputado Carlos Cotta para funcionar como escrutinador.

Procedida a eleiclo, verifica-se o seguinte resultado:

Para Presidente:

Deputado Diogo Nomura .....covviiicneeirrninnnnn. - 12 votos
Para Vice-Presidente:

Deputado. Delson Scarane .. ...covvn v vriss v e savesee — Hl-votos
Deputado Antonio Mazurek ...........cciimiiinina.. . 1 voto

Sio declarados eleitos, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente, os
Senhores Deputados Diogo Nomura e Delson Scarano.

Assumindo a Presidéncia o Senhor Deputado Delson Scarano, Vice-
Presidente, no exercicio da Presidéncia, agradece, em nome do Deputado
Diogo Nomura e no seu préprio, 4 honra com que foram distinguidos e desig-
na o Senhor Senador Jorge Kalume para relatar a matéria.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio, lavrandoe, eu, Mauro
Lopes de 83, Assistente de Comissiio, a presente Ata que, lida e aprovada, se-
r4 assinada pelo Senhor Presidente, demais membros da Comissdo e ira
publicagio. )

COMISSAO MISTA
Incumbida de estudo e parecer sobre a Mensagem n? 102, de 1980
— {CN), do Senhor Presidente da Repiiblica, submetendo i delibe-
racgio do Congresso Nacional o texto do Decreto-lei n° 1.786, de 20 de
maio de 1988, que ‘‘altera a redacéio do pardgrafo dnico do artige 45
da Lei n® 4.375, de 17 de agosto de 1964,

22, REUNIAQ, REALIZADA EM i1 DE SETEMBRO DE 1980

Aos onze dias do més de setembro do ano de mil novecentos e oitenta, as
dezesseis horas e quinze minutos, na Sala “*Clévis Bevilacqua”, presentes os
Senhores Senadores Jorge Kalume, José Guiomard, Luiz Cavalcante, Lenoir
Vargas, Murilo Badaré, Jodo Liicio, Leite Chaves ¢ Deputados Theodorico
Ferrago, Hélio Campos, Paulo Lustosa, Mardo Filho, Diogo Nomura e Car-
los Cotta, retine-se a Comissa0 Mista, incumbida de estudo e parecer sobre a
Mensagem n® 102, de 1980 — (CN), do Senhor Presidente da Repiiblica, sub-



A4 Terga-feira 23

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio II)

Setembro de 1980

metendo 4 deliberagiio do Congresso Nacional o texto do Decreto-lei n?
1.786, de 20 de maio de 1980, que “altera a redagiio do parégrafo Gnico do ar-
tigo 45 da Lei n* 4.375, de 17 de agosto de 1964”.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores
Yicente Vuolo, Jutahy Magalhies, Hugo Ramos, Evelésio Vieira ¢ Deputa-
dos Delson Scarano, Paulo Guerra, Pedro Ivo, Borges da Silveira e Newton
Cardoso.

Havendo niimero regimental, s3o abertos os trabathos pelo Senhor Pre-
sidente, Deputado Diogo Norura, que solicita, nos termos regimentais, a
dispensa da leitura da Ata da reuni3o anterior, que, logo apbs, & dada como
aprovada,

Em seguida, o Senhor Presidente comunica que a Comissdo recebeu ofi-
cio da Lideranga do Partido Democritico Social na Cimara dos Deputados,
indicando os Senhores Deputados Theodorico Ferrago, Paulo Lustosa e Ma-
rdo Filho, para integrarem a Comissdo, em substituigdo, aos Senadores De-
putados Haroldo Sanford, Ney Ferreira e Antonio Mazurek, respectivamen-
te, . .

Prosseguinde, o Senhor Presidente concede a palavra ao relator, Sena-
dor Jorge Kalume, que emite parecer favoravel 3 Mensagen, nos termos de
Projeto de Decreto Legislativo que oferece como conclusio.

Posto em discusséio ¢ votago, & o parecer aprovado, com voto vencido,
do Senhor Deputado Carlos Cotta.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio, lavrando, eu, Mauro
Lopes de S3, Assistente da Comiss3o, a presente Ata que, lida e aprovada, se-
ra assinada pelo Senhor Presidente e irda 2 publicacdo.

COMISSAO MISTA
Incumbida de estudo e parecer sobre a Mensagem n? 103, de 1980
— (CN), do Senhor Presidente da Repiblica, submetendo & delibe-
raciio do Congresso Nacional o texto do Decreto-lei n® 1.787, de 26 de
maio de 1980 — que *‘fixa vencimentos para cargos do Governo do
Distrito Federal e do Tribunal de Contas do Distrito Federal®’.

2, REUNIAQ, REALIZADA EM 10 DE SETEMBRO DE 1980

Aos dez dias do més de setembro do ano de mil novecentos e oitenta, 2s
dezesseis horas e trinta minutos, na Sala “*Cldvis Bevilacqua”, presentes os
Senhores Senadores Passos Porto, Tarso Dutra, Moacyr Dalla, Murilo Bada-
rd, Saldanha Derzi, Bernardino Viana, Aderbal Jurema, Affonso Camargo,
Alberto Silva e Deputados Claudino Sales, Wildy Vianna, Ademar Pereira,
Rémulo Galvio, Osvaldo Mele e Ubaldo Dantas, reline-se a Comissio Mis-
ta, incumbida de estudo e parecer sobre a Mensagem n® 103, de 1980 — (CN),
do Senhor Presidente da Repiblica, submetendo & deliberaglio do Congresso
Nacional o texto do Decreto-lei n? 1.787, de 26 de maio de 1980 — que “fixa
vencimentos para cargos do Governd do Distrito Federal ¢ do Tribunal de
Contas do Distrito Federal™.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores

Jose Caixeta, Leite Chaves e Deputados Mauro Sampaio, Roberto Galvani,

Jorge Gama, Sérgio Ferrara e Peixoto Filho.

Havendo ndmero regimental, s3o abertos os trabalhos pclo Senhor Pre-
sidente, Senador Murilo Badaré, que solicita, nos termos regimentais, a dis-
pensa da leitura da Ata da reunido anterior, que, logo apés & dada como
aprovada.

Prosseguindo, o Senhor Presidente comurnica que a Comissfo recebeu
oficio da Lideranga do PDS na Cimara dos Deputados, indicando o Senhor

Deputado Claudine Sales, para integrar a Comissfo em substituigio ao Se-

nhor Deputado Augusto Lucena,

Em seguida, o Senhor Presidente concede a palavra ao Relator da ma-
téria, Deputado Ademar Pereira, que emite parecer favoravel 3 Mensagem
nos termos de Projeto de Decreto Legislativo que oferece como conclusio,

Posto em discussdio e votagio, & ¢ parecér aprovado, sem restrigdes.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunio, lavrando, eu, Mauro
Lopes de 83, Assistente da Comissfo, a presente Ata que, lida ¢ aprovada, se-
ra assinada pelo Senhor Presidente, ¢ ird 4 publicagio.

COMISSAO MISTA

Encumbida de estudo e parecer sobre a Miensagem n® 104, de 1980
— (CN), do Senhor Presidente da Repiiblica, submetendo a delibe-
racido do Congresso Nacional o texto do Decreto-lei n® 1.788, - 28 de
maio de 1980 — que ““fixa o vencimento e o percentual de .cpresen-
tacdo do Cargo de Auditor do Tribunal de Contas da Unifio”,

1*. REUNIAO (INSTALACAQ), REALIZADA

EM 2 DE SETEMBRO DE 1980

Aos dots dias do més de setembro do ano de mil novecentos e oitenta, 4s

dezesseis horas e quarenta e cinco minutos, na Sala “Clévis Bevilacqua”, pre-

sentes os Senhores Senadores Jorge Kalume, Gabriel Hermes, Lenoir Vargas,
Luijz Cavalcante, Alberto Lavinas, Eunice Michiles, Helvidio Nunes, Affonso
Camargo, Alberto Silva, Leite Chaves ¢ Deputados Paulo Ferraz, Raul Ber-
narde, Fernando Magalhies, Adhemar Ghisi e Juarez Furtado, reifine-se a
Comissdo Mista, incumbida de estudo ¢ parecer sobre a Mensagem n° 104, de
1980 — (CN) que “*fixa o vencimento e o percentual de representagio do Car-
go de Auditor do Tribunal de Contas da Unido”.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores
Pedro Pedrossian e Deputados Adauto Bezerra, Alcides Franciscato, Marido
Filho, Carneiro Arnaud, Daniel Silva ¢ Hélio Garcia.

De acordo com o que preceituz o Regimento Comum, assume a Presi-
déncia, eventualmente, o Senhor Senador Luiz Cavalcante, que declara msta-
lada a Comissdo.

Em obediéncia a dispositivo regimental, o Senhor Presidente esclarece
que ird proceder a elei¢iio do Presidente e do Vice-Presidente da Comissdo.
Distribuidas as cédulas, o Senhor Senador Luiz Cavalcante convida o Senhor
Deputado Juarez Furtado para funcionar como escrutinador.

Procedida a eleicio verifica-se o seguinte resultado:

Para Presidente:

Deputado Raul Bernardo .................. ... ...... 12 votos
Deputade Fernando Magalhdes ..............00ivtuiun 3 votos
Para Vice-Presidente:

Deputado Adauto Bezerra .................. ... ...l 15 votos

S#o declarados eleitos, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente, os
Senhores Deputados Raul Bernardo ¢ Adauto Bezerra.

Assumindo a Presidéncia o Senhor Deputado Raul Bernardo agradece,
em nome do Deputado Adauto Bezerra € no seu préprio, a honra com que fo-
ram distinguidos e designa o Senhor Senador Helvidio Nunes para relatar a
matéria,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunio, lavrando, eu, Mauro
Lopes de 54, Assistente da Comissdo, a presente Ata que, lida e aprovada, se-
rd assinada pelo Senhor Presidente, demais membros da Comissfio e ird 2
publicagio.

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre a Mensagem n° 104, de 1980
— (CN), do Senhor Presidente da Repiiblica, submetendo & deli-
“beragiio do Congresso Nacional o texto do Decreto-lej n® 1.788,
de 28 de maio de 1980, que ‘“fixa o vencimento e o percentual de
representaciio do cargo de auditor do Tribunal de Contas da
Unidio™".
2¢* REUNIAQ, REALIZADA EM 11 DE SETEMBRO DE 1980

Aos onze dias do més de setembro do ano de mil novecentos e oitenta, As
dezesseis horas e trinta minutos, na Sala “Clévis Bevilacqua™, presentes os
Senhores Senadores Jorge Kalume, Gabriel Hermes, Lenoir Vargas, Almir
Pinto, Bernardino Viana, Joio Licio, Passos Pérto, Helvidio Nunes, Affonso
Camargo, Leite Chaves ¢ Deputados Paulo Ferraz, Raul Bernardo ¢ Mardo
Fitho, retine-se a Comissdo Mista, incumbida de estudo e parecer sobre a
Mensagem n® 104, de 1980 — (CN), do Senhor Presidente da Repriblica, sub-
metendo & deliberagio do Congresso Nacional o texto do Decreto-lei n®
1.788, de 28 de maio de 1980, que *‘fixa o vencimento e ¢ percentual de repre-
sentago do cargo de Auditor do Tribunal de Contas da UniZo”,

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senador Al-
berto Silva e Deputados Adauto Bezerra, Alcides Franciscato, Fernando Ma-
galhdes, Adhemar GhlSl Camelro Arnaud, Daniel Silva, Juarez Furtado e
Hélio Garcia.

Havendo nimero regimental, sdo abertos os trabalhos pelo Senhor Pre-
sidente, Deputado Raul Bernardo, que solicita, nos termos regimentais, a dis-
pensa da leitura da Ata da reunifio anterior, que, logo apés, & dada como
aprovada.

Continuando, o Senhor Presidente comunica que a Comissdo recebeu
oficio da Lideranga do Partido Democratico Social, no Senado Federal, indi-
cando os Senhores Senadores Almir Pmto Bernardino Viana, Jodo Liicio e
Passos Pérto, para integrarem a Comissdo, em substituigio aos Senhores Se-
nadores Pedro Pedrossian, Luiz Cavalcante, Alberto Lavinas e Eunice Michi-
les, respectivamente.

Prosseguindo, o Senhor Presxdcntc conccde a palavra ao relator, Sena-
dor Helvidio Nunes, que emitiu parecer favoravel a Mensagem, nos termos
de Projeto de Decreto Legislativo, que oferece como conclusio.

Posto em discussdio ¢ votaglio, & o parecer aprovado sem restnc;ﬁcs
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Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifo lavrando, eu, Mauro
Lopes de S4, Assistente da Comiss3o, a presente Ata que, lida e aprovada, se-
r4 assinada pelo Senhor Presidente, e, ird & publicagio.

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo ¢ parecer sobre a Mensagem n? 108, de 1980
— (CN), do Senhor Presidente da Repiiblica, submetendo & delibe-
ra¢do do Congresso Nacjonal o texto do Decreto-lei n° 1.790, de 9 de
junho de 1980, que *‘altera a legislaciio do imposto de renda e introduz
modificacdes no Decreto-lei n® 1,782, de 16 de abril de 1980, que insti-
tuiu 0 empréstimo compulsério’”,

1* REUNIAQ (INSTALACAQ), REALIZADA
EM 9 DE SETEMBRO DE 1980

A0s nove dias do més de setembro do ano de mil novecentos e oitenta, as
dezesseis horas e quarenta e cinco minutos, na Sala *“Clévis Bevilacqua™, pre-
sentes os Senhores Senadores Jorge Kalume, Lomanto Janior, Murilo Bada-
6, Almir Pinto, Passos Péorto, Affonso Camargo, Alberto Silva, Leite Chaves
¢ Deputados Adroaldo Campos, Airon Rios, Walter Silva e Lazaro Carva-
1o, refine-se 4 Comissdo Mista, incumbida de estudo e parecer sobre 2 Men-
sagem n? 108, de 1980 — (CN), do Senhor Presidente da Reptblica submeten-
do 3 deliberacio do Congresso Nacional o texto do Decreto-lei n® 1.790,de 9
de junho de 1980, que “altera a legislagio do imposto de renda e introduz mo-
dificagdes no Decreto-lei ne 1,782, de 16 de abril de 1980, que instituiu o em-
préstimo compulsério”. .

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores
Raimundo Parente, Jutahy Magalhdes, Milton Cabral e Deputados Inocén-
cio Oliveira, Ubaldo Barém, Oswaldo Coelho, Anténio Gomes, Milton Bran-
'ddo, Leopoldo Bessone e Lujz Baccarini. ]

De acordo com o que preceitua o Regimento Comum, assume a Presi-
déncia, eventualmente, o Senhor Senador Almir Pinto, que declara instalada
a Comissio. .

Em obediéncia a dispositivo regimental, o Senhor Presidente esclarece
que iré proceder a eleiglio do Presidente e do Vice-Presidente da Comissgo.
Distribuidas as ceédulas, o Senhor Senador Almir Pinto convida o Senhor De-
putado Airon Rios para funcionar como escrutinador.

Procedida a eleigfio, verifica-se o seguinte resultado:

Para Presidente:

Deputado Inocéncio Oliveira ... ... . oo 11 votos
Deputado Walter Silva .. ... ... ... it I voto
Para Vice-Presidente:

Deputado Adroaldo Campos ......cvvvveirranrnaieeniinns 10 votos
Senador Murilo Badaréd ..., o e 2 votos

S#o declarados eleilos, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente, os
Senhores Deputados Inocéncio Oliveira e Adroaldo Campos.

Assumindo a Presidéncia o Senhor Deputado Adroaldo Campos, Vice-
Presidente, no exercicio da Presidéncia, agradece em nome do Senhor Depu-
tado Inocéncio Oliveira € no seu préprio, a honra com que foram distingui-
dos e designa o Senhor Senador Raimundo Parente para relatar a matéria.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio, e, para constar, eu,
Frederic Pinheiro Barreira, Assistente de Comissdo, lavrei a presente Ata
que, lida 2 aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente, demais Membros
da Comissfio e ird 4 publicacdo.

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre 2 Mensagem n® 108, de 1980
— (CN)}, do Senhor Presidente da Repiblica submetendo & delibe-
ragio do Congresso Nacional o texto do Decreto-lei n? 1.790, de 9 de
junho de 1980, que ““altera a legislagiio do Imposto de Renda e intro-
duz modificaches no Decreto-lei n* 1.782, de 16 de abril de 1980, que
instituiu o empréstimo compulsério®.

2* REUNIAQ, REALIZADA EM 17 DE SETEMBRO DE 1980

Aos dezessete dias do més de setembro do ano de mil novecentos e oiten-
ta, 4s dezesseis horas, na Sala “Clévis Bevilacqua™, presentes os Senhores Se-
nadores Helvidio Nunes, Jorge Kalume, Lomanto Janior, Bernardino Viana,
Milton Cabral, Passos Pérto, Affonso Camargo, Leite Chaves ¢ Deputados
Inocénecio Oliveira, Adroaldo Campos, Antdnio Gomes e Milton Brandio,
redine-se a Comissiio Mista, incumbida de estudo ¢ parecer sobre a Mensagem
n? 108, de 1980 — (CN), do Senhor Presidente da Rep(blica, submetendo 2
deliberagio do Congresso Nacional o texto do Decreto-lei n® 1.790, de 9 de
junho de 1980, que *altera a legislagio do Imposto de Renda e introduz mo-
dificacdes no Decreto-lei n°® 1.782, de 16 de abril de 1980, que instituiu o em-
préstimo compulsério™.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores
Murilo Badard, Almir Pinto, Leite Chaves ¢ Deputados Ubaldo Barém, Os-
waldo Coelho, Airon Rios, Walter Silva, Leopoldo Bessone, Lazaro Carva-
lho e Luiz Baccarini.

Havendo nimero regimental, sio abertos os trabalhos pelo Senhor Pre-
sidente, Deputado Inocéncio Oliveira, que solicita, nos termos regimentais, a
dispensa da leitura da Ata da reunifio anterior, que, logo apds, & dada como
aprovada.

Em seguida, o Senhor Presidente, comunica haver recebido Oficio da Li-
deranga do Partido Democratico Social, indicando os Senhores Senadores
Helvidio Nunes e Bernardino Viana, para integrarem a Comiss3o em substi-
tuigAo aos Senhores Senadores Raimundo Parente e Jutahy Magalhies. Co-
munica, ainda, que ird redistribuir a matéria ac Senhor Senador Helvidio Nu-
nes, em virtude da auséncia do Senhor Senader Raimundo Parente, anterior-
mente designado Relator da mesma.

Dando continuidade aos trabalhos da Comissfo, o Senhor Presidente
concede a palavra ao Relator, Senador Helvidio Nunes, que emite parecer fa-
vorédvel & Mensagem n® 108, de 1980 — (CN), nos termos de Projeto de De-
creto Legislativo que oferece como conclusio,

Posto em discussdo e votagio, & o parecer aprovado.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, e, para constar, eu,
Frederic Pinheiro Barreira, Assistente de Comissdo, lavrei a presenta Ata,
que lida ¢ aprovada, seré assinada pelo Senhor Presidente, demais membros
da Comiss3o e ird & publicagio. '

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre a Mensagem n® 109, de 1980
— (€N), do Senhor Presidente da Repiiblica, submetendo i delibe-
racio do Congresso Nacional o texto do Decreto-lei n® 1.791, de 11 de
junho de 1980, que *““Dispiie sobre a renincia, pela Unidio, em favor do
Estado de Sio Paulo, ao dominio direto de drea situada no Municipio
de Guarulhos, Estado de Sdo Paulo™.

1* REUNIAO (INSTALACAQ), REALIZADA
EM 10 DE SETEMBRO DE 1980

Aos dez dias do més de setembro do ano de mil novecentos & oitenta, as
dezesseis horas e quinze minutos, na Sala *Clovis Bevilacqua™, presentes os
Senhores Senadores José Lins, Aderba] Jurema, Lenoir Vargas, Tarso Dutra,
Leite Chaves ¢ Deputados Adhemar de Barros Filho, Erasmo Dias, Diogo
Nomura, Baldacci Filho, Athié Coury, Bento Gongalves e José Bruno, retine-
se a Comissfio Mista, incumbida de estudo e parecer sobre a Mensagem ne
109, de 1980 — (CN), do Senhor Presidente da Reptiblica, submetendo 2 deli-
beragio do Congresso Nacional o texto do Decreto-lei n° 1,791, de 11 de ju-
nho de 1980, que **Dispde sobre a rentincia, pela Unifio, em favor do Estado
de Sdo Paulo, ao dominio direto de drea situada no Municipio de Guarulhos,
Estado de S3o Paulo™.

Deixam de comparecer, por motivo justificads, os Senhores Senadores
Amaral Furlan, Gabriel Hermes, Eunice Michiles, Alberto Lavinas, Evelisio
Vieira, Mendes Canale ¢ Deputados Alcides Franciscato, Octavio Torrecilla,
Carlos Nelson e Cato Pompeu.

De acordo com © que preceitua o Regimento Comum, assume a Presi-
déncia, eventualmente, o Senhor Senador Tarso Dutra, que declara instalada
a Comissgo. '

Em obediéncia a dispositivo regimental, ¢ Senhor Presidente esclarece
que ira proceder a elei¢io do Presidente e do Vice-Presidente da Comisso.
Distribuidas as cédulas, o Senhor Senador Tarso Dutra convida o Senhor De-
putado José Bruno para funcionar ¢omo escrutipador.

Procedida 2 eleigio, verifica-se 0 seguinte resultado:

Para Presidente:

Senador Amaral Furlan ... et nnnnn. 12 votos
Para Vice-Presidente:

Senador Jos& Lins ... ... .ottt 11 votos
Senador Aderbal Jurema . ..... .. ... i, 1 voto

Sao declarados cleitos, respectivamente, Presidente ¢ Vice-Presidente, os
Senhores Senadores Amaral Furlan e José Lins.

Assumindo a Presidénciz, o Senhor Senador José Lins, Vice-Presidente,
no exercicio da Presidéncia, agradece, em nome do Senador Amaral Furlan e
no sel préprio a honra com que foram distinguidos e designa para relatar a
matéria 0 Senhor Deputado Adhemar de Barros Filho.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, lavrando, eu, Mauro
Lopes de S4, Assistente da Comissilo, a presente Ata que, lida e aprovada, se-
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r4 assinada pelo Senhor Presidente, demais membros da Comissfio e ird 2
publicagio.

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre a Mensagem n° 110, de
1980-(CN), do Senhor Presidente da Repiiblica, submentendo a deli-
beragio do Congresso Nacional o texto do Decreto-lei n® 1.792, de 17
de junho de 1980, que *‘dispde sobre a destinagiio do eventual excesso
de arrecadacio do Imposto sobre Operagdes Financeiras no exercicio
financeiro de 1980,

I'"REUNIAG (INSTALACAQ), REALIZADA EM 10 DE
SETEMBRO DE 1980

Aos dez dias do més de setembro do ano de mil novecentos ¢ oitenta, 4s
dezesseis horas e quarenta e cinco minutos, na Sala “Clévis Bevildcqua™ pre-
sentes 0s Senhores Senadores Jodio Licio, Vicente Vuolo, Jorge Kalume, Luiz
Freire, Passos Pérto, Bernardino Viana, Tancrede Neves, Affonso Camargo
¢ os Senhores Deputados Leorne Belém, Vicente Guabiroba, Honorato Via-
na, Claudino Sales e Athié Coury, refine-se a Comiss3o Mista, incumbida de
estudo e parecer sobre 2 Mensagem n® 110, de 1980-(CN), do Senhor Presi-
dente da Replblica, submetendo a deliberagiio do Congresso Nacional o tex-
to do Decreto-lei n? 1.792, de [7 de junho de 1980, que “dispde sobre a desti-
nacio do eventual excesso de arrecadagiio do Imposto sobre Operagdes Fi-
nanceiras no exercicio financeiro de 19807,

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores
Raimundo Parente, José Guiomard, Leite Chaves ¢ os Senhores Deputados
Alexandre Machado, Edilson Lamartine Mendes, Ralph Biasi, Joel Vivas,
Silvio Abreu Jinior ¢ Hélio Garcia.

De acordo com o que preceitua o Regimento Comum, assume a Presi-
déncia, eventualmente, o Senhor Senador Tancredo Neves, que declara insta-
lada a Comissio. - :

Em obediéncia a dispositivo regimental, o Senhor Presidente esclarece
que ird proceder a eleigio do Presidente e do Vice-Presidente da Comisséo.
Distribuidas as cédulas, o0 Senhor Senador Tancredo Neves convida o Senhor
Deputado Athié Coury para funcionar como escrutinador.

Procedida a eleigdo, verifica-se o seguinte resultado:

Parz Presidente:

Deputado Vicente Guabiroba . .......... .. ... ccouinns 11 votos
Deputado Honorato Vianna .........cciiminvraneeas.. 1 voto
Para Vice-Presidente:

Deputado Leorne Belém ... vn i i e 11 votos
Deputado Claudino Sales e e a s e e eeee. 1 VOIO

Sio declarados eleitos, respectivarmiente, Presidente e Vice-Presidente, os
Senhores Deputados Vicente Guabiroba ¢ Leorne Belém.

Assumindo a Presidéncia 0 Senhor Deputado Vicente Guabiroba agra-

dece, em nome do Deputado Leorne Belém e no seu préprio a honra com que
foram distinguidos e designa o Senhor Senador Passos Pérto para relatar a
matéria. . . -
Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunfio, lavrando, eu, Mauro
Lopes de 84, Assistente da Comissio, a presente Ata que, lida e aprovada, se-
ré assinada pelo Senhor Presidente, demais membros da Comissdo e ird &
publicagio.

COMISSAQ MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre a Mensagem n® 110, de
1980-{CN), do Senhor Presidente da Repiiblica, submetendo & delibe-
ragdo do Congresso Nacional o texto do Decreto-lei n? 1,792, de 17 de
junho de 1980 — que ‘“‘dispde sobre a destinaciio do eventual excesso
de arrecadacio do imposte sobre operagbes financeiras no exercicio fi-
nanceiro de 1980,

2 REUNIAO, REALIZADA EM |7 DE SETEMBRO DE 1980

Aos dezessete dias do més de setembro do ano de mil novecentos e oiten-
ta, 4s dezessete horas, na Sala *Ciévis Bevilacqua™, presentes os Senhores Se-
nadores Helvidio Nunes, Jodo Eﬂcio, Jorge Kalume, Luiz Freire, Passos Pér-
to, Affonso Camargo, Leite Chaves e os Senhores Deputados Leorne Belém,
Vicente Guabiroba, Honorato Vianna, Alexandre Machado, Edilson Lamar-
tine Mendes e Athié Coury, refine-se a Comiss3io Mista, incumbida de estudo
¢ parecer sobre a Mensagem n® 110, de 1980-(CN), do Senhor Presidente da
Repiblica, submetendo 2 deliberagdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-lei n® 1.792, de 17 de jurho de 1980, que “‘dispde sobre a destina¢io
do eventual excesso de arrecadagio do Imposto sobre QOperagdes Financeiras
no exercicio financeiro de 1980,

Deixam de comparecer, pot motive justificado, os Senhores Senadores
Vicente Vuolo, José Guiomard, Bernardino Viana, Tancredo Neves e os Se-
nhores Deputados Claudino Sales, Ralph Biasi, Joel Vivas, Silvio Abreu Ji-
nior e Hélio Garcia.

Havendo nimero regimental, s8¢ abertos os trabalhos pelo Senhor De-
putado Vicente Guabiroba, que solicita, nos termos regimentais, a dispensa
da leitura da Ata da reunifio anterior, que, logo apds, & dada como aprovada.

Em seguida, o Senhor Presidente, comunica que a Comissdc recebeu ofi-
cio da Lideranca do Partido Democritico Social, no Senado Federal, indi-
cando o Senhor Senador Helvidio Nunes, para integrar a Comissdo, em subs-
tituigio a0 Senhor Senador Raimundo Parente,

Prosseguindo, o Senhor Presidente concede a palavra zo relator, Sena-
dor Passos Pdrto, que emite parecer favorivel & Mensagem, nos termos de
Projeto de Decreto Legislativa, que oferece como conclus3o.

Posto em discussio e votagdo, & o parecer aprovado, sem restrigdes,

Nada mais havendo a tratar, encerra-s¢ a reunifio, lavrando, eu, Mauro
Lopes de 54, Assistente da Comissiio, a presenta Ata que, lida ¢ aprovada, se-

. ré assinada pelo Senhor Presidente e ird & publicagfo.

COMISSAO MISTA

Do Congresse Nacional, incumbida de examinar e emitir parecer
sobre o Projeto de Lei n® 23, de 1980-(CN), que **dispde sobre titulos
. de crédito comercial e d4 outras providéncias®.

i* REUNIAO (INSTALACAQ), REALIZADA EM 16 DE
SETEMBRO DE 1980

Aos dezesseis dias do més de setembro do ano de mil novecentos e oiten-
ta, &s dezesseis horas, na sala **Rui Barbosa™, presentes os Senhores Senado-
res Jorge Kalume, Murilo Badard, Passos Porio, Bernardino Viana, Loman-
to Jinior, Roberto Saturnine, Lazaro Barboza, José Richa, Gastio Miiller,
Leite Chaves e os Senhores Deputados Luiz Vasconcelos e Daso Coimbra,
refine-se a Comissio Mista do Congresso Nacional, incumbida de examinare
emilir parecer sobre o Projeto de Lei n® 23, de 1980-(CN), que “dispde sobre
titulos de crédito comercial, e da outras providéncias™.

Deixam de comparecer, por motive justificado, o Senhor Senador Rai-
mundo Parente e Deputados Natal Gale, Nelson Morro, Airon Rios, Claudio
Strassburger, Adolpho Franco, Herbert Levy, Levy Dias, Gerson Camata ¢
Pacheco Chaves.

De acordo com o que preceitua o Regimento Comum, assume a Presi-
déncia, eventualmente, o Senhor Senador Passos Pdrto, que declara instalada
a Comissio. .

Em obediéneia & dispositivo regimental, o Senhor Presidente esclarece
que ira proceder a eleigiio do Presidente e do Vice-Presidente da Comissdo.
Distribuidas as cédulas, o Senhor Senador Passos Pdrto convida o Senhor Se-
nador Lomanto Janior para funcionar como escrutinador.

Procedida a eleigdo, verifica-se o seguinte resultado:

Para Presidente:

Deputado Daso Coimbra ................. e 11 votos
Senador Murilo Badard  ....... .. ... it 1 voto

Para Vice-Presidente:

Deputade Luiz Vasconcelos ... iei i annns 11 votos
Em branco ............... . teeeerewen . 1 VOlO

Sao declarados eleitos, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente, o5
Senhores Deputados Daso Coimbra e Luiz Vasconcelos.

Assumindo a Presidéncia o Senhor Deputado Daso Coimbra agradece,
e nome do Senhor Deputado Luiz Vasconeelos e no seu proprio, a honra
com que foram distinguidos e designa o Senhor Senador Murilo Badaré para
relatar o Projeto.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se 4 reunidio, ¢, para constar, eu,
Frederic Pinheiro Barreira, Assistente de Comissiio, lavrel a presente Ata
que, lida e aprovada, serd asinada pelo Senthor Presidente, demais membros e
ird & publicagio.

- COMISSAO MISTA

Incumbida de estudar e emitir parecer sobre o Projeto de Lei n®
13, de 1980 — (CN), (Complementar), que *‘altera o Decreto-lei n?
406, de 31 de dezembro de 1968, que estabelece normas gerais de Di-
reito Tributirio, e di outras providéncias’'.

2+ REUNIAO, REALIZADA EM 5 DE AGOSTO DE 1980
Aos cinco dias do més de agosto do ano de mil novecentos e oitenta, ds

dezessete horas, na Sala “Cidvis Bevilacqua™, presentes os Senhores Senado-
res Moacyr Dalla, Aloysio Chaves, Jorge Kalume, José Lins, Aderbal Jure-
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ma, Marcos Freire, Pedro Simon, Jaison Barreto, Henrique Santillo e Depu-
tados Ricardo Fiuza, Leorne Belém, Edison Lobdo, Castejon Branco, Athié
Coury, Honorato Vianna e Herbert Levy, retine-se a Comisso Mista do
Congresso Nacional, incumbida de estudar e emitir parecer sobre o Projeto
de Lei n? 13, de 1980 — (CN), (Complementar), que “Altera o Decreto-lei n?
406, de 31 de dezembro de 1968, que estabelece normas gerais de Direito Tri-
butério, e da outras providéncias”.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores
Lenair Vargas, Alberto Silva e Deputados Del Bosco Amaral, Francisco Li-
bardoni, Iturival Nascimento e Henrique Eduardo Alves,

Havendo niimero legal, s&o abertos os trabalhos pelo Senhor Presidente,
Senador Marcos Freire, que solicita, nos termos regimentais, a dispensa da
leitura da Ata da reuniio anterior, que, em seguida, & dada como aprovada.

Prosseguindo, o Senhor Presidente comunica haver recebido oficios das
Liderangas do Partido Democritico Social no Senado Federal e na Cimara
dos Deputados, indicando os Senhores Senador Jorge Kalume e Deputados
Castejon Branco e Edison Lob#o, para integrarem a Comiss3o, em substi-
tui¢io ao Senhor Senador Jutahy Magalhdes ¢ Deputados Antonio Dias e
Claudio Strassburger, respectivamente.

Em seguida, o Senhor Presidente concede a palavra ao Relator, Depu-
tado Honorato Vianna, que emiti parecer favoravel ao Projeto de Lei n? 13,
de 1980 — (CN), (Complementar).

Posto em discussiio, fazem uso da palavra os Senhores Deputados Leor-
ne Belém, Herbert Levy, Rlcardo Fluza e Senadores Hennquc Santillo e
Aloysio Chaves. ) -

Colocado em votagio, & o parecer aprovado, na forma apresentada, vo-
tando, com restrigdes, os Senhores Senadores Jaison Barreto e Pedro Simon,
e, Henrique Santillo, vencido.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifo, lavrando eu, Mauro
Lopes de Sa, Assistente da Comiss3o, a presente Ata, que lida, e aprovada,
sera assinada pelo Senhor Presidente, e ird 4 publicagio, juntamente com o
apanhamento taquigrdfico dos debates.

ANEXO A AT4A DA 2¢ REUNIAQ, DA COMISSAO MISTA
INCUMBIDA DE ESTUDO E EMITIR PARECER SOBRE O
PROJETO DE LE] Nv 13, DE 1980 — (CN), (COMPLEMEN-
TAR) QUE “ALTERA O DECRETOQ-LEI Ne 406, DE 31 DE DE-
ZEMBRO DE 1968, QUE ESTABELECE NORMAS GERAIS DE
DIREITO TRIBUTARIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS", —
QUE SE PUBLICA COM A DEVIDA AUTORIZA CA0 DO SE-
NHOR PRESIDENTE DA COMISSAO.

PRESIDENTE: SENADOR MARCOS FREIRE
RELATOR: DEPUTADO HONORATO VIANNA
(INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUIGRAFICO DA

REUNIAO.)

O SR. PRESIDENTE (Marcos Freire) — Esta aberta a reuni#o,

A Comissdo reiine-se para discutir e votar o parecer do Relator sobre o
Projeto de Lei n? 13, de 1980 — (CN) — (Complementar)

Pelo art. 130, do Regimento Interno do Senado, propde a d:spensa da
leitura da ata da reunifo anterior. Se ndo houver discordincia, considero dis-
pensada a referida leitura.

Nio houve apresentaqao de emendas a esta Presndencxa para o referido
projeto. -

Comunico & Comiss3o o recebimento de oficio da lideranga do PDS no
Senado Federal e do PDS na Camara dos Deputados, apresentando substi-
tui¢io de nomes para integrar a Comissio, O Oficio n® 110 indica o nome do
Sr. Deputado Castejon Branco para integrar, em substituicio ao Deputado
Anténio Dias, esta Comiss@io Mista.

O Oficio n® 109/80, do Gabinete do Lider do PDS na Cémara, indicando
o nome do Deputado Edison Lob#o para substituir o nobrc Deputado Clau-

dio Strassburger.
O Oficio de 5 de agosto, de 1980, dv« Vice-lider do PDS no exercicio da li-

deranga no Senado, propondo a substitui¢o do Senador Jutahy Magalhées
pelo Senador Jorge Kalume.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Honorato Vianna, Relator da
matéria, para proceder & leitura do seu parecer.

Relator: Deputado Honorato Vianna.

O SR. HONORATO VIANNA (Para emitir parcccr) — Sr. Presidente,
Srs. Congressistas:

I — Com a Mensagem n® 81, de 1980, S, Ex* o Senhor Pres1dente da Re-
ptblica submete & deliberagio do Congresso Nacional o Projeto de Lei

“Complementar” n? 13, do mesmo ano, destinadoe a alterar o Decreto-lei n°

406, de 31 de dezembro de 1968, que “estabelece normas gerais de Direito Fi-
nanceiro, e da outras providéncias”.

A mensagem teria sido elaborada com fundamento nas disposicdes do
art. 51, parigrafo 29, da Constituicdo Federal, explicitando, assim, a compe-
téncia origindria quanto 3 iniciativa do projeto {art. 51) e a urgéncia em razio
da quai, nos termos do paragrafo 29, invocado, estd implicita a solicitagiio no
sentido de que 0 mesmo seja apreciado em sessdio conjunta das duas cimaras
constitutivas de Congresso, dentro do prazo de quarenta dias. (Grifamos)

As alteragBes propostas com o Projeto de Lei n? 13 consistiriam em adi-
tamento de cinco paragrafos e sete alineas ao texto do Decreto-lei n® 406, dis-
tribuidos assim; Ao art, 2% incluir-se-iam parfgrafo 99, alineasa e b ¢ parégra-
fo 10, ao art. 3¢ incluir-se-ia paragrafo que seria o 7°; ao art. 67 incluir-sc-iam
pardgrafo 3¢, alineas a, b, ¢, d e pardgrafo 4¢.

O Governo deseja, a0 que parece, a simplificaciio parcial do sistema tri-
butério brasileiro, possibilitando a que os Estados da Federagio, indistinta-
mente, e o Distrito Federal, possam adotar novos métodos de cobranga do
Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagio de Mercadorias (ICM),
cada qual deles respaldando as respectivas leis ordinérias sobre a espécie, em
preceitos de lei federal, normativa, de modo a que se dissipem quaisquer divi-
das em torne da adogio dos dois institutos relativamente novos, — o institu-
to da responsabilidade tributdria € o da estimativa.

O instituto da responsabilidade tributdria foi expressamente definido nos
termos do art, 128 do Cédigo Tributirio Nacional (CTN); assim redigido:

*Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, (capitulo
V}, a lei pode atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo cré-
dito tributirio a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da res-
pectiva obrigagio, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou
atribuindo-a a este em caréter supletivo do cumprimento total ou
parcial da referida obrigagdo.”

Sabe-se, — os doutos ensinam, — nio ser a responsabilidade transferivel
porque o CTN a defina. E indispensivel que a lei ordinariz especifica do tri-
buto determine a sua efetivagdo. Segundo o ensinamento do Professor Fabio
Fannucchi

*0 Cddigo apenas aponta caminhos legitimos ao legislador.
Suas regras ndo se bastam neste assunto para terem aplicagiio, dian-
te do siléncio da legislagdo especifica do tributo’, (Curso de Direito
Tributario Brasileiro, pag. 127).

Alguns estados brasileiros j Ja o adotaram sem uniformidade de método,
de modo a suscitar conflitos de interesses, sobretudo quando as partes inter-
venientes na operagio de que surge o fato gerador da obrigagfo tributéria sio
domiciliadas em localidades diferentes, dentro do mesmo estado da fede-
racdo, L
O instituto da “estimativa’ j4 adotado em alguns estados, tem por esco-
po simplificar a cobranga do imposto em relagio is classes contributivas mais
modestas, despreparadas para a emissio de documentos multiformes, dos
quais se vale o Fisco para que conhega, com exatidio, as bases de calculo do
imposto.

Com o art, 1? do projeto fazendo incluir no art. 22 do Decreto-lei n® 408,
de 31 de dezembro de 1968, um parigrafo que seria 0 9%, pretende-se estabele-
cer sistema especial de fixaco da base de cilculo, quando for atribuida a con-
digdo de responsavel, “ao industrial, ac comerciante atacadista ou ao produ-
tor”, relativamente a0 imposto devido pelo comerciante varejista, ’

Nos casos indicados nas alineas a e b, desse parigrafo 99, as bases seriam
diferenciadas para que se acrescessem, no primeiro ¢aso (alinea a), ao “valor
da operacdo promovida pelo responsdvel”, a margem estimada de lucro, atri-
buida ao comerciante varejista; no segundo caso (alinea b), acrescer-se-ia a
margem estimada de lucro atribuida ao revendedor, ao valor da operagio
promovida pelo responsdvel, quando o prego de venda, maximo ou iinico, esti-
ver “marcado pelo fabricante ou fixado pela autoridade competente”.

Pretende-se com o projeto, ainda, nos termos do parigrafo 10 que se adi-
taria ao art. 2° do Decreto-lei n? 406, citado, corrigir o percentual admitido
como margem de lucro “‘estimada”, substituindo-a pela *que for determina-
da em convénio celebrado na forma do disposto no paragrafo 69, do art. 23 da
Constituigdo”, quando a margem de lucro efetiva for normalmente superior &
estimada.

Nas alineas a, b, c e d do parégrafo 3¢ do art. 3¢ explicitam-se as vincu-
laces que poderiam ocorrer entre “responsdveis tributdrios ¢ contribuintes
propriamente ditos, classificando-os segundo as respectivas atividades no
processo de circulagio de mercadorias®.

Por fim, no parigrafo 4° do art. 3%, o Projeto prevé a forma possivel de
estabelecer-se a responsabilidade de terceiros quando estes e os contribuintes
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substituidos forem estabelecidos em estados diferentes. Nesses casos, as subs-
tituigdes dependeriam de convénio celebrado entre esses estados.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatério.

Il — Ao examinar o mérite temos de convir em que ¢stamos a cuidar de

matéria complexa, no campo do direito financeir n\umultuada desde que se
implantou no Pals, com o sistema tributario nascido dos termos da Emenda
Constitucional n® 18, de 1? de dezembro de 1965,

As diividas e vacilagdes em torno do Imposto sobre Operagio Relativas
a Circulagio de Mercadorias ficaram evidentes na abundincia de normas su-
cessivas, contraditérias, que se editaram a partir da Lei ne 5,172, de 25 de ou-
tubro de 1966, logo mais batizada “Codigo Tributario Nacional”, de acordo
com ¢ Ato Complementar n? 36, de 13 de margo de 1967,

Baixaram-se muitos Decretos-leis, atos complementares e quantas dire-
trizes ocorrerant 20s administradores da tributagio brasileira, estes, para tan-
to, autorizados nos termos do art, 100 do Cddigo Tributério Nacional, com a
feliz restri¢io indicada no parégrafo idnico desse artigo.

Da barafunda em que se converteu a legislagdo tributiria do Brasii, no-
tadamente na parte gue se refere ao Imposto sobre Operagdes Relativas a Cir-
culagdo de Mercadorias, destaca-se o Decreto-lei n® 406, de 31 de dezembro
de 1968, a que se atribui forga de “‘lei complementar™ e que se pretende modi-
ficar, agora, com o Projeto de Lei n® 13, sob exame desta Comissio. Com esse
Decreto-lej operaram-se modificag@es substanciais no Cédigo instituido com
a Lein? 5,172, de 25 de outubro de 1966. Nios Jefiniram, todavia, com 2 ne-
cesséria clareza, as prerrogativas dos estados membros da Federagio, para
que pudessem eles adotar os institutos da respensabilidade tributdria e da esti-
mativa de que cuida o projeto. A divida mais acentuada sobre se os estados
poderiam adotar a figura da responsabilidade tributaria nasceu do permissivo
inserido no art. 58'da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, expressamente
revogado, logo mais, nos ternos do art. 13 do Decreto-lei n? 406 ja invocado.
O permissivo durou exatamente dois anos, dois meses e seis dias, — periodo
de tempo durante o qual leis e regulamentos estaduais puderam ser editados
com a norma antes permitida e depois revogada, niio obstante a vigéncia do
art. 128 do CTN. Sucederam-se, por isso, controvérsias em raziio das quais a
gula do fisco e a resisténcia das classes contributivas s6 esbarraram ante a
temperanga das decisdes judiciais, O Supremo Tribunal Federal em repetidos
acordios, teria posto fim a uma das facetas dessas controvérsias, decidindo:

“ICM — Atribuigdo a terceiro da condicio de responsivel pelo
crédito tributario. O art. 128 do CTN, ainda vigente, s6 a permite se
houver vinculagio do terceiro ao fato gerador, pelo qual ja ndo &
possivel em conseqiiéncia da revogagiio do art. 58, paragrafo 29, I,
do mesmo cédigo, pelo Decreto-lei n? 406/68, atribuir ao industrial
ou comerciante atacadista a responsabilidade pelo tributo devido
pelo comerciante varejista, Reexame e retificacio do entendimento
do STF no julgamento da representagiio nv 848, do Ceard. Recurso
extraordinirio nio conhecido. STF, pleno, rec. extr. n® 77.462, de
27-2-75. Xavier de Albuquerque, Relator.” (Sérgio Luiz Monteiro
Salles, — Direito Tributario — 2. Jurispesquisa, pag. 125).

O Didrio da Justica da Unido, de 13 de dezembro de 1976, torna piblico
outro julgado que se resume na ementa redigida assim:

“Revogado o art, 58 § 29 do CTN, ndo & possivel, com baseem
seu art. 128, atribuir ao industrial ou comerciante atacadista, a res-
ponsabilidade pelo tributo devido pelo varejista. Precedentes do
STF. 1* T, rec. extr. n? 84,707, em 16-11-76. Rodngues de Alckmin,
relator.” (Ibidem, pig. 126),

Quem se der ao trabalho de perlustrar ieis e regulamentos disseminados
pelos estados membros da federagiio vai encontrar, repetidamente, as expres-
sdes — “‘contribuinte substituto™ e “‘contribuinte substituido™. Os primeiros
sdo aqueles aos qquais o projeto conceitua responsdveis pelos tributos da res-
ponsabilidade dos outros, que sio os varejistas.

No particular da conceituag@o de responsdvel, para que em razio dela se
possam vincular terceiros, — produtores, comerciantes atacadistas e indus-
triaias, — as obrigacdes tributirias de que seriam sujeitos passivos comer-
ciantes varejistas, o Projeto de Lei Complementar ndo inova. Restabelece
norma que se revogou nos termos do Decreto-lei n? 406 e que se considera in-
dispensivel & simplificacdo do tributo ¢ & diminuigdo do respectivo custo ope-
racional.

Partindo-se do pressuposto de que o tributo da espécie referida no proje-
to ndo & cumulativo, nem se gera de atos juridicos, tipicos de “‘compra e ven-
da”, tendo como fato gerador a saida real ou simbélica de produtos ou #er-
cadorias por destinacdo, a integrar a riqueza circulante, de base econdmica de-
finida, a figura do responsével tributério podera contribuir para o aperfei¢oa-

mento do sistema fiscal, obstaculando o vicio da sonega¢do do imposto em
drea de controle mais dificil, e oferecendo ao poder tributante elementos de
eficicia no controle de precos, hoje em ascensfo estonteante ¢ irrefredvel nos
centros de consumo. '

O fato gerador do imposto surge no instalite em que o primeiro vendedor
promove a saida real ou simbdlica, de estab¥tecimento seu, e 50 se extingue
ou cessa quando a espécie em circulagdo chega ao consumidor.

A base do cdlewlo do imposto, nas operagdes subseqlientes 2 primeira sai-
da ou deslocamento da mercadoria, & o valor agregado aos pregos e custos
origindrios, isto é, serd encontrada “abatendo-se, em cada operagdo, o mon-
tante cobrado nas anteriores”, no mesmo estado ou em outro de competéncia
concorrente, E, por isso, um valor presuntivamente muito menor, a ser deter-
minado com o minimo de perda no conflito de interesses entre o Fisco e o

_contribuinte, A determinagZo desse valor esta prevista em redaciio insusceti-

vel de interpretaciio duvidosa, nas alineas a ¢ b do parigrafo 9° do art. 19 do
Projeto. Ele, — o valor — ser4 encontrado “mediante aplicacio de percentual
Sixado em lei, a titulo de *“margem estimada de lucro”. (Grifamos).

Com a ocorréncia do fato gerador do imposto e a determinagio da res-
pectiva base de cileulo, e, ainda, com a indicac@o do sujeito passivo da obri-
gaciio tributaria, seja ele contribuinte propriamente dito ou apenas responsa-
vel legal pelo pagamento, o crédito tributério estari perfeitamente definido,
para liquidacio em tempo certo, fixado em lei.

E salutar a norma exarada no paragrafo 10 que se pretende aditar ao art,
20 do Decreto-lei n? 406, porque se restabeleceré com cla, tempestivamente, a
base de cilculo do imposto, exata, em contraposicio a0 percentual “‘estima-
do’ em razdo de convénio, de cuja celebragdo os contribuintes substituto e
substituido nio participam.

No campo do direito tributirio surge, vez por outra, uma figura um tan-
to ou quanto extravagante, denominada *‘arbitramento”, — uma espécie de
superpoder conferido aos agentes da entidade tributante, em detrimento dos
mais elementares direitos que se assegurariam s classes contributivas. Muito
mal desenhada, essa figura adquire a forma de estimativa, apesar de substan-
cialmente dessemelhante.

E necessirio que se ndo confundam arbitramento e estimativa na elabo-
ragio de leis tributdrias. Arbitramento pressupoe o exercicio de poder discri-
ciondrio atribuido ao Fisco, nos casos de evasdo de receita ou de sonegagio
cujo montante ndo se pode conhecer de imediato. Ainda assim, deverd ser
cercada de cautelas para que se evitem excessos, escorchas ou gravame insu-
portivel. Estimativa seria um método de avaliagdo judiciosa, para realizagio
da qual se buscam vérios componentes, até nos informes dos contribuintes in-
teressados. Seria danoso e profundamente injusto atribuir-se ao Fisco a prer-
rogativa de fixar bases de cilculo do imposto, pelo sistema de arbitramento,
que se assemelha a processo punitivo, embora moderado. A *‘estimativa”, po-
rém, ¢ a forma ideal para que se fixe a base de cilculo do imposto devido pe-
los contribuintes de parcos recursos, de instrugio rudimentar e, por tudo isso,
incapacitados para ordenamento ¢ expedigio de “Notas Fiscais™ ¢ para regis-
tro de contas em livros com riscos formando colunas, sob nomenclaturas de
sofisticagdo requintada. Pelo interior do Pais, sem distingdo de estado
membro da federagdo, estio espalhados centenas de milhares de pequenos
contribuintes que nfo devem ficar & margem da coletividade atuante no mis-
ter de contribuir para a realizagio das despesas piblicas. N3o sdo contribuin-
tes ignais aos outros de formagdo profissional qualificada. Tém direito a tra-
tamento desigual porque sio desiguais, se pretendemos ser justos na defini¢do
dos deveres das pessoas, em sociedade. Esses “pequenos contribuintes” sdo
bodegueiros, quitandeiros ou barraqueiros estrategicamente situados na peri-
feria das cidades grandes, ou espalhados pelas pequenas cidades, vilas e po-
voados do imenso sertdo brasileiro, a promoverem intermediagiio mercantil
entre produtores ou atacadistas e os consumidores de poder aquisitivo irrele-
vanies. )

Note-se que, em qualquer caso, a base de ¢éiculo, exata, substitui o lucro
presuntivo, este denominado margem estimada de lucro no texto do projeto.

Q ICM & imposto real e indireto. Por ser indireto possibilita o surgimen-
to do fendmeno da translagdo gue pode ocorrer para traz, devolvendo a carga
tributaria aos produtores ou atacadistas; pode ocorrer 2 frente conduzindo a
mesma carga a ser absorvida pelos consumidores; ou em superficie, isto &,
diluindo-a entre agueies que vendem, revendem € consomem, tudo pela razdo
mesma de ser o imposto real, vale dizer pela razio de que ele adere & merca-
doria em circulagio. Esse fendmeno obedece as oscilagdes de pregos, decor-
rentes da “oferta e da procura™.

As normas gerais indicadas no projeto nio aliviam as consequéncias do
fenédmeno, nem as agravam, em relagdo ao consumidor das mercadorias cir-
cujantes, independentemente de serem os contribuintes grandes ou pequenos,
sujeitos 2o regime normal de recolhimento do imposto ou beneficidrios do re-
gime de estimativa. '
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Il — Desde que seja convertido em lei, o projeto, ter-se-a com cle ense-
jado a elaboracgo de leis ordinarias adequadas 4 melhor fiscalizagio do ICM,
na esfera de competéncia dos estados e do Distrito Federal. Ndo se pode opor
restrigdes aos seus aspectos de constitucionalidade, juridicidade e téenica le-
gislativa. Somos por que se o recomende & aprovagio do Congresso.

O SR. PRESIDENTE {Marcos Freire) — O parecer do nobre Relator &
favoravel ao presente projeto de lei.

Em discuss3o, o Parecer

Se algum dos Srs. Congressistas ndo desejar fazer uso da palavra, encer-
rarei a discussdo. (Pausa.)

O SR. LEORNE BELEM — Sr. Presidente, pego a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Freire) - Concedo a palavra, para dis-
cutir, a0 nobre Deputado Leorne Belém.

O .SR. LEORNE BELEM — Sr. Presidente, inicialmente, gostaria de
congratular-me com o nobre Relator pelo brilhante parecer. Nao constitui
surpresa para mim, porque tenho convivido com o nobre Deputado Honora-
to Viana, desde hi alguns anos ¢ aqui, nesta Casa, inclusive, somos compa-
nheiros na Comissdo de Finangas.

A minha intervencgo & mais A guisa de solicitar alguns esclarecimentos
do nobre Relator do que, proprlamente, suscitar qualquer diivida quanto ao
SC€U parccer.

Gostaria que S. Ex* me esclarecesse sobre, inicialmente, o que se preten-
de com § 7° do art, 27, que sugere a insergio do § 7¢ ao art. 3¢ do Decreto-lei n?
406. Eu gostaria de saber a que periodo se refere o texto sugerido no projeto,
quando dispde que a lei estadual poderd estabelecer que o montante devi-
do, em determinado perfodo, seja calculado com base em valor fixado por es-
timativa. Esse periodo, a Lei deixa, assim, muito vago, ndo precisa, ndo deter-
mina, Gostaria que 3, Ex* me prestasse, primeiro, este esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Freire) — Tem a palavra o Sr. Relator.

O SR. RELATOR (Honorato Viana) — Eu diria a V. Ex* que nés niio
deveriamos fixar o periodo porque este & da competéncia do Poder Legislati-
vo estadual. N&s temos, por exemplo, no art. 6* do Cédigo Tributario Nacio-
nal, um preceito dizendo assim:

“Art. 6% A atribuigdo counstitucional da competéncia tributaria
compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as limi-
tagdes contidas na Constituigio Federal, nas ConstituigSes dos Es-
tados e nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, e
observado. o disposto nesta lei”.

Essa iei, adiante, nfio especifica o tempo até porque nio & em fungdo do
tempo que se fixa ou que se faz a cobranga do Imposto em estimativa. E em
fungio das condigdes do contribuinte. Se o contribuinte adquire a capacidade
de ter uma contabilidade fiscal completa, se adqu1re a capacidade de organi-
zar as notas fiscais, de fazer isto que estd aqui, que & uma ignominia — sfo
burocratas que elaboram riscos de um livro fiscal e que eu estaria, talvez, po-
dendo convocar Contadores especializados em matéria tributéria para mos-
trar que nem eles fazem isto. Os riscos sfo feitos nos livros fiscais para que o
pobre catingueirg, o pobre homem do interior do Pais, contabilize as suas
obrigacdes? E uma coisa dificil. Entdo, nio se fixa a cobranga desse imposto
em fungio do tempo e, sim, em fungio das condigdes do contribuinte dentro
do tempo — enquanto durar as suas condigdes de pequeno contribuinte, de
pessoa incapacitada para escriturar, para contabilizar o seu movimento fiscal,
enguanto durar isto, ele & win contribuinte por estimativa, Naturalmente que
¢ feito em periodo porque nds sabemos que o exercicio financeiro decorre
num ano. Entéo dentro de um ano ele tem condicdes de no ano subseqiiente
reexaminar aquilo. Se ele tiver adquirido condigBes de entrar para a 4rea dos
contribuintes normais, entrari para a drea dos contribuintes normais,

O SR. LEORNE BELEM — Permite V. Ex*® um aparte?
O SR. HONORATO VIANA — Pois ndo. Qugo V., Ex*

O SR. LEORNE BELEM — A minha indagagio & porque nio entendi
assim. — o que entendi & que, pelo parigrafo 7¢, o fisco estadual podera esta.
belecer uma base de clculo por periodo. Ele estabelece que determinada mer-
cadoria, para fins de estimativa, terd o valor *x”.

O SR. RELATOR. (Honorato Viana) — Nio. Nio & isto. Em determina-
do periodo pode ser feito um movimento de “x’’. Nio & por espécie de merca-
doria; & por movimento. Qualquer que seja a mercadoria.

O SR. LEORNE BELEM — Ese o fisco quisesse aumentar a sua arreca-
dagdo, entdio bastaria que num determinado periodo de trés meses ele estabe-

lecesse que o prego de determinada mercadoria, para fins de cobranga do tri-
buto, seria “x™ quando, na realidade, ela vale no mercado “x™ e 14, na frente,
ela devolveria isso em crédito fiscal, ela estaria se beneficiando de um emprés-
timo compulsério, ¢ que seria inovagio ndo sé na nossa Leglslacao Tribu-
taria mas, inclusive, dentro da sistematica.

O SR. RELATOR (Honorato Viana) — Diria a V. Ex* que isso nio &
possivel. Hoje, quase todos os Estados brasileiros adotam 2 norma da estima-
tiva. Outros estiio adotando irregularmente, A principio faziam com regylari-
dade. Depois da revogacio de varios artigos do Codigo Tributario Nacional,
as normas continuaram sendo adotadas, a despeito da revogagio. Eu diria
que esta lej & repristinatdria, estd revivendo disposigdes que estavam em vi-
géncia e que perderam essa vigénceia em razdo da revogacio. Entde, estio,
como diriam ai os Srs. juristas, repristinando a disposigdo; & o que esta acon-
tecendo.

O SR. LEORNE BELEM — V. Ex* faz uma distingdo perfeita entre esti-
mativa e arbitramento. Agora, no caso aqui, estimativa é sé quanto a relagio
entre contribuinte substituto e substituido. Estimativa abrange toda a gama
de pequenos comerciantes...

O SR. RELATOR (Honorato Viana) — N#o. Estimativa & unicamente
para o pequenc comerciante, que esti sujeito a cobranga por estimativa, e que
vem facilitar. Quanta gente por ai que estava obrigada a manter um livro fis-
cal que, por qualquer pingo de tinta recebia um auto de infragiio. Sou um ve-
lho fiscal de renda; levei quatro anos de atividades fazendarias e devo ter feito
muito absurdo em matéria de arbitramento, inconscientemente, apenas par-
tindo do pressuposto que 0 movimento era muito maior do que o que eu en-
contrava, gu arbitrava e esse arbitramento, as vezes, ¢ra muito forte. Sei o
quanto ele & ruim e & por isso que o combati aqui. E tive o cuidado de conver-
sar com o secretrio do meu Estado para dizer-lhe: “pelo amor de Deus, aca-
be com esse negdcio de arbitramento, faga a estimativa racional, como ela
deve ser feita. Essa estimativa deve ser feita sobretudo com os elementos do
pequeno contribuinte. Agora, ndo podemos dizer isto nesta lei. Ndo me senti
autorizado a propor emenda nesta lei, porque ndo temos competéncia para
legislar sobre esse imposto, sendo de modo geral, E isso ndo seria uma norma
geral de finangas; isso seria uma norma particularissima sobre o tributo. Ndo
posso dizer: cobre “x”, que eu estime o lucro num percentual de 30%; isto ndo
posso dizer. LA, cada Estado brasileiro, que faga. Até porque, hi casos, se
V. Ext chegar na minha terra para comprar j6ias, va cerfo que estd pagando
60% acima do prego normal. E o prego médio, 13, de 60%.

OSR. LEORNE BELEM -— Entendo que V. Ext deu uma interpretagio
mais ampla ao pardgrafo 10. No meu entendimento, estou convencido de que
ele s& quer se limitar, no caso, a essa relagdo contribuinte substituto ¢ contri-
buinte substituido.

O SR. RELATOR (Honorato Viana) — Isso & outro caso.

O SR. LEORNE BELEM — A cstimativa, aqui, seria sé com relagio a
esse tipo de operagio,

O SR. RELATOR (Honorato Viana) — Para esclarecer bem a V., Ext, eu
me permitiria dizer que o problema de contribuinte substituto e substituido
néo teria grande eféito, porque quando a responsabilidade & transferida, a
pessoa vai deslocar a mercadoria para o revendedor, a diferenga de imposto
equivale a 26,35%. Quer dizer, o grosso do pagamento € no ato da primeira
saida da mercadoria. O grande defeito do Imposto de Circulagiio de Merca-
doria & este; ele descapitaliza. O produtor, por exemplo, quando langa a mer-
cadoria, paga um prego muito alto, quase que ele arca com o imposto total,
muite embora o trangfira ao revendedor, a quem compra para revender.

A diferenga desse imposto, com esse defeito, para o velhﬁ IVC — Impos-
to de Vendas e Consignagdes — que era pior do que este, € que o no Imposto
de Vendas e Consignagdes a mercadoria sofria o impacto da tributaciio tantas
vezes quanio a mercadoria passasse de uma pessoa juridica privada para ou-
tra pessoa juridica privada. Entio, eram impostos de efeitos regressivos. E pe-
diria que nao se confundisse impostos de efeitos regressivos com impostos re-
gressivos, Imposto regressivo seria aquele cuja aliquota tributaria aumentaria
na proporgio em que a base diminuisse; imposto de efeito regressivo seria
aquele que, pelo fendmeno da translagiio, de pessoa a pessoa, ele vai terminar
por gravar o consuridor mais pobre. Esse & que & o efeito regressivo, pelo al-
cance que ele tem de atingir as pessoas mais necessitadas. De modo que, no
caso, entre substituto e substituido, ndo ha grande dificuldade. Talvez, ao

'substituido, a coisa seja muito melhor porque ele se desobrigaria de muitas

outras coisas. Qutro, ao que substitui também n3o seria ruim, porque o que
ele paga ele transfere ao comprador.

O SR. LEORNE BELEM — Finalmente, Sr. Prcsidentc, a minha altima
indagacdo € quanto ao pardgrafo 3¢, pelo qual a lei estadual podera atribuir &
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condiciio de responsével, no caso pelo pagamento do imposto, na letra **d”,
aos transportadores, depositirios e encarregados da guarda da mercadoria.

O SR. RELATQR (Honorato Viana) — Ou comercializagio.

O SR. LEORNE BELEM — Nio comercializagio. Mas ao transporta-
dor o amparo constitucional, legal, para poder...

O SR, RELATOR (Honorato Vianna) — Eu diria a V. Ex* que anorma,
que & usual, ela decorreu do Cddigo Tributario Nacional, que fixa essa obri-
gagdo. Esse imposto, devemos esclarecer, & Imposto de Circulagiio. Ele n3o
esta jungido, ele ndo estd subordinado ao ato juridico da compra e venda. A
mercadoria se deslocando, seja vendida, nio seja vendida, ocorre a incidéncia
do imposto. Entdo, quem transporta assume O risco, se nio der conta, Se ele
levar e entregar, ele ndo passa a ser o substituto. Ele 56 serd substituto se der
destino diferente 2 mercadoria. Af ele & responsavel pelo tributo, porque a
mercadoria circulouw, ela iniciou a circulagdo, conseqlientemente ocorreu o
fato gerador do tributo,

O SR. LEORNE BELEM — Estou satisfeito, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Marcos Freire} — De acordo com a inscrigio,
concedo a palavra ao Senador Henrique Santiilo.

O SKR. HENRIQUE SANTILLO — Sr. Presidente, quero iniciaimente
também me congratular com o nobre Deputado Honorato Vianna pelo pare-
cer circunstanciado e consencioso que fez. )

Ele mesmo se refere, em seu relatdrio, que a matéria € de extrema com-
plexidade.

Gostaria apenas, ilustre Deputado Honorato Vianna, tentar fazer a[gu-
mas colocages a respeito do problema da sistemética de arrecadaciio do
ICM por estimativa. E vou, iniclaimente, colocar um problema concreto, gue
& o meu Estado, o Estado que represento no Senado, o Estado de Goiss, onde
esse sistema foi implantado hi uns trés anos ¢ onde tem havido uma série de
extorgles. De cerca de 50 mil empresas contribuintes do ICM, mais de 45 mil
se enquadram, hoje, nessa sistemdtica. E concretamente, objetivamente, tem
sido feita a estimativa aleat6ria, arbitrariamente, com aumentos semestrais,
quer dizer, estimativas no periodo usado, ilustre Deputado, no meu Estado, &
de trés meses. Os aumentos semestrais sio extorsivos, que atingem, em alguns
casos, a dois mil por cento, por exemplo, mas nunca inferior a 80, 100%.

A alegagdo do Governo Estadual, na época, para a implantagio dessa
sistemética, era aquela que o préprio Governo Federal, haoje, encampa ao jus-
tificar o envio desse projeto ao Congresso Nacional, que &, em primeiro lugar,
de desburocratizar o fisco, desburocratizar toda a sistematica contabil das pe-
guenas empresas, pequenas ¢ médias empresas ¢, 40 mesmo tempo, reduzir os
custos operacionais da maquina fiscai. Posso lhe garantir que no meu Estado
isso ndo ocorreu, nfio ocorreu nada disso, realmente. Em primeiro lugar, ndo
ha nenhuma limitagdo legal para se enquadrar esta ou aquela empresa na sis-
temdatica de estimativa. Em segundo lugar, n3o se di ao contribuinte o direito
de opgdo. Em terceiro lugar, os contribuintes que estdo enquadrados nesta
sisteméatica continuam sendo obrigados a todas aquelas obrigacdes contébeis
acessdrias. V. Ex* acaba de, inclusive, apontar no seu relatdrio.

A méquina fiscal também nfo deixou de ser menos onerada; ela continua
do mesmo modo onerada com extensivo aumento dos seus quadros, 56 que a
mim me parece — e quero dizer a V. Ex* que nada entendo de Direito Tribu-
tario — que vendo concretamente o caso do quitandeiro, do pequeno comer-
ciante, do pequeno lojista, o homem do botequim, quer dizer, sdo centenas de
milhares de brasileiros que sobrevivem com esta atividade, a mim me parece
que a lei federal precisaria ser mais explicita. Primeiro, assegurando, por
exemplo, o direito de opgdo. Acho fundamental, porque se uma determinada
média empresa, por exemplo, & ela se quer enquadrar nessa sistemdtica e o
seu proprietario, o empresdrio, ndo o deseja, seria um direito deste contri-
buinte enquadrar-se na sistematica normal de arrecadagio.

Em segundo lugar, como nds sabemos perfeitamente, nés do Congresso
Nacional, estamos conscientes de que é extremamente grave ¢ critica a si-
tuacio econdmico-financeira dos Estados, & natural que esses Estados procu-
rem arrecadar mais. Acho que a lei federal deveria dar certas garantias a estes
pequengs, inclusive de uma devolugiio do excedente com uma correglo mone-
taria e juros, quando isso ocorre. Também, aqui, a lei & omissa.

Finalmente, acho que precisariamos explicitar mais neste item, as garan-

tias do pequeno contribuinte, inclusive, quanto ao periodo como se referiu o
Deputado. Creio que isso ndo deixaria de ser uma norma geral; definir o
periodo, definir a'devolugio do excedente com corregiio e com juros, porque,
realmente, se trata, em determinados Estados de um empréstimo compul-
s0rio.

A maquina fiscal arrecadadora assaca contra os pequencs contribuintes
o empréstimo compulsério cujo excedente, obviamente, cles tém o direito 3

devolugdo, A devolugio pura ou simplesmente, ou como crédito no periodo
seguinte para o pagamento do seu ICM. Isso tem sido feito sem nenhuma cor-
recio e sem nenhum juro, no caso dos excedentes. No meu Estado garanto a
V. Ex* de que se se der direito ao pequeno comerciante, o que & dificil, de
acesso 4 maquina fiscal, para que ele também possa ser o fiscal da miquina
fiscal, a esmagadora maioria terd direito a excedentes. N&o posso, evidente-
mente, generalizar isto para os demais Estados. Concretamente, conhego o
problema do meu Estado.

Acho, portanto, que essas medidas, se n#o estout enganado, ndo fugiriam
ao preceito da necessidade de estabelecermos, aqui, as normas gerais que defi-
nam a sistemética de arrecadagio do ICM por estimativa.

E lamentavel, porque nds tivemos, realmente, no final do semestre passa-
do uma atividade em Comissdes bastante grande, todos parlamentares foram
forgados a isto e & realmente lamentavel que nio tenhamos, em tempo hébil,
apresentado como sugestdo a esta Comiss#o, essas emendas que estamos
aqui nos referindo e que seriam incluidas neste projeto, numa tentativa de,
dirfames, limitar de certo modo, a iniciativa estadual quanto 4 possibilidade
de abusos ¢ excessos.

O SR, HONORATO VIANNA — Queria dizer, nobre Senador, que a
minha grande preocupagio ao examinar o projeto foi, sobretudo, a de respei-
tar a autonomia dos Estados, no particular da cobranga do imposto da sua
competéncia privativa. A comissio reservou 4 competéncia do Estado o Im-
posto sobre Circulagio de Mercadorias e definiu este imposto nos termos do
Cddigo Tributéirio.

Tudo mais que eu devesse aditar, seria extravasar ou extrapolar aqueles
limites que estavam no préprio codigo. Eu conhego a tributagio realizada no
Estado de V. Ex* Viajo daqui para Barreiras e como veiho Fiscal de Rendas
que fui, ndo sou mais, estou aposentado, eu gosto muito de “bisbilhotar™ as
coisas, de ver tudo, Entéo, conhego dois estabelecimentos, um até na frontei-
ra, um estabelecimento grande, que nido paga imposto por estimativa ndo,
esse & um negdeio diferente. Quando chega em determinada época o fiscal vai
14, de dois em dois meses, receber e d4 o conhecimento e arrecada. Ele nio
toma conhecimento do que esta sendo cobrado e o fiscal ndo procura saber s¢
ele deve mais ou menos, Entdo, eu disse que o negdcio era & vontade, Talvez o
coniribuinte estivesse partindo do pressuposto de que ¢le estava pagando me-
nos do que devia. Naturalmente que o fiscal havia de admitir que estava
cobrando tude que era devido. De modo que nio havia, assim, processo ra-
cional, nem obedecia a uma norma legal de cobranga, o que assisti e o que vi;
passei pela baledo “bishilhotando™, perguntando e cheguei a essa conclusio.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Entio vemos a ilegalidade dessa sis-
tematica.

O SR. HONORATO VIANNA — Entio, eu diria a V. Ex* que este
problema seria dos Estados. Cada Assembiéia Legislativa devia ser conscien-
tizada para que disciplinasse a matéria, segundo os peculiares interesses do
meio onde essas Assembléias atuam. Se nds continuarmos aqui a fazermos
leis, normas estaduais para que os Estados cumpram, nés nunca chegaremos
aquilo que todos nés desgjamos; que & uma Federagio forte, uma Federagio
efetivamente com a figura que ela deve ter. Nio queira saber V, Ex*, sou no-
vigo na Casa, com que tristeza eu vejo wa decreto-lei disciplinando matéria
tributéria. Aqui nesta maravilha do Decreto-lei n® 406, tem duas expressSes
gue anotei; como & que catingueiro vai saber o que é “draw back”, uma ex-
pressdo inglesa que jogou aqui? Outra expressdo: “a base de cilculo seré o va-
lor da mercadoria “‘free and board™. Eu quero saber que figura de embar-
cacdio val ter uma casa comercial, para se admitir uma cliusula como essa
numa mercadoria a ser tributada, Quer dizer, ndo tem “‘tabaréu” que saiba o
que & isso ndo! Eu sou um Fiscal de Renda, criei nome no Pais, participei de
conferéncias interestaduais e cheguei a ser alguém muito olhado como uma
pessoa que entendia do riscado,

Confesso a V. Ex* que quando I, ndo sabia o que estava lendo. Sei [4 o
que & iss0? Eu posso definir a minha obrigagfo fiscal em razio de um preceito
que esti escrito em inglés? Entdo, ndo sei porqué. Nem porque se faz o
decreto-lei, porque o decreto-lei ndo tem uma tramitagiio, eu diria, com quo-
rum qualificado, e a matéria tributaria depois da Constituiciio, s6 pode ser
cuidada com uma Lei Complementar da Constituigdo. NGOs estamos com uma
Lei Complementar corrigindo um decreto-lei. Os doutos podem admitir que a
coisa esteja certa, Eu aceitei muito bem, porque j4 é uma Lei Complementar
que substitui, para mim, a norma errada. Agora sim, esta certa com a Lei
Complementar. Mas, partir do pressuposto de que eu nio deveria sugerir a
esta Comissdo que fizesse uma incursdo maior, mais profunda no assunto que
seria da competéncia das Assembléias Legislativas, Foi por 1s50 que n§o mar-
chei para isso que V. Ex? se referiu e que foi objeto de cogitagio por mim. Eu
pensei que, na limitagio do tempo, eu quis colocar aqui que $6 podiamos mo-
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dificar de ano a ano, mas também admiti que pudesse acontecer uma coisa
curiosissima; que o contribuinte tivesse a capacidade de esconder o seu movi-
mento ¢ a fiscalizagio, de imediato, ndo conhecendo este movimento, cobras-
se muite menos que ao final do exercicio financeiro sé pudesse observar como
devia,

A matérig, como digo de principio, & muité complexa, hi prés e contras.
Acho que com espirito piiblico deveriamos trabalhar junto is assembléias es-
taduais para que elas adotassem as normas da maneira que as normas deves-
sem ser aceitas. '

Era o quepoderia dizer a V. Ex* admitindo como muito bons os seus ar-
gumentos.

O SR. PRESIDENTE {Marcos Freire) — Concedo a paiavra ao Depu-
tado Herbert Levy.

O SR. HERBERT LEVY — Estou tomando pé no assunto agora.

Confesso, humildemente, que sou, nesta matéria, praticamente, leigo.
Pelo que entendo, da [eitura do projeto, do Governo e do relatério do ilustre
Relator, o que pretende a Administragio com esta iniciativa legislativa, & as-
segurar a cobranga do tributo numa 4rea em que a fiscalizagiio se processa
com mais eficiéncia, uma &rea mais restrita: do industrial, do atacadista,
eventualmente do produtor, antes que o espectro se abra no comércio varejis-
ta, onde a fiscalizagdo ¢ praticamente impossivel.

Segundo entende, e pego que o Relator me corrija se estiver errado, o ob-
jetivo € que a cobranga do imposto se faga antes que o espectro se abra consi-
deravelmente através do comeércio retaihista e que, portanto, possa ser me-
lhor fiscalizado. Entdo este serd o objetivo basico do projeto, certa?

O SR. HONORATOQ VINNA — Se V, Ex* perrnmsse, eu diria que o0 au-
tor do projeto em si ndo teria esse objetivo. -

O Projeto teria decorrido, nas observagdes que fiz, do seguinte; o Cédigo
Tributario Nacional, no art, 57, disciplinou a substitui¢Zo do contribuinte na
atividade mercantil. 7

O Decreto-lef n? 406, por uma inadverténcia qualquer de quem o redigin
revogou o preceito em si, o caput do artigo, € o caput levou toda aquela espe-
cificidade de norma em razdo da qual sec fazia a cobranca. Entiio esta-se fa-
zendo, agora, a redestinagio daquilo, est4-se revivendo aquela disposigio que
existiu. Esse o abjetivo principal e a estimativa deve ter entrado nisso. Segun-
do observei nas minhas pesquisas, apenas para consolidar ¢ ato dos Estados
que ja o cobravam por estimativa, Devo dizer que nos Estados da Bahia, Cea-
r4 e Pernambuco, o comerciante substituto, em razio do substituido, existe
para determinadas espécies de negdcios. Por exemplo, em Pernambuco: cigar-
ro, refrigerante, cobra-se logo o imposto na saida da mercadoria, do produ-
tor, ou do atacadista. No Cear a mesma coisa, mas isso & s4 para determina-
das espécies de produtos. Noutros Estados, como S3o Paulo, por exemplo,
onde 2 coisa avangou muito melhor, cada Fiscal de Renda est4 sendo uma es-
pécie de doutor na matéria, nfio alcangou ainda a beleza do Rio Grande, por-
que 1& um Fiscal de Renda para chegar a ser Fiscal precisa ser muita coisa,
precisa ter gabarito de Desembargador, até hi pouco tempo era assim. Entdo
nesses Estados a coisa corre mais simplesmente.

Evidentemente que deveriamos eslabelecer uma norma, em razio da
qual pudéssemos evitar os excessos, as substituigdes ocorreriam, nlio apenas
em casos milidos, mas onde bouvesse a dificuldade de fiscalizagio. Hoje, com
a adogio do sistema do ICM ¢ imposto atinge na mesma aliquota a sua base
total, o valor & acrescido em fungfio dos valores agregados. A aliquota tribu-
taria &€ a mesma, & Unica. De modo que o fenémeno da translagdo nio vai de-
terminar que ele chegue mais caro ali ou que fiqgue mais barato acola.

O SR. HERBERT LEVY - Pego ao nobre Relator, Deputado Honora-
to Vianna, que talvez eu ndo tivesse sido muito claro. O que parece evidente,
do sgu relatdrio e do texto do projeto, & que a autoridade fiscal, o Governo
pretende fugir aos inconvenientes de levar a sua fiscalizacio onde ela & extre-
mamente dificil, porque hi uma quantidade imensa de revendedores e de co-
merciantes varejistas. Entdo a autoridade fiscal, o Governe, pretende que o
industrial, o atacadista, que podem ser mais facilmente fiscalizados por que
em menor nimero, atribuam uma determinada margem de lucro ao comer-
ciante varejista, para sobre esta determinada margem de lucro ser calculado o
imposto. Quer dizer, na verdade o Governo trocaria, na verdade, o risco de

cobrar menos pela vantagem de economizar na fiscalizagdo, que seria extre-

mamente difici] ¢ cara. Isso & que parece claro no projeto ¢, alids, do relatério
de V. Ex*

Entdo o que estamos vendo & que eu, industrial, ou eu, atacadista, ven-
dendo uma determinada mercadoria, um saco de milho, por exemplo, en esti-
mo que o comerciante varejista, que & o Gltimo da escala intermediaria antes
de chegar ao consumidor, vai ter um lucro de 30% e sobre...

O SR. (Fora do microfone)

O SR. HERBERT LEVY — ...Ndo muitas vezes ndo & fixado. A lei diz
que guando & fixado o prego entio o problema torna-se extremamente mais
simples. Se & um remédio que tem um prego final estabelecido, entfio ndo ha
problema. Estou preferindo ser muito especifico e objetivo, porque acho que

“nds compreenderemos melhor o que estamos falando & do one estamos tra-

tando. Entio, o industrial que transformou o milho em maiz. 1, ele vendeua
maizena para o vendeiro da esquina e calcula que o vendeiro vai vender para
o consumidor com uma margem de lucro de 30%, & possivel que o vendeiro da
esquina venda com uma margem de lucro de 80%, ninguém pode controlar is-
so. Entiio, realmente, o Governo estd trocando, quando estabelece a respon-
sabilidade do industrial ou do atacadista, a exatidio do imposto, até uma per-
da eventual do imposto, porque aceita a estimativa do industrial, exatamente
porgue a fiscalizagdo no vendeiro & impossivel, & impraticavel ou & cara. Esta
& a raz3o de ser desta iniciativa; procuram-se meios e modos de estabelecer
um mecanismo fiscal o melhor possivel para que os Governos Federal ¢ Esta-
duais possam arrecadar até a fase final da colocagio, nas melhores condigdes
possiveis. Ora, se, portanto, este esquema se baseia num cilculo estimativo do
industrial ou do atacadista, evidentemente um célculo estimativo & um calcu-
lo, ndo & realmente o dado final. O dado final, repito, pode ser muito mais ai-
to, mas o Governo troca a perda eventual do tributo, pela simplicidade no
controle, na fiscalizacdo.

Se este & realmente o propdsito, e me parece claro que &, ai COmEgo 2 nio
entender bem e pediria as luzes de V. Ex* sobre o que se diz aqui:

*Note-se que em qualquer caso 2 base de célculo exata substi-
tui o lucro presuntivo — esse denominado margem estimada de lu-
cro, no texto do projeto.”

Eu pergunto: como a estimativa do lucro do varejista pode ser estabaleci-
da em termos exatos?

O SR. HONORATO VIANNA — Eu diria a V Ex* que, entre o surgl-
mento do tributo e o seu pagamento decorre um espago de tempo de, no mini-
mo, 15 dias; a média € de 30 dias.

O normal & de 30 dias. Mas no minimo de 15 dias. E aqui, disse no proje-
to, § 10, art. 29, do Decreto-lei n® 406:

*Caso a margem de lucro efetivo normalmente superior a esti-
mada na forma da letra a, do parigrafo anterior o percentual esta-
belecido seri substituido pelo que for determinado em convénio ce-
lebrado na forma dessa disposigdo ainda.”

O SR. HERBERT LEVY — Em outras palavras, nobre Relator, o que
estou procurando entender, e repito, humildemente, sou leigo na matéria, es-
tou procurando interpretar o gque leio agora. O que estou entendendo ¢lara-
mente, repito, & que o Governo resolveu, se for preciso, abrir mio de uma
parte do tributo aceitando a estimativa do lucro final porque nio tem con-
digdes de controlar. Se este lucro for muito mais elevado, nfo tem condigdes
de controlar. Entfo se esta é a posigdo que parece evidente motivadora do
projete, primeiro, ndo da para entender como & que se chega a um resultado
exato, matematico, Segundo, também ndo se sabe como, esta aqui na pagina
3, no art. 2¢, § 7¢, a sugestio de que “a Lei Estadual poderj estabelecer que 0
montante devido em determinado periodo seja calculado com base em valor
fixado por estimativa garantida nos termos da referida Lei, ao final do perio-
do, a complementagdo ou a restituicdo em moeda ou sob a forma de utili-
zagio como crédito fiscal, em relag@io, respectivamente, s quantias pagas
com insuficiéncia ou em excesso”. ’

Como & que se vai apurar se a quantia foi paga com insuficiéncia ou com
excesso, dentro desse mecanismo que & o prdprio projeto gue estabelece?

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Tratam-se, aqui, de dois fendmenos
diferentes; primeiro, & o problema do substituto e substituido. Aqui V. Ex*
esta-se referindo muito bem.

O SR. HERBERT LEVY — Um mdustnal caleula o fucro do comer-
ciante.

O SR HENRIQUE SANTILLO— Perfeito. J4 no paragrafo VII, se in-
sere aqui o artigo 3? do Decreto-lei n° 406, se refere A estimativa do varejista.
Quer dizer, do seu lucro presumido durante determinado periedo, do ICM,
que recai sobre este lucro, e se obriga 2o pequeno comerciante a contabilida-
de normal para o final do ano fiscal saber sc ele pagou em excesso ou insufi-
cientemente. Bem, na prética & o que estd ocorrendo. Estou dizendo aqui,
porque eu sou mujto mais leigo do que V. Ex*, nada entendo de Lei Tribu-
taria. Mas na pratica isto & o que estid ocorrendo, concretamente,

O SR. HERBERT LEVY — Em outras palavras, o Governo nio troca,
na verdade, a estimativa, correndo o risco de arrecadar a menos; ele vai fazer
o controle final no vargjista, sem o que & indcuo pretender cobrar diferenga
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ou restituir o que foi cobrado a mais. Entdo a fiscalizagio vai-se estender ao
varejista. Nio se pode reduzir o espectro da fiscalizagdo ¢ nem economizar 0s
gastos, como se diz aqui na justificativa do projeto.

De duas uma, Sr. Relator, & isto que queria que se tornasse claro; ou o
Governg estabelece um mecanismo que simplifique a sua arrecadagio
dispensando-se de fiacalizar o intermediario final, porque s3o dezenas e deze-
nas de milhares, e o fisco ndo tem condigdes de fazé-lo, e com isto ele aceita o
critério do industrial e do atacadista que “‘ele” estima o lucro do comerciante
final, e portanto estd feita a opgio, ou entdo ele vai fiscalizar aquele dltimo
intermediério em seu livro. Entdo ndo entendo, que se ele for fiscalizar o dlti-
mo intermediirio nos seus livros, esta fiscalizaghio se torna de novo de gran-
des proporgdes ¢ ndo hé a simplificagiio que o Governo pretende. Ou ele se
compromete no sentido de perder eventualmente parte da arrecadagio, por-
que nio pode fiscalizar, e entdo aceita a estimativa, ou se vai fiscalizar o co-
merciante final, entdo ndo estd simplificando coisa nenhuma.

O SR. HONORATO VIANNA — Nobre Deputado, a norma geral, no
artigo 128, diz o seguinte:

“Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributério % terceira
pessoa vinculada ao quadro gerador da respectiva obrigagio, ex-
cluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribvindo a este em
carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obri-
gagdo.” C . :

A legislac3o estadual pode determinar que ocorra substituto ern determi-
nado caso, admitindo que possa o contribuinte substituir, também, responsé-
vel portanto pelo tributo como o contribuinte de direito, venha a suplementar
qualquer deficiéncia que ocorra. ’

Mas o que estd aqui me intrigando, foi uma observagiio que V. Ex* fez
muito judiciosa, alids, sob como se faria a fixagio cxata da base tributéria. E
eu tenho lembranga que ki, eu nio redigi a matéria com este papel na méo, eu
li o papel, joguei para umlado .edigi. Tenho a impressdo que li aqui um pre-
ceito que admitia ¢ reexame da base, ao final da operagio para que se conhe-
cesse cxatamente o valor da contribui¢do. E vou encontri-lo aqui:

“...a valor da operagio primeiro pelo responsivel acrescido da
margem estimada de lucro do comerciante eleito, O valor da ope-
ragio promovida pelo responsivel acrescido da margem estimada
de lucro distribuida 2o revendedor no caso de mercadoria com
prego minimo & maximo.” ’ '

Este se 0 Governo fixa o prego, se o Governo deduz, primeiro, o opera-
dor - 1 mercadorir tiver fixado. Ent#io as bases tributarias ja estardo defini-
das ndo & problema.

Caso a margem de lucro efetiva seja normalmente superior & es-
timada na forma da letra *a> do paragrafo anterior, o percentual ali
estabelecido serd substituido pelo que for determinado em convénio
celebrado na forma do disposto no paragrafo VI, do artigo 23 da
Constituicio.

Eu diria até que quando examinei a matéria vi que esta invocagfio do pa-

ragrafo 6%, do artigo 23, da Constituigdo, ndo finha propriedade. Mas era um

defeito que nfio viria macular a lei, porque o Cédigo Tributirio Nacional, em
outras disposigdes, ja estava autorizando o convénio. Essa facuidade que se
tem aqui de se fazer convénio & sobre matéria de isengéo de tributos. Coloca-
ram ai ¢ eu ndo teria entdo porque alterar.

De modo que a impressio que tive & que eu li na Lei, que ao final de tudo
se faria’ a apuragio do “quantum” e quando este “quantum” fosse conhecido
exatamente entfio diz, prezar-se-ia o valor estimado, porque para a fixagio do
valor estimativo ndo entra a participagio do interessado. E o fisco que esti-
ma.

O SR. HERBERT LEVY — V. Ex" me permite nobre Relator?

O SR. RELATQR (Honorato Vianna) — Pois nZo.

O SR. HERBERT LEVY — Veja o item 2, primeira pégina do avulso.

“Pretende-se”, — diz o Governo, — “na linha de orientagio do artigo
128, do Cédigo Tributdrio Nacional, conferir aos Estados e ao Distrito Fede-
ral instrumentos mais consentineos e de maior custo para geréncia do ICM,

permitindo que, conforme dispde a Lei Ordinéria da Unidade Federativa, se
atribua ao industrial, comerciante, atacadista ou produtor, a condigio de

“responsdvel pelo recolhimento do imposto devido pelo comer-
ciante varejista. Em tais hip&teses, adotar-se-a como base de ciculo
o valor da operagéo de circulagio das mercadorias praticadas pelo
estabelecimento responsavel, acrescido da margem de lucro estima-
do do comerciante varejista, ou no caso de mercadoria com o prego

méximo dnico de vendas marcado pelo fabricante ou fixado pela au-
toridade competente, da matgem de lucro ac revendedor.”

Entio, veja bem V. Ex*, o que pretende a mensagem & dar aos Estados e
ao Distrito Federal instrumentos mais consentaneos ¢ de menor custo para a
geréncia do ICM. Tradugfo: nédo pode fiscalizar as dezenas de milhares de co-
merciantes varejistas. N3o podendo fiscalizar, aceita a estimativa, aceitando a
estimativa e a responsabilidade do industrial ou do atacadista, onde est4 a ve-
rificagio exata...

O SR. — (Inaudivel.)

O SR. HERBERT LEVY — Estou lendo isto. Esté claro. Mas o princi-
pio que a lei estabelece & que se troque a complexidade do sistera fiscal pela
simplicidade. Entdo, pela simplicidade aceita-se a estimativa do industrial,
aceitando-se a estimativa, o fisco poupa, na sua organizagio, uma grande
despesa de fiscalizag3o. Entdo, a fiscalizagio ndo vai chegar ao varejista, niio
vai chegar obviamente, porque se for chegar, tudo isso & desnecessirio. E se
n#o vai chegar ao varejista, como & que se vai estabelecer a exatiddo do tribu-
to para dizer o que deve ser restituido ou pago, a diferenga para o varejista?
Isto & o que eu ndo estou entendendo.

0O SR. ALOYSIO CHAVES — Mas V. Ex* poderia fazer o favor deler o
item sete, da exposigio?

O SR. HERBERT LEVY — Mas eu pergunto a V. Ex* se a matéria vai
ficar a critério do tltimo intermedidrio, que & o varejista, que nio vai ser con-
trolado, o sistema fiscal ndo vai abrangé-lo por todas essas consideragfes que
estdo aqui. Entdo, porventura ele vai pagar por excesso? Ele sempre vai pagar
muito abaixo da realidade, porque n3o & fiscalizado,

O SR. HONORATOQ VIANNA — Nobre Deputado Herbert Levy, diria
a V. Ex* que pela sistematica do tributo, hi uma transferéncia de crédito.
Quando eu fago deslocar a mercadoria que paga imposto, o recebedor dessa
mercadoria, num livrinho que & obrigado a ter na forma disse que aqui est4,
isto & nacional, de todos os Estados, em razio do pagamento que ele fez para
mim, que me mandou a mercadoria, determina que eu escriture a meu favor
- aquilo & crédito meu. Quando o atacadista manda o varejisia, que paga o
imposto, na fatura ele especifica o que pagou — essa fatura vai discriminada
nesse livro: prego da mercadoria, crédito fiscal. Esse crédito fiscal € o finico
imposto, no mundo, que d4 dinheiro ao contribuinte por antecipagéo.

Antes de ocorrer aquilo que seria o fato gerador, ele ja recebe dinheiro
que a mercadoria levou. O imposto & real aditivo 4 mercadoria, a mercadoria
chegando 14 com o dinheiro.

O SR. HERBERT LEVY — A mercadoria vai acrescida da estimativa?

O SR. HONOMATO VIANNA — Claro. A mercadoria vai acrescida.
Para a mio dele vai acrescida.

O SR. HERBERT LEVY — Ele nio recebe dinheiro.

O SR. HONORATO VIANNA — Agora, guando ele pagou com exces-
$0, a lei estadual auntoriza. Ele faz o estorno do crédito. O crédito que € dele,
ele consigna, e gue nio & dele ele estorna. Quando ele transfere de um exerci-
cio para outro, o crédito que ele tinha ele jeva para o ano subseqilente. De
modo, que & nessa contabilidade fiscal onde o contribuinte tem assegurada a
sua garantia,’e joga com o dinheiro,

O SR. HERBERT LEVY — V. Ex! me permite? S5 agora para tornar
mais claro, depois pedirei desculpas aos companheiros e nio usarel mais da
palavra,

O SR. HONORATO VIANNA — Nio faga isso, porque V. Ex* argu-
menta muito bem e fico encantado com a sua manifestagio.

O SR. HERBERT LEVY -- 84 pe¢o a V. Ex* que considere o seguinte.
O industrial, quando vai fazer a estimativa do lucro do outro, ele vai fazer
uma estimativa conservadora.

O SR. HONORATO VIANNA — Nilo & ele quem vai fazer, & o indus-
trial, E fixado na lei.

O SR. HERBERT LEVY — Mas atribui:sc a ele,

O SR. HONORATO VIANNA — Nio.

O SR. HERBERT LEVY — Perddo. Quando hi um prego prefixado,
um prego nico & uma questio.

O SR. HONORATO VIANNA — Independente disso, nobre Deputa-
do. E a Lei que fixa o percentual do lucro estimado,

O SR. HERBERT LEVY — A lei estadual fixa a pauta. A pauta € o im-
posto minimo. Entio vamos dizer: a estimativa do industrial torna-se desne-
cessaria, '
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O SR. HONORATO VIANNA — Nio & ele quem faz,

O SR, HERBERT LEVY — Ou melhor do atacadista ou industrial &
desnecessiria. Aplica-se a pauta. Ou nfo se aplica?

O SR. HONORATO VIANNA — Os argumentos de V. Ex* estdo me le-
vando aqui...

O SR. HERBERT LEVY — Por que atribuir ao industrial a responsabi-
lidade de fazer a estimativa? Por qué?

O SR. HONORATO VIANNA — Nio & fazer a estimativa, Ele ndo faz
& estimativa,

O SR. HERBERT LEVY — Se hé uma pauta, eu compreendo muito
bem, a pauta sempre se fixa em valores mais baixos.

O SR. HONORATO VIANNA — E n#o & pauta. Difere muito da pauta
a aliquota tributaria.

O SR. HERBERT LEVY — Entiio, quando se paga a pauta...

O SR. HONORATO VIANNA —"A pauta & prego.

QO SR. HERBERT LEVY — ... sempre ha um excesso a pagar. Entdo eu
repito: se fosse a aplicagio da pauta ndo haveria necessidade nenhuma de
atribuir ao industrial, 20 atacadista a responsabilidade dele estimar o lucro
do intermediario final. Ndo hd necessidade.

O SR. RICARDO FIUZA — Nobre Deputado Herbert Levy, em mo-
mento algum se atribui a ele a responsabilidade de fixar, Diz o segninte:

0 valor da operagiio, etc., acrescida de margens estimada de
lucro de comerciante, do varejista, obtida mediante a aplicagio de
percentual fixado em lei sobre aquele valor.”

Nio & o industrial nem o atacadista que prefixa essa margem. Ele apenas
& o contribuinte substituto. Ele recebe o tributo para recolher.

Quanto 20 problema da economia, me permita, admitindo que a miqui-
na fiscal ndo seja eficiente, e que para que ela se torne eficiente ela devesse ser
multiplicada por dez vezes, se pretende com esta medida que, pelo fato de ¢la
nio ser eficiente, ja se recothendo o imposto na fonte, ou seja, através do con-
tribuinte substituto, uma grande parte deste tributo seja recolhido na fonte. O
que ndo impede a a¢do da fiscalizagiio, digamos aos niveis atuais, funcionan-
do por amostragem, a fiscalizagio chega em uma cidade, fiscaliza duas ou trés ve-
zes por ano, & nos comerciantes fiscalizados se vier a se verificar que o im-
posto retido na fonte foi menor do que o imposto devido pela venda efetiva,
ele serd instado a pagar a diferenca. No caso de ter recolhido a maior, natu-
ralmente ninguém vai precisar instar, porque ele ir4 fazer seus demonstrativos
¢ pedir a sua devolugdo. E esse o meu entendimento.

O SR. HONORATO VIANNA — Nem pede 2 devoluqao se me permi-
te, ele se credita.

O SR. RICARDO FIUZA — Se credita. Mas como? Mas se ele ndo tiver
imposto a pagar normalmente, se o recolhimento for sempre suficiente, ele
ndo vai ter direito de se creditar, vai pedlr a restituicdo, porque ele vai com-
provar historicamente. :

Eu [i aqui: “Restitnigio em dinheiro ou em crédito”, Posso reler. No
periodo da complementagio, a restituicdo & em mdeda ou sob a forma de uti-
lizagdo, ou seja, de crédito.

E exatamente o paragrafo 7° do artigo 2¢ EntHo, na realidade, a medida
traz uma eficiéncia muito grande 4 méiquina arrecadadora, porque o pequeno
comerciante j4 esti recolhendo, no minimo, sobre o preco presumido da sua
venda, um tributo, através de um comerciante maior, de um atacadista ou do
industrial que se pressupde seja mais capaz economicamente até de ser exigi-
do pelo fisco do que ele, pequeno comerciante. Paralelamente, a fiscalizagdo
continua, como & sempre feito em todos os Estados, por amostragem.
Pressupde-se que essa fiscalizagdo atual por amostragem, com periodos de la-
cuna, porque a fiscaliza¢iio nfio pode viver permanentemente na casa do con-
tribuinte, tenha falhas, o que enseja sonegaqﬁo. Nesse caso, se diminui brutal-
mente a sonegacio.

O SE. HERBERT LEVY — Meu nobre Colega, apenas o que eu hdo en-
tendo & que este mecanismo de ficar a cargo do industrial a cobranga de um
imposto nominal, a estimativa ou a pauta fixada em lei, que & o que esta dito
aqui, **O valor da operagdo promovida pelo responsével, industrial ou o ata-
cadista, acrescida da mais estimada de lucro do comerciante varejista, obtida
mediante aplicaciio de percentual ‘ixado em lei sobre aquele valor”, E a pau-
ta.

Isto, nobre Colega, ja se faz. Esté-se regulamentando o qué? Veja bem:
isso ji esta funcionando nesses termos, o que se esta inovando nesta matéria?
Porque se 0 Governo diz que quer simplificar a agfo fiscal, evidentemente
evitando que o leque se abra quando a fiscalizag3o se torna impossivel e, por-

tanto restringindo a fiscalizacio mais na origem do fato fiscal, de duas uma;
se ja estd sendo aplicado? Estd. E, segundo, muito naturalmente, eu acho
como V. Ex* nio ha fisco algum que deixe de fazer as suas incursdes. Mas, ai
o que estamos fazendo de novo?
O SR. HONORATO VIANNA - Permite-me um aparte Deputado?
O SR. HERBERT LEVY — Com prazer.

O sr. HONORATOQ VIANNA — E o seguinte: os Estados ja estiio
cobrando, mas estdo cobrando irregularmente. Comegaram a cobrar irregu-
larmente, porque havia uma lei que permitia. Essa lei que permitia foi revoga-
da. Entdo, passaram a cobrar irregularmente, indevidamente. Entio, esta lei
ai, & repristinatéria da outra, ’ 7

- O SR. HERBERT LEVY — Mas isto n#o estd explicado ai.

O SR. HONORATO VIANNA — Nio precisava dizer que era isso.
Alias no Parecer eu disse que ndo inovou nada; que era a repetigdo do que
existia. Pode ler, V. Ex#

O SR. HERBERT LEVY — Quer dizer que o que esti sendo feito ndo
tem amparo legal!

O SR. HONORATO VIANNA — Nio. Tem amparo legal sim.
O SR. HERBERT LEVY — Nio tem?

O SR. HONORATO VIANNA — O que eles estdo cobrando agora. A
cobranga que estd sendo feita nfo tem amparo legal, Eu cito as decisdes do
Tribunal, considerando ilegal as cobrangas por transferéncia,

O SR. HERBERT LEVY — Nio. Se V. Ex*, que est4 dentro do assunio,
nos dé essa explicagdo, agora, entdo eu comego a entender, porque até agora
ndo dava para entender.

O SR. HONORATO VIANNA — O que aconteceu foi isto: havia uma
permissdo para cobrar, no Cddigo Tributdrio Nacional. O Decreto-lei n?
406..

O SR..HERBERT LEVY — Para cobrar a tal pauta, essa estimativa.

O SR. HONORATO VIANNA — Essa cobranga por estimativa e a
substituigdo: contribuinte substituto e o substituido.

Vejo o Decreto-lei n® 406 e omitiu essa parte, disse apenas: “ficam revo-
gados os arts. tais e tais”, E entre os artigos revogados estavam este. Entilo, o
Tribunal depois disse: “agora j4 ndo pode mais cobrar, ¢ art. 128 permite
mas, & preciso que a lei,..”

O SR. HERBERT LEVY — V. Ex* agora estd me dando a explicagio
que eu ndo tinha, Agora, confesso gue continuo ndo entendendo, entdo, para
que tanta complexidade, bastava pura e simplesmente dizer...

O SR. HONORATO VIANNA — Dizer: “fica restabelecido o artigo
tal’. .

O SR. HERBERT LEVY — Que matéria foi revogada por tal decreto.
Acabou.

O SR. HONORATO VIANNA — Apenas eu gostei que viesse com a
Lei Complementar, porque o Decreto-lei, ao meu entendimento, nio teria
forga de Lei Complementar. Ele ndo seguiu os tramites que seriam prdprios
de uma Lei Complementar. Nio fol votado com querum qualificado, como
seria a Lei Complementar.

O SR. HERBERT LEVY — Estou vendo que nds voltamos aquele gosto
de dar uma volta enorme em vez de fazer uma linha reta, Era tdo simples di-
zer: *¢ restabelecida a faculdade cancelada pelo decreto tal para que os Esta-
dos continuem fazendo o que estio fazendo agora. Acabou. Nem havia ne-
cessidade de tomar tanto tempo do nobre Relator e dos colegas presentes.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Freire) — Néo havendo mais parlamen-
tares inscritos para discussio, dou a palavra ao Relator se quiser fazer algu-
mas consideragdes finais.

O SR. RELATOR (Honorato Vianna) — Sr. Presidente, eu nio teria
mais nada a dizer, porque ‘o nobre Senador Santillo ¢ nobre Deputado Her-
bert Levy, os outros que falaram, inclusive o nosso amigo Deputado Belém,
provocaram esclarecimentos que poderiam ser dados agora.

Eu diria &4 V, Ex* que o que posso fazer em razio dessa matéria e trazer
um depoimento, Nio diria assim, como disse com muita modéstia o Deputa-
do Herbert Levy, que & um leigo na histéria, ndo. Nio diria, porque sou um
velho cobrador de impostos; levei muitos anos cobrando imposto.

Mas, cssa tarimba de cobrar imposto, ndo me deu 0s conhecimentos gue

‘eu teria necessidade para, por exemplo debater com o nobre Deputado Her-

bert Levy.
Entio, se eu houvesse elaborado um Parecer conversando com o nobre
Deputado Herberi Levy, eu teria a certeza de que eu traria uma coisa muilo
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melhor, muito mais clara, porque a maneira de argumentar de S. Ext, & de tal
natureza que a gente aprende alguma coisa, bebe alguma coisa.

Eu diria que eu elaborei esse relatério no mato; eu li o avulso, esqucm o
avulso aqui ¢ fui para caatinga, agora no recesso. E, 14, me sentei e escrevi em
razdo do que eu tinha lido, s6 copiei o espelho para dizer quantas discussdes
eram alteradas. Nio tive maiores pretensdes, até porque, a matéria, para
mim, era uma matéria simples, eu j& conhecia, e depois eu estava, apenas, re-
petindo uma lei que tinha sido revogada, De modo que era 50 i1ss0, St. Presi-
dente, e eu estaria A disposigio dos nobres parlamentares para qualquer per-
gunta que queiram fazer logo depois da Sesséo.

0 SR. PRESIDENTE (Marcos Freire) — Encerrada a discussdo vamos
passar 4 votagiio do Parecer do Relator.

Em votagado o Parecer.

Os Srs. Senadores e Deputados que estejam de acordo, queiram perma-
necer como se encontram. (Pausa.)

O SR. HENRIQUE SANTILLO - Sr. Presidente, eu gostaria de justifi-
car o meu voto.

Apesar de reconhecer o Parecer altamente _]lelC‘lOSO do ilustre Relator,
com as devidas excusas e pelos motivos que ja apontei, o meu voto sera con-
tririo ao parecer,

O SR, PRESIDENTE (Marcos Freire) — Com o parecer contririo do
Senador Santillo e restricSes dos Senadores Jaison Barreto e Pedro Simon, o
parecer & aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Freife) — Solicitaria aos Srs. Parlamen-
tare$ para aporem as suas assinaturas no parecer. (Pausa.)
A reunifio st encerrada.

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo ¢ parecer sobre as Propostas de Emenda &
Constituiciio n°s 70 e 71, de 1980 {CN), que ‘"tornam ¢ niimero de ve-
readores proporcional & populagiio do  .unicipio™.

2* REUNIAQ, REALIZADA EM 10 DE SETEMBRO DE 1980

As dezessete horas do dia dez de setembro do a.'0 de mif novece:tos e ai-
tenta, na Sala “Clévis Bevildcqua™, refine-se a Comissio Miste, 1o mbida de
estudo e parecer sobre as Propostas de Emenda 4 Constituig2o fivs 70 e 71, de
1980 (CN), que “tornam o nimero de vereadores proporcional 4 populagac
do municipic”, presentes os Senhores Senadores Lenoir Vargas, Moacyr
Dalla, Jorge Kalume, Jodo Licio, Aderbal Jurema, Orestes Quércia, Adal-
berto Sena e Deputados Altair Chagas, Honorato Vianna, Djalma Bessa,
Gerson Camati e Pedro Sampaio.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores
Aloysio Chaves, Lizaro Barboza, Eveldsio Vieira, Leite Chaves e Deputados
Josias Leite, Ademar de Barros Filho, Raimundo Diniz, Juarez Furtado,
Levy Dias e Marcio Macedo.

Havendo nimero regimental, sio abertos os trabalhos pelo Senhor De-
putado Pedro Sampaio, Presidente, que solicita, nos termos regimentais, a
dispensa da leitura da Ata da reunido anterior que, logo apés & dada como
aprovada,

Em seguida, o Senhor Presidente, comunica haver recebido oficio da Li-
deranga do Partide Demacritico Social (PDS), da Cimara dos Deputados,
indicando os Senhores Deputados Josias Leite, Honorato Vianna e Djalma
Bessa, para integrarem a Comissio Mista, em substituigiio as Senhores Depu-
tados Anténio Morimoteo, José Mendonga Bezerra e Igo Losso, respectiva-
mente.,

Prosseguindo, o Senhor Presidente da Comissdio, Deputado Pedro Sam-
paio, esclarece que ir4 proceder a eleigio do Vice-Presidente da Comissio, em
virtede do Senhor Deputado Antdnio Morimoto, anteriormente eleito, ter
sido substituido conforme Oficio acima mencionado.

Procedida a eleigio, verifica-se o seguinte resultado:

Para Vice-Presidente:
Deputado Djalma Bessa

..................................

Logo apds, o Senhor Presidente concede a palavra ao Relator da Ma-
téria, Senador Jorge Kalume, que emite parecer aprovando a Proposta de
Emenda & Constituicdo n® 70, de 1980 (CIN), ¢ dando por prejudicada a Pro-
posta de Emenda n® 71.

Posto em discussio € votago, & o parecer aprovado sem restrigdes.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifio e, para constar, eu,
Hareldo Pereira Fernandes, Assistente da Comissdo, lavrei a presente Ata
que, lida ¢ aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente e ird & publicagio.

COMISSAO MISTA

Incumbida, de examinar e emitir parecer sobre a Proposta de
Emenda 2 Constltuicﬁo n? 74, de 1980-(CN), que ‘‘altera o artigo 102
da_Constituicio Federal®.

2+ REUNIAO, REALIZADA EM 11 DE SETEMBRO DE 1980

Aos onze dias do més de setembro do ano de mil novecentos e oiténta, s
dezesseis horas, na Sala “Cldvis Bevilacqua®™, presentes os Senhores Senado-
res Jorge Kalume, Bernardino Viana, Aderbal Jurema, Jofo Licio, Jaison
Barreto, Evandro Carreira, Gastio Miller, Leite Chaves e Deputados Oswal-
do Melo, Augusto Lucena, Ossian Araripe, Wildy Vianna e Angelino Rosa,
reline-se a Comissdo Mista do Congresso Nacional, incumbida de examinar e
emilir parecer sobre a “Proposta de Emenda 2 Constitui¢io n® 74, de 1580-
{CN), que *‘altera o artigo 102 da Constituigdo Federal.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores
Almir Pinto, Lencir Vargas, Mauro Benevides e Deputados Fernando
Gongalves, Juarez Furtado, Carlos Santos, Octacilio Queiroz, Alcir Pimenta
e Peixoto Fitho. -

Havendo naimero regimental, s3o abertos os trabalhos pelo Senhor Sena-
dor Gastdo Miiller, Presidente eventual, que, solicita, nos termos regimentais,
a dispensa da leitura da Ata da reunifo anterior, que, logo apés, € dada como
aprovada.

Em seguida, o Senhor Presidente comunica o recebimento de Oficios das
Liderangas do Governo e do Partido Popular, no Senado Federal, indicando
os Senhores Senadores Jorge Kalume e Gast3o Miilter, para integrarem a Co-
missdo, em substituicio aos Senhores Senadores Raimundo Parente ¢ Hugo
Ramos, respectivamente, anteriormente designados.

Prosseguindo, o Senhor Presidente concede a palavra ao Relator, Senhor
Deputado Augusto Lucena, que emite parecer favoravel & Proposta de Emen-
da & Constituigdo n? 74, de 1980-(CN), na forma apresentada,

Posto em discussdo e votagio, € o parecer aprovado, sem restrigges.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio e, para constar, eu,
Helena Isnard Accauhy Sarres, Assistente da Comiss3o, lavrei 4 presente Ata
gue, lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente ¢ irf & publicagio.

" COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo ¢ parecer sobre a Proposta de Emenda a
Constitnicdo n® 81, de 1980 (CN), que ‘‘considera o Vereador, ou o
Deputado Estadual eleito para duas Casas Legislativas, quando assu-
me, na qualidade de suplente, cargo na mais elevada, como em licen¢a
no cargo efetivo, pelo tempo que durar o afastamento”,

i* REUNIAO (INSTALACAOQ), REALIZADA EM 2 DE
SETEMBRO DE 1980

Aos dois dias do més de setembro do ano de mil novecentos € oitenta, 3s
dezesseis horas e trinta minutos, na Sala “Clévis Bevildcqua”, presentes os
Senhores Senadores Murilo Badaré, Jutahy Magalh3es, Moacyr Dalla, Lo-
manto Jinior, Bernardino Viana, Alberto Lavinas, Orestes Quércia, Cunha
Lima, Henrique Santillo ¢ Deputados Gomes da Silva, Nilson Gibson, Nel-
son Morro e Samir Achda, redne-se 2 Comissiio Mista do Congresso Nacio-
nal, incumbida de estudo e parecer sobre a Proposta de Emenda 2 Consti-
tuicdo n? 81, de 1980 (CN), que “‘cons. Jera o Vereador, ou o Deputado Esta-
dual eleito para duas Casas Legislativas, quando assume na qualidade de su-
plente cargo na mais elevada, como em licenga no cargo efetivo, pelo tempo
que durar o afastamento™.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores
Affonso Camargo, Leite Chaves e Deputados Anténio Morimoto, José Men-
donga 3ezerra, Cardoso Alves, Natal Gale, Iram Saraiva, Péricles Gongalves
e Airt. n Reis.

D : acordo com ¢ que preceitua o Regimento Comum, assume a Presi-
déncia, eventualmente, o Senhor Deputado Gomes da Silva, que declara ins-
talada a Comissdo.

Em obediéncia a dispositivo regimental, o Senhor Presidente esclarece
que ird proceder a elei¢io do Presidente ¢ do Vice-Presidente da Comissio.
Distribuidas as cédulas, o Senhor Deputado Gomes da Silva convida o Se-
nhor Senador Cunha Lima para funcionar comeo escrutinador.

Procedida a eleigdo, verifica-se o seguinte resultado:

Para Presidente:
Deputado Péricles Gongalves
Senader Bernardino Viana

11 votos
2 votos -

...........................

.............................
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Para Vice-Presidente:
Deputado Nelson Morro
Deputado Samir Achda ...... ettt ieaaaei e

12 votos
1 voto

Sio declarados ¢leitos, respectivamente, Presidente ¢ Vice-Presidente, os
Senhores Deputados Péricles Gongalves e Nelson Morro.,

O Senhor Deputado Nelson Morro, Vice-Presidente no exercicio da Pre-
sidéncia, agradece em nome do Deputado Péricles Gongalves e no seu pré-
prio, a honra com que foram distinguidos e designa o Senhor Senador Alber-
to Lavinas para relatar a matéria.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido e, para constar, eu,
Frederic Pinheiro Barreira, Assistente de Comiss3o, lavrei a presente Ata,
que, lida e aprovada, ser4 assinada pelo Senhor Presidente, demais membros
da Comissiio ¢ ird 4 publicagio. .

COMISSAO MISTA

Incumbida de examinar e emitir parecer scbre as Propestas de
Emenda & Constituicdo n%s 59, 60, 61, 62, 63 e 66, de 1980 (CN), que
“‘alteram a redaciio de dispositivos do Capitulo VI do Titulo I, e acres-
centa item ao artigo 81 da Constituigho Federal®.

6* REUNIAO, REALIZADA EM 13 DE AGOSTO DE 1980

Aos treze dias do més de agosto do ano de mil novecentos ¢ oitenta, As
dez horas e trinta minutos, na Sala “Clévis Bevilacqua™, presentes os Senho-
res Senadores Aloysio Chaves, Jorge Kalume, Almir Pinto, Itamar Franco,
Affonso Camargo ¢ Deputados Castejon Branco, Pimenta da Veiga e José
Costa, reiine-s¢ a Comissio Mista do Congresso Nacional, incumbida de exa-
minar e emitir parecer sobre as Propostas de Emenda 3 Constitui¢fo n% 59,
60, 61, 62, 63 e 66, de 1980 (CN), que “alteram a redacio de dispositivos do
Capitulo VI do Titulo I, e acrescenta item ao artigo 81 da Constituigdo Fede-
ral”.

Deixam de comparecer, por motive justificado, os Senhores Senadores
José Lins, Jodo Liicig, Bernardino Viana, Marcos Freire, Pedro Simon, Hen-
rique Santillo e Deputados Cantidio Sampaio, Claudino Sales, Célio Borja,
Jairo Magalhies, Siqueira Campos, Roberto Freire, Anténio Mariz e Jodo
Linhares.

Havendo nﬁmero rcglmcntal sdo abertos os trabalhos pelo Senhor Pre-
sidente, Deputados Pimenta da Veiga, que solicita, nos termos reglmentats a
dispensa da leitura da Ata da reunifio anterior, que, logo ap0s, ¢ dada como
aprovada. -

Prosseguindo, o Senhor Presidente comunica que, a prcscnte reunidio
destina-se & realizagdo de palestra a ser proferida pelo Professor Michel Te-
mer, Procurador do Governo do Estado de Sdo Paulo, Membro do Instituto
Brasileiro de Direito Constitucional e Professor Universitdrio, convidandoe-o,
em seguida, para tomar assento 4 Mesa.

O Professor Michel Temer tece consideragdes referentes as prerrogativas
dos integrantes do Poder Legislativo, citando que, atualmente, o Congresso
Nacional n#o exerce as suas fun¢des, na plenitude que seria desejivel, haven-
do a preponderdncia do Poder Executivo.

Analisa, ainda, a inviclabilidade parlamentar, enfatizando que, o Con-
gresso Nacional s6 poder4 legislar ativo se, efetivamente, os parlamentares ti-
verem desembaraco para tanto, sem terem prazos estipulados.

ptiblica, acrescentando que, 0 fato de uma opinizo manifestada por um parla-

mentar, num debate mais acalorado, devera ser analisada pela propria Casa

Legislativa & qual este pertenga.

No tocante aos decretos-leis, o Professor Michel Temer julga que a
emenda, ora em exame, deveria atingir, também, a supressdo dos mesmos.

Propde a concepgio de uma Assembléia Constituinte, paralela ao Con-
gresso Nacional, sendo que, esta se dissolveria, no instante em que fosse pro-
mulgada uma nova Constituigio.

Na fase interpelatoria, fazem uso da p.iavra os Senhores Scnadores Lei-
te Chaves, Itamar Franco, Almir Pinto e Deputados Samir Achda, José Cos-
ta, Castejon Branco e Israel Dias-Novaes. '

Antes de encerrar os trabalhos, o Senhor Presidente agradece ao Profes-
sor Michel Temer pela brilhante palestra proferida, certo de que, as teses tra-
zidas pelo conferencista, muito servirdo para as conclusdes finais desta Co-
missdo.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuméo e, para coristar, eu,
Helena Isnard Accauhy Sarres dos Santos, Assistente da Comissdo, lavrei a
presente Ata que, lida e aprovada, seri assinada pelo Senhor Pres1dcnte eira
i publicagio, juntamente com o apanhamento taquigrafico.

ANEXQ A ATA DA 6* REUNIAO DA COMISSAO MISTA
DO CONGRESS0 NACIONAL, INCUMBIDA DE EXAMINAR
EEMITIR PARECER SOBRE AS PROPOSTAS DEEMENDA A
CONSTITUICAO Nvs 59, 60, 61, 62, 63 E 66, DE 1980-(CN), QUE
“ALTERA A REDACAO DE DISPOSITIVOS DO CAPITULO VI
DO TITULO I, E ACRESCENTA ITEM AQ ARTIGO 8! DA
CONSTITUICAO FEDERAL", REALIZADA EM 13 DE AGOS-
TO'DE 1980, AS 10 HORAS E 30 MINUTOS. INTEGRA DO
APANHAMENTO TAQUIGRAFICO COM PUBLICACAD DE-
VIDAMENTE AUTORIZADA PELO SENHOR PRESIDENTE
DA COMISSAOD, DEPUTADO PIMENTA DA VEIGA.

O SR. PRESIDENTE (Pimenta da Veiga) — Declaro abertos os traba-
lhos da reunido. Convido o Professor Michel Temer para tomar assento 4 me-
sa. (Pausa.)

Estd hoje presente & reuniiio o Professor Michel Temer, Ele & advogado
militante em Sdo Paulo, Procurador do Governo do Estado, membro do Ins-
tituto Brasileiro de Direito Constitucional e Professor universitério.

O Professor Michel Temer, figura das mais conceituadas no meio juridi-
co nacional, fard uma palestra a respeito das prerrogativas do Legislativo. E
tenho certeza que as suas palavras, os seus ensinamentos, serio basilares e me
reservaria para maiores comentirios apds o seu pronunciamento.

Com a palavra o Professor Michel Temer.

O SR. MICHEL TEMER — Sr. Deputado Pimenta da Veiga, Srs. parla-
mentares, 3%, Sr1s. e presentes:

Em primeiro lugar, quero agradecer as palavras carinhosas com que o
Deputado Pimenta da Veiga me recebe nesta Casa.

Na verdade, ndo se trata nem mesmo de uma conferéncia e diria nem
mesmo de uma palestra, mas de uma simples troca de idéias entre esse que
lhes fala e os parlamentares aqui presentes. Pretendo, naturalmente, num bre-
ve cspago de tempo, fazer algumas consideragdes referentemente s prerroga-
tivas dos integrantes do Poder Legisiativo, E, afinal, fazer algumas propostas
que me parecem vidveis para a solugio desse tormentoso problema nacional,
fruto da fermentagdo social que se opera ora no Brasil em torno da Assemble-

'ia Nacional Constituinte.

Em primeiro lugar, nessa prosa informal que vamos ter, gostaria de sa-
lentar a razdo pela qual se triparte o poder piblico. Quer dizer, qual, na ver-
dade, o fundamente, qual o alicerce, qual o suporte para a idéia da necessida-
de de uma repartigio do Poder Piblico, j4 que o poder € uma unidade? Qs po-
deres do Estado nem sempre foram trés. A época do estado absoluto, exata-
mente por esta dominagio, ou seja, do absolutismo, o poder estava concen-
trado em tinicas m#os, ou seja, em mios do soberano. O soberano titulariza-
va o poder estatal. O poder estatal era atributo da soberania.

 O'que era identificivel sempre era o exercicio de certas e determinadas
fun¢des. O saberano, ao tempo do estado absoluto, nitidamente, para quem
observasse a atividade do titular do Estado, verificava que, em momentos dis-
tintos, ele exercitava trés fungdes. Uma funcio editora de um ato geral, isto &,
que se destinava indistintamente a todos os seus siditos, num segundo instan-
te uma fungfio executora do ato geral, mas também por ele exercitade, por
um auxiliar direto seu, e um terceiro momento, em que exercia uma fungéo
judicante, em que ditimia controvérsias, em que solucionava litigios. E essas
fungles eram exercitadas, evidentemente, por uma inica pessoa, e encontri-
veis, Srs. parlamentares, em toda e qualquer sociedade, sefa o nficleo familiar,
seja uma sociedade tribal, ou seja ao tempo do estado absoluto, ja se verifi-
cavam essas fungSes. Uma fungfio — volto a insistir — editora do ato geral,
corporificadora do chamado estado de direito, daquilo que se convencionou
chamar lei. Uma fun¢fio de natureza administrativa, administrar no sentido
de dar, de outorgar aquilo que a lei antes colocou. E finalmente, na evidéncia
de um litigio, a solugdo desse litigio.

S3o fungdes ontologicamente distintas umas das outras. E por isso, dife-
rentemente do que equivocadamente se penga, o Bariio de Montesquien ndo
foi queiﬁ, na verdade, cerebrinamente criou a triparti¢io do poder. E que de
resto como disse & uma unidade. O mérito da teoria de Montesqmeu foi veri-
ficar, empiricamente, a existéncia dessas trés funcdes e afinal sugerir que elas
fossem entregues a 6rgdos distintos e independentes uns dos outros. Apanhe-
se a legisiagdo, apanhe-se a administragfio ¢ apanhe-se a jurisdicdo e entregue-
se a Orglos distintos e independentes uns dos cutros, Porque as fungdes, em
si, antes j4 existiam. Montesquieu fez propor a entrega delas a érgdos distin-
tos e independentes uns dos outros.

Ora bem, qual a idéia-forga da teoria de Montesquieu, antes j4 exposta
por Locke, antes antevista até por Aristoteles; qual a idéia-forga desta con-
cepgiio, segundo a qual cada fung@o do Estado deve ser entregue a um 6rgédo
que independe do outro? A idéia-forga & a da liberdade individual, & a da pre-
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servagio dos direitos do individuo. E um anteparo, & uma forma do individuo
opor-se & vontade do Estado. E o equilibrio das fun¢des estatais, que, na ver-
dade, revela, conserva e preserva a liberdade dos integrantes do Estado. E
quase jntuitivo que, na medida em que um soberano & capaz de editar a lei, &
capaz de executar &, na possibilidade de uma controvérsia entre ele ¢ o siidito,
ele mesmo & quemn soluciona, & evidente que o siidito fica & vontade, fica ao
desejo, ao capricho, ao desiderato daquilo que pretende o soberano. Por isso
que Montesquieu disse, ndo, para preservar a liberdade individual, vamos en-
tregar essas fungdies a 6rgfos distintos uns dos outros e cuja atividade seja in-
dependente uma da outra, embora harménica, Ora bem, para assegurar essa
independéncia, & preciso que haja instrumentagio constitucional. E preciso
que haja alguns aparelhos estruturais no Estado que assegurem efetivamente
essa independéncia. Nio basta a simples afirmago tedrica de que um orgio
do Poder & independente, E preciso que esta independéncia resuite de instru-
mentos que a propria estrutura do Estado estabelece. E qual & essa instrumen-
taciio no texto constitucional vigente? Em outras palavras, o art. 6° da Consti-
tuigio Federal estabelece tedrica, embora enfaticamente que sdo poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si o Legislativo, 0 Executivo e o
Judicidrio. Mas pergunta-se; a independéncia a que alude a Constitui¢io &
aquela independéncia a que aludia Montesquieu?

Em outras palavras, qual &€ exatamente a intensidade da independéncia
_entre os Poderes atualmente existentes, em face da Constituigio vigente? Em
* outras e mais precisas palavras, qual & exatamente o contetido juridico da ex-

pressio independéncia, tal como positivada pelo constituinte, por aqueles trés
senhores de profissdio castrense que, em 1969, outorgaram uma nova Consti-
tuigho?

Na verdade essa independéncia tem dimensdes reduzidissimas em re-
lagio a um dos Poderes do Estado, uma dimensio também reduzida em re-
lagio a um outro Poder do Estado ¢ uma dimensZo altamente expressiva, al-
tamente significativa, onde se revela uma independéncia hipertrofiante em re-
lagdo a outro Poder do Estado. Refiro-me, como & intuitivo, nesta mesma or-
dem expositiva, ac Legislativo, ao Judiciario ¢ ao Excecutivo, Este dltimo, in-
dubitavelmente, mantém uma tal independ@ncia que, na verdade, acaba por
invalidar a afirmagio tedrica do art. 6° da Constitui¢o, ou seja, o art. 6° da
Constituigdo, quando diz que sdo independentes os Poderes entre si, acaba
sendo desmentido no plano juridico, ji ndo cogito nem mesmo do plano poli-
tico, mas do plano juridico, do planc eminentemente justopositivista, pelos
demais ditames constitucionaijs, sem novidade nenhuma para os Srs, Parla-
mentares; o Legislativo hoje ndo exerce as suas fungdes, na plenitude que se-
ria desejével, precisamente porque ha alguns cerceios, alguns impedimentos
constitucionais, que fazem ressaltar a preponderéncia do Executivo e, ao con-
tririo, a dimensfo da atividade do Legislativo, Também sem novidade para
os Srs. Parlamentares. Indubitavelmente, na medida em que o art. 32 da

Constituicfio estabelece a inviolabilidade por opinides, palavras e votos, mas’

acrescenta: “‘ressalvadas as hipOteses de crimes contra a seguranga nacional”
¢, quando no paragrafo 3° do art. 32, estabelece que: *“nos casos de crimes
contra a seguran¢a nacional nfo ha nem mesmo a necessidade da licenca da
Cémara a qual pertenga o parlamentar, para que ele venha a ser processado”’,
isto reduz, indubitavelmente, a parte inicial do dispositivo, porque fica claro
que o parlamentar deixa de ser inviclavel por suas opinides, palavras & votos.
Boa razfo para que as Constiiuigdes dos povos civilizados estabelecem que o
Legislativo, os parlamentares hio de ter essa independéncia ndo apenas, no-
tem bem, & a Constituigio ¢ ela nfo tem palavras indteis, a Constituigio ndo
diz apenas por palavras. Quando fala em palavras, fala em palavras emitidas
durante os discursos dos parlamentares. Mas abrange mais, fala mais, fala em

opinides, opinides expressadas no pilpito parlamentar ou em outro local e -

também abrange a hipotese dos votos.

E exatamente para garantir a independéncia do Legislativo & que se cos-
tuma atribuir a inviolabilidade do parlamentar por suas opinides, palavras e
votos. E a chamada imunidade material,

De outro lado, como o parlamentar ocupa, também, uma fungo de'rele-
vineia no grupo dos agentes politicos nacionais, também se Ihe confere uma
imunidade de natureza processual, em um dos paragrafos do art. 32, que sa-
lienta ndo poder ser ¢ parlamentar detido, a n&o ser em razéio de crimes ina-
fiangéveis e em flagrante delito. Por que o constituinte resolve privilegiar o
parlamentar? Por acaso o constituinte esti preocupado em conferir alguns
privilégios aos parlamentares? Absolutamente, ndo. Ndo se trata de privile-
giar o parlamentar, trata de conferir ao parlamentar algumas prerrogativas
que lhe permitam exercitar, com independéncia, a sua fungio legislativa ordi-
néria e especialmente a sua fungio fiscalizadora, A conferéncia pelo consti-
tuinte da imunidade parlamentar nio se destina, na verdade, a preservar uma
dada fungio, mas tem uma grandiosidade muito além dessas idéias, que vai
muito além dessas idéias, destina-se a preservar, a dar operatividade, a opera-

cionalizar a afirmag#o do art. 6°, segundo a qual os poderes s3o independen-
tes entre si. Ora, o Legislativo s6 pode legislar ativo se, efetivamente, os parla-
mentares tiverem desembarago para legislar ¢ para fiscalizar e nfo sgjam, por
suas palavras, por suas opinides, por seus votos, sujeitos a uma vontade de
um simples agente do Executivo, que & o seu Procurador Geral da Republica.

E aqui neste ponto, acabei de salientar aos Senhores que ndo & possivel falar-
se em inviolabilidade parlamentar, no momento em que a Lei de Seguranga
Nacional abrange as mais variadissimas espécies, abrangendo, em conseqiién-
cia, quase tudo aquilo que o parlamentar disser da sua tribuna ou no momen-
to em que expresse as suas opinides que sejam de natureza critica a0 Poder
Executivo, porque também & certo, Srs. parlamentares, que, no sistema atual,
o Executivo acumula nio 56 as funcdes que, 3s claras, s abertas e publicadas,
o Texto Constituciona] lhes confere, como exercita uma outra espécie de
fungdo, que nio esi4 expressamente prevista no Texto Constitucional, & uma
fungdo, que eu diria, de natureza moderadora, & uma fungio que estd s ocul-
tas. E aquilo que o sistema jornalistico chama de sistema e que, na verdade,
esta por tras do Poder Executivo e sabe, na verdade, que ndo & o Executivo
que toma certas deliberagdes; senfo, o Executivo & o mével, & o veiculo pelo
qual se tomaram e ainda se tomam certas e determinadas decisdes. Dirfamos
mesmo que ha um quarto poder, que nio estd expresso na Constituigdo, mas
que estd oculto.

Pois bem, 0 Legislativo, diante dessas circunstincias, fica amesquinhado
pelo proprio Texto Constitucional. Mas n3o & sd, o Legislativo, para bem le-
gislar, deve apreciar, com detenga, com vagar, todas as matérias que lhe se-
jam oferecidas, até porque, sendo o Legislativo um érgo que mais de perto
representa o pove, seja até em razio da quantidade numérica existente no
Parlamento, & ¢ §rgio que, recebendo um decreto de lei, seja do Executivo ou
seja nascido no préprio Legislativo, val consultar os varios setores da socie-
dade civil, eclesiastica e militar, para verificar se aquele projeto, desde que
seja constitucional, se tem relevdncia para o interesse piiblico. Entdo & precic-
so gue o parlamentar tenha, efetivamente, um prazo mais alongado e, mais
do que isto, diria até, no sistema em que o parlamentar se imbua, efetivamen-
te, da sua fungdo legislativa, que ndio haja prazo de espécie alguma, porque o
parlamentar precisa de examinar com vagar, E essa situagdo ndo agrada nem
mesmo o Poder Executive. No momento presente, no instante em que vive-
mos, esta situacio de fixaglo de prazo ndo agrada nem ao Poder Executivo,
porque ¢ Poder Executivo, ainda recentemente tivemos esse exemplo, man-
dou ao Congresso Nacional o chamado Estatuto dos Estrangeiros que, de lo-
go, Sérgio Ferraz ji disse, no Rio de Janeiro, ndo poderia num ser aprovado
por decurso de prazo, porque, na verdade, trata-se de um cdédigo. E uma lei
com cento e cingiienta e tantos artigos; ndo se trata de uma lei comum, uma
lei ordinéria, mas de uma lei codificante, de uma lei que estatui preceitos

" sobre um determinado setor da populagfio brasileira. E evidente que essa ma-
- téria ndo & lei ordindria, mas cédigo. E os projetos de codificaciio, segunde o

Texto Constitucional vigente, nio podem submeter-se & apreciagfo de pra-
zos, Se for assim, daqui a pouco o Executivo manda um novo cédigo civil,
mas retira a express3o codigo e diz: Lei Ordinaria Civil, com 1860 artigos.
Nio & o rotulo, naturalmente, que identifica a natureza das coisas. E o Esta-
tuto dos Estrangeiros nada mais € do que um cédigo relativo aos estrangeiros
e, par isso mesmo, ndo poderia jamais ser aprovado por decurso de prazo.
Idéia como disse ja expressada por Sérgio Ferraz, no Rio de Janeiro, ecom a
qua) inteiramente concordamos. Mas, ndo & s6.

Para evidenciar a insatisfagdio do Executivo com este sistema de prazos,
basta salientar que, tio logo aprovado por decurso de prazo, a primeira noti-
cia com a qual todos os Srs. depararam, logo no dia seguinie 4 aprovagio, foi
o Executivo se movimentando para alterar o Estatuto do Estrangeiro, por-
que, tal como veio & luz, ele era nitidamente insuficiente como nasceu no seio
do Poder Executivo. Mas, & que depois, varias camadas da sociedade civil co-
megaram a se movimentar contra o projeto, ent3o, enviado pelo Executivo.
Isto veio sensibilizar o préprio Executivo. Entdo, tem significado gue, apro-
vado por decurso de prazo, para, logo em seguida, o proprio produtor deste
codigo, deste estatuto, vir novamente ao Legislativo para pleitear remendos a
este projeto? . .

Vejam os 8rs. que o préprio Executivo nio se satisfaz com esta hipdtese
de fixagio dos prazos para a apreciagfo de projetos de lei. Mas, nfo &sé. O
art, 57 estabelece uma série de compet@ncias que ficam reservadas 2 iniciativa
do Presidente da Repiblica de assuntos da maior relevincia popular. Isto
vem significar o seguinte: a inagfo do Executivo, ou seja, a ndo remessa de
projetos de lei atinentes aquelas matérias, representa a inagiio do Legislativo
que, como ndo tem a possibilidade de deflagrar o processo legislative naque-
las matérias, ndo tem a possibilidade de criar, de inovar a ordem juridica nes-
sas mesmas matérias, nesses mesmos assuntos.
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Portanto, o Executivo, por for¢a da iniciativa que the & reservada, tem
uma forga extraordiniria e, em conseqiiéncia, uma preponderincia efetiva em
relagio ao Poder Legisiativo, cont o que desarmoniza, com o que descquilibra
a tio almejada independéncia entre os poderes.

Volto a insistir, portanto, que as prerrogativas dos parlamentares, aquilo
que a confere aos parlamentares nfo &, ndo tem o constituinte o intuito de
privilegiar uma determinada camada de agentes politicos, sendo que dar ape-
racionalidade 2 idéia de que o poder deve ser independente, como estatui o
art, 113 da Constituigiic, ao dizer que os magistrados s3o vitalicios ndo po-
dendo perder o cargo senido por meio de sentenga judicidria, ou seja, senfo
em virtude de uma decisdo do préprio poder ao gqual pertence; quando diz
quc os magistrados s3o inamoviveis quando diz que os magistrados tém irre-
dutiveis os seus vencimentos, evidentemente, ndo esti interessado em privile-
giar algum cidadfio que se submeteun a um concurso piiblico e que se transfor-
mou em um magistrado. Nio & um simples privilégio do ser ou da prépria
funglo, ¢ um privilégio da instituic3o, & um privilégio que sc destina a manter
a independéncia do Judicidrio. Tanto isto & verdade, que logo no art. 114, o
constituinte vai vedar, vai proibir ao juiz o exercicio de uma série de ativida-
des: n3io pode exercer atividades politico-partidarias, ndo pode exercer o ma-
gistério, 2 ndo ser um cargo no magistério pablico particular.

Ora, neste passo, neste momento, o constituinte, por acaso, quer des-
prestigiar o magistrado? N3o. Ele quer que o magistrado exerga serenamente
a sua fungdo. O objetivo titimo desse querer inegavelmente & a independéncia
da instituigio. De igual maneira, em relagdo aos Deputados e Senadores, hi
proibigfies no tocante a contratos com pessoas juridicas de direito piblico, no
tocante a exercicio de fungdes em autarquias, com que objetivo? Com o obje-
tivo evidente de impedir que, com tal forma de proceder, o parlamentar acabe
por desmerecer o préprio Poder Legislativo. Eis por que estes instrumentos
todos se destinam a manter a independéncia da institui¢3o. S&o prerrogativas,
n#o dos parlamentares, s3o prerrogativas nfio dos magistrados, mas s3o prer-
rogativas da prépria instituicio e se destinam, como disse, a manter o
equilibrie dos poderes, cujo desiderato maior, cujo abjetivo maior, &, eviden-
temente, a preservagdo das liberdades individuais.

Um Legislativo castrado, que tenha que se submeter 3 vontade do Exe-
cutivo, ou um Judiciirio peiado que igualmente tenha que se submeter & von-
tade do Executivo, faz com que fique desmerecida, com que vA por terra a li-
berdade do individuo que vai postular ou uma medificagiio de ordem institu-
cional ordindria, ou, entdio, vai fazer um pleito judicial em beneficio de um di-
reito seu. E nds sabemos que os tribunais superiores, muitas vezes, ficam jun-
gidos a esses aspectos polfticos. E muito comum mesmo entre os advogados
dizer-se que a decis#o do tribunal tal foi uma decisdo politica, 0 que & verda-
deiramente uma afronta A consciéneia juridica nacional, porque o0s tribunais
jamais podem proferir decisio politica, senfo que decisfio juridica,

Corm esta indagagdo, gostaria de dizer aos Sts. que a emenda que ora se
apresenta, devolvendo as prerrogativas ao Poder Legislativo, tem o grande e
excepcional mérito de ser um primeiro passo no atingimento de um ideal,
diriamos que isto se situa no plano do possivel e néio no plano do ideal. Ainda
assitm, tal como posta a emenda constitucional, que ora se questiona, poderia
ir ela um pouco além do que foi. N#o cogita ela da supressdo do paragrafo -
nico do art. 154, artigo esse que se refere ao abuso do direito individual ou
politico que importa na suspensiio do direito politico ou mesmo do mandato
parlamentar, por prazo de dois a dez anos, sendo certo que o pardgrafo fini-
co, mais uma vez, para apequenar o parlamentar, estatui que, nestes casos,
também, independe o processo de licenga prévia da Cimara. E nds sabemos
— Geraldo Atailiba tem um belissimo trabalho sobre isto, publicado na Re-
vista de Informacio Legislativa — nés sabemos que o instituto da licenga tem
exatamente o significado de permitir que a propria Casa Legislativa, & qual
pertence o parlamentar, verifique se dada palavra, se uma dada opiniio mani-
festada em dado instante n3o se deveu 2o ardor dos debates parlamentares
daquele instante, se o anirus nio fol efetivamente um animus, e mesmo abuso
da seguranga nacional e mesmo antes quando se impedia a manifestagdo inju-
riante, ou difamante ou caluniante, A licenga tem este objetivo: fazer com que
a prépria Casa, analisando o contexto em que as palavras se deram, se elas fo-
ram fruto de simples debate parlamentar mais caloroso, ou se o parlamentar
teve, sim, ¢ &nimo de injuriar, o d4nimo de caluniar, ou no presente instante, o
dnimo de ofender a seguranga nacional. Evidentemente, Srs. que a seguranca
nacional, casuisticamente, posta numa lel ordindria, mas & seguranga nacio-
nal, segundo os pardmetros postos pelo constituinte que, em muitos momen-
tos, n#io tem nada a ver com aquilo que a lei ordiniria, atinente & seguranga
nacional, estabeleceu, Ninguém pode dizer que uma palavra contra um setor
clerical seja um atentado i seguranca nacional; ndio se pode dizer que o aten-
tado, que uma palavra dirigida contra um setor da sociedade civil constitua-
se num atentado A seguranga nacional, como ndo se pode dizer, j que os cor-

1

pos militares nada mais s30 do que corpos componentes da sociedade brasi-
leira, ndo se pode dizer que a opini3o de um parlamentar, manifestada em re-
lagio a um determinado setor militar, se constituz em um atentado 3 segu-
ranga nacional. Esta & uma visio pedestre da seguranga nacional. E uma vi-
530 pedestre exatamente no momento em que o8 gols sfio estratosféricos. O
conceito de seguranga nacional & o conceito da seguranga interna, & o concei-
to de preservacgio do regime a que aderiu o constituinte.

Mas o regime a que aderiu o constituinte, ndo foi um regime de privilé-
gio de um setor clerical, de um setor civil ou de um setor militar. Evidente,
por mais draconiana que seja a Constituigio, 0 que se quer & o privilégio da
sociedade brasileira; o que nio se quer & a conturbagdo da ordem nacional,
Isto sim, diz respeito 4 seguranga nacional. '

Mais ainda, em relagdo & emenda que ora se debate, A simples circuns-
tincia de manter e ndo suprimir o Decreto-lei, verdadeira excrescéncia num
sistema juridico em que o Legislativo & que tem a fungfio de inovar 2 ordem
juridica, na medida em que mantém o Decreto-lei, confere-se ao Executivo
que, na verdade, legisla muito mais ativamente, a possibilidade de impedir a
manifestagiio do Executivo. E com critérios, com férmulas muito sutis.

Realmente, quem trabalha nesse texto constitucional, percebe que as in-
trodugdes feitas pelos remendos constitucionais — porgue eu ndo chamo a
isso de emenda & Constitui¢do, t&ém o significado de uma coisa meditada, de
um coisa pensada, de uma coisa que deriva, efetivamente, de uma aspiragio
popuiar, e néo da subfung¢io da solugio de casos, segundo determinados ca-
sufsmos: “Ah, & preciso extinguir os partidos? Entio introduzam o art. 152,
num paragrafozinho em que a criagio e extingdo dos partidos, dar-se-a por
lei”. E esta solucionado o problema, N3o! A Constituigio ndo se interpreta
em fun¢dio de um artigo, sendo que o artigo se interpreta em fungio do Texto
Constitucional.

Agora, no tocante a Decreto-lei, uma das emendas constitucionais, mui-
to habilmente, quase ndo percebida pela maioria dos que tratam com a Cons-
tituicdio, passou a dizer que o Decreto-lei ser4 examinado no prazo de 60 dias,
a contar do seu recebimento, pela Casa Legislativa, ou seja, se o Presidente da
Republica quiser, ele retém esse Decreto-lei, por 50, 60, 80, 100 dias, e 86 de-
pois, ele remete ao Congresso Nacional,

Antes desta emenda, os 60 dias contavam-se da publicagio do Decreto-
lei. Agora, conta-se a partir do recebimento. Uma coisa sutil muito bem colo-
cada no art. 55, mas que revela, mais uma vez, que com isto, o Executivo pas-
sa a tornar inoperante 3 propria atividade legislativa.

Nestes termos, a emenda, penso eu, deveria atingir também a supressio
dos Decretos-leis. Ndo hd ddvida — dirdo os Srs. — a opinido expendida na
sua fala, & uma opinifo de quem almeja o ideal e nio de quem almeja o possi-
vel. Pois, se & assim, penso eu, vamos exatamente ao que & possivel, vamos
exatamente ao que nio sefa simplesmente ideal. Vamos a uma solugdo que
seja admitida, penso eu, pelos que governam — e Governo af tem o sentido de
conjugagiio de Executivo, Legislativo e Judiciirio, ¢ pelos governados. Va-
mos a uma solugiio possivel. Nio vamos a uma solugiio ideal. A solugio
ideal, no nosso modo de ver, indubitavelmente, seria a convocagio de uma
assembléia nacional constituinte, Mas esta nio se sabe, se & possivel, tama-
nhas séio as resisténcias opostas pelo Poder Executivo e opostas por aquele
poder oculto a que me referi, e que se sedia também no Poder Executivo. Mas
isto & num plano ideal. Voito a insistir, vamos ao plano do possivel.

O que & possivel fazer, neste momento de conturbago nacional, em que
as aspiragdes populares, indubitavelmente, estdo fermentando no sentido de
pleitear uma ngva ordem constitucional?

[ evidente, Srs. Parlamentares — € os Srs. tém contato com todos os se-
tores da sociedade civil, a um intelectual, 2 alguém da classe média — e eu
posso colocar a problematica referente ao poder constituinte — ao pobre
operario, ao pobre do salidrio minimo, eu 5§ posso colocar a problemética re-
ferente a como ele vai dar alimento aos seus filhos; essa problematica lhe inte-
ressa coin constituinte ou sem constituinte, mas, indubitavelmente, a palavra
constituinte, hoje, tem, para qualquer setor da sociedade civil, um significado
de oposi¢do aquilo que estd posto, isto &, ndo se quer aquilo que hoje vigora,
aquilo que hoje existe, Uns porque entendem que € preciso mais liberdade acs
individuos, outros porque ¢ntendem que & preciso cercear a atividade do Exe-
cutivo, e outros porque entendem que & preciso conter a inflagdo; outros sim-
plesmente porque querem comer, porque ji ndo conseguem tomar leite, Ain-
da, recentemente um Ministro dizia: “O povo brasileiro precisa acabar com
essa mania de comer carne, precisa substituir a carne por outras coisas™. Da-
qui a pouco, ele vai dizer: “E preciso — numa cidade como Sio Paulo — aca-
bar com essa mania de respirar ar puro, deixe-se poluir™.

Quer dizer, a idéia do poder, evidentemente, sobe 4 cabega das pessoas.
Mas, entdo, volto a insistir: alguns pensam na idé&ia de constituinte, apenas
como férmula de se oper ao que estd ai, de buscar simplesmente alitmento



4818 Terga-feira 23

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 1)

Setembro de 1980

para si, para seus filhos, mas, indubitavelmente, a idéia de constituinte, se co-
loca como uma idéia renovadora, como uma idéia capaz de fazer com que as
coisas que estio ai se modifiquem. E isto que esta plantado na consciéncia
nacional atualmente: constituinte € sindénimo de modificagdo.

Mas, dizia en, & preciso operacionalizar, & preciso tornar operativa essa
idéia de constituinte, para levar aqueles que a ela aspiram, a vé-la corporifica-
da. E neste passo, me parece que se, de um lado, nds temos a idéia de que al-
guns setores governamentais — basicamente 0 Exgcutivo — nio desejam a
implantagio de uma constituinte, de outro lado, vemos setores da intelectua-
lidade brasileira, sustentando que este Congresso nio poderia nem deveria
exercitar uma funciio constituinte, porque néo teria recebido poderes popu-
lares para tanto, sendo certo que esta manifestagdo € encontravel na quase to-
talidade, pelo menos, da maioria dos parlamentares que integram ¢ Congres-
so Nacional. De cutro lado, ainda, encontramos nos demais setores da socie-
dade civil a idéia de que a passificagiio nacional viria pela participagio de to-
dos na nova estrutura estatal.

Pois, muito bem, sendo assim, e formulando a idéia daquilo que & possi-
vel, eu teria a propor a concepgio de uma constituinte paralela ao Congresso
Nacional, ou seja, este Congresso.continuaria a exercitar a sua fungio legisla-
tiva ordinaria e, igualmente, a sua fungio fiscalizadora, ¢ iguaimente, muitas
vezes, a sua fungio de respaldo do Poder Executivo. Ndo haveria, assim, um
rompimento, um corte profundo, uma secglio na atividade legislativa ordi-
néria, na afividade de suporte do Executivo e na atividade fiscalizadora do
Executivo. Mas, paralelamente, funcionaria uma constituinte integrada por
quem quisesse candidatar-se a tal posto — fosse parlamentar ou nio — e,
sendo parlamentar, exercitaria, cumulativamente, a fungfo constituinte na
Constituinte e a fungio ordiniria, no Congresso Nacional.

Mas, como operacionalizar esta idéia? Haveria, por acaso, impedimen-
tos materiais, & viabilizagio desta idéia? ’

Em primeiro lugar, gostaria de sustentar que, o simples ato convocatério
de uma constituinte ji faz com que os vérios setores da sociedade brasileira,
mais objetiva ¢ agudamente, passem a debater os temas institucionais, Evi-
dente que a simples convocagio, o simples momento da escolha daqueles que
vi3o exercitar a atividade constituinte j& e uma atividade constituinte; j4 & uma

atividade em que todos ascultam a opinifio popular, para, afinal, transformé-

la em preceitos constitucionais,

Quem poderia proceder & convocagio dessa constitninte? O ato consti-
tuinte, sem nenhuma novidade para os Srs., ndo & um ato previsto na ordem
Jjuridica positiva. Nao h& na Constitui¢o um dispositivo constitucional que
diga: o Presidente da Repiiblica, ou o Congresso Nacional, ou o segmento do
povo podem convocar uma constituinte para reconstru¢io do Estade. Nio
ha dispositivo na Constituigio que diga isso. Portanto, o ato constituinte, o
ato de convocagdo da constituinte, como também a Assembléia Constituinte
mesma, & sempre um ato revoluciondrio, revoluciondrio no sentido de que
rompe com a ordem jurfdica entio estabelecida, mas rompe com essa ordem
juridica pré-falecida, morta, sem significado. )

Este ato constituinte, portanto, pode provir, penso eu, desde que haja
consenso nacional, tanto do Congresso Nacional, como do Presidente da Re-
publica, ou até como uma formagdo espontinea do povo brasileiro, j& que
ndo ha previs3o constiticional para a convocagio constituinte.

Entretanto, penso eu, o Chefe do Executivo Federal, que hoje exercita
uma parcela ponderdvel do Poder Nacional, poderia marcar a sua presenga
no cenario politico nacional, e efetivamente dar forga definitiva aquelas idéias, se-
‘gundo as quais a democracia serd implantada a qualquer custo, segun-
do a qual a chamada abertura se processard de qualguer maneira, pois essa
ventade sobranceira, soberana, to ardentemente apregoada em quantos mo-
mentos o Senhor Presidente da Repiblica se manifeste, poderia ser, por meio
dessa vontade sobranceira, que se verificasse o ato da convocagio da consti-
tuinte, que naturalmente demandaria, no primeire instante, a propria eleigiio,
a prépria escolha daqueles que compordo a constituinte, mas por uma eleicdo
popular, por uma eleicio direta.

Depois, instalada a constituinte, demandari o tempo que for necessirio
para um debate amplo e livre de um novo texto constitucional. E essa consti-
tuinte, por sua vez, se dissolveria no instante em que fosse promulgada a nova
Constituigio. Notem os Srs. as dimensdes que se dariam a esse integrante de
uma Assembléia constituinte. N2o seria uma simples fungio ordinéria, mas
seria alguém que teria recebido do povo a fun¢do de reconstruir, de recriar, de
reestruturar o Estado brasiieiro. -

E notem mais os Srs. que os desprendimentos dos integrantes desta cons-
tituinte seria muito grande, dando mesmo validade ac sentimento popular,
que deve ser a base, o fundamento do exercicio do poder constituinte, Quem
ali estivesse estaria desapegado naquele instante de um mandato popular,
alids da titularidade de um cargo eletivo. Ele seria eleito para a constituinte.
Dissolvida a constituinte, ele volta ao meio do qual proveio, ao préprio povo,

se ndo & titular de mandato eletivo. Se & titular de mandato eletivo continua a
exercer as suas fungdes normais no Congresso Nacional.

Portanto, se me permitem dizer, também néo se objete a isso, com a idéia de
que & uma coisa um pouco onerosa para o Pais. Nds sabemos, ¢ nio va-
mos colocar aqui essa problemética, que hé fatos muito mais onerosos para o
Pafs, que jamais passaram pela cabega dos governantes sediados no Executi-
vo, ou onde quer que seja, em ndo realizi-los e 0 que s¢ gastar com a convo-
cagao dessa constituinte, o jeton que se pagasse a esses participantes da consti-
tuinte ndo & nada diante daquilo que se conseguiria com a estatuicio de uma
ndva ordem constitucienal, porque com isso se harmonizariam todos os se-
guimentos da sociedade civil, isto geraria, efetivamente, um sentimento de
participacdo popular nos negdeios do Estado, e a0 mesmo tempo, satisfaria,
creio eu, ao Executivo que continuaria a ter o Congresso Nacional funcionan-
do, auxiliando-o neste mister governativo.

Colocar-se problemas, como, por exemplo, qual o local fisico em que se
reuniria essa constituinte, me parece também pedestre demais. Evidente que
se arrume um local para a reunido do constituinte, pode ser até no Congresso
Nacional, pode ser em momentos em que as sessdes nio estejam se realizan-
do. Encontrar-se~-h4 uma forma material. Eu ndo saberia de pronto dizer qual
fosse, mas indubitavelmente a idéia de que nio haveria um local fisico para a
reunido da constituinte, jamais poderia ser levantada, em fase do pedestria-
nismo desta mesma idéia,

Ademais disso, chegaria a sustentar que a convocagio de uma consti-
tuinte paralela ao Congresso, e portanto € constituinte com o Congresso, ndo
constituinte por meio do Congresso, mas constituinte com o Congresso, a
convocaglio dessa constituinte, que poderia ser imediata, ji independe até de
uma estruturagio partidéria, porque os constituintes ndo precisam ser eleitos
por meio de um partido; os constituintes sio, na verdade, representantes das
vérias correntes de opinio piablica. As correntes de opinido pablica, sim, &
que se corporificam mais tarde, em partidos, porque partido nada mais & do
que parte, por isso que chama partido, ou seja parcela, parcela do qué? De
opinido publica, tanto que s & legitimo um partido, no plano socioldgico
politico, um partido que efetivamente representa uma corrente de opinido
plblica. Um partido, onde haja varias opinides piblicas ndo representa aque-
les que quer representar. Portanto, a estruturagiio da constituinte independe,
até mesmo, da estruturagio partidiria.

O que & indispensivel, e portanto alguns parimetros devem ser coloca-
dos, € a idéia de que o ato covocatério devers fixar o nidmero de constituintes.
Agora, quem quiser habilitar-se & constituinte, se habilitard e num debate am-
plo, nacional, no qual se utilizars a praca piiblica, no qual se utilizara o ridio
¢ a televis3o, imprensa falada e escrita, os constituintes, os candidatos a cons-
tituintes expordo as suas idéias, e aqueles que forem eleitos defenderdo as
idéias, na constituinte. Com isso, penso eu, nds teriamos a pacifica¢do nacio-
nal.

Volto a insistir na desnecessidade da estruturagio partidaria, Se ela vier,
muito bem; se ela nfo vier, ela & inteiramente dispensével, porgue o ato cons-
tituinte, volto a insistir com os Srs., & um ato que n4o se calea, nio se baseia
numa ordem juridica anterior, tanto assim que a ordem juridica anterior ja-
mais prevé a idéia de uma constituinte,

Pensem os Srs. nas vérias constituigdes que tivemos desde 1824, Em al-
gum instante havia a previsio do rompimento da ordem constitucional para o
surgimento de outra ordem constitucional? Absolutamente, nio. O Golpe de
Estado de 1889 somente se legitimou depois, quando impds ¢ Decreto n® | da
mesma data, de 15 de novembro de 1889; ai sim legitimou-se, Mas, o0 momen-
1o do ato revoluciondrio € o_momento usurpador, & 0 momento em que se
rompe com a ordem juridica.

O Movimento de 37, quando se implantou uma nova constituigio, esta-
va previsto na Constituigdo de 347 Absolutamente, nio. O Movimento de 64
estava previsto na Constituicdo de 467 Absolutamente, ndo, pelo contréirio,
no primeiro momento 0 Movimento, dito revolucionério, foi um Movimento
juridicamente usurpador, para, logo depois, legitimar-se pela implantagio de
uma ordem juridica por meio do Ato Institucional e depois sob n® [. Mas, o
ato constituinte & sempre um ato inaugurador da ordem juridica e por isso, 2o
meu modo de ver, dispensa até mesmo a existéncia dos partidos...

Nada impede que, depois de vir & luz a Constituigdo ou operando ordi-
nariamente este Congresso Nacional, sejam os partidos estruturados. O que
se vai saber depois, em face da constituinte, em face da nova Constituicio, é
se esta estrutura partiddria, formada por um Congresso comum, por um Con-
gresso ordinario, & recebida ou ndo pela ordem constitucional, em face de um
fendmeno conhecido no constitucionalismo, que & o fendmeno da recepgio,
Sabemos que, a cada momento em que surge uma nova Constituicio, surge

"na verdade um novo Estado. Historicamente o Estado brasileiro é o mesmo
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mas, juridicamente, o Estado brasileiro de 1969 nio & o de 1946, como o de
1946 nio & o de 1937, ’

Tanto isso & verdade que as ordens constitucionais costumam preservar
o direito adquirido, o ato juridico, perfeito ¢ a coisa julgada. Por qué? Porque
nio ha nada que tenha sido produzido antes da Constituigio que possa se
opor & ConstituigZo. Dal a razdo pela qual a Fonstituigﬁo costuma preservar
esses atos, esses direitos antes adquiridos, debaixo de ordem juridica anterior.

A idéia, portanto, & a idéia de que a ordem legislativa ordiniria serd ou
nio recebida pela nova Constituigio. Se for recebida incorpora-se automati-
camente 4 Constituigiio, se ndo for recebida ela perde a sua eficicia precisa-
mente porgue vulnera o texto constitucional. ’

A minha proposta, pois, em torno das prerrogativas dos parlamentares
que se substanciam no fundo e na forma como prerrogativa do préprio po-
der, da prépria instituicdo, precisamente para garantir a independéncia do
Legislativo &, na medida do possivel, aquilo que deve ser obtido; na medida
do ideal ideaiissimo nés proporiamos uma Assembléia Nacional Constituin-
te, desde ja; mas, na medida também do possivel e mais do que possivel, do
desejivel, nds proporiamos a convocacdo de uma constituinte, ja, que funcio-
naria paralelamente ao Congresso Nacional. 7

Eram estas, Senhores, as consideragdes que eu tinha a fazer inicialmente.
(Paimas.)

O SR. PRESIDENTE (Pimenta da Veiga) — Passando 4 segunda fase da
nossa reunifo, e seguindo a nossa praxe, ¢ssa fase & de debates, damos, por-
tanto, a palavra ao nobre Senador Leite Chaves,

O SR. LEITE CHAVES — Inicialmente, Professor Michel Temer, nas
quartas-feiras aqui no Senado ¢ na Cimara temos reuniio das comissdes per-
manentes, ¢ & por essa razdo que ndo contamos aqui com um maior nimero

- de Senadores, A Comissdo de Justica —.como V. Ex! est4 vendo — esta fun-
cionando e eu dela saf para assistir a sua conferéncia, porque sabia que ia me
deparar com ensinamentos de alto nivel e pertinentes aos assuntos e aos an-
seios que estdio se desenrolando aqui no Congresso. Mas, essa conferéncia'se-
ra distribuida, serd examinada e analisada e eu ndo tenho divida nenhuma de
que ela serd objeto de debates e consideracdes. E ndo se surpreenda V. Ex*
mesmo, se daqui a algum tempo, V. Ex* passar a ser consultado e a vir percu-
tir novamente o tema ministrado na conferéncia de hoje.

_ Aqui, vivemos — e eu digo em particular porque sou da Cormissio de
Justica — e vivemos assim h4 muito tempo um clima de frustragio. Esta
Constituigdo & inteiramente imprestavel a qualquer criatividade maior de um
Congresso Nacional. Ndo hd projeto por mais importante, por mais atual que
nio venha esbarrar nessa Constituigiio. O Congresso atual, na realidade, niio
tem poder algum e se alguém quiser aprofundar uma exegese, verd que qual-
quer projeto agui implicard em despesa, e implicando em despesa, ele & in-
constitucional, quer dizer, existe para frear o Congresso. E asseguro — e os
Srs. Senadores tém conhecimento disso — que o trabalho, os esforgos de Se-
nadores, de parlamentares de ambos os partidos terminam no arquivo. Quer
dizer, muitas vezes homens que exerceram por muito tempo o mandato legis-
lative, 0 mandato executivo, tiveram ampla e profunda experiéncia nio po-
dem trazer essa experiéncia para a lei porque & invifivel em face desta Consti-
tui¢io. E fregilentemente assistimos a casos como esses, quer dizer, casos re-
petidamente de projetos aqui arquivados e depois o Executivo os retoma sob
a forma até de Decreto-lei, como foi inclusive o caso desse recente projeto
nosso que estabelecia — isso ha cinco anos — que ninguém podia perceber
vencimentos superiores ao do Presidente da Repiblica. E aqui foi arquivado
por inconstitucional e, agora, o Presidente, sob a forma de decreto, vem e re-
produz ipsis litteris aquilo, mas ja sob uma forma de lei inferior mas que tem
uma finalidade politica determinada a de adquirir uma simpatia transitdria
mas com vicios ¢ com limitagdes que uma lei efetivamente retiraria.

Entdo, Professor, ¢sse seu tema aqui, no Congresso, j4 discutimos entre
Senadores, esta possibilidade constitucional de uma constituinte paralela que
pode ser realmente urna grande alternativa para esse impasse. Pode ser uma
grande alternativa, porque, na realidade, essa Constituicio nfo serve nem
mesmo 20 Executivo. ) -

O préprio Ministro da Justi¢a vem usando da argumentagio de que néo,

cabe a constituinte — e de resto & o argumento, hoje, do Partido oficial —
perque ndo houve a ruptura da ordem, mas houve uma desatualizagio das
defini¢des juridicas na Constituigdo, quer dizer, ela nio define satisfatoria-
mente o0s direitos. Quer dizer, 0 que se quer, hoje, em nivel juridico, em altura
juridica, essa Constituigio nio d4a.

Entio ha necessidade de uma redefiniciio de todo esse direto. Por outro

lado, © Pafs estd num determinado impasse ou o desgaste do préaprio Gover-
no pelo alongado do tempo em que estd no seu exercicio. Entdo, digamos, um
debate desta natureza &, também, uma fonte de criatividade, porgque o povo &
uma fonte admirvel de criatividade e uma constituinte que vier com esses po-

deres terd uma grande série de alternativas para que viabilizemos o Paise a
prépria administragdo.

De maneira que me congratulo com V. Ex* e s6 fago uma modesta per-
gunta. Digamos, a convocagio, pelo Congresso, essa possibilidade seria sob a
forma de uma emenda constitucional? Como seria esse ato convocatdrio do
Congresso? Porque se formos othar a Constitui¢io diz que qualquer ato aqui,
do Congresso, qualquer lei que implique em despesa, ela & inconstitucional. E
verdade que 2 emenda constitucional n#o teria essa implicag3o, mas eu quero
saber qual seria a natureza, um ato convocatério préprio, existe isso em Di-
reito Constitucional? Um ato convocatdrio do Congresso do Poder Consti-
tuinte ou uma emenda & Constituigiio que admitisse a constituinte?

Gostaria que V. Sa. explanasse a esse respeito; € minhas congratuiagdes,
meus parabéns, pela brilhante, pela segura, pela desinibida palestra que
V. Ex* proferiu na manha de hoje.

O SR. MICHEL TEMER — Agradego, naturalmente as palavras do
eminente Senador Leite Chaves mas quero voltar i seguinte idéia: o ato con-
vocatdrio de uma constituinte & um ato politicamente tido por revolucionirio
no sentido de transformagdio. Vou até comegar por ama idéia que, talvez, es-
clarecerd melhor o que quero dizer. Suponha V. Ex* a existéncia de um nficleo
de pessoas ndo organizadas, inorganizadas, porque, na verdade, o que da or-
ganizagdo a um grupo de pessoas & o direito, é a norma juridica que liga um
a0 outro. Suponha a existéncia de um grupo inorganizado que, num dado
momento, resolva estruturar um determinado estado. Esta convocagio seria
fruto da emanagiio da vontade dos proprios integrantes desse grupo social.
De modo que encontrar na Constituic®o uma figura juridica que desse respal-
do a esse ato constitucional seria convalidar o que j4 estd na Constituigio.

Se no6s cogitarmos de uma emenda 4 Constitui¢io, a emenda 4 Consti-
tuigdo também hi de ser constitucional, sob pena de nédo ingressar no sistema
normativo. Ora, bem, uma emenda constitucional que convocasse uma cons-
tituinte, nio seria constitucional porque néo ha — como disse — essa previ-
540,

Simplesmente isto. Se isto derivar, veja V. Ex* de um simples con-
senso nacional, o que & preciso & apenas instrumentalizar 4 maneira pela qual
se processard a constituinte e nisto, indubitavelmente, tera relevo a atividade
dos parlamentares ¢ também do Executivo. Agora, quem, a0 meu modo de
ver, estd mais aparelhado, tecnicamente, para convocar esta constituinte?
Penso eu que o Chefe do Executivo Federai que, ap6s uma consulta ao Legis-
lativo, editaria este ato constituinte ou até poderia remeter 4 consulta. Este &
um memento politico, & um momento constituinte. Veja V. Ex® que 0 simples
ato de convocagio de uma constituinte é o primeiro momento da constituin-
te, a Assembléia Constituinte n3o & o primeiro momento da constituinte, se-
niio que o ato de convocagio da constituinte &€ o primeirc momento da consti-
tuinte. Diria eu, quem deu o primeiro passo para a constituinte? Foi quem a
convocou. No nosso sistema, também ndo vamos sonhar com hipéteses em
que o povo, como na Suiga, se reline em praga piiblica para deliberar, mas va-
mos objetivar a situagiio politica brasileira.

O SR. LEITE CHAVES — E se o Executivo nio faz, o Legislativo faria,
& um ato de soberania,

O SR. MICHEL TEMER — Pode, evidentemente, & um ato de sobera-
nia, pode fazer. Mas, evidentemente, havendo a necessidade de um consenso
entre Executivo e Legislativo, caso contrario, penso que seria dificil viabilizar
a idéia, partindo para um plano, Senador, eminentemente fatico, para um
plano eminenternente pratico. Para mim, eu acho, no sistema atual, veja bem,
as institui¢des nacionais, foram tdo deterioradas, de 64 a esta parte que, na
verdade, a idéia de que o Executivo poderia deflagrar este processo me & mui-
to simpatica. O Executivo deflagraria com o apoio do Legislativo, o Executi-
vo ja estabeleceria a formuia dessa constituinte com a aprovagiio do Legislati-
vo, porque isso me parece muito importante, porque, de resto, Senador, aqui
estio os representantes do povo, como também nio podemos ignorar que no
Executivo, ainda que por uma via indiretissima, esteja o representante do po-
vo, eleito por um colégio eleitoral, ainda que por uma via indiretissima. En-
tao, a idéia-forga & esta, & preciso um ato convocatério. Para que & preciso um
ato convocatério? Para a mobilizagio nacional de um lado, e, de outro lado,
para dar a forma procedimental desta constituinte. Nao estabelecer normas
de como a constituinte val estatuir a constituigfio, nfio. Isto serd observado
pelos constituintes, Mas, quantos constituintes serdo eleitos? Quando serd
realizada a eleigfio? Quais os canais que os candidados 2 constituinte poderio
utilizar? Quem poder4 ser candidato & constituinte? Estes atos todos estario
contidos no ato convocatério da constituinte que, como disse, é o primeiro
momento da constituinte.

Penso haver respondido 2 sua indagagio.

O SR. LEITE CHAVES — Satisfatoriamente,
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O SR. PRESIDENTE (Pimenta da Veiga) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Samir Achda.

O SR. SAMIR ACHOA — Quando a Oposigiio levantou novamente a
tese da constituinte no Pais, ouvimos alguns lideres do Governo, procurando
diminuir a idéia perante a opini#o piblica ¢ a populagdo. Nds ouvimos esses
lideres dizerem, por exemplo, que a constituinte nfo seria panacéia para os
males do Pais, que a constituinte n3o estancaria a inflagio, Muito mais grave
do que isto, procurando confundir a opinifio piblica, esses mesmos lideres
vém dizendo, reiteradamente, que o Congresso pode modificar a Consti-
tuigiio, sendo desnecessiria, portanto, a constituinte, .

Claro, o objetivo do Governo, por intefmédio de suas liderangas, & dimi-
nuir, repito, a idéia da constituinte que toma volume a cada dia mais em nos-
sQ Pais,

Queria perguntar a V., S* qual a interpretagiio que ¢ ilustre conferencista
da aquilo que, na minha opinido, representa 0 maijor entrave ao funciona-
mento moral do Congresso, em termos democréticos, que & o art. 48, que de-
corre da alteragio feita pela Emenda n® 11 da Constituigio Federal.

Colocando assim, uma posi¢lio, que nés tentamos durante a discussao
das prerrogativas do Congresso, da devolugio de zlgumas prerrogativas,
tinhamos colocado, como preliminar, a modificacdo do art. 48, porque enten-
demos que este artigo, na nossa opinido, exterminou o Congresso Nacional.
Na minha opinific ndo existe um Congresso Nacional, principalmente para o
efeito que querem dar esses lideres do Governo para a modificagiio da Consti-
tuigdo, porque fenho a idéia de Congresso como a suma de uma mesma si-
tuagio em igualdade de condigdes e, matematicamente, terfamos no Brasil,
um fato que talvez ndo tenha chamado a atencgio da opinido piiblica e de al-
guns jornalistas até, Temos hoje, um Congresso Nacional que inexiste, por-
que se admitissemos a idéia de que um determinado texto constitucional que
devesse ser modificado, fosse submetido a esse dito Congresso Nacional,
teriamos, por exemplo 420 Deputados votando favoravelmente a esta modifi-
cagio; teriamos 33 Senadores votando favoravelmente a esta modificagdo;
teriamos portanto 34 que derrubariam toda a vontade de uma maioria em de-
corréncia do art. 48 que, eu repito, durante a discusséo da devolugio das
prerrogativas, tinhamos colocado como questdio preliminar para que o Con-
gresso pudesse realmente legislar a matéria,

Entio hoje, a opinidio piibiica tem que saber que inexiste nesse Pais um
Congresso Nacional, nfo existe, por exemplo, aquilo que podemos dar, clare
na existéncia do Congresso, uma decisio democritica. Como pode existir um
Congresso Nacional que modifique alguma coisa, principalmente o texto
constitucional, como querem alguns lideres do Governo, repito, procurando
confundir a opinifio piiblica, quando 34 ditos Congressistas, que eu nio acei-
ta como Congressistas, porque nio pertencem a um Congresso, porque ague-
la reunifo feita no plendrio da Cdmara Federal n3o representa absolutamente
um Congresso e 0 texto constitucional diz — Congresso Nacional, coisa que
nds nio aceitamos como Congresso — como & que poderia ser democritica
uma decisio tomada por 34 contra, em tese, 453 Congressistas?

Pergunto: niio entende o ilustre conferencista que, preliminarmente, de-
veria, para que ocorrésse algumas alteragdes que servem, por exemplo, 2
maioria da opinido pablica, para que ocorressem essas alteracdes, fosse ime-
diatamente modificado o art. 48, devolvendo o texto anterior que era, pelo
menos, que transformava a reunido em Cimara ¢ Senado em Congresso Na-
cional? Essa modificagio ndo seria preliminar para que pudéssemos falar em
prerrogativa do Congresso?

O SR. MICHEL TEMER — Entendi muito bem a colocagio do nobre
Deputado Samir Achda e quero dizer o seguinte: o que o Governo tem sus-
tentado, num plano juridico formal, e nisto de fato, ele ndo estaria errado, se
eu estivesse aqui examinando o texto constitucional ¢ buscando sua interpre-
tagdo, diria, quando um Ministro do Executivo diz que esta Constituicdo & re-
formiavel em todos os seus aspectos, 4 excegdo daquilo que pertine & Fede-
racio e & Repiiblica, em razio do art, 47, parigrafo 19, sobre este plano juri-
dico, nds estariamos de pleno acordo. Mas, entretanto — e esta & uma primei-
ra consideragio que quero fazer, para chegar ao niicleo da sua indaga¢io — o
que verificamos € o proprio Governo, o proprio Executivo, o Governo enten-
dido como Executivo, desobedecendo aos ditames constituctonais.

Vou dar um exemplo: a chamada Emenda Constitucional n* 7, que intro-
duziu a reforma do Judicirio, da qual derivou a Lei Orginica da Magistratu-
ra Nacional, centralizou em torno do Judicidrio Nacional, especialmente, no
Supremo Tribunal Federal, uma parte da atividade judicante, permitindo a
chamada avocatdria de processos, permitindo que processos disciplinares
contra Juizes Estaduais pudessem ser julgados pelo Supremo Tribunal Fede-
ral, por meio do Chamado Conselho Nacional da Magistratura, portanto,
houve uma profunda centralizagdo da atividade judicante e até administrati-
va quando se trata de puni¢des em torno de um 6rgio federal.

_Pois bem, os Estados, numa Federaciio, isto &, sdo Estados porque tém
poderes préprios, tém Poder Executivo, Legislativo ¢ Judicidrio proprios.

O art. 47 estabelece no seu pardgrafo 1? que niio serd objeto de delibe-
ragio a proposta de emenda tendente a abolir a Federagdo ¢ a Reptblica.
Talvez. Quem elaborou esta Constituigio nem atentou para isto porque se-
ndg retiraria a expressio, tendente. Quando a Constituicio diz “tendente a
abolir” significa o seguinte: no que diz respeito 4 Federagdo, nio faga nada de
que de alguma maneira macule a Federagio, porque sendo teriamos hipoteses
seguintes: no art. 13 diz que: os Estados organizar-se-3o pelas Constituigdes &
Leis que adotarem e tém competéncias residuais, Pois bem, a emenda consti-
tucional irfa, piricando as competéncias residuais do Estado, ¢ entregando &
UniZo. Entdo, a letra da Constitui¢io ndo se modificaria, mas, num dado
momento, o que nds irfamos verificar & que o Estado nfio tem competéncia al-
guma, porque as competéncias residuais teriam sido entregues 4 Unifo. En-
tdp, teriamos, nominalmente, uma Federagiio, mas realmente nio teriamos
uma Federagdo. Por isso que a Constituiclio diz: nfio delibere sobre emenda
tendente a abolir a Federagio. Mas eu dizia; nem o Executivo obedece a isso.
Com a centralizagiio da atividade juridica em torno de um érgio federal, o
que acontecen foi a violagio do art. 47 § 1° Porque esta centralizagiio tende a
abolir a FederagZo, ji que 2 Federacdo se assenta na idéia de descentralizaciio
da atividade politica.

Nio fosse apenas isso, agora, indo ao ntcleo da sua indagagio, diria
que, se nds ficissemos com a emenda referente As prerrogativas dos parla-
mentares, inequivocamente, a sua contribui¢do € de um significado extraordi-
nario. Estou de pleno acordo com as suas colocagdes. Uma minoria consegue
derrubar aquilo que, na verdade, & a vontade da majoria. Penso que V. Ex* se
referiu Agueles que foram eleitos de uma maneira indireta. Entiio, nfo hi dii-
vida de que se nio viabilizar essa idéia que viemos debater ¢ discutir, & eviden-
te que, no plano do possivel, essa emenda restabelecedora das prerrogativas
deveria estabelecer e acolher também a idéia que V. Ex* tio bem eXpressou,
olu scja, se & para sér decidido pela Maioria, ela que decida. Que nfo haja um
Mecanismo — agora aqui & mais uma das sutilezas postas pelo constituinte
exatamente para que o Poder Executivo mantenha a sua preponderincia; até
& uma achega que V. Ex* presta a minha fala, porque a esse ponto nio me re-
feri. Mas, aqui ndo ha divida. E um meio sutil pelo qual o Poder Executivo
acaba detendo a preponderincia, e preservando a preponderincia que ele de-
seja para si. Indubitavelmente estou de pleno acordo com suas consideracdes.

O SR. SAMIR ACHOA — Agradego imensamente & me permita, Sr,
Presidente, mais uma indagagdo.

O SR. PRESIDENTE (Pimenta da Veiga) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Samir Achéa.

O SR. SAMIR ACHOQA — Tem sido explorado recentemente, face &
tentativa do Governo de adiar as eleigBes municipais, por intermédio do Governo
um dos aspectos que tem sido mais acentuado pela imprensa e pelas falas
parlamentares principalmente no sentido de que a correria no caso da ex-
tingio dos mandatos pelo decurso de prazo do seu cumprimento do mandato
de Prefeitos ¢ Vereadores de todo o Brasil, ocorreria uma vacincia no cargo
que, fatalmente, determinaria intervengiio nos Municipios, Isso tem sido noti-
ciado diariamente nos jornais, Hoje, nos jornais, consta matéria sobre esse
aspecto, dizendo que alguns parlamentares do partido situacionista iriam
Querer a intervengdo porque ela satisfaria os seus interesses eleitoreiros. Per-
gunto: a Constituicio Federal, no seu art. 15 ou em qualguer outro artigo,
prevé intervencdo nos municipios, no caso de extingio de mandato dos Pre-
feitos ¢ Vereadores, ou ela & omissa completamente a respeito disso?

O SR. MICHEL TEMER — Intervenciio no municipio & possivel e feita
pelo Estado. Ha uma previsdo constitucional no § 3%, art. 15, segundo o qual a
intervengio dos municipios serd regulada na Constituigio do Estado, somen-
te podendo verificar quando — e vem aqui arroladas algumas hip6teses em
que pode ocorrer 2 intervengio do Estado no Municipio. A interven¢do & um
{endmeno excepcional, tanto o & que o constituinte teve que estabelecer uma
previsdo na propria Constituigdo. A Constituicio n3o prevé que o Estado
possa intervir numa autarquia estadual. Por qué? Porque sdo seres desqualifi-
cados, também porque a pessoa politica estd acima da pessoa administrativa.
Mas, aqui, como se trata de pessoas iguais, Estado e Municipio, Uniiic e Mu-
nicipio, & preciso que haja uma expressa previs3o constitucional. Se V. Ex* ve-
rificar as hipdteses do § 3%, do art. |5 da Constituigio, em nenhuma delas esta
prevista essa hipdtese em que, havendo vacancia, o Estado ou a Unifio — nio
sei quem vai nomear esses interventores — ao meu modo de ver, seja a infer-
vengdo — a minha tese nesse ponto ji expendida a um jornal de Sio Paulo vai
um pouco mais além. A meu modo de ver, tanto a intervengiio quanto a pror-
rogagio de mandatos s#io inconstitucionals. Digo por que: hi um preceito
“nnstitucional a que todos costumam prestar pouquissima atengio, mas que,



Setembro de 1980

MARIO DO CONGRESSO NACIONAL {Secdo 1)

Terca-feira 23 4821

na verdade, & um preceito substancialmente constitucional. A esséncia mesma
da Constituigdo, ou seja, existe na Constituicio uma matéria materialmente
constitucional como existe no Direito Civil uma matéria essencialmente Civil,
uma matéria essencialmente tributéria, uma matéria essencialmente traba-
Ihista. Se eu disser: casamento, penso em Direito Civil; se eu disser; ICM,
penso em Direito Tributério; se eu disser: relagfio de trabalho, penso em Di-
reito do Trabalho. Nesse sentido existe uma matéria tipicamente constitucto-
nal? Existe uma matéria que eu possa dizer ¢ enunciar uma frase ¢ V. Exs di-
zerem isto & constitucional. O niicleo substancialmente constitucional, a ma-
téria efetivamente constitucional esti estatuida no § 1% do art. 19 da Consti-
tuigio: “Todo poder emana do povo”. O que significa isso: emana, de que
maneira? Quais os desdobramentos desse dispositivo constitucional que sus-
tenta o emanar o poder do povo? Que povo? E o povo municipal no plano do
Municipio, & o povo estadual no plano do Estado, & o povo nacional, no pla-
no da Nagdo. Pois bem, no momento em que o povo municipal foi &s urnas
ha quatro anos atris ¢ disse: eu confiro o mandato popular, isso esta assenta-
do na segunda parte do § 19 do art. 1° da Constituigio: *“Todo poder emana
do povo e em seu nome & excrcide™. Essa expressdo *‘em seu nome & exerci-
do” significa que o constituinte fez uma opgio pelo sistema representativo,
Por isso que o povo, titular do poder, em razdo do § 1¢, art, 1?, foi dsurnas e
disse: eu quero que A,B,C,D, exergam, em meu nome, o poder. Pois bem, este
mandato, essa outorga de poderes foi feita no prazo certo,

Ninguém pode, ao meu modo de ver, nem ¢ Congresso Nacional, por
meic de uma emenda constitucional, sob pena de afrontar o § 19, do art. 19,
prorrogar mandatos, porque a vontade do Congresso Nacional ndo € a von-
tade, data venia, do pove municipal. Entio, o Congresso Nacional prorrogan-
do 0 mandato estaria fazendo uma coisa que o pove municipal n&o quis, por-
que o povo municipal foi 4s urnas ¢ o clegeu por quatro anos. Se quiser —
essa seria uma solugdo —, faga-se um plebiscito o municipio, Se o plebiscito
no municipio entender que deve haver prorrogacio, o que est4 havendo, por
vias indiretas, & uma conferéncia de um nove mandato popular por prazo de
dois anos. -~ ‘

Intervenciio € mais inconstitucional se pudéssemos utilizar essa gra-
duagdo de inconstitucionalidade. Primeiro, porque nio ha previsio constitu-
cional, Segundo — V. Ex*s poderiam me objetar da seguinte maneira: bom,
mas uma emenda & Constituigdo poderia introduzir a possibilidade da inter-
vengdo nessa hipdtese. Num primeiro instante eu estaria de acordo, mas num
segundo instante, portanto melhor meditando, estaria em desacordo, porque
a emenda & Constitui¢io ndo pode submeter a casufsmo. Nio éa vontade do
soberano que vai remendando a constituigdo 4 sua vontade, Tanto que essa
ndo & uma constituigdo emendada, ela & remendada. Remendar nio significa
emendar. O que o brasileiro ndo tem efetivamente € a idéia da forga das insti-
tuigdes. Se nds fizéssemos um estagio nos Estados Unidos e vissemos vérias
emendas 3 Constituigio de 1787, nds veriamos que cada emenda era fruto de
uma convulsio social de toda a nac3o; ndo & fruto da vontade de a, b, cou d.
Ah, precisanmos resolver esse casinho aqui, entdo vamos introduzir um aditivo
& Constituiciio e esta resolvido o nosso caso, pelo menos por 3 ou 4 anos. A
Constituigio nio & isto. A Constituigdo, veja bem, tem uma idéta-forga por
tris de tudo isso: a estabilidade das relagles sociais deriva da estabilidade da
ordem juridica. A ordem juridica nio se presta mais do que a estabilizar as re-
lagdes juridicas.

Veja V. Ex* no seu escritdrio: se V. Ex*, aos seus subordinados, da um
comando agora, & tarde di outro comando, amanhi dé outro comando, de-
sarmoniza a atividade do seu escritdrio. No pais ocorre o mesmo, se um co-
mando constitucional & dado agora de uma forma, amanhi de outra forma,
depois de amanhd, de outra forma, desarmioniza a vida social, por isso que o
sentido politico de emenda 2 Constituigdo tem o sentido de uma pega elabo-
rada depois de uma grande meditagio. Alias, isto ndo & desmentido nem mes-

mo pela ordem constitucional; & que quem elabora a Constitui¢fio no nosso -

pais ndo sabe o que & Constituigdo, como muitos ndo sabem nem mesmo o
que & constituinte. Isto que estou dizendo & convalidado pela prépria Consti-
tuigdo: vou invocar o art. 47, § 27, que diz o seguinte:

“A Constituigio ndo serd emendada na vigéncia de estado de
sitio ou de estado de emergéncia.”

Pois bem, por que & que a Constituigdo ndo pode ser emendada nesses es-
tados emergenciais? Justamente porque o constituinte supde que nesses ins-
tantes da vida nacional, ou seja, no estado de sitio ou no estado de emergén-
cia, ndo hi uma serenidade, os dnimos politicos estdo exaltados, ndo ha uma
harmonia social que leve a uma adequada reforma constitucional. E o que o
constituinte quer, & exatamente que a emenda 4 Constitui¢3o seja feita quan-
do os dnimos nacionais estiverem serenados, pacificados. Por qué? Porque
entende que & uma coisa fundamental, importante. O préprio constituinte nos
fornece suporte e da sucedineo para essas afirmagdes, segundo as quais nfo

se resolvem casos de interesses pessoais da Presidéncia da Repiblica, do Mi-
nistro, do Parlamentar ou de quem quer que seja, mediante introdugiio de
aditivos constitucionais. A Constituicio nfio se destina a isto. Emenda 3
Constituigdo ndo se submete g casuismos, o que se submete & casufsmos vem
por intermédio de remendos constitucionais, ¢ esta Constituiglio tem Vérios
remendos constitucionais,

O SR. ITAMAR FRANCO — Dentro da prépria pergunta do Depu-
tado Samir Achéa, poderia solicitar uma informagio?

O SR. PRESIDENTE (Pimenta da Veiga) — Pois nio.

O SR. ITAMAR FRANCO — Exatamente sobre esse aspecto que se
discute hoje no Congresso Nacional, o Senador Mendes Canale € cu, vamos
inclusive, na préxima semana, recorrer ao Supremo Tribunal Federal, para
que nio se permita a tramitagdio da emenda prorrogacionista no Congresso
Nacional. V. Ex* lembrou o aspecto constitucional, claro, evidente, que todo
poder emana do povo € em seu nome serd exercido. Perguntaria, eu também,
a'V. 8% nio fere também ao art. 47, Paragrafo 1%, o principio republicano da
temperariedade dos mandatas?

O SR. MICHEL TEMER - Sem ditvida alguma.

O SR. ITAMAR FRANCO — Essa idéia foi esposada, na época, pelo
jurista, Deputado e ex-Ministro Milton Campos, quando a Cimara Federal
tentou, em 1957, prorrogar mandatos de Deputados, Senadores e Prefeitos,
com a mesma técnica que se tenta empregar agora, da coincidéncia de manda-
tos. O Deputado Milton Campos fulminou com parecer, exatamente dentro
dos principios que hoje V. S* defende aqui perante a nossa Comissdo. A mi-
nha pergunta seria: se ndo fere o art. 47, § 19, que & o principio republicano
que defende a temporariedade dos mandatos, porque sendo, & o caso, farfa-
mos uma emenda i Constituigdo prorrogando nossos mandatos que viio ter-
minar em 1982 ¢ os mandatos de Deputados que também terminam.

O SR. ALMIR PINTO — O Senador tocolt num ponto que fiquei em
diivida. Sou médico e, 4s vezes, contribuo com a minha jurisprudéncia médi-
ca, quando se trata de assunto desse, mas V. 8¢ disse que a emenda constitu-
cional, com relagio ao pleito municipal, ndo deve ser feita porque atropela a
vontade municipal. Também seriz o mesmo ¢aso para a prorrogagio dos
mandatos dos Deputados estaduais, porque atropela a vontade estadual. Em
relagio a nods, atropelaria a vontade nacional, se nds somos representantes
nacionais? Fiquei em ddvida, porque se atropela a vontade municipal e a esta-
dual, a nossa situagio de representantes federais, como poderia ser? Atrope-
laria?

O SR. MICHEL TEMER — Vou tentar responder a ambas indagagGes.
Na verdade acho que também atropela a vontade nacional, a circunstdncia de
prorrogar o mandato de parlamentares federais, exatamente baseado no mes-
mo principio de que o “poder emana do povo™ e quando V. Ex?*s receberam o
mandato, receberam por tempo certo, e aqui insiro as ponderagdes feitas pelo
flustre Senador Itamar Franco, segundo a qual estd ferindo 0 § 1%, do art. 47,
porgue a idéia...

O SR. ALMIR PINTO — De maneira geral agora dentro da determi-
nacio que foi feita inicialmente fiquei em didvida, porque o Congresso Nacio-
nat ndo pode prorrogar 0 mandato municipal, porque atropeia a vontade mu-
nicipal, ndo pode prorrogar o mandato estadual, porque atropela a vontade
estadual, mas se © povo votou nos Deputados federais ¢ nos Senadores, atro-
pelaria também? NJs nfo estariamos dentro da vontade desse povo?

O SR. MICHEL TEMER — A imagem que tenho, Senador, & que votou
conferindo um prazo certo. A temporariedade dos mandatos deriva do
principio da res publica, nés adotamos o principio da res publica. da coisa
plblica, e a reptiblica estd calcada exatamente na temporariedade de manda-
tos. A repiblica se opde & monarquia; na monarquia o que h4 & a irrevogabi-
lidade do mandato de quem a exerce; na repiblica, ao contririo, o trago ca-
racteristico & a revogabilidade a cada certo lapso temporal. Nio ha divida,
concordando com o Senador, que esta idéia de gue mal fere o § 19, do art. 47,
¢ uma idéia adequadissima, mas que vai encontrar o seu suporte no § 1? do
art. I, que éo mst:tmdor. o fundamento mesmo da repiiblica: o poder emana
do povo.

O SR. ITAMAR FRANCO — Na oportunidade — V. St conhece me.
lhor do que eu — o Supremo Tribunal Federal chamado a julgar o problema
de prorrogacio de mandatos no caso de Minas Gerais, e da entio Guanabara
¢ Goids, por unanimidade, recontheceu que néo se poderia prorrogar manda-
tos ferindo o principio constitucional. Veja V. 8* a importéncia do problema
que se discute hoje, que & semelhante aquele em que o entio Procurador-
Geral, Dr. Carlos Medeiros, em nome do Executivo, propds que se permitisse
a prorrogagdo dos mandatos da Assembléia de Goias,
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O SR. MICHEL TEMER — E vulnerar, de vez, a vontade popular.

O SR. ALMIR PINTO - Se V. 5¥ me permite, o caso de Goiis, a pror-
rogacio dos mandatos seria em causa prépria, o de Deputados estaduais, nio
teria o direito de fazer isso em causa propria, dependeria de uma votagio do
Congresso Nacional que teria poder constitucional para poder prorrogar o
mandato do Deputado estadual. Na época surgiu este problema, a Assem-
biéia estava julgando em causa prépria, a Constituicio n3o permitiria que as
assembléias prorrogassem os seus proprios mandatos; somente quem teria
autoridade para isso seria 0 Congresso Nacional. Nio sei se V. 8% se recorda
disso.

O SR. MICHEL TEMER — A idé&ia central..,

O SR. ITAMAR FRANCO — A argumentagio do Procurador nio foi
nesse aspecto, foi no sentido que V. §t acaba de explanar com muita inteligén-
cia e clareza 3 Comissdo: feria o principio republicano ¢ feria o principio de
que o poder emana do povo.

O SR. MICHEL TEMER — Esta regra de que o poder emana do povo a

ela deve prestar-se muita atengéo porque & o suporte do principio republica-

. o, evidentemente o que os ilustres Senadores irfio fazer perante o Supremo &

levar um fundamento direta ¢ objetivamente constitucional, j4 que a Consti-

tuicdo diz expressamente: “No serd objeto de deliberacdo a broposta com

tendéncia a abolir a Federaciio ou a Repiblica”. Assim estdo se alterando os
parimetros da Repiblica. '

O SR. ALMIR PINTO — Professor, ainda uma argumentag3o com re-
lagdo & questdio da prorrogagic e da intervengio.

Digamos que ndo se chegue a uma solugio do problema da prorrogagio
e cheguemos a 31 de janeiro com a vacincia nas prefeituras. V. 8* disse que o
Congresso, diante do fato, teria que fazer uma emenda permitindo a inter-
vencdo? L - T o
O SR. MICHEL TEMER — Nio, nio foi isso que eu disse.

O S5R. ALMIR PINTO — Porque, dando-se a vaciucia, ndo acredito
que o Governo faga a intervengiio porqué a Constituicio, ndo prevé a inter-
vengio. No meu entender, numa reunido da Comissiio da qual eu pertencia
— Comissdo Mista da Prorrogagiio -— entendi que, havendo a vacincia,
quern assumiria as prefeituras seriam os jufzes das comarcas. Entio, quem as-
sumiria, para n3o ficar a municipalidade acéfala? Quem caberia assumir? En-
téo, me recordei que, em 1943, eu era prefeito, quando da campanha da
elei¢io do Brigadeiro Eduardo Gomes e o General Dutra, o Superior Tibunal
Eleitoral mandou que os prefeitos se afastassem e passassem as prefeituras
aos Juizes de Direito das comarcas. Entdo, pergunto: se houver a vacincia,
nio haveré prefeito, vice-prefeito ou vereador, quem assumiria, pelo espago
"X, para que as prefeituras nfo ficassem acéfalas?

O SR. MICHEL TEMER — Acho gue V. Ex* mesmo deu a resposta. O
Judicidrio também & governo. Quando falamos aqui em triparti¢io do Poder,
o Judiciirio também & governo e ja ha precedentes, portanto, até analogica-
mente,

O SR. ALMIR PINTO -— Dei a resposta porque ja tinha esse caso pas-
sado, Agora, pergunto; neste caso de vacincia o Juiz de Direito assumir a
municipalidade, o Congresso Nacional tem autoridade para votar a inter-
vengdo? . .

O SR. MICHEL TEMER — Nio, creio que ndo. O que & preciso — aqui
nds vamos entrar um pouco no campo dos fatos, no campo da politica — ¢
que & preciso € uma boa vontade nacional, digamos assim, tanto do Parla-
mento como do Executivo no sentido de estruturar esse partidos.

O SR. ALMIR PINTO — Mas nds vamos colocar no pior: ha a vacén-
cia, temos que admitir todos os fatos. Nio se chegou a uma decisfo, No dia
31 de janeiro, os prefeitos deixario a prefeitura, os Juizes de Direito assumi-
rdo e ficario até quando? Entdo, di-se uma resposta constitucional a esse
caso que ndo estava constando na nossa Constitui¢io?

O SR. MICHEL TEMER — Ache que hé de alcangar o Executivo um
agente plblico que titularize um dos poderes. No caso, penso gu, a solugéo, e
aqui a solugio também & casuistica, eu n3o saberia dar a V. Ex* — ndo sabe-
ria porque a Constitui¢io ndo me permite uma solugdo constitucional. Nao
hé esta previsdo constitucional, mas & evidente, que analogicamente & possivel
imaginar-s¢ que um agente de um dos poderes do Estado ha de assumir a di-
recio dos negdeios do Executivo. A soluglio seria, as Prefeituras serem entre-
gues aos magistrados.

O SR. ALMIR PINTO — Queém autorizaria, o Governo Federal?
O SR. MICHEL TEMER — Derivaria da interpretagdo do art. 6° da

Constituigio que diz que sdo poderes da Unifio, independentes e harmdnicos
entre si o Judicigrio, o Executivo e o Legislativo. E uma interpretagiio siste-

mético, ndo esti na littera, ndo esti na letra da Constituigdo. Mas & extraive]
do sistema. Se isto ocorrer, se chegarmos 4 vacdncia dos cargos, & preciso dar-
mos uma solucio paliativa, muitas vezes, sem respaldo constitucional, O que
me parece altamente vulnerador da Constituigio & uma intervengio por um
periodo enorme, até chegar & consciéncia dos mandatos. Isto me parece abso-
lutamente inconstitucional. Agora, uma solugfio casuistica, com a eleigdo em
andamento, essa ndo me parece que seja vulneradora do texto constitucional.

O SR. LEITE CHAVES (Fora do microfone) — Se a convocagdo de
uma comnstituinte & um ato, ¢ se numa convocagio de constituinte em que, di-
gamos, ja se dispusesse sobre essa questio do preenchimento... Se o ato j dis-
sesse: os prefeitos serdo...

O SR. MICHEL TEMER — Se 0 ato constituinte estabelecer isso, acho
que & possivel, porque, no momento de reconstrugio nacional, o ato consti-
tuinte... i
O SR. ALMIR PINTO — Por analogia, acho que a resposta casuistica e
paliativa, como V. Ex* disse, ser& mesmo o Juiz de Direito, no caso de vacén-
cia, porque quando vaga o governo de Estado, quem assume.é ¢ tribunal,

O SR, MICHEL TEMER — Por analogia, como assumiu, a0 tempo em
que V, Ex* era Prefeito, o Ministro José Linhares, do Supremo Tribunal Fe-
deral; ndo havia Congresso funcionando, V. Ex* era Prefeito, e assumiu o Mi-
nistro José Linhares.

O SR. ALMIR PINTO — Desculpe-me V. Ex* mas eram as diividas que
eu tinha.

O SR. MICHEL TEMER — E uma grande honra para mim.

O SR. PRESIDENTE (Pimenta da Veiga) — Passamos a palavra ag De-

“putado José Costa, préximo orador inscrito.

O SR. JOSE COSTA — No que diz respeito # questfio que hi pouco es-
tava sendo debatida, no caso da intervengio, as Constituigdes Estaduais e as
Leis Orginicas dos Municipios prevéem a solugdo, que & exatamente esta; as-
sumiria o Juiz de Direito e as eleicBes seriam convocadas 60 dias depois. A
Lei Orginica dos Municipios do meu Estado prevé exatamente essa hipotese,
com convocagio de eleigdes 60 dias depois.

O SR. MICHEL TEMER — Nio creio que haja essa previsdo, mas, em
todo o caso, analogicamente, & possivel.

O SR. JOSE COSTA — Hi como que uma uniformidade entre as varias
leis organicas dos Estados. Em Alagoas, tenho absoluta seguranga que houve
um caso recente no Municipio de Rio Largo, onde nés chegamos a debater
esse assunto em profundidade e a matéria foi levada A consideragio do tribu-
nal Regional Eleitoral, que marcou as elei¢des para 60 dias subsegiientes 4 va-
céncia.

Mas, Professor Michel Temer, como V. 8%, verifica, & realmente um tema
apaixonante o debate em torno das prerrogativas do poder Legislativo, como
me apaixona, sobremaneira, o debate em tornc da Assembléia Nacional
Constituinte. Acho que quando a Oposiciio, por exemplo, defende a tese da
Assembléia Nacional Constituinte, em verdade, ela faz uma constatagdo da
realidade: que ha uma necessidade imperiosa da elaboragdo de um novo pac-
to social, em fungio de um divdreio, do distanciamento que se verifica entre o
Estado e a Nagio. Mas a convocagiio de uma Assembléia Nacional Consti-
tuinte € um ato de potestade, & um poder de fato. Acho que, em duas hipote-
ses, isso seria possivel. Primeiro, na hipétese de uma tomada de poder. O po-
der & devolvido 2 sua fonte originéria, ao povo, e o povo reunido em As-
sembléia Nacional Constituinte e¢labora uma nova Constituigio, um novo
pacto social. Nio & esse o caso. Nés propomos a convocagio de uma As-
sembléia Nacional Constituinte e me parece que a nossa agio & mais pedagd-
gica. Acho gue hoje os virios segmentos da sociedade brasileira estdo conven-
cidos de que ha uma rutura, um divércio entre a Nagdo ¢ o Estado e que h4
necessidade de se elaborar um nove pacto social. Mas nio acredito, por
exemplo, que tivesse sucesso, se fosse convocado, a partir do Congresso, uma
Assembléia Nacional Constituinte, porque o poder, de fato, que hoje nega a
ordem juridica, viola essa ordem, viola reiteradamente a Constituigio, seria o
mesmo que negaria a exist8neia de uma constituinte soberana, a existéncia de
uma constituinte com poderes ilimitados para a elaboragio desse pacto so-
cial.

De modo que me parece que a outra hipGtese, a outra alternativa envolve
uima reniincia, um despojamento de poder. E, af, s6 dentro de uma proposta
de conciliagio. Seria o poder dominante, verificando que tem o poder de fato,
mas que estd divorciado do povo, esté desligado dos reais anseios do povo, no
desprendimento, que me parece nio tem precedente na Histdria, ele préprio
convocasse a Assembléia Nacional Constituinte.
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Acho que a Assembléia Nacional Constituinte vird mas, lastimavelmen-
te, verifico que a oportunidade para a sofugio, para o equacionamento pacifi-
co desse problema angustiante, do problema de maior relevincig, que é ¢ di-
vércio entre a Nagdo e o Estado, a oportunidade ests se esvaziando, desapa-
recendo, exatamente porque o poder dominante ndo se quer despojar do po-
der de fato, do poder que detém. Nio renuncia e devolve o peder a quem legi-
timamente o detém, ou seja, o povo.

De modo que eu ndo acredito numa constituinte, nessas hipoteses de
constituinte, com Jo#o ou numa Constituinté que niad seja de fato, que ndo
tenha a garantia de ter sido convocada através de eleigdes limpas, pelo voto
secreto e universal, ¢, sobretudo, que seja soberana e que tenha poderes ilimi-
tados. Acho que, inevitavelmente, nés estamos marchando para um confron-
to que, num primeiro momenta, suponho, a correlagio de forga no nos favo-
rece e eu, quando digo ndo nos favorece me situo como oposicionista, mas su-
ponho que ou os detentores do poder terdo a compreensio, o desprendimento
e o patriotismo de entenderem que a soluclio serd esta e s¢ autodespojariam
do poder e partiriam para a convocacio de uma Assembléia Nacional Consti-
tuinte, dentro de uma proposta de conciliagio ou, ent#o, a solugio sera, lasti-
mavelmente, pelo confronto, Esta, &€ uma opinifio. Gostaria de ouvi-lo, evi-
dentemente, a respeito desta colocagio.

O SR. MICHEL TEMER — Nobre Deputado, a nossa proposta, exata-
mente, visa a esta conciliagio, Parece-me que o grande argumento tem sido o
de sustentar o que seria impossivel a transformacio deste Congresso em
Constituinte ou'mesmo a convocagio, desde logo, de uma Constituinte, por-
que, afinal, o Executivo ficaria sem um Legislativo ordinario — como ficaria
esta situagdo? Acho que esta nossa proposta obvia esta dificuldade — ela con-
torna esta dificuldade. Quer dizer: diante de uma afirmagio desta, nio Se-
nhor. O Congresso Nacional continua a operar ordinariamente, a exercitar as
suas funcdes, Agora, esta Assembléia Nacional Constituinte, de outro lado,
parece-me que serd muito simp4tica a esses detentores do poder que, na ver-
dade, sucediam ac Executivo, ndo & verdade? Porque esta movimentagio
constituinte, naturalmente, dernandara quase dois anos. Uma Assembiéia em
que se debate, efetivamente, o novo texto constitucional, computado neste
periodo 0 periodo da convocagiio, 0 periodo da eleigio ¢ o periodo do debaie
constitucional, isto levard, no minimo, dois anos. Entdo, por uma forma len-
ta, mas, desde ja, movimentante das aspiragdes populares, comega a se viabi-
lizar a constituinte. O que nio me parece possivel & ficar nesse impasse — de
um Jado, uns querem, desde j4, & Assembléia Nacional Constituinte com a
dissolucio do Congresso ¢, de outro lado, aqueles que n#o querem, de forma
alguma a constituinte ou, quando muito, admitem a constituinte com este
Congresso. Entdo, parece-me que & nossa proposta tem este efeito concilia-
tério e, realmente, estou de acordo com V. Ex* Quem tem este poder de fato,
nio tem sede, aqui, no Legislativo e, por isto, propus até no plano ideal, di-
zendo que o ideal era que o Presidente da Reptiblica marcasse a sua passagem
pela vida politica nacional, sendo o primeiro a manifestar-se pela constituin-
te, dando o primeiro passo com a edi¢io do ato convocatdrio. Este & o pri-
meiro memento da constituinte, no que estou de pleno acordo com as afir-
magoes de V. Ext* Mas, acredito que elas ndo venham a invalidar a proposta,
tal como foi formulada.

O SR. JOSE COSTA — Muito obrigado a V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Pimenta da Veiga) — Com a palavra o nobre De-
putado Flavio Chaves.

O SE. FLAVIO CHAVES (PMDB — $P) — Sr. Presidente, eu desisto
da palavra porque a pergunta ja foi feita pelo ilustre colega.

O SR. PRESIDENTE {P:menta da Veiga) — Com a palavra o 8r. Caste-
jon Branco.

O SR, CASTEJON BRANCO — Professor Michel Temer, em meio 4
brilhante exposigdo que V. Sa. acaba de realizar perante esta Comissio, de-
clarou, se bem entendi, que a elaboracdo da nova Constituigio, independe da
formaciio dos partidos. Esses poderiam vir depois. Eu pergunto a V. Sa, que,
se for elaborada uma Constituicio para, d=pois, formarem-se os partidos, se
nio correria o risco dela nfo obedecer as tendencias definidas dentro desses
partidos? E, niio correria o risco dela ndo representar o consenso, a soma da
vontade popu[ar definida nesses partidos? Porque, todos nés sabemos, vive-
mos, aqui, um regime de excegio de 16 anos, & reconhecido por todos, dentro
desta Casa ou das duas Casas do Congresso, a inadequagdo, leis, um volume
imenso de leis de exceglio, a propria Constituigio & impraticivel para um regi-
me democratico, mas, eu pergunto 2 V. 8a. se nio seria methor obedecer a
umma seqiiéncia: 4 formagdo primeira dos partidos, onde seriam definidas as
tendéncias, todas as tendéncias, para, depois, entio, elaborar uma Consti-
tuicio que esperamos seja duradoura e respeitada, N#o seria melhor isto do
que, primeiro, a Constituigdo para, depois, a formagdo dos partidos?

O SR. MICHEL TEMER — Nobre Deputado, nio tenho nenhuma ob-
jegio & formacdio partidaria antes da convocagio da constituinte ou até que
essa formagio partidaria se verificasse/ concomitantemente, com os atos pre-
paratdrios da instalagiio desta constituinte. Nio tenho objegdo a isto, desde
que, cfetivamente, os partidos venham a representar as varias tendéncias po-
pulares, dai, porque, ndo seria u:lcolog:a de espécie alguma que pudesse obs-
tar, a talhar, impedir a formagiio de um determinado partido, Agora, quando
disse que nio me parece que seja indispensavel a criagio de partidos, eu disse
sob o aspecto procedimental, quer dizer, a idéia de que se n3o houver parti-
dos ndo pode haver constituinte & uma idéia equivocada, porque a idéia de
constituinte esta ligada ndo 2 idéia de aspiragio partidiria ou de aspiracdo
pOpuiar veiculada por partido, mas, a idéia de constituinte est4 ligada 2 idéia
de aspiragio popular, simplesmente. O partido & apenas um veiculo da aspi-
racio popular, mas, se V. Ex* for 4 imprensa, se V. Ex? se manifestar como
candidato & constituinte e expuser as suas idéias, serio essas as suas idéias que
seriam agasalhadas, abrigadas por agueles que sufragassem o seu nome. En-
tdo, veja bem — ndo tem oposigio, nio fago oposi¢de a que se formem os
partidos e, em seguida, se realize a constituinte. Até acho que seria mais prati-
clvel, porque, cada qual teria um programa pré-definido pelo proprio parti-
do, mas, ao meu modo de ver isto ndo impede que cada qual exponha as suas
idéias e tenha as suas idéias apadrinhadas pelo voto que receber, isto &, efeti-
vamente, uma constituinte. De modo que estou de acorde com V. Ex* Seria
melhor a formagdo de partidos efetivamente representantes de todas as cama-
das populares; porque, veja V. Ext, s¢ a constituinte gerar uma Constituigao,

"digamos, cuja ordem econdmica se¢ja marxista foi porque o povo assim o quis.

Se a constituinte gerar uma Constitui¢do cuja ordem ecoriSmica seja capita-
lista ou humanista-cristd, foi porque o povo assim 0 quis. O que deve prevale-
cer, num determinado sistema, & a vontade popular que, até hoje, tem sido
desprezada, tem sido relegada a um terceiro ou quarto plano.

O SR. CASTEJON BRANCO — Mas pergunto a V. Sa. a elaboracio
desta Constitui¢do, formados os partidos, conhecidas as tendéncias, porque,
na verdade, ainda & uma incdgnita no Brasil — ninguém pode dizer, definir,
com precisio, quais sfo as diferentes tendéncias, a forga dessas tendéncias, o
constituinte nfio elaboraria uma Constituigio com mais lucidez, com mais
precisio, atendendo mais & vontade popular?

O SR. MICHEL TEMER — Estou de acordo com V. Ex* Apenas volto
a insistir neste ponto: se a estruturacio partidaria é um entrave & Constituin-
te, formem-se os partidos e formem-se ji. Se niio se quer formar os partidos,
volto a insistir, isso'ndio & um entrave 2 constituinte, ela que represente as
varias aspiracSes populares. Sabe V. Ex! que quando recebe o voto do seu
eleitor, ele vota nas suas idéias, ele n#e esta muito preocupado com uma visio
partidaria. E verdade que até um certo periodo, no Brasil, formaram-se niti-
damente duas correntes de opinido: uma a favor do Governo, outra desfavo-
rivel...

O SR. CASTEJON BRANCO — O que & muito pouco para se fazer
uma constituigao?

O SR. MICHEL TEMER — Q que & pouco para uma constituinte, por-
gue nio revela as opinides, ainda agora com esta forma multifacetéria de or-
ganizagio partiddria & que se comega a esbogar, mesmo naqueles que se
opbem ao Governo, virias tendéncias, e essas tendéncias & que devem ser le-
vadas a uma constituinte.

Naturalmente ¢ que me preocupa, Deputado, & que a constituinte ndo
pode tardar demais. Acho que o descrédito - o Brasil passa por uma fase de
falta de credibilidade nas instituigSes, ninguém acredita em nada, posso até
afirmar, ndo se acredita muito no Legislativo, niio por culpa do Legislative,
mas pela falta de prerrogativas que se conferem ao Legislativo; muitas vezes
ndo se acredita no Judicidrio porque os Tribunais Superiores sofrem in-
jungdes, sustenta-se, de alguns setores do Executivo, ¢, evidentemente, ndo se
acredita no Executivo pela simples razio da inflagio ser de 110% ao ano, etc.
Entdo hd uma falta de credibilidade. E preciso restaurar esta credibifidade no
Brasil. Como restaurar a credibilidade no Brasil? Por uma movimentagio na-
cional que sé pode se verificar pela convocagio da constituinte, que & o pri-
meiro ato constituinte e com a prépria discussdo da constituinte, e assim se
restabelece. E uma tentativa de restabelecimento da credibilidade nas insti-
tuicdes, a credibilidade no sistema.

O SR. PRESIDENTE (Pimenta da Veiga) — Encerrando os debates,
passo a palavra ao dltimo orador inscrito, o Lider Israel Dias-Novaes.

O SR. ISRAEL DIAS-NOVAES — Professor Michel Temer, V. $* sabe
que experimentamos um duplo jiibilo pela sua presenga aqui: o jibilo de ser-
mos parlamentares na ocasido de sua visita e o jitbilo de sermos seu coesta-
duano. Nés o conhecemos largamente de nome e de reputacgio, porianto, s6
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temos motivos de aplauso para com a Presidéncia desta Comiss3o ao lembrar
do seu nome para convoci-io, pois, em 3o Paulo, € conhecida a sua profi-
ciéncia e objetividade.

V. 8* naturalmente conhece pouco a engrenagem da Casa por ndo com-
partilhar dela, mas esta Casa obriga as pessoas a se multiplicarem, pois temos
cinco ou seis reunides a0 mesmo tempo, algumas obrigatdrias pois integra-
mos a sua ComissZo. Isso explica a tardanga com que cheguei 4 sua conferén-
cia com prejuizo — creio que ndio irrepardvel — porque o Presidente j4 se in-
cumbiu da impressdo do apanhado taquigrafico, mas, de todo modo, eu perdi
o sabor do debate em que V. §" & mestre. Ficaram algumas quest3es que gos-
taria que V. S* esmiugasse methor.

Em primeiro lugar esta reformulagdo partidaria, nfo sei se foi abordada
essa questdo durante sua palestra, mas esta reformulagfo ficou inteiramente
frustrada e desfigurada nos seus objetives por um fendmeno natural e infeliz,
que foi o passamento do Sr. Ministro da Justiga. O Sr. Petrénio Portella, com
aquela morte sibita e até agora ndo suficientemente explicada, tinha um es-
quema de trabalho, mas nio deixou disposi¢des testamentirias; entdo o Go-
verno herdou algo que ndo conhecia e nfio sabia como movimentar. Mas, eu
que tinha uma certa amizade com 8. Ex*, mas n3o intimidade, por motivos de
divergéncia politica, mas oriundos ambos da UNE, tive um dia uma conversa
mais acertada com ele e ouvi dele o seguinte: a reformulagiio partidéria visava
estabelecer um partido que fosse governista, um segundo que fosse confidvel
— a expressdo € dele, n3o minha — e a terceira forga que se debuthasse. En-
tio a segunda forga, a alternativa confidvel, seria o PP. Este era o propésito
do Ministro da Justica quando ao elaborar a lei de reformuiagdo partidéria,
Com a sua morte e a substitui¢ko por alguém que nio lhe conhecia o pensa-
mento ¢ ndo the recebera orientagfio, por falta de tempo, inclusive, tivemos
uma deformagio de tudo. Agora ficou um partido do Governe, porque o ob-
jetivo do Governo era — como ele dizia, empregando esta expressio — era
debulhar a Oposi¢io, mas conservando um partido intermedidrio que, supo-
nho, seja o ateal PP. Mas o atual PP, por falta de carinho, acabou formando
também uma oposi¢do & outrance. Entdo temos hoje toda a Oposigio debu-
lhada e um partido mexicano, no Governo.

Isto significou uma confusio que agora produz os seus frutos, porque to-
dos nds pensamos da mesma maneira mas estamos divididos, temos varios
denominadores. De sorte que & muito dificil hoje, & luz desta confusio, deli-
beradamente, oferecida & Nagdo, & muito dificil tragarmos rumos, porque o
proposito atual do Governo & manter-se coeso e uno ¢ forgar a divis3o dos
seus opositares. Esta & a situagio atual e ndo ha davida de que ela ameaga
permanegcer, porque o Governo s6 tem um propésito, o de se sustentar como
poder. Entdo a tese da constituinte, por exemplo, tem sido tratada, por néds,
com afingo, porque sabemos que o Governo levou o Pafs a uma situagiio sem
saida, a um beco sem saida, g ¢ problcma serig dele, mas ele quer que seja
nosso, e o pior & que investimos esta categona ¢ passanios a responder pelo
problema e 0 Governo continua com seus casuismos cotidianos.

Inicialmente eu [he pergunto: em 1967 tivemos um poder const1tumte
dado ao Congresso de que resultou numa constitui¢do razodvel, numa Carta
Constitucional razodvel, e que acabou sendo inteiramente contaminada pelo
Al-5 e pelos atos que se sucederam que, se ndo me engano, chegaram a 27. O
Ato Institucional n® 18 bastou para que se praticassent, em Sao Paulo, indme-
ros atos de violéncia no meio do funcionalismo ¢ ninguém tem sequer presen-
te o sentido de determinados atos que eram publicados na medida das neces-
sidades, dai o casuismo, como definigio filosofica deste Governo. Se em 1967
tivemos esta transformacio, esta concessio da condig3o de constitucionalista
ao Congresso, esta situa¢do poderia repetir-se agora, com esta diferenca his-
térica que se apresenia? : - -

O SR. MICHEL TEMER ~— Nobre Deputadeo, em primeiro lugar, que-
ro dizer que V., Ex* nunca chega tarde, tanto que ndo chega tarde que foi com
brilho que me fez uma indagag¢lo pertinente a tudo aquilo que falei na parte
inicial de minha exposigiio, Mas respondo a V. Ex* dizendo que se o povo se
reunir para, sob uma forma plebiscitaria, conferir poderes constituintes a este
Congresso, acho que efetivemente ele ganha tais poderes.

A idéia de constituinte & ligada a uma emanagio da vontade popular; se
o povo reunir-se plebiscitariamente e deliberar que este Congresso deve exer-
citar um mister constituinte, acho que ele esta legitimado, como legitimado
néo estava o Congresso de 1967; o Congresso de 1967 ndo recebera procu-
ragiio popular para examinar e, afinal, promulgar uma Carta Constitucional.
Sabe V. Ex* muito melhor do que ey, que o Executivo mandou um projeto, e
o Congresso o que fez? Fol examinar aquilo sem ter recebido um mandato
popular para tanto; seria como — e aqui, muito assemelhadamente — eu ad-
vogado receber uma procuragio para funcionar no férum judicial e com esta
procuragao vender 4 sua fazenda. Foi mais ou menos o que fez o Congresso.

Em 67, o Congresso recebeu poderes para exercitar uma fung3o legislativa or-
dindria debaixo da ordem estatuida pela Constituigio de 46, com as subse-
qilentes transformagdes implementadas pelos atos institucionais que se segui-
ram. Mas, apenas isso, ndo receberam uma fun¢io constituinte,

Outra férmula e eu n2o quis aqui propd-la, e acabei propondo, apenas
para esclarecimento de V. Ex* uma constituinte paralela a este Congresso.
Este Congresso exercitaria uma fungio ordinéria e a constituinte, da qual, in-
clusive poderiam participar os parlamentares deste Congresso, acumulando,
portanto, as fungdes; exercitariam uma fung3o constituinte e uma fungdo le-
gislativa ordindria, mas esta eleita diretamente pelo povo. Eu ndo quis, e me
ocorrelt esta hipdtese, uma consulta peblicitiria para saber se este Congresso
estaria legitimado ou ndo. Mas em face de tanta discussdio que se coloca, mes-
mo no seio parlamentar, sobre aqueles que eleitos indiretamente, alguns que
foram eleitos diretamente mas, que talvez niio representasse as aspirag8es po-
pulares, parece-me que, tendo em vista efetivamente a harmonia social, a pa-
cificagio nacional, o ideal e tamb&m possivel, seria a atividade do Congresso,
num plano ordindrio, e atividade de uma assembléia constituinte, num plano
meramente constituinte. Veja V, Ex* como disse aqui o grande significado dos
participantes dessa Assembléia Constituinte, que ndo estariam presos 4 titula-
ridade de um mandato eletivo, sendo a que estariam presos 3 titularidade de
um mandato constituinle; esgotada a constituinte, ela se dissolveria ¢ o Con-
gresso continuaria a operar regularmente ja, agora, segundo os cinones cons-
titucionais postos por esta constituinte,

Agora, volto a insistir: se este Congresso recebesse plebiscitariamente,
n2o pela vontade do Presidente da Repiiblica ou de quem fosse, ¢ nem o Con-
Bresso, pessoa, estava atlorizado a, por si mesmo, conferir estes direitos cons-
tituintes; se, entretanto for levado ao povo, sob uma forma pebliscitiria uma
consulta, se este Congresso pode ou nio exercitar um mister constituinte e ]
sim prevalecer, eu acho que o Congresso, desta feita, estara legitimado, no
plano scciolbgico ¢ no plano pollttco a transformar-se efetivamente numa
constituinte,

O SR. ISRAEL DIAS-NOVAES — Agora, quem convocara o plebiscito
serd o Executivo. Entdo, nés estaremos, de nove, na méio do Executivo e na
dependéncia da sua vontade arbitriria e soberana.

O SR. MICHEL TEMER — Vejam bem: ai eu j4 colocaria em divida:
este ato convocatério de um plebiscito n3o & um ato previsto no sistema nor-
mativo. Este ato ndo esta previsto na Constituicfo. Ele seria, por si $8, um ato
também constituinte. Evidentemente para que tanto ocorresse, i que se bus-
caria, com isso, 2 harmonizagio social — e agui estou indo para o plano dos
fatos — haveria necessidade de uma consulta, em primeiro lugar, ao Congres-
so Nacional. E preciso saber se os parlamentares que aqui est?o desejam exer-
cer a fungio constituinte ou acham que nfo se pode exercer a fungio consti-
tuinte.

O SR, ISRAEL DIAS-NOVAES — O Congresso apreciaria uma mensa-
gem, nesse sentido, do Executivo. Entio, fica na dependéncia do Executivo
mandar ou ndo.

O SR. MICHEL TEMER — Acabaria ficando na dependéncia do Exe-
cutive, porque veja bem: se o Congresso deliberar...

O SR. ISRAEL DIAS-NOVAES — Pode ter iniciativa?

O SR. MICHEL TEMER - Veja bem: iniciativa, segundo o texto cons-
titucional, nao tem. Mas, uma iniciativa constituinte, eu respondo 4 V, Ext: o
prdprio povo tem, Se de consenso nacional resultar a convocagio de um ple-
biscito para saber se este Congresso pode ou ndo exercitar uma fungio consti-
tuinte e ninguém se opuser A esta idéia e esta idéia operacionalizar-se, j4 se ga-
nhou a legitimidade. Porque nio ha fundamento constitucional, nem para o
Congresso promover esse plebiscito, nem para o Executivo promover esse
plebiscito. Esta formula que V. Ex* estd sugerindo & uma fdrmula também co-
locada no plano revoluciondrio, ou sejfa, no plano de um ato constituinte e o
ato constituinte nunca encontra respaldo na Constituiciio vigente, & sempre
um ato que, num primeire momento, rompe com a ordem juridica estatuida,
com a ordem juridica instituida. Enfim, isso surge do Congresso, se surge do
Executivo ou se surge do consenso popular, nfio importa. Importa que ganhe
eficicia social, ou segja, que seja obedecida.

Agora, indubitavelmente, e por isso, Deputado, eu propunha que isso
partisse do Executive, com a apreciacdo a tal assembléia constituinte parale-
ta, partisse de um ato do Executivo, examinado pelo Congresso Nacional,
sendo cerlo que este ato & um ato constituinte. Para qué? Para estabelecer a
forma, um minimo formal possivel, um minimo procedimental possivel. Por
exemnplo: saber quantos constituintes seriam eleitos, quando se realizardo as
elei¢des, o que &€ permitido aos candidatos, & permitido acesso i televisdo, ra-
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dio, etc? E permitido ir 4s pragas phblicas, qual & o prazo para essa campa-
nha, quando se encerra esta campanha? Este procedimento é necessério.

Entdo, & preciso que alguém tome esta iniciativa, De que maneira? Acho
que pela conjugagdo dos poderes entdo existentes. Perguntara V. Ex#: mas
isso tem respaldo constitucional? Respondo, n3o, Mas, isto & um ato consti-
tuinte, € os atos constituintes, necessariamente, ndo tém respaldo constitucio-
nal. Como nio teve respaldo constitucional o Golpe de Estado de 64, como
ndo teve respaldo constitucional o0 Golpe de Estado de 1889, o Imperador era
constitucionaimente Imperador do Brasil. E, entretanto uma ordem constitu-
cional foi rompida.

O SR. ISRAEL DIAS-NOVAES — Nunca esquecer que o Ministro
Gama e Silva declarou, naquela época, que a revoluglo legitima-se por si pré-
pria, e faz o seu préprio direito.

O SR. MICHEL TEMER — No predmbulo do Ato Institucional n® 1.

O SR. ISRAEL DIAS-NOVAES — Exato, esta & a linguagem do Ato
Instituctonal n® 1. Agora eu quero saber também, permita S. S* que eu esmid-
¢e um pouquinho ainda. Estruturar o consenso e depois lhe dar legitimidade,
parece mexer em campao inédito? ’

O SR. MICHEL TEMER — Nio entendi bem a sua colocagio, Deputa-
do. o -

O SR. ISRAEL DIAS-NOVAES — Digamaos assim: haver4 uma terceira
hipétese para a legitimaglio dos poderes constituintes do Congresso atual
através de um plebiscito. Agora, o plebiscito pode emergir do povo, mas
quem lhe dar estrutura ¢ quem lhe dari sentido de aceitagio?

O SR. MICHEL TEMER -— Bom, acho que o proccdimentoi formal
para este plebiscito poderd partir tanto do Congresso Nacional como do Exe-
cutivo.

O SR. ISRAEL DIAS-NOVAES — Mas, ¢ fora das duas hipdteses?

O SR. MICHEL TEMER — V. Ex* parte para um #ngulo revolucio-
nério concreto. O povo toma © poder.

O SR. ISRAEL DIAS-NOVAES — Eu entendi mal entdo, Quem sabe
haveria possibilidade do préprio povo estruturar o plebiscito através do qual
manifestaria a sua legitimagio no Congresso como constituinte,

O SR. MICHEL TEMER — Af hi um minimo também, & preciso um
minimo de organizagio. Porque, se por exemplo, a Ordem dos Advogados do
Brasil, a Igreja brasileira, setores representativos de forgas militares, os sindi-
catos, as categorias profissionais, a FIESP, CIESP etc, se todos se reunirem e
disserem: vamos organizar um plebiscito e conseguir viabilizar isso, até tem
wrm custo econdmico, se conseguirem viabilizar esta hip6tese, 0 que acontece
& que este Congresso acaba recebendo poderes constituintes.

Agora, estariamos — af ¢ Deputado, penso eu — num planc muito ro-
méntico. Entdo, se ndo cogitarmos disso uma manifestagio do Executivo,
com apoio do Legislativo que tem todo o instrumental, tem todo aparelha-
mento capaz de estabelecer esse plebiscito, nés jamais terfamos esse plebisci-
to. Dizer que o plebiscito nasce no seio popular, nio & verdade, seria impossi-
vel. A id&ia do plebiscito pode surgir, como a idéia da constituinte pode sur-
gir, como ja surgiv. Mas, a viabilizagdo ha de ser feita por quem tem apare-
lhagem capaz de levar a esta operacionalidade. Caso contririo nés estariamos
no plano do romant: .o

O SR.ISRAEL DIAS-NOVAES — O segundo tema — prometo ser bre-
ve, V. 8" ja est4 aqui hé muito tempo - & sobre esta sucessdo municipal. E
claro que houve uma deliberada sabotagem do pleito de maneira a torné-lo
inexequivel. Ha uma indagagio sobre por que o Governo se empenha tanto
em que nio haja elei¢des. Sobre isto ha as mais diferentes correntes filoséfi-
cas. [nterpretar o sentimento profundo da engrenagem governamental, de
maneira, por que se mostra ela tdo alérgica a esses comicios, a essas concen-
tra¢des populares... Eu tenho uma tese de que néo abro mio: o que o Gover-
no niio deseja, neste momento, € ser julgado, através das manifestagdes popu-
lares, dos comicios; entAo seria uma oportunidade para se julgar o Governo.
E o Governo ndo se sente em condigdes de julgamento. Ele ainda nio estd
preparado para ser julgado, e se nds formos esperar que ele se prepare, nés fi-
caremos mais uns trinta anos nos preparativos. Mas, em todo caso, digamos
que haja — foi ¢ que hoje advertiu o Deputado Camata, que é um excelente
Deputado da Casa — que haja um sinistro e um obscuro propésito de que
nio haja mesmo eleigio, de maneira a propiciar 2 nomeagiio dos intervento-
res.

Agora, eu ouvi aqui o Deputado Samir Achda, que & um Deputado ca-
paz, eficiente, que levantou a tese de o poder recair na mio da terceira autori-
dade, do terceiro poder, que seria o juiz, o chefe do Poder Judiciirio em cada

comarca, naturalmente, Esta tese me parece uma extensfo do processo suces-
sério no Executive Nacional e nos executivos estaduais. Mas af nos esbarra-
mos em dificuldades vérias. Por exemplo, uma Comarca se compde de nume-
rosos municipios, e o juiz vai ter que se multiplicar, Em Sdo Paule ou no Rio
de Janeiro 2 Comarca geralmente & sede de municipios vizinhos. Mas, nos Es-
tados do Norte, principalmente, os municipios distam centenas de quildme-
tros da sede da Comarca. Ento, o Municipio que niio for sede de Comarca
terd dificuldade em ter alguém & sua testa, no caso da escolha recair no juiz,

E, ao mesmo tempo, me parece desaconselhivel a acumulagdo de dois
poderes num s9, que seria o Judicirio e o Executivo, 4 testa de uma mesma
possibilidade administrativa, E também hé a diversidade da organizagdo judi-
ciaria nacional em que & mestre, por exemplo, o Deputado José Costa. Nos
sabemos que cada Estado tem, praticamente, a sua organizagio judicial, o seu
sistema de escolha dos jujzes. Nem sei se todos fazem concurso para preenchi-
mento dos cargos, eu sei que para Delegado de Policia, por exemplo, nem to-
dos os Estados fazem. Em poucos existem. Entfio s3o dificuldades que se an-
tepdem a este remédio. O que V. Ex* acha disso?

O SR. MICHEL TEMER — Digo a V. Ex* toda a discussio aqui surgiu,
talvez em raziio de uma afirmagiico que fiz, segundo a qual, tanto a prorro-
gacdo de mandatos, quanto a intervenc3io do municipio seriam inconstitucio-
nais, ambas as hipéteses seriam inconstitucionais, 4 vista mesmo do Texto
Constitucional vigente. Entdo, qual a solugio? A solugiio juridica derivaria de
critérios analdgicos, e por critérios analdgicos, chegar-se-ia 4 conclusfo que
quem pode exercitar o poder & um dos integrantes de um dos poderes do Esta-
do. E um des integrantes do poder do Estado que & o que remanesceria, j§
que ndo haveria mais presidéncia da Cimara, j4 nio haveria mais chefia do
Executivo, seria a figura do juiz. ' '

Agora, se nds passarmos, eu diria a V. Ex®, para o plano factual, isto se-
ria uma catastrofe. Catéstrofe pelos préprios exemplos que V. Ex* esta for-
mulando, isto & uma coisa catastréfica. Agora, evidentemente, o0 que & preci-
so, no consenso do Legislativo e no do Executivo, e no consenso nacional, &,
desde logo, promoverem-se essas eleigSes, se se chegar 4 conclusfio que tem
que fazer essa eleigio.

Mas alguém aqui levantou muito sabiamente a tese de que, em havendo
a convocacdo de uma constituinte paralela ao Congresso, este préprio ato
constituinte poderia estabelecer momentaneamente a designagio de gestores
nos negdcios municipais. Isto & possivel, porque isto sé revela uma circuns-
tincia de todos conhecida. Nos estamos chegando ao impasse institucional, e
para momentos de impasse institucional & preciso remédios que, transitoria-
mente, curem estes males, Entdo, nio & impasse institucional nomear-se ges-
tores dos negdeios municipais, mas concomitantemente esti em curso a dis-
cussio uma Assembléia Constituinte. Ngo hi divida, a solugiio que nés terfa-
mos dado aqui, & qual nds teriamos chegado, seria uma solugio no plano juri-
dico, em face da analogia. Agora, factualmente isto realmente & uma catésto-
fe.

O SR. CASTEJON BRANCQ — Eu perguntaria a V. Ex? o seguinie: se
se admite a hipdtese de um juiz ou de um gestor para a vida municipal, por-
que nio admitir também o prefeito, que, de qualquer maneira, teve uma ma-
nifestagio popular favoravel & sua ida para o Executivo, para a chefia do Exe-
cutivo, De qualquer maneira, embora, por um tempo determinado, ele teve
aceitacio popular. Ent3o, porque teriamos que fazer um plebiscito para saber
se ¢sse povo municipal aceitaria o juiz, ou este, ou aquele para ocupar esse
cargo? Ou nio seria melhor que ficasse o préprio prefeito, porque este, de
qualquer maneira, j4 recebeu o apoio popular que o levou l4, & chefia do Exe-
cutivo Municipal? Nao seria menos violento?

QO SR. PRESIDENTE (Pimenta da Veiga) — Pediria que fosse conciso
na sua indagaglio, porque ja ultrapassamos de muito o nosso horarie, e ja
tinhamos inclusive encerrado a fase de debate.

O SR. CASTEJON BRANCO — Sr. Presidente, sou muito conciso, eu
terminei a minha pergunta.

O SR. MICHEL TEMER — Apenas diria a V. Ex* que V. Ex* colocou
um problema, digamos assim, ligado & uma aspiragio politica, V. Ex* fez um
juizo vaiorativo, ou seja, o que & methor? O prefeito que ji conhece todos os
negdcios municipais ou o juiz que teria que se aclimatar aos negdcios munici-
pais?

O SR. CASTEJON BRANCO — E pela vontade popular que ele estz 14,

O SR. MICHEL TEMER -~ Exato. Mas, eu fiz uma anilise sobre o
prisma juridico. Quando fiz a andlise sobre o prisma juridico eu disse: 0 man-
dato popular outorgado foi por um prazo certo. Entiio, a vontade do Executi-
vo, mesmo do Legislativo agora, ndo pode vulnerar aquela vontade expressa-
da nas urnas, conferindo a temporariedade do mandato.
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O SR. CASTEJON BRANCO — Mas & dentro exatamente da teoria que
V. Ex* expds aqui, & que nds estamos trabalhando num plano, n&o ¢ ideal, na
parte do possivel, & diante do quadro que se apresenta.

O SR. MICHEL TEMER — Mas no plano do possivel, eu diriaa V. Ex*
que a idéia central que acabei aqui expondo foi esta. A idéia de uma As-
sembléia Constituinte, na forma que propus. Ent3o, diante do impasse insti-
tucional em que nds vivemos & preciso algumas solugdes casualisticas, Estaria
de acordo com V, Ex* Se ha esta convocagio da Assembléia constituinte, que
se manienha o prefeito, até que se operem as elei¢des municipais.-Nio tenho
divida, que num plano factual, isto & possivel, agora, se fosse a0 meu gabine-
te para pedir um parecer sobre 4 constitucionalidade, eu diria: & inconstitu-
cional, no plano frio do direifo.

O SR. PRESIDENTE (Pimenta da Veiga) — Antes de encerrar a sessio,
gostaria de me congratular com e¢ssa Comissdo pelo acerto do convite formu-
lado a0 eminente professor Michel Temer, e também pelo fato de que aos
seus membros foi dade apreender os conhecimentos e os conceitos licidos,
objetivos, fundamentais, que ¢ professor Michel Temer €xpds nesta tarde a
esta Comissio. T o

Certamente que as teses novas, sobretudo as teses novas, trazidas ao de-
bate pelo nosso conferencista, muito servirdo para as conclusdes finais desta
Comissao. Agradeco ao professor Michel Temer a aceita¢do ao convite for-
mulado por esta Comissla e o parabenizo pela brilhante palestra e as oporto-
nas respostas dadas ds indagucdes dos parlamentares, Muito obrigado.

Est3 encerrada a reunifo,

COMISSAQ PARLAMENTAR DE INQUERITO
{Resoluciio n? 1, de 1980}

[3* REUNIAO, REALIZADA EM 21 DE AGOSTQ DE 1980

As nove horas e cinglienta e cinco minutos, do dia vinte € um de agosto
de mil novecentos e oitenta, na Sala “Rui Barbosa™, presentes os Senhores
Senadores Orestes Quércia (Presidente), Murilo Badard (Relator), Aderbal
Jurema, Bernardino Viana e Jutahy Magalhies, redne-se a Comissfio Parla-
mentar de Inquérito, criada pela Resolugio n? 1, de 1980, destinada a exami-
nar a violéncia urbana, suas causas e conseqiiéncias.

Deixam de comparecer, por motivo jistificado, os Senhores Senadores
Eunice Michiles, Lizaro Barboza, Nelson Carneiro e Eveldsio Vieira.

E dispensada a leitura da Ata da reunido anterior que, logo ap6s, é dada
como aprovada.

Dando inicio aos trabalhos, o Senhor Presidente comunica que os objeti-
vos da presente reunido sio o de elaborar um roteiro dos trabalhos da Co-
missiio para o perfodo apds os depoimentos dos Senhores Professor Dalmo
Dallari & Boutor Octavio Gonzaga Jinior, Secretirio de Seguranca Publica
de Sio Paulo e analisar o requerimento do Senhor Senador Henrique San-
tillo. :

Como ninguém se manifesiou a respeito do primeiro item apresentado, o
Senhor Presidente passa a [eitura do requerimento.

Com a palavru, o Senhor Senador He_nrique Santillo tece consideragdes
justificando a apresentagio do requerimento.

O Senhor Presidente, apds responder ao Senhor Senador Henrique San-
tillo, sugere a0 mesmo que o seu requerimento seja convertido em contri-
bui¢io para a Comissdo, nao sendo necessirio, portanto, coloc-lo em vo-
tugio.

A seguir, fuz uso da palavra o Senhor Relator, achando que o requeri-
mento foge ao roteiro e 4s aspiragdes da Comissdo e que muitos casos se inse-
rem mais na drea policial.

Panderando, o Senhor Senador Henrique Santillo diz que, pelo que en-
tendeu das palavras do Senhor Relator, a Comissfio nio teria competéncia
para averiguar e investigar o terror e a violéncia politica e [amenta, pois, as-
sim, o Senado estaria desempenhando um papel de alta relevdncia. Diz, ain-
da, que pelas palavras do Senhor Relator, o Professor Dalmo Dallari nao vi-
ria depor perante a Comisslio, especificamente, como vitima de atentado ter-
rorista.

Respondendo, o Senhor Presidente esclarece que ¢ convite feito ao Pro-
fessor foi para vir perante a Comissidio esclarecer, exatamente, a respeito dos
atentados politicos.

Nada mais havendo a teatar, encerra-se 4 reunifio e, para constar, eu, Eli-
zabeth Gil Barbosa Vianna, Assisiente da Comissdo, lavrei a presente Ata
que, lida e aprovada, ser assinada pelo Senhor Presidente e ird & publicacio,
juntamente com o apanhamento taquigrifico da presente reunido.

ANEXOQ A ATA DA 13 REUNIAO, DA COMISSAQ PAR-
LAMENTAR DE INQUERITQ, CRIADA PELA RESOLUCAO
Ne ], DE 1980, QUE "CRid COMISDAU radlAMENTAR DE
INQUERITO PARA OS FINS QUE ESPECIFICA", DESTINA-
DA A EXAMINAR A FIOLENCIA URBANA, SUAS CAUSAS E
CONSEQUENCIAS, COM PUBLICACAQ DEVIDAMENTE
AUTORIZADA PELO SENHOR PRESIDENTE DA COMIS-
SAQ, SENADOR ORESTES QUERCIA.

O SR. PRESIDENTE (Orestes Quércia) — Srs. Senadores, membros
da Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a examinar a violéncia ur-
bana, estamos realizando hoje uma reunifio de trabalho com duplo objetivo,
¢ de elaborar um roteiro dos trabalhos da Comiss#o para um periodo apés os
depoimentos do Dr. Dalmo Dallari, Dr, Qtavio Gonzaga I(inior, Secretario

de Seguranca Plblica do Estado de Sdo Paulo e, em segundo lugar, examinar

o requerimento do Senader Henrigue Santillo, enviado 3 Presidéncia da Co-
missio. .

Temos, inclusive, além dos depoimentos do Dr, Daima Dailari e do Dr.
Otdvio Gonzaga Jinior, ji aprovado desde o primeiro semestre, algumas
convocagdes como a do Juiz de Menores de Sao Paulo Nilton Silveira, do
Jornalista Amado Ribeiro e do Ministro Mario Andreazza, Depois a Presi-
déncia vai se socorrer da Secretaria para verificar 0§ outros nomes cuja con-
vacagdo j4 estd aprovada. Posteriormente daremos ao conhecimento dos
membros da Comissdo. .

_Portanto, no que tange ao primeiro item desta Ordem do Dia, est4 aber-

“ta a discussiio. (Pausa.)

Esia Presidéncia recebeu um requerimento do nobre Senador Henrique
Santillo, vazado nos seguintes termos:

Sr. Presidente,

Nos termos dos artigos 173 ¢ 176 do Regimento Interno e

Considerando ¢ recrudescimento da violéncia politica, expressa em
agdes terroristas contra a propriedade particular, as atividades econdmicas, o
patriménio piblico e a seguranga individual de diversos cidadios, com se-
giiestros, arneacas, prisdes ilegais e atentados & bomba;

Considerando que por imposig3o constitucional {(art. 86), “‘toda pessoa,
natural ou juridica, & responsivel pela seguranga nacional” e que tal impo-
sigdo, por analogia “a fortiori”, se aplica aos membros do Congresso Nacio-
nal, que constituem um dos Poderes da Repiblica;

Considerando, ainda, que a existéncia de uma CPI para apurar a violén-
cia, por analogia “‘a pari”, deve apurar as causas e conseqiléncias de suas for-
mas politicas, que sdo as mais agudas, por envolventes da paixdo individual e
coletiva;

- Considerando, mais, que o conflito de competéncia entre as diversas au-
toridades responséiveis pela manutengio da ordem publica se perde na discus-
sdo sobre os principios juridicos dessa mesma competéncia, procrastinando
as solugdes urgentemente necessarias;

Considerando, finalmente, que diversas correntes da opinido piblica,
através dos jornais, expressam a suspeita de que tais conflitos de competéncia
se radicam em conivéncia de algumas instituicdes judiciarias com tais agdes,’e
que o Senado Federal deve pairar acima de tais suspeitas:

Requeiro a Vossa Exceléncia a convocagio de reunido extraordindria ur-
gente, para submeter ao Plenario a necessidade da CPI da Violéncia Urbana
decidir sobre a convocagio igualmente urgente dos seguintes depoentes, sem
prejuizos de quaisquer outros que venham a ser citados:

| — Dalmo de Abreu Dallari, Ex-Presidente da Comissido de Justiga ¢
Paz e Dr. José Carlos Dias, Presidente da Comissio de Justica ¢ paz, vitimas
de prisdo ilegal durante o movimento do ABC e posteriormente vitimas de se-
gliestro e maus tratos;

2 — D. Adriano Hipélito, Bispo de Nova Iguagu, vitima de seqiiesiro e
maus tratos; o

3 — Desembargador Otavio Gonzaga Junior, Corone] Amando Amaral,
Coronel Paulo Azanbuja e General Edmundo Adolpho Murgel, respectiva-
mente Secretirios de Seguranga dos Estados de Sao Paulo, Minas Gerais,
Distrito Federal e Rio de Janeiro, locais em que se di ¢ recrudescimento da
violéncia politica; .

4 — Delegado Romeu Tuma, Direfor-Geral do DEOPS do Estado de
Sdo Paulo e Delegado Edsel Magnotti, Delegado-Chefe do Inguérito no
ABC, que receberam presos clandestinos;

5 — Deputado Coronel Erasmo Giesecler Dias, ex-Secretirio de Segu-
ranga Piiblica do Estado de Sio Paulo, citado pelo jornalista Carlos Chagas,
em sua coluna do dia 13-8-80, do Jornal de Brasilia, como conhecedor dos
respansiveis pela explosao de uma bomba na sede do CEBRAP;

" 6 — Jurista Hélio Bicudo, advogado de Dalmo Dallari:
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7 — General Cocelho Neto, Comandante da 1V Divisdo do Exército, com
sede em Belo Horizonte, acusado pelo Deputado Genival Tourinho, do PDT
de Minas, como um dos responséveis pela chamada “Operagiio Cristal”;

8 — General Léo Etchgoyen, Chefe do Estado-Maior do II Exército e
Coronel Cyro Etchgoyen, integrante da 2* Se¢3o do II Exército, para esclare-
cerem i participagiio do DOI-CODI nas prisdes ilegais durante a greve do
ABC, conforme noticias publicadas por Gazeta Mercantil e Folha de S. Paulo
no diz 25 de abril do corrente ano.

9 — Coronel José Ribamar Zamith, indicado pelo jornal “Movimento”
como o principal suspeito pelo seqiiestro de D. Adriano Hipélito;

10 — Dr. Ibrahim Abi-Ackel, Ministro da Justiga.

Brasilia, 15 de agosto de 1980..— Senador Henrique Santillo, PMDB—
GO,

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Orestes Quércia

MD Presidente da CPI da Violéneia Urbana
Nesta

Esta Presidéncia antes de abrir a discussio deste item, gostaria apenas de
fazer um esclarecimento no sentido de que ja havia, por entendimento feito
com o Relator, decisio no sentido de se analisar essas ocorréncias violentas,
aparentemente de ordem politica, que estdo acontécendo no Pafs. Em razéo
disto, a Comissdo ja havia decidido pela convocagdo do Professor Dalmo
Dallari, que alias ji se efetivou em conseqiléncia de um contato que esta Pre-
sidéncia manteve com aquele professor, j4 hi uns 15 dias, por ocasifo da reu-
niio em Sdo Paulo. Quando foi feito o protesto contra esses atentados, houve
uma concentiragio muito grande no TUC, em $io Paulo. Naquela noite, esta
Presidéncia manteve contato com o Professor Dallari ¢ ele se dispds a compa-
recer 4 esta CPI. E na ultima segunda-feira, eu marquei com o Professor
Dallari a data do dia 26, ter¢a-feira préxima, para seu depoimento.

Também, nesses mesmos termos, estamos entrando em contato com o
Secretdrio de Seguranga Piiblica de S3o Paulo, cuja convocacio j4 havia sido
decidida no primeiro semestre, para que ele também compareca a esta CPI.

Portanio, apds esses esclarecimentos, abrimos a discussdo em torno do
segundo item, isto &, requerimento do Senador Henrique Santiilo.

Concedo a palavra ao nobre Senador Henrique Santilio,

O SR. HENRIQUE SANTILLO -— Gostaria de deixar bem claro que
todo o Congresso Nacional reconhece os relevantes servigos que esta CPI do
Senado esla prestando quanto ag esclarecimento da violéncia urbana no Pafs,
guanto 4§ suds causas, suas conseqiiéncias, e até mesmeo suas implicagdes de
ordem social e politica, Também me conforto saber, através de V. Ex?, neste
momento, que esta CPI, através da Presidéncia e do seu Relator, ji tem mos-
trado sua preocupacgio com as ocorréncias em torno da violéncia politica, em
escaladu no Pais.

Tomei a liberdade de ter essa iniciativa, na medida em que — tenho a impres-
sio de que niio ha de pairar dividas quanto a isto — o Congresso Nacio-
nal, quer alravés da Cimara dos Deputados, quer através do Senado Federal,
lem o dever de s¢ preocupar em investigar as possiveis causas, suas possiveis
implicagdes, os possivels grupos implicados nessa escalada de violéncia de ca-
rdter politico, que intranqiiiliza toda a sociedade brasileira.

Eu diriz que este foi o principal fundamento, através do qual eu tomei
esta iniciativa, Houve sugesides, através de outros colegas pariamentares, no
sentido de que o Senado Federal constituisse uma outra Comissdo Parlamen-
tar de Inquérito, prdpria, para acompanhar e investigar esses acontecimentos.

Sabemos, em primeiro jugar, que ha um assoberbamento de fungdes do
Senador, ¢com cinco CPIs jd praticamente em funcionamento, além das Co-
missGes Permanentes, Comissdes Mistas ¢ atividades de plenério. Por outro
lado, ha também o fato de considerarmos que esta CPI, com muita proprie-
dude, poderia e deveria investigar as ocorréncias de violéncias politicas no
Pais. Estaria perfeitamente enquadrada na justificativa que levou V. Ex, Sr,
Presidente, a propd-la e hoje exercer a sua presidéncia. )

D¢ modo que foi isto principalmente que me levou a propor a esta CPI,
presidida por V. Ex*, nobre Senador Orestes Quércia, a examinar e discutir is-
0. - -

Tentei verificar regimentalmente em que se poderia amparar o requeri-
mento feilo através de um parlamentar que ndo & membro desta CPI e encon-
trei, no que diz respeito ao funcionamento das Comissdes Permanentes, a
permissiio para participagiio de qualquer parlamentar. E tenho a impressio
de que, como no caso das CPls o Regimento ser omisso, aplicar-se-ia o dispo-
sitivo regimental existente para as Comissdes Permanentes da Casa. '

Tomei, portanto, esta iniciativa, segundo o meu entendimento, ampara-
da no Regimento e sobretudo amparada também na Constituicdo, que esta-
belece, como responsdvel pela seguranga nacional, todes os cidadios e por

via de conseqiiéncia o Congresso Nacional que pretende representar a socie-
dade como um todo.

Quanto 4 gravidade do problema eu pessoalmente discordo de algumas
manifestagdes feitas através de alguns Ministros, por alguns representantes
da area governamental, de que isto ndo tem a importancia que esta se queren-
do dar. Eu pessoalmente acho que & extremamente importante a investigagio
desses fatos. Acho até mesmo que, na medida em que declaragdes pablicas
sdo feitas por representantes do Governo, por pessoas ligadas ao Governo ¢
até por Ministros de Estado, minimizando 2 importdncia disto, passa a ser
também estimulo 4 escalada do terrorismo politico. Tem havido também, por
parte de autoridades governamentais, declaragdes contraditdrias. Enquanto o
Ministro da Justiga, Dr. Ibrahim Abi-Ackel, afirma & Nacio que se tratam de
atitudes de alguns grupos reduzidos que contestam ou que tentam contestar a
politica de abertura patrocinada pelo Governo, tentendo atropeld-la através
de grupos direitistas, 8. Ex*, o Lider do PDS no Senado Federal, Senador Jar-
bas Passarinho, vem a piblico dizer que esses atentados seriam de grupos es-
querdistas. Ha uma discussdo também quanto & competéncia da investigagio,
na medida em que o Ministro da Justica declara & Naglio que nio cabe 3 Poli-
cla Federal investigar ou apurar essas ocorréncias, enquanto outras autorida-
des se manifestam de modo contrério.

Tenho impressio, inclusive de que a prépria Constitui¢io Federal esta-
belece, no caso a competéncia da Unidio e portanto da Policia Federal, para
apurar imediatamente esses fatos, através da alinea “¢” do art. 8° que declara
textualmente: “compete 3 Unido apurar infragdes penais contra a seguranga
nacional, 3 ordem puiblica, ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servicos e interesses da Unido, assim como outras infragdes, cuja prética te-
nha repercussio interestadual e exija repressdo uniforme segundo se dispuser
em leis.”

O patriménio piblico tem sido aviltado, violado por explosdes de bombas,
como aqui no praprio Distrito Federal, nas bancas de jornais, gue sdo de proprie-
dade do Estade. Eu pessoalmente testemunhei, logo uma dessas ocorréncias
no Distrito Federal, na Avenida W-3, que uma dessas bancas foi semidestrui-
da por uma bomba de alta poténcia, colocada na madrugada, dias passados.

Diante disto, Sr. Presidente, & diante de uma série de publicagdes de edi-
toriais que nfo sio apenas da imprensa alternativa, porque se o fossem pode-
riam ser considerados parciais, mas também encampados pela grande im-
prensa, pelos editoriais dos grandes jornais do Pais, em que se estranha per-
manentemente uma certa omissdo por parte do Governo, por parte das auto-
ridades encarregadas de manter 2 ordem e a segurancga.

Em virtude de tudo isso, achei por bem requerer a esta CPIL, o que V. Ex?
disse j4 haver decidido em plendrio, sem que se soubesse. Tenho a impressdo
de gque isso ndo foi realmente publicado, n3o se deu publicidade dessa deci-
sdo, ¢ ela realmente nos deixa confortados. NGs parlamentares, s6 poderia-
mos esperar isso'de nossos colegas, membros desta CPI. Ao mesmo tempo to-
mando a liberdade de arrolar aqui uma série de nomes, de pessoas que sio ou
foram vitimas dessas violéncias, ou sdio responsiveis nos seus Estados e no
Pais pela ordem, ou mesmo sdo pessoas que, através da imprensa, sejam sus-
peitas de participar de atos violentos como os que estamos presenciando nos
tltimos dias. Os nomes ja foram lidos por V. Ex*

micialmente o que tinha a dizer era isto. Primeiro quanto & competéncia
da CPI da violéncia em tratar deste assunto, que, repito, é de magna impor-
téncia; segundo, quanto aos nomes que foram aqui arrolados como sugestio
& deliberagdo soberana do Plenario desta CPI.

O SR. PRESIDENTE (Orestes Quércia) — Esta Presidéncia, com a per-
missdc dos nobres colegas, tendo em vista as ponderagdes do nobre Senador
Henrique Santiilo, gostaria de fazer algumas colocagdes.

Com relagio ao direito de V. Ex* de requerer 4 CPl, evidentemente en-
tendemas que & um direito legitimo. Em razdo, até, desse entendimento & que
colocamos o requerimento de V. Ex* na primeira reunido desta CPI. Acredi-
tamos que & uma colaboragdo do nobre Senador aos trabalhos desta Comis-
sdo, porque realmente, como tinha dito antes, j& haviamos tido o entendi-
mento de tratar deste assunto solicitado por V. Ext a esta CPI. Tanto que,
como disse e repito, quando houve em S3o Paulo aguela reunido no Tuca
para protestar contra a violéncia, naguela mesma noite conversei com o Pro-
fessor Dalmo Dallari, quando entdc o convidamos para comparecer a esta
Comissdo Parlamentar de Inquérito. Ndo houve publicidade do fato porque
esta Presidéncia entendeu que o assunto ia ser debatido aqui mesmo, porque
uma eventual CPl para investigar especificamente esse aspecto de atentado
politicoc — como haviamos anunciado, embora até eu pessoalmente pudesse
ser favorivel — muito dificilmente conseguiriamos essa comissdo especifica,
porque hd um entendimento da Mesa do Congresso Nacional no sentido de
que, cobertas as cinco vagas do Senado Federal e as cinco vagas da Cimara -
dos Deputados, ndio existe mais cinco vagas para o Congresso Nacional,
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V. Ex* recorda que quando pretendemos uma comissio de inquérito para in-
vestigar os casos de tortura ocorridos no Pais, h alguns anos, tentamos tam-
bém uma CPI especifica, € a informagio foi de que a Mesa nfo aceitaria além
das cinco CPlIs do Senado Federal e da Camara dos Deputados.

Apds esta explicagio, gostaria de perguntar ao eminente Senador, tam-
bém ao nobre Relator e membros desta Comissdo, se iremos ouvit, na préxi-
ma terga-feira, o Prof. Dalmo Daliari; e talvez, na outra semana, o Secretirio
de Seguranga Piblica de Sio Paulo. Existem algumas pessoas cujos conviles
ja foram feitos no primeiro semestre. Vamos programar os trabalhos da CPI
neste semestre. Portanto, se V. Ex* estiver de acordo, poderiamos receber seu
requerimento como uma contribuigio a este trabalho da CPI ¢ que analisare-
mos posteriormente, tendo em vista a programago que iremos fazer da CPI,
no segundo semestre. Se V. Ex* entender assim, eu nem colocaria em votagiio
© requerimento, deixaria ele como contribuigdo de V. Ex*, no sentido de que
analisariamos as contribuigdes daqui para a frente...

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Em primeiro lugar, & claro, a deci-
sdo serd sobretudo do Plenario e sobretudo de V. Ex* e do Sr. Relator. Como
bem diz V. Ex* e os ilustres membros da Comissdo, a preocupagio de todos
nés & de tal monta que o que se solicita aqui seria uma atuagiio de emergéncia
da CPI da Violéncia Urbana para, nos prdximos dias ou semanas,..

O SR. PRESIDENTE (Orestes Quércia) — Veja V. Ex® que o primeiro
nome da lista ji estd convocado.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Sim, eu ia chegar ai. Eu concordo
plenamente com o que V. Ex* disse agora mas o que se pede, o que se solicita,
& que dada a importincia do problema — este & o entendimento que tenho
como Parlamentar, pode ser que ndo seja 0 mesmo entendimento da Maioria
da CPl — dada a importincia do problema, seria exigido a constituigic de
uma CPI prépria. Como muito bem diz V. Ex?, j4 foi até decidido pela Mesa
do Congresso quanto 42 CPI do Congresso Nacional, se bem que, pela apro-
vacdo da Maioria do Senado Federal, poder-se-iam constituir tantas CPls
quantas o Plendrio assim achasse conveniente, acima de cinco ou a consti-
'tuigio de uma CPI prépria, que eu acho, dado o assoberbamento das ativida-
des em comissiio do Senado, talvez ndo funcionasse tfo a contento como se
essa CPI pudesse funcionar, desde que entendesse o problema como um
problema muito importante e que necessitaria de um tratamento de emergén-
cia. Neste caso eu também concordo que esta CPI ter4 condigdes de funciona-
lidade melhor do que uma outra CPI prépria para averiguar ¢ caso. Tanto
que essa CPI ja teve essa preocupagio, que o primeiro depoente desse segun-
do semestre & 0 Jurista Dalmo Dallari, que est4 arrolado como uma das viti-
mas desses atentados politicos que tém havido no Pafs, Assim, 2 minha solici-
tagdo, e eu gostaria de discuti-la, Sr. Presidente, & de que esta CPI entenda
que o problema & da magna importdncia, e sendo da magna importancia, ela
poderia dar a ele um tratamento especial, de emergéncia, convocande dois ou
trés depoentes por semana, nas préximas semanas, tratando de fazer reunides
bustante freqtientes para tratar do assunto, discutir e investigi-lo, tentar ir as
suas causas como contribuigio necessaria do Congresso Nacional, através do
Senado e chegar 2 elucidagio desse problema que & seriissimo para o Pais, se-
gundo o meu entendimento, Esta & a colocagio que eu faria, concordando
com V. Ex* em que a CPI ji teve essa preocupagiio, como afirmou V. Ex*
Como prova disso, se fosse necessirio, é que na préxima terga-feira ja estara
aqui no Plendrio o Jurista Dalmo Dallari para fazer seu depoimento. Tam-
bém jé estd decidida a convocagio do Secretdrio de Seguranga Piblica do Es-
tado. de S#o Paulo, o Dr. Otavio Gonzaga Jinior.

Ainda insistiria no caso de se poder discutir fundamentalmente essa soli-
citagdo. Segundo o meu entendimento o problema & importante. Nio & justo
nem & correto minimizé-lo, porque esses atentados continua,

Queria dizer a V. Ex* que, ainda ontem, a grifica do Sindicato dos Jor-
nalistas de Brasilia sofreu uma ameaga grave, e devera surgir essa noticia
amanha, na imprensa. Alguns brasileiros estdo sofrendo ameagas aqui em
Brasilia. Em outros pontos do Pais também continuam as ameagas, segundo
a imprensa. Agora, principalmente por telefonemas andnimos, de recados, de
bithetes apdcritos. De modo que o problema é sério, & grave, E, segundo meu
entendimento, ndo & justo que o Congresso Nacional fique omisso, Ninguém
quer agui promover a confrontagfio com ninguém. O que n3o & justo & que o
Congresso, podendo, tendo esse direito assegurado na Constituicio, fique
omisso. Partindo destes principios, o problema necessitaria de um tratamento
de urgéncia, como se fosse uma emergéncia médica, e esse tratamento de
emergéncia se faria pela CPI j4 constiiuida, ja em funcionamento, € que nos
termos regimentais tem condigBes para examinar o problema através de reu-
nides tdo freqiientes quanto possivel, para investigar urgentemente o proble-
ma. Esta & a colocagio que fago.

O SR. PRESIDENTE {(Qrestes Quércia) — Tenho a impressfio de que
recebido o requcnmento de V. Ex"...

O SR. RELATOR (Murilo Badaré) — Eu pediria vénia a V. Ex¥, Sr
Presidente, para manifestar o meu ponto de vista. Nio obstante a alta consi-
deragdio e o grande respeito que nos merece o Senador Henrique Santille, o
requerimento de §. Ex* foge ao roteiro e 45 aspiragdes da Comissdo, até por-
que muitos dos casos de emergéncia citados por S. Ex* se inserem muito mais
na irea policial, objetos de inquérito, tratado especificamente sobre esse tipo
de a¢do. A convocagiio do Professor Dalmo Dallari se deve muito mais a uma
idéia antiga da Comisso, para ouvi-lo aqui como jurista eminente que &, ho-
mem de grande sensibilidade. Nao tem nada a ver com o atentado de que foi
vitima. Houve uma circunstdncia posterior gue, de certa forma, torna mais
evidente, talvez mais interessante, o seu depoimento, Mas na verdade o gran-
de objetivo que a Comiss3o tem, ao convocar o Professor Dalmo Dallari,
como de resto ja havia pensado em convocar o Secretdrio de Seguranca de
S#o Paulo, como aqui ji veio o Secretirio de Brasilia, é obter desse jurista
emérito e eminente uma contribuigio, digamos, no campo da Sociologia Cri-
minal, da Sociologia Geral, do Direito Pdblico em que ¢le & versado para
etiologia da violéncia no Brasil. Houve uma circunsténcia de natureza causal
gue tornou o seu depoimento, de certa forma, mais visivel aos olhos da opi-
nido pablica. Quanto aos demais nfio concordo com V. Ex*, porque senio
transformariamos esta Comissio numa Comissio de Inquérito Policial, sem
nenhuma importancia, razio pela qual opino contrariamente ao requerimen-
10, se ele for colocado. E como sugestiio, & claro que tudo que parte do Sena-
dor Henrique Santillo, com a seriedade com que ele coloca as questdes, nos
merece 0 maior respeito, ¢ na programagio da Comissdo que vamos organi-
zar, & um assunto quase que administrativo, vamos considerar todas essas su-
gestdes.,

O SR. HENRIQUE SANTILLO - Sr. Presidente, pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Orestes Quércia) — Concedo a palavra a V. Ex#

O SR, HENRIQUE SANTILLO — Pelo que entendi das palavras lici-
das do Senador Murilo Badard, Relator desta Comiss2o, € que n3o seria da
competéncia desta Comiss8o averiguar e investigar o terror e a violéncia poli-
tica. Na verdade o que se propde ndo & um inquérito policial, & analisar ¢ in-
vestigar as implicagdes politicas e os atentados politicos ocorridos no Brasil,
em escalada e organizados. [sio estz bem claro no requerimento. Levando-se
em conta também toda aquela discussio na area juridica do Pafs, quanto &
competéncia dos drgios encarregados da manutengio da ordem e de apurar
essas ocorréncias. Acho que isto & piiblico e notdrio, no Pais, as discussdes es-
t2o se fazendo publicamente. Eu apenas lamentaria, na medida em que consi-
dero que o Senado estaria perdendo uma oportunidade de desempenhar o pa-
pel de alta relevincia, averiguando com urgéncia todos esses fatos que estdo
intrangtilizando a sociedade brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Qrestes Quércia) — Senador Henrique Santillo,
evidentemente V, Ex* sabe ¢ todos sabemos as implicagdes que envolvem esta
questdo de natureza politica em termos de Partido da Situacdo e Partido da
Oposicio. V. Ex* sabe perfeitamente que eu pessoalmente e como Presidente
desta Comissio entendo que a CPI deve analisar essa questdo. £ claro que &
uma questdo de colocagio, ¢ V. Ex® vai poder, como Senador, encaminhar in-
dagagdes ao Professor Dallari quando ele aqui vier, sem nenhuma limitacio.
isto equivale dizer que naquela oportunidade estaremos analisando esses as-
suntos que V. Ex* deseja sejam analisados pela CPL. De fato existem impli-
ca¢des de natureza politica que V. Ex* conhece muito bem. Eu entendo a co-
locaciio do Senador Murilo Badaro, que fala em nome do seu Partido e &
maioria nesta Comissiio, Sei que V. Ex® entende perfeitamente o que quero
dizer.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Eu nfo concordo.

O SR. PRESIDENTE (QOrestes Quércia) — Eu também nio concordo.
Estou apenas fazendo a colocagdo clara das coisas. Quando ouvirmos o Pro-
fessor Dalmo Dallari e o Secretirio de Seguranga de S3o Paulo, trataremos
desse assunto colocado por V. Ex*

O SR HENRIQUE SANTILLO - Mas o profcssor Dalmo Dallari ndo
poimento como vitima dé atentados terroristas no Bras;l. S, 8¢ vira como ju-
rista, para deixar registrado aqui — o que & importante também, ndc vou mi-
nimizar a importancia do depoimento do Jfurista Dalmo Dallari — analise
das cilologlas posswels da violéncia urbana no Pais. Ele ndio vira para tratar,
aqui nesta CPl, de um depoimento como vilima, reiteradas vezes, da violén-
cia politica que grassa no Pais, Isto ficou bem claro. Nio sef nem mesmo se,
no decorrer dos debates, esse assunto especifico poderia ser tratado com o Ju-

-ristd’ Dalmo Dallari, como depoente juramentado nesta CPI.
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O SR. PRESIDENTE (Orestes Quércia) — O convite foi feito pessoal- O SR. PRESIDENTE (Orestes Quércia) — Quero que V. Ex* saiba dis-
mente por este Senador, com o objetivo de o Prof. Dalmo Dallari vir a esta to. O oficio foi feifo neste sentido e a convite pessoal do Presidente desta CPI,
CPI esclarecer exatamente a respeif_o dos atentados poli’ticos_ para que S. S¢ deponha sobre as violéncias po]iticas das quais ele foi vitima

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Acho que ai, neste caso, & menos Pessoalmente.
pior, Sr. Presidente.

Esta encerrada a reunido.
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Titulares Suplentes

1. Jodo Calmen
2. Murilo Badard
3. José Sarney

1. Tarsc Dutra
2. Saldanha Derzi
3. Mendes Canale

1. Dirceu Cardose
2, Adalberts Sena

1. Hugo Ramas

Assistente; Maria Thereaza Magathdes Motta — 211-3501
Reunides: Quintas-feiras, as 12:00 horas
Locol: Sala “Cldvis Bevildcqua” — Anexo 1l

COMISSAQ DE RELAGOES EXTERIORES -~ (CRE)
{15 membros)

COMPOSICAO
Presidente: Tarso Dutra

19-Vice-Presidente: Scldanha Derzi
2¢9-Vice-Presidente: Lomanto Junior

Titulares Suplentes

1. Tarso Dutra 1. Aloysio Chaves

2. Bernardine Viana 2. Padro Padrossian

3. Saldanha Derzi 3. Henrique de La Rocque
4. Lomanto Jinior 4. José Guiomard

5. Mendes Canale 5. Luiz Cavalcante

4. Aderbal Jurema 6.

7. Almée Pinto

8. Lenc.. Vargas

9. Luiz Fraire

1. Pavio Brossard 1. Marcos Freire

2. Nelson Carneiro 2. Maurc Benevides
3. ltamar Franco 3. Leite Choves

4. José Richa

5. Amaral Paixoto

4. Tancredo Neves

Assistente: Cdndido Hippertt — 2113490 ¢ 211-2491
Reunices: Quartas-feiras, 4t 11:00 horas
Local: Sala "Ruy Barbosa™ — Anexo Il

COMISSAQ DE SAUDE
{7 membios}

COMPOSICAQ

Prasidente: Gilvan Rocha
Vice-Prosidente: Henrique Sontillo

Titulares Suplantes
. lomanto Junior 1. Soldanha Dersi
. Almir Pinto 2. lorge Kalume

1
2
3. Alberto Silva
4

3. Benedito Canslas
. José Guiomard
1. Gilvan Rocha 1. José Richa
2. Henrique Santillo 2. Adalberto Sana

3. Jaison Barreto
Assistente: 18da Ferreira do Rocha — 211-3499

Reunides: Quintas-fairas, &s 10:30 horos
Local: Sala “Ruy Barbosa’ — Anexo I

COMISSAO DE SEGURANGA NACIONAL — (CSN)
{7 membros)

COMPOSICAO

Presidenta: Jorge Kalume
Vice-Presidante: Mauro Benevides

Titulares Suplentes

1. Jorge Kalume 1. Raimundo Parente
2. luiz Cavalcants 2. Amaral Furlan

3. Murilo Badars 3. José Guiomard

4, Benedito Ferraira

1 Cunhg Llima
2. Jaison Barreto

1. Mauro Benevides
2. Agenor Maria
3. Orestes Quércia

Assistente: Carlos da Fonseca Brage — 211-3496

Reunides: Quartas-feiras, s 9:30 horas
Local: Sala “Ruy Barbosa” — Anexo Il

COMISSAO DE SERVIGO PUBLICO CIVIL — (CSPC)
(7 membros)

COMPQSICAO

Presidente: Evandro Carreira
Vics-Presidents: Humbaerto Lucena

Titulares Suplentes

1. Raimundo Parante 1. Affonso Camarge
2. Luiz Fraire 2, Padro Pedrossian
3. Bernardino Viana 3. Aderbal Jurema
4. Alberto Silva

t. Evandre Carreira 1. Orastes Quércia
2, Humberto Lucana 2. Eveldyio Yieira

3. lizaro Barboza

Assistante: Leila Leivas Ferro Costa — 211-3499
Reunides: Quintas-feiras, as 9:30 horas
Local: Sala “Ruy Barbosa” — Anexo Il
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COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNICACOES
E OBRAS PUBLICAS — (CT)
(7 mambros)

COMPOSICAD

Presidents; Beneditc Farreira
Vice-Presidente: Vicente Vuclo

Titulares Suplantes

1. Benedita Ferreira 1. Passos Pério
2. Vicente Vualo 2. lomonto Junior
3. Pedro Padrossian 3. Alberto Silva

4, Affonso Camargo

1. Leite Chaves
2. Agenor Maria

1. Evandro Carreira
2. ldzaro Barboza
3. Orestes Quércio

Assistente: Leila Leivas Farro Costa — 211.3497
Reunides: Tercas-feiras, & 10:00 horas

Local: Salo “Ruy Barbesa” — Anexc Il

B) SERVICO DE COMISSOES MISTAS

Chefe: Alfev de Oliveira
Local: Anexo |l — Térree — 2113507

Assistentas:

Helene Isnard Accayhy — 211-3510
Maure Llopes da S& — 211-350%
Clayton Zonlorenci — 211-3508

C) SERVICO DE COMISSOES ESPECIAIS E DE INQUERITO

Chefe: Cleide Maria B. F. Cruz

Local: Anexo Il — Térreo — 211-3511
Assistentes:

Elizabeth Gil B. Vianna — 211-3510
Nadir da Rocha Gomes — 211-3508
Harcldo P. Fernandas — 211-3512

SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES

HORARIO DAS REUNIOES DAS COMISSOES PERMANENTES DO SENADO FEDERAL

PARA O ANO DE 1980

HORAS| TERGCA SALAS ASSISTENTE |[HORAS| QUINTA SALAS ASSISTENTE
RUY BARBOSA CLOVIS BEVILACQUA
CT. Ramal — 3882 LEILA CF. Romal — 3880 GUILHERME
1000 GVIS BEVILACQUA 09:30 RUY BARBOSA
cLovI
C.AR. fommal — 3880 GUILHERME C.SP.C. Ramal — 3882 LEDA
ARTA
HORAS| QU SALAS ASSISTENTE CEC ANEXO "5 CERGIO
09:30 C.SN. RUY BARBOSA caros || 1000
Ramal — 3882 RUY BARBOSA
C.DF. Rame) - 3682 LEDA
CLOVIS BEVILACQUA amal —
c.C.). DANIEL
Ramal — 3880 RUY BARBOSA
10:00 10:30 C.S- Ramal — 3882 LEDA
CA. ANEXO "8 SERGIO
1:00 C.LS. ?OV'IS BE;;;’:‘)CQUA LEILA
CE ANEXO 78" ANCISCO i
10:30 E. Ramal — 3888 FR 1260 s CLOVIS BEVILACQUA MARIA
CRE RUY BARBOSA R Ramal — 3880 THEREZA
RE. CANDIDO
1100 Ramai — 3832 1100 CM. ANEXO “B” CARLOS
C.ME. ANEXO "B CARLOS




