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1 — ATA DA 137" SESSAQ, EM 19 DE SETEMBRO DE 1980
1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Parecer

Referente ¢ seguinte matéria:

— Projeto de Lei da Cémara n® 37/80 (n® 2.385-B, de 1979, ng Casa
de origem), que autoriza a reversdo 20s Municipics de Jaguari, de Pelotas
e Marcelino Ramos, no Estado do Rio Grande do Sul, dos terrenos que
menciona.

1.2.2 — Leitura de Projeto

— Projeto de Lei do Senado n® 248/80, de autoria do Sr. Senader
Franco Montoro, que assegura o amparo da Previdéncia Social aos invali-
dos por nascenga.

1.2.3 — Discarsos do Expediente

SENADOR HENRIQUE SANTILLO — Processo de desnacionali-
zagio do setor petrolifero.

SENADOR BERNARDINO VIANA — Consideragdes sobre projeto
de lei, em tramitagio da Cimara dos Deputados, que define a situagio
juridica do estrangeiro no Brasil.

SENADOR DIRCEU CARDOSO — Razdes que induziram S. Ext a
apresentar projeto de lei, estabelecendo normas de distribuigio de mora-
dias funcionais na administragdo direta e indireta.

1.2.4 — Apreciagiio de matérias

— Requerimentos n%s 390, 392 c 393, de 1980, lidos na sessio ante-
rior. Aprovados.

— Requerimento n* 394/80, lido na sess3o, Aprovade, apds usar da
palavra no encaminhamento de sua votagiio o Sr. Senador Dirceu Cardo-
50.

1.3 — ORDEM DO DIA

— Projeto de Resolugio n® 73/80, que autoriza o Governo do Estado
do Rio Grande do Norte a elevar em Cr$ 144.000.000,00 (cento ¢ quarenta
e quatro milhdes de cruzeiros) o montante de sua divida consolidada.
Aprovado. A Comissio de Redacio.

— Projeto de Resolugdo n® 74/80, que autoriza o Governo do Estado
de $3o0 Paulo a realizar operagiio de empréstimo externo, no valor de USS
50,000,000.00 {cingiienta milhdes de ddlares) destinado 4 Companhia do
Metropolitano de Sio Paulo. Aprovade. A Comissdo de Redagiio.

—- Projeto de Resolugio n® 81/80, que autoriza a Prefeitura da cidade
do Ric de Janeiro a realizar empréstimo externc de US$ 20,000,000.00
(vinte milhdes de ddlares americanos) destinado a aporte de capital do
municipio 4 Companhia do Metropolitano do Rio de Janeiro — RJ. Apro-
vado, apds usar da palavra o Sr. Dirceu Cardoso. A Comissiio de Re-
dagdo.
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- Projeto de Resolugdo n? 75/80, que autoriza o Hospital Municipal
Henrique Lage, de Lauro Miiller (SC) a contratar uma operagio de crédi-
to de Cr¥ 3.225.000,00 (trés milhdes, duzentos ¢ vinte ¢ ¢inco mil cruzei-
ros). Votacdio adiada por falta de guorum, apds usarem da palavra os Srs.
Senadores Dirceu Cardoso e Luiz Cavaicante.

— Projeto de Resolugdo n® 76/80, que autoriza o Governo do Estado
do Rio Grande do Norte a elevar em Cr$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes
de cruzeiros) o montante de sua divida consolidada. Vetaciio adiada por
falta de quorum.

— Projeto de Resolugio n® 77/80, que autoriza a Prefettura Munici-
pal de Hhéus (BA) a elevar em Cr$ 273.320.000,00 (duzentos e setenta e
trés milhGes, trezentos e vinte mil cruzeiros) o montante de sua divida con-
solidada. Votacao adiada por falta de guorum.

— Requerimento n¢ 38%/80, de autoria dos Srs. Senadores Nelson
Carneiro ¢ Paulo Brossard, solicitando urgéncia, nos termos do art. 371,
alinea ¢, do Regimento Interno, para o Projeto de Lei do Senado ni® 1§/79,
que dispde sobre a aquisi¢io de imdveis funcionais por seus ocupantes, ¢
dé outras providéncias. Votagio adiada por falta de guorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 12/80, de auteoria do Sr. Senador Nel-
son Carneiro, que altera a redagiio ¢ revoga dispositivos da Consolidagio
das Leis do Trabalho, instituindo remuneraciio suplementar durante o
periodo de férias. (Apreciagdo preliminar da juridicidade). Votaciio adiada
por falta de guorum.

— Projeto de Lei do Senado n? 44/80, de autoria do Sr. Senador L4-
zaro Barboza, dando nova redaglio aos artigos'5° e 62 da Lei n® 6.385,de 7
de dezembro de 1976, que dispde sobre o mercado de valores mobiligrios e
cria a comissfio de valores mobiliarios. (Apreciagio preliminar da consti-
tucionalidade). Votagiio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 339/78, de autoria do Sr. Senador
Murilo Paraiso, que dispSe sobre a extingfo da enfiteuse de bens publicos
e particulares, e d4 outras providéncias. Discussio sobrestada por falta de
quorum para votagio do Requerimento n® 384/80, de adiamento da dis-
cussio.

— Projeto de Lei do Senado n® 20/80, de autoria do Sr. Senador
Orestes Quércia, revogando a legislaciio que declarou municipios brasilei-
ros como 4reas de interesse da seguranga nacional. (Apreciagdo preliminar
da constitucionalidade). Discussio sobrestada por falta de guorum para vo-
tagdo do Requerimento n? 385/80, de adiamento da discussdo para reexa-
me da Comissfio de Constituigio e Justica.

- RedacZo final da emenda do Senado ao Projeto de Lei da Camara
n® 23/79 (n® 1.849/76, na Casa de origem), que estabelece normas sobre a
documentagdo exigida dos candidatos, em concursos piiblicos, Aprovada.
A Cimara dos Deputados.

— Redagdo final do Projeto de Lei do Senado n® 37, de 1980-
Complementar, de autoria do Sr. Senador Humberto Lucena, dando nova
redagdo ao art. 7¢ da Lei Complementar n® 25, de 2 de julho de 1975, que
estabelece critérios e limites para a fixagio da remuneragio de Vereadores.
Aprovada., A Cimara dos Deputados.
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—- Redaglio final do Projeto de Lei do Senado n? 49/80, de autoria do
8r. Benador Amaral Furlan, que revoga a alined e do pardgrafo tinico do
art. 16 da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Aprovada. A Cimara dos
Deputados,

1.4 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR DIRCEU CARDOSO — Requerimento a ser encami-
nhado A Mesa, solicitando informagdes ao Sr. Ministro da Justiga sobre a
liberagdo de filme que especifica. ’

SENADOR PEDRO SIMON — Necessidade da apuragio dos aten-
tados terroristas praticados no Pafs. Consideragdes sobre a proposta de
emenda 3 Constituigio que restabelece as prerrogativas do Congresso Na-
ctofial.

SENADOR AGENOR MARIA — Entrevisia concedida a orgédo da
Imprensa, pelo Presidente do INAN, a respeito da defasagem existente en-
tre a majoracdo do salirio minimo ¢ 0 aumento nos precos dos géneros
alimenticios nos Altimos anos. -

SENADOR GASTAOQ MULLER — Artigo publicado no jornal Fo-
lha de 8. Paulo e nota divulgada pelo Senador Tancredo Neves, sobre o
Veto Presidencial a projeto de lei gue cancelava as penas impostas a0 ex-
Presidente Jusceling Kubitschek.

1.5 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA PROXIMA SES-
SAO. ENCERRAMENTO

2 — DISCURSOS PRONUNCIADOS EM SESSOES ANTERJO-
RES ) o ' '

— Do 8r. Jgsé Lins, proferido na sessdo de 15-9-80.

— Do Sr. Leite Chaves, proferido na sessdo de 16-9-80.
3 — ATAS DE COMISSAQ

4 — MESA DIRETORA

5 — LIDERES E VICE-LIDERES DE BLOCOS PARLAMENTA-
RES

6 - COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES

ATA DA 137: SESSAO CONJUNTA, EM 19 DE SETEMBRO DE 1980
2¢ Sessdo Legislativa Ordinaria, da 46® Legislatura

PRESIDENCIA DOS SRS. GASTAO MULLER, JORGE KALUME E PASSOS PORTO.

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES:

Adalberto Sena — Jorge Kalume — José Guiomard — Eunice Michiles
— Evandro Carreira — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Alexandre
Costa — Luiz Freire — Josgé Sarney — Alberto Silva — Bernardino Viana —
Helvidio Nunes — Agenor Maria — Milton Cabral — Aderbal Jurema —
Nito Coetho — Jofio Liicio — Luiz Cavalcante — Gilvan Rocha — Passos
P6rto — Dirceu Cardoso — Jodo Calmon — Roberto Saturnino — Henrique
Santillo — Gastio Miiller — Saldanha Derzi — Leite Chaves — Paulo Bros-
sard — Pedro Simon.

O SR. PRESIDENTE (Gastao Miiiller) — A lista de presenga acusa o
comparecimento de 30 Srs. Senadores. Havendo nimero regimental, declaro
aberta a sessdo

Sob a protegio de Deus iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. 19-Secretdrio procederi 2 leitura do Expediente,

E lido o seguinte

EXPEDIENTE
PARECER

PARECER N¢ 713, DE 1980

Da Comissio de Financas. Sobre o projeto de Lei da Cidmara n?
37, de 1980 (n® 2.385-B, de 1979, na Cimara dos Deputados) que
“‘autoriza a reversiio aos Municipios de Jaguari, de Pelotas e Marce-
lino Ramos, no Estado do Rio Grande do Sul, dos terrenos que men-
ciona’’.

Relator: Senador Pedro Simon

Na forma regimental, vem a exame desta Comiss3o de Finangas Projeto
de Lei que autoriza a revers3o aos Municipios de Jaguari, Pelotas e Marceli-
no Ramos, no Estado do Rio Grande do Sul, dos terrenos que menciona.

A proposiciio & de iniciativa do Senhor Presidente da Repiiblica, que a
submete & deliberagio do Congresso Nacional, nos termos do artigo 51 da
Constituigdo, devidamente acompanhada de Exposi¢io de Motivos do Se-
nhor Ministro de Estado da Fazenda, que destaca:

“INo anexo processo, cogita-se da reversdo aos Municipios de Jaguari, de
Pelotas e de Marcelino Gomes, todos no Estado do Rio Grande do Sul, dos
seguintes bens, doados 4 Uniio Federal:

a) 2o Municipio de Jaguari — RS, ¢ terreno, com a frea de
1.000,00m?, situado na Rua José Maria de Carvalho, esquina com a
Rua General Osério, naquela Municipalidade, doado através da Es-
critura de 2 de dezembro de 1969, transcrita no Registro de Imdveis
da Comarca de Jaguari, sob o n® 14.884, Livro 3-S, as fIs. 133;

b) ao Municipio de Pelotas — RS, o terreno, com z #rea de
1.200,00m?, constituido pelos Lotes n%s 3,4,5 e 6 da Quadra 25, si-
tuado na Rua 19, localidade de Tablada, Bairro Jardim, naquela
Municipalidade, doado através de Escritura de 5 de dezembro de
1969, transcrita no Registro de Imdveis da Comarca de Pelotas, sob
o n® 50.207, Livro 3-AM, as fls. 236;

¢} ao Municipio de Marcelino Ramos — RS, o terreno, com a
drea de 740,00m?, designado por Lote n? 39 da Rua Rio Grande do
Sul, naquela Municipalidade, doado através de titulo pela mesma
expedido, em 4 de dezembro de 1967, transcrito no Registro de Imé-
veis da Comarca de Marcelino Ramos, sob o n® 10.076, Livro 3-H,
as fls, 43.

2. Destinaram-se esses terrenos 2 instala¢@o de sedes de zonas hidrols-
gicas do 1° Distrito do Departamento Nacional de Aguas ¢ Energia do Minis- -
tério das Minas ¢ Energia.

3. Aceitou-os a UniZo Federal, através do Decreto n® 63.835, de 17 de
dezembro de 1968.

4. Ocorre, porém, que o Departamento Nacional de Aguas ¢ Energia
ndo mais deseja utilizar aqueles imdveis, nos objetivos a que foram destina-
dos, porquanto o plano de criagio de zonas hidroldgicas nio foi executado.

5. O Servigo do Patrimdnio da Unifo, com o beneplécito da Secretaria-
Geral, opina sejam autorizadas, mediante Lei, as reversdes dos terrenos de
que se trata aos respectivos Municipios doadores.”

Na Céamara dos Deputados, a matéria colheu pareceres favoriveis das
Comissdes de Constituigio e Justica e de Economia, Indiistria e Comércio e
obteve aprovagio do Plenirio em sessio de 18 de junho dltimo.

Face a nio-utilizagio dos iméveis pelo Departamento Nacional de A-
guas e Energia ¢ a manifestagio favoravel dos drgfos competentes do Minis-
tério da Fazenda, entendeu o Chefe da Nacdio que a reversio dos imdveis aos
municipios de origem deve ser efetivada mediante autorizagdo do Poder Le-
gislativo.

Sob o aspecto financeiro — competéncia regimental da Comissio de Fi-
nancgas — nada temos a opor 2 reversio dos im6veis s municipalidades que
anteriormente os doaram & Unidio Federal.

Entendemos que o retorne dos imdveis & recomendével sob todos os as-
pectos, especialmente ante a declaragio de falta de interssse nas suas ufili-
zagdes pelo DNAE.

A vista do exposto, concluimos pela aprovagio do Projeto de Lei da Cé-
mara nt 37, de 1980.

"~ Sala das Comissdes, 18 de setembro de 1980. — Tancredo Neves, Presi-
dente, em exercicio, — Pedro Simon, Relator. — Affonse Camargo — Vicentv
Yuolo — Lomanto Jiinior — Saldanha Derzi — Jo#@o Licio — Luiz Freire —
José Richa — Alberte Silva.
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O SR. PRESIDENTE (Gastio Miilier) — O Expediente lido vai & publi-
cagio, -
Sobre a mesa, projeto de lei que seri lido pelo Sr. 1%-Secretario.
E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 248, DE 1980

Assegura o amparo da Previdéncia Social zos invilidos per nas-
cencga.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Acrescentem-se ao art. 12da Lei n® 6.179, de 11 de dezembro de
1974, os seguintes paragrafos:

“§ 12 Ficam os invilidos congénitos dispensados das exigén-
cias mencionadas nos itens I a I1I.

§ 2¢ Nio prejudicard o direito a0 amparo previdenciirio a
percepgdo, pela pessoa de quem o idose ou invélido dependa obri-
gatoriamente, de rendimento de valor igual ou inferior ao salario
mi’nimo'l! PR

Art. 2¢O custeio do encargo financeiro decorrente desta lei serd atendi-
do, se necessario, com o acréscimo de um décimo do destaque fixado no art.
8¢ da Lei n® 6.179, de 11 de dezembro de 1974,

 Art. 3¢ Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas
as disposicBes em contririo.

Justificagdo

O presente projeto tem por objetivo assegurar o amparo da Previdéncia
Social aos invalidos por nascenga, ainda quando dependente de pessoa cuja
renda nio exceda a uem salario minime. -

Diz a Lei n? 6.179, de 11 de dezembro de 1974, que instituiu 0 amparo
previdenciirio para mafores de setenta anos de idade e para invélidos:

“Art. 1*  Os maiores de 70 (setenta) anos de idade e os invali-
dos, definitivamerite incapacitados para o trabalho, que, num ou
noutro caso, nio exergam atividade remunerada, nio aufiram rendi-
mento, sob qualquer forma, superior ao valor da renda mensal fixa-
da no art. 2%, n30 sejam mantidos por pessoa de quem dependam
obrigatoriamente ¢ nio tenham outro meio de prover ac proprio
sustento, passam 2 ser amparados pela Previdéncia Social, urbana
ou rural, conforme o caso, desde que:

I — tenham sido filiados ao regime do INPS, em qualquer épo-
ca, no minimo por 12 (doze) meses, consecutivos ou nio, vindo a
perder a qualidade de segurado; ou

II — tenham exercido atividade remunerada atualmente inclui-
da no regime do INPS ou do FUNRURAL, mesmo sem filiagio a
Previdéncia Social, no minimo por 5 (cinco) anos, consecutivos ou
nio, ou ainda

III — tenham ingressado no regime do INPS ap&s completar 60
(sessenta) anos de idade sem direito aos beneficios regulamentares.”

Como se sabe, a previdéncia social urbana considera segurados obriga-
torios todos os que exercem atividade abrangida pela Lei Organica da Previ-
déncia Social, garantindo-Thes 05 meios indispenséveis de manutengio, por
motivo de idade avangada, incapacidade e tempo de servigo, mediante o pa-
gamento de abonos, auxilios e aposentadorias,

Desse modo, quando mulher e marido, quando pai e fitho sdo segurados
obrigatérios do INPS, ambos, satisfeitas as exigéneias legais, podem receber
os beneficios previstos.

J4 o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural adota critério restri-
tivo e, por isso mesmo, socialmente indefensivel, qual o de 56 permitir, ainda
quando marido e mulher ou pai e fitho sejam trabalhadores rurais, a aposen-
tadoria apenas do chefe da unidade familiar, ainda quando ambos, em decor-
réncia de invalidez, fiquem incapacitados para o trabalho. Além disso, a apo-
sentadoria tem seu valor limitado & metade do maior salirio minimao.

Por outro lade, 0 amparo previdenciario aos idosos e invalidos sé & devi-
do, no caso de incapacidade definitiva para o trabalho ou idade superior a 70
anos, aos que ndo aufiram rendimento superior a meio salirio minimo e n3o
sejam mantidos por pessoa de quem dependam obrigatoriamente.

Desse modo, o trabalhador invélide que ndo tenha direito aos beneficios
previdenciérios pode pleitear e obter o amparo previdenciirio instituido pela
Lei n? 6.179, de 1974, desde que, satisfeitas as demais exigéncias legais, ndo
aufira rendimento, sob qualquer forma, superior & metade do salario minime.

E natural que assim seja, porque & evidente que a metade do salario mini-
mo & insuficiente para manter a subsisténcia do trabalhador, mormente idoso
ou invilido.

Todavia, a legislagio impede a concessao do amparo aos idosos e invali-
dos que estejam na dependéncia obrigattria de outrem,

Tal interpretagio estd fundamentada, evidentemente, nas disposigdes do
Cddigo Civil (art. 233) que di ao marido a condig¢iio de chefe da sociedade
conjugal, atribuindo-lhe, entre outras, 2 obrigagfio de prover a manutengio
da familia.

Vale aqui reproduzir o ensinamento de Geraldo Augusto Faria Baptista
quandp lembra que a dependéncia, na previdéncia social, difere da concei-
thagio da lei civil, assinalando:

“Embora, em muitos casos, experimente o influxo inevitavel da
lei civil, o conceito de dependéncia, no seguro social, &, antes de tu-
do, um conceito econdmico,

A dependéncid e um simples estado de fato, e n3o um estado de
direito, configurando, conforme acentua Arnaldo Agnelli {infortu-
nii del Lavoro, 1926, pag. 349) uma relagdo econdmica e nio uma re-
lacdo juridica. O que coincide com 2 opini%o, ainda mais extremada,
de André Rouast, quando ao se referi 4 lei de seguro social, afirma:

. “Let social e ndo lei juridica, ela visa a sitnagdes econdmi-
cas e ndo juridicas (Nogdes do Contrate de Trabalho e da Lei
sobre Seguros Sociais, 1929, pig. 102)”

Tlustrando 0 mesmo ponto de visia, o autorizado de Litala
mostra que a dependéncia econdmica corresponde simplesmente
““ao sustento dado a quem se encontra em estado de dele necessitar”
(Direito de Seguro Social, pag. 139) o que significa considerar-se
muitas vezes como dependente pessoa que juridicamente estaria em
situagio de nfo-dependéncia e vice-versa”, (Revista de Direito Ad-
ministrative, vol. 111, pags. 284 a 291).

. Cabe, ainda, lembrar que nio pode a lei, de acorde com entendimento
universalmente aceito, impor requisitos impossiveis de serem atendidos.
"Ora, se o salario minimo, por imperativo constitucional, & a menor re-
muneragio que pode ser paga para assegurar a subsisténcia do trabathador,
como admitir-se que este, com ganhos correspondentes 3 metade da menor
remuneragdo admissivel, possa, além de maior de 60 anos ou invélidos, res-
ponder pela obrigagdo civil da manutengio de sua familia?

E evidente que nfio podera fazé-lo, nio se configurando, conseqiiente-
mente, o impedimento legal. _

Desse modao, o presente projeto nesta parte nada mais faz do que explici-
tar o que esta, efetivamente, implicito na Lei n? 6,179, de 1974,

A proposigio objetiva também contemplar com a percepgdo do “ampa-
ro previdenciirio™ os que ji nasceram invalidos, eis que sua invalidez congé-
nita tornou-os evidentemente incapazes de exercer a qualquer tempo qual-
quer atividade, nio lhes sendo, assim permitido, satisfazer as exigéncias con-
tidas nos itens do art, I° da Lei n® 6.179/74. Estes, entretanto, nio podem fi-
¢ar marginalizados. . S

Finalmente, o projeto, na forma do parigrafo dnico do artigo 165 do
texto constitucional, prevé a fonte de custeio do encargo adicional que acarre-
ta.,

Sala das Sessdes, 19 de setembro de 1980, — Franco Montoro.

{As Comissdes de Constituigdo e Justiga, de Legislacio Social e
de Finangas.)

O SR. PRESIDENTE (Gastio Mitller) — O projeto lido sera publicado
€ remetido as comissbes competentes,

Ha oradores inscritos. i

Concedo a palavra ao nobre Senador Henrigue Santillo.

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PMDB — GO, L& o seguinte discurso.)
~ 8r. Presidente, Srs, Senadores: Quanto mais se 18, s¢ pesquisa e se meditaa
respeito das questdes energéticas, mais se verifica que um inteiro mandato
ndo seria suficiente para descrever todos os percalgos, interesses, traigdes,
progressos e recuos da consciéncia nacional em torno da epopéia que foi, que
& e que por muito anos ainda sera o nicleo de formagio da verdadeira identi-
dade de nosso povo.

Por isto mesmo, nio pretendemos, com os discursos pronunciados em 4
€ 20 de setembro de 79, ou pelo presente discurso, esgotar o assunto ou ter
sobre ele uma visdo final, completa € acabada. Na verdade, & medida em que
nos aprofundamos na temitica energética, vamos verificando sua transcen-
déncia, seu poder de coesfio das vontades e, paralelamente, as armadilhas da
contra-informa¢io multinacional.

Ao mesmo tempo, vamos verificando as interdeped@ncias internacionais
de manutengio de um pacto colonial que procura empurrar os paises da 6rbi-
ta dependente do sistema ocidental para relagdes de producdo historicamente
superadas.
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Entre diversos indicadores, a economia colonial se caracteriza pela au-
séncia de mercado interno ¢ pela realiza¢iio des lucros, acumulagdo ¢ reinves-
timento por classes dominantes situadas no exterior. Nesse contexto, as eco-
nomias periféricas sio sempre produtoras para 0 mercado externo e consumi-
doras de produtos (bens e servigos) ¢ tecnologia externa. Isto implica na
sobrevivéncia do subdesenvolvimento, ainda que setores da economia peri-
férica apresentem eventualinente um processo de modernizacio ¢ sofisti-
cagiio. : ‘

Até a Revolugdo de 30, que inverteu, por algum tempo, através da pre-
missa do “desenvolvimento auténomo™, a tendéncia dependente, com a
criacdo de empresas estatais, o Brasil foi, sempre, apesar da Independéncia ¢
da Repiiblica, presa ficil dos mais diferentes pactos coloniais.

Critica-se,’ demais, a estatizagio de determinados setores da economia,
como se tratase de uma ades#o ao modelo socialista de producfio. Na verdade
e5sa & a Gnica forma de colocar na economia um fator tangencial, capaz de
modificar o conjunte de todo o sistema produtivo, j4 que as economias de-
pendentes, presas no circulo vicioso do sistema latifundiario-exportador, ndo
conseguem fazer uma poupanga capaz de dinamizar outros setores econdmi-
cos. Como exemplo fica que mais de trezentos anos do ciclo do agicar, ¢ inG-
meras décadas envolvendo o ciclo do fumo, do cacau ou do café apenas cria-
ram classes dominantes ociosas, predatérias e perdulirias, que jamais conse-
guiram afastar o pais do circulo da domina¢iio dos produtos estrangeiros.

J4 a grita que hoje se levanta contra a estatizagio se explica pelo fato dé
o modelo econdmico instaurado em 64 ter degenerado os principios do mo-
nopélio estatal, colocando-o também a servigo das empresas multinacionais,
as quais fornece matérias-primas ¢ energia a pregos subsidiados, como forma
de atrair poupangas externas, ampliando a transferéncja de mais-valia 4s eco-
nomias desenvolvidas e pagando pesado tributo politico.

A Revolugiio de 30, por ter dado os primeiros passos para a estatizagio
do setor energético (petréleo e eletricidade) ¢ estatizado o setor infra-
estrutural pesado (sidertirgico), arrancando pela forga a hegemonia econdmi-
ca da nobreza rurzal do café, inaugurou um ciclo de progresso auténomo (que
seria minado pela retomada da interferéncia multinacional a partir dos gover-
nos de 55) e fechado pelo movimento de 64, que intensificou a dependéncia
pela forga, a titulo de modernizar o pais pela via reflexa, nele instalando toda
a crise pré-revolucionéria que hoje caracteriza nosso endividamento externo,
nossa dependéncia tecnolégica, nossa inflagio interna e a conseqtiente agudi-
zagic dos problemas politicos ¢ saciais.

Qs temas energéticos, entretanto, voltam 2 baila, com o apaixonado en-
volvimento da opinifo piblica, a mostrar que a discuss3o entre estatizagio ¢
privatizagio ndo terminou. Abstragio feita ao movimento de opinido da dé-
cada de 30, que envolven todas as parcelas da populagio (estudantes, milita-
res, jornalistas, intelectuais, artistas etc.), na defesa da implantac¢io do mono-
pblio estatal do petrdleo, cujas forgas, ainda existentes, estfo obstaculizadas
pelo sistema de comunicagio de massa ¢ pelas pressGess governamentais, nio
podemos ignorar o envolvimento da populagdo em torno de outras candentes
questdes paralelas, como a discussdo do Prodlcool, do aproveitamento da
biomassa ¢ das fontes de energia alternativa, da defesa de nossas reservas flo-
restais e da verdadeira celeuma levantada em torno do Acordo Atdmico.

O Sr. Luiz Cavalcante (PDS -—— AL) — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. HENRIQUE SANTILLO (PMDB -— GO) — Pois nio.

O Sr. Luiz Cavalcante (PDS — AL) — Parece~-me data vénia, que V, Ex*
¢ a maioria dos seus colegas da Oposigio cometem um erro, nio identifican-
do no monopélio estatal o mesmo monopdlio do poder contra o qual V. Exts
tanto se batem, e justamente se batem. O monopdlio do poder & fruto dessa
nova casta, que & 2 burguesia estatal, o grande inimigo da democracia. E o
nincho da buracracia estatal, sdo as empresas estatais, cujo porta-estandarte &
a Petrobras. Para exemplificar tenho aqui, no meu livro negro, um recorte do
informe econémico do Jornal do Brasil que tem a colaboragiio de grandes
economistas cariocas, do dia 9 de abril, onde diz:

“Para se ter uma idéia da grandeza, basta dizer que apenas o

orcamento da Petrobras (Cr$ 750 bilhdes) supera o de todos os Es-
tades brasileiros juntos (Cr$ 600 bilhdes) em 25%."

Permita-me V. Ex* me alongar mais um pouco. E mais recentemente, no
dia 10 de agosto, fol o proprio Ministro Delfim Netto que disse, até com certo
laivo de ironia: '

“Pode parecer singelo mais nfo deixa de ser um progresso sa-
ber que h4 421 empresas estatals sob o controle da Secretaria do
Planejamento.™

E ele adianta que o orgamento dessas 421 empresas estatais em 1980, vai
a 3 trithdes ¢ 300 bilhdes de cruzeiros, enquanto o Orgamento da Unido vai

apenas a 1 trilhdo de cruzeiros. Entdio, pergunto eu: qual & o maior poder —
siio as estatais ou & a Unifo; cujo Orcamento € apenas 1/3 do orgamento das
estatais? Muito obrigado a V. Ex*, e desculpe a impertinéncia.

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PMDB — GO) -— Eminente Senador
Luiz Cavalcante, eu me obrigo a concordar com V. Ex* quando coloca a
questio do exercicio do poder € o problema das empresas estatais que se im-
plica com isso. Creio no entanto, eminente Senador, que o exercicio do poder
hoje no Pais nfo estéd se exercendo através das estatais. Sabe bem V. Ex* que
isso nfo & bem correte. E 6bvio que toda implicagio econdmica em torno do
exercicio do poder & poderosissima, sobretudo num pafs capitalista, & sempre
poderosissima. '

Cabe ai perguntar, nobre Senador, se ndo seria o momento de comegar-
mos a discutir como democratizar as decisdes em torno dessas grandes em-
presas estatais? Na minha opinido, essa & a grande quest3io que se coloca hoje
diante da sociedade brasileira. Que instrumentos a sociedade podera criar
para ela, efetivamente, de modo indireto, poder controlar as decisdes dos
grandes conglomerados estatais? Isso sim,

Agora, & bom que se diga também, eminente Senador, num desenvolvi-
mento oligopolista como o0 nosso, como € de todo 0 mundo haoje, 2 nivel de
desenvolvimento capitalista, isso nio & apanégio do Brasil, obviamente. O de-
senvolvimento capitalista oligopolista transfere o centro de poder das empre-
sas estatais, a que se refere V, Ex*, para os grandes oligop6lios detentores do
poder econdmico. Do mesmo modo, veja bem V. Ex*, com muito mais difi-
culdade ainda, © Governo Federal, a sociedade através de seu Governo, com
muito mais dificuldades ainda podera controlar enormes somas de capitais
concentradas nas maos da iniciativa privada, do que propriamente controld-
la a nivel de empresas propriamerite estatais. A dificuldade de controle do ca-
pital oligopolista, concentrado nas méos da iniciativa privada, & muito maior
por parte do Governo que pretende representar a sociedade, do que propria-
mente o controle sobre as empresas estatais que lhes s3o diretamente vincula-
das. N3o concorda com isso V. Ex*, nobre Senador Luiz Cavalcante?

O Sr. Luiz Cavalcante (PDS — AL) — Permite V. Ex* um adendo. (As-
sentimento do orador} V. Ex*s ¢ eu também nos batemos pela volta das
eleigdes diretas a todos os niveis ¢, principalmente, o nivel maior, de Presiden-
te da Repiiblica.

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PMDB - GO} — Perfeitamente. Al
se concentra o poder.

O Sr. Luiz Cavalcante (PDS — AL) — Mas, com esse orgamento, com
essa fabulosa quantia de que dispSem as empresas estatais, sera em vio a futa
daqueles que querem fazer o Presidente, porque o Presidente ser4 das estatais.
Elas fabricam qualquer um, até um Luiz Cavalcante, se lhes dar na tetha.

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PMDB — GO) — Nio, se democrati-
camente escolhido, Senador, com partidos politicos livres que possam usar
todos os meios de comunicagdo livremente para se comunicarem com o povo
€ que isso resulie realmente na base de um consenso da sociedade brasileira.
Eu acredito que isso ocorreri nur periodo de transi¢iio mais proximo, numa
democracia plena neste Pais — e creio nfo estar muito distante — até mesmo
em torno de um consenso de todas as classes sociais do Pais, de todas as
forgas democraticas do Pais.

Na verdade o exercicio do poder se fari principalmente por eles e pelos
partidos politicos organizados livremente, apesar das estatais. Eu concordo.
As estatais precisam & de que haja instrumentos vélidos, criados pela socieda-
de para control4-las, instrumentos democtaticos. Porque & muito mais ficil a
sociedade criar instrumentos de controle, para as empresas estatais, do que
criar instrumentos de controle das empresas privadas oligopolistas que con-
centram enorme soma de riqueza em suas m#os. Af & que me coloco. Concor-
do com V. Ex*, O exercicio do poder se fard, principalmente, pelo poder eco-
némico concentrado nas m3os da Uniflo, através também das empresas esta-
tais e serad sempre antidemocritico, enquanto a sociedade brasileira nfo evo-
luir a ponto de, na sua luta, criar os instrumentos democraticos de controle,
que deverdo passar, obviamente, pelo Congresso Nacional, que & o grande 6r-
gio de representagdo nacional ¢ que ha de continuar sendo.

O Sr. Luiz Cavalcante (PDS — AL) — Muito obrigado.

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PMDB — GO) — Quanto o Presiden-
te Geisel, por ato unilateral autoritario, que nio teve a unanimidade nem de
seu Ministério, nem de suas liderangas no Congresso, inaugurou os contratos
de risco, sem audiéncia da opinido piblica, estava, na verdade, dando conti-
nuidade & politica de crescimento dependente ¢ ferindo profundamente a dig-
nidade nacional. O argumento principal foi de que *o aumento da pros-
pecgiio de petréleo, pela PETROBRAS, exigiria pesados investimentos”.,
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Ora, houvesse preocupagio em resguardar os verdadeiros interesses na-
cionais, Sua Exceléncia poderia ter apelado para os investidores brasileiros,
através da revogagio de uma Resolucio baixada pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Econdmico, de 13 de margo, que “proibia 4s empresas esta-
tais (¢ entre elas a PETROBRAS) de captar recursos na Bolsa de Valores”,
segundo a revista Conjuntura Econdmica, n° 4, pAgina 32, de 1975, citada em
trabaltho do Professor Adilson de Cliveira, publicado no n® 1 da Revista 4
Brecha, da Associagdo de Classe dos Getlogos. Segundo a mesma fonte, esta
Resolugdo foi exarada quando a PETROBRAS convocava uma assembléia-
geral para aumento de 20% em seu capital ¢ quando sua credibilidade piiblica
era elevada, pois a reiitabilidade de suas agdes na bolsa chegaram a atingir
420%, mostrando que, na pritica, nenhum investidor nacional temia a estau-
zagio,

Alguns setores, entretanto, acudiram-the imediatamente, com ampla co-
bertura, argumentando contra a “incapacidade técnica ou financeira da PE-
TROBRAS", cuja réplica, por motivos ébvios, j4 analisados em nossog dis-
cursos anteriores, ndo teve a mesma repercussdo. A propésito, de acordo com
infimeras outras exteriorizagdes de eminentes gedlogos e economistas, “a en-
trega da PETROBRAS 45 multinacionais foi uma conspira¢io calma e longa-
mente preparada, porque fazia parte de uma estratégia global,de internacio-
nalizaqdo da economia brasileira, em nome da seguranga ocidental”.

Seria ocioso repetir dados estatisticos que demonstram o valor superior
da remessa de lucros em relagdio aos investimentos estrangeiros diretos no
pais, sobretudo nos Gltimos anos. - )

Ou tantos outros fatos centralmente contra a PETROBRAS e ¢ mono-
polio estatal do petréleo, que alinharemos na seqiléncia deste pronunciamen-
to, tirados de varias fontes iddneas.

Quanto ao argumento da incapacidade técnica, temos que, em 1954, ano
da criagio da PETROBRAS e da agitagio que levou & morte seu criador, o
Brasil investiu 56 milhGes de cruzeiros e produziu 992.409 barris de 139 litros.

O Sr. Luiz Cavalcanfe (PDS — AL) ~— V_Ex* me permite? Perdoe-me a
insisténcia. '

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PMDB — GO) — Com imenso pra-

ZEer.

O Sr. Luiz Cavalcante (PDS — AL) — V. Ex* falou em incapacidade téc-
nica. Eu ndo digo que haja incapacidade técnica, mas que a produtividade da
empresa & baixa, n#o sou eu quem o diz, sdo os niimeros.

O SR. HENRIQUE SANTILLG (PMDB — GO) — Concordo com V.
Ex®

O Sr, Luiz Cavalcante {PDS — AL) — Em 1968, a PETROBRAS extraiu
do subsolo nacional nove milhdes e quinhentos mil metros citbicos de 6leo
negro. Em 1979, onze anos depois, extraiu praticamente a mesma coisa; nove
milhdes e novecentos e vinte e oito mil. Enguanto isso o consumo passou de
25 milhdes de metros cilbicos para 63 milhdes. Em outras palavras: a pro-
dugiio ficou estagnada, mas o consumo mais que duplicou. No entanto, se o
seu petrdleo & tdo vasqueiro, os antncios da PETROBRAS sio muito prédi-
gos. E aqui estd um deles, do dia nove do més corrente, dia em que os jornais
anunciaram o terceiro acidente ocorrido em Garoupa, Seu titule: “Um es-
forgo que ndo estd no mapa”. Saiu nos grandes jornais do- Pais e continua
saindo até hoje. Ainda ontem vi-o no Jorna! de Brasilia. Decerto saiu também
em Porto Alegre, Belo Horizonte, Recife, enfim, nos grandes jornais, Cada
exemplar do andncio ndo deve custar menos do que uns cem mil cruzeiros.
Entdo, s6 neste antincio, a companhia, para anestesiar e mascarar o sey fra-
casso, ja gastou cerca de cinco milhdes de cruzeiros.

O SR. HENRIQUE SANTILLQ (PMDB — GO) — Perfeitamente, con-
cordo plenamente com V. Ex* Se nos primeiros quinze anos até a adminis-
tragio do General Candal da Fonseca, a PETROBRAS cumpriu fielmente o
seu papel, a sua missdo, ela ndo o cumpriu nos dez ditimos anos de adminis-
tragdo. O que quero frisar no meu pronunciamento, Senador Luiz Cavalcan-
te, com todo o respeito que tenhg por V. Ex*, por suas posigdes, & de que a
responsabilidade por isso nflo & nem apenas do monopdlio estatal, nem ape-
nas da PETROBRAS, como empresa, mas sobretudo responsabilidade das
altimas dire¢des daguela empresa, totalmente irresponséveis, a comegar pela
do ex-Presidente Geisel, a partir de 1971. o

O Sr. Aloysio Chaves (PDS — PA) — Nio apoiado!

O Sr. Luiz Cavalcante (PDS — AL) — Estou de acordo com V. Ex* Os
franceses costumam dizer: Cherchez lg fermme — *procura a mulher”, isto
para se desvendar um crime. Aqui, podemos dizer quase a mesma coisa: “-
Procure o homem”, para explicar os fracassos. A causa € seripre o homem.

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PMDB — GO) — Af, nesse caso, enli-
nente Senador, ndo h4 como fugir disso.

O Sr. Luiz Cavalcante (PDS — AL) - Estou de acordo com V. Ext

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PMDB — GO} — Nio h4 como fugir,
quaisquer que sejam as situagdes que s¢ fagam € em qualquer idioma do mun-
do. E foi o ¢éx-Presidente Geisel, quando, assumindo a diregio da PE-
TROBRAS, que veio 4 Nagfio declarar que n3o importava 4 empresa a pros-
pecgiio de petroleo, mas, na verdade, transformé-la numa empresa que pudes-
se assegurar fartos lucros para os seus acionistas. Declaragdes textuais do en-
tio Presidente da PETROBRAS, General Ernesto Geisel,

O Sr. Luiz Cavalcante (PDS — AL) — Obrigado.

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PMDB — GO) — Continuando, te-
nho aqui, Sr. Presidente e Srs. Senadores, uma série de nimeros, nlmeros que
tém sido repetidos-vérias vezes pelo eminente Senador Luiz Cavalcante e com
0s quais todos nds temos de coricordar, porque sio nimeros estatisticos reti-
rados da fonte mais idonea que, no caso, &a pripria PETROBRAS. Mas, la-
mentavelmente, cabe-nos uma anilise mais aprofundada desses niimeros.

Tem razdo ¢ Senador Luiz Cavalcante quando afirma que nos tltimos
dez anos a PETROBRAS nio cumpriu a sua missdo. Nio, ndo cumpriu a sua
miss3o, nesses dez ultimos anos. Cumpriu-a, e muito bem, nos primeiros
quinze anos de sua existéncia, até 1970. Na década de 70, lamentaveimente, o
que fez a PETROBRAS?

Pergunto a V. Ex®s: quem sdo os responsdveis pelas decisdes da empresa
estatal: sfio os seus geblogos, que adquiriram durante 25 anos exiraordinirio
know-fiow, extraordiniria experiéncia? $o os trabalhadores, s3o aqueles que,
na verdade, constituem, de fato, a PETROBRAS? Ou os responséveis por cs-
s4s decisdes s30 a sua Diretoria, a sua Presidéncia, o seu Conselho Fiscal, o
seu Conselho Diretor e, portanto, a sua clpula diretiva? Esta sim, esta, du-
rante os dltimos dez anos, foi responsdve! pelos descalabros acontecidos na
empresa estatal. E digo mais: de certo modo, isso foi propositade, objetivan-
do um determinado fim, foi o de desconceituar, de denegrir a imagem desta
grande empresa estatal, o orgulho dos brasileiros, diante da opinifio piblica
brasileira. Isso sim, porque na medida em que a sua imagem ficasse denegrida
com mais facilidade o povo brasileiro se esqueceria da grande campanha pro-
movida durante a década de 50, com a participacio de todos os setores da so-
ciedade e que acabou culminando com o monopélio estatal do petréleo e com
a criagdo da empresa estatal para exercéd-lo, que foi a PETROBRAS.

Em 1955, em meio a toda a agitagio politica subseqilente, com o pe-
tréleo a baixo prego e uma tecnologia incipiente, para um investimento de
198 milhges de cruzeiros, elevava-se a produglo para 2.021.900, que corres-
pondia a um aumento de 103,7%, indice poucas vezes alcangado por qualquer
outra atividade setorial em toda a histéria. )

Nos inicios do Governo Kabitschek, o investimento guase dobrou,
dobrando a produglio. Para um investimento de 345 milhdes, tivemos uma
produciio de 4,058.704 barris. Em 1957, 2 menos do dobro do investimento,
ocorren um aumento de produgiio muitos pontos acima do dobro. Para um
investimento de 684 milhdes, obteve-se uma produglio de 10.106.269 barris,
igual a 149% de aumento.

Em 1958, com um investimento de | bilhdo e 4 milh&es, a produgio no-
vamente duplicava, chegando a 18.922.754 barris. Em 59 e 60, apesar da que-
da nos investimentos e da crescente inflaglio, a0s estimulos de 775 milhdes ¢
de 797 milhdes, respectivamente, a produgiip continuou subindo, de
18.922.754 para 23 bilhdes e meio e logo a seguir para 29 bithdes e meio, Nos
anos seguintes, de extrema instabilidade politica e descomunal inflagio (Go-
vernos Jinio e Jango), a produgio ainda continuou crescendo.

O Movimento de 64, com sua politica de internacionalizagiio da economia e
desprezo pelos ideais nacionalistas, que confundia com a subversio da
ordem, estabilizou 0s investimentos em menos de 2 bilhdes. B apesar da des-
vajorizagiio da moeda, um investimento que durante 5 anos oscilou entre um
bithdo e setecentos ¢ 1 bilhfio ¢ novecentos, a producglio ainda cresceu,

Porque a PETROBRAS ja havia adquirido experigncia internacional na
pesquisa e lavra, além de ter criado instrumentos nacionais para as emergén-
cias nacionais, nesses cinco anos a produgio crescey de 5 ¢ meio bilhdes para
10 biihdes, 170 mil barris didrios, em 1969,

Sob a administragiio do General Candal da Fonseca (Governo Costa e
Silva), a PETROBRAS completava, em 1968, sua gestdo com objetivos ple-
namente vitoriosos, buscando a suficiéncia nacional de derivados. O impacto
das importacdes do petréleo na pauta de importag3o baixava para 13,4% na
conta das importagbes globais do Pais, e a produgdo de petréleo bruto
elevava-se a 200 mil barris didrios. Qutdoors gigantescos, colocados nas prin-
cipais capitais do Pais, apresentavam 2 populacio uma imagem ufanista ten-
denie a justificar a revolugiio de 64 como nacionalista.

Ainda nessc mesmo ano, segundo Euzébio Rocha, a Petrobrés passava a
exportar derivados de petrdleo, “estimando-se que, dez anos depois, em 1979,
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a exportagdo de derivados atingiria cerca de 800 milhes de délares, superior
a produgdio de divisas com o café, entio nosso principal produto na pauta de
exporta¢des”, pela utilizagio plena de suas refinarias.

Incidentalmente & preciso que n3o percamos de visia que a essa euforia
de propaganda correspondia, também, uma tentativa de setores nacionalistas
¢ democriticos das Forgas Armadas em capturar a hegemonia do processo
revolucionario, num esforgo aberturista a seguir golpeado por uma junta mi-
litar que, com base em algumas agdes isoladas de limitados grupos da
extrema-esquerda, criou o Ato Institucional n® 5 e aprofundou o processo de
desnacionalizacio da economia brasileira.

Sobreleva, finalmente, notar, que 2 autg-suficiéncia em derivados e 0 au-
mento da lavra de petrdleo bruto, desde a criagio da PETROBRAS, até mes-
mo apds os golpes entreguistas contra ela praticados, sempre foi superior ao
aumenta da demanda interna, apesar de todo o processo desenvolvimentisia
apotar-se nos derivados de petréleo como opedo energética. O crescimento da
indastria automobilistica, naval e aerondutica, entre outras, & significativo no
periodo. R

Eis que, em 14 de novembro de 1969, o General Ernesto Gc1sel assume a
presidéncia da PETROBRAS ¢ reduz para 1/3, de forma inexplicivel, as ver-
bas destinadas 4 produgio e exploragdo, que de Cr$ 1.868 milhdes caem para
Cr$ 588 milhdes. Nio sabemos até que ponto Geisel estava envolvido com a
estratégia global de liquidagio de nossa principal empresa ou com a totalida-
de da desnacionalizag3o de nossa economia, porque & certo que as pessoas se
transformam, através do tempo, segundo interesses determinados. O certo é
que a administragdo Geisel na PETROBRAS significou o primeiro grande
golpe no monopdlio estatal do petréleq, porque desviou a empresa de seus
objetivos precipuos, de pesquisas, lavra ¢ comercializagio, com vistas 3 auto-
suficiéncia nacional, pata a de gerenciamento, lucratividade e abastecimento
de petrdleo, segundo suas proprias palavras, em diversas ocasides:

*O monopélie, em si, como a prépria legislagdo que the & pertinente, sdo
mefos para assegurar o abastecimento naciorial de petréleo™. (Declaragfes
apds assumir a presidéncia da empresa.)

A auto-suficiéncia na producdo de petréleo, por mais desejével que seja,
ndo é missfo basica da empresa.” (Discurso de posse na PETROBRAS))

*0 monopdlio legal atribuido 4 empresa ndo constitui uma finalidade,
mas & apenas um instrumento de agiio. A PETROBRAS deve conduzir-se se-
gundo os moldes da empresa privada proporcionando lucros que remunerem o
capital dos acionistas.” (Discurso de despedida da empresa.)

“Nio considero um grande drama nacional se o Brasil n3e for auto-
suficiente, nfio for uma grande poténeia petrolifera”. (Depoimento perante
uma Comissio Mista do Congresso, em 1970.)

Pode ter sido uma confusdo intencional misturar, na mesma frase, a
auto-suficiéncia, com uma grande poténcia petrolifera. A PETROBRAS nio
tinha como pressuposto de sua criagio fazer do Pafs um exportador de pe-
tréleo ou uma grande poténcia petrolifera, mas um pafs livre da dependéncia
da importagio, responsivel pela posicdo subalterna de sua economia até a
criacio da PETROBRAS diante dos trustes econdmicos e que fora responsé-
vel pela inversio dessa dependéncia, como vimos de demonstrar, O espirito
nacionalista que a criou era contraric 3 afirmaciio da soberania nacional
sobre a dependéncia de outros povos, fato que se tornou sobejamente de-
monstrado na discussio do acordo de Roboré, quando as mesmas forgas po-
pulares que estimularam a criagio da PETROBRAS se manifestaram contra
a exploracdo do subdesenvolvimento de outros povos, Mas € certo que tal confu-
s&0 no esplrito de Geisel serviu para langar a confusio no seio da corrente na-
cionalista, onde algumas pessoas se entregaram i inércia, com predominincia
de espirito oportunista

E mais certo, porém, que o préprio oportunismo do General Geisel, que
mais tarde o levaria & Presidéncia da Repiiblica, j4 estava ganho para a estra-
tégia global de quebra de nossa soberania, pois além dos pressupostos de des-
nacionalizagdo antes citados, o monopélio estalal j4 estava sendo minado, em
1965, pelo primeiro Governo da Revolugio, Pelo Decreto-lei n® 56,570, as re-
finarias particulares nacionatizadas por Jodo Goulart foram devolvidas a
seus donos. O Decreto n® 56,571 tirou a petroguimica do monopélio estatal &
0 Decreto n? 56.980 retirou-lhe também o xisto.

Pelo Decreto n® 432, de 23 de janeiro de 1969, da Junta Militar,
reduziram-se substancialmente os recursos destinados empresa para & agui-
sicio de embarcagdes nos estaleiros nacionais, uma vez que 50% daqueles re-
cursos foram, pelo referido Decreto, retirados da PETROBRAS. E pelo
Decreto-lei n® 555, de 25-4-69, reduziu-se de 12,5% para 12% a quota da PE-
TROBRAS na arrecadagiio do Imposto Unico sobre Combustiveis.

Em 1958, segundo o Correfo da Manhd, de 31 de dezembro, “criava-se a
Petroquimica Unifio, sendo seus acionistas a Petroquisa (subsididria da PE-
TROBRAS), com 25%; a Refinaria Unidio detendo 25%: o Grupo Perj Igel-

Monteiro Aranha , detendo 15%; entidades financeiras internacionais deten-
do 10%; ¢ o grupo Moreira Sales detendo os restantes 25%™.

Como se percebe, a participa¢io minoritaria da PETROBRAS, com 25%
do capital, visava a entregar aos grupos privados e multinacionais nfio apenas
recursos estatais, mas também a experiéncia ¢ o bom nome da empresa, que
servia para continuar iludindo os setores nacionalistas, principalmente das
Forgas Armadas, com a imagem de que 2 Naglo estava se entregando, atra-
vés da PETROBRAS, a0 setor da quimica {ina, ou seja, adquirindo elevada
tecnologia no setor petroguimico.

Como se percebeu mais tarde, as “‘entidades financeiras internacionais”,
apesar de deterem apenas 10% do capital, acabariam por ehgolfar mais de
80% de toda a produgio petroquimica™. “Em 1969, a inddstria quimica j&
era, no Brasil, mais forte que a inddstria automabilistica”, diz Nelson Wer-
neck Sodré na “Radiografia de um Modelo”. E “na constelagio de empresas
do ramo, dez se destacavam pelas dimensdes: entre estas, seis tinham interesse
comum na Petroguimica Uni#o; destas seis, duas eram subsididrias da Union
Carbide, restando a Rhodia, francesa, e a Ultrafértil, da Phillips Petroleum”.

Em 1972, segundo o “‘Jornal de Debates™, citado por Nelson Werneck
Sodré, “o Geiquim destinava, 26% de incentivos fiscals a empresas nacionais ¢
74% as estrangeiras™.

Niio parou ai, entretanto, a entrega generalizada do pais 4s multinacio-
nais, no setor petrolifero e petroquimico. Em 1972 (Governo Médici) a PE-
TROBRAS associou-se 3 Mobil Oil e 3 NIOC para formar a2 Hormoz Petro-
leum Co. Finalmente, em 1975, como Presidente da Repiiblica, o General Er-
nesto Geisel colocou um broche de ouro na sua carreira de entreguista: sob a
estupefacdo do pals, assinava a autorizagio para a realizagfio de contratos de
risco.

Toda essa entrega se fez 2o arrepio da opiniio pablica e do Congresso.
Ninguém podia falar nada, porque estdvamos com a imprensa censurada, o
Congresso sob a ameaga do Al-5 e os grupos de repressiio paralegal desapare-
cendo com estudantes, intelectuais, operirios ¢ demais pessoas que resistis-
sem 3 desnacionalizag3o do pais.

A, partir dai, entretanto, foi impossivel reprimir por mais tempo a dnsia
da populagiio por liberdade. A partir da discuss#o, ainda que limitada, do sig-
nificado dos contratos de risco, setores nacionalistas das Forgas Armadas, do
estudantado, da intelectualidade, cansados da permanéncia da excepcionali-
dade, mobilizaram-se no sentido da redemocratiza¢io, a que Geisel ainda
procurou conter, com a emissdo do pacote de abril, mas que acabou por des-
moralizar a credibilidade de seu governo. Nessa discusséio apareceu o verda-
deiro mével da quebra do monopdlio estatal: o descalabro a que nos havia le-
vado 15 anos de desnacionalizagiio, que tornavam o pais refém do capital fi-
nanceiro internacional, e se fazia “‘em nome de nossa credibilidade externa”,
conforme declarou Méario Henrique Simonsen, aos jornais, na &poca, en-
quanto Angelo Calmon de 54 comentava que *“‘a assinatura dos contratos de
risco foi muito bem recebida pelos banqueiros estrangeiros, credores de nosso

FAaL

pais”,

Outra ndo poderia ser a argumentaciio, pois “os coniratos resultantes
das licitagOes importam, englobando todas as empresas contratistas, num to-_
tal de US$ 70 milhdes, enquanto a PETROBRAS investia, no mesmo perfodo
¢ em busca dos mesmos fins, quase mil vezes mais, ou seja, um bilhio de dbla-
res” (Seminéario do Modelo Energético do Brasil, realizado em 31-8-79, pagi-
na 14 dos Anais).

Sr. Presidente, Srs. Senadores, 0 tempo me impede de trazer a lume, nes-
te momento, toda o significado da alienagdo envolvida nos contratos de risco,
cujo desdobramento serd a disfung@o dos projetos de implantagio de formas
alternativas de energia, entre os quais o do &lcool anidro, que serd objeto de
um outre préximo pronunciamento, em que desdobraremos estas conclusdes.

Nio pretendendo, entretanto, deixar esta tribuna antes que estabelega,
de forma conclusiva, que os contratos de risco ndo s#o apenas uma etapa da
entrega do petréleo as multinacionais, através da quebra total do monopélio
estatal. A decisio de uma maior desnacionalizagiio de nossa economia que
hoje sabemos ter sido tramada desde os primeiros momentos do movimento
de 64, ja teve alguns desdobramentos.

Em dezembro de 1979, o Ministro César Cals dirigiu 2 PETROBRAS o
seguinte telex:

“Conforme nossos entendimentos telefdnicos retransmito teor
meu despacho ontem com Exm? Senhor Presidente da Republica a
respeito adaptagdes devem ser feitas nos modelos contratos risco es-
tdo sendo celebrados pela PETROBRAS pt Informo lhe que Senhor
Presidente aprovou referidas modificagdes pt
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Para alcangar maior cooperagio da iniciativa privada na pros-
pecgéo de petrdleo propomos as seguintes mod1ﬁcagﬁes nas clausu-
las atuais dos contratos de risco:

1 — Delimitar & 4rea atual de prospecgio que a PETROBRAS
esta realizando, com recursos proprios, e abrir as demais dreas para
a iniciativa privada. Fol recomendade a PETROBRAS programar
para o ano de 1980, | milhdo de metros de perfuragdo, como meta a
atingir. '

2 — Oferecer as empresas privadas a possibilidade de ter acesso a
bacias inteirvas, inclusive propiciando-lhe toda a informacéo geologica
necessdria, sobre a drea total das bacias, para que possam ser escolhi-
dos os blocos que interessem a cada empresa,

3 — Participacdo da empresa contratante na fase de produgdo,
como & de praxe internacional. Naturalmente, a PETROBRAS
exercerd adequada fiscalizagfio.

4 — Decisio conjunta sobre o nfvel comercial da reserva desco-
berta pela pesquisa objeto do contrato de risco.

5 — Garantia do reembolso e/ou remuneracdo em moeda estran-
geira, com registro do contrato no Banco Central do Brasil.

6 — Admitir que parte da remunera¢do sefa feita em petrdleo,
ressalvados os interesses nacionais, em caso de crise,

7 — Estimular a participacdo da pequena e média empresa nacio-
nal, que poderiam, sob a forma de consdrcio, ser contratadas, até
mesmo com assisténcia técnica da PETROBRAS.

Cordiais Saudacgdes. César Cals — Ministro Minas et Energia

2123335 PETR BR

611140 MNME BR

{Pubiicado pelo jornal 4 Brecha, de maio de 1980, jornal da
Ass. Profissional de Gedlogos do Estado do Rio de Janeiro.)

Dezembro de 1979.

Essas seis brechas abertas ne monopélio, por um Gnico telegrama de ca-
riter administrativo, adsente da discussfio nacional e da audiéncia do Con-
gresso serd objeto da abertura de nosso préximo pronunciamento.

O Sr. Dircen Cardoso (ES) — Permiie V. Ex* um aparte?

O SR. PRESIDENTE (Gabricl Hermes) — V. Ex* serd atendido dentro
das normas regimentais,

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PMDB — GO)
nador Dirceu Cardoso.

O Sr. Dirceu Cardoso (ES) — Nobre Senador, V. Ex*® est4 trazendo ao
Plenario do Senado Federal um assunto importantissimo para a vida nacio-
nal, Devo dizer a V. Ex* o seguinte: $6 o aumento de dois délares por barril de
petrdleo da Arabia Saudita, anteontem, est4 custando ao Brasil, por dia, 400
mil délares — 56 este aumento; numa Area onde nés compramos 170 mil bar-
ris de petroleo. Era o que eu desejava dizer.

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PMDB — GO) — Exato.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Nobre Senador, lembro que V.
Ex* dispde de 4 minutds para concluir o seu pronunciamento,

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PMDB — GO) — Concluirei, Sr. Pre-
sidente. o

Concordo plenamente com o que ontem foi colocado, aqui, pelo eminen-
te Senador Luiz Cavalcante: 0 PROALCOOL, mesmo atingindo a sua meta e
uitrapassando-a, ndo ird resolver o problema da importagio de petréleo. Es-
tou de pleno acordo com S. Ex* Precisamos encarar a crise energética nio
como um fato isolado, mas inserido numa crise global do sistema capitalista,
¢ que s terd saida na medida em que nds pudermos, com os nossos esforgos,
criar padrdes, pardmetros de interesse para o desenvolvimento. E ndo serd
uma solugdo de curto ou médio prazo. E dbvio, no entanto, que, a0 mesmo
tempo em que se trabaiha por isto, tenta-se ter uma vis3o, uma perspectiva
nesse sentido, que precisa ser democritica, com a participagdo da sociedade
brasileira no processo decisorio das prioridades, das alternativas,

Ouco o nobre Se-

E ébvio que, enquanto se tem uma perspectiva global deste problema, &
preciso, també&m, comegar a colocar nos seus devidos lugares a necessidade de
solugiio a curto e a médio prazos: aj entra 0 PROALCOOL: af entra a busca
imediata de outras fontes alternativas de energia renovivel; ai entra toda a
questdo, por exemplo, do aproveitamento da biomassa como fonte energéti-
ca; ai entra o aproveitamento da energia solar como fonte alternativa; af con-
tinuar4 entrando, Sr. Presidente e Srs, Senadores, ¢ problema do petréleo.
Este jamais serd problema secundirio a curto e a médio prazos; sers sempre o
principal problema, porque continuara sendo, durante muito tempo, a princi-
pal fonte energética de todos os paises do mundo. '

Daf decorrem as colocagdes em torno desta questio do petroleo, da ex-
ploragio do petrdleo como monopdlio estatal. Este monopélio & exercido por
uma €mpresa que ja foi, pelo menos, orgulho nacional — n#o sei sc ainda o &,
n#o sei se continua sendo, realmente n#o sei. Os desmandos, 0s equivocos, as
visdes distorcidas e a m4 fé de suas tiltimas administragdes, na verdade, dene-
grirain, diante da opinifio ptblica brasileira, a sua imagem. E isso & péssimo
para o Pafs.

O Sr. Agenor Maria (PMDB — RN) — Permite V. Ex* um aparte?
O Sr. Luiz Cavalcante (PDS — AL) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PMDB — GQ) — Qugo com prazer o
Senador Agenor Maria.

O Sr, Agenor Maria (PMDB — RN) — Senador Henrique Santillo, acre-
dito que tudo & uma quest3o de filosofia: ou o Governo esté a servigo da so-
ciedade, ou esti a servigo da Economia. O que se tem visto € que a Economia,
em geral, sacrifica a sociedade. A ELETROBRAS ofereceu um balancete
com lucro, ¢ a sua diregio participou desse lucro, mas qual & a situaglo real
da ELETROBRAS? Ela tem as suas tarifas excessivamente altas — de de-
zembro para julho deste ano, as tarifas da ELETROBRAS subiram mais do
que os salirios; a empresa est4 devendo o que nio pode pagar, pois seu Ba-
lango de Servigo & mais alto do que as suas possibilidades; e tem um deficit de
30 bilhdes de cruzeiros. Entdio, hé de se perguntar: onde est4 o lucro desta so-
ciedade?

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PMDB — GO) — N#o h4 um contro-
le social desses grandes recursos acumulados nas empresas estatais...

O Sr. Agenor Maria (PMDB — RN) — Entfo essas empresas nfo est3o
a servigo da sociedade. E isto é quest3o de filosofia, porque no Brasil se ado--
ta, ha alguns anos, uma filosofia onde o financeird est4 acima do econémico.
O econdmico é abrangente, o financeiro nio. Quem tem dinheiro no Brasil
580 poucas pessoas que, tendo o dinheiro, tém a vida que bem entendem. O
econdmico, a classe que trabaltha, a classe que produz, em geral, & sacrificado
pelo financeiro, porque & uma filosofia que d4 condigles a quem tem o di-
nheiro de ter tudo, e quem tem o trabalho, a produgéo, nfo tem nada. Ou se
muda essa filosofia ou eu nfo sei pard onde nds vamos ser arrastados. Essa é
a grande realidade.

Q 8r. Luiz Cavalcante (PDS — AL) — Permite V. Ex* novo aparte?
O SR. HENRIQUE SANTILLO (PMDB — GO) — Pois nio.

O Sr. Luiz Cavaleante (PDS — AL) — Senador Henrique Santillo, a pro-
pésito das declaragSes do Senador Agenor Maria, que falou nas deficiéncias
de caixa da ELETROBRAS, lembro que jornais da semana passada noticia-
ram que o cliefe de gabinete do Presidente da ELETROBRAS ganha “ape-
nas’ 300 mil cruzeiros mensalmente.

0O SR. HENRIQUE SANTILLQ (PMDB — G0) — E isso. O que & que
falta? E o controle da sociedade sobre essas empresas. O que nos falta? O que
falta & Nagio? A criagio dos adequados instrumentos de controle sobre essas
empresas ¢ sobre o Governo. E a democracia de fato, & a democracia que nio
pode se manifestar apenas num episddio circunstancial das urnas, mas que
precisa ser o episddio das urnas acrescido do controle efetivo da sociedade

sobre o seu governo,

O Sr. Agenor Maria (PMDB — RN) — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. HENRIQUE SAN'_T!LLO (PM]_DB — GO) — Com prazer.

O Sr. Agenor Maria (PMDB — RN) — Os militares do Brasil estio a
servico desse sisterna que est4 ai. Quem nio sabe que s#o eles que estio dando
condigbes de seguranga a esse regime, Quem escolheu o Presidente da Re-
piblica? Nio {oi 0 povo brasileiro. Quem escolheu os Governadores de Esta-
do? Nzo foi o povo brasileiro. Quem escolhe os prefeitos das capitais? Nio &
0 povo brasileiro. Muito bem! Por que esses militares, que estio a servico des-
sa filosofia, ndo sentem que se esta cavando um fosso profundo entre 2 Nagio
e o Estado? Por que eles n3o sentem isso? As empresas que vendem servigo no
Brasil proporcionam lucros as suas diretorias, mas o mesmo nio acontece
com as empresas gue prestam servigos, Hi uma profunda diferenga entre as
empresas que vendem servigos e as empresas que prestam servigos — o Minis-
tério da Sadde, o Departamento Nacional de Obras Contra 2 Seca, a SUDE-
NE, o Ministério do Interior, o Ministério da Agricultura. Como andam es-
ses Ministérios? Todos eles de pires nas méos, nio podem pagar nem a seus
funciondrios. Como andam as empresas que vendem servigos — a ELE-
TROBRAS, a PETROBRAS, a TELEBRAS, enfim, todas essas empresas?
Entdo, nds temos dois brasis; o Brasil que vende servu;o, paga a seus diretores
300 mil cruzeiros por més; o Brasil que presta servigo nfio pode pagar aos seus
diretores. Esta & a grande realidade. Ou nés safmos dessa situagiio, ou ndo sei,
repito, onde ndés vamos parar.
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O SR. HENRIQUE SANTILLO (PMDB — GO) — V. Ex* tem razdio
quando fala na ELETROBRAS. Sabemos perfeitamente que ela ests em erise
de diregdo. Seu ex-Presidente vem a pfiblico para dizer que 0 seu rompimento
deveu-se 4 falta de atenciio do Ministério das Minas c Energia para todos os
problemas atinentes 3 ELETROBRAS,

Além do problema citado aqui, das gordas merdomias, lembrado pelo
eminente Senador Luiz Cavalcante, podemos citar també&m um outro desvio
de recursos, discutidissimo hoje pela sociedade brasileira. E o Acordo Nu-
clear, sio os recursos enxertados no Acordo Nuclear, visionirio, ufanista,
que o Pafs ndo vai ter condigSes de cumpri-lo. Ao mesmo tempeo, segundo o
préprio ex-Presidente da ELETROBRAS, se descuram os problemas da pro-
dugio, da transmissio ¢ do fornecimento da energia elétrica no Pafs, dizendo,
até mesmo, que daqui 2 pouco tempo haver4 pane no sistema.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Pediria a V. Ex* que concluisse
seu discurso, pois seu tempo ji estd terminado.

O Sr. Agenor Maria (PMDB — RN) — Senador Henrique Santillo, V.
Ex* tem tanta razio, que a qualidade da nossa energia, a partir de janeiro, se-
r4 pior, porgue 2 ELETROBRAS atendendo a energia nuclear, atendendo a
ITAIPU e outros encargos, ndo tem como manter uma energia a aftura do
contribuinte.

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PMDB — GO} — E eu pergunto, Sr.
Presidente: a responsabilidade é do monopélio estatal da energia elétrica, €da
ELETROBRAS como empresa constituida e estruturada, ou & de suas di-
recBes, da politica seguida pelo Ministério das Minas e Energia? E 6bvio que
a resposta & a iltima.

O Sr. Agenor Maria (PMDB — RN) - O homem perdeu o emprego por
isso. Fle confessou, ele perden o emprego de Diretor da ELETROBRAS, o
Sr. Mauricio Schulmann, porque ele ndo concordava em tirar o dinheiro que
manteria uma energia boa, para continuar fazendo a energia nuclear. Foi por
isso que ele perdeu o emprego. .

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PMDB — GO) — No caso do pe-
trdleo, Sr. Presidente, a meu modo de ver, o mal n#o est4 no monopélio esta-
tal do petréleo. Estes, apesar dos golpes que sofreu, cumpriu bem o seu papel
¢ precisarA continuar cumprindo-o. Nem tampouco localiza-se na PE-
TROBRAS, empresa destinada a exercer o monop6lio estatal. Esta tem pres-
tado ao Pais inestiméveis servigos, acumulando recursos financeiros e adqui-
rindo experincia tecnoldgica, apesar dos percalgos a que foi submetida.

O mal reside nos dltimos grupos dirigentes da empresa estatal do pe-
réleo, que, por mé f&, ou por jlicitos comprometimentos com empresas es-
trangeiras ou por visdc equivocada e distorcida quanto 33 reais necessidades
do Pais, colaboraram efetivamente com a trama destinada a deteriorar a ima-
gem da empresa aos olhos da opinido pfiblica brasileira, para, a partir daf
atingir-s¢ © monopdlio estatal.

Freqtientes, inclusive, t8m sido os fatos de especulagdes altamente sus-
peitas com ag¢des da empresa estatal na Bolsa de Valores, como foi 0 caso da
falsa informagdo prestada pelo entdio Ministro Shigeaki Ueki quanto 2 desco-
berta de petrleo pela British Petrolewm na Bacia de Santos. Tais casos. alia-
dos ao fato de ter as Gltimas diregdes da empresa desvirtuado inteiramente
sua principal missiio — a de pesquisar e prospectar peirbieo no Pais — tém
denegrido o conceito da PETROBRAS e pretextado aos setores interessados
na maior infernacionatiza¢iio de nossa Economia sua desmoralizagio perante
0 povo brasileiro.

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — Permite-me V. Ex* um aparte?
O SR. HENRIQUE SANTILLO (PMDB — GO) — Ougo V. Ext

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — Nobre Senador Henrique Santillo,
esse & o aspecto que me parece da maior importincia — & que nfo di nem
para dizer que crises internas ou que alterndncias na modificagiio da politica
tenham sido responsiveis por isso. Nesta década a que V. Ex* se refere, a es-
magadora maioria dos anos, exatamente 10 anos, a PETROBRAS teve um
responsiivel direto. Durante 5 anos o General Geisel foi o Presidente da PE-
TROBRAS, ¢ durante os outros 5 anos seguintes o General Geisel, como Pre-
sidente da Repiiblica, se havia um 6rgdo em que a politica seguida tintha o seu
controle direto, era a PETROBRAS. Entiio, o General Geisel teve 10 anos de
influéncia direta nos destinos da PETROBRAS — 5 como Presidente da PE-
TROBRAS e 5 como Presidente da Repiiblica.

0 SR. HENRIQUE SANTILLO (PMDB — GO) — E, sem sombra de
davida, ainda continua tendo influéncia, através do Sr. Shigeaki Ueki. Toda
Nagio sabe disto. E, sem diivida alguma, a politica seguida pelas iiltimas di-
recdes da PETROBRAS ¢ que foram responsiveis por essa deterioragiio da
imagem da empresa estatal diante do povo brasileiro, diante da opinido

plblica, e que, obviamente, tem um sentido, fm um objetivo, o de paulatina-
mente, gradualmente, irem-sc ampliando, irem-se emaciando as cliusulas dos
chamados contratos de risco, para, finalmente, passar para empresas estrans
geiras uma fatia bem grande da exploragdio do petrdleo no Paifs. E ndo se ve-
nha dizer que o problema & de investimento de capitais. Sabemos que até o fi-
nal do ano passado. apenas 70 iilhdes de délares foram investidos aqui, du-
rante 5 anos, pelas empresas que se dispuseram a fazer o contrato de risco
com o Pais. -

Mesmo com todos os percalgos, mesmo com todas as administragdes fal-
sas, administracdes que a levaram para um rumo antinacional, mesmo com
tudo isso, 2 PETROBRAS aplicou quase mil vezes mais durante esse mesmo
periodo.

Isto, Srs. Senadores, tem significado transcendental para este Pais. Foi
56 o monopélio estatal e a criagio da PETROBRAS, que permitiram & socie-
dade brasileira acumular capitais em torno de uma empresa estatal, que, num
regime democritico, efetivamente democrético, significa empresa do povo.
Em m#os da PETRQBRAS h4 uma soma bastante grande de capitais poupa-
dos pela sociedade brasileira.

Correntemente, tentando-se também denegrir a imagem da PE-
TROBRAS, essa empresa & relacionada com o$ aumenios constantes no
prego dos derivados do petréleo. Nio & a PETROBRAS responsével por es-
ses aumentos nem € a PETROBRAS quem fica com ¢ maior quinhiio desse
roubo que se perpetra contra a sociedade brasileira. Sabemos disso. Néo éa
PETROBRAS que se beneficia com os aumentos extorsivos do prego da ga-
solina, nio & a PETROBRAS que se beneficia com os aumentos extorsivos de
prego de quase todos os derivados de petréleo no Pais. Portanto, nfo & atra-
vés desses aumentos que as poupangas estio-se acumulando na empresa esta-
tal, e sim com o sacrificio da sociedade brasileira, com o sacrificio do povo,
Este, sim, € o grande criador e mantenedor dessa grande empresa estatal bra-
sileira, que precisa, obviamente, para resolver os seus problemas, de um con-
trole efetivo da sociedade, através de instrumentos democraticamente cria-
dos. E um regime democrético, s& um regime efetivamente democritico, pro-
piciara A sociedade brasileira a criagio desses instrumentos, para que a em-
presa nédo continue tendo as suas decisdes tomadas por um grupoe reduzidfssi-
mo de pessoas, de nababos, de bardes, de pessoas inatingiveis, fechadas her-
meticamente em seus gabinétes e ali, isoladas da sociedade brasileira, dos in-
teresses do povo, decidir quanto as prioridades e alternativas que devem ser
seguidas por aquela empresa, cujo capital & do povo, cujo capitai se fezcom a
poupanga sacrificada de milhdes de brasileiros.

Era o gue tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas. O orador &
cumprimentado.)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Bernardino Viana.

O SR, BERNARDINO VIANA (PDS — PI. L& o seguinte discurso.) —
8r. Presidente e Srs. Senadores:

O projeto de lei, apresentado 3 Camara Federal por alguns dos Srs. De-
putados da Oposigio, definindo a situagio jurfdica do estrangeiro no Brasil,
€, como n#o poderia deixar de sé-lo, contestatério ao PL n* ¢, transformado
na Lei n® 6.815/80, hoje vigente.

Contendo 127 artigos, o projeto em exame procura criar facilidades nun-
ca dantes adotadas pela legislagio brasileira, para permitir a entrada de es-
trangeiros no Brasil, regularizar a situac@o dos que aqui se encontram, ilegal
ou irregularmente, ¢ neutralizar as agdes de policia e vigildncia do Poder Exe-
cutivo.

Dos 127 artigos, 124 foram utilizados no todo ou em parte da Consti-
tuigio Federal (3), do Cédigo Civil (1), do Cédigo Penal{1), do Decreto-iei n*
7.067 /45 (3}, do Decreto-lei n® 941/69 (20), da Lei n° 6.815/80 (88), da Lein®
6.404/76 {1}, do Decreto-iei n® 406/38 (3), e dos Estatutos dos Refugiados e
do Apatrida (4).

A Lei n® 6.815/80 visa, como se disse na Exposigio de Motivos Ministe-
rial ao Senhor Presidente da Reptblica, adequar nossa legislagio aos princi-
pios fixados, em 1976, “para a politica de imigracfio do Governo brasileiro ¢
dar cumprimento 2s diretrizes governamentais no sentido de $6 permitir a ra-
dicacio no Pais dos estrangeiros que venham complementar a m3o-de-obra
nacional, nos niveis de qualificag2o em que esta nfo puder atender 3 deman-
da resultante do atual processo de desenvolvimento econdmico™.

A Lei n? 6.815/80 criou o Conselho Nacional de Imigragdo, permitindo a
localizagdo do estrangeiro em 4rea determinada do Pafs, realmente onde haja
caréncia de mio-de-obra ¢ haja outros fatores disponiveis de produgio, como
& o caso da terra e do capital (crédito rural e agroindustrial).

O projeto de lei apresentado pela Oposigiio, ao reinstituir o sistema de
cotas adotado no Brasil no distante ano de 1938, quando ainda nfio causavam
constrangimento as teorias racistas do nazi-fascismo, nfo atentou para o fato
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de que a2 média anual de entrada de imigrantes no Brasil, no periodo de 1965 a
1969, segundo o Anuirio Estatistico do IBGE de 1970, foi de 9.700, entre os
quais estdo incluidos 3.132 portugueses. Sendo estes beneficifirios do Estatuto
da Igualdade, consideremos apenas os imigrantes de cutras nacionalidades
cuja média de entrada foi de 6.568. Se levarmos em conta que, no periodo de
1938 a 1964, que n3o dispommos de dados, a média anual tenha sido idéntica
ou aproximada & daqueles cinco anos, a média anual de entrada permitida
pelo PL da Oposicio seria de 2.036 imigrantes, o equivalente 2 menos de um
tergo da média anual de entrada, legal e regular, do periodo 1965 a 1969,

Essa permissibilidade, no caso de ser aprovado o projeto ¢m lide, seria ir-
ris6ria. As informagdes s3o de que, nos dois {iltimos anos, entraram no Brasil
sete mil palestinos e doze mil coreanos, a maioria dos quais irregularmente,
sem se falar nos chineses e vietnamitas. Se transformado em lei o PL da Opo-
si¢do, 08 vistos permanentes para aquelas duas nacionalidades absorveriam
as cotas totais de nove anos.

Q art. 20 do Projeto, com a redagio que trouxe do DL n® 941/69, dispde
sobre as duas espécies de visto permanente: o comum, para o que espontanea-
mente o requeira, ¢ o especial, para o que venha sob o regime de cotas de imi-
gragéo.

A Lein® 6.815/80, em seus arts. 16 a 18, estabelece critérios para conces-
sdo do visto permanente e, também, os classifica em duas espécies. O do art.
16 & o comum para cuja concessdo impde certas exigéneias voltadas para a
politica de protegio da mio-de-obra nacional, o do art. 18 equivale ao visto
especial do projeto em tramitagio na Cédmara, com o assentamento dirigido
do imigrante.

A. Oposigio, que tanto falou em confinamento do imigrante, acoimando
o Projeto de Lei n® 9, que se transformou na lei vigente, de fascista, por ado-
tar a imigragio dirigida que a chamou de confinamento, agora acaba de
consagra-lo com a ado¢3io no art. 20 do visto permanente especial que se tra-
duz, na evidéncia ¢ na prética, como imigragdo dirigida.

O Estatuto do Estrangeiro — Lei n? 6.815/80 vigente — remeteu ao Po-
der Executivo a estruturagio, a competéncia e a regulamentacdo do Conselho
Nacional de Imigragio. E nada mais coerente com os principios e a prética. C
Executivo conta com os Ministérios das Relagdes Exteriores e da Justica que
lidam com imigragio desde o Império, Como a politica de imigragio deve
voltar-se, no momento, para protegdo da m3o-de-obra nacional, cuidou-se de
vincular o Conselho ao Ministério do Trabalho e entregar a presidéncia a um
representante desse Ministério. S

O PL da Oposicio, sem nenhuma justificativa que merega crédito, pro-
cura agora transferir a vinculagio e a presidéncia do Conselho ao Ministério
da Justiga.

No mundo atual, os fatos sociais estio sujeitos a constantes evolucbes e mu-
dangas. Dai, a prudéncia recomendar que tais regras de conduta
sejam conduzidas por regulamentos cujas mudangas de textos s&o mais ficeis
de operar, As leis ocupam-se das matérias mais abrangentes, que tratam das
generalidades, porque a sua elaboragio requer processo moroso, envolvendo
a participagdo de dois Poderes, Dentro desse raciocinio, o Estatuto do Es-
trangeiro, entre outros casos, reservou ao seu Regulamento a codificagdo das
normas sobre a concessiio de vistos, ainda porque a préitica ¢ a vivéncia do
problema desaconselham outro critério, H& regras para concessio de vistos
que niio alcangam certos paises, face a acordos firmados pelo Brasil.

O PL da Oposi¢io, num gesto puramente contestatério, dispoe sobre as
exigéncias para concessdio de vistos de qualquer natureza, mas foi omisso
quanto i proibigiio do turista ou de seus dependentes exercerem atividades re-
muneradas em nosso Pais. E foi mais longe quande permite a prorrogagiio do
prazo de estada por mais noventa dias, realimentando, assim, situagio cons-
trangedora ora vivida, com milhares de estrangeiros portadores de vistos de
turista, com o dnimo de se radicar no Brasil, e somente nos grandes centros
urbanos, mas sem condigbes pecunidrias de sobrevivéncia. »

No titulo IV, capitulo I, que trata do registro do estrangeiro, o PL da
Oposigdio, numa cornitestacdo 4 lei vigente, omite a obrigatoriedade da identi-
ficagdo pelo sistema datiloscdpico no registro do estrangeiro admitido no ter-
ritdrio nacional na condigio de permanente, temporirio ou asilado.

O brasileiro & obrigado a identificar-se por esse sistema, quando do seu
registro como cidaddo, profissional, reservista, etc. O estrangeiro, segundo o
projeto da Oposicdo, ndo & obrigado a identificar-se. Tem que receber trata-
mento especial, melhor tratamento que. o brasileiro.

E o poder de policia, de vigilincia, das autoridades responsaveis pela
conduta do estrangeiro, como podera ser bem exercido?
como termos abjetos, destituidos da menor significagdo no carmpo juridico.

Hildebrando Accioly, em seu Manual de Direito Internacional, edigdo de
1961, ao tratar da condigiio juridica do estrangeiro, assinala: **O Estado que

acolhe estrangeiros em seu territério deve reconhecer-lhes certos direitos e de-
les exigir certas obrigagdes”. )

E, continuando sobre 0 mesmo tema, acrescenta; “Em virtude de seu
préprio direito de conservagio, o Estado tem come primeiro direito, em face
dos estrangeiros, o de vigilincia e policia sobre eles. A seguranga nacional
exige o exercicio de tal direito, que se converte assim num dever do Estado™.

E o Brasil sempre assim procedeu, sem esquecer as leis de hospitalidade,
tornando essas medidas de policia tio suaves quanto recomendam os princi-
pios de humanidade e solidariedade universal,

O Projeto da Oposig3oe, com a exclusio dos arts. 44 a 47 da lei vigente
que obriga a remessa ao Ministério da Justiga dos dados de identificagiio do
estranpeiro ¢ os de seu documento de identidade, emitido no Brasil, pelas
Juntas Comerciais, ao registrar firma de que participe estrangeiro, pelos Car-
térios de Registro Civil, copias dos registros de casamentos e de dbito do es-
trangeiro, pelos estabelecimentos hoteleiros, empresas imobiliérias, proprie-
tario, [ocador, sublocador ou locatério de imdvel e sindico do edificio, os da-
dos de identificagio do estrangeiro admitido na condigio de héspede, loca-
tario, sublocatirio ou morador, neutralizou esse poder de policia e de vigildn-
cia, que o Estado & obrigado a exercer em beneficio das comunidades em que
atua,

No capitulo que trata das *“condigdes de Naturalizagio”, o PL da Opo-
si¢io dispensa qualquer sindicincia sobre a vida pregressa do naturalizando e
da conveniéncia da naturalizagio. E, em alguns de seus dispositivos, coloca o
estrangeiro num plano mais elevado que as autoridades brasileiras,

No art. 107, dispde que o processo de naturalizagio deverd ultimar-se
dentro do prazo de noventa dias, baseando-se na redagio de parte do § 2° do
art. 130 do DL n® 941/69. Ocorre que o prazo prescrito no dispositivo citado
nao se refere a ultimagao do processo de naturalizagiio mas a sindicincias a
cargo das Secretarias de Seguranca, nos Estados ¢ Territérios.

A lei vigente reservou ao asilado dois artigos ¢ um parigrafo, assim pro-
cedendo porque a matéria ji & objeto de tratamento juridico em Convengio
sobre o Estatuto dos Refugiados, de 28 de julho de 1951, e seu Protocolo de
31 de dezembro de 1967, aprovados no Senado Federal, respectivamente, pe-
los Decretos Legislativos n% 11 e 93, de 7 de julho de 1960 ¢ 30 de novembro
de 1971. Além do mais, em relagdo aos que fogem & perseguicfio por crime
politico, asilado e refugiado traduzem igual sentido.

O PL da Oposi¢do procurou dar tratamento especifico ao refugiado e ao
apétrida, dando-lhes titulo préprio: “D4 Condigdo de Asilado, Refugiado ¢
Apétrida”, no qual dispensou este das exigéncias especiais estabelecidas pelo
Conseltho Nacional de Imigragdo para obtenglio do visto permanente,

O Governo atual, presentes os estatutos da igualdade, dos refugiados e
do apétrida, ndo quis trazer para a lei vigente o que ji estava disciplinado e
nada havia a acrescentar.

Mas & de todo conveniente que nio se transforme o nosso Pafs no parai-
so dos asilados, refugiados ¢ ap4tridas. Toda medalha tem o anverso e o re-
verso. Protegendo com exagero a uns, poder-se-a desgostar a outros que pode
nio ser boa politica desgostar.

O PL n® 9 de autoria do Governo, transformado na Lei n® 6.815/80, foi
muito criticado, dirigindo-se as criticas para varias normas do projeto, dentre
as quais as que tratam da expulsfio do estrangeiro. Os atos, porém, trazidos
para o projeto que podem determinar a expulsdio sio os consagrados no direi-
to internacional, isto & a) a ofensa 4 dignidade nacional; b) a mendicidade ¢
vagabundagem; ¢) atos de devassidido; d) atos de propaganda subversiva; e)
provocagdo de desordens; f) conspiragdes; g) espionagem; h) intrigas entre
paises amigos; i) entrada ilicita ao territdrio nacional.

Mas, apesar das criticas, o PL da Oposigio sé impés a essas normas duas
modificacdes, com as quais as liderangas da maioria no Congresso Nacional
j4 haviam concordado, atendendo s gestdes do nobre Deputade Flavio
Marcilio, da CNBB e da prépria Oposigio.

As modificagles s3o: a parte final do art. 64 que diz: “ou cujo procedi-
mento (referindo-se ao estrangeiro) o torne nocivo A conveniéncia ¢ aos inte-
resses nacionais™, e a inclusiio de dispositivo que restabelece no direito brasi-
leiro a inexpulsabilidade de estrangeiro cdnjuge ou pai de nacional brasileiro.

A meu ver o PL da Oposigio, além de néo estar coerente com a realidade
atual da politica imigratdria que urge adotar, &, antes de tudo, contraditério e
anirguico. o . ’ ’

O Poder Executivo, aceitando parte das sugestdes apresentadas pela
CNBB e por eminentes politicos dos diversos partidos, estd enviando novo
projeto ao Congresso Nacional que atende is modificagdes sugeridas.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Dirceu Cardoso, para uma breve comunicacio.
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O SR. DIRCEU CARDOSO (ES — Para uma breve comunicagio.) —
Sr. Presidente e 51s. Senadores: Ontem, dei infcio no Senado a uma atitude, a
uma posigio contra o desregramento da vida brasileira. Apresentei um proje-
to que estabelece normas de distribuicfio de moradias funcionais, Excluindo
apenas os Chefes de Estado, quer dizer, o Presidente e o Vice-Presidente da
Repiiblica e Ministros de Estado, os outros, do segundo e demais escaldes, s6
terdo direito a apartamentos. Digo no artigo 29.

Art. 20 As despesas permitidas nas moradias do tipo “A” serdo
aquelas em natureza e valores previstos no Decreto n* 78.070, de 15 de
jutho de 1976.

Na justificativa, Sr. Presidente, digo o seguinte:

O Poder Pablico deve dar um basta nos abusos ¢ na ostentagio de fun-
cionirios do segundo escaldo que vivem comao se o Pafs estivesse sobre um
mar de facilidades.

Ministros do Supremo Tribunal chera[ do Tribunal de Contas da
Unido e do Distrito Federal, do Superior Tribunal Militar e do Superior Tri-
bunal Eleitoral, Senadores e Deputados, os Generais, Almirantes ¢ Brigadei-
ros, Desembargadores do Tribunal Federal de Recursos, vivem em aparta-
mentos, com instalagdes modestas, embora ocupem altos cargos na vida so-
cial e institucional do Pais.

No Poder Executivo, com referéncia ao segundo escaldo, as mordomias
s3c um acinte 3s dificuldades do povo.

Seus ocupantes nio se contentam mais com apartamento de quatro
quartos, com biblioteca e duas vagas na garagem. Porfia-se pela residéncia,
luta-se pela piscina, disputa-se a churrasqueira e j4 agora, depois de liberada
a sarabanda de cargos oficiais, ja se estadeia com a “‘seguranga” e se serve da
“sauna™ para atestar “status” de sua familia.

Brasilia permitiu esses desregramentos,

Quando aqui se instalou o Governo, a grande luta foi pela Superquadra
105, que era a mais condigna aos novos hdspedes que para aqui se desloca-
ram. Depois, passou-se & disputa de um apartamento na 114, como a Gltima
conguista do conforto.

Em seguida, Brasilia atravessou o lago.

E o lago foi o meridiano de concessdes ¢ abusos para funciondrios que
ndo pensam que os brasileiros que sustentam tal estado de vida e de conforto
moram em sua maioria em casas sem conforto pelo interior do Brasil.

I[sto & um paradoxo, Sr. Presidente, mas sé neste Pais.

A pobreza dos que sustentam essa parafernilia de gastos & contrastada
pela ostentaglio dos que sio sustentados...

Nio se quer uma Brasilia de taipa, mas desejava-se que ¢la fosse austera
e fiel as linhas de desenvolvimento e crescimento do préprio Pais.

O Governo deve uma satisfa¢do ao seu pova sofredor e humilde, Cortar
esses abusos ¢ encarar com austeridade os gastos que criaram esses desatinos
e geraram essas tolerdncias,

O povo tem o direito de pedir ao Governo, nessas horas de ansiedade ¢
receio, que haja mats contengio nos gastos. E ndo s6 o direito, tem o dever de
pedir mais austeridade.

O Governo precisa dar o exemplo. Até como a muher de César. N3o s6
SEr austero, Mas parecer 3o povo que & austero. Até para justificar a demago-
gia de austeridade, !

Este &€ o nosso primeiro passo.

A casa de taipa do povo do interior néio pode sustentar o luxo ¢ o confor-
to de residéncias e mansdes, derramando-se nas intolerveis mordomias.

Quanto mais modestos, mais luxo; quanto mais mordomos, mais mor-
domias.

Que o Legislativo esteja 4 altura da hora dlf‘ cit que vivemos.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, (Muito bem! Palmas.)

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Raimundo Parente — Cunha Lima — Alberto Lavinas — Hugo Ramos
— Itamar Franco — Tancredo Neves — Franco Montoro — Lizaro Barboza
— Vicente Vuolo — Mendes Canale — Pedro Pedrossian.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Vai-se passar, nesta oportuni-
dade, & votagio de requerimentos que, lidos na sessio anterior, ndo foram
apreciados por falta de guorum.

Em votagio o Requerimento n? 390, de 1980, do Sr. Senador Passos Por-
to, solicitando a prorrogacio por 90 dias, do prazo concedido 4 Comiss3o
Parlamentar de Inquérito criada pela Resolugdo n® 69, de 1978, para a con-
clusdo de seus trabalhos.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Fica concedida a prorrogagio soltcrtada

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Passa-s¢ & votacdio do Reque-
rimento n? 392, de 1980, do Sr. Senador Eveldsio Vieira, solicitando autori-
zag#o do Senado para aceitar missdo do Executivo.

A matéria teve parccer oral, favoravel, da Comissdo de Relagtes Exte.
riores.

Em votagio o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer como se acham
(Pausa.)

Aprovado,

Aprovedc' o ‘requerimento, fica concedida a licenga solicitada.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Passa-s¢ 2 apreciaciio do Re-
querimento n® 393, de 1980, do Sr. Senador Murilo Badar6, selicitando auto-
rizagio do Senado para aceitar missio do Executivo.

A matéria teve parecer oral, favorivel, da Comissdo de RelagBes Exte-
riores.

Em votagdo o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram conservar-se como estdio,
(Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, fica concedida a autorizac¢io solicitada.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Passaremos, agora, a votagio
do Requerimento n? 394, de 1980, do Sr. Senador Dirceu Cardoso, solicitan-
do que o tempo destinado aos oradores da sess3o do préximo dia 24 seja de-
dicado & reverenciar a memdria do Dr. Pedro Aleixo. .

Em votagio o requerimento,

Tem a palavra o nobre Senador Dirceu Cardoso.

O SR. DIRCEU CARDOSO (ES — Para encaminhar a votagdo. Sem re-
vis#o do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

O Brasil estid em falta com Pedro Aleixo. Ele foi das mais eminentes ¢
mais brilhantes figuras da vida piblica brasileira nesses Gltimos 50 anos.

H4 50 anos atras ele presidia a Cimara dos Deputados ends, V. Ext, en e
muitos Senadores, que aqui hoje se encontram, tomaram parte em sessio do
Congresso presidido por Pedro Aleixo como Vice-Presidente da Repiblica.

Foi Vice-Presidente da Repiblica, atuou na defesa da Constituigdo bra-
sileira e da estrutura institucional do Pafs. Como um bravo foi tragado no rol
dos acontecimentos que se precipitaram depois de 64. Mas lutou, foi um par-
lamentar, um democrata e convicto, e ndo tinhamos tido ainda no Senado
uma homenagem a sua memoria, ele gue tanto viveu para esta Casa, para o
Congresso, para a democracia. Foi por isso, Sr. Presidente, que pedi que de-
dicissemos uma hora no Grande Expediente do dia 25, para fazermos uma
homenagem a sua memoria.

Terei o prazer, Sr. Presidente, como requerente, de dizer algumas pala-
vras sobre Pedro Aleixo. Foi um vulto dos mais destacados da vida piiblica
brasileira que esta Casa n3o homenageou, e quero crer que a Cimara ajinda
também nfo teve uma hora para dedicar &3 memo6ria deste grande vulto, deste
grande democrata brasileiro.

Assim, Sr. Presidente, Pedro Aleixo foi Vice-Presidente da Reptblica,
Deputado por virios anos, Ministro da Educagio, serviu ao Congresso e ao
Brasil em tantas horas dificeis, como em 1964, Depois da morte de Costa ¢
Silva, o Vice-Presidente nio pdde assumir, mas resistiu como homems, s6, 2s
atitudes que lhe retiraram o direito de assumir a Presidéncia do Brasil. Mere-
ce, pois, deste Senado, este vulto, uma palavra em sua memdria.

Por isso, Sr. Presidente, pediria aos meus ilustres colegas para que votas-
sem favoravelmente ao requerimento em gque pego apenas uma hora, n3o
peco um dia, no Grande Expediente do dia 25, dedicada & meméria de Pedro
Aleixo, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) -— Em votagio o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanecam sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Sera cumprida a deliberagdo de Plenério.

O SR. PRESIDENTE (Iorgc Kalume) — FEst4 finda a Hora do Expe-

diente.
Passa-se 4

ORDEM DO DIA
Sobre a mesa, requerimento, que seré lido pelo Sr. 19-Secretario.

E lido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO Ne¢ 395, DE 1980

Nos termos do art. 198, alinea “d”, do Regimento Interno, requeiro in-
versdo da Ordemn do Dia, a fim de que a matéria constante do jtem n® 6 seja
submetida ao Plenario em terceiro lugar.

Sala das Sessdes, 19 de setembro de 1980 — Saldanha Derzi.
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Q SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — De acordo com a deliberacéo
do Plenario o item 6 serd apreciado apés o item n® 2 da pauta,

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Item 1:

Yotagdo, em turno Gnico, do Projeto de Resolugdo n® 73, de
1980 (apresentado pela Comissio de Economia como conclusio de
seu Parecer nd'664, de 1980), que autoriza o Governo do Estado do
Rio Grande do Norte a elevar em Cr$ 144.000.000,00 (cento & qua-
renta € quatro milhdes de cruzeiros) o montante de sua divida con-
solidada, tendo

PARECER, sob n® 663, de 1980, da Comissdo

— de Constitui¢fio ¢ Justica, pela constitucionalidade e juridici-
dade.

{Dependendo da votagio do Requerimento n?® 388 /80, do Sena-
dor Dirceu Cardoso, de adiamento da votagéo para reexame da Co-
missdo de Economia.)

Em votagio o Requerimento n? 388/80, lido em sessdo anterior.

O Sr. Dircen Cardoso (ES) — Sr. Presidente, pego a palavra para encami-
nhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Tem a palavra V. Ex?

O SR. DIRCEU CARDOSO (ES. Para encaminhar a votagio, Sem revi-
sdo do orador.) -— Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Requeri na tltima sessdo em que se discutiu o empréstimo de 144 mi-
Ihdes de cruzeiros ao Estado do Rio Grando do Norte, que fosse enviado o
projeto 4 consideragiio da Comissdo de Finangas.

Estudei exaustivamente o assunto ¢ cheguei 2 conclusfio de que a remessa
do projeto & Comiss3o seria um ato insustentavel para o requerente. Mas eu
ndo retiro o requerimento porque as minhas atitudes irdio até o fim, haja o
que houver. N&o voto contra ¢ requerimento, vou votar contra a rejeigio,
mas ndo vou pedir verificagiio de guorum. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Em votagdo o requeritnento,

Os Srs. Senadores que o aprovam permanecam sentados, (Pausa.)

Rejeitado. . . }

Rejeitado o requerimento, passa-se 4 votagdo do projeto.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sentados. (Pau-
5a.)

Aprovado.

A matéria vai 4 Comissdo de Redagdo.

E 0 seguinte o projeto aprovado
PROJETO DE RESOLUCAO N¢ 73, DE 1980

Autoriza o Governo do Estado do Rie Grande do Norte a elevar
em Cr$ 144.000.000,00 (cento e quarenta ¢ guatro milhies de cruzei-
ras) o montante de sua divida consolidada interna.

O Senado Federal resolve:

Art. 1* E o Governo do Estado do Rio Grande do Norte, nos termos
do art. 2° da Resolugiio n? 93, de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal,
autorizada a elevar em Cr$ 144.000.000,00 (cento e quarenta ¢ quatro milhdes
de cruzeiros) o montante de sua divida consolidada interna, a fim de gue pos-
sa contratar empréstimo de igual valor, junto ao Banco do Nordeste do Brasil
S.A., este na qualidade de administrador do Fundo de Desenvolvimento Ur-
bano do Nordeste (FUNDURBANO), destinado & contrataciio da 2* etapa
do Centro Administrativo do Estado, em implantaciio na cidade de Natal
{RN), obedecidas as condi¢des admitidas pelo Banco Central do Brasil no
respectivo processo. ' ’ -

Art. 2¢ Esta Resolugiio entra em vigor na data de sua publicaggo.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — ltem 2:

Votagdo, em turno tnico, do Projeto de Resolugdo n® 74, de
1980 (apresentado pela Comissdo de Finangas, como conclusio de
seu Parecer n? 666, de 1980), que autoriza ¢ Governo do Estado de
S#o Paulo a realizar operagio de empréstimo externo, no valor de
US$ 50,000,000.00 (cinqifenta milhdes de délares) destinado 3 Com-
panhia do Metropolitano de Sdo Paulo, tendo

PARECER, sob n*® 667, de 1980, da Comissdo:

— de Constituicfio e Justica, pela constitucionalidade e juridici-
dade, com voto vencido do Senador Leite Chaves.

Em votagio o projeto, em turno unico.

Os Srs. Senadores que ¢ apravam gqueiram conservar-s¢ como esto.
(Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai & Comissiio de Redagdo.

E o seguinte o projeto aprovado

PROJETO DE RESOLUCAO N¢ 74, DE 1980
Autoriza o Governo do Estado de Siio Paulo, a realizar operacio
de empréstimo externo, no valor de US$ 50,000,000.00 (cingtienta mi-
lhGes de délares) destinade & Companhiz do Metropolitano de Sdo
Paulo.
O Senado Federal resolve:
Art. i* E o Governo do Estado de Sfo Paulo autorizado a realizar,
com a garantia da Unido, uma operagio de empréstimo externo no valor de

- USY 50,000,000.00 (cingilenta milhdes de ddlares norte-americanos) ou o

equivalente em outras moedas, de principal, junto a grupo financiador a ser
indicado sob a orientagdo do Ministério da Fazenda e do Banco Central do
Brasil, destinado ao aporte de capital do Estado de Sdo Paulo & Companhia
do Metropolitano de S3o Paulo — METRO — 8P, objetivando viabilizar o
Programa de Investimentos da Companhia para o presente exercicio.

Art. 2¢ A operagiio realizar-se-4 nos termos aprovados pelo Poder Exe-
cutivo Federal, inclusive o exame das condigdes crediticias da operagio a ser
efetuado pelo Ministério da Fazenda, em articulagiio com o Banco Central do
Brasil, nos termos do art. 1°, item 11, do Decreto n® 74.157, de 6 de junho de
1974, obedecidas as demais exigéncias dos drgios encarregados da execugio
da politica econdmico-financeira do Governo Federal ¢, ainda, o disposto na
Lei Estadual nv 2.373, de 27 de junho de 1980.

Art. 3¢ Esta Resoluglio entra em vigor na data de sua publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Item 3:

Votaglio, em turno finico do Projeto de Resolugio n* 81, de
1980 (apresentado pela Comissao de Finangas como concluséo de
seu Parecer n? 680, de 1980), que autoriza a Prefeitura da Cidade do
Rio de Janeiro a reatizar empréstimo externo de US$ 20,000,000.00
" (vinte milh8es de délares americanos) destinado a aporte de capital
do Municipio 4 Companhia do Metropolitano do Rio de Janeiro —
RJ, tendo )
PARECER, sob n? 681, de 1980 da Comissio
— de Constitui¢fio e Justica, pela constitucionalidade e juridici-
dade. '
Em votacdo o projeto.
Concedo a palavra ao nobre Senador Dircen Cardoso.

O SR. DIRCEU CARDPOSO (ES. Para encaminhar a votagdo, Sern revi-
sdo do orader.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Pela qiiinquagésima vez eu me ergo no plenario desta Casa discutindo os
projetos de empréstimos que o Governo vem solicitando a aprovagio do Se-
nado. Hoje, & 0 projeto que concede um empréstimo de 20 milhes de ddlares
4 Cia. do Metropolitano do Rio de Janeiro, & qual ji foi aprovado, aqui, um
empréstimo de 50 milhdes no més passado.

Esses projetos, Sr. Presidente, eu os reputo reprodutivos, porque se as
obras pararem os prejuizos serio imensos para as Cidades do Rio de Janeiro
e de Séio Paulo. J4 me manifestei aqui, na semana passada, favoravelmente a
esses projetos. Lamento que o Brasil que demorou tantos anos a construir
metrds, agora construz dois de uma vez, que estdo custando tantos sacrificios
ao povo brasileiro.

Nio vou requerer verificagfio desse projeto de empréstimo de vinte mi-
1hdes de dblares destinado 2 construgio do Metrd do Rio de Janeiro porgue o
projeto estd firmado na legislagio e nas Resolugdes n®s 62 e 93 do Senado
com todas as exigéncias atendidas, inclusive quanto as operacdes financeiras.
Portanto, Sr. Presidente, como j4 aprovamos, no més passado, um projeto de
erpréstimos de 50 mithdes, hoje estamos aprovando o de 20 milhdes destina-
do ao Metré do Rio de Janeiro.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Em votagZo o projeto.
Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam como S¢ encontram.
{Pausa.)
Aprovado,
A matéria vai 4 Comissido de Redagfo.
'E o seguinte o projeto aprovado
PROJETO DE RESOLUCAO Nv 81, DE 1980

Autoriza a Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro a realizar em-
préstimo externo de US$ 20,000,000.00 (vinte milhies de d6lares
americanos) destinado a aporte de capital do Municipio & Companhia
do Metropolitano do Rio de Janeiro — RJ.

O Senado Federal resolve:
Art. 1*  E a Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro autorizada a realizar
uma operagdo de empréstimo externo, com a garantia da Unido, no valor de
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US$ 20,000,000.00 (vinte milhdes de d6lares americanos) ou o equivalente em
outras moedas, de principal, junto a grupo financiador a ser indicado sob a
orientacdo do Ministério da Fazenda e do Banco Central do Brasil, cujo pro-
duto, dentro do Programa de Investimentos da Companhia do Metropolita-
no do Rio de Janeiro — METRO-RJ, destina-se 2 participagio acionéria do
Municipio no capital social da referida empresa.

Art. 2° A operagdo a que se refere o artigo anterior realizar-se-4 nos
termos aprovados pelo Poder Exccutivo Federal, inclusive guartito ao exame
das condigdes crediticias a ser efetivado pelo Ministério da Fazenda, em arti-
culagiio com o Banco Central do Brasil, nos termos do art. 19, inciso II do De-
creto n® 74,157, de 6 de junho de 1974, obedecidas as demais exigéncias dos
drgios encarregados da execugiio da politica econdmico-financeira do Gover-
no Federal ¢, ainda, o disposto na Lei Municipal n® 159, de 25 de abril de
1980, publicada no 6rgdo oficial do dia 14 de maio de 1980,

Art. 3» Esta Resolugdio entra em vigor na data de sua publicacio.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Item 3:

Votagdo, em turno lnico, do Projeto de Resolugiic n® 75, de
1980 (apresentado pefa Comissfio de Economia como conclusio de
seu Parecer n® 668, de 1980), gue autorize o Hospital Municipal
Henrique Lage, de Lauro Milller (SC) a contratar uma operagio de
crédito de Cr$ 3.225.000,00 (trés mithdes, duzentos e vinte ¢ cinco
mil cruzeiros), tendo ’

PARECER, sob n® 669, de 1980, da Comissio;

— de Constituico e Justica, pela constitucionalidade e juridici-
dade. .

Em votacio o projeto, _

Tem 2 palavra ¢ nobre Senador Dirceu Cardoso.

O SR. IRCEU CARDQSO (ES. Para encaminhar a votagio. Sem revi-
sd0 do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Requeiro que me seja enviado o projeto do Municipio de Lauro Méller,
em Santa Catarina, (Pausa.)

Sr. Presidente, ha de se perguntar como o Senado votou projeto de em-
préstimo ao metrd do Rio de Janeiro e agora ha obstrugiio para o projeto do
Hospital Henrique Lage, de Lauro Miller, em Santa Catarina.

Sr. Presidente, o presente projeto ndo preenche as exigéncias das Reso-
lugBes n® 62 e n? 93. Os do metrd preencheram todas as exigéncias das duas
Resolugdes. Tudo foi prestado a tempo e 4 hora, com dados, informes, ba-
iangos de todas as entidades financeiras envolvidas no assunto. O daqui néo;
recebe do Banco Central um parecer que nio & favoravel. E um hospital, mas
o Banco Central niio & pela aprovagio do Projeto, porque ele nio preenche as
exigéncias das Resolugdes nes 62 ¢ 93.

Assim, sou obrigado a voltar pela 51* vez, na discussio do projeto, & mi-
nha posigio primitiva de resisténcia 3 aprovagioc desses empréstimos.

Ontem, estudando mais uma vez este caso verifico, com constrangimen-
to, em se tratando de um hospital, que n&o tem as condigSes para apanhar
esse dinheiro, porque nio tem condigdo de pagi-lo, vai apenas ser um em-
préstimo que ird aumentar o volume dos meios de pagamento, ird aumentar o
dinheiro, mas nfo vai trazer de volta, tio cedo, Sr. Presidente, essé dinheiro
empregado nessas obras. Sou obrigado a tomar a posigio contraria...

O Sr. Bernardino Viana (PDS — PI) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. DIRCEU CARDOSO (ES) — Pois nio.

O Sr. Bernardine Viana (PDS — P1) — Nobre Senador, na pégina 4, da
Presidéncia do Banco Central...

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Gostaria de avisar ao nobre
Senador que ndio & permitido aparte no encaminhamento.

O SR. DIRCEU CARDOSO (ES) — Entao, Sr. Presidente, diz aqui o
Banco Central:

“A margem de poupanca real & inferior ao maior dispéndio da
operagio sob exame. A autarquia ndo tem margem para investimen-
tos com recursos proprios.”

Est4 aqui o parecer do Banco Central, Esti aqui legislado, Sr. Presiden-
te, o indeferimento do banco, ¢ qual remeteu ao Senhor Presidente da Re-
ptiblica e também remete 3 Casa da mesma maneira esse parecer € nio au-
mentou as possibilidades de pagamento da entidade que quer o empréstimo.

Neste caso, permanego na mesma posigio: contrério ao empréstimo ao Hos-
pital Henrigue Lage, no Municipio de Lauro Miiller, em Santa Catarina.

O Sr. Laiz Cavalcante (PDS — AL) — Sr. Presidente, pego a palavra,
para encaminhar a votagio,

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Luiz Cavalcante, para cncaminhar,

O SR. LUIZ CAVALCANTE (PDS — AL. Para encaminhar a votacio.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Ainda esta tarde, aparteando o0 eminente Senador Henrique Santillo, tive a
oportunidade de me referir a anincio que apareceu nos principai$ jornais do Bra-
sil e, ndo somente do Rioc de Janeiro e Sao Paulo, mas das grandes Capitais do
Erasil, como Belo Herizonte, Recife, Porto Alegre ¢, possivelmente, Belem do Pa-
ré, Fortaleza, Curitiba etc. O anfincio & de 1/4 de pagina, com o mapa do Brasil, e
tem o titulo: “Um esforgo que nfio estd no mapa”. O anfincio éda PETROBRAS,
mostrando as exceléncias dos seus &xitos, exceléncia que, naturalmente, eu as colo-
co entre aspas.

O aniincio apareceu, como jé disse, no dia 9 de setembro. Lembremos
que no dia 7 houve um acidente em Garoupa, impedindo que a producgio de
petrdleo do Brasil fosse acrescida de mais de 39 mil barris diarios. Esse aci-
dente, que & do dominio de toda a Nagio, ocorride num domingo, nio foi no-
ticiado no dia seguinte, dia 8, mas somente na terca-feira, dia 9, quando néo
podia ser mais ocultado. Tal antincio tinha o evidente propdsito de minimi-
zar, perante a opinifio piblica, a decepgdo pelo terceiro acidente, isfo &, por
mais um fracasso da empresa.

E anfincio de 1/4 de pagina. Nio tenho experéncia de jornal, mas per-
guntei a varias pessoas ligadas 4 imprensa, — que me disseram n&o custar ele
menos de cem mil cruzeiros por unidade. J4 apareceu vérias vezes 0 mesmo
andncio em varios jornais. Ainda entem, tive a pportunidade de vé-io no Jor-
natl de Brasilia. No Jornal do Brasil sal intermitentemente, como no @ Globo,
O Estado de S. Paulo e por ai afora. Suponho eu (¢ me parece que niio vai nis-
s0 nefihum arrojo, nenhuma estimativa muito temeriria), que a multiplicida-
de do mesmo antincio ja deve ter custado 3 PETROBRAS, — diga-se, aos co-
fres da Nagio —, pelo menos uns cinco milhdes de cruzeiros.

Entdo, eminente Senador Dirceu Cardoso, & a V. Ex* que me dirijo ago-
ra. Enquanto a Nagio despende cinco milhdes de cruzeiros, no minimo, para
ocultar, para minimizar mais um fracasso da grande empresa estatal, nesta
tarde V. Ex*, agindo com o melhor dos propésitos, vai impedir que aprove-
mos uma quantia bem inferior, de trés milhdes, duzentos e vinte cinco mil
cruzeiros para um hospital, o Hospital Henrique Lage, de Lauro Mller, cu-
jas precirias instalagdes talvez sejam piores do que imaginamos.

Eminente Senador, sem procurar atormentar V. Ex*, veja que responsa-
bilidade enorme pesa hoje sobre sua conscincia, que sei que & das mais ho-
nestas, das mais puras.

Ao fazer esta exposi¢do, portanto, ¢ antes que a matéria seja colocada
em votagio eu me permito, nio apelar, mas pedir ao Senador Dirceu Cardoso
que sopese bem esses dois {atos e decida se & justo ou ndo que aprovemos 0s 3
milhdes para ¢ Hospital Laure Miiller. Muito obrigado,

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Em votagiio 0 projeto.
Os Srs. Senadores gque o aprovam permanegam sentados, (Pausa.)
Aprovado

O Sr. Dircen Cardoso (ES) — Sr, Presidente, requeiro verificacdo da vo-
tagdo.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Vai ser procedida a verificagiio
solicitada pelo nobre Senador Dirceu Cardoso.
Suspenderei a sessdo por alguns minutos, a fim de aguardar a chegada ao
plendrio dos Srs. Senadores que se encontram em seus gabinetes.
Esté suspensa a sessdo.
(Suspensa as 16 horas a sessdo é reaberta és 16 horas ¢ 10 minu-
tos.}

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Esti reaberta a sessdo.

Sendo evidente a falta de quorum em plendrio, a Presidéncia se dispensa
de proceder A verificagdo solicitada. Em conseqiléncia, ositens 4,5,7a9, 13 e
i4 da pauta, dependentes de votagio, ficam adiados para a préxima sessdo.

Sdo os seguintes os itens cuja voragdo e adiada
— 4 —

Votaglo, em turno Gnico, do Projeto de Resolugdio n® 76, de 1980 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusio de seu Parecer n® 670,
de 1980), que autoriza o Governo do Estado do Rio Grande do Norte a ele-
var com Cr$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de cruzeiros) o montante de sua
divida consolidada, tendo

PARECER, sob n? 671, de 1980, da Comissio:

— de Constituigdo e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade.

—5— :

Votagio, em turno tnico, do Projeto de Resolugdo n® 77, de 1980 (apre

sentado pela Comisséo de Economia como conclusio de seu Parecer n® 672,
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de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de IThéus (BA) a clevar em Cr$
273.320.000,00 (duzentos e setenta e trés milhSes, trezentos e vinte mil cruzei-
ros) o montante de sua divida conseclidada, tendo

PARECER, sob n? 673, de 1980, da Comissiio

— de Constituiciio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.

— 7 —

Votagiio em turno dnico, do Requerimento n® 389, de 1980, dos Senado-
res Nelson Carneiro e Paulo Brossard, solicitando urgéncia, nos termos do
art. 371, alinea “¢”, do Regimento Interno, para o Projeto de Lei do Senado
n® 18, de 1979, que disp&e sobre a aquisiciio de iméveis funcionais por seus
ocupantes, ¢ di outras providéncias.

— 8§ —

Votagio, em primeiro turno (apreciagio preliminar na juridicidade, nos
termos do art. 296 do Regimento Interna), do Projeto de Lei do Senade n? 12,
de 1980, do Senador Nelson Carneiro, que altera a redagio e revoga dispositi-
vos da Consolidagio das Leis do Trabalho, instituindo remuneragiio suple-
mentar durante 0 periodo de férias, tende

PARECER, sob n? 553, de 1980, da Comissio

— de Constituiciio e Justica, pela injuridicidade,

—_0

Votagdo, em primeiro turno (apreciagdo preliminar da constitucionali-
dade nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Se-
nado n* 44, de 1980, do Senador Lazaro Barboza, dando nova redagiio aos ar-
tigos 5° e 6* da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, que dispde sobre o
mercado de valores mobilidrios e cria a comissdo de valores mobiliarios, ten-
do -
PARECER, sob n® 624, de 1980, da Comissio
— de Constituigiio e Justiga, pela inconstitucionalidade com voto venci-
do dos Senadores Cunha Lima e Franco Meontoro.

—_ 13—

Discussdio, em segundo turno, do Projeto de Lei do Senado n? 339, de
1978, do Senador Murilo Paraiso, que dispde sobre a extingio da enfiteuse de
bens piblicos e particulares, e d4 outras providéncias, tendo

PARECERES, sob nv 640 ¢ 641, de 1980, das Comissdes:

-~ de Constituigio e Justiga, pela constitucionalidade, juridicidade e, ne
mérito, favoravel; e

— de Finrancas, favoravel.

(Dependendo da votagdo do Requerimento n® 384, de 1980, do Senador
Jarbas Passarinho, de adiamento da discussdo.)

— 14 —

Discusséo, em primeiro turno (apreciagdo preliminar da constitucionali-
dade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Se-
nado n® 20, de 1980, do Senador Orestes Quércia, revogando a legislagio que
declarou municipios brasileiros como 4reas de interesse da seguranga nacio-
nal, tendo

PARECER, sob n? 653, de 1980, da Comissdo

— de Constitui¢iio e Justiga, pela inconstitucionalidade, com voto venci-
do do Senador Tancredo Neves ¢ voto vencido, em separado, dos Senadores
Nelson Carneiro ¢ Lizaro Barboza,

(Dependendo da votagio do Requerimento n® 385, de 1980, do Senador
Humberto Lucena, de adiamento da discussiio para reexame da Comissdo de
Constitui¢io e Justiga.) T

O SR. PRESIDENTE (Jorge K alume) — Passaremos, pois, ac exame do
item 10.

Discussdo, em turno linico da Redagdo Final (oferecida pela
Comissdo de Redacdo em seu Parecer n® 702, de 1980), da emenda
do Senado ao Projeto de Lei da Camara n? 23 de 1979 (n® 1.849, de
1976, na Casa de origem), que estabelece normas sobre a documen-
tagiio exigida aos candidatos, em concursos piiblicos.
Em discusséo a redagéo final, (Pausa.)
Nio havendo cradores, declaro encerrada a discussio.
Encerrada esta, a redagdo final & considerada definitivamente aprovada,
nos termos do art. 359 do Regimento Interno.
A matéria volta 2 Cimara dos Deputados,

£ a seguinte a redacdo final aprovada

Redacio final da emenda do Senado ae Projeto de Lei da Cémara
n? 23, de 1979 (n® 1.849/76, na Casa de origem), gue estrbelece nor-
mas schre a documentacic exigida aos candidatos, em concursos
piblicos.
Emenda n°l
(Correspondente & Emenda n* 1-CCJ)

Ao item IV do art. 2¢
Deé-se a seguinie redagdo:

“Art, 20
IV — prova de escolaridade e/ou habilitago prcf' ss:onal es-
pecifica, quando exigida para o cargo ou emprego.”

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Item 11:

Discussdio, em turno Gnico, da Redagio Final (ferecida pela
Comissdo de Redagio emt seu Parecer n® 701, de 1980), do Projeto
de Lei do Senado n® 37, de 1980 — Complementar, do Senador
Humberto Lucena, dando nova redaciio ao ari, 7° da Lei Comple-
mentar n? 25, de 2 de julho de 1975, que estabelece critérios e limites
para a fixagdo da remuneraciio de Vereadores.

Em discuss#o a redagio final, (Pausa.)
Nio havendo guem queira discuti-la, declaro-a encerrada.
Encerrada a discussdo, a redagio final & dada como aprovada, de acordo
com o art, 359 do Regimento Interno.
A matéria vai 3 Camara dos Deputados.
E a seguinte a redagdo final aprovada

Redagfio final do Projeto de Lei do Senado n? 37, de 1980 —
Complementar, que dé nova redaciio ae art. 7° da Lei Complementar
n° 25, de 2 de julbo de 1975, que estabefece critérios e limites para a fi-
xagio da remuneraciio de Vereadores.

Q Congresso Nacional decreta:

Art. I? O art. 7? da Lei Complementar n® 25, de 2 de jutho de 1975, pas-
sa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 7¢ A despesa com a remuneragdio dos Vereadores n3o
podera, em cada Municipio ultrapassar, anualmente, 5% {cinco por
cento) da receita efetivamente realizada no exercicio imediatamente
anterior.”

Art. 2¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Art. 3 Revogam-s¢ as disposi¢fes em contririo.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Ftem 12:

Discuss#io, em turno Unico, da Redagdo Final (oferecida pela
Comissdo de Redagdo em seu Parecer n® 703, de 1980), do Projeto
de Lei do Senado n° 49, de 1980, do Senador Amaral Furian, que re-
voga a alinea “e” do parigrafo dnico do art. 16 da Consolidagio
das Leis do Trabalho

Em discussfo a redagdo final. (Pausa.}

Nenhum dos Srs. Senadores solicitando a palavra, declaro encerrada a
discussio,

A redagdo final & dada como aprovada, de conformidade com o chi-
mento Interno, em seu art. 359,

A matéria vai 4 Cimara dos Deputados.

E a seguinte a redacdo final aprovada

Redaciio fingl do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 1980, que re-
voga @ alinea “‘e* do pariigrafo tinico do art. 16 da Consolidaciio das
Leis do Trabalho.

_0O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ E revogada a alinea *‘¢” do paragrafo dnico do art. 16 da Con-
solidagdo das Leis do Trabatho, aprovada pelo Degreto-lei n® 5,452, de 19 de
maio de 1943, passando a ser “e” a atual alinea “f",

Art. 2¢ FEsta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 3 Revogam-se as disposigdes em contririo,

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Esgotada a matéria constante
da Ordem do Dia.

Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Milton Cabral. (Pausa.)

S. Ex* niio estd presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Evandro Carreira. (Pausa.)

S. Ex* n@o estd presente.
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Concedo a palavra ao nobre Senador Dirceu Cardoso.

O SR. DIRCEU CARDOSO (ES. Pronuncia o seguinte discurso, Sem
revisdo orador.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Volto a repisar, no Senado, 4 matéria que j& por duas ou trés vezes tive
oportunidade de trazer ao conhecimento da Casa: filmes imorais, a porno-
chanchada. Filmes que est3o solapando os fundamentos éticos da vida brasi-
leira. Filmes, Sr. Presidente, que estfio nos arrastando para a degradaglio e
para o sumidouro. o

Hoje, os jornais do dia trazem uma noticia que eu julgo alvissareira: o
Senhor Presidente da Repiblica saiu de sual alta posigiio, saiu do seu siléncio
¢ manifestou-se a alguns parlamentares contririo também A pornochancha-
da, isto &, contrério a que 2 EMBRAFILME, entidade oficial, faga propagan-
da de filmes imorais, ou amorais, ou filmes degradantes, que estfo sendo pas-
sados ¢ corridos nos cinemas nacionais. Portanto, tenho que cumprimentar o
Senhor Presidente da Repiiblica pelo seu gesto, Se Sua Exceléncia determinar
o recolhimento das revistas imorais que se distribuem pelas bancas de jornais
do Pais, se Sua Exceléncia retirar os recursos da EMBRAFILME, que & enti-
dade oficial e que possibiiita esses filmes e auxilia o circuito dos cinemas a exi-
birem esses filmes pelo Brasil afora, se Sua Exceléncia sair dessa cruzada con-
tra a degradagiio de nossa familia, Sr. Presidente, quero crer que estaremaos
numa cruzada que vai conquistar facilmente a opinifio piblica nacional.

Sr. Presidente, tenho um projeto de resolugio criando Comissio de De-
fesa da Familia. N3o conscgui mandar passi-lo na méiquina, hoje, mas
apresenti-lo-ei na préxima semana. A Comissfo de Defesa da Familia.

“Fica criada, no Senado Federal, 2 Comissio de Defesa da
Familia, constituida de sete membros ¢ com a finalidade de defen-
der, em todos os setores, a familia brasileira das influéncias maléfi-
cas do cinema, televis3io, radios, jornais e revistas.”

E ai, 8r. Presidente, regulo como se integra a Comissfio, a constituigio
da sua presidéncia, sem despesas para o Senado Federal. Apenas desejo que o
Senado ampare a Comissiio, fornecendo-the material de correspondéncia e,
quando se realizarem as suas sessdes de més em meés, ceda uma sala. Apenas
isto. Nio precisara de abertura de crédito, nfio queremos dinheiro do Senado
Federal, nio queremos gastar ¢ dinheiro do povo, nem da Republica. Ser4
uma comissdo modesta de 7 membros, a fim de que o Senado Federal acom-
panhe a liberagio desses filmes, jornais, revistas, etc,

Tenho, Sr. Presidente, como uma das coisas mais horripilantes que ji
passaram pelo Senado e que nio vou dizer aqui hoje. Tenho em fotocapias,
um livro editado aqui no Senado Federal, de cento e poucas paginas, lancado
oficialmente ontem, ao espumar de champanhes ¢ ao espocar de foguetes em
Brasilia. E um livro de cento e poucas piginas, que tem 486 palavrdes de to-
dos os tipos, calibres e tamanhos.

Infelizmente, a Grafica do Senado Federal nfo pdde resistir e nem pdde
impedir que esse livro fosse editado aqui. Essa Comissiio tem que estudar esse
livro. Alids, n3o & um livro, & um monturo, Em cento e poucas piginas, 486
seriadas, anotadas, assinaladas, pingadas nas p4ginas negras. Em tudo aquilo
a gente ndio nota uma flor sobre aquele monturc. E um livro nauseabundo,
repugnante. Foi langado e os jornais abriram paginas; ao espumar das cham-
panhes, foi lancado ontem.

Isto sera motivo de uma comunicag¢ic minha na préxima semana. Nio
tem culpa a Comissio de Machado de Assis, do Senado, que ndo deu parecer.
O livro foi editado apenas na Grafica, mas a Gréfica deve ser impedida — ela
ndo impediu, ela n3o pade impedir. Temos que ter um 6érglo para impedir
que saia do Senado. Pode sair de outra imprensa qualquer do Palis, mas daqui
n#o pode.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, cento € poucas paginas — nio trouxe o
livro porque no ia falar dele hoje, e estou falando apenas para aproveitar o
instante, porque sou daquele principio: “o que deve fazer, faga-o brevemente,
porque amanh3 poder4 ser tarde™.

O livro chama-se, Em Aramdico é Juta Jerda — ji & uma metéfora, por-
que o titulo tem que corresponder zos seus 468 palavrges. O titulo &€ uma tam-
pa que resguarda a sentina, a vasa, a croaca, mal cheirosa. E uma tampa ¢
tem o registro proprio, Em Aramdico é Juta Jerda. Foi langado ontem esse li-
vro ¢ estd impresso atris: *Gréfica do Senado”. O eleitor, 1& do interior do
Brasil, val pensar que nds estamos homologando, aprovande, divulgando
aguela obra, E como se nds destampéssemos uma sentina. Vou dizer mais: o
autor deve ser um génio, porque colocou 400 palavr3es de todos os tipos, ta-
manhos e calibres, com toda a poténcia, Uma coisa imensa!

Eu tenho fotocdpias que vou passar s aos Senadores; 4 Senadora ndo
vou passar porgue nio pode, E esse livro & editado aqui...

O Sr. Presidente do Senado, que & um homem da Academia Brasileira de
Letras, tem uma responsahilidade séria. Editar um livro na Grafica... A Gri-

fica também nio recebeu parecer de ninguém, O livro foi direto para a Grifi-
¢a, ¢ cobrada a sua edigBo. Mas o Senado nio pode ganhar dinheiro com um
livio imoral desses.

Na préxima semana, voltarei 4s consideragdes sobre esse livro. Ouvimos
o Presidente da Comissio Machado de Assis, que edita a Colegfio Machado
de Assis, e ele disse ndo ter nada com esta edigio. A Comissio & responsével
pela divulgagiio de obras magnificas e a Gréfica do Senado as tem publicade
nesses dltimos tempos. Nos tiltimos dias duas obras de responsabilidade do
Senado, magnificas obras, foram editadas; A Lei do Inquilinate e o Cédigo
Penal. Sdo obras que temos de ¢logiar, e vou trazer para a aprovagfo do Se-
nado, votos de congratulagdes 4 Assessoria Técnica de Edigdes que elaborou
esse trabalho, e o trabalho gréfico, que & inexcedivel.,

Portanto, de uma grafica da qual saem obras magnificas assim, Sr, Presi-
dente, n3o pode sair uma obra tfio deletéria como o livro “Em Aramaéico &
Juta Jerda”. E este o0 nome da obra langada ontem, com festividades, e que o
meio intelectual do Pafs, daqui desta Capital recebeu, e os jornais também
noticiaram.

Sr. Presidente, volto ac tema inicial dos filmes. Tenho aqui um requeri-
mento que vou passar 4 Mesa, solicitando do Sr. Ministro da Justiga gs se.
guintes providéncias: a ata do trabalho do Conselho Superior de Censura que
liberou o filme *O Impéric dos Sentidos”. Quero que remeta a ata, porque in-
clusive ha votos contririos aqui, como o da D, Nuta Chiarelli, esposa de um
parlamentar, que foi contra a liberagio do filme, e depois se modificon, Sz.
Presidente, no requerimento do exibidor, apds ¢ voto dela, para que o Conse-
lho liberasse ¢ filme, Modificaram-se 0s termos do requerimento do exibidor
para enquadri-lo nas exigéneias do Conselho e ser Iiberado o filme.

Quer dizer, houve entdo uma acomodagio do Conselho Superior de
Censura.

Entéo, solicito a ata, os voios ¢ a declaragio desses votos e a remessa ao
Senado de dois traillers desses filmes, a fim de que o Senado, af nesse pagode
construido atrds do Senado, esse pagode imenso que nds construimos, uma
obra monumental, que confesso que n3o sei até hoje para o que serve, possa
passar esse cineminha para os Senadores e jornalistas da Casa, para verificar-
mos o que nds estamos liberando, o que o Conselho Federal esta liberando e
o que a EMBRAFILME esté possibilitando, jogando no mercado cinemato-
grifico do Pais.

Entdo, Sr. Presidente, os meus cuidados sdo para que, se a Comissiio de
Defesa da Familia quiser empreender uma luta para o saneamento moral do
mercado cinematografico, mercado de revistas, etc., nds possamos chegar a
bom termo.

Basta de tanta imoralidade neste Pais! E dissemos na vez passada, aqui,
que a moral & o fundamento de tudo; ndo & crise financeira, néo & crise econd-
mica, nfo & crise politica, nfo & crise militar, nfo & crise social, ndo & crise reli-
giosa, nio & nada; a crise & moral, & mais profunda, e esta nos podemos com-
bater, Sr. Presidente. Sem ela por cima tudo rui, tudo se esboroa como um
castelo de areia. O fundamento & este, sdo a moral e a familia,

Assim, Sr. Presidente, essa comunicagio que fago hoje & para registrar
que ¢ Senhor Presidente da Repiblica manifestou, a 4 ou 5 parlamentares
que com ele estiveram ontem, o seu desagrado pela pornografia desencadeada
e derramada pelo Brasil afora. Se o Presidente estd conosco e se manifestou
assim, nés ji estamos emn meio caminho andado e podemos pér um basta nes-
sa divulgacdo insensata, inconseqiiente e até criminosa.

Sr, Presidente, segunda-feira, vou passar em linha de forma o meu proje-
to — e quero encaminhi-lo & Mesa — criando uma comissio que nfo & per-
manente, que nio vai exigir dinheiro, no abre crédito, porque seremos nds
que nos reunirenos, condenaremos ou aconsetharemos esta ou aquela medi-
da. Nio gastaremos nada, nfo teremos assessores. 36 queremos na reunido
que se forneca um taquigrafo para a tomada de posi¢io da Comissfio e o ma-
terizl que gastarmos. S6. N&o havera dinheiro nenhum. Estamos tentando
salvar um patriménio imenso que estd sendo csbanjado: & o patriménio mo-
ral, o patrimdnio da familia,

Sr. Presidente, vou ler, ndo hoje, mas na prdxima semana, a série de car-
tas que me estdo enviando. Remeti ontem — vou dar conhecimento ac Sena-
do Federal — 2 reuniido de vereadores de Belo Horizonte um telegrama, j4 em
nome do Comité — abusivamente, usei o nome do Comit2 para nio dizer que
era em meu neome pessoal — pedindo que a Mesa daquele encontro de verea-
dores, de sete mil vereadores do Brasil, se manifeste sobre-o filme pornografi-
co derramado no Brasil; se & favordvel, se & contraria, se condena, se estimula,
ou qual & o seu pensamento. Estou enviando também igual pedido s Cima-
ras Municipais dos principais Estados, ji que nio posso me dirigir 4s quatro
mil cimaras municipais de tode o Pais, e pediria que os Senadores que tam-
bém estiverem interessados nisso se dirigissem 2s cdmaras municipais respec-
tivas de seus Estados, solicitando a manifestagiio dos vercadores e da cimara
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sobre a pornochanchada derramada sobre o povo brasileiro, com os filmes
que temos visto por af.

Entiio, Sr. Presidente, essas sfic as providéndias imediatas que tornamos, vi-
sando a resguardar, a robustecer a nossa campanha, a formacio da Co-
misséo de Defesa da Familia, para formar um dique moral de resisténcia 4 in-
vasdo maior ainda desses meios deletérios que estio solapando a familia bra-
sileira.

Era esta a minha manifestagdo de hoje, e o aprazamento de que, na pré-
Xima semana, vamos corporificar em atos, em requerimentos, em medidas,
para que possamos entdo pedir a consideragio do Senado para a votagiio de
um projeto de resolugio criando uma comissdo temporiria, a Comissio de
Defesa da Familia, para tratar desses assuntos, isto &, a defesa da familia con-
tra as influgncias negativas dos maus cinemas, da tclevisﬁo, do radio, dos jor-
nais e revistas.

Sr. Presidente, no Correio Braziliense, nos sete primeiros dias deste mas,
a empresa de Cinema Sio Paulo Minas Limitada, o Cinema Bristol, fez uma
propaganda em termos que, nos 65 anos de minha vida, penada e sofrida,
nunca vi. E ndo foi no meu interior longinguo, nem no Municipio de Mara-
gogipe, nem no Municipio de Santo Anténio do Choca Urubu; foi na Capital
da Repiiblica, ao alcance de quem pode ¢ queira [er: “*A Herenca dos Devas-
sos. Uma familia onde tudo era permitido™; e descreve tudo que hé no filme.

Isso chegou i dltima degradaglo. Tenho em mios ¢ anfincio que foi
publicado nos seie primeiros dias deste més no Correio Braziliense, e nio sei
se o foi no Jornal de Brasilia. O jornal, ao que sabemos, n#o tem nada com o
anidncio publicado. Aqui estio os termos violentissimos ao alcance de qual-
quer menino que saiba ler. Aqui h4 outra propaganda: *Contos Erdticos”,
com cenas barbaras nos mesmos jornais desta semana.

Sr. Presidente, conseguiram tudo, a devassiddo campeia neste Pais. Aqui
tenho as fotografias que n3o posso exibir & Casa, desses filmes.

O Sr. Alberto Silva (PP — PI) — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. DIRCEU CARDOSO (ES) —

O Sr. Alberto Silva (PP — PI) — Nobre Senador Dirceu Cardoso, estava
ouvindo seu discurso em meu gabinete e vim até aqui emprestar a minha soli-
dariedade a sua campanha, porque, como diz V. Ext, a coisa est4 campeando,
4 solta e & larga, em todos os locais de exibigio de filmes, e até mesmo pela te-
levisde, em certos momentos, se véem essas licenciosidades, e quer-se fazer
acreditar que isso & progresso, que faz parte dos tempos em que vivemos.
Acredito que o trabalho que V. Ex* desenvolve, neste instante, tentando, de
uma maneira ou de outra, que nds aqui do Congresso Nacional possamos
criar umn frelo a esses desmandos, V. Ex* estd prestando um grande servigo ao
Brasil, e, principalmente, & familia brasileira, ajudando a cada pai, a cada
mie de familia, neste mundo cio de hoje. E preciso, pelo menos, que se ofe-
rega a ocasifio de se assistir, porque como diz o ditado: *a ocasifio faz o l1a-
drao™, a ocasido e a licenciosidade atraem os jovens naturalmente. Quero
solidarizar}-me com V. Ex® que, como sempre, traz a ¢sta Casa assunto sério,
da maior importéncia, que envolve, ndo ha diivida nenhuma, seguranga na-
cional. Nobre Senador Dircen Cardoso, 2 minha solidariedade & proposi¢io
que entepder tomar, nesta Casa, para coibir esses abusos.

O SR. DIRCEU CARDOSO (ES) — Agradeco o aparte do nobre Sena-
dor, que nos estimula com a sua colaboragiio nessa campanha. Sr. Presidente,
j& ouvi alguns membros do Conselho, ouvi particularmente, dizerem: qual-
quer restri¢iio & um crime contra a liberdade. Ent3o, Sr. Presidente, a liberda-
de vai ser a cordinha que nos vai enforcar.

Vou dizer mais a V. Ex*, Sr. Presidente: os Estados Unidos perderam a
guerra do Vietnam por causa do solapamento moral de sua familia. Nio foi
por falta de for¢as. Foram para 14 forgas que estavam moralmente sem sus-
tentagdio. Ent3o, ndo combateram como deviam combater e tiveram que se
entregar, comeo se entregaram. Outros paises se entregaram também, porque
nio tiveram moral.

J4 disse aqui — e vou repetir — a Franga construiu um monumento de
seguranga: a Linha Maginot. Ela era inexpugnével em matéria de canhoneiro,
de bombas; era uma linha inexpugnével. Mas a Franca se entregou 3 uma
campanha moral arrasadora de solapamentao de sua famflia. O que nés vimos,
Sr. Presidente, nds que somos francéfilos, nés que fomos, na &poca, aliados
contra o Eixo Roma—Berlim—T&quio? Fomos surpreendidos, da noite para
o dia. Aquele monumento de invunerabilidade e de seguranga, nunea visto no
mundo — 36 a China ergueu a sua muralha, hi mil anos atras, para conter as
invasBes birbaras dos mongéis ¢ de outros povos — 2 Linha Maginot foi
conquistada pela retaguarda: as forgas entraram e conquistaram por trés
aquele monumento de inexpugnabilidade, porque a moral do povo francés es-
tava baixa, baixissima. Entdo, as DivisSes Panzers comandadas pelos Gene-
rais Guderiam, Keitel, Jodi e outros invadiram e conquistaram o Pais.

Com prazer.

Assim foi, e nés estamos caminhando para isso. Depois de solapada a
familia, nada podemos conseguir, toda construgio & sobre areia: finangas, a
politica, a crise fihariceird, a crise social, religiosa, moral, familiar, tudo isso,
0 embasamento de ifudo & isso, no fundo, & a crise moral.

Esta aqui, Sr. Presidente, ndo posso ler para a Casa as palavras do antin-
cio que saiu durante uma semana aqui no jornal sobre o “A Heranga dos De-
vassos”. Aqui diz: uma familia onde tudo era permitido: a depravacio, o sa-
domasoquismo... Tudo isso aqui vai ser visto nesse espetculo degradante.
H4 palavras aqui que nfio tenho coragem de ler, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, “A Filor Mimosa deste Momento” & o livro que foi langa-
do ontem. Flor mimosa de degradagio deste livro, que, em cento e tantas p4-
ginas, o genial autor conseguiu colocar 486 palavrdes de alto calibre. Essa éa
flor que estd crescendo nesse lixeiro, nesse monturo,

Assim, Sr. Presidente, nés continuaremos a nossa campanha. Outras ve-
zes falaremos sobre a pornografia, a2 pornochanchada, a devassidio que esta
grassando. Nos que temes filhos — e en que ji tenho netos, e V, Ex* talvez,
também, e outros aqui que t&m netos — temos que resguardar o mundo que
eles vio receber. O que me tocar, quero dar ao meu Pais, tudo o que for possi-
vel para resguardar o mundo de meus netos ¢ de meus fithos, para que nfio
seja igual a0 meu, que ja nio pode ser mais, mas, pelo menos, menos permis-
sivo & menos degradado.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Com a palavra, o nobre Sena-
dor Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS. Pronuncia o seguinte discurso.
Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

H4 questdo de dois anos quase, mais de um ano, & certo, que a Nagiio
brasileira vem chamando a ateng3o do Governo com relagiio aos chamados
atentados terroristas. Convém que se diga que eles comegaram muito lenta-
mente, que eles foram se sucedendo, praticamente, sem nenhum significado
no seu inicio: uma carta andnima aqui, uma bomba de efeito moral na As-
sembléia do Rio Grande do Sul, uma viclagio pessoal, sem maiores conse-
qiléncias acold, € a sociedade denunciando e pedindo a apuragio desses fatos,
E o Governo em siléncio. O maximo que se conhecia era um debate, um
didlogo entre o Governador de Minas Gerais e o Ministro da Justiga, ambos
mineiros — perdio — Governador de Minas, ainda que n3o mineiro, e Mi-
nistro da Justiga, esse mineiro, ambos do mesmo Partido; o Ministro dizendo
que aqueles eram assuntos da competéncia dos governos estaduais e o Gover-
no de Minas Gerais a dizer que aquele era um assunto da competéncia do Go-
verno Federal.

Em meio a essa discuss3o os fatos foram aumentando e foram crescendo.
E ja a violéncia com o Bispo de Nova Iguagu, e j4 a violéncia com o Cardeal
do Rio Grande do Sul, ¢ j4 a violéncia que destruiu, quase que praticamente,
a entrada da sede do jornal O Estade de 5. Paulo, e j4 a violéncia na ABI, ¢ jé
a violgncia na Casa do Jornalista, de Minas Gerais, e j4 a violéncia, agora sim
J4 violentissima, no grande homem piiblico que & Dalmo Dallari, culminando
com os fatos do Rio de Janeiro, na OAB e na Cdmara de Vereadores. Até os
fatos do Rio, o Governo despreocupava-se. A responsabilidade & dos gover-
nos estaduais. Apds os fatos do Rio de Janeiro, o Presidente da Reptiblica,
em duas notas importantfssimas, assumiu a responsabilidade para buscar os
responséveis pelos atentados, até de forma patética.

Disse Sua Exceléncia e disse o Lider do Governo naquela tribuna e o
Presidente lhe deu solidariedade invocando o seu nome, que as bombas aten-
tavam ao seu Governo, visavam desestabilizar o seu Governo e disse, em Mi-
nas Gerais, o Presidente, gue esses covardes atentassem contra ele e ndo con-
tra os inocentes. A Nagio passou a esperar, para dentro de pouco tempo, a
busca dos responsiveis e a apuragéio da responsabilidade. Afinal! de contas,
teria chegado o ‘momento, em que estar na Presidéncia da Repiiblica o ho-
mem que tinha sido responsive! pelo SNI teria conseqliéncias positivas, por-
que se, em 10 anos, o Brasil & o tnico Pals do mundo que deu dois Chefes do
SNI, Presidentes da Repiablica, Médici e Figueiredo, e um terceiro que ji &
candidato a candidato, o atuat Chefe do SNi. SNI cargo importante, sério, da
maior responsabilidade, mas ndo nos parece que é lugar exato para que al-
guém se prepare para exercitar a Presidéncia da Repiblica, porque € uma das
missdes importantissimas, mas n3o lhe di visio global dos problemas da
Nagdo.

Mas, se o General Figueiredo, na hora das grandes decisdes no campo
econdmico, no campo financeiro, tem que ouvir o Doutor Delfim Netto; na
hora das grandes decisges, no campo institucional, o mestre é o General Gol-
bery; no campo da seguranga, ci entre nds, o General Presidente da Repibli-
ca n#o tem que ouvir ninguém. Qu serd que cinco anos no SNI néo lhe deram
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absoluta capacidade de conhecer e de compreender esse campo, que foi ¢ seu
campo durante todo esse tempo?

O segundo aspecto a ser analisado & que este Pafs, Sr. Presidente, desde o
Presidente Castello Branco, passando pelo Presidente Costa e Silva, passando
pela Junta Militar, passando pelo Presidente Médici, pelo Presidente Ernesto
Geisel, pelo Presidente Figueiredo, sempre teve Uma norma, sempre teve uma
frase que definia a filosofia dos governos: seguranga ¢ desenvolvimento. O
lema desses Governos todos foi sempre exatamente esse: seguranga e desen-
volvimento.

A nivel de desenvolvimento, ji a éssa altura, sabemos qual & um Pais
que devia 3 bilhdes de délares, quando o Governo assumiu, deve 60, um Pafs,
onde j4 agora as grandes instifuigSes bancirias internacionais dizem que esta
pagando as taxas de risco as mais elevadas do mundo; um Pais, onde o Dr.
Delfim Netto, que ontem dizia & Nagdio que era o grande milagre brasileiro,
na época delfiniana dos dois Governos Costa e Silva e Médici, agora, numa
reuniio com os Presidentes do PDS, dizia que o Brasil & um Pafs vigvel.

Reparem que o Dr. Delfim Netto, o homem das finangas, diz que este &
um Pais vidvel, em termos de desenvolvimento, com uma inflacio de 110%,
uma concentragio de renda, que todos sabemos, galopante, uma entrada das
multinacionais crescente, a cada dia e 2 cada hora. Parece-me que, em termos
de désenvolvimento, Sr. Presidente, & ouvir o povo — nfio digo o operério,
ndio digo as professoras, no digo os estudantes, j4 n#o digo a classe média —
& ouvir o pequeno e 0 médio empresarios brasileiros e ver a situagio que eles
acham, em que se encontra a nossa Patria.

Mas, nés imagindvamos que, se em termos de desenvolvimento, a si-
tuagio era esta, em termos de seguranga, o Brasil era um Pais que estava tran-
quilo. Reaimente, nunca tivemos, talvez, na histéria do mundo, um Pals que
desse tanta forga, tanto prestigio e se estruturasse tanto, a nivel de segurancga,
guanto o Brasil.

O Chefe do SNI tem status de Ministro de Estado. Participa, nio apenas
das reunides em que a seguranga esté em jogo, mas participa do circulo fecha-
do das decisdes, de todas as decisdes, em qualquer campo, neste Pais.

O Sr. Luiz Cavalcante (PDS — AL) — V. Ex* permite?
O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — J4 lhe darei.

Criaram-se os drgaos de informagdo, praticamente, em todos os setores.
Em qualquer Ministério, em qualquer Governo, as verbas secretas, os novos
Orgios, a forga que se deu & Policia Federal, &s Policias estaduais, aos DOI-
CODs e a tudo mais, o nftimero de funcionérios, o aumento de verbas, tudo
em nome de termos uma seguranga nesse Pafs. Quando o Governo, pratica-
mente, desmobilizou, estragalhou os focos de subversio de esquerda, imagi-
navamos nés que o problema da seguranca estava resolvido e que o Governo
estava tdo aparethado e tdo tranqilo, em termos de agir para as minorias,
partissem de onde partissem, que tentassem agitar, subverter a ordem brasi-
leira, nds estavamos tranqiiilos de que absolutamente nada aconteceria, no
sentido de que 0 Governo aparelhado estava para combater qualquer subver-
sfo, Mas, veja a nossa realidade: vdo para dois anos gue esses assaltos, essas
violéncias, essas ameacas estdo se perpetrando; viio para seis meses que essas
violgncias, violéncias mesmo, estio continuando e ji vai para um més que o
Presidente da Repiiblica falou que assumia a responsabilidade de apurar os
responsdveis. E até agora nada.

A imprensa, na semana passada, anunciava que estdvamos 4s vésperas
de tomar conhecimento de fatos muito importantes ¢ que, dentro de horas, a
Nagio tomaria conhecimento do resultado de investigagdes, Ao invés disso,
tivemnos a palavra de uma pessoa, que e parece, pelo menos perante i
Nagio, insuspeita, que & o Sr. Seabra Fagundes.

Se o Sr. Seabra Fagundes tivesse falado & Nagio como falou, ele que &
mermbro do Conselho da Defesa dos Direitos Humanos do Ministério da Jus-
tiga e que foi delegado pela Comissdo, para representi-la nas investigagSes do
caso Dallari, se ele tivesse dito & Nagéo: as investigagGes estéo sendo feitas, a
preocupagio do Governo é real. Muito bern! Mas o que diz o Sr. Seabra Fa-
gundes? “Néo ha interesse em buscar os responséveis. Eu sinto que nfo hi
preocupagio em buscar os responsaveis. A s investigacdes vio, viio, e chegam
num determinado lugar param, estancam™.

Todo aguele protesto nacional como o que aconteceu na OAB, como es-
tdo as investigagBes? Diz o Presidente da OAB: “Veio um cidadio, perito, fez
uma peritagem répida e insignificante, nés designamos um perito da CAB
que investigou e apurou muito mais do que o perito oficial. Até agora — diz
cle — absolutamente nada™,

O que diz o Vereador, em cujo escritério, na Cidmara de Vereadores, no
Rio de Janeiro, explodiu uma bomba? Disse, depondo, ontem, numa reunido,
que se realizou aqui nesta Casa, que o que ele sente & que as apuragdes poli-
ciais, no Rio de Janeiro, estdo sendo feitas em cima dele, como se ele pudesse

tef sidp o responsavel pelo atentado. Invadiram a sua propri¢dade, com negi-
tiva da Justiga Militar, que niio deu autorizagio, sem essa autorizacio invadis
ram, levaram uma méquina, fizeram toda série de investigagBes — suspeito
principal: & ele, o vereador,

O’que diz o Deputado Genival Tourinho, assaltado aqui em Brasflia?
Que até agora, no carro, inclusive, em que cle estava viajando ao aeroporto,
que acha ele que © estouro do pneu teria se dado fruto de um estampido. Aié
agora, a policia absolutamente nada fez para investigar, ¢ para dizer algo que
até um técnico de preparo médio teria condigbes de saber: se aquilo era resul-
tado de um tiro de uma bala de revélver, ou se néo era.

O Sr, Luiz Cavalcante (PDS — AL) — Permite V. Ex* um aparte?

O S¥. PEDROQ SIMON (PMDB — RS) — Com todo prazer, concedo o
aparte a V, Ext

O Sr. Luiz Cavalcante (PDS — AL) — Eminente Senador Pedro Simon,
reportando-me 3 passagem inicial do seu discurso, quero manifestar a minha
concordincia com V. Ex* A verdade, a meu ver, &€ que, para se ser bom presi-
dente da repiiblica, nfio & simplesmente suficiente que seja um homem hones-
to, que se tenha uma cultura especializada, que se tenha boas intengles. E
preciso algo mais, & preciso esta coisa chamada vivéncia politica, ¢ também
vivéncia administrativa. Em relagdo 2 politica, podemos aplicar aqueles ver-
sos de Camdes — nio quero mostrar sabedoria, pois sdo os (nicos versos do
vate portugués que sei de cor:

“N#o se aprende, Senhor, na fantasia, sonhando, imaginando
ou estudando, senio vendo, tratando e pelejando.”

Assim, esta nossa arte politica, ninguém a aprende senfio vendo, tratan-
do e pelejando. E apresento dois exemplos que me parecem os mais elogtien-
tes da nossa Histdria. Primeiro, aquele que ficou conhecido como o maior
dos Presidentes do Brasil, Rodrigues Alves, que antes de ser Presidente da
Repiiblica, foi Presidente do seu grande Estado de Sdo Paulo. Teve, portanto,
uma vivéncia extraordinaria, um aprendizado indispensivel ao excepcional
exercicio da fungo presidencial. E, depois, mais recentemente, 110§ nossos
dias, o exemplo de Juscelino K ubitschek que foi também Prefeito da capital
do seu Estado, foi Governador, e chegou A Presidéncia com ampla vis#o ad-
ministrativa, sentindo o Pais, pelo que p&de langar-se, aquele audacioso pla-
no de auténtico visionério, um visionirio que, hoje, 0s seus adversarios de on-
tem, como eu o era, todos lhe rendemos as devidas homenagens. Portanto,
meu amigo, meu eminente colega, para terminar, neste ponto estamos etn ab-
soluta sintonia. Muito obrigado.

QO SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — Aparte muito importante
e muito oportuno do brilhante Senador por Alagoas. Néo hé divida alguma
que pode-se fazer presidente da repiblica por decreto, pode-se fazer governa-
dor por decreto. Tem-se feito. Agora, estadista por decreto, néio se faz, Tem
razdo. V. Ex* quando diz que o homem puablico se faz na vida ptblica, erran-
do e acertando, ganhando e perdendo, mas na vida pdblica, na versanga, na
deputagdo, na prefeitura, na Secretaria de Estado, no Governo do Estade, no
ministério, nas sociedades de economia mista, para quando ele chegar & Presi-
déncia da Repiiblica, estar culminando uma trajet6ria onde ele tem conheci-
mento da vivéncia nacional. Nio somos contra a que esse homem, que passe
por isso tudo, seja civil ou militar, pode ser ¢ivil ou pode ser militar. Mas, so-
inos contra a que urn advogado, que possa ser um génio juridico, saia do seu
escritério de advocacia e vi para o Governo do Estado ou para a Presidéncia
da Repablica — serd um mal presidente ou um mal governador; somos con-
tra a que um médico, que possa ser um génio como médico, saia de seu con-
sultdrio e va para um governo ou para a Presidéncia da Reptiblica — ele pode
ser um génio como médico, mas ndo serd um grande estadista; somos contra a
que um engenheiro, que possa ser 0 maior engenheiro, ou um economista,
que possa ser o maior economista, mas um engenheiro no seu gabinete de tra-
balho, ou um economista na sua citedra, que saem dali e vio exercer o mais
alto cargo. Agora, estas pessoas: general, advogado, engenheiro, médico, pro-
fessor, participando da vida piblica, vivendo, subindo, descendo, ganhando,
perdendo, doem a vivéncia a que se refere o nobre Senador pelo Estadoe de
Alagoas para quando chegar 3 Presidéncia da Repiiblica estar na culminancia
da realidade. Entéo ele vai ouvir os técnicos para decidir, vai conversar com
'os assessores para decidir, mas ele tem vivéncia suficiente para em cima do
parecer técnico dar a decisdo, que & a decisio da Nagéo, pois ele tem o conhe-
cimento da Nagio. Ndo & o tecnocrata Dr. Delfim Netto, que ji salvou o Bra-
sil mil vezes do seu gabinete, mas que fracassou na hora e que essas decisdes
foram postas em pratica, Mas, quem & o Presidente da Repiblica General Fi-
gueiredo, Marechal Costa e Silva, General Médici para discutir Economia
com ¢ Dr, Delfim Netto? O Dr, Delfim Netto conhece mil vezes mais este
problema, e o outro nio tem a vivéncia. Por ndo ter vivéncia a assessoria dei-
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xa de ser assessoria para se transformar em imposicdo de vontade, E, o ho-
mem que deveria dar a palavra final com o conhecimento geral do todo, abso-
jutamente n3o o tem.

O Sr. Luiz Cavaleante (PDS -~ AL) — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — Com prazer.

O Sr. Luiz Cavalcante (PDS — AL) — No caso de Juscelino Kubitschek,
parece-mie oportunc acrescentar mais um ponto que esqueci no pri-
meiro aparte. E que se ndo fosse a sua extraordindria, a sua longa vivéncia
politica, ele ndo teria vencido & sucessiio de crises do seu Governo, desde o
primeiro dia em que se empossou na Presidéncia da Republica, quase até o
derradeiro. Mas venceu-as todas, sem jamais faltar com o respeito ao Con-
gresso Nacional ¢ sem ter causado maior comogio a este Pafs.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — Plenamente de acordo com
V. Ex* Mas, reparem, se¢ o General Figueiredo nfo preenche as condigdes,
que o ilustre Senador por Alagoas apresenta, para a hora que estamos viven-
do, para ¢ problema do terrorismo, nem Juscelino, nem ninguém tem mais
condigdes do que ele para resolver, porque essa é a &rea da sua especializagdo,
& a drea que os Governos antefiores, € o dele, deram prioridade de niimero
urm. Qual & a prioridade niimero um do Sistema? Seguranca! E nés, da Opo-
si¢do, inclusive trangililos, porque nio estamos em nenhum esquema que néo
seja o legal. Tenho dito muitas vezes gue se alguém & responsével pela paz so-
cial, que ainda existe ¢ esta que est al ndio & a que desejamos, porque a que
desejamos & uma paz social fruto do estado d’alma de um povo que tenha
realmente tranqiiitidade para viver com dignidade e nfio medo. mas csta paz
que est af tem como sua grande responsivel a Oposigiio, porque a Oposigiio,
na sua linguagem ao pove, nio leva A violéncia, jamais partiu da Oposiciio a
linguagem da insurreigdio, a palevra da Oposiclc sempre foi uma palavra de
paz, uma palavra de protesto, sim! Uma palavra contra o Governto, sim!
tima palavra exigindo democracia, sim! Liberdade, sim, mudanga do modelo
econdimico, sim. Mas, nfa de insurreigio popular. Queremos o voto, quere-
mos 2 luta democritica no voto. E porque pensamos assim, estdvamos tran-
qitilos de que a nossa seguranga era garantida por esse estado que esta ai. Por-
que essc estado que estd af tinha, pelo menos, algo sobre o qual ninguém po-
dia duvidar, que era a sua capacidade para dominar a insurreigio.

Ser4, Sr. Presidente, que hoje teremos que chegar & conclusio de s;iue (4]
Governo também fracassou, em termos de seguranga? De que ele ndo tem ca-
pacidade? De que aquilo que imaginivamos que era todo esse esforco de 16
anos em cima da seguranga & um castelo de cartas? Ou serd que ndo hé inte-
resse em apurar os fatos? Porque ndo podemos sair desse dilema,Sr. Presiden-
te. Fatos que estio acontecendo h4 dois anos, que se estdo repetindo, alguns
feitos aberta, frontalmente, escandalosamente; s2ré que neste longo ano que
passou o Governo nfio os apura, porque & incapaz, porque nfo tem capacida-
de? Entlo, a nossa situago & gravissima; & séria a situagdo brasileira, Por que
meia ddzia de marginais, meia dizia de alucinados e fanaticos -— e qual o pais
do ;nundo que néo os tem — meia dizia de lunéticos poderdo pdr em polvo-
rosa esie Pals inteiro, ¢ nds nfo temos condigdes para vencé-los?

Sou daqueles que acham que capacidade 0 Governo tem. Acho, também,
que o Presidente da Repiiblica, o General Figueiredo, & realmente atingido
por esses atentados, ¢ eles sfio feitos & sua revelia. N#o posso aceitar, e nfio
poderia mais ocupaf esta tiibuna e falar como estou falando se imaginasse
que essas coisas partem do Presidente da Repiiblica. Nio, ndo partem, na mi-
nha opinifio. Nio vejo por que Sua Exceléncia haveria de querer o seu Gover-
no tumultvade em meio a bombas, que realmente atingem diretamente o
prestigio e o seu nome, Acho que o Presidente da Reptiblica, quando anun-
ciou que tomaria as providéncias, estourassem uma ou mil bombas, falou ex-
pondo aquilo que ele estava sentindo, Mas parece que, entre a palavra do Pre-
sidente e a execugio ~ drgdos intermediirios — as coisas n3o estio saindo
como deviam. Porque se estivessem saindo como deviam, se a um pronuncia-
mento absoluto, total, final, como fez o Presidente da Repiiblica, se seguisse a
acdo total e final dos érgdos de seguranga, néo acredito que o tnico fato que
se teria apurado seria o acontecido em Anténio Carlos, ¢ém Barbacena. O iini-
co apurado, ¢ ndo conseguit impressionar nem o ex-Deputado José Bonifa-
cio; todos nds conhecendo que € um homem que n3o muito liberal, mas que
taxou de ridiculas as apurages com relagiio a0 que aconteceu em Minas Ge-
rais, que, aliss, diga-se de passagem, foi uma apurago rapida, 48 horas. Qua-
renta e oito horas depois dos fatos, o Palicio do Planalto ji divulgava, numa
rapidez espantosa, todos os acontecimentos.

As manchetes dos jornais, a imprensa, os homens do PDS, depois do
pronunciamento do Presidente da Repiblica, passaram a coloci-lo em man-
chete como herdi, e a exigir da Oposigio que fechassem, em torno do Presi-
dente da Repiblica, contra o terrorismo. ’

Tive ocasifio de dizer & imprensa, nem oito e nem oitenta. A atitude do
Presidente, dizendo que vai apurar, aplauso total, respeito total. O Presidente
sabe que conta com a Oposicio — eu falo pelo meu Partido, 0 PMDB, mas
sei que os outros partidos, por diversos pronunciamentos, disseram o mesmo
— o Presidente, repito, conta com a Oposiglo, para apurar ~s atentados, doa
a quem doer. E se ele tiver dificuldades, ¢ se ele tiver proble, 1as, e se ele tiver
que enfrentar obsticulos, estejam onde estiverem, a Oposigdo lhe dari cober-
tura para que ele termine com os atentados. Isso & algo que & tdo claro que
deve ser dito porque, infelizinente, nés vivemos em um Pais em que o dbvig
deve ser dito. Mas, repito o que a Oposigio j4 tem repetido: a Oposigao da
cobertura, ¢ se o Presidente tiver que enfrentar dificuldades, ¢ se nas entra-
nhas do sistema estiver alguém ligado a isso e dificulte 2 agjo presidencial, o
Presidente terd a Nagl3o ao seu lado: o seu Partido, tenho certeza, a Oposigio
¢ a Nagio, para enfrentar essa minoria de faniticos que guerem pdr em pol-
vorosa e ificendiar a realidade nacional.

Agora, dizia en, isso esta claro, mas transformar o Presidente da Re-
piblica em herdi, hoje, em primeiro lugar & cedo; em segundo lugar, o Presi-
dente vai comegar a apurar tarde, porque vai fazer o que deveria ter comega-
do hé um ano; e em terceiro lugar vai comegar, vamos esperar o resultado. E
& verdade € que um més esta se passando e o resuitado —~ me perdoem — até
hoje & zero.

E quem diz que & zero nfio & um Senador da Oposi¢lc; quem diz que é
zero & o Presidente da OAB, & o Sr, Dalmo Dallari; quem diz que & zero & a
sociedade brasileira.

O que estd acontecendo? Diz alguém, Sr. Presidente, que temos que ter
cuidado para falar, porque um pronunciamento, num Pais democratico, o
pronunciamento de um parlamentar pode gerar uma busca de investigacdes,
pode gerar um processo, para se ver 2 verdade. O parlamentar nos Estados
Unidos, na Inglaterra, na Franga, no Jap2o ou na Alemanha, quando faz
uma deniincia, em cima da deniincia, busca-se a investigag3o, o proprio go-
verno faz a investigagdo, o Congresso faz a investigagio e se tém conseqiién-
cias. Watergate foi um caso. Quando o jornal publicou, ¢ quando o Senador
falou da tribuna do Senado, o pais intejro ficou contra o jornal e contra o Se-
nador; imagine se isso vai acontecer num pafs de liberdade como os Estados
Unidos; imagine se vio botar escuta déntro da sede do Partido Democrata!
“Isso & coisa de republiqueta, ndo & coisa dos Estados Unidos™. Mas, nio
processaram o Senador; foram investigar. E do resultado da investigagio o
Senador saiu trinnfante e o Presidente da Repiiblica renunciou ao mandato.

Um parlamentar, no Japdo, denunciou que o Primeiro-Ministro era su-
bornado por empresas estrangeiras, No Brasil, peia lei que o PDS quer votar
nas prerrogativas do Congresso Nacional, o parlamentar & incurso, & proces-
sado diretamente sem passar a lcenca pelo Congresso. Denunciou a honra do
ministro. No Jap#o, o primeiro-ministro largou o cargo, foi demitido, porque
ficou provado que era verdade.

Na Itilia, um parlamentar da Democracia Cistd depunciou que ministro
da Democracia Crist3, estava recebendo dinheiro de empresa estrangeira. O
parlamentar ndo fol processado; os ministros foram para a cadeia.

Na Inglaterra, o parlamentar denunciou um escindalo em que um minis-
tro estava envolvido. O parlamentar ndo fol denunciado, o Ministro foi demi-
tido,

Na India — pasmem os Srs. — o parlamentar denunciou que Indira
Ghandi estava comprometida por causa do seu filho; e por causa do filho, In-
dira Ghandi foi parar na cadeia. O parlamentar nio foi processado, Indira
Ghandi depois voltou pelo voto popular,

No Brasil, & provavel que Genival Tourinho termine na cadeia. Agora,
investigar o que disse Genival Tourinho, isso 0 Governo niid faz, se & verda-
de, se & mentira, se estd certo ou se esta errado. Nio, processa-se o Deputado.

Esta Casa j4 n#&o pode legislar. O nome desta Casa nfio deveria ser Poder
Legislativo, mas Poder Homologador. Ela homologa, homologa o Presiden-
te, homologa tudo. Pois agora, ndo querem deixar esta Casa fiscalizar. Eu
mesmo ndo vou mentir, Sr. Presidente, que tenho que medir as minhas pala-
vras, porque se der processo, & em cima de mim e jamais em cima daqueles de
quem e¢u disser uma coisa,

Agora, exigir que o parlamentar ao fazer uma denfincia & Nago, s& a faga
quando provar por “a” mais “b”, entdo nfio era preciso o Congresso. Para quéo
Congresso fiscalizar? Como qualquer cidadio comum, & melhor ir para
a minha casa, como advogado e, talvez, até eu possa provar melhor ndo tenho
qUe estar aqui e, no momento, em que cu se tiver uma prova, ey entro com
uma agdo popular. Qualquer parlamentar que sajba qualquer fato com re-
lagio 4 autoridade pablica, pode entrar com uma agio popular, Se cu tiver as
provas, entro com agio popular e, se ndo tiver, ndio sou bobo, nio entro. Esta
¢ a2 nossa realidade: uma espada de Didmocles em cima da cabega do parla-
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mentar; ele tem de medir as palavras porque a honra das pessoas & intocével,
¢ os fatos podem acontecer.

Mordomia? Cuidado como fala! Mas elas existem! Mas cuidado come
fala, O escdndalo da Vale do Rio Doce? Cuidado como fala, porque da pro-
cesso. Todo mundo sabe que aconteceu o fato, todo mundo sabe o fantistico
prejufzo para o erdrio piiblico — porque aguilo & dinheiro da Nagfio —, todo
mundo sabe que se vendeu por 10, e no dia seguinte, vaiia 30.

Quem deu a ordem, quem deu a licenga? Quem ganhou, quem perdeu?
Cuidado, porque pods dar processo em cima do parlamentar, Investigar?
Néo. Para que investigar?

Entdo, reparem que nesses quase dois anos de atentados, quem terminou
no banco dos réus foi o Deputado Genival Tourinho, §6. E o finico que est4
em véspera, estd nas mios do Procurador — eu acredito que o Procurador
ndo aceitard ¢ mandari arquivar, mas, na verdadé, est4 nas mios do Procura-
dor o pedido para processar o St. Gerival Tourinho. O resto, esti com a pala-
vra o Presidente.

O que se fala, Sr. Presidente, € que o problema agora nfio & mais como a
imprensa estava publicando — de um modo especial, ¢ extraordinario Jorna-
lista Castello Branco, que quinta-feira, na sua coluna tradicional do Jornal do
Brasil, vinha publicando que era iminente a apresentagdo dos nomes — o que
s¢ comenta agora & que ndo & mais isso que vai acontecer, ndo. O mhaximo que
poderi acontecer serd: “Parem de langar as bombas ¢ vamos comegar de no-
vo."” O tempo esquecera e se fard um entendimento: ndo se langa mais bomba,
ndo se faz mais atentado, passa-se a borracha em cima e esta tudo silencioso,
Pelo menos parar de langar bombas j4 & uma grande coisa; nessa parte, pelo
menos, fico satisfeito. S6 nfo sei até que ponto isso nos dard trangililidade no
sentido de que essas coisas ndo se repitam daqui a seis meses.

Tenho dito ¢ repito muitas vezes, meu bravo Senador, que tenho o
maior repeito pelas Forgas Armadas, pelos policiais, pelos 6rgdos integrantes
da Seguranga, porque € uma missio, na minha opinifio, muito dificil — eu
nunca exerceria uma missfo dessas. Acho que a n3o ser aguelas pessoas que
tém uma inclinacdo por exercer uma posi¢ao onde, pelo fato de terem uma
arma na cintura e o poder sobre as pessoas, elas, de certa forma, se auto-
afirmam, outras pessoas — € & a ithensa maioria — devem sofrer ao fazer esse
tipo de agde: prender o cidadéo, entrar em determinados lugares, ter que agir
de uma maneira mais forte. Isso vai da indole do cidadio. Eu, como nunca
portei uma arma, ndo sei matar um mosquito, até admiro essas pessoas que
tém esse estilo de coragem e acho que em meio delas, muitas mal remunera-
das, existem pessoas que estfio integradas por vocagiio em algo que deve ser
respeitado. Mas, no momento em que esses fatos acontecem, em que alguém
envolvido nio & responsabilizado, a impunibilidade & uma semente que serve
para multiplicar que outros acontegam.

E claro que o Presidente ndo quer, & claro que as altas autoridades nio
querem, & claro que eles ndo 530 responsiveis, mas na medida em que os fatos
forem praticados e nio se busque o responsével pelo que foi praticado, seu
superior passa a ser responsavel por aquilo que ele nio queria; ele passa a ser
responsével, porque a sua impunibilidade permitiu que outros fatos aconte-
cessem., .

Se os responsiveis pela bomba de efeito moral de gis lacrimogéneo atira-
dz na Assembléia Legislativa do meu Estado — Rio Grande do Sul — fossem
apurados, acredito que os que langaram a bomba de efeito mortal na OAB,
provavelmente teriam pensado duas vezes antes de langa-la. Esta & a realida-
de! ) .

E reparem que nés estamos diante de um fato —- ¢ 0 Governo nio pode
acusar a Nagdo ¢ os brasileiros de minima responsabilidade por isso: uma in-
flagdo de 110%, que seria até compreensivel que o povo estivesse na rua,
numa passeata de “panela vazia”, panela que o Delfim jurou que ia encher —
seu lema era ‘‘encher a panela do povo”, pois a panela estd malis vazia do que
antes. Seria compreensivel que em Pernambuco, que no Nordeste, o povo es-
tivesse na ru4, batendo nas panelas, protestando pela situagio que estd viven-
do. Pois nada disso estd acontecendo, o povo esti af sofrendo, amargurado,
mas ndo ha nenhum movimento popular a nivel de dizer-se que este & 0 movi-
mento responsivel pelos atentados, Ndo ha nenhum partido de oposicio, nio
h& nenhuma lideranga sindical, nfio h4 absolutamente nada que esteja que-
rendo vioientar essa mini-abertura, que chamo de reciclagem de Governo,
que nds estamos tendo.

Entdo, o Governo deve ver onde estd a responsabilidade por esses fatos,
Que sfo minorias exdticas, parece-me que esté claro, que sfo radicais, que
ndo aceitam sequer isto que o Governo esti propondo, porque, na verdade,
Sr. Presidente, para nas, o Governo, na sua chamada abertura, esta fazendo
uma reciclagem porque o grupo que esti no poder nio deseja, 14 no seu dma-
g0, a alterndncia no poder, mas estd mudando, para mudar mais, para perma-
necer mais tempo. :

Os jornais de hoje estdo falando que no Ministério da Justica ja estdo
preparando o voto distrital ou, como querem agora, o “misto quente”, Pre-
parem, pois nds estamos fendo know-howpara espalhar para o mundo inteiro.
Viremos ¢ viremos o regime do Congresso do “mistg'quente”. Sdo 05 estudos
do Ministério da Justiga que toda a imprensa est4 publicando. Mas, nem essa
reciclagem que & um regime onde a imprensa tem uma relativa abertura, onde
o Congresso tem uma relativa oportunidade de debates, nem isso certos gru-
pos extremados desegjam.

O Governg tem que ter uma opgiio, pelo menos esta, de aceitar que esses
grupos radicaig sejam afastados.da realidade brasileira. E o tempo passa, ¢ 0s
atentados continuam.

No meu Estado, a imprensa recebeu um apelo carinhoso, uma sugestiio
do Ministro Comandante do 3° Exército para ndio dar muito destaque a esse
tipo de matéria, a esse tipo de atentado, porque isso era uma espécie de terro-
rismo jornalistico que n#o somaria para os interesses desta Naglo. Serd que
esta & a férmula de resolver? Apelar para que a Imprensa passe a ndo publica-
los, ou buscar os responsaveis pelo mesmo? E em meio a esta realidade, quan-
do parece que imunidade total existe para certos setores, nos quais ndo se
pode tocar, nds Parlamentares continuamos assim, Pertengo & Comissdo, que
tem um titulo pomposo, “As Prerrogativas do Congresso Nacional®, aumen-
tar as prerrogativas, O Presidente da Repiblica e o Ministro da Justi¢a con-
cordam em que a Mesa sgja reeleita, uma grande conquista! O Ministre con-
corda que possamos realizar mais do que vinte e cinco reunides ordinérias,
Muito obrigado, eu prefiro que ndo fagam, para depois virem para cima do
Congresso ¢ o acusarem que estdo fazendo niio sei quantas. O Ministro con-
corda que no recesso, com Deputados e Senadores espalhados por todo o
Brasil, 2/3 possam convocar extraordinariamente o Congresso Nacional.

O Sr. Luiz Cavalcante (PDS — AL) — V. Ex* permite um aparte?
O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — Pois ndo, Com pragzer.

O Sr., Luiz Cavalcante {(PDS — AL} ~— V. Ex* falou na reelei¢cio da Me-
sa, Parece-me que essa & uma prerrogativa que néio engrandece o Congresso
Nacional. O Congresso, uma institui¢io eminentemente democrética, devia
repudiar, na minha 6tica, qualquer forma de continuismo em seus préprios
quadros, Ao fazer esta declaragio, eminente colega, preciso ir mais além. Eu,
que da vez passada, tive meu nome especulado como candidato 2 Presidéncia
do Senado, ¢ confesso que fui mordido mesmo pela mosca azul, topei a para-
da, desistindo depois, j4 a esta altura, n3o tenho a2 menor veleidade e, mais do
que isso, nem aceitaria, em hipdtese alguma, embora o cargo fosse honroso
demais para as minhas fracas possibilidades, disputar a Presidéncia desta Ca-
sa. Com isso quero dizer que nio estou fazendo nenhuma restrigdo pessoal 3
reelei¢io do meu eminente amigo e xaré, Senador Luiz Viana. Muito obriga-
do a V., Ex*

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS8) — Nobre Senador Luiz Caval-
cante, o que quero dizer & que, na hora em que este Congresso est4 esvaziado,
o importante ndo & votar ou no prorrogagio A reeleicio da Mesa, N3o & isso
o fundamental, Olhe que a Oposicdo fez o maximo das concessdes neste pro-
jeto. 36 ha dois institutos neste projeto que tém real significado: as imunida-
des parlamentares ¢ terminar com o decurso de prazo, E, os dois, 0 Governo
néo aceita, O deputado ndo pode ter imunidade e repare que no momento em
que ndo estd dando imunidade para o Deputado, estd dando para o Ministro,
e o decurso de prazo ndo pode terminar.

Interessante que tivemos um debate com o Sr. Ministro da Justiga, do
qual participet, na Comissio especial, e S, Ex* falava em exemplos, onde ha-
via o decurso de prazo, sé que nos exemplos por ele citades, o decurso de pra-
zo terminava em arquivamento e n3o em aprovagio. Ndo h4, na Histdria do
mundo, um parlamento democratico, e acho que 2té nos ndo democriticos,
onde o decurso de prazo signifique aprovagio, onde a inéreia, a vagabunda-
gem, a falta de corresponder i obrigagdo, transforma a matéria em apro-
vagio. E a proposta do Ministro aviltara ainda mais 0 Congresso Nacional.
Quer 5. Ex* que se d& mais prazo para o Congresso decidir, mas ¢ problema
ndo & de prazo, a decisdo & politica, O Congresso ndo ¢sti deixando de votar a
matéria porque falta prazo, mas estd deixando de votar porque o Governo
prefere que ela passe por decurso de prazo a ser votada. Quer ele dar mais
prazo e depois do dia fatal, durante um determinado numero de sessdes, fica
na Ordem do Dia. Ora, Sr. Presidente, depois de um nfimero de sessdes, firar
na Ordem do Dia & o que acontece hoje. Nenhum projeto que vé por decurso
de prazo, ¢ V. Ex* que integra a Mesa sabe disso, & posto no Gltimo dia.

O projeto das professoras vai vencer daqui a 10 dias; ¢ projeto que pror-
rogou os mandatos s6 vai vencer no dia 30 de setembro. Qualquer projeto su-
jeito a decurso de prazo, a Mesa o coloca, no minimo, sete ou oito dias antes.
Entdo, o Sr. Ministro da Justiga vai homologar o que af estd, H4 outra pro-
posta de se colocar na Constituicio, “depois de tantas sessdes””; vencidas es-
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sas sess@es, 0 projeto volta 4 Ordem do Dia ¢ votam os Lideres. Colocar isso
na Constituigio & enxovathar o Congresso Nacional. Nem a Junta Militar fez
isto! Pois agora, na abertura, os parlamentares tém a coragem de propor e co-
locar na Constituigio a consagragdo do voto do Lider para a matéria que &
mais importante?! Nds, aqui, votamos a matéria secundétia. O que & impor-
tante, o que & fundamental, aquilo que 0 Governo acha que & indispensdvel,
votam os Lideres. E debochar, & debochar da capacidade de discernimento
deste Congresso. Pois o flustre Ministro da Justiga propds isto, na Comissio,
como sugestdo. E eu fago justica: o Sr. Ministro da Justiga disse: “*o problema
& do Congresso, & da Bancada do PDS, estou sugerindo, é uma proposta in-
termedi4ria”. Intermedidria do que? Intermedidria entre o decurso do prazo?
E o decurso do prazo? Prefiro, Sr. Presidente, que a matéia fique como esté.
Vamos esperar uma outra época, uma outra oportunidade, mas que a matéria
figue como estd, porque, caso contrério, aceitarmos uma Emenda n® 1, expe-
dida pela Junta Militar, onde os trés Ministros esvaziaram este Congresso &
uma coisa, agora, nds Congressistas votarmos uma emenda que humilha e es-
pezinha o Congresso Nacional parece-me, de si consciéncia, que & algo que
foge & capacidade de solidariedade que uma Bancada pode dar ao seu Gover-
no.

Ora, Sr. Presidente, quando vejo um colega de V. Ex*, do PDS, o Presi-
dente José Sarney, procurar o Presidente do meu Partido e o Presidente do
Partido Popular e, agora, vai procurar os outros Presidentes para dialogar,
tenho dito o seguinte: & bom esse difiogo, mas ndo seria melhor que comegas-
se com o dislogo entre o Presidente José Sarncy, que & do PDS e o Presidente
da Repiiblica que &€ do PDS? }4 ndo seria um bom didlogo esse? E eu ndo diria
Sr. Presidente, nds do PMDB, do PT, dos cutros Partidos, que temos um pro-
jeto partidirio, um programa partidério, ji n&o seria um avango se o Presi-
dente José Sarney dissesse para o Presidente da Repiiblica no seu didlogo: “—
Olha, Presidente, quem sabe comegamos a cumprir ¢ programa do PDS? Va-
mOos colegar a cumprir o programa do PDS, que & um programa democriti-
co, que & um programa que preve respeito ao Parlamento, independéncia dos
poderes™, que € um programa cento ¢ oitenta graus diferente da politica que o
Senhor Presidente da Repiiblica estd executando.

Eram estas, Sr. Presidente, nesse fim de tarde dessa Sessio, algumas das
preocupagdes que eu tinha, ¢ que sinto em meio a conversas de companheiros
nossos, tanto do meu Partido como dos Partidos de Oposigdo, como do pré-
prio Partido do Governo, com relagiio a essa ansiedade que h4 na hora pfibli-
ca brasileira, -

Na verdade, Sr. Presidente, ¢ povo nio est4 satisfeito, Enganam-se aque-
les que imaginam que a Oposicdo, que nés, do PMDB, estamos contentes
com essa realidade. Ndo. Somos Oposigie? Sim, somos Oposicio. Queremos
criticar o Governo? 8im, queremos criticar o0 Governo. Queremos buscar o
volo para substituir esse Governo? Sim. Mas n6s estamos vivendo uma hora
de ansiedade que nio & bom para ninguém, nem para nés, da Oposiclo. Essa
angidstia que o povo estd vivendo, esse desespero que 0 povo estd vivendo,
essa falta de confiabilidade, de credibilidade que o povo esta sentindo com re-
lag3o ao conjunto daqueles que tém a responsabilidade neste Pais, ndo & bom
para ninguém, Sr. Presidente. Nem para o Governo, nem para nés, da Opo-
siciio, Fstamos vivendo uma hora de angdstia. Estamos vivendo uma hora
em que todos nds estamos perdendo credibilidade junto ao pove, de modo es-
pecial aos mais desafortunados. E se ndo dermos uma resposta corajosa, se
nos ndo tivermos condigdes de dialogar, mas o diflogo real, néo o didlogo de
surdo, que bom seria se o Presidente José Sarney pudesse sentar com o Presi-
dente do meu Partido e os outros presidentes, e tivessem o poder de dicidir, o
poder de hemologar algo de concreto que representasse a abertura para a so-
ciedade brasileira sobre aquilo que interessa a toda a Nagio; que nfo some
eleitoralmente nem para o PMDB, nem para o PP, nem para o PTB nem para
o PDT, nem para o PDS§, ndo, mas vamos ver a hora que estamos vivendo, e
vamos 1tos debrugar para buscarmos solugdes para a hora que estamos viven-
do.

O Sr. Luiz Cavalcante (PDS — AL) — V. Ex* permite um aparte?

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — Agora, nio sentimos, Sr.
Presidente, quando somos procurados, € o exempio mais concreto & esse das
prerrogativas ¢ outro exemplo também concreto & esse do terrorismo. Nos
ndo sentimos, por parte do Governo, a real intengio de buscar dialogar com a
sociedade brasileira, no sentido de encontrar solugdes que signifiquem aber-
turas reais para melhorar as condigdes do povo. O que sentimos — e j4 lhe
darei o aparte, ilustre Senador Luiz Cavalcante — & que 0 Governo busca ex-
pediente, mais expediente ¢ mais expediente no seu continuismo permanente
para se manter, Busca os casuismos mais varidveis, com uma preocupacio, de
manter-s¢ ¢ atual grupo no poder ¢, o que & pior, com ¢ mesmo modelo eco-
némico, com o mesmo modelo social € com o mesmo modelo institucional,
ainda que travestido de uma abertura aparente,

O Sr. Luiz Cavalcante (PDS — AL) — Permite V. Ex* um aparte!
O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — Com todo o prazer.

O Sr. Luiz Cavalcante (PDS - AL) — Este aparte derradeiro eu o dou
perfeitamente 4 vontade, desta cadeira, exercendo esta eventualissima lide-
ranga, alids lideranga de mim mesmo.

O SR. PEBRO SIMON (PM DB — RS) — Mas quero dizer a V. Ex* que
0 PMDB h4 muito tempo ndo se sentia tdo satisfeito como ver V. Ex* na lide-
ranga do PDS, nesse momento. Que bom se muitas das idéias de V. Ex® pu-
dessem ser levadas para a sua Bancada. Pelo menos em termos de PE-
TROBRAS estarfamos melhor.

O Sr. Luiz Cavaicante (PDS — AL) — Eminente Senador Pedro Simon,
0 juizo que fago do meu eminente Presidente e colega, Senador José Sarney, &
que ele & absolutamente capaz de levar estas sugestdes, tal e qual as enumerou
V. Ex*, ao Senhor Presidente Jo3o Baptista Figueiredo.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS} — Que bom! Que bom gue isso
possa acontecer. Porque tenho o maior respeito pelo Senador Sarney e admi-
ro a sua capacidade, capacidade de dialogar, de presidir um Partido, de via-
jar, de dar entrevistas 4 imprensa, sabendo que ele fala, mas que aquilo que
ele fala, hoje, pode nio significar nada amanhi. Porque o General Golbery,
porque o General Figugiredo, porque o Dr. Delfim, porque nio sei mais
quem, acham que nada significam.

Mas, que bom -~ digo a V. Ex* — que o Senador José Sarney pudesse,
como Presidente do Partido, chegar e poder chamar a aten¢io desde V. Ex*,
a0 vereador ¢ ao Presidente da Repfiblica. “Olha, temos um programa, jura-
mos cumprir este programa e vamos cumpri-lo””. Parece-me que — reparem
V. Ex*s — gue niio & pedir demais. N&o estou pedindo que se cumpra o pro-
grama do PMDB. Esse, nds pretendemos cumprir quando o povo nos der o
voto. Mas seré que & pedir demais que o PDS cumpra o programa do PDS? E
concorda V. Ex* Pelo menos, li atentamente o programa do Partido de V. Ex*
E bem diferente da hora em que estamos vivendo.

Era apenas isso, Sr, Presidente, uma espécie quase de extravasar o senti-
mento que me vai n’alma, de profunda preocupacio, o desgjo de que esta Ca-
58, que & uma Casa de didlogo, possamos realmente encontrar uma forma que
seja um caminho para sairmos das trevas que nds estamos vivendo. Porgue,
¢aso contrdrio, Sr. Presidente, ndo serd bom para ninguém. Nio & ¢ caso de
dizer que o obscurantismo que vem al somaré para o Governo, niio & o caso
de dizer que somari para a Oposicio, € n&o & o caso de dizer que somara para
o povo brasileiro.

Mas, seria lamentavel, profundamente lamentavel, que as coisas aconte-
cessem e que nds tivéssemos que bater no peito, dizendo que cada um teve
uma parcela de responsabilidade por ndio tentar encontrar wm caminho, tm
denominador comum do interesse da sociedade brasileira. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Concedo 3 palavra ao nobre Se-
nador Agenor Maria.

O SR. AGENOR MARIA (PMDB — RN. Pronuncia ¢ seguinte discur-
so. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs, Senadores: Eu no posso
deixar de registrar uma entrevista dada ontem, pelo Sr. Bertholdo Kruse, Pre-
sidente do INAN — [nstituto Nacional de Alimentacio ¢ Nutrigio,

Sr. Presidente, o Presidente do Instituto Nacional de Alimentagio e Nu-
trigdo, disse alto e bom som, O Estado de §. Paulo registrou, que a alimen-
tag@o neste Pais, de margo de 1977 a setembro de 1980, elevou-se em 427%.

O grave, Sr. Presidente e Srs. Senadores, & que o Presidente do INAN
afirma que a alimentagiio, de 1977 até 1980, elevou-se em 427,7%, e o salario
do trabalhador brasileiro, o salario de quem trabalha, nesta Nagdo, elevou-se
em 203%. '

Ora, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, se 0 homem que & encarregado da
nutrigdo, da alimentagio, se o drgdo federal, se o 6rglio maior, através do seu
dirigente, confessa que a alimentagfo duplicou, em termaos de percentuais, em
relag@io ao valor saldrio, como andam aqueles operarios, as multiddes de tra-
balhadores brasileiros que, em 1977, passavam fome neste Pais?

Sr. Presidente e Srs. Senadores, fora outra pessoa que confessasse esse
descalabro i imprensa, talvez eu nilo estivesse, a esta hora, registrando este
absurdo. Isto me assusta e me preocupa porque quem confessa & o homem in-
dicado e nomeado pelo Governo para dirigir aquele Instituto que & o maior
da area da alimentagiao nacional,

E S. 8t afirma que em 1977 ja havia caréncia alimenticia. E de 1977 a
1980 a alimentagio duplicou em relago aos salarios, pois enquanto a taxa de
alimentagio sc elevou em 427,7%, os saldrios tiveram aumento de no maximo
203%.

Tenho a impressdo de que as bombas que andam por ai, de que as revis-
tas pornograficas que ensinam cada vez mais a prostituigio neste Pais; de que
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o ¢rime que polula na Baixads Fluminense; de que a corrupgdo que medra no
Pafs; tenho a impressdo Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, de que a prostituicio
que campeia ' na Naglio & exclusivamente fruto de uma sifuagfio paradoxal
como esta.

Nio se compreende como aqueles que elevam os salirios de quem traba-
lha ndo estejam sentindo ¢ observando que niio hé condigdes para que o ali-
mento suba, cresca mais do que o salério, pois 3 proporgio em que o alimen-
to sobe, cresce ¢ aumenta mais do qhe o salério, agueles que trabalham per-
dem as condi¢des de trabalhar, O homem trabalha — ja disse dessa tribuna
muitas vezes — para ter o elementar direito de, trabalhando, poder viver s
suas custas se alimentar-se, Como € que multiddes de pessoas, milhdes de
criaturas podem continuar a trabalhar sofrendo fome?

Sr. Presidente, encerrando, quero solicitar de V. Ex* que conste dos
Anais essa publicagiio feita no O Estado de 8. Pawlo que diz: ““A alimentagio
sobe duas vezes mais do que o salirio™.

Nio vou ler a publicagio, Sr. Presidente, Srs. Senadores, mas desejo soli-
citar de V. Ex*® que conste, como parte desta deniincia, o documento que real-
mente me deu a oportunidade de trazg-la ao conhecimento da Casa ¢ da
Nagdo.

Muito obrigado. (Muito bem‘)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR AGENOR MA-
RIA EM SEU DISCURSO.

ALIMENTACAO SOBE DUAS VEZES MAIS QUE SA-

LARIO
Da sucursal de Brasilia

As condigdes de deficidncia alimentar da grande maioria da
populagdo brasileira, identificadas em 1974 pelo ENDEF — Estudo
Nacional de Despesa Familiar — em decorréncia dos baixos sa-
larios, “deverdio estar agravadas atualmente”, segundo afimou on-
tern o Presidente do Instifuto Nacional de Alimentagiio e Nutrigio
— INAN, Bertholdo Kruse de Arruda, Enquanto os salarios
cresceram no méximo 203%, de 1977 até margo deste ano, nas cida-
des como Manaus, Recxfe ¢ Salvador o item alimentacdo alcangou
428,7%.

De acordo com suas informagdes, na cidade de Sdo Paulo o
crescimento percentual de pregos ao consumidor de produtos ali-
mentares atingiu 227,4% — o menor Indice entre dez capitais pes-
quizadas — os saldrios subiram [95,3% em igual perfodo. Em Reci-
fe, foi registrado o maior aumento dos alimentos — 428,7% enquar
to os salérios nic subiram mais do que 203%. Belo Horizonte, por
exemplo, registrou o menor indice de majoragiio dos salarips —
177,7% — para um aumeinto do item ahmcmav;ﬁo [OS pregos ao
consumidor de 283,8%.

Para Bertholdo Kruse, a conclusao a que se chega € que,
abservando-se que ¢ peso da alimentagio nos dispéndios médios
globais da populacio brasileira varia de 25%. No Distrito Federal
para 48%, no Nordeste, “elevagio dos precos dos alimentos em re-
lag@o aos salirios provocou um agravamento da situagio, principal-
mente se considerada a pressfio exercida pelos demais itens, por
exemplo, os da habitago e transportes”.

Bolsoes

Segundo as colocagles do Presidente do INAN, **o malor bol-
sdo de pobreza do Brasil esté localizado numa faixa do litoral nor-
destino e o Centro-Oeste, ali, nos sertdes da Bahia, Sergipe, Ala-
goas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceari e Piaui”,

“a grande maioria das familias nic possui metade da renda neces-
séria para uma alimentagdo bésica suficiente ¢ para as despesas
minimas ndo alimentares™. Esta regido de extrema pobreza, expli-
cou Bertholdo Kruse, se prolonga ao Norte até o Maranhfo e o Pa-
té, atinge a Oeste parte de Goids e se estende até o sul de Minas Ge-
rais.

Salientou ainda que “além dessa 4rea de concentragio da
pobreza, verifica-se insufuciéncia de renda praticamente em todo o
territéric nacional, com situagdes criticas expressivas, inclusive em
algumas Areas da regifio Centro-Sul”. Segundo Bertholdo Kruse,
dados de 1978 mostram que 42,7% das familias brasileiras recebem
um rendimento mensal de até dois saldrios minimos, sende que des-
se grupo 45,7% encontram-se na regiio Nordeste, seguindo-se a re-
gido Sul com 19%.

O Presidente do INAN informou zinda que “a maior parte da
populagiio economicamente ativa do Brasil encontra-se em S#o
Paulo e no Nordeste que, juntos, detém 49,4%, sendo 27,3% no pri-

meiro e 22,1% no segundo™ ¢, enquanto no Nordeste 37,5% das pes-
s0as recebem até meio saldrio minimo, em Sdo Paulo esse percen-
tual chega a 15,4%.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) - Concedo a palavra ao nobre Se-

.nador Gastdo Millier.

O SR. GASTAO MULLER (PP — MT. L& o seguinte discurso.) — Sr,
Presidente, Srs//Senadores:

E lamentivel, que o Sr. Presidente da Republica vetasse a lei que cance~
lava as penas de cassagio de mandato ¢ suspensiic de direitos politicos impos-
tas ao Sr. Juscelino Kubitschek.

A Folha de 5. Paulo de ontem (18-9-80) melhor do que eu lamenta o fato,
alias de iniciativa do nobre Senador TANCREDO NEVES, digno Presidente
do Partido Popular. Num artigo intitulado *Veto a0s Mortos” que transcre-
vo para que conste dos Anais desta Casa do Congresso Nacional, repito,
aquele prestigioso érglo da imprensa paulistana bem expressa o pensamento
da grande maioria do pove brasileiro.

Folha de S. Paulo, 18-9-1980.

VETO AOS MORTOS

O Presidente Figueiredo vetou, ontem, a lei que cancelava as
penas de cassagdio de mandato e suspensfio de direitos politicos im-
postas ao Sr. Juscelino Kubitschek, As sansdes revolucionérias per-
seguem suas vitimas para além da eternidade.

Era um gesto, o projeto apresentado pelo Senador Tancredo
Neves. De nada valeria ao fundador de Brasilia, morto hé tanto
tempo, o reconhecimento tardio de que seu afastamento da vida
publica, em 8 de junho de 1964, se devera a continggncias politicas
de momento. No entanto, o Sr. Figueiredo vetou a lei,

Expondo os motivos que fundamentaram sua decisdo, o chefe
do governo afirma que a anistia beneficiou “todos quantos, por mo-
tivos politicos, sofreram sang¢des de carter revolucionério, ficando,
assim, atendida, em relaglio ao ex-chefe de Estado, a finalidade
maior do projeto, sem incompatibilidade com o preceito do art, 3¢
da emenda constitucional n? 117,

Temos, entdo, que o perdido concedido *“‘post-mortem™ a JK &
considerado suficiente, e que a magnanimidade do poder se esgotou
nesse ponto. Essa posigio encerra um equivoco filoséfico que ne-
nhum cristio tem o direito de cometer, pois a injustica mancha
quem a pratica, € ndo a vitima. Logo, o cancelamento da cassagfio
limparia a imagem do governo que a imp8s e em nada afetaria a me-
méria do morto, Até porque esta ja pertence & Histbria, definitiva-
mente.

Em suas razdes, o Sr. Figueiredo cita o art. 3¢ da emenda n® 11,
que revogou “‘os atos institucionais e complementares, no que con-
trariarem a Constituigio Federal, ressalvados os efeitos dos atos
praticados com base neles, os quais estio excluidos de apreciagio
judicial”™.

O recurso 4 Justiga foi sempre proibido, desde abril de 1964,
por um motivo muito simples: as puni¢des nada tinham a ver com
justica, mas com os interesses politicos dominantes. Entio, era ne-
cessirio manter os tribunais fora do negdcio, sob pena de perder to-
das as causas.

Todavia, parece exagerado pretender que a revisdo de tais deci-
sdes seja impossivel também por via legislativa. £ certo que a leitura
do texto suscita diividas, por causa da ressalva aos *“‘efeitos dos atos
praticados com base neles”. Mas essa questdo pode ser resolvida
com um ligeiro apelo & meméria: ji houve lei modificando os efeitos
de punigdes impostas com base em atos institucionais.

Foi a lei da anistia, de iniciativa do Executivo. E nessa iniciati-
va reside a grande diferen¢a. O governo pode fazer e desfazer, que
tudo & constitucional, Ji o Congresso n3c consegue ao menos desa-
gravar um cadaver.

. Senhor Presidente e¢ Srs. Senadores, diante da atitude do Sr. Presidente
da Repiiblica, vetando a lei de iniciativa do eminente Senador TANCREDC
NEVES, divulgou ele nota oficial que também transcrevo neste pronuncia-
mento para que conste dos Anais desta Casa,

Eis o que diz o Presidente do Partido Popular quanto ao veto Presiden-
cial & lei que cancelava as penas impostas ao grande estadista Juscelino Ku-
bitschek:

O Presidente Jodo Baptista Figueiredo acaba de perpetrar ato de tal mes-
quinharia politica, que esta a reclamar o mais enérgico protesto de todas os
mineiros e ¢ rcpudxo das consciéncias bem formadas
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Visando reparat a grave injusti¢a, que pesa, de forma vil ¢ ignominiosa,
sobre a memdria do inesquecivel Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira,
decorrente do ato revolucionirio que lhe cassou 0 mandato de Senador pelo
Estado de Goiss e suspendeu os seus direitos politicos, tomamos a iniciativa
de um projeto de lei que se propunha a cancelar aquelas infamantes punices,
o qual foi unanimente aprovado na Cimara ¢ no Senado, com pronuncia-
mentos de apoio, 05 mais ¢logtientes, de ilustres parlamentares de todos os
Partidos. -

Somos, agora, surpreendidos com a decisfio do Chefe da Nagdo que, ve-
tando, com base em razdes sofisticas e inconsistentés, no referido projeto, jus-
ta e precisamente o seu artigo 1%, que restaurava, na sua plenitude, a persona-
lidade moral, politica e histérica do grande Presidente, deixa maculado o seu
nome da lama que lhe atiron, no auge do delirio revoluciondrio, o édio dos
seus implaciveis adversirios. .

Com o seu ato irrefletido, o Presidente da Repiblica se faz alvo da indig-
nada reprovagio dos espiritos isentos ¢ tem a repulsa uninime do povo brasi-
leiro. Minas recebe, no ultrage que se perpetra contra a meméria do seu ini-
gualavel filho, expressio da sua honra, civismo e cultura, viclenta agressio
aos seus brios ¢ sentimentos, inspirada na paixdo insaciada ¢ ditada pela Stica
deformante de uma incrivel miopia politica. Saberemos, os mineiros, na hora
oportuna, revidar, 4 altura, essa inqualificavel afronta.

Fica, agora, patenteada a natureza e o teor da mio estendida do Presi-
dente Figueiredo: leve, apressada e s6frega para os gestos irrelevantes das
honrarias fceis e os posicionamentos demagégicos, mas mio de ferro, fria,
dura e implacavel para os atos da justiga reparadora,

A grande oportunidade que o Presidente perdeu de contribuir, com uma
decisiio de grandeza, para o desarmamento dos espiritos, nesta hora de pai-
xes Insensatas e de radicalismos desagregantes, substituindo-a pelo veto
odioso e duro, vai coloci-lo, neste melancélico episddio, amesquinhado ¢
roto no julgamento dos seus contemporaneos e no veredito da Histdria,

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Passos P4rto) — N#o hé mais oradores inscritos.

Nada mais havendo que tratar, vou encerrar a presente sesso, designan-
do para a sessao ordindria da préxima segunda-feira, a seguinte

ORDEM DO DIA

—_1 =
Votagdo, em turno iinico, do Projeto de Resolugdo n? 75, de 1980 (apresen-
tado pela Comissdo de Economia como conclusiio de seu Parecer n® 668, de
1980), que autoriza o0 Hospital Municipal Henrique Lage, de Lauro Miiller
{SC) a contratar uma operagfo de crédito de Cr$ 3.225.000,00 (trés milhdes,
duzentos e vinte e cingco mil cruzeiros), tendo )
PARECER, sob n® 669, de 1980, da Comissdio:
— de Constitnigdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.
.

Votagio, em turno dnico, do Projeto de Resolugiio n® 76, de 1980 {apre-
sentado pela Comissiio de Economia como concluséio de seu Parecer n? 670,
de 1980), que autoriza o Governo do Estado do Rio Grande do Norte a ele-
var em Cr§ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de cruzeiros) o0 montante de sua
divida consolidada, tendo : .

PARECER, sob n® 671, de 1980, da Comissdo:

— de Constituigdio e Justi¢a, pela constitucionalidade e juridicidade.

—3_

Votagiio, em turno finico, do Projeto de Resolugic n? 77, de 1980 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conchusdo de seu Parecer n® 672,
de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Ilhéus {BA) z elevar em Cr§
273.320.000,00 (duzentos e setenta e trés milhdes, trezentos e vinte mil cruzei-
ros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n? 673, de 1980, da Comisséo:
— de Constitui¢io e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.
— —

Votagio, em turno finico, do Requerimento n® 389, de 1980, dos Senado-
res Nelson Carneiro ¢ Paulo Brossard, solicitando urgéncia, nos termos do
art. 371, alinea ¢ do Regimento Interno, para o Projeto de Lei do Senado n*
18, de 1979, que dispGe sobre a aquisigio de imdveis funcionais por seus ocu-
pantes, ¢ di outras providéncias.

— 5 —

Votacgio, em turno tnico, do Requerimento n® 391, de 1980, do Senador

Gilvan Rocha, solicitando tenham tramitagio conjunta o Projeto de Lei da

Cémara n® 49, de 1930, que dispde sobre a propaganda de cigarros e bebidas

aleodlicas e determina outras providéncia e os Projetos de Lei do Senado nos

57,5978, de 1971, 24, de 1975 e 4, de 1976, que tratam de matéria correlata.
— 6 —

Votagio, em primeiro turno {apreciagio preliminar na juridicidade, nos
termos do art, 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Senado n? 12,
de 1980, do Senador Nelson Carneiro, que altera & redagéio e revoga dispositi-
vos da Consolidagiio das Leis do Trabalho, instituindo remuneragio suple-
mentar durante o periodo de férias, tendo

PARECER, sob n? 553, de 1980, da Comissio:

— de Constituigiio e Justi¢a, pela injuridicidade.

— 7=
PROJETQ DE LEI DQ SENADO N¢ 44, DE 1980

Votaglio, em primeiro turno (apreciagio preliminar da constitucionali-

dade nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Se-

nado n? 44, de 1980, do Senador L4zaro Barboza, dando nova redagiio aos ar-

tigos 5% ¢ 6° da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, que dispde sobre o

mercado de valores mobilidrios e cria a comissao de valores mobiliarios, ten-
do

PARECER, sob n® 624, de 1980, da Comiss3o:

— de Constitoicdo e Justiga, pela inconstitucionalidade, com voto venci-
do dos Senadores Cunha Lima ¢ Franco Montoro.

—8_ -

Discussio, em turno finico, do Projeto de Lei da Cimara n® 42, de 1980
(n® 1.948/79, na Casa de origem), de iniciativa do Senhor Presidente da Re-
piiblica, dando nova redagio ao artigo 50 do Decreto-lei n® 32, de 18 de no-
vembro de 1966, que institui o Codigo Brasileiro do Ar, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob nts 706 ¢ 707, de 1980, das Comis-
sdes: '
— de Constituigdo e Justica; ¢

— de Transpertes, Comunicacdes e Obras Piiblicas.

—_9_
Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Lei da Cdmara n® 44, de 1980
{nv 2.887/80, na Casa de origem), de iniciativa do Presidente da Reptiblica,
revogando o artigo 4° da Lei n® 6.516, de 13 de margo de 1978, que declarou
em extingdo o quadro de oficiais farmacguticos do corpo de oficiais da ativa
da Acrondutica, ¢ dando outras providéncias, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob nes 708 e 709, de 1980, das Comis-
sGes:

— de Seguranga Nacional; e

~— de Financas.

— 10

Discussio, em turno ifinico, do Projeto de Resolucdio n® 78, de 1980 (a-

presentado pela Comissio de Economia como conclusdo de seu Parecer n®

674, de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Votorantim (SP) a ele-

var em Cr$ 161.827.772,73 (cento e sessenta e um milhdes, oitocentos e vinte ¢

sete mil, setecentos ¢ setenta e dois cruzeiros e setenta e trés centavos) o mon-
tante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n® 675, de 1980, da Comissdo:
— de Constitui¢io e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade.

Discuss3o, em turno tnico, do Projeto de Resolugiio n® 79, de 1980 (a-
presentado pela Comissdo de Ecoromia como conclusio de seu Parecer n?
676, de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Golanésia (GO) a ele-
var em Cr¥ 2.300.000,00 (dois mithdes e trezentos mil cruzeiros) o montante
de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n® 677, de 1980, da Comissio:
— de Constituicio e Justi¢ca, pela constitucionalidade e juridicidade.

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Resolugio n® 80, de 1980 (a-
presentado pela Comissdo de Economia como conclus3o de seu Parecer n?
678, de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Currais Novos (RN), a
elevar em Cr§ 107.961.977,60 (cento e sete milhdes, novecentos ¢ sessenta ¢
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um mil, novecentos ¢ setenta e sete cruzeiros e sessenta centavos) o montante
de sua divida consolidada, tendo :

PARECER, sob n® 679, de 1980, da Comissio:
— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.
— 13—
Discussdio, em turno finico, do Projeto de Resolugdo ne 82, de 1980 (a-
presentado pela Comissfio de Economia como conclusdio de seu Parecer n?
632, de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Natal (RN) a elevarem

Cr$ 65.700.000,00 (sessenta ¢ cinco milhJes e setecentos mil cruzeiros) o mon-
tante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n® 683, de 1980, da Comiss#o;
— de Constituiciio e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridicidade.
—14 —

Discussiio, em turno dnico, do Projeto de Resolugdo n? 83, de 1980 (a-
presentado pela Comissio de Economia como conclusdo de seu Parecer n®
634, de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Natal (RN) a elevar em
Cr$ 63.000.000,00 (sessenta e trés milhdes de cruzeiros) o montante de sua
divida consolidada, tendo

PARECER, sob n° 685, de 1980, da Comissio:

— de Constituicio e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade, com
a emenda que apresenta de nimero 1-CCJ. . - .

—15

Discussdo, em segundo turno, do Projeto de Lei do Senado n® 339, de
1978, do Senador Murilo Paraiso, que dispde sobre a extingiio da enfiteuse de
bens pitblicos ¢ particulares, & d& outras providéncias, tendo

PARECERES, sob n% 640 ¢ 641, de .1930, das Comissdes:

— de Constituigiio e Justi¢a, pela constitucionalidade, juridicidade e, no
mérito, favorivel; e
— de Financas, favoravel.

(Dependendo da votagio do Requerimento n® 384, de 1980, do Senador

Jarbas Passarinho, de adiamento da discussio).
—_ 16 -

Discuss3o, em primeiro turno (apreciag@o preliminar da constitucionali-
dade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Se-
nado n? 20, de 1980, do Senador Orestes Quéreia, revogando a legislagdo que
declarou municipios brasileiros como areas de interesse da seguranca nacio-
nal, tendo”

PARECER, sob n* 633, de 1980, da Comissio:

— de Constitaicio e Justica, pela inconstitucionalidade, com voto venci-
do do Senador Tancredo Neves e voto vencido em separado, dos Senadores
Nelson Carneiro ¢ Lazaro Barboza,

(Dependendo da votagio do Requerimento n® 385, de 1980, do Senador
Humberto Lucena, de adiamento da discuss3o para reexame da Comissio de
Constitui¢do e Justica.)

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Estd encerrada a sessio.
{ Levanta-se a sessdo, as 17 horas e 45 minutos. }

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. JOSE LINS, NA
SESSAO DE 15-9-80 E QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORA-
DOR, SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. JOSE LINS (PDS -~ CE. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Srs, Senadores:

Desejo comentat hoje trés importantes assuntos que foram ventilados na
semane passada aqui no Senado.

Em primeiro lugar, Sr. Presidente, quero dar uma informagic ao nobre
Senador Agenor Maria, a respeito do problema do feijdo no Rio de Janeiro.

Como sabemos, temos no Brasil duas safras de feijéo: a safrinha e a safra
normal, que se inicia em novembro. A safra normal do ano passado frustrou-
se e 0 mesmo se deu com a safrinha deste ano. Dessa forma houve falta gene-
ratizada de fcijio-preto no Pais, criando-se sérias dificuldades. Em agosto
deste ano, o feijio-preto estava sendo vendido a Cr$ 28,40 no Rio de Janeiro,
o polido a Cr$ 37,50, e o polido-extra a Cr$ 43,00. Todavia, devido 4 falta do
produto, os pregos, no mercado paralelo, subiram muito, chegando a cerca de
Cr$ 70,00, Cr$ 20,00, e dizem que.até a mais. A produgio de feijdo-preto no
mundo provém do Chile, do México, da Argentina e do Brasil. Os paises con-
sumidores s3o principalmente o México, Venezuela, Cuba ¢ o Brasil. Como
no Brasil, houve frustragfio de safras também, em alguns dos paises produto-

res, no ano passado. O México, por falta de fejjfio-preto, solicitou que os Es-
tados Unidos plantassem esse produto com ¢ objetivo de cedé-lo. O Chilee a
Argentina, com alguma disponibilidade, foram procurados pelo Brasil. As
autoridades brasileiras autorizaram a importagdo de 60 mil toneladas através
das empresas BANTRADE, do Rio Grande do Sul, COTRA e VILARI-
NHO. Os negdcios foram fechados, mas para apenas 38 mil toneladas, sendo
15 mil para BANTRADE, 15 mil para COTRA e 8 mil toneladas para VILA-
RINHO.

Todavia, mesmo essas 38 mil toneladas n3o foram entregues; o feijio dis-
ponivel deu apenas para uma entrega de 22 mil toneladas. O consumo no Rio
de Janeiro & de cerca de 6 mil toneladas por més, correspondente a uma con-
sumo per capita da ordem de 16 quilos por pessoa, por ano.

O prego pelo qual o feijdo estd sendo vendido & da ordem de 25 cruzeiros.
Esse prego & compativel com o prego oficial que vinha sendo cobrado antes.
Nio coincide, & claro, com ¢ prego do mercado paralelo, que estava muito
mais alto. Todavia, o0 Governo ndo podia adotar a cotagdo do mercado para-
lelo. Manteve, portanto, as cotagdes normais tabeladas para o Rio de Janei-
ro.

No Pais come um todo continuara faltando feijdo-preto. Os pregos man-
tidos pelo Governo n3o t&m, porém, nada que ver com demagogia, como foi
aqui sugerido. Impossivel seria ndo manter o prego oficial ja antes tabelado,
compativel, alias, com o custo de importagio. Também foi alegado que o
Nordeste tem sido prejudicado porque o Governo manda feijio para o Rio de
Janeiro, mas nfo para aquela regiio. Na realidade, o feijio consumido no
Nordeste & o mulatinho e, principalmente, 0 macagar, mas nunca o feijio-
preto. O Governo, entretanto, estd remetendo para o Nordeste, num progra-
ma também de ajuda, alguns produtos como o arroz, o leite em pé ¢ milho
importado.

O segundo problema, Sr. Presidente, que desejo tratar hoje, se referc &
viagern do Ministro Delfim Netto 3 Eurgpa. Na semana passada o Senador
Roberto Saturnino comentou a viagem de S. Ex* como sendo destinada, pura
¢ exclusivamente, a tratar dos problemas relacionados com a divida externa
do Pais. Na realidade, S. Ex* esteve na Alemanha onde foi presidir o langa~
mento de 100 milhdes de marcos de bénus para a NUCLEBRAS. Evidente-
mente, cuidou também de manter contatos com as areas financeiras, com in-
tuito, inclusive, de estudar problemas relacionados com a divida externa,
como & da sua obrigagio.

Mo h4, Sr. Presidente, nenhum problema para o fechamento do balango
do Pais este ano. Até o fim de agosto, o Pais j4 tinha contratado 7 e meio bi-
ih&es de ddlares, necessitando, possivelmente, de mais cerca de 4 e meio bi-
lhdes até o fim do ano, para o que nio haverd qualquer dificuldade. Agora
mesmo o Minisiro Delfim Netto negociou mais um empréstimo de 500 mi-
lhées para a PETROBRAS ¢ o Banco Mundial, solicitado a cooperar com
250 milhdes de dblares para o programa do lcool, oferecen | bilhio para esse
programa. O Senador Roberto Saturnino também relacionou a viagem do
Ministro Delfim Netto com a venda ou com o que considerou o entreguismo
de Carajés. Ora, Sr. Presidente, & preciso ter muita imaginagio para explorar
um tal assunto, relacionando-o com o problema da divida. Realmente, Cara-
jis, & uma provincia mineral da maior significagio. Ela porém ndo vai ter
qualquer significacio, enquanto nio for explorada. Suas riquezas se encon-
tram nas profundezas do solo e, enquanto isso, ndo gerardo qualquer possibi-
lidade de ajuda as gerages atuais ou futuras. N3o terio qualguer sentido
para nds. E preciso também ganhar-se consciéncia de que Carajs no conjun-
to da sua potencialidade, exigird para sua exploragdo, um investimento de
cerca de 30 bilhdes de ddlares. Esses recursos 530 necessirios para colocar as
suas jazidas em funcionamento ¢ em operacio para servir ao Pais. O grande
problema & portanto o capital para investir nesse empreendimento.

O Sr. Agenor Maria (PMDB — RN) — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Pois nfo.

O Sr. Agenor Maria (PMDB — RN) — Senador José Lins, em todo o
problema do feijdo, 0 que me deixa perplexo e preocupado ao mesmo tempo &
que o Governo determina, através do radio, da televisfio e da imprensa escrita
que ndo vai faltar feijio de 25 cruzeiros na Guanabara. Os jornais publicam
isso € garantem gue ndo falta feijo-préto para o pessoal da Guanabara a 20
cruzeiros o quilo. E comegaram a quebrar os mercados, a apedrejar as viatu-
ras policiais, perque, em geral, falta o feijio. A populagdo fica na fila de ma-
drugada indo até 10, 11 horas da manhi e falta o feijdo, daf originando-se o
quebra-quebra, Entio, acho que devia haver uma outra forma de resolver
esse problema angustiante.

Nas feiras livres, feijio até 110 cruzeiros o quilo, no mercado, para quem
entrar naquela fila, feijio a 25 cruzeiros. Entdo, V. Ex¥ tem que convir ¢ se-
guinte: hd uma diferenga muito grande de feijio de 25 para feijio de [ 10 e tem
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muita gente negociando com a miséria alheia ai. O que me faz falar do fetjio &
esse problema das distorgdes. Um outro aspecto € que 4 no Nordeste o feijio
est4 custando 109 cruzeiros o quilo, 14 ndo houve safra, houve uma frustragio
total de safra; & mais distante de Sdo Paulo, do Parané do que o Rio de Janei-
ro. Entiio, eu me pergunto: Porque o homem da Guanabara, com uma renda
per capita maior do que a do Nordeste, tem direito a feijo de 25 cruzeiros o
quilo e o nordestino n3o tem? A minha indagacfo & essa. Sobre o problema
da viagem do Sr. Ministro 4 Europa, os jornais é que anunciaram que ele jia &
Europa n#o s6 ver o problema do bénus na Alemanha como também o aspec-
to da energia renovéivel e do nosso minério, Eu n3o sou contra o dinheiro em-
prestado para desenvolver a nossa mineralogia. Agora, acho que no tem por
gue se pegar 0 nosso minério e entregi-lo ao capital estrangeiro. O dinheiro
emprestado para nds brasileiros tocarmos 0 nosso minério é uma coisa, e
abrir m3o das nossas minas para o capital estrangeiro £ outra totalmente dife-
rente. Muito obrigado a V. Ex*

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Senador Agenor Maria, em primeiro
lugar o problema do fefjio. O que disse a V. Ex* € que no Brasil vai faltar
feijio-preto. Mas, para o Rio de Janeiro foram importadas 22 mil toneladas.
Como o consumo do Rio de Janeiro & de 6 mil toneladas por més, essas 22 mil
toneladas dariam para cerca de 3 meses. Ora, se a safra 2ntra em novembro,
nés poderiamos ‘garantir o abastecimento do Rio de Janeiro.

Quanto ao prego, nobre Senador, ja estava tabelado. Nés no Nordeste
temos o feijdo mais caro, infelizmente essa & a realidade, como teremos milho
mais caro, Isso & um problema de estrutura de prego e eu, realmente, me cons-
tranjo com iss0. Mas, de qualquer modo, como disse a V. Ex?, ¢ Governo esta
subsidiando o Nordeste com leite, milho, mandando o feijio mulatinho e esta
também ajudando com mais um dos produtes necesséirios ao Nordeste.

Quanto ao problema de Carajas, quanto ao problema da viagem do Mi-
nistro Delfim, eu estou exatamente analisando essas colocagbes que foram
feitas pelo nobre Senador Roberto Saturnino, evidentemente baseadas em
noticias de jornal. Ndo mais do que isso.

O Sr. Jarbas Passarinho (PDS — PA) — Permite V. Ex" um aparte?
O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Pois ndio, com prazer,

O Sr. Jarbas Passarinhe (PDS — PA)} — Senador José Lins, note V. Ex*
a facilidade com que a Oposigio ataca. O Minisiro viaja e, imediatamente, a
Oposigdo se d4 ao luxo de fazer exercicio de imaginag#o; declara que o Minis-
tro foi ao exterior para, na verdade, assegurar determinadas intervengdes de
natureza do capitalismo internacional dentro da economia brasileira.

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Exatamente.

O Sr. Jarbas Passarinho {(PDS — PA) — Is50 se diz com a maior desen-
voltura, E quandoe alguém pede quaiquer evidéncia, o maximo que se diz é:
“Qs jornais disseram”. Nem se diz exatamente qual foi o jornal que tivesse
dito isso e, talvez, nem o jornal tenha dito exatamente isso. O que li no jor-
nal, ji foi algo muito mais sensato, pelo menos: & que o Ministro teria tido a
preocupagdo de, numa visita a determinadas Areas e centros internacionais fi-
nanceiros, mostrar que as publicacdes recentes feitas nos jornais Finantial Ti-
mes, ¢ outros, nio tinham cabimento, em relagio ao desenvolvimento da eco-
nomiz brasileira atual, V. Ex* acabou de mostrar que o hiato de recursos ja
foi, até o més de agosto, coberto em mais de 60%, sem maior preocupacdo.

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Essa, a verdade, Senador Passari-
nho. :

O Sr. Jarbas Passarinkto (PDS — PA) — Fala-sge, entretanto, que era pre-
ciso fazer a renegociagdo da divida brasileira porque nés nio teriamos capaci-
dade de cobrir esse hiato de recursos. Vem a Oposigio...

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Agora, nobre Senador, a Oposigio
passa o problema para 1981,

O Sr, Jarbas Passarinho (PDS — PA) — Agora, como 1980 ja estd prati-
camente vencido, entdo, projetam-se as previsdes pessimistas para 1981, E
mais ainda: argumentou-se com as declaragdes do ex-Ministro Carlos Risch-
bieter dizendo-se que ele tinha sido absolutamente correto na sua previsio ¢
por isso tinha sido demitido. També&m nio & verdade. Esta longe de ser verda-
deira esta afirmativa. E, finalmente, se diz que o Ministro foi negociar Cara-
jés, através de uma penetracio de capital estrangeiro dentro do Projeto. Veja
V. Ex* 0 nobre Senador Agenor Maria, uma das figuras mais queridas desta
Casa, um homem que, sabemos, tem grande experiéncia, feita no viver, no vi-
ver vivido, colocou o problema a V. Ex®, que, de fato, é muito importante, ¢
8. Ex* conhece a matéria ndo por ouvir dizer, ndo apenas por exercicio livres-
co: & a questiio do abastecimento de géneros de subsisténcia dentro do Nor-
deste. Eu, particularmente, devo dizer a V. Ex* que, come Lider do Governo,
nesta ocasido, teria uma certa dificuldade em explicar por que o Brasil tem

que importar feijao-preto. Porque essa & a exigéncia do consumidor da Gua-
nabara, Quando nds sabemos que esse féijdo ficou encarecido no Nordeste,
ficou porque nds perdemos praticamente toda a safra nordestina, e sabe disto
o nobre Senador Agenor Maria melhor do que eu.

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — V. Ex* h4 de se lembrar, também,
que a safra do feijfo-preto paranaense do ano passado frustrou-se, e a peque-
na safra deste ano também, e foi exatamente por isso que faltou feijdo-preto.

O Sr. Jarbas Passarinho (PDS — PA) — A informagio que tive, no Mi-
nistério do Planejamento, & que de toda a safra do Nordeste aproveitaram-se
15% do total, isto & perderam 85% da sua safra. Logo, some-se a {550 no
apenas o custo de transferéncia, que foi outra verdade dificil de entendermos
3 primeira vista, mas depois meditando-se, entende-se; niio & apenas o custo
de transferéncia, o custo do transporte em mandar o feijdo ou, como V. Ex?
disse, vamos ter o milko mais caro na nossa regido porque sobre esse milho
pesa o gravame do transporte; nio, pesa o ICM também, pesam aqueles im-
posios que o Senador Agenor Maria tem aqui crificado, no meu entender,
com muita proficiéncia. Ja dizer que Carajés seria entregue ao capital estran-
geiro no hi o menor sentido, porque nio & este o objetivo do Governo. O Se-
nador Roberto Saturnino se referiu, parece-me que foi apenas a uma pre-
sungfo, uma diivida, € essa ditvida & ligada mais ao FMI, como se fosse neces-
sidade nossa nos comprometer desie modo para que o FMI pudesse nos dar
empréstimos.. Ora, o Senador José Lins, que trabalha nisso com grande capa-
cidade, nesta irea exatamente da Maioria, sabe que se nds fossemos depi n-
der do FMI, estariamos mal. O méaximo que ele poderia nos dar seria algo as-
sim na altura de dois bilhdes de ddlares.

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — £ o caso de perguntar se sio amigos.
Sim, sdo “muy amigos”.

O Sr. Jarbas Passarinho (PDS — PA) — De modo que, para fazermos
algo que nos remetesse ao FMI, dentro da diferenca de recursos de que nés
precisamos, seria simplesmente ridiculo, seria uma escravizagio a um deter-
minado modelo sem as conseqgiiéncias sequer imediatas de um recebimento de
fluxo monetério para aliviar as nossas dificuldades. Agora, um fato é impor-
tante, e j& tenho discutido, nesta Casa, com companheiros de pensamento di-
verso do meu, mas todos concordamos que nio & possivel estabelecer uma
aceleragiio do desenvolvimento de um pafs como o nosso sem buscar pou-
pangas externas também, desde que elas fiqguem submetidas ao interesse na-
cional e nio nos comandem. Ora, a partir dai, & preciso verificar ¢ que V. Ex?
acabou de dizer. O grande Carajés, hoje, & um projeto que, acredito — como
V. Ex* disse — vai exigir uma inversdo de cerca de trinta e seis a quarenta bi-
lhdes de délares, ou quarenta mil mithSes de délares, que ndo poderiamos so-
zinhos fazer. E verdade que algum redimensionamento pode nos ser favoré-
vel. Por exemplo: quando o Projeto Carajas foi orgado, foil mensurado no va-
lor de quatro e meio bilhdes de ddlares; hoje ele esta reduzido a dois ¢ meio,
pelas novas condigdes que foram verificadas através de um estudo mais acu-
rado, com dados mais precisos, Mas, ainda assim, niio poderiamos fazer isso
sozinhos, como, por exemplo, o caso da Hidreléirica de Tucurui. Entdo, essa
associaciio, como a associagdo de alumimio com grupos japoneses, desde que
eles sejam minoritirios no projeto que nds oferecemos, e néo nds aderirmos
2o projeto que o capital estrangeiro nos imponha, isso me parece que qual-
quer pais do mundo faz, inclusive a Unifo Soviética e a China fazem.

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — E verdade. V. Ex* tem toda a razio,
nobre Lider. Quanto 4 interrogagfo: por gue precisamos importar feijio? A
resposta estd em fatos histdricos de substituigio de determinadas culturas,
que para nds sdo importantes, mas esti também relacionada com gquestdes
climaticas. No caso do fefjdo, tanto no Nordeste como no Sul, o problema foi
meramente relacionado & questdo de tempo, de falta de chuvas ou de excesso
de frio. ’

Quanto ao problema de Carajés, ndo hé4 davida, Carajis & uma grande
provincia mineralégica. E, talvez, 2 maijor jazida mineraldgica do Pais, com
uma possibilidade imensa de ajuda. Mas, ela em nada ajudara enquanto n3o
for explorada, Essa & a verdade,

O Sr. Henrique Santille (PMDB — GO} — E o retorno?

O SK. JOSE LINS (PDS — CE) — 86 havera beneficios para o povo
brasileiro se as suas riquezas forem postas em circulagfio. O problema estd em
coma fazer isso. Se para colocar Carajis em funcionamento, produzindo ri-
quezas para o povo, precisarmos de trinta bilhdes de délares, evidentemente
teremos de perguntar onde buscar esses recursos. H4 duas alternativas: agir
paulatinamente, ou esperar até ter trinta bilhdes de ddlares e dominar os mer-
cados externos, ou compartir com esses mercados. Mesmo porque n2o vamos
consumir sozinhos os produtos de Carajas. Também néo vamos tirar provei-
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to maior, se ndo conseguirmos divisas através de Carajds, para resolver os
problemas da divida nacional, que sé o petréleo, em si, agrava tanto,

O Sr. Jarbas Passarinho (PDS — PA) — Permite V. Ex*? (Assentimento
do arador.) — Senador José Lins, note V. Ex* que, quando se fala em merca-
do, que o Projeto Carajis, s6 o Projeto Minério de Ferro Carajés, porque Ca-
rajds & um complexo, em que eniram ferro, niquel, aluminio, cobre...

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — ... 0 ouro ¢ niquel...

O Sr. Jarbas Passarinho (PDS — PA) — ... ndo, o ottro nfo entra no
projeto, tdo forte ele & — que ¢ Projeto Minério de Ferro de Carajas, que sig-
nifica trinta e cinco milhdes de toneladas de exportacio/ano, ele & que vai ga-
rantir ao Brasil manter a quota atual no mercado mundial, sem o que a 4rea
tradicional de exportagio de Minas Gerais ndo atenderia mais.

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Mas, & af, nobre Senador Jarbas
Passarinho, que a& Oposigio diz que estamos vendendo o Brasil. Ora, ndo &
por utilizarmos as nossas riquezas, por explorar as nossas potencialidades ou
por negoci&-las nos mercados interno ou externo, gue estaremos necessaria-
mente prejudicando ¢ nosso Pals. A entrada de poupangas externas, seja em
combinagio com capitais nacionais, seja mesmo para a exploragdo, em deter-
minadas condigSes de negécios, de partes desses minérios, nem sempre & con-
triria aos nos$os interesses,

O Sr. Henrique Santille (PMDB — GO) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Qugo, com prazer, o nobre Senador
Henrique Santillo.

O Sr. Henrigue Santillo (PMDB — GO) — Apenas porque V. Ex* aca-
bou de dizer, ha pouco, que a Oposigio se louva naquilo que & publicado na
imprensa. E lagico que tem que ser.

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Em_parte, & natural.

O Sr. Henrigue Santillo (PMDB — GO} — E natural porque a Oposigio
ndo tem acesso 2s fontes oficiais. Ainda hoje, a imprensa publica nota de
varios correspondentes dos Estados Unidos de toda a imprensa brasileira,
dando-nos a informagfo de que o Ministro Delfiin Netto admitiu uma com-
posicdo com o FMI, desde que seja para reciclar os petrodélares, Entdo, jaé
uma coisa diferente daguilo que 0 nobre Senador acaba de dizer.

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Concordo, nobre Senador, em que
uma das melhores fontes de informagdes & a imprensa.

O Sr. Henrigue Santillo {PMDB — GO) — Creio que esses correspon-
dentes todos, enviados especials de varios jornais, acompanhando a visita do
Ministro Delfim Netto 4 Europa e Estados Unidos, sde responsaveis.

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Nio hé divida.

O Sr, Henrigue Santillo (PMDB — GO) — Sabemos perfeitamente quais
os contatos feitos pelo Ministro na Europa, quais os realizados nos Estados
Unidos. Agora, mais essa noticia, de admissio formal, pelo Ministro...

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Esse & outro assunto.

O Sr. Henrigue Santillo (PMDB — GJ)} — ... de que eie admite, perfzita-
mente, 0 Brasil compondo-se com o Fundo Monetério Internacional, desde
que seja para reciclar os petrodslares.

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Quem pode reciclar os petrodélares
5830 os donos dos petroddlares. Gostariamos que esses recursos viessem para
o Brasil sem passar pelas entidades financeiras internacionais.

O Sr. Henrique Santillo (PMDB — GO) — Sim, mas o Ministro saiu
com uma idéia, discutida na Europa, de que isso deveria ser feito através do
Fundo Monetério Internacional. Isso & uma idéia do préprio Ministro, publi-
cada pela imprensa. Estou também me louvando em publicagdes feitas na im-
prensa do Pajs, informagdes fornecidas pelos enviados especiais e pelos seus
correspondentes nas virias capitais européias por onde passou o Ministro
Deifim Netto, Agora, uma outra coisa que gostaria de colocar rapidamente,
se V. Ex* me permite. H4 uma diferenga muito grande, na minha opiniio —
acho que devemos, inclusive, aprofundar esta discussio — entre a atwagdo do
capital internacional, da empresa transnacional num pais, por exemplo, como
4 Rissia, a China, a Poldnia, ou na prépria Europa Ocidental, e a atuago
desse mesmo capital, dessas mesmas empresas ne Terceiro Mundo, sobretu-
do nos pafses em desenvolvimento. Acho que hi uma diferenca capital e que
precisa ser discutida, Entio, o exemplo ndo pode ser citado.

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Nio entendi bem, nobre Senador,
qual a diferen¢a que V. Ex* fez entre os pafses socialistas e outros, com re-
lagiio ao capital estrangeiro...

O Sr. Henrique Santille (PMDB — GO) — Nio, nobre Senador. Eu
acho até que a Rissia, a essa altura, ¢ a China, com certeza, aceitariam, por
exemplo, 2 atuagfio de uma empresa transnacional norte-americana, com
sede nos Estados Unidos, de capital minoritirio, em seu territério.

O SR. JOSE LINS (PDS —CE) — E um problema dc condigdes...

O Sr. Henrigue Santillo (PMDB — GO) — E, na minha opini#o, néic ha-
veria nenhum problema para essas duas economias, quer para a sovittica,
quer para a chinesa,

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — V. Ex* poderia explicar o porqué.

O Sr. Henrigue Santillo (PMDB — GO) — Porque se trata de uma eco-
nomia ampla e profundamente planificada. No & o nosso caso, néio & o caso
dos paises capitalistas, sobretudo daqueles em desenvolvimento.

i O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — A planificagio niio introduz neces-
sariamente, condi¢des de prote¢io. A planificagio nem sempre & contréria
ags interesses...

O Sr. Henrique Santillo (PMDB — GO) — Mas € 16gico, Ela teria que se
enquadrar. A economia soviética & totalmente planificada: toda iniciativa pri-
vada que se admitir ali ter que se enquadrar na planificagdo. Assim seré na
China, na Polénia, etc.

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Se essa fosse a {inica condigio, acho
que o sacrifiicio ndo valeria a pena.

O Sr. Herrique Santille (PMDB — GO) — Na Europa Ocidental, trata-
se de atuagiio de empresas transacionais em paises cuja cultura ja estd estrati-
ficada, sedimentada em todos os sentidos. E diferente num pais como o nos-
so, em que as tradigdes sociais, econdmiicas, politicas e culturais estdo em evo-
lug#o didria e permanente, sob z influéncia quantas vezes nefasta, apesar das
leis das empresas transnacionais. Ndo estou colocando, aqui, nenhuma xeno-
fobia. Gostaria que isto fosse discutido com mais profundidade, até mesmo,
por exemplo, como as empresas transnacionais agiriam na exploragio do
Complexo Carajés; se realmente nio haveria nenhum mal para o Pafs, se ha-
veria apenas bem, ou, se havendo bem e mal, o que pesaria mais numa ba-
langa feita por nds todos,

O Sr. Jarbas Passarinho (PDS — PA) — Nobre Senador José Lins, V.,
Ex* me permite um aparte?

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Concedo o aparte 2o nobre Senador
Jarbas Passarinho.

O Sr. Jarbas Passarinho (PDS — PA) — Nobre Senador José Lins, supo-
nho eu que a discussio € mais com o meu aparte do que propriamente com ¢
discurso de V. Ex*, porque citei esses paises nominalmente, Unifio Soviética e
China, recebendo presenga de capital estrangeiro para acelerarem o seu de-
senvolvimento. E o nobre Senador Santillo citou até mesmo a Polénia que
talvez nio se enquadrasse precisamente na exemplificagio que ele fez quanto
a seguranca. Eu concorde com o nobre Senador por Goids que a exemplifi-
cagiio tem que ser feita cautelosamente; ela nio pode ser transferida, pura e
simplesmente, uma vez, num caso, ¢ capitat estrangeiro entre nio pelo fato
apenas de ser uma economia planificada, mas pelo fato de que a nagiio com
economia planificada e nfo economia de mercado — supde-se — s0 recebera
para a aceleragio do seu desenvolvimento o capital que the interessar. Supde-
se — embora nds saibamos do que & possivel A transnacional, quando penetra
em qualquer territério do mundo, em matéria de corrupgio, de vantagens de
outra natureza. Mas a minha colocagio foi apenas para mostrar, exatamente
em segmento ao raciocinio de V. Ex®, nobre Senador José Lins, que nés temos
dois caminhos: um caminhe & procurar o desenvolvimento com recursos pré-
prios, & nesse caso, entio, o prazo seré extremamente maijor, ou nds nio esta-
beleceremos a estratégia do medo, ndo teremos o receio, pelo fato de ndo ter-
mos uma economia planificada, de trazer para dentro do Brasil recursos es-
tranhos, recursos foraneos, desde que, como salientei no aparte que dei a V.
Ex®, sejam colocados no centro de interesse nacional, segundo a decis@io bra-
sileira, ¢ ndo a decisdc externa. Isio & perfeitamente possivel, porque vérios
outros pafses, que hoje galgaram o patamar dos paises desenvolvidos,
serviram-se desses recursos. Como j4 tivemos a oportunidade de discutir, nés
n3o veriamos o ingresso de capital sendo de duas formas; ou uma forma de
capital de risco, investimento, ou uma forma de empréstimo. O antigo pro-
grama do PM DB, para surpresa minha, ndo aceitava capital de risco, s6 acei-
tava empréstimo. Combate-se tanto o crescimento da divida externa, ¢ todo o
pais em desenvolvimento & um tomador de empréstimo. A diferenga & que ha
os bons tomadores ¢ 05 maus tomadores de empréstimo; os que tomam em--
préstimo apenas para pagar dividas e 0s que tomam empréstimo ganhando
tempo para, com esses empréstimos reprodutivos, solucionar problemas,
Quando V. Ex* mostrou o potencial de Caraj4s, e se nés tivermos possibilida-
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de de certas associacGes, dentro da maioria brasileira mantida, e do centro de
decisdo nacional sem divida nenhuma conservado, essa serd a forma pela
qual mais depressa nds conseguiremos transformar o potencial em realidade.
E como V. Ext diz: 0 que adianta eu ter 14, por exemplo, hoje, talvez a maior
mina de cobre do mundo sem render nada? O que adianta eu ter a maior mina
de minério de ferro sem render nada? Entdo, ai € que, desde o inicio do Go-
verno Figueiredo, eu tenho sugerido & Oposigiio que discutamos essa tese.
Como & que a Oposigiio vé o capital estrangeiro? Ele & segundo a Oposigio,
absolutamente nefasto ou ele pode ser benéfico? Eu j4 sei respostas de emi-
nentes homens da QOposi¢do, que estdo na segunda categoria, dos que acham
que o capital estrangeiro pode prestar servigo, desde que — af & que nds nos
colocamos de acordo — esie seja, em primeira lugar, aplicado onde interessa
o Brasil e ndo onde ndo interessa.

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — E em condigfes também...

O Sr. Henrigue Santillo (PMDB — GO) — Eu queria apenas dizer rapi-
damente o seguinte: ha uma questiio que eu gostaria de colocar a respeito das
palavras do eminente Lider,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Infelizmente o tempo do orador

j& estd um pouco ultrapassado ¢ eu pediria a S. Ex* que concluisse evitando os

apartes. . :

O Sr. Henrique Santillo (PMDB — GO) -~ Virios setores da sociedade
estio questionando o problema da credibilidade e das possibilidades de nego-
ciagdo que tem o Governo brasileiro, com a elevada divida externa ¢ com o
problema de balango de pagamentos, com o0s grupos internacionais justamen-
te para negociar isto. Essa questdo esti sendo levantada, e precisa ser discuti-
da. Nos achamos, por exemplo, que a credibilidade do Governo tem-se redu-
zido extracrdinariamente no sentido de negociar até isso ai. E iss0 é extrema-
mente perigoso para a Nago.

O SR. JOSE LINS (PDS — CE. Para uma questio de ordem.) — Sr.
Presidente. Desejando ¢u continuar a discutir esse assunto, pergunto a V., Ex*
se poderia ceder-me a vez de um colega inscrito para logo depois da Ordem
do Dia?

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Logo ap6s a Ordem do Dia, V.
Ex* poderi continuar ¢ seu discurso. )

O SR.JOSE LINS (PDS — CE) — Entiio, V. Ex* me permitir4 conceder
apenas o aparte que me foi solicitado pelo nobre Senador Roberto Saturnino,
Jj& ha algum tempo.

O Sr. Leite Chaves (PTB — PR) — Eu gostaria de fazer apenas uma per-
gunta, j& que V. Ex* havera de falar sobre esse assunto ainda hoje. Qual &€ o
pensamento, quais si0 0s planos do Governo para a explorag3o de Carajés?

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — V. Ext pds a questio exatamente nos
termos certos. O pais dispde de uma grande provincia mineralGgica, com ri-
quezas identificadas e muita coisa medida, mas ainda sem um plano completo
de exploragdo; temos idéias em andamento para o aproveitamento dessas re-
servas, mas ainda sem uma definicdo ampla da estratégia. E eu acho extrema-
mente oportunc que o Senado discuta as preliminares dessa estratégia. Temos
duas saidas principais, Senador: esperarmos explorar Carajas em sua plenitu-
de com 0s nossos recursos — isso certamente nos levaria muito tempo nem
esta geracdo ¢ possivelmente nem a préxima se beneficiariam disso — ou en-
contrar um caminho adequado, via participagio externa. Empréstimos, por
exemplo, 540 muitas vezes considerados indispensaveis ao setor privado. Sio
plenamente justificdveis. Uma empresa pode se endividar, contanto que esse
endividamento lhe sgja 1itil. O mesmo se d4 entre paises maduros.

O Sr. Leite Chaves (PTB — PR) — Eu tenho certeza de que um assunto
dessa natureza sd poderia ser...

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Nos continuaremos este assunto
dentro em pouco.

Tenho o prazer de conceder o aparte que me foi pedido pelo robre Sena-
dor Roberto Saturnino.

O Sr. Roberto Saturnino (PMDB — RJ) — Nobre Senador Josg Lins, o
mais resumidamente possivel, neste breve aparte, ressalto que hi 3 aspectos
sobre os quais nos preocupamos. Primeiro a questdo do capital estrangeiro.
V. Ex* e 0 Senador Jarbas Passarinho demandaram uma definigio nossa.
Digo a V. Ex*, se hd um setor em que vemos coIm maior pregcupacio a parti-
cipagdo direta do capital estrangeiro & exatamente o da exploragdo mineral
destinada ao mercado internacional, exatamente esse tipo de associagio, No
caso da Vale do Rio Doce, nds mesmos desenvolvemos as nossas linhas de co-
mercializagdo. A Vale do Rio Doce € hoje uma grande empresa, € nio s6 de
mineragio, como de venda de minério no mercado internacional. A CVRD

desenvolveu-se com recursos proprios. Se a Vale do Rio Doce, no seu nasce-
douro, se tivesse associada 2 uma Hanna Corporation, ou a uma rio Tinto, ou
auma ALCOA, 2 uma dessas grandes comercializadoras de minério no mer-
cado internacional, teria sido capaz de desenvolver, como desenvolveu, 2 sua
linha de comércio préprio?! Ou ficaria sempre na dependéncia dos arranjos
de mercados forjados por essas grandes empresas?! Este aspecto & fundamen-
tal, & a questiio da comercializagio da soberania brasileira na formagdo das
grandes linhas de comércio de minério no mercado internacional. Este, 0 pri-
meiro aspecto, O segundo aspecto & a questfo da confiabilidade. V. Exte o
Senador Jarbas Passarinho, & dbvio, t8m toda a confianga nas autoridades,
no Governo brasileiro que estd ai, mas V. Ex® ha de convir que nés da Opo-
sicio temos que levantar ditvidas sobre a postura desses ministros, numa si-
tuagdo de angiistia de balango de pagamento que estamos vivendo nestes
dias, e quando sabemos que os ministros, principalmente o Ministro Delfim
Netto, estariam correndo ¢ Munda atrés de recursos para fechar o balango de
pagamento. Que tentagdes, que pressdes hdo de ter sido exercidas sobre esse
Ministro para abrir, digamos assim, esta grande riqueza que & o grande trun-
fo que o Brasil possui hoje. Corresponde ao trunfo que o México tem ¢om o
seu petrdleo. O Brasil tem Carajas. Tera esse Ministro realmente uma posigio
firme, de acordo com a nossa visdo, do que sejam os interesses nacionais?
Achamos que nio. E dbvio que V. Exts, nio estarfio de acordo. Ai cabe a ter-
ceira questdo que gostaria de levantar — o grande debate, € a audiéncia, € o
debate no Congresso Nacional. Ja que V. Exts estio acreditando no Gover-
no, ja que nds estamos desconfiando do que por af em matéria de concesséo,
entdo, vamos abrir o jogo. Que o Governo exponha o que estd pretendendo
em termos de exploragio de Carajas, que apresente & Naglio, ao Congresso
Nacional, o seu plano, que essas coisas sejam discutidas aqui, para que faga-
mos o balanco, avaliemos 0s prés e os contras das medidas e dos caminhos
que estdo sendo tomados. Eram estes trés pontos que entendo deveriam ser
ressaltados e discutidos nesta importantissima questio que V. Ex* hoje traz 2
baila, em resposta ds nossas colocagdes.

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Sr. Presidente, atendo a V., Ex* Sus-
pendo este pronunciamento e responderei logo, ao reinici-lo, ao Senador
Henrique Santillo ¢ Roberto Saturnino,

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. JOSE LINS NA
SESSAO DE 15-9-80 E QUE; ENTREGUE A REVISAQ DO ORA-
DOR; SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE:

O SR. JOSE LINS (PDS — CE. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores:

Interrompi o meu pronunciamento de hoje para ndo atrasar a apreciagio
da Ordem do Dia. Volto, neste momento, a dar-lhe continuidade e inicio res-
pondende ao nobre Senador Henrique Santillo, que se referiu a declaragio do
Ministro Delfim Netto sobre problema relacionado com a reciclagem de apli-
cagdes dos petroddlares. O problema existe, existe, e & grave. O fluxo de re-
cursos hoje carreados. pelos paises da OPEP, pelos paises que vendem pe-
tréleo, originarios de paises desenvolvidos e em desenvolvimento, & enorme.
Quanto i reciclagem poderiamos admitir que parte desses ddlares fossem
aplicados no Brasil, diretamente, isso &, por fora do sistema financeiro inter-
nacional. Mas isso & um problema dificil, que depende de decisdes entre as
partes. N3o depende somente do Brasil. E um assunto da maior importéncia,

O Sr. Henrique Santillo (PMDB — GO} — Nio entendo nada da ma-
téria, sou absolutamente leigo nessa questio, mas ndo questionei o problema
dos petrodélares, que eu também...

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — V. Ex* me desculpe. Entendi que V.
Ex# teria levantado esta questiio.

O Sr. Henrique Santillo (PMDB — GQ) — Eu questionei o problema da
declaragdo do Minisiro, ontem, em Nova lorque, transmitida pelos corres-
pondentes dos virios jornais brasileiros, nos Estados Unidos e pelos enviados
especiais da Imprensa brasileira que estdo acompanhando essa peregrinagdo
do Ministro do Plancjamento, quando S. Ex*, afirma que admite recorrer ao
Fundo Monetirio Internacional, desde que seja para uma reciclagem dos pe-
troddlares. A questio que se levanta & de saber se nfo hé nisso al um eufemis-
mo, se ndo hi nisso um subterflgio, o que seria muito sério, porque sabemos
perfeitamente — e, af, louvo-me taknb&m na Imprensa, nos analistas da 4rea
econdémica que publicam artigos na Imprensa brasileira — que varios setores
do Governo, principalmente da rea econdmica, estfio afirmando que o fato
de nio recorrerem ao Fundo Monetario Internacional, no momento, deve-se
principalmente a repercusses internas desagradaveis, negativas, segundo es-
sas mesmas areas, internamente no Pafs. Ora, se isso & verdadeiro, decla-
racdes como estas ja poderdo ser declaragdes destinadas a abrirem caminho,
internamente, para recorrerem a0 Fundo Monetirio Internacional, que sabe-
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mos perfeitamente que anda a exigir dos paises em desenvolvimento um ppli-
tica econdmica recessiva, o que & grave para o Brasil.

0O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — V. Ex* tem razdo. H4 muita estoria,
muito comentario em torno do problema da divida externa, quanto ao tama-
nho da djvida, quanto a dificuldades na captagio de recursos para a sua ad-
ministragfio e quanto a conveniéncia ou nZo de que o Pals recorra ao Fundo
Monetario Internacional. No fundo, h4 muita exploragio, mas na realidade,
pelo menos até agora, tais dividas n3o surgem na irea do Governo. V. Ex*
cita informagdes veiculadas pela imprensa, de que o Ministro Delfim Netto,
em Nova lorque, teria disto que poderia utilizar o FMI caso houvesee recicla-
gem de uso dos petroddlares. Nao sei realmente, como isto seria fejto,

Muitos sugeram que o Pais deve recorrer a empréstimos do Fundo Mo-
netario Internacional para reescalonar a sua divida. O que acontece, nobre
Senador — aliss eu ja disse isso h4 poucos dias, respondendo ao nobre Sena-
dor Roberto Saturnino — & que nio ha razdes para isso. Ndo ha dificuldades
intransponiveis para fechar o balango de pagamentos; o Pais j captou 7,5 bi-
Ihoes de dolares este ano e tem todas as condigdes para captar mais 4 ou 4,5
bilhSes, sem qualquer problema maior. Por outro lado, as condigdes que nos
s3o oferecidas pelo Fundo Monetirio ndo sio as idéias para nds, mesmo
quanto a juros. Além disso, quando um pais busca o Fundo Monetério Inter-
nacional, certamente estd admitindo que nio tem condigSes de administrar a
sua divida em situaglio razodvel, de modo a que os credores continuem con-
fiando nele. Ora, este nfo & o caso do Brasil.

As condigdes do Fundo Monetario Internacional, sio, portanto, desfa-
vordveis ao Pais. . o

Acredito que 0 Ministro Delfim Netto tenha admitido que, se recursos
adicionais originirios de petroddlares fossem delegados ao Fundo Monetario
Internacional, para a solu¢iio dos problemas do endividamento Mundial —
hoje reconhecidamente graves — entdo, o Brasil poderia estudar a possibili-
dade de utiliza-los. Mas, nfo conhego a declaragio de S. Ex*, € nem me sinto
autorizado a comenti-la.

Gostaria agora de comentar as trés questdes postas pelo nobre Senador
Roberto Saturnino. Diz 8. Ex* que tem medo, sdo palavras suas, ““da pene-
tracdo de capitais estrangeiros na solug3o dos problemas de Carajis”, porque
n#o saberia qual seria o resultado disto. Cita, como exemplo, o caso da Vale
do Rio Doce que, sem participagBo estrangeira vem prestando grandes ser-
vigos ao Pais. Responderia ao nobre Senador Roberto Saturnino dizendo que
o medo, em si, ndo gera coisa nunhuma de bom. E do nosso dever analisar
com profundidade ¢ sem receio a situacfo do Pais, e discutir os seus proble-
mas atuais. Ao sugerir essa discussio, de modo aberto, em sua terceira colo-
cagiio creio que S. Ex* estd certo. Quanto i sua segunda observacdo sobre
pressdes psicolégicas supostamente sofridas pelo Ministro Delfim Netto,
para fechar o balango de pagamentos deste ano, 4 custa da venda de Carajas,
ao capital estrangeiro, trata-se de declaragiio gratuita e ingénua.

Descarto, totalmente, essa colocagio do nobre Senador Roberto Satur-
nino e, com todo o respeito que tenho por S. Ex?, passo 3 sugestfio mais sen-
sata do debate a nivel nacional do problema da exploragdo de Carajas, Real-
mente, o proprio Ministro das Minas e Energia est interessado nessa discus-
s3o, assim como 0 Governo todo. O debate, alias, ja foi aberto pelo préprie
Ministro quando langou quatro perguntas relacionadas com essa quest3o:
quem exercera as fungdes de administragiio da Provincia de Carajas? Que au-
toridade nacional, autarquia, empresa, companhia, ou territdrio deve ter fi-
nalidades especiais para isso?

Segundo, que tipo de organizagdo téenico-administrativa deveria a enti-
dade gestora escolher? Terceira, que tipo de recursos deverdo ser mobiliza-
dos? Esta & uma pergunta fundamental, que esta profundamente relacionada
com os prazos desgjaveis pelo Pais e pela propria Nagio brasileira, para atin-
gir melhores niveis de vida. Devemos discutir esses problemas, e creio com
sinceridade, que um dos melhores campos para esse debate s3o as tribunas do
Senado Federal. Qual deve ser 2 origem desses recursos, e como mobilizi-los?
E uma questfio fundamental. Os investimentos em Carajas podem absorver
mais de 30 bilhdes de d6lares em dez anos, mas podem também gerar uma re-
ceita anual de mais de 11 biihdes de délares. Quer dizer, em trés anos, a recei-
ta de Carajés superaria todo o enorme volume de investimentos ali aplicados,

Qutra pergunta fundamental seria: Com que objetivo vamos aproveitar
Carajas? Dentre esses objetivos, o préprié Ministro cita a redugfo de nossas
importagoes; a ampliacio de nossas exportagdes, a prioridade do cobre cujo
déficit & erdnico; o niquel, o zinco, o manganés, as possibilidades de expor-
tagio do ferro, em minério ou em gusa, e ainda outras possibilidades.

O Sr. Humberte Lucena (PMDB — PB) -~ Permite V. Ex* um aparte?

0 SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Com o maior prazer, Senador Hum-
berto Lucena.

O Sr. Humberto Lucena (PMDB — PB) — Queria apenas lembrar que ¢
Senador Roberto Saturnino, em nenhum momento, foi contrario & captaciio
de recursos externos para aplicaglio maci¢a na explorag3o dos minérios de
Carajis. O ponto central do pronunciamento de S. Ext foi o perigo da conces-
sdo a multinacionais, na exploracio desses minérios. E, neste ponto, estou de
pleno acordo com S. Ex*, porque temos ai um exemplo do manganés, cujas
teservas estdo sendo exauridas, e cuja exploragio foi entregue, quase que in-
teiramente, a multinacionais.

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — V. Ex* tem raz#o. Também o nobre
Senador Henrique Santillo citou o caso dos paises em desenvolvimento que,
t&ém menos condi¢les préprias de protegiio do que os paises de economia ma-
dura. Mas, creio que ji passamos dessa fase. Que a simples posi¢do do medo
nada constroi. O debate & uma necessidade. Temos que encontrar solugdes al-
ternativas de longo prazo, se a comunidade brasileira puder esperar, ou de
curto a médio prazo, com beneficios compartilhados, sem que haja necessida-
de de empenharmos este Pais, ou de cedermos, a troco de nada, as jazidas de
Carajis is empresas estrangeiras.

O Sr. Henrique Santillo (PMDB — GO) — Permite V. Ex#?
O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Com prazer.

O Sr. Henrique Santillo (PMDB — GO} — Nio & uma questio de medo
no sentido de que est procurando entender...

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — A palavra medo tem seu préprio
sentido... . - .

O Sr. Henrique Santillo (PMDB — GO) — Teme-se que, dadas as con-
digdes de crise em que vive a economia brasileira, dado o perfil de nossa divi-
da externa, dado uma série de problemas com o capital internacional, teme-
se, em vista disto, que se fagam concessdes que seriam prejudiciais & Naglo
brasileira. Nio se trata de politica de medo, acho que é um questionamento
que tem que ser trazido para o Congresso, ¢ até para a sociedade como um to-
do, todos os setores sociais, principalmente a intelectualidade brasileira, as
Forgas Armadas, ¢ todos aqueles setores pensantes da Naglio, e que precisam
discutir um problema t3o grave como esse,

O SR. JOSE LINS (PDS -— CE} ~— Admito que V. Ex* traduz bem o
pensamento do Senador Roberto Saturnino — medo ¢ temor t8m sentidos se-
melhantes, que ndo con-‘derei em sentido pejorativo. O que se desgja &, real-
mente, nio levar o Pais « um impasse sem objetivo. Ou nio explorar suas ri-
quezas por falta de um minimo de condigdes, simplesmente entregi-las is
multinacioanis.

O Sr. Henrique Santille (PMDB — GO) — Ao contririo, 0 que se prega,
inclusive, & que o Pais nio deixe de continuar a ter esse objetivo. E fundamen-
tal.

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Portanto, a conclusio & certa: a dis-
cussio do problema & realmente fundamental.

Um ponto importante a considerar e gue aqui reitero & o de que, se fica-
rem inexplorados, esses recursos ndo terdo qualquer significacio para o de-
senvolvimento do Pais, e nem para a melhoria das condigdes de vida do nosso
povo. O nosso futuro depende da exploragio das nossas riquezas, ¢ essa hi de
ser uma exploragio inteligente, racional e Gtil a Naglo.

A pergunta hoje fundamental & se temos ou nio recursos suficientes, so-
mente nessos, para, dentro de um periodo de tempo razodvel, desenvolver-
mos a produgdo dessas riquezas. Essa & a pergunta inicial. Carajis néo & po-
r8m o que pensa o Senador Roberto Saturnino, a solugdo petrolifera brasilei-
ra. Hoje, a primeira grande caracteristica do petrdleo & a sua escassez, Ele se
torna cada vez mais raro. A segunda & a dependéncia fundamental entre pe-
tréleo e energia, que & a alma do trabalho universal; ninguém produz nada no
mundo sem energia. Ora, a exploragio de Carajis, ao contrario, exige um
consumo de energia, Por outro lado, & precise reconhecer que ndo podemos
esperar a vida inteira, dezenas de anos, para explorar Carajas. Por qué? Por-
que ndo somos somente nds que temos, por exemplo, aluminio: a Austrélia
dispde de 1/3 das reservas de aluminio do mundo; Guiné e Jamaica dispdem
de outro tergo. Quatro paifses detém 80% da produgio mundial de aluminio.
Ha, no mundo, um mercado de aluminio organizado. Nés somos deficitarios,
estamos importando aluminio. E, pior ainda, teme-se hoje que, dentro de al-
gum tempo, alguém possa encontrar uma maneira de tirar aluminio n3o de
bauxita, mas de outros minerais de larga ocorréncia em todo o mundo. N2o
podemos esperar indefinidamente, para fruir as nossas riquezas; ao contrério,
temos que colocar toda a nossa inteligéneia a servigo do bem comum, através
de seu uso inteligente.

O Sr. Henrique Santillo (PMDB — GO) — Permite V. Ex' um aparte?
0O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Concedo o aparte a V. Ex*
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O Sr. Henrique Santillo (PMDB — GO) — O problema do aluminio, por
exemplo. Parece-me que o projeto seria a nivel até mesmo de produzir para
exportar aluminio, que consome — nds sabemos todos — uma gama enorme
de energia, para o seu processo de eletrélise etc.

0O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Eis ai por que o problema nfo se
compara com © do petréleo.

O Sr. Henrique Santillo (PMDB — GO) -— Nio se compara com o
problema do petroleo ¢, também, coloca-se ai um questionamento: por que a
associagdo com grupos estrangeiros, para a explorago desse aluminio agora,
usando energia elétrica subsidiada pelo Governo?

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Ai est4. Se outros dispdiem de bauxi-
ta nem sempre dispdem de energia préxima. Essa & a nossa maior vantagem.
Dispormos 20 mesmo tempo da bauxita e da energia. Eis ai uma oportunidade
que o Brasil deve aproveitar para penetrar no mercado, negociando, natural-
mente, condigdes que nos sejam favoriveis. Essa € a situacio.

Devemos discutir o problema do aproveitamento racional dessas jazidas,
dentro das melhores condigdes para o Pafs, sem espcras indefinidas ou receios
extremados,

O Sr. Leite Chaves (PTB — PR) — Permite um aparte, nobre Senador?

© SR. JOSE LINS (PDS — CE) —
Chaves.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Eu gostaria de informar ao
nobre orador que o tempo de S. Ex* estd esgotado.

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — J4 Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — V. Ext falando como Lider dis-
pde de vinte minutos. Trata-se apenas um lembretc. porque temos outros ora-
dores inscritos. .

O SR.JOSE LINS (PDS — CE) — Farei o possivel, Sr. Presidente, para
concluir o mais breve possivel.

O Sr. Leite Chaves (PTB — PR) — A Oposiglc € acoimada de ser refra-
taria a qualquer participagiio do capital externo no Pafs. Pelo contrério, até
desejamos. O que somos contra & que ele tenha o dominio e a orientag3o.
Veja V. Ex® num projeto como ¢ de Carajis, os capitais externos que vierem
no podem se assenhorearem da comercializagio; a exemplo do que ocorre
na soja. O Brasil produz soja, mas tocda a exportagdo, hoje, & feita somente
através de multinacionais. As proprias cooperativas que se organizam para a
exportagio, elas entram em faléncia em razéio do proprio jogo de interesses
desses capitais. Entdo, no caso de Carajas, por exemplo, acho que o Brasil
ndo tem condicdes de fazé-lo sozinho. Mas, em qualquer projeto se teré que
excluir, como o Senador Roberto Saturnino, no discurso anterior de V. Ex®,
mostrou, através de apartes, pois ndo podemos assegurar a terceiros griupos o
direito da comercializacdo, que & nosso. Agora, vai ima sugestdo nossa que, a
meu ver, podera servir de elucidaglio aos debates. Por exemplo: a jazida, por
maior que ela seja, & um capital, & um bem exaurivel, a exemplo do que ocorre
no Oriente Médio, sio bens exauriveis, Depois de muito tempo, o Oriente
Médio desapropriou totalmente e o seu préprio capital & que explora jazidas.
Entdio, como proceder em relagio ao nosso, quando nio temos capital e
exige-se, para o caso, um voiumoso capital? E h o aspecto das joint ventures,
por exemplo, com firmas e com gente interessadas no setor, com paises que
tenham dependéncia daqueles minerais. Mas, em que condigdes? Eles entram
com capital; entram inclusive com a participagdo técnica, também. Mas rece-
berdo de volta o seu capital em matéria-prinia, ao prego de mercado durante
um determinado tempo. Eles entram, mas com a certeza de que, digamos,
dentro de vinte ou trinta anos, um determinado prazo, o seu capital serd reco-
thido de volta, quer dizer, serd honradamente pago, mas mediante a prépria
matéria-prima. Isso j4 como comego da sugestdo, digamos, e ndo que seriam
firmas definitivas ou perpétuas. Quer dizer, a firma se tornaria nacional e o
Brasil, nesse setor, nio tem capital, mas tem tecnologia, nfio 56 na explo-
ragiio, como no transpotte, como & o caso da Vale do Rio Doce.

0O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Senador Leite Chaves, V. Ex*impu-
ta & Maioria a idéia de que a Oposigio ndo admite a entrada de capitais es-
trangeiros, a qualquer titulo, N30 & essa a minha opinido. Percebo que a2 Opo-
sicio pretende discutir o problema de modo mais amplo, sem xenofobismo
exagerado, e destituido de objetivo. V. Ex* faz distingfo entre bens exauriveis
¢ bens inexauriveis, ou bens renovéveis. E preciso porém convir que os bens
exauriveis so substituiveis. O grande caminho da humanidade & exatamente
busear substitutivos para esses bens exauriveis. Ora, isso significa que nio
podemos nos apegar, décadas e décadas a fio, 4 noglo de que tais bens exauri-
veis continuardo a manter indefinidamente o seu valor. Esse é um ponto. Um

Com prazer, nobre Senador Leite

segundo ponto leva-me a reconhecer ¢ue algumas 4reas da Oposiglio nfo se
opdem 2 participagio de capital estrangeiro, apenas no que tange 4 explo-
racio de bens exauriveis. E o easo, por exemplo, daqueles que discutem a pro-
ducéio de ilcool, para além das metas do Proalcool, com o apoio de recursos
externos.

Ora, o ilcool nio & um bem exaurivel, Pode ser produzido indefinida-
mente, sem qualquer prejufzo para o Pafs. E, no entanto, hi, na Oposiciio
quem se oponha ferrenhamente 4 sua produgiico por empresas estrangeiras,
Mas o que desejo frisar, Sr. Presidente, & que o Ministro Delfim Netto, ao
viajar para 2 Europa, nfo o fez impelido por pressies externas para resolver o
problema geral da divida externa brasileira, e nio o fez principalmente com o
objetivo subalterno aqui alegado, de vender, de empenhar Carajis as multi-
nacionais.

N3o & sé o Brasil que tem problemas de dividas; as dificuldades dos pai-
ses industrializados também s&o sérias, e mais sério ainda & o problema dos
paises em desenvolvimento. Situado hoje, acima de 200 bilhdes de délares, o
deficit total desses paises vai ser acrescido, este ano, de 120 bilhSes de délares,
somente com o petrdleo. Desses 120 bilhdes de dblares, mais de 60 bilhdes di-
zem respeito aos paises em desenvoivimento. Se tivermos em conta que, entre
esses paises em desenvolvimento, faixa da qual o Brasil faz parte, n#o figuram
nem a Venezuela, nem o México, e nem a Argentina, teremos uma idéia de
quanto & grave a situagdo internacional dos paises compradores de petrdlea.

O Sr. Almir Pinte (PDS — CE) — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Com prazer Senador Almir Pinto.

O Sr. Almir Pinto (PDS — CE) — Nobre Senador, acompanhei em parte
o ptonunciamento de V. Ex* na tarde de hoje, por ter tido necessidade de me
afastar do plendrio, por algum tempo, porém vejo que estd tendo o seu dis-
curso 4 mesma seqiiéncia, E uma coisa a que devemos estar atentos porque
apanha-se porque & filho do rei e apanha-se porque nio & filho do rei. “Todo
munde diz que o Brasil tem reservas incomensuréveis. Por que ndo exploram?
O Brasil precisa explorar suas riquezas!... Carajis, como V. Ex* bem diz, &
uma das maijores provincias minerais do mundo. Esté claro que o Brasil, Pais
em desenvolvimento, ndo tem recursos maiores para enfrentar um empreen-
dimento dessa monta. Recordo-me exatamente quando era académico de
Medicina, € assisti a primeira sess?o na Cimara Federal, naquela ocasido de-
pois da revolugio, quando havia uma certa ma-vontade para com o Governo
revolucionario, principalmente de Seabra, Arthur Bernardes e outros tantos,
Era Ministro da Fazenda o Sr. Souza Costa e foi, entdo, S. Ex* 4 Cimara dos
Deputados, para dar uma explicagdo dos empréstimos que o Brasil continua-
va a fazer, mesmo depois da revolugio. Mal o Ministro Souza Costa comega-
va 0 seu discurso, Sr. Arthur Bernardes, de sandosa meméria, insistia a pedir
apartes. E 0 Ministro fazia que nio ouvia, Eu estava pertinho, naquela parte
da Imprensa onde ficava a tribuna, e o Souza Costa despistava porque tinha
0 maior respeito ao Arthur Bernardes. Mas a insisténcia foi tAo grande, que
ele concedeu o aparte a Arthur Bernardes que, entfio, disse: O que mais me
causa estranheza no momento, & V., Ex*, como Ministro da Revolugdo, uma
revolugiio que combatia tanto os empréstimos externos, vir @ Cimara dos De-
putados, em nome do Governo revolucionario, dar satisfagdo de empréstimos
ao exterior”, Riu, o Ministro Souza Costa — para em seguida responder: “V.
Ex* estd equivocado; o empréstimo & uma transagio comercial licita, t3o licita
que ndo podemos prescindir dela. Agora, o que acontece € que V, Ex's, antes
da revolugio, tomavam o dinheiro emprestado ¢ nem sequer pagavam os ju-
ros desses empréstimos; ja os empréstimos que a Revolugio est4 contraindo
oferecem rentabilidade e dio bem para ir pagando os juros dos empréstimos
realizados no governo de V, Ex* Foi esta uma resposta contundente ac velho
Arthur Bernardes. Ora, nds, na verdade, precisamos do capital externo niio
s para a grande obra de Carajés, que Carajas & uma das ¢oisas que o Brasil
tem que explorar, como de outras que ao final dardo o triplo, o quintuplo, de
lucro! Mas, o que na verdade precisamos & explorar, ndc podem & ficar sem
ser exploradas. Vejamos, Tucuruf por exemplo: a madeira que ser# inundada
por Tucurui, a noticia que se tem d4 para pagar um tergo da divida externa do
Brasil. Procurou-se uma empresa que retirasse aquela madeira dentro do pra-
zo de dois anos, porque end 1983, estari alagada Tucurul, e praticamente hou-
ve dificuldade de empresas nacionais para concluir o trabalho no praze pre-
visto. Parece-me que concorrem uma parte nacional e outra estrangeira, mas
o fato & que nés nio podemos prescindir do capital estrangeiro. Vamos aca-
bar com o excesso de xenofobismo, porque somos um Pajs em desenvolvi-
mento e ndo podemos fazer o desenvolvimento 56 pelo nosso poder econémi-
co. Por isso, felicito a V. Ex#, como vice-Lider da parte econdmica do Gover-
no, estar dando esses esclarecimentos que reputo de alto significado para to-
dos nds. Muito obrigado a V. Ext
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O SR. JOSE LINS (PDS — CE) - Agradego ao Senador Almir Pinto o
aparte que me deu, muito judicioso, e continuo, Sr. Presidente, para terminar.

O Ministro Delfim Netto, até por dever de oficio, teria que tratar dos
graves problemas relacionados com o petréleo, assunto mundialmente obri-
gatbrio, ¢ com a divida do Pais. Os grandes banqueiros internacionais tém
hoie dois grandes problemas: a aplicaciio dos eurodélares que se acumulam
rapidamente, ¢ a administragio da divida dos paises em desenvolvimento
cujo deficit provém, sobretudo, da importagiio de petréleo.

Somos um desses paises, mas, de modo nenhum nos situamos entre
aqueles que preocupam os meios financeiros, O Pais cresce. Suas oportunida-
des empolgam o mundo. Temos credibilidade, E provamos isto. Basta
lembrar que, este ano, j& nio teremos qualquer problema com o fechamento
do balango de pagamentos. Até o final de agosto, quase 7,6 bilhdes de délares
j& tinham sido negociados pelo Pais, restando pouco mais de 4 bilhdes de
délares, se ndo desgastarmos ainda mais as nossas reservas,

A ELETROBRAS, que solicitou, ultimamente, um empréstimo de 250
milhdes de défares, conseguiv um empréstimo de 410 milhdes. A ELE-
TROBRAS, hi pouco tempe, buscando um contrato de 150 milhdes, fechou
negécio com 175 milhdes. Agora mesmo, o Ministro Delfim Netto contratou
outro empréstimo, na Europa, de 500 milhdes de dblares para a PE-
TROBRAS. Finalmente, apds analisar um pedido de 250 milhdes de délares
para o PROALCOOL o Banco Mundial ofereceu um bilhdo de délares para
€sse programa,

As condigdes do Pais, hoje, sdo bem diferentes daquelas hi alguns meses.
Por exemplo, no comego do ano tinhamos, em estoques de petréleo, 850 mi-
Ihdes de dolares. Hoje, temos 3 bilhdes de délares estocados sem contar as
partidas gue estio nos portos ou nos navios.

Deste mode, Sr. Presidente, tudo deve ficar claro. A viagem do Ministro
Delfim Netto & Europa e América do Norte teve objetivos normais, O mais &
exploragio. Nio se tratou somente de questdes particulares do Pafs, mas da
anilise da conjuntura internacional. Dentro desse contexto, mais amplo, a si-
twacldio do Brasil parece ser das melhores, mesmo porque af estio as nossas
grandes possibilidades de gerar riquezas, de aumentar as nossas exportages e
de redugio paulatina dos nossos compromissos externos. E bem possivel que
apesar de todas as dificuldades, a divida brasileira, ao final deste ano, se situe

na ordem de 56 a 57 bilhdes de ddlares, com um crescimento, talvez, da or- .

dem de 15% sobre a do ano anterior. O Pais est4 tranqililo, embora nfoc pos-

samos desconhecer o enorme esforgo que nos cabe fazer, para que as nossas

exportacles crescam cada vez mais, ¢ para que as nossas importagdes dimi-

nuam paulatinamente, O Governo Federal esta vigilante, mas tranqtlilo e os

problemas do Pais encaminhados.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas.)

DISCURSO PRONUNCIADO FELO SR. LEITE CHAVES

NA SESSAO DE 16-9-80 E QUE, ENTREGUE A REVISAO DO
ORADOR, SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. LEITE CHAVES (PTB — PR. Para encaminhar a votagio.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores:,

De fato, a Cimara aprovou um projeto que dever# chegar ao Senado.
Entretanto, ndo seria isso 6bice a que fosse aprovado este. Os projetos sio si-
milares. A aprovagio deste, talvez implicasse no prejuizo do outro, o que se-
ria até mais desejdvel em razfo de maior abrangéncia do nosso projeto.

Entretanto estamos diante de um requerimento que implica anexagiio de
projetos, aceitando-se a sua tramitagio conjunta desde que nio se perca a
nogio de urgéncia em sua votagdo final. A propria sociedade, e ninguém des-
conhece o fato, estd fazendo press3io neste sentido. Adquiriu-se a conscigncia
de que o cigarro causa males irrecuperiveis.

Sr. Presidente, o projeto ndo visa, no caso, excluir ou proibir o fumo no-

Pais. Pretende & evitar o contagio das novas geragdes, através dos repetidos
anincios pela televisdo. Estou recebendo uma série de telegramas de produto-
res de fumo e de interessados no assunto, contrérios ao projeto porque deslo-
caria brasileiros que vivem da produgiio de fumo. Isso ndo tem sentido. Nio
se argumente desse modo para que alguém sobreviva 4 custa da miséria dos
outros. O projeto ndo visa eliminar de vez o uso do fumo; visa preservar as
novas geragdes ou as futuras gerages do vicio do cigarro. Esses produtores,
assim como industriais, nfio tdm o direito de terem como mercado potencial a
juventude, os adolescentes, aos quais se destina o projeto.

Sr. Presidente, ndo tenho condigdes de impedir a votagio do requerimen-
to, mas acho que seria desnecessario, seria despiciendo, porque a aprovagio
de um implicaria no prejuizo do outro, sobretudo porque versam matérias si-
milares. Neste caso, o Senado, através da sua Comissio de Constituigio e
Justiga, teve o mérito aqui de juntar cinco projetos num sd, através de um
substitutivo que satisfaz plenamente s necessidades do Pais no setor da disci
plina do fumo.

‘Era o que tinha a dizer. Aguardo que, vindo para as nossas mios o outro
projeto, possamos fundi-los ou optar por um, conquanto nio continuemos
nesse jogo de leva para uma Comisséo, traz para o plenirio, com a visivel fi-
nalidade de frustrar a elaboracio de lei pela qual a sociedade brasileira estd
ansiando.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. LEITE CHAVES
NA SESSA0 DE 16-9-80 E QUE, ENTREGUE A REVISAQ D¢
ORADOR, SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE,

O SR. LEITE CHAVES (PTB — PR. Pronuncia o seguinte discurso.) —
Sr. Presidente e Srs. Senadores:

Regressei hi poucos dias do Paran e encontrei um movimento de franca
repulsa, a uma medida do IBC, para a qual, até hoje, ninguém encontrou ex-
plicagdo. ’

O Instituto Brasileiro do Café estd vendendo as torrefadoras café subsi-
diado ao prego de 1.000 cruzeiros a saca, quando o prego geral & de
7.500/8.000 cruzeiros a saca. A alegagiio & de que, com isso, se dara um subsi-
dio ao consumidor em razéo do elevado prego do café no comércio, Mas, ndo
h4 sentido nessa pratica, porque o torrefador est4 vendendo o café ac mesimo
prego, ou 20s precos normais de venda, como se subsidio nio existisse.

Ora, o torrefador estd auferindo em cada saca de café subsidiado, um lu-
cro da ordem de 6.000 cruzeiros. Realmente, & uma medida inexplicavel, por-
que o café & um produto que ndo & de primeira necessidade. Entdo, por que 0
subsidio? Se¢ houvesse necessidade de subsidio as populagies 0 mesmo deveria
se destinar ao leite, sabido como as populagdes marginais nio podem com-
prar o produto. Esse, sim, € que carece de subsidio e nio ¢ café. Além do
mais, a produgfo do café estd muito pequena e os estoques estdo muito redu-
zidos, o que menos ainda justifica essa medida. Enquanto isso, os lavradores
continuam na sua luta para que o prego de mercado seja de Cr$ 8.200,00 3 sa-
ca, a partir do més de setembro; 80% financiamento sobre o prego de garan-
tia; aboligdo gradativa do confisco cambial; cumprimento da promessa pibli-
¢a ¢ solene, feita pelo Presidente do IBC, de que o confisco nZ0 mais seria au-
mentado ficando em 104 dolares. Hoje, estd em 120 délares.

A volta do torrador ¢ moinho, com a venda do cafe verde, oferece ao
povo uma oportunidade de tomar café mais barato e mais puro.

Veja V. Ex*, se realmente ha interesse do IBC de que o consumidor tenha
condicdes de acesso ao café basta ele inverter o processo. Ao invés de subsi-
diar pregos risiveis, ou ao invés de coloci-los a pregos de Cr$ 1.000,00, em
mios de torrefadores, beneficiando, privilegiando, inexplicavelmente deter-
minados grupos, ento que se permita a venda do café verde.

O Brasil tem uma tradigio secular, por séculos seguidos fez a torrefagio
caseira. Entdo, poderia promover a venda de café verde em supermercados,
em sacos plasticos, de meio quilo e de um quilo. A torrefagiio ¢ a moagem em
casa é rudimentar. Entretanto, nos grandes centros, quem quiser de uma certa
forma se privar desse meio, comprari o ¢afé ao prego de mercado, mas serio
populacgdes florescentes que poderdo fazer isto. ’

Ainda, Sr. Presidente, no que tange ao café, quero dar conhecimento &
Casa do desrespeito com que o Executivo trata esta Casa, mesmo quando
proclama aos quatro ventos que o Congresso Nacional existe. Veja V.
Ex* em 79 apresentei, aqui, o Projeto n® 347/79 extinguindo o confisco do
café. Isto & uma luta tradicional, intensa de todos os lavradores.

Pois bem, o projeto foi distribuido pela Mesa 3 Comissio de Consti-
twgdo e Justiga, sendo dele Relator o Senador Nelson Carneiro. Para apre-
ciar matéria dessa relevincia, S. Ex* o Senador Nelson Carneiro pediu 3 Casa
que solicitasse informagdo do Executivo, ¢ em 23 de abril de 1980 essas infor-
magdes foram pedidas ao Executivo, a0 Ministro General Golbery do Couto
¢ Silva; niio havendo resposta em 30 dias, foi reiterado o pedido, ¢ nenhuma
resposta chegou até hoje. Em razdo disso esti paralisado o processo. Veja V.
Ex*, uma matéria dessa relevincia e o Ministro ndo deu resposta alguma ao
Senado, ¢ & o proprio Ministro Couto e Silva quem alega que existe Poder Le-
gislativo neste Pais, Entio, Sr. Presidente, quando o Executivo deixa de res-
ponder a um pedido dessa natureza, o Congresso tem duas alternativas: ou
arquiva o processo, dispensando a providéncia, ou entdo, requerer ou deter-
minar a responsabilidade, a apurago do crime de responsabilidade do Minis-
tro ou do Presidente da Repiblica.

E a Lei n? 1079 aplicivel. Estou na iminéncia de requerer isso; entretan-
to, nfio o farei, sem antes dar conhecimento 4 Casa dessa situagfio. E um des-
respeito. A Lei n® 1079 diz:

“Se o Ministro, se 0 Executivo n#o responde no prazo a requi-
sigio de informacSes, entdo cabe ao Congresso, cabe ao Senado
responsabiliza-lo com base na Lei n® 1079,

E a primeira vez no Congresso que haveria um pedido dessa natureza.
Entretanto, Sr. Presidente, ndo farei isso, na certeza de que S, Ex* atentars
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para a sua responsabilidade e dard ao Congresso a resposta que lhe & reclama-
da.através do oficio, em reiteragio ao Oficio n* 33, de 13.de margo de 1980.
A Casa pode ter conhecimento de que os cafeicultores do Paran, de 8o
Paulo, continuam maobilizados nesta luta pela asseguragio de prego justo do
café e, sobretudo, da eliminagio do confisco. Nunca houve tanta opottunida-
de para essa extingfio quanto agora. O que se pretende & o mesmo tratamentg
que foi dado aos sojicultores. Os produtores de soja do Rio Grande do Sul,
do Parani, de Mato Grosso, fizeram aquele movimente e gbtiveram a supres-
s3o daquele confisco que o Executivo estava preparando; houve um atendi-
mento ripido, e todo mundo pensou que realmente aguilo decorresse do mo-
vimento direto dos lavradores, mas mesmo assim ndo foj, Aquela obtengfo,

aquela vitoria s foi auferida quando os lavradores, os sojicultores do Pais:

declararam que se n#o retirassem aquele confisco, eles sjicultores, ndo com-
prariam mais um tostdo sequer, de adubo, inseticida, ¢ essa maquinaria desti-
nada a cultura intensiva de soja. Ent3o, sério na sua determinagdo, esse movi-
mento levou as proprias grandes produtoras, sobretudo as multinacionais, a
compelir o Governo aquele atendimento. Entdo, aquilo que nos pareceu de
logo a vitéria de uma categoria que surgia em razio de um movimento, quer
dizer, nfio ocorreu como de fato se supunha. A capitulagio aparente do Go-
verno nio foi um movimento de justiga dos sojicultores, ¢ sim as préprias fir-
mas vendedoras de insumos, que, vendo-se na impossibilidade de coloca¢iio
no mercado durante um ano, em razio da greve, resolveram pressionar os 1-
gios oficiais, mostrando, cada vez mais, que o Ministério sé & sensfvel a essas
organizagdes. E também nfo & de se estranhar, porque a grande maioria des-
ses Ministros sio indicados por multinacionais. Isso & uma coisa deploravel
para este Pais, Eles sio sensivels, eles sdo assim como que empregados das
multinacionais neste Pais.

O café, Sr. Presidente, &€ um produto que deu ao Brasil, inclusive, a sua
indastria. A indfistria paulista nfio existiria se ndo fosse o caft, e ele continua,
ainda, na primeira pauta de exportagfio nacional, mas tem sido seriamente
maltratade ao longo desses anos.

Nunca houve uma politica de seriedade, de permanéncia de continuida-
de. Sdo medidas as mais disparatadas, que vivem alterando a sistemética ca-
feeira do Pais,

Lembro-me que ecm 1959, no Parané, queimavam-se milhares, milthdes,
alis, de sacas de café; eram verdadeiras pirdmides incineradas sob o pretexto
de diminuir os estoques para o produto se valorizar no exterior. E esse foi o
nosso desastre, A valorizagdo ficticia implicou em gue muitos pafses que nfo
eram do ramo, ou que ndo tinham grande interesse nisso, passassem a atvar
no setor do café, Inclusive paises africanos. O préprio México, hoje, produz
café. Os pregos se tornaram tdo atrativos que passamos a sofrer uma concor-
téncia impressionante. Fomos, no passado, fornecedores do consymo mun-
dial em quase 70%. Hoje, somos considerados fornecedores residuais.

A alegagio para a supressdo do café ou a redugfio da sua produgio € de
que ¢ Brasil nio poderia continuar a ser um Pafs monocultor. Mas, hoje, te-
mos diversificagdes: soja, gado, pimenta-do-reino, madeira, produgio indus-
trial, até bélica, estamos exportando de material bélico um bilh3o de délares
por ano, uma producio impressionante. )

Entio, o café deve ser estimulado. Agora, a politica do IBC & que & erra-
da. Essa politica de elevaciio de precos € condendvel. Se ternos condigdes fa-
vordveis para a produgio de café, o que nos cabe & manter o café em nivel in-
ternacicnal a pregos acessiveis, de tal sorte a desestimular os concorrentes.
Porque, poucos paises do mundo tém, como nés, condiges favordveis para a
produgdo do café. E no Paran4 eles procuraram destruir a cafeicultura sob a
alegacao de que hé a incidéncia de geadas, ou de que o Estado ndio pode pro-
duzir café, deve-se destinar a outra coisa. Mas & uma ignoréancia tdo grande,
inclusive dessas autoridades, que ndo sabem que o café sempre foi produzido
numa irea de 7 mil quildmetros quadrados até hoje. E uma zona elevada,
ecologicamente definida e que a incidéncia de geada nio & tdo constante, ¢ 0
Estado tem 200 mil quildmetros quadrados produzindo uma quantidade
enorme em outros cereais; somos um Estado responsével pela produgZio de
23% dos grios e o café encontrou ali habitar, condigdes admirdveis: a fertili-
dade de solo, a regularidade das chuvas e, sobretudo, a cultura tradicional da
mio-de-obra, porque o café reclama trato eficiente, trato elaborado e no Pa-
rani mineiros ¢ paulistas, ao longo dos anos, ji trazendo tradigdes de suas
origens, criaram a mio-de-obra mais qualificada para isso,

De maneira, que queremos advertir para esse crime que estiio fazendo
em relagfio ao café: a sua destriigio. ' _

Houve um incremento da cultura do café no cerrado. Ndo hé diivida de
que o cerrado produz café, mas ele produz antieconomicamente e de maneira
inconveniente, porque pior do que a geada & seca. O café nfio suporta 6 meses
de seca seguidos, quando isso ocorre as lavouras tém que ser refeitas, além do
que o cafe 54 & rentdvel quando a sua produtividade alcanga niveis razodveis.
Aqui, no cerrado, a cultura, a produgfo & relativamente baixa,

A mantenga da cultura cafeeira, no Parani, nio impiica no desestimulo
no plantio do cerrado, sobretudo no Mato Grosso do norte, onde o café esta
dando muito bem. Em Joara, por exemplo, &€ uma vila hoje formada por la-
vradores, em sua grande maioria do Parani e S3o Paulo, onde estido difundi-
do uma cuitura muito boa, mas muito incipiente ainda,

Nio se pode prescindir da lavoura valiosa do Parand, que j4 tendo tido
ne passado 1 bilhdio de cafeeiros, hoje, esta reduzida a 400 milhdes de pés,
apenas, Antigamente a sua produgiio era excepcional. Hoje com uma pro-
dugio muito mais reduzida em raziio dos pregos elevados dos adubos, inseti-
‘cidas, insumos, do cobre, ndo hi condigdes de se tratar, a contento, essa la-
voura. _ .

De maneira que esse nosso projeto & pertinente. A supressao do confisco
& um estimulo a um produto que ainda esti conferindo ac Pais grandes rendi-
mentos. Nio se pode fazer, e j4 dissemos aqui, com o café o que se fez com a
borracha.

A borracha 86 existia no Pais. O Acre ¢ 0 Amazonas foram os grandes
fornecedores de barracha do mundo. Eramos, nesse campo, um pais impar,
com condigbes admiraveis..

Pois bem. Em razio também de uma politica desorganizada na época, de
elevacio exagerada dos pregos, fizemos com que a Inglaterra levasse, para o
Oriente, a borracha, onde a plantaram de maneira correta, intensiva e coloca-
ram no mundo a pregos t3o acessiveis que nds, entdo, perdemos essa grande
fonte de renda. E, hoje, depois de toda essa destruigio, se esté gastando fabu-
las para a recuperagdc da borracha, quando ela poderia ter sido salva, con-
cretamente, desde que fGssemos bons comerciantes,

Os Estados Unidos da América, mesmo nesse setor agricola, procede em
relagiio a soja de uma maneira contriria ao Brasil em relagdo ao café. Sempre
que a scja esta alcancando pregos muito elevados e ha produciio valiosa em
paises concorrentes, eles desetimulam o valor do prego, eles diminuem; eles
colocam no mercadoe internacional a valores mais razoéveis, para que a con-
corréncia ndo possa criar grandes dificuldades a sua condi¢@io de produtor
maijor do mundo. E os Estados Unidos estdo, agora, adotando tdo progressi-
vamente essa politica, porque durante 4 anos mais o consumo de soja mun-
dial sera tdo grande, seri quase que ilimitada a sua procura, que os Estados
Unidos podem duplicar a suz produgiio, o Brasil pode triplicar e a China
pode multiplicar — sdo os trés primeiros paises produtores — e nem por isso
deixara de haver mercado para a colocagdo de soja.

Em relaglio ao café, nio. Poucos paises t&ém condigles excepcionais
como o Brasil. Temos condigdes excepcionais. A propria Coldmbia produz a
custa de grande trabalho, ja que nio havendo defini¢do de chuvas a produgio
se faz durante o ano todo ¢ a colheita se tem que fazer manualmente, quase
que de griio em grio. A Africa nfio produz o café com a qualidade que nds te-
mos. De maneira que a politica desse Goverito da Revoluciio, que se diz reali-
zador de tarefas tdo invejiveis neste Pais — coisa que nunca podemos por
melhor que quiséssemos acreditar — deu ao café um tratamento destrutivo,
foi como que a coveira do café, a cultura que, inclusive, deu condigdes exis-
tenciais ao Brasil para implantar essa inddstria incipiente, indistria nossa ji
avantajada, pelo menos em Sdo Paulo em diversos € a variados setores.

Sr. Presidente, eu espero que a Assessorig do Senado dé conhecimento
ao Ministério da Inddstria e do Comércio € o0 General Golbery do Couto e
Silva venha tomar conhecimento — pode ser que 5. Ex* ndio tenha conheci-
mento, de que dois oficios lhe foram dirigidos, pedindo informag@es sobre o
Projeto de n® 347/79. O Senado esperou, longamente e, hoje, 56 ha duas alter-
nativas: tornar dispensdvel a medida, o que néio podemos ou, entdo, incursio-
nar S. Ex?® em crime de responsabilidade. E 8. Ex®, que se mostra hoje um dos
esteios erigidos em favor da luta pela abertura, esté colocando o Congresso
Nacional em situacfio de desrespeito manifesto e de constrangimento.

Muito obrigado a V. Ext* (Muito bem!)

ATA DE COMISSOES

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
(Resolugiio n* 69/78)

11* REUNIAO, REALIZADA EM 16 DE MAIO DE 1979

As dez horas ¢ trinta minutos do dia dezesseis de maio de mil novecentos
e setenta ¢ nove, na Sala “Rui Barbosa®, presentes os Srs. Senadores [tamar

Franco (Presidente), Milton Cabral (Relator), Alberto Silva, Passos Pérto,
Jutahy Magalhdes, Dirceu Cardoso e José Richa, retine-se a Comissio Parla-
mentar de Inquérito criada pela Resolugio n? 69, de 1978, para investigar de-
ntncias formuladas pela revista “Der Spiegel”, da Alemanha, sobre a exe-
cuciio do Acordo Nuclear Brasil-Alemanha,
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Deixam de comparecer, por motivo jutificado, os Srs. Senadores Rober-
to Saturnino e Lenoir Vargas.

E dispensada a leitura da Ata da reunido anterior que, logo apés, & dada
como aprovada,

Havendo niimeroe regimental, o Sr. Presidente declara abertos os traba-
Thos, solicitando aos Srs. Membros da ComissZc e aos demais presentes, um
minuto de siléncio em homenagem ao Sr. Senador Jodo Bosco, ilustre
Membro desta Comissdo, falecido recentemente. Em seguida, o Sr.'Senador
Passos PGrto usa da palavra para ressaltar a alta colaboragiio prestada pelo
Sr. Senador Jodo Bosco 2 essa CPI ¢, em nome dos dois partidos, solicita con-
signar em Ata, um voto de pesar pelo desaparecimento daquele companheiro
que foi ¢ serd, sem ddvida alguma, um simbolo dessa Comiss#o, pela serieda-
de ¢ pelo patriotismo que sempre impds nos estudos dos problemas dessa Co-
missdo. Usa, também da palavra o Sr. Senador Franco Montoro, em nome
do Movimento Democritico Brasileiro, para associar 2 justa homenagem
prestada pelo Sr. Senador Passos Prto ao saudoso Sr. Senador Jodo Bosco.
Em seguida ao juramento de Praxe, prestado pelo Professor José Israel Var-
gas, Secretario de Tecnologia Industrial do Ministério de Indistria e Comér-
¢io, o Sr. Presidente concede a palavra ao Depoente que procede a leitura de
sua exposigio, mais detalhadamente sobre a transferéncia de tecnologia.

Iniciando a fase interpelatéria, usa da palavra o Sr. Senador Alberto Sil-
va. Em seguida, o Sr. Senador Franco Montoro levanta uma questio de or-
dem, no sentido de que sejam interrompidos os trabalhos a fim de que os Srs.
Membros da Comissdo possam examinar mais profundamente o trabaltho
apresentado pelo ilustre Depoente. Sugere o Sr. Senador Franco Montoro
que os debates sejam prosseguidos no periodo da tarde. Em votagdo, & a su-
gestio aprovada. Tendo em vista tal decisdo, o Sr. Presidente suspende a reu-
niio marcando o seu reinicio para 4s 15:30 horas.

As quinze horas ¢ quarenta minutos & reaberta a reuniio pelo Sr, Sena-
dor Passos Pérto, Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia, que, dando
prosseguimento a fase interpelatéria, concede a palavra, pela ordem de ins-
cricio, aos Srs. Senadores Jutahy Magalhdes, José Richa e Dirceu Cardoso,
este filtimo interrompido, diversas vezes pelo Sr. Relator, Senador Milton
Cabral, Durante essa fase dos trabalhos, assume a Presidéncia, eventualmen-
te, o Sr. Senador Jutahy Magalh3es.

Finalizando, o Sr, Presidente agradece a presenga do Professor José Is-
rael Vargas e determina que 25 notas taquigréficas, t3o logo traduzidas e revi-
sadas pelo Depoente, sgjam publicadas em anexo, 4 presente Ata.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, lavrando eu, Cleide
Maria Barbosa Ferreira Cruz, Assistenfe da Comissdio, a presente Ata que,
lida e aprovada, serd assinada pelo Sr. Presidente e ird & publicagio.

ANEXO A ATA DA 11# REUNIAO DA COMISSAO PARLA-
MENTAR DE INQUERITO CRIADA PELA RESOLUCAO Nt
69, DE 1978, REALIZADA EM 16 DE MAIO DE 1979, DESTINA-
DA A QUVIR @ DEPOIMENTO DO PROFESSOR JOSE IS-
RAEL VARGAS, SECRETARIQ DE TECNOLOGIA INDUS-
TRIAL DO MINISTERIO DA INDUSTRIA E PO COMERCIO,
QUE SE PUBLICA COM 4 DEVIDA AUTORIZACA0 DO SR.
PRESIDENTE DA COMISSAO.

PRESIDENTE. SENADOR ITAMAR FRANCO

RELATOR: SENADOR MILTON CABRAL .

INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUIGRAFICO DA
REUNIAQ.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) -— Declaro abertos os nossos tra-
balhos. ]

Como se trata da primeira reunifio ap6s o lamentével falecimento do Se-
nador Jofo Bosco, ilustre membro desta Comissdo ¢ da Representacio da
Alianga Renovadora Nacional, no Senado Federal, solicitaria aos Srs.
Membros da Comiss3o ¢ a todos os presentes, um minuto de siléncio em ho-
menagem a este nosso preclaro companheiro. -

{Segue-se wm minuto de siléncio)

O SR. PASSOS PORTO — Peco a palavra, Sr. Presidente,
O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Tem a palavra V. Ex*, nobre

Senador Passos Porto. '
O SR. PASSOS PORTO — Sr. Presidente, Srs. Senadores, todos nés

consternados com o desaparecimento do Senador Jodo Bosco lembramos,
que chegamos aqui juntos no mesmo dia e numa mesma hora, aqui nos co-
nhecemos, agui selamos o compromisso naquele primeiro dia, em buscar nes-
sa CPI sempre a verdade,

Trabalhamos juntos durante todo este tempo e creio, Sr. Presidente, que
a maior obra do Senador Jodo Bosco, no Senado, fol a sua colaboragio a
nossa CPI, seja nas interpretacSes aqui nesta Comissiio, seja na visita que 8.
Ext fez 3 Angra, seja no apelo dramético que fez em plenério pela permangn-

cia de V. Ex* na Presidéncia e pela permanéncia do Senador Dirceu Cardoso,
«<omo famoso elemento da nossa CPI; que tantp tem valorizado a nossa Co-
missdo Parlamentar de Inquérito, pela importincia que esta Comissio tomou
no ‘cenério politico brasilciro ¢ pela constituigio do Senador Jodio Bosco, pe-
diria a V. Ex*, sei que representando o pensamento de ambos os partidos, um
voto de pesar consignado em ata pelo desaparecimento daquele companheiro
que foi e serd, sem divida alguma, um simbolo dessa comissio pela sericdade
¢ pelo patriotismo que S. Ex* impds no exame e nos estudos dos problemas
dessa Comissdo, s

O SR, PRESIDENTE (Itamar Franco) — Nobre Senador Passos Pérto,
o pedido de V. Ex* ser4 atendido e foi muito bom que V. Ex* lembrasse o ape-
lo que o Senador Jo#o Bosco fez a mim e a0 nobre Senador Dirceu Cardoso.
.Logo apés o incidente, viajei para minha cidade e tive oportunidade de
ouvir a gravagdo ¢, em fun¢io daquele apelo ndo s6 do Senador Jodo Bosco
maf_cfi_(_-: outros, & que resolvi voltar & Presidéncia, numa expressio Que usamos
muito 'em Minas Gerais: “dar volta sobre as mégoas™, e aqui estamos, tam-
bém, para os nossos trabalkos.

O pedido de V. Ex* serd atendido.
O SR. FRANCO MONTORO — Pego a palavra, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (ltamar Franco) — Com a palavra o nobre Sena-
dor Franco Montoro.

O SR. FRANCO MONTORO — 8r. Presidente, descjo em nome da Re-
presentagio do Movimento Democritico Brasileiro nesta Comissdo, associar
& justa homenagem do nobre Senador Passos Pérto, homenagem prestada
por este nosso companheiro & de toda justiga e apresentada com estas carac-
teristicas que o nobre Senador Passos Pérto apresentou.

O Senador Jo#o Bosco, desde o primeiro momento que chegou ao Sena-
do e, particularmente por sua participago t3o ativa, tio inteligente nesta Co-
missdo, tinha se revelado como um dos homens que melhor contribuigio po-
dia dar ao problema nuclear neste momento. E, em nome da Bancada do
MDB, nos associamos 4 proposta do Senador Passos Pérto e pedimos que
seja registrado em ata dos nossos trabalhos a homenagem a este nosso com-
panheiro, o

O SR. PRESIDENTE (ltamar Franco) — Pediria 3 Sr* Secretiria que
procedesse 2 leitura da correspondéncia,

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Solicito ao Professor José Is-
rael Vargas gque preste o juramento de praxe.

O SR. JOSE ISRAEL VARGAS — (Profere o seguinte juramento:)

JURAMENTO

JURO, COMO DEVER DE CONSCIENCIA, DIZER TODA

A VERDADE — NADA MAIS OMITINDO DO QUAL SEJA DO

MEU CONHECIMENTO — SOBRE QUAISQUER FATOS RE-

" LACIONADOS COM A INVESTIGACA0O A CARGO DESTA

- COMISSAQ PARLAMENTAR DE INQUERITO, QUER QUAN-

TO AS SUPOSTAS IRREGULARIDADES TORNADAS PUBLI-

CAS PELA IMPRENSA NACIONAL OU ESTRANGEIRA,

QUER QUANTO A CONCEPCAO ETMPLANTACAO DO PRO-
GRAMA NUCLEAR SOB EXAME.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Com a palavra o Professor Jo-
s& Israel Vargas.

O SR. JOSE ISRAEL VARGAS — Agradego ao ilustre Presidente desta
Comissfio Parlamentar de Inquérito, Senador Itamar Franco, e aos demais
membros, a honra da minha convocagiio para prestar informacées sobre o
Acordo Nuclear e a problematica encrgética brasileira. De antemiio agra-
dego, ainda, 2 paciéncia que, certamente, serf necessaria a todos os que ou-
vem esta’exposigio.

Esta oportunidade constitui, na verdade, uma volta a esta egrégia Casa,
para falar sobre o mesmo tema. A par de um trabalho que, junto com outros
colegas, elaborei por solicitagio do IPEAC — Instituto de Pesquisas, Estudos
¢ Assessoria do Congresso, e que vai em anexo a este documento — ja me ma-
nifestei, aqui mesmo do Senado, sobre o Programa Nuclear em palestra pro-
ferida em 1975, a convite da Comissiio de Reiagdes Exteriores e Comissio de
Minas ¢ Energia.

Por isso, niesmd correndo ¢ risco de ser repetitivo, vi nesta honrosa con-
vocagdo para prestar depoimento perante a CPI do Acordo Nuclear, uma
inestimavel oportunidade para reafirmar minha opinido — ja sobejamente
conhecida -~ de que 0 Acordo & positivo, constitui objetivo cientifico, tecno-
légico e estratégico maior para o nosso Pafs.
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Espero, com este depoimente, oferecer alguma contribuigio ao amplo
debate sobre a problemdtica energética brasileira, de que, enfim, o programa
nuclear & apepas uma componente,

Para evitar aos Srs. Membros da Comissiio o enfade de repetir — ¢como
disse — documento que ji foi apresentado ao préprio Congresso, faria, rapi-
damente, um resumo daquilo que creio ser o melhor para o Pafs, segundo a
minha modesta opinido, colocando-me, em seguida, A disposi¢io dos Srs.
Membros da Comiss&o para perguntas ¢ responder as que se fizerem neces-
sarias, o qual farei com o melhor da minha limitada capacidade.

Assim, antes de entrar no tema especifico cuja discussio me traz aqui,
permitam-me discorrer sobre algumas idéias préprias, ¢ j4 bastante consoli-
dadas, referentes & questdo energética brasileira. Trata-se de vasto tema, cujo
mero lineamento fugiria certamente ao espirito desta exposi¢iio e a¢ tempo
que razoavelmente seria tomado 2 atengio de Vossas Exceléncias.

H4 mais de um milh8o de anos, um ser bioldgico aparentemente débil,
desprovido de capacidade de sobrevivéncia, executou um ato inusitado no
planeta e talvez no universo: acendeu voluntariamente o fogo. Com isto ini-
ciou a formidavel caminhada de desenvolvimento cientifico e fecnoldgico que
lhe permitiu assenhorear-se do mundo e preparar-se para a conquista de ou-
tras plagas extraterrenas. Acesa esta chama, o ardor da mente humana ndo
mais cessou de produzir inova¢des magnificas que ndo sé distanciam o ho-
mem de seu ancestral, fraco e desprotegido, mas que asseguram que ele nunca
‘retroceder4 4 sua primitiva condigio. No dizer de Oppenheimer, um dos mais
licidos participantes contemporineos desta caminhada, “what has been dis-
covered cannot be undiscovered”,

Da fogueira primordial & sua mais sofisticada aplicagiio direta — a mé-
quina a vapor — a sociedade humana passou por vérias revolugdes bem co-
nhecidas: 2 da caga e a do pastoreio; da agricultura primitiva 4 utilizag3io dos
metais com os quais fabricou implementos cada vez mais elaborados.

Nao & demais dizer-se que a riqueza material acumulada pelo homem ao
longo desta trajetdria resultou tio-somente de sua habilidade crescente no

" multiplicar seu esforgo, pelo uso, cada vez mais intensivo, dos diferentes fiu-
xo0s de energia — isto €, de sua capacidade de realizar trabalho — ao substi-
tuir sucessivamente o elementar esforgo muscular pela forga dos animais, das
méquinas térmicas, dos motores elétricos e de explosio, e, hoje, até pelo rea-
tor nuclear. Do agricultor primitivo isolado em pequenas comunidades,
usudrio da mais dispersa das formas de energia disponiveis — a energia solar
que The fornecia o alimento — o homem atual, inseride na complexa textura
da sociedade industrial, constituida de grandes aglomeragdes urbanas,
transformou-se no extraordindrio consumidor de energia cada vez mais con-
centrada. :

E ficil verificar-se, por via, por assim dizer, de um corte vertical no es-
pectro das atividades produtivas, que boa parte — de fato a maioria da hu-
manidade — utiliza concomitantemente, ¢ de maneira desequilibrada, as mais
diferentes formas de consumo energético, a tal ponto que ndo s6 a intensida-
de de uso, como a forma de emprego da energia aparecem hoje como indica-
dores privilegiados do grau de desenvolvimento das nagdes. Assim, a energia
solar dispersa — que 0 homem usa desde os tempos imemoriais na agricultu-
ra - quando coadjuvada pelo uso de técnicas baseadas no emprego de com-
bustiveis fosseis sob a forma de fertilizantes e defensivos, leva a produtivida-
des agricolas milhares de vezes maijores do que aquelas obtidas pela tecnolo-
gia agricola solar prit ‘iva, tipica das sociedades subdesenvolvidas. Este fato
evidencia novamente aqut’ que parece ser uma lef inexoréavel do desenvolvi-
mento: o progresso consiste essencialimente no uso cada vez mais concentrado
da energia — o que em linguagem econdmica se transforma em enunciado
ébvio de aceitagio universal: a riqueza das nagdes & uma fungio de seu esto-
que de trabalho realizado — acumulado sob a forma de capital, isto & de
cnergia acumulada — e de sua capacidade de realizar trabalho, de produzir
volume cada vez maior de bens e servigos, & claro, pefa disponibilidade da
energia. )

Isto posto, cabe-nos verificar que o potencial de desenvolvimento da es-
pécie estd condicionado por dois fatores:

Em primeiro lugar, ao volume das reservas energéticas disponiveis tanto
em escala mundial quanto no que se refere 2 sua distribuigdio geogrifica, e ao
seu nivel e taxa de consumo. : )

Em segundo lugar, 4 capacidade do homem de desenvolver novas técni-
cas de produgio e de uso flexive] de energia concentrada,

Estas questSes tornaram-se candentes ao se considerar a evolugio das
necessidades energéticas do Mundo, particularmente nas Gltimas décadas,
que demonstra claramente que 0 homem tem utilizado suas reservas energéti-
cas de modo irracional. De fato, a nossa civilizagdo & a primeira a consumir,
em grande escala, os combustivels niio renoviveis, considerados come prati-
camente inesgotiveis até hd pouco tempo, mas que claramente estario exau-

ridos em poucas décadas, a continuar o atual ritmo de exploragio. A utili-
zagiio do petréleo, do carviio mineral e do gés natural, que além do uranio
constituem os principais componentes do acervo energético mundial, causou
uma significativa mudanga nos habitos da sociedade, possibilitando uma ré-
pida evolugio industrial e criando uma pesada dependéncia destes recursos
que sdo designalmente distribuidos tanto em reserva como em uso.

De um modo especial, o petroleo foi substituindo gradativamente outras
formas de energia e de matérias-primas da indistria quimica, fazendo com
que o homem abandonasse tecnologias consagradas, passando, entdo, a con-
siderar o uso do petrélec como indice de desenvolvimento. Assim, nos paises
desenvolvidos, hd cerca de duzentos anos, iniciou-se um processo de substi-
tuiglo da lenha pelo carviio mineral como fonte de energia. Em 1880 este
combustivel ja era responsivel por 50% da energia gerada.

Sua participagdo no consumo continuou a crescer até 1945, quando foi
suplantado pelo petrdleo e pelo gis natural. Deste modo, neste periodo de
tempo, as nag¢des desenvolvidas passaram por duas transigdes: lenha—carvio
mineral e carvio mineral—petréleo e gas natural. A primeira ensejou a reali-
Zagio da revelugao industrial e 2 segunda ocorreu ndo devido 2 exaustio do
carvio, do qual o mundo ainda tem reservas para cerca de 300 anos, mas de-
vido ao baixo custo de extragio, abundéncia e facilidade de exploragio e ma-
nuseio do petrdleo e do gis.

No caso do Brasil, Pais em vias de desenvolvimento, a transic3o iniciou-
se ainda neste século. Mas em poucas décadas nosso Pafis quase completou
uma transformacdo que a Europa levou um século para efetuar. Entre 1940 ¢
1977, o consumo de petrélec passou de 5% para 42% do balango energético
nacional. Do ponto de vista do suprimento externo, no inicio daquele periodo
a produgio doméstica total de energia respondia por 85% do consumo, cain-
do para 60% em 1977.

Esta mudanca da estrutura do consumo de energia no Brasil foi acompa-
nhada por acelerado processo de desenvolvimento: de 1920 a 1970 nossa
fronteira agricola expandiu-se de 6,5 a 36,5 milhJes de hectares; entre 1945 e
1975 as rodovias multiplicaram-se em extensio por um fator de 10; de 1950 2
1975 o niimero de carros de passeio passou de 235.000 para mais de 4 mi-
Ihges, situando-se a indiistria antomobilistica brasilejra como a nona maior
do mundo; no periodo de 1930 a 1975 a taxa média de crescimento econdmico
real do Pais foi de 6% a0 ano.

Enguanto os combustiveis fosseis eram baratos, o Brasil apoiou-se quase
que inteiramente no motor de combustio interna, para desenvolver sua eco-
nomia e integrar sua vasta extensio territorial. Com a crise da energia, defia-
grada em 1973, 2 continvidade deste processo viu-se ameagada com crescente
dependéncia do Pafs de suprimento energético externo de combustiveis cada
vez mais caros. Somente em 1978, as despesas nactonais decorrentes da im-
portagio de petrdleo totalizaram mais de 4 bilhSes de ddlares. E o quadro
com que se depara o Pafs em futuro imediato nada tem de alentador, sob o
impacto que vive de novas crises surgidas nas regides produtoras.

Nas nagSes mais desenvolvidas, os efeitos da quadruplicagio ¢ agora da
quintuplicacio do prego do dleo nio foram menos sérios, Problemas econd-
micos e politicos foram criados e as solugdes mais imediatas adotadas permi-
tiram, até o fim do dltimo ano, a retomada de seu desenvolvimento econémi-
€0, embora o ritmo mais lento do que aquele anteriormente alcancado. Esta
degaceleragio — e conseqdente recessio provocada nos paises desenvolvidos
— levou-os a diminuir suas importagdes dos pafses em desenvolvimento,
agravando ainda mais seus balangos de pagamento, Qs paises exportadores
de petréleo, ndo possuindo, por seu lado, estrutura produtiva adequada 4 ab-
sorgio do enorme fluxo de capitais para eles canalizado, viram-se na contin-
téncia de reaplicar os recursos nos préprios paises desenvolvidos. Este qua-
dro rompe-se com z decis3o dos 10 pafses mais ricos do mundo de reduzir de
cineo por cento o seu consumeo, para fazer frente a um deficir de produgio de
cerca de 115 mithdes de toneladas di4rias de petréleo provocado pela crise
iraniana. Nestas condigdes, espera-se que o ritmo de crescimento econdmico
desses paises se reduza a taxas anuais de 1% — que podera agravar ainda mais
Substancialmente suas relagdes de troca com 0s paises em vias de desenvolvi-
mento. ' o ’ )

De outro lado, vale notar que um aumento nos pregos de combustiveis
liquidos contribuird para aumentar as reservas petroliferas economicamente
explordveis em escala mundial, dilatando, portanto, o prazo de exaustio des-
tas reservas, estimado em cerca de 60 anos, a manter-se a atual taxa de cresci-
mento do consumeo.

A despeito deste quadro sombrio, & de fundamental importincia consta-
tar que a “‘crise de energia”™ deflagrada em 1973 niio foi decorrente da falta de
combustiveis ou da exaustio de reservas e constitui essencialmente uma crise
de origem politica, envolvendo as regiGes produtoras tradicionais na qual se
insere agora o Ird, cuja manifestagiio dbvia foi 0 aumento de pregos com to-
das as suas conseqiiéncias econdmicas. O principal subproduto visivel desta
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crise foi a explicitagio da vulnerabilidade dos paisés importadores tanto 3
continuidade de suprimento do petrdleo quanto ao arbitrio dos pregos fixa-
dos unilateralmente. E mais importante ainda, 0 mundo tomou consciéncia
de que a terceira transigdo energética nfio ocorreria naturalmente a curto pra-
zo com o surgimento de nova fonte de energia limpa, de baixo custo e abun-
dante. A era da energia abundante ¢ barata est4 pois terminada, uma vez que
o desequilibrio entre a oferta ¢ a demanda, que ainda hi meses se antevia
ocorrer na préxima década, acaba de nos alcangar hoje e agora.

Ac abandonar por um instante esta questio, cabe lembrar que, no que
diz respeito a outras fontes energéticas — carvio, urinio e reservas hidrelétri-
cas — 2 desigualdade de distribuigiio geografica também se manifesta. A ilti-
ma fonte, que com algumas excegdes — entre as quais felizmente se inclui o
Brasil — se encontra praticamente exaurida na maioria dos paises, estara vir-
tualmente utilizada em sua totalidade nos préximos 20 ou 30 anos.

O uso do carvido, cujas reservas sdo, como dissemos, razoavelmente
abundantes, tropega no alto custo de extragéo, pois sua tecnologia de recupe-
ragio ndo sofreu alteragdes fundamentais até o presente, apesar das virias
propostas de gaseificagdo ou de liquefagio in situ, que dormitam nos centros
de pesquisa e desenvolvimento hi mais de 50 anos. A retornada destas idéias,
bem como de outras como a gaseificagio em leito fluidizado ou a liquefagio
fora da mina poderdo contribuir para aliviar o consumo de produtos petro-
quimicos, embora seja pouco provivel que venha a competir economicamen-
te com o petrdleo para o uso em veiculos automeotores.

Quanto ao urdnio, & certo que ao aumento espetacular de pregos, que
passaram de USS$ 15/kg em 1969 para US$ 100/kg nos dias de hoje, seguira
um aumento paralelo das reservas conhecidas.

Apreciando, ainda que superficialmente, o problema de suprimento dos
combustiveis, pode-se afirmar que n3o ha, a nivel mundial, propriamente, um
problema de limitagio das reservas de combustivels — a questio fundamen-
tai cinge-se, como j4 assinalamos, aos altos pregos dos combustiveis que, por
sua vez, derivam fundamentalmente de problemas politicos resultantes, em
tltima an#lise, da desigualdade da distribuigio geografica de recursos. Em
face destes fatores, o suprimento energético de qualquer pais tornou-se mais
claramente do que nunca ¢ problema crucial, do qual dependem a estabilida-
de, a seguranga ¢ a propria sobrevivéncia nacional de cada um.

De outra parte, face 4 possibilidade de, como no passado, o homem vir a
responder positivamente aos desafios que lhe forem postos no sentido de ob-
ter formas mais concentradas de energia, parece improvavel que venham a ter
sucesso as atitudes malthusianas, hoje t3o em voga, e que renascem sob os
mais variados disfarces. Elas propSem desde o crescimento econdémico nulo
que ndo poderia sendo congelar as gritantes diferencas de nivel de desenvolvi-
mento entre as nagdes - até a volta ao uso indiscriminado de formas primiti-
vas de consumo de energias de baixa intensidade que, em Gltima anélise, nada
mais revelam do que uma profunda desconfianga para com as possibilidades
inovadoras da propria Cigncia. A levar-se a sério o diagndstico destes novos
rousseaunianos, nosso planeta deveria transformar-se numa espécie de aldeia
rural global, sob o impacto de uma suposta exaustio da maioria dos recursos
naturais basicos, inclusive dos combustiveis. ’

A questdo que se coloca com toda a agudez & de natureza diversa. Trata-
se de reconhecer que nfo h4 solugho {inica ¢ universal para o problema ener-
gético, Cada pais ou regidio deve utilizar, a par dos recursos que lhe sdo pré-
prios, aqueles que resultarem do desenvolvimento cientifico o mais avangado.

Parece fora de diivida que o suprimento de energia industrial sob a for-
ma de eletricidade pode ser resolvido a curto prazo, pelo emprego equilibrado
de varias vias — a hidrelétrica, a combust3o do carvio mineral e a energia nu-
clear, segundo as peculiaridades de cada pais.

O que realmente preocupa & a completa falta de perspectivas para resol-
ver a curto prazo a questio da obteng¢io de combustiveis liquidos baratos
para alimentarem veiculos automotores, particularmente para atender neces-
sidades de transporte de massa, individual ¢ de cargas, cuja distribui¢do seto-
rial & profundamente irracional em paises como ¢ nosso. Assim, o consuMo
de gasolina automotriz situa-se hoje, no Brasil, na casa dos 13 bilhdes de li-
tros por ano, 60 por cento desse consumo destinam-se a0 transporte urbana,
em geral, feito por automoveis particulares. Em percentuais de consumo de

derivados de petrdleo, a distribuicio & a seguinte:
. Inddstria 29%
Transporte  57%

veiculos de passeio  25%

veiculos de carga 26%

transportes coletivos 6%
Outros 14%

Em termos mais gerais, a situag@o energética do Brasil, que agora passa-
remos a examinar, & complexa, vulnerével e original,

Entre nés coexistem ainda na mesma estrutura de consumo formas de
energia ditas ndo comerciais ou primitivas € o petréleo e seus derivados em
grandes proporgdes. Esta estrutura & peculiar no sentido de que a lenha, o ba-
gago de cana e o carvao vegetal suprem ainda 27% do consumo total de ener-
gia, a hidroeletricidade 26% e o petrileo 42%. Enquanto os pafses desenvolviv
dos tratam de aumentar a participagio do carvdo mineral nos seus balangos
energéticos, j& que desse minério possuem extensas reservas, po Brasil & feito
um esforgo considerdvel para intensificar a produgfio de combustivel liquido
gerado a partir da biomassa, em substitui¢Ho A gasolina: o etanol da ¢ana de
aglicar, da mandioca e do babagu, e 0 de complementar 2 demanda de encrgia
industrial pela implementagdo de ambicioso programa nuclear.

A produgio de etanol tem interesse estratégico ébvio. Primeiramente
porque constitui importante instrumento para garantir, ainda que parcial-
mente, o suprimento interno de combustivel, economizando ac mesmo tempo
Preciosas divisas estrangeiras. Em segundo lugar, porque contribuindo, no
caso da cana, para estabilizar os precos do agéicar no mercado internacional.
De outre lado, & necessario e urgente o desenvolvimento da produgiio de 4l-
cool proveniente de outras fontes, pois que elas deverfio funcionar como al-
ternativa 4 cana-de-agficar, sempre que a demanda externa do agticar a pregos
compensadores assim o exigir. Finalmente, o programa dever4, uma vez su-
perada a fase atual de mera complementagiio da capacidade agucareira insta-
lada com novas destilarias, criar empregos e possivclmcnte, pelo uso de mini-
destilarias destinadas a atendimentos micro-regionais, contribuir para uma
distribvigiic mais équilibrada da renda no campo.

E evidente que, a par da necessidade de ampla ¢ profunda modiﬁcacﬁo
da viciosa estrutura de consumo de combustiveis automotores — que, como
assinalamos, representam 57% do total de consumo dos derivados de pe-
trileo, dos quais 25% sdo gastos em veiculos de passeio e apenas 6% em trans-
portes coletivos — & fundamental ocupar-se o Pais com melhorias na tecnolo-
gia de produgio de leool, desde a maior racionalizagfio da exploragio agri-
cola até 0 emprego de novos procedimentos técnicos que se encontram em de-
senvolvimento aqui ¢ em vérios paises, com vistas 4 diminui¢io do custo des-
se produto sob pena de se acumularem novos Gbices a0 nosso desenvolvimen-

to econdmico. )
Sdo exemplos marcantes destes melhoramentos possiveis:

1. A introdugdo de novas variedades mais produtivas da cana-de-agticar
na agricultura brasileira. Como & sabido, boa propor¢io de nossas culturas
utiliza espécies introduzidas h4 mais de 30 anos, de baixa produtividade & que
freqilentemente ji se encontram geneticamente degradadas. :

2. A utilizagiio da hidrélise acida, microbiana e viral da celulose prove-
niente de varias fontes.

3. O emprego de processos de fermentagio e destilagiio continuas a vé-
cuo.

Quanto as reservas energéticas utilizdveis sob a forma de corrente elétri-
ca, temos trés opgdes ndo excludentes e bastante originais, em sua distii-
buicio espacial.

Primeiramente nosso amplo e mal distribuido potencial hidroelétrice,
que atinge cerca de 150 milhdes de kilowatts.

Em segundo lugar, carvio mineral de baixa qualidade localizado quase
que exclusivamente no Sul do Pais, cujas reservas atingem hoje cerca de 20 bi-
[hdes de toneladas.

Finalmente, as reservas de Uramo depois de grandes sucessos recentes
no setor de prospecgio atingem 193.000 toneladas, o que nos coloca em 59 Ju-
gar do mundo como produtor poténcial deste elemento.

Excliindo-se, pois, o petréleo, cuja utilizagio para geragio de eletricida-
de & bastante pequena ¢ provavelmente continuari a sé-lo entre nés, em ter-
mos absolutos, a situagdo de geragio de energia nfio &, a2 médio ¢ longo pra-
zos, particularmente preccupante, embora, como ji se afirmou, os custos de
geragiio serdo Certamente crescentes, encerrando-se definitivamente o ciclo de
energia a baixo custo que dominou 2/3 do nosso século.

Como & bem sabido, a distribuigio espacial de nosso potencial hidroelé-
trico & bastante desfavorivel: cerca de 50% do mesmo encontra-se na regifio
amazdnica; 17% no nordeste, 20% no sul-sudeste e apenas 13% no centro-
oeste. Observadas as taxas médias de crescimento de consumo na regido
centro-sul, que oscilam em torno de 13% ao ano, & de ver-se que boa parte do
potencial acessivel estar esgotado nesta regido, responsivel por 80% da ativi-
dade econémica do Pafs, ao fim de 15 a 20 anos. Este fato, combinado com as

_ dificuldades de transporte econdémico de enecrgia da bacia Amazdnica tem

sido argiiido, como & notério, para justificar, em parte, o estabelecimento de
nosso programa nuclear.

E inegavel que os progressos recentes em transmissio de energia elétrica
em corrente continua a grandes distincias ndo oneram excessivamente o cus-
to do kilowatt instalado, tornando-o competitivo ou mesmo mais econdmico
do que a exploragdo nuclear, 2 vista dos custos extremamente elevados que o
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Urénio vem atingindo no mercado. E necessario recordar a este propdsito
que, mantidas as taxas de consumo, a energia nuclear representara em 1990
apenas 5% do nosso balango energético e que a sustentacio do Programa
deve ser examinada 2 luz de outros fatores, a nosso ver mais significativos do
que 0 mero exame micro-econdmico da questdo. Parece-nos que o programa
nuclear, qualquer programa nuclear, justifica-se pela oportunidade dinica que
ele enseja de promover a modernizagio industrial dos mais diversos setores
de atividade, inclusive da qualidade do préprio ensino universitrio basico,
por via da apropriagio de novas e complexas tecnologias de ponta. Para isto,
& necessariv que tenha uma dimensdo méinima compativel com o envolvimen-
to da inddstria nacional e com a instalagio de procedimentos-chave, como o
enriquecimento ¢ o reprocessamento do combustivel. Quanto 4 questdo da li-
nha adotada — Urinio natural ou Urdnio enriquecido — da qual, com toda a
pertinéncia, se vctpou a comunidade académica, ¢ que, pela voz de seus ele-
mentos mais articulados, parece preferir a primeira opgiio, creio que esta se
apdia numa base industrial demasiadamente débil (como & a canadense), para
garantir a indispensivel evoluglio tecnoldgica.

Do ponto de vista da economia do Uréanio, urge ingressar na tecnologia
dos reatores regeneradores ripidos, para o que se impde o reprocessamento
do Urénio, com vistas & obtengiio do Plutdnio. Nesta opgio, sera possivel
obter-se cerca de 40 a 60 vezes mais energia do que aquela contida no Urénio
natural, além de permitir ¢ emprego do Tério como elemento fertil em ciclo
apropriado de conversores térmicos. Calcula-se que cada reator regenerador
ripido, dispondo de um cobertor de Tério, fornecerd combustivel necessério
ao funcionamento de 4 conversores térmicos, operando a Urénio 233-Tério.
Dado a existéncia de consideraveis reservas de Tério do Pais, & ébvio que tal
linha deve merecer detida atengfio nos préximos 20 a 30 anos. Para a coli-
magio de tais objetivos, que poderdo, sem divida, atender &s necessidades
energéticas futuras da indistria nacional, & necessirio iniciar desde logo estu-
dos basicos e estabelecer lagos de cooperagiio internacional, sob a forma de
associagio efetiva com paises como a Franga, ¢ outros gue se encontram na
vanguarda do desenvolvimento tecnoldgico dos reatores rapidos refrigerados
a metal liquido. S

Parece evidente que devemos examinar continuamente as condigdes de
seguranga de todo o nosso programa nuclear, ndo sé no relativo 4 qualidade
dos componentes fabricados, mas também no que se refere 2 fiabilidade
intrinseca do funcionamento dos reatores, que continua merecendo, em toda
parte, estudos aprofundados, Esta questfio da fiabilidade de funcionamento
dos reatores interessa finalmente a toda a2 humanidade, pois que a energia nu-
clear &, no momento, 2 dnica via realmente testada para a realizagio de pro-
gressos no caminho da obtengdo de densidades energéticas cada vez mais al-
tas e que tém caracterizado o evoluir da sociedade humana.

As possibilidades de uso do carvio mineral brasileiro para a geragio de
poténcia tém sido pouco exploradas, mas a tendéncia & certamente aumentar
sua participagio no quadro de suprimento energético do Pais. Para uma re-
serva que evoiuiu rapidamente 2 taxa de 15% ao ano, atingindo, como ja se
assinalou, 20 bilhdes de toneladas em 1977, a produgdo nacional limitou-se a
4 milhdes de toneladas. Observada a mesma taxa de aumento para a reserva
até o ano dois mil, e um consumeo estivel de 250 milhdes de toneladas-ano, a
exaustfio das reservas brasileiras s6 se daria no ano 2070,

Este consumo previsto & superior em mais de 60 vezes ao consumo brasi-
leiro atual e mais de 2,5 vezes superior ao consumo energético total do Pais.
Estima-se que o investimento para uma termoelétrica a carvio de 320 Mw
seja de USS 700/ kw instalado, compondo um custo de geragio de 35 centavos
por kilowat/hora para um fator de carga de 100%.

O maior entrave ao uso mais intensivo do carvdo nos pafses desenvolvi-
dos tem sido a manutencio do nivel de poluicgoe dentro dos padr3es ambien-
tais vigentes. No nosso caso, o problema é ainda agravado pelo alto teor de
cinzas ¢ de Enxofre do nosso material. A aplicagfio & o desenvelvimento do
processo de combustio em leito fluidizado tem encontrado crescente interesse
em toda parte, devido 20s baixos indices de emissdes de Enxofre e Nitrogénio
que podem ser atingidos pelo emprego desta tecnalogia.

Tudo indica, pois, que a competitividade de carviio com a energia nu-
clear, que apresenta custo de kilowatt instalado de cerca de US$ 1.700 ou com
a energia transportada do Amazonas poderi modificar profundamente as al-
ternativas até agora consideradas para o desenvolvimento energético da re-
gido centro-sul do Pais.

Para retomar “in fine”” a questio da utilizagio da biomassa que se reves-
te de tdo grande importéncia para o Pais, caberia citar alguns dados recente-
mente coletados ¢/ou obtidos em estudos realizados no Centro Tecnoldgico
de Minas Gerais — CETEC.

Trata-se de um setor que, como ja se assinalou, cxige, para atingir maior
eficicia, tanto a racionalizacdo dos procedimentos correntes quanto o uso in-

tensivo de pesquisa e desenvolvimento de novos processos. Do ponto de vista
de sua importincia econdmica, basta lembrar que o uso do carviio vegetal,
somente em Minas Gerais, representa o dobro do consumo anual total da
energia hidroelétrica, o que corresponde, em eguivalente calorifico, a cerca de
25 milhdes de Kwh. .

No procedimento clissico de carvoejamento, sio queimados anualmente
cerca de 6 bilhdes de cruzeiros de produtos nobres como o métanol, 0 fcido
acético e alcatrdes que poderiam substituir boa parte de nobres produtos pe-
troquimicos, além de rejeitarem-se cerca de 30 por cento das Arvores a 20%
dos finos de carviio que até agora ndo encontraram uso na siderurgia. No que
diz respeito 3 técnica de reflorestamento, mostrou-se gue a mera sele¢do de
sementes de eucalipto pode aumentar em 70% a produtividade das florestas
plantadas, que atingem hoje no Estado de Minas Gerais, cerca de 800 mil hec-
tares.

Rejeitos da fabricago da celulose {cerca de 25%), bem como as sobras
da produgio agricola, notadamente da casca de arroz e do babagu, poderiam
gerar, por via da utilizagio de processos correntes de hidrélise Acida — j4 tes-
tados durante a {iltima guerra e extensamente usados na Uniflo Soviética, na
produgio de agiicares — alcool suficiente e competitivo para atender as nos-
sas necessidades,

O aproveitamento mais integrado da mandioca, extraindé-se proteinas
das folhas cujo teor chega a 25%, poderia contribuir para baratear o alcool
desta origem, podendo-se obter cerca de 70 g de concentrado proteico por li-
tro de ilcool produzido. .

Estes estudos indicam que, para uma usina capaz de produzir 500 tonela-
das por dia de 4fcool por via do processo Madison, de hidrélise-4cida com 4-
cido sulfiirico diluido de madeira de eucalipto, o custo do litro do produto se-
ria de 5 cruzeiros, que seria competitivo com o da cana-de-agticar. Usando-se
residuos florestais e agricolas ji transportades por imposigiio de seu emprego,
este custo reduzir-se-ia de 30%, correspondentes ao prege da matéria-prima.
Vale fembrar que, neste caso, ocorreria ainda a produg#o de furfural, metanol
e lingnina, o dltimo produto constituindo-se em importante fonte de coque.
Ao comparar-se a producio de carvio pela via clissica de carbonizagdo da
madeira e aquela gerada pela hidrélise da celulose, verifica-se que na segunda
hipotese, além de produzirem-se 70% de coque, seriam gerados cerca de 160
litros de ilcool por tonelada de madeira, com 30% de umidade,

Para finalizar, considerando-se apenas a atual produgfio de carvlo em
Minas Gerais, situada em 3,5 milhdes de tonelada ano, a ado¢o da visa hi-
drolitica para a produgo de &lcool levaria 3 obtengio de mais de 2 bilhdes de
litros, 2 que corresponde ag dobro da produg#o alcooleira nacional em 1977.
Em outras palavras, a utiliza¢io de eucalipto resultante do plantio de somen-
te 4% da drea do Estado daria para atender ao Programa Nacional do Alcool.

No caso da casca de arroz, para uma produgiio de 9.560 milhdes de tone-
ladas, a produgdo anual de dlcool poderia atingir 350 milhdes de litros, o que
corresponde & metade do total do alcool motor usado em mistura com a gaso-
lina em 1977,

Além destas formas de produglio de energia, cabe mencionar ainda pri-
meiramente o consideravel potencial de desenvolvimento para a energia solar
direta — sobretudo no atendimento da demanda de comunidades rurais e
aplicagdes particulares até que a conversio foto-voltaica venha a tornar-se
economicamente interessante nos préximos 15 a 30 anos. Estima-se contudo
que a energia solar direta terd, em termos relativos, pequena incidéncia sobre
o consumo global.

O desenvolvimento de dispositivos para a produgio de energia edlica
vem apresentando interessantes resultados, que sio relevantes particularmen-
te 2 situa¢iio do nordeste do Pafs. J4 hé projetos em vérios paises para o esta-
belecimento de instalagdes a poténcias que atingem a casa de algumas deze-
nas de Mwe.

A energia das marés também vem sendo explorada hé alguns anos em es-
cala industrial em Rance, na Franga. Recordando que as ondas acumulam
cerca de 60 Kw por metro linear, ndo hi davida que considerével esforgo serd
empregado no aproveitamento deste fantéstico potencial.

E evidente que entre as formas ndc convencionais de produgo de ener-
gia, a fusdo nuclear & a inica que propiciaré a possibilidade de resolver defini-
tivamente o problema de suprimento energético da humanidade. De fato,
trata-se da forma de energia mais convencional de todas, pois & deste proces-
50 que o nosso Sol — que em fltima anilise & responsavel por todas as formas
de energia conhecidas na Terra, seja a fossil, edlica, das marés e até a hidroe-
Iétrica, — obtém a sua poténcia. No 8ol, o Hidrogénio se transforma conti-
nuamente em Hélio por meio de reagdes de fusfio atdmica. Em cada segundo,
cerca de quatro milhdes de toneladas de matéria solar se convertem ¢m ener-
gia, O controle deste processo na terra implicaria na utilizagiio da fonte ines-
gotavel de Hidrogénio pesado — o Deutério contido nas 4guas do mar. Do-
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minado o processo, cerca de 4 litros da 4gua gerariam tanta energia quante
aquela contida em 5 barris de petrdleo,

E fora de divida que, controlado o processo de fusio, o homem estari
dando mais um passo no sentido de obter fluxos cada vez mais intensos de
energia, que tem sido o seu caminho desde o fundo dos tempos.

Os progressos ja realizados, seja por implosio, utilizando-se os lasers ou
feixes eletrénicos incidentes sobre pastilhas de Tritio e Deutério sdlido, ¢ mais
recentemente, pelo confinamento do plasma a temperaturas as mais altas até
agora alcangadas — que transpuseram a barreira para o infcio das reagdes
auto-sustentadas —, d3o aos investigadores fundadas esperangas de que se
chegue a construir um reator experimental a fusdo num prazo de 10 a 20 anos.
E pois possivel que, ji no proximo século, o homem tenha se libertado com-
pletamente de sua dependéncia energética. Ser o ingresso permanente da hu-
manidade na era pas-industrial, em que sua capacidade de realizar trabatho
serd virtualmente ilimitada, Cumprir-se-4 assim o mito de Prometeu: o fogo
serd agora arrancade definitivamente do céu, em beneficio do homem.

Até 15 — antes de chegarmos 2 nova idade do ouro, devemos economizar
combustiveis, criando um noveo padrio de consumo. Ao comparar-se, por
exemplo, a energia consumida per capita em paises de nivel de vida equivalen-
tes, como os Estados Unidos e a Suécia ou a Franga, verifica-se que o cidadao
americano gasta o dobro da energia consumida pelos seus homdlogos.

No Brasil a situag3o do consumo & francamente escandalosa, como jé se
apontou anteriormente — A vista de nossas limitagdes. E fora de divida de
que os setores industriais pesados, como a siderurgia e a fabricag3o de cimen-
to, entre outras, para nio falar-se nos transportes individuais, podem econo-
mizar facilmente de 20 a 30% de combustiveis liquidos, invertendo-se o pro-
cesso de consumo crescente gue tem caracterizado o nosso comportamento a
partir de 1973,

No que concerne ao transporte de cargas, a situagio exige a adoggo de
um novo padrio de ocupagio do territdrio, recorrendo-se decididamente
onde for possivel, ao transporte fluvial ¢ maritimo, para o escoamento de
nossa produgio, particularmente de nossa produglio agricola, tio vital para
manter-se o equilibrio de nossc balango de pagamentos.

E necessario conscientizar a nagio de que um pafs que depende em 40%
de suprimento energético externo, tem poucas chances de satisfazer as suas
ambigbes de tornar-se o pais autdénomo, invulnerivel ¢ soberano que todos

desejamos.

ANEXO
1. Diferentes Linhas de Reatores Nucleares

Os reatores nucleares, comercialmente desenvolvidos ou em vias de se
tornarem comerciais, sdo caracterizados, basicamente, por trés elementos:

a) o tipo de combustivel;
b) o tipo do refrigerante;
¢) o tipo do moderador.

Os reatores de igua leve (LWR — Light Water Reactors) sfio 0s reatores
mais difundidos (existem cerca de 80 em funcionamento do Mundo Ociden-
tal}, sendo refrigerados ¢ moderados a igua leve (dgua comum) e usam urinio
fevemente enriquecido como combustivel (enriquecimento da ordem de 3%
em urdnio - 235). A sua techologia foi pesquisada principalmente nos Estados
Unidos ¢ na Rissia (Fig. 1), como resultado dos vastos programas de desen-
volvimento e construgdo de submarinos nucleares.

Existert dois tipos de reatores nucleares moderados a dgua leve: 0 PWR
(Pressurized Water Reactor) ¢ 0 BWR (Boiling Water Reactor). Basicamente,
a diferenca entre os dois consiste ¢m que, no primeiro, a dgua de refrigeragio
circula a alta press3o (da ordem de 150 atmosferas) no nficleo do reator, im-
pedindo a sua ebuli¢io, e o vapor & produzido num circuito intermediario; no
segundo, a pressdo a que a 4gua é submetida & menor (da ordem e 70 atmosfe-
ras). ocorrendo a ebulicdio da 4gua e conseqilente formagZo de vapor no inte-

tior do vaso que contém o niicleo do reator.

Outro tipo de reator com tecnologia desenvolvida & o de 4gua pesada
(HWR) com tubo de pressdo, conhecido como Candu, que usa o urdnio natu-
ral com combustivel e & refrigerado e moderado a 4gua pesada (D?0). A tec-.
nologia deste tipo de reator foi desenvolvida no Canadé e existem cerca de 10
unidades em operagio.
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Outros dois tipos — SGHWR (Steam Generator Heavy Water Reactor)
e o HTGR (High Temperature Gas Reactor} — encontram-se em vias de se
tornarem comerciais, ji que a sua tecnologia estd sendo satisfatoriamente
comprovada. O primeiro utiliza Urdnio levemente enriquecido (1,5%), sendo
moderado a dgua pesada e refrigerado a agua leve. Sua tecnologia foi desen-
volvida na Inglaterra e no Canada. O segundo tem o seu combustivel consti-
tuido por Urdnio altamente enriquecido (92%) combinado com Tério mede-
rado a Grafita e refrigerado com Hélio, sendo os Estados Unidos o principal
responsivel pelo desenvolvimento de sua tecnologia.

O FBR (Fast Breeder Reactor) encontra-se em fase final de desenvolvi-
mento, apresentando ainda alguns problemas tecnolégicos a serem resolvi-
dos, mas os resultados até agora obtidos, notadamente pela Franga e pela
Rissia €, ainda, o langamento de um intenso programa de desenvolvimento
desses reatores pelos Estados Unidos, indicam que os entraves poderiio ser
superados na proxima década. Este tipo de reator & caracterizado por produ-
zir seu proprio combustivel, sendo que a relagio entre as quantidades de com-
bustivel produzido e de combustivel queimado pode chegar até 1,82, Seu
combustivel & o Pluténio ou o Urdnio-233, nio utiliza moderador e & refrige-
rado a Sédio ou Hélio.

Existem virias eutras concepgdes de reatores, algumas ji construidas,
mas que s encontram muito distantes de se tornarem comerciais.

2. A Opgio Nuclear Brasileira

O acordo nuclear assinado entre o Brasil e a Repiiblica Federal da Ale-
marnha proporcignari a construgdo de oito centrais nucleares com uma po-
téncia instalada de geragio de energia elétrica de cerca de 10 milhdes de kilo-
watts, além da implantagio da infra-estrutura essencial e da tecnologia cor-
respondente. Como as centrais nucleares a serem construfdas sdo do tipo
PWR, a assinatura d¢ acordo implicou, para o Brasil, na opg¢2o pela linha de
reatores do tipo de 4gua pressurizada, Um dos pontos que caracterizam o
reator tipo PWR, adquirido pelo Brasil, tanto para a Central de Angra dos
Reis, do tipo Westinghouse, quanto pelo acordo nuclear, do tipo Biblis-B, o
fato de necessitar de Urdnio enriquecido como combustivel. Isto &, o Urénio
natural, no qual o Isétopo-235 — dnico Isotopo fissil da natureza — existe na
razio de 0,7%, deve ser tratado até que o teor de Urdnio-235 passe a ser de
cerca de 3%.

Isto significa que o ciclo do combustivel & acrescido, para este tipo de
reatores, de uma ctapa bastante complexa ¢ dispendiosa que & o enriqueci-
mento do Urdnio. As principais etapas do ciclo do combustivel (Fig. 2) sdo
entdo as seguinte:

CiCLG DO COMEUSTIVEL EM REATOR DE AGUA PRESSURIZADA [PWR)
murdn
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— Beneficiamento do minério: o baixo teor dos minérios de urdnio (0,1%
a 0,2% em média) implica na maior complexidade dos processos de beneficia-
mento e impde a sua concentragio na boca da mina. _

— Conversio: a etapa seguida de ciclo do combustivel (enriquecimenta)
exige, nas tecnologias ja desenvolvidas e em desenvolvimento, que o urinio
seja fornecido no estado fisico gasoso. Assim, nesta etapa do ciclo, o concen-
trado de urdnio natural (U*Q? sélido) &€ convertido em hexafluoreto de uréinio
UF¢ gasoso). A tecnologia da conversdo & relativamente fécil e o custo da
conversdo & baixo. - -

— Enriquecimento: & um processo tecnologicamente camplexo, s6 inte-
gralmente dominado per paises altamente desenvolvidos. Existem, atualmen-
te, quatro processos de enriquecimento (Fig. 3). O processo de Difusio Gaso-
sa & o mais amplamente dominado, sendo o Gnico existente em escala indus-
trial na URSS e nos Estados Unidos, com trés instalagdes de enriquecimento.
Um segundo processo — a ultra-centrifugagdo — existe em escala de usinas-
piloto, sendo a sua tecnologia razoavelmente dominada por varios paises, no-
tadamente pela Inglaterra, Holanda e Alemanha, que constituiram uma com-
panhia tripartite para a exploragio desta via, O processo de enriquecimento
previsto pelo acordo nuclear — o Jet Nozzle — vem sendo desenvolvido na
alemanha e, segundo se acredita, pela Africa do Sul. Este processo existe,
atualmente, em escala de usina-piloto, O quarto processo consiste na exci-
tagio fotoquimica seletiva por raios Laser e s6 existe em nivel de pesquisa de
laboratério. e .

Deve ser observado que, em qualquer dos trés primeiros processos de en-
riquecimento, o consumo de energia elétrica & alt{ssimo, colaborando para
tornar o custo do enriquecimento um dos mais altos das diferentes estapas do
ciclo do combustivel:

— Reconversio e Fabricagio: o urdnio gasoso enriguecido, obtido na
etapa anterior, & convertido em éxido de urdnio (UQ% que tem a forma de
pd. Em seguida, & prensado e sintetizado sob a forma de pequenas pastilhas
que sio inseridas em tubos de material especial (Zircaloy), constituindo a uni-
dade dos elementos combustiveis dos reatores. A tecnologia da fabricagdio de
elementos combustiveis & avangada, sendo dominada por varios paises.

— IrradiagZo: o combustivil & inserido no interior do reator para a pro-
dugiio de energia. O rendimento ccondmico do ciclo & bastante sensivel ao
modo pelo qual se gerencia o uso deste combustivel, quando no reator.

— Reprocessamento: quimica altamente complexa, efetuada sob eleva-

dos niveis de radiagdo, exigindo métodos de manipulagio remota & em am-
biente hermeticamente fechado devido A presenga do Pluténio produzido,
que & extremamente t6xico. O reprocessamento do combustivel & outra das
etapas caras do ciclo, tendo repercussio direta, no custo final da energia pro-
duzida, devido também ao alto valor econdémico do Pluténio e Urdnjo-235 re-
siduais, ’ :

— Residuos: durante a irradiagdoe do combustivel, devido as fissdes, sdo
formados produtos radioatives que necessitam ser isolados, constituindo um
problema dificil pelas suas ‘possfveis repercussdes no meio ambiente.

3.

O principio bésico de funcionamento do Jet Nozzle & a expans#o da mis-
tura gasosa feita em contato com uma parede curva e conseqliente separagio
por efeito centrifugo dos componentes mais pesados e dos mais leves. (Fig. 4).

Para a produgiio de urdnio enriquecido, o gis usado & uma mistura de
hexafloureto de uridnio com g4s mais leve — hidroggnio ou hélio. O jato de
gas em alta velocidade & bipartido, ficando a fragdo mais pesada — o Urénio

Enriquecimento por Jet Nozzle

238, “pobre” — na parte externa, Para se conseguir um enriquecimento até
trés por cento - exigido para reator do tipo PWR — o processo deve ser re-
petido inGmeras vezes, Os custos de enriquecimento de urdnio sdo ainda mal
definidos, qualquer que seja o processo adotado. Todos eles, com a possivel
exceco do que usaria a2 excitagiio fotoquimica seletiva por r -io de lasers, exi-
gem grandes instalagdes. A opg#o por um ou por outro pro .€sso & mais um
problema de decisfo politica e tecnolégica do que de custos propriamente di-
tos. No caso brasileiro, a escolha do Jet Nozzle deve ter ocorrido por ser o
mesme exclusivamente alemdo — livre de interferéncias politicas de terceiros
paises — e de se encontrar em estagio de experimentagio suficientemente
avangado.

processs de  esciquecimente do  fate cenirifuge  { jet nozzle }

FRAGAY

FRAGAOD
MISTURA DE LEVE {U-235) PESADA {U-238)

UF, /GAS LEVE

FoCURA - &

4.

O custo da energia elétrica obtida a partir das centrais nucleares & com-
posto de trés parcelas:

a) encargos do capital investido;

b) custo do combustivel;

¢} custo da opoeragio e manutengio.

Os custos de investimentos para a construgio de uma central s3o diretos
— terrenos, estruturas ¢ benfeitorias, equipamento gerador de vapor, equipa-
mento turbogerador, elétrico ¢ sobressalentes — e indiretos — engenharia ¢
administragio, juros ¢ inflagdo durante a construglo, sabidamente demorada
(de 8 a 10 anos).

A influéncia do ciclo do combustivel no custo da energia & resultado da
composicio de trés parcelas:

&) um custo devido i primeira carga, que consiste nos juros sobre o capi-
tal investido na sua aquisigéio ¢ o pagamento necessirio para a amortizaciio
da diferenca entre o custo da carga ipicial e o valor da dltima carga;

b) os custos decorrentes do consumo e reposigdo do combustivel nas re-
cargas intermediarias; )

Custo da energia

e) os juros correspondentes i estocagem do combustivel novo, para re-
cargas, ¢ do combustivel irradiado mantido na usina durante, aproximada-
mente, seis meses, para o decaimento radioativo.

Os varios componentes do custo da energia nucleoelétrica tém subido de
forma constante nos tltimos anos. De fato, a inversdo de capital para centrais
de 1.000 Mwe, que era estimada em US$ 124/Kwe em 1969 (1), passou para
cerca de IUSS 450/Kwe em 1974 (2) e j4 & calculada como sendo de US$ 1.704
para as Unidades II e III da Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto (esti-
mativa de 1978, 2.490 MW) (3). A Tabela I (3) mostra a distribuigio desse
custo total pelos vérios componentes dos custos diretos e indiretos.

) Ja o prego do dxido de urdnio que era de US$ 17,60/kg em 1974 (2) & es-
timado em US$ 100 nos dias de hoje. O enriquecimento do urénio, por sua
vez, passou de USS 26/kg UTS, em 1967 (2), para mais de 100/kg UTS em
1977. A Tabela II fornece uma estimativa do custo do combustivel para rea-
tores a dgua leve de 1.250 Mwe de poténcia.

(1) Energia, Tecnolagia ¢ Desenvolvimento — Encrgia Elétrica e Nuclear — Simpésio Nacional de Energia reafiza-
do no Clube de Engenharia do Rio de Janeiro, ontubro de 1977 — Edit. Vozes.

{2) Problemas de Energia no Brasil — IPEAC — 1976,
(3} Didrio do Congressa Nacional — Suplemento do n® 037, de 27 de abril de 1579, CPIAN.
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TABELA X

CUSTO TOTAL DA
CENTRAL NUCLEAR ALMIRANTE ALVARO ALTIERTD

{Unidades I¥ e ITI ~ 2490 mwe}

[
Valores cm 10~ Cr§ - Base: precos de 1978 (1 USS — Crs 18,00)

1. CUSTOS DIRLTOS CUSTO TOTAL PERCNTIFL

1.l = Terrents® .......eca.. etaneaaa 30,9 -
1.2 - Obras civis ..... eebieetieeeas 5.574,2 7,3
1.3 - Equipamentos e Montagens ..... .25.654,5 33,6
1.4 - Eventuais ........ terenerasnan 3.315,3 4,4
1.5 - Total dos Custos Diretos seee-  34.574,9 45,3
2. CUSTOS INDIRETOS o
2.1 -~ Canteirocs e Acampamento ...... 1.627,8 2,2
2.2 = ENGenharil ti.eecracncsnnenenn 9.484,8 12,4
2.3 - PiscalizagBO v.irecmenesnanann 1.248,4 1,6
2.4 - Rdministragio Geral Capitalizada  3.327,1 4,4
2.5 - Total dos Custos Indiretes ... 15.688,2 20,5
3. SUBTOTAL (s/juros e s/combustivel)l.. 50.263,1 65,8
4. JURDS DURANTE A CONSTRUGAO ......... 19.9575,0 26,2
S. SUBRTOTAL (s/combusiivel) ....eveav.. 70.238,1 92,0
6. COMBUSTIVEL (carga inicial) ........ 4.382,1 5,7
7. JUROS SOBRE COMBUSTIVEL w...........  1.741,0 Z,3
B, CUSTO TOTAL +suuevnvenuonnsnccanens 76.361,2 100,0
- “usto USH/Kw (sem combustivel) ... 1.567
- Custoc US$/kw (com combustivel)... 1.704
TADELA IT
Estdmativa do Custo do Combrustivel Para
Reatores a Rgua Love - 1.250 Mwe
(Dollaxy de 1978)
FASE DO CICLO m’f:‘i’i?gwh
Mineragie ¢ Concentragie ($40/1b. Uaoa}..-;.;:;..; 2,28
Conversio para Uf, ($ 3,00/1b. U) .uievre-nva.s ee 0,24
Euriguecimento ($ 128/KG0 UTS) cevencnvonuecanon ve- 1,83
Recopversac e Fabricagio ($ 100/kg U) .......a ves. 0,40
Transporte do Combustivel Irradiado ($ 15/kg Ul... 0,06
Reprocessanento ($ 200/kg U) teevvicrrmnnnavnans +. 0,78
Tratamento de Rojeitos ...e.u.as ceegetraarans R, 0,07
valer do Plutdnio ($ 138,60/g) cithrtasecacamenna {1,058)
Subkotal . teea e eae e 4.51
Custos Financeilrxes do Combustivel (a 15% a.a} ... 1,83
...... PR - P . |

Estes valores sao estimativas'que refletem a ordem de gran
deza de qual seria o custo das virias fases do cicleo,
dollares de 1978,

em

5. As Usins Nucleares e 0 Meio Ambiente

As centrais térmicas, clissicas ou nucleares, exercem, como todas as
grandes realizagdes humanas, um certo impacto sobre o meio ambiente.

De um certo modo, este impacto depende do local da instalagiio e os as-
pectas particulares de cada implanta¢go podem ser analisados em um estudo
que vise considerar, de um modo global, os problemas relacionados com a
implantagio de um pargue nuclear, até 1990,

Existem trés aspectos principais a se considerar qualquer que seja ¢ caso:

— O calor rejeitado;

— & interconexdo da central ao sistermna elétrico;

— os efluentes e rejeitos radioativos.

Os dois primeiros aspectos n3o s3o inerentes somente 45 centrais nuclea-
Tes, e 0 terceiro substituj as emissdes de anidrido sulfuroso e de pd, que ocorre
no funcionamento das centrais térmicas classicas. Por outroe lado, a implan-
tacio de um parque gerador nuclear implica na construgio de instalagdes li-
gadas ao manuseio de produtos radioativos: usinas de tratamento de com-
bustivel irradiado, centros de estocagem de rejeitos radioativos e, eventuai-
mente, usinas de fabrica¢fo de combustivel novo,

5.0 — O Cqlor Rejeitado

A rejei¢do de calor para ¢ meio ambiente € uma caracteristica de todas as
centrais térmicas, nacleares ou ndo. Devido a problemas tecnologicos de ma-
teriais, as centrais nucleares rejeitam cerca de 50% mais calor que as térmicas
classicas de mesma poténcia.

A rejeiciio no calor pode ser realizada de trés maneiras diferentes:

— para a igua do mar ou de rios;

— para a atmnosfera, sob a forma de vapor d'dgua;

— para a atmosfera, sob a forma de ar quente.

A grande maioria das centrais nucleares, em funcionamento, opera de
acordo com o primeiro caso. O aquecimento das 4guas marinhas ou dos rios
ndo &, necessariamente, um inconveniente, devendo, contudo, ser limitado a
fim de se evitar conseqiiéncias danosas para a fauna ¢ flora aquaticas; os co-
nhecimentos atuais sobre 0s limites admissiveis sdo ainda limitados ¢ o
problema apresenta dois aspectos:

— o primeire, de natureza fisica, & o de se determinar o comportamento
das massas de gua aquecidas (diluicdo, refrigeraciio), e as caracteristicas das
zonas aquecidas (elevagio de temperatura, dimensSes, movimentos),

" — o segundo, de natureza fisioldgica e ecoldgica, & mais delicado, niiv se
conhecendo com a profundidade desejada os efeitos do aguecimento sobre a
fauna e flora aquaticas. Contudo, os estudos ji realizados recomendam uma
certa prudéncia, estabelecendo-se certos limites para o aquecimento da &gua.

O segundo processo (atmosfera-vapor d’dgua), foi considerado, até re-
centemente, como uma solugio ideal do ponto de vista de protegio do meio
ambiente, permitindo evitar o aquecimento dos rios. Contudo, o processo re-
quer a instalacio de torres de refrigeraciio que custam algumas dezenas de
milhdes de délares, penalizando o custo da energia, Por outro lado, as torres
de refrigefac¢io trazem uma maior flexibilidade para a escolha do local da im-
plantagdo das usipas, permitindo a implantagio nas proximidades dos cen-
tros de carga. Porém, os protestos violentos constatados recentemente devi-
do 4 implanta¢ic das centrais de Kaiseraugust, na Suiga, de Breisach, na ale-
manha, ¢ das centrais do Vale do Loire, na franga, mostram que as popu-

. lagdes ndio apreciam a vizinhanca destas instalagSes devido s suas dimen-

sdes, a coluna de vapor d’igua que emerge delas, ruidos e modificagdes no cli-
ma local,

O terceiro processo nio foi utilizado até hoje, exceto em casos muito par-
ticulares e para poténcias limitadas. O processo, contudo, se enconira em fase
de desenvolvimento, principalmente nos paises pobres em &gua para refrige-
ragio, sendo, evidentemente, dificil de se precisar o que se alcangaria com es-
tes estudos, mas & certo que os refrigerantes secos serfio sensivelmente mais
volumosos e ruidosos.

5.2 — Transporte da energia

a interconexfio da central ao sistema elétrico & realizada por linhas aéreas
abrindo-se corredores para a implantagio das torres de sustentagiio dos cabos
elétricos. O transporte da energia por linhas aéreas produz, pottanto, um im-
pacto na estética do meio ambiente, ndo apresentando, contudo, conseqiién-
cias mailores.

O emprego de cabos subterridneos, que parece ser altamente desejavel
sob o ponto de vista do meio ambiente, encontra o seguinte obst4culo: atuai-
mente, nio se dispde do desenvolvimento tecnoldgico necessirio para o trans-
porte de altas poténcias elétricas a longas distdncias, sendo que, para curtas
distincias, o montante dos investimentos & de 10 vezes maior do que por linha
aérea.



Setembro de 1980

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secao [I)

Sdbado 20 4773

5.3 — Efluentes Radioativos das Centrais

Nas vizinhangas das centrais, as doses de radioatividade devido aos
efluentes radioativos sdo bastante inferiores As doses permitidas pelas autori-
dades reguladoras e fiscalizadoras.

Considerando que os rejeitos de calor constituem uma realidade irre-
movivel, os efluentes radioativos podem ser considerados como uma imper-
feicdo que pode vir a ser parcialmente eliminada. Mesmo sem esperar a per-
fei¢lo, isto &, efluentes que apresentem radioatividade absolutamente nula em
operagdo normal, podem-se aguardar progressos sensiveis na sua redugio,

Para uma central a dgua pressurizada de 1.000 Mwe ¢ com a tecnologia
atual, por exemplo, o grupo de populacdo mais exposto & constituido, nas
condi¢des médias, pelos habitantes residentes na regidio situada até 1 a 2 km
da chaminé da central. Para estes individuos, a exposigiio devido aos gases
nobres provenientes da fissdo & da ordem de 0,001 da dose limite ¢ a expo-
sigio devido A inalagio do I'*! pode atingir 0,0001 da dose limite.

Existindo pastagens exploradas para a producio de leite até um raio de
10 km de distdncia da central 0 grupo da populagiio mais exposto & constituf-
do pelas criangas que consomem “‘unicamente’ leite, sendo que sua exposigio
pode atingir 0,01 da dose méxima permissivel.

Quanto aos efluentes liquidos, a exposi¢o avaliada a partir das hipdte-
ses mais pessimistas ndo passa de 0,0001 da dose limite.

Westas condigdes, ¢ mesmo admitindo que noves dispositivos de re-
tengdo ndo sejam desenvolvidos, as doses provenientes do funcionamento das
centrais nucleares atuais s&o perfeitamente admissiveis. Qutro aspecto dos
produtos radioativos sio os rejeitos das usinas de tratamento de combustiveis
irradiados. Os rejeitos destas usinas sdo mais importantes e mais delicados de
se estimar, Eles variam, de uma parte, com o porte da usina e, de outra parte,
com 0 tipo de reator de onde & retirado o combustivel ¢ com o intervalo de
tempo decorrido entre o inicio da irradiagiio e o0 reprocessaimento.

Os problemas essenciais ligados ao reprocessamento de combustiveis ir-
radiados sdo de duas espécies:

— a estocagem das solugdes dos produtos de fissio necessita de uma vi-
gildncia constante e ndo pode ser considerada, conseglientemente, como uma
solugio conveniente-ou mesmo aceitivel. Diversos processos de solidificagio
dos residuos foram desenvolvidos: a vitrificacdio apresenta a vantagem de
possuir um fator da redugio de volume bastante grande (5 a 10}, uma estabili-
dade quimica elevada e uma grande resisténcia 4 lixiviag#io. Mas este processc
de tratamento dos rejeitos necessita de uma adaptagéo para cada composigio
da solugHo original, estando em estudo, na Franga, um processo em principio
mais satisfatorio que inclui uma calcinagfio seguida de uma vitrificagio. Apds
a solidificag#o, os produtos de fissdo sdo colocados em tambores de ago que,
por sua vez, sio envolvidos em concreto e armazenadoes em espécies de casa-
matas, construidas em formacdes salinas ou graniticas; ‘

— o Kriptbnio-85 & o principal gis nobre produzido pela fiss#o, pos-
suindo um periodo de atividade bastante longo (10, 76 anos), sendo totalmen-
te liberado no decurso do reprocessamento. O problema néio & imediato, mas
com o crescimento do niimero de usinas nucleares, este elemento devera ser
retido. Estima-se que no ano 2000, o teor de Kriptdnio-85 serade 1 a 2mCi/q
no Kriptdnio da atmosfera. Métodos que permitam extrair o Kr-85 ¢ garantir
a sua estocagem silo realiziveis tecnicamente e poderfio ser utilizados quando
se fizer necessario. O problema constituido pela dispersio do tritio na atmos-
fera & menos urgente que o do Kr-85, mas serd necessirio se prever, no futu-
ro, a sua eliminagio. ) )

E conveniente observar que o custo da estocagem dos rejeitos de baixa e
média radioatividade representa uma parcela muito pequena do custo de
kwh.

A solidificacio e a estocagem dos produtos de fissdo, segundo a tecnolo-
gia atual, pode ser estimada como tendo um custo de cerca de 30 dolares/kg
de urdneo tratado nestas usinas, correspondendo a 30% do custo do reproces-

.samento, incidindo em torno de 5% do custo de Kwh.

6. Consideracdes sobre transferéncia de tecnologia

A primeira vista, pode-se imaginar que o crescimento tecnoldgico de
uma naco seja um mero subproduto do crescimento vegetativo da demanda
de bens e servigos, solicitada pelo mercado interno e externo. Em realidade,
afora a componente mercadoldgica espontinea da questiio, todos os progres-
sos tecnoldgicos significativos foram objeto, em todos os tempos, de decisdes
tomadas a nivel de estratégia global de governos, reﬂetmdo um exercicio de
vontade politica face a conjunturas cspcciﬁcas CT )

O esforgo dispendido pelas nagdes na 1ncorporagao desses progressos
tecnoldgicos consubstanciou a vontade politica traduzida pela tomada de de-
cisdo,

Em decorréncia da comp!exldade dos recursos exigidos na canalizagdo
do esfor¢o destas nagdes, sua coordenacio ficou sempre centralizada em or-

gios govcmamcntais de alto nivel, j4 que a auséncia de um planejamento glo-
bal implicaria na pulverizagio destes recursos ¢ esforcas.

Neste sentido, o progresso tecnolégico de uma nacéo & fruto de trés fato-
res decisivos: a vontade, a decisdo e o esforgo nacionais.

Em nosso Pais, a vontade surgiu com 4 consciéncia aguda da necessidade
de se promover um programa de desenvolvimento destinado 4 produgio da
energia nuclear. A perspectiva do estrangulamento, em um futuro préximo,
de nossa economia pela escassez de energia em regifes estratégicas do Pais,
acentrada pela crise internacional do petrdleo, motivou a tomada de decisio
que culminou com a assinatura do Acordo Nuclear com a Repiiblica Federal
Alema3. O esforgo nacional relativo 2 absor¢fio da tecnologia dos reatores nu-
cleares do tipo PWR fica condicionado 3 prépria natureza do Acordo, tanto
no que diz respeito aos objetivos ¢ estratégia do programa, quanto no que se
refere 4 transferéneia de tecnologia.

O Acordo prevé a transferéncia da tecnologia relativa a todas as ctapas
de um programa nuclear integrado, desde o ciclo de combustivel até a fabri-
cagiio progressiva no Pais de reatores propriamente ditos, a partir da aqui-
sig#o e construgdo de centrais nucleares do tipo Biblis. Ha algumas dificulda-
des inerentes & complexidade dos sisternas nucleares de geragio de poténcia:

— dificuldade de “dominar™ o projeto da planta nuclear, baseando-se,
somente, nas informagdes adquiridas;

— dificuldade de acompanhar as melhonas tecnologicas das plantas com
necessdria antecipagio;

— dificuldade de adquirir, no futuro, autonomia tecnolégica no campo
dos reatores avangados ou ripidos.

Para superar esses obsticulos seria necessirio que, através da absorgiio
do know-how e do know-why, fossem atingidos dois objetivos intermediarios
fundamentais:

— o imediato desenvolvimento de capacidade de “engineering” aplica-
do;

— o desenvolvimento gradativo das capacidades do projeto de conjunto
e do processo know-why.

Sobre as possibilidades da absorgio efetiva de tecnologia nas virias eta-
pas do programa, tendo em vista a implantagiio de centrzis nucleares,
saliente-se que um exame superficial das &reas tecnoldgicas envolvidas & sufi-
ciente para demonstrar que nio teremos oportunidade de participar inicial-
mente da tecnologia total.

A concepgio do reator até o circuito primério do trocador de calor, ou
seja, a filosofia do projeto, como & freqtientemente chamada, ndo esta aberta
& discussdo. Ela & um dado. Todas as confrontagdes econdmicas e técnicas
desta fase v&m lacradas, ndo necessariamente em segredo, mas fora do alcan-
ce pratico razoavel do recipiendario. O que dela transparece sio os aspectos
exteriores, mais de marketing que tecnoldgicos.

A tecnologia envolvida nas decisSes relativas a locahzac&o, protegio,
conservagio das usinas nucleares, consideradas neste contexto como tecnolo- .
gia externa, serd assimilada naturalmente, embora esicja intimamente ligada
4 concepgio do projeto e, portanto, lacrada quanto 3 sua filosofia.

Um programa nuclear como o decorrente da assinatura do Acorde com
a Repablica Federal da Alemanha envolve trés dreas nas quais a transferéncia
de tecnologia se processari de forma mais ou mengs acentuada, em fungdo de
sua ligacio com a filosofia do projeto: a construgdo das centrais, o ciclo de
combustivel ¢ a operagio e manutencio das centrais. '

Quanto & construcdo das centrais, a transferéncia de tecnologia s6 &
possivel na fabricacio dos componentes, devendo o recipiendirio obedecer
exatamente ao prescrito pelo projeto lacrado e inalterdvel. Isto &, as indis-
trias brasileiras poderio fabricar os diversos componentes, sem, no entanto,
influenciar a concepgdo do projeto.

Ainda nesta irea, outros aspectos, como a localizagiio da ceatral, contro-
le de qualidade, analises de seguranga ¢ protegio, oferecem razo4vel margem
de possibilidade quante & absorgio da tecnologia, uma vez que as decisdes,
embora parcialmente ditadas pelo dado inicial — o projeto — tém também
um cunho politico, principaimente no tocante & localizagio da central.

J4 as diversas etapas do Ciclo de Combustivel d%o margem i transferén-
cia integral da tecnologia, uma vez que elas n3o s3o integrantes de um projeto
hermético em si. O dado inicial pode ser resumido, nesta rea, nas especifi-
cagdes de qualidades e teores do combustivel antes e dr:po:s da irradiagdo. Os
processos de conversdo, separagio isotdpica, preparagio e reprocessamento
sfo variados e acessiveis. Isto &, sua tecnologia pode ser absorvida, dependen-
do exclusivamente de um esforco neste sentido.

A operagio e manutengio da Central Nuclear, ﬁnalmcntc, possibilitam a
assimilagio natural da tecnologia dentro de padries ditados pelas normas de
seguranga da Central, novamente relacionadas com o dado inicial, ou seja, a
filosofia do projeto. .
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7. Téenologia nuclear e recursos humanos

O acesso 4 tecnologia nuclear alemi que o Acordo abre ao Brasil exige,
para o seu efetivo aproveitamento, um enorme esfor¢o de capacitagio dos
nossos técnicos para participagao da absorgio e desenvolvimento da tecnolo-
gia nuclear. A absorgio de tecnologia sé se fard, de fato, se se dispuser de re-
cursos humanos gualificados, em quantidades tais que superam em muito a
disponibilidade do Pais.

A tecnologia nuclear resulta de trabatho tipicamente inter e multi-
disciplinar. O perfil profissional dos técnicos e a sua qualificagio exigem estu-
dos minuciosos, dada a complexidade do campo coberto.

A inexisténcia de uma experiéneia internacional aniloga ao programa a
que se propde implementar o Brasil dificulta sensivelmente a realizagio destes
levantamentos, Entretanto, estudos sobre a utilizagio de recursos humanos
na drea nuclear em outros pafses permitem fazer urna avaliagio, a grosso mo-
do, das necessidades em pesscal que o nosso Pafs devera formar para a efetiva
transferéncia de tecnologia decorrente de acordo nuclear com a Alemanha
Ocidental. O nimero de €mpregos gerados na indistria, administragio e pes-
quisa no campo da energia nuclear civil, em 13 paises europeus, & apresentado
na Figura 5. .

A proporgio de técnicos de nivel superior em relagiio aos de nivel médio
no setor nuclear &, em geral, bem superior aos outros setores tecnoldgicos (Fi-
gura 6). Isto decorre da alta sofisticagiio técnica, bem como da participagio
mais significativa de pesquisa e desenvolvimento no setor,

A alta sofisticaglio tecnoldgica & retratada pela maior proporgdo de téc-
nicos de nivel superior em relagio ao nivel médio, quando comparado com
outros setores, Nos paises que desenvolveram tecnologia propria e fornecem
equipamentos, estas proporgdes sd0 menores,

Qs niimeros absolutos em relagio ao Brasil amda sdo muito baixos {me-
nos de 1,000 técnicos), configurando a fecessidade de um eésforgo concentra-
do, a fim de assegurar o maximo de transferéncia de tecnologia.

A proporgdo de pessoal na 4rea nuclear em relagio A populagiio econo-
micamente ativa 3 indicada na figura 7. Paises como a Franga, Alemanha,
Suécia ¢ Reino Unido tém estes nimeros proxima s de 1%; em outros pafses
onde o setor nuclear & menos signiﬁcativo, os indires descem a 0,2 e 0.6 por
cento. .

Conclui-se pelo exposto que o Brasﬂ a0 optar pela energia nvole . como
meio de atender 4 demanda crescente de energia, fex uma escolha necessiria,
destinada a sanar a lacuna que ainda por tempo considerivel existird entre o
suprimento de energia que pode ser fornecido pelas fontes convencionais ¢ a
inclusio efetiva no ciclo produtive de outras fontes, inesgbtﬁveis, provenief-
tes da fusfo nuclear, da exploragdo racional da cncrgla solar, seja em forma
direta, seja pela via fotossintética.

Vale ressaltar, ainda, que os paises detentores da tecnologia nuclear dis-
pendem grande esforgo no desenvolvimento de reatores de segunda geragio
— os Fast Breeder Reators — que deverdo ser comerciais na década de 1990.

A vantagem do desenvolvimento dos reatores regeneradores & a de possi-
bilitar grande economia no ciclo de combustivel.

Essa tecnologia deveri ser o estigio imediatamente subseqiiente ao pro-
grama decorrente do acordo nuclear assinado com a Repiiblica Federal da
Alemanha.
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Se olharmos a evolug#io do aproveitamento da enetrgia pele homem, no-
tamos que desde a utilizagio de formas dispersas pouco concentradas de
energia caracteristica do uso da agricultura primitiva até o uso do carvio, da
hidreletricidade, dos combustiveis fosseis e, finalmente, da energia nuclear, a
evolugdo da humanidade tem se feito sempre no sentido de consumir formas
de energia cada vez mais concentradas.

Esta & uma evolugio, é um tendéncia que a mim parece irreversivel, da
energia solar primitiva, do uso da lente, do uso do carvio, do uso da hidrele-
tricidade, do uso dos combustiveis fdsseis, do uso da fissio nuclear, segura-
mente, vamos marchar para o uso da energia proveniente da fusdo nuclear.
Esta & uma tendéncia que me parece irreversivel, ela, por assim dizer, faz par-
te do codigo e do padrdo genético do homem, utilizar cada vez mais a sua ca-
pacidade técnica e cientifica no sentido de utilizagfio de densidades cada vez
mais altas de energia. Isso por uma razio muito simples porque energia,
como aprendernos na escola secundéria, nada mais & do que a capacidade de
produzir trabalho. Entdo, ¢ homem vem multiplicando a sua capacidade de
produzir trabalho pelo uso cada vez mais concentrado de energia; nés nos re-
ferimos freqifentemente a2 uma maquina de 10 mil cavalos, 100 mil cavalos, 1
milh@o ce cavalos, esta & uma lembranga da utilizagio do animal de tragiio
come urt instrumento de multiplicagio do trabalho do homem.

Est u convencido de que esta tendéncia vai continuar com os riscos que
530 iner.ntes a esse desenvolvimento,

Outre aspecto que me parece extremamente importante & ques cada um
destes desafios, a cada introdugio de uma nova forma de energia, o homem
sempre encontrou meios de controli-los e de utilizd-la racionalmente, de
utilizd-la com seguranga.

V. Ex*s, sem divida, nfio ignoram que ha uma tendéncia da opinido
piblica, de certa parte da opinio piblica, de sob o impacto de uma preocu-
pacdo ecoldgica, que a meu ver, freqilentemente, & excessiva e sinto-me muito
a vontade para falar nestes termos porque nos aitimos 4 ou § anos fui respon-
sével, e creio que com algum sucesso, pelo tratamento de problemas de pro-
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tecio ambiental no meu Estado, & uma preccupagio permanente e estou con-
vencido de que & possivel o desenvolvimento mantende-se nfo s6 a integrida-
de da espécie, mas a protegio do préprio ambiente em que o homem vive, isso
faz parte da sua qualidade de vida.

Entdo, para comego de conversa, estou completamente convencido de
que o uso de energia nuclear & Irreversivel e indispensével porque néio existe,
no momento, outra forma de energia concentrada acessivel ag homem, em
termos gerais, ¢ em seguida passaria a falar um pouco do que penso sobre 2
situagio particular do Brasil,

Entiio, repetindo, a tendéncia, uso cada vez mais concentrado de formas
de energia, segundo, a julgar pela experiéncia da humanidade, o homem tem
sempre resolvido os problemas de seguranga envolvidos no uso dessas formas
cada vez mais concentradas de energia e ndo vejo porque a energia nuclear,
ou 0 uso da energia nuclear seja uma excegfio, ao contririo, nio existe nenhu-
ma atividade industrial, do homem, que tenha apresentado até agora a segu-
ranga da indistria nuclear em todo o mundo.

Se olharmos as estatisticas, seja de actdentes, seja de acidentes pessoais,
ou de acidentes na area de equipamentos, realmente o padriio de seguranca
da indistria nuclear & impressionante. Isso se deve, sem diivida, ao que pode-
mos chamar da sindrome de Hiroshima, o fato da energia nuciear ter sido uti-
lizada primeiramente sob a forma de arma, uma arma de guerra, de uma
bomba, levou toda a humanidade a se preocupar enormemente com uma
nova escala de uso de energia concentrada.

Nos, evidentemente, guando queimamos o carviio, ou queimamos o pe-
tréleo, estamos utilizando uma escala de energia da ordem de algumas quilo-
calorias, ou, colocado em linguagem mais fisica, alguns electron-volts, quan-
do passamos para energia nuclear, evidentemente, ingressamos na &rea dos
mithdes de electron-volts.

Entio, ha uma escala de densidade de energia utilizada pelo homem, hi
um aumernto da escala, pelo menos de um fator de mil ou de alguns milhares.

Isso, evidentemente, colocou problemas novos tanto na 4rea de segu-
ranga, na irea de protegio, quanto na irea propriamente dos investimentos
necessarios para o uso dessas formas de energia cada vez mais concentradas.

Nio h4 dﬁvid&? que a etapa seguinte 2o uso dos reatores térmicos serd
© uso dos reatores rapidos, nos proximos 15, 20 anos ¢ em seguida, segura-
mente, da fusfo nuclear; ndo tenho bola de cristal, mas digamos aquelas pes-
soas que gostam de futurologia na 4rea cientifica falam de 40, 50, 60 anos.

E preciso lembrar, também, que os problemas de seguranga que serio
colocados pela fus3o nuclear serdo seguramente maiores do que aqueles colo-
cados pelo uso da fissio nuclear. H4 uma tendéncia a se ignorar isso, hd uma
tendéncia a se imaginar que a energia produzida pela fusfio nuclear ser lim-
pa, segura, isso & um engano e o processo basico da fusfo nuclear envolve a
produglo de neutrons de energia extremamente elevada, com densidades de
energia fantasticamente altas, quer dizer, o limiar de uma reagio de fusfo se
encontra, no melhor caso, em torno de 100 milhdes de graus centigrados, &
necessirio manter uma reagdo sustentada a essas temperaturas, evidentemen-
te sob a protegiio, 2 contengiio de coisas imateriais, porque ngo ha nenhum
material conhecido que possa resistir a essa temperatura, a contencéo se fara,
portanto, apesar disso haver4 terriveis problemas, tanto na irea de imateriais,
quanto, também, na irea de polui¢do. No caso da fissdio nuclear, como V.
Ex*s sabem, hd uma preocupagio considerivel sobre os chamados cinzas ou
rejeitos de longa vida, que sdo basicamente o césio ¢ o estréncio, que sdo, di-
ria, elementos um tanto bizarros no sentido de que ¢cles ndo entram normal-
mente na constituiciio dos seres vivos, em qualquer natureza, entio, o risco
desses rejeitos & muito menor do que no caso da fusdo, onde quantidades fan-
tasticas de tricio, quer dizer, hidrogénio radioativo, vdc ser produzidas.

O hidrogénio é um constituinte universal de seres vivos, da propria dgua,
quer dizer, sio problemas que s3o graves, na perspectiva do que s¢ pode ima-
ginar, hoje, mas, estou convencido de que serfio também resolvidos pelo ho-
mem, como sempre foram,

Acho que boa parte das preocupacdes de uso dessas formas mais concen-
tradas de energia resulta de uma certa inquietagio dos cientistas bisicos,
agueles que se preocupam com a ciéncia bésica, como eu préprio, no sentido
de que na medida em que niio se conhega completamente um processo ele-
mentar se sente uma certa inseguranga.

Bem, a posigio do Engenheiro e do Teendlogo & diferente, o Sr. Senador
Itamar Franco, que & Engenheiro, sabe muito bem que n#o existe uma so-
lugio analitica que satisfaga aos fisicos e mateméticos, por exemple, para
uma certa viga suspensa, no entanto, o Engenheiro lida com tranqtiilidade e
com margem de seguranga,

A inquietagdo do fisico pelo desconhecimento analitico, pela impossibili-
dade de instruir uma equacdo simples do que se passa no niicleo de um reator

nuclear, faz com qué ele olhe todo esie prohlema com grande prudéncia, com
grande suspeigdo.

Bom, diria que, pelo menos, ndo se sabe, talvez, seguramente mais de um
milhdo de anos que 0 homem domina o fogo, queimar carvéo, até hoje nio se
conhece a equagdo bisica mecdnica que descreve o processo clementar de fa-
zer reagir carvio mais oxigénio, carbono mais oxigénio, nfo & conhecida do
ponto de vista analitico, do ponto de vista matemético, do ponto de vista da-
quilo que satisfaria plenamente um cientista da natureza, no entanto, o ho-
mem vem queimando esse carvao ha milhdes de anos, de outro lado, cle tam-
bém produz um componente extremamente téxico, que & o mondxido de car-
bono, com o qual nés temos corrigido ¢ sobrevivido. Estou convencido, para
Tepisar esse tema, de que a tendéncia de uso de forma de energia cada vez
mais concentrada de um lado e a capacidade de controle dessas formas pelo
homem do ponto de vista de seguranga, estio sendo reselvidos, estdo resolvi-
dos em boa parte e o record do comportamento da inddstria nuclear & de ex-
trema seguranga. Isto ndo quer dizer que os relatérios produzidos pelos 6r-
gdos de promogiio de energia nuclear, nos Estades Unidos da América, ndo
tenham sido excessivamente otimistas sobre o estado atual das segurangas das
centrais nucleares. Na época em que esse relatdrio foi produzido as asso-
ciagGes americanas de fisica contestaram ¢ hoje a posigio oficial do Governo
Americano & de recusar o relatério. Como excessivamente otimista é bem co-
nhecido. [sto ndo quer dizer que a escala de seguranga ainda ndo seja extre-
mamente alta, mais alta do que qualquer outro setor.

H3i uma grande confusio, eu vejo na imprensa, sobre, por exemplo, os
riscos que falam em explos#io de reator nuclear, reator térmico. Isso € comple-
tamente absurdo. Nio existe reator funcionando com urdnio no grau de enri-
quecimento de que dispomos, por exemplo, os nossos reatores, mesmo os rea-
tores de pesquisa como o de S&o Paulo, Minas Gerais, que tém urénio enri-
quecido a taxas muito mais aitas de 10%, 20%, em vez dos 3% no reator térmi-
co convencional, & fisicamente impossivel uma reacdo em cadeia explosiva
com um reator desse. Isso & absurdo. Agora, nio exclui, evidentemente, riscos
de explosdo de origem convencional quimica quando dessa ordem. Mas, a
idéia de que um reator, como o reator de Angra possa explodir como uma
bomba & absolutamente absurda, porque trata-se de urdnio enriquecido a 3%.
Para que fosse possivel funcionar como uma bomba seria necessirio que esse
urdnio tivesse acima de 95% ou mais, para que uma configuracdo critica pu-
desse levar a uma explosdo.

Deixando essa primeira questiio que é um resumo, estou convencido de
que o uso da energia nuclear & indispensével; estou convencido de que o ho-
mem vai continuar utilizando forma de energia cada vez mais concenirada;
estou convencido que a idéia de substituir as fontes chamadas convencionais
de energia por formas dispersas de energia como energia solar &€ um sonho ro-
mintico. No que respeita a segunda consideragiio, que desejava fazer & que
como manifestei de piiblico e aqui nesta Casa virias vezes, eu considero o
Acordo Nuclear com a Alemanha um progresso considerdvel, um progresso
extremamente importante comparativamente a situaciio que vivi anterior-
mente que nds compramos aquilo que se convencionou de chamar a “caixa
preta” que & o reator de Angra I. O Acordo Nuclear com a Alemanha nos d4
a oporturidade de dominio completo de todas as fases do processo nuciear.

Naquela ocasifio em que depus aqui no Senado Federal manifestava com
outros colegas, notadamente, com o Professor José Goldemberg a nossa in-
quietaciio quanto ao aspecto de transferéncia de tecnologia do Acordo. Nés
consideravamos para que haja transferéncia de tecnologia obviamente & pre-
ciso que haja um receptor e, dando um balango da situagio na época nos pa-
recia que o setor responsavel ou setores responsiveis pelos recursos humanos
no Pais, necesséirios 4 absorgiio dessa tecnologia deixavam muito a desejar.
Folgo em dizer que depois dessa reunido nesta Casa que foi langado um pro-
grama pré- -nuclear de formagio pessoal, o proprio Presidente da Repiblica,
pessoalmente, sensibilizou-se com o problema e foi langado um programa de
formacgio acelerada de recursos humanos para o Programa Nuclear. O docu-
mento bésico para esta questdo tinha sido produzido por mim pessoalmente,
Sociedade Brasileira de Fisica, que se estimava como necessério, cerca de 10
ntil técnicos a serem formados em cerca de 10 anos; cerca de 3 mil do nivel su-
perior; cerca de 7 mil do nivel médio para absorgio desta tecnologia. Como
esse programa foi langado eu ndo acompanhei e nessa oportunidade devo de-
clarar que o meu depoimento & evidentemente em cariter estritamente pes-
soal, eu nio represento de maneira nenhuma o Governo ou qualquer érgdo
do Governo lidando com esta questiio, encontro-me afastado de qualquer ati-
vidade de energia nuclear no Brasil desde 1963; trabalhei, como V., Ex*s sa-
bem, varios anos, cerca de 7 anos, no comissariado de energia atémica, no
programa nuclear francés, mas nfio tive, nio tenho qualquer vinculo com os
organismos ou atividades oficiais no Brasil, nesta firea. As minhas opiniGes
s&o estritamente pessoais, O minimo que me pareceu é que o ritmo do progra-
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ma de formagdo de pessoal deixava a desejar ¢ segundo pude-avaliar numa
viagem que fiz & Alemanha, a convite do Governo Alem#o, em companhia de
outros colegas, entre eles o Professor José Goldemberg e o Professor Oscar
Sala e a impressdo que ficou desta viagem € que embora do lado alemdo nos
parecesse a disposigiio de transferéncia tecnoldgica, existia, claramente, que a
participagio do nosso pessoal na Alemanha deixava seguramente a desejar.
Eu nfo tenho a menor restrigio em falar disso aqui porque na volta procurei
o Ministro Shigeaki Ueki e o Presidente da NUCLEBRAS e manifestei 2 mi-
nha preocupagiio sobre esta questdo, sébretudo em um ou outro setor do
programa que envolve ¢ acordo que me parecem criticos: a drea de enriqueci-
mento e a drea de reprocessamento. Os brasileiros jovens que 14 estéio nos pa-
reciam, a todos, insuficientemenie experimentados para no plano cientifico
acompanhar e absorver essa tecnologia que & evidentemente critica dentro do
quadro do programa. Estou informado que esta situagdo vem evoluindo fa-
voravelmente ¢ ha um certo nimero de pessoas experimentadas, inclusive, na
propria geréncia desse projeto. Sei que para lidar com um programa na fase
de enriquecimento de urdnio seguin para a Alemanha um ex-colaborador
meu, que la estd gerindo esse programa, entlio, creio que essas observagSes
feitas, tanto ao nivel do Presidente da NUCLEBRAS, quanto do préprio Mi-
nistro de Estado, tendo uma resposta de que o assunto est4 sendo tratado. Eu
folgo também em ver que 0 Ministro César Cals, também sensibilizade com a
importancia desse problema, est4 avocando A Secretaria de Cigncia e Tecno-
logia desse Ministério, hoje dirigida pelo Professor Reinaldo Cavalcanti, ho-
mem extremamente capaz, ex-reitor da Universidade Federal da Paraiba, est4
avocando a esta Secretaria, Geréncia do Programa de Formagio do Pessoal
— Pré-nuclear, Acho essa medida extremamente importante e eficaz.

Tenho me manifestado no sentido de que como cientista € como tecnélo-
£0, parece-me que o programa estratégico maior do Governo, ndo s6 pelo vo-
lume de recursos envolvidos mas, também, pela oportunidade linica que ele
enseja de modernizaciio industrial do Pais, embora isso possa chocar muitas
pessoas. Estou muito pouco preocupado com o quilowatt gerado e muito
mais preocupado com a oportunidade que o programa enseja, de moderni-
za¢do industrial do Pajs. Do custo de um reator nuclear, cerca de 20% envolve
controle de qualidade; esse controle de qualidade & um instrumento extrema-
mente importante de produgdo, de quimica, de eletrdnica, de materiais de
altissima gualidade e de grande seguranga. Essa necesidade, que &€ de controle
de qualidade, que é inerente a um programa huclear, é a oportunidade de mo-
dernizagio, como disse, do Pais e de um envolvimento de um grande nimero
de tecnélogos, de engenheiros, que produzirdo, que gerario subprodutos ex-
tremamente importantes para a sociedade brasileira, para a indiistria brasilei-
ra. Um Pais que tenha as ambigdes do Brasil — ambigdes, a meu ver, justifi-
cadas pelo seu tamanho fisico, pelo tamanho da sua populagiio — deve neces-
sariamente ingressar em algum campo da tecnologia de porte, que seja aque-
las trés grandes dreas de trabalho nesse campo tecnoldgico; que seja o espago;
que sefa ¢ mar; que seja a energia nuclear, os recursos envolvidos e o niimero
de pessoas envolvidas sZo, mais ou menos, da mesma ordem de grandeza,
Dos trés, a mim me parece, que exatamente o nuclear & aquele que pode dar
mais subprodutos interessantes; uma vez gue tanto a atividade espacial quan-
to a exploragfio em recursos oceanograficos, hoje, & basicamente aquilo que &
significativo, do meu ponto de vista, da ciéncia e tecnologia moderna, fala
muito pouco disso, os recursos sdo imensos, voltados basicamente para
problemas militares, do uso militar do mar. Nio & necessirio fazer maiores
comentdrios sobre esse assunto, mas, a grosso modo, 0s recursos materiais e
humanos envolvidos, numa dessas trés linhas, sio da miesma ordem de gran-
deza para um Pais que queira ingressar na modernizagio. E assim que eu vejo
o programa nuclear brasileiro, como um instrumento de modernidade indus-
trial.

Evidentemente, o problema do ritmo do programa foge & minha apre-
ciagdo. O problema de alocagiio de recursos, embora eu pudesse ter comao ci-
dadifio alguma opinido sobre isso, francamente nio tenho, é um problema que
foge estritamente & minha Area, Apenas, faria a observagio que, em média —
e tenho aqui, se os Srs, Senadores estiverem interessados, um documento que
resume essa questio — em média, nos Estados Unidos, 6 a decisdo de cons-
trugio de uma central nuclear ¢ a sua operago transcorre normalmente cerca
de dez anos, por causa dos procedimentos estritamente pesados na area de se-
guranga e outras que existem nos Estados Unidos. .

Na Europa, esse ritmo & mais ridpido: em média, cerca de 6 a 7 anos. Eu
dispunha, h# algum tempo, confesso que perdi, ndo tenho referéncias, mas eu
dispunha de uma estatistica que mostrava que existe s6 um reator industrial,
que foi instalado no Japio, o linico reator que foi instalado no prazo previsto.
Todos os demais reatores nucleares instalados em qualquer parte do mundo
tiveram atrasos considerdveis porque, evidentemente, se trata de maguinas
enormes que geram uma série de problemas, que sio novos, Para falar franca-

mente, o problema do ritmo do préprio programa, estou convencido de que
atrasos havera e que o ritmo seré mais lento, ndlo por razdes econdmicas, mas
porque & inerente no processo de instalagiio de central nuclear, ndo se pode
prever, ndo se pode marcar data de inaugurag@io de central nuclear. Todas as
centrais no mundo inteiro sefrem atrasos e € até desejivel que esses atrasos
ocorram para que haja, na populagio, a tranqtilidade sobre o aspecto da se-
guranga. A esse respeito, passo para um outro assunto: sobre ¢ problema da
institui¢io, no Brasil, relativo a essa quest#io. J4 me manifestei vérias vezes,
desde os anos 60 até cerca de 66, quando, finalmente, essa decisdo, a meu ver,
errénea, ocorreu. .

Acho que quem decide sobre a construgfo das centrais, sobre a segu-
ranga das centrais, sobre a localizagio das centrais tem que estar sob uma au-
toridade diferente de quem constrdi e explora cssas centrais, Eu me bati sem-
pre para que a Comissdo Nacional de Energia Nuclear, que & responséivel por
tudo que diz respeito 4 seguranca & normas, fique subordinada a uma autori-
dade mais alta, no caso a prépria Presidéncia da Repiblica; uma vez que isso
& importante e hoje a tendéncia & mundial, no sentido de evitar conflitos entre
aqueles organismos que desejam obter a eletricidade na rede. Evidentemente,
preocupados e com as suas préprias tarefas de construgiio, de custo, etc., &
aqueles que so responsiveis diante de toda a comunidade, pela seguranca
desse sistema. Entdo, desejo manifestar, mais uma vez, a minha opinifio de
que a Comissdc Nacional de Energia Nuclear devia ser subordinada 2 Presi-
déncia da Repiblica e nfo ficar subordinada, em pé de igualdade, com a NU-
CLEBRAS ¢ as geradoras de energia: FURNAS, ELETROBRAS, a mesma

autoridade, ao mesmo Ministro,
Finalmente, & um assunto que tem sido muito debatide. Como j4 mani-

festei de outras vezes, no propric Senado, se encontra neste documento, ndo &
novidade que o processo a ser utilizado no Brasil & o Ginico que estava aberto
4 negociacgdo. Tanto a difusdo gasosa quanto A centrifugagiio ndo estavam
acessiveis ao Pafs por uma quantidade de razées: a principal das quais, sendo
a aplicacio do sistema de extrema rigidez de salvaguardas nessas Areas.
Sobrou o processo de que estava em desenvolvimento, o chamado processo
dos jatos centrifugos.

Tenho opinido diferente da maioria dos meus colegas sobre este assunto:
enire comprar a tecnologia, se ela existisse, se ela fosse%ss[vcl, seja da difu-
sdo gasosa ou da centrifugaciio e participar do desenvolvimento de um novo
processo, como sécio, cu teria, sem divida alguma, escolhido a terceira alter-
nativa, o terceiro processo; uma vez que el vejo nisso uma oportunidade,
com aquelas observagdes ji feitas anteriormente sobre a participagio do pes-
soal, uma oportunidade de se associar ao desenvolvimento de uma nova tec-
nologia, & o mais importante para o Pais. Acharia que deveria ser, em geral, a
preferéncia, um procedimento geral, na maioria dos casos.

Na medida do possivel, nés, brasileiros, deviamos nos associar ao desen-
volvimento tecnoldgico de algum processo na fase de desenvolvimento, para
nio comprarmos “caixa preta” depois. No caso do jato centrifugo, ele € um
processo interessante, surpreendente, € o (inico processo no qual a experién-
cia da melhor que a teoria. Em todos os outros processos conhecidos, em ge-
ral, na matoria dos processos fisicos, a experiéncia € pior do que a teoria, por-
que na teoria ndo se leva em conta primeiro a abordagem tedrica de uma série
de limitagdes, Esse &€ um processo em que o rendimento é melhor do que aqui-
lo que pode ser calcuiado. Isso & demonstrado experimentalmente.

Ele tem esse aspecto interessante. Inclusive, de permitir ainda muito tra-
balho, desenvolvimento, pesquisa, etc.

Na visita & Alemanha fui surpreendido, favoravelmente, com o fato de
que a chamada experitncia piloto & uma experi€ncia muito grande, quer di-
zer, ja se gastou, na Alemanha, me disseram, cerca de 50 milh3es de dblares
no desenvolvimento desse processo, até o ponto em que o Brasil comegou a s¢
associar a esse desenvolvimento, ele & seguramente promissor, aberto a desen-
volvimentos interessantes, entdo, tenho uma impressio melhor do que tinha,
antes de ir pessoalmente visitar as instalagdes. Discuti longamente com o Pro-
fessor Becker, essa experiéncia que tem uma escala considerivel, estava —
quando estive na Alemanha, h& quase um ano, seis meses — em funciona-

mento continuo durante seis mil horas.
Enfim, ndo se trata apenas de ser favorével a esse pracesso porque & o G-

nico acessivel, mas, contrariamente, acho que sou favorével porque & a opor-
tunidade de participar do desenvolvimento de um processo novo, de um lado,
e de outro porgue ele me parece promissor, interessante, importante. De ou-
tro lado, ele & essencial, uma vez tendo decidido pela linha de urdnio enrique-
cido, por varias razdes que, enfim, ja foram aqui debatidas enormemente,
nesta Casa, de piiblico, a autonomia nacional no que diz respeito ao ciclo do
combustivel, e exige, evidentemente, que tenhamos o dominio sobre a fase de
enriguecimento.

Entiio, acho que & extremamente importante que se concentre esforgos
na melhoria desse processoc — o que seré feito, sem divida — mas que j3 &
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mafs do que uma experiéncia piloto. A mim me parece que nessa ¢scala de ex-
perimentagio de seis mil horas, em verdadeira grandeza, se trata simplesmen-
te de multiplicagfio no niimero de etapas de enriquecimento.

H4 progressos que vém sendo feitos, sobretudo na 4rea de fabricagio de
componentes para o processo dos jatos centrffugos, isso pode baratear o pro-
cesso ¢, seguramente o Professor Becker, me disse que esté convencido de que
pode dobrar a eficiéncia do processo, fazendo com que, do ponto de vista do
consumo energético ele seja nitidamente melhor do que a difus3o, ainda pior
do que a centrifugagio.

Em resumo, eu diria que nfo vejo razdes para mudar da posicio que ve-
nho adotando hi muito tempo, sobre essa quest3o, acho que o Acordo € posi-
tivo porque ele enseja a oportunidade de dominio completo de todas as fases
do processo industrial nuclear,

Acho que ele enseja a oportunidade do dominio de certas tecnologias,
ndo de todas as tecnologias. A tecnologia do ciclo combustivel € totalmente
transferivel e absorvivel pelo Pais. Evidentemente, a tecnologia do projeto, a
engenharia basica do projeto &€ um dado, &€ um reator daquele tipo, entéio, nio
se trata de discutir, esta & uma fase em que nio havera absorgdo de tecnolo-
gia, porque o projeto & o projeto biblos, € assunto relativamente terminado. A
oportunidade de absorgdo de tecnoloigia na drea de fabricaggo de componen-
tes, de desenvolvimento de pegas, 0 que nio £ nada desprezivel — a tecnolo-
gia do ciclo combustivel e de fabricagio de componentes & nma enorme parte
do bolo tecnolégico.

Estou convencido de que essa transferéncia e absorgiio de tecnologia se
fardo de novo, na medida em que levemos a sério o programa de formacio ¢
treinamento de pessoal, uma vez que a tecnologia nfo existe nas coisas, existe
& na cabeca das pessoas.

Estou & disposi¢io dos ilustres Senadores, para responder a qualquer
pergunta, Creio que muitas das questdes que ndo abordei aqui se encontram
no documento que foi distribuido e, se durante a minha enfadonha fala acom-
panharam o documento, estou & disposigdo para qualquer resposta.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Senador Alberto Silva, apenas
para lembrar a V. Ex* que houve pane nos microfones, V. Ex! teré ent3o que
se utiliar da gravagio. -

O SR. ALBERTO SILVA — Professor Vargas, ouvi com muita atengjo
a sua exposi¢do, de um verdadeiro Professor, porque conseguiu sintetizar, m
peucas palavras, aguilo que dificilmente se poderia fazer. Somente um ho-
mem experimentado como V.S* faria isto, dada a sua experiéncia.

Anotei tanta coisa que, ndo iria tomar o seu tempo, porque cada uma de-
las talvez lhe desse margem de fazer outra exposigio.

Mas, estou satisfeito porque havia uma divida, de que a ida de técnicos
ndio capacitados para absorver a tecnologia num menor espago de tempo, pu-
desse ser um dos inconvenientes a serem corrigidos, Mas V.S¢ acaba de dizer
que isso j4 foi providenciado — est4 sendo encarado como uma necessidade
biésica a formagho de pessoal tecnolégico para, ou pessoal apto a receber tec-
nologia em maior nivel — isso ja responde.

Agora, eu perguntaria duas coisas que ficaram aqui numa certa ditvida.
V. 8 falou que ndo haveria, de nenhuma hipdtese, risco de contaminagio ra-
dioativa em resultado de explosfio, mas a minha pergunia vai no seguinte: O
acidente de Three Miles Island ndo foi explosdo, os jornais falaram em vapor
ou escapamento de gis radioativo. A pergunta & Qual o perigo e 2 diferenca
entre um e qutro? Todos os reatores atualmente construfdos correm o risco de
escapamento de gis radioativo e qual o risco em fungio da distdncia a um ni-
cleo populacional?

O SR. JOSE ISRAEL VARGAS ~ Essa & realmente uma pergunta mui-
to complexa. Quando eu digo que ndo hé risco de explosio nuclear. Evidente-
mente, riscos de contaminag¢io radioativa existem como no caso do Three
Miles Isiand, de uma rutura de um elemento combustivel.

Entre os produtos de fissdo, a fissdo do urinio gera a produgfio de uma
série de produtos radioativos gasosos ou vaporizéveis. Um deles & 0 lodo 131,
com 8,5 dias de meia vida, o xendnio, o cripténio, que séo pases nobres, exa-
tamente por serem gases nobres integram muito pouco com os materiais e
pode haver um espacamento desses gases radioativos.

O problema uma comunidade que seria afetada em distincia & extrema-
mente complexo, depende da quantidade de gases escapados, evidentemente
depende de condigdes meteoroldgicas, depende do regime de ventos, ete. Qu-
tra hipétese que foi objeto até de um filme que parece est4 fazendo um grande
sucesso nos Estados Unidos, que é um processo que se chama de melrdown,
quer dizer, de autofusio do niicleo, que gerou grandes preocupagdes no caso
do Three Miles Island. Efetivamente, ndo houve esse processo catastréfico,
mas eu diria que seguramente se aprendeu muito, do ponto de vista da segu-
ranga, com esse acidente,

Um dos fatores ou fendmenos, inicialmente nunca previstos, & que o en-
capamento do elemento combustivel, uma liga de zircdnio, aluminio e outros
elementos, essa liga reagiu com a fgua A alta temperaiura, acima de 600
graus, e um dos elementos do combustivel, por problemas de mal funciona-
mento de uma vilvula, diminuiu a refrigeragio, o reator foi aquecido ¢ um
desses elementos reagiu com a dgua —zircOnio reagindo com a dgua, produ-
zindo hidrogénio mais hidréxido de zinco, origem da famosa “botha de hi-
drogénio”, gas que impedia a refrigeragiio do reator, o que, realmeate, podia
ter levado a conseqiiéncia muito mais graves, embora jamais uma explosio
nuclear, Se todo o niicleo tivesse efetivamente fundido e se todos os produtos
de fissdo tivessem sido langados na atmosfera, nas redondezas, efetivamente
isso teria se constituido em um scidente extremamente grave. Mas os n@une-
ros que vejo citados, por exemplo, que teriam sido afetadas cerca de 45 mil
pessoas, qualquer coisa dessa ordem, esses niimeros s&o completamente hipo-
téticos ¢ seriam vilidos no caso, talvez, de uma cxplosio nuclear,

Nio quero elidir, de maneira alguma, o probilema, extremamente sério,
da seguranc¢a dos reatores, pelo fato de que estamos lidando como disse na
minha exposicio, inicialmente, com uma forma de utilizagdo de energia extre-
mamente concentrada, tendéncia natural. Mas, se se olha um pouco o com-
portamento do conjunto das centrais nucleares funcionando no mundo, o re-
sultado & que a industria nuclear € extremamente segura.

Estou convencido de que medidas de seguranca vdo ser tomadas, cada
vez com maior rigidez, e que a majoria dos problemas que tem ocorrido que,
aliss, quase nunca na parte nuclear, sio dos componentes tradicionais, valvu-
las, por exemplo, problemas esse que véio ser resolvidos.

QO SR. ALBERTO SILVA — Estou de acordo com V. St em que o aci-
dente de Three Mile Island vai servir para se corrigir possiveis falhas futuras,
inclusive ird beneficiar as nossas instalagdes. Mas, pelo que cuvi de sua expla-
nagdo, gostaria de indagar-the o seguinte: uma das medidas de seguranga nio
seria, de certa forma, afastar o reator 2 uma determinada distdncia de segu-
ranga de niicleos populacionais? Perguntaria ainda: a montagem da segunda
usina de Angra dos Reis ndo poderia ir para lugar mais seguro?

O SR. JOSE ISRAEL VARGAS — Senador Alberto Silva, ndo sou es-
pecialista na area de seguranga. Esquece-se, com freqliéncia, de que a necessi-
dade de colocagio de reatores i beira-mar resulia em dois problemas. O pri-
meiro, a necessidade de refrigeracdo, 0 que & mais barato. Segundo, é gue 0
mar consiste num sistema extremamente favorivel & diluigdo de calor produ-
zido, Mas, outra questic que acho que também tem sido esquecida & que o
peso de componentes de centrais nucleares é tal que € indispenséavel a colo-
cagio desses reatores proximo a um porto, ou, de preferéncia, no porto. En-
tdo, este & o problema que se coloca. Néo sei se algum dos Senhores viu na te-
levisdo o transporte de um reator quimico da PETROBRAS, que levou cerca
de oito meses para ser transportado para o interiot, parece-me que 112 Bahia.
Era um reator de apenas 350 toneladas. E preciso lembrar que a carcaga desse
reator pesa 800 toneladas. Nio h# estrada brasileira capaz de suportar tal car-
ga, alias ndo 56 no Brasil, mas em muitos lugares do munde a constru¢ao se
faz a0 lado ou se faz no porto. Entio, se nfo se faz em Angra dos Reis, seria
em algum lugar da costa. Pura e simplesmente & impossivel transportar esses
componentes para algem lugar do interior. Este & o primeiro problema. O se-
gundo problema, que V. Ex* estd colocando muito diretamente, € se deveria
manter o segundo ou o terceiro reator o mesmo local. Eu, pura e simples-
mente, ndo tenho condigles de responder, porque hé, evidentemente, compo-
nentes de natureza econdémica, de engenharia e outros que nfo me dio con-
digdes de responder.

O SR. ALBERTO SILVA — Estou satisfeito. Muito obrigado.

O SR. FRANCO MONTORO — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Com a palavra o nobre Sena-
dor Franco Moentoro,

O SR. FRANCO MONTORO — Sr. Presidente, estamos sendo brinda-

-dos com a presenga de um dos grandes cientistas brasileiros especializados na

matéria. S. 8* ndo apenas fez uma brilhante exposigio...

O SR. DIRCEU CARDOSQ — V. Ex* me permite uma interrupgio?
O SR. FRANCO MONTORO — Com prazer.

O SR. DIRCEU CARDOSC — O nobre depoente, além de fazer parte
do Comissariado de Energia At6mica da Franga, foi professor da Sorbone, ¢
ganhou, este ano, o maior prémio ja dado a um cientista — prémio concedido
pela Academia Brasileira de Ciéncias — no valor de quinhentos mil cruzeiros.

O SR. JOSE ISRAEL VARGAS — Lamento, nobre Senador, foram so-
mente 160 mil cruzeiros. (Risos.)
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O SR. FRANCO MONTORQO — Agradego a0 nobre Senador Dirceu
Cardoso a contribuigdo valiosa que d4 As consideragSes que fazfamos.

Exatamente isto, Sr. Presidente; a excepcional capacidade do depoente,
aliada & circunstancia de que o Profcssor Israel Vargas entregou & Comissiio
um documento também da maior importincia, acompanhado de dados es-
tatisticos, que merecem, da parte dos membros da Comissio, um exame mais
atento. Neste sentido, interpretando o pensamento de virios membros desta
Comissio, levanto a presente questdo de ordem, no sentido de que se dé aos
Srs. Senadores tempo para a leitura deste documento, para que possam, em
seguida, formular ao Professor Israel Vargas as perguntas que certamente se~
rdo respondidas, com grande proveito para os objetivos desta Comissdo.

Neste sentido, a sugestio que fago € que interrompamos, neste momen-
to, 0s nossos trabalhos para que as perguntas sejam feitas numa segunda par-
te da reunifo, que poderia ser marcada por V. Exf para o periodo da tarde.
Esta € a sugestdo que fago, o requerimento que formulo, depois de ouvir os
varios membros da Comissio. Sers até uma homenagem 3 qualidade do tra-
balho apresentado, o qual seria tratado com menor consideragiio se nos limi-
tassemos a formular perguntas, decorrentes da exposicio verbal feita por S.
St

O SR. PRESIDENTE ([tamar Franco) — Senador Passos Pérto, V. Ex®
estd com a palavra.

O SR. PASSOS PORTO — Estou de acordo coma sugcstao aprascntada
pelo nobre Senador Franco Montoro,

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Senador Jutahy Magalhies
com a palavra.

O SR, JUTAHY MAGALHAES — Concordo plenamente, St. Presi-
dente. Apenas gostaria de sugerir que fosse marcado o reinicio dos nossos tra-
balhos as 15 horas e 30 minutos, vez que, como membro da Comissio de
Educagiio e Cultura, is 14 horas ¢ 30 minutos, terei de comparecer aquela Co-
missdo.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Senador Dirceu Cardoso esté
de acordo?

O SR. DIRCEU CARDOS0O — De acordo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Senador Alberto Silva tam-
bém estd de acordo?

O SR. ALBERTO SILVA — De acordo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Itanmtar Franco) — Professor José Israel Vargas,
V. 8# esta de acordo com & proposta do Senador Franco Montoro? Qual seria
a melhor hora para V. 8+

O SR, JOSE ISRAEL VARGAS — Naturalmente isso ird modificar, um
pouco, minha programagiio. Mas, ereio que as 15 horas ¢ 30 minutos serd um
bom horéario.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — De acordo com a deliberagiio
do Plendrio, suspendo a reunido, marcando 0 seu reinicio para as 15 horase
30 minutos.

{ Levanta-se a reunido ds 11 horas e 28 minutos.]

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Na auséncia do Presidente que
estd em Plendrio, fui solicitado para que o substituisse e, como tal, abro os
nossos trabalhos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhies, primeiro inscri-
to nesta tarde.

O SR.JUTAHY MAGALHAES — V. 8, Sr. José Israel Vargas, trouxe
a esta Comissdo uma grande colaboragio. No anexo que fez distribuir v, St
deu abjetividade altamente esclarecedora de assuntos técnicos que normal-
mente fogem & percepglio de leigos como eu, por esta razdo deseje manifestar
meu regozijo com a presenga de V., S* ainda hoje nesta Comissdo.

Eu vejo, Professor Israel Vargas, que um cientista da capacidade técnica
profissional de V. §¢ declara-se favorivel ao Acordo Nuclear, demonstrando,
assim, que ndo existe aquele consenso, que muitas vezes querem fazer de-
monstrar alguns cientistas brasileiros, contra o Acordo Nuclear Brasil—
Alemanha, Devo dar um esclarecimento que, hoje mesmo, lendo os jornais,
deparei-me com uma declaragio do Ministro César Cals, que tem o titulo da
Foiha de S. Paula: “César Cals nega acusagio de Goldenberg.” Isso & em re-
lagio a um depoimento prestado aqui anteriormente nessa Coniiss3o. Mas o
que me chamou mais a ateng#o foi a declaragiio do Ministro, quando diz as-
sim: “O Ministro afirmou que tem o depoimento verbal da prépria posigio ¢
da comunidade cientifica que aprovaram ¢ acordo embora discordassem do
método.” Portanto, esse consenso nio & tio grande como se quer demonstrar.

Mas, vcriﬁquei também, Professor Israel Vargas, que V, S* fala com
grande conhecimento de causa ¢ manifesta-se favoravelmente a respeito da
seguranga das usinas nuclearss, que para todos nés este ponto talvez seja o
ponto pringipal, & o problema da seguranga das usinas. E no depoimento an-
terior do Professor Goldenberg, fiz questiio de deixar bem claro o posicions-
mento de 8. S, que declarou, em resposta a uma indagago que fiz, que ele
nio seria contra o Acordo Nuclear por uma questiio de seguranga. Isso para
nds & importante fixar sempre esta posiciio, porque cientistas como V. St ¢
como o Professor Goldenberg, & que estdio capacitados & dar uma opinifio se-
gura a respeito de um ponto que para todos nds, para toda a populagio brasi-
leira & da mais alta importincia. Por isso & gue cu gostaria que V. S* nog-desse
aqui, nesse momento, fizesse aqui uma ligeira exposiclio em rdpidas conside- -
ragdes a respeito desse acidente ou incidente de Three Miles Island, se os nos-
50s reatores que serdo do mesmo tipo, parece, se ¢sses reatores teriam na rea-
lidade uma margem de seguranga que permitisse uma determinada trangtli-
dade por parte da populagdo brasileira, com a instalagfio desses reatores em
Angra dos Reis?

O SR. JOSE ISRAEL VARGAS — O Sr. Senador Jutzhy Magalhdes co-
locou como predmbulo de sua pergunta varios problemas, Gostaria de dizer
que efetivamente a quase unanimidade, ¢ néo falo na unanimidade porque no
momento eu posso, talvez, esquecer-me de alguém, mas eu diria que a quase
unanimidade dos cientistas brasileiros, que efetivamente trabalharam em
energia nuclear, nio t&m a menor divida quanto ag Acordo Nuclear. Segun-
do, ndo apresentam, também, a menor diivida quanto a necessidade da utili-
zaglio da energia nuclear. A maioria dos cientistas que tem se manifestado
contra a energia nuclear, efetivamente nunca trabalharam nesse setor. Essa &
uma distingdo que acho importante,

Quanto ao problema da seguranca das usinas, isso & evidentemente um
aspecto importante, porque se trata de uma forma de energia qualitativamen-
te diferente das outras formas de energia até agora utilizadas pelo homem. Eu
havia me referido, de manh3, ao fato de que estamos lidando com um proces-
$0, com uma técnica, que usa densidade de energia mithares de vezes maiores
do que a densidade de energia convencional. Quanto 4 possibilidade de ocor-
réncia de acidentes com reatores, todos acidentes ou incidentes ocorridos com
reatores tém sido devido a falhas humanas em geral, e muito raras vezes com
fathas de equipamento. E evidente que isso implica na utilizagio de um pes-
soal mais qualificade na operagiio ¢ na administragiio das centrais nucleares,
do que o que vinha sendo feito, particularmente nos Estados Unidos. Eu sej
Que a Nuclear Regulatory Commission, que lida com isto, uma das recomen-
dagdes que sairam e que serfio implantadas ou j4 estdio sendo implementadas
nos Estados Unidos € o aumento sobretudo da qualidade dos operadores e
dos responsiveis pelas centrais nucleares, isso & um aspecto importante. Ago-
ra, evidentemente, que ndo h4 processo industrial que nio seja susceptivel de
algum tipo de acidente maior ou menor. Grosso modo, os acidentes ou inci-
dentes que vém ocorrendo com centrais nucleares s3o de cariter menor. Mas,
por causa da sindrome de Hiroshima, que ja me referi, evidentemente que isso
causa um grande alarme, a meu ver injustificado, nas populagdes, na impren-
sa etc., por causa dessa associacdo que acho infeliz, de um reator nuclear com
a bomba nuclear. Niio tem nada a ver uma coisa com outra. £ como se eu as-
sociasse a cadeira elétrica 4 energia elétrica, s3o coisas diferentes. Por outro
lado esses equipamentos sdo susceptiveis de desenvolvimento, ¢ uma usina
dessa escala, ou da escala das usinas industriais, sdo sempre objeto de acom-
panhamento técnico, enfim, & possivel que a carga de combustivel, que a se-
gunda carga de combustivel venha a ser diferente tecnicamente da primeira
carga, porque se descobriu um methor tipo de revestimento combustivel, ou
porque se dispde de um tifo de ago mais interessante. Por exemplo, no circui-
to de vapor desses reatores, utilizava-se um tipo de ago que apresentou
problemas por todo lado no mundo, esta sendo substituido por um tipo de
aco novo, iconel 800, que tem caracteristicas muito melhores. Entdo, hé pro-
gresso nesta area.

A propésito do acidente de Three Miles Island, houve um desenvolvi-
mento curioso, porque praticamente todos os problemas surgidos com cen-
trais nucleares sdo problemas ligados, como disse, a v4lvulas fechadas cu
abertas etc. Ha uma proposta que vai ser adotada agora nos Estados Unidos,
nos novos reatores, de que se utilize o fenémeno natural, quer dizer, transpor-
te de liquido da regidio quente para a regido fria, convecgio natural. Entio,
isso depende da intervengdo humana ou de vélvulas, E um progresso conside-
rével e ai vem um pouco de observagio dos cientistas, isso & um fenémeno co-
nhecido h& muitos anos, digamos hé uns 200 anocs, que j4 podia ter sido utili-
zado. E verdade, mas em todos esses progressos técnicos a invengiio e a utili-
zagio de técnicas bem estabelecidas ndo se dé trangililamente. Quer dizer, o
progresso da tecnologia se faz em geral com idéias conhecidas ou com fatos
conhecidos.



Seterabro de 1980

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio 1)

Sdbado 20 4779

Voltando a minha afirmativa inicial, a seguranga dos reatores seri cada
vez maior, da mesma maneira que o uso da energia, no passado, foi cada vez
maior. O progresso est4 aberto. Nio digo que a seguranga das centrais exis-
tentes seja absoluta, ndio existe isso, aliss ndo existe em nenhum processo,
mas tudo que se pode dizer & que haver progresso na 4rea de seguranga; que
esses incidentes do tipo Three Miles Isiand, a preocupagiio ecolégica, etc., €
um estimulo que acho interessante, exatamente para promover uma preocu-
pagio cada vez maior com 2 seguranga das instalagSes,

Nio sei se respondi a V., Ex* Para ser especifico, a pergunta de que se em
um reator brasileirc pode ocorrer o incidente de Three Miles Island, 2 minha
resposta &: nao sei. Acho que o fato de ter ocorrido aquele acidente faré com
que as autoridades brasileiras, responséveis pela operagio desses reatores,
tente climinar esses fatores humanos que deram origem Aquele acidente.
Acho que foi uma boa ligdo para tode o mundo,

O SR. JUTAHY MAGALHAES — V. 8¢ no scu depoimento, expressa
um pensamento muito interessante onde poderiamos dizer que o urinio foi
descoberto e ndo pode ser esquecido e deve ter prosseguimento para o proces-
so de desenvolvimento dos paises.

Estamos atravessando uma fase, no mundo, de grande preocupagio com
os problemas de usinas nucleares, porgue & a preocupacio perante o desco-
nhecido. Ha sempre o temor de que isso abranja uma grande dose de perigo,
mas como V. St acaba de explicar, nada & absoluto em termos de seguranga,
mas até o momento, temos atravessado durante vinte ¢ tantos anos, sem um
acidente realmente maior ou preocupante.

V. 3¢ declara, na pdg. 5, do anexo que nos foi distribuido, que os custos
de enriquecimento de urdnio ainda sdc mal definidos, qualquer que seja o
processo adotado. A opcdo por um ou por outro processo € mais um probie-
ma de decis@o politica e tecnoldgica do que de custos, propriamente ditos.

Escutamos aqui, € lemos em vérias vezes publicado que 0 nosso Acordo
foi feito na base de urdnio, que néio existia no Brasil e de tecnologia, que ndo
existia na Alemanha. Hoje sabemos que urdnio existe no Brasile V. 8%, na sua
exposicdo, falou na tecnologia alemd manifestando um certo otimismo quan-
to a percepgdo dessa tecnologia por parte dos técnicos brasileiros que esta-
riam, também, participando da descoberta dessa nova tecnologia. Gostaria
que V. Ex* manifestasse mais especificamente seu ponto de vista, se isso & ape-
nas um sonho, essa tecnologia alemd, ou se estamos capacitados a té-la como
fato concreto dentro de algum tempo. T

O SR. JOSE ISRAEL VARGAS — Como havia declarado na parte da
manh3, a fracic do custo de instalagio de um reator, da carga de um reator,
destinada ao enriquecimento representa qualquer coisa como 2,5% do investi-
mento total. O problema do enriquecimento, embora seja critico do ponto de
vista qualitaiivo ¢ politico, porque o Pais deseja ter autonomia na érea de
combustivel, representa uma fragio do problema de combustivel, Isto posto,
de novo a tecnologia que era acessivel ag Acordo brasileiro é esta do jato
centrifugo, uma vez que as outras, como disse, estavam cobertas por salva-
guardas. A escolha & politica, neste sentido. E aquela que & acessivel porque &
conveniente. Ja havia manifestado minha opinifio que a escoiha dessa tecno-
fogia & feliz, porque di oportunidade de participarmos do desenvelvimento
de algo que zinda ndoc esta feito, Se ndo tivéssemos feito isto, teriamos com-
prado a “caixa preta” do enriquecimento, um dos dois processos que fosse
acessivel. Do ponto de vista técnico, sou muito mais otimista do que meu co-
lega e amigo, Prof. Goldemberg, estivemos juntos visitando a instalagfo, dis-
cutimos juntos com o Prof. Becker, ¢ acho muito pouco provavel que o gover-
no alemdo gastasse cerca de 50 milhbes de dblares, do contribuinte alem3o,
numa via que ndo tivesse uma forte probabilidade de éxito. Além disse, todo
mundo sabe, que a tecnologia alemi tem um programa e anuncia mesmo que
fez, talvez, mais progresso do que a prépria Alemanha no uso desse processo
para enriquecimento de uranio.

Acho que o processo & interessante, estd em desenvolvimento, néo se tra-
ta de uma pesquisa de laboratério — pois quando a pesquisa € piloto, para
teste da economia, de equipamentos, ctc. A montagem que 14 esté, estd fun-
cionando — quando 14 estive — a 6,000 horas, ininterruptamente, com bons
resultados. Do ponto de vista de consumo inirinseco de energia, o processo &
intermedi4rio entre a difusio gasosa e a centrifugacho.

Acho que & um processo interessante, tem um potencial de aperfeicoa-
mento que acho que dificilmente a difus3o ter4, e no caso brasileiro née tenho
maiores preccupagdes quanto ao problema de consumo especifico de energia,
mesmo que fosse allo, uma vez que pais como a Franga estd montando 3 rea-
tores de poténcia, estou terminando agora, EURODIF, para produzir o enri-
quecimento por difus3o, usando a energia nuclear. Ora, como a Franga tem a
sua carga vendida, quer dizer, a produgio da usina esté vendida, comprome-
tida para os préximes 5 a 10 anos, usando o pior sistema, quer dizer, energia

nuclear cara e um processo altamente consumidor de energia que & o processo
difusio. Temos a caracteristica do Brasil, uma certa abundincia de energia
hidrelétrica barata, & esse processo que vai alimenti-lo, ndo € a energia nu-
clear nem de carvdo ou de petréleo, & a energia hidrelétrica que & relativamen-
te barata.

O problema do uso de uma tecnologia determinada, depende também da
sua localizagiio. No caso brasileiro, mesmo que © consumo intrinseco de ener-
gia seja alto, no nosso caso & favorével, porque o custo de energia hidrelétrica
& baixo.

Em resumo, & um processo vidvel, interessante de custo efetivo que ainda
ndo pode ser avaliado, mas que deve ser othado, esse custo, do quadro inicial
que coloquet, representa 2,5% do total do processo. A alteragiio maior ou me-
nor de custo nio & critico, nesse caso, ndo & custo do enriquecimento que vai
inviabilizar ou nio um programa porque ele tem um custo original.

O SR. MILTON CABRAL — Professor, uma pergunta sobre esse ponto.
quando V. 8%, diz 2,5% & sobre a construgdo civil, a termelétrica e o reator?

O SR JOSE ISRAEL VARGAS — Nio, 2,5% do simples combustivel:
mineragio, beneficiamento de urdnio, fabricagio de elemento combustivel,
etc, Este total representa 30%, este bloco, combustivel, representa 30% do
custo total,

O SR. MILTON CABRAL — Nesta tabela do anexo, p4gina 9, temos
enrigquecimentocalculado na base de 128 délares por quilograma de unidade
técnica de enriquecimento, contribuindo com 1,83 milésimo de délar por
kw /hora, quando o custo total nesta 4rea é da ordem de 6,34.

O SR, JUTAHY MAGALHAES — Aqui tenho, por virias vezes, decla-
rado e repetido que, pessoalmente sou leigo € por isso néo teria condigdes de
discutir os aspectos técnicos desse problema com cientistas e técnicas como V.
S*, o Prof. Goldemberg e outros que aqui comparecern. Por is$so, as vezes,
fago perguntas, exatamente, para ndo digo contrapor um depoente a outro,
mas para esclarecer pontos de vista que ouvimos em depoimentos anteriores
e, portanto, queriamos o esclarecimento de outro técnico sobre o mesmo as-
sunto, E V, 8* acaba de dar um desses esclarecimentos, porque ficou a impres-
530 no depoimento anterior de que nessa parte 0 processo aberto € ¢ enrique-
cimento ou prego ou o custo seria altamente oneroso na parte do Acordo Nu-
clear. Entdo, agora, o esclarecimento é melhor a respeito do assunto. Mas,
Professor Vargas, outro aspecto muito debatido nesse Acordo Nuclear, com
toda razio, & o problema do custo, Declarei, na sessfio anterior, que era mui-
to dificil debatermos a respeito de custo, quando ouviamos as informagdes
mais absurdas sobre quanto custaria ¢ Acordo Nuclear, Eu, pessoaimente, ja
vi, come acho que todos os Srs. Senadores, declaragdes que vio de 15 bilhdes
a 200 bilhGes de dblares. E uma variagio muito grande. E muito dificil, entio