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89/83 (n* 776/83, na Casa de ori-

gem) de iniciativa do Senhor Presi-
dente da Repoblica, gue assegura

validade nacional as Carteiras de_

Identidade, regula sua expedigio ¢
di outras providéncias. Aprovado,

CONGRESSO NACIONAL

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos
termos do art. 55, parigrafo 19, da Constituiglio, e eu
Nilo Ceelho, Presidente da Senado Federal, promulgo o
seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 57, DE 1983

Aprova o texto do Decreto-lei n® 2,023, de 18 de
maio de 1983, que *“antoriza a converssio dos créditos
que especifica em agdes de sociedade de economia
mista ou empresas piblicas”.

Artigo dnico — E aprovado o texto do Decreto-lei n®
2023, de 18 de maio de 1983, que “autoriza a conversiio
dos créditos que especifica em agdes de sociedade de eco-
nomia mista ou empresas piblicas™.

Senado Federal, 23 de agosto de 1983, — Senador Nilo
Coelho, Presidente,

SENADO FEDERAL

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos
do art. 71, pardgrafo unico, da Constituigio, ¢ en, Nilo
Coelho, Presidente, promuigo a seguinte

RESOLUCAQO N¢ 320, DE 1983

Antoriza o Poder Executivo a altenar & empresa
Agropecudria Industrial e Colonizadora Rio Candeias
Litda., drea de 33.000 ha. (trinta e trés mil hectares),
no Estado de Rondénia, para implantaciio de projeto
de bovinoculfura,

Att. 1° E o Poder Executivo autorizado a alienar &
empresa Apropecusria Industrial ¢ Colonizadora Rio
Candeias Ltda, drea de 33.000 ha. (trinta e trés mil hecta-
ves), no Estado de Rondénia, para implantagiio de proje-
to de bovinocultura aprovado pele INCRA.

Art. 2¢ A area referida no #rtigo anterior sera alie-
nada mediante promessa de compra e venda, com clau-
sula resolutiva que condicione a lavratura da escritura de
compra e venda da 4rea ao fiel cumprimento do crono-
grama fisico-financeiro da execugiio do projeto.

Paragrafo (nico. A cliusula resolutiva podera ocorrer,
ainda, se a empresa nio iniciar a implantagia do projeto
dentro do prazo de um ano, a partir da data da lavratura
da escritura de promessz de compra e venda, ou se hou-
ver paralisacio nas atividades de execuciio do projeto, fi-
cando o Poder Piiblico com o direito de ser reintegrado
na posse da drea, e com livre disposicio da mesma.

Art, 3 Esia Resolugiio enira em vigor na data de
sua publicagio.

Senado Federal, 23 de agosto de 1983, — Mlo Coelho,
Presidente, -
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ap6s usar da palavra ¢ Sr. Marcon-
des Gadclha. A Sangdo.
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vo da Comissdo de Economia, A
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limite de Cr§ 70.000.000.000,00 {se-"

tenta bithdes de cruzeiros) na for-
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sio sobrestada por fulta de quoram
para voiagio do Requerimento n?
752/83, tendo usadoe da palavra os
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votagiio adiada por falta de quo- -

rum.
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e sete mil e selecentos cruzeiros) ¢
moniante de sua divida consolida-
da, Discussiio encerrada, ficando a
votagio adiada por falta de que-
rum. )
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clevar em Cr$ 7.754.525,57 (sele
milhbes, setecentos e cingiienta e
quatro mil, quinhentos e vinte ¢
¢inco cruzeiros e cingiienta e sete
centavos) 0 montanie de sua divida
consolidada. Discussio encerrada,
ficando a votacdo adiada por falta
de quorum.

— Projete de . Resclugio n®
90/83, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Jatet (MS) a elevar
em Cr$ 22.829.700,00 (vinte ¢ dois
milkoes, oitocentos e vinte e nove
mil e setecentos cruzeiros) o mon-
tante de sua divida consolidada.
Discussio encerrads, ficando a vo-
tagdo adiada por falta de quorum.

— Projeto de Resolug¢do n°
92/83, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Rio Verde de Muato
Grosso (MS) a elevar em Cr$
20.000.000,00  (vinte milhdes de
cruzeiros) o montante de sua divida
consolidada. Discussio encerrada,
ficando a votagiio adiada por falta
de quorum.
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do Sistema de Seguranga Pgblica.
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TiSTA — Posse do Prof. Luiz Au-
gusto Fraga Navarro de Britto na
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COMISSOES PERMANENTES

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos
do art. 171, paragrafo Gnico, da Constituicdo, e eu, Nilo
Coelho, Presidente, promulgo a seguinic ,

RESOLUCAO N¢ 321, DE 1983, __

Autoriza o Governo do Estado do Pard a alienar &
empresa Maisa-Moju Agroidustrial S/A. uma drea
de terras devolutas do Estado, com aproximadamente
30.000 ha. (trinta mil hectares).

Art. [* E o Governo do Estado do Para autorizada
a alienar terras de sua propriedade, localizadas no Mu-
nicipio de Moju, & empresa Maisa-Moju Agroindustrial
5/A.. até o limite de 30.000 ha. (trinta mil hectares), para
implantacio de projeto agroindustrial, considerado de
grande interesse socio-econdmico para a regifio, aprovi-
do pelo Instituto de Terras do Pari ITERPA.

Art. 29
sua publicagio.

Senado Federal, 23 de agosto de £983. — Nilo Coelho,
Presidente,

Esta Resolucio enira em vigor na data de

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos
do art. 42, inciso Vi, da Constituigio, & eu, Nilo Coe-
lho, Presidente, promuige a seguinie

RESOLUCAO N¢ 322, DE 1983

Suspende & execuciio do art. 211 da Lei n® 1.333,
de 25 de dezembro de 1977, do Municipio de Sertiiozi-
nho, no Estado de Sio Paulo.

Artigo (nico. E suspensa, por inconstitucionalidade,
nos termos da decisio definitiva do Supremo Tribunal
Federal, proferida em Sessio Plenéria de 18 de agosto de

1982, nos autos do Recurso Extraordindrio n® 97.335:4,

do Estzdo de Sio Puuilo, a execucdo do art. 211 da Lei n®
1,333, de 25 de dezembro de 1977, do Municipia'de Ser-
thozinho, daquele Estudo.

Senade Federal, 23 de agosto de 1983, — Nilo Coelho,
Presidente.

Fago saber que 0 Senado Federal aprovou, nos termos
do art. 42, incise VI, da Constituicio, e eu, Nilo Coelho,
Presidente promulgo a seguinte

RESOLUCAQ Nv 323, DE 1983

Autoriza a Prefeitura Municipal de Mundo Novo,
Estado de Mato Grosso do Sul, a contratar operagiio
de crédito no valor de Cr$ 108.118,851,47 (cento e
oito milhdes, cente e dezoito mil, oitocentos e cin-
giienta e um cruzeiros ¢ quarenta e sete centavos).

Art, 1¢ E a Prefeitura Municipal de Mundo Nove,
Estado de Mato Grosso do Sul, nos termos do art. 2¢ da
Resolugio n® 93, de 11 de outubro de 1976, do Senado
Federal, autorizada a contratar operagio de crédito no
valor de Cr§ 108.118.851,47 {cento e oito milhdes, cenio
e dezoito mil, oitocentos e cingienta e um cruzeiros e
quarenta e sete centavos), correspondentes o 51.608,29
QORTN, considerado o valor nominal da ORTN de Cr§
2.094,99 (dois mil, noventa e quatro cruzeiros ¢ noventa
e Tove centavos), vigente em agosto/82, junto & Caixa
Econdmica Federal, mediante a viilizagiio de recursos do
Fundo de Apoic ac Desenvolvimento Social — FAS,
destinada 4 implantagiio de sarjetas e meios-fios, naguele
Municipio, obedecidas as condigdes admitidas pelo Ban-
co Central do Brasil no respectivo processo.

Art. 2¢ Esta Resalugiio entra em vigor ng data de
sua publicagiio.

Senado Federal, 23 de agosto de 1983, — Nilo Coelhio,
Presidente. .

Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos termos
do art. 42, inciso VI, da Constituigdoe, e eu, Nilo Coelho,
Presidente, promulgoe a seguinte

RESOLUCAQ Nv 324, DE 1983

Autoriza a Prefeitura Municipal de Iguatemi, Es-
tado de Mato Grosso do Sul, a contratar operagiio de
crédito no valor de Cr$ 132.784.000,00 { cento e trinta
e dois milhdes, setecentos e oitenta e quatro mil cru-
zeiros),

Art. 1® E a Prefeitura Municipal de Iguatemi, Esta-
do de Mato Grosso do Sul, nos termos do art. 2¢ dz Re-
solugio n® 93, de 11 de oulubro de [976, do Senado Fe-
deral, aulorizada a contratar operagio de crédito no va-
lor de Cr$ 132,784.000,00 (ceato e trintz e dois mithdes,
setecentos e oitenta e quatro mil eruzeires) junto & Caixa
Econdmica Federal, medianie a utilizagio de recursos do
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS,
destinada & implantago de galerias pluviais, guias e sar-
jetas, naquele Municipio, obedecidas as condigtes admi-
fidas pelo Banco Central do Brasil no respectivo proces-
S0,

Art. 22 Esta Resolugfio entra em vigor na data de
sua publicagio.

. . Senadoe Federal, 23 de agosto de 1983, — Nifo Coelho,

Presidente.

Ata da 132¢ Sessio,
em 23 de agosto de 1983

12 Sessdo Legislativa Ordinaria
da 472 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Moacyr Dalla
e Jaisan Barreto.

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES:,

Jorge Kalume — Altevir Leal — Mario Maija — Aloy-
sio Chaves — Qabricl Hermes — Heélio Gueiros — Ale-
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xandre Costa — h.[berto Silva — Helvidio Nunes — Al-
mir Pinto — José Lins — Virgilio Tavora — Humberto
Lucena — Marcondes Gadelha — Aderbal Jurema —
Marco Maciel — Njlo Coelho ~— Guijlherme Palmeira —
Jodo Licio — Luiz Cavalcante — Albane Franco —
Lourival Baplista — Passos Pérto — Jutahy MagalhZes

— Lomanto Jinior — Jodo Calmon — Moacyr Dalla— . .. -.

ltamar Franco — Murile Badaré — Mauro Borges —
José Fragelli — Mareelo Miranda — Saldanha Derzi —
Jaison Barreto — Jorge Bornhausen — Lenoir Vargas —
Carlos Chiarelli — Qctévio Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — A lista de
presenga actsa o comparecimento de 38 Ses. Senadores.
Havendo nimero regimental, declaro aberta z sessio,

Sob a protecdo de Deus iniciamos nossos trabalhos,

Sobre a mesa, projetos de lei que vio ser lidos pelo Sr.
te-Secretério. -

Sio lidos os seguintes

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 204, DE 1983

Acrescenta inciso ao art. 171, pardgrafo 2%, do Cé-
digo Penal.

O Congresso Nacional decreta;

Art. 12 Acrescente-se ao art, 171, pardgrafo 2°, do
Cédigo Penal, o seguinte inciso: - a

P T T TR

D L e S

V!l — Emite titulos mobilidrios ¢ de ¢iAmbio,
langando-os no mercado financeiro e de capital , Sem
lastro suficiente A respectiva cobertura.”

Art. 2¢ A presente Lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

Ati. 3¢ Revogam-se as disposiciics em contr{irio.

Justificacio

O Cédigo Penal, em seu Capitulo VI, que trata “Do
Estelionato e Outras Fraudes”, comina penas aos emi-
tentes de cheques, sem suficiente provisio de fundos, ou
que lhe frustra ¢ pagamento, assim também ao0s emiten-
tes e acejtantes de duplicatas que nfio correspondam a
uma venda efetiva de bens ou a uma real prestacio de
servigos. N#o tratou a lei criminal, entretanto, dentre os
estelionatérios, de uma nova figura delituosa que esta le-
vando a0 desespero milhares de investidores incautos.

Agora mesmo, cefca de vinte e cinco mil portadores de
letras de cimbio sofrem as conseqiiéncias do desvario
dos administradores do Grupo Coroa/Brastel. Mas,
muitos outros episddios sucederam no mercada financei-
ro e de capital, sem que os administradores das insti-
tuicdes fossem pupidos, criminalmente,' pelas fraudes
que cometeram.

O Banco Central de Brasil, drgio a que compctc “fisca-
ltzar e controlar o montante das emissbes a serem langa-
das no mercado, alega, através de seu Diretor Herman
Wagner Wey, que ndo pode exercer, plenamente, o seu
mitster, porque s0 dispde de quatrocentos auditores e fis-
cais para cobrir uma rede de quinze mil agéncias ban-
cirias (v. reportagem anexa, Folha de 8. Paulo, 1§ de
agosto de 1983). :

Q projeto, incluindo nas cominagdes legais os emiten- -

tes de titulos mobilidrios e de cimbio, visa a coibir tais
priticas criminosas, com punigfo adequada e firme aos

responsiveis — dirigentes de institui¢Ses financeiras e do”

mercado de capital,
Sala das Sessdes, 23 de agosio de 1983, — l-lelvidio Ne-
nes,

LEGISLACAQ CITADA
CODIGO PENAL

CAPITULO VI
Do estelionaio e outras fraudes

Art, 171, Obter, para si ou para outrem, vantagem
ilicita, em prejuizo alheio, induzindo ou mantendo al-
guéin em erro, mediante artificto, ardil, ou gualquer ou-
tro.meio fraudulento:

Pena — recluso, de um a cinco anos, ¢ mukta, de cin-
qlienta centavos a dez cruzeiros.

-4 1* Se o criminoso & primario, ¢ é de pequeno valor
o préjufzo, a juiz pode aplicar a pena conforme o dispos-
_.to_no art, 155, § 2¢,
§ 2* Nas mesmas penas incorre quem:

— L vende, permuta, d& em pagamento, em locacio ou

€M garantia coisa alheia como propria; (42) '

I1. vende, permuta, di em pagamento ou em garantia

" coisa propria inalienkvel, gravada de énus ou litigiosa,

ou imdével que prometeu vender a terceiro, mediante pa-

gamento em prestagies, silenciando sobre quaiquer des-
sas circunstincias;

[1}. defrauda, mediante alienacfio ndo consentida pelo
credor ou por outro modo, a garaniia pignoraticia,
quando tem a posse do objeto empenhado;

IV, defrauda substincia, qualidade ou quantidade de
coisa que deve entrepar a alguém;

-+ V¥, destréi, total ou parcialmente, ou ocitlta coisa pro-

pria, ou lesa o proprio corpo ou a satide, ou agrava as
. conseqiléncias da lesio ou doenga, com o intuito de ha-
ver indenizagio ou valor de seguro;
V1. emite cheque, sem suficiente provisiio de fundos
em poder do sacado, ou [he frustra o pagamento.

(A Comissio de C’onstituic-&o-e-.!usrim)

" PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 205, DE 1983
COMPLEMENTAR

“Au-escenta dispesitivo & Lei Complementar n®
26 de 11 de setembro de 1975, que unificoy o PIS —
PASEP.”

- O-Congresso Nacional decreta:

Art, 1 E acrescentado ao art. 4° da Lei Comple-
_ mentar n® 26, de 11 de setembro-de 1975, o seguinte § 4%

“§ 4° Ao participante de qualquer dos progra-
mas ser4 permitido optar pele outro quando, poste-
riormente ao cadastramento inicial, ocorrer alte-

" raglio em seu regime de trabalho,”

- Art. 2¢ Esta Lei Complementar entrard em vigor na
- data de swa publicacio.
Art, 3* Revogam-se as disposi¢des em contririo.

Justificacio

Embora unificados em sua execugio, através da Lei

. Complementar n® 26, de 1975, os programas de Inte-
' gragio Sociail (P]S) e de Formagio do Patriménio do

Servidor Piiblico (PASEP), ainda suscitam algumas di-
_vidas de interpretaglo. Interessante notar que uma des-
sas dividas diz respeito, justamente, & possibilidade de o
servidor pdblico, tendo sido cadastrade inicialmente no
PIS, vir a optar pelo PASEP, mesmo que dai lhe adve-
nham vantagens e direitos.

Quer ¢ nosso projeto, por iste mesmo, que tal opgio
possa ser feita livremente, no somente em favor-do fun-
cionério piblico, mas também em favor do trabalhador.

-~ $ala das Sessdes, 23 de agosto de 1983. — Nelson Car-
neiro.

LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR Nv 26
DE 11 DE SETEMBRO DE 1975

Altera disposices da legislagdo que regula o Pro-
grama de Integracio Social (PIS) e o Programa de
Formagiio do Patriménio do Servidor Piblico (PA-
SEP).

Art. 4 As importincias creditadas nas contas indivi-
dunais dos participantes do PIS — PASEP siio inaliend-
veis, impenhoriveis e, ressalvado o disposto nos pardgra-
fos deste artigo, indisponiveis por seus titulares.

{As ComissGes de Corstituigdo ¢ Justia ¢ de Le-
gislagdo Soctal. | .

o] SR. PRESIDENTE {Moacyr Dalla) — Os projetos
lidos serfio publicados e remetidos &s comissdes compe-
tentes.

'Ha oradores inscritos.
Concedo 2 palayra ao nobre Scnador Miério Maia,

'O SR. MARIO MAIA (PMDB — AC. Pronuncia o
segumte discurso. Sem revisgo do orador) — Sr. Presi-
dente, $1s. Senadores:

Acabamos de receber da Associagio Médica Brasilej-
ra, filiada & Associagio Médica Mundial, o seguinte ofi-
cio circular:

ASSOCIACAO MEDICA BRASILEIRA

Filiada 4 Associgio Médica Mundial
CEP 01333 — Rua 5o Carlos do Pinhal 324 —
Cx.-Postal 8904

Tels. 289-7177, 289-7575, 289-7056, 289-7603 —
~ Telex 1122208 —~AMBR-BR

End, Telegr, “Brasmed” — $30 Paulo — Brasi]

QF, Circ. 069/83.

Sdo Paulo, 17 de agosto de 1983.

Ilmo. Sr.

Pr. Mirio Maia

Prezado Senhor,

Face & cobranga de honoranos médicos a previ-
dencidrios internados em enfermarias comuns ou
que buscam consultdrios de médicos credenciados

- pelo INAMPS, recomendada pela Associacio Mé-
dica do Rio Grande do Sul, Sindicato dos Médicos
do Rio Grande do Sul ¢ Conselho Regional de Me-
dicina do mesmo Estado e admitida pela Associ¢iio
Paulista de Medicina, cumpre-nos levar 20 conheci-
mento de V. §¢ o posicionamento radicalmente con-
trario da Associagiio Médica Brasileira, que em ne-
nhuma hipdtese admite tal atitude que considera
anti-social, injusta, ilegal, arbitraria e retrégrada,

Neste sentido estarnos encaminhando a nota ofi-
cial desta entidade, a posi¢io da maioria das nossas
Associagdes Estaduais e Sindicatas Médicos e 0s re-
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cortes de jornais alusivos ao fato, esperando que V.
§* se pronunacie no plendrio dessa Casa.
Sem mais,
Cordialmente
Mério Barreto Corréa Lima
Presidente
MOVIMENTO NACIONAL CONTRA
COBRANCA DE HONORARIOS AQS PREVI-
DENCIARIOS EM ENFERMARIAS COMUNS
E CONSULTORIOS =~ _ '
10 RAZOES PARA SER CONTRA ESTA
PROPOSTA

Ol. E falsaesocialmente injusta pofqﬁe o pr;e_\.fi-" -

dencifrio nio pode pagar o que nfo tem.

02. Eilegal porque nio se pode cobrar de quem
ndo deve e ji pagou. .

03. E enganosa ao dizer aos s doentes que serdo
reembolsados pelo INAMPS.

04. E socialmete covarde a0 cobrar de indefesos
pacientes e n3o dos tinicos devcdorcs € responsiveis:
o INAMPS e 0o Governo. .

05, E abusiva porque sobretaxa ¢ pac1entc

usando a autoridade do médico.

06, _E retrégada ao alimentar a ilusio de uma
medicing *liberal” sobre a populagiio pobre.

07. E isolacionisia ao jogar os médicos contra
toda a sociedade.

08. E divisionista e arbltréna ao criar, por de-
creto, uma “NOVA” tabela com honorérios inferio-
res aps estabelecidos pelas Sociedades Nacionais de
Especialidades (tabela da AMB).

09. E subordinada aos interesses dos empre-
srios da medicina legitimando pagamentos abaixo
da tabela da AMB.

10. E complice do Governo ao transferir para
os médicos a cobranga disfargada e injusta de “NO-
VA" elevagio da contribuigdo previdencifria.

Sdo Paulo, 12 de agosto de 1983,

Entidades que j& integram este movimento:

. Associagdo Meédica Brasileira

Agsociagio Médica do Amazonas
Associagio Médica do Mato Grosso
Associagio Médica do Mato Grosso do Sul
Associagiio Médica de Goils
Assaciagio Catarinense de Medicina
Associacio Médica do Parana
Sociedade de Mcdlcma e Clrurgm do Rio de
Janexro
Associagio Médica do Espirito Santo
Associacio Bahiana de Medicina
. Sociedade de Medicina de Pernambuco .
Centro Médico Cedrense -
Sociedade Medicina e Cirurgia do Maranhio
Associagio Médica de Brasilia
Associagio Piauiense de Medicina
Diretoria eleita da Sociedade Médico-
Ciriirgica do Pard
Sindicate dos Meédicos do Pard
Sindicato dos Médicos do Maranhio
Sindicato dos Médicos do Ceari
Sindicato dos Médicos do Rio Grande do
Norte e
Sindicato dos Médicos de Alagoas
Sindicato dos Médicos de Espirito Santo
Sindicato dos Médicos da Bahia
Sindicato dos Médicos de Goias
Sindicato dos Médicos de Belo Horizonte
. Sindicato dos Médicos de S0 Paulo
. Sindicato dos Médicos do Rio de Janeiro
Sindicato dos Médicos de Niteréi
Sindicato dos Médicos de Santa Catarina
Sindicato dos Médicos do Parana
Sindicato dos Médicos de Taubaté
Sindicato dos Médicos de Brasilia

Sindicato dos Médicos de Campinas
Sindicato dos Médicos de Santos

Sr. Presidente, trazemos ao conhecimento desta Casa e
ao conhecimento piiblico a posigfio de nossa entidade
mixima e queremos afirmar, aqui desta tribuna, que es-
tamos selidirios com a nossa Associagdo Médica Brasi-
leira, Reconhecemos que as Unidades de Servigo pagas
pelo INAMPS aos colegas médicos que $30 credenciados
para prestagio de servigos, quer em ambulatdrios, quer
e hospitais remunerados por essas Unidades de Ser-
vigos, estdo muito abaixo do que seria o valor real,

Afirmarmos, sem medo de errar, que o pagamento ofe-
recido pelas Unidades de Servigos & um pagamento avil-
tado, posto que, em junhe de 1962, quande a Unidade de
Servigo médico foi criada para remunerar o irabalho mé-
dico, ela tinha o valor de 1% do salaric minimo, valor
este que, se estivesse atualizado, corresponderia atual-
mente a cerca de 360 cruzeiros. Pois bem, Sr. Presidente,
# do conhecimento piiblico e de toda a classe médica que

- ~ a Unidade de Servigo paga pelo INAMPS ao trabalho

médico era de 60 cruzeiros e que hi poucos dias foi
acrescida para apenas 80 cruzeiros, quando, na realida-
-de, ela deverja ser, pelo menaos, de aproximadamente 300
cruzeiros, para ficar préxima da atualizagio dos hono-
rarios condignos que seriam pagos.

Os médicos do Rio Grande do Sul, nuin protesto que
de certo modo & justificado, apelaram para que as autori-
dades competentes tomassern as devidas providéncias
para que as Unidades de Setvicos fossem pagas pelo va-
lor atual estipulade pela Associagio Médica Brasileira,
que & de 197 cruzeiros. Em {zce do nfo atendimento des-

sa providéncia, aquelas associagles de classe do Rio .

Grande do Sul ameagaram ndo mais prestar servigos,
nio mais atender aos segurados, a partir do dia primeiro
de agosto, se até o dia 31 o INAMPS nio concordar em
aumentar de 80 para 197 cruzeiros o valor das Unidades
de Servigo — US, Atualmente os médicos recebemn 13
Unidades de Servigo por uma consulta médicd, que cor-
responde a 1,040 cruzeiros, quando sabemos que ma
matoriz dos Estados, nas capitais pelo menos, o valor de
uma consulta médica em consultério particular, varia,
em média, de cinco mil a dez mil cruzeires. Assim, os co-
legas pleiteiam que essa consulia sgja elevada para 2,561
cruzeiros que seria o valor da Unidade de Servigo deter-
minada pela Associagfio Médica Brasilejra.
Mas o fato grave, Sr. Presidente, e discordamos aqui
de alguns colegas de todas as Unidades da Federagio
. que tomaram essa atividade, € que essa ameaga deveria e
dever4 ser feita para reivindicar dos poderes competen-
ies, do Governo Federal e do INAMPS, e alguns cole-
gas, enganosamente, ameagam cobrar de quem ndo tém
culpa daqueles beneficifirios que pagam as sua$ contri-
huigdes para receber assisténcia médica nos consuligrios
olt nas casas de saide. Entdo, estamos solidirios com
esse movimento da Associagiio Médica Brasileira e exor-
tamos nossos companheiros — que estdo inconformados
com as injustigas impostas pelo INAMPS no pagamento
dos honordrios médicos, que concordamos que esté sen-
do pago aviltadamente — exortamos nossos companhei-
ros, hossos colegas médicos a nfdo onerar g contribuigio
do beneficidrio, do contribuinte, cobrando complemen-
tarmente desses pacientes, nos consultérios ou nossos
haspitais, aqueles que estejam internados em enferma-
rias comuns os honorarios de seu trabalho médico.

Assim, condenamos, agui da tribuna do Senado Fede-
ral, aqueles colegas que, agodadamente, de uma maneira
até impensada ou impulsiva, tomaram a deliberagdo uni-
jateral e isoladd de, ao seu arbitrio, cobrar dos pacienies
a complementagio. A esses colegas eu aconselbo que, as-
sim como eles assinaram contratos de normas uniforme
para a prestagdo de servigos médicos, concordando com
as condigfes estipuladas, se essas condigdes se tornam
insustentaveis, entdio, cabe aos médicos que se vicem pre-
judicados por esta situagiio denunciar o contrato e pedir

o seu concelamento junto ao INAMPS, pedir o descre-
denciamento para a prestagfio de servigos. E ndo
servindo-se do contrato, sem alterugio alguma no texto,
tomar a deliberacio individual de cobrar do paciente a
complementagio dos seus honordrios profissionais.

Assim, "Sr. Presidente, deixando este registro, mais
uma vez exorto 0s companheiros do Rio Grande do Sul
a repensarem suas atitudes, antes que elas se tornem efe-
tivas, em detrimento da classe [aboriosa do contribuinte
gque j4 vem sendo tio penazlizade pela politica
econdmico-financeira de nosso Governo. .

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, (Muito bem!
Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra aoc nobre Senador Alberto Silva,

O SR. ALBERTO SILVA (PMDB —- PI. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr, Presidente, Srs. Senadores:

. Em mais de uma vez, tive oportunidade de abordar
aqui os problemas de desemprego, divida externa e com-
bustiveis alternativos.

Dizia eu que, se 2 situagho no Pafs j4 & insuporiavel
com guase cinco milhdes de desempregados, ¢ centenas
de pequenas ¢ médias empresas fechando suas portas por
absoluta falta de meios para sobreviver, imaginem o
Nordeste j4 no meio do quinto ano da seca.

Ali o clamor & muito maior, pois além do desemprego
crénico nas cidades, o campo, que garantia pelo menosa
produgio dos alimentos que o Nordesie precisava, esta
reduzido a uma imensa frente de emergéneia, com mais
de um milh3o de brasileiros vivendo com um salario de
quinze mil cruzeiros, que nédo chega & metade do saldrio
minimo. .

Q pior, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, & que geral-
mente esias frentes s3o organizadas em 4reas distantes
dos locais de residéncia dos flagelados, obrigando ho-
mens ¢ mulheres a percorrerem diariamente vérios quils-
metros para chegar ao local de trabalho,

A televisdo tem mostrado este drama, mas n3o toca, -
por exeraplo, nas conseqiiéncias gravissimas, a meu ver,

“gue tais {rentes representam para o futuro daquela re-

gido.

Vefamos a curto prazo: o trabalhador rural alistado
ras frentes tem a obrigagido de trabalher os seis dias da
semana em locais previamente estabelecidos, executando
obras que nada representam para o futuro da regifo,

Ali, o pobre homem, ji subnutrido por motivos &b-
vios, & obrigado a permanecer no sol durante horas se-
guidas, para ter o direito de receber um salério misera-
vel, quase sempre atrasado em pelo menos um més. -

Enquanto isto, avizinha-se a estagdo chuvosa em tado
0 Nordeste, cujo inicio vai de novembro a janeiro, e re-
nhuma roga & preparada neste periodo, pois 0s homens
do campo estdo ocupados em obras ridiculas nas frentes
de emergéncia.

Nio seria mais légico, Sr, Presidente, Srs. Senadores,

‘que pelo menos em trés dias na semana este saldrio fosse

gasto no preparo de rogas? Sim, Sr, Presidente, Srs. Se-

‘nadores, por mais irregular que seja o proximae inverno,

no minimo o chamado feijiio ligeiro seria produzido se as
rogas estivessem prontas.

Por outro lado, se se aproveitasse todo o perimetro
molhado dos agudes piblicos do Nordeste, cujas terras
ja pertencem & Unido, e ali se assentassem familias de
flagelados & razdo de 100 metros de frente para 4gua, por
200 metros de funde, para cada familia, scguramcntu se-
riany assentadas 50.000 familias em toda a regifo seca,
com possibilidades de comegarem a produzir alimentos
imediatamente..

Finalmente, Sr. Pres1dente & Srs. Senadores, & de estar-
recer que o Governo j& tenha gasto mais de 500 bilhdes
de cruzeiros s6 para manter vivos os flagelados da seca, €
se negue a reservar 35 bilhdes, para que o CTA monte no
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Nordeste as 11 bases de seu programa MODARTE e
equipe 24 avides para fazé-los funcionar,

Além disso, que reserve o Governo mais quatro bi-
[hdes em trés anos, para gue ¢ CTA realize geu estudo
em profundidade, visando obter todas as informagdes
necessirias € uma decisfio, sim ou ndo, de seu outro fas-
cinante programa, 0 MOCLIMA.

Est4 provado que, s6 no ane passado, tanto o reserva-
tério que abastece Recife, como o que abastece Salva-
dor, & que e¢stavam secando, receberam, cada um deles,
20 milhdes de metros cGbicos de dgua proveniente de
chuvas artificiais comandadas por uma equipe do CTA,
especialmente solicitada pelos Governadores Marco Ma-
ciel e Anténio Carlos Magalhes.

Pois bemn, Sr. Presidente, Srs, Senadores, ¢ atual Go-
vernador de Pernambuco ji anunciou que Recife vai ter
racionamento de 4gua, pois ¢ [tapacuri estd secando.

Cabe aqui uma reflex3o: o ano passado, se nfo me en-

gano em maio, a situagdo do Itapacurs era também pre-

céria. Como dissemos, 6 Governadar Marco Maciel soli-
citou e obteve a colaboraglo direta da equipe técnica do
CTA, e alguns milhdes de metros clibicos cairam sob a
forma de chuvas artificiais dentro daquele reservatério, e
a situagdo crilica de abastecimento da capitél'pérnambu-
cana foi coniornada.

Agora temos noticia de proximo racionamento d’4-
gua, nfio s6 em Recife, mas também em Fortaleza.

Ora, Sr. Presidente, Srs. Senadores, creio ser neces-
s4ria uma acio coordenada, sob um comando dnico, di-
gamos do DNOCS, que & um 61gio executivo por exce-
I8ncia, e com assisténcia técnica permanente do CTA,
para encontrar uma solugiio adequada para o problema.

O Sr. Humberto Lucena — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. ALBERTO SILVA — Com todo o prazer,
nobre Senador.

O Sr. Humberto Lucena — Qugo, com a devida
atenciio, ¢ pronunciamento de V. Ex®, com o qual con-
corde em género, nilmero & grau, Ninguém mais do que
V. Ex* conhece de perio os problemas da sofridas regifio
nordestina, particularmente da sua zona semi-drida. Sei
o quante V, Ex*® realizou como Governador do Piaui, in-
clusive implantando pequenos e médios sistemas de irri-
gagio e que poderiam servir de exemplo ao Governo Fe-
deral, para que nés pudéssemos redimir aquela zona que
st sujeita a estiagens periddicas e que ultimamente j4 se

prolongam por cinco anos. E V. Ex* diz muito bem; até

agora foram gastos, nas frentes de emergéneia do Nor-
deste, cerca de 500 bilhdes de cruzeiros, sem que nada,
absolutamente nada, se possa encontrar ali como resul-
tado deste investimento, Hé de se dizer que houve ape-

nas o propdsito assistencial, Nés reconhecemos o socor-

ro prestado as populagoes flageladas, durante esses anos,
foi um socorro efetivo, malgrado as suas distorgdes que
ndo vem agora ao caso discurtir, gue s80 muitas, como
V. Ex* bem sabe, sobretudo de natureza politica. Mas, ©
que & importante salientar, nobre Senador, como faz V.
Ex?, & que parte desses recursos poderia ser realmente
drenado para o custeio desse programa do CTA, a fim de
que pudéssemos assegurar chuvas artificiais ao Nordes-
te, dentro de uma programagio racional e técnica, Por
outro lado, tamb&m parte desses recursos poderia finan-
ciar — e nesse sentido na préxima semand ocupared a tri-
buna do Senado para dar um depoimento de uma via-
gem gque fiz ao sertdo da Paraiba — programas como o
Projeto Sertanejo, comd ¢ PROTERRA, o POLONOR-
DESTE, o PROVARZEAS, o PROHIDRICO, pois to-
dos eles existem no papel sem um centavo sequer para se-
rem financiados nos bancos oficiais. Acho gue através de
uma tnjegio de recursos nesses projetos, nés poderfamos
deixar obras mais permanentes apds esses anos de seca
no Nordeste, notadamente no semi-arido.

O SR. ALBERTO SILVA — Muito obrigado, nobre
Senador Humberto Lucena, pela oportuna intervencio
de V. Ex*, falando sobre o problema da falta de recursos
para esses outros programas. Pade V. Ext estar certo de
glie vamos ouvir com muita atengfo o discurso que V,
Ex* fard aqui, como anunciou, trazendo novos dados e
novas informagdes, com vistas 4 solugiio dé problemas
tdo graves como esses que ocorrem no Nordeste,

Prosslgo, St. Presidente:

Afinal, nuvens existem, quer sobre uma capital, quer
sobre a outra, mas elas est30 12 geralmente pela madru-
gada, como no caso de Fortaleza, que chega até a cho-
ver, como assisti hd uma semana.

Sera que a burocracia que domina as agdes no Nordes-
te, notadamente no tocanic a e¢ste problema de nu-
cleagdo, teria um avifio pronto, quer em Recife, quer em

Fortaleza, para entrar em agdio durante 2 madrugada ou.

4 noite?

Certamente que nio, e, neste caso, a desculpa & gue
durante o dia ndo hi nuvens para serem nucleadas.

Asnuvens estio [4 A noite, ou pela madrugada. Por is-
50, lembro 2 necessidade de um comando tinico, coorde-
nade, de um drgdo que tenha experiéneia no assunto, um
drgho executivo como o DNOCS. Se fosse dado ao
DNOCS o comando de, juntamente com o CTA, prover
todos os Estados dos equipamentos necessirios para um
programa dessa natureza, certamente que, em todos os
Estados do Nordeste, o flagelo seria reduzide em 30%,
seguramente, se houvesse — repito — uma agdo objeti-

-va, coordenada e racional, nessse sentido.

Daf 2 minha preocupagio em trazer ao cothecimento
dos nobres Senadores essas informagdes, para sair dagui
como uma sugestio. Vemos o Ministro ir quase todas as
semanas ao Nordeste, examina uma frente, examina ou-
tra, ouve reclamagdes de que o dinheiro n3o chega, que
ha um atraso, e a televisio focaliza tudo. Enquanto isso,
0 CTA esté ali com o seu programa, com o seu projeto, e
ninguém toma conhecimente, ninguém di valor, para
uma aglio desse iipo. Basta dizer que o DNOCS tem
campos de pouso, para avides do tipo“'Bandeira_ntc”,
acredite Que mais de 200, em todo o Nordeste — 56 no
meu Estade deve ter uns 10 ou 20. EntHo, a base de ope-
ragBes para avidio desse tipo o DNOCS tem. Alem d1sso,
possu; uma estrutura de engenharia montada o Nordes—
te que & invejivel.

Seguramente, se se desse a0 DNOCS o encargo de co-

" mandar, por exemplo, o programa do CTA no Nordeste

— etns aZvides que ji tem se juntassem mais alguns — se-
guramente, nobre senador Humberto Lucena, os resulta-
dos seriam outros. Alguem diz;, “Essas chuvas caem em
[ugares ndo previstos”, Perfeitamente, em qualquer lugar
que chova, essas 4guas encherdo cdrregos, riachos, ries,
barreiros € @ que houver.

_Estive em Fortaleza, em julho, novamente — hd nu-
vens, nio hi divida. Sobre a Capital do Ceard eu voei
dez minutos, e o avido demaorou a descer por causa de
pesadas nuvens, cerca de dez horas da noite. Pela madru-
gada chovia, Se os avides estivessem a postos nessa hora,
se houvesse uma equipe com um comando finico, coor-
denado, racional, estaria chovendo sobre Fortaleza,

O Ministro esteve li onter, inaugurou um pogo — um

poco tubular para fazer um chafariz num bairro. Da ma-
neira como estd aquele Nordeste — eu que vivi em For-
taleza tantos anos sei — essa dgua do lengo sob a Capital
& pouca, trés mil litros por hora, e_provavelmcnte um
chafariz piblico; retirando permanentemente, vai secar
rapidamente. Se tode mundo fizer isso, seca mais depres-
sa. Agora, se chover sobre a Capital, sobre os morros, te-
remos 4gua de duna e outros tipos de dgua subterrinea
que vém da chuva, evidentemente, Mas nda! O avidio es-
ta 1a, equlpado, ¢ durante o dia ndo hi nuvens. E aquele
céu limpo. A noite e de madrugada, seguramente, hi nu-
vens. Ndo posso entender isso. Fago um apelo aos
nobres companheiros, ac nobre Senador José Lins, que

J4 estd a me pedir um aparte que com o maior prazer
concederei, que nos ajude a conseguir isso, & vamos nos
preparar, pelo menos para nic ficarmos como estamos
este ano. - : :

_ Concedo o aparte 2 V. Ext

" Sr., José Lins — Senador Alberto Silva, V, Ex* aca-
ba por dizer que o ano que vem também vai ser seco.

O SR. ALBERTO SILVA — E o que diz o CTA.

O.Sr. José Lins — Pois & Ha poucos dias, estive com
um amigo meu, o Dr. Mauro Botelho, que, chegando a
sua fazenda no sertio do Ceari, pergunta ao caseiro
como estdo as coisas. E ele desolado diz:;, “Doté, vio
muito mis, o sofrimento & grande, A fome, a falta d'4-
gua”. E ele perpunta; O Jodo, ¢ 0 ano que vem?’ O
Jodo responde;, “Doté, o ano que vem vat ser invernio,
vai ser muito bom™ E o Mauro entdo pergunta: Por que
vocd diz isso? *“Ah! Dotd, se niio £6, ndis morre”, Essa &
a situagdo do Nordeste hoje. V. Ex* disse que no chove-
rd o ano qiie vem. S¢ ndo chover, talvez nds passemos
pela maior calamidade j4 sofrida peto Nordeste em todos
os tempos. J4 hoje, nobre Senador, mais de trezentas ci-
dades estdo bebendo 4gua através de carros-pipas; estdo
fazendo tanques nas cidades para que o caminh&o derra-
me a sua carga d*4ga, e as familias se abastecam com la-
tas de querosene, com cabegas ¢ assim por diante, A si-
tuagio & extremamente delicada, mas hd um esforge
muito grande do Goverrio no sentide de amparar essas
populagies. Este més de agosto val custar ao Governo
Federal 31 bilhdes de cruzeiros!

O SR. ALBERTO SILVA — Paramanter os homens
vivos.

O Sr. José Lins — O Ceard tem 600 mil homens na fo-
Iha de pessoal, e no Nordeste todo quase chega g um mi-
[h#io e meio de homens que estiio na folha do Governo.
V. Ex* levantou bem o problema, Deve-se usar de tudo

“para conseguir aumentar a precipitagiio; 0 MODART, ¢

MOCLIMA, que s3o programias essenciais, e o uso de
avides para a chuva artificial, como foi feito recentemen-
te, com sucesso no Recife. Para Fortaleza V., Ext sugerea
mesma coisa. E verdade que a formagdo de nuvens em
Fortaleza parece um pouco diferente, mas nio custa ten-
tar. Acho também que esse trabalho das frentes de emer-
géncia pouco deixa em termos de infra-estrutura, de de-
fesa cfetiva. A dificuldade & muito grande. A época de

“trabalhar & também nos anos bons, e o Governo ndo

pode parar a marcha de execugdo de uma infra-estrutura
para defesa da regi%o, sob pena de a seca sempre nos sur-
preender como aconteceu agora. V. Ex* tem toda a ra-
z30; & preciso encarar o problema com uma seriedade
continua, através dos anos, ¢ ndo somente na hora da
emcrgencla

O SR. ALBERTO SILVA — Nobre Senador José
Lins, creio que estamos falando a mesma linguagem.

O Sr. José Lins — Sem diivida, concordo absoluta-
merte.

O SR, ALBERTO SILVA — Chameia alengdo para o
fato de que as frentes sdo necessdrias, porque sem elas a

 populagio morre mesmo.

O Sr. José Lins ~ E verdade,

O SR. ALBERTO SILVA — Entdo, o Governo tem
que agir assim, Mas anote V. Ex*; em 1980, eu j& perten-
cia 4 Comissiio de Assuntos Regionais e, juntamente
com alguns Senadores, inclusive V. Ex*, fizemos uma
viagem por todo o Nordeste. Encontramos essa situagiio,
talvez um pougo menos altiva, porque chove, natural-
mente de maneira irregular, mas chove, ¢ j4 foi compro-
vado que no Nordeste chove muito mais que em certas ,
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dreas do mundo. No Nordeste chove 6§00 milimetros &
em outras partes chove apenas 300 milimetros, mas irre-
gularmente, o que nfo deixa produzir nada, e como nem
todos os riachos € rios sdo barrados, a 4gua escorte para
o mar, evapora ou se infiltra no chio. V. Ex* conhece
muito bem isso. ’ ) i

Acho que deveria haver um programa mais ordenado
e nio discute que & governo tenha feito certo esforgo —
sou testemunha disso, como V. Ex* sabe. H4 esforgas no
sentido de encontrar uma solugiio. Agora, eu sinfo que
ndo & uma ordenagio. Por exemplo, na hora de emergén-
cia & que se escolhem os Srgdos para atender A emergén-
cia. Uma hora & o DNOCS, outra hora sio os batalhdes,
outra hora é a SUDENE, com algumas transferéncias
para governos cstaduais ¢ municipais etc. Serd paossivel
que ndo se tire parfido do flagelo, nio se tire algumas
ligSes? Por exemplo, 0o DNCOS — est4 parado hd muitos
anos, & uma iristeza! 0 DNCOS — nifio tenho procu-
ragio para defendé-lo, isso deve ser a defesa de todos os
brasileiros — o DNCOS & uma instituicsio que meérecia
de todos os brasileiros uma parada para pensar. O Nor-
deste subsistiu porque o DNCOS foli criado antes como
Inspetoria de Obras contra as Secas. O DNCOS nio 56
fez uma infra-estrutura de fgua como uma infra-
estrutura de estradas, e colocou sua estrutura — e consi-
dero uma das melhores coisas que ja se fez ali, & uma es-
truiura de engenharia nio é facil de se organizar, como o
DNCOS tem organizado — em toda a frea do Semi-
Arido. Entlio, se deixa o DNCOS simplesmente de lado,
péra-se o seu programa de captagiio d’4gua, de barragem
de rios e riachos, etc, ¢ pde-se 0 DNCOS numa missdo,
talvez nio propria dele, de fazer irvigaclo oficialmente.

Talvez o DNCOS pudesse supervisionar alguns projetos

particulares. Nobre Senador José Lins, a grande missio
do DNCOS teria que ser continuada, e V., Ex# sabe maui-
to bem disso. ..z . : -

O Sr. José Lins — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. ALBERTO SILVA — Pois ndo. .

O Sr. José Lins — Nobre Senador Alberto Silva, V.
Ex* levanta um dos problemas mais sérios da atual Ad-
ministraglio federal na RegiZo. Desde que o Dr. Celso
Furtado sugeriu a criagio da SUDENE ¢ nela
empossou-se, os maijores desvirtuamentos tém sido prati-
cados em relagio ap Departamento Nacional de Qbras
contra as Secas. Até 1909, guando foi criada a Inspetoria
mais de dois milhdes de nordestinos morreram de fome.
Depois da criagdo do velho Instituto Federal de Obras
contra as Secas, mesmo com as grandes secas de 32 e de
38, talvez nfio tenham morrido mais do que vinte ou trin-
ta mif pessoas de fome, de sede ou pela ingestdo desespe-
rada de alimentos inadequados. O que ¢ Departamento
Nacional de Obras contra as Secas fez pelo Nordeste, o
Neordeste ainda hoje nio avalia. Com. o advento da SU-
DENE, o Dr. Celso Furtado fez questio de esvaziar pra-
ticamente o velho Departamento, ¢ ainda hoje o
DNCOS sofre as consegiléncias. E hora de o Governo
Federal assumir a sua responsabilidade iotalmente ne
Nordeste, O Governo Federal a tem assumido, mas de
maneira dispersa, distribuindo recursos entre todos os
Estados, em home da descentralizacdio. Neste caso, 2
centralizagdo € essencial. Ha que haver uma dnica orien-
tagio na execugio dos programas. A SUDENE planeja,
mas a execuglio desse programa deve ser rigorosamente
centralizada, e nas mads de um Departamento Federal,
através do qual o Governo assuma realmente a direcio
da politica para a Regifio. Tenho a impressio de que
dariamos um grande passona diregiio da solucio dos
programas regionais do Nordeste.

O SR. ALBERTO SILVA — Nobre Senador José

Lins, fico muito feliz de ouvir de V., Ex* a confirmagio — -

nem podia deixar de ser — de minhas consideragdes. V.

Ex* um homem que estudott, € que néo sé estudou como
conhece, e ndo 56 conhece como dirigiv 0 Orgio, concor-
da que & necessario que 0 DNCOS assuma a posicdo que
sempre teve no Nordeste, ¢ tenha um programa a ser exe-
cutado,

Nesta oportunidade, propenho que 0 DNCOS tenha a
seu cargo, entre outras missdes, 2 de comandar, por
exemplo, um programa como o MODART, ji que o
DNCOS conta com as bases, J4 que o DNCOS tem es-
trutura de engenharia, tem avides, tem pilotos, tem tudo.
O DNCOS estaria preparado para montar e fazer fun-
cionar 0 MODART no Nordeste.

Vejamos as vantagens que decorreriam.

Pediria o conciurso de V., Ex", Senador José Lins, e dos
companheiros, para a apresentagio de algo bem stmples
ao Governo. O Nordeste esti sujeito a esta situacio de
seca. Todos sabem que o DINCOS foi criado para com-
bater a seca. Entdo, que volte o0 DNCOS i sua posicio
inicial. Vamos fazer uma avaliagio, e V. Ex* conhece es-
ses mimeros como ninguém. A quantidade de agua que
cai no Nordeste € tJo grande que, se aqueles projetos de
reservatérios que o DNCOS J4 tem nas prateleiras pron-
tos, em todos os Estados fossem continuados, heveria
melthor distribuicdio de a dgua pelas populagdes desses
Estados. Os rios estiio espalhados por toda a drea. Mui-
tos desses agudes, judiciosamentes estudados pelo

" DNCOS, atendem a varias regifes, como chove no Nor-
deste — sabemos que chove — e chove, no minimo, os
600 milirsetros, uma parte desses 5§00 milimeiras esta-
riam presos nas barragens do DNCOS, e terfamos dgua
acumulada em muito maior quantidade, talvez em agu-
des médias, nio tdo grandes como os que foram feitos

‘naquela drea, em agudes médios que ndo secam com cin-

co anos de seca, como estdo 14 o Pentencostes, o Caitarg,
o Paraipaba, e outros, que, acima dos 40 milhdes de me-
tros clibicos, ndo secam.

O St. Humberto Lucena — Permite-me V. Ex* um
aparte?

O SR. ALBERTO SILVA — Com todo o prazer,
nobre Senador Humberto Lucena, .

O Sr. Humberto Lucena — Estou de pleno acordo com
V. Ex* ¢ com ¢ Senador José Lins no elogio 4 ag¢lo do
DNOCS através dos tempos. Nos, nordestinos, sabemos
¢ quanto devemos a esse grande Departamento, gue se
desdobrou, através dos seus técnicos, que ganharam re-
nonte nacional, no sentido de resolver o problema funda-
mental do Nordeste — a falta d’dgua. Lembro-me bem,
por exemplo, do Planc de Agudes em Cooperagio, que
previa justamente que ¢ pequeno e médio proprietarios
entrassem com 30% do custeio, e o Governg, com 0s ou-
tros 50%. Através desse procedimento se corseguit cons-
truir no Nordeste — como sabe V. Ex* — centenas € cen-
tenas de pequenos e médios acudes. Nobre Senador Al-
berto Silva, justamente dentro do desdobramento que V.
Ex? estd dando ao seu discurso, para que 0 DNOCS hoje
pudesse alcangar os seus mais altos objetivos, visando a
uma politica de agua para o Nordeste, ¢ ideal seria
transforma-lo numa empresa piblica, que chamaria, tal-
vez, de Empresa de Recursos Hidricos do Nordeste — e
esta idéia dei, logo que assumi a minha cadeira no Sena-
do, em 1979, ac Ministro Mério Andreazza - porque,
s6 como empresa pilblica, 0 DNOCS teria maior flexibi-
lidade para agir, ser-the-ia mais fcil contrair emprésti-
maos, internos e externos, com vistas ao financiamento de
projetos de pequena, média e grande irrigago,

O SR. ALBERTO SILVA — Muito agradecido,
nobre Senador Humberte Lucena. )

Creio que estd na hora de se fazer algo de pratico. A
colocagio que fazemos nesta tarde & dessas que ndo me-
recem que parem aqui, Para tanto, convocaria V. Exteo
nobre Sendador José Lins, para 14 na CPI da Secaou na

Comissfio de Assuntos Regionais, estabelecgssemos, no
minimo, um plano. Por exemplo, a proposta de V. Ex® de
transformacio do DNOCS em empresa que tivesse mais
flexibilidade, E evidente que seria melhor, e ndo &, abso-
lutamente, dificil a concretizagio da id&ja; a progra-
maglio para a construgdo de agudes, exercendo o
DNOCS sua politica da dgua — como diz bem V. Ex* —
a construgilo de agudes em cooperagio. Creio que um
planc desta natureza, resuliante da experifncia destes
cinco anos que nos apanharam praticamente desarma-
dos, como em 1909, e ¢ DNQCS de bragos cruzadoes sem
poder fazer nada, eu diria de bragos amarrados, apenas
atendendo 4s frentes de emergéncia, quando lhe incumbe
comandar algumas iniciativas — um plano dessa nature-
za 56 poderia trazer beneficios para o Nordeste,
Poder-se-ia atribuir ao DNOCS, por exemplo, o co-
mando do Projete do CTA, do Projeto de Nucleagio de
Nuvens, porque tanto V. Ex® como o Senador José Lins
sabem que nos anos de inverno normal, em muitas re-
gides do Nordesie, aparecem |4 uns veranicos de 202 25
dias em pleno inverno ¢ liguidam a safra, o trabatho de
toda uma comunidade. Com um programa montadao,
quando se avizinhasse um veranico dessa natureza, os
avides entrariam em 2¢80 para compensar 05 buracos de
falta de chuva normalmente existentes em todo o Nor-
deste. Creio gue o resultado seria altamente proveitoso.
E n3o gostaria de encerrar as minhas pafavras sem que
houvesse um compromisso do nosso eminente colega,
Senador Jos€ Lins, altado agora & proposigdo de V. Ex*,
nobre Senador Humberto Lucena, para que ndo deixe-
mos isso motrer aqui. Este discurso vai para ali e fica por
isso, e os jornais nem dio noticias. Que nds, na comis-
sdo, fagamos primeiro um pequeno nimero. NGs trés co-
megariamos o trabalho. Depois convocariamos alguns
outros apaixonados pelos problemas do Nordeste, nesta
Casa mesmo, ¢ farfamos uma exposigio de mativos, a le-
variamos ac Ministro Mdrio Andreazza e dai ag Senhor
Presidente da Repiiblica, para que Sua Exceléncia ado-
tasse uma medida dessa natureza, definitiva — Nordeste,
execugio do programa de dgua e DNOCS, plangjamento
e SUDENE, que o CTA seja incorporada e o Programa

. MOCLIMA seja, afinal de contas, estudado, porque ele

& fascinante.
Era o que tinha a dizer, 8r, Presidente. (Muito bem!)

O_-SR.Vi’RESlDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Mauro Borges, por cessdo do
nobre Senador Marcelo Miranda.

O SR. MAURO BORGES (PMDB — GO. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores:

Devo tratar de uma matéria de grande importéncia,
uma das partes sensiveis € wma das grandes fathas da ad-
ministragio brasileira: o seu sistema tributério. Farei al-
gumas criticas ligeiras e sugestoes.

1. INTRODUCAQ

Qualquer analista que resolva estudar o atual Sistema
Tributirio Nacional se defrontard com 3 grandes proble-
mas. )

Q primeiro, reporta-se 4 questdio do federalismo fiscal

que, perante a nova configuracio politico-social no FPais,
vem exigindo cada vez maior urgéncia na sua efetivagio.
Este assunto, como se sabe, est4 ligado & necessidade de
se conferir maior autonomia financeira s unidades fede-
radas que, na reforma tributaria de 1965, tiveram suas
competéncias restringidas como resultado da centrali-
za¢a0 politico-administrativa em maos do Governo Fe-
deral.
- O segundo, prende-se & excessiva regressividade da
distribuicio da carga tributiria que, devido & perversa
estrutura impositiva, vem penalizando relativamente
mais as classes assalariadas, em confronrto com os seg-
mentos sociais de rendas mais elevadas.
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Por @ltimo, deve ser rediscutido o atual “sistema’ de
incentivos fiscais que, diante do objetivo n#io explicito de
se reduzir 2 imposigio sobre o capital, foi crescendo de-
sordenadamente, tornando-se praticamente inadminis-
travel e de efeitos positivos duvidosos sobre o crescimen-
10 econdmico e a alocagio de recursos.

Esses assuntos serdo comentados ao longo deste traba-
lho, iniciando-se com um breve retrospecto histérico
acerca do atual Sistema Tributério Nacional, de forma a
se capiar a génese das distorgdes apontadas,

2. O SISTEMA TRIBUTARI) NACIONAL

A Reforma Tributiria de 1963, implementada a partir
de 1967, teve dois objetivos principais. Em primeiro lu-
gar, gerar acréscimo de receita para eliminar o crescente
déficit governamental. Em segundo lugar, contribuir
para o prop6sito de se obter um crescimento acelerado
da economia. Dessa forma, era preciso criar uma base
fiscal mais ampla que a necessdria para fazer {rente 4s
necessidades orgamentérias, de medo a permitir dispen-
sas de pagamento de impostos que estimulassem a acu-
mulagio de capital. Governo & empresérios tornavam-se
sdcios no empreendimento de promogio do crescimento
econdmico acelerado, enquanto o irabalhador deveria
suportar a maior parcela do acréscimo do énus fiscal,

Além disso, a centralizaglo dos recursos disponiveis e
a concessdo de incentivos [iscais em favor da acumu-
lagio de capital tinham como contrapartida a montagem
de umaz estrutura fiscal que se caracterizasse pela centra-
lizagio das competénecias tributirias no dmbito da

Unifio. A estrutura tributdria anterior a 1965

caracterizava-se por um elevado potencial de conflitos
entre as trés esferas de governo. Cada uma delas procu-
rava ampliar seus campos de competéncia, mediante a
instituigio de novas Tigitras fributérias, muitas vezes in-
cidindo sebre umz mesma base econdmica. Os Estados
empreendiam verdadeiras guerras fiscais, através do Im-
posto sobre Vendas ¢ Consignagdes — IVC, ¢ do Impos-

ta de Exportagio — IE, afetando a alocaglio mais racio-

nal dos recursos. Esse quadro era agravado pela incidén-
cia em cascata dos impostos indiretos. Além disso, a par-
ticipagiio na receita, segundo, exclusivamente, a arreca-
dagiic local, agravava as disparidades regionais,

E evidente que 2 nova divisio de competéncias tribu-
tarias imprimiu maior racionalidade ao sistema, benefi-
ciando a acumulaciio do capital, De forma a compensar
a2 insuficidncia de recursos préprios dos Estados e Mu-

nicipias; foi criado um sistema de transferéncias, que -

permitiu o controle da Unido sobre os gastos das demais
esferas do Goveene, através de vinculagdes das recursos
liberados a prioridades fixadas pelo Governo Federale a
sua prévia aprovaglio dos programas de aplicagio. Desse
modo, foi possivel maximizar a utiliza¢dio dos recursos
argamentdrios globais em favor do grande capital,

Néo se quer, com esta analise, negar 0s aspectos posi-
tivos e modernizadares da Reforma Tributéria, mas sim
denunciar os exageros que foram cometidos, em nome
do crescimento econdmico acelerado. O federalismo fis-
cal tornou-se letra morta, sendo retirada toda autonomia
dos Estados e Municipios, impedindo a participagio
mais direta da comunidade nz alocagio dos recursos
publicos, isto em favor da fixaglo de prioridades preten-
samette “t€cnicas’™, mas na verdade ditadas pelo grande
capital, em conluic com a tecnocracia, que geraram g “‘e-
ra das obras faradnicas”, raiz dos problemas gravissimos
por que passa a Nagio brasileira,

QO dominio do grande capital estd assoclado a forma
de atuacdo do Estado. No Brasil, a concentragdo do po-
der econdmico foi efetivada, entre outras coisas, pela uti-
lizagdo do aparelho estatal de forma autoritaria. Desse
modo, nfio & surpreendente gue o sistema tributdrio

apresente as distorgSes anteriormente apontadas: a) ex-

cessiva concentragiio de competéncia e de recursos a
nivel federal; b} exagerada regressividade na distribuigfio

da carga tribetéria; e ¢) crescimento desordenado e inefi-

Tigncia do sistema de incentivos fiscais. Essas distorgSes

séo, na verdade, decorréncias da prépria estratégia fiscal
implementads ap6és 1967, de forma a acelerar a acumu-
lago de capital,

De modo a facilitar o desenvolvimento de uma analise
critica da estrutura tributdria brasileira atual, torna-se
necessario, preliminarmente, conhecer as linhas gerais
dessa estrutura, estabelecidas pela Reforma Tributiria
de 1965, O Sistema Tributdrio Nacional caracteriza-se
pela consolidagdio dos impostos em quatro grandes cate-
gorlas econdmicas, a saber:

I. Impostes sobre o Comércio Exterlor

De competéncia da Unido, estdo enquadrados nesta
categoria os Impostos de Importagio ¢ de Exportagio.

— [L. Impostos sobre ¢ Patrimonio e a Renda

A Unido compete, neste grupo, o Imposta sobre a
Renda ¢ Proventos de Qualquer Natureza - IR, e o Im-
posto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR.

Aos Estados e Municipios competem, respectivamen-
te, o Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis e de
_Direitos a eles Relativos — IBTI, e o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU.

IIl. Impostos sobre a Produgdo e Circulaciio

Sob a competéncia da Unido estdo o Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI, o Imposto sobre Ope-

-~ragdes Financeiras — [OF, ¢ 0 Imposto Sobre Servigos

de Transporte e Comunicagdes.

Aos Estados e Municipios sdo atnbuldos o Imposto
sobrea Circulaqao de Mercadarias — ICM, ¢ o Imposto
Sobre Servigos de Qua]quer Natureza — ISS, respectiva-
mente.

IV, Impostes Especials

Este grupo é composto dos Impostos sobre OperagGes

Relativas a Combustiveis € Lubrificantes — IULC,
Energia Elétrica — IUEE, e Minerais do Pais — IUMP,
de competéncia da Unido.
———Além dos impostos, as trés esferas do Governo pcdem
cobrdr,‘tdxas. Entre elas destacam-se a Taxa de Melhora-
mentd dos Portos ¢ a Taxa Rodovidria Unica — TRU,
ambas cobradas pela Unizo.

Adicionalmente, cabe destacar que, para compensar 4
msuficiéncia de recursos proprios dos Estados e Munici-
pios, [oi concebido um sistema de transferéncias da
Unido para os Estados ¢ Municipios, constituido dos
Fundos de Paruc:pacao e parcelas dos Impostos Espe-
ciais, além do mecanismo de transferéncia de parcela da
arrecadagiio do ICM arrecadado pelos Estados para os
Mumcxplos

'

3. A RECEITA TRIBUTARIA NACIONAL, SE-

GUNDOQ AS ESFERAS DE GOVERNO

A centraliza¢lio das competéncias tributirias a nivel

"~ do Governo Central fez com que aos Estados e Munici-

pios coubessem as seguintes fontes de receitas proprias:
" a} Estados: Imposto sobre a Circulagio de Mercado-
rias (FKCM); Imposto sobre 2 Transmissio de Bens Im6-
veis ¢ de Direito a eles Relativos (IBTI); e Taxas

b) Municipios: Imposta sobre Servicos de Qualquer

. Natureza (ISS); Imposto sobre propriedade Predial e
* Territorial Urbano (IPTU); e Taxas.

Do total das receitas proprias dos Estades, o ICM &2
principal fonte, participande em média com 96% do to-

“tal

Na caso dos Mumcxpms a prmmpal fonte & o ISS,
cija participagio, em média, alcanga 40% do total. _
Dada a insuficiéncia dos recursos préprios, principal-
mente nos Estados menos desenvolvidos, foram criados

mecanismos de transferenmas sendo os mals re!evames
os descritos u seguir;

a) Fundo de Participacio dos Estados e Municipios,
constituido de 22% da receita do Imposte sobre Produ-
tas Industrializados (IP[) ¢ do Imposto de Renda (IR} e
distribuido em igual proporgio entre essas duas esferas
de poverno;

b) Fundo de Reserva Especml constituido de 2% da re-
ceita. do 1PI e do IR e canalizado para os Estados mais
carentes do Norte ¢ Nordeste;

¢) Participaciio nos Impostos Especiais, cuja dastr:-
buigio da receita estd fixada da seguinte forma:

c.1) Imposto Unico sobre Energia Elétrica: 40% da

Unido, 50% do Estade e 10% do Municipio;
¢.2) Imposto Unico sobre Minerais: 10% da Unido,
70% do Estado e 20% do Municipio e
¢.3) Imposto Unico sobre lubrificantes e combusti-
veis: 60% da Unido, 32% do Estado ¢ 8% do Mu-
nicipio.

d) Taxa Rodovidgria Unica (TRU), distribuido em 55%
para Unido e 45% para os Estados e Municipios.

Por dltimo, ndo poderia deixar de ser mencionado a
transferéncia de recursos dos Estados aos Munieipios, fi-
xado em 20% do total arrecadade no [CM e em 50% da
receita do imposto sobre a transmissdo de bens iméveis.

O Quadro I apresenta a composicio e evolugiio da re-
ceita tributaria nacional para as irés esferas de governo.

QUADRO I
Repartncao da Receita Tributdria Proprin

) o Participacio
Ano
" Unido Estados  Municipios
1967 458 49,4 48
- 1968 51,5 o 447 38
1969 33,6 42,7 3,7
[970 34,4 41,9 37
1971 36,4 40,0 3,6
1972 38,4 37,8 3,8
1973 58,5 © 37,7 38
1974 59,3 36,9 kR
1975 58,9 37,0 4,1
1976 62,3 330 47
1977 60,9 34,0 51
1978 38,1 35,1 58
© 1979 58,3 35,9 158
1980 58,0 36,6 54

Fonte: Revista de Finangas Phblicas.

Como se observa, 4 participagio dos impostos federais
no total aumentou de 45,8% em 1967 para 58,0% em
[980. De outro lado, a participagio estadual decrescen
no mesmo periodo de 49,4% para 36,6%. A participagio
dos Municipios manteve-se razoavelmente estivel no
periodo 1967-1976 (4,8% em 1967 ¢ 4,7% em 1976) apre-
sentando uma pequena elevagio a partir desse ano (5,4%
em 1980). Mas a grande perda de receita prépria dos
Municipios se deu com a implantagia da reforma tribu-
tdria, na medida em que sua participagiio em 1966 era de
7,3%.

Este commportamento & reflexo do maior crescimento
dos imapostos atribuidos & Unido em comparagio dque-

‘les de competéncia estadual. Estudos comprovam que
-enquanto a elasticidade da arrecadaglo federal em re-

lagio ao PIB & supetior & unidade (ou seja, para cada 1%
de crescimento no PIB ocorre em crescimento & superiot

i unidade na arrecadacgio federal), aquela referente aps

Estados & inferior 4 unidade.
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As razdes dessa diferenga devem-se ao fato de que os
impostos federais além de terem aliquotas diferenciadas
e progressivas, também podem ter ampliadas as suas ba-
ses de incidancia, bem como elevadas as suas aliquotas,
caso z situagio orcamentiria o exija.

Os Estados e Municipios, por seu turno, afora terem
aliquotas proporcionais, nio. possuem competéncia tri-
butaria semelhante 3 da Unigo. Este fato se agrava em
decorréncia da diversidade de isengdes e créditos conce-
didos, muitos dos guais resuliantes da politica econémi-
ca do Governo federal.

Com referéncia 20s recursos efetivamente disponiveis, °

ou scja, levando em conta as transferéncias, a situagio
fica afmenizada, printipalments para os Municipios,
como pode ser observado no Quadro 11

QUADRO II

Reparticiio dos Recursos
Efetivamente Disponiveis

Participacio %

Ano o
Unifo Estados Municipios
1967 36,9 45, 2 . T 17,9
1968 40,6 42,5 16,9
1969 45,8 39,8 14,4
1970 45,7 39,6 14,7
1971 47,7 38,4 13,9
1672 49,7 36,5 C._.138
1973 49,1 37,1 13,8
1974 40,2 36,2 136
1975 50,3 T 36,0 T 13,7
976~ 5147 34,3 14,3
1977 50,3 34,8 14,9
1978 47.3 36,7 ~16,0
1979 47,5 36,2 16,3
1980 49,3 _ 355 - 15,2
Fonte: Revista de Finangas Piiblicas. . .

Estz nova configuragdo mostra que o5 recursos 4 dis-
posi¢do dos Municipios aumentaram, consideravelmen-
te, se comparados com o seu poder de arrecadaco fiscal.
Os Estados s3o os gue se encontram em pior situacio,
porque perdem participigio em termos de receita pro-
pria ¢ de recursos disponiveis. Enguante a participacio
dos Estados, em 1980, na receita tributaria propria foi de
36,6%,-em termos de recursos efetivamente disponiveis
foi de 35,5%. Isto indica que a sistemética de transferén-
cia visa, somente, redistribuir os recursos entre os Esta-
dos, sem elevar a massa total de recursos 2 sua dispo-
sicdo.

Convém ressaltar, também, que o poder compensador
das transferéncias federais aos Estados & Municipios foi
extremamente enfraquecido diante dos incentivos conce-
didos pela Uniio, que se refletiram negativamente sobre

a arrecadagdo do IPI ¢ IR (redugio da base de cilculo

dos Fundos de Participagio dos Estados e Municipios), e
na mudanca Jdos critérios de rateio das arrecadagdes do
imposto Grico sobre combustiveis e lubrificantes TULC)
e taxa rodoviaria dnica (TRU). Isto se reflete nas quedas
de participagio dos Estados e Municipios nos recursos
efetivamente disponiveis durante o periodo analisado.
Mo caso dos Estados, ela cai de 45,2% em 1967 para
35,5% em [980. Quanto aos Municipics, a participaglo

declinz de _17,9% em 1967 para 15,2% em 1980, atingido
sen menor nivel em 1974 (13,6%). Nota-se, assim, que a
ceniralizagiio ndo esta apenas na concepgdo do sistema
tributaric mas, também, & refor¢ada por uma pratica fis-
cal autoritaria,

Alguns exemplos que extravasam a filosofia contida
no Cédigo Tributario, e que ilustram a pratica autori-
taria sfo dados a seguir;

a} O FPE ¢ o FPM devem ser calculados sobre a arre-
cadagio total do IR e do IPI, sem a dedugdo de incenti-
vos. No case do [R-Juridica, a parcela subtraida a esses
fundos & substantiva. A utilizacio do IR e do IPI pela

~Unifo come instrumento de politica econdmica deve-se

restringir & parcela de arrecadacao desses tribuios que
fica com a UniZo.

b} Atuzlmente, 0 IULC & dividide segundeo os percen-
tuais de 60% para a Unido e 40% pard Estados ¢ Munici-
pios. Todavia, em sua concepgdo original, o imposto se
destinuva a gerar recursos para os Estados e Municipios,
sendo que os percentuais eram de 48% para os Estados,
12% para os’ Municlpios ¢ 40% para a Unifo. A modifi-
caglo se deu sob a justificativa de gerar recursos para os
programas federais, com uma compensagiio 20s Estados
que decorreria da_tributacio pelo ICM da venda de
_lubrificantes e combustivels liquidos 20 consumider fi-
" nal. Mas o Governo federal adiou a inicio da vigéncia da
cobranga do ICM e finalmente revogou o dispositivo
constitucional que auterizava essa cabranga, provocan-
do uma redugiio permanente da participagiio dos Esta-
dos e Municipios no tributo.

Acrescente-se a isto que, com 03 aumentos dos pregos
do petréleo, a2 Unifie optou por cobrar contribuigdes
para-fiscais, {calculadas por dentro do prego de com-
bustiveis e lubrificantes, mas por fora e base de cilcule
de IULC) e reduzir as aliquotas do [ULC. Para se ter
uma idéia do impacto dessa sistematica, basta constatar
que em 1980 o TULC apresentou um decréscimo real em
sua arrecadagio de 44%, aproximadamente, Impde-se o
restabelecimento do critérie de partilha primitivo e a te-

composigio da base de célculo do [ULC, Uma alternati-

va seria a cobranga do ICM sobre combustiveis automo-
tivos, que poderia ser instituida através de emcnda cons-
titucional,

¢) A distribuicdo originaria da TRU — 40% para a
Unidio, 50% para os Estados e 10% para os Municipics
— foi alterada pela criagéo do Programa Especial Vias
Expresas que recebe 28,5% dos recursos que cabem aos
Estados e Municipios, pela instituigdo do adicional de
0,5% sobre o valor real dos carros de passeio, cuja receita
& integral para a Unidlo, além do custeio das despesas do
SERPRO e Banco do Brasil. Impe-se 0 estabelecimento
dos percentuais originais sobre o total da arrecadagao da
TRU. A proposta implicita de desvinculagiio dos repas-
ses e da ndo cobranga de encargos se estende ao imposto
sobre serviges de transporte rodoviario intermunicipal &
imposto Unico sobre minerais do Pais.

d) Apenas na tribntaglio de cigarros, a parcela relativa
ao IPI & retirada da base de calculo do [CM; a partir des-
te tratamento fiscal, enquanto ¢ IPI representa alge em
torno de 70% do prego final dos cigarros, o ICM ndo

chega a 5%. A correglo desta distorgiio exigiria a modL- )

ficagio do Decreto-lei nv 406768,

e) A implantagiio do Programa Nacional do Alcool ndo
tem propiciado a participagio dos Estados sobre essa
nova fonte de riquezas, sob a forma de aumento de arre-
cadagio do [CM, porgue o alcool ndio pertence ao cam-
po de incidéncia do imposto; a reczita do ICM sobre a

. cana-de-aglicar & inexpressiva (trata-sé¢ de produto pri-

mério, com prego controlada); some-se a isto o fato de
que a concentragio na cuftura da cana implica em substi-
tuicio de culturas tradicionais, rentdveis em termos de

arrecadagiio do ICM; a solugdio estd na cobranga do
ICM sobre combustivels antomotivos (comno ji foi anali-
sado), em especial o dlcool etilica. }

4, A CRISE FINANCEIRA DOS ESTADOS.

Conforme pode-se depreender dos quadros anteriores,
(o crescimento real da receita prépria dos Estados, no
periode de 1967 a 1980 foi inferior 4o crescimerilo do

- PIB [30,5% e 204,4%, respectivamente). As despesas, no

entanto, tém apresentado uma evoluglio préxima & do
produta, ’

Q crescimento da despesa, em montante supecior ao
crescimento da receita préopriz dos Estados, tem sido
possivel em decorréncia das transferéncias E'ederals € do
aumento do endividamento.

A perda progressiva de capacidade de poupanca pro-
pria dos Estados & também visualizada observando-sc a
relagdo receita girdpria corrente-despesas correntes/re-
ceita propria corrente, que de 0,13 em 1968 caiu para
0,03 em 1978 e 0,02 em 1980.

Quando se adiciona s receitas proprias s transferén-
cias federais tem-se a taxa total de poupanga, que indica
a capacidade de investimento. Esse indice, em torno de
0,24 no fim da década de 60, caiu para 0,15 em 1980,

A diminuicio da capacidade de investimento refletiu-
se no aumento do grae de endividamento, medido pefa
relagio operagdes de crédito/receita prépria corrente,
que aumentou de 0,03 em 1968 para G,I9 em 1975.

-Observa-se ainda o acentuado crescimento da divida

piblica que no periodo 1972/1982 apresentou um cresci-
mento real de 892,4% conira um aumentio de apenas
165,2% na arrecadac¢do do ICM.

Diante do quadro recessive que s¢ vem manifestando
na economia, que inclusive se vem refletindo em queda
real da arrecadag#o do ICM no primeiro semestre deste
ang, associado com crise de liguidez e elevados patama-
tes detaxa de juros reais, a opgo pelo endividamento le-
vard a crescente despesa financeira, agugando em futuro
imediato a j4 combalida situagao financeira dos Estados. ..

De outro lado, comprimir despesas de custeio, de
medo a liberar recursos para investimentos, embora seja
medida viavel a curto prazo, nfio pode ser sistematica-
mente adotada, um vez que os préprios investimentos
realizados perardo futuros acréscimos de custeio.

Adicionalmente, registra-se a existéncia de um excessi-
vo grau de vinculagdes na aplicagio dos recursos (2inda
que o esquerna de FPE tenha sido flexibilizado). A obri-

" gagdo de financiar por vérios perfodos gastos correntes

derivados de investimentos obrigatérios, que nem sem-
pre coincidem com as necessidades reais da unidade be-
neficidria, tem contribuide para deteriorar e situagio fi-
nanceira de muitos governos regionais e locais. Afora is-
to, a defasagem entre a geracfc ¢ repasse dos recursos,
em alglins casos por perfodos excessivamente {ongos,
també&m tem contribuide para comprometer a execugio
or¢amentiria estadual e municipal.

Finalmente, deve-se ressaltar que os limites atuais a0
endividamento interno dos Estados, que nio s¥o com-
pativeis com sua situaciio financeira, levaram virios go-
vernos estaduais a captarem recursos externos, seja atra-
vés da administraco direta, seja airavés de suas empre-

. 5as estatais. A elevagBo das taxas de juros internacionais

tornou a administragio da divida externa desses Estados

~um problema de grande gravidade, merecendo uma

atengiio especial do governo federal, na medida em que
este estimulou tal endividamento, interessado que estava
na entrada de divisas que permitisse o financiamento do

. balango de pagamentos e a rolagem da divida externa

global do Pais.
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QUADRO 11 " O segundo conceito, o de progressividade, compreen-
Indices de Crescimento Real do PIB e da Receita de acréscimos mais do que proporcionais ao imposto
1967 = 100 para um dado aumento de renda, Este, scguramente, nio
& o caso dos impostos indiretos. O ICM, por exemplo,
. - . grava igualmente o mesmo bem, seja ele consumido por
ANO PIB Receita tributdria propria Recnrsos efetivamente disponiveis um pobre ou por um rico. Mesmo o IPI, com sua seleti-
—— s - < vidade em relagiio a essencialidade, tem embutido certo
1 . I . grau de regressividade, pois em boa parte dos casos ndo
Unido Estados  Municipios ~ Total Unido Estados  Municipios 'I'ota] distingue produtos populares dos de luxo.
U — —= - — O Imposto de Renda das pessoas fisicas, no entanto,
1967 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0 100 0 incide mais que proporcionalmente sobre os contribuin-
1968 111,2 155,0 1249 108,1 138,1 151,6 130,1 129.9 138,1 tes de maior nivel de renda, pelo menos a nivel tedrico.”
1969 1222 186,2 137,3 [21,4 159,1 197,5 140,2 127,9 B l;g,[ Em outrés pa]avras, pode-se afirmar que, do ponta de
1970 133,0 22,8 . 1447 13,6 170,9 2114 149,9 139,76 170,% vista social, os impostos diretos s3o mais justos que os
1971 148,9 229,8 . 15,2 141,1 187,0 2416 158,8 145,3 187,0 impostos indiretos.
1972 165,6 © 2787 ) 167,7 176,1 i 2193 2947 177,1 168,6 ) ‘219,3 Contudo, isto ndo mgnlf'ca que um s|stcma n'lbuté_no
1973 188,7 1937 186,7 1974 2453 3260 L5 1878 | 2453 deva prescindir do imposto indireto. Razdes administra-
1974 206,6 338,1 194,9 207,4 26[_,5 355,4 209,6 197,6 261,5 tivas associadas a custos na gcrénc]a dos tributos reco-
1975 218,2 331,0 192,6 219,5 2578 35,0 2051 197,1 257,8 mendam & sua existéncia, _Significa, apenas, que a sua
1976 2394 3834 1887 274,50 28247 7 3924 2147 2249 2824 participaco no total de arrecadacdo nio pode ser por
1977 252,4 3888 © 043 3164 293,2 398,3 225,6 o 244,7 293,2 demais elevada, a fim de - que n&o se constitua em foco de
1978 264,5 . 3797 218,5 358,1 299,5 383,3 - 2430 2672 259935 _ concentragho de renda.
1979 282,2 378,7 216,4 366,1 2983 383,35 239,3 270,07 2983 O Quadro IV a seguir apresenta o perfil da distri-
1980 304 4 402, 3 230,5 336,7 3150 420,1 247.4 267,2 3150 buigio de carga tributéria no Pais, por classes de renda,
Fonte: Revista de Finangas Publtcas e Conjunturd Econémjca . QUADRO IV
Obs.: Dados deflacionados pelo Déflator Implicito da Renda Nacional
Carga Tributidria por Classe de
Renda Disponivel
O Sr. José Fragelli — Permite-me V. Ex* um aparte? O Sr. José Fragelli — Entdo, fortunas foram esbanja- — 1975 —
. das pela agiio do Governo federal, numa época de crise
O SR. MAURO BORGES — Com muito prazer. como esta... . . Re_]_ula Digpolﬁve] Aliquota
O Sr. José Fragelli — Eu ia dar um breve aparte a V. 'O Sr. MAURO BORGES — E verdade. Mensal (1) _ Mediana
Ex*, lembrando que nos dois fltimos anos, isto &, nos . =
anos de 1981 e 1982, aqui no Senado tornou-se evidente O Sr. José Fragelli — ... em que 0 Governo nio atende — 0 0,0
o interesse do Governo federal em que governos esta- a servigos essenciais, fortunas foram entregues a muitos o 0— 1 . o ] 35,9
duais fizessem empréstimos externos justamente para en- governos estaduais. Nio quero dizer aqui que todos te- I— 2 - . 319
trada de délares. Mas esse ndo foi o Ginico interesse ma- nham procedido da mesma maneira, mas estou certo de 22— 5 . ] © 243
nifesto do Governo federal, Houve um aspecto, que nés que os governos dos nossos dois Estados foram desses i— 10 . : . 23,3
poderfamos dizer um tanto mais escabroso, que foi o que abusaram Tremendamente das facilidades proposi- 10— 15 224
propésito determinado de suprir os governos estaduais tais concedidas pelo Governo federal, para jogar, assim, 15— 20 223
com recursos bastantes para os ajudarem nas cieicdes de de uma maneira absolutamente perduldria, os recursos 20— 30 : 219
15 de novembro do ano passado. Isso ficou de tal manei- do povo, porque, afinal de contas, os recursos do sistema 30— 40 21,8
ra evidenciado que quando nés levantfivamos essa ques- financeiro nacional sempre saem do trabalho e do suor 40— 50 7 _ 20,9
t3o, ela apenas podia ser respondida de modo evasivo do povo brasnlelro ] 50w—--75 i 19,8
pela Maioria. Nés que sofremos as conseqiiéncias, du- ) 75— 100 17,6
rante os meses do_debate eleitoral, daquela campanha O SR. MAURO BORGES — Muito obrigado, Sena- + 100 14,1
acitrada do ano passado, sabemos que realmente uma dor José Fragelli, pelo seu aparte. Realmente & isto mes- i —
mo. As préprias grandes estatais, ligadas ac Governo fe- Total ) 25,4

boa parte desses recursos serviram, direta ou indireta-
mente, para que os Governos estaduais sentissem que es-
tavam reforgados para as eleigdes do ano passado, pelo
menos nesses dois aspectos, ¢ n¥o apenas em emprésti-
mos externos. Obras suntuirias foram realizadas em
muitos Estados, como no meu; cito dois pequenos mu-

nicipios, de Terenos e de Rio Negro, com duas quadras’

esportivas suntuosas, dinheiro fornecido pela Caixa Eco-
némica Federal, Pequenas localidades, sem servigo de 4-
gua, sem qualquer outro servigo de necessidade urgente
da populagdo, t&m 14 luxuosas instalacdes esportivas e
n#o sdo ocupadas devidamente, nem podem ser, porque
nessas pequenas comunidades rurais, nos fins de semana,
como todos nds sabemos e ésse & um fendmeno nacional,
apenas nos fins de semana, as populagdes se refinem ne-
las, na pequena cidade, na vila, na aldeia, podemos dizer,
para os seus encontros familiares e comunitirios. No seu
Estado, Senador Mauro Borges deve ter acontecido isso,

O SR, MAURO BORGES — Perfeitamente.
O Sr. José Fragelli — Forque se eu acho que houve

um méo aberta muito maior que o Governo Pedro Pe-
drossian foi justamente o Governador do seu Estado.

O SR. MAURO BORGES — E verdade.

deral, foram induzidas, quase que forgadas a tomar
grandes empréstimos no exterior, em moeda forte, e es-
tdo hoje em gravissimas dificuldades para salda-los, de-

vido ao agravamento da situagio financeira mundial, ac

aumento das taxas de juros despropositado, que hoje
constitui um grave problema e que justifica a agfio de

. Miitos dilerendo por fim a algumas estatais que s3o ver-

dadeiros cernes da economia nacional, como & o case da
Vale do Rio Doce e outras mais.
Continuo, Sr. Presidente..

‘5. A DISTRIBUICAC .PESSOAL DA CARGA
TRIBUTARIA

‘Antes de se entrar nd discussiio da distribuigio da car-
ga tributiria por classes de rendas cabe esclarecer dois
cornceitos 1mportantcs ode incidéncia econdmica e o de
progressmdade E -

Tncidéncia refere-se ao agente econdmico que efetiva-
mente suporta a carga fiscal, independentemente, do fato
de ter sido ele quem recolheu o tributo ou nic. Assim,

" por exemplo, no caso dos impostos indiretos, embora se-

Jjam as empresas que recolhem os tributos, estes geral-
mente acabam transferides para os consumldores via sis-
tema de pregos.

(1} Expresso em unidade da média anval do maior sa-
lario minimo para o ano de [975 (Cr§ 430,30)

Fonte: Eris ¢ Ei_uli:os —, “Distribui¢do das Rendas ¢ o
Sistema Tributério no Brasil” — VII Encontro
Nacional de Economia — ANPEC — Dez/1979.

Embora a tzhela contenha estimativa em dados de
1973, ela fornece evidéncia do alto grau de regressividade -
do Sistema Tributério Nacional, onde classes de rendas
menos favorecidas contribuem com um percentual mais
clevado de sua reada do que as classes mais abastadas.

Levando-se me conta que, diante da crise financeira
por que passa a Unifio, ¢ Governo tem procurado re-
forgar as suas reccitas, principalmente através da ele-
vacio das ahquotas e base de cilcuio do TPl e do Impos-
1o de Renda na Fonte sobre os rendimentos do trabalho,
& de se esperar que esse quadre tenha se agravado, -

Nesta altura cabe uma pergunta; Quais seriam os fato-
res responséveis “pela alta regressividade do Sistema Tri-
‘butdrio Nacional?

O primeiro deles &, evidentemente, a elevada partici-
pacio dos impostos indiretos na arrecadacio tributdria.



3530 Quarta-feira 24

Agosto de 1983

Estes impostos, como ja vimos, niZo distinguem a classe
de renda a que pertence o contribuinte, pois sendo im-
postos sobre consumo, ¢ tendo em conta que nos extra-
tos inferiores de renda toda ela & consumida, estas cate~
gorias acabam arcando relativamente com maior sacrifi-
cio tributdrio do que aquelas situadas no topo da pirdmi~
de, que consomem uma percentagem pequena de renda.

O segundo fator de_regressividade & decorrente da
agio dos incentivos fiscais e da lepislagio favorecida que
¢ atribuida aos ganhos e rendimentos do capital. No caso_
dos incentivos, os beneficiados sdo 0s contribuintes de _
maior renda, pois s#0 05 que tem recursos para apli-
cagdes no mercado de capitais. No caso dos ganhos ¢
rendimentos do capital, os mesmos so considerados em
sua grande maioria comq “rendimentos no tributéveis”
oty “tributados exclusivamente na fonte”, isto & n3o sdo
levados & tabela progressiva, S

Este tratamento fiscal privilegiado tem possibilitado
a0s segmentos sociais mais ricos da populagdo oferecer a
tributagio pelo Imposto de Renda apenas pequena par-
cela do seu rendimento total, ficando o restante ac abri-
go de legislagio que regula og “rendimentos ndo tributé-
veis”. Isto tem resultado em uma aliquota efetiva (im-
posto liquide devido/rendimentos iributiveis + rendi-
mentos n&o tributiveis) significativamente menor que o
calculade sobre os rendimentos tributdveis para estas
classes de renda.

Pelo Quadro V pode-se natar que ‘os contribuintes
com rendimentos superiores a 3.146 milhdes de crezei-

. DIARIO DOCONGRESSO NACIONAL (Seciio II)

ros, no ano-base de 1980 tiveram suas alfquotas efetivas
reduzidas por mais da metade quando calculades sobre o
rendimento bruto total, Percebe-se, ainda, que as aliguo-
tas deixam de ser progressivas para os maiores extratos
de renda, em fungio dos rendimentos nio tributiveis..

Esta situagiio determina, na prética, que no Brasil 0
Imposto de Renda da Pessoa Fisica seja um imposto
sabre o rendimentos do trabalho, eis que este tipo de ren-
dimentos & responsével por cerca de 87% da arrecadagfo
da tributo. N

A terceira causa da regressividade do STN reside no

elevado grau de sonegagio fiscal. Esta pritica & comum ~

niio somente a nivel das empresas — ¢riando concorrén-
cla desleal para aquelas empresas em dia com suas obri-
gagdes fiscais — como também a nive] das pessoas fisi-
¢as, exceto os contribuintes assalariados. Os contribuin-
tes de maior renda burlam o fisco principalmente através
de omissdo de receita e/ou através de classificagio inde-
vida de rendimentos, procurando-se aproveitar de trata-
mentos preferenciais que sfio concedidos a cerios tipos
de Tendimentos (cédula G e rendimentos nio-
tributaveis). B

. Além disso, na medida em que o nivel de sonegagfio
vem aumentando, ¢ Governo ndo tem conseguido atin-
gir os niveis adequados de arrecadaciio. Para contornar
este problema, a Unido tem recorrido 4 elevagdo da carta
tributiria nominal, penalizando assim, em tltima anéli-

" se, 0s contribuintes que cumprem com o seu dever fiscal.

QUADRO Vv
PARTICIPACAD PERCENTUAL DOS RENDIMENTOS E DO IMPOSTO E ALIQUOTAS MEDIAS
POR CLASSES DE RENDIMENTO BRUTO
EXERCICIO 1981 . AND-BASE 1980

Classes de Rendimento Bruto Nvde Rendimento Rendimento Imposto Devide Impostoa Imp Devido/ Imposto Devido/
(em Cr$ 1) Declarantes  Bruto Niio Tribu- (%) Restituir  Rendimento Brogo Rendimento Bruto
(%) {%) tiivel . (%) (%) Total
(%) (%)
Ate £46.000 9,6 L8 8,7 — 1,0 —_ —
[46.001 2 207.000 3,9 54 4,9 00 18 0.0 090
207.001 270,000 174 8,9 49 0,3 4,1 02 o2
270001 a 353,000 16,6 L0 - 58 0,9 8,1 0,6 05
353.001a 461.000 13,1 1.4 6,7 2,2 11,8 1,5 1.2
461.001 a 607.00 9.6 11,0 4 4,3 . 14,1 31 23
607.001 a 787.000 T 6,6 9,8 7.4 G5 - 142 52 38
787.001 a 1.034.000 5T 9,9 81 . 10,1 To14,37 T79 57
1.034.001 a 1,348,000 3.4 B,S. 84 12,9 10,6 1,8 8.
1.349.001 a 2.135.000 3,2 . 11,4 14,0 24,9 11,8 ' 16,9 ) 108
2135001 2 3.146.000 1,0 5.7 -89 17,0 ° 5,0 23,2 134
3.146,001 & 4.270.000 0,3 22 49 78 1,6 . 28,0 136
4,270,001 a 12,509,000 0,2 24 7.3 0,2 1,4 337 138
Acima de 12.809.000 0,0 _0,6 2,5 2,8 0,2 353 12,5
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: [mposto de Renda Pessoa Fisica 1981 — C1EF/SRF.

0 Sr. José Fragelli — V. Ex* d4 licenga de um aparie?
O SR. MAURO BORGES — -Com muito prazer.

O Sr. José Fragelli — Pode parecer bastante irrelevan-
te o que vou dizer, mas acho que V. Ex*, como todos nds,
quando nas nossas conversagdes com concidadiios, uns
até se gabam de que fazem a sua sonegagio fiscal e nés

condenamos. A resposta sempre & uma;, **Este governo
deixa que a’corrupgdo campeie. Quantos se enriquecem
as custas do poder piiblico e das facilidades do poder
ptiblico? Por exemplo, no sistema financeiro nacional.
Ora, eu {ambém procuro me defender, Se houvesse uma
aplicaciio mais correta dos dinheiros pablicos, se houves-
se um rigor na apuragdo das responsabilidades daqueles
que niio s$ sonegam, mas se aproveitam dos recursos dos

cidaddos e do Pais, eu seria um contribuinte exemplar.
Mas eu também_procuro me defender um pouco contra

" aqueles que se defendem muito nas arcas do Tesouro

Nacional.”

O SR. MAURO BORGES — E verdade. Esse racioci-
nia & generalizado.

O Sr. José Fragelli — E uma razio de ordem psicold-
gica, que nio pode ser inteiramente desprezada,

O SR. Virgilic Tdvora — Eminente Senador, defensor
inclito da causa plblica, nio diga uma coisa dessas!

O Sr. José Fragelli — Digo e o que eu falo V. Ex* ¢co-
nhece muito bem.

Q Sr. Virgilio Tivora — Se V. Ex* est4 se defendendo,
vé 14! Mas que imptite isso aos outros, ndol Nio faga is-
50. Nem acreditamos que V. Ex* faca isso. V. Ex*est4 fa-
lande como blague,

O Sr. José Fragelli — Eu n#o estou falando como bla-
gue. Nio & como blague.

O Sr. Virgilio Tévora — V. Ex* n#o & capaz de fazer is-
50.. .

O Sr. José Fragelli — V. Ex* j4 deve ter ouvido isto. O
fato & que se gostam de esconder as verdades ¢ os fatos
verdadeiros.

O SR, PRESIDENTE (Moacyr Daila. Fazendo soar a
campainha) — A palavra estd com ¢ nobre Senador .
Mauro Borges.

hH Sr. José_ F!agelli — Mas V. Ex’_...

O Sr. Virgilio Tdvora — Esta expressio gostam € uma
coisa muito rara € muito vaga.

O SR. MAURC BORGES — 3r. Presidente, con-
cliindo estas rapidas observages sobre o sistema tribu-
tario nacional, vamos examinar a parte final,

6. A SISTEMATICA DE INCENTIVOS FISCAIS

Embora este tema venha a merecer um pronunciamen-
to posterior, devido & complexidade e 4 necessidade de
um tratamento mais sistemdtico, algumas consideragbes
devem ser feitas, tendo em vista a gravidade do problema
e a UrgENCia c6iM que se precisa enconfrar solugdes,

A Reforma Tributéria de 1965 foi concebida de tal

forma que pudesse gerar uma folga de arrecadagiio capaz
de sustentar incentivos & acumulacio de capital, permi-
tindo que o Governo Federal interferisse na destinagio
dos fluxos de investimento. Dessa forma foram tracadas
a5 linhas gerais da atual sistemé4tica de incentivos fiscais.
Oxorre que as demandas politicas por novos incentivos
multiplicaram-se, enquanto os ji concedidos nfo foram
revogados, mesmo quando tornaram-se redundantes, em
decorréncia da formaco de grupos de pressdo extrema-
mente fortes em defesa desses incentivos.
A multiplicagho dos incentivos gerou uma complexa
rede de subsidios e privilégios, que comprametem ndio s6
a arrecadacfio federal como também a estadual. Muitos
incentivos, como a manuteng2o dos créditos dos insu-
Hibs has exportacdes e equiparagdes is expotiagdes € 4
isengiio para importagio de mdiquinas ¢ insumos,
refletem-se sobre a arrecadagio do ICM. Além disto, os
incentivos que reduzem a arrecadagic do IPI ¢ do Im-
posto de Renda acabam reduzindo significativamente os
valores dos Fundos de Participagio dos Estados ¢ Mu-
nigipios.

Um outro aspecto importante prende-se & incapacida-
de do Governo Federal em administrar, de uma maneira
sistemdtica, os incentivos. Nunca foram publicados da-
dos gue mostrassem qual o montdnte da perda de receita
tributdria pela Uniflo, Estados ¢ Municipios em decor-
réncia da totalidade dos incentivos. Nio se tem noticia,
também, da existéncia de um acompanhamento sistema-
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tico dos resultados ebtidos que permitisse anilises custo-

beneficio dos diversos tipos de beneficios fiscais. Parece

que o Governo Federa] niio se preocupa em dar uma sa-
tisfaglio A sociedade sobre a destinagio e o retorno social
de uma parcela substancial dos recursos governamentais
gue sAo repassados, geralmente, A grandes grupos econd-
micos. Nao se sabe, por exemplo, quanto custa gerar um
emprego no Nordeste ou em atividades de refloresta-
mento. Pior gue isto, ndo se sabe como esti evoluindo,
a0 longo dos tempos, este custo. Provavelmente, ele estd
aumentando, pois se percebe que s8¢ montadas empre-
sas no Mordeste, por exemplo, que apresentam indices de
automagio cada vez maiores, subsidiadas por recursos
publicos. N3o se conhece, lambém, o custo social, em
cruzeiros, de cada délar obtido por exportacdes das em-
presas multinacionais beneficiadas com projetos da BE-

FIEX.
E notdria a necessidade de se cxtmgu[r alguns incenti-

vos fiscais. O Decreto-lei n® 157/67, por exemiplo, visou
desenvalver o mercado de capitais, educar ¢ atrair para o
mercado de agdes novas poupangas pessoais e fortalecer
a empresa privada naciorial. A experiéncia mostra que
apenas ¢ terceiro objetivo foi parcizlmente, atingido. Em
verdade, o incentivo tem servida, principalmente, para
fortalecer as instituigdes financeiras, induzindo uma li-
gopelarizagio do mercado aciondrio 3 imagem e seime-
Ihanga do mercado bancario. Representa uma sangria de
recursos do Tesouro, que poderia aloci-lo com mais efi-
ciénciz, através de sua politica de dispéadio, em favor
dos Estados.mais pobres. A redugio que j4 ocorreu nos
percentuais do incentivo demonstram que o Governo
Federal concorda com o diaghdstico de ineficiéncia desse
incentivo. Impdg-se, portanto, a sua total exiingdo.

Os incentivos do FISET — Florestamento e Reflores-
tamento, Turisme e Pesca — ja cumpriram seu papel.
Esses setores j4 foram bastante beneficiados e devem, da-
qui por diante, crescer com recursos préprios,

— [sto & relativo; depende de certas regides. Na verda-
de jd existe uma quantidade muito grande de florestas
que estdo passando da idade econdmica de utilizagfo,
estdo se tornando onerosas para a Naglio. Nio ha esta
prioridade, sobretudo porque a utilizacio da madeira,
seja diretamente ou sefa como carvdo, niio tem sido esti-
mulada ultimamente, Sobretudo naguilo que pederia se
transformar numa grande ajuda de economia para o Pais
na fabricagdo do metanol, num ¢ombustivel automotivo
que se arrasta em pesquisas ¢ até agora ndo entron real-
mente numa linha de predugiio segura,

No caso da Pesca e do Turismo, o pequeno valor das
opgdes (ver Quadro HI) demonsira, per si préprio, 2 in-
viabilidade da continuagio dos investimentos com recuy-

sos publicos nesses setores, tendo em vista a conjuntura

recessiva. O volume de recursos destinados ao Reflores-
tamento, eniretanto, evidencia que esge continua sendo

um excelente ncgdcio pard os empresarios, em termaos de

valorizagiio de capital. Mus significa, também, a esterili-
zaglo de recursos piiblicos escassos ém florestas que fica-
T30 ociosas por muito tempo, tendo em vista a atual si-
tuagdo econdmica do Pafs,

No caso do FINOR & do FINAM significativos re-

cursos piblicos estdo sendo carreades para a implan-
tacdo ou ampliagllo de projetos em plena recessdo, quan-
do os projetos j4 implantados estio passando por
problemas financeiros crénicos ¢ os Governos dos Esta-
dos dessas duas regides njo tém recursos para implemen-
tar programas que gerem hiimero significative de empre-
gos, tendo em vista a conjuntura recessiva € a séca do
Nordeste, E imperativo que pelo menos parte dos recur-
sos do FINOR e de FINAM tornem-se recursos orga-
mentarios, .

Tendo em vista o exposto, propde-se que 08 recursos
do FISET e 50% (cinqilenta por cento) dos recursos do
FINOR e do FINAM sejam incorporados  sistem4tica
do Fundo de Participaglio dos Estados e Municipios,
embora venham a ser destinados aos Estados do Norte ¢

Nordeste. Esses recursos teriam representado um reforgo

‘de caixa parz os Fundos de Participagio, em 1982, de

108 bilhdes de cruzeiros, ou seja, 49% dos recursos dos
Fundos de Participacdo destinados 2os Estados ¢ Mu-
nicipios do Norte ¢ Nordeste. Para o ano de 1983, pade-
se gslimar um moniante em torno de 200 bilhdes de cru-
zeiros. Por outro lado, a reduglo dos recursos do FI-
NOR e do FINAM criaria um clima propicio a uma re-
discussio do papel desses incentivos para as regides, que
permitisse uma mudanga de prioridade e parimetros de
aprovacdo de projetos, no sentido de ampliar o nimero
de empregos diretos e indiretos gerados por novas proje-
tos ¢ intensificar a utilizagio de matérias primas locats.
Finalmente, impde-se que o cilculo dos Fundos de
Pirticipacio dos Estados ¢ Municipios seja feito sobrea’
arrecadagio bruta do Imposto de Renda e do 1PI, sem
que sejam retirados de sua base de calculo os valores dos

_incentivos. No caso do IRPJ s¥o retirados da base de cal-

culo os valores correspondentes. aos seguintes incentivos:
FINOR, FINAM, FISET, FUNRES, EMBRAER,
MOBRAL, PIN ¢ PROTERRA, Esses incentivas repre-
sentaram, em 1982, uma redugio de base de cilculo no
valor de 341 bithGes de cruzeiros.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — O tempe do
orador esta esgotado e estamos prestes a entrar na Or-
dem do Dia. U, ,

O SR. MAURO BORGES — Sr. Presidente, s& mais
trés minttos, para encerrar, No caso do IRPF, sdo reti-
rados os valores correspondenies ao DL 157 e as re-
dugdes do imposto a titulo de incentivo a aplicagBes de
capitais. Esses incentivos significaram, em 1982, uma re-
dugio de base de ciiculo no valor estimado de 48 bilhdes
de cruzeiros. No caso do 1P, téin-se o crédite-prémio e
08 Tessarcimentos a titulo de incentivos & exportagio. Es-
ses beneficios atingiram, ém 1982, o mantante de 461 bi-
lhdes de cruzeiros (Quadro 1V),

Nio tem sentido que Estadas e Municipios pobres
continuem [inanciando as politicas de incentivo do Go-
verno Federal. E essencial que o calculo dos Fundoes de

_ Participagiio seja feito sobre a arrecadag®o bruta e ndo a

liquida, A inclusfio dos incentivos anteriormente referi-
dos na base de célculo dos Fundos de Participago teria
representado, em 1982, um reforgo de cerca de 97 bilhdes
de cruzeiros, ou seja, um acréscimo de cerca de 20% dos
recursos dos Fundos de Participagfo.

QUADRO VI
Emposto de Renda — Pessoa Juridica

R - - Opgides para Incentwos Flscaxs

1931 o 1982

.= Fundos de Investimentos
¢ Programas Especiais .

milhdes de cruzeiros = (%)  milhdes de cruzeiros (%)

- FINOR 32.672 . 20,4 i 74.800 21,8

FINAM o 13.098 82 31223 9,2

FISET — Pesca . . : 570 . 0.4 865 0,3

- FISET — Turismo 1.363 IR (*: 2.434 ) 0,7

FISET — Reflorestamento o TEBaz .o 176 52084 15,3

FUNRES (Espirito Santo) 677 0,4 1.309 0,4

EMBRAER 2,773 1,7 5.973 1,8

MOBRAL _ 4866 30 10475 3,1
PIN ' _ 45,665 285 97032 284

PROTERRA 30.444 120 . 64.687 19,0

TOTAL 160.260 100 340, 552 100

Fonte de Dados Brutos:

Imposta de Renda Pessoa .iurldlca — ClEF/‘SRF

QUADR.O 1

Incentivos retlrados da base de cilcnlo dos fundes de
. _ participacio dos Estados e Mumnicipios

1982

Tipos de Incentivos

Valor (Milhdes de Cruzeiros)

IRPJ *
- ] FINOR
FINAM
" FISET
FUNRES
-EMBRAER
_ MOBRAL
.- - PIN
- - PROTERRA

_ DL 157 ;
- —=- REDUGOES DO IMPOSTO

" CREDITO PREMIOE RESSARCIMENTOS

340.882
74,800

31.223

" 55.383

1.309

: .. 5973
. 10.475
97.032

. 64,687
48.273 -
T 29,812
, 18.461
461.404 )

461.404

R .

TOTAL

350 559

Fonte de Dados Brutos:
Tormag@ies Tributirias — CIEF/SRE:

Impoqto de Renda Pessoa Juridica; Imposto de Renda PebSDd Fisica ¢ [Pl — In-
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7. CONCLUSOES

Tendo em vista o discutido nos 1tens precedemes,
pode-se exirair as seguintes conclusdes:

a) O atual Sistema Tributdrio tem reduzido a capaci-
dade dos Estados e Municipios de gerarem recelta pré-
pria, relletindo-se este fato na queda do indice de’ pou-
panga pedpria corrente; - :

b) Este fato tem tornado a capacidade de investir dos ~

Estados & Municipios por demals dependente das trans-
feréncias federais; -
¢) O crescimento insuficiente das transferéncias fede-
rais, devido as isengdes concedidas pela Unido e is mari-
pulagdes dos critérios de rateio dos tributos federais, as-
sociados a excessiva vinculagdo na aplicagiio dos cecur-

s0s, tem contribuido para deteriorar a situagio financei-

ra dos Estades ¢ Municipios. o
d) A crise financeira cujas razdes foram exphcadas
anteriormente, vem sendo agravada pela recessio, tor-
nando 4 situagdo dos Estados e Munigipios insustenté-
vel;
e) A distribuiciio da carga tributdria no Brasil & por
demais iniqua, podendo-se dizer que o sacrificio tribu-

tario das classes assalariadas é relativamente maior do |

que o da classe detentora do capital,

) Tal fato deve-se 4 grande participagio dos impostos
indiretos na arrccadagéo, a regressividade do imposto de
renda e a sonegagiio fiscal;

g) O “sistema’ de incentivos fiscais, tem crescido de-
sordenadamente, atingindo um montante estimado entre
[5% a 20% do total da receita tributédria;

h) Este “sistema”, tendo em vista sua complexidade,
tornou-se praticamente inadministrivel, senda duvido-

sos 0s seus efeitos sobre a zlocagdo dos recursos e ceesci-
mente econdmico. Por outro lado, estes incentivos t8m’

contribuido para a concentragiio da renda no Pais (1);

i) Tendo em vista a necessidade de recursos nio infla-
cionérios, nas trés esferas de governo, para cobertura do
déficit do setor piblico, & mister que haja um aumento
da carga tributéria; -

§) Esse aumento da carga tributiria nfo poderé pena-
lizar as classes de menor renda, que ji suportam elevado
6nus fiscal, devendo incidir sobre rendimentos e ganhos
de capital que hoje tém tratamento fiscal por demais Ta-
vorecido;

k} Outras fontes de recursos nao inflacionérios devem
ser buscados na extingdo de incentivos redundantes e na
diminuigio da sonegagdo fiscal; ¢

1) Esse aumento de carga {iscal deve ser acompanhada
de uma redefini¢io das competdncias tributéria pelos
trés niveis de governo ¢ dos critérios de ratefo e aphcaqéo
das transferéncias federais.

Muito obrigado, Sr. Presidente.(Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra, para ums rapida comunicagio, ac nobre Sena-
dor Octivio Cardoso.

O SR, OCTAVIO CARDQSQ PRONUNCIA
DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVISAO DO
ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE,

COMPARECEM MAIS O5 SRS. SENADORES:

Fébio Lucena — Claudioner Roriz — José Sarney — -

Amaral Peixoto — Nelson Carneiro — Fernando Henri-
que Cardoso — Severo Gomes — Henrique SantLllo —
Roberto Campos. - -

L}
O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Sobre a me-
sa, comunicagdes que serdo lidas pelo Sr. 19-Secretario.

$3o lidas as seguintes

Oficie n® Z27/83 T
’ Brasilia, 23 de agosto de 1983.
Senhor Presidente: - .

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que o
Deputado Celso Peganha foi indicado por esta Lide-
ranca para subslituir a Deputada Ivete Vargas na Comis-
s#0 Mista incumbida de estudar e dar parecer sobre a
Mensagem n° 97, de 1983-CN, Decreto-lei n? 2.045, de 13
de julho de 1983, que altera a Lei n® 6,708, de 30 de ou-
tubro de 1979, que trata da politica salarial, ¢ a Lei n?
7.069, de 20 de dezembro de 1982, que dispde sobre o
reajustamento de aluguéis em locagdes residenciais, ado-
ta medidas no dmbito do Sistema Fmdncelro de Habi-
dedo e dd outras prowdenczas

‘Aproveilo o ensgjo para renovar a Vossa Excelenma
protestos de estima ¢ consideracio.

Freitas Nobre, Lider do PMDB.

Brasilia, 23 de agosto de 1983.
Senhor Presidente, .

Nos termos do artigo 86 do Regimento Interno, tenhe
a honrz de comunicar a Vossa Exceléncia, para os devi-
dos fins, que esta Lideranga deliberou propor a substi-
tuigio do nobre senhor Senador Iiamar Franco, pele
nobee senhor Senador Mério Maia, na qualidade de Ti-
tular da Comissdo Parlamentar de Inquérito criada pela
Resolugio a® 99, de 1982 que Investiga a crise da Previ-
déncia Social Brasileira,

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
1éncia protestos de elevada estima e distinta conside-
ragao.

-~ Humberto Lucena, Lider do PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Serdo feitas
as substituicdes solicitadas.

O SR. PRESIDENTE {Moacyr Dalla) — Esta finda a
_Hora do Expediente.
Passa-se &

ORDEM DO DiA

Ltem 1:

Discussio, em turne dpico, do Projeto de Lei da
Camara n® 89, de 1983 (n® 776/83, na Casa de ori-
gem), de iniciativa do Senhor Presidente da Re-
publica, que assegura validade nacional s Carteiras
de Identidade, regula sua expedicio ¢ di outras pro-
vidéncias, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob nv 733, de 1983, da
Camissdo
— de Constitaicic ¢ Justica.

Em discussio o projeto, em turno inico. {Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discus-
530,

Em votagdo.

Concedo a palavra ac nobre Senador Marcondes Ga-
delha.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a _

palavra ao nobre Senador Marcondes Gadelha, para en-
caminhar a votagio.

O SR. MARCONDES GADELHA (PDS — PB. Para
encaminbar a votaglio. Sem revisto do orador.) — Sr.
Presidenie e Srs. Senadores:

Esse & o tipo da propositura que qualquer parlamentar
ou cidadiio gostaria de ver transformada em [ei 0 mais
rapidamente possivel. Alifis, constitui uma aspiragio

“longamente ansiada por toda esta comunidade de ma-

drugadores em filas de guichés. O projeto simplifica ex-
traordinariamente os procedimentos para a obtengio da

- Carteira de Identidade e estabelece validade nacional e [&

piiblica para os documentos expedidos pelos Estados e
pelos Territérios. Exige apenas, Sr. Presidente, para 2

- Cuarteiry de Identidade a certidio de nascimento ou de

casamento, Para a segunda via, elimina todos aqueles ex-
pedientes que antigamente se regueriarm como a publi-
cagdo de ccorréncias em jornais € exige apenas a apre-
sentacido, novamente, da certidio de nascimento. Além
disto, Sr. Presidente, faculia o novo documento que se
inclua os nimetos de registro do PIS e do PASEP, o nii-
mero. do CIC ¢ outros registros gue, por acaso, mais
adiante, 0 Governo Federal considere necessirio:
Achamos que esse documento, em resumo, Sr. Presi-
dente, diminuiu consideravelmente a permanéncia do ci-

_ dadiio nestas cAmaras de torlura em que se transforma-

ram a!gumas repamcocs piiblicas deste Pais. E, por iss0,
merece todo o apoio, merece tado o endosso do Con-
gresso Nacional. Volamos, portanto, favoravelmente a
matéria.

0O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalia) — Em votacio
0 prajeto.
"Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam senta-
dos. (Pausa.)
Aprovado.

A matéria vai 4 sansio,
E o seguinte o projete aprovade

PROJETO DE LEI DA CAMARA N+ 89, DE 1983
(m® 776/83, na Casa de origem}
De iniciativa do Sr. Presidente da Repiiblica

Assegura validade nacional ds Carteiras de Identi-
dade, regula sua expediciio, e di outras providéncias.

O Congresso Naciqmﬂ decreta:

Art. 19 A Carteira de ldentidade emitida por 6rgios
de identificagdo dos Estados, do Distrito Federzal e dos
Territorios tem & piblica e validade em todo o territério
nacional.

Art. 2¢ Para a expedigio da Carteira de [dentidade
de.que trata esiz [el ndo seri exigida do interessado a
apresentacio de qualquer outro documenta, além de cer-

" ‘tiddo de naicimento ou de casamenta. . B}

§ i* A requerenie do sexo feminino aprescntaré

obrigatonamente a certidio de casamento, caso seu

nome de solteira tenha sido alterado em consegiiéncia do
matriménio.

§ 2¢O brasileiro naturalizado apresentara o Certifi-
cado de Naturalizagio.

Art. 3° A Carteira de Ident:dade contera os seguin-
tes elementos:

a) armas da Repiblica e inscricio “Replblica Fede-
rativa do Brasil”;

b} name da Unidade da Fedcracao. _

¢) Identificago do 4rgio expedidor;

d) registro geral no 4rgio emitente, local e data da ex-
pedigdo;

e) nome, filiagio, local ¢ data de nascimento do iden-
tificado, bem como de forma resumida, a comarca, car-

_ tério, livro, folha e nimero do registro de nascimento;

) fotografia, no formato 3x4cm, assinatura e impres-
stio digital do polegar direito do identificado;
g) assinatura do dirigente do rgho expedidor.
CArt. 4°  Desde gue o interessado o solicite, a Carteira ~
de Identidade conters, além dos elementos referidos no

- art. 3¢ desta lei, os niimeros de inscrigio do titular no

Programa de Integragio Social — Pi$, ou no Programa
de Formagio do Patriménio do Servider Piblico — PA-
SEP, e ne Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da

. Fazenda.
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§ 12 O Poder Exccutivo Federal poders aprovarain-

clusdo de outros dados opeionais na Carteita de Identi-
dade. ,

§ 2¢ A incluso na Carteira de Identidade dos dades
referidos neste artigo podera se parcial e dependera ex-

clusivamente da apresentagio dos respectivos documcn— :

tos comprobatdrios.

Art. 53¢ A Carteira de Identidade do portugués bene-
ficiado pelo Esiatuio da Igualdade serd expedida con-
soante o disposto nesta lei, devendo dela constar referén-

cia & sua nacionalidade e A convengiio promulgada pelo

Decreto n® 70.391, de 12 de abril de 1972.

Art. 62 A Carteira de Identidade fard prova de todos
os dados nela incluidos, dispensando 4 apresentagio dos
documentos que lhe deram origem ou que nela tenham
sido mencionados.

Art. 79 A expedi¢do de segunda via da Carteira de

Identidade seri efetuada mediante simples solicitagio do
interessado, vedada qualquer outra exigéncia, além da-
quela prevista no art. 2¢ desta lei.

Art. 82 A Carteira de Identidede de que trata estalei

serd expedida com basc no processo de 1dcnt1f' cacio da-
tiloscdpica.

Art. 9¢ A apresentagdo dos documentos a que se re-
fere o art. 2¢ desta lei poder4 ser feita por copia regular-
mente autenticada.

Art. 10. O Poder Executivo Federal aprovari o mo-

delo da Carteira de ldentidade e expedird as normas
complementares que se fizerem necessirias a0 cumpri-
mento desta lei.

Art, 11, As Carteiras de Identidade emitidas ante-
riormerte 4 vigéncia desta lei continuardo vilidas em
todo o territdrio nacional.

. Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio. el - ;

Art. 13. Revogam-se as disposigdes ex;i contririo,

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Item 2:

Discussiio, em turno Gnico, do Projeto de Decre-

to Legislativo n® 1, de 1981 (n® 75/80, na Cimara

dos Deputados), que homologa o ato do Consetho
Monetirio Nacional que autorizou a emissio de
papel-moeda no ano de 1979, no valor global de Cr§
50.000.000.000,00 (cinqiienta bilhdes de cruzeiros),

na forma do que dispde o inciso Tdo art. 49 da Lei n®

4,595, de 31 de dezembro de 1964, tendo

PARECERES, sob nv 947, 948, 949 e 950 de

1982, das Comissdes;

— de Economia: 1¢ Pronunmamentn, solicitando
audiéncia junto ao Poder Executivo: 2¢ pronuncia-
mento, {avorivel, nos termos de Substitutivo que
oferece, com voto vencido, em separado, do Sena-
dor Bernardino Viana;

— de Constituigio ¢ Justica, pela constitucionali-
dade e juridicidade do §i.15§r.'iiunvo da Comlssao de
Econamia ¢

-~ de Financas, favorivel ao substitutivo.

Sobre a mesa, requerimento que seri lido pelo Sr. 1e-
Secretdrio. -
Elido e rejeltado 0 segumte

REQUERIMENTO Nt 751, DE 1983

Nos termos do art. 310, alinea “c*, do Regimento In-
terno, requeiro adiamento da discussio do Projeto de
Decreto Legislativo n? 1, de [981, que “homoeloga ¢ ato
do Conselho Monetario Nacional que autorizou a emis-
sio de papel-moeda no ano de 1979, no valor global de
Cr$ 50.000.000.000,00 (cingilenta bilhdes de cruzeiros),
na forma do que dispde o inciso | do art. 4% da Lei n°®
4.595, de 31 de dezembro de 19647, a ["m de ser feita na
sessio de 14 de setembro de 1983,

Sala das Sessbes, 23 de agosto de 1983 — [tamar
Franco.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo 11)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Rejeitado o
requerimento, passa-se & apreciagdo da matéria.

Em discussio 0 projeto ¢ o substitutivo, em turno Gni- '

co. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-los, declaro encer-
rada a discusséo,

- Em votagiio o substitutivo, que tem preferéncia fegi-

mental,

Os Srs. Senadores que o aprovim permanegam senta-
dos. (Pausa.}

Aprovado. ‘

Aprovado o substitutive, fica prejudicade o projeto.

A matéria vai 3 Comissio de Redagito, a fim de serre- -

digido o vencido paraz o turno suplementar,
E o seguinte o substitutivo aprovado
 EMENDA N I1-CE
| (Substitutivo)

Ao Projeto de Decreto Legislativo n* 1, de 1981
Homologa o ato do Conselho Monetiirio Nacional
"que autorizou a emissio de papel-moeda, no ano de
1979, no valor global de Cr$ 37.734.500.000,00 ( trin-
ta e sete bilhies, setecentos ¢ trinta e quatro milhdes e

-— quinhentos mil cruzeiros) na forma do que dispde o in-

ciso I do art. 4° da Lei n? 4. 595, de 31 de dezembro de
1964.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* E homologade o ato do Conselho Mone-
tario Nacional que autorizou a emisso de papel-moeda,
no exercicio de 1979, no valor global de Cr$
37.734.500.000,00 (trinta e sete bilhdes, setecentos € trin-
1a e quatro milhBes e guinhentos mil cruzeiros), em aten-
dimento i solicitagdo e razdes constantes da Mensagem
n® 643, de 26 de dezembro de 1979, do Poder Execntivo.
__Art, 2 Este Decreto Legislativo entrari em vigor na
data de sua publicagio.

" O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Item 3:
_Discussdo, em turno finico, do Projeto de Decre-

- “to Legislativo n? 36, de 1981 (n® 99/81, na Camara -

dos Deputados), que homologa o ate do Conselho
Menetario Nacional que autorizou emissdes adicio-
nais de papel-moeda em 1980, até o limite de Cr3

70.000.000.000,00 (setenta bilhdes de cruzeiros), na

- forma da legislagiio em vigor, tendo
PARECERES, sob n% 322 & 326, de 1983 das

" - . Comissdes:

— de Constituigio e Just;gi ~— 17 pronunciamen-
to: favoravel, com voto vencido do Senador Orestes
Quércia; 2¢ pronunclamento~ ratificando seu parecer
anterior;

— de Economia, favorivel;
- - _ ~— de Finangas — 1? pronunciamento: solicitando
o reexame da Comissio de Constituigio e Justiga; 2°
pronunciamento: favorivel.

Sobre 4 miesa, requerimento qua leitura serd fcua pelo

~Sr. I*’-Sccrctano

_E lido o seguinte

'REQUERIMENTO Ne 752, DE 1983

Nos termos do _ari.' 310, alinea ¢, do Regimento Inter-
no, requciro adiamento da discussio do Projeto de De-
creto Legislativo n® 36, de 1981, que “homologa o _aib do

" Conselho Monetario Nacional que autorizou emissdes

"adicionais de papel-moeda em 1980, até o [imite de Cr$
70.000.000.000,00 (setenta bithdes de cruzeiros), na for-
‘ma da legislacio em vigot™, 2 fim de ser feita na sessio
de 14 de setembro de 1983.

Sala das Sessdes, 23 de agosto de 1983, — !tamar
Franco.’

sidente.

" o Lider do PMDR?

‘O SR. PRESIDENTE (MoacyrDéﬂa)'—'— Em votagio,

O Sr. Hamar Franco — Sr. Presidente, pc;o a palavra
para encaminhar a votaco. .

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dallz) — Concedo a
palavra ao nobre Senador ltamar Franco, para encami- -
nhar a votagdo.

0 SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG, Para en-
caminhar a votagio. Sem revisiio do erador.}— Sr. Pre-

- Eu vejo ate a pressa da Lideranca do Governo ent re«
jeitar o requerimento, mas ela pode ficar certa de que, °
desta vez, ndo ird rejeitar sem a verificag3o de quorum.

Alias, Sr. Presidente, para lamentar eu gostaria que a

.minha Bancada anotasse exatamente o que aconteceu

nesta tarde, Ainda me fefazendo de doenga, ndo pude es-
tar presente aqui, quando da indicagiio do pedido para
adiamento da discussdo do item 2. Lamentavelmente,

consultel 2 Lideranga do meu Partido e a Lideranca do

Governo resolveu nd¢ aceitar, ndo acatar, quebrando
quase que zma praxe tradicional nesta Casa, o que nés
reconhecemos que &€ normal também, apenas wtranha-
mos, Sr. Presidente.

_ De qualquer forma, ja de i:ronto, digo a V. Ex¥ que, j&
havende manifestagio da Lideranga do Governo nesta
Casa, vou pedir verificacio de quorum.

. O S Jqse Lins {PDS — CE) — Sr. Presidente, peco a

palavra para encaminhar a votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Scnador José Lms, para encaminhar a
votagio. . ‘

O SR. JOSE LINS PRONUNCIA DISCURSO
QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR,
SERA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

OSR. PRESlDENTE {Moacyr Dalla) — Em votacio.
Os Srs. Senadores que aprovam © requerimento quen-

‘ram permanecer sentados. (Pausa}

Rejeitado.
Rejeitado o rcquenmentot vamos verificar quorllm a

" pedido do nobre Senador Itamar Franco.

Qs Srs. Senadores ocupem seus lugares para proceder-
mos & votagdo. {Pausa.) R '
" Como vota o Lider do PDS?

- O SR. JOSE LINS — Nio:

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Como vota

N

O SR. JOSE FRAGELLI — §im,

- O SR. PRESIDENTE (Moacyr DaIIa) — Comao vota
o Lider do PTB"

0 ‘SR. NELSON CARNEIRO — Queslao aberta.

O SR. PRESIDENTE (M oacyr Dalla) — Os Srs. Se-
nadores _]é podem votar. (Pausa.)

{Procede-se & votagZo.)
VOTAM “SIM" OS SRS. SENADORES: .

Alberto Sijva
Amaral Peixoto
Fabio Lucena
"Hélo Gueiros
Itamar Franco -
Josg Fragelli
Marcelo Miranda
Nelson Carneiro
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VOTAM "NAO” 0§ SRS. SENADOREST

Aderbal Jourema
Almir Pinto

Jodo Licio

José Lins

Jutahy Magalhdes
Marcandes Gadelha
Murile Badard
Octavio Cardoso
Passos Pérto
Virgilio Tavora,

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Votaram
SIM 8 Senadores e NAQ 0.

NHo houve abstengio.

Total de votos: 18.

Nao houve quorum.

De acordo com o Reglmento lntcmo, vou suspender a
sessdo por 10 minutos, fazendo soar a compamha para
chamada dos Srs. Senadorcs a fim de procedermos a
nova votagdo. T - -

(Suspensa ds 16 horas e 10 minutos, a sessdo é reaberm ds
16 horas e 20 mimutos. )

O SR. PRESIDENTE {Moacyr Dalla) — Esta reaber-
ta a sessfo,

Solicite aos Srs. Senadores que ocupem 0§ seus luga-

cargos na Secretaria do Tribunal Superior do Tra-
balho e da oufras providéncias, tendo
PARECERES FAVORAVEIS, sob nvs 683 e
684, de 1983, das Comissdes:
— de Servigo Pidblico Civil; e
— de Finangas.

""Em discussdo o projeto. (Pausa.)

Nio havendo oradores, declaro encerrada a discussio.
A votagio fica adiada por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Item 5:

D1scussao em turno lnico, do Pro_]eto de Reso-
lugio n® 222, de 1981 (apresentado pela Comissdo
de Economia coma conclusio de seu Parecer n®
1.278, de 1981), que autoriza 0 Governo do Estado
do Pard a elevar em Cr§ 139.427.700,00 (¢ento e

" trinta e nove milhSes, quairocentos e vinte e sete mil

e sefecentos cruzeiros) o montante de sua divida

consolidada, tendo

Parecer, sob nv 1.279, de 1981, da Comissia

— de Constituiciio ¢ Justica, pela constitucionali-
dade ¢ juridicidade, com voto vencido do Senador
Hugo Ramos.

Em discussio o projeto. (Pausa.)
Nio havendo quem queira discuti-lo, declare-a encer-

rada, ficando a votagiic adiada para a préxima sessdo,
em virtude da falia de *quorum”™ em plenario para deli-
beragio.

res. {Pausa}
Os Srs. Senadores j4 podem votar, {Pausa)

(Procede-se & votagio)
FOTAM "SIM” 0§ SRS. SENADORES:

Alberto Silva
Dinarte Mariz -
Fébio Lucena
Hélio Guciros
Itamar Franco
José Fragelli
Marcelo Miranda

VOTAM "NAQ" OS SRS. SENADORES:

Aderbal Jurema

Almir Pinto”

Amaral Peixoto

Gabriel Hermes .
Jodo Licio --
José Lins o
Luiz Cavaleznte

Marcondes Gadelha

Murilo Badaré

Octavio Cardoso

Passos Pérto

Virgilio Tavora

ABSTEM-SE DE VOTAR OS5 SRS. SENADQRES:

Jutzhy Magalhdes
MNelson Carneiro

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Votaram
SIM 7 Srs. Senadores; NAO, 12 Srs. Senadores. Houve 2
abstengdes, Wio foi, portanto, atingido o qiofuni regi-
mental. .

Em conseqlizncia, a matéria fica com a sua apreciagio
sobrestada.

O SR: PRESIDENTE (Moacyr Dalla) —_— ltem 4:

Discussﬁo em scgundo turno, de Prajelo de Lei
gem), de iniciativa do Senhor Pres;dente da Re-
puablica, que dispde sobre a cria¢do ¢ extingdo de

claro encerrada a discussdo.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Item 6:

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Reso-
lugZo ne 89, de 1983 (apresentado pela Comissio de
Economia como conclusio de seu Parecer n? 677, de
1983), que autoriza a Prefeiture Municipal de Ta-

-guatinga (GO) a elevar em Cr$§ 7.754.525,57 (sete
milhes, seiecentos e cingilenta e guatro mil, qui-
nhentos e vinte e cinco cruzeiros e cinglientu e sete
centavos) o montante de sua divida consolidada,
tendo

Pareceres, sob n% 678 e 679, de 1983, das Comis-
sdes:

— de Constitaiciio e Justiga, pela constitucionali-
dade e juridicidade; e

— de Municipios, favoravel.

Em discussio o prajeto, {Pausa.)
Nenhum dos Srs. Senadores solicitando a palavra, de-

A votaciio da matéria fica adiada para a proxima ses-

sdo ordinaria, por falta de némero em plenirio.

O SR. PRESIDENTE (Mouacyr Dala) — Item 7:

Discussdo, em turno (nico, do Projeto de Reso-
lugdo n? 90, de 1983 (apreseniadoe pela Comissdo de
Economia como conclusdo de seu Parecer n? 680, de
1983, com voto vencido do Senador Affonso Ca-

~ margo, ¢ voto vencido, em separado, do Senador
José Fragelli), que auioriza a Prefeitura Municipal
de Jatei (MS), a elevar em Cr$ 22.829.700,00 (vinte &

- dois milhdes, ojtocentos ¢ vinte e nove mil ¢ setecen-

© 1os cruzeiros) o montante de sua divida consolida-
da, tendo

Pareceres, sob n® 681 £ 682, de 1983, das Comis-
sBes;

— de Constituicho e Justica, pela constitucionali-
dade e juridicidade; e

— de Municipies, favorivel,

Em discussio o projeto, em turno Gnico. {Pausa,)
- Nao havendo oradores, declarc-a enccrrada ﬁcando
sua votagdo adiada por falta de “quorum™.

O SR. PRESIDENTE (Moacyt Dalla) — ltem 8:

Discussao, em turno dnico, do Projeto de Reso-
lugdo n® 92, de 1983 (apresentado pela Comissio de
Economia como conclusio de seu Parecerne 715, de
1983, com volo vencido do Senador Affonso Ca-
margo e voto vencido, em separado, do Senador Jo-
s& Fragelli), que autoriza a Prefeitura Municipal de
Rio Verde de Mato Grosso {MS) a elevar em Cr$
20.000.000,00 (vinte milhdes de cruzeires) o mon-
tante de sua divida consolidada, tendo

Pareceres, sob n% 716 ¢ 717, de 1983, dus Comis-
sGes:

= de Constituigio e Justica, pela constitucionali-
dade e juridicidade; e
— de Municipios, favorivel.

Em discussio o projeto, {Pausa.)

NZo havendo quern queira usar da palavra, dectaro-a
encerrada..

A Presidéncia deixa de submeter a matgria a votos, em
virtude da falta de “quorum” para deliberagiio, ficando
sua votagAo adiada para a proxima sessio.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Esgotada 4
matéria constante da Ordem do Dia. Ha oradores inseri-
tos.

Concedo a palavra 20 nobre Senador Nelson Carnei-
ro.

O SR. NELSON CARNEIRO (PTB — RJ. Como
Lider, pronuncia o seguinte discurso. Sem revisio do
orador.) -— Sr. Presidente e Srs. Senadores:

O mundo juridico comemora £ste ano o pr:me)ro cen-
tendrio daz morie de Teixeira de Freitas, figura exponen-
cial no século passade, que projetou a sua obra sobre
todo o Continente, e cujos reflexos se espalharam pelo
Velko Mundo.

Jurista puro, consolidador do Direito Pitrio, Codifi-
cador Americano, Precursor do Direito Mundial, Martir

-da Ciénecia Juridica.

Em homenagem a Teixeira de Freitas, o Instituto dos
Advogados Brasileiros todos os 6rgiios juridicos do Pais
realizam sucessivas reunides. Para sintetizaf a figura des-
se eminente brasileiro, que tanto honrou o Pais nas letras
juridicas, conselidador da lcgisladﬁo civil no século pas-
sado, en me permito, Sr. Presidente, incorporar a essas
breves patavras, como uma sintese dessa nobre e gloriosa
vida, o discurso pronunciade pelo eminente Professor
Hareldo Valladio, no Instituto dos Advogados Brasilei-
108, 50b o titulo: “Teixeira de Freitas, o Jurista Excelso
do Brasil ¢ da América”.

Terd, assim, o Senado incluido nos seus Anais um de-
poimento palpitante e erudifo da obra desse eminente
brasileiro que tanto axaltou o nome do Pajs nas cigncias
juridicas.

TEfa o que eu finha a dizer, Sr. Presidente, (Muito
bem!)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.
NELSON CARNEIRO EM SEU DISCURSO:

TEIXEIRA DE FREITAS, O JURISTA EXCELSO DO
BRASIL E DA AMERICA

Conferéncia do Professor Haroldo Valladio, no Insti-

© tuto dos Advogados Brasileiros, em 8§ de junho de 1983,

nas comemoragdes de centenirio de morte de Augusto

- Teixeira de Freitas.
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1. Introdugiio

Agradego, liminarmente, o honrosfssimo convite que
me fez 0 nosso egrégio Presidente, Dr. Laércio Pellegri-
no, para, nesta gloriosa manslio da advocacia patria,
prestar o nosso culto — e ele o disse com precisao autén-
tica — & memdria do jurista maior do Brasil, no progra-
ma de comemoragdes de centendric de sua morte.

Aceitei, imediatamente, pois ¢ meu extremo culto,
publico e internacional, a Freitas & quase cinqilente-
nirio, vem de discurso a 18 de setembro de 1941 onde,
como orador desta casa, elogiando o insigne Dom André
Bello, o célebre jurista pan-americano, autor do Coédigo
Civil do Chile e dos das demais nagdes andinas,
denominei-o, calidamente, “esse Teixeira de Freitas do
Pacifico.”.

Note-se que chamar, como {iz, a Dom Andrés Belio,
de Teixeira de Freitas do Pacifico, foi dar-lhe, no Direito
brasileiro e no Direito dos paises do Atlantico sul, a
gloria suprema. Seria como se um jurisia venezuelang ou
chileno exclamasse no Brasil: “Teixeira de Freitas, esse
Dom Andrés Bello do Atlintico”.

E que Freitas foi 0 autor da célebre “Censolidacio das
Leis Civis”, de 1857, com uma intradugiio que o insigne
jurista filésofo da Argentina, o saudoso professor Enri-
que Mariinez Paz, traduziv para o castelhano, dizendo:

.. la consolidacién es ¢l monumento mis alto de] pen-
sam:ento juridico americano; las codificaciones ¥ los tra-
bajos de exérgesis y comentario, asi come los escasos tra-
tados de dogmatiea ni en punto e erudicién, ni en doctri-
na han alcanzado eso selio de originalidad, de sentido
personal vy de profundidad que caracteriza a la Consoli-
dacién de las leyes civiles” e agregando sobre Freitas:

“con &l comienze en América la linea original de la dog-

matica juridica, sin que pueda afirmarse que sus “conti-
nuadores hayan tenido el poder de comunicarse un
mayor esplendor™,

A Consolidagdo de Freitas foi aprovada pelo govcmo
imperial a 24 de dezembro de 1858, apés louvada em pa-
recer dos eminentes juristas pitrios, Visconde do Uru-
guay, Nabuco de Araujo e Caetano Alberto Soares, ded
do mesmo dia e ano,

O grande sucesso da referida Consolidagio no Brasil
e, apds, na Argentina e no Uruguai, foi cercado com
uma segunda edicio, autorizada por Aviso de 17 de ja-
neiro de 1859 e, afinal, em magnifica terceira edigio, de
24 de setembro de 1875. A Gltima edigdo, mais aumenta-
da, apareceu ro Rio de Janeiro em 1869, de H. Garnier,
Editor,

Foi o Cédigo Civil do Brasil durante perto de sessenta

anas, de 1858 a 1917, acima das obsoletas Ordenacocs
Filipinas, 1603. :

£ mais ainda, Teixeira de Freitas foi, sobretudo, o au-

tor do célebre Esbogo, Projeto do Cédigo Civil do Im-
pério do Brasil, de 1860/1865, traduzidoc em castelrano
em vdrias ediges de Buenos Aires, do qual perto de

1.300 artigos sdo textos em vigor do Cédigo Civil da Ar- ~

gentina, de 1869, perfilhados que foram pelo eminente
codificador cordovés, Velez Sarsfield, Cédige depois
adolado pelo Paraguai, 1889. E Esbogo do qual muitos
artigos foram acolhides no Cédige Civil do Uruguai, de

1868, projetado pelo ilustre Tristan Warvaja, e esses dois

insignes juristas ndo s& se inspiraram em Freitas como o

. compararam a Savigny, sendo apelidado no Prata ‘el

Savigny americano".

.2.  Duas anteriores homenagens do IAB a Teixeira de
Freitas . L

Duas grandiosas e excelsas homenagens teve Freitas
do nosso Insiituto,

A primeira a 7 de agoslo de 1905, com a mauguragao
de sua estdtua em frente da antiga sede do IAB, na Av.
Beira Mar {obra de autoria do notavel artista Rodolfo
Bernardelli), na presenca do Dr. Rodrigues Alves, Presi-
dente da Repdblica de entdo, de todo o seu Ministério,
do Presidente e dos Ministros do Supremeo Tribunal Fe-
deral, do Presidente e membros do Instiluto dos Advo-
gados.

Acha-se aquela estatua, atualmente, sempre 2 nos apa-
drinhar, defronte do prédio em que funcionam os nossos
Instituto ¢ Ordem dos Advogados, Conselho Federal e

) Seccional, na Avenida Marechal Cdmara.

Paosteriores e notabilissimas homenagens foram as rea-
lizadas ro dia 19 de agosto, pelo centenério de sen nasci-
mento. o

Uma, do 1AB, de tarde, 15 | junio a sua estitua, no
trecho da Avenida Beira Mar, fronteiro 4 antiga sede do
Instituto, no Silogeu Brasileiro, hoje Edificio do [nstitu-
io Historico ¢ Geogrifico Brasileiro, Falaram, pela Fa-
culdade Livre de Direito, o Professor Abelarde Lobo e
pela Livre de Cigncias Jurfdicas e Scciais, o Professor
Pinto da Rocha. Foram belas e minuciosas oragdes,
publicadas na integra, no Jornal do Commercio do dia se-
guinte, domingo, 20 de agosto.

A noite do mesmo dia 19 realizou-se sessdo comemao-
rativa, solenissima, do Instituto e da Ordem dos Advo-
gados Brasileiros e da citada Facuidade de Ciéncias Juri-
dicas e Sociais, sob a presidéncia do senador Ruj Barbo-
sa, entdo Presidente do Instiluto. Deu este a palavra ao

-insigne Clévis Bevilaqua, que produziu notavel discurso,

histeriando e analisando a obra do grande jurisconsulto,
publicade na antiga Revista Juridica, de Rodrigo Octa-
vig, vol. 4 (1916) pags. 5 e ss.

Destaco do espléndido trabalho de Bevilaqua, esta ad-
miravel sintese da personalidade de Freitas: *Dele pode-

_ mos, cam verdade, afirmar que foi uma pura intelectuali-

dade a servigo de um ideal humano.”

O Supremo Tribunal Federal solidarizou-se com a ho-
menagem, designando, para represenié-lo, uma comis-
‘sio de Ministros.

. Encerrando a solenidade, falou Rui Barbosa.

- Qutras solenidades comemorativas realizaram-se em
Niterdi, junto ao timulo de Teixeira de Freitas. Na Fa-
culdade de Direito “Teixeira de Freitas”, ali sediada, foi
inaugurado o seu retrato, a dleo, com oragdes de mestres
e alunos.

Trago aqui e oferego ao Instituto, a folha do Jornal do
Commercio de 20 de agosto de 1916, com o relato com-
pleto dessas tdo justas homenagens, totalizando quase
uma daquelas suas largas e allas paginas.

Homenagens atuais

- Suprindo a incompeténcia com o profundo amor, to-
mei a peito a tarefa de cultvar Teixeira de Freitas e fazer
o elogio do maior jurista brasileiro de todos os tempos,
pelo seu centenirio.

Iniciei 25 comemoragdes universitarias em longa con-

fergncia em Belem do Pard, no dia 13 de maio passadoe

tive a honra de vé-la publicada, na mtegra no Jornal do

Commercio do Rio de Janeiro, nos dias 26, 27 ¢ 28 de
maio {indo.

E aqui no Instituto ji o fizera, em bela oragio, o nosso
eminente Presidente, Dr. Laércio Pellegrino. o
Agora venho fazé-lo neste templo méxime, neste lar
de brasilidade e juridicidade que & o nosso Instituto dos
Advogados Brasiletros, do qual foi ele um dos fundado-
res e, ainda, segundo demonsirou o seu eminente bidgra-
fo, o Professor Dr. 84 Vianna, citando o Diario do Rio de
Janeiro, de 1857, também Presidente em virias sessdes

.de outubro de 1857 (“Augusto Teixeira de Freitas”,

tracos biogrificos, Rio de Janmeiro, Tipografia Hil-
debrandi, Rua do Ouvidor 8, 1905, pags. 32 fine e 35).

E desejo, ainda, referir mais um passo fa gléria de Tei-
xeira de Freitas, citado em meu liveo, “Direito, Solida-
riedade, Justica”, 1948, pags. 79/80.

Foi a polémica de gigantes, de 18358-1859, entre os in-
signes autores dos Projetas de Cédigo Civil de Portugal,
Visconde de Seabra, ¢ do Império do Brasil, Teixeira de
Freitas, onde este ressalta ““o particular interesse de com-
parar trabalhos legislativos de dois paises irmdos, da
mesma lingua e dos mesmos costumes, nds de origem co-
mum que nunca se desatam”.

E apontei, entdo, que: O motivo da entrada de Tei-
xeira de Freitas na liga fora defender o valor da colabo-
ragio dos advogados na elaboragio dos cddigos™.

4. Teixeira de Freitas, o maior jurista brasileiro
*Consagrei & figura ¢ 3 obra de Teixeira de Freitas
grafide parie de minha vida de juristz, homenageande-o
etn Faculdades, no Institute dos Advogados Brasileiros e
outros centros culturais.

Fi-lo também em institui¢des didaticas e cientificas de
todo o mundo, em especial Universidades.

Assim exaltei-o na América do Sul: Argentina, Buenos
Aires e Cordova; Uruguai, Montevidéu; Paraguai, As-
sungio; Chile, $antiago e, subindo, na Venczuela, Cara-
cas; no Panamé, no México, em Cuba, Havana, para
chepar aos Estados Unidos, em Harvard e New York,
Passei & Europa: na Franga, Paris, Aux-en-Provence e
Rennes, na Belgica, Bruxelas e Gand, na Holanda, Haia,
na Grécia, TessalGnica, na Alemanha, Colénia, em aula
do insigne professor Gerhard Kegel,

E, ainda, em grandes centros juridico-internacionais.

Poderia dizer que sou um freitista, gqual se chama velis-
ta, nos paises de lingua espanhola, o cultor da obra do
insigne jurista chileno, Dom Andrés Bello,

5. - Freitas e a cultura alemi

Nio quero deixar sem destaque as referéncias, o elogio
¢ também as criticas de Teixeira de Freitas aos auiores
alemaes.

Apontei-as, désenvolvi-as € as comentel no meu iraba-
iho, “Influéncia do Direito Alemio na Codificagiio Civil
Brasileira™ publicado na antiga revista Juridica, do Insti-

* tuto do Agiicar e do Alcool, abril 1974, n® 123.

Reagindo contra a classificagdo das Pandectas e do
Cédigo Civil Francés, de 1804, Freitas apoia-se na dou-
trina alem3, exclamando: “Falamos da Alemanha, o pais
da meditagio, onde a Ciéncia do Direito, associando-se

- & histdria e 4 filologia, tem alcangado os mais brilhantes

triunfos™ (Esboga, Introdugdo, p. XXVII),

6. Homenagem a Freitas {(OAB) em Cachoeira

Peco vénia ao auditdrio para dar noticia da homena-
gem que, por proposta minha, a Ordem dos Advogados
do Brasil prestou 2 meméria de Teixeira de Freitas, em
sua cidade natal, Cachoeira, no Estado da Bahia, a29de
outubro de 1976, quando da VI Conferéncia Nacional
dos Advogados reunida em Salvador.

Nessa ocasidio foi inaugurada na casa de Freitas, torn-
bada e sede do Forum daquela heréica cidade, uma pla-

_ ca contendo belas expressdes de elogio a ¢le ¢ 4 terra de

_seu nascimento, fejtos pele eminente titular da Universi-
dade de Buenos Aires, Dom Guillermo L. Allende,



3536 Quarta-feira: 24 B

Dl.ﬂRlO DO CONGRESS0O NACI_ONAL (Seqdo I1)

Agosto de 1983

Ali o jurista argentino equiﬁ'a'fou Cachoeira a outras’

cidades também pequenas mas ber¢o de figuras méaxi-
mas:;. Citou Belém, na Judéia, com Cristo e Yaped, na
Argentina, com San Martin. E concluiu que, se Freilas

tivesse vivido nos primeiros sectlos de nossa era, por cer--

to a famosa Lei de Citagdes, de Roma, ndo-contetia ape-
nas 0s cinco nomes célebres nela rcfcndos mas, seis,
dado o acréscimo de Freitas,

E por tudo isto, cstudamos Profundamente avidaea

obra de Teikeira de Freitas, publicando frabalho mono-
grifico, intitulade, “Teixeira de Freifas, Jurista Excelso
do Brasil, da ‘América e do Mundo™, aparecido em

varias revistas, eni éspecial na Revista Jaridica de Porto

Alegre, n° 51, 1961, pags. 18 a 30 ¢ em capitulo basico da
minha obra “*Novas Dimensdes do Direito, Justica So-
cial, Desenvolvimento, Integragéo”, pags. 353/383.

E o citamos ¢ comentamos sempre em trabalhos e li-
vros, particularmente no Curso de Diceifo Internacional
Privado, vols. I a III, com virias edi¢des.

7. A obra juridica de Freitas

A notabilissima obra juridica de Freitas pode ser divi-
dida em trés fases gue se sucedem, temporal, sistemética

e sempre gloriosamente.

Fizemo-lo desde nosso, primeiro estudo mstemét;co de
sua obra, com trés subtitulos, a seguir.

Primeiro, Teixeira de Freitas, o Consolidador do Direi-
to Pdirio, segundo, Teixeira de Freitas o Codificador
Americano ¢, terceiro, Teixeira de Freitus o Precursor no
Direito Mundial.

Integrou ele, ultrapassando, a Trindade Jundlca Ame-
ricana.

Foi o brasileiro Teixeira de Freitas, o Jurlsta do Atlan-
tico Sul (1816-1883), o norte-americano Joseph Story, o
Jurista do Hemisfério Norte (1779-1845) e o chileno-
venezuelano Andrés Bello (1781-1865), o Jurista do
Oceano Pacifico e dos Andes.

8. Teixeira de Freitas, o Jurista Puro

Teixeira de Freitas foi um puro jurista.

Advogado, codificador, autor de obras juridicas, nun-
ca exerceu cargo ou funglio piiblica, desconheceu com-

pletamente a politica, néo freqilentou a sociedade; retrai-

do, modesto, viveu vida modelar dedicada ao culto do
Direito e ao amor da familia, na meditagio com seus B-
vros, no lat, enire a esposa ¢ 05 filhos.

O seu clima foi de trabalho, indiferengas, lutas, incom-
preensdes, sacrificios, desenganos, ingratiddes, desde os
bancos académicos até depois de sua morte, ocorrida no
Rio de Janeiro, em 12 de dezembro de 1883,

Esta lhe veio apos longa e dolorosa enfermidade, pre-
cedida, de um més, pelo dbito do filho, bacharel em Di-
reito, Dr. Augusto Teixeira de Freitas Junior, ficando a
familia em pobreza, desaparecendo seus livros e arquivo,

Caiu seu nome em triste olvido. )

Néo deixara o grande jurista da América um filho, ou
wm discipulo, ou amigo, que tivesse privado de sua inti-
midade e recolhesse logo seus papéis, suas produgdes,
sua correspondéncia e escrevesse sua biografia documen-
tada, qual aconteceu com os outros dois grandes juristas
da América, Joseph Story, na obra “Life and Letters of
Joseph Story”, em dois tomos, de sen filho, William W.
Story e Andrés Belio, no extenso e completo livro, “Vida
de Don Andrés Bello”, de Miguel Luis Amundtegui,

O primeird livro consagrado a Teixeira de Freitas vai  —

aparecer mais de vinte anos apds sua morte, ocorrida a
12 de dezembro de [883, escrito pelo insigne _]urlsta
Prof. Manuel Alvaro de Souza 54 Vianna.~

Foi notivel ¢ documentado trabalho, publicado, quan—-
de da inauguragio, pelo Instituto dos Advogados ‘Brasi-
leiros, da estitua de Teixeira de Freitas, justissima home-
nagem para cuja realizaglio trabalbou, infatigivel e des-
_veladamente, o Prof. $4 Vianna, Presidente da Comissdo
Especial para aquele fim, ¢ livro redigido com o fogo ar-

" jurista pitrio,

deiité de justiga que sempre abrasou o dnimo desse inol-
vidivel mestre. '
A essa ressurreicio intelectual de Freitas em 1905
segue-se outro perfodo de esquecimento, que serd inter-
rompido tom as sofenidades pelo centendrio de seu nas-
cimento, 1916, promovidas no Rio de Janeiro, com ses-

530 solene no Teatro Municipal pelo Instituio dos Advo- .

gados Brasileiros e pela Faculdade Livre de Ciéncias

" Juridicas e Sociais, em que lhe fez o glogio o eximio Clo-

vis Bevilaqua, ¢ em Sic Paulo, quando falou o Prof.
Spencer Vampré.
De outra parte, a obra-prima de Te:xelra de Frcltas o

‘ “Esbogo do Cédigo Civil, do Império do Brasil”, foi

serﬁpre de escasso conhecimento no Brasil, ndo sé por-
que de exclusivo cariter doutrinario, como também por-
que veio & luz em sucessivos fasciculos, de 1860 a 1865,
dispersos, de edigio restrita, sem indice alfabético-
remissivo, e esgotadissima, chegando a custar, antes de
1940, cerca de seis contos de réis e sé reeditada em 1952,
pelo Ministério da Justica e Negocios Inlenores, com ex-
celente prefacia de Levi Carneiro.

E a'sua célebre “Consolidacio das Leis Civis™, que
constituia, com as obras por Freitas “acomodadas ao
fore do Brasil™ através de magnificas notas, de Percira e
Souza, “Primeiras Linhas sobre o Processo Civil”, e de
Correa Telles, “Doutrina das Agdes”’, o vademecum fo-
rense por exceléncia dos advogados ¢ juizes do Império e
dos principios da Republica, os seus livros de cabeceira
— tais livros perdiam, definitivamente, sua influéncia
pritica com a vigéncia do Cadigo Civil em 1917, e com
os Cédipos e ConsolidagBes Processuais do novo regime.

Fui @prender a admirar Teixeira de Freitas —
confesso-0 lealmente — 2pds minha primeira viagem
cultural ao exterior, em margo de 1927, a0 Uruguai e &
Argentina, ao ouvir pronunciado, com os maiores elo-
gios, nas Universidades de Montevidéw, de Buengs Aires
e de Cérdova, pelos professores e estudantes, o nome do
ao ver nas livearias dagueles paises, em
varias edigdes, traduzido em castelbano, o “Esbogo do
Cédigo Civil do Impérie do Brasil™,

E, sobretudo, ao receber ¢ ler 0 magnifico livro do sa-
bio Prof. Enrique Martinez Paz, gléria da Universidade
de Coérdova, intitulado “Freitas y su influencia sobre el
Codigo Civil Argentino”, obra dedicada “‘a los juristas

- brasilefios como expresién de solidaridad espiritual” e

com a finalidade declarada de prestar a Freitas “‘aquella
solenne manifestacién del publica v del gobierno argenti-
noen honor suyo™, que Velez Sarsfield, o codificador ar-

-gentino, escrevera a Freitas que iria, entio, promover.

Empolguei-me por essa figura genial ¢, comegando a
lecionar, consagrei um ponio do programa de minha dis-
ciplina, Direito Internacional Privado, em que ele fot
mestre insigne, 4 suz contribui¢do na matéria, e passei @

- estudd-lo com meus alunos. Escrevi a seu respeito, a

principic no “Jornal de Comércio”, depois em livro, “Q
Ensine e o Estude do Direito ,..”, de 1940; p 231 /234, a
seguir em trabalho de seminério, na “Revista Juridica da
Faculdade Nacional de Direito”, de 1944 /1945, vol. 8, p.
335/392, para, afinal, consagrar-lhe uma das quatro con-
feréncias do curso que dei em Havana, na Academia In-
teramericana de Direito Internacional e Comparado
sobre “Direito Internacional Privade na Legislagio dos
Estados Americanos”, para um piiblico pan-americano,
com estudantes das trés Américas {Haroldo Valladio,
*“Estudos de Direito Internacional Privado”, p. 56 a 78).
Nio parei ai. Tratei de vulgarizar tamb&m na Europa
a obra de Freitas e falei, a respeito, na Faculdade de Di-
reito de Paris, em fevereiro, ¢ na de Roma, em margo de
1949 &, por fim, para um grande pitblico, das mais varia-
das nacionalidades, na Haia, na Académie de Droit In-
ternational, em capitulo aprofundado do curso que dei
sobre “Le Droit International Privé des Etats Améri-
cains”, 1252.(**) Retornel, ainda, & figura de Freitas em

. Paz, que a traduziu:

conferéncia na Faculdade de Direito da Universidade de
New York, em abril de 1955, e em Caracas, Venezuela,
comparando-o com Andrés Belio, em reunifo conjunia
do Colegio de Abogados e da Academia de Ciéncias
Politicas e Sociais, em novembro de 1955. B

9, Teixeira de Freitas, o Consolidador do Direito Pi-
trio

Nascido em Cachoeira, Bahia, a 19 de agosto de 1816,
conterraneo de Castro Alves, a quem chamei de “Patro-
no dos Estudantes de Direito do Brasil”, deveria Freitas
ser, com toda razao denominado** Patrono dos Jurlstas

7 ~ do Brasil”.

Estudou o Recife, onde se formou: em 1837, apos fa-
zer 08 2¢ e 3% anos em Sdo Paulo, no tradicional costume
de revezamento nas duas escolas tradicionais.

Foi 56 e exclusivamente advogado, Nada de politica,

“de administragdo, de literatura. Notfvel jurisconsulto,

um dos fundadores do Instituto dos Advogados Brasilei-
ros, em 1843, presidiu-o em 1857. Nomeado, com apenas
29 arnos, advogado do Conselho de Estado , conquistou,
segundo sen bidgrafo, o luste Prof. §4 Vianna, lugar tio

¢levado na foro gue “vm seu arrazoado equivalia a uma

sentenga’.

Incumbido da confeccio do Projeto de Codigo Civil,
exigida para substituir a antiga e confusa legislagio reini-
dola, Ordenagdes Filipinas, dos principios do Sécuio
XVII, ¢ 0s novos principios do direito constitucional —
meteu Freitas mdos & obra, com o acertado critério de

“Examinar as leis em seus préprios texteos, sem influén-
cia de opinides alheias, comparar atentamente as [eis no-
vas com as antigas e medir com precisio o alcance d¢
umas e outras™.

E nos deu a notivel Consolidagio das Leis Civis, de
1857, com famosa Intrédugdo, célebre obra de alta cultu-
ra juridica, onde escreveu, com profundo pensamento fi-
lesofico, uma obra completa de direito comparado, de

- doutrina sobre o método de. classificagio das matérias

dum Céddigo Civil, nfo escapando de suas observagdes
nenhum dos Cédigos ou Projetos existentes na Europa e
nas Américas, nem as principais obras publicadas.

- Combateu com inexcedivel coragem cientifica os pla-
nos seguidos e correntes de divisdio dos Cddigos, propug-
nando com originalidade e bela fundamentagio o seu
plano original, inexistente nos Cddigos, Francés,
Austriaco, etc., de uma Parte Geral e outra Especial.

Alcangou Freitas, apenas com esta Consolidagdo, ¢
cume da ciéncia juridica patria, no dizer de nossos maie-
res juristas.

Dela pode dizer o emérito jurista argentino, Martinez
... La consolidacidn es el monu-
menio mas alto del pensamicnto juridico americano; las
codificaciones y 10s trabajos de exegesis y comenterio, asi
como los escasos tratados de dogmatica ni en punto a
erudicién, ni en doctrina han alcanzado ese sello de ori-
ginalidad, de sentido personal y de profundidad que ca-
racteriza a™a Consolidacion de las leyes civiles™.

Apreciando-a disse Raoul de la Grasserie gue finha
uma classificagio “nauvelle alors et tres heurcuse”,
“neuve et digne d'attiner I'attention™ (*'Code Civil de
Venezuelg et Lois Civiles du Brésil™, pags. 49/50).

Coube a Abel Chaneton, ilustre historiador argentino,

proclamar. **La Consolidacidn lo elevé de golpe al rango
de el mas importante jurisconsulto de Ameérica™ (**His-
toria de Velez Sarsfield”, vol. IIp. 216).
- E o eminente professor {rancés, René David, no seu
Curso dé Direito Civil Comparado preclamou-a: “‘I'oeu-
vre juridique le plus originale et le plus parfait a la fois
que ait &té produit au Brésil et dans toute ’Amerique La-
tine” e compara-o aos insignes Accursio, Bartolo, Do-
mat, Pothier, Coke, Blackstone...

Espirito dindmico, Freitas reedilou a Consohdacﬁo
com numerosas e cormpletas notas aperfeigoadoras, por
duas vezes, em 1865 e em 1875 iniciando, em 1877, um
“Aditamento i Consolidagio das Leis Civis”, com o ca-
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riter de revisia anual, para manté-la em dia. E, amimo
demaocratico, ndo permaneceu na sibia Introdugio, des-
cen a0 espirito de todos os seus concidadios e, em 1876,
publica a “Prontuirio das Leis Civis™, concretizando,
admiravelmente, o que avisaram no prefacio; “'& uma
publicagio toda popular™,

Mas agiu da mesma forma com“Adnamentos ao C6-
digo do Comércio”, 1878/9, 2 vols,, e de reedigdes aco-
modadas ao toro do Brasil de obras clissicas de Processo
Civil poriuguds, Pereira e Souza ¢ Correa Telles,

i0. Teixeira de Freitas, o Codoficador Americano

Mas além de gigante do Direjto péirio, & Teixeira de
Freitas um dos trés grandes juristas das Américas, enche
o Direito americano no século XI1X,

Nio faria ele o Cadigo Civil do Brasil mas veio aser o
codificador latino-americana. _

Realmente. Apds a elogiosa aprovagao em 1838, por
notivel comissfio de juristas, da Consolidagiio, o Gover-

no Imperial, em 1859, encarregou Teixeira de Freitas de’

fazer o Projeto do Cédigo Civil.

O “Cujicio brasileiro”, gual o chamara o emérito
Candido Mendes, meteu logo mios 2 obra e apresentou,
de 1860 a 1865, em diversos fasciculos, depois reunidos
em 2 tomos, o seu Projeto, com o modesta titulo, *‘Codi-
go Civil — Esbogo — por A, Texeira de Freitas”, apare-
cendo em 1860 com um Tiulo Preliminar, “Do Lugare
do Tempo®', e a Parte Geral, Livro Primeiro, “Dos Ele-
mentos das Direitos, Das Pessoas, Das Coisas, Dos Fa-
tos™; em [861, sai a Parte Especial, Dos Direitos — Li-
vro Segunde,,“Dos Direitos Pessoais™, Segio I, “Dos
Direitos Pesscais em Geral” e mais outro, Segdo II,
“Daos Direitos Pessoais nas Relagdes de Familia™; afinal,
em 1864 e 1865 aparece a outra se¢do do Livro Segundo,
ade n? II, “Dos Direitos Pessozis nas Relagdes Civis”, e
do Livro [11, “Dos Direitos Reais”, as Secdes, “Direitos
Reais em Geral, Sobre Coisas Proprias, Sobre Coisas
Alheias”, que foi até serviddes sem se completar. No
todo publicara 4.908 artigos, tendo ainda muitos outros
em manuscritos, 200 e tantos, ¢ em aperfeicoamento a
parte final, heranga, concurso de credores e prescrigio. E
era o mesmo. “Esbogo™ acempanhado de notas que cons-
tituiam um comentsrio historico, doutrindgrio e filoséfico
dos respectivos artigos.

Infelizmente, assim disperso, “o Esbogo™ nio teve,
qual se impunha, devida apreciagio no Brasil. Foi olvi-

dado, apesar de o seu autor ter colocado no frontispicio

da obra a democréatica divisa: Quod omnes tangit, ab om-
nibus debet aeprobari, solicitando, assim, a colaboracio
de todos, mesmo do povo, pois: “em um Cédigo Civil ha
matéria vastissima, assuntos variados, ao quilate de to-
das as inteligéneias”, aditando que “a critica deve ser se-
vera, ou em artigos de folhas didrias, ou em memoriais,
ou em correspondéncia epistolar’™.

O proprio Teixeira de Freitas, de uma intransigente
probidade cientifica, sempre num constante ‘anseio de
perfeicdo, veio a se convencer em 1866, que devia mudar
todo o plane de obra ¢, em vez de um Cédigo Civil, fazer
um Codigo Geral, dominando a legislagdo inteira, com
defini¢des, regras sobre a publicagio, interpretagio e
aplicacio dus leis, e a Parte Geral do.**Esbogo™, pessoas,
coisas e fatos e um Cdédigo Civil, unificando o Direito
Civil e Comercial, com a divis&o que vinha da Consoli-
dacio, E disse ao Governo que se este estava, “satisfeito
com os trabalhos”, o autor estava, “mal contente’, nfo
queria transformar um Ensaio, que “Jealmente publicara
sob o titulo de Esbogo™, num FIOJeto de Cédige ¢ por
isto repudiava a sua obra e s6 aceitaria continuar com o
novo plano. Admitida essa idéia pelo Conselho de Esta-
do em 186§ come, “coisa nova... uma invenglio que pode

dar gloria a seu autor e ao pais”, foi, todavia, repudiada

pelo Gaverno qué, afinal em 1872, rescindiu o contrato
com Teixeira de Freitas, apds insistir para que ele volves-
s¢ ao seu plano anterior,

Mas q,*'Esbogo™ chegara 3s mads do insigne jurista
argentine, Dalmacio Velez Sarsfield, que trabalhava des-

de 1864 para “redactar el proyecto del Codigo Civil dela

Repliblica Argentina” e estava em dilvida sobre, ‘el me-

" todo que debia observar en la composicion de la obra”.
Notigiande-o, diz o seu bidgrafo, Abel Chaneton;, “Fué’

entances que descubrid a Freitas. EI contacto intelectual
con ese profundo removedor de conceptos juridicos, le
enseflo a disciplinar su vasta cultura, afiné su criterio,
precisd sus ideas. La possibilidad de abordar con éxito la
obra defiritiva de la codificacién civil, debié presentarse
anlonces a su espirito con evidencia meridiana'.

E veio & consagragdo americana & obra de Freitas
pois, no, *Proyecto de Cédigo Civil para la Repiblica
Argentina”, Livro Primeiro, 1865, se via carta, de 21 de
julho daguele ano, de Velez Sarsfield ao Ministro da Jus-
tica, declarando, textualmente, que se serwra. “sobretodo
del proyecto del Cédigo Civil que esté trabajando para el
Brasil el Sefior Freitas, del que he tomado muchisimos

. artfculos” ¢ ainda; *“Yo he seguido el metodo tan discuti-

do por el sabio jurisconsulto brasileiro ¢n su extensa y

doctisima introduéeion a la recoplilacidn delas leyes del

Brasil”, Tomara, ainda, notas de Fre]tas, incluidas na
edigio oficial do Cédigo.

.. Escreveu Velez Sarsfield a Freitas em 11 de outubro de
1865, dizendo que jomara o, “Esbogo” para seu guja na
organizacéio do projeto, e acresocenta ele que iria prove-
car do povo ¢ do governo argentinos a manifestagio em
honra de Freftas.

Respondendo em 22 de novembro seguinte, considera
Freitas aquela carfa,” ‘uma das mais estimédveis recom-
pensas que possa merecer meus trabalhos de Codificagio
Civil", aditando: “Vi que compreendeu perfeitamente
meu sistema, ¢ nada mais grato para mim do que essa es-
pontinea uniformidade de idéias...” terminando pela
oferta, “do meu refrato, como fraco sinal do aprego em
que tenho sua respeitdvel pessoa” (Cartas de Freitas,
publicadas em “Revista de Derecho, Historia y Letras”,
de Buenos Aires, vols. 68/327 e ss.).

Martinez Paz, apos haver comparado, colocando-os
paralelamente, os planos do, “Esbogo” e do Cédiga Civil
argentino, mostrou que “a la m4s simples inspeccion se
advierte de 12 profunda analogia existente” e conclui nes-
tes termos;. *Si la influencia del pensamiento de Freitas
sobre el espiritu y el método del Cédigo Civil argentino
resulta evidente, no menos notoria y decisiva aparece en
lo que se refiere a la técnica particular, a las soluciones le-
gales, a los textos mismos de las disposiciones®,

o i]ustrejurista argentino, Lisandro Segovia, afirmou
que um tergo dos arligos do Cédigo argentine, mais de
mil, foram tomados da obra de Freitas. De fato, hd nu-

" merossissimos artigos que sfo de Freitas, embora ndo te-

nhdam expressa a respectiva noia elucidativa. Martinez
Paz o explica;. *“No obstante ser poco numerosas las citas
de] nombre de Freitas ellas acusam sin embargo, una de-
licada adhesién a sus ideas, ha sido siempre recorado en
casos decisivos y en instituciones fundamentales. Asi al
hablar de persanes juridicas alude a titulo proyectado

" por Freitas y declara que lo sigue a la letra; al establecer

los principios de Derecho Internacional Privado (arts. 6,
7, 8), al adelantar un criterio fundamental sobre las cosas

_ {nota 2.311), al créar sobre los hechos una nueva forma

de legislacién (Seccién chunda nota a), es decir, siem-
pré que Ike hg sido preciso citar su suprema autoridad
para justificar una arriesgada innovacién”,

- Téo profunda a infiuéncia de Freitas no Cédigo Civil
argcnuno gue o sey “Esbogo™, que no Brasil jamais teve,
até 1952, umd edigdo conjunta, existindo apenas espar-
s0s, os fascicujos sucessivamente aparecidos, foi na Ar-
gentma publicado completo, em duas edigdes. A pnmex-

a, “Cédigo Civil — Prayecto, por A. T. de Freitas, tra-
ducudo al castellano por Arthurc Pons, Buenos Aires,
Imprensa “El Hogar y la Escuela”, 1900, en tres tomos™,
comm um prélogo de Luis V. Varella, onde s¢ 1&; “Preparé

el sabio jurisconsulte Doctor A. T. de Freitas, sin duda
alguna, uno de los monumentos més impperecedores que
Ia jntelectualidad sudamericana ha levantado a fa ciencia
jurfdica moderna™, que era 3, “*base adoptada por nues-
tro ilustre codificador al preparar su proprio trabajo” e
conclui;, . “Bastaria esta sola circunstancia para hacer
compreender cuan importante es, en el estudio de nues-
tra legislacion de fondo, el conocimiento de la obra de
Freitas. En ella se encuentra, no solo el texto de los arti-
culos que adoptd el legislador argentino com principios
del Derecho proprio, sing también su explicaci6n, su co-
mentario y hasta sus concordancias, puestes en las copio-
sas notas con que Freitas apoya cada una de las disposi-
ciones que proyecta™ (ob. cit, I, IV ¢ V). A segunda
publicagdo, com o titulo,, **A. T. de Freitas, Cdodigo Ci-
vil, Obra fundamental del Codigo Civil Argentino, tra-
ducién castellana, Tomos I y I, Buenos Aires, 1909, A.

" Garcia Santos ¥ J. Roldan™.

A fim de se aquilatar o prestigio de Freitas no Direito
" argentino, referirei dois simples episadios.
H&4 varios anos, contava o eminente Professor de Di-
" reito Civil ¢ Reitor da Universidade de Cérdova, Dr.
Noville Corvalar, que ao seu tempo de estudante era
corrente entre os alunos da Faculdade de Direito esta
pergunta; “Por que motive o catedritico de Direito Civil
fracassa no explicar o Direito de Sucessdes?” ¢ a resposta
imediata; “Porque Freitas, no sey “Esbogo®, ndo chegou
a tratar das Sucessges!”

Para dar um exempio da grande competéncia do emi-
nente Professor do Direito Civil da Universidade de Bue-
nos Aires, Dr. Juan Antonic Bibiloni, autor de um proje-
to de reforma do Cédigo Civil, escreven Abel Chaneton:
“Sabia a Freitas de memoria...”

E quando Alberdi, confessando que ndo conhecia os
trabalhos de Freitas, criticava a Velez Sarsfield por nio
ter seguido o Cddige Civil francés e seus autores, Tron-
chet ou Pertalis, Velez respondeu-lhe;, “ Yo, después de
un serio estudio de los trabajos del sefior Freitas los esti-

_ mé solo comparables con los de Savigny™.

Havia, assim, Martinez Paz de concluir com toda jus-
tiga sobre Freitas: “Después de su muerte, una memoris
ltena de veneracién conserva st nombre, y su fama ha
ido acrescenténdose, a tal punto que sin hesitacién puede
afirmarse que ocupa hoy ¢l puesto mds saliente en Ia his-
toria del pensamicuto juridico americano; otros habra de
accién m4&s universal, mas humana, que se hayan agitado
y participado més intensamente de las preccupaciones de
su tiempo, que hayan contribuido mas eficazmente a la
solucién de los problemas nacionales, pero ninguno, sin
excepcion, ha alcanzado como jurista las alturas escaladas
por Freitas; con él comienza ém América la linea original
de la dogmética juridica, sin que pueda afirmarse que sus
continuadares hayan tenido el poder de comunicarles un
mayor esplendar”,

No Uruguai o Projeto do Dr. Tristan Narvaja, que ele
enviou a Freitas, ¢ este agradeceu e elogiou, foi examina-
do por uma Comissfio Revisora, da qual Narvaja tam-
bém fez parte e que declarou ter que confessar haver-se
servido entre os antecedentes para seus trabalhos do
“Proyecto del Sefior Freitas (incluso adn), el trabajo més
notable de condificacidn par su extension y por el estu-
_ dio y meditacién que revela”.

MNa obra editada em 1910 pelo Dr. Ricardo Narvaja,
“Fuentes, Notas y Concordancias del Cédigo Civit dela
Repiiblica Oriental del Uruguai”, se publica a carta de
Freitas, com a noia “el Savigny americano™

" Afinal, no Paragual que adotou o Cédigo Civil argen-
tino, a obra de Freitas & de trato, citagio e elogio diutur-
no dos seus principais juristas, Cecilio Baez, Luiz de
‘Gaspari, Raul Sapena Pastor.

Disse dele o eminente de Gasperi em carta que me en- B

viou: ““el dnico jurista americano que puede atternar en Ia
historia com Savigny y los padres de la condificacién ger-
manas®’.
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Mas a obra de Freitas nia ficou sé no Atldntico Sul;
veio a ser também apreciada na regifo influenciada por
Andrés Bello, em que domina o Cadigo Civil do Chile;
na regido do Pacifico e dos Andes, pois o importantissi-
mo tratado do notével jurista equatoriano, Dr. Luis Bor-
ja,. “Estudios sobre el Cédigo Chileno™, 8 tomos, temos

continuas referéncias 20s trabalhos de Freitas. = .

E até na América Central chegou a influéncia do nosso
patricio, uma vez que o Cédigo Civil de Nicarigua, de

1904, reproduziu, nos seus arts, 7% e §9, os arts, 6° e 77 do.

“Esbogo™, copiados através dos arts. 13 e 14 do Cédigo
Civil argentino, . -

Em cuidadeso estida sobre Andres Belloe Tcler.ra de
Freitas, publicado no meu livro,, “Paz, Direjto, Técni-
ca”, Rio, 1959, piginas 301-313, louvei essas duas culmi-
néncias da ciéncia juridica do Século XIX, mostrando o
sen infer-relacignamento. . L .

11. Teixeira de Freitas, Precursor no Direito Mundial

Finalmente, hé a considerar a estupenda obra de pre-
cursor que Freitas desempenhou no Direito mundial,
Comece-se pelas idéias novissimas de sua carta de 20

de setembro de 1867, que se encorntra na integra no livro

de 84 Vianna, pags. 169 a 187.
Achou que era incompleto um Cédigo Civil e propés
dois Cédigos, um Geral, e um Civil, mas. “lato sensu™.
0 Cadigo Geral “dominard a legislagdo inteira”,
abrangendo. “matérias superiores a todos os ramos da le-

gislagio™, *‘sobre as leis em geral, sua publicagito e apli-

» o LU

cagio”, “regras de interpretagio™,. “‘providéncias sobre
computacéo de prazos” e terd o L1vro 1%, Das Causas
Juridicas, com 3 Se¢des, Das Pessoas, Dos Bens ¢ dos
Fatos, e o Livro 1% Dos Efeitos Juridicos. Tal Cédigo,
“*das leis civis tira todas as disposigSes elementares sobre
pessoas, bens e fatos; das leis do processo, ou quaisquer
outras, separa as disposigBes que regulam as provas; do
atual Cédigo do Coméreio rémoverd o que concerne a
estas mesmas matérias ¢ do Codigo Penal apartar toda.a
teoria e nomenclatura dos delitos, como parte integrante
da teoria dos atos ilicitos™,

Essa idéia de um Cdédigo ou de uma Lel Geral, acima’
dos Cédigos Civil, Penal, Processual, etc., com a matéria
das préprias leis, sua vigéncia, interpretagfio..., com as
normas de Direita Internacional Privade e de Direito In-
tertemparal, era, entdo, audaciosissima, e &, todavia, o
que hé de mais razodvel, segundo sempre sustentamos
o Prof. Mattos Peixeto deixou amplamente demonstra-
do, no seu magnifico trabalho sobre, “A Codificagio de
Teixeira de Freitas”, in Revista Forense, vol. 77, pig. 5e
seguintes e 211 e seguintes,

Deixamo-la realizada com o nosso Antcpro;ctdda Le1
Geral de Aplicagio das Normas Juridicas, aprovade em
Comissfo Especial, integrada pelos saudoses, Ministro
Luis Gallotti ¢ Desembargador Qscar Tendtio, € por
mim, 1963, depois Projeto de Cddigo de Aplicagio das
Normas Juridicas, 1970, no Ministério da Justiga.

A lei japonesa “He-rei”, 1898, Leis e Regras Gerais, ¢
sobretudo a “Lei sobre Fontes de Direito”, do Estade do
Vaticano, 1929 ¢, ainda, em parte, no novo Cédige Civil
italiano, 1949, sfio passos avan¢ados no seiitido da concre-
tizaciio daquele justo ideal de Freitas, de um Cddigo Ge-
ral. René David encontrou reflexos desse Codigo Geral
nos trabalhos de Revisdo do Cédigo Civil francés e es-
crevey. “Cela nous permet de mesurar la grandeur de ce
Jjuriste qui, sans avoir jamais visité I”Europe, sans avoir

jamais quitté le Brésil (sauf pour une courte visite 3 1"U-"

ruguay voisin) est arrivé, por [a puissance de la réflexion

et par 1"étude de Ia théoria juridique, 4 formule, il y a 80

ans, des propositions qui nous sont présantéss comme
neuves en France 4 1"heure actuelle’.

Mas onde Freitas se antecipou, magistralmente, foi no

Projeto de um Cédigo Civil,, “late sensu”, abrangendo

. também as matérias do Direito Comercial, ¢ indicando o

respectivo plano em seus pormenores. O nosso insigne ¢

saudoso, meu mestre de sempre, Prof. Rodrigo Octévio,
mostrou-o, cumpridamente, em bela conferéncia na Fa-
culdade de Direito de Paris, “Revue Trimestrelle de
Droxt Civil”, 1930,

Alfredo Valladio, apoiando Freitas, em 1902, esten-
deu a idéia unificadora a um setor desconhecido ao tem-
po de Freitas, pleitou a inclusfio no Codigo (inica de Di-
reito Privado, de toda uma legislagéio harmonizadora do
capital e do trabalho, no sentido de um Cadigo de Direi-
to Privado Sacial, e essa aspiragiio foi acoclbida, através
de uma proposta sua, pelo Congresso Juridico Nacional,
de 1908, '

Aquele sanho de Freitas, aquela aspiragio dos juristas
brasileiros que o seguiram, foi plenamente realizada no
Cédigo Civil da Itilia de 1942, que ab-rogou o Cédigo
Civil de 1865 e o Codigo de Comércio de 1882, e nos Li-
vros IV, Obrigagdes e V, Trabalho, versou n2o sé a clis-
sica matéria de Direito Civil como o Direito Comercial e
Industrial e o Direite do Trabalho.

Atente-se, ainda, no sistema de distribuigdo das ma-
térias, para o caréter francamente precursor da inovagio
de Freitas, iniciada na Consolida¢io e completada no

““Esbogo™, do estabelecimento de uma Parte Geral no Cé-

digo, para as pessoas, bens e fatos, que Raoul de La
Grasserie salientou em 1897 ao dizer; “Cette division est
teds logique, C7est ce qui a fait tout réceemente le nou-
veau code allemand” Confirma-o René David, para res-
saliar que Freitas antecedera de “‘quarante ans le Code

Civil allemand (BGB) auquel on aitribue en génerai le

mérite de cette innovation”.

Poderia, assim, exclamar; *“Non content d”avoir &té
un précuseus de Codes plus modernes, en faisant précé-
der son Code d”une Partie Générale, il est a nouveau un
précurseur dans |**affirmation de cette doctrine d”’unité du
Droit Civil et du Droit Commercml qui devnit, par la suite,
séduire tant d’esprits”’.

No seu notivel “Tratado de las Obligaciones en ef De-

recho Civil Paraguayo y Argentino”, 3 vols., 1945-1946,”

em diversos capitulos referentes & “Teoria de los Hechos
¥y Actos Juridicos”, Caps. XI/XIV, XV1, XXV, XXXIII,
ete., o eminente civilista paraguaio, dc Gasperi, rende
/homenaje de justiciz historica al talento esclarecido del
sabio jurista que fue Teixeira de Freitas”, apresentando-
o, vol. I, § 396, pags. 346/9, ¢/§ 391 e pags. 335 e 167,
“zomo precursor de la concepcidn subjetivista de la cau-
sa, tal como lo explica Josserand en Les Mabiles dans les
Actes Juridiques, pois Freitas, segundo se confirma na
sua nota 40 art, 445, do, “Esbogo™, estava magistralmen-
te informado acerca de esta matéria. No es que £l haya
sido anticausalista, como s¢ pretende, por el contrario,

. era causalista, pero entanto por causa se entienda Ia “in-

tencién™ que pres:de la formacién de todo acto volun—
tario™.

Restringindo-me no momento, a0 Direite Internacio-
nal, Privado, acentuare que Teixeira de Freitas criou um
sistemna otiginal e profundo que corporificou no seu ma-
ravilhosa, “Esbogo”, podendo vangloriar-se de ter pro-
duzide o primeiro projeto orgnico e com base cientifica
de legislagio sobre conflitos de leis, quer nas Américas,
quer no mundo. Os Cédigos existentes adotavam o siste-
ma de formular pouquissimas regras, mui genéricas, na
Introdugdio ou na Parte Geral, e algumas nas Partes Es-
peciais, sem qualquer correlagio entre ummas e ouiras e
com atinéncia 2 principios biisicos da matéria, Normas
copiadas sucessivamente, consagrando, com mudangas
msngmﬁcantes os antigos principios dos estatutos.

Freitas propds com método admirdvel as questdes dos
conflitos de leis, quer no espago, quet no tempa, com um
sisterita novo, inspirado na teoria de Savigny, mas modi-
ficado e aperfeicoado com vérias idéias préprias.

Langava os principios bésicos num Titulo Preliminar
com que abtia ¢, “Esbogo™ e 0s seus corolarios, as suas
aplicag¢des consolidava na Parte Especial, junto a cada
instituigdo.

Veja-se esta sintese perfeita; “Titulo Preliminar — Do
Lugar e do Tempo — Art. 12 — As leis deste Cédigo ndo
serdo aplicadas fora de seus limites focais, e nem com
efeito retroativa, Art. 2¢ — Os limites locais de sua apli-
cagdo serio neles designados. Os limites de sua aplicagio
quanto ac tempo serdo desigandos em uma lei especial
transitéria”,

Esclarecera, ainda, que, “‘as disposigSes sobre esses li-

.. mites locais est@io disseminadas no Cédigo inteiro, pela

necessidade de aproximé-la a cada uma das matérias”,

Esse métodae, que & proprio, diferente de tudo que en-
130 se fixara, atende de modo perfeito 2 um sistema
cientifico e justo de normas sobre conflitos de leis.

No capitulo 1 daquele Titulo Preliminar, Do Lugar,
estavam nos respeciivos arts. 3¢ a 79, os principios gerais
do Direito Internacional Privado, alegagfo e prova da lei
estrangeira, ordem piblica, “*favor negotti”, etc., e, na
Parte Especial, ao lado de cada matéria, por exemplo, da
capacidade, da forma dos atos, das impedimentos de ca-
samento, etc., as regras pertinentes para a solucio dos
conflitos de leis.

Sistema novissimo que no resalvia, em bloco, as ce-
gas, com duas ou trés regras, 0§ numerosos problemas da
disciplina, mas os regulava, em especial, atendidas as pe-
culiaridades de cada relagfio juridica.

Era a tinica dirstriz compativel com as idéfas de justiga
que sustentava, e que resultava, diretamente, do repiidio,
por ele feito, da velha tearia dos estatutos, pessoais, reais
e mistos, que considerava, “‘craveira artificial”, sem a

“menor importdncia™, de. 50 valor histérico”, e de sua
rejeicio da nova doutrina francesa da reciprocidade, de-
clarando;, “"Apresenio um projeto de Cédige onde o le-
gislador marca os limites locais da aplicagdo das leis, sem
the importar a reciprocidade ¢ o que se fez, ou faz ou se
fara em paises estrangeiros”. ) )

Em verdade, a reciprocidade & a forma juridica do
egoismo, & anticristd, & a guerra fria.

Também na redacio da norma de Direito Internacio-
nal Privado langou Freitas orientaglio que, acolhida no
Cédigo argentine, seria seguida e ampliada pelo Cddigo
italiano de 1865, no sentido de formular os texios nfio em
forma unilateral, segundo fizera o Cédigo Napoledo, art.
37, mas de maneira larga, bi ou plurilateral, no, *'Es-
bogo™, arts, 26, 27 e 29, etc.

Outra descoberta de Freitas, na matéria, sua originali-
dade frente a Savigny, € um dos pontos bésicos do seu
sisterna & a disting@io que aquele nio fizera entre capaci-
dade de direito e capacidade de fato, e nesta, a por de-
pendéncia da representacio necessiria, arts, 21 a 29.
Apds Freitas, 1857/60, surge tal doutrina na Alemanha
com Von Bar, 1862, na Bélgica com Rolin, 1897, na
Franga com Dreyfus, 1904 e, apés, com o Professor Ba-
tiffol que, aprofundando o assunto, em conhecida mono-
grafia, “Capacité Civile des Etrangers en France”, 1929,
chepou is mesmas conclusdes de Freitas, cerca de setenta
anos antes (H. Valladia,, “Estudos de Direito Interna-
cional Privado”, pig. 67).

12. Teixeira de Freitas, Mirtir da Ciéncia Juridica

- Muita controvérsia tem despertade no Brasil e no es-
trangeiro, certas atitudes radicais de Teixeira de Freitas,
ao renunciar 4 Presidéncia do Institute dos Advogados,
brasileiros em 1857, a propésito da discussio da tese se
eram livres ou cscravos os filhos de uma escrava liberta-
da em testamento, mas com a clausula de servir ac her-
deiro ou legatario enquanto viver; ao criticar o Projeto
do Cédigo Civil de Portugal, do Visconde de Seabra, em
1859; ao renunciar a prosseguir no Projeto de Cédigo Ci-
vil, 1866/1872, por ter o Governe Imperial recusado o
seu Plano de um Cédigo Geral ¢ de um Cédigo Civil
abrangendo a legislagio civel e comercial, unificadas.

Mister se faz ter em conta sua extraordiniria persona-
lidade intelectual.
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Fora jurista de gabinete, vivia isolado em seus estudos,
amava a pesquisa quieta e paciente, elaborava com tran-
gililidade, produzia cristalizadamente. -

Ja citamos o seu elogio & Alemanha comao.“o pa{s da
meditagio’... -

Al estdo trés constantes do seu trabalho intelectual: g
meditagiio, & investigagio histdrics, o cuidado na termino-
logia.

De outra parte, tinha espirito profundamente original
¢ inovador, sempre em busca do progresso, evo[umdo,
de continuo, para aperfeigoar sua obra, “I"ennemi”, no
dizer de René David,, “de toute routine”,

Mas n¥o desconhecia a vida, no ignorava a realidade
social, advogado militante que fora, ininierruptamente,
56 no Rio de Janeiro durante quarenta anos, de 1843 a
1883, em todo tempo de sua produgio cientifica.

E era profundamente democritico, tinha em alto
aprego os direitos ¢ a opinifo de seus concidad3os, quer
solicitando severas criticas a sey, *“Esbogo™ de todos em

geral, com a divisa, “Q que a todos toca, por todos deve

ser aprovado™, quer escrevendo livro de divulgagio po-
pular de sua obra, qual ¢ “Prontuario das Leis Civis”.

Sabia discutir e respeitar a opinido alheia, segundo se
pode ver dos relatdrios e pareceres da Comisso encarre-
gada de examinar o seu Projeto, 1865,

E o mestre francés néo [he censura os severfssimos re-
paros feilos ao Cobdigo Napoledo, elogia-os mesmo,
considerando-os uma *“critica construtiva™,

Mas nio transigia com o erro manifesto, com a inver-
dade palmar.

Ele préprio o disse em carta ao Instituto, em 1B57;
“As opinides alheias devem ser respeitadas, mas a certe-
za ndo & o mesmo que a diivida, Se me negardes o brilho
do sol, eu ndo direi que tendes wma opinido, direi que
sois cegos. Bem conhego, que o meu modo_de enun-
ciagio, natural conseqiiéncia da retiddo do meu esplrito,
& o menos préprio para carrear a beneveoléncia de todos;
porém estou resignado, nfo quero posicdes artificiais,
ner essas reputacdes falsas, cobertas de elogios, que tan-
to abundam em nosso pais”. (“apud” S4 Vianna, ob.

cit., pags.79 e 80). _ A

Dai ter discordado com veeméncia do Projeto do Cé-
digo Civil do Visconde de Seabra, de [858, de método
deficientissimo, acelhedor de falsas doutrinas do Cédigo
Napolefio, como o romanista dos direitos civis, ¢ da
motte civil, a da inclusdo do casamento entre os contra-
tos ou a da dispensa da tradi¢io para a aquisicdo de di-
reito real...

René David explica a intransigéncia cientifico-juridica
de Freitas por excesso de dogmatismo, por ser em dema-
sia exclusivamente jurista, alheio & vida sacial, dada a in-
fluéncia que sofrera da ciéncia alem3, em especial de Sa-
vigny, originando nele a monomania do plano, num es-
forgo incessante para dar A sua obra arquitetura perfeita.

E conclui o eminente jurista francés que Freitas errara
quando resolvera a tese sobre a condicio do filho de es-
crava, peto Direito pure, no caso pelo Direito Romano,
no sentido de ser ele escravo, embora Freitas fosse con-
trario 2 escraviddo ¢ soubesse que o sentimento piblico
também ¢ era.

Nio & possivel acompanhar esse modo de ver. Freitas
estava opinando numa academia, manifestava-se do
ponto de vista cientifico, e ndo tinka como falsear a ver-
dade para agradar 2 um sentimento prépric ou do péibli-
¢o. E note-se que a opinido de Freitas, apesar de estar ele
ausente, catu apenas por um voto, por 8 contra 7, dos
membros presentes do Instituto (“apud” 54 Vianna, ob.
¢it. p. 38, nota).

igualmente lmproccde a meu ver, a opinizo de René
David no sentido de que Freitas deveria ter-se conforma-
do em acabar ¢ “Esbogo” com o plane primitivo, pois o
6timo & inimigo do bom, e teria sido melhor, para ter
logo o Brasil um Caédigo Civil, chegar imediatemente a
um resuliado imperfeito... .

__Mirtir da Ciéncia Juridica pétria, e foi, &

’ Um'_grofundo ideal cientifico jamais poderia aceitar

* essa transigéncia, explicivel num politico de segunda ca-

tegoria, tolerdvel num homem pritico, num negociador,
mas absolutamente inadmissivel num sébio e sobretudo
num verdadeiro jurista. T

O espirito tem razdes que as conveniéncias desconhe-
cem, ou nio compreendem.

Estava Freitas com o seu juramento de bachare! onde
prometera dirigir sua inteligéncia contra o erro, infellec-
tus errori ¢ combater pelo Direito ¢ pela Justica: sustine
_pro Justitia certamina.

-Ao Governo Imperial & que caberia acomodar-se 20

_novo plano de Freitas, aprovade pelo Conselho de Esta-

do, ¢ entio o Brasil teria logo os Cédigos que constitui-
tiam gléria imarcescivel para a nacionalidade.
Pondere-se mais que Freitas se identificara, corpo e al-
ma, com sua obra, tendo dito em 20 de junho de 1863:
“Toda a dedicagio de minha vida encerra-se no Projeto e
nd0 ha consideragiio que eu anteponha & verdade™, eem
carta a Velez Sersfield, de 21 de agosto de 1863 ¢ desco-
nhecida no Brasil, quando estava elaborando o seu dlti-

-- -mpo plano, afirmava; “A tenacidade dos meus estudos

det o dltimo resultado de um plano vastissimo, de que
V. Ex* seri_mais tarde inteirade, e que provavelmente
mereceri sua valiosa aprovagdo. Levar a efeito esse pla-
noem forma de codificagio, ou de trabalho cientifico,
eis todo ¢ empenho de minha vida” (“Revista de Dere-
_¢ho y Letras”, vol. 68/531).
Transigir, para ele, seria renegar-se, destruir um passa-

do de admiravel coeréncia, ¢ s6 chegara ao plano geniale

Precursor, que o projetou como excelso jurista do Brasil,
da Ameérica e do Mundo, porque nio contemponzara
nunca com suas opinides cientificas.

Sabia Freitas que, renunciando, se sacrificava comple-
{amente, do ponto de vista espiritual, deixando a obra
querida inacabada, e, do ponto de vista material, perden-
do a justa remuneragfo dos seus penosos trabalhos....

Mas preferiu esse duplo martirio ¢ arriar a bandeira de
suas idéias.

Bendita sefa a sua grandiosa intransigéncia, bendito
“$¢ja 6 sacrificio de sua vida a um ideal, pois se tornou o
& e sera, para
sempre, 0 nosso pendio, o nosso hine, a nossa gléria.('"}

{"") Scbre Teixgira de Freitas escreveul 0 ilustrs Professor Spencer Yampré,
de Sip Paulo, notével trabalho biografice, com o titulo, TEIXEIRA DE

. _EREITAS (Tragos Biograficps), publicado na antiga Revista Juridica, de

Rodrigo Octavic, vol, 4, 1916, ps. 17 a 34,

‘Narra, meticulosamente, toda 2 sua vida ¢ conclui com estas admiréaveis pa-
favras: “Levantemos também nds, cm nossas z2lmas, um menumente impé-
recivelde gratidiio e de saudade ao imortal juriscensulto, que & a gléria mais
nobre, mais pura, e muis serenz do Brasil™.

O SR. PRESIDENTE {Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Fibio Lucena.

O SR. FABIO LUCENA (PMDB — AM. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisfo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores: ’

Foi exonerado do cargo de Regente da Orquestra do

" Teatro Nacional em Brasilia o eminenté maestro e musi-

cista, o preexcelso Professor Cliudio Santore. O assunto

j4 foi trazido ao Senado pelo eminente Senador José Fra-

gelli, a cujo discurso se integrou, em aparte, o eminente
Senador Itamar Franco.

O Professor Cliudio Santoro, nascido no Amazonas,
brasileiro dos mais ilustres, & hoje um patriménio da cul-
tura universal, da cultura na sua mais ampla e vasta
acepgio, Dedicou-se ele desde os 10 anos de idade, e sdo
50 anos de atividade no campo fértil e farto da misica,
levando ao mundo inteiro, sobretudo 3 Europa e aos Es-

“tados Unidos, o explendor do poder criacional do pove
" Hrasileiro nessa arte que, segundo a Mitologia, tem ori-

gem na propria divindade.
Sr. Presidente, quando o General Charles De Gaulle
assumiu o conturbado governo da Franga em 1958, con-

vocou ele o famaoso Conselho dos Sabios composto dos
dez mais ilustres intelectuais daquele pais, a fim de
orientarem-no na grande tarefa de reconstrugao nacional
da_ Franga arrasada pelos conflitos que se seguiram ao
fim da IT Grande Guerra Mundial e em conseqiiéncia da
tragédia nazi-fascista, que felizmente havia sido banida
da face do Planeta. O objetivo do General Dre Gaulle fot
o de aconselhar-se com os_sibios do seu paf, com os lu-
minares da inteligéncia, seguindo naturalmente um con-

- selho enunciado por Alexandre da Macedénia, a que se

refere Herddoto. Ao indagarem a Alexandre a que cau-
sas devia ele a conquista do mundo, teria respondido:
“Aos conselhos, 4 elogiiéncia ¢ 4 arte de governar exérci-
tos”.

- Comentando a famosa resposta, Padre Antdnio Viei.

ra, no primeiro sermio da visitagio de Nossa Senhora,

_disse que, em primeiro lugar, colocou Alexandre o con-

selho porque o conselho € a arfe das artes, & ele que ensi-
na como fazer, por que fazer ¢ para que fazer, ao con-
trario da experiéncia gaulista que, em pouco tempo, per-
mitiu a0 General Charles de Gaulle um poderoso instru-
mental para a restauragio econdmica, social € politica e
para a prépria recuperagio do moral do pove francés,
seriamente combalido ao longo da catdstrofe nazista, Ao
contririo do exemplo do General De Gaulle, em quem o
nosso Governo se deveria inspirar, o que acontecel em
realidade foi um verdadeiro massacre contra o brain po-
wer da Naglc brasileira, pois lamentavelmente, depois
de 1964, vdrios cientistas, artistas, intelectuais e pensado-
res de todo matiz, viram-se forgados a deixar a Patria
para irem ajudar na construgdo de outras pétrias,

Aquilo que perdemos com o desprezo 2 inteligéncia
nacional, ganharam outros povos ¢ 4 conseqlgncia foi
que o Brasil sofreu um retardamento na sua marcha his-
torica e hoje se.vé frente a frente com graves crises no se-
tor da criatividade artistico-intelectual-literria, no setor
da economia e da politica social.

Dentro de minhas conhecidas limitagdes intelectuais
(ndo apoiadol), Sr. Presidente, procurei fazer um apa-

nhado, dentre os grandes mestres do peasamento nacio- *

nal, sobre o significado da cultura, como quase que sing-
nimo de civilizagio, sindnimo tio bem definido que,
conforme o vocabuldrio portugués e latino, de Raphael
Biuteau, editado em Coimbra em 1712, na Lingua Portu-
guesa, os sentidos de uso corrente que os dicionérios re-
gistram para as duas palavras s30 os mesmos que lhes

“atribuem os dicionarios de lingua francesa. O vocibulo

portugués ¢ latino e o dicionario de Antdnio de Moraes

* Silva, onde j4 figura o termno, nfio registra a palavra civi-

lizagao. Assim define, todavia, essa palavra; “O adianta-
mento, 0 progresso, o desenvolvimento e ¢ estado social
que se manifesta na feigfio das leis, na brandura dos cas-
tumes, nas grandes obras materiais, e na cultura intelec-
tual, representada nas ciéncias, nas [etras ¢ nas artes”,
O eminente Fernando de Azevedo, um dos criadores
da Universidade de S8o0 Paulo, em 1941, escreveu um
tratad6é que provavelmente & o mais impottante em
Lingua Portuguesa, sobre a histéria da cultura brasileira.
Ele assim se expressa:

“As palavras também viajam, emigram freqlien-
temente de um povo para outro e, quando nio ul-

trapassam as fronteiras de um Estado ou os limites

da lingua em que se formaram, atravessam as clas-
ses e 0§ grupos sociais, colorindo-se de “tonalidades
distintas que nelas se fixam e acabam por se lhes
aderir”, e sio provenientes ou da mentalidade parti-
cular dos grupos coexistentes no interior de uma so-
ciedade ou do génio do povo a cuja lingua se trans-
feriram.”

Sr. Presidente, as nagdes que abdicam do seut potencial
cultural estio fatalmente destinadas ao suicidio histdri-
¢0. Os gregos transplantaram para Roma a sua cultura ¢
foi através da absorgio da cultura grega que Roma se
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tornou poderosa, Alexandre helenizoun o mundo, e foi es-
praiando o helenismo pelo mundo que seu império se
tornol tio vasto, que o sol nem sequer nele se punha,

O patriménio cultural dos povos & tic fundamental
para a existéncia de povos e nagles, como as leis mate-
méticas que regem o equilibrio dos planetas num sé pla-
no em 6rbita solar. E os palses que abdicam dessa prer-
rogativa, mais que prerrogativa, desse pendor essencial
que receberam da sua propria Historia, esses paises, ou
nilo se conhecem a si préprios, ou estfio zombando do
destino e do significado da propria Historia,

No entanto, & preciso discernir governo de nagio. O
Brasil, em absolute, abdicaria do seu potencial criacio-
nul, na arte ou nas ciéncias, em absoluto. Nao faz parte
da vocagio nacional do povo brasileiro desprezar ague-
les que sustentam a alma da nacionalidade, que sio, pre-
cisamente, Os seus intérprétes legitimos, no campo da ar-
te, da ciéncia, da filosofia, da literatura ¢ em todos os se-
tores que versem o poder do pensamento humano.

Foi assim, Sr. Presidente, que, no fastigio do Império e
no dealbar da Repiiblica, a musica atingiu, no Pais, um
significado essencialmente e autenticamente nacional,
com homens da expressio de Carlos Gomes, dos criado-
res do Museu Nacional de Arte, dos clubes de misica,
difundindo em nossa Pairia essa virtuosidade que nasceu
do povo dentro do seu préprio instinto nacional € sem o

qual ¢ Brasil, hoje em dia, estaria incapacitado de osten- _

tar um contexto cultural, entendida a cultura como sing-
nimo e até como agrégagiio de civilizagio perante os ou-
tros povos do Munde.

Pois bem, Sr. Presidente, o eminente Santoro, tltimo
dos sobreviventes da Escola de Villa-Lobos, o grande
Villa—Lobos, que assombrou o Universo inteiro com as
suas composigdes to magnificas que diz um de seus bis-
grafos: - ST -

“Em certas situagdes, quando lhe perguntavam
qual a Gltima nota a que ele recorria para enfeixar as
suas composicdes musicais, dizia Villa-Lobos que
sentia a necessidade, e a satisfazia, de recorrer 4
nota azul que seria a nota que sintonizaria a sua
alma com a alma do seu pitblico.”

O eminente Claudio Santoro, dizia, & o Gltimo sobrevi-
vente da grande e imortal Escola de Villa-Lobos. .

Observem, Srs. Senadores, o homem que a Secretaria
de Educacio do Distrito Federal [he dispensou os traba-
lhos, mandande-o, inclusive, receber seus minguados
vencimentos na Justica do Trabalho, Depois de haver,
também, exonerado, sem qualquer explicagdo, 4 esposa
do compositor, tambémprofessora emérita e ilustre, por
todos os titulos, que nem sequer {eve a vertura de ir &
Justica de Trabalho.

Regente da Orquestra do Teatro Nactonal de Brasilia,
o eminente Claudio Santoro, antes de ocupar esse posto,
foi cantado e aplaudido, regendo orquestras nos seguin-
tes paises: na Bulgaria, Orquestra Sinfénica ¢ Orquestra
Filarménica de Séfia; na Tchecoslovéquiz, uma Orques-
tra Sinfénica e uma Filarm&nica; na Repiiblica Demo-
critica da Alemanha, uma Orquestra Sinfdnica, a de
Leipzig, ¢ a monumental Otquestra de Gotha, além da
Orquestra Sinfénica de Dresden; na Inglaterra, o Pro-
Arte da Orquestra de Londres; na Franga, a Réadio de
Sinfonia e QOrquestra de Paris; na Polénia, a Orquestra
Filarmonica de Varsévia e de Ponzmna; em Portugal, a
Orquestra Sinfénica do Porto. Na Rumaénia, as Orques-
tras Filarmonicas de bucareste, Qrasul e Temichuara; na
Unifo Soviética, oito Orquestras Sinfdnicas e Filarmdni-
cas; no Uruguai ¢ na Alemanha Ocidental seis Orques-
tras Sinfdénics ¢ Filarmdnicas. .

As condecoragdes desse grande artista encheriam al-
gumas piginas do Diirio do Congresso Nacional, E
como ¢ Senador estd em fase de contenclo de despesas,
eu pego Sr. Presidente, que mande publicar em fac-simile
o teor do seu curriculum, que ndc encontra igual, nem

paralelo em nenhum setor da miisica em nosso Pais. A
excepcional atividade, entdo desenvolvida pelo grande
compositor e maestro Claudio Santoro, na Europa, no
Rio de Janeiro, em $S30 Paulo ¢ em Porto Alegre, & um
exemplo elogilente da_ competéncia profissional, do
maior misico erudito vivo, repito, da chamada escola e
geragiio de Villa-Lobes, assim considerado pelos criticos
mais eminentes deste Pais e da Europa. A nds, que nos
orgulhamos da evolugiio do Brasil em todos os campos
da atividade humana; a nds, filhos, podemos dizer com
muito orgulho, desta terra maravilhosa, a nés que busca-
mos o engrandecimento da Patria, o sucesso de Cliudio
Santero, grande amazonense, grande brasileiro, fala ao
cérebro & ac coragio. O trabalho desenvolvido pelo Pro-
fessor Santoro na Alemanha, na Franga e no Brasil, re-

presenta, na prética, a consolidagio dos mais avangados

conhecimentos nas dreas da regéncia e da composi¢do.
Munca o grande patricio deixou de seguir os rumos mais
consentidneos com as nossas realidades historicas e cultu-
rajs, imune e sobranceiro 4s vagas da mediocridade e da
incompreensio de umas tantas figuras menores.

Claudio Santoro, repiio, o &, hoje, um patriménio cul-
tural da humanidade, alguém que dinamiza a arte da
musica, colecando-a a servige da coletividade; alguém
que jamais se desviou dos caminhos da ética profissional
¢, por conseguinte, ndo fol contaminade pelas politicas
de gabinete, tracadas, na maior das vezes, em detrimento
da arte ¢ da prépria cultura.

Estava Sanioro na Alemanha, quando 14 chegou o

Claudio Santoro: “Lugar de brasileiro & no Brasil”,
Grande momento aquele, tio grande quanto a decepgiio

--—que viria depois, aqui, em Brasilia. Nomeade regente da

Orquestra Sinfénica do Teatro Nacional, desenvolvia o

mestre Santoro trabalho dos mais proficuos, dando card-

ter profissionalizante a um grupo de instrumentalistas
com excelente potencial, mas ainda sem uma estrutura

definida e carentes, alguns deles, de conhecimentos -

maiores. O professor e o regente se desdobravam para
atingir um grau crescente de perfeicio na orquestra.
" Veio, entdo, a dispensa, sem qualquer motivo plausivel,
vertical, injusta, sem uma linha sequer de justificativa. E
remeteram Santoro, como j& disse, para a Justiga do Tra-
balho. E, pasmemns, Srs. Senadores, pasmem! A Justica
determinou, € claro, que lhe fossem pagas as parcelas sa-
lariais em atraso. Brasilia ficou assim privada do regente,
acentuando-se o marasmo cultural da cidade. Mas, nio
apenas Brasilia, ¢ Brasil inteiro ¢ o préprioc mundo, Sr.
Presidente. Porque da feita em que um Governo proibe
que um dos luminares mais expressivos da arte exercga as

- -suas atividades profissionais, este Governo estd na po-

sicdo dagqueles que se encontravam aos pés da cruz,
quando Nosso Senhor Jesus Cristo disse as suas quase
derradeiras palavras; “Perdoa-os, Senhor, eles nio sa-
bem o que fazem™.

Cultura, Sr. Presidente, Srs. Senadores, nio tem parti-
do. Eu diria até que nio tem pitria. E como a ciéncia,
ndo existe uma matemdtica francesa, inglesa, alems,
norte-americana. Néo pode assim existir uma arte vincu-
lada a um determinado Pais e muito menos a injungdes

—. - ditadas por interesses politico-partidarios,

O Sr. Virgilio Tdvora — Eminente Senador, permite-
me um aparte?

O SR. FABIO LUCENA — Com muita honra, nobre

Senador Virgilio Tavora.

&) Sr.» Virgilio Tavora — Com pesa}, eminente Sena-
dor, vameos ter que nos retirar, nds que estavamos ouvin-
do, com tanta atencio, o discurso de V. Ex?, prometendo
perquirir, junto ao Governo do Distrito Federal, ¢ por-
qué dessa demissdo...” =

O SR. FABIO LUCENA — Quero dizer, apenas, se
me permite esclarecer, ndo foi o atual Governo, foi o

- Governo anterior.

O Sr. Virgilio Tdvora — Sim. Faco essa retificagdo.
Depois, dar um abono a uma afirmagio de V. Ex*, justa-
mente do encontro Geisel com Santero, na Alemanha.
As palavras pronunciadas foram essas mesmas. Ngs, & &-
poca, acampanhdvamos o Presidente Geisel, quando do
seu peregrinar pela Repidblica irmi e amiga. E justamen-
te ele afirmou, ac grande maestro 0 que V. Ex* acaba,
dessa tribuna, de declarar. Mas, deste Governo, do Go-
verno passado, vamos procurar perquiric repetimos —-
quais as causas dessa demissdo. Sendo do Governo pas-
sado, vai demorar um pouco mais, mas prometemos tra-
zer aqui, sendo a justificativa, pelo menos a explicagiio
do que houve. De outro lade, mais uma vez, as escusas

" de deixar V., Ex*, praticamente, falando para os seus emi-

nentes correligiondrios, porque uma reunifo muito im-
portante para o nosso Partido, de Comissdo Mista, esta
a nos chamar ¢ o reldgio & impiedoso no tempo.

O SKR. FABIO LUCENA — Ji que V. Ex* se propde a
trazer os motivoes, eu gostaria, sendo V. Ex* um homem
muito tolerante ¢ até is vezes excessivamente generoso,
que V. Ex* ouvisse e apurasse ds seguintes informagoes,
que n#o lhe tomardo mais de que um minuto.

0O’ Ss. Virgilio Tdvora — Com prazer.

O SR. FABIO LUCENA — A Fundagio Cultural do
Distrito Federal & dirigida por pessoa que néo tem qual-
quer vinculo profissional com os artistas, com os misi-
cos, ete. No_Consetho Deliberativo da referida Fun-
dagdio, nfic hi sequer um miisico, um artista para repre-,
sentar a classe. Existe, sim, integrando, o ex-Ministro Jo-

- 5é Pereira Lira, antigo chefe de policia‘do Governo Du-

tra e um bancéric, do Banco do Brasil, o Sr. Celso Alba-
no. Enquanto isso ocorre, nobre Senador Virgilio Tavo-
ra, o Diretor da Escola de Misica de Brasilia, érgio da
Secretaria de Educagiio do Distrito Federal, nio tem
curso de regéncia. Estou afirmando a V. Ex* que o Dire-
tor da Escola de Miisica de Brasilia nio tem curso de re-
géncia. E, no entanto, nio set se por imposicdo, mas por
nomeagio da Sr* Secretaria de Educagio do Distrito Fe-
deral, & ele quem rege a Orquestra Sinfdnica do Teatro
Nacional.

O Sr. Virgilio TAvora — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. FABIO LUCENA — Pois nio.

O Sr. Virgilio Tivora — Por favor, V. Ex® quer repe-
tir?

O cidadido que rege a orquestra de Brastlia afio tem
curso de regéncia?

O SR. FABIO LUCENA — Exato,

O Sr. Virgitio Tavora — Promessa mantida. Vamos
procurar averiguar e, quando ciente das informagdes ne-
cessirias, transmitiremos a V. Ex*, nfo tenho a menor
dilvida.

O SR. FABIO LUCENA — Se V. Ex* trouxer a infor-
magdo que prove em contririo, ¢u terel, nobre Sena-
dor,...

O Sr. Yirgilio Tévora — Vamos dar as explicacdes ne-
cessArias.

O SR. FABIO LUCENA — ... toda 2 humildade, ¢ até
4 obrigagiic moral, da qual nZo fugirei, de vir a esta tri-
buna reconhecer que nio estou transmitindo uma infor-
maciio verdadeira, ¢ penitenciar-me pelo fato. Asseguro
a V. Extl

O Sr. Yirgtlio Tdvora — Promessa feita.
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O SR, FABIO LUCENA — Mas & preciso que V. Ex?,
eminente Senador Virgflio Tavora, antes gue se retire
deste auguste plenirio, procure os motivos pelos quais
um antigo chefe de policia do Estado Novo, tio verbera-
do por V. Ex®, porque V. Ex* sempre foi um implacivel
inimigo das ditaduras de todo género, o antigo chefe de

policia do Distrito Federal integra o Conselho Delibera-

tivo da Fundagio Cultural do Distrito Federal.

E uma pena que V. Ex*, no cumprimento de suas obri-
gagdes partidirias, tenha que deixar o plenario.

O Sr. Virgilio Tdvora — Vamos procurar, com toda
sinceridade, alma na méo estamos lhe prometendo, veri-
ficar todos esses fatos e trazer a explicagdo a este Ple-
nério. Sem a menor divida, nunca procuramos esconder
nada. Estamos achando esquisitissimo, principalmente a
regéncia de uma orquestra por alguém que, como diz V.,
Ex*, ndo tem curso de regéncia. Estamos com toda a mi-
sica, nio sei se V. Ex* & sabedor disso.

© SR. FABIO LUCENA —. Muito obrigado pela

atencdo de V. Ex®. Mas, Srs. Senadores, 30 associagbes

culturais da maior expressio na Europa inteira dirigiram
ao Governador, no dia 10 de janeiro de 1982, diretamen-
te de Paris, esta carta que estd em minhas méios, cujo tex-
to estd em frances ¢ que, como eu disse, se encontra em
meu poder, Sr. Presidente, assinada por Monsieur Mi-
chel Philippot, ex-chefe do Departamento de Misica da
Universidade Estadual Paulista, Professor do Conserva-
tério Nacional Superior de Miisica de Paris, Chefe do
Centro de Formacic Profissional do Instituto Wacional
de Audiovisual. Esta Carta repete a exaltagio 3 figura do
Professor Santorc e pede para que este possa continuar
as suas atividades para o bem de todos, do Brasit e do
mundo.

A imprensa brasileira ndo ficou alheia a esses fatos do-

lorasos, porque cultura, Sr, Presidente, dizia eu, ndio tem
partido, ela engloba todas as caracteristicas, atividades e
interesses de um povo. Nunca a cultura poderia conter-
se nos estreitos limites de normas partidarias ou de con-
dicionantes burocraticas, ou ainda, nos niveis de prefe-
réncia individual dos dirigentes de um organismo mera-
mente encarregado da promocio de eventos, como & o
caso da Fundagiio Cultural do Distrito Federal, cujo
Diretor-Executivo, bacharel em Direito, Carlos Fernan-
do Matias de Souza, foi o responsivel pela absurda de-

missdo do Maestro Santoro. Por que? O cilime, a inveja,

esses sentimentos que degradam a alma e a pessoa huma-
na e que so proliferam, verdadeiramente, nos regimes da
mediocracia, onde os apedeutas ocupam os lugares dos
sabios e os leguleios vestem a toga dos advogados e dos
prdprios juizes. R

O Congresse Nacional, afeicoado s coisas do espiri-
to, nao pode e nem deve, Sr. Presidenie, afastar-se das
coisas do espirito. Por isso, prestamos as nossas homena-
gens Aquele grande brasileire, e acreditamos que sen caso
serd revisto em breve, pois a coletividade assim o exige e
a causa da cultura estd em jogo. O que acontecen com
Claudio Santoro equivaleria a expulsar do Pais, coma j4
foi ele banido, Villa-Lobos, Cindido Portinari, Menotti
del Pichia, Mario de Andrade, enfim, Manoel Bandeira,
Carlos Drummond de Andrade, equivaleria, emfim, a
evitar que wn Alceu de Amororoso Lima, por exemplo,
tivesse nascido para a gloria e grandeza do pavo brasilei-
ro. .

Com estas consideragOes quero enfatizar, e aos deixo
para que fagam parte deste pronunciamento, a reacio de
setores fundamentais da imprensa brasileira, come o ar-
tigo de Silvio Donizetti, publicado no Correio Brazilien-
se, sob o titulo “Sanioro: vetado aqui, mas aplaudido no
Sul”, O Jornal de Brasilin: “Santoro ensina em Paris”,
ensina em Paris, capital cultural do munde, e n&o pode
reger a Orquestra do Teatro Nacional de Brasilia, Que
homerns, que tipos, que Governo! E, ainda mais, o artigo

de Antonio Hernandez, publicado em O Globe, que en-

Tatizas

“H4 poucos anos ele criou uma orquestra em
Brasilia, que acabou perdendo para a mediocridade.
Na Alemanha, Santoro ji teve melhores oportuni-
dades. No Brasil, siio raros os convites que recebe
para atuagBes & frenie dos conjuntos mais impor-

" tantes. Por que niio pensam nele quando enfrentam
problemas como esse dos proximos concertos da
OSB? Santoro seria mais do que um substituto de
emergéncia de Svetlanove e de Barshai e nio frus-
traria as expectativas de excelentes versdes das Sin-
fonias de Tchaikowsky. Poderiaz também fazer as

irés Sinfonias de Brahms, gritante auséncia nos pro--

gramas da atual temporada da Sinfénica Brasileira,
que no ano do sesquicentendrio de nascimento do
composilor anuncia apenas o primeiro nimero da
cordilheira. -

E os demais registros, artigos, comentirios como esse
de Clévis Sena, publicado também no Correio Brazilien-
se, na edigdo de 31 de dezembro de 1982,

Em assim sendo, Sr. Presidente, devo ainda registrar

— gue Claudio Santoro & autor da misica do Hino do Esta-

do do Amazonas. E um rude golpe que sofre a Nagio, &
um retrocesso pavoroso que ulirapassa os umbrais do
crime contra & inteligéncia; & o fampesa crime-idéia, a que
.alude George Orwell, no seu terrifico romance *1984”,
“Q Crime contra o direito de ter idéia, o crime contra'o
diréito de pensar, o crime contra o direito de criar.”
Aqui, Sr, Presidente, os que criam, os que projetam ¢
promovem ¢ Brasil, em todo o Universo, sio punidos e
‘68 qlie saqueiam e-atraigoam a Pitria, s3o galardeados.

" Era o que tinka a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O 5R.
FABIO LUCENA, EM SEU DISCURSO:

COMPOSER
AND CONDUCTOR

CLAUDIO SANTORO

- Brazilian Composer and Conductor, Dr. in Music and
Professor by the Univ, of Brasilia. Graduated in Violin,
studied Composition in Rio de Janeiro with Koellreutter
and in Paris with Nadia Boulanger and Conducting &t
the Conservatory of Paris. He has been holding many
important places in the musical life of his country:
among them — Artistic Director of the Radio of the Mi-
nisty of the Education and Culture, founder and Musicai

© “Director of itis. Chamber Orchestra; — Full Professor,

Organizaior and Director of the Music Departament of
the Music Departament of the University of Brasilia and
its Chamber Orchestra; — Member of the Board of Di-
rectors of the Interamerican Music Council, (Organiza-

" tion of American States); — Founder and General Music
Director of the Sympheony Orchestra of the National
‘Theatre of Brasilia; — Member of the Brazilian Acade-
Iy of Musie, Brazilian Academy of Arts, Brazilian Aca-
demy of Music and Literature (President).

Between 1970 and 1978 he was Professor of Composi-
ton and Conducting at the Staatliche Hochschule fiir
Musik Heidelberg — Mannheim (West Germany) as
well as Diretor of its Symphony Orchestra and Orches-
tral Departament. .

Since 1978 he has been Full Professor of Compositon
and Condueting at the Universyt of Brasilia,

His biography has appeared in the most importante
enciclopedies, among them:

_ Musik in Geschichte und Gegewart — West Germany

Lorousse de la Musique — France

Gover Dictionary of Music and Musicians — London

Grande Enciclopedia di Musica Ricord — Milan

Thompson Dictionary of Music and Musicians —
New York

Riemann Musiklexykon — Waeast Germany

World Who'’s Who —-Chicago

Who's who in Germany and Who's who in the Arts —
Munich

Dictionaire de la Musigue — Paris

Das goods Leylon der Musik — Bonn

Works

10 Symphonies, 2 Oratorios, 3 Cantatas, many woorks

for Full, Chamber and String Orchestra, 7 String Qua-
" tets, sonatas for Violin, Cello, alto, Oboe, Flute, Trum-

pet, Duos, Wind Quintets, and Quartets, Trios, Songs
(Lieder), | Mass, 10 Ballets, Concerts for Violin, Cello,
Piano, Many pieces for Solo Instruments and Chamber
Ensembles, several Electronic Works.

His work has been edited by the following Publishers:

Ricordi international — Milan — 8, Paulo

University of Brasilia — Edition

Edition Jobert — Paris

Universal Edition — Vienna

Edition Savart — West Germany and Brasil

Southern Music Publishing Co. — New York, USA

Soviet State Edition — Moscow

Editora Cembra — S. Paulo

Soviet Composers Union Edition — Moscow

Prizes and Decorations

1935 Scholarship from the Government of Amazo-
nas, Brazil

1943 Brazilian Symphony Orchestra Prize for, **Im-
pressions” of a steel factory™

1944 RCA and Chamber Music Guild of Washing-

— °° ton Special Award for the “l1st. String Quar-
tet”, USA

1945 “Governor Dornelles Prize” for the Lied “A

-- mernina exausta”

1946 Guggenteim Foundation Fellowship, USA

1947 French Government Scholarship, Paris, France

1948 Annual Prize for Young Composers of the “Li-

: i Boulanger Fund of Boston” granted by a
Jury composed by Strawinsky, Nadia Boulan-
ger, Copland and Koussewitsky, USA

1949 Berkshire Music Center Prize for the *3rd
Symphony*, Boston, USA i

1950 Gold Medal from the Association of Theatrical
Critics of Rio de Janeiro as the Best Composer
of the Year, Brazil

1933 International Peace Prize for, *‘Song of Love

. and Peace”, Vienna, Austria

1951/58 Several Prizes for motion-pictures scores, inclu-
ding theg, “Saci” (brazilian Oscar), Brazil

1959 8. Paulo State Commitee Prize for, ‘“Recitativo
and Variations”, Brazil

1960 Award from the Municipal Theatre of Rio de
Janeiro for the “2nd Piano Concerto”, Brazil

1961 Prize from the Ministry of Education and Cui-
ture for the *“7th Symphony™ (Brasilia), Rio de
Janeiro, Brazil

1964 Best Composer and Conductor of the Year —
Newspaper Association of Brasilia, Brazil

1965 Radio Jornal do Brasil Prize for the internatio-
nal repercussion of his music and his work on
Music Education at the University of Brasilia,
Rio de Janeiro, Brazil

1966/67 German government and Ford Foundation
Fellowship (Berlin’s Artist in Residence Pro-
gramme), West Berlin, West Germany

- 1969 Decoration from the Government of Amazo-

. nas, Brazil
1970 “Agrupamento a 10” voted as the best work by
the composers who atended the “2nd Guana-
bara Festival”, Rio de Janeiro, Brazil
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1973

1977

1979
197%

1980

1982

Brazil:

Bulgaria:

Czechoslovakia:

East Germany;

England:
France:

Poland:

Portugal; *
Rumania:

U.SS.R.:

Uruguay:

West Germany:

Rio de Janeiro State Prize of, “Interagdes As-
sintéticas™ ang “Mutationen IV to VII”, Brazi
“Golfinho de Quro™ for, “Marriage without Fi-
garo” and, “Interagdes Assintéticas”, Rio de
Janeiro, Brazil
“Moinho Santista Prize”, S#o Paulo, Brazil
*“Cross of Merit” of the 1st Class (Bundesver-
dienstkreuz) granted by the government of the
Federal German Republic
Commitment for the Official Hymn of the State
of Amazonas by the Government of Amazo-
nas, Brazil
Decoration of the Order of Merit in the Grade
of Official by the Government of Amazonas,
Brazil
CLAUDIC SANTORO,
brilhant chief conductor,
guest conductor:
Brazilian Symphony Crchestra, Rio de
Janeiro
Radio Club Symphony Orchestra, Rio
de Janeiro (Musical Director)

requested

National Symphony Orchestra, Rio de

Janeiro
Municipal Theatre Symphony Orches-

tra, Rio de Janeiro

Chamber Orchestra of the Radio of the
Ministry of Education and Culture,
Rio de Janeiro (Musical Director)
Municipal Theatre Symphony Orches-
tra, 8. Paulo

Radio Gazeta Symphony Orchestra, §.
Paulo .
8&o Paulo State Symphony Orchestra,

5. Paulo
Chamber Orchestra of the University

of Brasilia, Brasilia (Musical Director)
National Theatre Symphony Orches-
tra, Brasilia (Musical Director)

Porto Alegre Symphony Orchestra,
Parto Alegre

Symphony Orchestra of the Staat.

Hochschule fiir Musik Heideiberg -

Mannheim (Musical Director)
Student Symphony Orchestra, Heidel-
berg

REPRESENTING SANTORO'S WORKS

- Sonth and North America:
Musimed
Caixa Postal 7006 _
71600 Brasilia — DF,
BRASIL

Europe:
Postach 1234
6905 — Schriesheim
W. GERMANY

O $R. PRESIDENTE (Jaison Barreto) — Cancedo a
palavra ao nobre Senador Aderbal Jurema. {Pausa)

S. Ex* nio estd presente. - -

Concedo a palavra ao nobre Senador .lorge Kalume,
(Pausa.)

-§: Ex* ndo esta presente.

Concedo a palavra a0 nobre Senador Lomanto Ji-
nior, {(Pausa.) '

5. Ex* ndo esti presente. -

Concedo a palavra ao nobre Senador Itamar Franco
(Pausa.)

§. Ex* ndo esti presente,
Concede a palavta ao nobre Senador Nelson Carnel-
Io. .

O SR. NELSON CARNEIRO (PTB — RJ. Pronuncia
o seguinte discurso.} — Sr. Presidente ¢ Srs. Senadares:
Em sessdo plenaria de 28 de abril dltimo, a Segéo flu-

" minense da Ordem dos Advogados do Brasil aprovou,

por unanimidade, parecer do Conselheiro Luiz Fernan-
do de Freitas Santos, manifestando-se contrariamente 2
proposta de lei complementar 3 Constituicao, criando o

. “Sistema de Seguranga Puablica™.

Campinas Symphony Orchestra, Cam-.

pinas

Symphony Orchesira of the University
of Bahia, Salvador

Palicio das Artes Symphony Orches-
tra, Belo Horizonte

Burgas Symphony Orchestra
Sofia Philarmonic
Slovenian Philarmonic
Radio Symphony Orchestra, Prague
Radio Symphony Oschestra Leipzig
Goatha Symphony Orchestra

Dresden Symphony Orchestra
Pro-Art Orchestra, London

Radio Symphony Orchestra of the
O.R.T.F., Paris

Warsaw Philarmonic

Peoznam Philarmonic

Porto Symphony Orchestra

Bucharest National Philarmonic
Orasul National Philarmonic = -
Temichuara State Philarmonic
Leningrad Philarmonic

UJ.5.8.R. State QOrchestra, Moscow
Lvolf Symphony Orchestra

Tiblis Symphony Orchestra

Karkov Symphony Orchestra

Odessa Symphony Orchestra

Erevan Symphony Orchestra
5.0.D.R.E. Symphony Orchestra,
Montevideo

Radio Symphony Orchestra, Berlin
Beethovenhalle Symphony Orchestra,
Bonn

Salienta, inicialmente, o parecer que a proposta citada
“pretende transformar a politica no 4° Poder do Estado,
totalmente auténomo, sem qualquer tipo de fiscalizagio,

- “quer por parte do Poder Judicisrio, quer pelo Ministério

Piblico, quer por qualquer outra autoridade.”
Assim, a idéia viola o conhecido principio dog “fretos

e contra-pesos”, acolhido em nossa hist6ria constitucio- -

_ nal, disciplinando o controle de uns sobre outros 6rgdos

do Estada.

Assim & que o Juiz, seguindo o principio da obrigato-
riedade da agdo penal, pode indeferir o requerimento de
arquivamento do inquérito policial, encaminhado o feito
ao Procurador-Geral da Justiga, Também pode o Pro-
motor Plblico, fiscalizando a atividade jurisdicional dos
magistrados, recorrer das decisdes proferidas na primei-
ra instdncia, para exame do caso pelo Tribunal.

Entretanto, nos termos da, “proposta™, a policia pas-
saria a ser livre e autdnoma, estabelecido, no art. 89, o
prinefpio da sua, “autonomia funcional”, entrando em
choque, ainda, com ¢ principic da hierarquia,

O item III do art. 31 excluin, totalmente, da atividade
persecutdria da policia os 6rglos destinatirios de seu

. trabalho, enguanto o item II do art. 9¢ d4 2 policia exclu-

sividade para a pratica dos atos atinentes 2 politica judi-

_ciaria estadual. Finalmente, o artigo 6° declara que a
Policia civil & institui¢io permanente do poder piblico
comg, “auxiliar direta e imediata da fungdo jurisdicional
do Estado™:

Comentando essa definicdo, diz o parecer: -

- “Ora, a policia nio &, nunca fol e nunca seré,
num Estado do Direito, auxiliar da funcio juridicio-
nal do Estado, pela simples raziio de que tal funglo
56 surge quando se deduz uma pretensio em jufzo e,

nesse momento, a persecugio desenvolvida pela
policia ja estd encerrada”.

O artigo 13 empresta, “autonomia administrativa e fi-
nanceira 4 policia, dispondo de dotaglo orgamentéria
propria™, quando & claro que as dotagdes 530 destinadas
A Secretaria de Seguranga Pfiblica.

C artigo 29 disp&e, em seu parigrafo (dnico, que o
Chefe de Policia, tradicionalmente subordinado-ao Se-

-cretdrio de Seguranga Piiblica, “tem prerrogativas de Se-

cretério de Estado, para efeito de responsabilidade pe-
nai, tratamento honorifico e protocolo cerimonial da
Unidade da Federacio”.

- Mas ndo € 6. Q artigo 72 da “proposia” estatni que as
autoridades policiais serfo processadas. “‘originariamen-
ie pelo Tribunal de Justi¢a Estadual nos crimes comuns ¢
‘de résponsabilidade, salvo as excegdes de ordem consti-
fucional”.

Entretanto 0s maiores absurdos se contém em alguns
itens do art. 71. O'item Il confere ao policial a prerroga-

__liva de ser, “recolhido em dependéncia ou sala especial

quando preso antes da sentenga transilada em julgado"”,
enquanto o item II manda encaminhi-lo a prisfo espe-
cial antes da condenagio definitiva,

Dentre as intimeras regalias previstas para o policial, ¢
art. 74 da direito a, “reajustamento ou aumento de pa-

drio de vencimentos e das vantagens igual e simultineg

ao maior indice concedido a qualquer titulo a servidor
piblico ecivil ou militar da Unidade da Federagfo.
Tais, em sucinta apresentagdo, os mais ponderiveis ar-
gumentos apresentados pelo Conselheiro Luiz Fernando
de Freitas Santos ¢ aprovados, 4 unanimidade, pela Or-
der dos Advogados do Brasil, Secgdo do Estado do Rio
de Janeiro, j4 levados ao conhecimento do Ministro da

* Justiga, contra o projeto de lei complementar que cria o

“Sistema de Seguranca Publica™.

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jaison Barreto) — Concedo a
palavra ac nobre Senador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA — Pronuncia o s¢-
guinte discurso.) — Sr. Presidente e Srs. Senadores:

A posse, no dia 11 de agosto passado, em Salvador, do
Professor Luiz Augusto Fraga Navarro de Britto, como

.. 0 mais novo titular da_ Academia de Letras da Bahia, ul-

trapassou os limites de uma solenridade rotineira para ad-
quirir as dimensdes de auténtico acontecimento poliiico,
cultural e social, tanto no que se refere & consagragio

'académica‘, desse eminente educador e mestre de Direito

Piblico e Ciéncia Politica, como na ampliagdo e fortale-
cimento do crescente prestigio daquela Academia que
vemn funcionande como um auténtico pdlo de irradiagio
cultural, em virtude da excepcional categoria dos seus
trabalhos de pesquisa especializada e divulgagio.

As personalidades mais expressivas da Cultura da Ad-
minfstragdo e das atividades universitsrias, em geral, do
Estado, prestigiaram, com a sua presenga, a sessiio espe-
cial da Academia, durante a qual, sob 2 presidéncia do
Professor Cliudio Veiga, Luiz Navarro de Britto tomou
posse da cadeira n® 25, e prorunciou um discurso que re-
cebeu prolongados e calorosos aplausos.

Designado para saudar o novo académico, falou, com
rara elogiiéncia, 0 Professor Edvaldo Boaventura, ilustre
Secretério de Educagdo e Cultura, que, em sua magnifica
oragio, tragou o perfil biogréfico do ilustre escritor, edu-
cador ¢ homem piblico, acentuando a sua vocagio para
o Direito Piblico e a Cigncia Politica, desde os tempos
de formacéo cultural no Colégio Anténio Vieira e na Fa-
culdade de Direito da Universidade Federal da Bahia.
. Em seguida, o orador destacou os aspectos ¢ fases

mais expressivas da trajetdria do Professor Luiz Navarro

de Britto, tais como o seu trabalho com o inesquectvel
mestre Aliomar Baleeiro, o doutorado na Universidade
de Paris, a carreira na Universidade Federal da Bahia, o
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trabzlho com o entio Chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Repiblica, Luiz Viana Filho, o exercicio da Subchefia
do Gabinete Civil do Presidente da Repiiblica, Humber-
to de Alencar Castello Branco, a Chefia do Gabinete Ci-
vil, seu desempenho como Secretario de Educagio e Cul-

tura da Bahia, as atividades desenvolvidas no Conselho.

Federal de Educagio, além de uma substanciosa ava-
liagdo critica de suas obras publicadas.

Desnecessario se torna alongar-me nestas ligeiras con-
sideragdes 2 respeito do Professor Luiz Navarro de Brit-
to, cuja brithante carreira demonstra, sobretudo, a par
de uma cultura invejavel, um talento excepcional — uma
extraordiniria vocagio de homem piblico a servigo da
Bahia e do Brasil.

Infelizmente, ndo me foi possivel comparecer & sua
posse, por forga de compromissos anteriormente assumi-
dos. .

Sd0 estas as razdes que me [evam a solicitar a incorpo-
ragio, 20 texte deste pronunciamento, dos discursos
pronunciados pelo Professor Edvaldo Boaventura que o
saudou, e o do Professor Luiz Navarro de Brilto, ao ser
empossado ra Academia de Letras da Bahia, durante a
sessdo especial, realizada no dia 11 de agosto passado,
em Salvador. . . .

Era o que tinha a dlZCl‘, Sr. Pres:dente —

(Muito bem! Palmas!)

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR,
LOURIVAL BAPTISTA EM SEU DISCURSQ,
DISCURSO DO PROFESSOR LUIZ NA VARRO
DE BRITO

Senhoras e Senhores:

Nio chego muito cedo a esta Academia. Os cabelos
brancos j4 nio sdo poucos e os 48 anos passados acham-
se repletos de lembrangas. Muitos sonhos, muitas lutas,
muitas alegrias e algumas mdigoas largadas no cami-
nho... Desde muito jovem dediquei-me ao trabalho ¢ mi-
nhas experiéncias, todas elas no servigo piiblico, se acu-
mularam em torno de ideais ¢ devogdes. O estudo do di-
reito, do poder ¢ da educagiio ao lado de uma f& perma-
nente na grandeza do homem sdo os atributos com que
entro nesta Casa. Chego muito feliz, acompanhado de
meus pais, de Miota e de meus quatro filhos, os desvelos
de minha vida. Neste Colegiado, por sua vez, encontro
uma confraria cheia de amigos, com Mestres queridos

como Luiz Viana ou Nelson Sampaio ¢ companheiros”

fraternos como Edivaldo Boaventura ou Luiz Hennque
Dias Tavares, _

A este contentamento acrescente o respeito devido a
esta Casa, cuja histéria de quase sete décadas os Senho-
res ainda a escrevern. Nessa histéria, permita-me desta-
car a presenga da cadeira n® 25, para a qual fui eleito e
que tem Pedro Campos da Silva Deird como patrono,

Seu primeiro titular — Jilio Afranio Peixoto — embo-
ra ocupando-a por muito pouco tempo, pois logo pediu
transferéncia para a de n* 1, sob o padroado de Castro
Alves, ainda assim, marcou-a de modo indelével. Ele
sempre deixou rastros de talento: quando Professor nas
Faculdades de Direito e de Medicina ou na Escola Not-

mal do Rio de Janeiro; camo Deputado Federal, Diretor

de Instrugio Pudblica ou Reitor de Universidade, Sua
obra, esgulhada em diversos ramos, devotou-se com exu-
berdncia notavel 2 educagio e ao romance. De referéncia
4 educago, lembrem-se os dois livros de 1933, “Ensinar
a Ensinar a Escola Nova g “Nogdes de Histéria de Edu-
caclio”, quando se afirma como um dos Mestres pionei-
ros dg. “escola” que Anisio Teixeira preferia mais tarde
chamar de, “*progressista” porque, segundo efe, se desti-
nava “a ser a escola de uma civilizagio em mudanca per-
manente € porque, cla mesma, como essa civilizagio, es-
td trabalhada pelos instrumentos de uma cigncia que
ininterruptamente se refaz. Na literatura, depois de
Rosz Mistica” publicada no mesmo ano em que ingres-
sava como docente de Medicina Piblica na Faculdade de

Direito da Bahia, seguiram-se muitos outros romances

__cujos nomes se atropelam em nossas memdrias e em 10s-

sos vultos: " A Esfinge®, ‘‘Maria Bonita”, *Fruta do Ma-

o™, “Bugrinha", “Agressdes do Coragiio”, “Uma mu-
lher coma as outras™, “Sinhazinha”. Afranio Peixoto em
prazo muito curto benzen esta cadeira de n® 25 ¢ de pron-
to The deu a sua imortalidade.

O segundo ocupante da cadeira foi Francisco Herma-
- no de Santana, paulista de Naporanga, porém criado na
Bahia e, como o séu antecesser, também médico. Cate-
dratico de Filologia Romania na Faculdade de Filosofia
da Bahia e de Portugués no Colégio da Bahia, a sua obra
concentrou-se nessas dreas. Além disso, foi poeta, hume-
rista ¢ prosador, usando os pseuddnimos de Conselheiro
Pinto e Liicio de Montalvdo. Hermano de Santana mot-
reu muito cedo, em [946, depois de uma longa doenga
que, segundo o depoimento de um dos seus amigos, o fez
“se isolar do munde”.

Ainda em [946, a Academia elege Raimundo de Souza
Brito para a cadeira 25. Nascido em Salvador mai rom-
pido o Século XX, em 10 de jutho de 1900, era filho de
Manoel Joaguim de Souza Brito — o conhecidg, *‘Benta

“Murila e de D, Maria Chavez de Souza Brite. Depois de

-—— estudos elementares no tradicional Colégio Carneiro Ri-

beiro, j4 aos dezesses anos freqilentava o curso anexo da
Escola Politécnica, preterida no ano seguinte pela Facul-
dade de Direito, onde colou grau em 1921. A partir dai
reemoldura-se e se intensifica.a vida do jovem intelec-
tual, enlejada em muitos sonhos e comprometida com a
ambiclo sagrada de fambém fazer muitas coisas. O ano
de 1929 o encontra em Conguista. Ali conheceu e casou-
s¢ com D, Alzira de Qliveira Coelho. A esta, “Compa-
rheira”, Raimundo Brito mais tarde se referia com o
“incentivo e razéio da minha vida inteira”. Nesta dedica-
téria de uma existéncia pode-se bem entender a sua terna
“Aquarela” de poeta:

“Nas dois. Uma casinha alva, caiada,
Vida feliz, de amor sereno, ao léu...
Tua fronte em meu peito recostada.
Um cantinho de terra sob o céu

- Como felizes. somosf Que ventura!
Que fuz! Que céu de limpido esplendor!
Enchendo o ambiente, perenal, perdura
O romance de amor de nosso Amor.”
Muitos dos seus amigos mais préximos costumam
rea.lga.t em Raimundo Brito a sua bondade, a sua inteli-
géncia e a sua modéstia, ésta Gitima tornando-o com fre-
_qiiéncia um ‘perfeccionista. Wilson Lins preferiu
sublinhar-lhe uma outra virtude incomum; *“a determi-
_ nac#o de ser qtil". Conheci-o pouco. Fui-lhe apresenta-
‘do pele meu eminente ¢ sempre saudose Mestre Aliomar

Baleeire, com quem eu trabathava na Secretaria da Fa-

zenda. Nio tive em seguida o privilégio de privar da inti-
midade de Raimundo Brita, Porém, ac lembrar e voltar
_arecordar o seu Soneto, “Envelhecer”, também “vendo a
vida fugir e amando sempre a vida®, ouso gizar como um
atributo_tocante neste homem singular, a sua paixdo
consciente pela vida. Por isso, porque a desejava por in-
teiro, porque a queria com todos os seus contrastes, poi-

“Tque a amava sem contrapontos, ele a cortejou fielmente
_ em virias atividades. Jurista e poeta Jorge Caimon ainda

aponta, “o parlamentar € o administrador pidblico e, va-
riando de 4rea, o filésofo ou o professor, ou o jornalis-
ta”,

De fato, dedicou-se & impresa desde os idos académi-
cos. Trabalhou para o.“Diaric da Bahia”, para o
“Diério de Noticias”, para, “A Manhd”, para “O Impar-
cial” e parg “A Tarde™, ao tempo em que colaborava em
diversas revistas, difundindo idéias e defendendo bandei-
ras. . .

Como jurisia, ele perseguia a."'praxis™ do direito com

" um permanente embasamento tedrico, Foi advogado du-

rante 60 anos. Militou em [lhéus, Itabuna, Mundo No-
vo, Pogoes, Conquista, Salvador, Minas, Rio e Brasilia,
Neos tribunais do jiri em cidades do iaterior ou nos pre-
torios das capitais, o mesmo entusiasmo, a mesma pers-

- picdicia inventiva, 3 mesma responsabilidade vigilante do

profissional que busca até mesmo antever para modelar
com rmais seguranca a sua causa. Era um cerzidor de fa-
tos, dirigido pelo estudioso da ciéncia juridica. Neste
particular, adentrou-se sobretudo no Direito Penal. Dis-
to testemunham o seu livra “Direito Penal Fascista” e
inGmeros artigos publicados em revistas técnicas e jor-
nais, de que sfo exemplos “O problema da pena”, “O

" Codige Penal de 19407, “Alienados ante a Justiga Pe-

nal”, “Dolo e Culpa™, “Aplicacio da Lei Penal no tem-
po”, “Critério filossfico e socioldgice da extensio e a
punibilidade”, “Recurso Ordinirio de habeas corpus™ e
muitos outros.

Mas o jurista assessorava o parlamentar e, nesta con-
digho, foi também, longa a sua carreira. Deputado Esta-
dual de 1924 a 1926 e de 1935 a 1937, o golpe de Estado
de Vargas cassou-lhe o mandato ¢ o imolou nas prisdes
do Quartel do Largos dos Aflitos. Coma ocorre em to-
dos o5 governos autoritirios, as convicgdes ideoldgicas
de um homem de bem podem ser friamente distorcidas &
até seviciadas, ao saber dos interesses inescrupulosos de
alguns ou do servilismo nauseante que tanto degrada os
senhores como os périas. Raimundo Brito nio foi o tni-
co do seu tempo e a historia e os individues continuam a

Tepetir a insensatez dos mesmos erros.

Passaram-se entdo 15 anos escuros... A redemocrati-
zagio do Pals permitiu-lhe recuperar a cadeira de depu-
tado estadual em 1950, exercendo durante essa legisiatu-
ra a funglio sempre dificil de Lider do Governg. Suas
qualidades contudo ndo somente asseguram-lhe o &xito
Nessa misséio como o credenciaram a ascender & Cdmara
Federal em 1954, ai désempenhande mandatos sucessi-
vos até 1970. Foram dezesseis anos atentos aos reclamos
nacionais € da Bahja. Uma preocupaciio que bem expres-
sava 4 sua resposta a esses reclamos, era a gjuda e o
apcno a um _sem niimero de instituigdes de beneficéncia,
entre as quais nfo podem ser esquecidas, nesta cidade, o
“Hospitat Evangélico da Bahia” e a “Maternidade Alzi-
ra Brito”. Paralelamente, na Comissio de Constitui¢iio e
Justiga ou nto Plenario, o jurista esgrimava com habilida-
de e independéncia. Certa feita, confessando ter visto
Ademar de Barros, “somente uma vez, pot alguns ming-
tos”, Raimundo Brito resolveu defendé-lo em dois lon-
gos discursos na Cimara dos Deputados, criticando o
Acdrdio que condenara pot peculato o ex-governador
de Sdo Paulo, e que o obrigou a refugiar-se no exterior,
Nio discuto o mérito da causa. Posso mesmo contrariar
a sua legitimidade. Duas coisas entretanto ninguém po-
derd negar A sua defesa: a2 densidade juridica da tese ar-
gilida e a independgncia corajosa do orador. Citando as
literaturas nacional e estrangeira, o professor de Direito
rebatia e opunha argumentos, cuidadosamente enrique-
cidos com as ligdes dos tratados de direito administrati-
vo e de direito penal. De outra parte, o parlamentar
consciente de seus principios alertava aos seus pares para
o justo sentido de sua exposicio, “feita do estrito ponto
de vista juridico, ffuto de uma convicgiio tio respeitivel
como as opinides, em contririo...” Essa adverténcia re-
velava ainda uma vez a sua crenga nas idétas, malgrade
as circunstincias e os ventos adversos. Somente esta
crenga enobrece o cientista ou o juiz, 0 amanuense como
o soldado, o pastor e o parlamentar. Na politica, ensina
Max Weber, existem deas sortes de pecado mortal:, “ndo
defender nenhuma causa e n3o ter o sentimento de sua
responsabilidade”. Em todos os casos, continua 0 Mes-
tre alemio, & sempre necessiria uma creaga ou uma fe,
senda ‘o sucesso politico aparentemente o mais solido
encontrard na maldiciio a inutilidade da criatura™. Rai-
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mundo Brito era um politico de principios: renunci-Jos
seria també abrir mido de sua prépria verdade e esta nio
podia ser negociada. Por isso ele defendeu Ademar de
Barros ¢ essa postura o acompnha, com igual densidade,
em todas as suas tarefas de administrador piblico.

Essas tarefes comegaram come Fiscal do ensino pri-
mério ¢ normal, seguidos em 1935 como Secretafio do
Gindsio da Bahia, e terminam nos quatro unos de 1971a_
1975, como_Secretirio de Justica do Estada. Neste ulti-
mo cargo, implantou dois grandes projetos da malis alta
televdncia: o primeiro, formulando novos programas de
assisténcia Intensiva ag menor; o segundo, promovendo
condigBes infra-estruturais para o exercicio da justica no
interior da Bahia. Creches, escolas, féruns espalhados
aqui e aceld, comprovam a transpiram hoje ¢ idealismo e
a pujanca do seu trabalho. Assim, as vitorias do adminis-
trador sucederam as do parlamentar, como a fundir a
vocagdo e a sua realizacio como politico.

Mas, o ideal perene de Raimundo Brito parece se ter
homiziado sobretudo no exercicio da docéneia. Ao reve- .
renciar 4 meméria do grande Antonio Luiz Machado
Neto falou-nos, nest Casa, da sua saudade da citedra
que ele “trocara pela sedugiie da politica”. Em verdade,
desde 1937 ensinavg latim e, depois, Sociologia, Portu-
gués, Histéria Universal, Ciéncias Fisicas e Naturais,
Histéria da Filosofia e Filosofia no Ginasic da Bahia e
no Colégio Carneiro Ribeiro. Em agosio de 1947 foi.
aprovado com distingdo em concurso piiblico para a ca-
tedra de Filosofia do Gindsio da Bahia, defendendo a
tese intitulada “Realismo. Idealismo ¢ Filosofia dd Vi-'
da”. Nesta época, o Coiégio da Bahia renovava-se e um
grupo de jovens professores arrancava a admiragio € os
aplausos dos seus alunos: Milton Tavares ensinava por-
tugués, Acacio Ferreira, sociologia, Luiz Adolfo regia a
cadeira de Histdria, Entre eles, dominando a sua 4rea,
estava Raimundo Brite, 4gil, erudito, brilhante, bem in-
formado e orgulhoso do seu préprio entusiasmo. Sete
anos passados, ele consquisiou o 17 lugar em outro con-
curso, este agora de Livre Docente de Direito Penal da
Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia,
sustentando a tese “Alienados ante a Justica Penal”,
Aquela saudade que o aguilhoava, certamente nio esta-
va tmpregnada do julgamento equivocado de ORTEGA™
y GASSET, segundo o'qual “a obra do intelectual aspira _
com freqgfiéncia em vio — a esclarecer um pouco as coi-
sas, enquanto que a do politico consiste com freqiéncia
a torni-las mais confusas”. O exemplo de Raimundo
Brita contesta este jufzo. Nenhum intelectual, de resto,
pode esconder-se da politica, E possivel que ele “nio se
veja afetado — nem o deseje — pela politica, escreve
Pablo Lucas Verdu, mas enquanto membro do grupo w
inteligensia fica sempre comprométide por ela, desde a
atitude, tipicamente intelectual de compreendé-la e
explics-la, passando pela reagio ante determinados
acontecimentos socioldgicos e o seu ajuizamento até che-
gar 20s casos de ativismo concreto em uma linka politi-
ca”. Quanto do o inteletual é também um educador, a
agio pedagdgica em si mesma confunde-se com a politi-
ca, quase a sugerir que o mesmo papel esteja sendo de-
sempenhiado, na préitica, por dois atores diferentes. Na
vida de Raimundo Brito constata-se que o mesmo papel
foi diversamente exccutado em momentos distintos. A
nenhuma das interpretagdes renuncicu. Ao evocar a sua
saudade da cétedra, ele sentia falta, sim, do convivio ao
mesmo tempo ameno ¢ irrequieto na escola ao lado da
solidédo criativa exigida no preparo das aulas e na monta-

gem das pesquisas. -

Alifs, nessa solidio interior também’ desabrm.ha e
cresceu o poeta. Foi artista ao esculpir a forma ¢ ainda
artista na escolha de suas mensagens. “Ora canlando em
alexandrinos tersos, observa Antonio Loureiro, ora em
redondilhos graciosos, hd sempre a forma lidica com
que trabalha o verso...” Metrificava mentalmente ou dei-

xava flujr livremente o seu sonho, como se reconstruisse
os ruidos, o cenario e a harmonia de todas as coisas.
No sen finico fivro de poeta ~— Caminhos Perdidos
publicado em [946 ¢ reeditado em 82, Raimundo Brito
reuniu 49 poemas de grandes beleza. Af faltam os inédi-
- tos folcléricos, do “Dias de Sol™, retratando os costumes
sertanejos ¢ qualificados por Clavis Lima como “compa-
ravels aos de Catulo, ndo somente pela tematica, mas,
sobretudo, pelas imagens imprevistas nas metaforas en-
cantadoras que contam™. Q nordeste inspirou-0 um dos
mais comaventes quadros de amargura. Escutem zlguns
versos do poema “A Seca”

“Sob a luz deslumbrante, o olhar, a custo vinga,
envolver, de uma vez, o panorama agreste desgre-
rhada e brutal, se desdobra a caatinga em dantesco
painel. Meio-dia. Nordesie.

Unm siléncio de morte, em derredor, impera faus—
to e castigo, o dia intérmino, se alonga ndo se ouve
utn canto so2r na translicida esfera, nem sequer o
tinir de um grito de araponga.

. a inanig&o que a terra exaure...vede
COmo se transformou a paragem ridentel.., morta &
lavoura.., o lar perdido...
tanto horror, um céu indiferentel...

E a chuva ausente... ¢ 0 sol em chama...
forto, ante um Deus que de ouvir as oragdes demora
© Tio seco... a roga extinta... o gado morto... € um
pungente lembrar da fartura de outrora.

a fome... a sede...

O

“Chega um dia, afinal, em que o titd vencido um
traspassado olhar volve por toda parte. Diz um su-
premo adeus ao cantinho querido, curva a cabega e
chora. Arruma a trouxa € parte.

O tempo corre. Um dia, o saudoso exilado sabe
que ja choveu nas caatingas. E, entdo, esquecido do
horror do tétrico passado, retoma, absurdo & herdi-
co, o rumo do sertdo.”

Este forte poder descritive ¢ de deniincia, Raimundo
Brito também o utiliza na prosa, como em seu livro
“Brasilia, Pioneiros e Candangos'
mente registra problemas sociais ¢ humanes vividos na
neva Capital em construg8o, como desenha ambientes e
_personagens-sem fugar. Os dilemas enganosos da buro-
cracia valem como exercicios socioldgicos. Por sua vez, a
tristeza insegura de Estela, a frivolidade da Glorinha
“cabelo de fogo™ ou o idealismo perseverante de Carios
constituem retratos literarios de rara sensibilidade.

Mas, o poeta volta a volta outrz vez mais ao cante do
amor. Mesmo cuidando de /Renfincia”, ele niio faz mais
do que renascer na melancolia outro hino de entrega:

“Suprema concessdo de uma alma irresoluta, en-

" tre dever que ordena e amor que desvairia, entre

paixdo que exige e razdo que reluta, a renincia se
faz de heroismo e covardia.

*. Esta novela nio so-

Renundiar & sofrer. Nunca se renuncia mantendo
0 coragho numa calma absoluta. Por mais que a
gchte faga, o amor que se sentia deixa, em nés, ac
partir, os vestigios da luta, o

O v6s que haoje vivels na aparéncia de calma que
a consciéncia vos deu do dever satisfeito, qualquer
coisa ficou no fundo de vossa alma!

Quebrando a placidez do vosso dureo caminho
atentai, que heis de ouvir, bem no 4mago do peito, a
voz do coragdo solugando baixinho.

Como véem. Senhores, tenho muitas razdes para
honrar-rae ao ocupar agora a cadeira n® 25 desta Acade-
mia. Ndo me intimidam a sua histbria nem a sua osten-
tagdo. Dela estarZo auvsentes, & certo, o fildsofo ¢ 0 poe-

ta. Tentarei contudo ocupar esses lugares vazios com as
reflexdes e'os discursos com que tenhw procurado estu-
dar ¢ participar na escola e nu politica. Todos eles falam
de poder. Do poder que nas palavras de Maurice Druen
tem ‘‘suas raizes na morte”. Mas também do poder que
.sugere ¢ sacraliza “concepgies do mundo” e, portanto,
filosofias para um projeto de [elicidade do homem em
que a poesia nfio poderd estar ausente. Assim seja.

DISCURSQ DE SAUDACAO DO PROFES-
SOR EDIVALDO BOAVENTURA AOQ SENHOR
LUIZ NAVARRO DE BRITTO

Serthor Navarro de Britto,

- Desde muito cedo, Sr. Luiz Navarro de Britio, andais
as voltas com Academia. Ja no final dos anos quarenta, ¢
inicio dos cingiienta, participastes da Academiza Vieiren-
se de Letras, agremiagio estudantil que integrava na ati-

- vidade literdria a politica. Por entio, no sempre lembra-

do Colégio Antonioc Vieira, manifestastes a vocagiia inte-
lectual, em discursos e palestras, gosto literario na poe-
sizAinda muito sentida, a vossa lira dos dezoito anos

alcangou a Fuculdade. A revista Angules, peritdico que

inaugurou a presenga de nossa geragio, publicou, igual-
mente, as vossas (ltimas inspiragdes poéticas e 08 vossos
primeiros estudos.

Também, na Faculdade de Direito da Unwer51dade

. Federal da Bahia, expressasie precocemente a tendéncia

para o ensaio politico e sacial. Naguela Casa, soubestes
marcar & vossa opgéo pela Ciéncia Politica e pelo Direito
Piblico.

" E assim gue se nota, meus caros confrades, uma coe-

- réncia tematica absolvta na vocagio de politista, do estu-

dante Luiz Augusto Fraga Navarro de Britto, ao intelec-
tuval de hoje,

E a vossa obra de analista e pensadar politico, inata na
vossa personalidade de homem piblico e educador, que
vos conduz a este Sodalicio.

Esta saudagiio bem que poderia ser a histéria de uma
grande amizade; mas, sirvo-me do afeto $6 como compo-
nente interior para acolher o recipiendarto. Yossa perso-
nalidade ¢ a vogsa obra perfilam o modelo académico na
melhor expectativa de nossas cogitagdes.

Para mim, & afetivamente gratificante participar mais
uma vezZ da vossa companhia polida, amiga e cultivada,
em novo espago da vida. )

Partindo do referencial de nossa educacio nos Jesui-
tas, primeiro divisarei os cursos da vassa trajetdria; logo,
tocarei apenas em algemas das vossas contribuicdes.

_Em 1946, quando cheguei de Feira de Santana para os
estudos na Bahia, encontrei no Vieira, os Fragas, Carlos
Alberto e Luiz; depois chegaram os irmfos mais mogos.
Eram identificados pelo sobrenome materno, as vezes
até pelo diminutivo afetivo — Fraguinha — por causa
dos primos mais velhos, filhos do Dr, Albérico Fraga,

Acredito tenham sido dos meus primeiros companhei-
ros de Colégio, A saida do internato, quando a familia
veio de Alagoinhas para Salvador, nfio nos separamos.
Ao contririo, passei a freqiientar assiduamente a casa de
D* Alderiva e Sr. Renato, na familiaridade com “a tia”
D#* Ajciria e D* Semirames. De certa forma, o lar do Sr.
Renato, no Garcia, era um pouco a minha casa em Sal-

" vador, pelo carinho com que sempre fui tratado. Af pas-

sei momentos que ainda hoje recordo com profunda

" emogdo. Longe da familia, fazendo eu o CPOR ¢ cum-

prindo vestibular e cursos outros muitos natais e aniver-
shrios meus foram 14 comemorados,
A amizade do tempo de colégio prolongou-se no curse

juridico, na correspondéncia das viagens 4 Franga, na

vida profissional, consagrando-se pelo parentesco espiri-
tual ¢ festemunhal ém casamentos e batizados, confir-
mando que € na juveniude que fazemos os irm3os da vi-
da. Bem a propésito, recordo Afrinio Peixoto que con-
fessa, no Brevidrio da Bahia: “Os Calmons foram a mi-
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nha familia eletiva na Bahia. Amei-os e me amaram
como se amam irmios amigos”. Eu posso dizer o mesmo
da [amilia Fraga Navarro de Britto.

Entrando para a Faculdade de Direito, meu caro e ve-
lho amigo, encontrastes, em 1953, logo no primeiro zno,
o professor Nelson Sampaio, que vos despertou o gosto
pela Ciéncia Politica, Sociologia ¢ Direito Constitucio-
nal. .
A vossa tendéncia foi clara e definida, desde os primei-
ros instantes, muito mais para o Direito Pliblico do que
para o romanistico Direito Privado, conforme 2 dicoto-
nia classica. A preocupagio era com o patlamentarismo,
contrapondo-o “Fo presidencialismo em decadéncia.
Quanto ao regime de gabinete, ¢ encarastes como uma
lidima necessidade histérica. A integragiio mundial e o
estatuto mudancisia da nova capital, Brasilia, foram te-
ses que o jovem estudiose apresentou nas Semanas Juri-
dicas. Estio publicadas e bem alestam as inclinagdes do
futurp publicista,

Ainda no terceiro ano juridico comegasteg a trabalhar

na Assembléia Legislativa da Bahia. E ao concluirdes o
bacharelado, em 1957, viajastes em seguida para a
Franca. Antes, porém, deixastes, n3c a alianga, mas o
rubi de formatura na mio esquerda da escolhida, talvez,
um duple compromisso com o amor e a profissdo. .

O primeiro ano de estudos na Franga permitiu o con-
tato direto com estudiosos e fontes do pensamento poli-
tico. A Faculdade de Direito ¢ o Instituto de Estudos
Politicos da Universidade de Patis possibilitaram o reco-
nhecimento do terreno, que seria aprofundado depois.
Alem dos cursos iniciais depositastes o assunto da tese
com o firme propésito de concluir o doutorado.

Presenciastes o retorno do General De Gaulle 2o po-
der e conseqgiiente promulgagiio da nova Constituigio
Francesa, objeto de estudo e conferéncia t3o logo voltas-
tes & Bahia. B

Data dessa época o inicio da colaboragio com a im-
prensa local no Jornal da Bahia, que entdo se inaugura-
va,

Com destacado curso juridico, estigio na Franga e
vinculagio politica a Juracy Magalhiecs, passastes a tra-
baihar com Aliomar Baleeiro, na Secretaria da Fazenda,
quando do segundo governo desse ilustre politico, Esse
foi um dos grandes encontros de vossa vida — ¢ profes-
sor de finangas a exetcer grande influéncia pessoal, mo-

ral & intelectual, sendo uma das figuras prediletas de vos-

sa devogdo. O Gabinete baleeiro foi © inicio devossa tra-
jetdria na vida piblica baiana, onde conhecestes e vos
aproximastes de personalidades do porte de um Luiz
Viana Filho, de um Raymundo Briito, 2 quem evocastes,
sublinhando-ihe a rica personalidade humana € sud sen-
sibilidade poética.

Se o trabalho com o Mestre BaIeetro era por certo for-
mativo ¢ laborioso mas precisastes retornar 3 Franca
para concluir o doutorade em Direito Constitucional ¢
Citncia Politica, na Faculdade de Diréito ¢ Ciéncias
Econdmicas da Universidade de Paris. JA entdc como
Adjunto de Promotor Piblico ¢ imediatamente apés o
casamento, retornastes & Rue Cujas. No ano seguinte,
1961, dupla alegria, nascimento da primogénita Maria
Teresa e obtencido do grau em doutor pela Sorbonne
com mencio trés bien, )

Com o privilégio do uso da botla dourada no lado es-
querdo do barrete de formatura, ingressastes na Univer-
sidade Federal da Bahia, ensinando em vérias faculda-
des, mas vos fixastes na Faculdade de Filosofia, como
Professor Regente de Politica, em substituigio ao mestre
Lafayvette Pondé. A vida universitaria e profissional seria
interrompida, na Bahia, para ser retomada por algum
tempo, na Universidade de Brasilia, e no Planaito.

Aquele primeiro encontro com Luiz Viana Filho, no ~

gabinete de Aliomar Baleeiro, iria ter desdobramento
natural quando o jlustre escritor, académico e deputado
chegou a ministro da Casa Civil do Presidente Castelo

Branco. A seu convite, assumistes a subchefia do gabine-
te, de 1964 a 1966, ¢, dessa Gltima data até 1967, a Chefe
da Casa Civil, substituindo ao préprio Luiz Viana Filho,
que se candidatara ao governo do Estado da Bahia. Tra-
- baiho, colaboragio e amizade, passaram a ser uma cons-
tante permanente Aquela apresentacio de Aliomar Ba-
[eeiro. o S
Aos trinta & um anos de idade alcangastes um dos
maiores postos da Repiblica. E muitos foram os mo-
mentos significativos daquele alto ¢ honreso cargo. Um
evento, julgo eu, simboliza o apice daquela posigio, Fol
a entrega ao Presidente do Congresso Macional, Senador

- - Moura Andrade, da mensagem que encaminhou o proje-

to da Constituicio Federal de [967.
Pouco tempo depois, o Governador eleito da Bahia

vos encomendon ¢ ante-projeto de Constituicio para o

Estado. Com a formacio pés-graduada em Direito
Constitucional, com a experiéncia do trabatho com lide-
res ¢ scholars e com a reconhecida capacidade de bem ar-

rumar idéi.as, delineastes a estrutura da Constituigiio

baiana de 1967.

Com o novo Governo, assumistes a Secretaria da Edu-
--cagdo e Cultura, trazendo para a Bahia a valiosa expe-
riencia acumuiada no Planalto. A Secretaria passariz a

ter um de seus periodos mais brilhantes e fecundos,

" lembrando os tempos de Isaias Alves e Anisio Teixeira.
Tudo foi mudanga, Como afirmara o Governador
Luiz Viana Filho, “era preciso repensar a educa¢iio”.
Um Secretario atuante, enérgico iria concretizar as dire-
trizes de um Governador todo voltado para os negécios

da educagio e da cultura.

Era necessirio reorganizar e planejar os servigos edu-
cacignais e culturais, definir os direitos do professor, es-

- tender a rede de escolas pablicas e programar a cultura.
Uma nova lei orgénica do ensino adiantou-lhe muito

o5 objetivos educacionais, que s& seriam estendidos, na-
cionalimente, anos depois,
Uma nova estretura administrativa para a Secretaria,

) carar_:terl.zando e definindo postos, servigos e competén-

cias, reorganizando o Conselho de Educagio e criando o
de Cultura, ) ) )

Uma lei que estabelecesse direitos £ deveres do magis-
téric em estafuto.

_ Uma nova lei valorizaria o patriménio artistico e cul-
tural do Estade.

Uma nova legislagio para ¢ ensino superior, criando
as Faculdades de Formagio de Professores do Interior,
ensejando ndcleos geradores de progresso e de ciéncia.

E vérias iniciativas culturais como a instituigio de pré-
mios literdrios, publicacbes, museus, bibliotecas e esta-
dios.

- --E ¢omo sintese da nova politica, o Plano Integral de
_-Educagiio ¢ Cultura foi concebido como um agente de

mudanga para transformar a estrutura sécio-educacional
da Bahia.

Tudo isso contaria, por outro lado, com as resisténcias
pessoais ¢ institucionais 4s mudangas programadas, en-
tendido o planejamento educacional como a racionali-
zagio do crescimento dos sistemas educativos.

Mais tarde, avaliando as inovagdes conclujstes: -

“0O exemplo da Bahia induz a perpuntar-se em
que medida a implantacio do planejamento educa-
. tivo em uma regifio subdesenvolvida traz sempre a

vocagio de incitar, 2 curto prazo, modificacbes es- .

truturais:. ¢ plangjamenio nio somente dd um grau
‘considerdvel de confiabilidade a implantagio das
idéias inovadoras, como seu proprio desenvolvi-
mento contesta a permanéncia de certos comporta-
mMentos € processos que protegem o sistema. A eXe-
cucio do Plano Integral de Educaciio e Cufiura con-
tradisse sobretudo a legitimidade das forgas politi-
cas tradicionais, bem como, de seu monopélio per-
nicioso na gestiio dos servigos piblicos. Além disso,

demonstrando a possibilidade de uma agio refor-
madora eficaz no dominio da educagiio, de igual
modo enscjou a adogio de certos mecanismos ds ru-
tura’.

A experiéncia com a educagio baiana foi extremamen-

« te Gtil para uma outra missdo, essa, agora, numa dimen-

sdo internacional, como consuitor e funcionirio da’

- UNESCO, de 1970 a 1974,

Voltando & vossa querida Lutetia, nio mais como es- ~
tudante de doutorado, com as afligies de provas ¢ exa-
mes, mas sim, como perito das Nag¢des Unidas, traba-

lhastes com Jaques Torfs, no ambicioso projeto do uso

do satélite artificial para fins educacionais, precisamente
no SERLA — Sistema de Educagio Regional para a
Armérica Latina.

Essa rica experiéncia internacional serviu ndo somente
para conhecerdes as intimidades de um organismo das
Nagdes Unidas, como também para *uma longa peregri-

 nagdo por nove paises da América do Sul, discutindo e,

sobretudo, recolhendo dados e impressées sobre teledu-
cagio € o seu eventual emprego de satélites”.
Ao lado do trabalho na Place Fontenoy, a estada pro-

“longada possibilitou que voltasseis 4 vossa alma mater, a

Universidade de Paris, como professor do Instituto de
Estudos de Desenvolvimento Econdmico e Social — O
IEDES -— e permitiu que desenvolvesseis uma linha de
investigagdo sobre as relagdes entre espago ¢ politica,
tendo como companheiro de trabalho o talentoso profes-

" sor Milton Santos.

Podendo fazer carreira de funcionirio internacionzl,
dando ensanchas 4 vossa inclinagdo para a diplomacia,

. preferistes volver 2o Brasil. E com entusiasmo, assumis-

tes a diregio do Centro de Recursos Humanos da Uni-
versidade Federal da Bahia e o magistério em Educacio
e Ciéncias Sociais, no justo momento em que estes Mes-
trados precisavam de docentes com alto padrio de de-
sempenho académico, isto &, como a vossa sofisticadz e
distinguida scholarship.

Evidentemente a nossa Universidade teria que apro-
veitar, na mais alta instincia dos estudos avangados, a
vossa experiéneia e ciéncia. Assim, no reitorado Macedo
Costa fostes designado Assessor para Assuntos do Ensi-’
no e depois Pré-Reitor de Planejamento. Ainda ern 1980,

- 0 Presidente da Repiblica vos designou para membro do

Conselho Federal de Educagio.

Toquei apenas has balizas que marcam a trajetoria da

‘vassa vida piblica e universitiria. Muitos outros postos

e papeis foram e estdo sendo desempenhados como Pro-
curadoer do Estado junto ao Tribunal de Centas, como
membro de iniimeros conselhos de entidades e de varia-
das comissdes, associacdes de classe ¢ cientificas, bem as-
sim, as destacadas missSes no estrangeiro. N#o posso,
todavia, omifif o mérito de integrardes uma quinzena de
ordens honorificas ¢ de possuirdes outras tantas meda-
lhas em reconhecimento do governo brasileiro e de pai-

* Sed amigos§ pelo vosso empenho e participagio na causa

piiblica e na grandeza do homem.

No conjunte da vossa obra, Sr. navarro de B_ritto, ha
uma constante andlise do politélogo, centrada nas re-
lagdes de poder ¢ no relacionamento dos 6rgdos do Esta-
do com os individuos. Com a ades3ic A causa da edu-
cagio enriguecestes ¢ vosso “conhecimento de expetign-

cias feito” com agBes e reflexbes no campo do ensino.

Deessa forma, acabastes de afirmar: “o estudo do direi-

“to, do poder e da educagiio ao lado de uma fé permanen-

te na grandeza do homem sio os atributos com que entro
nesta Casa™, Certa ¢ bela confissio!

Talvez, dentro da tradigio francesa, tko cara & vossa
formacio intelectual de politicélogo, fosse necessirio se
dislinguir, racional e classificatoriamente, a ciéncia poli-
tica, do direito, e ambos, da educagio. Confesso que pre-
firo sentir as Ciéncias Sociais pelo behavioral appoach.
Importa, sobretudo, a aproximagiio associada das cién-
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cias do comportamento, interligadas pela Psicologia.
Comportamento aqui significa, primariamente, o estudo
do individuo, dos organismos humanos, das necessida-
des e dos desejos, na sintese do meu querido Professor
Withall, Essas ciéncias, para Kerlinger, estudam ¢ bus-
cam compreender o homem, as aches humanas e os com-
portamentos.

Estou longe de querer entencte: separadameme os trés
aspectos da vossa contribuigdio ao conhecimento. Como
€ sabido, a Ciéncia Politica que investigais com dedi-
cagio, no Brasil, teve sempre uma vinculagéo com o Di-
reito, via Teoria Geral do Estado, como suporie dao Di-
reito Constitucional.

Comegando pelos trabalhos de Cigncia Pelitica, sem
desprezar os ensaios esiudantis, como “A Decadéncia do
Presidencialismo € o Parlamentartsmo como necessidade
histérica”, considero fundamental, como régua e com-
passo a vossa iese “O Veto Legislativo, Estudo Compara-
do”, defendida na Sorbonne, em 1961, e publicada de-
pois pelo Ministério da Justiga. A dissertagio académica
& e seri sempre um exercicio de metodologia, onde o
doutorando sinteliza contetidos e métodos, Como resul-
tado gltimo do processo de doutorado, a tese &, material-
mente, relaidrio de uma pesguisa, intelectuaimente, a
contribuigio do pesquisador para o acervo comum do
saber humano.

O veto legislativo foi o passapom. para o lngresso na
comunidade cientifica. O doutorado vos habilitou a pro-
duzir conforme os padrdes de referéncias exigidas pela
comunidade académica e que foram aprendidos e absor-
vidos no processo de pos-graduaglio, Conlastes, para
tanto, com a orientagia do patron Maurice Duverger,
erudito lider do pensamento politico na Franga, e com a
colaboragio de Georges Vedel e André Hauriou, Nogéo,
tipologia & importincia da “'recusa de sangdo’ analisas-
tes, bem assim, aspectos outros desse procedimento poli-
tico que tem o maior exercicio na demacracia:

*... N3o hi vetos em regimes monoliticos. Seu
aparecimento supde sempre um dislogo muitas ve-
zes até conflitos entre dlias legitimidades que se
combatem ou entre dois 6rgios que se disputam o
monopélio, a lideranga de uma mesma legitimida-
de. .."

W O veto & portanto um ponto de equilibrio tra-
vado nos regimes politicos. Outrora ele serviu de au-
glirio para a Democracia; hoje ele se integra no seu
mecanismo, ensaiando guardar a colaboragio legis-
lativa entre os poderes que a pretendem realizar...”

Tdo logo voltasies do doutorado, a vossa atenglo foi
dirigida para os problemas do parlamentarismo, pois
encontrava-se em curse a experiéncia brasileira do regi-
me de gabinete, O cotidiano se apresentava como exce-
lente material para andlise.

Participagio politica, ' representagiio proporcional,”

partidos politicos, constituigdes ¢ outros segnrentos geu-
param lugar destacado em vossas preocupagdes de poli-
tista.

Estudo ongmal & aqucle sobre O Gabinete Civil. F01,
antes, o relatério apresentado pelo entéo Chefe da Casa
Civil ao Presidente da Repiblica. Caracterizastes a Casa
Civil como sendo, a um 56 tempo, uma assessoria espe-
cial e uma secretaria executiva, Além de colaborar para o
processo da tomada de decisdes, desempenha fungdes
executivas em nome do proprio Presidente. . .-

O periodo em que servistes 4 UNESCO esta coberto
por duas ordens de trabalhos. As relagbes entre politica ¢
espago, vinculadas ac problema do poder, estzo sinteti-
zadas em Politiqee et Espace Régionel, livro publicado
chez Ophryrs, 1973, A originalidade desse trabalho re-
pousz numa abordagem de conjunto pela compreensio
do fenémeno politico como entrada ¢ safda das realida-
des regionais, O outro conjunto de publicagdes prende-se
a0s sistemas regionais de educagdo, com problemas de

seguranga e uso da tecnologia dos satélites para fins ins-
trucionais. Comega ai a vossa motivagdo para o estudo
das tecnologias avangadas em educagdo,

Os temas de politica que caracterizaram a temética do
recipiendério tomam novo feitio 2 partir da volta ao Bra-
sil, ern 1974, Assim € que aparecem esiudos sobre os as-
pectos politicos da velhice, representagéio politica, anali-
se de eleigdes, sistema politico, ideclogias, O Parlamento
no Mundo Modemo & trabalho recentemente publicado,
na diretriz do politista. ) i

Q ensaio biobibliografico Luiz Viana Filho, vida e obra
demonstra & vossa larga e convidativa capacidade para o

“género de Montaigne. Assim como o confrade Luiz Hen-

rique Dias Tavares sintetizou Pedro Calmon, na mesma
colecdio que Remy de Souza iniciou e Fernando da Ro-
cha Peres concretizou, esbogastes o perfil do estadista e
escritor e reconhecestes que:

“... Niio crefo, porém, seria justo apenas introdu-
zir aqui estes dois personagens historicos. Muito
mais importante do que ¢ seu papel na politica ou
no cendrio cultural do pafs, & todo o conjunte de sua
vida, comportando suas crencas, seus senlimentos e
suas atitudes”,

A contribuigiio as letras juridicas alinha-se 4 atividade
como Procurador do Estado. Mais recentemente, como
membro da Comissfo de Legislagio e Normas do Con-
selho Federal de Educagiio, tendes oportunidade de con-
tribuirdes ao nascente Direito Educacional, E bem expli-
cativo vasso voto sobre o “Ensino Superior: pago ou
gratuito™.

Quando o professor de Ciéncia Politica assumiu a Se-
cretaria da Educagiio e Cultura, o ensino passou de preo-
cupacdio adjetiva para objeto substantivo do analista.
Nao obstante haverdes publicado, anteriormente, **Par-
ticipagio politica e instrugdo™, o interesse no campo da

“aducagdo traria, fenomenologicamente, uma excitante
~ dimensdo ao vosso trabalho intelectual nio somente no
‘plano da andlise estrutural do fendémeno educative, mas

também no vasto dominio do aprender fazendo.
“Sous-développement et programmation de I'éduca-
tion”, publicado na Revista Tiers Monde, muito mais do
que uma andlise das dificuldades e resisténcias ao plare-
jamenta baseada nos pdlos de crescimento, pode ser con-
siderado como uma auto-avaliagio da vossa [ideranca 2

“frente da educagio baiana. Esse ensaio, juntamente com

outro sobre uso dos satélites estio publicados conjunta-
mente em Educagiio e Politica. Acredite mesmo que a
participagie no Mestrado em Educacio, de um lado, e 2
diregdo do Ceniro de Recursos Humanos do outro, te-
nham concorrido para integrar as duas areas de vossas
maiores preocupagdes intelecluais e para o aumento da
produgao no campo especifico. A denominagio do ¥0350

. semindrio “Politica e Educagio™, o ewdcnma

Os estudos criticos sobre o crescimento do ensino se-

B perior, as anélises dos condicionamentos socidis € econd-

micos, as consideragbes sobre a escola como grupo poli-
tico e as investigagdes sobre teleducagdo 1&m ocupado a

vossa atenglo nesses filtimos 2nas., Teleducacao. O uso de

satélites, politica, direito; mostrando as posmblhdades

para a educagio no uso de uma tecnologia de ponta, de-

monstra também que & em problema sobretude politico.
Um dos vossos iltimos ensaios,

tidos em educaciio, onde ape!astes parao papel dos sujei-
- tos coletivos, como agentes educativos Qutres no proces-
so de aprendizagem.

Essa breve enumeracio de vossa obra ado deve e nio
pode esconder o montante significative do contributo
para a Ciéneia Palitica ¢ para a Educagiio, bem assim, os
estudos em curso € os projetos maiores que a vossa ma-
turidade promete. Os andaimes para a obra maior sobre

" a relagdes de poder estdo bem seguros. Sei que o tema

“Educagio Perma-
_ nente: tempo e espago” trata-se de corltrlbutcao elegante
‘para o debate em torno de um dos conceitos mais discu-

vos fascina. Grandes sdo as expectativas da vossa partici-
pagio no sistema educacional, quer no plano nacional,
quer na dimensio regional. Para a larga produgic do
porvir, podeis contar com o estimulo dessa Companhia.

Sr. Navarro de Britto, a vossa vez & chegada!

André Maurois, 4s vésperas de ser recepcionado pela
Academia Francesa, recebeu dos amigos de Rouen uma
plaqueta que de um lado representava o Sena com a pon-
te Boieldieu, pela qual ele passava todos os dias para o li-
ceu. Na outra face, a Ponte das Artes, que domina Paris
e se coloca bem defronte da ctipula do Instituto. De igual
maneira, muitas sgo as ponies que vos conduzem 4 Casa
de Arlindo Fragoso. Algumas ji obnubliadas pelo tem-
po, como no célebre quadro de Monet, outras vém do
Planalto, dos vossos dias no Ipé, da Franga, e, mais pro-
Ximamente, sio as avenidas que vos conduzem da Fede-
racio, da Graga ¢ do Canela a esta Casa.

A vossa competéncia, coleguismo e lhaneza no trato
vos foram acercando pouce a pouco dos “‘nossos™. Com
toda a carga emotiva que este possessivo tem entre os je-
suftas, quando se referem a um membro da Companhia
de Jesus — *ele & um dos nossos™. Agora podemos dizer
0 mesmoa de vds._

Aqui encontrareis velhos mestres da Faculdade de Di-
reito, como Nelson Sampaio e Josaphat Marinhoe, cole-
gas da Faculdade de Filosofia como o mestre Thales de
Azevedo e Jorge Calmon, companheiros mais proximos
da Universidade, como Macedo Costa e José Calazans
Branddo da Silva. Todos esperam e anseiam pela vossa

colaboragio como o Presidente Claudio Veiga,

Aqui nio tereis obrigacdes maiores, a ndo ser o exerci-
cio da convivéncia, a arte da conversagdo e o prazer da
comunicagio oral e escrita.

Aqui s&o semeadas as regras do bom trato, da cortesia
e da polidez, das quais sois profundo detentor, como um
cavalheiro nascido em S#o Félix e Muritiba, cultivado
nas Universidades d’aquém e d'além-mar, e cophecedor
dos mistérios das cortes que [evam ao controle da expres-
sio, a esconder os sentimentos para encobrir as crises.

Permiti que esta saudacfio inclua a Sr* Maria Emilia
Salles Navarro de Britto, a guem apresento em nome da
Companhia e no meu préprio, a expressdio dos nosses
mais elevados e distingilidos sentimentos.

Tomai plenamente posse da cadeira vinte ¢ cinco. De
agora em diante v{s 2 servirels com os lustros da vossa
requintada inteligéncia. Depois & a cAtedra que prestari
os servigos. Na Academia se experimenta, Senhor Na-
varro de Britw, “*uma certa sensacﬁo de mistério" que”
fico de Paul Valéry.

Como sacerdote do saber, sereis académico eterna-
mente segundo a ordem de Melquisedec!

Um ponto vos interessa sobremaneira. Observa Orte-
ga v Gasset que 0 trono como a poltrona sdo sempre re-
presentados como imagem do poder. Toda & cétedra &
urt nicleo de saber. E o poder do saber leva 4 domi-
nagdo. O somatério das quarenta cadeiras formam a
Academia. Entidade particular, € certo, mas para-oficial

- ou as vezes oficial, na tradigdo franco-latina onde tem

maior expressio, As academias participam do processo

“de aficializagio da cultura, podendo ser pobres ou ricas,

mas de qualquer maneira sdo sempre protegidas e presti-
giadas pelos governantes, E se sdo prestigiadas partici-
pam um pouco e tocam nas rendas do poder. Assim pro-
cedendo elas modelam os comportamenios equidistantes
dos extremos, aproximandoe-os do ponto de equilibrio.
" A vossa posse & historicamente a primeira na Casa
Gées Calmon o que fornece maior relevo & ceriménia.
Tudo concorre para a sua grandeza: a tradigio da man-
sdo, o aconchego da sala e a qualidade da presenca.
S6 vas resta agora gozar a plenitude desta noite maior.
Niio tereis outra igual na terra natal. £ consagradora do
intelectual ¢ do homem pliblico. E compensadora de
muitas noites de vigilia e de trabatho. E bem a noite lu-



Agosto de 1983

" DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo D)

Quarta-feira 24 3547

minosa ¢ anunciadora na magistratura ideal, 2 Academia
de Letras da Bahia.
Sede ben-vindo, Senhor Navarro de Britto!

O SR. PRESIDENTE (Jaison Barreto) — Nada mais
havendo a tratar, vou encerrar a presente sessio, desig-
nando para a sessdo ordinaria de amanhi, a sepuinte

ORDEM DO DIA

I

Votagho, em segundo turno, do Projeto de Lei da C3-
mara n® 53, de 1983 (n® 10/83, na Casa de origem), de
iniciativa do S8enhor Presidente da Repiblica, que dispde
sobre a criaglo ¢ extingfio de cargos na secretaria do Tri-
bunal Superior do Trabalho, ¢ da outras providéncias,
tenda

PARECERES FAVORAVEIS, sob n%s 683 e 684 de
1983, das Comissdes: -

— de Servigo Piiblico Clvtl'

~— de Finangas.

2

Votagiio, em turno Ginico, do Projeto de Resolugie n?
222, de 1981 {apresentado pela Comiss3o de Economia
como conclusdo de seu Parecer n® 1,278, de 1981), que
autoriza o Governo do Estado do Paré a elevar em Cr3
139,427,700,00 {cento e trinta e nove milhdes, quatrocen-
tos e vinte e sete mil e setecentos cruzeiros) o montante
de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n® 1.279, de 1981, da Comlssﬁo

— de Constituicio e Justica, pela constitucionalidade e
juridicidade, com voto vencido do Senador Hugo Ra-
naos.

3

Votagio, em turno @nico, do Projeto de Resolugdo n?
89, de 1983 (apresentado pela Comissdo de Economiz
como conclusdo de seu Parecer n® 677, de 1983), que au-
toriza a Prefeitura Municipal de Tapuatinga (GO) a ele-
var em Cr¥ 7.754.525,57 (sete milhdes, setecentos e cin-
qgilenta e quatro mil, quinhentos ¢ vinte e cinco cruzeiros
e cingilenta e sete centavos) o montante de sua divida
consolidada, tenda
PARECERES, sob n% 678 e 679, de 1983, das Comis-
sdes: o I

— de Constituicéio e Justiga, pela constitucionalidade e
juridicidade; e

— de Municiplos, favorivel.

4

Votagio, em turno tnico, do Projeto de Resolugioe n?
90, de 1983 (apresentado pela Comissfo de Economia
comao conclusio de seu Parecer n? 680, de 1983, com voto
vencido do Senador Affonso Camargo, £ voto vencido,
em separado, do Senador José Fragelli), que autoriza a
Prefeitura Municipal de Jatei (MS) a elevar em Cr§
22.829.700,00 (vinte e dois milhes, oitocentos e vinte ¢
nove mil e setecentos cruzeiros) o montante de sua divida
consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 681 e 682, de 1983 das Comis-
sdes:

— de Constituicdo ¢ Justicu, pcla const1tuc1onal1dade e

juridicidade; e
— de Municipios, favoravel.

5

Votagio, em turno tnico, do Projeto de Resolugdo n®
92, de 1983 (apresentado pela Comissio de Economia
como conclusio de seu Parecer n® 715, de 1983, com voto
vencido do Senador Affonse Camargo € vote vencido,

em separado, do Senador José Fragelli), que autoriza a
- Prefeitura Municipal de Rio Verde de Mate Grosso

.. (MS) a elevar em Cr$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de

cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo
PARECERES, sob n% 716 ¢ 717, de 1983, das Comis-
sﬁeS' .
~ —de Constltuicﬁo eJ usﬁca, pela constttumonahdade e
juridicidade; e
— de Municipios, favorivel.

6

Discussiio, em turno tnico, do Projeto de Decreto Le-
“gislativa n® 36, de 1981 (n® 99/81, na Camara dos Depu-
tados), que homologa o ato do Conselho Monetario Na-
cional que autorizou emissdes adicionais de papel-

moeda em 1980, até o limite de Cr$ 70.000.000.000,00 °

‘(setenta bilhdes de cruzeiros), na forma da legislagio em

vigor, tendo

- PARL'.CERES sob n%s 322 a 326, de 1983, das Comis-
—sdesy

—_ de Constltmcﬁo 3 Jnsnca —_ 1*‘ pronunciamento f'a-
varhvel, com voto vencido do Senador Orestes Quércia;
27 pronunciamento: ratificando see parecer anterior;

— de Economia, favordvel; ¢

— de Finangas — 1° pronunciamento: solicitando o ree-
xame da Comissdo de Constituigdo e Justiga; 2° pronun-
clamento: favoravel.

{Dependendo da votagio do Requenmento n® 752, de
1983, de autoria do Senador Itamar Franco, de adiamen-
to da discussdo para a sessdo de 14 de setembro do cor-
rente ano.)

O SR. PRESIDENTE (Jaison Barreto) — Esta encer-
rada a sess3o. -

{ Levanta-se a sessdo ds 17 horas ¢ 10 minutos. ]

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR.
JOAO CALMON NA SESSA0 DE 19883 E
QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR,
SERIA PUBLICADQ POSTERIORMENTE.

O SR. JOAO CALMON — (PDS — ES. Pronuncia o
seguinte discurso.) — $e. Presidente, Srs. Senadores:
‘Meu aparte ao discurso do Senador Luiz Viana Filho,
no dia 17 do corrente més, sobre o problema da sucessio
pre51denc1al alcangou uma repercussio que me surpreen-
" deu porque nio era a primeira vez que eu defendia essa

_tese, que & exatamente a mesma do Marechal Cordeiro

de Farias, na sua dupla qualidade de heréi da guerra, na
Halia e de um dos principais lideres do movimento de 31
de margo de 1964.

Quando Tancredo Neves se despedia do Senado, no
dia 10 de margo do corrente eno, para assumir o Gover-
no de Minas, evoquei as palavras de Cordeire de Farias

- em suas “Memdrias” — esi¢ volume que lhes mostro

‘Teste momento, paginas 612 e 613, reproduzindo gra-
vacghes realizadas no dia 27 de abril de 1977, que, pela
sua extraordiniria importincia, vou ler:

“De vez em quando, PECo O SONO € Permanego
acordado noites inteiras, pensando como & que va-
mos terminar este depoimento. Eu gostaria de di-
zer” o que espero do Brasil. O que temos hoje? Al-
guns privilegiados que se apresentam como candi-
datos, candidatos & Presidéncia da Repiblica.

Poucos, pouguissimos sio os generais-de-
Exército, No meu tempo, — acentua Cordeiro de
Farias — eram oito generais-de-Exercito, hoje sdo
doze. Seri possivel que a elite brasileira presidencia-
vel seja composta de apenas doze pessoas? Este Pais
de 120 milhdes de_habitantes s6 dispde de doze al-
ternativas?”

Em seguida, os dois jornalistas, que estavam gravando
o depoimento do Marechal Cordeire de Farias, formula-
ram outra indagagéo:

“Enfim, & preciso que haja um grupo civil para
gerir o Pais. E isso, Marechal Cordeiro de Farias?”

Resposta do Marechal:

“A passagem do Poder exercido pelos militares
para o poder exercido pelos civis, ¢ uma necessidade
imperiosa. Mas € preciso que tenhamos no governo
um homem, um civil com uma visio correta no Bra-

" sil e do Mundo que nos cerca, un homem capaz de
entender que, sem desenvolvimento, nés, brasilei-
o8, nﬁo seremaos nada.”

O Sr. Lulz Cavaleante — Permiite-me V., Ex* um apar-
te?

O SR. JOAO CALMON — Com muito prazet, nobre
Senador.

O Sr. Luiz Csvaicante— V. Extesté pintando o retrato
do Sr. Aurcliano Chaves.

O SR. JOAO CALMON — Anoto a sua observagio,
que parte de um Senador que, ainda ontem, eu focaliza-

“va na Comiss8o de Educagio e Cultura, afirmando que,

para todos nés, integrantes do Senado Federal, estd cada
vez mais atual o slogan da campanha do Senador Luiz
Cavalcante, quando S. Ex*foi candidate a Governador
de Alagoas; “vote no major que & o melhor”. No decor-
rer da campanha, o major Luiz Cavaicante foi promovi-
do a tenente-coronel. Essa promogo quase exigiv a mo-
dificagio do seu slogan tfio amplamente difundido,

Salientei ontem, ¢ repito hoje e repetirei sempre, que a
essa fipura admirdvel do Senado da Reptblica, um dia,
se eu tiver algum talento literirio, vou dedicar uma pégi-
na com o titulo que ficou famaoso através de uma revista
de circulagio mundial; “Meu tipo inesquecivel”. Real-
mente, naquela época e hoje, o nosso major & o melhor.
Prossigo a leitura das palavras do Marechal Cordetro de
Farias;

“O Brasil progrediu muito desde 1964. Ocorre-
ram erros, mas nos nos desenvolvemos de maneira
prodigiosa. Melhoramos o sistema de transportes,
de comunicagdo ede educagio,

Melhoramos sim, mas o Exército cansou,

O Pajs também cansou. Chegou a hora de entre-
gar o destino nacional aos civis, permitindo que o
Exércite veolie as suas funges profissionais,
recolhendo-se & normalidade, mas pronto para agir
a pedido do governo em caso de real necessidade”,

O Marechal Cordeiro de Farias fez uma outra afir-
magio de importancia transcendental, respondendo a

_ngva pergunta da jornalista Aspasia Camargo, que & da

Fundagiio Getilio Vargas, ¢ do jornalista, notdvel co-
mentarista politico Walder de Gais:

“Em iiltima anilise, o senhor esta dizendo que o
Brasil esta fazendo uso errado de suas Forgas Ar-
madas?”

Res"[:-:mta do Marechal Cordeiro de Farias:

“Este & um fendmeno simples de explicar, mas, se

me pedirem a solugdo, j& nfio sei da-la. Hd nm can-

- sago do Exército no governo. O que deveriamos ter

feito? Simples: assumfamos o governo, como fize-

mos em 1964, mas apenas por um, ot no maximo,

dois quadriénios. Descobriamos um civil de boa for-

macio, orientado para os grandes compromissos
nacionais.”

Depois dessa clara defini¢io do marechal, iniciou-se
outro ciclo, com a eleigio para Presidente da Repiiblica,
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no dia 15 de outubro de 1978, de um novo general de
quatro cstrelas, Jodo Figueiredo, que, por sinai, estd
prosseguindo com éxito o processo de abertura democré-
tica iniciade pelo General Ernesto Geisel,

Por que ndo se admitir, também em nivel federal, o sis-
tema de rotatividade no comando do Poder Executivo,
como ja ocorreu, sem nenhum traumatismo, ¢in nivel es-
tadual, na eleicio de 15 de novembro do ano passado?
Nizo esquegamos que foi o Marechal Castello Branco ¢
introdutor, nas classes armadas, do processo de rotativi-
dade nos comandos, estabelecendo que nenfbum general
de quatro estrelas pode permanecer nesse posto mais de
quatro anos. .

Deve-se, também, ao Marocha] Humbcrto de A]encar

Castello Branco a decisio de nio permitir gue nenhum’
oficial pertenga, durante mais de doze anos, aos quadros
de generalato.

O Brasil j& € um pais polificamente adulto, que pade
submeter-se a um novo teste, escolhendo, num pleito di-
reto, o sucessor do presidente Jodo Figueiredo. Por que
temer retrocessos que s6 existem na mente dos que véem
fantasmas a0 meio dia?

O Sr. Humberto Lucena — V. Ex? permite um aparte,
nobre Senador? .

© SR. JOAO CALMON — Com todo o prazer,

nobre Senadeor Humberte Lucena.

O Sr. Humberto Lucena — Congratulo-me com o seu
pronunciamento de que, alids, ndo me surpreende, pois
estou acostumado a ouvir as suas palgvras, neste Ple-
nirio, sempre eivadas do mais alto espirite publico. E
nio € por outra razdo que V. Ex* vem hoje aliar-se a nds
outros que no Brasil estamos fazendo uma campanha, a
nivel nacional, pelo restabelecimento das eleicdes diretas
em todo os niveis, a partir da Presidéncia da Repiblica,

Diz muito bem V., Ex* que nfo h4 motivo para qualquer

apreensio neste sentido. Tivemos um periodo, o da
Constituicio de 1946, no qual virios Presidentes foram
eleitos dirctamente pelo povo. E, se houve aigumas cri-
ses, absolutamente, ndo decorrem do sistema eleitoral,
isto &, do voto direto para a escolha do primeirc magis-
trade. Foram outras razbes, que V. Ex* bem conhece,
como estudioso da nossa hitéria politica as que s leva-
ram &queles abalos na nossa vida politica. O importante,
a esta altura, quando a Naglo se encontra atingida por
urad crise econdmica sem precedentes na sud Histéria,
com reflexos cada vez mais sérios na 4rea social e, por-
que nio dizer, pondo em risco até a ordem institucional,
& realmente restabelecer as eleicdes diretas para Presi-
dente da Repiiblica, porque, como bem acenitua V. Exy,
s6 através delas nés atingiremos, realmente, 2 alternin-
cia no poder dos partidos ¢ dos homens piblicos, o que
constitui, por assim dizef, o cerne de um projeto de de-
magcracia plena que & a grande aspiragio do povo brasi-
leira. . S-

0 SR. JOAO CALMON — Muito obrigado a V. Exe,
nobre Senador Humberto Lucena.

O Sr. Almir Pinto — Permite V. Ex* um aparte?

0O SR. JOAO CALMON — Ougo, com o maior pra-
zer, o aparte de V. Ex*, nobre Senador Almir Pinto.

O Sr. Almir Pinto — Nobre Senador Jodio Calmon, hé
pouco um jornalista me perguntava se ¢u era pelas
eleiches diretas ou indiretas. Eu, discretamente lhe res-
pondi que para mim ndo importa o tipo de eleigio, se di-
reta ou indireta, O que interessa ao povo sia as qualida-
des e as virtudes do candidato ou dos candidatos, Acho
mesmo, nobre Senador, que a eleigdo indireta ndo im-
possibilita o rodizio presidencial. Agora mesmo nés vi-
mos qite uma cleigio se realizou e, praticamente, a2 Opo-
si¢io fez maioria no Congrésso. Na préxima podera con-

tar com a maioria do colégio eleitoral. Nio & taxativo —
digamos assim — que a eleigdo indireta veta z rotativida-
de. Em absoluto. A eleiglo indireta poders proporcionar
a rotatividade a quem tiver maior nfimero de represen-
tantes no Congresso Nacional, E esse maior nimero de-
pende exatamente dos eleitores. Esta ¢ a minha idéia.

Nio estou othando para militar, no estou othando para
civil, acho que temos tido grandes presidentes militares.
O Presidente Dutra fol um deles, que fez um governo in-
teiramente civil, O que interessa a nds outras, brasileires,
sio as qualidades morais e intelectuais do candidato que
s¢ apresente e que, por maiaria, chegue a Presidente da
Repiiblica.

O SR. JOAQ CALMON — A propésito da sua afir-
magdo, nobre Senador Almir Pinto, devemos lembrar
que, no episoédio de 31 de margo de 1964, n¥o foram os
militares que arrebataram o poder. Governadores civis,
Carlos Lacerda, do entdio Estado da Guanabara, Ade-
mar de Barros, do Estado de 530 Paulo e Magalhdes Pin-
to, do Estado de Minas Gerais, tomaram 2 iniciativa de

- defender a tese de que deveria ser presidente da Repuabli-
“ca 6 Marechal Humberto de Alencar Castello Branco.

Ao longo da nossa Historia, ha uma tradigdo de despren-
dimento dos militares, que nunca ambicionaram o po-

" der. No episédio de 1964, o poder lhes foi oferecido. “n

bandeja™. Eles ndo o exigiram, ndo o reivindicaram. De
maneira que nds nio poderemos, sem cometer uma gra-
ve injistiga, atribuir gos militares a ambi¢3o desvairada
da poder.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, a propdsito das
ameagas de retrocesso que comegam a se espalhar neste
Pais, o jornal O Estado de S. Paulo de hoje publica z se-
guinte matéria: ) '

“Marchezan alerta: rejeicio de projeto ja fechou
o Congresso.”

O Sr. Humberto Lucena:— Isso & incrivel!

O SR. JOAO CALMON ~— Como essa matéria & cur-

ta, eu pediria permissfio para ler algumas linhas:

“Aop tentar convencer os lideres do PMDB, do
PDT, do PTB e do PT da necessidade da aprovaciio
do Decreto-lei n® 2.045, que altera a politica salarial,
¢ Lider do PDS na Cimara, Deputado Nelson Mar-
chezan, lembrou ontem em Brasilia o episddio da
rejeiciio da Reforma Judicidria pelo Congresso, em
1977, que resultou na decretagfio do recesso tempo-
rario do Legislativo e na edigio do, “pacote” de
abril.

E prossegue o jornal:

“*A recordagio de Nelson Marchezan foi feita
numz reunifo com os lideres do PMDB, Freitas
Nobre, do PTB, Ivete Vargas, do PDT, Bocayuva
Cunha, e do PT, Airton Scares. Segundo Ivete Var-
gas, a referéncia do lider pedessista ao fechamento
temporirio do Congresso em 1977 foi feitg “em tom
cordial, sem a intengio de ameagar ninguém™.”

Estou profundamente convencido de¢ que o DBeputado
Nelson Marchezan, que &€ um democrata do mais alto

nivel, Lider do PDS, jamais poderia tomar a inicfativa de

ameagar de fechamento o Congresso Nacional, se Depu-
tados ¢ Senadorm cumprirem 0 sen dever e rejeitarem o
Decreto-lei n® 2,045, Estou profundamente convencido
de que Nelson Marchezan seria realmente incapaz de fa-
zer tal ameacga, até porque niio nos amedrontaria. Se
eventualmente fosse fechado o Congresso em conseqiién-

“cia de sia soberana decis2o sobre o Decreto-lei ne 2.045,

isso ndo constituiria nenhuma emogio nova para nés,
porque o Congresso, nas ltimos 19 anos, j& foi colacado
em recesso duas vezes.

O Sr. Humberio Lucera — V. Ex® me permite mais um
aparte?

O SR. JOAO CALMON — POIS nio, oUgo-0 com o
maior prazer. ’

O Sr. Humberto Lucena — A ser verdadeira essa noti-
cia, nobre Senador Jodo Calmon, eu considero uma ver-
gonha, para ngs politicos, que um parlamentar com & ca-
tegoria de Lider do maior partido brasileire e do Gover-
no, na Cdmara dos Deputados, a tenha inspirado, sobre-
tudo quando estaria numa reuniic com o Presidente da
Cdamara e demais lideres partidarios. E a propdsito, V.
Ex* coloca muito bem a questdo: cssa sinistrose que anda
por ai nfio nos atormenta, estamos acostumados com
tudo isso e n3o estamos aqui para ser intimidados por
quem gquer que seja. Temos a consciéncia dos nossos de-
veres ¢ dentro dela vamos nos manifestar, oportunamen-
te, sobre esse decreto-lei. Se depender de nds da Opo-
sigdo, ele serd liminarmente rejeitado pelo Congresso
Nacional, agora por uma questZo de defesa da soberania
nacional, e ja que sobre ele tem-se manifestado até repre-
sentantes do Fundo Monetério Internacional que vivem
aqui a nos visitar, vez por outra, mas, para aproveitar
essa minha nova intervengio no pronunciamento de V,
Ex*, e ndo o querg periurbar, evidentemente, eu apenas
faria um rapido comentdrio sobre o aparte que lhe den o
Senador Almir Pinto, defendendo como democriticas as
eleigdes diretas ou indireias, achande que qualguer uma
delas leva & rotatividade do poder, Ora, nobre Senador
Jodo Calmon, se nds fizermos uma retraspectiva de 1964
até hoje, vamos verificar que essas chamadas eleigdes in-
diretas (entre aspas) no Brasil, n3o serviram senfo para
qué? Para perpetuar uma oligarquia no Poder. S3o uns
dez 2 vinte homens que ai esto dominando o panorama
administrativo nacional, gue apenas se alternam nos car-
£0s, ora sko Ministros da Fazenda, ora Ministros do Pla-
nejamento, ora Ministros da Agricultura, mas, sZo sem-
pre os mesmos homens. Entdo s6 através da eleigio dire-
ta & que nds vamos liquidar com essa oligarquia,

O Sr. Aimir Pinto — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. JOAQ CALMON — Eminente Sepador Almir
Pinto, antes de lhe conceder o aparte, eu gostaria de rea-
firmar, da maneira mais enfitica, que nfio acredito —

ndo acredite mesmo —! que o Deputado Nelson Mar-
chezan tenha dirigido aos seus colegas do Congresso Na-
cional aquela ameaga.

O 8r. Almir Pinto ~— Apenas no aparte que eu gostaria
de dar a V. Ex* & que 0 Deputado Nelson Marchezan
ndo disse nenhuma novidade, pois duas vezes o0 Congres-
so Nacional j4 foi fechado, porque foram rejeitados de-~

—¢retos. N3o & nenhuma novidade, Ele pode & ter mostra-

do o temor dele, coisa muito natural, pois qualquer um
pode ter esse temor, O que ele deve ter dito & que o Con-
gresso Nacional foi posto em recesso no affaire Marcio
Moreira Alves, ¢ posteriormente...

O SR. JOAQ CALMON — Eminente Senador Almir
Pinto, o quadro nacional mudou, Nés ndo podemos
comparar o Brasil de hoje com o Brasil de episédio do
Deputado Mdrcio Moreira Alves. |

O Sr. Almir Pinto — Perfeito. Eu eston fazendo uma
remiss3o, porque o Deputado Nelson Marchezan ndo
disse nenhuma novidade. Ele disse que poderia dar fe-
chamento, como ja deu.

0O SR. JOAO CALMON — Eu n#io acredito, nobre
Senador Almir Pinto. Na épaca daqueles dois epis6dios,
ainda nfio existia o compromisso de honra do Presidente
JoZo Figueiredo, “‘de implantar neste Pais uma demacra-
cia”. Eu considere uma injiria, uma injiria grave,
gravissima ao Presidente Jodio Figueiredo, a simples insi-
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nuagio de que o cumprimento do dever dos parlamenta-
res possa acarretar o fechamento do Congresso Nacio-
nal. O Presidente da Repiiblica, ao fazer seu juramento,
se emocionou, echegou a chorar, a0 evocar a meméria
do seu pai, 0 General Euclides Figoeiredo, um dos lide-
res da Revolugdlo Constitucionalista de 1932, Mudou o
panorama nacional. O Brasil de hoje nio & o Brasil do
episédio do Deputado Marcio Moreira Alves, no Gover-
no Costa e Silva. N&o & o Brasil do episddio da reforma
do Poder Judicizrio, no Governo Geisel, A propdsito,
convém ser dado a Geisel um crédito, j& que, embora ti-
vesse cometido erros, porque perteace & condigdo huma-
na, seu saldo & altamente positivo. N6s devemos creditar
a0 General Ernesto Geisel o inicio do pracesso de aber-
tura democrética que esta sendo continuade, com &xito,
sem diivida nenhuma, pelo atual Presidente Jodo Figuei-
redo.

Eu daria inicialmente o aparte 20 nobre Senador Lu-
cena, e, em seguida, também com muitz honra, o aparte
ao nobre Lider Carlos Alberto.

O Sr. Fabio Lucena — Qual dos dois Lucena?

O SR. JOAO CALMON — O bravo representante do
Amazonas, Fabio Lucena.

O Sr, Fibio Lucena — Nobre Senador Jode Calmon,
eu gostaria de fazer uma observagiio a respeito do aparte
do Senador Almir Pinto. E que na Repiiblica s6 houve
até hoje duas eleigdes indiretas: a primeira foi a que ele-
geu o Marechal Deodore Presidente da Repiiblica, ¢ a
segunda a que elegeu o Presidente Getfilio Vargas., Esses
colégios eleitorais gue funcionaram em [891 e 1934 fo-
ram colégios eleitorais constituintes que receberam dele-
gacio popular com o fim expresso de elegerem o Presi-
dente da Republica, foram colégios eleitorais legitimos,
por consegutinte, De 1964 para ¢4 ndo tem havido eleigdo
indireta, ¢ que tem havido s nomeagdes do Conselho
de Seguranga Nacional. Essa, a distingdo que tem que ser
feita. Em segundo lugar eu me congratulo com V. Ext,
porque nio & a-toa que V, Ex? & Cidaddo Benemérito do
Amazonas, por lei da Assembléia Legislatiya do meu Es-
tado, com muita honra para o povo amazonense,

O SR. JOAO CALMON — Muito obrigado a V. Ex*,

nobre Senador Fibio Lucena, pela referéncia a esse titu-
lo, guetanto me desvanece, de cidadio honoririo do Es-
tado do Amazonas,

O Sr, Abmir Pinto — Desejo fazer um reparo ao aparte
do nobre Senador Fabio Lucena, meu estimado amigo.
E que praticamente o Corigresso Nacional foi eleito, sa-
bendo que iria eleger o Presidente, indiretamente. A Ca-
mara dos Deputados foi toda elz eleita diretamente ¢
também 1/3 do Senado, permanecendo os 2/3 com 1/3
apenas do chamados bidnicos, inclusive este seu amigo
aqui que & suplente de um bidnico. Estd bem claro o
problema. A Cimara Federal foi toda eleita diretamente,
sabendo que iria eleger um Presidente da Repiiblica. E o
Senado renovou seu /3, sabendo também que seria para
eleger indiretamente o Presidenie da Repiiblica. Os 2/3
que aqui ja estavam, de uma certa maneira, ndc pesarfio
no cémputo geral.

O SR. JOAOQ CALMON — Muito obrigado a V. Ext

Antes de encerrar meu pronunciamento, eu gostaria
de destacar que o0 Senador Fabio Lucena me emocionou
profundamente no episddio da concessio do titulo de ci-
daddo honoririoc do Amazonas, porque, na época, cle
era o principal editorialista do mais importante jornal de
Manaus, Critica, e escreveu uma pagina antoldgica que
eu guardo com o maior carinhe e que se intitulava
“Jodo, nosso irmio™, )

O Sr. Carlos Alberto — Permite um aparte, nobre Se-
nador?

O SR. JOAO CALMON — Com o maior prazer, con-
cedo o aparte ae nobre Senador Carlos Alberto,

Q Sr. Carlos Alberto — Nobre Senador Jodo Calmon,
na_verdade, V., Ex*, no seu pronunciamento, quando res-
pondia ao aparte ao Sepnador do Ceard, Almir Pinto,
anunciou gue o Brasil de hoje n#o & o Brasil de ontem,

‘da episédio Mércio Moreira Alves. E & dentro desta co-

locag#o que eu gostaria de fazer uma outra colocaglio, E
que o Brasil de hoje & o Brasil pluralista, o de ontem, o
Brasil fechado num bipartidarismo, num radicalismo
sem precedentes, sem o didlogo, sem a negociaglio demo-
critica que deve existir no parlamento e que haje, na ver-
dade, nés vivemos um outfo tempo. Se nds vamos ter
agora um decreto que vem chamando a ateng3o da opi-
nifo piiblica ¢ vem sendo discufide, tanto aqui como na
Cémara dos Deputados, a sua rgjeiclio e se condena
qualquer tipo de entendimento, porque ista & que eu
acho que & antidemocratico, porque o entendimento faz
parte dz democracia, e hoje evidentemente que nds cami-
nhamos por outros caminhes. Eu nédo acredito que o De-
puiado Nelson Marchezan esteja fazendo pregagdes de
fechamento de Congresso por conta da rejeicio de um
decreto governamental, Agora, V. Ex*, o que esti acon-

~~ fecerido neste Pais & a politica do disse-me-disse. Se for-

mos analisar estes (ltimos trés meses nds vamos ver que,
neste Pafs, ji se disse muito, porque hd bem pouco tem-
po um amigo do Presidente dizia que o Presidente era fa-
voravel 4 reeleigdio; no outro dia um amigo do Presidente

aparece dizendo gue o Presidente & favordvel & prorro-

gagio; no outro dia um amigo do Presidente disse que o
Presidente era favoravel 4 candidatura de Mario An-
dreazza, no outro dia, chega um amigo do Presidente, ac
parlamentarismo; no outro dia, chega um amigo do Pre-
sidente e diz que o Presidente agora quer eleiges diretas.
Eu acho que estdo falando exatamente o que nada se fa-
lou ainda.

-0 SR.JOAO CALMON — Senador Carlos Alberto,
parece-me que, em face de tantas contradigdes, de tantas
informagdes conflitantes, nds deveriamos evocar as pala-
vras de Sérgio Porto (Stanislaw Ponte Preta): estamos
e pleno “samba do crioulo-doido”.

" 7"Q Sr. Carlos Alberto — Mas esse “samba do ctilo doi-
~do" est4 sendo gerado aqui dentro do Congresso. Nés &

que estamos gerando esse clima. E a verdade & que a

- onda. de boataria & muito grande. Mas o Decreto n®

2.045, ele poderd amanhi, através do entendimento, da
negociacio politica — nesta avenida tem mao e contra-
mio, assim o disse o Presidente Figueiredo algum tempo
atras, que na democracia existe mio ¢ contra-mio — ¢

_por isso eu entendo que o Congresso n#o sers fechado,

vamos sim & exercitar a democracia plena, neste Pais, va-
mos ter um Cbngresso com mais vigor, vamos ter um
Congresso com mais poderes, vamos ter um Congresso
mais atuante e vamos ter parlamentares, evidentemente,

" participando da democracia sem o disse-me-disse.

" O Sr. Nelson Carneiro — Permite um aparte, nobte
Senador?

O SR. JOAQ CALMON - Muito obrigado a V. Ex*,
‘nobre Senador Carlos Alberto.

"Com ¢ maior prazer, ougo o aparie do nobre Senador

Nelson Carneiro.

O Sr. Nelson Carneiro — Meu nobre colega, Senador
Jodo Calmor, o que estd provado & que o Presidente tem
muitos amigos e que, no fundo, se. “‘amigos da onca'’.
Porque a cada diz, como bem ressaltou o nobre repre-
sentante da Maioria, surge uma versdio, e 0 Presidente

"n#o diz nada, ¢ ndio tem o que dizer mesmo, porque Sua

Exceléncia deve fazer o que tem que fazer, dar os seus
pronunciamentos 4 Nagdo, nio & todo dia dar uma en-
trevistazinha, E todos os que se encontram com o Presi-

dente e com ¢le conversam, muitas vezes indiscretamente
& até pouco eticamente, saem de 14 noticiando que con-
versaram, quando estas conversas do Presidente da Re-
piblica com pessoas que o visitam, de sua confianga, de-
vem ser divulgadas somente pelo Presidente da Republi-
ca. De modo que a gente nzo sabe mais, nessa confusio
de noticias, o pensamento real do Presidente da Reptbli-
ca. Porque, ao mesmo tempo em que tudo isso se noticia,
o porta-voz, Carlos Atila, dizia, ontem, que o Presidente
nunca falou em eleigdio direta. E uma coisa curiosa; os
amigos intimos do Presidente anunciam a eleigfo direta e
o porta-voz diz que o Presidente nunca falou nisso. Ou
ser4 gue o Presidente nunca falou de eleigio dirseta ao seu
porta-voz? Nobre Senador Jofo Calmon, eu vivi esses
aconlecimentos, como V. Ex?, de Marcic Moteira Alves,
nz Reforma Judicidria. E vivemos mais, vivemos aquele
ja distante dia — que Deus o fagas muito distante — 25
de 2gosto de 1961, vivemos a dificeidade de contornar o
problema politico com uma contrafagio parlamentaris-
ta, de que eu sou responsével, mas que era a (nica possi-
vel naquele momento, para evitar o que seria inevitavel
em {964, Vivemos muito na vida politica. Mas ainda ho-
je, para mostrar que este mundo mudou, ao menos o
mundo politico brasileiro, eu acabava de escutar na tele-
visao um libelo acusatdrio do General Andrada Serpa,
divulgado pela televisdo, coisa que durante muito tempo
n#o foi permitido neste Pafs. Lembro-me que quando eu
fui Lider da Minoria, nesta Casa, quando éramios 7 con-
tra 59, houve num diz 75 de agosto, era o dia de Caxias e
o Senadoe Paulo Torres fez um discurso sobre Caxias, ¢
come Lider da Minaria, falei em nomeé do Movimento
Demacratico Brasileiro; os dois discursos foram censu-
rados, ndo foram publicados e 0 men discurso apenas fo-
calizava Caxias como um Senador, o Senador que sem
deixar de ser militar aqui viera se defender de acusagdes
que lhe tinham sido imputadas. Meses depois, o Senador
Paulo TForres conseguiu publicar ¢ seu discursa, mas o
meu nunca foi publicade. Portanto, quande veio o Ge-
neral Andrada Serpa e, hoje, a televisdo fazendo uma ca-
tilindria realmente impressionante contra o Governo,
vejo que alguma coisa mudou, Mas & preciso continuar
mudando, e até possa antecipar para os catadores de
candidaturas que ele sugeriu até seis nomes para eleigio
direta em 1984, Sugeriu, e eu vou dizer pela ordem que
ele anunciou, os nomes dos Governadores Tancredo Ne-
ves, Franco Montoro, Leonel Brizola, do Presidente do
PMDB, Ulysses Guimardes e, para alegria nossa, dois
Senadores, Severo Gomes e Roberto Saturnino. Assim,
a0 apartear V. Ex®, quero congratular que ja aparecem
mais dois presidencidveis entre os 6% integrantes desta
Casa, os Senadores Severn Gomes e Roberto Saturnino.
Tudo isso mostra que nio devemos ter medo dessas
ameagas que se espalham. O Congresso precisa ser forte,
acreditar na sua forga, porque nenhum pais hoje pode se
afirmar no concerto nacional sob regime ditatorial. Os

-exemplos af estdio: a4 Argentina corre, apressada, para

restabelecer a sua vida constitucional; o povo vai 4s ruas
clamar, no Chile, pelo restabelecimento das instituigies
democriticas, e é com m3o-de-ferro que o Governo do
Uruguai est4 mantendo ali a ditadura. Portanto, ado de-
vem1os temer, mas, também, nfo devemos acreditar nes-
ses “amigos da onga” que espalham aquile que o Presi-
dente sé pode afirmar através do seu porta-voz ou de
pessoa autorizada por Sua Exceléncia. No vamos acre-
ditar nessa boatariz, porque ficaremos malucos — haoje,
0 Presidente sera a favor das eleiges diretas e, amanhi,
sera contra, £ impossivel acreditar que um Presidente da
Reptiblica, com a responsabilidade do cargo, tenha duas
opiniges dispares em menos de 24 horas. Vamos esperar
a palavra do Presidente ¢ no vamos temer nenhuma nu-
vem que acaso se espalhe neste Pafs. Vamos confiar na
for¢a deste Parlamento. Vamaos acreditar na coafianga
que o povo deve depositar no Parfamento, Nds, aqui, so-
mos 0 seus representantes, ¢ o Poder Legislativo é que é
a grande voz da NagZo. (Muito bem!}
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O SR. JOAQ CALMON — Muito obrigado a V, Exe
Concordo plenamente com a sua tese de que nds, parla-
mentares, nds brasileiros, de um modo geral, nio deve-
mos deixar-nos dominar pela neurose do medo. N3o te-
mos nenhum receio de caretas, e essas ameagas, inclusive
as divulgadas hoje, encontram de nossa parte esta
reagdo: ndo acreditamos, sequer, que tenham sido feitas.
Por sinal, o jornal O Estado de S, Paulo, um &rgio da
mais alta importdncia e de excepcional conceito, ndo
atribui essa afirmagfio, em carfter oficial, ap Deputade
Nelson Marchezan. Apenas, foram registrados rumores
de uma conversa que teria ocorrido no encontro do De-
putado Nelson Marchezan com lideres do partido da
Qposicio. —

Em iliima andlise, eminente Senador Nelson Ca.rnm-
ro, a nossa conclusfio & a mesma: o Brasil estd mudando,
¢ estd mudando para melhor.

Sr. Presidente, Sts. Senadores, eu ndo terminaria este
despretensioso pronunciamento, sem fazer referéncia ao
Decreto-lei n® 2.045. Quando & que os detentores do po-
der estio defendendo a tese certa? H4 alguns meses, os
homens do Poder Executivo chegaram & conclusio de
que o trabalhador brasileiro n3o poderia continuar com
© mesmo saldrio minimo que &, sabidamente, um salario
de fome. Essa tese foi defendida, da maneira mais elo-
gliente, pelo Ministro do Trabalho, Murilo Macedeo, que
conseguiu convencer os seus colegas de que era absgluta-
mente indispensdvel que o trabalhador tivesse um au-
mento de salario que represeniasse 10% acima do INPC,
" Esta passou a ser, entdo, a doutrina do atual Governo.
Decorreram alguns meses ¢ mudou a opinido do Poder
Executiva, que passou a considerar ndo ser possivel dar

aos trabzlhadores de baixa renda uma remuncrar;io 10%

superior ao INPC.

Foram, entdo, cortados esses 10% Agora, a Nagiio &
supreendida com uma outra decisdo tomada no Qlimpo
governamental, até com ¢ apoio do Conseiho de Segu-
ranga Nacional um 6rgio em cuja infalibilidade eu nﬁo
acredito. __

Alids, nio creio em infalibilidade de nenhuma entida- |

de e nenhum ser humano. Chegou 20 conhecimento da
Nag8o a seguinte decisfio: o trabalhador brasileiro de
mais baixa renda que recentemente ganahva 10% acima
do INPC e que perdera esse aumento, sofreria novo cor-
te de 20%. Passaria a ganhar um saltio correspondente

a 80% do INPC, j& expurgado. Quando o Governo estd

defendendo a boa doutrina? Quande decide pagar 10%
acima do INPC? Quando decide cortar os 10%? Qu
quando decide, como esta decidindo agora, condenar os
trabalhadores a receber apenas 80% do INPC?

No dia 17, proferi um discurso sem fazer referéncia a
uma declaragio do Presidente do meu Partido, meu ve-
lho & querido amigo e companheiro de lides jornalisticas,
Senador José Sarney. Numa rede nacional de televisio,

esse eminente homem piblico, que todos nés admira-

mos, afirmon que, “na conjuntura atual (a préposiic do
Pecreto-lei n? 2.045) & necessario tomar medidas heréi-
cas”. Meus nobres colegas, que tipo de herofsmo & esse,
que s6 se exercita para massacrar ainda mais os segmen-
tos mais pobres da populagio brasileira? O governo,
agora, decidiu estabelecer o Imposto Calamidade e agiu
acertadamente para beneficiar vitimas das inundagdes
do Sul ¢ das secas do Nordeste. No Nordeste, ¢sti desen-

rolando uma tragédia que ndo se parece com a de Biafra,

que durou apenas algumas semanas, alguns meses, por-
que 0s abastecimentos foram temporariamente cortados.
O que estd ocorrendo no Nordeste de haje — e esse dra-
ma vai estarrecer o mundo cada vez mais — & um mons-
truoso genocfdio. Que heroismo & esse, que sd se exercita
para prejudicar ainda mais as classes trabalhadoras? No

caso do Imposto Calamidade, faltou de novo coragem’

ao Governo, porque, enquanto foram tributados os con-
tribuintes da classe média ou classe média alta, na base
de 4% sobre os rendimentos ndo tributiveis acima de 5
milhdes de cruzeiros, houve, como sempre, a preocu-

‘pacio de poupar os ricos, de poupar os super-ricos, de
poupar os magnaias, porque foi estabelecido um teto. Os
homens mais ricos ndo darZo uma contribuigEo aos nos-
sos desgragados Irmios, vitimas de inundagdes e de se-
cas, acima de 50 milhges de cruzeiros, quando poderiam
contribuir com 100 milhdes, 150 milhdes, 200 milh3es,
sem nenhum limite, N30 acredito que se possa falar em
heroismo, na hora em que o Poder Executivo considera
como infalivel bula papalina o Decreto-lei n® 2.045.

© Sr. Luiz Cavalcante — Permite V. Ex* um aparte?

© SR. JOAQ CALMON — Com muito prazer, con-
cedo o aparte ac nobre Senador Luiz Cavaloante.

O Sr. Luiz Cavalcante — Nobre Senador Jo#o Cal-
mon, ¢ Decreto-iei n® 2.045 foi engendrado ao tempo em
que o Governo esperava equilibrar o balango de paga-
mentos & cusia do FMI, Mas agora o Governe parte
para uma negociagdo mais ampla. O Ministro Delfim
Netto ji estd na Europa, para avisiar-se com banqueiros
credores, enguanto o Minisiro Galvéas ja proclamou
que a renegociagio estd em curso, Entdo, parece-me que
o Decreto-lei n? 2,045 & agora um simples detalhe desta
renegociacio, que poderia ser também renegociado. A
verdade & que se 0 Governo fechar questde para aprovar
esse decreto-lei, traumatizard a imensa classe trabalha-
dora do Pais, e traumatizard também a nés do partido
do Governo, que sofreremos terriveis conseqtiéncias elei-
torais.

O SR. JOAO CALMON — V, Ex* tem inteira razio.
Para encerrar este meu depoimento, honrado pelos apar-
tes de tanios companheiros ilustres, enfatizo que os ho-
mens que estdo elaborando a nova doutrina de massacre
ainda maior das classes trabalhadoras, nio devem con-
iar, para a execu¢do dos seus planos, com o apoio do
Exército, da Marinha e da Aerondutica. Se esse decreto-

lei for aprovado, e a fome, que & péssima conselheira, le- -

var para as ruas multiddes de um milhdo, um milhio e
meio ot de dois milhdes de pessoas, os nossos irmdos

‘fardados, do Exército, da Marinha e da Aeroniutica,

nio vio usar suas metralhadoras, os seus canhdes e suas
bombas, para exterminar muitiddes famintas, porque os
militares também estdo sentindo os efeitos da politica in-
flaciondria e recessiva, que leva o Brasil & condigio de
Pais de “pires na mio™, Agora mesmo, estd em Paris o
Ministro Delfim Netto, pedindo a indulgéncia dos cre-
dores...

Encerro estas palavras com uma adverténcia, que me
parece absolutamente indispensivel: ninguém & intérpre-
te infalivel da doutrina de Seguranga Nacional. Este
Congresso tem todas as condicdes para rejeitar o nefan-
do Decreto-lei n® 2,043, ji que, de acordo com a atual
Constituigio,ndo lhe poderemos mtroduzrr nénhuma

“m modificagiio,

Muito obrigada, (Muito bem! Palmas.)

ATA DA 125 SESSA0, REALIZADA EM 16-3-83
(Publicada no DCN-Seqdo I1, de 17-8-33)
RETIFICACAQ

Na publicagio feita no DCN - Segio I, de 17-8-83,
pégina 3412, 3¢ coluna, no discurso pronunciado pelo
Senador Jodo Calmon,

Onde se &

O SR. JOAO CALMON (PDS —ES. Pronuncia ¢ se-

" guinte discurso.) — S, Prmldcnte

Leia-se:

. DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR,
" JOAO0 CALMON NA SESSAC DE 15-8831 F
QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR
SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.
O SR. JOAO CALMON — (PDS — ES. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, ...

(*) ATO Ne 22, DE 1983
Da Comissfio Diretora

A Comissdo Diretora do Senado Federal, na uso de
suas atribuicdes regimentais ¢ regulamentares, 4 vista do
que consta do Processo n® 001 254 820, e dos pareceres
favoraveis, emitidos pelos 6rglos técnicos competentes,
resolve:

19)  Autorizar a criago, nos termos do artigo 537 do
Regulamento Interno, de duas gratificagdes acessorias,
equivalentes ag Simbolo FG.2, para os servidores lota-
dos na Representagio do Senado Federal no Rio de Ja-
neiro que prestam assisténcia no embarque ¢ desembar-
que dos Senhores Sepmadores, familiares & funcionérios
da Casa nos aeroportos do Rio de Janeiro.

2%)  Os servidores a que se refere o item 1° dever@io ser
indicados pelo Chefe dos Servigos Auxiliares no Rio de
Janeiro e designados pelo Senhor Diretor-Geral.

Sala da Comissdo Diretora, 30 de junho de 1983. —
Nilo Coelho, — Presidente — Raimundo Parente — Hen-
rigue Santillo — Miiton Cabrai.

ATO DO PRESIDENTE N¢ 95, DE 1983

QO Presidente do Senado Federal, no uso das atri-
buigdes que [he conferem os artipos 52, item 38, ¢ 97, in-
ciso 1V, do Regimento Interno e de acordo com a dele-
gagdo de competéncia que lhe foi outorgada pelo Atoda
Comissdo Diretora n® 2, de 4 de abril de 1973, e tendo em
vista o que consta do Processo n® 006088 83 0, Resolve
aposentar Walter Tardin, Técnico Legislativo, Classe
“Especial”, Cédigo SF-AL-NS-011, Referéncia NS-25,
do Qquadro Permanente do Senado Federal, nos termos

" dos artigos 101, inciso III & 102, inciso I, alinea “a* da

Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil, combi-
nados com os artigos 427, inciso 11, 428, inciso I, 429, in-
cisos IV e V, 437 e 415, § 4° do Regulamento Administra-
tivo do Senado Federal, aprovado pela Resolugio SF nf
58, de 1972, com proventos integrais acrescidos de 20%,
bem como a gratificagdo adicional por tempo de servigo
e a gratificagfio de Nivel Superior a que tem direito, na
forma do artigo 3¢ da Lel n® 5903, de 1973, e artigo 10 da
Lei ne 4.245, de 1964.

Senado Federal, 23 de agosto de 1983, — Nilo Coelho,
Presidente do Senado Federal.

ATO DO PRESIDENTE N¢ 96, DE 1983

QO Presidente do Senado Federal, no uso das atri-
buigdes que the conferem os artigos 52, item 38, e 97, in-
ciso IV, do Regimento Interno e de acorde com a dele-
gagdo de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato da
Comissdio Diretora n® 2, de 4 de abril de 1973, e tendo em
vista o que consta do Processo n® 006253 83 Q, Resolve
declarar aposentado, compulsoriamente, a partir de 13
de agosto de 1983, Raimundo Barros da Silva, Assistente
Legislativg, Classe, “Especial”, Codigo SF-AL-NM-012,
Referéncia NM-35, do Quadro Permanente do Senado
Federal, nos termos dos artigos 101, inciso II ¢ 102, inci-
so 1, alinea *‘a”, da Constitui¢io da Republica Federati-
va do Brasil, combinados com os artigos 427, inciso I, §
1%, 428, inciso I, 429, inciso IV, e 415, § 4%, do Regula-
mento Administrativo do Senado Federal, aprovado
peta Resolug@io SF n® 58, de 1972, com proventos inte-
grais acrescidos de 20%, bem como a gratificagio adicio-
nal por tempo de servigo a que tem direito, na forma do
artigo 3¢ da Lei n? 5,903, de 1973 e artigo 10 da Lei n9
4,345, de 1964.

Senado Federal, 23 de agosto de ]983 ~ Nilo Coelho,
Presidente do Senado Federal.

Republicado por haver sufda com incorregdits no DCN, Seclio 1, de 107

83,
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DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao II)

Quarta-feira 24 3551

COMISSAO DIRETORA
(*)Ata da 5' Reuniio Ordindria
Realizada a 30 de junho dc 1983

Onde se 1&: _

O Senhor Presidente declara abertos os trabalhos e
concede a palavra ao Senhor Primeiro-Vice-Presidente,
que relata o processo relativo s contas do PRODASEN,

{*) Republicada por haver saido com incorre¢des no
DCN, Secdio II, de 19 de julho de 1983,

- referentes ao 49 trimestre de 1983, Q parecer, favordvel, &
aprovado i unanimidade dos presentes.

Leia-se:

O Senhor Presidente declara abertos os trabalhos e
concede a palavra ao Senhor Primeiro Vice-Presidente,
que relata o processo relativo s contas do PRODASEN,
referentes ao 49 trimestre de 1982, O parecer, favordvel, &
aprovado 4 unanimidade dos presentes.

Onde se (&

O Senhor Presidente, a seguir, concede a palavra ao
Senhor Quarto- Secretdrio, que emite parecer favoravel &

aprovagio da prestacio de contas do Senado Federal, re-
ferente ao 4° trimestre de 983, A Comissdo Diretora, 3
unanimidade dos presentes, aprova o parccer favorivel

" do Relator.

Leia-se;

O Senhor Presidente, a seguir, concede a palavra ao
Senhor Quarto-Secretirio, que emite parecer favordvel a
aprovacio da prestagio de contas do Senado Federal, re-
ferente ac 4° trimestre de 1982, A Comissdo Diretora, 2
unanimidade dos presentes, aprova o parecer Favorivel

" do Relator.



