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gamento de salarios.

1.2.4 — Discurses do Expediente

SENADOR JOSE IGNACIO —
Liquidagio de instituicio financei-

_ra capixaba comio efeito das irregu-

laridades apresentadas nas empre-
sas do grupo Coroa.

. SENADOR AFFONSQ CAMAR-
.GO, como Lider — Consideragdes
- sobre 0 moemento politico nacional.

SENADOR JORGE KALUME
— Apresentagio de proposta de
emenda a Constituigdo, dispondo
sobre a aposentadoria de servido-
res mumnijcipais,
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— Projeto de Lej da Camara n?
11/83 (n* 72/83, na Casa de ori-
gem), gue revoga o Decreto-lei n®

- 865, de 12 de setembro de 1969, res-

tabelecendo a autonomia do Mu-
nicipio de Santos, no Estado de
S3o0 Paulo. Apreciagiio adiada por
falta de quorum.

— Projeto de Lei da Cimara n?
105/81—Complementar (n? 60,75,
na Casa de origem), que altera dis-
positivo da Lei Complementar n? 1,

de 9 de novembro de 1967, que es- -

tabelece requisitos minimos de po-
pulagio e renda piblica e a forma
de consulta prévia 4s populagdes
locais, pra a criagdo de novos mu-
nicipios. Apreciaciio adiada por fal-
ta de quorum.

— Projeto de Lei da Cdmara n? __

7/83 (n° 80/83, na Casa de origem),
de iniciativa do Senhor Presidente
da Reptiblica, que altera a compo-

Ata da 1142 Sessio,
em 4 de agosto de 1983

1? Sessdo Legislativa Ordin4ria
da 47 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Moacyr Daila,
Milton Cabral e Almir Pinto

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES 0S SRS. SENADORES:

Jorge Kalume — Altevir Leal — Eunice Michiles —
Fabio Lucena ~— Alexandre Costa — Almir Pinto —
Miltor: Cabral — Guilherme Palmeira — Jo3o Liicio —
Luiz Cavalcante — Lourival Baptista — Passos Pérto — ..
Jode Calmon — José Ignicio — Moacyr Dalla — Nel-
son Carneiro — ltamar Franco — Murilo Badars — .
Ferrando Henrique Cardoso — Gastio Miiller — José
Fragelli — Marcelo Miranda - Saildanha Derzi — Af-
fonso Camargo — Jorge Bornhausen — Octavio Cardo-
50,

. O_SR. PRESIDENTE {Moacyr Dalla) — A lista de

presenga acusa o comparecimenta de 26 Srs. Senadores.

Havendo nimero regimental, declaro aberta a sessio.
Sob 2 protegio de Deus iniciamos nossos trabalhos.
O Sr. 1°-Secretirio proceders 2 leitura do Expediente.

£ lido o seguinte

EXPEDIENTE

PARECERES
PARECER Nv¢ 710, DE 1983.

Da Comissiio de Constituigiio ¢ Justica, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 21, de 1983, que “*dispée
sobre a reduciio do preco do dlcool para a vendn a pro-
prietirios de veiculos de aluguel empregados no trans-
porte individual de passageiros, mediante suhsidio,
nas condicdes que especifica’.

Relator: Senador Marcondes Gadelha

Q Projeto de autoria do nobre Senador Henrigue San-
tillo vem a exame da Comiss3o de Constituigiio e Justiga.
Na justificago o senador diz que os reajustes das tari-
fas, autorizadas por autoridades municipais, j4 nio bas-
tam para acompanhar as constantes elevagdes dos pregos
dos combustiveis, de tal modo que a atividade econémi-
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sicio e a organizagiio interna dos
Tribunzis Regionais do Trabalho
que menciona, cria cargos, e dd ou-
tras providéncias. Apreciaciio adia-
da por falta de quorum.

— Projeto de Resolugdo n?
161/81, que autoriza o Poder Exe-
cutivo a alienar 8 Empresa Agrope-
cuaria Industrial ¢ Colonizadora
Rio Candeias Ltda. a drea de
33.000 hectares, no Territorio de
Ronddnia, para a implantagio de
projeto_de bovinocultura., Apre-
ciagdo adiada por falta de quorum.
— Projeto de Resolugiio n? 74/83,
que autoriza o Governe do Estado
do Pard a alienar 2 Empresa Maisa
Moju  Agroindustrial
drea de terras devolutas do Estado,
com aproximadamente 30.000 ha.
Apreciaciio adiada por falta de quo-
um.

— Requerimento n® [96/82, que
cria uma Comissdo Especial Inter-
na, composta de 7 membros, para,
no prazo de 180 dias, realizar estu-
dos sobre reforma tributiria. Apre-
ciaciio adiada por falta de quorum.
— Projeto de Lei do Senado n®
280/77, que institui o voto distrital
e di outras providéncias. Apre-
ciacfio adiada por falta de quorum.
— Projeto de Lei do Senado n?
233/79, que institui o sistema Elei-
toral mista ¢ da outras providén-
cias. Apreciaciio adiada por falta de
quoram.

1.4 — DISCURSO APOS A OR-
DEM DO DIA

SENADOR JOSE FRAGELLI
— Observagdes. sobre a partici-
pagdo do Congresso Nacional nos
problemas da vida nacional.

SENADOR NELSON CARNEI-
RO, como Lider — Apelo ao Sr.
Governador Leonel Brizola, em fa-
vor de medidas que ponham fim a
distingdo existente entre os
membros do Ministério Piblico do
Estado do Rio de Janeiro e os do
antigo Estadoe da Guanabara.

SENADOR PEDRO SIMON —
Exigéncias que estariam sétido im-
postas a0 Brasil pelo Fundo Mone-
tirio Internacional, em detrimento
da classe trabalhadora do Pais,

SENADOR CARLOS ALBER-
TO, como Lider — Repararos ao

pronunciamento de seu antecessor
na tribuna.

SENADOR HENRIQUE SAN-

TILLO — Apoio as reinvindi-
cagdes formuladas ao Sr. Ministro
“da Previdéncia e Assisténcia Social
pela Associagiio Médica Brasileira._

SENADOR NELSON CARNEI-
RO — Requerimento aprovado
pela Cidmara Municipal de S8o Vi-
cente — SP, de solicitagdo aos Srs.
Lideres dos Partidos Politicos no
Congresso Nacional, sobre a neces-
sidade de estudos que visem a disci-
plinar a questdo da arrecadagio
dos direitos autorais.

S.A. uma |

SENADOR JORGE BOR-
NHAUSEN — 11 Encontro Nacio-
nal Parlamentarisia, recentemente
realizado em Florianépolis — SC.

SENADOR LOURIVAL BAP-
TISTA — Necrologico do profes-
sor Severino Pessoa Uchda.

SENADOR GASTAO MULLER

— Documento intitulado **Carta

de Principios™, elaborado no II En-

contro de Vereadores do Estado do

Mato Grosso, realizado, nos dias

14 a 16 de julho ultimo, na cidade
- de Cuiaba — MT.

SENADOR ODACIR SOARES
— Solenidade de promulgacio da
primeira Constitui¢io do Estado
de Rondénia, a realizar-se, no pré-
ximo dia 7, na Assembléia Legisla-
tiva daquele Estado.

SENADOR FERNANDO HEN-
RIQUE CARDOSO — Conclusdes
do I Simpé6sio de Informética, re-
centemente realizado pelo Senado
Federal.

SENADOR ALVARQ DIAS —
Sugestdes apresentadas por Prefei-
tos Municipais do Estado do Para-
na, com vistas 3 reformulacio da
legislagio tributéria. ’

_ L5—COMUNICACAQ DA
PRESIDENCIA

— Convocagio de sessdo ex-
traordinaria a realizar-se hoje, as
18 horas, € 30 minutos, com Ordem
do_ Dia que designa.

1.6 — ENCERRAMENTO.

2—ATA DA 1i5* SESSAO,
EM 4 DE AGOSTO DE 1983

2.1 — ABERTURA
22— ORDEM DO DIA

— Projeto de Decreto Legislati-
vo n° 33/80 (n 55/80, na Cimara
das Deputados), que aprova o iex-
to do Acordo de Cooperacio entre
o Governo da Repdblica Federati-
va do Brasil e o Governo da Re-
plblica Argentina para o desenvol-
vimento e a aplicagio dos usos
pacificos da energia nuclear, ce-
lebrado em Buenos Aires, a [7 de
maic de 1980, Aprovado._ﬁ Comis-
sio de Redagio.

— Projeto de Decreto Legislati- .

vo n® 38/81 (n® 112/81, na Camara ~

dos Deputados), que aprova o tex-

‘to do Tratado de Delimitacio

Maritima entre a Repablica Fede-
rativa do Brasil ¢ a Repiblica
Francesa, concluide em Paris, a 30

“de janeiro de 1981. Aprovade. A

Comissiio de Redacio.

— Projeto de Decreto Legislati-
vo n? 9/82 (n® 129/82, na Cimara
dos Deputados), que aprova o iex-
to do Acordo sobre transporte
Maritimo, concluido entre o Go-.
verno da Repiblica Federativa do.
Brasil ¢ o Governo da Replblica

"Federal da Alemanha, em Brasilia,

a 4 de abril de 1979, Aprovade. A
Comissio de Redagio. ’

2.3 —DESIGNACAO DA OR-
DEM DO DIA DA PROXIMA
SESSAQO, ENCERRAMENTOQ.

3 —DISCURSOS PRONUN-
CIADOS EM SESSAO ANTE-
RIOR )

Dos Srs. Humberto Lucena e
Aloysio Chaves, proferidos na ses-
530 de 3.8-83.

4 ATAS DE COMISSOES

-~ 5— MESA DIRETORA

6 —LIDERES E VICE-
LIDERES DE P_ART[DOS

7 — COMPOSICAQ DAS CO-
MISSOES PERMANENTES

ca sobrevive s duras penas e ainda segundo o Senador
Henrique Santillo que a experiéncia tem demonstrado
que a insenglo tributdria, possibilitadora da aquisigdo
do veiculo em melhores condigles de prego ndo basta
para recuperar a confiabilidade nessa atividade econdmi-
ca, sobretudo numa época em que o Goverio tem insisti-
do na necessidade de se economizar combustiveis, etc.

_ Parecer: No nosso entender hé obstaculo de ordem

constitucional, O Prajeto & inconstitucional porque versa
sobre matéria financeira; uma vez que trata da criagiio de
subsidios e porque gera despesas para o Governo.

No Mérito: Nos manifestamos contra o projeto e
lembramos o esforgo do Brasil para suprif 4 crise em que
estd submerso e impossibilitada inclusive de arcar com

o5 subsidios do trigo, do actear e ouiros de produtos
agricolas.

Entdo, concluimos que pelo menos no momento & ino-
portuno criar novos subsidios para outros. produtos
diante da crise econdmica terrivel, que estamos atraves-
sando onde reponta uma inflagio de 130% causada em
grande parte pelo astrondmico déficit fiscal. .

Sala dus Comissdes, 29 de junho de 1983, — Murilo
Badard, Presidente. -— Marcondes {zadelha, Relator, —
Amaral Furlan — Qdacir Soares — Helvidio Nunes, p/in-
constitucionalidade, — Passos Porto — Aderbal Jurema
— José Fragelli.

PARECER N¢ 711, DE 1983
Da Comissio de Redagiio

Redaciio final do Projeto de Decreta Legislativo n?
6, de 1982 (n? 116/82, na Ciamara dos Deputados).

Relator: Senador Saldanha Derzi

A ComissZo apresenta a redagiio final do Projeto de
Decreto Legislativo n® 6, de 1982 (n® 116/82, na Cimara
dos Deputados), que aprova o texto do Acordo de Coo-
peragio Cientifica ¢ Tesnolégica entre o Governo da Re-
pablica Federativa do Brasil ¢ o Governo da Republica
Socialista da Roménia, assinado em Brasilia, a 12 de
maio de 1981.

Sala das Comissdes, 4 de agosto de 1983, — Passos
Pirto, Presidente — Saldanha Derzi, Relator -— Jorge
Kalume.

ANEXO AO PARECER N¢ 711, DE 1983

Redagio final do Projeto de Decreto Legislativo n®
6, de 1982 (nv 116/82, na Camara dos Deputados).

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, nos
termos do ari. 44, inciso I, da Constituigdo, e eu,
» Presidente do Senado Federal, promuigo

O seguinte

DECRETO LEGISLATIVO Nv | DE 1983

Aprova o texto do Acordo de Cooperagdo Cientifi-
ca e Tecnoldgica assinade entre 0 Governo da Re-
piblica Federativa do Brasil e o Governo da Repibli-
ca Socialista da Roménia, em Brasilia, a 12 de maio
de 1981.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E aprovado o texto do Acordo de Coope-
raciio Cientifica e Tecnoldgica assinado entre 0 Governo
da Repiiblica Federativa do Brasil ¢ 0 Governo da Re-
piblica Socialista da Roménia, em Brasilia, 2 12 de maio
de 1981.

Art. 2¢  Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — O Expedien-
te lido vai & publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Daila) — A Presidén-
cia recebeu a Mensagem n® 159, de 1983 (n? 289/83, na
origem), de 3 do corrente, pela guet o Senhor Presidente
da Repiblica, nos termos do do disposto no art. 42, item
VI, da Constituicio e com base no que estabelece o art.
2¢ da Resolugio n 93/76, do Senado Federal, solicita
autorizagio para que o Governo do Estado de Mato
“Grosso do Sul possa realizar operagio de crédito, para

os_fins que espexifia.

‘A matéria serd despachada as Comissdes de Economia
¢ de Constituicio e Justiga.
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O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — A Presidén-
¢ia recebeu.as Mensagens n%s 160 e 161, de 1983 {n%s 290
e 291/83, na origem), de 3 do corrente, pelas quais o Se-
nhor Presidente da Republica, nos termos do disposto
no art. 42, item VI, da Constituigdo, submete ac Senade
propostas do Sr. Ministro de Estado da Fazenda para
que a Prefeitura Municipal de Parob& (RS), seja autori-
zada a realizar operagdes de crédito, para os fins que es-
pecifica.

As matérias serio despachadas as Comissoes de Eco-

nomia, de Constituigio e Justiga e de Municipios.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Sobre a me-
sa, projeto de lei que vai ser lido pelo Sr, 1%-Secretério.

E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 181, DE 1983

“Introduz alternctes na Consolidaciio das Leis do
Trabalho, para o fim de determinar a incidéncia de ju-
ros e corregic monetdria nos atrasos de pagamentos
de salirios.”’

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 465 da Consolidagio das Leis do Tra-
balho passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 465. O pagamento dos salérios serd efe-
tuade em dia dtil ¢ no local de trabalho, dentre do
horario do servigo ou imediatamente apds o seu en-
cerramento e até o quinto dia subsegiiente ao més
vencido.

Parégrafo tnico. . O pagamento de salirio feito
com atraso sujeita-se a incidéncia de jurcs mora-
térios ¢ correclio rmonetiria.”

Art. 29
publicagio.
Art. 3°

Esta Lei entrard em vigor na data de sua

Revogam-se as disposicBes em contririo,

Justificagao

Quem reivindica a medida consubstanciada no presen-
te projeto de lei é a Camara Municipal de Santiago, que
neste sentido vem de aprovar requerimento de autoria da
Vereadora Julieta Vierp, )

Trata-se, na verdade, de providéncia indispensivel
para que o trabalhador possa fazer frente ndo somente s
dificuldades do momento, mas também 2 costumeira
desfacatez com que a maioria dos empregadores trata
essa questdo de pontualidade no pagamento de salérios.

Sala das Sessdes, 4 de agosto de 1983. — Nelson Car-
neiro.

LEGISLACAO CITADA
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHQ

........................ T r i A b e e

Art. 465. O pagamento dos salirios serd efetuado em
dia 1ti] e no local da trabalho, dentro do horérioﬁdorgicr-
vigo ott imediatamente apds o encerramento deste.

e

{As Comisstes de Constituigio e Justica, de Legis-
lacdo Social e de Finangas,)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — O projeto
lido serd publicado e remetido s comissdes competen-
tes. : .

Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Sr. Senador José Ignicio,

O SR. JOSE IGNACIO (PMDB — ES. Pronuncia o

" seguinte discurso.} — Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores:

Com o Pais se debatendo no vértice da maior crise de

sua histdria, por entre problemas de endividamento ex-
terno e interno, a recessdo, o desemprego ¢ a fome, as ca-
- lamidades do Sul, e o flagelo crénico do Nordeste, dolo-
rosamente ainda se encontra espagoe motivagio para in-
_fligir mais sofrimento ao pove. Ainda agora, como resul-

~tado perverso do escandaloso estouro da Grupo Co- _ _

roa/Brastel, com virias de suas institui¢des sob inter-
vengiio decretada pelo Banco Central, parcelas expressi-
vas, sobretudo, da classe média de meu Estado, viram-se
da noite para o dia privadas de rendimentos ¢ do mon-
tante de um investimento constituido, via de regra, 4 cus-
ta de anos de trabaiho e sacrificios ingentes. Sio, em meu
Estado do Espirito Santo, quase duas mil pessoas, as
vitimas desta tragédia tdpica que igualmente se abate
sobre milhares de outros brasileiros a bragos com o mes-
mo drama. No meu Espirito Santo, muitos bilhdes de
cruzeiros foram investidos, com absoluta boa f&, por pes-
soas simples do povo, gente que se acreditava protegida
pela vigilincia do Governo. Gente simples. Muitos ido-
s0s, investindo o produte de toda uma vida de trabalho,
a garantia de uma velhice digna, sem mais preocupacdes

----0u sobressaltos. Seguramento todos estdio traumatizados

pelo choque com a realidade nova, embora conservem
todos a esperanga de recuperagio integral de suas econo-
mias investidas.
A intervengio do Banco Central no segmento das ins-
- titwicdes do Grupo Coroa/Brastel, que atuava no siste-
ma financeire, ndo pode ser um epis6dio que se esgote
tde 56 na penalizagdo do Grupo & que, por outro lado,
inconseqifentemente destrua ou mutile 2 economia po-
- pular investida sob o pilic da garantia do Governo. .
O Governo tem culpa no episédioc. Tem culpa, sim. E
nfio vai conseguir desvencilhar-se dessa culpa, devendo
dela ser convencido, até pelos meios judiciais, se neces-
sario. -
_ Sendio, vejamos: Ao Conselho Monetério Nacional,
‘que & o Hrao deliberativo de clipula do Sisterna Finan-
ceira do Pais, e a0 Banco Central do Brasil, que & drgdo
de execugdo de sua politica, sdo legalmente cometidos
deveres da mais alta responsablilidade ¢ consegiiéncia
para a higidez do mercado de capitais.

O inciso VI do art. 3¢ da Lei n® 4,595, {(Reforma Ban-

~ chria) de 31/12/1964, preceituz que & politica do Conse-
lho Monetirio Nacional objetivar4;, “zelar pela liquidez

& solvéncia das instituigdes financeiras. E o inciso VIII
do artigo 4 da mesma Lei especifica a competéncia do
Conselho Monetério Nacional para regular a consti-
ivigo, funcionamento e fiscalizagiio dos que exercerem
“atividades subordinadas a esta Lei, bem como a apli-

- cagio das penalidades previstas™.

Por seu turne, o art. 2+ da Lei de Mercado de Capitais
(Lein® 4,728, de 14/7/1965) estatui, em seus incisos I, 11,
111, que o Conselho Monetario Nacional e 0 Banco Cen-
iral exercerdo suas atribuigdes legais refativas aos merca-
dos financeiros e de capitais com a finalidade de:

.. I=—=""facilitar o acesso ao piblico a informacdes sobre

os titulos ou valores mobilisrios distribuidos no mercado

" e sobre as sociedades que os emitirem;”

II — ““proteger os investidores contra emissdes ilegais
.ou fraudulentas de titulos ou valores mabilidrios;”

- Il —=*“‘evitar modalidades de fraude e manipulagio

_ destinadas a criar condig®es artificiais de demanda, ofer-

- ia ou prego de titulos ou valores mobilidrios destribuidos

no mercado;”

Por outro lado, os incisos VII e VIII do artigo 3¢ da
mesma Lei de Mercado de Capitais dispdem que compe-
te ac Banco Central:

- VIl —‘“fiscalizar a observdncia, pelas sociedades

emissoras de titulos ou valores mobiliérios negociados

na bolsa, das disposicdes legais e regulamentares relati-
vas a7 | ’

“a} publicidade da situagio econdmica e finan-
ceira da sociedade, sua administracdo e aplicagio
dos seus resultados;

b} protegio dos interesses dos portadores de
titulos ¢ valores mobilidrios distribuidos nos merca-
dos financeiros ¢ de capitais,”

VIII — *“Fiscalizar a abservincia das normas legais e
regulamentares relativas 3 emissdio, ao lancamento, 4
subscriclo e & distribuigfio de titulos ou valores mobi-
ligries colocados no mercado de capitais™;

Finalmente o art. 4 da mesma Lei de Mercado de Ca-
pitais dispde com clareza solar:

Art. 4°—- - “No exercicio de suas atribui¢des, o Ban-
co Central poderd examinar os livros ¢ documentos das
institui¢des financeiras, sociedades, empresas e pessoas
referidas no artigo anterior, as quais serdo obrigadas a
prestar as informagdes ¢ os esclarecimentos solicitados
pelo Banco Central.”

A culpa do Governo se revela nitida, 4 simples leitura
dos dispositivos citados. O Governo nio fiscalizou. Nio
vigiou. Nio zelou pela observincia da lei e nfio protegeu
as investidores contra as incurstes da especuiagio e da
fraude, Se o tivesse feito, facilmente levantaria, como le-
vantou quando efetivamente fiscalizou a Coroa, pouco
antes da intervengdio que veio decretar, a ocorténcia gri-
-tante dos ilicitos praticados. E isto porque ndo haveria
como ocultar-se um passivo assim tdo extraordinaria-
mente grande — ndo hi cofre algum em que se penha
tanto dinheiro. —, superior a Cr$ 400 bilhoes, dos quais
Cr$ 200 bilhdes totalmente a descoberto, se a fiscali-
zagio legalmente exigida se tivesse efetivado regular e
eficazmente,

Entretanto, mais grave que a evidéncia da nio fiscali-

zag#o da Coroa & a também inquietante revelacio da

precariedade de fiscalizagdo que é exercida pelo Banco -

Central sobre as demais entidades do Sistema Financeiro
e sobre a mecénica do mercado de capitais. Isto porque
0s bilhdes de crugeiros em letras frias jogadas no merca-
do nio parecem ter tido existéncia sequer suspeitada
pelo mesmo Barco_Central, até ser efefivada a fiscali-
zagio que ensefou @ intervengdo na Coroa. O dever legal
de.“evitar modalidades de fraude”, no caso, obrigava,
portanto, mais que tfo s6 a fiscalizagfio da Coroa, a uma
vigildncia permanente sabre todo o mercado de capitais,
com uso dos agéis mecanismos da fiscalizagdo e controle
de que dispde o Banco Central do Brasil.

A emissdo de letras frias teria que ser notada pelo Ban-
.ce Central, que fiscaliza todas as entidades do Sistema
Financeiro. Ndo haveria como, se fiscalizadas regular-
mente todas as entidades do Sistema Financeiro, deixar-
se de detectar a presenca daqueles titulos frios que foram
emitidos pela Coroa. ’

Por outro lado, 0 Governo ndo ignorava a extraordi-
néria expans#o do Grupo Coroa nes dltimos anos, Fato,
alifs, notério — que, portanto, independe de prova. Sa-
bia também — outro fato notério — que a Coroa sempre
pagou as mafores taxas do mercado, geralmente 20 pon-

_ tos percentuais por ano acima das demais. Ambos os fa-
tos naturalmente instigariam a fiscalizagio do Banco
Central, a verificar, por um lado, que nio havia geracio
ds caixa ou patriménio que permitisse tal expansio do
Grupao; e, por outro lado, a verificar que a Coroa capta-
va recursos no mercado, pagando tdo altas taxas, inclusi-
ve para solucionar problemas de caixa de empresas co-
mercias do Grupo.

Sobre o culposo descumprimento da lei pelo Banco
Central, deixando de fiscalizar, como lhe competia —

_nd@o s6 a Coroa, como outras entidades do Sistema Fi-
nanceiro — , O Jornal da Tarde, do Estado de S#o Pau-
lo, edigio de 28-6-1983, enfoca gravemente a questdio por
outro ingulo, fazendo seriissima deniincia; ... segundo
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fontes do mercado financeire € do préprio Banco Cen-
tral, os problemas financeiros do Grupo elevam-se a
quase 400 bilhdes e jd tinham sido detectados hd mais
tempo. Mas, por ordem da direglic do praprio Grupe™,
— Se. Assis Paim — “‘0s inspetores do Banco Central ti-
nham sido impedidos de realizar as inspegdes normais™.

Este fato & grave demais. No entanto, ainda afasio a
hipétese de dolo, porque ndio posso presumir o dolo, e
esie ndo se encontra provado. A informagfo reafirma a
auséncia de fiscalizaglo pelos inspetores do Banco Cen-
tral, que nfio fiscalizaram a Coroa, ¢ que, por nio o te-
rem feito, deixaram que ocorrésse durante tanto tempo,
sem fiscalizag®o, esse derrame de 200 bilhdes de cruzei-
ros — no mercado, em titulos frios,

Isto basta, sem outras indagagdes, para reafirmar a
tese da ocorréncia de culpa, ainda que em sentido estrito,
como preferimos continuar entendéndo. Culpa do Bance
Central, que néo fiscalizou, culpa da Uni3io Federal, que
& gquem responderd, na ocasiio oportuna, pelas agdes
que vierem a ser propostas pelos investidores, .

Parece, pois, Sr, Presidente, irrecusdvel a evidéncia da
culpa in eligende e in vigilando, de responsabilidade da
Unido Federal, por viclar direito ¢ causar préjuizos aos
investidores da Coroa, na medida em que foram descum-
pridos deveres legais que incumbiam e incumbem ao
Banco Central do Brasil, Nio fiscalizou, nfio vigiou, dei-
x0u gue ocorresse tudo o que explodiu estrepitosamente
na praga, com o esiourc da Coroa. Além de nio fiseali-
zar, deixando por omiss3o dg.‘‘evitar modalidades de
frande”, que & disposigio de 1éi, que obriga o Banco
Central e lhe da toda a parafernilia das disposigSes, as
mecanismos todos ¢ a agilidade possivel para que o Ban-
co Central vigie 0 metcado, para que o Banco Central sa-
neie o mercado quando necessério, para que promova as
medidas que considerar necessirias que fatos como estes
ndo ocotram.

Além de nao fiscalizar, deixando, por omissdo, de evi-
tar as modalidades de fraude, o Governoe praticou, com
culpa, atos — af ndo sio mais omissdes — que se tradu-
ziram ro pratica comeo piblicos atestados de idoneidade
e credibilidade passados para o grupo Coroa..'Um

exemplo desses atos & a concessiio, pelo Governo, dacar-

ta patente do Bancoe de Crédito Comercial, gque atual-
mente estd também sob intervengio do Governo”., No
momento em que deu ao Grupe Coroa a carta patente
do BCC, a Goveino traduziy, simbolizou com isso a ido-
neidade do grupo e deu acs tomadores de tado ¢ Pais

umna visfio equivoca sobre o que efetivamente esta ocor-

rendo. L .

A responsabilidade objetiva da_Unido Federal pelos
danos causados aos tomadores das letras de cdmbio en-
contra previsio no artigo 107 e seu pardgrafo tinico da
Canstituicio Federal € nos artigoes 159 ¢ 1.059. do Cdodigo
Civil.

Mas a composicio dos graves danos causados aos to-
madores das letras — ndo sé no Espirito Santo mas em
outras partes do Pais — pode ser perfeitamente equacio-
nada por composigio extrajudicial, na medida em que a
Unifo Federal se disponha a isso, tantas sfo as evidén-
cias de suas omissdes e agdes culposas no evento.

A hip6tese, inclusive, podem ser efetivamente aplica-
das disposigdes contidas nos Decretos-leis de n® 1,303,
de 31-12.73 ¢ 1,342, de 28-8-74, que se adequam A si-
tuagio existente, evitando a. Unido_ E_g_dgrg]_ desneces-
sirias delongas para o efetivo e integral ressarcimento de
todos os prejudicados.

Porque, na verdade, quem se prejudica mesmo & d coi-
tado do investidor, St. Presidente, que investe suas par-
cas economias, e numa intervengdo desse porte, muitas
vezes a intervengio vem em socorro dos préprios mento-
res, dos proprios dirigenies da sociedade sob inter-
vengdo. A intervencdo e a liquidagio sdo estratagemas
que beneficiam apenas empresas, -

A Lei n? 6.024 foi criada patra evitar a faléncia dessas
instituighes do sistema. E, muitas vezes, 4 liquidagiio até,

e a intervengae muito mais, vem em socarro do especula-
dor, vem em sccorro do empresario perverso e inesciu-
pulosc, que sai enriquecido. Nio conhego ninguém —
mesmo porque a legislagdo penal se encontra exirema-

mente defasada -- neste Pais que efetivamente tenha

pago criminalmente, tenha sentido sobre si ¢ gravame de
uma pera criminal por ter praticado um crime dessa na-
tureza.

Mas h& um outro fato originério do mesmo episddio
da interven¢io do Banco Central no Grupo Coroa, que
impressionou fortemente a socigdade capixaba, a partir
do convencimento generalizado da flagrante injustica e

" “llegalidade que nele se contém: & ¢ da tiquidagiio extraju-

dicial da Sociedade Corretora de Cambio e Valores Mo-
bilidrios Lima, Lima Lida,

Sobre este fatlo, os jornais do Estado acabam de publi-
car editais, com vistas a terceiros interessados, transcre-

“vendo o inteiro teor de uma interpelaciio & Uni%o Fede-
ral e ao liquidante nomeada pelo Banco Central, requeri-
da pelo conceituado advogado capixaba, com banca no
Rio de Janeiro, Dr. José Carlos Bruzzi Castello, junta-
mente com outros profissionals.
 Desejo, Sr. Presidente, fazer minhas as palavras do
ifustre advogado do interpelante, nos trechos que passo a
ler e que revelam o total descabimento da medida exire-
ma do Banco Central contra a referida corretora.

'O Banco Central decretou a liquidagdo da Corretora
Lima, Lima e apenas fez intervenglo na Coroa, isto & na
causa ele interveio e no efeito ele liquidou,

Diz a petigiio que foi publicada em todos os jornais do
Espirito Santo, em trechos seletivos:

1 — Conforme se vé nos documentos anexos, o
suplicanté & detentor da quase totalidade do capital
Social da Sociedade Corretora de Cimbio e valores

- .. Mobiliarios Lima, Lima lida,, com sede nesta cida-
de na Av, Jer6nimo Monteiro n* 342, eis que dela
possui 89.100.000 quotas, cada uma no valer de Cr$

1,00 do seu capital que & de Cr$90.000.000,00, socie-

dade essa de que era administrador, e cujo conceito

praga. . ]

2 — Entretanda, por decreto do Banco Central

doe Brasil, se determinoy, “ex-abrupto™ a liquidagio

“extrajudicial da corretora LIMA, LIMA, com fun-

damento na Lei n? 6.024 de 13 de margo de 1954, es-

pecificamente emi’seu artigo 75, inciso 1, alinha “a”
8.'c”, que dispdem:

. tart. 13, Decretar-se-a a liguidagio extra judicial
da instituigio financeira:
L - ex officio; o
a) em razio de ocorrdneias que comprometam
_sua situaglio econdmica oy financeira, especialmen-
ie quando deixar de satisfazer, com pontualidade,
s8Us compromissos ou quando se caracterizar gual-
quer dos motivos que autorizem a declaragio de fa-
" l&ncia;

b} gquando a institniciio sofrer prefuizo que su-
jeito a risco anormal seus credores quirografirios.”

Esse fol um clamoroso erro do Banco Central do
Brasil — mais um — eis que a corretora LIMA, LI-
MA, até & decretagiio de sua liquidagiio, sempre sa-
tisfez pontualmente o pagamento de seus compro-
missos, € ndo tem qualquer credor quiragrafirio, do

que decorra ndo haver riscos anormais que pudes-

sem correr esses credores inexistentes. -

O SR.JOSEIGNACIO — V. Ex? tem o aparte. E um
prazer ouvir V. Ex*

O SR. Alvaro Dias — V. Ex* se preocupa com algo que
deverid ser preocupagio maiot de toda esta Casa. Houve
um escdndalo nacional, houve sobretudo a demons-
tragio de que o sistema financeiro deste Pais estd apo-

comercial era, e ainda &, dos mais elevados desta
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drecido numa corrupgdo deslavada, e, lamentavelmente,
csta Casa ndo se interessou da forma como deveria
interessar-se, para esclarecer efetivamente o episddio
Coroa-Brastel-Banco Central, Formulamos & Mesa um
requerimento de informagio, que lamentavelmenie foi
indeferido pela Presidéncia. Solicitivamops informages
ao Poder Executivo, primeiramente indagando por que o
Grupo Coroa-Brastel foi autorizado a comprar a Corre-
tora Laureano por 350 milhdes de cruzeiros, na qual tra-
balhava o filko do General Golbery, se ela estava tecni-
camente quebrada e, se ha alguns anos vinha sendo man-
tida pelo Bance Central, Perguntamos, da mesma forma
por que se permitii e se facilitou a compra, pelo mesmo
grupo, da Marcovan, Mundo dos Plasticos € Banco de
Crédito Comercial, e, em caso afirmativo, em que con-
di¢des & a participagfio do Sr. Fldvio Pécorz no grupo
Coroa-Brastel, Estaéaindagagdo primardial. Talvez es-
tejam aj as razdes de certos acontecimentos levantados
por V. Ex* desta tribuna. Nés gostarfamos de saber do
Poder Executivo quais as ligagdes do 8r. Flivie Péroca
como o grupo, Coroa-Brastel e por que sé agora, ou seja,

_ por volta do dia 25 de junho houve a intervengiio do

Banco Central, se hd virias semanas o grupe mantinha
amplo passivo & descoberto, Portanto, nobre Senador,
houve responsabilidade, no minime, por parte do Banco
Central, se ndo houve conivéncia. Lameniavelmente,
esta Casa se prende 2 um pretexto antigo, aqui ji debati-
do em outras oportunidades, pata indeferir um pedido
de informagoes, abrinde mio, portanto, de uma prerro-
gativa do Congresso, Congresso que reclama as suas’
prerrogativas, mas abre mio daqueles que detém. O Re-
gimento estabelece a possibilidade do Senado solicitar

‘informagdes. No entanto, a pretexto de que determinado

artigo ainda néo foi regulamentado, a Presidéncia da
Casa indefere os pedidos de informacdes formulados pe-
los Srs. Senadores, Eu tenho aqui, de maio de 1979, um
debate em torno do mesmo assunto. Quando & que tere-
mos a regulamentagio do artigo para que esta prerroga-
tiva seja utilizada pelos Srs. Senadores? Nobre Senador,
num momento de crise, de tanta angéstia do povo brasi-
leiro, céptico j4 que é possivel encontrar caminhos para
solucionar os problemas econdmicos do Pajs, esta Casa,
n3o pode ignorar os esciindalos que ocorrem em setores
administrativos,

O SR. JOSE IGNACIO — Muito obrigado a V. Ext
Eu traduzo a mirnha satisfagio pesscal pela incursfio de
V. Ex* no meu pronunciamento, Li, ontem, os termos do
requerimento de V, Ext, achei muitissimo oportuno. Se
V. Ex* leu 2 revista Senhor, da semana passada, tera vis-
to dados sobre o relatdrio que foi feito por inspetores do
Banco Central, ao Presidente do Banco Central, que en-
sejou a intervengfio, V., Ex* terd vistg, também, que o
Presidente Langoni, trés dias antes de decretada a inter-
venglio na Coroa, enviou ao Presidente do BNH uma
carta, dando as melhores referéncias sobre a idoneidade
financeira do Sr. Assis Paim. Trés dias depois, por inge-
réncia do Ministro Leitio de Abreu, foi decretada a in-
tervengdo ria Coroa, por que o Minisiro Leitdio de
Abren? '

Muito obrigado a V. Ex?
Mas, terminando essa referéncia a esta petigiio, eu
continuo a 1&-la até quase o seu final,

7 — Finalmente, ndo havendo na corretora Li-
ma, Lima qualguer passivo a descoberto, muito
pelo contririo, serido empresa lucrativa e de vasto

" capital, e sendo o Suplicante, pessoalmente, deten-
tor de bens e capitais particulares outros, ¢aso possa
voltar 2 administrar a Lita, Lima, podera inclusive,
tomar medidas financeiras, com suporte do Banco
Central, e com garaniias de seus bens particulares,
para minimizar nesta praga os eventuais prejuizos
dos tomadores de letras da Coroa 8. A, embora nio
seja essa uria sua responsabilidade. O. Suplicante
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roga assim & Unifio Federal que faga cessar essa li-
quidagio, eis que a situagdo se enquadra na hip6tese
legal do art. 19, alinea “a™ da Lei n® 6,024 de 13 -3-
1974;

LJtArt. 19, A ldiquidacdo extrajudicial cessa-
ra; . : .
a) se os interessados, apresentando as ne-
cessirias condigdes de garantia, julgadas a cri-
tério do Banco Central do Brasil, tomarem a si
0 prosseguimento das atividades econdmicas
da empresa.”’ -

Essa medida urge, eis que o Suplicante mantém
intacta a sua credibilidade financeira e patrimonial
nas pragas do Estado do Espirito Santo, ¢ ¢ssa ces-
saglo da liquidagdo da sua corretora possivelmente
livrarg os capixabas tomadores das letras da Coroa
8. A., das quais a Lima, Lima foi mera corretora em
parte de sugs vendas nesta praga, de prejulzos quase
certos, e beneficiari o Mercado de Capitais, liberan-
do as autoridades do Banco Central para cutras ati-
vidades em que 530 efetivamente necessarias, em ou-
tras cidades, em outras empresas, mas nao face 4
s6lida corretora Lima, Lima, que nﬁo mertece a
equivocada liquidagiio,

E se o controle da Coroa S.A. for transfendo a

terceiros, como estd na imprensa, com duas propos-

tas sendo examinadas pelo Banco Central, acontece-
ria uma situagido tremendadamente 1nJusta, pois to-
dos os seus investidores teriam resgatadas sua letras,
mas essa corretora do Suplicante que nada deve,
que tem um ativo liquido de Cr$ 1.343.354.599,75,
ainda ficaria sob liquidaglo, o que, **data venia®,
n#o hi de acontecer,

Dess modo, o Suplicante, prevenindo responsa-
bilidades, provendo a conservagio e ressalva de seus
direitos, e manifestando suas intengdes de modo
formal, lavra este seu protesto, e requer se digne V.
Ex* de mandar intimar os Suplicados, ficando devi-
damente interpelados para os seguintes fins:

A —Para que o ilustre Liquidante, Dr. Sidney
Ramos Ferreira, tome as imediatas providéncias, no
sentido de exigir da Denasa os seus certificados de
depésitos bancarios que alienou & Lima, Lima, em
24-6-83 e pelas quais recebeu o pagamento das letras
Coroz 5. A., sob as mais severas penas da Lei, aci-
ma mencionadas, pois essa & uma das obrigagdes do’

Liquidante, que responde pelas suas agbes ¢ omis-

sdes se ndo defender a massa liquidada;

B — Para que a Unido Federal, através do Bance
Central do Brasil, além de apressar a apuragio do
fato de que a Lima, Lima ndo tem credores quiro-
grafarios com qualquer divida vendida, nem qual-
quer compromisso descumprido, resolva no menor
prazo possivel, sobre a cessagio da liquidagho, eis
que, além do acima exposto, & fato notéric que o
Suplicante pode dar outras garantias patrimoniais e
para continuar os negdcios dessa corretora, possi-
velmente solucionando a situagio dos fomadores
capixabas, de letras de cimbio da Corca 8. A, o
gue serd de grande importdncia para o Estado do
Espirito Santo, e para o Mercado de Capitais do
Pais, como um todo.

St. Presidente, este caso escandaloso_da intervengdo
do Governo no Grupo Coroea, certamente encontrara
desdobramentos maiores, na medida em que venham 2
luz outros detalhes de fatos que ainda permanscem na
sombra. Hoje, entretanto, desta tribuna, limito-me a
enfoch-lo pelo dngulo de suas conseqiléncias gravosas ¢
dancsas a tomadores de boa f&, vitimas de agdes e de
omissdes culposas da Unidio Fedeal, ¢ pelo dngulo da in-
tolerdvel injustica praticada pela também UniZo Fede-
ral, através do Banco Central do Brasil, contra uma

- 8r. Presidente, Srs. Senadores:

préspera entidade do sistema financeiro sediada em men
Eﬂlado - I

" Confio, St. Présidente, em que as solucﬁs haverdo de
- ser imediatamente encontradas, recompondo-se as
crengas ¢ esperangas de tantos, tdo abaladas e tdo des-
gastadas no elevado sentido de moralidade e justica que
devem inspirar e nortear a aciio de todas as autoridades,

Era o que tinha a dizer, (Muito bem! Palmas.)

— 0 SR. PRESIDENTE {Moacyr Dalla) - Concedo a

_palavra ao nobre Senador Affonse Camargo, pela Lide-
ranga do PMDB,

O SR. AFFONSO CAMARGO {PMDB — PR, Pro-
nuncia 0 seguinte discurso. Sem revisio do orador.) —

Palavras do Ministro César Cals,
dada em Cleveland, a reporieres do Jornal do Brasil,
Rede Globo, Folha de S. Paulo, ¢ ¢ Estado de S. Paulo.
$#o as seguintes as declaragdes do Mlmstro das Minas e
Energla

“O Presidente aceita a realizacio de elei¢des dire-

tas para a Presidéncia da Repiiblica 4 partir de 1950

- . e a reducio do mandato de seu sucessor para 5
- gnos.” ’ '

70 repdrter do jornal O Globe perguntou: “Mas o Pre-

.sidente aceita a tese de cleigdes diretas em 19507"

E Cals respondeu;

“Claro. Sou um hemem fiel ao Presidente, Eu
ndo estaria defendendo uma tese sem o seu aval.
Conversel com ele sobre o assunto por diversas ve-

- - -zes e também com setores militares que ndo coloca-
ram nenhuma obje¢io. Apenas senti algumas resis-
téncias no PDS."

. Declaragio do Sr. Carlos Atila, porta-voz do Senhor
Presidente da Republica:

“Q Presidente disse-me que nunca tratou de

- eleigko direta com o Ministro César Cals. A tnica

proposta que o Governe conhece sobre elei¢cdes di-
retas & 2 dos partidos de oposiciio.”

Volto & declaragio do Ministro:
_“Conversei com ele sobre o assunto, por diversas ve-
zes.”

No Joraal do Brasil, de ontem, no _ﬁna], o editorial,
cujo titulo & “Emprejteiro do Fico”, termina assim:

" “Das duas, uma; ou o Presidente concorda pes-
soalmente com a tese do Sr. César Cals e a aceita
publicamente, ¢ com isso assume todas responsabili-
dades politicas, ou sé lhe resta a alternativa de de-
mitir @ Ministro das Minas e Energia e o arauto do
continuisrho. O Pais todo espera que o Presidente
desautorize, onde quer que estgfa, 0 golpe em anda-
mento, ¢ aja em conseqiiéncia. Continufsmo a pre-
texto de fazer desse Pais uma democracia, nio.”

-- 8r. Presidente, Srs. Senadores, com toda a sinceridade,
n#o me agrada que, neste més de agosto, o primeiro des-
gosto que nds sofremos tenha ficado por conta de um co-
lega nosso desta Casa ¢ que, diga-se a bem da verdade,

_ na parte administrativa do Ministério tem conseguido al-

guns niimeros positivos. Mas realmente, este episddio de
um Ministro de Estado, a beira de um lago americano,

conversar, com resposta ou ndo do Presidente da Re-

‘piiblica, sobre a tese de reeleicdo, com um Presidente que
esta convalescendo de uma doenga, nos Estados Unidos,
& de uma tal insensatez, de um tal mau gosto comparavel
exalamente com o que acorttece hoje no nosso Pais: o
mesmo clima de insensatez, 0 mesmo clima de perplexi-
dade que hoje vive o povo brasileiro, Tanto que este més

numa entrevista

de zgosto nés poderiamos registrar como o “més do
caos” — do “‘caos do Cals” — ou como a sindrome das
1rés faltas, uma doenga que em nossa opinifo pessoal es-
th atingindo toda a Nagdo brasileira; a falta de compe-
téncia da equipe econdmica do Governo; 2 falta de con-
fianga do povo brasileiro — ¢ agora, uma autocritica —
a falta de objetividade dos politicos.

A minha anélise € uma anlise que qualquer um de nés
faria, uma anélise de politico. Nés ndo somos especialis-
tas, nds vivemos exatamente...

O Sr. Murile Badaré — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. AFFONSO CAMARGO — Pois n3o!

O Sr, Murilo Badara — E paranio deixar que transite
em juigado, o que V. Ext acaba de afirmar com relagio
ao Ministro César Cals, As coisas n#o estavam, ou ji es-
tio devidamente esclarecidas. E nZo h4 nada, ndo ha lei,
néio h4 regulamento que impega o Ministro de ter opi-
nides sobre assuntos dos mais variados. A mim me pare-
ce que, eu por exemple, que sou contrério e de uma for-
ma. até bastante inflexivel, & posiciio de reeleiciio de Pre-
sidente da Repiiblica, no entanto eu acho que o Ministro -
ao defender esta tese faz no exercicia da sua liberdade de
politico e até de homem de Governo, uma vez que itic
compromete nem o partido, nem a posi¢io da Governo.
Era o esclarecimento gue eu queria dar 2 V, Ex*.

O SR. AFFONSO CAMARGO — Eu concordo que o
Ministro tem direito de defender as suas ideias politicas
também, Mas critico aqui no caso, Senador Murilo Ba-
dar6, a inoportunidade de discutir este assunto na con-
valescenca do Presidente, nos Estados Unidos, e princi-
palmente este fato que se repete perante a optnido pibli-
ca brasileira de que o Ministro agora procura conciliar
as suas declarag®es iniciais com as declaragdes do Porta-
Voz da Presidéncia da Repitblica. Entdo um jornal da se-
riedade como o Jorral do Brasil, faz declaragdes aqui do
Ministro dizendo que “gostaria de dizer que ndo foi bem
assim, € que ele ndo falou bem como estio dizendo, e
aqui embaixo, textuslmente, naturalmente para se
cobrir, os jornalistas Etevaldo Dias, Alvaro Pereira,
Arthur Pereira, Galeno de Freitas ¢ John Allilis, pdem
agui, textualmente, que ele disse reaimente que tinha
conversado com o Presidente. Acho gue isto inclusive &
ruim. E essa a critica que eu fago e nio que o Ministro
nio tenha direito de defender as idéias que queira. De
qualquer forma, eu dizia que nds politicos, inclusive
quando nés voltammos do recesse e ficamos mais tempo
junto 2 opinifo pablica, nés voltamos impregnados dos

_ anseios do povo. E o povo formaz os seus sentimentos e

reage exclusivamente dianie dos resultados concretos,
naquilo que o atinge. Entdio, nds nio vamos discutir aqui
teorias econdmicas ¢ nem nos aprofundarmos em temas

“iécnicos, Mas dizer que & incontestivel na realidade

‘atual alguns pontos na economia: inflagio galopante,
divida interna que cresce geometricamente de uma forma
in¢ontrolavel; divida externa j4 em estado de moratéria e
gerando uma interferéncia no Fundo Monetério Interna-
cional nas nossas decisGes de economia, forgando inclu-
sive, nds todos sabemos disso, porgee & da essgncia mo-
netarista, um Processo recessivo na nossa economia.
Uma politica de juros que estd levando 4 escassez de re-
cursos para as empresas privadas nacionais. E me parece
que sdo dados incontestaveis. Além disso sdo os proble-
mas de calamtdades ptblicas: a seca yue se estende e se
agrava cada vez mais no Nordeste, e agora, surpreenden-
temente, o Sul que foi castigado pelas enchentes. E tudo

_ isso ¢omo resultado; a diminuicio da atividade econdmi-

ca do Pajs. Um Pals que cresce demograficamente, e
maniém o seu produto em crescimento zero, evidente-
mente estd diminuindo a sua atividade econdmica. Ao
povo ndo interessa discutir as teorias ccondmicas e nem
pode discuti-las. Ao povo interessa o que estd acontecen-
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do, que esses resultados negativos sejam modificados. O
povo conclui que na drea econdmica as coisas ndo csfdo
sendo feitas com cdmpé:éncia. entdo ha falla de compe-
téncia na area econdmica.

Mas é um Pais onde, mfehzmente. ] verho demmr &
muito pouco conjugado, Em qualquer regime parlamen-
tarista, tenho certeza, este Gabinete que af estd, presidi-
do pelo Primeiro-Ministro Delfim Netto, ha muitos anos
j& teria caido, normalmente, numa seqiléncia normal.
Este & b problema da falta de competéncia que me parece
também indiscutivel. R

Em decorréncia do problema econdmico, como conse-
giiéncia natural, e nos sabemos gue isso & imediato, ve-
mos uma realidade social marcada por um desemprego
crescente, por uma diminuicio real de saldrios, por tm
desespera nas regides de calamid.de pablica, um deses-
pero que ja se anuncia poderd tomar conta de todo o
Pais — ja estd se f#ladido em convulsio social — e, o que
& muito grave num pafs que ainda pretende manter a sua
economia haseada na iniciativa privada, o desinimo io-
tal do empresariade brasileiro.

A todu essa realidade econdmica e social se soma exa-
tamente 4 situagio politica'de um Presidente da Repabli-
ca fora do Pais, convalescendo de uma doenga grave, fe-
lizmente se recuperando satisfatoriamente, & que aparece
na televisio ameagando bater em alguém, ¢ nio dizem
quem. Entdo & evidente que hoje, essa realidade dos vei-
culos de comunicacio de massa, como € a televisdo, mi-
[hes de brasileiros assistem ao Presidente dizendo que
*acha que ja esta ficando methor, que esta sentindo von-
tade de bater em alguém e que nio era gente do Estados
Unidos, era gente do Brasil”.

O Correio Braziliense chegou ao ponto de fazer uma
entrevista muifé original e interessante, fazendo uma
consultz popular “em-quem o Presidente queria bater?”,

E a1é& uns dos artigos dizia assim: “*Se for no Delfim, tem”

mais gente™,

Soma-se nesse quadro, nesse comego de aposto, a noti-
cia de que grupos palacianos insistem que apesar da cri-
sg, apesar dos problemas, o Presidente tem que reassu-

mir j&, mesmo para trabalhar pouco. E o Ministro César

Cals j& avisou que volla para o Brasil para insistir no ab-
surdo da tese da reeleigiio, ) .

Isto tudo € que pera a falta de confianga do povo‘ Os
maus resultados da economia: o povo esti sentido na
pele tudo que estd acontecendo, Essa falta de rumo que
lhe & negada pelos detentores do poder. O Presidente
fora do Pais, doente, o Presidente interino se esforgando
para cumprir elicamente a sua fungiic, mas ja ha grupos
palacianos querendo que o Presidente reassuma o quan-
to antes, coma s¢ ndo estivessem satisfeilos com a gestao
do atual Presidente: ] .

E a tese da reeleicdo?

A essa falta de competéncia da equipe econdmica, essa
falta de confianga popular, eu entfio acrescentaria exata-
mente 4 autocritica, que me parece um pouco de falta de
objetividade dos politicos, de nos identificarmos, porque
sentimos o problema do povo. A diferenga do politico e
do tecrocrata & que o tecnocrata por formagio, vé no
povo algo que nio lhe diz respeito.

O Sr. José Fragelli — Permite V. Ex* um aparte?

0 SR. AFONSO CAMARGO — Pois nio,

O Sr. José Fragelli — Nio & simplesmente a tese da

prorrogagiio, ela ndo apareceu agora apenas como uma
tese, mas como uma barganha proposta: a prorrogagia
com a aceitacdo pelo Presidente de cleigdes diretas em
1990. A coisa, cticamente, s¢ agrava ¢ se COTTOmMpe como
tudo que esta sende corrompide neste regime e neste Go-
verno.

O SR. AFONSO CAMARGO — V. Ext tem toda &

raziio, ¢ sdo exatemente cstes. aspectos negativos desta

preposta que ainda mais comprometem a 4rea politica
_perante a apinifia piblica. Eu dizia exatamente que ¢
politico tem esta identificaciio. Entiio, me parece que, a
partir de uma realidade que eu acho que todos noés co-
nhecemos, que o Poder Legislativo, no pals, ndo goza do
Indice favoravel que c!evena ter de prestigio na opinido
ptblica.

Infelizmente ja vi pesquisas de opinido piblica feita
pelo Instituto Gallup, que desde Cimara de Vereadores
até Casas do Congresso Nacional, n3o tém um indicador
positive nas pesquisas. E nds sabemos, por outro lado,
gque nio se faz democracia, nio se constrdi democracia
sem o fortalecimento do Poder Legislativo, ndo h4 na
histdria nenhuma democracia que terha se consolidado
sem o fortalecimento dos politicos.

E isso que nds estamos fatando agui, hoje, nio & pela
primeira vez, eu acho que a Casa, e estd em tempo, nds
temos que sentir o problema, nés temos comissdes téemi-
cas; nds temos que fazer com que as comissdes se refi-
nam, analisem os problemas todos, para que o Poder se
prestigie perante 2 opinifio piblica. E temos que ter a ob-
jetividade de ver aguile que, unidos, podemos mudar.

As palavras que mais se falam nos pronunciamentos,
politicos, antes era trégud eu me recordo bem quando se
falava em trégua, uns eram a favor da trégua e outros
contra a irégua. Depois s¢ falou em comsenso, alguns

- gram 4 favor de consense ¢ outros contra o consenso.

Hoje se fala em negociaglo ¢ hd os que s3o contra e ou-
tros que sio a favor. E o que nos parece & que nds temos
que partir do pressuposto de que ¢ problema néo & de
nomes, trégua se faz para se conseguir alguma colsa co-
mum, hegociagio ol censense sb se pode fazer em torno
de um objetivo pratico e o que acontece & que nds esta-
mos confundindo consense ou negociagfio como se nés
féssemos abrir mdo de nossas programas, dos nossos
principios, de nossas idéias gerais. E nio & disso que se

trata, trata-se de nos unirmos, nds politicos, partir de’

uma posigio de humildade e de realidade por que ndo
podemnos pensar que s6 os nossos companheiros de parti-
do & que tém sempre raziio e que os companheiros, 0s
outros politicos dos outros pariidos nunca tém razio e
‘irmos para coisas concretas, naturalmente havendo
aquela base de qualquer didlogo que & a credibilidade,

-essa credibilidade que ndo existe entre a Oposigdo. E,

por exemplo, na equipe econdmica do Governo, ndo hi
credibilidade, nfo hd forma de nds fazermos qualquer
entendimenio. Mas, por que nZo poderemos, em tarno
de algum objetivo conereto, fazer um entendimento com
senadores ¢ com deputados dos outros partidos?
Entdo, me parece qué hé dots pontos que poderiamos
analisar, dentro_dessa linha de objetividade, ¢ um deles
seria sepultat, definitivamente, a tese de reeleigiio. E

diriamos até que, para esse sepultamento, nés até ndo

precisariamos de gwalquer tipo de uniio, de esforgos,
basta que PMDB se relina com o seu Diretério Nacional
e declare definitivamente ao Pais que nés niic votaremos
qualquer emenda constitucional que |mp]1que na ree-
leigdio. Estara eliminado o problema; nfio se podera mais
Jfalar em reeleicio a partir desta medida.

Esta, por exemplo, & uma medida concreta que, evi-
dentemente, se outros politicos de outras areas, de ou-
tros partidos quiserem também entrar, poderio eﬁtrar,
mas que irdepende de ajuda. Nds podemos fazer sozi-
nhos ¢ liquidarmos com esse problema da reeleigiio.

E o segundo ponto concreto & exatamente com relacio
4 cqmpe econdmica do Governo.

De passagem eu gostaria de repetir aqui, rcglstrar nes-
te discurso, os dados que muitos ji conhecem dessa pes-
quisa feita pela Revista Exame com relagdo h reele]q;ao [
feita s& com empresirios do Pafs.

Contririos 4 reeleigio do Presidente: 68%; favordvel:

-25,3% e nio responderam: 6,7. -

E quanto a reclei¢io do Presidente Joio F'gue:rcdo a

f.avor 11,4%; ndo: 82,7% e nio responderam: 5,9%

Com relagdo 2 equipe econdmica —. inclusive para
reaffrmar aquilo que digo, que € possivel o entendimento
entre politicos, frente a objetivos concretos, para salvar o
Pais do caos que se enconira, E uma pégina 6, a p4gina
de econotnia’ do Jornal de Brasilia. Esti aqui: o nosso
lider do momento do PDS, declarando: “Badard sugere
moratéria como alternativa™, Tese analisada aqui du-
rante muito tempo pelas Oposicdes. Alguns da Opo-
sigiio, inclusive, ndo concordam, mas & uma tese que estd
sendo defendida, aceita e defendida por homens da Opo-
sigfo e que agora ests sendo defendida aqui por nm lider
do Governo, dentro das mesmas preocupacgdes dos brasi-
leiros.

Qutra opinifio: “Empresirio contesta acordo™

Dilson Domingos Funaro se manifestou con-
trdrio A assinatura do novo acorde com ¢ FMI nos
termos em que estd sendo proposto porque repre-
sentard mais trés anos de recess3o ¢ desemprego.

Na sua opinific, o Brasil deveria liderar o Tercei-
ro Mundo na busca de uma novd ordem financeira
internacional e considerou que o pais estd “nego-
ciando mal como negociou com incompeténcia a
primeira carta de intengdes’.

Trata-se da opiniio de um empresario da mais alta li-
deranga do Pais,

Para completar, temos as pa[avras do Ministro Mu-
rillo Macédo:

“'‘Desemprego j& atinge trés milhdes™.

Ele faz um calcule, que aqui no jornal & dificil de ir 3
profundidade desta aritmética, mas um ¢ilculo em que
perdemos com esse desernprego 27 bilhdes de ddlares,
este ano, .

Ele faz esta pergunta:

“Sera que podemos nos dar ao luxo de perder
esta quantia?”
" Isso & mais do que o total das nossas exportagdes; &
mais do que o servigo da divida externa:-

Sr. Presidente, Srs. Senadores, o que nés queremas
aqui, tranqiiilamente, propor, porque em qualquer pafs
democratico se propde isso, & que se estude com serieda-
de a partir de uma coordenacio que pode ser inclusive,
do Presidente do Congresso, o Senador Nilo Coglho, e 0
Senador Itamar Franee j4 andou propondoe uma coorde-
nagio num determinado momento. Mas que se propo-
nha para salvar o Pafs, que se mude 2 equipe econdmica
do Governo. Por que néo se pode mudar? O Brasil & o G-
nico Pais em que ndo se mudam ministros, Serd que ndo
existe? Até mesmo para renovar as esperangas do povo,
que entre uma outra equipe que possa administrar me-
lhor a economia do Pais.

O Sr. Murilo Badaré — Permite-me V. Ex* um aparte?
- -0 SR. AFFONSO CAMARGO — Pois nio,

O Sr. Murilo Badaré — E para aplaudir a boa palavra
de V. Ex*, no sentido de que todos promovamos uma
unido, 2 bem do Brasil. Ha inibiges, Sr. Senador, que’
precisam ser superadas, E falando a verdade, creio mes-
mo que & preciso que o PDS saia do seu imobilismo, que
busque, até do ponto de vista da instituigio partidaria, o
Partido de V. Ex*, que também deve se libertar de alguns
condicionamenios que estdo tolkendo a sua agio, que éo
pensamente comum da grande maiotia, no sentido de
buscarmios um terreno comum onde, juntos, possamos
encontrar as melhores solugdes para o Pafs. Que as boas
palavras de V. Ex* se transformem em bons atos & boas
aghes, nesse sentido. Eu, que ja conhego a atuacdo politi-
ca de V. Ex®, tenho certeza de que isso nasce nio 5é& do
seu patriotismo, mas principalmente da sua longa e sedi-
mentada experiéncia de bom articulador que &, estou cer-
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to de que nds poderemos dar os passos iniciais nesse sen-
tido. E creic mesmo que o Presidente do Partide de V,
Exb 9, e 0 Presidente do meu Partido, que j4 tém manti-
do seguidos encontros, paderdo se descontrair mais ¢ ca-
minharem de bragos dados no rumo desse entendimento
que & titil 2o Pais e, principalmente, (itil & democracia em
nossa Terra. Parabéns a V. Ex" ¢ meus aplausos pelas
suas palavras,

O St. José Fragelli — Muito bem!’

O SR. AFFONSO CAMARGO — E tudo isso, Sena-
dor Murilo Badard, sem abrirmos mié dos nossos pro-
gramas, das nossas idéias, desde que nés tenhamos obje-
tivos concretos a atingir, e a unifo se fard em torno de
um objetivo concreto, e um ¢lima de credibilidade que
teria que ser criado nesta Casa, para que realmente se
pudesse trabathar para ajudar o Pais. o

O Sr. Fibio Lucena — Permite V. Ex® um aparte?

O SR. AFFONSO CAMARGO -~ Com muito prazer.

O Sr. Fabio Lucena — Nobre Lider Affonso Camargo,
& apenas para f{ezer um regisiro complementar & licida
exposicio que V. Ex* faz, de modo global, em seu pro-
nunciamento &, em particular, com relagio & equipe eco-
némica do Governo, Os jornais de hoje estio divulgando
que o Brasil conseguiu mais um milagre: um superavit na
balanga comercial de 700 milhdes de délaces. Quando V.
Ex* diz que niio se deve discutir tecnocracia com povo,
V. Ex* tem muita razio. Esses dados, do ponte de vista
tecnocratico, ndo devem ser discutidos. Mas a verdade
verdadeira, a que diz V. Ext, essa deve ser dita 20 povo.
A equipe econdmica nio informa.que no calculo da ba-
lanca comercial de julho nio fof contabilizada a conta do
petréleo, que s6 sers contabilizada daqui a noventa dias;
por conseguinte, esse superavit & falso, & mais uma farsa,
& mais uma fraude contra a Nagio. Meus parabéns ao
pronunciamento de V. Ex*

O SR. AFFONSO CAMARGO — O que dizia, Sena-
dor Fabio Lucena, & que o povo ndo tem condigdes de
compreender em profundidade essa mensagem dos tec-
nacratas. Quer dizer, paTa o povo, se a balanga comer-
cial foi superavitaria, se foi deficitaria, a ele nie 1mpor£a,
© que importa & se ele estd tendo o poder aquisitivo au-
mentado ou diminuido. Se a balanga fol superavitaria
mas ele continua cada vez podends comprar menos ali-
mento, para ele nio imparta isso. Foi 4 esse aspecto que
me referi. Nio adianta levar 20 povo esses nimeras 1o-
dos da tecmocracia, sem aprésentar ao povo resultados
concretos, que & o que nio estd acontecendo.

E por isso que estamos propondo a unidio de todos,
neste momento que esti a exigir um amplo debate em
torno dos assuntos que atualmente nos afligem, e, em
conseqiiéncia desse debate, possamos apresentar so-
lugbes objetivas. Muito obrigado. (Mu_:i_o bem! Palmgs.
O Orador & cumprimentado.) )

O SR. PRESIDENTE (Milton Cabral) — Ercerradaa

primeira parte do nosso Expediente, tem a palavra o Se-
nador Jorge Kalume, para uma breve comunicagio.

O SR. JORGE KALUME (PDS — AC. Sem revisio

do orador.) — Sr. Presidente. 5rs. Senadores, estou enca-
mirhando 4 Mesa proposta de emenda constitucional,
cujo teor passo a ler.

EMENDA CONSTITUCHONAL N¢ DE 1983
Dispode sobre aposentadoria de servidores munici-
pais.
Art. 1*  Acrescente-se ao artigo 16 o seguinte;
“84¢ Os Municipios que ndo dispuserem de 6r-
gios de previdéncia que favoregam os seus servido-
tes, no que tange A aposentadoria, celebrardo con-

vénio com o INPS (Instituto Nacional de Previdén-
cia Social), para garantia desse beneficic aos mes-
mos, mediante contribui¢io da Unido, do Municl-
pio ¢ do segurado.™

Justificacio

Os servidores municipais, de um mode geral, fi-
cam praticamente desassistidos , nas comunas-brasi-
leiras, ao se aposentarem, ou quando enviuvam (as
mulheres), pois o que passam a receber, como
auxilio, é verdadeiramente, irrisdrio.

Ha. & certo, excecdes, em alguns raros Munici-
_pios, mas, na maioria, ou melhor, na quase totalida-
de deles, a sitnagdio, na espécie, & verdadeiramente
famentivel,

-Ora, os servidores piiblicos municipais merecem
tanta consideragiio quanto os estaduais e os fede-
rais, tanto que a Constituigio Federal {artigo 108),
na Secdo VIII, que trata dos Funcienarios Priblicos,

~ manda aplicar a eles 0 que nela se dispde,

Nio hi, no caso, nenhuma invasio na competén-
cia dos Estados ou dos Municipios, apenas se auto-
riza os Municiptos, guando a estes coavier, & claro,
fazerem convénio com o INPS em favor de seus ser-
vidores. -

Na hlpotese, o Municipie, come empregador, en-
traria com a sba parcela, o servidor municipal com a
—sua quota e a Unido com a sua parte, para efeiio de
se garantir a aposentadoria do servidor municipal.

Queremos crer que essa possibilidade de firmar

_esse lipo de convénic se inscreve perfeitamente na
autonomia que os Municiptos constitucionalmente
tém para cuidar de sua “administra¢do propria, no
que respeite ao seu peculiar interesse™.

Por outro lado, havendo a expectativa de aumen-
tar consideravelmente o niimero de seus contribuin-
tes, admitimos que a nossa Proposta seja, igualmen-
te, do interesse do INPS.

Quanto & participagdo da Unido, justifica-se,
pois adotamos a filosofia politica segundo a qual
quem serve a um” Municipio serve igualmente ao

_Brasil e 2 Unido cabe assistir a todos os brasileiros,

Ademais, muitos Municipios ainda {8m o Snus
do pagamento de aposentadoria e pensdes a seus

“funcionarios e, com o Convénio, ficariam livres des-
se 6nus, no futuro. B

Estas as razdes gue nos induziram a elaborar a
presente proposta de Emenda 3 Constituigho, que
ora submetemos & apreciacio dos nossos eminentes
Pares.

Jorge Kalume.

0O SR. ERESIDENTE (Mllton Cabral) —_ Passa se 4

—- ORDEM DO DIA

" Nio hi quorum para deliberacic.
" Ern conseqlidncia as matérias da pauta, todas penden-
tes de votagio, deixam de ser submetidas ao Plenéria,

Sdo os .seguinfe's os ltens cuja aprecz‘fzcé'o Sflea adia-

' da:
.- 1

Votagio, em turno ¢nice, do Projeto de Lei da Cima-

ra n® 11, de 1983 (n® 72/83, na casa de origem), que revo-

ga o Decreto-lei n? 865, de 12 de setembro de 1969, resta-
belecendo a autenomia do Municipio de Santos, no Es-
tado de Sdo Paulo, tendo

PARECERES, sob n? 642, de 1983 ¢ orais, FAVORA-
VEIS, das Comisses:
"~ — de Constitui¢iio e Justica;

— de Seguranca Nacional; e

==de Municipios.

2

Volagiio, em turno (nico, do Projeto de Lei da Céma-
ra n® 105, de 1981 — Complementar {n* 60/75, na casa
de origem), que altera dispositivo da Lei Complementar
ne 1, de 9 de novembro de 1967, que estabelece requisitos
minimos de papulagio e renda pliblica ¢ a forma de con-
sulta prévia as populagdes locais, para a criagio de no-
vos municipios tendo..

PARECER, sob n® 1.362, de 1981, da Comissio

— de Constituigdo ¢ Justiga, favorivel ao Projeto, com
émendas de n% [ e 2-CCJ, que apresenta,

3

Votagdo, em segundo turno, do Projeto de Lei da Ca-
mara n? 7, de 1983 (n* 80/83, na casa de origem), de ini-
ctativa do Setthor Presidente da Repiblica, que sitera a.
composigio e a organizagio interna dos Tribunzis Re-
gionais do Trabalho que menciona, cria cargos, e di ou-
tras providéncias, tendo

PARECER, sob n? 619, de 1983, da Comissdo

— de Redacdo, aferecendo a redagio do vencido.

4

Vatagdo, em turne Gnice, do Projeto de Resolugio n?
161, de 1981 (apresentado pela Comissio de Legislagio
Social como conclusio de seu Parecer n? 993, de 1981,
com voto vencide, em separado, do Senador Franco
Montoro, e volo vencido do Senador Humberto Luce-
na), que autoriza ¢ Poder Executivo a alienar 4 Empresa
Agropecudria Industrial ¢ Colonizadora Rie Candeias
Ltda., a drea de 33.000 hectares, no Territéric de Ronda-
nia, para a implantagio de projeto de bovinocultura,
tendo

PARECERES, sob ns 994 ¢ 995, de 1981, das Comis-
sdes:

— e Constituicio e Justica, pe]a constitucionalidade ¢
juridicidade; €

“— de Agricultura, favoravel, com voto vencido do Se-
rador Leite Chaves.

5

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Resolugio ne
74, de 1983 {apreseniado pela Comissdo de Legistagio
Social comeo conclusfo de sew Parecer n® 561, de 1983),
que autoriza ¢ Governo do Estado do Pard a alienar 2
empresa Maisa-Moju Agroindustrial S.A., uma #rea de
terras devolutas do Estado, com aproximadamente
30,000 ha. {trinta mil hectares), tendo

PARECERES, sob n% 562 e 563, de 1983, das Comis-
SD’BS

— de Constituicio e J ust:ca pela constitucionalidade e
juridicidade, com emenda que apresenta de ¥ 1-CCJ; e
— de Agricultura, favordvel. .

6

= VotacZo, em turno dnico, do Requerimento n® 196, de

1982, de autoria do Senador Murilo Badaré, solicitando,
nos termos dos arts. 75, A", 76 € 77 da Regimento In-
terne, a criacdo de uma Comissdo Especial Interna, com-
posta de 7 merabros, para, no prazo de 180 dias, realizar
estudos sobre reforma tributéeia.

(Dependendo de parecer oral, da Comissio de Fi-
nangas, a ser proferido em plendrio — art. 76, § 2¢, da
Regimento Interno).

-7

Discussio, em primeiro turno, do projeto de Lei do
Senado nr 280, de 1977, de autoria do Senador José Sar-
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ney, que institui o voto distrital e d4 outras providéncias,
tendo ) )
PARECER, sob ¢ 182, de 1983, dz Comissio
de Constituiciie e Justica, pela constitucionalidade, ju-
ridicidade e, quanto ao mérita, favoravel, nos termos de

substitutivo, que oferece, com voto vencido dos Senado- _

res Pedro Simon, Jusé Ignicio ¢ Alfrede Campos.

{Dependendo da votagio do Requerimento n® 718, de
1983 do Senador Humberto Lucena, de adiamenio da
discussio, nos termos do art. 310, alinea * c" do Regi-
mento Interno.)

8

Discussio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do

Senado n® 233, de 1979, de autoria do Senador Tarso

Dutra, que institui o sistema eleitoral misto ¢ da cutras
providéncias, tendo

PARECER, sob ne 182, de 1983, da Comissiio

— de Constituicio e Justica, pela constitucienalidade,

juridicidade e, gquanto ac mérito, favorével, nos termos

de substitutive que oferece, com voto vencido dos Sena-
dores Pedro Simon, José Ignicio e Alfredo Campos.

(Dependendo da votagio do Requerimento n® 718, de
dlscussao, nos term;;&o art. 310, alinea “¢
meunto Interno.)

O SR. PRESIDENTE (Milton Cabral) — Volta—sc a
lista de oradores inseritos.
Concédo a palavra ao nobre Senador Jost Frage[h

O SR. JOSE FRAGELLI (PMDB — MS. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisao do orador) — Sr. Presi-.
dente, Srs. Senadores: .

Durante o recesso, 1i declaracdes do meu prczado ami-
go ¢ eminente colega, Senador ltamar Franco, quando 8.

Ex* reclamava da auséncia das atividades do Congtésso -

Macional nessa conjunlura assaz graVc por que passa a
Nagdo.

Qutros pronunciamenios como o de 8. Ex», todos nés
lemos na imprensa. E realmente, o Senador Itamar Fran-
co e aqueles que como ele pensam ¢ se expressaram, na
verdade apenas refletem uma boa parte da opinido piibli-
ca, Porque ey 1ambém tive oportunidade de ouvir de al-
guns dos nossos concidadios esse mesmo modo de pen-
sar ¢ de sentic: ndo era o.momento de o Congresso estar
inativo. A todos gue comigo assim dialogavam cu dava
uma resposta do meu modo de pensar e de sentir, que &
Jjustamente o contririo, porque el aého que o Congresso
nio fez falta nenhuma & Nacio durante o més de julho,
como continuard nfio fazendo agora, nem no proximo
més, ¢ talvez no resto do ano. Porque eu niio dou valor,
Sr. Presidente, que me perddem os meus pares, eu ndo
dou um valor de decisfio, pelo menos, de influgncia efeti-
va nos destinos do Pais aos simples discursos que todos
nés pronunciarnos nesia ¢ na olitra Casa do Congresso.

Eu daria valor, Sr. Presidente, se nds tivéssemos um
Congresso como aquele do qual eu participei nos idos de
1955 a 1959, daquele Congresso, enfim, até o golpe de
1964, O Congresso falava, o Congresso atuava, sobretu-
do decidia sobre as graves questdes nacionais.

Hoje, o Congresso ouve, fala, mas nfo & ouvido. O
Congresso apenas debate os assuntos com a efeciéncia,
com o brilhantismo, com a bravura de muitos dos Srs.
Senadores e Deputados, mas isso apenas ricocheteia nas
paredes do Paldcio do Planaito, porque 4 nenhuma pa-
lavra de Congressista entra para causar qualquer efeito
em favor da soluglio dos problemas nacionais.

Estamos agora debatendo algo que desta vez sentimos
fundamente, algo que implica nos destinos futuro e pro-

ximo deste Pais. De todas essas decisdes nacionais, to-

madas através do Poder Executivo, nelas o Congresso de
nenhum modo participa, ¢, ménos do qué isso, tnflui

’ ', do Regi-

através das suas decisdes, quando a Constituiciio deter-
mina, laxativamente, que o Congresso & que deveria de-
cidir sobre a divida externa do Pafs. Isso estd em todas as
Constituigdes, desde o Império, como demonstrei agui
outro dia, citando artige por artigo das Constitui¢des do
Império, da Constitui¢iio de 1981, da Revisdo de 1891,
da Constituigio de 1934, da Constituigio de 1946,
Agora, o que 0 Pais est4 decidindo com as autoridades
financeiras infernacionais, attavés do FMI, & a questio

da moratéria, da negociacio, ou renegociagio da divida |

— nds nem sabemos malis se estamos na primeira, na se-
gunda, na terceira renegociacio. da divida, O fato & que
nds estamos ali periclitantes, no fio daquilo que faz pen-
der para a classificacio de todos esses debales entre rene-
gociagdo & moraidria. Ninguém mais duvida que esta-
maos, realmcnte, numa silua(;ﬁo de moratdria,

Vou repenr Sr. Presideme a opmlao apenas de um
dos nossos juristas, o saudoso Pontes de Miranda, glo-
sando o art. 43, item 2, da Consutmcao, quando enfati-
camente diz:

“As regras juridicas sobre a divida piiblica sio
regras juridicas sobre o que a Unido deve ou sobre o
que vai dever, como, quando e quem. O Congresso
Macional pode descer a pormencres ¢ especifi-
cagdes. O Poder Legislativo dirige a politica legisla-
tiva financeira do Pafs, e o Presidente da Repiblica
exectia-a,"”

Esta ligiio soa para todos nés, principalinente os Con-

gressistas, como uma ironia, como uma simples irania.
Nés estamos, por forca da Constituicio, vejam ber, di-

. rigindo a politica financeira do Pafs. [sso & supremamen-
~ te irbnico quanto aos fatos todos gue se sucedem através

desses ltimos 18 anos. O Poder Legislativo dirige a pali-
tica financeéira da Nagdo, e o Presidente da Republica
apenas a executa... O que estanios dssistindo & que nem o
Legislativo dirige a politica financeira, nem o Presidente
da Repiblica a executa, porque acho que hi apenas um
poder que esta mais fora do que o Congresso das verda-
deiras decisdes sobre a politica externa do Pafs, porque
ele entrega essa politica inteiramente ao Sr. Delfim Netto
e acs seus dois auxiliares. Nem o Presidente da Repiibli-
ca, na verdade, € esse & o fato concreto, nem ele participa
da direcio das finangas nacionafs. -

O Sr. Affonso Camargo (PMDB — PR.) — Permite V.
Ex* um aparte?

O SR. JOSE FRAGELLI — Qugo o aparte de V, Ext

O Sr. Affonse Camargo — E pensar que qualguer re-
forma constitucional independe do Presidente da Re-
piblica, Se dois tercos de Sengdores e dois tercos'de De-

_ putados resolverem tomar conscidncia desse problema,

poderfio fazer qualquer reforma constitucional de forta-
lecimento do Poder Legislativo. Isso independe do Poder
Executivo, depende exclusivamente da iniciativa de par-
lamentares.

O SR. JOSE FRAGELLI — Estou de acordo com V.
"Ex*. Vou, adiante, abordar nio propriamente o caso ¢s-
" pecifico que V. Ex* acaba de levantar, mas gostaria de

mosfrar que nem & preciso modificagio nenhuma. Basta
que a Constitui¢io sefa cumprida, reconhecida e aplica-
da. O Congresso, por omissio, participa das responsabi-
lidades do descalabro financeiro da Nagio, atraves de
todos esses anos, por omissio, ou por imposi¢io da
Maioria do Congresso, representada pelo Partide que
sustenta o Poder Executivo, A verdade & essa.

Um pouco adiante, vejam bem, ensina Pontes de Mi-

randa:

“Q Poder Legislativo & quem decide como deve
T ser pagas as dividas pUblicas a Unifio — o “coma™
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esié grifado pelo autor — e as delegacdes a respeito
sio proibidas.”

Adiante:

*0 Poder Executivo nfio pode tomar qualquer
providéncia sobre moratdria, de suas dividas passi-
vas, inclusive pelicy funding loan, sem que a lei o
permita, ¢ também aqui nio se consentem lais dele-
gadas e os decretos do art. 35, ou sgja, decretos-
leis.”

Quando abordei este porto, hé dias, ¢ eminente Sena-
dor Jos& Lins trouxe uma lista de decretos-leis gue se-
riam — ele fez apenas a mencéo dos decretos-leis, eu ndo
tive ainda oportunidade de efetuar uma conferéncia —
de decretos-leis pelos quais 0 Poder Executiva, através
de todos esses anos, vem fazendo os seus empréstimos, e
que leriam sido aprovados pelo Congresso.

Foi um aparte que S. Ex* deu. §6 ontem consegui o
Didrie do Congresso. Ainda nfio tive tempo de fazer a
confergncia.

Sr. Presidente, aqui, estd muito clarg, na ligio de Pon-
tes de Miranda: através de decretos-leis, & evidente que o
Presidente ndo pode ter autoridade constitucional para
efetuar empréstimos externes. Claro que nio pode, pot-
que quem dirige a politica financeira & o Legislativo, e,
conforme a interpretagio dada por odos os constitucio.
nalistas a1é hoje - e referi, inclusive, a opinido de consti-

_ tucionalista insuspeito para o regime, o eminente Profes-

sot de 840 Paulo, Manoel Gongalves Ferreira Filho —a
lei deve ser prévia. ‘A lei de avtorizagfio & uma lei prévia e
o decreto legisiativo ndo & uma lei prévia, & umalel a pos-
teriori. Por qué? Primeiro: entra imediatamente em vi-
gor. Segundo: tem o prazo de 60 dias para ser votado
pelo Congresso. Terceiro: pode ser aprovada por decur-

_so de praza — € desta forma — tem sido a maioria das

decisdes, isto &, os decretos-lets passam, sem ser aprova-
dos, de fato, pelo Congresso, por decurse de prazo,

A Constituigio nfio di poderes ao Presidente da Re-
publica para fazer empréstimos externos. Estd muito cla-
ro, Sr. Presidente. Se assim, diante da Constitui¢iio, & co-
focado o problema, e niio poderd ser colocado de outra
maneira, Pergunto: o que faz o Congresso Nacional
aberto, quandoe o Senhor Presidente da Repiblica, vul-
nerando, frontalmente, a Constituiciio, contrai enxurra-
das de empréstimos externos sem a manifestagio do Po-
der Legislativo? pergunto: o que faz o Congresso Nacio-

. hal — reunido ou ndo reunfdo?

Neste ponio minha tese contraria a do meu prczado
amigo, o nobre Senador Itamar Franco. S, Ex* é de opi-
nido que o Congresse Nacional deve funcionar permu-
nentemente na defesa dog interesses nacionals. Nfo Sei.
que interesses nacionais, na verdade, o Congresso Nacio-
nal defende, porquanto, primordialmente, fundumental-
mente, a Constiluyigdo determina, mais do que reconhe-
ce, impde ao Congresso Nacional se manifestar, ¢ este,
encolhido, se deixa superar, deixa passar por cima o Po-
der Executivo. Ainda pergunto: por que o Congresso
Nacnonal esta aqui reunido? Pdra I'ld.dd, n¢ meu modo de
ver. e

O Sr. [tamar Franco ~— Permite-me V. Ex* um aparie?

O SR. JOSE FRAGELLI — Com muito prazer,
nobre Senador [tamar Franco.

O Sr. Itams_lr Franco — Nem quero pactir, neste mo-
mento, do exagero de entender que V. Ex* est4 desejando
o fechamento do Congresso Nacional.

O SR. JOSE FRAGELL] — Nio, Exceletcia,

O Sr. Itamar Franco — Longe de mim pensar isto de
um democrata como V, Ex*

0O SR. JOSE FRAGELLI — Exatamente,
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O Sr. itamar Franco ~- Nobre Senador José Fragelli,
a Nacgio brasileira vive os dias de hoje, com uma des-
crenga, um pessimismo gue se alastra por tode o povo
brasileira — ¢, neste ponto, estamos todos de acordo: &
por culpa do Congresso Nacional, que deixou de ser
realmente o Poder palitico da Nagio. A Instituigio ndo &
culpada. Nas & que temos a culpa, Senador José Fragelfi,
E n#o & culpa apenas da Lideranga do Governo, dos ho-
mens do Governo que estdo nesta Casa — normalmente,
com rarissimas excecdes, homens sem vontade parla-
mentar, sem atividade parlamentar. Nos outros da Opo-
sigdo is vezes calaboramos exatamenie para esse tipo de
agdo que V. Ex* esti falando, em relagio ao Congresso
MNacional. Féssemos nés uma Oposigio mais atuante, no
sentido de exigir que aqui se acabasse, de uma vez por to-
das, 0 senta-levanta dos Lideres — V. Ex* participou de
um Congresso em que no havia o senta-levania dos
lideres, nio tive a honra e o prazer de participar congres-
sualmente dessa época —, verificarfamos que este Con-
gresso poderia avangar muito. Nobre Senador José Fra-
gelli, disse V. Ex? que, aberto ou n#o, o Congresso poucéd
siginificado tem para a Nagdo. Discordo frentalmente de
V. Ex* Com todas as nossas falhus, com todas as nossas
deficidncias, algumas vozes aqui se levantaram na his-
toria contemporinea do Brasil, e foi exatamente através
dessas vozes — creia V, Ex* —, com o apoio da socieda-
de, que o Brasil pdde, pode e deve caminhar para o Esta-
do demoeritico, para o primado de Direito e para o res-
peito 2 Lei. A culpa nio & da Instituigdo. A culpa & nos-
sa, ¢ muilo mais da Oposiglo, que parte dela hoje fala
em consensao, que parte dela hoje fala em entendiemnto
nacional — malandeamente se fala em entendimento na-
cional. Mudou-se a palavra “consensg’’ para buscarmos
o entendimento nacional. Falamos uma linguagem, e
aqueles [4, outra linguagem. E através dessa divergéncia
que exatamente vamos mostrar 2 Nagfo brasilejra que
precisamos mudar. V. Ex? tem razfo no aspecto econd-
mico. Por que essa documentagio veio ao Congresso?
Porque pedimos essa documentagdo, Senador José Fra-

gelli, seno pem ai a estariamos examinando, porque se-.

quer o primeiro Acorde ampliado com o Fundo Mone-
tario Internacional foi enviado ao Congresso Nacional.
Envizram ¢ acordo com o BIS, enviaram o Acordo com
o Tesouro americano sob sigilo. N&o podemos debater
nesta Casa o Acordo com o BIS nem o Acordo com o
Tesouro americang, porque estio sob a guarda do sigilo.
Compreendo 0 que vai na alma de V. Ex* Estamos de
acordo em alguns momenlos, mas jamais varnos contra a
Instituigio. A Instituicio deve ser permanente, deve ser
defensavel. Nem & culpa do Executivo que a Instituicio
nio funcione. A culpa & nossa, de nds, senadores, de nos,
deputados. Este, 0 meu aparte, sempre com aquela admi-
raciio e o respeito do sen compankeiro de Partido.

O Sr. José Fragelli — Muito obrigado a V. Ex*, sobre-
tudo pela sua compreensdo. Sinto e compreendo a ma-

neira de V. Ex* analisar, com o ardor que lhe & peculiar,’

o0s problemas que atingem a todos nds, sobretudo paria-
mentares. Também dou razio, em boa parte, a V. Ex?
Estou falando para ver s¢ chegamos a algumas decisdes
também de ordem pritica. ’

Sabe V. Ex* quais seriam, em um regime democrético,
as conseqiléncias dessa ndc observéncia por parte do
Executivo dos ditames constitucionais. Uma, a responsa-
bilidade do Senhor Presidente da Repdblica e a apli-
cagdo contra Sua Exceléncia do impeachment previsto na
Constituigio da Repnblica. Se tal falo fosse levantado
aqui, compreendo que mais Facil, pela forga, seria o Con-

gresso a sofrer esse impeachment do que o Presidente da

Repiiblica, pelos meios normais da Constitui¢iio.

Na verdade, se este Congresso fossg um Congresso
que quisesse exercer com altanaria, com coragem, com

decisdo, aquelas atribuigGes que o povo lhe confere, atra-

vés da Constituigio, este Congresso estaria responsabili-
zando os Presidentes da Repiblica que, pisando na
Conslituiglio, fevaram o Pais a 90 bilhdes de dividas ex-
ternas sem um vota sequer do Congresso Nacional,

1sse estd claramente, ¢ eu poderia ter trazido também
esses elementos de ordem legal e const:tucnonal mos-
trando que a conseqiiéncia & esta; é a responsabilidade
do Presidente da Repiblica e p fato dele por isso estar
sujeito até mesmo 2 um impeachment do Congresso.
Mas, onde a coragem de Congresso Nacional para to-
mar essa iniciativa?

O Sr. Itamar Franco — Isso & outra coisa, Senador!

0 SR JOSE FRAGELLI — E a coisz, ndo & outra
coisa, & exatamenie a colsa, porque esses empréstimos
foram feitos sem nenhuma manifestaciio do Congresso

_ Nacional e continuam a ser feitos — estdo ai as nego-

ciagdes com o FMI, que continuam a ser feitas. o Presi-
dente da Republica nfio pode fazer isto, porgue importa

- em ¢rime de responsabilidade, e 5, Ex* continua fazendo.

N#o & i-toa, eminente Senador, que 2 Order dos Ad-
vogados do Rio de Janeiro, conforme ontem © nosso
eminente Lider mostrou da tribuna aqui da Casa, que o

- presidente da Ordem dos Advogados do Rio de Janeirg,

que estd com a responsabilidade da defesa dos direitos
nfio 6 do povo, mas do Brasi), esta iniciando um proces-
-so contra as Srs. Detfim Netto, Ernane Galvéas e Carlos
Langoni, justamente porque eles estdo violando os dis-
positivos constitucionais na condugio dessas nego-
ciagdes com ¢ FMI.

Veja V. Ext que eu tenho razdo, Agora, acohtece o se-
guinte: a meu ver, quem devia estar sendo processado
"nzo sdo os frés Ministros. mas o préprio Presidente da
Republica, porque tudo & feito pelo, em nome e através
do Poder Execuiivo, ¢ o Chefe do Poder Executivo & o
Presidente da Repiiblica, nio sio os itds Ministros da
drea econdmica e financeira,

O Sr. Itamar Franco — Permite-me V, Ex? um aparte?

O SR. JOSE FRAGELLI — Com muito prazer,
nobre Senador

-0 Sr. [tamar Franco — Acho que V. Ex* deve verifi-
car, a0 longo desses dltimos anos, o que se tem passado,

O ‘Brasil viveu um regime...

0 SR. JOSE FRAGELL] — Mas, Exceléncia...

0 Sr. Itamar Franco — Isso & lmportame, porque os

" mais jovens que escutam V. Ex* nesta tarde, em que V.,

Ex* expande o seu pensamenlo, o seu pessimismo, eu j&
n3o diria pelo desalento do seu psiquismo, porque o co-
nhego, t&m que saber como se processaram as coisas.
Este Congresso estd assim por que, Exceléncia? O Con-
gresso esteve fechado. Em 1977 o Congresso Nacional
foi fechado. Com o Congresso fechado, mudou-se a
Constituicdo, H4 pouco se processava neste Pais um re-
gime autoritirio, em que se cagsavam mandatos. E me
recordo sempre aqui a expressiio do grande e nobre Se-

- nador Paulo Brossard, que ao se dirigir 3 tribuna dizia:

**Nio sei se meu mandato demora trinta segundos ou se
eu ainda tenho o direito de falar até o fim.” E isso que
nés precisamos recordar, nobre Senador José Fragelli.
Um dia este Pais ha de atingir um estdgio democrético,
eu p3o sei se no ano 2020 ou 2030, & possivel que nem eu
nem V. Ex® vamos assistir. Mas a verdade & que esta
Nagio sé serd uma grande nagio quando ela caminhar
para a democracia. O Congresso estd enfraquecido. E
por que ele esta enfraquecido? V, Ex® diz que a OAB vai,
hoje, tentar, junto ao Judicifirio, mostrar os acordos com

"6 Fundo Monetario Internacional, Quando ¢ Senador

Mendes Canalle, do Estado de V. Ex*, ¢ eu fomos a0 Su-
premo Tribunal Federal para tentar impedir a prorro-

gacio dos manddtos dos prefeitos e vereadores, porque
feria 2 Constituigda, feria o principio republicano, qual
foi a decisio que o Supreme deu? Que por conveniéncia
do regime essa prorrogagiio deveria ser aceita, Isso cons-
ta, hoje, dos Anais do Supremo Tribunal Federal. Por-
tantg, Senador José Fragelli, nds precisamos modificar,
alterar o que se processa neste Pais. A culpa nfo & do
Congresso Nacional, a culpa é nossa. Olke 2 Bancada do
Governo; sio 46 Srs. Senadores. Onde 5. Ex% estdo de-
pois do recessa, das férias escolares que tivemos? O Con-
gresso Nacional tem quatro meses de férias, Senador Jo-
56 Fragelli, Ninguém neste Pais tem quatro meses de
férias. $6 nds, parlamentares, temos quatro meses de
férias, Uma vez apresentei uma emenda constitucional
modificando o nosso recessa, € quase apanhei. Acho que
V. Ex? tem que sitoar bem a questdo, V. Ex*, que &€ um
homem intefigente...

O SR. JOSE FRAGELLI — Muito obrigado.

-0 Sr. ltamar Franco — Eu nio fago nenhum elogio. V.
Ex* sabe que o &.. -

V. Ex* tem que dlstmgulr a mstrucao permancnte 0
pulmio da Democracia, que &€ o Congresso Nacional, de
nds outres, inclusive eu, que talvez nfio eslgjamos cum-
prindo o dever, como devemos cumprir, para com ¢
Pais.

O SR. JOSE FRAGELLI — Em primeiro lugar,
nobre Senador, quando falo no Congresso, nio refiro 4
Bancada da Minoria nem 4 Bancada da Maloria, mas ao
Congresso Nacional, que, come personalidade juridica
representativa de pbvo, devia tomar uma atitude. O.
Congresso Nacional & um poder. S&o trés o Poderes da
Repliblica.., L

O Sr. Itamar Franco — [sso & que temos de respeitar.

O SR. JOSE FRAGELLI — Exato. Sio trés os Pode-
res da Republlca — o Executivo, o Legislativo e o Judi-
Ciério e 3¢ um, na verdade, existe, que & o Poder Exgcuti-
vo. Como Congresso Nacional, nds deviamos tomar
uma atitude. Eu concordo com V. Ex*, que seria um ato
de indtil sacrificio nds querermos impor 20 Poder Execu-
tivo a observincia da Constitui¢io Federzl ameagando-o
com impeachment, que h4 muito tempo ja cabe, pelo des-
conhecimento do Senhor Presidente da Repablica da
obediéncia ¢ do cumprimento das regras constitucionais
a que acabei de referic. Reconhego. Mas o Congresso

" Nacional deveria tomar @ma outra atitude. Se niio pode

impor ac Presidente da Repiiblica, como 14 nos Estados
Unidos o Congresso hi poucos anas forgou o Presidente
da Repiiblica a se demitir, porque entio teria cassado ¢
seu mandalo — o termo “cassada™ ndo cabe, porque
nio é um termo democrético — teria suprimido o seu
mandzaio através de processo constitucional de impeach-
ment, deverfamos tomar ¢ma atitude, _

O que acho & que concretamente o Congresso Nacm-
nal, funcionando um més cu deixando de funcionar um
més ndo pd e nem tira nada. Proporia ao Congresso

"Nacional o seguinte: j que aqui estamos assistindo, de

bragos cruzados, sem nenhum poder .de intervengio,
toda estz negociagho com o FMI, que comptomete os
destinos da Nagdo, j4 que ndo pedemos intervir, deveria-
mos ter pelo meros um ato de protesto e esse ato de pro-
testo seria do Congresso entrar em greve durante sessen-
ta dias. Deveria mostrar 4 Nagdo que nio podendo exer-
cer os poderes que a Constituicdo lhe confere, & melhor
ficar de bracos cruzados, e entrarmos em greve. -

O Sr. ltamar Franco — Permite-me V. Ex? um aparte,
mais uma vez?

O SR. JOSE FRAGELLI — Eu acho que isso causa-
ria algum impacto social, e, talvez, os Poderes constitui-
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dos & a Nagio viessem, afinal, colocar-se a0 nosso lado.
Qu o Congresso funciona com as atribui¢Bes que lhe sio
préprias, ou ndo adianta o Cotigresso funcionar, Vamos
entrar em greve, Isso poderia até ter um efeito muito

maior do que nds aqui ficarmos simplesmente debatendo.

sem nenhuma conseqiiéncia, sem quaisquer segiielas, os
problemas nacionais, ficarmos apenas nos debaies sem o
poder de decisdo. Entremos em greve, com o Congresso
Macional reclamando o direito de decidir sobre as ma-
térias que a Constituicio delega como poderes exclusivos
do Congresso Nacional.

O Sr. Luiz Cavaleante — Senador José Fragelli,
permita-me interrompé-lo para dizer que na iriinha 6tica
nds ja estamos em greve. O plenirio quase vazid & uma
greve, ¢ nés somos simplesmente o8 fiiradores da greve.,
(Risos.)

O SR. JOSE FRAGELLIL — Gostaria de uma greve
sem furadores, porque seria uma greve total, Nem preci-
sariz haver piquetes nas portas do Congresso para impe-

dir que aqueles mais afeicoados ao Executivo entrassem

nas suas duas Casas.

8r. Presidente, estou aqui com um artigo do jornalista
Joelmir Bething, festejade colunista, o mais lide de todos
os colunistas do Brasil, com uma cata do nosso querido
Presidente Nilo Coelho, justificando — digamos assim
— legalmente, constitucionalmente o recesso do Con-
gresso, que de fato continua, se ndo de direito. Ele mos-
tra os dispositivos da Constituigho que impdem o recesso
do Congresso ¢ diz o seguinte: o

“De resto, comete o brilhante colunistz algumas
impropriedades. Ao Poder Legisiativo & defeso to-
mar 2 iniciativa de lei sobre matéria financeira ou
tributiria.”

Veja bem! Com a devida ressalva ao modo de se ex-

pressar do nosso Presidente, ndo & bem assim. Ele diz inj-"

ciativa. Mas essa coisa, passando assim, nessa decla-
racio de que o Congresso niio tem o direito de iniciativa
em matéria financeira e {ributiria pode dar a impressdo
a0 povo de que nds ndo temos ingeréncias nas questdes
financeiras e tributérias, quando nossa ingeréncia & fun-
damental, como eu acabo de mostrar, sobretudo nesse
capitulo decisivo dos empréstimos externos, da nossa
divida externa. E continua:

“Nao existe nenhuma Comiss3o de Constituicio
€ Justica no Congresso. Cada uma das Casas que o
compde tetn'a sua. Para significar que o Congresso,
apesar das resiricdes de natureza constitucional,
ndo esté alheio aos problemas de natureza econémi-
ca, financeira ¢ fiscal, basta salientar que as Comis-
sdes de Finangas e Economia, em iniciativa ¢onjun-
ta, resolveram promover um amplo e profundo es-
tudo sobre a Reforma Tributiria e sobre alteragtes
na legisiacio sobre empréstimos a estados e munici-
pios.”

Como sempre, Sr. Presidente, s3o estudos. Como se
esta Casa fosse uma Casa meramente de estudos, como
se isto aqui fosse um instituto, um laboratério, simples-
mente para estudar e debater. . DU

Sou contrz a que continuemes debatendo simplesmen-
te, estudando sem decidir. Veja bem: a palavra na qual
quero que fique marcado o meu modo de pensar sobre a
necessidade da atuagdo do Congresso, essa palavra & de-
cidir. Enquanto ¢ Congresso nio decidir, ele, a0 meu
ver, ndo & Congresso, porque os Corngressas foram in-
ventados, 14 na Inglaterra foi inventado o Poder Legisla-
tivo para decidir exatamente sobre questSes financeiras e
tributarias, tendo em vista 0s abusos do Rei, tendo em
vista o massacre que o Poder Executivo da época, que
eta o poder real, fazia contra o pove de todas as nagSes e
das quais a primeira a s¢ libertar foi a nacdo inglesa Ho-

je, passados tantos séculos, numa nagio que se diz civili-
zada e democratica, o poder rezl, no Brasil, pode massa-
crar o povo, como esti massacrando, através da incon-
ciéncia da sua politica de endividamento externo e dos
impostos que langa sobre a Naglo, ¢ o Congresso nio
tem nenhum podet — mas nenhum poder — para evitar
isto, ~

O Sr. Carlos Alberto — Permite_V. Ex* um aparte?

O SR, JOSE FRAGELLI — Absolutamente nenhum,
porque & feito através de decretos-leis. O decreto-lei vem
para o Congresso. Se a Maioria, se alguns da Maioria se
dispdem a votar na Oposigio contra o massacre fiscal,
representado por esse decreto-lei, a Executiva do Partido
se reline e diz que aquela & uma questio fechada e impe-
de que um Deputado ou Senador venha ao Plenirio do
Congresso para expressar o sell voto a favor do povo.
Esta & uma ditadura que nio existia 14 na Inglaterra nem
ne. tempo do “Joho-sem-Terra” e existe no Brasil no
tempo de Jodio Batista Figueiredo,

E contra isso que me insurjo, contra essa incapacidade

total do Congresso de decidir, Srs, Senadores sobre esses
assuntos fundamentais da vida nacional.
O Sy, Itamar Franco — Nobre Senador José Fragelli,
ninguém esté contra este pensamento de V. Ex® V. Exs
ndo precisa nem it ao Fundo Monetirio Internacional.
V. Ex* depara, hoje, com a Ordem do dia. O Congresso
Nacional — antes que fale o Vice-lider do governo — e,
particularmenie, o Senado da Repiiblica, est estudando
em regime de urgéncia, estd votando em regime de ur-
géncia o projeto que da autonomia ag Muniéipio de San-
tos. E» que aconteceu, nobre Senador José Frapelli?
Num ato arbitririo, num ato autoritaric, o Executive
baixa um decreto-lei. E, veja V. Ex*, o que faz a dace
maioria desta Casa?

O SR. JOSE FRAGELLI — Defende.

O Sr. Itamar Franco — E acha que foi um ato demo-
critico. Entdo, V. Ex* tem que investir n¥o contra o
Congresso; n¥o € a instituigfo que estd em jogo, mas
contra os homens que comandam a maioria nesta Casa ¢
que aceitam esse decreto-lei. O que o Senado da Republi-
ca deveria ter feito hoje?

0 SR. JOSE FRAGELLI — O que en queria era uma
atuagiio do Congresso como Congressa,

O Sr. [tamar Franco — Exatamente. O que se deveria
fazer hoje?

..© SR. JOSE FRAGELL] — Do Congresso como
Congresso, e ndo do Congresso PDS, nio do Congresso
PMDB, nio do Congresso PTB, nao do Congressa PDT.
E o Congresso estar ciente das suas responsabilidades,
da sua personalidade politica, dentro da democracia, E
isto o Congresso precisa fazer,

O Sr. Itamar Franco — Entdo, nio faga greve, Sena-
dor José Fragelli! Fechemos o congresso. E mais facil fa-
lar em fechar o Congresso, do que fazer greve, Com gre-
ve, nds vamos ter uma intervencdo do Ministro de Tra-
balho.

O SR. JOSE FRAGELLI — Eu duvido. Eu duvido

" muito que fechem o Congresso se ele tiver uma atitude

méscula, levantando-se conira essas imposigdes do Po-
der Executivo. Eu duvido que ele seja fechado.

O Sr. Itamar Franco — Fechado, ndo, Senador José
Fragelli, Mas o Congresso n3o quis nem votar, pela sua
Maioria, a simples autonomia de Santos. Esse Congresso
vai votar o Decreto-lei n® 2,0457 Querg ver, Exceléncia!

O SR. JOSE FRAGELLI — Perfeito, estou de acorde.

com V. Ex* O decreto de Santos foi mais um menosprezo

expresso pelo Poder Executivo quanto ao Legislativo, foi
uma bofetada do Planalio na face do Congresso. Esta
que é a verdade. Isto para mostrar que o poder esti com
ele, com a Executivo e ndo, nem sequer a minima parce-
la, com ¢ Congresso Nacional. .

8e essa Maioria se conscientizasse do seu papel de
componente do Congresso Nacional, poderia hoje se le-

- vantar ¢ dizer ao Presidente da Republica: “A questio
-da sucessiio presidencial vai ser decidida por nés do Con-

gresso.”
O Sr. Itamar Franco — Muito bem!

O SR. JOSE FRAGELLI — Nés queremos um futuro
Presidente da Republica civil.

O Sr. Itamar Franco — Direto, escolhido diretamente!

O SR. JOSE FRAGELLI — Mesmo que ndo seja di-
reto; seria até interessante que fosse indireto, mas impaos-
to pelo Congresso, pela vontade da Maioria do Congres-
s0.

O Sr. Itamar FRanco —— Ah! Nao, pelo amor de Deus!

O SR. JOSE FRAGELLI — Vai ser um civil ¢ nfo
mais um militar, por melhor que seja o mititar, Eu néo
sou contra os militares, sempre tenho dito que, da minha
experigéncia com os militares, quando fui Governador,
guardo as melhores recordagtes das minhas relagdes
com os militares. Nada tenho com os militares, mas &
uma questiio apenas de se dar uma nova imagem & De-
mocracia brasileira, porque, por melhor que sgja o mili-
tar, aqui, perante o povo ¢ M fora, vai ser o continuismo
de governo militarista. E por isto que eu sou inteiramen-
te por um candidato civil ¢ & isso que a bancada da
Maioria devia impor 20 Presidente da Repiblica. Nio
dessa maneira contemplativa, negativa, omissa, de dizer
gue o Presidente serd aquele que o Presidente indicar,

Meu Deus do céu, onde a fibra dos homens desta
NagBo? Em tudo, o Congresso estd se omitindo. Na
‘questio do endividamento externo, ndo exigiu que vies-
sem os atos do FMI, a fim de serem aprovados, previa-
mente, como estd no texto da Constituigho. Na questdo

" da sucessfio presidencial nem sequer essa Maioria que

detém o Colégio Eleitoral ousa dizer gue quer um candi-
dato civil! E tudo entrega ao Poder Executivo.

E contra isso que me rebelo, Sr. Presidente. E & por
iss0 que digo que, efetivamente, de fato, concretamente,
o Congresso funciorande ou nio funcionando, tudo isso
fica na mesma coisa, .

QO Sr. ltamar Franco — Fechamos hoje, nobre Sena-
dor.

O Sr. Carlos Alberto — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. JOSE, FRAGELLI — Concedo, com muito
prazer, ao meu jovem ¢ brilhante colega, Senador Carlos
Alberto,

O Sr. Carlos Alberto — Meu querido companheire Jo-
sé Fragelli, V, Ex* sabe que sou um profunde admirador
de V. Ex*

O SR. JOSE FRAGELLI — Muito me honra.

O Sr. Carlos Alberto — Acho que V. Ex® tem trazido
para o tabuleiro das discussbes, aqui no Senado Federal,
assunios da mais alta relevincia; mas gostaria de dizer
aqui como Camdes: *Um fraco rei torsa o seu povo for-
te em forte”. Eu entendao, Senador José Fragelli, que este
ndo & ¢ Senado que eu sonhava, ndo & o Congresso que
eu esperava.

O SR. JOSE FRAGELLI — E & t3o triste ver um
mogo decepcionado.
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O 8r. Carlos Alberto — Com 2 minha juventude de 36
anos de idade, ¢ ter que ouvir companheiros — ¢ V., Ex*
sabe perfeitamente que o Executivo sempre esteve unido,
o Judicidrio idem — mas o que nés assistimos no Legis-
lativo sfo participacles de homens, que foram eleitos
pelo povo, maltratando este Poder que sempre foi forte e
hoje & fraco pela incompeténcia, no momento, de alguns
politicos que estios exercendo o mandato popular.

0O SR. JOSE FRAGELLI — Muito bem!

O Sr. Carlos Alberto — Entenda que a forga do Con-
gresso & a nossa forga. Nds & que poderemos tornar este
Congresso forte, mas ndo o criticando de maneira vio-
lenta e brutal, quando na verdade aqui estamos frute do
respeito e da vontade popular. E este Congresse éxige
respeito e como membro do povo aqui nesta Casa & pre-
ciso que se diga que o Congresso Nacional ainda € a
forga propulsora do povo, que estd 14 fora gritando por
mais justica. Ndo vamos jamais resolver o problema des-

ta Nacdio criticando o recesso. Pois V. Ex* sabe muito

bem que nds politicos somos escravos do povo, nés poli-
ticos & que na verdade vivemos o dia-a-dia dos proble-
mas do povo. E politico ndo tem férias ¢ nem recesso, O
polifico que € politico, ¢ que vive a causa do povo, sem-
pre estari exercendo o seu mandato. E & no recesso — sei
perfeitamente que V. Ex* haverd de concordar comigo,
como os demais membros desta Casa ou a maioria desta
& no recesso que o politico mais trabatha, E no recesso
que ¢ politico, o homem do povo, convive com os
problemas do povo. E n#io vamos resolver os problemas
desta Nag#io, ndo vamos dar solugio aos problemas que
ai estdo nos desafiando, menosprezando esta Casa que &
a nossa, menosprezando este Poder que & forte. Se hoje
ele & fraco é incompeténcia nossa, nobre Senador. Se
hoje & fraco & porque nds politicos ainda nio estamos
conscientizados da” grande responsabilidade que pesa
sobre os nossos ombros, MNés sim é que poderemos tor-
nar este Congresso forte, mas quando todos os politicos
estiverem conscientes das suas responsabilidades, Agra-
dego ¢ aparte a ¥, Ex* ) ) '

O SR. JOSE FRAGELLI — Eu que agradego a mani-
festagio de V. Ex* trazendo alguns adminfculos ac meu
descolorido pronunciamento. Concordo com V, Ex* em
que o recesso do Congresso ndio & senfo uma transferén-
ciz de local das nossas atividades, permitindo que volte-
mos 3s nossas raizes. E esse contacto que nas épocas de
ferias o politico faz com os homens da sua terra, eu te-
nho como algo absolutamente indispensével, para que o
representante do povo, afastade do convivio dos seus
concidadios, dos seus eleitores, nfo se torne na Capital

da Republica cada vez menos auténtico ¢ mais artificia-

lista. Concordo inteiramenie com V.Ex* e sei que o
nobre Senador Carlos Alberto, com a coragem que & um
apanigio da juventude, ainda h4 de dar forcas a determi-
nadas decisdes que o Congresso precisa tomar para se
reempossar ha pletiitude dos seus poderes. Muito obriga-
do a V. Ext

O Sr. Itamar Franco — Permite V. Ex* um aparte? Eu
queria fazef uma Gltima intervengio, se V. Ex* me o per-
mitisse. ’

0 SR, JOSE FRAGELLI — Pois ndo, nobre Senador,

O Sr. Itamar Franco — Para dizer que nfio concordo
com o que disse 0 Senador Carios Alberto, em relagio a0
recesso. E por que, Ex*? V. Ex! concordou, € & um direi-
to que Ihe assiste. V. Ex® est4 se queixando e comegou fa-
lando sobre 0 Congresso Nacional. Um Pais que estd em
erise, Senador, um Pais que estd com uma crise social
profunda, j& hoje detectada nas ruas, uma crise econdmi-
c&, ndo pode se dar ao [uxo de ver o seut Congresso fecha-
do no recesso. Nos somos eleffos para exercer o mandato
aqui em Braslia. N&o seriam 30 dias fora das nossas ba-

“"ses e eu pergunto a V. Ex? Senador José Fragelli: O que
diria V. Ex* aos scus eleitores? Qual seria a solugiio para
a crise brasileira? Que se faz em nome deste Pais? E isto
que se precisa distinguir, E interessante que o Senador
Carlos Alberto fale na defesa do Congresso. Quero ver a
ag3o, quero ver o voto de S, Ex* o Senador Carlos Alber-
to, amanhd, quando iremos voiar aqui a autonomia de
Santos. Qual vai ser o votg de 8. Ex*? E com esse jogo de
palavras, Senador José Fragelli com que nds nfio pode-
mos concordar. Quandoe V. Ex* prega a greve no Con-
gresso; quando V., Ex* levanta af a manifestagio de insa-
tisfagio do povo, em relagdo ao Congresso Nacional,
nds ndo podemos aceitar o jogo de palavras, Queremos
ver efetivamente o Governe agindo. Porque eles sdo

_ Maioria nestd Casa, No adianta vir com adjetivagdo
bonita, com substantivos, com advérbios, se na hora de

_votar, Senador José Fragelli, eles obedecem direitinho as
determinagtes do Executivo. Era o Gltimo aparte que
queria dar a V. Ex* Continuando a dizer, e defendendo o
Congresso Nacional, o qual, lamentavelmente falhou
mais uma vez, .20 entrar em recesso no meés de julho,
numa hora grave que o Pafs atravessa.

O Sr. Carlos Albertp — Senador José Fragelli, eu pedi-
ria s6 a V, Ex* . . . .

' _ O SR. J0SE FRAGELLI — Deixe-me dar uma res-
posta rapida ao nobre Senador ¢ tersi, como sempre, o
prazer de ouvi-lo.

Senador Itamar Franco, V. Ex* perguntou como eu
me justificaria perante os meus eleitores, pelo recesso.
Muito simplestiente: se nesse més de recesso tivesse sur-
gido alpuma soluglio ou aiguma decisio dependente do
Congresso ¢ que 56 ndo teria sido tomada pela auséncia
do Congresso, et poderia me recriminar e aceitar a cen-
sura do meu concidad3o eleitor. Mas, passaram:-se¢ 0s
trinta dias & nada veio para ¢ Congresso, nada surgiu...

Q Sr. Itamar Franco — Um exempio: a autonomia de
__Santaos teria sido aprovada pelo Congresso Nacional; te-
ria sido despachado o decreto-lei, agora, apds o recesso.

O SR. JOSE FRAGELLI — Esse simples exemplo tal-
" véz ndo colhd, porque aqui nés tivemos a2 oportunidade
de decidir antes do recesse: ndo foi decidido e ndo teria
sido decidido nds trinta dias seguintes. Muito possivel-
mente nia teria sido decidido, como niio o foi, e nés fo-
mos vitimas do golpe a que V. Ex* se referiu, do decreto-
lei,
Concedo, agora, ¢ aparte ao nobre Senador Carlos Al-
berto. o ]
O Sr. Carlos Alberto — Senador José Fragelli, V. Ex*
colocou muito bem quando traduziu que néio procede o
argumento do Senador Itamar Franco, querer demons-
trar fraqueza do Congresso, com relagiio ao projeto de
autanomia de Santos. Eu acho que feliz de uma nagio
gue...

O Sr. Itamar Franco — Que tenha decretos-leis...

O Sr. Carlos Alberto — Nio, nde & que tenha
decretos-leis; pelo menos, eu nio iria para esse caminho.

Mas, V. Ex* me chamou ¢ eu, como politico que gosta
do debates — sou afeito ao debate —, vou para o cami-
nho que V. Ex* busca levar, Eu acho ¢ seguinte: que o re-
gime d& uma prova de que o Congresso existe. E se V.
Ex* me perguntar como, V., Ex* que estd af, a toda hora,
menosprezando o Congresso...

O Sr. Itamar Franco — Ao contririo, V. Ex* ndo tem
o direito de dizer isso, porque ndo existiu aqui..,

0 Sr. Carlos Alberto — V. Ex? esta dizendo que o Par-
lamento... . -

O SR. PRESIDENTE (Milton Cabral, Fazenda soara
campainha) — Qs apartes paralelos ndo séo possiveis, na_
forma do Regimento.

O Sr, Itamar Franco — V. Ex* vai me perdoar, Sena-
dor Carlos Alberto, mas V, Ex* ndo estava aqui no ini-
¢io, quando eu defendi o Congresso. Ao contririo, foi o
Senador José Fragelli que se insurgiu contra o Congres-
5Q. -

- O Sr. Carlos Alberto — Senador José Fragelli, eu es-
tou com o aparte ou ndc estou?

O Sr, ltamar Franco — V., Ex* estd com o aparte ¢ tem
o direito de falar...

" O Sr. Carlos Alberto — Eu quero saber se estou com o
aparte assegurado. V. Ex* critica o Corgresso porque ele
tem 4 meses de recessa...

O Sr. Itamar Franco — Ah! Senador Carlos Alberto,
V. Ex* nio sabe o que esti falando...

O SR. PRESIDENTE (Milton Cabral) — Pego aos
Sfs. Senadores que atentem para a palavra da Presidén-
cia; o Regimento esté sendo violado e rdo & possivel ad-
mitir isso. Fago um apelo aos 3rs, Senadores para que
‘cumpram o Regimento.

Senador José Fragelli, V. Ex* dispde de 4 minutos para
encerrar o seu discurso. Assim, pego a V, Ex* que conce-
da os apartes, mas nio permiia apartes paralelos.

O SR. JOSE FRAGELLI — Vou conceder ¢ dliimo
aparie ao nobre Senador Carlos Alberto ¢ j4 vou encer-
rar.

O Sr. Carlos Alberto — Eu agradego a atengdo de V.
Ex* Nio adianta analtecer o Congresso criticando-o, ao
mesmo tempo, de maneira violenta, Criticar um recesso
de 4 meses, guande nds sabemos...

O Sr. Itamar France — Exerga a sua atividade parla-
mentar! Use o direito de voto que V. Ex* tem!

O Sr. Carlos Alberto — ... que todo o Congresso esté
exercendo a sua atividade patlamentar mesmao no reces-
$0; mesmo no recesso, estf-se trabalhando. Agora, &
bom que se diga nesta Casa, para que fique patenteado e
para que amanhi a Historia possa fazer justica, que se
hoje 0 Congresso participou e se o Congresso pressio-
nou, Santos conguista autonomia, ndo interessa como...

O Sr. Itamar Franco — Interessa, sim!

O Sr. Carlos Alberto — Nio interessz como. A verda-
de & que Santos tem autonomia pela for¢a do Congressa.

O Sr. Itamar Franco — MNio, Ex*!

O Sr, Pedro Stmon — Por causa do acordo PDS e
PTR.
O Sr, Carlos Alberte — Niio, pela for¢a do Congresso.

O Sr. Pedro Simon — O Congresso n#o teve nada com
isso. Foi por causa do acorde PDS e PTB.

O Sr. Carlos Alberto — Foi o Congresso que fez com

. que Santos ganhasse autonemia.

O Sr. Itamar Franco — Imagine! Coitado do Congres-
50.

O SR. JOSE FRAGELLI — Sr. Presidente, j4 para
terminar, quera colocar o final do artigo de Joelmir Bet-
ting, quando escreve: ’ I

Democrata de carteirinha,, “torcedor da demo-
cracia representativa e do regime parlamentarista,”
também entendo que a Constituigio de 67, no dizer
de Capanema, foi feita contra o Congresso.”
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O Sr, Pedro Simon — Pelo Congresso... -

0O SR. JOSE FRAGELLI — E pelo Congresso, nas
circunstancias em que o Congressd deliberou.

“E qualquer cidadio distraido percebe que a re-
construgdo democritica passa, necessariamente,
pela restaurago dos poderes do Legisiativo,”

O que eu quero salientar mais uma vez, € esse ponto:
gue apesar da Constituiclio de 67 ter sido feita contra o
Congresso, coma registrou um politico da altitude de um
Gustavo Capanema, mesmo assim, a Constituigdio tem
dispositivos como esse artiga 43, 11, que d4 ao Congresso
uma faculdade, uma atribuiciio fundamental que & essa
de controlar as finangas nacionais, ¢ o Congresso ndo
exerce essas fungdes, Meu nobre Senador Itamar Fran-
co, e pdo estou cantra o Congresso, o que eu quero &
que o Congresso exerga o5 seus poderes, ¢ ¢le nio os esta
exercendo. NOs ndo temos insistido ngsse ponto...

O Sr, Itamar Franco — N3o, Ex*, nés temos insistido
nesse ponto. V. Ex* ndc pode cometer essa injustica.

O SR. JOSE FRAGELLI — N#o, n6s nfio temos, Ex®

O Sr, Itamar Franco — Temos, e se V, Ex* dissesse que
o Governo & que nio cumpre...

O SR. JOSE FRAGELLI — Nio & 56 o Governe...

O Sr, Itamar Franco — N&s cumprimos.

O SR. JOSE FRAGELLI — Assim como a QAB ago-
ra quer processar trés Ministros, nds podiamos inclusive
ir ao Judiciirio o pleitear...

O Sr. [tamar Franco — Nds fomos, Ex*

O 3R. JOSE FRAGELLI — ... Medidas contra essas
decisges referentes ao endividamento externo, que foram
tomadas sem prévia autorizagio legisiativa. )

S quero terminar, Sr. Presidente, relembrando que
essa tomada de poder unilateral, de poder total feita pelo
Executivo através de todos esses anos, estd reconhecida
por um dos artifices do regime que ai se encontra, que éo
General Galbery do Couto ¢ Silva.

Vou terminar, lembrando o trecho de um dlscurso que

fiz aqui. Quando o General Golbery, na introdugfo da 2¢
edigio da sua Geopolitica do Brasil, diz..,

O Sr. Itamar Franco — Antes ou depois da ida ao Ca-
raga? £ sd para me situar no tempo e no espago, Ex*

O SR. JOSE FRAGELLI — Eu acho que foi antes e,
se depois da ida ao Caraga, ele mudar de modo de sentir
e de opinifio, nds deveriamos nos congratular.

O Sr, Itamar Franco — Agradego a V, Ex* o esclareci-
mento.

O SR. JOSE FRAGELLI — V. Ex? poder4 dizer se ele
mudott ou ndio depois dessa visita ao Caraga. Agora, o
que importa néo & que ¢le tenha visitado o Caraga, & que
ele tenha se formado no Caraga.

O Sr. Itamar Franco — Ele se formou no Caraca"
Ndo, Ex* ..

O SR. JOSE FRAGELLI — Diz ele que. ““a partir de
1964, o Brasil entra numa fase de centralizagdio acelera-
da, e algumas das conseqiiéncias que ele assinala s3o as
seguintes: anemia da estrutura federativa, o esvaziamen-
to do municipalismo, o desmedido fortalecimento do Po-
der Executivo, a expans3o da burocracia quase nunca
bem orientada e esclarecida ¢, em muitos casos, atuando
em interesse préprio”, para, logo adiante, acrescentar
“que no campe politico, a hipertrofia do Executivo aca-
baria por anular a atividade do Legislativo”.

E esse o ponto que eu queria ressaltar. Reconhece o
General Golbery na sua obra, como sempre cheia de fa-
tos e de grandes conhecimentos, No campo pelitico, a hi-
pertrofia acabaria por anular a atividade do Congresso,
Ele no fala sequer em reduzir, mas em anular a ativida-
de do Congresso, limitado quase a chancelar projeios do
podcr maior.

- Eu pergunte: modifi cou-se essa sitnagdo? Até agora,

- n@o; até este momento, ndo. Essa hipertrofia do Executi-

-vo continua. Este Congresso estd ainda apenas chance-
lande, aprovando sem maior exame os projetos do Poder
Executive. E ndo apenas aprovando sem maior exame;
deixando que os projetos do Executivo tenham forga de
lei, sem que sequer sobre eles se pronuncie o Podcr Le-
-gislativo,

Era isso que en queria dizer, St. Presidente: ou o Con-

- gresso retoma esses poderes que a Constituicio expressa-
mente e is vezes, de modo exclusivo lhe d4, ou o Con-

gresso enira em greve até que esses poderes lhe sejam efe-
tivamente dados, porque senfo o Congresso fica apenas
no terreng das discussdes e nunea, jamais, no terreno das

_decisdes. (Muito bem! Palmas,)

COMPARECEM MAIS QS SRS. SENADORES:

Odacir Soares — Aloysio Chaves — Carlos Alberto —
Martins Filho — Humberto Lucena — Alfredo Campos
— Amaral Furlan — Severo Gomes — Benedito Ferrei-
ra — Henrique Santillo — Roberto Campos — Alvaro
Dias — Carlos Chiarelli — Pedro Simon.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Concedo a pa-
[avra ao nobre Senador Nelson Carnciro, que falard

comeo Lider.

O SR. NELSON CARNEIRO (PTB-R]. Como Lider,
pronuncia o seguinte discurso, Sem revisio do orador.)

- Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Ocupo esta tribuna para manifestar minha estranheza

porque decorridos tantas anos no Estado do Rio de Ja-
neiro, em conseqiléncia da fusio dos antigos Estado do
Rio e da Guanabara, ainda persiste uma injustificivel
distingdo entre os membros do Ministério Pdblico da-
queles Estados.

E necessério, $r. Presidente, que o Sr. Governador
Leonel Brizola atente para essa situagio que se vem pro-
longando injustificadamente e a todos redna em um s6
quadro, de modo que nio haja distingdo entre o3 quc vie-
ram de um e de outro Estado.

Ocupo esta tribuna, St. Presidente, no instante em que
se debate, na voz autorizada do Senador José Fragelli, o
problema das prerrogativas do Poder Legislativo, fazen-
do um apelo para gue esta Casa seja a0 menos uma tri-
buna para se manifestar o descontentamento ou a alegria
dos que vivem neste Pais ¢, principalmente, para que seja
um instrumento de reivindicagiio de direito daqueles que
ainda hoje sofrem as conseqiiéncias dos lcmgos anos de

" arbitrio,

Era o que tinha a dizer, Sr, Presidente, (Muito bem!)

QO SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Concedo a pa-
lavra ac nobre Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRQ SIMON PRONUNCIA DiS-
CURSO QUE, ENTREGUE A REVISAC DO
ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE.

O SR, PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Carlos Alberto, como Lider
do PDS.

O SR, CARLOS ALBERTO (PDS-RN, Como Lider,
pronuncia o seguinte discurso. Sem revisio do orador.)
— 8r1. Presidente e Srs. Senadores: o

Na verdade, ouvimos em siiéncio, como afirmava da
tribuna o Senador Pedro Simon, em seu discurso; ¢ ouvi-

mos em siléncio, Sr. Presidente e Srs. Senadores, porque
as criticas da Oposiglo, todas elas ja as conhecemos. A
retérica ja tio batida, nés as corhecemos, e sabe o Sena-
dor Pedro Simon...

O Sr. Pedro Simon — Retdrica que V. Ex* usou duran-
te longe tempo, ¢ conquistou a simpatia ¢ o tespeito da
opinifo piiblica, usanda essa retdrica,

O SR. CARLOS ALBERT(Q — No momento em que
a Naglo, através de um Presidente em que nos conceden
uma abertura politica, e nos deu avangos para implan-
tagio de utma democracia, desarmado, buscando, efeti-
vamente, o melhor para o Pafs, eu mudei. Agora, Ex*, €
tio bom dizer que mudei, porque mesmo mudando e ou-
vindo os discursos que ouvia quando Deputado Federal,
de que o povo do meu Estado haveria de fazer o julga-
mento — ¢ povo fez, e estd aqui um Senador com 36
anos de idade, no Senado Federal.

O Sr. Fernando Henrique Cardoso — Permite V. Ex*

urn -aparte?

O SR. CARLOS ALBERTO — Eu gostaria, primeiro,

- Senador Fernando Heurique Cardoso, de avangar um

pouco mais, porque eu ouvi em siléncio, eu ouvi todas as
criticas feitas ac Governo.

"~ O Sr, Fernando Henrique Cardoso — E muito répido o
aparte.

O SR. CARLOS ALBERTOQ — Eu pediria para que
et pudesse, também, neste espago de tempo da lideranca,
poder fazer algumas colocagdes.

Sr. Presidente, sabe o Senador Pedro Simon, sabemos

_ todos que estamos envelvidos numa crise bastante aguda

¢ que a lamentamos. Lamentamos esta crise que estd nos
cotroendo, que estd achatando o sabario do trabathador,
que estd empobrecendo a classe empresarial, que estd
tornaado fragi a classe politica. A crise...

_ . O Sr. Pedrg Simon — A crise econdmica torna frégil a
_ classe politica?

O SR. CARLOS ALBERTO — A crise, Sr. Presidente
e Srs, Senadores, ela existe, ¢ 0 Senador Pedro Simon sa-
be, perfeitamente, que niio & uma crise brasileira, ela niio
foi gerada aqui, ela ndo nasceu aqui, ela ndo frutificou
agui, E uma crise internacional...

O Sr. Fernando Henrique Cardeso — Eu lamento que
V. Ex* ndo dé apartes.

O SR. CARLOS ALBERTO — ... & uma ctise que
vem de fora para dentro. Os pafses mais avangados do
mundo, os paises mais desenvolvidos também estdo em
crise, passaram paor crises, superaram crises e nds havere-
mos, também, de superar e ultrapassar esta crise que nds
nio queremes, nds queremos ultrapassar a crise. Agoraé
bom que se diga, Sr. Presidente e Srs, Senadores, que n6s
estamos vivendo, hoje, momentos dificeis como momen-
tos dificeis também estio vivendo os poloneses.

O Sr, Pedro Simon — Consegniram 2 moratdrial

© Sr. Fernando Henrigue Cardoso — Os mexicanos
também!

O SR. CARLOS ALBERTO — O projete da Opo-
sigio, Sr, Presidente, & s6 a moratéria,

O Sr. Fernando Henrique Cardoso — N30 & projeto da

. Opdsiglo nio, & a incompeténcia da politica do Governo

que nos levou 3 tragédia da moratdria, na prética.

O SR. CARLOS ALBERTO — Aqueles que mais cri-~
ticam hoje o Governa & que pedem a moratéria, pelo me-

_nos na Bancada de V, Ext..
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O Sr. Pedro Simon — Na de V. Ex* também, o Sena-
dor Murilo Badaré, Vice-Lider como V, Ex*

O SR, CARLOS ALBERTO — Na Bancada da Opo-
si¢io, se ndio me engano, hi um Senador eleito pelo Esta-
do de $2o Paulo, ex-Ministro de Estado, que deu 2 sua
parcela de contribuigio para o endividamento desta
Nagio.

O Sr. Fernando Henrique Cardoso — Por sorte fez uma
autoctitica no momento adequado. Pena que V, Ex! te-
nha [eito o caminho oposto, - -

O SR. CARLOS ALBERTO — Ele também partici-
pou do endividamento desta Nacdo.

O Sr. Pedro Simon — 'Viu que ndo estava certo e veio
para ¢i. V. Ex* que divergiu dele, foi para l4.

O SR. CARLGOS ALBERTO — Vejam s, Sr. Presi-
dente, ¢ inverso da cojsa, eu vim para cﬁr na época de
uma crise. .

O Sr. Pedro Simon — Nio V. Ex* ficou do lado con-
fortavel do Governo, ao sabor dos acontecimentos.

O SR. CARLOS ALBERTO — Eu pediria a V. Ex¥
que também ouvisse do mesme jeito que seul companhei-
ro ¢ amigo ouviu com tanta atengdo,

~ sabe, s¢ amanhd ele também n#o venha a ser cortejado

Q Sr. Pedro Simon — Nio imagina como eu olhei

para V. Ex* durante todo o tempo esperando um aparte,

O SR. CARLOS ALBERTO — Veja 56, & bom endivi-
dar a naglio, levar a Nagdo a situagio de dlficu]dadcs e
depois buncar o herdi da Pairia na Gposigiie,

O Sr. Fernando Henrique Cardoso — V. Ex* deveria es-
perar... -

O SR. CARLOS ALBERTO — E muito bom partici-
par de um processo que também alguns que 14 estdo e
que participaram efetivamente da crise que nés estamos
vivendo hoje e querem, hoje, tio-somente criticar.

E muito facil Senador Pedro Simon, & muito facil se
encontrar bode expiatério. Lembro-me perfeitamente, 2
Oposigho... -

O Sr. Pedro Simon — Do tempo do lado de c4?

O SR. CARLOS ALBERTQ — Da tempao do lado da
Qposigao...

O Sr. Pedro Simen — Era dificil fazer 2 campanha,
ndo & Senador? Era dural

O SR. CARLOS ALBERTOQ — E veja 56, Senador Pe-

dro Simon,..,

O Sr. Pedro Simon — V. Ex' era Presidente do
PMDB, era dure 14 no Rie Grande do Norte; era duro!

O SR. CARLOS ALBERTO — ...fiz oposi¢do no tem-
po do arbitrio, do Al-5. Agora, alguns que hoje s3o baju-
lados por V. Ex* e por aqueles que estdo liderando a
Opasigdo, & outra posiglo, Senador Pedro Simon, & ou-
tra posigao!

Eu vejo, hoje aquele que mais foi crmcado pela Opo-
sigio, o alquimista do Poder, o engendrador de f6rmu-
las, ¢ eu aqui muitas vezes, sentava aqui...

O Sr, Fernando Henrigue Cardose — Membro do Di-
retdrio do PDS, até hoje, por sorie do PMDB.

O SR. CARLOS ALBERTO — ... sentava aqui para
ouvir os diseursos, tantos ataques, Todo dia era criticado
nesta Casa ¢ hoje € recebido com honras.

O Sz, Pedro Simon — Ainda nio dcsvcndamos o mls- ]

tério, Quem &7

" curso discutindo um fato pitoresco. Um fato pitoresco,

- tenticidade que existe do lado de 14.

' pol_ftico_dentro da Oposigdo,

_ nobre Senador?

um SorTiso...

‘pulsando do PDS o Ministro Golbery. N3o hi razdo
__para isso. EI¢ éstd [4, @ membro do Diretério.

O SR. CARLOS ALBERTO — Haoje ¢ recebido com
honras, honras no Estade de Minas Gerais, 0 ex-
Ministto Golbery ’ciquouto e Silva.

O SR. CARLOS ALBERTO — O gaiicho & sempre
-um homem muito brilhante, muito inteligente,..

O Sr. Pedro Simon — Permita-me. V. Ex*, com 36

O Sr. Fernando Henrique Cardoso — Com honras? anos estd onde estd, com 70 ndo sei.

O SR. CARLOS ALBERTO — E o Presidente do
PMDB, hoje, em declaragdes ao jornal, quando o repér-
ter perguntou;, “"Que tal uma conversa com o Ministro
Golbery?" Ele fez um sorriso, Diz 14 no jornal que ele fez

O SR. CARLOS ALBERTO — ... Muito capaz, um
homem com muito jogo de cintura, muito habil politica-
mente & el, realmente, 6 tenho que enaltecer V. Ex* V
Ex*, apenas com muito jogo de cintura e com habilidade,
procura realmente tirar a Lideranca do PDS, que busca

- fazer algumas colocagdies acerca do discurso aqui profe-
rido por V. Ex? e vamos até fatos pitorescos, como o en-
contro do ex-Ministro Golbery do Couto e Silva com o
Governador de Minas Gerais, Tancredo Neves.

O Sr. Fernando Henrique Cardoso — V. Ex? est4 con-
fra o Ministro Golbery‘?

0 SR CARLOS ALBERTO — E na vcrdadc qucm

O Sr. Fibio Lucena — No Amazonas houve um fato
semeihante, nobre Senador. Eu ofereci um jantar a V.
Ext e nfo & por isso que 0 PMDB vai me expulsar da mi-
nha Bancada.

como aqueles que hoje, gue contribuiram para o endivi-
damento dessa Nagdo, estdo pousande de oposigio.

O Sr. Fernando Henrﬂ;ue Cardoso — V. Ex* esti ex-

O Sr. Alfredo Campos — E quando V., Ex* for a Minas
Gerais nés o receberemos muito bem e com muita cot-

O SR. CARLOS ALBERTO — Estou apenas anali-  Gialidade.

sando, Senador Fernando Henrique Cardoso. Acho até
um fato pitoresco, porque Tancredo Neves foi um ho-
mem que criticou muito Golbery. E um fato pitoresco ele
receber; o que & que tem receber Golbery em Minas Ge-
rajs?

O Sr. Pedro Simon — No Rio Grande, V. Ext pode
sentir que tem uma casa as suas ordens, nessse Estado.

0 Sr José Fragelli — Pode vir com o Golbery tam-
bém.

O Sr, Alfredo Campos — Minas Gera:s tem umna tra-
dlcao

O Sr. A!fredo Campoa —E por que nao?

O SR. CARLOS ALBERTQ — Sr. Presidente e Srs.
Senadores, na verdade, nds aqui queremos colocar para
que todos possam sentir que estamos aqui sentados e que
participantos deste processo e que participamos, eviden-
temente, de um Governo aberto, e que ndo acejtamaos,
sob hipdtese nenhuma, as acusagdes feitas pelo Senador
Pedro Simon.

Primeiro, Sr. Presidente, & preciso que se diga 4 Naglo
que a crise existe ¢ estamos conscientes dela. Mas ela,

- gue estd nos corroendo, vem 14 de fora. A Franga tam-
bém: est4 em crise, Tegime socialista, Governo eleito pelo
povo e que, também, atravessa momentos de dificulda-
des. O México, a Inglaterra, os Estados Unidos, o mun-
do inteiro estd em crise. E nds, que agui estamos, eviden-
temente, estamos também mergulhados nesta crise.

Agora o Governo Jodo Figueiredo, este Governo que
af est4, qual o projeto, qual a obra faradnica que ¢le,
com os seus auxiliares realizou na Naglo para o endivi-
damento da mesma?

O .8r. Pedro Simun — V Ex® perde tempo do seu dis-

tude bem, o Pals estd cheio de fatos pitorescos.

O SR. CARLOS ALBERTO — E pera mostré.r a au-

O Sr. Pedro Simon — Senador, um Governador ado
pode receber alguem do Governo? Pelo amor de Deus!

" O SR. CARLOS ALBERTO — Eu nio diria receber
do Governo, En diria...

0 Sr. Pedro Simon — Ou alguém que era do Governo
¢ estivesse em desgraca 2o lado do Governo.

O SR, CARLOS ALBERTO — ... alguém que, hoje, e
que ontem, 3s escondidas, j4 fazia parte de um esquema

O Sr. Alfredo Campos — E novidade para nés. S ) .
Nés estamos, na verdade, pagando o tributo de sair de

um subdesenvalvimento para um desenvolvimento. Mas
ninguém contava com a crise do petréleo na frente,

-Q Sr, Fdbio Lucena — Permite V. Ext um aparte,

O Sr. Pedro Simon — Se & o St. Golbery, eundo sabia, O Sr, Pedro Simon — Estava demorando...

O Sr. Féblo Lucens — Opal O SR. CARLOS ALBERTO — Todos os projetos fo-

O SR, CARLOS ALBERTO — Entﬁo. Sr. Presidente ram feitos...

¢ Srs. Senadores. .. O Sr. Pedro Simon — Eu sabiz que chegava I4,

O Sr. Alfredo Campos — Entdo foi por {sso que ¢le

caiu. O SR. CARLOS ALBERTO — ... todos os grandes

. ) . . projetos foram feilos mas, em momento algum nenhum
o ',VSnjV.iPegirp Simon — Olha ai. 5. Ex* realmente guer Pajs caleulou...
colocar ¢ Sr. Golbery para fora do Diretério. Ha! Nio T

h4 divida. Agora ficou claro, O Sr. Pedro Simon — Levou 20 minutes pra chegar no

petréleo. Faz 10 anos s¢ Senador, Faz 10 anos gue isso
O SR. CARLOS ALBERTO — Apenas V. Ext é um acontecel.
homem muito brilhante, como todo gaticho, Sou admi-
rador profundo de V. Ex* ¢, inclusive, para o galcho &

tradlqéo

O SR. CARLOS ALBERTO — ... que, l4 na frente,
teria que enfrentar essa crise do petréleo.

O Sr. Alfredo Campos — Argentina, México e Vene-
zuela sdo exportadores de petrdleo e estfio na mesma cri-
se.

O_Sr. Pedro Simon — A reciproca € verdadeira.

—-© Sr. Fibfo Lucena — Permite V. Ex* um aparte?
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© SR. CARLOS ALBERTOQ — Todos os pafses im-

portadores de petréleo, Str. Presidente, est3o sofrendo ¢

estdo algemados. -
O Sr. Alfredo Campos — A Alemanha nio estd.
O Sr. José Fragelli — O Japdo ndlo estd.

O SR. CARLOS ALBERTO — O Japio porque, real-
mente, promoveu com medidas dréstlcas e duras uma
verdadeira revolugio. :

O Sr. Alfredo Campos — A Italia iambém nio estd,

O Sr. José Fragelli — O Japo sempre manieve o seu
PIB alio.

O SR. CARLOS ALBERTO - Tomando postcocs
durissimas, enérgicas,

O Brasil, evidentemente; ¢ o Senador Pedro Slmon
analisou a questdo dos juros bancérios, e o Governo &
sempre levado para uma situaglo de dificuidades, Pede-
se a taxagiio de juros. O Governo atende, o Governo dg-
creta, Mas, no outro dia, Sr, Presidente, Srs. Senadores,
e V., Ex* colocou muito bem, o que foi que aconteceu no
outro dia? Os pequenos e o5 médios empresarios, alge-

mados numa camisa-de-forga pelos banquelros, nﬁo in-

ternacionais, mas os nacionais.

O Sr, Fernando Henrique Cardoso — Sr. Senador, os
banqueiros nacionais fizeram lockout, E nic acontecen
nada com eles. Caiu a regulamentago. Os aperérios fa-
zem greve: o Governo de V. Ex# intervém. Esse € que éo
erro, N . o

O SR. CARLOS ALBERTO — E foram ent#o as enti-

dades de classe, as entidades representativas do mundo _

empresarial que vieram entdo fazer o grande apelo ao
Governo para que liberasse os juros, porque sendo a si-
tuagio seria de extrema calamidade pibiica.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — O tempo de
V. Ex* estd encerrado, nobre Senador.

O SR. CARLOS ALBERTO —- Vérias pequenas e
médias empresas anunciando que chegariam  faléncia se
uma medida nfio fosse tomada urgentemente.

O Sr. Fernando Henrique Cardoso — Porque os ban-
cos nio obedecem ao. Governo. E podem!

O SR. CARLOS ALBERTO — E dificil! Sr, Presiden-
te, & dificil, Srs. Senadores, & muito dificil se atender a0 _

pobre que 14 esta, ao pobre que hoje, aqui, Pedro Simon
defende e que sempre defendeu e que nés também sem-
pre defendemos, os pobres trabalhadores desta Nagiio,

O Sr. Fernando Henrique Cardoso — Tcmos visto! Te-
mos visto!

O SR. CARLOS ALBERTO — E & bom que se diga
que quando ele aqui colocou também o Ministro Murilo
Macedo, anunciando_ uma bomba reldgio, a convulsio
soctal, ¢ na verdade, nos entendemos e sabemos que esta-
mos passando também por esta convulsdo social se nés
n¥o tomarmos j4 o caminho gue devemos seguir; da
unido de todos, do desarmamento de todos, para supe-
rarmos a grande crise que esti nos desafiandao...

O Sr. Pedro Simon — V. Ex* me permite um dnico
aparte?

© SR. CARLOS ALBERTO — Eu quero aqui colo-

car, eu sei perfeitamente...
O Sr. Pedro Simon — Um dnico aparte, Senador.

O SR. CARLOS ALBERTQ — Sr. Presidente, vou
encerrar, pego apenas trinta segundos.

Eu sei, Sr. Presidente, que & importante que se grite,
que se clame por melhores saldrios para os trabalhado-
res. E o Senador Pedro Simon, concordando com o Mi-
nistro Murito Macedo; Senador, precisamos, na verda-
de, ndo de saldrios; precisamos sim é de empregos para
aqueles que estfio desempregados; precisamos sim & de
dar emprego aqueles que nada tém, precisamos sim & de
dar condigio dqueles que nfo tém o pdo de cada dia para
comer. ’

O Sr. Pedro Simon — Sem salrio ou com salario?

O SR. CARLOS ALBERTO — S8r. Presidente, agra-
deco a atengfio de V., Ext E evidente que extrapolei o
tempo.

O Sr. Pedro Simon — E nfio deu o aparte!

O Sr. Fernando Henrique Cardoso — E n3o deu o
aparte!

O SR, CARLOS ALBERTO — Agradego a atencio
de V. Ex* Atendendo ao Regimento, amanhd, Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, eu agui estarei para novamente,
nesia Casa que & do povo, debater, dialogat com a Ban-
cada da Oposigio.

Era o qus tinha a dlzer, Sr. Presndente (Multo bem')

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Henrique Santillo.

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PMDBE ~- GO. Pro-
nuncia o seguinte discurso,) — St. Presidente, Srs. Sena-
dores:

Minha intengfio & oferecer meu apolo 4s reivin icagdes
formalizadas ao Excelentissimo Senhor Ministro da Pre-
vidéncia e Assisiéncia Social, no dia 19 préximo passado,
pelo Presidentie da Associagio Médica Brasileira, Dr.
Mairio Barreto Correia Lima,

A Associacio Médica Brasileira reivindica, com muita
justica, reajuste de 100% no valor das unidades de ser-
vico (UJS) por atos ou procedimentos clinicos e cirirgicos
e a criagdio de uma comissio paritaria entre o Ministério
da Previdéncia ¢ a classe médica, com 2 finalidade de re-
formular a atual tabela de saldrios pagos pelo INAMPS
aos profissionais médicos.

A reivindicacfio £ justa na medida em que existe gran-
de defasagem na remuneragiio dos médicos credenciados
pelo INAMPS, hi mais de seis meSes sem reajuste, tendo
sido atualizado apenas a valor das consultas que passa-
ram de oito (8) para treze (13) US, restando desatualiza-
dos os demais procedimentos médicos. A medida solici-
tada ainda mais se justifica na medida em que os servigos
haspitalares sofreram reajustamento na base de 50% de
seus valores antenorr:s

Junio meu apelo ao de toda classe mcdlca brasnlelra
encarecendo ao Ministro Hélio Beltrio a necessidade ur-
gente desse reajuste.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dallz) — Concedo a

palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro,

O SR. NELSON CARNEIRO (PTB — RJ. Fronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente e Srs. Senadores:
Pela unanimidade do Plenério, a Cdmara Municipal
-da Estincia Balneiria de S3io Vicente, no Estado de Sio
Paulo, aprovou requerimento subscrito pelo vercador
Horécio Ramos, pedinde fosse oficiado aos Lideres dos
Partidos Politicos no Congresso Nacional, “encarecendo
a necessidade de estudos conjuntos visando a disciplinar
a questdo da arrecadacio dos Direitos Autorais, mot1v0
de intimeras e justificadas controvérsias” -
Assinala a justificagio desse rcquerlmento gue o Escri-
tério Central de Arrecadacdo e Distribnicio de Dirsitos
Autorais, quande se aproximam as festividades carnava-
lescas, se mobiliza para a cobranga de vultosas taxas aos

clubes, a titulo de direitos autorais. Este ano o ECAD
nio fogiu A regra e entrou em cena “arbitrando taxas
altissimas que a maioria dos dirigentes de clubes concei-
tuou como absurdas”,

Houve protestos em S#o Vicente e em Sanios, como
em todo o Pais, sendo que, naquela cidade, os clubes
Sirio-Libanés, Internacional de Regatas, Caigara, Rega-
tas Santista, Vasco da Gama, Saldanha da Gama e San-
tos Futebo] Clube impetraram mandade de seguranga na
1* Vara Civel de Santos, ganhando a liminar, terminan-
do por pagar metade da taxa exigida, que ia de oitocen-
tos mil a um milhdio e seiscentos mil cruzeiros.

Entretanto, se o ECAD fizer o mesmo no préximo
ano, a maioria absoluta dos clubes nio dar4 festas carna-,
valescas, desde que aquelas exigéneias criam dificuldades
até as maiores associa¢Ses diversionais.

Se cumpre 3 ECAD proteger 03 autores, deve, igual-
mente, prestar contas das suas atividades, dizendo quan-
to arrecada, porque o faz e como e quanto gasta. Alegam
os clubes que essa entidade “néo tem relagio das misi-
cas gue vém sendo tocadas e ndo faltam gravagbes de
bailes. Além disso, a taxacio do ECAD & feita a priori,
sem levar em conta a apuragio do lucro direto ou indire-
to da promogio™.

Concluindo, argumenta o vereador Moricio Ramos:

“Finalmente, se uma taxa & arbitrada  depois re-
duzida pela metade, isso deixa dilvidas sobre a siste-
mitica da opera¢io que envolve a taxa a ser cobra-
da.”

Aqui registramos o justificado protesto, solidério com
a Ciamara Municipal de S3o Vicente.

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bem!)

0O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Jorge Bornhausen.

O SR. JORGE BORNHAUSEN (PDS — SC. Pro-
nuncia o segumte discurso,) — Sr, Presidente, Srs. Sena-
dores: -

Nos dias 30 ¢ 31 dt:_]ulho a capital de meu Estado se-
diou o I1¢ Enicontro Nacional Parlamentarista, que tive a’
honra de presidir e que contou com a presenga de indme-
ros juristas, cientistas politicos e parlamentares,

O conclave permitiu 2 cada um de seus assistentes, na
grande maioria jovens, ouvir as palavras brilhantes do
Professor Pallo Bonavides, que dissertou sobre “O Par-
iamentarismo e a Decadéncia das Instituigdes”, do Pro-
fessor César Saldanha, grande lutador da causa e as ex-
posigbes de autores de propostas de emenda & Consti-
tuigdo para a introdugdo do regime de Governo Parla-
mentar no Brasil, eminentes Deputados Victor Faccioni
& Hebert Levy, respectivamente,

Como decisio maior do encontro foi aprovada mogio
criando a “Frente Nacional Parlamentarista™, que,
como um dos seus subscritores passo a ler:

“As institui¢des brasileiras acham-se em crise. Ndo éa
primeira vez que a Nagdo atravessa um momento de de-
fini¢des & retomada de rumos para alcangar uma socie-
dade justa, livre e democritica. No século passado houve
exemplos célebres de intervencido do povo brasileiro, ge-
rando as alternativas que nos retiraram da crise. Assim
foi na Abdicagio, na Maioridade e na Abqligio. Por que
nio serd também na Repiiblica?

Qs desvios para as solugdes de forga ou compromissos
instaveis fundados no oportunismo das medidas emer-
gengciais, com que dantes intentamos debelar a crise das
institaigdes mostram-se de todo ineficazes produzinde
mais ertos e retrocesso. do que verdades e solugdes.

A férmula presidencialista de governo tem sido um ce-
mitério de reptiblicas e constituigdes, divorciando os Po-
deres do Estado dos compromissos e das responsabilida-
des com a representacio politica da Nagio.
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Esse divércio persistird indefinidamente enquanto nfio
transferirmos ¢ centro de gravidade politica da esferd

presidencial para a esfera parlamentar, abrindo 3 Socie-
dade brasileira via de participaciio mais eficaz na com-
dugdo do processe governativo.,

O Parlamentarismo seri a reconciliagio pohtlca da
Sociedade com o Estade, um passo gigantesco para en-
contrarmos amanhd, na paz do Estado Social e na juridi-
cidade dos valores constitucionais a consolidacio da or-
dem democritica, R

Inspirados no Manifeste Parlamentarista de Porto

Alegre convocamos todas as liderancas politicas e sociais

do Pafs, sem distingio de filiacio partidéria, a cerrarem
fileiras com Frente Parlamentarista, que nio se dissolve-
ré enquanto a Sociedade Brasileira estiver privada do (-
nico instrumento idéneo, nas circunstincias atuais, _para
remaver a crise politica, fazendo legmma e democréticas

as msmuzcées represemanvas, ou seja, o Parlamentaris-

mo.’

Em hora tio dificl para a Nagio julgo que o Parla-
mento Nacional ndio pode deixar de meditar sobre a so-
lugo proposta, & qual dou com inteira convicgio meu
integral apmo (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra a¢ nobre Senador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PDS — SE. Pronun-
ciz o seguinte discurso.) — Sr. Pr&eldcnte Srs. Scnado-
res:

C falecimento de professor Severino Pessoa Uchsa,
ocorride no dia 25 de julho passado, deixou consterna-
dos os inlimeros amigos que o admiravam pelas suas ex-
cepxcionais qualidades como professor, advogado, poeta
¢ jornalista de mériios incontestiveis. R

Embora pernambucano de nascimento, — nascido aos
16 de abril de 1909 —, o professor Severino Pessoa
Uchéa se radicou em Sergipe, tendo sido nomeado, em
1944, para o cargo de Diretor do Departamento de Im-
prensa e Propaganda do Estado. Exerceu o cargo de Di-
retor do Instituto de Educagio “Rui Barbosa” (Escola
Normal), e tecionou na Faculdade Catélica de Filosofia
¢ na Escola Técnica Federal de Comércio de Sergipe. De
tal forma o professor Severino Uchéa se integrou na vida
sergipana que, a 13 de novembro de 1964, a Cimara de
Vereadores de Aracaju concedeu-lhe o titulo de “Cida-
ddo Sergipano™. -

Posteriormente, a Assembléia Legislativa de Sergipe
ampliou essa homenagem outorgando a esse Hlustre inte-
lectual, a Cidadania Serg1pana, em sess3o solene realiza-
da no dia 18 de maio de 1965,

Digno, humilde e sinceramente estimado por todos

quantos tiveram o privilégio de conhecé-lo pessoalmen-
te, o professor Severino Uchda se caracterizava, princi-
palmente, pela sua inexcedivel probidade.

Como escritor e poeta de inegdvel talento e msplracao,
deixou, no conjunto dos seus trabalhos, um livro bastan-
te conhecido e apreciado: “Brasil do Chapéu de Couro™.

Eram estas as breves consideragdes que desejava fazer
ncste momento como homenagem pdstuma a um ho-
mem de bem, que muito trabalhou pelo desenvolvimento
cultural de Sergipe. B

Membro da Academia Sergipana de Letras e de outras
institui¢des culturais, o professor Severino Uchda, pela’
sua exemplar existdncia, & digno deste registro especial,
que fago comovide, em virtude dos lagos de amizade que
nos uniam.

A sua digna esposa, Dona Inah Garcez Uchda, e fami-
liares, desejo expressar as minhas sinceras condoléncias,
associando-me & sua tristeza. B

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo. a
palavra ao nobre Senador Gastio Miiller.

O SR. GASTAO MULLER (PMDB _ MT Pronun-

" cia o seguinte discurso.,) — Sr, Presidente e Srs. Senado-

_Test -

Ni#io hd divida E{ﬁeina estrutura politica de um povo
que pretende viver no regime democratico, a importén-

_ cia do Vereador & de inestimavel valor.

E ele, indiscutivelmente, a mola mestra de toda engre-
nagem politica partidaria, pois sdo éles, Sr, Presidente,
8rs. Senadores, que estdo, permanentemente, nas bases.
partidarias, nas sedes, nos distritos, nas vilas municipais,
em contato direto com © povo.

At dos partides politicos, se néo fossem os destemidos
[ sacrlﬁcados Vereadores, normalmente, mal pagos, sem
descanso, mas sempre estfo lutanto pelo povo, dedica-
dos servidores das comunidades em que vivem.

Nossas sempre renovadas homenagens ao Vereador. E
_ baseado msso, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que os Ve-
readores, sem cor partidaria, sio merecedores da nossa
permanente gratidio e decidido apoio. Noticio a reali-
zagio, em Cuiabd, nos dias 14 e 16 de julho dltimo do “II
Encontro de Vereadores do Estado de Mato Grosso”,
bem como leio para que conste dos Anais desta Casa a
“Carta de Principios”, elaborada pelos Vereadores de
Mato Grosso.

Era o que tinha a dizer (Muito bem!)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.
"GASTAO MULLER EM SEU DISCURSC

11 ENCONTRO DE YEREADORES DO ESTADO DE
MATO GROSSOQ

Cuiabé, de 14 a 16 de julho de 1983 -
Os Vereadores mato-grossenses reunidos em Cuiabi,

-— em Assembléia Geral da Unifio dos Vereadores do Esia-

do de Mato Grosso {UVEMAT), por decisio plendria,
expedem o presente Documento Oficial ressaltando:

1%) A luta constante dos $rs. Vereadores pela Reforma
Tributiria como formula imediata da autonomia muni-
“cipal,

29y O prestigiamento do Leglslauvo Municipal da ela-
boraglio da prépria Lei de Organizagio Municipal (Lei
Orgénica Municipal),

39) Assisténcia ao Vereador airavés da sua Carteira
" Previdencidria (velha aspiragiio dos Vereadores mato-
grossenses, iniciadas pelos Vereadores Roberto Franga e
Maria Nazareth.

“4%) Apoio incondicional ao homem do campo, lutantio
por melhores condigdes de vida e trabalho,

- 5) Luta dos Vereadares para que suas iniciativas sejam
atendidas pelos Orgios Pablicos Municipais, Estaduais e
Federais, fortalecendo o Poder Legislativo Municipal.
" 6%) Luta para que seja restabelecida a plenitude demo-
cratica com eleigdes livres e diretas pata Presidenie da
Reptiblica, Prefeitos das Capitais, Estancias Hidromire-

- rais ¢ Areas de Seguranca Nacional.

- 79 Fortalecimento da UVENAT, a legitima represen-
tante dos interesses dos Yereadores Mato—grossenses.

8%} A urgente necessidade de se adotarem medidas que
visem encontrar s lugdes para a grave crise econdmica
por que passa o Pais.

Isto posto,

O 1I Encontro vem propugnar por uma luta pela valo-
rizagiio do Vereador, que & o alicerce da grande pirimide
séeio-econdmica do Pais.

E neste rnomento histdrico, em que varios dos Ses. Ve-

. readores se deslocaram até Cuiabi para participarem da
Assembléia Geral da UVEMAT, hé de se fortalecer as
Liderangas Politicas Municipais, com ampliagdc das
prerrogativas constitucionais, ressaltando a imunidade
parlamentar, dando-se-lhes o necessario respaldo para o
fiel desempenho de tio nobre missio.

. Cuiaba, 16 de julhe de 1983, — Barbosa Caramuru,
Presidente.,

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Odair Soares.

O SR. ODACIR SOARES (PDS — RO. Pronuncia o
seguinte discursc.) — 3r, Presidente ¢ Srs. Senadores,
permiti que a emocio civica deste representante de Ron-
dénia transborde para o augusio plenario déste Senado
da Repiblica numa hora de exultaciio e exaltagio que,
neste instante, estd unindo — acima de todas as corren-

‘tes de pensamento, de ideclogiz e de partidos — todo o

povo do nosso Estado. E que, precisamente sibado, os
representantes do povo rondoriense na Assembléia Le-
gislativa, livremente eleitos em poder constituinie, esta-

- 1do solenemente promulgando a primeira Consmuxclo

do Estado de Ronddnia.

-Quero — na véspera deste acontecimento histdrica, 2
que ndo poderei deixar de estar presente — fazer consig-
nado, nos excelsos anais desta Casa, o alto significado
que este Ato de HistGria assume para o povo do jovem e
vigoroso Estado que tenho a honra de aqui representar.
Este fato significa, antes de tudoe, o préprio nascimento
civico do nosso Estado. Porque, nele, o povo de Rondd-
nia assume verdadeiramente o governo de sua terra e o
governo de si mesmo. Ao dar forma e substineia jurfdica
ds instituicdes republicanas e democréticas que na sua
Constituigio se inscrevern, estard, assim, assumindo a
responsabilidade de seu préprio destino. E nada mais
importante, para o destino de um povo, do que este ato
de assungio de seu proprio destino. $6 assim um povo &
realmetite livee. S0 assim um povo & ralmente grande, E,
na verdade, o grande ¢ livre povo de Rondénia, ha de sa-
ber mostrar-se digno da grandeza desta hora. E ha de,
por certo, conduzir o seu prdprio destino — daqui por
diante — com o sentimento de grandeza e de liberdade
que nunca the fallou no passado —, antes mesmo de ha-
ver conquistado este supremo direito do goverao de si
mesmo, que hojé congquista.

Este, o significade primeiro que o acontecimento de

‘shbado assume para o povo do meu Estado. Porque este

& o bem maior de um povo que possui a auténtica vo-
cagHo da liberdade: a conquista de instituicdes democri-
ticas, firmes e permanenies, que lhe asSegurem o definiti-
vo direito de governar-se a si mesmo, ‘através de seus de-
legados representantes nos trés poderes da melhor tra-
digdo republicana, livre, limpa e legitimamente cleltos.
pata que, assim, possa, este povo, caminhar soberana-
mente pelos caminhos por ele mesmo abertos e, desta
forma, conquistar o seu préprio desenvolvimento econg-
mico, social e polilice, pelo mais sabio dos processos que
o homem jamais concebeu mais perfeito: o do erro ¢
acerto, um corrigindo o cutro, mas ambos, erro e acerto,
cometidos sempre por sua prépria iniciativa e vontade,
sob a responsabilidade e autoridade de si mesmo, o Po-
vo,

Outros, porém, muitos outros, significados se podem &
devem extrair e destacar, no acontecimento histdrico que
o Estado de Ronddnia vive neste momento, Tantos e tio
imporiantes que ndo caberiam, decerto, nas estreitas di-
mensdes do modesto discurso deste seu represeniante no
Senado Federal. Seja-me licito, entretanto, assinalar,
com énfase, nesta iribuna da Federagiio Brasileira, que &
o Senado Federal, a significacio federal do acontecimen-
to, Ronddnia passa a ser a mais nova unidade politica-
mente auténoma a integrar a Federagiio nacional. E o vi-
gésimo terceiro Estado. A vigésima terceira unidade fe-
derada da Federagio brasileira. E muito de propésito &
que aqui repito e insisto na repetigiio — tanto substanti-
va quanto adjetiva — de uma idéia fundamental: a Fede-
ragdo. A Federagdio e todos os seus derivados — subs-
iantivos, adjetivos, verbais ou adverbiais. A Federagio,
com todas as suas causas ¢ conseqUéncias. Porque, na
verdade, esta & a hora — Senhor Presidente, Senhores
Senadores — de institucionalizar ¢ implementar ou me-
thor de reinstitucionalizar e reimplantar a Federagio no
Brasil.
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A Federacio & uma das mais caras, mais sentidas,
mais tradicionais ¢, contuda, das mais frustadas e distor-
cidas aspiragdes do pove brasileiro. Ela enterra suas fun-
das rafzes em camadas as mais profundas de nossa for-

magdo historica. Raizes que atingem as mais remotas ca- -

madas da formacio demogréfica deste Pais-Continente:
o prdprio processo originzl de povoamenio colonial de
Santa Cruz, de Vera Cruz, do Brasil, através do sistema
das capitanias. Esse sistema, ao lango dos tempos e das
ramificagdes que foi implantando nas realidades
histdrico-sociais de nossa gente, ¢fion a magnifica e in-
visivel estrutura, a0 mesmo tempo dura & dictil, do teci-
do humano-sécio-cultural da Nagio brasileira que per-
mitiu o soberba e solitirio milagre histrico da unidade

nacional deste imenso Pais — ilha de una nacionalidade _

cercada pela fragmentaria multiplicidade de nages
hispano-americanos de todos 0s tamanhos, 3s quais nem
mesmo 2 unidade do mesmo herdi libestador -— esse ge-
nial Bolivar, cujo bicertenario ora celebramos — salvou
da pulverizagiio que as converteu no amplo e tumul-
tudric quebra-cabecas geogréfico em que hoje se divi-
dem, multiplicando os problemas e conflitos, seus e, ji
agora, de todo o conlinentie americano.

Foi esta vocagio federal, federativa — direi, antes,
pré-federal, pré-federativa — que marcou e conduziu
todo o nosso destino histérico, brasileiro, da Coldnia &
Repiblica. E, quando, no kmpério, sob a longa vigéncia
institucional da Constituigio Imperial, adotou-se, aqui,
o regime unitario, na verdade nio se criou propriamente
um sistema articulado e comseqilente de unitarismo
socio-politico-juridico, sénfo que um simples rtulo de
uma rezlidade sécio-econdmico-politica bem diversa e,
na verdade, bem diversificada em suas. partes-
componentes. Com efeito, a indefinigio estrutural de
uma incipiente sociedade baseada em lineamentos s6cio-
culturais remanescentes da heranca medieval curopéia,
que aqui se partriarcalizou nos feudos latifundiais dos
senhores de engenho, 4 principio, e, depois, nas varias
feicOes do senhorio rural, a explorar uma economia de
produtes primarios, com base no brago escravo — per-
mitie uma espécie de feudalizacio das provincias impe-
riais e, dentro dessas, algo como que uma sub-
feudalizagiio geradora da figura paradigmética do “co-
ronel” sertangjo — a grande realidade s6cio-gcondmica
do Pais, por um periodg histérico t3o longo e sedimenta-
do que, até hoje, ainda convivernos com algumas de suas
remanescéncias em varios pontos do territério nzcional.
Foi, novamente, essa unidade, na multiplicidade, que ga-
rantiv a longa estabilidade institucional do Império, me-
lhor dezendo, do Segundo Império, e, de certa forma,
seu relativo prolongamento nos anos da Primeira Re-
pliblica. Essa unidade, na multiplicidade, que, no apa-
rente unitarismo politico-institucional, teoricamente vi-
gente no Império, mascarou a verdadeira reglidade de
um pré-federalismo na esséncia existenfe, atuante e exi-
gente nas peculiaridades parafeudais das provincias e
subprovincias imperiais; foi ela — e3sa unidade na multi-
plicidade que poderiamos qualificar de pré-federalista —
que garantiu a longa sobrevivéncia das instituigdes
Jjurldico- imperiais. Quando, porém, os primeiros sinais
de crescente compiexidade da incipiente estrutura sdcio-
econdmica nacional comegaram a romper 2 casa de ovo
de nossa Histéria — principiando por atingir o escrava-
gismo — logo as inteligéncias mais ldcidas deste Pais,
Rui Barbosa a frente, compreenderam, antes mesmo de
aderir ao.ideal republicano, que a necessidade institucio-
nal mais urgente da Nagio brasileira era o fideralismo.

Era. E. Ser. Porque sé o federalismo atende, configu-
rz e canaliza as tendéncias majs profundas do nosso
pove 2o encontro das solugdes mais auténticas de seus
mais sentidos problemas. E qualquer desvio anti-
histérico — provocado por zlgum equivoco idecldgico
de circunstincia, como o ocomdo no chamado Estado
Movo — niio pode resistir por muito tempo 4 pressdio
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corretora das veras realidades histéricas do Pafs. Dai, a
extrema importincia de que a institucionalizagdo demo-
critica que se vai implantando no Brasil dos nossos dias
— gragas A firmeza com que se vém cumprindo as vérjas
-etapas do compromisso do Presidente Figeeiredo com a
abertura politica — atribug prioridade essencial ao fede-
ralismo, & mais completa conversdo em realidade institu-
cional daquilo que hoje constitui o préprio nome consti-
tucional do nosso Pais: Repuiblica Federativa_do Brasil.
Cumpre, pois, partirmos, sem tardanga, para uma refor-
ma da prépria Constituigio da Repiblica, que converta
a aspiragdio federativa na realidade federal. E, na base de
uma tal reforma constitucional, imperioso & que haja os
firmes fundamentios de uma profunda reforma tribu-
taria. Nio h4 Federagio sem autonomia politica esta-
dual e, mesmo, municipal, e autonemia politica do Esta-
do ¢ do Municipio ndo haveri jamais sem que haja —
_como condi¢gio mesma de pressuposio — autonomia
_econdmica ¢ financeira das Unidades federadas.

Poderd acase parecer, sendo esdrixulo, ac menos in-
trigante, que o Estado de Ronddnia — até ontem um
Terriiério Federal e, portanto, até hcue. de finangas tig
dependenm das finangas da Unifio — possa aqui pdr-5e
a preconizar uma reforma da estrutura tributiria do Pais
que venha a destitui-lo dos vigentes, enganosos, favores
orgamentirios da Unido, transferindo-lhe a responsabili-
dade integral de seu proprio sustento. Nada mais equivo-
cado, porém, que esse raciocinio, baseado num assisten-
cialismo que, levado &s suas (iltimas e verdadeiras conse-
qiiéncias, 56 pode conduzir & manutenciio de um regime
de permanente minoridade e dependéncia das Unidades
da Federagio a um poder central desfederalizante; o que,
em instdncia derradeira, importa minoridade politica e
econdmica do prépric pova. O que os Estados devem
guerer da Unido Federal ndo & assistencialismo nem do-
nativos, mas apenas — €, na verdade, muito mais — & a
solugio dos_seus problemas de base, que lhes permita
criarem ¢ fortzlecerem suas estruturas préprias e definiti-
vas de autonomia e viabilidade econdmica ¢ financeira,
para gue, todos juntos, tornem possivel a gest3o auto-

suficiente e solidéria da prépria Federagio, como umto- ~

do.
isto & o que quer ¢ propugna a mais nova das 23 Uni-
dades da Federagiio brasileira. O Estado de Ronddnia,
nascide do pioneirismo da integragdo nacional, cujos ca-
minhos foram rasgados no mapa das terras ignotas pelos
- passos herdicos da missdo — a um s6 tempo integradora
¢ apostolar do marechal Candido Mariano da Silva Ron-
don; o Estado de Rondénia, que nasceu desse gesto de
integrar, pelos fios do telégrafo, ao centro das decisdes
nacionais, as infinitas lonjuras perdidas nas selvas pri-
meiras que os bravos d’anfagho, nossos duros, viris ante-
passados, haviam conquistado, além, muito além da Li-

~--nha de Tordesilhas; ¢ Estado de Ronddnia, sentinela

--avangada da Patria no Gltimo reduto do territério nacio-
nal, que tem no Forte do Principe da Beira o seu simbolo
e na gloriosa guarnigdo da nossa Forga Armada de fron-
ieira o seu impertérrito baluvarte; o Estado de Rondénia,

- cuja epopéia de sua gestagio e nascimento esté ai, diante
de nds, & espera da nascenga do grande poeta &pico que
cante a sua gléria e grandeza em estrofes condoreiras
como as de Castro Alves; o Estado de Ronddnia que te-
ve, entretanto, no antebergo de seu parto, ¢ testemunho
de um cientista-poeta, Roquete Pinto, cujo titulo da obra
imortal lhe deu o prépric nome do seu definitivo batis-

- mo; o Bstade de Ronddnia, que hoje representa, em si
mesmo, uma sintese demografica e historica da Nagdo
brasileira, pois que, terra de animosos pioneiros, cresce,
hoje, de populago, a uma taxa de 17 a 1§ por centa de
brasileiros que, 2 cada ano, vém, de todos os recantos do
territério nacional, arrancar, da forga de seu sofo e da ri-
queza de seu subsolo, o sustento de suas familias e o de-
senvolvimento da nova fronteira econdmica do Pais; o
Estado de Rondénia, nesta hora inaugural de seu destino

histérico, quer apenas saudar fraternalmente os 22 Esta-

dos qu;iaiqiulitg_m_ assento, nesta Casa maior da Fede-

ragio brasileira, e Thes dizer, pelo canto do poeta de to-
dos os pioneiros, Walt Whitmar, que, h4 quase século e

_meio, se féz pai-pioneiro da poesia moderna universal:

_ “Nos cortamos as florestas primitivas, ~ Vence- _
mos as cofrentezas dos rios e abrimos ¢ mergulha-
mos ne denso mistério das minas,

Visitamos as vastas superficies ¢ arrancamos a
virgindade das terras profundas,

Pioneiros! G pioneiros!

N6s viemos das ragas do Centro, com 0 sangue
do Continente correndo dentro de nés coma forga
de seus grandes rios. .

- Apertamos 4s mios de todos s camaradas, ca-
maradas do Sul e camaradas do Notte,

Pioneiros! O pioneiros!”

Era o que tinha a4 dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Moacyt Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Fernando Henrique Cardoso.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
(PMDB — SP. Pronuncia o seguinte discurse.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, a grave crise politica, econg-
mica & social em que se acha imersa a nagdo impde a to-
dos aqueles que, de um modo ou de outro, se encontram
envolvides em sua superagio, um dnus redobrado. Ao

‘mesmo tempo em que devemos ter os olhos fixos nos

problemas iminéntes temos que ter o rumo apontado
para o futuro. Somos forgados a trabathar com dois refe-
renciai§ dindmicos e algumas vezes contradit6rios,

A crise brasileira e sua causa, a politica econémica ¢
social do Govérno, estio pondo em cheque o parque in-

- Tdustrial brasileiro, essa t3o recente e dura conquista de

uma medernidade, por certa concentrads e injusta, mas
nem por isso desimporiante e indesejivel.

- Ao lado desta conjuntura, um futuro que nada tem de
remoto: o fendmeno da informatizagdo da sociedade, a
revolug@io da informética ou também como ¢std sendo
conhecido, 2 revalugdo tecnolégica da microeletrdnica.

Que importancia poderia ter tal assunto para uma
Tagio que se debate com problemas tdo distintos como a
fome, doencas endémicas, desemprego no campo & nas
cidades ¢ uma assustadora desesperanca no futuro?

Q avango da tecnologia de microeletrdnica, em espe-
cial as técnicas de miniaturizacdo de componentes ¢ o
tratamento sistémico de informagdes tem permitido, ao
meso tempo, a manipulagio de massas de informagdes
cada vez maiores e uma redugio fantéstica nos custos.
Para se ter uma idéia o custo da informagiio processada
haje & 1/10 do que era hi dez anos atrés ¢ menos de
1/1.000 do que hd trinta anos.

Mais do que isto, a sociedade tem observado quea mi-
croeletrdnica tem mosirado caracterfsticas de convergén-
cia tecnoldgica. Esta convergéncia modifica as tendén-
cias evolutivas de outros segmentos tecnol6gicos, aproxi-
;mando de modeo irresistivel as indiistrias de informaticae
'de telecomunicagdes, dandé origem a0 que se chama te-
lematica.

Os exemplos das possxbthdades de uso destas tecnolo-
gias sdo inlimeros: robds, aparethos de medicina compu-
tarizada, méquinas-ferramentas sob controle de micro-
processadores, caixas bancirias automéiticas, videotex-
tos, jogos eletrnicos, centrais telefénicas e uma infinida-
. de de outras aplicagdes,

As influéncias deste potencial s3o ainda maiores quan-
do visualizamos a possibilidade da veiculagio mac:qa de
informagées por meio das linkas ¢ terminais de comuni-
‘cagdes que hoje j4 possuimos em nossag casas, ’

Refira-me ndo ao sonho apecaiiptico de Orwell, mas &
trivialidade de uma linha tefefénica e de um aparelho de

_televislio, par onde comegam a ser veiculados numa cor-

rente viva de informagdes, ou seja, de pader.
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Poder de modificar hibitos, de descaracterizar cultu-
ras regionais e nacional, de controlar individuos, de criar
necessidades artificiais gerando consumo inconscierte,
de aumentar a desproporgio entre aspiragdes de consu-
mo ¢ recurses disponiveis. Mas também poderé ser o po-
der de aproximar os homens, de torné-los participantes
dos processos de decisdes politicas, de aumentar-lhes ¢
tempo de lazer, de reforgar-lhes seus valores culturais.

Em janeiro de 1978, o Inspetor-Geral de Finangas da
Franga, Dr. Simon Nora, escreven seu conhecido rela-
tério sobee a informatizagdo da sociedade, salientando 2
nova tecnologia comaq, “um fator de transformacgiio da
organizagio econdmica e social ¢ do modo de vida" e
ressaltando gque ““a sociedade deveri estar em condiges,
ao mesmo tempo, de a promover e controlar pata
coloci-la a servigo da democracia e do desenvolvimento
humang",

No Brasil, como estamos absorvendo este complexo
fendmeno, no dizer do Prof. José Ricardo Tauile? Mai
montamos a base de nosso parque industrial — torna-
mos 4 insistir que a atual polftica econdmica o ameaga de
precoce sucateamento — e ja estamos frente a uma nova
revolugiio, 2 da microeletrdnica. Imerso em uma econo-
mia fortemente internacionalizada, o Brasil tem sido le-
vado de rold#o na escolha adequada de seu estilo de cres-

cimento. Se entendermos que o nivel de independéncia

de uma nagiio depende de fatores relacionados a sua ca-
pacidade prépria de prover os bens e servigos de que ne-
cessita, a0 mesmo tempo em que possui poder de troca,
no comércio internacional, com condigdes reais de nio
ficar 4 mercé de interesses dos pafses centrais, 0s novos
tempos serfio de dificuldades. .

Temos sérias dependéncias externas a nivel de com-
bustiveis liquidos, mas também a temos de manufatura-
dos com alta densidade tecnoldgica, Nossa incipiente in-
distria de computadores navega no mar da recessio com
os ventos fortes do interesse estrangeiro atrapalhando-
the o caminho, a

Sem uma indiistria nacional de computadores ¢ equi-

pamentos afins nio poedemos almejar independ@ncia tec-
nolégica neste & nos demais setores industriais influen-
ciados pela informética. O Pais reclama uma politica in-
dustrial. Precisamos compatibilizar os virios interesses
industriais existentes para termos claro o rumo de nosso
desenvolvimento. Mas a soberania nacional estd
ameagada por todos os lados. Sem controle das infor-
magdes geradas no Pafs somos forgados a compactuar
com as alterpativas vindas do exterior sobre a melhor
forma de conduzirmos nosso futuroe.

As redes de informagdes transfronteiras dio, aos que
dispdem do controle tecnolégico sobre a informdtica ¢
srea de telecomunicagdes, a possibilidade de tomar deci-
sdes com maior agilidade ¢ um grau de corregiio maior
do que aos que dependem tecnologicamente nestas ireas.
Em termos priticos estas diferengas se acentuam na
competicio desigual entre empresas transnacionais ¢ o
emnpresariado brasileiro, e, principalmente, na escotha
do adequado nivel de automag#io do processo produtivo.

O desenvolvimento. tecnoldgico, como bem reconhe-
ceu a dirgtoria do DIEESE, torna possivel a substituigBo
do trabalho humano nas etapas de projeto, controle ¢
execuglo propriamente dita do processo produtivo,
agravando significativamente o j4 crucial problema do

emprego, Novamente neste aspecto a informatizagio.

crescente e irreversivel da sociedade mostra seu aspecto
revolucionfrio.

Com o advento dos microprocessadores a memeori-
zagio de etapas da produgiio substitui definitivamente o
trabalho humano, gerando, entretanto, lacunas de neces-
sidade de mao-de-obra irrecuperiveis.

$rs. Senadores: .. A

O avanco tecnolégico & conquisfa da humanidade. Foi
o trabalho que dominou as leis da natureza e colocou-as
a servigo do homem. Foi 2 classe trabalhadora e o espiri-

to inovador, em 1iltima anélise, que criaram este avango’

€, como no caso da revolug#o industrial, serdo os assala-

riados quec pagardo a parte mais cara da fatura do pro-

gresso, dada a inexisténeia de mecanismos sociais que os
defendam.

As maquinas ndo sdo mais do que engenhos do ho-
mem ¢ seus beneficios devem ser absorvidos por toda a
sociedade. Como discutir a informatizagiio do processo
produtivo sem falar de mecanismos de protego a classe
trabalhadora?

O movimento sindical brasileiro discute hoje alguns
aspectos deste problema, propostos pelo DIEESE:
acompanhar ¢ aumento de produtividade setorial com
aumento de salarios ¢ reduglo de pregos; somente deslo-
car mio-de-obra dentro dos limites de uma politica de
pleno emprego; discutir a automacgio nas unidades fabris
em censethos com participagiio dos trabathadores envol-
ver os sindicatos na discussdo destas opgdes, em cada se-
tor, sio algumas das idéias em voga.

O essencial é que tais decisdes sejam tomadas de ma-
neira democratica. E af, precisamente neste ponto, colo-
camos a posi¢iio de nosso partido, o PMDB.

A generalizagiio da democracia & a postura correta

_para tratar de tio vasto tema e com tantas implicagdes

econdmicas e sociais,

A informética transcende o carater de um setor que
precisa somente de agilidade de decisGes para sua gestdo
em termos de politica piblica. Precisa da audiéncia da
sociedade. : :

E importante saber que opcio a nagdo brasileira quer
tomar: seremos eternamente dependentes ou ocupare-
mos nosso espago no conjunio dos paises desenvolvidos?
Teremos nossa prépria informética chitural ou seremos
ouvintes de reclamos de interesses externos ¢, por vezes,
inconfessaveis? T B

O Congresso Nacional & o férum ideal para que se es-
tabelega o pacto da Naglo em relagiio ao estilo de cresci-
mento desejado. E o Congresse_Nacional o 6rgido que
tent a legitimidade necesséria para estabelecer os padrdes
de convivéncia desejaveis entre os varios interesses exis-
tentes no setor.

Se o processo de informatizagio da sociedade & irre-
versivel e continuo, a democracia & o caminho possivel
para minorar seus problemas e promover a justa distri-
buicio de seus beneficios. i

Neste sentido, peco que se transcreva nos Anais desta
Casa as resolugdes do I Simpdsio de Informatica do Se-
nado Federal, como um testemunhoe da procura demo-
cratica de solugdes para o setor, que todos participantes
deste evento praticaram sob a égide desta Casa:

.. “Resolugio do I Simpésio de Informética do Senado

Federal;
Considerando:

1 — a importéncia da informética que, em seus milti-
plos e variados aspectos, permeia todas as atividades so-
ciais, econdmicas e politicas de qualquer sociedade mo-

derna;

2 — que 0 desenvolvimento tecnoldgico ¢ a crescente
informatizagfio da sociedade influem marcantemente em
nossos valores culturais, lastro da nacionalidade;

3 — gue o Brasil tem dedicado expressivos esforgos no
sentido de orientar o seu desenvolvimento no campo da
inform4tica, de moda a gerar o conhecimento, a compe-
t&ncia e a capacitagdo tecnoldgica indispensdvel 4 nossa
autodeterminagio;

4 — que a autonomia e o poder de cgm_petiqﬁd decada
pais no contexto internacional € hoje determinada, entre

outras condigdes, por um sélido setor de informatica de-

senvolvido internamente, capaz.de reduzir condiciona-

' mentos externos limitadores do exercicio pleno da sobe-

rania nacional;

5 — gue a necessidade de preservar as conquistas tec-
nolégicas e econémicas que a politica de informética do
Brasil tem propiciade ao pafs;

_ Os participantes do I Simpésio de Informatica do Se-
nado Federal afirmam sua convicglio de que:

2) & fundamental que o processo de informatizacio
da sociedade seja conduzido democraticamente, com a
participacio de todos os segmentos sociais, através de
seu foro mais legitimo — o Congresso Nacional —, de
modo a assegurar que os beneficios sociais decorrentes
sejam dirigidos ao homem brasileiro;

b) a reserva de mercado a empresas genuinamente
nacionais e compromissadas com © desenvolvimento

préprio de tecnologia é ¢ mecanismo mais eficiente ¢

_oportuno para assegurar condi¢des de consolidagiio da

capacitagiio nacional em todos os aspectos da informéti-
ca, sendo imperiosa a adogio de medidas legislativas que
garantam o continuo desenvolvimento do setor,”

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE {Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (PMDB — PR. Pronunciz o

-seguinte discurso.) — 8r. Presidente ¢ Srs, Senadores:

Esta Casa vive hoje sob a égide de aguda insatisfagiio
nacional. Ac lade das reiteradas medidas de sacrificio
que nos impdem a nossa politica econdmica e a politica
econdmica {4 de fora, cataclismos da natureza agravam
as condigdes de vida da maior parte de nossa populagio.
Em meio 4 prolongada seca do Nordeste e 2 estarrecedo-
ra enchente no Sul, centenas de milhares de pessoas pas-
sam a depender nio mais de seu prépric esforgo para
sobreviver, mas da ajuda direta do Governo e da solida-
riedade civil. .

E mais, dependerio ainda dos recursos governamen-
tais para reconstituirem suas vidas, suas comunidades e,
principalmente, para voltar a contribuir ativamente para
a geracilo da rigueza social,

E a persisténcia, como sina irremovivel, de uma estru-
tura econdmica injusta e ineficaz, que se refleie na discri-
minagdo das fungdes dos varios niveis de Governo e na
renda com que opera cada um deles, impede que esta
missdo restauradora se realize de modo exitoso ¢ pon-
tual. :

Referimo-nos, Senhores Senadores, 4s delongas, &s va-
cilagdes e & falta de precisdo que ji se desenham na for-
mtilagio e na execucdo de programas que devolvam, 2s
regides mais duramente castigadas, seus potenciais de
crescimento ¢ de bem-estar. N#o se trala apenas das
peias conjunturais que nos impde a submissdo aos dita-
mes do FMI ¢ demais centros internacionais de decisdo
econdmica, ao determinarem uma suicida e feroz con-
tenglic de gastos publicos.

Aliis, ndo pode caber no juizo de qualquer pessoa me-
nos insensivel, que valha para situagdes como as do Nor-
deste ¢ do extremo Sul o mesmo argumento de que os
gastos pitblicos — principalmente o5 que visam direta-
mente a assegurar a sobrevivéncia de grandes contingen-
tes humanos - sejam, a qualquer titulo, incitadores da

_inflagio. E que quantias irrisérias — um, dois ou cinco

bihdes a mais -~ sejamn mesquinhamente barganhadas,
porque ndo cabem no or¢amento fiscal ou alteram um
masteddntico orgamento monetério.

Entretanto, as draméticas condigfes de recuperagio
destas regides pde a nu, com lastimado espanta de todos,
algo de mais profundamente errado em nossa organi-
zagio politico-institucional; qual seja a impropriedade, a
iniqilidade e a ineficicia da estrutura tributéria e da re-
particio de encargos governamentais, que compde ali-
gerces basilares das estruturas do Estado bragileiro.

_ _Nio tém sido poucas as reclamacdes, 0s protestos e as

pressdes dos nordestinos para mudar os mecanismos de

combate aos efeitos das secas. Todos sabemos — & seus
representantes ainda melhor — que nem sdo minima-
mente suficientes os surtos episbdicos de programas
emergenciais — que mais alimentam 2 inddstria da seca

“do que minoram a fome real do sertanejo sacrificado —
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nem sio eficazes as politicas centralizadas da Unido para
o desenvolvimento regional — que mais consolidam seg-
mentos vorazes da economia daquela regido do que mi-
noram as insuficiéncias estruturais e a vulnerabilidade da
populagio,

Tampouco & menot a apreensdio dos sulistas zo ver
que, ndo obstante os herdicos e ingentes esforgos das
Forgas Armadas ¢ dos incontiveis 6rgios piblicos que

mourgjam ne secorre s populagdes das 4reas inunda- _
das, pouca esperanga se pode alimentar quanto a ainda

mais dificil tarefa de reconstituir o dinamismo, a vitali-
dade ¢ o5 meios materiais e técnicos que fizeram dague-
las regides os mais produtivos celeiros e nicleos indus-
triais do Pais. el

Apreensiio que amargamos ao consiatar que, ap()s
construir, ao longo de décadas a fio de pioneirismo, de
trabalho drduo, de auto-reprodugio dos proprios meios,
cidades, fibricas, estradas, fazendas, escolas, tudo enfim,
se¢ vejam as administrag@es estaduais ¢ municipais quase
impotentes e severamenie manietadas, para reencetar
suas fungdes normais, acrescidos dos encargos de recons-
trugdo e recuperagdo,

Por toda parte, seja nas areas recentemente inundadas,
seja naquelas outras castigadas, ao longo do ano passa-
do, com chuvas que ultrapassardm o dobro das médias’
de precipitagdo pluviométrica, as pret’é:turas e os 6rglos
locais do Governo Estadual se vém pressionados, de um
lado, por solicitagdes exponencialmente acrescidas e ur-
gentes. E de oltro, pot crgamentos deteriorados € com
escassas probabilidades de serem apoiados, pronta e ade-
quadameme, com recursos federais,

E ai se revela, em sua aguda crise, aquela 1mpropr1eda-
de de nossas estruturas de reparticio de meios e encargos
governamentais. E se coloca em termos imperiosos uma
profunda reforma tributdria e fiscal. Porque, simples-
mente, ela j4 nfio mais & capaz de dar resposta cﬁcaz as
necessidades reais do pafs.

Se ndo vejamos, Senhores Senadores, que ao mesmo
tempo em que aumentou substancialmente a carga tribu-
taria e fiscal, frials se concentraram 0s recursos financei-
ros em midos do Governo Federal, Entre 1965 ¢ 1980, a
carga tributéria bruta — onde nio se incluem as receitas
das chamadas estatais — elevou-se de 19% para 25% do
PIB. Isto significou ym aumento dos impostos diretos,
de 5,8% para 13% do PIB, enquanto os impostos diretos
declinavam de 13% para 12% deste mesmo agregado. Qs
primeiros sdo totalmente da Uniflo, que ainda pode con-
servar uma parcela substancial e controlar o restante dos
impostos (nicos ¢ das taxas mais dindmicas. Enquanto
os tributos indiretos s3o repartidos entre 2 Unido ¢ os
Estados, com parte vultosa para a primeira. Aos munici-
pios... a eles coube o residuo, tributos pouco dindmicos e
uma acabrunhante dependéncia politica ¢ economma em
relagdo aos Estados e 2 Unigo,

E, no entanto, & a0 Municipio ¢ aos Estados que se di-
rigem as demandas maijs prementes de atendimento 3s
necessidades bésicas da populagio. S#o eles que, afinal,
t&m que operar programas alardeadamente federais, mas
para cuja exccugdo devem contribuir, nio poucas vezes,
com recursos préprios vultosos, a titulo de¢ “contraparti-
da", E muitas vezes sem poder dar-lhes um sentido efeti-
vamente local, para atender 4s imposigdes das diretrizes
federais. R .

Nio se pode cometer a injustica de negar que varios
investimentos em servigos bésicos — telecomunicagdes,
por exemplo — vém sendo realizados com razafvel mar-
gem de eficdcia pela Unido. Mas mesmo af & inegével o
valor da cooperagio estadual e local. Do mesmo modo
que em outras dreas — habitago, por exemplo — a in-
ventiva e potencialidade dos programas federais foram
lamentavelmente desviados de seus fins mais legitimas,
justamente no perfodo de auge de recursos = dinamismo,
porque dispensaram a determinagiio local ¢ estadual de
suas prioridades.

Par isso nio & de surpreender que das células basicas
de nossa organizagio politico-institucional, ali de onde
se gestam as visBes mais realistas da situagdo presente,
porque & ali que se ferem os embates mais vitais da luta

" cotidiana pelo progresso & pelo desenvolvimento huma-

no, ou seja, dos municipios, provenham os pleitos e as
rewmd:cacoes majs valiosas para o desempenho de uma
auténifca & éfetiva reforma das estruturas tributdrio-
fiscais. _ - o i

Quero dar aqui testemunho do enraizamento desta as-
piragdo ndcional, ao reproduzir as contribuicdes dos
Municipios do Paran# a este movimento nacional, Reu-
nidos seus Prefeitos, por quatro sessdes, consecutiva-
mente realizadas em Cascavel, Londrina, Ponta Grossa e
Curitiba, s0b a coordenagiio da Associagio dos Munici-
pios do Parani, chegaram eles &s seguintes recomen-
dagdes:

Os Municipios do Estado ‘do Parand, por seus
Prefeitos Municipais, reunidos na cidade de Casca-
vel, Londrina, Ponta Grossa e Curitiba, Sob os
auspicios de sua entidade representativa, a Asso-
ciagfo dos Municipios do Parana,

Considetrando que a grande maioria dos Prefeitos
que assumliram seus cargos, a 12 de fevereiro do cor-
Tente ano, encontraram os erarios Mumclpals em
precaria situagdo;

Considerando que a atual crlsc econdmica em
que vive o Pais tem sensiveis reflexos negativos na
economia municipal, mais sacrifi cada porque recebe

_ em primeira instdncia o apeIo para 0 atendimento

das reinvidicagdes da populagio;

pio implica redugiio da oferta de emprego e, conse-
_ quentemente, perda de capacu:tade tributaria da po-
pulacao,

Considerando que a reforma tributaria de 1966

_objetivou assegurar a autonomia financeira dos Es-
tados e Municipios, mas, o entanto, foi desvirtuali-
zada nos dltimos dezoito anos pela agilo notmativa
do Governo Federal {(Atos Institucionais, Comple-
mern{ares ¢ Decreto-Leis);

Considerando, por fim, que a peniria financeira
‘e politica dos Municipios decorre, em boa parcela,
da posi¢do institucional subalterna a que foram re-
legados os Legislativos dos trés niveis de poder, nés-
tes 1iltimos dezoito anos;

ENCAMINHAM AS AUTORIDADES COM-
PETENTES AS REIVINDICACOES SEGUIN-
TES, ENCARECENDO O ATENDIMENTO
COM A BREVIDADE QUE A SITUACAO RE-
CLAMA;

(01} — elevar o Fundo de Participagio de 11%
para 20%;

(02) — toda a participagio dos Estados no Im-
posto de Renda, Imposto de Produtos Indusiriatiza-
dos e Impostos Unicos e também dos Municipios,

_nestas mesmas espécies fiscais ¢ ainda no Imposto
Territorial Rural, deve ser ¢lassificada como receita
tributédria prépria com entrega imediata, integral,
direta e incondicionada das respectivas guotas-

_ parigs, ou delegar aos Municipios a capacidade para

arrecadar o Imposto Territorial Rural, podendo, in-
clusive se for o caso, o encargo de langamento ser
efetivado pelo INCRA;

(03) — evitar-se que o Imposto de Circulagio de
Mercadorias — (ICM), neutro e com aliquota uni-
forme, continue sendo instrumento promotor de in-
vestimentos industiriais ou de execugio da politica
fiscal do Governe Federal, relativa 3 exportagio de
bens indusirializados e até mesmo primarias ¢ de
atenuante de pressfio inflaciondria, além de redistri-
buidor de renda;

{4) — reforma constitucional no sentido de que
seja dada nova redagfio ao paragrafo 8¢ do art. 23,
objetivando-se elevar de 20 para 30% a participagio

Considerando que a descapitalizacio do Munici-
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" dos Municipios no Imposto de Circulagio de Mer-
cadorias (ICM);

(05) — corrigir a distorglio de subtrair-se da base
de célculo do ICM a quota de contribuigiio sobre o
café exportado, também chamado. “confisco cam-
bial”, forma espiiria de se aplicar o imposto de ex-
_ portagio;

(08) — exclusio dos Territorios Federais na dis-

" tribuiglio dos fundos de participagdo dos Estados &
dos Municipios;

(07) — correco das distorgdes no Imposto de
Produtos Industrializados ¢ Imposto de Renda, que
formam a base dos fundos de participagio dos Esta-
dos e Municipios, A Unido utiliza tais impostos (IP1
¢ IR), como instrumento de politica econdémica em
diversos setores, mas, principalmente, no esforgo
para extroverter a econoimia brasileira ~— isentanda
a exportagiio de produtos industrializados, autori-
zando a utilizaglo de créditos ¢ criando créditos~
prémio de exportagilo;

(8) — reestudar 05 incentivos fiscais do Imposto
de Renda das pessoas fisicas (Dec, lei [57), ¢ das
pessoas juridicas (SUDENE, SUDAM, refloresta-

_mento, pesca, turismo, etc.), sobre @ incentivo das
pessoas juridicas, estabelecer um cotte de 50% desti-
nado ao Projeto Integrado e PROTERRA: s6 que o
recurse, IR, que era, retorna reciclado para os co-
fres da Unifio, negando-se a quota-parte dos Esta-
__ dos e Municipios;

(09) — reexaminar as redugdes do IR, ligadas as
cadernetas de poupanga e favorecimento a fundo de
investimentos on 3 EMBRAER e ac MOBRAL,
além de programa de alimentagido ao trabalhador ¢
4 forga de miio-de-obra (Leis Federais nvs, 6,297/75
¢ 6.342/78, bem assim de financiamento do BNDE
(Dec. lei n® 1.452/76), sem que haja, pela Unido,
“gualquer forma de compensagiio ao Fundo de Parti~

_cipagdo dos Estados e ao Funde de Participago dos

- Munigipios (FPE ao FPM), em favor dos Estados ¢
Municipios;

(10} — regulamentar o dispositivo do art. 24, §
2¢, da Constitui¢io, afim de que possam os Munici
pios usufruir do IR incidente sobre rendimeatos do

- irabalho e de titulo da divida piblica por eles pagos,

quando obrigados a reter o tributo;

(11) — reformular as subtributagdes. Exemplo;
Imposto Territorial Rural ¢ Iimposto Unico sobre
Minerais (ITR e IUM). No IUM & sintomAtico este
fato. Sendo responsabilidade do Ministério das Mi-
nas ¢ Energia se pronunciar sobre as aliquotas e a
base de cilculo e sendo o principal contribuinte do
imposto uma empresa estatal poderosa, vinculada a
esse Ministério, destruiu-se o sentido desse imposto,
fazendao-o irrisério;

(12) — reestabelecer o critério inicial adotada
pela RTN com relagio ac IUCLG, que tinha a
maior parte de sua arrecadagiio destinada aos Esta-
‘dos e Municipios;

(13) — elevagio do percentual de participacdo
dos Municipios na arrecadagfio de Taxa Rodovidria
Unica (TRUY;

{14) — enquadramento dos Municipios, através
da alteragiio da legislagdo pertinente, entre as enti-
dades obrigadas ao recalhimento apenas das contri-
buicbes previdenciarias devidas pelos empregados,
desobrigando, assim, o0 Municipio da contribuigio
de empregador;

(15) — instituigdo de um mecanismo, por parie
da Caixa Econdmica Federal, visando & retenciio,
no préprio local, de um percentual minimo de 10%
{dez por cento) pela Lateriz Esportiva, pela Loto e
pela Convencional (bilhetes);

(16) — com referéncia 4 Legislagiio Federal sobre
o I88, que a lista de servigos prevalega apenas Aque-
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les que eventuaimente possam gerar conflitos de
competéncia tributaria com a Unido ou o Estado;

(17) Que o total do Imposto de Transmissio
Imobili4ria inter-vivos pertencentcs a0 Esr.ado seJa
transferido aos Municipios;

{18) Que aos Municipios seja atribuido o mes-
mo beneficio concedido aos proprietirios de t4xis,
quando da aquisigio de veiculos movidos 4 4lcool
(Decreto n® 1.944, de 15-6-82), estendendo também
o prazo de vigéncia desse decreto para mais 2 (dois)
anos, Nas aguisi¢des de caminhdes e méiquinas pe-
sadas (motoniveladoras, pas carregadeiras, tratores,
etc...) bem como demais produtos, sejam concedi-.
das isengdes.do Imposto de Produtos Indusirializa-
dos e ICM;

(19) Tratamento diferenciado aos Municipios,
segundo suas peculiaridades. Cada Municipio tem
problemas préprios e pedem solugdes adequadas em
termos de planejamento, administrago, financas e,
sobretudo, bem-estar e convivéncia urbana saudé-
vel;

(20) Requer-se definicio clara das responsabili-
dades dos Municipios, Estado e Unifio sobre os di-
versos campos de atuacéio (sindrome da ambigilida-
de), especialmente que todas as obras (escolas, pon-
tes, conservagio de estradas), tanto de responsabili-
dade federal como estadual, sgjam realizadas pclo
Mounicipio;

(21} Que o MOBRAL seja revigerado ¢ atenda
com major empenho o pré-escolar, ndo 56 com me-
lhor qualidade de ensino, mas também com melhor
remuneragdo aos professores e melhor distribuigio
de merenda escolar, e que as verbas efetuadas & me-
renda escolar sejam repassadas aos Municipios;

(22) Que sejam aprovados em regime de urgén-
cia os Projetos de Lei na Cimara e no Senado sobre
determinagdo de permanéncia de 50% {cingUenta
por cento) dos valores arrecadados ao FINSOCIAL
em beneficio do Municipio arrecadador;

{23} Que seja aprovado erh regime de urgéncia ~

o Projeto de Lei de autoria do Deputado Federal
Hélio Duque, que estabelece o pagamento de

.“Royalties” na proporgdo de 3% (trés por cento) e

2% (dois pot cento) para os Estados e Municipios,
respectivamente que tiverem suas Areas agricultiveis
alagadas por usinas hidrelétricas; bem como a apre-
sentacio de emendas, estendendo o beneficio do
projeto a 4reas alagadas por represas destinadas a
saneamento € as areas cortadas pelas redes de trans-
missdo de energia eiétrica;

(24) Que o Governo Federal, através de
Pecreto-lei, conceda anistia dos débitos da Previ-
déncia Social ou ligdidados através de Tepasse de re-
cursos a fundo perdido;

(25) Pede-se proibicdc ou progrcsswa dimi-
nttigdo de isengdes tributirias, principalmente as in-
cidentes sobre o milho, soja e café;

(26) Pede-se o reestudo do Programa Plano Na-
cional de Saiide {PLANASA), para obtengio de re-
cursos do Governo Federal, através do BNH, para
investimentos na meihoria do sistema de tratamento
& abastecimento de 4gua e rede de esgotos;

(27} Destinagio de um minimo de 10% (dez por
cento) do total arrecadado peio FUNRURAL, para
o Municipio, com ¢ ob_]etwo de atender as obras dc
natureza social; .

(28) Que os pequenos MunlClpJOS sejam tam-
bém beneficiados com ¢ Fundo de Reserva do Fun-
do de Participag3o dos Municipios;

29} (.J)

(30) Quea quota-partc do Estado do Imposto
Unico Sobre Minerais, seja atribuido 20% (vinte por

',oento) aos Municipios;

(31) Devolugio, pela Unidio, da parte retida
pelo INCRA, do Imposte Territorial Rural, inde-
pendente de ag¥o judicial;

(32) Repasse aos Municipios de valores equiva-
lentes a 50% (cinqgiienta por cento), do produto das
multas de trinsito, cobradas em cada Municipio;

(33) Que a Unifo aplique a corregiio monetaria
nos valores dos Fundos de Participagio dos Munici-
pios, quando o repasse se efetivar com ¢ atraso;

(34) Que a restituigdo do Imposlo Unico Sobre
Encrgla Eletnca seja feita diretamente aos Munici-
_ pios, para a amphacﬁo e melhona da rede de ilumi-

. nagdo plblica;
- — (35 Que as transferéncias sejam ¢reditadas di-
retz ¢ imediatamente aos Municipios;

(36) Decisfio em favor do Municipio do confli-
to com o INCRA, na definicio da zona urbana;

(37) . Incidir a tributagio do ISS no Municipio
em cujo tertitdrio o servigo for prestado, e liberar a
respectlva lista de servigos tributaveis;

(38) Aperfeicoamento da Legislacdo referente 4
contribuiciio de melhoria; .

(39) Que a participagio dos novos Municipios
no Fundo de Participaciio nos Municipios seja feita
imediatamente apds a sua instalagio;

{40) Incidéncia do Impoesto de Circulagdo de
"Mercadorias sobre o cigarro pelo valor final de re-
venda;

(41) Incidéncia do Imposto de Circulagio de
Mercadorias sobre os Jubrificantes e combustiveis,
liquidos e gasosos;

(42) Ampliagao ‘dos limites e indices estabeleci-
dos pelo Banco Central para permitir o aumento da
divida municipal até a vigéncia da préxima reforma
tnbbutana nacional;

(43) Repasse aos Municipios de 1 /3 do produto
‘da arrecadagio do Salarm-Educacéo

(44) Caracterizar, como especiais, as operagdes -

de crédito 4 Municipio, quando realizados com re-
_passe de recursos do FINAME, liberando as insti~
tuigdes financeiras os limites que s#o fixados perio-
dicamente pelo Banca Centrzl do Brasil;

(45) Que nas restituigdes zos Municipios sejam
incluidos 0s percentuais relativos a juros e corregdo
monetéria, inclusive da cobranga da divida ativa;

(46) Revogagio da Portaria n° 94, de 13-4-83,
do Ministério da Agricultura, gue reduz em 50%
(noventa por cento) o Imposto Territorial Rural de
iméveis situados em Municipios declarados em esta-
do de emergéncia, ouvidos os Prefeitos interessados.

Curitiba, 30 de julho de 1983, — Nivaldo Passos
Knlger, Pre31dente

D:ante dISSO, Senhor Pm:dente, Senhores Senadores,
& de lastimarmos todos, que falte atribuigio constitucio-
nal, para iniciarmos aqui no Congresso a elaboragdo le-
gislativa desta reforma. Como estas, tém havido valiosis-
simas contribuigdes par parte de outros Srgios de gover-
no e da sociedade civil para seu encaminhamento, Neo
entanto, caberia perguntar, até quando esperaremos que

" o Executivo — naturalmente cncast.elado em sua propric

concepcio de Brasil e em seus prépnos interesses como

corporacAo que domina boa parte dos recursos nacionais

— envie seu prdprio projeto de reforma tributéria?
Era o que tinhz a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — N#o hd mais

__oradores inscritos.

- A Presidéncia convoca sessio extraordiniria a
realizar-se hoje, 4s 18 horas e 30 minutos, com a seguinte

ORDEM DO DIA

Discussdo, em turno finico, do Projeto de Decreto Le-
gislativo n® 33, de 1980 (nv 55/80, na Caimara dos Depu-

tados), que aprova o texto do Acordo de Cooperagio en-
tre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Go-
verno da Repiiblica Argentina para o Desenvolvimento e
a Aplicagio dos Usos Pacificos da Energia Nuciear, ce-
lebrado em Buenas Aires, 2 17 de maio de 1980, tendo
PARECERES, sob n% 611 a 614, de 1983, das Comis-

. s0es: -

—de Con.stltuicio € Justi;a (ouvzdo o M1msterlo das
Relagiies Exteriores), pela constitucionalidade e juridici-
dade; e

_—de Relagies Exteriores,

— de Minas e Energia, ¢

— de Seguranca Nacioral, Favordveis.

2

Discussdio, em turno énico, do Projeto de Decreto Le-
gislativo n® 38, de 1981, {n® 112/81, na Cimara dos De-
putados), gue aprova o texto do Tratado de Delimitago
Maritima enire a Repfiblica Federativa do Brasile a Re-
publica Francesa, concluido em Paris, a 30 de janeiro de
198], tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n% 699, 700 e 701,
de 1983, das Comissdes: ’

— de Relagcies Exteriores;

— de Constitui¢iio e Justiga; ¢

— de Transporte, Comunicagdes ¢ Obras Piiblicas.

3 -

Discussio, em turno dnico, do Projeto de Decreto Le-
gislativo n® 9, de 1982, (n* 129/82, na Cdmara dos Depu-
tados), que aprova o texto do Acordo sobre Transporte
Maritimo concluide entre o Governo da Replbiica Fe-
derativa do Brasii ¢ o Governo da Repiblica Federal da
Alemanha, em Brasilia, a 4 de abril de 1979, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob nv 692, ¢ 693, de
1983, das Comissdes:

— de Relagdes Exteriores; ¢

— de Transporte, Comunicacdes e Obras Puiblicas.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Esté encer-
r2da_a sessdo.

{Levanta-se a sessdo as 18 horas e 25 minutos. )

Ata da 115* Sessiio,
em 4 de agosto de 1983

1% Sessdio Legislativa Ordinaria,
da 47% Legislatura
~ ZEXTRAORDINARIA — -

- -+ Presidéncia zia Sr. Moacyr Dalla

As 18 horas e 30 minutos, acham-se presentes 0s Ss.
Senadores:

Jorge Kalume — Altevir Leal — Eunice Michiles —
Fabio Lucena — QOdacir Soares — Aloysio Chaves —
Alexandre Costa — Almir Pinto — Carlos Alberto —
Martins Filho — Humberto Lucena — Milton Cabral —
Guilherme Palmeira — Jodo Lucio — Luiz Cavalcante
— Lourival Baptista — Passos Porto — Jode Calmon —
José Ignicio — Moacyr Dalla — Nelson Carneiro — -
Itamar Franco — Murilo Badaré —— Alfredo Campos —
Amaral Furlan — Fernando Henrique Cardoso — Seve-

" ro Gomes — Benedito Ferreira — Henrique Santillo —

Gastlio Miiller — Roberto Campos — José Fragelli —
Marcelo Miranda -— Saidanha Derzi — Affonso Camar-
go — Alvaro Dias — Jorge Bornhausen — Carlos Chia-
relli — Pedro Simon — Octavio Cardoso,
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© SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — A lista de
presenca acusa o comparecimento de 40 Srs. Senadores,
Havendo nimero regimental, dectaro aberta a sessdo.
Sob a protegdo de Deus iniciamos nossos traba]hog.
Nio h# expediente a ser lido.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Passa-se &
ORDEM DO DIA

Item 1:

Discussio, em turno finico, do Projeto de Decre-
to Legislativo n? 33, de 1980 (n® 55/80, na Cémara
dos Deputados), que aprova o texto do Acordo de
Cooperagio entre 0 Governo da Repiblica Federa-
tiva do Brasil e o Governo da Repiblica Argentina
para o Desenvolvimento ¢ a Aplicagio dos Usos
Pacificos da Energia Nuclear, celebrado em Buenas
Aires, a 17 de maio de 1980, tendo -

PARECERES, sob n% 611 a 614, de 1983 das
Comissées:

— de Constitufgdo e Justica (ouwdo oM 1msténo
das Relagdes exteriores), pela constitucionalidade e
juridicidade; -

—de Relagdes Exterjores

- de Minas e Energia ¢

de Seguranca Nacional, favoraveis.

Em discussdo o projeto. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-lo, declaro -a cnccr-
rada.

Em votagio,

Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado.

O projeto vai & Comissiio de Redagiio,

E o seguinte ¢ projeto aprovado

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 33, DE 1980
(N° 55/88, na Cimara dos Ueputndos)

Aprova o texto do Acordo de Cooperagiio entre o
Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e o Go-
verno da Repiiblica Argentina para o Desenvolvimen-
to e a Aplicagiio dos Usos Pacificos da Energia Nu-
clear, celebrado em Buenos Aires, a 17 de maio de
1980,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 Fica aprovado o texto do Acordo de Coope-
raciio entre o Governe da Repiiblica Federativa do Bra-
sil ¢ 0 Governo da Repiiblica Argentina para o Desen-
volvimento e a Aplicacio dos Usos Pacificos da Energia
MNuclear, celebrado em Bucnos Aires, a 17 de maio de
1980.

Art, 27 Este decreto Iegls[atwo enirard em vigor na
data de sua publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla} — Item 2:

Discussio, em turno Gnico, do Projeto de Decre-
to Legislativo n® 38, de 1981 (n® 112/8], na Camara
das Deputados), que aprova o texto do Tratado de
Delimitagio Maritima entre a2 Repiiblica Federativa
do Brasil e a Repfiblica Frapcesa, concluido em Pa-
ris, 2 30 de janeiro de 1981, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob ns 6§99, 700
e 701, de 1983, das ComissGes:

— de Relacbes Exteriores;
— de Constituicfic e Justica; e
— de Transportes, Comunicacies e Obras Publicas.

Em discussiio ¢ projeto. (Pausa.)
Nio havende guem gueira discuti-lo, declaro-a encer-
.rada.

Em vaotagio.

Qs Srs, Senadores que 0 aprovam permane¢am senta-
dos, (Pausa.) '

(Aprovado.

O projeto vai & Comissiio de Redaglo.

£ o seguinte o projeto aprovado

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N+ 38, DE 1981
(N? 112/81, na Cimara dos Deputados)

‘Aprova o texto do Tratado de Delimitagfio Mariti-
ma entre as Repiiblica Federativa do Brasil e a Re-
piblica Francesa, concluide em Paris, s 30 de janeiro

. de 1981,

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1*  Fica aprovado o texto do Tratade de Delimi-
tagio Maritima entre a Repiiblica Fedetativa do Brasil e

- a Republica Francesa, concluido em Paris, a 30 de j Jane:-

10 de 1981,
Art. 2¢ Este Decreto Legislativo entra em wgor na
data de sua publicagiio.

O SR. PRESIDENTE {Moacyr Dalla) — item 3:

T T Discussiio, em turto dnico, do projeto de decreto
legislativo n® 9, de 1982 (n® 129/82, na Cémadra dos
“Deputados), que aprova o texto do acordo sobre
“Transporte Maritimo, concluide entre o Governo

~da Reptblica Federativa do Brasil e o Governo da.

Repiiblica Federal da Alemanha, em Brasilia,a 4 de
abril de 1979, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n% 692 e
693, de 1983, das comissdes:

De Relagies Exteriores; e

de Transportes, Comunicagdes e Obras Piblicas

Em discussfio o projeto. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encer-
rada.

Em votagdo. .

Qs Srs. Senadores que 0 aprovam permanecam senta-
dos. (Pausa.}

Aprovado.

O projeto vai & Comisslo de Redac;ﬁo

£o segwme o prajero aprovade

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N* 9, DE 1982
(Ne 129/82, na Cimara dos Deputados)
Aprova o fexte do Acordo sobre Transporte Mari-
timo, concluido entre o Governo da Repiblica Fede-
rativa do Brasil e o Governo da Repiiblica Federal da
Alemanha, em Brasilia, a 4 de absil de 1979, O Con-

gresso Nacional decreta:

Art. 1¢ "Fica aprovado o texts do Acordo sobre

Transporte Maritime, concluido entre @ Governo da Re-
piblica Federativa do Brasil e o Governo da Repiblica
Federal da Alemanha, em Brasilia, a 4 de abril de 1979.

Art 22 O presente Decreto Legisiativo entra em vi-
gor na data de sua publicagiio.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Nada mais
havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar 4 presente

. segsdo, designando para a Ordem do Dia de amanhi as

matérias constantes da pauta da sessdo ordinaria de ho-
je, que ndo foram votadas por falla de quertm assim
constituida:

Votagio, em turao Winico, do projeto de Lei da Cama-
ran® 11, de 1983 (n® 72/83, na casd de origem), que revo-
ga o Decreto-lei n® 865, de 12 de setembro de 1969, resta-
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belecendo 2 autonomia do Municipio de Santos, no Es-
tado de Sdo Paulo, tendo

PARECERES, sob n® 642, de 1983 ¢ orais, FAVORA-
VEIS, das Comissdes:

= de Constituicao e Justica:r

— de Seguranca Nacional; e

— de Municipios.

2

Votagdo, em turno tnico, do Projeto de Lei da Cama-
ra n* 105, de 1981 — Complementar n? 60/75, na Casa
de origem), que altera dispositivo da Lei Complementar
n® 1, de 9 de novembro de 1967, que restabelece requisi-
tos minimos de populacio e renda piblica e & forma de
consulta prévia is populacdes locais, para a criacio de
novos municipios tendo

PARECER, sob nv 1.362, de 1981, da Comissdo

~— de Constituicio e Justica, favorivel ao Projeto, com
emendas de n®s 1 ¢ 2-CCJ, que apreseata.

3

Votagio, em ségundo turno, do Projeto de Lei da Ca-
mara 1? 7, de 1983 (n* 80/83, na casa de origem), de ini-
ciativa do Senhor Presidente da Repiblica, que altera a
composicilo e a organizagio interna dos Tribunais Re-
gionals do Trabalho que menciona, cria cargos, e d4 ou-
tras providéncias, tendo

PARECER, sob n? 619, de 1983, da Comissdo

— de redagiio, oferecendo a redagio do vencide.

4

Votagdo, em turno Gnico, do Projeto de Reselugiio n®
161, de 1981 (apresentado pelz Comissdo de Legislagio
Social como conclusdo de seu Parecer ne 993, de 1981,
com voto vencide, em separado, do Senador Franco
Montoro, € voto vencido do Senador Humberto Luce-
na), que autoriza o Poder Executivo a alienar & Empresa
Agropecuaria Industrial e Colonizadora Rio Candeias
Ltda., 3 area de 33.000 hectares, no Terriiério de Rondg-
nia, para a implanta¢io de projeto de bovinocultura,
tendo

PARECERES, sob n?s 994 € 995, de 1981, das Comis-
shest

—de Constltu:cno e Justica, pcla consutucwnahdadc €
juridicidade; e

— de Agricuitura, favorével com voto vencido do Se-
nador Leite Chaves,

5

Votagho, em turng dnico, do Projeto de Resolugiio n?
74, de 1983 (apresentado pela Comissiio de Legislacio
Social como conclusiio de seu Parecer n® 561, de 1983),
que autoriza o Governo do Estado do Para a alienar 3
empresa Maisa-Moju Agroindustrial $.A., uma irea de
terras’ devolutas do Estado, com aproximadamente
30.000 ha. (trinta mil hectares), tendo
- PARECERES, sob n% 562 e 563, de 1983, das Comis-
sies: .

— de Constituicio ¢ Justica, pela constitucionalidade e
juridicidade, com: emenda que apresenta de n® 1-CClL e

—de Agricoltura, favorgvel.

&

Votagdo, em turno unico, do Requerimento n? 196, de
1982, de autoria do Senador Murilo Badard, solicitando,
nos termos dos arts. 75, A", 76 ¢ 77 do Regimento In-
terno, a criagiio de uma Comissio Especial Interna, com-
posta de 7 membros, para, no prazo de 180 dias, realizar
estudos sobre reforma tributéria.

(Dependendo de parecer oral, da Comissdo de Fi-
nangas, a ser proferide em plendrio — art. 76, § 2%, do
Regimento Interno).
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Discussdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do
Senado n? 280, de 1977, de autoria do Senador José Sar-
aey, que instituf o'voto distrital e ¢4 outras providéncias,
tendo

PARECER, sob n*® 182, de 1983, da Comissdo

-~ de Constituicio e Justica, pela constitucionalidade,
juridicidade e, quanio ao mérifo, favaoravel, nos termos
de substitutive que oferece, com voto vencido dos Sena-
dores Pedro Simon, José Ignacio ¢ Alredo Campos.

(Dependendo da votaciio do Reguerimento n® 718, de
1983, do Senador Humberto Lucena, de adiamento da
discussido, nos termos do art. 310, alinea “c”, Regimento
Interno.)

8

Discussfio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do
Senado n? 233, de 1979, de autoria do Senador Tarso
Dutra, que institui 0 sistema eleitoral misto e di outras
providéncias, tendo

PARECER, sob n® 182, de 1983, da Comiss#o

— de Constitui¢io ¢ Justica, pela constitucionalidade,
juridicidade ¢, quanto ao mérito, favordvel, nos termos
de substitutivo que oferece, com voto vencido dos Sena-
dores Pedro Simon, José Ignicic e Alfredo Campos.

{Dependendo da votagio do Requerimento n® 178, de
1983, do Senador Humberto Lucena, de adiamento da
discussiio, nos termos do art. 310, alinea *¢”, do Regi-
mento interno.}

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Est4 encer-

rada a sessdo. .

{ Levania-se a sesséo ds 18 horas e 40 minutos. )

DISCURSC PRONUNCIADO PELO SR.
HUMBERTO LUCENA NA SESSA0 DE3-8-83 E
QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR,
SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB. Como
Lider, pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, j4 manifestei a V. Ex*, Sr. Presidente,
como Lider do PMDB, nesta Casa, ¢ meu inconformis-
mo com 2 decis3o de V., Ex* agora pendente de delibe-
ragio do Plenario, considerande prejudicado o Projete
de Lei n® 11 de 1983, oriundo da Cimara dos Deputados,
que revoga o Decreto-lei n° 865, de 12 de setembro de
1969, resiabelecendo a autonomia do Municipio de San-
tos, Estado de S#io Paulo, com pareceres favorﬁveis de
todas as comissoes. _

E de estrarhar, Sr. PreSLdente, que nem scquer a Mesa
fenha a cortesiz de comunicar-se com a Lideranca da
Minoria, que teve a iniciativa do requerimento de urgén-
cia, para lhe dizer da sua intengio de assim proceder na
tarde de hoje. Portanto, fomos colhidos pelo elemento
surpresa numa Casa politica onde, pelo menos durante o
atual ano legislativo, tem predominado uma linha de en-
tendimento na votago das matérias.

Nio poederia, 1mc1almente. deixar de fazer cstq regzs-
tro.

Mas, Sr. Presidente, Srs. Scnadores. veho A tribuna,
neste instante, para expressar 2 minha revolta, e a minha
imensa decepgiio pelo fato de o Senhor Presidente Aure-
liano Chaves ter assinado um decreto-lei no exato mo-
mento em que sobre a mesma matéria iria decidir, na tar-
de de hoje, o Senado Federal. Refiro-me ao restabeleci-
mento da autonomia de Santos..

Esta foi uma batalha parlamentar iniciada na Cimara
dos Deputados, por um Deputado que ndio pertence aos
quadros do meu Partido e nem sequer hoje aos quadros
da Oposiclio, pois o PTB esta, hoje, em Jua-de-mel com o
Palicio do Planalte. O Deputado Gasthone Righi apre-

__seu pronunciamento.

sentou & Cimara dos Deputados este projeto de lei que

_obteve apoio undnime naguela Casa, n#o s0 dos seus §r-

gaos técnicos como do Plenario, inclusive do PDS, pela

~sua lideranga. Ali a votagio foi simboélica e eis que, de re-

pente, chegando ao Senado, quando se esperava que ti-
véssemos aqui o mesmo procedimento, fomos surpreen-
didos, porque se nas Comissoes os pareceres também fo-
ram favoriveis, subscrilos inclusive por todos os
membros do PDS nesta Casa que compdem os drgios
técnicos que opinaram sobre a matéria, no Plendrio, ape-
sar de Lideranca do PDS ter votado favoravelmente i
urgéncia requerida pelo PMDB, pelo PDT e pelo PTB,
entretanto na hota exata da apreciagio do projeto, zo fi-
nal de junho préximo passado, as vésperas do recesso
parlamentar, numa mancbra puramente obstrucionista,
a Bancada do PDS se retirou do Plendrio para ndo dar o
seu apeio 4 proposicio.

Naquela ocasido, Sr. Presidente, Srs. Senadores, fize-
mos seritir 4 nossa esirarheza e lavramos o nosso protes-
to, que repercutiu n#o apenas em Santos, na sua impren-
sa vigilante, no meio da sociedade civil daquela socieda-
de, mas em 1odo o Brasil. E ent#o ficamos a esperar que
O recesso terminasse para que prosseguisse a tramitagio
da matéria no Congresso Nacional.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, ontem o Senhor Presi-
dente da Repiblica, pressionado pelo seu Partido, pelo
PDS, decidiu editar o Diecreto-lei ne 2,050, de 2 de agosto
de 1983, que revoga o Decreto-lei n® 863, de 12 de se-

tembro de 1969, que declarou o Municipio de Santos, no ~

Estade de Sdo Paulo, de interesse da Seguranga Naciof
nal ¢ dava outras providéncias.

Ora, Sr. Presidente, Sts, Senadores, por que esse me-
nosprezo, esse desrespeito ao Congresso Nagional? Se
esga moda pega, onde vamos chegar? Se num assunto
como este ocorre, de repente, a edicdo de um decreto-lei,
da mesma maneira, amanhki, em outras matérias de or-
dem econémica ou de ordem social, no exato momento
em que o Senado tenha que se proaunciar, em iltima ins-
tincia, dentro do Congresso Nacional, vird o Senhor
Presidente da Republica...

O 5r. Alexandre Costa — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. HUMBERTO LUCENA — ... ¢ beixard, nova-
mente, mais um decreto-lei.

" Dai, St. Presidente, Srs. Senadores, o meu estado de

espirito, neste momento.

O Sr. Alexandre Costa — Nobre Senador, solicitaria
que V. Ex* me concedesse um aparie antes de concluir

O SR. HUMBERTO LUCENA — E o que mais de-
ploro & que esse ato tenha sido assinado pelo Presidente
Aureliano Chaves, por quem tenho o maior aprego,
sabretudo por se tratar de um homem plblico de alta ca-
tegoria, egresso da Cémara dos Deputados, onde desem-
penhou varios mandatos. No momento em que tanto se
fala em reconstruir a ordem constitucional, em estabele-
cer as prerrogativas e atribuigdes do Poder Legislativo,
entio & justamente af que o Legislativo fica tolhido no
seu poder de decisio, porque V, Ex?, comb Presidente da
Casa, acaba de proferit a sentenca final, e digo final por-
que sel que o nosso recurso ser, dentro de poucos dias,
derrotado ne Plenirio, onde o PDS tem a maioria de
dois tergos. O Senado ficou privado de se pronunciar
sobre o projeto de lei,

E dizia eu, quando levantei a questdo de ordema V.

Ex*, da impropriedade e do equivoco de sua decisio. E
insisto neste ponta, St. Presidente, porque, mesmo que.o
decreto-lei tenha sido baixado, ele nem sequer foi lido,
como manda o Regimente Comum, pela Mesa do Con-
gresso. $6 dai & que fluiria o prazo de 60 dias, indicada a
Comiss3o Mista para emitir parecer, 2 fim de que o Con-

gresso afinal pudesse se pronunciar sobre o assunto, em
carjter definitivo, aprovando ou rejeitando o decreto-Iei.

Enquanto isso, como argumentei, se o projeto de lei
que aqui estd fosse aprovado hoje, simbolicamente, pela
decisdo do nobre Lider da Maioria, ele, amanhi, poderia
ser sancionado pelo Presidente da Reptiblica. Portanto,
em vez de esperarmos 20 dias pela decisdo do Congresso
sobre o decreto-lei, nds teriamos, imediatamente, uma lei
saida do Congresso, restabelecendo a autonomia de San-
tos, pela sang¢iio do senhor Presidente da Repiblica,

Ou¢o o nobre Senador Alexandre Costa,

O Sr. Alexandre Costa — Nobre Lider, eu estou intei-
ramente de acordo como que V. Ex* diz. Alias, nfio éa
primeira. Toda vez que alguma iniciativa parte do Con-
gresso Nacional e o Executiva vé que serve, & aqui rejei-
tada e depois enviada, apenas trocada a linguagem como
Mensagem do Poder Executivo. Apesar de estar de acor-
do com V. Exf, eu acho que o atual Presidente da Re-
ptblica, nosso ex-colega na Cimara dos Deputados, fez
isso porque achou que as Oposicdes concordaram com
esse privilégio de dar autonomia somente a Santos,
quando centenas de municipios brasileiros ai estdo sem
autopomia, sem nenhuma razdo de ser e resolveu rejeitar
a iniciativa do Congresso e o fez através de decreto-lei,
para satisfazer os compromissos com ¢ PTB. Muito
obrigado pela atengiio.

0 SR. HUMBERTO LUCENA — Eu que agradego a
intervengio de V, Ex*, nobre Senador Alexandre Costa,
2 devo dizer a V. Ext que a posigiio do PMDB, como te-
nha certeza dos demais partidos da Oposiglio, & no senti-
do de restabelecer o mais rdpido possivel, em urgéncia
urgentissima, hoje, se fosse possivel, a autonomia de to-
dos os municipios brasileiros, porque nds nfo temos por-
que concordar com o que estd al. Até porque, Sr. Presi-
dente e Srs. Senadores, nenhuma das proposi¢des que in-
cluiu municipios brasileiros em drea de seguranga nacio-
nzl jamais justificou suas razdes. Até hoje, ninguém sabe
quazl a orientacio que sobre o assunto teve 0 Conselho de
Seguranga Nacional ou o prépria Senhor Presidente da
Repnblica, L

"0 Sr. Nelson Carneira — Permite-me V. Ex® um apar-
te?

O SR. HUMBERTO LUCENA -~ Com prazer.

O Sr. Nelson Carneiro — Nobre Lider da Minoria,
quero esclarecer que sio vérios os projetos que visam a
restabelecer autonomia des municipios, hoje incluidos
como &rea de seguranga nacional, nao 6 na Cémara mas
também no Senado Federal. Aqui, hé varios anas, verho
[utando pela aprovagio de um projeto que resiabelece a
autonomia dos Municipios de Duque de Caxias, Angra
dos Reis e Volta Redonda, no Estado do Rio de Janeiro.
E até hoje, como V, Ex* bem acentua, ndo encontrei ain-
da uma razio para que se excluam as populagdes desses
municipios considerados como érea de seguranga, do di-
reito de eleger os seus mandatitios supremos. Se j4 ele-
gem as suas Cimaras Legislativas, por que somente os
prefeitos nio podem ser eleitos? E que tradigio tiveram
as prefeitos antigos que contrariassem a seguranga na-
cional neste Pais? Se fosse comum a multiplicagio de de-
sacertos desses prefeitos, entiio se justificaria uma medi-
da, aqui ou ali, excepcional; ndio os 105 municipjos sobre
o0s quais pesa hoje esse grave, esse penoso, quase diria
crime, de ndo poder eleger os seus proprios dirigentes.
Santos & o primeire. Deus permita que cutros venham
depressa €, em breve, ja ndo haja mais no panorama mu-
ricipalista do Pais nenhuma das comunas submetida a
essa restricdq, a essa capitis diminutio, de nio poder cle-
ger o seu prefeilo, quando podem eleger as suas Cimaras
Municipais. Estou certo de que esse € o primeirc passo.
Mas outros passos devem ser dados, aceleradamente,



3162 Sexta-feira 5

"DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio 1)

Agosto de 1983

para que se extinga de quadro municipalista do Brasil

esta figura do muricipio de seguranga nacional, quando

ndo ki nenhuma justificativa para a sua mdhutengdo,
qudo ndo houve para a sua criagio.

O SR. HUMBERTO _LUCENA — V. Ex* diz muito
bem, nobre Senador Nelson Carneiro: a finica razio qie
hi & a do arbitrio, porque, infelizmente, nés ainda nfo
saimos, a partir de 1964, do astado autoritario. Estamos
longe de recompor, na sua plenitude, o Estado de Direiio
no Brasil. E, por igual, nés também esperamos que o
mesmo se faga em relagio & autonomia das capitais, por-

que também nio se explica que os municipios qué$3o ca- -

pitais dos Estados continuem tendo os seus prefeitos no-
meados pelos Governadores de Estado.

O S&r. ltamar Franco — Permite V. Ext um aparte?

O SR. HUMBERTO LUCENA — Pois ndo.

O Sr. Ttamar Franco — Nobre Senador Humberto Lu-
cena, V. Ex®%, mais uma vez, se posta em defesa do Legis-
lativo, E aqui cabe a pergunta, nobre Lider: por que este
ato autoritario? Aprovado o projeto na Cémara dos De-
putados, vem ac Senado da Repiblica, o Senado da Re-

piblica inicia a votagio do projeto, ¢ eis gue 0 Governo -

resolve baixar um decreto-lei. E na argumentacio ,de V.
Ex*, ha pouco, recordava o nobre Lider que este decreto-
lei poder4 ser inclusive rejeitade pelo Congresso Nacio-
nal. B veja, Senador Humberio Lucena, que ndo apenas
rejeitado. O Governo da Repiblica tem dado alguns
exemplos, relativamente aos decretos-leis. Baijxou. o
Decreto-lei n?'2.0£2, modificando a politica salarial, em
seguida baixou ¢ Degreto-lei n¥ 2.024. Agora baixou o
Decreto-lel nv 2.045. Quem pode garantir que amanhi
esse decreto-lei permanecerd? E o mais sério & que nio se
permite, mais uma vez, 2o Congresso Nacional, particu-
larmente ao Senado da Republica, a deciséo de uma ma-
téria da maior importéncia. E o autoritarismo presente,
nobre Senador Humberto Lucena. Por isso, ndo me can-
so de dizer & repetir: consenso cam quem, Exceléncia?
Consenso para manter o que af estd? Nio & possivel!

O SR. HUMBERTO LUCENA — Muitc obrigado a
V. Ext .

Dir-se-ia, Sr. Presidente & Srs, Senadores, que a inicia-
tiva de lei desta natureza sé poderia ser do Senhor Presi-
dente da Repiblica, que 2 matéria seria inconstitucional,
como certa feita me fez senfir o nobre Lider Aloysio
Chaves.

Mas estdo ai os pareceres das Comissdes de Consti-
tuiglio e Justica da Camard e do Senado. Por unanimida-
de, consideraram o Projeto Gasthone Righi constitucio-
nal ¢ juridico. E nfiq poderia deixar de ser assim, porque
diz o art. 15 da Constituigio Federal: T

“A autonomja municipal serf assegurada:

I R I L R N I R

§ 1° Serfio nomeados pelo Governador, com
prévia aprovagdo: -
b) do Presidente da Repubhca os Prefeitas dos
Municipios declarados de interesse da seguranga na-
cional por lei de iniciativa do Poder Executivo.”

Al ndo se diz que para excluir municipio de area de se-
guranga nacional tenha também que ser a lei de iniciativa
do Senhor Presidente da Repiblica. Deixou-se, portan-
10, 20 Congresso, o poder de Jegislar em torno do assun-
to ¢, por isso, esse projeto e ndo somente este, como bem
acentuou o Senador Nelson Carneiro, mas. dézenas de
outros ai estdo, com pareceres favorfivels da Com]ssao
de Constituicio e Justica, a n3o ser que nés queiramos
reconhecer a incompeténcia dos companheiros que inte-
gram as Comissdes de Constituigiio e Justiga, da Cimara

e do Sepnado, onde se assentam representantes de todos
05 partidos,

O Sr. José Fragelli - Permite V, Ex* um aparte?

O SR. HUMBERTO LUCENA — Ouco V. Ex*

O Sr. José Fragelli — Ha pouco V. Ex* disse que s6 o
arbitrio justificava a manutengio desse estado de coisas,
em relagio aos prefeitos nomeados em irea de segu-
ranga. Quero lembrar, também, ¢ interesse partidario do
PDS. Estou convencido de que o PDS fuz uma pressio

“permanente sobre o Senhor Presidente da Repiiblica,

para que niio haja o reconhecimento da autonomia dos
municipios ditos de drea de seguranga. Posso dar inclusi-
ve o exemple de Mato Grosso do Sul, onde, se nio me
engano, hé 13 municipios incluidos em &rea de segu-
ranga, e © fato da nomeagio ser feita, agora, praticamen-
te e inconstitucionalmente, pelo Presidente da Repibli-
ca, fol usado como manobra politica nas eleices de 15

de novembro, com o PDS premetendo a nomeagiio de

futuros prefeitos nessas &reas, se deierminados glemen-
tos politices a ele aderissem ou dele ndo safssern para
apoiar a Oposigio, E esse interesse partidarie direto e
permanenie do PDS, talvez mais até do que o entendi-
mento do préprio Senthor Presidente da Repiiblica, que
maniém a grande maioria dos municipios sob o tacio
das nomeacdes arbitririas do Executivo Federal,

O SR. HUMBERTO LUCENA — As palavras de V,
Ex* devem ser meditadas, nobre Senador José Fragelli,
pelo depoimento que representam no Senade Federal,
no instante em que debatemos um assunto de tanta im-
portincia para a redemocratizagio do Pais.

Concedo o aparte ao nobte Senador Fernando Henri-
que Cardoso.

O Sr. Fernando Henrique Cardoso — Queria apenas
juntar minha palavra s palavras de V. Ex* ¢, como Se-

_nador’ por Sio Paulo, transmitir a V. Ex* a mensagem
__que me foi trazida pelo Vereador Eduardo Castifho, Pre-

sidente da Cidmara Municipal de Santos, que esti presen-
te, hoje, assistindo aos nossos debates, em sinal de soli-
dariedade ac Congresso Nacional. Ao invés de voltar a
Santos, para o inicio das comemoragdes de uma possive!

- futura auvtonomia, o Vereador permaneceu aqui, e, em
" nome dos seus companheiros, pois como sabe V. Ex»,

ontem, virios Deputados da regifo de Santos e a lide-

‘ranga majs expressiva de Santos, o Deputado Lara, o

Deputado Justo e uma enorme quaniidade de Vereado-
res de Santos estiveram aqui presente, na expectativa de
que pudessem comemorar junto conosco uma vitdria do
Legislativo no restabelecimento da Democracia. Como
esta vildria, se houver, serd pela metade, porque néo tera
sido feita pelos canais mais adequados para o gncami-
nhamento de uma normalizacio democritica, o Verea-

“dor Castilho achou que deveria ficar e expressar, assim,
nfo sé a sua solidariedade a nds, como a solidariedade

de todos o5 companheiros de Santos. Queria registrar

_ esse faio e dizer que as palavras de V. Ex® traduzem per-
" feitamente o sentimento do PMDB de todo o Brasil g,
em particular, do PMDB de Sdo Paulo. N3o vemos ne-

nhoma razio para, depois de ser concedida a autonomia
de Santos, que nio sejam concgdidas antonomias a 105
ouiros municipios brasiléiros e, especialmente, no caso

“de Sio Paulo, quando, ao lado de Santos, contigno a

Sanios, sem nerhuma separacid de um mesmo contingo
urbano, estd Cubatdo. Santos, se aprovado o Decreto-
1€i, terd sen preféito eleifo; Cubatio continuard com o
prefeiio designado. Isto mostra que o arbitrio pela meta-
de 4 uma monstruosidade. Nés, por sorte, j& o temos
pela metade. Falta-nos, agora, terminar de vez com ele,
restabelecendo a autonomia para todas as cidades brasi-
leiras. Muito obrigado a V. Ex '

O SR. HUMBERTO LUCENA — A intervencio de
V. Ex* engrandece este pronunciamento, pelo que cla
traz de altamente significativo. Em primeiro lugar, o re-
gistro da presenga na Guleria de Honra do Senado Fede-
ral, nesta tarde, do Presidente da Cimara Municipal de
Santos, & quem, neste instante, saudamos, solicitando

- que o fato de ter permanecido em Brasilia e vir aqui as-

sistir a sessho de haje diz bem do seu alto aprego pelo
Corigresso Nacional que, neste instante, fol alvo de uma
total afronta por pafte do Senhor Presidente da Repibli-
ca.

O Sr. José Fragelll — E do seu Partido, part-icular- .
mente.

O SR. HUMBERTO LUCENA — De outra parte, V.
Ex*, nobre Senadar Fernando Henrique Cardoso, levan-
ta, com muita propriedade, a questdo de Cubatdo. Real-
mente, & injustificivel, sob todes os pontos de vista, que
esse municipic vizinho a Santos, continue incluido em
drea de seguranga nacional, quando o Governo, pelo
Conselho de Seguranca Nacional, resolveu restabelecer a
autonomia de Szntos. ' ’ ’

O Sr. Marcelo Miranda — Permite V, Ex* um aparte?,

O SR. HUMBERTO LUCENA — Pois no, nobre
Senador.

_Sr.: Mafcelo Mi}anda — Nobre Lider Humberto

_Lucena. V. Ex* ji fala em nosso nome. Entretanto, gos-

taria de, acrescentando ao aparte do Senador José Fra-
gelli, dizer que eu, como um nedfito aqui no Senado Fe-
deral, cada dia mais fico estarrecido, e o povo do men
Estada a perguntar qual & a forga, quais os motivos, o
que pode e 0 que determina a presenga de um Senador
aqui nesta Casa, qual  a forga do Senado Federal, deste
Poder que aprendi ser igual 2o Poder Executivo e ao Po-

~ der Judiciario. Vejo hoje um menosprezo, mais do que

isso, com esse projeto que em regime de urgéneia iniciou
a votagdo da emancipagiio de Santos, vejo mesmo que o
Poder Executivo desmerece a presenqga desta Casa do Se-
nado Federal. Lembro que & uma cortesia, uma homena-
gem da Oposigio ndo Incluir nessa mensagem de Santos
outros municipios que, segundo o préprio Ministro da
Justiga nos disse, foram levados 2 condigBo que Santos
tinha, da nio autonomia, como & o caso de uma cidade
de meu Estado, Trés Lagoas, idéntica & de Santos, ¢ po- -
deriamos ter feito uma emenda a esse projeto em home-
nagem, em cottesia, para que esse projeto pudesse ser
aprovado pelo Poder Legislativo, Ninguém fez uma

. emenda desse tipo. E, complementando ¢ aparte do Se-

nador Fragelli, eu gostaria de antes dizer que um outro
projeto nesse sentido, também, a respeito de Trés La-
goas, tramita na Camara Federal, de iniciativa do Depu-
tado Ruben Figueiré, o Projeto n® 283-A /83, emanci-
pande o Munictpio de Trés Lagoas, e estd em segunda
discuss3o. Devera, naturalmente, ter outra atitude do
Poder Executivo guando vier 2o Senado Federal para ser
votada a emancipagdo de Trés Lagoas, novamente, atra-
vés de um decreto-Jei, restituindo a Trés Lagoas a con- _
di¢io da sua autonomia. Ent¥o, nfio se trata apenas da
vontade do Governo Federal, mas, sim, do seu Partido,
o PDS, uma vez que, forgando a permanéncia dos Prefei-
tos que estdo nessa irea desde as eleigfes, antes mesmo
das eleigdes, existindo hoje uma falta de sintonia total
entre os prefeitos dessa drea e os Governos eleitos pela
Oposi¢io, porque em muitos municipios a Oposigio
também ganhou, elegendo a maioria dos sens Vereado-
res, Nés temos um caso presente no nosso Estado, Mato
Grosso do Sul, onde a Policia Federal e a Secretaria de
Seguranga do nosso Estado fazem um severo policia-
mento de nossa fronteira, e nio existe a vontade, o dese-
jo dos Prefeitos nomeéados pelo Governader passado e
pelo Presidente da Repablica em dar seqiiéncia. Se eles
ndo participam, clés fazem vista grossa ao grande con-
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trabando que tem sido feito, principalmente da soja, em
nosso Estado. E necessario entdo qoe o Partido do Go-
verno force mais o Presidente da Repiiblica e coloque
num decreto-lei, assim editado, neste Pais, contra o Po-
der Legislativo, todos os municipios e, no nosso Estado,
os treze municipios de Mato Grosso do Sul. Muito obri-
gado,

O SR. HUMBERTO LUCENA — Colaca bem V, Ex*
o problema, nobre Senador Marcefo Miranda, porque,
na verdade, se o Governo resolveu baixar um decreto-lei,
restabelecendo a autonomia de Santos, guande o Senado
iria decidir sobre a matéria na tarde de hoje, entdo que ti-
vesse incluido, naquela proposigiio, todos os municipios
que ai estio declarados de seguranga nacional. Lembro-
me, por exemplo, da dentincia do Senador Mério Maia,
do Acre, dizendo que no seu Estado h uma situacio sin-
gular: temos um Governador eleito pelo povo e munici-
pios, tados eles declarados de seguranga nacional, com
prefeitos nomeados, o que significa gue nenhum munici-
pio do Estade do Acre tem autonomia politica.

Q Sr. Gastiio Miiller — Permite V. Ex* um aparte?

0O SR. HUMBERTO LUCENA — Com imenso pra-
zer, ’

O Sr. Gastio Miiller — Senador Humberto Lucena,
meu caro Lider, o Jornal de Brasilia de hoje tem uma
noticia muito auspiciosa, em parte, pois ela diz que o Sr.
Ministro Ibrahim Abi-Ackel estd preparando uma men-
sigem que serd enviada ao Congresso Nacional, excluin-
do da 4rea de seguranga nacional 79 municipios brasilei-
103, reslando apenas, se 1o me engano, 19 municipios
no Pais ainda considerados como 4rea de seguranga na-
cional. Estu noticia, no hi divida, é auspiciosa porque
tirariz gsse aspecto de privilégio que se deu, que se est
dundo ¢ Santos. Entfio, por que n#o dar a autonomia aos

outros municipios, também? Como disse 0 Senador Hen-

rique Cardoso, Cubato, geograficamente, & uma conti-
nuidade de Santos e, no entanto, continua como drea de
seguranga nacional. Mas h& também nessa noticia um
fato sui generis, ndo sei se & no meu Mato Grosso ou se
na Mato Grosso do Sul, do Senador José Fragelli, que
diz que outros municipios serdo declarados grea de segn-
ranga nucional, para conter o trifico de txicos. Entdo,
uma novd bossa, uma bossa nova que se vai instalar no
Pais: transformar municipio em drea de segurangz para
fazer 2 campanha contra o tr&fico de drogas. Fu nunca vi
isso! © trifico de drogas & um problema policial, e nio
de seguranga necional e tirar-se 2 autonomia do munici-
pio por causa disso € ¢ “fim da picada™ — como se diz
na giria, de modo que eu quetia assinalar esse fato ¢, des-
de agora, protestar em nome das Bancadas de Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul, se alguns municipios dos
nossos Estados forem declarados 4rea de seguranca nd-
cional, com a desculpa de perseguicio ao trafico de en-
torpecentes. . : )

O SR. HUMBERTO LUCENA — Se V. Ex* for exa-
minar a fundo, nenhum desses municipios foi declarado
de seguranca nacional, senfo por motivos de ordem
politico-partidaria. Justamente porque se tratava de mu-
nicipios onde seguramente a Oposicio ganharia as
eleicdes, Esta & que & a verdade, & fora daf nio ha argu-
mentos. .

Coneluo, St. Presidente e Srs. Senadores, dizendo que
insisto, ao terminar estas palavras, em que n3o hd preju-
dicialidade do projeio de lei do Deputado Gasthene
Righi. E fago um apelo, ao terminar este pronunciamen-
to, ao Lider da Maioria, para que entremos num enten-
dimento, no sentido de apoiar essa proposigio em regi-
me de urgéncia no Senado, porque se assim o fizermos,
como ja o disse de inicio, o Senhot Presidente da Re-
piblica, de acordo com suas atribuicdes constitucionais
poderd, amarhd ou depois, sancionar o projeto de lei e

transforma-lo em lei definitivamente, restabelecendo 2
autonomia de Santos, enquanto o decreto-lei ainda de-
pende de 60 dias para apreciagho pelo Congresso Nacio-
nal.

"Encerro as mitthas palavras, $r, Presidente, Sts. Sena-
dores, renovando mais uma vez a minha estranheza ¢ a
minha decepgio pelo falo de o Senhor Presidente da Re-
pliblica haver assinado esse decreto-lei, que & afrontoso 2
dignidade politica do Congresse Nacional. {Muito bem!)

DISCURSO PRONUNCIADO PELG SR.
ALQYSIO CHAVES NA SESSAQ DE 3-8-83 E
QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR,
SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE. .

.- 0O SR. ALOYSIO CHAVES (PDS — PA, Como

-~ pios, no Brasil, de interesse para a Segurangz Nacional.

Lider. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, & evidente que ndo me compete, regimen-
-talmente, explicar o fato de V. Ex? haver declarado a pre-
- judicialidade desse projeto de lei que pretendia dar auto-
nomia ae Municipio de Santos, porque V. Ex* ji o fez
como Presidente da Casa. E nem V. Ex? nem o Presiden-
te do Senado, Senador Nilo Coelho ot nenhum Membro
da Mesa inovou a esse respeito,

A Ordem do Dia estava constituida — a rigor consti-
tuida desde junho, quando sobreveio o recesso. As ma-
térias da Ordem do Dia nio haviam sido votadas por fai-
ta de quorum, fato que ocorreu também na sessde de on-
tem. Conseqiientemente, na forma do Regimenta, a Or-
dem do Dia estava automaticamente transferida, sem ne-
nhum acréscimo, sem nenhuma alteragdo, para a sessio
de hoje. ) -

Chegando a mensagem que submete ao Congresso
Nacional o Decreto-Lei n® 2.050, que concede 2utono-

" mia a Santos, publicado no Digrie Oficial da Unido, ca-
bia a V. Ex* na sessdo de hoje, proclamar, como fez, com

~ base no art. 369 do Regimento Interno do Senado, a pre-
" judicialidade, Este fato & indiscutivel, inquestionavel,

* Portanto, ndo houve qualquer surpresa, e nem poderia

haver, muito menos implicita, qualquer manifestagéio de
desaprego ao eminente. e ilustre Lider do PMDB ¢ aos
demais lideres do¢ PTB & do PDT, nesta Casa.

Sr. Presidente, hi um ouvtro fato que, antes de abordar
alguns aspectos de natureza jurico-constitucional, su de-
sejava ressaltar: em primeiro [ugar, o PDS tem se mani-
festado — através de seus representantes nesta Casa e na
Camara dos Deputados — invariavelmente, a faver de

-uma revisio dos decretos-leis que declararam munici-

Este propdsito também j& foi manifestado pelo eminente
Presidente Jodo Figueiredo em pronunciamentos [eitos
‘a0 Pais e por seus auxiliares imediatos, entre eles o nobre
Ministro da Justica. E os estudos foram encetados no
dmbito do Governo, no Conselho de Seguranga Nacio-

- nal, para que se fizesse essa revisio, Nio podendo ter

sido completada antes da eleigio de 15 de novembro de
1982, e ndo podendo ser feita As vésperas desse pleito,

-- pela perturbagao natural que iria ciar com relago a esses .

municipios, o Governo prosseguiu nesse trabalho de re-
visio, nesse estudo, € o tem, praticamente, ultimado e fa-
ri essa revisdo, como acaba de anunciar mais uma vez o
Sr. Ministro da Justica, para o efeito de excluir dezenas
.de municipios dessa categoria. Essa, portanto, & uma po-
sigio do PDS, & uma posigdo do Governo do eminente
Presidente Jodo Figueiredo.

Régistro, ¢ também louvo, a presenga na tribuna desta
Casa do ilustre Presidente da Cimara Municipal de San-
tos, porque, como Lider do Governo e do PDS, tive o

_ prazer de receber uma delepacho suprapartidaria dessa

Cimara e tratar com eles o problema pertinente & trami-
-tac3o desse decreto-lef, colocando sempre, invariavel-
mente, a posigio do meu Partido, embora minha po-
sigiio, como Lider do Governo, deva refletir sempre e ne-

cessariamente, a respeito de assunto dessa natureza, a
posigio adotada pelo Presidente da Repiiblica,

O Sr. Murilo Badaré — Permite V. Ex* um aparte?

0O SR. ALOYSIO CHAVES — Qugo V, Ex* com mui-
to prazer, nobre Senador Murilo Badard,

O Sr. Murile Badaré — V. Ex?, desde o primeiro mo-
mento, ¢olocou esse problema nos seus esiritos termos
juridicos, ou seja, a competéncia privativa para legislar
sobre matéria de seguranca nacional & do Poder Executi-
vo. Mas, sem embargo, V. Ex* atuou de forma eficiente
para que se buscasse uma solugio politica que, peste mo-
mento, tornou-se mais importante que o préprio proble-
ma juridice gue esta inserido nela. A decis3o do Gover-
no de restabelecer a autonomia de Santos e mais, a deci-
sio do Governo, ora anunciada por V. Ex*, de restabele-
cer a autonomia, talvez, de centenas de municipios brasi-
leiros, deve ser saudada como uma decisdio politica da
maior importincia, ndo cabendo, nesta hora, qualquer
manifestagio, sendo ouira qgue & o aplauso da Nagdo por
um ato politico, de significacio evidente, sem gue fique-
rmos aqui a perder tempo com filigranas de natureza juri-
dica que s6 servirfio para empanar o brilho da conguista
do Municipio de Santos e a repercussdo favordvel, na
opinidc plblica, do ato do Governo.

O SR. ALOYSIO CHAVES — Nobre Senador Muri-
lo Badard V. Ex* registra um fato e eu, naturalmente,
n#o desejava tomar a iniciativa de fazé-lo pbrque me ¢o-
locava em causa prépria. Mas, como Vice-Lider, como
eminente Senador por Minas Gerais, V. Ex* tem conhe-
cimento de todas as providéncias que nds tomamaos no
sentido de que se chegasse a esse resultado, resuliado,
sim, expressive, significativo, histérico, de restituir a au-
tonomia do Munieipio de Santoes, que hoje 0 pove come-
imora nas ruas de Santos. Esta & uma decis?o para a qual
contribuiu decisivamente o PDS e contribuiu, sobretudo,
a sua Lideranga no Senado Federal.

Mas, Sr. Presidente e Sts. Senadores, eu desejava fazer
‘uma digressdo, ainda que ripida, a respeito dessa ma-
téria, porque estd se atribuindo a designagio de prefeitos
para municipios de dreas de seguranga nacional a uma
decisdo recente, engendrada pela Revolugdo, com o pro-
pdsito e o objelivo de prejudicar areas politicas dz Opo-
sigiio. Na realidade, Sr. Presidente, tal niio ocorre. Nio
precisamos rementar ao Império, durante o qual, em vir-
tude do sistema unitario, todos os prefeitos eram nomea-
dos. Remontemos, apenas, & Constituigio de 46, apre-
sentada como um padrio de Constituiglio liberal, tio li-
beral e desajustada da realidade nacional, porque feita
apenas com a preocupagio de ser uma reagio contra a
carta outorgada de 1937, que logo em seguida o préprio
Congresso cuidava de reformé-la, e constituia, para esse
fim, Comiss#o Especial, que propds virias emendas go
texto de 1946, inclusive algumas relatadas por eminentes
figuras que hoje integram os quadros da Oposigdo, como
o Professor Josaphat Marinho.

O Sr. Muarilo Badaré — Inclusive a figura do decurso
de prazo.

O SR. ALOYSIO CHAVES — Inclusive, acrescenta
bern V. Ex?, senador Murile Badaré, a figura do decurse
de prazo.

Mas, Sr. Presidente, a Constituigio de 1946, dizia eu,
Jj4 no art. 28 § 29, estabelecia que seriam nomeados pelos
Governadores dos Estados ou dos Territérios, os prefei-
tos dos municipios que a Lei Federal, mediante parecer
do Conselho Nacienal de Seguranga declarar bases ou
portos militares de excepcional importéncia para a defe-
sa externa do Pais.
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O eminente constitucionalista Pontes de eranda, co-
mentando esse dispositivo, escreveu:

“O legislador Constituinte de 1967 atendeu, no

art. 16, § 19, b, i critica que fizemos ao texto de
1946. -

Niio mais se fala de bases ou portos mllltares de
excepcional importéncia porqiie ndg s§ esses pantos
s#o relevanties para a Seguranga Nacional; a no-
meagio passou a ser de aprovagiio do Presidente da
Repiblica, uma vez que haja lel federal que declare

de interesse para a Seguranga Nacional o Munici-

pio. Exige-se, além disso, que a iniciativa da lei seja
do Presidente da Reptblica. A so!ugao foi acerta-
da”
Adquitermina a citacio de Pontes de Miranda, Sr. Pre-
sidente. E a Constituigio de 1967 £ que estatui, no art.
15, § 1°, letra “b™, que:

*Serdo nomeados, pelo Governador, com prévia
aprovacio do Presidente da Repablica, os prefeitos
dos municipios declarados de interesse para a Segu-
ranga Nacional, por lei de lmcta,twa do Poder Exe-
cutivo:8

Mas, essa matéria ndo se esgota, nfo se exaure ai, Sr.

Presidente ¢ Srs, Senadores, porque o art. 89 da Consti-
tuigio, declara: -

“Ao Conselho de Seguranga Nacionai compete:
1II — indicar as areas indispensiveis & Seguranga
Nacional e os Minicipios considerados de seu inte-

resse.” . R,

Aqui st o que se chama a competéncia paralela. O
Presidente da Republica nfio pode, por iniciativa dele,
pessoal, declarar um municipio de interesse para a Segu-
ranca Nacional sem audiéncia do Conselho de Segu-
ranga Nacional. Essa audiéncia € indispenséve), & uma
exigéncia da Constituiio, Dir-se-A: & para declarar: mas
para excluir ndo existe a compeiéncid,

Aqui, Sr. Presidente, eu nfo comento o equivoco por-
que, juridicamente, ele & evidente, pois os atos juridicos
se desconstituem pela mesma forma como se consti-
tuiram. Se noés dissermos que & da competéncia exclusiva
do Senhor Presidente da Republica, por exemplo, como
estabelece o art. 57, fixar os efetivos da Forgas Armadas,
e s¢ admitir que, amanhi, o Senads ou a Cimara, por
iniciativa de um Parlamentar, poders apresentar urna lei
reduzindo esse efetivo, ou elimirando, ou tornando-o
ineficiente ter-se-4, mediante esse artificio de exegese
consiitucional, elimmada essa competéncia exclusiva. O
Senhor Presidente da Repiblica, no uso dessa competén-
cia constitucional, submeteria a matéria ao Congresso,
este aprovaria, transformada em lei, € em seguida essa
mesma matéria seria revogada por iniciativa de um Par-
lamentar. ]

Sr. Presidente, isto nd3o & possivel, constitucionalmen-
te. Para se tirar essa matéria da competéncia do Presi-
dente da Repiblica, ter-se-d de alterar a Constituiciio
nesta parte, como em outros pantos onde ela configura
n#io 56 competéncia exclusiva do Presidente, como tam-
bém a competéncia do Congresso exclusiva, a competen-
cia do Poder Judici&rio.

O Sr. Humberto Lucena — Permite V. Ex? um aparte?

O SR. ALOYSIO CHAVES — Ja darei ¢ apatte a V
Ex* vou apenas concluir 0 meu raciocinio.

Entdo, Sr. Presidente, nfio se trata de menosprezo ao
Congresso, porque nem o Presidente Joko Figueiredo,

nem o eminente Vice-Presidente da Republica, no exerci-

cio da Presidéncia, nem governo algum tem interesse de
menosprezar o Congresso, mas sim o interesse de
fortalecé-lo, principalmente um Governo que se propde

a fazer abertura politica no Brasil. O que s¢ esid cogitan-

_do no momento, Sr. Presidente, & cumprir a Consti-

tuigfio. Se admitissemos esse projeto de lei e o votasse-
_mos, estariamos descumprindo, expressamente, a Cons-
tituicio. £ o cumprimento da Constituigio que estd aci-
ma desses melindres que nio existem e dessas questdes
que foram suscitadas sem nenhuma base constitucional.

O Sr. Humberto Lucena — Permite V. Ex* o aparte?

O SR. ALOYSIO CHAVES — Ouge V. Ex*

O Sr. Humberto Lucena — Veja bem, Senador Aloysio '

Chaves, como a argumentagio de V. Ex* cai por terra. O

- projeto de autoria do nabre Deputade Gasthone Righi

foi votado na Camara dos Deputados. Alf, obteve 0 pa-
recer uninime da Comissio de Constituigio e Justiga,

. ohde estdo assentados membros de todoes as Partidos, in-

clusive e sobretudo o de V. Ex*, que & maioria naquele
6rgdo técnico. V. Ex* ndo hd de julgar que esses compa-
nheiros seja incompetentes, nio entendam de matéria
juridica. N3o somente isto, o projeto foi aprovado tran-
qiiilamente no plenério com o voto, inclusive ¢ sobretu-
do, da Lideranga do PDS nagquela Casa do Congresso
Nacional. Entdo, ja ai, eu colocaria uma contradigéo en-
tre a posicio assumida na Cimara dos Deputados, pelo
Lider Nelson Marchezan, que teria volade um projeto
constitucional e a de ¥. Ex* que aqui se levante neste ins-

tante, para dizer que o projeto nfio pode ser votado por-

_gque fere a Constituigdo. Além do mais, nobre Senador,
tenho aqui em maos 0 Parecer da Comissio de Consti-
tuigio ¢ Justica do Senado Federal..,

O SR. ALOYSIO CHAVES — Eu ia chegar a este
ponto, nobre Senador; estava no discurso de V. Ex®, e eu
ouvi...

* O Sr. Humberto Lucena — Deixe eu terminar.

0O SR. ALOYSIO CHAVES — Ocorre que, enquanto

-ougo o discurso de V. Ex* durante 45 minutos, quando

desenvalveu todo seu pensamento, mal comego a deduzir
as razdes do ato que o Governo praticou, V. Ex!* vem me
repetiv exatamente o que disse momentos antes. Vou
chegar a este ponto,

O Sr. Humberto Lucena — Nio! E porque V., Ex* estd

na discussio juridica, que & um dos cernes da questio. O
Parecer da Comissio de Constituigio e Justiga do Sena-
do, pela aprovagio da matéria, esta subscrita por quem?
Murilo Badaré, Presidente; Amaral Furlan, Relator,
PDS§ — 5P, Odacyr Soares, Martins Filho, José Inicio,
Helvidio Nunes, Guilherme Palmeira, Alfredo Campos.
A ndo ser quem $d que entenda de matéria constitucio-
nal, nesta Casa, seja V. Ex?, Lider Aloysio Chaves...
Acredita que todos esses Companheiros com diplomas de
Bachuréis em Direito, entendam de Direito Constitucio-
nal. E apenas Sr. Presidente, uma questiio de interpre-
tagiio. V. Ex* sabe, V, Ex* foi Presidente da Comissio de
Constituicio ¢ Justiga.

O SR. ALOYSIO CHAVES — V. Ex* pode se dirigir
ao Presidente da Casa, € nio a mim, porque V. Ex* na
realidade est fazendo um discurso paralelo. V. Ex* estd
correto.

O Sr. Humberto Lucena — V. Ex* ndo desconhece

_ como ex-Presidente da Comissdo de Constituigao ¢ Jus-

tiga, que aquele Grgio técnico tem construide, ao longo
do tempo, uma interpretagio do textd cofistitucional. In-
<lusive, V. Ex* sabe que virios projetos que sdo dados na
Constilitigic como de iniciativa exclusiva do Senhar Pre-

. __sidente da Repitblica, t8m side votados em caréter auto-

rizativo, gragas ao Parecer da Comissio de Constituigio
eJustiga. E, St. Presidente, 8¢, Lider, o que me admira...

O SR. ALOYSIO CHAVES — Nio, continue! V.
Exs, j& que fala ao Presidente do Senado, acho que deve
continuar.

O Sr. Humberto Lucena — O que me admira na argu-
mentagio de V. Ex* s30 esses pruridos de ordem consti-

" tucional, justamente sobre essa matéria..,

O SR. ALOYSIO CHAVES — Os pruridos sio de V. .
Ext, e ndo do PDS, Partido que apdia a autonomia de
Santos, € que 0 pove COIMEMOra nas ruas, como 0s jor-
nais reglsiram

O Sr. Humberte Lucena — ... Vejabem, V. ExtQ Go-~
verno acaba de bajxar um decreto-lei, instituindo um tri-
buto em pleno exercicio financeiro....

O SR. ALOYSIO CHAVES — V, Ex* esta trazendo
um assunto completamente diferente...

O Sr. Humberto Lucena — ... ferindo o paragrafo 29
do art. 153 da Constituicio que estabelece a anuidade do
tributo.

O SR. ALOYSIO CHAVES — Pego 2 V. Ex* que me
permita prosseguir no meu discurso.

O Sr. Humberto Lucena — Portanto, quando o desres-
peito & Constituigio & para criar tributo, o Governo
pode baixar decreto-lei inconstitucional.

O SR. ALOYSIO CHAVES — Agora V. Ex* vai me

permitir prosseguir .

O Sr. Humberto Lucena — Mas quando & para resta-
belecer a autonomia de Santos, o Poder Legislativo nfo
pode volar o projeto de let respectivo, apesar dos parece-
res favoraveis.

O SR. ALOYSIO CHAVES — E tio fragil a argu-
mentaglo, que V. Ex* trouxe um assunio completamente
diferente, para alongar o aparte...

O Sr. Humberto Lucena -- Absolutamente!

O SR. ALOYSIC CHAVES — ... Mas ndo confunde
nem ao Senado nem a quantos ouvem os debates, haje,
nesta Casa. Pruridos partem do PMDB que, inclusive,
estd tevantando uma questdo desnecesséria, impedindo a
apreciacio de matéria importante da Ordem do Dia,
procrastinando outras matérias importantes que est3o
em pauta, por Uma filigrana juridica que sabe inteira-
mente insubsistente, porque o fato constitucional, o fato
legal, inquestiondvel e incoatesilvel & que foi baixado
um decreto-lei, matéria de seguranga nacional, portanto
absolutamente correta, pelo Senhor Presidente da Re-

entra imediatamente em vigor, estd em vigor, &lei, e a

autonomia de Santos foi restituida.
O PMDB, que niio & autor do projeto, mas que esta
pensando que desta maneira vai conquistar mais alguns

votos em Santos, entrou na garupa deste projeto, com o

esse requerimenio de urgéncia...

O Sr. Fernando Henrique Cardoso — Permite V. Ex®
um aparte?

O SR. ALOYSIO CHAVES — Concederei 0 aparte
com muito prazer, nobre Senador Fernando Henrique
Cardoso, desde que ndo seja, como o do nobre Lider do.
PMDB, um discurso paralelo ao meu. o

Entrou o PMDB na garupa desse pTDJBtO com um re-
querimento de urgéncia (Néo apoiado!} e eu concordei .
com ¢ Lider para provacar o debate e exame da matéria,
embora declarasse a §. Ex*, naquela oportunidade, que a
aprovagio da urgéncia nfo significava nenhum compro-
misso quanto A aprovagio do projeto, ao mérito dessa
maiéria. You responder a V. Ex?.
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V. Ex*sabe que, em virtude dessa urgéncia, esse proje-
to veio ao Plenirio. Conseqieniemente ele recebe, como
nos casos de urgéncia da letra “b”', parecer em Plenério.
Desse modo, o Parecer da Comissio de Seguranga Na-
cional e outros pareceres foram dados aqui, no diz em
que essa matéria foi apreciada. Na Camara, também em
regime de urgéncia, o procedimente foi idéntico,

QO aspecto politico predominante nio permitin s duas
Cusas, naquefa oportunidade, o exame mais acurado
desie assunto. Por isso mesmo, ja que na legislatura pas-
sada, o ex-Senador Paulo Brossard, que tanto ifustrou os
Anais desta Casa, suscitou uma questio de ordem a res-
peito da extensfio dos efeitos desses pareceres, inclusive
parz arquivamento da matéria, quando dado em Pie-
nérip, sem audiéncia completa da Comissio. Na Comis-
sio de Constituigio e Justica, relatado pelo nobre Sena-

dor Murilo Badard, declarou a Comiss3o que, nestes ca-

s0s, tal parecer estd sempre sujeito a uma votagio, e nio
determina, quando coriririo, o arquivamento imediato
do projeto de lei. )

V. Ex* sabe que, proclamada a inconstitucionalidade,
a matéria nem chega a ser apreciada pelo Plenério. Por-
tanto, ha aspectos politicos, St. Presidente, que muitas
vezes nesta Casa, que & uma casa politica, podem predo-
minar. - -

O Sr. Murilo Badaré — Perwnite V. Ex* um aparte?

O SR. ALOYSIO CHAVES — Primeiro, vou ouvir o
nobre Senador Fernando Henrique Cardoso.

Mas hi aspectos politicos que, as vezes, predominam
nesta Casa, como 2 prépria votagiio deste projeto na Cé-
mara foi simbélica. Agora, isso ndo impede que o Sena-
do, como casa revisora das decisGes da Cdmara, faga o
exame completo & coloque essa questic nos termos cons-
titucionais, nos termos juridicos em gue ela deve ser si-
tuada,

QOugo o eminente Senador por S3o0 Paulo.

O Sr. Fernando Henrique Cardoso — Espero que eu
realmente dé um aparte a V. Ex* E, de fato, aqui obedego
a orientagiio da Lideranga com o maior gosto em dar

este aparte a V, Ex* Queria apenas dizer duas coisas. Pri- -

meiro, o parecer aprovado pela Comissio de Consti-
tui¢io e Justica ndo foi vm pavor oral, foi um parecer
dado pelo Senador Amaral Furlan, aprovado pela Co-
missdo de Constituigdo e Justiga. Em segundo lugar,
queria dizer a V. Ex* que, de fato, vamos pegar a garupa
do cavalo que foi montado pelo PTB. Mas nds ajudamos
nessa garupa. Ajudamos e encilhamos melhor o animal,
porque fomos nds que pedimos urgéncia. E esta urgéncia
foi concedida com o voto do PDS, .

O SR, ALOYSIO CHAVES — Com o voto do PDS.

O Sr. Fernando Henrique Cardoso — Do PDS tam-
bém. Aqui houve um momento, um desses raros ¢ bri-
lhantes momentos da politica brasileira em que foi possi-
vel, para 0 bem de todas a unido dos partidos para um
avango democratico. E essa garupa nos parece boa, por-
que fez V. Ext alusdes a alguns votos que o PMDB vai
ter 14 embaixo, em Santos. Ndo quero nem fazer apostas
com V. Ex*, mas esses alguns votos nfo sdo alguns, séio
mithares de volos. Seja qual venha a ser o parto da mon-
tanha da autonomia de Santos, provavelmente 0 PMDB
esta I4, estard na disparada na garupa do cavalo prepara-
do pelo PTB. Muito obrigado a V. Ext

O SR. ALOYSIO CHAVES — Nobre Senador Fer-
nando Henrigue Cardoso, eu disse a V, Ex* que com esta
habil manobra politica engendrada pelo Lider de V. Ex*,
o PMDB estava tentando acrescentar alguns votos,
acrescentar, porque eu ndo seria ingénuo em dizer a V,
Ex" que 0 PMDB niio serd bem votado em Santos, Mas,
sem ddvida alguma, como nio havia tomado a iniciativa

desse projeto de lei, como esse projeto de lei estava tende
uma grande repercusséo em Santos, como o PTB ja sair
fortalecide dessa solugfio em Santos, requereu uma ur-
géncia, que ¢ poderia ser aprovada pelo PDS, reguereu
uma urgéneia pard tirar proveito politico desse fato. E,
agora, esti prejudicande tudo isto com essas filigranas e
esses problemas que esta criando, porque levants sempre
e coloca para Santos 4 suspeigio a respeito da existéncia
ou nio, neste momento, da autonomia desse Municipio.

O Sr. Humberto Lucena — Se nio fosse a urgéncia re-
querida pelo PMDB, néo haveria a autonomia de San-
tos.

" O SR. ALOYSIO CHAVES — Esta autonomia, na
opiniio do PMDB, existe ou nfo existe a partir do
decreto-lei?

'O Sr. Fernando Henrique Cardoso — A partir da sua

aprovagio.

O SR. ALOYSIO CHAVES — A vigéncia & imediata;
apravagdo € outro fato. Entra em vigéncia. Existe ou ndo
existe? Existe, mas as dlvidas, as dificuldades que o
PMDB esti opondo é de guem esta hesitando e de quem,
no fundo, ndc deseja que esta autonomia saia imediata-
mente ou saia, como saiu, com a participagdo politica do
PTB ¢ o apoio decisive do PDS.

O Sr. Humberto Lucena — Autonomia ad referendum
do Congresso.

O SR. ALOYSIO CHAVES — Quer nesta Casa, quer
fora daqui, Sr. Presidente, junto aos Conselhos do Go-
vemao.

O Sr, Murilo Badaré — Permite V. BEx* um aparte?

0 SR, ALOYSIO CHAVES — Ougo o nobre Senador
Murilo Badaré.

O Sr. Murilo Badaré — Naobre Lider, a minha inter-
vencio & com relacdio & referéncia feita pelo nobre Lider
Humberto Lucena a respeito do parecer da Comissdo de
Justica. A Comissio de Justiga, e tem sido essa a sua tra-
digio ao longo de varios anos, & uma Comissdo que deci-
de, tanto quanto possivel, tecnicamente, ou guase sem-
pre tecnicamente, Qcorre que os seus pareceres 530, pot
forca do Regimento, submetidos 2o plendrio, que & a ins-
tancia final das decisdes desta Casa, Tem sido, todavia,
preacupacdo da Comisséio e dessa discussdo participou
inclusive o nobre Senador Fetnando Henrique Cardoso
— a busca da chamada interpretaciio construtiva, com o
objetivo de eliminar, através da pritica reiterada, airavés
de julgamentos constantes daquela Comisséo, a tentati-
va, repito, de diminuir a exclusividade que o Poder Exe-
cutivo tem na elaboragio de matérias que sdo, pela
Constitui¢io, estritamente da sua competéncia. A mim
me parece que essa & uma -— alids no dia em que V, Ex*
presidiu a Comissdo de Justiga, essa também era uma
notma: a busca de caminhos que permitissem a quebra
do monopélio legislativo do Executive em determinadas
maiérias. Por exemplo, no caso de matéria financeira e
maiéria econdmica, ndo foram poucas as decisdes da Co-
missdo de Justica que entenderam que o Poder Legislati-
vo poderia legistar de forma supletiva ou até concorren-
te. Mas isso nfo invalida, primeiro, a colocagio de V.
Ex* do ponto de vista juridico, que & absolutamente per-
feito, ndo merece nenhuim reparo. Em segunde lugar,
como ¢ Plendrio € a instéincia final para o exame dos pa-
receres das Comissdes, ele tem competéncia regimental
para declarar como absolutamente sem pertinéncia aqui-
lo que as Comissdes anteriormente decidiram. Era o es-
clarecimento que me parecia indispensével nesta hora.

O Sr. [tamar Franco — Permite-me V. Ex® um aparte?

O SR. ALOYSIO CHAVES — Quvirei V, Ex* depois
de acrescentar algumas consideragdes ao aparte do
nobre Senador Marilo Badard,

Nao tenho a rigor nada a acrescentar ao que V. Ex*
declarou, porque realmente esta & uma orientagio que
vem hé varios anes sendo adotada. Inclusive eu tive
oportunidade de sustenti-la na Comissio de .Consti-
tuigiio e Justica, porque essa diferenca entre matéria tri-
butiria e matéria financeira, s vezes, se perde numa
drea cinzenla, indefinida, tornando-se impossivel tragar
um limite com toda a nitidez. Nesses casgs, a Comissdo
sempre teve uma interpretagio no sentide de facilitar
essa construgdo constitucional t3o comum, n3o 54 nos
tribunais como nos parlamentos, a que V. Ex* se referiu.
Portanto, este fato & um fato inquestiondvel, Mas neste
caso ndo hd area cinzenta, nio ha indefinigio, Ha uma
redagiio clara, linear, explicita, expurgade de qualquer
-diivida, a que se coptém na letra B, do § 19, do art. 15. Se-
gundo hd uma competéncia do Conselho de Seguranga
Nacional, expressa, no sentidoe de que nio se pode incluir
nem excluir sem ouvir o Conselho de Seguranga Nacio-
nal. V. Ex* sabe.

O SR. José Fragelli — Permite V., Ex* um aparte?

O SR. ALOYSIQ CHAVES — Primeiro eu vou ouvir
o Senador Itamar Franco, que ja o solicitou reiterada-
mente.

O Sr. José Fragelli — Mas, & justamente nesta parte

- juridica, que pego o aparte a V. Ex®

O SR. ALOYSIO CHAVES — Nem incloir e nem ex-
cluir sem audiéneiz do Conselho de Seguranca Nacional,
porgue se 0 Conselho de Seguranga Nacional nfo for ou-
vido nessa matéria, que a Constitui¢io manda que ele
seja ovvido, & evidente que se estara retirando uma atri-
buigfic essencial e fundamental desse drgdo.

Ougo o éminente Senador Itamar Franco.

O Sr. Itamar Franco — Nobre Lider, a tentativa de ar-
gumentagio do Senador Murilo Badard, relativamente 2
Comissdo de Constituigiio e Justiga do Senado, poderia

-até ser vélida, sobre o parecer da Comissdo de Consti-
_tnigdo e Justiga discutido pelo Plendrio do Senado da

Repiiblica. Mas na Cémara dos Deputados, nobre Lider,
& diferente, Na Cidmara dos Deputados, de acordo com o
seu Regimento Interno, quando a matéria & julgada in-
constitucional pela Comissio, ¢la n3o vai a Plendrio,
Veja V. Ext que 14 na Camara dos Deputados — e o Se-

" nador Humberto Lucena lembrou bem a V. Ex* — a ma-

téria foi a Plenério.

O SR. ALOYSIO CHAVES - Foi em regime de ur-
géncia, Ex?*, ndo precisava ir a Plenirio,

O Sr. Itamar Franco — Sim, Mas o parecer foi dado
em Plendrio. A Cdmara dos Deputados tem outra con-
ceituaglio que niio a nossa aqui. Isso & que eu quero
lembrar a0 nobre Senador Murilo Badaré. Agora, o que
me cusia a crer — V. Ex* me vai permitir que eu diga is-
5o, até respeitosamente — & que o Lider do Governo, se-
cundado pelo Vice-Lider representante por Minas Ge-
rais, Senador Murilo Badard, venha defender esse ato ar-
bitririo do Governo, no momento em que o Senado da
Repiiblica estd volando um projeto em que V. Ex*s po-
deriam aprovar ou rejeitar a autonomia de Santos, por-
que inclusive tém a maiorfa de dois tergos nesta Casa. O
Senhor Presidente da Repudblica baixa um decreto-lei
desrespeitoso ao Congresso Nacional, desrespeitando o
Senado da Repiblica.

O SR. ALOYSIO CHAVES — Nio apoiado!

O Sr. Itamar Franco — E a minha opinido, V. Ex* h
de me permitir.
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O SR. ALOYSIO CHAVES — Eu ougo a opinido de
V. Ex?, mas tenho minhas divergéncias, com todo o res-
peito.

O Sr. Itamar Franco — E a opinifio que eu expresso
com muito pesar. O Senhor Presidente da Repablica, au-
toritariamente — j& que havia um projeto em votagio,
numa das Casas do Congresso Nacional e, particular-
mente, no Senado da Repiiblica — baixa um decreto-lei.
Um decreto-lei, Ext, que amanha pader4, inclusive, ser
modificade como aconteceu com o Decreto n® 2.012,
com o 2.024; ¢ agora se apresenta um Decreto 2.045, Era
o aparte que eu queria dar 2 V. Ex?*, lamentando que nes-
te momento, em que hi uma esperanga do povo brasilei-
ro, uma ténue esperanga, para que o Parlamento brasilei-
ro se torne neste Pafs o guardido das liberdades, se torne
realmente um ponto representativo do poder democriti-
co no Brasil, o Lider do Governo venha a defender mais
um ate autoritirio do Senhor Presidente da Repiiblica.

O SR. ALOYSIO CHAVES — O ato nfio & autori-

tario; tem inteiro apoio constitucional, St. Presidente, E

de lamentar que exatamente no momento em que o Go-
verno, revendo ates que praticou numa outra conjluntura
politica, revogue agora ¢ decreto-lei referente 4 cidade de
Santos e se proponha a fazer a revisfo ampla em todos
esses municipios, levante-se essa questdo. Isto & que & de
se lamentar! Esta em contradigio com todo esse proces-

so de abertura democritica. Esse gesto, que estd repre-

sentado nesse decreto-lei, & um gesto em que se reitera o
processo de aberiura democritica... .

O Sr. Itamar Franco — Nobre Lider, o Senado esti
votando a matéria,,,

O SR. ALOYSIO CHAVES — ... £ uma manifesta¢io
de aprego do Presidente, em primeiro lugar, a2 Consti-

tuicio — que deve ser cumprida — e, em segundo lugar,
& mais um compromisso gue se estd resgatando dentro

desse processo de abertura democritica, na medida em
que di autonomia 4 Santos e se propde a fazer a revisdo
e a Testituir a mesma autonomia a dezenas ¢ dezenas de
municipios deste Pais...

O Sr. Itamar Franco — V. Ex* j4 estd desviando...

0O SR. ALOYSIO CHAVES ... 0 que & de lamentar &
que esse fato, auspicioso, Sr. Presidente, seja aqui obje-
to... ) . .

O Sr. Itamar Franco — Nio desta forma, nobre Sena-
dor.

O SR. ALOYSIO CHAVES ... de uma preliminar a
respeito do qué? Da decisfio, de que nfo cabia recurso a
plenério, de V. Ex?, pedindo audiéncia da Comissio de
Constituigdo e Justiga... o o

O Sr. Itamar, Franco — Como nfo cabia recurso?

O SR. ALOYSIO CHAVES ...V. Ex*, Sr. Presidente,

resolve pedir audiéncia da Comissio de Counstitniglo e
Justiga; deste ato, que & uma faculdade do Presidente do
Senado n#o cabe recurso ao Plenério. Ela imediatamente
entra em vigor, ela opera todos 0s seus efeitos. Nio cabe
recurso dessa decis3o de V, Ex*... O Requerimento facul-
ta ao Presidente pedir a audiéncia: solicita ¢ est4 encerra-
da a questdo. Ndo cabia recurso. V. Ex* o admitiu.

Q3 Sr, Itamar Franco — O art. 446 diz diferente, Ex*

O SR. ALOYSIO CHAVES — E, por isso, até este
momento, rés estamos presos ainda a essa discussiio,
Veja, portanto, o paradoxo; esse fato tdo importante,
dentro do processo da abertura democritica, esta nivela-
do a esta questiincula regimental, porque ndo & uma
questdo, & uma questiGncula de natureza regimental,

Mas, St. Presidente, eu desejo me congratular com o

Senada, com o Estade de 830 Paulo, com a Cdmara Mu-
nicipal de Santos.

Q Sr. Itamar Franco — Com o Senado?

O SR. ALOYSIO CHAVES — Com o Governo, com

o eminente Presidente JoZo Figueiredo, que tantas vezes
manifestou o desejo de chegar a este resultado, com o
eminente Presidente em exercicio, ¢ Dr, Aureliano Cha-
ves, com o0s seus auxiliares e Ministros pela decisdo acer-
tada tomada decisio que nés do PDS estavamos plei-
teando ha bastante tempo, Digo, sem receio nenhum de
qualquer incoeréncia ou contradiciio, que inclusive, com
relagio a municipios do meu Estado, nio de agora, de hd
muito tempo, desde 1982 sobretudo, venho pleiteando
esta revisio, porgque, se hi alguns anos o decreto que os

considerou de interesse da seguranga nacional se justifi-

cava, haje niio perduram mais essas razdes, ¢ esta revisio
deve ser feila como em dezenas de putros municipios.
Vamos & saudar este fato, vamos é aplaudir este ato do
Presidente, do Governo Federal, porque este ato & mais
uma demonstragio da intengdo firme e inabalavel do Se-
nhor Presidente da Repiiblica de resgatar a sua palavra e
de restituir todas as prerrogativas desta Casa.

O Sr. Itamar Franco — E de desmoralizar o Legislati-
vo!

0O SR. ALOYSIO CHAVES — Era o que tinha a di-
zer, Sr. Presidente e Sts. Senadores. (Muito bem!}

ATAS DE COMISSOES
' COMISSEO DE MINAS E ENKRGIA

“Ata da 6* Reunifio (Ordindria), reallzada
no dia 28 de junho de 1983

As nove horas e trinta minutos do dia vinte e oito de
junho de mil novecentos e citenta e trés, na Sala da Co-
missdo, na ala Senador Alexandre Costa, sob a presidén-
cia do Senhor Senador Gabriel Hermes, Presidente,
reline-se a Comissio de Minas ¢ Energia, com a presenga
dos Senhores Senadores Hélio Gueiros, Alberto Silve e
José Lins.

Deixam de comparecer, par motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Luiz Cavalcante, Dinarte Mariz e
Odacir Soares.

. Havendo niimero regimental, o Senhor Presidente de-
clara abertos os trabalhos e dispensa a [eitura da ata da_

reunidio anterior, que é dada como aprovada,
Prosseguindo, o Senhor Presidente concede a palavra

ao Senhor Senador José Lins que emite parecer contrario

ao Projeto de Lei do Senado n? 76, de 1980, que, “dispde

sobre a natureza juridica dos coniratos de servigo com
¢lausula de risco, a serem celebrados pela Petrobris
S.A., e da outras providéncias™. Em discussio o parecer,
o Senhor Presidente atende solicitacdo do Senhor Sena-
dor Alberto Silva, e lhe concede vista do projeto. A se-
guir, o Senhor Presidente, em virtude da auséncia do Ra-
lator, Senador Amaral Furlan, solicita ao Senhor Sena-
dor José Lins para relatar o itemn dois da pauta, o Projeto
de Lei da Cimara n® 129, de 1982, que, “confere 4 usina
da Compankia Energética de S&o Paulo — CESP, em
construcdo no Porto Primavera, a denominag¢iio de “Hi-
drelétrica Domingos Leonardo Ceravolo”, Com a pala-
vra, o Senhor Senador José Lins pondera ao Senhor Fre-
sidente para’ que a apreciagio da matéria seja adiada, o
que & deferido pela presidéncia. Prosseguindoe, o Senhor
Presidente passa ao item irés da pauta, relativo aas con-
vites a serem feitos aos Senhores Dério Gomes e Eliezer
Batista, Presidentes da Nuclebras ¢ Companhia Vale do
Rio Doce, respectivamente, para prestarem esclareci-
mentos sobre assuntos pertinentes s atividades das em-
presas que dirigem. Nio hi objegdes e o Senhor Presi-
dente comunica que no segundo periodo da sessio legis-
lativa tomaré as providéncias para gue Suas Senhorias
comparegam 4 Comissfio no menor espago de tempo
possivel,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, la-
vrando eu, Francisco Gongalves Pereira, Assistente da
Comiss#io, a presente Ata, que lida e aprovada, sera assi-
nada pelo Senhor Presidente,

COMISSA0 DE MUNICIPIOS

- Afa da 1]* reunifio (Extraordindria),
Realizada em 2% de junho de 1983,

As onze horas do dia vinte e nove de junho de mil no-
vecentos e oitenta ¢ trés, na Sala da Comisséo, na Ala Se-
nador Alexandre Costa, sob a presidéncia do Senhor Se-
nador Passos Pérto, Presidente, refine-se a Comissdo de
Municipios, com a presenca dos Senhores Senadores
Galvio Modesto, Carlos Lyra, Jutahy Magalhaes, Alfre-
do Campos, Benedito Ferreira, Jorge Kzlume, Eneas Fa-
ria e Nelson Carneiro.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Lomanto Janior, Almir Pinto, Benedi-
to Canellas, Jodo Lobo, Carlos Alberto, Jorge Bornhau-
sen,” Mario Maia, José Inicio e Marcelo Miranda.

Havendo nidmetro regimental, o Senhor Presidente de-
clara abertos os trabalhos e dispensa a leitura da Ata da
Reunifio anterior, que & dada como aprovada.

A seguir, passa-se 4 apreciagio das matérias constan-
tes da pauta e sfo relatados os Projetos de Resolugiio
apresentados pela Comiss3o de Economia, as seguintes
Mensagens Presidenciais: 1) Mensagem n® 145, de 1982,
do Senhor Presidente da Repiblica, submetendo & apro-
vagio de Senado Federal, proposta do Senhor Ministro
da Fazenda, para que sgja autorizada a Prefeitura Muni-
cipal de Jatei (MS) a contratar operagiio de crédito no
valor de Cr$ 22.829.700,00 (vinte ¢ dois milhdes, oitocen-
tos e vinte ¢ nove mil e setecentos cruzeiros). Relator: Se-
nador Carlos Lyra, Parecer: favorivel. Aprovado por
unanimidade, 2) Mensagem n® 143, de 1982, do Senhor
Presidente da Repiiblica, submetendo 4 aprovagio do
Senado Federal, proposta do Senhor Ministro da Fazen-

“da, para que seja autorizada a Prefeitura Municipal de
Iguatemi (MS) a contratar operagio de crédito no valor
de Cr$ 132.784.000,00 (cento e trinta e dois milhdes, sete-
centos ¢ oitenia e quairo mil cruzeiros). Relator: Sena-
dor Carlos Lyra. Parecer: favoravel. Aprovado por una-
nimidade. 3) Mensagem n*® 182, de 1982, do Senhor Pre-
sidente da Repiblica, submetendo & aprovagio do Sena-
do Federal, proposta do Senhor Ministro da Fazenda,
para que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Ara-
poema (GO) a contratar operagiio de crédito no valor
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dse Cr$ 8.685.149,40 (oito milkdes, seiscentos e citenta e
cinco mil, cento e quarentz e nove cruzeiros € quarenta
centavos). Relator: Senador Benedito Ferreira. Parecer:
favoravel. Aprovado por unanimidade. 4) Mensagem n¥
179, de 1982 do Senhor Presidente da Repiiblica, subme-
tendo & aprovagio do Senado Federal, proposta do Se-
nhor Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a
Prefeitura Municipal de Taguatinga (GO) a contratar
operagiic de crédito no valor de Cr¥ 7.754.325,57 (sete
milh&es, setecentos e cinglienta e quatro mil, quinhentos
e vinte e cineo cruzeiros e cingifenta e sete centavos). Re-
lator: Senador Benedito Ferreira. Parecer: favorivel,
Aprovado por unanimidade,. 5) Mensagem n® 50, de
1983, do Senhor Presidente da Republica, submetendo 4
aprovagio do Senado Federal, proposta do Senhor Mi-
nistro da Fazenda, para que seja autorizada a Prefeitura
Municipal de Mundo Novo (MS) a contratar operagio
de crédito no valer de Cr$ 108.118.851,47 (cento e oito
milhdes, cento e dezoito mil, citocentos e cingiienta e um

cruzeiros e quarenta e sete centavos). Relator: Senador

Carlos Lyra. Parecer: favoravel, Aprovado por unanimi-
dade. 6) Projeto de Lei da Camara n? 56, de 1983, que
“dispde sobre o parcelamento de débitos das Prefeituras
Municipais perante o Instituto de Administra¢io Finan-
ceira da Previdéncia Social — IAPAS, ¢ d4 outras provi-
déncias”. Relator: Senador Nelson Carneiro. Parecer:
favorivel. Aprovado por unanimidade.

Nada mais kavendo a tratar, encerra-se a reunido, !a-
vrando eu, Francisco Gongalves Pereira, Assistente da
Comissdo, a presenta Ata que, lida e aprovada, ser# assi-
nada pelo Serhor Presidente.

COMISSAO DE LEGISLACAO SOCIAL
Ata da 10" Reunidio, Extraordindria,
Realizada em 15 de Junho de 1983

As dez horas do dia quinze de junho de mil novecentos
¢ oitenta e trés, na Sala de Reunides da Comissdo, na Ala
Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor
Senador Jutahy Mapalhies, Presidente, presentes os Se-
nhores Senadores Jofio Calmon, Gabriel Hermes, Jorje
Kalume, José Ignacio, Carlas Chiarelli, Hélio Gueiros e
2 Senhora Senadora Eunice Michiles, reing-se 2 Comis-
sdo de Legislagio Social. Registrando-se ainda, a pre-
senca dos Senhores Senadores Almir Pinto, Moeacyr
Dalta, Benedito Canellas, Benedito Ferreira, Severo Go-
mes, Passas Porto e Alfredo Campos. Deixam de compa-
tecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores Al-
tevir Leal, Helvidio Nunes ¢ Fernando Henrique Cardo-
so. Havendo niimero regimental, o Senhor Presidente
declara abertos os trabalhos, dispensando a leitura da
Ata da reunido anterior, que & dada como aprovada,
Prosseguindo, Sua Exceléncia comunica que a presente
reunido tem por finalidade ouvir o Senhor José Lopes de
Oliveira, Presidente do Bupco Nacienal da Habitacdo,
que comparece 2 Comissdo, aténdendo convite deste Or-
gdo para fazer uma exposicio sobre a “Atual conjuntura
habitacional e os critérios adotados para o préximo au-
mento das prestacdies devidas ac Sistema Financeire de
Habitaciio"”. Esclarecendo, que tia logo seja encerrada a
exposiclo, serd franqueada a palavra aos Senhores Sena-
dores; cbedecendo a ordem de inseri¢dio para indagages
a Sua Senhoria. Dessa forma, concede a palavra ao Se-
nhor José Lopes de Oliveira, para que inicie a sua fala.
Encerrada 2 exposi¢io, usam da palavra os Senhores Se-
padores Gabriel Hermes, Moacyr Dalla, Jodio Calmon,
Benedito Canellas, Carlos Chiarelli, Hélio Gueiros, Be-
nedite Ferreira, a Senhora Senadora Eunice Michiles,
José Ignacio e Jutahy Magalhies, Presidente da Comis-
s%0. A seguir, o Senhor Presidente agradece ao Senhor
José Lopes de Oliveira pela colaboraglo prestada, em
atender 20 convite formulado, congratulande-se com
Siia Senhoria e com a Coniissdo, pelo alto nivel dos de-

bates. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio,
[avrando eu, Luiz Claudic de Brito, Assistente da Co-

missdo, a presente Ala que, lida e aprovada, serf assina-
da pelo Senhor Presidente, indo a publica¢ic juntamente
com 0 apanhamento taquigrafico da exposicio, por de-
terminagido de Sua Senhoria. — Senador Jutahy Maga-
lhies

ANEXQ A ATA DA DECIMA REUNIAD, EX-
TRAORDINARIA, P4 COMISSAO DE LEGIS-
LACAO SOCIAL, REALIZADA EM 15 DE JU-
NHO DE 1983, REFERENTE A PALESTRA
PROFERIDA PELO SENHQR JOSE LOPES DE
OLIVEIRA, PRESIDENTE DO BANCO NACIO-
NAL D4 HABITACAO, SOBRE A “ATUAL
CONJUNTURA HABITACIONAL E OS CRI-
TERIGS ADOTADQOS PARA O PROXIMO AU-
MENTO DAS PRESTACOES DEVIDAS A0 SIS-
TEMA FINANCEIRQ DE HABITACAQ", QUE
SE PUBLICA, DEVIDAMENTE AUTORIZADA
PELCQ SENHOR PRESIDENTE, SENADOR JU-
TAHY MAGALHAES.

Presidente: Senador Jutahy Magalhacs
Vice-Presidente: Senador Fernando Henrique Cardo-
S0 -

Integra do apanhamento taquigrifico
da reunido

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magathiies) — Tenho a
satisfagdio de receber hoje agui, na nossa Comiss3o, @
Dr. José Lopes de Oliveira Presidente do Banco Nacio-
nal da Habitagiio.

Convidado por esta Comissio, 5. S* teve a gentileza de
marcar imediatamente um horirio para aqui compare-
cer.

Nés, agui no Senado, infelizmente, temos diversas
reunides na mesma hora, no mesmo dia. Hoje temos di-
versas assuntos gue estfio sendo tratados nas diversas
Comissdes aqui, no Senado, & por isso, muitas vezes, a
presenca dos Senadores & muito reduzida.

“Mas, todos os trabalhos desenvolvidos aqui, nesta Ca-

sa, s3o gravivels ¢ servirdo para exame dos Srs, Senado-
res para qualquer debate no Plenario da Casa e, pelos
Deputados, no Plendric da Cimara dos Deputados.

Por isso, no desenvolver da reunifio também poderdo
comparecer a essa Sessdo alguns outros Srs. Senadores,
que poder@o fazer indagagbes, como qualguer pessoa
presente també&m estard em condigfes de argilir o Presi-
dente.

Solicito ao Dr. José Lopes de Oliveira que dé& infcio a
sua exposigio na expectativa do comparecimento de ou-
tros Srs. Senadores.

EXPOSICAO DO SENHOR PRESIDENTE DO
BANCO NACIONAL DA HABITACAO, A CONVI-
. TE
DA COMISSAO DE LEGISLAGCAO SOCIAL
DO SENADO FEDERAL.

Brasilia-DF, 15-6-83

O SR. JOSE LLOPES DE OLIVEIRA (Presidente do
Banco Macional da Habitagdo) — Excelentissimo Se-
nhor Senador Jutahy Magalhfes, Presidente da Comis-
slio de Legislacio Social ¢ demais membros desta Comis-
sfar

Peco 2 permissdo dos presentes para citar dois conter-
rineos, os Senadores Moacyr Dalla e Jodo Calmon, este
Gltimo a quem estou ligado por lagos bastante estreitos.

Srs. Senadores: o

' Com muita hoara para mlm, compareqo a esta ilustre
Casa Legislativa para prestar esclarecimentos neces-
sirios & compreensio dos aspectos fundamentais da in-
dexagiic que se pratica no dmbito do SFH.

Sem pretender remontar 4 historiz monetaria do Pafs,
ndio hi como deixar de reconhecer que a inflagio tem
acompanhado persistentemente a histdria econdmica do
Brasil,

De forma andloga e bastante erdnica tem sido a sua
presenga no cendrio econdmica do Continente Latino-
americano, em que, ressalvadas as diversidades de con-
digdes em que se manifesta, algo hi em comum quanto 2
otigem do fendmeno, em que podemos identificar uma
nitida tendéncia de agravamento da sitwagfio inflacio-
néria nas illimas décadas; se tomarmos por referéncia a
variagio média anual dos indices mensais de pregos ao
consumidor, ccoerrido na América Latina, ao periodo de
1961 a 1970, constatamos que a maioria dos paises do
Continente, mais corretamente, [7 deles, apresentavam
uma situagio de pregos relativamente estiveis, com uma
variagio em média de até 5% no perfodo considerado.
Seguindo-se 4 paises com uma inflagic moderada de 5a
11,1%, e ouiros 4 restantes com um rivel bem mais eleva-
do de inflagda, entre 21 a 48%, dentre os quais se encon-
trava o nosso Pafs,, 4 &poca, com uma variagio de
46,2%. -

A partic do ano de 1961, j4 os palses Latino-
americanos se agrupavam em duas Unicas classes, a pri-
meira apresentanda variagdes médias entre 5 ¢ 15%, en-
quanto a segunda com variagio maior de [5% com ten-
déncias a concentragio em uma inica classe com in-
flagdo desde 15 a mais de 100%. .

Tal fato nos permite perceber que estamos diante de
condigdes de progressivo agravamento das taxas de in-
flagio com todos os seus conhecidos e nocivos efeitos
sobre a economia de todo o continente,

Ao mesmo tempe que vimos sendo afetades pela crise
instalada nos paises hegemonicos, ficamos também du-
plamente expostos, por um lado, pelas condigdes pré-
existentes em nossas econamias, e por outro lado, pelos
efeitos que nos sio propagados pelas condigdes de ajus-
tamento s economias externas, retirando-nos, cada vez
mais, as possibilidades de convivio com a realidade em

“que vivemos., I o

Assim & gue, no campo do bem-estar social, em que re-
sidem as majores ¢ mais urgentes caréncias do Continen-
te, a cada momento mais dificil se torna propor medidas
€ manter em marcha programas que sejam capazes de

—atender s crescentes necessidades populares,

Os setores habitacionais, em especial, vém sendo dura-
mente atingidos em cada um de nossos pajses pela dimi-
nuigio das disporibilidades dos fundos existentes para a
produgio de habitagdes, ac mesmo tempo que se véem
encarecer cada vez mais os [}reqos dos insumos, distan-
ciando as possibilidades de acessa 2 habitagdo. Tais pos-
sibitidades, por sua vez, também vém sendo agravadas

. pela diminui¢do da renda disponivel das famiiias, assola-

das pela violenta compreenssic monetéria exercida
sobre a massa de saldrios. Verdade & que em qualguer la-
titude do Continente, os gastos em alimentagio, trans-
portes, salide, educagio, servigos plblicos etc., vem one-
rando cada vez mais a cesta de consumo dos trabalhado-
res, prara os quais, na atualidade, a eportunidade de tra-

balhar se vern convertendo em conquista social cada vez

mais dificil.

Desta forma nos cabe encontrar solugbes para manter
a condugiio dos programas habitacionais, equalizando as
_ condigdes de inducdio & poupanca, como estabilidade dos
créditos diante das condi¢fes mais perverras que s¢ pos-
sa imaginar, ou seja, conseguir a remuneragio real dos
Tecursos com o aviltamento estrutural da renda, estando
presentes azinda condiges de instabilidade de emprego ¢
remuneragio que afetam as receitas das familias.

Nos diversos paises ‘por onde temos andado temos ou-
vido de dirigentes e especialistas de habitagiio com os
quais estivemos debatendo ¢ impacto da presente crise
no continente, a preocupagio de como haveremos de
preservar 0s progiamas € instituicdes, diante do quadro
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dificil em que nos encontramos expostos na atualidade.
Uma coisa & certa: algo hé que ser feito a nivel continen-
tal, e nada parece justificar o imobilismo transacional, se

quisermos ir além das medidas de conveniéncia momen-~

tdnea ¢ isolacionista, que provavelmente o tempo podera
até provar serem elas de todo ineficazes para defender as
soberanias nacionais e a integridade do que, afinal, com
muito esforgo e sacrificio foi por todos a1é hoje conguis-
tado. . -

Refiro-me, em particuldr, 2 liberdade de produzir e
consumir, garantindo o padrio de vida de nossos povos
e a seguranca dos investimentos pablicos e privados das
auténticas iniciativas nacionais que, nos momentos de
incerteza de hoje, sentem-se ameagados. Em circunstén-
cias, como as atuais, o resultado & sempre o mesma —
pagando ¢ justo pelo indesejavel pecador, perecendo o
empregado, que por sua vez reduz o consumo, que re-
troalimenta a queda da producgiic, que reduz a renda de
todos, deteriorando a moeda, inviabilizando o crédito e
elevando os déficits. .

O encadeamento deste processo ciclico, merece ampla
reflexdo da sociedade latinn-americana quanto & necessi-
dade de reverté-lo. Se o dizemos nesta hora crucial de
nossa historia, ndo & apenas por que se haja tornado difi-
<il a condugio coerente dos programas habitacionais que
se lasireiam estrategicamente na indugfio de poupanga e
do emprego, para democratizar o acesso 4 habitagdo,
solvendo a demanda & custa da compatibiliza¢io do sa-
laric com o ¢rédite habitacional e a producio de habi-
tagdes com a caplagiio de poupancga e retarno dos respec-
tivos financiamentos, Fundamentalmente, enfatizamos a
necessidade de reversio porgue estamos convictos de
que a superagio das atuais dificuldades possam encon-
trar solugzo eficaz, se mobilizarmos solidariamente a ri-
queza de nossos recursos naturais com a capacidade pro-
dutiva de nossos povos, o que certamente haveré de ser
feito por nossos estadistas, através de uma grande unidio
para produzir e consurair, libertando-nos da desordem
econdmica internacional que reina despoticamente nas
relagdes Norte-Sul, e I

De nenhuma forma podemos deixar de lembrar que as
instituicdes financeiras que atuam na area da habitagio
procuram conciliar ativos de longo prazo com a exigibili-
dade de passivos de curto ¢ médio prazos, o que, depen-
dendo do nivel da inflagio existente, torna-se impossivel
de se conseguir sem o emprego de um mecanismo de cor-
regio monetaria.

Neste sentido, em conjuntura de recrudescimento ou
agravamenio da inflagfo, distingue-se o guadro confor-
me a existénela ou ndo de mecanismo de ajustes financei-
tos,

No primeiro caso, descapitalizam-se as instituicdes fi-
nanceiras que operam com financiamentos habitacionais
e desestimulam-se as poupangas colocadas voluntaria ou
compulsoriamente no setor, transferindo-se valor patri-
monial aos devedores em detrimento dos credores, afe-
tando progressivamente a atividade produtiva habitacio-
nal, - -

No segundo caso, se mantida a compatibilidade entre
os ganhos das familias ¢ as responsabilidades por elas as-
sumidas em moeda constante, fator primordial de viabi-
lidade dos sistemas, conciliam-se os fluxos das operagdes
ativas e passivas, garantindo a convivénceia de todos os
seus intervenientes. E o que & por demais importante na
hora que passa: mantém-se as atividades econdmicas ge-
radas no campo da construgio habitacional, que propi-
cia empregos, tucros, juros e aluguéis, gerando portanto
rendas internas em cada pafs, com investimentos de bai-
xa relagio capital-produto, elevade multiplicador e me-
nor comprometimente do balango de pagamento, sem
falar na melhoria das condigdes de vida das populagdes,
que se pode propiciar através dos programas de habj-
tagio ¢ saneamento. _

No caso particular do Brasil, como é do conhecimento
de Yossas Exceléncias, foram tentadas, até [964, varias
iniciativas isoladas de propiciar habitagio, sem indexar
no entanto os recursos investidos. Essa estratégia nfio se
mostrou capaz de atender aos objetivos pretendidos,
como alids expressumente se reconhece na exposigio de
motivos da Lei n® 4.380/64, ao dizer-se que a habitagio,
& época, se havia convertido em privilégio de poucos,
chegando as instituicdes descapitalizadas a estado de
completa imobilidade operacional. Optou-se desta for-
ma, pela necessidade de instrumentar a nivel nacional e
sistémico a agiio governamental, conjuntamente com iti-
ciativa privada, através de duas ordens de providéncias:

a) “criagko de condicGes legais para os contratos de
venda, construgio e financiamento ou aquisigio de habi-
tacdes, com correcio monetéria, de forma a dar segu-
ranca juridica e disciplinar um tipo de operagio que j&
vem sendo praticada embora de forma timida e limita-
da”.

b) “instituicdo, dentro do Sistema Financeiro Nacio-
nzl, do setor especializado de financiamento dos investi-
mentos em construgio imaobilidria™.

Ao assim fazé-lo, criavam-se pelo mesmo diploma le-
gal © BNH e o Sisterna Financeiro da Habitaggio, para
executarem a tarefa, em nada facil, de conciliar um ativo
social com um passivo capitalista.

Pelo artigo 66 do mesme ato verificamos que, para tal
harmonizagio, havia o legislador previsto, com muita
clarividéncia, a ¢riagdo de um Fundo de Assisténcia Ha-
bitacional, com o objetivo de possibilitar o atendimento
#s populagdes de renda insuficiente.

Inequivocamente, embora estivesse implicita na con-
cep¢lo do Sistema o respectivo mecanismo de equilibrio,
realidade & que nunca chegou a ser regulamentado, ca-
bendo assim, na pratica, ao prépric Banco, adotar na
medida do possivel diversas férmulas financeiras que re-
percutiram no tempo come “artificiosismos” quando
nada mais eram do que elemento de convivio com as va-
riveis externas ac modelo, como a corre¢do monetiria
dos dep6sitos e das dividas, a indexagdo salarial e o po-

der aquisitivo dos salarios.

A estratdgia intra-sistema, que possibilitava tais ade-
quacdes, consistia essencialmente na imposiciio de juros
e prazos diferenciados por classe de renda, juntamente
com alocagdes compensatdrias de recursos disponiveis,
capazes de propiciar um aute-equilibrio do Sistema, ja
que a corregdo monetaria era por si compativel com a in-
dexagéio salarial.

Esta forma proporcionou ao §FH possibilidade de
atender gradativamente & demanda de habitagdes de in-
teresse social e infra-estrutura, ainda que sacrificando
sua lucratividade e rentabilidade.

Em que pesem todos os aspectos restritivos existentes
em mercado e na distribuiciio estrutural da renda, por-
que nio dizer também das vicissitudes decorrentes de
conjuntura, foi possivel concatenar os mecanismos do
Decreto-lei n® 1.358/74, com 2 utilizagiio do saque do
FGTS, para abatimento das prestacdes, tornando solva-
vel a demanda, de forma condizente com os objetivos so-
ciais do Banco e do Sistema. Pois que, por forga das dire-
trizes baixadas pelo Ministro do Intetior, Mario An-
dreazza, conseguimos dar prioridade 4 construgiio de ha-
bitagdes populares, alocando recursos também priorita-
riamente As regides de menor desenvolvimento relativo.

Ao assumirmos, perante a sociedade brasileira, o desa-
fio que nos impés o atual Governe, de promover o aten-
dimento de caréncias habitacionais, ha longo tempo acu-
mintadas, com prioridade s classes e comunidades des-
privilegiadas de capacidade econémica, estivamos dian-
te da necessidade de estruturar todo um elenco de medi-
das capaz de interferir sobre os vetores da oferta e da de-
manda do SFH.

Para melhorar o vetor da oferta foram crizdos ou rees-
truturados novos programas, como:

PROSINDI — Programa Nacional para o Trabalha-
dor Sindicalizado de Baixa Renda, com o objetivo de
permitir ao trabalhador com renda familiar de até 6 sa-
larios minimos 2 construgio ou aguisi¢io de sua casa
propria;

PROHASP — Programa Habitacional para os Servi-
dores Pablicos Federais, Estaduais e Municipais, desti-
nado 4 construgia de suas habitagdes, através de Coope-
ralivas Habitacionais para os referidos Servidores; -

_Programa Condominio — Destinado a promover em-
preendimentos imobilidrios desenvolvidos diretamente
pelos beneficiirios finals, congregados em regime condo-
minial, na forma da Lei n® 4.591 /64, desde a aguisigio
do terreno aié a construgio residencial;

PROHEMP — Programa Habitacional Empresa, ob-
jetivando promover a aplicagda de recursos do SFH,
através de Empresas ou entidades piblicas ou privadas,
urbanas ou rurais, para a produgio e/ou comerciali-
zagdo de unidades habitacionais, destinadas a seus em-
pregados, servidores, associadas ou contribuintes.

Independentemente desses programas, promeovemaos a
reesttuiuragio de todas as demais linhas de crédito do
Sistema, de forma a melhor identifici-los com as diretri-
zes de politica habitacional estabelecidas pelo Governo
através do Ministério do Interior.

Simultaneamente, procurou-s¢ estimular a reestrutu-
ragio do SFH, visando a atingir maior nivel de produgio
¢ produtividade, induzindo o advento ne Sistema de uma
rede de Agentes mais fortes. Essa estratégia engloba,
fundamentalmente, a transformacgio de Associacdes de
Poupanga e Empréstimo, por conglomeragio voluntéiria
e conseqiiente transformagio em Sociedades de Crédito
Imobiliario, incorporando ao capital das novas insti-
tnigdes os recursos auferidos com a negociagdo das res-
pectivas cartas patentes, entdo disponfveis, e propician-
do a constitui¢io de Agentes de maior capacidade eco-
ndmica.

Além do mais, livemos que promover corajosas medi-
das de saneamento do Sistema. Estamos resolveado ca-
sos crbnicos encontrados no dmbito das operagdes de
curso anormal, tais como liquidagdes, intervengdes,
conjuntos-problemas, etc., de forma que o tempo nao os
transformassem em grande espélio, libertando assim re-
cursos ¢ capacidade operacional para ampliar outras ati-
vidades mais produtivas. Entre operagdes de reestrutu-
ragdo e saneamento, ji realizamos cerca de 30 em todas
as regides do pafs nos Gltimos 4 anos,

Para atendimento das populagdes de escassos recur-
s0s, 0 Ministério do Interior instrumentou 0 PROMO-
RAR — Programa de Erradicago da Subabitacio, que
visa erradicar as mas condigbes sanitarias ¢ de moradia,
reinantes em 4reas de precarios assentamentos, urbani-
zando ¢ edificando, no préprio local, novas habitagdes
em condigdes compativeis com a renda dessas familias,
das quais se cobra no maximo, por més, 10% do salério
minimo.

Vale dizer que, no PROMORAR, vimos atuandoe
emergencialmente em 4reas alagadicas e de permanente
insalubridade, nas quais se erconiram improvisadas as
mais precérias construgdes populares e a que tradicional-
mente chamamos de palafitas, mocambos, alagados,

“chogas e favelas, cujas condi¢des imperantes agridem

dramaticamente a consciéncia de qualguer homem
piiblico brasileiro.

Com a criagdo do FINSOCIAL — Fundo de Investi-
mente Social, por decisdo do Presidente Jodc Figueire-
do, passou o pais a dispor de um poaderoso instrumento
estratégico destinade a apoiar a a¢8o social do Governo,
nas areas de habitagiio, alimentago, safide e educagia,
sob a forma de_investimentos indispenséveis A redugiio
da divida social.
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No que tange, especificamente, ao atendimento das
caréncias habitacionais das classes mdis pobres, estamos
seguros de que a conjugacio dos recursos do FINSO-
CIAL s possibilidades operacionais do PROMORATR,
poderi, além de atender aos mais elementares principios
de justi¢a social colocar o Banco, definitivamente, em
sua fungfo primordial de Agéncia de Desenvolvimento
Social. Nos dias de hoje, 0 BNH ja & responsivel pela
condugiio do maior programa habitacional, que se leva a
cabo em toda Ameérica Latina, e que vem servindo de
modelo a inlimeros paises do Terceire Mundo, pelos re-
sultados que ji conseguiu alcangar,

Para melhorar as condicdes do vetor da demanda pro-

CUramos: _

Promover a adocdo de dwersas condicdes de paga-
mento, que fossem capazes de melhor se adequar ao
atendimento da demanda, tais como a criagio do Siste-
ma de Amortizacio com Prestacdes em Progressio Arit-
mética, que consiste em uma média das condigdes de pa-

gamenio vigentes no SAC (Sistema de Amortizacio

Constante) e na Tabela Price (Sistema Francés de Amor-
tizagdo), e que se popularizou, entre nds, como SAM, ou
seja Sistema de Amortizaciio Misto; além do mais reesta-
belecemos, gradualmente, a volta da Tabela Price, propi-
ciando ao SFH a opera¢do dos 3 sistemas de Amorti-
zagdo, aqui referidos.. _ | _

Adotamos também a posmblhdade de utahzaqao dos
recursos, existentes em conta, do mutuério-optante do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, para
abatimento mensal de até 80% do_valor de suas pres-
tagdes, conjugando assim a possibilidade de utilizagio de
seus ativos na Fundo com as suas disponibilidades mo-
netirias. R

Procuramos promovcr, na oportunidade, 2 dilagio -

dos. prazos coniratuais, para permitir a utilizacio dos
mecanismos financeiros de pagamento em suag totais
possibilidades, atendendo ¢ ajustamento das convenidn-
cias reciprocas imperantes nas relagSes contratwais,
diante das alternativas que se nos apresentam no mo-
mento. . -

Promovemos a revisdo dos juros dos financiamentos
de até 2.700 UPCs, ptocurando cam isto atender as ne-
cessidades mais prementes dos esteatos de classe média,
sem abandonar z necessidade de equilfbrio econgmico-
financeire do Sistema.

Obtivemos também junto is autondades fazendarias o
restabelecimento da pessibilidade de abatimento parcial
dos juros pagos 20 SFH, na sistemdtica de deducdes ce-
dulares do Imposto de Rendz, restabelecendo assun um
beneficio fiscal que j4 tinha sido extinto.

Adotamos condigdes especiais para 05 mutuirios do
Sistema que percebem até 3 saldrios minimos, procuran-
do com isto favorecer ¢ redirecionamento das aplicagfes

s classes mais numerosas da populagfio e nas quais efeti-

vamentie residem as maiores caréncias de atendimento.
O produto desses velores refletiv-se na dinamizacio
do Sistema Financeiro de Habitagio, Nestes quatro anos
de Governo, as aplicacdes ascendem j4 a 1.182.650.000
UPCs (equivalentes hoje a mais de 4,2 trilhes de cruzei-
ros), superando em moeda constante ¢ valor de todas as

operagdes anteriormente contratadas nos primeiros 15

anos de existéncia do BNH, que se situava em
1.110.627.000 UPCs. E necessirio dizer, porém, que este
ano, pela primeira vez na histéria do Sistema, chegamos
a uma dificil situaglio pelo descompasso surgido entre a
forma de reajustamento das prestagdes e a formula ado-
tada para a indexagHo salarial. Dal, a necessidade de se
buscar, através de critérios emergenciais, alternativa
mais adequada a cada casoe, pois temos infelizmente que
conviver com os reflexos sociais da crise, quais sejam: o
desemptego, o subemprego, a sub-remuneragdo, 3 escas-
sez de recursos, instabilidade de poupanga, entre muitos
outros efeitos. Em outras palavras, impde-se que apli-
quemeos candigdes para que quatro milhdes de mutuérios

possam continuar a saldar os seus financiamentos em
conformidade com as suas d:spombal:dades salarlals e
assim manter sua cdsd prépria.

Mas, por outro lado, nio podemos esquecer que deve-
mos honrar as condigdes de liquidez, garantia e rentabili-
dade dos passivos representados por 45 (quarenta e cin-
co) milhdes de depdsitos de poupanga voluntéria de bra-
sileiros que ntos confiaram suas econormias, bem coma.de
38 (trinta ¢ oito mithdes) de contas de poupanga compul-
sbrias, dos trabzlhadares optantes do FGTS, cujos re-
CLUrs0S emprestamos com juros e corregiio monetéria.
O BNH, nio sendo Banco de capital mas gestor de ca-
pltal de terceiros, trasnfere efetivamente recursos cobra-

. dos em moeda constante de poupadores ¢ mutuirios,
- eumprindo-ihe o imperioso dever de restitui-los na mes-

ma moeda, devidamente acrescida de juros, a seus legiti-
_mos possuldores — o trabalhadar e o poupador brasilei-
ro. )

Atento a0 problema da defasagem existente entre ps

-percentuais dos reajustes salariais e os fixados para a

correcio monetiria das ORTNs ¢, conseqdintemente,

—das UPCs, o Gaverno (ederal, através do Ministério do

Interior, incumbiu o BNH de efetuar estudos que, evi-
tardo provocar desequilibrios substanciais na estrutura

-do Sistermna Financeiro de Habitagdo, buscassem atenuar
o impacto do reajuste da prestagdo sobre o saldrio do ad-

quirente da casa propria, ¢ considerassem todas as si-
tuagdes dos mutvarios do Sistema, inclusive a dos fun-
cianérios plblicos, sujeitos exclusivamente a reajustes
anuais.

Esses estudos resultaram na expediclo, pelo Banco de
Circular recente, adotando vérias providéncias, no dmbi- ~

_to de sua competéncia, com o objetive de oferecer aos
mutuirios do SFH condigdes para que o comprometi-
mento de suas rendas familiares se mantivessem dentro
de limites considerados suportéveis.

= Recomendava-se aos Agentes Financeiras do Sistema
“d dadog@io de novas condicdes de pagamentos aos mu-

“tudrios que comprovassem que, com o reajustamento

das prestages referente a julho de 1983, a sua prestagio
liquida — ja considerado o abatimento do beneficio fis-
cal do Decreto-lei n? [.358/74 efou 2 utilizagio mensal
do FGTS, se fosse o caso — provocasse a elevagio do
comprometitiento da renda famlllar acima de l:m1tes
que iam de 20 a 35%. -

Essas novas condigdes se consubstanciavam, em sinte-
se;

— na possibilidade de alteragio do sistema de
amortizacio da divida, passando do Sistema de
Amortizagio Constante -~ SAC, — onde a pres-
tacdo inicial € um pouco mais elevada — para o
SAM ou a Tabela Price; Um esclarecimento: essa
medifica¢io proporciona uma redugiio de cerca de
25% da prestagio inicial do mutudrio.

— na ampliagdo do prazo de financiamento,
- conjugando-a com a alteragio do sistema de amorti-
zaglo, sempre gue esta fosse possivel:

— ¢, 5e essas hipdteses fossem insuficientes para
resolver o problema da falta de capacidade de paga-
mente, tesultante do reajustamento integral das pre-

_tagGes, aplicar-se-ia sobre o valor da prestagiio de
junho de [983 um {ndice de rezjustamento de 98%,
em lugar da corregio monetiria integral, Esse indice
€ inferior 2 evolugdo dos saldrios — até 20 salarios
- - minimos -, ¢ inferior fambém ao reajuste dos aln-
guéis previstos para o més de julho préximo.

Com efeito, entre maio de [982 ¢ maig de 1983 ]

maior salério minimo vigente no Pafs elevou-se de 109%;

os saldrios das pessoas que ganham até 15 saldrios mini-
mos cresceram em niveis superiores 2 100%; e os salarios

~dos que ganham cerca de 20 saldrios minimos cresceram’

mais de 99%.

Como se espera que as prestagdes da casa prépria, cor-
rigidas com base na variagio da UPC — e, portanto, na
variagio das ORTN — cres¢am, a partir de 1% de julho
préximo, acima de 125%, a aplicagiio desse indice, sobre
o valor das prestagdes de 1983, ensejaria a elevagio da
parcela da renda familiar comprometida a niveis, muitos
casos, insuportdveis.

A aplicagiio do ndice previsto de 98%, se seguiria nos
€asos em que 0 mutuério desejasse permanecer com o
rédjustamenio anual de suas prestagdes, 2 compensagio
da diferenca entre o indice e ¢ do reajustamento do més
de julho, nos 12 meses subseqiientes, com uma caréncia
de & meses para ¢ inicio da operagio.

As recomendagdes contidas na Circular do BMH, aos
Agentes Financeiros, que incluiram a previsio de um
novo fluxo de prestagdes dos respectivos mutuérios, de
modo a melhor distribuir as épocas dos reajustamentos,
em fungdo das €pocas de seus aumentos salariais, esta-
vam a requerer, nio obslante, respaldo de competéncia
superior do Governo.

Esto porque, medidas tals como a fixag#o de indices de
Teajustamento das prestagdes diferentes dos fixados para
4 variagiio das ORTN ou da UPC, sem ddvida compen-
sacdo diferenciais — sob qualquer forma, a maior ou a
menor -— bem como a dispensa de aios cartoriais de re-
gistro, averbagllo e arquivamento das alteragdes contra-
tuais necessarfas & implementagio das novas condigdes,
extrapolavam # competéncia individual do Ministério do
Interior ¢ do BNH.

Assim, partinde das alternativas recomendadas na
Circular anterier do Banco, © MINTER, o BNH ¢ a
ABECIP (Assaciagiio Brasileira das Entidades de Crédj-
to Imobiitario € Poupanca}, cumprindo determinagio do

-Ministto Mdrio Andreazza, estudaram a férmula que

veio, afinal, a se substanciar no Decreto n® 88,371/83,
baixado pelo Presidente Jodio Figueiredo no dia 7 do cor-
rente més. Assegura esse Decreto condigBes para que os
reajustes das prestagSes habitacionais sejam compatibili-
zadas com sfetiva capacidade de pagamento dos mu-

- tudrios, sem que 0 Sistema Financeiro da Habitacdo so-

fra solucéo de continuidade quanto ao fluxo de recursos
destinados 2 novos financiamentos para a casa prépria,

Através do nova Decreto, aperfeicoaram-se as opcdes
oferecidas aos mutuérios do SFH para o estabelecimento
do préximo reajustamento de suas prestagdes, no perfo-
do compreendido entre 1° de julho e 31 de dezembro de
1983, com o objetiva de evitar o agravamento do atual
nivel de comprometimento da renda familiar'com os en-
cargos da casa propria.

"A partir da regra geral de que, naquele perfodo, o rea-
justamento das prestacSes mensais devidas pelos mu-
tudrios do SFH, cujos contraios estabelecam periodici-
dade de reajuste anual, ndio excederi o reajustamento
nomtinal dos limites superiores das respectivas faixas sa-
larials ocorrido no periodo dos 12 meses anteriores ao
més estabelecido para o rezjustamento de suas pres-
tacles — a norma em vigor estabelece uma série de me-
didas que, segundo os casos concretos a que se aplicam,
podem ser assim resumidas:

I~ os mutuarios que ganham menos de 20 sa-
lirios minimos terdo como limite mdximo para o
Teajustamento de sua prestagio a [v de julho o per-
centual de seus Gltimos aumentos salariais acumula-
dos. Assim, s& um mutuirio teve seu saldrio reajus-
tado em 92% nos filtimos 12 meses, este serf o au-
mento de sua prestacio.

Il — para os que ganham mais de 20 saldrios
minimos o Teajuste serd de 98%.

Importa anotar que, em ambos 08 ¢asos, o mutudrio
deverd requerer a alteragio ao Agente Financeiro e, no
mesmo ato, optar pela periodicidade semestral das pres- -
tacées_ﬂimras, ou seja, as que estiverem ainda por ven-
cer.



3170 Sexta-feira 5

" DIARIO DO CONGRESSO N_AC!ONAL_(segﬁq_I_I}__

Agosto de 1983

1983, Assim, regularizadas as situagfes individuais de
cada contrato, até dezembro deste ano, os reajustamen-
tos das prestagdes, a partir de janeiro de 1984, voltam a
ser determinados pelo mdlce de variacdo das ORTN ou
da UPC, ST

IIT — Nos casos em que ¢ mutuirio omitir-se ou
preferir ndo beneficiar-se das medidas oferecidas
pelo decreto, as condi¢des de seu contrato permane-
cerfio inalteradas. Nio obstanie, poderi ele, ainda
assim, optar pelo aumento das prestagBes em 98%,
ficando obrigado, enfretanto, a saldar, entre janeiro
e junho de 1984, o residuo existente entre o reajusta-
mento aplicado e o devido a partir de 1% de julho de
1983, mantida a pericdicidade anual de reajuste das
suas prestagoes.

IV — E facultado a todos os mutuirios oplarem
pela adogdo, isolada ou cumulativamente, seja da
conversdo do sistema de amotizacio contratade
para ¢ da Tabele Price, seja da ampliagiio do prazo
contratual de financiamento até o limite previsto
em léi para a constitui¢do de hipotecas (30 anos).
Tudo isto reduzindo a prestagio sem a necessidade
de recorrer aos outros mecanismos.

V — Os funcion4rios pablicos da Unide, dos Es-
tados e dos Municipios terfio o regjuste de suas pres-
tagdes limitado a 82%, desde que optém pela utili-
zagdo da Tabela Price a a extensio do prazo de fi-
nanciamenio até 30 anos, pefmanecendo a periodi-
cidade anual para o reajustamento das prestar,:ocs
futuras, . .- -

Visando a nio onerar o mutuirio com novos encargos
cartorfirios, o Decreto acaba por dispensar do registro,
averbagio e arquivamento, nos Cartérios de Registro de
Imdveis e de Titulos e Documentos, as alteragdes contra-
tuais decorrentes das medidas aprovadas.

O Decreto prevé, também, que a Unifo libere os resul-
tados financeiros abtidas pelo BNH, para destinacdo ex-
clusiva ao Fundo de Compensac#io de Variagdes Salarias
{(FCVS}Y — hoje or¢ado em cerca de Cr$ 180 bilhdes —,

de modo a assim cobrir 0s eventuais encargos financeiros

adicionais decorrentes da aplicagfo de suas disposigdes.

Alem da delegagiio, ao BNH, da competéncia para
baixar as normas e insirugdes complementares neces-
sarias & implementagio de seus dispositives, outra medi-

da estipulada pelo Decreto foi a criagiio de um grupe de

trabalho interministerial, composto por representantes
da Secretaria do Planejamento da Presidéncia da Re-
publica, dos Ministérios do Interior e da Fazenda, bem
como da ABECIP, com z finalidade de examinat, em 90
dias, as repercussdes das novas medidas e de propor so-
luges de cariter permanente.

Em realidade, esse conjunto de providéncias ndo eli-
rainz as dificuldades estruturais associadas aos reajustes

periodicos das prestages, que deverfio repertir-se no fu-

turo, caso persista a defasagem a que nos referimos, en-
tre os percentuais dos reajustes salariais e os fixados para
a corregdo monetiria do valor das ORTN e, consegiien-
temente, das UPC, sxtuando-se 08 pnmclms rnu;to abax-
xo desses dltimos. ’

Paralelamente 20s mecanismas gra em vigor, merece
destacar que, em 1983, serd mantido nos mesmos niveis
percentuais o beneficio fiscal estabelecido pelo Decreto-
lei n® 1.358/74, para os financiamentos de até 2,000
UPC, com recursos fiscais estimados em Cr$ 37,7 bi-
Thdes.

Esse beneficio consiste N2 devolucio, pelo Governa,
de até 12% do valor das prestacBes mensais pagas pelos
mutuarios em 1982, correspondendo, g partir de 1% de ju-
Tho préxime, 4 devolugio minima de Cr$ 16.224,00 e
méxima de Cr§ 19.536,00 para cada mutuirio, Mais da

metade dos beneficiérios situa-se na faixd de financia-

mento de até 650 UPC, caracterizados, na verdade,
como mutvudrios de baixa renda.

Serd também mantida, com aprefeigoamentos, a facul-
dade de utilizacdo do FGTS para o abatimento nas pres-
tagdes habitacionais, bem como para a redugiio ou liqui-
dacio do saldo devedor dos financiamentos para aqui-
sicAo da moradia.

Por cutro lade, com o objetivo de facilitar ainda mais
0 acesso A casa prapria, o BNH, através da Resolugiio n?
182/83, ja autorizou a adogio da Tabelga Price como sis-
tema de amortizacio para os financiamenios até 5.000
UPC, quando, até entiio, o critério somente era aplicivel
nos firancigmentos até 2.700 UPC. Como £ sabido, este
sistetha reduz a prestagio inicial em até 25%,

Em verdade, com adogdo das medidas agora esiabele-
cidas pelo Decreto n? 88.371/83, deverdo ter fim as con-
trovérsias existentes em torno do reajuste das prestagdes
da casa propria, até porque pde termo ao clima de inse-
guran¢a gue reinava entre os proprios mutuérios. A ade-
quagio de seus contratos de financiamento a indices de

_ reajustamento das prestagdes mais préximos da realida-

de salarial, daré a todos, certamente, a tranquilidade ne-
cessiria 20 priprio bem-estar social.

O conjunto de medidas que vem sendo adotado no
.ambito do SFH, em prol de seus mutuérios, numa cabal
demonstracio da sensibilidade do Governo para com os
problemas do setor, contou com © esforgo ¢ a partici-
pagio, a nivel técnico, das liderangas cmpresanaus atuan-

tes no Sistema, evidenciando, assim, meritdria inte-

graggio entre 0 Governo e o setor privado.

Com escusas pelas falhas ¢ muitas limitagdes, acredito
ter trazido aos Srs. Senadores, membros dessa ilustre
Comiss#o, os esclarecimentos relativos 4 politica vigente
quanto @o reajustamento das prestagdes dos mutudrios
do Sistema Financeire de Habitag#io,

Volto a dizer, como em outras oportumdades em quc
tive a honra de comparecer s Casas do Congresso Na-
cional, gue 0 BNH niio esta, nem nunca esteve, infenso a

criticas e sugesides, Muito pelo contrario. Sempre esteve ~

ao alcance de todos os brasileiros, principalmente dos
mutudrios dos sisternas sob sua gestdo.

Agradeco a todos pela honra de sua atenciio e coloco-
me 2 disposico dos Srs. Senadores para os esclarecimen-
tos adicionais que porventura julguem necessirios. Mui-
to obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalh3es) — Srs. Se-
nadores, enquanto S. 8% o Presidente do BNH, fazia sua
expasigio, o IBOP da Comissiio foi aumentando, entio
foram chegando mais alguns Srs. Senadores e eu vou pe-
dir para fazer passar novamente a lista aos Srs. Senado-
Tes, pard ver se mais alguém deseja se inserever. O pri-
meiro Senador inscrito & o nobre Senador Gabriel Her-

- mes, a quem concedo a palavra.

O SR. GABRIEL HERMES — Nobre Presidente do
BNH e ilustres colegas desta Comissiio. A exposigio den
muitos detalkes que estip dentro, exatamente, dos obje-
tivos do convite ao Dr. José Lopes de Oliveira para falar
sobre A Atual Conjuntura Habitacional ¢ os Critérios
Adotados para o Préximo Aumento das Prestagdes De-
vidas ao Sistema Financeiro de Habitagio™.

V. §* procurou, realmente, na sua exposigio dar o
quadre geral, mas suponhamos gue estivesse aqui, nio
apenas nds Senadores, alguns companheiros que conhe-
cem ou estudam esses processos, digamos, técnicos das

" UPCs ¢ dessa sistematica geral que foi exposta aqui, mas

que estivessem alguém do povo, da grande maioria do
pova brasileiro, que esta preocupado com os aumentos
das prestagdes, estd preccupado nio, esta assustado, & 0
que constatamos do contato permanente que nés temos.
H4 pouco recebi um telefonema do Pard ¢ também car-
tas do Sindicate de Construgdo Civil do Paré e do Ama-
zonas. Qual a resposta que o 8r, daria a um cidadio co-

murn, 20 mais modesto ou ao muito ocupado que is ve-
zes, nio tem tempo de fazer esses cilculos?
. A outra parte & saber como o sistema vai se manter,
que & uma das preocupagdes que nds também temos. A
preocupagio do povo, a preocupagio do mutuério, de
quem comprou uma c¢asa pelo sistema, realmente bem
pensado, bem idealizado, 2o qual nds temos o dever de
dar continuidade e, sobretudo, dar estabilidade, que & o
do BNH. N

A pergunta & a seguinter “Estou pagando CRS$
15.000,00 de prestagdo.” Qutro diz: “Estou pagando Cr$
50.000,00.” Devo Dizer ao St. que sou Contador, sou até
Presidente da Ordem dos Contadores do Brasil, devo en-
tendet disso, sou também Economista e estudei Direito,
mas estou me colocando na posicio do popular, daquele
que estd longe, 14 no Acre, no Para, ou no interior do
Rio Grande do Sul. Um estd pagande Cr$ 15.000,00 de
prestagio hoje, outro esta pagando Cr§ 50.000,00, e um

" gufro, vamos dizer, Cr$ 150.000,00, pela casa que com-

prou ha um, ou hi dois, ou ha cinco anos passados.
Quanto & que realmente vio pagar?

Esté & a primeira pergunta rapida que o St. vai respon-
der & essas pessoas.

O SR. JOSE LOPES DE QOLIVEIRA — Devo esclare-
cer, em tesposta, Sr. Senador, que o Decreto baixado
-pelo Presidente da Repiblica conjuga, compatibiliza o
" reajustamento das respectivas faixas salariais do mu-

- tudrio com o reajustamento da prestagio, de modo que a

- prestagiio ndo supere, no seu reajustamento, o reajusta-
mento salarial do mutvario. Entio, vamos sepor que o
individuo que esteja incluido na classe de renda de § sa-
lérios minimos, a0 invés de pagar uma prestagio reajus-
tada, dlgamos em 130%, se for essa a presigio de juiho,

* ou 128%, como se prevé, ele pagard no maximo 113%,
porque esse foi o Teajustamento do seu saldrio nos flti-
mos 12 meses.

O SR. GABRIEL HERMES — Enfim, vamos dar um
prego prético, objetivo ao salario, se o salario desse mu-
tuario fosse 5 saldrios minimos, Cr$ §3.000,00. Isso pas-
‘saria para quanto?

O SR. JOSE LOPES DE OLIVEIRA — Vamos dizer,
em julhe de 1982, ¢le teve uma prestagio de Crd
25.000,00.

O SR. GABRIEL MERMES — E vai passar para?

O SR. JOSE LOPES DE QOLIVEIRA — O salario dele
passou para Cr¥ 177.000,00, a sua prestaciio seria de Cr$
57.000,00, correspondendo a 113% de aumento, Mas hé
wm esclarecimento muito importante para que tenhamos
0 universo da situagiio dele. Em geral, esse mutudrio de 5
salérios minimos tem outras vantagens garantidas, por
exempio, o beneficio fscal do Decreto-lei n® 1.358, que
abate a sua prestagio, ele tem — agora est estendida a
iodos, mas antes s ele que tinha — a tabela price, ¢le
tem a faculdade de usar 0 Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo, de modo que ele, na verdade, paga uma pres-
tagio muito baixa,

Queria também dar um esclarecimento meito impor-
tante, como uma preliminar para os Srs. Senadores; &
que as prestagdes do sistema, no dmbito das operagdes
do BNH, pelo nivel em que elas estdo, ndo creio, sincera-
mente, que venhan a constituir problemas nesta virada
de trimestre. O problema, no meu entender, residird nas
operagdes contratadas com os recursos da poupanga pri-
vada no dmbito dos agentes financeiros da habitagio
sem repasse para o BNH, isto & os contratos firmados
pela classe média baixa e pela classe média média. Af,
nesta fzuxa, no meu entender, residira a dificuldade, por-
_que tenho feito levantamento em todas as COHABs e
cooperativas habitacionais, as prestagdes, de um medo.
geral, em todo o Pais, estdo bem abaixo, mas em torno
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de 20, 30 a 40% no maximo do aluguel cobrado nas ireas
dessas entidades.

Agora, 03 contratos entre 3. 500 a 5 000 UPCs, vamos

dizer assim, [1 mil, aj val ser problema. Q Decreto vai
ser ufilizado mais, no meu entender, por esses mutuarios.
Entio, eles terfio a possibilidade de pagar 98%, em geral
esses mutuarios (€m um salario correspondente a mais
do que 20 salarios mirimos ¢ poderfio optar pelos 98%,
porque © aumenio méaximo foi de 99%, poderdo optar
pela dilatagio do prazo e pela aplicagiio da tabele price,
nas condigdes atuais, isto & no momento o BNH esta
procurando resolver o problema sem recorrer a qualquer
subsidio do Tesouro Nacional, O thecanismo montado
visa z atender o universo dos mutuérios sem recursos de
subsidios oficiais e sem comprometer o equilibrio do Sis-
tema, o que & muito importante. o

O SR. GABRIEL HERMES — O problema, meu
caro Presidente, & o seguinte: na minha fabrica, por
exemplo — ougo essa pergunta ¢ devo ouvi-la natural-
mente dentro de 3 dias, quando chegar a Beiém, tenho
muitos emptegados e eu mesmo entusiasmei a comprar a
sua casinha e estio pagando hi 4, 5, 6 anos. Um homem
que esta pagando, hoje, Cr$ 10.000,00 gu Cr# 20.000,00,
esse homern tem wm salirio baixo, recebc entre [, 2, 3,4
suldrios minimos, nio vai mais do que isso, este & que es-

14 me preocupando, porque geralmente aquele que com-
prou uma casa e paga Cr¥ 100.000,00, Cr$ 150.000,00
por més, & porque tem renda.

O SR. JOSE LOPES DE OLIVEIRA — Eu fago uma
ressalva, pela minha experigncia, hia um grande proble-
ma cancentrado nesta faixa...

O SR. GABRIEL HERMES — Também, mas eu pen-
50 mais nO pequeno, porque o grarde scmpre tem muito
mais facilidade de fugir ao problema, mas esse que ganha
um, dais, trés, salirios minimos.. R -

O SR. JOSE LOPES. DE OLIVEIRA — Ele teve um
aumento, naa teve? Ele teve um aumento de 113%, va-
mos dizer assim?

O SR. GABRIEL HERMES — Sim.

O SR. JOSE LOPES DE QLIVEIRA — Aquele que
ganha até trés salérios minfmos teve um aumento do
[15%. A prestagio ndo serd reajustada, no caso delg,
além disto, ndo sera.

O SR. GABRIEL HERMES — Nio sera, mas este
ano a prestagéo dobra. O homem ja estd assustada, por-
que z prestacio serd o dobro, € no proximo ano o dobro
do dobro. O homem gue pagava haje por uma casa 13
mil cruzeiros de prestacdo, pula para 30, ele j4 estd pen-
sando que no outro vai dar 60.

O SR. JOSE LOPES DE OLIVEIRA — Mas o saléric 7

dele foi ampliado na mesma proporgio, nio &7

O SR. GABRIEL HERMES — Estou apenas
lembrando ac meu amigo, ¢ fiz apenas este paralelo, que
& um assunto que estou mandandao estudar, A minha im-
pressao & que o BNH, as cooperativas habitacionais viio
receber muitas casas de devolugiio; este &€ um primeira
problema. O segundo & que muita gente vai ficar em casa
morando, enquanto puder, comecando a deixar de pa-
gar, O Senhor ja pensou nesse problema?

O SK., JOSE LOPES DE OLIVEIRA — V. Ex* verifi-
ca, pelo mecanismo nds temos tido essa experiéncia nos
dltimos dois anos. Felizmente nio ocorreu por medidas
semelhantes aplicadas em 81 € 82, nfio ocorreu & fendme-
no gue V. Ex* teme ¢ & 0 nosso temor, Este ano b4 um fa-
tor a mais, este sim, grave no meu entender, que & o des-
compasso enire a corregiio salarial e a corregio mone-

taria. Eu quero dizer a V. Ex* que quando o BNH fixa

128% a corre¢io monetaria, ndo & um ato de arbitrio de-
le, nfio é senio uwma forma trimestral de corrigir a
ORTN. Apenas cumpro 2 ORTN dentro do meu dmbi-
to, eu recebo na bandeja a UPC ¢, com ela, remunero as

' Ppoupangas compulsdrias do Fundo de Garantia do Tem-

po de Servigo, e 0s agentes remuneram as poupafcas vo-

‘luntdrias das cadernetas, quer dizer, o BNH ndo fica

com os resultados da corregio, o que ele colhe de um la-
do, ele espalha do outro.,Entdo, o que nés estamos ien-
tando fazer é.qui & chupar cana ¢ assobiar ao mesmo tem-
po, reduzir a prestagio, ndo recorrer ao Tesoure Nacio-
nal em busca de subsidios e ndo comprometer o sistema.
Agora, creio que dessas classes, em que houve aumento
da remuneragio acima da classe média, vai haver proble-

_ma maior, porque o beneficio fiscal vai reduzir bastante

essa prestagio, essa que tem de trés a cinco saldrios mini-
‘mos, sete saldrios minimos, ¢ beneficio fiscal reduz subs-
tancialmente a prestagio, além da faculdade de usar o
FGTS. :

O SR. GABRIEL HERMES — O problema, Presi-
dcnte, & o seguinte: quando se fez o processo pdra entre-
£ar a casa ao mutudrio, considerou-se o salirio-familia,
o conjunte dos familiares, Mas, neste intervalo, normal-
mente, on casaram ou se separaram, mas eles n3o tém
esse conjunto, um & que & o responsivel, o chefe de

“familia, ou o filho mais velho que tomou conta da res-

ponsabilidade, Ele, para conseguir aquela casa, socmou,
s vezes, a renda dele com a do fitho, 2 do pai, a da irm3,
¢ haje ndo tem maxs isso, E um problema que estou
lembrando que vai ocoreer, € este homem €514 preocupa-

" do.

Eu verifiquei, dentro da minha fébrica; que muitos
que tomaram empréstimos parz a aquisicio de casas
consideraram, na ocasido, que a mulher poderia ganhar
tanto, o filhe tanto, e fizeram aquele salario-familia que
deu aquele direito e que, agora, ndo vio ter, Isto vai ser
talvez 60 a 70% dos que tomaram casas por este sistema
no Brasil e que agora vio ficar sozinhos com a responsa-
bilidade deste aumento. Neste problema & que nés todos
devemos comegar a pensar, porque vaj criar um impacto,
j4 estd criando um impacto emocional entre estes pais de
familia, estas mies de familia, que assumiram essa res-
ponsabilidade. Mas ¢ problema fica para o Senhor pen-
sar.,

" O'SR. JOSE LOPES DE OLIVEIRA — Gostaria de
prestar a V. Ex* mais um esclarecimento. Nesses quatro
anios de BNH, gostaria de dar um depoimento: nés pro-
curamos humanizar ao maximo, reduzindo os juros ao
minimo passivel, o Bance trabalha com juros tabeladas,
‘08 nossos juros ndo podem ir além de 10%, fizemos uma
escala que vai de zero a 8% de juros do sistema, amplia-
mios prazos, facultamos o uso do fundo de garantia, rein-
traduzimos a Tabela Price, enﬁm, procuramaos lornar o
51stcma ¢ mais acessivel possivel ao maior nimero de

. brasileiros.

- .Agora, esse fcnomeno que estd gcorrendo este ano, &
precisa que felemos com franqueza, esse fendmeno &
realmente de colocar todos nds de sobreaviso. Porque o

.reajuste salarial ¢ o reajuste da corregio monetiria, a se
repetir, daqui por diante, inviabilizara o sistema.

O SR. GABRIEL HERMES — Era exatamente a esta
conclusio que eu estava chegando, Nos vamos inviabili-
zar o sisterma. Mas & um problema para que o Presidente
do BNH e nds aqui, do Congresso, comegemaos a pensar,
Eu sinto gue nds vamos inviabilizar o sistema e criar
uma ingquietagio entire milhdes de brasileiros.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magaihdies) —
po de V. Ex* ji estd exgotado.

O tem-

O SR. GABRIEL HERMES — Vou concluir, Sr. Pre-

sidente, _

88 uma pergunta rapida para ndo ter que voltar, O
Sindicato da Indistria de Construgio Civil do Estado do
Pari e outras entidades oficiaram ao Sr. & a0 Ministro do
Interior sobre as construgdes de casas pré-fabricadas em
alguns municipios do meu Estado. Eu cito, pot exemplo,
dois grandes: Santarém e Altamira. Pensou o BNH e o
Ministério do Interior — n#o sei se através de que drgio
— mandar essas casas pré-fabricada do Sul para o Esta-
do do Pari, Tenho a impressao de que o Sr, deve ter re-

cebido esta carta com esta manifestacio de franco desé-

nimo, de desencanto daquelz gente do meu Estado, niio
50 dos varios presidentes, como de todas as construtoras,
mostrando a necessidade de se aproveitar o know-how
que tem |4, a madeira, e a mio-de-abra. E a resposta que

-eu gostaria de dar... _ .

O SR, JOSE LOPES DE QOLIVEIRA — Eu posso dar

.2 resposta a V. Ex* agora. Tomei conhecimento desse

memorial e ji tomameos as providéncias no BNH. A con-
corréncia serd feita com as firmas do Estado do Pard, das
regioes, ¢ ndo serd privativa de nenbuma indfstria de
fabricagiio niio convencional de casas, o que o Sr. se refe-

-re ja foi alterado, nds vamos democratizar, de modo que

cada um leve o seu método de construgio.

O SR. GABRIEL HERMES — Eu apenas pedi ao Sr.
para que ndo aconlecesse o que aconteceu com & Mari-
nha ¢ a PORTOBRAS, obrigando-me iomar providén-
cias e eles me atenderam. Quando se fazem essas concor-
réncias, hi uma certa exigéneia do capital da empresa ¢
do know-how. E isso foi feito de tal maneira que no caso
de pistas ¢ de outras construgdes da Marinha, que invia-
bilizou todas as empresas ou, praticamente, grande parte
delas do Nordeste, e quase todas do Norte, ficando ape-
nas trés em condigdes de poderem concorrer assim rnes-
mo até um pequeno limite. Fui 3 Marinha expus o
problema, mostrei o inconveniente como também fui a

PORTOBRAS ¢ a concorréncia foi modificada. Vou

procurar saber que exigéneia fot feita, que de tal maneira
sé venha a atingir algumas grandes empresas, no caso,
praticamente as concorréncias seriam limiladas 2 meus
amigos, companheiros da Confederagdio das Industrias,
6rpios do gual sou Vice-Presidente, come, por exemplo,
Camargo Correa, Andrade Gutierrez e outras, porque
com a exigénecia daquele imenso capital, eliminavam
quase todas as pequenas. Eu queria, apenzas, que ¢ meu
caro Presidente anotasse esse cuidado — porque nds pre-
cisamos dar uma ceria forga 4 pequena ¢ média empresas
neste Pais.

0 SR. JOSE LOPES DE OLIVEIRA — Apenas gos-
taria de dar mais uma resposta a V. Ex* A concorréncia
dos Portos, a que V. Ex* se refere, foi suspensa num en-
tendimento pessoal meu com o Dr. Arno Markos. Ele
vaj rever inteiramente o critério.

Com relagdo 4 democratizagfio do sistema, ¢u quero
informar a V. Ex* que dentro do nosso sistema, nds ndo
temos nenhnma firma de grande porte operando dentro
do sistema financeiro de habitacio, Ela & bastante disse-
minada. E hd uma instrugio da minha administragiio
dando prioridade &s firmas locais para entrarem na con-
corréncia. i

O SR. GABRIEL HERMES — Felicito o St. e famen-
16 56 Nds termos que concordar num ponto: se nio tiver-
mos cuidado, o sistéma de habitagio vai ficar inviabiliza-
do ou o banco vai sofrer grandes dificuldades. Temos to-
dos que pensar nisso.

Muito obrigado pela atenqao Desculpe, Sr. Presiden-

7te, a demora.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalh#es) — Srs. Se-
nadores, existem onze inscriios, fica a critério de V., Ex*s
fazerem as indagag¢Oes o mais breve possivel, sem maio-
res dialogos. Mas, se o Sr. Senador desejar dialogar, nio
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podemos impedir. Apenas anuncio que ha onze Senado-
res inscritos. .
Concedo a palavra ao nobre Senador Moacyr Dalla,

O 5R. MOACYR DALLA — Sr, Presidente, Jutahy
Magalhies desta Comissio, meu preclaro conterrineo,
Presidente do BNFH, Dr. José Lopes de Oliveira:

Preliminarmente, Sr. Presidente, eu quero feliciti-lo

pela magnifica exposigio feita, que nfo deixa nada a de-

sejar. V. Ex? espancott em nilmero, género e gral, todas
as nossas indagagdes. Mas, como conterranea, pego, ex-
celsa venia, a V. Ex* para bancar o advogado do diabo,
Eu tenho umas dividas. Entdo, formulei duas ou trés
perguntas. Eu queria que V, Ex* expusesse, para que a
Casa tomasse conhecimento, gual a relaglio entre o sa-
lario e a prestagio do BNH.,

O SR, JOSE LOPES DE OLIVEIRA — Meu caro Se-
nador, Moacyr Dalla, meu conterrineo, amigo, muito
obrigado pelas suas generosas palavras.

Ao longo dos Gltimos dez anos, os salérios vém sendo

aumentados, em todas as classes, numa proporgdo sem-
pre maior do que o reajuste da prestagdo do sistema fi-
nanceiro de habitagdo. Por exemplo, um dado que eu te-
nho aqui em mios. Tenho aqui um grafico que demons-
tra que desde 1972, se ndo me engano, os salarios aumen-
taram em bases percentuais superiores a0 aumento da
prestagio. 56 em 1983 esse fendmeno se inverteu, Foi
este o primeiro ano que o fendmeno se inverten. Mas,
mesmo assim em 1979, por exemplo, para quem possuia
como renda vinte salarios minimos, 2 prestagio compro-
metia 40% desses saldrios. Em 1980, esses vinte salarios
minimos passaram a ter um valor real de 18.6 salrios
minimos, e a prestagio comprometida 35% desses sa-
larios. Em 1981, a prestag#io comptometia 30% desses sa-
tarios. Em 1982, 29%; em 1983, 32%; quer dizer, comega
a curva a voltar, ainda ndo est4 como era em 1979, mas
Jj4 evoluin, decrescendo o poder real de pagamento da
prestacio, agora, em 1983, subiu para 32%.3 9

O SR. MOACYR, DALLA — Seria até bom que se di-
vulgasse isto, porque nés temos mantido, no Senado Fe-
deral e no Congressa, as vezes, parlamento com colegas,
que dizem que esti sendo um aumento assustador. E
pelo visto, pelo que V, Ex® acaba de expor; estd havendo
uma obrigatoriedade menor ne pagamento das pres-
tagdes, do que efetivamente um aumento salarial dado
pelo Governo. -

A sepunda pergunta é a seguinte: o que fard o BNH
para cobrir o diferencial entre [28% enire 98% para os
funcionarios piblicos que pagardo 82%. Qual seré a me-
dida adotada pelo BNH para satisfazer esse diferencial?

O SR. JOSE LOPES DE OLIVEIRA — Esta & uma
pergunta muito importante, Evidentemente que o reajus-
te de 98% para uma corregiio de 128, nio haveria magica
capaz de acertar essa conta. Mas, dentro do mecanismo
adotado pelo Decreto do Presidente da Republica, hd a
necessidade de se impor a semestralidade para quem ti-
ver a redugio da sua prestagio. Porque a semtestralidade
corrige, no curso médio de todos os coniratos do siste-
ma, esse subsidio que estd sendo dado este ano. A anteci-
pagdo de seis meses, equaliza, reordena as prestagdes, de
modo que antes do vencimento do contrato, esse suhsi-
dio & corrigido sem necessidade de recursos para que a
Unido subsidiar a diferenga.

O SR. MOACYR DALLA — E uma beleza!

A {ltima pergunta, Sr. Presidente, porque quero ser
rapido, Com o advento do Decreto n® 88.371, de ¢ do
corrente, os agentes financeiros estio em condigbes de
atender a massa de muiudrios ¢ as suas dependéncias em
tempo habil?

O SR. JOSE LOPES DE OLIVEIRA — Atender, sim,
dentro dessas modijficagdes?

O SR. MOACYR DALLA — Sim.

O SR. JOSE LOPES DE OLIVEIRA — Bom, os car-
nés vio ser expedidos com aliernativas de que o mu-
tudrio escolherd. Devemos expedir esses carnés, de hoje
até no fim da semana. Os agentes distribuirdo aos mu-
tudrios com opgdes. E, junto com o carng, iré uma carti-
Iha, uma espécie de manua] de instrugBes, para orientar
© mutuéric na escolha de sua alternativa.

O SR, MOACYR DALLA — Sr. Presidente, agra-
dego, estou satisfeito e quero renovar e ratificar as mi-
nhas felicitagdes e as minhas homenagens como capiza-
ba que V. Ex* & Muito obrigado,

O SR. PRESIDENTE {Jutahy Magalhies) — Conce-
do a palavra a outro capixaba, Senador Jo3o Calmon.

O SR. JOAO CALMON — Aliss a Bancada Capixa-
ba estd completa, porque chegou agora & Comissdio o Se-
nador José Ignécio, também capixaba.

Nio vejo, hoje, ao sentar ao lado do nosse Presidpnte, )
" Senador Jutahy Magalhdes, apenas o Presidente do

BNH. O 8r. José Lopes de Oliveira, nos seus verdes
anos, recebeu uma delegagio, uma missdo secreta que
Ihe foi confiada pelo Presidente da Repiiblica, para esta-
belecer um contacto com o General De Gaulle. E, nego-
ciou com Exifo um acordo que a maioria dos brasileiros
ignora, Mas ele ainda era um jovem servidor desta
Nagdo, quando mereceu esta honra do Presidente da Re-
publica, para ser responsével por esse didlogo em nome
do Governo Brasileiro, diretamente com o General De
Gaulle, Além disso, ¢ nosso conterrdneo — desculpe-me
isso ndo & bairrismo capixaba — mas o nosso conterra-
neo foi cogitado, por mais de uma vez, para ser Ministro
da Fazenda da Repiiblica Federativa do Brasil, de ma-
neira que n3o me dirijo apenas ao Presidente do BNH,
dirijo-me a um dos mais notdveis homens pliblicos deste
Pafs, um homem de Estado, que hé de encarar com a sua
ampla visdo esse problema extremamente delicado do
BNH nos dias de hoje.

Li, recentemente, um levantamenio da Confederagiio
Nacional do Comércio que mostra que, quem neste Pais,
num periodo de cinco anos, estivesse ganhando cingilen-
ta salirios minimos depois do quinte ano, estaria com o
seu salério reduzido a 18 salérics minimos. Este & um
quadro realmente impressionante.

Tenho davidas, Sr. Presidente, sobre a possibilidade
da coexisténcia do Sistema Financeiro de Habitaglo com
a atual politica salarial do nosso Pafs, que penaliza, e pe-
naliza gravemente a classe média. Ndo 56 a classe média
baixa, como a classe média média e a classe média alta.
Serd extremamente dificil essa coexistdncia, isso me
preocupada, essa é a minha primeira indagagio.

Segunda indagagio é a seguinte:

Como ¥V, St visualiza o futuro do BNH, se persistirem
os fendmenos que j& aparecem de maneira extremamente
ameagadora, o fenémeno de desemprego?

O future do BNH nos interessa vitalmente, porque, na
pagina 14% da sua exposiglo, V. S* aceniua que 0 BNH
hoje representa um total de 45 milhdes de depdsitos de
poupanga voluntiria de brasileiros, que confiaram suas
economias ao Banco do qual V. §* & Presidente: bom
como 38 milhdes de contas de poupanga compulsdria

" dos trabalhadores optantes pelo Fundo de Garantia.

Portanto, a responsabilidade de V. St realmente & imen-

sa, potgue o destino de milhdes de brasileiros estd depen-

dendo do BNH.

O que temo também, me permita acentuar, & que esfou
detectando cada vez mais em segmentos diversos da so-
ciedade brasileira, de uma certa tendéncia de seguir o

-exemplo do Brasil e, decretar, por iniciativa prépria,

uma moratéria, suspender pagamentos, Tenho ouvido a
crescente intranqilitidade, por exemplo, empresérios —e
ouvi, outro dia, um depoimento de um empresiric que

ia, da Bahia para Vitéria, e com virios empresérios, di-

ziam; *‘vamos deixar de pagar os nossos compromissos e
quc 03 bancos cxecutem, tomem as garantias que demos.

Entio, temo ainda, St. Presidente, que essa expressio
que V. 8t usou, muito feliz, em certo momento de sua ex-
posicdo, que o BNH estaria obrigado a chupar cana ¢ as-
sobiar ac mesmo tempo, gravel bem essa expressio, E,
disse: o BNH teri de recorrer ao Tesouro Nacional? Foi
a indagagio feita. Mas pergunta: Nio ser4 methor, num
certg momento, recorrer a0 Tesoure Macional, do que
termos de ver, ndo na base de arauto de catistrofes, ter-
mos de ver, dentro de pouco tempo, uma explosio so-
cial, uma convulsflo social neste Pais? H4 quem tenha
divida sobre a possibilidade de sobrevivéncia do BNH
s¢ essa politica salarial, que considero desumana, que es-
ta castigando, esta penalizando a classe média, ela conti-
nuar. Mas, a explosdo pode comegar em virios setores,
pode comegar no setor da habitagiio, pode comegar no
setor da previdéncia social, porque, quando a previdén-
cia social foi implantada neste Pais a média da vida hu-
mana, & média da vida dos brasileiros girava em torne de
40 anos. Hoje, a média da vida dos brasileiros ja gira em
torno de 60 anos. Portanto, também, pode explodir o sis-
tema de previdéncia social.

Como ndo estou falando apenas ao Presidente do
BNH, mas estou falando ao eminente homem piblico,
coloco essas indagagdes para o8 seus esclarecimentos.

O SR. JOSE LOPES DE OLIVEIRA - Meu caro
conterrdneo, Senador Jodo Calmon,

Agora, esta questdo de Ministro da Fazenda, posso
declarar aqui? Isto & por conta do sangue, sofremos, nfo
é?

Q SR. JOAD CALMON — Modéstia, modéstia do
orador.

O SR. JOSE LOPES DE OLIVEIRA — A propdsito
dessa aventura de ‘‘capa ¢ espada™ realizada junto ao
General De Gaulle, ela foi necessiria para evitar um fe-
némeno gue realmente, na época, poderia comprometer
meito o Pais, que era uma moratdria da divida brasiieira
em praga piblica.

Queria fazer 56 uma ressalva, Entrei no Ministério de
Finangas da Franca para negociar com os credoes da &
poca, com 2 cabega baixa, isso € a tinica mégoa que te-
nho, por causa de 3 bithdes e 500 milhdes de délares.

Mas, indo a sua pergunta: o Sistema Financeiro de
Habitagdo foi criado sobre 3 pilares: Fundo de Garantia;
a poupanca da caderneta e o retorno dos empréstimos,

V. 8* focalizou o problema do desemprego. A intensi-
dade & a permanéncia desse fendmeno quebraré, fatal-
mente, um pilar, que & o do FGTS. Pela primeira vez na
histéria do sistems financeiro de habitag3o, este ano, em
abril, os saques, por desemprego, superaram a arreca-
dagdo do sistema.

O SR, JOAOQ CALMON — E grave!

O SR. JOSE LOPES DE QOLIVEIRA — E pelo més
de maio, que &€ um més neutro, que & um més de meio de
trimestre, porque em geral o trabalhador espera a virada
do trimestre para além de receber o capital, receber os ju-
ros & a correcio monetiria, eles prendem as liberagSes

para os primeiros dias da virada do trimestre, no més de

maijo, que n#o seria um més normalmente critico, os sa-
ques corresponderam a 30%.

Entdo, acho que & de meu dever, como Presidente do
BNH, representando um Banco que administra cerca de
5 trilhdes de cruzeiros e que regula um universo de cerca
de 13 trilhdes de cruzeiros o quarto maior ativo habita-
cional do Mundo, hoje & o quarto do Mundo; primeiro &
o americano, o segundo & o alemio, o terceiro & 0 ingles,
0 quarto € o bragileiro.

Acho do meu dever declarar que, 2 permanecer o feng-
meno do desemprego, uma perna do tripé quebra, Isto
fatalmente quebra.
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Mas, se este quebrar, ele esta fora de uma agZo exclusi-
va do BNH ou do Ministério do Intericr, ele & um fend-
meno de conjuntura. Nfo depende s6 de uma decisio...

O SR. JOAQ CALMON — Além do desemprego, ha
o subemprego.

O SR, JOSE LOPES DE QLIVEIRA — .,
forma de desemprego.

A segunda questfio & a da caderneta de poupanga. 0
nosso sistema trabalha com juro tabelado. A caderneta
pode pagar, no méxima, 6% de jures, ao ano. Juro e cor-
regio monetiria tém dado 3 caderneta um juro mensal
da ordem que varia entre 7,8, 10, a 11%. Este dado, este
juro real hoje & decorrente dessa (ltima medida do Go-
verng, isentando de Imposto de Renda os juros das ca-
dernetas até 2 mil UPCs, estabelecida a aliquota de 18%
para as cadernetas acima de 2.000 UPCs,

Bom, o segundo pé, no meu entender, a prevalecer a
inflago alta, ele vai agiientando em funglo destas medi-
das de emerg@ncia, mas a competicio com papéis, que

"oscila em fungfio do livre jogo de mercade, vai ficando
dificil. Por exemplo, o Consetho Monetéario criou, hé

_ pouco, o Fundo Mttuo de Renda Fixa. Se este fundo
prevalecesse, a caderneta estaria destruida, mas foi sus-
pensa a vigéneia, )

O terceire pé & o retorno dos capitais. Porque o BNH
empresta, 0 empréstimo retgrna, reempresta, porque tem
6 milhdes de brasileiros na fila do sistema. Além dos 4
milhdes j& atendidos, temaos mais 6 milhdes na fila, En-
tdo, o retorno e o fluxo do Fundo de Garantia sdo indis-
pensaveis para atender a expectativa de direito desses
brasileiros. Este terceiro item estari comprometido se a
inadimpléncia crescer. Quando cheguei 2o BNH, encon-
trei inadimpléncia em torno de 25 a 30% do sistema dos
mutuirios, Cheguei a baix4-la para 12%, ¢ este ano vol-
tou para 18%. Bntdo, o fendmeno estd recrudescendo.

Na verdade, o BNH foi instituido, ou constituido
sobre um trip#, que s6 funciona com a economiz normal,
A economia em crise, porque os bancos podem recorrer
a gutros instrumentos, mas estes sdo 3 pilares institucio-
nais. E, realmente, para esse universo de 13 trilhdes de
recursos, equivalentes a2 mais ou menos a 26 bithdes de
délares, e mais o nfimero de mutueérios, de depositantes,
de brasileiros envolvidos, porque atribuo a essa manifes-
tagio atual sobre a presiacdo A importincia que o siste-
ma ganhou. Em 1979, eram 2 mithdes de mutuérios, hoje
sdo 4 milhdes, atendendo, portanto, a 20 milhdes de bra-
sileiros. Entdo, & um sistema que tem importincia vital
para o equilibrio social do Pais. )

que ¢ uma

Entdo, a sua colocagio, Senador, € importantissima, e
devo responder com essa franqueza de brasileiro, nio
coma Presidente do BNH. Tenho o dever de achar, de
divulgar e declarar, que, se nio houver uma medida to-
mada tempestivamente, o sistema podera ruir.

O SR, JOAQ CALMON — Muito obrigado, Sr. Pre-
sidente, José Lopes de Oliveira, V. 5* lembra-me uma
ligdo, que aprendi numa academia politica da Repﬂbhca
Federal da Alemanha;, “O primeiro dever de um homem
ptblico & ficar em paz com a sua conscigncia. O segundo
dever de um homem piiblico & defender os interesses do
seu pais. O terceiro dever de um homem piblico & seguir
as diretrizes do seu partido”. V. Ex? aprendeu, sem ter
ido 14, essa ligio admirivel.

O SR. JOSE LOPES DE OLIVEIRA — Muito obri-
gado.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhies) — N2o es-
tande presente o Senador Jorge Kalume, concedo a pala-
vra 20 nobre Senador Benedito Canelas.

O SR. BENEDITO CANELAS — Sr. Presidente, em
primeiro lugar, satisfeito com os conterrdneos de V. Ext:
0 nobre Senador Moacyr Dalla e o nobre Senador Jo2o

Calmon. Agora, vem um humilde representante de Mato
Grosso para testemunhar, com muito orgulho e com
muita honra, o trabalho de V. §* 4 frente ao BNH.

Rapidamente, Srs. Senadores, meu ilustre Presidente
desta Comissdg, lembro que 0 BNH era um tanto aca-
nhado, guando o Presidente José Lopes de Oliveira,
numa politica dindmica e agressiva, na reunide de seus
diretores, exigiu que cada um deles comparecesse a cada
Estado e desse vida as COHA Bs que eram Grgios relati-
vamente mortos, Af mudou, gragas 4 agio de V. S*, ¢ sis-
tema financeiro nacional. Porque se estruturou nfo sd a
classe empresarial como os dependentes dela, os produ-
tores de tijolos, de telhas, as olarias, as pequenas indis-
trias nos pequenos Estados, principalmente em Mato
Grosso. Al o gfande crescimento do BNH, Hoje sou tes-
temunho do quanto amarga V. 5* com a crise que atra-
vessamos, talvez seja um dos que mais sofrem.

Sr. Prestdente, o Decreto n? 88.371, de 1983, embora
com ‘a divulgacio, j& aqui, exposta por V. 8%, acho que
ele necessitaria ainda de uma grande divulgacdo, para
. que todo mutuario possa recorrer a ele. Na realidade da
classe média, aquele que estd exatamente na pirdimide so-
cial, furando, para pertencer a outro nivel, esse & que se
encontra em situagio mais desesperadora. Dificilmente
ele ird 4 procura de qualquer agente financeiro para rece-
ber qualquer beneficio. Entdo, acho necessario uma
grande camparha, através dos meios de comunicaces
do Pais, para que um trabalho, onde a participagio de V.
$tToi t8o grande, seja utilizado pelos brasileiros que dele
necessitam,

Para finalizar, Sr. Presidente, se ndo houver uma di-
vulgagéio, veremos terminar o ano de 1983, e mutuérios
que necessitam utilizar deste beneficio, e por desconheci-

. mento, ndo chepar até ele.

Terceiro, Sr. Presidente, a outra parte, com a parali-
‘sagho que vemos hOJE, a classe empresarial da qual de-
pende a geracdo de empregos, pela construgao de con-
acredito que mais de 90% desses empregos sfo criados
pela pequena ¢ meédia empresa da construgdo civil nacio-
nal. Se continuar na crise em que se encontra o BNH,
com sels programas de investimentos sendo reduzidos, e
em certas horas, com perspectivas sombrias, veremos,
pelo enfraquecimento do Banco Nacional da Habitago,
a faléncia de mais de 50% da pequena e média empresa
da construgdo civil do Pais. Este & um dado importantis-
simo que nfo representa apenas a situacio de Mato
Grosso, mas também representa a situagdo 2 nivel nacio-
nal. Hi um verdadeiro desespero do pequeno e médio
emPTesario, que tem no seu planejamento, na sua evo-
lugfio, como base principal, a prestagdo de servigos, a
construcio de conjuntos hkabitacionais, financiados e re-
passados pelo Banco Nacional da Habitagio. De modo
que, ndo gostaria jamnais de ter nos ombros 30% da res-
ponsabilidade que tem V. Ex*, num momento tio decisi-
vo para a vida nacional, '

. Quarto, Sr. Presidente, rapidamenie, & a adequagio
ecoldgica da construgdo na Amazénia. Aqui esta presen-
te a Senadora Eunice Michiles, ilustre representante do
Estado do Amazonas. Conversei, hi pouco tempo, com
um empresirio de grupos madeireiros do Pard, Mato
Grosso € Amazonas, que estfo um pouce temerosos, an-
sioses, com um estude mandado realizar pelo Banco Na-
cional da Habitagéo, ac [PT, em S0 Paule, j4 em fase fi-
nal de conclusio, Estes grupos estio desejosos de se

transferirem para o Pard, Maranhio, Mato Grosso,

Amazonas Acre ¢ Porto Vetho, utilizando matéria-prima
barata ¢ abundante, nesses nossos Estados, que & a ma-
deira, na consteugiio de residéncias, de casa populares.
- Apenas ha um certo receio, Sr. Presidente, de exatamen-
te realizarmos esta unifio de esforgos, de grupos madei-
reiros, de grupos construtores, existentes ja em nossos
Estados, nos Estados da Ama.zoma e no tratamento da

madeira, de que sio mestres os grupos madeireiros do

Sul do Pais. Mas vejo isso, Sr. Presidente, com uma
emergéncia, embora, num momenta de crise, que ora
atravessamos, que possamos usar nes nossos Estados,
nos Estados amazénicos, 0 méximo aproveitamento que
se puder fazer da madeira, dando ocupagio 2 uma méo-
de-obra muito grande existente em nossos Estados.

Finalizando, Sr. Presidente, quero, como um dever de
Jjustica, deixar aqui, como representante do Estado de
Mato Grosso, os agradecimentos a V. S*.¢ ao S1. Minis-
tro Mério Andreazza, e que, para a felicidade de grande
parte do povo brasileiro, encontrem uma satda, a curto
prazo, para evitarmos uma crise no Banco Nacional da
Habitagio.

O 5R. JOSE LOPES DE OLIVEIRA — Muito obri-
gado, Sr. Senador.

Respondendo aos pontos que V. Ex* focaliza, devo
primeiro, fazer um esclarecimento, Temos uma circular
j& minutada, praticamente na Gltima vers3o, para distri-
buigiio 20s agentes e depois, transformando-a em ma-
nual do mutudrio, esclarecendo todas as opgdes, todos
os mecanismos que ¢le possa dispor para ‘enquadrar o
S€l ¢450 no seu contrato, a sua prestagic nos aumentos

) que so permltldos agui,

Durante 2 minha exposigiio, fiz referéncia a reajustes
que podertam ir de 115 até 98%. Na verdade, essa circu-
lar estabelece como reajuste. mixime, para quem percebe
até 7 salarios minimos, [09%; mais de 7 até 15 salirios
minimas, 104%. Mais de 15 ai# 20 salarios minimos,
101%, e mais de 20 salarios minimos, 98%. Ent3o, isto es-
ta inclusive, abaixo dos reajustes maximos dos salarios.

A resolugio atende ao caso dos funcionirios piiblicos, -
que & o que conla com maijores dificuldades para o en-
quadramento no ajustamento da prestagao com o seu sa-
tario, devido ao fato de que cles tém um reajustamento
anual dos seus salarios. Depois, o reajuste deles foi, no
maximo, de 82%, se ndo me engano. Se houve reajuste
mais alto, foi excegiio. Neste caso, a solugio serd a exien-
sio do prazo e a tabela price, sem exigic a semestralida-
de. Portanto, esta &€ uma divulgagio que faremos, de uma
maneira ampla, pela imprensa e pelos érgios de publici-
dade.

O segundo, & quanto & participagio do empresério da
construgdo civil no campo habitacional. Hoje, nés temos
centenas de empresas, médias e pequenas, operando no
nosso sistema. Temos estimulado a aplicaglo de méto-
dos novos, buscando a redugio dos custos. Temos impe-
dide — esse & ¢ termo: lemos desestimulado, vamos di-
zer assim, o ingresso de empresas que pudessem realizar
empreendimentos em detrimento dessas empresas de me-
not porte. Hi empresas, médias ¢ pequenas, especializa-
das, exclusivamente, em habitaghes out obras de sanea-
mento do Sistema Financeiro de Habitacdo, Entdo,
qualquer redugéio do ritmo de produgio dus atividades
desse sistema afeta, diretamente, essas empresas, Entdo,
comungo com V., Ex' que temos que buscar todos os
meios e modos para evitar o alongamento dessu fase por
que gstamos passando.

Queria dar um testemunko aqui — n#o & pelo fato de
ser o seu subordinado, o seu colaborador — mas © Sr.
Ministro Mario Andreazza tem sido incansivel. Eu as-
sisto a sua preocupagie, o seu estado de espirito com
esta situagdo. 5. Ex* luta, dia e noite, pura que a pou-
panga nio perca a sua competitividade. S, Ex* luta, din e
noite, para que o beneficio fiscal nio sefa reduzido. S.
Ex* convocou o BNH, indmeras vezes, para se encontrar
essa fgrmula que, afinal, foi consagrada no Decreto Pre-
._sidencial. Enfim, chega a ser emacionante a prcocupd(,d.O
diuturna do Sr. Ministro Mario Andreazza para com

_este problema porque 5. Ex* sabe, perfeitamente, da im-

_ portincia que todos aqui proclamam desse sistema no

universo econdmico e social do Pais. Muito obrigado,
Sr. Senador,
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O SR, PESIDENTE (Jutahy Magalhiies) — Conce-
do a palavra ao nobre Senadeor Carlos Chiarelli.

O SR. CARLOS CHIARELLI — Sr. Presidente,
nobre Senador Jutahy Magalhies, 3r, Presidente do
BNH, Dr. José Lopes, pedindo vénia para participar do
debate, malgrado n#o sendo capixaba, e prestando uma
homenagem a tantos guantos o sejam, eu até recolhe
uma outra informacéo, um outro ensinamento além da-
queles tantos quanto V. 8* nos enseja, nesta opoftunida-
de, sobre o tema especifico que deu arigem a sua jlustre
presenga nesta nossa Comissdio, que & o de saber um
emérito negociador iniernacional em tempos pré-
moratéria, sabé-lo vencedor da Batalha da Galia, cerla-
mente garhou a Cruz de Lorena ¢ até fico pensando, se
nio & o caso de credencii-lo a novos cometimentos que
se encontram em pauta,

Mas, o que mais nos satisfaz, neste momento, prezado
Presidente, & o fato de que nds estamog, efetivamente,
tratando com wm maior critério de um tema da maior
significacio, neste momientd, da vida econdmico-social
deste Pafs e saber que, a nivel do Poder Executivo, a con-
dugio dessa matéria, desse compartimento largo da vida
do Pais, encontra-se sob o comande de um homem com
a garra, empenho e a sensibilidade social do St. Ministro
Mirio Andreazza e com a participacio da sua sertedade,
da sua preocupagiio ¢ da sua qualificacio. Isto nos di, de
certa maneira, e nos assegura pré-requisitos de que se faz
o méximo possivel com vistas a superar os obstaculos
existentes, Isto me estimula a The formular algumas ques-
toes € a levantar algumas indagagdes, naturalmente pre-
mido pelo tempo previamente enxugado pelas admoes-
tagdes simpéticas do 8r. Presidente,

Em primeiro lugar, Sr. Presidente, V, $* dizia e dizia

com grande seguranga, que sempte Cresceu mais o sa- _

jario que o percentval da prestacdo para ¢ abatimento
do débito habitacional, fate que & absolutamente verda-

deiro, no decurse das séries histdricas do nosso Banco

Nacional da Habitagio, ¢ isto dava certo. Isto, de certa
marneira, assegurava a higidez e a sanidade de uma das
trés pernas nas quais s¢ asserntou ¢ s¢ assenta, afinal de
contas, toda a sistemética habitacional brasileira. Qcorre
que, neste momenio, ¢ que nds estamos, realmente,
constantando, de maneira clara e insofismavel, & que nfo
mais cresce de maneira majoritdria o saldrio do que a
prestagio; em termos de regra geral ¢ & por isto que lhe
pergunto, considerando que a nossa atual lei salarial,
aquela que vige, neste momento, estabelecida ou refor-
mulada pelo Decreto-lei n? 2,024 de 23 de maio, que esta-
belece 2 integralidade do INPC, apenas para aqueles gue
percebem até 7 vezes o valor do salario minimeo e, evi-
deniemente, estipula para os que mais ganhem, um valor

menor do que o indice, sem contar 0s que ganham a¢ima

de 4 vezes o salario minimo, face & correciio postergada
do salario, também estdo abaixo, na matemética real do
que o proprio INPC, a primeira questdo que The formule
& esta: mantido esse critério salarial, existe viabilidade de
preservagdo da seguranga financeira do sistema habita-
cional? E esta a primeira questdo.

A segunda guestdo:

O SR. JOSE LOPES DE OLIVEIRA — V Ex* me.

permite?

O SR. CARLOS CHIARELLI — V, $* gostaria de
responder a primeira pergunta? Tenho uma série de per-
guntas, mas oUgo a responta de V. St

O SR..JOSE LOPES DE OLIVEIRA — Procurarei
ser resumido na resposta. -

O SR. CARLOS CHIARELLI — 86 um adendo, Sr.
Presidente. Eu complementiaria uma preocupacio a
mais. E que, ante a perspectiva, alguns antincios e até
mesmo alguns alertas um pouco preocupantes de que até

mesmo a 2sta sistemética salarial, hoje, corrigida ¢ me-
lhorada peio Decreto-lei n? 2.024, com relagio ac 2.012,
estd de certa forma correndo um certo risco e que po-
derfamos nio ter mais essa sistemdtica com esse reajuste
que ja tem essa deﬁcwnma, se, ainda, a perspectiva ndo
se tornaria mais gravosa e malis preocupante?

O SR. JOSE LOPES DE OLIVEIRA — Sr. Senador
Carlas Chiarelli, V. Ex* nos henra cotn a sua presenca e
com suas pergunias, eu sou um homem de banco. Nio
conhego nenhuma contabilidade bancéria que possa te-
tratar o equilibrio patrimonial, se V. Ex* tem o tratamen-
to do passivo diferente do tratamento do ativo, Ista &
como débitos © créditos em contabﬂldade

E evidente que a indexagio da corregio dos deposuos,
quer voluntérios quer compulsérios, sobre um critério
superior Aquete que s¢ obtém na indexacio da prestacio,
isto &, das amortizagSes, [eva a um desequilibrio, e nin-
guém precisa ser sibio para concluir, elementarmente,
que o desequilibrio & fatal. Este ano ocorren o fendmeno
que V. Ex* apontou, V. Ex* aponta ¢ fendmeno que sur-
ge pela primeira vez na série estatistica. Se for apenas
este ano, os mecanismos, as hipéteses do Decreto permi-
tem superar o problema transitoriamente. Se esse desa-
juste permanecer, nic tenho resposta, nio tenho como
dizer ou aftrmar gue o sistema se sustenta — n3o tenho
como. E come uma questiio de contabilidade bancaria.
Agora, talvez devido a esses desajustes, a esses indices,
hoje, se fale tanto em desindexagio da economia. Agora,
no meu entender, tem que ser global, porque eu niio pos-
so ter uma formula, um critério de expurgo da corregiio
monetaria ou do indice salarial, se nfio tiver 0 mesmao
nos demais papéis do mercado, potque a economia fora
do sistema ird procurar esses papéis, délar, CDBs ¢ ou-
tros papéis que ndo estdo propriamente sujeitos 3 agiio
desses indices.

Entéo, & uma pergunta que, no meu entender, fotogra-
fa tode o drama que estd se vivendo no momento, Mo-
mentaneamente, 0 Decreto corrige, agora, nio & solugio
definitiva e tanto ndo & solugiio definitiva que ¢ Presi-
dente criou um Grupo de Trabalko para, num prazo de
90 dias, apontar solucfes permanentes para o problema.

O SR. CARLCS CHIARELLI — Exatamente dentro
da linha da sua resposta, Sr. Presidente, tomava por refe-
réncia a sua exposiciio ao final da pagina [7, onde se diz
que o “Decreto assegura condigdes para que os reajustes
das prestagdes habitacionais sejam compatibilizados

com a efetiva capacidade de pagamento dos mutuirios™.

Se nés consultarmos o artigo [* do Decteto vamos ver
que ele fixa a filosofia do ato normative, isto &, que haja
uma correlagdo entre o ganho de quem tem que pagare o
montante acrescido do débito referente & habitagdo. Mas

‘se estabelece também, ali, uma temporariedade de vigén-

cia, porque, a0 mesmo tempo que se diz Que quem adota
a sistematica de limitagfio do acréscimo do percentual de
habitagdo, em decorréncia do montante, acrescido do sa-
lario, se diz que essa op¢do determina um sistema de pa-
gamento corrigido, semesiralmente, Estabelece uma es-

. pécie de isonomia de tratamento; vale o saldrio para fi-

xar o teto percentnal de crescimento de habitagiio, vale o

_salario, que & reajustado semestralmente, para também

estabelecer o limite de temporariedade da corregio.
Mas, o decreto diz mais, diz que esse tipo de opeio es-

" tabelece tdo-somente um periode de vigéncia para o

éxercicio atual. E esta & a questio, digamos assim, conse-

‘qilente 4 pergunta anterior, € em parte ji colocada no de-

bate. E daf, quer dizer, adotamos um sistema, ele compa-
t1b1hza ganho de quem paga, com obrigacio de pagar
prazo de quem recehe, praze de pagar. Mas estabelece
que essz sistematica, essa espécie de canais, eles tém vi-
géncia s6 limitada; isto significa uma posicio ofimista
com relagiio & nossa economia e ao quadro social e eco-
ndmico do Pafs, ou significa que tomamos uma medida

eminentemente ambulatorial para, de certa forma, tam-
ponar o sangramento € buscar, no decurso do tempo, al-
ternativas, ou pelo mendas, esperar uma nova postura da
prépria situagio econdmica e social do Pais?

O SR. JOSE LOPES DE OLIVEIRA — Sr, Senador,
quando 0 Governo, se nio me engano, fol no Governo
Medici, estabeleceu o sistema de equivaléncia salarial no
Sistema Financeiro de Habitagéo e estabeleceu a periodi-
cidade anual do reajuste das prestagdes, ocorreu o se-
guinte fenémeno dentro do sistema; as prestagdes per-
maneciam estaveis por doze meses, o saldo devedor era
reajustado trimestralmente, Evidentemente, que a veloci-
dade de reajuste trimestral criava um GAP em relar;ﬁo A
velocidade anual da prestagio. Para compensar esse pre-
juizo em potencial, o Governo criou, no deferimento dos
cantratos de financiamentos, um coeficiente de equipa-
ragio salarial cobrado, caleulado & época, para compen-
sar esse GAP. No ano em que isso foi caleulado, a in-
flagBo no Brasil andava em torno de 20% ao ano,
imaginou-se que ela chepasse, no méaximo, a 40%. Os ma-
temfticos calcularam que esse coeficiente, que alimenta
o fundo de compensagio de variagdes salariais, que &
aquele que absorve o saldo final do contrato, ele poderia.
ser, no méaximo, aquele percentual estabelecido ou per-
centuais estabelecidos a base de uma inflagio de 40%. A
inflagdo evoiuiu, vamos dizer, para [00%, nés j4 fizemos
algumas corregdes nos contratos novos, estabelecemos
que, na transaglio imobiliariz do original para um suces-
sor, esse sucessor ndo herda o subsidio do contrato origi-
nai pii‘a'brescrvar a filosofia de que a casa nio deve ser
especulativa; nds temos, por estatistica, a demonstragio
de que a casa, a cada financiamento, gira duas vezes, da
uma média de oito anos, ¢ a base disso, recalculamos
qual o montante do prejuizo para trds que estaiia pres-
sipnando esse fundo de compensagiio de variagdes sala-
riais, que hoje estd em torno de 200 bithdes de cruzeiros.
Verificamos que esse saldo estd totalmente tomado, s& _
em relagio As operagdes passadas, Em relagio 4s ope-
ragBes futuras, contratos existentes, com relagiio nio s
operacdes futuras, com relagiio ds prestagBes vincendas,
0s contratos em curso, isto poderd chegat, em extrapo-
lagBes a quatro trilhdes de cruzeiros, absorvido no tem-
po. Entdo, nés ndo poderiamos comprometer esse fun-
do, estabelecendo uma prestagio inferior ao reajuste da
correcdo monetdria, sob pena de elevar esse prejuizo po-
tencial ao nivel que, em relagéo ao qual, no futuro, iriam
apontar ¢ atual Presidente do BNH come responsavel
por um rombo no sistema, além de outros que poderiam
estar existindo intrinsecamente no sey comportamento.

Entfo, a semestralidade fol um mecanismo idealizado
para corrigir essa diferenga de agora de julho, entre 108,
[09, 10t e o 128, a semestralidade corrige, pelo giro dela
essa diferenga, Como nfio contel, como ndo contamos
com qualquer subsidio da Unido, que, no momento, en-
frenta outros problemas para poder deferir os subsidios,
como nés ndo contamos com isso, tivemos que recorrer
ao caleulo, & reordenagio das prestagdes, de modo que o
mutuério, agora, possa honré-las ¢, no future, porgue te-
mos que ter esperangas no Brasil, na sua economia o
comportamento das prestagoes iria corrigir essa dife-
renga. Ha uma perda de recurso momentinea com a cor-
reciio do tempo dentro do contrato. V. Ex® poderi dizer
assim: *‘se capitalizar a intermediiria, no fundo, ele vai
pagar mais do que o 128%, no decorrer de 12 meses”,
mas ocorre que também, ele passou — vamos dizer as-
sim, pagando 98% e aplicando a diferenca na caderneta
de poupanga, nés calculamos itma pedquena vantagem a

- favor do mautuario.

O SR. CARLOS CHIARELLI — Sem entrar nesse
detalhe, eu entendo que V. S*, ao dar essa informacio ¢
esse esclarecimento tdo exato, admite que a solugio &
emergencial e que poderiamos ter, dentro de um prazo
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de seis, oito ou dez meses, a necessidade de novamente

termos de recorrer a uma sistematica de uma corregio

dessa natureza, o

O SR. JOSE LOPES DE OLIVEIRA — O grupo de
trabalho foi criado para apentar uma solugic permanen-
te. . .

O SR. CARLOS CHIARELLI — ¥, §* pondera que
no Fundo de Compensagiio das Variagdes Salariais esta-
mos com uma defasapem considerivel e que néo hi ne-
nhuma participacio nos cilculos estabelecidos para
equilibrar a situagio de part[c:pacao "do subsidio publi-
co, subsidio do Governo.

Agora, aqui se diz que o decreto prevé que nio libere
os resultados {inanceiros obiidos pelo BNH para desti-
nagao exclusiva do FCVS, hoje orcado em 180 bilhdes.
Esse orcamento de 180 bilhdes do FCVS £ tanto quanta

seu valor real, que no caso & insuficiente para cobrir 0s 4

trithoes...

O SR. JOSE LOPES DE OLIVEIRA — No fuluro_

Cobre o passado.
O que significa esse art. 6* do decreto & simplesmente o
seguinte: 0 BNH n#o terd lucros mais...

O SR. CARLOS CHIARELLI — Seri tudo recolhi
ag FCVS. Mas nos termos atuais, ele & substancialmente
insatisfatdrio para cobertura dos montantes da defasa-
gem enire o estimado ¢ o realizado?

O SR. JOSE LOPES DE OLIVEIRA — Eu creio que
com essa medida, aliada ao fato de que 2 generalizacio
das semestralidades, mais a nio transfergncia dos subsi-
dios para o novo comprador, intermediério, acho que es-
sas medidas irio dande tempo ao sistema, meios de corf
rigir ¢ atendendo a evoluciio desses quatro trilhdes, pois
esses quatro trilhdes foram calculados em 15 anos.

O SR. CARLOS CHIARELLI — Sr. Presidente, algu-
mas perguntas mais objetivas: V., S* falou que o0 montan-
te da inadimpléncia estava em 25% no inicio da sua ges-

tio, em 1979, que foi esse ndicé reduzido a 12% ¢ que’

agora apresenta uma ascensio para 18%. O fato que nos
leva a uma pergunta & que, no montante inicial de 25%,
nds nos encontravamos ruma situagio — digamos assim
— conjuntural e global da defasagem atual em que nos
encontramos, em 1979 ndo tinhamos esse desnivel entre

valor de salario e valor de prestagio. As razdes setiam de

outra natureza.

O SR. JOSE LOPES DEOLIVEIRA — Essa € uma
pergunta importanie.

O SR. CARLOS CHIARELLI — E a segunda per-
gunta, para facilitar, j4 que & 0 mesmo assunto: Desde
guando vetn sendo observado o acréscimo substancial,
que de 12% foi para 18% a inadimpléncia, ou seja, qualé
a velocidade de crescimento dessa inadimpléncia, em ca-
pacidade de pagamento de parte do mutuério e efetiva-
mente, porque eu acho que esse indice & fundamental
para saber como estd sendo respondida a situagdc peran-
te 0 mutuirio? A

O SR. JOSE LOPES DE OLIVEIRA — Vou comegar
pela segunda pergunta. Esse fenomeno vem sendo obser—
vado nos Gltimos 10 meses, _

O SR. CARLOS CHIARELLI — Os 6% cresceram

em 10 meses. Crescimento de 50%, de 12 pata [§ em 10

meses. E uma média de 0.6% ao més. E 0 conceito de ina- )

dimpléncia, & o concgite do atraso de mais de 3 pres-
tagdes? Interrompido ou ndo, porque tem aquele jogo
malandro de se atrasar 2 ¢ paga apenas 1.

O SR, JOSE LOPES DE OLIVEIRA — Esse esti ex-
cluido do célculo.

O SR. CARLOS CHIARELLI — Isso nic & conside-

rado inadimpléncia?

O SR. JOSE LOPES DE OLIVEIRA — Nio, porque

& contratual essa tolerdncia.

O SR. CARLOS CHIAREL LI — Porque tem que ser
3 sucessivas...

O SR. JOSE LOPES DE OLIVEIRA — Quando ha-
via & inadimpléncia de 25%, nobre Serador, ndo existia a
faculdade de utilizar o Fundo de Garantia para pagar a
prestagio, 2o tempo desse indice de 25%, nés ainda ndo
possufamos em vigor a alternativa, a faculdade de utili-
zar o Fundo de Garantia, nds nio haviamos reduzido os'
juros dos financiamentos, nés ndo haviamos permitido a
opgio pela tabela price, enfim, concentramos o beneficio
fiscal nas classes mais carentes. Entdo, esse conjulgado
de medidas melhorou sensivelmente a adimpléncia do
sistema. )

O SR. CARLOS CHIARELLI — Quai &

cional ¢ o valor do aluguel?

O SR. JOSE LOPES DE OLIVEIRA — Houve uma
mudanca no sistema de reajusie do aluguel de corregéio
monetfria para INPC, Mas até entiio, o aluguel crescia
numa proporg#o superior ao da prestagio. Este ano nio,
Este ano, na renovagio dos contratos de aluguel j ja presi-
de o INPC. -

O SR. CARLOSr CHIARELLI — Hoje hi um
equilibrio de valores?

O SR. JOSE LOPES DE OLIVEIRA — No momento
favorecido para o aluguel.

O SR. CARLOS CHIARELE] — O FIEL, ja que es-
tamos falando reiteradamenié do problema do desem-
prego, talvez esteja num dos pontos de otigem do pro-
prio crescimento da inadimpléncia. Qual € a efetiva ca-
pacidade de ele fazer frente a um acréscimo efetivo, que
esta havendo um indice de desemprego, a ponto de nds
termos chegado em abril 2 8,5 de média de desemprego
no Brasil, que foi o mais alto indice estatistico, oficial-
mente reconhecido, ¢ sendo o FIEL instrumento que se
téria para fazer frente a ‘essa situagdo, em felacio a
desempregado-mutuario-BNH. Qual & a capacidade real
que ele teria de fazer frente a um desemprego crescente?

O$R. JOSE LOPES DE OLIVEIRA — Antes de res-

ponder a pergunta, V. Ex®* me permite um esclarecimento
adicional em relagio ao anterior, onde eu me refiro a
indices brutos. Porque a prestagio do mutusrio do BNH
tem o beneficio fiscal que o aluguel ndo tem. O mutudrio
tem direito também a utilizar o Fundo. de Garantia, o
que nio pode fazer em relacio ao aluguel. Agora o
FIEL, esse Fundo n3o foi ¢riado, no meu entender, para
uma sifuagio de desemprego de massa, ele foi criado

para uma s:tuacao de desemprego eventual, uma perda

de renda momentanea, o mutuirio tem direito de sacar
neste fundo até 12 meses da sua prestagdo com periodos
separados de 6 meses. E também no caso de invalidez
temporiaria. Ele ndo & um remédio, ele nio foi utilizado

- pelo banco para um problema como esse que nds enfren-

tamos. Ele fol atilizado em casos eventuais, ele nio tem
“gstrutura financeira para enfrentar um problema dessa
- grandeza, com a qual hoje nds nos defrontamos,

O SR. CARL.OS CHIARELL{ — Sr. Presidente, 0

FINSOCIAL, entre as suas destinagdes, pelo menos pre-
vistas, tem uma que é contribuir, subsidiar e estimular os
programas habitacionajs sobretudo os de baixa renda. Q
que tem ocorrido na relagio FINSOCIAL—BNH,
FIMSOCIAL-Programa de Habitagio? A pergunta me

rélac;ﬁb -
- atual, Sr, Pres:dente, entre a média de prestagio hzbita-

vem nesta hora, em que o Sistema Financeiro de Habi-
tagdo passa por toda essa crise, por Lodas as dificuldades
que, afinal de contas, estio nos preocupandc £ preoctu-
pando o Brasil inteiro.

O SR.JOSE LOPES DE OLIVEIRA — V. Ex* vai me
permitir fazer um pequeno histérico: quando nés fomas
designados pera © BNH, nds apresentamos um relatério,
um estudo ao Ministro Mario Andreazza, procurando
demonsirar que o BNH teria que dispor de um recurso
nio remunerado, ndo exigivel em dltima undlise, para
poder desenvolver programas em beneficio das classes
sociais mais carentes, isto &, aquelas de renda indefinida
ou que percebam de 1 a 3 salarios minimos. Sugerimos,
’na ocasilio, a criagiio de um Fundo Nacional de Habi-
tagdo para criar essa mescla com os recursos corrigidos.
Ngo tivemos sucesso imediato, mas z idéia veio sendo
desenvolvida e creio que ela tenha contribuido na mente
dos criadores do FINSOCIAL para o destaque de uma
substancial verba do FINSOCIAL parz o BNH. Porgque
eu entendo que 0 PROMORAR sd poderd resolver o
problema das favelas, da subabitu¢iio, o gue 8 ONU chu-
ma de ndo casa, s¢ houver realmente um recurso deste ti-
po. O FINSOCIAL & de criagiio recente. No wno pussa-
do, 0 BNH recebeu uma verba na ordem de 20 bilhdes de
cruzeiros, neste ano ja estd assegurada u verba de 49 bi-
hdes de cruzeiros, eu tenho procurade demonst ar que
ela € insuficiente para que esse programa conlinae com u
mesma intensidade em todos os yuadrantes do Puis, Por-
que nds temos cerca de 2 milhdes ¢ meio de suhhabi-
tagBes, ¢ isso com problema de insalubridades, de infru-
estrutura, problemas de toda a sorte como equipimenios
comunitarios. Nds estamos com o PROMORAR 1 em
Mato Grosso, 14 em Manaus, estamos em lodo o Puis,
Mas nido na intensidade que o 4ssunto mereceriu, se fosse
enfrentado... E 0 FINSOCIAL é que veio vinbilizar usse
maior raio de aglio do BNH reste campo, e sem compro-
meter a propria estabilidade do proprio banco. Estamos
recebendo, este ano, as primeiras verbas mais expressivas
que s3o deferidas através do BNDS.

O SR. CARLOS CHIARELLI — O FINSOCIAL
nao teria portanto, em termos de contribuigiio que asse-
gura o BNH, de ser o instrumento de garantir o
equilibrio em fungfo da defasugem entre a prestagioe a
obrigaciio de correciio da poupanca voluntiria. Os seus
recursos seriam todos canalizados para esses programas,
tipo PROMORAR que absorve por si s6 as verbas.

O SR. JOSE LOPES DE QOLIVEIRA — Se a parte
nio exigivel do FINSOCIAL pudesse ser aplicada com
giros, com retornos, mesmo que fosse um retorno bas-
tanie subsidiado, vamos dizer assim, porque & um recur-
sos gratuito do ponto de vista de remuneragio, cle sim,
poderia ajudar a equilibrar esse gap do ECVS.

OSR. CARLOS CHIARELLI — 86 vou fazer mais 2
perguntas para ndo¢ incomodar em demasia. Duas coisas:
nés todos sabemos que & fundamental para o equilibrio
do emprego no Pais, evidentemente para fortalecer essas
pequenas e médias empresas nacionais, que s3o pratica-
mente a totalidade das empresas que operam no ramos
da construgiio civil, e que asseguram quase 30% dos em-
pregos urbanos de forma direta, ou assegurar recursos,
para que o BNH possa, cada vez malis, cresceniemente,
nio apenas para atender aqueles 6 milhoes de pessoas
que esperam o direito de morar na casa prépria, que sio
cerca de 30 milhdes de brasileiros, considerando os de-
pendentes; mas também para a geraglio de empregos.
Nés estames ouvindo noticias de que estiio sendo feilos
ajustameritos nos orgamentos das empresas estatais, ¢ in-
clusive, casualmente, participei, hoje de manhi, de um
programa de televisio, onde esteve presente a pessoa res-
ponsavel, a nivel da SEPLAN, peia supervisZo das em-

" presas estatais, o secretario Nelson Mortada, da SEST
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ndo me lembro bem o que quer dizer esta sigla, mas quer
dizer isso em aliima anélise. E ele falava que se definiu
uma reducio aproximada de 25%, entre investimentos ¢
custeios, mas a partir da ponderacio por ele feilo, que o
custeio nio feriu de maneira significativa os direilos ad-
quiridos, situagdes contratuais definidas, e que na verda-
de preservar-se-iam, a no ser certos cortes em termos de
exemplaridade, posto que situagdes de privilégios e de re-
galibs; ha de se entender que, na verdade, 6bvio, ou corta
no custeio ou corta no investimento. Nio haveria uma
incompatibilidade flagrante entre ossa redugfio nos re-
cursos para investimentos ¢ ima necessidade de natureza
social, econdmica, politica, de estabilidade, de preser-
vagio até da estabilidade politica do Pais, de geracio de
empregos para evitar o quadro de dificuldades imedia-
tas, de que esses investimentos [ossem assegurados ¢ que
nio tivéssemaos cortes nesta drea, porque estd havendo
um alarido nacional, um pouco incontrolivel que parece
que as estatais sdo0_come a “Gérni” da musica de Chico
Buarque de Holanda, todo mundo estd atirando pedra
nas empresas estatais, como se elas fossem culpadas por
todos os problemas existentes e pot existir. Quando me
parece que, no ¢aso, aqui em pauta, fora outros que no
estio em andlise neste momento, qualquer corte vai ter
uma significagio direta no quadro social, no quadro de
emprego, e sobretudo, no quadre até mesmo da ativida-
de privada. Porque, uma vez, se ouve um dirigente em-
presarial privado criticar as estatais, quando um corte de
investimento estatal vai significar um reflexo fundamen-
tal na vida das préprias empresas, da propria atmdade
concorrencial de livre mercado, - I

Entdo, a pergunta que se faz & esta: © BNH, tem con-
digdes de suportar corte nas parcelas de.seu investimen-
to? E uma questfio e vou fazer a outra para encerrar, Em
segundo lugar, 3 folka 6 da sua Exposiglo hd uma refe-
réncia expressa sobre um tema extremamente atual, o de-
bate presente de uma palavra nova que se incorpoerou ao
{éxico brasileiro, em que se discute até a pureza dessa pa-
lavra, que & a indexago. Onde diz; *“O caso particular do
Brasil — como & do conhecimento de V. Ex* — foram
tentadas até 1964, varias iniciativas isoladas de propiciar
habitagio, sem indexar, no entanto 0s recursos investi-
dos. Essa estratégia ndo se mostrou ¢apdz de atender aos
objetivas pretendidos, como aliss expressamente se reco-
nhece na Exposigio de Motivos da Lei nv 4.380/64. A
pergunta & essa: sem indexacio nio ha habitagiio popu-
lar.

O SR. JOSE LOPES DE QOLIVEIRA — Da primeira
parte da sua exposigio, V. Ex* se refere a essa noticia que
corre de corte dos investimentos ¢ no custeio das entida-
des, nas empresas publicas estatais. Eu ndo cotthego o
teor desse trabalho, nem o teor desse decreto que esia
para sair, No caso do BNH, como no caso do Branco do
Brasil, como no case do Banco Central & de outros ban-
cos oficiais, do BNDS, o tratamento néc pode ser niveta-
do. O Branco do Brasil pode operar em 70 dias, estabele-
cer um giro e nio repeti-lo. Mas o giro dos investimentos
do BNH, por exemplo, & de um ano, um ano e meio em
média. Entdo, quanda eu entro em [983, executando um
orgamento, ¢u ji herdo contratos com compromissos de
desembolso, que consomem grande parte desse orgamen-
to. E de janeiro a junho, que & o perfodo em que nés esta-
moes, nds contratamos outras operagdes que consomem <&
restante do orgamento. De modo que, no meu entender,
no caso do BNH, a nio ser que se tire a ordem juridica,
porque eu estaria descumprindo o contrato, eu possa ter
posse dos investimentos. E quando o Conselho Mone-
tirio aprovou ¢ orgamento do BNH, como aprovou o da
Caixa Econdmica no campo de habitagdo, ndo estabele-
ceu limites, porque sabia do fato de que o nosso giro é

um giro longo, nés nao somes um banco de investimento

de longa faturag#io. No campo de custeio, af sim, eu tam-
bém desconhego as bases de suporte, mas & uma despesa

mensal. Mas, no campo do investimento, dadas as suas
caracteristicas, eu acho muito dificil, a esta altura do
ano, se fosse estabelecido agora, fazendo valer 83, seria
diferente agora durante, o préprio ano, eu achc muito
dificil. Eu n3o encontrg como <ortar investimentos con-
tratados. De modo que isso seria, como V. Ex* bem
acentua, uma recessdo muito grande na atividade habita-
cional, Os empresérios teriam que ainda perder mais a
oportunidade de trabalho e investimentos. Eu ndo co-
nhego esse decreto, mas eu nao crelo que ele possa impor

um absurdo 40 bdnCO

O SR. CARLOS CHIARE.LLI — E a questdo da in~
dexagiq?

O SR. JOSE LOPES DE OLIVEIRA — Bom, a inde~
xacio, eu creio que, se ela for gengrica e bem conduzida
num pais com inflagiio, ela é indispensivel. Agora, se
houver vérios (ndices, e guerer camo nds estamos inten-

-tando no momento, os desequilibrios sio também fatais

como nos estamos vivendo.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhies) — Conce-
do z palavra ao nobre Senador Hélio Gueiros.

O SR. HELIO GUEIROS — Sr. Presidente da Comis-
sdo, Sr. Presidente do BNH, eu tenho dificuldades de se-
guir o modelo introdutério a revelar afinidades entre
quern fala & quem estd me ouvindo, af da Mesa, mas em
socorra de um paraense ilustre, que & o seu Chefede Ga-
binete, 0 Azevedo, pertencente a uma tradicional familia
da minha terra, de modo que eu acho que ele é uma pre-

‘senga permanente junto g V. Ex*para lembrar os interes-

ses e os direitos também de meu Estado do Pari. .

Sr. Presidente do BNH, eu também participe das
sérias apreensdes do Senador Jodo Calmon, quando ad-
mite uma préxima inviabilidade do mecanisme do siste-
ma do BNH, Tenho a impressdo de que, até agora, estd
apenas se empurrando um pouco o problema para fren-
te, 4 espera que acontega, talvez, aigum milagre, porque,
vamos a0 caso atual, essa corregao da prestagio de [30%
& insuportavel, isso todo brasileiro sabe. O decreto do
BNH, do Ministério do Interior, arranja uma modalida-
de mas, no fundo, nio altera o fato, vai ter que pagar os
[30%. Nio interessa se deu um prazo de seis meses, faga
um outro arranjo, mas acertado & que existe a obrigagio
desse. pagamento desses 130%.

V. Ex*se declarou um homem de banco, ¢ de fato #um
homermn de banco, e & claro-que se nio pode deixar de s¢
ater a issc, mas & evidente que a funglo social do Banco
Nacional da Habitagio suplanta a sua caracteristica
bancéria. De mode que en achava, Sr. Presidente, que j&
estaria na hora de se pensar ou imaginar um plano mais
exeqiiivel para o BNH, Eu sei gue V., Ex* cita aqui o art,
9¢ do recente decreto, Mas ew n3o vejo, pelo seu texto,
que ele seja tio abrangente, porque o art. 9° diz apenas
que essa Comissdo vai examinar as repercugdes futuras
do presente decreto sobre o Sistetha Financeiro da Habi-
tagio e propor, no prazo de 90 dias, as medidas adicio-
nais julgadas necessirias. Portanto, o que parece, aquj
ndo estd entre a atribuicio dessa Comissdo, a imagi-
nagio de um novo planoc ou de um novo menanismo
para o BNH; de modo que eu achava que ji seria oportu-
no que se pensasse numa alteraglio substancial, extruto-
ral, desses planos do BNH.
© V. Ex* também trangililizou o nobre Senador Moacyr
Dalla, com a informagio de que o mecanismo de alte-
racio dos atuais planos para os mutudrios seria facil-
mente realizado com a entrega de um carné, agora den-
iro de uns 10 dias como V. Ex® informou. Mas eu per-
gunto a V. Ex* no decorrer desse prazo, entre a preferén-
cia do mutuirio e a solugdo por parte do agente financei-
ro do BNH, qual & a prestagio que vai vingar? E a pres-

_tacdo carrigida, ja dos 98% ou dos 130%, ou cle vai ter

tempo ainda de trabalhar um pouco  espera da solugio
do problema?
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O SR. JOSE LOPES DE QLIVEIRA — Responden-
do au nobre Senador, eu diria o seguinte: ele receberd, de
alguns agentes, carnés alternativos gue se enquadrant,
conforme o seu caso, acompanhado de um manual de
instrugdes, para que ele, orientado pela COHAB, ou pela

_Cooperativa, ou pelo préprio agente, ¢le possa esclarecer

em que hipétese ele se enquadra.

O SR. HELIO GUEIROS — Mas ¢le passa a ter a
obrigagice de papar l0go a prestagio acrescida?

‘0 SR, JOSE LLOPES DE QLIVEIRA — Nio, ele vai
pagar a prestacio estabelecida para a faixa salarial dele,
¢ nfio a de 130%. E, concomitantemente, o agente refor-
mula o seu contrato.

O SR. HELIO GUEIROS — E isso al, s6 que eu te-
nho as minhas dividas a respeito da velocidade dessa re-
formulacgio, e ai & que pode haver muita inadimpléncia,
muita execucio,,.

O SR. JOSE LOPES DE QLIVEIRA — Nia haverd
essa hipétese, nos estamos em eniendimentos com a
ABECIP, para gue 1550 ndio ocorra, ¢ com ABC, que &
Associagio Brasileira de COHABs, porgue nés estamos
vivende um momento inteiramente atipico, para usar a
expressio sio af, de modo que n#o haveré essa preocu-
paciio de executar ninguén: ¢ nem tem sido essa a ténica
da nossa politica.

O SE. HEL1O GUEIROS — Muito obrigado a V. Ext

Ainda, dentro desse esquema que eu estava imaginan-
do, de uma solugdo mais ampla, V. Ex* n3o acha que tem
muito atravessador ganhando no prego final da unidade
vendida? Sera que ndo esta acontecendo com a casa po-
pular a mesma coisa gue acontece no abastecimento nor-
mal da familia? Porque 0 BNH, ndo se mete no proble-
ma de incorporagio de construgiic, nem mesmo do agen-
te financeiro. Mas, essas pessoas, essas entidades estdo
ganhanda dinhefro & custa, afinal, de quern menos teria
possibilidade de pagar. Entdo, me parece que hd muito
atravessador ganhando dinheiro em cima da prestagiio
‘do mutusrio. Eu ndo sef até gue ponto o BNH tem con-
digdes de fiscalizar a justica dos precos das unidades ofe-
recidas,

‘Mas, S7. Presidente, et quero dizer, com a minha ex-
periéncia no Estado do Pari, que 2 nio ser 0s casos da
COHAB, o0s pregos das unidades vendidas pelo plano do
BNH, s@o muito elevados quase inacessiveis, e o que
acontece & que ha sempre necessidade de truques para ¢
estabelecimento de uma renda familiar, que vai corres-
ponder aquela fzixa da unidade vendida, Entdo, o que
acontece por causa desse trugue, que isso n#o & na minha
opinio, pode ser que eu esteja fazendo um julgamento
precipitado, nio & uma coisa esporadica, mas & quase
uma constante, na declaragio de quase toda renda fami-
liar, uma certa falsificagdo nessa renda, com o detalhe de
que essa falsificagfio & estimulada pelo corretor que esta
vendenda aquela unidade do BNH.

O pobre do futuro usuério & advertido que ndo tem a
menor importincia, “isso € 36 burocracia, n#o tem gran-
de importincia™, mas depois que ele assina, que investe
um pouquinho & que ele vai ver que tém muita importan-
cia. Entio, esse trugue dessa falsificagio da renda fami-
liar, eu creio que também & responsével por grande parte
da inadimpléncia hoje do BNH,

Quanto, Sr. Presidente, & concessdo especial para os
funciondrios piblicos, eu teria s6 uma restrigio a fazer,
E que V. Ex* no seu decreto do Ministério do Interior,
baseia-se unicamente no funciondrio federal: §265, sé
quem teve esse aumento foi o funcionério federal. O fun-
cionirio estadual e o funcionirio municipzl, que so em
maior niimero, ndo tiveram esse aumento. Entio, vai ha-
ver grande deficuldade, espectalmente, talvez, em varios
Estados, por exemplo, do Nordeste, em que esses funcio-
nérios estaduais e municipais possam atender essa bitola
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dos 82%. Eu acho que o modelo federal ndo & extensivo a
todas as categorias de servidores piiblicos do Pafs,

Por tltimo, Sr. Presidente, ¢ declarando que eu tam-
bém me senti satisfeito com a exposiciio de V. Ex*, até
porque V. Ex* inspira confiabilidade, porque tem sido
muito sincero nas respostas is perguntas formuladas, in-
clusive naquela que talvez possa até entear em choque
com a orientagio do proprio Governo. Eu volio apenas
a, néo digo reforgar, mas digo endossar o apelo do nobre
Senador Gabriel Hermes ¢ também do Senader Benedito
Canelas a respeito de umas concorréncias para cons-
trugdo de casas populares na drea amazénica,

O Senador Gabriel Hermes leu um trecho para V. Ex*

da Comunicag3o do Sindicaio dos Construtores do Para,

Eles se sentem ameagados com a possibilidade de empre-
sas poderosas do Sul ganharem uma concorréncia de ca-
sas pré-fabricadas em Altamira e Santarém, importando,
porianto, matéria-prima caracteristicamente da Amazd-
nia. Ndo vai deixar ce ser irdnicd, Sr. Presidente do
BNH, que no meie da maior mata do Brasil, se vai im-
portar madeira do Parani, por exemplo, ou do Rio
Grande do Sul do Senador Chiarelli, para se construir

residéncias ou casas populares no coragdo da Amazdnia,

como & o caso de Altamira ¢ Santarém, De maodo que,
além daquelz observagio do Senador Gabriel Hermes,
que nio se devem fazer exigénciz 4 com relagio a capital e
outras exigéncias de Know How, que talvez eliminassem

a participagdo do empresirio paraense, eu sugeriria que

se, por acaso, o edital tivesse de conter alguma exigéncia
especial, que essa exigéncia fosse para atender aos inte-
resses dos empresirios e da gente da minha terra. Entfo,
seria obrigagio de usar material e mio-de-obra da re-
gido. A firma, a empresa poderia ser de fora, mas obriga-
toriamente teria que usar tanto mais quanto deve ter,
agora, uma disponibilidade enorme de madeira, até do
[BDF, com a aquisi¢io que o IBDF fez de duzentos mil
ou trezentos mil metros ciibicos de madeira, Eram essas,
Sr. Presidente, as ripidas observagdes que cu desejave
fazer a V. Ex?, e me congratulando sinceramente com a
honesta exposi¢do de V. Ex* a esta Casa, Muito abriga-
do.

O SR. JOSE LOPES_DE QLIVEIRA — Muito obri-
gado, Senador.

Quanic aos irés pontos principais que o Sr. focaliza
em suas consideragdes, as caracteristicas do Sistema Fi-
nanceiro da Habitagio ¢ do Banco Nacional da Habl-
taciio; o funcionéric plblico e o caso da concorréncia, e
quero dar z seguinte informag3o: o BNH nasceu como
banco de primeira linha, mas imediatamente fof alterado
para banco de segunda linha, observando o sistema
norte-americano de crédito imobilidrio. L& nos Estados
Unidos existe ¢ Banco Nacional da Habitagio de
Washington, existem mais doze bancos regionais de ha-
bitagdo, porque os Estados Unidos & dividido em doze
estados financeiros, que sdo os verdadeiros estados ame-
ricanos. Muita gente faz referéncia aos estados politicos,
mas o peso da divisfio americana sdo de doze estados fi-
nanceiros. O Sistermna Federal de Reserva, ele tem o Ban-
co Federal de Reserva de Washington, que & o principal
e tem mais doze bancos de reservas em cada um desses
Distritos Financeiros, fazendo com que os Estados Uni-
dos funcionem como num sistema compensatdrio, impe-
dindo que o crédito € a moeda de uma regido opere em
detrimento de outra, De modo que as transferéncias ban-
cirias e a politica de crédito é dividida em,, “*doze
nag¢ies”, estabelecidas pela Lei de 1%13.

Eu, particularmente, niio sou simpdtico a copiar nada
de outros paises, mas me atrai muito esse sisterna norte-

americano, em relagio A realidade brasileira. Gostaria de

um dia, pelo menos, as autoridades brasileiras estudas-
$em esse mecanismo, que me parece, constiteiu um me-
canjsmo que eliminou as desigualdade regionais dos Es-
tados Unidos e acabou com a Guerra da Secessdo. Mas,

portanto, o BNH foi criado 4 imagem e semelhanca do
Federal Homelow Sistem dos Estados Unidos. .

Realmente como banco de segunda linha, ele ficou dis-
tanciado das pontas e entre ele e as pontas, que sio os
mutudrios, criou-se a cadeia dos agentes financeiros, dos
agentes promotores, dos agentes acessores, as COHABs,
as Cooperativas enfim, Como, entéo, preservar o interes-
se final dos mutuérios? O mecanismo idealizado foi o de
fixar para cada natureza de mutudario, se de COHARB, se
de Cooperativa ou s¢ de agente, limites méximos de fi-
nancizmentos. De modo que, por exemplo, se numa casa
de COHAB, nenhurn financiamento de COHAB deve
superar o valor correspondente até 650 UPCs. Em re-
gides coma Rio e $Ho Paulo pode ir excepcionalmente a
800 UPCs. . :

No caso de Cooperativas, que & uma classe de renda
um pouco mais alta, o mutuirio perience a uma faixa
mais alta de renda, esse valor oscila até entre [.250
UPCs, podendo ir excepcionalmente até 1.800 UPCs e
dai para cima sde os financiamentos dos agentes.

Quando eu assumi o BNH, me preocupou muito a
campanha que existia ¢ existe até hoje, em relagio a qua-

__lidade das obras. Entdo, em fungfio disso, nds criamos

uma diretoria de terras e de acompanhamento de obras,
com dois objetivos:

Um, o de sd liberar as faturas, no caso de financia-

- mentos do BNH, ap6s a vistoria da etapa construida, se

ela realmente correspondia &s especificagdes do projeto,

Dois, com relaggo 4 atuagiio dos agentes, j4 que eles &
que carrem o risco da sua aplicagio, nds criamos, em re-
lagio a eles, um corpo bastante ampliado de inspetores,
convocando para isso varios inspetores do Banco Cen-

“tral e Banco do Brasil, que tém grande experiéncia na

area de inspegi0 de agentes.

Este foi o trabalho feito; quer dizer, ver o comporta-
mento do agenie e acompanhar a gualidade da obra, 2

_{im de que 2 garantia hipoteciria pelo menos resistisse

40 tempo dd divida. E af o mutudrio ficasse satisfeito
com o patriménio que recebeu.

Essa fiscalizagio de obras — que tem trés anos talvez
— tem dada bons frutos, porque se a fiscalizagfio de
obras aponta uma falha de responsabilidade da empresa

" constfutota e ela nfio corrige no prazo estabelecido, to-

mamos uma terceira medida, ela & incluida no rol das
empresas que ndo podem operar no Sistema Financeiro
de Habitagio. Parece-me que essa medida & bem recente,

. 6 tem um ano e meio.

Como ¢ Sisterna s6 tem 18 anos de idade, e estd em

-”,fase de sedimenta¢io — porque o Banco do Brasil tem

130 anos, ¢ ainda esta aprendendo, como estamos vendo
no problema da divida externa e de operagdes externas
— quanto mais o BNH com 18 anos, mas eu creio que a
minha administracdo, as passadas e as futuras, irio
criando condigdes sempre melhores de preservar os inte-
resses dos mutuarios. Mas o valor da moradia, especial-
mente no caso das operagdes do BNH, sdo controladas

_ pelo [imite méximo, ¢ o sisterna & limitado em operagdes

de até 5.000 UPC. Agora, nio estou enaltecendo as qua-
lidades do Sistema. Ele tem erros, hi todos esses proble-
mas que V. Ex* acusa, mas estamos estudando e tentan-
do combaté-los e corrigi-los, porque a virtude completa
ndo existe.

Quanto ao funcionrio piiblico, nos casos em que ele
tenha tido um reajusie inferior aos 82%, nessas ins-
trugdies esses mutudrios terdo um tratamento especifico,
nds daremos instrugdes para verificar cada caso particu-
larmente. ]

Com relagdo aos concorrentes 14 das cidades de Alta-

- mira e de Santarém, V, Ex? pode ficar tranqtiilo que isso

ndo vai ocorrer,

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes) — Conce-
do a palavra 2o nobre Senador Benedito Ferreira.

O SR. BENEDITO FERREIRA — 8r, Presidente,
Srs. Senadores, Dr. José Lopes de Oliveira, Senadora
Eunice Michiles, & realmente gratificante, para nds que
pettencemos & Provincia de Goi4s, verificarmos que,
pelo menos em matéria de dinheiro, o Espirito Santo vai
bem, ¢ que os noss0s quase conierrineos sdo bhons gesto-
res das finangas, realmente, e 0 Dr, José Lopes, de quem
eu me ufano em dizer que sou um velho admirador, des-
de o tempo do Instituto de Resseguros do Brasil, tem
dado demonstra¢io sobeja que agui foram demonstra-
das pelos Senadores 14 da boa terra.

Mas, Dr, José Lopes, eu queria consignar, antes de
mais nada, a minha alegria, e verificar mais uma vez o
quantoe nds somos gratificados pelo criativo da nossa
gente. A sua equipe, sob sua maestria, criou a saida para
esse impasse que j4 vinha angustiando a todos nds, que &
o desequilibrio entre a capacidade de pagar & os salirios
auferidos pelos mutuirios do BNH. Essa semestralidade
— caomo j& ficou demonstrada na sua exposigio — teve
duplo efeito, acudiv o BNH de forma indireta, para aju-
dar a solucionar ¢ problema, e, de ceria forma, vem em
socorre também de mutudrio, porque nds sabemos, por
experigncia prépria, como assalariado que fui e empre-
gador que sou, que lamentavelmente no Brasil, e princi-
palmente, de certo tempo a esta parte, nés temos estado
como que despossuidos daquela preocupacio de legar
aos filhos, estamos quase que voluntatiamente preocu-

- pados até em deixar dividas para os filhos do que em dei-

xar patriménio, e sobretudo agora com essa ameaga de
tributar heranga, que vai contribuir mais ainda para esse
gasto absurdo que a nossa populagdo vai sendo comina-
da pelos meios de comunicagio, pelo avango exiraordi-
nério da tecnologia, colocando cada vez mais bens de
consumo & disposi¢iio do homem, de sorte que se v& ai,
brasileiros que geralmente néo podem comprar bicicletas
comprando autemdveis. E 05 que ndo podem comprar
rddios a pilha comprando televisdo, j4 ndo em preto ¢
branco, mas em cores, e dai por que nio & surpresa pro-
curar transferir responsabilidades aos agentes que esta-
riam induzindo os compradores de imdveis a falsificar a
poupanga. Eu creio mesmo que, em realidade, 2 culpa &
reciproca, porque ninguém compra uma casa, ninguém
assina um contrato sem ser adulto, sem ser maior de ida-
de, mas a verdade é que muita gente que deveria comprar
uma casa modesta, nessa dnsia de gastar, tem-se quase
que vergonha de ser pobre, isso estd possuindo o brasilei-
ro, que leva, muitas vezes, a pessoa a comprar ¢oisas que
ndo pode pagar.

Mas, de qualquer forma, essa solu¢do da semestralida-
de veio permitir quase que um aviso aqueles que tém rea-
juste salarizl semestral, ¢ hoje & a composi¢Bo de todos
os empregados, de realmente deixar de comprometer,
como de fato & nosso habito — uma vez que a prestagio,
sendo reajustada semestralmente, de conformidade com
o reajuste salarial, eu penso que essa soluglo também foi
boa para os empregados, no caso também mutuirios.

Mas, realmente tem me preocupado muite, Dr, José
Lopes, esse desenvolvimento desordenade do setor ter-
cidrio no Brasil. Né6s saimos de um estigio primdriq, de
um primirio primarissimo, ¢ passamos, de repente, a ser
a Nacgio dos bacharéis, todo mundo & doutor, mesmo
para ser desempregado, mesmo que seja para passar fo-
me, mas todo mundo quer ser bacharel, dai esse empre-
guismo parasitanie que temos criado ¢ fomentado na
érea urbana, conscienie ou inconsciente, ¢ essa interme-
diaglio avassaladora que af estd; para tudo tem despa-
chante, para tudo fem um intermediério. E essa preocu-
pagio do Senador Hélio Gueiros, quanio aos custos,
quanto ao encarecimento desnecessirio, em virtude da
intermediagio, eu ndo diria que fosse culpa do BNH ¢
nem do Governo, eu diria gue seria culpa de todos nés,
porque € uma contradigiio realmente nossa, haja vista o
nossg, “happy end” ¢ escapismos, quando nés néo pode-
mos botar a culpa no Governo, nds jogamos 2 culpa em
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Deus, dizendo que foi o destino que ele nos deu, esse & o
eseapisme bem comum no nosso comportamento.

Mas na realidade eu verifiquei, em Goiatuba, interior
de Goiis, uma experiéncia extraordindria do BNH, na-
quela modalidade de dar o recurso diretamente, para que
o individue pudesse ele mesmo adquirir ¢ material, evi-
tando a intermedia¢do do comércio convencional, espe-
cializado, ele mesmo contratando a mao-de-obra, e s
vezes conseguindo, até no sistema de mutirdo, casas que,
em condicBes diferentes, em obras mais tradicionais
como vinha ocorrendo em Goiatuba, que teriam custado
o dobro, trangiiilamente, foram construfdas com recur-
sos bastante limitados. Eu pude ver uma vila, 1a em
Goiatuba, e fiquei realmente gratificado, por essa expe-
Tigncia que 4 foi feita. - '

De sarte que acredito que se 0 BNH atentasse mais —
eu ndo sei se 0 BNH tem essa atividade — talvez fosse
essa a4 minha primeira pergunta, se ¢ BNH tem um
acompanhamento dos precos dos materiais de cons-
trugdio e da prépria construgdo em si. Eu ando assusta-
do, Dr. José Lopes, porque todo mundo realmente estd
apostande na inflagfio; e ¢ Gaverno, quando fala que
quer abaixar o juro continua aquecendo ¢ mercado de

dinheiro com a emissiio de seus papéis, e de nossa parte’

tode mundo apostande na inflagio.

Estive investigando ontem, hoje de manh3, com a de-
cisdio do CIP, uma decisdo de alto nivel, de voltar o con-
trole e conceder aumentos 56 de 3 em 3 meses.

Mas & aquela velha historia, quase gue sempre depois
de roubados & que vamos fechar as portas. Eu pude cons-
tatar nesse tltimo aumento de medicamentos, por exem-
plo, que de maio de 82 a junho de 83, houve itens, e para
desgraca ¢ tristeza nossa, aqueles mais solicitados, aque-
les que levam o individuo & farmécia de maneira mais
premente, por exemplo, um reidratante atingir cresci-
mento, nesse periode de 3 meses, um indice de 7.900%,
Dr. José Lopes! ]

Aqui tem um exemplo, de uma pastilha vick, era 28
cruzeiros, e hoje custa 200 cruzeiros. Mas eu achei casos
isolados de 12.000% de aumento, no periodo de 1 ano.

Eu verifiquei, em um trabalho que pude trazer ao co-
nhecimento do Senado, para tristeza minha, porque em-
presario, que muitos dos nossos chamados empresarios,
eu me Teporio aos empresarios entre aspas, aos empre-
sdrios de coquetel, aos empresarios de coluna social, gue
ndo estio muito ocupados para olhar os seus negdceios,
entregues aos executivos caros, porque eles estio muito
ocupados, atendentdo 405 coquetéis, e s colunas sociais.
Mas, esse chamado, “empresirio’ fez com que no Brasil,
e ai entra o problema do BNH outra vez, por seme-
thanga. -

Tomando dinheiro subsidiado para a agricultura, no
periodo de 1974 a 1978, eu constatei que, para cada 105
cruzeiros emprestades de maneira subsidiada, em 1978,
nds geramos 100 cruzeiros no produto interno bruto
agropastoril no Brasil.

Mas, ntdo & isso que & pior no periodo examinado, ain-
flagio acumulada nio atingiu {0%? A terra nua valori-
zou no Estado de Sio Paulo 378%. Ora, Dr. José Lopes,
como & que pode o principal fator de produgo de uma
atividade, que vive, como nds da agricultura e pecuéria
vivemos gritando, que precisamos de ajuda, precisamos
de subsidios, como € que ¢ principal fator de produgiio
dessa atividade pode subir a niveis de quase 4 vezes ao
indice de inflagio registrada no periode examinado? Se-
nio pela facilidade do crédito, pelas malandragens ad-
vindas dos desvios desses créditos, para outras mais re-

munerativas, ¢ que n3o corresponde aos objetivos do te-

souro quando se decidiu esses recursos. e
Entio, essas minhas preocupagdes, justificando a mi-
nha indagagio, estaria havendo por parte do BNH esse
acompanharﬁento‘? Estaria o BNH, por falta até de uma
atuaciio mais enérgica, e até por instrumentagio juridica
e legal, deixando de fazer esse acompanhamento para

impedir esse tipo de especulagiio no caso, especulagio
imobiliria, gragas ao crédito farto propiciado pelo Sis-
tema Financeiro de Habita¢io? Entdo a minha pergunta
sobre o tema n® 2 & se esse sistema, evitando a interme-
diagio nido tem assegurado, se 0 BNH ji pode recother
essas informacgdes, e se esse sistema, realmente ndo asse-
gura retorno mais trangiiile ao BNH, uma vez que o in-
vestimento, sem duvida alguma, & mais consentineo, &
mais compativel com as disponibilidades do tomador do
dirheiro, porque, realmente, os custos sio menores do
que se adquirisse de um intermediirio.

E, finalmente, a sua exposigio que atendeu, 4 sacieda-
de, quase total da nossa curiosidade V. S* demonstra que
nos Gliimos 4 anos foram aplicados mais recursos que
nos 15 anos anteriores, isso de maneira efetiva. Mas, ob-

- jetivamente, colocaria as seguintes indagagdes: gual o

montante aplicado na sua gestdo 2 frente do BNH? 2¢in-
dagacdo: qual o volume de novas moradias construidas
também na sua gestiio, e qual o montante construido que
atendeu s familias de menor renda? Eram essas 2s colo-
cagdes que eu deixaria com V. 8*

O SR. JOSE LOPES DE OLIVEIRA — Sr. Senador,

“meu caro amigo, a sua primeira colocagio com relagiio &

experiéncia que V. Ex* verificou em Goiatuba, Estado de
Gotas, ela vemn crescendo em varios Estados do Pais. E
construido sob a modalidade conhecida de mutirda, Nas
temos tido vérias experiéncias em torno dessa modalida-
de. Escolhemos uma 4rea, Joteamos a drea e colocamos
nz boca do loteamento um armazém com material de
construciio, € as familias entéo recebem o limite de crédi-
to, vamos dizer, 650 UPCs, ja compreendendo o terreno
ai dentro, deduzido o terreno, e saca o material nesse ar-
mazém, por conta desse crédito aberto. Nos fins de se-
mana ou durante a semana mesmo, a prépria familia,
seus amigos, vio construinde a casa com a assisténcia
técnica de um engenheiro do BNH ou da COHAB. Te-

mos essa experiéncia em vérios Estados € de um certo

medo, ¢ PROFILURBEL, o programa incluido dentro
do PROMORAR, que & para classe bem baixa, ele & de-
senvolvido dentro dessa técnica de proporcionar o me-
nor custe posstvel para o mutuario,

Mas de um modo geral, quando o BNH examina os
projetos que ele financiz, cle d& uma atengfo especial ao
peso de cada um dos insumos basicos que geram o custo
final da moradia, isto &, terrends, infra-estrutura, urbani-
zacio, construgio, despesas financeiras e o prego final da
moradia. Dessa composi¢3o de custos, os indices que en-
tram estio compativeis com 2 proporcionalidade deles
no componente final do prego.

Um dado que o BNH nio controlava, ¢ era um dos
mais especulados, era o custo do terreno. Por essa razio
foi eriado, no atual Governg, a diretaria de terras, que
promove uma politica de verificagBio, de negociagio de
4reas, ndo 56 para efeitos de estocagem, mas também
para certificar que ¢ custo incluide no projeto estd com-
pativel com 2 finalidade daquele empreendimento.

Com relagio aos demais insumos, o BNH acompanha,
através da fiscalizacio de obras, que pertence a mesma
diretoria.

Essa & uma tentativa de preservar, tanto guanto possi-

“vel, os financiamentos habitacionais de natureza social

de qualquer cariter especulativo. A estocagem de terre-
nos, por exemplo, nés compramos hoje, um terreno
numa #rea periférica na cidade e repassamos, um ano ou
dois para a COHAB, meramente corrigide. Entio, o
BNH nido especula ao transferir o terreno, mesmo que
tenha havido nas redondezas, uma valorizagiie, 0 BNH
niio opera em fungio da valorizagiio, ele transfere pela
corregiio apenas da UPC. Isso gera um custo razodvel
para aquele empreendimento de natureza social, Entéo,
agora mesmo, ontem eu tive uma informagdo, eu vou ci-
tar o fato, foge a natureza social do Banco mas para que
os Srs. entendam bem a posigiio do BNH.

Entre esses terrenos que o BNH houve da Delfin, em
pagamento da divida, nds contratamos 8 projegdes para
demonstrar a viabilidade econdmica do custo do terreno.
Foi mais com esse objetive, que o BNH nio tem objetivo
de operar a Barra da Tijuca. E cada unidade vai sair por
2.700 UPCs, Ontemn um empresirio, muito men amigo,
gue tem prandes terras na Barra, vou citar o nome Car-
[os Carvalho Osken, demonstrou-me que nas imediagdes

‘ali, com a valorizagio do que ocorreu no Pais, nos alti-

mos § meses, a cota final por metro quadrado dos apar-
tamentos que estio sendo entregues, da mesma natureza
& da ordem de 450 mil cruzeiros; e esse que o BNH estd
construindo ali & de Cr§ 153.000,00, reavendo inteira-
mente o valor da operagio global.

E se 0 BNH prendesse esse terreno, e além de corrigir
pela UPC, jogasse a valorizagdio, ele tiraria dessa ope-
ragiio um Iucro fantastico. Entdo, esse € o cariter do ..
bance, no sentide de preservar ¢ interesse do mutuario.
E essa politica de terras, que & algo novo, nés estamos
ainda em desenvolvimento.

Entiio, primeiro com relagiio ao mutirfio eu considero
um tipo de construgiio ideal para a classe pobre. Se eu

~ pudesse, eu generalizaria ¢ mutirfio em todo o Pais. Essa

-& realmente uma experiéncia notivel. Com relagdo ao

controle de custa, 0 que eu posso oferecer de novidade
sdo essas medidas tomadas recentemente. E com relagio
ao dado estatistico que o Sr. me pede, com relagdo a per-
Sformance do banco nos Gltimes quatra anos, o que eu te-

-nho a dizer a V. Ex* & o seguinte: nés contratamos de
1964 a margo de 1979, um bilhdo € cem milhdes de

UPCs, equivalente a quatro trilhdes de cruzeiros, estou
arredondando aqui. De abril de 1979 a dezembro de
1982, nés contratamos um bilkio ¢ duzentos milhdes de
UPCs, isto & 4.3 trilhdes de cruzeires. Isto tudo em valor
corrigido, valor atual.

O SR. BENEDITO FERREIRA — Isto na gestio de
V. §¢

O SR. JOSE LOPES DE OLIVEIRA — Até margo de
-1979, todo o sistema tinha contratado dois milhdes de
habitacdes, eu estou arredondando os nimeros, porque
tem quebrados que néo interessam, e nesse periodo, nds
contratamos outros dois milhdes de habitagdes. Entdo,
sdo quatro milhdes de habitagdes contratadas, e j& mui-
tas entregues.

No MNordeste do Pais, até 1979, nds aplicivamos 16%
do volume geral das operagdes e dos financiamentos do
banco. Hoje nés estamos aplicando 30% 1a. Para cada
cruzeiro de FGTS, recolhido no Nordeste, nds estamos
aplicando, [a, trés cruzeiros. Entio estd havendo uma re-
distribuigic de renda dentro do Pais.

Nio financiamos mais hotéis, nic financiamos mais
metrds, nio financiamos nada mais que possa fugir do
saneamento, do desenvolvimento urbano e da habitaggo.
Sao os trés pontos basicos.

O SR. BENEDITO FERREIRA — Verifica-se entlo,
que o incremento de 16 para 3% de habitagio no Nordes-
te. Mas, me parece que escapou a V. S* a mirtha inda-
gacdo, quante ac montante construido, e nesse montan-
te, nesses dois milhdes de habitagdes, se V. S* poderia
nos informar qual o percentual destinado aos segmentos
menos favorecidos da populagio.

O SR, JOSE LOPES DE OLIVEIRA — O BNH pra-
ticamente nio financia além de 1.800 UPCs. De modo

- que & da classe pobre até a classe média inferior. De

modo que, o nimero basicamente & todo voltado para a

_area social.

Posso dar os seguintes dados: de um bilh#io e duzentos
milhdes de UPCs, aplicados nos quatro anos, oitocentos
milhdes de UPCs, foram para moradia. E para sanea-
‘mento e desenvolvimento urbano quatrocentos milhdes.
Uma informagde importante; hoje, no Brasil, existe
mais de trés mil, cerca de trés mil Municipios atendidos
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com 4gua, nio esgoto, porqQue o esgote tem que ser de-
pois, porque o sistema de esgola s funciona tendo dgua.

O SR. BENEDITO FERREIRA——Perfeno, muito

obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes) —
Concedo a palavra a Senadora Eunice Michiles.

A SR. EUNICE MICHILES — Sr. Presidente da Co-

missdo, 8r, Presidente do BNH, em primeiro lugar eu
gostaria de manifestar os meus agradecimentos por ter
aceito vir a essa Comissdo, nos trazendo dados assim tio
especificos ¢ que realmente nos habilitam a uma tarefa
muito dificil, que & chegar ao nosso Estado e repassar es-
sas informacGes Aquelas pessoas que confiam em nés e
que buscam, através de nés, as explicagdes para as medi-
das que estdo sendo tomadas, e que vem de certo moda,
gerando muita apreensdo. Eu recolhi do pronunciamen-
to de V. 8* alguma coisa que foi muito importante, foil a
manifestagio da sua preacupaciio, para que neste mo-
mento de economia cinzenta, esse Pafs entre imediata-
mente de volla aos seus trilhos, sem o que, até aquela
grande conquista social do pove brasileiro, que & a sua
condi¢iio de adquirir a sua casa prépria, estara compro-
metida. [sto faz com que todos nds passemos até, neste
momento, a invocar poderes superiores, para que, no
minimo, V. 8%, o Ministro Andreazza, o Presidente Fi-
gueiredo e toda essa Naglo, para que nds nio vejamos,
de uma hora para outra, entrar em combustdo toda essa
dificuldade social, e que 0 BNH tem tido uma a¢io mui-
to impartinte em neutralizar. Porque a grande expectati-
va de todo mundo & ter a sua casa prépria. Haja vista
que, upesar dos defeitos que se acusa 0 BNH, tem seis
mil a espera. Quer dizer, & ruim, mas todo mando quer.

De maneira que me associo a V. §%, neste momento,
no sentido de que nds tentemos de todas as formas, € de
tedos os lados, e de todos os Angulos, fazer alguma colsa,
para que ndio se comprometa essa maravithosa aquisicio
que © povo brasileiro j& teve. Mas apenas uma indagacio
até de caréter politico,

Quando foi anunciado um aumento das prestacoes da
casa propria de 130%, 136%, houve assim como disse o
Senador Chiarelli, um alarido na Nac3o inteira, uma re-
volla, enfim uma grande apreensfo. Depois, gracas 4
ctiatividade da sua equipe, se criaram formulas de ate-
nuar Um pouco isso. Agora eu pergunio: por que nio foi
feito isso antes? Por que a coisa j4 nfo veio atehiada?
Por que se comprometer, nido diria comprometer, mas
por que se drranhou a imagem de todo o sistema? Quer
dizer, de repente, toda a Nag¢iic come¢a a pensar que
tude vai falir, tudo vai ruir, porque dentro de um ano ou
dois ninguém mais suportard pagar 2 casa prpria. Por
que jd nio veio isso nos termos em que estdo hoje, j4 ate-
nuados, ji abrandados. Parque nio se dourou um pouco
a pilula, porque foi realmente uma coisa muito dificil,
Era s6 essa a indagagiio que eu tinha a fazer, e muito
obrigada 2 V. Ex?.

O SR. JOSE LOPES DE OLIVEIRA — Muito obri-

gado & Senadora pelas palavras, e conhego bem a sua
preocupacic com o assuntoe, Apenas devo dar a infor-
magdo: Nos anos de [981, 1982, o BNH enfrentou esse
mesmo problema, evidentemente numa escala menor, de
menor intensidade. E nds expedimos duas circulares se-
melhantes, nas duas oportunidades, semelhantes a esta
circular que anteceden ao decreto, e conseguimos con-
tornar 05 problemas dos 72% de 81 e 89% de 82, & vimos
com essa circular atentos ao prablema, Mas até janeiro,
fevereiro, os percentuais vinham num nivel, que nio es-
tavam preocupando ¢ proprio BNH, até aquele momen-

to nds nlio conheciamos os percentuais de abril, maio, — —

junho que ditam a correglio de julho, que se aplica sobre
presticdo vencida em junho.

De modo que s¢ nds observarmos a evolugiio da
ORTN, ela subiu mais a partir de abril, for quando o
problema surgiu na opiniio piblica. De modo que tam-
bém nds fomos, vamos dizer assim apanhados, sur-
preendidos, pela subida ripida da correcio. Foi quando
os prevenidos ja extrapolaram embora desconhecendo a
CORTN de maio e de junha, e de julho, extrapolaram o
valor da prestacio para Julho

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhfes) —
Concedo palavra ao filtimo orador inscrito ¢ também o
Altimo capixaba, Senador José Ignécio.

O SR. JOSE IGNACIO — Senador Jutahy Maga-
lhes, Srs. Senadores, Sr. Presidente do BNH, Dr. josé
— Lopes de Oliveira.
~-Alias agora aqui hi mais um capixaba, o Deputado
Federal Stélio Dias, que veic também viver conosco esta
atmosfera, bastante agraddvel, inclusive essa oportuni-
dade de ouvirmos de viva voz o esforgo que V. 5* esté fa-

- zendo, 4 testa do BNH, no meio de uma crise multiface-
- lada. Eu alids, até de certo modo embora me felicite

como capixaba, eu, de alguma maneira, lamento tam-
bém que nds tenhamos um capixaba vivendo uma difi-
culdade dessa, no meio de uma crise dessa, Eu realmente
ndo invejo V, 8¢ Os esforgos que tem feito ddo bem a
conta da sua estatura, da dimeasio da sua competéneia
e, eu realmente ndo o invejo, de certo modo se ha alguma
coisa que se conflita comigo & essa felicitagdio [ntima e
esse lamento, porgue eu imagino as horas de sono que V.,
5= {em perdido & testa do BNH, no meio desse cipoal de
crises que o Pafs esta vivendo e convencido de que o es-
- forgo que pode desenvolver ¢ a geraciio de solugdes que
V. 5* pode oferecer & bastante diminuta. V. 87 trabalha

= sob efeitos de certo modo e, naquilo que pode produzir
_ de causa, sdo causas apenas que minoram um pouco o

quadro que estd ai.

Eu quase jé nfo tenho mais nada a perguntar, inclusi-
ve pelo adiantado da hora, mas com relagio ac mutirdo,
eu quero dizer a V. $* que 14, no Espirito Santo, a
COHAB esta estimulando isso. Em vérios municipios ja

se tem noticia de — nio sei bem qual a participagio das’

prefeituras — agora mesmao estive no Municipic de Cas-
" telo ¢ 14 o Prefeito Municipal me deu conta de que esta
fazendo, com recursos da COHAB, 100 casas, inicial-
mente, no sistema de mutirio. Ele vai construindo e de-
_pois sorteia a casa — digamos — 20 casas por més, E o
_ que & mais interessante é que elas estio saindo por menos
__da metade do custo.

Entlio, o sistema de mutirdo além de &stimular a part1—
cipaciio da comunidade, a criatividade da comunidade,
além de despertar sentimentos comunais, ainda contribuj
para baixar enormemente o custo, Eu tenho a impressio
de que, a partir desta visfio, parece importante que se
elastega mais esse trabalho, mesmo a partir do que ja vai
sendo feito, mas que se elasteca mais porque hé vérias
conseqiiéncias muito além da propria conseqiiéncia ma-
terial. E a patticipagic da comunidade & uma delas. Isso
& uma notfcia. Uma pergunta ¢ depois um pleito. A per-

~_gunta & a seguinte: V. $* disse que o BNH sé financia até

1.800 UPCs, mas falando sobre a operacio do sistema,
V. §* disse que nos contratos de miituo entre 3,500 e
5.000 UPCs, & ai que vai haver o problema. Entfio, a mi-
nha pergunta & a seguinte: o sistema financeiro opera
com duas presilhas, o mutudrio esta entre duas presilhas,
na ponia estd um contrato de adesio a que ele adere, ¢cla-
usulas unilateralmente dispostas, elencadas ali, e o mu-
tudrio comparece e, evidentemente com liberdade con-
tratuzl, mas ele pactua ou n3o, mas ele ndo altera as cla-

_ usulas, entdio h& uma imposigio na origem da pactuagio.

Ele pactuou livremente mas num pacto de adesdo. L& na
‘outra ponta estd uma outra questfo que ele sofre — quer
dizer'— o intervencionismo estatal, limitando o salério

_ dele, quer dizer, controlando o salario que cle vai rece-

ber. Entio ele estd num pacto de ades3o aqui, onde ele

apresenta uma renda familiar e pactua, e se ele ndo apre-
sentar naquele fimite, teoricamente ele nio pactua, nem
se lhe permite pactuar, e do outro lado estd a limitagdo
do seu salario. Quer dizer, entio, pelo aspecto moral que
embasa uma medida juridica, ele teria até condigtes de
judicialmente — inclusive contraria ai€ os principios ge-
rais do direito — condigdes até de dizer que nfio pago.
Eu lastimo que num Pais se esteja ainda... eu vejo os De-
putados Federais, os Deputados estaduais & evidente que
buscando a justi¢a, mas eu temo gue essa busca funcione
como estimulo para inadimpléncia cada vez maior e até
me preacupo e me f2go pergunias, também, como se vai
solucionar os problemas que j4 est3o existindo, quer di-
zer, as inadimpléncias aumentando, ¢ como £ que se 50-
luciona isso agora, quer dizer, ndo aquilo que pode vir,
que ai seria a faléncia do sistema todo, mas, hoje, quala
solugdo de emergéncia que se estd tomando?

Entdo a pergunia minha que, agora, se dividiria em
duas seria: o que & que vai ocorrer, qual o problema que
vai haver para o5 tomadores de empréstimos entre 3.500
¢ 5.000 UPCs e qual a solugio que ndo foi buscada para
eles? S3o esses de classe média, média ou mais uns pou-
cos gle estdo com os seus apartamentos € que, de repen-
te, ndo tém condicSes de pagar; sio profissionais liberais
que, a partir de uma renda demonstrada, pactuaram
num pacto de adesdo e, de repente, ndo tém condigdes
mais, pot limitagdes da economia, e agora nio tém con-
digdes de pagar a prestacio, estdo atrasando ¢ tal. Entéo,
essas duas perguntas: qual a selugfo para esse problema
das 3.500 e 5.000 UPCs e qual a solugio que, hoje, j4 vai
sendo encontrada pelo BNH e gestores do sistema todo
para essas inadimpléncias que j4 estdo ocorrendo?

O pleito & com relagio ao meu Estado, ji que aqui hi
tantos capixabas a bancada toda do Senado e um capixa-
ba, o mais nove Deputado Federal, Stélio Dias, para que
V. §* — e para i550 en o procurei, hé poucos dias, como
temos procurado também o Ministro Mério Andreazza
que, inclusive, despachou na hora o expediente enviado a
V. 5% Desde a década de 70 nds vivemos aquela situagio
que V, 8* bem conhece, o Espirito Santo tem se transfor-
mado num eldorado do emprego, quer dizer, grandes
projetos 14 se implantaram, tudo isso & do conkecimento
demasiado de V. 8§ — ARACRUZ CELULCSE, o Por-
to da ARACRUZ, as varias usinas de pelotizagio de Tu-
bardo, a siderdrgica de Tubarfo, o Porto de Tubardo, o
Terminal de Exportacio de Goifs, Minas, Espirito San-
to, entdo tudo aquilo fez do Espirito Santo — peculiar-
mente, embora 4 crise até nem houvesse — um eldorado
para o emprego que era buscado ali, a méo-de-obra ndo
gualificada. Essa mio-de-obra foi sendo absorvida e,
agora, a ARACRUZ o porio, ¢ terminal, Tubario vio
liberar 15.000 empregos, vio ser, desmobilizados descao-
lados de uma realidade que esta ali. E, agora, ha outra, a
~ comstrugio civil, isso realmente nos preocupa. A pasiir
de agora, no comego “de agosto, nds vamos ter uma des-
mobilizagio violentissima, porque os tltimos prédios a
serem consiruidos, as dltimas construgdes estio sendo
ultimadas, e ndés vamos ter uma desmobilizagio ainda
maior € 2 fragil infra-estrutura nossa — continua fragil
— centendria que era, esta abrigando esses grandes pro-
jetos, a situagdo V. 8% sabe bem, & peculiarissima, & sin-
gularissima, Quer dizer, no meio da crise nacional, nos
estamos vivendo a nossa crisezinha 13, que existiria mes-
mo talvez se a economia nacional nio estivesse vivendo
os dias que esfa vivendo.

De maneira que esta ultlma colocacao vaiem forma de
pleito porque nés estamos precisando desesperadamen-
te; os problemas de combustdio social estdo 14 pipocando
€ nds estamos realmente assustadissimos, A construcio
civil est4 13 parando, precisando urgentemente de recur-
s0s, venham de onde vierem. De maneira que esse & o
pleito nosso, que tenho a certezz, serd encampado por
toda Bancada, no sentido de que zlguma coisa se faga,
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porque nds estamoes realmente numa situagio de panico
no Espirito Santo. o o

O SR. JOSE LOPES DE OLIVEIRA — Muito obri-
gado, Senador. Embora conterrineo, estou vendo mais
um conterrdneo aqui, e s0 agora tive ¢ prazer de

conhecé-lo,

O SR. JOSE IGNATIO — Muito obrigado.

O SR. JOSE LOPES DE OLIVEIRA — Quer dizer
que nio foi a conspiragdo da qual ey participei... Foi
uma coincidéncia, tanto capixaba aqui dentro. Para mim
& uma honra.

Mas, respondendo as suas consideragdes, realmente ¢
mutirfio, que & uma parte do PROMORAR, que, por
sua vez &€ um programa do Banco em toda a sua exten-
sdo, que abrange todos os mutuérios de até 3 salarios
minimos, desde o possuidor de uma renda indefinida,
como biscateiro dté 3 salarios minimos, Abrange o muti-
rdo, abrange o PROFILURBE, que & o nome da casa-
prador a desenvolve. Tem o FICAN, que pode ser tam-
bém sob a forma de mutiric — € ai eu gostaria de res-

atea em primeira linha; eles podem atuar diretamente

com a Prefeitura e com isso ele elimina todos agqueles
custo e proporciona esse fendmeno que V. S*apontou de
uma casa sair pela metade do custo, Ela foi introduzida
na administracio do Minfstro Mério Andreazza. No
PROMORAR, o Banco opera em primeira linha, pode
operar em primeira linka e nfio operar, conforme a con-
veniéncia, Mas ele tem a faculdade de operar em primei-
ra linha, dai o custo. Realmente & um programa excep-
cional: estimula a criatividade, cria o habito do trabatho
para a familia, E dentro desses programas, nds temos fei-
1o o chamado Prajeto Operario, criando a formagio de
futuros obreiros, ajudantes de pedreiro, pedreiro-mestre,
-enfim, toda aquela especificagdo que estd dentro da
obra.

Para o problema dos mutudérios que se situzm na faixa
de 3.500 & 5.000 UPCs — e eu digo retificando talvez o
meu esclarecimento impréprio — mutuarios abaixo de
3.500 UPCs também terdo problema. H4 um decreto que
prevé para esses, 2 op¢do de uma prestacio de 98% com
adogio da semestralidade ou se preferirem os 98%, man-
iida a validade ou anuidade e entre agora, julho e de-
zembro, ele escolhe o més da preferéncia dele, que hou-
ver aumento salarial, para pagar o diferencial entre 98%
e 128% ¢ volta « ter 2 anualidade a partir de julho do 2no
que vem, se a agenda dele permitir essa opgdo, Do con-
trdrio, & 98% com a semestralidade, Entdo, como eles ti-
veram aumento salarial de no minimo 99% e, acima dis-
50, por livre negociagdo, pressupoe-se que eles terfio ren-
da para atender os 98%. Essa € a t8nica do decreto.

Com relacdo ao seu pleito, que alids devo canfessar, €
o pleito de todo o Pals, de que as atividades empresariais
do campo habitacional sejam mantidas, nds estamas,
como todos sabem, vivendo uma crise financeira, Entio
temos que pdr engenho e arle em funcionamento para
criar alternativas: nds estamos meobilizando os empre-
sérios e estamos, entre outras hipdteses, negociando a as-
sinatura de contratos, desde ja, com desembolsos deferi-
dos e garantidos, a partir de certo més: janeiro, no-
vembro deste ano, ou margo do ano que vem, conforme
o porte do empresério, de modo que ele tenha na méo o
contrato de obras para que ele possa levantar dinheiro
em banco, se for o caso dele, ou ele préprio, mais do que
a obra, até para receber o reecmbolso do BNH. Isso é
para impedir a queda violenta no ritmo das obras. Na
maioria dos Estados os empreendimentos habitacionais
do BNH serfio entregues até outubro,

Mas nds estamos atendendo aqui — temos alguns
amigos, aqui, que sdo testemunha disso, que acompa-
nham mais de perto o BINH -~ porque o orgamento do

BNH, para 1984, ndo estd quase comprometido, devido
a0 fato de que as obras viio terminar ainda esie ano. Mas
nés vamos ter que fazer um sacrificio, vamos dizef de
uns 6 meses, para depois destunchar de novo, se Deus
quiser.

O SR. PRESIDENTE (Jutuhy Magalhfes) —Sr. Pre-
sidente, José Lopes de Oliveira, pensei que os capixabas
todos ja tivessem falado, mas o Senador Jodo Calmon
lembra aqui que eu lambém tenhe vinculo com capixa-
ba, tenho um filho gue andou invadindo as fronteiras ca-
pixabas, casando-se com uma defas.

Mas, Sr. Presidente, talvez com essa condicdo de
meio-capixaba permita-me que eu lhe faga umas poucas
perguntas apesar do adiantadissimo da hora, mas serei
breve, sem nenhuma questio expositiva., Farel apenas a
indagagiio para complementar assuntos que V. Ex* ja
tratou praticamente aqui,

O Sr. Anténio Candal, Diretor Financeiro de BNH,
declarou gue ¢ Bance trabalha com a hipétese de uma
inflagio declinante e que, se isso nio ocorrer, o Sistéma
Financeirfo de Habitacdo podera sofrer novos problemas
no futuro. Seria razodvel, no momento atual, raciocinar
em fungiio do declinio da inflagio?

O SR. JOSE LOPES DE OLIVEIRA — O Direior
Antdnio Luiz Candal Fonseca quando fez essa assertiva,
nds estivamos elaborando um esquema que abrangesse
nio 56 o caso deste ano como o caso do 2no que vem.
Entio ele imaginava que, ao invés de um reajuste de
128%, nés teriamos no méximo um reajuste, em julho do
anc que vem de 120%. Esse & um esquema um pouco
mais longo que nés estdvamos elaborando para atender
também, desde j, o que poderia acontecer em 84. Como
no Brasil € muito diffcil fazer previsdes desse tipo, nés
preferimos ficar s6 com o perfodo relativo ao reajuste
deste ano. De modo que foi essa a razio da assertiva do
Diretor Candal. ’ o

O.SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes) — Entio,
quanto & minha indagacio, embora V, 8t ja tivesse trata-
do desse assunta, apenas guerc fazer uma especulagiio
ripida, que & sobre a questdo daguela nota que saiu no
Jornal do Brasil de domingoe Gltimo, em que uma pessoa
faria os caleulos de quem fizera a opgio pela semestrali-
dade, ¢ a partir de 1° de jutho ele irfa pagar mais que
aquele que fizesse opcio pelo pagamento dos 130% ime-
diatos.

V. 5*ji deu a explicagiio de gue isso realmente poderia
ocorrer, mas feito um calculo de que aquele que fizesse a
on¢do pela semestralidade, aplicando a diferenca na ca-
derneta de poupanga, teria entdo as vantagens para isso.
Entiic eu perguntaria a V. S* se o mutuério que optasse
pela semestralidade teria dinheiro para depositar na ca-
derneta. de poupanga?

O SR, JOSE LOPES DE OLIVEIRA — Essa real-
mente me encurralou, Realmente, nds estamos traba-
lhando sob hipétese, Entdo eu tomaria como hipbtese de
que o muiudrio teria como aplicar na caderneta de pou-
panca.

O SR.PRESIDENTE (Jutahy Magalhées) — A Lein®
4.380, de 1964, que institui o Sistema Financeiro de Ha-
bitaggo, diz que a politica nacional de habitagiioc e plane-
Jjamento territorial visa a estimular a construgio de habi-
1aglo de interesses social e financiamentosde aquisigEo
da casa prdpria, especialmente pelas classes da popu-
lagio de menor renda, '
Pergunto o seguinté; nio teria havido um gigantismo
desenfreado do sistema pelo desvirtuamento de sua fina-
lidade original especial? Tem sido respeitado os limites
de aplicagio dos recursos, na forma prevista do art. 12,
da Lei n® 4,380, ou seja, de no minimo 60% em habi-
tagBes de valor unitario‘inferior a 300 vezes o maior sa-

lario minima e de no maximo 20% em habitagio de valor
unitdrio superior @ 400 vezes o saldrio minimo mas nun-
ca acima de 500 vezes o salario-familia?

© SR. JOSE LOPES DE OLIVEIRA — Bom, Sena-
dor, eu posso informar pelo meu feeling, lidando com to-
dos os dados do BWH, posso afirmar que, hoje, 0 BNH
zplica no campo habitacional praticamente 90% dos seus
investimentos habitacionais para aqueles que tenham
renda até 10 saldric minimos, Portanto, a classe de renda
indefirida até 10 salirios minimos, sendo gue até 5 sa-
farios minimos em COHABS e acima disso, até 10, em
cooperativas e programas semelhantes como: PROEMP,
que & 0 Programa de Empresa, ¢ o Programa do Traba-
Thador Sindicalizado, PROSINDI e O PROASP, queéo
do servidor piblico. Eu posse afirmar com seguranca
que o BNH esti exatamente, hojg, dentro da lei que o
criou. O que ha & que ele, realmente, em 18 anos, passou

"a geric um sistema de treze trilhdes de cruzeiros. teria ha-

vida uma inchacgiio de recursos, mas nfio um gigantismo
de necessidades, porque eu tenho 6 milhdes na fila, pelo
menos ja inscritos.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhiies) — Eu fiz
essa indagagio porque ontem, se eu ndio me engano, nbés
lemos nos jornais que as imobilidrias estavam agora pre-
vendo a aplicagio de recursos maiores em apartamentos
para as pessoas de alta renda. Entdo, daf a indagac3o
que eu faria. O sistema financeiro nfo estaria também
entrando com recursos, para estes apartamentos de mais
alta renda?

O SR. JOSE LOPES DE OLIVEIRA — Eu posso es-
clarecer para V., Ext que, entre os agentes do sistema,
existem as caixas econdmicas, de um modo geral, que
tem.uma carteira que & extra-sistema financeiro da habi-
tagiio, que & chamada carteira kipotecaria, porque tam-
bém essas atividades dos apartamentos de maior inver-
gadura, de maior luxo, vamas dizer, se for uma classe
mais aita, ha também necessidade de construgiio deles,
nés n3o podemos cercear essa atividade. Mas, dentro do
Sistema Financeiro de Habitagdo, nds vamos até 5 mil
UPCs. Essa & uma regra da qual nem o BNH, nem os
apentes t€m fugido, porque eles também ndo podem re-
descontar as cédulas hipotecérias, se estiverem {ora dos
limites. Entiic para mobilizar ¢ capital deles, eles preci-
sam ficar dentiro do limite do BNH.

O SR‘-PRESIDENTEr(Jmahy Magalhies) -— A mi-

nha (ktima indagacio, apenas para matar uma curiosida-

de, porque V. 87 fala muito no problema da tabela price,
principalmente para os funcionarios. Entdo a minha in-
dagacdo seria, em que aspecto o problema da tabela pri-
ce pode ser mais ou menas benéfica aos mutuirios, por-
que V. 5* fzlou que, inicialmente, as prestagbes poderiam
ser reduzidas até 25%, mas no decorrer do tempo, essa
tabela price seria. mais benéfica do que o sistema atual?

O SR. JOSE LOPES DE OLIVEIRA — Eu vou the
dar uma resposta fitoséfica. A tabela price, ou chamado
sistema francés de amoriizag?o, &€ um sistema bem bola-
do e foi um francés que o criou. Ele pressupde que o in-
dividuo comece sem menos recursos ne inicio da vida e
termine com mais recursos. De forma que, na primeira
fase da amortizag#o, ele resgata mais juros do que capi-
tal, e no final, mais capital do que juros.

Mas eu ndo considero o sistema ideal, o sistema Fogi-
¢o. O sistema SAC, que & o sistemna de uma amortizagdo
constarte, ele & o inverso, ele pressupde que o individuo
tenha mais dinheiro no inicio da vida e menos dinheiro
no final. -

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhies) — O Sena-
dor Carlos Chiarelli vai concordar muito especialmente
com o problema da lei salarial.
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Mas, St. Presidente, cu quero agradecer a presenga de
V. 8* na nossa Comiss#o e dizer, mais uma vez, que os
trabalhos das Comissdes no Senado propiciam um deba-

te como nds assistimos hoje, um debate sem emocionalis-

mos, um debate com parlamentares do Governo e da
Oposiclio, em que V. S* teve oportunidade de, franca-
mente, responder s indagacdes que aqui foram coloca-
das. V.S concede ao Senado a oportunidade de, exami-

nando os trabalhos aqui hoje realizados, podermos dis-

cutir esse problema dos sistemas financeiros de habi-

lag#o, Por isso, eu quero congratular-me com V. $* ¢
com os Srs. Senadores, que aqui compareceram, pela al-
tura do debate de hoje. E congratular-me com V. 84, es-
pecificamente, pelo trabalho que vem realizando & frente
do BNH,

O SR. JOSE LOPES DE OLIVEIRA — Sr. Presiden-
te, 56 mais essa palavrinha: ) .

Sr. Senador Jutahy Magalhlies, Presidente desta Co
miss3io, Srs. Senadores, eu quero consignar que para
mim, para o BNH, para toda a equipe nossa, foi uma

grande honra e uma oportunidade impar esta de prestar
esses esclarecimentos, E quero me colocar 4 disposicio
sempre do Senado para qualquer informacdo, qualquer
debate que possa contribuir para que nds todos brasilei-
ros enconiremos solugio para os problemas.

Muito agradecido a todos pela atengdo. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhies) — Nada
mais havendo que tratar est encerrada a nossa reuni3o.

{Levanta-se a reunido as 19 horas e 30 minutos.)



