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156/83, de autoria do Sr. Senador
Moacyr Dalla, que concede isen¢io
do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados para aquisicio, pelas
prefeituras municipais, de veiculos
automotores movidos & &lcool.

— Projeto de Lei do Senado n?
157/83, de autoria do Sr. Senador
Nelson Carneiro, que acrescenta
dispositive a Consolidagdo das
Leis do Trabalho.
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~ N® 702/83, de autoria do Sr.
Senador Humberto Lucena, solici-

tanto urgéncia para-o~Projeto de
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— Convocagiio de sessio ex-
traordindria a realizar-se hoje, s
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do Dia que designa.

1.3 —ORDEM DO DIA

—Projeto de Lei da Camara n*
7/83 (n° 80/83, na Casa de origem),
de iniciataiva do Senhor Presidente
da Repiiblica, que altera a compo-
sicio ¢ a organizagdo internz dos
Tribunais Regionais do Trabalho
que menciona, cria cargos, e di ou-
tras providéncias. (Em regime de
urgéneia,) Aprovade com emendas,
apds pareceres das comissdes com-
petentes, tendo feito declaragdo de
votos 05 Srs, Humberio Lucena e
-Aloysio. Chaves. A Comissiio de
Redagdo.

— Mensagem n® 110/83 (n®
192/33, na origem), pela qual o Se-
nhor Presidente da Repiiblica soli-
cita autorizagiio do Senado para
‘que o Governo do Distrito Federal
possa coniratar operagdo de crédi-
to no valoer de Cr§
8.304.089.820,00, para os fins que
especifica. (Em regime de urgén-
cia.) Retirada da Ordem do Dia, em
virtude de parecer preliminar da

SENADO FEDERAL

Fago daber que o Senado Federal aprovou, nos ter-
mos do art. 42, inciso VI, da Constitui¢io, e eu Moacyr
Dalla, 1e-Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia,
promulgo a seguinte.

RESOLUCAC N¢ 291, DE 1983

Autoriza o Governo do estado de Mato Grosso &
contratar operacio de crédito no valor de Cr$
1.474.772.069,23 {um bilhiio, quatrocentos e setenta e
quatro milhdes, setecentos e setenta e dois mil, ses-
senta ¢ nove cruzeiros e vinte e trés centavos),

Art. 1° E ¢ Governo do Estado de Mate Grosso,
nos termos do art, 2¢ da Resolucio p°® 93, de 1 de ou-
tubro de 1976, do Senado Federal, autorizado a contra-
tar operagiio de crédito no valor de Cr¥ 1,474.772.069,23
{um bithio, quatrocentos ¢ setenta e guatro mithdes, se-
tecentos setenta e dois mil, sessenta ¢ nove cruzeiros e
vinte e trés centavos), correspondentes a 614.359,84
ORTNs, considerado o valor nominal da ORTN de Cr$
2.398,55 (dois mil, trezentos ¢ noventa e oito cruzeiros ¢
cinqiienta e cinco centavos), vigente em outubro/82 jun-
to 4 Caixa Econdmica Federal, mediante a utilizagio de
recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social
— FAS, destinada 4 implantagio de unidades escolares
de 1¢ e 2° graus, na[queic Estado, obedecidas as condigdes
admitidas pelo Bance Central do Brasil no respectivo
processo.

Art, 20 Esta Resolugdo entra em vigor na data de
sua publicacdo.

Senado Federal, 21 de junho de 1983, — Moacyr
Dalla, 1°-Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia.

Ata da 99* Sessio,
Em 22 de Junho de 1983

1* Sessdo Legislativa Ordinaria,
Da 47¢ Legislatura

Presidéncia do Sr. Moacyr Dalla.

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES O8 SRS. SENADORES:

— Mario Maia — Fabio Lucena — Aloysio Chaves —
Gabriel Hermes — Alexandre Costa — Alberto Silva —
Helvidio Nunes — Jodo Lobo — Almir Pinto — Jasé
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Comissdo de Economia, por au-
digncia junto ao Poder Execulivo.
— Projeto de Resolugio n®

74/83, que autoriza o Governo do .

Estado do Pari a alienar 3 Empre-
sa Maisa-Moju Agroindustrial
S/A. uma area de terras devolutas
do Estado, com aproximadamente
30.000hz (trinta mil hectares). Dis-
cussio encerrada, ficando a vo-
taglo adiada para o dia 29 do cor-
rente, nos lermos do Reguerimento
n® 703/83.

— Projeto de Resolugdo ne?
75/83, que autoriza a Prefeitura
Municipal de S0 Paulo {SP) a ¢le-
var em Cr¥§ 669.559.790,90 ¢ mon-
tante de sua divida consoclidada.
Aprovade. A Comissio. de Re-
dagdo.

14 —DISCURSOS APGS
A ORDEM DO DIA_

SENADOR CARLOS LYRA —
30¢ aniversirio do Instituio Nacio-
nal do Alcool. .

SENADOR LOURIVAL
BAPTISTA — Depoimento pres-
tado pelo Sr. Camilo Calazans,
Presidenie do Banco do Nordeste
do Brasil, perante & CPI destinada
a investigar a persisténcia da
probreza do Nordeste.

SENADOR HENRIQUE
SANTILLO —-Apelo em prol do
Hospital das Clinicas do Estado de
Goias. ’ .

SENADOR NELSON
CARNEIRO — Instituigio de ho-
rario corride para o funcionalismo
piblica federal, estadual e munici-
pal.

SENADOR GASTA O
MULLER — Comentérios insertos
no Jornal de Brasilia a respeito da
situagio econdmico-finaceira do
Pais. . C e

1.5 —DESIGNACAO Da
ORDEM DO DIA DA PROXI-
MA SESSAQ. ENCERRAMEN-
TO. .

2— ATA DA 100* SESSAO,
EM 22 DE JUNHOQO DE 1983

2.0l —ABERTURA

22— ORDEM DO DIA

— Parecer da Comissio de Re-
lagbes Exteriores sobre a Mensa-

gem n?® 100/83 {n* 174/83, na ori-
gem), pela qual o Senhor Presiden-
te da Republica submete 4 delibe-
ragdo do Senado a escolha do Se-
nhor Anténio Francisco. Azevedo
da Silveira, Minisiro de Primeird
Classe, da carreira de Diplomata,
para exercer a fun¢do de Embuaixa-

-dor do Brasil junto & Reptblica

Portuguesa. Apreciade em sessio
secreta, -
— Parecer da Comissio de Re-
lagdes Exteriores sobre a Mensa-
gem n® 101/83 (n® {75/83, na ori-
gem), pela qual o Senhor Presiden-
te da Replblica submete 3 delibe-
ragdo do Senado a escoiha do Se-
nhor Diério Moreira de Castro Al-
ves, Ministro de Primeira Classe,
da carrgira de Diplomata, para
exercer a fungiio de Embaixador do

Brasil junto A Qrganizacio dos Es-

tados Americanos. Apreciade em
sessio secreta.

— Parecer da Comissio de Re-
lagSes Exteriores sobre a Mensa-
gem n® [04/83 (n?178/83, na ari-
gem), pela qual o Senhor Presiden-
te da Repiibiica submete a delibe-
ragdo do Senado a escolha do Se-
nkor Paule Nogueira Batista, Mi-
nistro de Primeira Classe da car-
reira de Diplomata, para exercer a
fungio de Embaixador Chefe da
Delegagio Permanente do Brasil
em Genebra. Apreciado em sessiio
secreta, T

— Parecer da Comissio_de Re-
lagSes Exteriores sobre a Mensa-
gem 1 105/83 (n® 181/83, na ori-
gem), pela qual o Senhor Presiden-
te da Repiblica submete & delibe-
ragio do Senado a escolha do Se-
nhor WNestor Luiz Fernandes Bar-
ros dos Santos Lima, Ministro de
Sepunda Classe da carreira de Di-
plomata, para exercer a fungio de
Embaixador do Brasil junto & Re-

piblica Dominicana. Apreciado em

sessdo_secreta.

- Parecer da Comissio de Re-

laces Exteriores sobre a Mensa-
gem n* 106/83 (n® 182/83, na ori-
gem), pela qual o Senhor Presiden-
te da Republica submete & delibe-
ragic do Senado a escolha do Se-

nhor Luiz Felipe Palmeira Lam-
preia, Ministro de Segunda Classe
da carreira de Diplomata, para
exercer a fungdo de Embaixador do
Brasil junto A Replblica do Surina-

" mé. Apreciado em sessdo secreta.

— Parecer da Comissio de Re-
lagdes Exteriores sobre a Mensa-
gem n® 111/83 (n® 191/83, na ori-
gem), pela qual o Senhor Presiden-
te da Repiiblica submete i delibe-
racdo do Senado 2 escotha do Se-
nhor Alarico Silveira Jinior, Mi-
nistro de Primeira Classe da car-
reira de Diplomaia, para exercer a
fun¢io de Embaixador de Brasil

. junto & Reptblica Helénica. Apre-

ciado em sessfio secreta.

— Parecer da Comissio de
Constituicio e Justica sobre 2z
Mensagem n® t19/83 (n® 211/83,

" fia 8rigem), peta qual o Senhor Pre-

sidente da Repiiblica submete & de-
liberagdo do Senado a escolha do
General-de-Exército. Heitor Luiz
Gomes de Almeida, para exercer o
carga de Ministro do Superior Tri-
bunal Militar, na vaga decorrente
da aposentadoria do Ministro
General-de-Exército Dilermando
Gomes Monteiro. Apreciado em
sessio secreta, .

2.4 — DISCURSO APOS A
ORDEM DO DIA

SENADOR LOQURIVAL
BAPTISTA — Entrevista concedi-
da do jornal Correio Braziliense
pelo Embaixador Paulo de Tarso
Flecha de Lima, a respeito da
atuagdo desenvolvida pelo Itama-
raty ma conquista de novos merca-
dos para colocagio dos produtos
brasileiros.

2.5 — DESIGNACAO DA OR-
DEM DO 1A DA PROXIMA
SESSAQ. ENCERRAMENTO.

"3 — DISCURS0S PRONUN-
CIADOS EM SESSA0 ANTE-
RIOR.

'~ Do Sr. Aloysio Chaves, profe-
Tidgs na sessdo de 21-6-83. ”

4 — MESA DIRETORA.

5 — LIDERES E VICE-
LIDERES DE PARTIDOS.

6 — COMPOSICAO DAS CO-
MISSOES PERMANENTES.

Lins — Virgilio Tivora — Catlos Alberto — Humberto
Lucena — Milton Cabral — Albano Franco — Lourival
Baptista — Luiz Vianad — Joad Caimon — José Ignicio
— Moseyr Dalla — Roberto Saturnino — Itamar Fran-
co — Murilo Badaré — Henrique Santillo — Meauro
Borges — José Fragelli — Affonso Camargo — Jorge
Bornhausen — Carlos Chiarelli — Pedro Simon

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — A lista de’
presenca acusa o comparecimento de 30 Srs. Senadores.
Havendo ndmero regimental, declaro aberta a sessio.

Sob a protecio de Deus, iniciamos nossos irabalhos.

O Sr. I%Secretdrio ird proceder & leitura do
Expediente.

__ E jido o seguinte

" "EXPEDIENTE
PARECERES
PARECER N¢ 597, DE 1983

Da Comissio de Redacio

Redacio final do Projeto de Resolugiio n® 69, de
1983,

Relator: Senador Alfredo Campos

A Comissiio apresents a redagdo final do Projeto de
Resolugio n® 69, de 1983, que suspende 2 execucio dos

" artigos 34 a 38da Lei n® 575, de 19 de dezembra de 1975,

do Municipio de Sales Oliveira, no Estado de S&o Paulo.

Sala dus Comissdes, 21 de junho de 1983, — Joiio
Lobe, Presidenie — Alfredo Campos, Relalor — Alberto
Silva.

ANEXO AO PARECER Nv 597, DE (983

Redagiio final do Projeto de Resolugio n® 69, de
1983,

Fago saber que ¢ Senado Federal aprovou, nos termos
do art. 42, inciso VII, da Constituigio, e eu,
. Presidente, promulgo a seguinte.

RESOLUCAO N » DE 1983

Suspende a exccucdo dos arts 34 a 38 da Lei n?
575, de 19 de dezemhbro de 1975, do Municipio de
Sales Oliveira, no Estado de Sio Paulo.

Q Senado Federal resolve:

Artigo Gnico. E suspensa, por inconstitucionalidade,
nos termos da decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal, proferida em Sessio Plendriz de 14 d& maio de
1981, nos autos do Recurso Extraordinario n® 93,838-9,
do Estado de Sia Paulo, a4 execugiio dos arts, 34 z 38 da
Lei n® 573, de 19 de dezembro de 1975, do Municipio de
Sales Oliveira, naquele Estado,

PARECER N? 598, DE 1983
Da Comissido de Redacio

Redacio final do Projeto de Resolugio n® 70, de
1983.

Relator: Senador Alherto Silva’

A Comissdio apresenta a redagio final do Projeto de
Resolugdo n? 70, de 1983, que suspende a execugio da
expressio “ou judicial”, contida no § 3¢ do art, 90 da Lei
n? 440, de 24 de setembro de 1974, do Estado de.Sdo
Paulo.

Sala das Comissdes, 21 de junho de 1983, — Jodio
Lobo, Presidente — Alberto Silva, Relator — Alfredo

‘Campos.

ANEXO AO PARECER Nt 598, DE 1983

Redagio final do Projeto de Resolugio ne 70, de
1983,

Faco saber que o S8enado Federal aprovou, nos termos
do art. 42, inciso VII, da Constitui¢cio, e eu,
, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAQ N¢ , DE 1983

Suspende a execuciio da expressfio ‘‘ou judicial’’,
contida no § 3° do art. 90 da Lei n° 440, de 24 de
setembro de 1974, do Estado de Sfo Paulo,

Q Senado Federal resolve: . i -
Artigo tnico. E suspensa, por inconstitucionalidade,
ngs termos da decisfio definitiva do Supremo Tribunal
Federal, proferida em Sessio Pleniria de 10 de
novembro de 1982, nos autos do Recurso Extraordinério
n? 94,141-0, do Estado de Sdo Paulo, 2 expressiio “ou
judicial™, contida no § 3° do art. 90 da Lei n?® 440, de 24
de setembro de 1974, daquele Estado.

" PARECER Nv 599, DE 1983 77 7~
Da Comissio de Redacdio

Redacio final do Projeto de Resolucio n® 71, de
1983.

Relator: Senador Alberto Silva
A Comisslo apresenta a redaciio final do Projeto de

" Resolucdo n® Ti, de 1983, que autoriza o Governo do

Estado da Bahiz a elevar em Cr§ 747.290.796,00
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{setecenios € quarenta e sele milhdes, duzentos e noventa

mil, setecentos ¢ noventa e seis crizeiros) o moniante de
sua divida conseolidada interna.

Sala das Comissdes, 21 de junho de 1983. — Jodo
Lobo, Presidente — Alberte Silva, Relator — -Alfredo
Campos.

ANEXQ AQ PARECER N¢ 599, DE 1983 .

Redagiio final do Projeto de Resolugdo n® 71, de
1983.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos
do art. 42, inciso VI, da Constituigdo, = eu,
, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N¢ , DE 1983

Autoriza o Governo do Estado da Bahiz a contratar
operacio de crédito no valor de Cr$ 747.290.796,060
(setecentos e quarenta e sete milhdes, dazentos e
noventa mil, setecentos € noventa e seis cruzeiros),

O Senado Federal resolve: .

Art. 19 E o Governo do Estado da Bahla, nos
termos do art, 2¢ da Resolugio n® 93, de 11 de outubro
de 1976, do Senado Federal, auiorizado a contratar
operagio de crédito no valor de Cr§ 747.290.796,00
(setecentos e quarenta ¢ sete milhdes, duzentos e noventa
mil, seiecentos e noventa e seis cruzeiros),
correspondentes 2 398.901,87 ORTNs, considerado o
valor nominal da ORTN de Cr§ 1.873,37 (um mil,
oilocenios e setenta ¢ tpés cruzeiros ¢ trinta e sete
centavos), vigente em junhe/82, juntoe 2 Caixa
Econdmica Federal, mediante a utilizagio de recursos do.
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social FAS,
destinada & constru¢do e equipamento de 90 (noventa)
complexos policiais de pequeno porte, naquele Estado,
obedecidas as condigGes admitidas pelo Banco Central
do Brasil no respectivo pracesso.

Art. 2° Esta Resolugdo ¢ntra em vigor na data de
sua publicagdo,

PARECER N¢ 600, DE 1983
Da Comissiic de Redagiio

Redacho final do Projeto de Resolugio n® 72, de
1983.

Relator: Senador Alherto Silva

A Comissfio apresenta a redagdo final do Projeto de
Resolugdo n* 72, de 1983, que autoriza o Governo do
Estado do Rie Grande do Norte a elevar em Cr§
34.279.000,00 (trinta e quairo milhGes, duzentos e
setenta e nove mil cruzeiros) o montante de sua divida
consolidada interna. )

Sala das ComissGes, 21 de junho de 1983. — Jofo
Lobo, Presidente — Alberto Sllva, Rf:lator — All‘redo
Campos.

ANEXO AO PARECER N¢ 600, DE 1983

Redacio final do Projeto de Resolugiio n? 72, de
1983.

Fago saber que ¢ Senado Federal aprovou, nos termos
do art. 42, inciso VI, da Constituigdo, & eu,
. Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAQ N* |, DE 1983

Autoriza o Governo do Estado do Rio Grande do
Norte a contratar operagio de crédita no valor de Cr§
34.279.000,00 (trinta e quatro milhdes, duzentos e
setenta e nove mil cruzeiros).

O Senado Federal resolve: -

Art. 1* E o Governo do Estado do Rio Grande do
Norte, nos termos do art, 2 da Resolugion? 93, de 11 de
outubro de 1976, do Senado Federal, auwtorizado &
.contratar operagdo de créditc no valor de Cr§
34.279.000,00 (trinta e quatro milhdes, duzentos e

setenta e nove mil ¢cruzeiros), junto 4 Caixa Econdmica
Federal, mediante a utilizagio de recursos do Fundo de
Apoio ac Desenvolvimento Social — FAS, destinada ag
reequipamento da Policia Civil do Estado, obedecias as
condigdes admitidas peio Bance Central do Brasil no
réspéctivo processo.

Art. 22 Esta Resoluglo entra em vigor na data de
- sua publicagio.

- PARECER N+ 601, DE 1983
- Da Comissie de Redacio

Redacdio final do Projeto de Resolugiio n? 73, de
1983,

Relator: Senador Alberto Silva )

A Comissdo apresenta a redagiio final do Projeto de
Resalugéo n? 73, de 1983, que suspende a execugdo do
artigo 69 e sey pardgrafo dnico da Lei Federal n® 5.868,
de 12 de dezembro de 1972.

__Sala das Comissdes, 21 de junho de 1983. — Jodo
Lobo, Presidente — Alberto Silva, Relator — Alfredo
-+ - Campos.

ANEXO AO PARECER N¢ 601, DE 1983

Redacio final do Pro_jem de Resolugdo n* 73, de
1983.

Fago saber que o Senado Federa] aprovou, nos termos
do art, 42, inciso VII,
, Presidente, promulgo a segumte

RESOLUCAO Ne , DE 1983

Suspende a execugdio do art. 6° e seu paragrafo
vinico da lei Federal n® 5.868, de 12 de dezembro de
- 1972,

-0 Senado Federal resplve:
Artigo tnico. FE suspensa, por lnconstltumonahdade
__nos_termos da decisfio definitiva do Suprémo’ Tribunal
Federal, proferida em Sesséio Plenaria de 20 de maio de
1982, nos autos do Recurso Extraordinario n® 93.850-8,
do Estade de Minas Gerals, a execugio do art. 62 ¢ seu
parfgrafo idnico da Lei Federal n* 5.868, de 12 de
dezembro de 1972,

PARECERES Ne¢s 602, 603, 604 E 605, DE 1983

Sobre o Projeto de Lei da Cimara ne 52, de 1981,
(n° 2.051-B, de 1979, na Cimara dos Deputados),
_que “‘dispde sobre o valor anuzl das bolsas concedidas

_através do Servico Especial de Bolsas de Estudo o

" PEBE”.

PARECER Nr 602, DE 1983
Da Comissiio de Educagio e Cultura

"Relator: Senador Tarso Dutra

O Praojeto de Lei em estudo, de autoria do iHustre
Depuiade Nilson Gibson, propde novo critério para a
fixagZo do valor anual das bolsas concedidas através do
Servico Especial de Bolsas de Estudo (PEBE), do
Ministério do Trabalho.

- Em sua justificagiio, o autor do projeto discorre sobre

a importincia do Programa, desde sua criagio, tecendo
consideragdes elogiosas as medidas do Governo, no
tocante & concessdo de bolsas de estudo, principalmente
no campo da formagdo profissional, para os
previdenciarios, sindicalizados.

Diz ainda que “O alargamento dos objetivos iniciais,
com o crescimento das atividades do PEBE, e

- conseqiieniemente ampliagiio dos recursos alocados ao
Programa, demonstram o acerto € validade da iniciativa
que passou por virias reestruturagdes e providéncias
legais ¢ regulamentares™.

A medida proposta pelo projeto tem como objetive a
necessidade de reajustar o PEBE, 2s suas finalidades,

da Constituigdo, e eu,

bem como atualizar o contelido das bolsas de estudo, em
face de seus elevados objetivos.

No entanto, levande-se em conta que o Projeto
implica em aumento da despesa ptblica, ¢ que o
incompatibiliza com as normas constitucionais vigentes,
¢ tendo em vista 0 que dispde o iteen 111, letra &, n® I do
artigo 100 do Regimento Interno, opinamos no sentido
de que sgja promovida a audiéncia da douta Comissio
de Constituicio e Justica desta Casa.

Sala das Comissdes, 27 de agosto de 1981, — Aderbal
Jurema, Presidente — Tarso Dutra, Relator — Gastiio
Miiller — Jodio Liicio — Adalberto Sena — Jodo Calmon.

PARECER Nv¢ 603, DE 1983
Da Comissdo de Constituigiio e Justica

Relator: Senador Aderbal Jurema

O Projeto sob exame, originirio da Cdmara dos
Deputados, estabelece o critério de tabela gradativa
correspondente 4 renda familiar — e dada prioridade aos
de menor renda —, como parimetro para fixagio dos
valores das bolsas concedidas através do Servigo
Especial de Bolsas de Estudo (PEBE), de Ministério do

" Trabalho.

A medida tem por escope harmonizar o valor
monetdrio das bolsas de estudo com agueles valores de
referéncia adotados em cada regifo, nos termos da Lei n®
6.205, de 29 de abril de 1975, em funcio da legislagio
previdencidria e vinculados ao salrio minimo.

O Projeta fol aprovado na outra Casa do Legislativo,
com parecer favordvel da sua douta Comissdo de
Consiituigdo e Justiga, tendo vindo A nossa apreciagiio

" em decorréncia de requerimento do ilustre Senador

Tarso Dutra, relator da matéria na Comissio de
Educagio e Cultura deste Senado Federal.

Entendemos, todavia, que o Projeto nio aumenta a
despesa piiblica, mas apenas aptimora os critérios de
financiamento de bolsas de estudo airavés do PEBE,
cot 0 objetive de permitir gue sejam alcancados seus
abjetivos, qual o custeioc “das despesas essenciais 2
educacio, a0s gastos de alimentagio, material, vestidrio,
trapsporte, assisténcia meédica e odontoldgica”,
conforme definido no art, 4¢ do Decreto ne 75,781, de 27
de maio de 1979,

Diante do exposto e come inexistem &bices quanto ac
aspecto juridico-constitucienal, nosso Parecer & pela
aprovagio do projeto sob exame.

Sala das Comissdes, 25 de novembro de 1981, —
Aloysio Chaves, Presidenie — Aderbal Jurema, Relator
— Murile Badaré — Benedito Canelas — Lenoir Vargas
— Almir Pinto — Bernardino Viana — Raimundo Parente
— José Fragelli — Hugo Ramos.

PARECER N¢ 604, DE 1983
Da Comissdo de Educagdio e Cultura

Relator: Senador Jodo Calmon

. O Projeto de Lei em estudo, aprovade na Cimara dos
Deputados, com Parecer favorivel de sua douta
Comissiic de ConstituigBo e Justia, volta a essa
Comissfio depois de apreciacdo na Comissiio de Justica
do Senado Federal em virtude de solicitagio de
audiéncia.

Respondendo 4 indagaclo, a Comissio de Justica diz
em seu Parecer que o projeto ndo aumenta a despesa
publica mas apenas aprimora os critérios de
financiamento de bolsas’ de estudo através do PEBE,
com a finalidade de permritir gue sejam aicangados seus
objetivos, qual o custeio “das despesas essencizis 2
educagdo, =zos gastos de alimentacio, material,
vestudrio, transporté, assisténcia médica e
adontoldgica™, conforme o artigo 4° do Decreto n®
75.781, de 27 de maio de 1979,

Assim, o Projeto de Lei em exame, de autoria do
ilustre Deputado Nilson Gibson, evidencia-se como uma
necessidade enadidvel no sentide de reajustar o PEBE as
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suas finalidades, bem como atualizar ¢ contefido das
bolsas de estudo em face aos seus louvaveis objetivos.

Para que o programa atinja scus objetivos, o valor das
bolsas de estudo tem que ser fixado segundo critérios
Jjustos e flexiveis. Tal ndo acontece, pois atualmente, o
valor das bolsas de estudo vem caindo. A solugdo serd,
portanio, de novo critério para fixagio do valor dnuo
das bolsas concedidas através do Servigo Especial de
Bolsas de Estudo (PEBE) do Ministéric do Trabalho,
sendo 2 melhor solugdo a do projeto em exame, que
restabelece o valor das bolsas de estudo com base no
valor de referéncia, criado para implementar o sistema
especial de atualizagio monetiria previsto na prépria
Lei n® 6.205, reajustado anualmente.

Assim sendo, e por ndo existirem obices quanto ao
aspecto jurldico e constitucional, somos pela aprovacﬁo
no mérito, do presente Projeto de Lei,

Sala das Comissdes, 15_de abril de 1982. — Aberbal
Jurema, Presidente — Jodo Calmon, Relator — Jodio
Licio — Laélia de Alcintara — Franco Montoro —
Eunice Michiles.

PARECER Nv 605, DE 1983.
Da Comissfio de Finangas

Relator: Senador Jodio Castelo

A matéria em pauta, originiria da Cimara dos Depu-
tados, tem par escope estabglecer critério para a fixagdo
do valor anual das bolsas concedidas pelo Servigo Espe-
cial de Bolsas de Estudos.

Na Casa de Origem obteve a matéria mamfestaqﬁo
pela constitucionalidade e Jundwldadc, na Cornissio de
Constituigde e Justiga e pela aprovaciio nas Comissdes
de Educagiio & Cultura e de Finangas,

Encaminhado ¢ projeto A revisdo do Senado Federal,
sabre ele pronunciou-se, favoravelmente ao acolhimen-
10, a Comiss3o de Educaciio e Cuiltura, ap§s audiéncia
da Comissio de Constituigho € Justica, que concluiu pela
enexisténcia de vicio de inconstitucionalidade.

Cabe-nos, nesse passo, o exame da propos:qao sob o
enfoque das finangas publicas.

Instituido o Programa Especial de Bolsas de Estudo
pelo Decreto n* 57.870, de 25 de fevereiro de 1966, o qual
tem por fim assegurar o ensino médio, através de bolsas
de estudo a trabalhadores sindicalizados ou seus depen-
dentes, veio o referido Programa a ser alterado varias ve-
zes (Decretas N 60.186, de 8-2-67; 63.177, de 27-8-68),
até o advento do Decreto-lei n® 75.781, de 27 de maio de
1975, ainda vigente, que deu nova denominagio ao siste-
ma, mantida, eniretanto, a sigla PEBE.

Inovou, ainda, o mencionado decreto, ao criar ¢ fun-
do especial de natureza contabil designade, “Fundo Es-
pecial de Bolsas de Estudos™, gerido pelo Servigo espe-
cial de Bolsas de Estudos, com 2 supervisde do Minis-
tério do Trabalho e que, no atual exercicio deverd rece-

ber, por dotagiio orgamentéria, a importdncia de 10 mi-

Ihdes de cruzeiros. .

E de se destacar, a titulo de mformagﬁo que 08 recur-
sos globais previstos na Lei de Meios para o PEBE al-
cangam 69 milhdes 250 mil cruzeiros, dos quais apenas
18 milhdes destinam-se aos bolsistas, ficando o restante
para fazer face as dcspesas com 2 admmlstragao geral do
brgio,

De certa forma, tais nitmeros demonstram a inoperdn-
cia administrativa do sistema de distribuiglo de bolsas
de estudo a trabalhadores sindicalizados, uma vez que as
despesas de apojo superam, de muito, os recursos desti-
nados & atividade-fim do 4rgio.

No gque concerne 3 providéncia ora sugerida, parcce—

nos da major procedéncia, tendo-se em vista que inexiste
critério legal de fixag8o dos valores das bolsas a serem
distribuidas pelo PEBE.

Até entfo os valores séio arbitrados pelo Canselho De-
liberativo, consoante atribuigdo constante da alinea I do
art. 62 do Deereto n® 75.781, de [975. -

Qs dados oferecidos pela justificagdo do ilustre autor
do projeto evidenciam a reduc@o constante dos valores

_atribuidos &s bolsas, provocando a total mefcécxa do

prérpio programa.

A solugdo ora eventada, ao estabelecer critério funda-
do na aplicagio dos valores de refergéncia institufdos pela
Lei n? 6.205, de 1975, em harmonia com a proporcionali-
dade em funciio da renda familiar mensal, a nosso juizo,
ha de propiciar o efeito aprimoramento do sistema de
distribuigfio de bolsas pele PEBE.

No imbito das finangas piiblicas, como de resto ji se
pronunciou a Comissdo de Constituigiio e Justiga, éde se

~ reconhecer a inocorréncia de aumento de despesas.

Efetivamente, o reajustamento dos valores das bolsas
hi de acarretar, tHo-somente, a reduciio do nimero de
bolsistas ora existente e que ndo tem visto as suas neces-
sidades bésicas decortentes do ensino, atendidas pelo sis-
iema vigente.

As razdes exposias levam-nos a opinar pela aprovagio
da medida.

Sala da Comissdo, 16 de junho de 1983. — Itamar
Franco, Presidente — Joio Castelo, Relator — Gabriel
Hermes, contririo — Jutahy Magalhdes, vencido, com
voto em separado — Roberto Campos — Carlos Lyra —
Severo Gomes — Guilherme Palmeira — Benedite Ca-
nellas — Hélio Gueiros — Pedre Simon.

VOTO VENCIDO, EM SEPARADO, DO SR, SENA-
DOR JUTAHY MAGALHAES:

Com o nosso pedido de vista do Projeto n? 52, de 1981,
de autoria do ilustre Deputado Nilson Gibson, pensa-
mos apenas em contribuir para o alargamento dos deba-
tes em torno da matéria sob exame desta Comissio,

2. Prop0e-se aqui, nos termos do art, 1%, que o valor

anual das'bolsas concedidas através Ho Servigo Especial
de Bolsas de Estudo — PEBE, do Ministério do Traba-
lho, passe a ser estipulade em funicdc dos valores de refe-
réncia adptados em cada regifo, de acordo com a Lei n?
6.205, de 29-4-73, correspondentes 4 renda familiar dos
candidatos, dando-se prioridade aos de menor renda e
observando-se o escalonamento constante da tabela in-
clusa.. ..
_ 3. .Abstragdo feita ao Relatdrio, que serd da compe-
tente tavra do eminente Relator, Senador Jodo Castelo,
antecedente de seu brilhante voto, mas que nio recusa-
mos incorpora-lo a este nosso, devemos salientar que o
Autot do Projeto apresenta pormenorizada & bem ali-
cergada Justificagdo, com argumentos e nimeros de bom
convencimento.

4, Entretanto, mesmo inteirados da ‘*‘perda real ¢
constante de valor atribuido &s bolsas de estudo no dm-
bito do referido Progratma ou Servigo™, ndo acreditamos
que a medida proposta resulte em beneficios & grande
maioria dos pretendentes ou candidatos as bolsas.

Entendemos desse modo, porque, como todos sabem,
& através do sistema de bolsas de estudo que as classes
menos favorecidas t8m acesso A melhor educagio, a
qual, infelizmente, ainda & privilégio dos mais ricos.

Se a medida proposta for aprovada, teremos uma sig-
nifica{iva reduc@o do volume de bolsas. Ora, isso acarre-
tard um incalculavel prejuizo ao numeroso contingente
daqueles que, em ouiras condigdes, poderiam freqilentar
melhores escolas. Por outras palavras, se de um lado &
verdade que o valor das bolsas ndo mais atende aos que
delas necessitam, de outro fado & indiscutivel que a re-
duciio do niimero de bolsas disponiveis, justamente pelo
incremento de seu valor, deixard 3 margem uma grande
maioria carente.

Na realidade, ocotre que o valor das bolsas estd defa-
sado em relagiio ao custo do ensino nas grandes centtos,
especialmente nas Capitais. Mas, no interior, onde o cus-
to € bem mais baixo e nio evolui 4 taxas do crescimento
inflacionario, aguele valor ainda & compativel com as ne-
cessidades dos bolsistas. Se considerarmos, ento, que a

_clientela da cidade desfruta, normalmente, de padrdes

sdcios-econdmicos superiores, ao contfririo daquela que
habita o interior — de baixa renda crdnica, facil serd
constatar o prejuizo a que nos referimos.

N3o devemos esquecer, sobretudo, que as Capltaxs e
os grandes centros s3o servidas por uma rede de escolas

piiblicas muito mais extensa do que as das cidades inte-
rioranas. Nestas, o mais comum é a existéncia de colé-
gios particulares, conveniados ou n#&o com as Prefeitu-
ras, Fundagdes etc., de sorte que, embora mais baixo,
um custo residual sempre permanece. Pois & em relaglo a
esses casos, representativos da larga maioria, que 2 re-
dugio do velume das bolsas disponiveis, que resultaria
da aprovagio do Projeto, néio & recomendivel. -
. Ademais, segundo pensamos, o aumento do valor das
bolsas deve ser buscado de acordo com as possibilidades
do 6rglo concedente, o qual, em Gltima analise, por sera
methor caixa de ressondncia de reivindicagdes do setor,
deve ser o principal julgador do critério e da oportunida-
de do aumento de valor e do niimero de bolsas de estudo.

5, Por tais razdes, votaimos pela rejeiglo do Projeto
de lei da Cdmara n? 52, de 1981,

Sala da Comissio, 16 de junho 1983, — Jutzhy Maga-
lhies.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla}) — O Expedien-
te lide vai 4 publicagdo.

Sobre a mesa, proletos de lei que vio ser lidos peto Sr.
1e-Secretirio.

S3o0 lidos os segunintes

PROJETO DE LEI DO SENADO N 155, DE 1983

Instituf a Comisséio Naclonal do Custo de Vida, no
Ministério do Trabalho, e dd ouiras providéncias.

* O Congresse Nacional decreta;

Art. 19 E instituida, no Ministério do Trabalho, a
Comiss#io Nacional do Custo de Vida.

‘Art, 2¢ A Comissio Nacional do Custo de Vida, sob
a presidéacia do Secretirio do Emprego e Salario do Mi-
nistério do Trabalho, sera constituida por:

I — um representante dos empregados € um dos em-
pregadores, indicados pelas respectivas Confederactes
Nacionais; _

IT — um representante da Ordem dos Advogados do
Brasil;

[II «—um representante da Associagio Brasileira de
Imprensa,; -

IV — trés representantes governamentais, indicados,
respectivamente, pelos Ministérios do Trabalko, da Fa-
zenda e da Previdéncia e Assisténcia Social;

¥V — um representante da Fundagfio IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica).

§ 1* Com excecio do Presidente, todos o5 membras
da Comisséo Nacional do Custo de Vida terdio mandatos
de um ano, permitida apenas uma recondugio. .

§ 2¢ o exercicio das fungdes de membro da Comissdoe
Nacional do Custo de Vida & considerado servigo pibli-
¢o relevante.

§ 3@ Pelo desempenho irregular do encargo, of
membros da Comissio Nacional do Custo de Vida res-
ponderiio ¢ivil, administrativa e criminalmente,

Art. 3* A Comissdo instituida por esta lei terd as se-
guinies atribuigdes:

I —proceder ao levantamento das variagdes dos
pregos a nivel do mercado consumidor;

If — publicar mensalmente os indices das variagfes
ocorridas;

I1I — reexaminar os indices aprovados, na hipStese de
recurso fundamentado de entidade de classe de dmbito
nacional ou de érgio plblico, desde que interposto no
prazo de cinco dias contados dz publicagiio dos indices.

Ari. 4% Os indices mensalmente publicados pela Co-
missdio Nacional do Custo de Vida serfo utilizados pelo
Poder Executivo, para os fins do disposto no art, 1? da
Lei n® 6,708, de 30 de outubro de 1979.

Art, 5* A Secrctaria Executiva do Conse]ho Naclo-
nal de Politica Salarial desempenhard também os ser-
vicos administratives indispensiveis ao funcionamento
da Comissdo do Custo de Vida.

Art. 8¢ O Poder Executivo regulamentaré esta le: no
prazo de noventa dias contados da sua publicagio, dis-
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ponda, inclsusive, sobre o funcignamento da Comissdo
Nacional do Custe de Vida. .

Art. 7¢ Esta lei entrard em vigor na data da sua
publicagdo, ’ o

Art. 8¢ Revogam-se a5 disposigBes em contririo.

JUSTIFICACAOQ

Nao hé entre nds quem ignore o preceito constitucio-_

nal que assegura aos trabalhadores um salario que leve &
satisfagio das suzs malis prementes necessidades pessoais
e familiares. Nfio ha quem conteste, por igual, a tese da
irredutibilidade do salario do trabalkador, consagrada
a1é perante a Organizagio Internacional do Trabalho, da
qual o Brasil & membro dos mais atuantes.

Essas duas regras, todavia, experimentam consider-
veis abilos principalmente em pafses de economia pre-
¢irid, como ¢ nosso, e sgbretudo em momentos de crise
mundial como a que estamos presenciande. E que, tanto
nos paises capitalistas, como nos socialistas, tanto nos
opulentos, quanto nos carentes, a sobrecarga econdmica
sempre & remetida a0s ombros da classe trabalhadora,
paradoxalmente a mais importante e 4 mais sofrida.

Ngés, brasileiros, também enfrentamos a conjuntura
internacional e, por vezes, identicamente arranhamos
aguelas regras fundamentais concernentes ac amparo
econdmico devido 4 classe obreira, esteic das nossas
mais arraigadas esperangas de melhores dias.

Nilo nos esquecemos de que o Gaverno se revela preo-

cupado em compatibilizar nossos terriveis indices de in-
flagio com os salarios dos trabalhadores. Antes, através
dos reajustes, ou atualizagiio do poder aquisitivo do sa-
lirip, até com acréscimo do chamado residue inflacio-
nario; atualmette, por via de reajustes semestrais, consi-
derados mais benéficos ao trabalhador ou mais adequa-
do & solugiie do problema econdmica-social como um
todo. -~

Certamente que essas medidas sfo extremarmente Gteis
e mesmo louvaveis. Mas, antes de tudo, devemos realgar
que elas decorrem de um direito do trabalhador e jamais
poderiio ser consideradas como uma benesse do gover-
ne. - _ -

Além disso, se apreciarmos esses reajustes isoladamen-
te ou sem a devida profundidade, eles acabam chegando
s raias da inocuidade. Em outras palavras, se os indices
de atualizagdo dos salirios ndc corresponderem 4 real
depreciagiio da moeda, de nada valerdo ¢ nenhuma efica-
cia produzirio; nfic importa que ocorram anualmente,
semestralmente, irimestralmente ou mesmo mensalmen-
te, s¢ nlio obedecerem a critérios objetivos que ndrtejem
a determinaciio dos indices de agravamento do custode
vida.

Ndo podemos continuar, com efeito, sujeitos & boa
{ou m4., ) vontade das autoridades responsiveis pela fi-
xagiio dos indices de atualizagdo salarial, até porque tais
autoridades jamais revelam os critérios que adotam, ze-
losamente ocultando dadas que deveriam ter 2 mais am-
pla publicidade, Desse processo cabalistico, as partes in-
teressadas apenas conhecem o reultado; os pormenores,
ficam reservados aos iniciados. _ ) .

Eis ai, 0 ponto fundamental desta nossa proposigiio:
instituir a participagio dos elementos diretamente atingi-
dos pela questdo, ou seja, as entidades constantes do art.
22 do projeto, através de uma efetiva atuagio nos largos
limites da Comissdo Nacional do Custo de Vida, .

Acreditamos firmemente gue num regime democrético
auténtico ¢ povo tem o direito de participar de tudo, em
tude influir e tudo conhecer: os segredos de estado sfio
mais caracteristicos dos regimes toialitirios, para os
quais ¢ cidaddio nada representa.

Com os olhos postos nesses objetivos maiores, esta-
mos submetendao este projeto 4 judiciosa apreciacio dos
eminentes pares. - .

Sala das Sessdes, 22 de maio de 1983, — Fernando
Henrique Cardoso.

DIR_R_I_O DO CONGRESSO NACIONAL (Segéo 1T)

LEGISLACAO CITADA
LEI1 N¢ 6,708, DE 30 DE OUTUBRO DE 1979

_Dispde sobre a corre¢iio automsitica dos saldrios,
" ‘modifica a politica salarial, e dd outras providéncias.

O Presidente da Reptiblica
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
" saniciong a seguinfe Lei:
~Art. 1* O valor monetario dos saldrios serd corrigi-
do, semestralmente, de acordo com o Indice Nacional de
Precos ao Consumidor, variando o fator de aplicagiio na
forma desta Lei.

(A s Comissdes de Constitui¢do e Justica, de Legis-

lardo Social e de Servico Publico Civil.}
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 156, DE 1983
Concede isengiio do Imposto sobre Produtos Indus-

trializados para aquisicéio, pelas Prefeituras Munici-
pais, de veiculos automotores movidos a dlcool.

—— - Congresso Nacional decreta:

Art. I° S3o isentos do Imposto sobre Prodetos In-

dustrializados os veiculos com motaor a 4lcool, adquiri-
dos por Prefeitura Municipal para serem utilizados nos
servigos da Municipalidade. -

§ t* O Imposto incidird, normalmente, sobre quais-
quer acessOrios opcionais, que nde sejam eguipamentos
ariginais do modelo de veiculo adquirido.

§ 2¢O beneficio previsto neste artige podera ser uti-
lizado toda vez que haja destruigio completa do veiculo
ou a zlienagdo deste, nas condides previstas no art, 49,
ou_ainda decorridos trés anos da aquisigio anterior.

Art. 22 Fica assegurada a manutengio do erédito do
[mposta sobre Produtos Industrializados, relative as

.. matérias-primas, produtos intermediérios ¢ material de
_ embalagem, efetivamente utilizados na industrializagio
dos produtos a que se refere o artigo primeiro.
__ Art. 3* A aplicaglio do disposto nos arts. 19 e 2¢ des-
ta Lei pressupde a transferéncia, para a Prefeitura adqui-
rente, dos correspondentes beneficios.

Art. 4° A alienagio do wveiculo, adquirido com
isengdo, salvo a outra Prefeitura, implicard o pagamen-
ta, pela alienante, do tributo dispensado, monetariamen-
te corrigido, com redugio de 1/3 (um tergo) do valor, re-

— lativamente a cada ano civil transcorrido a partir da data
da aquisicdo inicial.

Art. 5 O Poder Executivo adotara as providéncias
que se fagam necessirias 2 aplicago e fiscalizagio do
disposto nesta Lei.

Art. 6* Esta Lei vigora a partir de sua publicagiio e

" revoga as-disposicdes que a contrariam,
-- Justificacito
A presente iniciativa vem ao encontro de justas e fre-
qgitentes reivindicagdes dos Prefeitos Municipais, os
"quais pleiteiam, em favor das Municipalidades, o benefi-
cio fiscal da isengdo do IPI incidente sobre os veiculos
automotores 2 4lcool, 4 semelhanga do que foi concedi-
do pelo Governo, em cariter temporario, 20s motoristas
de taxi, através do Decreto-lei n® 1,944, de 15 de junh
de 1982, - N :

A providéncia vem consubstanciar valioso auxilio as
Administragdes Municipais, mormente as de cidades de

- pequeno ¢ médio porte, sempre carentes de recursos e as
-voltas com a necessidade imperiosa de contar com viatu-
ras uiilitarias, mistas ou de carga, ambulidncias, ete,
para atendimento aos servigos piblices locais, inclusive
-nos povoados mais afasiados das sedes das comunas.
A retirada do IPI, na hip6tese contemplada pelo art,
‘[* do Prajeto, traduz, por outro lado, o reconhecimento
da md distribuicio dos recursos tributirios em virtude de
centralizadora. discriminagiio constitucienal de rendas,

. queprivilegia a Unifo, enfraquece os Estados e golpeia,
sobretude, os Municipios, inviabilizando, amidde, os es-
forgos realizados de suas autoridades administrativas.

Os maleficios, decorrentes do esvaziamenio das fontes
de receita prépria dos Municipios, refletem-se na absolu-
ta caréncia de meios para enfrentar a imensidade dos
problemas e dificuldades que afetam a vida das cidades e
metrdpoles, totalmente dependentes das transferéncias
dos Governos Federal e estadual, fazendo indeua a assim
chamada autonomia municipal.

Verdade que o aporte de novas e reais fontes de recei-
tas somente poderad ser instrumentalizado no dmbito &
em decorréncia de ampla reforma do sistema tributirio
racional. Entrementes, serd benéfica ¢ bem-vinda toda e
qualquer providéncia que contribua para dotar as Muni-
cipalidades do minimo indispensivel & consecugio de
seus programas e fazer face s necessidades mais pre-
mentes da populagdo, como se afigura a aquisigio de vei-
culos destinados aos servigos proprios das Prefeituras.

Se em relaciio aos profissionais de t4xi, de que cuida o
Decreto-lei n® 1,944, a medida se revestiu de inegéveis ra-
zies de ordem social, tanto mais oportuno ¢ cabivel a
concessio do beneficio fiscal as Prefeituras, eis que, no
caso, sobreleva 0 inequivoco interesse plblico ¢ comeuni-
tario. . .

Observe-s& que 0 projeto colima estabelecer dita con-
cessdo de modo permanente, apenas delimitando-a no
aspecto quantitativo, permitindo a aquisiclio de apenas
um vejculo de cada vez, beneficio que poderd ser reutili-
zado em caso de destruigiio ou alienagdo, ou apds o de-
curso de trés anos da compra do primeiro.

Em caso de revenda do veicuto adquirido com isengéio
do tributa, antes de completados os trés anos a partir de
sua aquisiciio, obriga-se a Prefeitura alienante a pagar o
imposto de que fora dispensada, sujeito a cotregio mo-
netéria, mas também reduzide de um tergo para cada
ano de utilizagfio, a titulo de depreciagio.

Esta cominag3o nd¢ prevalecerd, contudo, quande o
segundo adquirente for também outra Prefeitura, que
naturalmente se sub-rogaré nos direitos e obrigagdes da
anterior proprietiria.

Ciente da postura municipalista e desassombrada de-
fesa dos interesses de nossas bases comunitarias, que ca-
racterizam a maioria dos integrantes de ambas as Casas
do Congresso, estau convencido de que lograrei alcangar
¢ propésito que inspirou e preside a apresentagio deste
Projeto, que ora enderego ao elevado espirito piblico
dos nobres Colegas.

Sala das Sessdes, 22 de junho de 1983, — Moaeyr
Dalla.

{As Comissdes de Constituicdo e Justica, de Mu-
nicipios e de Finangas.}

PROJETO DE LEI DO SENADO Ne¢ 157, DE 1983

“Acrescenta dispositivo & Consolidacdo das Leis
do Trahalho'”.

o Congresso Nacional decreta:

Art. 1* E Acrescentado ao art. 839 da Consolidacfio. _
das Leis do Trabalho o seguinte parigrafo tnico:

,.“Paragrafo finico. No caso de recusa de assina-
tura da Carteira de Trabatho por parte do emprega-
dor, a reclamacio podera ser apresentada pelo sin-
dicato da categoria do empregado, independente-
mente de procuragiio.”

Art, 20
publicagiio.
Art. 3¢ Revogam-se as disposigdes em contrério.

Esta Lei entrard em vigor na data de sua

Justificagio

O presente projeto de lei cuida de inserir na legislagiio
trabalhista uma determinagdo que interessa muoito de
perto aos treabalhadores rurais. Tante gue a medida nele
consubstanciada foi apresentada como proposta durante
o 3% Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais e, no
momento, estd sendo lembrado ao signatario pelo presi-
dente dos Trabalhadores Rurais de Estdncia SE.
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Trata-se, afinal, de estabelecer expressamente na lei a
possibilidade de os sindicates apresentarem reclamatéria
trabalhista, independentemente de procuragio de seus fi-
liados, quande a questdio envolver caso de recusa de assi-
natura de Carteira de Trabalho pelo empregador.

Atualmente o trabalhador tem que reclamar pessoal-
mente ou outorgar procuragio para que seu advogado o
faga. Todavia, quando & o caso de recusa de agsinatura
da Carteira de Trabalho, a iniciativa da reclamagio im-
plica, muitas vezes, ¢ém perda de emprego ou em outras
sangdes. Drai a indispensabilidade de o sindicato ficar au-
tarizado a rcc]amar, mesma sem procuragﬁo.

neiro.

LEGISLACAO CITADA
CONSOLIDACAO DAS LEIS DQ TRABALHO

Art. 839, A rcclamacéo podera ser apresentada;

a) pelos empregados ¢ empregadores, pessoalmente,
ol por seus representantes, e pelos sindicatos da classe;

b) por intermédio das Procuradorias Regionais da
Justica do Trabalho.

{As Comissfes de Consmurp&'o e Justica e de Le-
gislagdo Social,)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Os projetos
lidos serdo publicados € remetidos as comissdes compe-
tentes, . - - R

Sobre a mesa, requerimento que vai ser lido pelo Sr,
19-Secret4rio. |

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N+ 702, DE 1983

Senhor Presidente: .

Requeiro a V. Ex* nos termos do art. 371 letra C, do
Regimento Interno, sefa concedida urgéncia para a tra-
mitacio do Projeto de Lei da Cdmara n® 11/83 “que re-
vaga o Decreto-Lei n? 865, de 12 de setembro de 1969,
restabelecendo a autonomia do municipie de Santos, no
Estado de Sdo Paulo.

Sala das Sess@es, 20-6-83. — Humberto Lucena, Lider
PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Mocacyr Dalla} — Q requeri-
mento que vem de ser lido serd inclujdo na QOrdem do
Dia da sessio seguinte, nos termos do ‘art. 375, III do
Regimento Enterno. :

Ha oradores inscritos, .

Concedo a palavra ao nobre Sr. Senador Itamar Fran-
m- - N U —om==

O SR. ITAMAR FRANCO PRONUNCIA DIS-
CURSQ QUE, ENTREGUE A REVISAO Do
ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE,

O SR, PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Nobre Sena-
dor Itamar Franco, esta Presidéncia cnvlaré as sugestécs
de V. Ex* ao Presidente da Casa.

Concedo a palavra ao nobre Senador José Fragclli.

O Sr, José Fragelli — Declino da palavra, Sr. Presi-
dente, PR -

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Hélio Guc1ros (Pausa)

Ausente,

Concede a palavra 2o nobre Senador Lomanto Jinior.
(Pausa.)

Ausente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Humbeno Luce-
na. (Pausa.)

Ausente,

Concedo a palavra ao nobre Senador Lourival Baptis-
ta. (Pausa.} ’

Ausente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Mério Maia,

© SR. MARIO MAIA (PMDB — AC. Pronuncia o
seguinte discurso.) - 3r. Presidente, Srs. Senadoras:

Noticiaram os jornais a ctiaglo, no Rio de Janeirg, no
dia 1v de maio préximo passado, com a presenga de au-
toridades e politicos da oposigao, de marinheiros, fuzilei-
ros navais e cabos da Forga Aérea Brasileira, da Unilo

“dos Militares Nio-Anistiados, com o propésito de lutar
por uma anistia realmente ampla, geral e jrrestrita, pela
total democratizagio do Pais e por eleigdes livres e dire-
1as do Presidente da Reptiblica.

A entidade informa que se propde defender uma, “a-
nistia para todos os brasileifo nio-anistiades, principal-

- mente para o5 quase & mil marinheiros expurgados da

. Marirtha, que tiveram sua anistia negada pelo Presidente
Figueiredo, sob a alegagio de que “militares ndio sio
politicos e, sim, disciplinados”, -

Sr. Presidente, niio hd como nio reconhecer o carater
eminentemente pohtlco da chamada, **Rebelido de Mari-
nheiros™ contra o regime militar que se instalou no Pais
desde 1964, Assim o definiu o maior historiador brasilei-
ro da atualidade, o professor Hélio Silva, em sua coahe-
cida obrz “Histdria da Repiiblica Brasileira™; assim a

_ julgam os mais eminentes juristas de nosso Pafs. Se assim
nio fosse, que nome daria o Presidente Figueiredo A re-
belido em que esteve énvolvido seu ilustre pal contra o
regime de Vargas e que [he custou a prisdo ¢ o exilio?

Infelizmente, Sr. Presidente, a anistia que temos & a
que deixa marginalizados quase 6 mil suboficiais; & a
anistia que o Governo afirmou ser mais ampla, mais ge-
ral e mais irrestrita do que a que defendia a oposiclio; &2
anistia consentida ante o clamor da opinifio publica na-

" cional, mas nio concedida, como afirmam os partidarios
do Governo, como se fosse ela uma benesse gerada da
generosidade e magnanimidade do Governo; & a anistia
exigida pelo povo brasileiro, cansado de tanto arbitrio e

T4li{Gfitarisio, mas uma anistia que frustrou este mesmo
_Dovo, que ndo a queria discriminatétia e marginalizado-
ra. Esta & a anistia que vige h4 quase quatro anos’e que
constdera proscritos seis mil soldados, condenados ao
ostracisino, impelidos a obedecerem serm d1re1to de exer-
cifarem sua cidadania.

Niq faz muito tempo, centenas de parentes de anistia-
dos, em ato piblico realizado no auditério da ABI, no
Rio de Janeiro, exigiam do Governo o imediato cumpri-
mento da Lei de Anistiz e que, até agora, teve varios de
seus dispositivos desatendidos, nido obstante as expressas

. declaragdes do ex-Consultor-Geral da Republica, Clavis
Ramalhete, segundo as quais a lei precisava ser interpre-

~tada **da maneira mais ampla possivel”,

- - Nio & admissivel, Sr. Presidente, que, decorridos qua-
se 4 anos, os beneficiados pela Lei n* 6.683 ainda tenham
que kutar por aquilo que lhes cabe de direito, simples-
mente porque escalBes inferiores do Governo resolveram
passar por cima da lei, demonstrando uma incrivel mi
vontade com os anistiados e, com isso, criando toda sor-
-te de dificuldade para o cumprimento da let.

Nio & admissivel que até haje milhares de brasileiros,
como os quase 6 mil entre marinheiros, fuzileiros navais

e cabos de nossa Forga Aérea, continuem mantidos na

marginalidade palitica ¢ social como réprobos de urm ori-
" me sem remissdio. A conclusio que se tira, Senhor Presi-
~ dente, & que esses brasileiros s6 foram anistiados pelo
Didrio Oficial, como afirmou o jornalisia Ednar Morel,
Ao lado desses suboficiais encontram-se, também,
marginalizados, vivendo em situagdo dramaitica, virios
antigos integrantes da Politica Militar acusados de per-
tencerem ao Partido Comunista Brastieiro, ndo obstante
terem sido absolvidos pelo Superior Tribunal Militar.
Ha apenas dois anos atrds, o Coronel Paulo Malta, em
sereno, mas coniundente pronunciamento que fez na
ABI, narrava para os presentes impressionantes episd-
dios ligados ao drama em que vivem as familias de mili-
tares vitimas dos extintos atos institucionais e do arbtrio

que imperou até hd bem pouco tempo no Pails, 8o ing-
meras familias de militares, considerados mortos pelo
Governo, que continuam sem assisténcia do Estado, to-
talmente desamparados pelo Poder Publico. , .

A Comiss#o Parlamentar de Inquérito, instalada em
1981, na Camara dos Deputados, comprovou que, na é-
poca, existiam aproximadamente sete mil militares 2 es-
pera de cancelamento de suas punigdes, e mais de dez mil
civis nas mesmas condi¢des, E a conclusdo a que chegou
aguele 6rgio & que a anistia nlo produziu seus efeitos de
maneira irrestrita e ampla, e que os termos da lei que a
instituiu nio ‘estavam sendo aplicados em virtude de re-
sisténcias politicas e burocriticas. S3o tantas as pessoas
excluidas, diz o jornalista Milton Gouveia, “que se pede
ouira anistia™.

-Enguanto isso, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, 0s an-
tigos membros da Associagio dos Marinheiros e Fuzilei-
ros Mavais ndo logram obter emprego devido acs termos
do certificado de isengiio onde consta a anotaciio; (isen-
1a) "por ser prejudicial 4 ordem piiblica ¢ ao servigo mili-

ar”. Esta pecha de desordeiros eles a trazem até hoje
como um estigma ignominioso. E, assim, que o governo
trata... os adversérios do regime, 8r, Presidente, esta Pa-
tria parece até que & uma pétria pela metade,

Como afirmou o presidente da Associagio Brasileira
de Imprensa, o brilhaate jornalista Barbosa Lima Sobri-
nho, “ndo h4 exagero em dizer-se que, antes de ser’apro-
vada, a batalha da anistia ji havia conguistado, nio so-
mente os coragdes, como as inteligéncias licidas de toda
0 Brasil”.

Entretanto, como afirmou o mesmo jornzlista, depois
de tanto tempo de vigéneia da lei, pode-se ainda contar
pelos dedos os demitidos, ou reformados, que foram
realmente anistiados.

De fato, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, se levarmos

em conta os marinheiros e as pragas de pré-punidos ¢ o8

oficiais que nio conseguiram retornar a tropa a que vi-
nham servindo com patriotismo ¢ devotamento, chegare-
mos & conelus#o de que a percentagem dos verdadeira-
mente anistiados ainda n¥o se estendeu a todos os atingi-
dos pelos aios disericionarios. E o que & pior, o que &
mais grave, & que, nio raro, tratam-se de casos cujas acu-
sagbes nunca chegaram a ser provadas, quer na jusfiga
comum, guer na justica militar.

A batalha da anistia ainda nfo terminou, Sr. Presiden-
te. Muitas revisdes precisam ser concluidas com urgén-
‘cia; muitas puniges precisam ser relevadas, sob pena de

- a anistia ter perdido seu sentido de instrumento de paci-
.ficagio nacional, destinado a langar o esguecimento

sobre os 6dios do passado, aas duas vias..,
E

O Sr. Itamar France — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. MARIO MAJA — Com muito prazer, concedo
a V. Ex* o aparte, nobre Senador Itamar Franco.

O Sr, Itamar France — Quga com bastante atengiio o
discurso de V. Ex* Recordo, Senador, que h4 poucos
dias eu tive ocasido de apresentar um projeto, aqui, ten-
tando, também, beneficiar os aviadores brasileiros, os
aerovifrios que foram punidas por atos institucionais &
que tiveram, inclusive, as suas licengas de v80 suspensas,
nio podendo, evideniemente, exercer a profissio paraa
qual foram treinados'e que, numa solicitacio a mim diri-
gida, tentam obter uma aposentadoria especial, exata-
mente perque hoje, j4 numa faixa de idade avancada,
ni¢ podem mais pilotar avides, nio tém mais o trata-
mento adequado; razdo pela qual queria parabenizar-me
com o discurso de V. Ex® ¢ aproveitar o ensejo para soli~
citar ao Serado da Repuiblica que examine esse projeto
dos militares brasileiros da Forga Aérea Brasileira, com
o maior carinho, com a maior atenglo,

-0 SR. MARIO MAIA — Eu agradeco a V, Ex$, nobre
Senador ltamar Franco, ¢ o acolho no meu discurso
come mais uma prova da verdade que nés estamos le-
vantando ¢ tenho certeza absoluta de que esta Casa, co-
mungando com o hosso pensamento, cOmM 0s nOSsOs
pontos de vista, vird ao socorro de nossas apelag®es, no
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sentido de que se faga justiga a esses brasileiros que co-
meterzm o crime apenas de quererem bem & Patria e que
foram discriminados por aqueles gue se arrogaram de
juizes, quando a Histdria n3o os qualificou até haje
como tais.

Continuando, Sr. Presidente:

Vivemos, nesta hora do Brasil, uma forte consciéncia

da necessidade democritica. Por isso, ac registrarmos
desta tribuna a criagdo, no Rio de Janeiro, da “Unido
dos Militeres Nio-Anistiados”, desejamos que o5 res-
ponséveis pelo cumprimento da Lei de Anistia, baixada
como esquecimento para todos como indulto irrestriio e
geral, se animem e se revistam do verdadeiro espirito da
lei, no exame dos que ainda sofrem as conseqiiéncias dos
atos discriciongrios que vigeram até bem pouce tempo
em nosso Pais, para que nenhum brasileiro possa sentir-
se como um proscrito, marginalizado, condenado sem
esperangas de qualquer tipo de perd3o, posto & exe-
crago publica, com um labée que o envergonha € aos
seus descendentes.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, em maio de 1978, em
plena companha presidencial, o Presidente Jodo Figuei-
redo empenhou sua palavra que a democracia que dese-

java para o Pafs éra “'uma democracia 4 brasileira™, que

representasse o fir do arbitrio e da prepoténcia, um regi-
me de que nio se envergonhassem os nossos filhos.

Falta alguma coisa? Sim, 8r. Presidents, falta o toque
pessozl que o General Jodo Baptista Figueiredo deu as
suas afirmativas no Rio Grande do Sul, ao afirmar com
toda a &énfase que “nossa democracia tem de ter o cunhe
da gente do Rio Grande do Sul”, democracia que nio
guarda ressentimentos, que nio discrimina; democracia
assentada nas tradigdes e valores do povo brasileiro, que
abomina toda espécie de marginalizagio e discricionaris-
mo, sempre disposto z perdoar.

Em sua campanha pelas cidades do Rio Grande do
Sul, o Presidente Figueiredo afirmou ter tirado sey, “cur-
50 de estado-maior de civismo™ em lugares como Alegre-
te, Uruguaiana e S&o Gabriel, sacririos nacionais, onde,
segundo disse, aprendeu as idéias da gente brasileira, S,
Ex® encontra-se ji ha bastante tempo no poder. L4 se
vio quatro anos. J4 &€ tempo de tornar realidade tudo o
que prometeu aos gaiichos. Nao basta dar prioridade
defesa da democracia através de promessas; o impottan-
te & construir a demoeracia entre nds & CONOSCO.

A democracia n3o se defende, como um capital ou
uma cidadela; ela & desejada e realizada em cada cida-
d#io, em cada ato civico, Sr. Presidente. Democratizar &
voltar, cada dia, a praticar a democracia.

St. Presidente, sinti-nte na obrigacdo de fazer esse pro-
nunciamento, neste dia, solidarizando-me com os velhos
companheiros banidos, cassados, com seus direitos poli-
ticos suspensos por tanto tempo, porque se hoje aqui es-
tou na Casa do povo, no Senado da Replblica, parti-
lhando de apenas uma infima paccela de liberdade, tam-
bém eu fui um daqueles injustigados, cassados e com os
direitos politicos suspensos. Portanto, aqueles compa-
nheiros, a quem ainda ndo foi feita justiga, 0 meu preito
de homenagem, a minha solidariedade irrestrita, ¢ este-
jam ceros, companheiros que ainda estdo la fora, que

aqui no Senado da Replblica estarel sempre, quando .

preciso for, sendo o porta-voz de suas reivindicagdes,
Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

COMPARECEM MAIS OD SRS. SENADORES:

Jorge Kalume — Eunice Michites — Hélio Gueiros —- -

Jodo Castelo — Martins Filho — Marcondes Gadelha
— Marco Maciel — Guilherme Palmeira — Carlos Lyra
— Luiz Cavalcante — Passos Pério — Jutahy Maga-
thies — Nelson Carneire — Alfredo Campos — Amaral
Furian — Fernando Henrique Cardoso — Benedito Fer-
reira — Gast#io Milller — Marcelo Miranda — Alvaro
Dias e Otdvie Cardoso.

O SR. PRESIDENTE {Moacyr Dalia} — A Presidén-
cla convoca sessdo a realizar-se hoje, neste plenirio, as
13 horas ¢ 30 minutos, destinada 2 apreciagio das Men-
sagens nvs 100, 101, 104, 105, 106, 111 e 119, de 1983,

Hora do Expediente.

Passa-se &

" ORDEM DO DIA

Ttem 1

(Em regime de urgéneia — art. 371, ¢ do Regi-
mento Interno)

_ Discussdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei

" da Cimara 17 7, de 1983 (n® 80/83, na casa de ori-
gemt), de iniciativa do Senhor Presidente da Re-
piiblica, que altera a composiglio e & organizagio in-
ierna dos Tribunais Regionais do Trabalho que
menciona, ¢ria cargos, e dd outras providéncias (de-
pendendo de pareceres das Comissdes de Servigo
Publico Civil ¢ de Finangas), _

Perante a Comissia de Servigo Pdblica Civil foram

oferecidas oito emendas, nos termos do art. 141, II, b, do

Regimernito Interno,

A referida comissao, antes de emitir seu pireccr, soli-
citou 2 audiéncia prévia da ComissZo de Constituigio e

Justiga.

Sobre a2 mesa, o parecer da Comissdo de Constituigio
e Justiga, que vai ser lido pele Sr, 19-Secretério.

E lido o seguinte

. ) PARECER N¢ 606, DE 1983

Da Comissio de Constituicdo e Justiga, sobre o

Projeto de Lei da Camara n° 07, de 1983 (n® 80-A, de

" 1983, na Cimara dos Deputados), que “‘altera a com-

posicdo e a organizacio interna dos Tribunais Regio-

..nais do Trabalho que menciona, cria cargos, ¢ dd ou-
tras providéncias®.

-~ Relator: Senador Murilo Badaré

O Projeto sob exame, originirio da Cémara dos Depu-
tades, de iniciativa do Senhor Presidente da Repiiblica,
encaminhado com a Mensagem n¢ (082/83, altera a com-

* posicio interna dos Tribunais Regionais do trabalho das

1%, 28, 3¢, 4* ¢ 6%, Regides, criando, a0 mesmo tempo, car-
gos nesse Tribunais.

2.. NMa Exposicio de Mouvos que acompanha a men-
sagem, aduz o Semhor Minisiro de Estado da Justiga:
“Trata-se de proposicdo que visa a ampliar a estrutura
Juridico-administrativa dos aludidos Tribunais Regio-
nais do Trabalho, de modo a permitir-lhe um desempe-
nho menos sacrificado diante do crescente movimento de
demandas trabalhistas sob suas resﬁéct_iya-s jurisdicges,
cujas estatisticas’ mais recentes revelam preocupagdes,
uma vez que se encontram distantes dos limites de capa-

~ cidade legal e até humana dos Jjulgadores™.

3. Em sua tramitagio pela Cimara dos Deputados,
recebeu o Projeto parecer do ilustre Deputado Nilson
Gibson, em _substituigio 4 douta Comissiio de Consti-
tuicdo e istica, que o considerou constitucional, juridi-
co ¢ d= boa técnica legislativa. Também em pareceres em
substituigio foi a matéria aprovada pelas doutas Comis-
sdes de Servigo Piblico ¢ de Finangas, sendo, depois,

. acolhida unanimemente pelo Plenirio.

Distribuido nesta Casa, 4s doutas Comissdes de Ser-
vigd Piiblico Civil, recebeu o Projeto, na primeira, 8 {oi-
to) Emendas, tendo sido solicitada audigncia deste
Or¢lio Técnico, quanto 3 argiiida inconstitucionalidade
do art. 8¢ do Projeto,

4. Cumpre salientar, mlma[mente que, inobstante
nio tenha sido disiribuido a esta Comissio, o Projeto,
pelos seus aspectos de Direito Administrativo € do traba-
tho, esti compreendido no dmbito da competéncia deste

Colegiado (art, 100, item I, a® 6, do regimento_Interno),

devendo, pois, nosso pronunciamento abranger nio ape-

nas a questiio objeto da consulta, mas, igualmente, o

_ Projeto e as Emendas.

5. A necessidade das medidas alvu;radas no Projeto,
todas tendentes & ampliacéio da composigiio de vérios
Tribunais Regionais do trabalho, e da de seus quadros
funcionais, imp@e-se por si mesma. E por demais conhe-
cido o congestionamento da Justica em geral mesmo da
do Trabatho, que costuma ser mais rdpida. E Justiga mo-
rosa degenera em injustica. Etn assim sendo, todas as
medidas tendentes a tornar a Justiga mais célere devem
ser acolhidas com aplausos.

6. Asemendasn®s 1 a5, de autorig, respectivamente,
dos ilustres Senadares Virgilio Tavora, Nelson Carneiro,
Gastio Miiller, Enéas faria e Aderbal Jurema, suprimem
o art. 8% do Projeto. Nas Justificagdes, alegam-se vérias
razdes: inconstitucionalidade {art. 115, I1, da Consti-
tuigo); falha técnica; dissondncia com as intengdes do
Projeto: hierarquizacio indevida ¢ descabida; incompati-
bitidade com o plano de classificagio de cargos; termino-

logia imprépria; atentado ao principio da isonomia de

remunetagio para trabalho igual; injustiga ¢ inoportuni-
dade.

Analizando a arqliigic de 1nconsmucwnahdade do
art. 8 do Projeto, presente nas Emendas n% [ a 5 sob
exame, estaremos respondendo & consulta da douta Co-
missdo de Servigo Piblico Civil.

Eis ¢ inquinado dispositivo:

“Art, 8 Em nenhem Tribunal Regional do
trabatho os carpos em comissio pederdio ulirapassar
o nivel DAS imediatamente inferior ao atribuido no
tribunal Superior do trabalho aos cargos correspon-
dentes. .

§ 19 Nas Juntas de Conciliacio e Julgamento, o
nivel do chefe da Secretaria nfio poderé ser superior
#o padrao DAS-3.

§ 2¢ Enquanto nao dispensados, os atuais ocu-
pantes de cargos em comissdo a que se tenha atri-
buido padrio incompativel com ¢ disposte nesia
Lei terdo preservada suz situagiio pessoal.”

Ora, ndo vemos em tal dispositivo choque com a
Constituigio, no que se refere 2 competéncias privativas
dos Tribunais. De fato, niio se trata de inibir a atribuicio
prevista no art. 115, item II, da Lei Mator. Trata-se, tdo-
58, no referido artigo, de fixar um principio geral, um
teto'de classificagiio remuneragio. desde que esse princi-
pio geral respeite o principio da isonomia de remune-
racdo de cargos e fungdes assemelhados, o problema
constitucional fica superado. Nesse sentido, aprcscnta-
mos Emenda sanéadora.

7. A Emenda N* 6, de autoria do ilustre Senador
Nelson Carneiro, acrescenta a seguinte expressfio ao pa-
ragrafo fnico do art. 9% “... facultado, entretanto, aos
Tribunais respectivos o aproveitamento, nos carges ora
criados, de -servidores que, requisitados de outros 6r-
gd0s, neles estejam servindo, desde que satisfagam o re-
quisite legal de escolaridade™.

Na Justificagiio, diz o Autor: “como se v& da redagiio
proposta, a emenda faculta o aproveitamento. Este, evi-
dentemente, ficara condicionado, em cada Tribunal, ao
intéresse de sua administraco...”, _

Medida semelhante foi adotada quando da implan-
tagio do novo Plano no Judicisrio, o que agora nio se

" Justificaria, depois de implantado, pois: a) contrariar-se-
_ia o principie segundo o qual a iotagio de cada orgiio

deve corresponder s suas necess;dadcs, sendo descabi-
das requisi¢Ges que nio sejam para fungdes de confianga:
b} os cargos efetivos que vierem a ser criados na lotagio
desses Tribunais Regionais deverdo ser preenchidos pelo
critéric do mérito, aferido em concurso pablico ¢ nio
por mero aproveitamento de requisitados.

Opinamos pela rejeicio da Emenda.
8. A Emenda n®7, de autoria do ilustre Senador Nel-
son Carneiro, acrescenta ao Projeto o seguinte dispositi-
vo: ““os cargos criados no Tribunal Regional da 1* Re-
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gifo serdo preenchidos por Juizes de carreira, observada
a ordem de antiguidade ¢ merecimento™.
Ma justificagio, diz o Autor:

“atualmente no Tribunal Regional da 1* Regifto
n#o tem sido observado o limite constitucional para
preenchimento dos cargos dos Juizes togados par
advogados & procuradores com visivel prejufzo para
o5 Jufzes de carreira, que tém sido grandemente pre-
judicados. A emenda visa, pois, cotrigir esta dis-
torgio, aprovettando nesta oportunidade apenas os
Juizes de carreira.”

Havendo, no Projeto, previsio para a criagio de car-
gos administratives ne TRT da |* Regido {art. 79}, a
Emenda deveria constituir parigrafe dnico do art. 2%, 0
que seria de melhor técnica legislativa e mais apto a evi-
tar dividas quanto ao preenchimento dos demais cargos
de Juiz togado a serem criados. melhor solugdo serd alte-
rar por inteire o art. 2%, ¢ que fazemos na Subemenda
adiante oferecida. .

9. A Emenda n® 8, de autoria do ilustre Senador Nel-
son Carneiro, acrescenta ao Projéto o seguinte dispositi-
vo: “‘nas suas f‘érias Iicci:qas ou impedimentos, o's Jujzes
Juizes Presidentes das Juntas de Conciliagio e I ulgamen-
to e convocados pelo Presidente do Tribunal pelo cri-
tério exclusivo da antigiiidade™.

Na Justificacio, diz o Autor:

“nos Tribunais Regionais do trabalho, onde as
férias dos respectivos Juizes sZo individuais, o afas-
tamento de gualguer destes, por férias, licencas ou
impedimentos interrompe o fluxo da distribuicdo
dos feitos em 2* instfncia, atrasando a solugio dos
litigios submetidos a julgamento.”

Trata-se de Emenda inconstitucional, uma vez que tal
matéria é ohjeto da Lei Complementar, por forga do dis-
poste no art. 112 da Constitui¢io, em seu paragrafo Gni-
co. A Lei Orginica da Magistratura Nacional {Lei Com-
plementar n? 35, de 14 de margo de 1979), dispde scbre a
convocagia de Juiz de primeira instincia em seu art. 118,
A regra geral para as substituigdes de Juizes dos Tribu-
nais estd contida no art. 117, . .

O Autor arqli com a situagio peculiar da Justica do
trabatho, em que as férias dos respectivos Julzos so in-
dividuais. Tal particularidade, porém, ndo auloriza que
se modifique, por meio da lei ordinéria, critério estabele-
cido na lei complementar especifica.

Pela rejeigio da Emenda.

10. Ante o exposto, opinamos pela aprovacao do
Projeto, por oportuno e conveniente, com as Emendas
adiante oferecidas, e pela rejeicdio das Emendas n?s 1 a 3
— aprovada, parcialmente, a idéia nelas contida — e n%s
6 ¢ 8; pela aprovagio, com Subemenda, da Emenda n® 7.

EMENDA N2 § — CCJ

Acrescente-se ao art. 7% o Ssegninte parfigrafo,
renumerando-se o atual parigrafo dnico para § 2%

“ATL TP e v eams e

§ I* A classificagiio dos cargos que figuram no
Anexo I, na escala de niveis do Grupo Diregdo e A§-
sessoramento Superiorves far-se-4 por ato da presi-
déncia dos Tribunais, observados os niveis de ¢lassi-
ficagio constantes do art, 19 da Lein® 5.843, de 6 de
dezembro de 1972, com os valores reajustados na
forma da legislagiio vigente™.

.

EMENDA Nf 10 — CCY = 7 77

Dé-se a0 caput do art. 89 a seguinte redagio:

“Art. 8 Em nenhum Tribunal Regional do
Trabalho os cargos em comissdo poderfio ultrapas-
sar o nivel dos DAS atribuido, no Tribunal Superior
do Trabalho, aos cargos correspondentes.”

................ S L L E e ey

SUBEMENDA A EMENDA N¢ 7
Dé-se ao art. 2° a seguinte redaggo:

“Art, 2¢ Para atender 3 nova composigdo a que
se refere o artigo anterior ficam criados os seguintes
cargos ¢ fungdes de Juiz:

1 — no Tribunal Regional do Trabatho da 1* Re-
gido:

3 (trés) cargos de Juiz togado, vitalicio, a serem
providos por Juizes do Trabalho Presidentes de Jun-
ta, e 2 (duas) fun¢des de Juiz classista, temporirio,
sendo uma para representante dos empregados e ou-
tra para representante dos empregadores;

_. . IL— no Tribunal Regional do Trabalho da 2*
Regido:

9 (nove) cargos de Juiz togado, vitalicio, a serem
provides 5 {¢inco) por Juizes do Trabalho Presiden-
tes de Junta, 2 (dois) por membros do Ministério
Piblico da Unido junto a Justiga de Trabalho e 2
{dois) por advogados, e 6 (seis) funcdes de Juiz clas-
sista, temporério, sendo 3 (irés) para representantes
“dos empregados e 3 (trés) pdra reptesentartes dos
empregadores;

I — nos Tribunais Regionais do Trabalho das
38 ¢ 4* Regides 3 {trés) cargos de Juiz togado, vitali-
cio, 2 serem providos | {um) por Juiz do Trabatho
Presidente de Junta, 1 (um) por membro do Minis-
tério Piblico da Unido junto  Justica do Trabakho
e 1 {um) por advogado, ¢ 2 (duas) fungdes de Juiz
classista, temporério, sendo uma para representante
dos empregados e gutra para representante dos em-
pregadores; €

IV - no Tnbunal Regional do Trabalho da 6*
——Regifio:

: 1 (um) cargo de Juiz togado, vitalicio, a ser provi-
do por Juiz do Trabalho Presidente de Junta, ¢ 2
(duas) funcdes de Juiz classista, tempordrio, sendo

~uma para fepresentante dos empregados e outra

Tpara representante dos empregadores

Sala das ComissGes, 15 de junho de 1983, — Aderbal
Jurema, Presidente, eventual — Murilo Badard, Relator

~== Carlos Chiarelli — José Ignicio — Passos Pdrto —

Helio Gueiros — Alfredo Campos — Marcondes Gadelha
— Guilherme Palmeira.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla} — Solicito a0
nobre Senador Mario Maia o parecer da Comissio de
Servigo Piblico Civil,

O SR. MARIO MAIA (PMDB — AC. Para emitir pa-
recer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, de iniciativa do

" Senhor Presidente da Republica, nos termos do art. 57,

da Constitui¢io, vem a exame nesta Casa, 2pds ter sido
examinado e aprovade na Casa de Origem, projeto de
lei, que ““altera a composicio e a organizagdo interna dos
Tribunais Regionais do Trabalho que menciona, criando
cargos e dando outras providéncias™.

Quando do seu envio 3 Cimara dos Deputados, a
Mensagem Presidencial se fez acompanhar de Exposigéio
de Motivos, do Senhor Ministro de Estado da Justiga,
esclacecendo: |

“Trata-se de proposi¢io que visa a ampliar a es-
trutura juridico-administrativa dos aludidos Tribu-
nais Regionais do Trabalho, de modo a permitir-
Thes um desempenho mernos sa sacrificado diante do

" crescénte movimento de demandas trabalhistas sob

suas respectivas jurisdicdes, cujas estatisticas mais

recentes revelam preocupacdes, uma vez que se en-
" contram distantes dos limites de capacidade legal e
até humana dos julgados.

A medida se impde pela rapida industrializagio
do Pafs, a extensfio da legislacio trabalhista aos
ruriculas e domaésticos, acopladas ao aumento po-
pulacional, reclamando uma Justiga do Trabalho

- mais célere e, conseqlientemente, mais aparethada,
mormente no tocante acs drgaos de 2* instdncia,

que, além dao mais, sofrem carga cada vez maior, em
decorréncia de as normas estabelecidas pela Lei n®
6.947, de 17 de setembro de 1981, permitirem au-

" mento numérico de Juntas de Conciliacio ¢ Julga-
mento, 130 logo sejam ultrapassados os indices fixa-
dos. Dessa feita, tendo-se por base os filtimos 5 (cin-

- ¢0) anos, as Junias que em 1977 eram 278, hoje sdo
382, com vistas a elevarem-se para 658, através de
anteprojeto recentemente encaminhado a Vossa Ex-
celéncia.

Assim, pretende-se beneficiar os Tribunais Re-
gionais do Trabalho sediados no Rio de Janeira,
S#o Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Per-
nambuco, todos, sem divida, representéndo impoi-
tantes Regides da Justica do Trabualho, com imensa
responsabilidade no equilibrio das tensges sociais
em jurisdigiio de grandes complexos indusiriais ¢ de
incontestivel expansio sécio-ecandmica,

Salienta-se que a proposta de se alterar a compo-
siglio dos cilados Regionais norteou-se no disposto
no arligo 106, § 1%, da Lei Complementar n® 35, de
{4 de margo de 1979, que fixa o Indice de 300 (tre-
zentos) feilos por juiz, para reprimir a majoragiio
do nimero dos membros dos Tribunais de Justiga
dos Estados.”

A proposigio, vazada em 12 (doze) artigos, estabelece
que a composigio dos Tribunais Regionais do Trabalho
das 18, 2% 3s, 4* ¢ 6* Regides, & alterada para:

“ — ¢ Tribunal Regional do Trabalho da 1* Re-
gifio compor-se-4 de 27 (vinte e sete) Juizes, sendo
17 (dezessete) togados, vitalicios, e 10 (dez) classis-
tas temporirigs;

) {1 — o Tribunal Regional do Trabatho da 2* Re-
gifioc compor-se-i de 44 {quarenta ¢ quairo) juizes,
sendo 28 (vinte e o0ito) togados, vitalicios, ¢ 16 (de-
zesseis) classistas temporarios;

11 — o Tribunal Regional do Trabalho da 3* Re-
giio comportar-se-4 de [7 (dezessete} Juizes, sendo
11 (onze) togados, vitalicios, e 6 (seis) classistas tem-
porarios; .

1V — o Tribunat Regional do Trabalho da 4* Re-

“-gido comporiar-se-a de 22 (vinte e dois) Juizes, sen-
do 14 (quarioze) togados, vitalicics, e 8 {oito) clas-

_sistas temporarios;

¥V «.- 0 Tribunal Regional do Trabalho da 6* Re-
gida compeor-se-& de 12 (doze) Juizes, sendo 8§ (oito)
togados, vitalicios, e 4 (quatro} classistas tempo-
rarios, e 4 (quatro) classistas temporarios.”

Cria, a seguir, para atender & nova composigio, os se-
guintes cargos e fungdes de juiz:

“I — no Tribunal Regional do Trabalho da I?

"Regido, 3 {trés) cargos de Juiz togado, vitalicio, e 2
{duas) fungdes de Juiz Classista temporario;

_. Il —no Tribunal Regional do Trabalho da 2*
Regido, 9 (nove) cargos de Juis togado, e 6 (seis)
funces de Juiz classistas, temporério;

III — no Tribunal Regional do Trabalho da 3*
Regido, 3 (trés) cargos de Juiz togado, vitulicio, e 2
(duas) fungdes de juiz classista tcmporérw.

IV — no Tribunal Regional do Trabalho da 4¢
Regifo, 3 (trés) cargos de Suiz togado, vitulicio, €
2(duas) fungdes de Juiz classista temporério;

V — no Tribunal Regional do Trabalho da 6*
Regido, | (um) cargo de Juiz togado, vitalicio, e 2

- {duas) fungdes de juiz classistz, temporario.”

Estabelece o projeto que os TRTs, compostos de 4
{quatro) ou mais termos serdo obrigatoriamente dividi-
dos em Grupos de turmas; que, na composiciio dos Gru-
pos de turmas, serd respeitada, sempre, a paridade da re-
presentacdo de empregados ¢ empregadores; e que os
Grupos de turmas terfio competéncia atualmente atribui
da ao Tribunal Pleno, excluida a apreciagdo da matéris
de natureza administrativa, que continuari reservada ac
Tribunal Pleno.
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Cria, na forma do anexo [, 33 {trinta e trés) cargos, em

comissdo, de Assessor de juiz, nos Tribunais Regionais

do Trabalho das 1, 2% 3%, 4* ¢ 6* Regides, todos do
Grupo-Diregiio ¢ Assessoramento Superiores, os quais
serdio privativos de Bachare] em Direito, e preenchidos
mediante [ivre indicaciio dos magistrados junto aos quais
servirem. .

Cria, mais, nos Quadros permanentes das Tribunais
Regionais do Trabalko das 18, 24, 3%, 4* ¢ 6¢ Regides, os
cargos de provimento efetivo consiarnfe dos Anexos Il e
VI, os quais serdio distribuidos pelas classes das respecti-
vas Categorias Funcionals, em nimero fixado mediante
ato da Presidéncia de cada Tribunal, observando-se o
critério de lotaglio aprovado pelo Sistéma de Classifi-
caciio de Cargos na area do Poder Executivo, obedecido
o preenchimenta de acorde com as normas legais e regu-
lameniares em vigor.

Considerando que as despesas decorrentes da sua apli-
caglo cotrerdo i conta das dotacdes proprias da Justica
do Trabatho e que a proposigio estd redigida de acordo
com 2 boa técnica legislativa, somos pela sua aprovacio

E o parecer. Sr. Presidente:

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra 2o nobre Senador Virgilio Tavora, para proferir
o parecer da Comissdio de Finangas.

O SR. VIRGILIO TAVORA (PDS — CE. Para emitir
parecer.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

O projeto de lei sob exame desta Comiss¥o tem por
objetivo da continuidade ac processo de modernizagio
administrativa do Poder Judiciario, desta feita no 4mbi-
to da Justiga do Trabalho.

Assim € que a matéria trata da reorgarizagio dos Tri-
bunais Regionais do Trabalho, com vistas ao aperfeigoa-

mento do d%empenho dos mesmos ante o crescente au-

mento das questSes trabalhistas,

Desta forma, altera-se a composi¢io dos aludidos Tri-
bunais a fim de permitir a ampliagio do nimero de seus
juizes, ap mesmo tempo em que & reforgada a estrutura
Qe apoio administrativo criando-se 0s cargos correspon-
dentes. . .

O art. 10 do projeto dispde que o aumento de despesas
decorrente da sua transformacio em lei serd atendido
por dotacles orgamentarias proprias da Justica do Tra-
balho, indicando-se assim os recursos necessérios ao seu
cotreto financiamento. -

Destarte, estariam sendo cumpridas as normas de fi-
nangas piiblicas ap]icévcis & matéria, razio por que opi-

namos poT 5ua aprovacio no que corcerne a competen-

cia regimental desta Comissdo,

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — O parecer
da Comissao de Constituigio e Justiga conclui favoravel-
mente ac projeto ¢ & Emenda n? 7, com subemenda que
apresenta. Conclui, ainda, pela apresentacio de duas
emendas — de n%. 9 e 10; pela rejeicdo das Emendas nts,
1 a 5, acolhendo, no entanto, parcialmente, em sua
Emenda de n® 10, a idéia nela contida; pela rejeigio da
Emenda n® 6 ¢ pela inconstitucionalidade da de n® 8,

Assim sendo, a Presidéncia submetera a votos o proje-
to e as Emendas n%. 9 e 10-CCJ, bem como a subemenda
4 Emenda n? 7. .

De acordo com o disposto no art. 143, nGumero 1, do
Regimento Interno niio seri objeto de deliberagio as
Emendas n%. 1 a 6, e, conforme o disposto no art. 336,

inciso XVIIT da Lei interna, nfo serd submetida a votos

a Fmenda n® 8, declaradz inconstitucional pela Comis-

sio de Constituigio e Justica.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Em discus-
sio o projeto ¢ as emendas. (Pausa.) )

Nio havendo quem queira usar da palavra, declaro-a
encerrada. o

Encerrada a discussfio, passa-se 3 votagdo da matéria
que, nos termos do inciso II do art. 322 do Regimento
Interno, depende, para sua aprovagio, do voto faveravel
da maioria da composi¢io da Casa, devendo a votagio
ser feita pelo processo nominal.

Tenﬁo havida, en!tre{anto acordo entre as Liderangas,
a matéria serd subrnctlda 40 Plenario pelo processo sim-
bélico. _

Em votacio o projeto, sém prejuizo das Emendas nos.
9 e [0-CCY e da subemenda & Emenda n? 7.

Os Srs. Senadores gue o aprovam queiram permanecer
coma se acham. (Pausa.)
— Aprovado.

_ E a segumte o prOJef.o apravado

PROJETO DE LE] DA CAMARA N¢ 7, DE 1983
{N® 80-A/83, na Casa de origem)

De iniciativa do Semhor Presidente da Repuiblica

Altera a composicio e a organizacio interna dos
Tribunais Regionais do Trabalho que menciona, cria
cargos, e di ontras providéncias.

O Congresso Nacjonal decreta:

Art. 1¢ Fica alterada a composi¢iio dos Tribunais
Regionais do Trabalho das [, 29, 32 41 e &* Regides, nos
termos seguintes:

I— o Tribunal Regional do Trabalho da I* Regido
~compot=se=i de 27 (vinte ¢ sete) Juizes, sendo 17 (dezes-
sete) togados, vitalicios, e 10 (dez) c]ass1stas, tempo-
rérios;

IT — o Tribunal Regional do Trabalho da 2+ Regido
compor-se-i de 44 (quaretita e quatro) Juizes, sendo 28
(vinte ¢ oito) togados, vitalicios, e 16 (dezeseis} classmtas,
temporérios;

IIf — ¢ Tribunal Reg:ona[ do Trabalho da 3¢ Reglao 7

compor-se-4 de 17 (dezessete) Juizes, sendo 11 {onze) to-
gados, vitalicios, ¢ 6 (seis) classistas, temporarios;

IV — ¢ Tribural Regional do Trabalho da 4* RegiZo
compor-se-4 de 22 (vinte e dois) Tufzes, sendo 14 (quator-
ze) togados, vitalicios, e & (oito) classistas, temporérios;

V — o Tribunal Regional do Trabatho da 6* Regido
compdr-se-a de 12 (doze} Juizes, sendo 8 (oito) togados,
vitalicios, e 4 (quatro) classistas temporarios.

Art, 2¢ Para atender 4 nova composi¢io a que se re-
fere o artigo anterior, ficam criados os seguintes cargos e
fungdes de Juiz.

T— no Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido,

3. (trés) cargos de Juiz togado, vitalicio, ¢ 2 (duas)'

funcdes de Juiz classista, tempordrio;

I — no Tribunal Regioral do Trabalho da 2* Regifo,
9 (nove) cargos de Juiz togado, e 6 (seis) fungdes de Juiz
classista, temporério;

11 — no Tribunal Regional do Trabalho da 3¢ Re-
gido, 3 (irés) cargos de Juiz togado, vitalicio, e 2.(duas)
fungdes de Juiz classista, temporario;

IV — no Tribunal Regional do Trabalha da 4¢ Re-
gido, 3 (trés) cargos de Juiz togado, vitalicio, e 2 (duas)
fungSes de Juiz classista, Icmporarlo

V — no Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regido,
1 (um) cargo de Juiz togado vitalicie, e 2 {duas) fungdes
de Juiz classista, lemporério.

Art. 3 Para o provimento dos cargos de Juiz loga-
do, vitalicio, bem como das fungdes de Juiz classista,
temporirio, criadas por esta lei, serd obsetvado o dispos-
to na legislacio vigente,

Parigrafo Gnico. Hauverd um suplente para cada Juiz
clussista.

Art. 4* Qs Tribunais Reg:onals do Trabalho com-
postos de 4 (quatro) ou mais Turmas serdo obrigatoria-
mente divididos em Grupos de Turmas.

§ I* Na composicio dos Grupos de Turmas serd res-
peitada, sempre, a paridade da representagio de empre-

"gados e empregadores.

§ 2¢ Qs Juizes classistas que ndo integrarem a com-
posicio efetiva dos Grupos de Turmas funcionario
como substitutos em quaisquer delas.

§ 3 Os Grupos de Turmas terdo a competéncia
atualmente atribuida ao Tribunal Plena, excluida a apre-
ciacio de matéria de natureza administrativa, que conti-
nyard reservada ao Tribunal Pleno,

Art. 5 O Presidente do Grupo de Turma serd um
dos sews membros efetivos, eleito entre seus pares, na

‘forma do que dispSe a Lei Orgdnica da Magistratura

Nacional e o Regimento Interno do Tribunal Regional
respectivo,

Art. 6* Os Grepos de Turmas funcionacdo com a
presenca de, no minimo, a rnetac[e mais um do ntimero
de Juizes que os compdem.

Art, 7° Ficam criadds, ha forma do Anexo [ da pre-
sente lei,; 33 (trinta e trés) cargos, em comissdo, de Asses-
sor de Juiz, nos Tribunais Regionais do Trabalho das 1+,
¢, 3%, 44, ¢ 6f Regides, todos do Grupo Direcdo e Asses-
soramento Superiores ¢édigo DAS-102

Parégrafo finico. Qs cargos em comissio de Assessor
de Juiz, privativos de Bacharel em Direito, serdio preen-
chidos mediante livre indicagio dos magistrades junto
aos quais forem servir.

Art. 8% Em nenhum Tribunal Regional do Trabalho
05 cargos em comissio poderdo ultrapassar o nivel DAS
imediatamente inferior ao atribuido, no Tribunal Supe-
rior do Trabalho, aos cargos correspondentes.

§ 1# Nas Juntas de Conciliag3o e Julgamento, o nivel
do Chefe da Secretaria nio poderd ser superior ao pa-
drao DAS-101.3. ,

§ 2¢ Enquanto niio dispensado, os atuais ocupantes
de cargos em comissdo a que se tenha atribuido padrio
incompativel com o disposto nesta lei terfio preservada
sua situagio pessoal.

Art. 99 Ficam criados, nos Quadros Permanentes
dos Tribunais Reglonajs do Trabalho das Ir, 2%, 3%, 4t e
6* Regides, os cargos de provimento efetivo constantes
dos Anexos IT a VI da presente lei.

- Pardgrafo dmico. Qs cargos de que trata o capuf des-
te artigo serdo distribuidos pelas classes das respectivas
categorias funcionais, em ntimero fixado por ato da Pre-
sidéncia da cada Tribunal, observando-se o critério de
lotaglio aprovado pelo Sistema de Classificagio de Car-
gos, na drea do Poder Executivo, e o pregchimento dos
mesmos serd feito de acordo com as normas legais e re-
gulamentares em vigor.

Art. 10. A despesa decorrente da aplicagio desta lei
correrd por conta das dotagSes proprids da Justica do
Trabalho.

Art. 11,
cagio.

Art. 2. Revogam-se as dlSpOSlCOeS em contririo.

Esta lei cntra em vigor na data de sua publi-
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ANEXO I

{Art. 79 da Lei nv . de de 198 )

CARGOS EM COMISSAQ

TRIBUNAIS REGIONAIS DO TRABALHO

Denominagiio Cddigo Nede

Regidies
Cargos
I* Assessor-de Juiz TRT-1* DAS-102 05
20 _ Assessor de iz TRT-2¢ DAS-102 15
3 Assessor de Juiz . TRT-3*DAS-102 03
4 Assessor de Juiz TRT<4* DAS-102 0s
a° _  Assessor de Juiz TRT-6* DAS-102 03
ANEXQ II
{Art. 9* da Lei a° , de de 198 )
CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO _

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA [* REGIAQ
Grupos Categorias ’ Cédigo ' Nede

Funcionais Cargos
Atividadesde Apoio  Téc. Judicidrio TRT-1* AJ021 o0
Judicirio Aux. Judiciirio TRT-1* AJ-023 | . .06
(TRT-1* AJ-020) Apg. de Seg. Judiciario TRT-i* AJ-024 03

‘ Atend. Judiciario ’ TRT-1* AJ-025 . .. 03
Servigo de Transpor- .
te Oficial e Porta- Agente de Portaria TRT-1*TP-1202 : 03
ria (TRT-1* TP-1200 . ’ )
ANEXO III
(Art, 9° da Lei n? , de . dei98)
CARGOS DE PROVIMENTOQ EFETIVO
T TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 2¢ REGIAO |

Grupos Categorias " codigo. T Nede

Funclonais Cargos
Atividades de Apoio  Téc. Judiciério TRT-2¢ AJ-021 _ 15
Judiciario - Aux. Judicidrio TRT-2* AJ-023 10
{TRT-2* AJ-202) Ag. de Seg. Judiciério TRT-2* AJ-024 05

Atendente Judiciario TRT-2*AJ-025 _ 05
Servbigo de Tra_;si:;or— B o 7
te Oficial e Porta- Agente de Portaria TRT-2¢ TP-1202 05 -

riz {TRT-2¢ TP-1200)
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ANEXO 1V
(Art. 99 da Lei n® , de de

CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO

de 198 )

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 3* REGIAO

Grupos Categorias Cddigo

Funcionals Cargos
Alividades de Apoic  Tée. Judici4rio TRT-3¢ AJ-021 : 03
Judiciario Aux, Judicidrio TRT-3* AJ-023 02
(TRT-3* AJ-020) Ag. de Seg. Judicifrio TRT-3* AJ-024 01

Atendente Judicidrio o TRT-3* AJ-025 0!
Servigo de Transpor-
te Oficial e Portaria Agente de Portaria TRT-3+ TP-1202 01
(TRT-3* TP-1200)

ANEXO V
{Art. 9° da Lei n° ,de  de de 198 )
CARGOS DE PROVIMENTOQ EFETIVO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4* REGIAQ

Grupos CategoFias Cédigo ) Nede B

Funcionais Cargos
Alividades de Apoio  Téc. Judiciirio TRT-4* AJ-021 09 - _
Judiciario T Aux. Tt Lidficfiéﬁ_____' TRT-4+ AJ-023 06 .
(TRT-d* AJ-020) Ag. de Seg. Judicirio " TRT-4* AJ024 03

Atendente Judiciario “TRTA4* AJ-025 -03
Servigo de Transpor- T
te Oficial e Portaria Agente de Portaria TRT-4+TP-1202 a3 _
(TRT-4* TP-1200) ' :

ANEXO VI
(Art. 9v da Leine® , de de 198 )
CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVQ
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHQ DA 6* REGIAQ B

Grupos Categorfas Cidigo  Nvde

Funcionais Cargos
Atividades de Apoioc  Téc. Judicisrio TRT-6* AJ-021 06 -
Judicigrio ’ Aux. Judicidrio TRT-6¢ AJ-023 04 o )
(TRT-6* AJ-020) Apg. de SEg. Judiciirio TRT-6* AJ-024 0z

Atendente Judiciario TRT-6* AJ-025 02
Servigo de Transpor- -
te Oficial e Portaria Agente de Portaria TRT-6" TP-1202 02

{TRT-6* TP-1200)
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O SR. PRESIDENTE (Mpacyr Dalla) — Passa-se 4
volagio, em globo, das Emendas n% 9 ¢ 10-CClJ, cons-
tantes do parecer da Comisstio de Constituigio e Justica.

Os Srs. Senadores que as aprovam queiram conservar-
se como estdo. (Pausa.)

Aprovadas.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr, Dalla) — Em votagiio

a subemenda da Comissiio de Consutulcao e Justiga.
+ Os Srs. Senadores que a aprovam permanegam senta-

dos. (Pausa.)

Aprovada.

Aprovada a subemenda, fica prejudlcada a Emenda n?
7.

A matéria vai 3 Comissio de Redagio a fim de redigir
o vencido para o segundo turno regimental, Decorrido o
intersticio de 48 horas previsto no art. 108, § 3%, da Cons-
tituiglo, o projeta serg incluido em Ordem do Dia para

apreciacdo em segundo turno.

O Sr. Humberto Lucena — Sr. Presidente, pego 2 pala-
vra para uma declaragiio de voto.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concede a
palavra ao nobre Senador Humberto Lucena, para uma
declaragio de voto.

O SR. HUMBERTO LUCENA PRONUNCIA
DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVISAO DO
ORADOR, SERA._ PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE.

O Sr. Aloysio Chaves — Sr. Presidente, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Aloysio Chaves, para uma de-
claragdo de voto,

O SR. ALOYSIO CHAVES (PDS — PA, Para decla-

ragio de voto,) — 8§r. Presidente, Srs. Senadorss:

Desejo explicitar que o nobre Senador Murilo Badaré
foi quem coordenou esses entendimentos, ¢ chegou a esta
redagio do artigo B¢ que me pareceu também satisfa-
t6ria. Porque ao invés de se efiminar o artigo 8¢ se lhe
deu uma nova redagiio, estabelecendo que niic poderd
ser superior, em nenhum Tribunal Regional do Traba-

lho, o nivel “DAS” atribuido ao Tribunal Superior do

Trabatho, Esta redagio, me pareceu, evita jusiamente
uma situagiio andmala que sempre se tenta eliminar, de
os Tribunais Regionais terem simbolo superior aquele
atribuido 2o Tribunal Superior do Trabalho. Nio serd
superior — diz a nova redaglio. Portanto poderd ficar até
to mesmo nivel, o que nos pareceu razodvel, satisfatério.

Como se v& deste projeto de lei o Diretor-Geral da Secre-

taria do. Tribunal da 2* Regifio, Sio Paulo — que passaa
ser integrado por 44 juizes — fica com uma sobrecarga
de servico que serd maior do que a do Diretor-Geral do
TST, composto apenas de 17 Ministros, Nada impedira,
portanto, que esses simbolos sejam equivalentes. Mas
também era conveniente impedir que fosse superior.
Nesse sentido, o Senador Murilo Badar$ fez a coorde-
nagio ¢ nés demos a nossa aprovagio,

O SR. PRESIDENTE {Moacyr Dailla) — Item 2:

(Em regime de urgéncia — Art. 37t, “c”, do Re-
gimento Interno)

" Apreciaciio da Mensagem n® 110, de 1983 (n®
192/83, na origem), pela qual o Senhor Presidente
da Republica solicita autorizagiio do Senado para
gue o Governo do Distrito Federal possa contratar
operagdo de crédito no valor de Cr§
8.304.089.820,00(0ito bilhdes, irezentos e quatro
milhdes, oitenta e nove mil, oitocentos e vinte eru-
zeiros), para os fins que especifica (despachada is
Comissées de Economia, de Constituicio e Justicae
do Distrito Federal).

Solicito do nobre Senador José Fragelli o parecer da
Comissio de Economia.

O SR. JOSE FRAGELLI (Para emitir parecer.) — St,
Presidente, Srs. Senadores.

O Senhor Presidente da Republica propoe ao Senado
Federal, nos termos do art, 42, item VI, da Constituigio,
seja autorizado o Governo do Distrito Federal, com base
no disposto no arl. 2° da Resolugiio n? 93, de 11 de no-
vembro de 1976, do Senado Federal, a contratar ope-
raglo de crédito no valor de Cr$ 8.304.089.820,00 (oito
bilhdes, trezentos e quatra milhBes, oitenta e nove mil,
oitocentos e vinte cruzeires), equivalente a 2,314.000
UPC’s, junto ao Banco Nacional da Habitagao, destina-
da a consirugic de uma estagio de tratamento de dgua
do sistema Rio Descoberto, execugio de redes coletoras
e ligacles prediais de esgotos sanitarios nos setores
QNN, QNM e QNO da Ceildndia e execucdo do sistema
de esgotos sanitarios em Brazlindia.

2. .Os valores dos projetos sdo os seguintes:

I — construgio de Estagiio de Tratamento de Agua do
Sistema Rio Descoberto * 620.000UPC’s;

II — execucio de redes coletoras e ligagdes prediais de
esgotas sanitirios no setor QNM e complementagie do
setor QNM @& Ceildndia ° 760.000 UPC’s;

1T — execugdo de redes coletoras, interceptores e li-
gacdes predials de esgotos sanitirios no setor QNO de
Ceildndia %476.000 UPC’s;

1V — execucio do sistema de esgotos sanitarios da ci-
dade satélite de Brazlindia ¢ 458.000 UPC’s.

1. _ A nosso ver, 0 processo que encaminha 2 Mensa-

7 gem n*® 110/83 do Excelentissimo Senhor Presidente da
. Reptiblica, ndo se acha em condigBes de ser decidido por

esta Comiss8o, pelas fulhas e omissdes que vamos rela-
cionar.

4. Nas “caracteristicas da operaciio”, objeto do pe-
dido de aulorizagio ao Senado, sdo apresentados os se-
guintes elementos; valor, prazos de caréncia e de amorti-
zacdo, juros e corregiio monetéria, garantias ¢ destinagdo
dos recursos. S6 o hltimo e o primeiro desses elementos
constam do processado, sendo ¢ valor da operagio ne
avultado montante de Cc$ 8.304,089.820,00 {cito bi-
th3es, trezentos e quatro milhdes, oitenta e nove mil, oi-
tocentos ¢ vinte cruzeiros),

5. Ainda outros dados bisicos para a correta apre-

ciagio do pedido nido vBm nos documentos da mensa-
gem, como: divida interna e exierna da entidade, o ba-

_ lango do exercicio anterior, cronograma com os dispén-

dios das dividas interna e externa, margem de poupanga
real em func¢do da receita liguida, todos dados sem os
quais nio se pode avaliar a capacidade de pagamento do
Distrito Federa] quanto aos seus compromxssos financei-
ros,

6. Nem se dipa que por ser uma operagio extralimite
esté o peticiondrico dispensado das formalidades legais,
como o parecer do Consetho Monetirio Nacional, exigi-
do justamente pelo Paragrafo Unico do art. 2* da Reso-
lugio n® 93/76, o mesmo Conselho que, pelo art, 3¢ dessa
Resolucdio, deverd “estabelecer as normas complementa-
res necessarias  fiel aplicagiio desta Resolugio™.

7. E assim procedendo, 0 CMN, em sessfio de 17 de
novembro de 1976, estabeleceu, no item Il da Resolugio
n® 397, “que o3 pedidos de amortizaciio para aperagdes
de crédito com recursos provenientes do FNDU, do
FAS e do BNH, para api‘esentaqéo ao CMN, deverado ser
encaminhados ao Banco Central pela entidade repassa-
dora dos recursos, acompanhados do competente estudo
relativo & viabilidade técnico-financeira do empreendi-
mento ou do programa plurianual,

8. Se ao Banco Central devem ser encaminhados os
estudos relativos * & viabilidade técnico-financeiro do
empreendimento”, com maioria de razio deve vir ao Se-
nado e j4 com esses estudos do Banco Central, que £ o
6rgio com a competéneia privativa para autorizar em-
préstimos ¢ operacdes de créditos dos Estados e Munici-
pios, consoante o art. 42, VI, da Constituicio e por con-
seqiléncia, examinar e decidir sobre os aspectos funda-
mentais desses atos e negdcios, como a capacidade de en-
dividamento da entidade piiblica e a viabilidade
econdmica-financeira do empreendimenta, objeta do pe-
dido.

9, Outra exigénecia que nos parece necessiria & o
cumprimento do item I da Resolugiio n 345/75 do Ban-
co Central, isto &, saber se o Estade ou Municipio em
questdo tem apresentado ao Banco Central, mensalmen-
te, o5 quadros demonstrativos da posiciio dos seus com-
promissos ¢ a remessa ao Senado do filtimo desses qua-
dros com o pedide de autorizagio de empréstimo.

10.” Ha a assinalar que o diploma legal citado no pro-
cessado (Dec. n? 84,128, de 29 de outubro de 1979, modi-
ficado pelo Dec, nt 85.471, de 10 de dezembra de [980),
atribuiu competéncia 4 Secretaria de Articulagiio com os
Estados e Municipios (SAREM), érgao da estrutura ad-
ministrativa da Secretarta de Planejamento da Presidén-
cia da Repiiblica para analisar pedidos da espécie com
base no texto acima citado, ha referéncia de que a SA-
REM procedeu estudos sobre a capacidade de endivida-
mento do pleiteante, informagBes que n&o foram envia-
das ao Senado Federal para nasso exame ¢ anilise.

t1. De outra forma, o processo deve vir acompanha-
do de parecer do Banco Central do Brasil, conforme
consta na Resolugio n? 62, de 1975, modificada pela Re-
solugico n® 93, de 1976, ambas do Senado Federal, sem
prejuizo das demais normas adotadas pelo Conselho
Monetirio Nacional, contidas em resolugdes citadas an-
terlormeme

12. Assim, para que possamos znalisar o pedido, hi
necessidade dos seguintes elementos e informacdes prin-
cipais:

a)posicio da divida intralimite;

b)posicio da divida extralimite;

¢)posigiio da divida apds a operagio em exame, seja
esta intra ou extralimite;

d)situagiio dos parimetros (montante global, cresci-
mento real anual e despéndio anual maximo), face a Res.
n* 62, de 1975 (divida intralimite);

e)situacido dos referidos parimetros citados no item
anierior, computada a divida extralimite existente;

f)situagéio dos pardmetros apds a operaciio em exame,
seja ela intra ou extralimite;

¢} dados relativos ao balango do exercicio anterior,
onde a receita & corrigida até a época do exame do pleito;

) limites pperacionais, onde sio’ fichados:
hl) — Montante global (70% da receita liquida corrigida);
h2) — Crescimento real anual (20% da receita liquida
corrigida),
h3) — Dispéndio anual mixime (15% da receita corrigi-
da);
h4) — Responsabilidade por titulo (50% da receita liguida
corrigida).

i) cronograma de dispéndios relativos 2 dmda consoli-
dada interna — onde sfio apresentados os dispéndios
anuais com todas as parcelas da divida {intra + extrali-
mite + operacGes em tramitacio no Senado Federal +
operagdo em exame);

j) dados relativos ac orgamento do pleiteante para o
exercicio em que esta sendo examinado o pedido, onde
s3o apresentados todos os encargos, despesas, investi-
mentos obrigatérios, previsio para amortizagio da divi-
da externa;

k) margem de poupanga real, calculada em fun¢do da re-
ceita liquida e do total das despesas certas e inadisveis da
entidade,

113, Apds o cumprimento das exigéneias citadas, emi-

- {iremos parecer definitivo sobre a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — A Comissdic
de Economia conclui seu parecer por pedido de diligen-
cia & remessa de documentos.

Nos termos do art. 384 do Regimento Interno, a ma-
téria voltara 4 Ordem do Dia no prazo méaximo de qua-
iro sessdes grdinirias.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Item 3:

Discussiio, em turno lnico, do Prajeto de Reso-
lugio n® 74, de 1983 (apresentado pela Comissiio de
Legislagio Social como conclus#o de seu Parecer n*
561, de 1983), que autoriza o Governo do Estado do
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Paré a alienar 4 empresa Maisa-Moju Agroindus-
trial S.A., uma area de terras devolutas do Estado,
cotn aproximadamente 30,000 ha, (trinta mif hecta-
res), tendo

PARECERES, sob n®s 562 e 563 de 1983, das

Comissdes:

— de Constitui¢io e Justica, pela constitucionali-
dade e juridicidade, com emenda que apresenta de
n? 1-CCJ; ¢ n

— de Agricultura, favorivel.

Em discussdc o projeto e a emenda, em turno Gnico.
(Pausa.)

Niéo havendo quem queira discuti-los, declaro encer-
rada a discussig,

Sobrc a mesa, requerimento que vai ser lido pelo Sr.

9-Secretério,

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 703, DE 1983

Nos termos do art. 350, combinado com a alinea ¢, do
art. 310, do Regimento Interno, requeiro adiamento da
votagio do Projeto de Resolugio n® 74, de 1983, a fim de
ser feita na sessdo de 29 do corrente.

Sala das Sessdes, 22 de junho de 1983, — Affonso Ca-
margo.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — De acordo
com a deliberacio do Plenério a matéria sai da Qrdem
do Dia para a ela retornar na data fixada,

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Item 4:

Discussdo, em turng dnico, do Projeto de Reso-
hugdo n? 75, de 1983 (apresentado pela Comissio de
Economia como conelusiio de seu Parecer n® 581, de
1983), que autcoriza a Prefeitura Municipal de Sdo
Paulo (SP) a elevar em Cr¥ 669.559.790,90 (seiscen-
tos e sessenta e nove miihdes, quinhentos e cingtlen-
ta e nove mil, setecentos e naventa cruzeiros € no-
venta centavos) o montante de sua divida consolida-
da, tendo

PARECERES, sob n% 582 ¢ 583, de 1983, das -

Comissdes:

— de Constitnicio e Justica, pela constltucmnah-
dade e juridicidade; ¢

~— de Mounicipios, favorivel.

Em discussdio o projeto, em turne dnico. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, declaro-a encerra-
da.

Em votacgio.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam peTmanegam senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai 4 Comissfio de Redaglo.

£ o seguinte o projeto aprovade

PROJETO DE RESOLUCAO Nv 75, DE 1983

Autoriza a Prefeitura Municipal de Sio Paulo
{SP) a elevar em Cr$ 669.559.790,90 (seiscentos e
sessenta e nove milhdes, quinhentos e cingtienta e nove
mil, setecentos ¢ novents cruzeiros e noveuta centa-
v08), 0 montante de sua divida consolidada interna.

O Senado Federal resolve:

Art, I* E a Prefeitura Municipal de S3o Paulo (SP),
nos termos do art. 2* da Resolugéio n* 93, de 11 de ou-
tubro de 1976, do Senado Federal, autarizado a elevar o
montante de sua divida consclidada interna em Cr$
669.559.790,90 (seiscentos e sessenta e nove milhdes, qui-
nhentos ¢ cinglienta ¢ nove mil, setecentos ¢ noventa cru-
Zeiros e noventa centavaos), correspondentes a 397.803,98
ORTNSs, considerade o valor nominal da ORTN de Cr3
1.683,14, vigente em abril de 1982, a fim de que possa

contratar um empréstimo de igual valor, junto 4 Caixa
Econdmica Federal, mediante a utilizagio de recursos do
Fundo de Apoio ac Desenvolvimento Social — FAS,
destinado ao financiamento das obras de construgio de
escolas municipais de educago infantil, naquela Capital,
obedecidas as condigBes admitidas pelo Banco Central
do Brasil, no respectivo processo.

Ari. 2°  Esta resolugio entra em vigor na data de sua

. publicagdo.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Esta esgota-
da a matéria constante da Ordem do Dia.

Cancedo a palavra a¢ nobre Senador Gabriel Hermes,
(Pausa.)

S. Ex* ndp esti presente,

Concedo 2 palavra ao nobre Senador AIvaro Dlas
(Pausa.) ’

3. Ex* nio estd presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Nelson Carnei-
ro. (Pausa.)

§. Ex* ndo esth presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Pcclro Simon.
(Pausa.)

8. Ex* nfio estd presente,

Concedo a palavra ac nobre Senador Carios Lyra.

O SR, CARLOS LYRA {PDS - AL, Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente,r}rs. Senadores, falo
em rome do meu Estado de Alagoas, um pequeno Esta-
do da Federagiio ¢ até acho que a sua moeda & o aglicare
o alcool.

Quere aqui fazer uma homenagem ao Instituie do
Agtcar e do Alcool, que completou, no dia primeiro de
junho, cinqiienta anos de existéncia.

" Senhor Presidente, Senhores Senadores, a 1¢ de junho

‘corrente o Instituto do Agicar e do Alcool completou

cingfienta anos de proficua atw:dade em defesa da
agroindstria canavieira.

Criado pelo Decreto n® 22,789, do Presidente Getilio
Vargas, de 19 de junho de 1933, o Instituto do Agticar e
do Alcool reuniu doeis &rgios governamentais, ambos

_criados em 1931; a comissdo de estudos sobre o 4lcool

motor € a comissdo de defesa da producao ‘do agiicar.
A regulamemac;ao do mercado de agilicar do Pals e 0

“fomento da producao de Alcool anidro, foram os Objetl—

vO§ que nertearam a criagio do IAA.

Objetives lntcr-re]acmnados 4 que o disciplinamento
do mercado agucareiro dependia, fundamentalmente, do
encaminhamento dos excedentes de matéria-prima para
o fabrico do alcool. Na ocasidio, tanto o primeiro objeti-
vo — reerguimento da agroindistria, via eliminagio da
superprodugiio e estabilizagfio dos pregos — como o se-
gundo — a solugio do problema de 4lcool combustivel
através da construgio de destilarias — niio poderia ser

__alcangados sem uma intervengdo ativa do Estado, que

depois se transformou numa intervengio, normativa e
supletiva.

No entanto, o pieneirismo da iniciativa governamen-
tal mostrou, ao longo dos tempos, 4 sua validade.

O primeiro Presidente do 1AA foi Leonardo Truda,
que apesar de gaicho e de ndo ter tido prévia experiéncia
com este setor de atividade econdmica, logo se tornou
um emérito especialista nos problemas sécio-econdémicos
da agroindiistria canavieira, figura das mais destacadas
em toda a existéncia da autarquia dz cana e a quem deve-
mos a implantagio de sua estrutura administrativa, que
a tornou capaz de levar a bom termo as suas tarefas, con-
cretizando os seus objetivos.

O Sr. Passos Pérto — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. CARLOS LYRA — Pois nio, nobre Senador.

O Sr. Passos Porto — Nobre Senador Carlos Lyra, eu
gostaria de me somar a V. Ex* nas congratulagtes que
traz, nesta tarde 4 Casa, pelo transcurso do cingilente-
nério de criacio do Instituto do Agticar e do Alcool. Este
Instituto, realmente, foi uma das iniciativas pioneiras de

autarquizacic da economia no nosso Pais. Ele foi criado
em plena crise do Governo Provisério, era a primeira au-
tarquia que se dedicava 4 cultura da cana-de-agtear, &
agroindtistria da cana-de-aglicar ¢ do ilcool e, sobretu-
do, & defesa da produgiio agucareira do Nordeste. Foi
gracas a esse Instituto que o Nordeste manteve a sua li-
deranga no setor agucareiro no Pafs, visto que, entdo, j&
a agroindlistria agucareira de Sio Paulo ja competia co-
nosco, inclusive no mercade internacional. Desejo trazer
a V. Ex*, em nome do meu pequenc Estado de Sergipe,
que & um Estado que tem toda a sua economia e toda a
sua histdria baseada na indistria canavieira, as nossas
congratulagfes por essa instituigio que tem feito muito
bem a economia agucareira do Brasil e tem, de uma certa
forma, ajudado a manter a supremacia da agroindiistria
agucareira do Brasil.

"0 SR. CARLOS LYRA — Nobre Senador Passos
Pérto, quero incorporat & minha breve oragiio as suas
palavras., Muito obrigado a V. Ex*

Ao IAA deve o Brasil a atual pujanga do seu parque
agucareiro e a implantagdo do Programa Nacional do
Alcool, taica e vilida alternativa para substituir o pe-
tréleo como combustivel liquido e renovavel.

Destaque devemos dar 4 decisiva participaciio do Ins-
tituto do Agicar e do Alcool na formuiagio de um pro-
grama diretivo para a politica agueareira e alcooleira,
que procurou consolidar a situagio das uaidades indus-
triais em dificuldades financeiras, principalmente as do
Nordeste, € Reequipar as fabricas obsoletas a fim de av-
mentar sua produtividade, através da criagio do Fundo
de Recuperagiio da Agroindistria Canaviejra,

A politica da racionalizagBo e modernizagio do par-
guee sucro-alcooleiro, gerou a atual estrutura da agroin-
distria canavieira em nosso Pafs.

Hoje o TAA & presenga na pesquisa agricola, através
do PLANALSUCAR e suas estagles experimentais de
czna; ne éxito do PROALCOOL; na conguista de divi-
sas no mercado internacional; na adequag3o da agroin-
distria canavieira 4 realidade scio-econdmica Regional
€ nacional,

O Sr. Albano Franco — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. CARLOS LYRA — Com muito prazer, nabre
Senador Albano Franco.

© Sr. Albano Franco — Nobre Senador de Alagoas,
Carlos Lyra, companheiro ¢ empresério, queria, nesta
oportunidade em que V. Ex# se associa, felicita e se con-
gratula com os cingiienta anos do Institute do Aglicar e
do Alcool, uma das obras merit6rias do ex-Presidente
Getiilio Vargas, cujo primeirp presidente foi o nordesti-
no Gileno Di Carli e, inclusive, quero destacar nesta
hora que o Instituto do Agiicar e do Alcool, desde asua
fundag#io, se preocupou com o econdmico, com o tecno-
légico e principalmente com o soéial, € uma das poucas
institui¢des, neste Pais, que obrigam os produtores, pelo
seu faturamento, a reinvestirem no social, através de des-
pesas de assisténcia social. E hoje também o Instituto do
Agicar e do Alcool, dirigido com eficiéncia e Zelo pelo
Coronel Confiicio Pamplona, persegue essa politica, in-
clusive, hoje, uma politica de economia dirigida, pois,
para produzir, para vender e para exportar tem que ser
através daquele 6egdo. Quero, nesta hora, congratular-
me com V., Ex® e associar-me 3s suas palavras, nobre Se-
nador Carlos Lyra. )

O SR. CARLOS LYRA — Nobre Senador Albano
Franco, as suas palavras eu as incorporo a este breve dis-
CUTSO.

E presidente do IAA, neste momento dos seus cin-

”qﬂenta'aﬁos de atividade, o coranel Conflicio Pamplona

que, ao lado dos seus companheiros de diretoria e dos
funcionérios, segue pelos caminhos que levaram a autar-
quia canaviéira a consolidar sua posico na comunidade
produtora do aglcar e 4lcool no Brasil e a realizar traba-
Tho de permanente defesa dos seus maiores interesses, in-
teresses que sdo igualmente os do nosso Pafs.
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Registrando os cingiienta anos do Instituto do Agiicar
e do Alcool, guero transmitir 20s que Fazem a agroindis-
tria canavieira nacionai, no seu dia-a-dia de trabalho, no
comando de sua politica & na execugiio de sua produglo,
a certeza de uma continuidade de agéio para que possam
ser superados os muitos obsticulos que xmpedem 0 dc~
senvolvimento brasileiro.

Quero destacar que o IAA € 6rgéo vinculado ac Ml-
nistério da Indiistriz & do Comércio, que hoje comanda-
do pelo Ministro Camilo Penna, tem dado todo apoio as
suas reivindicagdes, iniciativas e atividades.

Sr. Presidente, pego 3 V. Ex?* para que faga constar dos
Anais do Senado Federal, dando como lida, a sinopse
dos cinqlienta anos de vida do IA A, a qual faz parte mtc-
grante do discurso que acabo de proferir.

Muite obrigado. (Muite bem! Palmas.)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.
CARLOS LYRA EM SEU DISCURSO:

INSTITUTC DO ACUCAR E DO ALCOOL

Em 1? de junho de 1933, através do Decreto n? 22.789,
o Governo Federal, na gestio do entdo Presidente Ge-
tilio Vargas, criou o Instituto do Acticar ¢ do Alcool.
Fruto da fusfio de dois drghos governamentais, ambos
criados em 1931: a Comisso de Estudos sobre o Alcool
Motor e a Comisséio de Defesa da Produgiio do Agtcar,
o Governo Federal porém, ndo se limitou a congrega-los
e a substitui-los, ji que, com o correr dos anos, muitas
outras atribuigdes foram sendo conferidas ao novo Or-

do.

& Qs prmc:pats Objel’.lVOS que noriearam a cnacﬁo do
TAA foram a repulamentagio do mercado de agficar do
Pais e o fomento da produgio de dlcool anidro. Tratava-
se de objetivos inter-relacionados, ji que o disciplina-
mento do mercado aqucareiro dependia, fundamental-
mente, do encaminhamento dos excedentes de. matéria-
prima (e 3s vezes do préprio produto acabado) para o
fabrico de ilcool. Tanto o primeiro objetive — reergui-
mento da agroindidstria, via eliminagiio da superpro-
dugio e estabilizagio dos pregos — como o segundo —a
solu¢io do problema do 4lcool-combustivel através da
construgio de destilarias para a producfio de alcool ani-
dro — n#o poderiam ser alcancados sem uma iriter-
vengio ativa da parte do Estado.

Essa intervencio fol reforgada pouco depois pelo De-
creto n? 22,981, de 25-7-33. De acordo com o mesmo, a
participaciio do TAA deveria ser muito mais inténsd ein

relacgido ao &lcool do que no mereado agucareiro. Ela de~

veria abranger desde a instalagiio ¢ operagfio de grandes
destilarias centrais até o monopdlio da comercializagdo
do &lcool anidro produzido no Pais, Isto sem falar, do
poder de fixar quotas de entrega para destilarias particu-
lares € os pregos de compra e venda do produto em todo
o territério nacional,

Ja no que se referia ao aq:ucar, as atnbuu;ocs do Instx-
tuto eram principalmente de cardter normativo e supleti-
vo. A intervengio direta da Autargquia na economia agu-
careira deveria lxm:tar-sc de acardo com o scgumte regu~
lamento:

1 — A eliminagiio dos mercades das quantidades de
aglicar necessirias a9 reestabelecimento do equilibrio es-
tatfstico entre a prodigdo nacioral e o consume interno.

2 — A exportagiio desses excedentss ou 2 sua transfor-
macgio em 4alcool; e

3 — A eventual restituigio dos mesmaos aos mercados
internos, sempre que isso f6sse julgado conveniente para
garantir a estabilidade dos pregos em niveis satisfaiérios
para produtores e consumidores.

Do ponto de vista do planejamento do subsetor, a atri-
buigiie mais importante era, sem ddvida, o poder de de-
terminat os limites de produgio de cada usina mediante
a fixacdo anual de quotas para o a¢licar e o slcool. Como
nio poderia deixar de ser, este preceito encontrou gran-
des resisténcias por parte dos produtores, apenas vindo 2
ser efetivamente aplicados somente no final da década de
30, Ainda dentro do mesmo espirito, o regulamento do

1AA também proibiu a montagem de novas usinas ¢ en-
genhos sem prévia consulta ac Instituto e sem a sua
aprovagio dos planos e projetos de instalagio,

O financiamento dos dois programas bisicos da Au-
tarquia — o de defesa da produgio alcooleira ¢ o fomen-
to da produgiio de 4lcool anidro — era assegurado pela
cobranga de uma taxa sobre cada saco de aglicar de usina
produzido no Pais, e sobre cada quilo de gasolina impor-
tada. Aléem disso, também cabiam ao IAA os lucros au-

_feridos nas bombas de dlcool-motor (mistura 4lcook-
gasolina), instalados no Rio de Janeiro, pelo Ministério
da Agriculiura.

A nova entidade foi dotada de uma estrutura adminis-

“trativa que a tornou capaz de levar a bom termo suas ta-

refas e atribnigdes. Sua diregdo estava confiada a uma
comissfio executiva de oito membros, quatro represen-
tando o Governo e quatro eleitos pelos usineiros. Os par-
ticipantes deste conselho elegiarn entre si um Presidente e
um Vice, aos quais caberia efetivamente administrar o
IAA. O primeiro presidente foi um dos mais destacados
que o IAA teve em sua existéncia. Foi Leonardo Truda,
que apesar de ser gadcho ¢ de nio ter tido uma vivéneia
préviz no subsetor, logo se tornou emérito especialista
nos problemas sécio-econdmicos da agroinddstria cana-
vieira, Durante muitos anos, a escoiha do presidente do
Imstituto tendeu a recair na pessoa delegada pelo Banco
do Brasil, € 56 mais recentemente, passou a ser acupado
pelo representante do MIC. Através do tempo, essa es-
trutura administeativa foi se tornando maior e mais corm-
plexa, aiém de caracterizada por um crescente dominio
da burocracia estatal. B
Ainda no mesmo ano de sua criagio, o [AA pds em
movimento um programa concreta visando a implan-
tacio de trés grandes destilarias centrais para a fabri-
cagio de 3lcool anidro. Essas destilarias deveriam
localizar-se junio aos principais centros de distribuigio
da gasolina importada, 3 qual o aleool anidro iria ser
misturado. A instalagio e operagHo dessas destilarias de-
veriam contar, se possivel, com a participagdo financeira
e administrativa dos usineiros. Para tanto, o Instituto se
dispds & emprestar & sindicatos e cooperativas de produ-
tores nada menos que 50% do capital necessirio. Mas, se
por um motivo qualquer, essa participagdo da iniciativa
privada ndo se materializasse, a instalagio e operagio
das destilarias centrais seriam promovidas integralmente
pelo préprio Instituto. )
E foi 0 que acabou acontecendo. Gragas a iniciativa
do 1A A, comegaram a ser implantadas, a partir do final
da década de 30, as destilarias centrais de Campos (RJ),
do Cabo (PE} e de Ponta Nova (MG). Ao mesma tempo
a Autarguia procurou apoiar financeiramente a iiplan-
taglio, ampliagio e modernizagio das detilarias anexas
&s usinas, 4§ quais também irlam contribuir para o au-
mento da produgiio de alcool anidro, especialmente em
Pernambuco e S3o Paulo. Mas tanto num caso ¢omo no
outro. tratava-se de medidas cujos resultados sd iriam
aparecer a médio & a longo prazos.
A deflagracio da TI Guerra Mundial criou para a
agroindustria canavieira do Brasil uma situagio bem di-
versa da que vigorava durante a Guerra de [914/18.

_ Contrariamente ag que ocorreu nesia, ela ndo provogou

uma reabertura dos mercados externos pata o agilicar
brasileiro. Ao mesmo tempo, a Guerra de 1939/45 deu
origem a algumas dificuldades que, se ndo eram de todo
imprevisiveis, {50 pouco chegaram a ser previstas a tem-
po de serem gvitadas, Uma dessas dificuldades residia no
transporie maritimo em decorréncia dos riscos causados
pela acdo dos submarinos. Tais riscos, que foram guase
inexistentes por ocasido da T Guerra, constituiram-se no
inicic da década 1940 em um dos principais fatores res-
ponséveis pela reducdo do volume das exportacdes de
agdcar e, a0 mesmo tempo, ¢les afetaram também o vo-
lume das importagdes e a normalidade do comércio de
cabolagem. Esses dois efeitos, ainda maiores do que a
queda das exportages, acabaram tendo uma grande re-
levincia para o desenvolvimento da agroinddstria cana-
vieira no Brasil,

. No que se refere as importagdes, houve uma conse-
qtléncia de carater conjuniural que nos afetou mais dire-
tamente, Tralava-se de sibita valorizagdo do parque al-
cooleiro nacignal, fosse & repentina escassez dos deriva-
dos de petroleo, especialmente da gasolina, que, na épo-
ca, ainda provinha em sua quase totalidade do exterior, e

que tinha no Pais um consumo bem maior do que por

ocasido da 1 Guerra Mundial. Dessa forma, a produgio
de alcool, mais especifica a do &lcool anidro para fins
carburantes, passou a assumis uma fungiio altamente es-
tratégica na economia nacional. Algo muito semelhante
20 que ocorreu mais recentemente em 1973 com a alla
violenta dos pregos do petréleo, gerando uma verdadeira
crise internacional.

" Por sua vez, ¢ comércio de cabotagem tinha na época
uma grande importincia para a economia do pais. Isto
porque, era por meio da navegagiio de cabotagem que
£ntao se processava a maijor parte do intercimbio de
mercadoria entre suas varias regides, especialmente entre
Norte-Nordeste e o Centro-Sul, Entre essas mercadorias,
© agticar ocupava um lugar de destaque, tanto em termos
de volume como de valor. A interrup¢io do coméreio de
cabotagem pela guerra submarina dificultou muito o
abastecimento de agicar do Centro-Sul, na época ainda
efetvado em grande parte pelos produtores do Nordeste,

Como passou a evoluir a partir dai o planejamento da
agroinddstria canavieira?

Comegando pelo alcool anidro, observou-se que sua
produgiio vinha évoluindo de forma bastante satisfatéria
a partir de 1933, quardo foi instalada no Pafs a primeira

"destilaria equipada para a sua fabricagfio, a qual tinha

uma capacidade produtiva didria de 12 mil litros ¢ que
alcangou wma producio estimada de 100 mil litros no

_mesmo ano. Seis anos depois, ja se achavam funcionan-
- do no Pais 31 destilarias com instalagfes para produzir

4lcool anidro, com uma capacidade global de 437 mil li-
tros/dia e uma produgio efetiva no ano, de 38 milhdes
de litros. Em 1941, o nimero dessas destilarias subiu
para 44, com uma capacidade instalada de 638 mil li-
tros/dia ¢ uma produgio efetiva de 76,6 milhdes de }-
tros.

Essa evolugiio satisfatéria era devida em boa parte as
medidas de incentivo adotadas ¢ inspiradas pelo 1AA.
Toda uma série de leis, decretos-leis, decretos, e reso-
lugSes foram sendo baixados através daqueles anas. Tais
medidas de incentivo foram se intensificando 4 medida
que aumentava o envolvimento do Brasil na II Guerra
Mundial.

A década de 1950 transcorreu sob o signo da expansdo
da agroindistria canavieira no Brasil. Esta expansio foi
determinada em boa parte pela crescente demanda do
mercado interno, estando sob os efeitos de uma intensa
industrizlizacio e urbanizagdo. Mas ela também foi bem
além, com a producio de agiicar no Pafs superando am-
plamente o seu consumo, e fazendo com que voltasse a
figurar entre os grandes exportadores do produto. Essa
evolugiio foi acompanhada de perto, e até promovida
pelo TA A, gue passou a ser dotado de uma nova estrutu-
ra_administrativa naquela época, mais complexa, e me-
Thor adaptada as suas crescentes atribuigies. Embora, o

. saldo finzal da atuagiio do Instituto durante a década nio

tivesse sido negativo, houve também alguns malogros,
Nos primeiros anos da décads, por exemplo, a Autar-
quia teniou péla iltima vez e sem qualquer éxito reforgar
o poder de campeticio do agiicar nordestine nos merca-
dos consumidores do Centro-Sul, Qutra experiéncia, me-
nos feliz, foi a tentativa de encaminhar uma parte subs-
tancial da produgio nacional de aguardents para o fabri-
co de dleool.

Uma das primeiras decisdes do JAA na década foia de
liberar a produgdo de a¢dcar em todo o Pais para a safra
1950 e 1951. Essa liberagho tinha dois objetivos:

1 — Propiciar a recomposiciio dos estoques internos,
afetados pela queda havida na safra anterior, em decor-
réncia da estiagem do Nordeste, cujos efeitos ainda esta-
vam persistindo em 1950; e
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2 — Dar tempo a0 IAA para o exame e a {ixacdo dos
novos nimeres do contingenciamento da produgio agu-
careira do Pais. 0T i

As possibilidades de superproducio nfio causavam en-
tdo maiores preacupacdes. Os evenitudis excedentes de
agiicar poderiam ser destinados & exportagio, ou & trans-
formagao em 4lcool, ou ainda no refor¢o do suprimento
dos centros de consumo que porveniura apresentassem
deficiéncia em seu abastecimento. ’

No que se refere ao 4lcool, havia na época uma de-
manda insatisfeita tanto para o hidratado ou “indus-
trial”, como para o alcool anidro ou “carburante”.
Quanto a este Gltimo, o Instituto chegava a conceder
uma bonificagfio especial para os seus produtores. Por
sia vez, o 4lcool hidratado estava tendo na época uma
procura crescente, com a implantagdo ¢ ampliagio no
Pais de numerosas Endﬁstrias consumidoras dessa
matéria-prima.

Depois de varias discussbes, a Resoiuqao n® 501 de 19-
2-51, elevou o contingente global de produgio das usinas
do Pais de 23,2 para 33,4 mithdes de sacos de agticar. Tal
aumento, da mesma forma que aquele concedido em
1946 através do Decreto-lei n* 9.827, deveria ter uma vi-
géncia de cinco anos, valendo portanto até a safra
1956/57. O novo contingente global compreendiz o con-
sumo nacional previsto pelo IAA até a safra em questio,
acrescido de uma margem de seguranga de 10%. Qutro
aspecto importante da Resolugo n? 501 dizia respeito ao
incremento da produgio alcooieira, através da criagito
de uma quota especial de slcool direto, correspondente a
10% do contingente geral da produgfio de agtcar. Com
essa medida pretendia o Instituto atender a crescente de-
manda de alcool, cujo o consumo no Pais, depois da II
Guerra Mundial estava num ritmo mais ripido que o do
agticar. . -

E importante observar que a Resoluciio n? 501, baixa-
da & véspera da posse do Governo Vargas, previa que a
maior parte dessa pradugfio continuaria concentrada no
Nordeste, e que Pernambuco ainda seria, até a safra
1956/57; o principal Estado produtor. Embora o maior
teajuste em termos absolutos tivesse sido condedido as
usinas de Sdo Paulo, e em termos percentuais ap Estado
do Parand, parece inegivel que a distribuigiio espacial
constante da Resolucio em pauta subestimou as poten-
cialidades do Centro-Sul e/ou supercsnmou as do
Norte-MNordeste,

Na safra de 1951/52 houve um aumento do consumo
que superou até a taxa mais elevada, enquanto que a
produglio se mantinha aquém do esperado. Esta Gltima
tendéncia era devida 2 prolongada estiagem do Nordes-
te, enquanto que a primeira (o inesperado aumento do
consumeo interno), podia ser atribuida & politica salarial
adotada pelo Governo Vargas.

Em 1956/57 a produgdo atingiu 37,5 milhdes de sacos
para um consumo de 33,5 milhdes e uma exportagio,
aproximadamente de 2,5 milhdes.

Fssa melhoria era devida, no mercado interno, i ele-
vacio do consumo “‘per capita” do produto, decorrente
dos novos surtos de industrializagiio e urbanizagio, que
marcaram o Governo Juscelino, bem como 2 estabili-
zagio dos pregos internos do agficar 2 um nivel que nio
estimulavam grandes aumentos de produgéo via noves
investimentos. J4 no mercado externo, verificava-se, pa-
ralelamente, um retorno da demanda e um sensivel au-
mento nos pregos, ambos determinados pela quebra das
safras européias de beterraba ¢ pela instabilidade da si-
tuagdo internacional {(crise de Suez, levantes na Poldnia e
na Hungria, agitagdes politico-militares em Cuba, etc.).

Essa corjantara, rélativamente favoravel, levou o Ins-
tituto através da Resoluglo n® 1.2R4, de 20-12-57, a ele-
var o contingente global de produgo das usinas do pais
para mais de 47,7 milhes de sacos.

O grande salto dar-se-ia na safra seguinte (1938 e
1959), gueando a producio de aglcar do pafs atingiu 53,7
milhdes de sacos, apresentando um aumento de nada
menos de 21% em relagio i safra anterior. A {nica so-
lugfie a curto prazo, era mais uma vez, 4 de intensificar

as exportagles, E isto, apesar dos pregos do agiicar esta-
rem entfio novamente em baixa no mercado internacio-
nal, ia de encontro aos interesses do Governo Federal, As
voltas com wina escassez de divisas para cobrir o valor
das importagdes do Pais.

Desta forma, o Brasil tornou a participar intensamen-
te do comércié agucareiro mundizl, e o produto voltou a
figurar com destaque na sua pauta de exportagdes, Con-
tudo, os recursos as exporlagdes apresentavam certas li-
mitagdes.

Representando uma situagio critu:a no balango de pa-
gamentos. O agticar era entdo, um produto gravoso, cuja
colocagio nos mercados externos devia ser subsidiada
pelos Poderes Piblicos.

A década de 60, foi caracterizada, fundamentalmente,
pela busca por parte do JAA de nova vinculagio no mer-
cado internacional,

" Além de sua inegével importdncia na historia politica
e social das Américas, a Revolugio Cubana teve um pa-
pel de grande destaque na evolugdo da agroindistria ca-
navieira do Brasil.

O rompimento das relagdes entre Cuba e os Estados
Unidos teve como uma das suas principais conseqiién-
cias a exclusio do aglcar cubano do Mercado Preferen-
c¢ial norte-americane. Isto veio abrir novas perspectivas
para as exportacdes brasileiras do produto, perspectivas
estas que rapidamente se transformaram em realidade. A
partir dai, houve um substancial aumento do volume, e
principalmente do valor dessas exportagdes, que passa-
ram a ter uma part]clpagﬁo efetiva na produgdo nacional
do aglcar.

Esse incremento teve dois importantes efeitos. De um
lado, permitiu que o subsetor continuasse a se expandir,
nfio obstante a recessfio que se verificou na demanda do
mercado interno durante boa parte da década de 1960, E
do outro, ele possibilitou o escoamento para o exterior
dos excedentes de aglicar do Nordeste, 0s quais ji nio
eram necessérios ac abastecimento dos mercados consu-
midores do Centro-Sul.

E importante frisar que o crescimento das exportages
brasileiras de agficar no periodo nio resultou de uma
simples substituigiio do produto cubanro no suprimento
dos EUA. Na verdade, o Brasil era apenas um dos nume-
rosos paises beneficiados pela suspensfo da quota de
Cuba naquele mercado preferencial. Embora tenham
sido decisivas nos primeiros anos da década, as compras
norte-americanas constituiram-se, a médio e a longo pra-
z0s, em apenas um dos fatores responséveis pelo incre-
mento das exportacdes de aglicar do pafs. Esse incremen-
to tornou-se mais intenso a partir da segunda metade da
década em guestio.

Dois outros fatores muito importantes foram a vincu-
lacdo de Cuba aos paises do bloco socialista € a irreguia-
ridade da produgiio cubana de agiicar. O primeiro desses
fatores representou considerével alargamento do merca-

__do internactonal do produto. Os paises socialistas, que

até entdio eram auto-suficientes e até exportadores even-

tuais para o Mercado Livre Mundial, passaram a adqui-

tir o aglicar cubano, reduzinde os volumes de sua pré-
pria produgiio, paralelamente ao atendimento dessa de-
manda substitutiva 3s importagdes norte-americanas. As
exportagdes de Cuba continuaram a se destinar em parte
a0 abastecimento do Mercado Livre Mundial. Contudo,
sucessivas quebras nas safras cubanas, induzidas por fa-
tores climaticos e outros, passaram a dificultar o atendi-
mento simultineo dos dois mercados. Isto fez com que
os paises que habitualmente importavam o aglicar cuba-
no procurassem garaniir seu abastecimento junio a ou-
1r0s exporiadores do produto, entre os quais o Brasil,
que nio tardou a ocupar uma posigio de destaque.

E claro que essas tend@ncias 56 se manifestaram & mé-
dio e.longo prazos. Dentro de um horizonte temporal
mais imediato, houve, come nio poderia deixar de ha-
ver, tendo em vista os problemas suscitados pela Revo-
lugio Cubana, intensas flutuagdes, conjunturais na ofer-

. ta & nos pregos internacionais do aglicar. Foram issas flu-

tuagdes, mais do que uma percepgio das tendéncias a

longo prazo da demanda mundial, que condicionaram a
formulagio pelo JAA de uma politica expansionista para
subsetor.

Essa politica, que iria 1nﬂucnc1ar o desenvolvimento
da agroindiistria canavieira do Brasil durante a década
de 1960, tinha dois objetivos:

1 — incrementar as exportagdes brasileiras de agiicar;
e

2 — ampliar a capacidade produtiva das usinas e das
lavouras de cana. Ela se baseava no pressupostode quea
capacidade ociosa entio existente nas usinas do Centro-
Sul e os excedentes exportiveis do Nordeste seriam rapi-
damente absorvidos pela crescente demanda interna e
externa do produto.

As primeiras medidas concretas com v1sta a0 incre-
mento das exportagdes de aglcar foram adotadas duran-
te 0 Governo Janio Quadros. Em zbril de 1961, o Presi-
dente do IAA fixou normas para a centralizagdo e coor-
denagdio das atividades de exportagio do aglicar e dos
demais produtos derivados da cana. Ao mesmo tempo,
criou um Grupoe de Trabalho para a elaboragio de uma
proposta de criagiio no Instituto de uma Divisdio de Ex-
portagio. Essa proposta acabou de transformando no
Decreto n® 50,818, de 22-6-61.

Por outro lado, tendo em vista a conjuntura favoravel
eniio existente no mercado internacional, ¢ procurando
consolidar a situacio das usinas em dificuldades finan-
ceiras, principalmente as do Nordeste, e reequipar as
fabricas obsoletas a fim de aumentar sua produtividade,
o Governo federal criou através do Decreto n® 51.104, de
19-8-61, um Fupdo de Recuperacéo da Agroindistria
Canavieira, '

A &nfase dada ao planejamento de longo prazo e o de-
sejo de integrar o desenvolvimento da agroinddstria ca-
navieira ao dos demais setores da economia nacional fe-
varam o Instituto a firmar, em junho de 1962, um convé-
nio com o Banco do Brasil, pata o amparo financeiro de
projetos destinados a assegurar um melhor aproveita-
mento dz terra nas zonas canavieiras, de sorte a garantir
e regular abastecimento de matéria-prima para a indis-
tria acucareira e a diversificacio da producioc agricola
das regides envolvidas.

Esse convénio, voltado prmcxpalmcntc para a moder-
nizagiio e diversificagdo da agriculiura do Nordeste agu-
careiro, seria revivido alguns anos mais tarde airavés da
criagdo do GERAN {Grupo Especial de Racionalizagio
da Agroindiistria Canavieira do Nordeste). Tratava-se,
na verdade, de uma teniativa pioneira de ajustar a polfti-
ca de defesa do subsetor ao plangjamento sdcio-
econdniico de dmbito nacional no sentido lato e contem-
porineo. o

Dentro desse espirito foram realizados no JAA naque-
la &poca vérios estudos técnicos que resultaram na for-

_mulagio de um Programa Diretivo para a politica acuca-

reira e alcooleira, O referido programa, que mais tarde
recebeu 0 nome de Plano de Expansio da Inddstria Na-
cional, tinha por objetivo ampliar a produgiio do pais
para 100 milhdes de sacos até 1971. Deste total, 80 mi-
[hdes seriam destinados ac abastecimento do mercado
interno ¢ 20 milhdes para exportacio e para a formagio
de um estoque regulador de transferéncia.

Como veremos, as metas em questfio eram bastante
ousadas tendo em vista a evolugio real do consumo in-
terno € as flutuagdes periddicas da oferta ¢ dos pregos no
mercado internacional. Apesar disso, a ampliagio do Ti-
mite global de produgdo das usinas do pais para os cita-
dos 100 milhdes de sacos, acabou sendo sancionada pelo
TAA através das ResolugBes n® 1.761 e n? 1,762, de 12-12-
63. A primeira dessas resolugdes dispunha sobre os limi-
tes dos contingentes dos Estados e das usinas j4 existen-
tes, enquanto que a segunda estabelecia os critérios para
a montagem em virios Estados, de cinqgtienta novas usi-
nas.

Durante a década de 70, o IAA levou avante as suas
politicas de concentracio ¢ modernizagio. Essas politi-
cas acabaram dande origem 4 recente estrutura da
agroindiistria canavieira no Brasil. Seu principal objeti-
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vo era o de torni-la mais competitiva no mefeado inter-

nacional, um objetive que, ainda hoje, encontra infime-
ras dificuldades.

O fomenta das exportagdes tem sido uma das princi-
pais caracteristicas da estratégia de desenvolvimento ins-
taurada no Pais a partir de 1968, Na agroinddstria cana-
vieira, como ji vimos, essa politica vinhz sendo adotada
de modo informal € com intensidade varidvel, desde
meados da década de 1950. Inicialmente ela tinha por
objetivo garantir o escoamento, a pregos subsidiados, de
toda a produggo de aglicar que nio fosse absorvida pelo
mercado interno. Mais tarde, contudo, as exporiacdes
do produto foram assumindo um caréter permanente,
passando a constituir o compoaente mais dindmico da
evolugio do subsetor.

A consolidagio ¢ o aprofundamento dessa poht:ca
dentro de uma reestruturagfio gerzl da economia brasi-
lefra, requeria de um lado a existéncia de uma demanda
crescente no mercado internacional, ¢ do outro, a dispo-
nibilidade de uma oferta quantitativamente adequada,
que fosse competitiva em termos de prego e qualidade.

A primeira dessas condigdes, que esteve presente no
periodo de 1969 a 1974, era exdgena ao subsetor e A eco-
nomia brasileira como um tode. O mesmo néo ocorria

com a segunda que dependia:

1 — Das dimensdes e do aprovmtamento da capacida-
de instalada; :
2 — Do grau de eficiéncia do sistema produtivo; -

3 — Da estrutura do sistema de comercializagiio,

Esses trés fatores eram exdgenos ¢ passiveis de serem
criados ou madificados através de um_planejamento a
médio e longo prazos, cnglabando tantc as atividades
agricolas como as industriais. —

Embora esse planejamento j& tivesse sido esboc;ado em
periodos anterjores, especialmente no infcio da década
de 1960, ele s6 comegou realmente a ser poste em prética
na década de 70 com a formulagio e execugio do Pro-
grama Nacional de Mefhoramento da Caha-de-Agicar
(PLANALSUCAR), ¢ do Programa de Racionalizagio
da Agroinddsiria Aqucareira {iniciado por meio do De-
creto n? 1,186, de 27-8-71), posteriormente denominado
Programa de Apoio & Agroindistria Acucarelra {a partir
do Decreto-lei n® 1.266, de 26-3-73)."

As origens do PLANALSUCAR remontam a 1966,
quando da visita ao Brasil, a convite do JAA, do geneti-
cista norte-americano Albert J. Mangels Dotf, ex-diretor
da Estagio Experimental de Cana do Havai. O referido
cientista, acompanhado por téénicos do Instituto, viajod
durante seis semanas poi todas as areas produtoras de
agiicar do pais, fazendo observacies ¢ coihendo subsi-
dios para a elaboragio de um relatdério propondo a
criagiio no pais de um programia de pesquisa agrondmi-
¢a, com o abjetivo de clevar os rendimentos agricolas da
cultura canavieira. Esse relatario, apesar de haver sido
divulzado pouco depois, deixou de ser levado em conta

pelo LAA durante vérios anos, sendo retomados em 1970

por um grupo de téenicos paulistas.

A partir de 1973, com os répidos € constanfes aumen-
10s nos pregos do petrdleo importado, o Gaverno optou
por uma politica de pregos para controlar o consumo de
derivados. Contudo, o peso maior dessa politica foi con-
centrado na gasolina por dois motives: o primeiro pot
ser este o derivade de maior expressdo e crescimento de
consumeo e, em segundo lugar, por ser aquele em que o
aumento de pregos provacaria menores repercussdes so-
ciais, Além dessas medidas, o pals percebeu que mais
cedo ou mais tarde deveria adotar uma postura mais efi-
ciente, para contra-atacar os eféitos arrasadores da alta
dos pregos do petrdlee no Mercado Internacmnal crian-
do novas alternativas energéticas. -

Assim, no dia 14 de novembro de 1975 foi mst:tuido_

pelo Decreto n* 76.593, expedido pelo entio Presidente
da Reptblica Ernesto Geisel, o PROALCOOL - Pro-
grama Nacional do Alcool, com o objetivo de incremen-
tar a produgdio nacional de ilcool para fins carbirantese
industrial, com vistas a substitui¢o dos derivados do pe-
trdlen. Hoje, esse programa & prioritirio, congreganda

_ cerca de 10% da populagiio brasileira, através de empre-

g0s diretos e indiretos. O alcool & a maijor fonte de ener-
gia alternativa brasileira frente a crise do petrdleo. Fonie
esta, sempre renovivel, substituindo as importagdes ¢ es-
tabelecendo novos caminhos para exportagio de know-
how e de produtos. .

Dentro deste novo contexte, o IAA vem realizando
através do PLANALSUCAR — Programa Nacional de
Melhoramento da Cana-de-Agticar, uma politica de de-
senvolvimento técnico-cientifico para permitir um me-
lhor e mais rdpido rendimento agricola. Dessa maneira,
o PLANALSUCAR dota o pais de um complexo alta-
mente especializado em pesquisa com seus téentcos
atyando em diversos campos dirigidos para a cana-de-
aglicar, e tendo como meta bisica a obtengio de novas
variedades de cana, com elevado indice de produtividade
e maior resisténeia 3s pragas e doengas.

A experiéncia vitoriosa do Brasil no Programa Nacio-
nal do Alcool deve-se em grande parte as experiénciase o
know-how adquiride pelo TAA em sua histéria, coorde-
rando e orientando a classe produtora no sentido de
busca constante ao incremento da qualidade dos seus
produtos.

Abrindo uma nova etapa, ac completar 50 anos, no
dia 1¢ de junho de 1983, cabe observar que o Instituto
tem com¢ meta principal a redugio dos custos de pro-
duclio e a melhoria da matéria-prima celhida nos cana-
viais brasileiros, Assim, o IAA desenvolve planos como
©'de papariento de cana pelo teor de sacarase, que possi-
bilitard um pagamento mais justo & cana de melhor gua-
lidade. Da mesma forma, entra de maneira satisfatoria
no perfodo que podemos determinar como “Era da In-
formatizagdo™.

Com wm programa czlcado no Progessamento Distri-
buido desde 4 sua sede, no Rie de Jandiro, até as suas su-
perintendéncias regionais e as unidades produtoras (usi-
nas, destilarias, refinarias, ete.) utitizando computadores
produzmios pela indistria nacional, tem-se a previsdo de
estar inteiramente operac:onahzado até o inicic do ano
de 1985, dando um atendimento absoluto e integral a to-
das as unidades produtoras de agficar e 4lcool, da menor
destilaria & maior usina, racionalizando e desburocrati-
zapndo, todos 0s setores do TAA.

Dessa maneira o Instituio comega a dar seus pr1melros
passos no sentido de obter um maior controle do proces-
so industrial e da melhoria da produgio, com vista a fa-
zer o Brasil manter a sua condigio de grande pradutor
de acicar, voltando a ocupar 0s primeiros lugares nos
mercados, bem como garantir ao pafs uma total indepen-
déncia energética. )

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla} — Concedo a
palavra ac nobre Senador Lourival Baptista.

- O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PDS — SE. Pronun-
cia 0 seglilnte discurso.) — Sr. Presidente e §rs. Senado-
res: . Ce ’ -
" O Presidente do Banco do Nordeste da Brasil, Camilo

" Calazans de Magalh#ies, compareceu 3 Cormissio Parla-

mentar de Inquérito destinada a investigar a persistdncia
da pobreza do Nordeste, no dia 15 de junho passado, a
fim de prestar depoimento sobre os problemas e desafios
da regido, dentre os quais avulta, pelas suas catastréficas
dimensdes, o flagelo das secas periddicas.

Em sua hicida ¢ realista exposigio perante muitos se-
nadores nordestinos, inGmeros deputadas e jornalistas, o
Presidente Camilo Calazans discorreu sobre o desempe-
nho da economia do Nordeste, diagnosticando as causas
da pobreza e indicando as diretrizes para redugio dos
niveis do pauperismo regional,

Sempre apoiado em estatisticas e indicadores atualiza-
dos, o Presidente Camilo Calazans demonstrou que o
Banco do Nordeste est4 contribuindo, correta e eficien-
temente, para acelerar a execugio de programas que vi-
sam 4 geracio de empregos no campo e nas cidades, a
uma melhor distribuicio espacial da industria, bem
como’ & elevagio de produtividade e estabilidade da
agropecuiria, totnando este setor menos vulneravcl aos
efejlos das estiagens.

___Ninguém mais ignora que a solugdo para os proble-
mas do Nordeste pressupde um plangjamento global ob-
jetivo, simultaneamente com a mobilizaglio de recursos
financeiros, materiais, téenicos e humanos, nas pro-
porgies exigidas pelos desafios, a curto prazo, ¢ 4 exe-
cugio acelerada de varias linhas de agio a partir da pere-
nizagio dos rios, a construgiio de adutores, o abasteci-
mento d'agua, a disseminagdo de pogos, agudes ¢ barra-
gens, a irrigacio em larga escala.

Caino se v&, a prioridade inicial e basica, agora, como
sempre, esti no velho bindmio captagido ¢ uso da dgua, a
fim de que a calamidade das secas e estiagens periddicas
possa ser contida e erradicada.

Estes (kimos cinco anos de secas sem paralelo na his-
téria. do Nordeste, adquiriram dimensdes de tragidia
para 56% das familias que sobrevivem nos denominados
“balsbes da pobreza abscluta”.

Para uma populagéio global de 40 milhdes de habitan-
tes, cerca de 21 milhdes j4 perambulam nas estradas
rumo as metropoles e cidades ji congestionadas pelas
mlgracom desordenadas. Infelizmente, cerca de 56% de
todas os analfabetos do Brasil se localizam no Nordeste,
Além disso, cerca de 68% de suas criangas, de menos de 5
anos, sdo subnutridas, -

. Nas zonas rurais o homem do campo 1em uma renda
per capita que representa menos de 10% do Brasil como
um todo, Urge portanto, erradicar, definitivamente, os
fatores do atraso nordestino, caractetizado pelo {ato de
que, em 1980, 54% da populagio regional economica-
mente ativa aufena rendlmentos mfenorcs a um salério
minimo.

Na verdade, representando o Nordesie cerca de 30%
da populagiio brasileira, detém, no entaato, somente
10% do Produto Interne Bruto, enquanto 2 Regido Su-
deste, com 42% da populagio, responde por zproxima-
damente 66% do produto gerade no Pais,

Além disso, dentro do préprio Nordeste existem enor-
mes disparidades, como se pode observar as tendéncias

- para concentragio das atividades econdmicas e da renda
regional nos Estados da Bahia, Pernambuco e Ceari.

_QOcorre, também, que cerca de 10 milhdes de nordesti-
nos 18m caréncias nufricionais profundas e generaliza-
das, revelando uma situagéo critica de fome endémica,
principalmente nas 4reas metropolitanas de Recife, Sal-
vador ¢ Fortaleza, principais po]os de desenvolwmento

“da Regido.

"Por todos estes motivos, solicito 2 incorporagio do
magnifico depoimento do ilustre Presidente do Banco do
MNordeste do Brasil, Camilo Calazans, ao texto destas mi-

‘nhas breves consideracdes. {Muite bem! Palmas.) -

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.
LOURIVAL BAPTISTA EM SEU DISCURSQ:
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BANCO DO NORDESTE DO BRASIL S/A
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Depoimento & Comissio Parlamentar de [nquérito
- destinada a investigar a persisténcia da pobreza do
Nordeste.

Camillo Calazans de Mapalbfies
Presidente do Banco do Nordeste do Brasil S/A
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APRESENTACAQ

Como nordestino, vejo com grande preocupagio a
problematica das disparidades interregionais, apesar de
razodvel nivel de desenvolvimento ji “alcangado pelo
Nordeste nas ultimas trés décadas. _ B

N3o hd dividas de que esse & um problema mundial,
Na verdade, os dois continentes mais ricos (Europa —
exceto URSS — ¢ América do Norte), com apenas 20%
da populagio, detém cerca de 61,2% do, Produto Bruio
Mundial, enquanto os conlinentes mais pobres {Asia —

exceto URSS ¢ Japio, América Cenfral e do Sul, Africae™

Oceania), que englobam quase 3/4 da populacio do glo-
bo, respondem por zpenas 18% desse mesmo produto,

Idéntico padrio de distribuigio de renda & verificado
entre a5 regides do Brasil. De fato, o Nordeste, uma das
areas mais populosas do Pais, com cerca de 30% da po-
pulagio brasileira, detem pouco mais de 10% do Produto
Interno Bruto, Por sua vez, a Regifio Sudeste, com 42%
da populagio, responde por aproxlmadamcntc 66% do
produto gerado no Pais. _

Saliente-se, ademais, que desniveis semelhantes vém
sendo observados dentro da propria Regidio, onde trés
Estados (Bahia, Pernambuco e Cearf) manifestam uma
clara tend@ncia de concentraclio da atividade econémica
e da renda regional, ocasiopando, #ssim, dlspandades
dentro do préprio Nordeste. .

N#o menos significativa, e, porque nap dlzer, :gua]-

menie preocupante, & a concentracio de renda interpes-

soal. Em S#o Puaulo, por exemplo, apenas 16,1% da po-
pulagiio economicamente ativa ganhz até 1 salério mini-
mo. enquanto no Mordeste esse pcrcentual alcanqa
54,2%.

Dentro desse contexto, parece relevante destacar que,
a despeito de uma conjuntura internacional adversa que

tem causado sérias dificiiidades 4 economia brasiieira e
atraido as atencdes dos governantes ¢ liderangas politi-
cas ¢ empresariais, ndo se deve descurar dos problemas
socizis gue afligem no modménto a Nagio e, em especial,
a regifio nordestina. Com efeitd, apds cined anos segui-
dos de irregularidades climiticas, as ténsdes sotiais na-
quela drea do Pais vém assumindo proporgdes inquietan-
tes e, por isso, e‘(!gmdo especial atenglio de todos os bra-
sileiros. L B

2. O DESEMPENHO DA ECONOMIA DO MNOR-
DESTE

A economia nordestina vem apresentando um cresci-
mento que pode ser considerade razoavel, no que pesem
os problemas que tem enfrentado, especialmente de ins-
tabilidade climatica. _ . | ce

A taxa média de crescimento do produio interno bruto

regional, por exemplo, foi da ordem de 6,5% ao ano, no -
periodo [960-B1. Em tertnos setoriais, a inddstria e os

servi¢os cresceram, no mesmo perfodo, a um ritmo-de

aproximadamente §,0% ao ano. Osefor primério, poF sér

mais vulneravel as estiagens, fol o que aptresentou pior

desempenho, passande de um ctescimento anual de

3,7%, entre 1960 ¢ 1978, para uma taxa negativa de 4,5%,
no perfedo 1978-81.

A renda per capita regional atingin, em 1981, o valor
de USE 820, reptesentando 40,7% da nacional. Em 1960,
este percentual era da ordem de 47,3%, significando dizer
que o Mordeste ficou relativamente mais pobre nefses di-
timos 20 anos. De fato, seus 35,6 milhdes de habitantes,
que representam cerca de 30% da populagdo do Brasil,
-receberam, em 1981, menos da metade da renda per capi-
ta do Pais.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio IT)

-A-Agropecudria

Estudos realizados pelo BNB, ainda na década de 30, .

coneliiram que “a agricultura do Mordeste era do tipo

_colonial, profundamente vulneravel ¢ sujeita as fTu-

tuagdes externas”.
" Pussados trinta anos, verifica-se que esta afirmativa
- continua valida, pois o Nordeste enfrentz, apés cinco
anos de seca, talvez a maior crise de sua historia, com
efeitos catastréficos na sua agropecudria.
No entanto, pode-se afirmar, com base nas estatisticas
disponiveis, que nos anos de precipitacio pluviomética

" normal a agricultura regional tem aiendido quase gue
“ plenamente s exigéncias do consumo interno, além de

gerar significativd excedente para exportagio.

Um balango do comporiamento da agropecuéria do
Nordeste, nas trés tiltimas décadas, pode ser assim resu-
mido: . .

-As vendas para o exterior de produtos agropecusrios
em bruto e semi-elaborados passaram de US$ 170 mi-
Ihdes para USY 1,8 bilhio, crescendo a expresswa taxa
‘de §,2% ao ano. T

Aarea explorada com lavouras praticamente tripli-
cau, alcangando atualmente cerca de 13 milhdes de hec-
tares, culiivados principalrnente com algodio, milho, fei-
Jéo arroz, mandioca, cana-de-aglicar e €acau, sem evi-

denciar ganhos de produtmdade para a mawna dessas
" culturas. :

As firéas de pastagens passaram de 20 para 30 milhdes
de hectares. O rébanho bovino mais que duplicou o seu
efetivo, ascendendo, atualmente, z ceréa de 23 milhdes

" de cabegus. -
"Aproximadamente 6 milhfes de pessoas trabalham
atwalmente na'ra,gljicult'ura. correspondendo a quase 50%
da populagid économicamerite ativa da regifio. Este per-
centual era superior a 70% no inicié da détada de 50.

"A renda da agropecuiria passou de 37% do total regio~
nal para 18%, o que & considerado normal em regies em
processo de ‘crescimento econdmico, emborz as con-
digdes em que essa renga & gerada ndio possam ser classi-
ficadas coma sendo de drea em estigio de desenvolvi-
_mento. .

. Em resumo, @ crescimento do setor deveu-sé mais &

_—_Jc:xpansﬁo das freas cultivadas do que 20 aumenio da

produtividade da terra, exceciio feita a algumas culturas
“de exportagio e produtos cultivados nas areas rrigadas.
_.-Nos_Gltimos anos, as diretrizes do desenvolvimento
rural do Nordeste estdo orientadas para o aumento da

.. produgdo, através da melhoria da produtividade, erradi-

caglo da pobreza absoluta e eriagio de empregos produ-
tivos. Com este propésito, o Governo Federal criou
virios programas especiais, destacando-se o Programa
de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste
(POLONORDESTE), o Programa de Apoto ao Desen-
volvimento da regifio Semi-Arida do Nordeste (Projeto
Sertanejo), o Programa de Aproveitamento de Recursos
Hidricos (PROHIDRO), o Programa Especial de Crédi-

- to as Populagdes Pobres das Zonas Canavieiras do Nor-

deste (PROCANOR), o Programa de Desenvolvimentio
~da Agroindistria do Nordeste, além do Programa de Ir-
rigacio desenvolvide pelo DNOCS ¢ CODEVASF.
A Indistria
No infeio da década de 50, o setor industrial ocupava
11% da populagio economicamente ativa da regifio e re-
presentava cerca de 15% da renda, percentuais esies que

. seelevaram atualmenie para 15% da PEA ¢ 29% da ren-

da. .

Alguns aspecios referentes aos subsetores da indistria
_nordestina merecem ser destacados:

A indistria de transformacfio & ¢ mais importante seg-

mento do setar secundério da regifio, tendo absorvido
ros filtimos 30 anos cerca de 153 mil empregados, o que

" & considerado pouco significativo quande camparado

com o grande contingente de mao-de-obrz que entrou no
tnercado de teabalho nesse periodo.

Um dos segmentos majs importantes do setor secun-

dério, em termos de criagio de emprego, tem sido a
construgdo civil que atualmente contribui com cerca de
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22% do PIB do setor secundério regional e emprega 655
mil pessoas, o que corresponde aproximadamente a um
tergo do emprego industrial do Nordeste,

-A indisiria extrativa mineral, que hé 30 anos pratica-
mente se resumia na exploragdc de sal marinho e pe-
irgleo, representa hoje um elevado potencial produtivo,
com a descoberta de urdnio de Itataia {CE), o ferrovani-
dio de Campo Alegre de Lourdes (BA), o ouro de Araci
{BA), o titinio dé Mataraca (PB), o enxofre, salgema,
potdssio e magnésio de Sergipe, a barritha e a scheelita
do Rio Grande do Naorte e as grandes reservas de cal-
cirio de diversos tipos dispersas ha regido.

Os Servigos
Provavelmente foi o setor tercidrio aquele que experi-
metttou as maiores transformagdes ao longo dos dltimos

_trinfa"angs, especialmente no que se refere a emprego.

Participando com [9% da populagiio economicamente
ativa da regidio no inicio da década de 50, clevou este per-
centugz] para cerca de 35% em 1982. Em termos de ge-
ragio de renda, apesar do setor terciario contribuir com
o maior percentual na formagio da renda interna regio-
nal, essa proporgio variou pouco 2o longo do tempo,
situando-se numa faixa de 48% 2z 53% nos Gltimos 30
anos.

3. CARACTERIZAQAO E CAUSA DA POBREZA
DO NORDESTE

A despeito das taxas globais de crescimento da econo-
mia regional, nas Ultimas décadas, terem sido satisfa-
1drias e, de certa forma, acompanhado os niveis observa-

“dos em outras regides do Pais, ha flagrantes indicios de

que os frutos do crescimento econdmico ndo foram re-

- partidos uniformemente ¢om todos 0s membros da so-

ciedade nordestina, Este fato, por demais significativo, e
por que nio dizer, preocupante, tem sido alvo de debates
e discussdes entre todos os segmentos da comunidade re-
gional. A classe politica, os empresérios, os trabathado-
res, as associagbes de classe, a comunidade intelectual,
enfim, todos estio firmemente engajados e empenhados
no sentido de se aprofundarem nas causas ¢ buscarem
solugdes objetivando erradicar a pobleza absoluta da po-
pulagio,

Pobreza absoluta significa uma condigiio de vida ca-
ractenzada por niveis de renda, ocupacio, safide, edu-
cagio, nutrigio etc. pouco condizentes com a dignidade

“humana. Neste aspecto, em particular, julgo oportuno

apresentar aos senhores alpumas evidéncias sobre esses
indicadores, os quais foram retratados recentemente
num laborioso estude realizado pelo Banco do Nordeste
na regiso.

Mencione-se, em primeiro lugar, que a renda média da
populagio economicamente ativa do Nordeste, a qual
reflete aproximadamente 2 produtividade da forga de
trabalho regional, & bastante inferior & do Pals como um
todo e & de outras regifes. Em 1980, 54% da populagiio
economicament€ ativa regional auferia rendimentos infe-
riores a um salério-minimao, Apenas & guisa de compa-
racllo, salienie-se que essa proporgdo era de apenas
16,1% em S3o Paulo & de 31,4% no Pais como um todo.
Além de baixos e mal distribuidos entre as classes so-
ciais, esses rendimentos varjam significativamente den-
tro do espago regional. A propésito, assinale-se que o3

- vaiares atinentes aos indices de concentragdo convencio-

nais e obtidos através de estudo realizado pelo BNB (¥}
indicam uma pior distribuigio da renda nos Estados do
Ceara, Pernambuco ¢ Bahia, os centros de maior dina-
mtsmo econdmico da regido.

" Como um reflexo da situago generalizada de pobreza
absoluta da populagio regional, mencione-se, ainda, o
seu critico estado nutricional. Noutro estudo, também
realizado pelo Banco, em convénio com z F. IBGE e 2
Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas da Univer-
sidade de Sio Paulo, revelou gue 28% da populagio, ou

- aproximadamernte 8,7 milkdes de pessoas, tém carépcias

) “Desenvolvirnento do Nordeste: Diagnéstico « Sugwtécs de Politi-
o BNB-ETENE - 1979
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nutricionais profuridas e generalizadas. Além disso,

ressalte-se que a caréncia de proteinas, calorias, vitami- ~ -

nas, sais minerais etc. se mostra bem mais acentuada nas
areas urbapas, em especial nas ireas metropoiitanas de

Recife, Salvador e Fortaleza, principais polos de desen-

volvimento da regifio.

No tocante 4 utilizagdo da forga de trabalho, constata-
se que parcela preponderante da populacdo nordestina &
subempregada. Com efeito, o subemprego visivel e ¢ de-
semprego disfargado (**) sdo relativamente altos na re-
gifio. Segundo estimativas apresentadas ne estudo do
BNB antes referido, o subemprego visivel & em torno de
10% nas 4rcas urbanas ¢ de 7% nas zonas rurais. Quanto
ao desemprego disfarg¢ado, os chlculos indicam que s¢
aproxima de¢ 20% e 43% nas dreas urbanas ¢ rurais, res-
pectivamente,

Igualmente significativo & o percential da popu]acéo
economicamente ativa engajada em atividades informais
onde as relagSes de trabalho, precérias e ndo-
institucionalizadas, niao proporcionam acs empregados
a protegiio das leis trabalhistas ¢ os beneficios da previ-
déncias social.

Outro indicador relevante no contexto da problemati-

ca do emprego regional & a decrescente patticipagio do
setor primiric na estrutura da poptagio economica-
mente ativa nas dltimas trés décadas. Todavia, em 1980,
ag atividades primérias ainda ocupavam quase a metade
(49,1%) da forga de trabalho regional, © que, segundo al-
guns estudiosos, caracteriza um estﬁgio de subdesenvol-
vimento acentuado,

Ainda com relagio ao panorama soclal da reg:io cabe
destacar o atraso educacional de sua populaglio. Na rea-
lidade, de acordo com informagdes da FNAD (Pesquisa
Nacional de Amostra de Deomicilios), metade dos nor-
destinos com idade de 5 anos e mais permanecem analfa-
betos. Na faixa etdria compreendida entre 15 e 3% anos, o
indice de analfabetismo alcangava 36%, 4 época da reali-
zagdio da pesquisa. Comparativamente a outras regides
do Pais, como o Sudeste, a expansio da escolaridade na
regidio tem sido inferior em todos os niveis; primério, se-
cundério ¢ superior.

Igualmente insatisfatérios sdo os. padroes de satide
prevalecentes na regido. Aqui, a despeito de significati-
vas redugdes nas taxas brutas de mortalidade pas 1iltimas
décadas, permanecem altas as taxas de mortalidade in-
fantil. Por sua vez, 2 esperanga de vida das pessoas radi-
cadas no Nordeste & inferior, em 12 anos, 4 dos residcn-
tes na regifio Sudeste. -

Como reflexo do estigio do dcsenvolwmcnto sécio-
econdmica ¢ de pobreza em que se encontra o Mordeste,

cabe registrar que em 1980 apenas 30,1% ¢ 45,9%, respec--

tivamente, dos domicilios particulares dispunham de ins-
talagdes sanitdrias ¢ 4gua encanada, Igualmente parece
inexpressivo o total de domicilios com iluminaclio elétri-
ca na Regido, cujo petcentual, além de baixo, ou seja
42% estd muito aquém da média do Sul do Pals, aproxi-
madamente 71%.

A essa altura do meu pronuncxamento. senhorcs con-
gressistas, surge o primeiro questionamento que, certa-
mente, estd na mente de todos: Quais as razdes ou ori-
gens desse insuficiente progresso social?

Essa & uma questfio complexa, bastante polémica nos
meios politicos ¢ acad@micos, que tem rafzes em aspectos
fisicos, estrutura:s, “politicos institucionais e até mesmo
histéricos.

Deve-se reconhecer em principio, as limitag&es dos re-
cursos naturais nordestines, principalmente no que se re-
fere & qualidade dos solos, na grande maioria rasos e de
baixa ferfilidade,

A agricultura regionai & a:nda por demals dependente
das condicdes ambientais que, no caso nordestino, sdo
bastante desfavoriveis pela generalizadamente baixa e
irtegular precipitagio pluviométrica.

(**) O subemprego visivel & definido pelo conjunte. .de pessans que, duran-
te a semana anterior A entrevista do PNAD, dedicaram-se exclusiva-
mente 4 procura d trabalho, sem qualquer ocuipaglo cconfmica. Por
sua vez, o desemprego disfargado £ definido 2 partir do dedicaglio em
tempe parcial _dc pessoas que desejam trabalhar em tempo integral.

“As secas mais prolongadas vém apenas agravar o qua-
dra geral da pobreza nordestina. E com elas que se origi-
na a desorganizagdo periédica da economia agricola re-

gional, a queda da produtividade do setor, a intensifi-

cacio dos fluxos migratérios e, conseqilentemente, a for-

magio dos bolsdes de pobreza e marginalizagio nos
grandes centros urbanos.

A estrutura fundisria da Regifio, caracterizada por um
complexo de latifiindcio-minifindie, & outro fater condi-
cionante do padrio de desenvolvimento desencadeada.
De um lado, estdo as grandes propriedades, com pouca
gente, geralmente subutilizadas, ocupando cerca de 49%
da superficie regional, Do outro, se encontram pequenos
e numerosos estabelecimentos agricolas, concentrando
cerca de 57% da forga de trabalho agticola, numa &rea
pouco superior 2 5% do total.

Esse dualismo estruturat induz, pelo lado do grande
estabelecimento, a uma redugfo no potencial produtivo,
na produtividade e no nivel de emprego. Pelo dngulo do
miniféndio, ocotre uma tendéncia para a reduciio grada-
tiva da renda familiar € para a intensificagdio do processo
migratério campo-cidade, em busca de emprego. Essa
inadequada estrutura orgamzacmnai contribui, _assim,
para a amphagﬁo da pobreza absoluta regional.

Outro fator causal da probreza ¢ do subdesenvolvi-

“mento Tordestino tem sido & posigio secundéria que se

lhe tem destinada no contexto do desenvolvimento na-
cional. E que as forgas de mercado tém fortalecidos os

mecanismos de polarizagio das regides mais adiantadas,

como o Centro-Sul, em detrimento do Nordeste, que fi-
gura como regiio dependente.

Na realidade, estudos executados pelo Banco do Nor-
deste e SUDENE constataram que 3/4 do capital social
das empresas de maior expressdo regional, 3/5 dos mer-
cados e metade dos insumos utilizados por essas indiis-
trias pertencem a grupos extra-regionais. Também ficou
evidenciado, nesse estudo, que 96% do valor dos equipa-
mentos adquiridos com recursos destinados 4 regido (in-
centivos fiscais) refornam para o Sudeste (60%) ou exte-
rior {36%), impossibilitando, assim, internalizar os efei-
tos dessa industrializagiio em termos de maiores oportu-
nidades de emprego e de renda para o Nordeste.

A agdo governamental, por sua vez, nio esté isenta de

responsabilidade no case nordestino, A ela caberia uma
agdo neutralizadora das forgas de mercado no sentido
de corrigir os desequilibrios econdmicos e sociais entee
as regides do Pafs. Todavia, © setor piiblico parece ndo
dispensar os cuidados necessérios quando do delinea-
mento de politicas de comércio exterior, cambial e mone-
tirio, que, geralmente, penalizam a regido.

Por outro [ado, a centralizagio politica ¢ administrati-
va ocorrida no Pais a partir do final da década de sessen-
ta também repercutiu megativamente na regifio. A sim-
ples transferéncia para fora do Nordeste do comando da
politica econdmica regional restringiu a aglo dos orga-
nismos ¢ instrumentos que atuam na regido.

Port fim, cabe mencionar as rafzes histdricas do subde-
senvolvimento nordestino. Segundo alguns estudiosos,
tiveram ongem no préprio processo de colonizagio,
quando se iniciou, com o cultivo extensivo da cana-de-
agficar, o esgotamento dos recursos naturais, através da

- devastacio da Mata Atldntica, hoje reduzida a pequenas

“manchas” no sul da Bahia. Paralelamente, a exploragio
pecudria avangada pelo interior semi-4rio. Com a pres-
sio crescente da populagio sobre o solo nordestino, sem
qualquer preocupagdio copservacionista, chegou-se a rea-
lidade atual do Nordeste,

" 4. DIRETRIZES PARA A REDUCAO
'DOS'NIVEIS DE POBREZA DO NORDESTE

Diante do exposto, acredito que, para acelerar e me-
Thor direcionar o desenvolvimenioc econdmico do Norde-
te & vital que a meta de qualquer programa de governo
para‘a regifdo seja 0 Homem, pelo que toda politica reco-
mendada ter4 de propiciar beneficios diretos ou indiretos
& populagfio. Assim, & necessdrio que haja um conjunto

-

de politicas de reducio da pobreza, do desemprego ¢ das
desigualdades, e nio vise apenas 2 eficiéncia do sistema
produtivo,

__ Considero fundameatal 2 continuidade dos programas
atuals, com orientagdo estatal, para resolver os proble-
mas sécio-econdmicos do Nordeste, desde que haja as
devidas corregGes de rumo € que sejatn criados os instru-
mentos adicionais, inclusive 0 aumento da participagio
governamental em grandes empreendimentos de interes-
se da regifio.

Além disso, k4 que programar € executar as poht]cas
de desenvolvimento do Nordeste, objetivando sempre a
integragZo da regido com as demais, tendo’o cuidado de
atentar para os efeitos dessa integragio no sistema eco-
ndmico regional, sobretudo quanto 4 drenagem de recur-
s0s e & competigio desigual conira a indéstria nascente
da regido. Da prioridade atribuida a este objetivo depen-
de a eficdcia da politica de desenvolvimento que for ado-
tada.

Q que houve até agora de progresso no campo soclai
n#o foi bastante para diminuir a grande brecha que ain-
da existe entre o Nordeste e o Centro-Sul. Por isso, cum-
pre satisfazer as necessidades de emprego, servigos de 4-
gua, esgoto, salide, educagdo, alimentacio e habitagiio,
No que tange & educacgdo, & preciso impulsionar 0s pro-
gramas que visam 2 ampliagio de vagas no ensino de 1°¢
grau e 3 assisténcia do educando nesse nivel de ensino,
bem come 2 redugo dos nivels de evasio escolar, alia-
dos aos pertinentes 4 alimentagiio, nutrigio, salide e as-
sisténcia materno-infantil,

Na verdade, seria fundamental que os dispéndios do
Governo nio campo social no Nordeste correspondessem
a percentagem que 5¢ aproximassem paulatinamente da
participaglio da regido na populagio do Pais.

Cabe-me recomendar ainda o uso das aliernativas tec-
nolégicas para a prestagiio de servigos sociais, como & o
caso da medicina simplificada, a instalacdo de chafarizes
€ a captacBo de agua de chuva para aclrnulo em cister-
nas, habitagSes de baixo custo feitas de solo-cimento

etc., bem como a continuidade e intensificagio do Pro-

grama de InteriorizagZo das AcGes de Satde e Sanea-
mento {PIASS) e adequagio dos métodos do MOBRAL
4s condigdes do Nordeste, sobretudo no meio rural.

As tendéncias atuais do desenvolvimento econdmico e
social visam reduzir o ritimo acelerado de urbanizagio
dos grandes centros € por conseguinte, os altos custos
econbmicos € sociais inerentes a este processo, Pretende-
se com isso induzir os emigrantes potenciais a permane-
cerem em seus locais de crigem mediante a criagdo, nos
centros urbanos do interior, de condigdes adequadas e
atragntes para a retengdo da populagio,

Esta agio neutralizaria os fatores de expuls#io que
atuam com crescente intensidade, entre os quais figuram
a baixa renda e as frustacdes das exploragdes agricolas
decorrentes da inadequagdo dos cultivos #s condigdes
ecoldgicas e climiticas do Nordeste semi-drido.

A constatacio deste fato conduz forgosamente idéia
de oferecer novas alternativas de cultivo e cnacoes para
o agropecuarisia do semi-drido.

A propdsito, o Banco do Nordeste vem, desde 1971, fi-
nanciando pesquisas agropecuirias no sentido de sele-
cionar, multiplicar e distribuir sementes de plantas ade-
quadas as condigdes edafo-climéticas da regidio.

Nesse sentido, os resultados obtidos revelaram dois
cereais extraordinarios que sio o sorgo e o milheio resis-
tentes as estiagens e que podem assegurar alimentagio
daos rebanhos nas épocas criticas e, eventualmente, ser
utilizado no consumeo humano.

A essas culturas se somam outras decorrentes das pcs-
quisas que visam o desenvolvimento de tecnologias agri-
colas adequadas ao meio, a exemplo da leguminosa for-
rageira, denominada cunhi, para preparo do feno.
Cuida-se também do problema do manejo de pastagens
nativas, bovinos e caprinos, de ragas nativas do Nordes-
te, como & o casc do carneiro desianado. Morada Nova
Melhorado.

O desenvoivimento de variedades de soja, apropriadas
ap cultivo em regides de dias curtos (proximas ao Equa-
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dor), possibilitou 2 introdugiio desta oleaginosa nos Es-
tado da Bahia, Piaui ¢ Maranh#o, onde esti-se desenvol-
vendo muito bem, inclusive em condicdes de ascassez de
agua, revelando-se guase urna xerdfila. A expansio dessa
cultura, além de possibilitar o melhor suprimenio de
matéria-prima 2 indistria nordestina de 6leos comesti-
veis, dard o suporte bisico da alimentagiio protéica para
a exploragiio avicola ji bastante desenvolvida, se bem
que ainda dependente de suprimentos do Sul.

O envolvimento do Bando do Nordeste nesta agiio de
pesquisa agrondmica se deu ap6s a criagio do Fundo de
Desenvolvimenio Cientifico ¢ Técholégico FUNDECT
— em 1971, para o qual se destina uma parte dos resulia-
dos financeiros de cada exercicio. )

Para o Banco do Nordeste, que tem a maioria de suas
agéncias localizadas na zopa semi-arida, a execugiio de
programas de pesquisa e promogéo & uma forma de pas-
sar a financiar atividades mais adequadas ao meio, com
menores riscos para si, para o agricultor ¢ para a regido,
elevando o rendimento privado e social dos recursos
aplicados no setor rural,

Concluinde, senhores, permitam-me enfatizar que,
desse modo, o Banco do Nordeste esté contribuindo cor-
retamnente para desenvolver programas que visam & ge-
ragiio de empregos no campo e nas cidades, a uma me-
Thor distribuicie espacial da inddstria, bem como 2 ele-
vacio da produtividade e estabilidade da agropecuéria,

tornando este setor menos valneravel aos efeitos das es-

tiagens.

Ressalte-se, contudo, que os resultados dessas pesqui-~

$as somenie agora comegaram a surgir, ndo tendo, ain-
da, o tempo suficiente pard evidenciar seus frutos, o que,
se espera, serd conseguido num futuro préximo.

Era isso que eu iinha a declarar em meu depoimento
nessa oportunidade na CPI da Pobreza.

Muito Obrigado!

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a

palavra ao nobre Senador Henrique Santillo,

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PMDB — GO. Pro-

nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presndente, Sts. Sena-

dores: - -

Uma das principais msl‘.ltulcoes na 4rea de satide da
Regiio Centro-Ceste, o Hospital das Clinicas, estd
ameacada de fechar suas portas por falta de recursos.

Esta instituicdio, além do atendimento médico, prepa-
ra bidlogos, enfermeiros, nutricionistas, técnicos de
Raios-X, técnicos de laboratdrio, técnicos de banco de
sangue, auxiliares de Enfermagem, médices, bioquimi-
¢os € assitentes sociais, No ano passado, dez diferentes
cursos de nivel técnico foram realizados. Vale ressaltar
ainda que, além de ser o suporte para ¢ ensino de gra-
duagiio de Medicina, de Enfermagem ¢ de Nutriglo, o
Hospital das Clinicas representa um papel fundamental
na pés-graduagio, através das residéncias médicas ¢ do
mestrado em Medicina Tropical. -

A crise econdmica que atravessamos chega finalmente
ao Hospital das Clinicas, Dessa maneira, sua situagio
atual deve ser vista do ponto de vista global e nio g par-
tir de uma anélise isolada para se tirar conclusdes erra-
das. A crise por que passa o Hospital das Clinicas tem
também seus reflexos na politica de esvaziamento do se-
tor saitde e do setor educagie por parte do préprio Go-
verno Federal. Ambos os setores estida afeitos a minis-
térios considerados secund&rios ou ndo prioritirios ¢ o

volume dos seus recursos é bastante inferior aos que sio =~

destinados aos ministérios considerados estratégicos.
Todo o Estade de Goiis tem conhecimento de que o
Hospital das Clinicas exerce um papel de grande impor-
tdncia junto 4 comunidade. Para exemplificar, basta di-
zer que depois que as Santas Casas de Misericordia dei-
xaram de atender esses carentes e se transformaram em
hospitais comuns e os hospitais e postos de satide do Es-
tado sofreram diminnigio de sua capacidade de atendi-
mento, aper:as o Hospital das Clinicas passou a acolhé-
los. E preciso também dizer que tal fato impede na prati-
¢a um aumento substancial na arrecadagiio de recursos

do INAMPS. Segundo dados fornecidos pela Faculdade
de Medicina da Universidade Federal de Goids, 70% de
sua clientela & constituida de desempregados, subempre-
gados e pessoal egresso da zona rural,

O Hospital das Clinicas possui capacidade fisica para
350 leitos, estando funcionando 230 leitos. Isto quer di-
zer que 120 lejtos estiio desativados, ou nunca foram ati-
vados, com graves prejufzos para o ensino da Medicina e
de virias outras profissdes,

Para que o Hospital das Clinicas t‘uncmne com 230 lei-

tas, média com que vem Funcionando nos Gltimos ancse

com base no custo do paciente/dia tirade do Sistema de
Apropriagiio de Custos Proprios, foi estabelecido que a
despesa seria de 550 milhSes, para o ano de 1983, s6 para
manutengio, sem compular pessoal, Discutida a propos-
ta com a Comisséo de Orgamento da Universidade Fede-
ral de Goiés, ficou previslo um déficit argamentirio de
219 milhdes. Finalmente, o orgamento aprovado foi de
718 milhdes, incluindo despesas de pessoal da ordem de

. 410 milhdes de cruzeiros.

Com o volume de recursos de 550 milhdes de cruzei-
ros, ficou estabelecido que no primeiro trimestre desse
.ano o hospital necessitava de 100 milhdes de cruzeiros e,
no segundo trimestre, de 120 milhdes, num total de 220
milhdes para o primeiro semestre de 83, -
___Até o presente momento, foram liberados 115 rm[hoes
¢ seiscentos mil cruzeiros, que j& foram gastos. Por outro
lado, a arrecadagio do INAMPS chegou apenas a 25 mi-
Ihaes.

" Em resumo, o déficit atual é de 104 milhdes ¢ 400 mil
cruzeiros para o primeiro semestre deste ano. Para que o
_hospital possa continuar funcionando, necessifard da en-
trada de todo recurso federal do ano de 1983, mafs um
teto extra de 20 milhdes, os quais, somados & fatura de

_ margo, do INAMPS, 11 milh3es, daria um total de 212
. milhdes, bastante aproximado dos 220 milhdes estima-

dos. Finzlizando, indicaria, ainda, que a despesa prevista
_para 0 segundo semestre & de 330 milh&es de cruzeiros.
-No que se refere ao déficit previsto, cerca de 240 milhges
estio estimados para o segundo semestre deste ano.

. Em virtude da grave situaciio em que se encontra o
Hospital das Clinicas do meu Estado, pedimos s devi-
" das prévidéncias ao Governo Federal, no sentido de libe-
rar os recursgs, que faltam para que elé possa continuar
prestande o seu relevante servigo a toda a comunidade.

- Seria um enorme préjuizo para o Estado, parao Paise
para o povo de Goids o fechamento do Hosplta! das
Clinicas por falta de Recursos. p

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, (Multo bcm’)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra 2o nobre Senddor Nelson Carngiro, -

O SR. NELSON CARNEIRO (PTB — RIJ. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:
O horério corrido para os funcionarios federais, esta-
duais e municipais nos grandes centros do Pals j4 é uma
necessidade gue precisa ser examinada pelo Poder Pibli-
¢o das trés dreas. O elevado custo de locomogio, seja
através do carro préprio, movido a gasolina, a dlcool ou
a diesel, seja com o pagamento das passagens de dnibus,
de trens ou de barcas, nio permite ao funcionério pibli-
co, gue recebeu este ano aumentos salariais correspon-
" dentes a talvez metade da taxa final de inflacio do
exercicio, pagar alto custo para ir e vir mais de duas ve-
zes por din da casa para o trabalho e vice-versa, O
problema que, por motivos notdrios, ndo existe em
Brasilia, & generalizado em quase todo o Pais.
___ Permanecer no local de trabalho fazendo as refeigdes
em restaurantes ou lanchonetes & o mesmo que desejar
transformar nossos funcionirios em comedores no méxi-

_ mo de cachorros quentes ou sanduiches de mortadela, ou

ainda uma merenda de pio com duas bananas.

O Governo que estd procurando reduzir a jornada de
trabalho para o operariado deveria incluir a presente su-
gestio, relativa aos funcionarios piiblicos de todos os es-
caldes, 0 que certamente promoveria considerfvel re-
dugio no consumo de combusiivel,

Temos que encontrar para a sacrificada classe uma
forma de melhoria Salarial, seja através de aumento nos
salarios, seja com medidas que proporcmncm redugio
nos gastos desses funcionarios, como acabamos de mais
uma vez defender,

O momento & de sacrificios. Todos temos que coope-
rar, mas ndo se pode sobrecarregar os funcionérios
plblicos federais, estaduais ¢ municipais com §nus insu-
portaveis pelo simples fato de que ndo padem fazer nada
além do gque apelar para o bom senso dos governantes e
buscar apoio de seus represeéntantes no Congresso Na-
cional, mas impossibilitados de promover qualquer tipo
de paralisagio, em face da rigidez do artigo 162 da Carta
Constitucicnal,

Esperamos que os Governos Federal, Estaduais e Mu-
nicipals sejam sensiveis & dmarga realidade atualmente
vivida pelos servidores piiblicos e promovam medidas
para minoré-las, tais ¢ tantos os servigos que hio presta-
do e continuam prestando 2o desenvolvimento do Pais.

Era o que tinha a dizet, Sr. Presidente. (Muito bem!}

O-SR: PRESfDENTE (Moacyr Dalla} — Concedo a
palavra ao no_bre Senador Gastﬁc Miulller.

o SR. GASTAO MULLER (PMDB — MT. Pronun-
clag segumte dlSCLII'SO ) — Sr. Presidente e Srs, Senado-
res:

O Jomal do Brasil, nz sua coluna, “Informe-JB", de
30-5-83, traz uma nota magistral intitulada ““Endereco
errado”.

Nesse comentério, o Jornal do Brasil, traz 4 lume uma
séric de comentérios referentes 2 situacio brasileira ng -~
contexto internacional, especialmente na area financeig

Diz, com propriedade, o referido artigo:

“Que fez a rigor o Brasil para sair de suas dificul-
dades? De positivo, nada. Bons propésitos, diagnds-
ticos, viagens e desculpas esfarrapadas dio na mes-
ma. O Governo cusiou a reconhecer (para dentro do
pais) a culpa maior que nos cabe pela inflagio ¢ res-
pectiva recessdo.

A culpa & nossa, principalmente nossa.”

Mais adiante, ¢ articulista afirma:

..“Numa palavsa, Figuéiredo trocou a originalida-
de pela repeti¢io do seu discurso na ONU, Por fzita
de originalidade e de conteido, o pedido caiu no va-
zio duas vezes. Seu inico efeito & arrecadar palmas

" dos demais devedaores. $erd que o Presidente ignora
que as nagdes desenvolvidas estdio perfeitamente a
par de todas as nossas deficidéacias, inadimplncias,
. _._ displicéncias ¢ negligéncias?”

Concluindo, o redator & preciso~ quando conclui
referindo-se ao Senhor Presidente da Republica assim:

.. “Falta-lhe elementar auteridade interna para fa-
lar para fora — e dar conselho a quem ndo precisa.”

. Sr. Presidente, Srs. Senadores, pego que seja dada

como lida toda a co[una, a fim de gue conste dos Anais

desta Casa, principalmente pelo seu cariter insuspeito,

pois no se pode julgar oposicionista o Jornal do Brasil.
_Era o que tinha a dizer. (Muite bem!)

~ DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.
"GASTAG MULLER EM SEU DISCURSOQ..

INFORME JB
Endereco errado

O Presidente Figueiredo pediu, a cada um dos partici-
- pantes da reunifo de Williamsburg, “medidas de curto

prazo” que sejam ¢apazes de reativar, ao Norte € ao Sul,
a economia mundial. Ficil de falar e dificil de fazer.

Pedir & muito mais fcil do que fazer. O Brasil nio fez
nada do que devia, e zgora quer que os outros fagam
também a parie que nos cabia.

O Presidente, em suma, pediu s nagGes desenvolvidas
que resolvam 05 nossos problemas.
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Nada custa pedir, mas o Brasil deveria e poderia ter
feito urn pouco mais do que pedir.

Que fez a rigor o Brasil para sair de suas dificuldades?
De positivo, nada. Bons propésités, diagnésticos, via-
gens e desculpas esfarrapadas dido na mesma. O Governd
custou a reconhecer (para dentro do Pais) a culpa mamr
que nos cabe pela inflaglio e respectiva recessdo.

A culpa € nossa. Principalmente nossa,

56 agora concorda o Governo em reconhecer que os
gastos piiblicos continuam intolerdveis ¢ que as mordo-
mias governamentais sic uma afronia 2 sociedade.

Paga-se um prego exorbitante, a titulo de contribuiglo
para sair-se da crise, e a sifuagdo piora mais a cada sema-
nd,

No momenta em que o Governo comega a reconhecer
sua parcela de culpa (qual o outro jeito?), o Presidente se
dirige a &5fadistas do mundo desenvolvido para pedir-
Ihes que tomem decisdes que nos dispensem de fazermos
a nossa parte de devedores,

Numa palavra, Figueiredo trocou a orlgmahdadc pela
repeticiio do seu discurso na QNU., Por falta de originali-
dade e de conteltdo, o pedido caiu no vazio duas vezes.
Seu tinico efeito & arrecadar palmas dos demais devedo-
res. Seré que o Presidente ignora que as nagdes desenvol-
vidas estdo perfeitamente a par de todas as nossas defi-
ciéncias, inadimpléncias, displicéncias e negligéncias?

Nio cabia esse apelo. Falta autoridade politica ag Go-
verno brasileiro, porque ndo demonstrou disposiclio se-
quer para fazer o que havia prometido.

Melhor faria o Presidente se voltasse seu discurso par
dentre do Pais ¢ saisse com medidas enérgicas em cima
da maquina burocrétaca que dcrrubor.l a autondade do
Governo.

Falta-lhe elementar autoridade interna para falar para
fora — e dar conselhos a quem ndo precisa.

O SR, PRESIDENTE (Moacyr Dalia) — Nio hé mais
oradores inscritos. ~

Nadz mais havendo a tratar, vou encerrar a presente
sessdio, designando para a extraordiniria de hoje, as 18
horas e 30 minutos, a seguinte

ORDEM DO DIA

1

Discussdio, em turno dnjco, do parecer da Comissdo
de Relagdes Exteriores Sobre a Mensagem n® 100, de
1983 (n® 174/83, na origem), de 23 de maio do corrente
ano, pela qual o Senhor Presidente da Repiiblica subme-
te 4 deliberagdo do Senado a escolha do Sr. Antonio
Francisco Azeredo da Silveira, Ministro de Primeira
Classe, da Carreira de Diplomata, para exercer a fungéio
de Embaixador do Brastl junto & Repiiblica Portuguesa.

2

Discussio, em turné tnico, do parecer da Comissdo
de RelagBes Exteriores sobre a Mensagem n* 101, de
1983 (n® 175/83, na origem), de 23 de maio do corrente
ano, pela qual o Serthor Presidente da Repiblica subme-
te & deliberagio do Senado a escolha do Sr. Dario Mo-
reira de Castro Alves, Ministro de Primeira Classe, da
Carreira de Diplomata, para exercer a funglio de Embai-
xador do Brasil junto 4 Organizagio dos Estados Ameri-
canos. o .

3

Discusszo, em turno (nico, do parecer da Comissfio
de Relages Exteriores sobre a Mensagem n? 104, de
1983 (n® 178/83, na origem), de 23 de maio do corrente
ane, pela qual o Senhor Presidente da Repidblica subme-
te a0 Senado a escolha do Sr. Paulo Nogueira Batista,
Ministre de Primeira Classe, da Carreira de Diplomata,
para exercer a funcgio de Embaixador Chefe da Dele-
gagZo Permanente do Brasil em Genebra. .

4

Discugsdo, em turno (inico, do parecer da Comissio
de Relagdes Exteriores sobre a Mensagem n® 105, de
1983 (n? 181/83, na origem), de 24 d¢ maio do corrente
ano, pela qual o Senhor Presidente da Repiiblica subme-
te & deliberagio do Senado a escolha do Sr. Nestor Luiz
Fernandes Barros dos Santos Lima, Ministro de Segun-
da Classe, da Carreira de Diplomata, para exercer a
fungio de Embaixador do Brasil junto & Repiiblica Do-
minicana.

5

Discuss3o, em turno finico, do parecer da Comissiio
de Relactes Exteriores sobre a Mensagem n? 106, de
1983 (n* 182/83, na origem), de 24 de maio do corrente
ano, pela qual o Senhor Presidente da Repiblica subme-
te & deliberagio do Senado a escolha do Sr, Luiz Felipe
Palmeira Lampreia, Ministro de Segunda Classe, da
Carreira de Diplomata, para exercer a fun¢iio de Embai-
xador do Brasil junto 4 Repiblica do Suriname.

6

Discussdo, em turno lnico, do parecer da Cornissfio
de Relagdes Exteriores sobre a Mensagem n® 111, de
1983 (n* 191/83, na origem), de & de junho do corrente
ano, pela qual o Senhor Presidente da Repiiblica subme-
te & deliberagiio do Senado a escolha do Sr. Alarico Sil-
veira Jinior, Ministro de Primeira Classe, da Carreira de
Diplomata, para exercer a fungdo de Embaixadar do
Brasil junto & Repdblica Helénica.

7
Discussio, em turno {inico, do parecer da Comissio

de Constitui¢iio e Justica sobre a Mensagem n® 19, de
1983 (n® 211 /83, na origem), de 15 de junho do corrente

ano, pela qual o Senhor Presidente da Republica subme-

te & deliberacio do Senado a escotha do General-de-
Exército Heitor Luiz Gomes de Almeida para exercer o
cargo de Ministro do Superior Tribunal Militar, na vaga
decorrente da aposentadoria do Ministro General de—
Exército Dilermando Gomes Monteiro.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Esta encer-
rada a sessdo.

{Levanta-se a sessdo as 16 horas e 50 minutos.}

Ata da 100? Sessiiﬁ,ﬁ
em 22 de junho de 1983

1* Sessdo Legislativa Ordinaria
da 47¢ Legislatura

— EXTRAORDINARIA —

Presidéncia do Sr. Moacyr Dalla

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS.SRS..SENADORES:

Jorge Kalume — Mario Maia — Eunice Michiles —
Fibio Lucena — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes —
Hélio Gueiros — Alexandre Costa — Jo2o Castelo —
Alberto Stlva — Helvidio Nunes — Jode Lobo — Almir
Pinto — José Lins — Virgilio Tavora — Carlos Alberto
— Martins Filho — Humberto Lucena — Marcondes
Gadelha — Milton Cabral — Marco Maciel — Guilher-
me Palmeira — Carlos Lyra — Luiz Cavalcante — Alba-
no Franco — Lourival Baptista — Passos Pérto — Ju-
tahy Magalhies — Luiz Viana — Jo2o Calmon — José
Ignacio — Moacyr Dalla — Nelson Carnegiro — Rober-
to Saturnino — Itamar Franco — Murilo Badaré — Al-
fredo Campos — Amaral Furlan — Fernando Henrique

Cardoso — Bencdlto Ferreira — Henrique Santillo —
Mauro Borges — Gastdio Miiller — José Fragelli —
Marcelo Miranda — Affonso Camargo — Alvaro Dias
— Jorge Bornhausen — Carlos Chiarelli — Pedro Simon
— Octévio Cdrdoso.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — A Hsta de
presenca acusa o comparecimento de 51 Srs. Senadores.
Havendo ndmero regimental, declaro aberta a sessio.

Sob a prolm;éd de Deus iniciamos nossos trabalhos.

Ndo hd expediente a ser lido.
O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Passa-se &

ORDEM DO DIA
Item 1:

Discussio, em turno @nico, do parecer da Comis-

siio de Relacdes Exteriores sobre a Mensagem n?

100, de 1983 (n® 174/83, na origem}, de 23 de maio

do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da

- Repiiblica submete & deliberagiic do Senado a esco-

lha do Serhor Antonio Francisco Azeredo da Silvei-

ra, Ministro de Primeira Classe, da Carreira de Di-

plomata, para exercer a fungdo de Embaixador do
Brasil junto 4 Repiblica Portuguesa.

Item 2:

Discussdo, em turno (nico, do parecer da Comis-
. sdlo de Relaghes Exteriores sobre a Mensagem n#
101, de 1983 (n® 175/83, na origem), de 23 de maio
do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da
Repiiblica submete & deliberacio do Senado a ssco-
tha do Senhor Dério Moreira de Castro Alves, Mi-
nistro de Primeira Classe, da Carreira de Diploma-
ta, para exercer a fun¢dio de Embaixador do Brasil
junto a4 Organizagio dos Estados Americanos.

Item 3:

Discuss3o, em lurno Gnico, do parecer da Comis-
sd0 de Relacdes Exteriores sobre a Mensagem n®
104, de 1983 (n° 178/83, na origem), de 23 de maio
do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da
Repiiblica submete ac Senado a escolha do Senhor
Pzulo Nogueira Batista, Ministro de Primeira Clas-
se, da Carreira de Diplomata, para exercer a fungio
de Embaixador Chefe da Delegagio Permanente do
Brasil em Genebra.

Ltem 4:

Discussio, em turng tinico, do parecer da Comis-
sdo de Relagdes Exteriores sobre a Mensagem n®
105, de 1983 (n® 181/83, na origem), de 24 de maio
do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da
Repiiblica submete & deliberagiio do Senado a esco-
Iha do Semhor Nestor Luiz Fernandes Barros dos
Santos Lima, Ministro de Segunda Classe, da Car-
reira de Diplomata, para exercer a funcio de Em-
baixador do Brasil junto & Repiblica Dominicana.

Item 5:

Discusso, em turno Gnico, do parecer da Comis-
s80 de Relacdes Exteriores sobre a Mensagem n®
106, de 1983 (n® 182/83, na origem), de 24 de maio
do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da
Repiiblica submete A deliberagio do Senado a esco-
lha do Senhor Luiz Felipe Palmeira Lampreia, Mi-
nistro de Segunda Classe, da Carreira de Diploma-
ta, para exercer a funcio de Embaixador do Brasil
junto & Republica do Suriname.
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Discussdo, em tarno inico, do parecer da Comis-
sio de Relagdes Exteriores sobre a_Mensagem n®
11, de 1983 (n® 191 /83, na origem), de 6 de junho
do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da
Repiiblica submete & deliberag#io do Senado a esco-
lha do Senhor Alarico Silveira Janior, Ministro de
Primeira Classe, da Carreira de Diplomata, para
exercer a funcgiio de Emba:xador do Brasﬂ Jumo ]
Repiiblica Helénica, ’

item 7:

Discussiio, em turno Gnico, do parecer da Comis-
sio de Constituicio e Justica sobre a Mensagem n?
119, de 1983 (n® 211/83, na origem), de 15 de junha
do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da
Repiblica submete 4 deliberagio do Senado a esco-
tha do General-de-Exército Heitor Luiz Gomes de
Almeida para exercer o Cargo de Ministro do Supe-
rior Tribunal Militar, na vaga decorrente da apo-
sentadoria do Ministro General-de-Exército Diler-
mando Gomes Monteiro.

Ag matérias constantes da pauta da preseate sessdo; -

nos termos da alinea, “h™ do art. 402 do Regimento In-
terno, deverdo ser apreciadas em sess20 secreta.
Solicito aos Senhores funcionarios as providéncias ne-
cessarias, z fim de que seja respeitado o dispositivo regi-
mental.

(A sessdo torna-se secreta as 18 horas e 35 minutos

e volta a ser publica ds 18 horas e 50 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (M oacyr Dalla) — Est4 esgota-
da a matéria constante da Ordem do Dia.

O SR. PRESIDENTE (Moagyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Lourival Baptista.

0O SR. LOURIVAL BAPTISTA. (PDS — SE. Pro-
nuncia o seguinte discurso) — St. Presidente, Srs. Sena-
dores, A entrevista concedida ao Correio Braziliense, 2
12 de junhe passado, pelo Embaixador Paulo Tarso Fle-

xa de Lima, Chefe do Departamento de Produgiio Co-

mercial do Itamarati, pareceu-me extremamente oporiu-
na, como reflexo do desempenho excepcional desse ilus-
tre diplomata no sentide de proporcionar aoc empresaria-
do brasileiro a cobertura técnica e politica do Ministério
das RelagGes Exteriores, mdlspcnsével ag ‘incremento

das nossas exportacgdes. T SErRTT

Na sitwagdio atual, os problemas ﬁnancc:ros 1nterna-
cionais refletem as distorgdes, os impasses € as crises de
uma ameacadora conjuntura politico-econdmica, cujos
impactos asfixiam e, por assim dizer, estrangulam o flu-
x0 dos financiamentos externos, gerando obsticulos de
toda ordenm ao intercdmbio das matérias-primas e dos
produtos industrializados entre as Nagdes, .

Felizmente, encontra-se o Itamarati atualizado, vigi-
lante & aparelhado para enfrentar os dilemas emergentes,

A entrevista do Embaixador Paulo Tarso Flexa de
Lima evidéncia a extrema complexidade das operagdes
do intercimbio mundial, no que tange 4s exportagoes,
acentuando que a prosperidade dos paises ricos passa
pelo Terceiro Mundo, onde cles podem vender equipa-
mentos, R

Se & verdade que nZo existe sucedaneo para a capaci-
dade empreendedora € o talento dos nossos empresérios
no dmbito das relagdes ccondmicas e comerciais entre os
diversos paises, por outro, & certo que o Departamento
de Promogio Comercial do Itamarati evoluiu e se espe-
cializou, nestes @ltimos anos, como uma poderosa estru-
tura de apoio capaz de assegurar a realizagio de bons ne-
gbcios com, ndo apenas, nossos parceiros dos paises ri-
cos, como, também, das nagdes subdesenvolvidas,

A diplomacia situa-se, atualmente, na vanguarda do
esforgo brasileiro de conquista dos mercados mundiais.

Os miltiplos aspectos da atuacho diplomatica nessa
area so avaliados pelo Embaixador Paulo Tarso Flexa

. de Lima em suas declaragGes & imprensa.

A importdncia intrinseca ¢ a abordagem realista de
sua-entrevista sio dignas de registro, motiva pelo qual
solicito a sua incorporagio ao texto deste meu breve pro-
nunciamento, (Muito bem! Palma.s)

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE o SR.
- LOURIVAL BAPTISTA EM SEU DISCURSO:

Brasilia, doming®, 12 de junho de 1983

Correio Braziliense — Economiz

- SEM TERCEIRO MUNDO NAQ HA SUPERAVIT

Entrevista a Ronalde Junqueira,

.. Eduardo Brito ¢ Walter Sottomayor

. O Embalxador Pauio Tarsc Flexa de Lima, Chefe do

Departamento de Promoglio Comercial do Itamaraty,
disse que nio existe uma oposicio entre 05 que procuratm
vender ao Terceiro Mundo e os que desejam transagdes

" nos paises industrializados. Destaca que o empresario
brasileito ndo procura as agruras de um pajs subdesen-
volvido para agradar o governo, mas para fazer negocios

e ganhar dinheiro. Paulo de Tarso explica também que &
indispensével a acio diplomditica para criar um clima de

- boa voniade em relagiio aos compradores. Isso facilita a

acio de agentes especializados na venda de armas ou de
empresarios, A seguir iranscrevemos a fntegra da entre-
vista que ele concedeu ac Correio Braziliense:

— Embaixador, seriz bom comegar pela questdo pes-
soal.

Por tantos anos no scrvigo pﬁblico, quase 30, em cer-
tos momentos me sinto até um elo entre o presente e 0
passado. Por mais incrivel que parega fui assessor do

- Presidente Juscelino Kubitschek e daf por diante fui di-

plomata em nossa Embaixada em Roma, estive quatro
anos na delegacia da ALALC em Montevidén, depois fui
chefe do nosso setor comercial de Nova lorque. Yim.
para ¢4, em 1970, fui quase pioneiro, embora tenha vin-
do aqui em 21 de abril de 1960, quando a Capital se im-
plantou, Sempre tenho estado nesta faina comercial e
buscando ajustar, na medida das possibilidades de um
chefe de Departamento, a tarefa do Ministério das Re-
lacBes Exteriores nesta campanha nacional que & o incre-
mento das nossas exportagdes. E neste seatido temos ob-

_ tido alguns resultados expressivos ¢ que podem ser medi-

dos, 2 meu ver, pelo grande interesse que despertam no

_exterior em paises em desenvolvimento o sistema que nds

conseguimos implantar porque parte de uma premissa

_ muito simples, vocé tem que ter érgdos de representacdo

politica pelo mundo afora em fungio da importéncia que
o pais tem. E nds temos feito justamente maximizar esses
6rglos de mera representagio tornando-os também 6r-
gdos de apoio especifico a iniciativas comerciais ¢ inte-
resses concretos dos segmentos expressivos da economia
brasileira, tanto assim que vocé delineando as grandes
operacdes em que o Brasil se faz protagonista niio ha
uma sb que nio tenha tido uma forte participagiio do
Itamaraty como instituigdo, de seus funcionfrios ¢ da or-
ganizagdo como um todo. De modo que acho que nisse ¢
ltamaraty foi muito imovador. Hoje, o Ministério das
Relagdes Exteriores estd muito a par da realidade brasi-
leira, nio tem nada daquela imagerm de torre de marfim,
isolada da realidade nacional. Somos um érgiio muito
bem implantado internamente. _

Embaixador, 2 gente fica com uma certa ampressao de
que a politica econdmica do Pafs tem basicamente dois
segmentos: hd um segmento da chamada area econdmica
do Governo voltado para o que se chamaria o primeido
mundo paises ricos, e tem um segmento de alguma forma
direcionado pelo Itamaraty e voltada para pafses do Ter-
ceiro Mundo. O Sr. vé essa dicotomia instituida?

Em ptimeiro lugar, vocé tem gue analisar a natureza
das relagdes do Brasil com os pafses industrializados e a
nattireza das relagdes do Brasil com os pafses em desen-
volvimento, No plano econdmico os pafses industrializa-
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dos a natureza das nossas relagdes & predominantemente
financeira ¢ o priprio coméreio com os pafses industria-
lizados ¢ muito apoiado no investimento ou seja, & co-
mércie da matriz para subsidiarias.

Competem fambém com produgdes dos paises mdus—
trializados ¢ por isso mesmo sia 9s produtores objetos
do protecionismo. Na outrd vertenie, vocg tem 0 chama-
do Terceiro Mundo, tio comentado em que vocé tem
todo um conjunto de paises em construgio. Sdo palses
onde existem uma grande demanda na medida em que
sdo pafses onde estd tudo por fazer. E justamente o que
se tem acusado no ftamaraty de somente procurar fazer
comércio com o Terceiro Mundo. [sto & uma colocagido
falaciosa e partiria do pressuposto, primeiro que nds
teriarios um pader na realidade apenas € segulido que o
empresario fosse preocupado apenas em agradar o Go-
verno ¢ nio ao dinheiro. A pergunta que coloca & a se-
guinte: pergunie a qualguer empresirio se entre estar so-
frendo nas agruras de uma cidade drdua do Tetceiro
Mundo para conclun‘ uma transacgio e entre o prazer de
concluir essa mesma transagio num bom restaurante da
Quinta Avenida, o que’seria preferivel, Ele esté 14, num
pafs dificil, ndo para agradar o Governo, mas porque 14
ndio estd a demanda e quanto 2 isso inclusive creio que a
prépria 4rea econdmica do Governo tem dado mostras
de grande preocupacio com a deterioragio da posicio
econdmica de alguns paises em desenvolvimento, Neste
sentido & muito expressivo, ndo. 86 o conjunto de medi-
das que beneficizriam a ocasifo, as preocupagdes que o
Ministério da Fazenda tem expressado com relagio 2
restauragio do nosso relacionamento com alguns paises
em desenvolvimento, de modo que para ser preciso na
tesposta da sua pergunta eu ndo enxerge uma dicotomia,
uma postura divergente entre o Itamaraty ¢ os Minis-
térios da Area econdmica. Por que também ndo estiio
muite ativos no mercade dos paises industrializados.
Acontece que os instrumentos sfo diferentes. E nos pal-
ses industriafizados a gente tem um conjunto enorme de
pequenas feiras setoriais que sio instrumentos muito efi-
cazes de promogio das nossas exportagdes ¢ também te-
mos do lado defensivo tode um conjunto de funciondrios
mobilizados para justamente dar apoio aos nossos plei-
tos, antiprotecionistas porque por mais protecionista
gue possz parecer o Brasil hoje em todos os quadranies
da tetra tem algo em torno de 45 produtos objeto de al-
gum tipo de indagacio protecionista, que vio desde uma
investigacio preliminar até efetivamente aplicagio de
medidas protecionistas. efetivas etc. De modo que esta-
mos alivos também no chamado primeiro mundo. Ape-
nas as transaqdes mais substantivas em termos de volu-
me, talvez tenham lugar no Terceiro Mundo. Como uma
grande venda de automdéveis, uma grande obra piblica,
naturaimente a venda de armas.

—Como & que Terceiro Mundo tem reagido 2 crise
atual?

O problema que estd assolando todo o Terceiro Mun-
do & um problema sério de falta de liqdidez e af & que
vem a questdo inicial do didlogo dos paises industrializa-
dos. Fala-se na recuperagdio da economia americana ¢ eu
acho muito positivo, mas a economia internacional sd
voltari a niveis satisfatdrios de prosperidade quando se
encontrar uma soluge para o conjunto de problemas do
Terceiro Mundo, ou seja, a propria prosperidade dos
paises industrializados passa pelo Terceiro Mundo na
medida que o Terceiro Mundo é uma 4rea dinfmica par
onde eles podem vender equipamentos para onde eles
podem vender tecnologia, para onde eles podem vender
projetos, ete, Dé modo que & indissocifvel a nossa pros-
peridade, fruto dessa interdependéncia, por isso mesmo
cultivanto desde o pds-guerra a nossa prospetidade estd
indissoluvelmente ligade 2 prosperidade dos pafses in-
dustrializados 2 nivel de emprego, de atividades econd-
micas, ete. __

. —Mas no momemo, hé sérias restricdes ao comércio
com o Terceiro Mundo em fungio do prablema financei-
ro. Como & que o Brasil pode resolver isso? No principio
se pensava que alguns paises de maior capacidade finan-
ceira — produtores de petréleo — podiam financiar pro-
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jetos para o Terceiro Mundo. Como é queessa idéia esta
avangando?

— Acho que temos que distinguir dois tipos de proble-
ma. Primeiro, a falta de liquidez, que & realmente um
probelma universal, gue estd atingindo a todos os paises
do Terceiro Mundo, indistintamente. A falta de dinheiro
para &5 transagles e segundo & a questdo da recessio.
Como fruto dos produtos de pregos primérios, produtos
de gueda das atividades econdmicas esta recesséio tam-
bém estd atingindo esses palses.Para a questdo da fzlta
de liquidez nds temos, no caso da América Latina, ins-

trumentos que podem constituir um suporte satisfatério

para conitorn-lo, quer dizer, o chamado convénio de
crédito reciproco celebrado entre pajses da ALALC e
mais da Repdblica Pominicana é um instrumento im-

portante que foi concebide hi vinte e tantos anos, mas

que hoje tem uma atualidade muito grande, na medida
em que oferece um mecanismo de liquidez enddgena, efi-
caz ¢ que permitiria manter um nivel de comércio, ndo
fosse o segundo fator, que & 2 recessdo. No caso da
Ameérica Latina, o prolema é muito menos de liquidez do

que de recessdo, falta de atividades econdmicas muito re-

duzidas. E no caso das outros paises {em custado so-
lugbes tdpicas, solucBes engendradas em fungio das
oportunidades, das situagdes especificas, buscando-se
valorizar a nossa capacidade de compra petrdieo nessa
capacidade de compra de certas matérias-primas, comao
fésfato ou produtos quimicos pesados. A recessio tam-

bém condiciona muité e a falta de um instrumento mais.

fluide para que a prépria liquidez também duplique por
quanto isso tudo o coméreio com certos pafses da Africa,
Oriente Médio pode sofrer alguma queda justamente por
falta desses instrumentos de contornar a faita de liquidez
¢ pela queda das atividades econémicas, ¢ quanto a sua

pergunta especifica sobre o financiamento de projetos

por parte dos paises exportadores de petréleo do Tercei-
ro Mundo, eles criaram, no auge da crise petrolifera, ndo
s6 em funglo, buscaram perfil politico satisfatério, como
também uma sincera postura de redistribuicio de renda.
Criaram virios fundos e cada um desses pafses tem seu

fundo de desenvolvimento para fazer investimentos ng

exterior e alguns paises foram mais dindmicos do que ou-
tros. Kuwait, por exemplo, foi o pais qué compds 0 mais
antigo dos fundeos do desenvolvimento e ele foi seguido
pelo Fundo Saudita, Fundo Abudhabi, Fundo Iraquia-
no ¢ o préprie Fundo da OPEP que foi também consti=
tuido-recentemente. Claro que com a queda das ativida-
des econdmicas, nos paises industrializados e conseqilen-
temente a queda da demanda de petrdleo, a capitalizagio
desses fundos se vé& hoje de'certo rodo ameagada. Estive
na semana passada justamente em Viena numa reunido
do Fundo da OPEP com os membros do Congelho de
Assisténcia ao Desenvdlvimento da OCDE e j4 éu pude
sentir o enorme interesse dos pafses industrializados em
continuar a politica de ce-findnciamentos com esses fun-
dos. De modo que eu acho que & uma situagio transi-
téria, mas esses fundos sérdio instrumentos muito impor-
tantes para o financiamento dos projetos de desenvolvi-
mento do Terceiro Mundo. O que temos que buscar ¢
neste sentido j4 conseguimos algum progresso importan-
t¢ no Fundo da OPEP ¢ algum tipo de tratamento privi-
legiado para paises em desenvolvimento fornecedores de
servicos, como & o caso do Brasil. Neste sentido o Fundo
do OPEC aprovou diretrizes para o fornecimento, que
contemplam certas preferéncius ;’fé’ra paises em desenvol-

vimento, fornecedores de bens de servigos. Eu vejo um

campo muito grande neste sentido estamos fazendo um
projeto-piloto com o fundo da OPEC para extragio de

carvio das nossas indiistrias, mas vejo um campo muito

grande para certos setores brasileiros, quet dizer vejo pot
exemplo na parte de engenharia veterinéria, toda a parte
de criagdo, parte de modernizagio pecudria e tudo isto
acho muito importante, a parte de agricultura tropical
temos alguma coisa a oferecér, embora paradbxa[mentc
2 agricultura jA esteja muito mais desenvolvida no sudes-
te asiffico ‘e na Africa Ocidental do que aqui ne Brasil,

por exemplo, madeira, borracha, etc, estiio muito mais

avanc¢ados mas vejo um campo muito grande, por exem-
plo, na parte de habitagio popular, no campo da mine-
ragio e varios setores que nds poderemos enfrentar com
vantagens em relagio aos paises industrializados. Acho
que esta via do co-financiamento para projetos de desen-
volvimento, usando fundos pidblicos nos paises praduto-
res de petrdleo & uma via que ainda nio estd esgotada,
— Afirma-se atualmente que o Brasil ndo tem efetivo
sistema de incentivos 4 exportagio, em termos ou finan-
ciamentgs, em termos de tributos, Por isso a exportagio
brasileira seria apenas episddica: quando ha crise interna
© pessoal vai 14 ford. O Sr. Acredita que se faz necessdria
‘'uma ampliagio do sistema efetivo, como uma opgEo do
sistemna econdmico brasileiro, para que haja alguma pos-
sibilidade de se manter essa alta da balanga comercial?
—Acho que em maiéria de incentivos, sinceramente,
&stamos com’ niveis satisfatdrios. Temos uma taxa de
cimbio positiva, temos instrumentoes internos bastante
satisfatdrios para emissdo de tributos, e temos um siste-
ma de financiamentos que agora estd um pouco al-
quebrado, com menos vitalidade do que no passade, mas
ainda temos um sistema de financiamento que atende
competitivamente as nossas necessidades. Claro que o
ideal seria ter um volume muito maior, mas também tem
o problema do risco dos dlientes com a crise internacio-
nal do mundo gue neste sentido estamos adequadamente
aparelhados, Acho que falta aparelhar & aquela recon-
versdo psicologica que deve superar ¢ empresario no ho-
mem que criz a oportunidade para que cle desenvolva
aquele faro, aquela sofisticagio que o faga enxergar na
fala de um politico que o faga detectar num documento
de Governo aonde esta a Oportumdade para que ele ve-
nha. Vocds certamente acompanham, por exemplo, as
atividades dos paises industrializados, Volta e meia os ja-
poneses mandam agqui times inteiros de engenheiros com
filmes, maquetes e mostram as maravilhas do irem-bala,
outros jd'mandam aqui o Airbus para passear autorida-
des. nfo € um marketing d:reto, & um trabalho muito so-
figticado, amanhd quande um diretor de uma empresa
tomar a decis3o de comprar um trem, ou um avido, ele
terd na sua mente aquela referéncia que foi aquela expe-
riéncid. Tanto assim que a gente pensa muito em desen-
volver um programa curto de limitagiio financeira, justa-
menté o gue chamamos o pdlen, que & a origem da vida,
que & o projeto pelo qual a gente possa fazer um desen-
volvimentd pre]iminar ) de algumas oportunidades em
entdo, gradualmente sofisticadas, serem gradualmente
melhoradas. Assim, por exemlo, que um pouco esse pro-
jeto nosso de Mogambique muito bom repetir novamen-
te, porque &€ um projeto para nds, & uma fonte de expe-
rigncid, n6s ¢omegamos moritando justamente um docu-
mento intuitivo. Sabiamos que os navios da Companhia
Vale do Rio Doce voltam do Japio vazios.-Entio, teori-
camente sabendo isso a gente parecia que fazid senfido
tentar descobnr como titar o carvio de Mogambique e
transporta-lo em navios da Vale do Rio Doce, E fizemos
ura primeiro documento, prelimiaar, que 0 Governo de
Mogambique se sensibilizou, se impressionou com iss¢ e
a partir dai fomos junios a um organismo de financia-
mento, fundo da OPEC, ¢ montamos o esquema de co-
financiattiento, quer dizer, a CACEX financiou uma par-
te e o funde da OPEC financiou outra. Af ji vencemas a
primeira etapa desse projeto, com cerca de 6 milhdes de
délares executados pela CPRU do Departamento das
Minas e Energia, em consércio com o Geipot e com 2
Cobraf e fol apresentado um trabalho da melhor quali-
dade. Os fiscais, designados pelo Fundo da OPEP para
avaliar os projetos tchecos ficaram extremamente ma-
mente impressionados com a qualidade técnica dos ser-
vigos feitos pelos brasileiros, inclusive, muitas stapas que
seriam normalmente exigidas na segunda fase do projeto
Jj4 fofam cumipridas na primeira. Estamos gerando opor-
tunidade de que & o grande desafio hoje. Nés ndo pode-
mos esperar que seja uma oportunidade do céu, pelo fato
da conversio psxcologlca. quer, dizer temos que nos colo-
¢ar numa postura mais agressiva de criar a oportunidade
para quc nés entremos, ¢ 2 i§so que pouco segulmos in-

clusive o exemplo dos paises industrializados tém sabido,
com rnuita sofisticacio, criar demanda para seus produ-
tos seja demonstrande as maravilhas tecnolégicas, seja
explorando aquele interesse, ndo sabemos s¢ tem algum
equipamento mais moderno, produto mais sofisticado.

— Mas esta iniciativa deve caber a0 setor piblico, ao
governo ou deve caber aos préprios empresirios?

— Acho que deve ser ao prépric empresirio. Acho
que ¢ setor piblico pode atuar, como deve atuar, como
drgdo complementar da agfio do setor privado, Niog é
uma iniciativa do setor piblico. Claro que o setor pbli-
co temn mais facilidades para veicular, de forma institu-
cional, esse tipo de iniciativa. Nds podemos colacar a
questdo num planro de cooperagio entre dois paises e im-
pessoalmente porque o agente do poder piblico tem es-
latutariamente acesso privilegiado s autoridades do
pafis onde estd vinculado. Acho que o agente do poder
piiblico, no caso, & pega fundamental na venda desse tipo
de idgia, mas acho que a idéia deve ser provocado a tra-
zer esses idéias.

— Nio seria subestimar ¢ empresariado, acreditar que
ele esta realmente com uma falta de conscientizagio para
essas atividades externas?

— Nio & subestimar. Ao contrério tenho grande res-
peito pelo empresariado brasileiro, que tem dado provas
de prande versatilidade e de uma grande coragem, de
uma grande capacidade de responder desafios. O proble-
ma & questdo apenas de experiéncia, Nés ainda somos in-
fantis nessa 4rea de exportagio de produtos mais sofisti-
cados, mas apenas estamos afiorando nesse campo ¢ por
isso mesmo acho que o empresariado tem que ser cons-
clentizado para a necessidade de usar instrumentos cada
vez mais sofisticados. Antigamente, por exemplo, o pes-

_soal ficava procurando projetos, através dos editais de

concorréncia piblica. Depois fomos vendo pels expe-
riéncia que o edital era uma mera formalidade, Quando
chegava a fase edital ndo s havia lempo para preparara
proposta quando toda definigdo tecnoldgica do projeta,
tada a opgdo de execugdo ja tinha mais ou menos sido
feita de forma informal, através de um trabalho de
adogio de um partido tecnolégico.

Quando vocé tinha por exemplo caso das usinas hidrelé-
tricas, quando voce tinha usinas de 50 ciclos vocé sabia
que a tecnologia original provavelmente tinha sido eura-
péia, aos poucos fomos descobrindo que o marketing,
para usar essa palavra de utilidade t3o miiltipla, desse
tipe de projeto & alge muite mais sofisticado ¢ dai por-
que eu insisto em que nds devemos buscar criar as opor-
tunidades para nes expandirmos nesta 4rea. E criar in-
clusive demanda. Quanto a isso a gente tem que nos apa-
relhar essa grande tarefa que é um marketing inclusive
executado.

_~— Do ponto de vista do mercado,ngvo. tradicional,
vocé chega com um produio industrializado, o que acon-
tece na maioria dag vezes & que vocé tem uma primeira
venda, um primeiro servigo, depois vocé tetn que conso-
lidar, Numa primeira venda vocé realiza porque as pes-
soas tém curiosidade, quer vender o produto, um produ-
to politico, houve um trabalho pessoal se realizou a pri-
meira venda. Mas af me parece que aconteceu mesmo
isso até hoje no comércio externo pelas empresas brasi-
leiras. 4 a questio da qualidade. E o0 Governo brasilei-
ro como & que ele se aparclha para fazer esse controle de
qualidade?

— O MIC esté sinceramente preocupado com essa as-
pecto e o Dr. José Israel Vargas, da Secretaria de Tecno-
logia Industrial, nos pediu para fazer um levantamento
completo das reclamagdes que tém chegado a nds quanto
a qualidade dos produtos brasileiros. O nlimero & bas-
tante expressivo, embora n3o seja preocupante. Com
base nesse levantamento o Dr. José Vargas est4 montan-
de um programa de adestramento empresarial e que per-
mita contornar esse tipe de dificuldades. De fato essa
questdo & sensivel em todos o5 ramos da atividade. Nas
empresas internacionais, que tém mais disposigiio ao
mercado internacional, hi mais consciéncia do controle
de gualidade dentro das suas proprias fabricas ela pracu-
ra se aparelkar melhor, Mas para o empresiric médio
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nacional, que ndo esti muito acostumado com alto grau
de exigéncia do mercado internacional, isso s vezes co-
loca problemas bastante sérios. O ST1 estd querendo até
um entendimento conosco justamente para atuarmos
conjuntamente para fazer um esfor¢o de superagiio des-
ses problemas de qualidade que s3o de fato sérios, por-
que ndo € o problema isolade, mas a repercussic que o
problema tem,

— Voltando a essa questao do controle da gqualidade o

exemplo que possa dar, dando um exemplo de 4 anos

atrds guando estive no Iraque, 14 2 gente via os Passats

brasileiros, gue agora foram vendjdes em grande ntime- -

ro para a Oriente Médio, com os painéis todos derreti-
dos pelo sol. O painel de pléstico produzido para o calor
que nds temos aqui ou calar que se tem na Europa niio é
justamente o indicado para o Iraque, Quando surge um
problema com uma mercadoria de um determinado pafs
que tem dificuldades para-outros produtos também, Por-
que sb agora estio preocupados com isso? Os estragos
que se provocou na imagem dos produtos brasileiros nio
530 muito grandes?

— Eu nio diria que sé agora estamos preocupados.
Agora temos um 6rgdo especializado como o STI estd
dedicado a montar um programa de superaglio desse tipo
de dificuldade. E neste sentido acho muito positivo gue

haja esta situagio, dado o vetho exemplo do Japdo. A in-

dastriz japonesa era associada antigamente a bonequi-
nhas de celuldide ¢ méquinas fotogréficas vagabundas, E
o que se v& ao longo de um tempo relativamente curto, é
que percebemos que eles criaram uma imagein exata-
mente oposia dquela que tinha antes do pds-guerra, O
produto era ruim ¢ a imagem do jeponés nfo era exata-
mente 0 que tem heje. Foi um esforgo de governo, de
empresério, que deu certo. De mode que nés podemos
também fazer isso, porque o controle de qualidade nio &
tude, inclusive na prestagio de servigos, Temos casos de
empresas brasileiras que deixaram o Kuwait insatisfeito.
MNio € 56 o produto, 2 empresa vai 13 prestar o servigo e
faz o servigo que nfo € satisfatério. Os produtos natu-
rais, por exempla, embalados. Caso tipico da banana, es-
tamos fora do mercado porque as bananas, por dificul-
dades de transporte, chegaram na Argentina razogvel-

mente deterioradas. Entéo contrataram uma multinacio-

nal equatoriana, com mais eficiéncia em embalagem,
conseguiu a concorréncia 0 que poderia acontecertom o
Brasil que era 0 mercado cativo brasileiro. :

— Nisso tudo chegamos a conclusio de que o empre-
sério brasileiro ndo esti preparado para o-desafio da ex-
porta¢2a neste momento?

— Nig chegaria a essa conclusio, ao contrarlo Acho

que esté rapidamente se aparelhando, temos hoje empre-
sarios brasileiros trabalhando nas produgBes mais 4r-
duas. Temos engenheiros brasileiros trabalhando com as
cooperativas do Irague cora 53 graus durante o dia, vocé
tem empresarios brasileiros trabalhando em zonas infes-
tadas de guerrilhas, como em Angola. Tém produtos
brasileiros em lugares remotos, como per exemplq, “as
ilhas Fige”, aviGes Bandeirantes voando naquela regido.
Tém produtos brasileiros na Nova Zeldndia, acho que o
empresario brasileiro tem sido capaz de vencer esse desa-
fio, porque estou insistindo € que este esforgo ainda nio
estd concluido ainda temos um caminho a percorrer na
competi¢do, porque a verdade & que os palses est3o se so-
fisticando cada vez mais com refinamento metodologica,
mas temos que acompanhar. Justamente o que eu cha-
mava de reconversdo de atitude para passarmos a adotar
também instrumentos de sofisiicacio em nosso benefi-
cio.

— O comércio exierno, de ponto de vista do emipre-
shrio também, tem condicionantes populares ¢ politicos.
Pergunto-lhe: algumas autoridade de comércio brasileira
no exterior se preocupam por exemplo em treinar ou in-
formar os empresérios sobre esses dois condicionantes?

— Temos um projeto prioritiric de promogdo. Temos
vérias revistas, boletins. Estamos justamente chegando
a0 méaximo de informago aos chefes de pesquisas gue
publicam periodicamente manuais sébre pafses com fil-
mes, locais, com as praxes comerciais no sentido de in-
formar. Claro que nesse mercado competitivo nada subs-

titui a experiéncia pessoal. Entdo, nés podemos farnecer
uma boa contribuigdo em matéria de informagiio estoca-
da, mas essa informagdo deve, ap meu ver ser comple-
mentada, pela atividade de campo, Porque ai o comércio
ainda & algo que requer ialento, reguer uma componente
humana, uma certa dose de subjetividade na avaliagio
das vantagens, de modo que nada substitui a agdo do

- -empresério, o talento dos empresarios naquela capacida-

de de avaliar riscos e oportunidades e chegar a resuliados
concrelos. .

— Inclusive, o comércio com alguns paises da mundo
arabe mais implica praxes 2t& nas 4reas tradicionais que
o Itamarati nfo pode estar evidentemente presente. En-
tdo, acho que neste aspecto tem lrnportancm o contato

" com 0 empresério.

— Este & um ponto importanie 2 assinalar que nés, do
{tamarati, temos wma norma bisica, ndo envolvemos em
transagdes comerciais, achamos que a transagdo comer-
cial & problema do empresirio. O méaximo que nds faze-
mos & fornecer as reconvengdes e colocar na medida das
possibilidades a oferta brasileira junta ao préximo da de-
manda externa, Agora, o circulo quem tem que estabele-

cer € o homem de negécios. Porque ai sdo esfera de’

atuagiio perfeitamente constituidas e as praxes comer-
ciais, modalidades de transagdes essas sao determinadas
pelos préprios empresarios.

— Mas quando a EMBRAER quer vender avido para

a Libia como & que o Itamarati fica, na sua se¢do comer-
cial, quanto 20 aspecto politico da histéria & piiblico ¢
notério, mas e a parte comercial?

. — Na parte comercial a gente tem uma tarefa bastante
grande de secundar a agdo do empresirio junto aos 6r-
gdos de Governo. A gente tem uma capacidade de mobi-
lizar uma boa vontade & favor de um determinado pleito
caomercial. E isso que eu vejo um trabalho silencioso que
nossos colegas desempenham de maneira muito eficien-
te, muito cotmpetente pelo mundo afota, ou seja, através
de um trabalho pessoal do agente do Governo, procurar
condicionar favoravelmente o cliente potencial para a
oferta brasileira. E um problema muito importante e que
ndo substitui a meu ver a aclio comercial direta, 2o con-
trarie, a complementa e lhe d4 aquela moldura de boa
vontade politica que muitas vezes & o penhor da reali-
zacio do manifesto.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Nada mais
havendo a tratar, vou encerrar a presente sess3o, desig—
nando para a sessdo ordindria de amanha, a scgumte

- ORDEM DO DIA
1

Votagiio, em turno Gnico, do Requerimento n® 696, de

_ 1983, de autoria do Sepador Marcelo Miranda, solicitan-

do, nos termos do art. n? 367 do Regimento Interno, o
desarquivamento do Projeto de Resolugdo n* 213, de
1981, que autoriza a Prefeitura Municipal de Bela Vista
{MS) a elevar em Cr$ 16.315.900,00 (dezesseis milhges,
irezentos ¢ quinze mil e novecentos cruzeiros) o montan-
te de sua divida consolidada.

2

VotagHo, em turno (nico, do Requerimento n® 697, de

1983, de autoria do Senador Marcelo Miranda, solicitan-
do, nos termos do art. n* 367 do Regimento Interno, o
desarquivamento do Projeto de Resolugdo n® 229, de
1981, que autoriza a Prefeitura Municipal de Angélica
(MS) a elevar em Cr$ 2.394.000,00 (dois milhdes, trezen-
1os & noventa e quatro mil cruzeiros) o montaate de sua
divida consolidada.

3

Votag#o, em turno dnico, do Requerimento n° 698, de
1983, de autorie do Senador Marcelo Mirarda, selicitan-
do, nos termos do ari. n® 367 do Regimento Interno, o
desarquivamento do Projeto de Resolugdio n® 40, de
1982, que sutoriza a Prefeitura Municipal de Anaurilia-

dia (MS) a elevar em Cr§ 4.890.000,00 (quatro milhdes,
ocitocentos ¢ noventa mil cruzeiros) o montante de sua
divida consolidada.

4

Votagiio, em turno dnico, do Requerimento n® 702, de
1983, de autoria do Senador Humberto. Lucena, solici-
tando, nos termos do art. n® 371, ¢, do Regimento Inter-
no, urgéncia para o Projeto de Lei da Cimara n® 11, de
1983 (n® 72/83 na Casa de origem), que revoga o
Decreto-iei n? §65, de 12 de setembro de 1969, restabele-
cendo a autonomia do Municipio de Santos, no Estado
de Sao Paulo.

5

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Lei da Ca-
mara n° 105, de 1982 (n® 3.225/80, na Casa de origem),
que disciplina o exercicio da profissfio de enfermeiro de
nivel superior, tendo

PARECERES, sab n% 570 2 572, de 1983, das Comis-
sdes:

— de Legislaciio Social, favorivel nos tcrrnos de subs-
titivo gue oferece;

— de Constituigiio e Justiga, pela constitucionalidade e
juridicidade do substitutivo da ComissZo de Legislagio
Social, com 2 (duas) subemendas que apresents; e

— de Financas, favoravel ao substitutivo e as sube-
mendas. ’

6

Discussio, em turno unico, do Projeto de Lei do Sena-
do n? 307, de 1981, de autoria do Senador Amaral Fur-
lan, que restabelece a Loteria do Estado de Sao Paulo, &
d4 outras providéncias, tendo )

PARECERES, sob ns 595 a 598, de 1982, das Comis-
soes: . _ . .

— de Constituiciio e Justica, pela constitucionalidade,
juridicidade e, no mérito, favorivel, com emenda gque
apresenta de n? 1-CCJ e voto vencido do Senador Hugo
Ramos;

-=~— de Legislagio Social, favorivel ao Projeto ¢ 2
Emenda da Comiss3o de Constituigiio e Justiga;

—-de Educacio e Cultura, favorivel ao Projeto e &
Emenda da Comissdo de Constituicio e Justica; e

—de Financas, favorivel ao Projeto € 4 Emenda da
Camissdo de Constituigiio e Justica,

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Estd encer-
rada a sessdo,

{Levanta-se a sessdo ds 19 horas e 2 minutos. )

DISCURSQ PRONUNCIADO PELO SR.
ALOYSIO CHAVES N4 SESSAC DE 21-6-83 E
QUE. ENTREGUE A REVISIO DO ORADOR,
SERIA PUBLICADG PQSTERIORMENTE.

O SR. ALOYSIO CHAVES (PDS -- PA. Para discu-
tir.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Este processo & constituido por vidrios volumes e, no
prazo exiguo de que disponho, ndo poderia fazer um his-
térice. compleio, ainda que sucinto, sobre a sua trami-
tagio. Mas alguns aspectos fundamentais vou ressaltar,
para conhecimento do Senado ¢ também para dirimir
dividas que foram suscitadas pelo nobre Senador José
Fragelli,

A mensagem do Poder Executivo chegou ao Senado
em mar¢o de 1980, solicitando autorizagdo para alie-
nagfo de terras piblicas no entiio Territério Federal de
Ronddnaia. Foi 2 mensagem encaminhada 3 Comisséio de

" Legislaglo Social, Naquela Comiss3o, durante meses su-

cessivos, esta matéria foi debatida e examinada. O entfio
Senador Franco Montoro solicitou uma série de diligén-
cias, pedindo o memorial descritivo, planta da situagic
dessa propriedade e informagio sobre a existéncia ou
néo de posseiros na drea, sobre a existéncia ou nda de
indios na drea, pedindo inclusive que fasse ocuvido nova-
mente o Governo de Ronddnia para saber se estava de
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acordo com essa alienagdo que se pretendia fazer. De-
pois de abrir, como Relator, oportunidade a tedos os es-
clarecimentos, nio me opus, na Comissdo, 2 nenhuma
diligéncia. O nobre Senador José Fragelli integrava ¢
honrava, com seu talento, com sua inteligénciz e com sua
iseng#o reconhecida, 8 Comissiie, ¢ 5. Ex* bi de se recor-
dar que abrimos oportunidade a todas as diligéncias que
foram solicitadas.

O Sr. José Fragelli — Aliss, consta do relatériode V., .

Ex* e do longo voto do St. Senador Franco Montoro.

O SR. ALOYSIO CHAVES — Essas diligéncias fo-
ram cumpridas e espantaram todas essas diividas, Sr.
Presidente.

Em primeiro lugar, quero me reportar & quest3o da le-

galidade dessa transacfio. O nobre Senador José Fragelli
menciona ¢ Decreto-lei n? 200/67, que & a lei da Refor-
ma Administrativa de 1967, alterado, em parte, poste-
riormente, pelo Decreto-lei n® 900, que 0 complementa e
o modifica em alguns pontos.

Sr. Presidente, n3o € a aplica¢do do Decreto-lei n® 200

que estd, realmente, em jogo nesse caso. Quando me refi-
ro ao Decreto-lei n® 9.760, segundo a numeragdo ante-
rior, & para dizer que, ji Aquela época, 2 alienagio de ter-
ras pitblicas poderia ser feita independente de concorrén-
cia, nos casos especificados, e que também esta norma se
contém no Decreto-lei n® 1.164, de 1971, posterior, por-
tanto, ao Decreto-tei n® 200 e ao Decreto-lei n? 900, O
decreto-lei estabelece as normas para licitagiio a serem
adotadas pelo servigo piblico e administraclie indireta,
Admite inclusive casos de dispensa de licitaglio, como
também [ei posterior pode vir estabelecer condigdes es-
peciais para determinadas alicnacdes, como ocorre nesta
hipétese. Portanto, ndo hé nenhuma contradigio no fa-
to. ) -

Ajém de mencianar depois, especificamente, o Decre-
to n® 71.615, de 1972, que regulamentou o Decreto-lei n?
1.471, reporto-me Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, a pa-
recer da Consultoria Geral da Repiblica, aprovado pelo
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica, exata-
mente dando a interpretagdo que estd exarada no meu
parecer na Comissfo de Legislaglo Social.

Quando esta matéria passou & Comissiio de Consti- ___ .

tuiciio e Justi¢a, o nobre Senador Raimundo Parente deu
um longo parecer, no qual examinou as restricles apre-
sentadas pelo eminente Senador José Fragelli o voto em
conirario do ndo menos eminente Senador Franco Mon-
toro, entdio integrando o Senado da Repiblica, bem
como pronunciamento e colocagdes feitas pela eminente
Lider do PMDB, Senador Humberto Lucena, 8. Ext de-
clara expressamente, no sell parecer, que o voto em sepa-
rado do Senador Franco Montoro foi apresentado em 21
de maic de 1981, quando j4 estavam cumpridas as dili-
géncias solicitadas. E, Sr. Presidente, aqui neste processo
nés encontramos...

O Sr. José Fragelli — No mesmo dia do parecerde V.,
Exs

O SR. ALOYSIO CHAVES — .. ¢ oflcio da Sr. Mi-

nistro Mério Andreazza, declarando, inclusive, que as’

aludidas terras nfio se encontram dentro de 4reas indige-
nas. E nés encontramaos neste processo o mapa, 2 planta
dessa propriedade com a sua localizagdo rigorosa, as
sitas confrontagdes e delimitagdes. E, ainda mais, o me-
morial descritivo, como a lei exige, minucioso, feito ja
para atender justamente is diligéncias solicitadas pelo
entio Senador Franco Montoro.

E neste parecer da Comiss3o de Constituicio ¢ Justica,
que & postetior ao da Comissio de Legislagiio Soctal, o
Senador Raimundo Parente examina essas informacdes,
as exigéneias que foram feitas na diligéncia ¢ o atendi-
mento de todas elas, enumerando item por item, St. Pre-
sidente. R - . . -

De sorte que, aqui, ndo se trata realmente de uma alie-
nagio feita 4 margem da lei. Nem nés, no Senado, es-
tarfamos aqui para respaldar atos dessa natureza.

© Sr. José Fragelli — Eu s6 gostaria que V. Ext citasse
o dispositive legal, vamos dizer, que ,_derroga o art. 143
do Decreto-lei e 200 a que me referi.

O SR. ALOYSIO CHAVES — Pois niio. V. Ext leu,
por isso ndo fiz a citagio para nfo ser repetitivo. Mas, &
o art. 4%, do Decreto-lei 1.471, que esta transcrito no meu
voto: -

“( Conselho de Seguranga Nacional estabelece-
il as normas para a implantago de projetos de co-
lonizagio ou a Concesso de Terras, bem como para
o estabelecimento ou exploragiio de indistrias que
interessem 4 sepuranga nacional, nas terras devolu-
tas de faixas mencionadas no art. 19" {grifamos.)

E na regulamentagio do referrido Decreto-lei es-
tabeleceu o art, 1%, §§ 1® ¢ 2%, do Decreto n® 71.615,
de 22 de dezembro de 1972;

Com base nisto, vem... R

O Sr. José Fragelli — Perdio! Nio hi nada neste dis-
positivo dizendo que as alienagdes ficam dispensadas de
decorréncia piblica. Neste dispositivo nio hi. Eu quero
que V. Ex* cite o dispositivo do art. 143 do Decreto-lei n?
200.

O SR. ALOYSIO CHAVES — Vou mencionar para
V. Ex* A lei estabelece dois tipos de alienagdo:...

O Sr. José Fragelli — Nem o decreto est4 falando isso.

O SR. ALOYSIO CHAVES — ...quando destinada 2
colonizagfio oficial ou colonizagiio de particulares e neste
caso, tramilou inclusive no Senado, um projeto de Reso-
lugdo para a alienagao & Cotrigui, do Rio Grande do Sul,
no qual o Senade autorizou a venda pelo INCRA de
quatrocentos mil hectares na regido de Altamira, com a
finatidade da implantagdo de um projeto de colonizagio,
mediante o pagamento da terra nua nas bases da tabela
estabelecida pelo INCRA: Este mesmo Senado aprovou,

-aqui também, alienages dessa natureza, inclusive para a
implantagio de projetos agropecedrios na Zona Franca,

O .Sr. José Fragelli — Aprovam mal, aprovou contra a
lei.

O SR. ALOYSIO CHAVES — Entdo V, Ex* hi de ve-
riftcar... - ’ ’

O Sr. José Fragelli — Aprovou mal, aprovou contra a
lei. Quere ver o dispositivo da lei.

O SR. ALOYSIO CHAVES — Na opinifio de V. Ext,
mas ndo fol na opinido da maioria da Casa, depois dos
exames das comissdes técnicas,... ’

O Sr. José Fragelli ~— Perd3o. Eu mostro a V. Ex* um
texto claro da lei, quero um outro que derrogue este, pois
ni#o vi-nenhum, até agora.

O SR. PRESIDENTE {Moacir Dalla. Fazendo soar a
campainha) — Nobre Senador José Fragelli, por gentile-
za, solicite o aparte ao orador, que estd com a palavra.

O SR. ALOYSIO CHAVES — ..inclusive com votos
dos nobres Senadores do Partide de Oposigio.

O Sr. José Fragelli — Votos da Oposigdo ndo derro-
gam a lei.

O SR. ALOYSIO CHAVES — Cito aqui 2 V. Ex*, se
me permilir prosseglir, porque eu o ouvi atentamente.

Mas, Sr. Presidente, o debate & enriquecedar, & escla-
recedor. O debate, para mim, & realmente interessante e
eu q recebo com muita satisfagdio. Acontece que V. Ex*
teve trinta minutos, nobre Senador Fragetli para discutir
a matéria. E como esta matéria & longa, como esta resu-
mida em oito volumes...

O Sr. José Fragelli — A matéria & de natureza legal e
pode ser resalvida em trés minutos, em menos de um mi-
nuto. Basta, apenas, V. Ext citar...

O SR. ALOYSIO CHAVES — Mas V, Ex* vai me
permitir que eu continue no use da palavra, nobre Sena-
dor. Eu ado o interrompi.

O Sr. José Fragelli ... um dispositivo legal que derro-
gue o arl. 143, e eu me dou por vencido. 86 isto que eu
quero.

O SR. ALOYSIO CHAVES Eu citei a V. Ex* o
Decreto-tei n? 9.660; citei o Decreto-lei n® 1.164; citel a
V. Ex* 0 parecer normativo aprovado pele Consultoria-
Geral da Replblica; citei a V, Ex* decisdes com parece-
res da Comissio de Constituigiio e Justica desta Casa; e
outros projetos de resolu¢io que por aqui tramitam...

O Sr. José Fragelli — Este parecer da Comissde de
Constituigio e Justica ndo fala nada sobre a legalidade.

O SR. ALOYSIO CHAVES — V. Ex* ha de me per-
mitir que ee continue com a palavra. Eu tenho o maijor
aprego por V. Ext

O Sr. José Fragelli — Eu também, nobre Senador.

O SR. ALOYSIO CHAVES — Mas V., Ex* debate du-
rante trinta minutos, examina a matéria e depois me to-
lhe o direilo de fazd-lo, apds ouvir V. Ex* com todo o
apre¢o, com toda a atengio, torna-se extremamente difi-
cil.

O Sr. José Fragelli — Eu ndo desejo tolher V. Ex*.
Fago apenas, um apelo ao grande jurista, professor de
Direito Constitucional, pego que V. Ex? cite um disposi-
tivo legal derrogatério do art. 143 do Decreto-lei n® 200.
S6 quero isto.

O SR. ALOYSIO CHAVES — Eu estou dando a V.
Ex#, inclusive o Decreto-lei n® 1.164, V. Ex* teve uma dii-
vida: em se tratando de terras, perguntou V. Ex* se eram
devolutas, Terras devolutas, nobre Senador, o dominio
tante pode ser do Estado Federado, como também pode
ser da Unido,

O Sr. José Fragelli — E claro. Eu pio ja dizer o con-
trario, ' i :

O SR. ALOYSIO CHAVES — Mas V. Ex* aqui teve
diividas se essas terras devolutas seriam do Estado. Qra,

* essas terras devolutas se encontram dentro daquela fai-

xa, prevista pelo Decreto-lei n® 1.164, de 71, que desta-
cou do patriménic dos Estados 100 quilémetros 3 mar-
gem de cada rodovia a fim de transferir para o dominio
da Uni3o, quando considerasse necessério, indispensivel
a0 desenvolvimento e 4 seguranca nacional, E esse mes-
mo decreto-lei estabelece que o Conselho Nacional de
Seguranca estabelecerd as condigbes para implantagao
dos projetos de colonizagiio. A sua regulamentagiio ex-
plicitou esta matéria e as dividas foram espancadas pela
Consultoria-Geral da Repblica.

Esta € a matéria no dmbito do Executivo. Agora, qual
foi o tratamento desta matériz no Legislative? O que
acabo ‘de mencionar. Inimeros casos, depois de apre-
ciagdo cuidadosa das Comissdes Técnicas no Senado, fo-
ram objeto de aprovaglo nesta Casa...

O Sr. José Fragelli — Erradamente.

O SR. ALOYSIO CHAVES — ... porgue se tratava
de projetas de colonizagio. Como foi um no Xingu, com
relagio 2 uma &rea, se ndo me enganc de quatrocenios
mil hectares, no qual a interessada era a empresa Andra-
de Guttierrez, que foi, também, aqui exaustivamente
examinado, e o entdo Senador Dircey Cardoso que,
como V., Ex* sabe, se opunha de uma maneira terminante
a esses projetos, e criava dificuldades a todos eles, inclu-
sive foi ao local, verificar ¢ viu a natureza do projeto, ¢
fez wm pronunciamento, nesta Casa, mostrando a im-
portincia, a relevancia e a necessidade da sua aprovagio.

Quando se trata, portanto, de alienagiio para este fim
a terra & vendida, dg acordo com o prego estabelecido
nesta tabela, que observa os critérios que V. Ex? referiu
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como critérios que podem alterar o prego da terra nua e
que, no caso, nio teriam sido considerados

O Sr. José Fragelli — Nio hi lei que autorize isso.

O SR. ALOYSIO CHAVES — Esse prego, Sr. Presi-
dente, 8rs. Senadores, leva em conta os centros urbanos
ptoximos, a existéncia de estradas, enfim, outros fatores
que podem concorrer direta ou indiretamente para a va-
lorizagdo da terra.

Se. Presidente, esta matéria eu a considero suficienté-
mente esclarecida na Comissdio de Agricultura, com pa-
recer favorivel; na Comissfio de Constituicio e Justiga;
na Comissdo de Legislagio Social; e guarda inteira coe-
réncia com as decisdes anteriores jA tomadas por esta
Casa. Ademais, Sr. Presidente, esta matéria nio fol

apressadamente analisada nesta Casa, Foj exaustiva-

mente analisada nas comissdes téenicas, nos pedidoseno
atendimentio das diligéncias, no cumprimento de todas
as formalidades legais e regimentais. De sorte que num
projeto dessa natureza — e volacfio desta Casa nido &
uma votacio fechada, nio & uma questdo fechada —a
matéria deve ser analisada, debatida ¢ decidida pelo Se-
nado. Mas eu espero que, coerente com as decisdes ante-
riores, o Senado ¢ aprove, nos termos dos pareceres exa-
rados pelas comissdes técnicas. (Muito bem!)

DICURSO PRONUNCIADO PELO SR.

ALOYSIQ CHAVES NA SESSAQ DE 21-6-83 E -

QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR,
SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. ALOYSIO CHAVES — (PDS — PA. Para
uma observagio.) ~— Sr. Presidente e Srs. Senadores,
pele alto apreco em que tenho ao nobre Senador Fepnan-
do Henrique Cardoso, como aos demais colegas ¢ emi-
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nentes integrantes da Oposicio, quero explicitar a obser-
vagdo que fiz porque S. Ex*, naquela ocasido, se retirou
_ do.plendrio para atender a um telefonema urgente.

Fazia eu uma observagdo a respeito de uma colocagéio
concernente 2o veto do Senhor Presidente da Reptblica
ao projeio que altera a Lei Orginica dos Partidos para
assegurar, em PBrasilia, esta representagiio partidaria nas

_ convengBes. Mas, nessa ocasido se suscitou, também a
ditvida de que o Presidente havia procedido dessa manei-
Ta para atender apenas i conveniéncia do PDS e evitar
uma delegagiio com determinades compromissos na con-
vengio que serd realizada em 1984.

Declarei que isso ndo passou, realmente, na cogitagio
do Senhor Presidente da Republica e que a observagiio
estava numa certa linha de discursos feita pela Oposi¢io
que o Governador Tancredg Neves chamou de cole-

-cagdes liticas certas proposigGes feitas, 4 insisténcia, por
alguns integrantes do PMDB, e que o Deputado Fernan-
do Lyra declarou, numa entrevista estampada rum dos
jornais desta Capital; que alguns patlamentares do
PMDB vivem numa “ilha da fantasia”, e mostrei que S.
Ex*, de uma maneira muita mais objetiva, licida, havia
colocado 2 posigio do seu Partido, quando admitic a
possibilidade de um entendimento, de um consenso, para
ajudar a superar a ctise politica, ¢ ndo apenas a crise eco-
némica ou financeira que atinge duramenté o Pafs.

E me reportava a uma publicagio do Jornal do Brasil,
na primeira pigina, onde se resume essa entrevista, com
a citaglio desse trecho do nobre Senador Fernando Hen-
rique Cardoso: ’ - )

“Eu niie deixaria cair a casa para verificar se'ela
vai tombar em cima de nds, com novo surto de en-
durecimento, ou se para o outro lado, abreviando as
eleicies presidenciais diretas, Teremos que nego-
ciar, mesmo com risco.”

Essa declaragio estd explicitada numa passagem da
entrevista de S. Ext, quando, depois de repetir essas pala-
vras, declara:

— A possibilidade de negociagio, no momento
adequado, choca a ciipula do PMDB — reconhece.
Mas devemos preparar-nos para ela, montando
uma proposta econdmica para o agudo da crise e
depois. Uma proposta voltada para o social.

E por ai, sustenta Fernando Henrique Cardoso,
que se estd cimentande um pensamento novo da
Oposigao. “O radicalismo baixou, o patruthamento
estd muito reduzido”.

A convicgio de que o pals mudou, de que & outro
o quadro, & que vai impor & negociagio para uma
safda nacional e nfio para a estreiteza de uma opglo
partiddria,

Nio sé com relacio & crise econdmica e financeira,
como # crise politica, acho essa posiciio absolutamente
liicida. N#io tenho nenhum reparo a fazer 4s declaragdes
do eminente Senador por Sio Paulo.

Acho que a essas declaragdes & que se opdem as decla-
ragdes chamadas de liricas pelo Governador Tancredo

- Neves, e a oposiciio em que s¢ encontram nessa “ilha da

fantasia”, alguns ilustres nembros da Oposigdo, segundo
a expressio do Deputado Fernando Lyra. Quer dizer, ci-
tei autores da Oposi¢io. Nio fiz nenhuma declaragio
atribuindo aos ilustres membros da Oposigao decla-
ragdes que nio houvessem feito. .

Era esse o esclarecimento que desejava dar a V. Ex% ¢
congratular-me com V. Ex* pela sua posigéo, pelos deba-
tes que tem promovide nesta Casa, ¢ pelo nivel em que
V. Ex* o5 tem colocado e, sobretudo, pela sua lucidez e
clarividéncia politica, ao enfocar os problemas nacionais

que, neste momento, angustiam a Nac@o brasileira.



