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Presidéncia do Sr. Marcelo Miranda.

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS5 SRS. SENADORES:

Jorge Kalume — Mirio Maia — Eunice Michiles —
Hélio Gueiros — Alexandre Costa — Jodo Castelo —
Alberto Silva — Helvidio Nunes — Jo#o Lobo — Almir
Pinto — Humberto Lucena — Nilo Coelho — Guilher-
me Palmeira — Luiz Cavalcante — Albano Franco —
Lourival Baptista — Passos Porto — Jutahy Magalhdes
— Lomanto Jinior — Jode Calmon — José Ignicio —
Itamar Franco — Murilo Badar ~- Alfredo Campos —
Fernando Henrique Gardoso — José Fragelli — Marce-
la Miranda — Affonso Camargo — Pedro Simon — Oc-
tavio Cardoso

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Miranda) — A lista
de presenga acusa o comparecimento de 30 Srs. Senado-
res. Entretanto, nfio hi em plenrio o “quorum” minime
regimental para a abertura da sessfio.

Nos termos do § 22 do art. 180 do Regimento Interno,

" o Expediente que se encontra sobre a mesa serd despa-

chado pela Presidéncia, independentemente de sua leitu-
a.

Nestas condigdes, vou encerrar a presente reunido, de-
signa-ido para a sessfio ordinfria de amanhi a seguinte

ORDEM DO DIA

1

(Em regime de urgéncia — Art, 371, **c”, do Regimen-
to Interno)

Votagio, em turno lnico, do Projeto de Lei da Cima-
ra n® 35, de 1979 (n? 1.657/75, na Casa de origem), que
autoriza o Governo Federal a instituir a Fundagio Uni-
versidade Federal de Campina Grande, e d4 outras pro-
vidéncias, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob nvs. 909 ¢ 910, de
1981, das Comissdes:
— de Educacio ¢ Cultura; e
— de Financas.
" {Dependendo de pareceres das Comissdes de Consti-
tuicio e Justiga, de Educagdo e Cultura e de Finangas,
.sobre as emendas de plendric.)
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2

(Em regime de urgéncia — Art, 371, “c”, do Regimen-
to Interno) . _

Discussiio, em turno Gnico, do Projeto de Decreto Le-
gislativo n® 5, de 1983 {n? 15/83, na Camaura dos Deputa-
dos), que aprova o texto do Acordo Conslitutivo do
Bance Africano de Desenvalvimento, celebrado em Car-
tum, 2 4 de agosto de 1963, emendado pela Resolugdo n?
5/79, adotada pelo Conselho de Governadores, em
Abidjan, a 17 de maio de 1979 (dependendo de pareceres
das Camissdes de Relacbes Exteriores ¢ de Econoniia).

3. -

Discussio, em turno dnico, da Redag#o Final {ofereci-
da pela Comisséio de Redagdo em seu Parecer n? 564, de
1983}, do Projeto de Resolucdo n? 3, de 1979, que autori-
za a Prefeitura’ Municipal de Porto Alegre, Estado do
Rio Grande do Sul, a contratar operagio de crédito no
vator de Cr$ 25.000.000,00 (vinte ¢ cinco mithdes de cry-
zeiros). . L

4
Discussio, em turno finico, da Redagdo Final (ofereci-
da pela Comissdo de Redaglio em seu Parecer n® 563, de
1983), do Projeio de Resolugiio n® 104, de 1982, que au-
toriza a Prefeitura Municipal de Canoas, E;tzido do Rio
Grande do Sul, a contratar operagiio de crédito no valor
de Cr$ 34.668,015,32 (trinta ¢ quatro milhdes, seiscentas

¢ sessenta e oito mil, quinze cruzeiros e trinta e dois cen-
tavos).

5

Discussdo, em turno Gnico, da Redagio Final (ofereci-
da pela Comissiic de Redagio em seu Parecer n? 525, de
1983), do Projeto de Resoluglio n® 58, de 1983, que auto-
riza a Prefeitura Municipal de Ttaueira, Estado do Piaui,
a contratar operagio de crédito no valor de Cr¥
13.391,000,00 (treze milhdes, trezentos e noventa ¢ um
mil cruzeiros).

6

Discussio, em segundo turno, do Projeto de Lei da
Camarg n* 141, de 1982 (n? 6.756/82, na Casa de ori-
gem), que dispde sobre a criacio e transformagdo de car-
g0os ¢ empregas na Secretaria do Tribunal Federal de Re-
cursos, € di outras providéncias, tendo

PARECERES sob n%s. 384 & 385, dc 1983, das Com:s-
soes: : - -

—de Scn[co Piiblico Civil, favorévc[ e

— de Finangas, favordvel, com voto vencido dos Sena-
dores Amaral Peixoto ¢ Roberto Campos.

7

Discuss3o, em turno inico, do Projeto de Lei do Sena-
do n? 96, de 1983, de autoria da ComissZo Diretora, que
reajusta os atuais valores de vencimentos e proventos
dos servidores ativos ¢ inativos do Senado Fedcral edi
outras providéncias, tendo

PARECERES sob n%, 568 6569 de 1983 das Comis- ~

sdes: .

— de Constituiciio e Justica, pela constitucionalidadc e
juridicidade; e T

— de Finangas, f avorﬁvcl

8

Discussio, em turno tinico, do Projeto de Resolugio
n® 161, de 1981 (apresentado pela Comissio de Legis-
lagio Social como conclusio de seu Parecer n? 993, de
1981 — com voto vencido, em separado, do Senador

Franco Monioro, e voio vencido do Senador Humberto
Lucena), que autoriza o Poder Executivo a alicnar & Em-
presa Agropecufiria Industrial e Colonizadora Ric Can-
deias Lida,, a4 area de 33.000 hectares, no Territdrio de
Ronddnia, para a implantagio de projeto de hovinocul-
tura, tendo

PARECERES sob n%. 994 € 995 de 1981 das Comls-
sdes: -~ -

— de Constituicio e Justiga, peia consutucmnahdadc e
Jjuridicidade; e

—de Agricultura, favoravel, com voto. vencldo do Se-_

nador Leite Chaves,

9

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Resolugio
n? 44, de 1983 (apresentado pela Comisséio de Economia
como conclusiio de sew Parecer n? 427, de 1983, que au-
toriza o Governo dé Estado de Mato Grosso a glevarem
Cr$ 1.474.772.069,23 (um bilhio, quatracentos e setenta
e quatro milhdes, setecentos e setenta ¢ dois mil, sessenta
€ Nove cruzeiros ¢ vinte e trés ccntavos) o montante de
sua divida consolidada, tendo

_ PARECER, sob nv 428, de 1983, da Comissdo =

— de Constituiciio e Justica, pela consfitucionalidade e
_]undlr:ldade

69327 00" e longitude de 39°29" 36" di uma deflexdo &
direita de 85°42'D ¢ rumo de 2* |7 NE mede 206,11m
até o ponto 3; com uma latitude de 6° 32° 16" e longitude
de 39¢29° 36 da uma deflexdo 2 direita de 97920°'D e
rumo de 80° 23' SE mede 263,30 até o ponto 0=0; com
uma latitude de 62 327 15" e longitude de 392 29°45" onde

7 da uma deflexiio i direita de 81 23°T) para obter o rumo

O SR PRESIDENTE (Marcelo Miranda) — Esta en-

" cerrada a | reunido.

{ Levanta-se g reunido as 14 horas e 46 minutos.)’

EXPEDIENTE DESPACHADO NOS TER-
MOS DO § 22 DO ART. 180 DO REGIMENTO
INTERNO

OFICIO

Do 8r, 19-Secretario da Cimara dos Deputados enca-
-minhando  revisdo do Senado aumgrafos dos segumtcs
pro;etos

PROJETO DE LEI DA CAMARA. Nv 83, DE 1983
{N? 6.239/82, na Casa de origem)

Autoriza o Departamento Nacional de Obras Con-
tra as Secas — DNOQCS, Autarquia vinculada ao Mi-
nistério do Interior, 2 doar ¢ imével que menciona, si-
tuado no Municipio de Carids, no Estado do Ceari.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 O Departamento Nactonal de Obras Contra
as Secas — DNOCS, fica autorizado a doar ac Munici-
pio de Caris, no Estado do Cear#, mediante escritura

piblica, uma 4rea de terra de sua propriedade, com

*7,0000 ha (sete hectares), destinada & construcio de um
Centro Comunitario, de uma Escola de Ensino de 19
Grau, de uma Quadra de Esportes e de um Hospital Ma-

ternidade, no prazo de 5 (cinco) anos, a contar da data

em que for firmada a respectiva escritura.

Paragrafo finico. A frea de terra, objeto da autori-
zacio de que trata o caput deste artigo, limita-se ao norte
com. terras do DNOCS e com a rua Agostinho de Paula;

~ a0 sul, leste e oeste, com terras do DNOCS e apresenta a
seguinte descrigiio: pariindo do ponto de apoio estagdo
ferroviaria, haje Hospital de Carids, com uma latitude
. de 62327 15" e longitude de 392 29°45” mede 58, 00m até

o vértice 0=0, inicio do perfmetro da irea solicitada; com

latitude de 62 32" 15 ¢ longitude de 399 29° 45" obtém
uma deflexdo i direita de 81923°'D e rumo de 1900° S0

== mede 278,48m até ¢ vértice 1; com uma latitude de

6°32° 06" e longitude de 3992 29° 45" di uma deflexio A
direita de 97? 37'D e rume de 819 23" NO mede 219,00m
até o vértice 2; com uma latitude de 62 32' 07" e longitu-
de de 39929 38" da uma deflex3o a direita de §7¢0I'D e
rumo de 5¢ 38° NE mede 77,80m até o vértice 3; com uma
latitude de 67 32" 09" e longitude de 397 29° 38" da uma
deflexio A esquerda de 397 03'E ¢ rumo de §3° 25 NO
mede 54,50m até o vértice 4; com uma latitude de

de 17 00" 80 do lado 0=<0/1, ficando assim fechado o peri-
metre calculado analiticamente com uma rea de 7,0000
ha {sete hectares).

"Art. 22 _A doacHo, tornar-se-4 nula, de pleno direito,
s¢ 35 construcdes, no todo ou em parte, vier a ser dada
destinag@o diversa da prevista no art. 1° desta leji ou se
nio for observado o prazo neie fixado, hipdtese em que
ocorrerd a reversio dos imdveis ao patriménio do
DNOCS, independentemente de qualquer indenizagio,
inclusive por benfeilorias realizadas.

Art. 3* Esta lei enira em vigor na data de sua publi-
cagdo.

Art. 4¢ Revogam-se as disposicdes em contririo.

MENSAGEM N'i' 211, DE 1982

Exce[cnusmmos Senhores Membros do Congresso Na-
cional:
~ Nos termos do art. 51 da Constituigio fenho a honra
“de submeter 2 elevada deliberaciio de Vossas Excelén-
"~ Cias, acompanhado de Exposicio de Motivos do Senhor
Ministro de Estado do Interior, o anexo projeto de lei
gue “‘autoriza 0 Departamento Nacional de Qbras Cog-
tra as Secas (DNOCS), Autarquia vinculada ao Minis~
iério do Interior 2 doar o imével que menciona, situado
no Muricipio de Carits, no Estade do Cears”.
Brasilia, 24 de maio de 1982. — Jodo Figueiredo.
EXPOSICAO DE MOTIVOS Nv 42, DE 3 DE MAIO
DE 1982, DO SENHOR MINISTRO DE ESTA-
DO DO INTERIOR.
Excelentfssimo Senhor Presidente da Repiblica

———Ténho @ honra de submeter 4 elevada apreciagiio de

" Vossa Exceléntia o anteprojefo de lei, em anexo, que au-

toriza o Departamento Nacional de Obras Contra as Se-
cas — DNOCS — a doar uma rea de terras, de sua pro-
priedade, ao Municipio de Caris, Estado do Cears,
parz a construgdo de um Centro Comunitirio, de uma
Escola de 1 Grau, de uma Quadra de Esportes e de um
Hospital Maternidade.

" A terra, que serd objeto de doagdo ests localizada na
faixa seca do agude piblico “Pogo dos Paus”, na zona
urbana da cidade de Cariis, necessria ao plano de seu
desenvolvimento.

O DNOCS, atrives da Resolygiio n? 2.572, de 31 de
margo do corrente ano, do seu Conseiho de Adminis-
tragdo, ja se manifestou de acordo com a doagdo do imé-
vel, inclusive adofando todas as providéncias que devem
anteceder ¢ ato alienatéria.

Resta, tio-somente, a expressa autorizagio legislativa,
para que se possa praticar o ato juridico ora proposto o
que me leva a solicitar, de Vossa Exceléncia, o encami-

_ nhamento do incluso anteprojeto de lei a deliberagio do

Congrésso Nacional,
Queira aceitar, Senhor Presidente, os protestos do
meu mais profundo respeito. — Mirio David Andreazza.

{As Comissges de Assuntos Regionais e de Fi-
naneas. |

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N¢ 8, DE
_ 1983
N9 130/82, na Camara dos Deputados)

_ Aprova o texto do Tratado de Amizade e Coope-
ragiio entre ¢ Governo da Repiiblica Federativa do
Brasil ¢ 0 Governo da Repiblica do Equador, conclni-
do em Brasilia a 9 de fevereiro de 1982.

0O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ Fica aprovado o texto do Tratado de Amiza-
de e Cooperagiio entre o Governo da Reptiblica Federa-
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tiva do Brasil ¢ o Governo da Repiiblica do Equador,
concluido em Brasilia a 9 de fevereiro de 1982,

Art. 20 Este decreto legislativo entra em vlgor na
data de sua publicacio.

MENSAGEM N 150, DE 1982

Excelentissimas Senhores Membros do Congresso Na-

cional:

Em conformidade com o disposto ne art 44 inciso I,
da Constitui¢io Federal, tenho a honra de submeter &
elevada consideraglio de Vossas Exceléncias, acompa-
nhado de Exposicio de Motivos do Senhor Ministro de
Estado das Relagdes Exteriores, o texto do Tratado de

Amizade e Cooperagio entre o Governo da Reptiblica

Federativa do Brasil ¢ o Governo da Repiblica do Equa-
dor, concluido em Brasilia a 9 de fevereiro de 1982,
Brasilia, 19 de abril de 1982, — Joido Figueiredo,

EXPOSICAQ DE MOTIVOS Ne DAM-TI/DAIL/69/900 .

(B46) (40}, DE 12 DE ABRIL DE 1982, DO SE-
NHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RE-
LACOES EXTERIORES.
A Sva Exceléncia o Senhor
Jodo Baptistza de Oliveira Flgucu'edo,
Presidente da Repadblica.
Senhor Presidente,
Tenho a honta de encaminhar a Vossa Exceléncia o

anexo Tratado de Amizade e Cooperagiio entre o0 Gover-

no da Repiiblica Federativa do Brasil ¢ o Governo da
Repiblica do Equador, assinado em Brasilia, no dia 9 de
fevereiro passado, par ocasifio da visita ao Brasil do Pre-
sidente Osvaldo Hurtado Larrea,

2. Trata-se de documento que, pela flc)ublhdade e
caracteristica de acordo-quadro, visa a sistematizar a
ampla irea das relagdes entre os dois paises, além de es-
tabelecer diretrizes basicas de cooperagio ¢ prever a ins-

titucionalizagdo, por instrumentos complementares, de

mecanismos proéprios para a consecucdo dos objeuvos
nele fixados.

3. Qreferido Tratado cstabe[ece, em seu Artigo 11, a
criagio de uma Comissio de CoordenagZo Brasileiro-
Equatoriana, que ter? por finalidade fortalecer a coope-
ragiio entre os dois pafses, analisar e acompanhar o de-
senvolvimento de assuntos de interesse miituo relativos 4
politica bilateral, regicnal ou multilateral, e igualmente
propor aos dois Governos as medidas que julgue perti-
nentes, sobretudo nos seguintes campos:

a) projetos econdmicos, de importincia para as re-

lagGes bilaterais ¢ multilaterais, como aqueles relaciona- .

dos com a infra-estrutura, complementago industrial e
programas de inversdes miituas;

b) intercimbio comercial e medidas para assegurar
seu incremento e diversificagio;

¢} aperfeicoamento dos meios de transporte entre os

dois paises;

d) cooperagio técnica e intercAmbio cultural, cienti-
fico e tecnolépico;

e) realizagdo de estudos ¢ programas de cooperagio
emrtodos os campos para promover o desenvolvimento e

a conservagdo de seus respectivos territérios amazdni-

cos. .
4, Tendo presente z crescente importéncia do papel
que a Amazdnia deve desempenhar como elementos de
unifio entre os paises gue a integram ¢ como ponto focal
de um vasto processo de cooperagio, sob a égidedo Tra-
tado de Cooperagiio Amazdnica, o Tratado de Amizade
e Cooperacio consigna 2 decisfio das Partes Contratan-
tes de outorgar a mais alta prioridade 4 execugiio dos di-
versos projetos acima relacionados. Constituindo-se des-
sa forma em marco significativo nas relagdes Brasil—
Equador, o referido ato internacional proporcionari ele-
mentos para que a cooperagio matua se.desenvolva ¢
frutifique de forma harménica e sistemética, dentro de
entendimento e boa vizinhanga, em beneficio do estreita-
mento dos lagos que unem os dois pafses. .
. A vista do exposto Senhor Presidente, creio que o
Tratado de Amizade e Cooperaglio em aprego mereceria

ser submetido & aprovagio do Congresso Nacional, nos
termos do art, 44, inciso 1, da Constituigio Federal.
Cast Vassa Exceléncia concorde com o que precede,

. permito-me submeter 4 alta consideragiio, ¢ anexo proje-

to de Mensagem ao Poder Legislativo, acompanhado do
texto do Tratado em aprego.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
1encia, Senhot Presidente, 0s protestos do meu mais pro-
fundo respeito, — Ramiro Saraiva Guerreiro.
TRATADO DE AMIZADE E COOPERACAQ EN-

TRE © GOVERNO DA REPUBLICA FEDE-
RATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DA
REPUBLICA DO EQUADOR

O Governo da Repiblica Federativa do Brasil e o Go-
vernd da Repiblica do Eguador;

Inspirados pelo propdsito de reafirmar os fraternos
lagos de amizade que unem o Brasil ¢ o Equador;

Consciente dos esforgos que desenvolvem ambos os
paises no sentido de incrementar a cooperacdo entre pai-

"“ses em vias de desenvolvimento;

Empenhado em tornar ainda mais fortes os vinculos
_que unem as nagSes da América Latina ¢ assim conr.n-
“buir para a solidariedade e integragio regionais;

Desejasos de ampliar a cooperagiio politica, econdmi-
¢a, comercial, cultural, cientifica e técnica entre os dois

_Estados e a cooperaglio para o desenvalvimento e con-
servaglio de seus respectivas territérios amazénicos

Persuadidos da fecundidade do dialogo politico, entre
as dois Governos, sobre temas de interesse comum,

Resolvem concluir ¢ presente Tratado: '

" Artigo 1
" As Partes Contratantes convém em instaurar e aper-
feicoar mecanismos de entendimento & cooperagio sobre
assuntos ¢ interesse comum tanto no plaro bilateral
como no regional ¢ multilateral.

Artigo 1I

Para alcangar os objetivos previstos ne Artigo I, as
Partes estabelecemm uma Comiss#o de Coordenagio
Brasileiro-Equatorizna, sem prejuizo da utilizaglio de
outros mecanismos de mitua conveniéncia,

Artigo I

A Comissdo de Coordenacdo Brasileiro-Equatoriana
terd por finalidade fortalecer a cooperago entre os dois

paises, analisar ¢ acompanhar o desenvolvimento de as-

suntos de interesse comum referentes A politica bilateral
regional ou mumlatera[ ¢ igualmente propor aos respec-
tivos Govemos as medidas que julgar pertinentes, espe-
cialmente nos seguintes campos:

a) projetos econdmicos de importincia para as re-
lacBes bilateral & mululateral como os refativos a infra-

strutura, complementacao mdustﬂal ] programas dein-

versdes mituas;

b) intercimbio comercial e medidas para assegurar
seu incremento e diversifica¢io;

¢) aperfetcoamcnto dos melos de transporte entre os
dois pafses;

d} cooperagiio técnica ¢ mtercﬁmb:o cultural, cienti-
fico ¢ tecnolégico;

e) a realizagiio de estudos e programas de coope-
racio em todos os campos para promaver o desenvolvi-
mento e a conservagdo de seus respectivos territdrios
amazdnicos.

Artigo IV

- A Comissdo de Coordenagio compor-se-2 de uma
secio de cada Parte, presidida pelos Ministros das Re-

_lagtes Extetiares ou seus Representantes Especiais, e in-

‘tegrada por Delegados designados pelos respectivos Go-
vernos. A Comiss3o de Coordenagio reunir-se-4 alterna-

damente no Brasil e no Equador, em data acordada por
via diplomatica.
A Comissiio de Coordenagiio incorparari, como Sub-

‘comissdes, s Comissdes Mistas Especificas existentes ou

gue venham a ser criadas e podera ademais estabelecer
grupos de trabaiho nos campos que estime conveniente.
As Subcomissdes e os grupos de trabalho submeterdo
seus relatérios e os resultados de suas atividades 2 Ca-
missfio de Coordenagiio,

Artigo V

O presente Tratado entrard em vigor na data da troca
dos instrumentos de Ratificacio e terd vigéncia indefini-
da. Qualquer das Paries Contratantes podera denuncia-
lo; a dentincia surtird efeito noventa dias apds o recebi-
mento da notificagio respectiva.

Feito em Brasilia, acs 9 dias do més de fevereiro de

' 1982, em dois exemplares originais nos idiomas portu-

gués e espanhol, sendo ambos 0s texios igualmente au-
ténticos.

_ Pelo Governo da Republlca Federativa do Brasil; Ra-
mire Saraiva Guerreire — Pelo Governo da Repiiblica
do Equador: Luis Valencia Rodriguez.

{As Comissdes de Relagdes Exteriores, de Econo-
ntia e de Eb’ziéacci'o e Cultura.)

PROJETC DE DECRETO LEGISLATIVO N¢ 09, DE
- 1983 . . e

{Ne 132/82. na Camara.dos Deputados)

Aprovd o texto do Protocolo de Prorrogacio do
Acordo sobre ¢ Comércio Internacional de Téxteis
(Acordo Multifibras}), assinade em Genebra, z 9 de
fevereiro de 1982, que inclui as ““Conclustes Adota-
das pele Comité de Téxteis em 22 de dezenibro de
-1981°".

Q Congresse Nacional decrata:

~ Art. 1° Fica aprovado o texto do Protocolo de Pror-
rogaqfio do Acordo sobre o Comércio Internacional de
Téxteis (Acordo Multifibras), assinado em Genebra, 2 9
de fevereiro de 1982, incluindo as “Conclusdes Adotadas

" pelo Comité de Téxteis em 22 de dezembro de 1981”.

Art. 2¢  Este decreio legislativo entra em vigor.na |
data de sua publicagdo.

 MENSAGEM Nv 98, DE 1982

Excelentissimos Senhores Membros. do Congresso Na-
‘cional:

Em conformidade com o disposte no art. 44, inciso I,
da Constituicio Federal, tenho = honra de submeter 2™
elevada consideracic de Vossas Exceléncias, acompa- )
nhado de Exposigio de Motivos do Senhor Ministro de
Estado das Relagdes Exteriores, o texto do Protocolo de
Porrogagio do Acordo sobre o Comércio Internacional
de Téxteis (Acordo Multifibras), assinado em Genebra a
9 de fevereiro de 1982, que inclui as “Conclusdes Adagta-
das pelo Comité de Téxteis em 22 de dezembro de 1981,

Brasilia, 29 de margo de 1982. — Jodio Figueiredo.

EXPOSICAQ DE MOTIVOS DPC/DAI/-
- SAL/44/665.5 (030), DE 15 DE MARQO DE

- 1982, DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO
DAS RELACOES EXTERIORES

A sua Exceléncia o Senhor

“Jodio Baptista de Oliveira Figueiredé.

Presidente da Repiiblica.

Senhor Presidente,

-Q Comité de Téxteis do Acordo Geral sobre Tarifas
Aduaneiras e Comércio (GATT) concluiu, em 22 de de-
zémbro de 1981, o processo de revisdo do Acordo sobre
o Comércio Internacional de Téxteis, conhecido como
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Acordo Multifibras, aprovando, por consenso; o texto
do anexa Protocolo de Prorcogacdo com vigéneia de 1°
de janeiro de 1982 a 31 de julho de 1986. O novo instru-
mento acordado, que substitui o Protocolo de Prorro-
gagao de 1977, expirado em 31 de dezembro iltimo, re-
sulta, com efeito, de longas negociagdes iniciadas em de~
zembro de 1980, em funciio das quais puderam ser supe-
radas as principais divergéncias entre os grupos de paises
exportadores ¢ imporfadores.

2. O Acorde Multifibras do GATT, originalmente
firmadoe em 1974, inclusive pelo Brasil, se destina a pro-
mover um crescimento ordenado do comércio interna-
cional de produtos téxteis, & fuz nio apenas da conve-
niéncia de evitar situagbes de desorganizagio de meraca-
do nos paises importadores, mas, {ambém, <a necessida-
de de resgurdar os interesses dos pafses exportiadores,
particularmente dos paises em desenvolvimento. Sob sua
&gide, sdo celebrades arranjos bilaterias para regular o
fluxo comercial de téxteis entre uns e cutros paises, den-
tre o8 quais se ressaltam os que temos firmados com os
Estados Unidos da América, com a Comunidade Econd-
mica Européia, com a Austria ¢ com a Suécia.

3. Havendo-se caracterizado como instrumento efi-
caz na regulamentagio do comércio mundial de téxteis,
estabelecendo principios e critérios equilibrados para
adogio de eventuais restrigdes 3s importagdos, o Acordo
Multifibras original foi antes prorrogado pelo Protocolo
de Extencdo de 1977, que introduzindo a denominada
clausulz de “afastamentos razoiveis”™ acobou por possi-
bilitar a acotréncia de excessos protecionistas, contririos
ao espirito e disposigdes do texto original.

4, Por oposi¢io a essas circunstincias, ¢ mercé de
atuacio amplamente coordenada, com ativa partici-
pacio brasileira, os paises exportadores em desenvolvi-
mento lograram agora, de modo geral, uma reviso do
quadro multitateral que orienta as negociagdes bilaterais
em condigdes mais claras ¢ favoriveis que as previamen-
te contempladas no Protocolo de 1977, N&o obstante
ainda conter aspectos dos paises em desenvolvimento, o
novo Protocolo apresenta, como uima de suas caracterfs-
ticas principais, a exigéncia de consentimento mituo
para a eventual aplicacdo, no plano bilateral, de niveis
ou condigdes distintas das estipuladas no Acordo Multi-
fibras original. Além disso, como resultado dos esforgos
por atribuir maior precisio acs termos de aplicagio do
Acordo, os paises exportadores em desenvolvimento ob-
tiveram, enire outros pontos, a eliminagio do conceito
de “*afastamentos razodveis”, ¢ parimetros mais defini-
dos e rigorosos para casos de eventuais restrigdes tanio
as clausulas de flexibilidades na utilizagio de quotas,
quanto & previsko de taxas de crescimento anual para os
contingentes negociados.

5. Ao longo de todo o processo de renegociagio do
Acordo Multifibras, e especialmente em sua fase conclu-
siva, em Genebra, a cujo consenso associou-se a Dele-
gacio do Brasil, nossas posicdes foram objeto de perma-
nente coordenagio promovida por este Ministério, por
intermédio de delibera¢des do “Grupo Teéxtil” barasilei-
ro, de que participam 65 Ministérios da Fazenda e daIn-
distria ¢ do Comércio, a Carfeira de Comércio Exterior
do Banco do Brasil S.A., a Confederagio Nacional das
Indiistrias e o Conselho Nacional da Induostria Téxtil. O
novo protocolo de Prorrogagio reflete em linhas gerais
as principais posigdes recomendadas no seio do referido
Grupo. O Representante Permanente do Brasil em Ge-
nebra, ¢ Chefe da Delegagio Barasileira &s citadas nego-
ciagdes, Embaixador George Alvares Maciel, foi em con-
seqiiéncia autorizado a assinar aquele instrumento mul-
tilateral, em 9 de fevereiro de 1982, ad referendum do
Congresso Nacional., . P . .

6. WNessas condigdes encaminho 4 alta apreciacio de
Vossa Exceléncia o anexo projeto de Mensagem Presi-
dencial para que Vossa Exceléncia, se assim houver por
bem, submeta 24 aprovagio do Poder Legislativo, nos ter-
mos do Artigo 44, Inciso I, da ConstituicZo Federal, o
Protocolo de Porrogagio do Acordo sobre o Comércio
Internacional de Téxteis.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
Iéncia, Senhor Presidente, os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Ramiro Saraiva Gueirreiro.,

PROTOCOLO DE PRORROGACAO DO ACORDO
SOBRE COMERCIO INTERNACIONAL DE
TEXTEIS

As Partes do Acordo sobre o Comércio Internacional
de Téxteis (doravante chamado “O Acordo’ ou
“AMF™),

Procedendo de conformidade com o Pardgrafo 5¢ do
Artigo 10 do Acordo, ¢

Reafirmando que os termos do Acordo relativos 4
competéncia do Comité de Téxteis e do Orgio de Vigi-
ldncia de Téxteis permanecem inalterados, e

Confirmande os entendimentos consubstanciados nas
Conclusdes adotadas pelo Comité Téxteis em 22 de de-
zembro de 1981, copia das quais se encontra inclusa,

Acordam no seguinte:

I. O prazo de validade do Acordo, estabelecido no
Artigo 16, serd prorrogade por um perfodo de quatro
anos e sete meses, até 31 de_julho de 1986,

2. Este Protocolo serd depositado junto ao Diretor-
Geral das paries contratantes GATT. Estard aberto 2
aceilagdo, mediante assinatura ou outro procedimento,
pelas Partes do Acordo, por outros Governos que acei-
tem o Acordo au a ele adiram nos termos das disposigSes
do seu Artigo 13 e pela Cormunidade Econdmica Européia.

3. Este Protocolo entrar em vigor a 1® de janeiro de
1982 para os palses que o tiveram aceito até aquela data,
Para o pais que o aceitar em data posterior entrarj em
vigor na data dessa aceitagio.

Feito em Genebra, aos vinte ¢ dois dias do més de de-
zembro de mil novecentos e oitenta ¢ um, em uma lnica
cdpia nas linguas inglesa, francesa e espanhola, sendo
cada texto auténtico.

CONCLUSOES ADOTADAS PELO COMITE
DE TEXTEIS EM 22 DE DEZEMBRO
DE 198]

1. As Partes do Acordo trocaram opinides sobre o
futuro do Acordo Multifibras.

2. Todas as Partes identificaram na coopergio mi-
tua ¢ fundamento do Acordo e a base para se tratarem
problemas, de forma a promover as finalidades e objeti-
vos do AMF. As Partes enfatizaram que os objetivos pri-
maordiais do AMF sio os de assegurar a expansio do co-
mércio de produtos téxteis, particularmente para os pai-
ses em desenvolvimento, e progressivamente alcangar a
redugiio de barreiras comerciais ¢ a liberacio do coméri-
co mundial de téxteis, evitando, a0 mesma tempo, efeitos
desestabilizadores em metcados espectficos e sobre li-
nhas especificas de produglio, tante nos paises importa-
dores quanto exportadores. Nesse contexto foi reiterado
que um dos principais objetivos na implementagio do
Acordo & promover o desenvolvimento econdmics e'so-
cial dos paises em desenvolvimento e garantir aumento
substancial em suas receitas de exportgio de produtos
téxteis, possibilitando-lhes espago para uma parcela
maior no comércic mundial desses produtos,

3 Os Membros do Comité de Téxteis reconheceram
haver continuando a verificar-se uma fendéncia de si-
tuaciio satisfatdria noé domércio mundial de produtos
téxteis, e que fal situagio, caso nio seja adequadamente
enfrentada, poderia resultar em detrimento dos paises in-
tervenientes no comércio internacional de produtos téx-
teis, sejam eles importadores ou exportadores, ou am-
bos, Essa situagdo poderia afetar negativamente as pers-
pectivas de coperagdo inteérnacional no campo comsr-
cial, e poderia repercutir indesejavelmente nas relagdes
de comércio em geral, e no comércio dos paises em de-
senvolvimento em particular.

4. Observou-se o fato de que um declinio na taxa de
cfescimento do consumo per capita em téxteis ¢ con-
fec¢bes pode constituir elemento relevante para o ressur-

gimento ou exacerbacio de uma sttuacio de desorgani-
zagiio de mercado. Observou-se, outrossim, o {ato de que
os mercados domésticos podem ser afetados por fatores
tais que modificages tecnoldgicas e mudangas na prefe-
réncia do consumidor. A esse respeito, recordou-se que
os fatores apropriados para determinagio de uma si-
tuacio de desorganizagao de mercado, como referida no
Acordo, estio relacionados no Anexo A.

5. Acordou-se que quaisquer sérios problemas sobre
o comércio téxiil englobados no dmbito do Acordo de-
vem ser resolvidos por intermédio de consultas ¢ nego-
ciagfes conduzidas segundo as correspondentes dispo-
sigoes do mesmo.

6. O Comité tomou nota do papel importante e da
disposigiio expressa por certos paises exportadores ora
predominanies nd exportacdo de produtos téxteis em to-
das as trés fibras cobertas pelo Acerdo no sentido de en-
cantrar e contribuir para solugdes mutuamente aceita-
veis, nos casos de problemas especificos telativos a limi-
tes restritivos particularmente elevados, fora do campo
de aplicagdo do Acordo tal como prorragado pelo Proto-
colo.

7. Os Participantes recordaram que medidas de sal-
vaguarda somente poderdo ser invocadas se existir uma
situacio de desorganizagio de mercado -— tal como defi-
nida no Anexg A — ou de risco efetivo, Tendo em conta
que ¢ artigo 6° prevé que, na aplicagio de tais medidas,
sejam oferecidas acs pafses em desenvolvimento, espe-
cialmente novos e pequenos supridores ¢ produtores de
algoddo, condigdes mais favordveis que a outros palses,
o Comité atribui especial atengiio a0 posterior § 12,

§. Com respeito & definigio de desorganizagiio de
mercado contida no Anexo A do Acordo, os Participan-
tes tomaram a devida nota de que dificuldades t8m ccor-
rido em sua aplicacdo pratica, levando a desentendimen-
to entre paises exportadores € importadores o que tem
acarretade um impacto negafivo sobre o funcionamento
do Acordo. Conseqiientemente, e com vistas a superar
“tais dificuldades, os Participantes acordaram em que a
disciplina do Anexc A e os procedimentos dos arts, 3 e
4® do Acordo devem ser inteiramente respeitados, € em
que solicitagdes de providéncia segundo tais artigos de-
vem ser acompanhadas de informacdes factuais especifi-
cas relevantes. 05 Participantes acordaram, ademais, em
que a situagfo prevalecente quando tal providéncia foi
solicitada deve ser periodicamente revista pelas Partes
interessadas, sendo o Orgdo de Vigilincia de Téxteis
prontamente informade das resultantes modificacdes se-

. gundo o disposto nos arts. 3%, § 9%, efou 4%, § 4¢

9. Recordou-se que, em casos excepecionais onde
'haja ressurgimento ou exacerbagio de uma situagio de
desorganizagio de mercado tal como referida no Anexo
A, e8§ 29 e 3*do Anexo B, uma menor taxa de crescimen-
to positiva para um produto em particuiar de uma fonte
em particular poderd ser acordada entre as Partes de um
arranjo bilateral. Conveio-se, ademais, em que, nos ca-
sos onde tal arranjo tenha levado de uma guota ampla-
mente utilizada com um alto nivel de contingenciamento
para o produto em questfio de uma fonte em particular,
respondendo esta por uma larga parcela do mercado de
téxteis e confeceles do pals impertador, a Parte exporta-
dora no arranjo em aprego poderd concordar com quais-
quer solugdes mutuamenie aceitiveis no tocante a flexi-
bilidade. )

10. Foi expressa a opinido de que dificuldades efeti-
vas podem ser causadas, em paises importadores, por au-
mentos bruscos e substanciais nas importagGes, como re-
sultado de diferencas significativas entre grandes niveis
de quotas negociados de acordo com o Anexo B, por um
lado, e as imporiagdes reais, por outro. Nos casos em
que essas difuculdades significativas derivem de grandes
quotas longamente subutilizadas, ¢ causem ou ameacem
causar sérios e palpaveis danos 4 Indistria doméstica,
um pafs exportador poders concordar com solugdes ou
arranjos mutueamente satisfatdrios, Essas solugdes ou ar-
ranjos deverdo prever compensacio eqiitativa e guanti-
ficavel ao pais exporiador, a ser acordada por ambas as
Partes interessadas.
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11. O Comité reconhecen que paises com pequenos
mercados, um nivel excepcionalmente alto de impor-
tagdes e um nivel proporcionalmente baixo de produgio
doméstica estio particularmente expostos 2os problemas
relacionados com importagSes determinantes de desor-
ganizaciio de mercado, tal como definida no Anexo A, ¢
que seus problemas devem ser resolvidos com espirito de
eqilidade e flexibilidade, de modo a evitar danos a uma
produgio de téxteis minimamente vidvel naqueles pafses.
No caso desses paises, as disposigdes do art. 19, § 2%, ¢
Anexo B, § 29, devem ser levadas a efeito plenamente, Os
paises exportadores poderdio, no caso dos pafses mencio-
nados neste parégrafo, concordar com quaisquer arran-
jos mutuamente aceitaveis a proposito do § 5¢ do Anexo
B, atribuindo-se consideragiio especial s preocupagdes
de tais pajses quanto a se evitarem prejuizos a viabilida-
de minima de sua produggo de téxteis.

12. Qs paises participantes manifestaram-se cons-
cientes dos problemas causados pelas restrigdes sobre ex-
portagdes dos novos ¢ pequenos supridores, da mesma
forma que sobre exportagdes de téxteis de algoddo dos
paises produtores de algoddo. Reafirmaram seu compro-
misso com 2 letra e o espirito do art.6¢ do Acordo ¢ com
a cfetiva implementagiio desse artigo, em beneficio da-
queles paises. Com essa finalidade concordaram em que;
a) restrigbes As exportages procedentes de pequenos e
novos supridores devem ser normalmente evitadas. Para
fins do artigo 6° § 39, parcelas de importacies de téxteis e
as de importa¢Ses de confecgSes podem ser tomadas se-
paradanicntc;

b) restrigdes as exportages de novos e pequenos su-
pridores devem, com relagdo ao art. 6% § 29, ter em conta
possibilidades futuras para o desenvolvimento do comér-
¢io e a necessidade de permitir importagdes em quantxda—
des comerciais;

c) Exportagdes de téxteis de algodio procedentes de
paises produtores ¢ exportadores de algodio devem rece-
ber consideragiio especial. Nos casos em que se apliquem
restrigdes, tratamento mais favorivel deve ser atribufdo
a tais paises em termos de quotas, taxas de crescimento e
flexibilidade, face & importincia desse comércio para os
mesmos, consideradas as disposicdes do Anexo B;

d) as disposicdes do Anexo B relativas a circunstin-
cias ¢ casos excepcionais devermn ser moderadamente apli-
cadas 4s exportagdes procedentes de noves e pequenocs
supridores ¢ a0 comércio de téxteis de algodio dos paises
em desenvolvimento produtores de algoddo;

¢} quaisquer restricdes dirigidas 3s exportagfes pro-
cedentes de novos e pequenos supridores e de paises pro-
dutores de téxteis de algoddio deverdo levar em conta o
tratamento s exportagdes similares de outros Partici-
pantes, do mesmo modo que de nfe Participantes, na
forma do art. 89, § 39, .

13. O Comité recordou que deve ser considerada a
questio de tratamento especial e diferencial atribuivel ao
comércio referido no art. 69, § 6.

‘14. Qs participantes acordaram em cooperar plena-
mente com © tratamento de problemas relacionados com
burlas ao Acorde, 4 luz do disposto no art, 8¢, Acordou-
se que a agio adminisirativa cabivel, referida.no art. 82, §
2¢, deve, em principio, quando houver evidéncia disponi-
vel para determinar o verdadeiro pais de origem, e as cir-
cunstincias permitirem, inchuir ajustes nos débitos as
quotas existentes de mado a refletirem o verdadeiro pais.
de origem. Quaisquer desses ajustes, juntamente com a
oportunidade e amplitude dos mesmos, deverdo ser deci-
didos por consultas entre as Partes envolvidas, com vis-
tas z alcangar uma solugfio mutuamente satisfatoria. Se
tal solugio ndo for alcan¢ada, qualguer dos Participan-
tes envolvidos poder4 refletir o assunto ao Orglo de Vi-
gildncia de Téxteis, segundo o disposto no art. 8, § 2.

15. Perseguindo o objetivo de liberalizagfio comer-
cial que o Acordo incorpora, o Comité reafirmou a ne-
cessidade de controlar politicas e medidas de ajustamen-
to e 0 processo de ajustamento autdnomo, nos termos do
art. 1%, § 4%. Com essa finalidade, o Comit¢ decidiu que
um Subcomité deve ser estabelecido para realizar ativi-
dades previamente executadas pelo Grupo de Trabalho
sobre medidas de Ajustamento, e para fazer uma revisio

periédica da evolugio dos processos de ajustamento au-
tonomo e das politicas e medidas para facilitar o ajusta-
mento, bem como da produgio e comércic de téxteis
com base no material ¢ informagdes a serem fornecidos
pelos paises participantes. O Subcomitg reportaré perio-
dicamente ao Comité de Téxteis, possibilitando a este o
preenchimento de suas obrigages previstas no art. 10, §
20,

16. Qs paises participantes reafirmaram seus com-
promissos com os objetivos de expansio do comércio, de
redugio de barreiras ao dito comércio e de progressiva li-
beralizaciio do comércio mundial de produtos téxteis, a0
mesmo tempo em que reconheceram que tais objetivos

. também dependem significativarnente de questdds que

ultrapassam o dmbito do Acordo, como no caso da re-
dugiio de tarifas,

'17. Mo contexto da climinagio progressiva de res-
trighes com base no Acordo, deveré ser dade atengiio
prioritéria a alguns setores do comércio, como, por
exemplo, “tops de 14", e supridores para os quais 0
Acordo estabelece tratamento especial e mais favordvel,
na forma do art. 6°

18. Os Participantes reafirmaram a importancia do
funcionamento efetivo de dos 6rgéos do Acordo, o Co-
mité de Téxteis, em suas respectivas fireas de competén:
cia. Nesse contexto, os Participantes enfatizaram a im-
portincia das responsabilidades do Orgiio de Vigilancia
como previsto no art. 11 do AMF.

19. Os Participantes reafirmaram, outrossim, que o
papel do Orgiio de Vigildncia & o de exercer suas fungdes
conforme estipulado no art. 11,-de forma a ajudar a asse-
gurar um funciofiamento efetivo e eqilitativo do Acordo,
€ promover os seus objetivos.

20. O Comité reconheceu a necessidade de uma es-
treita cooperagio entre os Participantes, para atenuar,
de fato, as responsabilidades do Orglo de Vigilincia.

21, Os Participantes observaram, outrossim, que,
nio sendo possivel a algum participante ou participantes
aceitar as conclusdes ou recomendagdes do Orgiio de Vi-
glancia, ou subsistindo problemas entre as Partes apés
aquelas recomendacdes, os paises interessados poderiio
recorrer ao disposta no art. 11, §§ 87, 9¢ e 10,

22, Os Participantes reafirmaram a importincia do
art. 7% para a real operatividade do Acordo,

23. Entendeu-se que, para assegurar o funcionamen-
to adequado do AMF, todos os Participantes devem evi-
tar medidas sobre téxteis cobertos pelo AMF que trans-
cendam o conjunto de disposigtes do Acordo, antes de
esgotados os recursos previstos no AMF,

24, Tendo em vista a natureza evolutiva e ciclica do
comércio de téxteis, ¢ a importincia, tanto para pafses
importadores quanto exportadores, da resolugio de
problemas de maneira construtiva ¢ eqlitativa para o in-

teresse de todas as Partes envolvidas, e com base nos ele- -

mentos mencionados nos anteriores §§ 19 a 23, os quais
substituem totalmente aqueles adotados em 14 de de-
zembro de 1977, o Comité de Téxteis considerou que, em
seu presente formato, o Acordo deve ser prorrogado por
um periodo de quatro anos ¢ sele meses, sujeito a confir-
magio pela assinatura, a partir de 22 de dezembro de
1981, de um Protocole com tal propdsito.
CONCLUSOES ADOTADAS PELO COMITE

DE TEXTEIS EM 22 DE DEZEMBRO
DE 1981

1. As Partes do Acordo trocaram opinifes sabre o
futuro do Acordo Multifibras.

_.2. Todas as Partes identificaram na cooperagio mu-
tua o fundamento do Acordo e a base para se tratarem
problemas, de forma a promover as finalidades e objeti-

vos do AMF, As Partes enfatizaram que os objetivos pri-

mordiais do AMF sfo os de assegurar a expansio do co-
mércio de produtos téxteis particularmente para os paf-
ses em desenvolvimento, e progressivamente alcangar a
reducio de barreiras comerciais ¢ a liberalizacio do co-
mercio mundial de téxteis, evitando, a0 mesmo tempo,
efeitos desestabilizadores em mercados especificos e
sobre linhas especificas de producéo, tanto nos paises

‘importadores quanto exportadores. Nesse contexto, foi

reiterado que.um dos principais objetivos na implemen-
tacio do Acordo & promover o desenvolvimento l:conﬁ—
mico e social dos paises em desenvolvimento, ¢ gar_antn‘
aumento substancial em suas receitas de exportagio de
produtos téxteis, possibilitando-lhes espago para tma
parcela maior no comércio mundial desses produtos,

3. Os Membros do Comité de Téxteis reconheceram
haver continuado a verificar-se uma tendéncia de si-
tuagdo insatisfatéria no comércio mundial de produtos
téxteis, ¢ que tal situaglio, caso nio sgja adequadamente
enfrentada, poderia resultar em detrimento dos pafses in-
tervenientes no cométcio internacional de produtos téx-
teis, sejamn eles importadores ou exportadores, ou am-
bos. Essa situagiio poderia afetar negativamente as pers-
pectivas de cooperagdio internacional no campe comez-
cial, e podena repercutir indescjavelmente nas relagdes
de comércio em geral, e no comércio dos paises em de-
senvolvimento em particular,

4, Observou-st o fato de que um declfnio na taxa de
crescimento do consumo per capita em téxteis ¢ con-
fecgBes pode constituir elemento relevante para o ressur-
gimento ou exacerbaciio de uma situagiio de desorgani-
zagido de mercado. Observou-se, outrossim, o fato de qué
os mercados domésticos podem ser afetados por fatores
tais que modificagBes tecnolégicas ¢ mudangas na prefe-
réncia do consumidor. A esse respeito, recordou-se que
os fatores apropriados para determinagio de uma si-
tuacio de desorganizagio de mercado, como referida no
Acordo, estio relacionados no Anexo A. ’

5. Acordou-se que guaisquer sérios problemas sobre
o comércio téxtil englobados no &mbito do Acorde de-
vem ser resolvidos por intermédio de consultas ¢ nego-
ciagdes conduzidas segundo as correspondentes dispo-
sigdes do mesmo.

6. O Comité tomou nota do papel importante ¢ da
disposigio expressa por certos paises exportadores ora
predominantes na exportagdo de produtos téxteis em to-
das as trés fibras cobertas pelo Acordo no sentido deen-
contrar e contribttir para solugbes mutuamente aceiti-
veis, nos casos de problemas especificos relativos 2 hmi—
tes restritivos particularmente elevados, fora do ca.rnpo
de aplicagiio do Avordo tal como prorrogado pelo Pro-
tocolo.

7. Os Parumpantes rcoordaram que medidas de sal-
vaguarda somente poderdio ser invocadas sc existir uma
situagiio de desorganizaciio de mercado — tal como defi-
nida no Anexo A — ou de risco efetivo. Tendo em conta
que o art, 67 prevé que, na aplicagiio de tais medidas, se-
jam oferecidas aos paises em desenvolvimento, especial-
mente novos € pequenos supridores ¢ produtores de al-
godio, condigdes mais favoraveis que a outros palses, o
Comité atribuiu especial atengio ao posterior § 12.

8. Com respeito 4 definigio de desorganizagio de
mercado contida no Anexo A do Acordo os Participan-
tes tomaram a devida nota de que dificuldades tém ocor-
rido em sua ap!icagﬁd pritica, levando a desentendimen-

_ tos entre paiges exportadores ¢ importadores, o que tem

acarretado um impacto negativo sobre o funcionamento
do Acordo. Conseqlienternente, e com vistas a superar
tais dificuidades, os Participantes acordaram em que a
disciplina do Anexo A ¢ os procedimentos dos arts. 3% e
4¢ do Acordo devem ser inteiramente respeitados, ¢ em

- que solicitagBes de providéncia segundo tais artigos de-
vem ser acompanhadas de informacdes Factuais especifi-
cas relevantes. Os Participantes acordaram, ademats, em
que a situagiio precalecente quando tal providéncia foi
solicitada deve ser periodicamente revista pelas Partes
interessadas, sende o Orgdo de Vigilincia de Téxteis
prontamente informado das resultantes modiftcagdes se-
gundo o disposto nos arts. 3%, § 9, ¢/ou 4%, § 4.

9. Recordou-se que, em casos excepcionais onde
haja ressurgimento ou exacerbacio de uma situagfio de
desorganizacio de mercado tal como referidasno Anexo
A, e§2e3do Anexo B, uma menor taxa de crescimento
positiva para um produto em particular de uma fonte em
particular podera ser acordada entre as Partes de um ar-
ranjo bilateral. Conveio-se, ademais, em que, nos casos
onde tal arranjo tenham levado em consideragio o cres-
cente impacto de uma quota amplamente utilizada com
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um alto nivel de contingenciamento para o produto em
questdo de uma fonte em particular, respondendo esta
por uma larga parcela do mercado d¢ téxteis e con-
fecgGes do pais importador, a Parte expartadera no ar-
ranjo em aprego poderd concordar vom quaisquer so-
lugbes mutuamente aceitivels no tocante a flexibilidade.

I0. Foi expressd a opiniio de que dificuldades efeti-
vas podem ser causadas, em paises importadores, por au-
mentos bruscos e substanciais nas importagdes, como re-
sultado de diferengas significativas entré grandes fifveis
de quotas negociadas de scordo com 0 Anexg B, por um
lado, e as imporlagBes reais, por outro. Nos casos em
que essas dificuldades significativas derivam de grandes
quotas longamente subutilizadas, ¢ causam ou ameacen
causar sérios ¢ palpiveis danos & indistria doméstica,
um pats exportador poderé concardar com solugdes ou
arranjos mutuamente satisfatérios. Essas solugdes ou ar-
ranjos deverfio prever compensagio-eqifitativa e quanti-
ficivel ao pals exportador, a ser acordada por ambas as
Partes interessadas. - -

Il. O Comité reconhecen que paises com pequenas
mercados, um nivel excepcionalmente alto de impor-
tagdes e um nivel proporcionalente baixo de produgiio
doméstica estdo particularmente expostos aos problemas
relacionados com imporiagdes determinantes de desor-

ganizacio de mercado, tal como definida no Anexo A, e’

que seus problemas devem ser resolvidos com espirito de
eqliidade ¢ flexibilidade, de modo & evitar danoes a uma
produgio de téxteis minimamente vidvel naqueles pafses.
No caso desses paises, as disposigdes do art, 1%, parigra-
fo 2, e Anexo B, parigrafo 2, devem ser levadas a efeito
plenamente. Os paises exportadores poderio, no caso
dos paises mencionados neste parigrafo, concordar com

quaisquer arranjos mutuamente aceitveis a propdsifo’

do § 5 do Anexo B, atribuindo-se consideragiio especial
as preocupacdes de lais pafses quanto 4 se evitarem pre-
jufzos A viabilidade mfnima de sua produgio de téxteis.

12. Os pafses participantes manifestaram-se” coits-
ctentes dos problemas causados pelas restrigdes sobre ex-
portagges dos novos e pequenos suptidores, da mesma
forma que sobre exportagdes de téxteis de algodio dos
paises produtores de algodio. Reafirmaram seu compro-
misos com 2 letra e o espirito do art, 6* do Acordo ¢ com
a efetiva implementagio desse artigo, com beneficio da-
queles paises. Com essa’ i’ na.hdade, concordaram em
que: - - toTTTTTT T T -

"a) restricdes &s exportagbes procedentes de pequcnos
e novos supridores devem ser normalmente evitadas,
Para fins do artigo 69 § 3, parcelas de importagdes de
téxteis ¢ as de importagles-de confeccdes podem ser to-
madas separadamente;

b) restrigdes is exportagdes de novos € pequenos su-
pridores devem, com relagio ao ari. 6% § 2, ter em conta
possibilidades futuras para o desenvolvimento do comér-
cio e & necessidade de permmr :mportaqﬁm em quanuda-
des comerciais;

¢) exportagdes de téxteis de algoddo procedentes de
paises produtores e exportadores de algodio devem rece-
ber considerago especial. Nos casos em que se apliguem
restrigdes, tratamento mais favoravel deve ger atribuido
4 tais pafses em termos de quotas, taxas de crescimento ¢
flexibilidade, face & importincia desse comércio para os
mesmos, consideradas as disposicdes do Anexo B;

d) as disposigdes do anexo B relativas a circunstiincias
¢ casos excepcionais devem ser moderadamente aplica-
das as exportagBes procedentes de novas epequenos su-
pridores e a0 comércio de téxteis de algodio dos pafses
em desenvolvimento produtores de algoddo;

e) Quaisquer restrigdes dirigidas s exportagdes pro-
cedentes de noves ¢ pequenos supridores e de paises pro-
dutores de téxteis de algodio deverdo levar em conta o
tratamento As exportagdes similares de outros Partici-

pantes, do mesmo modo que de néo Part:cxpantcs, na

forma do art. 8%, § 3. —- Il
13. O Comité recordou que deve ser considerada a
questdo de tratamento especial e diferencial atribuivel ao
comércio referido no Artigo 69, § 6.
14.  Os Participantes acordaram em cooperar plena-
mente cont 0 tratamento de problemas relacionados com
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burtas 40 Acordo, & luz do disposto no Artigo 8
Acordou-se que a acio administrativa cabivel, referida
no Ariigo 80§ 2, deve, em principio, quando houver evi-
déncia disponivel para determinar o verdadeiro pais de

. origem, ¢ as circunstdncias permitirem, incluir ajustes

nos débitos ds quotas existentes de modo a refletirem o
verdadeiro pals de origem. Quaisquer desses ajustes, jun-
tamente com a oportunidade e amplitude dos mesmos,
deverfio ser decididos por consultas entre as Partes en-
volvidas, com vistas a alcangar uma solugio mutuamen-
te satisfatéria. Se tal solucic ndo for alcancada, qual-
quer dos Participantes envolvidos poder4 referir o assun-
10 a0 Orgao de Vigilancia de Tcxtexs, segundo 0 dlsposto
fio’ Arllgo 82, § 2.

[5. Perseguindo o objetwo de Ilberalnzacao comet-
cial que o Acordo incorpora, o Comitg reafirmou a ne-

- cessidade de cantrolar politicas e medidas de ajustamen-

to autdnomo, nos termos do Artigo 1%, § 4. Com essa fi-
nalidade, o Comité decidiu que um Subcomité deve ser
estabelecido para realizar atividades previamente execu-
tadas pelo Grupo de Trabalho sobre Medidas de Ajusta-
mento, € para fazer uma revisdio periddica da evolughio
dos processos de gjustamento autdnomo e das politicas e
medidas para facilitar o ajustamento, bem como da pro-
dugiio e comércio de L&xteis, com base no material e in-
formagdes a serem fornecidos pelos paises participantes.
0O Subcomité reportard pericdicamente ao Comii# de
Téxteis, possibilitando a este o preenchimento de suas
obrigagdes previstas no Artigo 10, § 2.

16. s pafses participantes reafirmaram seus com-
pramisses com o0s objetivos de expansio do comércio, de
reducio de barreiras 2o dito comércio ¢ de progressiva [i-
beratizacio do comércio mundial de produtos téxteis, ao
mesmo tempo em que reconheceram que tais objetivos
também dependem significativamente de guestfes que
uitrapassam o 4mbito do Acorde, coma no caso da re-
dugiio de tarifas.

17._ No contexto da eliminagic progressiva de res-
trighes com base no Acordo, deverd ser dada atengio
prioritéria a alguns setores do coméreio, como, por
exemplo, *“tops de 13", ¢ supridores para os quais o
Acordo estabelece tratamento especial ¢ mais favorivel,
na forma do art, 69

18. Os Participantes reafirmaram a importdncia do
funcionamento efetivo de dois 6rgaos do Acordo o Co-

- mit# de Téxteis ¢ os Orgios de vigildncia de Téxieis, em

suas respectivas 4reas de competéneia. Nesse contexto,
0s Puarticipantes enfatizaram a importdncia das respon-
sabilidades de Orglo de Vigildncia, como previsto no
Artigo [1 do AMF.
- -19. Os Participantes reafirmaram, outrossim, que o
papel do Orgdo de vigilincia & o de exercer suas fungdes
conforme estipulado no Artigo 11, de forma a2 ajudar a
assegurar um funcionamento efetivo e, eqifitativo do
Acordo, e promover os seus objetivos. .

=20. O Comité reconheceu a necessidade de uma es-
treita cooperagiio entre os Participantes, para atenuar,
de fato, as responsabilidades do Orgio de Vigiléncia.

21. Os Participantes observaram, outrossim que, ndo
sendo possivel a algum participante ou participantes
aceitar as conclusdes ou recomendagdes do Orgio de Vi-
gildncia, ou'subsistindo problemas entre as Partes apds
aguelas recomendagdes, os pafses interessados poderfio
recorrer ap disposto no Artigo 11 parigrafos 8, 9 e 10.

22. Os Participantes reafirmaram a importéncia do
Artigo 7¢ para a real operatividade do Acordo.

23. Entendeu-se que, para assegurar o funcionamen-
1o adequado do AMF, todos os Participantes devem evi-
tar medidas sobre t&xteis cobertos pelo AMF que trans-
cendam o conjunto de disposicdes do Acordo, antes de
esgotados os recursos previstos no AMF.

24. Tendo em vista a natureza evolutiva e ciclica do
comércia de téxteis, ¢ a importincia, tanto para pafses
importadores quanto éxportadores, quanto exportado-
res, da resolugdo de problemas de maneira construtiva e
eqilitativa péra o interesse de todas as Partes envolvidas,

‘e com base nos elementos mencionados nos anteriores

paragrafos de 1 a 23, os quais substituem totalmente
aqueles adotados em 14 de dezembro de 15877, o Comité

de Téxteis considerou que, em seu presenie formato, o
Acordo deve ser prorrogado por um perfodo de quatro
anos e sete meses sujeito a confirmaciio pela assinatura, a
partir de 22 de dezembro de 1981, de um Protocolo com
tal propésito.

PROTOCOLO DE PRORROGACAD DO ACORDO
SOBRE COMERCIO INTERNACIONAL DE
TEXTEIS .

As Partes do Acordo sobre o Comércio Internacional

de Téxteis (doravante chamado “O Acordo™ ou
“AMF™),

Procedendo de conformidade com o § 5 do Artigo 10
do Acordo, e

-_-Reafirmando que os termos do. Acorde relativos 4
competenc:d do Cofnité de Téxteis e do Orglo de Vigi-
lancia de Téxteis permanecem inalterados, ¢

Confirmando os entendimentos consubstanciados nas
Conclusfes adotadas pelo Comité de Téxteis em 22 de
dezembro de 1981, copia das quais se encontra inclusa.,

Acorddm no seguinte;

t. O prazo de validade do Acordo, estdbcle{:ldo no
artigo 16, ser4 prorrogade por um perfodo de quatro
4anos e sete meses, até 31 de juiho de 1986,

2. Este Protocolo seri depositado junto ao Diretor-
Geral das Partes Contratantes do GATT, Estara aberto
i aceitagio, mediante assinatura ou outre procedimento,
pelas Parles do Acordo, por outros Governos que acei=
tem o Acordo ot: a ele adiram nos termos das disposigSes
do seu artigo 13 e pela Comunidade Econdmica Européia.

3. Este Protacolo entrard em vigor a 1® de janeiro de
1982 para os pafses que o tiverem aceite até aquela data.
Para o pais que o aceitar em data posterior entrard em
vigor na data dessa aceitacio.

Feito em Genebra, a0s vinte e dois dias do més de de-
zembro de mil novecentos e oitenia e urn em wma Gnica
cépia nas linguas inglesa, francesa e espanhola, sendo
cada texto auténtico.

{As Comissdes de RelacGes Exteriores e de Econo-
mia.)

PARECERES

PARECER N¢ 584, DE 1983

Da Comissdo de Constituiciio ¢ Justica, sobre o

- Projeto de Resolugiio n? 32, de 1983, que “‘dd nova re-

daciio ao art. 113 do Regimento Interno do Senado

Federal, referente as atribuictes da Comissiio de Se-
guranga Nactonal™’.

Relator: Senador Carlos Chiarelli

De autoria do eminente Senador Menrique Santillo,
vem a esta Comissfic para ser apreciado o Projeto de Re-
solugdo n? 32, de 1983, que tem por objetivo introduzir
alteragdes no art. 113 do Regimento do Senado Federal.

As alteragdes colimadas destinam-ge especificamente
dispor que a Comissiio de Seguranga Naciona! do Sena-
do Federal passa a ter, além das atribui¢des vigentes,
também a de “fiscalizar as atividades do Servigo Nacio-

-nal de Informagdes”. Essa frase, que aqui grafamos as-

peada, & proposta para ser inserida no referido art. 113
do Regimento Interno do Senado Federal, in fine.

. Argumenta o ilustre Senador Henrique Santillo que
sua praposiciio tem por.objetivo principal contribuir
para a recuperagio das atribuicdes do Poder Legislativo,
salientando ser necessério “restabelecer os valores demo-
criticos em um momentio em que o préprie Congresso
Nacional parte em busca da recuperagiio de sua identida-
de perdida®.

E de se notar, preliminarmente, que o art. 113 do Re-
gimento Interno, ao disciplinar as atribui¢Bes da Comis-
s#o de Seguranga Nacional, & explicito, no sentido de
que sua competéncia € de natureza opinativa, isto é, a ela
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cabe opinar sobre as matérias ali arroladas, Essa prefa-
cial se faz necessiria porque ¢ acréscimo sugerido pelo
eminente Senador Henrique Santille ag art. 113 do Regi-
mento Interno, foge completamente dessa prerrogativa,
vez que pelas disposiqdes vigentes cabe & Comisséio de
Seguranga Nacional opinar, engquanto que, se aprovado
¢ Projeto de Resolugdo em exame, pelo acréscimo suge-
rido ao art, 113, in fine, passa a mesma ComissZo a ter
também funcdo fiscalizadora, especifi camente quanto ao
Servigo Nacional de Informagdes.

Embora esse aspecto de a Comissdo passar a ter
funcdo fiscalizadora, alem das normais e vigentes, possa
ser admitido, cumpre destacar o fato de que atribuigiio
dessa natureza é deveras inusitada, mesmo em relagdoa
outras Comissdes, as quais, de regra, opinam,
manifestam-se, emitem parecer, sobre as matérias de sua
competéncia, Nunca, entretanto, fiscalizam.

Com isso n3o queremos dizer que a Comissio de Se-
guranca Nacional do Senado Federal niio possa ser in-
vestida dessa competéncia. O que entendemos € que o lu-
gar de fixagio dessa atribuigo, se for o caso, ndo &0 Re~
gimento Interno desta Casa Legislativa.

Com efeito, se¢ buscarmos analisar as atribuigdes do

Poder Legislativo, constantes da Constituigio Federal,
vamos encontrar a norma contida no art. 45, que dwpﬁc,
verbis:

“Art. 45. A lei regular o processo de fiscali-
zagio, pela Cimara dos Deputados ¢ pelo Senado
Federal, dos atos do Poder Executivo, inclusive os
da administra¢io indireta.”

Em nosso mode de entender, portanto, o processo de
fiscalizacdo-dos atos do Poder Executivo, pelo Poder Le-
gislativo, deve ser regulado por lei.

Pensamos ser o caso presente. O Poder Legislativo nfio )

tem ainda poderes parz fiscalizar o Servigo Nacional de
Informacdes porque o processo correspondente nfo foi
ainda objeto de lei. E preciso que haja uma lei dispondo
sobre essa matéria, a fim de que possa haver a dcscjada
fiscalizagiio. =

No caso, pelo art. 45 da Constituicio Federal, o desi-
derato do ilustre Senador Henrique Santillo, poderia ser
'conscguido através de projeto de lei normal.

Desta forma, por entendermos que a proposu;.éo sob
exame contraria disposigdo da Carta Magna, votamos
pela sua ndo aprovagio, em face de sua dcmonstrada in-
constitucionalidade. -

Sala da Comissio, 15 de junho de 1983. — Murilo Ba-
dard, Presidente — Carlos Chiarelli, Relator — José Ig-
nicio — Guilherme Palmeira — Passos Pirto — Severo
Gomes — Marcondes Gadetha — Martins Filho.

PARECERES Nes 585, 586 e 687, de 1983

Sobre o Projeto de Lei da Cimarn n* 79, de 1981
(u? 3.247-B, de 1980, na Casa de origem), que *‘dis-
pbe sobre a obrigatoriedade de aplicacfio em projetos
especificos dos critérios e financiamentos de organis-
mos governamentais e dagueles-provenientes de incen-
tivos fiscais’’.

PARECER N 585, DE 1983
Da Comissidio de Constituiciio e Justiga

Relator: Senador Tancredo Neves

O presente Projeto, de autoria do nobre Deputado
Salvadot Julianelli, estd bem definido na sua ementa em
epigrafe. Pretende, em suma, impedir, as distorgdes na
aplicagio de recarsos piblices a projetos especificos, 0
que, segundo o Autor, ainda ocorre por omisséo legal.

Com tal objetivo, a proposicio cria vérias penalidades
para o infrator que nfio investir o dinheiro piiblico, do
qual foi beneficiario, exclusivamenic no projeto que sus-
citou a liberaglio do crédito ou financiamento, -~ _

Relatando.a matéria na Comissiio de Fiscalizagio fi-

nanceira e Tomada de Contas, registrou o Parecer do.

Deputado -Peixoto Filho, num dos seus trechos:

“Em condicBes normais, poder-se-ia afirmar que

- ele (o projeto) versa sobre o dbvio: recursos conce-

didos com finalidade especifica, evidentemente, nio

poderiam ter outra destinaciio. Tantas, contudo,

—— - s#io as irregilaridades que a préatica costuma revelar,

_ na administraciio pubhca. ue a prmbu;io legal pre-
tendida encontra razio de ser.’

O PLC n? 79/ 81 foi igualmente apreciado, com Pare-
cer favoravel, na Comiss3o de Constituigio e Justiga da
Céamara dos Deputados.

Nada hi a acrescentar aos argumentos Jé expendidos
na outra Casa do Congresso, 0 que me leva a opinar pela
aprovagdo do Projeto sob exame, . . -

Sala das Comissdes, 19 de abril de 1982, —— Aderbal Ju-
rema, Presidente — Tancredo Neves, Relator — José
Lins — Joiio Calmon — Almir Pinto — Bernardino Viana
— Martins Filho — Lézaro Barboza.

PARECER N¢ 586, DE 1983

Da Comissio de Economia

Relator: Senador Luiz Cavalcante

Procedente da Camara dos Deputados o Projeto de
Lei n? 79/81 & submetido ao exame desta douta Comis-
sio de Economia.

Com as sancOes neéces§arias a0 cumpnmento dalei, a
proposigio determina que todo erédito gu financiamen-
to concedidos por érgios da administragio piblica, dire-
ta ou indireta, ou recurse proveniente de incentivo fiscal
terio que ser aplicados exclusivamente no projeto para o
qual foram liberados.

O autor da propesigio, o ilustre Deputado Salvador
Julianelli, apresenta argumentos em favor de sua iniciati-
va, cujo teor transcrevemos a seguir:

“A sisternatica do crédito piblico, no entretanto
tem sido seguida com algumas pequenas distorgdes,
ne que diz respeito A sua efetividade. Assim & que,
ao Se verificar a necessidade de maior desenvolvi-

“tnento de um determinado setor econdmico, um vo-
lume de recursos € destinado para financiar 2 ativi-
_.dade privada daquele setor, que em muitos casos
nio aplica os recursos destinados rigidamente nos
projetos gque deram origem ao crédito ou financia-
mento, preferindo, com certeza para obter maior
rentabilidade, sem maiores riscos, investir no mer-
cado de capitais, em imdveis ou gastar em bens de
consumo, que nio promovem o esperado desenvol-
"~ vimento do setor para o qual foi o recurso destina-
do.
_E exatamente para sanar as distorgdies assinala-

das acima, que apresentamos a presente proposigio.
Como exemplo das facilidades de desvios que po-
- dem existir, por forca da inexisténcia de lggislagio
mais rigida que regule a matéria, podeniog mitar o
crédito agricola. O Decreto n? 58.380, de 10 de maio
de 1966, que aprova o regulamento da lei que insti-
tucionaliza o Crédito Rural, no seu art, 13, estabele-
ce como exigéncia essencial para as operagdes de
crédito rural, a apresentagio de orcamento de apli-
cagio nas atividades especificas, entretanto, deixa
de estabelecer Sangdes pela utilizagio do crédito

' noutms gastoi -

Nio temos divida quanto a tmportﬁncna da prope-
sicdo. Lamentivel &, porém, que se tenha de recorrer a
penalidades legais para evitar os abusos que se verificam
na aplicagiio dos recursos piiblicos coercitivamente arre-
cadados da nacéio pelo Estado, tanto mais quando & no-
tdria a escassez desses recursos diante das ﬂlm:tadas ne-

cessidades da populagfo.

Tal ¢rime deve ser rigorosamente punido, n&o s6 pelo
retardamento de programas mais prioritarios, bem come
pela frustragio dos almejados benceficios sociais dos pro-
jetos governamentais, quando estes nfio s3o racional-
mente executados,

Assim sendo, opinamos pela aprovagiio do Projeto de
Lei da Camara n# 79/81, com a Emenda proposta pelo
nobre Senador José Fragelli.

Sala das Comissdes, 16 de junho de 1982. — José Ri-
cha, Presidente — Luiz Cavalcante, Relator — Bernardi-
no Viana — Affonso Camargo — Milton Cabral — José
Fragelli — Gabriel Hermes.

Emem_ia ¢ 1-CE

Emenda proposta pelo Senador José Fragelli, aprova-
da pela Comiss3io de Economia, 2 ementa do Projeto de
Lei da Cimara n? 79, de 1981, que passa a ter a seguinte
redagio:

*dispde sobre a obrigatoriedade de aplicagio dos
créditos e financiamentos de organismos governa-
_mentais ¢ daqueles provenientes de incentivos fis-

~ cais, exclusivamente nos projetos para os quais fo-’
ram concedidos.”

Sala das Comissdes, 16 de junho de 1982. — José Fra-
gelii.

PARECER N¢ 587, DE 1983.
Da Comissido de Finangas

Relgtor: SenadofﬁGahriel Hermes

Com ¢ presente projeto, o ilustre Deputado Salvador
Julianelli pretente estabelecer a obrigatéria aplicagio de
créditos, finaciamentos ou recursos provenientes de in-
centivos fiscais, em projetos para os quais tenham sido li-
berados.

Como sangdes para o5 mfratores da medida,

estabelecem-se as seguintes penalidades:

“] — ndio se beneficiario de nenhum outro em-
~ préstimo de organismo oficial de crédito e nem po-
derfio utilizar recursos de incentivos fiscais, por um
periodo de 10 (dez) znos;
I —terfio que saldar todos os débitos, vencidos
e vincendos, relativos a0 crédito ou finaciamento
__cuja aplicagio foi desviada, no prazo de 30 (trinta)
dias contados da constatagiio da irregularidade.”

Além das citadas penalidades fiscais, o projeto estabe-
lece a aplicaciio, aos infratores, da sangdo prevista no
art. 171 do Cédigo Penal Brasileira,

Em arrimo da proposigio, seu ilustre Autor alega que
ocorrem frenqiientemente desvios de recursos provenien-
tes de créditos, {inanciamentos e incentivos ﬁscais}, 0s

. quais deixam de ser empregados nos projetos que lhes

deram origem para servirem a especulagdes mais rendo-

- sas o mercado de capitais, no de iméveis ou em bens de

consumao.

Como exemplo pritico do que afirma, o Autor do pro-
jeto destaca que, nas operagdes de crédito agricola, a le-
gislagio cspccxﬁca — Decreto n® 58.380/66 — ndo esta-
belecd"qualquer sangilo para aqueles que desviam os re-
ctirsos, de suas finalidades, embora estejam subordina-
dos 2 orgamentas de aplicagio,

As Comissdes de Constituigiio e Justica e de Economla
ndo vislumbraram, no dmbito de suas competéncias,
qualquer &bice ac acolhimento do projeto.

- Contudp, o exame atento da matéria revela-nos a re-
dundancia do preceituade no projeto, em confronto com
as prescrigBes legais relativas 3 espécie. De fato, as nor-
mas vigentes prescrévem proibigio para operar no crédi-
to rural, quandoo tomador ndo atenda a outras exigén-
cias a critério do Banco Central. De outra parte, vale as-
sinalar que os Decretos-lei ns 167 de 1964 e 413 de 1969,
fixam sangBes, no Ambito do crédite rural ¢ industrial,
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precisamente nas hipdteses de indébita aplicagio do eré-
dito. o

Assim sendo, o projeto sob exame promovc, a ngor,
um verdadeiro bis in idem na 4rea da penalogia referente
a créditos rurais, fato que desaconselha 2 sua aprovacio.

Em face do exposto, o nosso voto & no sentido da re-
jeicdio do projeto.

Sala de Comiss#o, 9 de Jl.ll'lhO de 1983, — ltamar Fran-
co, Presidente — José Fragelli, contra — Carlos Lyra —
Gabricl Hermes, Relator —-Jorge Kalume — Jutahy Ma-
gathiies — Pedro Simon, vencido, com voto em scparado
— José Lins — Roberto Campos.

VOTO EM SEFARADO, VENCIDO, DO
SR. SENADOR PEDRO SIMON:

Sob exame da Comiss3o de Finangas o projeto de lej
da Cimara que dispde sobre a obrigatoriedade de apli-
cagiio em projetos especificos dos critérios ¢ financia-
mentos de organismos governamentais e = daqueles prove-
nientes de incentivos fiscais.

A proposigio € de iniciativa do ilustre Deputado Sal-
vador Julianclli, que sustenta em sua justificativa:

“Um dos mecanismos bastante utilizados pelo
Governo, como gestor ou coordenador da nossa
economia global, & o critério piblico, que & utiliza-
do ou com recursos proprios do Governo, ou por
meio dos “incentivos fiscais oferecidos pelo Setor
Piblico, na sua condigiio de arrecadador dos tribu-
tos. _— e —

A Slsr.cmétlca do crédlto piblico, no entrctanto,

- tem sido seguida com algumas pequenas distorgdes,
no que diz respeito A sua efetividade. Assim & que,
ao se verificar a’ necegsidade de major desenvolvi-
mento de um determinado setor econdmico, um vo-
lume de recursos & destinado para financiar a ativi-
dade privada daquele setor, que em muitos casos
ndo aplica os recurgos destinados rigidamente nos
projetos que deram origem ao crédito ou financia-
mento, preferindo, com certeza para obter maior
rentabilidade, sem maiores riscos, investir no mer-
<ado de capitais, em imoveis ou gastar em bens de
consumao, que nio promovem o esperado desenvol-
vimento do setor para qual foi o recurso destinado.

E exatamente para sanar as distorcdes assinala-
das acima, que apresentamos a presente praposigio.

Como exemplo das facilidades de desvios que po-
dem existir, por forca da inexisténcia de legisiacio
mais rigida que regule a matéria, podemos citar o
crédito agricola. O Decreto n® 58,380, de 10 de maio
de 1966, que aprova o regulamento da lei que insti-
tucionaliza o Crédito Rural, no seu art. 13, estabele-
ce como exigéncia essencial para as operagbes de
crédito rural, a apresentaglo de orgamento de apli-
cagio nas atividades especificas, entratanto, deixa

_de estabelecer sangdes pela utilizagio do crédito
noutros gastos.

Conforme informagdes obtidas junto ao Banco
do Brasil relativamente ao agsunto, a Tinica sangiio
existente quanto ao nfo-cumprimento do que esta-
belece 0 art. 13, referido acima, & a anotagio na fi-
cha cadastral do financiamento, para uso em futu-
ras operagdes de crédito.

_ Quanto &s operagdes executadas pela Comlssﬂo
de Financiamento da Produgiio (CFP), somente
com relagfio a algumas existem sangGes, pelo deavio,
inclusive as previstas no art. 171 do Cédigo Penal.
" Acredito que o projeto de lei ora apresentado, ve-
"nha, a ¢urto prazo, trazer uma maior efickcia na
aplicaciio dos créditos, financiamentos e quaisguer
" gutras formas de recursos ptiblicos entregues 2 ini-

. ciativa privada, em beneficio tanto do setor agrico-
la, industrial ou mesmo de servigos, ndo sendo des-
viado para outros fins, mesmo de menor risco ¢
maior rentabilidade para o investidor privado.”

Na Cédmara dos Deputados a matéria obteve apro-
vagio do Plendrio, apds tramitar pelas Comissdes de
C(msutmqao & Justica, de Servigog Piiblico e de Fiscali-
zagdo Financeira ¢ Tomada de Contas.

¥4 no Senado Federal manifestaram-se as Comissdes
de Constituigio ¢ Justica ¢ de Economia, pela aprovagio

- do projeto.

ObJeuva a pmposu;io |mped1r as dlstort;oes verifica-
das na aplicagdo de recursos piiblicos destinados a proje-
tos especificos, ocorrentes pela falta de texto legal que
aplique puni¢io 20s mencionados desvios.

Estabelece o projeto vérias penalidades ao in_frator

que ndo utilizar os recursos liberados no projeto,que ger,

rou a liberagdo do crédito.

A iniciativa & oportuna ¢ convemcnte, preenchendo Ia-
cuna existente em nossa legislagiio,

Sob o aspecto financeiro competéncia regimental des-
ta Comissio — & de se destacar que 0 momento presente
estd a exigir seriedade na aplicacfio dos escassos recursos
de que dispde o Poder Piiblico, numa Nagfio com enor-
mes necessidades no seio da sua populagio,

_Devem, assim, os desvios ser punidos com rigor, para
que se alcance maior racionalizagio na aplicagdo dos re-
cursos governamentats, realizando as metas sociais pro-
jetadas. Esta a finalidade do projeto, que merece nosso
apaio.

O nobre Senador José Fragelh apresentou 2 Emenda
n® 1-CE alterande a emenda do projeto, com a scguinte
redacio:

“Dispde sobre a obrigatoriedade de aplicacio
dos créditos e financiamentos de organismos gover-
- namentais e daqueles provenientes de incentivos fis-
cais, exclusivamente nos projetos para os quais fo-
ram concedido.'
A emenda proposta aperfeicoa o texto contido na
emenda, tornando-a mais clara, ¢ que deve ser aprovada,
Ante as razdes apresentadas, opinamos pela apro-
vacio do projeto com a Emenda n? 1-CE,
Sala da Comisséio, 9 de junho de 1983, — Perlro Si-
mon.

“PARECER Nv 588, DE 1983,

Da Comissiio de Educagdo e Cultura, sobre o Pro-
jeto de Lei da Cimara ne® 26, de 1983, (n° 4.901-B, de
1981, na Cimara dos Deputados) que “‘complementa
normas gerais sobre desportos e dd outras providén-
cias™.

Relator: Senador (_Jéstio Miiller

O projeio em exame, de autoria do ilustre Deputado
Mércio Macedo, tem como objetivo tornar coicidentes
as eleigdes e os mandatos dos dirigentes esportivos, para
com esta medida alcangar o sistema de sufrigio direto ¢
secreto nas escolhas internas destas associagdes.

Em sua justificativa o autor do projeto diz quie:

“E importante ressaltar que o Presidente das as-
- - sociagdes desportivas, passari a ser eleito pelo voto
-direto dos associados, considerando que a eleicio

- — para Presidente serd concomitante com a eleigio

para o Coenselho Deliberativo.

— - Na verdade, nem sempre o Presidente de uma as-
sociagio desportiva & eleito pelo consenso da as-
sembléia geral do guadro social da associaglio, o

- que vale dizer que nem sempre o Consetho Delibe-
rativo interpreta o desejo da maioria do quadro so-
cial.

O Presidente ¢leito diretamente pela assembléiz
geral, terd, evidentemente, legitimado o seu manda-
to, tom uma sustentacio muito mais auténtica,

H& que se notar, que o Conseltho Deliberativo
continvard com as suas outras atribuicdes iegais, in-
tochveis,”

A Egrégia Comissiio de Educagio e Cultura da Cima-
ra dos Deputados opinou, por unanimidade, pefa apro-
vagdo do Projeto “como férmula mesmo de aprimorar o

nosse processe democritico, 2lém de estimular a partici-
pacio do associado nas entidades desportivas que inte-
gram, possibilitando o desenvolvimento do esporte no
Pais e colaborando com a sua moralizagio",.

Ista posto, considerande que a férmula proposta, pelo
autor do. projeto, espelha, verdadeiramente, a vontade
da maioria e aprimora o nosso processo democritico,
além de estimular a participagiio do associado nas enti-
dades esportivas, somos, no dmbito de nossa competén-
cia, pela sua aprovacio.

Sala da Comiss3o, 16 de junho de 1983, —Jo#o Cal-
mon, Presidente — Gastdio Miiller, Relator — Alvare
Dias — Eunice Michiles — Fernando Henrigue Cardoso.

PARECER N¢ 589, DE 1983,

Da Comissiio de Constitui¢iio e Justica, sobre o

. Projeto de Lei da Cimara n* 25, de 1981 (n* 6-B/79,

na Casa de origem), que ““introduz alteragdes na Lef

n? 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Pro-

cesso Civil, no que se refere 4 arremataciio de bens
penhorados’’.

Relator: Senador Hélio Guelros

O projeto em exame, originirio da Cimara dos Depu-
tados, manda acrescentar parigrafo ao art. 687, do Cé-
digo de Processo Civil, no sentido de eliminar formalida-
des no processo de execugdo, no gue respeita a4 publi-
cagiio de editais, quando os bens penhorados e que de-
vam ser levados A arrematagdo tiverem valor inferior a
vinte vezes o maijor saldrio-minimo vigente, determinan-
do, no caso, que o prego da arrematagic nio pode ser
menor do que o da avaliagéo.

A matéria, por sua peculiaridade, se exaure no dmbito
da Comissio de Constituiciio € Justica, & qual compete
manifestat-se, conclusivamente, também sobre o mérito
da proposigiio, por determinacio regimental.

A medida & da competéncia legislativa da Unifo, na
forma do que dispde o art, 8%, XVII, b, da Constituigio
Federal e nfio ofende a nenhuma das restrigdes do seu ar-
tigo 57, que estabelece normas pertinentes & iniciativa
das leis. Ademais, inexistem sendes a sérem reparados
quanto 4 sua compatibilidade com o estatuto adjetivo ci-
vil brasileiro e Técnica Legislativa.

O objetivo especifico da medida proposta & evitar en-
cargos demasiado onerosos para o executado e exeqlien-
te no caso que especifica, sem gue isso importe em res-
trigdo ao direite de um ¢ de outro ou de terceiros.

Somos, assim, pela aprovagio do projeto.

Sala da Comissdo, 15 de junho de 1983. — Murilo Ba-
daré, Presidente — Héllo Gueiros, Relator Passos Porto
— Alfredo Campos — Marcondes Gadelha — Carlos
Chiarelli — Guilherme Palmeira — José Igndcio.

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. JO-
SE LINS NA SESSAO DE 166-83 E QUE, EN-
TREGUE A REVISAO DO ORADOR, SERIA
PUBLICADQ POSTERIORMENTE.

O SR. JOSE RICHA (PDS — CE. Para encaminhar a
votagiio.) — 8r, Presidente, desejo informar a este Ple-
nério que houve um entendimento entre o Lider do PDS
¢ o Lider do PMDB, isso &: com o partido do nobre Se-
nador Itamar Franco para a votagio em regime de ur-
géncia, desse projeto.

E isso se justifica. O projeto, como bem disse 8. Ex®,
refere-se & construgiio de uma estagio de tratamento de
4gua & execuglio de redes coletoras e ligaghes prediais de
esgotos sanitdrios, 4 execucio de redes coletoras, inter-
ceptores ¢ ligagdes prediais de esgotos sanitirios de Cei-
landia ¢ & execugdo do sistema de esgotos sanitérios da
cidade satélite de Brazlindia.

A estagdo de tratamento do rio Descoberto foi projeto
da h4 anos ¢ vem sendo construida paulatinamente na
medida das necessidades ¢ das possibilidades do erdrio
pGblico.
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A justificativa diz, claramente, 3 pagina 2 do velho
avuiso:

Entretanto, para que o Distrito Federal possa
fornecer aos seus usuirios igua absolutamente se-
guira, & necessirio que haja uma estagio de trata-
menio bem projetada, construida e operada, bem
como as demais unidades que compocm os Slstcmas
funcionem a contento.

R L L L R T R

ES[d snuacao no entanto, mostrou-se¢ bastante
vulneravel quando da ocorréncia das (ltimas chuvas
que se precipitaram no Distrito Federal, durante o
més de fevereiro. Em decorréncia deste fato, as &-
guas da Barragem do Rio Descoberto, em fungiio
do carreamento paraz o lago, de material granular
(areia, argilas, silte, etc.) de sua bacia, aliada 2 uma
inversio térmica ocorrida na massa hidrica,
apresentam-e¢ totalmente fora dos padrdes de pota-
bilidade, principalmente no que se refere a cor e tur-
bidez.

Mais adiante; —.

Por outro lado, nos defrontaremos com uma si-
tuaclio extremamente delicada, caso ocorra nas pré-
ximas estagdes chuvosas, ¢ mesmo fenémeno ocor-
rido neste ano.. - .

Sr. Presidente, vé-se portanto que a matéria € de caré-
ter urgente. Como esse projeto chegou 2 Casa rio dia 6 de
junho corrente e estamos praticamente, por dez dias para
terminar este semiperfodo legislativo, pareceu as Lide-
rangas que seria conveniente apressar o seil andamento
para que, durante o recesso que af vem ji tivesse anda-
mento & solugdo dos problemas de 4gua ¢ de esgoto sani-
tirio do Distrito Federal.

Erz o que eu tinha a informar Sr. Presidente, reiteran-
do a informagiio sobre o entendimenio de Liderancgas
para essa urgéncia. (Muito bem!)

DISCURSO PRONUNCIABO PELC SR. JQ-
SE LINS NA SESSAC DE 16-6-83 E QUE, EN-
TREGUE. A REVISAO DO ORADOR, SERIA
PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. JOSE LINS (Pela ordem.) — Sr. Presidente, eu
gostaria de dar um esclarecimento ao nobre Senador Ita-
mar Franco. Fui procurado pelo Senador Aloysio Cha-
ves, que me pediu para substitui-lo, como lider, na reu-
nido desta tarde, Dentre as informagdes que recebi esti a
de um entendimento entre S. Ex* ¢ o nobce Senador
Humberto Lucena sobre a votagfio desse projeto. E o es-
clarectmento que posso dar a V. Ext.

ATAS DE COMISSAO

COMISSAO DE ECONOMIA
5¢ Reunido, realizada em 4 de maio de 1933

As dez horas do dia quatro de maio de mil novecentos
¢ oitenta e trés, na sala de reuniGes da Comissio, Ala Se-
nador Nilo Coelho, presentes os Srs. Senadores Roberto
Campos, Presidente, Affonso Camargo, Fernando Hen-
rique Cardoso, Gabriel Hermes, Jodo Castelo, Severo
Gomes, Jorge Kalume, José Lins & Benedito Férreira,
refine-se a2 Comissio de Economia. Deixam de compare-
cer, por motivo justificado, os S1s. Senadores Luiz Ca-
valcante, Albano Franco e José Fragelli. Havendo nd-
mero regimental, o Sr. Presidente declara abertos os tra-
balhos, dispensando a leitura da Ata da reunifio anterior,
que & dada como aprovada. Passa-se, entfio, 4 apreciagio

das seguintes matérias, constantes da pauta; PROJETQ ™

DE LEI DO SENADO Nv 51/81 — D4 nova redagdo ao
§ 12 do artigo 39 da Lei n® 5.988, de [4 de dezembro de
1973, que regulamenta o Direito Autoral no Brasil. Rela-

tor: Senador Jorge Kalume, que apresenta parecer favo-
rivel ao projeto. O Sr. Senador José Lins solicila vista,
que & deferida pela Presidéncia. PROJETQ DE LEI DO
SENADOQ N¢ 128/80 — Permite dedugdes do Imposto
de Renda das Pessoas Fisicas e Juridicas, para fins cultu-
rais, a partir do exercicio financeiro de 1981, ano base de
1980, e da outras providéncias. Relator: Senador Jorge
Kalume, que oferece parecer favoravel, com a emenda n?
1-CE que apresenia, E solicitado vista pelo Sr. Senador
Jose Lins e a Presidéncia o defere. MENSAGEM Ne
255/82 — Do Sr. Presidente da Repftibiica, submetendo
& aprovagiio do Senado Federal, proposta do Sr. Minis-
tro da Fazenda, para que seja autorizade o Governo do
Estado de Sergipe, a contratar operagio de crédito no
valor de Cr§ 75.548.815,00. Relator: Senador Gabriel
Hermes, que oferece parecer favordvel, concluindo por
um Projeto de Rescluciio. Ndo hi debate ¢ a Comissio
aprova o parecer por unanimidade. MENSAGEM N¢
249/82 — Do Sr. Presidente da Repiiblica, submetendo
4 aprovagio do Senado Federal, proposta do Sr. Minis-
tro da Fazenda, para que seja autorizada a Prefeitura
Municipal de Santa Barbara d’Oeste (SP), a contratar
operagio de crédito no valor de Cr$ 30.516,357,5%, Rela-
tor Senador Severo Gomes, que apresenta parecer favo-
rével, concluindo por um Projeto de Resclugfio. Ndo ha
discussfio ¢ a Comissdo aprova o parecer do Relator por
unanimidade, MENSAGEM Nt 250/82 — Do Sr. Presi-
denie da Repiblica, submetendo 4 aprovagéo do Senado
Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para que
seja duibrizada a Prefeitura Municipal de Sio Paulo
{SP), a contratar operagdo de crédito no valor de Cr}¥
327.090.064,12. Relator: Senador Severo Gomes, que
apresenta parecer favordvel, concluindo por Projeto de
Resolugio. Nio ha discussZo ¢ a Comissdo aprova por
unanimidade o parecer do Relator. S&o adiados, em vir-
tude da auséncia dos Relatores os PLC N¥ 154/82, PLC
N2 [45/82, PLC Ne 108/81. A pedido do Relator & adia-
do o PLC N2 96/81. A seguir, o Sr. Senador Affonso Ca-
margo solicita a palavra para, primeiramente, dar as
boas vindas ao Sr. Senador Roberto Campos, Presidente

" desta Comissdo, que, por motivo de saide, esteve afasta-~

do das primeiras reunides deste 6rgdo. Complementando
S. Ex* sugere que seja feito um convite ao Sr. Minisiro
Hélio Beltriio para debater as colocagdes por ele feitas
no Rotary Club em Salvador, Prosseguindo, todos os
8rs. Senadares presentes 4 reunifio fazem uso da palavra,
congratulando-se com a presenga do Sr, Senador Rober-

_to Campos, destacando que a atuagdo do nobre Senador

na dire¢do da Comiss3o ird propiciar debaies de alto
nivel sobre a problemética nacional, O Senador Jorge
Kalume destaca, também, a atuagio do Sr. Senador Se-
vero Gomes, Vice-Presidente, que, brilhantemente, con-
duziu os trabalhos deste érgio duranie a auséncia do Sr.
Presidente. Relativamente & questiio levantada pelo St.
Senador Affonso Camargo, os Srs. Senadores José Lins,
Jodo Castelo ¢ Benedito Ferreira discordam da presenca
do Sr. Ministro na Comissdo para tratar de assuntos que

_ n#o digam respeito 4 sua 4rea de competéncia, acreditan-

do que S, Ex* ficara constrangido em abordar temas dife-
rentes das atividades de seus Ministérios, vez que proxi-
mamente o Sr. Ministro do Planejamento comparecers
ao Plenérie do Senado, para abordar esses temas. O Sr.
Senador Affonso Camargo discorda do entendimento de

seus ilustres pares, j4 que o pronunciamento do Sr. Mi-

nistro Hélio Beltrio feito em Salvador foi amplamente
divulgado pelos 6rgios de comunicagio. Apds longa dis-
cussdo do Sr. Presidente propoe sefa alistado o Sr. Mi-
nistro Hélio Beltriio como um dos principais contribuin-
tes para o debate sobre desconcentragio tributéria, que
serd oportunamente promovido por esta Comissdo. A
seguir, o Sr. Senador Fernando Henrique Cardoso solici-
ia 3 Presidéngia a realizagdo de uma reunido extraordi-
néria para amanhi, &s onze horas, para apreciacio de

" prajeto que diz respeiio aos limites de endividamento

dos Estados. A Presidéncia defere o pedido e convoca a
Comisso para a referida reunido. Finalizando, o Sr.
Presidente agradece & Comissiio pela forma tdo gentil

que o acolheu, esperando que a amizade demonstrada
sobreviva aos debates que, certamente, serio travados.
Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifo, la-
vrando ew, Francisco Thees Ribeiro, Assistente da Co-
missfio, a presente Ata que lida e aprovada ser4 assinada
pelo 8r. Presidente.

ANEXO 4 ATA DA 5* REUNIAO DA COMIS-
SAQ DE ECONOMIA, REALIZADA EM 4-5-83,
QUE SE PUBLICA, DEVIDAMENTE AUTORL-
ZADA PELO SR. PRESIDENTE.
_ Integra do apanhamento taql_:igraiﬁco da reunifio
PRESIDENTE: ROBERTO CAMPOS
VICE-PRESIDENTE: SEVERQ GOMES

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) — Declaro

_ abertos os trabalhos da Comisséo, Srs. Senadores. J4 foi

distribuida a pauta dos trabalhos ¢ parece-me que o0s re-
latores dos itens um ¢ dois ndo estdio presentes. Concede-
rei entéio a palavra ao nobre Relator do item 3, Senador
Gabriel Hermes.

O SR. RELATOR (Gabricl Hermes) — Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores. Gostaria de solicitar o adiamento da
leitura do meu parecer a préxima reuniio, perque embo-
ra © parecer j4 esteja pronto surgiu um aspecto novo que
& preciso observar.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) — Passa-
mos entiig aos outros itens da agenda. Item quatre, nio
estd presente o relator. Item cinco, n3o estd presente o
relator. Hem 6, ndo esté presente o relator; o item 7, tam-
bém ndo estd presente o relator.

0O SR. GABRIEL HERMES - Sr. Presidente, o Re-
lator do item 7, o Senador Albano Franco telefonou-me
para que eu relatasse ¢ projeto, pois S. Ex* néio poderi
estar presente. Trata-se, Sr. Presidente, de empréstimo
para o Estado de Sergipe, no valor de Cr$ 75.548.815,00,
¢ projeto merecéu 4 norma de nossa rotina, que é sempre
igual para todos os projetos da mesma categoria, ¢ nu-
merosos, temos relatado em todas as nossas reunides, De
modo que julgo desnecessario ver esses detalhes que s3o
conhecidos por todos, a nio ser que alguns. dos Sr3. Se-
naderes que julgue necessfrio.

Todas as exigéncias, todos os detalhes necessérios fo-
ram obedecidos. Serido assim concluiu o Relator por um
Projeto de Resolugiio que se vé na pigina 4, que autoriza
o Governo do Estado de Sergipe a elevar em Cr§
75.548.815,00, 0 montante de sua divida consolidada in-

.terna. E esse o nosso parecer.

E o item 7 da pauta, O Relator & o Senador Albano
Franco que pediu-me que o relatasse. E um pedido de
empréstimo para seu Estado que por sinal & um dos Esta-
dos mais bem equilibrados da Federagdo. Obedece 2 to-
dos os requisitos, a todas as exigéncias ¢ conclui o pare-
cer por um Projeto de Resolucdo, favoravel.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) — Em dis-
cussdo o parecer do Relator. (Pausa.}

Nio havendo quem queira discuti-lo, coloco-o em vo-
tacio.

Os Srs. Senador&s que O aprovam permanegam como
se¢ encontram. (Pausa.)

Aproavado. E R

© SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) — Passa-
mos a0 item 8, Relator Senador Severo Gomes.

O SR. SEVERO GOMES — 8r. Presidente, trata-se
de autorizagiio para contratar operagio de crédito no va-
lor de Cr$ 30.519.357,59 pela Prefeitura Municipal de
Sarnta Barbara d’Oeste (SP). Mensagem do Senhor Presi-
dente da Repiiblica que submete i deliberagiio do Sena-
do. Recursos destinados a construgio de uma creche.
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O Consetho Monetério Nacional pronunciou-se pelo
encaminhamento do pedido ¢ o parecer & favorivel.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) - Esti e
discussio o parecer do Relator, (Pausa.) Nio havendo
quem queira discuti-lo, passo a votagiio.

Os Srs. Senadores que o aprovam, queiram permane-
cer como se encontram (Pausa.)

Aprovado o parecer.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) — Ttem 9:
Concedo a palavra ao nobre Senador Severo Gomes.

O SR. SEVERO GOMES — Trata-se de operagiio se-
melhante para autorizar a Prefeitura Municipal de Sio
Paulo elevar em Cr$ 327.090.064,12 0 montante de sua
divida consolidada. Os recursos itambém sdo originirios
do Fundo de Apoio ac Desenvolvimento — FAS, desti-
nado a ampliagio da Escola ¢ Educagiio Infantil do 1¢
grau. Temos também o parecer favordvel do Banco Cen-
tral, do Departamento de Operagiio com Titulos de Va-
lores Mohilirios, que conclui pelo deferimento 96 pedi-
do. Meu parecer & favordvel,

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) — Existe al-
guma objecdio do Parecer do Relator? {Pausa.)

E considerado aprovado.

O Senador Jorge Kalume Relator dos itens Se 6 estd
agora aqui presente. Pergunto se S, Ex* descjana relatar
o5 itens em pauta,

Concedo a_palavra ao nobre Senador Jorge Kalume

O SR. JORGE KALUME — Trata-se, Sr. Presidente,
de projeto de autoria do nobre Senador Raimundo Pa-
rente, que “regulamenta o Dircito Autoral no Brasil”. O
projeto lem o nosso apoio, € mereceu parecer favoravel.
Se os companheiros que dﬁqarem maiores exphcaf;oes
lerei o projeto inteiro.”

© SR. GABRIEL HERMES — Peco a palavra, Sr.
Presidente,

O SR, PRESIDENTE (Roberte Campos) — Concedo
a palavra 20 nobre Senador,

O SR. GABRIEL HERMES -— Nobre Senadot, gos-
taria de saber se o projeto mereceu estudo & aprovagio
da Comisséo de Constituigdo ¢ Justiga?

O SR. JORGE KALUME — A matéria foi aprovada
pelas Comissdes de Constituigio e J ustha e de Educagio
e Cultura..

O SR. GABRIEL HERMES — Sendo assim, nada te-
mos a observar, E o projeto quelimita os direitos auto-
rais.

O SR. JORGE KALUME E o que reduz o percen-
tual.

OSR.JOSE LINS — Sr Prc.sndcntc, eu pego vista des-
se prajeto, © e

O SR. PRESIDENTE (Raberto Campos) -— Pedido
de vista do projeto pelo Senador Josc Lms que seré con-
cedido. Passamos 2o item 6. -

O SR.JORGE KALUME — O item 6 da panta & de
autoria do nobre Senador José Sarncy. Também de cu-
nho cultural. Vou ler todo o Parecer.

PARECER N¢

De autoria do ilustre Senador José Sarney, & submeti-
do ao exame desta Comissfio de Economxa o Projeto de
Lei do Senado n® 128/80.

A proposigiio pretende que o Poder Executivo estabe-

leca uma politica de incentivos fiscals para promover a

cultura nacional.
Nesse sentido, determina que as pessoas fisicas ou juri-
dicas podero deduzir do Imposto de Renda devido, até

100% (cem por cento) das quantias destinadas a pramo-
ver a cultura nacional, desde que | nio ultrapassem 0s se-
guintes fimites: -

a) Pessoas fisicas, até 5% {cinco por cento) do valor

do imposto devido

b} Pessoas juridicas, até 3% (trés por cento) do valor
do imposto devido.

O projeto compde-se de 13 (treze) artigos que versam
sobre varios aspectos com vistas A sua eficicia, se trans-

- formado em Lei,

Em sua longa justificagdo, o autor busca fundamentar
4 °sua iniciativa, discorrendo sobre o tema “Desenvolvi-
mento ¢ Cultura”, cuja conclusio & a seguinte:

“E preciso que ¢ Estado e o poder Econémico

_-. privado despertem antes que seja tarde ¢ acudam a
tarefa salvadora de ajudar a cultura, fazendo-a par-

te integranie do. planejamento estatal.

N#o cabe 56 ao Governo a promog#o cultural.

‘Ela deve ser de responsabilidade de toda a Nagdio,
Assim, nfio podemos deixar de lado essa parte im-
portante da vida, como nio se pode deixar de lado
toda & forca e o poderio econdmico para que se des-
tinem, exclusivamente, aos bens de consumo. Nao!l
E necessdrio congregar a iniciativa privada num
movimenta conjunto no sentido de promover a cul-
tura do Brasil, a fim de que nos fndices de cresci-
:  mento econdmico brasileiro se verifiquem os niveis
- de crescimento cuitural, Isto porque também acre-
dite que um Pafs sem tradiglio cultural, sem sélida
tradigio histérica e sem construir a sua prépria cul-
tura, ndo poderd jamais ser um grande Pafs, por

maiores que tenham o0s seus indices econdmicos.”

Trata-s¢ de matéria de grande relevéncia, tendo em
vista a estreita correspondéncia entre Cultura, Tecnolo-
gia ¢ Desenvolvimento. ]

Sem divida, temos de ter em mente que Desenvolvi-
mento & um conjunto de mutagfes quantitativas ¢ quali-
tativas na sociedade como um todo, seja no campo ec6-
némico, social, juridico, institucional, cultural, polftico,
ete. . . o

Dessa forma, o aumento da produgiio e emprego e dos
niveis de vida da populagfio, decorrem tanto dos resulta-
dos diretos da manipulagio de varifveis estratEgicas,
comd poupan¢a e investimento, como dos valores, incen-
tivos, posturas, crengas, cultura e arranjos institucionais
e de poder da sociedade.

_ A nosso ver, portanto, resulta clara a oportunidade da
matéria, pois o “Desenvalvimento””, & tanto uma realida-
de fisica quanto um estado de espirito, no qual a socieda-
de deve ter assegurado, através de certa combinagiio de
processes econdmico-social e institucional, os meios de
obter uma vida melhor.

Assim sendo somos pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n® 128/80, suprimindo, as referéncias aos
exercicios passados, através da seguinte

Emenda ;? - L-CE

Suprime-se¢'a expressdo: “a partir do exercicio finan-

ceiro de 1981 ano base de 1980.”

O SR. JOSE LINS — Pego a palavra Sr Presidente.

QO SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) — Concedo
a palavra ao nobre Senador,

O SR. JOSE LINS — Sr. Presidente, no que pese o
meu respeito pelo parecer do nobre Senador Jorge Kalu-
me, eu pego Vista também desse projeto.

O SR. GABRIEL HERMES — A minha posicéio seria

2 mesma, et iria pedir vista, porque acredito que o proje-

to & inconstitucional, porque gle versa...

Q SR. JORGE KALUME -- A Comissio de Jusu¢a
que & a indicada para essa anéhse, ndo diz isso, -

O SR. GABRIEL HERMES — E indicada, mas la-
mentavelmente ele versa sobre matéria financeira. Mas o
met colega pediu e eu tenho tempo para ver, Eu iria pe-
dir vista exatamente por isso.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) — £ conce-
dida a vista do processo. W&o havendo nenhum outro as-
sunto a tratar, vou encerrar a presente reunido.

O SR. AFFONSO CAMARGQ — Pego a palavra Sr.
Presidente.

O SR..PRESIDENTE (Roberto Campos) — Pois nio,
nobre Senador. o

O SR. AFFONSO CAMARGO — Sr. Presidente,
quero dar as boas vindas 4 Comissio, desde o infcio dos
trabalhos, esperava a presenga de V. Ex®, ¢ hoje, entio,
para nds &tnuito grata sua presenga; porque ésinal que a
sua saiide estd em ordem e, evidentemente, V. Ex* dard
muito contetido a esta Comissdo,

Eu gostaria, complementando, de sintetizar a V Ex*
uma colocagfo que fizemos na quinta-feira passada, no
plenario deo Senada Federal, em que insistfamos na ne-
cessidade de se dar uma atividade mais eficaz, mais con-
seqilente as comissdes permanentes do Senado. Percebe-
se e essa & uma retrospectiva dos dltimos quatro anos da
minha presenga aqui, de que as comissdes exercem algu-
mas funcdes que sio inerentes principalmente A apro-
vagdo de pareceres sobre os projetos que tramitam na
Casa, mas elas ainda sio muito ineficientes, em termos
de promover o5 debates das matérias ou dos problemas
brasileiros que atingem diretamente a ComissZo. Inclusi-
wve, fizemos na ocasidc o registro de um pronunciamento
feito pelo Sr. Ministro Hélio Beltrdo, que nos pareceu do
maior significado, um pronunciamento feito numa reu-
nido do Rotary, na cidade de Salvador, em que S. Ext s¢
preocupava com trés pontos: o problema do mercado in-
terno, o problema do desperdicio e o problema que S.

- Ex* chamou de concentracionismo. S3o teses das mais

alta importéncia ¢, no caso, concordamos exatamente
com a opinido expressa pelo Sr. Ministro da Previdéncia
¢ da Desburocratizagiio; e cu dizia, entdo: quem sabe s¢
nds nio estdvamos falhando exatamente em motivar, em
estimular esse debate sobre esses problemas que estio
exatamente colocando hoje em sobressalto toda a popu-
lagio brasileira, que sdo as solugdes dos problemas eco-
ndmicos. Dizia en, também, que nés temos — todo mun-
do sabe disso — restrigBes nas nossas prérrogativas de le-
gislar, e temos também restrighes de nossas prerrogativas
de fiscalizdr. Mas, ndo temos qualquer testrigdio na prer-
rogativa de opinar, ¢ s¢ nio estamos opinando como de-
verfamos & exclusivamente por culpa nossa. Eu queria,
entio, objetivamente, propot & Comissio, potque acho
que nés temos inclusive que acabar com esse temor de se
_discutir os problemas nas comissdes permanentes, por-
que o que se faz nos grandes parlamentos do mundo das
nagSes praticamente desenvolvidas & trazer, e € essa pro-
posta que eu i‘aqo, o Sr. Ministro Hélio Beltriio, para vir
explicitar a esta comissio exatzmente o sei ponto de vis-
ta ji definido messe pronunciamento que fez em Salva-
dor. Acho que precisamos terminar, inclusive, com um
certo preconceito de que sempre que alguém da Opo-

- -sigio pede para um Ministro de Governo vir 2 Comissfio

& porque quer armar alguma “cama de gato” porgue
quer o constrangimento para 0 Ministro. E nfo se trata
disso, acho que nds queremos & discutir, parque nds que
somes acima dos partidos politicos nds temos que discu-
tir o5’ problemas da crise econdmica brasileira. E eu que-
ria objetivamente fazer essa proposta para que se fizesse
um convite ao Ministro, Se $, Ex* estaria disposto a vir
aqui discutir esses problemas, porque sfio problemas, in-
tlusive, que nés temos opinides afins, &s expressas por S.
Ex* Era mais no sentido dé movimentar a Comissiio de
Economia, fazer com que ela cumpra os seus objetivos e,
quem sabe, se desse debate todo poderiam surgir propos-
tas que o Governo pudesse aceitar, B a proposta que eu
faco, objetiva, no sentido de que se convide o Ministro
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Hélio Beltrio para vir, numa data em que S, Ex* aprazar,

© mais breve possivel, para discutir conosco basicamente =

o pronunciamento que S. Ex® fez, as idéias que expressou

em Salvador.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — -

Peco a palavra Sr. Presidente.

O SR, PRESIDENTE (Roberto Campos) -~ Concedo
a palavra ao nobre Senador.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —

Quero, em primeire lugar também me congratular pela
presenga do Senador Roberto Campos aqui e mais ainda
por vé-lo remogado depois de ter emagrecido. Acho que
a presenca do Senador Roberto Campos, na presidéncia
desta Comiss3io, ja vail propiciar o inicio do que foi pro-
posto, aqui, pelo Senador Affonso Camarge. Devemos
realmente aproveitar a oportunidade para transformar
esta Comissdio numa caixa de ressonéncia das preocu-
pacgbes nacionais e com esse mesmo espirito mencionado
pele Senador Affonso Camargo, ou sej2, nds estamos
num momento da vida nacional em que talvez as idéias
devam prevalecer mesmo sobre os interesses de partidos
¢, sobre as visBes pessoais. Penso que o Senador Roberto
Campos serd uma garantia nesse sentido nessa Comis-
sdo. - _ :

E, em segunde lugar, — ndo sei se & regimental, por-

que eu sou bastante jejum na matéria nedfito que sou no
Senado — eu queria pedir de piiblico, j4 pedi particutar-
mente ao Senador Roberto Campos 2 possibilidade de
nds termos uma reunido amanhi as 11:00 horas aqui,
porque existe um projeto que teiiho que relatar, a respei-
to da questdo dos limites dos individamentos dos Esta-
dos. O Banco Central remeten-nos e nos deu a possibili-
dade de discutirmos o assunto, a matéria que & de muito
interesse para vérios Estados, inclusive, para o Estados
que eu represento, que & o Estado de S3o Paulo. Pediria
entdio a paciéncia € a boa vontade, Srs. Senadores, para
uma reunifio aqui, amanh3, se o Senador Roberto Cam-
pos concordar.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) — Concedo
a palavra ao Senador José Lins.

O SR. JOSE LINS — Sr. Presidente, quero me con-
gratular, em nome do meu Partido pela presenga de V.
Ex* no Senado ¢ na Comissfo; V, Ex" representa o me-
Ior da politica, da intelipéncia e experiéncia parfamen-
tar. O trabalho de V. Ex® pelo Pals, 20 longo dos angos,
devido ao conhecimento que tem de toda problemética
internacional, pela visio macroecondmica da questfio
brasileira, trard uma enorme contribui¢io ao Senadoed
Comiss#o. Esperamos que V. Ex* encontre um ambiente
adequado para mais essa experitneia que V. Ex* estd vi-
vendo. Para nds & realmente um prazer imenso té-lo no
Senado, bem como presidindo esta Comissfo,

O SE. PRESIDENTE (Roberto Campos) -— Concedo
a palavra ao Senador Jorge Kalume,

O SR. JORGE KALUME — Embora, Sr. Presidente,
o Lider José Lins, tenha se manifestado em nome do meu
partido, do nosso partido, todavia, quero, também, em
meu nome pessoal me congratular, com o retorno de V.
Ex* a5 suas atividades parlamentares. E ndo poderia dei-
xar de render a minha homenagem, também, & maneira
sibia com que b nosso prezado colega Severo Games
conduziu os trabalhos durante a sua auséncia, E quero,
também, nesta oportunidade endossar as palavras do Se-
nador Affonso Camargo e do Senador Fernando Cardo-
0, no sentido em que nés agilizarmos ¢ darmos outra di-
mensdo a esta importante Comissfio, que € a de Econo-
mia. Eram essas as minhas palavras.

O SR, PRESIDENTE (Roberto Campos) — Muito
obrigado. . ,

O SR. SEVERO GOMES — Peco a palavra, Sr. Presi-
dente.

" O SR.PRESIDENTE (Roberto Campos) — Concedo
a palavra ao nobre Senador.

O SR. SEVERO GOMES ~- Eu queria, também, dar

as boas vindas ao ilustre Senador Roberto Campos. Tra-
balhamos juntos, ja se cruzaram os nossos caminhos por
esses vinte anos de vida piblica e posso dar o meu teste-
munho da importancia para o Senado e para esta Comis-
sdio de sua presenga. Seja bem-vindo, Senador Roberto
Campos, € também quero fazer minhas as palavras, a

~_proposta do Senador Affonso Camargo, de tal moc}o que

2 nossa Comissad possa realmente dar passos largos no

- esclarecimento nos debates das grandes questdes que

aflingem o Pais, numa hora crucial como a que estamos

- vwcndo Muito obrigado.

O SR. GABRIEL HERMES — Peg:o a palavra, Sr.
Premdcnte . .

O SR. ROBERTO CAMPOS - Pois_nfo Senador
Gabriel Hermes.

O SR. GABRIEL HERMES — A propésito do convi-
te ao Ministro, pois niio seria nem uma convocagio, te-

nho exemplo da Comissio de Minas e Energia, que te-

nho a honra de presidir. Ja ouvimos entre outros respon-

-~ shveis pelos nossos scteres de administragio, o Ministro

das Minas ¢ Energia, o Presidente da ELETRONORTE,
e o Secretdrio-Geral do Programa Carajas. O Programa
Carajas & de uma dimensdic imensa, e devo dizer que sé
com relagéo ao estudo do ouro que nés nfio temos nem
programa € nem politica do ouro no Brasil, ¢ temes o
probiema dificil de aproximadamente 400 mil garimpei-
ros, na luta contra a nossa necessidade de transformar o
ouro, finalmente, em pesquisas industrializadas. J4 que
enquanto nds caminhameos pela 4rea, no ano passado, de
24 toneladas apenas, tiradas de chiio, ¢ umas 100 ou 120
com contrabande, a Africa do Sul, no ano que produziu
menos, obteve 12 bilhdes de délares, com 760 toneladas,

Devo dizer que recebi, nesse perfodo pequeno 2 meses
de atividades de Comissdo — até ontem eu estava con-
tando -— 72 manifestagdes, nio s6 de empresas como de-
partamentos e instituigdes relacionadas sé com um dos
minérics, 0 oure,

De forma que eu me congratulo. Acho que & neces-
sario agilizar a Comissiio, O povo que nos mandou para

_ch esti olhando a nossa atividade, Eu me congratulo e

acho que & muito bom gue, na Comissio, haja a aportu-
nidade da conversa, digamos, da pergunta, da resposta,
do debate tranqiiilo, sereno, respeitoss, e que nio provo-
¢a aquela quase que tristeza de se fazer uma pergunta no
plenério, se ter uma resposta e cessou.

__Portanto, congratulo-me com o convite, 0 estimulg,
dando o excmplq do que esté ocorrendo-na minha Co-
missdo. -

O SR_JOSE LINS — Sr. Presidente, tendo que me re-
tirar, eu gostaria de deixar a minha opinidio sobre essa

- resposta do nobre Senador Affonse Camargo.

Eu estarei de pleno acordo com o convite, a Comissdo
no pode convocar, mas, o convite ao Ministro Beltrio,
se for para falar sobre problemas do Ministério de 8. Ex*
Se for para falar sobre assuntos de outros ministérios, eu
sou contra. __ . _ . A .

O SR. JOAO CASTELQ — Sr. Presidente, en gosta-
ria, inclusive na presen¢a do Senador José Lins, também

- de ser solidério aos demais companheiros, quando fazem

" votos de boas vindas a V. Ex* que, sem diivida, seré um

grande cqmpanheu'o na Comisséio de Economia, a prest-

dira com o brilhantismo que sempre teve, ¢ serd muito d-

til a todos nés pela experiéncia que, por certo, haverd de
trazer aqui, no sentido de nos ajudar nas tarefas dificeis,
sobretudo na &poca atual.

Fazendo referéncia ao problema colocado pelo Sena-
dor José Lins, eu quero dizer a V. Ex*, apenas comple-
mentando, que o Senador José Lins pense como eu, de
que convidar o Ministre Hélio Beltrfio para que S, Ex#
venha a esta Comisséo tratar de assuntos de outra irea,

seria uma descortesia para com os ministros daquelas
outras &reas, sobre cujos assuntos S. Ex* aqui tratasse.

O SR. AFFONSO CAMARGO Permite V. Ext um
aparte?

O SR. JOAO CASTELO — Pois niio;

O SR. AFFONSO CAMARGOQ — O que eu coloqusi
foi o seguinte; O Ministra Hélio Beltrdo fez um pronun-
ciamento piiblico, divulgado peles jornais de maior ex-
pressdo no Pais, em Salvador, em que 8. Ex* aborda
problemas econdmicos, inclusive analisa aquilo que con-
sidera os gargalos da economia brasileira. Entdo, um
prenunciamento da maior importéncia, feito no Rotary
de Salvador. Ent&o, parece-me que, desde que ¢ pronun-
ciamento foi piblico, ndo ha porque, nds que somos da
Comissio de Economia e o pronunciamento de S, Ex# foi

. sobre economia, de que viesse aqui e o repetisse. Nio hi

nenhum tipo de constrangimente, Inclusive o Sr. Minis-
tro se achar que nfo deva vir, S, Ex* nio viri. Mas, acho
que S. Ex? fez um pronunciamento sobre problema eco-
ndmico, ¢ nada melhor do que 2 Comisséio de Economia

- para que S. Ex® venha aqu1 exphcnar esse problema.

O SR. JOAO CASTELO Acho que o nobre colega
talvez ndo tenha interpretado a minha colocagio em adi-
tamente 4 colocaco do colega José Lins. Porque eu
acho que nds trazermos a esta Comisséio o Ministro de
uma 4rea para tratar de assuntos de dreas completamen-
te diversas, dreas de ouiros ministros, sem trazer aqui an-
tes os ministros das dreas respectivas, eu acho uma desa-
tencho, uma descortesia, |
. Concordo plenamente com ¢ ponto de vista do nobre
colega. Fagamos © seguinte: convidemos inicialmente o
ministro da drea e depois convidemos o Ministro Hélio
Beltrio, como qualquer outro ministro para aqui tratar
de um assunto que ji foi tratado anteriormente pelo Mi-
nistro competente do setor.

Essa & a colocagio que me parece que foi feita pelo Se-

-nador José Lins, e que acho que tem razéo de ser. Eu ndo

quero & gee seja dada uma interpretag@o diferente desta
Comissio, nem do convite bem intencionado de V, Ex*
Pelo contrario, estou de acorde com o convite de V. Ex?
Agora, quero sugerir que se convide antes entio os mi-
nistros das ireas econdmicas, das areas financeiras, para
que ndo se cometad uma desatencio.

O SR. AFFONSO CAMARGO — Permite V. Ext um
aparte?

O SR. JOAO CASTELO — Pois no,

O SR. AFFONSO CAMARGO — Ocorre & que ©
Ministro Galvéas esteve hi poucos dias no plenario do
Senado, ¢ o Ministro Delfim Netto vird nos proximos
dias ao plenirio do Senado.

O SR, JOAO CASTELQ — Vamos aguardar. Sugiro
a V. Ex* que aguardemos a vinda do Ministro Delfim
Netto, e depois que os dois tiverem vindo ao Senado...

" 05, AFFONSO CAMARGO — Mas, concordo, Sr.
Presidente, que o convite seja feito ac Ministro Hélio

- Beltrio, apds a vinda do Ministro Delfim Netto, ¢ acre-

dito que isso j iria ocorrer porque ji esté inclusive mar-
cada a vinda do Ministro Delfim Netto, eu ndo sei qual &
o dia,

O SR. JOAO CASTELO — Dia 17 de maio.

O SR. AFFONSO CAMARGO — Entio, concordo
que a vinda de S. Ex* seja depois do dia 17, Nao ha
problema algum com relagio a isso.

O SR. JOAQ CASTELO — Isso & constrangedor para
© Ministro Hélio Beltriio, Acho gue V. Ex* como eu, que
somos admiradores do Ministro Hélio Beltrdo, niio de-
vemos toloci-lo numa situagio talvez constrangedora,
de vir a esta Comiss@o tratar de assunto que ndo diz res-

\ngq;
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peito ao sex Ministério, Quero apenas fazer uma ponde-
ragéo a V. Ex* Eo jamais seria contra a vinda aqui de
uma pessoa tdo ilustre e de tdo prético objetivo como o
Ministro Hélio Beltrio, porque ouvi-lo & sempre um pra—
zer muite grande.

O SR. AFFONSO CAMARGO — Sr. Presidente, s6_

para ent#o completar a minha proposta. Pensamos na
vinda de S. Ext exatamente porque 65 Ministros da area
ccondmica virdo ao plendrio do Senado, mas o nosso de-

sejo inicial era de que os Srs. Ministros viessem & Comis-

s3o. Mas por motivos outros, inclusive da maioria, ficou
decidido que viriam ao Plendrio do Senado.

Insisto, porque acho que quando o Ministro Hélio
Beltrdo langou publicamente uma anélise, inclusive suas
preocupacdies com o problema econdmico, 5. Ex* jogou
o problema na opinifie piblica. E acredito que a Comis-
s3o de Econoinia tem todo o direito, até o dever, de pro-
mover csse debate, que & aitamente salutar para isso.
Agora, evidentemente, nZ0 queremos criar nephum tipo
de constrangimento de trazer aqui o Ministro Hélio Bel-
trio antes da vinda do Ministro Delfim MNetto, poderia
ser na segunda quinzena do més. Esse problema de datas
& oportunidade do Ministro, 3. Ex* € quem vai estabele-
cer.

O SR. BENEDITO FERREIRA — Peco a palavra,
8r. Presidente. o -

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) — Tem 2
palavra V. Ex®

O SR. BENEDITO FERREIRA — 8r, Presidente, a
par das nossas boas vindas, j4 cxpcd1das pelo nosso
Lider, eu postaria de colocar com V. Ex* e com os ilus-
tres colegas, que n#o vai em mim, de maneira alguma, o
entedimento gue o Senador Affonso Camargo tenha o
propésito de fazer uma iniriga enfreé o Ministro Hélio
Beltrdio ¢ ps demais ministros da Area econdmica, Mas,
se toda vez que um homem piblice culminado por inda-
gagOes de repdrteres, que nods conhecemos, sabemos
como eles tentam realmente arrancar respostas dos noté-
veis, s¢ formos convocar um desses notaveis porque
abordou um determinado tema, que ndo diz respeito a
sua areaz, ¢ S. Ext nio vird aqui como cidaddo e sim
como Ministro de Estado. Sei que o propdsito do Sena-
dor Affonso Camargd’niio & fazer uma idtrigd. =

O SR.AFFONSO CAMARGO — Permite V., Ex* um
aparte?

O SR, BENEDITO FERREIRA — Eu gostaria sb de
concluir o raciocinio para que V. Ex* se situasse,

O SR. AFFONSO CAMARGO — Eque V. Ex? colo-
cou o problema de repérter, ndo & o problema de repér-
ter. Foi um pronunciamento feito numd solefidade, um
pronunciamenta feito por escrito, ndlo foi por acaso, o1
um pronunciamento que S. Ex* fez defiberadamente.

O SR. BENEDITO FERREIRA — Lij com uma certa
superficialidade a matéria, ¢ realmente eu estava imagi-
nando que tinha sido numa entrevista, que S. Ex* tivesse
tido abordada pela imprensa. Mas, de qualquer forma,
nada impede que S. Ex#, de piiblico, faga algumas colo-
cagdes que estejam inseridas no contexto da Area especi-
fica de outro ministério. Mas, creio que trazermaos dqui o
Ministro para tratar de assuntos que nio dizem respeito
especificamente a sua Aréa, ¢ 5. Ex* vird aqui realmenfe
na condi¢io de Ministro de Estado, sem divida alguma
deixard o Ministro constrangido. E nada impede que o
Seniador Affonso Camargo, ¢ a Comissdio se assim o en-
tender que S. Ex* aqui venha para falar sobre as ativida-
des especificas dos seus dois ministérios, Desburocrati-
zagdo ¢ Previdéncia Social, nada impede que o Senador
Affonso Camargo lhe indague. Mas, 5. Ex* vir aqui con-
vidado para o temirio especifico de uma matéria que
nio lhe diz respeito, realmente nio fica bem. E nds po-
deriamos nos poupar e poupar o Ministro desse posicio-
namento, gque teri conotagio, desculpe-me o Senador

Affonso Camargo, mas terd conotagio, realmente, de
uma intriga entre o Ministro, ou pelo menos de ingerén-
cta entre o Ministro ¢ a area que realmente n&o the diz
respeito.

De sorte, Sr. Presidente, que a minha proposta, acom-
panhando o raciocinic do Senador José Lins, € que S.
Ex* aqui comparega para alegria nossa, tratar especifica-
mente dos problemas das dreas que the s3io pertinentes.
Agora, sem divida alguma, nada ird impedir gue nds,
membros da Comissdo, fagamos perguntas que realmen-
te acharmos que siio pertinentes. . . . .

| O SR. PRESIDENTE (Roberto Campas) — Parece

haver duas teses que se defronta, a primeira é um convite

ao Ministro Helio Beltrio para falar urbi et orbi, como
parece ter falado no Rotary Club. A outra & a de que o
convite seja especifico, para tratar de assuntos das Areas
“de competéncia do Ministro, & saber, Desburocratizagio
¢ Previdéncia Social.

O probiema n#o & de precedéncia, o problema & de
érea de competéncia.

Se queremos ouvir um Ministro de Estado ele deve fa-
lar sobre a sua area. Se quisermos ouvir um cidadio o
problema & diferente, podemos ouvir vérios cidadios
sobre os mais diversos assuntos. Desejaria colocar o
problema num outro contexto, através de uma solugio
conciliatoria. E minha intengio se isso merecer a apro-
vagdo dos membros da Comissiio de Economia, comegar
um ciclo de audiéncias e debates sobre um tema gue me
parece absolutamente crucial e que releva de competén-
cia de virios Ministérios, a saber, a reforma tributiria,

" pois poucos agsuntos me parecem de tanta relevéncia,

Na ocasido ouviriamos os Minisiros da area econdmi-
ca e ouviriamos, também, o Ministro da Desburocrati-
zaglo e da Previdéncia Social, parque a previdéncia so-
cial & toda baseada em contribuigges para fiscais. E um
dos nossos problemas & avaliarmos o peso fiscal global, o
que inclul contribuigtes para fiscais.

Teriamos assim oportupidade de ouvir o Ministro

Hélio Beltrio sem essa preocupagio de limitagio de drea
de competéncia ¢ em torno de um tema muito mais rele-
vante de que elocubragies sobre o nivel geral da econo-
mia, receitas Keynesianas e coisas de outra natureza, que
realmente ndo esifio na 4rea de competéncid estrita do
Ministério de Desburocratizagio,

Uma discuss3o sobre reforma fiscal permiti-nos-ia
amrple panorama nos diferentes pontos de vista. E seria
uma coisa mais orginica, pois ouviriainos fiscalistas, Mi-
nistros, contribuintes e consumidores. |

Parece-me, entdo uma ocasiio mais proépria para ter-
mos urma visita ilustre como a do Ministro Héiio Beltrdo.
Sou, entretanto um servo da Comiss3o. Se preferirem de-
cidir por votagio qual o tipo de convite a fazer certamen-
te nio me cabe objetar. Se prefirem 2 minha solugio,

_esta consiste simplesmente em inserirmos o convile ao
Ministro Hélig Beltrio num contexto mais geral de au-
diéncias sobre desburocratizaglo e descentralizagdo tri-
butéria. Afinal de confas S. Ex* fem se esforcado, e he-
roicamente, todos testemunhamos para desburocratizar
papéis, emborz o éxito seja forgosamente limitado, pois
© que se tem que desburecratizar & o poder deciséric e a
distribuicio de rendas, sem que o esfor¢o & nobre mas
exiguo em seus resultados.

Proponho entdo 4 Comissdo que decida sobre se prefe-
re convidar o Ministro Hélio Belirfio, e af temos trés al-

- ternativas: convida-io para uma discussfio urbi et orbi,
convida-lo para discussiio de assunto de sua pasta especi-
fica ou relegar o convite para uma oportunidade mais

ampIa que seria a discussdo da reforma tributiria.

O SR. AFFONSO CAMARGO —_ cho a palavra Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) — Concedo
a palavra a V, Ex*

O SR. AFFONSO CAMARGO — Da minha parte,
acho que seria interessante ouvir o Ministro, mas con-

cordo que para evitar qualquer tipo de constrangimento
que se faca o convite sobre a matéria desburocratizagio
onde também se atingiria um dos pontos que $. Ex* insis-
tiu muito que & o chamado concentracionismo, quer di-
zer, a necessidade de descentraiizar, que V. Ex* citou,

Eu concordaria com a proposta do Senador Benedito
Ferreira de que S, Ex* viesse para tratar desse assunfo
que &'da sua area, do Ministério de Desburocratizagiio.
Depois 8. Ex* viria, posteriormente, nesse ciclo gue V.
Ext pretende fazer, que evidentemente & muito importan-
r.e também, para uma reforma tributiria.

O SR. BENEDITO FERREIRA — Em face da colo-
cagdo que V. Ex* acabou de fazer cu realmente tenho que
rever, porque eu nio tinha atinade que V. Ex* tivesse o
apetite ¢ aqui chegasse j4 trazendo idéias que realmente
estavam nos faltando.

Acho que nfo ha tema mais urgente e mais momento-
so e que nos angustie mais nos Estados do que essa mais
que retardada reforma tributéria. Logo tenhe fundados
receios que desperdigissemos a oportunidade, porque,
evidentemente um homem muito ocupado come o Mi-
nistro Hélio Beltrio, 8. Ex* ndo poderia estar conosco
tanto quanto nés desejariamos, Em face do exposto, cu
creic que a proposta de V. Ex* & a mais abrangente,
oportunsg ¢ feliz.

“Eu ficaria entfo com essa alternativa que o Ministro
Hélio Beltrio comparecesse 4 Comissio, a seu convite,
quando V. Ex* dentro desse esquema de discussio ¢ estu-
dos sobre a reforma tributéria, $. Ex* aqui viesse nos tra-
zer a luz da sua experiéncia.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) — O Sena-
dor Affonso Camargo aceitaria esse posicionamento ou
insiste no convite individual e agora ao Ministro Hélio
Beltrdo. _ _

0 S5R. AFFONSO CAMARGO — Insisto, j4 sabendo
que sou minotia, Sr. Presidente. N#o tenho nada contra,
acho que esse ciclo da reforma tributdria & fundamental,

" mas eu gostaria que o Ministro Hélio Beltrdo viesse duas

'

vezes, mas, n#o & possivel porque, j& percebo que a maio-
ria vai votar pela sua proposta. N3o tenho nada corntraa
proposta, de V, Ex*, apenas gostaria que o Sr. Ministro
viesse mais de uma vez aqui.

Eu manteria a minha proposta mesmo sabendo de an-
tem3o que ela vai ser derrotada.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) — Se nio
houver maiores objegdes alistariamos ¢ Ministro Hélio
Belirsio como um dos principais contribuintes para o de-
bate sobre desconcentragio tributdria o que lhe daid
oportunidade de versar os diversos assuntos da Area.

O Senador Affonso Camargo fez comentério sobre o
papel das Comissdes. Concordo pleramente com 3, Ext,
que as Comissdes devam ser dinamizadas. Elas sio mais
adequadas que o Plenario para um debate racional. Nao
vou ao ponto cinico do meu antigo amigo ¢ Senador pro-
vecto que dizia que os plenarios s#o o apogen da paix3o
¢ o perigeu da razdio. Mas acredito que & verdade que nas
comissBes se consegus um trabalho mais racional ¢ orde-
nado. . ’

H4 dois tipos principais de comissdes legislativas; um
cnfoque tradicional anglo-saxdo “‘des comissions ofin-
guiry” em que as comissdes tém basicamente duas
funcdes: de formar a opiniio piblica, promovendo um
concenso pliblico para orientar o governo, em decisdes,
Outra, que & discutir as pegas legislaticas que depois e,
custaram’ em mandatos para o governo.

Alguns parlamentos como o italiano avancam mais.
Devido & fragmentacio partidéria torna-se {Ho dificil ex~
frair decisdes do plenario italiano, que as comissdes pas-
saram a ter em alguns casos fungdes diretamente legisla~
tivas, quer dlzer, hi uma delegacﬁo legislativa dos plc-

Acho que este niio seré o nosso caso. E extremamente
improvivel e talvez indesejivel adotarmos o modelo ita-
liano, mas, certamente as comissdes podem exercer um
duplo papél: formar a opinilio piblica e reformar a opi-
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nido do Governo, independentemente das pegas legislati-
vas que produzam.

Na praxe legislativa brasileira uma coisa pela qual te-
nho franca ogeriza & o nome Comissdo Parlamentar de
Inquérito. Como Ministro de Estado, como o Presidente
do BNDE e em vérias oniras encarnagdes, fui vitima de
virias Comissdes Parlamentares de Inquérito. Q préprio
nome me & repugnante, - -

Inquérito um termo judicial epohclalesco Muitas das

comissdes a gue compareci tinham evidentemente o &ni-’

mo de inculpagio ¢ ndo wm inimo de busca de verdade.
Preferia que essas comissdes fossem chamadas CPA —

Comissio Parlamentar de Anslise, — nem gostaria de .

substituir o dnimo de inguérito pelo dnimo de investi-
gago.

Comissdo Parlamentar de Inquérito & sunplcsmente
uma ma tradugio do termo saxio inquiry — que significa
niio inquérito, policial ou judicial, mas, simplesmente
analise. O nosso legislativo ests viciado de uma mania
judicial. J4 hé pré-julgamento de culpa na prépria cons-
tituigko das comissdes parlamentares de inquérito. Por
isso me parece preferivel o termg “comissiio parlamentar
de anilise” visapdo 4 busca da verdade sem nenhuma co-
notagio judicial.

Antes de levantar a sessio, gostana de agradecer a0s
Senadores que aqui me acolheram tdo gentllmcntc com
encémios que certamente ndo merego.

Espero que essa acolhida gentil ¢ calorosa continue
sem abatimento, depois que cu comecar a falar, ¢ nio

- sou famoso nem pela ambivaléncia de postc.acs, nem por
. palavras melifluas.

Espero que a nossa amizade sobrevwa a0 debate de-
mocritico.

Amanh3 teremos uma reunilio as 11 horas para tratar-
mos do assunto levantado pelo Senador Fernando Hen-
rique Cardoso. -

Mujto Obrigado.

COMISSAO DE ECONOMIA

6% Reuniiio, réalizada em 5 de maio de 1983
— EXTRAORDINARIA — .

As onze horas do dia cinco de maio de mil novecentos
¢ ocitenta ¢ trés, na sala de reunides da Comissdo, Ala Se-
nador Nilo Coclho, presentes os Srs. Senadores Roberio
Caitipos, Presidente, Benedito Ferreira, Jodio Castelo,
Severo Gomes, Affonso Camargo, Pedro Simon, Josg
Lins, Lomanto Jinior ¢ Fernando Henrique Cardoso,
refine-se a Comissdo de Economia. Deixam de compare-
eer, por motive justificado, os Srs. Senadores Luiz Ca-
valcante, Jorge Kalume, Albano Franco ¢ José Fragelli.
Ao constatar a existéncia de ndmero regimental, o Sr.
Presidente declara abertos os trabalthos, dispensando a
leitura daz Ata da reunido anterior, que & dada como
aprovada. Passa-se & apreciaciio do finico item constante
da pauta, Oficig, “S™ N¢ 15/83 — Do Sr. Presidente do
Banco Central do Brasil, solicitando ag Senado Federal,
em face do que precejtua o art. 42 incisos IV ¢ VI da
Constituicio, orientagiio definitiva a ser observada
quanto aos critérios estabelecidos pelas Resolugbes nt
62, de 1975 ¢ 93 de 1976, do Senado Federal, bem como
da Resoluciio n* 3435, de 1975, do Conselho Monetirio
Nacional. Refator: Senador Fernando Henrique Cardo-
S0 que apresenta parecer que conclui no sentido de ser
oficiade ao Sr. Presidente do Banco Central do Brasil,
comunicando que o entendimento do Senado Federal
vern sendo o mesmo adotado por aquela autarquia, e
ainda, que & possivel, interpretando 2 Resolugdo n®
62/75, nZo considerar os montantes dos empréstimos
contraidos com base na Resolugiio n® 63, do Banco Cen-
tral, para fins de computo dos limites da divida interna
dos Estades e Municipios. Colocado em discussdo, a Co-

missdo sugere a aprovagio da primeira parte do parecer,’

que & acatada pelo Relator, ficando, entdo, aprovada a
redagiio oferecida pelo Sr. Senador Fernande Henrique
Cardoso, exceto as expressies, “‘e, ainda, que & possivel,
interpretando a Resoluclio n® 62/75, niio considerar os

montantes do empréstimos contraidos com base na Re-
soluc3io n® 63 do Banco Central, para fins de edmputo
dos limites da divida interna dos Estados e Municipios™.
Nada mais havendo a tratar o Sr. Presidente determina
que as notas taquigrificas tio logo traduzidas sejam
publicadas em anexo a esta Atz e di por encerrados os
trabalhos, lavrando eu, Francisco Guitherme Thees Ri-
beiro, Assistenie da Comissdo, a presente Ata, que, lidae
aprovada serd assmada pelo Sr Pres1denle

ANEXO A ATA DA 6¢ REUNIAO DA COMIS-
SAO DE ECONOMIA, REALIZADA EM 5-5-83,
QUE SE PUBLICA, DEVIDAMENTE AUTORI-
ZADA PELO SR. PRESIDENTE. '

- hit_égra do ap-nnhnm'entb'tnqnigriﬁco di rewnisio

“PRESIDENTE: ROBERTO CAMPOS ..
VICE-PRESIDENTE: SEVERO GOMES.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) — Declaro

abertos os trabalbos da Comissdo.

O iinico item da agenda & o relativo & sohcitaJ:aO ao
Senado Federal, para que defina os critérios a serem ob-
servados quando da aplicagdo das Resolugdies n%s 62 /75

. & 93/76, do Senado Federal.

O Relator & o Senador Fernando Henrique Cardoso, a
quem concedo a palavra.

RELATOR (Fernando Henrigue Cardoso) —Como &

o inico item da pauta e como se trata de uma ‘matéria
complexa, vou ler o meu refatério para gue todos os Srs.

" Senadores tomem conhecimento ¢ niio se vote apressada-

mente: -
(Le1tura do parecer)

Da Comissio de Economia, sobre o Oficio n? S-

15, de 1983 (n°® 552/83 - na origem) do Senbor Pre-

sidente do Banco Central do Brasil, solicitando so Se-

nado Federal, em face do que preceitua o art. 42, inci-

sos IV ¢ VI da Constituigiio, orfentaciio definitiva 2

ser observada quanto aos critérios estabelecidos pelas

Resalugdes n® 62, de 1975 e n? 93, de 1976, do Senado

Federal, bem come da Resolugiio n° 345, de 1975, do
' Consellm Monetﬁrio Naeional" B

Relator. Senador Fernando Hennque Cnrdoso

“O Senhor Presidente do Banco Central do Brasif enca- :

minha ao exame do Senado Federal, pleito formulado
pelo Govcrno do Estado de SHo Paulo (telex anexo), vi-

sando, por parte daquela Autarquia, o correto posicio-

namento com referéncia s garantias oferecidas pelos £s-

" tados ¢ Municipios as entidades da administraglio indire-

ta (empresas de economia mista, fundaqécs, autarqmas
ete.).
2. O parfgrafo imico do art. 1* da Res. n® 62 de

.1975, que, “dispBe sobre operagdes de crédito dos Esta-

dos e Municipios & fixa seus limites ¢ condig@es, estabele-

ce no art. 19, parigrafo finico que “subordinam-se, tam- .

bém, ao disposto, nesta Resoluciio as operagdes de crédi-
to em que sejam intervenientes as entidades autirquicas
estaduais ¢ municipais™.

3. De outra parte, foi considerada pela mencionada

-Resolugiio (art. 2¢ § 19) como divida consolidada, além

dg “toda e qualquer obrigagio contraida pelos Estados e
Municipios, em decorréncia de financiamento ou em-
préstimo, 4 “concessio de quaisquer garantias que repre-
sente compromisso assumido em um exercicio para res-
gate em exercicio subseqiiente”.

4. Assim, aps a edigio da Res. n® 62, de 1975, 0

Conselho Monetario Nacional, utilizando-se de dispo-
sigbes contidas na citada Resolugdio, no sentido de dar
cumprimento 3s determinagdes constantes no novo di-
ploma legal, estabeleceu que “néo se incluem como divi-

. da consolidada, para os efeitos do § 1% do art. 2¢ da Reso-

lugio n® 62/75, do Senade Federal, as garantias ofereci-
das pelos Estados ou Musicipios 2s:

a) suas autarquias; e

b} demais entidades que demonstrem, a juizo do Ban-
co Central do Brasil, efetivas condigBes para saldar os

respectivos compromissos™ {Res. n® 345, de 13-11-75,
item 111",

5. As disposigdes acima se justificam, pois, no pri-
meiro caso — prestagio de garantia 4s autarquias do Es-
tado ou do Municipio — a divida da Autarquia ou enti-
dade da administragZo indireta j& estd incluida nos limi-
tes de endividamento dos Estados on Municipios perti-
nentes. No segundo caso, porgue o Banco Central exa-
mina as propostas de operaces de crédito de orgios da
administragio indireta dos Estados ¢ Municipios, como

- uma operagio normal, de endividamento. Assim, a par-
- tir do or¢amento préprio realizade no exercicio anterior,

descontadas as operagdes de crédito realizadas e corrigi-

* das monetariamente até & época do exame, com base na
. Res. n? 62, de 1975, sdo fixados os parimetros (montante

global, crescimento anual, dispéndio anual e responsabi-
lidade por titulo) ou tetos para os compromissos que a
entidade poderia vir a assumir com a operagdo em exa-
me. :

6. Secgundo as mormas para andlise de projetos rela-

" cionados com a Res. n? 62, de 1975, & feito o estudo da

- capacidade de pagamento da autarquia, onde sua mar-

gem de poupanga réal — recursos para novos investi-
mentos —. & comparada com o dispéndic anual com a
divida existente e a originada com a operagiio em exame,

7. Assim, tanto a margem para investimentos com
Tecursos proprios com o retorno do capital investido sob
a forma de reindas provenientes da exploragio de conces-
s#o dos servigos sdo analisados globalmente, para a defi-
nigio final do empreendimento.

8. Como vemos, esse tem sido o entendiments do

-~ Banco Central, que vem sendo acompanhado pelo Sena-

do Federal, pois, se assim ndo fosse, a administraglio di-
reta seria enormetmente prejudicada ao prestar garantias
as empresas da administragio indireta, sempre carentes
de recursos para atender 4 demanda constante dc Tnovos

servigos da comunidade.

. 9. Por outro lado, examinando a natureza dos em-
préstimos contratados com amparo na Resolugdo 63 do
BACEN, observa-se que tais operagdes vém sendo utili-

zadas tdo-somentc para & rolagem das amortizaces ¢
‘custos- da divida externa, independente de sua efetiva

conversio em moeda corrente no Pais. Desta maneira os
recursos via Resolugiio n® 63 do BACEN ndo geram, in-
fglizmente, investimentos produtives, cortribuindo para
o cumprimento dos pagamentos da divida externa do
Brasil como um todo. Em resumo para os estados e mu-

nicipios, os empréstimos via Resolugiio 63 se caracteri-"

. Zam como uma operagio contibil.

10. Devemos ainda considerar como fator agravante
a esta situagfio a recente maxidesvalorizagio do cruzeiro
em fevereiro deste ano. Assim, os Governos dos Estados
e Municipios foram duplamente penalizados: em primei-
ro lugar com o crescimento da sua prépria divida (admi-
nistragio direta); em segundo lugar com as garantias e
avais prestados 2s suas empresas para contrairem em-
préstimos externos. Esta grave situagfio presente ocorreu
de maneira semethante no final de 1979, por ocasidio da
maxidesvalorizagio do cruzeiro em nivel idéntico ac des-
te ano, Naguela ocasifo o Governo do Estado de S3o

", Paulo solicitou a0 BACEN a exclusfio no e6mputo da

‘divida consolidada interna, as garantias prestadas as

suas prinéipais empresas de economia mista ¢ Srgiios da
administracdo indireta, em operagbes de repasse de re-

.cursos externds ac amparo da Resolucio 63 /67, no mon-

tante equivalente. A US$ 842,297,087.00. Este pleito foi
atendido através do offcic DEDIP/DIVEM 1? 1.655 de
maio de 1980. Assim, a partir daquela data em carater
excepcional foi autorizada a exclus3o pleiteada ¢ desca-
racterizada tais operacdes para efeito de cileulo do mon-
tante da divida do Estado (Item I do artigo 2 da Reso-
lugdo n? 62 de 1975 do Senado Federal),

11. Esta medida de carater excepcional para atender
urgente situaglio em 1979, ests se fazendo necessdria na

" presente conjuntura, Desta forma, se o Senado Federal

assim entender, poderd, como fonte ordenadora, autori-
zar o Banco Central do Brasil, para que adote idéntico
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tratamento cm casos da mesma espécie, ndo consideran-
do os montantes (garantias) dos empréstimos contraidos
com base na Resolugdo n? 63, do Banco Central, para
fins de cédmputo dos limites da divida interna dos Esta-
dos ¢ Municipios. )

12. Qutrossim, consideramos necessfria a elevagio
do nivel de dispéndio anual com a respectiva amorti-
zagdo da divida consolidada dos Estados ¢ Municipios
(Item III, art. 2¢ da Res. n? 62/75), pois, no caso do Esta-
do de S3o Paulo, o limite de 15% (ltem 1) est4 impossi-

bilitando totalmente a expansio do seu endividamento

interno, visto que apresenta no item I — dispéndio
anual —, saldo negativo da ordem de Cr$ 12,7 bilhdes ja
no inicio do ano, com uma conseqiléncia imediata da ai-
tima maxidesvalorizagdo do cruzeiro.

13. Entretanto por ocasifio do reexame da Resolucao
o* 62, de 1975, crejo ser 0 momento oportuno para elevar
esta margem de endividamento dos Estados e Mumcl-
pios.

14, Como conclusic de nosso parecer propomos
scia oficiado ao Senhor Presidente do Banco Central do
Brasil, comunicando que o entendimento do Senado Fe-
deral vem sendo o mesmo adotado por aquela Autarquia
(Item 111 da Resolugdo n? 345, de 13 de novembro de
1975) e, ainda, que & possivel, interpretando a Resolugio
n? 62, nio considerar os montantes dos empréstimos
contraidos com buse na Resolugiio n* 63 do Baaco Cen-
tral, para fins de cdmputo dos limites da divida mterna
dos Estados e Municipios,

Este o meu parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) «— Em dis-
cussdo o parecer. L

O SR. JOSE LINS — Peco a palavra, para discutir, Sr.
Presidente,

O SE. PRESIDENTE (Roberto Campos) — Concedo
a palavra, para discutir, ao nobre Senador José Lins.

O SR. JOSE LINS — Sr. Presidente, esse problema do
endividamento dos Estados ¢ Municipios, j4 tem, hoje,
um duplo enfoque de andlise no Senado, H4 alguns tipos
de empréstimos qiie sdo considerados intralimites € ou-
tros que sfo considerados extralimites. Empréstimos
para os quais se faz uma anélise circunstanciada das con-
digdes de endividamento da entidade ¢ empréstimos con-
siderados de natureza social, para os quais o Senado pra-
ticamente fecha os olhos. Evidentemente essa £ uma po-
si¢do um tanto irracional porque, no final das contas, a
entidade vai ter que cumprir as suag obrigagdes contra-
tuais, qualquer gue seja a natureza na gual ou o tipo em
que a operagiio foi enquadrada pela resolugio. O mo-
mento atual & de muita dificuldade, dificuldade porque
quase todos os Estados t&m déficits altes, tém problemas
para COnNseguir Tecursos, NAo sé para rolar suas dividas,
mas até para dar andamento a um minimo de atividades
na 4rea Executiva,

Com toda sinceridade, acompanhando a leitura do pa—
reccr do nobre Senador Fernando Henrigue Cardoso,
ndo me convenci de que essa nossa posicao seja judicio-
sa, Néo sei, também, se hd da parte do Governo do Esta-
do de S3o Paulo alguma urgéncia em que adotemos uma
posigdo dessa natureza. Se for o caso, ¢ nio tendo o me-
nor objetiva de dificultar operagdes de crédito do Estado
de Sdc Paulo, para a solughio do seus problemas, en op-
taria por uma decisio um tanto, digamos, acaciana, que
seria aceitarmos, para ¢ momeniio, uma indicagio dessa
natureza aa Banco Central, mas que imediatamente a
Comissfio se desse ao trabalho de reanalisar as Reso-
lugbes n%s 93/76 e §2/75, se ndo me engano, que sio do
préprio Senado Federal, J4 no ano passado, por mais de
uma veéz, mantivemos entendimenios com o Banco Cen-
tral, no sentido de facilitar, de algum modo, a aprovagio
de alguns empréstimos de Estados ¢ Municipios. Nio
vejo porgue motive discriminarmos os empréstimos da
Resolugio n? 63, porque igualmente t8m que ser pagos.
Mas, de qualquer modo, sem querer criar um problema

para o Estado de S3o Paulo ej4 que o Banco Central j&
operou dessa maneira para outros ¢asos, acho que a Co-
missd¢ poderia adotar uma posigio de tolerdncia por al-
guns dias, mas imediatamente analisar o assunto com

profundidade.
£ o meu pensamento, Sr. Presidente,

O SR, PRESIDENTE (Roberto Campos) — Corncedo
a palavra ao nobre Senador Affonso Cdmargo.

O SR. AFFONSO CAMARGO — Sr. Presidente,

-~ mais uma vez 4 importincia da reforma tributaria, que

V. Ex* levantou ontem na reunido. E visfvel & ha muito
tempo que estamas observando ¢ registrando na Comis-
sie de Economia, que os Estados e principalmente os

~ Municipios n#o t&m recursos suficientes para poderem

exercer os seus encargos piblicos. Também ndo quero
criar nenhum problema ai, porque vejo que & um proble-
ma de urgéncia ¢ de gravidade, Fiquei um pouco em da-
-vida e queria 56 um pouco mais de explicacio sobre esses
itens 9 ¢ 13,

- -Sr. Senador. Fernandoe Henrique Cardose, no item 9,
iss0 quer dizer que os empréstimos provenientes da Re-
solucdo n? 63, ndo seriam considerados mais como divi-
da?

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) —
Nio, ndo & bem isso, Nio seriam considerades para fins
dos tetos relativos is normas do Banco Central. S8o divi-
das, evidentemente.

O SR. AFFONSOQO CAMARGO — Mas, por que niio
seriam considerados?

~"(FSR, RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) —
E uma liberalidade, & um artificio, fia verdade, que j4 foi
adotado em 1979, por duas razbes: primeiro, porque, na
verdade, a busca de mais empréstimos pela Resolugio ne

- 63, tem a ver com a rolagem geral da divida...

" O SR. AFONSO CAMARGO — Sim, sem divida.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) —
.. nfio com os interesses especificos das administragdes
estaduais.

‘0 SR. AFFONSO CAMARGO == Aliss, sempre de-
‘nunciel issd, porque os‘Estados n#o rcccbem em délares,
recebem em cruzeiros.

O SR, RELATOR. (Fernando Henrique Cardoso) —
Exatamente.

O SR. AFFONSO CAMARGO - Quen-l fica com os
_délares. para pagar a divida externa & a Unifio.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardosa) —
Exatamente e, ndo obstante, esses empréstimos sdo com-
putados para fixar os parimetros que definem a possibi-
lidade de o Estado emitir titulos de divida pablica. En-
t#o, para esse fim & que 5¢ considera isso. Aliss, o Banco
Central j& tem feito, a demanda niélo & s6 de S&o Paulo, &

) de varios Estados, do Rio Grande do Sul também. E & o
que o Banco Central tem feito aqu1. s¢ me pem'ute a
oportunidade. O que o Sr. Senador José Lins disse nio
difere substancialmente do que propus, no final, o que
‘propus foi o seguinte: “que nés, cdmo conclusio, propo-
mos que seja oficiado ac Presidente do Banco Central,
comunicando que o entendimento no $enado, & 0 mesmo
quc vem sendo adotado por aquela autarquia.” E ainda:

*“que & possivel, interpretando 2 Resolugio n* 62/75, ndo

Vconslderar 0s montantes...” como eles Jé fi izeram, em
mais de uma oportunidade e nfo propus, aqui, como
conclusfo, que alterfissemos a norma. “Deixei no item
anterior que, na ocasiio do reexame da Resolucio n?
62/1975, cremos ser o momento oportuno para clevar
¢ssa margem de endividamento”. Nio hd uma discor-
déncia muito grande, porque entendo a c;rcunstancla,
acho que & uma matéria delicada, que vai requerer um
posicionamento mais refletido de nossa parte...

O SR. JOSE LINS — Permite V., Ex* um aparie?

O SR. RELATOR (Fernando Henrigue Cardoso) —
Pois nio.

O SR. JOSE LINS — O problema da Resolugio n® 63
& que normalmente & utilizada para contratos de autofi-
nanciamentos. Quer dizer, o empréstimo ndo & feito ao
Estado, ¢ feito 4 empresa...

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) —.
E isso.

© SR. JOSE LINS — Mas o Estado tem que dar o seu
aval e comprometer rectirsos, seja do Fundo de Partici-
pacio dos Estados, dos Municipios ou do TCM, para ga-
rantir essas operagdes. Mas, de qualguer modo, & um
aval, no minimo, ¢ como o aval & também contado como
divida, para a analise dos limites, ndo hd nenhuma razio

. para que os contratos da Resolugio n? 63, nio scjam

considerados. Ora, o que se di € que estamos num estado
de coisa e n3o déve ser estancado exatamente nd momen-
to em que Sio Paulo pede uma ajuda. Agora, eu reco-
mendaria 4 Comissio que nio 56 analisasse a situagio de
endividamento dos Estados ¢ Municipios, o que nio &
dificil, porque teremos 2 cooperagiio do Banca Central,

mas que tambem rcanahsésscmos a posigdo do Senado

" com relagio A aprovagiio desses empréstimos. HA até

quem diga que o Senado, constitucionalmente, nio pode
chamar a si o direito de aprovar empréstimos de Estados
e Municipios. Nos deveriamos nos limitar 4 anilise dos
casos de empréstimos externos, & até uim problema de
anslise da Constituigio. De modo que, como esse
problema ji vem sendo debatido ha muito tempo, se¢'V.
Ex* me permite, Sr. Presidente, eu sugeriria que alguma
andlise fosse feita pela Comiss#o, para se ter um melhor
entendimento do problema.

O SR. PRESIDENTE (Roberio Campos) — Pois nio,
& uma sugestfio vilida.

H3% algum outro comentario? (Pausa.}

Para que eu tenha liberdade para comentar o assunto,
passdria a Presidéncia ao Vice-Presidente, Senador Seve-
ro Games.

“O'SR. PRESIDENTE (Severo Gomes) — Concedo a.
palavra ao nobre Sepador Roberto Campos,

O SR. ROBERTO CAMPOS — 8r. Presidente, todos
nés somos obviamente simpéaticos a que o0 Governo de
S0 Paulo encontre solugio para seus prementes proble-
mas financeiros, Mas, temos que ter em visia a crisgio
de precedentes ¢ a generalizagko de normas, o que leva-
ria a2 uma total frustraciio dos propésitos da Resolugio
n® 62/75.

Concordaria com o parccerdo nobre Senador Fernan—
do Henrique Cardoso, exceto no tocante ae item final,
Na realidade, a sua proposta & dupla. Uma & que se rati-
fique a interpretagdo que o Banco Ceniral até agora vi-
nha dando 3 Resolugdo n® 62/75, interpretacio essa algo
¢léstica, porque a Resolugdo n?® 62/753, ndo prevé ex-
cegdes e o Banco Central vinha concedendo excepeiona-
lidade em determinados casos. O Banco Central esta pe-
dindo, a rigor, uma ratificagio da sua Resoluciio n® 345,
no seu item 3, que consigna a possibilidade de excepeio-
nalidade. Estou plenamente de acordo com a primeira
parte da proposta do Sr. Senador Fernando Henrique

" Cardoso, a saber, que o Senado concorde em comunicar
a0 Presidente do Banco Central, que o entendimento do

Senado Federal & o mesmo adotado por essa autarquia,
no tocante ao item 3 da Resolugio n® 345, de 3 de no-
vembro de 1975, Nesse caso, caberia ao Banco Central
reconhecer a excepcionalidade da situagio paulista e jsto
ndo seria impugnado pelo Senado Federal.

Quanto 3 Gltima parte da proposta, que exclui os em-
préstimos da Resolugio ne 63, para fim do cdmputo dos

" limites da divida interna aos Estados ¢ Municipios, equi-

valeria, a meu vef, a uma anulagiio pritica dos efeitos
controladores e disciplinadores da Resoluglio n® 62/75.
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Qs empréstimos da Resolpgiio n? 63 do BACEM passa-
riam a ser a finica forma de endividamento atraente para
os Estados, quando, arigor, o que se quer & precisamente
que os Estados se encaminhem para outras formas de fi-
nanciamento.

Os empréstimos previstos na Resolugdo n® 63, siio a

prazo bemn mais curto do que aqueles do Banco Interna-
cional ou do Banco Inieramericano, ¢ com taxag de juros
mais altas, Mas, os Estados seriam orientados implicita-
mente pelo Senado, para buscar esse tipo de acomo-
dac3o financeira, simplesmente para escapar ao cilcufo
dos limites.

Cabe, também, duvidar de que 0s empréstimos da Re-
solugio n? 63 sejan exclusivamente destinados & rolagem
das dividas. Talvez sefa essa a siteagiio paulista. Ndo o é
no meu Estado e acredito que também ¢m muitos outros,
nos quais os empréstimos siio destinades a investimentos
novos ¢ apenas parcialmente 4 rolagem da divida.

Por esse motivo entendo que nio se deve generalizar,
no momento, a excegio dada a Sdo Paslo e acho extre-
mamente pertinente a sugestio do Sr. Senador José Lins,

"de que se faca uma reavaliacio da Resolugho n? 62/75.

Realmente, essa Resolugiio n® 62/73, & demasiado restri-
tiva no tocante ao limite de 15% sobre a reckita liquida,
especificamente para: pagamento de amortizagdes. En-
tendo que esse limite poderiz ser um pouco elastecido,
porque se tornou irrealista. Mas esse clastecimento deve
ocorrer no contexto de um exame mais amplo de todo o
problema de endividamento dos Estados.

Acredito que dariamos satisfacio zo Estado de Sdo
Paulo, se confirmassemos a interpretacio do Banco Cen-
tral, que foi a rigor, irregular. Legitimariamos um trata-
mento de excepcionalidade, por parte do bance Central,
sem, entretanto, generalizar, nesse momento, a norma ¢
sobretudo sem excluir definitivamente os e¢mpréstimos
da Resolugiio n® 63, dos limites de endividamento, a fim
de que os Estados ndo exorbltem de suas posstbﬂldad&s
financeiras. -

Entendo a situagio dos Estados ¢ pretendo advogar

medidas para a redistribui¢io de rendas em favor das
Unidades da Federagiio. H4 dois ou trés mecamismos
que se pode imedialamente usar, inclusive uma simples
interpretagio correta da legistagiio sobre o Tmposto Uni-
co de Combustivel, que tem sido grosseiramerite violada
¢m prejuize dos Estados. Mas néo & este 0 momento de
fazé-lo.

Minha opintfio é portanto, favorivel & primeira parte
da recomendagdo do Sr. Senador Ferriande Henrique
Cardoso, mas nio 4 segunda parte de sua recomendagiio.

O SR. PRESIDENTE (Severoc Gomes) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Fernando Henrigne Cardoso,
Relater da proposta.

Q SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — -

Queria 56 lembrar que o pleito do Governo de S3o Paulo
de hoje néio & diferente do pleito feito em 1979, porque
aqui tenho o-oficio do Sr. Secretério Pastore, na época,
em que se tratava precisamente do Seguinte:

“Reporio-me aos termos dos oficios™ “tais” de 24 de
margo do corrente, para solicitar a concessio dos benefi-
cios daletra b, do item 3, da Resolugdo n® 345, do Banco
Central, visando a exclusiio, no eSmputo da divida con-
solidada interna do Estado, das garantias prestadas a en-
tidades ndo autirquicas, no que se refere a operacgdes de
repasse de recursos externos ao amparo da Resolugiio nv
63, do Banco Central™;

Isso foi concedido. A demanda & a mesma, Concordo
perfeitamente com o que disse o Sr. Senador José Lirs, ¢
com as observagGes do Sr. Senador Roberto Campos, ¢
por isso separei a fungio normativa do Senade do mo-
mento de excepcionalidade, -

Concordo com as observagdes do Sr. Scnador Rober-
to Campos e estaria prestes a endossar a sugestdo de 8.
Ex*, no seniido de uma distribuicfio mais equitativa da

renda e talvez o Imposto Unico sobre Combustiveis seja

um bom mecanismo para compensar os Estados das
agruras pelas guais passam. Concordo também que &

preciso ter nermas e acho que nfo se deve fazd-las de
afogadilho aqui, acho que o limite de 5% & apertado.
Portanto, nfio peco a esta Comissdio que coloque o carro
adiante dos bois, mas quero apenas dizer que, na excep-
cionalidade, eu gostaria que houvesse uma expressio no
nosso oficio ao Banco Central, que desse ao Banco Cen-
tral 2 faculdade de fazer isso, como foi feito em 1979,

"0 SR. ROBERTQ CAMPOS — Com relagéo 4 Reso-
lugéo n® 637

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) —

) E com relac.ao 2 Resoluqﬁo n? 63 também, Nio quero

que isso seja automdtico, isso passa pelo Banco Central,
hi um entendimento, tem que haver um entendimento
entre 0 Banco Central ¢ a Secretaria da Fazenda do Esta-
do de Sio Paulo. Mas, imagino que o Banco Central es-
teja pedinde o nosso apoio para uma interpretacio num
sentido mais lato. E, por isso, mencionei a Resolugio n®
63, ndo com o propdsito de derrubar sub-repticiamente a
Instruciio n® 62.

QO SR. JOSE LINS — Permite V, Ex* um aparte?

O§R RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) —
Pois nio,

O SR.JOSE LINS — A impressio que tenho & que o
nobre Senador Roberto Campos tem raziio, 0. que se da
& que, ng minimo, os Estados estiio concedendo garan-
tias para os empréstimos contraidos por empresas em
confratos de antifinanciamentos através da Resolug3o n?
63. Mas o que acho pior & que, pelo que sei, em alguns
Estados estd havendo uma controvérsia de ordem politi-
ca e talvez até algum mandado de seguranca, natural-
mente por interesse meramente politico porque alguns
Governadores teriam feito empréstimos, ou melhor, con-
tratos de alios financiamentos com base na Resolugdio n®
63, e o entendimento de alguns politicos & que cles esta-

"'fiam exorbitando das suas préprias atribuicses e burlan-

do a legistagiio do Senado. Entfio, ji4 hi precedentes nos
Estadas que, talvez, nos colocassem numa situagio um
tanto dificil. No minimo, seria interessante que se anali-
5255¢ U pouco ¢ssa matéria, talvez até com os dados
que 0 Banco Central j& dispde, porque nfio sei se ji ha al-
guma dentincia, no Banco Central — nio & o Estado de
V. Ex®, V. Ex* pode estar tranqililo quanto a isso — mas,
estou'seguramente informado de que alguma coisa estd
havendo nesse caso. De modo que acho a sugestio do
nobre Senador Roberto Campos mteressante pelo menos
para essa cautela momentinea,

O SR, PRESIDENTE {Raberto Campos) — Hi ainda
algum Sr, Senador que queira usar da palavra?

O SR. RELATOR (Femando Henrlque Cardoso) —
Insistiria, 8r. Senador Roberto Campos, numa soluciio
que expressasse 0 conjunto desta Comissdo, portanto, eu
cederia a questdo de nio derrubarmes a Resolugiio n® 63,
numa resolucio apressada, e peditia que se fizesse uma
formulagio, num oficio ao Banco Central, que desse
margem ao Banco Central para que ele excluisse os em-
préstimos da Resoluglio n® 63, do cémputo da divida,
para permitir que o Estado de Sdc Paulo passe por esse
momento de dificuldade. Acho que com uma redagio
bem feita & possivel dar essa [atitude e, 20 mesmo tempo,
mostrar que ela & excepcional.

'O SR. PEDRO SIMON — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) —
Po:s nio.

O SR. PEDRO SIMON — Acho que a primeira su-’

gestdo do Sr. Senador José Lins poderia ser a analise da

-nossa decisdo, quer dizer, nds aceitariamos as conclusdes
_ do Sr. Senador Fernando Henrique Cardoso, mas ao

mesmo poderfamos dizer que.esta Comissdo, em breve

_tempo, haveria de estudar a matéria, para ter uma po-

sigZo definitiva sobre o_assunto. . ..

O SE. JOSE LINS — Outras operagdes deveriam es-
perar o pronunciamento da Comiss3o?
* A minha sugestio seria que aprovassemos 2 primeira
parte do parecer e que houvesse um entendimento, diga-
mos, a latare, com o Banco Céntral, para analisar a si-
tuagio do Estado de S#o Paulo e procurar uma solugio
poerque, se 0 Banco Central ja adotou essa sistemética
para outros Estados, nfio vai, agora, depender de uma
definicio nossa para fazer uma segunda. Nesse caso,
acho 'que um entendimento com o préprio Banco Cen-
tral ndo nos comprometeria.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) —
Talvez se pudesse mencionar, na parte final; quando
digo que:

“E ainda que & possivel interpretando a Reso-
lugdio n® 62, ndo considerados os montantes...”

“E ainda que € possivel interpretar a Resoluglio
n® 62, na linha ji adotada quando de demanda se-
melhante, em 1979

O SR. JOSE LINS — Quer dizer, autorizar ao Banco
Central a continuar procedendo, como faz até hoje e
aguardar instruces. Entdo, nio vamos fazer referéncia a
nada. Concede 0 nosso aval.

O SR. RELATOR. (Fernando Henrique Cardoso) —
O Banco Central, na verdade, no precisaria ter manda-
do para nés este Oficio.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) - Sr. Sena-
dor Fernando Henrique Cardoso, se me permite um co-
mentério, tenhe a impressdo de que o simples endosso da
interpretagdo eldstica e irregular que o Banco Central
vem dando 2 Resolugiio n? 62/75 ja resolve esse probie-
ma, isso porque, a Resolugdo n® 345, do Banco Central,
ao dizer que podem ser excluidas das garantias demais
entidades que demonstrem, a juizo do Banco Central,
efetivas condigBes para saldar os respectivos emprésti-
mos, nio distingue entre os empresiimos n® 63, ou qual-
quer ottro tipo de endividamento, De 0 que o Banco
Central deseja na pratica, sentindo-se culpado por um
elastério irregitiar, & que endossemos sua interpretagio
de Resolu¢do n? 345. Mas, o problema especifico levan-
tado pelo ilustre Senador me parece resolvido, de vez que
na Resolugfio n® 345 niio se menciona que esse elastério
se aplicard unicamente 2 empréstimos outros que a Re-
soluglio n® 63, e sim a todos os empréstimos, desde que, a
juizo do Banco Central, haja efetivas condigdes para sal-
dar os compromissos. 3¢ essas condigdes inexisiem seria
irresponsabilidade aprové-los.

Tenho a impressio, entdio, que, se aprovarmos a pri-
meira parte de sua proposta, ja, automaticamente, esta-
ria coberto o propésito de obter alguma acomodagio em
relagdo 4 Resoluglo n® 63, E certamente a proposta do
Sr. Senador José Lins de que reexaminemos toda essa
questdo de limites & uma proposta importante, Temos
que fazé-fo porque vameos ser assediados com infimeros
outros pedidos de Estados,

Hai algum outro Sr. Senador que deseja usar da pala-
vral

O 5r. Senador Severo Gomes, que também representa
S3o0 Paulo, tem alguma opiniio sobre a matéria?

O SR. SEVERO GOMES — Sr. Presidente, 0 meu
cuidado & de que, realmente, dependendo da forma
como decidirmos aqui, que amanhi o Bance Central nfio
_se sinta & vontade para realizar um procedimento que,
ev:deniemente, decotre de circunsténcias, principalmen-
te aquelas que vieram da maxidesvalorizacio, que estd
colocando essa questdo para todas as administragdes.
Quer dizer, o montante da divida, em cruzeiros, aumen-
tou 30% da noite para o dia e 56 tema que aigumas limi-
tagbes que venham 2 ser colocadas, amanhi, déem, va-
mos dizer, ao Banco Central uma inibigdo para isso e
zinda tenhamos que valtar outros dias, aqui, para discu-
tir essa quest3o.
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O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) — Tenho 2
impresséio de que a (nica inibigBo que poderia existir se-
ria a verificagio, pelo Banco Central, de que n&o hi con-
digbes para satisfazerdos compromissos. Se nés endos-
sarmos a Resolugdo n® 345, do Conselho Monetario, ndo
haver4 nenhuma outra inibicdo. E talvez nio fosse pru-
dente levantar o argumento da maxidesvalorizaghio, por-
que imediatamente surgiria um contra~argumento; d ma-
xidesvalorizagdo apenas reconheceu uma inflagio passa-
da; e a inflaglo passada, como 2 prcsr,nte afeta favora-
velmente, as receitas crescem...

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — E
o5 gastos também na mesma proporgio.

O SR. PRESIDENTE {Roberto Campos)— O

problema dos Estados & fazer com que os gastos hdo.

cresgam na mesma proporgio. Entdo, o saldo liquido se-
ria provavalmente methorado.

O SR. SEVERO GOMES — Mas no curto prazo isso
niio & factivel porque iifna parte considerdvel dos gastos
j4 foi comprometida. .

O SR. PRESIDENTE {Roberto Campas) — Acho
que hé argumentos mais existenciais do que este, da ma-
xidesvalorizac3o, para justificar...

O SR. JOSE LINS — $r. Presidente, & evidente que hi
sempre o entendimento de que essa maxidesvalorizagio
estd apenas corrigindo a inflagfio passada. Mas, & preciso
lembrar que nos doze meses anteriores a maxidesvalori-
zagHo, a desvalorizaglo foi de 174%, quer dizer, muito
superior a inflagio interna e além disso nés tivemos a
maxi e a continuidade das minidesvalorizagdes. Quer di-
zer, houve uma mudanga muito grande, quantitativa que
realmente lanca o desiquilibrio nas contas dos Estados ¢
de todos os devedores... _. - R

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) — Esse ar-
gumento & ponderavel. Sofremos hoje de aceleracio
anormal das desvalorizagdes, porque em 1980, como to-
dos sabemos, as desvalorizagdes ficaram amarradas a
um teto artificial de 50%. Nds estamos agora apenas pa-
gando os erros do passado. Isso justifica a meu ver uma
reconsideragdo geral do problema da Resolugiio n?
62/75 como sugera o Senador José Lins. Inclusive, tal-
vez, 40 invés de se calcular os limites em relagio ao ano
paésado, se calculasse em relagdo ao Gltimo més, melhor
refletindo 2 dinimica da receita, a0 atualizar-se a receita,
haveria automaticamente uma certa folga sem de manei-
ra alguma prejudicar a solvéncia dos Estados. No mo-
mento calcula-se 2 capacidade de endividamento em re-
lagHo a receita pregressa, morta, € ndo 2 receita dindmica
do corrente. Hi virios pontos que precisam ser revistos,

O SR. JOSE LINS — 8r. Presidente, o que temo ainda
mais & que tratando de wma_resolugio do Senado, nfor
caiba a esta comissdo interpreti-fa, com maior ou menor
¢lasticidade. De modo que no que pese o interesse que
nds todos temos et _atender ao problema do Estado de
830 Paulo, cu ainda sugeriria, por uma quest3o de pre-
caugfio inclusive pelo nome da prépria Corgissdo, que
nds nos limitdssemos a aceitar a proposigiio do Senador
Roberto Campos, sem prejuizo para a analise imediata
da questiio. Sei que e5te probléma vai se repetir, todos os
Estados estio com dificuldades. Mas, temo muito que a
prépria interpretagiio pela Comissdo, com maior ou me-
nor elasticidade das resolugdes do Sepado, possam nos
trazer algum prejuizo, ou melhor, exorb:tc um tanto da
nossa atribuigiio.

Nio sei por que a razdo os emipréstimos da Rcsolucéo
n? 63 n3o seriam empréstimaos, & algo dificil da se enten-
der...

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) — Mas pa-
tece que ¢ Senador Fernando Henrique Cardoso j4 reti-
rou, nio €? Nio entendi bem, mas parece que retirou a
Gltima parte da...

O SR. FERNANDO HENRIQUE. CARDOSO —.

Nao , ndo relirei, ainda, mas eu tinha pensado o seguin-
te: que minha sugestfio de compromisso era de que, acei-
ta a primeira parte do parecer, que se oficiasse ao Banco
Central, de uma maneira que se permitisse essa interpre-

lagiio ampla, sem fazer referncia expressa 2 Resougdo .

n? 63 para evitar essas questdes todas, mas reafirmando
que, na circunstancia de excepcionalidade, alguma coisa
que permitisse a solugdo pars a situaglio de Sad Paulo,
sem afetar as normas do Senado,

O/ SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) - Alguma
opinifo sobre esta nova proposta?

Perdiio. E se era possivel, também, camo o Senador José
Lins sugeriu, um entendimento direto nosso com o Ban-
co Central.

"0 SK. JTOSE LINS — Sr. Presidente, prefiro que se
znalise o problema sobre ¢ dngulo da comversa direta
com o Banco Central. Se ja fizeram um, podem fazer
mais um. Mas, o nosso compromisso € gue talvez nos
crie dificuldade depois. Sei que h& outros casos seme-
lhantes e que esto criando problemas politicos em al-
guns Estados e talvez venham, até, aqui para n6s termos
que dar o parecer. Entdo, prefire me resguardar um pou-
€0 & sugerir & comiss3o que adote também essa posigo.

Sugeriria que fosse aprovada a proposta de V. Ext e
gue um entedimento pessoal, uma analise do prablema
junto ad Banco Central tentasse verificar s¢ o Banco po-
deria repetir o que j& fez com o outro, como para o Esta-
do de Sad Paulo, sem nos comprometer, Porgue sc ele in-
ferpretou de um lado, pode interpretar mais de uma vez,
nio vai agravar coisa alguma para ele, mas para nos
agravaria. N3o sei se V. Ex*entenden a minha proposta,
éade aprovar a propoanao de V. Ext

OSR PRESIDENTE (Robcrto Camgos) — Qual éa
proposigio?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — A
minha proposicdo, que aparentemenie foi :mpugaada
por motives processuais...

"7 0 SR. JOSE LINS — Nio foi votada,

" O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — E

ela todavia, endossava a interpretagiio dada, aliss nfic
peto Bance Central, pelo Conselho Monetirio, a Reso-
lugdo 62, envolvia um endosso. V. Ex* levanta um
problema processualistico de competéncia. Caber4 a esta
Comissdo endossar uma interpretagio do Conselho Mo-
netirio Nacional a uma resolucdio do Senado?

O SR. PRESIDENTE (Robertg Campos) — . Esse
problema processualistico, confesso que ndo saberia
resolvé-lo, Talvez teriamos gue consuliar 2 mesa

O SR. JOSE LINS — Bom, nesté casd, como, diga-
mos, ndo hi nenhum protesto da nossa parte, acredito
que a comissio poderia dar o seu parecer, embora de-
pendesse da Comissio de Constituigio e Justiga. Agora,
uma interpretaciio geral, inclusive no caso de retirar um
tipo de empréstimo que evidentemente esta na area dos
empréstimos intralimites, & que eu acho que seria jA uma
elaticidade muito grande. Mas, no caso da pioposigﬁp de

-¥. Ex#, aceitaria perfeitamente do ponto de vista pessoal,

razodvel, como a interpretagio da Comissio.

O SR. PR_ESIDENTE {Roberto Campos) — Assim,

aceitaria com conclusiic da Comissio a primeira parte

da conchséo do relatério.

O SR. JOSE LINS — Acho que resolve o assunto. E
acresce que o Banco Central vem dando esta interpre-
tagdo elastica e 0 Senado nunca protestou, o que o Sena-
do faria & novamente reconhecer o proverbio romano qui
tacit cosentire.

0 S"iTERNANDO HENRIQUE CARDOSO —.

- - O SR. FERNANDC HENRIQUE CARDOSO —.

Bom, tendo em vista os argumentos expendidos ¢ as opi-
nides dos Senadores, acho que aceitaria a aprovagia da
primeira parte do meu parecer, seguido da sugestiio que
também ji foi dada pelo Senador José Lins, o sentido
de que nds revissemos toda a Resolugio 62/75 num es-
pago bastante breve de tempo porque estes casos vio se
repetir, E aceitaria, também, a lembran¢a do Senador
José Lins de que nés conversariamos com o Banco Cen-
tral a patere para demonstrar gue esta comissiio que o
Senado ndo se opGe a que o Banco Central ajude Sio
Paulo.

.O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) — Muito

: obrigade Senador Fernando Henrigue Cardoso, pelo seu

dnimo conciliatério. N3o havendo outro assunto a tra-
tar, e esperando que o Secretariado tenha tomado notd
precisamente do tipo de redagio a ser dada, declaro en-
cerrados os trabalhos da presente Comissio, _
Muito obrigado.
{ Levanta-se a reunido as 12 horas e 20 minutes.)
7* Reunifio, Tealizada em I8 de malo de 1983

As nove horas e trinta minutos do dia dezoito de maio
de mil novecentos e oitenta e trés, na sala de reunides da
Comissio, Ala Senador Nilo Coelho, presentes os Srs.
Senadores Roberto Campos, Presidente, Severo Gomes,
Vice-Presidente, presidindo eventualmente esta reunido,
Affonse Camargo, Jodo Castelo, José Fragelli, Benedito
Canellas, Gabriel Hermes, Marcondes Gadelha, Benedi-
to Ferrmra e Femando Hennque Cardoso, refine-se a
mot:vo_jusm'cado, as Srs Senadores José Lins, Luiz Ca-
valeante, Jorge Kalume e Albano Franco, Havendo ni-
mero regimental, o Sr. Presidente declara abertos os tra-,
balhos, dispensando & leitura da Ata da reuni&o anterior,
que ¢ dada como aprovada, Sfio apreciadas as seguintes
matérias: Projeto de Lei da Cdmara n® 71/81 — Modifi-
ca a redagdo do caput do artigo 7¢ da Lei ne 4,380, de 21

“de agosto de 1964, que institui o Sistema Financeiro para

aquisicio de casa prépria. Relator: Senador José Fra-
gelli. Com visia para o Sr. Senador Jorge Kalume, Pare-
cer do Relator: favorivel ao projeto, O Sr. Senador Jor-
ge Kalume nio apresenta Voio em Separado. Colocado
em discussdo e votacio & aprovado por unanimidade o
parecer do Relator. Mensagem n® 143/82 — Do Sr. Pre-
sidente da Repiblica, submetendo 3 aprovagdo do Sena-
do Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para
que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Iguatemi
(MS), a contratar operagio de crédito no valor de Cr$
132.784.0000,00. Relator: Senador José Fragelli. Com vis-
ta ao Sr. Senador Benedito Canellas. Parecer do Relator:
contririo ao projeto. O St. Senador Benedito Canellas
aptesenta Voto em Separado, favorivel, concluindo por
um Projeto de Resolucio. Para justificar seu parecer, o
8r. Senador José Fragellj solicita a palavra ¢ expde a4 Co-
missdio o seu ponto de vista sobre empréstimos & Estados
e Municipios. Segundo §. Ex* esses empréstimos, que na
oportunidade da concessio podem ser considerados be-
néficos, posteriormente se transformam em maleficios,
uma véz que a maioria dos Municipios brasileiros nfo
tém condigSes de pagar as suas dividas. Além disso, os
empréstimos internos deveriam ser apreciados pela Co-
missdio de Finangas e niio por este 6rgéo. Para concluir,
afirma o Sr. Senador José Fragelli que ao elaborar pare-
ceres referentes & empréstimos, leva em consideragio, de
forma relevante, as destinages de recursos, Colocado
em votagiio, a Comiss3o aprova o Yoto em Separado do

~ Senador Benedito Canellas, que passa a constituir o pa-

recer da Comissfio e rejeita o parecer contrario de auto-

* ria do Sr. Senador José Fragelli, que constitui Voto em
~ Separado, vencido. Vota vencido o Sr. Senador Affonso

Camargo. Mensagem n? 45/83 — Do Sr. Presidente da
Repiiblica, submetendo 4 aprovagio do Senado Federal,
proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para que seja au-
torizada a Prefeitura Municipal de Jatei (MS), a contra-
tar operagfio de crédito no valor de Cr$ 22.829.700,00.
Relator: Senador José Fragelli, Com vista ao Sr. Sena-
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dor Bénedito Canellas. Parecer do Relator: contrario ao
projeto. O Sr. Senador Benedito Canellas apresenta
Voto em Separado, favorivel, concluinde por um Proje-
to de Resolugio. Para discutir, pede a palavra o St. Se-
nador Marcondes Gadelha, explicando que sua posigio
diante dos empréstimos solicitados pelos Estados ¢ Mu-
nicipios serd sempre favorivel, por considerar que esses
empréstimos obtidos com recurses do FAS sdo sempre
bom negdcio para quem os toma, vez gite 0§ efitatgos fi-
nanceiros deles decorrentes sio os mais baixos do merca-
do. Concorda com o S, Senador José Fragelli quanto &
destinagZo de recursos. Colocado em votagdo, a Comis-
s5%o aprova o Voto em Separado do Sr. Senador Benedito
Canellas, que passa a constituir parecer e rejeita o pare-
cer cortréria do Relator, que constitni Voto em Separa-
do, vencido. Vota vencido o St. Senador Affonso Ca-
margo. Mensagem n® 150/82 — Do Sr. Presidente da
Reptiblica, submetendo 2 aprovag¥o do Senado Federal,
proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para que seja au-
torizada a Prefeitura Municipal de Rio Verde (MS), a
coniratar operagio de crédito no valor de Cr§
20.000.000,00. Relator: Senador José Fragelli. Com vista
a¢ Sr. Senador Benedito Canellas, Parecer do Relator:
contrario ao projeto. O Sr. Senador Benedito Canellas
apresenta Voto em Separado, favoravel, concluindo por
um Projeto de Resolucio. Calocado em discussio, o St.
Senador Benedito Ferreira faz uso da palavra, tecendo
comentirios sobre o problema dos empréstimos, con-
cluindo que, mesmo que os Prefeitos dos Municipios que
solicitam empréstimo ndo apliquem os recursos da for-
ma mais satisfatoria possivel, de qualquer maneira eles
estarfio levando beneficio para os municipios, hoje tiio
desgastados devido a atual arrecadagio tributéria. Ain-
da em discussfio, o Sr. Senador Jofio Castelo lembra &
Comissdo que os empréstimos quando chegam ao Sena-
do Federal j4 estdo devidamente instrufdos ¢ com estudo
bastante apurado feito pelo Banco Central, Colocado em
votagio, a Comissdio aprova o Voto em Separado apre-
-sentado pelo Sr. Senador Benedito Canellas e rejeita o
parecer do Relator, que passa a constituir Voto em Sepa-
rado, vencido. Yota vencido o St. Senador Affonso Ca-
margo. Mensagem n® 172/82 — Do Sr. Presidente da
Repiblica, submetendo 2 aprova¢io do Senado Federal
proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para que seja au-
torizada a Prefeitura Municipal de Rio Claro (SP), a
contratar operagio de créditoc no valor de Cr§
31.756.797,64. Relator: Senador José Fragelli. Com vista
ao Sr. Senador Gabriel Hermes. Parecer do Relator:
contririo a0 projeto. O Sr. Senador Gabriel Hermes
apresenta Volo em Separado, favordvel, concluindo por
um Projeto de Resolugio. Colocado em discussio ¢ vo-
tagdo 2 Comissio aprova o Voto em Separado apresen-
tado pelo Sr. Senador Gabriel Hermes que passa a cons-
tituir o parecer e rejeita o parecer do Relator, constituin-
do este Voto em Separado, vencido. Vota vencido o Sr,
Senador Affonso Camargo. Mensagem n® 173/82 — Do
Sr. Presidente da Repidblica, submetendo & aprovagio
do Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazen-
da, para que seja autorizada a Prefeitura Municipal de
Rio Claro (SP), a contratar aperagéo de crédito no valor
de Cr$ 33.283.700,00. Relator: Senador José Fragelli.
Com vista ao Sr. Senador Gabriel Hermes, Parecer do
Relator: contrério ao projeto. O Sr. Senador Gabriet
Hermes apresentia Voto em Separado, favorivel, con-
cluindo par um Projeto de Resolugiio. Colocado em dis-
cussdo e votagdo, 2 Comissio aprova o Voto em Separa-
do apresentado pelo Sr. Senador Gabriel Hermes, que
passa a constituir o parecer e rejeita o parecer do Rela-
tor, que constitui Voto em Separado, vencido. Vota ven-
cido o Sr. Senador Affonso Camargo. Mensagem nv
184/82 — Do Sr. Presidente da Repiiblica, submetendo
& aprovaciio do Senado Federal, proposta do Sr. Minis-
tro da Fazenda, para que seja autorizada a Prefeitura
Municipal de Rio Claro (SP), a contratar operagio de
crédito no valor de Cr$ 45.079.012,27, Relator: Senador
José Fragelli. Com vista ao Sr. Senador Gabriel Hermes.
Parecer do Relator; contrario ao projeto. O Sr. Senador

- Gabriel Hermes apresenta Voto em Separado, favorével,

concluinde par um Projeto de Resolugiio. Colocado em
discussdo e votagiio, a Comissdio aprova o Voto em Se-
parado de autoria do Sr. Senador Gabriel Hermes ¢ re-
jeita o parecer do Relator, que constitui Voto em Separa-
‘do, vencido. Vota vencido o Sr. Sénador Affonso Ca-
margo. Mensagem n® 82/83 — Do Sr. Presidente da Re-
plblica, submetendo &4 aprovagio do Senado Federal,
proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para que seja au-
torizade o Governo do Estado de Mato Grosso, a con-
tratar operagdo de crédite no valor de Cr$
1.474.772.069,23, Relator: Senador Benedito Canellas,
que apresenta parecer favoravel, concluindo por um Pro-
jeto de Resolugio. Nio hd discussio e o parecer & apro-
vado por unanimidade. Mensagem n® 83/83 — Do S8r.
Presidente da Repiiblica, submetendo 2 aprovagiio do
Senado.Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda,
para que seja-autorizado o Governo do Estado do Piaui,
a coniratar operagio de crédito no valor de Cr¥
453.256.608,00, Relator: Senador Jodo Castelo, que
apresenta parecer favorivel, concluindo por apresentar
um Projeto de Resolucdo. Colocado em discussio, o Sr.

- Senador José Fragelli manifesta-se contririo ao projeto,

por ter restrigfes quanto & destinagdo dos recursos. Em
votagdo, & aprovado o parecer do Relator, com voto ven-
cido do 8r. Senader José Fragelhi.-$%o adiadas as seguin-
tes matérias: PLC n® 154/82, PLC n® 145/82, MSF o°
352/81, MSF nt 247/82, MSF n¢® 47/83 ¢ MSF n® 81/83.
Antes de ser encerrada a reunido, o Sr. Senador Affonse
Camargo solicita a palavra para registrat o seu desalento
na guestio relativa ao convite a0 St. Ministro Halio Bel-
trio, sugerido em reunido passada, uma vez que 8. Ex?
compareceu a um programa de televisdo, justamente
para abordar o assunte para o qual seria convidado, se a
Comissdo viesse a fazé-lo. Reafirma o Senador que opor-

tunamente, voltard a insistir no convite ao Sr. Ministro.

Na oportunidade, o Sr. Senador Joio Castelo esclarece
que nfa & contririo ao compareciriento do Sr, Ministro
perante este drgiio téenico, apenas aguardava a presenca
do Sr. Ministro do Planejamento ao plenario desta Casa,
para ndo criar um clima de constrangimento ao Sr. Mi-
nistro Hélio Beltrdo. Nada mais havendo a tratar, o Sr.

Presidente agradece a presenca de todos e d4 por encer-~

rada a reunifo, lavrando ¢, Francisco Guilherme Thees
Ribeiro, Assistente da Comissfo, a presente Ata, que,
lida e aprovada, serd assinada pefo Sr. Presidente.

8* Reunifio, realizada em 26 de malo de 1983.
— EXTRAORDINARIA —

As onze horas do dia vinte e seis de maio de mil nove-
gentos e oitenta e trés, na sala de reunides da Comiss3o,

- Ala Senader Nilo Coelho, presentes os Srs, Senadores

Roberto Campos, Presidente, Lomanto Jinior, Jorge
Kalume, Jo#io Castelo, Pedro Simon, José Fragelli, Be-
nedito Ferreira e José Lins, refine-se a Comissio de Eco-
nomia. Deixam de comparecer, por motivo justificado,
os Srs. Senadores Luiz Cavalcante, Albano Franco, Se-
vero Gomes, Fernando Henrique Cardoso e Afforiso Ca-
margo. Havendo niimero regimental, o Sr. Presidente
declara abertos os trabalhos, dispensando a leitura da
Ata da reunifio anterior, que & dada como aprovada. Séo
apreciadas as seguintes matérias: Projeto de Lei do Sena-

. do n?246/80 — Dispde sobre a obrigatoriedade de cons-

tar dos rétulos ou vasilkames de bebidas, de qualquer es-
pécie, os ingredientes que entram em sua composicio.

“Relator: Senador José Fragelli, que emite parecer pela

aprovacio do projeto. Durante a discuss3o da matéria o
Sr. Senador Benedito. Ferreira mostra-se contririo ao
parecer do Relator, destacando que a matéria j4 ests, na
pritica, regulada tanto pelo Ministério da Saide quanto
pelo da Agricultura. O Sr. Senador Jodo Castelo tam-
bém manifesta-se contrério ao parecer vez que o projéto,

-segundo S, Ex*, & inoporturnio e incorveniente 3 iniciativa

privada, j4 que os fabricantes de bebida estariam entre-
gando as suas formulas aos concorrentes, © que prejudi-
caria &queles que pesquisassem na obtenciio de uma

maior qualidade do produto. O Sr. Presidente, momeft-

taneamente deixa a Presidéncia, e¢ tece comentarios,
acompanhando a posigio dos Srs. Senadores JoZo Cas-
tela e Benedito Ferreira, situa-se contrariamente ao pro-
jeto, pois sua aprovagio traria dificuldades para as pe-

" quenas & médias empresas, influenciando nos custos, o

que viria acarretar em um prejufzo para o consumidor,
conclui 0 Senador Roberto Campos. Colocado em vo-
tago, & rejeitado o parecer do Relator, sendo designado
Relator do Vencido o Sr. Senador Benedito Ferreira.
Projeto de Lei da Cdmara n°® 145/82 — Dispde sobre
langamento de detritos industriais em cursos de 4gua.
Relator: Senador Lomanto Jénior, que apresenta pare-
cer favorivel, com a emenda n* 1-CE que oferece. Ini-
cialmente, usam da palavra os Srs. Senadores Benedito
Ferreira ¢ Roberto Campos, que procedendo da forma
anterior, manifestam-s¢ contrarios ao projeto, j4 que a
Secretaria do Meio Ambiente — SEMA, tem por objeti- ~
vo a preservagio do meio ambiente. Acredita o Sr. Sena-
dor Benedito Ferreira que a matéria em estudo ndo
acrescenta nada 2 legislaciio existente, concordando com
o Sr, Senador Roberto Campos, quando S. Ex* acha que
o necessario € o cumprimento das lejs vigenies. Aindz em
discussdo, o Sr. Senador Lomanto Jinior, Relator do
projeto, justifica seu parecer concluinde que qualquer
medida em favor do controle da poluigiio & benéfica, este
um problema que estd se tornando um problema sério
para o Pafs. Colocado em votagdio, o parecer & rejeitado,
sendo designado Relator do Vencido o Sr. Senador Be-
nedito Ferreira. Mensager n® 81/83 — Do $r, Presiden-
te da Repiblica, submetendo 3 aprovagio do Senado Fe-
deral, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para que
seja autorizado o Governo do Estado da Bahia, a contra-
tar operagio de crédito no valor de Cr§ 444.689.491,02.
Relator: Senador Lomanto Jinior, que apresenta pare-
cer favorédvel, concluindo por um Projeto de Resolugdo,

“Colocado em discussdo e votagio, o parecer & aprovado,

com voto vencido do Sr, Senador José Fragelli. A seguir,
o 8r. Senador Jodo Castelo solicita 3 Presidéncia a apre-
ciagdo do Projeto de Lei da Cémara n® 62/82 que *Dis-
" pBe sobre seguranga para estabelecimentos financeiros,
estabelece normas para constiteicic e funcionamento
das empresas particulares que exploram servigos de vigi-
lancia e de transporte de valores, e d4 outras providén-
cigs”, do qual & Relator, e que nio consta da pauta da
reunific em razfo do tempo exiguo. O Sr. Presidente co-

loca a questiio para decisdo da Comissdo, que concorda

unanimemente. ‘O parecer proferido pelo Sr. Senador
Jodo Castelo & favoravel a0 projeto e contrério 2 emenda
apresentada. Colocada em discussio e votaglo, o pare-

- cer do relator & aprovado por todos os Srs. Senadores

presentes. 830 adiadas, em virtude da auséncia dos Rela-
tores, as seguintes matérias: PLC Nv 108/81, PLS N¢
255/80, PLS Ne 244/80, Nada mais havendo a tratar,
encerra-se a reunido, lavrando eu, Francisco Guilherme
Thees Ribeiro, Assistente da Comiss3o, a presente Ata,
que, lida e aprovada, seri assinada pelo Sr. Presidente,

COMISSAC MISTA

Incumbida de examinar e emitir parecer sobre a
mensagem n¥ 55, de 1983-CN, do Senhor Presidente
da Repiiblica, submetendo & deliberagio do Congres-
so Nacional o texto do Decreto-lei n? 2.012, de 25 de

~ janeiro de 1983, que D4 nova redagiio ao art, 2 da

" Lei n® 6.708, de 30 de outubro de 1979, que dispie
sobre a correciio automitica dos saldrios, modifica a
politica salarial, e dd outras providéncias®.

2* Reunifio, realizada em 11 de maio de 1983.

Aos onze dias do més de maio do ano de mil novecen-
tos e oitenta e trés, s dezessete horas ¢ trinta minutos,
na Sala da Comissdo de Financas, no Senade Federal,
presentes os Senhores Senadores Alvaro Dias, Itamar
Franco e Deputados Jorge Uegued, Marcelo Cordeiro,
Luiz Henrique, Aurélio Peres e Floriceno Paix&o, refine-
se a Comissdic Mista, incumbida de examinar e emitir
parecer sobre a Mensagem n*® 55, de 1983-CN, do Senhor
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Presidente da Repiiblica, submetendo 3 deliberagio do
Congresso Nacional o texto do Decreto-lei n® 2.012, de
25 de janeiro de 1983, que “D4 nova redagiio ao art. 2¢
da Lei nv 6.708, de_ 30 de outubro de 1979, que dispde
sobre a corregdo automdética dos salarios, modifica a
politica salarial, ¢ di outras providénicias™.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Carlos Alberto, Almir Pinto, Odacir
Soares, Virgilio Tivora, Jodo Castelo, Jodo Lobo, José
Lins, Fernando Henrique Cardoso, Hélio Gueiros ¢ De-
putados Jorge Arbage, Nylton Veloso, José Lourengo,
Magao Tadano, Nilson Gibson e Qswaldo Lima Fitho,

Havendo nimero regimental s3o abertos os trabathos
pelo Senhor Presidente, Deputado Jorge Uequed, que
solicita, nos termos regimentais, a dispensa da leitura da
Ata da reuni2o anterior, que, logo apés, & dada como
aprovada.

Prosseguindo, ¢ Senhor Presidente esclarece que a pre-
sente sessdo destina-se & realizagic de palestras a serem
proferidas pelos Setthores Joel Alves de Oliveira e Sérgio
Mendonga, representantes do Departamento Intersindi-
.cal de Estatfstica ¢ Estudos Sécto-Econdmicos — DIEE-
SE, convidando-0s a {omar assento 2 mesa.

O Senhor Joel Alves de Oliveira analisa virias conse-

qgiigncias trazidas pelo Decreto-lei n? 2,012 como alte-’

ragio A politica salarial; situaglio das empresas estatais,
sistemitica de reajustes salariais e as diferengas na aphi-
cagio da correciio dos salirios.

O Senhor Sérgic Mendonga, durante seu depoimento,
diz que o supracitado Decreto-lei, reduz, drasticamente
os percentuais de reajustes dos salérios para os trabalha-
dores, dando um lucro enorme para as empresas brasilei-
ras. .

No periodo das interpelagSes, usam da palavra os Se-
nhores Deputado Floriceno Paixio e Luiz Henrique,

Antes de encerrar os trabalhos, o Senhor Presidente
agradece a presenca dos Senhores Conferencistas ¢ co-
munica que os debates sobre a matéria, nesta Cofiissdo,
irdio continuar em outras sessdes, pois, o objetivo deste
Orgéo Técnico & defender os trabalhadores brasileiros,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido e,
para constar, eu, Helena Isnard Accauhy Sarres dos San-
tos, Assistente da Comissdo, lavrei a presente Ata que,
lida e aprovada, ser4 assinada pelo Senhaor Presidente e
ira & publicagio, juntamente com ¢ apanhamento taqui-
grifico dos debates,

ANEXO A ATA DA™ 2% REUNIAO DA COMIS-
SAQ MISTA, INCUMBIDA DE EXAMINAR E
EMITIR PARECER SOBRE A MENSAGEM N¢
55, DE 1983-CN, DO SENHOR PRESIDENTE DA
REPUBLICA, SUBMETENDO A DELIBE-
RACAO DO CONGRESSO NACIONAL O TEX-
TO DO DECRETO-LE! N¢ 2.012, DE 25 DE J4-
NEIRQ DE 1983, QUE “DA NOVA REDACAQ
AO ART. 2¢ DA LEI Nt 6.708, DE 30 DE QU-

TUBRQ DE 1979, QUE DISPOE SOBRE A COR-_.

RECAO AUTOMATICA DOS SALARIOS, MO-
DIFICA A POLITICA SALARIAL, E DA OU-
TRAS PROVIDENCIAS", REALIZADA EM 11
DE MAIO DE 1983, AS 17 HORAS E 30 MINU-
TOS, INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUI-
GRAFICO, COM PUBLICACAO DEVIDAMEN-
TE AUTORIZADA PELO SENHOR PRESIDEN-
TE DA COMISSA0, DEPUTADO JORGE UE-
QUED.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Uegqued)} — A Comissio
Mista que examina o Decreto-lei n® 2,012 promoveu con-
vites a alpumas entidades do Pafs para um debate interno
na Comissfio sobre esse decreto-lei governamental que
interessa a todos os brasileiros.

A primeira entidade que respondeu aﬁrmatwamente
a0 convite feito pela Comissdo foi o Departamento In-
tersindical de Estatistitas ¢ Estudos Sécio-Econdmicos,
O DIEESE, que, fundado em 1953 pelo Movimento Sin-
dical do Estado de Sio Paulo e mantido por cotizagio de
entidades sindicais, 516 entidades sindicais, num total de

-seis milhdes ¢ quinhentos mil trabalhadores, &
mente representativo na sociedade brasileira,

Para posicionar o trabalha dé DIEESE em relagio a
esse decreto-lei, a sua direg3o envia a esia Casa o Dirctor
Joel Alves de Oliveira, a quem convido para que faga
parte da Mesa, juntamente com o técnico em economia,
do DIEESE, Dr. Sérgic Mendonga, que também convi-
do que faga parte da Mesa.

A Comissdo_recebeu, durante esta semana, correspon-
déncia de vérias cimaras municipais de vereadores e de
entidades, todas pedindo a derrogagdo do dccreto-lel E
a seguinte a relagio:

&, hoje, alta-

— Cifndra Municipal de S3o José dos Campos
— Camara Municipal de Sdo José (5C)
— Camara Municipal de Regente Feijd
— Cémara de Vereadores de Joinville (SC)
-— Cémara Municipal de Sio Luis (MA)
— Cimara Municipal de Cruzeiro (SP)

- — Cimara Municipa! de Itaquaquecetuba (SP)
— Cimara Municipal de Itatiba
-— Cimara Municipal de Roncador (PR)
— Chmara Municipal de Tupéa (SP)

" —<Cimata Municipal de Cruz Alta (R$)
— Cimara Municipal de Morro Agude (SP)
— Cdmara Municipal de Uberaba
— Movimento de Unifo Sindical de Pernambuco
— Ordem dos Advogados do Brasil (RS)

Todos os documentos, que passam a fazer parte do
processo € que s¥o encaminhados ao Sr. Relator, deno-
tam uma posigiio contriria dessas entidades ao decreto-
lei. B '

Para iniciar o nosso debdte de hoje, passamos a pala-
vta ac Diretor do DIEESE, Joel Alves de Oliveira,

O SR. JOEL ALVES DEQLIVEIRA — Em primeiro
Iugar, gostaria de agradecer, em nome da Direforia do
DIEESE, a0 convite formulado pelo flustre Deputado,
para que aqui comparetéssemos ¢ trouxéssemos o ponla-
de-vista das entidades sindicais a r&spmto do Decreto-lel
n? 7,012, no que se refere 3 parte econdmica,

Trouxémos um relatério compasto de 14 paginas, que
vamos ler, & que mostra o nosso posicionamento frente
ao Decreto-lei n® 2.012.

Os aspectos gerais da mudanga da atual politica sala-
rial nés procuramos relatar da seguinte maneira:

POLITICA SALARIAL E DECRETO LEI
’ Ne 2.012, DE 25-1-83

Depoimente do DIEESE a Comissio
Mista do Cnngresso Nacional

1. ASPECTOS GERAIS DA MUDANCA

O governo federal eaviou, para apreciagio do Con-
gresso MNacional, o Decreto-lei n® 2012, de 25 de janeiro
de 1983, que altera a sistemadtica dos reajustes salariais.
Muito se falou sobre os possiveis beneficios que esta alie-
racio poderia trazer para os assalariados — redugio no
nivel da inflagZo e mesmo geragio de emprego. Levanta-
remos alguns pontos que rebatem esta argumentagdo,

"1.1. Redugfio no Nivel da Inflagio

-De acordo com o decreto-lei, os reajusies dos salarios
passariio 4 ser menores que anteriormente. Apenas quem
ganha até 3 salarios minimos terd os seus saldrios réajus-
tados pela variagio total média do custo de vida (INPC),
caloulada pelo IBGE., Os salarios acima de 3 minimos se-
rio reajustados com percentuais do INPC, ou seja, valo-
res inferiores ao fndice do custo de vida do periodo. Por-
tanto, se os saldrios seriio reajustados em niveis inferio-
res a0 indice do custo de vida, a varia¢iio total da folha
de pagamento das empresas também serd menor que o

~ custo de vida. O argumento oficial & que esta variaciio

sendo inferior ao nivel do custo de vida provocara uma
redugdo nos indices de custo de vida ¢ inflagio. Isto
ocorreria devido a uma redugio nos custos das empre-

_sas, que poderia levé-ias a aumentar seus pregos em um

ritmo menor. Acontece, porém, que pela lei salarial vi-
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gente até entio, a folha salarial também variava abaixo

. do nivel do cuslp de vida, sem que isso se reiletisse numa

diminuicdo do ritmo inflacionrio.

Podemos entdo notar aquela velha histéria acontecen-
do novamente: os salarios sendo reajustados sem que
ocorra uma recomposicio 4o seu poder de compra ¢ a

‘inflagiio e o custo de vida em niveis galopantes, deterio-

rando ainda mais os salérios.

1.2. Criagio de Emprego

As autoridades afirmem que uma diminui¢io na folha
de pagamentos poderia levar as empresas a coniratarem
mais mio-de-obra. Com a sistemdtica anterior de reajus-"
tes ja ocorria uma variacdo da massa de saljrios inferior
ao custo de vida. O jornal "Gazeta Mercantil”, 1* de de-
zembro de 1982, confirma essa afirmag#o e prossegue di-
zendo que, “*simulacdes feitas por assessores do Ministro .
do Trabalho revelaram que a politica salarial do governo
deve estar reduzindo a folha global de pagamentos do
pais em algo proximo a 3%”, No mesmo dia, a “Gazeta
Mercantil” veiculou outra noticia e que o proprio Mi-
nistre Murilo Macedo admite que a massa dos salrios
pagos no pais diminuiu nos Gltimos 3 anos. Entretanto,
isso ndo se refletiu no aumento das oportunidades de
emprego. O Salirio Minimo desde maio de 1981 passou
a ser reajustado sem o acréscimo de 10% sobre o INPC,
Apesar de tudo isso, ao invés do nivel de emprego au-
mentar, houve uma redugio acentuada dos postos de
trabalhio disponiveis, aumentando ainda mais o desem-
prego.

Segundo dados do Servige Nacional de Emprego —
SINE, do Ministério do Trabalho, em 198} a populagiio
economicamente ativa tinha, 3 sua disposigio, menos
postos de trabalho do que os existentes em 1977, tanto
na atividade industrial quanto na construgiio civil.

1.3. O FMI e a Politica Salarial

Muito se tem falado a respeito de uma relagdo entre 2
ida do Brasil ao Fundo Monetério Internacional e a mu-
danca na sistematica dos reajustes salariais. E mujto difi-
cil afirmar qual seria exatamente esta relacio.

J4 durante o ano de 1981 alguns segmentos do empre-
sariado brasileiro se colocavam francamente favoréveis a
alteragdes na férmula de reajuste salarial. Tal debate
prosseguiu durante todo ¢ ano de 1982, Houve, no en-
tanto, um acirramento da discuss3o quando da ida ao
FMI, em novembre, que veio a desaguar no Decreto-let
n? 2.012, de janeiro de 1983,

Farem parte do receituario do FMI, aos paises que a

“ele Tecorrem, politicas que visam reduzir os indices infla-

ciondrios. Segundo a origntago tedrica do FMI, uma
das maneiras de se conseguir 2 redugho da infiagdo seria
a de os saldrios serem reajustados abaixo do nivel do cus-
to de vida.

Os ex-Ministros Roberto Campos ¢ Maric Henrique
Simonsen chegaram, porém a afirmar que a alteragdo na
sistematica de reajuste foi apenas tma sugestdo do FMI,
e nio uma imposigdo, cabendo &s autoridades brasileiras
um posicionamento, E interessante observar que, segun-
do artigo publicado no jorna), “Folha de Sdo Paulo™, de
27-1-83, quando a Argentina recorreu ao Funde Mone-
tario Internacional, 3 “‘carta de intengdes™ previa que os
salarios teriam um aumento real de 5%.

Exisie também um relatério do Banco Mundial — en-
tidade do sistema financeiro internacional ligada ao FM]
— feito em 1982, que afirma textualmente que a politica
salarial brasileira que entfo vigorava nio era inflacio-
nﬁrla

14. Situagiio das Empresas Estatais

Durante os daois Gltimos anos, ¢ governo estimulou as
suas empresas a tomarem empréstimos em délares, sem
necessidade do ponto de vista das empresas, Estes em-
préstimos propiciaram a entrada de délares no pais, que
serfam utilizados para resolver problemas imediatos liga-
dos & divida externa ¢ a0 balango de pagamentos. Estas
empresas s¢ encontraram, portanio, bastante endmda-
das.
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2. O QUE SIGNIFICA, NA PRATICA, A ALTE-
RACAO DA POLITICA SALARIAL

Antes de se iniciar esta parte do trabalho, algumas ex-
plicagdes elementares tornam-se necessirias para facili-
tar o raciocinio e evitar mal entendidos. Inicialmente,
deve-se atentar para o significado das expressdes, “110%
do INPC”, *100% do INPC”, “95% do INPC", “80% do
INPC” ¢ 50% do INPC”, que serdo utilizadas com fre-
qtiéncia nesta patte. Tomando-se por base o INPC defi-
nido para os reajustes em 1¢ de margo de 83 (41, 8%). es-
tas expressoes significam o seguinte:

TABELA 1 — Significado das Porcentagens sobre
o INPC de Marco de 1983 = 41,8%

Porceatagens Indice de
sobre o INPC " reajuste equivalente
110% do INPC 45,98%
100%do INPC 41,80%

95% do INPC "39,71%

80% do INPC . 3344%

50% do INPC 20,90%

Como visto, quando uma faixa salarial recebe mais do
que 100% do INPC, significa que ela esti obtendo um
ganho com relagZo ao aumento do custo de vida. Assim
& que, para uma variagio do INPC de 41,8%, se uma fai-
xa & corrigida em 110% do INPC cla obtém um ganho
em relagio ao custo de vida medido pelo INPC.

Quando se fala que uma faixa salarial recebe 100% do
INPC, isto significa que ela estd sendo corrigida exata-
-mente pelo valor do INPC, que neste caso & de 41,8%.
Assim, utn reajuste de 100% do INPC nio implica nem

—-— sumidor — INPC — observado um critério pelo qual as

em ganho, nem em perda com relagio ao custo de vida
medido pelo INPC.

Qualquer porcentagem do INPC inferior a 100% deste
indice aplicada a uma faixa salarial significa que esta fai-
xa estd sendo prejudicada, obtendo uma corregio infe-
rior ao aumento do custo de vida do semestre antericr, o
que lhe ocasiona queda do poder aquisitivo. Assim, a fai-
xa que obtém, por exemplo, 50% do INPC esta tendo
uma corregio igual 4 metade do aumento do custo de
vida do_semestre anterior.

_ Uma vez prestados estes esclarecimentos, retomemos
a discussio do significado da alteragiio da polifica sala-
rial.

2.1, A sistemdtica de reajustes de novembro de 79 a ja-

neiro de 83
A legislagio salarial que vigorou de novembro de 1979

até janciro de 1983 (Lei n® 6.708/79 aiterada pela Lei o
6.886/80) estipulava que a corregio dos saldrios fosse
feita de acordo com o Indice Nacional de Pregos ao Con-

parcelas inferiores dos salirios obtinham reajustés maio-
res, reajustes estes que decresciam para as parcelas sala-
riais superiores. Assim, a parcela dos salarios situada na
faixa inferior a 3 salérios minimos (SM) obtinha um rea-
juste de 110% do INPC do semestre anterior 4 data do
- reajuste. A parcela entre 3 ¢ 10 SM obtinha um reajuste
de 100% do INPC; a parcela entre 10 ¢ 153M, 80% do

INPC; a parcela entre 153 ¢ 20 SM, 50% do INPC; ea par-

cela do salarip que ultrapassasse os 20 SM n#o teria rea-

_ juste automatico, dependendo de ncgociaéin com o5 pa-

troes.

Esta sisternitica de reajuste obedecia ao mctodo c-
mulativo, ou método dg “cascata”, para evitar que, apds
um reajuste, um salirio que fosse superior a outro se tor-
nasse menor que aquele. Para tanto, apds a corregdo
pelo indice correspondente i faixa, havia uma parcela
fixa em cruzeiros a ser somada ao novo salirio, calcula-

da para cada faixa, exceto para a faixa inferior 2 3 M.
Por este método, todos os salarios, independentemen-
te_de seu valor beneficiavam-se, em maior oy menor
grau, do adicional de 10% sobre o INPC. Também em
decorréncia desta legislagiio, tados os salarios inferiores
.2 11,5 8M recebiam reajustes superiores 20 [INPC do se-
mestre anterior, sempre que o trabathador se mantivesse
110 MeSmMo emprego nos seis meses anteriores a cada rea-
juste (*). Os saldrios superiores a 11,5 SM recebiam rea-
justes inferiores ac INPC, sofrendo, assim, uma perda
no seu poder aquisitivo a cada reajuste.

O resultado da aplicagdo desta sistemética anterior ao
decreto-lei era o de que, na auséneia de rotatividade da-
mao-de-obra, os saldrios tendiam, depois de muitos rea-
justes, a se igualar num valor igual a 11,5 SM. Como &
sabido, a rotatividade da m&o-de-obra trabathava coti-
nuamente contra esta tendéncia, ndo deixando que ela se
verificasse.

2.2 O Deecreto-Lei ¢ a Alteracito na Politica Salarial

A alteragiio da politica salarial pelo Decreto-Lei n?
2.012, de 25 de janciro de 1983, consistiu na retirada dd
adicional de 10% sobre o INPC para a correcdo da par-
cela dos salarios inferiof a 3 salirios minimos e na
criagio de duas faixas mtermediirias: a primeira entre 3
e 7 SM, que passa a receber reajuste de apenas 95% do
INPC; ¢ a segunda, entre 7 ¢ 15 8M, que passa a s¢r rea-
Justada em 80% do INPC. A fzixa entre 15 ¢ 20 SM con-
tinua com correqio de 50% do INPC e a faixa superior a

.20 SM continua sem gualquer corregdo automética. N&

demonstraciio numérica a seguir, ver-se-4 que estds alte-
_ragdes prejudicaram todos os assalariados, do menotao
mais alto salério.
23 Diferencasna Aplicacio dn Correcao das Salarlds
Tomando-se como exemplo a correco salarial a'ser
efetuada em 1? de margo de 1983 (INPC *= 41,8%), én
seguinte a alteragio introduzida pelo Decreto-iek:

TABELA M — Corregio dos Salirics em Margo de 83 pelos 2 Criféries INPC = 41,8% ’ >
PORCENTAGEM DE REAJUSTE PARCELA EM Cr$ A SOMAR
FAIXAS SALARIAIS * -
Antesdo Decreto  Depois do Decreto  Antes do Decrete  Depois da Decreto
Até3 SM 45,98% 41,30% -— —
{(li% do INPC)  (100% do INPC)
De3a7SM 41,80% 3.71% 2.95543 1.477,71
(100% do INPC) (95% do INPC)
De72 10SM 41,80% 33,44% 2.95543 _. .11.821,71
(100% do INPC) (80% do INPC) - .
De l0a 155M _ 3344% 33,44% 22,658,28 11.821,71
{80% do INPC) (80% do INPC) ’
De15a208M 20,90% 20,90% 66.989,68 56.153,12
(50% do INPC) (50% do INPC)
Acima de 20 SM — — 165.503,92 154.667,36

Tomo se v&, a alteragio prejudica todas as faixas sala-

riais, reduzindo os percentuals de reajuste com base no
INPC das faixas inferiorés 3 I0 SM e os vaiores em cru-
zeiros 2 somar para as faixas superiores a 10 SM. Por is--
50, mesma as faixas acima de 10 SM, cujos percentuais
de reajuste com base no INPC’ permaneceram inaltera-
dos, também perdem com a alteragio, A redugdo do va-
Tor fixo a somar & exatamente o efeito da eliminago dos

10% sobre o INPC para a correglio da faixa inferior a 3
SM ¢ da inclusiio das {ixas intermediarias.

.. Com a eliminago do adicional de 10% sobre o INPC,

a faixa inferfior 2 3 8M passa a ter um reajuste de apenas
41,8%, equivalente a0 préprio INPC (¢ 100% do INPC).
A faixa de salirio compreendida entre 3 ¢ 10 SM foi
subdividida pelo decreto-lei numa faixa entre 3e 7SMe
outra_entre 7 e 15 SM. A faixa entre 3 e 7 SM perde 5%

" do INPC, tendo um reajuste de apenas 39,71% (= 95% do

INPC). A faixa entre 7 e 15 SM perde 20% do INPC, ten-
‘do um reajuste de apenas 33.44% (¢ 80% do INPC).

{*) — Isto & de facil demonstraqZo matematics; que nflo cabe neste texto.
Simplesmente para se visualizar, os 10% 2cima do INPC que um sa-
. lario igual 2'L1,5 SM recebin a mais na 17 faixa (até 3 SM) cram com-
" pensados pela perda de 20% do INPC na parcela que superava a faixa
de 10 SM.
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A faixa entre 15 e 20 SM permanece com ¢ mesmo
percentual que tinka antes do decreto (50% da INPC, o
que equivale a 20,9% de reajuste), sofrendo assim, ape-
nas com a reducdio da quantia fixa a somar. A fajxa aci-
ma de 20 SM permanece sem nenhum reajuste automéAti-
co, ficando na dependéncia de negociagio com os pa-
trdes. Sofre também redugiio no valor fixo. — -

Concluindo, o resultado da aplicagdo do decreto-lei
acaba com 2 tendéncia dos saldrios caminharem para um
valor igual a 11,5 SM, empurrande-os para um novo
ponto muito inferior: 3 SM. Isto porque todos os sa-

larios acima de 3 SM passam a ter reajustes inferiores ao
custo de vida medido pelo INPC, perdendo poder aquisi-
tivo. Ao mesmo tempo, elithina-se a tendéncia de cresci-
mento dos saldrios majs baixos: quem recebe menos de 3
SM tem apenas cortigido o valor de seus sal4rios. Quira
aspecto relevanie & que as perdas sio cumulativas, isto &,
repetem-se de forma ampliada a cada. reajuste, (*)

Para que estas perdas possam ser melhor visualizadas,
apresenta-se a segltir uma tabela, com a corregiio de al-
guns salirios em margo, utilizando-se o5 dois critérios:

TABELA [II — Reajustes Salariais em marco de 1983 INPC = 41,8%

Pérda Mensal  Perda Mensal

Saldrio Saldrio

Saldrio Valor em Cr$ Reajustado Reajustado em em

Antes 6o Decreto  pelo Decreto Cr¥ %
18M 23.568,00 34.404,57 33.41942 985,15 2,86

28M 47.136,00 68.809,13 66.838,35 1970,28° 2,86

IsM 70.704,00 103.213,70 .100,258,27 2.955,43 2,86
4 8M 94,272,00 T 136,633,13 133,185,12 3.448,01 2,52
3 8M 117.84000 = 170.052,55 166.111,97 3.940,58 232
6 SM 141408,00 20347197 199,038,83 ° 4.433,14 2,18
78M 164.976,00 236.981,40 231.965,68 492572 2,08
88M 188.544,00 270.310,82 263.414,82 6.896,00 T 2,55
95M 212.112,00 303.730,25 294.863,96 8.886,29 2,92
108M 235.680,00 "337.149,67 326.313,10 10.836,57 3,21
Acima de 10 SM - = - —_ 10.836,57 —

Com efeito, a tabela mostra que todos os salarios saem
perdendo com o decreto-lei, em proporgdes diferentes,
com relagiio 4 politica salarial anterior.

Quem perde mais com a alteragiio sdo os assalariados
que recebem de 8 2 10 SM ¢, em seguida, o5 que recebem
menos de 3 SM. Q trabalhador que recebe 1 SM perde
1% 985,15 por més, o que equivale a 2,86% de sen sa-
lario. O trabalhador que recebe 10 SM perde Cr§
10.836,57 por més, ¢ que equivale a 3,21% de seu salario.

Para quem recebe acima de 10 SM, 2 perda mensal se-
ré sempre a mesma {Cr$ 10.836,57), diminuido, porém, a
percentagem que este valor representa, quanto maior for
o saldrio. Assim, um {rabalhador que recebe, por exem-
plo, 30 SM sofreri uma perde mensal de Cr$ 10.836,57,
que representa apenas 1,53% do salério. -

A conclusdo a que se chega & a de que, comparada
com a politica salarial em vigor até janeiro/83, a alte-
ragdo provocada pelo decreto lei prefudica mais os assa-
lariados de menor remuneracio, que recebem até 10 SM,

especialmente aqueles que recebem de 8 a 10 SM cosque

tecebem menos de 3 SM.

Entretando, a politica salarial que vigora até janeiro
de 1983, como visto, j4 trazia prejuizos consideraveis aos
trabalhadores de mais altos salirios, impingindo-lhes
reajustes sempre inferiores 20 INPC o gue significa que,
somando-se os (d) efeitos da presente altera¢io com os
(d) efeitos da politica salarial anterior, guanto maior for
o salério, malor a queda do poder aquisitivo a cada rea-
juste, . . .

A tabela a seguir demonstra este resultado da politica

. salarial.

TABELA JV — A Politica do Decreto-Lei ¢ as Perdas em Relagiio ao Custo de Vida
Medido pelo INPC de Margo/1983 = 41,8%

Saldrios Corrigidos Saldrios Corrigidos Perdas em Relaciio
Saldrios pelo INPC Integral Segundo o Decreo-Lei a0 Custo de Vida (INPC)

38M 100.258,27 100.258,27 427

48M 133.677,70 133.185,12 0,37%

6 SM 200.518,54 199.038,83 0,74%

9 8M 300.774,82 294.863,96 0,97% .
128M 401.033,09 389.211,38 2,95% .
15 8M 501.29],36 . 483.558,80 3,54%

18 SM 601.549,63 | 369.039,94 5,40%
20SM 668.388,48 626,027,36 6,34%
308M 1.002.582,72 861.707,36 14,05% ~ °

Com efeito, ate 3 SM nao ha perdas (nem ganhos com
relagdo a0 custo de vida medido pelo INPC. A partir de
3 SM as perdas se iniciam ¢ aumentat na medida em
que aumenta o valor dos salarios, Assim, um trabalha-
dor que recebe 4 SM perde Cr$ 492,58 (0,37%) pelo
decreto-lei, s comparado com o gque receberia a seu sa-
larig acompanhasse o INPC. Esta perda vai aumentando
para os salirios mais altos. Quem recebe 30 SM perde
140.875,36 pelo decreto-lei, ou seja perde 14,05% de seu
salario para o custo de vida.

Obviamente uma perda maior para um salario alto
pode nio ter um significado tdo dramatico para o orga-
mento familiar como uma perda menor para um traba-
lhador de menor salario. ’ -

2.4. Quanto Maior o Custo de Vida, Maior a Perda

Por fim, cabe ressaltar que as perdas decorrentes da
aperagio promovida pélo decreto-lei sio tanto maiores
quanto maior for o INPC, ou seja, o custo de vida dos 6
meses anteriores ao reajuste.

A tabela a seguir mostra como as perdas aumentaram

_ quando se comparam as perdas ocorridas em 19 de feve-

reire de 83 (INPC = 36,3%) e as ocorridas em 1° de
_margo de 33, (INPC = 41,8%), em ambos os casos
utilizando-se o critério definido pelo decreto-lei.

TABELA V — Perdas Percentuais Conforme o
Valor do INPC o

Perda Mensal em Porcentagem

Saldrios
" TFevereiro ' Mrurco
INPC =36,3% INPC=41,8%

Ate 3S8M 2,59% 2,36%
Até 5SM 2,09% 2,32%
Até 7SM 1,88% 2,08%
Até 10 SM 291% 3,21%
At 15 SM 1,98% 2,19%
Até 20 SM 1,53% 1,70%
Lil% 1,25%

Ate308M -

‘A conclusdo a que se chega & a de que, com 2 alteragiio
da politica salarial decretada recentemente, guanto
maior for a elevacdio do custo de vida e, conseqilente-
mente, o valor do INPC, maior serd a perda a cada rea-
juste. S

E a conclusfio que o Departamento Intersindical de
Estatisticas ¢ Estudos Sécio-Econdmicos chegou e traz
aqui para esta Comissio. Estou 2 disposiglio dos Srs,
para quaisquer esclarecimentos.

O SR. PRESIDENTE (JorgelJjequed) — Para o deba-
te estd inscrito, em primeiro [ugar, o Deputado Florice-
no Paixdo, a quem transmito a palavra.

O SR. FLORICENO PAIXAQ — Sr. Presidente, emi-
nentes Colegas, acabamos de ouvir a leitura de um traba-
iho profundo, com dados cabais ¢ irretorquiveis, produ-
zido pela equipe do DIEESE.

Quero parabenizar a equipe por ter trazido esse docu~
mento que jlustra bem, em verdade, o gue est4 a passar
junto ao assalariado brasileiro. E mais grave até do que
se pensa o achatamento assalarial, ele est4 marcado aqui
por dados irretorquiveis, como eu disse. Nio tive dificul~
dades em absorver todas essas comparagdes, mas, ao

(*) Eimportante notar que em 1979, quando da introdugo de polftica sala-

rial que vigorou até reeentemente, o Governo argumentou que os rea-

" justes inferiores para quem ganhava acima de 11,5 $M eram utilizados

para possibilitar os roajustes adima do custo de vida de quem ganhava

- abaixo deste vator ¢ que a sistema promavia, assim, uma distribuiclo de

rendn (ne verdade era uma redistribuiclio de salécios ¢ ndo de renda).

Gom a presente alterac3o ampliou-se a margem dos gue estio tendo

seus saldirios confiscados £ ap mesmo tempo eliminou-se a faixa dos que
estavam sendo beneficiados com aumentos acima do INPC.
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longo da leitura de V. S*, verifiquei, na pagina dois e tigs, -

que V. 5%, quando se refere & questdic da Carta de In-
tengdes da Argentina para com o Fundo Monetirio In-

ternacional, a previsda de que o salério teria umwaumen-

to real de 5%. V. S* inclusive menciona o fato de que os
ex-Ministros Roberto Canipos e Mario Simonsen chega-
ram 2 afirmar que a alteragiio na sistemética de reajuste
foi apenas uma sugestio do FMI e ndo uma imposigio,

cabendo 4s autoridades brasileiras um posicionamento, -~

« Entfio, indagose V. 8¢ conhece — eu tenho a impres-

s30 que poucos Parlamentares o conhecem — o texto da_

Carta de Intengdés assinada pelo Brasil com o Fundo
Monetério Internacional? Essa & a minha primeira inda-
gacao. :

$r, Presidente, para uma questdio de ordem. Gostaria
de saber do Professor se ele, na medida em que fossem
formuladas as perguntas, iria respondendo-as, ou §o-
mente no final da exposigio?

Essa &€ uma questdo muito importanie para nés desta

Comissdo, porque sdo clementos, sfo informagGes que’
nds precisamos receber para podermos defender a tese de

que este Decreto-lgi, além de ser manifestadamente in-
constitucional, ele & também injusto, desumano e impie-
doso para com o trabalhador brasileiro. Ent#o, eu gosta-
ria que o nosso prezado Professor fosse Tespondendo 2
medida que eu fosse fazendo as perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Uequed) — Nobre De-
putado Floriceno Paixdo, o depoente afirma que respon-
de uma a uma as questdes que V. Ex® formular.

0 SR. FLORICENQO PAIXAQ — Muito obrigado.

salarial deveria ser mudada no préxime ano”, que &

1983, ¢, ele disse no auditério, quando os ouvintes eram
os credores internacionais do Brasil e os técnicos do

" Fundo Monetéarie Internacional. Na Carta que o. Brasil

" era basicamente, retirar o adicional de 10% sobre o
INPC, sob a tese de que era uma politica inflacioniria ¢’

articulou ac Fundo, ha basicamente irés compromissos.
Esté claro, estd preciso, estd mais do que expressa: pri-
meiro, reduzir as importagdes — apresenta até um pro-
grama de chegar a 6 bilhBes de ddlares no exercicio; o se-
gundo, de reduzir os gastos do Governo, reduzindo in-
vestimentos & enxugando as dividas das estatais; terceiro,

que &ra ¢ontraditério manter uma politica salarial acima
do INPC, quando estava em decréscimo o Produto In-
terno Bruto. Entlio, concordando com o nobre colega

Deputado Floriceno Paixdio, realmente, essa assertiva

nos parece deva ser reexamihada, porque houve real-
mente uma vinculaglo, nio sei nem se a6 FMI, mas aos
credores do Brasil. Os credores do Brasil exigiram essa
rearientacdo da politica salarial.

Prezado Professor, para mim V. 8¢ & professor, porque

- est4 ministrando verdadeiras aulas aqui para nds. Quero

declarar que o plendrio dessa Comissio esta vazio por-
quc o0s colegas estio em outras reunides cm cormssﬁcs
técmicas, & © Congresso estd reunido,

‘Também quero lottvar V, 8¢ por ter trazido o seu pro-
nunciamento por escrite, e talvez fosse o caso de nio ha-
ver hecessidade de vir aqui, porque nele esta tudo o que
nés precisamos. Neste documento se encontra pratica-
mente tudo aquilo que nds estdvamos procurando, da-
dos reais, cabais, como disse, para demonstrar ag Ple-

- nario e portanto & Nacid; através do nosso’ pronuncia-

O SR. JOEL ALVES DE OLIVEIRA — Permita-me

um esclarecimento, ilustre Deputado? Antes de respon-
der a pergunta formulada, queria dar um esclarecimento
& respeito do DIEESE. O DIEESE & uma entidade man-
tida pelas entidades sindicais e dirigida també&m pelas en-
tidades sindicais. Ela & composta por uma Diretoria Tée-
nica e uma Diretoria de Dirigentes Sindicais. Eu sou um
Dirigente Sindical, O jlustre Deputado referiu-se a mim,
me chamando de professor, mas ndo sou professor, sou
presidente de wum sindicato de trabalhadores, sou
Seeretirio-Geral do DIEESE.

© SR. FLORICENO PAIXAO — Mas esti dando
uma aufa 205 Parlamentares.

Q SR. JOEL ALVES DE QLIVEIRA — O meu com-
panteiro ao lado & um economista, o Dr. Sérgio Men-
donga, que poderé responder as questdes técnicas. Com
relagio 2o problema da Carta de Intencdes do FMI, nds

estamos na mesma situagdo dos Senhores. Q que nés co- -

nhecemos & 0 gue nos trazem os noticiarios, e eles, nos
trouxeram essa afirmativa, Com relagiio 4 Argentina, o
que foi publicado, temos documentagio jornalistica a
" respeito, £ que a carta de intengSes continha uma suges-
tdo de que o5 salirios fossem elevados em 5%, mas des-
conhecemos a profundidade desse documento.

O SR. FLORICENO PAIXAO — V. Ex' me permite
uma observagio ripida? Nés tomamos por base essa ob-
servagdo, pelo .que 3 imprensa publicou. Em julho de
1982, o Mindstro Delfim Netto disse textualmente: “MNio
haveri mudanca na poljtica monetéria, nio haverd mu-
danca na politica fiscal, nio haverd mudanca na politica
salarial, ndo havera qualquer mudanga”. Isso — repito
— em julha de 1982, Em novembro, mais precisamente
10 de novembro do mesme ano, ano passado, o Ministro
Delfim Netto foi aos Estados Unidos, quando se apre-
sentou pela primeira vez o problema de liqUidez da divi-
da externa a curto prazo. Nesta ocasido vieram & plbli-
co, pela primeira vez, os indicios de que o Brasil recorre-
ria a0 FMI. Naquela época, o Ministro Delfim Netto
desmentiv que o Brasil fosse recorrer ao FMI, que a ro-
lagem da divida estava perfeita, que nio havia proble-
nas de pagamentas a curto praze, ete, ete, Mas ¢le disse
4 revista News Week dos Estados Unidos ““que a politica

mento, ¢ que estd em verdade acontecendo com ¢ pobre
assalariado brasileiro. Mas hd mais uma pergunta, Sr.
Professor. Aqui ria jus{ificagiio do Decreto-lei, no item
15, diz o seguinte: Justificago do Sr. Presidente da Re-

- pdblica: “Cabe aduzir, ainda, que a presente proposta

asseglira para 70% dos trabalhadores brasileiros a cot-
regio plena dos salarios™, quer dizer, o negbcio estd
bom! Para'quem tem até trés salarios minimos esti bom,
estd certo, quando ndo & verdade. Sdo dados irreais que
andam por ai, partidés mais ainda do Ministério do Tra-
balhe. Eat3o aqui diz: “Para uma parcela expressiva da
mio-de-obra, a que percebe entre quatro a sete saldrios
minimos, 4 corregio de 0,95%". Preservando-se, com is-
ta, o poder de compra de cerca de 90% da [‘orr,;a de traba-

1ho. V. S* acredita nisso?

T O SR. __.. =— Nés, como dirigente sindical,
podemos desmentir na pratica. Este realmente & um falso
argumento. A realidade & outra. Hoje, o subempregoe em
nosso Pais & uma constante e em cada fua, em cada es-
‘quina, efm cada lar, No tenho, no momento, dados que
mostra o nimero de trabalhadores que vivem em subem-
prego, mas sei perfeitamente que 50% dos trabalhadores
ndo serdo de forma nenhuma beneficiados por essa pre-
visio otimista do Governo. Eu ainda permitiria até uma

indagacio, dentre as questdes levantadas pelo Governo.’

Na sua exposigiio de motivos, basicamente nds entende-
mos que hi duas, uma que fala da elevagio do nivel de
emprego, e outra que fala da diminuicio da inflagio e,
conseqilentemente, da diminuigio do custo de vida.

Perguntamos, se me permite, aos quatro cantos do
Pafs; 4 partif de fevereiro, quantos mil empregos foram
gerados? Os dados que nés temos demonstram que o de-
semprego aumentou; os dados que nds temos demons-

‘tram que a inflagio aumentou; gue o custo de vida se ele.

vou. Ent3o, onde esti_o os beneficios trazidos por esse
_D_ecrclo_ Lei 2.0127 Nio acreditamos, ilustre Deputado.

O SR. FLORICENO PAIXAQ — Muito obrigada
pela resposta,

Quero também mais uma vez dizer a2 V. 8* que ndo
leve dagui uma imagem negativa da Comiss3o, porgue
estd sendo gravada a palestira e, como ji disse, pratica-
mente tudo o que gueriamos se contém neste documen-
to. :

Queroe louvar o St. Presidente por ter tido a lembranga
de convidar a equipe do DIEESE, para nos melhor escla-
recer. Muito ‘obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Uequed) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Luiz Henrique.

O SR. LUIZ HENRIQUE — Sr. Presidente, Srs, De-
putados, nobre conferencista: ’

"Lembramos profundamente a pouca andiéncia a esta
palestra, seja pelo grande prestigio que o DIEESE des-
fruta no meio dos Srs. Congressistas, seja pela traniscen-
dentalidade deste assunto que, me parece, & um dos mais
importantes da vida nacional no momento, porque mexe
com 0 bolso de 40 milhdes de brasileiros. Por issa, acres-
centamos também as nossas escusas, porque gostariamos
de ver esta comiss#io repleta, ¢ gostariamos de ver, prin-
cipalmente aqui, o Sr. Relator da Comisséo, que tem se
nem gastar dinheiro do Govcmo, dmhcn-o do pova, di-
nheiro dos tributos — bastaria que viesse & Comisstio
para ouvir esta aula que o DIEESE nos d4, através de V.
8t L -

H4 trés dados que gostaria de saber se realmente eles
ja foram dimensionados pelo DIEESE ¢ se terfamos uma
segunda confirmacio deles, a fim de acrescent-tos como
instrumento ‘de defesa na rejei¢iio do decrato. o

O primeiro dado resulta de uma declaragiio do empre-
sario Walter Mazilli, Vice-Presidente da FIESP. §. 8¢
disse que o Decreto-lei vai retirar do bolso do trabalha-
dar, neste ano, 500 mithdes de cruzeiros. Entdo, a per-
gunta seria se o DIEESE poderia confirmar esses dados,
se hi condigdes de se dimensionar em cruzeiros, ja que se
pode fazé-lo em faixas, o prejuizo dos frabalhadores?

A segunda pergunta & a seguinte: a FIESP ‘mandou
realizar um estudo por economistas da USP, segundo fui
informado, que concluiram que o problema da rotativi-
dade, o problema da recessdio, o problema do desempre-
go, o problema da infla¢io estavam diretamente associa-
dos 4 elevagio das taxas de juros € néo teriam correlagiio
com a politica salarial implantada a partir de novembro
de 1979. E esse estudo também concluiu que a relagio do
custo financéiro para o salaric estava no proporgao de 1
para 7, ol seja, que bastaria a taxa de juros decrescer 1%
para se poder dar um acréscimo real de salario de 7%.

E o'terceiro dado que me chegou 4s mios, ¢ do qual
tomei conhecimento numa palestra do Guilherme, em
Sdo Paulo, foi o de que de novembro de 1979 para janei-
ro de 1983, quando adveio o decreto, teria havido uma
reducdo real do saldrio dos trabalhadores, na ordem de
19%.

As perguntas que eu faria se ha condigdes de dimen-
sionar e confirmar essas assertivas?

O SR, JOEL ALVES DE OLIVEIRA — Gostaria que
o economista, Dr, Sérgio, respondesse essas perguntas de
cariter t&cnico, feito pelo ilusire Deputado, para que pu-
déssemos satisfazé-lo. '

O SR. SERGIO MENDONCA -— Nobre Deputado,
com relagio a sua primeira indagacfio, sobre a afirmagio
do empresario Nildo Mazilli, o que dispomos de dados
no DIEESE & de que em nenhum momento desde a im-
plantagiio da Lei 6.708, a partir de novembro de 1979,
existiam pendéncias significativas de aumento real da fo-
tha de pagamento das empresas. Qu seja, mesmo com
aqueles 10% acima do INPC, a compensagio, ou seja, re-
tirada dos percentuais do INPC, para os salérios mais al-
tos somados 3 rotatividade, faziam com que as folhas de
pagamento das empresas na média crescessem abaixo do
INPC. Com 2 implantacio do Decreto n? 2012, que re-
duz ainda mais drasticamente os percentuais de reajuste,
ndo temos davida de que a transferéneia do dia para 2
noite, ou seja, do dia 31 de janeiro para o dia primeiro de

_ fevereiro, do que seria pago de salérios para os trabalha-

dores ¢ que vai para lucro para as empresas & enorme.
Agora, infelizmente, o DIEESE n#o dispde desses dados
agregados. Quer dizer, no conjunto das empresas brasi-
leiras; E possivel fazer no DIEESE alguns estudos sobre
algumas categorias — acredito que as principais catego-
rias de trabalhadores no Pais. Mas, neste momento, ain-
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da nfo dispomos desses dados. Significaria dizer, entéo,
que o dado &, digamos assim, fruto de um exercicio
aprioristico. Ndo h4 nada cientifico que chegue a esses
500 milhdes.

0O que poderia adiantar, & o que V Ex' ja sabc, quc
neste Pais algumas informag¢des niio estdo disponiveis
para todos. Acredito que a FIESP possua algumas indi-
cacdes. Agora, a afirmagiio de 500 mithSes de cruzeiros,
acredito que seja meramente uma estimativa. Acredito
que néic hi nada de muito rcal gue POSsa cComMprovar esse
niimero. -

Com relagdo a sua segunda indagagdo, sobre a afir-_

magdo da FIESP, de fato, novamente, a partir de no-
vembro de 1979, depois da implantagiio da politica sala-
rial, a rotatividade caiu, Q Governo afirma taxativamen-
te que a rotatividade cresceu ¢, portanto, a politica sala-
rial seria responsével por esse erescimento. Néo € verda-
de. Os dados que dispomos mostran que a rotatividade

Voltando a exposig3o anterior, se a folha de pagamen-

to real esta crescendo menos que o INPC, como que essa’

taxa pode pressionar a inflagio? Como? Além de que os
pregos das empresas sobem diariamente, mensalmente,
enquanto o salario sobe semestralmente. Nesse docu-
mento nio esti nem contemplado a perda que o assala-
riado sofre 20 longo dos seis meses em que o salirio per-
manece constante, Se adicionarmos isso, 0s ndmeros se-
rdo um absurdo. A perda do percentual serd absurda.

O SR. LUIZ HENRIQUE — E essa corrclagao do
custo financeiro do sai4rio?

O SR. SERGIO MENDONCA, — Sem divida, Quer
dizer, a prépria FIESP quando da tentativa de modifi-
cagfo da lei, que ocorren por volta do ano de 1981, ¢la
nesma mostra que uma deduc3o no percentual de juros
insignificante proporcionaria uma possibilidade de av-
mento, a titulo de produtividade para os trabalhadores
muite maior. As taxas de juros sdo hoje o principal custo
das cmpresas ¢ nio o aumento de salirio.

O SR. LUIZ HENRIQUE — Qutra pérgunta € com
refagdo a csse dado. O dado que tem sido langado & de
que a redugdio salarial foi da ordem de 19%, de no-
vembro de 1979 a 25 de janeiro de 1983. Vocés falam
aqui em perda de 3% na folha bruta nacional. Nio & isso?

O SR. SERGIO MENDONCA — Essa afirmacio &
feita até pelo Ministério do Trabalho, essa aﬁmaqao de
que houve uma queda de 3% -

O SR. LUIZ HENRIQUE Mas af ndo chegana a
19%. ] ] -

O SR. SERGIO MENDONCA — O que ¢u gostaria
de acrescentar aqui & ¢xatamente o que disse anterior-
mente; a perda, ela & uma perda mensal, De modo que
para o trabathador, o sofrimento dele & mensal, nfio &
uma coisa gue se perde, vamos dizer, uln INPC de 40% ¢
ap6s 6 meses ele recebe 0s 40%. Esses 40% simplesmente
repde o poder aquisitivo. O que ele perdeu ao fongo des-
ses 6 meses nunca mais ele vai ter. Quer dizer, 4 possibili-
dade de comprar menos bens de servigos ao longo desses
6 meses n2o & recuperado. As estimativas que temos em
relagio a uma perda salarial nessa I6gica que cologuei
anteriormente, sio sempre em volta desse nimero, 19%,
20%, em relagio a um semestre. O que agrava ainda a
perda salarial desse tipo & a rotatividade. Quando se esté
trabalhando com esses dados esta trabalhando a nivel
agregado. Entdo a rotatividade agrava enormemente
esse tipo de perda para o conjunto dos trabalhadores.

O SR. JORGE UEQUED — Nds querfamos, antes de
agradecer a presenga dos representantes do DIEESE, es-
tabelecer uma pergunta para saber se © DIESSE ji tem
algum trabalho nesse sentido.

Pela exposigiio de motivos do decreto-lei, nota-se cla-
ramente de que o Governo quer diminuir os salarios
- para facilitar os exportadores a colocagio das nossas
mercadorias no mercado internacional. Alids, & o item

primeiro do decreto-lei: ““ Considerando a necessidade
de assegurar a indastria brasileira condigdes de competi-
vidade que se lhe permitam sustentar esforgos de expor-
tagio condizentes com os objetivos estabelecidos para o
reequilibrio das contas externas. O objetivo segundo do
Governo € atingir no mesmo decreto-lei trabalhadores ¢
aposentados. Porque os aposentados j4 comegaram a so-
frer um impacto do decreto-let, porque eles sio atingidos
diretamente no aumento das faixas e na diminuigio do
petrcentual do INPC. Entdo veja o representante do
DIESSE de que o Governo ja defendeu os interesses do
rombo da Previdéncia Social com esse decreto-lei. Os
aposentados j4 perdem hoje uma verdadeira fortuna em
torno de 500 bilhées de cruzeiros com a sonegagio de
calculos feitos pelo Ministéric da Previdéncia Social, e
passam a perder mais agora com a diminnigio dos per-
centuais que tém sobre o INPC. A minha pergunta se re-
fere se o DIEESE j4 possui algum trabalho técnico, no
sentido da verificacdo da perda dos aposentados com a
aplicag#o desse decreto-lei. Pois no item quarto da expo-
sigio de motivos, o Governo diz: “*Considerando que a
diferenca entre a composigio da massa salarial das con-
tribuicio e dos beneficiarios da Previdéncia Social vem
acarretando sensivel descompasso entre o que € arreca-
dado e ¢ que & pago a titulo de beneficio, exigido dessa
forma recursos adicionais de tesouro para a necessiria
cobertura. .

Os aposentados brasileiros que até trés salarios mini-
mos tinham 110% do INPC, passam a ter apenas 100%.
E a minha pergunta & se o DIESSE j4 possui algum tra-
balho de pesquisa nesse sentido,

10 SR. SERGIO MENDONCA — llustre Deputado,
ndio temos ainda um trabalho técnico que demonstre essa
perda. E evidente que devera ser feito, dada a importén-
cia do tema, n3o hé divida. 86 gostaria de colocar aqui
nessa Comissdo, que essa férmula mostrada recentemen-
te pelos jornais, de céleulo do reajuste dos proventos dos
aposentados, & realmente absurda, parece uma piada.
Eles usarem im salério minimo anterior para o cilculo
das novas aposentadorias. Em relagio ao nosso traba-
Iho, quer dizer, ao que foi posto nesse trabalho, essa sis-
tematica de reajuste s6 vem agravar tudo ¢ que esté pos-
to zqui. O fato de se utilizar um salsrio minimo abaixo,
quer dizer, o anterior, agrava todas ¢ssas condigles que
estdo postas nesse trabalho.

O SR. JORGE UEQUED — Exatamente. O prejuizo
calcuiado de B0 até agora dos aposentados brasileiros, &
na ordem de 300 bilhdes de cruzeiros, que isso serviu
para cobrir os rombos da Previdéncia Social, sonegando,
quer dizer, o Governo agindo coma bodequeiro desones-
to, roubando no caderno, na hora de fazer a conta.

O SR. 5SERGIO MENDONCA — Acredito que os
niimeros até passou_desse célculo, porque o rombo da
Previdéncia Social & num némero astrondmice. Mas néo
hé divida, a situagio dos aposentados & tio ruim ou pior
do que dos assalariados que estdo permanecendo no em-
prego.

O SR. JORGE UEQUED — Queria entiio agradecer

a presenga dos representantes do DIESSE, do Diretor

Joel Alves de Oliveira e do Economista Dr. Sérgio Men-
donga, a essa Comissdo técnica que pretende examinar o
decreto-lei e, conforme determina a Constituigio, o Con-
gresso Nacional néio pode alterar, nem emendar, nem re-
mendar, nem corrigir o decreto-lei. 56 pode aprovar cu
rejeitar. Todas as propostas que se tem ouvido af de ai-
guns setores do Governo e de homens ligados ao Gover-
no de que o Governa quer alterar o decreto, ndo passam
de inverdades e de mistificagio diante da opinido pibli-
ca. O decreto-iei s6 pode ser aprovado ou rejeitado. Ndo
ha outra possibilidade cogressual, apesar de nds termos
vontade de mudar essa Constituiciio, somos obrigados a
obedecé-la. E a determinagiio de que o decreto néo pode
ser alterado & peremptéria. Quande algum Senador do
Governo ou algum Dreputado diz que o Governo guer
negociar o decreto, na verdade quer dizer o seguinte; ¢

Governo quer que passe por decurso de prazo parz de-
pois conversar sobre a sua alteragfio. E nés como consi-
deramos que o Congresse Nacional ndo & Casa para
brincadeiras, ¢ entendemos que 0 Congresse tem que re-
jeitar on aprovar, que os Deputados e Senadores tém gque
ASSUMIr OU COMPromissos COmM O POvo OuU COMpPromissos
com o Governo. E quem tem compromissos com o povo
evidentemente vai derrotar o decreto-iei, ¢ quem estiver
submisso ao Governo cvidentemente vai atender as exi-
géncias do Fundo Monetéirio Internacional e vai tentar
fazer o decteto passar por decurso de prazo. Mas niio hi
nenhuma forma regimental ou legal de retirar o decreto,
de negociar o decreto, de alterar o decreto, de modificar
o decreto, de corrigir o decreto, de trocar o decreto. 56
h4 duas possibilidades, dentro da Constitui¢io ¢ do Re-
gimento Interno; aprovar ou rejeitar.

Os mossos agradecimentos ao DIEESE pele trabalho
que tem feito e esperamos continuar nessa Comissdo um
debate sobre essa matéria, para trazer 4 Nagio a verda-
deira posi¢iio dagueles que defendem os trabalhadores
brasileiros. Muito obrigado pela presencga.

COMISSA0 MISTA

Incumbida de examinar £ emitir parecer sobre a5
Propostas de Emenda & Constituicko nvs 05, 66 ¢ 08,
de 1983, que “‘dispde sobre a elei¢io direta prra Pre-
sidente ¢ Vice-Presidente da Repiibiica; revoga o pa-

- rligrafo dinico do art. 148 da Constituicio Federal e
estabelece o sistema proporcional para a eleicio da
totalidade dos membros da Cimara dos Deputados ¢
das Asgembléins Legislativas.”

2* Reuniiio, realizada em 25 de maio de 1983,

Aos vinte e ¢inco dias do més de maio do ano de mil
novecentos ¢ oitenta e trés, As dez horas ¢ trinta minutos,
na Sala da Comissido de Finangas, no Senado Federal,
presentes os Senthores Senadores José Lins, (Gabriel Her-
mes, Lourival Baptista, [tamar Franco, affonso Camar-
£0, Pedro Simon, José Fragelli ¢ Deputados Edison Lo-
bio, Rondon Pacheco, Ernani Satyro, Dante de QOlivei-
ra, Flavio Bierrenbach, Domingos Leonelli, Francisco
Amaral, Ibsen Pinheiro e Bocayuva Cunha, retine-se a
Comiss@io Mista do Congresso Nacional, incumbida de
examinar e emitir parecer sobre as Propostas de Emenda
4 Constituigdo nvs 05, 06 ¢ 08 de 1983, que “Dispoc sobre
a elei¢io direta para Presidente e Vice-Presidente da Re-
pablica; revoga ¢ parigrafo linico do art: 148 da Consti-
tuigio Federal ¢ estabelece o sistema proporcional para a
cleiciio direta dos Membros da Cimara dos Deputadose
das Assembléias Legislativas™.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Carlos Alberto, Claudionor Roriz,
Jorge Kalume, Raimundo Parente ¢ Deputados Sarney
Fitho e Guido Moesch,

Comparecem, ainda, os Senhores Senadores Amaral
Peixoto, Lomanto Hinior, Virgilio Tévora, Marcondes
Gadelha, Alvarc Dias, Benedito Ferreira, Murilo Bada-
ré, QOctivio Cardoso, Alfredo Campos e Deputados Ré-
mulo Galvio, Méarcio Braga, Nilson Gibson, Wall Fer-
raz, Matheus Schmidt, Aldo Arantes, Jacques D'Or-
nellas, Leorne Belém, Pimenta da Veiga, Elqmsson Soa-
res ¢ Salvador Julianelli,

Havendo ntimero regimental, sio abertos os trabathos
pelo Senhor Presidente, Senador [tamar Franco, que so-
licita, nos termos regimentais, a dispensa da leitura da
Ata da reunifio anterior, que, logo apds, ¢ dada como
aprovada.

Prosseguindo, o Senhor Presidente esclarece que a pre-
sente sessiio destina-se A realizacdo de palestra a ser pro-
ferida pelo Senhor Ministro de Estado das Minhas ¢
Energia, Doutor César Cals de Oliveira, convidando-o a
tomar assento & Mesa,

Durante sua exploragio, ¢ Sr. César Cals defende a
possibilidade de reclei¢io dos Executivos. Fala, também,
sobre a necessidade de fortalecimento, principalmente,
na atual crise econdmica, da autoridade do Presidente da
Repiiblica.
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No perfodo das interpelagdes, usam da palavra os Se-
nhores Senadores Pedro Simon, Lomanto Jinior,
Gabriel Hermes, e Deputados Flavio Bierrenbach, Aldo
Arantes, Matheus Schmidt, Edison Lob3o, Dante de
Oliveira, Domingos Leonelli ¢ Iranildo Pereira.

Antes de encerrar os trabalhos, o Senhor Presidente
agradece a presenca do Senhor Ministro César Cals, en-
fatizando a maneira democratica de seu comparecimento
a este Orglio, expondo sua tese e a debatendo com bri-
thantismo.

Nada mais havendo o tratar, encerra-se a reuniio e,

para constar, eu, Helena Isnard Accauhy Sarres dos San-
tos, Assistente da Comissdio, lavrei a presentt Ata que,
lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente e
ird a publicagio, juntamente com o apanhaménto taqui-
grifico dos debates.

ANEXOQ A ATA DA 2¢ REUNLIO DA COMIS-

SAO0 MISTA DO CONGRESSO NACIONAL, IN-
CUMBIDA DE EXAMINAR E EMITIR PARE-
CER SOBRE AS PROPOSTAS DE EMENDA 4

CONSTITUICAO Nes 5, 6 ¢ 8, DE 1983, QUE .

“DISPOE SOBRE A ELEICAO DIRETA PARA
PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE DA RE-

PUBLICA; REVOGA O PARAGRAFO UNICO

DO.ART. 148 DA CONSTITUICAO FEDERAL E
ESTABELECE O SISTEMA PROPORCIONAL
PARA A ELEICAQ DA TOTALIDADE DOS
MEMBROS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E
DAS ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS™, REALI-
ZADA EM 25 DE MAIO DE 1983, AS 10 HORAS
E 30 MINUTOS, INTEGRA DO APANHAMEN-
TO TAQUIGRAFICO, COM PUBLICACAO DE-

VIDAMENTE AUTQRIZADA PELO SENHOR.

PRESIDENTE D4 COMISSAO, SENADOR ITA-
MAR FRANCO.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Havendo
nfimero legal, declaro abertos nossos trabalhos.

Gostaria, inicialmente, de realgar a gentileza e 2 pres-
teza com que o0 Sr. Ministro César Cals atendeu ao con-
vite da Comissio Mista, para debater conosco o proble-
ma da eleiciio presidencial. S, Ext, atendendo ac convite
da Comissio Mista, honra com a sua presenga a nossa
Comisso e demonstra, no nosso entendimento, o seu
aprego para com o Congresso Nacional.

Q Sr. Ministro César Cals far, inicialmente, uma ex-
posigiio e, em seguida, permitird o debate ¢ perguntas
dos Srs. Deputados e dos Srs. Senadores.

Com a palavra, entio, o Sr. Ministro César Cals.

O SR. CESAR CALS — Meus prezados companhei-
ros do Senado Federal e da Cimara dos Deputados,
meus companheiros do Congresso, meus prezados com-
panheiros Senador Ttamar Franco £_Deputado Ernani
Satyro, minhas Sras. e Srs. da imprensa:

Tive a honra de receber em meu Gabinete a visita dos
Senadores Itamar Franco e Gabriel Hermes, que me
convidaram para vir a esta Comiss¥o Mista, para escla-
recer uma entrevista que tinha dado, ndo como Ministro
de Estado, sobre o Projeto de Emenda Constitucional do
Sr. Deputado José Camargo, que prevé a reclegibilidade,
por um mandato, de todos os cargos executivos — Pre-
feitos, Governadores, Presidente da Repiblica ¢ Vice-
Presidente da Repiiblica. Esclareci, em patticular, o Sr.
Senador Itamar Francoe, que esta era urna posigiio nio de
um Ministro de Estade mas de um Senador que, embora
licenciado mas ele faz constantemente politica — & um
politico militante no seu Estado e em todo o Pais. Tenho
tradigio politica. Sou fitho de um politico, meu pai foi
Deputado Estadual por vérias legislaturas no Estado do
Cears, foi Prefeito da Capital ¢ tenho um filha politico,
Deputado Federal e, hoje, Prefeito de Fortaleza. De
modo que deixo muito claro que, aqui, falo nfo como
membro do Governo, do Executivo, mas como Senador,
muite a vontade, junto aos seus companheiros do Con-
gresso Nacional,

Aligs, ndo tem sido outra a2 minha postura em todas as
minhas entrevistas. Em todas as entrevistas que eu tenho

dado, coloco, exatamente, a posigio de politico, que
pode e deve opinar sobre as situagdes politicas nacionais,
Gosiaria de dizer gpe, desde quando fui Governador do
Esiado do Cears, sempre entendi ser conveniente uma
posibilidade de reeleigiio dos Executivos, Entendo que ¢
povo tem o direito de julgar os seus administradores pela
administragio que fazem. Os administradores — e eu fuj
Governador — normalmente, ou buscam esse julgamen-
to, através de terceiros, ou através de outro cargo ¢ nio
através da propria reeleigio. Sempre entendi e tive as di-
ficuldades de um Governador que sabe que o poder poli-

tico se nuite de uma perspectiva de poder, E o Governa-.

dor que se nuire da perspectiva de ser Senador na legis-
lagio atual, na Constituigdo atval, mas tem uma conti-
nuidade politica que pode, portanto, continuar defen-
dendo as suas teses, continuar interpretando os anseios
‘dos seus liderados ou de um outro mandato como Depu-
tado Federal ou Deputado Estadual, O Executivo, quan-
do ele transmite que a sua carreira politica se encerra
com o seul mandato, & claro, isto € fato concreto, hd o
declinio do poder, principalmente no encaminhamento
dagquelas proposicdies que ele pode entender que inter-
preta o anseio, Mesmo assim, hi uma divisio de poder
— sempre entendi isto.

- De modo que, apds a eleigio, venho falando, com
- varias pessoas, sobre a necessidade de fortalecimento,

principalmente na crise econdmica em que vivemos, da
autoridade do Presidente da Repiblica, em termos nio
§6 politicos, mas para toda uma negociagdo internacio-
mal que se teria de desempenhar ou de realizar nfio 56 na-
quele momento, mas ao [ongo de toda uma ultrapassa-
gem da crise,

Conhecendo a Emenda do nobre Dcputado Jost Ca-
margo, entendi que ela deveria ser apoiada por uma ex-
pressio legitima do Congresso Nacional e falei sobre
esta Emenda com lideranga de varios Partidos ¢ com Li-
derangas do meu Partido, o PDS. E claro, teria sido mui-
to mais cémodo que este apoio piiblico & Emenda_José

Camargo fosse feita por um lider politico sem as Tespon-

sabilidades que tenho na irea econdmica ¢ na 4rea que
me esté entregue. Mas, talvez por conhecer em mais de-
talhes a crise econémica, verifiquei que nio s¢ podia es-
perar mais e que gra necessirio uma demonstragio
piiblica de apoic 4 Emenda José Camargo.

Eu entende que esta Emenda ndo & uma proposta de
Governo, nio & proposta de nenhum Partido — se fosse
de Governo, ela seria articulada por aqueles Ministros
de Estados que interpretam o pensamente do Governo, €

posso interpretar o pensamento do Governo na irea de .

Minas e Energia mas nfio na 4réa politica. Nio sendo

" uma proposta de Governo, nic sendo a proposta de um

Partido — porque pertengo aos quadros do PDS — mas
nio fol apreséntada nem pelo Presidente do PDS e nem
pelos seus Lideres: os Lideres do PDS da Camara e do
Senado. Nio sendo uma proposta nem do Governo e
nem de Partido e necessitando, claro, de dois tergos do
Congresso Nacional para ser aprovada, espero que,-hoje,
se consiga um tergo da Cimara dos Deputados, se néo ti-
ver side conseguido ontem, hoje se consiga um tergo e,
depois, ela passard a ser apresentada acs Srs. Senadores.
J4 se iniciou, agora, um trabalho mais direto no Senade
para solicitar o apoiamento 3 Emenda, nio significando
solicitar 0 comprometimento com o mérito da Emenda.
Mas, ela abre uma ocasido para um pacto politico dife-
rente em que, até aqui, tem $é colocado os pottos de vis-

_ ta do Gaverno e da Oposigdo. Ndo sendo uma proposta

de Governo e nem de um Partido, ela seria objeto de
uma livre negociacilo entre os.vérios Partidos.

E claro, se niio passar & porque ndo houve consenso ¢,
se aprovada, & exatamente aquilo que se deseja, cada vez
mais, na legislagio, na formulag3o das leis, na formu-
lagio de emendas constitucionais, ou de uma Conati-
tuigdo, o debate livre, sem pressées. Entgo, se ela apro-
vada, & claro que eu espero, politicamente, fifmemente,
que ela venha a ter a compreensiio ¢ o apoio dos virios
partidos; criar-se-4 uma alternativa constltuctonal que

" poderi ou nio ser usada.

E o Presidente j& colocou, de piiblico, o seu desejo de
ndo ser regleito, mas de també&m colocau, de piblico, que

considera a emenda democrética e considera que ela
pode se aprovada por uma ampla negociagio; sdo dois
detalhes do seu pronunciamento,

De modo que eu venho aqui mais colocar os motivos
porque me envolvi nesta discussido pitblica e também em
atengio, conforme disse ao Senador [tamar Franco ¢ aos
meus companheitos do Congresso. Nacional. No seria
licito, do meu ponto de vista, que o Ministro, que & Sena-
dor, licenciado do Senado, mas um militante pelitico se
dispusesse a discutir uma emenda constitucional, ou uma
lei com segmentos da sociedade, se recusasse a discutir
com os companheiros do Congresso nacional; & um sinal
de respeito. E claro que eu comuniguei, antecipadamen-
te, a0 Presidente do meu Partido, uma vez que, polmco
que eu sou, homem de partido, uma coisa & a opinido
pessoal, ¢ amanh#, uma decisiio de partido, que seré
adotada também por mim, disciplinadamente por mim.
Sou um homem que sempre, na minha vida piblica, tive
uma disciplina partidéria muito forte. Entdo, neste mo-
mento, enquanto o partide nio tem nenhuma posicio,
eu tenho o direito amplo de ter a minha posigio pessoal,
Amanhi estarei defendendo a posicio do partido que for
adoiada.

‘Basicamente, meus companheiros do Congresso, essas
sdo as colocagdes que eu poderia oferecer aqui. E claro,
eu sou um homem de formacHio, as minhas raizes sio de
militar, sou militar da reserva, sou engenheiro civil, en-
genheiro eletridista, eu n3o sou um homem constitucio-
nalista, eu nio tenho uma formagfo juridica. Mas tenho
a sensibilidade politica de defender aquilo que eu consi-
dero oportuno para o Brasil. E neste momento, além do
instrumento democratico que &, além do instrumento &ti-
co, que nio tenho ditvida que &, a reeleiglio, eu a'conside-
ro oporiuna para o Brasil,

Eu encerraria aqui a minhas palavras e me colocaria
naturalmente & disposigo de V. Ex* nfio 36 para ouvir,
mas alguma ¢oisa que eu pudesse tentar esclarecer meu
ponto de vista,

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Senador
Pedro Simon, V. Ex* estd com a palavra.

O SR. PEDRO SIMON — Em primeiro lugar, 2 mi-
nha saudaciio ao Ministro pela sua presenga, que muito
honra o infcio dos trabalhos efetivos desta Comissdo.
Em segundo lugar, eu considero realmente muito impor-
tante 2 afirmativa feita por V. Ex*, que se diz homem de
partido, fiel ao partide, integrado no partido, com uma
longa vida partiddria. E, na verdade, estd havendo um
debate 14 na Camara dos Deputados, onde fruto do acor-

- do PDS/PTB, se noticia que o que o PTB teria um Mi-

nistério; e muitos membros do PDS dizem que também
est4 na hora do PD$ ter um Ministro, porque se vdo dar
para o PTB, por que nio ddo para o PDS? V. Ex* est
aqui dizendo que & um Mmlstro do PDS. Entéo eu nio
sei até que ponto .,

O SR. JOSE LINS — Foia do microfone

0O SR. PEDRO SIMON — Quem falou foi o Sr. Mi-
nistro, eu estou me referindo &s declaragdes do Ministro.

O SR. CESAR CALS — De fatos politicos.

O SR. PEDRO SIMON — E, acredito que fatos poli-
ticos 14 no Ministério.., -

O SR. CESAR CALS — Fato politico, como Senador,
politica regional ¢ tocal.

O SR. PEDRO SIMON — Ent#o me parece uma co-
locagdo importante, que, pelo meno, ao que parece, o
PDS tem um Ministro dentro do Governo.

V. Ex* disse que n3o fala como membro do Executivo,
mas fala como membro do Senado. Af V. Ex* h4 de con-
vir que ha um aspecto a ser salientado. V., Ex*, na verda-
de, & um Senador da Repiblica, mas licenciado, e & Mi-
nistro de Estado, e niio pode aliar a sua posicio de Mi-
nistro de Estado com 05 pronunciamentos que esti fa-
zendo. Entio, na verdade, ¥V, Ex* & um componente do
Gabinete Ministerial, que defende uma tese ¢ eu acho
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que tem o direito de defendé-la. Mas, na verdade, quem,
defende, na minha opinido, & o Ministro César Cals, nia
d4 para destacar a figura do Senador, no momento em
que V. Ex* estd defendendo esta tese: agora € o Senador
da Repiblica, logo depois, passa a ser novamente o Mi-
nistro, N#o, & o Ministro que ¢sié defendendo a tese, e &
respeitado & & um direito que V. Ex* tem, apenas eu niio
reconhego esta diferenciagiio, uma hora & Senador, outra
hora & Ministro. V. Ex? & Ministro e esté no desempenho

do seu Ministério. . A

V. Ex* diz, ¢ diz muito bem, eu concordo plenamente

que o povo tem direito de julgar os seus administradares _

pelo que eles fizeram. Mas, na verdade, V. Ex* hé de con-
vir que o pove nio tem tido oportunidade de julgar nem
os administradores, e nem os Presidentes da Reptblica
pelo que fizeram. Nés temos ai o Presidente Castello
Branco, o Presidente Costa e Silva, o Presidente Geisel,
Presidente Médici, Presidente J3ao Figueiredo, nenhum
foi julgado pelo povo. Foram escolhidos por uma eleigio
indireta, como até ontem eram escolhides os Governa-
dores de Estado, por uma elei¢io indireta, Entdo me pa-
Tece que a afirmativa feita por V¥, Ex¥, que & muito in-
portante, que tem muito significado: o povo tem direito
de julgar os seus administradores pelo que fizeram, na
verdade, isso nfio tem nada a ver com 0 que vem acornie-
cendo no Brasil ao longo desses 20 anos. Ao longo desses
20 anos, o povo nio tem tido, absolutamente, a oportu-
nidade de julgar os seus administradores, pura e simples-
mente, pelo Fato de que ndo houve eleigio direta,

O terceiro aspecto me parece muito importante, V, Ex?
coloea a posigio de maneira muito clara com relaglio ao
Presidente da Repiiblica. V. Ext até diz que, pela sua po-
si¢do de Ministro de uma 4rea realmente muito impor-
tante, que V. Ex* conhece a ¢crise nfio apenas a nivel na-
cional, mas conhece a crise a nivel internacional; e co-
nhecendoesta crise, V. Ext acha que, nesse momento, se
deveria fortalecer o Presidente da Reptblica. Ele deveria
ter a fortalecimento interno — e dai V. Ex* ter defendido
a tese, a imprensa tem publicado que, nesse momento, se
deveria partir para a recondugdo do Presidente da Re-
pliblica — mas V, Ex* ha de concordar que, com relagio
a esse especto, o propric Presidente botou dgua fria na
fervura, quando diz que nio aceita, sob hipdiese nenhu-
ma € verdade que ele diz que 2 tese & democritica, que a
tese pode ter trinsito — ‘mas a posi¢io dele, Presidente
da Repiiblica, deixa muito claro que ele n#o aceita essa
reconducio — ¢ nisso cle foi peremptério. Entlo, a tede

fundamental de V. Ex*, no que tange que nds estamos

atravessando uma crise muito grave, uma crise muito
séria e que o Presidente da Repiiblica deveria, neste mo-
mento e nesta hora, ser fortalecido; & ele que diz que ndo
aceita, E me parece, pela maneira enfatica com que Sua
Excelénciza afirmou; é uma afirmativa que me parece de-
finitiva, Ele diz que ninguém o fard continuar um dia na
Presidéncia da Repiiblica depois do encerramento do seu
atual mandato. Isto.também me parece 1mportante [
realmente de um contettdo positivo.

Por outro lado V. Ex? f2la na recondugio do Presiden-
te, fala pa reeleicdo, Mas eu ndo vejo V. Ex?, nem a expo-
siciio que fez aqui, e nem perante a opinifio pablica, falar
sobre a eleiciio direta para Presidente da Repibiica. Eu
gostaria de saber o pensamento de V. Ex* com relagio &
tese, no seu essencial, que & exatamente a tese de eleigio
direta para Presidente da Repiblica. Por exemplo, V
Ex* concordaria porque V, Ex® fala em negociaciio, ¢ 2
Emenda José Camargo estd sendo colocada para ser ne-
gociada — V. Ex* defenderia atese do Deputado José
Camargo no sentido de permitir a reeleigdo, mas, ao
mesmo tempo, V. Ex* concordaria em que as eleigdes
fossem diretas? Porque, alifs, implicitamente V, Ex® estd
dizendo isso, porque, no momento em que V., Ex? afirma
que ¢ povo ter o direito de julgar os seus administrado-
res, V. Ex® estd dando a entender que o povo vai julgar.
Como? Numa eleiglio direta? Entdio a pergunia que cu
faria a V. Ex* & exatamente esta; V. Ex* & favoravel a
eleicio direta? Aceitaria a tese de gue o Congresso apro-
ve as eleigbes diretas para Presidente da Repiblica?

O SE. CESAR CALS — Meu caro companheiro Se-
nador Pedro Simon, eu vou ndo s6 responder, mas vou
antes fazer um pequeno comentério. Eu quando falo que
ora atue como Senador ou politico, ora como Ministro,
& clara, Quando eu pego voto la no Cear4, para os Depu-
tados da minha facgiio, eu nio posso estar falando como
Ministro, estou falando como politico. Ent#o, eu posso
me desvestir, num momento ou noutro, de uma con-

diciio. Entdo, ora estou na vestimenta de Ministro —eaf

estou toda vez que falo em Minas e Energia — ou, ora
tiro a vestimenta de Ministro para pedir votos para os
Deputados, Senadores; enfim, nio existe issa da pessoa
estar constarifemente vestido do cargo, n3o existe, nem
na vida particular,

Entio eu, por outro lado, quando falo gue o pove
deve julgar os seus administradores, acho que o julga-
mento por eleigdo indireta também & um julgamento do
pove, porgue o povo elegeu o Congresso Nacional, De-
putados Federais, Senadores, Deputados Estaduais nas
Assembléias Legislativas, sabendo que eles iriam compor
um c¢olégio eleitoral e o coldgio eleitoral & que vai julgar,
o colégio eleitoral & que vai votar, Entfio, ndo vejo que sé
a elei¢do direta & o julgamento do povo; ou julga direta-
menie pelo voto secreto, individual, ou julga pelo colégio
eleitoral, através dos seus representantes, que foram es-
colhidos pelo voto secreto. De maneira que nio vejo in-
compatibilidade de manter o julgamento do povo, con-
forme estd previsto na Constitnigio.

Agora, entendo, também, que 0 pensamentc do Presi-
dente foi muito claro, ele destacou e eu destaco 1o pro-
nunciamento tras itens principais.

Primeiro, pela primeira vez em toda essa discussio, ele
diretamente disse que considerava a emenda democriti-
ca, porque até aqui eram informacdés de Deputados, do
préprio Senador, que é Ministro, mas ndo 2 informagéo
direta, ele deu essa informagio direta,

Em segunda lugar, ele considera que a emenda pode
ser objeto de uma negociagio, para passar € abjeto de
uma fegociacio. Entdo significa, no meu entender, que
aquela letra que tenho falado muitas vezes, a roupagem
franciscana, a roupagem simples, com que a emenda &
apresentada, ela pode ser vestida com outra roupagem
que 56 os partidos politicos definirdo,

Terceiro, ele diz que no deseja ser reeleito. E c]aro
que isso di para a emenda uma possibilidade de maior
abertura, porque nio se trata de um caso pessozl, se tra-
ta de uma tese. Entio, n3o vejo nenhuma dificuldade nis-

- s0, pelo contrario, nés ndo queremos fazer aqui uma

emenda sé para este caso, nds queremaos, ou gostariamos
de apresentar, apoiar, uma emenda que fosse inserida na
Constituico definitivamente, por longo tempo, até que
ela mostrasse ou nio a sua efichcia.

De modo que eu vejo, pelo contririo, que o pronun-
ciamento do Presidente facilitou a tramitagdo, porque
n#o se trata de um caso pessoal. Entdo, todos aqueles
que estio empenhados em outros sucessores, poderdo
diseutir a emenda sem estar pensando nos casos pessoais.
E assim que eu vejo ¢ pronunciamento do Presidente.

Agora, n6s niio temos nenhum preconceito contra 3
elei¢do direta, em todos os niveis, mas eu entendo que,
neste momenta, ¢ povo votou em Senadores, em Depu-
tados Federais, em Deputados Estaduais, sabendo que
eles irfam integrar um coiégio eleitoral para eleigio do
futuro Presidente da Republica. Entdo, concretamenie,
nesse presente momento, nao vejo — minha opinido pes-
soal — que 2 eleigfio deve permanecer como estd no nivel
de Presidente da Repiblica, de Governadores ¢ Prefei-
tos.

O SR. PRESIDENTE (ltamar Franco) — Senador
Pedro Simon, V. Ex* terminou a sua intervengo?

. QO SR. PEDRO SIMON — Se for possivel? (Assenti-
mento do Presidente) Repare, Sr. Ministro, que nés fize-
mos uma longa campanha pelo Brasil afora, campanha
em que se escolhia Vereador, campanha em que se esco-
lhia Prefeito, campanha em que se escolhia Deputado
Estaduai, campanha em que se escolhia Deputado Fede-

ral, campanha em que se escolhia Senadar, campanha
em que se escolhia Governador,

O debate foi longo, ¢ V. Ex® fazer uma afirmativa cate- -
gorica que o povo, na hora em que votou, estava saben-
do, estava convicto de que estava votando naqueles que,
dois anos & trés meses depois, estariam elegendo o Presi-
deénte da Repitblica, me parece uma afirmativa com todo
o respeito, um pouco ousada,

Na verdade, o eleitor votou nos candidatos que tinha
pela frente. Eu sou um amplo defensor da eleigio direta,
mas reconhego, nio poderia deixar de reconhecer que
eleicio indireta pode ser democritica, nés conhecemos
paises avancados do mundo que tém eleicdes indiretas.

Mas, eleighes indiretas, segundo se preceitua que se
elege para eleger. Seria o caso, uma tese com a qual en
no concordaria, mas acharia demogritica, de que, em
novembro de 1984, o Brasil elegesse um colégio eleitoral
diretamente ligado 3 escolha do Presidente da Repibli-
ca, ou que quando nds elegemos o atual parlamento, o
atual colégio eleitoral, se soubesse que, trinta dias depois
de empossado ¢ atual parlamento, ele elegeria o fututo
Presidente da Repiiblica, No entanto, dois anos ¢ trés
meses depois, imaginar que esse colégio eleitoral, ¢ V.
Ex* hd de convir, quanta modificagio, quantas alte-
ragdes ocorreram, estdo ocorrendo ¢ vio ocorrer enire 2
eleigdo de {5 de novembro e a eleigia de 15 dcjanclro de
1985; sido infinitas.

Repare, V. Ex*, por exemplo que uma série enorme de
fatos no campo econdmico & no campo social foram efe-
tuados no ano passado, ano pré-eleitoral, que ndo estiio
acontecendo este ano, As prestagdées do BNH, no ano
passado, foram prestagdes relativamente modicas, era
um ano eleitoral. As prestagdes do BNH, agora, vio a
130%. Sé isso, como ndo mudou, como nfo mudaré o re-
sultado, se o eleitor pudesse falar hoje. A inflagdo, no
ano passado, foi contida € 0 Governe conteve a inflagio,
que hoje esti em indices nfinitivamente superiores 4 do
ano passado. Entdo, me parece que aquilo que V. Ex* fa-
la, que 0 povo tem o direito de julgar os seus administra-
dores, nZo pode julgar os seus administradores dois anos
e trés meses antes.

A eleigiio é no dia L5 de janeiro de 1985 e, no entanto,
V. Ex* quer gue o julgamento dos administradores seja
em IS de novembro de 1982, dois anos e meio anfes. E
nesses dois anos e trés meses, quantos fatos novos ocor-
reram? O Sr. Andreazza, que podia ser até um candidato
muito forie a nivel de PDS, hoje, se o seu nome fosse ex-
posto em praga piblice, com as prestagdes do BNH, nio
sel qual seria a sifuagBo dele.

Entio me parece, quando V. Ex* fala que o julgamen-
to pode ser Teito por via direta e indireta, em tese juridica
ela ¢ valida, mas dentro do espago, V. Ext querer que o
pove julgue 2 15 de novembro e dois anos e trés meses
antes, como um fato concreto? Até o dia 15 de novembro
a Oposi¢do dizia, concrefamente, que estava em nego-
clagdes a ida do Brasil ao Fundo Monetério Internacio-
nal, que isso estavaem vésperas de ocorter, que ia ocor-
rer. -
O Ministro Delfim Netto vinha & piblico, ironizava,
debochava, dizendo que isso era besteira, que isso era
coisa de politico que nio tinha nenhuma outra responsa-
bilidade; garantia, dava a palavra do Governo de que o
Brasil nio ia ac Fundo Menetirio Internacional. O Bra-
sil foi ao Fundo Monetdrio Internacional, 14 esteve, 14
compareceu, assinou ¢ acordo com o Fundo Monetirio
Internacional.

Entdo, sdo fatos dessa natureza que alteraram comple-
tamente a realidade desse Pals. Nds temos governadores
que foram cleitos a nivel de Governador, 2 nivel de
PMDB, a nivel de PDT, a nivel de PDS, que durante esse

.tempo todo, nesses dois anos e 3 meses, de 15 de no-

vembro até de 15 de janciro de 85, que, pelo seu procedi-
mento, vio alterar o quadro. alguns vio ter mals prestl-
gio, outros vio ter menos prestlglo

Entdo, me parece que V. Ex* est4 correto guando de-
fende a tese de que a eleigfio indireta & democratica. E, eu
sou contra, ev defendo a direta. Acho que & mais legiti-
ma, mais popular, & a mais democritica, & aquelz que
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corresponde mais com aquilo que diz V. Ex* o povo tem
"o direito de julgar os seus administradores pelo que fize-
ram. Parece-me que essa afirmativa & muito mais cate-
gorica do que a segunda que V., Ex* fez; pode julgar pela
via indireta pelos seus representantes. Mas mesmo que
possa julgar pela via indireta dos seus representantes, V.,
Ex* ha de convir que o Brasil ndo & mais o mesmo depois
de 15.de novembro e, se, de 15 de novembro até hoje,
aconteceram estas mudancgas, imagine o que vai aconte-
cer até 15 de janeiro de 85, Eu j4 fico no que mudou de
15 de novembro de 82 atz hoje, 25 de maio de 83. Sé.es-
sas mudangas que se Operaram até aqui estio a demons-
trar a profunda alteragio da realidade brasileira.

Entiio, eu estranho quando V. Ex* 4firma, tio ¢atepo-’

ricamente, que o povo tem direito de julgar os seus admi-
nistradores. V. Ex" querer reconhecer forga num colégio
eleitoral que estd superado, isso em falar, nobre Minis-
tro, que & um colégio cleitoral que ndo tem condigbes de
fazer aquilo que V. Ex* afirmou: gue o povo tem o direi-
to de julgar os seus administradores.

Eu falo pelo Rio Grande do Sul, o que & a lei do colé-
gio eleitoral? A lei... E que eu nio posse fugir de ouvito
que estid sendo dito 3s_ minhas costas. Realmenie a
elei¢do & mais tranqiila porque temos o colégio eleitoral
j& garantido, com nlimero certo. E uma elei¢do mais
tranglila. Agora, 2 mim parece gue, por exemplo, esse
Colégio Eleitoral — vejam o caso do Rio Grande do Sul,
o PDS elegen governador, tude bem. O PDS vai mandar
para o Colégio Eleitoral, os deputados estaduais, mas no
entanto, a Oposicio, PMDB e PDT, tém 33 Deputados
na Assembléia Legislativa, o PDS tem tdo-somente 23.
No entanto, fizeram um casuismo tio absurdo que quem
vem para o Colégio Eleitoral, s2o os Deputados do PDS,
porque a lei diz que o partido que fizer 2 maior bancada,
a0 invés de dizer que a Assembléia terd que escolher os
seus representantes e, escolher da forma que achar me-
lhor, porque entdo o povo seria indiretamente quem
mandaria os representantes. Na verdade, no Rio Grande
do Sul, o PDS teve 33% do eleitorado. E no entanio,
gquem vai julgar, como diz 0 Ministro, a administraglio,
guem vai votar em nome do Rio Grande do Sul, no Co-
légio Eleitoral, & quem obteve 33% e, ndo a majoria. E
um caso.

Poderia citar um outro caso em qué S3o Paulo, com
seu elejtorado dez vezes maior, ou mais, 15 vezes maior
do que ¢ Estado de Ronddnia, sei 14 quantas vezes
maior, no entanto, vai mandar o mesmo niimero de dele-
gados. Ronddnia, Acre, Piaui, mandam o mesmo niime-
ro de delegados de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sko
Paulo. Entiio, diz o Senador Jost Lins, & como o Senado,
N3o hi ditvida nenhuma, s6 que o S¢nado representa a
Nagio, se coloca a representatividade da Federagéio, se
colocam trés Senadores por cada Estado, exatamente
para dar aos Estados uma representatitivade de Fede-
raciio, mas 0 mesmo nio acontece na Cimara, 0 mesmo
ndo & uma eleicio para Presidente da Repiiblica.

Entdo, esse Colégio, em primeiro lugar, & casuistico;
dei dois exemplos concretos, o caso do Rio Grande do
Sul, onde o PDS, julgado nas urnas, pode ter eleito go-
verno do Estado, mas a nivel de mandar representantes
para o Colégio Eleitoral? A Assembléia Legislativa & que
deveria eleger e, cleger os representantes da Oposigdo e
ndo os do PDS e, no entanto, virdo os do PDS. Segundo
lugar, o caso em que os grandes Estados terdo o mesmo
nétmero de representantes dos pequenos; e, em terceiro
lugar, esse Colégio Eleitoral, a que V. Ex* se refere, estd
completamente defasado no tempo, em face dos multi-
plos aspectos, quer econdmicos, queér soctais, quer insti-
tucionais, quer politicos, que aconteceram de 15 de no-
vembro até hoje, 25 de maio, E pelo amor de Deus, de
hoje, 25 de maio, até 15 de janeiro de 1985.

O SR. GABRIEL HERMES — &r. Presndente, pego a
palavra pela ordein.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco} — Concedo a
palavra pela ordem, ao nobre Senador Gabriel Hermes.

_ O 8SR. GABRIEL HERMES — Sr, Presidente, me
permita, como Vice-Presidente da nossa Comissdo, dizer
que V. Ex* precisaria disciplinar melhor o tempo das per-
guntas dos Srs. Senadores e Deputados ¢, até mesmo do
Sr. Ministro, sendo nds ficaretos aqui, apenas para oti-
vir um s6, quando eu acabo de verificar que j4 hi cerca
de 8 ou 9 companheiros nossos inscritos, Apenas essa co-
locagio que eu faria a V. Ex?

O SR. PEDRO SIMON — Sr. Presidente, pego a pala-

~ VFa apenas para contestar.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — MNio & pre-

» ciso contestar, Senador. V. Ex* vai me permitir, porque

eu gostaria de responder ao Senador Gabriel Hermes.
Primeird, evidentemente, eu jamais limitaria o tempo do

- 8r. Ministro: o Ministre foi convidado pela Comissgo,

eu acho que seria uma deselegancla

" OSR. GABRIEL HERMES — Eu quero apenas dizer
a V. Ex* que quando eu citel o 81, Ministro, foi baseado
nas TOTMas, Nos USes & costurnes ¢ nos NOsSos regimen-
tos, inclusive, o que se faz em plenério.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Evidente,
Senador Gabriel Hermes, quando eu permiti a palavra
ac Senador Pedro Simon, V. Ex* talvez nio tenha perce-
bido, ¢le era o (rico inscrito. Apés a fala do Senador Pe-
dro Simion, no s¢i se foi a fala dele que fez com que mais
6 parlamentares se inscrevessem. Como gstava apenas o
Senador Pedro Simon, a Mesa foi liberal nesse aspecto.
Evidentemente, agora ela vai solicitar ap Srs. Senadores
¢ Deputados que objetivem, dentro de um determinado
tempo as perguntas a S. Ex* o Sr. Ministro de Estado.

0 SR. MINISTRO CESAR CALS — Eu desejaria dar
dois pequenos detalthes aqui, que eu verifiquel na expo«
si¢do do Senador Pedro Simon. O primeiro.€ que real-
mente ele esta othando a emenda s6 pelo aspecto da ree-
leigiio do Presidente da Repiblica, ele nio est4 olhando
-a emenda pela reeleiglio do Presidente da Repibiica, Go-
vcmadores e Prefeitos. £ o que cu digo: o Ju[gamento
pcla maneira constitucional ou pela maneira como esta

] !previsto na Constituigiio.

Em segundo lugar, eu gostaria de niio negar aos Depu-

. tados Federais, Senadores, Deputados Estaduais um

mandato que o povo the deu. O povo Jhe den pela vo-
tagdo, um mandato, e esse mandato & amplo, ele nfio & s6
para fazer lgfs, mas & para interpretar o pensamento do
povo que pode mudar, Nio hd divida que pode mudar.
E hé muitos casos em que a reeleigiio & permitida, como
nos Estados Unidos, & que poucos s&o os presidentes ree-
leitos. Isso nio significa que & uma certeza, H4 muitos
casos, nio tem divida que o Colégio Eleitoral — e eu
aqui ndo estaria para discutir esse assunto, nio me cabe
aqui discutir esse assunto, cabe a mim colocar as idéias
que eu tenho, mas nio cabe aqui discutir se o Colégio
Eleitoral & ou nfo vilido, & ou nSo casuistico. Isso en
acho que j4 foi passado, ja foi aprovado, ¢ foi apravado
soberanamenie, De maneira que € um assunto adiante.

O SR. PRESIDENTE (itamar Franco) — Concedo a
palavra ao Deputado Flavio Bierrenbach,

0O SR. FLAVIO BIERRENBACH — Sr. Ministro, V.
Ex*, no curso de sua exposicio, fez a ressalva de que n3io
& um jurista afirmando que a sua formacio & de um mili-

- tar, de um técnico, de um engenheiro.
Portanto, talvez V. Ex*, pelo fato de nfia ser um juris-"

ta, ignore gue, ao longo de nosso perfodo republicane, a

tradigdo de nossos melhores publicistas, desde Rui Bar-

bosa até Pontes de Miranda, tem sido a de combater com
_ maior veeméncia a tese de reeleiglo do Presidente da Re-

pliblica, ' '

. Curiosamente essa tese de reeleighio & recorrénte, a

_ c_:_lda periodo presidencial, surge uma emenda dessas, Eu

ainda ndo tive a oportunidade de fazer um levantamento

. para verificar, desde a Proclamagio da Repiblica, quan-

tas emendas, apresentando proposta de reeleicio, jf tra-

mitaram pelas Casas do Congresso Nacional. Mas posso
me lembrar, sobretudo, dos (itimos 30 ou 40 anos, que
essa tese de reelei¢do, invariavelmente, tem sido apresen-

tada por alguém pertencente ao circulo mais intimo do

poder, a um 4ulico do poder. Al & que eu me reporto a
uma afirmativa que V. Ex* fez: que o poder politico se
inutre de uma perspectiva de poder.

No nosso Pafs, lamentavelmente, ndio tem sido assim:
o poder politico nutre-se de uma certa embriaguez do
‘prdprio poder, tanto assim que, na Constitvigiio de 1946,
nds tinhamos para o Presidente da Repiblica um man-
dato de 4 anos, ess¢ mandato foi aumentado para 5 angs
e, posteriormente, pata 6 anos e, agora, a vingar essa tese
de reeleicdo, nds nos vemos diante da perspectiva de ter-
;mos um Presidente da Repﬁbltca, neste Pais, pelo prazo
de 12 anos.

Ora, nés sabemos que, sobretudo, nos tltimos 19,
quase 20 anos, o Colégio Eleitoral nada mais tem sido do
qué uiii Grgdo homologatério de decisdes tomadas por
um circulo fechado de poder, onde, na realidade, o Ge-
neral que sai escolhe o General que entra. Considerando
que os generais de 4 estrelas tém todos mais de 60 anos
da Repubhca montados naquilo que se poderia chamar
de uma verdadeira gerontocracia neste Pais, o0 que me faz
lembrar uma pergunta feita por um jornalista francés ao
Presidente Raimond Poincaré, no periodo entre as duas
guerras mundiais. Indagado por que os Presidentes da
Repiiblica, na Franga, tinham sempre 80 anos de idade,
ele respondew;, “E muito simples, & porque os de 90 ja
morreram”.

Entfio, quando V. Ex* disse que considgra oportuna
para o Brasil, em fungioc da crise, 2 proposta de emenda
do Deputado José Camarge, que também n#o & conheci-
do pelo seu elevado saber juridico, eu pergunto a V. Ex,
também lavando-se¢ em consideragfio que o prdprio Pre-
sidente Jodo Figueiredo —Y. Ex* o disse — jé foi taxati-
vo em afastar a hipGtese de sua propria reeleigiio, se V.
Ex? estaria preparado para subscrever uma subemenda 3
emenda, que estatufsse que, neste caso especifico, na pré-
xima eleigio Presidencial, ndo vigoraria a emenda de ree-
leigio, mas sé num periodo posterior, porque as ten-
tagSes do poder, V. Ext o sabe, sdo muito grandes. O po-
der politico nuire-se de uma perspectiva de poder — V.
Ex* o disse. E, portanto, se V. Ex* estiver preparado para
subscrever essa subemenda, ai, realmente, en acredito
que a tese que V. Ext hoje adota possa ser considerada
uma tese deutrindria, caso contririo, me parece que a
emenda &, meramente, oportunista, mais unf dos casuis-
mos que o Pais j& se habituor 4 suportar.

O SR. CESAR CALS -—- Muito bem, eu gostaria de
responder, aqui, 20 nobre Deputado Flavio Guerra...

O SR. PRESIDENTE (Mtamar Franco) — Flavio Bier-
renbach.

0O SR. CESAR CALS — Perdoe-me, foi a audiciio.
O SR. FLAVIO BIERRENBACH — Pois nio.

O SR. CERAR CALS — Eu, de fato, niio tentho ne-
nhuma formagio juridica, mas eu pedi a algyns amigos
que examinassem, aqueles que pontificam no Direito, se
algum desses maiores juristas teriam comentado a ree-
leicdo, E, aqui; eu tenho escrito, um que foi citado por V.
Ex*: Pontes de Miranda, que eu me permito ler o queele
escreven na Revista dos Tribunais, Comentérios, ioino
T, 2* edi¢@o da Revista dos Tribunais — Sdo Paulo —
1970, paginas 237 e 238. Pontes de Miranda diz:

“*Nenhum principio, a prieri, quer de democra-
- cia, quer de doutrina republicana, quer de regime
~ representaiivo, proibe a reeleigio.”

- O}ltros comentérios depois vém:

“QOs prineipios de democracia nfo sio hostis 4s
reeleicdes, ¢ 56 as democracias imperfeitas as podem
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temer, Por outro lado, proibir reeleicio, & limitar a
livre manifestagiio de voto e criar exclusdes que, se
por um lado evitam permanéncia de grupos, através
de uma s6 pessoa, por outro lado cerceam a livre es-
colha pelos que votam. A vedagiio de reeleiglio, &
confissdo de imperfeicio dos costumes politicos, re-
vela, outrossim, personalismo existente em vez de
partidos politicos.”

O SR. FLAVIO BIERRENBACH — O que me pare-
ceu foi que V. Ex*, ao ler a transcrigiio de Pontes de Mi-
randa, reproduz comentérios feitos, em tese, pelo ilustre
jurista, ’

O SR.'CESAR CALS — Eu falo em tese.

O SR. FLAVIC BIERRENBACH — Ex indago de V.
Ex* se teve o cuidado de verificar, talvez — eu nio tenho
aqui a obra — ao longo da mesma pigina, o comentério
especifico que ele faz a respeito do caso do Brasil? _

O SR. CESAR CALS — Confesso que — aqui disse
no principio — foram amigos méus 4 quem pedi que exa-
minassem, realmente nio tenho...

O SR. FLAVIO BIERRENBACH — Eu recomenda-
ria a V. Ex* entfo, que se ativesse a Pontes de Miranda,
¢m que analisa o caso do Brasil,

O SR. CESAR CALS — Como foi citado Pontes de
Miranda, e ex o tenho aqui. Agora, quanto 3 pergunta,
em si, declaro que ew sempre disse, em todas as minhas
entrévistas, nas minhas declaragdes, que a minha po-
si¢dio, neste assunto, se encerra quando a emenda tiver
niimero, porque entendo que ai serd uma negociagio
ampla dos partidos politicos.

Agora, & claro que, para também nZio fugit, neste mo-
mento, devo declarar que, men caro Deputado, ndo sou
muito conhecido por seu dulico do poder, eu tenho po-
sigdes muito fortes e firmes, se nfio fosse assim, eu n3o
viria agui. Bu tive muitos conselbos para que aqui nio
viesse ¢ o Senador Itamar Franco sabe disso. Bom, aqui
eu venho para dizer 0 que eu penso e eu entendo que
deve ser criada essa alternativa para o Brasil. Agora, seo
Presidente deseja ou n3io & outra questio. Ele diz que nio
deseja, mas a aliernativa eu entendo, pessoalmente, que
deve ser criada.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Concedo a
palavra ao nobre Deputade Matheus Schmidt.

O SR. FLAVIO BIERRENBACH — V. Ex* nfo me
respondea se subscreveria uma subemenda,

O SR. CESAR CALS — N#o, porque niio criaria al-
ternativa,

O SR. FLAVIO BIERRENBACH — Alternativa,

agora.
O SR. CESAR CALS — Agora.

O SR. FLAVIO BIERRENBACH — Ah, pois nio.

O SR. CESAR CALS — Eu disse claramente isso.

O SR. MATHEUS SCHMIDT — Sr, Presidente da
Comissao, Srs. Deputados e Senadores, Sr. Ministro Cé-
sar Cals:

Se examinarmos, Sr. Presxdente a histdria, rcccnte
deste Pais, vamos observar que, no Governo Geisel,
iniciou-se aquilo que se passou a chamar, aqui no Brasil,
de abertura democrética. Issg, j4 ha 10 anos atris. Du-
rante esses 10 anos — e isso nfo € novidade para nin-
guém — aqui esté esta Comissdie composta por politicos,
durante esses 10 anos, esse periodo de transigio para a
democracia, que teria se instalado no Governo Geisel,
vem claudicando, sobremaneira, vem sendo jogado ao
sabor dos acontecimentos a ponto de, a prépria eleiclio
direta para Governador dos Estadps, somente agora, em

1982, ter sido realizada, apesar de ter sido, a0 que se di-
zia, propdsito do Governo fazé-1a ja em 1974 ¢ 1978 etc,

Mas isso 2 meu ver decorre de um fato muito simples,
& que nfio had — e se percebe perfeitamente isso —n#o hi
de parte do Governo uma decisfio de compromisso com
a democracia.

A experiéncia dos povos que sairam, recentemente, de
periodos de autoritarismo para a democracia, mostra
que sairam através de uma decisfio de compromisso da
sociedade dos respectivos paises. Assim o foi em Portu-
gal, assim o foi na Espanha, assim o foi na Grécia. Aqui,
niio hi uma decisio de compromisso de parte do Gover-

- no. Q.Governo esti jogado ao sabor da onda como uma

nau em plena borrasca, & deriva, sujeita, até, a chegar a

* uim bom destino, mas sujcita, também, a encontrar pela

frente rochedos, recifes, capazes de fazer a nau naufra-
gar. Confesso que isso me preocupa muito, porque ndo
ha de parte do Governo, uma posigiio clara a respeito
desse processo de redemocratizagio do Pais.

Quando vamos ter eleigles diretas no Brasil? Qual & a
posigio do ‘Governo? V. Ext se referia hd pouco que o
Partido n3o tem uma posigio definida a respeito dessas
coisas. Nés ficamos aqui, ouvindo a intervengico do Se-
nador Pedro Simon, ficamos aqui a interpretdr o pensa-
mento do Presidente da Repéblica, a respeito de proble-
mas institucionais como este, que se incorpora na pro-
posta do ilustre Ministro aqui presente.

Eu indagaria do ilustre Ministro, se ha mtencio do
Governo partir para uma proposta clara, precisa, formu-
lada e apresentada ao mundo politico brasileiro, apre-
sentada A sociedade brasileira, em busca dessa decisio de
compromisso, para a safda desse impasse. Porque, Sr.
Ministro, nds estamos atravessando imensas dificulda-
des nesse Pais, ndo s no que diz respeito 4 nossa econo-
mia; #s nossas finangas, mMas no campo institucional,
porque n#o se vé nada claro na frente.

V. Ex* formulou uma proposta de reclei¢io do Presi-
dente da Repablica. Esta proposta — & uma segunda
pergunta — de V. Ex*, ela se insere dentro de um conjun-
to maior capaz de vislumbrar uma saida total para a de-
macracia? Explicito, essa indagagdo que faco. Propor a
reeleicio do Presidente da Repiblica, nada acresce na
marcha para a democracia, 2 meu ver. Mas, inserida a
proposta em outros termos mais globais, ela passa a ter
um outro significado. Dai o porqué da pergunta, se ela se
insere num contexto global, de uma proposta geral, ou se

fica apenas no que diz respeito i reeleiciio do Presidente

da Repiblica. Resumindo, Sr. Ministro, eu fago entio
duas indagac@es: primeira, & intenciio do Governo pro-
por 2 Nagio uma safda clara para o impasse institucio-
nal? Segunda, a proposta de V., Ex* se insere dentro de
uma proposta giobal de saida do 1mpasse‘? E isso que eu
delxo 4 constderagio de V, Ex?

'0 SR. CESAR CALS — Eu desejaria dizer a V. Ex%,
nobre Deputado Matheus Schmidt, que eu 56 falo em
nome do Governo em assunto de Minas ¢ Enetgia. La-

" mento, portanto, nio ter nenhuma condigiio de falar em

nome do Governo, falo sim em nome de Minas ¢ Ener-
gia. Eu aqui estou falando sobre politica ¢6iid Ui politi-
co. .

Em segundo lugar, eu pessoalmente entendo que a dis-
cussdo desta proposta pelo Deputado José Camargo, ¢
mais de uma centena de outros Deputados, € que eu apo-
io, a discussdo pode chegar a encontrar um pacto polifi-
¢o mais amplo, & que os aspectos da dernocracia possam

.. permanecer como estio, no tocante & reeleigiio, ou pos-

sam ser modificados, dependendo das posi¢des dos parti-
dos, ou daqueles gue vdo votar. Livremente votar, por-
que numa discussdo como esta, que nfo & uma proposta
de partido, nfo & uma proposta de Governo, tem uma

votagio livre, e e sem pressdes,

De modo que ‘eu entendo, portanta, que pode chegar
tamb&ém a ter modificacdes na legislagio de reeleigio.
Mas, & um ponto de vista pessoal.

Quero, também, aqui destacar, que li hé poucos dias
nos jornais, & & imporiante deixar aqui registrado, que o
povo, consultado por uma pesquisa, pesquisa nem sem-

pre se da ou n3o credibilidade, depende de quem inter-
preta, Mas o povo, de uma maneira geral, com 64%, se-
gundo eu li nos jornais, estaria aceitando a tese de ree-
leigéio. Entdio, nio & uma proposta artificial, ela & uma
proposta que parece que ji tem algum respalde popular.
Mas eu creio gue aqui respondi as suas indagagdes.

O SR. PRESIDENTE (Itamar France) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado, para uma répida inter-
vengio.

_. QO SR. MATHEUS SCHIMIDT — Sr. Ministro, o Se-
nhor Presidente da Repiiblica se propds conduzir o pro-
cesso de transiglio para a democracia, Tanto que Sua Ex-
celéncia falou gue fazia uma democracia ou arrebentava.
Dadas as dificuldades que eu tenho visto deniro do Pas-
tido que apbia Sua Exceléncia, o PDS, parece-me que
Sua Exceléncia ja estd desistindo da democracia para ar-
rebentar o PDS. Nio sei se seria correto o pensamento,

Mas, Sua Exceléncia, o Senhor Presidente da Repiibli-
¢4, se propds a dirigir, administrar o processo de tran-
si¢io para a democracia. Mas Sua Exceléncia ndo for-
mula uma proposta, ndo hi uma proposta de parte do
Presidente da Republica, para que seja examinada pelos
partidos politicos, ndo ki, E como fica a Nagio, Sr. Mi-
nistro, quando sabemos nds aqui, na intimidade, que o
Colégio Eleitoral & uma farsa? Nés podemos até admitir
que o PDS o defenda af fora, podemos até admitir que o
PDS o defenda com grandes teorizagdes, com grandes
coberturas histdricas. Mas, na realidade, nds aqui sabe-
mos que & uma farsa, entic nds temos que partir de um
principio de que nés precisamos da legitimidade do po-
der através da eleiciio direta. Mas onde estd a proposta
governamental? Nio existe, E n#o existindo essa propos-
ta, no minimo, pelo que esti posto, inclusive na emenda
de V. Ext, nds antes de 1991, nio vamos ter eleigdes dire-
tas neste Pajs. Isto representari 18 anos de periodo de
tramsigio, contra 9 anos de autoritarismo mais acirrado.
Nio pode ser, Sr. Ministro.

Era a apreciagiio que eu queria fazer.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco)} — Concedo 2

palavra ao nobre Deputado Aldo Arantes,

O SR. ALDO ARANTES — 8r. Ministro, V. Ex* le-

vantou a questdo e procurou justificar o seu ponto de
vista, acerca da reeleigio para os diversos cargos. Um
dos argumentos levantados fol exatamente o objetivo de
fortalecer o Presidente da Repiblica, diante da situagio
de crise que o Pais vive. Eu entendo que esta preliminar,
colocadapor V. Ex#, & uma preliminar justa, procedente
¢ correta. O problema est exatamente em saber como,
de fato, se fortalece o Presidente da Repiiblica.
" Eu entendo, Sr. Ministro, que o fortalecimento da au-
toridade do Presidente da Repiblica, sobretude num
momento de crise, ela $6 vird na medida em que o Presi-
dente da Repiiblica s¢ja a expressdo das aspiraces legiti-
mas do nosso povo. E nesse sentido, eu n#o entendo
come seja possive] fortalecer a autoridade do Presidente
da Republica, 2 nfo ser com a realizagiio de eleigBes dire-
tas. E mais do que isso, Sr. Ministro, entendo que a reali-
zagio de eleigdes diretas, por si 56, nfio representa uma
panacéia. Acho que ela podera representar uma alterna-
tiva, desde que o candidate ou os candidaios apresentem
propostas concretas. E haje, o que nds vemos & que os fa-
lados presidencifivels nio apresentam nenhuma alterna-
tiva, Porque a preocupacio deles nfio & com o povo, a
preccupagiio deles & ganhar alguns votos de um Colégic
Eleitoral ilegitimo, E ja foi denunciado, inclusive, a com-
pra de votos por 40 milhbes de cruzeiros e V., Ex* sabe
disso.

E nesse sentido, 8r. Ministro, acho que a realizagio de
eleigdes diretas representam um passo fundamental no
processo de democratizaglio do Pais. Parece-me uma dis-
cussdo Kafkiana, uma discussdo absurda, se discutir
agora a reeleiclio do Presidente da Reptblica, quando o
que estd em jogo sdo os destinos da Nagfio, quando nés
sabemos que, sem haver uma legitimacio do poder poli-
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ticd, ndo haverd condicdes do Presidente da Repiiblica
ter uma autoridade real. E essa legitimagfio, St. Minis-
tro, acho que decorre do fato de que nds vivemos um re-
gime de arbitrio, um regime autoritario, ditatorial, em
que o Presidente da Repiiblica nio foi eleito pela vonta-
de do povo. E em que um Colégio Eleitoral, nm colégio
formado de bidnicos, um colégio cuja representagio dos
Estados & igualitiria, como ji foi dito aqui pelo Senador
Pedro Simon. E um colégio que simplesmente exerce a
fung@io dg “vaquinha de presépio™, para confirmar as de-
cisdes do sistema & do Presidente da Repiblica. Tanto
assim, que o General Figueiredo j4 veio a piblica dizen-
do que o PDS 86 terd um candidato. Entdo, V. Ex* fez re-
feréncias aos resultados de pesquisas, eu gostariz de
lembrar a V. Ex* que, nessas pesquisas, como ja foi dito,
nem sempre pode se confiar muito, mas de qualquer ma-
neira, o resultado das pesquisas dizque mais de 70% da
opinific piblica brasileira, hoje, quer as eleicties diretas
para a Presidéncia da Republica. E mais, eu acho que o

resultado das eleiges de 1982, dando a0 PMDB uma vi-

téria de mais de nove milhes de votos & um md1cador da
vontade de mudanga do nosso povo.

Por outro lado, Sr. Ministro, fala-se agora no fortalc—
cimento do Presidente da Reptiblica, exatamente o Presi-
dente da Repiiblica que tudo faz, que tudo manda, que
tudo determina, ¢ niio se fala no fortalecimento deste
Congresso. Este sim debilitado em selis poderes. O Con-
gresso Nacional, e 8. Ex*, tem conhecimento disso, hoje
nio tem poderes para legistar sobre questdes de natureza
econbémica, Como se falar numa democracia, como falou
o General Figueiredo outro dia, ao jornal El Pais, que
vivemos num Pais civil ¢ democritice, quando nds sabe-
mos que este Congresso praticamente nio tem poderes,
quando os acordos com o Fundo Monetério Internacio-
nal foram decididos sem que sequer este Congresso fosse
ouvido. Os argumentos levantados em 1964, e naqueia é-
poca eu era um jovem estudante, Presidente da UniZo
Nacional dos Estudantes, e o povo brasileire n3o tinha
capacidade de escolher os seus dirigentes. Eu contesto
esta afirmagdo, Ext, eu considero que desde aquela Epo-
ca o povo brasileiro tinha e tem capacidade de escolher
os seus dirigentes. Mas exatamente porque a escolha di-
reta dos seus dirigentes implica num compromisso desses
dirigentes com as aspiragfes do povo, com as aspiragdes
dos operirios, dos camponeses, do desenvolvimento da
economia nacional independente, e na verdade, 05 gru-
pos econdmicas se assenhorearam do poder, ¢ ndo tem
este interesse, E por isso'se opBem 3s cleigdes diretas.

Entiio, no meu entender, a continuidade da realizacdo
de eleicdes indiretas, a continuidade da escolha do Presi-
dente, ou seja, da imiss3o do Presidente, através do Coié-
gio Eleitoral, &€ a continuidade do arbittio neste Pais. E
acho que vivendo uma situagio de crise, a Nagdo brasi-
leira tem que se unificar, mas ¢la s4'iré se unificar fa me-
dida em que ela tiver condigdes de patticipar, tiver con-
dicBes de decidir, Os trabalhadores foram afastados da
vida polifica, os estudantes foram afastados da vida poli-
tica, porque naquela época se dizia, dever de estudante &
estudar, dever de trabalhador & trabaihar, dever de cam-
pongs & lavrar a terra, vis¥o falsa, exatamente porque ex-
clui a grande maioria da Nacgio dos destinos da vida
politica.

E por isso, Sr. Ministro, eu gbs‘iaria aqui, de saber a
sua opinifio: O Sr. comsidera que o povo brasileiro estd
preparado para a escolha dos seus dirigentes? E se a sua
opinifio & de que o povo brasileiro estd preparado para
escolha dos seus dirigentes, por que o Sr. n¥o & favorivel
3 eleiglo direta para Presidente da Republica?

O SR. CESAR CALS — Eu desejaria nio fazer co-

mentérios sobre a exposi¢dio do nobre Deputado Alde
Arantes, ¢ sim responder diretamente 4 pergunta, porque
acredito que deverfamos ganhar um pouco de tempo.
Nio que ¢u ndio apreciasse a exposigio.

Mas eu entendo que o povo estd escothendo os seus re-
presentantes, o povo est# escolhendo os seus governado-
res, os seus prefeitos. O povo ‘estd preparado, & clare,
apenas temos uma Constituigio, em que preve a eleigiio

do Presidente por um colégio eleitoral; para que isso mu-
de, tem que se mudar a Constituigiio. Eu venho aqui de-

- fender uma mudanga de Constituigio diferente dessa,

mas nédo sigrifica dizer, muito longe de mim, que o povo
nio esti preparado, apenas eu acho que tem que se ficar
restrito a uma Constituigio, & claro. Eu venho aqui de-
fender e n3o vim aqui para discutir eleicio direta para
Presidente, inclusive, eu disse ao nobre Senador Itamar
Franco, que eu viria explicar a tese da reeleiglio; apora,
acho que o povo esta preparado, Mas temos uma Consti-
tuigiio a respeitar, enquanto néo for mudado, & claro. Eu
estou dentro do que & constitucional, mas os partidos li-
vremente vio discuiir. Em respeito ao Congresso, eu en-
tendo até que esta minha presenca aqui & o sinal de
prestigio do Congresso, eu vim aqui por que o Congres-
s0, através de uma das suas ComissGes, indaga o porqué
de wma entrevista minha i imprensa. E eu vim aqui em
sinal de respeito. Em outra sala estd iamb&m um outro
Ministro de Estado, discutindo aqui, neste momenta,
outras teses levantadas pelo Congresso. Eu acho que isto
& prestigio ao Congresso.

E entendo que o Presidente Jodo F:guexredo tem pro-
curado fortemente fazer aquele seu projeto democratico,
o seu projeto de fazer do Brasil uma democracia, que ele
prometeu como Presidente. Negar que houve uma evo-

. lugdo nas regras democraticas, na prética democritica

neste periodo do Presidente Jodio Figueiredo, é simples-
mente para mim, uma grande injustica do nobre Deputa-
do.

O SR. ALDO ARANTES — Ex*, eu gostaria de s

‘uma precisdo; V. Ex* vem com uma proposta de mu-

danga da Constituigiio, portanto o argumento de que &

‘uma norma constilucional ndo procede, porque g Cons-

tituigio pode ser mudada. A partir do raciocinio que V.
Ex* faz de que o poveo brasileiro est preparado para es-
colher os seus dirigentes, eu volto a perguntar a V. Ex®:
Por que V. Ex* nilo assume a bandeira da eleigfio direta
para Presidente da Repiiblica? Porque, se V. Ex? partisse
do pressupasto de que o povo nio estava preparado,

‘tudo bem; mas se V. Ex* considera que o povo esta pre-

parado, e s¢ V. Ex® toma uma medida de alterar a Cons-
tituigiio, porque nio alterarmos a Constituicio através
de uma medida, que viria, ai sim, restabelecer em pro-
fundidade e o Presidente viria a ser escolhide por mi-
ihdes de brasileiros.

. O SR. CESAR CALS — Eu volto a indicar aqui a V.

- Ex* e a0s demais integrantes desta Comissio aquela res-

posta que eu dei ao Deputado Pedro Simon, com a qual
ele nfio concorda, de que os Deputados Federais, Sena-
dores ¢ Deputados Estaduais tenham recebide ¢ manda-

to do povo. Eu entendo que sim, foi um mandato legiti- -

mo para Opasigio ou para os homens de Governo. E hé
nmudangas inclusive, opiniges livres, que esses Deputados

. & Senadores fazem & corresponder acs anseios dos seus li-
-derados. Eu entendo que, no momento da eleigiio de 82,

foi feita uma eleigdo e o povo conhecia as regras do jogo,
€45 regras do jogo eram claras, que haveria um colégio
eleitoral, chamado aqui de casuistico, mas que foi tio di-
vulgado. As regras eram que se teria uma elei¢io indire-
ta. Entfio, eu acho que o pove sabe, eu nio estou de
acordo com ¢ nobre Senador Pedro Simon, de que o
povo desconhecia, eu acho que o povo sabia esabe que a
préxima eleico & indireta. De maneira que eu acho que
nds estarfamos violentando um mandato popular. E o
meu entendimento, nobre Deputado.

O SR. ITAMAR FRANCO — Deputado Edison Lo-
bdo, V. Ex* estd com a palavra.

O SR. EDISON LOBAQ — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores ¢ Deputados, Sr. Ministro César Cals:

Acho que devo iniciar por reconhecer a coragem de V.
Ex* de vir defender, aqui, no Congresso Nacional, e nes-
ta Comissio, as posigbes que defende no tocante 2 ree-
leigio do Presidente da Reptiblica. Mas & preciso insisfir
que o projeto defendide por V. Ex* inclui também os

Prefeitos e os Governadores, Portanto, n#o se trata ape-
nas de Presidente da Repiiblica. Quando a Oposigio
aqui insiste pa tese ou na condenaglio da reeleigio do
Presidente da Repiiblica, esquece de que mais importan-
te do que ela & a reeleicio dos Prefeitos e dos Governa-
dores, que se faz por eleigio direta, secreta e livre. Todos
0s Governadores atuais foram eleitos por eleigio direta.

O nosso eminente Senador Pedro Simon reconhece
~ que a reeleicio do Presidente da Repliblica & democréti-
ca, desde que ela ocorra nos paises avangados do mundo.
Ora, o Brasil ja ndo & wma nacfio artesanal. Ji somos
uma grande nacdo, estamos vivendo hoje uma democra-
cia, ihdiscutivelmente numa democracia. O Presidente
Jodo Figueiredo procura, a todo instante, consolidar o
regime democritico que recebeu do Presidente Ernesto
Geisel. Acho que a rovagagio do Al-5 foi o ponto de
partida fundamental para a democracia que hoje temos.
Tivemos depois a anistia ¢ a eleicZo direta para Governa-
dores, com os estimulos do Presidente Jodo Figueiredo.
Vérios projetos foram langados, aqui, no Congresso Na-
cional,  eu fui o autor de um deles, mas sem a iniciativa
do Presidente da Repiblica, creio que dificilmente teria-
mos hoje, como tivemos, a eleigio direta dos Governa-
dores. Portanto, nfio se pode nunca dizer que o Presiden-
te Figueiredo ndo & um demeocrata, ele o &. E tem dado
demonstragiio segnidas neste sentido. Nés sabemos as
dificuldades que Sua Exceléncia tem enfrentado para
manter a democracia e consolidi-la, e até ampliar as
franquias democraticas que recebemos. O Senador Pe-
dro Simon seguramente ndc nega isso. .

Agora, creio que nunca se vit, numea se- conhecen
uma s6 palavra do General Figueiredo, em defesa de sua
candidatura para Presidente da Reptblica. Como agora,
também nio se conhece uma (dnica palavra sua em favor
de sua reeleiciio. As manifestagdes piiblicas de Sua Exe-
celéncia sio em sentido contrario. Portanto, nio se pode
inquinar esia iniciativa do Ministro das Minas e Energia,
nem do Deputado de 530 Paulo, como sendo uma orien-
tagdo no sentido da permanéncia do Presidente Jodo Fi-
gueiredo na Presidéncia da Repiblica, principio que o
Senador Pedro Simon considera democratico, desde que
n¥o seja no Brasil. Ndo vejo por que esta disting#o.

O SR. PEDRO SIMON — E que estou seado invoca-
do numa afirmativa que, absolutamente, nio ﬁz Abso-
lutamente nido fiz esta afirmativa.

O SR. EDISON LOBAQ — Se o Presidente concor-
dar, concedo o aparte.

O SR. ERESIDENTE (Itamar F}anco) — V. Ex*pode
concedé-lo.

"O'SR. EDISON LOBAO — Concedo o aparte a0
nobre Senador Pedro S1rnon

- - O SR. PEDRQ SIMON — Eu, absolutamente, jamais

afirmei, jamais afirmei no men pronunciamente, de que
o principio da reeleigfo seria democritico em outros pai-

-ses adiantados, e ndo no Brasil. O que eu afirmei & que

defendo as eleigdes diretas, mas reconhego que as
eleicdes indiretas sio democriticas, e as adotatn outros
paises, mas, feitas de forma democrética, e nio num co-
légio pré-elaborado, como o que nds temos aqui. O que
eu defendi, foi que eleigio indireta & democritica, embo-
ra eu seja pela direta, mas as nossas indiretas, absoluta-
mente, ndo sdo democriticas. Jamais afirmei que a ree-
lei¢io em paises desenvolvidos tudo bem, que o Brasil
ainda nio tem o estigio para a reeleigiio. Sinceramente
nao sei de onde S. Ex* tirou esta afirmativa que, em ne-
nhum momento, fiz no meu pronunciamento,

0 SR. EDISON LOBAO — Nio quero repisar 1o as-
sunto, Senador Pedro Simon, mas creio que, se consul-
tassemos as notas taquigraficas, encontrariamos, pelo
menos, algo parecido. Nio quero dizer que sejam as pa-

. lavras textuais que aqui pronunciei, atribuindo-as a V.

Ex* Mas V, Ex* se referiu a paises adiantados, mas isso
nio & o fundamental. A verdade & que V. Ex* acaba de
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reconhecer que elas sio democraticas, as eleigdes indire-
tas, ¢ a recleigfio existe nos paises democraticos, nos Es-
tados Unidos, na Franga, portanto elas sio nimjiamente
democriticas. Por que nio seriam no Brasil?

Agora, quanto 3 escolha do Colégio Eleitaral, creio
que ela & absolutamente compativel com as regras demo-
criticas em nosse Pais, clas estdo previstas na Consti-
tuigdio, ¢ quando se elege um Deputado Federal, o Sena-
dor da Republica, ¢ um Deputado Estadual, o eleitor
sabe que, entre todas funcdes deles, estd a de eleger o
Presidente da Repiiblica. Por conseguinte, n3o vejo ne-
‘nhuma anormalidade, nenhuma heresia no que esté pos-
to como procedimento para eleigiio do Presidente da Re-
piblica. .

Quero, portanto dizer que o Presidente Jodo Figueire-
do tem se comportado com a maior dignidade, como

" Presidente da Repiiblica ¢ como condutor da politica na-
cional. Lider que ele &, de um partido politico, e Lider
.pela sua propria condigio de Presidente da Repiiblica. O
seu comportamento nfo pode ser criticado em nenhum
momento. Porque se hi governante, se hi um estadista
que tem pautado a sua atuaciio na linha do procedimen-
to democritico, cste &€ o Presidente da Repiiblica. E o
Ministro das Minas € Energia, nada mais faz do que pra-
ticar a democracia, Senador que também ele &, ex-
Governador de Estado, quando propde uma tese, que €
reconhecida no mundo inteiro como valida. Fica aqui,
pertanto, 0s meus elogios a iniciativa do Ministro de vir
aqui, a esta Casa, debater uma tese politica, da qual S.
Ex* esté convencido, e que pode, seguramente, interessar
ao Pafs, neste instante ¢ ¢m outras oportunidades.

O SR. PRESIDENTE (ltemar Franco) — Senador
Lomanto Jinior, V. Ex* estd com a palavra.

O SR. LOMANTO JONIOR — Sr. Presidente, Sr.
Ministro, Srs. Congressistas, eu também desejo louvara
sua decisfio, St. Ministro César Cals, de defender uma te-
se, que julgo a mais democratica possivel. Embora, ndo
seja da tradigio politica do Brasit, a reeieicio & um insti-
tuto ji@ usado pelas democracias mais proclamadas e
adiantadas do mundo, embora eu limitaria esta reeleiciio
a Um mandato, para enscjar a renovigio dos represen-
tantes, sobretudo, do Poder Executivo. Ténho muito
medo continuismo, que & sempre prejudicial & renovaciio
‘dos guadros politicos.

E quero louvar mais, o que ea néo diria coragem, mas '

2 sua decisdo de vir até aqui. Tenho a impressio de que
esta apreciacfio que acaba de fazer o Deputado Edison
Lobdo & de toda a Casa. Todos ficaram surpreendidos
com a sua destemida disposiciio de vir debater esta sua
tese, que € controvertida, ¢ na sua qualidade, V., Ex* veio
mais, tenho certeza, ndo fosse a sua tradigio politica de
ex-Governador, de Senador, V. Ex* veio mais como
membro deste Parlamento. Isso nos agrada, de certa ma-
neira, nos consideramos V. Ex* um representante, um re-
presentante do nosso partido no Governo o Estado.
Embora conieste, mas ninguém mais, legitimamente,
pode falar em nome do PDS do que V. Ex*, que foi clei-
to, que foi mandado para o Senado ¢ que tem uma tra-
di¢Zo de lideranga no seu Estado, ¢ en conhego & procla-
mo. : -

Queria dizer também, que hd um compromisso, Sr.
Deputado Schmidt, que ndio & uma decis3o de compro-
misso do Chefe do Governo, acho que cle até foi mais
fonge, ¢le fez um juramento perante a Nagio de fazer
deste Pafs uma democracia, Um juramento solene, que
todz a Nagdo estd acompanhando, e verdade se diga, de-
corrido todo ¢ seu prazo, no exercicio da Presidéncia da
Repiblica, ndo houve um retrocesso, veio logo a elimi-
nagdo do Ate Institucienal n® 5, concedeu-se a mais am-
pla liberdade de imprensa, a anistia foi a mais ampla e a
mais geral gue se pdde; hoje nds temos, ligitimamente,
no Parlamento, nos Governos dos Estados, homens que
estavam, inclusive, além-fronteira, homens que estavam:
penalizados, hoje s#o dirigentes. E h4 até uma espécie de
congragamento, tem corrido, nestes contactos com esses
hormens que parccia ter uma espécie de barreira parecia

mesmo que havia uma disténcia, as maos tém se tocado.
Ainda ontem, nds assistimos o gesto de uma senthora,
que foi talvez & esposa da figura mais penalizada com o
atual sistema, de ir ao Presidente da Repiblica, acompa-
nhado do seu fitho, j4 eleito para uma assembléta legisia-
tiva, revelando assim que, neste Pafs, nfio medra aquele
sentimento que nds abominamas, ¢ Deus louvado, hé de
nos afastar sempre que & o sentimento do 6dio, ¢ este &
um sentimento que nio constrdi, que rnéo nos leva a coi-
3a nechuma. Ela deu um exemplo, no meu entender,
como mulher, que ndo & politica, que nunca revelon gos-

to pela politica, inclusive no exercicio da fungio ou da’

missio de primeira—damé, cla revelou uma atitude de
grandeza que, no meu entender, teri a maior repercussdo
para a prépria formacdo da nossa mentalidade € da men-

Sagem nova que estamos preparando e construindo para

as novas geragoes. .

Acho que o Presidente foi multo mais, assumiu, fez
um juramento e vem cumprindo esse juramento. O Colé-
gio Elcitoral nio & uma farsa coisa alguma, o Colégio

Eleitoral estd respaldado pela lei, esté respaldado porto- -

das as formalidade legais, esse Colégio Eleitoral poderia

ser do PMDB, da Oposicdo, hoje, como S3o Paulo és_u’l- .

comandado pela Oposigio, como o Rio de Janeiro,

como‘vérios Estados da Federagio. No Colégio Eleitoral -
nds ainda fizemos a maioria, & possivel que seja, eu ndo

acredito, mas & possivel que seja a dltima vez, que tenha-
mos mantido neste Colégio Eleitoral a nossa maioria, £
possivel que, na préxima sucessdo, nio seja. A democra-
cia & assim mesmo, cu niio espero isso, pois tenho a con-
viegio de gue vamos ganhar, mas se isso nZo ocorrer ndo
serd nenhum mal para o Brasil, serd o furcionamento
pleno da democracia que, frutificando, fez com que a
Oposi¢Xo como agora, governasse Estados principais, in-
clusive o Estado de V. Ex?, Sr. Presidente Itamar Franco.

Portanto, o Colégio Eleitoral niic & uma farsa, Eu
também nio aceito a alegoria pejorativa dg “vaca de pre-
sépio”, sou membro do Colégio Eleitoral ¢ vou perse-
guir, vou dar o vota de acordo com a minha conciéncia,
e posso falar isso, Sr. Presidente, porque tenho uma tra-
digio, ¢ néio quero trazer isso apenas para me exaltar,
sou péla eleicdo direta, neste ponto nés conflitamos,
acho que devemos atingir a plenitude da eleiclio direta,

se a eleigio indireta & democrética, se € uma préitica hoje’
- em todos 0s paises, a tradigio politica brasileira € pela

cleigio direta. Eu que fui julgado em todos os degraus da
minha vida, sai de vereador até chegar aqui, passando
por todos os cargos da Replblica, sempre pelo julga-
mento popular, acho que esta & a forma methor do povo

s¢ manifestar e nfio diria mesmo que & mais legitima do .
que 2 outra, mas & aquela que convém & tradigio politica

do Brasil.
_ Portanto, louvo 2 atitude de V. Ex*, direi mesmo que
V. Ex* veio porque & um politico, porque V. Ex* tem a
sensibilidade politica ¢ o politico & aquele homem que
p&o teme as vicissitudes, que ndo teme as adversidades.
Digo sempre, ndo me canso de repetir a frase de Octavio
Mangabeira;, “Nés pertecemos a uma familia de des-
gragados.” Ser politico, Sr. Ministro, & expor, diaria-
mente, cotidianamente, a sua dignidade, 4s vezes até a
sua honra, ao pelourinho da maledicéciz pablica.
Mas, ey, se retornasse aos meus 40 anos atrés, tritharia
© mesmo passo, sout um homem que nio me envergonho

de dizer que sou politico profissional, fiz da politica a
minha profissio, 0 projeto Gnico da minha vida, e quan-

do vejo urn Ministro de Estado vir para aqui para discu-
tir uma tese controvertida, V. Ex* nfio tinka nenhuma
obrigagio de vir, V. Ex* revelou aqui que tem também
um compromisso com a democracia, a sua tese & legiti-

ma, a reelei¢io & democritica, e nés, nesta hora, cumpri-

mentamos porque V. Ex* falou aqui, neste momento,
como um Ministro pohtlco quc o PDS indicou para o
Governo.

Muito obrigado.

O SR. CESAR CALS — Quero, Sr. Presidente, agra-

-decer as intervencdes do nobre Deputado Edison Lobio

e do meu caro companheiro e aniigo, Senador Lomanto

Jinior e eu as registrei com toda atenc@o. Apenas para
esclarecer, a emenda do Deputado José Camargo preve,
¢ eu nao estaria agui também se n2o houvesse isso: aree-
legibilidade por um mandato; isto esta claro que € um
dos principios que nés também defendemos com muita
ﬁrmeza, estamos acordes.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Conceclo a
palavra 20 nobre Deputado Dante de Oliveira e, em se-
guida, ao Deputado Domingos Leonelli, & vamos encer-
rar com a intervengiio do Relator, Depufado Ernani Sa-
tyro. :

O SR. DANTE DE OLIVEIRA — Sr. Presidente, $r.
Ministro César Carls, gostariamos, inicialmente, de
agradecer a presenca de V. Ex® nesta Casa, nesta Comis-

_s&o, ¢ lembri-lo, j4 que V. Ext por diversas vezes disse
" que ndo veio aqui para falar das cleigdes diretas, mas

gostariamos de lembri-lo que esta & uma Comissiio que
trata, essencialmente, das cleiches diretas.
Queremos, inclusive, informar a V. Ex* que somos fa-
vordveis 2 tése de reeleicio, agora, achamos que 1 ree-
leigdo & uma tese vilida, agora nés também achamos ¢

" -concordamos que toda recleiciio para ser vélida, para ser

legitima, tem qué serrespaldada pela vontade popular,
Por isso que, logo que esta Comissdo foi instalada, eu,
como autor da emerida que restabeléce as eleigdes diretas
para Presidente da Repdblica, fiz uma visita pessoal ao -
Deputado José Camargo, convidando, inclusive para
que ele apresentasse a sua emenda de recleigdio, anexan-
do a ¢ssa proposta nossa, para que pudéssemos analisar,
ai sun, a reeleiclio, mas uma reeleicsio do ponto de vistaz o

- mais legftimo possivel.

Infelizmente, .cle niio aceitou as nossas ponderagdes,

. porque realmente nfibd esti no contelido da sua proposta

2 recleigio através do voto direto, talvez para prefeito,
governadores, sim; mas n3o para Presidente da Repiibli- -
ca. Ele dizia, inclusive, naquele momento, que nds, do
PMDB, deveriamos pensar numa eleigio direta para
Presidente da Repiiblica no final do préxime mandato

-do outro Presidente da Repiblica, ¢ isso & inaceitfivel.

Achamos ¢ V. Ext disse muito bem, no-inicio de sha
palestrs, que o povo tem direito de julgar os administra-
dores, ¢ outro ponto a que V. Ex* se referiu foi da neces-
sidade do fortalecimento da autoridade do Presidente da
Reptiblica, devido a grave cris¢ que o Pais atravessa, até
mesmo para poder negociar internacionalmernite ¢ nds

concordamos com: isso. NGs achamos, exatamente, que &

devido & grave crise econdmico, devido & grave crise so-
cial, gue o Pals atravessa, & que precisamos de um Presi-

" dente da Repiiblica o mais legitimo possivel, que tenha

respaldo de amplas camsdas da populagio brasileira,
para que ele possa ncgomar de peito ¢ cabega erguida,
com os banqueiros internacionais e o de lorma como
esta sendo negociada a nossa Pétria, as nossas riquezas
que estdo sendo entregues ¢ negociadas, ndo sabemos co-
mo; e isso & uma dualidade que o Pais n#io aceita mais,
quea somedade brasﬂclra néo podv: mais aceitar, Sr. Mi-
nistro.

Ao mesmo tempo que s¢ prega, que s¢ canta ¢ se de-
canta as eleigSes diretas de govcmadores. prefeitos, tudo
o mais, ¢ gue s¢ prega a abertura democritica, nds esta-

" mos af sendo vitimas, toda a sociedade, vitimas de trés

Ministros, que se consideram os deuses brasileiros da
4rea econdmica, Langoni, Galvéas e Delfim, decidem tu-’
do, sobre todos os Ministérios, amarram as m#os de to-
dos os Ministros e ddo as cartas, como diz o ditado po-
pular, dio as cartas ¢ jogam de m#o, falando em nome
de 120 milhdes de brasileiros.

- Esta & que a gquestdio de fundo e a qucstao substantiva
nesta causa das eleicBes diretas, Sr. Ministro. Achamos
que ¢ povo, como V. Ex* disse, estd preparado, o pavo
pode, o pove que elegeu governadores de Estados da im-
portancia de S3o Paulo, Minas Gerais, Amazonas ¢ Pa-
r4, todos os Estados, ndo & possivel que este povo tenha
que ser castrado politica e civicamente, N

Nio pode ser um povo saci-pererg, ou ele pode exercer
o sen direito de escolher os seus dirigentes, e ai desde o
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mais humilde vereador do mais longinquo municipio, até
Presidente da Repiblica, ou nds estamos cainde exata-
mente naquilo que V. Ex* disse de um grande jurista, que
& Pontes de Miranda, quando V. Ex* leu, anotei bem:
“80 as democracias imperfeitas podem temé-la, pedem

temer a reeleigfio,, “E € isso qué 165 tememos na demo-

cracia imperfeita que temos Sr. Ministro. Porque nds
ndo temos uma democracia real, de fato, verdadeira, nos
temos uma democracia capenga, uma democracia imper-
feita, porque, se assim ndo fosse, este Congresso teria
forga, este Congresso teria que ser ouvido nos acordos
do Fundo Monetério Internacional com o Brasil, esse
Congresso teria forga, realmente, para legislar em todas
as matérias que dizem respeito aos interesses da socieda-
de brasileira. Por isso, por estarmos numa demotcracia
imperfeita & que nds témemos a prorrogac;ao ¢ a ree-
leigio. L L e e

8r, Ministro, nds gostariamos também de afirmar a V.
Ex* que o de que a Nagdo hoje precisa ¢ necessita ndo &
de um projeto apenas do General Jodo Baptista Figuei-
redo, o de que a Nagiio precisa, o que a Naglo espera é

um projeto que ventha a ser dos Jodes, das Marias, dos

Figueiredo ¢ de toda a sociedade brasileira, porque se as-
sim n#o for, néo sairemos desse abismo em que estamos.
Isto toca a todos nbs. De nada adianta o Ministro Del-
fim Netto, o' General Jo3o Baptista Figueiredo, o Conse-
lho de Seguranga Nacional acharem que podem conti-
nuar utilizando os mesmos remédios que achavam certos
hi vinte anos atris; o doente modificon, a doenga
agugou, a sociedade hoje estd enferma & um Céncer, infe-
lizmente, muito maligno e que prcclsa do esforco de io-
dos nés, Sr. Ministra.

O Sr. Presidente, nds gostariamos amda de afitmar a
V. Ex* que citou, na sua explanacio inictal, uma pesqui-
sa que dd respaldo popular 4 tese da reeleigiio, gostaria-
mos de citar também o Jornal “Folha de 8. Paulo™ do 1l-
timo domingo, onde se diz claramente que a populagio
prefere as eleigdes diretas, De 35981 pessoas ouvidas em

Sdo Paulo, Capital e interior; no Rio de Janeiro, Curiti- -

ba, Belo Horizonte, 72,7% optaram pelas eleig@es diretas
¢ apenas 14,5% preferiram o sistema indireto, Sr. Minis-
tro. Isto é muito importante, & fundamental, para que
possamos, de uma vez por todas, entender que a eleicdo
direta esti no sentimento da sociedade e do povo brasi-
leiro. Tem mais um outro ponto fambém fundamental e
gue vou ler para que V., Ex* ¢ todos nds tomemos conbe-
cimento;, “Onde esse sistema de escolha direta foi preferi-
do até mesmo na Vila Militar, a2 maior con¢entragio de
tropas do Pais; entre 35 militares ouvidos 14 querem
uma eleicdo direta, 9 preferem indireta ¢ 12 ainda ndo
tém uma opinido formada a respeito”.

Sr. Ministro, isso nos leva a perguntar a V, Ex* o se-

guinte: V. Ex* acha que a atual crise econdmico-social,
que o Pais atravessa, pode ter ainda a saida, encontrar
uma saida dentro de uma escolha do Presidente da Re-
piiblica através da via indireta? Achamos — e queremos
saber de V. Ext — se hi ou ndo necessidade de um novo
pacto social, de um pacto social que ndo tem nada a ver
— como disse V. Ex* no inicio de sua palestra — que a
emenda Camargo significaria um pacto politico. Nio &
apenas um pacto politico, ou algo para negociagBes poli-
ticas "que precisamos; precisamos que as négociagdes

politicas — ¢ esse novo pactd politico seja também um

novo pacto social — que a sociedade sefa ouvida, que ela
participe dese novo pacto social, Entdo, gostarfamos de
saber, também, se ha viabilidade dentro das eleigdes in-
diretas para Presidente da Repablica, de sairmos da crise
econdmico-social; além disso, gostariamos de saber a
opinido de V. Ex* sobre uma proposta que o Governador
do Rie, Leonel Brizola fez héd pouco tempo — com a
qual ndo concordamos — que ¢onsiste na prorrogagio
do mandato do Presidente Figueiredo por mais dois
anos, em troca das cleu;ﬁcs diretas, gostariamos de saber
a opiniio de V, Ex* sobre isso.

O SR. CESAR CALS — Bem, eu desejo neste momen-
to, inclusive, agradecer a V. Ex*, Deputado’ Dante de

Oliveira, pela sua afirmatjva categdrica de que & favora-
vel 3 reeleigio; apenas divergimos, no presente caso,
sobre a reeleicio indireld ou reeleigio direta, Mas, de
qualquer forma, o reconhecimento de que a reeleigio &
um instrumento democritico & ponto de convergéncia.
Eu nio gostaria de passar recibo sobre a afirmativa do
carfiter dos ditos trés Ministros — que s3o dois e o Presi-
dente do Banco Central — mas os ditos trés Ministros
que amarram as TMios dos Ministérios. No meu Minis-
tério, das Minas ¢ Energia, posso lhes assegurar que...

O SR. DANTE DE OLIVEIRA — Est4 atado com as
mios e os pés... .

O SR. CESAR CALS — Todas as metas que anunciei
ao Inicio do Ministéric — ¢ anunciei da tribuna do Sena-
do — estio sendo perseguidas obstinadamente e estdo
sénda conseguidas e ulirapassadas. De modo que anun-
ciei da tribuna do Senado e por isso podem ser vistas nos
Anais do Senado. De manéira nio estamos de méos
amarradas. E claro que nds, também Ministro, nos ajus-
tamps a uma conjuntura internacional em crise, que por
ser crise internacional, fortemente atingiu o Brasil, ndo
podemos fugir da realidade. Mas, eu gostaria de dizer
aqui, que se essa emenda constitucional vier a ser apro-
vada, serd um projeto dos Joges, das Marias, e de todo o
povo em geral, porque através de uma discussdo lvre,
sem pressdes, de Deputados e Senadores de todos os par-
tidos, ter-se-ia chegado 2 um consenso. £ exatamente
isso que V. Ex* quer; € a livre discussZo, sem pressdes.

Quando eu falei em pesquisa — & claro, eu nio tenho a
menor divida de que o pove, neste momento, prefere a
eleifdio direta, nfio tenho a menor dlvida — mas quando
me referi & pesquisa, foi para dar respaido de que tam-
bém o povo nio vé como antipopular uma reelei¢io.
Mas nio tenho divida de que, nesse ponto o pove e pes-
soalmente — como disse o Senador Lomanto Juinior —
eu entendo que o projeto democritico s6 se completasd
quando chegar a eleicio direta para Presidente da Re-
piblica. Pessoalmente acho isso também, agora, entendo

-também que, neste momento, fol formado um Colégio

Eleitoral e que n3o adianta se pensar em modifica-lo,

- mas também, conforme disse o Senador Lomanta Jinior

— ¢ eu gstarei nesse Colégio Eleitoral, se ndo for como
Senador o serd como Delegado — eu nfio vou ser “va-
quinha de presépio” néo! Eu também n#o aceito essa co-

locaqao que nﬁo foi feita por V. Exs..

o SR. DANTE DE OLIVEIRA V Ex* me pcrmlte
uin aparie?

O SR. CESAR CALS — Pois ndo!

O SR. DANTE DE OLIVEIRA — Jaque V. Ex* consta-
ta realmente, peias suas andangas como Ministro, , come
politico, pelo Brasil afora, que as eleicBes diretas sio,
realmente, reivindica¢des de amplas camadas da socieda-
de brasileira, V. Ex*, mais uma vez, confessa de piiblico
que se escolhermos, mais uma vez, pelo processo indire-
to, mais uma vez, se estara postergando e ludibriando a
soberania da vontade p0pular Isso & muito grave, Sr.
Minisiro. .

O SR. CESAR CALS — Nio, ndo [oi bém isso que eu

disse. V. Ex* interpréta a seu modo. Eu acho que o proje-

” fo democritico se completari quando chegarmos [4; mas

entendo que também foi a vontade popular que elegeu li-

‘vremente deputados e senadores, sabendo que eles irfam

votar num presidente, Por isso & que quando falei em
violentago do mandato = € eu sei que ndo foi muito
bem aceito — ¢ & realmente isso, os Deputados e Senado-
res receberam uma mandato do povo para fazer votar a
legislagio ¢ também votar no futuro no Presidente da
Repiiblica. Essa & a colocaglio.

Agora, acho que mesmo com a ¢leigfio indireta, que Y.
Ex* acha que seria inevitdvel ou impossivel a saida da cri-
se, enfendo que isso nio & bem verdade, A saida nds tere-
mos, de uma maneira ou de outra. E claro que o gue se
deseja, neste momento, & que a discussio sobre a suces-

sdo nio leve ao enfraquecimento & ao esfacelamento da
autoridade politica do Presidente. Autoridade ele tem,
mas & a auntoridade politica do Presidente. Mas acho,
pessoalmente, que ndo hi motivos, € tenho proclamade,
que nio hi urgéncia dessa discussdio de umse sucessio;
urgente & sair da crise econdmica.

No meu Ministério — agora dando exemplo do Minis-
tério — eu tenho a absoluta convicgio de que a nossa
equipe, formada no Minisfério, vai contribuir para a sai-
da dessa crise. Eu prépric me apresentei espontaneamen-

_ te, e hi poucos dias, disse em outra Comissgo, e 40 Presi-

dente Jodio Figueiredo, que dos 6 bilhdes de dblares de
superéivit, que € & metd dada pelo Conselho Monetario
Macional, ¢ Ministério vai se responsabilizar por 50%, 3
bilhdes de délares, mostrande a viabilidade desta saida
da crise,

Agora entendo, também, que discutic sucessdo, o que

nfio & urgente, urgente & sair da crise, ela ndo ajuda, em

termos de fortalecimento de uma autoridade politica.

- Esse 0 meu ponto de vista, mas entendo que 2 saida da

crise seré feita, nds ndo temos nenhum temor de sair da
crise com eleigdes indiretas. :
Quanto A declaragio dita pelos jornais, que niio posso
afirmar se & verdadeira, mas dita pelos jornais, de uma
prorrogagio por dois anos pelo Governdor Brizola, eu
ndo estarei aqui. Considero que a prorrogagio, de fato,
néo & instrumento democritico. : .
A reelei¢do, se aceita constitucionalmente, ela pressu-
pde uma disputa no Colégio Eleitoral — quando digo,
prorrogagio, de qualquer forma para mim, eu ndo esta-
ei aqui — disse isso em outras oportunidades — enten-
do que a reeleigdo pressupde uma disputa, primeiro, na
convenglio partidiria, e depois no Colégio Eleitoral.

O SR. PRESIDENTE {itamar Franco) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Domingos Leonelli, ~

O SR. DOMINGOS LEONELLI — Sr. Prcs:dente
Sr, Ministro:

Quero, inicialmente, manifestar 2 minha alegria, por
ver um Ministro de Estado defender idéias, sem arrogdn--
cia, com simplicidade, caindo até em contradiSes e sem
maior preccupagdo, muite diferente do quadro ministe-

. riale presidencial, onde a palavra imperativa, “eu farei a

democracia, en construiref, eu prendo e arrebento”, um
quadro bem diverso do habitual.
- Acho muito saudéavel a iniciativa de um Ministro ou

de um Senador, propor solugbes que julge justas para a
nossa Patria,

Gaostaria apenas de ressaltar a V. Ex* que essa discus-
s30, que aqui se travou sobre a legitimidade do Colégio
Eleitoral, baseada constantemente na argumentagiio de
que 0 povo sabia que estava elegendo deputados que

. iriam eleger o Presidente da Repdablica, ela cai por terra

inteiramente, quando se verifica que, embora o Partido
governamental tenha maioria nesta Casa, as Oposigdes
obtiveram 8 milhes de votos a mais e que esses 8 mi-
Ih&es de votos a mais foram dados aos Partidos de Opo-
sigiio, inclusive o que ontem virou a bandeira, todos eles
defendendo, em praga pablica, insistentemente, a eleicio
direta para Presidente da Repiblica.

O povo, a maioria dos eleitores do nosse Pafs, de-
monstrou claramente a sua vontade, sufragando os Par-
tidos que defendiam, que tinhatn no seu programa e que
defendiam, em praga pilblica, talvez até com mais fre-
qgiléncia do que a propria Assembléia Nacional Consti-
tuinte, o tema da eleigio, eu sentia que era muito mais
presente na campanha eleitoral, e foi exatamente isso
que a majoria dos eleitores aprovou: a eleigiio direta para
Presidente da Repiiblica.

As pesquisas que, evidentemente, néo t8ém poder insti-
tucional de verifica¢do da vontade popular, mas consta-
tam novamente essa preferéncia.

O Deputado Dante de Oliveira demostrou que essa
preferéncia atinge todos os segmentos da sociedade, in-
clusive, o segmento militar.

Entretanto, V. Ex?%, na sua principal contradigiio, ou
seja, na afirmagiio inicial, aplaudida por todos aqui, in-
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clusive por mim que me associe ao aplausq, onde defen-
de que o povo tem o direito a julgar seus administrado-
res, desconhece, na segunda parte do raciocinio, que o
povo, para julgar seus administradores, precisaria de
participar de um pleito onde pudesse efetivamente, ele-
ger ou deseleger, ou castigar politicamente aqueles que
ndo merecem a sua confianga.

A minha adesdo & tese da reeleigiio para Presidente da
Repiiblica, no caso de conjugada com eleigdes diretas
para o mesmo cargo, acho que se fundamenta, Sy, Minis-
tro, nas mesmas razoes de V. Ex* uma razdo de ordem
doutrinéria, tedrica, baseada nesta argumentagdo de que
o povo tem o direito de julgar seus governantes, e basea-
da em uma outra razio, talvez na outra face da mesma
moeda, a que V. Ext se referiu: & fundamental, neces-
sario, viabilizar a possibilidade de uma saida para a cri-
se, inclusive pelo meio institucional, inclusive conside-
rando o fator institucional. E V. Ex* comegou sua expla-
nagdo argumentando com a crise nacional e internacio-
nal. : L

Entio, quero perguntar a V. Ex®, nesta manh# de tan-
ta convergéncia, onde verificamos essa afirmagio de V.
Ext aditada pelo compromisse piblico do Senador Lo-
mante J@nior, pelas eleigGes diretas para Presidente da
Repiblica...

O SR. LOMANTO JUNIOR — A Naglo toda conhe-
ce a minha posi¢io, ela nunca foi escondida.

O SR. DOMINGOS LEONELLI — Eu estou apenas
louvando e ressaltando essa postura que, com certiza, se
transformara em voto, no momentc em que julgarmos e
submetermros ao Congresso Nacional 2 Emenda do De-
putado Dante de Oliveira.

Entdo, essa disposi¢do sua, Sr. M:mstro, de defen-

der...(Risos.) R -

O SR. LOMANTO JUNIOR — (Fora do microfone.)

O SKE. DOMINGOS LEONELLI —- Chegara a tanto,
nobre Senador, tera opbrt’unidade, nds daremos oportu-
nidade.

Essa disposigho que V, ex? democraucamcnte, cxpoe
de defender, digamos, como se fosse sua a emenda do

sugestdes faz para que’a viabilizag#o para as ele:caes di-
retas para Presidente da Repiblica, reconhecidas tam-
bém por V. Ex? como coroamento do processo democra-
tico, que sugestdes faz V. Ex? de nepociagho, de entendi-
mento com a Oposi¢o, para que isso se d€ ain ainda na su-
cessdo presidencial, que libertara o presidente Figueire-
do desse inferno bidnico, onde ele mesmo ja pronunciou
gue 08 votos estdo sendo comprados a 40 mithdes de cru-
zeiros? Quer dizer, acho que essa proposta da Oposigiio &
de conciliagio, de consenso, & uma proposta que ajuda-
4, dard uma saida honrosa para a crise, tanto no plano
econdmico, onde o Presidente da Repiiblica dars autori-
dade moral e politica para propor 2 Nagio as medidas
dristicas que, por certo, serdo necessarias, como dard
também oportunidade ao Presidente Jodo Figueiredo de
presidir um processo onde ndc haveri maos sujas.
Muito obrigado.

O SR. CESAR CALS — Eu quero agradecer a V. Ext,
Deputado Domingos Leonelli, também o seu apmo a
tese de reeleigiio... B —

O SR. DOMINGOS LEONELL] Comugada a
eleigio direta, fui mats preciso do que o Senador Loman-
to Junior.

0O SR. CESAR CALS — De todo modo, como tese, V.
Ex* deu o apoio ¢ fico realmente feliz...

O SR. DOMINGOS LEONELLI — Conte com o
meu apoio, Sr. Ministro.

O SR. CESAR CALS —-...de que isso pode ser, ama-
nhi, um voto favorivel também na discussido.

Q SR, DOMINGOS LEONELLI — Com certeza.

O SR, CESAR CALS — Eu acredito que aquilo que
disse, embora parega contradigio nio &, acho que ha for-
mas de julgar, o povo pode julgar diretamente ou indire-

_tamente. O nobre Senador Pedro Simon aqui considerou
que era democratico o julgamento indireto pelo povo. .

Entdo, nio ha contradicio. Apenas entendo que h4 siste-
mas e isso & uma maneira de julgar, quando se faz tam-
bém um julgamento através de um delegado na con-
vengdo. No partido de V. Ex* também os delegados le-
vam o mandato de seus eleitores. E uma maneira de jul-
gar. H4 virios niveis de julgamento indireto. De maneira
que nio ha diretérios, delegados, tudo isso & uma manei-
ra indireta do povo, que n#o seria 1dgico que para tudo
fosse a votaglo universal. De maneira que entendo que
ndo ha contradi¢gio tdo grande. Acho que pode ser um
enfoque ou outro.

E claro que zquela idéia que dei do meu pensamento
pessoal, de se votar & demeocracia s6 se completara no fu-
turo, com eleigiio direta, en levarei ao Presidente do meu
partido. Porque o Presidente do meu Partido e seus lide-
res & que viio discutir isto aqui com seus Deputados, Nio
sow e, um politico que, neste momento esté licensiado
do Congresso. Eu levarei a minha idéia aos condutos
normais do Congressa. Isso eu fare] livremente, como te-
nhao féito j4, de pronfo, a outras liderangas, nio sé do
meu Partido como de outros partidas com quem tenho
discutido com maior simplicidade este assusito.

De maneira que esta & a maneira de [he responder. Eu
levarei, pelos condutos diretos, que, no futuro, nio ime-
diatamente, porque entendo, volto a repetir, que a
eleicio livre de 1982, o povo, embora com a maioria de
representantes, foi uma maioria do meu Parudo do

PDS.

O SR. — Eu tenho ouvido falar aqui, desde

" que cheguei, ndo tive o prazer de ouvir a expsi¢ic de V.

Ex*, porque tive um outro compromisso que me impe-

_ diu, mas tenho ouvido falar aqui, repetidamente, inclusi-

ve por V. Ex?, sobre a legitimidade dp Colégio Eleitoral.
Quero ressaltar dois fatos: primeiro, a diferenca de votos
a favor da Oposi¢io foi superior a-8 milhdes. Depois,
que a diferenga de votos a favor do PDS & inferior ao ni-
mero de Senadores indiretos que ndo passaram pele cri-
vo das urnas. [sso demonstra a ilegitimidade do Colégio
Eleitoral que V. Ex* afianga com tanto vigor.

O 8R. CESAR CALS — Nobre Deputado, como ji
discuti o0 assunto em outras oportunidades, eu me permi-
to nfo voltar com os mesmos argumentos. Mas eu regis-
trei a opinido de V. Ext

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) Deputado
{ranildo Pereira, a GHima inte:i'veh'cﬁo. '

O SR. IRANILDO PEREIRA — Sr. Ministro, pri-
meiro desejo me congratular com V. Ex? pela coragem de
defender uma tese bastante antipitica e, no meu enten-
der, antidemocrética, porque defender 2 reelei¢fio do
Presidente Figueiredo € dose. Isto em virtude de hi seis
anos vir 4 {rente do Governo e nio soube gerir a crise
econdmica pof gue passa o Pafs, e entregar-lhe mais 6
anos, & quase a certeza de que poderemos chegar ao caos.
Pelo menos essa &€ a minha posicao.

Acho, inclusive, que essa reeleigio & dirigida especifi-
camente ac Presidente Figueiredo e ele s6 tem um campo
de disputa, que & na convencio do seu Partido, porque
0s convenctonistas, o Colégio Eleitoral, sd votard no

~ candidato de cada partido, aquele que a convengio esco-

lher e registrar. Entdo, quando chegar no Colégio Eleito-
ral, esta liquidado, 50 vai aquele que o Partido escolher.

-..E¢é.6bvio que se fosse aprovado a emenda da reeleiglio, o

candidato natural e consagrado seria o atual Presidente
Figueiredo.
Mas eu tenho minhas dividas ¢ ai & que gostaria de

" perguntar a ¥. Ex? se ndo hi uma profunda contradighio

na proposta de V. Ex* ¢ nas intensdes manifestadas mais
recentes pelo Presidente da Republica, de ndo aceitar,
em hidtese alguma, a reeleigio. A Nagfo inteira sabe, ¢
eu particularmente, de que V. Ex* & um dos Ministros

que goza de bastante intimidade com o Presidente Fi-
gueiredo, € que tem bastante conceito ¢ confiang¢a por
parte do Presidente. Sabemos que o Ministério atua,
com algumas d1vergcnc1as, de forma muno harménica

que um Ministro que pio dwcrgc, pelo contririo, tem
uma_convivéneia muite saudével com o Presidente da
Repiblica, insista na tese da reelei¢iio, quando o Presi-
dente a rejeita, Por tras disso, o que existe realmente?
Que estratégia esta tragada para o sistema a fim de que o
Presidente da Republica se mantenha no poder por m mais
6 anos?

O SR. CESAR CALS — Queria reponder ac meu con-
terrdneo, nobre Deputado Iranildo Peteira, gue, em ne-
nhum momento, eu falei em reeleiglio do Presidente Jo#o
Figueiredo.

O SR. IRANILDO PEREIRA — Em prorrogagao.

O SR. CESAR CALS — Nio, nem prorrogagio, nem
reelei¢ao do Presidente Figueiredo. Estdo ai todas as mi-
nhas intervengdes...

. O SR. IRANILDO PEREIRA — Mas a reeleigiio &
para esse mandato

O SR. CESAR CALS - Perdoe, nobre Deputado, eu
o ouvi com muita atengo, Em nenhum momento, nem

-em entrevista nem em conversas particulares, nem com

ele, eu me referi & reeleigiio do Presidente Figueiredo, Eu
me ‘teferi sempre 2 tese de reeleigio de Prefeitos, Gover-
nadores ¢ Presidente da Repiblica, e disse sempre, estdo
ai todas as minhas declaragdes, que se aprovada livre-
mente, num pacto politico diferente, em que nfo & fese
de um partido, néo & tese de governo, sio Deputados e
Senadores, que apresentaram, se aprovada livremente,
cria-se-ia uma alternativa. Foi onde o méiximo que cu
avancei, mas nfo falel na pessoa do Presidente. Entiio,
nio hi nenhuma contradigio entre o que ele desgja —
permita-me, eu nfo sou intimo — mas aguele que procu-
ra fazer tudo com muita lealdade, claro amizade pessoal

‘tenho, mas intimamente nio tenho nenhuma, mas aquele

que pretende fazer seu papel com muita lealdade. Nio ha
contradigio entre o que ele diz e a tese que ele, Presiden-
te, também considera democratica,

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Concedo a
palavra final ac ilustre Relator, Ernani Satyro.

O SR. RELATOR (Ernani Satyro) — Sr. Presidente,

Sr. Ministro ¢ Srs. Congressistas, eu ndo venho fazer ne-

nhuma indagago ao Ministro César Cals, querc apenas
manifestar, como vérios dos colegas ou quase todos que

- aqui se encontram, manifestaram, também a minha ale-

gria, o meu contentamento, por ver um Ministre de Es-
tado, por sinai congressista também, vir aqui, democrati-
camente, submeter-se a este debate. E congratular-me,
ao mesme tempo, com a Comissio, pelo alto nivel desses
debates, o que importa, sem nenhuma divida, numa
licdo de educagdo politica, de delicadeza e, por conse-
guinte, de engrandecimento do Congressa Nacional,

O SR. PEDRO SIMON — Sr, Presidente, antes de en-
cerrar eu gostaria de fazer uma formulacio.

A imprensa de hoje, & claro que ela ndo norteia os nos-
sos trabalhos, mas apenas para esclarecer, noticia que a

_nobre representagiio do PDS estaria presente nesta ren-
- nifio com o Minjstra César Cals, mas a partir das préxi-

mas reunides gue vamos ter, que foram estabelecidas

_num consenso da Comissdo, em que se discutiu e se che-

gou a uma conclusdo, entre propostas mais avangadas,
como a do Deputado Dante de Oliveira, que propunha a
vinda de mais pessoas, de mais entidades, até propunha
o envio de um formulirio para obter respostas, mag, na
verdade, chegou-se 2 um consenso de que cada partido
indicaria dois representantes e nés ouvirfamos dois re-
presentantes de cada partido. Baseado nessa decisio da
Comissio, eu sei pela imprensa ¢ por conversa pessoal
com V. Ex* de que os partidos estio indicando os seus
representantes para virem 3 Comissdo e que, por exem-
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plo, nds ja temos convocado para, amanh, o Presidente
do Partido dos Trabalhadores.

Ora, a imprensa de hoje publica que a representagio
do PDS estarja presente na reunifio de hoje, para ouvir o
ilustre Ministro César Cals, mas que, a partir da reunifo
de amanha3, ela nio estaria prmcntcmos trabalhos da Co-
missdo.

Eu, sinceramente, nio acrcdltc[ na fioticia. Prefiro fi—
car com 4 versdo original, que foi tma decisio tomada
pelo seu conjunto, mas acho que era importante fazer
esse pronunciamento para que o PDS, pelos seus repre-
sentatites, fazer viesse esclarecer a opinido piblica, de
que essa informacio da imprensa, absolutamente, nio
corresponde & verdade dos fatos. Pois ndo, Senador.

Q SR, PRESIDENTE (Itamar Franco) — A Comis-

sdo fica convocada para amanhi, as 10 horas, para ou-
virmos o Presidente do Partido dos Trabalhadores, o Sr.
Luiz Inicio da Silva.

Eu quetia, mais uma vez, agradecer a presenga do Mi-
nistro César Cals, Tomei conhecimento de que §, Ex#,
realmente, recebeu pedidos para que ndo viesse a esta
Comiss30, E ele aqui a ela compareceu, de uma maneira
democritica, expondo a sua tese, debatendo com os Srs.
parlamentares ¢ isso & que & importante. Essa Comissdo
Mista de Deputados ¢ Senadores tem uma importéincia
fundamental, e & preciso realmente reavivar as Comis-
sdes no Congresso Nacional. B

Eu créio que a sua presenga nesse debate, engrandecen
esta Comissdo, Permite aos Srs. Deputados e Senadores
o esclarecimento da sua propostz, uma proposta que
realmente est4 sendo analisada, j& ndo diria hoje, apenas
pelo Congresso Nacional, mas pela prépriz opinifo
publica brasileira. $6 me resta agradecer a.sua presenga e
convocar os Srs. parlamentares para amanhi as 10 ho-
ras. )

E quanto as observagdes do Senador P;:dro Simoh,_

cabe-me, como Presidente, convocar a Comissio. Se os
Srs. Deputados e Senadores nfio quiserem comparecer o
problema deixa de ser da Presidéncia, para ser da cons-
ciéncia de cada um. Muito obrigado.

Est4 encerrada a reunido,

COMISSAQ DE LEGISLACAO SOCIAL
Sétima reunido, realizada em 19 de maio de 1983

As onze horas do dia dezenave de maio de mil nove-
centos ¢ oitenta ¢ trés, na Sala de Reunides da Comissdo,
na Ala Senador Alexandre Costa, presentes os Senhores
Senadores Jutahy Magalhfies — Presidente, Helvidio
Nunes, Carlos Chiarelii, Altevir Leal e a Senhora Sena-
dora Eunice Michiles refine-se a Comisséo de Legislacio
Social. Deixam de comparecer, por motivo justificado,
os Senhores Senadores Gabriel Hermes, Fernando Hen-
rique Cardoso, José Ign4cio ¢ Hélio Gueiros, Havendo
niimero regimental, o Sexhor Presidente declara abertos
os trabalhos e dispensa a lejtura da Ata da reunifio ante-
rior, que & dada como aprovada. A seguir, passa-se a
-apreciaciio das matérias constantes da pauta ¢, a Senho-
ra Senadora Eunice Michiles solicita preferéncia para o
item dois — Projetos de Lei da Cimara n? 060, de 1982,
que “dispde sobre a regulamentacio do exercicio'da en-
fermagem e d4 outras providéncias” — do qual & a rela-
tora. Ndo havendo nenhuma objegiio por parte dos
membros presentes, a Presidéncia concede a palavra a
Senhora Senadora Eunice Michiles que 1& o seu parecer
favordvel ao projeto, na forma da Emenda n?® 1-CLS.
N3o h4 debates, ¢ a Comissio aprova o parecer da Rela-
tora, tende votado com restrigdes o Senhor Senador
Helvidio Nunes. prosseguindo, a Presidéncia concede a
patavra ag Senhor Senador Helvidio Nunes para emitir o
seu parecer sobre o item um — Projeto de Lei do Senado
n? 1286, de 1980, que “acrescenta parigrafo Gnico ao art.
11 ga CLT, ¢ o PLS n? 118, de 1980, que “altera a re-
dagiio do art. 11 da CLT, para qiié a prescri¢io bienal
seja contada & pariir da cessagdo do contrato de traba-
tho". Usando a palavra para discutir o Senhor Senador
Carlos Chiarelli ¢ parabeniza o Relator pelo excelente
trabalho de anilise elaborado sobre a matéria, Entretan-

to, acredita Sua Exceléncia que esta Comissdo deveria
apfoveitar essa_oportunidade para ampliar o beneficio

que a matéria pretende instituir, nfio apenas a Consoli- |

dagdo das Leis do Trabalho, mas a Lei Trabalhista como
um todo. Acolhendo e agradecendo z colaboragio do
Senhor Senador Carlos Chiarelli, o Relator da matéria,

" Senhor Senador Helvidio Nunes, solicita a sua retirada .

de pauta para que possa examinar a sugestdo do Senhor
Senador Carlos Chiarelli e apresentar o seu parecer defi-
nitivo na préxima reunido, Ndo havendo nenhuma ob-
Jjecdo, a Presidéncia defere a solicitagio do Senhor Sena-
dor Helvidio Nunes, Em seguida, a Presidéncia esclarece
que o Relator do dltimo item da pauta — Oficie “S5” n*
17, de 1982, “do Senhor Governador do Estado do Para,
solicitando autorizagio do Senado Federal, para alienar
uma 4rea de terras devolutas do Estado, localizada no
Municipio de Moju, & Santa Marta Agro-inddstria
Lida” — Senhor Senador Gabriel Hermes, estd ausente
¢, assim sendo, fica adiada a sua apreciagio. Nada majs
havendo a tratar, encerra-se a reuniio, lavrando eu, Luiz
Ciaudio de Brito, Assistente da Comissiio, a presente
Ata que, lida e aprovada seré assinada pelo Senhor Pre-
sidente, — Senador Jutnhy Magalhiies.

- Oitava reunidio, realizada em 26 de maio de 1983

As onze horas do dia vinte e seis de maio de mil nove-
centos ¢ oitenta ¢ trés, na Sala de Reunides da Comissdo,
na Ala Senador Alexandre Costa, presentes os Senhores
Senadores Jutahy Magalhies — Presidente — Hélio
Gueiros, Jorge Kalume, Carlos Chiarelli, Pedro Simon e
a Senhora Senadora Eunice Michiles, redne-se a Comis-
sio de Legislagio Social. Deixam de comparecer, por
motivo justificado, os Senhores Senadores Gabriel Her-
mes, Helvidio Nunes, Altevir Leal, José Ignécio ¢ Fer-
nando Henrique Cardoso. Havendo niimero regimental,

0 Senhor Presidente declara abertos os trabaihos e dis- -

pensa a leitura da Ata da reuniio anterior, que & dada
como aprovada. A seguir, a Presidéncia esclarece que o
Relator do item um da pauta — Projeto de Lei do Sena-
dQNV 126, de 1980, que "Acresccnta parégrafo finico ao
art, 11 da CLT", e 0 Pro_;eto de Lei do Senada Nv I 18 de
1980, que “Altera a redagdio do art. 11 da CLT, para que

_a prescrigio bienal seja contada a partir da cessagiio do

tontrato de trabalho” — Senhor Senador Helvidio Nu-
nes esti ausente, mMas como a matéria j& é do conheci-
mento da Comissdo e tendo sido objeto de discussio na

" reunido anterior, na qual o Relator solicitou a sua fefira-

da de pauta para acrescentar em seu parecer uma Emen-
da sugerida pelo Senhor Senador Carlos Chiarelli, a Pre-
sidéncia faculta a palavra a quem queira fazer uso dela
para discutir a matétia. N&o havendo quemn queira discu-
tir, a Presidéncia coloca a matéria em votagdo, e a Co-
missdo, por unanimidade, aprova o parecer do Relator,
que conclui pela prejudicialidade do PLS N 126/80 e fa-
voravelmente a0 PLS Nv 118/80, com a Emenda N¢ 1-
CLS. Prosseguindo, a Presidéncia adia a apreciagio do
item dois da pauta — Projeto de Lei da Cdmara n? 062,
de 1981, que “Altera a redagdo da alinea “f” do art. 482
da CLT" — em decorréncia’ da auséncia do Relator,
Continuando, a Presidéncia ésclarc_cc que o Relator do
item trés — Offcio “S™ 0% 017/82, “Do Senhor Governa-
dor do Estado do Paré, solicitando autorizagio do Sena-
do Federal, para alienar uma 4rea de terras devolutas do
Estado, localizada no Municipio de Moju, & Santa Mar-

ta Agro-indastria Ltda."” — o Senhor Senador Gabriel .

Hermes também est4 ausente, mas Sua Exceléncia solici-
tou que a matéria fosse objeto de deliberagio desta Co-
missio no sentido de reiterar o pedido de informagGes
formulado ao Governo do Estado do Pard, a fim de po-
der elaborar o seu parecer definitivo sobre a matéria. Co-
locada em discussiio e votagio, a Comissiio aprova a
proposta do Senhor Senador Gabriel Hermes. Esgotada
a matéria de pauta, a Presidéncia franqueia a palavra a
quem dela queira fazer uso para tratar de assuntos ge-
rais. Fazendo uso da mesma, o Senhor Senador Jodo
Calmon indaga da Presidéncia se ja recebeu dos Senho-
res membros da Comiss3o ag sugestdes, objeto de solici-
tagiio dessa Presidéncia em reunifio anterior, no sentido

de indicar nomes de autoridades especificas em assuntos
pertinentes a este Orgdo. Técnico para a realizagio de en-
contros e palestras, agilizando os trabalhos e promoven-
do debates sobre alguns assuntos da atualidade que estiio

4 merecer uma iaior preocupagio desta Comissdo,

como por exemplo: — A Politica Salarial em face do
préximo reajuste das prestagdes do Sistema Financeiro
de Habitagdo. O Senhor Presidente, Senador Jutahy Ma-
galhdes, informa que até a presente data n#o tinha rece-
bido nenhuma sugestdo por escrito riesse sentido e apro-
veitaria a ocasido para ouvir e receber alguma dessas su-
gestdes. Depois de aiguns comentirios por parte dos de-
mais membros presentes, 2 Comiss3o decidiu convidar o
Sénhor-José Lopes de Oliveira, Presidente do Banco Na-
cional da Habitagdio, para comparecer a esta Comissio
no dia 15 de junho préximo, s 10:00 horas, para prestar

- esclarecimento sobre a atual conjuntura por que se esta-

belecera o préximo aumento das prestagdes devidas ao
Sistema Financeiro de Habitag3io. Ainda, com a paiavra
franqueada o Senhor Senador Hélio Gueiros informa a
Presidéncia que trouxe em mios o Projeto de Lei da Cé-
mara n? 032, de 1982, que “Altera dispositivo da Lei n®
4.769, de 9 de setembro de 1965, que “dispde sobre o
exercicio da profissio de Técnico de Administragio, e d&
autras providéncias”, objeto de solicitagio de Vistaem
reunido anterior. Afirma Sua Exceléncia que depois de
examinar culdadosamente & matéria decidiu n3o apre.
sentar Voto egerito por concordar plenamente com ¢ pa-

recer do Relator. Em seguida, a Presuiencw. coloca a ma-
téria :m votagao, ¢ a Comissdo, por unanimidade, apro-
va o parecer do Relator, Senhor SenadPor Albano Fran-
¢o,_que conclui contrariamente a0 projeto, Nada mais
havendo a tratar, encerra-se a reunifo, lavrando eu, Luiz
Claudio de Brito, Assistente da Comissio, a presente
Ata que, lida e aprovada seri assinada pelo Senhor Pre-
sidente. Senador Jutahy Magalhies.

COMISSAQ DE SEGURANCA NACIONAL
4* reunidio, realizada em 8 de junho de 1983

As onze horas do dia oito de junhao de mil novecentos
e oitenta e trés, na sala de Reunides da ComissXo, na Ala
Senador Alexandre Costa, présentes os Setihores Sena-
dores Dinarte Mariz, Presidente, Almir Pinto, Passos
Pérto, Altevir Leal, Jorge Bornhausen e Mauro Borges,

" refine-se a Comissio de Seguranca Nacional.

Deixa de comparecer, por motivo justificado, o Se-
nhor Senador Gastio Miiiler.

Havendo niimero regimental, o Senhor Presidente, Se-

- nador Dinarte Mariz, declara aberta a reunido, e conce-

de a palavra ao Senhor Senador Passos Pérto, que emite
parecer favorivel ao Projeto de Decreto Legislativo nv
04/79, que “Ratifica o texto da Convengiio do Uso Mili-
tar ou Hostil de Técnicas de Modiﬁ(}agﬁo Ambiental, as-
sinado pelo Governo Brasileiro em Nova York, em 9 de
nevembro de 1977, Posto em discuss3o ¢, em seguida,
em votagio, € o parecer aprovado, por unanimidade.

Prosseguindo, o Senhor Presndentc, concede a palavea ao
Senhor Senador Almir Pinto, que solicita seja retirado de
pauta, o Projeio de Lei da Camara n® 25/80, que “Define
como ctime contra Segranga Nacional a manutengiio
de depésitos e i moeda estrangeira no exterior, fora dos
casos previstos em Lei”. Ainda com a palavra o Senhor

" Senador Almir Pinto, emite parecer favorivel ao Projeto

de Decreto Legislativo n¢ 33/80 que “Aprova o texto de
Cooperagdo entre o Governa da Repiiblica Federativa
do Brasil, e 0 Governo da Republica Argentina, para o
Desenvo]vunemo ¢ a Aplicagiio dos Usos Pacificos da

Energia Nuclear, celebrado em Buenos Adres, a 17 de

maio de 1980". Posto em discusso e, em seguida em vo-
tagéio, & o parecer aprovado, por unanimidade,

Esgotada a Pauta dos trabalhos, o Senhor Presidente
encefra a reuniao, lavrando eu, Marcelino dos Santos
Camello, Assistente da Comissdo, a presente Atia, que
apds lida e aprovada, seré sssinada pelo Senhor Presi-
dente. - -
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COMISSAO DE MUNICIPIOS

Nona reunific, ordindria, realizada
no dia 9 de junho de 1983,

As onze horas do dia nove de junho de mil novecentos
¢ oitenta ¢ trés, na Sala da Comissfo, na Ala Senador
Alexandre Costa, sob a presidéncia do Senhor Senador
Passos Pérto, Presidente, retine-se a Comissdo de Mu-
nicipios, com a presengd dog Senhores Senadores Mauro
Borges, Almir Pinto, Jorge Bornhausen, Alfredo Cam-

pos, Jutahy Magalhzes, Carlos Lyrd, JoZo Lobo e Bene-

dito Ferreira, } _. ]

Deixam de comparecer, por motive justificado, os se-
nhores Senadores Lomanto Junior, Benedito Canellas,
Galvio Modesto, Jorge Kalume, Carlos Alberto, Mério
Maia, José Ignicio, Marcelo Miranda e Eneas Faria,

Havendo mimero regimental, o Senhor Presidente de-
clara abertos os trabalhos e dispensa a leitura da Ata da
Reuni2o anterior que é dada come aprovada,

A seguir, passa-se 4 apreciacio das matérias constan-
tes da Pauta ¢ sio relatados os Projetos de Resolugiio
apresentados pela Comissiio de Economia, &s seguintes
Mensagens Presidenciais: 1) Mensagem ne 48, de 1983,
do Senhor Presidente da Repiiblica, submetendo 4 apro-
vagiio do Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da
Fazenda, para que seja autorizada a Prefeitura Munici-
pal de Barra do Rocha (BA), a contratar eperagio de
crédito no valor de Cr$ 36.406,475,24 (trinta e seis mi-
lh&es, quatrocentos ¢ seis mil, quatrocentos ¢ setenta ¢
cinco cruzeiros e vinte e quatro centavos). Relator: Sena-
dor Jutahy Magalh3es. Parecer: favordvel, Aprovade
por unanimidade, 2) Mensagem n* 83, de 1982, do Se-
nhor Presidente da Repiblica, submetendo 3 aprovagio
do Senado Federal, proposta do Senhor Ministro'da Fa-
zenda, para que scja autorizada a Prefeitura Municipal
de Pirapora (MG) a contratar operagéo de crédito no va-
lor de Cr§ 218.094.000,00 (duzentos e dezoito milhdes,

noventa e quatro mil cruzeiros). Relator: Senador Alfre-

do Campos, Parecer: favorivel. Aprovado por unamimi-
dade. 3) Mensagem ne 141, de 1982, do Senhor Presi-
dente da Republica, submetendo 4 aprovagiio da Senado
Federal, proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para
que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Ataléia
(MG) a contratar operagio de crédito. no valor de Cr§
70.691.880,00 {setenta milhGes, seiscentos ¢ noventa e
um mil, oitocentos e oitenta cruzeiros). Relator: Senador
Alfredo Campos. Parecer; favoravel. Aprovado por una-
nimidade.

NWada mais bavendo a tratar, encerta-s¢ a reunido, la-.
vrando eu, Francisco Gongalves Pereira, Assistente da
Comissio, a preseiite Ata que, lida e aprovada, seré assi-
nada pelo Senhor Presidente.

COMISSAO DE SERVICO PUBLICO
Tefceira Reuniio, Realizada
em 18 de malo de 1983

As onze horas do dia dezoito de maio de mil novecen-
tos e oitenta ¢ trés, na sala de Reunibes da Comissdo, na
Ala Senador Alexandre Costa, presentes os Senhores Se-
nadores Fabio Lucena — Presidente, Passos Pérto, Al-
fredo Campo ¢ Jodo L&bo, refine-sc a Comissio de Ser-
vigo Pitblico Civil. Deixamn de comparecer, por motive
Jjustificado, o3 Senthores Senadores Martins Fitho, Jorge
Kalume, Galvio Modesto e Carlos Alberto. Havendo
nimero regimental, o Senhor Presidente declara abertos
os trabalhos ¢ dispensa a [eitura da Ata da reunifio ante-
rior, que & dada como aprovada. A seguir, a Presidéncia
concede a palavra ao Senhor Senador Alfredo Campos
Ppara emitir o seu parecer sobre o tinico item da pauta —
Projeto de Lei da Camara n? 007, de 1983, que “altera” a
composigdo ¢ a organizagio interna dos tribunais Regio-
nais do Trabalho gue menciona, ¢ria cargos, e di outras

providéncias”. Depois de ler o sen parecer, o Senhor Se-

nador Alfredo Campos arguindo a inconstitucionalidade
do art, 8¢ do projeto justifica 3 Comissiio ¢ seu acolhi-
mento a uma das Emendas apresentadas a matéria, du-
rante o prazo regimental, no sentido de suprimir o referi-

do artigo. Para discutir, o Senhor Senador Passos Pérto
usa da palavra e sugere que o projeto deveria tramitar,
preliminarmente, pela Comissdo de Constituicio e Jus-
ti¢a para que aquela douta Comissiio pudesse emitir o
seu parecer sobre a matéria. Colocada em votago a su-
gestdo do Senhor Senador Passos Pérto a mesma & apro-
vada por unanimidade dos membros presentes. Esgotada
a matéria de pauta, a Presidéncia agradece 2 presenga

dos Senhores Senadores e declara encerrado os traba-

lhos, lavrando eu, Luiz Claudio de Brito, Assistente da
Conmiissdo, a presente Ata que, lida ¢ aprovada serd assi-
nada pelo Senhor Presidente. ’ |

COMISSAO MISTA

Incumbida de examinar e emitir relatério sobre a
Mensagem n® 59, de 1983-CN, pela qual o Senhor
Presidente da Repiiblica comunica haver vetado, to-
talmente, o Projeto de Lei no Senado n® 05/80, que

- “altera a redaciio do art, [* da Lei w° 5.527, de 8 de
novembro de 1968, que restabelece, para as catego-
ria; profissionais que menciona, ¢ direito & aposenta-
doria especial de que trata o art. 31 da Lei ne 3,807,
de 26 de agosto de 1960, nas condicdes anteriores”.

_- 2% reauniio, realizada em 11 de maio de 1983

" Aos onze dias do mes de maic do ano de mil novecen-
tos e oitenta e trés, As dezesseis horas e trinta mirnutos, na
Sala de reunides da Comissio de Finangas, no Senado
Federal, presentes os Senhores Senadores Altervir Leal,
Fernando Henrique Cardoso ¢ Deputados Franeisco
Benjamim, Wildy Vianna e Pimenta da Veiga, reGne-se a
Comissfio Mista do Congresso Nacional incumbida de
examinar ¢ emitir relat6rio sobre Mensagem n® 59, de_
1983-CN, pela qual o Senhor Presidente da Repablica
comunica haver vetado, totalmente, o Projeto de Lei no
Senado n? 05/80, que “altera a redagiio do art. 19da Lei
a® 5.527, de 8 de novembro de 1968, que restabelece,
para as categorias profissionais qtie mericiona, o direito
4 aposentadoria especial de que trata ¢ art, 31 da Lei n®
3.807, de 26 de apgosto de 1960, nas condigdes anterio-
res'”. ' . ' ’

Deixa de comparecer, por motivos justificado, o Se-
nhor Senador Carlos Chiarelli. .

Havendo niimero regimental, 530 a2bertos os trabalhios
pelo Senhor Presidente, Deputade Pimenta da Veiga,
que, solicita, nos termos regimentais, a dispensa da leitu-
ra da Ata da reuni¥o anterior, que, logo apds, & dada
como aprovada. ’

Dando continuidade aos trabalhos da Comissdo, o Se-
nhor Presidente concede a palavra ao Relator, Senador

“Altervir Leal, que apresenta o refatério sobre o Projeto
_vetado.

Posto em discursio ¢ votaglio, € o relatério aijrro;adﬂo.
MNada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, e,
para constar, eu, Martinho José dos Santos, Assistente

- de Comiss3o, lavrei a presente Ata que, lida ¢ aprovada,

serd assinada pelo Senhor Presidente, demais membros
da Comiss3o e ird 4 publicacio.

COMISSAO MISTA

— - Incumbida de estudo e parecer sobre a mensagem

n? §3, de 1983-CN, do Senhor Presidente da Repibli-
ca submeiendo & deliberaciio do Congresso Nacional
o texto do Decreto-lei n¥ 2.016, de 3 de marco de
1983, que “‘altera & redagiio dos arts. 20, 21 e 22 do
Decreto-lei n* 1.038, de 21 de ontubro de 1969, gue
estabelece normas relativas ao Imposto Unico sobre
Minerais, e d4 outras providéncias™.

2¢ reunifio realizada em 17 de maio de 1983,

Aos dezessete dias do més de maio do ano de mil nove-
centos e oitenta ¢ trés, is dezessels horas, na Sala de reu-
nides da Comissdo de Finangas, no Senado Federal, pre-
sentes 05 Senhores Senadores Almir Pinto, Carlos Alber-

to, Alberto Silva, Hélio Gueiros, Gastio Miiller e Depu-
tados José Batista Fagundes, Epitacio Bittencourt,
Mauricio Campos, Fernando de Santana, Cid Carvalho,
Marcelo Cordeiro e Hilio Caruso, reline-se a2 Comissio
Mista incumbida de estudo e parecer sobre a Mensagem
n° 63, de 1983-CN, do Senhor Presidente da Repiiblica
submetendo 4 deliberagio do Congresso nacional o texto
do Decreto-lei n¥ 2.016, de 3 de margo de 1983, que “al-
teta a redaglio dos arts. 20, 21 ¢ 22 do Decreto-lei n®
1,038, de 21 de outubro de 1969, que estabelece normas
relativas ao Imposte Unico sobre Minerais, ¢ da outras
providéncias”.

- Deixam de comparecer, por mativo justificado os Se-
nhores Senadores José Lins, Gabriel Hermes, Odacir
Soares, Gaivio Modesto, Dinarte Mariz, Marcelo Mi-
randa e Deputados Clark Platon, Bento Porto, Coutinho
Jorge e Carlos de Carli.

Havendo niimero regimental, s3o abertos os trabalhos
pelo Senhor Presidente, Deputado Cid Carvalho, que so-
licitd, nos termos regimentais, a dispensa da leitura da
Ata da reunifio anterior, que, logo apds, & dada como
aprovada.

Dando continuidade aos trabalhos da Comisséo, o Se-
nhor Presidente concede a paiavra ao Relator, Senador
Almir Pinto que emite parecer favoréivel  Mensagem n¥
63, de 1983-CN, nos termos de Projeto de Decreto Legis-
lativo, que oferece como conclusio.

Posto em discursdo e votagio, € o parccer aprovado,
votando, vencidos, os Senhores Deputados Marcelo
Cordeiro, Hilio Caruso e Senador Hélio Gueiros, e, vo-
tando contririo, o Senhor Deputado Fernando de San-
tana, por insuficiéncia de esclarecimentos do Relator,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, e,
para constar, eu, Martinho José das Santos, Assistente

de Comissiio, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada,

serd assinada pelo Senhor Presidente, demais membros
da Comisséo ¢ itd & publicagio,

COMISSA0 MISTA

Incumbida de estudo de parecer sobre & Mensagem
n? 69, de 1983-CN, do Senhor Presidene da Repiblica
submetendo & deliberacio do Congresso Nacional o
texto do Decreto-lel n? 2,022, de 18 de maio de 1983,
que “‘complements a redacio do art. 6° do Decreto-lei
n? 185, de 23 de feverciro de 1967, que estabelece nor-
mns para & contratacioc de obras ou servicos a cargo
do Governo_Federal®.

2* reuniiio, realizada em 8 de maio de 1983

Aos oito dias do més de maio do ano de mil novecen-
tos e oitenta e trés, s dezesseis horas, na Sala de reu-
nides da Contissiio de Finangas, no Senado Federal, pre-
sentes os Senhores Senadores Virginio Tavora, Martins
Filho, Marcelo Miranda, Affonso Camargo, Alfredo
Campos, Alberto Silva e Deputados Nilson Gibson,
Erancisco Roliemberg, Francisco Erse, Ilio Martins,
Jorge Carone, José Ulisses, Ruben Figueirs ¢ Marcos Li-
ma, reiine-se a Comissiio Mista incumbida de estudo e
parecer sobre 2 Mensagem n* 69, de 1983-CN, do Senhor
Presidente da Repiiblica submetendo 4 deliberagfio do
Congresso Nacionai o texto do Decrsto-lei n? 2,022, de
18 de maio de 1983, que “complementa a2 Redagio do
art. 67 do Decreto-lei n® 185, de 23 de fevereiro de 1967,
que estabelece normas para a contratagiio de obras e ser-
vigos & cargo do Governo Federal”.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Murilo Badar6, Moacyr Dalla,
Gabrie! Hermes, Odacir Soares, Jorge Kalume ¢ Depu-
tados Anténio Pontes, Hélio Duque e Nilton Alves.

Havendo nimero regimental, sto abertos os trabalhos
pelo Senhor Presidente, Deputado Jorge Carone, que so-
licita, nos termos regimentais, a dispensa da leitura da
Ata da reunidio anterior, que, logo apés, & dada como
aprovada, .

Em seguida, o Senhor Presidente comunica haver rece-

bide Oficio ne 187/83, da Lideranga do Partido Demo-
cratico Social-PDS, na Cimara dos Deputades, indican-
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do os Senhores Deputados Nilson Gibson e Francisco

Erse, em substituigio aos Senhores Deputados Ney Fer-
reira e Hamilton Xavier. -

Prosseguindo, o Senhor Presidente concede a palavra
ao Relator, Senader Virgilio Tavora, que emite parecer
favordvel § Mensagem n® 69, de 1983-CN, nos termos de
Projeta de Decreto Legistativo, que oferece como con-
clusdo. . .

Posto em discussiio ¢ votacio, & o parecer aprovado.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifo, e,
para constar, eu, Martinho José dos Santos, Assistente
de Comissio, lavrei a'presente Ata que, lida ¢ aprovada,
serk assinada pelo Senhor Presidente, demais membros
da Comiss#o e ird A publicagio.

COMISSAO MISTA

Incumbida de examinar ¢ emitir parecer sobre o
Projeto de Lei n® 4, de 1983 — (CN), que “‘dispde
sobre rescisio de contratos de trabalho de scus feitos,
modifica normas sobre a greve motivada por atraso no
pagamento de salirios, sobre dissidio coletivo em caso
de greve, sobre jornada de trabatho, horirio extraor-
dindrio, e di outras providéncias®,

1* Reunifio {Instalagio), realizada
em 14 de junho de 1983

Aos quatorze dias do més de juttho do ano de mil no-
vecentos e oitenta ¢ trés, s dezessete horas, na Sala de

Reunides da Comissio de Finangas, no Senado Federal,
presentes os Senhores Senadores Carlos Chiarelli, Adet-

- bal Jurema, Passos PSrto, Jutahy Magalhles, Fernando
Henrique Cardoso ¢ Deputados Edme Tavares, Guido

Moesch, Nilson Gibson, Djalma Bessa, Nelson Wede-
kin, Francisco_Amaral, Irma Passoni ¢ Sebasti%o Atafde,
reine-se a Comissdio Mista do Congresso Nacional, in-
cumbida de examinar e emitir parecer sobre o Projeto de
Lei n° 4, de 1983 — (CN), que “Dispde sobre rescisao de
contratos de trabalho e seus efeitos; modifica normas
sobre a greve motivada por atraso ne pagamento de sa-
l4rios, sobre dissidie coletivo em caso de greve, sobre
jornada de trabalho, horério extraordinério, e di outras

. providéncias”. =

Deixam de comparecer, por motivo justificado, 03 Se-
nhores Senadores Jodo Lobo, Raimunde Parente, Lo-
manto Janior, José Ignirio, Hélio Gueiros, Pedro Simon
e Deputados Fernando Bastos, Marcelo Gato e Jilio
Costamilan.

De acordo com ¢ que preceitua o Regimento Comum,
assume a Presidéncia, eventualmente, o Senthor Senador
Aderbal Jurema, que declara instalada a Comissdo,

Em obediéncia a dispositivo regimental, o Senhor Pre-
sidente esclarece que ird proceder a eleigio do Presidente
e do Vice-Presidente da Comissdo. Distribuidas as cédu-
las, o Senthor Senador Aderbal Jurema convida ¢ Senhor

Deputado Sebastifio Atafde para funcionar como escru-

. _ tinador.

Procedida a eleiglio, verifica-se o seguinte resultado:

Para Presidente;

Deputado Francisco Amaral ........... 12 votos
Em branco 1 voto

...........................

Para Vice-Presidente:

Deputado Guido Moesch .............. 11 votos
Deputado Marcelo Gato 2 votos
S&c declarados eleitos, respectivamente, Presidente ¢
Vice-Presidente, os Senhores Deputados Francisco

. Amaral e Guido Moesch,

Assumindo a Presidéncia o Senhor Deputado Frangis-
co Amaral agradece, em nome do Senhor‘pepu’tado
Guido Moesch e no seu préprio, a honra ¢om que foram
distinglidos e designa o Senhor Senador Carlos Chiarelli
para relatar a matéria. '

Nada mais havendo 2 tratar, encerra-sé a reuniio, ¢,
para constar, eu, Frederico Pinheiro Barreira, Assistente
de Comissdo, layrei a presente Ata que, lida e aprovada,
serd assinada pelo Senhor Presidente, demais membros
da Comissio e ird A4 publicago.



