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1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

i.2.1 — Mensagens do Senhor
Presidente da Repiiblica

Submetendo ao Senado a escolha
de nome indicado para carge cujo
provimento depende de sua prévia
aquiescénciar

— N*® [12/83 (n*® 204/83, na ori-
gem), relativa 4 escolha do Sr. Pau-
lo da Costa Franco, Embaixador
do Brasil junto ao Reino da Taildn-
dia, para, cumulativamente, exer-
cer a funciio de Embaixador de
Brasil junto 2 Repiiblica Socialista
da Unido da Birmdnia, nos termos
do. Decreto n® 56 908, de 29 de se-
tembro de 1963.

Restituindo autdgrafos de proje-
tos de lel sancionados:

— N¢ 113/83 (a® 205/83, na ori-
gem), referente ao Projeto de Lei
da Camara n® 9 /83 (n® 4/83, na ori-
gem), que concede pensdo especial
a Dom José Newton de Almeida
Baptista ¢ da outras providéncias.

{Projeto que se transformou na Lei
n? 7.099, de 13 de junho de 1983.)

— N2 114/83 (n% 206/83, na ori-
gem), referente ao Projeto de Lei
da Cédrnara ne 107/82 (n® 5.431/81,
na Casa de origem), que autoriza a
incorporagiio da Faculdade de Ser-
vigo Social, da Fundacgiio Vidal Ra-
mos, 4 Universidade Federal de
Santa Catarina. (Projeto que se
transformou na Lej n® 7.100, de 13
de junho de 1983.)

— Nr 115783 (n* 210/83, na ori-
gem), referente ao Projeto de Lei n?
2/83-CN, que autoriza o Poder
Executivo a abrir ao Ministério da
Safde o crédito especial de até Cr$
950.000.000,00, para o {im que es-
pecifica. (Projeto que se transfor-
mou na Lei n®7.101, de 13 de junho
de 1983)

—Nes 116, 117 ¢ 118/83 (n°s
207, 208 e 209/83, na origem), de
agradecimento de comunicagio,

1.2.2 — Leitura de projetos
— Projeto de Lei do Senado n?
130/83, de autoria do Sr. Senador

_Marco Mactel, que estabelece nor-

mas gerais de elaboraglio legislati-
va.
.— Projeto de Lei do Senado nv

131/83, de autoria do St. Senador

Roberto Saturnino, que di nova
redagio go caput do art. 487 da
Consolidagio das Lejs do Traba-
lho, fixando novos prazos para 6
aviso prévio,

— Prajeto de Lei do Senado ne®
132/83, de autoria do Sr. Senador
Roberto Saturnino, que autoriza o
Departamento Nacional de Estra-
das de Rodagem a isentar os taxis
do pagamento de pedigio nas ro-

dovias federais.

— Projeto de Lei do Senado nv
133/83, de autoria do Sr. Senador
Roberto Campos, que reforga o
Fundo de Assisténcia ao Desem-
prego e dispde sobre o auxilio-
desemprego.

— Prajeto de ELei do Senado n?
134/83, de autoria do Sr. Semador
Roberto Campos, que estabelce a
livre negociagdo salarial e d& outras
providéncias.

CONGRESSO NACIONAL

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos
termos do art. 44, inciso I, da Constituigio, e eu, Nilo
Coelho, Presidente do Senado Federal, promulgo o se-
guinte

DECRETO LEGISLATIVO Ne 42, DE 1983

Aprova o texto do Acordo de Cooperaciio Técnico-
Cientifica e Tecnoldgica celebrado entre o Governo
da Repiblica Federativa do Brasil e a Jamairia Arabe
Paopular Socialista da Libia, em Brasilia, a 30 de ju-
nho de 1978,

Art. i* E aprovado o texto do Acordo de Coope-
racdo Técnico-Cientifica ¢ Tecnolégica celebrado entre o
Governo da Replblica Federativa do Brasil ¢ a Jamairia
Arabe Popular Socialista da Libia, em Brasilia, a 30 de
junho de 1978,

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacio. .

Senado Federal, 14 de junho de 1983, — Niio Co¢lhe,
Presidente. .

ACORDO DE COOQPERACAO TECNICO-

i~ - CIENTIFICA
E TECNOLOGICA ENTRE A
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E A
JAMAIRIA ARABE POPULAR
SOCIALISTA DA LIBIA

No desejo de fortalecer os lagos de amizade existentes
entre os dois Paises e, partindo das boas relagdes entre
seus povos e desejando enfatizar ¢ apoiar a cooperagio .
cientifica e técnica em diversos campos, a fim de concre-
tizar os interesses comuns, os dais Paises acordam o se-
guinte:

Artigo 1

As Partes Contratantes desenvolverfio a cooperagio
técnico-cientifica e tecnoldgica, a fim de contribuir para
elevar o seu desenvolvimento econdmico, industrial € so-
cial,

Artigo 11

A cooperaciio téenico-cientifica e tecnoldgica entre os
dois Paises incluird, além de outras, as seguintes ma-
térias;

1 — IntercAmbio de informagdes cientificas e teenols-
gicas.

2 — Intercdmbio de servicos de consultoria no campo
da pesquisa cientifica e na sua aplicacdo em projetos de
interesse recfproco.
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— Projeto de Lei do Senado n®
135/83, de autoria do Sr. Senador
Roberto Campos, que crid, contra-
tos de trabalho simplificados para
facilitar novos empregos.

— Projeto de Lei do Senado ne
136/83, de autoria do Sr. Senador
Roberto Campos, que autoriza 4

delegagio de atividade de previden- -

cia, social e empresas privadas.

— Projeto de Lei do Senado ne
137/83, de autoria do Sr. Senador
Roberto Campos, que cria nas em-
presas privadas, como alternativa
dispensa de empregados, a disponi-
bilidade remunerada e da outras
providéncias,

— Projeto de Lei do Senado n®
138/83, de autoria do Sr. Senador
Roberto Campos, que dispde sobre
a distribuigio eventual de lucros a
empregados.

— Projeto. de Lei do Senado of
139 /83, de autoria do Sr. Senador
Roberto Campos, que institui Pro-
grama de Repartigio de Capital.

— Projeto de Lei do Senade n?

140/83, de autoria do Sr. Senador’

Roeberto Campos, que favorece as
aposentadoria € a renovagdo de
quadros,

— Projeto de Lei do Senado n?
141/83, de autoria do Sr, Senador
Roberto Campos, que agiliza as re-
dugdes de jormada de trabalho e
conseqlientes de salario para evitar
dispensas de pessoal.

— Projeto de Lei do Senado n?
142/83, de autoria do Sr. Senador
Roberto Campos, que regulariza,
sem aumento de incidéncias, o im-
posto lnico sobre lubrificantes e
combustivels liguidos ¢ gasosos.

— Projeto de Lei do Senado n®
143/83, de autoria do Senador Fer-
nando Henrique Cardoso, que as-
segura os beneficios da politica sa-

larial aos servidores piblicos sujei-

tos ao regime da Consolidagdo das
Leis do Trabalho.

1.2.3 — Comunicacio da Presi-
déncia

— Arquivamento do Projeto de
Let da Cédmara n* 32/82 (n®
3.183/80, na Casa de origem), por
ter recebido parecer contririo,
quanto 2o mérite, da comissiio a
que foi distribuldo.

1.2.4 — Discursos do Expediente

SENADOR HELIO GUEIROS
— Reflexos politicos do resultado
de pesquisa de opinido sobre candi-
datos presidencidveis, realizada
junta a Parlamentares do PDS..

SENADOR ADERBAL JURE-
MA — Reparos ao discurso do
orador que o antecedeu na tribuna.
Telegrama de Governador Rober-
to Magalhies, de Pernambuco, de

solidariedade ao movimento de
Parlamentares pedessistas, de
apoijo 3 politica do Presidente Jodo
Figueiredo.

-SENADOR ITAMAR FRANCO
— Presenga, amanhi, do Governa-
dor Leonel Brizola, na reuniio da
Comissdo Mista incumbida do es-
tudo sobre a proposta de emenda 2
Constituigdo que dispde sobre as
cleighes diretas para Presidente e
Vice-Presidente da Repdiblica.

SENADOR HUMBERTO LU-
CENA, como Lider — Reivindi~
cagdes da classe dos servidores
plblicos civis da Unifio.

SENADOR MURILO BADA-
RO, como Lider — Consideragdes
sabre o discurso de seu antecessor
na tribuna.

1.2.5 — Leitura de projeto

Projeto de Lei do Senado n? 144,
de 1983, de autoria do Sr, Senador
Gastdo Miller, que dispde sabre 2
proibigio de Importagdo de bebi-
das alcodlicas em tonéis ou acondi-
cionamiento assemelhado € di ou-
tras pr0v1denr:1as

1.2.6 — Reguerimentos
— N2 690, de 1983, de autoria do

Sr. Senador_ Humberto Lucena, so-

licitando urgéncia para o Projeto
de Lei da Cdmara n? 35/79.
— N7 691, de 1983, de autoria do

8. Senador Aloys:o Chaves, solici-

"tando urgéncia para o Projeto de
Decreto Legislativo n® 5/83.

1.3 — ORDEM DO DIA
— Projeto de Lei da Cdmara n?
28/8§ (n® 960/79, na Casa de ori-

gem), que dispde sobre os requisi- -

tos para a venda de espingarda de
ar comprimido. Rejeitado. Ao ar-
quivo.

— Projeto de Lei da Camara ii®
56/81 (n® 4.524/77, na Casa de ori-
gem), que dispde sobre a gratuida-
de na expedi¢iio de documentos pe-
las repartigdes pliblicas, nos casos e
condigdes que especifica, Rejeitado.
Ao arquivo,

= Projeto de Lei da Camara n*
66/83, gue autoriza a Prefeitura
Municipal de Pirapora (MG) a ele-
var em Cr$ 218.094.000,00, o mon-
tante de sua divida consolidada.
Aprovado. A Comissio de Re-
dagaa.

-— Projeto de Resolugdo n?
67/83, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Ataléia (MG) a ele-
var em Cr$ 70.691.880,00, o mon-
'tante de sua divida consolidada.
Aprovado. A Comissio de Re-
_ daglo. -

—Prcqeto de Resoluqﬁo n®
68[83 que autoriza a Prefeitura
Municipal de Barra do Rocha
(BA), a elevar em Cr$

36.406.475,24, o montante de sua
divida consolidada. Aprovade, A
Comisséio 'de Redagido:-

1.4 — DISCURSOS APOS A
ORDEM DO DIA

SENADOR VIRGILIO TAVO-
RA — Encaminhamento ac Sena-
dor Itamar France de documentos
atinentes aos acordos firmados na
Area econdmica pelo Brasil no exte-
rior.

SENADQOR ROBERT(Q S5A4-
TURNINO — Reparos a topicos
de recente pronunciamento do Se-
nadar Roberto Campos, quando S.
Ext fez uma anilise da conjuntura
nacional, oportunidade em gque
apresentou sugestdes para a politi-

ca de ajustamento da economia .

brasileira a atual crise.

SENADOR ROBERTO CAM-
POS — Validade das sugestdes ofe-
recidas por 8. Ex*, tendo em vista
as contestagdes feitas na presente
sessdo pelo orador que o antecedeu
na tribuna,

SENADQOR LOURIVAL BAP-
TISTA — Liberagho, pelo Presi-
dente JoZo Figueiredo, de parcela
do FINSOCIAL, destinada 2 exe-

cu¢do de metas governamentais no

campo da assisténcia social,

SENADOR JUTAHY MAGA-
LHAES — Conclamacio da unifo
de todos os segmentos da opinido
piblica com vistas & recuperagio
nacional.

SENADOR ITAMAR FRANCO
— Fechamento, pela Secretaria da
Receita Federal, de agéncias da-

quele érgfio em municipios do Es- .

tado de Minas Gerais.

1.5 — DESIGNACAO DA OR-
DEM DO DIA DA PROXIMA
SESSAQ. ENCERRAMENTO,

2 — DISCURSOS PRONUN-

CIADOS EM SESSOES ANTE-
RIORES.

— Da Sr. Marco Maciel, proferi-
do na sessdo de 27-5-83.

— Do St. Virgilio Tavora, profe-
rido na sessdo de 13.6-83.

3 — ATAS DE COMISSOES.

4 —MESA DIRETORA.

5 — LIDERES E VICE-
LIDERES DE PARTIDOS.

6 — COMPOSICAO DAS CO-
MISSOES PERMANENTES.

3 — A cooperagio na formagdo de quadros cientificos
e tecnoldgicos nas ireas de pesquisa cientifica.

4 — A cooperagio na realizagio de projetos comuns
com.vistas ao desenvolvimento da pesquisa cientifica.

5 — Intercimbio de cientistas, peritos e técnicos espe-
cializados nos diversos campos cientificos.

6 — Treinamento em pesquisas ctentificas avangadas
em instituigdes especificas, com o objetivo de formar
quadros técnicos altamente qualificados nas diversas
areas cientificas.

7 — Intercimbio de missbes técnico-cientificas e réali- |
zagide de simpdsios cientificos. -

8 — A fim de execuiar os itens anteriores, os 6rgios
competentes dos dois Paises autorizario as instituigdes
especializadas nos campos de pesquisa cientifica a realfi-
zarem acordos de caoperagio entre si, complementares
ao presente Acordo.

Artigo IIt

Resultam, deste Acordo, programas e planos de traba-
tho pormenorizados que definem as condigbes e compro-
missos necessarios, inclusive os compromissos financel-
ros relativos 4 execugfio dos projetos técnicos e cientifi-
€08, )

Esses programas e planos serdo modificados guando
as duas Paries, de comum acordo, julgarem necessirio.

Artigo IV

As Partes Contratantes concordam com as formas de
finanaciamento e de cooperagiio técnico-cientifica e tec-
neldgica referidas no Artigo I, relativas a cada progra-
ma ou projeto,

Artigo V

As Partes Contratantes concordam em facilitar a en-
trada de cientistas, peritos e técnicos, bem como de equi-
pamentos especializados ¢ acessérios para pesquisa
cientifica nos territdrios de cada uma delas para o exerci-
cio das atividades a serem realizadas no Ambito deste
Acordo,

Artigo VI

O acompanhamento da execugzo deste Acordo e dos |
projetos ¢ planos de trabalho dele resultantes sers feito
pela Comissdio Mista Arabe Libio-Brasileira, ocasito em
que se procederd 3 avaliagio da cooperagio e serio pro-
postas sugestdes e recomendagdes necessarias 4 modifi-
caglo deste Acordo ou dos planos ¢ projetos dele resul-
tantes, gquando as Partes julgarem de interesse comum.

Artigo VII

As divergéneias que suriam da interpretago ou exe-
cucio deste Acordiio serdio resolvidas por concordéncia
das Partes.

Artige VIIX

A denfincia ou expiragiio deste Acordéic nde influira
nos programas € projetos em execugio, exceto se as Par- |
tes Contratantes convierem diversamente, . -,

Artigo IX

A vigéncia deste Acordo serd de cinco (5) anos, reno-
vavel auiomaticamente, exceto quando uma das Partes
Contratantes comunicar & outra ¢ seu desejo de terminé-
lo ou medifici-lo, no minimo seis (6) meses antes do tér-
mino de sua vigéneia,
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Artigo X

Este Acorde entra em vigor na data de troca dos ins-
trumentos de ratificacfio, em conformidade com as nor-
mas vigentes em ambos os Paises. -

Feito em Brasilia, no dia 30 de junho de 1978, corres-
pondente ac 259 dia do més de Rajab do ano 1398 da He-
gira, em duas ¢Spias originais nos idiomas portugués e
drabe, sendo amhos os textos igualmente auténticos..

Pela Repiblica Federativa do Brasil: Antdnio F, Aze-
redo da Silveira, Ministro de Estado das Relacocs Exta-
riores.

Pela Jamairia Arabe Popular Socialista da Libia: Ab-
dulmajid Mabrouk Gaiud, Secretirio de Estado para o
Desenvoivimento Agrério.

SENADO FEDERAL

Fago saber que ¢ Senado Federa_l aprovol, nos termos
do art, 42, inciso VI, da Constituigio, ¢ eu, Nilo Coetho,
Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO Nv 282, DE 1983 —

Autoriza 0 Governo do Estado do Pisui a contratar
operaciio de crédito no valor de Cr$ 453.256.608,00
(quatrocentos e cingiienta e trés milhdes, duzentos
cingiienta e seis mil, seiscentos ¢ oito cruzeiros).

Art, 1¢ E o Governo do Estado do Piaui, nos termos
do art. 2° da Resolugéo n® 93, de 11 de outubro de 1976,
do Senado Federal, auviorizado a contratar operagio de

crédito no valor de Cr$ 453.256.608,00 {quatrocentos e

cingilenta e trés milhdes, duzentos e cinqilenta e seis mil,
seiscentos € oito cruzeiros), correspondenies a
188.971,09 ORTN, considerado o valor nominal da
ORTN de Cr$ 2.398,55 (dois mil, trezentos e noventa e
oito cruzeiros e cinqiienta e cinco centavos), vigente em
outubro /82, funto 2 Caixa Econdmica Federal, mediante
a utilizagdo de recursos do Funde de Apoio ao Desen-
volvimento Social — FAS, destinada 2 reforma, am-
pliagiio e equipamento de 111 (cento ¢ onze) cadeias mu-
nicipais, naquele Estade, obedecidas as condigGes admi-
tidas pelo Banco Central do Brasil no respectivo proces-
30.

Art. 2° Esta Resolugio entra em vigor na data de

sua publicagdo.
Senado Federal, 14 de _]llnhO de 1983, — Nilo Coelho,
Presidente,

Fago saber que o Senado lfe;deral aprovol, nos termas
do art. 42, inciso VI, da Consfituigio, e eu, Nilo Ceelho,
Presidente, promuigo a seguinte

RESOLUCAQ Ne¢ 283, DE 1983 ~

Autoriza 4 Prefeitura Municipal de Monte Alegre
de Minas, Estado de Minas Gerais, a contratar ope-
raciio de crédito no valor de Cr§ 45.847.515,36 {qua-
renta ¢ ciheo milhdes, ¢itocentos e quarenta e sete
mil, quinhentos e quinze cruzeiros e trinta e seis cen-
tavos). :

Art. 1* E a Prefeitura Municipal de Monte Alegre
de Minas, Estado de Minas Gerais, nos termos do art. 2¢
da Resolugdio n® 93, de 11 de outubro de 1976, do Senado
Federal, autorizada a contratar operagdo de crédito no
valor ade Cr$ 45.847.515,36 (quarenta e cinco milhdes,
oitocentos e quarenta e sete mil, quinhentos e quinze cru-
zeiros e trinta e seis centavos), correspondentes a

e

21:884,36"ORTN, considerado o valor nominal da
ORTN de Cr$ 2,094,99 (dois mil, noventa e quatro cru-

zeiros e noventa ¢ nove centavos), vigente em agosto/82,:
junto & Caixa Econdmica Federal, mediante a utilizacio

de recursos do Fundo de Apoio ac Desenvolvimento So-
cial — FAS, destinada A canalizacio do Cérrego Monte
Alegre, naquele Municipio, obedecidas as condigbes ad-
mitidas pelo Banco Centra] do Brasnl ne respectlvo pro-
CEs50, . = -

Art, 2¢ Esta Resolucfio entra em vigor na data de
sua pubhcacﬂo

Senado Federal, 14 de junho de 1983 — Nilo Coellm.
Presidente.

Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos Eermgs
do art. 42, inciso VI, da Constitui¢io, e eu, Nilo Coelho,
Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO Nv 284, DE 1983
Autoriza a Prefeitura Municipal da Cidade do Re-
cife, Estado de Pernambuco, a contratar operagio de
crédito no valor de Cr$ 179.960.500,00 (cento e seten-
ta e nove milhdes, novecentos e sessenta mil e qui-
nhentos cruzeiros).

Art, 1* E a Prefeitura municipal da Cidade do Reci-
- fe, Estado . de Pernambuco, nos termos do art. 2% da Re-
solugdo n® 93, de I1 de outubro de 1976, do Senado Fe-

~ deral, autorizada a contratar operagio de crédito no va-

lor global de Cr¥ 179.960.500,00 (cento e setenta & nove
milhdes, novecentos ¢ sessenta mil e quinhentos cruzei-

" 'ros) jumio & Caixa Econdmica Federal, mediante a utili-
zagio de recursos do Fundo de Apoio ao Desenvalvi-

‘merito Social — FAS, destinada 4 implantagiio dos Pro-
“jetos de Desenvolvimento de Educagio Pré-Escolar da

" Rede de Ensino do Recife ¢ do Programa Nacional de
_ Desenvolvimento do Ariesanato, naquela Capital, obe-

decidas as condigdes admitidas pelo Banco Central do
Brasil no respectivo pracesso. '

Art. 2* Esta Resoluglio entra em vigor na data de
sua publicagiio,

Senado Federal, 14 de junho de 1983. — Nilo Coclho,

Presidente.

Ata da 92¢ Sessdo,
em 14 de junho de 1983 .

1® Sessdo Legislativa Ordin4ria,
da 47* Legislatura

Presidéncia dos Srs. Nilo Coelho,
Moacyr Dalla, Jorge Kalume
e José Lins

AS 14 HORAS E.?_U MINUTOLS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OF SRS. SENADORES:

Jorge Kalume — Altevir Leal — Eunice Michiles
Fébio Lucena — Raimundo Parente — Aloysio Chaves
— Gabriel Hermes — Hélio Gueiros — Alexandre Costa

— Jodo Castelo — José Sarney — Helvidio Nunes —
Jodo Lobo — José Ling — Virgilio Tavora — Martins

Filho — Humberto Lucena — Marcondes Gadelha — -
~ " Aderbal Jurema — Marco Maciel — Nilo Coetho —

Carlos Lyra — Luiz Cavalcante — Lourjval Baptista —
_Passos Porto —-Jutahy Magalhdes — Moacyr Dalla —

- Roberte Saturnino — Benedito Canelas — Gastiio

Miller.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — A lista de pre-
senga acusa o comparecimento de 30 Srs. Senadores. Ha-
vendo ntimero regimental, declaro aberta a sessio.

Sob a protegio de Deus iniciamos nossos trabalhos.

~O Sr. 1%-Secretdrio procederd 2 leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE

MENSAGEM DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Submetendo a0 Sendo a escolha de nome indicado para

. cargo cujo provimento depende de sua prévia aquiescéncia:

MENSAGEM N¢ 112, DE 1983
(n® 204/83, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Senado Fede-
ral:

De conformidade com o artigo 42, ifem III, da Consti-
tuigio Federal, tenho a honra de submeter 4 aprovagdo
de Vossas Exceléncias a escolha, que desejo fazer, do Se-
nhor Paulo da Costa Franco, Embaixador do Brasil jun-
to ao Reino da Tailéndia, para, cumulativamente, exer-
cer a fun¢do de Embaixador do Brasil junto & Repiblica
Socialisia da Unido da Birmdnia, nos termos do Decreto
n* 56.908, de 29 de setembro de 1965.

Os méritos do Embaixador Paulo da Costa Franco,
que me induziram a escolhé-lo para o desempenho dessa
elevada fun¢io, constam da anexa informagio do Minis-
tério das Relagdes Exteriores.

Brasilia, 13 de junho de 1983. — Jo#o Figueiredo.

INFORMACAO

Curriculum Vitae
Paulo da Costa Franco
Jaguar#o/RS, 10 de novembro de 1923
Filho de Alvaro da Costa Franco e
Gilda Furquim Waerneck da Costa Franco
Curso de Pratica Diplomatica, IRBr.
Consul de Terceira Classe, 15 de dezembro de 1945,
Segundo-Secretério, antiguidade, 30 de outubro de
. 1952, .
: anelro-Secrctérm antlguxdade, 24 de outubro de
1961.
Conselheiro, titulo, 4 de maio de 1962.
" . Ministro de Sepunda Classe, merecimento, 30 de se-
tembro de 1968.
Ministro de Primeira classe, merec:lmento, 22 de de-
zembro de 1982
Assistente do Chefe do servigo de Documentagio,
- 1946.
Assistente do Chefe do Departamento Politico,
1955/56.
Assistente de Secretario-Geral, 1956,
Chefe da Divisio de Cooperagio Intelectual,
-1962/63. )
Chefe da Divisio da Europa Oriental, 1958 /69.
Secretario-Geral-Adjunto, substituto, para Assun-
tos da Europa Oriental ¢ Asia, 1969.
Chefe da Divisdgo de Cooperacﬁo Intelectual,
1969/70. :
" Londres, Vice-Cénsul, 1948/50
Helsinki, Terceiro-Secretrio, 1950/52.
Helsinki, Encatregado de Negoczos, 1950, 1851 e
1952
Bonn, Terceiro-Secretdrio, 1952
Bonn, Segundo-Secretirio, 1952/54,
Viena, Segundo-Secretario, 1957/59.
Tel-Aviv, Segundo-Secretario, 195%/61.
Tel-Aviv, Encarregado de Negdcios, 1960,
"Meéxico, Segundo-Secretirio, 1961.
Meéxico, Primeirc-Secretdrio. 1961/62.
México, Encarregado de Negdcios, 1961 e 1962,
Berlim, Cdnsuf, 1963/68.
Assungio, Consul-Geral, 1970772,
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Téquio, Ministro-Corselheiro, 1972/74,

Toéquio, Encaregado de Neg6dios, 1973 e 1974

Daca, Embaixador, 1975/76.

Beirute, Embaixador, 1977 /82.

Aman, Embaixador, cumulativamente, 1978,1'82

Bangkok, Embaixador, 1982/83. N

Comissiio de Reparagdo de Guerra, 1947 1955 ¢
1956 {membro).

A disposi¢io do Cerimonial de visita da Rainha da
Inglaterra,l1968.

Missio Especlal as solenidades de Posse do Presi-
dente do Peru, 1976 (membro).

Il Conferéncia Geral da AIEA, Viena, 1958
(membro).

Reunifio dos Paises da Area de Conversnblhdade
Limitada, Londres, 1959 (observador).

Reunido dos Chefes de 8etores Culturais dos MRE
¢ Educagfio dos Paises Membros da OEA, Washing-
ton, 1963 (represeniante).

XXVII Sessdo da Assembléia Geral da ONU, Nova
York, 1972 (delégado-supiente).

Ordem do Rio Branco, Gra-Cruz, Brasil.

O Embaixador Paulo da Costa Franco se encontra
nesta data no exercicio de suas fungdes de Embalxador
do Brasil junto ao Reino da Tailandia.

Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores, 10 deju-—

nho de 1983, — Liicio Pires de Amorim, Chefe da Divi-
g3o do Pessoal.

{A Comissio de Relacoes Exteriores)

MENSAGENS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Restiteindo autdgrafos de Projetos de Lei

N 113783 (n® 205/83, na origem), de 13 do corrente,
referente ao Projeto de Lei da Cimara n® 9, de 1983 (n?
4/83, na Casa de origem), que concede pensio especial a
Dom José Newton de Almeida Baptista e d4 outras pro-
vidéncias, (Projete que se transformou na Lei ne 7.099,
de 13 de junho'de 1983).

N¢ 114/83 (206/83, na origem), de 13 do corrente refe-
tente a0 Projeto de Lei da Camara ne 107, de [982 (n*
5.431/81, na Casa de orgiem), que atutoriza a incorpo-
ragio da Faculdade de Servigo Social, da Fundagio Vi-
.dal Ramos, & Universidade Federal de Santa Catarina.

(Projeto que se transformou nia Lei n? 7.100, de 13 de
junho de 1983).

sancionados:

N¢ 115/83 (n° 210f83 na orlgem). de 13 do corrcntc, 7

referente ao Projeto de Lei n® 2, de 1983-CN, que autori-
za o Poder Executivo a abrir a0 ministério da Saiide o
crédito especial de até Cr$ 950.000.000,00 (novecentos e
cinqilenta milhdes de cruzeiros) para o fim que especifi-
ca. (Projeto que se transf‘ormou na Le1 o 7. 101 de 13 dc
junho de 1983). =

De agradecimento de comunicacgiio:

Ne 116/83 (n? 207/83, na origem), de 13 de junho do
corrente ano, relaiiva & promulgacio das Resolugdes nvs
235 ¢ 259, de 1983,

Ne 117/83 (n°® 208/83, na origem), de 13 deJunho do
‘corrente ano, relativa 4 aprovago das matérias consfan-
tes das Mensagens da Presidéncia da Repdblica nes 111,
114, 235, 275, 374, 403, 407, 423, 555, 571 e 574, de 1981;
56, 118, 176, 178, 281, 283, 471, 475 ¢ 482, de 1982, ¢ 160,
de 1983. o .

Nos [18/83 (n® 209/83, na origem), de 13 de junho do
corrente ano, relativa 4 aprovagiio das matérias constan-
tes das Mensagens da Presidéncia da Rl:puhllca nos 492,
de 1982; 5, 6, 18 e 23 de 1983,

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) -0 Expedmnte
lido vai 4 pubtlcacao

Sobre a mesa, projetas de lei que vao ser hd03 pelo 8r.

1v-Secretério.

-- 830 lidos os seguintes .

"PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 130, DE 1983

- Elv.t;he'lece northas gerais de elal;ofnqio leglslati-
va,

Q Congresso Nacional decreta:

" Art. 1. Ag leis de contefido normativo e de carfter
geral serfio numeradas em série especifica, seguidamente,
antecedidas da letra maidscula N, o

§ 1. As leis de efeitos concretos, bem assim as de in-
teresse restrito, de vigéncia tempor4ria, serfic numéradas
em série propria, seguldamente antecedidas da letra
maitseula E,

Art 2. A lei ndo poderd conter matéria estranha ao
“seu &bjeto ou a ela ndo vinculada por afinidade, perti-
néricia on conexdo, enunciado na respectiva ementa,

§ 1. O mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado
por mais de uma lei, salvo quando a subscquente altcrar
a preexistente. -

Art. 3. A alteragfo da lei serd fclta

I — mediante reprodugio integral em novo Lexto,
quando considerdvel a modificagio;

Tl — nos demais casos, por meic de substituiglo ou
supressio, na ‘préprio texfo, do dispositivo atingido, ou
acréscimo de dlsposnwo novo, observadas as seguintes

" regras:

" a) & veddda a meodificagio do nimero de qualquer
" dispositivo da lei alterada, salvo quando a inclusio hou-

ver necessariamente de ser feita antes do primeiro da se-

riagio numérica, ot no caso das alineas da alfabética;

b) aos dispositivos novos acresceniados ao texto da lei
atribuir-se-4 o mesmeo ndmero do dispositivo anterior 2

inclusiio, seguido de um ponto e outro nimere, canfor- |

me o sistema de numeragido progressiva;

¢) ainclusio de alinea no texto da lei seré feita coma
observincia do disposto na alinea b deste item,

d) & vedado o aproveitamento do nimero tanto de
dispositivo revogado guanto de divisio suprimida, de-
vendo a lei alterada manter o nimero de um e outra, se-
guido da expressio “revogado™;

) todo dispositivo que sofrer modificdglio de redacio
dever4 ser identificado, ao seu final, com as letras NR,
maiiisculas e entre paréntesis.

© Art 4. A elaboraglio técnica das leis atenderd, além
de outros, aos seguintes principios:

I — a lei, redigida com clareza, precisio e ordem logi-
ca, serd dividida em artigos e conters, abaixo de seu ni-
mero, a ementa indicadora de sen objeto;

" 11— nenhum dispositivo poderi regular mais de um
assunto;

111 — & obrigatéria a declaragiio exphcma da legislagio
anterior ab-rogada ou derrogada;

IV — os algarismos e pardgrafos serfo identiflicados
exclusivamente por nimetos cardinais, mesmo quando
tenha um s6 artigo e este um 56 parégrafo;

V — os artigos desdobram-se ¢m parigrafos ou itens,
grafados estes em algarismos romanos e aqueles pelo
correspondente sinal gréfico;

VI — os paragrafos e itens subdividem-se em alineas e

- estas em nimeros representados por algarismos ardbi-
cos;

VI[ — cada menor agrupamento de artigos constitui

- uma Se¢do ou Subsecio que, identificada pelo assunto,
serd precedida, na linha anterior, da expressfio “divi-
530, em maidscula e que, acompanhada do nimero
prédprio, em algarismo romano, ficard entre paréntesis;

VIII — a numeracgdo dos artigos serd interrompida ao
fim do menor secionamento da lei {Subsegiic, Segio ou
Capitulo), reiniciando-se a seriagio numérica dos artigos
no primeiro secionamento subseqtiente;

IX — gqualqguer divisio nova intercalada na lei recebe-
4 o nitmerg anterior seguido de ponto e de um a]garls-
mo, conforme ¢ sistema de numeragio progressiva;

X — 0 agrupamento de subsegdes constitui a Secdo, 0
de segdes o Capitulo, o de capititlos o Titulo, o de titulos
o Livro, ¢ de livros a Parte, podendo esta desdobrar-se
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em Geral e Especial, ou ser identificada numericamente,
com o uso do numeral ordinal por extenso;

XI— um conjunto de artigos de uma lei podera ser
identificado ainda, conforme o caso, como Disposi¢es
Preliminares, Gerais, Finais ou Transitorias;

XI1 — as subsegoes, segdes, capitulos, serdo identifica-
dos por nimeros grafados em algarismos romanos.

Art. 5. A Mesa da Camara dos Deputados & a do
Senado Federal negario tramitacdo, devolvendo aos
seus autores, # proposi¢do que, apresentada a partir da
entrada em vigor desta lei, contrarie gualquer dispositivo
dela constante. . -

Art. 6. As disposiqécs desta lei aplicam-se igualmen-
cretos e dios administrativos de contcudo normativo e de
carfter geral.

Art. 7. As leis e os decretos-leis de contetdo norma-
tivo e de carater geral, ressalvada a legislagio codificada,
serdio, com a observincia desta lei, revistos, atualizados,
ordenados e conselidados, -

§ 1. Para efeito do dispositive neste artigo observar-
se-4 o seguinte;

1 — os 6rgaos subordinados diretamente A Presidéncia
da Repablica e os Ministérios, no prazo de 180 (cenioc &
oitenta) dias contados da vigéncia desta lei, procederio
a0 exame, triagem ¢ selegio das leis complementares, or-
din4rias, decretos-leis e leis delegadas, relacionados com
a respectiva compet€neia, agrupando, atealizando ¢ con-
solidando em anteprojetos de lei as que, em vigor, tratam
deo mesmo assunto ou de assuntos vinculados por afini-
dade, pertinéncia ou conexdo, indicando as expressas ou
implicitamente ab-rogadas ou derrogadas;

II — no prazo de 90 {noventa) dias, contados da entra-
da em vigor desta lei, as entidades da administragio indi-
reta procederdo, nas matérias de sua 4rea de atuacdo, A
revisdo ¢ consolidagio de que trata o item anterior, re-
metendo os respectivas anteprojetos de lei ao Ministério
a que estejam vinculadas, cumprindo 2 Secretaria de Es-
tado correspondente aprecif-los e submeté-los, junta-
mente com os seus, 3 Presidéncia da Repliblica para en-
caminhamento, no prazo de 60 {sessenta) dias, ao Con-
gresso Nacional.

Art. 8, As disposi¢des do artigo anterior serdo apli-
cadas aos decretos ¢ atos administrativos de contefido
normativo e de caréter geral, no que couber e nos prazos
e forma cstabelecldos pelo Poder Executivo,

Arl. 9. Na pru-netra sessio lepislativa de cada legis-
latura, a Cdmara dos Deputados, através de sua Comis-
sdo de Constituigio e Justiga, promovers a publicagio
da Consolidaglio das Leis Federais, compreendendo as
leis ordindrias e complementares, as leis delegadas e os

- decretos-leis promulgados durante a legislatura imedia-

tamente anterior, ordenados e indexados sistematica-
mente, N .
§ 1. A publicagiio de que trata este artigo, referente
as legislaturas subseqilentes 4 da promulgagiio desta lei,
acumulari a matéria das consolidagdes anteriores.

Art, 10. O Poder Executivp, airavés do Ministério
da Justica, na forma ¢ no prazo estabelecidos em decre-
to, promaverd publicacdo equivalente & referida no arti-
go anterior, contendo os decretos e atos administrativos

" de coniéddo normativo e de carter geral editados no

periodo a que se refere o artigo 9, .
Art. 11, Esta lei entrari em vigor no prazo de 60
(sessenta) dias da data de sua publicagiio.

Justificaciio

O problema da multiplicaglio de nosso acervo legislati-
va, como ¢lemento altamente complicador da vida na-
cional desde que fator de inseguranga do individuo em
suas relagdes entre si ou com o Estado, face 4 decorrente
dificuldade em se saber qgual, efetivamente, ¢ direito le-
gislado vigorante, constituiu, em 1978, objeto de mono-
grafia que tivemos ensejo de veicular através do n, 7 da
Revista Polftica, da Fundagda Milton Campos.
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J4 naquele ano chamévamos a atenglic para o gigan-
tismo de nosso Direito legislado, apontando a existéncia
de meis de sessenta mil diplomas legais, nfio incluindo af
atos normatives editados por drgfos ministeriais, como
portarias, resolugdes ¢ instrugdes, contende precei-
tuagdes de grande alcance, como podem ser referidas,
entre elas, as resolugdes do Conselho Monetario Nacio-
nal, que tanto infleem nd conjuntura econémico-
financeira do Pals.

Lembrivamros, Aquela oportupidade, gue a gravidade

do nosso panorama legal, em termos de éditos de cunho .

normativo, levara o Presidente Ernesto Geisel a inserir a
temdética na pauta de trabathos a serem desenvalvidos
durante o seu Governo, como se depreende destas afir-
magBes constantes de seu “*discurso-programa”, feito pe-
rante seu Ministério entfo recentemente empossado:

“Qutra pregcupagio que assaita, desde lpgb, 0
Governo, diz respeito 4 excessiva multiplicidade de

leis, decretos e regulamentos, muitas vezes dificul-

tando a interpretagdo e a correta aplicagdo.”

De fato, através do Ministério da Justiga, 3 fré;xtcb
Ministro Armando Falcdo, foi iniciado um esforgo ten-
dente a encontrar uma metodologia adequada 2 redugio
de nosso tio nemercso acervo legislativo, Era, contudo
— reconhecemos —, ¢ continua sendo uma tarefa angus-
tiante, explicando-se, ai, o porqué de o respectivo deside-
rato nio ter sido alcancando naquele Governe.

Ja em 1978, porém, avancivamos que a realizagio de

um trabalho destinado a imprimir uma nova feigio ao
panorma critico de nosso Direilo legisiado era tarefa que
exigia a caloboragdo efetiva dos trés Poderes e ndo sé o
esforgo isolado do Poder Executivo,

Nagquele ensejo, lembrivamos entdo a valida tentativa
que, no Poder Legislativo, vinha de ser feita, quando a
Cémara dos Deputados, sensibilizada parz o probiema,
veio de aprovar projeto de lei de iniciativa do Deputado
Henrique Turner. Esse projeto, cujas linhas mestras nos

permitimos seguir na presente propositura, continha,

além de preceitos orientados no sentido de um trabalho
efetivo de consolidagfio de nossas leis, regras de elabo-

ragdo legislativa indispensaveis & s:stcmauzacao do pro- h

cesso de feitura da lej.

infelizmente aquele projeto nio logrou aprovacﬁo vez
que, sendo proposto, tende em vista a ediglic da lei com-
plementar, foi, por essa razfo, considerado inconstity-
cional nesta Casa, por considerar que a matéria nio se
incluia entre aquelas que a Constituigo Federal prescre-
‘via como devendo ser legisladas mediante lei comple-
mentar. Explica-se, nessa razio, o motive por gue, en-
tendendo sempre oportuna aquela iniciativa, resolvemos
reiterd-la, com algumas inovagSes, mediante o presente
projeio de lei ordindria,

Mas, s¢ & inarredavelmente necessirio que partamos
para medidas efetivas ¢ imediatas que nos permitam rea-
lizar uma ampla consolidagio de nossas leis, reunindo,

sistematicamente, em textos bésicos, consoante ¢ ramo.

especifico do Direito a regular, todas as matérias que se
insiram no respectivo campo, nio menos importante que
isto & encontrar uma metodologia, sob o ponto de vista
da técnica de legislar, que permita, uma vez feita a con-
solidago, uma vez elaborado qualquer codigo, manter a
unidade de tratamento da respectiva matéria, evitando,
de tal sorte, que, dentro de pouco tempo, como vem
acontecendo, seja desmantelada essa unidade, pelas difi-
culdades de insergdo, nessas leis que t8m os seus disposi-
tivos ordenados sistematicamente por assunto, de novos
artigos, levando 2 ediglio de leis paralelas,

Com o objetivo retro-apontado fomaos buscar, em tra-

baiho da lavra do Dr, Maurilio Penna Groba, Assessor
Legislativo da Cimara dos Deputados, as sugesr.aes por
ele feitas com o objetivo de assegurar a manutengio da
unidade de tratamento dos mesmas assuntos em um Gni-

co texto (Cddigos, Consolidagdes), consoante deu a ..

piblico no mesmo ntmero da Revista Pelitica, ja referi-
do.

Naquele trabalho aﬁrmava referido monografista qie
2 multiplicidade de leis regulando o mesmo assunto, no-

tadamente o paralelismo legal identificado por leis espar-
sas tratando de matérias objeto de cAdigos ou de consoli-
dagdes, decorria especialments da dificuldade do legisla-
dot de inserir, nos c6digos ¢ consolidagdes, noves dispo-
gitivos quando estes s6 podiam ser editados como arti-
gos, vez que tal insercio implicava a modificagio dos nd-
meros de todos os artigos da lei localizados apds a in-
ser¢dio, com os graves inconvenientes que de tal pratica
resultarig. A propésito de tanto cabe lembrar o epis6dio
relatado, nestes termos, por aquele articulista;

_ “Aquelas nossas observagdes nd#o esperaram
muito para serem constatadas na préatica, Estava o
Ministério da Previdéncia e Agsisténcia Social ab-
sorvido com a exaustiva tarefa da necessiria conso-
lidagiio de nossos Direitos Previdencidtios vincula-
dos ao INPS quando surgiu a necessidade, oriunda
de justo reclamo publico, de se incluir determinada
categoria de profissionais entre os contribuintes e
beneficifrios da Previdéncias administrada pelo
INPS. Assim, enquanto, administrativamente, o
INPS procedia 4 compilagio e reunio, em um s6
texto, de toda a legislagdo previdenciria a ele vin-
culada, editava-se lei integrando o profissional de
futebol entre os contribuintes do INPS.

Assim, mal editou-se, mediante decreto baixado
com suporte em lei autorizativa, a nova Consoli-
dacio das Leis da Previdéncia Social, essa Consoli-

- ‘dagfio j4 comegava a envelhecer sob o ponto de vista
da buscada unidade l[egislativa, em face da quase
concomitante edigio de lef paralela 4 Consoclidagio,
versando assunte gue nela obrigatoriamente devia
estar contido.”

Agord, acrescefitamos, na linha do entendimento fixa-

~do por aquele articulista: mesmo que essa Consolidacio

fosse editada mediante lei e néio por decreto, ndo haveria
como se pudesse inserir nela aquelas normas constantes
da lei que integrara os profissionais do futebol entre os
‘contribuintes do INPS porquanto, para fazé-lo, seria ne-
cessdrio modijficar a numeragio de todos os dispositivos
da Consolidagio que devessem receber a intercalagho da
riormas dirigidas dquela categaria profissional,

- Tendo em vista entdo o objetivo de possibilitar a in-
sergdo de novos artiges ou mesmo secionamentos intet-

_ros ou sua supressdo na legislagio consolidada ou em

quaiquer iei que tenha seus dispositivos sistematicamen-
te ordenados por assunto, aguele técmico propds que
cada menor secionamento dessas leis devesse vir identifi-
cado por um nitmero préptio, como se fosse uma divisdo
da lei, independentemente da nomenclatura técnica tra-
-dicional da identificagdo dos Titulos, Capitulos, Seges,
ete.

- De tal sorte — sugeria-se naguele trabalho — tendo

cada menor secionamento da lei bm niimero identifica-
dor dele, os seus artigos poderiam ser numerados co-
megando sempre be!o n? 1, que corresponderia ao art. 19
da numeragiio tradicional, reinicianda-se a série numéri-
ca no secionamento subseqilente. Assim, o dispositivo
dessas leis seria identificado pelo nimero do artigo cor-
respondente seguido do niimere da Divisio em que esta-
ria inserido,

Com essa msteméuca ¢ adotadas outras normas como
a da utilizagio do sistema de numeragio progressiva,
para efeito de inser¢lio de novos dispositivos nas leis que
os tenham ordenados sistettaticamente por assunte —
estamos certo — ndio haveria, no futuro, qualquer
probletna para o alcance do objetive de manter-se a vni-

) Vdadc legislativa de nossos Cédigos, Consolidagdes, etc.

Feitas as precedentes consideragfes, passamos a Justi=
ficar algumas das inovacdes propostas com o presente
projéto de lei.

1. A separagdo numérica das leis de contelido nor-
mativo ¢ de cardter geral das de natureza temporéria tem
em vista facilitar a localizaglio das-leis de uso diuturno,
separando-as das que j4 tenham surtido seus efeitos & de-
vam ser colocadas 2 parte, para nio complicar a busca.

2. O impedimento de que venhz a conter a lei ma-
téria estranha ac seu abjeto, enunciado na respectiva

ementa, tem em vista, também, facilitar a localizaglio das
disposi¢des legais, hoje muitas vezes dificil em face do
descaso que permite que se insira em lei disposigilo que
nfo tenha a ver com o assunto indicado na ementa.

3. A vedaciio no sentido de que mais de uma Jei disci-
pline um mesmo assunto tem, obviamente, o objetivo de
impor a unidade de tratamento legal, vigbilizando, inclu-
sive, a manutencio das consolidacSes,

4, A exigéncia constante da alinea “a” do item II do
art. 3, tem por ob_]et:vo evitar que as remissdes dos dis-
positivos de vma lei, feitos por outra, torne-se incorreta
quando, pela inclusdo de novas dispositivos ou pela su-
pressio de outros, a modificago do nlimero dos disposi-
tivos préximos, j4 referidos em outras leis, levasse & refe-
rida incorrecio. A nosso entender, alifs, um dispositivo,
desde que obtenha sua identidade inicial, que & 2 do ni-
mero que o jdentifica, ndo podera perdé-ia, sob pena dos
referidos erros de remissdo, com os inconvenientes que
de tanto resultam.

5. Para efeito de se poder manter sgmpre 0 ndmero
inicial dos dispositivos de uma lei, propde-se, na alinea
“b” do item II do art. 3, que a insergio de qualquer dis-
positive nove em lei preexistente deverd ser feita
identificando-o com o hiimero do dispositivo imediata-
mente anterior & insergdo, seguido de um ponto e o ni-
mero cardinal correspondente. Assim, por exemplo, se s¢
desejar inserir um dispositivo entre o art, 3 ¢ o 4, ¢sse dis-
positivo serd numerado como art. 3.1, Se dois forem os
dispositivos a acrescer, af, como artigos, ¢les serio nu-
merados, assim, como arts, 3.1 e 3,.2. Da mesma forma se
fard quando a inserciio for de um parigrafo, de um novo
item ou de uma nova alinea, a saber, um nove item inse-
rido depois do IH serd identificado como item I, e
uma nova alinea apos, por exempio, a ¢, serh identifi-
cada como “c.I”, -

6. Com essa sxsteméuca os dispositivos anteriores

_ pedem manter sua aumeragio primitiva, permitindo, as-

sim, a permanente corregdo das remissdes feitas em ou-
tras leis, Por outro lado, essa sistemética facilitars ao in-
térprete, ac examinador da lei saber, de pronto, se uma
determinada norma foi editada no inicio da vigéncia da
lei, ou foi nela inserida posteriormente, facilitando mes-
mo a aplicagdo da lef no tempo, pois nio hé como o apli-
cador da lei n3o ser advertido sobre o fato de que a res-
pectiva norma nio nascet com o nascimento da lei.

7. A preceituagdo constante da alinea *“d” do item I1
do art. 3 tem em vista, igualmente como a constante da
alinea “a” do item Il do mesmo art. 3, j4 referida, evitar
torne-se a remissdo em ouiras leis incorreta quando se
venha 3 aproveitar o nimere de uma divisdo suprimida
para identificar uma nova, contendo dispasitivos dife-
rentes dos da suprimida constantes.

8. A norma constante da alinea “‘¢”, também do item
H do art, 3, tem em vista também advertir o aplicadore o
intérprete da lei de que o preceito, como redigido esté,
nio & o mesmo que constava da redagfio original, pela
simples visiio do indicador NR em seu final,’que quer
significar fiova redagio.

9. O preceitp constante do item 1V do art, 4, de que
os artigos ¢ paragrafos deverfio ser grafados exclusiva-
mente cort nimeros ¢ardinais, tem em vista também evi-
tar que, por exemplo, quando se queira inserir mais um
artigo numa lei ou num secionamento que sé tenha um,
haja gue se mudar a denominagdo do anterior, j§ legisla~
‘do, para um ou primeiro, posto que anteriormente iden-
tificado como @inice, mantendo-se, desta forma, sempre,
a numerag¢io do anteriormente legislado, que ndo deve
sofrer modificagio em sua identifica¢do pelo fato da in-
sergilo de utn outro dispositive.

10, Nio hi qualquer razdo, por outro lado, sob o
‘ponto de vista logico, de se numerar artigos e parigrafos
com ordinais até o none e com cardinais a partir de dez.
Melhor sers, assim, face inclusive & utilizagiio do sistema
de numeragdo progressiva para efeito de se permitir a
manutencdo.dos nimeros identificadores dos dispositi-
vos [egislados no nascimento da lei, que se utilize exclusi-
vamente niimeros cardinais identificando os artigos ¢ pa-
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régrafos, consoante, aliis, assim o fizéuios na'redagic do
presenie projeto. - .

11, A norma constante do art. 5 tem, obviamente, o
abjetivo de impedir que se conspurque, ab initle, o pra-
cesso de formagio da lei idealizado na forma da presente
proposigio.

12, As preceituagBes constantes dos arts. 7 a 10 vi-
sam a fixar prazos, que nos parecem razodveis, deniro,
nos quais, o Poder Execiitivo dever4 realizar o trabalho
da consolidagho, por ireas de interesse, das disposigdes
legais editadas em todos os niveis, visando a que as res-
pectivas consolidagdes sejam encaminhadas ao Congres-
so Nacional, para a apreciagio do Poder Legislativo &
sua final transformagio em lei, quando se trate de nor-
mas que a efe caiba legislar com a colaboragfo do Presi-
dente da Repiiblica, devendo o mesmo Poder Executivo,
nos prazos que lhe sfo também fixados, consolidar os
textos normativos que, nos termos constitucionais, The
caiba exclusivamente editar?” ' o

13. A fim de que os nossos nobres Pares tenham uma
vis3o clara da sistemética de identificagfo dos dispositi-
vos de lei consoante estamos ora propondo, permitimo-
n0s anexar & presente justificagio um simile da nova Lei
do IPC, conforme seria legislada se a nossa proposta ji
houvesse sido aceita pelas Casas do Congresso Nacional
ao tempo da elaboragio dessa lei.

Esperando ser honrado com o obséquio da atengfio de
nossos ilustres Pares para a presente proposta e na ex-
peclativa mesmo de sugestdes que possam enriquecer as
idéias ora submetidas ao elevado espirito critico de todos
os componentes das duas Casas do Poder Legislativo,
confiamos em que possa este projeto iransformar-se na
lei que podera permitir abram-se, no futuro, horizontes
malis claros no panorama do direito legislado péitrio.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 1983, — Marco Ma-
ciel.

SIMILE DA NOVA LEIf DO [PC A QUE SE REFE-
RE G AUTOR 8O PROJETO NO ITEM 13 DE SUA4
JUSTIFICACAO:

PROJETO DE LEI N2, DE 1981

Dispie sobre o Instituto de Previdéncia dos Con-
gressistas (IPC) e determing outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

(DIVISAO 1)
CAPITULO I
Das Caracteristicas

Art. 1. O iInstituto de Previdéncia dos Congressistas
(IPC), entidade de previdéncia com personalidade juridi-
ca prépria, autonomia administrativa, sede e atuagfio na
Capital da Republica, passa a reger-se por estz lei, pelo
seu regimento bédsico, planos de ago ¢ demais atos bai-
xados pelos 6rgios competentes de sua administragio.

§ 1. O IPC funcionari no edificio do Congresse Na-
cional.

CAPITULO 1L
Da Organizagiio
DIVISAO II
SECAO i
Dos Componentes da Administragio do IPC

Art. 1. A administragio do IPC serd constituida de
um Presidentie ¢ um Vice-Presidente, um Conselho Deli-
berativo de onze membros e igual nimero de suplentes,
integrado por trés sénadores, seis deputados federais e
por dots ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, de
uin Consalho Coasultive, constituido pelos Presidentes
do Senade Federal, da Cimara dos Deputados, do TPC e
dos ex-Presidentes do Instituto, de um tesoureiro efetivo
¢ dois substitutos.
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- (DIVISAO TIT)
T SECAQ II
Da Escolha dos Membros da Administragido do IPC

Art. 1. Compete:

I — 2o Senado Federal e 2 Camara dos Deputados, al-
ternadamente, eleger o Presidente e o Vice-Presidente do
IPC;

11 — 4 Assembléia Geral a escolha do Conselho Deli-
berativa;

IT{ — ao Conselho Deliberativa a escolha do Tesou-
reiro efetivo e de seus substitutos,

Art. 2. A eleiciio dos componentes da administracio
do IPC dar-se-a4 na peniiltima quarta-feira do més de
marto do primeiro ¢ do terceiro anos de cada Legislatu-
- S

Art. 3, O mandato dos membros da administragio
do IPC & de dois anos, permitida a reeleigiio.

Art. 4. Na hipé6tese da ocorréncia de qualquer obs-
ticulo impeditive da realizagio das eleigdies dentro dos
prazos previstos nesta lei, ficam automaticamente pror-
rogados os mandatos do Presidente, do Vice-Presidente,
dos Conselheiros e dos Tesoureiros até que seja possivel
a realizacio de novo pleito.

Art, 5. Os cargos eietivos serdo exercidos sem quais-
quer dnus para o IPC.

(DIVISAD IV)
SECAO 111
Da Presidéncia e da Vice-Presidéncia

Art, 1. O Presidente, em caso de auséncia ou impe-
dimento, seri substituido pelo Vice-Presidente.

Art. 2, No caso de falta ou impedimento do Presi-
dente ¢ do Vice-Presidenie a Presidencia serd exercida
pelo membro mais idoso do Conselho Deliberativo,

§ 1. ©Oimpedimento da Presidente por periodo supe-
rior a noventa dias implicari na vacéncia do respectivo
cargo. )

§ 2. No caso de vacincia do cargo de Presidente de-

verd réalizar-se eleigiio dentro de trinta dias da ocorrén-

cia da vaga, cabendo aa Conselho Deliberative eleger,
dentre os seus membros, o substituio para & fesfante do
periodo,

. § 3. Ni#o se computard, para efeito do decurso do
prazo de que trata o parigrafo anterior, 0 periodo de re-

cesso do Congresso Wacional.

§ 4. A eleigio de que trata o § 29 deste artigo ndo se-
ré realizada se a vaga ocoreer a menos de trés meses do
final do mandato, ¢aso em que o membro mais idoso do
Conselho Deliberativo assumiri a Presidéncia em caré-
ter definitive até€ o final do bignio,

§ 5. Junto  Presidéncia funcionario a Assessoriaea
Secretaria Executiva, com constituigdo e atribuicGes pre-
vistas em resolugdce do Conselho Deliberativo.

Art. 3. Compete ao Presidente do IPC:

- I — presidir as Assembléias Gerais e as reunides do
Consellto Deliberativo, com voto apenas de desempate;

IT — dar execugiio aos atos e negdcios da instituigio,
deles prestando contas ao Conselho Deliberativo;

111 — administrar o pecéilio instituide pelo Decreto
Legislativo n® 96, de 14 de novembro de 1975;

IV — fornecer ao Conselho Deliberativo todas as in-
formagdes por ele requeridas;

V - convacar suplente de Conselheire no caso de re-
nircia du'ne do impedimento de titular do respectivo
colegiado;

V1 — requisitar aos Presidentes do Senado Federal, da
Cidmara dos Deputados e do Tribunal de Contas da
Unido os servidores necessdrios 2o funcionamento do
Imstituto; ’ ’

VII — representar o IPC em juizo e fora dele.

(DIVISAC V)
SECAD IV
Do Conselho Deliberativo

Art, L.~ As decisBes do Conselho Deliberativo serfio

tomadas pelo voto da maioria dos seus membros,

Art. 2. Compete ac Conselhe Deliberativo do IPC;

[ — fiscalizar a administracio:

I — votar os orgamentos do Instituto;

""III — aprovar as contas,

IV — autorizar o Presidente a fazer operagdes de cré-
dito, adquirir e alienar bens;

V — examinar ¢ julgar todos os processos referentes
a0s segurados, seus dependentes, e de admissdo ne qua-
dro;

VI — julgar os recursos interpostos contra os atos do
Presidente;

VII — resolver todos os assunios de interesse do IPC
nio afetos i competéncia do Presidents;

VII1 — regulamentar ¢ Pectilio Parlamentar ipstituido
pelo Decreto-Legislativo n® 96, de 14 de novembro de

- 1975;

IX — arbitrar gratificagbes de fungdo em favor dos

funcionarios requisitados, consvante os encargos que

Thes forem atribuidos.

{DIVISAC VI)
- ... SECAOQYV
Do Conselho Consultive

Art. 1. O Conselho Consultivo reunir-se-4, ordina-
riamente, em conjunto com o Conselho Deliberativo, na
dltima quarta-feira de cada Sessdo Legislativa, para
tragar a programagdo administrativo-financeira do IPC
para © ano subseqilente.

Art. 2. Para tratar de assuntos ndo compreendidos
na previsio do art. 1 desta Divisdo ¢ que ndo se insiram
na competéncia dos demais 6rgios da Administragiio do
fPC, o Conselho Consultivo reunir-se-4 em qualquer &-

_poca, mediante convocagio da Assembléia Geral.

(DIVISAOQ VvID
SECAO VI
Da Tesouraria

Art, 1, Compete ao Tesoureiro:
I — a escrituragiio e 4 guarda dos livros do IPC;
H — assinar, com o Presidente, os cheques, balangos e

“balancetes do IPC;

11 — prestar informagdes sobre 2 receita e a despesa;
[V — proceder ac pagamento dos pensionistas e dos
outros credores, na forma desta lei.

(DIVISAQ VIII)
SECAQ VII
Da Assembléia Geral

Art. 1. A Assembléia Geral, constituida pelos segu-
rados do IPC, reunir-se-a, ordinariamente, independen-
temente de convacagio, na iiltima quarta-feira do més de

Margo, para:

I — anualmente, tomar conhecimento da relatério do
Presidente e deliberar sobre casos omissos;
IT — no primeiro € na terceiro ano de cada Legislatu-

_ra, eleger os membros do Conselho Deliberativo,

§ 1. As Assembléias realizar-se-d40 no Edificio do
Congresso Nacional, o

§ 2. Havendo motivo grave e urgente a Assembléia
poderd reunir-se extraordinariamente, em qualquer &po-

ca, convocada pelo Presidente, pele Consetho ou por um

tergo dos segurados.

(DIVISAO IX)
SECAQ VIi )
Da Infra-estrutura Administrativa do IPC

. Art. I. Junto i Presidéncia do IPC funcionatio uma
Assessoria ¢ uma Secretaria Executiva com atribuigdes e
constituig3o previstas em resolugio do Conselho Delibe-
rativo.

Art, 2. Vedada a admissio de funcionarios pelo
IPC, parz o exercicio de fungSes na Assessoria e na Se-
cretaria os Presidentes do Senado Federal, da Camara
das Deputados ¢ do Tribunal de Contas da Unifio colo-
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cardo A disposicdo do IPC, sem énus para este, os servi-
dores que ihes forem requisitados. o
Art, 3. O Senado Federal ¢ a Cidmara dos Deputa-
dos colocarido a disposigio do IPC as instalagdies neces-
garias a0 sen funcionamento bem como lhes fornecerdo,
mediante requisicio do respective Presidente, todo o
material de uso necessirio ao seu funcionamento, bem
como o material de consume requisitado pela Secretaria.

(DIVISAQ X}
CAPITULO III
Da Receita do IPC

Art, 1.
tes confribuigdes e rendas:

1 — contribuigio dos segurades, déscontada mensal-
mente em folha, correspondente a:

1. 8% (oito por cento) do subsidio dos Congress:stas
(partes fixa e van&vel), excluidas as “sessBes extraordi-
nérias; . L

2. 10% (dez por cento) do vencimento ou saldrio ba-
sicos dos Ministros, Auditores e servidores do Tribunai
de Contas da Unifio ¢ dos membros do Ministério Pabli-
0 junto a esse Tribunal ¢ dos servidores do Senado Fe-
deral e da Camara dos Deputados;

3. 24% (vinte ¢ quatro por centg) sobre o valor do
subsidio dos Congressistas (partes fixa e variavel), a ser
paga pelos deputados As Assembléias Legislativas que
venham a ser admitidos, uma vez satisfeita a condicdo da
inclusio da respectiva categoria como contribuinte fa-
cultativo, conforme previsto no art. 1 da Divisiio XVIII.

II — contribuicio do Senado Federal e da Cimara
dos Deputados correspondente a 0% (vinte por cento)
do total dos vencimentos e salirios basicos pagos, em
cada més, a0s servidores filiados ao IPC;

IIY — contribui¢io do Senado Federal e da Cimara
dos Deputados correspondente a 16% (dezesseis por cen-
to} do subsidio fixo ¢ varifvel e didrias pagas aos Con-
gressistas;

IV — contribuigdo da Tribunal de Contas da Unido
correspondente a 20% (vinte por cento) do total dos ven-
cimentos e saldrios basicos pagos, em cada més, acs seus
Ministros, Auditores, membros do Ministério Piblico
junto a ele e aos seus servidores, filiados ao IPC;

V — desconte mensal correspondente 2 7% (sete por
cento) das pensdes pagas a ex-segurados;

VI — saldo das didrias descontadas dos Congrcss;stas

que faltarem as sessGes;

VII — juros e outras rendas auferidas pelo Instituto;

VIII — auxilios & subvengdes da Unido, independente
do registro do IPC no Conselho Nacional de Servigo So-
cizl ou em qualquer outro 6rgio.

§ 1. As dotagdes necessirias & execugio do disposto
nos itens H e II1 deste artigo serfo incluidas nos orga-
mentos do Senado Federal, da Cimara dos Deputados e
do Tribunpal de Contas da Unido,

CAPITULO IV
Dos Segurados
(DIVISAQ XI)
SECAO I
Disposigies Gerais

Art. |. Sio segurados obrigatérios do 1PC, indepen-
dentemente de idade e de exame de satde, os Congressis-
tas e, quando em exercicio, os supientcs de Dcputado e
Senador.

Art. 2. S3o segurados facultatives do IPC os sefvi-
dores atualmente integranies do quadre de filiados,
aqueles que, pertencentes aos quadros de servidores do
Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribu-
nal de Contas da Unifo venhdam a se inserever como fi-
liados a partir da data de entrada em vigor desta lei ¢ os
parlamentares das Assembléias Legislativas que, uma
vez satisfeita a condigio prévistd no aft. 1 da Divisio
XVIII, venham a ser admitidos no IPC.

A receitz do IPC constituir-se-4 das seguin-

Art. 3, O periodo de caréncia para concessio de
pensio & de oito anos de contribuigio.

Art. 4. O segurado obrigatério que, ao término do
exercicio de mandato, ndo haja cemprido o periodo de
oito anos, consecutivos ou alternados, e o segurado fa-
cultativo que sc desligar dos quadros do Senado Federal,
da Cimara dos Deputados ou do Tribunal de Contas da
Unifio poderdo continuar contribuindo mensalmente
com as partes correspondentes ao empregado ¢ ao em-
pregador até completar o perfodo de caréncia, devendo
estas contribuiches sofrer os reajustes proporcionais a
majoragdo do valor base de célculo,

§ 1. O prazo para habilitagio a continuidade da con-
tribuicdo de caréncia & de seis meses, improrrogével, a
contar do dia imediato ao fim do mandato ou exercicio
de mandato ou do dia do desligamentg.

Art. 5. Ao segurado que desistir de pagar o restante
da caréncia, que cancelar ou tiver cancelada sua ins-
criglo, ndo serdo restituidas as contribuiges ja feitas,
podendo no entarto, reinscrever-se no 1PC.

§1. Os que se tornarem scgurados mediante rems-
crigdo, inclusive os pensionistas, serdo considerados,
para todos os efeitos iegais, como se inseritos pela pri-
meira vez no IPC, .- -

§ 2. O disposto no pardgrafo anterior nio se aplica
aos antigos segurados cbrigatfrios que venham a ser
feinsctilos na mesma categoria, que terdo as contri-
buicBes anteriores consideradas para todos os efeitos le-
gais, salvo se as houverent recebide mediante restituicio
fexta pelo IPC.

§ 3. As contribuigdes pagas pelos ﬁlianjos que muda-
rem de categoria ndo se comunicardo, garantidos, no en-
tanta, os dirgitos assegurados nesta lef em relagio a cada
uma delas.

§ 4. No caso de afastamento temporiric que nio
permita desconto em folha, o segurado pagara, mensal-
mente, sua contribui¢io e a do érgdo a qué pertencer, en-
quanto perdurar o impedimento.

§ 5. Perdera a qualidade de segurado aquele que di-
xar de pagar as coniribuigdes durante seis meses.

(DIVISAD XIiD
SECAOQ II
Dos Segurados Obrigatérios

TTATL 1. As contribuigdes efetuadas pelo suplente
com periodo de caréneia quitado anteriormente 3 entra-
da em vigor da Lei n? 6,497, de 1977, serdo computadas
#penas para &feito de cilculo de tempo de mandato, per-
manecendo como bisico, no reajuste, o valor do subsidio
fixo da época da concessio da primeira pensdo. Comple-
mentando, porém, no novo periodo, um minimo de qua-
renia ¢ oito contribuicdes sobre o subsidio (partes fixa e

— ~varidvel) vigenie 4 época do pagamento, teri direito ao

reajuste da pensdo nos termos do art. 2 da Divisiio XV.

§ [. AS contribui¢des efetuadas pelo suplenie sem
caréncia quitada serdo computadas para cfeito de con-
cessdo de auxilio doenga e somadas, caso ¢ segurado o
requeira, 4s efetuadas nos termos previstos na parte final

- do caput deste artigo, para efeito da aquisicdo do direto 3

pensdo.

Art, 2. E permitida a averbagdo, pelos Deputados
Federais e Senadores em exercicio, de até um mandate
estadual, para efeito de cdiculo de pensio dos segurados
chrigatdrios. '

§ 1. O prazo para requerer a averbagﬂo [ de seis me~
sesa contar da data da entrada em vigor desta iei para os
atuais congressistas, ou do inicio de cada legislatura,
para os que vierem a cleger-se apds essa data,

§ 2. Os recolhimentos correspondentes a0s anos

" averbados, que poderdo ser pagos de uma 56 vez ou men-

salmente, serdo calculados em 24% (vinte e quatro pot
cento) sobre o valor do subsidio federal (partes fixa e va-
rigvel), vigentes durante o periodo em que se processa-
rem os pagamentos. -

(DIVISAO XIIT)
CAPITULO V
Dos Dependentes

Art, 1* Consideram-se dependentes do segurado,
desde que vivam economicamente sob a sva responsabi-
iidade:

I — a esposa, salvo se houver abandonado o lar sem
justo motivo, 0 marido com mais de 60 {sessenta) anos
ou invilido, a companheira mantida h4 mais de 5 (cinco)
anos, os filhos de qualquer condigiio, menores de 21 {vin-
te ‘e um) anos ot invalidos;

I1 — a pessoa designada, que, se do sexo masgulino, s6
poderd ser menor de 21 (vinte e um) znos ou maior de 60
(sessenta) anos ou invalida;

HI — o pai invélido ¢ a mie;

[V — os irmfos de qualguer condiciio menores de 21
(vinte ¢ um) anos ou invilidos.

§ I. A ecxisténcia de dependentes de qualquer das
classes enumeradas nos itens deste artigo exclui do direi-
to s prestagdes os dependentes enumerados nos itens
subseqtientes, ressalvado o disposto nos §§ 3 e 4.

§ 2. Equiparam-se aos filhos, nas condicdes estabe-
lecidas no item I e mediante declaragio escrita do segu-
rado:

a) o enteado;

b} o menor gue, por determinagdo judicial, se ache sob
sua guarda;

" ¢) 0 menor que se ache s0b sua tutela ¢ ndo possua
bens para o préprio sustento ¢ educacdo,

§ 3. Inexistindo esposa ou maride invalido com di-
reito as prestagdes a pessoa designada poders, mediante
declaragfio escrita do segurado, concorrer com o3 filhos
deste.

§ 4. Falecido o segurado e nio tendo sido ele civil-
mente casado, considerar-se-& tacitamente designada a
pessoa com quem se tinha casado segundo o rito religio-
so, presumindo-se féita a declaragio prevista no parigra-
fo anterior.

§5 A dependcnma econdmica das pessoas indicadas
no item I deste artigo e dos equiparados aos filhos (§ 2) €
presumida, devendo a dos demais ser comprovada.

Art, 2, O casamento da vifiva ou da companheira do
segurado falecido importa na perda da sua condiglio de
dependente para os efeitos desta lei.

Art. 3. Nio se enquadra na situacio de d:pcndcnte
do segurado, para os efeitos desta lei, o ednjuge dele des-
quitado a quem nio tenha sido assegurada a percepgio
de alimentos, nem o que, voluntariamente, tenha aban-
donado o lar h& mais de cinco anos ou que, mesmo por
tempo inferior, se encontre nas condigdes do art, 234 do
Cadigo Civil.

§ 1. Mediante declaragdo escritz do segurado, os de~
pendentes indicados no item IIT do art. 1 desta Divisdo
poderiio concorrer com a esposa, a comparheira ou ma-
rido com mais de 69 (sessenta ¢ nove) anos ou invilido,
ou com a esposa designada de que trata o item II desse
mesmo artigo, salvo se existirem filhos com direito 2
prestagio, -

CAPITULO VI
" Dos Beneficios
(DIVISAO XIV)
SESSAO [
Dos Beneficios em Geral

Art, 1. O IPC concederi os seguintes beneficios:
I — pensiio:
a) por tempo de mandato;
b) por tempo de contribuigdo; -
¢) por tempo de servigo;
d} por invalidez;
e} por morke,
11 — auxilic-deencga;
11T —-auxilio funeral,
§ 1. O Conselho Deliberativo poderd, mediante re-
solugdo, criar ou extinguir beneficios diversos dos previs-
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tos nesta lei, dependendo das disponibilidades do Fundo
Assistencial ¢ da convenidncia de sua capansiio,

Art2. Qs benefivios concedidos aos segurados ou
seus deperMéntes, ¥aivo quanto As importincias devidas
ao préprio IPC, aos descontos autorizados por lei ¢ deri-
vados da obrigacdo de prestar alimentos reconhecida por
via judicial, nfio poderfio ser objeto de penhora, aresto
ou seqiiestro, sendo nula de pleno direito qualquer venda
ou cessdo ¢ a constituigio de quaisquer Snus, bem como
a cutorga de poderes irrevogiveis ou em causa prépria
para a respectiva percepclo.

Art. 3, Nio sc adiaré a concess3o do bencficio pela
falta de habilitagio de outros possiveis dependentes.

Concedido o beneficio, qualquer habilitagdio posterior, -

que implique exclusfio ou inclusiio de dependentes, 34
produzira efeitos apds decorridos 30 (trinta) dias da data
da entrada, no IPC, do requerimenio respectivo. -

(DIVISAQ XV)
SECAO I
Da pensiio

Art. 1. O segurado s6 faré jus & pensdo, salvo o dis-
posto no art. 4 desta Divisdo, depois de pagas as contri-
buicdes relativas ac perfodo de cargncia, exigide, ainda,
dos segurados dbrigatéfios ou facultativos filiados apds
a data da entrada em vigor desta lei, ldadc minima de 50
(cingilenta) anos. -

Art, 2. Ressalvado o disposto no § 1 do art. 4 desta
Divistio, a pensiio devida aos segurados obrigatérios,serd
proporcional aos anps de mandato ou exercicio de'man-
dato, observado o disposto no § 1 deste artigo.

§ 1. Papas as contribuigdes equivalentes a 8 (oito)
anos de mandato, 2 pensio corresponder a 26% (vinte e
seis por cento) do subsidio (partes fixa e varidvel), acres-
cidos, por ano de mandato subseqiiente, exercicio de
mandato, contribuigiio correspondente ou fragio supe-
rior 2 6 (seis) meses de contnbulqao, dos seguintes per-
centuais;

—do 9% ao 149 ano, muis 2% por ano;

—do 152 ao 18* ano, mais 2,5% por ano;

—do 19° a0 22¢ ano, mais 3% por ano;

-—do 23¢ ao 267 ano, mais 4% por ano;

—do 27¢ ae ¥ ane, mais 6% por ano;

Art. 3. QO valor da pensdo do segurado facultativo,

observado o limite fixado no § 1 deste artigo, sera igual

ao resultado da multiplicachio:

I — do nimero de anos de contnbulqao

a) pela didria extraida da média aritmética dos doze
.Gltimos vencimentos ou salirios basicos relativamente
a0Ss queé ingressarem no IPC a parur da data da cntrada
em vigor desta lei; T

b) por 1/30 (um trinta avos) do vencimento bésico
para os admitidos no IPC a partir da data da entrada em
vigor da Lei n? 6.017, de 31 de dezembro de 1973, com
exclusfio dos compreendidos na alinea a deste item;

11 — do nfimera de anos de servigo prestado & Cémara
dos Deputados ou ao Senado Federal, vedada a conta-
gem de gualquer periodo em dobro, por 1/30 {um frinta
avos) do Gltimo vencimento bésico, relativamente aos fi-
liadas ao IPC anteriormente 4 data da entrada em vigor
da Lei n? 6,017, de 31 de dezembro de 1973,

§ 1. O valor miximo da pensdo paga ao segurado fa-
cultativo serd igual ao do vencimento ou saldrio bésico
mensal,

Ati. 4. A pensio por mvahdez, inexigida a satis-
fagio do periodo de caréncia, sera:

1 — integral, se decorrente de acidente em servigo;

I — proporcional, assegurado o valor mfmmo previs-
to no § 1 deste artigo:

a) ao tempo de mandato ¢, relativamente ac suplen-
te, a0 tempo do exercicio do mandato, calcutada na for-
ma do § 1 do art. 2 desta Divisdo;

b} 2o tempo de contribuigiio & calculada na forma;

1. da alinea a do item I do art. 3 desta Diviso, em
relacdo aos segurados que ingressarem no IPC a partir
de data da entrada em vigor desta lei;

2. da alinea b, do item I do art. 3 desta Divisidio, em

relagio a0s admitidos apés o inicio da vigéncia da Lei n®
6.017, de 31 de dezembro de 1973;
" ¢} ao tempo de servigo na Camara dos Deputados ou
no Senado Fegeral relativamente aos segurados filiados
antes da entrada em vigor da Lei n? 6,017, de 31 de de-
zembro de 1973.

§ 1. O valor minimo da pensio por invalidez corres-
ponderé a 26% (vinte e seis por cento) do subsidic (partes
fixa e varidvel), vernicimentd ou salério bisico mensal,

Art. 5 A pensdo dos dependentes do segurado sera
paga na base de 50% (cinqflenta por cento) do subsidio
(partes fixa e vari4vel), excluidas as didrias, do venci-
meiite ot salfrio bisicos percebidas peld extinto. No
caso de falecimento de segurado pensionista a pensdo

aos seus dependentes corresponderi 4 metade da que ele |

vinha percebendo, acrescida de tantas parcelas de 10%
(dez por cento) de seu valor guantos forem os dcpenden—
tes até o maximo de 5 (cinco).

Art. 6. Deixando o segurado viiva e companheira a
pensdo serd dividida igualmente entre elas, devendo o
montante que couber A5 duas dependentes corresponder

. a 50% do valor da pens3o se houver filhos habilitados

como dependentes ou ndo; nFo os havendo, se houver
pessoa designada (item II do art. 1 da Divisia XIII). A
parcela da pensio devida aos filhos serd dividida igual-
mente entre eles.

§ 1. Havendo vidva ¢ companheira, 2 que se habiii-
tar a0 pagamento da pensdo teré direito & parte da outra,
cessando o direito a essa parte no més subseqgliente ao da
habilitagio da outra dependente.

§ 2. Ocorrendo a morte do segurado antes de pagas
as contribuigBes relativas 20 perfodo de cargncia, o res-
pectivo débito serd havido como quitado para efeito dos
direitos assegurados aos dependentes.

Art. 7. E permitida a acumulagiio da pensdo do IPC

com pensfio ¢ proventos concedidos por outras insti-

tuigles, )

Art. 8. No caso de falecimento da vidva ou compa-
nheira, a pensdo 2 que tinha direito a extinta reverters
em favor da outra dependente ¢, se ndo existir, dos filhos
do respectivo segurado, menores de 21 anos de idade.

Art, 9. As pensdes seréo devidas a partir do dia da
publicagio da aposentadoria, do dia imediato ao dbito,
do término do mandato ou de seu exercicio,

Art. 10, O reajuste das pensdes ou de qualquer ou-
tro beneficio ndo podera exceder, em nenhuma hipétese,
os fndices do reajustamento geral dcfendo ao funciona-
lismo da Unifio.

Art. 11, Fica vedado ao Conselho Dellberatwo rea-
justar, anua[m;ntc, os valores das pensdes em indice su-
perior 2 30% (trinta por cento) sobre o valor global da
Tolha j4 atualizada nos termos do artigo anterior.

§ 1. Aprovado o reajustamento o Conselho discipli-
nari a distribuicdio do produto resultante..

Art, 12, Enquanto no exercicio do mandato legisla~

tivo federal ou de qualquer outro, de fungdes, empregos
ou cargos piblicos cuja soma de vencimentos, salarios,
remuneragSes, gratificagdes de qualquer éspécle e demais
vantagens seja superior A soma dos subsidios ¢ ajuda de
custo dos membros do Congresso Nacional, o pensmms-

- ta ter sua pensdo reduzida de 2/3 (dois tergos).

§ 1. Para efeito do disposto no caput deste artigo o
beneficidrio deverd declarar, entre 1% ¢ 31 de margo de
cada ano, ou quando da ocorréncia de fato que justifique
a redugdo da pensio:

I — se estd, ou nio, investido no mandato legislativo
federal; -

11 — se exerce, ou ndo, outro mandato, que ndo o le-

- gislativp federal, fungiio ou cargo piblico e, em caso afir-

mative, anexar documento expedido pelo drgio compe-
tente, comprobatério dos rendimentos mensais auferi-
dos;
II1 - estado civil e domicilio,
'§ 2. A omissio do beneficiirio quanto 2 obrigagiio
contida no parigrafo anterior implicaré a suspensio au-
tomitica da pensio.

Art. 13. Perderi o direito 4 pensdo, salvo a ocorrén-
cia de anapacadadc

'I— o dependente, de qualguer sexo:

a) ao atingir a maioridade;

b) condenado por crime de natureza dolosa ¢ de que
tenha resultado a morte do respectivo segurado;

II — o dependente, do sexo feminino, pelo casamento,

(DIVISAQ XVI)
SECAGC I}
Do Auxilio Funeral

Art. 1. A pessoa que custear o funeral de segurade
do IPC receberd auxilio funeral de valor ndo excedente a
5 (cinco) salérios minimos da localidade em que se der o
sepultamento, desde que nenhuma outra eatidade haja
concedido semelhante auxflio a0 custeante da despesa.

§ 1. O prazo para habilitagio ao recebimento do
auxilio funeral serd de 60 (sessenta) dias a contar da data
do falecimento do segurado do IPC.

(DIVISAO XVID
CAPITULO VII
Das Medidas de Natureza Financeira e Contibil

Art. 1. Poderd o IPC promover diretamente —
¢como empresa — ou por estipulaglo, plane de pou-
panga, seguros e pecilio, mediante contribuigio especifi-
ca dos interessados.

Art. 2. Figa o IPC autotizado a conceder, mediante
consignaciio em folha ¢ garantias suplementares, em-
préstimos aos seus segurados obrigatérios ¢ facultativos,

.a0s seus pensionistas ¢ aos servidores do Senado Fede-
.ral, da Cédmara dos Deputados ¢ do Tribunal de Contas

da Unifo, de acordo com as normas estabelecidas em re-
solugio do Conselho Deliberativo.

Art. 3. O Fundo Assistencial do IPC, distinto da
previdéncia, se constitui dos seguintes recursos: )

1— dotagio especifica arbitrada pelo Conselho Deli-
berativo;

I — percentual de juros obtidos através de empréati-
mos concedidos pelo IPC;

IIl — rendas diversas, doagGes ¢ subvengdes.

§ 1. A aplicagio desses recursos sera gerida pelo Pre-
sidente do Instituto de Previdéncia dos Congressistas,
com a aprovagio do Conselho Deliberativo.

Art. 4, O IPC podera, através do Fundo Assisten-
cial, reajizar & administrar obras assistenciais desde que
the sejam fornecidos os'meios ¢ recursos necessirios, des-
tinados especialmente a tais finalidades.

Art. 5. Fica criada a Caixa de Peciilio do Fundo As-
sistencial, que serd regulamentada por resolugio do
Conselho Deliberativo,

Art, 6. Nenhuma prestagio de cariter assistencial
ou previdencifirio poderd ser criada ou modificada sem
que seja estabelecida a respectiva receita.

Art, 7. Os recursos disponiveis do IPC poderio ser
aplicados em investimentos por deliberagio do Presiden-
te, autorizado pelo Conselho Deliberativo.

Art. 8. Figa o IPC autorizado a destinar recursos do
Fundo Assistencial para constituigio de patrimSnio de
fundaciio de carter lantrépico ¢ beneficente.

Art. 9. O IPC manteri conta especial no Banco do

. Brasil $/A, onde, mensalmentc, serdo recolhidas as con-
- mbulqées

§ 1. O saldo da conta de que trata este artigo, apés
deduzido o valor da folha de pensionistas, poders ser a-
plicado em bancos oficiais, empréstimos aos segurados
ou nos termos do item I do art, 3 desta Divisdo.

Art, 10, Deverfio ser levantados:

I — mensalmente, balancete patrimonial & demonstra-
tivo da receita e despesa;

IT — anualmente, balango patrimonial, 2o final do e~
xercicio financeiro.

§ 1. Os Presidentes da Cimara dos Deputados ¢ do
Senado Federal farko publicar tais instrumentos de con-
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trole contabil do Instituto no Difirlo do Congresso Nacio-
nal.

Art. 11. Os bens, negécios, rendas, atos ¢ servigos
do IPC estdo isentos de impostos e taxas de quaisquer e3-
pécies.

Art. 12, O pagamento ao0s ass0c1ados ¢ outros cre-
dores deverd ser em cheque nominal, ordem de crédito
ou ordem de pagamento, visades pelo Presidente.

(DIVIS A0 XVIID
CAPITULO vill
Disposi¢bes Gerais e TransitGrias

Att. 1, Figa o Conselhe Deliberativo autorizado, a-
p6s processar levantamento atuarial indispensével, que
nio contra-indique 2 medida, a ampliar o quadro de se-
gurados para admitir os deputados as Assembléias Le-
gislativas como filiados do IPC, na qualidade de filiados
facultativos.

Art. 2. Os servidores postos 3 disposigio do IPC
pelo Senado Federal, pela Cimara dos Deputados e pelo
Tribunal de Contas da Unidio terfio os valores a eles pa-
gos pelo Instituto de Previdéncia dos Congressistas, a
titulo de gratificacdo, comsiderados, pelas adminis-
tragdes a que pertencem, para efeito do célculo dos pro-
ventos de aposentadoria, na forma das disposigGes legais
atinentes 3 incorporagdo da correspondente vantagem,

Art. 3. Caberd & Cimara dos Deputados a escolha
do primeire Presidente e do primieiro Vice-Presidente 2
serem eleitos apds a data de entrada em vigor desta lei.

Art. 4. Aplicam-se ao IPC os mesmos prazos de
prescrigio de que goza a Unido.. . .

Art. 5. O Conselho Deliberative do IPC cxpednré
dentro de 60 (sessenta) dias da data da entrada em vigor
desta lei, resolugiio destinada a regulamentar a execugdo
da presente [ei.

Art, 6, Esta lei entrard em vigor na datz de sua
publicacio. .

Ar. 7. Figam revogadas as Leis n%s 4.284, de 20 de

novembro de 1963, 4.937, de 18 de margo de 19656, 5.896,

de 5 de julho de 1973, 6,017, de 31 de dezembro de 1973, ’

6.311, de 16 de dezembro de 1975, 6.497, de 7 de de-
zembro de 1977, ¢ 6.677, de 24 de julho de 1979.
Saia das Sessoes, de de 1981,

{As Comisses de Cons:!:m;'&a e Justim ¢ de Ser-
vigo Piblico Civil,) ) .

PROJETO DE LEI DO SENADO Nt 131, DE 1983

*D4 nova redaciio ao capu: do art. 487 da Consoli-
daciio das Leis do Trabalko, fixande novos prazos
para o aviso prévia.*”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 O caput do art. 487 da Corisolidagiio das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1v
de maio de 1943, passa a viger com a scguinte redacio:

“Art, 487, Nio havendo prazo estipulado, a
parte que, sem justo motivo, quiser rescindir o con-
trato, dever avisar a outra de sua resolugio, com a
antecedéncia minima de: ]

I — trinta dias, para 0 empregado com mertos de
dois anos de servigo na empresa; )

Il — sessenta dias, para o empregado com dois
anos ou mais, até cinco anos de servigo na empresa;

1 — cento ¢ vinte dias, para 0 empregadoe com
cinco anos ou mais, até dez anos de servico na em-
presa, ou para o empregado com quarenta anos ou
mais de idade e qualquer tempo de servigo;

IV —cento e oitenta dias, para o empregado
com mais de dez anos de servigo na empresa, ou
para o empregado com cingilenta anos ou mais de
idade e qualquer tempo de servigo.

1
P E s s T TE e e L s S TR e o SR SR

Justificagio .
Em decorréncia das enormes facilidades facultadas ao
empregador, tanto pela Consolidagio das Leis do Traba-
tho, quanto pela legislacdo do Fundo de Garantia do

Tempo de Servigo, os trabathadores vém sendo sumaria-

mente despedidos.

A brutal crise econdmico-financeira enfrentada pelo
Pais, decorrente de um complexo de fatores dentre os
quais avultz a equivocada politica econdmica implanta-
da em total desconex3o com a realidade nacional, tem
apresentado, como um de seus efeitos mais graves ¢ do-
lorosas, o desemprego.

Nesse contexto, a medida, que ora preconizamos, tem
por anelo a prevengdo e protegdo contra o flagelo do de-

semprego.

Em consondrcia com o preceituado ne~rapr do art.
487 da Consolidacio das Leis da.Trabalho, quando nio
h4 prazo estipulado, a parte que; ¥t motivo justo, dese-

jar rescindir o contrato, deverd avisar a outra com ante-

cedéneia minima de: . .
I — oito dias, se ¢ pagamento for efetuade por sema-
na ou tempo inferior;

--IT — trinta dias, aos que perceberem por quinzena ou
més, ou que tenham mais de doze meses de servigo na
empresa. -

Esse critério, todavia, ndo atende s necessidades de
nosso tempo, quando o emprego deve ser vista como um
direito que o trabalhador vai adquirindo, na empresa, ac
longo do tempo.

Em verdade, a ruptura da relagio empregaticia deve,

~ por conseguinte, ser precedida de prazo maior, em

fungio do tempe de servige, ou de um pagamento que dé
4o trabalhador condi¢des de restabelecer outro emprego
em lugar diverso,

Tais razdes nos inspiraram a preconizar nova redagiio
para o questionado dispositivo da legislagio trabalhista,
que também procura estender os novos prazoes aosiraba-
Ihadores, com quarenta ou cingiienta anos de idade, que,
usualmente, enfrentam enormes dificuidades para obter
hovo emprego,

-Sala das Sessdes, 14 de junho de 1983, — Roberto Sa-
turnine.

LEGISLACJO C'ITA.DA
CONSCLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

L it I I R A T R

Art. 487. Niop havendo prazo cstlpulado, a parteA

que, semm justo motivo, quiser rescindir o contrato, deve-
ri avisar a outra da sua resolugiio, com a antecedéncia
minima de:. . .

I — oito dias, se o pagamento for efetuado por sema-

11 ou tempo inferior;

Il — trinta dias aos que perceberem por quinzena ou
més, ol que tenham mais de doze meses de servigo na
empresa {Redaco, incisos I e I, L 1.530, 26.12.51, bQU
28.12.51),

§ 1* A falta do aviso prévio por parte do emprega-

‘dor dé 20 empregado o direito aos salirios corrrespon-

dentes ao prazo de aviso, garantida sempre a integragio
desse_periodo no seu tempo de servigo.

§ 29 _A falta de aviso prévio por parte do empregado
d# ao empregador o direito de descontar os salérios cor-
respondentes ao prazo respectivo.

§ 3 Em se tratando de salario pago na base de tare-
fa, o célculo, para os efeitos dos parigrafos anteriores,
serd feito de acordo com a média dos tltimos doze meses
de servigo (V. Prejulgado TST 42, Stmulas TST 5,4 ¢ 73,
no apéndice).

...... I I LT - I IS P PR R N T .-.f-.'-;: seear
-{As Comissées de Constituigdo e Justica e de Le-
- ‘gidlacdo Soclal.)

PROJETO DE LEI DO SENADO Nv 132, DE 1983

“‘Antoriza o Députnmento Nacional de Estradas
de Rodagem a isentar os tixis do pagamento de pedi-
glo nas rodovias federais.”

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1* E o Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem (DNER) autorizado a isentar os téxis que tra-
feguemn em rodovias federais, da taxa de pedigio..

Art. 2¢O Poder Executivo, onvide o Ministério dos
Transportes, regulamentars esta lei no prazo de 60 (ges-
senta) dias.

Art. 3* Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo. .

Art, 4* Revogam-s¢ as disposigdes em contrario.

Justificagiic

E dramitica a sxtuaqao enfrentada pelos motoristas de
praga, eis que.ps custos com a manutengio de seus veicu-
los e, particularmente, com o combustivel, vém tornando
essa profissio virtualmente invidvel, com graves prejui-
zos hdo s& a esses profissionais, como também para os
usuirios desse servigo piiblico.

Fator de agravamiento ainda major desse contexto é a
exigéncia dos tixis terem de pagar a taxa de pedéagio, nas
rodovias federais.

E que, 0 mais das vezes, as travessias feitas em postos
de pedégio por carros de praga correspondem 2 peque-
nos deslocamentos, até dentro do mesmo municipio,
guando ndo em curtas viagens entre municipios vicinais.
Nessas hipdteses, 11ia ha sentido da cobranga da taxa de
pedégio que, pa realidade, 56 faz coibir ainda mais a
prestacio desse servigo pblito entre localidades préxi-
ms.

Agssinale-se, a esta altura, que a medida que alvitramos
contempla matéria tributéria, e ndo matéria financeira,
motivo pelo qual pode o Congresso Nacional oferecer
iniciativas a respeito.

Alifs, & de lembrar-se que no mbito desta Casa a ma-
téria j& foi definjfivamente resolvida, em face de parecer
exdrado pelo ilustre ex-Senador Italivio Coelho, junio &
douta Comissdo de Constituigdio e Justica, ¢ aprovado 4
unanimidade por aguele drgio técnico, onde se conclui:
“impde-se a esta Comissiio uma tomada de rumo a res-
peito da tormentosa ¢ complexa questdo. E, apss o exa-
me criterioso que buscamos, tendo sempre em vista a in-
terpretagio do texto constitucional como uma unidade
indivisivel, a outra conclusio ndo chegamos sendo a de
que ao Parlamento compete, também, a iniciativa de leis

.2 que tratam de matéria tributdria, por estar ela exclufda

do coneeito formulado pela propria Emenda Constitu-
cional em vigor",
““Trata-se a_medida proposta, portanto, de matéria ri-
gorosamente sintonizada cot © texto constitucional.
Por derradeiro, & de ressaltar-se que a proposigio tem
pér esforgo aténder a justa reivindicaciio da categoria
dos motoristas profissionais condutores de tixis.
Sala das Sessoes, [4 de junho de 1983, — Roberto Sa-
turning.

{As ComissGes de Constttuicdo e Justica, de Legis-
lagdo Social e de Financas.) )

PROJETO DE LEI DO SENADO N+ 133, DE 1983

“Reforga o Fundo de Assisténcia ao Desemprego e
dispGe sobre o auxilio desempregs

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1* O Fundo de Assisténcia ao Desempregado
(FAD), criado pelo art. 6° da Lei n® 4.923, de 23 de de-
zembro de [965, cnquanto perdurar a atual- “crise
econdmico-financeira recessiva, fica reforgado com’ as
seguinies contribuicdes: .
— =2 {dois) dias de trabalho anuais dos empregados e
dmgenr.es em auwdadcs contiguas, em uma mesma em-
presa, hd mais de 1 {um) ane,
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II — 0,05% (meio pdr mil) mensais sobre os lucros dos
empregados distribuidos no exercicio anterior.

§ 1® Asimportincias de que trata o inciso I seriio re-
colhidas na fonte pelas empresas, em duas partes, sendo
I {um) dia de trabalho em <zda semestre, no primeiro
més em que o empregado ou dirigente receba seu salirio
reajustado.

§ 2¢ Quando em uma empresa houver vérias catego-
rias profissionais, com datas de revis3o salarial diferen-
tes, cada uma teri o tratamento em fungio da data res-
pectiva, -

§ 3 Tanto os recursos prewstos no inciso I quanto
os do inciso II, serfio recolhidos & rede bancéria para o
FAD, na mesma data em que o forem, relativamente ac

mesmo més, os 1mposr.os de rcnda na fonte descontados -

dos salirios.
Art, 2¢ Fica criada a Comissiio de Controle e Nor-

matizagio do FAD (CONFAD) — Ministério do Traba-
lho, para fiscalizar a aplicacdo correta dos recursos do .

FAD ¢ aprovar as normas de seu funcionamento,

§ 19 A CONFAD serd constituida por 9 (nove)
membros, cada um com seu suplente, tendo uma distri-
buiciio tripartite com 3 (trés) vogais e 3 (tras) suplentes,
representando o Governo Federal, outros tantos os em-
pregadores e semelhantemente os empregados.

§ 2¢ Os vogais e suplentes da CONFAD serdo no-
meados pelo Presidente da Repiblica, seus servigos se-
rdo considerados relevantes ¢ nfio serdo remunerados.

§ 3v Os representantes do Governd Federal serdio |
(um) vogal e 1 (um) suplente de cada um dos drgiios —
Ministério do Trabalho, Ministério da Fazenda ¢ Secre-
taria do Planejamento da Presidéncia da Repiblica, sen-
do que o primeiro serd o Presidente da CONFAD.

§ 4° Os representantes dos empregadores serdo esco-

lhidos em listas triplices enviadas ao Ministro do Traba-
[ho pelas entidades de classe patronais de &mbito nacio-
nal.

§ 52 Qs representantes dos empregados serio esco-
thidos em listas triplices enviadas ac Ministre do Traba-
tho pelas entidades de classe de empregados de dmbito
nacional.

§ 62 Nos casos dos § 49 e 52, ndo deverd haver mais
de um representante da mesma entidade de classe, szlvo
insuficiéncia de numero destas em relagio ao de cargos.

§ 7° A CONFAD terd assisténcia administrafiva do

Departamento Nacional de Mio de Obra (DNMO).

Art, 3¢ O auxilio desemprego (AUDES) criado pelo
Art. 5° da Lei n* 4.923, de 23 de dezembro de 1965, obe-
decera as disposigBes do referido artigo e seus parigra-
fos, complementadas pelas da presente Lei.

Art. 42 O_AUDES podera ser dado, parcial ou inte-
gralmente, em vales de alimentagdo (VALIM), & opglo
do desempregado. o . _

§ 1° O VALIM darj direito a um abatlmento de 10%
{(dez por cento) nas empresas que forem feitas as com-
pras.

§ 2¢ A empresa que receber o0 VALIM podera:

a) receber a importincia correspondente do rgdo
gestor do FAD no Sistema da Previdéncia Social;

b) utilizé-la para posterior pagamento do imposto de
renda, caso em que teré a correg#0 monetéria estabeleci-
da para compensacio dos impostos de renda na fonte.

§ 3* O &rgdo gestor do FAD deverd providenciar,
tio cedo quanto possivel, o ressarcimento do VALIM
pelas empresas, através da rede bancéria.

Art, 5 Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cacdo. , - -
Art. 6 Revogam-se as disposi¢@es em contrario.

Justificaciio

As medidas relativas ao problema do desemprego, via
de regra, sio tendentes a evita-lo ou a criar novas formas
de emprego.

Todavia, para amparar o desempregado em sua fase
dificil, a forma natural — a implantagiio de seguro de-
semprego — ndo & de simples e ripida efetivaciio, en-
quanto o auxilio criado pelo Art. 52 da Lei 4.923, de 23-

12-65, ndo tem tido uma aplicagio generalizada como se-
ria dese_]ével

© presente pro_uer.o tem em mira, por issa, aglhzar fun-
clonalmentc o auxilio desemprego, bem como aumentar
os recursos que nele podem ser aphcadOs

Quanto s fontes de reforgo desses recu,rsos, foram os

" 2 {dois) dias de trabalho, que, sem contar o 139 salério,

representam 5,48% de remuneragiio anual dos assalaria-
dos ou 0,46% da mensal, ¢, em proporgdo um pouco
maior, ou 0,05% dos empregadores, sobre o montante
dos Jucros distribuides.

Sala das SessGes, 14 de Junho de 1983, — Roberto
Campos.

LEGISLACAQ CITADA
LEI N¢ 4.923, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1965

_institof o gadastro permanente das admissdes e dis-
pensas de empregados, estabelece medidas contra o
desemprego e da assisténcia aos desempregados, e da
outras providéncias.

T A A e

Art. 59
tuir, de acordo com o disposto nos artigos seguintes e na
forma que for estabelecida em regutamento, um plano de
assisténcia aos trabalhadores que, apds 120 (cento € vin-
te) dias consecutivos de servico da mesma empresa, s
encontrem desempregados ou vénham a se desempregar,
por dispensa sem justa causa ou por fechamento total ou
parcial da empresa.

§ 1° A assisténcia a que se refere este arfigo serd
prestada através do sistema da Previdéncia Social e con-
sistird num auxilic em dinheiro, néio excedente de 80%

(oitenta por centa) do saldrio minimo local devido, até o .

prazo miximo de 6 {seis) meses, a partir do més seguinte
aquele a que corresponder o niimero de meses computa-
dos no céleulo da indenizagio paga na forma da legis-
lagio trabalhista, observadas as bases que forem estabe-
lecidas no regulamento dentro das possibilidades do
Fundo de que trata o art. 62

§ 2¢ Serd motivo de cancelamento do pagamcnto do
auxilio a recusa, por parte do desempregado, de outro
emprego apropriado ou de readmissio, na hipdtese pre-
vista no art. 32 na empresa de que tiver sido dispensado,

§ 3¢ O auxilio a que se refere 0 § [? ndo & acumuldvel
com saldrio nem com quaisquer dos beneficios concedi-
dos pela Previdéncia Social, nio sendo, outrossim, devi-
do quando o trabalhador tiver renda prépria de qual-
quer natureza que lhe assegure a subsisténcia,

- § 4 E condigio essencial 3 percep¢io do auxilio a
que se refere o § 19 ¢ registro do desempregado no drgio
competente, conforme estabelecer o regulamento desta
lei.

Art. 6 _Paraatender a0 custeio do planc a que se re-
fere o art. 59, fica o Poder Executivo autorizado a consti-
tuir um Fundo de Assisténcia ao Desempregado, pelo
qual excluswamcnte corterdo as respectivas despesas.

Parégrafo dnico. A integralizagio do Fundo de que
trata este artigo se fari conforme dispuser ¢ regulamento
de que trata o art. 5°

a) pela contribuigio das empresas correspondente a
1% (um por cento) sobre a base prevista do § 3% do artigo
22 da Lei n® 4.357, de 16 de julho de 1964, ficando reduzi-
da para 2% (dois por centa) a percentagem ali estabeleci-
da para o Fundo de Indenizagdes Trabalhistas;

b) por 2/3 (dois tercos) da conta “Emprego e Sa-

“lario™ a que alude o art. 18 da Lei n* 4.589, de 11 de de-

zembro de 1964, A B _

( As Comrs,mes de Consmurcao e Jusn;'a, de Les-

gislacdo Social, de Servico Piiblico Civil, de Econa-
wia e de Finangas. }

Flca a Poder Exccuuvo autorizado a msn{

Junho de 1983

PROJETC DE LEI DO SENADO N¢ 134, de 1983

Estabelece a livre negociagiio salarial ¢ did outras
providéncias.

"0 Congresso Nacional Decreta:

Art, 1° A partir da vigéncia da presente Lei, os acor-
dos salariais entre empregadores e empregados far-se-do
livremente, através dos respectivos sindicatos locais das
categorias envolvidas.

Paragrafo inico, Se qualquer das duas categorias en-
volvidas n#o possuir sindicato local, a negociagiio do

_acordo ser realizada pelo drgio sindical de hierarquia
imediatamente superior.

Art, 2% Se, na negodiagdo salarial, for considerada a
compensagio por aumento de produtividade, este teré
por base a participagio da mio de obra na elevagdo do
produto interno bruto no exercicio anterior , inferido pe-
los indices da Fundagdo Getlilio Vargas.

§ I* Somente serd admitido um aumento de produti-
“vidade superior ao aumento médio do Pafs, se o frgio
sindical de empregados interessados apresentar utna
comprovagdo cabal de que isso ocorreu em seu setor eco-
ndmico.

__ § 2¢ Para os efeitos do pardgrafo anterior, a Secreta-

‘ria do Planejamento da Presidéncia da Repiiblica expedi-
r4 as normas para essa comprovagiio, ouvido o Minis-
tério do Trabalho e os Ministérios com Jurlsdnqao sobre
cada area econdmica.

§ 3 Nos reajustamentos de salério no infcio dos
exercicios, quando ainda n#o se disponha de dados para
calcular o produto interno bruto do ano anterior, a par-
cela do aumento do salirio correspondente 3 produtivi-
dade sers paga, acumulada, no primeiro més apds a fi-
xag¢io precisa a respeito.

Art. 3¢ Se, na data da vigéncia do redjustamento sa-
larial, as negociacdes para esse fim ndo estiverem con-
cluidas, os empregadores passardo a pagar, a titulo do
abono, 2 remuneragio que vinha oferecendo parz o
acordo,

Ari. 4% Durante as negociagdes, as empresas que,
em face de conjuntura econdmico-financeira recessiva,
nio estiverem em condi¢des de acompanhar as demais
no aumento salarial, poderdo ser incluidas no acordo

" com um aceéscimo salarial, em proporgio menor que o
geral.

Art, 5 Aprovado e assinado o acordo, este serd re-
gistrado no correspondente érgfo regional do Ministério
do Trabalho. Néo sendo possivel realizd-lo, ser4 instau-
rado dissidio, na forma da Lei.

Art. 6% Apds o acordo ou apds as decisdes sobre os
dissidios, somente poderd ser feito qualquer acréscimo
salarial acima do pactuado ou decidido, se resultar de
um sistema de mérito visando 2o aumento de ptodutivi-
dade ou de uma reclassificigdo de cargos para compati-
bilizagdo com o mercado de trabalho.

Art, 7¢ Para adaptar o Sistema Financeiro de Hab:-
tagiio a uma variagio salarial livremente pactuada, serio
adotadas as providéncias dos pardgrafos deste artigo.

§ 1* A percentagemn da prestagfic mensal de compra
de moradia propria, relativamente & renda familiar do
adquirente, ndo podera exceder 4 ocorrente no inicio do
contrato, quer seja este novo ou preexistente, para esse
fim ajustando-se 0 prazo na extensio necessaria,

§ 2¢ As revisGes da referida prestagio serdo obriga-
tofiamente feifds no més seguinte ac do reajustamento
salarial.

§ 3¢ Se, por qualquer circunstincia, houver uma al-
teragio na data do reajustamento salarial, a revisio da
prestagdo a acompanhari, continuando a efetivar-se no

més subseqilente ao da primeira,
§ 4° Caberi ao Banco Nacional de Habitagio pro-

- gramar a adaptago progressiva do sistema financeiro da

hahnacao aos prcccltos deste arugo ¢ seus parégrat‘os

Art. 8¢ A presente Leientra em vigot na data de sua
publicacio observados, em sua aplicagio, o art, 5° ¢ seus
paragrafos, da Lei nv 4,330, de [2 de junho de 1964,
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Justificaciio

A livre negociagio salarial entre empregadores € em-
pregados, através das respectivas entidades de classe, &
urmna decorréncia da abertura econdmica, que deve seguir
paralelamente 4 abertura politica, emborz ainda a venha
acompanhando com uma decalagem muito maior do que
seria desejivel.

O Artigo 19 & o fundamental, pois € o quea estabelece.
Os demais o complementam, regulando aspectos impor-
tantes; o 2° trata da produtividadei o 3¢ prevé o abono
quando os entendimentos ndo sio concluidos tempesti-
vamente; o 4% resszlva as empresas em situagdes dificeis
por fatores conjunturais; o 5° apenas se refere a aspectos
Iegais; e 0 6° condiciona os acréscimos dé salérios extra-
acordos & existéncia de objetivos justificados, a fim de [i-
mitar os reflexos inflacionarios.

Por outro lado, o artige 7° prevé medidas acautelado-
ras, tendo em mira evitar que as revisdes salariais, feitas
de forma independente, venham a criar problemas,
maijorés que os 2iuais, para o sistema financeiro de habi-
tagio. S

Encerra.ndo, ao sel con51derada kS vxgénma, esta ficou
vinculada 4 de um artigo da lei da greve — o que condi-
ciona sua aprovagdio a que estd ocorra em assembléia ge-
ral, com 2/3 dos sindicalizados presentes, em primeira
convocagio, ¢ 1/3 em segunda, manifestando-se em es-
crutinio secreto, por maioria de votos. Sem isso, ficar-
se-ia 4 mercé de minorias agitadoras, suscetiveis de {u-
muituar a boa intengio colimada com o presente proje-
to,

Sala da Sessdes 14, de junho de 1983, — Roberto Cam-
pos.

LEGISLACAO CITADA
LEI N* 4.330, DE [* JUNHO DE 1964

Regula o direito de Greve, na forma do axt. 158, da
Constitniciio Federal.

............. R L e R e A

Art, 5% O exercicio do direito de greve devera ser au-
torizado por decisio da assembleia geral da entidade sin-
dical, que representa a categoria profissional dos asso-
ciades, par 2/3 (dois tergos), em primeira convocagio, e,
por 1/3 um ter¢o), em segunda convocagio, em escruti-
nio secreto ¢ por maioria de votos,

§ 1* A Assembléia Geral instalar-se-§ e funcnonaré
na sede do Sindicato ou no local designado pela Fede-
ragdo ou Confederagio interessada. Podendo, entretan-
10, reunir-se, simultaneamente, na sede das delegacias ¢
secBes dos Sindicatos (Consolidagio das Leis do Traba-
lho art, 517, § 2%), se sua base territorial for intermunici-
pal, estadual ou nacional.

§ 2¢ Entre a primeira e a segunda convacagio devers
haver o interrogno minimo de 2 (dois) dias.

§ 3 O Quorum de votacdo serd de 1/8 (um oitavo)
dos associados em segunda convocagio, nas entidades
sindicais que representem mais de 5,000 (cinco mil) pro-
fissionais da respectiva categoria.

tratados nos primeiros 12 (doze) meses de vigéncia da lei,
e limite miximo de [ {um) ano, para os contratados nos
Gltimos 12 (doze) meses.

Art. 3% Os contratos de trabalho em regime especial
deverdo ser cumpridos até seu termo, salvo se o empre-
gado:

I — Vier a ter um contrato normal de trabalho, com a
prépria ou outra pessoa furidica;

1T — Desistir do contrato especial;

111 — For indenizado ou incidir em falta grave, na for-
ma da legislagdo em vigor.

Art 42 Para os efeitos desta lei, fica definida como
“*folha de pagamento mensal de referéncia”, a2 média das
folhas menszis de pessoal do exerclcio de 1982, expressas
em ORTNs do més.

Art, 5 Qs contratos no regime especial desta lei fi-

“cam Timitados pela expansio da folhz mensal de paga-
- mento do pessoal, expressa em QORTNs do més, até 5%

(cinco por cento) acima da “folha de pagamento mensal
de referéncia’.

Paragrafo (inico. Fica o Poder Executivo autorizado
a, mediante decreto do Presidente da Reptblica:

a) reduzir o limite de 5% {cinco por cento), para em-
presas cuja folha de pagamento mensal for maior que a
“folka de pagamento mensal de referéncia'’;

b) estabelecer tetos gerais ou setoriais, para os sa-
larios dos contratos em regime especial.

Art, 62 Os contratados em regime especizl, que j4 es-
tavam inscritos no Instituto Nacional de Previdéncia So-
cial, ficam sujeitos exclusivamente ao pagamento normal
de sua contribuigdo para o Instituto.

Art, 7°  Os contratados emn regime especial, que nun-
¢a estiveram inscritos no Instituto Nacional de Previdén-
cia Social, poderdo optar entre a sua equiparagio 4 esta-

TBirios de acordo com a legislagio especifica, ou sua ins-

criglo no Instituto, com a obrigagdo tnica de pagamento
da sua contribuiciio a este devida.

Art. 8¢ Durante o regime especial, ndo haver4, para
o empregado, antecipagio do imposto de renda descon-
tado na fonte, e 4 tinica obtigacdo do empregador serd o
recolhimento do funde de garantia do tempo de servigo,

" salvo, no caso do art. 79, quando houver a opgdo pelo en-

quadramento como estagidrio.

Art. 9* Qs contratados em regime eSpECla] contam
tempo de servigo para aposentadoria, mesmo quando
equiparados a estagidrio.

Art. 10. A presente lei entra em vigor na data de sua

"~ ‘publicagiio.

Art

11. Revegam-se as disposigdes em contrériq.

Justificagio

O problema do desemprego no Pafs, que ji vem assu-
mindo proporgdes alarmantes, tenderd a piorar, 4 medi-
da em que se intensificarem as providéncias de cariter
recessivo de combate & inflagdo.

Para reduzir esse problema ou, pelo menos, minorar

- — suas conseqiiéncias, tém sido aventadas medidas vérias

(As Comissées de Constituicdo e Justica, de Legis- : )
lacdo Sacial, de Servigo Piblico Civil e de Economia.)

PROJETO DE LEI DO SENADC Nv 135, DE 1983

Cria contratos de trabalho simplificados parz faci-
litar novos empregos.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1° No periodo de 2 (dois) anos, a contar da
data da vigéncia da presente I¢i, fica facultado, a quais-
quer pessoas juridicas de direito privado da Pais, contra-
tar empregados no regime espemal prevxsto nos arngos
seguintes. . =

Art, 2¢ Qs contratos especxals ‘serio de prazo {ixo,
que ierd o limite méximo de 2 (dois) anos, para as con-

R Ll T L LI R e p

que, via de regra, no ambito do legislativo, visam ou a
evitar a dispensa de empregados OUu a AMParar os que ja
estejam desempregados (seguro ou auxilic-desemprego),
a0 passo que, na irea executiva, procuram Criar novos
empregos temporarios, prmclpalmcnte com programas
de obras pablicas ou incentivos 4 construgdo civil

No projeto de lei anexo, pretende-se, através de um re-
gime transit6rio especial de contratos de trabalho, sob
virios aspectos simplificado, inclusive no tocante 3 re-
dugdo de encargos do empregador e do empregado, esti-
mular as empresas privadas de quaisquer tipos a criarem
novas empregos, que, eventualmente, poderdo posterior-
mente adquirir a feigio de permanéncia.

 Naturalmente, para evitar abusos ¢ ndo exagerar os
prejuizos fiscais com essa diminuigio de encargos, além
da limitacdia no tempo, a dois anos da aplicagdo do regi-
me especial, previu-se uma restrigio quantitativa, a um
acréscimo de 5%, em termos reais, sobre a folha média de
pessoal do 2no anterior.

Mo mais, sugerem-se providéncias complementares,
para esclarecer e tornar auto-aplicivel o projeto em
aprego.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 1983. — Roberto
Campos, h

{As Comissdes de Constituicdo e Justica, de Legis-
lacdo Sicial, de Economia e de Financas.}

PROJETO DE LEI DO SENADO N 136, DE 1983

Autoriza a delegacio de atividade de previdéncia
social em empresas privadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Todos os servigos de previdéncia social, afe-
tos ao Instituto Nacional da Previdéncia Social {(INPS),
que se traduzem na realizagio de atividades equiparaveis
aos seguras privdos, poderdo ser delegados a sociedades
seguradatas privadas, na forma deste artigo ¢ seus paré-
grafos, )

- § I* A iniciativa dessa delegacio poderi caber:

a} ao empregador;

“b) & maioria absoluta dos empregados, manifestada
em assembléia, com a presenca minima de 2/3 do quadro
de pessoal;

€} a qualquer sociedade seguradora que satisfaga a
determinados requisitos minimos, estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP);

d) a qualquer sociedade corretara que atenda a de-
terminados requisfios minimos, fixado pelo CNSP;

&) ao prépric INPS. _ L

§ 2* Quando a inigiativa ndo for do empregador, se-
ré indispensével a aquiescéncia dete dltimo, ao qual ca-
berd a escolha ov aprovagiio da sociedade seguradora e
da corretora, mesmo que uma destas s¢jz a autoria da re-
ferida iniciativa.

§ 3 A nio ser no caso da letra b do parégrafo ante-

" rior, serd necesséria a concordincia dos empregados ma-

nifestada na forma da referida letra,

§ 4v  Atendidos os preceitos dos pardgrafos anterio-
res, caberd A'sociedade seguradora obter, da Superinten-
déncia de Seguros Privados (SUSEP), a aprovagio da ta-
rifa com que deveré operar, dentro das normas expedi-
das pelo Conselho Nacional de Seguros Privados
{CNSP).

§ 5* Quando o seguro for contratado, a percentagem
correspondente aos servigos delegados, no recolhimento
da previdéncia social, tanto do empregador, quanto dos
empregados, serd descontada das respectivas contri-
buigGes para o INPS,

§ 6° Sea tarifa percentual sobre a folha de pagamen-
to relativa ao seguro delegado, for menor ou igual & per-
centagem global de contribuicdes do empregador ¢ das
empregados, ela serd dividida proporcnonalmcme s re-
feridas contribuigdes. - -

§ 7¢ Sea tarifa percentual sobrc a folha de pagamen-
to relativa ao seguro delegado, for superior & percenta-
gem global da contribuigio do empregador ¢ dos empre-
gados, ela 56 poderi ser aceita, se o excedente couber
apenas ao empregador e for por este pago sem aumento

~dos pregos de mercadorias ou servigos que produza,

preste ou negocie. ]

""§78¥ Satisieitos os requisitos dos parigrafos prece-
dentes, caberi 3 sociedade seguradora solicitar, ac
INPS, a auterizagio para a execugdo delegada do segu-

~ro.

§ 9° A fiscalizaco da execugdo delegada do seguro
cumprira 3 SUSEP, dentro das suas atribuigdes habi-
tuais, cabendo ac INPS verificar se o atendimento aos
empregados & satisfatério.

Art, 22 Todos os servicos da previdéncia social, afe-
tos 2o ENPS, que se traduzam na prestacio de atividades
assistenciais médicas, dentarias e hospltalares, poderiio
ser delegados:

I — A sociedade scguradoras privadas, quando poda-
rem ser exercidas através de sistemas de seguros.”

II — A entidades tccnmasesp;clalzadas, quandg tiva-

rem de ser executadas diretamente.
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§ 19 No caso do inciso I, adotam-se¢ os mesmos dls—
positivos dos parprafos do artigo anterior.

§ 2@ A iniciativa da delegaciio, no caso do inciso II,
podera caber:

) aoc empregador;

b) A maioria absoluta dos empregados, manifestada
na forma do art. 1% letra b;

¢) a qualquer das entidades técnicas especializadas
que satisfaga aos requisitos minimos exigidos pelo INPS;

d) ao préprio INPS,

§ 3 A nio ser no caso da letra a do parfgrafo ante-
rior, sera indispensfivel a aquiescéncia do empregador,
ao qual caber4 a escolha ou aprovago da entidade técni-
ca especializada, mesmo que a iniciativa seja desta.

§ 4¢ A ndo ser no caso da letra b do parigrafo ante-
rior, serd necesséria a concordincia da maioria absoluta
dos empregados, mamfestada na forma da mesma ali-
nea. -

§3° Na hipétese do item II, t€m aplicacﬁo. ainda, as
disposictes dos §§ 4° e 6% do artigo precedente.

§ 67 Satisfeitos ogrequisitos dos §§ 2 e 4° deste arti-
go, caber# A entidade técnica especializada solicitar, ao
INPS, a autorizagiio para & execugio delegada da ativi-
dade assistencial e a aprovagio da tabela de custos do
SEIVigos. e -

§ 70 A fiscalizagdo da execugdo delegada das at1v1da-
des assistenciais, bem como do atendimento aos empre-
gados caberd ao INPS.

Art. 3¢ Nos casos do art, 1? ¢ do item I do art. 29,
padera haver ainda uma delegag3o parcial da prestagio
de servigos de assisténcia médica, dentéria e hospitalar:

I — A entidades técnicas especializadas.
Il — Ao préprio empregador, quando para isso esti-
ver aparelhado.

§ 1¢ No caso doitem I, t&m aplicagdo as dlSpOSl¢5ES
dos §§ 32 a 7° do art. 22,

§ 22 No caso do jtem II, a iniciativa da delegacao
parcial poderi caber:

a) ao empregador;

b) & maioria absoluta dos empregados, manifestada
na forma do art. 19, § 1%, letra b; -

¢) ao préprio INPS.

§ 3* Na hipdiese da letra b, serd mdlspensévei a
aquiescéncia do empregador ¢ na letra a seré necessiria a
concordédncia dos empregados, manifestada na forma do
art, 19, § 19, letra b,

§ 4* Em ambos os casos dos itens deste artigo, tém
aplicaciio as disposicGes dos §§ 47 z 6° do art. 1°, bem
como do § 67 do art. 20, | _

§ 3¢ Satisfeitos os requisitos dos §§ 2¢ a 4° anteriores,
caberi ao empregador solicitar, ao INPS, a autorizagdo
para a execugio delegada da atividade assistencial,

Art. 4* Mesmo antes da institucionalizagiio do segu-
ro social de desemprego, poderi haver sua antecipagio,
s0b a forma delegada prevista no art. 1°.

Art. 5¢ Dentro de_3%0 (noventa) dias da data da
publicagio desta lei, esta serd regulamentada por decreto
do Presidente da Repiblica, cujo texto serd estudado por
um grupo de trabalho interministerial, subordinado &
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repdblica,
composto de um representante da referida Secretaria,
que o presidird, 3 (trés) representantes da SUSEP e mais

um representante de cada um dos Ministérios da Previ- _

déncia e Assisténcia Social, do Trabalho e da Salide.

f’arégrafo tnico.” O grupo de trabalho devera dar
prioridade absoluta A regulamentagéo do art. 4%, que po-
dera ser feito em separado. e o

Art. 6* Nos casas omissos nesta Lef e reSpectivo re-
gulamento, serdo adotados, por analogia, dispositivos
referentes a concesses de servigos pablicos de carater
nio monopolista. .

Art, 7° Esta Lei entraem vtgor na data de sua publi-
cagio. - - .

Art. 8 Revogam-se as disposigles em contririo,

Justificacio

A previdéncia social, em seu conjunto, tem funciona-
do precariamente, quase gque desde o principio de suas
atividades.

Apenas, no comego, o JIAPI, que teve uma série de di-
rigentes de alto gabarito tentando racionalizar seus ser-
vigos, e um pouco ¢ [APB, por ter sido pequeno ¢ ter
possuido clientela de maior poder aquisitivo médio, tive-
ram fases de alguma eficiéncia.

Alguns procuram desculpar as inimeras falhas do sis-
tema previdenciirio, com & ndo recolhimento, por parte

do Governo Federal, do tergo que lhe cabia, da contri-

buigio global tripartite prevista na Constituicdo.

Se isso fosse fato, pelo menos até certa época, teria
sido possivel contornar a situagiio, com a entrega, pelo
Tesouro Nacional, do jurc cortespondente ao montante

" capitalizado das quotas que deixou de recolher; ou en-

tdo, com a transformagio, oportuna, do sistema de capi-
talizagiio, no de capitais de cobertura anual, e deste, no
de repartigio, se continuasse a omissiio financeira do
Governo.

Na realidade, porém, ocorreram vérios vicios de admi-

nistragio dentro da ordem habitual em organizagdes go-

vernamentais, entre os quais: investimentos de alta ren-

tabilidade ou obrigando a aplicagBes ndo remuneradas,

de fundo politico ou demagdgico; empreguismo exagera-
do; excesso de centralizagdio; burocracia demasiada nos
metddos operacionais; pessoal em grande parte despre-
parado ou displicente, saivo excegdes honrosas, particu-
larmente provenientes da_antigo TAPI,

O resultado foi a existéncia de instituicdes pratlcamen—
te falidas, posteriormente fundidas no INPS, drgioe que,
via de regra, presta servigos de custo elevado, lentos e
pouco eficientes, conduzindo a vultosos déficits opera-
cionais, que transitoriamente diminuem quando hi um
aporte de recursos arrancadoes a iniciativa privada, como
j4 ocorreu com as seguradoras (seguro de acidente do
trabalho), os bancos {dividas pagas em ORTN inegocié-

. veis) ou com todo o empresariade (aumento da contri-

buigio).

. A fnica forma de melhorar o s:stema, tornando-o
mais econdmico ¢ produtivo, & delegar, progressivamen-
te, suas atividades para organizagdes privadas, até o mé-
ximop que se {ornar exequivel, revertendo a atual tendén-
cia  estatizagdio, que contraria os principios constitucio-
nais vigentes.

O praojeto anexo visa a obier esse méximo de privati-

-zagio, em funcio de cada tipo de atividade.

Cabe salientar que foi prevista a possibilidade de exis-
téncia do seguro desemprego na esfera privada, mesmo
antes de sua institucionalizagio como seguro social, vin-
do assim ao encontro dos reclamos da grande massa de
trabulhadores ociosa, em conseqﬁéncta da crise recessiva
imperante,

No mais, hé4 dispositivos para conciliar os interesses
em presenca, dentro de um esquema légico ¢ com um

minimo ‘de burocracia, sendo que a prépria leitura do

texto esclarece ¢ porqué da formula adotada em cada ca-
$0.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 1983. — Roberto
Campos,

{As Comissées de Constituicdo e Jusiica, de Legis-
*lagdo Social, de Servigo Publica Civil, de Economia e
de Finangas. ]

PROJETO DE LEI DO SENADO N 137, DE 1983

Cria, nas empresas privadas, como alternativa &
dispensa de empregados, disponibilidade remunerada
e di outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 As pessoas juridicas que, em conseqtiéncia
da atual conjuntura econdmico-financeird, tentham de re-
duzir suas atividades, por falta de demanda para os bens
€ servigos que produzam, por necessidade de equilibrio
de seus balangos ou par qualquer motive decorrente ex-

clusivamente da referida conjuntura, e que, em conse-

" qugncia, tenham de diminuir seu pessoal, poderiio optar,

total ou parcialmente, entre a dispensa de seus emprega-
dos e a disponibilidade remunerada destes, na forma da
presente lei.

Art. 2¢O empregado em disponibilidade remunera-
da recebers uma importincia em funglo de seu salério,
em percentagem regressiva, COmo se segue;

I—de [ a 3 salirios minimos — 40%;

Il — de 3 a 7 salarios minimos — 40% sobre 0s primei-
ros 38M e 30% sobre o excesso até 4SM;

IIl — de 7 a 15 salérios minimos — 40% sobre 05 pri-
meiros 3SM, 30% sobre os seguintes 45M e 20% sobre o
excesso até 8SM;

IY — acima de 15 salarios minimos —-40% sobre os
primeiros 3SM, 30% sobre os seguintes 4SM, 20% sabre
0s posteriores 8SM e 10% sobre o remanescente,

§ 1¢ A remuneragiio de que trata este artigo & isenta
de recolhimento de imposio de renda e de contribuiclio
de previdéncia, tanto do empregadaor, quanto do empre-
gado.

§ 2¢ Os gastos do empregador com a disponibilidade
remunerada sio considerados em dobro para o cilculo
do lucre tributével,

"Art. 3* Durante a disponibilidade remuncrada, o
empregado ndo poderd ter outra relagio de emprego,
mas colttard tempo de servigo para o empregador e para
0s efeitos da previdéncia social e lhe sera facultado pres-
tar trabalhos de auténemo, desde que devidamente ca-
racterizados como tal.

Art. 4* O afastamento do empregado para disponi-
bilidade remunerada, ndo obstanie o que dispbe o § I°,
parste final do art. 29, n&o o impedira de usufruir os be-
neficios da previdéncia social,

Art. 3* A disponibilidade remunerada cessar:

I1-— A opgio do empregador:

&) pelo retorno do empregado As atividades normais
de seu contrato de trabalho;

b) pela dispensa do empregado.

II — A opgiio do empregada, por um contrato de tra-
balhe com novo empregador.

§ Iv Na hipbtese do item I, letra a, o empregado vol-
tard 4 atividade com o seu salério que teria no momento
da reassungio, caso n&o se houvesse afastado de suas ati-
vidades. -

§ 2¢ Na hip6tese do item I, letra b, 0 empregado seta
dispensado com a idenizagdo e os beneficios que teria, na
ocasifio, caso ndo se houvesse afastado de suas ativida-
des. _

-§ 3* Na hip6tese do item 11, 0 empregado ficara dis-
pensade do aviso prévio, mas devers comunicar o fato

---a0 antigo empregador, para o registro na carteira e de-

mais formalidades tanto legais e regulamentares, quanto
eventuais normativas do empregador.

‘Art. 6v Esta lei entra em vigor na data de sua pubh-
cagHo,

Art. 7 Revogam-se as disposigBes em contririo.

Justificaciio

As medidas de combate 4 infiagio, recentemente in-
tensificadas e sistematizadas, trarfio enorme beneiicio ao
pafs, mas, certamente, criarfio problemas de insolvéncia
€ desemprego.

Qs primeiros podero ser minimizados com providén-
cias adequadas das autoridades financeiras,

Os segundos, entretanto, nio encontram qualquer so-

"luglio, nem mesmo paliativa, na legislagio vigente. Por

outra [ado, as medidas que vém sendo pleiteadas por al-
guns 6rglios sindicais de trabalhadores, no sentido de im-
pedir dispensas multiplas de empregados, sem divida, se

- atendidas, viriam agravar ag dificuldades que ora enfren-

tam as pessoas juridicas em geral,

O seguro desemprego, férmula natural para o caso,
ndo existe enfré nds e ndo & suscetivel de improvisagdo,
além do que, nos paises em desenvolvimento, exige pro-
vidéncias especiais para evitar os abusos, que onerariam,
desnecessariamente, as instituigdes de previdéncia social.
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Diante de um quadro como este, foi imaginada uma
disponibilidade remunerada, com bencficios fiscais e
previdenciirios, que funcionaria como um substituto do

seguro desemprego, com ¢ inconveniente, & verdade, de
ndo ter uma aplicacio generalizada, automitica, mas

oferecendo as seguintes vantagens: 1) manutengio de um
vinculo entre o empregador e o empregado, que permite,
ao primeiro, conservar profissionais tteis dos quais tran-
sitoriamente nio precisa e, ao segundo, manter uma
perspectiva de retorno as auv:dades anteriores, nag mes-
mas condicdes em que- estaria, se delas nio se tivesse
afastado; 2) custeio simples e imediato da remuneragio
do assalariado em disponibilidade, parcial e diretamente
pelo empregador, que podera regular seu encargo, do-
sando os custos de dispensas ¢ os de proventos de dispo-
nibilidade, e na parte restante indiretamente pelo Tesou-
ro Nacional, através da redugdo do imposto de renda ¢
de contribuigdes de previdéncia; 3) nfo-interrupgio do
tempo de servigo do empregado; 4) impossibilidade de
abusos com o prolongamento desnecessirio do pcriodo
de ociosidade.

O atendimento aos objetivos v133dos serd canseguido
com o texto do prajeto anexo, de que decorrerd uma lei
auto-aplicivel, 2 qual, 4 primeira vista, poder4 dar a im-
pressio de acarretar prejuizos de vulto 4 a.rrecadagéo do
Governo Federal,

Todavia, esses prejuizos deverdo ser cotejadgs com os
que 2 Unifo teria na hipditese alternativa, isto &, se o ser-

vidor, a0 invés de ser posto em dlspomblhdade, fi casse

desempregado,

Em primeiro lugar, em ambas as situagdes, deixaria de
haver arrecadagio do imposto de renda na fontre eda
contribui¢io previdenciria, com a agravantc, para a
op¢do de desempego, de haver saque sobre o fundo de
garantia do tempo de servico, com vaniagem portanto
para o projeto em causa. | .. . _ __

Em segundo lugar, o desconto ¢m dobro dos provcn-
tos de disponibilidade dos empregados, ne calculo do
impostg de renda das pessoas juridicas, representaria um
decréscimo efetivo na arrecadagiio federal, especifico do
projeto em tela, cujo montante seria tanto maior, quanto
maior fosse a evitagdq do desemprego pela lei proposta ¢
quanto mais fosse ela estendida aos servidores de salirio

baixo, pois a percentagem de disponibilidade & regressi-

va. -
Assim, a desvantagem da Unifo serd funcio crescente
dos beneficios da lei, representando, pois, uma contri-
buigdo razoavel para um problema social de excepcional
magnitude — ¢ do desemprego, . .

Cabe observar, ainda, que essa redugdo de lmposto de
renda, cujo objetivo precipuo & o estimulo para 2 pessoa
juridica ndo dispensar seus empregados, oferece 2 vanta-
gem acessdria de favorecer a capitalizagio da empresa.

Terminando, cumpre ponderar que se houver preacu-
pagdo quanto ao vulto da queda da receita federal, pode-
ri a lei ser proposta por um prazo fixo, de um ou dois
anas, por exemplo, e somente ter a vigéncia prorrogada
caso haja uma corrclacio admissivel entre seus benefi-
cios & o deréscimo da arrecadagio federal.

Sala das SessBes, 14 de junho de :1983. — Roberto
Campos.

{As Comissdes de Constituicdo € Justica, de Legis-
lagdo Social, de Economia e de Finangas.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 138, DE 1983

Dispde sobre a distribuiciio eventual de lucros a
empregados.

( Congresso Nacional decreta,

Art. 1¢ Considera-se eventual, para os efeitos desta
lei, a distribuicio de lucros a empregados, por sociedade
empresiria ou empresirio individual, que satisfaca acs
seguintes requisifos: - -

I — ndo seja efetuads em cumpnmento de dlsposntwo
de estatuto ou contrato social, nem de contrato de traba-
lho, coletivo ou individual;

Il — tenha objeto parcela de lucro apurado em ba-
lango anual ou semestral;

III — seja pago em dinheiro ou, no caso de sociedade
anbnima, em ag¢des da proprie sociedade;

IV — o pagamento ou a entrega de agdes seja efetiva-
do no prazo méximo de 5 meses da data do balango e
apuragdo do lucro distribuido.

Art. 2¢ A distribui¢do de lucro que satisfizer aos re-
quesitos do artigo 19 ficars sujeita ao seguinte regime:

I — nio se incorporari ao éontrato de trabaltho, cole-
tivo ou individual, nem ao salirio do empregado, ainda
que repetida periodicamente, ou efetuada com habilida-
de;

II — n#o servird de base para ¢ célculo de contri-

buigSes previdencidrias do empregado ou do emprega-

doz;

LIl — a previsfio para o seu pagamento serd dedutivel
como despesa para efeito de determinar o lucro real, su-
jeito ao imposto de renda, da sociedade empreséria ou
do empresario individual, desde que efetivamente utiliza-
da no prazo de que trata o item IV do artigo 1.

Art. 3» Esta lei entra em vigor na dara de sua pubii-
cagdo.

Art, 4* Revogam-se as disposigfes em contrario.

Justiﬂcn-cﬁo

O presente projeto de lei se conforma ao objetivo geral
de: - ~ .
© — promover a produtividade, interessando ao traba-
lhador no sucesso da empresa

— melhorar a distribuigdo de renda

Muitos empresdrios, que se dispofiam, sem prejuizo
das contribuigdes previdenciarias e do PIS, a premiar os
trabalhadores participes da atividade da empresa, séo
desencorajados de fazé-lo:

— pelo receio de que a distribuigio eventual gere ex-
pectativas de habitualidade e passe a ser reclamada coma
parte do contrato de trabalho, quando na realidade o
fato gerador de distribuigiio & a existéncia de lucro efeti-
vamente apurado em balango.

_— pelo impacte das contribuigdes prev1denc1ar1as e do
imposto de renda sobre essa distribuicio graciosa.

O projeio visa a elidir essas questdes e representaré um
passo adicional no sentido de estimular a produtividade
dos trabalhadores € melhorar o perfil da distribuicio de
renda do Pafs, premiando os trabalhadores que contri-
buiram para que o risco do empresario se transforme em
lucro efetivo ao fim do exercicio.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 1983, — Roberto
Campos.

(As Comissées de Constituicdo e Justica, de Legis-
lacio Social, de Economia e de Fmanms J

PROJETO DE LEI DO SENADO, N° 139, DE 1983

Institui Programa de Repartigiic de Capital.

0 Congresso Nacional decreta: -

Art. [* Fica instituido, nos termos desta lei, o Pro-
grama de Reparticio de Capital, destinado a promover a
distribuicio, entre as pessoas gue prestam servicos do
trabalhe, da propriedade do capital de empresas forma-

do com recursos federais.

Dos Beneficidrios

Art, 22 Serfo beneficiarios do Programa as pessoas
naturais: 7

| — filiadas a0 regime previdencidrio social a cargo do
Instituto Nacional da Previdéncia Social;

Il — os servidores civis ¢ militares da Unido, do Dis-
trito Federal, dos Estados, Territorios, Municipios e au-
tarquias gue, nessa qualidade, estiverem sujeitos a regi-
me prdprio de previdéncia social;

. 1l — o5 trabalhadores rurajs filiados a0 Programa de
Assisténcia 20 Trabalhador Rural.

Da Reparticio em Agles

Art. 3¢ A repartigio do capiial serd procedida me-
diante transferéncia gratuita, para os beneficidrios de
qus trafa o artigo 29, de agOes integralizadas, de emissiio
de companhias brasileiras, que sejam de propriedade da
Unido, suas autarquias e empresas ptiblicas.

§ 19 A lei poderd excluir, em cada caso, a distri-
buigia das agdes de determinada sociedade de economia
mista, fixar dimensfic minima para as companhias cujas
agdes serdo distribuidas, e reservar porcentagem minima
das acdes para a pessoa juridica de direito publico.

§ 2¢ Poderdo ainda ser objeto da reparticdo as agdes
que os Estados, o Distrite Federal, os Municipios ¢ suas
autarquias vierem a destinar ao programa,

Da Transferéncia Anual

Art. 4* A partir de 1983, serd anualmente efetuada
uma transferéncia, que terf por objetivo as agdes adqui-
ridas pela Unido, suas autarquias e empresas piblicas
durante o ane anterior e parte, fixada em decreto federal,
das agdes por elas possuidas & 31 de dezembro de 1983,
que serdo repartidas no prazo méximo de 10 anos.

§ 1¢ Ser3io beneficibrios de cada transferéncia anuat

" 8s pessoas ue satisfizerem os requisitos do artigo 2¢ du-

rante todo o ano anterior,

§ 2¢ As acdes transferidas terdo a forma nominativa,
endossivel ou escritural,

§ 3* A Caixa Econémica Federal exercer4, com re-
lagdo 4s agbes repartidas, as fungdes de depositaria das
agdes escriturais e de agente emissor das agdes nominati-
vas ou endossaveis,

Da Custidia das Agdes

Art. 5°  As agdes transferidas ficardo em custédia na
Caixa Econémica Federal, que manters escrituracio da
carteira de agdes de propriedade de cada beneficidrio.

Paragrafo Unico. A Caixa Econdmica Federai pode-
ré4, mediante cantrato com outras instituigdes financei-
ras, descentralizar a execugdo dos servigos de que tratam
este artigo e o § 3¢ do artigo 4°,

Dos Critérios de Reparticio

Art. 6° O valor total das agdes transferidas em cada
ano seri dividido em partes iguais entre todos os benefi-
cidrios.

§ 1 Compete ao Consetho de que trata o artigo 11
estabelecer os critérios de avaliagio e repartigio das
agdes, concilianda os objetivos de divisdo eqiiitativa e de
diversificacio das Carteiras individuais com as possibili-
dades ou conveniéncias praticas da repartigio.

§ 22 As fragdes de agdes ou do valor atribuido a cada
beneficidrio poderdo ser compensadas no ano seguinte,

Das Companhias Emitentes

Art, 7*  As compankias emitentes das a¢les reparti-
das, nos termos desta lei, deverfo observar as normas le-
gais e regulamentares apliciveis 3s companhias abertas,
e seus estatutos fixario dividendo obrigatérie na porcen-
tagem minima de 25% do lucro liquide anual ajustado
nos termos da lef.

Da Negociabilidade

Art, 8% As acOes repartidas, nos termos desta lei, en-
guante mantidas em custédia (art. 59), serdo impenhor4-
veis e incomunicéveis.

§ 1*  As agdes transferidas em cada ano seriio inalie-
niveis durante os 3 anos seguintes, e, apds esse prazo,
poderdo ser alienadas ou retiradas dz custédia & razio de
5% em cada ano.

§ 2° As aghes admitidas 4 negociagio em Bolsa de
Valores somente poderdo ser vendidas no respectivo pre-
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géo, ¢ as demais com a intermediagdo de empresa autori-

zada a operar no mercado de balcSo,

§ 3* Asacdes repartidas nos termos desta lei somen-
te poderdio ser alienadas a pessoas naturais residentes ou
domiciliadas no Pafs, e serio nulos os negdcios juridicos
de transferéncia para outras pessoas.

Dos Dividendos ¢ Direito de Voto

rt, 9¢ Os dividendos atribui{dos As agdes custodia-
das na Caixa Econdmica poderdio ser livremente sacados
pelos titulares das agdes.

§ 1° Nas assembléias gerais, os acionistas provarao
sua qualidade com o extrate da conia de custédia forne-
cido pela Caixa Econdmica Federal e poderiio ser repre-
sentados nos termos da lel

§ 2¢  As associagDes civis constituidas com o fim exl-
cusivo de proteger os interesses dos titulares de agdes,
que forem registradas na Comissdo de Valores Mobi-
Ii4rios, terdo, nos termos dos respectivos estatutos & in-
dependentemente de procuraglio, poderes de represen-
‘tagio. dos«seus associados nas assembléias gerais das
companhias, perante a Com:ssao de Valores Mobiltarios
ou em juizo.

§ 3% As agdes custodiadas na Caixa Economlca Fe-
deral ndo confeririio o direito de retirada,

Das Companhias de Economia Mista

Art. 10. Nas companhias de economia mista cujas
ages forem repartidas nos termos desr.d lei serio obser~
vadas as seguintes normas:

[ — nos casos em que a lei que tiver instituido a socie-
dade de economia mista estabelega o controle pela pes-

soa juridica de direito piiblico, esta continuari a exercé-

[a independentemente do nimero de agdes que remanes-
cerem em sua propriedade;

Il — na eleigio dos membros do Conselho de Adrm-
nistragao, caber ao acionista controlador eleger metade
dos membros do Conselko e seu presidente, cabéndo aos.
demais acionisias eleger, pelo regime de vato miltiplo,
0s demais membros do Conselho,

HI — a partir do 10¢ ano da constitui¢do da compa-
nhia, um minimo de 2/3 dos membros da Diretoria serdo
escolhidos entre seus empregados com mais de 5 anos de
tempo de servigo;

IV — o Diretor-Presidente podera ser eleito ou desig-
rado pelo acionista controlador;

V —o Conselho Fiscal serd constituido de 5
membros, cabendo ao acionista controlar a designagiio
de 3 membros e respectivos suplentes ¢ aos titulares das
ag¢Des repartidas a eleicio de 2 membros e seus suplentes.

Parigrafo Unico, O disposto neste artigo aplica-se
as companhias de economia mista instituidas por Esta-
dos, pelo Distrito Federal, por Municipios ou Terri-
tdrios, ou pelas respectivas autarquias, cujas agdes te-
nham sido destinadas ao Programa,

Do Conselho de Administracio

Art. 11. Ao Conselho de Administragio do Progra-
ma de Repartigdo de Capital, constituide por 7 membros
desighados pelo Presidente da Reptiblica, cabeta, além
das atribuicdies previstas no § 19 do artigo 69, expedir

normas de regulamentagiio do disposto nesta lei e fixar

0s pregos cobrados pela Caixa Econdmica Federal para
a execugdo dos servigos a seu cargo,

Da Aplicaciio dos recursos do PIS-PASEP

Art. 12, A partir do exercicio de 1984, serfio aplica-
das na aquisi¢io de acdes a serem repartidas nos termos
desta lei as seguintes porcenfagens dos recursos arreca-
dados, no mesmo ano, para o funde PIS-PASEP:

[ —em 1984; 20%;

I —em [985: 40%;

11l — em 1986: 60%;

1V —em 1987: B0%;

V — a partir de 1988: 100%.

Art. 13, Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicagdo,
. Art._ 14,  Revogam-se as disposigles em contrario.

Justificagio

O objetivo do projeto € criar um mecanismo institu-
cional de reparticio da propriedade do capital que asse-
gure a toda populagio ativa participaciio efetiva nos be-
neficios do desenvolvimento econémico do Pais e contri-
bua para tornar a sociedade brasileira mais igualitaria,
em_termos de propriedade e renda individuais,

2. Esse mecanismo de repartigiio & vifvel no Brasil

devido ao grau de concentragio no Estado da proprieda-
de das poupangas nacionais. A necessidade de manter
elevada taxa de investimento & de orientar a poupanga
para os projetos prioritarios obriga o Estado a arreca-
dar, através dos diversos mecanismos de poupanga
forcada, mais da metade das poupancas formadas inter-
namente em cada ano. Essas poupangas s80 transforma-
das (com excegdo de pequena parcela devolvida ao setor
privado sob a forma de empréstimos) em investimentos
puiblicos ou em capital de empresas piiblicas € sociedades
de economia mista, Esse processe conduz, portanto,
concentragio, no Estado, da propriedade do capitat das
empresas ¢ do poder empresarial.

Essa concentragio das poupangas em poder do Estado
e a pequena dimensdo dos mercados de capitais limita ag
fontes de capital de risco a que tem acesso as empresas
prwadas nacionais,

i O desenvolvimento econdmico pressupoe alta
taxa de poupanca e investimento, o que justifica a inter-
vengido do Estado para forgar a formagio de poupanga e
orientar sua alocagio. E impraticivel, sem Brejufzo da
taxa de crescimento da economia, modificar a curto pra-
zo esse processo pela diminuigdo do volume de pou-
panga forgadas, com o objetivo de liberar recursos que se
encaminhern para as empresas privadas através das insti-
tuigdes do mercado de capitats. O resultado imediato se-
ria, certamente, & rcducao das taxas de poupanca e inves-
timento.

4. O desenvolvimento nacional requer o processo
em curso de concentragio de poupancas mas nio exige a
teansferéncia definitiva para a propriedade do Estado de
todo o volume de poupangas forgadas.

_. Em relagdo & maior parte dos investjimentos em Socie-
dades de economia mrista, ndo ha necessidade de o Esta-
do manter definitivamente a propriedade do capitat in-
vestido: no haveria nenhum prejuizo para o desenvolvi-
mento nacional se o Estado, exercida a sua fungio de
formar ¢ arrecadar poupanga ¢ de promover os projetos
de investimento, devolvesse aos cidaddos a propriedade
das agdes do capital social das empresas. E mesmo na-
queles casos em que houvesse razdes para manter o Esta-
do como controlader da sociedade de economia mista,

- esse controle poderia ser exercido com fundamento em

disposicio legal, independentemente da propriedade de
acoes.

Parte das poupancgas arrecadadas pela Unido & aplica-
da em financiar (sob a forma de empréstimos ou de subs-
cricio de capital} projetos de interesse geral promovidos
pela iniciativa privada, mas tamb&m nessa hipotese ndo
h4 razdes que justifiquem o Estadé a continuar, indefini-
damente, proprietirio das agbes adquiridas.

O Estado poderia, em tese, vender ao setot privado to-
das essas agdes, mas — em virtude do proprio processo
de concentragiio de poupangas — nio hi formagio, no
setar privado, de capital suficiente para adquiri-las. A G-
nica solugdo prética para a devolugio aos cidaddos da
propriedade das poupangas arrecadadas pelo Estado & a
reparticdo dessas acdes mediante transferéncia gratuifa,

5. A empresa institucionalizada ¢ os computado-
res eletrdnicos tornam vidvel a repartigio da proprieda-
de das emipresas em escala nunca antes imaginada,

A grande empresa, organizada com a forma de socie-
dade andnima, com a propriedade das agdes pulveriza-

das entre milhares de acignistas ¢ administragio institu-
cionalizada, & a instituicio caracterfstica da economia in-
dustrial moderna. Os computadores eletrdnicos ¢ a agdo
escritural tornam possiveis grandes companhias cujas
2¢3es sejam de propriedade dos milhdes de individuos
que formam a populagiio ativa brasileira.

A organizagiio, segundo esse modelo, de projetos pro-
movides pelo Estado, permitiria que parte da poupanga
forgada por ele arrecadada fosse devolvida 4 proprieda-
de privada, sob a forma de agdes, repartidas igualitatia-
mente 2 todos os cidaddos. O mesmo destino teriam as
acdes do capital de companhlas privadas adquiridas com
essas poupangas, Ao caso de projetos da iniciativa priva-
da que o Estado estimula subscrevendo capital de risco,

"6, O Programa conduziri a que, 20 cabo de alguns
anos, todos os cidad3os ativos do Pais sejam proprie-
tarios de uma carteira de agdes do capital de grandes
companhias, cujos dividendos contribuirfio para promto-
ver a redistribuicio da renda nacional,

" O Programa ter§ importantes efeitos sociais e politi-
¢os, pois a reparticio da propriedade dessas agles asse-
gurdari a participagho individual e concreta de todos os
cidaddos brasileiros nos beneficios do desenvolvimento,
constituindo-se em instrumento de integracio e umio
nacionals.

Sob o aspecto econdmico, o Programa promoveri a
expansdo dos mercados de valores mobilidrios do Pafs
até escalas que jamais poderdo ser atingidas de outro
modo, criande a possibilidade de que os mecanismos de
poupanga forgada possam vir a ser, no futuro, em parte
substituidos pela poupanga e investimento voluntérios
através dos mercados de capitais.

7. Para que o Programa nao prejudica a taxa de
formagdo inierna de capital, as agdes repartidas em cada
ano deverdo ficar inalienéveis durante o prazo de 3 anos,
podendo depois ser vendidas, 4 razdo de 5% ao ano.

E para que o Programa proporcione todos os efeitos
sociais ¢ politicos, & indispensavel que:

a) as agdes repartidas sejam da propriedade dos in-
dividuos, e nfio de fundos geridos por administradores;

b) seja admitida (com as restricdes antes menciona-
das) a venda das agﬁes pelos seus titulares, a fim de que
constituam patriménio efetivo e contribuam para a for-

‘mag¢io do mercado de agdes e para a educagiio econdmi-

ca ¢ juridica da maior parte da populacio.
Sala das Sessdes, 14 de junho de 1983, — Roberto

Campos.

- {As Comissdes de Constituicdo ¢ Justica, de Legis-
lapdo Social, de Servipo Publice Civil, de Economia e
de Financas)

PROJETO DE LEI DO SENADO Nv¢ 140, DE 1983

Favorece as aposentadorias e a renovaciio de qua-
dros

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°  Os pagamentos mensais vitalfcios que as pes-
soas juridicas fizerem a seus dirigentes e empregados, a
titulo de aposentadoria, terdo as vantagens constantes da
presente lei, desde que os respectivos beneficiarios:

- [ — estefamn em condigdes legais de aposentar-se, por
idade, tempo de servigo ou invalidez;

Il — enquadrem-se em casos especiais estabelecidos
em decreto do Presidente da Reptiblica, por proposta do
Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social, ouvido o
Ministro da Fazenda.

Art, 2¢ Os pagamentos previstos no art. 1® serdio
considerados despesas legitimas das pessoas juridicas e,
como tai, deduzidos do lucro tributivel.

Art. 3*. Em setratando de empresas com fiscalizaciio
especial, como concessionirias de servigos plblicos, ins-
tituigdes financeiras, companhias de seguros e de capita-
lizag#o, etc., os pagamentos de aposentadoria de que tra-
ta esta lei nao poderdo ser inpugnados como gastos nio
pertinentes ou imprudentes.

Ari. 4 Do ponto de vista do beneficiirio, os rendi-
mentos de aposentadoria terdo 0 mesmo tratamento fis-
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cal que o da aposentadoria concedida pela previdéncia
social,
Art, 5¢ Em casos especificos, definidos em decreto

do Presidente da Repiblica, por proposta do Minisiério

da Previdéncia ¢ Assisténcia Social, ouvido o Ministro
da Fazenda, as pessoas juridicas, ao falecerem seus apo-
sentados na forma desta Lei, poderdo conceder pensido
ao cnjuge sobrevivente, com o mesmo tratamento atri-
buido ao pagamento da aposentadoria.

Art. 6* Esta Lef entra em vigor na data de sua publi-
cagio, . - . -
Art, 7* Revogam-se ag disposicdes em contrério.

Justificagio

A tendéncia natural de aposentadoria, por idade ou
tempo de servigo, propiciando um justo descanso aos
que trabalharam toda a vida, favorecende o rejuvenesci-
mento dos quadros com pessoas possuidoras de maior
energia ¢ ensejando maiores facilidades de acessa vertical
e de abertura da vagas para emprego, tem sido contraria-
da pela redugdo de poder aquisifivo acarretada com a
substituicdo do saldrio pela aposentadoria do INFS.

Essa situagdo, interessante para o INPS, que chegou a
incentivi-la com o abono permanéncia em serviga, para
nio agravar encargos coml a multiplicagio de novos pen-
sionistas, tornou-se inconveniente na atual conjuntura
depressiva, em que assume part:cular impartdncia a ofer-
ta de novos empregos.

A criagio de entidades abertas e fechadas de previdén-
cia privada, objeto de lei j4 em vigor, seria a soluglio do
assunto, nio fosse o duplo problema criado na sua pri-
meira implantacio nas empresas, com as pessoas de ida-
de avangada: em primeiro lugar, o fato de haver empre-
gados em condigdes de aposentar-se, Ou quase as atingin-
do, exige a constituigio de uma vultosa provisdo técnica
de riscos iminentes; em segundo lugar, essa mesma cir-
constdncia impede uma caréncia muito grande na apli-
cagdo da renda mensal garantida, o que obriga a for-
magio de uma aprecxévcl provisdo técnica de tempo de-
corrida. -

A forma natural de contarnar esse percalco &a exclu-
slo das pessoas de idade avangada do seguro em grupo
de complementacio de aposentadoria, que passaria a ser
suplementada pela prépria empresa. Com isso, de muito
se reduziria, sendio desapareceria, a provisio de riscos
iminentes, a0 passo que a éaréncia seria suscetivel de am-
pliagdo, 0 que, aliado  retirada dos empregados em fins
de carreira, com salirios mais elevados, decresceria bas-
tante a provisio de tempo decorrido; em conseqféncia,
as tarifas diminuliriam, o beneficio se generalizaria, as
aposentadorias se mulup!lcarlam € s¢ amphana a oferta
de enpregos,

Todavia, h4 dois tipos de oblccs paraa adogio da for-
mula mista indicada: um, de ordem getal, & a possibitida-
de de que a Secretaria da Receita Federal ndo reconhega
0 pagamento da aposentadoria como despesa legitira e
o faga acrescer ao lucro tributével; outro, apenas para as
sociedades sujeitas a fiscalizagio especial, & o de que o
drgdo controfador considere o pagamenio da aposenta-
doria comeo um gaste ndo pertinente, isto &, ndo aceitivel
dentro da finalidade da empresa, debitando-o conse-
qilentemente ao lucro, sern o correspondente decréscimo
do imposto de renda. -

Somente umna lei podera impedir que ocorram esses fa-
108 que a5 pessoas juridicas temem e, com isso, levé-las a
complementar a aposentadoria dos seus dirigentes e em-
pregadores mais idoses, possibilitande a efetivagio de
apdlices com tarifas razodveis e, ém decorréncia, a ex-
pansio do mercado, com a criagio de grande massa de
seguro, que implicard nova forma de redugiio da tarifa.

Embora seja normalmente essa a principal finalidade
do presente projeto, no momento assume particular rele-
vo suz infludncia fa ctiaglo de vagas para émpregos.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 1983. — Roberto
Campos, )

(As Comissdes de Constituigdo e Justiga, de Legis-
lagdo Social, de Economia, de Servige Piblico Ctvil e
de Finangas.}

PROJETO DE LEI DO S'ENADOVN'? 141, DE 1983

Agiliza as redugdes de jornada de trabalho ¢ conse-
“qiientes de saldrio para evitar dispensas de pessoal.

O Congresso Nacional decreta;

-Art. 1* Nas pessoas juridicas que, em conseqgiéncia
‘da conjuntura econdmico-financeira recessiva, sejam
forgadas a reduzir suas atividades, por faita de demanda
para os bens que produzem ou servicos que prestem, por
necessidade dg equilibrio de seus balangos ou por qual-
quer outro motivo resultante exclusivamente da referida
conjuntura, a conseqiente dispensa de pessoal poders
ser substituida por uma redugéo de horario ou de dias de
trabalho, cujo reflexo proporcional nos salirios acarrete
uma diminuigio na folha de pagamento de ordem de
grandeza equivalente. )
§ 1* O emprepador somente poders tomar a iniciati-
va da providéncia de que trata este artigo quando a re-
duciio de pessoal importar na dispensa de mais de 15%
{quinze por cento) de seu quadro, mais de 10% (dez por
cento) de sua folha de pagamento ou de mais de 100
(cem) empregados.
§ 1* Os empregados poderdo lomar a iniciativa da
medida, para evitar dispensas de um modo geral, desde
que dela participe a maioria absoluta de quadro de pes-

_ soal, manifestada em assembiéia regular, com a presenga

de 2/3 (dois tergos) do quadro de pessoal.

+ § 3» Quando a iniciativa for de empregador, a
adogio da providéncia dependeri da concordincia da
maioria dos empregados, manifestada na forma do paré-
grafo anterior; quando a intciativa for destes Oktimos, a
adoglio precisari da anuéncia do empregador.

Ari, 2¢ A disposigdo prevista no artigo precedente
podera ser aplicada 4 Sociedade como um todo ou ape-
nas a alguma ou algumas dependéncias regionais indivi-
dualizadas, sendo, em qualguer caso, consubstanciada
em acorde, que poderi ser estabelecido por prazo fixe
ou indeterminado, caso em que haverd condigdes de de-
niincia com intervalo para ¢ cancelamento.

Parjgrafo tinico. No caso de medida aplicar-se a de-
pendéncia regional individualizada, a assembléia de em-
pregados serd a do quadro de pessoal atuando nessa de-

" pendéncia.

= Art, 3 QO acordo de redugio de horario e do conse-

: qilente decréscimo salarial precisard ser homologado

pela entidade sindical des empregados e pela Delegacia

--Regional do Trabalho que atuarem na sede da pessoa

- juridica ou em sua dependéncia regional, conforme se re-
fira a sociedade como um todo ou 2 uma de suas unida-
des. ,

Art, 4 Os empregados cujos salirios forem reduzi-
~dos na forma do artigo anterior estardo sujeitos a uma

_tabela de imposto de renda na fonte, menor que a nor-

Inal em fungio de percentagem do decréscrimo, ficando
isentos dessa antecipagiio quando a percentagem daque-
la redugdo atingir 20% (vinte por cento).

Parigrafo Gnico. Para os efeitos deste artigo, a per-
centagem p do imposto de renda na fonte & ser aplicada,
-.em fun¢lo da percentagem p normal e da percemagem r

~ de redugfio dos salarios, seré dada por:

po (20% —_ r)

Azl 5v As conmbulcoes sociais, seja para o INPS
FGTS ou PIS, sio as cabiveis em face dos salarios resul-
tantes do acordo.

- Art. 6 Os empregados cuja f'ungéo exija horéno ‘de”

trabalho superior ao reduzido terdo tratamento jgual acs
‘demais, completando seu expediente com um contrato
de prorrogagio de horério de trabatho.

. Art, 79 A presente lei entra em vigor na data de sua

_ publicagiio. _

Art, 8¢ Ficam revogados o8 arts 2? 39 ed? da Lei n®
4.923, de 23 de dezembro de 1965 e demais disposicdes
em contririo,

Justificagioc

As medidas de combate 4 inflacdo, sistematizadas e in-
tensificadas apds o acorde com o Fundo Monetirio In-
ternacional, trardo enorme beneficio ao pais, mas, certa-
mente, criarfo problemas de insolvéncia e desemprego.

Qs primeiros poderfe ser minimizados com providén-
cias adequadas das autoridades financeiras.

Os segundeos, entretanto, ndo encontram qualguer so-
lugiio, nem mesmo paliativa, na legislagdo vigente. Por
outro lado, as medidas que vém sendo pieiteadas por al-
guns Grgios sindicais de trabalhadores, no sentido de im-
pedir dispensas miitiplas de empregados, sem divida, se
atendidas, viriam agravar as dificuldades que ora enfren-
tam as pessoas juridicas em geral.

O seguro desemprego, férmula natural para o caso,
nio existe entre n6s ¢ ndo & suscetivel de improvisagie,

" de modo que exigird um periodo prévio de estudo ¢ im-

plantagio; além disso, nos paises em desenvolvimento,
necessitari providéncias complementares para evitar os
abusos que onerariam, desenecessariamente, as insti-
tuigdes de previdéncia social.

A disponibilidade remunerada proposta em outro pro-
jeto oferece uma série de vantagens, de modo a tornar
seu usa {regiiente.

Entretanto, hi teceio de que essa solugdo beneficie,
principalmente, os elementos-chaves das empresas, ou
sefa administradores eficientes, téenicos espécilizados e,
de um modo geral, profissionais capacitados, dos quais a
sociedade transitoriamente nfo precisa, mas com o8
quais prefirird manter um vinculo que lhe permita voltar
a utiliza-los, tio cedo recredesgam suas atividades..

Nessa suposigio, imaginou-se sistematizar uma for- =

mula que tem sido tentada esporadicamente, qual seja a
de evitar a dispensa pela reducdc do horirio e conse-
giiente diminui¢ic proporcional dos saldrios, com eco-
momia equivalente, solugio que atinge a toda gama de
servidores, .

O inconveniente do decréscimo salarial seria minora-
do com a redugiio do impasto de renda na fonte, provi-
déncia que n3o desfalea a arrecadacdio da Unido, apenas
posterga parcial ou integralmente sua antecipagio,

A conjugagio do presente projeto com o da disponibi-
lidade remunerada poderi conduzir a uma apreciivel
contengdo do desemprego.,

Sala das Sessdes, [4 de junho de 1983, — Roherto
Campos.

LEGISLACAQ CITADA
LEI N¢ 4.923, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1965

Institui o cadastre permanente das admissées e dis-

pensas de empregados, estabelece medidas contra o

" desemprego e da assisténcia aos desempregados e, di
outras providéncias.

O N e I A LT Y R

Art, 2¢ A empresa que, em face da conjuntura eco-
ndmica, devidamente comprovada, se encontrar em con-
digdes que recomendem, transitoriamente, a redugfio da
jornada normal ou do nidmero de dias do trabalho pode-
rd fazé-lo mediante prévio acordo com a entidade sindi-
cal representativa dos seus empregados, homologado
pela Delegacia Regional do Trabalhe, por prazo certo,
nio excédente de 3 (trés) meses, prorrogavel, nas mesras

- condigBes, se ainda indispensivel e, sempre de modo gue

a redugiio do salério mensal resultante ndo seja superior
a 25% {vinte e cinco por cérito) do salério contratual, res-
peitado o saldrio minimo regional ¢, reduzidas propor-
cioralmente a remuneracio e as gratificagdes de gerentes
e diretores. .

_§ I¢ Parao fim de deliberar sobre o acordo, a entida-
de sindical profissional convocara assembléia geral dos
empregados diretamente interessados, sindicalizados ou
‘ndo que decidirio pot maioriz de votos, obedecidas as
normas estatutdrias.

§ 2¢ Nio havendo acordo, poder a empresa subme-

“terocasodlJ ustiga do Trabalho, por intermédio da Jus-
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tiga de Conciliagio e Julgamento ou, em sua falta, do
Juiz de Direito, com jurisdicio na localidade. Da decisdo
de primeira instancia caberi recursos ordinario, no pra-
zo de 10 (dez) dias, para o Tribunal Regional do Traba-
tho da correspondente Regido, sem efeito suspensive.

§ 3% A redugiode que trata o artigo néo & considera-
da aiteragiio unilateral do contrato individual de traba-
lho para os efeitos do disposto no art. 468 da Consoli-
dagdo das Leis do Trabalho.

Art. 3¢ As empresas que tiverem autorizagdo para
redugio de tempo de irabalho, nos termos do art. 29
seus pardgrafos, ndo poderdo, até 6 (seis) meses depois
da cessagiio desse regime admitir, novos empregados, an-
tes de radmitirem os qite tenham sido dispensados pelos
motives que hajam justificado a citada redugio ou com-
provarera que ndo atenderam, no prazo de 8 (oita) dias,
ao c¢hamado para a readmissiio.

§1¢ O empregador notificara diretamente o cmpre-
gado para reassumir o cargo, ou, pot intermédio da sua
entidade sindical, se desconhecida sua localizagio, cor-
rendo o prazo de 8 {oito) dias a partir da data do recebi-
mento da notificagio pelo empregado ou pelo drgéo de
classe, conforme o caso.

§ 2¢ O disposto heste artigo n#o se aplica aos cargos
de natureza técnica.

Art. 42 E igualmente vedado 3s empresas menciona-
das no art. 3% nas condigdes ¢ prazo nele contidos, traba-
[har em regitme de horas extraordinirias, ressalvadas es-
tritamente as hipSteses previstas no art. 61 ¢, seus §§ i%e
2¢ da Consolidacio das Leis do Trabalhe,

R R A Ll & L LR L I I

(As Comissdes de Constituicdo e Justica, de Legis-
lagéo Social, de Economia e de Finangas.)

PROJETO DE LEI DO SENADO Ne¢ 142, DE 1‘983

Regulariza sem aumento de incidéncias o imposto

iinice sobre lubrificantes e combustiveis fiquidos e ga-
50505,

O Congresse Nacional decreta:

Art. 19 A produgio, o comércio, a distribuigdo, o
¢onsumo e a importa¢io e exportagdo de lubrificantes ¢
combustiveis liguidos ou gasosos de petréleo, de qual-
quer origem ou natureza, ¢sido sujeitos exclusivamente
ao imposto dnico, previsto no art, 21, item VIII, da
Constituicio, e que sera cobrado pela Unido na forma
desta Lei.

§ 1* O imposto dnico exclui a incidéncia de quais-
quer outros impostos federais, estaduais e municipais e
de outros encargos de qualquer natureza, exceto as par-
celas de ressarcimento de custo inerentes 4 normalidade
do abastecimento de energéticos no Pals, bem comeo as
relativas 2 Previdéncia Social, PIS, PASEP e FINSO-
CIAL.

§ 2 Todos os adicionais que vinham sendo cobra-
dos, aléem do imposto tnico anteriormente incidente
sobre os mencionados produtos, ficam a eles incorpora-
dos, na forma constitucional, a partir da vigéncia desta
Lei.

Art. 2¢ O imposto_finico sobre lubrificantes e com-
bustiveis liguidos ¢ gasosos qualquer que seja sua proce-
déncia, adicionado acs pregos dos derivados realizados
pelas refinarias, conforme definido no art. 6° desta lei,
sera calculado de acordo com as aliquotas percentuais a
seguir, incidentes ad-valorem sobre o custe médio CIF da
unidade de volume de petrdleo bruto, expresso em moe-
da nacional: . N -

1 — Gasolina Alternativa A .. .......... e b
I —OleoDiesel .o oovunnoennscnennnan. 25
HI — Gases liguefeitos de petréleo .. ......._ 50
IV — Gasolinadeaviagio .......--. verne - ZERQ.
V — Querosene esignaloil ....... damaaeas 2,0
Vi — Oleos combustiveis ..... SRR X |
VI — Aguarris mineral e sucedineos ....... 2,0

VIII — Hexanos ...iovvrraiiinirmnnngonnasn n 20

recondicionamento” " d&
e m e vy 2 « BERO

IX — Nafta para
petrdleo ...,

X — Nafta para indiistria petroqulmma ....ZERO
XI — Nafta para geragiio de gés vee o ZERO
X1I — Nafta para qutrosfins .......... beean 430
XIII — Gasbdleos para inddstria petroquimica e
para fabricagiio de vaselina ................ ZERO
. X1V — Gasdleo paraoutrosfins ............ 20,0
- XV — Nafta para fertilizantes ............. ZERO

XVI— Qleos lubrificantes simples, compostos
ou emulsivos a granel ou embalados no Pafs . 50,0
XVII — Oleos lubrificantes simples compostos
ou emulsivos, embalados importados ........ 92,0
XVIII — Diluentes petroquimicos derivados de
_petroleo néo incorpordveis ao produto final .. 29,0
Paragrafo dnico. Os produtéres” menmonados neste
artigo serdio definidos, inclusive, para fins de incidéncia
“do imposto GAico sobre lubrificanies ¢ combustiveis
liquidos e gasosos, por especifica¢des baixadas pelo Con-
selho Nacional do Petréleo, que enviard cdpias dos res-
-pectivos atos & Secretaria da Receita Federal.

Art. 3¢ A arrecadagiio do imposto {inice regulada -

nesta lei sera distribuida, de acordo com o art. 26, item I,
da Constituigiio, como segue;
1—60% (sessenta por cento) para a Unido,
11 — 30% {trinta por cenio) para o5 Estadoes ¢ o Dis-
trito Federal,
III — 0% (dez por cento) para os Municipios.
Paragrafo iinico, -No caso do Distrito Federal, que
nio sé subdivide em Municipios, serd acrescida & dota a

“=guem tem direito pelo item II, a que lhe couber na repar-

tigio do jtem III.

Art. 4 A arrecadagio do imposto énico a que se re-
fere esta lei serd aplicada somente em finalidades que, em.
relagio aos combustiveis liquidos ou gasosos e aos lubri-
ficantes, propiciem o aumento de produgiio ou redugio
do seu consumo, bem como ensejem sua utilizagiio mais
eficiente em todas as atividades gcondmicas ¢ o uso de
fontes alternativas genuinamente nacianais, inclusive, a-
través de estudos & pesquisas especificas, observando-se

~o disposto no § 1% deste artigo.

§ I* Ficam preservadas as utilizagbes do 1mposto i~
nico _para o Fundo de Desenvolvimento Ferroviirio,
para o Fundo Rodovifrio Nacional € para o Fundo Ae-
rovidrio Nacional. ) _

§ 2¢  Asdestinagdes de que trata o art. 3¢ do Decreto-

_lei n® 61, de 21 de novembro de 1966, ficam alteradas pa-
ra; '
_2) 17,5% (dezessete e meic por cento) para o Fundo
" Féderal de Desenvolvimento Ferroviario;

b) 17,5% (dezessete e meio por cenio) ao Departamen-
to Nacional de Estradas de Rodagem, para o Fundo Ro-
_dovidrio Nacional;

¢) 10% (dez por cente) ac Ministério de Minas ¢ Ener-
gia, para repasse 4 Companhia Auxiliar de Empresas E-
__[&tricas Brasileiras (CAEEB), visando ao desenvolvimen-
ta das atividades re]atwas a mmeracio benefi c1amento e
comercializagio de carviio energético nacional;”

d) 10% (dez por cento) para o PIS aplicar na capitali-
zacdo de empresas vinculadas 4 mineragiio, beneficia-
mento e comercializacio do carvio energético nacional;

-~ -e} 20% (vinte por cento) para o PIS aplicar na capita-

lizagdo de empresas usuérias de veiculos de carga, énibus
e tratores, visando, principalmente, 3 eficiéncia do siste-
ma de transporte de carga, em geral, do Pafs;

f) 15% {quinze por cento) para a ELETROBRAS,
Centrais Elétricas Brasileiras, através de subscricdo de
agSes pela Unido;

g) 10% (dez por cento) para o Programa Nacional do
Aleool, sob a supervisio do Ministério da Indistria e do
Comércio, através de subscricio de agdes pela Unido.

Art. 5¢ O arl 49, jtem IV, alinea b do Decreto-lei n?
651, de 26 de agosto de 1938, alterado pelo art. 1¢ do
Decreto-lei nv 1,505, de 23 de dezembro de 1976, passa a
ter a segumte redacﬁo .

“Art 4e

By Por um valor base equivalente a 6% (seis por
cento) do prego ex-refinaria da gasolina “A™ vigente
em janeiro de 1980, que incidira sabre os pregos dos
combustivels automotivos derivades do petréleo.

§ 17 ~ O valor base referido no item IV, alinea b,
deste artigo serd corrigido erfi perfodos niio inferio-
res a 12 (doze) meses, de acordo com o coeficiente

"'de variagfo nominal das Obrigacdés Reajustéveis
.do Tesouro Nacional — ORTN, ocomda entre as
“datas de reajustes.

§ 2¢ O produto de arrecadagio de que trata este
artigo dever ser recothido pelas empresas refinado-
ras ac Barco do Brasil S.A., & conta do Tesouro
Nacional, como Receita Orgamentéria da Unifo,

" para repasse ao Fundo de Liquidez da Previdéncia
Social.”

Att. 6% Ao prego de realizagiio da refinaria, dos deri-
vados de petréleo, tabelados e produzidos no Pais, espe-
cificamente, gasolina automotiva tips “A”, dleo diesel,
dleos combustiveis, queroseng iluminante e gis liquefeito
de petréleo (GLP) & adicionado ac imposte tinico, con-
forme determina o art. 1° desta lei, levando em conside-

ragao: -

I1— O custo do processamento de um barril de pe-
tréleo, de modo a espelhar, proporcionalmente, os niveis

~ dos pregos internacionais de seus similares, com as adap-

tagdes necessérias’ 3 manutengiio da rentabilidade do
parque refinador nacicnal e is caracteristicas do merca-
do consymidor nacional.

I1 — Os custos de refino e o lucro capaz de assegurar o
éxito econdmico do pargue interne, desmembrado em

-quatro grupos, assim constituidos:

a) Grupo I — Custos em fungio dos pregos do mer-
cado internacional do petrdleo bruto e putros materiais
de consumo importados, e 3 taxa de cimbio; _

b) Grupo IT — Custos em fungiio das despesas com
pessoal;

¢} Grupo TIT — Outros custos variiveis com a con-

- juntura interna de pregos do pals;

d) Grupo IV — Depreciagio, amortizagio e remune-
racio dos capitais investidos.
11T — O Conselho Naciona!l do Petréleo proceders &

. fixagAo dos pregos de realizagfio das refinarias, partindo

do preco de realizagdo da gasolina automotiva “A”, fi-
xade em Cr¥ 73,8012 com base na taxz de Cr}
189,90,/US8S, que vigorou até 24-1-83, atribuindo para os
quairo grupos de cusios os seguintes pesos percentuais,

_ que servirdo de base para os reajustamentos de valores:

g) Grupo I i (92,T0%

by Grupo Il ...t . 3,52%
¢) GrupoIIT .............. eeeeeeaas 1,83%
d) Grupo IV ........civen. Newaraenes _1,95%

1V — Qs pregos de realizagio dos derivados de pe-
tréleo, definidos no art. &° serfio fixados com base na se-
guinte escala de valores em que 2 gasolina automotiva
tipe “A" &igual a 100 (cem) e os demais indices poderdo
ser alterados por deliberagiio do Conselho Nacional do
Petréleo, se as condigdes do mercado abastecedor nor-
mal externo o exigirem, segundo a methor opgio do Ge-
verno, prevalecendo para os demais derivados os seguin-
tes indices, em rciacao 2 gasol:na automotiva “A", refe-
rida:

a) Gias liquefeito ... ..ot 75
b) Querosene iluminante ............ P 96
¢) Oleo Diesel ..........vun. everasnanns .. 102
d)  Oleo combustivel .........ciivrerireanen- 65

V — Os demais derivados abrangidos pelo imposto 6- _
nico e constantes do art, 1¢ desta lei, terdo os pregos de
realizagio nas refinarias fixados pelo Consetho Nacional
do Petréleo (CNP), visando a eliminar os subsidios a de-
termlnados dcrwados,cmpregados coma matéria-prima,
‘nas mdustnas do gas de rua, petroquimica e sxderurgna,
na medida do. possivel,
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VI — As ecxpressdes monetarias das parcelas dos
pregos que constituem os guatro grupos definidos neste
artigo serdo corrigidas, com base nos valores de 24 de ja-
neire de 1983, quando em vigor a estrutura de pregos de
derivados de peirdleo, referida a uma taxa cambial de
Cr$ 189,90/US$, segundo os seguintes critérios:

a) Grupo [ — Sempre que houver alteragdo da taxa
cambial do custo CIF de petrdleo bruto, como c!cfimdo
no art. 29, pardgeafo dnico desta lei, pefo quociente da
divisdo do valer CIF médio dos petréleos importados,
convertido 4 taxa cambial prevista para o perfodo de vi-
géncia dos pregos, pelo correspondente valor dos mes-
mos petréleos na data da idltima fixag3o de pregos;

b) Grupo IT — De acordo com os percentuais e cri-
térios fixados, conforme a Lei Salarial do Governo;

¢) Grupo IIl — Por corregio monetiria, através de
indices fixados pelo Ministério da Fazenda;

d) Grupo IV — De acordo com 0s coeficientes de

correcdo monetéria dos atives imobilizados fixados pelo
Ministério da Fazenda. . S
As corfegdes de pregos estabelecidas neste artigo serfio
procedidas quando ocotrer qualquer das aliera¢des tam-
bém neste previstas, mas nunca com mterregno menor de
3 (trés) meses. -

O prego faturamento das reﬁnanas nacionais (prcc;o

ex-refinaria} compor-se-4 das seguintes parcelas:

a) Prego realizagio das refinarias;

b) Imposto dnico, conforme definido no art. 1¢ desta
lei; T

¢) Parcelas de contribuigbes para o PIS ¢ PASEP;

d) Parcelas de ressarcimento de custos, conforme de-
finidas no art. 7° desta lei;

e} Quota de prewdencxa, de acordo com a leglslagﬁor

em vigor;
f Quota do FINSOCIAL, de acorde com 2 Iei em
vigor.

§ 3° Para os demais produtos definidos no ciput do
art. 19, quando importados e sem similar de produgio in-
terna, os seus pregos as companhias distribuidoras serio

formados pela soma dos custes CIF de xmportagao edo

imposto (nicg respectivo. . —

§ 4° As rubricas de custos incluidas na composigio
dos pregos de realizagio das refinarias, para efeito de
ressarcimento dos encargos fiscais, dos quais a Petréleo
Brasileiro S/A, PETROBRAS esti isenta, conforme dis-
pde o art, ¥ da Lei n* 4,287, de 3 de dezembro de 1963,
terio, na Petréleo Brasileiro S/A — PETROBRAS, suas

receitas contabilizadas explicitamente a débito das des-

pesas de custeio e crédito de fundo especial, cujas apli-
cagOes serdo regu[amentadas pclo Consetho Nacional do
Petrdleo. -

Art, 7¢O art, 13, iter IT, da Lei n? 4.452, de 5 de no-
vembro de 1964, passa ¢ ter a seguinte redagio.

“I1 - Outros custos

a) Uma parcela a ser calculada pelo Ministério
de Minas e Energia e pelo da Inddstria e do Comér-
cio, sempre que referida & dindmica do abastecimen-
to do dlcool, a ser recolhida preferencialmente pelas
empresas refinadoras, incidentes sobre os pregos

dos derivados do petréieo e do dlcool carburantc,

destinada exclusivamente a:

I — ressarcimento da diferenga cntrc o custo do
petréleo importade e o custo CIF médio, base de
cdlculo do GRUPO 1. componente de preco de rea-
lizagéo;

2 — ressarcimento das d;ferenqas cambiais rclat:- )

vas 2 petréleo importado; o

3 — ressarcimento das diferengas entre o valar de
importagiio dos derivados de petréleo e o corres-
pondente prego de faturamento vigente no Pais;

4 — transferéncia por rodovias, ferrovias, flu-
viais, Jacustres ou per oleoduto autorizada pelo
Conselho Nacional do Petréleo;

5 — despesas de transferéncia, estocagem e co-
mercializago de alcool carburante;

6 — despesas com o transportc ¢ oomcrcializacio
do carvio;.

_7 — ressarcimento de outros custos que se torna-
rem necessénos nos termos da legislagiio vigente ¢
nos limites da competéncia do Conselho Nacional
do Petroleo;

8 — eventual diferenga de pregos de faturamento

. do 4lcool em relagiio ao prego de quaiquer derivado
de petrdleo que venha a ter mistura de ilcool;

b) uma parcela incidente sobre os pregos dos
combustiveis automotivos, que equivalera a um per-
centual de 0,2% (dois décimos por cento) a até 0,3%
{trés décimos por cento) dos respectivos precos de

realizagdo, destinada a atender as despesas de fisca-
lizagio, administragio e atividades técnicas e cientf-
ficas correlatas a cargo do Conselho Nacional do
Petrdleo;

) c) uma parccla cquwalcnte a até 10% (dez por

" cento) sobre o prego de realizaghio dos combustiveis

- - ¢ lubrificantes de aviagio, destinada & execugiio do

Plano Aerovirio Nacional, através do Fundo Ae-
roviirio Nacional;

d) uma parcela incidente sobre o preco da gasoh-
na “A*, equivalente a 20% (vinte por cento) do seu
pregd de realizagdo, cujos recursos serdo destinados
da seguinte forma;

1 — 50% (cinglienta por cento) 2 Petréleo Brasi-
leiro $/A — PETROBRAS, a serem aplicados em
pesquisas pioneiras na plataforma continental bra-
sileira ¢ na extragdo do Oleo de xisto;

2 — 23% (vinte e trés por cento)} 4 Centrais Elétri-
cas Brasileiras §/A — ELETROBRAS, para aphi-
caglio em novas tecnologias e instalagio do setor de

_energia elétrica, visando a substituigio do uso de de-
rivados de petréleo;

3 — 7,0% (sete por cento) 2 Empresas Nucleares
Brasileiras — NUCLEBRAS, para aplicagdio em a-
tividades de pesquisa e desenvolvimento de tecnolo-
gia nuclear ¢ na implantacio de unidades do ciclo de
combustivel nuclear:

- 4-—1,0% (um por cento) 3 Comiss3o Nacional
‘de Energia Nuctear — CNEN, para aplicagdo em a-
tividades de pesquisa nuclear bésica,”

“Art. 8% As utilizacles a que se refere o art. 49, § 19,
serdio feitas de acordo com a legisiagio especifica em vi-
gor.

Art, 9 Esta lei entra em vigor na _ciéta de sua publi-
cagdo,

Art, [0, Revogam-se as disposigdes em contrartio.

Justificacio

O Projete de Lei proposto 3o introduz inovagBes,

“limitando-se a consolidar a tegislagio sobre o Imposto

Unico que incide nos pregos dos lubrificantes e com-
bustiveis ligtidos e gasosos. Promove a atualizacdo do

. Decreto-lei n® 61/66, que passou a vigorar a partir de

1/1/67, e do Decreto-lei n? 1.785, de janeiro de 1980, res-
tabeiecendo a magnitude do referido tributo, em relagio
aos demais impostos da Unido, mediante transferéncia

- da parcela de *'subsidios”, vigorante no prego da gasoli-

na “A%, que ficaria redistribuida e incorporada as de-
mais pdrcelas do mencionado imposto,

Esse objetivo fundamental, levou em conta a necessi-

‘dade de impedir os incovenientes da elaboragio dos

“Pregos dos derivados, abaixe do custo médie de proces-

sament¢ de um barril de petréleo, o que determina de-
formagoes crescentes, de um lado reduzindo, cada vez
mais, as receitas do Imposto Unico em referéncia, como

“BeorTel nos anos dé 1980/81/82, o que pressiona, ainda

ntais, a base monetiria, de outro lada estimulando o

consume dos combustiveis derivados do petrdleo,

O Imposto Unico sobre Lubrificantes ¢ Combustiveis
liquidos.e Gasosos consiitui-se na principal fonte de re-

ceita de paises desenvolvidos, como se verifica no quadro

4 seguiy:

PARTICIPACAO PERCENTUAL DOS IMPOSTOS
NO PRECO DE VENDA DOS COMBUSTIVEIS

Paises Gasolina em % Diesel em %
Béigica B 76,8 40,1
Dinamarca o 66,7 32,1
Franca 76,1 88,0
Alemanha Ocidental 65,1 59,9
Italia 76,7 69,7
Paises Baixos 64,8 16,9
Reina Unido 68,7 66,7
Suécia T a7.4 59,8
Suiga - 64,5 4.9
Japio 59,3 449
Brasil * ] 5,2 20

No caso do Brasil, para melhor compreens#o, a poten-
cialidade de geracio de tributos, através dos Lubrifican-
tes e Combustivels Liquidos e Gasosos, & bastante eleva-
da, a2 ponto de relacionar a unidade monetéria (um cru-

‘zeitaflitrd) a uma receita global da ordem de 46 bilhdes

de cruzeiros anuais.

Essa diretriz foi seguida na minuta do Projeto de Lei
ora submetido, procurando-se assegurar pleno éxito is
atividades produtivas da PETROBRAS, bem como

ensejando-se, mediante a nova realidade da conjuntura

‘hacional, a geracdo e distribuigdio de recursos para on-
“trds importantes reas ligadas 2 conservicio de energia e

aquelas vinculadas 4 produggo, mediante a utilizagdo de

Tontes alternativas genuinamente nacionais, especial-

mente, os dos setores da energia elétrica, alcool, carvio
mineral, bem como aos demais setores industriais volta-
dos as atividades envolvidas, com destaque no transpor-
te integrado e racional de mercadorias no Pais.

- Também foram incluidas no rol dessas prioridades os
drgdos voltados as pesquisas, mineral, e nuclear, e 2 estu-
dos econdmicos vinculados 4 energia, mantendo-se ¢ até
ampliando-se dentro das possibilidades, os recursos que
a legislagio, ora consolidada, lhes atribuia, tradicional-
mente.

Cabe salientar que a concentragio de recursos, outro-
ra dispersos, em setores fundamentais e altamenie germi-
nativos para a economia do Pafs, vird contrabalangar

 parcialmente o desaquecimento produzido naturalmen-

te pelas medidas desinflaciondrias, contribuindo favora-
velmente para o aumento da produciio, o equilibrio do
balango de pagamentos ¢ a methoria do nivel de empre~
gos.

O projeto n3o gera, por s 56, aumentos nos pregos dos
derivados do petréleo. Eles decorrerdo da depreciagiio

Mo cruzeiro em relacio ao délar ¢ da eliminacio do sis-

temna de vendas abaixo do custo médio de processamen-
ta do petrdleo. Tanto no regime vigente, quanto no pro-
posto neste Projeto de Lei, torna-se imprescindivel a a-
tualizagiio do valor Cr$/USS, utilizando na elaboracio
da estrutura de precos dos derivados do petréles, como
também, impedir a sua venda nas refinarias, abaixo do
custo médio de proccssamento, cam a ut:hzaqao de

" subsidios.

AS etapas da atualizagho desses pregos em fungiio da
taxa de cimbio, que ficaria delimitada por prazo nio in-
ferior a trés meses, representa um retorno a periodos tra-
dicionais na legislagio pertinente ao assunto, a partir das
leis do Imposto Unico, em referéncia, desde 1956 (Lei ne
2.975/56), mantida no Decreto-lei n® 61766, idem no
Decreto-lei em vigor, n® 1,785/80,

(*) Em funco do prego vigente em dezembra de 1582,
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ARRECADACAO DO IMPOSTO UNICO
E IMPOSTO DE RENDA
(Ct$ milhdes)

Imposte Unico

[mposto sobre
Ano de Renda * Combustiveis * Relagio

S 2) @A)
1970 4,232 2419 57%
1971 4.846 2.780 51%. .
1972 6.128 2.857 47%
1973 6.718 2.993 45%
1974 6.039 2871 43%
1975 6.042 2.705 . 45%
1976 8.747 5.420 62%
1977 9.785 4.862 50%
1978 5.409 2,193 41%
1979 8.516 2.805 3% .
1980 7.950 1.228 15%
1981 8.716 208 9%
Fonte BANCO CENTRAL

(*) = Valor dellacionado

Persiste nesses pregos, no mometto, um diferencial en-
tre a taxa de cimbio do délar, nas esiruturas em vigor, €
a taxa oficial fixada em Cr$451,15/délar, em fins de
maio de 1983, o que revela uma acentuada defasagem de
Cr$ 199,15/ddlar, e que podera aproximar-se ao final do
semestre, cerca de Cr§ 250,00/d6lar.

O montante que estd sendo financiado pelo Banco
Central A “conta-petrSleo™ alcanga, segundo o CNP, a
vultosa cifra de 480 Bilhdes.

Medidas para neutralizar as distorgGes atuais sdo ens
frentadas, objetivamente, no Projeto de lei proposto, es-
peciaimente mediante a capitalizagio das empresas de
transportes ¢ das inddsirias relacionadas com a pro-
dugdo de energéticos de fontes nacionais, bem ¢omo da
indiistria de vefculos de transportes de massa, para a a-
gricultura, além do reforco das receitas do FINSQCIAL,
decorrente dos novos pregos dos derivados de petrédleo, o
que favoreceria, sobremodo, o consuimidor de baixa ren-
da, do GLP.

Nessa oportunidade, & conveniente repetir-se o mesmo
realce, assinalado na Exposigiio de Motivos, elaborada
pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico, em
1956, por ocasifio do envio da Lei n® 2.975/56, ac Con-
gresso Nacional, sobre o Imposto Unico, guando
problemas muitp semelhanies aos atuais eram constata-
dos e propostas as suas corregdes:

“2} A forte subvengio dada a determinados pro-
dutos como o Slea Diiesel ¢ combustivel estimula o,
seu consumo, sem qualquer relagio ldgica com os
coeficientes téénicos de destilagdo, e forga uma di-
minuig&e do rendimento econémico da indistria
nacional de refino de combustiveis pesados, em be-
neficio de outros setores da inddstria”

b) ........ R e s -

“c) A flagrante dtstorcao de pregos que ocorre
na situagdo atual vem, de um lado, encorajando
fraudes, mediante o adicionamento de combustivel
barato aos mais nobres, ¢, de outro lado, orientando

_ a escolha dos tipos de motores de veiculos com base
numa subvengio artificial ¢ temporéaria, desvineula-
da de rezdes econdmicas bisicas. Além disso,
deforma-se artificialmente as condi¢bes técnicas de
competi¢io entre meios alternativos de transporte, e
desloca-se, além do que seria tecnologicamente jus-
tificavel, a utilizagio de combustiveis sélidos local-
mente produzidos.”

Por outro lado, o novo regime ampliaré os recursos
dos Estados e dos Municipios para execugdo dos seus
préprios programas, permitindo-lhes, de acordo com as
conveniéncias regionais, ericontrarem os meios de parti-
cipagio de iniciativas enerpéticas nacionais, dada a sua
prioridade.

Sala das Sessoes, 14 de junho de 1983. — Roberto
Campos.

" LEGISLACAQ CITADA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL

Art. 21.

VI — produqao, importagdio, circulagio, distri-
bui¢io ou consume de lubrificantes e combustiveis ligui-
dos ou gasosos e de energia elétrica, imposto que incidird
uma sé vez sobre qualquer dessas operacdes, excluida a
incidéncia de outro tributo sobre elas; e

Compete 4 Unifio instituir imposto sobre:

Art. 26. A Unidio distribuirs aos Estados, a0 D:stn- -
_to Federal, aos Municipios e acs Territérios:

1 — quarenta por cento do produto da arrecadagio do
imposto sobre lubrificantes ¢ combustivéis liquidos ou
gasosos mencionado no item VIII do artigo 21;

"DECRETO-LEL Ne¢ 631, DE 26 DE AGOSTO DE 1938

"{Publicado no Didrio Oficial do dia 29 de Agosto de

1938)

Altera a organizagioe da Caixa de Aposentadoria
” Pensdes dos Trabalhadores em Trapiches e Arma-
zéns, ¢ dd outras providéncias.

-Art, 4 A receita do Instituto serd const1tu1da

1) da contribuicio mensal dos associados obriga-
torios, correspondente 4 percentagem varifvel de 3%
(trés por cento) a 8% (oito por cento) sobre o respectivo
salério, gualquer que seja a forma da remuneragio, até
ao limite de 2:000%000 {dois contos de réis);

2) da contribuigic mensal dos empregadores corres-
pondente a uma quota igual ac total das contribuicdes
descontadas, durante ¢ més de seus empregados ou de
trabalhadores gue lhe prestem servigos abrangidos no
presente decreto-lei;

3) da contribuigdo mensal dos associados facultati-

_vos;

-4} da contribuigio da Unido, formad}:l:
a) por uma taxa de $000,2 (dois décimos de real) por
quilo, que incidira sobre as utilidades que, sob qualguer

~forma de embalagem ou a granel, sejam recolhidas ou

depositadas em qualquer trapiche ou armazém de depd-
sito, ou despachadas sobre agua, quando importadas do
estrangeiro ou destinadas & exportagio;

b) pelo produto de uma taxa de $090 (noventa réis)
por litro de carburante entregue 20 consume, que seri
arrecadada e recolhida ao instituto pelas empresas distri-
b'uidoras, conforme for estabelecido no regulamento;

5% pela renda resultante da aphcagao do patriménio:

do Instituto;
"~ 6) pelas doagdes ou legados feitos ao Instituto;

7y pela reversio de quaisquer importéncias;

B) pelas rendas eventuais.

“ § 1° As Administragbes dos Portos arrecadarao a
taxa de que trata a alinea a do inciso 4 quanto as merca-
dorias e utilidades importadas do estrangeiro, e as em-

- presas de navegaciio, quanto s utilidades exportadas,

fazendo mensalmente o recolhimento do respectivo pro-

- duto ao Instituto, na forma estabelecida no regulamento.

§ 2 Quando as mercadorias ou utilidades importa-
das nfo transitarem pelas Administragdes de Portos, a
arrecadagio da taxa da Unifio serd feita pelas Alfinde-
gas ¢ Mesas de Rendas ou diretamente pelo Instituto.

§ 3 O excesso verificado, no encerramente de cada
exercicio, entre o produto das taxas a que se refere o inci-
so 4 deste artigo € o total das contribuigdes pagas pelos
associados serd depositado na conta do Ministério do

_ Trabalho, Indistria e Comércio de que trata o art. 1T da
lei n? 150, de 30 de dezembro de 1935.

DECRETO-LEI Nv 1.505, DE 23 DE DEZEM BRO DE
’ 1976 o

Altera dispositivq dp Decreto-lei n? 651, de 26 de
agosto de 1938, e dd outras providéncias,
Art. 12 _A alinea *b” do item IV do arugo 4 do
Decreto-lei n? 651, de 26 de agosto de 1938, passaatera
seguinte redacio:

b) por uma parcela sobre o prego ex-refinaria
dos combustiveis automotivos equivalentes a 6%
(seis por cento} do prego ex-refinaria da gosolina A
que serd recolhida pelas refinarias ao Fundo de Li-

. quidez da Previdéncia Social”.

R R R R e e R R T

DECRETO-LEI N¢ 61, DE 21 DE NOVEMBRO DE
1966

Altera a legislaciio relativa ao Imposto inico sobre
{ubrificantes e combustiveis liguides e gasosos, e dd
outras providéncias.

fERerETETYTererammasenerar et b e bbb

Art, 3% As destinagles de que trata o § 20 do art, 3
da Lei 0 4.452, de 5 de novembro de 1964, ficam altera-"
das para: )

a) 9,4% para aumento do capital social da Rede Fcr-
rovifria Federal §.A.., nos termos da legislagiio em vigor.

b} 14,4% para aumento do capiial social da Petréleo
Brasileiro S.A, — PETROBRAS, nos termos da legis-
lagio vigente.

¢) 76,2% aos seus programas redoviarios, através do
Fundo Rodoviario Nacional, nos termos da legislagdo
vigente.

T i artrraman S L I LR L

LEI Ne 4287, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1963

-Concede isencito fiscal 4 Petréleo Brasileiro S.A. e
sua subsididrias, a partir de 1? de janeiro de 1963, e
dd outras providéncias.

Art. 1* A Petrbleo Brasileiro $.A. — PETROBRAS
— ¢ as demais empresas que vier a organizar nos termos
da Lein® 2.004, de 3 de outubroe de 1953, ficam isentas de
penalidades fiscais ¢ do pagamento dos seguintes tribu-
tos federais.

1 — Imposto de Renda sobre os resultados de suas ati-
vidades ou operagSes industriais e comerciais, a partir de
12 de janeiro de 1953,

IT — Imposto do Selo e afins sobre os atos de contri-
buicio da Sociedrde, integralizaciio do seu capital, aqui-
si¢Ao de bens e outros atos e instrumentos regulados por
lei federal, beneficiados na hipétese de contratos, nZo 5
a PETROBRAS e as subsididrias como as demais pes-
soas que participem desses contratos.

HI — Imposte de Consumo sobre as aquisi¢des de
bens méveis que fizer consideradas como tais as merca-
darias de produciio nacional ¢ estrangeira.

1V — Impostos ou direitos de importagdo para conse-
mo, inclusive adicionals e taxas de despacho aduaneiro,
bem como emolumentos consulares, com relagio aos
maquinismos, seus scbressalentes e acessérios, aparelhos
ferramentas, instrumento e materiais de qualquer natu-
reza, destinados 4 construglo, instalagiio, ampliagio,
melhoramento, funcioramento, exploragie, conser-
vagdo e manufengio de suas instalacdes, para os fins a
que se destineam.
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V — Impostos € taxas de transferéncia de fundos para
o exterior seja qual for a origem ou a natureza da remes-
sa.

VI — impostos e demais tributos arrecadados pela U-
nido nos Territdrios Federais. '

Parigrafo lnico. As importincias corréspondentes
aos tributos, cuja isenco € concedida por esta lei, serdo
escrituradas 2 parie, constituindo um fundo de reserva
destinado a investimentos ou a atender & constituigio ¢
aumentos de capital das subsididrias da Petréleo Brasi-
leiro S.A. — PETROBRAS,

uh—v‘.a-—-»u....-m--.-..

LEI N° 4.452, DE 5 DE NOVEMBRO DE 1964

I e N L T

Altera a Legislacio relativa ao Imposto Unico
sobre lubrificantes e combustiveis Hquidos e gasosos,
e di outras providéncias.

s Art. 1. O Conselho Nacional do Petréleo fixars os
pregos de venda ao consumidor dos derivados do pe-
tréleo tabelados, adicionando ao respectivo prego uni-
tario ex-refinaria, calculado nos termos dos artigos e
2¢ desta Lei, as seguintes parccla.s

II — 0utros custos

a) as despesas de transferéncias de'produtos por cabo-
tagem, inclusive porturios ¢ correlatos, dos derivados
do peteéleo tabelados produzidos no Pais;

b) a parcela relativa & mistura de 4lcool anidro 2s ga-
solinas automotivas; ’

¢) a parcela destinada a atender ao ressarcimento das
diferen¢as no valor de importagio dos derivados de pe-
troleo, realizadas de acordo com as cotaghes internacio-
nais e se verificado pelo Conselho Nacional do Petréleo
que o respectivo prege CIF de importagio tenha resulta-
do superior ao correspondente prego ex-refinaria vigente
no Pais, estabelecido na forma prevista no art. 2¢ desta
Lei;

d} a parcela de valor correspondente a 0,2% (dois dé-
cimos por cento) dos pregos ex-refinaria para etender as
despesas de fiscalizagio, administragiio ¢ atividades téc-
nicas e cientificas correlatas, a cargo do Conselho Nacio-
nzl do Petréleo;

€) uma parcela adicional no prego de combustivel de

baixo ponto de fluidez, correspondente a 5% (cinco por

cento) do prego ex-refinaria;

f) uma parcela ressarcitiva nos pregos dos derivados
relativa 4s diferen¢as de fretes de transportes de petrdleo
bruto sobre o valor CIF médio estabelecido para cilculo
dos precos conforme prevé o art, 2% quando tais dife-
tengas aferem 2 margem de lucro das refinaria,
reduzindo-a a niveis inferiores aos assegurados pelo
Conselho Nacional do Petrleo, nos termos da legislacdo
vigente;

g) uma parcela necesséria a atribuir aos Estados pro-
duteres e equivalente a 6% (seis por cento) de valor do
petréleo bruto de produgiio nacional, verificado trimes-
tralmente, nos termos desta lei, para aplicagio de, no
minimo, 30% (oitenta por cento) na construgio e pavi-
mentagio de estradas de rodagem;

h) outras parcelas aditivas que vierem a se tornar ne-
cessdrias, nos termos da legislagiio vigente e nos limites
da competéncia do Coniselho Nacional do Petréleo.

........ O N Tk - PR I PR L S

{As Comissdes de Constituicdo e Justiga, de Fco-
nomia, de Minas e Energia, de Seivipo Publico Civil e
de Financas.)

PROJETQ DE LEI DO SENADO N¢ 143, DE 1983

Assegura os beneficios da politica salarial aos ser-
vidores piihlicos sujeitos ao regime da Consolidacio
das Leis do Trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1¢ Erevogado o artigo 20 da Lei n? 6.708, de 30
de outubro de 1979, que dispde sobre a corregiio auto-

P L L

LR

mética dos salarios, modifica a politica salarial e d4 ou-
tras providéncias.

Art., 2¢ Esta lei entrari em vigor na data de sua
publicagdo.

ST Justlﬁcacio

Como se sabe a l_.e1 n? 6.708, de 1979, estabelecen a
corrccéo semestral compulséria do valer monetério dos
sal4rios, mediante aplicagdo do INPC (Indice Nacional
de, Pregos a0 Consumldor), determinando, todama, em
sem art. 20: L B -

“As disposi¢Bes da presente lei niio se aplicam
aos servidores da Uniflo, dos Territdrios, dos Esta-
dos & dos Municipios € de suas autarquias submeti-
dos ao regime da Consolidagiic das Leis do Traba-

—the."

Ora, todos sabemos que & enorme e crescente o niime-
10 de servidores da Unifio, dos Estadros e dos Municipios
contratados com base na CLT, os quais, entretanto, por
forca do dispositivo legal referido, formam excluidos dos

. beneficios do reajustamento semestral e automéatico de

seus salirios.

"Nio pode a lei dar tratamento diverso, instituindo
visivel discriminacdo, para situagdes rigorosamente i-
guajs, sem ofender frontalmente garantia constitucional
expressa da igualdade de todos perante a lei. -

De fato, sujeitos ao regime da Consolidagio das Leis
do Trabalho, nfo podem os trabalhadores receber trata-
mento legal diferente pelo fato de servirem a determina-
dos empregadores, no caso a Unido, os Estados e os Mu-
ricipios, mesmo porque tal exceglio s6 & admissivel nos
seguintes termos constitucionais:

“Art, 106. O regime juridico dos servidores ad-
mitidos em servigos de cardter temporério ou con-
tratados para fungdes de natureza técnica especiali-

--zada serd estabelecido em lei especial.”

Conseqilentemente, apenas os servidores admitidos

em servicos de carfter temporério ou contratados para
fun¢Ses da natureza técnica especializada poderiam ter

seu regime juridico disciplinado de forma diversa do que

deve reger, de um lado, os funciondrios piblicos ¢, de
outro, os trabalhadores em geral, regidos pela Consoli-
dag3o das Leis do Trabalho.

Desse modo, além, de iniquo e inteiramente injustifi-
cével do ponto de vista social, o artigo 20 da legislagda
de politica salarial &, & evidéncia, inconstitucional e por

_isso, sobretudo, deve ser pronta e sumariamente revoga-

do, como o faz o presente projeto, a fim de assegurar 208
chamados “celetistas” do servigo pliblico na esfera fede-
ral, estadual e municipal os fatores da legislagio salarial.

Saia das Sessdes, 14 de junho de 1983, — Fernando
Henrique Cardoso

{As Comissges de Constituicdo e Justica, de Ser-

vipo Piblico Civil e de Finangas.)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho} -— Os projetos
que vEm de ser lidos serfio publicados e distribuidos as
comissbes competentes.

0O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — A Presidéncia

comunica que, nos termos do art, 278 do Regimento In-
terno, determinou o arquivamento do Projete de Lei da

“Cémara n® 32, de 1982 (n? 3.183 /80, ne Casa de origem),

que altera dispositivos da Lei n® 4769, de 9 de setembro

de 1965, que “dispde sobre o exerclcio da profissdo de

Técnico de Administragio, & d4 outras providéncias”,
por ter recebido parecer contrério, quanto ac mérito, da
comissdo a que foi distribuido.

O SR. PRESIDENTE (Nile Coelho) — A Presidéncia
¢ nunica 20 Plendri a insagaga7 d jskini 4si de jiknf

" rnadica ir ncid ie¢ jskenad jfkederag, insiiragio do

nobre Senador Henrique Santillo. Foi instalado, hoje,

pela manh3, as 9 horas, no auditério Petrénio Portella,
com um comparecimento extraordinério, de mais de 500
participarites, E de se louvar a iniciativa e o #xito que
vem alcancando, pelos debates, absolutamente atuais,
do5 temas qué estio sendo discutidos. No presente mo-
mentaq, discute-se a informatizagio da sociedade, que es-
t4 sendo exposta pelo Ministério das Comunicag8es.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Hé oradores
inscritos.
Concedo a palavra a0 nobre Senador Helio Gueiros,

O SR. HELIO GUEIROS (PMDB — PA. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisio do orador. )— Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores:;

'Ha alguns meses, quando se delinearam os resultados
da eleigdo de 15 de novembro do ano passado, o gover-
nador eleito Tancredo Neves declarou, depois de consta-
tar os nitmeros do pleito em todo o Brasil, que o PDS era
urt Partido nordestino. O Governador eleito de Minas
Gerais fez uma constatagiic geogrifica e eleitoral, ac-
cessivel a todo o mundo, e ninguém poderia opor qual-
quer restrigio a essa observagio. Mas a declaracio de S.
Ex* ndo foi bem recebida por alguns eminentes governa-
dores do Nordeste, tanto que o governador eleito da Pa-
raiba, o ex-Deputado Wilson Braga, propos logo a exco-
munhio do Governador Tancredo Neves e o imediato
despejo de Minas Gerals da 4rea da SUDENE,

Eu no vejo, Sr. Presidente, nenhuma injiiria, nenhum
agravo 4 denominagiio de nordestino ao PDS porque &
um fato incontestivel que a grande forga, a pujanca do
PDS, demonstrada nas eleigdes de 15 de novembro, fo-
ram os resultados na area do Nordeste,

Mas, Sr. Presidente e Srs. Senadores, de ontem para
hoje, 2 opinifo pliblica nacional tomou conhecimento de
uma nova denominagio do PDS, segundo uma abaliza-
da coluna do Jornal de Brasilia, do Sr. André Gustavo
Stumpf intitulada:

Maluf Dispara nas prévias e o governo nio con-
seglle redgir.

O seu tdpico inicial diz o seguinte:

" A grande novidade politica da semana & o resul-
tado de uma pesquisa de opinido, conduzida junto
as bancadas do PDS no Senado Federal e na Cima-
ra dos Deputados, que resuitou numa enarme van-
tagem para o candidato Paulo Maluf. Os dados até
ontem conhecidos mostravam ¢ seguinte quadro:
dos 178 Deputados consultados, 126 votaram a fa-
vor de Maluf, 26 ficaram com Aureliano Chaves ¢
outros 26 com Mirio Andreazza, No Senado a si-

“fuagio semelhante: 36 Senadores consultados, 13
votaram por Malof, nove em favor de Andreazza,
seis Favoraveis a Aureliano Chaves e trés votos para
Helio Beltrio. Marco Maciel teve cinco votos no Se-
nado Federal.

Verifica-se, portanto, Sr. Presidente, que de fim do
ano para ci o PDS, em lugar de ser apenas ou tdo-
somente um Partido nordestine & agora, segundo a pes-
quisa, um Partido malufista,

Nio set se a troca do nome & uma promogiio ou um re-
baixamento. Isto niio & assunto que me compete. E pode-
ria até alguém Jevantar a objeciio de que eu, sendo do
PMDB, ni¢ tenho nada a ver com ¢ que estd acontecen-
do com o PDS, se ele & nordesting, se & malufista, se & fi-
gueirista oU coisa semelhante, -

Tudo muite bem, Sr, Presidente, Srs. Senadores, se
esse problema interno do PDS nio estivesse conturban-
do a Nagiio brasileira. Segundo se sabe, por causa dessa
pesquisa, por sinal nfo publicada, apenas noticiada,
houve uma crise sem precedentes no Brasil e, segundo se
disse, o regime esteve por um “fio da navalha”, no dia de
ontem.

E por esta raziio, Sr. Presidente, que me atrevo a tocar
no assunto, porque embora como naquela anedota do
portuguds, eu ndo chamo Manoel e n3o moro em Nitero-
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i, na verdade, no caso, o problema do PDS esti atingin-|
do a todu o Brasil ¢ € por isso que toco nele neste instan-
te.

E de fato extraordinariamente admiravel que, numa é-
poca de abertura politica, debaixo de um Governo que
garante que vai fazer deste, Pais uma democracia, imia-
niincio de uma pesquisa ndo publicada consiga abalar os
alicerces dessa democracia.

E o caso de repetir-se, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
como dizia o eminente conterrineo do Sr. Senador
Helvidio Nunes, que fez tanto sucesso em Minas Gerais:
“Mas que pais & este?” Que democracia & esta, Sr. Presi-
dente e Srs. Senadores? Que abertura & esta que ndo re-
siste 2 um aniincio de uma pesquisa eleitoral, tanto mais
quanto o Senhor Presidente da Repiiblica, reiteradas ve-
z¢s, tem dito que o jogo & limpo, os candidatos devem a-
parecer, os candidatos podem fazer a sua pregagfo civica
porgue o melhor levard? E Sua Exceléncia at€ tem repeti-
do que nZo precisa nem ser amigo dele, uma observagio
-absolutamente estranha porque nunca se quviu dizer que
para alguém ser candidato a Presidente da Repdblica
precisasse ser amigo do Presidente da Repiiblica. Mas
seja & como for, & Senhor Présidente da Repiiblica de-
clarou que era capaz de indicar até mesmo um adver-
sério ou pelo menos um, que ndo fosse amigo dele. No
entanto, verifica-se que somente porque o $r. Paulo Ma-
luf venceu uma pesquisa eleitoral, nio publicada, mas a-
penas noticiada pelos jornais, j4 o mundo quase vinha a-
baixo. . o e e e

Mas, Sr. Presidenie ¢ Srs. Senadores, o que cu achel
também triste, embora seja da algada do PDS, fol que
para contornar a situagdo se colocou esse grande Partido
brasileiro numa situa¢io incdmoda, para ndo se dizer
humilhante. . e

Imediatamente, foram convocados os Lideres da Cé-
mara e do Senado ao Palicio do Planalto e l4 receberam
um mogHo escrita pelo Planalto, de solidariedade ao Pla-
nalto, a0 Presidente da Repiblica. Entdo, foi redigida
pelo auxiliar direto do Presidente da Repiblica uma
mogdc de solidariedade ao Presidente dg Reptblica. Le-
varam, segundo o jornal, a mogio ac Presidente da Re-
pliblica, o Presidente da Rep(blica aprovou, devolveu

aos Lideres, os Lideres vieram ao Congresso e resolve- -

ram ¢onvocar, um por um, todos os Senadores ¢ todos os
Deputados do PDS para apor suas assinaturas no
abaixo-assinado.

Sr, Presidente e Scs. Senadores: ouvia-se falar em

abaixo-assinado, hi coisa de 30, 40 anos, quando se fazia
politica estudantil, politica ingénua, infantil mesmo, que
achava que bastava um abaixo-assinado e Cuba seria li-
bertada, a paz setia ganha, ¢ o petrdleo seria nosso. Pois.
bem, em pleno fim do sécule XX, o PDS estd querendo
contornar um prablema criado pelo ex-Governador Pau-
lo Maluf com um abaixo-assinado! Com um detalhe
meio triste, que a televisio mostra, os Srs. Deputados do
PDS sendo convocados, um por um, & banca do Sr.
Lider Nelson Marchezzan, e ali mesmo, sem lerem o tal
manifesto, apuseram a sua assinatura nesse abaixo-
assinado. i - - R
A mogio ao Senhor Presidente da Repiblica & até
mesmo infantil, parece até aquelas mensagens que se co-
locam, quando se visita algum lugar, e o dono do lugar
pede para alguém dizer alguma coisa daquilo que viu.
Comeca assim: “Ao Presidente Figueiredo. O Pais atra-
vessa grave crise”’. Era o caso de se dizer; uma margari-
da! Quem & que nio sabe que o Brasil atravessa uma gra-
ve crise? Mas, precisou que fosse dito solenementerio

documento, agora, que o Brasil atravessa uma grave cri-

se. — :

E continua: ““O momento exige uma afirmativa contri-
buicdo da classe politica. E a melhor maneira, neste ins-
tante, de ajudar o Pais & fortificar o comande politico de
V. Ext* Sr. Presidente.”

Quer dizer, a mogio & uma espécie de fortificante, um
Bioténico Fontoura, para o_combalido Presidente da
Repiiblica, que niio dispde hoje mais de forgas para con-
trolar ou contornar as atividades do-$r. Paulo Maluf,

Sr.Presidente, Sts. Senadores, ndo tenho nada a ver
com o Sr, Paulo Maluf. Mas se s Repiiblica toda estd a
pique de submergir por causa do Sr. Paulo Maluf, seria o
caso de as autoridades competentes narrarem os fatos
pelos quais o Sr. Paulo Maluf & inidéneo e o PDS, ao
qual pertence o St. Paulo Maluf, proceder ao expurgo —
para usar o termo que voltou A moda, agora no sentido
certo, o que eu estou usando, ¢ ndo em matéria de INPS
— do $r. Paulo maluf. Se o PDS ndo der legenda para o
Sr. Paulo Maluf, ele nfic poder4 ser candidato a coisfssi-
ma alguma. Seéria uma coisa foda inframiros, interna-
mente, dentro do PDS, e a Rep(blica ¢ a Nagfio estaria
salva, .

Sr. Presidente, Srs. Senadores, o gue também me preo-
cupa, e por isto & que estou ocupando o microfone para
tratar de um assunto qué, aparentemente seria apenas
do PDS, & porque, a0 meSma tempo ém que houve o
abaixo-assinado, fottificante, para o Presidente Figueire-
do, ja outros arautos do. Planalto acenaram com a im-
plantagio ou reimplantagio do Parlamentarismo no
Brasil. . o

Sr. Presidente, Srs. Senadores, € preciso acabar com
essa fantasia de que tudo no Brasil vai acabar com a mu-
danga de regime. Entdo, ultimamente se fala que a so-
lugio para o Brasil & o Parlamentarismo. Parece até que,
rto Brasil, nunca houve Parlamentarismo. No Brasil hou-
ve Parlamentarismo no tempo do Império, tempo de D,

Pedro, e tinha que haver Parlamentarismo, porque nin-
guém podia botar o rei para fora, Entdio, & logico: niio

pode botar o rei para fora, a finica maneira democrética
& o Parlamentarismo. Depois disto houve o problema da
assungio do Sr. Jofio Goulart, Um fracasso completo,
um desastre. Agora ficam esses fantasiosos defensores do
Pariamentarismo a dizer que o Parlamentarismo no tem-
po do Jango n3o foi um Parlamentarismo verdadeiro.
Mas & Parlamentarismo brasileiro. Ndo podemes impor
aqui um Parlamentarismo inglés, porque inglés tem rei.
Temos que fazer o nosso Parlamentarismo, ¢ 2 experién-
cia do Parlamentarismo brasileiro ao tempo do Sr. Jodo
goulart foi um desastre, E tanto foi um desastre que hou-
ve um plebiscito ¢ o povo brasileiro, macicamente, quase
unanimente, votou para acabar com esse tipo de regime,
Pois bem, agora surge esse tipo de problema de uma
candidatura eventual 3 Presidéncia da Republica — nem
% Presidéncia da Repiblica, candidatura a candidato a
Presidente da Repiblica pelo PDS, e ja se acena que a
solugiio para o problema & a reintrodugio do Parlamen-
tarismo no Brasil. Atribui-se até ao Senhor Presidente da
Reptiblica um desabafo de que o peso, o &nus do Gover-
no, & tamanho que 36 se dividindo ¢om os parlamenta-
res, porque, do contréario, ninguém bota o bonde para

‘frente,

Mas, Sr. Presidente, Srs. Senadores, & da indole do
brasileiro saber que tem alguém mandando, O Parja-
mentarismo brasileiro fol um desastre, porque todo Mi-
nistro era Primeiro-Ministro. Nio era sé o Primeiro-
Ministro que era Primeiro Ministro, mas todos os Minis-
fros eram Primeiro-Ministro. E, por causa disto, o Pais
niio andou. Depois dessa experitncia fracassada, em que
tinhamos 10, 15 Primeires Ministros, o povo votou ma-
cigamente contra a manutenciio daquele regime parla-
mentarista. ]

E por isto, Sr. Presidente, que levanto a minha voz,
neste instante, aqui, para apelar ag PDS para ele resolver
sen problema internamente. Se tem algem problema
dentro do Partide, que resolva I4, dentro da sua Con-
vengdo, com a forga do Presidente da Repiblica, com a
ajuda de quem quer que scja, mas ndio venha resolver

‘problemas internos através da mudanga do regime no

Brasil.

A experigncia foi dura, foi amarga e nfo adianta repe-
tir, porgue do contririo pafece até que vamos repetir
tudo de novo antes de 1964,

© A inflagio esth ai, pelo que se vé, a divida enorme, o

desemprego maior. E agora, também, até esse detalhe de
meter Parlamentarismo e depois tirar, outra vez, para
Presidencialismo, ¢ do Presidencialismo volta para o

Parlamentarismo seri que nds vamos, Sr. Presidente ¢
Srs. Senadores, comegar tudo de novo, em pleno 19837
E um absurdo, Sr. Presidente. E espero que os eminentes
homens do PDS tenham dé do Brasil, tenham comise-
ragdo do Brasil, € ndo resolvam seus problemas A custa
do futuro do Brasil,

Interessante, Sr, Presidente, Srs. Senadores, que quan-
do se defende a manutengio da elei¢do indireta no Bra-
sil, se diz que a grande vantagem & que ela ndo provoca
tumulto, ndo provoca conturbagiio da ordem, ndio pro-
voca intranqgiiilidade, mas tudo se faz dentro de um dolce
far niente, ninguém incomodando ninguém. Verifica-se,
Sr. Presidente, exatamente o contrario. Somente porque
hé um candidato querendo passar na frente dos outros, ¢
j4 essa suposta eleigfo indireta comega a perturbar a vida
da Nagdo brasileira, Entdo, ndo h4 vantagem nenhuma,
Sr. Presidente, Srs, Senadores, na manutencio desse tipo
de escolha de Presidente da Repiblica, de maneira indi-
reta, porque esté se vendo que ela esté perturbando, mui-
to antecipadamente, o Brasil, do que as campanhas elei-
torais {eitas no Brasil para a escolha direta do Presidente
da Repiiblica,

Ma verdade, Sr. Presidente, Srs. Senadores, o que ha &
que a (nica solugio politica razodvel, adequada, apro-
priada para o problema brasileiro, & a elei¢do dircta do
Presidente da Repiblica. Nio s6 eleicio direta, mas a re-
dugiic do prazo do seu mandato. Seis anos & o tempo de-
masiadamente longo. E o que se estd verificando 2 que o
Senhor Presidente da Reptiblica atual, embora cheio su-
postamente de forga politica, estd quase caindo pelas ta-
belas ¢ ndo consegue nem articular e muito menos co-
mandar a sua sucessio, apesar de estar de posse de uma
mogio do PDS. '

Portanto, Sr. Presidente, Srs. Senadores, o Governo
Federal, o Presidente da Repiiblica Jodo Figueiredo, se
ele quer dar uma solucio trangiiila, de paz, de ordem, ¢
consenténea com os interesses e aspiragdes do povo bra-
sileiro, ele s6 tem uma salda: € & introduglo da eleicio
direta. Se o medo & do St. Paulo Maluf, eu nio sou pro-
feta, mas en duvide muito que o Sr. Paulo Maluf venga

"uma eleiglio direta para Presidente da Repiiblica. Na ver-

dade o povo brasileiro j4 tem competéneia, compreen-
sd3o, nogio de responsabilidade para escolher o melhor.
E se colocarem um elenco de homens piblicos do melhor
quitate, e no meio estiver quém n#o esteja nesse gabarito,
posse garantir ao povo brasileiro, em nome do prdprio
povo brasileiro, que esse mediocre, esse deficiente que es-
tiver no elenco nio vencerd uma eleigfio direta.

0] Sr; Helvidic Nunes — V. Ex* concede um aparte?
O SR. HELIO GUEIRQOS — Pois nio.

O Sr. Helvidio Nunes — Eminente Senador Hélio
Gueiros, logo apds conhecidos os resultados do idltimo
pleito, saiu largamenic na imprensa uma declaragdo atri-
buida ao entdo Senadar Tancredo Neves, dando como
que conotagdo nordestina ao PDS. Eu tive 2 oportunida-
de de estrarthar as declaragdes produzidas pelo hoje Go-

‘vernadot de Minas Gerais. E tanto a Lideranca do

PMDB como, posteriormente pela imprensa, o préprio
Senador Tancredo Neves deram uma interpretagio dife-
rente &s palavras que V, Ext reproduziu no inicio do seu
discurso. Na verdade nio vou entrar na discussdo do
problema relativo & mudanca de nome, O PMDB pode-

_ ria ser, da mesma maneira que V. Ex* tachou o PDS de

malufista ou de figueirista, podeira ser montorista, pres-
tista, varios qualificativos poderiam ser buscados. Mas o
que eu quero fixar bem neste aparte ¢ no discurse de V,
Ex* & que nos estamos perfeitamente de acordo no que
diz respeite s noticias que levam a se pensar que, real-
mente, existe um movimento no sentido de passarmos do
Presidencialismo para o Parlamentarismo. Entendo que
até mesmo no reinado de D, Pedro II nés nie tivemos
um Parlamentarismo puro, porque ele iinha muite de
Presidencialismo. O Imperador D, Pedro I tinha poder
moderador e era através da utilizagiio desse poder que
ele durante longos anos governou o Pafs. Nés tivemos
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uma experiéncia, como V. Ex* fez referéncia, em 1964, ¢
ela malograu, V. Ex* mesmo afirmou gue foi um desas-
tre, apesar de termos ¢omo _anclro-Mmlstro o hoje
Governador de Minas Gerals, Tancredo Néves. O certo

& que o Parlamentarismo, como o Presidencialismo, &

utn sistema de Governo, ndio € rt:mcdlo. nio & mezmha
para atender 2 crise, Muito abrigado a V., Ex*

O SR. HELIO GUEIROS -— Muito grato pelo aparte
de V. Ex* E quanto s conjecturas que V. Ex* faz sobre
uma demominagio acesséria para o PMDB, V. Ex® evi-
dentemente tem todo o direito de fazer também o seu
palpite, de dar também a sua opinifo. Apenas, nobre Se-
nador Helvidio Nunes, eu me baseio num fato concreto.
Estou chamando ¢ PDS de partido malufista porque
houve uma pesquisa de opinido publica entre os
membros da Cdmara dos Deputados ¢ do Senado Fede-
ral da qual resultou a vitbria esmagadora do ex-
Governador de 830 Paulo, que conta com 72% dos votos
ou pelo menos da preferéncia da Cdmara dos Deputa-
dos. :

Quanto A observacio de V. Ex* sobre 2 qualidade do
parlamentarismo que acontecen no Brasil ao tempo do
Império, V. Ext est& dando razdo a mim quando diz que
de fato quem mandava era o Imperador, Entio, por isso
mesmo V. Ex* verifica que & da indole do povo brasileiro
o Presidencialismo. O brasileiro quer saber que existe
uma pessoz mandando e que esta & a responsivel. Por is-
80, para o bragileiro & dificil aceitar essa dualidade de
responsabilidade que muita gente do PDS quer atribuir;
Quando chega na hora da abertura politica, de aper-
feicoamento da democracia, o grande ¢ (inico responsa-
vel & o Presidente Jodo Figueiredo; mas quando se trata
de erros calamitosos na economia, nas fingngas, e em
tudo quanto & mais ou menos administrativo no Brasil, a

culpa nio & mais de Sua E Excelenma o Senhor Prcsuientc A

da Repiiblica, Af se arranjam bodes espiatérios, o prefe-
rido dos quais o Sr. Del{im Netto, acompanhado do Sr.
Galveas, agora, ultimamente, Porque o Brasil & cheio de
fendmenos, assim, inesperados, De repente o que estava
14 embaixo, que era o Sr. Carlos Langoni, passou do se-

' gundo, Galvéas, que nio seria grande vantagem. Mag ai

Jj4 passou o Sr. Delfim Netto. Hoje em dia quando o Bra-
sil quer negociar alguma coisa mais complicada no exte-

riof, quem vai nio & mais Galvéas, ndo ¢ mais Delfim. £ .
o St. Carlgs Langoni que, agora, estd em cima do tripé.

O Sr. Humberto Lucena — Permite-me V. Ex* um
aparte?

O Sr. Virgitio Tivora — Permite-me um aparte?

Q SR. HELIO GUEIROS — Qugo o nabre Senador
Humberto Lucena e em seguida ouwrcl, com prazer, ©
nobre Senador Virgilio TAvora.

0O Sr. Humberto Lucena — Nabre Senador, evidente-
mente, estamos praticando no Brasil uma democracia sui
generis, para ndo dizer “relativa”, t3o ao goste do ex-
Presidente Geisel, artifice da distensdio lenta, gradual e
segura. Veja V. Ex* que nesses dois dias, sobretudo 2

partic de hoje, a imprensa abre manchetes sobre a imi- )

néncia de uma nova crise politico-institucional no Brasil.
E por qué? Vamos 4s razdes. Primeiro lugar, porgie um

parlamentar de muita gente julga obscuro do PDS, do .

Espirito Santo, resolveu liderar a nivel de Camara dos
Deputados, uma rebelido contra a chapa oficial que dis~
putaria a diregdo partidiria na préxima Convengdio Na-
cional do PDS. Qra, parece-me que & um direito comexzi-
nho de qualquer convencional perfazer aquele percen-
tual da Lei Orgénica dos Partidos para registrar uma
chapa. Ou serd que a Diregio Nacional do PDS teme
uma peleja dessa natureza, dentro da Convencgio? Por
outro lado, em relagio 4 sucessiio presidencial, acontece,

também, um fato estranhissimo. Até sgora, apesar de
nossos esforgos pela eleicdo direta, a sucessdo presiden-

cial continua indireta e, por conseguinte, serd resolvida
pelo chamado “Colégio Eleiforal”. Antes, porém, do
Colégio Eleitoral, os Partidos politicos tém o dever de fa-

zer as suas respectivas convengdes para a escolha dos
candldatos Nessas convengdes, a contragosto do Gover-
1o, 40 que parece, @ Voto & secreto e, entio, apresentam-
se 0s ca,ndldatos para disputar os votos dos convencio-
nais, entre os quais o nobre Deputado Paulo Salim Ma-
Iof. Quem pode neste Pafs, negar a S, Exf o direito de ser’
candidato a candidato, dentro do PDS, 2 sucess3o presi-
dencial? Pois bem. Por causa desses dois fatos, em face
da possibilidade da disputa na Convengdo Nacional com
o Presidente José Sarney, ¢ em face da possibilidade de
disputa do Sr. Deputade Paulo Salim Maluf com o
possivel candidato oficial do Palécio do Planalto, entdo,
desaba uma tempestade ¢ ha uma crise, ki um corre-
corre, para fazer um abaixe assinado de Deputados ¢ Se-
nadores, encabegados pelos Lideres da Cimara ¢ do Se-
nado, reafirmamos solidariedade ao Sr. Presidente da
Repiiblica. Isso & de estarrecer ¢ isso comprova 4 sacie-
dade aquile que nds temos dito e repito nesta Casa.
Como & ténue, como & restrito, como & modesto e como &
fragil o projeto de abertura que af estd. Vamos deixar de
lado, Sr. Senador, essas diividas, vamos deixar de lado

- essas perplexidades, para apoiarmos as aspiragfes popu-
lares, que a outra coisa ndo corresponde sendo a um Bra-
sil plenamente democratizado.

O SR. HELIO GUEIROS — MUito grato, eminente
Lider Humberto Lucena pelo seu aparte, que foi uma
sintese muito licida do teor do meu discurso. Evidente-
mente, V., Ext tem toda a razdo, ¢ uma democracia sui
ge:ieris, esta do Brasil, que nfio resiste 4 noticia da exis-
téncia de um pesquisa que nfo foi publicada.

E o que & pior, Sr. Presidente, Srs. Senadores, & que
parece que se quer reeditar aqui o episédio do Rio de Ja-
neiro, em que se tentou burlar a2 manifestagio do povo
através de um artificio da PROCONSULT. Tenho a im-
pressdo de que esta pesquisa de opinido pablica esté sen-
do retardada para dar tempo a que a PROCONSULT,
aqui do Congresso, através do abaixo assinado solicita-
do pelo Planalto, faga uma confusdio no seic da opiniio
plbiica, e que se mostre que esta pesquisa do jornal nao
& assim tdo verdadeira, Mas, V, Ex* tem toda a razio ao
classificar essa democracia de sul generls, e eu chego até
a dizer, Sr, Lider, que, na verdade, é democracia ridicula.

Dou o aparte ao Senador Virgﬂio Tavora,

0 Sr. Virgﬂio Tavora — Emmente Senador vou fazer
um apelo ao seu bom-humor. Hoje, nds estamos com

basiante bom-humor, conseguimos diminuir as aflicdes

da terra, ndo afligdes polilicas..,

- 0 SR. HELIO GUEIRQS — Nio v4 me pedir para

assinar o abaixo assinadol...

O Sr. Virgitio Tdvora — ... aflicdes financeiras. E, em
entrado neste plendrio, vimos que V. Ex* contseguit, com
a inteligéneia que tem, pronunciar um discurso que & um
verdadeiro peut-pourri que veio 14 do Parlamentarismo,
que reclamou o aumento ou a diminuigio da escala de
responsabilidade por qualquer ato nz vida priblica, le-
vanta a peteca, ¢ o eminente Lider de seu Partido apro-
veita 2 ocasido pata nos dar uma aula de civismo muito
grande Mas, V. Ex* permita também inserir um admini-

" culo um pouco, com todo o respeito, jocoso ao seu dis-

Curse, com um pouce de fair play, sei que V. Ex* possui,
nio se impressione muito se em quando, a culpa do que
suceder no Pafs cair por cima de Delfim, ou de Langoni,
ou de Galvéas. Nio. Porgue isso ¢ natural, & profunda-
mente humane. Ha um ditado pitoresco na nossa profis-
“s#io de origem que diz: “O chefe nunca erra, raramente se
engana, € tas pouquissimas vezes que tal acontece, {inica
e exclusivamente por ¢ulpa do subordinado que néo the
“den os ‘esclarecimentos necessdrios, para que realmente
ele decidisse sabiamente, como de costume™. Assim digo.
Dentro do atual sistema, ndo brasileiro, mas sul-
americano, hd sempre aquelas pessoas que sdo lancadas
& execragio piblica, Isto & normal, & comum, ¢ essas pes-
soas que ocupam esses [ugares tém a nogiio precipva do
papel histérico gue estio representando, com incom-
preensdes majores ou menores, De maneira que, como

diremos a V. Ex*, nfio se incomode que o chefe nunca se¢
enganz. -

0O SR, HELIO GUEIRQS — Muito agradecido pelo
aparte do eminente Lider Virgilio Tivora. Mas, apenas
digo a V. Ex* que, lamentavelmente, ou felizmente, ou
ndo sei, ndo quero usar um advérbio qualquer, o povo
brasileiro n#o é um exército, ndo & um pelotio, ndo éum
batalh#o, nem pode ser dirigido na base das regras rigi-
das e severas da caserna, Um governante brasileiro &
para satisfazer os ansefos, as reivindicagdes, as necessi-
dades, 05 desejos e vontades da comunidade. E no im-
por ele a sua disciplina ¢ a sua vontade ao povo, até por-
que n#o hé justificativa nenhuma, nem de ordem legal,
nem de legitimidade, nem de ordem moral, para que um
governd imponha a sua vantade soberana ao povo brasi-
leiro. Verifica, portanto, V. Ex* que hd uma diferenga en-
tre administrar uma nagko e comandar um pelotdo ou
um batalhdo. E o eminente General Joio Figueiredo,
embora seja # estrelas do Exército, na verdade ele esta
desempenhando um cargo civil e deve, no exercicio desse
cargo civil, usar os métodos e mejos dos civis, e nio a
rigida e severa disciplina dos militares,

O Sr. José Lins — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. HELIO GUEIROS — Pois nio.

O Sr. José Lins — V. Ex* tem razdo, as coisas s3o dife-
rentes: administrar uma nagdc ou comandar um peloto,
E um exemplo disso & o que sucede com o Governador
do Estado de V. Ex®, o Sr, Jader Barbalho, no episddio
da Transamazdmica, em que ele foi obrigado, para sal-
vaguardar a ordem pfblica, a adotar medidas contra o
pensamento de V. Exy, que aqui blasonou que jamais se-
ria possivel ao Governo do Estado de V. Ex* adotar
aqueles métodos, Na realidade, o que ele fez foi dirigir
bem, foi cumprir a obrigagio, de acordo com a atri-
buigio que ele tem de manter a ordem ¢ nio deixar-se [e-
var por minorias que, s vezes, mesmo tendo as suas ra-
zdes, ndo podermn acertar, do ponte de vista mais geral ¢
mais amplo dos objetivos da comunidade.

O SR. HELIO GUEIROS — Noto, parz pesar meu,
que ha sempre um problema de entendimento entre mim
¢ o itustre Senador José Lins. Eu nunca disse que o Go-
vernador do Pard deixaria de usar os meios adequados
na hora oportuna, Apenas eu disse que isso 56 seria feito
depois de esgotados todos os meios suasétios, de persua-
sdo, de entendimento, de conciliagio. S6 a partir dai &
que seriam empregados outros meios, mas nunca co-
megar com a chibaia e com porrete, Isso é que eu disse
que o Paré n¥o ia fazer, e nio o fez. E quero dizera V.
Ex* que considero quase um milagre © que acontecey na
Transamazénica, porque os 240 colonos, com todas as
suas familtas, foram desa]mados, tiobre Senador, sem
que ninguém fosse ferido. Houve um problema exclusi-
vamente com o bispo, ¢, como ficon constatado, real-
mente um tenente exorbitow porque aplicou-lhe uma
chave de brago, Foi essa a ttnica vigléncia cometida.

"0 Sr. José Lins — Veja V. Ex* como as intengdes sio
ultrapassadas pelos fatos.

O SR. HELIO GUEIROS — O Sr. Governador do
Estado reconheceu isso em nota piiblica, pediu desculpas
ao bispo e mandou abrir inquérito para apurar responsa-
bilidades. Entdio, & uma posigiio inatacdvel, irrepreensi-
vel, porque no se compreende gue se estabelecesse o
c20s, que uma rodovia ficasse onze dias interrompida
semn_gue houvesse uma providéncia, Houve a providén-
cia, mas depois de esgotados todos os meios suasbrios, e,
Sr. Senador José Lins, seja 14 como for, o fato & que gua-
renta ¢ oito horas depois ¢ Governo Federal, que & o (ini-
co responsével pela tensdo social na Transamazénica,
concertou a situagio, pagou 40s canavieiros ¢ aos empre-
gados, a estrada foi desobstruida, e tudo 14 agora est4 na
santa paz de Deus, até que o Governo Federal outra vez
mande outra gente para 14 fazer confusdo.
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O Sr. José Lins —Veja V, Ex* como hé bom senso até
no PMDB,

O SR. HELIO GUEIROS — Mas o PMDB nunca foi
um Partido de “mau senso” foi sempre um Partido de
rmuito bom senso, e digo mais, tem tanto bom sensoé, que
h& muita gente deniro do Partido que discorda do Parti- .
do porque acha que temos exagerado bom senso, HA um
grupo dentro do nosso Partido que acha que somos tole-
rantes demais, numa demanstragdo que de uma maneira
geral, o nosso Partido & um Partido de bom senso,

O SR. Humberto Lucena — V. Ex! me concede um
aparte?

O SR. HELIO GUEIROS — Concedo o aparte a V.
Ex* e depois atenderei s reiteradas advertdncias do Sr.
Presidente.

© Sr. Humberto Lucens — No caso do Par4, nobre Se-
nador, 2lém do inguérito que instaurou para a apuricio
dos fatos, reconhecendo os excessos cometidos, pela
policia, o 8r, Governador Jader Barbalhe tomou a ini-
ciativa também de afastar o oficial envolvido do coman-
do da tropa, segundo [i nos jornais,

O SR. HELIQ GUEIRQS - Nio tenha dividas,

nobre Senador Humberto Lucena, houve explicacles
pablicas em nota oficial, houve pedido de desculpas e
houve inquérito, e 05 responsiveis sétdo punidos.

Mas, Sr. Presidente, Srs. Senadores, para terminar, eu
quero ler, como fecho do meu diseurso, um pequeno té-
pico, que n3o leva mais do que um minuto, do _DF Re-
pérter, que cu achei muito licideo.

“E o caso brasileiro?™ — pergunta o redator.

E responde:

No Brasil, temem-se as eleigdes, porque as elites,
que sempre estdo no governo, t&ém medo do julga-
mento do povo. Por isso suprimem-se as eleigdes in-
termitentemente, como solugdes de emergéncia —
gue parece isso que estd por debaixo de tude.

Para, logo em seguida, decretarem que o povo
ndo sabe votar..Por isso a terrivel pendularidade
entre os populismos desestabilizados, de que fala o
Prof, Hélio Jaguaribe, e 0s autoritarismos represso-
res. _

E mais adiante:

E esta capacidade de julgamento que permite s
minorias transformarem-se em maiorias, quando es-
tas ndo sdo capazes de atender is aspiragdes popula-
Fes,

E 2qui o fecho que eu achei primoroso:

Seria bom que, em vez de buscarmos solugdes
para as crises em emendas e propostas salvadoras,
que nada resolvem, tentéssemos aprimorar o regi-
me, através do iinico método possivel: exercitando-
0, & nio escamoteando-o.

Tenho dito. {(Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Com a pala-
vra o nobre Senador Aderbal Jurema, _

O SR. ADERBAL JUREMA PRONUNCIA
DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVISAO DO
ORADOR, SERA PUBLICADC POSTERIOR-
MENTE.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Itamar Franco para uma bre-
ve comunicagiio. . R

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG. Para
uma breve comunicagiio. Setn revisio do oradot.) — Sr.
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Presidente, & gpenas para comunicar & Casa que a Co-
missdo Mista que estuda a proposta de emenda & Consti-
tuigiio que trata das e]elgocs diretas, de autoria do nobra
Deputade Dante de Oliveira, sé reinira amanha, 2s 10
horas, para ouvir ¢ Sr. Governador Leonel Brizola e, ng
dia seguinte, para ouvir o Sr. Senador Eurico Rezende e,
na parte da tarde, para ouvir o Sr. Senador Teotdnio Vi-
lela.

- Era a comunicagio que desejava trazer ao Plendrio da
Casa, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Humberto Lucena, como
Lider.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB. Como
Lider, pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do o-
rador.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores, embora todas
as classes trabalhadoras do Pafs venham sofrendo o im-
pacto de uma crise sem precedentes em razio do descom-
passo, da desarmonia da nossa politica econdmico-
financeira, a laboriosa classe dos funcionérios piblicos
encontram-se, hoje, completamente desamparada, niio

. se lhe oferecendo 0 minima_que seja para 2 sua Sobrevi-

véncia. O salario do servidor piiblico esfacelou-se com-
pletamente, ndo se Lhes permitindo sequer que acompa-
nhasse, mesmo em percentuais relativos, o custo de vida
que, a cada dia que passa, torna-se mais insuportavel
para todo o povo brasileiro.

No que diz respeito 2o servidor pidblico, a valorizagio
do ‘trabalho como condigio da dignidade humana,
principio insctito em nossa Lei Maior, tornou-se letra
morta. Descumpre o Poder Executivo a letra constitucio-
nal mas faz cumprir, e rigorosamente, a norma que proi-
be o funcionério piblico de fazer greve, de sindicalizar-
se. Talvez esteja ai o grande obstaculo colocado perante
¢ servidor, mantendo-o manietado, impotente, diante
das reivindicagdes por que semipre lutou, Conquanto ou-
tras classes trabalhadaras, mesmo sofrendo as costumei-
ras pressdes e repressoes, usem do direito de greve para
obierem melhores condicdes de trabalho, melhores sa-
larios, o funcionérie phblico & obrigado a suportar toda
a sorte de discriminagoes em siléncio e a aceitar irrisérios
¢ irreais reajustes em seus vencimentos.

O funcionalismo piblico vem perdendo, sistematica-
mente, 0 poder de compra, Todos os reajustes de salgrio
do funéionirio civil — podemos dizer que desde 1966
ndc tém acompanhado sequer os aumentos do salirio
minimo, além de serem oferecidos anualmente e des-
dobrados em duas parcelas em percentuais bem distante

dos indices do custo de vida, dos indices da inflaglio, o

que deixa claro a auséneia de uma politica salarial defini-
da para com o servidor piiblico neste Pafs,

A falta de reajustes semestrais; o nio pagamenio do
13# salario, 0s aumentos concedidos sem o respeito aos
fndices do INPC, sdo algumas das causas que ¢8m levado
os vencimentos do servidores civis a uma defesagem que,
segundo fontes do prépric DASP, atingiu a 130 por cen-

10, isso, para exemplificar, num curto perfodo de mais ou

menos cinco anos apenas. —

Estudiosos da politica salarial adotada para o funcio-
namento pablico civil demeonstram que, a continuar essa
politica, terd o servidor, ac fim de 1983, um confisco sa-
larial acumulado que atingird um percentual astrondmi-
co representando valores que irdo cerca de trezentos mil
cruzeiros para ¢ nivel mais baixo chegando a atingir a

- quase cinco milhdes para as categorias de nivel mais alto.

Esse 0 impacto a que estd sujeito o servidor publico se
continuar relegado a um plano [nfimo no quadro geral
dos assalariados. ]

De ha muite o servidor piiblico luta pela semestralida-
de salarial, pelo 132 salario, pelo direito A livre nego-

_ ciacfio. Mas continua o Poder Central a fazer ouv;dos

moucos a essas justas reivindicagSes,
Mo entanto, queremos lembrar, aqui, as palavras do
entdo candidate 2 Presidéncia da Repiiblica, General

Jofo Figueiredo, perante servidores reunidos em um
simpo6sio na Camara dos Deputados, Dizia o pretenden-

-te & Primeira Magistratura da Nacio que, “num planc

mais amplo, a mélhoTia do teor de eficidncia da adminis-

traglo piablica gira em torno da valorizagiio de seu capi-

tal mais importanie: 0 recursos humanos” e completava
o General Jolio Figueiredo, postulante 4 Presidancia da
Nagio, que “o Estado, para ser justo, tem de assegurar a
compensacio adequada, inclusive em termos materiais
aos que the prestarn serwqos

Nio nos parece que essas palavras do hoje Presidente
da Repiiblica espelhem o que nés todas estamos presen-
ciando em termos de valorizagio do funciorério piblice
civil. Muito pelo contririo, Hé mais de uma década vem-
se, isso sim, desvalorizando-se, e drasticamente, esse ca-
pital mais importante da administragio piiblica: o servi-
dor publico. O que se lhe di & uma condiglio de péria,
nio.se lhe atendendo as minimas reivindicagfes que se-
jam, n2o se lhe reconhecende o trabalho meritério que
empresta & administragio piblica.

O recente reajuste de vencimentos dado ao funciona-
lismo ptiblico, 4 evidéncia, esti completamente afastado
da realidade, como se o servidor plblico n3o estivesse
participando dos efeitos nefastos dessa politica
econdmico-financefra que ai estd; como se o servidor
pliblico néo tivesse que suportar o crescente indice infla-
cionério; ndo tivesse que se vestir, se alimentar; niio ti-
vesse que pagar aluguel ou prestagdes do BNH, niio ti-
vesse que pagar luz, telefone, dgua e colégio para seus fi-
lhos.

Recentemente, a Confederagiio dos Servidores Pdbli-
¢€os, reunida em Salvador, Bahia, elaborou um ralatério
que c_iemo_l]stra.iﬁ saciedade, o quanto os funcionarios
pliblicos civis vém sendo postos 2 margem da sociedade
negando-se-lhes, amiade, qualquer reivindicagio que
facam.

—.-A pretensiio de terem os seus vencimentos reajustados
de tal maneira que se ¢limine, pelo menos, o confisco sa-
larial 2 que vem sendo submetidos no correr de varios a-
nos. A concessdo do 137 salario a partir de dezembro de
1983. Calculo dos percentuais de reajuste sobre os valo-
res percebidos em dezembro de 1982, considerando-se a
cvomplementagiio com visias 4 equiparaciio ao saldrio

“minimo. Envio ao Congresso Nacional do projeto de lei

que altera o Estatuto dos Funcionérios Piblicos Civis da
Unifp. Ratificagiio de Convengio da Organizagio Inter-
nacional do Trabalho, dando-lhes o direito de se agrupa-
rem em sindicatos. Essas, em sintese, as justas reivindi-
cagdes apresentadas ma reunido da Confederagiio dos
Servidores Publicos.

Juntamos a este nosse pronunciamento, ¢ do qual pas-
sarfio a fazer parte integrante, graficos que nos foram én-
viados pela Confederagio dos Servidores Piblicos e que
informam, perfeitamente, incontestavelmente, a discri-
minagio a que tem sido sujeita a laboriosa classe dos ser-
vidores pfiblicos no que tange 4 politica salarial que atin-
ge a ela, a0s que recebem salério minimo ¢ a0s militares.

-Nio temos a minitna pretensfio de achar que estejam
0s que estdo percebendo saldrio minimo ¢ mesmo os mi-
litares livres dos efeitos danosos de nossa atunal conjuntu-
ra econdmica, Pensar, por exemplo, que o trabalhador
que percebe trinta mil cruzeiros mensais possa sobrevi-
ver, seria tota] insensatez, O que queremos dizer & que a
forma como tem sido dirigida a politica salarial, os
meios como se caleulam os indices que irdo reajustar o
saldrio minimo e os vencimentos dos servidores civis e

‘militares, tm levado_sempre & classe dos funcionirios

piblicos civis a um verdadeiro confisco salarial.

Se tomarmos, para exemplificar, um valor de origem,
contado de 1979, e igual para militar e civil — um indice
em termos de reajustes na base de 100,00 — verificare-
mos que, em 1983, esse indice para os militares elevava-
s a 1.170,20, enquanto para os servidores civis atingia a-
penas 741,72, ficando patente, assim, a desigualdade, a
discriminagio. Ademais, quando o Deereto-lei n® 1.901,
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de 22 de dezembro de 1981, reajustou os vencimentos
dos servidores publicos, oferecen, também, vantagens
aos militares, pois transformou Gratificagdes em Indeni-
zages ¢, dessa maneira, os valores relativos as Indeni-
zagles ndo mais foram tributados pelo imposto de ren-
da. E esse mesma decreto-lei modificou a base dos cileu-
los das Indenizagdes, passando de valor de soldo do pos-

to ou graduagdo para valor do soldo do posto ou gra-

duagio acrescido de 10 por cento. Veja-se, portanto, nes-

se simples exemplo, que a discriminagio existe, como e— )

xiste ros reajustes para com o salario minimo que, dife-
rentemente dos servidores piiblicos civis, sdo semestrais.

Destarte, ninguém pode dizer, em 5i conscigneia, que
a classe dos servidores piiblicos ¢ivis nio venha sofren-
do, de ano para ano, uma ascendente ¢ geométrica des-
valorizagdo em seus vencimentos pelos ifreais reajustes
que Thes sko concedidos além da diseriminagio com re-
lagio & forma como sdo feifos esses reajustes, dentro da
propria administragiio pubhca ¢ com relaglo s ao0s que
percebern salario minimo, i

Afirmam os responsiveis pela po]_itica: salarial bem
como representantes do Governo, nesta Casa, que o0 Go-
verno Federal nio teria condigdes de aumentar os indi-

ces propostos para 0§ 'Vencim'entbs dos funcionérios

piblicos e isso devide 4 crise econdmica. Assim se pro-
nunciou o ilustre Relator do decreto-lei que concedeu o
reajuste salarial de 70 por cento. Mas observa bem O ser-

vidor piiblico quando contesta essa afirmagiio porque,

na realidade, a minimizagio de seu salirio real ndo estd
se dando agora, no momento. O confisco salarial que a-
tinge o funcionério pﬂbl:co vem se processando desde
1973. Dessa maneira, entendemaos sem o menor respaldo
o dizer-se que a atual crise econdmica & que impede o
Governo de atender s reivindicagbes do servidor.
Além disso, sabe-se, perfeitamente, como demonstrou,
irretorquivelmente, a Unifo Nacional dos Servidores
Piblicos, no Rio de Janeiro, que as despesas de custeio
— como & o caso do pessoal da administragio pablica —
sdo cobertas, normalmente, por receitas de origem tribu-
téria. E ninguém ignora que a Receita Tributiria da U-
nifio tem crescido sempre. Cada vez se tributa mais neste
pais, cada vez se arrecada mais. O crescimento real da re-

ceita, nestes dltimos dez anos, tem sido sempre posmvo, B
com um indice demonstrativo de 26,1 por cento, En-

quanto isso, o reajuste real dos servidores aparece, nesses
mesmos dez anos, negativo, apresentando um indice de
menos de 72 por cento..

E diga-se mais. Nio se pode imputar 4 remuneragio
do funcionalismo como sendo um gasto piiblico causa-
dor da situagdo econdmico-financeira por que passa o
pals. Em recente estudo, a revista “*Conjuntura Econd-
mica”, periddico dos mais respeitados na anélise dos
problemas econdmicos brasileiros, informa que para um
periodo relativamente longo, a remuneragdio do servidor
piblico, como fator de produgio no conceito das Contas
Nacionais, tem sofrido acentuada queda, quando com-
parada aos gastos globais do Governo.

Em excelente artigo, em O Globo, intitulado “Barnabé
sem pe”’,
que tem produzido, realmente, os gastos piblicos no
pals, & a forma cabtica como se estd dirigindo a econo-

mia brasileira. . - -

Eis o trecho, na integra, desse artigo:

“0 desperdicio hemorrigico do setor piiblice,
bancado pelo contribuinte ou dotado pelo consumi-
dor, nZo estd na remuneragdo do fator trabalho,
Tanto mais, remuneracgio mutilada por decreto. A
verdadeira sangria esta na realizacio de projetos fa-
radnicos, na armaco de objetivos ufaneiros, na per-
petuagio de servigos degradados, na invasiio de
mercados melhor operados pela iniciativa privada,

o economisia Joelmir Beting esclarece que o

na deseconomia de escala de cerias empresas esta-
tais.

O funcionério mal pago nada tem a ver com a s0-
negagdo fiscal, de dimens3o ndo calculadz em uma
economia ainda nio contabilizada, como a nossa.”

O barnabé ndo tem culpa da lassiddo orgamen-
taria de aparelho governamental que, tapando rom-
bos com emissdio de moeda, com a importagio de
poupanga e com airasos de pagamento, fez da auste-
ridade administrativa uma providéncia de fachada.

A emissio de titulos da divida pablica para o fi-

" nédnciamento dos estouros orgamentarios, totalizou

7 trilhdes de cruzeiros nos §liimos trés anos. Isso

realimentou a febre alta dos juros, ja devidamente a-

tigada pela inflagiio da emiss30 priméria de moeda,

agora de bragos dados com a recessao purgativa das
hm:tacoes da dmda externa... -

A: esta, r. Pres:deme, Srs. Scnadores wim pequeno re-

trato do porqué do déficit piblico onde ndo estd, como
ndo poderia estar, os gastos com o$ recutsos humanos,
os gastos com o funcionalismo ptblice, E, se relembrar-
mos as palavras, ji citadas neste nosso pronunciamento,

_ do entfio candidato & Presidéncia da Repiiblica, General

Jofio Figueiredo, de que *a meihoria do teor de eficién-
ciz da administragiio piblica gira em torno da valori-
zacao de seu capital mais importante; os recursos huma-

"hos™, teremos que chegar A conclusio que & por isso mes-

mo que a administracio piiblica, que a administragio

goveamental tém se mostrado tio ineficiente, pois até
entdo, 0s gastos com O$ reclrsos humanos, com o servi-
dor piblico t8m se pulverizado no decorrer de mais de
uma década, achatando, a cada anoc que passa, cada vez
mais, o salaric do servidor piblico eivil.

Nio & &-toa, Sr. Presidenie, Srs. Senadores, que milha-
res de servidores piiblicos federais se encontram hoje em
greve em todo o Brasil, indo & praga piblica — sob
ameaga do Ministério do Trabalho, na mira do decreto-
lei que proibe a parede no meio do servigo plblico — em
defesa das suas mais legitimas reivindicacGes. Eles estio
sainde &s ruas justamente para chamar a ateng#io do Go-
verno para si ¢ para que a Nagio inteira também teste-
munhe o seu desespero, nesta hora de grave crise social.

Nio sabemos, Sr. Presidente, 5rs, Senadores, ao ter-
minarmos este pronunciamente sobre a precarissima si-
tuagio em que se encontram os funcionirios piiblicos ci-
#is — a quem, néste instante, hipoteco a solidariedade
calorosa da Bancada do PMDB no Senado — ndo sabe-
mos a quem neste estagio subzlterna de nossa economia
devernos apelar para que sejam sanadas #s permanentes
injusti¢as que se vém praticando contra o servidor pibli-
co brasileiro. s

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!
Palmas.)

DOCUMENTO 4 QUE SE REFERE O SR.
HUMBERTO LUCENA EM SEU DISCURSO:.

POLITICA SALARIAL
1979 — 1983
SERVIDORES CIVIS E MILITARES

E SALARIO MINIMO
IND[CES SALARIAIS — SERVIDORES CIV[S

1979 — 1983
. . - . . - R ¢ = .. - .
Periodos 1979 1980 1981 1982 . 1983
Janeiro 100,00 175,00 (%) 205,31 (%) 551,11 (%) 1.080,18 (%
Fevereiro 100,00 175,00 295,31 551,11 1,080,18
Margo 140,00 (1) 218,75 (3) 295,31 551,11 1.080,18
. Abril 140,00 218,75 393,65(%) 551,11 1.080,18
Maio 140,00 218,75 393,65 TS5 D) 1.080,18
(r nho T 140,00 218,75 393,65 771,55 1.404,23
Jutho 140,00 218,75 393,65 771,55 1.404,23
Agosto 140,00 218,75 ) 393,65 o 771,55 1.404,23
Setembro 140,00 218,75 . 393,65 771,55. . 1.404,23
Outubro 140,00 218,75 393,65 771,55 1.404,23
Novembro 140,00 218,75 _393.65 771,55 1.404,23
Dezembro 140,00 218,75 393 65 771,55 1.404,23
Totais 1.600,00 253750 4 428,78 8. 376 4

15.230,51

T0) Reajuste de 40%, @ partir de 1379 — Decreto-lei o7 1,660, de 24-1-79

(2) Reajuste de 25%, a partir de 1-1-80 — Decreto-lei n® 1.732, de 20-12-79
(3) Reajuste de 25%, a partir de 1-3-80 — Decreto-lei nv 1.732, de.20-12-79
(4} Reajuste de 35%, a partir de [-1-81 — Decreto-lei n* 1.820, de 11-12-80
(5) Reajuste de 33,3%, a partir de 14-81 (*) — Decreto-lei n? 1.820, de 11-12-80
{(6) Reajuste de 40%, a partir de 1-1-82 — Decreto-lei n* 1.902, de 22-12-81
(7) Reajuste de 40%, a partir de 1-5-82 — Decreto-lei n® 1.902, de 22-12-81
(8) Reajuste de 40%, a partir de 1-}-83 — Decreto-lei n° 1,984, de 28-12-82
(9) Reajuste de 30%, a partir de 1-6-83 — Decreto-lei n® 1.984, de 28-12-82

™ Considerando esse percentual como média, para tedo funcionalismo civil: ém conseglizncia, o reajus-
~ te anual de 1981 ficou estimado em 80% (35% + 33,3%) .
(O reajuste de 1981 foi fixado pelo Governo entre os limites de 73% e 82,5%.)
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INDICE DO SALARIO MINIMO

1979 — 1983
Periodos 1979 1980 1981 1982 1983
Janeiro 100,00 187,99 371,05 764,67 1.510,96
Fevereiro 100,00 187,99 371,05 764,67 1.510,96
Margo 100,00 187,99 371,05 764,67 1.510,96
Abril 100,00 . 187,99 371,05 764,67 1.510,96
Maio 145,38 () 265,99 (¢ 542,59 (%) 1.064,73() 2.039,75 (%)
Junho 145,38 26599 .. 542,59 1.064,73 2039,79
Julho 145,38 265,99 542,59 106473 2.039,79
Agosto 145,38 26599 . .. 542,59 1.064,73 | 2.039,79
Setembro 145,38 265,99 542,59 1.064,73 2.039,79
Qutubro 145,38 265,99 - 542,59 -1.064,73 2.039,79
Noyembro,, LD ITLOSE) 764,67
Dezembro 187,99 371,05 764,67 1.510,96 2.753,72
Totais 1,648,26 3,090,00 6.269,08 12.468,98  23.790,02

(1} Reajuste de 45,38%, a partir de 1-5-79 — Decreto n® 83,375, de 30-4-79
(2) Reajuste de 29,31%, a partit de 1-11-79 — Decreto o 84,135, de 31-10-79
(3) Reajuste de 41,49%, a partir de 1-5-80 — Decreto nv 84.674, de 30-4-80
{4) Reajuste de 3%,50%, a partir de 1-1i-80 — Decreio n® §5.810, de 31-10-80
(5) Reajuste de 46,23%, a partir de 1-5-8] — Decreto n® 85.950, de 29-4-81
(6) Reajuste de 40,93%, a partir de 1-11-81 — Decreto n® 86.514, de 19-10-81
(7) Reajuste de 39,24%, a partir de 1-5-82 — Decreto n?® §7.139, de 29-4-§1
{8) Reajuste de 41,91%, a partir de 1-11-82 — Decreto n* 87.743, de 29-10-81

(9) Reajuste estimado em 35%, a partir de 1-5-83
(10) Reajuste estimado em 35%, a partir de [-11-83

RELACOES SALARIAIS — SERVIDORES
CIVIS E MILITARES

1. Percentual de reajuste dos salarios dos servidores
civis para que a correspondéncia salarial existente em
1979 (entre servidores civis ¢ militares) s¢ja restabelecida:

a) de acordoe com o indice mensal acumulado de ja-
neiro/1963:
1.638,70 — 51,7% = 52%
1.080,18

A _REMUNERAGAC DOS SERVIDCRES CIVIS DA UNIRO

E QO

CRESCIMENTO DA ARRECADiAQ__KO FEDERAL

b} de acordo com o indice acumulado anual, para
1983:
23.105,70 — 51,7% = 52%
.. .15.230,51 .
¢} de acordo com a correspondéncia com o salério
minimo: o ) :
100,1 — 51,7% = 52%
66,0

_2.. Indice de reposigio salarial, expresso em nimero
de: salario, para que as diferengas salariais entre servido-
res civis e militares, verificadas durante o periodo
1980/1983, sejam compensadas:

a) se o perceniual de reajuste para restabelecimento
~ da correspondéncia salarial (52%) for concedido em ja-
- neiro de 1983: : )

_ —Indices Acumulados — periodo 198071982

— militares — 19.968,20

— civis — 15.343,12

— Diferenga: 4.652,08 -

— Relagio com indice de janeiro/83:

4.652,08 — 4,28 salarios de janeiro/83
1.080,18

b) se o percentual de reajuste para restabelecimento
- da correspondéncia salarial (52%) ndo for concedido até
-dezembro de 1983:

— Indices Acumulados — periodo 1980/15983:

= militares — 43.073,%0

— civis — 30.573,63

— Diferenga: 12.500,27

— Relagdo com o indice de dezembro/83:
12.500,27 — 8,90 salérios de dezembro/83

1.404,23

— Relagio com o indice de janeiro/83: ~

12.500,27 — 11,6 salarios de janeiro/83.
T 1.080,18 ‘ :

_ ascaxg: Eﬁgg-rmm INDICE GESAL | INDICE DE REAJUSTE VARIAGOES RELATIVAS AO INDICE GERAL OE PREQOS
oS | emagos conmwms | PRENOS | PG ERNGRVRIR [orescimente meat] meajuste mealdos [ pirerence
1973 56.890 16,2 15,5 - - -
1974 68.782 33,8 20,2 + 1,08 - 10,2% 11,23
1575 101.224 30,1 22,1 + 13,1% 9,0% 13,1%
1976 165.968 48,2 28,3 + 10,6% - 13,4% 24,0%
1977 240.072 28,6 30,0 + 4,43 - 6,2% 10,6%
1578 347.693 40,5 36,9 + 3,13 - 2,61 5,7%
1879 539.433 76,8 39,7 - 12,3% - 20,9% 8.6%
1380 1.160.037 10,2 53,6 + 2,3% - 24,5t 26,83
1981 2.210.224 95,2 76,1 4 2,0% - 9,8% 11,8%
1982 4.795.632 105,0 89,6 + 1,38 - 7,5% B.8%
1933 11.000.000 130,90 81,8 C,6% - 20,9% 20,9%

VARIAGUES ACUMULADAS + 26,1% - 72,0% 93,1%
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O Sr. Murilo Badaré — Sr. Presidente pego a palavra
como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Murilo Badaré, como Lider
de Partido. B _

O SR. MURILO BADARC PRONUNCIA DIS-
CURSO QUE, ENTREGUE A REVISAO DO O-
RADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE.

COMPARECEM MAIS OS SRS, SENADORES:
Mério Maia — Galvio Modesto — Alberto Silva — Al-
mir Pinto — Dinarte Mariz — Guilherme Palmeira —
Albane Franco — Jodo Calmon — José Ignécio — Ita-
mar Franco — Murilo Badaré — Amaral Furlan — Fer-
nando Henrique Cardoso — Severo Gomes — Benedito
Ferreira — Roberto Campos — José Fragelli — Affonso

Camargo — Eneas Fapia — Carlos Chiarelli — Pedro Si-

mon,

© SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Sobre a me- _

sa, projeto de lei que serd lido pelo 8r, 19-Secretirio,

E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO Nv 144, DE 1983

Dispde sobre a proibiciio de importagiio de bebidas al-

_codlicas em tonéis ou acondicionamento assemelhado e dd
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* E proibida a importagio de bebidas alcodli-
cas em tonéis ou acondicionamento assemelhado, admi-
tida apenas em recipientes de vidro, com capacidade de
até cinco litros.

Pardgrafo (inico. As bebi&éé importada; nos termos

deste artigo somente poderdo ser comercnahzadas na em-

balagem originiria.

Art. 2¢ Esta lei serd regulamentada pelo Poder Exe-
cutivo no prazo de 60 (scssenla) dlas a comar de sua
publicacdo.

Art, 3* Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio. - - -

Art. 42 Revogam-se as disposigBes em contrério.

Justificacio

Os engarrafamentos de uisque encontraram uma for-
ma pratica de pagar menos imposto ¢ ganhar mais com a
comercializagdo da bebida: adquirem, no exterior, o pro-
duto em barris, com a graduag3o alcodlica de sessenta
graus e, aqui, misturam-lhe gua, para obter uma bebida
de 40 graus. Disso resulta uma redugiio de sessenta por
cento no imposto de importagéo ¢ um acréscimo de pelo
menos trinta por cento na quantidade da bebida.

Embora trata-s¢ de um comportamento que néo con-
traria qualquer dispositivo legal em vigor, esse procedi-
mento importa em séria concorréncia ao uisque nacio-
nal, uma vez que s¢ pode reduzir, com essa manobra, 0
preco do produto importado,

Reduzida a menos da metade a v1gorosa taxacﬁo a-

duaneira, esses engarrafadores néo somente obtgdm am-
plos lucros, como, por outro lado, desencorajam os
fabricantes nacionais, justamente quando o nisque brasi-
leiro comega a ganhar em qualidade, -

Nio se permitindo a importagio em tonéis nem o en-
garrafamento de qualquer bebida alcodlica, estaremos
encorajando o produto nacional, que, a cada dia, amplia
o seu mercado consumidor.

Trata-se, portanto, de matéria de relevante interesse e-

conémiico,
Sala das Sessdes, 14 de jumho de 1983. — Gastiio
Miitler.

{As Comissies de Constitulcdo e Justica e a’e Eco-
nomida)
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O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — O projeto
lido ser& publicado e remetido s comissSes competen-
tes.

Sobre a mesa, requerimentos cuja leitura serd feita
pelo Sr. 1°-Secretirio.

Sdo lidos os seguintes
REQUERIMENTO N* 630, DE 1983

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 371, alinea

“C", do Regimento Interno, para o Projeto de Lei da
Cimara n® 35, de 1979, que autoriza 0 Governo Federal
a instituir a Fundagfio Universidade Federal de Campina
Grande, e di outras providéncias.

Bala das Sessdes, 14 de junho de 1983. — Humberto
Lucena.

REQUERIMENTO N¢ 691, DE 1983

Requeiro urgéneia, nos termos do art. 371, alinea “C”
do Regimento Interno, para PDL-5/83, que “aprova o
texto do Acordo Constitutivo do Banco Africano de De-
senvolvimento, celebrado em Cartum, a 4 de agosto de
1963, emendado pela Resoluglic n? §/79, adotada pelo
Conselho de Governadores, em Abidjan, a 17 de maio de
1979. .

Sala das Sessoes, 14 de junho de 1983, — Aloysio Cha-~

ves, Lider do Governo.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Os requeri-
mentos que acabam de ser lidos serdo publicades e in-
cluidos na Ordem do Dia da sessio seguinte.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Est4 finda a
Hora do Expcdlcnte
Passa-se i

ORDEM DO DIA
Item 1:

Discuss3o, em turno anico, do Projeto de Lei da
Camara n* 29, de 1981 (n® 360/79, na Casa de ori-
gem), que dispde sobre gs requisitos para a venda de
espingarda de ar comprimido, tendo

PARECERES, sob ms 152 ¢ 153 de 1983 das
Comissdes: :

—de Constituicio e Justica, favoré.vel. com
emenda que apresenta de n® [-CCJ; e
— de Economia, contririo.

"Em discussdio o.projeto € 4 emenda, em turno inico.
(Pausa.)

Nio havendo oradores, declaro encerrada a discussido.

Em votagdo o projeto, sem prejuizo da emenda.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam permanegam senta-
dos. (Pausa.)

Rejeitado.

Rejeitado o projeto, fica prejudicada a emenda.

A matéria vai ao Arquivo, devendo ser feita a devida
comumcacao 4 Camara dos Depur.ados

E o sepuinte o projeto rejeitado

PROJETO DE LE[ DA CAMARA N- 29, DE 1981
(e 960/79 na Casa de orlgem)

- Dispde sobre os requisitos para a venda de espin-
"~ garda de ar comprimido.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 19 A venda de espingarda de ar comprimido
obedece 2s condigdes estabelecidas na presente lei.
Art, 7* Nenhuma espingarda de ar comprimida serd
vendida sem que o comprador apresente os seguintes re-
quisitos:
I — carteira de sécio de clube de tire ao alvo;
IT — cépia autenticada dos estatutos do clube de tiro
ao alvo a que pertence;

I — indicacio de dispositivo dos estatutos que vede
o abate de péssaros,

Art. 3* A infragio ao disposto na presente lei sujeita
o agente 4 pena de reclusdo até cinco anos ¢ a0 pagamen-
to de cingiienta a cem dias-mulia.

Art. 42 Na mesma pena incorre quem, de qualquer
modo, sem a observineia do disposto no art. 2¢ desta lei,
permuty, cede, empresta ou introduz em circulagio e
pingarda de ar comprimido.

Ari. 571 zbEsta lei entrard em vigor na data dc sua
publicaglo.

Art. 6. Revogam-se as disposigdes em contr&rm

O SR. PRESIDENTE {Moacyr Daila) — Item 2:

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Lei da
Cémara n? 56, de 1981 (n? 4.524 /77, na Casa de ori-
gem), que dispde sobre a gratuidade na expedigiio
de documentos pelas repartigdes piblicas, nos casos
e condigdes que especifica, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n% 102 e
103, de 1982, das Comissdes:

— de Constituigio e Justica; e

— de Finangas.

Em discussdio o projete, em turno Gnice. (Pausa.)
Nio havendo quemn queira discuti-lo, declaro-a encer-

rada,

Em votagio,
Os Sys. Senadores que o aprovam quetram pcrmanecer
sentados. (Pausa.)
Rejeitado.
. A matéria vai ao Arquivo, devendo ser feita a devida
comunijcagdio 4 Cimara dos Deputados,

" E o seguinte o projeto rejeitado

PROJETO DE LE! DA CAMARA N¢ 56, DE 1981
(IN® 4.524/77, na Casa de origem)

Dispée sobre a gratuidade na expedicio de docu-
mentos pelas reparticbes piblicas, nos casos e con-
digoes que especifica.

O Cpngresso Nacional decreta:

-Art. 19 A expedigdo, pelas reparticdes plblicas e au-
tarquias, de documentos destinados a instruir processos
para obtengiio de beneficio previdencirio, inscri¢io ou
matricula em estabelecimentos de ensino, ¢ empréstimos
ou financiamentos rurais, serd feita sem nenhum dnus
para os interessados,

Art. 2* Em todos o0s casas previstos no artigo ante-
rior, havendo prazo para a juntada ou exibigio do docu-
mento, a reparticio & obrigada a expedi-lo em tempo hé-
bil, desde que solicitado com prazo igual ou superior a
setenta e duas horas.

Pardgrafo Gnico, _ Ao interessado cabe comprovar a
necessidade de urgéncia para a obtenglio do documento.

Art. 33 O Poder Executivo baixard o Regulamento
da presente lei no prazo de sessenta dias, contados da
data de sua publicagdo, fixando as penalidades parz o in-
frator de qualquer de suas disposigdes, as quais serdo
agravadas nos casos de reincidéncia.

Art. 4* Esta Lei entrard em vigor nd data de sua
publicaggio.

Art. 5 Revogam-se as disposigdes em contrério.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Item 3:

Discussdo, em turno iinico, do Projeto de Reso-
lugdo n? 66, de 1983 (apresentado pela Comisséo de
Economia como conclus#o de seu Parecer n? 529, de
1983), que autoriza a Prefeitura Municipal de Pira-

pora (MG) a clevar em Cr§ 218.094.000,00(duzen-
tos ¢ dezoito milhdes, noventa ¢ quatro mil cruzei-
res) o montante de sua divida consalidada, tendo
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PARECERES, sob n%. 530 e 531 de 1983 das
Comiss3es: -
— de Constituiciio ¢ Justiga, pela constltucmnah-
dade e juridicidade; e
— de Municiplos, favorivel,
Em discussdo o projeto. (Pausa.)
N#o havendo quemn queira discuti-lo, declaro-a encer-
rada.
Em votagio. . R
Os Srs. Senadores que 0 aprovam permanecam senta-
dos. (Pausa.) -
Aprovado.
O projeto vai & Comlsaio de Redagio,
E o seguinte o projeta aprovado

PROJETO DE RESDLUCAO N* 66, DE 1983
Autoriza a Prefeltura Municipal de Pirapora
(MG) a elevar em Cr$ 218,094.000,00 (duzentos e
dezoito milhGes, noventa e quatro mil cruzeires) o
montante de sua divida consolidada interna.

O Sénado Federal resolves ) o

Artigo 17 E a Prefeitura Municipal de Pirapora, Esta-
do de Minas Gerais, nos termos do art. 2¢ da Resolugiio
n? 93, de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, au-
torizada a elevar o montante de sua divida consolidada
interna em Cr$ 218.094.000,00 {(duzentos ¢ dezoito mi-
Ihées, noventa e quatro mil cruzeiros) correspondente a
150.000 UPC, considerado o valor nominal da UPC de
Cr¥ 1.453,96 (um mil, quatrocentos e cingilenta ¢ trés

cruzeiros ¢ noventa e seis centavos) vigente emjaneiro de

1982, a fim de que possa contratar operagdes de crédito
no valor global acima, junto 2 Caixa Econémica do Es-
tado de Minas Gerais, esta na qualidade de agente finan-
ceiro do Bance Nacional da Habitagdo (BNH), destina-
das a construgio de 500 unidades habitacionais de inte-
resse social € & execugio das obras de [nfra-estrutura ne-

.cessaria, naquele Municipio, obedecidas as condigGes

admitidas pelo Banco Central do Brasil, no respect:vo
Processo.

Artigo 29 Esta resolugéo entra em vigor na data de sua
publicagio. - -

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla)— Item 4:

Discussio, em turno tinico, do Projeto de Reso-

lugdio n® 67, de 1983 (apresentado pela Comissdio de
Economia como conclusdo de seu Parecer n® 532, de
1983), que autoriza a Prefeitura Municipal de Atale-
ia (MG) a elevar em Cr$ 70.691.880,00 (setenta mi-
Ihdes, seiscentos & noventa ¢ um mil, oitocentos e oi-
tenta cruzeiros) o montante de sua divida consolida-
da, tendo

PARECERES, sob n9s. 533 e 534, de 1983, das
Comissdes; .

— de Constituigiio e Justiga, pe]a consutuc:onah-
dade e juridicidade; ¢

— de Municipios, favoravel.

Em discussdo o projeto. (Pausa.)
Nio havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encer-

rada.

Em votagiio, L R
Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam senta-

dos. (Pausa.)

Aprovado
Q projeto vai & Comissdo de Rcdaqao

E o seguinte o projeto aprovado

PROJETO DE RESOLUCAO Ne 67, de 1983

Autoriza a Prefeitura Municipal de Ataléia (MG)
a elevar em Cr§ 70.691.880,00 (setenta milhdes, seis-
centos e noventa e um mil, oitocentos e oitenta cruzei-
ros} ¢ moatante de sua divida consolidada interna.

O Seniado Federal resoive; L

Art. 1¢  E a Prefeitura Municipal de Ataléia, Estado

de Minas Gerais, nos termos do art. 2? da Resolugio n¢

_sua publicacdo,

93, de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, autori-
zada a contratar operagdes de crédito, perfazendo o va-
lor de Cr$ 70.691.880,00 (setenta milhdes, seiscentos e
noventa e um mil, oitocentos e citenta cruzeiros) corres-
pondente a 42.000 UPC, considerado o valor nominal da
UPC de Cr$ 1.683,14 vigente em .abril/82 junto 2 Caixa
Econdmica do Estado de Minas Gerais, esta na qualida-
de de agente financeiro do Banco Nacional da Habitaglo

__(BNH), destinadas & construgio de 120 unidades habita-

cionais de interesse social, ¢ a execuq:ﬁo das obras de
infra-estrutura necessarias, obedecidas as condigdes ad-
mitidas pelo Banco Central do Brasil, no respectivo pro-
CESS0.

Art. 2¢ Esta Resolugio entra em vigor na data de

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Item 5:

Discussdo, em turno Gnico, do Projeto de Reso-
lugdio nv 68, de 1983 (apresentado pela Comissdo de
Economia como conclusido de seu Parecer n* 5335, de

~ 1983), que autoriza a Prefeitura Municipal de Barra
do Rocha (BA), a elevar em Cr¥ 36.406.475,24 (trin-
ia e seis milh&es, quatrocentos e seis mil, quatrocen-
__ los esetenta e cinco cruzeiros e vinte e quatro centa-
_. vos) o montante de sua divida consolidada, tendo
PARECERES, sob n% 536 e 337, de 1983, das
Comissdes:
— de Constitul¢dio e Justica, pela constitucionali-
- dade e juridicidade; e
— de Municipios, favoravel.

Em discussiio o projeto. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encer-
rada,

Em votagio.

- Os Srs. Senadores gue ¢ aprovam permanegam senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado.

O projetd vai & Comissio de Redagdo.

E o seguinte o projeto aprovado.

PROJETO DE RESOLUCAO N 63, DE 1983

Atoriza a Prefeitura Municipal de Barra do Ro-
cha (BA), a elevar em Crs 36.406.475,24 (trinta e
seis mllhoes, quatrocentos € seis mil, quatrocentos e
setenta ¢ cinco cruzeiros e vinte e quatro centavos) o
montante de sua divida consolidada interna.

Q Senado Federal resolve:

Art. 1* E a Prefeitura Municipal de Barra do Ro-
cha, Estado da Bahia, nos termos do art. 22 da Reso-
hugio n® 93, de 11 de outubro de 1976, do Senado Fede-
ral, autorizada a elevar o montante de sua divida conso-
lidada interna em Cr¥ 36.406.475,24 (irinta e seis mi-
Ihdes, quatrocentos e seis mil, quatrocentos e setenta e
cinco cruzeiros e vinté e quatro centavas) corresponden-
te a 16.241 ORTN, de Cr¥ 2.241,64 cada uma, vigente
em setembro de 1982, a fim de gue possa contratar um
empréstimo de igual valor, junto & Caixa Econdmica Fe-
deral, mediante utilizacdio de recursos de Fundo de
Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS, destinado &
construgio de um Mercado Piblico, naquele Municipio
obedecidas as condigBes admitidas pelo Banco Central

.do Brasil, no respectivo processo. . .

Art. 2¢ BEsta Resolugio entra em vigor na data de
sua publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Esgotada a.
matéria constante da Ordem do Dia.

Concedo a palavra, para uma breve comunicagio, a0
nobre Senador Virgilio Tavora.

O SR. VIRGILIO TAVORA (PDS — CE. Para uma
breve comunicag¢io. Sem revisdo do orador.) — Sr. Pre-
sidente e Srs. Senadores:

Na semana passada, conforme haviamos prometido &
nobre Oposiglio, especialmente ao Senador Itamar Fran-
co, fizemos apensar ao nosso discurso toda a documen-
taglo conhecida, pertinente &s aegociagdes entre ¢ Bra-
sil, FMI, o Tesouro Americano, o BIS e o Chamado
“Grupo de Ligagiio™, isto &, dagueles quatro bancos que
tomaram a seu carge a coordenagio dos Prajetos nos 1,
2,3e4 )

Fomos informados posteriormente, pela direcdo desta
Casa, que dado ao alcntado volume, seria impossivel a
sua publicago. A fim de que ndio caissemos em falta, cé-
pia xerox foi tirada de toda a documentacio. .

Weste momento, Sr. Presidente, eu desejava que ficas-
se registrado nos Anais da Casa que a Maioria, por inter-
médio do seu Vice-Lider que no momento {ala, entrega
Oposigdo, na pessoa do Senador Itamar Franco, aqui
presente, a documentagio em aprego.

Era a comunicagio que eu queria fazer.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Roberto Saturnino, por ces-

‘sdo do Senador Gastdo Miiller.

O SR. ROBERTO SATURNINO (PDT — RJ. Pro-
hucia o seguinte discurso, Sem revisdo do vrador,) —

“Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Todos ouvimos aqui na Casa, na semana passada,
com interesse realmente inusitado, o primeiro pronun-
clamento do nobre Senador Roberto Campos neste ple-
nério. Todos nés ouvimos e, ouviram ou leram guase to-
dos os brasileiros, Sua fala teve, efetivamente, uma co-

‘bertura de televisfic e de imprensa jamais vista. O Sena-

dor por Mato Grosso falou muito em deménios, Falou
dos seus proprios demonios, mas teve ao seu lado muitoes
anjos, arcanjos ¢ apdstolos a2 divulgar seu evangelho.

O Senador em sua postura analitica, no seu préprio
vernas anteriores. Autoritarismo, de respeito A lei, irres-
ponsabilidade na politica de endividamento e na politica
de energia — espremeu um pouco em cada um desses tu-
mores. A essas criticas cabe o PDS, ao seu Partido,
respondé-las. Essas criticas nés as saudamos; ja as tinha-
mos feito antes dele e, com muita insisténcia,

A mim, falando pelo PDT, cumpre enffar rio debate
pelo outro lado, manifestando discordancia em relaghio a
algumas velhas teses ¢ proposias reapresentadas pelo Se-
nador em alguns pentos dos quais o Senador deixou de
tocar e, que ficaram como vazios — ou crateras — num
discurso tao abrangente, tio global. .

. Nio usarei a erudigio do Senador Roberto Campos,

-que en nio tenho, nem sua ironia fina, que nio sei fazer.

Procurarei suprir & falta dessas qualidades com a obje-
tividade, no quanto puder alcangé-la, ¢ s6 falarei daquilo
que me parega essencial, urgente, prioritirio nos dias que
correm.

E pretendo ser breve, Sr. Presidente. Nao usarei duas

-horas ¢ meia. Nem a terga parte desse tempo; sem a

graga do Senador, seria um abuso intolerdvel.

Assim € gue nfo entrarei no debate do controle demo-
grifico, que o Senador qus levantar, 8, Ex* que me des-
culpe, mas nio vejo importdncia maior nessa questio
nos dias de hoje. Talvez devesse ter sido discutida ha 20
ou 30 anes. Mas comegar agora aquela jornada de mil
milhas do provérbie hindu me parece, pelo menos um es-
forgo indtil: muito antes do meio do percurso, o objetive
do fim da estrada ja terf desaparecido, nessaz taxa de
crescimento  populacional, naturalmente, terd caido
abaixo dos 2%, que o Senador estabelece como limite do
estado patolagico. .

Deixo de lado, pois, essa questiio, para mim irrelevan-
te. Deixo, convencido de que nosso Brasil crescerd como

" cresceram o0s paises ricos de hoje, sem controle demogri-

fico e, ndo como a India, que investiu em mit formas de
controle ¢, continua pobre coma dantes.
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Sobre 3, “imprevidéncia encrgética”, quase também
me calo. Ai nfo por impertincia. Quase me calo porque
dela miuito ja falei, Desde 1973, no primeiro ano do meu
mandato nesta casa, aconselhando o racionamento do
petroleo, advertindo para as possibilidades de novos au-
mentos no seu prego manipulado por um cartel que me
parecia sdlido, apoiando as alternativas do 4lcool e da
biomassa em geral, apontando para ¢ perigo & a irres-
ponsabilidade do endividamento que grescia, para que se
mantivesse o modelo energético vigente, E nio falei sozi-
nho, porque em 1977, o MDB, entdo o (nico partido de
Oposigéio, reuniu um grupe de técnicos para estudar a
questdo energética. Fui indicado pela diregio partidaria
para ser o relator desse trabatho, condensando-se em um
documento, que veio a ser aprovado pelo Partido, com o
titulg, “A politica do MDB para setor de energia”, onde
se recomendava ja agquela &poca, 0 investimento maior
na prospecsio de petréleo, o racionamento da gasolina,
a intensificagdo do programa do flcool, a prioridade
para a politica florestal ¢ o programa do carvio e, a revi-
sdo do programa nuclear, Esse documento foi lido agui
no Senado. Naturalmente os jornais nfo publicaram — e
continnam a dizer gue a Oposigio n3o tinha propostas
mais concretas.

Sobre g, “imprevidéncia energética”, referida pelo Se-
nador, quero dizer apenas duas palavras mais:

1* A critica do Senador Reberto Campos a4 PE-
TROBRAS mais uma vez sdo injustas. Nio farei a defe-
sa da empresa porque o seu Presidente Shigeaki Uek jia
fez, ha poucos dias, e eu quero guardar o meu tempo de
hoje para outras consideragdes. Mas foi uma critica in-
justd: a PETROBRAS nio & eficiente apenas do chio
para cima. Ao contrario; £ das empresas mais eficientes
do mundo nos resultados de prospeccio e de lavea nas
condigdes fisicas mais adversas, E, 2 bem da verdade, &
preciso reconhecer que j& nfo t¢m mais a PETROBRAS
no Brasil, desde 77, ¢ mofdpélio dessa prospecgio. H4,
no Pais, dezenas de empresas internacionais pesquisando
na nossa plataforma, sob as condigdes dos estranhos
contratos de riscos, ¢ 05 efeitos concretos dessa atividade
constituem um redondo fiasco. E o maior desses fiascos e
lamentavelmente o mais oneroso deles, para nos brasilei-
ros, foi o da Paulipetro, que esbanjou ou queimou irres-
ponsavelmente centenas de milhdes de dolares em pes-
quisa em terra firme, confra o parecer da PETROBRAS;
e, pelo que estou informado, com o apoio manifesto do
entdo embaixador Roberto Campos. T

A segunda coisa que quero dizer ainda nesse tema &
uma das coisas que ndo foram ditas pelo Senador de
Mato Grosso: aumentar a produgio interna de petréleo,
sem que aumentem paralelamente as nossas reservas
prospectadas, n#o me parece nada algo de louvavel mas
uma insensatez, ou um erro grave, Nossas reservas co-
nhecidas sfio escassissimas, ¢ ndo dariam nem para 10
anos de produgio, se essa extracio for elevada para o
nivel de 500 mil barris/dia.

Passo adiante, Srs. Senadores. E nada tenho a dizer dp _

discurso do eminente colega.de Mato Grosso, no seu
capitulo sobre a sacraliza¢io do profano. Nada além da
nossa saudagdo, do nosso regozijo a0 ouvir tais conside-
ragdes partirem de um representante do PDS.

.E quando S. Ex* ataca a demoniologia que comegam a
aparecer mais fortemente as nossas divergéncias.

Multinacionais agindo em seu préprio habitat, tro-
cando mercados entre a América do Norte, a Europa
Ocidental e o Jap#o, dentro do seu préprio modelo, pro-
duzem o que vemos nos paises ricos de hoje: o fenSmeno
do consumismo perdulirio, que pode ser contestade no
campo flosédfice, na indagagio que faz a juventude des-
ses paises sobre o sentido da vida do ser humano neste
planeta; mas ndo constituem forga estranha capaz de dis-
torcer as estruturas por elas mesmas geradas. No sendo
forgas estranhas, nfio sio demodnios. Para eles.

Multinacionais nos paises do 3* Mundo & outra coisa
completamente diferente, E precisamente o fator que
produz Piaufs ao redor da Avenida Paulista; £ o que
.produz todo um Nordeste em torno da Baixada Flumi-

nense; & o que produz o prépric Nordeste brasileiro.
Simplesmente & o demdnio gerador do nosso modelo
doente. E a forga esiranha que distorce as nossas estrufi-
ras, forjando uma politica econdmico-social & feicio de
suas matrizes, construindo aqui pequena ilha de dez mi-
{hdes de consumistas no mar de misérias de 120 milhdes
de brasileiros.

Ha exemplos gritantes dessa presenga forjadora e dis-
torciva: a inddstria automobilistica, amalgamada a pe-
troquimica entrelagcada com os nossos empreileiros, a
produzir o modelo de trapsporte anti-social, modelo
energético suicida, o desemprego estrutural crénico, a in-
chag@io urbana explosiva, a rarefagio paralisante & em-
pobrecedora do interior, o endividamento externo. O
complexo quimico-farmacéutico, técnico-hospitalar mo-
delando toda a estrutura de nossa assisténcia médica a
instituir o desperdicic, a estiolar a saiide piiblica a levar
o triunfe das técnicas mais caras ao alcance do circulo
dos privilegiados, em troca da aceitagio da doenga gene-
ralizada na massa do povo, constitul desses casos mais
chocantes. .

-A esses exemplos se somam muitos ouiros, a transferir
para cé o consumismo de 14, s6 se realiza entre a minoria
dos nossos, ao custo da frustagio do verdadeiro desen-
volvimento para todos os brasileiros. E a tentativa de
produzir no pais pobre o estilo de vida do pais rico, a se-
car permanentemente a poupanga interna, impulsionan-
do uma atividade publicitaria e propagandistica febrici-
tante, inteiramente descabida na nossa realidade, e por
isso parasita, constituindo um desperdicio de energias
criadoras ¢ produtivas, em detrimento das necessidades
bésicas, vitais mesmoe da maioria esmagadora da nossa
populagéo. _

Desde quadro deformado extraem-se afirmagdes tam-
bém deformadas, comg a que o Senador Roberto Cam-
pos fez, aqui, de que a’sociedade brasileira é contradi-
téria. Contraditérios sim s30 os interesses das multina-
cionais e seus parceiros brasileiros com os da maioria do
nosso povo, decidindo o Governo em favor dos primei-
ros, sem consultar a sociedade. Mas, sem divida, o
maior dos demdnios nos dias que cotrem & mesmo o
Fundo Monetario Internacional; nio o benemérito hos-
pital financeiro, a2 que se referiu o Senador. Mais uma
veg & preciso descer ac contexto; hospital-financeiro para
eles; para nds & a policia dos banqueiros, esse outro terri-
vel conjunto de multinacionais que espoliam os paises
que se endividam pela forma que referirel mais adiante.

Nio foi 0 Governo brasileiro, muito menos a socieda-
de brasileira que chamou essa policia; 0 Governo até que
negou o quanto pdde; os bangueiros & que a chamaram,
¢ chamaram para prender a economia brasileira nas gra-
des da recessdo, do desemprego, do aperto de cinto insu-
portével, inadmissivel, explosivo e, por isso, invifvel.

E pois, sim, um demdnio, nobre Senador Raberto
Campos, esse sim, eu diria, o demdnio! Mo importa o
que pensa o Senador deva ser o FMI: flexivel, armado de

. sdciblogos e politblogos, capazes de detectar as dife-

rengas entre a Itdlia, a Franca ¢ a Inglaterra, que a ele re-
correm como se procura um hospital na emergéncia, e
Brasil, Chile, Argentina, Peru, que t&m um harror visce-
ral 45 suas receites e &s suas cirorgias. O que importa & o
FMI real, o xerife duro e o cego defensor da lei dos ban-
queiros. Lembro-me de que o Senador Roberto Campos
voltou 4 grande cena politica, no ano passado, para
apresentar-nos um FMI de nova face, mais compreensi-
vo, uma apresentacdo voluntarista — agora se vé — ac
observar a absurda e miope ortodoxia com agiela vetus-
ta instituiciio quer tratar a questio do nosso déficit
piblico, e a rigidez com que impde As autoridades brasi-

leiras submissas os pacotes que sucessivamente arrasam

cada vez mais nossa economia,

Mas vamos & gaveta dos sonhos do Senador Roberto
Caimpos, ¢ [4 vamos encontrar e outras velhas divergén-
cias. Comego por dizer que nenhum de nds esta a preten-
der o combate indolor & inflagdo. O que nos preocupa &
coisa bem diferente: & a distribuigfio da dor do combate &
inflagdo. Acho que posso iluminar essa preocupagio

" com a leitura de duas noticias recentes, publicadas neste

mesiio més no Jornal do Brastl. Leio aqui, por exemplo,
o Jornal do Brasil de 9 de junho:

“Salario de 51% da populagiio nio da.
Para pouco mais da metade dos brasileires (51%)
..o salério, ou ganhos mensais, acaba antes do final

do més, ou seja, ndo & suficiente para cobrir todas as
despesas. Para um quarto da populagdo, o dinheiro
chega exato até o final do més, sem sobrar nada, o
que ocorre apenas com os 25% restantes. Os percen-
tuais levam & conclusio de que trés em cada quatro
brasileiros (73%) ndo tém condigles de poupar.

Este € o resultado de pesquisa realizada pelo Ins-
tituto Gallup de Opiniio Pdblica, em margo de 83,
sobre os ganhos e as despesas das pessoas, nas diver-
sas classes sociais. A pesquisa revela que na classe E,
a tltima na escala, o dinheiro acaba antes do final
do més para 75% dos entrevistados,” ’

Enguanto isso, Sr, Presidente, o mesmo Jornal do Bra-
sil, neste més, no dia 4, publicou a noticia de um pedido
de pensdo de uma senhora que se divorciava de um de
nossas empresirios-padro, e ao justificar o seu pedido
de pensio de 14 milhdes de cruzeiros mensais, a referida
senhora assim analisava as suas despesas mensais:

.. ‘despesas com & manuienciio da casa, sua pro-
pria e das duas filhas. 86 o condominio do aparta-
mento custa Cr¥ 350 mil; o salario do copeiro, Cr$
60 mil; da cozinheira, Ct$ 65 mil; da passadeira, Ct$
45 mil; da passadeira de roupas finas, Cr§ 16 mil; da
copeira, Cr¥ 55 mil; da babs-enfermeira, Cr$ 120
mil. Cifa ainda os gastos com a limpeza de vidros,
Cr¥ 40 mil; conservagio das piscinas, Cr¥ 25 mil;
motorista, Cr§ 70 mil; material de limpeza, Cr$ [0
mil e despesas com alimentagiio, Cr§ 800 mil por

_mes", . .

Porém, as despesas de Ana Cristina viio além:
quer um limite de compras no Credicard de Cr$ 800
mil; pagamento de presiagdes também de 800 mil;
gastos mensais com roupas na loja Lelé da Cuca,
Cr$ 3 milhdes; massagista, Cr$ 60 mil; gindstica,
Cr$ 10 mil; e Cr¥ 75 mil para a conservagiio de seu

- casaco de peles. O pedido ainda inclui verba parz a
manutengiio da casa de Teresdpolis {que ja foi en-
carte de revista, devido 3 sua beleza), onde o caseiro
recebe Cr$ 70 mil, os dois jardineiros ganham Cr$
34 mil 758 e as despesas diversas chegam a Cr$ 1 mi-
lhaeo.

" Para os gastos das filhas, Ana Cristina pede Cr$

500 mil para pagamento dos estudos das meninas;

Cr$ 25 mil para médicos; Cr$ 96 mil para as aulas de

-~ inglés; Cr§ 40 mil para as aulas de piano; Cr$ 100

mil para roupas e mais Cr$ 100 mil para manu-

tengio e reparos do Mercedes Benz que leva as

criangas ao colégio. Faz também um pedido extra:

Cr$ 1 milhdo para despesas pessoais; Cr$ 200 mil

para conservagio de sua Mercedes Benz e mais 2 mil
530 délares para suas viagens mensais.

__ Esse, Sr. Presidente e Srs. Senadores, o quadro social
do Brasit gue nds vivemos. E, nesse quadro, cortar sa-
larios, reduzir saldrios, seja qual for a forma de redugiio
empregada, & algo mais do que uma imoralidade, & algo
que pode chepar ao genocidio. E quem julgar que & exa-
gero de retdrica que pense, que pense bem que o céloulo
do INPC, no qual se baseia o reajustamente dos salérios,
& feito com base na cesta familiat, na cesta de consumo
familtar dos que ganham até cinco saldrios minimos. & a
cesta de sobrevivéncia do trabalhador brasileiro, Cortar
esse minimo & cortar, por conseguinte, a propria sobrevi-
véncia de milbdes de brasileiros com os tais expurgos que
se estd a pretender,

Dizer, como justificativa, que pior do que o salario
baixo & o saldrio zero, a meu ver, & cutra falédcia. Porque
o salario rebaixado rebaixa a demanda global, e eleva,
por conseguinte, o desemprego. Nao! Para nds, definiti-
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vamente, combater a inflagio nio & reduzir saldrios, ex-
purgar o INPC, instituir a negociagio direta ou acabar
com a semestralidade. Instituir negociagio direta num
pafs onde os sindicatos sdo fracos econdmica e politica-
menie manipuladas pelos patrdes, em muitos ¢asos, sem

tradigio de liberdade, sem direito de greve, sujeifos 4 in-

tervengdo, tendo atrds de si um imenso exército de reser-
va dos subempregados do modelo das multinaciondis, &
© mesmo que colocar no ringue ¢ peso-pesado de mio
soltas & o peso-leve de punhos atados, e mandar que lu-
tem livremente. .

Nio Srs. Senadores, nem negociagiio_ direta, nem de-
sindexacdo de salarios. Nada disso serd feito sém o nosso
protesto mais vigoroso & mais aguerrido, sem que se le-
vante nesta Nagio, um clamor tal de desespero que, jun-
tado ao clamor dos desempregados, produzird cengrios
que ainda n3o se viram na Histéria deste Pais. J4 tivemos
aqui, no Brasil, uma politica de combate & inflagio atra-
vés do arrocho salarial institucionalizado — ¢ foi recente
— logo ap6s o Movimento de 1964, ac tempo em que era
Ministro o Senador Roberte Campos, com seu coragio
duro dos que nio pretendem aplauso. Haje, ao ouvir de
muitos dos revolucionérios de 1964 que a Revolugdo se
desvirtuou, desviando-se das intengdes demaocraticas gite
a originaram, penso comigo mesmo que as ilusdes desses
iludidos devem ter caido durante o ano mesmo de 1964,
pois que aquela politica salarial n&o poderia ser pratica-
da senic em regime de ditadura, e as férmulas arrocha-
doras do Ministro Roberto Campos, de coracio frio,
nio poderiam gerar outro fruto senfo o endurecimento
politico crescente dos anos que se seguiram.

BPesconfio, pois, das novas férmulas do Senador Ro-
berto Campos para combater a inflagio. Desconfio, re-
pudio ¢ denuncio essas novas velhas férmulas, geradoras
daquele estada de indignaglio popular aguda que acaba,
como acabou no passado, resultando em repressio dura
— agora, de uma dureza inimaginfvel — em nome da ox-
dem e da Seguranca Nacional. Queremos combater a in-
flagho, sim, mas com a dor certa e justa, que recaia sobre
quem pode e deve pagar a fatura desta vez, em nome nfio
apenas da seguranga e da trangfilidade, mas também da
moralidade nacional. Que paguem, desta vez, aqueles
que durante esses anos Gltimos ganharam 2z maior fatia
do belo crescido com o trabalho dagueles que ndoe ga-
nharam nada. .

Vamos estudar as férmulas de tributag#o dos seus pa-
nhos, das suas herangas, dos seus patrimémios, dos seus
consumos opulentos; vamos estudar as férmulas de ata-
car efetivamente a especulagiio financeira, que ganhou
dimensoes teratologicas e asfixiou a atividade produtiva;
vamos ter a coragem de estatizar ¢ nosso sistema ban-
cirio € permitir que a sociedade oriente a canalizagdo de
suas poupangas de forma mais justa e eficaz; vamos de-
sindexar, sim, essa divida interna, outro monstro sobre o
qual silenciou inexplicavelmente o Senador, e que conso-
me mais do que qualquer dos subsidios anatematizados,
© nosso orcamento piblico, engordando desmesurada-
mente o patriménio dos detentores desses titulos da feli-
cidade e dos seus manipuladores, nesse mercado aberta
que virou a grande casa de apostas, onde 0s ricos — pes-
soa fisica ou juridica — ganham, na certa, todos os dias,
no over-nigth ou no over-day.

Esta & a questlto, Srs. Senadores. Nio a de combater a
inflagio com dor ou sem dor, mas a de escolher nos ami-
gos de quem vai doer a receita desta vez, E, sobre esta,
coloca-se a questio maior: ao invés de discutir qual a
melhor maneira de reduzir os salérios, devemos debater,
sim, sobre como aproveitar a crise para mudar o modelo
¢ transformar a sociedade, tornando-a mais justa, mais
igualitiria, menos dependente da poupanga externa es-
poliadora,

Vou terminar o0 meu discurso de hoje, Sr. Presidente,
falando sobre essa espoliagio, Antes quero tentar preen-
cher outro daqueles vazios notiveis do notave! discurso
'do Senador Roberto Campos. Quero me referir ao modo
pelo gual temos que enfrentar, com eficacia, o mais agu-

do ¢ o mais grave dos nossos problemas de hoje, o da
nossa divida externa,

O Senador Roberio Campos defende uma renego-
ciagio, um reescalonamento de nossa divida, com prazos
mais longos e juros mais baixos para tornd-la resgatavel,
E também onde nds queremos chegar ¢ nos regozijamos
uma vez mais de ouvir falar agora, assim, uma opiniio
tdo influente neste Pais e fora defe. -~

Afté hé pouco tempo 56 a Oposigio falava nesses ter-
mos, ¢ era essa posigio tida com impatridtica, porque
demeritéria para a imagem do Brasil no exterior. Mas o
Senador aponia — e nesse apontar também nés concor-
damos — a falta de uma vontade politica de agio con-
junta por parie dos paises ¢ dos banqueiros credores,
para aceitar os lermos dessa renegociagéio global. Pois
bem! E como suscitar essa vontade politica faltante? Este
& o vazio do discurso do Senador. Como convencer aos
povos, 405 governos e aos bangueiros das nagdes da tri-
lateral, a aceitarem a sua parte num prejuizo em que noés
pagamos a nossa parte? Como fazé-lo reconhecer que fo-
ram também responsaveis nessa licenciosidade financei-
ra que resultou num gigantesco impasse, ¢ chamé-los a
sentarem-se & mesa de negociagdes, da qual emerjam
condicdes aceitiveis, vidveis para nés, devedores?

A resposta, ¢ Senador niio deu no seu discurso. Fal-
tou, pois, o essencial, porqué essa resposta & o essencial,
E s6 ha uma resposta, porgue s6 hi um meio de excitara
vontade politica a que se referiv o Senador Raberto
Campos: & a suspensio dos pagamentos de nossa parte; &
a morat6ria, deciarada com um gesto de soberania, para
chamar todos a um entendimento globul, Enquante néo
se toma essa posicdo corajosa, soberana ¢ racional, trés
conseqiiéncias se vio acumulando a cada semana, eu di-
ria a cada dia.

Primeiro: a nossa divida vai crescendo, pela rolagem
cada vez mais onerada de spreads e comissdes mais eleva-
das, aumentando o passivo que teremos que renegociar
mais adiante.

Segundo: 0 nasso descrédito também ceesce em todo o
mundo, pela inadimpléncia que no pode ser mais dis-
fargada e pela falta de seriedade com gue o nosso Govet-
no, pelo seus Ministros, comparecem perante as as-
sembléias e os gabinetes financeiros, a dar expiicagdes
fantasiosas baseadas em dados falsificados. -

A terceira consegiléncia, para mim a mais grave de to-

das: enquanto ndo declararmos a moratéria teremos gite

nos submeter s imposigdes do Fundo Monetério Inter-

nacional, com todo o seu cortgjo de calamidades.
Direitos para essa afirmagio nacional j4 os temos ad-

quiridos de sobra,

Q Sr. Fiibio Lucena (PMDB — AM) — Permite-me V,
Ex* um aparte, nobre Senador?

O SR. ROBERTO SATURNINO — Com muito pra-
Zer.

O Sr. Fibio Lucena — Nobre Senador R oberto Satur-
nino, V. Ex* como de habito, preleciona mais uma im-
portante aula, nao somente a0 Senado, mas 3 Nagio in-
teira, a mesma Nagio que ouviu e leu atentamente o im-
portante pronunciamento do eminente Serador Roberto
Campos. Qusa interromper ¢ eminente mestre, Senador
Roberto Saturnino, para me referir 2 vontade politica
que o eminente Senador Roberto Campos diz ser impres-
cindivel para que uma Naglio sem juizo, como esta — sé-
gundo expressdes de 8. Ex* — , possa resolver seus gra-
ves problemas. Mas ndo pode ter vontade politica uma
Nagdo que pertence a um subcontinente, conforme pala-
vras do eminente Senadar Roberto Campos, contidas em
seu livro “Temas e Sistemas™, publicado no ano de 1969,

O discurso que S, Ex* pronunciou & praticamente a re-
produgio desse livro de grande importincia, publicado
em plena vigéncia do Ato Institucional n? 5, E convém,
se 8§, Ex" me permite inserir no seu pronunciamento, sa-
lientar o “culto pelo oculto™, a que se refere 0 eminente
intelectual, Professor Raoberto Campos, no livro mencio-

nado, no item a gque ele classifica de: *“Os Humanizan-
tes”, quando ele diz;

“8e o primeiro grupe, o dos artodoxos, tem taxa
anual de inflagiio inferior a 3%, e 0 segundo, os dos
neo-ortodoxos, j& conseguiu limites inferiores a

©10%, o 3°, o dos humanizantes, ainda registra febre
3 inflaciondria superior a 20% ao ano.”

E que no Brasil e no Chile, a humanizagio prematura
— o Brasil de 69, Pais humanizante — o desenvolvimen-
1o alegre ¢ a falsa originalidade ainda encontram ferve-
rosos adeptos, apesar dos valentes esforgos do Professor
Delfim Netio, em sua brava luta para instilar realismo de
objetivos ¢ racionalidade de comportamento, e resistir &
pressiio conjunta de paternalistas ¢ perduldrios, Em 69,
no delbar do Ato Inconstitucional n? 5, o Senador Ro-
berto Campos exaltava a valentia, a coragem ¢ o arrgjo
do Professor com “P* mainsculo, Delfim Netto, classifi-
cava a politica econdmica daquele Governo, que era a
seqiiéncia da mesma politica do Professor Roberta Cam-
pos, de humanizante, porque o Brasil e Chile ultrapassa-
vam em 20% a taxa de inflagio, Quatro anos depois, ndo
¢ preciso dizer o que aconteceu com o regime chileno;
mas quatorze anos depois dessa afirmativa, & possivel
dizer-se 0 que ocorreu com o regime brasileiro, a cora-
gem, ¢ arrojo e os fervorosos esforgos do Professor Del-
fim Netto, para resistir & pressdo conjunta de paternalis-
tas e perdularios, isto & daqueles que combatiam aquela
politica econémica, essa coragem extraordinéria fez com
que a inflagio, no Brasil, ultrapassasse a casa dos 100%,
e ameaga de que se aproxime e mesmo ulirapasse os
150%, Como & esta a (nica oportunidade que en tenho de
interferir no discurso de V. Ex*, parece-me gue V., Ex*
também n#o quis aludir A ojeriza que o eminente Sena-
dor Roberto Campos manifestou-se aqui pelo naciona-
listmo. Mas, essa mesma ojeriza se contém no discurso,
que ji era do conhecimento da Nagdo, porque escrito hi
quatorze anos, aqui estd no seu livro “Temas e Siste-
mas”: “Na abundante e bem intencionada safra legislati-

va" — observe V. Ex® que o eminente Senador Roberto

Campos, combateu a orgia dos decretos, a orgia legisiati-
va, em seu pronunciamente, E 8. Ex* aqui afirma, toda-
via, *na abundante e bem intencionada safra legislativa,
que se seguiu ao At Institucional n? 5, dois documentos
me inguietam, schremodo: primeiro, trata-se da ir-
rupcio de uma nova forma de nacionalismo, 0 naciona-
lismo vepetal, que se sobrepSe 3s modalidades ja conhe-
cidas de nacionalismo mineral ¢ petrolifero. “Referia-se
S. Ext & protbi¢io de compra de terras pot estrangeiros,
na época, ¢ dizia, em seu tom jocoso, mas de uma jocosi-
dade que agrada a quem & 8. Ex* Dizia: O primeiro tipo
de nacionalismo ja nos condenou 2 nm mediocre desting
na exportagio de minério de ferro; o segundo, atrasou a
nossa auto-sufici€ncia energética; o terceiro, atrasard a
acupagio da Amazdnia. “E cita o famoso provérbio:
“Quos vult Jupiter perdere prius dementat™ — *“Aqueles
a quem Deus quer perder, primeiro os faz enlouquecer.
“Parece que S, Ex* se esqueceu de afirmar que, antes de
fazer Deus perder este Governo, ele o fez ficar louco.
Desculpe-me, nobre Senadot, interrompé-lo. (Risos)

O SR. ROBERT(C SATURNINO — V. Ex* niio tem
que pedir desculpas, V. Exf enriguece 0 meu pronuncia-
mento com essas citagdes ilustrativas, &s quais eu ndo re-
corri, Senador Fabic Lucena, porque, embora aconse-
Ihado por muitos amigos a fazer pesquisas de pronuncia-
mentos anteriores do Senador, eu achei que, se tivesse
havido iransformacdes, mudangas, alteragcdes no pensa-
mento anterior de S. Ex*, era o novo pensamento que se
deveria tomar, e até saudar, como eu fiz, as alteragdes
que viésser 40 encontro de opinides e de posigdes que
nés, aqui nesta Casa e neste Congresso, temos defendido
Jj4 hé bastante tempo. Mas & bom que V. Ex* tenha feito
a citagiio, com mais perspicicia ¢ com mais competéncia
do que eu, porque veio a calhar e enriquecer, como eu
disse, o0 meu pronunciamento nesta tarde.

O Sr. Fibio Lucens — Muito obrigado.
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O SR. ROBERTOQ SATURNINO —, Prossigo, Sr.
Presidente, quando falava sobre 2 moratéria, dizendo
que direitos, para esta gesto de afirmagiio nacional, nés
j& 0s temos ¢ os temos de sobra. Pagamas e pagamos
muitos bithGes de ddlares durante muitos anos, de

spreads, de sobretaxas de juros, que nada mais sdo do.

que uma cobertura antecipada para riscos provenientes
de eventuais inadimpléncias. Pagamos obrigagdes, e com
isso adquirimos direito, direito a um certa coeficiente de
inadimpléncia a ser usado na ocasifio de uma moratéria.

Mas isto nio & tudo, € nem de longe, E preciso, tam-
bém, neste ponto, usar a crise para desmanchar, de vez,
essa azeitada e eficiente maquina de espoliagio que esté
no sistema privado de crédito internacional. Abrir esse
complicado mecanismo na tribuna do Senado & uma ta-
refa arriscada. Economistas competentes j4 o fizeram em
artigos bem desenvolvidos, como € ¢ caso de Marco An-

ténio Martins. Sinto, porém, que devo tentar & expo-'

sigho, sem gréficos, em linguagem simples.

Suponhamos, Srs. Senadores, um pals rico, que emite
moeda de curso internacional, frente a varjos paises
pobres de moedas fracas, 4vidos de gjuda para o seu de-
senvolvimento. Se esse pals rico abre mao de uma rique-
za fisica que possui — toneladas de trigo, equipamentos
de uma fibrica, ou quaniidades de ouro, por exempio —
e empresta esses bens fIsicos a um dos paises pobres, ele,
pafs rico, sofre uma perda real no seu patrimdnio para
ajudar ¢ outro no seu desenvolvimento, E justo, pois,
que o pais pobre, usando esse trigo, essa fibrica ou esse
ouro, como bem lhe parega, restitua mais tarde o bem
fisico emprestado com acréscimos razofveis gque com-
pensem a rentincia do pais rico.

Esquematicamente, nesses casos, o pais rico teve uita”
perda ¢ adquiriu um crédito; o pals pobre teve um ganho
¢ adquiric um débito. Tudo bem compensade.

Vejemos agora o que sucede no caso de uma operagio
n#o mais fisica, porém, financeira. O pals rico, usando a
sua capacidade de emitir sem lastro moeda internacio-
nal, cria um acréscimo de poder aquisitivo mundial, ex-
pandido o trédito de um dos seus bancos, no valor, por
exemplo, de 100 mithdes de délares. E permite que esse
novo poder aquisitivo, criado do nada, seja transferido a
um dos pafses pobres sob a forma de um empréstimo. O
que aconteceu com essa nova operagiio? O pais pobre re-
ceben um ganho: o poder aquisitive dos 100 milhdes de
délares ficou com um débito correspondente, Compen-
sado, por consegilinte. Mas o pals rico apenas adquiriv o
crédito de 100 milhdes de dolares mais os juros, sem ter
sofrido nmenhuma perda real. Estranha operagio essa.
Aparentemente um favor ao pais pobre. Em termos
reais, nenhuma rendncia, e um ganho de poder aquisiti-
vo que vai se realizando nos anos seguintes, com os pa-
gamentos dos servigos da divida do pais.

Essa & a operagio bésica. Tudo que se passa depois
dela parie dessa situagio inicial descompensada: de um
jado, um ganho ¢ uma perda; de ouiro lado somente um
ganho. Se o pais pobre usar parte desse poder aguisitivo,
digamos 50 milhdes de ddlares, para comprar mercado-
rias ne pafs rico, haverd apenas uma troca: bem fisico
cantra poder aquisitivo, Mas todo o desbalanceamento
inicial permanece. E nesse desbalanceamento o pais que
$6 tem panho sem perda, estd ganhando de alguém, esta
expropriando do mundo em seu favor, jA que a sua moe-
da € internacional, E como esse pais & rico, tem um enor-
me poder na estrutura¢iio do comércio internacional, e
como os seus produtos t8m uma demanda mundial
acrescida pelo uso que fazem os pafses pobres desses cré-
ditos recebidos, tudo isso bem manipulado, converte-se
numa modificagiio das relagdes de trocas internacionais
sempre a seu favor, isto &, 0s seus produtos tornam-se re-
[ativamente mais caros no comércio mundial, aviltando
08 pregos relativos dos produtos dos pafses pobres, o que
aumenta ainda mais o seu poder de espoliagdo. E ainda
nao & tudo: como esse pals rico tem o privilégio de ter a
sua moeda internacional, uma politica monetiria bem
tragada por suas autoridades podem fazer elevar os juros
de todos os financiamenios infernacionais ¢ aumentar,
também por esse lado, 0 seu poder de apropriagéo.

Esse, Srs. Senadores, ndo & um guadro fantasioso. Isso
se tem passado na realidade e foi o meio principal pelo
qual os paises ricos, todos associados no mercado de eu-
roddlares repassaram para o Terceiro Mundo seus défi-
cits resultantes do aumento do prego do petrdles, E por
saberem que assim se passavam as coisas os bancos cen-
trais dos paises ricos fecharam os olhos ao expansionis-
moa crediticio que se realizou muito além de todas as re-
gras de prudéncia da ortodoxia bancaria, numa permissi-

vidade realmente sem precedentes na histéria do mundo. .

Lorde Lever, ex-Secretdrio do Tesouro Britinico denun-
ciou a manobra com um entendimento nio explicito mas
muiio bem compreendido pelas duas partes, etitre os pai-
ses banqueiros e os pafses 4rabes, Nia perceberam o en-
tendimento e o conluio os gue se jam endividando e sen-
do espoliados na euforia das ofertas faceis, quase ilimita-
das de petrodélares expandidos em meio a0 brilho dos
banquetes ¢ dos ambientes onde os negdcios eram fecha-
dos, na interessante descricio do livro de Anthony
Sampson, Isso, para ndo falar das comissGes poipudas
que corriam de lado a lado nessas operagoes.

Essa & a curta ¢ dramética histéria da espoliagio dos
paises endividados do mundo de hoje. A histéria que ex-

plica porque até mesmo grandes produtores e exportado- .

res de petrdleo, como o México, a Venezuela, a Nigéria,
o Equador, acabaram quebrando coma quebrou o Brasii
que compra petréleo. Prova, também, que nio foi o cho-
que do petrdleo o grande causador da quebradeira, mas,
sobretudo, o chogue da espoliagio embutida no endivi-
damento. )

Conhecida essa histdria que néo foi contada no discur-
sa_do_Senador Roberta, Campos, & licite perguntar; na
hora da mofratéria, de que lado estari ¢ seriedade, a

_honra e a boa-f&? Do lado dos credores ou do lado dos
devedores?

‘O Senador iniciou o seu pronunciamenio com uma ¢i-
tagiio de discursos de Cunha Matos e Evaristo da Veiga
na Cdmara dos Deputados, em _[U!'lho de 1831. chrodu-
zo parte da citagio:.

“Nio vamos aumentar a desgracada lista das
nagdes da América que nfio gozam do mener crédi-
to, e s@o até olhadas com horror, como destituidas
de boa-fg, se & que na Europa nio chegam a ser tra-
tadas como bérbaras!”

Entre essa nagdes da América, olhadas com horror da
Europa, como destituidas de boa-fé e quase tratadas
como Barbaras estavam, quela época, os Estados Uni-
dos da América, com varios episidios de calotes histori-
€0S. .
Em 1831, nés, brasileiros, ainda éramos bons pagado-
res.. ’ o ' T .

Cem anos depois, 0s Estados Unidos haviam aprendi-
do o jogo e, entdo, ja jogavam de banqueiros. Q Brasil
encontrava-se em profunda crise econémica, com uma
divida tdo asfixante como a de hoje. Mas teve g sorte de
encontrar no seu Governo estadistas da visdo, de Getilio
Vargas ¢ Oswaldo Aranha. E a soberania do Pais se fez
valer, e 2 moratdria foi decretada e a crise profunda se
transformou num dos maiores saltos econémicos de nos-
sa histéria, enquanto o resto do mundo chafurdava ain-
da no atoleiro da depressdo.

Mais meio século decorrido ¢ Brasil ainda n3o apren-
deu o jogo dos banqueiros. Novamente em crise profun-
da, espoliado no endividamento asfixante, faltam-nos
entdc os estadistas.

Resta-nos, Sr. Presidente e Srs. Senadores, uma espe-
ranga: uma grande compreensdo das coisas, temos real-

mente avangados estdgios importantes e a consciéneia

" figcional val repontado aqui e ali em gxgantes como Teo-
ténio Vilela.

A nossa civilizagdo ocidental saiu da Idade Média
quando os pensadores comegaram a dizer, com Abelar-
do, que ndo queriam mais acredifar para compreender
como faziam sels antecessores, mas, antes, compreender
para acreditar. Quero crer que estejamos, nés brasileiros,
também emergindo da idade média de nossa histéria,
deixando de acreditar nos postuiados econdmicos fabri-

cados nos grandes centros emissores como instrimentos
de compreensio de nossos problemas, para comegar a
compreender melhor a nossa realidade ¢, entio sim, pas-
sar #-acreditar na ciéncia econdmica.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!
Palmas)

O SR. PRESIDENTE (José Lins) — Com a palavra o
nobre Senador Roberte Campos, por cessdo do nobre
Senador Lourival Baptista.

O SR. ROBERTO CAMPOS PRONUNCIA
DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVISAO DO
ORADOR, SERA PUBLICADQ POSTERIOR-
MENTE.

O SR. PRESIDENTE {Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao Sr. Senador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PDS — SE. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — St. Presidente, Srs. Senado-
165,70 Presidente Jodo Baptista Figueiredo, em pronun-
ciamento através de uma cadeia nacional de radio e tele~
visdo, anunciou 2 liberagdo de Cr$ 250 bilhSes de cruzei-
ros, oriundos do Fundo de Investimento Social (FINSO-
CIAL), para distribuigio de alimentos, a construgio de
moradias e escolas, a execugdio de programas educacio-
nais, de saide e de apoio ao pequeng agricultor,

Comunjcou, ainda, & Nagio, que ainda ao corrente
ano, serja liberada uma outra parcela equivaiente, com a
finalidade de complementar os investimentas programa-
dos para melhorar a situagio de milhares de brasileiros
através de providéncias geradoras de empregos.

Reconhecendo, na sua mensagem, que os trabalhado-
res foram os mais atingidos pelos impactos dg crise eco-
ndémica mundial, o Chefe da Nagio acentuou, como ob-
jetivo essencial e imperativo de solidariedade, a desti-
nagdo de nm volume substancial dos recursos captados
pelo FINSOCIAL para aplicagio tmediata no forneci-
mento de alimentacdio, casa, escola, assisténcia médica
para os brasileiros mais necessitados. .

No ano passado, o Presidente da Replblica autorizon
a liberagio de setenta e dois bilhdes de cruzeiros, com
essa finalidade, dando inicio a um processo eficaz de re-
distribuigio da renda com os recursos oriundos da con-
tribuicBo especifica de 0,5 sobre o faturamento das em-
presas.

Evidentemente, essa redistribuigio direta, através do
FINSOCIAL acarreta beneficios indiretos, consubstan-

_ciados nd geragEo de empregos nos setores atingidos pe-

los invesiimentos efetuados. _
A segunda parcela, também da ordem de Cr¥ 250 bi-

_|hdes, ser4 liberada até o fim do corrente ana.

Como se v, 0 FINSOCIAL se afirma como um dos
mais poderosos e eficazes instrumentos do Governo Fe-
deral no que tange 4 execugdo dos programas voltados
para o resgate da imensa divida social do Pafs, contri-
buindo para atenuar as aflicSes das familias de baixos
niveis de renda, bem como aumentar a oferta de empre-
gos destinados s faixas mais pobres dos trabalhadores
necessitados. .

Os recém-liberados recursos do FINSOCIAL iotali-
zando Cr§ 230 bilhdes de cruzeiros serdo aplicados em
programas selecionados pela sua essencialidade, que pas-
sarel a8 enumerar, embora resumidamente, nos limites
prestabelecidos deste rapide pronunciamento.

S#o eles os seguintes: — 1¥) Cr$ 38 bilhdes de cruzeiros
para distribuicdo de cestas alimentares basicas, formadas
com produtos adquiridos pela COBAL e repassados ao
INAM, o qual se incumbiri de distribui-las através da
expansiic das redes SOMAR e da COBAL (2 programas
especificos): — 29) Cr$ 11,2 bilhGes de cruzeiros para
projetos de expansao de servigos de satide e Safieamento
em 4reas rurais ¢ da ampliagio da cobertura desses ser-
vigos s populacdes mais carentes dos centros urbanos;
— 3%} Cr$ 12,3 bilhdes de cruzeiros para intensificagdo
das agles de controle das doengas como diarréia, tuber-
culose, hansenfase, evitiveis por imunizagio; ¢ vaci-
nagéo contra poliomielite, sarampo, difteria, coquelu-
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che, tétano e raiva; — 49 Cr¥ 25 bilthdes de cruzeiros
para assegurar a aquisigio e distribuigio dos medica-
mentos constantes da RENAME, isto &, a Relagio Na-
cional de Medicamentos Essenciais, destinados ao aten-
dimento da populagiio carente situada na faixa de renda
até 3 salirios minimos, e a gestantes, nutrizes ¢ criancas
até cinco anos; — 5°) Cr$ 20 bilhdes de cruzeiros destina-
dos &4 oferta de educagio pré-escolar, sobretudo a
criangas de seis 2no0s, dos estratos de baixa renda; e o
apoio a unidades escolares situadas em 4reas rurais e em
periferias urbanas; — 6%) recursos no montante de até
Cr$ 19 bilhSes de cruzeiros para assegurar apoio aos pe-
quencs produtores da regido semi-&rida e aos trabalha-
dores da zona canavieira do Nordeste, com previsdo
'para implantaglio de agrovilas e execugo de obras de
infra-estrutura; — 7% até Cr§ 44,5 bilh&es de cruzeiros
destinados a projetos de melhoria das condigdes habita-
cionais das familias de baixa renda, vivendo em conjun-
tos de subabitagdes, necessitadas de servigos de infra-
estrutura e de sancamento basico; — 89) até Cr§ 40 bi-
lhdes de cruzeiros para projetos de colonizagio, regulari-
zagio fundidria ¢ habitagSes rurais em beneficio dos pe-
quenos produtores.

Muito embora - conforme asseverot o Presndentc

Jolo Baptista de Figueiredo — seja bastante elevado o
volume dos recursos alocados aos mencionados progra-
mas, sdo, ainda maiores, os problemas, as necessidades e
os desafios que a Nagdo tem de enfrentar, no dmbito do
desenvolvimento social e da erradica¢do do pauperismo.

Finalizando, pareceu-me oportunc destacar nestes
breves comentérios, pelas suas proporgdes e indiscutivel
relevincia, a decisdo do Presidente Jodo Baptista de Fi-
gueiredo que, além de acionar os mecanismos do FIN-
SOCIAL, deu um passo decisivo no tocante i execugiio
das metas governamentais no campo da assisténcia so-
cial, (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a.

palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhdes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PDS — BA. Pro-
nuncia o seguinte discurso} — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores: A Nag#o passa por momendos dificics ¢, enquanto
a gconomia de deteriora a passos largos, & doloroso ver o
nasso pais-gigante curvar-se 20s credores © aos compro-
missos internacionais, indesejoso de filiar-se 2o rol dos
iradimplentes e dos menos confidveis.

E como se todo o nosso esforgo tivesse o objetivo fini-
<0 ¢ incontornivel de levar para fora de nossas fronteiras
o resultado duramente conquistado, para deixar conosco
apenas a sensagio desconfortante de déficit ptblico, de

Juros excessivos, de inflacdo indisciplinada, de uma pe-

niria coletiva a breve ou longo praze,

Nio falta nesses momentos os profetas do derrotismo
ou do descompromisso ficil para tornar mais sombrias
as nossas perspectivas e mais insuportavel o panorma de
criticas e insinuacdes gue presenciamos, com desgosto,
sem divida, mas dentro de um certo conformismo:

" — os politicos s¢ sentinda pouce vinculados 35 deci-
sGes do executivo que dispensam, freqﬂentemente, o con-
senso da classe parlamentar;-

— os empresarios, armados de uma mentalidade cai-
culista, recusam-se a dar, de bom grado, 3 Nagio a cola-
boragdo necessiria para o bem-estar da sociedade em
que prosperam;

— o5 trabalthadores, iludindo-se com os efeitos psico-
1égicos dos aumentos semestrais dos salarios indexados,
nio querem zbrir mio destes e de outros beneficios len-
tamente conseguidos,

E afinal, ou nfo ha uma trégua politica para que, sem
ddios e paixdes, seja repensada a nossa nova politica eco-
ndmica, ou entdo, existe uma falsa trangiilidade, que &
fruto de apatia & de indiferenga como se a salvacéo do
Pafs, a honra nacional ou o bem-estar geral fossern coi-
sas g serem oferecidas, sem contrapartida, pela classe go-
vernante a uma multidio de governados,

E, no entanto, a gravidade do momento exige uma ati-
tude mais dindmica e participativa.

~ca do razodvel,

Se abertura significa participagio e se queremos viver
numa sociedade democritica & necessario que aceitemos
desta nd0 s0 a nossa parte, nos lucros ¢ benesses, mas
também a nossa cota de perdas e sacrificios.

Cessemos os discursos politicos, partidirios, enfiticos
na promogdo dos carentes. O momento atual nio pode
nos oferecer muito sucesso na via do discurso social.
Nio ¢ hora de demandar ao Estado mais do que nos pd-
de dar até agora.

"0 pluralismo de dec1s6es e de solugdes redentoras,
neste momento, & nefasto. O que & preciso € a unido de
todos os partidos, de todas as camadas sociais, de todos

os segmentos da opinido piiblica num esforgo harmdnico

para a reciiperacio nacional.

Nossos diregentes econdmicos nfio podem mais se dar
a0 luxo de oferecerem solugdes erradas aos nossos
prablemas.

Mas n6s podemos, para o bem de todos, dar-thes ain-
da uma iltima chance de acerto.

Nossa confianga lhes € necesséria para que possam to-
mat, de uma vez por todas, ndo medidas paliativas e de
pequerio impacto social, mas todo o rol de solucdes ne-
cessarias e suficientes para que a nossa economid possa
crescer ¢ a nossa sociedade ser de abundancia. . |

Mesmo que para isso se¢ja necessario o corte de verbas
das estatais, 2 diminui¢io dos subsidios, a desindexagio
e tantas outras medidas repugnantes ao Estado-
Providéncia, mas talvez, agora, indispensavels 2 estabili-
zagio de nossa economia. .

Talvez seja também exigivel de nés todos uma certa
dose de otimismo e de crenga nas potencialidades de nos-
so Brasil, no poder de barganha de nossos negociadores
e num minimo de sensibilidade e de virtudes &ticas no
comportamenio de nossos credores e dos banquelros in-
ternacionais.

E possivel que a evidéncia de nossos esforgos recessi-
vos ¢ de auto-contengio fale mais alto que as demons-
tragaes fimericas de nossos parta-vozes e que 08 sacrifi-
cios consentidos pela Nagdo contribuam para tornar me-
nos onerosas as obrigagoes, que nos impdem, ou que nds
mesmos aceitamos, premidos pela enorme presséo moral
ou psicoldgica dos momentos penosocs, que vivemos.

Se as coisas nde podein continuar como estdo, se ou-
tros povos em desenvolvimento partilham a nossa sorte ¢
a nossa condigdo, & até possivel que as nagdes mais ricas
se conscientizem de que ndo & mera retdrica a reivindi-
cacdo de uma ordem econdmica internacional mais _;usta
e mais humanitéria,

E, neste caso, nbs teriamos dado 2 nossa conmbulcéo
sofrida e verdadeira para a causa de um mundo methore
menos egoista.

Confiemos, pois, o controle de nossa politica econd-
mica aos homens por ela, atualmente, responséveis.

Eles ndo podem mais, nem ¢érrar, nem langar afirmati-
vas no sentido de que as medidas até agora tomadas s3o
socialmente injustas, sem serem economicamente efica-

Aceitamos a economia de guerra. Abrimos mio, por
determinado espago de tempo, do discurso social e acon-
sethamos o comportamento moderado pautadeo na logi-

Suportaremos os sacrlf"cms porquc cremos na sua in-
dispensabilidade.

E acreditamos que eles nﬁo poderao ser duradouros,

porque um Pals como o nosso tem potencial de riqueza e
estd condenado a ser grandel (Muito bem!?)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Itamar Franco.

0O SR. ITAMAR FRANCO {PMDB -~ MG, Pronun-
¢ia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
Tes! oL
Tenho recebido mensagens de Prefeitos ¢ autoridades
municipais de meu Estade de Minas Gerais, denuncian-
do o fechamento de agéncias da Receita Federal em suas
comunidades.

Lamentam esses lideres, em suas manifestagdes, a
adoco desta dristica medida, que, se realmente efetiva-

da, ird contrariar, frontalmente, os interesses das cida-
des, com visiveis prejufzos ae comércio, indiistria e ativi-
dade agropecudrias.

Nesta situagdo, encontram-se os municipios de Leo-
poldina, Bicas, Santos Dumont, S&o0 Jodo Nepomuceno,
Machado e [turama.

Iturama, apenas para exemplificar, &€ um grande cen-
tro de atjvidade econdmica, empério de convergéncia co-
mercial com os Estados de Mato Grosso e 880 Paulo e
possuidor de um dos maiores rebanhos bovinos de Mi-
nas.

O’ posto de Bicas, que compreende extensa regidio, in-
cluindo vérios municipios como Maripd de Minas, Gua-
rat4, Pequeri, Mar de Espanha, Senador Cortes, Chia-
dor ¢ Rochedo de_Minas, atende, aproximadamente,
trinta mil pessoas.

A desativagdo dessas agenc1as da Receita Federal
acarretari, certamente, dificuldades e transtornos para
1odos os contribuintes, pois, doravante, terio, de
deslocar-se a grandes distincias para realizarem suas

operagdes com o Fisco Federal.

Esperamos maiores esclarecimentos da Receita Fede-
ral face a0 exposto.
Era o que eu tinha a dizer. (Muito Bem]) ~

© SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Nio hd mais
oradores inscritos. Nada mais havendo a tratar vou en-
cerrar a presente sessio, designando para a sessfio ordi-
nério de amanha, a

~ORDEM DO DiA
1

(Em regime de urgéncia — Art. 371, C, do Regimento
Interno)

Discussio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do
Senado n°® 23, de 1383, de autoria do Senador Nelson
Carneiro, que dispde sobre a atualizagdo e reajustamen-
to continuo do valor de selo a que se refere a Lei n? 909,
de 8 de novenbro de 1949, destinado & obter recursos
para assisténcia 2 prole dos hansenianos, tendo  —

PARECERF_S sob n¥s 553 e 554, de 1983, das Comis-
sdes:

— De Constituigiio e Justiga, pela constitucionalidade
¢ juridicidade; e

— De Saide, Favorivel.

- . 2

Votagio, em turno tinico, do Requerimento n? 690, de
1983, da autoria do Senador Humberto Lucena, solici-
tando, nos termos do art. 371, alinea ““c¢” do Regimento
Interno, Urgéncia para o Projeto de Lc: da Cimara n*
35, de 1979 (n® 1.657/75, na casa de origem), que autori-
za 0 Governo Federal a instituir a Fundagio Universida-
de Federal de Campina Grande, ¢ d& outras providén-
cias.

Votagio, em turno Gnico, do Requerimento n® 91, de
1983, de autoria do Senador Aloysio Chaves, solicitzn-
do, nos termos do art, 371, alinea *“¢” do Regimento In-
terno, urgéncia para o Projeto de Decreto Legislativo n?
5, de 1983 (n* 15, de 1983, na Camara dos Deputados),
que aprova o texto do Acordo Constitutivo do Banco
Africano de Desenvolvimento, celebrado em Cartum, a 4
de agosto de 1963, emendado pela Resolugio n® 5, de
1979, "adotada pelo Conselho de Governadores, em
Abidjan, a 17 de maio de 1979,

4

Discussio, em turno (nico, do Projeto de Decreto Le-
gislativo n? 4, de 1979 (n® 1/79, na Cimars dos Deputa-
dos), que ratifica o texto da convengio sobre a proibigdo
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do uso militar ou hostil de técnicas de modificagio am-
biental, assinado pelo Governo brasileiro em Nova For-
que, em 9 de novembro de 1977, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n% 523 ¢ 524, de
1983, das Comissdes:

— de Relacdio Exteriores e

— de Segurancs Nacional.

5

Discussio, em turno Gnico, do Projeto de Resolugiio
n® 161, de 1981 (apresentado pela Comiss&o de Legis-
lagio Social como conclusdo de seu Parecer n® 993, de
1981 — com voio vencido, em secparade, do Senador
Franco Montoro, e voto vencido do Senador Humberto
Lucena), que autoriza o Poder Executivo a alenar 4 em-
presa agropecuéric industrial e colenizadora Rio Can-
deias Ltda., a drea de 33,000 hectares, no Terrritério de
Rondodnia, para a implantagio de projeto de bovinocul-
tura, tendo -

PARECERES, sob n% 994 ¢ 995, de 1981, das Comis-
sOes:

de e juridicidade; e )
~— de Agricultura, favorivel, com voto vencido do Se-
nador Leite Chaves.

O SR, PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Est4 encer-
rada a sessdo.

(Levanta-se a sessdo ds 18 horas e 15 minutos.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR.
MARCO MACIEL NA SESSAO DE 27-5-83 E
QUE, ENTREGUE_A REVISAG DO ORADOR,
SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE,

O SR. MARCO MACIEL (Pronuncia o seguinte dis-
curso.) — Sr, Presidente, Srs. Senadores:

H4 um tema que — consensualmente, pode-se afirmar
— constitui abjeto de interesse de toda a nagdo ¢, igual-
mente, deve se inscrever no processo de aperfeigoamento
institucional em curso, operado sob a lideranga do Presi-
dente Jodo Figueiredo.

Trata-se da necessidade de realizar-se uma reforma tri-
butaria em nosso Pais que, a meu ver, deve ser precedida
de ampla analise ¢ discussfio, nfio somente nas casas le-
gislativas, como também em todos os setores da chama-
da sociedade civil interessados no assunto,

O que se pretende & que a reforma a executar-se venha

adaptar a legislagio tributéria a todas as conquistas que,
malgrado as vicissitudes atuais, foram incorporadas pelo
processo de crescimento experimentado pelo Pafs apds a
implantagdo da reforma do sistema vigente efetuada, ba-
sicamente, a partir de 1967. -

S3o muitos os objetivos a justificar uma correcﬂo da

sistemética em vigor. Inicialmente, precisamos perseguir,
crescentemente, eqlianimidade pessoal e espacial, quer
pa arrecadagdo, quer na discriminagio das rendas pibli-
cas, como componentes indispensaveis do espirito de jus-
tiga sacial. Ou seja: convém dar uma disciplina aos nos-
sos tributos de modo que eles possam concorrer para es-
ses objetivos, mormente os ligados a uma adequada re-
partigiio interpessoal, interregional ¢ intergovernamental
de renda.

Aliés, Sr. Presxdente, Srs. Senadores, nio foi por acaso

que o debate sobre politica fiscal na Inglaterra concorreu.

para o aparecimento de uma Carta Constitucional que
foi, talvez, expressdo do pnmearo Estado democréitico
moderno. e

E sob este aspecto, fr:se—se, que 2 mencionada reforma
poderé contribuir para o aperfeigoamento de nossa so-
ciedade e de suas instituiges.

Depois do notével éxito obtido na condugio do pro-

cesso de realizagdo democratica, impde-se — como coro-

lario 16gico — percorrermos agora o caminho que nos
conduz ao robustecimento da nossa forma de Governo,
coetidnea da Repitblica; a Federagdo. H4 de ser, portan-

— de Constitnigiio ¢ Jusﬁca, pela constitucionalida-

to, essa a via propiciadora de uma comunidade mais
conforime com nossas exigéncias, inclusive porque con-
tribuird para descentralizar as a¢des governamentais, E
consabido que a solugdio dos problemas, a nivel de Esta-
dos ¢ Municipios, e o seu adequado gerenciamento com
o alcance social desejado, requer o concurso da sensibili-
dade local. Por isto, qualquer distribuicio de renda
piblica ndo pode dispensar uma clara repartigio dos en-
cargos atribuidos aos diferentes entes federativos - U-
ni%o, Estados e Municipios — como igualmente de uma
exata correspondéncia entre a dimenso dos encargose o
montante das receitas.

De mais a mais, a reforma, na proporgio em que dotar
Estados e Municfpios de recursos financeiros para, em
melhores condigdes, realizarem suas tarefas , ensejard o
surgimento de comunidades mais pluralistas e participa-
tivas, fomentando, destarte, o adensamento de sua cons-
ciéneia civica mais nitida nos cidadios ¢, assim, o apare-
cimento até de novos quadros, novas liderangas.

Embora niice pretenda esgotar todos os aspectos que se
rccomcndam alterar na legislagio fiscal, convém preco-
nizar que as mudangas devem conceder maior legitimi-
dade representativa s deliberagdes sobre o assunto. A-
tualmente o Conselho Monetario Nacional, e o Conse-
tho de Politica Fazendaria — CONFAZ, decidem largo
espectro em matéria de receitas e despesas piblicas, inde-
pendentemente do Congresso Nacional, sem, portanto,
audi€ncia da comunidade. Isso ocorre, valem os exem-
plos, com a discusséo das aliquotas de certos impostos, i-
sengdes, subsidios & muitos outros assuntos que passam
ao largo da discussdio piiblica ¢ contributiva dos repre-
sentantes do povo e das Unidades Federadas.

-Fage a essas razdes, sucintamente alinhadas, & que de-
sejo, agora, contando com a imprescindive] participagio
dos emitentes membros desta Casa ¢ da Camara dos De-
putados, submeter  consideragio do Congressa Nacio-
nal, proposta de emenda constitucional com o abjetivo
de madificar alguns dos pontos que mformam a vigente
estrutura tributéria.

E bem de ver que a essa proposta nio se poders em-
prestar a denominagio de uma verdadeira reforma tribu-
téria, pols n#o se tem em mira senfio proceder a mu-
dangas em apenas determinados aspectos do assunto,
Por outro lado, temqé, cada vez mais, reforgada a con-
viegde de que, pelos mltiplos interesses envolvidos, ndio
se nos afigura vidvel, a nivel parlamentar, operar-se num
56 instante — repetimos — uma total e completa refor-
ma de nossa legislagio fiscal,

E possivel que as modificagSes fiscais que se impdem
sejam de tdo significative alcance — pois envolvem a dis-
cussio da propria politica econémica do Pals — que nig
s¢ possam realizar todas num s 4timo ¢ sem a COmcor-
rente e desejada iniciativa do Poder Executivo.

O Sr. Milton Cabral — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. MARCO MACIEL — Com satisfagdo, ougo o
nobre Senador Milton Cabral,

O Sr. Milton Cabral — V, Ex#, nesta tarde, aborda um
ponto crucial da nossa vida econdmica. A ctise que o
Pals atravessa fez aflorar, com maior nitidez, essa ques-
tdo da mé forma de executar a receita piblica. Af estio
os Estados ¢ Municipios todes padecendo, terrivelmente,
com a escassez de recursos. Estd comprovado que, real-

_mente, o sistema atual esta totalmente absoleto, caduco e

hé necessidade imperiosa, e até urgente, de que se faca

_essa reforma, Lamentavelmente, e até estranhamente, a

solugio desse problema porque, nesta altura dos agonte-
cimentos, essa reforma j4 era para estar em plena exe-

" dugdo. De hd alguns anos o sistema j4 dernonstrou suas

falhas e come ele vem prejudicando os governos esta-
duais e municipais. Esse assunto precisa ser realmente

" debatido, ¢, ao fazé-lo, ndo podemos dissocia-lo da a-

nilise da conjuntura econdtoca do Pais, V, Ex* faz mui-
to bem em iomar a iniciativa de propor em adendo 2
Constituicio, uma adequada reforma constitucional nes-

se aspecto. Mas & preciso que todos nés assumamos o
compromjsso de voltar 4 tribuna, toda vez que for possi-
vel, para que esse assunto nio deixe de ser intensamente
analisado, porque ele & extremamente importante ¢ nds
nio podemos continuar a assistir a situagfio que af estd,
os Estados e os Municipios esvaziados, impossibilitados,
os governadores impotentes de fazer alguma coisa, por-
que a Unido, com excessiva centralizagio, assumiu o
dominio quase total da reccita do Pais. Assim, quandoa
crise econdmica envolveu a Administragio Federal, os
Estados ¢ Municipios, entdo, ficaram impossibilitados
de continuar por conta prépria a sua vida administrati-
va. Todos invariavelmente passaram a depender do Go-
verno Federal, para realizar investimentos. Af est3o as
frustagdes de governadores ¢ prefeitos, em conseqiiéncia
dessa mé politica tributaria que o Pais tem. Parabenizo

V. Ex* pela sua iniciafiva, -

" 0 SR. MARCO MACIEL — Eminente Senador Mil-

_ton Cabral, quero, inicialmente agradecer a V. Ex* as li-

sonjeiras palavras com que o prezado colega me honrou
em seu aparte,

Fico muito satisfeito em ouvir essa manifestagio de
apoio, ao objetivo que me tracei. Como se sabe, uma re-
forma tributéria certamente ensejari o fortalecimento da
estrutura federativa brasileira e qualquer processo de
aperfeicoamento institucional em nossa Nago, passa,
necessariamente pelo fortalecimento das instituigbes fe-
derativas.

Alis, meu caro Senador Milton Cabral, essa mé re-
particdo das receitas piblicas & que tem gerado ¢ fato de
os Estados estarem, crescentemente, endividados, como
observou, com justeza V. Ex*

Por isso & que me apresto, contando com a colabo-
racio dos meus eminentes pates, como & o caso de V., Ext
— ora traduzida no seu esclarecido aparte — em apre-

“sentar proposta de emenda constitucional que, ainda ngo

compreendendo uma reforma tributéria, visa, em tiltima
anilise, promover algumas cotregdes no sistema tribu-
tirio do Pais de sorte a tornar mais construtiva a distri-
bui¢dic das receitas piblicas, contribuindo assim para o
fortalecimento do principio federativo e o aperfeigoa-
mento institucional,

O Sr. Lomante Jinior — Permite-me V. Ex* um apar-
te?

"0 SR. MARCO MACIEL — Ougo com satisfaglio o
Senador Lomanto Janior.

© Sr. Lomanto Jdnior — V. Ex¥, Senador Marco Ma-
ciel, tem meu integral apoio para sua oportuna iniciati-
va. H4 muito tempo que n6s vimos clamando para que
se promova uma reforma tributéria no Pais; um pafs que
tem o tamanho de um continente: um pais em que se im-
pde a descentralizagio administrativa; um pals de
problemas os mais dispares, ¢limas diversos, condicdes
as mais heterogéneas; um pais de regides as mais diferen-
tes, impde-se 2 descentralizagio administrativa e descen-
tralizagdio administratica & prover, no nosso caso, as trés
esferas de Governo, a Unido, os Estados, ¢ os Municl-
pios. S8abe V. Ex?, que, apesar da importancia dos mu-
nicipios, desde ¢ Brasil-Coldnia e da sua atuagdo na vida
plblica brasileira, como célula viva no organismo nacio-
nal, os muricipios ni¢ tém recebido aquele provimento
de recursos de que carecem para realizar a sua grande ta-
refa. O Cddigo Tributério atual reservou aos municipios
os impostos inflexiveis, diria mesmo até impostos duros.
E um deles, que & considerado o mais importanie, Im-
posto Predial e Territorial Urbano, este ¢ um imposto
até antipatico, atingindo as raias do anti-social, & um im-
posto que incide sobre o casebre, sobte a pequenina casa
de operdrio que, is vezes, mal pode manter a sua familia
& tem o municipio que tributar, aumentar esse tributo
para proparcionar um acréscimo na sua verba, A Unido
ficou com todos os grandes tributos. O municipio tinha,
no passado, no Cédige Tributario antetior, o municipio
dispunha do Imposto de Inddstrias e ProfissOes, que ¢ra
um imposio mais ou menos com as mesmas caracteristi
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cas e flexibilidade do imposto atual, ¢ Imposto Sobre
Circulagio de Mercadoria, que foi ¢ substituto do Im-
posto de Vendas ¢ Consignacdes. Pois bem, o3 Estados

ficaram empobrecidos ¢ os municipios foram levados &~

condigiio dé pedintes. Como digo sempre, &€ uma frase
que uso quando analiso a situagdo atual dos Municipios,
eles apenas recolhem as migalhas do banquete orgamen-
tério do Pafs. E uma verdade. Os municipios fdo tém
condi¢des, hoje, de estabelecer frentes' de trabalho, de
realizar a execugio de um plano diretor, de um progra-
ma de administragdo. Isso tem gerado uma série de dis-
torgdes nesie Pais. Citarei como a mais gritante, a mais
grave, a mais agressiva, a mais nociva que este Pais so-
freu, a desordenada, diria quase cadtica urbanizagio, O
processo de urbanizagde, que & um processo natural, que
ocorreu em todos os paises do mundo, € aconteceu por-
que o homem sente necessidade de morar na cidade, de
ampliar as suas cizinhangas, n6s Ado sOmos contra esse
processo de urbanizagiio, mas ele deveria se processar
através dos vilarejos das pequenas cidades, dos pequenos
niicleos populacionais e nio formande aquile gue cha-
mamos de cinturdo de miséria nas megaldpoles brasilei-
ras, Esses homens eram especializados, sabiam trabalhar
a terra, sabiam cultivar e langar a semente, eram bragos
validos que produziam. Aqui, as atividades deles ndo
existem. Vieram para a Ceildndia, para os alagados do
Estado da Bahia, para os bairros miseraveis das capitais,
comeo Recife e outras cidades. Entiio, eles no encontra-
ram meios de exercitar a sua atividade porfissional, por-
que elas ndo existiam nas grandes cidades e se tornaram,
na sua prande maioria, marginais, Se nés examinarmos a
violéncia urbana de que hoje tanto lamentamos, vamos
verificar que esses bragos validos que vieram para aqui e
se transformaram em bocas a corsumir, sdo, em grande
patte, os responsiiveis por essa situagéo que todos nés la-
mentamos. Cumprimento V, Ex* ¢, diria mesmo, apro-
veite a oportunidade para inevar o Cédigo Tributirio
Nacienal, Tenho um estudo que poderei, com todo o
prazer, passar 3s suas maos, ...

0 SR. MARCO MACIEL — Muiio obrigado.

Q Sr. Lomanto Janjor — ... no sentido de que nesse
Cédigo Tributério Nacional, nessa reforma constitucio-
nal, o Brasil assuma, a Nagio assuma esse compromisso
com a nossa Regido, nfo s6 corrigindo as distorgdes, por
exemplo, do Imposto Sobre Circulagio de Mercadorias,
mas também que se vincule, que se estabelega que duran-
te, pelo menos, cinglfenta anos, 2 Nagio brasileira apli-
caré 30% da sua receita no desenvolvimento do Nordes-
te. Este trabalho de V. Ex? serd uma grande contri-
buigfio, diria mesmo, serd uma plataforma de Governo.
V. Ex*, como homem do Nordeste, acrescente isto nessa
reforma tributéria, assegure aos municipios as condigdes
minimas para executarem a sua tarefa, que & impor-
tantissima,; dé aos estados aquelas condigdes que evitem
que os estados continuem atrapathando, como s vezes o
fazem, Sabe V, Ex* — creio que V, Ex* ndo procedeu as-
sim — que em virias unidades da Federacfo, o estado
funcionou como um intermediario e, como todo inter-
mediario, tenho certas restricdes a ele. Intermediério na-
queles recursos em que a Unido, ignorando os munici-
pios, assinail convénio com os estados €, no repasse, tais
recursos eram usados como armas poderosas para preju-
dicar aqueles que n#o rezavam em sua cartilha. Mas o
que quero dizer a V. ExF &
buigio da receita, além da corregdo da arrecadaglio des-
ses tributos, ou da aplicagiio, ou da {orma como arreca-
dar, como & o caso do ICM, acrescente no seu Projeto,
Senador Marco Maciel, que o Pafs vai aplicar, durante
50 anos, 30% da sua receita. E por que 30%? Porque o
Nordeste & 30% do seu Territério, & 30% da sua popu:
lagio. E a forma de corrigir este fosso, esta distancia que
nes separa, no que tange ao desenvolvimento, do
Centro-Sul. Desculpe o meu longo aparte, mas quero
louvar a sua iniciativa, quero marifestar o meu apoio e
trago aqui sinceramente a minha sugestio.

O SR. MARCO MACIEL — Meu caro Senador Lo-
mande Janior, ouvi com mmita atengdo o aparte de V.

& o seguinte: além da distri-

Ex* ¢ o apreciei muito. Quvi as suas consideragdes a res-
peito do tema, V. Ex* que & um politico que teve a opor-
tunidade, quer como Prefeito de sua Jequié, quer como
Governadof de seu, Estado, o grandioso Estado da
Bahia, de sentir bem de perto a significacio que tem,
para a estrutura federativa brasileira, uma reforma tribu-
taria em nosso Pafs. Por issa mesmo incorporo o aparte
de V., Ex* ao meu discurso, ¢ protesto minha gratidio
por receber nma cépia do seu trabalho, em que analisa o
problema fiscal brasileiro, e diria que 2 emenda que ago-
ra me proponho a apresentar & Casa, tem, quando nada,
uma virtude: & a de propiciar o debate sobre o assunto,
recolher contribuigdes e sugestdes de eminentes colegas
e, quem sabe, 2 partir daf, tecer o modelo tributfrio mais
conforme com ¢ nosso intineririo e mais adequado ao
perfil da Federagiio brasileira, em que se contemplem
nio somente as peculiaridades regionais, mas também
inter-regionais ¢ porque nfio dizer, como salientou as
municipais, Agradege o seu aparte gue muito me sensibi-
Lizow.

O Sr. Itamar Franco — Permite V. Ex® um aparte?

O SR. MARCO MACIEL — Mas, Sr, Presidente, Srs,
Senadores, continuanda, gostarla de dizer:

__Sabe-se, por TFentovadas declaracSes das autondades‘

fazendirias, que n¥o & pensamento do Governo propor,
ainda neste exercicio, modificagbes de porte sobre o te-
ma, inobsiante reconhega o Senhor Ministro da Fazenda
Ernzne Galvéas que — comg o fez recentemente em pa-
lestra proferida em Sio Paulc — ndo se pretenda com

_isso dizer “que o atual sistema iributério nio tenha fa-

Thas ou distorgdes™. Estas — ressaltou — decorrem, ho
entanto, “muite mais da prépria dindmica de sua apli-
cagdo do que de sua concepgio original”.

E acrescentou Sua Exceléncia:

“Nesta perspectiva, parece ndo haver diivida
quanto & necessidade de se reexaminar o sistema vi-
gente, com vistas a adequi-lo ao atual estdgio politi-
co, econdmico e social que atingin o Pais. Muitag
tém sido as sugestdes encaminhadas ac Governo pe-

- los d:versos setores da sociedade, grande parte das
quais l1gadas a0s aspectos de funcionalidade do sis-
tema, outras implicando a necessidade de se intro-
duzir transformacgio de maior envergadura, envol-
vendo aspectos inerentes & prépria estrutura do sis-
tema.”

Qugo, coni prazet, o aparte do eminente Senador Itg-

mar Franco.

O Sr. Itamar France — Senador Marco Maciel, a ver-
dade & que o assunto que V. Ex* traz a esta Casa € da
maior importincia. Tem sido debatido aqui por varios
anos, mas a insensibilidade do Governo no tem permiti-
do a reformulagio tributéria deste Pais, A verdade & que
a Federagio hoje s6 existe no papel, o modelo implanta-
do em nosso Pais empobreceu os Estados, empobrecen
os Municipios. Quande V. Ex? por exemplo, se refere aos
estudos realizados pele Governo Federal, como Presi-
dente da Comissfio de Finangas, ha pouco oficiamos ao
Ministério da Fazenda e recebemos, por incrivel que pa-
rega, do Secretario-Geral deste Ministério, uma resposta
dizendo que o Governo nio tinha nenhum estudo relati-
vamente 2 reformulacio da Ordem Tributaria Nacional,
Nio conhego a proposta de emenda da Constltulgﬁo de
V. Ext Mas, me preacupei quando disse que, no sel as-
pecto da legislagio, ela ndo serd ampla. Eu acho, Sena-
dor, que essa proposta deveria ser ampla, creio mesmo
que o Congressa Nacional deveria assumir as suas prer-
rogativas. V. Ex* citou, por exemplo, o caso do or¢amen-
to monetirio nacional ¢ eu tenho um projeto tramitando
na Casa mostrando exatamente que n#o & possivel que o

préprio Congresso que permitiu 0 grgamento monetério

nacional, e que se retire, inclusive, da lei de meios, recur-
$0s — e no ano de 1982 foram retirados mais de 2 tri-

. 1h3es de cruzeiros — e que o Congresso Nacional ndo

tem a minima acdo. Hoje se faz até a modificagio da or-

dem monetéria por decreto-lei, Senador Marco Maciel,

Portanto, o debats qiie V. Ex* traz & Casa & promissor,
sobretude porque parte de um homem do Governo. O
Senador Lomanio Jr. lhe deu aparte dizendo gue seria
wma plataforma de Goverrio, n#o sei se’ele quis dizer que
era em fungiio do Governa Federal, jA que V. Ext & tido e
havido como um dos presidencifveis, se bem que nés ou-
tros defendemos a eleigio direta, Mas oxald, numa
eleigiio direta, fosse realmente uma plataforma de gover-
ne essa réformulagdo tributiria, que o Pais ndo pode
mais esperar. V. Ex* assistiu, h4 pouco, a aprovagio de
pedidos de prefeitos, pedidos de governadores que se en-
dividam e tém que s¢ endividar face a esse modelo que
est4 al. Que & um modelo, voito a dizer a V, Ex*, que em-
pobreceu os Estados, empobrecen os Municipios, ¢ hoje
empobrece o proprio cidadio brasileire.

0O SR. MARCO MACIEL — Meu caro e eminente Se-
nador Itamar Franco, eu desejo a0 tempo em que agra-
dego o aparte de V. Ext, fazer algumas considerages
sobre as palavras que V. Ex* vem de proferir,

Inicialmente, quero dizer ao eminente colega que, de
fato, como ja alids o afirmei, entendo que este & um tema

que h& de merecer, prioritariamente, as nossas atengdes,
€ que a estrutura tributaria brasileira estd a reclamar,
como observou com propriedade V. Ex?, uma ampla al-
teragio.

E verdade que ressaltei ndo pretender ser esta a minha

- intenglo, ndo por discordar dos objetivos a que se repor-

ta V. Ex% antes por entender que uma reforma de maior
amplitude importaria, talvez, um debate bem mais am-
plo ¢ uma contribuigdo bem maior da Casa, do que a ini-
ciativa’ modesta que agora tepho ocasifio de oferecer 3
consideragio dos eminentes pares. .
Mas, quem sabe cotn a aprovagiio desta proposta n#o
se possa examinar de forma mais ampla o sistema tribu-
tério brasileird? E quem sabe ndo se possa, a partir dessa
proposta & de outras sugestSes que existem em trami-
tacl3o nesia e na oufra Casa de representagdo popular, a
Cimara dos Deputados, chegar a uma proposigio que
seja bem a sintese do que almejam os parlamentares ¢

- que bem seja a sintese do que tanto deseja a Nagio?

Devo, também, dizer a V. Ex* que, em verdade, uma
das preocupagdes minhas, nesta proposigdo, € fortalecer
os Estados e Municipios. Vale dizer, descentralizar a dis-
tribuig3o das receitas ptblicas, E acredito que em assim
fazendo, como j4 tive oportunidade de observar, nds es-
taremos contribuindo para promover um desenvolvi-
mento meijs integrado em todo o Pais. E assim, criando,
também, melhores condigles para que se opere uma

" transformagio maior da sociedade brasileira. Nos que

temos um modelo federativo débil; confesso, precisamos
robustecé-lo cada vez mais, porgue entendemos este tem
stdo o nosso intineririo ¢ neste caminho nés devemos
continuar a marchar.

Por isso, recolho as manifestagdes de V, Ext e espero
qgue, ao longe do debate das discussdes que se ﬁram, em
func#o desse tema, n6s possamos chegar 2 um ¢oncenso

" ndo a nivel dos nossos partidos, exclusivamente, mas,

quem sabe, a um concenso interpartidario, de sorte que
s& propicie uma verdadeira feforma tributéria, E como
bem sabe esta Casa e de modo especial V. Ex*, uma re-
forma tributaria, por impottar numa alteragio constitu-
cional, somente terd condigdes de &xito se para este fim
contar com a colaboraglo dos partidos que tém assento
nas duas Casas do Congresso Nacional. Por isso, estimo
=~ fago questdio de repetir — que ao longo dessas discus-
sdes, desses debates, possamos chegar a ama proposigio
que bem seja a sintese do que deseja a Nagéo, que bem
seja um repositério fiel do que quer o Congresso Nacio-
nal.

Mas, Sr. Presidente e Srs. Senadores, eu dizia que em

face de todas essas razdes, desejamos apresentar uma

Proposta de Emenda 4 Constituicio — para cuja apro-
vagio contamos com a colaboragido dos ilustres colegas

— que agora trazemos 3 sua consideraglo para que se-

jam colhidas as assinaturas e, assim, submetida em ses-
s&o do Congresso Nacional. A proposicdo contém, se as-
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sim podemos sintetizar, trés fundamentos essenciais: for-
talecer a Federacio, na medida em que visa a ampliar a
receita dos Estados — sobretudo os de menor nivel de
desenvolvimento relative — ¢ dos Municipios; em segun-
do lugar conferir maior participagdo ap Poder Legislati-
vo — especialmente a esta Casa — ao transferir para sua
decisdo matériz que tem sido objeto de deliberagio do
CONFAZ; e, finalmente, contribuir para reforcar os
principios de legalidade e anterioridade da norma fiscal,

insitos em pleno exercicio democrético, preservador dos

direitos e garantias individuais.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, disse o Presidente Joﬁc
Figueiredo na mensagem sobre o Estado da unido, que
enviou a0 Congresso Nacional no inicio da sessdo legis-
lativa deste ano, que a “Democracia pluralista ¢ [iberal,
em vez de dificultar a adaptagdio 4s novas condicdes do
Mundo, & o regime que, bem praticado, melhor serve 4
solugdo dos problemas sociais ¢ politicos criados pelas
mudangas que s¢ operam na sociedade.”

Por assim também entender & que, a partir de agora,
trago A consideragio dos cminentes congressistas para,
se assim estiverem de acordd, subscreverem a proposigiio
que visa alterar aspectos da sistemética fiscal brasileira.

Era o que tinha a dizer, '

Muito obrigado! (Muito bem! (Palmas.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR.

VIRGILIO TAVORA NA SESSAQ DE 13-683 E

QUE, ENTREGUE A REVISA0 bO ORADOR,
SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. VIRGILIOQ TAVORA (PDS — CE. Pronuncia
© scguinte discurso,} — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Vamos dar uma trégua hoje nos debates sobre econo-
mia, para trazer a esta Casa — ¢ lamentamos nfio estar
presente o Senador Alberto Silva, que tanto se bateu pela
idéia —, algumas noticias alentadoras dentro desse am-

biente de tanto pessimismo que atinge as mais diferentes

camadas dos dirigentes de nossa terra,

Vamo-ttos referir, Sr, Presidente, aos avangos conse-
guidos — e com que orgulho podemos dizer —, em nossa
Provincia, em nosso Estado, o Cear4, a gbtencio do 4l-
cool retirado da madeira. ’

Sabe V. Ex* que paises mais adiantadas, de tecnologia
muito mais avangada, enveredaram por essa trilha, ou
seja, de retirar dos seus recursos vegetais, das suas flores-
tas, mercé da hidralise da celulose, o combustivcl que,
hoje, além de caro, j& estd raro. -

Mas, enfrentava tal objetivo um aobstaculo quase in-
trangponivel: o balango energético, de um lado, altamen-
te desfavordvel, e, de outro, a proporgiio necessiria entre
O insumo para obter a hidrélise da celulose e o dlcool re-
sultante, Esta proporgio, para o agente mais utilizado, o
4cido sulfdrico, era, na ordem de grandeza, de 1 quilo de
4cido sulfidrico para 2,2 litros de &lcool, o que tornava,
para grandes quantidades a se obter de 4lcool, pratica-
mente impossivel a adogdo do processo, j4 que carentes
somos ¢ importadores do préprio insumo, Se nds nos ati-
véssemos a uma produgio de 4,4 bilhSes de litros de 41-
cool, necessarios se tornavam 2 bilhdes de quilos de 4ci-
do sulfiirico, ou seja, 2 milhdes de toncladas deste produ-
to. Algo, no momento absolutamente fora de qualquer
expectativa de éxito a curte prazo. .

A industria paulista, gragas a um dos seus baluartes,
ou sejz, a Inddstria Villares, tomou 2 peito a solugiio des-
te problema ¢ conseguiu reduzir bastanie esta pro-
porgio. Mas ainda tinhamos uma caréncia muito grande
desses insumos. De hi muito tempo, incentivado pelo
nosso eminente colega, Senador Alberto Silva, quando
Presidente da EBTU, o grupo de fonies n3o convencio-
nais da Universidade Federal do Cears criou a chamada
“Usina de Caucaia™, que tem o nome do municipio onde
estd montada, usina experimental que tentou 2 hidrélise
através do processo enzimdtico ¢ onde as mais diferentes
enzimas foram experimentadas. Procuramos até o
auxilio da India, pais bastante avangado neste setor, mas
foi a persisténcia’ desses joveds cientistas, amparados
pelo apoto de Mrs, Is* Sessler, nascida Chateaubriand,

sobrinha neta deste grande homem que foi Assis Cha-
teavbriand, que permitiu a transfergneia, da Amériea
para este grupo, de uma pequena porgao de chapas tra-
zendo 0s microorganismos necessirios para que pudesse
haver a hidrélise dessas enzimas.

Aquilo que ainda tio ciosamente guardava como um
segredo seu, aquilo que justamente fa nos livrar dos jugo
do 4cido sulfurico e do dispéndio de tantas e tantas divi-
sas necessdrias & sua aquisicdo, porque jA nio somos
auto-suficientes na obtencao desse insumeo, gragas 4 agao
dessa jovem cientista, foi conseguido. .

O Sr. Gabriel Hermes — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. VIRGILIO TAVORA — Com prazer, damos o
aparie ao eminente Senador Gabriel Hermes,

O Sr. Gabriel Hermes — Nobre Senador Virgilio Ta-
vora, V, Ex* falando, lembra-me uma das minhas visitas
ao Ceard, quando V. Ex* governava este Estado, pelo
qual temos 2 mais profunda admiragio, principalmente
nds que nascemos no Municipio do Paré, Castanhal,
onde pelo menos 50% da populagio & descendente de
cearenses, Devo dizer a V. Ex* que Castanhal; o meu mu-
nicipio, tem a satisfagio de dizer sempre, dentro do meun
Estado, que & o municipio que mais cresce, mais préspe-
ro, embora um dos menores do Para, Quero dizer a V.
Ex? que, naguela oportunidade, V. Ex* nos fez visitar um
dos setores de pesquisa de um departamento estadual do
Governo do Estado, e ali nos foi mostrado uma série
imensd de pesquisas que estavam se realizando; foram-
nos 'dada noticias dos convénios & dos contates do Go-
verno do Estado com a Universidade, no campo das pes-
qiisas. Agora, a0 dar essas informagdes — pena que nio
sejam ouvidas por um maior himero de Senadores —
quero me congratular cotm V, Ex*porque V, Ex* deu an-
damento e sobretudo aumenton, ampliou, um setor que
todos os Estados deviam ter, fazer crescer ¢ ampliar,
também, o de pesquisas. O que muito falta no Brasilé o
apoio As unjversidade, & 0 apoio sobretudo aos técnicos e
aos pesquisadares, porque s#o esses, quase sempre ho-
mens que e apaixonam pelo seu setor, diio oportunidade
para que a agticuitura e, acentuadamente, a inddstria
possam prosperar tecnicamente. Sdo trabalhos como es-
ses que foram realizados no Governo de V, Ex* Era a
lembranga que queria trazer ao Plenario.

O SR. VIRGILIO TAVORA — Agradecemos o apar-

‘te de V. Ex*, nobre Senador Gabriel Hermes.

~ A vida pablica tem muite poucos atrativos hoje em
‘dia, mas o homem se sente realizado quando vé, quando
observa, quando verifica que uma idéla sd, uma idéia
pela qual se bateu, era o caminha certo para a solugao de
determinade problema, apesar de todas as incompreen-
sdes & da indiferenga de Srgiios os mais diversos. Mas,
gragas ao apeio oferecido pela EBTU, — e, repetimos,
quando era Presidente da mesma ¢ nosso eminente cole-
ga, o Senador Alberto Silva, — 4 universidade Federal

* do Cearé que, justamente, representa para nés motivo de

muito orgulho, maxime pelo seu Departamento de Pes-
quisa ¢ de Pds-Graduacdo e, pelo CNPq gue, tomando
conhecimente do processo, verificando as suas bases
cientificas, também dew-the o apoio necessario.

Neste momento, com que orgulho diremos que agora
se iniciam as gestdes feitas junto Aquele alto conselho de
investigagio ¢ pesquisa para a instalagio junto aquele
nicleo, — Niicleo de Caucaia, — de uma pequena usina

piloto que justamente daré. o3 parémetros para a indds-

lé sa'é instalada.

Nio temos a menor divida de que o amido, a celulose,
a hemicelulose, sdo componentes basicos, hoje em dia,
para se obter em termos, agora sim, econdmicos e réalis-

“tas ¢, este combustivel de gue t3o carente ainda somos.

Foi uma longa Iuta, 5r. Presidente e, Srs. Senadores,
luta de mujto tempo, mas nio queremos nos cobrir com
os louros dessa luta. Os louros cabem a essa pléiade de

turna e persistentemente, no grupo de fontes ndo con-

vencionais de energia, naguela universidade, na usina ja
citada de Caucaia, chegaram a este resultado.

_ 506 para os Srs. Senadores terem alguma noticia do que
vai representar este passo, num futuro que ndo & de hoje,
nem de amanhd, mas para depois de amanhi, estava o
pais engaJado em éstudos através da COALBRA, com-
panhia vinculada ao IBDF, para a obtengdo, via 4cida,
JIsto &, utilizando Acida sulfirico na hidrélise da cetulose,
com investimentos projetados para o decénio, a prego de
1981, de 355 bilhdes de cruzeiros e, no entanto espera-
mos que com menos de 1/10 — alias, este nimero [0 nos
persegue — com mencs de 1710 desse total, poderemos
apresentar ao Pais, os mesmos resultados tanto persegui-
dos, via hidrélise enzimatica.

‘Neste momento, pois, & com orgulho, que fazemos jus-
tiga équeles que realmente puseram sua capacidade, sua
4ag3o, sua visdo e seu descortino na solugio do problema,
e dizer que metanol, no Brasil, ja pode ser obtido em ter-
mos econdmicos e com insumos nacionais.

O Sr. Gabriel Hermes — Permite-me V, Ex* um apar-
te?

.

O SR. VIRGILIO TAVORA — Pois ndo.

O Sr. Gabriel Hermes — Nobre Senzdor, lembra-me
ainda uma passagem, nesta visita ac Ceard, quando ali
fui convidado para fazer uma palesira na Universidade
Edson Queiroz. Antes, visitei V. Ex%, que me recebeu
com teda a cortezia, e que ndo me causou estranheza.
Nessa ocasido, meu Caro Senador, visitando essa Uni-
versidade privadz — essa Universidade que se deve a
esse cearense ilustre tio cedo levado das suas atividades,
Edson Queiroz, homem {80 estimado £ ligado ao meun
Estado, o Pard — e, depois, & grande Universidade do
Ceard, nas duas Casas ouvi de estudantes e professores,
quando os visitava — e pedi para visitar, por ser uma das
1ninhas formas de conhecer as terras que percorro, os or-
glos técnicos, os departamentos de estudos —, nesses
dois departamentos ouvi referéncias 4 colaboragio do
Governador Virgilio Tévora, a atenglo que dava aos es-
tudantes, aos pesquisadores ¢ aos professores. Gravei is-
so. Tive oportunidade de registrar essa visita aqui, quan-
do V. Ex* ainda governava o Estado e eu aqui estava
como Senador e, agora o digo em presenca de V. Ex* foi
uma lembranga, agradivel e feliz que trouxe do Ceari,
venido que no Nordeste se estuda e que no Nordeste, os
seus Governadores, como fof @ caso de V. Ex#, ddo co-
bertura aquilo que nds precisamos, as universidades e
sobretudo zos pesquisadores. Meus cumprimenios, mais
umg vez, 4 V. Ext

O SR. VIRGILIO TAVORA — Agradecemos 2 V.
Ex* ¢ acolhemos como incentivo © aparie dado téo gene-
rosamente pelo Representanie do Pari,

O 8r. José Ling — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. VIRGILIO TAVORA — Pois ndo, nobre Sena-
dor José Lins,

O Sr. José Lins — Senador Virgilio Tavora, V. Ex*
tem uni duple motive de se regozijar com o que foi feito
no Ceard durante o seu governo, nesse campo da encr-
gia. Primeiro, sfio esses estudos de aproveitamenio de
madeiras regionais para fabricagio de metanol; segundo,
o surgimento, também duranie o seu governo, da
unidade-piloto de transformacao de dlec vegetal em dleo
diesel.

O SR. VIRGILIO TAVORA — Em Caucaia.

O Sr. José Lins — Também em Caucaia, & uma unida-
de de representagio, se n3o me engano, em Fortaleza...

" 0 SR vmcluo TAVORA — Aquela demons-
tragio.

" O Sr. José Ling — Exato. Esses dois fatos, realmente
sio importantes, Normalmente ndo se tem dado a devida

ey
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importéincia a esse trabalho ali feito. De modo que V.
Ex* tem todo o direito de se regozijar.

O SR. VIRGILIOQ TAVORA — Agradecemos o apar-
te de V. Ex", Senador José Lins e, em concluindo, dire-
mos, St. Presidente, que isto encerra uma ligdo de otimis-
mo. Os nossos recursos sio praticamente ilimitados, ¢ &
mister que venham a ser bem utilizados. A capacidade
inventiva do brasileiro também nio conhece barreirase a
prova maior & que onde pafses outros fracassaram, os jo-
vens representantes de uma terra tio castigada como no
Nordeste e particularmente no Cearé, apresentam ao
CNPq e dele t&m aprovagdo, um processo que realmente
nos libertar4 da importagio que para nds onerosissima o
era, do icido sulfirico para a obten¢io do metanol.

H4 pouco, o Senador José Lins falou nagquela outra
grande vitéria alcangada em nosso Estado, quando obti-
vemos 6leo diesel retirado, seja do marmeleiro, seja de
6leos vegetais. O PROERG & um projeto que hoje, trans-
ferido para a Amazdnia, tem dado o methor de todas os
resultados, Seu produto, principalmente o PRODIE-
SEL, tem caracteristicas que rivalizam com as do Sleo
diesel, e mostram que realmente a independéncia energé-
tica, desde que a ela alocados os recursos necessarios,
néo & uma miragem, mas sim um alvo, um objetivo a ser
alcangado 2 médio prazo.

Era o que tinhamos 2 dizer, Sr. PrcSIdente e Srs Sena-
dores. (Muito bem!)

ATAS DE COMISSOES

COMISSA0 MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre a Mensagem
n? 66, de 1983 — (CN), do Senhor Presidente da Re-
pibliea, submetendo a deliberagiio do Congresso Na-
cional o texto do Decreto-lei nv 2.019, de 28 de margo
de 1983, que “‘dispoe sobre o cdlculo de parcelas da
remuneragic devida aos magistrados e dd outras pro-
vidéncias™.

2* reunifio, realizada em 24 de maio de 1983,

Aos vinte e guatro dias do més de maio do ano de mil
novecentos ¢ oitenta & trds, As dezesseis horas, na Sala de
Reunides da Comissio de Financas, ho Senade Federal,
presenies os Senhores Senadores Jutahy Magalhies,
Helvidio Munes, Jorge Kalume, Gabriel Hermes, Almir
Pinto, Virgilio Tavora, Qtavio Cardoso, Mauro Borges ¢
Gastiio Milller e Deputados Oscar Corréa, Jutahy Ji-
nior, Gorgdnio Neto, Nilson Gibson, Otévio Cesirio,
Darcy Passos, Cissio Gongalves e Flivio Bierrenbach,
refine-se a Comissfio Mista incumbida de estudo e pare-
cer sobre 2 Mensagem n* 66, de 1983 - (CN'), do Senhor
Presidente da Repiblica, submetento 4 deliberagio do
Congresso Nacional o texto do Decreto-lei nt 2.019, de
28 de margo de 1983, que “Dispde sobre o célculo de
parcelas da remuneragio devida aos magisttados e da
outras providéncias™. -

Deixam de comparecer, por mot1v0 Justlf'cado, os Se-
nhores Senadores Fabio Lucena, Engias Faria ¢ Deputa-
dos Theodoro Mendes, Randolfo Bitiencourt ¢ Branddo
Monteiro.

Havendo nlimero regimental, s3o abertos os trabalhos
pelo Senhor Presidente, Senador Gastio Mifller, que so-
licita, nos termos regimentais, a dispensa da leitura da
Ata da reunidio antérior, que, logo apés, &€ dada como a-
provada,

Em seguida, o Senhor PreSJdeme comumca haver recebi-
do Oficios da Lideranga do Partido Democratico Social
— PDS, no Senado Federal, indicando os Senhares Se-
nadores_Jorge Kalume, Gabriel Hermes, Almir Pinto,
Virgilio Tavora e Otavio Cardoso, pard integrarem a Co-
missdo, em substituigiio aos Senhores Senadores Rai-
mundo Parente, Jodo Lobo, Odacir Scares, Passos Pérto
e Jorge Bornhausen, respectivamente; ¢ da Lideranca do

Partido Democratico Social —PDS, na Cdmara dos De-
putades, indicande o Senhor Deputado Nilson Gibson
para integrar a Comissdio, em substituigio ao Senhor
Deputado José Burnett.

Dando continuidade aos trabalhos da Comissdo, o Se-
nhor Presidente cancede a palavra ao Relator, Deputado
Otavio Cesirio, que emite parecer favordvel 3 Mensa-
gem n*® 66, de 1983 — (CN), nos termos do Projeto de
Decreto Legislativo que oferece como conclusio..

Posto em discussiio, faz uso da palavra o Senhor De-
putado Darcy Passos,

Colocado em Votaglio, & o parecer aprovado com vo-

tos contririos em separado dos Senhores Deputados
Darcy Passos, Flavio Bierrenbach, Céssio Gongalves ¢
Senador Mauro Borges.
- Nada mais havendo a tratar, encerra-s¢ a reunido e,
para constar, eu, Frederic Pinheiro Barreira, Assistente
de Comissfio, lavrel a presente Ata que, lida e aprovada,
ser4 assinada pelo Senhor Presidente, demais membros
da Comisséio ¢ ir4 2 publicagdo, juniamente com os apa-
nhamentos taquigraficos dos debates.

SAO MISTA, INCUMBIDA DE EXAMINAR E
EMITIR PARECER SOBRE A MENSAGEM N¢
66, DE 1983 - (CN), DO SENHOR PRESIDENTE
DA REPUBLICA, SUBMETENDO A DELIBE-
RACAO DO CONGRESSO NACIONAL O TEX-
TOQ DO DECRETO-LEI Ne 2019, DE 28 DE
MARCO DE 1983, QUE “DISPOE SOBRE O
CALCULQ. DE PARCELAS DA REMUNE-
RACAO DEVIDA AOS _MAGISTRADOS E DA
OQUTRAS PROVIDENCIAS”, REALIZADA EM
" 24 DE MAIO DE 1983, AS DEZESSEIS HORAS
INTEGRA DOS APANHAMENTOS TAQUI-
GRAFICOS COM PUBLICACAQ DEVIDAMEN-
TE AUTORIZADA PELO SENHOR PRESIDEN-
TE DA COMISSAQ, SENADOR GASTAO
MULLER. . o

O SR. PRESIDENTE (Gastio Milller) — Declaro
aberta a reunilio,
Concedo a palavra ao Sr. Relator para a leitura do pa-

- recer, enquanto esperamos 2 chegada de outros parla-

mentares.

0O 5R. RELATOR {Qctavio Cesério, L& o seguinte pa-
recer.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Com a Mensagem n* 66, de 1983-CN, o Senhor Presi-
dente da Repliblica submete 4 apreciagdo do Congresso
Nacional, nios termos do § 1° do art. 55 da Constituigio

. Federal, o texto do Decreto-lei n? 2.019, de 1983, dispon-

do sobre o cilculo das parcelas da remuneragio devida
aos magistrados ¢ dando outras providéncias,

A Mensagem Presidencial se faz acompanhar de Ex-
_posi¢ie de Motivos do Senhor Ministro de Estado da

Fazenda e da Secretaria de Planejamento da Presidéncia

da Repiablica, esclarecendo que, “‘o projeto, visa, inicial-
mente, a dar nova sistemética de cilculo para a gratifi-
caglo adicional de que trata o artigo 65, item VIII, da

. Lei Complementar n® 035, de 14 de margo _de 1979,

somando-se 0 vencimento 4 representacio para efeito de
incidéncia dos percentuais relativos ao célculo daquela
vantagem.

Labora em lamentivel equivoco. que, propositada-
mente ou nio, equipara, assemelha, identifica, ou con-
funde vencimento e verba de representagdo.

O artigo 113 da Constitui¢do de 1969, assim como a de
1934, 1937, 1946, 1964, 1967, todos se referem a venci-

. mentos coisa distinta d verba de representagiio.

Ora, 0 que estd evidente, sem qualquer resquicic de
divida & que os vencimentos dos magistrados estio sujei-
tos a0s impostos gerais, inclusive o de renda e extraordi-
néarios previstos no art, 22, Eniretanto, o que nio se dis-

T cuté & sobre a verba de representagdo, sobre a qual ndo

deve incidir imposte de renda, pois entende-se como de
cariter indenizatério pelas despesas necessarias ao
exercicio de fungdo jurisdicional. E ndo se diga que serd

ANEXQG A ATA DA 2¢ REUNIAO DA C-'O'MIS--

uma precedéncia, pois, os proprios parlamentares sfo
tributados pelo imposto de renda, tdc-somente no que
concerne aos vencimentos fixos, e, isentos sobre o varia-
vel, Vale dizer que, sobre os vencimentos dos magistra-
dos, hi incidéncia do imposio de renda, e sobre a verba
de representagiio que se equivale ao varifvel do Congres-
s0 Macional, nio ha incidéncia.

Se a regra pode ser aplicada em beneficio a0 legislati-
vo, porque nio aplicd-la também ao judiciario.

Por outro_lado o art. 2* do Decreto-lei 2.019/83 ensi-
na;

“nio se inclue entre os vencimenios tributiveis

_pelo in{posto de renda a vantagem paga a0s magis-

trados nos termos do § 1¢ do artigoe 65, da Lei Com-
plementar ne 35."

E evidente, claro e indiscutivel que se o artigo 55 da
Constituigdo, incisos [I e III, permite ao Presidente da
Repiiblica expedir decretos-leis sobre: I — Seguranga
Macional; II — Finangas Ptblicas, inclusive normas tri-
butaveis; [1] — Criagio de cargos piiblicos e fixago de

“vencimentos, & porque & absolutamente constitucional, a

expedicio de decretos-leis.
- Alias, & inconcebivel inquinar de inconstitucional
aquilo que a constifui¢io permite expressamente,

Por outro lado, nio & concebive] a distingdo daguile

"“ue a lei determina expressamente, sob a alegagio de in-

terpretagdo. O ari, 65 da Lei Orgénica da Magistratura &
incisivo;, “Além dos vencimentos, poderdio ser outorga-

- das aos magistrados, nos termos desta lei, outras vanta-

gens: VIII — gratificacdo adicionai de 5% (cinco por cen-

“1o) por glingilénio de servigo, até no miximo de sete;

" § 12 — A verba de representagio, salvo quando conce-
dida em razio do exercicio de cargo em fungio tempo-
riria, integra os vencimentos para todos os ef€itos.
Seja comeo foi iiterpretado, a verba de representagiio
integrando ou nde os vencimentos, terd que ser conside-

" rada — para fodos os efeitos — vantagem. O art, 65 &

¢laro, o vencimento ndo deve ser confundido com outras
vantagens.

Assim, para que averba de representagio seja conside-
rada vencimento, ndo basta que seja integrada aos venci-
mento, mas que, além disso, nao seja considerada vanta-
gem ¢ sith vencimento. Além do que, se ela fosse conside-
rada vencimenio, nem precisaria se integrar ao venci-
mente. O sal, o iodo, 0 magnésio se integram na fgua do
mar, porém, nenhum dos elementos perdem suas carac-
terfsticas ao ser isolado.

Wio ki como confundir vencimento com verba de re-
presentagio, a nio ser que se altere a redagio do art, 65
da Lei Orgénica da Magistratura.

Por outro lado, o art. 37 aumentou de 20 pontes pet-

_centuais a verba de representagiio. Simplemente aumen-

tou, e disse que aumentou. Em nenhum tépico se procu-
rou mascarar o aumento reajuste, pois seria, como &,
desnecessfrio, mesmo porque o aumento de 20 pontos
percentuais tem ampla acolhida constitucional, Na for-
ma proposta pelo disposto no artigo 40, as despesas de-
correntes da aplicagiio do decreto-lei correrfic A conta

" das dotagdes constantes do orgamento geral da Unido.

Quanto a contagem de tempo de servigo da advogacia,
anterior & posse, até o maximo de 15 anos, ja & consagra-
da, e, jamais suscitou davida alguma. Se ndo fossem
computados os 15 anos, haveria uma defasagem entre
aqueles gue ingressaram na magistratura e ministério

_ publico, e agueles que ingressaram como o 5¢ constitu-

cional, ou seja, ingressaram na magistratura como advo-

_gados. Irreprimivel o dispositivo.

Finalmente, & conhecido de todos que hi um verdadei-

. ro &xodo da magistratura e ministério piiblico; notada-

mente. na Justica do Trabalho, unicamente pelo nivel

baixo dos vencimentos, Nao & verdadeiro o argumento

de que o azmento de 20 pontos percentuais sobre as ver-
bas de representagio e no incidéncia do imposto de ren-
da, mascarou um grande aumento de vencimentos, mas
ainda que fosse verdadeiro sio eles infimos que embora
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inveridico seria aceitivel, para se fazer jusiica 4 magis-
tratura nacional, que niio tem seus vencimentos globais
condignos, 2 altura das elevadas funcGes por eles exerci-
das no contexto nacional.

Considerando que as despesas decorrentes da sua apli-
cagio correrdo i conta das dotagbes do Orcamento Ge-
ral da Unifio e que a forma de decreto-lei encontra fun-
damentago fatica nos pressupostos de urgéncia, que se
impdes para resolver o assunto, somos, no 4mbito desta
Comissdo, pela sua aprovagio, nos termos do seguinte:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N¢ ,
DE 1983-CN.

Aprovo o texto do Decreto-lei n® 2.019, de 28 de
margo de 1983, que ““dispbe sobre o cdlculo de parce-
las da remuneracio devida zos magistrados e dd ou-
tras providéncia®.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo tnjco, E aprovado o texto do Decreto-lei n?
2.019, de 28 de margo de 1983, que “dispde sobre o cél-
culo de parcelas da remuneragio devida aos magistrados
¢ da outras providéncias”. -

O SR. PRESIDENTE (Gastfo Miiller) — Srs. Con-
gressistas, este & o voto do Relator,

Ha oradores inscritos. . _ _-

Concedo a palavra ao nobre Deputado Darcy Passos.

O SR. DARCY PASS0S — Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas:

As razdes fiticas da situagio da Magistratura Nacio- '

nal constantes do voto do relator sio conhecidas de to-
dos como alis, nos tempos que ocorrem, a sitiacdo, do
ponto de vista de renda, de amplas camadas da popu-
lagio brasileira.

Falo com trangiiilidade porque sou eu mesmo ligado
ao Poder Judicirio, corio Promotor de Justiga apasen-
tado, e sei que os promotores também fazem reparos &
sua sitwagio de remunuragiio pelo Brasil afora, inclusive
tendo a Confederagio das Associagdes Estaduais do Mi-
nistério Piiblico apresentado, se nio me enganc, ao Pre-
sidente da Repiiblica, hoje, ontem ou apresentard ama-
nhd, solicitagiio no sentido de que decrete-lei analogo,
sendo idéntico, sstenda ao Ministerio Piblico as vanta-
gens que este Decreto-lei n® 2.019, estende 4 Magistratu-
ra,

Nio obstante razbes de natureza substancial, o Poder
Exccutivo deveria, se fosse o caso, enfrentar com mais
coragem € mais expressamente, reajustando ¢ eventual-
mente aumentando os vencimentos da Magistratura Fe-
deral de uma forma compativel. O Poder Executivo nédo
assumiu essa postura de reconhecer a situagdo do Poder

Judici4rio, a0 contrério, ele mascara para nao fugir ac

padrio com que tratou o funcionalismo e os servidores
piablicos federais, ele mascara a melhora que ele pretende
dar a Magistratura, justa gue seja, com alguns artificios:
ele isenta de imposta de renda, ndo majorando, ele deixa
de cobrar impostos e, por outro lado, ele procura valori-
Zar 0s quinquénios. Ao mascarar — € por que mascara?
— porque n#o assume a situagio de peniiria a que estatia
submetida a Magistratura Nacional, porque pretende
mascarar, ele fere a Constitui¢Zo_e lei de natureza consti-
tucicnal.

Fere no sentido de que a verba de representagdo, inte-
grando os vencimentos, ela & tributivel em toda Histéria

do Direito Constitucional Brasileiro, submetido, inclusi-
ve, a discussdes judiciirias e consagrada em texto consti-
tucional e consagrada no texto da lei orgéncia da magis-
tratura nacional. .

Por mascarar, fer¢ novamente lei complementar,
quando da ao valor do quingilénio da Magistratura uma
contagem cumulativa, quando, fugindo, inclusive, aos
pardgrafos do art. 65 da Lei Orginica, quando diz gue,
de forma alguma poderd conceder a vantagem do quin-

giliénio em bases ou de maneira diferente dquela expres-
samente dito. S ' )

Nesse sentido, elaborei uma opinido contraria ac vto
do Relator, que ja era conhecido, ¢ que tem o seguinte
texto:

O Senhor Presideénte da Repuiblica expedm o Decreto-
lei n? 2.019/83, invocando os itens [T e IIT do artigo 55 da
Constituigiio, para dispor sabre o calculo da gratificagio
adicional e a exclusdo dag, “verba de representacao™ dos
magistrados da incidéncia do imposto de renda, além de
aumentar os percentuais das representacdes, constantes
do anexo que acompanhou o Decrete-lei n? 1,985/82.

Os artigos 1? ¢ 2° do Decreto-lei n® 2.019/83 estio ei-
vados de inconstitucionalidade.

A de maior gravidade relaciona-se com a pretendida
imunidade tributaria para a_“verba de representaglo™
paga aos magistrados.

Embora menos grave em seu alcance, a inconstitucio-
nalidade macula o cidleulo ¢ a abrangéncia da gratifi-
cagio adicional por tempo de servigo na magistrutura.

_A pretexto de acolher reivindicagdes dos magistrados,
o Poder Executivo atenta contra a Constituigho e a Lei
OQrgincia da Magistratura,

A independéncia dos juizes face aos Poderes Leglslau-
vo e Executivo deve ser preservada.

E oportune lembrar que os juizes devemn estar subordi-
nados ao direito, e ndo A lei, por ser possivel a lei contra
o direito,

- O Poder Judiciario deve apllcar as leis; se for o caso,
na defesa do direito, deve aplicar a Constituigao contra
leis incompativeis com a ordem juridica, B

Neste caso se encontra o decreto-lei pres:dcnc:al sob
exame: contraria a Constituicio ¢ a Lei Orgamca da Ma~

" gistratira; por isso, deve ser rejeitado.

Coméntando_os direitos constitucionais dos juizes,
particularmente a garantia da irredutibilidade de venci-
mentos, Pontes de Miranda (ver: Comentidrlos 4 Consti-

~ tuigiio de 1967, com a Emenda n* 1, de 1969, Tomo III. 2+

edigdc. S4o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1970,
p. 573-577) assim manifestou sua opinido:

“O exemplo de toraar irredutiveis os vencimen-
tos dos juizes tivemo-lo na Constituigio norte-
americana (art. 3%, segdo I*). Haje, depois da Cons-
tituigdo de 1934, que inspirou a de 1937, nio s6 se
estendeu & Justiga dos Estados-membros, do Distri-
to Federal e dos Territérios o principio, ¢omo tam-
bém foi cercado de cuidados especiais... Alids, posto

“que a Constituigdo de 1891 ndo houvesse falado nas
Justigas locais, considerou o Suprema Tribunal Fe-
deral principio constitucional da Uniflo, o sistema
de parantias 3 Magistratura, invocando-sc o velho
art, 63:-*Cada Estado reger-se-4 pela Constituicio e
pelas leis que adotar, respeitados os principios cons-
titucionais da Unifo™. Depois, a Revisdo de 1925-
1926 definiu, ao tratar de intervengio nos Estados-

membros (art. 62, I}, "“os principios constitucio-

nais”, dentre os quais explicitou, além da indepen-

déncia e harmonia dos poderes, a inamovibilidade e _

vitaliciedade dos magistrados e 2 icredutibilidade
dos seus vencimentos. (Principios constitucionais,
cuja violagio seria pressiposto saficiente para a in-
lervengao; porgue outros ha que tém de ser assegu-
. rados & Justica,
Sob a Constituigio de 1967 tal como sob a de
1946 e a de 1934, a irredutibilidade dos vencimentos
dos jufzes obsta a quaisquer impostos sobre eles,
porque, se assim nio fosse, poderiam o Poder Legis-
lativo ¢ o Poder Executive, de mios dadas, reduzi-
los como ertendessem. Mas uma coisa s3o impostos
sobre determinados vencimentos e outra coisa im-
--- posto de renda, por exemplo, que & imposto geral e,
para diminuir os vencimentos dos juizes, diminuiria
os de 1odos 05 que tém vencimentos ou proventos de
qualquer espécie. Atendendo a isso, a Assembléia
Constituinte de 1934 ressalvou; “os quais ficam, to-
davia, sujeitos aos impostos gerais™. Os impostos ge-

rais apanhavam e apanham a todos. Os julzes nio
atenderam A distinglio e houve julgades em que se
revelava o propésito de nio se submeterem a eles a
impaostos gerais, expressio que quase perdera todo o
conteiido. Reagimos, sem resultados. O Senado Fe-
deral (justica sefa feita) repeliv, depois, a interpre-
tacdo, que se quis dar ao art. 64, ¢}, da Constituigio
de 1934, no sentido de ficarem isentos do impbsto
de renda, em virtude de regra juridica constitucio-
nal, os vencimentos dos magistrados,
Reproduzimos aqui os termos do patecer de To-
mis Ldbo (Didrio do Poder Legislative, 3 de se-
tembro de 1937), assinado, unanimemente, pela en-
tdo Comissio de Coordenacgio de Poderes do Sena-
do Federal: “Os membros da Magistratura da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e do Terri-
tério do Acre, considerados como componentes de
uma classe especial — a dos juizes — estdio sujeitos
ao imposto de renda, porque esse & de cariter geral.
Antes da reforma constitucional de 1925-1926 era
inquestiondvel que nenhum imposto podia atingir
os magistrados por forca do preceito de ardem ge-
ral, contido no art. 57, § 1?, da Constituicio de 1891,
que Thes assegurava a irredutibilidade dos seus ven-
cimenlos. A Reforma, porém, estabeleceu: “Art. 72,
& 32, As disposi¢bes constitucionais assecuraidrias
dos vencimentos civis ow militares ndo eximem da
obrigaciio de pagar os impostios criados em lei”. A
atual Constituigio dispde: *“Art. 64, Salvo as res-
trigdes expressas nesta Constituigio, os julzes goza-
rdc das garantias seguintes: c) irredutibilidade de
vencimentos, 0s quais, todavia, ficario sujeitos aos
impostos gerais”. Apreciardo essas disposigdes
constitucionais, eis como as entendeu ¢ Ministra
Carlos Maximiliano, no parecer constante do Didrio
do Poder Legislativo de 15.de agosto de 1937, pags.
-38, 848 5.: “Transparente se nos antolha o objetiva
da norma suprema: sujeitar a Magistratura ao dnus
que pesa sobre todos os brasileiros, deixando veda-
do, apenas que s¢ja a mesma alvejada por sobrecar-
ga especizal, por um tribute eriado ou majorado para
ela, Ficava, portanto, sujeito ao imposto sobre a
renda calculado pelo montante dos créditos ndo va-
rivel, segundo a natureza da fungic, Em face da re-
forma constitucional de 1925-1926, ainda perdurou
a divida sobre se 0s impostos gerais poderiam atin-
gir o5 vencimentos dos magistrados; no sentido ne-
gative a sentenga recorrida invoca diversos arestos.
Toda a dfivida foi, porém, eliminada pela Consti-
tuicio de 16 de julho de 1934, que deslocou, adrede,
o dispositivo sobre a matéria, da parte geral, refe-
rente & declarugdo de direitos de todos os cidaddos,
para a especial atinente ao s6 Poder Judici4rio. Pa-
rece, pois, indiscutivel, hoje, que sobre os proventos
dos magistrados incide o imposto geral sobre renda.
Do mesmo entender & Pontes de Miranda, em sua
obra Comentédrios & Constituigio, t. I...

- Essa & a doutrina do nossa direito constitucional

em face da Constituicdo de 1934, e, em contririo,
nio conhecemas nenhuma decisdo dos nossos tribu-
‘niEi§. <A jurisprudéncia errada pupulou depois; ra-
zdo por gue a Constituigio de 1937 fora explicita, e
submeteuy os vencimertos a quaisquer impostos.
Reagfio explicdvel. Volla-se, agora, azo regime de
1934, e esperemos que o Poder Judicirio ndo queira

- imunizar-se de quaisquer impostos. (A opinido que
demos e fol seguida pela Comissio de Coordenagio
de Poderes do Senade Federal foi sempre a gue tive-
maos, durante ¢ tempo em que éramos desembarga-
dor da Corte de Apelagao, depois Tribunal de Ape-
lacia do Distrito Federal e hoje Tribunal de Jus-
tica.)”

_Como Pontes de Miranda, dizemos: esperamos que oS
juizes ndo queiram a imunidade tributéria,
O artigo 2¢ do Decreto-lei n® 2.019/83 & inconstitucio-
nal, por excluir da incidéncia do imposto de renda a
“verba de representagfio”, prevista no item V do artigo
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65 da Lei Complementar n® 35/79 e que integra os venci-
mentos dos magisirados, em conformidade com o paré-
grac 1 daquele dispositivo legal.

Os vencimentos dos julzes sig tributaveis, estia sujei-
tos ao imposto de renda.

As Constituicdes de 1934, 1937, 1946 ¢ 1967, bem

como as Emendas Constitucionais ns 9764 e 1/69, sem-

pre sujeitaram os vencimentos dos jufzes aos impostos
gerais. Houve interpretagdes da Constituigio de 1981
{art. 57, § 19), segundo a qual os vencimentos dos juizes
ndc poderiam ser diminuidos, que visavam a eximir os
magistrados da obrigagiio de pagar impostos.

Foi necessario, eri 1923 ¢ 1926, reformar a Consti-
tuigdo de 1891 para definir a obngacao trlbuténa dos
magistrados.. .

Pouco antes do golpe de 10 de novembro de 1937 que
impds o regime ditatorial, ainda era controvertida essa.
obrigacio; e a jurisprudéncia da época niio queria
submeter-s¢ ac mandamento constitucional.

A transcrigio dos textos constitucionais invocados,
feita a seguir, demonstra que os jufzes devem pagar o im-

posto de renda. Ei-los: - . -

CONSTITUICAO DE 1934

“Art. 64 ...

L R

) xrreduubnhdade de vencimentos, os qua;s fi-
cam, todavia, sujeitos aos impostos gerais.”

CARTA DE 1937

“Art. 91

c) 1rreduub1‘[1d-ade de vencimentos, quc i fcam,
todavia, sujeitos a impostos.”

CONSTITUICAO DE 1946

srmrnEmTenes

111 — 1rredut1bxltdade dos vencimentos, que to-
davia, ﬁcarap sujeitos aos Impostds gerals.
EMENDA CONSTITUCIONAL Ne¢ 9, DE 1964

“Art. 95 ...

N e R R - T,

III — irredutibilidade de vencimentos, que, toda-
via, ficardo sujetos aos impostos gerais {Art. 15, n*
v

CONSTITUICQAO DE 1967 -

f e kbR e e T A Em A MMLARATEIT Mk KEM T T % s b b 4

111 — irredutibilidade de venmmcnlos, sujeitas,
entretanto, aos impostos gerais.”

EMENDA CONSTITUCIONAL Ne [, DE 1963 °
L3 e naearaeaans crrv e -

amsazetase

I — irredutibilidade de vencimentos, sujeitos,
entretanto, aos impostos gerais, inclusive o de ren-
da, e os imposios cxtraordménos previstos no arti-
go 22. -

........... T Ly

A Constituigdo de 1934 exigia o pagamento dos “im-
postos gerais”. A Carta de 1937 fol mais abrangente ac
exgir “impostos”. A Emenda Constitucional n* 9/64
exemplificou os “impostos gerais” citando o inciso IV do
artigo 15 da ConstituigBio de 1946, A Emenda de 1969,
outergada pelos Ministros Militares, foi bein explicita:
“impostos gerais, inclusive o de renda'.

Depois de 1946, alguns entenderam que o impostio de
renda ndo era geral, porque as vencimentos de professo-

res, a remuneracdo de jornalistas & os diretos do autor es-
tavam isentos do imposto de renda, de acordo com o ar-
tigo 203 da Constituigzo. A Emenda Constitucional n®
9/64 deu nova redagiio a esse dispositivo canstitucional
para esclarecer que, além dos juizes, os autores, profes-
sores ¢ jornalistas deveriam pagar os impostos gerais
{art. 15, IV, da Constituicfio de 1946).

Atualmente, no ha didvida possivel, face & mendlana
clareza do artigo [ 13, item 111, do texto constitucional vi-
gente.

Contrariando a Constituicio, ¢ Decreto-lei n® _
2019783 excluiu da Tributagio a vantagem denominada

“verba de representagio”, que integra os vencimentos

- dos magistrados (paragrafo 1? do artigo 65 da Lei Orgé-

nica da Magistratura Nacjonal).
Se os vencimentos esifio sujeiios ao imposto de renda,

também a ““verba de representagio” & tributavel, Mas o
Decreto-lei n? 2.0E9/83 diz textualmente:

“Art. 2¢ Nao s¢ inclue entre os vencimentos tri-
butdveis pelo imposto de renda a vantagem paga
a0s magistrados nos termos do § ¢ do art, 65 da Lei
Complementar nv 35, etc,

Esse decreto-lei ndo pode subtrair da Tributacio pre-
vista na Constituicfio uma vantagem definida numa Lei
Complementar, Como ensinou Pontes de Miranda (op,

. git.,, p. 577), “o Poder Legislativo e os outros poderes

J o e = L SN .

B L R L R A,

nfo 18m facuidade de interpretar e conceituar vitaticie-
dade, inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos,
S3o conceitos da Constituigdo.”

Nio cabe ¢ argumento de que o Decreto-lei n®

2,019/83 trata de vantagem pecunidria nio sujeita a im-
posto de renda; somente o5 vencimentos & que seriam tri-
butiveis pelo imposte de renda. .
_ Atente-se para o fato de que o Exm® Sr. Presidente da
Republica expediu (Sic) o Decreto-lei n? 2.019/83 invo-
cando os itens Il (rormas tributérias) e IIT (fixagdo de
vencimentos) do artigo 55 da Constituigfo. Simplesmen-
te parque a vantagem (*verba de representagfio™) integra
os vencimentos dos magistrados.

- Nio somente os vencimentos, mas também a vania-
- gem mencionada no artigo 2¢ do Decreto-lei n® 2.014/83,

sao iributiveis.

Portanto, esse decreto-lei € inconstitucional.

Devemos assinalar que o artigo 3¢ do Decreto-fei ne
2.019/83 concedeu aos magistrados um real aumento de
vencifmeritos (ndo mero reajuste, como aconfeceu com os
_ funcionirios piiblicos civis'da Unidio, concedido através
do Decreto-iei n® 1. 984/82), pois as representagdes fo-
ram aumentaczas de 20 pontos percentuais, sobre os valo-
res constantes do Decreto-lei n® [.985/82.

Assim, ¢ decreto-fei presidencial aumentou os venci-
mentos dos magistrados e pretende que sobre uma parte
desses vencimentos nio incida o imposto de renda!

“Esta'ndp & a (inica inconstitucionalidade do decreto-lei
presidencial,

O artigo 19 do Decreto-lei n® 2.019/83 & inconstitucio-
nal, por calcuiar a gratificagie adicional por qilingiienio
de servigo, prevista no item VIIT do artigo 65 da Lei
Complementar n® 35/79, em discordancia com o pari-
grafo 22 desse disposttivo legal, que veda a concessio de
adicionais em bases diferentes das prescritas.

A’ referida” gratificagio deve ser calculada sobre os
vencimentos mais a verba de representagiio, em percen-
tuais crescentes por gilingUnio de servigo judiciario.

- O Decreto-lei n® 2.019/83 permite seja computada o
tempo de exercicio da advocacia, anterior 4 posse ne car-
g6 de magistrado, até o maximo de 15 anos, contrarian-
do o objetivo dz Lei Organica da Magistratura Nacio-
nal, que foi remunerar o Julz com uma vantagem percen-
tual crescente conforme o tempo de magistratura,
"Essa lei complemnentar n3o previu outorga da vanta-

gem a magistrados que tenham anteriormente exercido a _

advocacia; a gratificaglio adicional & paga ao Juiz fendo
em conta os giiingl&nios que trabalhou como magisira-
do; par qliinqiiénia de servige, cinco por cento sobre os
vencimentos mais a representagiio,

" Almir Pinto, que declara insfalada a Comissdo,

. O adicional nio pode ultrapassar 5% (cinco por cento)
por qilinglgnio,

"Face do exposto, semos de parccer contririo & apre-
ciagiio pela Comissio Mista do Decreto-lei n® 2.019/83,
por ser evidentemente inconstitucional,

O SR. PRESIDENTE (Gastdo Milller) — Comunico -~
aos Sts. membros da Comissdo Mista que a palavra esid
franqueada. ' '

Se nenhum dos Srs. membros desejar fazer uso da pa-
lavra, passamos 4 votaclio do Parecer do ilustre Relator,
Deputade Octivie Cesdrio, favorivel 4 aprovagio do
Decreto-lei.

E h4 por outro lado, voto do eminente Deputade Dar-
cy Passos, contrério 2 aprovagio do Decrefo-lei, estriba-
do no principio, que ele defende, da inconstitucionalida-
de do mesmo.

Em votagdo o Parecer do relaior.

Os Srs. membros da Comiss3o que o aprovam perma-

negam sentados, (Pausa.)
Aprovado ¢ Parecer do Relator,
Nada mais havendo a tratar, estd encerrada a reunio.

COMISSKO MISTA

Incumbida de estude e parecer sobre a Mensagem
n° 64, de 1983-CN, do Senhor Presidente da Repibli-
ca submetendoe & deliberaciio do Congresso Nacional

" 6 texto do Decreto-lei n® 2.017, de 11 de margo de
1983, que ‘‘dispde sobre a reniincia, pela Unidio, ao
dominio direto de dreas situsdas mo Municipio de
Guarulhos, Estado de Sio Paulo, necessirias 4 am-
pliaciio da Base Aérea e & implantaciio do Aeroporto
de Guarulhes™.

1* Reunifio (instalagdo),
realizada em 10 de Maio de 1983

Aos dez dias do més de majo do ano de mil novecentos
e oitenta e trés, as dezesseis horas e quinze minutos, na
Sala da Comissdio de Finangas, no Senado Federal, pre-
sentes os Senhores Senadores Lourival Baptista, Almir
Pinto, Jutahy Magalhdes, Raimundo Parente, Altevir
Leal, Affonso Camargo, Gastio Miiller e Deputados
Renato Cordeiro, Armando Pinheiro, Salvador Julia-
nelli, Adail Vettorazzo, Natal Gale, Francisco Dias,
Marcondes Pereira e Jacques D’ornellas, retine-se a Co-
missio Mista incumbida de estudo ¢ parecer sobre a

-Mensagem n® 64, de 1983-CN, do Senhor Presidente da

Repiblica submetendo 2 deliberagio do Congresso Na-
cional o texto dg Decrete-lei n®,2.017, de 11 de margo de
1983, que *‘dispde sobre a rendncia, pela Unido, ac
dominio direto das dreas situadas no Municipio de Gua-
rulhos, Estado de S0 Paulo, necessirias 2 ampliagio da
Base Aérea e i implantagio do Aeroporto de Guaru-
[hos™.

. Deixam de comparecer, por motive justificado, os Se-
nhores Senadores Jorge Kalume, Marcelo Miranda,
Hélio Gueiros e Deputados Cardoso Alves, Francisco A-
marsal e Samir Achda,

De acordo com o que preceitua o Reg:mcnto Comum,
assurne a Presidéncia, eventualmente, o Senhor Senador

Em obediéncia a dispositive regimental, o Senhor Pre-
stdente esclarece que ir& proceder a eleigio do Presidente
e do Vige-Presidente da Comissio, Distribuidas 3s cédu-
las, o0 Senher Senador Almit Pinto, convida o Senhor
Deputado Marcondes Pereira para funcionar como es-
crutinader. .

Procedida a eleigiio, verifica-se o seguinte resuliado:

Para Presidente:

Senador Affonso Camargo ............ 14 votos
~Embrasco (... e 1 voto
'7 Para Vice-Presidente:

Senador Jutahy Magathiies ............ 14 votos

Embranco .....civviiniivanrrerunas I volo
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Sfc declarados eleitos, respectivamente, Presidente e
Vice-Presidente, os Senhores Senadores Affonso Camar-
go ¢ Jutahy Magalhdes.

Assumindo a Presidéncia, o Senhor Senador Affonso
Camargo agradece, em nome do Senhor Senador Jutahy
Magalhiies ¢ no seu proprio, a honra com que foram dis-
tinguidos ¢ designa o Senhor Deputade Armando Pi-
nheiro para relatar a matéria.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, la-
vrando en, Mauro Lopes de $4, Assistente da Comissio,
a presente Ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo

Senhor Presidente ¢ ir4 3 publicagio. T

COMISSAQ MISTA

Incumbida de estudos e parecer sobre a Mensagem
n? 67, de 1983-CN, do Senhor Presidente da Repiibli-
ca submetendo # deliberacio do Congresso Nacional
o texto do Decreto-lei n® 2.020, de 13 de abril de
1983, que ““acrescenta disposicbes ao artigo 1¢ do
Decreto-lei n® 1.981, de 27 de dezembro de 1982,

I* Reunido de (instalacdio),
realizada em 11 de maio de 1983

Aos onze dias do més de maio do ano de mil novecen-
tos e oitenta e trés, 4s dezesseis horas e quinze minutos,
na Sala da ComissHio de Finangas, no Senado Federal,
presentes os Senhores Senadores José Lins, Virgilio Ta-
vora, Jorge Kalume, Jutahy Magalhies, Lourival Baptis-
ta, Moacyr Dalla, Itamar Franco, José Frageili e Depu-
tados Antonio Gomes, Nilson Gibson, Renato Johns-
son, Angelo Magalhies, Coutinho Jorge, Virgildagio de
Senna, Anibal Teixeira, Aroldo Moletta ¢ Arildo Teles,
reline-se a Comissdo Mista, incumbida de estudo e pare-
cer sobre a Mensagem n® 67, de 1983-CN, do Senhor
Presidente da Repiiblica submetendo 2 deliberagiio do
Congresso Nacional o texto do Decreto-lei n® 2.020, de
13 de abril de 1983, que “Acrescenta disposigdes do arti-
go 1° do Decreto-lei n® 1.981, de 27 de dezembro de
1982,

Deixam de comparecer, por motivo justificados, os Se-
nhores Senadores Aderbal Jurema, Pedro Simon, Severo
Gomes ¢ Deputados Marcelo Linhares e Ciro Nogueira,

De acordo com que preceituz o Regimento Comum,
assume a Presidéncia, enventualmente, o Senhor Sena-
dor Lourival Baptista, que declara instalada a Comissdo,

Em obediéncia a dispositivo regimental, o Senhor Pre-
sidente esclarece, que ird proceder a eleigéio do Presiden-

te € do Vice-Presidente da Comiss3o. Distribuidas as cé--

dulas, o Senhor Senador Lourival Baptista, convida o
Senhor Deputado Arildo Teles para funcionar como es-
crutinador,

Procedida a eleigdo, verifica-se o seguninte resuitado:
Para Presidente:

Deputado Coutinho Jorge ............ 15 votos

Deputado Virgildasio de Senna ........ 2 votos
Para Vice-Presidente:

Deputado Nilson Gibson ............. 13 votos

Deputdo Antonio Gomes .............. 2 votos

SZo declarados eleitos, respctivamente, Presidente e
Vice-Rresidente, os Senhores Deputados Coutinho Jorge
& Nilson Gibson.

Assumindo a Presidéncia o Senhor Deputado Couti-
nho Jorge agradece em nome do Senhor Deputado Nil-
son Gibson € no seu préprio a honra com que foram dis-
tinguidos e designa o Senhor Senador José Lins para re-
latar 2 matéria. T

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunigo, la-
vrando eu, Mauro Lopes de 83, Assistente da Comissio,
a presente Ata que, lida e aprovada, serd assinada peio
Senhor Presidente, demais membros da Comissdo eird i
publicagio. ’ ’

COMISSAO MISTA

Incumbida de examinar e emitir parecer sobre a
Proposta de Emenda & Constituicio n® 9, de 1983,
que ‘‘altera o item II do artigo 176 da Constituicio
Federal”,

-1* Reunifio (instalagio)
realizada em 17 de maio de 1983

Aos dezessete dias do més de maio do ano de mil nove-
centos e oitenta e trés, &s dezesseis horas e quinze minu-
tos, na Sala da Comissio de Finangas, no Senado Fede-
ral, presentes os Senhores Senadores Moacyr Dalla, Rai-

‘munde Parente, Aderbal Jurema, Gabriel Hermes, Al-

mir Pinto, Jorge Kalume, José Fragelli, Gastao Milller e
Deputados Eraldo Tinoco, Oly Facchin, Dionisio Hage,
Jo#o Bastos e Arildo Teles, retine-se a Comissdo Mista
do Congresso Nacional, incumbida de examinar e emitir
parecer sobre a Proposta de Emenda 4 Constituicio n* 9,
de 1983, que “altera o item II do artigo 176 da Consti-
tuigio Federal™. .

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Claudionor Roriz, José Ignicio, Alva-
ro Dias e Deputados Darcilioc Ayres, Brasilio Caiado,
Rita Furtade, Ruy Cédo, Tobias Alves ¢ Cacildo Mal-
daner.

De acordo com o gue preceitua ¢ Regimento Comum,
assume a Presidéncia, eventualmente, o Senhor Senador
Gabriel Hermes, que declara instalada a Comissfo.

Em obediéncia a dispositivo regimental, o Senhor Pre-
sidente esclarece que ird proceder a eleiglic do Presidente
e do Vice-Presidente da Comissdo, Distribuldas as cédu-
las, o Senhor Senador Gabriel Hermes convida o Senhor
Deputado Jodo Bastos para funcionar como escrutina-
dor,

Procedida a eleigiio, verifica-se o seguinte resultado:

Para Presidente:

Senador Gastio Miller _.............. 12 votos
Embranco ..........civvninecnminiann 1 voto

Para Vice-Presidente:

Senador Almir Pinto  ................ 12 votos
Em branco ..........ciciiiiiiiaians 1 voto

S#o declarados eleitos, respeciivamente, Presidente e
Vice-Presidente, os Senhores Senadores Gastio Miiller e
Almir Pinto.

Assumindo a Presidéncia ¢ Senhor Senador Gastdo

" Milller agradece, em nome do Senhor Senador Almir

Pinto e no seu prdprio a honra com que foram distingui-
dos edesigna o Senhor Deputado Oly Facchin para rela-
tar a matéria.

Wada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifo, la-
vrando eu, Mauro Lopes de 84, Assistente da Comissfo,

_a presenie Ata que, lida e aprovada, seré assinada pelo
Senhor Presidente, demais membros da Comissdoeiril

publicacio.
- COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre a Menszgem
n° 69, de 1983 — CN, do Senhor Presidente da Re-
piblica submetendo a deliberagio do Congresso Na-
cional o texto do Decreto-lei n? 2.022, de 18 de maio
de 1983, que ‘‘complementa a redagio do art. 6% do
Decreto-lei n? 185, de 23 de fevereiro de 1967, que es-
tabelece normas para a contrataciio de obras ou ser-
vicos a cargo do Governo Federal”’.

1* Reuniio (instalacio),
realizada em 31 de maio de 1983

Aos trinta e um dias do més de maio do ano de mil no-
vecentos e oitenta e trés, as dezesseis horas e trinta minu-
tos, nz Sala de Reunides da Comissio de Finangas, no
Senado Federal, presentes os Senhores Senadores Muri-
lo Badard, Moacyr Dalla, Gabriel Hermes, Virgilio Ti-
vora, Jorge Kalume, Martins Filho, Marcelo Miranda,

Alfredo Campos, Alberto Silva e Deputados Francisco
Rollemberg, Jorge Carone, Ruben Figueird e Marcos Li-
ma, redne-s¢ a Comissio Mista incumbida de ¢studo ¢
parecer sobre a Mensagem n? 69, de 1983 — CN, do Se-
nhor Presidenie da Repiblica submetendo & deliberagio
do Congresso Nacional ¢ texto do Decreto-lei n® 2.022,
de 18 de maio de 1983, que “complementa a redacio do
art. 6? do Decreto-lei n® 185, de 23 de fevereiro de 1967,
que estabelece normas para a coniratagdo de obras ou
servicos a cargo do Governo Federal”,

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores QOdacit Soares, Affonso Camargo ¢
Deputados Anténio Pontes, Hamilton Xavier, Jilio
Martins, José Ulisses, Hélio Duque e Nilton Alves,

De acordo com o que preceitua o Regimento Comum,
assume a Presidéncia, eventualmente, o Senhor Senador
Gabriel Hermes, que declara instalada a Comissfo.

Em obediéncia a dispositivo regimental, o Senhor Pre-
sidente esclarece que ird proceder a cleicio do Presidente
e do Vice-Presidente da Comissdo. Distribuidas as cédu-
las, o Senhor Senador Gabriel Hermes convida o Senhor
Deputado Rubem Figueird para funcionar como escruti-
nador.

Procedida a eleiglo, verifica-se o seguinte resultado:

Para Presidente:

Deputado Jorge Carone .......oovuvane 12 votos
Em branco ...... N 1 voto
Para Vice-Presidente:

Deputado Francisco Rollemberg ........ 12 votos
CEm BIADCO .ottt ria e iananas 1 voto

-~ 340 dectarados eleitos, respectivamente, Presidente ¢
* Vice-Presidente, os Senhores Deputados Jorge Carone ¢
Francisco Rollemberg.

Assumindo a Presidéncia o Senhor Deputado Jorge
Carone agradece, em nome do Senhor Deputade Fran-
cisco Rollemberg e no seu préprio, a honra com que fo-
ram distinguidos, ¢ designa o Senhor Senador Virgilio
Téavora para relatar a matéria.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunio e,

para constar, eu, Martinho José dos Santos, Assistente

" de Comissdo, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada,

sefd assinada pelo Senhor Presidente, demais membros
~da Comissio e ird & publicagio,

COMISSAO MISTA

Incumbida de estndo e parecer sobre a Proposta de
Emenda a Constituigio n® 13, de 1983, que “*Acres-
centa dispositive 4 Constitaiciio Federal™.

1+ Reunido (Instalacio),
realizada em 31 de maio de 1983

Acs trinta e um dias do m#s de maio do ano de mil no-
vecentos e oitenta e trés, &s dezesscis horas e quarenta
cinco minutos, na Sala de Reunites da Comisséo de Fi-
nangas, no Senado Federal, presentes os Senhores Sena-
dores Aderbul Jurema, Qdacir Soares, Gabriel Hermes,
Guilherme Palmeira, Moacyr Dalla, Alfredo Campos,
Fabio Lucena, Mario Maia, Enéas Faria e Deputados
Edme Tavares, José Penedo, Marcondes Pereira ¢ Wall
Ferraz, redne-se a Comissiio Mista do Congresso Nacio-

- nal, incumbida de estudo ¢ parecer sobre a Proposta de

Emenda 3 Constituicdo n? 13, de 1983, que “Acrescenta
dispositive 4 Constituiciio Federal”.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Octivio Cardoso, Galvio Modesto ¢
Deputados Fernando Bastos, José Lins de Albuguerque,
Anibnio Gomes, Mirthes Bevilicqua, Qswaldo Nasci-
mento, Djalma Bom e Dionisio Hage.

. De acorde com o que preceitua o Regimento Comum,
assume a Presidéncia, eventualmente, o Senhor Senador
Aderbal Jurema, que declara instalada a Comissdo.

Em obediéncia a dispositivo regimental, o Senhor Pre-
sidente esclarece que ird proceder a eleigdo do Presidente
e do Vice-Presidente da Comiss3o. Distribuidas as cédu-
las, o Senhor Senador Aderbal Jurema convida o Senhor
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Deputado Wall Ferraz para funcionar como escrutina-
dor. o
Procedida a eleigdo, verifica-se o seguirite resultada:

Para Presidente:

Senador Alfredo Campos ............ ~ 12 votos

Em branco ....oov.vermn s
Para Presidente:

Senador Octavio Cardoso ........ S,
Em branco ......

11 voios
2 votos

R

S#o declarados eleitos, respectivamente, Presidente ¢
Vice-Presidente, os Senhotes Senadores Alfredo Campos
e Octavio Cardoso. o

Assumindo a Presidéncia o Senhor Senador Alfredo
Campos agradece, em nome do Senhor Senador Octévio
Cardoso & no seu proprio, a honra com que foram distin-
gliidos ¢ designa o Senhor Deputado Antdnio Gomes
para relatar a matéria,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunidio e,
para constar, eu, Frederic Pinheiro Barreira, Assistente
de Comissio, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada,
seré assinada pelo Senhor Presidente, demais membros
da Comissdo ¢ ird 3 publicagio.

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudar e emitir parecer sobre a Pro-
posta de Emenda i Constituiciio n® 14, de 1983, que
“‘estabelece a obrigatoriedade de aplicacio, pela U-
nifio, de percentual minimo de sua receita tributdria
na manutencio e desenvolvimento do ensino,
destinando-se parcela aos Estados, Distrito Federal e
Municipios para combate ao analfabetismo, mediante
convénig’.

[* Reuniio, (Instalaciio),
realizada em 7 de junho de 1983

Aos sete dias do més de junho do ano de mil novecen-
tos e oitenta ¢ trés, 45 dezesseis horas e trinta minutos, na
Sala da Comissfio de Finangas, no Senado Federal, pre-
sentes os Senhores Senadores Almir Pinto, Jorge Kalu-
me, GastZo Miiller, Fernando Henrigue Cardoso, Af-
fonso Camargo e Deputados Rémulo Galvio, Salvador
Julianelli, Norton Macedo, Brasilio Caiado, Hermes Za-
neti, Francisco Dias, Luis Dulci e Arildo Teles, refine-se
a Comissio Mista do Congresso Nacional, incumbida de
estudar ¢ emitir parecer sobre a Proposta de Emenda &
Constituigdo n? 14, de 1983, que “estabelece a obrigato-
riedade de aplicagdo, pela Unido, de percentual minimo
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de sua receita tributiria na manutengiio e desenvolvi-
mente do ensino, destinando-se parcela aos Estados,

- Distrito Federal e Municipios para cothbate ao analfabe-

tismo, mediante convénic™.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Lourival Baptista, Eunice Michiles,
Jodie Castelo, Raimundo Parente, Claudionor Roriz e
Severo Gomes e 05 Senhores Deputados Vieira da Silva,
Ruy Cédo e Raymundo Urbano.

De acordo com o que preceitua o Regimento Comum,
assume a Presidéncia, eventualmente, o Senhor Senador

" Almir Pinto, que declara instalada a Comiss#o.

Em obediéncia a dispositivo regimental, o Senhor Pre-

- sidente esclarece que ird proceder & eleicfio do Presidente

e do Vice-Presidente da Comissdo, Distribuidas as cédu-

"las, o Senhor Senador Almir Pinto convida o Serthor De-

putado Hermes Zaneti para funcionar como escritina-

dor. i o
Procedida a eleiglo, verifica-se o seguinte resultado:
Para Presidente: ' o

Dcpi_.ltado Francisco Dias ......... wmvee 11 votos
Embranco............ fetesm et 2 votos
Para Vice-Presidente:

Deputado Rémulo Galvio ....... e 10 votos

- Embranco .........c.eeneaiaiinena.. 3.VOSt0S
' §3o declarados eleitos, Presidente e Vu:e-Pres1dente,
respectivamerite, os Senhores Deputados Francisco Dias
e Rédmule Galvio. .

Assumindo a Presidéncia o Senhor Deputado Francis-
co Dias agradece em nome do Senhor Deputado Rému-
lo Galvio e no seu praprio, a honra com que foram dis-
tingiiidos e designa a Senhora Senadora Eunice Michilis
para relatar a matéria.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio e,
pard constar, ¢u, Jofo Helio Carvalho Rocha, Assistente
de Comissio, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada,
serd assinada pele Senhor Presidente, demais membros
da Comissdo ¢ ird & publicagio.

COMISSAC MISTA
Incumbida de examinar e emitir parecer sobre a
Proposta de Emenda i Coenstituicio ne 15, de 1983,
que ‘‘Revoga os dispositives que restringem a autono-
mia dos municipios brasileiros e dd nova organizacio
politica ac Distrito Federal”’.

1* Reunido de (Instalagio},
realizada em 7 de junho de 1983
Aos sete dias do més de junho do ano de mil novecen-
tos ¢ oitenia e trés, As dezesseis horas ¢ quarenta ¢ cinco

minutos, na Sala da Comissio de Finangas, no Senado
Federal, presentes 05 Senhores Senadores Jorge Kalume,
Galviio Modesto, Gabrie! Hermes, Almir Pinto, José
Lins, Mario Maia, ftamar Franco, Gastdo Mulier e De-
putados Oscar Corréa, Angelo Magalhges, Milton Bran-
dio, Adroaldo Campos, Marcelo Linhares, Epitacio Ca-

_{eteira, Amadeu Geara, Eduardo Matarazzo Suplicy ¢

Abdias Nascimentoe, reline-se a Comissdo Mista do Con-
gresso Nacional, incumbida de examinar e emitir parecer
sobre a Proposta de Emenda & Constiluigio n® 3, de
1983, que “revoga os dispositivos que restringem a aunto-
_nomia dos Municipios Brasileiros e d4 nova Organi-
zaciio Politica ao Disirito Federal”,

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Benedito Canelas, Murilo Badarg, E-
néas Faria e Deputados Del Bosco Amaral, Samir A-

" choa.

- De acordo com o que preceitua o, Regimento Comum,
assume a Presidéncia, eventualmente, o Senhar Senador
Gabriel Hermes, que declara instalada a Comissfio.

Em obedigncia a dispositivo regimental, o Senhor Pre-
sidente esclarece que ird proceder a eleicio do Presidente
e do Vice-Presidente da Comisséio. Distribuidas as cadu-
las, o Senhor Senador Gabriel Hermes convida o Senhor
Deputado Abdias Nascimento para funcionar como es-
crutinador. .

Procedida a elei¢dio, verifica-se o seguinte resuliado:

Para Presidente:

Senador Gastio Miller
TEmbrance ..ol iieinn s

Para Vice-Presidente:

Senador Murile Badaré  ............. 17 votos

S#p declarades eleitos, respectivamente, Presidente e
Vice-Presidente, os Senhores Senadores Gastio Milller e
Murilo Badard.

Assuminde a Presidéncia o Senhor Senador ,G;stﬁo

~ Miiller agradece, em nome do Senhor Senador Murilo

Badard e no seu préprio a honra com que foram distin-

guidos e designa o Senhor Deputado Oscar Corréa para
relatar a matéria,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunigo, fa-
vrando eu, Maura Lopes de $4, Assistente da Comissdo,
a presente Ata, que lida, ¢ aprovada, serd assinada pelo
Senhor Presidente, demais membros da Comisséio e ird &
publicagio.



