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Presidéncia do Sr. Moacyr Dalla

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES: -

Jorge Kalume — Mairio Maia — Eunice M:chllt:s —
Fabio Lucena — Raimundo Parente — Galvdo Modesto
— Aloysio Chaves — Gabriel Hermes -— Heélio Gueijros
— Alexandre Costa — Jodio Castelo — Alberto Silva —

Helvidio Nunes — Almir Pinto — José Lins — Virgilio
Téavora — Dinarle Mariz — Marting Filho — Humberto
Lucena .— Guilherme Palmeira — Luiz Cavalcante —
Lourival Baptista — Passos Pérto —Jutahy Magalhies
— Lomanto Hinior — Jodo Calmon — José Ignicio —
Moacyr Dalla — Amaral Peixoto — Nelson Carneiro —
Itamar Franco — Amaral Furlan — Fernande Henrique
Cardoso — Henrique Santillo — José Fragelli — Affon-
so Camargo —-Alvaro Dias — Lenoir Vargas — Pedro
Simon . -

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 39 Srs. Senadores.
Havendo numero regimental, declaro aberta a sessiio.

Sobre a mesa, rcquenmento que vai ser lido pelo Sr
Ie-Secretirio. . _ . -

E lide o seguinte

REQUERIMENTO N+ 650, DE 1983

Pelo falecimento do Senador Taurso Dutra, requere-
mos, na forma regimental ¢ de acordo com as tradiges
da Casa, as seguintes homenagens:

a) insercio em ata de voto de profuado pesar;

b) apresentacio de condolncias & familja e 2o Estado
do Rio Grande do Sul;

¢} levantamento da sessio.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1983, — Pedro Simon
— ltamar Franco — Gabriel Hermes —Moagyr Dalla —
Lenoir Vargas — Jodp Calnon — Fibio Lucena — Almir
Pinto — Helvidio Nunes.

O SR. PRESIDENTE (Mouacyr Dalla) — Este reque-
rimento depende de votagfio, em cujo encaminhaniehto
poder#o fazer uso da palavra os 5rs. Senadores que o de-
sejareni.

O Sr. Gabriel Hermes — Sr. Presidente, pego a pala-
VIg.

O SR. PRESIDENTE {Moacyr Dalla) — Coacedo a
palavra-ao nobre Senador Gabriel Hermes,

- O SR. GABRIEL HERMES (Para encaminhar a vo-
tagic.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Fomos surpreendidos, nesta madrugada, com a noti-
cia do falecimento do nosso companheiro de mwitos
anos na Ciamara dos Deputados, e no Senado Federal,
Senador Tarso Dutra, - -

Nio uma surpresa, pois esperdvamos, 5r. Presidente.
Tarso Dutra era um homem corajoso que enfrcntava a
adversidade e a doenga com muita fibra,

Ainda no final do dliimo ano, nos encontrivamos, 0§
dois e mais alguns colegas, na Italia, participando de um
Congresso, e tivemos a oportunidade de ver o sofrimento
do nosso companheiro. Muitas vezes desciamos juntos e
permaneciamos horas sentados, conversando, ele procu-
rando esconder de nés a dor fisica, mas sempre conver-
sando sobre 0 nosso Brasil, sobre 2s nossas possibilida-
des, pois era um homem cheio de confianga e de espe-
ranga no Brasil,

Lembro-me de quando nos despedimes aqui, ¢le par-
tindo para o seu grande Rio Grande do Sul para nunca
mais de 1a voltar.

Os tatos mostram que sua vida [oi toda Gtil. Da parte
parlamentar, destacam-se muitos [ates, como também
de sua vida executiva, ocupande altos cargas como o de
Ministro da Educagio & Cultura, onde deixou a marea
de sua inteligéncia e conhecimentos.

Foi Secretdrio do Governo do Estado ro Rio Grande
do Sul. Presidente do Consclho Estadual do Servigo
Publico. Presidente de Departamenio Estadual de Ser-
vigo Plblico. Inspetor Federal do Ensino Secundirio.
Procurador da Caixa Econémica Federal. Tudo isso no
Rio Grande do Sul. Deputado & Assembléia Legislativa

"do Rio Grande do Sul, de 1947 a 1851, Deputado Fede-
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ral em cinco legislaturas, de [251 a 1971, J4 a essa altura,
éramos deputados quande o conhecemos e tivemos a sa-
tisfagio de t&-le como brilhante companheiro.

Membro das Comissdes de Legislagio Social, de Ser-
vigo Piblico, de Constituigdio e Justica, de Financgas, de
Relagdes Exteriores ¢ de Orgamento da Cimara dos De-
putados. Eleito Senador em 1970, tomou posse em feve-
reiro de 1971,

No Senado Federal: Vice-Presidente da Comissio de
Servico Plblico Civil e membro das Comissdes de Edu-
cagio ¢ Cultura e Financas {1971 — 1972 — 1973). Em

1975: Presidente da Comissio de Educagio e Culturae _

membro titular da Comissfo de Finangas. Em 1978, reu-
nido o Colégio Eleitoral foi reeleito Senador (1979 —

1987). Para ¢ biénic 1979 - 1980, Presidente da Comis- _

sio de Relagdes Exteriores e membro titular das Comis-
sdes de Educagio e Cultura e de Redagdo.

8Z0 inlmeras as missdes de que participou, represen-
tando o Congresso Nacional, 2 Camara dos Deputados e
0 Senado Federal, ¢ sempre se destacou pelas suas quali-
dades. Ministro da Educaciio (1967-1969), marcou a sua
passagem com atos que ndo vamos lembrar para ndo nos
alongar, deixando bem nitida as suas qualidades de edu-
cador, de homem conhecedor das mais complexas ativi-
dades do parlamente. Sdo inimeras as suas comendas,
Srs. Scnadores, tais como: Medalha Comemaorativa do
nascimento de Cldvis Bevilacqua (195%). Medalka da Or-
dem do Mérito Tamandaré, do Governo brasileiro, atra.
vés do Ministério da Marinha (1961). Medalha do Pacifi-
cador, Ministério da Guerra (1961). Medalha da Ordem
do Meérito da Esgrima Gaticha {1962) de vez que foi um
esportista. Medalha do Mérito da Confederacio brasilei-
ra de Esgrima (1963). Comendador da Ordem do Mérito
Aeronfutico (1963). Medalha Pré-Eclésia ¢t Pontifice,
da Santa 3¢ (1963) — era um homem catélico. Medalha
de Bronze da Universidade Federal do Purd (1967). Co-
menda, com medalha de ouro, da Sociedade Paulista de
Histéria da Medicina, S3o Paulo (1967). Medalha Cu-
xias do Sui, Rio Grande do Sul (1967) Medalha da Or-
dem do Mérito Naval, no Grau de Grande Oficial da
Marinha de Guerra do Brasil (1967). Medalhz do Mérito
Social, da Escoia de Socielogia Politica da Bahia (1967).
Medalha do Mérito no grau de Gri-Cruz, da Ordem da
Torre do Tempa, Pernambuco (1967}, Medalha Culiural
“Alexandre de Gusmio™, do Instituto Histdrico e Geo-
grafico de Sio Paulo ([968). Medalhy de Ouro do Méri-
to “Jornalista Assis Chateaubrind”, do Instituto Histéri-
co e Geografico do Distrito Federal (1968). Medalha da
Ordem Macional do Mérito_Educativo no grau de Gri-
Cruz, do Governo brasileiro (1969), Medatha de Prata
da Universidade Federal do Espirito Santo (1969). Me-
dalha Cultural de Qure do Governo do Estado do Pari
(1968). Medualha do Mérito na Alimentagio Escolar
(1969}, Medalha de ouro da Confederagio Brasileira de
Desportos Universitirios (1969). Brasiio de Quro e Prala
da Fundagio Lusiads, de Santos, Estado de Sio Paulo
(1969). Medalha de Brenze da Universidade * Friedrich-
Schiller”, de Jena, Repablica Democritica Alem3
(1970). Gra-Cruz da Ordem da Instrugio Piblica Portu-
guesa {1971). Medalha de Ouro ¢ Prata da Escola de Ma-
sica da Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(1971). Condecoragbes essas que marcavam 0§ mereci-
menlos 4 que fazia jus.

Sr. Presidente, Srs Senadores, na lideranga do PDS o
pesar de nossa bancada, ainda da representagio do Pard.
Um de seus amigos, que ndo estd aqui presente, esta ma-
nh# partia para Belém e telefonava-me pedindo que dis-
sesse da sua impossibilidade de chegar ao Rio Grande do
Sul, para sentimentar senhora ¢ familia do nosso ilusire
companheiro que se foi. E o nosso ex-Presidente, Jarbas
Passarinho. Registro, aqui, esse desejo de Jarbas Passari-
nho e, também, as saudades que ele manilestou, bem
comoe a sua tristeza.

Eram estas, St. Presidente, as palavras que nos cabia
dizer, ac encaminhar a votagio do requcnmentc { Muito
bem!}]

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a

pa]d\ra a0 nobre Senador Passos Porlo,

O SR. PASSOS PORTO (Pura encaminhar a vo-
tagiio. Sem revisio do arador.) — Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores:

Lembro-me bem, eram trés Deputados Federais, re-
presentantes do Rio Grande do Sul, 1a pelos idos de
1959: Daniel Faraco, Clovis Pestana e Tarse Dutra, to-
dos trés do PDS gaticho. Nio traziam consigo nerhum
daqueles caracteres que simbolizam a formagio politica
gaicha, o caudilhismo ou a promogio politica. Eram
trés parlamentares sensatos, equilibrados, estudiosos,
valtados para as Comissdes da Cémara: Daniel Faraco,
Presidente da Comissdao de Economia; Tarso Dutra, da
Comissfio de Orgamento e Clovis Pestana, da Comissio
de Transpories, Todos trés foram Ministros de Estado:
Daniel Faraco, Ministro da Inddsiria e do Comércio;
Clovis Pestana duas vezes Ministro da Viagéo e Obras
Piblicas, e Tarso Dutra, Ministro da Educagio e Cullu-
ra. Trés homens que se identificaram com a politica bra-
sileira de equilibrio, de sensatez e de dignidade piblica,
Ontem desapareceu um deles, o Senador Tarso Dutra,
nosso companheiro nesta Casa do Congresso Macional,

Gostaria, Sr. Presidente, em nome do meu Estado, de
trazer as condoléncias &

Cémara; depois acomparhei a sua vida como Ministro
de Estado da Educagio. Comportou-se nessa Secretaria
de Estado ¢com muito equilibrio, com muito espirita
ptblico. Era um autedidata, Serviu ao Pafs por cinco le-
gislaturas na Cdmara Federal e duas que completaria
agora, no Senado da Repiiblica. O destino ndo quis que
ele, no praximo dia 15 de maio, fizesse 69 anos.
Perde o Rio Grande do Sul, e perde o Pais, uma das {i-
guras mais eminentes. Conselheiro politico, hamem co-
nhecedor da Justica Eleitoral, animadar politico e cultu-
ral, que tem assinalados servigos prestados as duas Casas
do Congresso Nacional, a0 Ministério e ac seu Estado,
quando foi, por algumas vezes, diretor de 6rgio do Go-
verno Estadual e, também, Deputado 2 Assembléia Le-

gislativa. E em todos esses cargos se houve com multd '

dignidade e com muito espirito piblico.
Descjo, Sr. Presidente, solidarizar-me com a represen-

tagio do Rio Grande do Suf ¢ trazer, em nome do meu’

estado, #s condoléncias por este trisle evento.
Era o que tinha a dizer. { Muito bem!.)

O SR. PRESIDENTE (Moeacyr Dalla) — Concedn. a
paiavra ao nobre Senador Hélio Gueiros.

O SR. HELIO GUEIRQS (Para encaminhar a vo-
tagiio. Sem revisiio do orador.} — Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores:

Fulo, neste momentio, em nome da Lideranga do Parti-
do do Movimento Democratico Brasileiro, para [amen-
tar a morte do Senador Tarso Dutra ¢ honsar a sua me-
méria. ’

O eminente Senador Gabriel Hermes jai disse, em
sintese, o que foi a vida meritdria e ilustre deste prande
brasileiro desaparecido ontem. Nio hd necessidade de
insistir em sua biografia, até porque ela & muito extensa,
quantitativa e gualitativamente.

‘Tenho em mios, Sr. Presidente e Srs, Senadores uma
biografia do nosso colega recém-desaparecido, e sdo 97
phginas datilografadas, onde se conta, em rapidas pince-
ladas, o que foi a vida de um homem que falece nas vés-
peras de seu aniversirio, nas véspcras de completar seus
69 anos.

Desejo, em nome do PMDB [amentar a sua morte —
como eu disse — e reverenciar a sua memoria, porque,
na verdade, Tarso Dutra fei acima de tudo um homem
piiblico € um politico exemplar, aqui no Brasil. Durante
32 znos consecutivos ele exerceu mandato, E mesmo que
o tltimo fosse um mandato por via indireta, isto em
nada empana a trajetéria brilhante de sua vida, porque
ele foi sempre um campedo de vitérias em pleitos diretas,
Foi Deputado Estadual uma vez, quatre vezes Deputado

familia e 2o Estado do Rio _ .
Grande do Sul. Conheci Tarso Dutra nessa época, na =~

Federal, uma vez Senador eleilo diretamente, ¢ agora
complctava o seu segundo periode como Senador. Foi
também eminentemente politico, porque fundou o Parti-
do Republicane Liberal, fundou o Parlido Social Demo-

. cralico, fundou a AREMNA e, recentemente, (undou o

Pazrtide Democritico Social.

Além dessa sua atividade como politico & como ho-
mem de Partido, deu colaboragio expressiva no setor da
administragio piblica. Para nio citar muita coisa, basta
falar na sua atuagio como Ministro du Educagio, rum
dos periodos mais criticos e agitados da vida piblica bra-
sileira, com os universitarios nas ruas clamando e fazen-
do sentir as suas reivindicagdes. Certo ou errado, com
criticas ou com elogios, a Tarso Dutra coube a missdo de
implantar a reforma universitdria no Brasil. Talvez seja
cedo para se julgar o éxito ou fracasso dessa sua reforma
universitiria, até porque elz se acomoda e evolui com o
correr dos tempos, Tzlvez z idéia basica dessa reforma
nio tenha ainda sido implantada em nossa terra, mas fi-
cou a semente implantada por ele. ’

Em fungiio dessa sua atuagio no Ministério dy Edu-
cagiio, ele recebeu 25 titulos de doutor henoris causa; re-
cebeu malis 42 comendas de Universidades e Faculdades
e foi 83 vezes paraninfo de turmas de concluintes do ensiy
no brasileiro. Como se verifica, era um homem identifi-
cado com a educagio no Brasil, tanto antes de ser Minis-

‘tro como depois de ser Ministro.

Seu canto de cisne, aqui nesta Casa, foi um trabalho,
também polémico, sobre o voto distrital, Ainda hd pgi-
co, 0s membros do Senado receberam um opuasculo gue
contém as suas idéias sobre o voto distrital, outro assun-
to polémico. Mas eu creio que, por ser muito atual, o tra-
balho de Tarso Dutra serd uma contribuigdo para o estu-
do e esclarecimento da instituigdo ou nio instituicio do
voto distrital no Brasil,

Por ltimo, Sr. Presidente e Srs. Senadores, quero re-
gistrar a_luta dramdtica, comovente, emocionanie de
Tarso.Dutra contra a morte. Submeteu-se ele a trés inter-
vengdes cirdrgicas, cada qual mais delicada, e embora os
progndsticos e as perspectivas fossem sempre muito
sombrias e quase sem nenhuma esperanga, a verdade &
que ele nunca desertou do seu [ugar de luta, e ainda ha
poucos dias o Senador José Fragelli relembrava que, ele,
j4 alquebrado, cansado, martirizado pela doenga, per-
carria os caminhos e os corredores do Senado Federal.

E a um homem desscs ¢ 4 sua memdria que o PMDB
se curva, respeitoso e reverente, levando as condoléncias,
ndc 56 4 Bancada do PDS, como também 3 sua familia,
¢, de mum modo geral, ao Estado do Ric Grande do Sul.
E nesta ocasido & de se fazer volos que ¢ exemplo e a le-
genda de politico, de homem plblico honrado, inteligen-
te e competente, sirva de cstimulo &s geracdes atuais,
poTque essa & a legendz deixada por Tarso Dulra, um
homem piiblico honrade e competente, _

Eru o que tinha a dizer, Sr. Presidente. { Muite bem!)

O SR. PRESIDENTE (Moucyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Senader ltamar France, = .

"0 SR. ITAMAR FRANCOQ (Para encaminhar a vo-
tagho. Sem revisiio do orador. — 8r. Presidente e Srs. Se-
nadaores: ' '

A Lideranga do meu Partido ja externou o nosso pro-
fundo pesar, mas en gostaria, com a licenca de V, Ex?, de
trazer, de viva voz, minha saudade e minha homenagem
ao Senador Tarso Dutra, com quem, nesta Casa, Sr. Pre-
sidente, apesar de niio ter essas lembrancas j4 aqui referi-
das, sobretudo pelo Senador Passos Pérto, mas com
quem muitas vezes debatiamos alguns aspectos politicos
do nosso Pais, tendo evidentemente as nossas divergén-
cias mas, sobretudo, encontrando em Tarso Dutra essa
figura de homem puablico e cavalheiro. E quero recordar
uma passegem muito importante de Tarso Dutra;
recordo-me que, uma vez, ocupei a tribuna do Senado
para dizer dus injusticas cometidas contra os homens de
Minas Gerais, na época do Ate Institucional n® 5, e
recordo-me, $r. Presidente, que ac lembrar essas figuras
de Minas Gerais, algumas cassadas, outras violentadas
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no seu direito de cidadfo — na época da regime mais

forte no Brasil — lembrava eu o que aconteceu <om o
eminete professor Gerson Brito Mello Boson, ex-Reitor
da Universidade Federul de Minas Gerais ¢ que foi com-
pulsoriamente aposentade pelo autecratico Al-5, em
1969. Dizia eu entfio, Sr. Presidente, e fago questdo de re-
gistrar mais uma vez aqui, para mostrar a figura que era
Tarso Dutra, particularmente nesse caso:. .-

“E qual foi a justificativa para sua punigio, sob
todos os pontos de vista execriivel? - Pergunta-
va eu ao Senado da Repiblica — --

Simplesmente “a de pretender exercer o carge
com um ninimo de dignidade”, come ele mesmo
diz, ou seja, evitur que professores daquela Univer-
sidade — homens dignos, honestos ¢ inocentes de
quaisquer cusacdes — fossem punidos pele AI-5.

Mas se a injustiga, t&o palpivel ¢ ostensiva nesta
aco, caracterizou ¢, mais do que isso, estigmatizou
4 Sua exoneragdo sumdria, o método como ela foj
procedida atingiu as raias do absurdo.

Se ndo vejamos: 0 ato que cassou o cargo do
prof. Boson, buseado no Al-5, ndo foi referendado
pelo entiio Ministro da Educagio e Culiura, St. Tar-
so Dutra, Quem o afirma, Srs, Senadores, & 0 pro-
pric ex-Ministto, hoje Senador Tarso Dutra, em
cartz a0 prof. Gerson Boson, ji inclusive publicada
pela impretsa.

Proposto, pelo entdio Ministro Tarso Dutra, o ar-
quivamento de investigacSes procedidas por Comis-
sio Especial, conclusivas do afastamento compul-
sdrio do titulado, que era professor e Reitor da Uni-
versidade Federal de Minus Gerais:

*A funta militar (Ministros do Exéreito, da Ma-
rinha & da Acrondutica) nio aceitou a injciativa mi-
nisterial e com buse no Al.5, aposentou o titulado
em suas fungdes de professor, ¢ conseqilentemente,
cassou set mandato reitoral, -

O Ministro recusou-se a assi’nar_ o ato, que foi
publicade, inobstante, com sua assinatura (datilo-
grafada) no Didrio Offcial.

E ai & que eu chamo a atengie da Casa, Sr. Presi-
dente: o ato foi publicado com a sua assinatura dati-
lografada no Didrio Oficial. '

O Ministro enderegou exposicio de motivos &

Junta Militar, selicitando & republicacio do ato sem
4 sua assinatury.

Nio consta que, até a cessaglio das fungdes da
Junta e, mesmo depois, haju sido feita a retificagiio
proposta.”

Creio eu, Sr. Presidente e Srs. Senadores, que, 40 re-
cordar essa atitude do nosso querido Senador Tarso Du-
tra, presto a gle, neste instante, uma simples homenagem
como representante de Minas Gerzis. Uma homenagem
que, naguele moniento, locou a todos nds, pela atitude
desassonbrada do Senador Tarso Dutra, que, numa car-
ta, como me refert ap proprio Reitor Boson, demonstra-
va que ele havia lutado contra o seu afastamento com-
pulsdrio, que ele n3o havia ussinado esse Ato que man-
chou, como muitos outros, & vida republicana nagquele
periodo.

Assim, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, externo meu
pesar e a certeza de que 4 alma de Tarso Dutra descansa
em paz. { Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Conceda a
palavta ao nobre Senador Lenoir Vargas,

O SR. LENOIR VARGAS (Para encaminhar a vo-
tacio. Sem revisiio do orador.) — Sr. Presidente e Srs.
Senadores:

Foi com uma migod muilo grande que assinel, tam-
,bém, o requerimento protocolar e regimental para a sus-
pensdo da sessio em homenagem a Tarso Dutra.

Ele era um velko amigo, um velho companheiro das

legenda-q'que, nos Giimaos vinte e tgntos angs, temos se-
guidg. - _

Era, Turso DthI‘d, pohnco de uma atuagio permaneii-

te e singular, um homem que assistia continuadamente
_ a0s seus companheiros no Rio Grande do Sul, que visita-
va, que vigjava, que andava, um homem que tinha subs-
- tincia eleitoral, pessoal, conquistada, alimentada e man-
tidd durante vérias décadas de atuagio, quer cotho De-
putado Estuduul, como Deputado Federal, como Sena-
dor, coma Presidente de Partido, como Ministro de Es-
tado, coma Presidente que foi da Interparlamentar e que
af, nessa oportunidade, estabeleceu [iga¢des muito favo-
riveis para a representagdo parlamentar brasileira ro
.concerto e ni convivéncia com os parlamentares de ou-
-~ tros pafses. Era, enfim, um politico de vocacdo, um poli-
tico de dedicagio ¢ um homem preparado para estas ta-
. refus plblicas tio absorventes e fascinantes para todos
nos.
O Rio Grande do Svl perde um grande representante,
‘0 Senado perde Uma figura exponencial, o Brasil perde
uma dedicagio piblica sedimentada em iantos e tantos

- =znos de sacrificios. Meu amigo e meu colega, hi mais de

vinte anos, a partit da Cdmara dos Deputados, onde teve
uma atuacio febril ¢ séria. E recordo aqui os nossos tem-

_ -pos em que o Congresso Nacional interferia profunda-

mente na elaboragio orcamentdria, onde Tarse Dutra
era um dos relatores, da majs alta responsabilidade, na
composi¢io e na feitura do Orgamento da Repiblica —
e ndo sé responsdvel, como competente — era uma pes-
Soa que tinhg muita semelhanga, nessas tarefas, com al-
guns homens que marcaram a vida or¢amentaria de
.-Pafs, como Leite Netto, como Paule Sarasate que, na-
queles milhares de pleitos que se apresentavar ao Orga-

- --mento dd Repliblica, dezenas, milhares de emendas, de

aspiragdes, ete., ele conseguia estabelecer critérios ¢ con-
vivéncia com os parlamentares, e encontrar o tipo de

_ conciliagilo capaz de atender as aspiragdes mais sentidas
do Parlamento e, 40 mesmo tempo, atender ao interesse
publico, evitundo o retalhamento excessivo da Lei Orea-
mentaria.

Tarsd Dutra era um desses gigantes da Camara dos
Deputados, naguela época, e ndo foi menor no Senado
Federal, nas muitas tarefus que teve, nfio s6 como Sena-
dor direto mas, também, como Senador indireto. Com-
preendeu o sentido desta missio que Jhe era destinada e
assegurou uma certa estabilidade capaz de permitir, na
subseqiiéncia do processo de abertura, a estabilidade in-
dispensivel 4 que se chegasse a0 fim colimado pela Re-
voluciio 4 que ele pertencew.

Assim, Sr. Presidente, & com magoa profunda que vejo
ciesupurecér o velha companheiro que, como disse 0
Lider do PMDB, lutou turnbém sistemdtica, metddica e
bravamente contra a enfermidade que hé tantos anos lhe
vizha atropelando a satde.

" Erd ele — nio quero deixar de registrar, porgue a sua
contribuigiic foi vuliosu — um especialisia em Direilo
Eleitoral, Muitas das nossas leis eleitorais, do proprio
Cddigo Eleitoral e du Lei de Organizagdo dos Partidos,
essas leis Liveram uma colaboragdo acentuads e uma par-
ticipagiio decisiva da parte do Senador Tarso Dutra. Era,
portanto, um homem vinculado visceralmente 4 vida
piblica e & vida politica do Pais.

Por estas razdes, o seu desaparecimento deixa uma la-
cuna muite grande, porque a sua experigncia, a sua capa-
cidade, a sua cultura influfram muito, nos Gltimos trinta

-"4n6% no Pais, sobretudo na legislagio que as cimaras le-
gislativas deram & Magdo,

Animado de encontrar uma saida para a situagio da
elei¢do proporczona! que tanto traumatiza & convivéncia
part;ddrla preparou um trabulho excelente sobre o voto
“distrital. & pens que $. Ex* nfo esteja aqui quando esse
assuntg venha a ser novamente diseutido por ocasido do

_disciplinamento de atual dispositivo constitucional.

Por esta e tantas outras razdes, ji aqui alinhavadas, ao
sabor da emogiio e da saudade, Sr. Presidenie, € que de
minha representagio de Santa Catarina, representacio
vizinha a sua terra do Rio Grande do Sul, de minha re-
presentacio das margens direitas do Rio Urugual, vizi-
nha da sua representaciio da suz Palmeira das Missdes,
da margem esquerda do Rio Uruguai, dejxo a homena-
gemn possivel, nesta hora em que perdemos todos um
grande brasileire, um grande homem pablico,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. ( Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra zo nobre Senador Helvidio Nunes.

O SR, HELVID!Q NUNES (Para encaminhar a vo-
tagdo, Sem revisiio do orador ) — St. Presidente, Srs. Se-
nadores; )

J4 falaram os partidos e ja falaram também varios dos

Senadores presentes a esta sessfio. Desgjo seguir 0 exemn-
plo dos pan_idos ¢ dos Senadores nas homenagens que
todus prestamos, reverentes ¢ repassadas de saudades, 2o
eminente Sepador Turso Duira.
_ Viérias das suas virtudes ji foram exaltadas na tarde de
hoje, neste plenrio, ¢ por certo, nas homenagens que a
Casa ird prestar de maneirz especial 20 Senador hoje de-
saparecido, todos 05 aspectos positivos da sua personali-
dude polimorfa seriio exaltados.

A minha homenagem, Sr. Presidente, Srs. Senadores
tem um curiter particular & tanto como pessoa bumana,
quanto comg representante do Piaui nesta Casa do Con-
gresso Nacional, guardo uma divida aquele ilusire pad-
cho, cujo falecimento, ocorrido ontem, todos prantea-
mos.

" Recordo-me, Sr. Presidente, que, scbretudo na década
de 1960, surgiu no meu Estado um movimento reivindi-
catorio, com vistas & c¢riagio da Univercidade Federal
daquele Estudo. Trés Estados, Aquela época, ndo tinham
univercidade — -0 Piaui, Mato Grosso & o Acre.
Avolumou-se na administragio do entfo Governador
Petrdmio Portella um movimento no sentide da mobili-
zagdo popular, a fim de que aguela idéja, tenha inicial-
mente, se transformasse numa idéia-forga e o Piauf al-
cangasse, a exemplo de guase todos as unidades da Fede-
ragio, também a sua universidade.

A partir de 1967, dirigindy os destinos do Piau, inicia-
mos um trabatho, tendo em vista os pré-requisitos da Je-
gislac#io entdo vigorante, como o propésito de implantar
no Estado o nimero minimo de escolas superiores, a fim
de que pudessemos, validumente, reclamar do Governo
Federal a crizgdo da nossa universidage. Petrénio Por-
lella havia firmado o requerimento inicial que recebeu,

_no Minisiério da Educagdo e Cultura, o nimero 1925, ¢

depois de atender uos pré-requisitos 2 que hi pouco fiz
referéneia, bati is portas do Ministério du Educagdo e
Cultura, e 14 encontrel u serepidade, o patriotismo, 2 dis-
rosiclo ¢ a boa vontade do Ministro Turso Dutra,

Em 'conseqiiéncia. Sr Presidente e Srs. Senadores foi
dor Tarso Duira, que se criou e que zmpldnlou no men
Estado a Fundagdo Universidade Federa] do Piaui.

Quera, Sr. Presidente eSts. Senadores, pessoalmente ¢
como representante do Piaui, prestar as mais sentidas
homenagens de pesar ao Governo do Rio Grande do
Sul, a0 Partido e aos familiares do Senador Tarso Dutra,
na tarde de hoje,

O Piaui muito deve ao pranteado extinto. Daf porque,
neste instante, deposito em favor da sua meméria, ao
lado das lagrimas de saudade, a palavra de reconheci-
mento ¢ de agradecimento aquele que trabalhou, aquele
que ajudou a construir a grandeza nio apenas dos Esta-
dos federados mas da prépria Naclo brasileira. { Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE (Mouacyr Dalla) — Concedo a
palavra a0 nobre Senador Almir Pinlo, para excaminhar
a votacio. '
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0 8R. ALMIR PINTO PRONUNCIA DISCUR-
SO QUE._ENTREGUE A REVISAO DO ORA-

DOR, SERA PUBLICADO POSTERIORMENTE..

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra a0 nobre Senador Virgilio Tavora,

O SR. VIRGILIO TAVORA (Para encaminhur a vo-
tagdo, Sem revisdo do orador.) — Sr Presidente & Srs,
Senadores:

Valvo os alhos ao passadO, Eiquele anllgo casardo que
abrigou a Cimara dos Deputados no Rio de Janeiro, o
Palacio Tiradentes, 1950, quando entdo, pela vez primei-
ra, Tarso Dutra e nds iniciavamos como Deputados uma
carreira que, semprecorrendo paralelo, grande parte em
partidos opostos, teve um {raco comum que era uma
amizade estreita gue se formou entre o gaticho das terras
frias ¢ das grandes amplidSes e o cearense da caatinga
ressecada pela seca, o

Recordamo-nos daquele homem calmo, sereno, que
atravessow uma situagdo muito dificil, ja que o seu parti-
do_apoiava ¢ entdo vitorioso candidato 4 Presidente da
Republica ¢ depois tornado o Primeiro Magistrado da
Nagio, Getdlio Dornelles Vargas, cujo centenario ha
pouco festejamos, ¢ sua segdo local a ele se opunha de
uma maneira feroz, de uma maneira absolutamente ina-
balédvel,

Recordamo-nos daquela figura calma, pacata, corzjo-
sa, que enfrentou a imcompreensfo gaficha dos primei-
ros momentos da morte do grande Presidente. Vimo-lo
depois dissentir dessa propria agremiacio local a que
pertencia, e ficar fiel a $ua Hiregdo nagcional, quando das
candidaturas langadas i lide presidencial, em 1955. Sere-
no, enérgico, tinha o respeito, inclusive, dagqueles seus
partiddrios que, embora inconformados com aquela
nogio exata que ele fifha de lealdade 4s decistes do seu
Orgio nacional, levavam o fulcro de rebeldia para asua
prépria terca,

Recordamo-nos, depois, do tempo em que, por per-
tencer justamente Aquela agremiagio; tio mal compreen-
dido foi durante cinco anos, vimos, ja uma vez integrado
dentro da segio local, lutar — e como lutou — a0 lado
de Daniel Krieger, de Peracchi Barcellos, pela redemo-
cratizagdo completa do Pais, que, a nosso ver, iria se rea-
lizar e falbou no ano de 1961,

Vimo-lo nos momenios dificeis de 1961 a 1963, quan-
do justamente assumiu a Presidéncia da Repiiblica o che-
fe maior do partido que, no Rio Grande do Sul a ele ge
opunha. Sempre com a mesma posigio erecta, sempre
acompanhando as decisbes maiores do antigo PDS. So-
frendo, mas sofrendo calado, e dando aquela contri-
buigdo aqueles mais novos, Aqueles que chegavam, do
exemplo do que era ser um militante partidério.

Vimo-lo depois, de 1964, quando, j& no Governa Cos-
ta ¢ Silva, deuw sua maior contribuiciie a nossa Revo-
lugio, chefiando uma pasta & &poca dificilima.

Vimo-lo depois, ainda maior, Sr, Presidente e Sts, Se-
nadores, quando, ne México, em desempenho de missdo

verdade, um daqueles personagens que Carlyle tio bem
soube descrever na sua obra magistral,
-_Era o que tinha a dizer, St. Presidente. {Muito bemf)

‘O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Mério Maia.

'O SR. MARIO MAIA (Para encaminhar a votagio.

- —Sem revisfio do orador.) — Sr Presidente, 8rs. Senado-

res:

O Acre diz também presente as homenagens que nesta
tarde o Senado da Republica presta a figura singular e
inesquecivel de nosso companheiro Tarso Duira,

Fomos colegas de Tarso Dulra na Cimara’ Federal,
quando, pela Rio Grande do Sul, ele representava o seu
pova ¢ nés, do Norte, representdvamos o pequenino e
ocidental Estado do Acre.

Hoje, pela manhd, tivenos a tristeza de tomar conhe-
“eimento da infausta noticia do passamento, desta para
“oiitry vida, de nosso velho e saudose companheiro.

O Acte, que historicamente estd ligado ao Rio Grande
do Sul pelo trago de unizo da figura do caudilho e reve-
lucionario Plicido de Castro, ndo poderia deixar silen-
ciada a sua voz neste instante em que os senadores com-

panheiros de Tarso Dutra lhe prestam homenagem, 3

noticia de sua morte. L

" Portanto, Sr. Presidente, em meu nome pessoal & em
nome dos politicos do Estado do Acre nesta Casa, inde-
pendentemente de partido, e em nome do Governo do
meu Estado ¢, de resto, de todo o povo do Acre, apresen-
o as nossas homenagens a0 companheiro desaparecido,
extensivas & Familia enlutada e ao Rio Grande do Sul,

Eta o que linha que dizer, Sr. Presidente. { Mudto bem!|

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a
palavra 20 ndbre Senador Martins Filho.

O SR. MARTINS FILHO (Para encaminhar a vo-

.-tagiio. Sem revis#io do orader.) — St. Presidente, Sts. Se-

parlamentar, de repente & surpreendido, ao fazer um exa-

me médice, pensando em hipertensdio, com a consta-
tagio da doenga que ontem acabou de vitima-lo. Vimo-
lo ainda maior, com toda a grandeza que um ser humano
pode apresentar, quando a adversidade lhe bate as por-
tas & como lhe bateu inopinadamente & em pais estranho.

Mas, neste momento, nio & sem muita emogis gue,”

2migo de mais de 30 anos de Tarso Dutra, queremos di-
zer & Casa que o volver dos anos, o volver dos tempos
nos faz ir desprendendo, pouco a pouco, daguelas figu-
ras que para nds balizavam todas essas instituigdes,
Neste registro de saudade que fazemos, St. Presidente
¢ Srs. Senadares, queremos que fique consignado i idéia
a homenagem que aqueles amigos de tanto e tanto tempo
fazem de Tarso Dutra — era um homerm na expressio da

nadores:

Traduzinde os meus sentimentos pessoais e, creio, o
do pove do meu Rip Grande do Norte, trago neste ins-
lante, quando esta Casa reverencia a meméria do ilustre
Senuador Tarso Dutra, as minhas palavras de condolén-
cias nflo s6 ao povo do Rio Graa::de do Sul como a todos
os brasileiras, porque Tarso Dutra, além de gaicho, era,
acima de tudo, um brasileira amante das solucdes dos
problemas da nossa Pdtria.

Conheci Tarso Dutra em 1981 quando cheguel a esta
Casa. Pouce tempo, mas o suficiente para identificar o
carater firme, o desejo de servir ao Brasil que sempre
nortéou Tarso Dutra.

Eram estas, Sr. Presidente, minhas palavras de home-
nagem a Tarso Dutra, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Senador José Fragelli.

O SR. JOSE FRAGELLI (Para encaminhar a vo-
tacdo. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente e Srs.
Senadores:

Nada posso acrescentar a respeito da personalidade
ilustre de Tarso Dutra, cuja convivéneia nesta Casa e
neste Plenério acabamos de perder. No entanio, como
representante do Estado do Mato Grosso do Sul, nio
podia deixar de trazer a nossa sentida solidariedade 2
famflia de Tarso Dutra, ao Rio Grande do Sul e — posso
acrescentar — ao Brasil e & esta Casa. Também fui cole-
ga de Tarso Dutra nos aros de 1955 a 1958, na Cimara
dos Deputades. Todas as qualidades pessoais aqui res-
salladas — a sua dedicaciio ao trabatho, o seu amor aos
interesses do Rio Grande do Sul e do Brasil — tive opor-
tunidade de as constatar virias vezes, como, por exems-
plo, quando se instituia a Superintendéncia do Desenvol-
vimenio da Fronteira Sudoeste. Recordo-me bem, era
membro da Comissdo de Finangas da Cimara dos De-

putados, Tarso Dutra comparecia assiduamente Aquela
comissio, para acompanh4r seus trabalhos na estrutu-
ragio dessa Superintendéncia, Além de tudo, Tarse Du-
tra era aquela figura cordial, humana, extremamente
simpdtica a cada um de nds e a todos nés.

Hoje realmente é um dia de [uto para esta Casa, para o
Pafs, para o Rio Grande do Sul e para cada um de nés,

Aqui ficam, Sr. Presidente, as minhas condoléncias e
as condoléncias do povo sul-mato-grossense pelo faleci-
mento deste grande homem piblico que foi Tarso Duira,
{ Muito bem!} ~

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Em votagio
o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. { Pausa. )

Aprovado.

O SR. PRESIPENTE (Moacyr Dalla) — Srs. Senado-
res:
Colhido pelo destino comum de todos os mortais, dei-

.xa 0 nosso convivio o Senador Tarso Dutra, um dos

mais tlustres membios do Senado Federal ¢ do Congres-
50 brasileiro, lidimo representante de uma valorosa ge-
ragio de homens piiblicos.

Oy oradores gue usaram da palavra nesta sessdio res-

safturam com propriedade e justica as qualidades mo-
Tais, civicas e humanas deste grande brasileiro, deste ilus-
tre guiicho, deste emérito politico & educador que foi
Tarsa Dutra.

Urmna enfermidade atroz, para a qual a Ciéncia ainda

nio encontrou o tdc procurado remédio, o vitimou
numg idade em que ainda poderia dar ao seu Pais, ao

_nossa querida Pafs, muitos frulos de sua prodigiosa inte-

ligéncia e dedicacdo abnegada & causa piblica.

A Mesa Diretora, imbuida do mesme sentimento de
consternagio que nos une neste momento, associa-se s
manifestacBes de pesar agui formuladas pelo desapareci-
mento do grande Senador Tarse Dutra, cuja morte o
Brasil 1odo lamenta, pela perda irreparéivel que decorre
de sua auséneia na vida pidblica brasileira.

A Mesa fara cumprir a deliberagiio da Casa. ( Pausa.)

O SR. PRESIDENTE {Moacyr Dalla) — A Presidén-
cia comunica ao Plendrio que designou uma comissio
composta dos Senadores Nilo Caoelho, Jorge Kalume e
Pedro Simon para, representando o Senado, comparecer
aos funerais do saudoso Senador Tarso Dutra.

O SR. PRES{DENTE (Moacyr Dalla) — Nada mais
havendo que tratar, vou encerrar 0s trabalhos, de51gnan-
do para a sessdo ordinaria da prdxima segunda-feira, dia
9, u seguinte

ORDEM DO DIA

¥

~ Discuss3o, em turno finico, da Redagdo Final (ofereci-
da pela Comiss#to de Redaclic em seu Parecer n® 287, de
1983), do Projeto de Resolugio n? 118, de 1981, que au-

_ toriza a Prefeitura Municipal de Olimpia, Estado de S3o

Paule, a elevar em Cr§ 37.122,399,51 (trinta e sete mi-
Thes cenio e vinte e dois mil, trezentos e noventa e nove
cruzeiros e cingienta e um centavos) o montante de sua
divida consalidada.

2

Discussio, em turno Gnico, da Redagiic Final (ofereci-
da pela Comissao de Redaciio em seu Parecer n® 2835, de

1983}, do Projeto de Resoluggio n® 140, de 1981, que au-

toriza 2 Prefeitura Municipal de S3o Bernardo do Cam-
po, Estado de S3io Paulo, a elgvar em Cr§ §86.200.000,00
(oitocentos e oitenta € seis milhdes e duzentos mil cruzei-
ros} o montante de sua divida consolidada,
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3

Discusséio, em turno daico, da Redagio Final (ofereci-
da pela Comissio de Redacio em seu Parecer n® 286, de
19283), do Projeto de Resolugiio n? 143, de 1981, que au-
toriza a Prefeitura Municipal de Maud, Estado de Sdo
Pzulo, & elevar em Cr$ 47.686,000,00 {quarenta e sete mi-
lhoes, seiscentos e oitenta e seis mil cruzeiros) o montan-
te de sua divida consolidada,

4

Discussiio, em turno tnico, da Redago Final (ofereci- /

da pela Comissio de Redagio em seu Parecer nv 284, de
1983), do Projeto de Resolugio r? 156, de 1981, que au-
toriza a Prefeitura Municipal de Osasco, Estada de Sdo
Paulo, a elevar em Cr$ 528.418,166,50 (quinhentos e vin-
te ¢ oito milhdes, quatrocentos e dezoite mil, cento e ses-
senta e seis cruzeiros e cinqllenta centavos) 0 montante
de sua divida consolidada.

5

Discussdo, em turngo dnico, da Redagdo Final (ofereci-
da pela Comisséio de Redagiio em secu Parecer n? 283, de
1983), do Projeto de Resolugdo n® 157, de 1981, que au-
toriza o Governo do Estado de Alagoas a elevar em Cr$
377.683.900,00 (trezentios e setenta e sete milhdes, seis-
centos e oitenta e trés mil e novecentos cruzeiros) o mon-
tante de sua divida consolidada.

6

Discussao, em turno Unico, da Redagio Final (ofereci-
da pela Comissio de Redagdo em seu Parecer n 282, de
[983)}, do Projeto de Resolugio n® 169, de 1981, que au-
toriza a Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, Esta-
do de Sio Paulo, a elevar em Cr$ 74.306.000,00 (setenta
e quatro milhdes, trezentos e seis mil cruzeiros), o mon-
tante de sua divida consolidada.

7

Discussdo, em turnoe Unico, da Redagio Final {ofereci-
da pela Comissdo de Redagio em seu Parecer nv 288, de
1983), do Projeto de Resolugiio n® 141, de 1982, que au-
toriza o Governo do Estado de Alagoas a elevar em Cr$
282.536.930,00 (duzentos e oitenta e dois milhdes, qui-
nhentos e trinta ¢ seis mil, novecentos e trinta cruzeiros)
© montante de sua divida consolidada.

8

Discussiio, em turno iinico, da Redagio Final (ofereci-

da pela comissdo de Redaglio emt seu Parecer n® 289, de
1983), do Projeto de Resoluglo n® 153, de 1982, que au-
toriza a Prefeitura Municipal de Paulo de Furia, Estado
de Sae Paulo, a elevar em Cr$ 36.175,728,00 (trinta ¢ seis
milhdes, cento e setenta e cinco mil, setecentos e vinte e
aito cruzeiros) o montante de sua divida consolidada.

9

Discussdo, em turno dnico, da Redagio Final {ofereci-
da pela Comissdo de Redacdo em seu Parecer n® 306, de
1983}, do Projeto de Resolugiio n® 94, de 1981, que auto-
riza a Prefeitura’ Municipal de Iguatama, Estado de Mi-
nas Gerais, a elevar em Cr§ 105,855.750,00 (cento e cinco
milhodes, oitocentos ¢ cingilenta e cinco mil, selecentos e
cinqgifenta cruzeiros) ¢ montante de sua divida consolida-
da. =

10

Discussio, em turno tinico, da Redagdo Final (ofereci-
da pela Cornissdo de Redagfic em seu Parecer n? 307, de
1983), do Projeto de Resolugdo n? 109, de 1981, que au-
toriza a Companhia de Habitagio do Acte — COHAB-
Acre, a contratar operagio de crédito no valor de Cr$
1.070.825.000,00 (um bilhdo, setenta milhdes, oitocentos
¢ vinte e cinco mil cruzeiros),

. 11

. Discussio, em turno lnica, da Redagio Final (ofereci-
. da pela Comisséo de Redaciio em seu Parecer n? 310, de
1983), do Prajeto de Resolugio nv [28, de 1981, que au-
tariza a Prefeitura Municipal de Patrocinio, Estado de

- _ Minas Gerais, a elevar em Cr$ 69.673.800,00 (sessentz ¢

nove milhdes, seiscentos ¢ setenta e trés mil e oitocentos

cruzeiras) 0 montante de sua divida consolidada.

12

— Discuésio, em turao inico, da Redagio Final (ofereci-
da pela Comissdo de Redagiio em seu Parecer n® 311, de
1983), do Projeto de Resolugdo ne 13, de 1981, que au-

_ toriza a Prefeitura Municipal de Joaima, Estado de Mi-

nas Geralis, 2 elevar em Cr$ 19.132.400,00 (dezenove mi-
thoes, cento e trinta € dois mil e quatrocentos cruzeiros)
0 montante de sua divida consolidada.

13

Discussdo, em turno Gnico, da Redagio Final {ofereci-
da pela Comissio de RedagBo em seu Parecer n® 312, de
1983}, do Projeto de Resolugiio n® [32, de 1981, que au-

toriza a Prefeitura Municipal de Muriag, Estado de Mi- .

ras Gerais, # elevar em Cr$ 317.567.250,00 {irezentos ¢
dezessete mithdes, quinhentos ¢ sessenta & sete mil, du-
zentos e cinglienta cruzeiros) o montante de sua divida
consotidada.

14

Discussdio, em turna finico, da Redagio Final (ofereci-
da pela Comissio de Redagko em see Parecer n® 313, de
19%3), do Projeto de Resolugdo n® 136, de 1981, que au-
toriza a Prefeitura Municipal de Coromandel, Estado de
Minas Gerais, a elevar em Cr§ 69.673.800,00 (sessenta e
nove milhdes, seiscentos e setenta e trés mil e oitocentos
cruzeiros) o montante de sua divida consolidada.

15

Discussio, em turno finica, da Redagido Final (ofereci-
da pela Comiss3o de Redagdo em seu Parecer n® 314, de
1983), do Projeto de Resolugiio n? 138, de 1981, que au-
toriza a Prefeitura Municipal de Rio Piracicaba, Estado
de Minas Gerais, a elevar em Cr§ 23.224.600,00 {vinte ¢
trés mithdes, duzentos e vinte e quatro mil e seiscentos
cruzeiros) ¢ montante de sua divida conselidada,

16

Discussio, em turno dnico, da Redagdo Fina) {ofereci-
da pela Comisszo de Redagdo em seu Parecer n? 308, de
1983), do Projeto de Resolugdio ne 144, de 1981, que au-

_ loriza a Prefeitura Municipal de Betim, Estado de Minas

Gerais, a elevar em Cr§ 846.846.000,00 (oitocentos e
quarenta e seis milhdes, oitocentos € quarenta ¢ seis mil
‘cruzeiros) o montante de sua divida consoclidada.

17

Discussio, em turno inico, da Redagdo Final (oferect-
da pela Comissdio de Redacio em seu Parecer n® 309, de

" 1983), do Projeto de Resolugio ne 146, de 1981, que au-

toriza 2 Prefeitura Municipal de Raul Soares, Estado de
Minas Gerais, a elevar em Cr$ 211.711.500,00 (duzentos
e onze milhdes, setecentos e onze mil e quinhentos cru-
zeiros) o montante de sua divida consolidada,

18

Discussiio, em turno tnico, dd Redagao Final (ofereci-
da pela Comissdio de Redagio em seu Parecer nv 315, de
1983}, do Projeto de Resolugiio n? 74, de 1982, que auto-
riza 2 Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, Estado de
Minas Gerais, a elevar em Cr§ 589.700.000,00 (quinhen-
tos e oitenta e nove mithdes e setecentos mil cruzeiros) ¢
montante de sua divida consolidada.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Esta cncer-
rada a sesso.

{Levanta-se a sessdo ds 15 horas e 40 minutes.)

ATA DE COMISSAO

COMISSAO ESPECIAL CRIADA PARA REVOGAR
OU SUBSTITUIR A LEI N¢ 6,620, DE 1978, QUE AL-
TEROU O DECRETO-LEI N¢ 898, DE 1969,

2* Reunifio realizada em 12 de abril de 1983

Aos doze dias do més de abril do ano de mil novecen-
tos e oitenta e trés, 4s dezoito horas e trinta minutos, na
sala de reunides da Comissdo de Relagdes Exteriores,
presentes os Senhores Senadores Murilo Badaré {Rela-
tor), Aderbal Jurema, José Lins, Pedro Simon, Gastio
Miiller e Nelson Carneiro (Presidente), retine-se a Co-
missdo Especial criada para revogar ou substituir a Lei
n? 6,620, de 1978, que alterou o Decreto-lei n? 898, de
1969.

Deixam de comparecer pbr motive justificado, as Se-
nhores Senadores Moacyr Dalla, Jutahy Magaihdies ¢ Jo-
s& Ignicio.

Havendo nitmero regimental, o Senhor Presidente, Se-
nador Nelson Carneiro, declara abertos os trabalhos ¢
concede a palavra ao Senhor Senador Murilo Badard

. (Relator), que-faz uma observagdo quantio ao ndo com-
parecimento nesta Comissdo, dos Senhores Ministros do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Jus-
tiga Militar e os Procuradores da Repiiblica ¢ da Justica
Militar, os quais justificaram, entretanto, néo poderem
comparecer nesta Comissio.

A seguir o Senhor Senador Nelson Carneiro (Presi-
dente) concede a palavra ao Professor Célio Lobio, para
que faga uma exposigdo preliminar, e a seguir, responder
as solicitagies que forem formuladas pelos ilustres inte-
grantes desta Comissio,

Apés a fase inicial, o expositor foi interpelado pelos
Srs. Senadores Pedro Simon, Nelson Carneiro e Murile
Badars.

Finaiizando o Senhor Presidente Senador Nelson Car-
neito agradece ao Professor Célio Lobio, os esclareci-
mentos prestados a Comissdo, &, em seguida solicita que
as notas taquigrificas, t3o lopo traduzidas ¢ revisadas,
sejam publicadas em anexo. 3 presente Ata.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao e,
para constar ey, Nadir da Rocha Gomes, Assistente da
Comissio, lavrei 4 presente Ata que, lida ¢ aprovada, se-
T4 assinada pelo Senhor Presidente e izd 3 publivacio.

ANEX0 4 ATA DA 2 REUNIAQ, DA COMIS-
540 ESPECIAL CRIADA PARA REVOGAR OU
SUBSTITUIR A LEI Ne 6.620, DE 1978, QUE AL-
TEROQU O DECRETO-LEI N* 898, DE 1969, DES-
TINADA A OUVIR O DEPOIMENTO DO PRO-
FESSOR CELIQO LOBAO — QUE SE PUBLICA
COM 4 DEVIDA AUTORIZACAO DO SENHOR
PRESIDENTE DA COMISSAO.
PRESIDENTE: SENADOR NELSON CAR-
NEIRO
RELATOR: SENADOR MURILO BADARO
(INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUI-
GRAFICO DA REUNIAO).

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Declaro
abertos os trabalhos da Comissio.

O SR. MURILO BADARO — Pego a palavra, Sr.
Presidente. -

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — Concedo
a palavra 20 nobre Senador Murile Badard.

O SR. MURILO BADARO — Sr, Presidente, apenas
para fazer constar uma observagiio gue me parece perti-
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nente. V. Ex?, de acordo com o relator, e como nosso
orientador nests Cotmissio, elaborou um roteiro que,

inicialmente, leve como escopo convacar Ministros do”

Supremo Tribunal Federal, do Supremo Tribunal de
Justica Militar e os Procuradores da Repiblica e da Jus-
tiga Militar. Os nossos convidados entre tantos por moti-
vos absolutzmente corretos, niio puderam atender a nos-
5a convocagdo, o nosso convite.

Mas, algumas pessoas, ou alguns grgdos de i 1mprensa
desavisados ¢ desinformados, tentaram verificar nisto
um esvaziamento da Comissdo, quando, em verdade — ¢
ai estd hoje um eminente jurista para prestar o seu depoi-
mento — ¢l esta absolutamente consciente do seu dever
de realizar um estudo aprofundado dessa matériz, sem
embargo de auséncias que sdo justificadas ¢ justifichveis,
mas, nem por isso, 05 outros que aqui comparecerdd dei-
xardo de contribuir com 2 sua cultura, com a sia inteli-
géncia e com a sua cxpenéncta parz o esclarecimento
dessa questfic tdo importante.

Era 56 essa observagiio que eu queria fazer para que fi-
Que constando dos nossos anais.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Po1s nﬁo.
Acredito que este & o pensamento de toda a Comissio e
de quantos se infcressam pelo desenvolvimento de seus
trabalhos.

Inicialmente, vou dar a palavra ao Prof. Célio Lobao,
para que 5. Ext, se o desejur, faca uma exposicao preli-
minar, para depois, entdo, responder s solicitagdes que
forem formuladas pelos ilustres integranies desta Comis-

s&0, que hoje estd completa, porque somos somente, cin-

co os membros da Comissédo. N -

O $R. CELIO LOBAO — E um prazer estar presente
a esta Comissdo, ja que, desde que assumimos a posigdo
de Juiz Auditor da Justiga Militar, tivernos sempre uma
preocupagdo major de conhecer esta matéria. E, através
do tempo, fomos estudando essa espécie de crime, ¢ até
que, como resultado, nds temos hoje este livro, que & o
primeiro livio que se escreve, nos Gltimos cingiienta
anos, sobre a seguranga do Estadoe, sob enfoque rigoro-
samente juridico. Porque eu, para elaborar este livro,
nfio encontrei pada, absolutamente nada, nos Gitimos
cingfienta anos, que pudesse servir de apoio, porque
ninguém escreveu sobre a matéria sob enfoque juridico.
Politico tem virios. Tem dois ali, na méo do nosso ilus-
tre Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nclson Carneiro) — You pas-
sar 20 relator, oportunamente.

O SR. CELIO LOBAO — Eu, inclusive, deixarei,
guando sair, este livro 4 disposi¢io da Comissio. Elein-
clusive estd a venda — eu n#o estou fazendo comercial,
mas, no fundo, no funde eu l_enho pena do meu editor,
que & um livro de divulgagio restrita.

O SR. ADERBAL JUREMA — (Fora do microfone)
— H4 alguns artigos do Jurista Mério Pessoa da Facul-
dade de Direito iie escreveu uma série de a_r_tigos. falan-
do da seguranga... .

O SR. CELIO LOBAO — Mas o que eu quero dizer &
que o Mario Pessoa, cujo trabalho eu reconhego, aborda
o aspecto politico, e eu abordo o juridico, & isto queeu
quero dizer. Entfio, 0 que eu quero dizer € o seguinte: nos
tltimos cinqlienta anos nfo se escreven nada, absoluta-
mente nada sobre a matéria sob o enfoque juridice.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Eil gueria
esclarecer a0 nobre Senador Aderbal Jurema que, exata-
mente, passarei s mios do relator dois livres de autoria
do Prof. Mirio Pessoa, “Q Direito da Seguranga Nacio-
nal” e “Da Aplicagio da Lei de Seguranga Nacional”.
De modo que, oportunamente, 3. Ex* ird aurir ai elemen-
tos pata o seu relatério,

O SR. PEDRO SIMON — Se niio ferisse muito ao Se-
nado, seriz interessante que os outros membros da Co-
missdo também_pudessem ter chance de ter os livros.

O SR, PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Bom, eu
poderei deixar na Secretaria, com a Secretiria, durante
esse periodo de colheita de depoimentos, para que o Se-
nador que se interessasse, tivesse a chance de lé-los.

O SR. CELIO LOBAQ — Na Biblioteca do Senado
deve ter.

O SR, PRESIDENTE (Nelson Carneira) — Bom, mas
eu deixaria na mio da Secretiria, porque assim, quem
desejar, desde que n3o fique com ele 0 tempo todo, ndo
&? Possa colaborar para o resto do trabalho.

O SR. PEDRO SIMON — Exatamente jsso. O Sena-
dor Murilo leva para casa e ndo se v& mais. (Risos)

O SR, PRESIDENTE (Nelson Camelro) - Com a
paiavra o Prof. Céiio Lobio.

0O SR. CELIO LOBAQ — Bem, no oficio que me foi
dirigido pelo nosso ilustre Presidente da Comisséo cons-
tam referncias sabre a supressio da Lei de Seguranga
Nacignal, Evidentemente & Um assunio que n#o merece
muita consideracio, porque & necessirio, & indispensével
a existéncia de vma lei de seguranga nacional. Para nio
nos alongarmos muito, basta nos lembrarmos um pouce
do que ocorreu em S$&o Paulo para saber da necessidade
de uma lgi de seguranga do Estado, baseada esta afirma-
tiva no que foi declarado até pelo ilustre Governador de
Minas Gerais.

O problema da Seguranga Nacional, acima de tudo, &

o descuido que tem qcbrrido neste Pais no que se refere

ao estudo dessa matéria. N6s temos come Unico jurista
que a ele se dedicou o eminente Prof. Heleno Fragosa,
‘em poucos trabalhos, mas limitada 2 sua atividade de ad-

vogade, Mas, trabalho mesmo, juridico, nunca se reali-

Zou, e, ocupando o cargo de Juiz Auditor, eu me vi dian-
te desta situagdo. Dai eu me dedigquei exclusivaments a
este estudo, para saber o que eu estava aplicando, como
deveria zplicar, E eu s& fui obter dados na legislagio es-
trangeira, isto &, na legislagio {rancesa e na legislagio
italiana, que & a fonte primeira da nossa lei de seguranga
de Estado. Porque volio a repetir, € minha afirmativa &
valida, nio se dispbe no Brasil, este & o finico livro deste
delito sob o enfogwe rigorosamente juridico. Politicos
existem varios, e eu confesso que tenho lido, mas pouco,
j& que ndo & do men ramo.

E daf se encontra a perplexidade, como um determma-
do Proe;._:rador da Justiga Militar, gue me disse que este
era um assunto novo, surgido agora. Eu disse ndo, isto &
tdo antigo quanto a histdria juridica, mesmo porgue os
crimes contrz a seguranca do Estado nés encontramos
em Roma. Teria sido, talvez, Rémulo o primeiro a expe-
dir uma lei relativa 4 seguranca da Cidade-Estado. Qu-
tros autores afirmam que teria sido Numa Pompilio. A
verdade & que surgiram dois delitos denominados procdi-
Jio e perduelio que, dizem alguns autores, como & 0 caso
de Munsen, um grande romanista alemio, que os dois
conviveram o perduelic com ¢ crime majestade. O ¢rime
majestade serd contra a majestade dos juizes plebeus, No
entanto, outros autores como Garrot, Von List, Papada-
pous, Piefre Papadapous, um grego que pontificou na
Universidade da Sorbonne, ¢le explica que o crime ma-
Jestade substituiu o perdueifo. E & interessante que se faga
uma mencio ao crime majestade, vou ler um trecho do
men livro que se refere, pequeno. No trime majestade,
que substituiu o perduelio na segunda etapa da Repibli-
ca Romana, e conseguiu sobreviver ao final da Repabli-
ca e se projetou no Império Romano, dizem, entio, os
auiores que a noglo era uma noglo vaga de hostilidade
perigosa. A indeterminagio do que consistia 2 dimi-
nui¢do da majestade do povo e, posteriormente, do sobe-
rano, além de outras idéias indefinidas serviam de funda-
meénta para 2 repressio de divergéncias politicas das
mais variadas naturezas. Acrescenta Papadapous que
sob o Impéric esses abusos atingiram o ctimulo, € a acu-
sar;ao de crime de lesa-majestade e serviu de complemen-
to 4 outras acusagdes, A intencio hostil era suficiente
para justificar a repress3o. Segundo Von.List, o abuso

que imperadores tirdnicos fizeram desta dictil figura eri-
minosa ohteve sanco legal na célebre Lex Qui, quis que
Arcidio ¢ Hondrio decretaram no ano 397 A.C. E im-
portante essa Lex Qui, quis porque ela foi o primeiro di-
ploma que incorporou o crime majestade. E ela depois

.veio ter influéncia no mundo medieval e no mundo mo-

derno. Porque hoje em dia nds temos nada mais nada
menos que ¢ crime majestade em roupagem nova. Mas
ndo tdo nova. O que eu acabei de ler se ajusta a quase to-
das as legislagGes de seguranga do Estado deste Pais
atual. '

Como diz Garrot, “0 crime contra a seguranga do Es-

.tado & uma das piores aberragGes do espiriic humano™,

quando ele se refere ao asssunto, Tanto que Carrara se
recusou & comentar o assunto desse delito nas suas famo-
szs obras. Nas vamos encontrar apenas uma pequena
frase sobre crimes contra a seguranga do Estado em sua
obra.

Pois bem, quande houve a queda do Impéric Roma-
no, as tribos germéanicas que 14 chegaram trouxeram
consigo uma nova concepedo de seguranca do Estado.
Essa concepgdo era baseada na fidelidade ao grupo, fide-
lidade ac dirigente do grepo. Um pouco diferente do
crime-majestade que, quando chegou ao Império Roma-
no, serviu para tutelar a pessoa do Imperador, porque
ele j4 personificava o Estado. Essas Ordens Romanas pe-
netraram na Europa e durante a ldade Média, predomi-
nou gssa concepgdo de seguranca do grupe, que era pela
fidelidade a esse grupo, que era a fidelidade ao chefe do
grupo. Com a formagio do poder real, quando os reis
comegaram a formar seus pequenos reinos, surgiu a luta
entre os rels, os nobres e o clero, E essa Iuta, também, se

~ passou dentro de duas concepgBes de seguranga: nos reis

renascendo o conceito de crime-majestade, que servia 2
eles proprios, porque tutelava a pessoa do monarca, en-
quanto nobres queriam utilizar a concepglio romana da
seguranga que era aquela da fidelidade do grupo, a fideli-
dade ao chefe, E os Srs. sabem, o0s reis levaram a melhor,
dominando, ndo sb o ¢lero como também dominando os
nobres. E o crime-majestade, entdo, teve sua amplitude
maior, porque j4 af se servia perfeitamente a concepclio
do direito divino do monarca; eles eram representantes
dos deuses e 56 a Deus eles tinham que prestar contas, ¢
nada melhor do que o crime-majestade preservando essa
figura divina que era o rei, que eram os imperadares.

A lgreja ndo ficou imune, absolutamente a3 essa in-

Mluéncia, e ela também adotou ¢ crime-majestade na sua

iegislagdo. E o Bonifacio VIII, foi o mais enérgico, seve-
1o e cruel, dos Papas que adotou essa concepgio do eri-
me contra ¢ Estado, perseguindo a ferro ¢ fogo os seus
inimigos. Diz v Alexandre Herculano, na sua famosa
obra da Hist6ria da Inquisicio em Poriugal, que, triste
ironia — eu nio sei de cor, mas em sintese seria isso —
aquela mesma legislagfio que serviu para levar os cristfios
s arenas para serem devorados pelas feras ou queima-
dos na sua fogueira, esti servindo como instrumento de
persepuicdo feroz e implacivel, em Portugal — era onde
cle estava se referindo — contra os judeus e aqueles que
divergiam do catélico.

Em Portugal, o crime-majestade entrou com toda a
suz pompa, nas Ordenacdes Afonsinas, ¢ de 13 passon
para as Manoelinas, chegando finalmente s Filipinas,
Em 1640 precisamente, quando se restabeleceu, se des-
truju o poderio, e Portugal se livron da dominagio espa-
nhoia, as cortes portuguesas muito alegres, fizeram apro-
var o seguinte, como principio incontestado de Direito
Publico, que: “o poder nos provém originalmente da
nacio, & qual por isso compete decidir as questBes sobre
2 sucessdo, zelar pela execugfio da lei, e até recusar-se
obediéncia quando o rei pelo sew modo de governar, se
torne indigno ¢ tirano.” E essas cortes tentaram junto 2o
rei, que se alterasse as OrdenacGes Afonsinas para esta-
belecer uma legislagdo mais liberal. Acontece que ela es-
tava impreganda do crime-majestzde e ndo convirha aos
reis de Portugal, alterar esse sistema, tanto que continua-
ram essas Ordenagdes, que nds as recebemaos ¢ nos go-
vernaram talvez mais de 50 anos, cerca de 50 anos, ap6s
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2 nossa Independéncia, cujo exemplo, & a execugio te-
nebrosa, grotesca do Tiradéntes que ji se comemora ha
algum tempo, para no falar também de escritores per-
nambucanos cujas mios foram decepadas porque teriam
ousado escrever contra a rainha — se nio me engano a
D. Maria [. - -

Pois bem, no século XIX houve a reagio, grande tre-
menda contra o poder despético dos reis, e essa reagllo
também ocorreu no ramo, n¢ caminho do crime contra a
seguranga do Estado. Foi quando em 1729 o holandés

Krm, numa obra em que publicou a esse respeito, ele’

usou pela primeird vez a expressdo de crime politico.
Essa denominagiio foi recebida por Filandieri, que de-
senvolveu a teoria do delito politico, que tinha como fi-
nalidade, um iratamento mais brando, um tratamento
bem melhor para aqueles que praticavam o delito contra

a estrutura do Estado, Diziam eles, gue essas pessoas as-

sim agiam, ndo movidas por interesse, ndo movidas por
cupidez, por riquezas, e sim altruisticamente no sentido
do desenvolvimento, de uma das condigBes de vida dos
seus semethantes. :

Foi entiio que surgiu 2 teoria do delito politico, mas 20
lado do delito politico j& outras legislagdes, como era o
caso da legislagiio de D, Josg 1l da Austria, se referia ndo
precisamente a uma nogio de seguranga externa e inter-
na, mas ji tinha o embrido dessa seguranca externa ou
interna, que foj aceitz ¢ adotada pela Revolugio France-
sa e dai se expanditn no mundao essa concepglio de crime
contra 4 seguranga externa, e crime conira 4 seguranga
bras:lclra. O gue & malis mteressame o Direito Franv.es
nos impds aqui, a nds, a concepgio de crimes contra 4 se-
guranga interna e externa, e ¢ proprio Direito Francés
foi que nos impds também a mistura, a indefini¢io do
que seja seguranea interna ou externa, através da Orde-
nanga de 4 de junho de 1960, quande Charles Degaule
pretendeu coibir aquele movimento que se projetava na
Franga, conira a liberdade da Argtlia. Entdio o gue ele
fez? Ele juntou a seguranga interna com g externa, para
dessa forma poder, de Tormg mais grave, punir aqueles
que se rebelavam contra a separacio, a divisdo — sepa-
ragiio da Argélia da Franga. Com o surgimento do delito
politico vérias doutrinas, virias teorias se propuseram a
definir o crime politico; dentre essas doutrinas nos desta-
camos a Doutrina Objetiva. A Doutrina Objetiva signifi-
ca 0 qué? Que se pade definir, determinar, estabelecer ©
crime politico em raziio do bem juridico tutelado. Por
exemplo, se a atuagio do agente & contra, digamos a4 in-
dependéncia do Estado, & submeter 2 soberania do pais a
outro pafs, esse crime & contra a seguranga do Estado, &
um ¢rime potitico. A Doutrina Subjetiva ndo, a Doutri-
ra Subjetiva exige que no ato haja o propésite, o modo
ou a finalidade politica. Entiio, qualquer que seja o deli-
10 praticado com a motivaglo qu finalidade politica, ele
passa a ser crime contra 4 seguranca do Estado.

E finalmente uma terceira teoria, & Teoria Mista, que
teria surgido de uma exposicio de Lombroso [luct, no
Congresso de Antrapologia Criminal, em [885. Mas ela
foi desenvolvida por Florian. Essa Teoria Mista exigia
no ato, que, se atentasse contra o bem juridico {utelade
que era a seguranca do Estado, no préprio dto, e gue
também ao lado disso estivesse o propdsito, 4 moLwagao
ou a finalidade politica.

Alguns autores citam como exemplo da acdo da Teo-
ria Mista ¢ art. 8% do Cddigo Penul Italiane, que et peco
licenga para ler. - -

Diz o seguinte;.

“Para os efeitos da lei penal, & delito politico
todo o delito que ofende o interesse politico do Es-
tado — fere a Teoria Objetiva, ou um direito politi-
co do cidadfo.

Agora a segunda parte:

Considera-se zinda, delito politico, o delite co-
mum determinado no todo em parte, por motivos
politicos.”

Seria entdo g Teoria Subjetiva, com a devida vénia dos
autgres — inclusive 2 sua, que & um dos que menciona a
Teoria Mista, eu discordo, parque na verdade nio ha
Teoria Mista no art. 8¢ do Cédigo INaliano, O que exis-
tiu, 0 que existe no Cddigo Italiano & a adogdo, & a soma
da Teoria Objetiva e a Subjetiva; ele acrescentou as duas
para qué? Para poder aumentar a repressio contra aque-
tes que se opunham 20 Mussolini, € nio a gdogio de uma
Teoria Mista que & muito mais branda, porque na Teoria
Mista tem que estar presente o bem juridico tutelade, e

tem que estar presente a motivagdo ou a finalidade; en- .

3o ela restringe, bem maior. Entio nio deixa nada de
fora, O urt. 8¢ italiano diz um mais um, entfio di dois e
nio deixa nada de fora, ja a Mista niio, diz, tem que ter
um mais un, se nio tiver os dois juntos estard fora da
conceituagio do crime politico.

Eu tive necessidade de fazer esta explicaciio, porque
fut o primeire a mencionar essas doutrinas no dmbito da
Justica Militar, numa decisito quando eu ainda era Juiz-

“Auditor do Parand, Posteriormente num trabalho que

editei, ele fot utilizado pelo Ministério Pablico para suas

" razdes num julgamente do Tribunal Militar de muita re-
percussio. E eu falo nisso sem qualquer vaidade: o finico

problema & o seguinte, & que em vez de eu estar alhando
televisio, fuzendo essas coisas, estou lendo, estudando ¢
copiando, ¢ Que os outros ndo fazem; a diferenqga dnica &
esta, o resto... Quanto ao resto, o estudo em alguma coi-
sa, tem que resultar. B que eu dige. Eu diria tio bem,
porque eu confessa, e mesmo fago restricdes a este li-
vro, E essa restricdo é feita em fungllo do aviltamento do
cruzeiro, que nos impede de buscar nas fontes a melhor

- doutrina. Tenho gue buscar apenas em biblioteca, embo-

ra eu disponha de cutilogos da melhor qualidade, da
Franga, da ltalia. Tenho catalogos inclusive do Rio

_Grande. do Sul, Mas, o avitamento do cruzeiro, ou o

potco salirio que o magistrado ganha, me impede de fa-
zer 4 aquisi¢io. Fico apenas olhando, admirande e desis-
tindo, Portanto, essa deficiéneia, que confesso, existe
aqui, Ndo hd assim, a Gltima palavra em razdo disto.
Bem, a nossa legislagiio comegou no Cédige Penal do
Império, de 1830. Foi a primeira legislaciio gue tratou,
sem fylar, & claro, nas Qrdenacdes Afonsinas, que vieram
de Portugal. A nossa primeira legislagio brasileira foi o
Cddigo Penal do Império, onde dividia crimes contra a
existéniia potitica do Império, art, 68 a 90; e crimes con-
tra i seguranga interna do Império, art. 107 a 113, Efeito
da divisio procedida, e realizada pela Revolugiio Fran-
cesa. Posteriorments, nés lemos o Cédigo Penal da Re-
ptblica, de 1890, onde havia crimes contra a existéneia
da Repiblica, art. 87 a 114, ¢ crimes contra a seguranga
interna dia Republica, art. [15 2 [23. Ao lado do diploma
penal da Repidblica, do Cddigo Penal de 1890, vigoron o
denominado Cadigo Penal da Armada, onde também
continka preceitos relativos 4 seguranca externa do Pafs,

e também 4 segurana internta. 86 que eles denominavam

crimes contra a patria, art. 74 2 86; crimes contra a segu-
ranga interna <la Republica, art, 87 2 100. E, em 1921, se
nio me engano, assim de memdriz, parece que foi no
Governo de Epitacio Pessoa, quando havia aquele furor
contra o anarquismo, ele editou o Decreto n® 4.269. Hi
uma decisdio por sinal jamentével, onde se expulsa um
anarquista do Brasil, slegando-se que ele, por ser anar-

"quis{a, ado tinha pdtria, e portanto, nio tinha direito aes

direitos que o Brasil concedia 208 estrangeiros. £ uma

decisiio, assaz lamentdvel, na nossa histotia jutidica.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Caraeire) — De que
tribunal ¥, Ex* poderia lembrar, para figurar nos Anaise
poder se compulsar? Compreendo o consirangimento de

V. Ex®, mas, a nossa missio aqui & investigar. Se V. Ext

lem constrangimento...

O SR. CELIO LOBAQ — Tenho corstrangimento,
simpiesrente, porque niio tertho os dados aqui, sendo eu
trarid os dados. Gosto sempre de dizer e provar, para
nido ser gobrado por niio ter provado.

Bem, ﬁna[rhente, em 1934, surgiu & primeira lei, quan-
do ji se preparavy, o que teve uma denominagdo ridicu-
la, de Estado Novo, neste Pais, Foi 2 Lei o7 38 de (934, e
houve uma reacio feroz no Congresso Nacional contra
essa Lei, Posteriormente, temos a Lei n? 136, de 1935,
que alterou a Lei de 1934, Estamos vendo, que estamos
na elaboragio de uma ditadura, Essa ditadura comegou
a ser elaborada através de uma legislagio repressiva e
ferrenha. E seguiu-se as outras leis impostas pelo regime
ditatorial, gue enlutou o nosso Pajs, de 1937 em diante,
até 1945. O Decreto-lei n? 431, de 1942, O Decreto n®
4,766, do lempb de guerrs. O 431, de 1942, O Decreto n®
4.766 que trazia uma excrescéncia juridica, de se aplicar,
retroativamente, & fatos que teriam zcontecido antes des-
se Decreto. Para ndp falar de outros dispositivos, onds se
dispensave & ucusagio, também de 1942, onde no regi-
mento da Lei de Seguranga Nacional — ndo me da tem-
po para el me esténder muito — mas havia um determi-
nado dispositivo, que dispesava, o inquérito era a acu-
sagiio, A Histéria & realmente muito negra, Infelizmente,
nds nAg dispomos, como 4 Argentina, das relagdes dos
desaparecidos, dos unos de 1937 a 1945, embora ads le-
nhamos talvez, um pouco dos znos de 1964 a 1978, tal-
vez, Porque, nds também tivemos 0s nossos desapareci-

“dos, a respeito da propaganda, que contaminou toda a

nossas juventude, na época do Estade Novo.

_Bem, firalmente, em 1944 foi editado o Cédigo Penal
Militar, no qual vinsham também inseridos os crimes
contra a seguranga externa, nos art. 118 a 129, Nés esta-
mos, entio, em 1944, e a sitvagiio era essa, nds tinhamos
leis especiais, definindo o crimme contra seguranca do Es-
tade, que era o Decreto-lei n? 431, de 1942, ao lado do
Cédigo Penal Militar. E, assim ficou até 1953, quanto foi
editada a Lei n* 1.802. E digo eu, apenas buseado no es-
tudo dessa Lei, que, diga-se de passagem, ndo & qualquer
exemplo de lei democritica, apesar de ter sido editada
em 1953, Ela & tdo igual quanto is anteriores. Entio, por
este estudo que realizei, cheguel, eu prdprio 4 uma con-
clusiio minha, ndo transmito a ninguém, quem em 1953
talver se estivesse realmente renovando uma preparagic
para outro regime ditatorial, dentro do suporte juridico
que se preparava, que era a Lei n® 1.802/53. Eu poderia,
inclusive, mostrur um dispositivo aberrante desta Lei
1.802, Eu ndo queria... Nio foi de Getllio Vargas. Em
todas a Leis de Seguranca Nacional nés temos sempre
esta impressio digital, Lamentavelmente. E, aqui em
1964, que foram editados os Decretos-leis n%s 314, 510.
314, de 1967; 510, de 1969; 898, de 1969. Sio trés diplo-
mas penais. E ainda o 875, que se referia ao contrabandd
¢ transporte de terroristus e subversivos; e a Lei n? 5.786,
que se referia a0 apoderamento de aeronaves, em razio
dos compromissos internacionais que o Brasil assumiu.
Ao ludo destas, tetnos sindy o Codigo Penal Militar, que
& o Decreto-lei n? L.003/69, art, [38 a 148. Finalmente,
em 1968 foi editada a Lei n® 6.620, que & a que estd em vi-
gor. E a situacdo atual & a mesma de anteriormente, 2 Lei
n? 6.620, que € a Lei de Seguranga do Estado, a0 lado do_
Cédigo Penal Militur, tratando da mesma matéria,

Bem, passando agora a anilise du Lei n? 6.620. Eu j&
disse, lenko dito, & valto a repetir. A Lei tem de ser refei-
ta toda. Ela estd comprometida no seu dmago. Nio sou
contra ¢ inexisténeia de uma Lei de Segttranca do Esta-
do. Existe um (odos as paises. Como todo pajs tem a sia
repressiic politica, e nem sempre, de forma branda. A
Rissia, ndo merece comentirios. Apenas um parénteses,
na Rilssia & considerado crime contra a seguranga do Es-
tado, um individuo familiar que mora com ouwtro fami-
liar. E que esse Tamiliar foi embora e nio lhe disse ﬁada.‘
Ele estara sujeito a uma pena de reeducacio, A Alema-

" nha nazista nfo merece exemplo, Mussoline lambém.

Mas também as democracias ndo estdo imunes, Os Srs.
todos sabem do julgamento do Sacco e Vanzetti, que foi
conrdenado por crime de lutrocinio, mas na verdade, o
crime foi politica, Os Srs. estio lembrados do casal Ro-
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semberg, que era, que precisava, em face de uma si-
tuagiio calamitosa que os USA enfrentam, todos sabem
que eles nio foram espides, & a familia procura provar.
Bem, mas ela precisa realmente ser alterada, modifica-
da. Ser feita uma outra Lei. Uma outra Lei, ¢ en ,muito
de propésito citej esses diplomas anteriores. Uma Lei,
ent que se olhe primeiro, o Cédigo Criminal do Império,
o Codigo Penal da Repiblica, para que nestes dois diplo-
mas, 0§ (nicos, elaborados em periodos democraticos do
Brasil, porque eu excluo a Lei n® 1 802/53, possam servir
de base para uma nova legislagio, acompanhando o que
hé de mais moderno, ¢ que eu repito, ndo iivé lamenta-
velmente condicdes de incluir, pelas questdes ji ditas.

0 SR. MURILQ BADARO — O Sr. me permite uma
interrupgio?

0 SR, CELIO LOBAQ_— Pois_ndo.

O SR. MURILO BADARO — E s6 porque senfio de-
pois o assunto s¢ perde, A Lei n® 1.802 foi votada em
1953. Qual a data exata que o Sr. tem ai?

O SR. CELIO LOBAO — Eu tentho de 5 de janeiro, de
1953, Assinam esta lei; Getilio Vargas, Francisco Ne-
grio de Lima, Renato de Almeida Guilhobel, Ciro do
Espirito Santo Cardose, Homero de Fontoura, Horécio
Nasser, Alvaro de Souza Lima, Jo3o Cléofas, Edson Si-
mdes Filho, Segadas Viana ¢ Nero Moura. Entiio, de ja-
neiro de 1953, B

Pois'bem, ¢ que nds temos hoje Senhores sio pratica-
mente, virios diplomas que se entrelagam, € hi quase um
¢ao0s em matéria de seguranga do Estado. Entdo, confor-
me a conveniéncia se leva para a seguranca do Estado, se
leva para Lei de Imprensa ou leva-se ac Cadigo Penal
Militar, e até ao Cédigo Penal Comum. Nos podemos
pot exemplo citar os artigos 6%, 79, 17 e 28. Estou citando
salteado, porque eu fiz o estudo sisteméitica da lei de se-
guranca do Estado. N#o comentei s artigos, en apenas
tentei sistematizar para que pudesse ter uma idéia geral,
tanto que cu dividi a lei em titulos, Comego o primeiro
titulo dos crimes dos atentados 3 integridade do Pals.
Entdo, eu reuni o 6%, 17, 79, 28 ¢ 8%, Depois, o capitulo
dos crimes contra autoridade estrangeira, ¢ procurei di-
vidir, separar seguranca exierna de seguranga interna, E,
dentro da seguranga externa, juntar aquefes que tinham
identidade, ¢ seguranga interna, igualmente. Agora, che-
gou a um ponto em que nio consegui mais qualquer
identidade, e tive que apelar, em outros delitos. Pois
bem, os artigos 67, 79, 17 ¢ 28, eu poderel depois deixar
em mios. Eles estdo praticamente repetidos nos artigos
136 & 142 do CPM. Pode ser que ndo esteja exatamente
repetido. Mas, & que tem assim, hi dispositivos que tém
trés elementes. Um vem com Lrés mais um, outro vem 56
com dois elementos. Ent3o, ki um entrelagamento muito
grande, Os artigos 19 e 33, “Ofensa 4s autoridades”, estd
previsto no artigo 141 do Cédigo Penal, no artigo 218,
Inciso 1¢ do Cédigo Penal Militar, no artigo 20, parigra-
fo 3%, e 23 parigtafo 1%, da Lei de Imprerida. Os artigos
30 e 34 “Violéncia contra estrangeiro™ € uma excrescén-
cia jurfdica. Nenhum Pafs do mundo Senhores, d4 igual
protegiio a estrangeiros, nés somos {mpar. Os Senhores
sabem qual & o conceito de violéncia? O conceito juridi-
co? O conceito de violéncia, se¢ eu pegar o meu lengo
bater numa pessoa, estou praticando uma violéncia, por-
que a violéncia, necessariamente, n&o exige a lesdio cor-
poral, nio exige o homicidio. Porque ¢ homicidio ou a
lesio & uma qualificativa da violéncia. Ento, violéncia &
iss0, um tranco que eu dé numa pessoa ou entdo, baten-
do no seu chapéu, para que seu chapéu caia & um ato de
vicléncia. Pois bem, se alguém praticar esse tipo de ato
a0 estrangeiro, cle poder4 ser enquadrado na Lei de Se-
guranga Nacional, Ndo encontrei em legislagio nenhu-
ma do Mundo inteiro, & claro que as legislagBes dos regi-
mes comunistas 4o prote¢do excepcional acs militares,
porque ki um entrelagamento. Mas militares, inclusive

estrangeiros, desde que sejam do meu regime. Mas, vio-
léncie niguém ousou tanto. NGs lemos o crime de espio-
nagem. O crime de espionagem esti previsto nos artigos
133 & 144, 146 4 148 CPM, no artigo 15 da Lei de Im-

_prensa, 56 que no artigo 15 da Lei de Imprensa nio &

bem espionagem, ¢ sim revelaglio de segredo. Mesmo
porque, os autores da Lei de Seguranga Nacional, por
descotthecimento da matéria na qual eles estavam traba-
lhando, eles nunca souberam distinguitr o que & espiona-
gem do que & revelagio de segredo. Entho, nds chegamos
a certos absurdos, em que o individuo que pratica uma
espionagem em favor de uma nagio estrangeira, e outro
que revela o segredo a pessoa ndo autorizada, estio su-
jeilos a uma pena idéntica, como os dois fatos tivessem a
mesma gravidade. Temos ainda um crime de atividade
aerofotografica. Entio esse delito, se o individuo exerce
atividade aerofotogrifica sem autorizagio, ele pega uma

" pena realmente violenta, Fazer reproduzir para fim de

espionagem, fotografia,
E 14 embaixo diz: “‘desenvolver atividade aerafotogra-
fica, em guaiquer parte do territério nacional, sem auto-

‘rizagio de autoridade competente, reciusio de dois a

oito anes.” Entlic, o indivigiho que tira fotografia [4 de
cima daq avido, ele estd equiparado a um espido, que fo-
tografa segredos militares do Brasil, e encaminha 2
nagio estrangeira. o
Woés temos o crime de revelagdo de segredo por funcio-
nério, Esse crime estd previsto no artigo 325 do Codi-

go Penal. Nds temos 9¢ e 26, que trata de sabotagem. |

Sao praticamente idénticos. Um talvez acrescente um
elemento, um elemento pouquinho mais, mas sfo
dois delitos praticamente para mesma coisa.

O Artigo 41. O artigo 41 € um artigo que me causou
indignagdo, e tive que me conter ac comentar, porgque os
autores da Lei ndo tiveram o menor respeito, pelo que &
dificil, mas deve respeitar no Pzis, os nossos simbolos
nacionais. Eles pegaram a legislagdo italiana e traduzi-
ram. E como a legislagiio italiana faz veferéncia a emble-
‘ma, eles tocaram emblema. Eu nfio sei o que & emblema.
Emblema que eu sei & time de futebol. Mas sfmbolo na-
cional nfio tem emblema. E outra coisa, eles pdem ban-
deira ou simbolo nacional. A bandeira ndo & um simbo-
1o? Sem comentarios maiores.

E finalmente nés temos o problema da guerra revolu- '

cionéria, a situagdo da guerra revoluciondria ou a guerra
subversiva. A primeira mensio, talvez, pliblica que existe
sobre a guerra revoluciondria, ocorreu no julgamento do
Gerneral Pétain. Quando um almirante frances, desolado
com a membdriz do que ocorrel com a esquadra francesa,
que foi destruida em Toulouse, ele dizende que ninguém
se entendia ha época, eta um caos completo. Porque di-
ziam eles, que a Alemanha, sozinha, estava lutando, es-
tava como bastifio, guardifo da guerra revoluciondria,
Essa expressio estd 14 no julgamento do Marechal Pé-
tain, da guerra revoluciondria maovida pela Rissia na
Europa. E, por isso, havia uma certa simpatia, gue ter-
minou na derrocada da Franga, .

Agota, no Brasil, o surgimento dessa doutrina teria
sido aqui no Congresso, pelo ent#o Deputada Bilac Pin-
to. Talvez, teria sido o primeiro a nienciohar @ doutrina
da guerra revolucionsria. Ele teria apanhado subsidies
de um tal coronel sei 14, Teodor Arnoud, que escreven
um livro na Baviera. Houve outro depois. Houve um
francés que também escreveu sobre o assunio.

Mas o que existe na guerra revolucionaria & o seguinte
— & esga fol a Gnica concessio que eu fiz no meu livro, &
parte politica, porque nfio podia examinar o assunto sem
me dedicar 4 essa parte.

Com o final da guerra, uma triste ironia. A guerra
ocorreu porque a Poldnia foi dominada pela Alemanha,
A guerra termina, e a Poldnia estd dominada pela Ris-
sia. Entiio, eu ndo sei para que, motreu tanta gente. Niio
sei para que houve tanta guerra, Mas, & verdade que, ter-
minada a guerra — porque 0s Estados Unidos preocupa-

dos mais em destruir o Império Britinico, a ocupar o va-
zio deixado por esse Império, & o meu ponto de vista, t-
rado de alguns autores — descuidaram-se do assunto.
Mas, chegou a um ponto em que tiveram que tragar um
nove meridiano de Tordesilhas. Tragou-se, ¢ daf havia
necessidade de se criar uma doutrina do lado oeste, e ou-
tra doutrina do lado leste, que impusesse medo Aqueles
que ficaram do lado de ¢4, e dqueles que estavam do lado
de 14, para que nio se misturassem & se mantivesse a he-
gemonia. Entdo, entendo que essa doutrina de guerra re-
voluciondria, & uma doutrina que serve finica e exclusiva-
mente 405 inleresses americanos € aos interesses russos.
E essa doutrina foi incorporada pela nossa legislagio de
Seguranca do Estado. Guerra revolucionéria nio faz
sentido, toda guerra & revoluciondria. Guerra psicolégi-
ca ndo faz sentido. Porque guerra & a luta armada, essa
luta armada & na cabega de quem? Nio faz sentido. En-
tdo, o que se quer falar em guerra revoluciondria, nada
mais & do que revolucio. Quando se quer falar em guerra
psicologica, nada mais & do que a propaganda que exijste.

" Entdio, em rapidas palavras, & o que eu tinha a dizer do
artigo 23 e ha outras consideragbes majores.

Nés temos os artigos 27 e 35, “Paralizacio de ser-
vigos". 8do dispositivos idénticos, que poderiam ser sin-
tetizados. Nés temos homicidio de autoridades. O ho-
micidio de autoridades — mais adiante eu vou me referir
ao problema da doutrina subjetiva — incorpora a teoria
subjetiva, porque exige o propdsito, o modo ou finalida-
de politica, depois falaremos sobre o assunto.

Qs artigos 12, 39 e 40, referem-se  associagio subver-
siva. Ora sdo trés delitos. Um estd 14 no comego (2, e 08
dois jA estdo quase ne final 39 e 40. Eles devertam ser
uniftcados num sd, porgue em toda legislagio que tenho

manuseade, ha referéncia a esse tipo de delito, com agra-
vante do auxilio externo, e agravanie do tipo militar, In-
clusive, tive oportunidade, quando no Parana, de fazer

_referéncia do provavel tipo militar na TFP, quando de-
nunciaram uwma pessod, por ter, como se diz, acusadeo
TFP. Rejeitei 2 denincia e disse que possivelmente.,.se
tratava de uma associagiio que se ajustava a esse disposi-
tivo.

Nos temos o Art. 26.

O Art. 26 & uma miscelinea de delitos, e alguns de-
les estdo previstos no art. 250 do Cédigo Penal,

O art. 14 -divulgacio de noticias fulsas — estd pre-
visto no Art, 16 e sim no 12 da Lei de Imprensa. O para-
grafo dnico, também estd previsto no Art. 16, inciso 2 e 4
da Lei de Imprensa,

O Art. 42 refere-se a propaganda subversiva,

O Art. 36— incitamento — tem certos dispositivos
idénticos no Art. 16, inciso 19, da Lei de Imprensa.

Apgora, nés temas o Art. 44,

QArt. 44 & um incitamento &s praticas dos crimes
anteriores, Esse dispositivo realmente nflo merece que se
dedique muita coisa, simplesmente eu digo aqui, que esse
crime & o de incitar alguém, a incitar outro a incitar; & 0
que diz aqui. Entfio, nds temos um crime de incitar al-
guBm, & o Art, 44 da Lel o 6.620 que eu menciono na
critica ao dispositivo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Apenas
para ilustrar, V. Ex* poderia ler esse dispositivo?

© SR. CELIO LOBAQ — Diz assim: Em face do art.
44 chegaremos a situacdes de perplexidade. Com efeito,
o dispositivo penal define o delito de incitar 2 pratica de
qualquer dos crimes previstos no capitulo 2¢ da Lei n?
6.620. Ora, dentre esses, encontra-se justamente os do
art. 36. Logo, como & possivel incitar alguém para que
esse incite outrem? O incitamento & ato preparatdrio que
o legislador tem poder de sancionar.

No Art, 4  conbinado com o art. 36 incise, punem-
se os atos preparatdrios dos atos preparatérios dos cri-
mes.

Coloquei trés pontos de admiragdo no texto, Entdo,
sd0 essas as situagSes. Nos temos o crime de compra,
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venda e transporie de armas. Esse delito estd previsto no
Art. 240, que & furto de arma do CPM Art. 254 também
do CPM; tanto que 3s vezes eu tive oportunidade de re-
Jeitdr dentincias porque entendi que o crime teria vindo o
CPM ¢ ndo Let de Seguranga do Estado. O meu despa-
cho foi reformado, e depois se absorvia, porque se chega-
va 3 conclusio de que realmente ndo tinha nada a ver
contra a Seguranga do Estado.

Nés temos o crime de inutilizac3o de meios de prova,

previsto no Art. 145 do Cédigo Peaal os artigos nvs, 3§ ¢

24, interromper sessdes legislativas, judictarias e também

conferéncias internacionais, foram inseridos em razdo de .

uma atividade que houve no Rio de Janeiro por ocasido
da realizagio de uma conferéncia internacional, no

Gléria, ¢ que daf se inseriu essa Legislagio, Os artigos 38
e 0 24 s3o 2 mesma coisa, Enido, fizeram dois delitos, um

para confirmar o outro.

Nos temos o crime de greve do funcionario pablice,

que est4 previsto no Art. 325 do Cédigo Penal, Tuga de

preso, que & o Art. 45, estd previsio no Art, 178 a 181 do

Cédigo Penal Militar, e no Art. 351 a 354 do Cédigo Pe-
nal.

O Art, 25 refere-se a favorecimento pessoal. Estd
previsto no art, 348 de Cédigo Penal e 350 do Cédige
Penal Militar. E finalmente, nds chegamos ao Art. 50
que & a apreensio de propaganda subversiva. A respeito
desse artigo eu tenho um comentirio que gostaria de fa-
zer; j4 que o Sr. Presidente me autorizou a leitura ante-
rior, aproveito, entdo, para fazer estalcu.ura deste aqm e
digo assim: T T

“A insercdo do Prefeito em lei que trata de crimes con-
tra a Seguranca do Estado, sem sombra de divida,
destina-se principalmente  intimidagio geral: — ndo
tem outra finalidade — a redagio & bastante infeliz,
numa miscelanea de mal gosto, alem de sugerir, certa-

mente, por ignordncia juridica — eu lamantavelmente

tive de dizer — nio & que eu me considere jurista, sim-
plesmente volto z dizer; eu, ao invés de ver televisio, fico
lendo, Interferéncia do Ministro da Justiga no Poder Ju-
dicidrio, com efeito, a apreenséio pode ser realizada para
evitar 0 exaurimento — no fol eu quem escrevi, esté no
texto da Lej — exaurimento ou a consumagio do crime.

Qra, conforme Ne[son_Hungria afirma, toda vez quc'

ji ocorrido o resultado suficiente 2 consumagio do cri-
me, atinge este o elevado a sua extrema conseqiiéncia le-
siva, costuma-se fzlar em crime exaurido. Portanto a eta-
pa de consumacio do delito j4 se encontra ultrapassada,
cabendo a autoridade da Policia Judiciaria ou ao Juiz,
determinar a medida cautelar e nio a0 Ministro da Jus-
tica que, quando muito, come qualquer cidaddo poderéd
comunicar a um ot a ouiro a existéncia de objeto de cri-
me, que sejam tomadas as providéncias necessarias no
Art. 170 seguinte, do Codigo de Processo Penal Militar.
E o comentario do Art. 50 da Lei n? 6.620. E finalmente,

n6s chegamos no Art. 54, parégrafo 1°, que se refere ao
convénie . O Ministro Eloy da Ro::ha talvez tenha sido o
primeire a falar nesse convénio no julgamento no Supre-
mo Tribunal Federal, foi que eu consegm, apurar se no
foi, o primeiro, §. Ex* que me perdoe, mas que faloy, fa-
lou, ndo tenho certeza se foi a primeira vez. Talvez o pre-
ceito [egal tenha sux origem na sugestio feita pelo Minis-
tro Eloy da Rocha, em 18 de setembro de 1968 no voto
proferido no HC 46.070, “Daf se conclui que a apuragio
de leis penais de que trata a letra C, como os outros ser-
vigos das letras A, D, e B, poderido ser cometidas s poli-
cias estaduais, mediante convénios celebrados com a
Unido, com ¢ Estado”. - - -

Baseada nisso fof feito um dispositivo da lei do art.54,
§ 1°, que s {alava no convénio, Entendo que o convénio
& para transferir dinheiro da Unifio para o Estado. N2o
tem outra finalidade, parque a apuragéio de crime, a poll-
cia estadual pode fazer. A lei autoriza, esté previsto no
Cédigo de Processo Penal Comum, esté previsto no C6-
digo de Processo Penal Militar e ests em qualquer legis-

lagio. Mas, trouxe esse copvénio consigo uma situagio
pior, que &0 caso da prisdo. A prisfo reelizada como os
‘Senhores sabem, pela autoridade policial estadual. O
fato ocorreu em Sio Paulo. E no meu |ivro, anteriormen-
te jA em trabalho escrito, eu dizia: Essa prisfo & ilegal,
porque domina, predomina o principio da legelidade nas
prisdes. Esse_o principic que predomina no Direito bra-
sileiro até hoje, ¢ continua, e emana da Constituigio. En-
140, 56 pode prender a autoridade [egal, a avicridade que
tem legalidade para fazé-lo. Portanto, de onde decorre
essa legalidade? Essa legalidade decorre da lei — estou
_ fazendo redundincia — decorre da lei, ndio decorre de
corivenqﬁcs quzlquer que seja, Portanto, repito, entendo
que esse convénio que se destina — ¢ que foi inserido

~_aqui, nfo sei porqué numa Lei de Seguranga do Estado

— a transferir dinheiro, bens 4 policia estadual ndo tem
esse poder de dar legalidade a uma prisdo realizada por

uma autorldade que ndo a possui,

Bem, antes de entrarmos na conclusdo ﬁnal eu queria
dizer o seguinte: Houve um periodo que eu tentei fazer
um levantamento — isso ji faz muitos anos, e eu ainda
nio estava em disponibilidade. Gostaria de fazer um re-
pard, ndo sou ex-Corregedor; sou Corregedor ¢ continuc

"até 3 morte, porque se me colocarem em disponibilidade,
_continuo como Corregedor, o meu cargo existe até que
eu verha a falecer, porque me aposentando, sou correge-
dor aposentado. Bem, mas eu nfio pude realizar esse tra-
" balho, embaora eu tivesse iniciado. Viajando como Corre-
gedor eu cheguei a realizar vm levantamento dessas au-
ditorias, mas faltou uma estrutura. Entioe eu sé fiz o rela-
“tive a 1974 e 1978, mas serve de amostragem aqui para
os Senhores. De 1974 para 1978 foram, quer dizer, pro-
cessados, condenados ¢ absolvidos réus, na seguinte pro-
_porgio: art. 26.

O art. 26, refecé-se a roubo, chamado de assalto a ban-

co, deu 34,2% das pessozs que foram processadas.
Art. 39, que & associagiio de tipo militar, deu 4,3%.
Art. 40, que & a formagdo de partido pelitico ilegal ou as-
sociagho ilegal, deu 14,5%. Art. 12, também associacdo
subversiva, deu 14,5%. Art. 21, que & tentar subverter a
-ordem politica e social, deu 3,8%. Art. 23, que & pratica-

do a atos destinados a guerra revoluciondria na verdade.

& a mesma coisa, deu 3,4%. Art, 36. O Art. 36, refere-se a
incitamento, 3,3%. E finalmente, art. 43, que & crime de
importar, vcnder e comprar armas, 3,1%.

Eniendo que & apenas uma amostragem mas serviria
como elemento de subsidio, se fosse muito completo,
para uma Legislaciio de Seguranga Nacional. Os 8rs. ve-
rificam que a maior parte, a grande quantidade de deli-
tos, refere-se ao art. 26, que & assalto a bancos, que na
maioria, que na sua grande totalidade nido tinha nada a
ver contra a seguranca do Estado.

Como conclusio final, diria o segtrinte — repito — re-
formulacio da Lei de Seguranca, ¢ essa reformulagio
tem que ser realizada atentando para o que acabamos de
falar. H4 dipositivos na Lei de Seguranca Nacional e

- - também no Cédige Penal comum, no Cédige Penal Mi-

litar e pa Let de Imprensa. Ter-se-ia que estabelecer divi-
sor de 4gua, que tentarei dizer majs ddiante, partindo do
Cédige Criminal do Império, do Cddige Penal da Re-
pilblica e das Legisla¢des mais avancadas do Mundo
atual.
=" A denominagio da lei, essa denominacgdo fof uma he-
ranga getuliana, Lei de Seguranga Nacional, Era tam-
bém a intimidagdo pelo nome, Por isso & que coloquei o
meu livro *Crimes contra Seguranga do Estado”. E essa
‘denominaciio que a doutrina consagra ¢ que a legislagéo
de mundo intefro consagra. Quando muito, crime pela
Seguranca interna ou externa, mas nurca crime contra a
Seguran¢a Nacional, que faz sentide, considerando que
& Nacfo & apenas um dos elementos que compdem o Es-
tado
Outro assunto dentro da minha conclusao, que & polé-
mico, & a inclusdio dos crimes contra a seguranca do Es-
tado, no Cédigo Penal, a exemplo da legislagio europe-

ia. Particularmente sou favorivel, e sou favorivel pelo
scguinte, que o resultado dessa exclusdo que se operou
apds, quando foi revogado o Codigo Penal da Repibli-
ca, de 1890 & que nenhum tratadista se dedicou ao assun-
to. E dat, & o que disse no inicio, em 50 anos nio existe
um livro sequer, escrito em Lingua Portuguesa. Esse & o
Unico abordando o crime contra a Seguranga do Estado,
sob o ponto rigorosamente juridico. Entio, se se inclui
esse delito no Cddigo Penal certamente, necessariamen-
te, os grandes tratadistas, como foi Nelson Hungria ¢ ou-
tros que os substituem, 0 Magalhies Neuronia, o Heleno
Fragoso, o Damésio de Jesus e outros expoentes da nos-
sa literatura juridica, seriam obrigados a escrever sobre o
‘assunto e hoje nés terfamos uma boa bibliografia, Nio
essa situagiio atual de completa falta.

Cutro problema & o da competéncia para processar e
julgar os delitos. Colocou-se a Justiga Militar, realmente,
em face da situag®o, em que se encontrava o Pais apds
1964, Parece-me que essa competéncia deferida & Justiga
Militar, com todos os seus erros e seus acertos de todas
as justicas, teve apenas um métito ¢ de dar celeridade aos
pracessos ¢, assim, abreviar o processo de redemocrati-

. £agdo que hoje nds gozamos. Mas, restabelecido este
processo, que essa competdncia passe, seja deferida &
Justica Federal. S6 que a Justiga Federal hoje vive tam-
b&m numa situagio calamitosa, em face dos numerosos

. processas. Ela julga tudo, até relagdes de empregos da

Consolidagio das Leis do Trabalho, quando seria inte-
ressanie que se passa-se & outra Justica Federal, que éa
- Justiga do Trabalho.

Nessa nova legislagio nds defendemos a tese de que se
deveria adotar a teoria objetiva e subjetiva para a defi-
nic#o dos crimes contra .a Seguranga do Estado. A teoria
objetiva quando se tratar da Seguranga Externa, ¢ a teo-
ria subjetiva quando se referir & Seguranga Interna, En-
tdo, 56 seria crime contra a Seguranca do Estado, quan-
do houvesse um mdvel ¢ a motivagio politica. Seria esse
o caminho bisico a ser seguido na elaboragéo, dentro do
men ponto de vista. Ao lado disso que se fossem precisa-
dos os conceitos, ndo a indeterminagio que hoje existe, e
que nds herdamos do crime majestade do Direito Huma-
no.

Era ¢ que tinha a expor deniro da brevidade do tem-

po.

O SR. PRESIDENTE (MNelson Carneiro) — Agradeco
a licida ¢ docurmentada exposicio do Professor Célio
Lobio, e dou a palavra aos ilustres colegas que queiram
fazer alguma interpelagiio a 8. Ex*

O SR. MURILO BADARO — Na qualidade de Rela-
tor, quero cumprimentar o Dr. Célio Lobao, pela exce-
lente exposigio que fez. Mostrou-se um prefundo conkbe-
cedor da matéria com nivel de erudicdo do mais elevado,
e que com o conhecimento, sobre o qual demonstrou
grande seguranga, Sem querer com isso fazer trocadilho.
Mas, queria colocar tma questiio, Evidentemente, a sua
conceituacio sobre a teoria objetiva e subjetiva & de in-
dagacio juridica mais profunda. Evidentemente nio te-
mos condi¢des agora de tratar disso.

Acho que ¢ Senhor colocou muito bem a questio da
celeridade dos julgamentos, que & hoje a meu ver, o que
mais estd fazendo com que aqueles, que sofrem qualquer
dano no seu direito, busquem ¢ amparo ¢ o sogorra da
Lej de Seguran¢a Nacional. Porque a Justica comum n3o
tem condicdes de responder rapidamente aquele gue foi

ofendido para os ressarcimentos dos seus direitos,

Entdo, quero colocar a seguinte questio parz o Se-
nhor. Temos a Lei de Imprensa, temos Cddigo Penal,
que prevé os crimes de caldnia, injirias e difamacio que,
de certa maneira, sio dispositivos superpostos e também
-a tipificacio desse delito na Lei de Seguranga Nacional.
A observagiio que fago & de que também em funcfo da
celeridade dos julgamentos na Justiga Militar, & que se
est4 batendo i sua porta, e buscande amparo no ampio
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espectro da Lei de Seguranga Nacional para esse tipo de
delito. Porque, na Justita Comum & impossivel o ressar-
cimento dgs Direitos ofendidos pela demora e pelos inei-
dentes processuais que qualquer advogado mais habili-
doso pode criar no curso do processo. Q Senhor que tem
uma larga experigncia no setor, teria alguma idéia que
pudesse abrir um caminho para que nés buscissemos en-
contrar uma soluc3o para esse problema?

O SR.CELIO LOBAQ — O problema da Lei de Segu-
ranga Macional tem um aspeéto e, inclusive, escrevi ja hi
tempos — e estou citando porque foi antes mesmo da re-
voggdo do Al/5 — o seguinte! um inquérito nio traz
como conseqtiéncia logica, natural, obrigatéria, a prisio
do indiciado. E ai & que vem o problema de se colocar
sobre a Lei de Seguranga Nacional, certos problemas da
Lei de Imprensa, abstraindo outro aspecto qualguer,
porque o encarregado do inquérito tem a faculdade de
prender. Isso decorre da Constitui¢gio de uma redagiio
que considero errdnea, porque diz a Constituigiio:

“Ninguém serd preso, senfio — arl. 153,... §

O SR. MURILO BADARO — Mas a questdo nio &
esta. :

O SR. CELTIO LOBAQ — Mas isso & basico. Vamos
comegar; “Ninguém serd preso sendo por ordem da au-
toridade competente.” A autoridade competente quem
resolve & 2 lei. Entdo, a Let de Seguranca Nacional, gue
aplica o Cédigo de Processo Penal, que admite, no Codi-
go Penal diz que o encarregado pode prender na fase do
Inquérito. Entio, verificamos que quando hi inquérite,
hé sempre prisdo...

O SR, MURILO BADARG — Cédigo de Processo
Penal Mifitar? T
O SR. CELIO LOBAO Exatamente. Enifio, pode
ser preso até por trinta dias, renovado por mais trinta e
incomunicivel por dez dias. Entfo, esse & o aspecio que

seja da maior gravidade. O que eu acho mais danoso ag’

réu ao ser submetido 4 Lei de Seguranca Nacional & jus-
tamente esse aspecto, 0 de ser sujeito 4 prisdo dependen-
do da vontade, e en poderia aié dizer do arbitrio do en-
carregado do inquérito, porque ele tem autorizagio da
lei para prender, e esse controle exercido pelo juiz & mui-
te limitado, seria ¢ caso de se alterar a Constituigdo.
Quanio 4o problema da falta de celeridade, isso tudo eu
sei, sou professor de Direito Penal e digo aos meus alu-
nos que Justica ndo da propaganda, entiio, se nfio da
propaganda, ndc se gasta na Justica, & s6 pegar o orga-
mento de Repliblica e verificarmos o que se gastou no
orcamento para a Justiga. Considero o sistema juridico
processual penal brasileiro muito mais adiantado, muito
mais acima do que o americano, que todo mundo £ acos-
tumado a admirar, comae ey, quando estudante da Facul-
dade Nacional de Direito. Hoje fago restrigSes, conside-
r0 0 NO$3O muito superior ac deles. O nosso problema &
& de burocracia, & s6 algugm estabelecer e gastar dinhei-
ro e nds teremos um julgamento acelerado, e verificar-
mas porque ha esses entraves e resolver o problema. Por-
gue o Estado nio investe dinheiro na Justica, e com isso
fica emperrada 4 méquina. E por isso, o acusado terd
que responder numa situagdo mais grave. Eu acho que
nés temos gue separar o crime de imprensa do crime de
seguranga contra o Estado. E possivel até que um jorna-
lista na [mprensa praticasse um crime contra a seguranga
do estado, mas para isso teria que haver reatmente ¢ pro-
pésito deliberado para atentar contra a seguranga do es-
tado, isto &, conira a5 instituigdes do Estado, ¢ nfo con-
tra dirigentes, Inclusive, tenho aqui escrito no meu livro,
nio sei localizar onde, mas quandao eu falo sobre olensa,
eu digo que a Lei de Seguranga WNacional ndo pode servir
de anteparos a funcionérios einda que muito bem situa-
dos na hierarquia funcional, funcionérios peculatarios

ou que tenham praticados outros delitos. Entio, quando
o jornalista acusa que ele teria feito tma irregularidade,
© caminho certo & resolver, se realmente houver ocorrido
isso, pune-se ¢ funcionirio, sendo, pune-se o jornalista, e
& até possivel que se puna os dois. Entdo, eu até admite
que essa situagdo que gcorreu tenha sido por continggn-

" cias de ordem politica, para superar uma sitnagio que foi

criada, todos nds sabemos como, por que e para qué,

mas hoje terd que ser separado crime contra seguranga.

nacional dos crimes da Lei de Imprensa, ¢ que o estado
dé condigbes & sua justica para que ela tenha celeridade.

O SR. MURILO BADARO — Entio, o Senhor colo-
¢a como o miior defeito’'o problema da possibilidade do
condutor do inquérito solicitar a prisdor, o

O SR, CELIO LOBAO — Ele nio solicita, eu fago
questdo de frisar, ele decreia & prisio.

O SR. MURILO BADARO — Decreta em fungio do
que esiabelece o Codigo de Processo Penal Militar. E a
sua opinido & a de que os delitos devem ser tratados sepa-
radamente, e escoimados os diversos digpositivos de lei
da sua superposi¢io, para que cada dispositivo ou cada
instituicio desse de acordo com o delito que ela tutefa.

Sr. Presidente, eu me considero parcialmente satisfei-
to, porgue gostaria de estar aqui mais tempo interrogan-
do o nosso depoente, porgue ele & realmente um homem
muite intéligente. Eu sé espero que essas notas nio se-
jam deixadas.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)} — N0 se-
rio deixadas, ¢ certamente a Taquigrafia as colheu.
Concedo a palavra ao nobre Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRQ SIMON — Também quero felicitar a
V. 8%, que demonstrou ser um profundo conhecedor da
matéria, e trouxe uma anilise tremendamente objetiva
sobre esse assunto. A minha pergunta a vV, S# seria no
sentido de a Lei de Seguranga Nacional estéd baseada

numa filosofia, que eu diria de arbitrio, a filosofia da_

forga. Lendo a Lei de Sepuranga Nacional, sente-se o
principio de que ela considera todo brasileiro perigoso,
até que ele prove que nio o &. V. 8* acha que & possivel
uma alteragiio da Lei de Seguranf;a nesse artigo, naquele
outro artigo, uma modificagio aqui, outra ali? Ou V, §*
nio acha que a filosofia que levou & criaglio dessa Lei de
Seguranga Nacional, estd equivocada desde as suas ori-
gens, desde os seus principios bdsicos, que sdo arbi-
trarios. E se queremos partix para um regime onde haja
democracia e seguranga dentro de um regime democréti-
co, nds teremos que partir para uma — e V. 8* na sua
primeira afirmativa perguntou, ¢ inclusive tomei nota,
que indispensavel numa Lei de Seguranga Nacional, mas
em sendo indispensavel, V. 5% ndo acha que talvez devés-
semos partir para a elaboragic de uma outra Lei de Se-
guranga Nacional, e deixar esta de lado, baseada numa
outra {ilosofia, num outro conceito?

O SR. CELIO LOBAQ — Concordo, porque inclusive
disse o seguinte, que a nossa Lei de Seguranga Nacional,
acima de tudo, ela esta baseada na filosofia da divisao do
mundo em zona de influéncia, Ela foi calcada nesse siste-
ma, enido, ela estd servindo para manter o status quo,
como existe do outro lado outra filosofia para manter o
status guo do lado de 4. Entdio, vou mais longe, porque
Lodo esse arbitrio que possa existic — eu volto a dizer —
eu nio estou efetivando as leis, foi 0 momento em que
ocorreu, estou falando daqui para a frente. Entiio, ela &
baseada nessa filosofia, da divisio do mundo em zonas
de influéneia, e estd servindo para isso, Agora, no fundo
no fundo, toda legislacio de seguranca dos Estados tem
um fundo de arbiftrio. Nio vamos pensar que nos Esta-
dos Unidos, a legislago de seguranga deles seja esse

problema ai. Ee dei exemplos, quando nio se & possivel
enguadrar na Let de Scguranga MNacional, se vale, como

" deorreu com Sacco e Vanzetli, se apela para a legislagio

comum, para ¢ latrocinio, ou se¢ forja provas, como
aconteceu com o casal Rosemberg, onde hd uma obra
provando.por A mais B que ele tem envolvimento, Quer
dizer, eusou favoravel a que se reformule agora para ou-
tra lepislagio, mas uma legislacio que se volte aos inte-
resses rigorosamente pacionais, do Brasil, € nio o Brasil
como caudatirio, como integrante de um sistema de ma-
nutengio de uma situagio mundial. E dentro desse

_ principio & que se poderi elaborar, dentro dessa filoso-

fia. Eu ¢omeo estudioso estudo apenas a parte juridica, e
seriam pata os Srs. legisladores {ilésofos, que teriam que
mudé-la. Eu como estudioso, dentro da parte juridica,
coloquei aqui duas ou trés colocagbes juridicas, gue cu
acho que se partindo da doutrina, pode s¢ chegar a essa
situacgio, Mas eu concorde com V. 8%, e dizendo isso,

_que se terd que se elaborar uma nova lej, voltada para os

berdade que se estd colacando neste Pais.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Eu que-
ria, j& que nio hi mais perguntas a V, Ext, queria reno-
var os meus agradecimentos.

Quero recordar aqui que quando da votagdo da Cons-
tituigdio de 1967, que se assegurou i Justiga Militar o
exame dos crimes contra 4 Seguranga Nacional, que V.,
Ex* corrige para a seguranga do estado, foi de minha au-
toria o dispositivo que assegurou o recurso ordinirio das
decisdes do Superior Tribunal Militar para o Supremo
Tribunal Federal. Foi um modo de se levar para um tri-
bunal civil a 1iltima palavra sobre um julgamento,

O SR. CELIO LOBAQ — V. Ex* me permitiria um
adendo para dizer que ha pouco tempo tive a satisfagilo
de complementar essa sua orientagiio porque venho me
batendo num trabalhos escritos para a aceitagio do re-
curso ordindric quando se trata de civil que trzbalhe
num estabelecimento militar, porque até o Supremo es-

“tava rejeitando sistematicamente, Quando um civil tra-

balhava num estabelecimento militar ele considerava
como assemelhado ¢ negava o recurso ordinério e sé .
aceilava o extraordindrio. H4 paucos dias o Ministro
Oscar Correia, inclusive, S, Ex? cita até o meu trabalho,
aceitou recurso ordinirio do funcionério porque, defen-
do a tese de que nio ha assemelhado no Direito Brasilei-
ro atual e 8. Ex* aceitou a tese de que cabe também
quando ele & funcionario do Ministério. '

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Mas, que-
riz concluir dizendo que a Emenda Constitucioral de
1969 manteve esse dispositiva. De modo gue era um
meio de minorar a situag3o do processado pela Justica:
Militar que seria submetide as leis da seguranca nacio-
nal, sem possibitidade de revisiic pela mais alta corte do
Pais pum recurso ordinario.

Era uma explicagiio que queria dar aqui come um
adendo e renovar os nossos agradecimentos ao Professor
Célio Lobie, como também agradecer ¢ seu livro que
passarel &s mios do Relator ¢ ficard na Secretaria para
quem quiser consuliar, até que o Sr. Relator o requisite ¢
também dizer a 8. $* de que se for necessirio nés o con-
VOCcaremos para prestar novos esclarecimentos.

Muito obrigado a V., Ex*

O SR. CELIO LOBAO — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE {Nelson Carneiro) — Eu queria
comunicar aos nobres colegas que quinta-feira, 45 9 ho-
ras ¢ 30 minutos deverd comparecer o Professor Heleno
Fragoso.

'Est encerrada a sessfo. B .

{Levanta-se a sessdo as 19 horas e 57 minutos.]



