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TERCA-FEIRA, 9 DE SETEMBRO DE 1980

SENADO FEDERAL

1 — ATA DA 128+ SESSAO, EM 8 DE SETEMBRO DE 1980
1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Oficios do Sr. 1°-Secretiirio da Cimara dos Deputados

Encaminhando a revisdo do Senado autdgrafos dos seguinies projetos:

— Projeto de Decreto Legislativo n® 15/80 (n® 50/80, na Cimara dos
Deputados), que aprova o texto do Protocolo Adicional ao Acordo de
Previdéncia Social Brasil—Espanha, de 25 de abril de 1969, celebrado en-
tre 0 Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e o Governo da Espa-
nha, em Brasilia, a 5 de margo de 1980.

— Projeto de Decreto Legislativo n? 16/80 (n® 51 /80, na Cimara dos
Deputados), que aprova os textos do Acordo sobre a Implementacdo do
Artigo VII do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras ¢ Comércio (Codi-
go de Valoragiio Aduaneira), do Protocolo Adicional ao referido Acordo,
bem como da Lista de Concessdes Tariférias Brasileiras nas Negociagdes
Comerciais Multilaterais, todos concluidos em Genebra, & 12 de abril de
1979,

1.2.2 — Parecer

Referente a seguinte matéria: :

— Projeto de Lei do Senado n? 20/80, que revoga a legislagio que de-
clarou municipios brasileiros como ireas de interésse de Seguranga Nacio-
nal.

1.2.3 — Leitura de prejeto

— Projeto de Lei do Senado n® 223/80, de autoria do Sr. Senador
Gastdo Miiller, que faculta a0 cego a condugdo ¢ a permanéncia de seu
cio-guia em qualquer estabelecimento ou transporte no Pais,

1.2.4 — Requerimentos

— N7 366/80, de autoria do Sr. Senador Mauro Benevides, solicitan-
do a transeri¢do, nos Anais do Senado Federal, do artigo intitulado *“Uni-
versidades em Crise”. ’

— N® 367/80, de autoria do Sr. Senador Mauro Benevides, solicitan-
do a transcricBo, nos Anais do Senado Federal, do editorial intitulado
“Nordeste espezinhado™,

1.2.5 — Comunicagbes
_— De Srs. Senadores que se ausentario do Pais.
1.2.6 — Discursos do Expediente
SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Criagio do Programa de
Expansio e Melhoria da Educagio no Meio Rural do Nordeste — EDU-
RURAL — NE. A
SENADOR ALMIR PINTQ — 10 aniversirio do MOBRAL.

SENADOR AGENOR MARIA — Aspectos da realidade econdmica
do Pafs, .

SUMARIO

BRASILIA — DF

SENADOR MAURCQ BENEVIDES — Centenfrio de nascimento de
Tomé4z Pompeu de Souza Brasil Sobrinho.

1.3 — ORDEM DO DIA

— Projeto de Resolugio n? 67/80, que autoriza ¢ Governo do Estado
de Minas Gerais a réalizar empréstimo externo no valor de USS
63,000,000.00 (sessenta e trés milhdes de dolares norte-americanos), para
ser aplicado no Programa Estadual de Promogfio de Pequenos Produtores
Rurais. Aprovade. A Comissio de Redagio.

— Redagdo final do Projeto de Resolugiio n? 69/80, que suspende a
execugio do artigo 116, salva seu parigrafo tnico, do Cédigo de Organi-
zagio e Divisdo Judiciarias do Estado do Parani, aprovado pela Reso-
lugio Normativa n? 1, de 11 de dezembro de 1975, do Tribunal de Justica
daquele Estado. Aprovada. A promulgagio.

— Projeto de Decreto Legislativo n? 34/79 (n® 35/79, na Camara dos
Deputados), aprovando ¢ texto do acordo que estabelece a comunidade
da pimenta-do-reino, aberto 2 assinatura em Bangkok, Tailindia, de 16 de
abril a 31 de agosto de 1971. Aprovado, nos termos do substitutivo da Co-
missic de Relagdes Exteriores. A Comissio de Redagio.

— Projeto de Lei do Senado n® 49/80, de autoria do Sr. Senador
Amaral Furlan, que revoga a letra """ do parigrafo Gnico do artigo 16
da ConsolidagBo das Leis do Trabalho. Aprovado, em primeiro turno.

1.4 — MATERIA APRECIADA APOS A ORDEM DO DIA

— Redaciio final do Projeto de Resolugiio n® 67/80, apreciado na Or-
dem do Dia da presente sessdio. Aprovada, nos termos do Requerimento n*
368/80. A promulgacio. :

1.5 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR MURILO BADARC — Registro do 250 aniversario de
nascimento de Antdnio Francisco Lisboa “O Aleijadinho”. Editorial do
Jornal Estado de Minas, sobre o reconhecimento de Quro Preto — MG,
come Cidade Patrimdnio Cultural da Humanidade. Esclarecimentos
sobre discurso proferido por 8. Ex* em 1965 na Assembléia Legislativa de
Minas Gerais, a respeito da prorrogacio de mandatos,

SENADOR LENOIR VARGAS — Contratos assinados pelo 8r. Mi-
nistro das Minas e Energia, objetivando a iransferéncia para a iniciativa
privada de quatro minas de carviio de propriedade da CPRM.

SENADOR LEITE CHAVES — Substitutivo de autoria de S. Ex*
aprovado pela Comissio de Economia do Senado, sobre o Projeto de Lei
do Senado n? 57/71, que regula a propaganda comercial de produtos in-
dustrializados do fumo.

SENADOR RAIMUNDO PARENTE — 130¢ aniversario de eman-
cipagio politica do Estado do Amazonas. )

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Consideragdes sobre a visi-
ta realizada pelo Papa Jodo Paulo II ao Brasil.




4336 Terca-feira 9

DIARIQ DO CONGRESSO NACIONAL (Secdo II) )

SENADOR MARCOS FREIRE — Dificil situagiio em que se encoa-
tram os profissionais do volante do Pais e, em particular, do Estado de
Pernambuco, em face da continua elevagiio nos precos dos combustiveis,

1.6 —DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA PROXIMA SES-
SAQ. ENCERRAMENTO.

2 — DISCURSOS PRONUNCIADOS EM SESSOES ANTERIO-
RES

— Do Sr. Marcos Freire, proferido na sessiio de 5-9-80.
— Do Sr. José Lins, proferide na sessiio de 4-9-80.

3 _ ATO DO PRESIDENTE DO SENADO
— N¢ 47, de 1980

4 — SECRETARIA-GERAL DA MESA

— Resenha das matérias apreciadas de 19 a 31-8-80. (Errata).
5 — ATAS DE COMISSOES

6 — MESA DIRETORA

7 — LIDERES E VICE-LIDERES DE BLOCOS PARLAMENTA-
RES

8 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES

ATA DA 128+ SESSAO, EM 8 DE SETEMBRO DE 1980
2t Sessiio Legislativa Ordindria, da 46* Legislatura

PRESIDENCIA DOS SRS. LOURIVAL BAPTISTA E GASTAO MULLER

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESEN TES OS SRS.
SENADORES:

Adalberto Sena — Jorge Kalume — Raimundo Parente — Gabriel Her-
mes — Jarbas Passarinho — Alexandre Costa — Luiz Freire — José Sarney
— Alberto Silva — Bernardino Viana — Almir Pinto — José& Lins — Mauro
Benevides — Agenor Maria — Marcos Freire — Joio Licio — Gilvan Ro-
cha — Lourival Baptista — Passos Pérto — Jutahy Magalhdes — Luiz Viana
~- Moacyr Dalla — Itamar Franco — Murilo Badard -~ Gastio Miiller —
Mendes Canale — Saldanha Derzi — JOSc Rlcha — Leite Chaves -~ Lenoir
Vargas.

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) — A lista de presenga acusa ¢

comparecimento de 30 Srs. Senadores. Havendo ndmero regimental, declaro

aberta a sessdo.

Sob a protegio de Deus iniciamos nossos trabalhos,
O 8r. 19-Secretirio procederi 4 leitura do Expediente,

E lido o seguinte
EXPEDIENTE

OFICIOS

Do Sr. 1+-Secretirio da Cimara dos Deputados, encaminhando a revisdo
do Senado autigrafos dos seguintes projetos:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N¢ 15, DE 1980
(N¢ 50/80, na Cimara dos Deputados)

Aprova o texto do Protocolo Adicional a0 Acordo de Previdéncia
Social Brasil—Espanha, de 25 de abril de 1969, celebrado entre o Go-
verno da Repiiblica Federativa do Brasil e o Governo da Espanha, em
Brasilia, a 5 de marco de 1980.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1® Fica aprovado o texto do Protocolo Adicional ao Acordo de
Previdéncia Social Brasil-Espanha, de 25 de abril de 1969, celebrado entre o
Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e o Governo da Espanha, em
Brasilia, a 5 de margo de 1980.

Art, 2¢ Estc decreto legislativo entrara em vigor na data de sua publi-
cagio.

Cimara dos Deputados, 5 de setembro de 1980.

MENSAGEM Nr¢ 123, DE 1980
Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacienal:

Em conformidade com o disposto no artigo 44, inciso I, da Constituigio
Federal, tenho a honra de submeter & elevada consideragio de Vossas Exce-
léncias, acompanhado de Exposi¢io de Motivos do Senhor Ministro de Esta-
do das RelagBes Exteriores, o texto do Protocolo Adicional 20 Acordo de
Previdéncia Social Brasil-—Espanha, de 25 de abril de 1969, celebrado entre o
Governo da Repablica Federativa do Brasil € o Governo da Espanha, em
Brasilia, a 5 de margo de 1980. '

Brasilia, 15 de abril de 1980, — Jo#o Figueiredo.

EXPOSICAO DE MOTIVOS Ne DE — I/DAJ/098/0615 (B46) (F4), DE 2
DE ABRIL DE 1980, DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RE.
 LACOES EXTERIORES.

A Sua Exceléncia o Senhor
Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo,
Presidente da Repiblica.

Senhor Presidente:

Tenho a honra de submeter & alta consideracgio de Vossa Exceléncia o
texto do Protocolo Adicional ao Acordo de Previdéncia Social Brasil—
Espanha, assinado em Brasilia, em 5 de margo de 1980, pelo Embaixador da
Espanha, Senhor Francisco Javier Vallaure, e por mim.

2. Como & do conhecimento de Vossa Exceléncia, o Acordo Brasiil—
Espanha, concluido em Brasilia a 25 de abril de 1969, ratificado a 4 de feverei-
ro de 1971, ¢ em vigor desde 1? de abril de 1971, tem-se mostrado eficaz no se-
tor da Previdéncia Social.

3. O mencionado Protocolo Adicional estenderi os beneficios da assis-
téncia médica aos nacionais brasileiros na Espanha e aos nacionais espanhoéis
no Brasil.

4, Permita-me encarecer 2 Vossa Exceléncia a conveniéncia de o Go-
verno brasileiro ratificar o presente Protocolo, sendo para tanto necessario a
prévia autorizag@io do Congresso Nacional, nos termos do artigo 44, inciso I,

.da Constituicdo Federal.

5. Nessas condigdes, tenho a honra de submeter projeto de Mensagem
Presidencial, para que Vossa Exceléncia, se assim houver por bem, encaminhe
¢ texto do anexo Protocolo & aprovagdo do Poder Legislativo.

Aproveito a oportunidade para renovar a Yossa Exceléncia, Senhor Pre-
sidente, os protestos do meu mais profundo respeito. — Ramiro Saraiva
Guerreiro,

PROTOCOLO ADICIONAL AQ ACORDO DE PREVIDENCIA
SOCIAL BRASIL—-ESPANHA, DE 25 DE ABRIL DE 1969

Artigo 1

1. O presente Protocolo Adicional aplicar-se-4:

A) No Brasil:

a) A legisiagio do regime de Previdéncia Social do Instituto Nacional de
Previdéncia Social, relativa a:

1. assisténcia médica, farmacéutica, odontoldgica, ambulatorial € hos-

pitalar;
incapacidade de trabalho temporiria e permanente;
invalidez;
velhice;
tempo de servigo;
morte,;
natalidade;
acidente do trabalho e doengas profissionais; e
salario-familia.

b) A legislagiio do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural, rela-
tivamente aos itens da alfnea a, no que couber,

B) Na Espanha:

a) A legislagdo do regime geral de Previdéncia Social em relagio a:

R R
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1. assisténcia médica, odontolégica ¢ farmacgutica de natureza ambu-
isiorial ¢ hospitalar e incapacidade de trabalho transitéria;

2. invalidez provisdria ¢ permanente;

3. wvelhice;

4. morte, inclusive no referente a pensdes devidas a beneficirios;

5. protegdo familiar exceto subsidio nupciale

6. acidentes do trabalho ¢ doengas proﬁssxonais

b} As legislagies dos regimes especizis a seguir mencionadas relativa-
mente aos itens da alinea a, no que couber:

Trabathadores rurais;

Trabalhadores maritimos;

Trabalhadores ferroviarios;

Trabalhaderes empregados na mineracio de carviio;

Representantes comerciais;

Artistas;

Autdnomos;

Escritores;

Empregados domésticos;

Toureiros;e

Trabalhadores civis em estabelecimentos militares.

2. O presente Protocolo Adicional aplicar-se-4 igualmente aos casos
previstos nas leis e disposicdes que completem ou modifiquem as legislagGes
indicadas no paragrafo anterior,

3. Aplicar-se-4 também, aos casos previstos nas leis e disposigdes que
estendam os regimes existentes a novas categorias profissionais, ou que esta-
belegam novos regimes de previdéncia social, se 0 Estado Contratante interes-
sado n#o se opuser ro prazo de trés meses, contados a partir da data do rece-
bimento da respectiva comunicagiio, feita pelo outro Estado Contratante.

Artigo 11

As legislagdes enumeradas no Artigo I, vigentes, respectivamente no
Brasil e na Espanha, aplicar-se-do0 igualmente aos trabalhadores brasileiros
na Espanha e aos trabalhaderes espanhéis no Brasil, os quais terfio os mes-
mos direitos e obrigagdes que os nacionais do Estado Contratante em cujo
territorio se encontrem. _

Artigo I

O principio estabelecido no Artigo II serd objeto das seguintes excegies:

a) O trabalhador, que dependa de uma empresa piblica ou privada com
sede em um dos dois Estados Contratantes ¢ que for enviado ao territrio do
outro por um periodoe limitado, continuari sujeito A legislagio do primeiro
Estado, sempre que o tempo de trabalho no territério do outro Estado nio
exceda um periodo de doze meses. Se o tempo de trabatho se prolonger, por
motivo imprevisivel, além do prazo previsto de doze meses, poder-se-a excep-
cionalmente manter no méxime por mais doze meses a aplicada legislagdo vi-
gente no Estado em que tenha sede a empresa, mediante prévio consentimen-
to expresso da autoridade competente do outro Estado,

b) O pessoal de v6o das empresas de transporte aéreo continuara exclu-
sivamente sujeito 4 legislag®0o vigente no Estado em cu_|0 territorio a empresa
tenha sede.

¢} Os membros da tripulagiio de navio sob bandeira de um dos Estados
Contratantes estaro sujeitos is disposicdes vigentes no mesmo Estado. Qual-
quer outra pessoa que ¢ navio empregue em tarcfas de carga e descarga, con-
serto ou vigilincia, quando no porto, estara sujeita 2 legislacdo do Estado sob
cujo dmbito jurisdicional se encontre o navio.

2. As Autoridades Competentes de ambos os Estados Contratantes po-
derfio, de comum acordo, ampliar, suprimir ou modificar, em casos particula-
res ou relativamente a determinadas categorias proﬁssmnals, as excegdes enu-
meradas no parégrafo anterior.

Artigo IV

1. a) O trabalhador brasileiro ou o trabalhador espanhol, que tenha
direito da parte de um dos Estados Contratantes, 33 prestagdes pecuniérias
enumeradas no Artigo I, conservarj tal direito, sem limitagdes, perante a en-
tidade gestora desse Estado, quande permanega temporariamente no terri-
tério do outro Estado Contratante, ou para ele se transfira em caréter defini-
tivo, observadas as peculiaridades de sua prépria legislagio,

b) Quanto aos direitos em fase de aquisi¢o, aplicar-se-4 a legislagdo do
Estado perante ¢ qual faga jus a tais direitos.

¢) Em caso de transferéncia para um terceiro Estado, a conservagdo dos
referidos direitos estard sujeita 3s condigBes determinadas pelo Estado que
outergue as prestagdes aos seus nacionais residentes no referido terceiro Esta-
do. . . - o

2. O trabalhador brasileiro ou o trabalhador espanhol que teve suspen-
sas as prestagdes correspondentes aos direitos derivados das legislagfes rela-

cionadas no Artigo I, pclo fato de se ter transferido para o territ6rio do ouiro
Estado Contratante, podera vir a receb?-las novamente, fazendo o requeri-
mento adequado em virtude do presente Protocolo Adicional, levando sem-
pre em conta as normas vigentes nos dois Estados Contratantes sobre caduci-
dade e prescrigio dos direitos relativos & Previdéncia Social,

3. Em nenhum caso se reconhecerd o direito ao recebimento de auxilio-
funeral e de auxilio-natalidade nos dois Estados Contratantes, em decorrén-
cia de um mesmo evento,

Artigo V

1. O trabalhador brasileiro ou espanhel, vinculado & previdéncia social
de um Estado Contratante, conservars o direito 4 assisténcia médica, farma-
ceutica e odontoldgica, quando se encontrar temporariamente no territério
do outro Estado Contratante, levando-se em conta o prazo previsto no Arti-
go HI, parigrafo 1, letra a. Terdo 0 mesmo direito os dependentes do referido
trabalhador, que o acompanhem em seu deslocamento.

2. Qs dependentes do trabalhador que permanegam no Estado Contra-
tante de origem terfio direito & assisténcia médica, farmacéutica e odontolégi-
ca durante o prazo que se determinar nas normas de execugio do presente
Protocolo Adicional, contado a partir do dia da vinculacfio do menciconado
trabalhador & Previdéncia Social do Estado que o acolheu.

3. Oincapacitado temporéria ou permanentemente para o trabalho, de
acordo com a legislaglio brasileira, ¢ o segurado incapacitado transitéria ou
provisoriamente e o pensionista de invalidez, na forma da legislagio espanhe-
la, vinculado 2 previdéncia social de um Estado Contratante, conservara o di-
refto & assisténcia médica, farmacgutica ¢ odontoldgica se estiver no territério
do outro Estado Contratante, enquanto mantenha a qualidade de segurado.
Teriio o mesma direito os dependentes do referido segurado.

4. O aposentado ¢ seus dependentes de acordo com a legislagio brasi-
leira e 0 aposentado por invalidez permaneate, velhice e pensionistas de acor-
do com a legislacio espanhola, assim como os seus dependentes (familiares a
seu encargo), sujeitos 2 Previdéncia Social de um Estado Contratante, conser-
vario o direito i assisténcia médica, odontoldgica e farmacéutica, ambulato-
riaj e hospitalar, quando se encontrem em territSrio do outro Estado Contra-
tante. Para os referidos familiares a prestagio desta assisténcia cessard com a
perda da qualidade de dependente.

5. A extensdo e as modalidades da assisténcia médica prestada pela en-
tidade gestora do Estado de permanéncia, ainda que temporéria, dos traba-
thadores e de seus dependentes (parigrafos 1, 3 ¢ 4) ¢ da prestada pela entida-
de gestora do Estado de residéncia dos dependentes do trabalhador (paragra-
fo 2), serfio determinadas, respectivamente, consoante a legislagio dos dois
Estados. Nao obstante, a duragiio da assisténcia médica serd aquela prevista
pela legislacdo do Estado a cuja Previdéncia Social esteja vinculado o traba-
thador, considerada a limitaglio estabeiecida no parégrafo 2. Caber4 ainda 2
entidade gestora deste {iltimo Estado autorizar o fornecimento de proteses,
salvo em casos de urgéncia.

6. As despesas relativas & assisténcia médica, farmacéutica e odontols-
gica de que trata este Artigo ficarfio por conta da Entidade gestora 4 qual es-
teja vinculado o trabalhador, As Entidades gestoras dos dois Estados Contra-
tantes fixardo anualmente, de comum acordo, o valor que se deva tomar em
consideragdo para fins de indenizagfo e estabelecerio a forma de reembolsar
essas despesas.

Artigo VI

1. Osperiodos de seguro e equivalentes cumpridos de acordo com as le-
gislagdes de ambos os Estados Contratantes serdo totalizados para a conces-
sdo das aposentadorias por invalidez, velhice e pensdes.

2. Quando, nos termos da legislagio de ambos os Estados Contratan-
tes, o direito a uma prestagio depender dos perfodos de seguro cumpridos em
uma profissdo regulada por um regime especial de Previdéncia Social, somen-
te serdio totalizados, para a concessdo das referidas prestagdes, os periodos
cumpridos na mesma profissio em um e outro Estado. Quando em um dos
Estados ndo existir regime especial de Previdéncia Social para a referida pro-
fissdo, s serdo considerados, para a concessdo das mencionadas prestagdes
no outro Estado, os periodos em que a profissio tenha sido exercida no pri-
meiro Estado sob o regime de Previdéncia Social nele vigente. Se, todavia, o
segurado ndo obtiver o direito &s prestacdes do regime especial, os perfodos
cumpridos nesse regime serfio considerados como se tivessem sido cumpridos
no regime geral.

3. Nos casos previstos nos parigrafos | ¢ 2 do presente Artigo, cada en-
tidade gestora determinar4, de acordo com a sua prépria legislagio e confor-

e a totalizagio dos periodos de seguro cumpridos em ambos os Estados, se

o interessado reline as condigdes necessirias para concessfo das prestagdes
previstas naquela legislagio,
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Artigo VII

1. O trabaihador espanhol ou brasileiro, que tenha completado ¢
periodo de cargncia necessirio & concessfio de auxilio-doenga e de auxilio-
natalidade, terd assegurado, no caso de n#o sc enconirar filiado A legislagio
do Estado que o acolheu, o dircito a esses auxilios, nas condigdcs estabeleci-
das pela legislagiio do primeiro Estado e a cargo deste.

2. Quando o trabalhador j& estiver vinculado a4 Previdéncia Social do
Estado de acolhimento, esse direito serf reconhecido quando a soma dos
periodos de contribuicio correspondenies a ambos os Estados for suficiente
para completar o perfodo de caréncia, sendo as prestagbes devidas pelo Esta-
do ao qual esté filiado e segundo a sua legislagio.

Artigo VIII

As prestagSes & que os segurados referidos no Artigo VI do presente Pro-
tocolo Adicional, ou seus dependentes, t&m direito em virtude das legislagdes
de ambos os Estados Contratantés, em conseglidncia da totalizagio dos
periodos, sérido liquidadas pela forma seguinte:

a) A entidade gestora de cada Estado Contratante determinar4, separa-
damente, a presta¢do a que teria direito o interessado se os periodos de seguro
totalizados houvessem sido cumpridos sob sua prépria legislagdo.

b) A quartia que corresponde a cada entidade gestora serd o resultado
da proporcéo estabelecida entre o periodo totalizado ¢ o tempo cumprido sob
a legislagZo de seu préprio Estado.

¢) A prestagio a ser concedida serd a soma das quantias parciais que
cada Entidade gestora deveri pagar de acordo com o referido célculo.

Artigo IX

Quando o trabalhador satisfizer todas as condigdes estabelecidas pela le-
gislagdo de um dos dois Estados Contratantes para aquisi¢iio do direito as
prestagdes, sem que haja necessidade de totalizar periodos de seguro, a enti-
dade gestora desse Estado fixard, de acordo com a prépria legislagio, o valor
da prestaciio, levando em conta, unicamente, os perfodos de seguro cumpri-
dos ao abrigo da legislagio desse mesmo Estado, salvo se, devidamente infor-
mado, o interessado optar pela aplicagdo do critério estabelcido no Artigo
VIIIL.

Arigo X

Quando as quantias parciais 4 serem pagas pelas respectivas entidades
gestoras dos Estados Contratantes nio alcangarem, somadas, o minimo fixa-
do no Estado Contratante em que a prestagiio sera concedida, a diferenga até
esse minimo corrers por conta da Entidade gestora deste dltime Estado.

Artigo XI

Se, para avaliar o grau de incapacidade em caso de acidente de trabalho
ou de doenga profissional, a legislagio de um dos dois Estados Contratantes
preceituar que sejam tomados em consideraciic os acidentes do trabalhe e as
doengas profissionais anteriormente ocorridas, serdo também considerados
os acidentes do trabalho e as doencas profissionais anteriormente ocorridos
ao abrigo da legislagio do outro Estada, como se tivessem ocorrido sob a le-
gislagio do primeiro Estado.

Artigo XII

QO pagamento das prestagdes efetuar-se-4 pelas entidades gestoras de
cada Estado Contratante, segundo o que se estabelega no Ajuste Administra-
tivo relativo ao presente Protocolo Adicional.

Artigo XIII

Para os fins previstos no presente Protocolo Adicional, entende-se por
Autcridades Competentes os Ministros de Estado de quem depende a apli-
cagdo dos sistemas ou regimes enumerados no Artigo I. Essas autoridades
informar-se-40 reciprocamente sobre as medidas adotadas para a aplicagéo e
o desenvolvimento do Protocolo Adicional.

Artigo XIV

Os exames médico-periciais solicitados pela Entidade gestora de um Es-
tado Contratante, relativamente a beneficirios que s¢ encontram no terri-
tério do outro Estado sériic levados a efeito pela entidade deste Estado e por
conta daquela.

Artigo XV

Quando as entidades gestoras dos Estados Contratantes tiverem de coa-
ceder prestagBes econdmicas em virtude do presente Protocolo Adicional, fa-
lo-80 em moeda do seu préprio pais. As transferéncias resultantes dessa obri-
gagio efetuar-se-Zo conforme 08 mecanismos que foram fixados de comum
acordo para csse fim.

Artigo XVI

1. Asisengdes de contribuigdes e taxas estabelecidas em matéria de Pre-
vidéncia Social pela legislacio de um dos Estados Contratantes aplicar-se-#o
também para o efeito do presente Protocolo Adicional, aos nacionais do ou-
tro Estado,

2. Todes os atos ¢ documentos que, em virtude do presente Protocole
Adicional, tiverem de ser apresentados, ficam isentos de traduglio oficial, vis-
to ¢ legalizaciio por parte das autoridades diplométicas ou consulares ¢ de re-
gistro pablico sempre que tenham tramitado por uma das entidades gestoras.

Artigo XVII

Para aplicagiio do presente Protocolo Adicional, as autoridades compe-

tentes e as entidades gestoras dos dois Estados prestardio assisténcia reciproca

e se comunicario diretamerite entre si ¢ com 03 segurados ou seus represen-
iantes. A correspondéncia serd redigida em sua respectiva lingua oficial.

Artigo XVIII

Os requerimentos ¢ documentos apresentados pelos ifiteressados as Au-
toridades Competentes ou 3s entidades gestoras de um dos dois Estados Con-
tgatantes surtirdo éfeito como se fossem apresentados s Autoridades ou En-
tidades pestoras do outro Estado Contratante.

Artigo XIX

Os recursos a interpor perante uma institui¢iio competente de um dos
dois Estados Contratantes seriio tidos como interpostos em tempo hébil, mes-
mo quando forem apresentados perante a institui¢io correspondente do ou-
tro Estado, sempre que sua apresentagiio for efetuada dentro do prazo estabe-
lecide pela legislagiio do Estado a quem competir apreciar os recursos.

Artigo XX

As autoridades consulares dos dois Estados Contratantes poderiio repre-
sentar, sem mandato governamental especial, os nacionais do seu préprio Es-
tado perante as Autoridades Competentes ¢ as Entidades gestoras em matéria
de Previdéncia Social do outro Estado.

Artigo XXI

As Autoridades Competentes dos Estados Contratantes resolverdo de
comum acordo, as divergéncias ou controvérsias que surgirem na aplicagio
do presente Protocolo Adicional.

Artigo XXII

Para a aplicagiio do presente Protocolo Adicional a Autoridade Compe-
tente de cada um dos Estados Contratantes poderd instituir os organismos de
ligagiio que julgar convenientes, mectante comunicagdo & Autoridade compe-
tente do outro Estado.

Artigo XX1HI

Cada uma das Partes Contratantes notificded a outra do cumprimento
das formalidades exigidas pelas respectivas disposigSes constitucionais ade:
quadas. O presente Protocolo Adicional entrari em vigor um més apds a data
da dltima dessas notificagGes.

Artigo XXIV

1. Ovpresente Protocolo Adicional terd a duragio de um ano, contadoa
partir da data de sua entrada em vigor. Considerar-se-4 tacitamente prorro-
gado por perfodos de um ano, salvo denfincia notificada por via diplomética
pelo Governo de qualquer um dos dois Estados Contratantes, pelc menos
trés meses antes da sua expiragio.

2. Em caso. de dentincia, as disposigdes do presente Protocolo Adicio-
nal, dos Ajustes Administrativos e demais Normas Administrativas que o re-
gulamentem continuariio em vigor com respeito aos direitos adquiridos, sem-
pre que o recothecimento destes tenha sido solicitado dentro do prazo de um
ano a partir da data da expiragdo do Protocolo Adicional.

3. As situacles determinadas por direitos em fase de aquisigiio no mo-
mento da expiragio do Protocolo Adiciona!l serdio reguladas de comum acoi-
do pelos Estados Contratantes.

Artigo XXV
A aplicagiio do presente Protocolo Adicional serd objeto de rormas ad-
ministrativas que deverdo ser elaboradas por Comissfio Mista, integrada por
representantes dos Estados Contratantes, designados pelas respectivas autori-
dades competentes,

Artigo XXVI

O presente Protocolo Adicional modifica o Acorde de Previdéncia So-
cial, concluido entre o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil ¢ o0 Gover-
no da Espanha em vinte e cinco de abril de mil novecentos e sessenta e nove,
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ficando resguardados os possiveis direitos adquiridos ao abrigo daquele
Acordo.

Feito em Brasilia aos 5 dias do m&s de margo de 1980, em dois exempla-
res, originais, nos idiomas portugugs e espanhol, sendo ambos os textos igual-
mente auténticos. ’

Pelo Governo da Repiblica Federativa do Brasii — Ramirp Saraiva
Guerreiro — Jair Soares.

Pelo Governo do Estado Espanhol — Francisco Javier Vallaure
Fernirndez-Peiia.

(As Comissdes de Relacdes Exteriores, de Legislacdo Social, de
Saude e de Finangas.)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N¢ i6, DE 1980
(N*® 51/80, na Cimara dos Deputados)

Aprova os textos do Acordo sobre a Impiementacdio do Artigo
VII do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (Cddigo de
Valoragio Aduaneira), do Protocolo Adicional ao referide Acorde,
bem como da Lista de Concessoes Tarifdrias Brasileiras nas Nego-
ciacdes Comerciais Multilaterais, todos concluidos em Genebra, a 12
de abril de 1979.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 19 Ficam aprovados os textos do Acordo sobre a Implementag3o do
artigo VII do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras ¢ Comércio (Codigo de
Valoragio Aduaneira), do Protocolo Adicional ao referido Acordo e da Lista
de Concessdes Tarifarias Brasileiras nas Negociagdes Comerciais Multilate-
rais, concluidos em Genebra, a 12 de abril de 1979,

Art, 2" Este Decreto Legislativo entrar em vigor na data de sua publi-
cagio.

MENSAGEM N 135, DE 1980
Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional:

Em conformidade com ¢ disposio no art. 44, inciso I, da Cons-
tituicho Federal, tenho a honra de submeter 4 elevada considera-
¢&o de Vossas BExceléncias, ascompanhados de Exposicio de Moti-
mos dos Senhores Ministros de Estado das Relactes Exteriores e
da Fazenda, os textos do Acordo sobre a Implementagio do Artigo
VII do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (Codigo
de Valoracio Aduaneira), do Protocolo Adicional ao referido Acor-
do, bem como da Lista de Concessbes Tariférias Brasileiras nas
Negociagbes Comerclals Multilaterals, todos concluidos em Gene-
bra, & 12 de =abril de 1979.

Brasilia, 28 de abril de 1980 — Jodo Figueiredo.

EXPOSIQAO DE MOTIVOS N.° DPC/DALALC/DAI/113/830(030),
DE 18 DE ABRIL DE 1980, DOS SENHORES MINISTROS DE
ESTADO DAS RELAGOES EXTERIORES E DA FAZENDA.

A SBua Excelénecia 0 Senhor

Jodo Baptista de Oliveira Fipuelredo,
Presidente da Republica.

Senhor Presidente,

Vossa Exceléncia houve por bem aprovar recomendagdes que,
juntamente com os Senhores Ministros da Fazenda, da Agricultu-
ra, da Indistriz e do Comércio, e ¢ Chefe da Secrefaria de Pla-
nejamento da Presidéncla da Repflblica, pela Exposicio de Moti-
vo5 MRE/DPC/274/830(030), de 18 de dezembro 1ltimo, tivemoaos a
honra de submeter-ihe sobre 05 resultados para o Brasil das Ne-
gociagles Comercials Multilaterals, realizadas de 15873 a 1575 sob
a épide do Acordo Gerael sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio
{GATT). Em decorréncia da referida aprovagio de Vossa BExce-
léncia, o Brasil tornou-se, em 28 de dezembro fltimo, em Gene-
bra, signatirio dos seguintes Acordes Multilaterais: o Acordo so-
bre Subsidios e Medidas Compensafdrias, ¢ novo Acordo Anti-
Dumping, ¢ Acordo scbhre Barreirag Técnicas ac Comérclo, e ©

Acordo sobre 0 Comércio de Carnes, 8COTA0S estes gue entraram em
vigor no dia 1.° de janeiro de 1980.

2. Como antecipado na referide Exposicio de Motives conjun-
ta'de 18 de dezembro ultimo, julgamos gue, por constituirem maté-
rig em lei, outros dels resultados das Negoeiagfes Comercials Mul-
tilaterais dependem, no que diz respelto & sua Implementacio pelo
Brasil, de consideracio pelo Congresso Nacional: € o caso do C6-
digo de Valoragio Aduaneira, e das concessdes tarifarias, negocia-
das em Genebrs ad referendum do Congresso Naclonal,

3. Vossa Exceléncia encontrard a segulr uma descricio su-
cinta dos resultados das Negoclagbes Comerciais Multilaterais
nestas duas areas, segulda de recomendagdes guanto a sua apro-
vacdo pelo Brasil

(I) Caddigo de Valoragio Aduaneira (Acordo sobre a Imple-
mentacio do Artigo VII do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e
Comércia),

4. 0O Cddigo estipula regras para g aplicacio dos dispositivos
do GATT sobre valoracio aduaneira, com vistas a assegurar maior
uniformidade em sua implementacido, e possibilitar um sistema
neulbro, uniforme e justo na determinacio, para fins tributarios,
do valor de mercadorias importadas. Para tanto estabelece uma gra-
duacgio de critérios a serem adotados pelas autoridades alfandega-
rias dos signatarios, sendo o primeiro e, consegiientemente, a base
do sistema, o valor da transacdo, ou seja, o prego efetivamente
Pago ou a ser pago pela mercadoria importada. Bstipula também
o Codigo a publicagio da legislagio nacional pertinente e a libe-
ragio da mercadoria importada objeto de litigio por motive de di-
vergéncias sobre a determinacio do valor aduaneiro, facultan-
do-se ao importador o oferecimento de garantia, a critério das au-
toridades aduaneiras. Um Comité de signatdrios supervisionari o
cumprimento das obrigacées acordadas.

5. O Cbédigo contém ainda dispositivos de tratamento dife-
renciado, pelos quais se faculta aos paises em desenvolvimento o
prazo de cinco anos para o cumprimento dos compromissos nele
contidos e de oito anos para a aplicagio do método computado ou
reconstruido, um dos critérios de valoragio previstos.

6. Integra o Codigo um Protocolo contendo clausulas espe-
cialmente dirigidas aos paises em desenvolvimento e que atendem,
inclusive, &s reivindicagbes apresentadas pelo Brasil ne eurso das
negoclacdes.

7. A wvista do maior grau de uniformidade e de previsibili-
dade que o Acordo introduzird nas praticas de valoracao de im-
portagtes para fins tributarios, dos heneficios que apresenta para
o comérecio exterior do Brasil, e do fato de estar favoravelmente
dimenslonado ¢ grau das obrigagdes que a este caberiam, recomen-
da-se a adesio ao Codigo, nos termos do Protocolo ja referido, Vale
acrescentar que, se assim fizer, nfo s6 o Brasil terd eclénecia de
como estdo sendo valoradas suas exportacdes, mas também terd o
direito de exigir o cumprimente das normas de valoracio e infiuir
nas alteragdes que futuramente possam vir a ser inseridas no Co-
digo com vistas ag seu aprimoramento.

8. O Cddigo entrari.em vigor em 1.9 de janeiro de 1981,
(II) Negociacdes Tarifarias

9. Diferentemente dos paises desenvolvidos, que adotaram
ume férmula automatica, para corfe generalizado de suas tarifas,
e negociaram, a partir da formula, excecdes ou cortes tarifarios
mals profundos, os paises em desenvelvimento, dentre os quais o
Brasil, negociaram cortes tarifdrios produto a produto, por melo
de lstas de pedidos ¢ de ofertas de concessbes trocadas com seus
principals parceiros comerciais,

. 10. O Brasil dirigiu lstas de pedidos & quase totalidade dos
paises desenvolvidos e recebeu um grande nimero de listas de pe-
didos. O grau de atendimento desses pedidos, tanios os brasilei-
ros, quanto 0s dirigidos ao Brasil, foi substancialmente menor do
que a amplitude dos pedidos originals, O Brasil obteve, contudo,
em decorréncia do proprio processo nepociador do GATT, benefi-
cios indiretos de duas naturezas: concessdes em produtos gue nio
mereceram nosso interesse prioritirio, e que nio foram objeto de
pedidos brasileiros, mas que foram, nioc obstante, objeto de conces-
soes fettas pelos palses desenvolvidos em decorréncia da aplicagao
da férmuls ou de pedidos recebidos de outros paises; e o fato de
Qs ps_.ises desenvolvidos ferem efetuado cortes de aliguotas para
a malor parte de sua tarifa atingindo produtos atualmente nao ex-
portados pelo Brasil, mas gue poderfio vir a ser exportados fufura-
mente. Os prineipals paises desenvolvidos ja deram inicio & im-
plemenfacdo de suas concessdes tarifarias.

‘11. As concessGes tarifirias brasileiras, por sua vez, resumi-
ram-se 2 dezZessete produtos. Além de perfazerem uma guantidade
de produtos muito inferlor & de pedidos recebidos, estas concessdes
nem sempre implicem em reducdo da aligquota em vigor, consistin-
do, por vezes, em compromissos de t3o-somente consclidar o nivel
tarifario vigente.

12, Vossa Exceléncia se servira enconirar em anexo a lista
dos dezessete produtos que perfazem a concessio tarifaria brasilei-
2 nas NCMs, a gual sugerimos seja encaminhada & consideracgfio
do Congresso Nacional.

i3. Em decorréncia de entendimentos havidos durante as ne-
goclagoes, as reducdes de aliguotas previstas na referida lista des-
tinam-se a serem implementadas gradwalmente, ao longo de um
periodo méximo de olto anos & iniciar-se em junho de 1980,

_ 14. Nestes termos, temos a honra de submeter & alta aprecia-
¢cio de Vossa Exceléncia o envio ao Congresso Nacional do Coédigo

de Valoragio Adwaneirs e da Lista de concessdes tarifirias brasi-
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leiras nas NCMs. Caso Vossa Exceléncia estejs de acordo, o repre-
sentante braslleiro poderis, para atender as conveniéncias de pro-
cedimento, assinar desde logo em Genebra o “Protocolo Suplemen-
tar a0 Protocole Tarlfario de Genecbra de 1979, — instrumento
acordatdo no GATT no qual os paises em desenvolvimento regis-
tram suas concesses tarifirias, — explicitando, como tém feito
cutros paises em desenvolvimento, tratar-se de assinatura ad re-
ferendum do Congresso Nacional, de cuja consideracio e aprovae-
gio depende a Implementacio das concesses tarifarias negocla-~

Aproveltamos a oportunidade para renovar a Vossa Excelén-
ciz, Senhor Presidente, os protestos do nosso mals profundo res-
pelto. — R. S. Guerreiro — Ernane Galvéas.

ACORDO SOBRE A IMPLEMENTAQAQC
DO ARTIGO VII DO ACORDO GERAL
SOBRE TARIFAS ADUANEIRAS
E COMERCIO

(“Cédigo de Valoracio Aduaneira™)

Protocole Adicional ao Acordo sobre
a Implementagae do Artige VII de
Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras
e Comércio

PREAMBULO

Tendo em vista as Negoclagbes Comercials Multilaterals, as
Partes neste Acordo,

Desejando divulgar os objetivos do Acordo Geral de Tarifas e
Comérclo e assegurar vanitagens adicionals para o comércio in-
fernacional de paises em desenveolvimento;

Reconhecendo 8 Importénecia das disposiedes do artige VII do
Acordo Geral de Tarifas e Comércio e desejando elaborar normas
com vistas a assegurar malor uniformidade e precisdo na sua im-
plementacdo;

Reconhecendo 2 necessidade da existéncla de um sistema jus-
to, uniforme e neutro com vistas & valoragiio de mercadorias, para
fins aduaneiros, que exclua g utilizagdo de valores aduaneiros ar-
bitrarios ou ficticios;

Reconhecendo que a base de valoragio de mercadorias para
fins aduanefros deve ser, tanto quanto possivel, o valor de transa-
¢do das mercadorias & serem valoradas;

Reconhecendo que o valor aduaneiro deve basear-se em crité-
rios slmples e equitativos, condizentes com as priticas comerclals,
e que os procedimentos de valoracio devem ter aplicagfio genérica,
sem distincio entre fontes de suprimento;

Reconhecendo que 0s procedimentos de valoracio ndo devem
ser utilizados no combate a0 “dumping”;

Acordam, pelo presente, o seguinte:

PARTE I
Normas sobre Valoragio Aduaneira
Artigo 1.0 L

1. O valor aduaneiro de mercadorias importadas sera o va-
lor de transacfo, isto &, o prego efetivamente pago ou a pagar
pelas mercadorias, em uma venda para exportagao para o pais de

importagdo, ajustado de acordo. com as disposiges do artlge 8.9,
desde que:

(a) nio haja restricdes quanto a disposigio ou & utilizacio das
mercadorias pelo comprador, ressalvadas as gue:

. 41) sejam jmpostas ou exigidas por lef ou pela Administracio
PiUblica no pais de importacio;

(iii) nao afetem substancialmente ¢ valor das mercadorias;
possam ser revendidas; ou

(iii) nio afetem substancialmente o valor das mercadorias;

_ (b} a venda ou o prego ndo estejam sujeitos a alguma condi-
¢ao ou prestacio para os gquals ndo se possa determinar um valor
em relacio aocs bens objeto de valoragio;

(c) nenhuma parte provenienie do resultade de gualquer re-
venda, cessao ou utilizacio subseqiientes das mercadorias pelo
comprador benefecie direta ou indiretamente o vendedor, a me-
nos que uwim ajuste adequado possa ser feito, de conformidade com
as disposigdes do artigo 8.°, e

{(d) nio haja vinculacio entre comprador e vendedor ou, se
houver, o valor seja aceitivel para fins aduareiros, de acordo
com as disposigbes do Iltem 2 deste artigo.

2. {a) Ao se determinar se o valor de trangagio é aceltavel
para os fins do item 1, o fato de haver vinculagio enfre compra-
dor e vendedor, nos termos do artigo 15, ndo constituird, por si
mesmo, motivo sufielente para se considerar o valor de transacio
inaceitdvel. Neste caso, as circunstancias que- caracterizam a ven-
da seréo examinadas e ¢ valor de transagio. serd aeeito, sempre

que’ o0 importador demonstrar que a vinculagdo hao influencion o
prego. Se a adminisiragdo aduaneira, por for¢ca das informacdes
prestadas pelo importador, ou obtidas por outros meios, tiver mo-
tivos pare considerar que a vineculagho inflwenciou o prego, deveri
comunicar tal fato ao importador, a quem serd dado um prazo
razoavel para se pronunciar a respeito. Por solicitagio do impor-
tador, estz comunicacio ser-lhe-i felta por eserito.

(b) No caso de vendsa entre pessoas vinculadas, o valor de
transa¢zo serd aceito e as mercadorias valoradas segundo as dis-
posi¢oes do item 1, sempre que o importador demonstrar que tal
valor se aproxima consideravelmente de um dos seguintes, exis-
tentes no mesmo tempo ou aproximadamente no mesmo fempo:

(i) o valor de transacio a compradores nio vinculados, pro-
veniente de vendas de mercadorias idénticas ou similares desti-
nadas 2 exportagio para o mesmo pais de importacio;

(il) o valor adusneiro de mercadorias idénticas ou similares,
tal como determinado pelas disposiefes do artigo 5.9;

(iii) o valor aduaneiro de mercadorias idénticas ou similares
tal como determinado pelas disposigbes do artigo 6.°;

(iv) o valor de transagdo, em vendas a compradores n#io
vineulados, de mercadorias destinadas 3 exportagio para o mes-
mo pais de importacio e gue seriam idénticas is mercadorias im-
portadas, exceto pelo, fato de terem um pais de origem diferente,
desde gque o5 vendedores, em gualquer das duas transagges com-
paradas, ndo sejam vinculados;

Na aplicagio dos critérios precedentes, tomar-se-do devida-
mente em conta as diferencas demonstradas com respeito a ni-
veis comerciais e de quantidade, os elementos enumerados no ar-
tigo 8.2 e 08 custos suportados pelo vendedor, em vendas nas quais
ele & 0 comprador nio sejam vinculados, bem come os custos que
nio sio suportados pelo vendedor em vendas nas guais haja
vinenlagio entre comprador e vendedor.

(e} Os critérios estabelecidos no item 2 (b} devem ser utiliza-
dos por inieiativa do importador e exclusivamente para flns com-
paratives. Valores obtidos por critérios diferentes dos enumera-
dos nas disposicdes do item 2 (b) nio podem ser considerados.

Artigo 2.0

1. (a) Be o valor aduaneiro das mereadorias importadas nio
puder ser determinado segundo as disposigbes do art. 1.°, serd ele
o valor de transagfo.de mercddorias idénticas vendidas pars ex-
portaglc, para ¢ mesmo pais de importagio e exportadas no mes-
mo tempo ou aproximadamente no mesmo tempo em que as mer-
cadorias objeto de valoracio,

(b) MNa aplicagdo deste artigo serd utilizado, para estabelecer
o valor aduaneiro, o valor de transacio de mercadorias idéntieas
numa venda no mesmo nivel comercial e essencialmente na meSma
guantidade das mercadorias objeto de valoragdo. Inexistinde tal
venda, serd utilizado o valor de fransacio de mercadorias idén-
tieas vendidas em um nivel comercial diferente esou em quanti-
dades _diferente:s, com ajustes para se levar em conta diferencas
atribuivels a nivels comercials e/ou quantidades, desde que fals
ajustes possam ser efetuados com base em evidéneia demonsirada
que claramente estabelega a razoabilidade e g exatidio do ajuste
quer este conduza a um aumento ou 3 uma diminuigido no valor

2. Quando os custos e encargos referidos no artigo 8.2 esti-
verem incleidos no valer de transagfo, um ajuste deste valor
deverd ser efetuado para se levar em conta as diferencas signi-
ficativas de ials custos e encargos entre zs mercadorias impor~
tadas e as idénticas ks importadas, face a controvérsias decor-
rentes de diferentes disténeias e melos de transporte.

. 3. Be, na aplicagio deste artigo, for encontrads mais de um
valor de transaga}o de mercadorias ldénticas, o mais haixo desses
valores serd utilizado na deierminacio do valor aduaneiro dag
mercadorias importadas.

Artigo 3.0 .

1. (a) Se o valor advaneiro das mercadorias Importadas nio
puder ser determinado segundo as disposigbes dos arilgos 1.0 e 2.9,
serd ele o valor de transacZo de mercadorias similares vendidas
bara exportago, para o mesmo pais de importagio e exporiadas
no mesmo tempo ouw aproximadamente no mesmo tempo em que
as mercadorias objeto de valoracio; . ;

(b) Na aplicacéo deste artizo serd utilizado, para estabelecer
9 valor aduaneiro, o valor de transacio de mercadorias similares
numa venda no mesmo nivel comercial e essencialmente na mes-
ma quantidade das mercadoriaS objeto de valoragio. Inexis-

tinc}o ta_l yenda, serd utilizado o valor de transacio de merca-
dorias similares vendidas erm um mnivel comercial difetente efou
em quantidades diferenies, com ajusies para se levar em conta
diferencgas atribuiveis a niveis comerciais e/ou guantidades, des-
de que tais ajustes possam ser efetuados com base em evidéngla
demonstrada que claramente estabelega a razoabilidade e a exa-
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tidéo do ajuste, quer este conduza a um aumento ou a uma di-
minuigdo no valor, .

2. Quando os eustos e encargos referldos no ariigo 8.2 esti-
verem Iincluidos no valor de transacio, um ajuste deste valor de-
veri ser efetuado para se levar em conta as diferencas significa-
tivas de tals custos e encargos entre as mercadorias importadas
e as similares as importadas, face a controvérsias decorrentes de
diferentes distdncias & melos de transporte.

3. Se na aplicacdo ddeste artigo for enconfrade mals de um
valor de transacio de mercadorias similares 0 malis balxo desses
valores serid utilizado na determinagio do valor aduaneire das
mercadorias importadas,

Artige 4.°

Se 0 valor aduaneiro das mercadorias importadas néo puwder
ser aferido segundo o disposto nos arktigos 1.5, 2° e 3.9 sera ele
determinado de acordo com as prescrigbes do arfigo 5.° ou, se
isto ndc for possivel, a determinagfo do valor far-se-a de con-
formidade com o disposto no art. 6.°, a menos que, 2 pedido do
importador, a ordem de aplicagio dos arts. 5.° e 6.¢ seia Invertida.

Artigo 5.0 -

L. (a) Se as mercadorias importadas, ou as idénficas ou si-
milares importadas, forem vendidas no pais de importag¢io no
estado em que foram importadas, o valor aduaneiro das merea-
dorias importadas, segundo as disposicbes deste artigo, basear-se-a
no preco unitdrio pelo qual as mercadorias importadas, ou as
jdéntidas ou similares importadas, forem sssim vendidas na mator
quaniidade agregada, no tempo ou aproximadamentes no tempo de
importagio das mercadorias objefo de valoragdo, a pessoas néo
vinculadas Aguelas de quem compraram tais mercadorias, sujeito
tal preco 4s seguintes dedugdes:

(i) sejam as comissGes usualmente pagas ou geordadas em
serem pagas, sejam 08 acréscimos usualmente efetuados a titulo
de lucro e despesas geTais relativos s vendas em tal pais de mer-
cadorias importadas da mesma classe ou espécie;

(i1} os custos usuais de f{ransporte e seguro, bem como 0s
custos a estes vinculados, oerridos dentro do pais de importacio:

i (éllz) quando adequado, os custos & encargos referidos no ar-
go 8.2;

(Iv) os direitos aduaneires e owtros tributos nacionals paga-
vels no pais de importagio em razio da importacio ou vends
das mercadorias.

b) Se as mercadorias Importadas, ou mercadorias idénticas
ou similares importadas, nao forem vendidas no tempo ou apro-
¥imadamente no tempo da importecio das mercadorias objeto de
valoragio, o valor aduaneiro, que, em circunstidnein diversa, esta-
via sujeito as disposicfes do item 1 (a) deste artigo, sera deter-
minado com base no pre¢o unitario pelo qual as mercadorias im-~
portadas, ou as idénticas ou similares importadas, forem vendidas
ne pais de importagio no estado em que foram Importadas na
data mals proxima apds a importaciio das mercadorias objeto de
gglgragéo, mas antes de expirados noventa dlas apds tal impor-

cao. : o : A

2. Se as mercadorias importadas, ou as idénticas ou simila-
res Importadas, nio forem vendidas no pafs de importacio no
estado em que foram importadas, neste caso, e se assim solicitar

o importador, o valor aduaneiro basear-se-&# no prego unitario-

pelo gual as mercadorias importadas e ulteriormentes processa-
das, sio vendidas no pais de importagio, na malor gquantidade
agregada a pessoas nio vinculadas aquelas de quem compraram
tais mercadorias, levando-se devidamente em conta o valor adl-
cionado em decorréncia de tal processamento e as dedugdes pre-
vistas no item 1 (a) deste artigo.

Artigo 6.0

L. O valor aduaneiro das mercadorias importadas de acordo
com a5 disposigfes deste artigo basear-se-i num valor compu-
tado.

O valor computado consistird na soma de:

() o custo ou valor dos materiais e da fabricagdo on de outro
processe empregade na producgio das mercadorias importadas;

{b) um montante pare lucro e despeses gerals, igual aquele
usualmente encontrado em vendas de mercadorias da mesma clas-
se ou espécie das mercadorias objeto de valoragdo, vendas estas
para exportacio, efetuadas por produtores no pais de exportagio,
pars 0 pais de importagdo; :

(c)o custo ou valor de quaisquer outras despesas necessirias
para configursr a opgio de valoragio escolhids pela Parte, de
acordo com o artigo 8.2.

2, Nenhuma Parte poderi exigir ou compelir qualguer pessos
nio residente em seu préprio territério a exibir parn exame ou &
permitir acesso a qualguer conia ou registro contabil para fins de
determinacio de um valor computado. Todavia, as informactes

fornecldas pelo produtor das mercadorias com o propdsito de
determinar o valor aduaneiro de acordo com as disposigoes deste
artlgo pode ser investigada em outro pais pelas autoridades do
pais de importagho com & anuénela do produtor e desde que tals
autoridades notifiquem.com bastanie aniecedéncid o governo do
pais em guestic e este ndo objete & investigagho. -

Artigo .2

1. Se o valor adusneiro das mercadorias Importadas nao pa-
der ser aferido em consonfnein com o disposto nos artigos 1.0 g 6.9,
inclusive, tal valor serd determinado por melos razodvels, condi-
zentes com os prineipios € disposiches gerals deste Acordo € com o
artiga VII do Acordo Geral de Tarifas e Coméreio (de apora em
diante denominado GATT) e com base em dados obteniveis no pais
de importacéo.

2. Segundo as disposicdes deste arfigo, nenhum valor sers de-
ferminado com hase:

(a) no preco de venda, no pais de importagio, de mercadorias
all produzidas;

{b) num sistema que estabeleca como aceitavel para fina adua-
neiros o mais slto entre dols valores alternativos;

{e) no preco de mercadorias no mercado Interno do pais de
exportagdo;

(d) no custo de produgiio diferente dos valores computados
gue tenham sido determinados para mercadorias idénticas ou si-
milares de acordo com as disposicdes do artigo 6.°;

(&) no preco de mercadorias em vendss para exportacio para
um pais diferente do pais de importagio;

{f) em valores aduaneiros minimos;
(g) em valores arhifrarios ou ficticios.

3. Caso o importador o solicite, serd ele informado, por eserl-
to, do valor determinado, segundo as disposigGes deste artigo e do
método utilizado para determinar $al valor.

Artigo 8.°

1. Na determinacio do valor aduaneiro, segundo as disposi-
¢oes do artigo 1.°, acrescer-se-a4 ao preco efetivamente pago ou a
pagar ‘pelas mercadorigs importadas;

(2) os seguintes ajustes, na medida em que sejam supdrtados
pelo comprador, mas nio estejgm incluidos no prego efetlvamente
pago ou 2 pagar pelas mercadorias;

(1) comissdes e corretagens, excetuadas as comissdes de
compra.;

(i1} o custo de containers ainds que estes sejam considerados,
para fins aduaneirgs, como sendo um todo em relacdo s mercado-
rias importadeas neles confidas;

(ii1) o custo de embalagem, ai compreendidos.a mio-de-obra
e 0 maberial;

(b) o velor, devidamente apropriado, das seguintes mercado-
rias ¢ servigos, desde que fornecidos direta ou indiretamente pele
comprador, livres de encargos ou & custos reduzidos, para serem
utilizados na producio e na vends para exportacfo des mercado-
rlas importadas, no caso de o aludide valor nio ter sido incluido no
preco efetivamente pago on a pagar:

(1) materiais, componentes, partes e assemelhados ineorpora-
dos as mercadorias importadas;

(1) ferramentas, matrizes, moldes e assemelhados empregados
na producio das mercadorias importadas;

(iil) materials consumidos na predugio das mercadorias im-
portadas;

(v} projetos de engenharia e desenvolvimento, Impressio,
“design”, plantas e esbogos, necessarios & produgio das mercadorias

importadas e cujos custos tenham sido assumidos em pais ouiro
que nio o de Importacio;

{c) pagamenios de royalties ¢ lcenga relacionados com as
mercadorias objeto de valoragdo que o comprador deva pagar, di-
reta ou indiretamente, como-condicdo de venda dessas mereadotias,
desde gue tais reyalties e pagamentos nio estejam incluidos no
preco efetivamente pago ou 2 pagar;

(d) o valor de qualquer parte do resultado de gualguer reven-
da, cessio ou ulilizacfio subseqiientes das mercadorias importadas
que retornem direts ou indiretamente a0 vendedor.

2. Ao elaborar sua legislacio, cads Parte estabeleceri se de-
vera incluir no valor aduanelro, ou dele excluir, no todo ou em
parte, o seguinte:

(a) o custo de fransporte das merecadorias importadas até
porte ou local de importa.%%o; po °
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(b) encargos relativos & cargs, descarga e manuselo, assocla-
dos ao fransporte das mercadorias importadas até ¢ porto ou local
de importac&o; e

(¢) ¢ custo do seguro.

3. De acordo com este artigo, os acréscimos ao prego efetiva-
Iézfeinge ;i)sa.go ou a pagar serio baseados em dados objetivos e guan-
cavels.

4, Na determinagic do valor adusneiro, nenhum acréseimo
gerd feito ao preco efetivamente pago ou a pagar, se nio esiiver
em consonincin com o disposio neste artigo.

Artigo 9.0

1. Na determinacio do valor aduaneiro, sendo necessiria a
conversio de moeds, as autoridades do pais de importagao Interes-
sado publicarao, pontualmente, a taxa de cdmblo a ser utilizads,
a qual refletira, téo efetivamente guanto possivel, relativamente
ao periodo abrangido por cada documento de publicacfio, o valor
cortente de tal moeda em transagbes comerciais, nos termas do
sistema- monetirio do pais de importacaoc.

2. A taxe de conversio a ser utilizada serd aquela que estiver
efetivamente em vigor no momento da exportacdc ou da imporis-
¢ho, conformé o que tiver sido estabelecido por cada Parte.

Artigo 10

Toda & informacio gue por sus natureza seja confidencial ou
que seia fornecida em base confidenecial para fins de valoragéo
adusneira serd tratada como esiritamente confidencial pelas auto-
ridades interessadas gue nio a revelario sem a Permissao especifi-
ca da pessog ou governg fornecedor de tal informacdo, exceto ma
medidg em gue, dentro do cgntexto de procedimentos judicial, pos-
s, ser exigida a sua liberagac.

Artigo 11
1. HNa determinacio do valor aduaneiro, a legislagio de cada
Parte disporéd quanio ac direito a recurso, sem sujeigdo a penal-

dade, por parte do importador ou qualguer outra pessos responsi-
vel pelo pegamento dos direltos.

2. Um direite inieial o recurso, sem sujei¢io a penalidade,
pode ser dirigido a administragio aduaneira ou a drgio indepen-
dente. Todavia a legislacio de cada Parte dispord guanto ao diretto
a Tecurso & Ser impetrado junio a instincia judiciaria, sem sujeigdo
a penalidade. - .

3. O recorrente serd notificado, por escrito, da decisdo do
recurso & das razées que 4 fundsmentfaram, informando-se-lhe,
ainda, quanio ao direito de impetrar novo recurso.

Artigo 12 -

O pais de importagio interessado fari publicar, de conformi-
dude com © artlgo X do GATT, as leis, regulamentos, declsdes ju-
diciais & normas administrativas de aplicacao genérice gue pontham
em vigoer este Acordo.

Artigo 13

Se, no curso da determinacio do valor aduaneiro das merca-
dorias importadas, tornar-se necessirio refardar s aferigho final
dessa valor, ¢ importador podera, entretanto, retird-las da alfén-
dega, apresentando, guando exigido, garantia suficlente sob a forma
de caugdo, depdsito ou qualquer outro instrumento apropriado gue
eubra o pagamento total dos direitos adugmiros a0s quals as mer-
eadorias possam estar sujeltas A legislagho de cada Parbe prescre-
vers normas para fals circunstancies.

Artigo 14

As notes ao Anexo I deste Acordo formam parte integrante dele
e 08 seus artlgos devem ser interpretados £ aplicados eonjuntamen-
te ¢om suss respectivas nofas. Os Anexos II e IIT {ambém sdo
parte Integrante deste Acordo.

Artigo 15
1. No presente Acordo, entende-se por:

(&) “valor adusneiro de mercsadorias importadas” o valor das
mercadorias com & finalidade de fazer ineidir direitos aduaneiros
“ad valorem” sobre as mercadorias importadas;

(b} “pais de importagdo”, o pais ou territério aduaneiro de im-
porfacio; e

(e) “produzide”, @ mercadoria que é cultivadsa, fabricada e
extraida.

2. {(a) No presente Acordo, entende-se por “mercadorias
idénticas” as que tém o mesmic aspecto, inclusive as mesmas carac-
teristicas fislcas, qualidade e reputacio. Desde que mantenham as
caracteristicas basicas previstas na definigio, pequenas diferencas
naz aparéneia nio devem impedir que as mercadorias sejam consi-
deradas idéntieas.

(b) No presente Acordo, entende-se por “mercadorias simila~-
res” as que, embora nio se assemelhem em ftodos o3 aspectos, #ém
as mesmas caracteristicas e a mesmea composicic material, as guais
Thes possibilitam s execugdo das mesmas fungdes e a permuts co-
mercial, Entre os fatores a serem considerades na determinscio
da similgridade das mercadorlas incluem-se a sue gqualidade, repu~
tagio e a existénecia de umsa marca registrada.

() As expressbes “mercadorias idénticas” e “mercadorias si-
milares” n&o inciuem, conforme o caso, aquelas gue incorporarem
ou refletirem obras de projetos de engenharia e desenvolvimento,
Impressfo, “design”, plantas e esbogos pars os guals ngo tenha ha-
vido ajuste dentro das disposigoes do artigo 8.1 (b) (iv), pelo fato
de terem sido os énus correspondentes a tals obras suportados no
pais de imporfacio.

(d) As mereadorias nio serfo consideradas “idénticas” ou “si--
milares” a menos gue tenham side produzidas no mesmo pais em
que as mercadorias objeto de valoragio.

(e) Somente serfic levadas em conta as mereadorias produzi-
das por pessoa diferente, guando nio houver mercadorias idénti-
cas ou similares, conforme o caso, produzidas pels, mesms pessos
gue produziu as mercadorias objeto de valorago. :

3. No presente Acordo, entende-se pQr “mercadorias da mes-
ma classe ou espécie” as gue se enquadram num grupo oun cate~
goris de mercadorias produzidas por um2 indastriz ou sefor In-
dustrial determinados, inclufdas nesse grupe ou nessa categoria
mercadorias Idénticas ou gimilares.

4. Para oz fins do presente Acordo, 28 pessoes serdo consi-
deradas vinculadas, somente guando:

(a}uma delas fizer parte da diregao ou do conselho adminis-
tretive da empresa da ouira, ¢ vice-versa;

(b) forem legalmente reconhecidas eomo séelas em megéelo;

(¢) forem empregador e empregado;

(d) qualquer pessoa, direta on indiretamente, possulr, contro-
lar ou detiver b por cento ou mals das ag¢bes ot titulos subseritos
com direito & voto de uma e de ouira;

(e) uma delas, direiz ou Indirefamente, conirolar 2 outra;

(f} ambas forem, direts ou indiretamente, controlages por
umaz tercelra pessoz;

(g) ambas confrolarem, direta ou indirefamente, umsa terceirs
Dessoa; ou . .

(h) forem membros da mesma familia.

5. Para os fins do presente Acordo, e desde que enquadradss
nos criiérios do item 4 desfte artigo: considerar-se-20 vineuladas
as pessoas que forem associadas em negdeio, pelo fafo de woa delas
ser agente, distribuidor ou concessionirio da outra, ou ferem qual-
guer outra forma de assoclacio exclusiva.

Artigo 16

O importador, se o solicitar por escrito, terd o direito de ser
esclarecido, também por escrito, sobre a maneira pela qual a admi-
nistragio aduaneira do pais de importagho caleulou ¢ valer adus-
nelro das mercadorias gue importon.

Artige 17

Na gpuracdo por parte de uma administragido aduaneirs, da
verdade ou exatidio de gualquer afirmagfo, doeumento ou decla-
ragio apresentados para fins de valoragio adusneira, nenhum dis-
positivo, no presente Acordo, serd interpretado como sendo restri-
tivo, ou questiondvel do direite que tem 3 referida administracao
de se convencer de tal verdade ou exsatidio.

PARTE IT
Administracio e solucio de controvérsias
Orgios
Artigo 18 7
Serdo criados segundo o presente Acordo:

1. Um Comité de Signatirios (daqui em diante denominado
Comité) composto de representantes de cada uma das partes neste
Acordo. O Comité elegeri seu proprio Presidente e se reunird
normalmente wma vez por ano ou de modo diferente se ¢ Acordo
assim o deferminar com a finalidade de broporcionrar as partes
a oportunidade de formular consultas sobre assunios relacio-
nados com a administracio do sistema de valoracio aduaneira
que possam afetar a operacionalidade do presente Acorde ou o
cumprimento de seus objetivos e de levar a cabo outras responsa-
bilidades assumidas pelas partes. O secretariado do GATT atuari
como secretariado do Comité.

2. Um Comité Téenico sobre Valoragio Aduaneira (dagui em
diante denominado Comité Téenico) sob os auspicios do Conselho
de Cooperacio Aduaneirs incumbido das responsabilidades enu-
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meradas no Anexo II funcionari de zcordo com as normas de
procedimento contidas no referldo Anexo.

Consulias
Artigo 15

1. ©Caso uma parte considere gue qualguer beneficio a elx
atribuido em decorréncia do presente Acordo esteja sendo anulado
ou prejudicado ou que a eXecuclio de gualguer dos objetivos do
citado Acordo esteja sendo impedida em decorréncia de atos
praticados por outro ou outras partes podera, objetivando alcangar
uma solugdo muinamente satisfatéria formular-lhes consulias.
Cada Parte acolheri compreensivamente qualguer pedido de con-
sulta formulado por outra parte.

2. As paries interessadas Iniciario prontamente as consul-
tas formuladas. i

3. As partes envolvidas em consultas sobre um determinade
assunto que afefe a operscionalidade do presente Acordo ten-
tarfdo conclui-las dentro de um periodo de tempo racavelmente
curto. O Comité Téenico fornecerd, quando solieitado, orlentacio
e assisténcia &s Partes envolvidas.

Resolucie de Controvérsias
Artigo 20
1. Se pelo disposto no artigo 19 n2o tiver sido alcangada
umg, soligdo mutuamente satisfatéria entre as partes interessa-~
das nas consultas o Comité se reuniri a pedido de qualguer das
partes na controvérsiz dentro de trinta dias contados a partir

do receblmento de ial pedido para examinar o assunfo com a fina-
lidade de favorecer uma solugdo mufbunamente satisfatdria,

2. O Comité ao examinar o assunfo e fixar seus procedi-
mentos levara em conta o fato de os pontos essenciais da coniro-
vérsia estarem relacionados com aspectos de politiea comercial
ou com questdes que exijam exame técnico detalhado. O Comité,
por suaz propria iniciatlva, poderd solicitar ao Comitéd Téenico
aue se encarregue, na forma do item 4 seguinte, de exame de
qualguer questo que exija consideracio técnica. O Comitd, g pe-
dido de qualquer parte na controvérsia que considere que os pon-
tos essencizis se relacionam com guestSes de natureza técnica,
solicitard ac Comité Técnico que se encarregue de tal exame.

3. Em qualquer fase da determinacio do procedimento de
ums controvérsia, poderdo ser consultados 6rgios competentes
e peritos no assunto, podendo ser sclicitadas s tals orglos e peri-
tos assisténeia e Informagdes adequadas, O Comité levard em
considernacio os resultados de qualguer trabalho do Comité Téc-
nico afinente ao assunio da controvérsia.

Questoes Téenicas

4. O Comité Técnico, ac ser solicitado na forma do disposto
no item 22 acima, examinari o assunto e relatara ao Comite, em
prazo nio superior a trés meses, contado da data em que a ques-
tdo técnica fol apresentads 2o Comité Técnico, salvo se prorro-
gz,dsc; aguele prazo por acordo matuo entre as partes em contro-
versla.

Procedimentos dos grupos especiais (panels)

5. MNds casos em que o assunito nio tenha sido apreseniado
ao Comité Téenico, o Comlté eriard um grupo especlal a pedido
de qualguer das partes em controvérsia, se nenhuma solucio mu-~
tuamente satisfatéria tiver sido alcangada dentro do prazo de
trés meses, a contar da data da solieltagio ao Comlité para exa-
minar o assunto. Quando o assunto for apresentado 2o Comité
Téenico, o Comité criard wm grupo especial, a pedido de qual-
gquer parte na controvérsia, se nenhuma solucao xputuamente
satisfatdriz tiver sido alecancada dentro de um més, a partir
da data em «que o Comité Téenico apresentar seu relatério ao

Comité.

6. (a) Criado um grupo especial, este serd dirigido de acordq
com os procedimentos enumerados no Anexo IIL

(b) Se o Comité tiver apresentado um relatorio sobre os aspec-
tos técnicos do assunto em controvérsia, o grupo especial utili-
zard tal relatorio como base para examinar aqueles aspectos.

Obrigacoes

7. ApSs o térming do eXame ou apds a apresentggfa,o do rela-
térlo do Comité Técnico ou do grupo especlal ao Comité, este dara
ao assunto pronto atendimento. O Comité dara prossegulmento
apropriado aos relatérios dos grupos especials, normalmente den-
tro de trinta dias do sen recebimento. Em conseqiiéncia, o Comité
fara: | }

(1) uma exposicio concernente aos falos; e

(ii} recomendacdes a umsa ou mais partes no prf:sente Acordo
ou estabelecerd outros meios que considere apropriados.

8. Considerando-se incapaz de cumprir as recomendacsdes
gue lhe forem dirigidas, a parte forneceri, imediatamente, e pox
eserito, suas razbes ao Comité Neste caso, o Comité examinard
o possibilidade de aplicar outros procedimenios adequados,

9. Caso 0 Comité considere que as circunsténcias sfo sufi-
cientemente graves para justificar tal procedimento, poderd auto-
rizar umas, gu mals partes a suspenderem a aplicacio de tais obri-
gacdes em relacdo g oulra ou outras partes, face as circunstancias
e em consonancia com este Acordo.

10. O Comité acompanhara atentamente qualguer assuiwe
sobre o queal tenhsa feito recomendacdes ou ditado outros procedi-
mentos.

11, Suyrgindo enire as.partes controvérsia relacionada com
direitos e obrigagbes previstas neste Acordo, estas esgotardo os
procedimentos legais nele previstos antes de fazerem valer seus
direltos perante o GATT, inclusive o de invocar o seu artigo
KXITT,

FPARTE III
Tratamento especial ¢ diferenciado
Artigo 21

. Os paises em desenvolvimento qgue sio parfes no presente
Acordo poderfio adiar a aplicacio de seus dispositivos por um
periodo nio superior a cinco anos & partir da data de sua enfrada
em vigor para of ditos paises. As partes que optarem pelo adia-
mento fardo & devida notificacdo ao Direltor Geral das partes
Contratantes do GATT.

2, Em aditamento ao ifem 1 achma, os paises em desenvolvi-
mento gque sdo partes neste Acordo poderfio adiar a aplicagio do
artigo 1.2 (b) (iii) e do artigo 6.° por um periodo nao superior
a trés anos a parilr da datz em que tals paises tenham aplicado
todas as demais disposicdss do presente Acordo, As partes que
optarem pelo adiamento da aplicaclo dos dispositivos aqui especi-
ficados farfio a devida notificagio o Diretor Geral das partes
Contratantes do GATT. ’

3. Os paises desenvolvidos gue sdo parles neste Acordo pres-
tario assisténcia téenica aos palses em desenvolvimento que tam-
bém sfo partes, em termos mubuamente acordadoes, quando estes
a solicitarem. Assim, os palses desenvolvidos organizarfo progra-
mas de assisténcia técnica que poderdo incluir, inter alia, freina-
mento de pessoal, assisténeia na preparacio de medidas de im-
plementagdo, acesso a fonites de informagio relacionadas com
metodologia sobre valoragio aduaneira e orientagBo sobre apli-
czgio das disposi¢bes deste Acordo.

PARTE IV
Disposi¢tes finais
Aceitacao e adesio
Artigo 22

1. Este Acordo seri aberfo 4 aceitagio mediante assinatura,
ou por outra forma, dos governos que s&c Partes Contratantes
do GATT e de Comunidade Econdmica Européia.

2. Este Acordo serd aberto A adesio de qualgquer outro gover-
ne, nos termos a2 serem acordados enfre ele e as partes no presente
Acordo, termos esses relaciomados com a efetiva aplicacdo dos
direitos e obrigacgdes decorrentes do presente Acordo, mediznte
deposito junto ao Diretor Geral das Partes Contratantes do GATT,
die um instrumento de adesfio Que declare as condigbes conven-
cionais.

3. As Partes Contratantes poderfo aceitar este Acordo em
relagio aos territérios que representarem no plano internaclonal,
comtanto que o CGATT esteja sendo aplicado em fals territérios,
conforme a5 disposicies de seu artigo XXVI: 5 (8) ou (). Para
Tins de aceitacdo, cada um desses territérios serd tratado como
se¢ fosse parie neste Acordo.

Reservas

Artigo 23

N&o se poderd formular reservas em relacio a qualquer das
disposigBes do presente Acordo sem o consentimento das outras
partes. ’

Vigéncia

Artigo 24

O presente Acordo entrara em vigor em 1.° de janeiro de 1931
par& 0s governos* gue o tenham aceito ou a ele aderido nessa
data, Para os demais povernos, enfretanto, ele entrara em vigor
no trigésimo dla seguinte &4 data de sua aceltagho ou adesao,

* Conaiderp-se -que o termo “governca” inelul as awtoridades competentes dn

Comunidade Eeondmica Eurdapéia.
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Legislacio Nacional

Artigo 25

1. Cada governo que tenha accitado ol aderido ao presente
Acbrdo assegurari, em prazo nio superior 4 data em que o pre-
sente tenha entrado em vigor para ele, a conformidade de suas
leis, regulamentos e procedimentos administratives com as dis-
Dosigbes desie Acordo, :

2. Cada parte informari ao Comité guaisquer alteracdes em
suas leis e regulamentes pertinentes ac presente Acordo e na
forma de adminisiri-los, ,

Revisdo

Artigo 26 .

O Comité procederd, anualmente, a uma revisdo da implemen-
tagio e funcionamento do presente Acordo, tendo em conta seus
ghjetivos. O Comité informerd anualmente &s Partes Contratantes

do GATT as ocorrénciag verificadas durante o perfode abrangide
por tais revisdes.

Emendas

Airtigo 27

As partes poderﬁé.o emnendar o presente Acordo tendo em vista,
inter alia, a experiéncla obtida com a sua Implementacho. Tendo
as partes acordado a respeito de uma emends em conformidade
com_as disposigles estabelecidas pelo Comité, tal emenda 86 en-
traréw em vigor para qualquer outra parfe apés o seu consenti-
mento. . S .

Denuncia

Artigo 28

Qualquer parte neste Acordo poderia denuneia-lo. A dentin-
cia se efetivari apds expirados sessenta dias a partir da data em
que & notificacio escrita da referida denfineia tenha sido rece-
bidda pelo Diretor Geral das Partes Contratantes do GATT. A
partir do recebimento da nofificacio qualguer parte podera soli-
cltar uma reunifo imediata do Comité.

Secretariado

Artigo 29

Este Acordo serd assistldo pelo Secretariado do GATT, salvo
guanto &s atribuicbes especificamente conferidas ao Comlté Téc-
nico, sendo este, por sua vez, assistido pelo Conselho de Coopera-
¢do Aduaneira. )

Deposito

Artigo 30

Este Acordo serd depositado junto ao Diretor Geral das Par-
tes Contratantes do GATT, que formeceri prontamente a cada
Parte neste Acordo e a cada Parte Contratante do GATT uma
cépla autenticada do mesmo e de suas emendas, conforme o
arfigo 27, além de uma informacgio de cada ato de sua aceitag¢io
ou do insirumento de sus adesfio, conforme ¢ artigo 22, ou noti-
ficagao escrita de cada dentncia gue lhe for oferecida conforme
o artigo 28, .

Registre

Artigo 31

Este Acordo seri registrado em consondncia com as disposi-
¢es do artigo 102 da Carta das Nagbes Unidas,

Passado em Genebra este em mil noveceni;ps e setenia e nove,
em exXemplar ninico, nos idiomas Inglés, Francés e Espanhol, todos
autenticados.

ANEXO I

NOTAS INTERPRETATIVAS
Nota geral

Aplicacio sucessiva doS métodos de valoracie

1. Os arts. 1.2 a 1.9, inclusive, definem como deverd ser de-
terminado o valor aduaneiro das mercadorias importadas, em
conformidade com 28 disposigbes deste Acordo, Os métodos de va-
loragfo estfo estabelecidos em ordem sucessiva de aplicagdo. O
método fundamental de valoragcio aduaneira estd definido no
art. 1.2 e ag mercadorias imporiadas devem ser valoradas de acor-
do com as disposicbes do aludido artigo, sempre que forem cum-
pridas as condigfes previstas no seu texto.

2. Quando o valor aduaneiro nfo puder ser determinado se-
gundo as disposigbes do ar. 12, passar-se-4 sucessivamente ao0s
artigos seguintes até ser alecancado o primeiro artigo que permita
a determinacgfio de tal valor. Exceto quanto ao disposto no art. 4.°,
somente quando o valor aduaneiro nao puder ser aferido conforme
as disposicies de um determinado artigo, é que o disposto no ar-
tigo subsegiiente pode ser utilizado.

3. Se o importador nfo optar pela reversio da ordem dos
arts. 5.9 e 6.2, a ordem normal da segiiéncia serd respeitada. Se ¢
importador optar pela reversio, mas em seguida ficar provada 2
impossibiidade de se determinar o valor aduaneiro segundo as

disposigdes do art. 62, o valor sers aferido conforme o disposto no
art. 5.2, caso ele possa ser assim determinado.

4. Quando o valor aduaneiro nio puder ser determinado se-
gundo as dispesi¢cdes dos arts, 1.2 a 6.2, inelusive, serd ele aferido
conforme as disposictes do art. 7.

Aplicacio de Prinecipios de Contabilidade Geralmente Aceitos

1. *“Principios de contabilidade geralmente aceitos” referem-
se a0 consenso reconhecido ou a0 s0lido suporte legal denfro de
um pais, numa determinada época, como por exemplo: que re-
cursos e obrigacfes econdmicos devem ser registrados no Ativo e
o Passivo, que mudangas no Ativo e no Passivo devem ser regls-
tradas, como o Ativo, o Passive e respeciivas alteracbes devem ser
mensurados, que informagdes devem ser reveladas & como devem
ser reveladas e que declaracdes financeiras devem ser preparadas.
BEsses padrdes tanto podem consistir de largas diretrizes de apli-
cagfo geral como de praticas e procedimentos detaihados.

2. Para os fins deste Acordo, 2 Administragio Aduaneira de
cada Parte utillzard informagdes preparadas de maneira coe-
rente com os principios de contabilidade geralmente aceifos no
Pais e adequadas ao artigo pertinente. A determinacio de lucro
usual e de despesas gerais segundo as disposigfes do art. 5.2, por
exemplo, seria caleulada, utilizando-se informacgtes preparadas de
maneira coerente com os principios de contabilidade geralmente
aceitos no Pais de importacio. Por outro lado, & determinagio de
Inero usual e de despesas gerais, segundo as disposigdes do art. 6.9,
seria coleulada, utillzando-se informagdes preparadas de ma-
neira coerente com os principlos de contabilidade peralmente
aceltos no Pais de produgio, Como oufre exemple, 2 determina-
¢do de um dos elementos previstos no art, 8.1 (b) (il), produzido
no pais de Importacio, seria calculada utllizando-se informa-
¢Oes de maneira compativel com os principios de contabilidade ge-
ralmente aceitos no mesmo pais,

Nota ao art. 1.2
Preco efetivamente pago ou a pagar

O préco efetivamente pago ou a pagar é 0 pagamento total
efetuado ou a ser efetuadc pelo comprador 2o vendedor, ou em
beneficio deste, pelas mereadorias importadas. © pagamento ndo
implica, necessariamente, em uma transferéncia de dinheire e po-
derd ser felto por carta de crédito ou instrumenos nepociaveis,
podendo efetuar-se direta ou indiretamente. Exemplo de paga-
mento indireto seria o pagamento pelo comprador, no todo ou em
parte, de um débito contraido pelo vendedor.

As atividades assumidas pelo comprador, por sua préopria con-
ta, diferentes daguelas para as guals um ajusie ternha sido pre-
visto no art. 8.2, nfo serdo consideradas como um pagamento in-
direto ao vendedor, mesmo gue sejam consideradas lucro deste.

Os custos de tais atividades n#o serfo, portanio, adiclonados
a0 prego efetivamente pago ou a pagar na determinagio do va-
lor aduaneiro.

O valor aduaneirc n&o incluird os seguintes encargoes e custos,
contanto gue estes sejam destacados do preco efetivamente pago
ou a pagar pelas mercadcerlas importadas:

(e) encargos relativos as doses de consftrugio, instalagio,
montagem, manutengio ou assisténeiz féenicz, assumidos apds a
importagdo, relativamente a wmercadorias importadas, tais como
instalagdes, maquinas ou equipamentos industriais;

(b) o custo de transporte apés a Importagdo;

(¢) tributos incldentes no pais de importacio.

O preco realmente pago ou a pagar refere-se ao prego das
mercadorias importadas. Assim, a transferéncia de dividendos cu
outros pagamentos efetuados pelo comprador ao vendedor que ndo
se relacionarem com as mercadorias importadas nfo fardo parte
do valor adunaneiro.

Item 1 (a) (i)

Entre as restricfes gue nio implicam na inaceitabilidade ge’
wmn preco pago ou & pagar figuram as gue nic afetam substancial-
mente o valor das mercadorias, Um exemplo de tais restrigfes se-
ria. 0 c¢aso em que um vendedor exigisse que wn comprador de
automédvels ndo os vendesse nem os exibisse antes de uma data
fixada que representasse o inicio do ano para os modelos dos au-
tomévels em questio.

Item 1 (b)

Se a venda ou prego estiverem sujeitos a alguma condigio ou
prestagdo a respeito das quais nfo se possa determinar wm valor
em relagio A4s mercadorias objeto de valoracdo, o valor de tran-
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58480 nio sera aceltavel para fins aduaneiros. Temos como exem-
plo:

{a) o vendedor fixa o prego das mercadorias importadas sob
a condigho de o comprador também comprar outros bens em
guantidades determinadas;

{b) ¢ prego das mercadorias importadas depende do preco ou
pregos pelos quals o sen comprador vende oufras mercadorias ao
vendedor das mercadorias importadas;

(¢) o preco ¢ fixado com base em uma forma de pagamento
gue nenhuma relagio tem com as mercadorias importadas, tal
como quando estas sio semi-acabadas e tenham sido formecidas
pelo vendedor sob 2 condigio de Ihe ser enviada uma determinada
gquantidade das mercadorias acabadas.

Entretanto, condicdes ou prestacbes relacionadas com & pro-
ducio ou comercializacio das mercadorias importadas néo resul-
tario na rejeicia do valor de transagio. Por exemplo, o fato de o
comprador fornecer ao vendedor projetos de engenharia e plan-
tas tomados a cargo no pais de importagdo néo resultard na re-
jeicZo do valor de transagio para os fins do art. 1.2 Do mesmo mo-
do, se 0 comprador tomar a Seu cargo, por sua prépria conta,
embora entrando em acordo com o vendedor, as atividades rela-
clonadas com a comercializagio das mercadorias importadas, o
valor dessas atividades ndo fara parte do valor aduaneiro, nem re-
sultarfo essas atividades na rejeicio do valor aduaneiro.

Tfem 2

1. Os itens 2 (a) e 2 (b} estabelecem maneiras diferentes
de ra determinar 3 aceltabilidade de um valor de transagio.

2, O item 2 (a) estzbelece gue, quando 0 comprador & ven-
dedor forem vinculados, as circunstancias que envolvem a venda
serdo examinadas e o valor de transacido serd aceito como o va-
lor aduaneiro, contanto que a vinculagio néo tenha influencia-
do o preco. Com isso, nfo se pretende dizer que deveria haver
um exame dag circunstaneias em fodos os casos em que 0 com-
prador £ o vendedor sejam vinculados. Tzl exame sé serd exigido
quando houver dfividas quanto 5 aceitabilidade do prego. Quando
a adminisiracio aduzneira nio tiver ditvidas quande a aceifabl-
lidade do precc, ele deverd ser aceito sem que outras informacgdes
sejam solicitadas do importador. Por exemplo, a administracio
aduaneiras pode ter previamenie examinado a vinculagio ou ela
ja pode ter Informac@es detalhadas a respeito do comprador e
do vendedor, e pode, diante de tais exames e informagdes, j& es-
tar convencida de gue a vinculagio nfo influencion ¢ prego.

3. Se a administracio aduaneira nio puder aceitar o valor
de tramsagio sem investigagdes complementares, deverd dar ao
importador uma opertunidade de fornecer outras informacfes mals
detalhadag, necessdriag para capaciti-la a examinar as circuns-
tancias gue envolveram a venda. Nesse contexto, a administragao
aduaneira devera estar preparadsa para examinar os aspectos per-
tinentes 4 transacdo, inclusive 2 maneira pela qual comprador e
vendedor organizam suas relacfes comercials e a maneira pela
qual o preco em questiic fol obtido, com a finalidade de concluir
ge a vinculacio influenciou, ou nfo, o Prego.

Quando ficar demonsirado que comprador e vendedor, em-
bora vineulados, conforme as disposicfes do art. 15, compram e
vendem um do outro, como se nio fossem vineulados, tal de-
monstragio comprovara que ¢ prego ndo foi influenciado peia
vinculagiao. Como exemplo, se o prego tivesse sido determinado
de maneira condizente com as praticas normals de fixagdo de
precos da indastria em questdo ou com a maneira pela qual o
vendedor fixa seus precos para compradores néo vinculados a
ele, isto demonstrard que o preco nao foi influenciado pela vin-
culagdo. Como outro exemplo, quande ficar demonstrado gue o
preco é sufliciente para cobrir todos os custos e assegurar um
Iyero representativo do lucro global obiido pela firma durante um
periodo de tempo também representativo (por exemplo, anual-
mente) para vendas de mercadorias da mesma classe ou espécie,
tal demonstracio eomprovarid gque o pregco nio foi Influenclado
pela vinculagdo,

4. O item 2 (b) di ao importador uma oporfunidade de de-
monstrar que o valor de transa¢Bo aproxima-se consideravelmen-
te de um valor “critério” previamente aceito pela administracio
aduaneira e que, portanto, é aceitavel de acordo com o disposto
no art. 1.° Caso o valor testado se ajuste a um dos eritérios enu-
merados no item 2 (b) ndo serd necessirio examinar g questio
da influénecia 3 luz do ftem 2 (a). Caso a administragho adua-
neira ji tenha informagbes suficientes para estar convencida de
que, sem outras investipagSes detalhadas, um dos critérios pre-
vistos no item 2 (b) satisfaz, nio haverid razio para exigir de
importador gualquer demonstragic complementar. No item 2 (b)),
entende-se por “compradores nio vinculados” aqueles que nio
possuam qualgquer vinculo particular com o vendedor.

Item 2 (b)

Um certo niimero de fatores deve ser levado em conta ao se
determinar se um valor se aproxima consideravelmente de outro.
Ineluem-se entre esses fatores: a natureza das n}ercadorias im-
portadas, a natureza da propria industria, a estagio durante qual
as mercadorias sio importadas e o fato de a diferenca nos va-
lotes ser ou nio comerciglmente significativa. Como esses fabores
podem variar de um caso para outro, seria impossivel aplicar-se
um padrio uniforme, tal como uma percentagem fixa em cada
easo. Por exemplo, ao se determinar se o valor de transagio se
aproxima consideravelmente dos valores estabelecldos nos crité-
rios do art. 1.2 (b), uma pequens diferenca de valor poderia ger
inaceitavel para um determinado tipo de mercadorias, enquanto
uma diferenca relevanie poderia ser aceita para um outro tipo de
mercadoria.

Nota ao art. 2.°

1. Na aplicagio do art. 29, a administracio aduaneira utiliza-
T4, sempre que possivel, uma venda de mercadorias idénticas efe-
tnada no mesmo hivel comercial e esgencialmente nas mesmas
gquantidades das mercadorias obieto de valoragio. Inexistindo tal
venda, recorrer-se-a a uma venda de mercadorias idénticas efe-
tuada de acordo com uma das trés seguintes condi¢des:

(a) uma venda ho mesmo nivel comercial, mas em gquantida-
des diferentes;

{b) uma venda em nivel comercial diferente, mas essencial-
mente nas mesmas quantidades; ou

() uma venda em nivel comercial diferente e em quantida-
des diferentes.

2. Existindo uma vehda de acordo com qualguer uma dessas
trés condicges, serdo, entédo, feitos ajustes, conforme o caso, para:

(a) somente fatores relativos a quatidade;
(b) somente fatores relatives a nivel ¢omercial; ou
(¢) fatores relatives a nivel comerecizal e a guantidade.

3. A expressdo “e/ou” permite flexibilidade na utilizagdo das
vendas e possibilita os ajustes necessirios em qualquer uma das
trés condicdes descritas acima.

4. Pzra os fins do ari. 2.2 entende-se por valor de transagio
de mercadorias importadas idénticas, um valor aduaneiro ajustado
conforme as determinacgdes dos itens 1 () e 2 deste artigo e gue
jé tenha sido aceito em virtude do art. 10

5. Uma condicio para a existdnciz de ajustes motivados
por nivels comercials diferentes, ou guantidades diferentes, & que
tals ajustes, guer conduzam = um aumento ou a uma diminuicio
no valor, somente sejam feitos com base em evidénela demons-
trada que claramente estabeleca a razoabilidade e exatidao do
ajuste, como, por exemplo, listas de precos em vigor, contendo
precos referentes a quantidades ou a niveis diferentes. Se as mer-
caflorias imporiadas, objeto de valoragio, consistirem, por exem-
plo, e umz remessa de 10 unidades e as Unicas merecaderias im-
porfadas idénticas para as quals existe um valor de transacio
foram objeto de uma venda de 500 unidades e ficar confirmado
que o vendedor concede descontos sobre a guantidade, o ajuste
exigldo podera ser efetuado reeorrendo-se & Hsta de pregos do
vendedor e utilzando-se o preco aplicivel a uma venda de 10 uni-
dades. Para tanto, nio é necessério aue se tenha efetuado uma
venda de 10 unidades, contanto que a lista de pregos tenha sido
preparada emn bona fide, através de vendas efetunadas em quan-
tidades diferentes. Entretanto, na auséneia desse critério objetivo,
a determinac¢do de um valor aduaneiro conforme as disposigGes
do art. 2.2 nio serd adequada.

Nota ao art. 3.2

1. Na aplicagio do art. 3.2, a administracio aduaneira uti-
lizara, sempre que possivel, uma venda de mercadorias similares
no mesmo nivel comercial e esencialmente nas mesmas quanti-
dades das mercadorias objeto de valoragho. Inexistindo tal venda,
recorrer-se-4 a uma venda de mercadorias efetuada de acordo
com uma das trés seguintes condigdes:

- {a) uma venda no mesme nivel comercial mas em quantida-
des diferentes;

(b) uma venda em nivel comercial diferente, mas, essencial-
mente, nas mesmas quantidades; ou

{e) uma venda em um nivel comereial diferente e em quanti-
dadeg diferentes,

A 2. Existindo uma, venda de acordo com qualguer uma dessas
irés condig¢les, serdio, entdo, feitos ajusies, conforme ¢ caso, para:

(a) somente fatores relativos a quantidade;
(b) somente fatores relativos g nivel comercial; ou
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{e) fatores relativos a mnivel comercial e a quantidade.

3. A expressio. “e/ou” permite a flexibilidade na utilizacio
das vendas e possibilita os ajustes necessirioz em qualquer uma
das trés condicdes deseritas acima.

4. Para os fing do artigo 3.°, entende-se por valor de transa-
¢ao de mercadorias importadas similares, um valor aduaneiro ajus-
tado conforme as determinacdes dos iteng 1 (k) e 2 deste artigo
gue j4 tenha sido aceito em virtude do artigo 12

5. 'Uma condicio para a existéneia de ajustes motivados por
niveis comerciais diferentes, ou gquantidades diferentes, € que fais
ajustes, guer conduzam a um auvmenio ou a uma diminuigdo no
valor, somente sejam feitos com base em evidéncia demonstrada
que claramente estabeleca a razoabilidade e exatidio do.ajuste, co-
mo por exemplo, listas de precos em vigor, contendo pregos refe-
rentes a quantidades ou a niveis diferentes. Se as mercadorias im-
portadas, objeto de valoracgio, consistirem por exemplo, em uma
remessa de 10 unidades e as fnlcas mercadorias importadas simi-
lares para as guais existe um valor de transaciico foram objeto de
uma venda de 500 unidades e flear confirmado que o vendedor
concede descontos sobre a quantidade, o ajuste exigido po_deré,
ser efetuado recorrendo-se 2 lista de pregos do vendedor e utilizan-
do-se o prego aplicavel a uma venda de 10 unidades. Para tanto,
nio & necessario que se tenha efetuado uma venda de 10 unida-
des, contanto que a Usta de pregos tenha side preparada em bona
fide, através de vendas efefuadas em quantidades diferentes. En-
tretanto, na auséncia desse critérip objetivo, a determinacio de
um valor aduaneiro conforme as disposigdes do artigo 3.° nio s=ri
adequada.

Nota ao artigo 5°

1. Enitende-se por “prego unitario pelg qual mercadorias
forem assim vendidas na mailor gquantidade agregada” o prego
pelo qual o malor nimerc de unidades & vendido 2 pessoas naoc
vinculadas aquelas de quem compraram tals mercadorias no pri-
meiro nivel comerclal, apés a importacio, no qual as vendas ocor-
rem.

2, Por exemplo: mercadorias sfo vendidas com base em uma
lita de pregos gque conceda pregos unitirios favoravels para com-
pras feitas em maiores quantidades.

Quaﬁﬁﬂaﬂ]e

. total ven-
Qua.:{f:iﬂzde da ufirt?r?o Nimero de vendas dida re-
ferente a
cada preco
1 — 10 unidades 100 10 vend. de 5 unid. 65
5 vend. de 3 unid.
5 vend. de 11 umnid. 55
11 — 25 unidades 95 1 vend. de 30 unid. 80
mais de 25 unidades o0 1 vend. de 50 unid.

O malor numere de unidades vendidas a um prego é 80; em
conseqiiéncia, o preco unitario correspondente 2s vendas que to-
talizam a major guantidade agregada & 90.

3. Nogtro exemplo, duas vendas ocorremi: na primeira, 500
unidades s&o vendidas ao preco de 95 unidades monetarias cada
e na segunda 400 unidades, ad preco de 90, Neste exemplo, 0
maior nimero de unldades vendidas s um certo prego é 500;
portanto, 0 prege unitario da malor guantidade agregada & 95.

|4 Um terceiro exemplo seria g seguinte hipoiese na qual
varias quantidades sfo vendidas por precos diferentes.. '

{a) Vendas .
Quantidade da venda Prego unitario
40 unidades 100
30 " 93
15 » _ o 100
50 ”» 95
25 7 105
35 » _ 90
5 7 100

(b) Totais n in
Quantidade total vendida re¢s unitario
65 R
60 ) 100

25 o 105

No presente exemplo, o major nfimero de unidades vendidas
a 1m'certo preco é 65; consegiientemente, 0 prego da malor quan-
tidade agregada & 90.

5, .Qualquer venda efetuada no pals de importacio, de acor-
do com o item 1 acima, a pessoza que fornega, direta ou indirefa-
mente, qualquer dos elementos enumerados no artigo 8.1 (b), li-
vre de encargos ou a custos reduzidos, para serem utilizades na
producio ¢ na venda para exportacio das merecadorias importa-
das;, n#c serid considerada na determinag¢ic do preco unitario
para fins de aplicacdo do artigo 5.°

6. Observe-se gue “lucro e daspesas gerals® referdos no
artigo 5.1 devem ser considerados como um todo. A estimativa,
para fins da dedugéo referente a “lucro e despesas gerais” sera
determinads com:base em informagdes fornecidas pelo importa-
dor ou por alguém e seu nome, 3 menos que sua estimativa se-
ja Incompaiivel com a obtida em vendas, no pais de importacio,
das mercadorias importadas da mesma classe ou espécle. @uan-
do estas estlmativag forem incompativeis, o montante caleulado
para lucro e despesas gerals podera hasear-se em informacgtes
pertinentes fornecidas por outrem que nfo o importador ou zal-
guém em seu nome.

7. “Despesas gerais” englobam custos diretos e indiretos de
comercializagio das mercadorias em guestio.

8. Inipostos locais a pagar em razao da venda das merca-
dorias e que nio déem margem as dedugdes previstas no artigo
5.1 (a) IV, deverdo ser deduzidos de conformidade com as dis-
posicbes do artigo 5.1 (a) (i).

8. Na determinag@o das comissdes ou dos lucros e despesas
gerals usuails previstos no artigo 5.1, a Indagacgio guanto ao fa-
to de as mercadorias serem "da mesma classe ou espécie” das de-
malis, devera ser respondida caso a caso, conslderando-se as cir-
cunstineias pertinentes. Deverdo ser examinadas as vendas no
pais de jmportacio do mais restrito grupo ou linha de mercado-
rias Importadas da mesma classe ou espécie, na qual se engqua-
drem ag mercadorias objeto de valoragio e para as guals as in-
formagdes necesirias possam ser providas. Para o§ fing do arti-
go 59 “mercadorias da mesma classe ou espéeie” incluem tanto
as Importadas do mesmo pais que as mercadorias objeto de va-
loracfio quanto as importadas de paises diferentes.

10, Para os fins do artizo 5.1 (b), a “data mals préxima”
serf aquela na qual mercadorias importadas ou mercadorias idén-
ticas ou similares importadas sio vendidas em dguantidade su-
ficiente para que se possa estabelecer o prego unitario.

11. @Quando o método previsto no artigo 5.2 for utilizado,
as deducdes efetuadas em razio do valor adicionado por proees-
samento ulterior basear-se-3o em dados objetivos e quantifica-
veis, relacionados com o custo do processamento. Os cileulos des-
se custo terio como base formulas, indicaghes, métoedos e outras
pratieas industriais aceitas.

12. Reconhece-se¢ que o método de valoracio previsto no
artigo 5.2 nfo sera gplicado normalmente guando, eomo resulta-
do de processamento ulterlor, as mercadorias importadas perde-
rem sua identidade, Entretanto, pode haver c¢asos em gue, embo-
ra. as mercadorias importadas percam a identidade, o valor adi-
cionado pele processamento ulterior pode ser determinado com
exatidao sem excessiva dificuldade. Por outro lado, hi casos em
gue, embora maniendo sua identidade, as mercadorias importa-
fas contribuem com uma parcela de tal forma pequena na cohs-
tituicio das mercadorias vendidas no pajis de importagio, que o
utilizacio desse método de valoragBo nB8o seria justificavel. Em
vista do exposto, cada uma dessas sifuacfes deverd ser conside-
rada caso & caso. -

Nota ao artigo 6.°

1. Como regra geral, ¢ valor aduaneirc é determinado ro
presente Acordo com base em informacges prontamente obteni-
vels no pais de importacdo. Todavia, com ¢ intuito de determi-
nar um valor computado, pode ser necessirio ¢ exame dos custos
de producio das mercadorias objeto de valoracio e de outras in-
formagdes gque tenham gue ser obtidas fora do pais de importa-
ci0. Além disso, na maloria dos casos, o predutor das mercado-
rias estdrd fora do alcance da jurisdicdo das autoridades do pals
ge importagio. A utilizacio do método do valor computado res-
tringir-se-4, de um modo geral, aqueles casos em que comprador
e vendedor sio vinculados e o produtor estd em condicdes de for-
hecer s autoridades do pais de importacio os dados relaciona-
dos com custos e prover facilidades para quaisquer verificacBes
subseqilenies que vemham a ser necessirias.

. 2. O “custo ou valor” indicado no artigo 6.1 (a) deve ser
determinado com base em informacdes relacionadas com 3 pro-
dugdo das mercadorias objeto de valoragfio, informacbes estas
fornecidas pelo produtor ou por alguém em seu nome. Tais in-
formacbes devem basear-se nos assehtamentos contdbeis do pro-
dufor, desde que tais assentamentos sejam compativeis com os
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principios de contabilidade geralmente aceitos e aplicados no

pais em que as mercadorias foram produzidas.

3. O “custo ou valor” incluird o custo dos.elementos espe-
cificados no artigo 8.1 (a) (ii} e (iii). Incluird também o valor,
devidamente apropriado conforme ¢ disposto na nota pertinente
ao artigo 8, de qualguer elemento especificado no artige 8.1 (b)
gue tenha sido fornecido, direta ou indiretamente, pelo compra-
dor, para ser utilizado na produgdo das mercadorias importadas.

O valor dos elementos especificados no artigo 8.1 (h) (IV) que.

tenham sido assumidos no pais de importagio sé serfo incluidos
se se constituirem em encargos do produtor. Entenda-se gue ne-
nhum custo ou valor dos elementos, referidos neste item deverd
gser conizdo duas vezes na determinacio do valor computado.

4, O “monfante para lucro e despesas. gerais” referido no
artizo 6.1 (b) devera ser determinado com base em Informacdes
prestadas pelo produtor on por alguém em Seu nome, a INENOS
que suas estimativas sejam incompativels com aquelss usualmen-
te verificadas em vendas de mercadorias da mesma classe ou es-
pécie, das mercadorias objeto de valoraglo, vendas estas efetua-
das por produtores, no pais de exportacio, destinadas a exporta-
cdo para o pals de Importacdo.

5. Observe-s¢ neste contexto que o “montante para luero e
despesas gerais” deve ser conslderado como um fodo. Em conse-
giiéncia, se, num determinado caso, a estimativa de Iucro do
produtor for baixa e suas despesas gerais forem altas, lucro e des-
pesas pgerais considerados conjuntammente podem, no entanto,
ser compativeis com agqueles usualmente verificados em wvendas
de mercadoriag da mesma classe ou espécie. Seria o caso, por
exemplo, de um produto estar sendo langade no pais de impor-
tacio e o produbtor ier admitido uwm lucro baixo ou nulo para
contrabalancar despesas gerals, elevadas, relacionadas ao lanca-
mento. Quando o produtor puder demonstrar que, em conseqiién-
cia de determinadas circunstanecias comerciais, estd obiendo um
pequeno lucro em suas vendas, suas esfimativas de lucro real se-
T80 levadas em conta desde que ele tenhs razfes comerclais va-
lidas que as justifiquem e sua peolitica de fixacSo de precos re-
flita as politicas usuals no rameo Industrial concernente. Seria o
caso, por exemplo, de produtores que fossem forgados a baixar
os pregos temporariamente em conseqiiéncia de uma inesperada
queda de demanda, ou vendessem mercadorias para complamen-
tar uyma linha de mercadorias, que estivesse sendo produzida no
pais de importaclo, e aceitassem um pequeno hicro para man-
ter a competicio. Quando as prépria estimativas do produtor pa~

ra luero e despesas gerais n&o forem compativeis com aquelas
usualmente verilicadas em vendas de mercadorias da mesma
ciasse ou espécie das mercadorias objeto de valoragdo, vendsas
estas efetuadas por produtores, no pais de exportagdo, destinadas
a exportacio para o pais de importagio, o montante para lucro
e despesas gerals poderi basear-se em outras informagdes pertl-
nentes gue nZo as fornecidas pelo produtor das mercadorias ou
por alguém em seu nome,

6. Quando informacBes difcrenites daguelas fornecidas pelo
prodator ou por alguém em seu nome forem utilizadas para fins
de determinacio de um valor computado, as autoridades do pais
de importacdo dardo conhecimento ac importzdor, se este o re-
quéerer, da fonte de tais informacdes, dos dados uiilizados e dos
caleulos efetuados com base em tais dados, conforme as disposi-
goes do artigo 10.

7. A3 “despesas gerais” referidag no artigo 6.1 () com-
preendem os custos diretos e indiretos relativos & producido e ven-
da de mercadorias para exportagio gue ndo estejam incluidas
no artigo 6.1 (a). ) - - ]

8. Para se saber se determinadas mercadorias sio “da mes-
ma classe ou espéeie” que outras, dever-se-i examind-Ias caso a
caso, tendo-se em conta as circunstancias pertinentes. Na deter-
minagio dos lucros e despesas gerais usuails, conforme as disposi-
¢des do artizo 6.°, dever-se-34 examinar vendas destinadas a ex-
nortagdo para o pais de importagio do mais restrito grupo ou Ii-
nha de mercadorias, que inclua as mercadorias objeto de valora-
¢do, para as guals as informacdes necessarias possam ser providas.
Para os fins do artigo 6.°, “mercadorias da mesma classe ou es-
pécie” devem provir do mesmo pais das mercadorias objeto de
valoracio. . -

Nota aeo artigo 7.2

1. Valores aduaneiros aferidos conforme as disposigdes do
artigo 7.9 deverio, na medida do possivel, basear-se em valores
aduaneiros pré-determinados.

2. Os métodos de valoracio empregados de acordo com o
artigo 7.° serdao os definidos nos artigos 1.2 a 6.9, inclusive, mas
uma razoavel flexibilidade na aplicagio de tais métodos estara
em consonincia com os objetivos e disposicBes daguele artigo.

3. Beguem-se alguns exemplos de razoidve] flexibilidade:

ia) Mercadorias idénticas — a exigéncia de que as mercado-
rigs idénticas deverdo ser exportadas no mesmo tempo ou apro-

xzimadamente no mesmo tempo em gue as mercadorias objeto de
valoracio poderd ser interpretada de maneira flexivel, merca-
dorias idénticas importadas produzidas num pais difgrente do pais
de exportagio das mercadorias de base para valoragdo aduaneira;
os valores aduanelros de mercadorias idénticas importadas ja de-
terminados conforme as disposicdes dos artigos 5.2 e 6.° poderao
ser utilizados,

(b) Mercadorias similares — a exigéncla de gue metrcadorias
similares deverdo ser exportadas no mesmo tempo ou a2proxima-
demente no mesmo em que as mercadorias objeto de valoragio
poders ser interprefada de maneira flexivel; mercadorias impor~
tadas similares produzidas num pais diferente do pais de expor-
tacio das mercadorias objeto de valoragio poderdo servir de base
para valoracdo adunaneira; os valores duaneiros de mercadorias
similares ja determinados conforme as disposigfes dos artigos
5.2 e 6.2 poderdo ser utilizados.

_ {e) Método dedutive — a exigéncia de que as mercadorias de-
veriao ter sido vendidas no “estado em gque foram importadas®,
conforme o artigo 5.1 (a) podera ser interpretada de maneira
flexivel; o prazo de “noventa dias” poderd ser aplicado de ma-
neira flexivel, )

Neta ao artige 8.°
Item 1 a) (i}

Entende-se por “comissdes de compra” os pagamentos efe-
tuados pelo comprador ac seu agente pelos servicos de represen-

tagdo, no exterior, na compra das mercadorias objeto de valo-
racio.

Ttem 1 (b) (ii)

1. Com respeito &s mercadorias importadas, dois fatores in-
fluenciam a apropriacio dos elementos especificados no artigo
8.1 (1) (li): o valor do proprio elemento e o meio pelo qual este
valor deve ser apropriado em relagido s mercadorias. A apropria-
¢ido desses elementos deveri ser felta de maneira razodvel, ade-
guada as circunstincias e conforme os principios de contabili-
dade geralmente aceitos.

2, Quanfo ao valor do elemento, se o importadoer compri-lo
de um vendedor nio vinculado a ele, por um dado custo, o valor
do elemento seri agquele custo. Se o elemento tivesse sido produ-
zido pelo importador ou por uma pessoa vinculada a ele, seu va-
lor serla o seu custo de producfo. Se o elemento tivesse sido pre-
viamente utilizado pelo importador, a despeito de ele ter sido ou
nio comprado ou produzido por tal importador, o custo original
de agquisicio ou producio teria que ser diminuido, fendo-se em
conta sua utilizacio, com a finalidade de ser obtido o valor de
tal elemento.

3. Tendo sido determinado um valor para o elemento, serd
necessario apropriar tal valor em relagdo &s mercadorias impor-
tadas. Bxistem vérias possibilidades. Por exemplo, o valor poderia
ser apropriado em relacdo 3 primeira remessa, easo o importador
deseiasse pagar tributos sobre o valor global, de uma s6 vez. Nou-
tro exemplo, o importador poderia sollcltar a apropriagde do va-
ior em relagdc 20 nlmero de unidades produzidas até a época
da primeira remessa. Ou entdo, ele poderia solicitar que o valor
fosse apropriado em relagdo A toalidade da produgdo prevista, caso
existissem contratos ou compromissos da firma com referéncia a
tal produgio. O método de zpropriacio utilizado dependeri da
documentacio forneecida pelo importador.

4, Como iustracio do que foi dito acima, um Importador

fornece ag produtor um molde a ser utilizado na producdo das

mercadorias importadas e conirata com ele uma compra de 10.000
unidades. Quando chegasse a primeira remessa de 1.000 unidades,
o produtor ja teria produzido 4.000 unidades. O importador pode-
riz solicitar & administracio aduaneira gque agpropriasse o ‘wvalor
do molde em relagio a 1.000, 4£.000 ou 10.000 unidades.

Item 1 (b) (iv)

1. Os acréscimog efetuados para os elementos especificados
no artizo 8.1 (b} (iv) deverio basear-se em dados objetivos e
quantificiveis. A fim de minimizar a dificuldade gue representa
para ¢ importador e para a administragio aduaneira a determi-
nacio do valor a ser adiclonado, dever-se-ia utilizar, na medida
do possivel, dados prontamente obteniveis no sistema de registros
comerciais do comprador.

2. Quanfo aos elementos fornecidos pelo comprador que fe-
nham sido comprados ou arrendados pelo préoprio comprador, o
acréseimo seria o custo da compra ou do arrendamento, Nao se
faré acréscimos para os elementos obbenivels no dominio piiblico,
2 nio ser o acréscimo relativo ao custo das copias de tals ele-
mentos, :

3. A relativa facilidade no edlculo dos valores a serem acres-

cidos dependeri da estrutura, das praticas gerencials e dos mé-
todos contibeis de uma determinada empresa.
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4. Por exemplo, é possivel que uma firma que Importe uma
variedade de produtos de varios pajses mantenha os reglstros
contibeis de seu ecentro de “design” fora do pais de Importacio,
de tal modo que indigue com preecisio os custos atribuiveis a um
dado produfo. Em tais casos, um gjuste direto podersd ser feito
de manelra adeguada, conforme ¢ disposto no ariige 8.°

5. Pode ocorrer, por cutro lado, que umsa empresa mantenha,
o custo do centro de “design” fora do pais de importacio como
uma despesa geral operacional, sem imputa-la a produtos espe-
cificos. Nesse exemplo, um ajuste convenlente em relacio s mer-
cadorias importadas poderia ser efetuado conforme o dilsposto
no artigo 8.2, apropriando-se a totalidade dos custos do centro de
“design” em relacdo A totalidade da producio beneflelada por
ele e acrescentando-se go valor das importagdes, numa base uni-
taria, este custo apropriado.

6. Varizacio nas circunstincias acima exigirio, naturalmen-
te, o exame de diversos fatores na determinacdo do método de
alocacio adequado.

7. Nos casos em que a producio ,do elemento envolva um
certo nimero de palses por um determinado periodo de tempo,
o ajuste deve restringir-se ao valor efetgvamente acrescentado
aquele elemento fora do pais de importagio.

Item 1 (¢)

1. Os pagamentos de “royaliies” e licengas referldos no ar-
tigo 8.1 (e¢) poderido incluir, entre outros, pagamentos relativos
a patentes, marcas registradas e direitos de autor, Entretanto, na
determinagio do valor aduaneiro, ¢s dnus relativos ac direito de
reproduzir as mercadorias importadas no pais de importagho n&o
serfo acrescentados ao prego efetivamente pago ou a pagar por
elas. o .

2. Os pagamentos efetuados pelo comprador pelo direlto de
distribuir ou revender as mercadorias impertadas ndo serao acres-
cidos ao pre¢o efetivamente pago ou a pagar por elas, caso nao
se considere tais pagamentos como uma condicio da venda das
mercadorias importadas para exportacio para o pais de impor-
tagao.

Item 3

Inexistindo dados objetivos e gquantificdvels em relagio aos
acréscimos exigidos pelas disposiges do artigo 8.°, o valor de fran-
sacio ni&o podera ser deferminado de acordo com o disposto no
artigo 1.° Por exemplo: um “royalty” & pago com base nho Dhreco
de uma venda, no pais de importacio, de um ltro de um deter-
minado produto gue tenha sido importado por guilograma e trans-
formado numa selucZo apds importado, Se o “royalty” basear-se
parcialmente nas mercadorias Importadas e parcizlmente em ou-
tros fatores independentes das mercadorias importadas (como,
por exemplo, quande as mercadorias Importadas encontram-se
misturadas com Ingredientes orlundos do mercado interno e nao
podem mals ser identificadas separadamente, ou quando nfo se
pode distinguir o “royalty” dos acordos financeiros especlals en-
tre compragor e vendedor), seria inadequada gualquer tentativa
de acréseimo a titulo de “royalty”. Entretanto, se o0 montante des-
te “royalty” basear-se somente nas mercadorias importadas e pu-
der ser prontamente quantificado, um acréscimo ao preco efetiva-
mente pago ou 3 pagar podera ser felto.

Nota ae artigo 9.°

. Para os fing do artigo 9.°, “momento da importacio” poders
ineluir © momento da entrada das mercadorias para fins adua-
neiros.

Nota ac artige 11

1. O artigo 11 confere ao importador o direito a recurso
contra umsa determinaciio de valor efetuada pela administracio
aduaneira, referente &s mercadorias a serem valoradas, O recurso
iniecial _podera ser dirigide a uma autoridade superior da admi-
nistracfio aduaneira, mas o Importador ters o direlto de recorrer
em Gltims instaneia, ao Judiciario.

_ 2. “Sem sujeigio a penalidade” significa gue o importador
nao estars pa.ssiyel de ume multa ou da ameaca de uma mulia
Dela simples razio de ter optado por exercer seu direito a recur-
50, G pagamento normal de custas judiciais de honoririos de ad-
vogados ndo seric considerados mulia.

3. Eniretanto, nenhuma das disposicées do artigo 11 impe-
dird uma Parte de exiglr que os direltos aduaneiros fixados se-
jam pagos integralmente antes de um recurso ser interposto.

Nota ao artigo 15
Ttem 4

Para o8 fins deste Acorde, a expressio “pessoas” inclulu pes-
soas juridicas, conforme o casc.

Item 4 (e)

Pars os fins deste Acordo, entender-gse-4 (ue uma pessos con-
trola outra guando a primeira estiver de fato ou de direlto, numa
posicio de exercer sobre a segunda seu poder de limitar ou de
orientar.

ANEXO IT
Comité Técnico sobre Tributacio Aduangira

1. Segundo as disposigcdes do artigo. 18 do presenfe Acordo,
o Comité Téenleo serd criado sob 0s auspiclos do Conselho de Coo~
peragio Aduaneira, com a finslidade de assegurar, no nivel téc-
nico, uniformidade ha interpretagio e aplicagio deste Acordo.

2. As responsabilidzdes compreenderio:

{a) examinar problemas técnicos especificos-surgldos na ad-
ministracio quotidians dos sistemas de valeragio aduaneira das
Paries neste Acordo e emitir pareceres sohre solugbes apropria-
das, com base nos fatos apresentados;

(b) estudar, quando solicitado, leis, procedimentos e pratl-
cas de valoragfo, no gue estes se relacionem com o Acordo e pre-
parar relatdrio sobre os resultados de tais estudos;

(¢) preparar e distribuir relatérios anuals sobre os aspectos
téenicos da operacionalidade e do andamenfo deste Acordo;

(d} prestar informaces e orientacgtes sobre quaisguer assun-
tos referentes & valoracio de mercadorias importadas para fins
aduaneiros que possam ser solicitadas por gqualguer Parte neste
Acordo ou pelo Comité de Signatarios. Estas Informacdes e orien-
tagbes poderdo tomar a forma de pareceres, comentdrios ou notas
expifeativas;

(e} facilitar, quando solicitado, a prestacfic de =assisténcia
téenica 4s Partes, com a finalidade de promover a aceitacdo do
bresente Acordo no plano internacional; e

(f) executar outras fungdes que o Comité de Signatérios pos-
ag, determinar.

Consideracdes Gerais

3. O Comité Técnico tentari concluir, num pericdo de tem-
po razoavelmente curto, sua tarefa sobre assuntos especificos, es-
pecialmente aquelas a que se referirem as partes ou o Comite,

4. Em suas atividades, ¢ Comité Técnico sera assistido, de
formg conveniente, pelo Secretariado do Conselho de Cooperacéo
Aduaneira.

Representacio

5, Cada Parte nesfe Acordo terd o direite de ser represen-~
fada no Comité Técnico ¢ o de nomear um delegado € um ou

mals suplentes, que all terdo assento como seus representantes.
A, Parte assim represenfada no Comité Téenico serd, dai em dian-
te, considerada um membre do Comité Técnico. Representantes
de membros do Comité Técnrico poderio ser assistidos por comse-
lheirps, O Secrefariado do GATT podera, também, assistir a tais
reunides, n2 qualidade de observador,

6. ©Os membros do Conselho de Cooperagdo Aduaneira que
nio sejam Partes neste Acordo poderfio ser representados nas reu~
nides do Comitd Téenico por uym delegado e um ou mals suplen-
tes. Tais representantes assistirio 43 reunibes do Comitd Técni-
co como observadores. .

7. Caso seja aprovado pelo Presidente do Comité Féenico, o
Secretario-Geral do Conselho de Cooperacio Aduaneirs (dagui em
diante denominado “o Secretario-Geral”) poderi convidar repre-
sentantes de governos gue nido sejam Partes neste Acordo, nem
membres do Conselho de Cooperagio Adunaneira, e representantes
de organizacdes oficlais e profisionais internacionals, a assistirem
as reunides do Comliié Técnico como observadores.

8. Serao feitas pelo Secrefdrlo-Geral as nomeacdes de dele-
gado, suplentes e conselheiros para as reunides do Comité Téenico.
Reunides 4o Comité TMécnico

- 9. O Comité Técnico reunir-se-i sempre gue necessario, po-
rém, duas reunifes anuais, no minimo, deverio ser realizadsas. A
data de cada reunifo serd fixada pelo Comité Técnico em sua
sessao precedente. A data da reunifo poderd ser alterada, seja a
pedido de qualquer Membro do Comité Técnico, com a aprovagio
de uma maioria simples de seus membros, seja, em c2s50s de urgén-
eia, g pedido do Presidente.

16. As reunides do Comité Técnico serfo realizadas na sede
do Conselho de Cooperagio Aduaneira, salvo declsio contraria.
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11. O Secretdrio-Geral informari a data de abertura de
cada sessdo do Comitéd Técnico a todos os seus membros e a0s par-
ticipantes indlcados nos itens 6 e 7, com um minime de trinta
dlas de antecedéncia, exceto em casos urgentes.

Ordem do Dia

12, Uma agenda proviséria para cada sessfo serid redipida
pelo Secretario-Ceral e circulard entre os membros do Comité
Técnico e entre os participantes indicados nos itens 6 ¢ 7, com
o minimo de trinta dias de antecedéneia da sessio, exceto em
casog urgentes. Esta sgenda compreenderi todos o3 pontos cuja
inserigio tenha sldo aprovada pelo Comité Téenico durante sta
sessdo precedente; todos os pontos inseritos pelo Presidente por
sua propria inlelativa e todos os pontos cuja inscricio tenha sido
solicitada pelo Seeretario Geral, pelo Comité de Signatérios ou
por qualgquer membro do Comité Téenleo,

13. O Comité ters sua agenda concluida quando da abertura
de cada sess§o. Durante a sessdo, a agenda poderd ser, alterada,
a qualguer momento pelo Comité Técnico.

Composicio da Diretoria ¢ Méfodos de Trabalho

14. O Comlité Técenico elegeri, entre os delegados de seus
membros, um Presidente ¢ um ou majs Vice-Presidentes. O Presi-
dente e 0s Viece-Presidentes desempenhardo os respectlvos man-
datos pelo periodo de um ano. O Presidente e os Vice-Presiden-
tes, cujos mandatos findarem, pederio ser resleitos., O Presi-
dente ou Vice-Presidente que delxarem de representar qualquer
'rjnembro do Comité Técnico, automaticamente, perderfo seu man-

15. Se o Presidente estiver ausente de nma reunifio ou parte
dela, um Vice-Presidente assumird a presidéncia com 03 mesmos
poderes e deveres que ¢ presidente.

16. O Presidente da reunifio participard dos trabalhos do
Comité Técnico em sua gqualidade denpresidente e nao como re-
presentante de um membro do Comité Técnico.

17. Além de exercer os poderes gue lhe foram conferidos
pelas presentes normas, o Presidente declarara a abertura e o en-
cerramento de cada reuniio, dirigivd os debates, concederi a pa-
lavra e, de =zcordo com es3a3 Inesmas normas, disciplinari os
trabalhos. O Presidente também poderad chamar g atencio de mm
orador, caso su4s observagoes nBo sejam pertinentes,

18. Durante o debaie .de qualquer assunto, qualgquer de-
legacio poderd apresentar Mma guestéo de ordem. Neste caso,
o Presidente proferird, imediatamentie, sua decisdo. Se sua de-
cisdo for contestada, o Presidente s submeterad & consideragao
dos membros da reunifio e ela serd mantida a nfo ser que seja
rejeitada.

19. O Secretirio-Geral ou membros do Secretariado desig-
nados por ele, desempenhardo as tarefas de secretaria nas reu-
nides do Comité Téenico.

“Quorum” e votacio

20. O guorum seri constifuido por representantes de maioria
simples dos membros do Comité Técnilco, .

21. Cada membro do Comitd Téenico terd direito a um vo-
to. Toda decisio do Comité Técnico serd tomada pela maloria de,
no minimo, doig tergos dos membros presente. A despeito do re-
sultado obtido na votagio de umm determinado assunto, o Comitéd
Técnieo terd a liberdade de apresentar um relatério completo a0
Comité de Signatarios e ao Conselho de Cooperagio Aduaneira,
indicando os diferentes pontos-de-vista expressos. nos debates
concernentes. ) )

Idiomas e Documentos

22, Os idiomas oficiaigz do. Comitéd Técnico serfo o Inglés,
Francés e o Espanhol. Intervencoes ou declaragles feitas em gual-
quer destes trés idiomas serdo imediatamente traduzidas para os
idiomas oficiais 2 ndo ser que todas as delegagbes concordem em
dispensar a tradugfo. Intervengdes ou declaragles feitas em gual-
quer outra linguz serfo fraduzidas para o inglés, o francés e o
espanhol, nas mesmas condi¢des, mas, neste caso, a delegacic
interessada providenciard a tradugiio para os trés idiomas ofi-
clais. Somente o inglés, o francés e 0 espanhol serdc utilizados

nos documentos oficials do Comité Téenico. Memorandos e cor-
respondéncias destinados ao exame do Comité Técnico deverdo ser
apresentados em um. dos idiomas oficials,

23. O Comité Técnico redigird um relatorio de todas as suas
sessfes e, se o Presidente julgar necessirio, minutas ou atas re-
sumidas de suas reunides. O Presidente, ou a pessoa por ele de-
signada, apreseniari relatorio sobre o trabalho do Comité Téc-
nico a cada reunifio do Comité de Signatarios e a cada enconiro
do Consetho de Cooperaciio Aduaneira.

- po

ANEXO III
Grupos Especiais (Ad Hoc Panels)

1, Os-grupos especials criados pele Comité de Signatérios,
conforme este Acordo, terdo as seguintes atribuicbes:

a) examinar as questfes que lhe foram submetidas pelo Co-
mité de Signatarios;

b) consultar as Partes em controvérsia ¢ dar plena oportuni-
dade 2 gue elas desenvolvam uma solugio mutuamente satisfa-
téria; e

¢) fazer uma exposicio dos fatos relacionados eom o assunto
naguilo em gue se referirem & aplicagic das disposicdes deste
Acordo, cujas conclusfes auxiliario o Comité a formular reco-
mendacdes e a ditar normas sobre o assunto.

2. A fim de facilitar a constituigio de grupos especiais, o
Presidente do Comité de Slgnatirios manterd uma lista informal
indicativa de funcionirics governamentals qualificados na area
de valoragio aduaneira e com experiéncia ho campo de relagles
comercials e desenvolvimento econdmico. Esta lista também po-
derd incluir outras pessoas além de funclonérios governamentais,
Com 1zl objetivo, cada parte no presente Acordo serd convidada,
no inicio de cadg ano, a indicar ao Presidenfe do Comité de Sig-
natarios, o(s) nome(s) de um ou dois peritos governamentais a
quem g5 partes neste Acordo estejam interessadas em colocar i
disposiciio para tal tarefa. Qirando for solieitada a criagio de
wm grupe especial, o Presidente, apds consultar as Parfes Inferes-
sadas e dentro de sete_dias a partir da solicitacso, propord a com-
posicio do referide grupo, que serd constituido de trés ou eineo
membros, de preferéncia, funciondrios governamentais. As par-
tes diretamente interessadas, pronunciar-se-fo, dentro de sete
diag utels, quanto as designaces dos membros do grupo especial
feitas pelo Presidente e, somente por motivos de forca malor, delas
discordarao.

As pessoas oriundas de paises cujos governos sejam paries
numa conirovérsia nio serfo elegiveis como memhbros do grupe
especlal relacionado com a aludida controvérsia, Membros de gru-
n0s eSpecials atuarfo em carater pessoal e nio como represen-
tantes governamentals, nem como representantes de qualquer or-
g30. Em consegiiéneia, os governos e os Orgios nio thes dardo
instrugtes referentes s questSes das quals o grupo especial se
incumbira.

3. Cada grupo especlal desenvolveri seus proprios métodos
de trabalho. Todas as partes que tenham interesse substancial

no assunto e, tendo disto dado noticia ag Comité de Signatdrios,
terdo umsa oportunidade de se fazerem puvir. Cada grupo especlal
poderd comsultar e buscar informagio e orlentagio téenica em
gualquer fonte que julgue adequada. Quando as fontes de infor-
magho e orlentagdo técnica estiverem dentro da Jprlsdigau‘teni-
torial de ums determinada parte, o grupo especial informara pre-
viamente o governo da citada parte, antes ge recorrer a elas.
Qualguer parte neste Acordo dara wma resposta pronta e com-
pleta a tals pedidos de informacgo considerados necessarios e
apropriados pelo grupe especizal, Informagbes confldenecials pres-
+adas ao grupo especial nio serdo reveladas sem 4 permissiic es-
pecifica da pessoa ou governo que as prestou, Caso tal informa-
cho seja solicitada a@o grupo especial, mas sua liberacho nao se-
j& autorizada, serd fornecido um sumdirio néo confidencial de tal
jnformacio com a auforizacio da pessoa OU ZOVErno gue & pres-
tou,

4. No caso de as partes na controvérsia nfo chegarem a uma
solugio satisfatoria, o grupo especlal apresentard suas conclu-
soes por escrito. O relatério do grupo especial deverd normal-
mente fundamentar suzs contlusdes. Quando um entendimento
sobre o assunto_for alcan¢ado entre as partes, o relatdrio do gru-
especial restringir-se-a & mma breve descricio da conirovérsia
e a uma indleagdo de gue uma solugdo fol encontrada,

5. Os grupos especiais utilizarfo o relatério do Comité Tée-
nleo, que tenha side produzide conforme o artige 20.4 deste Acor-
do, como base parz exame dos casos que envolvam questfes de
naturezz técnica,

6. Em principio, o tempo dispendido pelos grupos especials
variard de acorde com cada caso, entretanio, deverio envidar
esfor¢gos para enviar suas conclusdes ‘e, quando Ior o caso, Su4s
recomendagdes ao Comité de Signatdrios, sem demora injustifica-
da, normalmente dentro de um periodo de trés meses a partir
da data em que o grupo especial tenha sido estabelecido.

7. Com 3 finalidade de alcangar solugdes mutuamente sa-
tisfatorias entre as partes em controvérsias e com o objetivo de
tomar conhecimento de suas ohservagdes, cada grupo especial de-
verad submeter &S mencionadas partes, Drimeiramente a parte
descritiva de seu relatdrio, em seguida, suas conclusbes, ou Uum re-
sumo destas, dentro de um razoavel perfofc de tempo, anterior-
mente a circulagio dessas conclusdes entre as partes no presente
Acordo. =~ _ :
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PROTOCOLO ADICIONAL AQ ACORDO SOBRE A TMPLEMENTA-
GCAO DO ARTIGO VII DO ACORDO GERAL SOBRE TARIFAS
ADUANEIRAS E COMERCIO

As parfes do Acordo sobre a Implementacio do Artigo VII do
Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras ¢ Comércio (doravante de-
nominado “o Acordo™),

Tendo em mente as Negociagbes Comerciais Multilaterais e a
intengdo manifestada no Comité de Negociagles Comercials em
sua reunigo de 11 a 12 de abril de 1979 de chegar-se a um fexto
inico para wm Acordo sobre z Implementacido do Artige VII do
Acordo Cleral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio;

Reconhecendo que os paises em desenvolvimento podem depa-
rar problemas especiais na aplicacdo do Acordo;

Considerando que os dispositivos do Artigo 27 do Acordo relati-
vos & emendas ainda nao éniraram em vigor;

Pelo presente Protecolo:
I .
1. Concordam em suprimir os dispositivos do Artigo 1.2 (b)
(ifv) do Acordo;

2. Reconhecem que 2 postergacio de cineo angs previsia no
Artigo 21, pardgrafo 1, para aplicacdo do Acordo por paises em
tdesenvolvimento, poderia na préitica revelar-se insuficiente para
alguns destes paises. Em t2is casps, um pais em desenvolvimento
parte do Acorde poderd solicitar, antes do fim do periodo contem-
plado no Artige 21, pardgrafo 1, sus _prorgqgagéo, ficando entendl-
do que as partes do Acordo examinario tal solicitacfio com simpatia
1os ¢As0s em que o pais em desenvolvimento em gquestdo justifigue
devidamente a solicitacio;

3. Reconhecem gue 0s paises em desenvelvimento que valo-
ram atualmente mercadorias com base em valores minimas oficial-
mente estabelecidos poderdo desejar fager reserva ao Acordo gue
thes permita manter em vigor valores minimos em bases lmita-
das e transitorias em condicdes scordadas pelas partes do Acordo;

4. Reconhecem ¢ue 0S paises em desenvolvimento que consi-
deram que & inversfio da ordem de aplicagdo, por solicitagido do
importador, prevista no Aréigo 4 do Acordo, pode ddr origem a
dificuldades reals poderio desejar fazer reserva a0 Artigo 4 nos se-
guintes termos: :

“O (Governo reserva 0 direito de decidir que o
dispositivo do Artigo 4 do Acordo sobre a matéria serd aplicado
somente quando as autoridades aduaneiras concordarem em in-
vertar a ordein de aplicacio dos Artigos 5 e 8",

Se paises em desenvolvimenio fizerem tal reserva, as partes
do Acordo com ela consentirdo para os fins do Artigo 23 do Acordo.

5. Reconhecem gue paises em desenvolvimento poderdo dese-
jar fazer reserva ao Artigo 5.2 do Acordo nos seguintes termos:

“O Governo reserva o direito de decidir que
0 Artigo 5.2 do Acordo seri aplicado de acordo com os dispositi-
vos da nots respectiva, case o mportador o solicite ou n&o”.

Se paises em desenvolvimento fizerem tal reserva, as paTtes
do Acordo com ela consentirfo para os fins do Artigo 23 do Acordo.;

6. Recenhecerem (ue certos paises em desenvolvimento mani-
festaram preocupacdo de que = dplicacio do Artigo 1 do Acordo
poderd ocasionar difienldades em seus paises nos casos de impor-
tagdes efetuadas por agentes, distribuidores ou concessionirios
exclusivos, As partes do Acordo concordam gue, caso, na priatica,
ocorram problemas desta natureza em paises em desenvolvimento
que apHeam o Acordo, a matéria, mediante solicitagio do pais em
questdo, serid examinada com vistas a encontrarem-se solugdes
apropriadas; ' o

7. Concordam que 0 Artigo 17 reconhece que; ao aplicar o
Acordo, as administracoes aduaneiras poderao necessitar obter es-
clarecimentos quanio & vetracidade ou exatidio de toda informa-
cdo prestada para fins de valoragio -aduaneira. As partes con-
cordam ainda que 0 Ariigo admite ipualmente que se proceda a
pesquisas para verificacio, por exemplo, se o8 elementos para apre-
ciagdo de valor gue tenham sido apresentados ou declarados as
alfdndegas sio completos e corretos. As partes reconhecem que as
partes do Acordo, mos termos de suas legislagfes e procedimentos
nacionais, tém e direito de exigir a cooperagdo plena dos impor-
tadores para fins de tais pesquisas.

8. Concordam gue o preco efetivamente pago ou a pagar
compreende todos pagamentos efetuados ou a efetuar como condi-
¢do de venda de mercadorias importadas, pelo eomprador ao ven-
dedor, ou pelo comprador & um terceiro para satisfazer uma obri-
gacdo do vendedor.

I

1. Ao entrar em vigor o Acordo, os dispositivos deste Proto-
colo serdo considerados parte integrante do Acordo.

2. Hste Protocolo serd depositado junto ac Diretor-Geral das
PARTES CONTRATANTES do GATT. Estars aberto a aceitagdes,
mediante assinatura ou de outra forma, de signatirios do Acorde
sobre a Implementacio do Artigo VII do Acordo Geral sobre Ta-
rifas Aduaneiras e Coméreio e de outros governos que o aceitem ou
a ele adiram nos fermos dos dispositivos do Artigo 22.

Feito em Genepra, no primeiro dia de novembro de 197% em um
exemplar Gnico nas linguas Inglesa, francesa e espanhola, cada tex-
to sendo auténtico. -

NCMs

CONCESSOES TARIFARIAS BRASILEIRAS, AD.REFERENDUM,
NAS NEGOCIAQOES COMERCIAIS MULTILATERALS

Tarifa

Vigente Concessio

N.B.M Descrigido

Queijo ou regueijdo tipo Edan
{Reino ou Palmira) .......... 70 56

Queijo ou regueijio )
Ementhal .. oviverrineninnne. 70 56

Sémen de animal reprodutor
para insemina¢fo artificial .. = & o

37 30

04.04.03.00
£4.04.09.00
05.15.03.00

08.05.04.01
35.03.01.02

Noses com casca

Gelatina prépria para a in-
dastria farmacéutiea ........ - 15 30

_Pelictla de polivinil butiral,
para vidros de seguranca ...,

38.02.04.01
3¢ ¢
48.01.02.08 Papel e cartdo para fabricacio
de cartdes perfuriveis para
maguinas estatisticas e seme- R .
Thantes .........cocivviinnin. 20 jE1]

48.07.05.400 Papel e cartio encerados,
_ . .oleados, parafinados ou resi- : :
nados ............ Ceeeaeaaaa. 37 30

Ex-

84.18.9%.01 Quitros filtros e purificadores

pesando até 5.000 kg, ....... 45 a5

Aparelhos perfuradores com
aplicagio em arte grafica em
gualquer tipo de rniquina de
compor (intertipos, monoti-
pos, linotipos e semelhantes) 30 30

Dentadora de engrenagens
(tipo Pfauter, Fellows, Maag,
Bilgram, Gleason, ete.} ...... 20 20

Magquinas para curvar, dobrar,
endireitar, enrolar ou opera-
cao semelhante, pesando até
G.000 KZ. . .cier i 45 40

Qualquer ouira maquina e
aparelho para as indiisirias de
matérias plasticas artificiais,
de borracha e matérias seme-
lhantes .....cooooiiiantn S 15 i5

Mboldes para borracha e maté-
rias plasticas artificiais ......_ 45 . 30

Quaisquer outras engrenagens
cu rodas de fricgio ........ 55 50

Qualquer outra pega e dispo-
sitivo de freio ............. . a7 37

Marcapassos cardiacos (“Pace
MAKETS”) . vrnriaivirinnnaan 15 i5

84.34.01.00

84.45.40.00

84.45.55.01

84.54.04.89

84.60.04.00 .
84.63.12.99
86.09.09.9%

90.19.08.00

(As Comissées de Relacées Exteriores, de Economia e de Fi-
nan¢as. )

PARECER
PARECER N¢ 653, DE 198G

Da Comissdo de Constituiciio e Justica. Sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 20, de 1980, que ‘“‘revoga a legislacio gue declarou mu-
nicipios brasileiros com dreas de interesse de seguranca nacional’.

Relator: Senador Aloysio Chaves.
O projeto em exame pretende revogar “a legislagio que declarou munici-
pios brasileiros como areas de interesse da seguranga nacional”,
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2. Ocorre, entretanto, que a medida proposta vem de encontro as dis-
posigdes<do art. 15, § 1%, alinea b ¢ do art. 89, inciso III ¢ parigrafo Gnico da
Constituicio Federal, pelos quais os municipios s3o declarados de interesse
da seguranga nacional por lei de injciativa do Poder Executivo, apés ouvido o
Conselho de Seguranga Nacional,

3. Assim sendo, somente ap Poder Executivo caber# o exame da ques-
tdo, que se manisfestard através de Mensagem a0 Congresso Nacionpal enca-
minhando projeto de lei naquele sentido, se razdes de urgéncia e o interesse
da seguranga nacional ndo o levarem a expedir um decreto-lei.

4. Nestas condig3es, verifica-se que a proposicdio n3o possui fulere
constitucional e, por isso, nZo deve prosperar.

5. Ante o exposto, opina-se pela rejei¢io do projeto.

Sala das Comissdes, 25 de junho de 1980. — Henrique de La Rocque, Pre-
sidente — Aloysio Chaves, Relator — Nelson Carneiro, vencido, com voto em
separado ~— Tancredo Neves, vencido — Ldzaro Barboza, vencido, com voto
em separado — Moacyr Dalla — Hugo Ramos — Aderbal Jurema — Bernar-
dino Viana.

VOTo VENCIDO, EM SEPARADO DOS SRS. SENADORES NEL.-
SON CARNEIRQ E LAZARO BARBOZA:

O ilustre Senador Orestes Quércia visa, com o Projeto em cxame, 4 revo-
gagiio de todos os decretos-leis que declararam numerosos municipios brasi-
leiros como 4reas de seguranga nacional, durante o ocasoe das institujgdes de-
mocriticas, entre 1968 a 1976.

Acentua o laborioso parlamentar paulista que *as populagdes brasxlex-
ras, passado o periodo de arbitrio, j4 nilo se conformam em ter administrado-
res que ndo foram por elas cscoihidos c ungidos pela tfinica forma verdadeira-
mente vilida, a do voto direto e secreto”.

Iniciativa semelhante, de minha autoria, relativa 2 emancipagio politica
dos Municipios de Dugue de Caxijas, Volta Redonda e Angra dos Reis, foi
proclamada inconstitucional por esta douta Comissio.

Com a devida venia, insisto em gue nenhuma inconstitucionatidade se
pode visfumbrar em projeto de lei, que visa a excluir determinados munici-
pios das areas de scguranga nacional. A razlio & simples. A fun¢iio legislativa
& constituciorialmente, institucionalmente, do Congresso Nacional, tanto que
a Constituicio enumera aqueles projetos que, como excegdo, os que sdo de
inicigtiva exclusiva do Presidente da Repiiblica. Se ao Executivo se abre a pos-
sibilidade de sugerir ao Parlamento projetos de lei (art. 56), ou scja, a compe-
téncia concorrente, ndo h como enxergar-se, além dos casos expressos de ini-
ciativa exclusiva, outros que impegam a iniciativa parlamentar, Em que arti-
go se diz 0 Poder Executivo tem competéncia, ele somente, para revogar pro-
jetos semelhantes ao que se examina? Em nenhum. Ademais, & regra consa-
grada de hermengutica que a lei que abre exceglio & regra geral somente al-
canga os casos que cspecifica. Vale a pena recordar a ligio sempre oportuna
de Carlos Maximiliano: — “Competéncia ndp se presume; entretanto, wma
vez assegurada, entende-se conferida com a amplitude necesséria para o
exercicio do poder ou desempenho da fungio a que so refere a lei”. E, linhas
adiante: — “Quando a norma atribui compeiéncia excepcional ou especialis-
sima, interpreta-se estritamente; opta-se, na divida, pela competéncia ordi-
néria”. (Hermenéutica e Aplicagio do Direito, 9* ed., 1979, pig. n® 265,
n?323).Note-se que 0s primeiros decretos-leis invocavam o disposto no artigo
16, § 1¢, alinea b, da Constitaicio de 1967, in verbis: — J4 os mais recentes se
apoiavam no § 1* do art. 2¢ do Ato Institucional n? 5, de 13 de dezembro de
1968, afinat banido do panorama legislativo nacional. Mas, num ¢ noutro ca-
s0, o que s¢ fixou foi a iniciativa para decretar, sem se retirar ao Congresso
Nacional a competéncia concorrente para excluir um ou todos 0s municipios
da injustificivel humilhagio de perda de sua autonomia.

N#o h4, assim, na Carta Constitucional nenhum dispositivo que fira de
inconstitucionalidade proposigdes como a agora submetida a nosso exame.

Meu voto & pela constitucionalidade e juridicidade do Projeto, cabendo &
Comissio de Seguranga Nacional opinar sobre sua conveniéncia e oportuni-
dade.

Numa hora em que a Nagdo acompanha o esforgo do Poder Legislativo
pela restauragio de suas prerrogativas, nio hi como justificar-se decisfo que
lhe casse 0 pouco que, mesmo em horas mais criticas de ordem legal, ndo lhe
foi expressa, nem implicitamente subtraido.

Sala das Comissdes, 25 de junho de 1980. — Nelson Carneiro — Ldzaro
Barboza.

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) — O Expediente lido vai 2
publicagio.
Sobre a Mesa, pro_le.to de lei que sera lido pelo Sr. 19-Secretério.

E lido o seguinte
PROJETO DE LEI DO SENADO Nt 223, DE 1980

Faculta-ao cego a condugiie e & permanéncia de seut clio-guin em
qualquer estabelecimento ou transporte po Pafs.

O Congresso MNacional decreta:

Art. i# E facultado aos cegos a condugiio e a permanéncia de seu ciio-
guia, em qualquer estabelecimento ou transporte phblico no Pafs.

§ 1° O condutor deveri portar atestado de sanidade animal do seu clio,
expedido por érgio competente do Ministério da Agricultura ou por médico
veterinirio, revalidado semestralmente.

§ 2¢ O cHo-guia deverd usar focinheira apropriada, nas situagdes pre-
vistas neste artigo.

Art. 2 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagiic.

Art. 3* Revogam-se as disposi¢Ges em contririo.

Justificacdo

Todos sabemos ¢ conhecemos os problemas e dificuldades que, diuturna-
mente, enfrentam os cegos.

E, como sc ndo bastassem as agruras naturais que lhes acarrcta a defi-
cigncia visual, ainda t8m os cegos que suportar a discriminagio e 2 intolerin-
cia social a que estdio sujeitos, principalmente, nos meios de transporte ¢ nios
estabeleciimentos pablicos, quando acompanhados de scu clio-guia.

Nesses ambientes, normalments, os cegos sdo impedidos de adentrar,
acompanhados de seu cio, originando, dai, quase sempre, aborrecimentos e
atritos, em detrimento 4 sua livre locomogiio.

Como £ notério, o cio-guia & especialmente adestrado para essa especifi-
ca atividade, depois de selecionado dentre ragas diversas, passando a ser man-
so ¢ inofensivo, incapaz de reagir danosamente, mesmo se provocado.

A guisa de prevengio ¢ acautelando o receio de terceiros, principalments
criangas, inserimos no texto do projeto a obrigatoriedade do uso de focinhei-
ra pelo clo, nas situagdes a que se refere a proposigdo.

Esperamos, com esta medida, minorar as dificuldades que se impdem

a0s cegos.
Sala das Sessdes, 8 de setembro de¢ 1980, — Gastiip Miiller.

{As Comissdes de Constituicdo e Justica, de Agricultura e de
Saiide.) .

O SR. PRESIDENTE {Lourival Baptista)— O projeto lido sers publica-
do e remetido As comissdes competentes,
" Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos pelo Sr, 19-Secretério,

Sdo lidos os seguintes
REQUERIMENTO N¢ 366, DE 1980

Nos termos do art. 233 do Regimento Interno, requeiro transcrigio nos
Anais do Seando Federal do artigo intitulado “Universidade em Crise”,
publicado no Correio Braziliense, edigio de 8-9-80.

Sala das Sessdes, 8 de setembro de 1980. — Maure Benevides.

REQUERIMENTO Ne¢ 367, DE 1980

Nos termos do art, 233 do Regimento Interno, requeiro transcrigiio nos
Anais do Senado Federal do Editorial intitulado “Nordeste Espezinhado®,
publicado no Jornal Tribuna do. Ceard, ediciio de 5-9-80,

Sala das SessBes, 8 de setembro de 1980. — Maurc Benevides.

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) — De acordo com o art, 233, §
I1?, do Regimento Interno, os requerimentos serfio publicados ¢ submetidos
20 exame da Comissdo Diretora,

Sobre a mesa, comunicagbes que serdo lidas pelo Sr, [#-Secretério.

Sdo lidas as seguintes
Exmo. Sr. Presidente do Senado Federal:

Comunico a V, Ex* que, a na condicfo de Vice-Presidente do Grupo Bra-
sileiro da Unidio Interparlamentar, estarei ausente do Pafs, a fim de participar
da 67 Conferéncia Interparlamentar, a ter lugar em Berlim, no perfodo com-
preendido entre 15 ¢ 26 do corrente.

Sala das Sessocs, em 8 de sestembro de 1980, — Mauro Benevides.

Brastlia, § de setembro dc 1980.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que me ausentarei do
Pafs a partir de 11 de setembro, a fim de, no desempenho de missdio com que
me distinguitt o Senado, participar da 107* Conferéncia Interparlamentar.

Atenciosas Sandagdes. — Jutahy Magalhiies.
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O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) — As comunicagdes lidas vio
4 publicagio. N

O SR, PRESIDENTE (Gastig Midiler) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PDS — SE. Pronuncia o seguinte dis-
curso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

O Governo da Unido firmou contrato de financiamento no valor de 32
milhdes de dblares, — parcela de um total que ascende a 91 milhdes ¢ 428 mil
délares, considerando a contrapartida nacional, — em 18 de julho do corren-
te ano, com o Banco Internacional de Reconstrucio e Desenvolvimento
{BIRD).

Com a finalidade de atender aos compromissos constantes do Contrato
MEC/BIRD, propds 0 Ministro Eduardo Portella ao Presidente Jodo Baptis-
ta Figueiredo, a criagdio do “Programa de Expansdo e Melhorja da Educacdo
no meio rural do Nordeste-Edurural-NE”, o qual integra o confunto das agdes
anteriormente programadas pelo MEC, com a finalidade de ampliar oportu-
nidades educacionais ¢ melhorar as condigdes de educag¢do no meio rural vi-
sando, de inicio, beneficiar 420 mil alunos ¢ propotcionar aproximadamente
165 mil novas matriculas.

Abrangendo uma area de 18% dos municipios do Nordeste, correspon-
dente a 21% da populac3o do meio rural, lembrou o Ministro Eduardo Por-
tella que suas preocupagdes bisicas se voltam para a expansido e melhoria da
rede fisica de ensino, a preparagdo de professores e administradores escolares,
a reformulagio dos curriculos, a produgio e distribuicio de material de ensi-
no, a introdugdo de novas tecnologias educativas, o aperfeigoamento da ad-
ministragio educacional e a assisténcia ao educando,

Pretende-se com o novg programa, — que se adiciona aos ji em anhda-
mento, — revigorar a agio ministerial numa zona extremamente carente ¢
vulnerivel, onde se verificam as menores taxas de escolarizaglio ¢ os maiores
indices de repeténcia ¢ evasio de tode o Pais.

Prossegue, destarte, o MEC, na execugdo de uma estratégia educacional
adequada s necessidades de cerca de 248 municipios de Alagoas, Rio Grande
do Norte, Cear4, Paraiba, Sergipe, Maranhdo, Bahiza ¢ Pernambuco, de acor-
do, aliis, com as diretrizes estabelecidas para o III Plano Setorial de Edu-
cagdo, Cultura ¢ Desportos.

Os recursos adicionais que seérdo investidos pelo MEC, no decorrer dos
préximos cinco anos, na oferfa de melhores oportunidades educacionais a-
queles municipios, contribuirio para deter o processo de marginalizagZo cul-
tural dos segmentos mais vulneraveis das respectivas populagdes.

Acredite, Sr. Presidente, qu= as dimensdes, o contetido especifico e a des-
tinagdo desse recente programa, justificam esta breve comunicagdo.

Concluindo, desejo felicitar as equipes de professores, orientadores edu-
cacionais e técnicos, engajados na.luta pela aceleragio dos indices do desen-
volvimento rural, nas micro-regiGes mais atrasadas do Nordeste. Objetivo
esse de real significado no concernente 4 erradicaciio dos fatores condicionan-
tes do pauperismo das populagdes rurais desassistidas e que, certamente, sera
atingida a meédio prazo. :

Congratulo-me, na oportunidade, com o Ministro Eduardo Portella,
pela sua rara tenacidade no comando e realizagio dessa importante campa-
nha. {(Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Gastio Miiller) — Concedo a palavra, para uma
breve comunicacio, a0 nobre Senador Almir Pinto.

O SR. ALMIR PINTOQ (PDS — CE. Para uma breve comunicagio.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores: )

Decorre hoje o 10¢ aniversério do inicio das atividades do Movimento
Brasileiro de Alfabetizagio — MOBRAL — idealizado pelo entdo Ministro
da Educacdo e Cultura, Tarso Dutra, cuja presenga nesta Casa honra o Con-
gresso Brasileiro. O Movimento de Alfabetizacio, que se irradia por todo o
territrio nacional, redundou de um projeto que se transformou na Lei n?
5.379, de 1967, e para a qual estava reservado glorioso destino. Assim, a 8 de
sionada pelo seu ilustre sucessor, Ministro Jarbas Passarinho, que muito ilus-
tra o Senado Federal, com a sua inteligéncia e cultura polimorfa. Coube ao
ex-Ministro da Educagiio — Senador Jarbas Passarinho, organizar e langar o
MOBRAL — no cendrio nacional. Estéo de parabéns os nobres colegas Sena-
dores por assisticem, hoje, triunfante um movimento educacional que alfabe-
tiza e educa os brasileiros que, se desejavam, ndo dispunham, antes, de como
sair da treva do analfabetismo.

O MOBRAL. na sua luminosa trajetoria, teve a presidi-lo duas figuras
de alto relevo cultural do Pais: Mario Henrique Simonsen € Arlindo Lopes
Correia, cujo desempenho foi o mais satisfatdrio que se poderia desejar.

Constava dos planos finiciais do MOBRAL a sua implantaglio em 430
municipios brasileiros, pélos de onde a experiéncia se irradiaria, até atingir
todo o Territério Nacional.

Aconteceu, no entanto, ndo haver sido possivel restringir-se a agdo do
Movimento apenas iquele ndmero de municipios, isto porque, de logo, cres-
cen o interesse dos prefeitos pela espléndida iniciativa, ¢, tzl foi a pressio, que
necessirio se fez elastecer o seu dominio, atingindo logo a 600 comunas, com
uma matricula de 5.000 alunos, todos matriculados no Programa de Alfabeti-
zacio Funcional — PAF,

Para se ter uma idéia do que representa este Programa, basta que se diga
que, apenas no primeiro semestre deste ano, houve um atendimento aproxi-
mado de 1,700.000 alunos, o que fez decrescer o indice de analfabetismo para
1L,1%.

O PAF — através dos seus orientadores, subdividiu-se em subprogra-
mas, como o PAFET — que & a integragiio do PAF com a Educagdo para o
Trabalho.

Registrou-se, por oportuno nos parecer, 2 marcha ascencional com o
crescendo de municipios aderindo ao Movimento de Alfabetizaglo,
impondo-se desta forma a criago da Comissdo Municipal — “COMUN” —
que, por seu intermédio, conveniada com o PAF pelo MOBRAL, chegou 2
2.500.000 pessoas atendidas, subindo este ndmero nos anos seguintes & cifra
de 5 milhdes.

Impunham-se, diante da acelerada expansdo, prontas medidas para que
niio viesse a se registrar regressio e sim assegurar a Educagde Continunda, por
forca mesmo da Lei n¢ 5.379, de 1967.

" Surgiram, face i crescente demanda, a criagdo de outros projetos, progra-
mas ¢ campanhas, iguaimente fundamentais.

Assim & que, a partir de 1971, o MOBRAL passou a langar, anualmente,
um novo programa, 40 mesmo tempo que introduzia projetos para a devida
adaptagio as circunstdncias locais. Apareceu, entdo, o primeiro, que foi bati-
zado com o nome de Programa de Desenvolvimento Comunitdrio — PDC —
isto em 1971, que tinha por finalidade assistir aos egressos das classes de alfa-
betizagdo, até atingirem o estigio que {hes permitissem ingressar no Progra-
ma de Educacdo Integrada — PEI, que outra cousa ndo € sendo um curse pri-
mério compacto, que possibilita aos recém-alfabetizados pelo MOBRAL su-
prir as primeiras quatro séries do [ Grau, em ritmo acelerado, propiciando,
ainda, condigdes de continuidade da aprendizagem, quer no Sistema Supleti-
vo, ou no de ensino regular.

De vitéria em vitéria, isto ja por volta do ano de 1973, aparece, enfio, o
Programa Cultural, 3 disposigdo dos alunos, ex-alunos ¢ da comunidade em
geral, com a finalidade de cultivar as manifestagdes artistico-culturais do po-
vo, e : : : .
A agdo deste programa se desenvolve através de postos culturais fixos e
ambulantes: as mobraltecas, minimobraltecas e barcotecas, visando a incenti-
var ao artesanato, ou articulagio com os governos estaduais ¢ municipais,
criando-se Clubes de Artesfios, para o intercdmbio entre os artifices.

De ano para ano surge uma novidade. Tanto € que, em 1974 veio 4 tona
O Programa de Profissionalizac@o, para treinamento profissional, simultanea-
mente 4 colocagdo de mio-de-obra! e que & executado através de subprogra-
mas pretendendo servir de porte, gratuita de servigos, entre empregados c em-
pregadores, combatendo o desemprego, através dos Balcdes de Emprego.

De certa forma atrelado ao programa de Profissionalizagio dentro de
uma diversificacdo, mais visando uma orientagio profissional, temos as Fei-
ras Prafissionalizacdo.

Obediente a uma programagio dinimica, aquilo que a principio parecia
se estabilizar apenas, na alfabetizacdo, foi elastecendo o seu horizonte, com
programas ambiciosos, ¢, chegou a mais cutros empreendimentos, como ¢
PETRA —_Programa de Educacdo Cominitdria para o Trabalho; ¢ o Treina-
mento de Famflias Ocupacionais, destinado a semiqualificag3o profissional,
treinando varias habilidades de uma mesma familia ocupacionat,

O imporiante ¢ se observar o “fendmeno” de cissiparidade dos progra-
mas do MOBRAL, subdividindo-se fregtlentemente, de acordo com a neces-
sidade do aprendizado.

Como ja vimos atrds com o PEI, vamos ver agora o Programa de Desen-
voivimento Comunitdrio — PDC, dando origem ao PRODARB, que & um Pro-
grama Diversificado de A¢do comunitdria, programa este de conscientizagio
social e gue transforma os individuos em agentes e beneficidrios da agio co-
munitiria. Ele representa mobilizagio, integragdo e maximizagéo dos recur-
sos comunitirios para o esforgo de Areas sdcio-econdmicas carentes.

Nao ficon sé nisso a agdo do MOBRAL. Ji em 1976 seria langado o PES
— Programa de Educacde Comunitdria para a Saude, visando a melhoria de
satide e saneamento, preconizada pelo MOBRAL, envolvendo o PES e o
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PRODAC, através dos quais se faria uin racional levantamento dos proble-
mas prioritirios das comunidades mais necessitadas.

Em 977, Srs. Senadores, terfamos o langamento de dois outros progra-
mas ¢ diversdes projetos: — “Esporte para Todos” e a “Tecnologia da Escas-
sez'”, : . :

Posteriormente, viria o Programa de Educagdo do Consumidor, com énfa-
se na problematica energética; o combate ao desperdicio.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, justo & que, neste momento, eu aqui realce
que os objetivos essenciais do MOBRAL estiio sendo atingidos.

Repetidas vezes tem ele atendido a mais de 8 milhdes de pessoas; &, para
alegria nossa, basta que se diga que esperamos que o analfabetismo entre nds
caia a 10%, indice este considerado normal para uma populagio como a nos-
54.

Dos atendidos nestes 10 anos, foram alfabetizados 14.200.000 analfabe-
tos, de 34% em 1970, para 11,1% no semestre deste anc de 1980,

O Sr. Jorge Kalume (PDS — AC) — Permite-me V. Ex* um apartc?
0O SR. ALMIR PINTO (PDS — CE) — Coin prazer.

O Sr. Jorge Kalume (PDS — AC) — Quero congratular-me com V. Ext
pela feliz idéia de exaltar o MOBRAI quando completa dez anos de relevantes
servigos prestados 4 coletividade brasileirz. Neste momento, recordo, com
muita alegria e para honra desta Casa, que seu idealizador foi o entdo Minis-
tro da Edutagdo e Cultura, hoje Senador, Tarso Dutra, e que também encon-
tro no Ministro ¢ Senador, Jarbas Passarinho, o consolidador da idéia. Por-
tanto, loas aos criadores e, também, ao atual Ministro da Educacio ¢ Cultu-
ra, que vem dando um tratamento especial a esse servigo de grande utilidade
para o Brasil.

O SR. ALMIR PINTO (PDS — CE) — Agradeco o aparte do nobre co-
lega Jorge Kalume. Lembro a S. Ex* que no inicio deste despretensioso discurso
mencionei justamente ¢ trabalho dos dois colegas nossos, os Senadores Dutra ¢
Jarbas Passarinho: o primeiro teve a iniciativa, o segundo impulsionou o
MOBRAL em terras brasileiras. Obrigado a V. Ex*

Neste dia em que o importante érgio do Governo Federal tinge ao seu
107 ano de existéncia, indiscutivelmente transmudou a fisionomia de um Pais
que, para vergonha nossa, acusava um dos maiores indices de analfabetismo
do Globo. o )

Em sua nova versio, 0 MOBRAL manterd todos os programas aqui por
mim perfilados, procurando sempre despertar a consciéncia comunitaria,
buscando 0 NOVO MOBRAL maior participagdo individual, olhando sem-
pre a melhoria coletiva, num esforgo harménico, apesar de heterogéneo e vo-
luntéirio. -

QO NOVQO MOBRAL visara, sobretudo, implantar seu trabalho partindo
de baixo para cima e ndo como sc vinha fazendo, quando tudo se realizava se-
gundo rigorosos critérios oriundos do MOBRAL Central, para as Coorde-
nagdes Estaduais e Territorais — COEST/COTER — ¢, finalmente, para as
COMUM.

Tudo isto, Sr. Presidente e Srs. Senadores, nfio deixa de representar o
amadurecimento de um trabalheo fecundo, com o macigo aproveitamento das
experiéncias cothidas em todo o territério nacional, com vistas 3 participacio
comunitiria,

Encerro este desprentensioso pronunciamento requerendo i Presidéncia
que manifeste, em nome do Senado Federal, 4 direcio do MOBRAL as felici-
tagdes pela transcorréncia de tio auspicioso evento, formulando votos de éxi-
to nos empreendimentos futuros. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Gastdo Miiller) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Agenor Maria,

O SR. AGENOR MARIA (PMDB — RN, Pronuncia o seguinte discur-
s0. Sem revisdo do orador.) — Sr, Presidente, Srs. Senadores.

Na semana passada, tive a oportunidade de tecer comentérios a respeito
da inflagdo. Dizia eu, da tribuna, que o Governo & o grande responsével pela
inflagio no Brasil, haja vista a alta astrondmica das tarifas.

Recebi, Sr. Presidente, as tarifas concernentes aos Estados Unidos, e tra-
go i tribuna, na tarde de hoje, o aumento daquelas tarifas, para que a Casa
tenha uma idéia do quanto o Governo & responsavel pela inflagio brasileira.

Nos Estados Unidos, Sr. Presidente e Srs. Senadores, nesses tltimos 8
anos, a tarifa de 4gua no subiu um centavo; no Brasil, a tarifa de 4gua subiu
1.180%.

Como entender que o servigo pblico naquele pais irmio, no que diz res-
peito & Agua, subiu em [0 anos nada, ¢ no Brasil subiu 1.180%?

A energia clétrica subiu nos Estados Unidos, entre 1975 ¢ 1979, 38%; no
Brasil, 519,9%. A energia, este ano, do periodo de janeiro a agosto, nos Esta-
dos Unidos subiu 8,4%; no Brasil, ja subiu 39,2%. Essa & a realidade das tari-
fas do servigo piiblice a respeito da 4gua e da luz.

Eu quis, com essa demonstragdo, deixar clarc que 0 Governo, na realida-
de, & o grande responsével, ou seja, o maior responsével pela inflagio brasiei-
ra.

Sob o aspecto do problema da gasolina, do petréleo, até maio de 1977, 0
Brasil importava mais de 85% das suas necessidades de petréleo, A partir de
junho de 1977, SZo Paulo comegou adicionar 4lcool A gasolina, na ordem de
20 mil barris por dia, ou seja, com o adicionamento do lcool A gasolina, que
se iniciou em junho de 1977, a Naglio brasileira comegou a fazer uma econo-
mia da ordem de 20 mil barris de petréleo por dia,

Hoje, 1980, o litro de gasolina custa 38 cruzeiros ¢ o litro de dlcool custa
18 cruzeiros ¢ 20 centavos. Se para cada 5 litros de gasolina nds adicionamos
um litro de 4lcool, pagando a importéincia de 38 cruzeiros por esse litro de 4l-
cool, & de se perguntar, de se pensar que hi uma economia astrondmica do di-
nheiro que fica com o Governg, a diferenga entre os pregos da gasclina ¢ do
slcool. Se ¢ 4lcool custa a importancia de dezoito cruzeiros e vinte centavos, ¢
para cada cineo litros de gasolina o Governo estd adicionando um litro de 41-
cool, & o consumidor da gasolina pagando por este litro de &lcool adicionado
a gasolina a importdncia de trinta e oito cruzeiros, onde esti ficando cases
vinte cruzeiros a mais? Est4 ficando com o Governo.

Entio, o que desejo & saber a quanto monta o saldo da diferenga de 4l-
cool para a gasolina, em mios do Governo. Saber como esté seado aplicado
esse dinheiro e se o projeto do lcoel conta, na realidade, com dinheiro franco
para o seu desenvolvimento.

Eu sempre achei que a polémica ideoldgica, partidéria, & esteril; a polé-
mica importante & essa que diz respeito 4 economia nacional. E essa econo-
mia que precisa ser tratada aqui, porque, na realidade, s6 a grande 530 Paulo,
com o adicionamento do &lcool & gasolina, faz uma economia de 20 mil barris
de petrdleo por dia. A quanto soma essa economia num ano? Se um litro de
alcool adiconado 3 gasolina representa uma majoragio a mais, de vinte cru-
zeiros o litro, o total € uma soma fabulosa.

No entanto, apesar do pove brasileiro sofrer as tarifas de energia a cada
dia mais cara, que violenta a economia do Pais, que violenta a economia do
operario brasileiro, o que se v& é a ELETROBRAS devendo a cada ano mais
dinheiro, A tarifa & excessivamente cara. Sobe a tarifa energética do Pais uma
soma superior ac que subiu no salirio do trabalhador brasileiro, e 2 ELE-
TROBRAS ja deve a importincia de 6 bilhdes e 850 milhdes de dblares, e os
encargos de servigo da sua divida vdo a | bilhdo e 400 milhdes de délares.

Dai eu achar, Sr. Presidente, que esse problema precisa ser debatido e o
Congresso Nacional, a imprensa brasileira, o brasileiro de um modo geral
deve levar a sério a importincia e a grande significagfo dessa realidade.

O3 jornais de hoje trazem, em manchete, gue ¢ Ministro do Planejamen-
to foi 4 Alemanha; da Alemanha vai A Inglaterra e da Inglaterra vai 4 Franga.
Fazer o qué? Vaj atras de dinheiro emprestado. Na Alemanha vai vender bo-
nus, ¢ na Inglaterra e na Franga, sensibilizar as autoridades daqueles paises
para projetos energéticos e minerais aqui no Brasil.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, considero de alta importincia, de alta
significagiio, o debate dentro dessa realidade, muito mais importante do que
o debate ideolagico. J4 disse desta tribuna vérias vezes: o nosso problema ndo
& ideolGgico, o nosso problema sdo as distorgdes econdmico-sociais.

E agora, numa fase em gue o mundo ressente-se de energia, de minérios,
por que entdo sensibilizar a outros paises a outros governos, aquilo que toca
de perto zo povo brasileiro? A energia barata & uma coisa dificil, hoje, no
mundo, especialmente a energia renovéivel que poucos pafses tém como o
Brasil que a dispde através da cana-de-agicar; & os minérios aflorando na ter-
13, como o ouro em Serra Pelada; o ouro em Mato Grosso; o aluminio no
Norte do Brasil. Por que entio entregarmos essas reservas, quase (inicas no
mundo, aos interesses de outros paises?

O Sr. Leite Chaves (PTB —PR) — V. Ex* permite um aparte?

O SR. AGENOR MARIA (PMDB — RN) -— Com o maior prazer, Se-
nador Leite Chaves,

O 5Sr. Leite Chaves (PTB — PR) — Senador Agenor Maria, todos assisti-
mos i luta de V. Ex® em favor das classes menos favorecidas que, de resto, ex-
pressa os anseios da maioria do povo do seu Estado. Entretanto, V. ExY, nos
seus discursos, sempre coloca que a questdo é econdmico-social apenas e ndo
ideol6gica. Mas, digo a V. Ex* que &, sobretudo, ideolégica, porgue a ideolo-
giz & uma determinante politica que valoriza sobretudo o individuo e sobretu-
do as parcelas mais amplas da sociedade.

A ideologia das camadas dirigentes & a de valorizar o desenvolvimento
econdmico concentrado, para geracdo de empregos, satisfagdo das necessida-
des sociais de sobrevivéncia. )

Isso & utdpico. Até rio, aqui, quando senadores se pronunciam acerca de
modelos sociais fora dos pardmetros conhecidos. Rio, porque cérebros supe-
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riores ja estdo tranqgliilos de que o mundo de amanh3 ser4 fatalmente socialis-
ta, cabendo aos politicos viabilizarem a sua efetivagiio através de sucessivos
atos de abertura econdmica para que se evite a violéncia,

Enqguanto isto, aqui, existern férias para algumas que conseguem empre-
£0, porque para a maioria das mées o que existe & a sarjeta. Aqui, em Brasilia
mesmo, assistimos a nascimento de filhos nos monturos, ¢ & esse tipo de siste-
ma que determinados setores de repressdo e o grande capitalismo procuram
manter. De forma que V. Ex* nfio pode dissociar a luta ideolgica dessas rei-
vindicagdes, porque s se conseguiri alguma coisa através da conscientizacio
nacional. J& nfio digo o regime comunista, e sim um avango numa diregio
mais socialista, mais justa )

Em todo caso, me congratulo com V. Ex*,

O SR. AGENOR MARIA (PMDB — RN) — Senador Leite Chaves,
n#o dissocio. Acho que um assunto importante & aquele que diz respeito 4
barriga do povo.

Os jornais da televisdo, agora, ha quatro ou cinco dias, mostraram ao
Brasil e a0 Mundo as cenas de pugilato na Cimara dos Deputados, numa ses-
s&o do Congresso Nacional, fato esse que envergonha este Poder. No entan-
to, um assunto importante, que toca de perto a economia popular, esse nfo
apaixona ninguém. Reaimente, ndo procuram sensibilizar ninguém. Na pror-
rogagio de mandato trocam tapas, trocam tiros, o que for possivel trocar, No
entanto, o problema da fome do povo, que angustia, que prejudica, esse
problema n3o merece destaque.

Um barril de petrdleo contém 145 litros desse 6leo e produz o equivalen-
te a 25% de gasolina, ou seja, umn barril de petrdlec produz 36 litros de gasoli-
na. oo

Temos a cana-de-agicar sobrando neste Pais. O automdvel anda tio
bem com o Alcool quanto com a gasolina. Por que, entdo, n3o desenvolver o
alcool, no sentido de equacionar este problema que & grave? Se a nossa ba-
langa de importagido, este ano, acusa uma soma superior 2 9 bilhdes de ddta-
res na aquisigiio de petréleo, por que, n3o desenvolver, o mais possive]l, um
substituto natural para o petréleo, que & o alcool?

Minha preocupacgio & esta, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores. Os debates
politico-ideolbgicos sdo estéreis, repito, porque nio existe problema ideoldgi-
co neste Pals.

E preciso que se compreenda que & a primeira vez, nestes Gltimos 15
anos, que o prego da matéria-prima sobe mais que o da manufaturada,.

Para que a Casa tenha umaidéia, de 75 a 80 o &lcool subiu 525,42%, e a
cana subiu 698,41%, numa demonstragio patente de que agora o plantador
de cana vai ter vez, porque foi a primeira vez, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
que se observou que o prego da matéria-prima est4 subindo mais do que o da
manufaturada.

E dentro desta realidade que venho 2 tribuna para discutir este proble-
ma. Niio vou conversar, na tribuna, sobre problema ideoldgico, problema
partidério, porque no problema partidario do Brasil fala muito mais alto o
interesse particular de cada um. Repito: o problema partidario brasileiro fala
muito mais alto o interesse particular de cada um. O problema ideoldgico &
minoritiric. Daf a importincia que & preciso se d& ao problema de ordem
econdmica ¢ social.

Hoje, pela manhi, repito, li nos jornais que o Sr. Ministro do Planeja-
mento fora 3 Alemanha para pleitear novos empréstimos. Posso afirmar, Sr.
Presidente e Srs. Senadores, que o problema do Brasi! tem que ser arrumado
aqui dentro do Brasil. Temos que resolver o problema do Brasil aqui dentro
do Brasil, N#o acredito que nenhuina outra nagio possa concorrer para que o
Brasil resolva os seus problemas. Quem tem de resolver os problemas do Bra-
sil somos nds, com economia, com devotamento, com patriotismo. $6 assim
poderemos encontrar um denominador comum para sair dessa situagio difi-
cil que estamos vivendo. A cada dia que passa, viagens para o exterior, via-
gens que custam uma fortuna & Naglio; dinheiro emprestado do exterior, ce-
dendo as nossas reservas minerais e florestais para o capital estrangeiro vi ex-
plorar essas reservas, aqui, dentro do nosso Pais. Deviamos fazer um esforgo
sobre-humano no sentido de que essas reservas ficassem em nossas méios,
para gue nds mesmos procurissemos explori-las, porgque elas nos pertencern
¢ a sua economia deveria ficar em nossas mios, em termos de rentabilidade, e
ndo passar para a mio de outras, maos alheias, a economia que possuimos,
legada pelos nossos antepassados, a riqueza da nossa Terra,

Sr. Presidente, ha alguns meses que busco informagdes no sentido de que
possa aperceber-me, comn dados estatisticos, a quanto montam os recursos do
Programa Nacional do Alcool, porque acredito que esses recursos sZo mui-
10s, mas nio temos meios de saber a quanto montam e5$€s recursos € Como
realmente estfo sendo aplicados. Estou fazendo um levantamento das tarifas
postais da Empresa dos Corrcios € Telégrafos, porque acredito que essas tari-
fas sdo também astrondmicas. .

Vou concluir, Sr. Presidente e Srs. Senadores, esperando, aqui nesta se-
mana, voltar a esta tribuna, trazendo os dados especificos a respeito das tari-
fas do gés e postal.

Fra o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas.)

{DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. AGENOR MA-
RIA EM SEU DISCURSO.)

TARIFAS DE ELETRICIDADE E AGUA NOS E.U.A.

Em New York
Eletricidade de 1975 a 1979, aumentou 38 — Menos de 10% por ano.
Em 1980 aumentou 84%
Agua & o mesmo prego desde 1970.
As taxas s3io diferentes em cada Estado
Aumentou mais em New York.

No Brasil
De 1975 a 1979 519,9%. Em 1980 aumentou 39.2%
Apua no Brasil de 1972 a 1980 1.180%.

© SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Mauro Benevides, por cessio do ilustre Senador Marcos Freire.

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB — CE. L& o seguinte discurso.)
— Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Prepara-se o Ceard para celebrar, com as mais expressivas solenidades, a
dezesseis de novembro do corrente ano, o centenério de nascimento de um
dos seus mais nobres e eminentes fithos, o inolvidavel sabio Toméz Pompeu
de Sousa Brasil Sobrinho, que honrou, com sua cultura polimorfa, em que se
harmonizavam ciéncia e humanismo, as mais auténticas tradigBes intelectuais
do povo cearense,

Deverfio reverenciar sua inapagivel memdria entidades do porte do Ins-
tituto do Cear4, da Academia Cearense de Letras e da Sociedade Cearense de
Geografia e Historia, que haveriio, por certo, de ressaltar, com a gnfase indis-
pensivel, a not4vel contribuigiio daquele ilustre cientista ao progresso da an-
tropologia, etnologia, geografia, sociologia, histéria e economia rural, de que
foi, por formagiio académica e dedica¢io a0s estidos, um dos mais profundos
conhecedores, em toda a regido nordestina.

Engenheiro formado pela Escola de Minas de Ouro Preto, dirigiu a anti-
ga Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas, o que lhe permitiu
identificar-se, de maneira integral, com a larga problemética das populagdes
assoladas pelo fantasma secular das estiagens, apontando solugdes objetivas,
dentro de uma vis#io realista de fendmenos que ainda hoje desafiam uma aglio
definitiva ¢ enérgica das autoridades governamentais.

Por sua extraordinaria cultura e experiéncia em temas e assunios regio-
nais, foi chamado a ocupar importantes fungdes na vida piblica cearense,
como membro de comissdes téenicas e Secretario de Estado, tendo a sua pala-
vra, quase sempre, poder decisério, pelo prestigio resultante de sua erudigio.

Com ¢ falecimento do Barfo de Studart, no anc de 1938, o Dr. Toméaz
Pompeu Sobrinho assumiu a diregdo do Instituto do Cear4, que, num gesto
de reconhecimento e de justiga, o elegeu seu Presidente Perpétuo. Para aque-
les que nfo tiveram a ventura de nascer no Ceard, cumpre-me esclarecer, nes-
ta oportunidade, que esse Instituto, a que hoje preside a figura austera e digna
do Dr. Carlos Studart Filho, & um dos drgads culturais de maior express3o no
Nordeste, reunindo em seus quadros 05 nomes mais consagrados do pensa-
mento cearense, nas mats diferentes 4reas das ciéncias sociais. '

Além disso, e dentro da mesma linha de reconhecimento de seu alto va-
lor, a Academia Cearense de Letras o escotheu como Presidente de Honra,
fungdes que ocupou com a dignidade e o brilho que caracterizaram, em todos
0§ momentos, a sua jornada existencial. Na Academia, o Dr. Pompeu Sobri-
nbo ocupou a Cadeira nimero 6, de que era Patrono Antonio Pompeu,

O Sr. Almir Pinte (PDS — CE) — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB — CE) — Com prazer.

O Si. Almir Pinto (PDS — CE) — V. Ex* homenageia da tribuna do Se-
nado Federal, uma das mais notéveis figuras do Cear4, honra e gloria daque-
la gente, que teve na pessoa do Dr, Toméz Pompeu de Souza Sobrinho, uma
figura exponencial na cultura, na inteligéneia, em tudo, enfim, a que se dava
de corpo e alma a executar. Dr. Toméiz Pompeu de Souza Brasil Sobrinho &
um nome conhecidissimo em todo territério nacional pelas suas peregrinas
virtudes, pelo seu saber e como homem notével de ciéncias. Felicito V. Ex*
pela lembranga oportunissima de, nesta data em que se comemora o seu cen-
tendrio de nascimento, prestar-lhe da tribuna homenagem muito justa e que,
por isto mesmo estou aqui a aplaudir,

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB — CE) — Muito obrigado a V.
Ex*, Senador Almir Pinto, que traz, com seu aparte, um testemunho de justo
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enaltecimento & figura inolvidavel de Toméz Pompeu Sobrinho, num mo-
mento em que todo Ceard se apresta para comemorar o centenirio do seu
nascimento, a defluir, em novembro do corrente ano.

E continuno: . i

Foi, realmente, um homem extraordinario, que poderia, em tempos dan-
tanho, ser apontado como um vario de Plutarco, tails as virtudes que ilumina-
vam sua personalidade marcante, que todo o Ceari admirava,

Além de incontavel nimero de monografias e plaquetas e de uma copio-
sa colaboracio em revistas e jornais de cultura, em todo o Pafs, deixou, o
inesquecivel mestre, uma obra cientifica das mais s6lidas, de que se destacam
os livros: O problema das secas no Ceard, de 1916, com segunda edigiio em
1920; A indiistria pastoril no Ceard, de 1917; Eshogo fisiogrdfico do Ceard, de
1922; Fatores geogrdficos da autonontia nacional, de 1927; Retrato do Brasil
{pegueno retoques), de 1930; Paréntese geogrdfico, de 1932; Proto-histéria cea-
rense, de 1946; Pré-historta cearense, de 1955, Histdrie das secas no Ceard.

Investigador incompardvel, com a vis3o aquilina dos que observam com
exatidio e justeza, criou o Instituto de Antropologia da Universidade Federal
do Cear, ao tempo da gestio, jamais esquecida, do Reitor Antonio Martins
Filho, dando inicio, em Fortaleza, a um sério trabalho de pesquisa, que foi
elogiado, dentre muitos, por José Arthur Rios e Josué de Castro.

No programa que se tragou, o Dr. Pompeu Sobrinho estabelecen na rea-
lidade um largo projeto de abardagem da problemética cearense e nordestina,
traduzido em cinco pesquisas principais, a saber: pesquisa antropométrica, a
ser efetuada nas corporacgdeés militares, nos estabelecimentos de ensino, nas
maternidades e nos hospitais da regiflo; pesquisa antropol6gica de Pacajus,
sobre grupos remanescentes de negros e indios, com ampla investigaciio de
todos os aspectos culturais; pesquisa arqueoldgica, que compreenderia toda a
drea geogrifica do Cear; pesquisa sdcio-cultural de Juatama, no municipio
de Quixad4 e, por fim, pesquisd socic-antropoldgica sobre comunidades ru-
rais, de pescadores e de centros urbanos de médio porte.

A justificativa de tio ambicioso programa, que seria prejudicado pela ex-
tingfio do Instituto de Antropologia, como decorréncia da Reforma Universi-
taria, que acabou por destruir, pela paix#o da novidade, muita coisa que de-
veria ter permanecido nta estrutura das universidades, & uma pega da maior
profundeza cultural, em que se defende a criagio de uma politica de mudanga
social e se analisam problemas com visfio cientifica resultante de uma larga
vivéncia em tais dominios. o

A histérica exposigio de motivos assinada por Pompeu Sobrinho analisa
o maior dos problemas do Nordeste -~ a seca, apontando falhas e omissdes,
méritos e demeéritos nas iniciativas, concluindo por oferecer sugestdes riquis-
simas, de quem dedicara toda a sua vida ao estudo ¢ 4 compreensdo dessa
grave questdo sdcio-econdmica.

De acordo com o pensamento que se acha consubstanciado em seu Pro-
jeto, a verdadeira solu¢@o do problema, como lembrou, ndo faz muito, o es-
critor Mozart Soriano Aderaldo, do Instituto do Ceard e da Academia,
“concentra-se no ataque 3s suas conseqiigncias sécio-econdmicas,
aproveitando-se ao maximeo as atuais condigdes climéaticas do Nordeste brasi-
leiro”. Em outras palavras: a melhor maneira de contornar as conseqiiéncias
da seca & adaptar a comunidade nordestina 3s condig¢des irremoviveis da fe-
némeno. E nisso consiste a solugio “compdsita ¢ ecoldgica do sabio Pomipeu
Sobrinho”.

A verdade & que tudo o que ele escreveu, em seus comentirios criticos e
analiticos e em suas obras de investigagio e de interpretaciio, tem merecido,
até aqui, o respeito ¢ a meditagiio dos grandes estudiosos da problemética
nordestina, que por vezes rejeitam as idéias oferecidas para buscar solugdes
aleatdrias e de emergéncia, que pouco ou nada respondem aos gritos da reali-

dade hostil.

O Ceari e a cultura brasileira, em geral, muito devem 2 inteligéncia ful-
gurante de Pompeu Sobrinho, que tive a honra de conhecer nos meus tempos®
de universidade ¢ de quem guardo uma imagem de nobreza, gravidade de ges-
tos ¢ largueza de atos. E ndo estaria incorrendo em nenhum exagero se decla-
rasse que poucos, no Ceard, no campo das ciéncias ¢ das letras em geral, tive-
ram a dimensdo intelectual desse cavaleiro andante das ci&ncias sociais.

Por tudo isso, Sr. Presidente e Srs. Senadores, o seu centenério de nasci-
mento serd motivo para que as autoridades, as instituicoes e o povo cearenses
se irmanem num profundo ato de reveréncia 4 sua memoria, com o apoio,
sem diivida, de entidades de outros Estados da Federagio.

O certo & que as idéias por ele defendidas, como sintese de uma obra
clentifica que sempre mereceu as atengdes gerais, pela seriedade dos estudos
realizados, permanecem vivas, & espera de que sejam aproveitadas, com os
reajustamentos impostos pelas circunstdncias do tempo, pelos avangos da tec-
nologia e o surgimento de uma conscigéncia nova sobre a vida brasileira,

Homem de saber vastissimo, historiador, socidlogo, antropblogo e et-
nélogo, além de outras facetas de sua personalidade cultural, Pompeu Sobri-

nho faz jus, realmente, 3s homenagens mais reconhecidas de sua gente, que se
orguiha de seus trabalhos em prol do engrandecimento do nome cearense. A
essas homenagens deve associar-se, por espirito de justiga, e por antecipagio,
o Senado Federal, que jamais recusou tributar a manifestagio de seu respeito
aos grandes brasileiros, que contribuiram, na esfera de seu trabalho, por ve-
zes silencioso e desconhecido, em prel de melhores dias para o Pais.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB — CE) — Qugo ¢ nobre Senador
José Lins.

O Sr. José Lins (PDS — CE) -— Senador Mauro Benevides, quero ecm
nome do meu partido me solidarizar corn a manifestagio que V, Ex* hoje
presta a um grande cearense, a um dos homens que mais contribuiram para a
cultura da nossa terra. Engenheiro, formado na minha escola, em Ouro Pre-
to, homem de larga vis&o, foi certamente um daqueles que mais contribuiram
para o conhecimento da nossa histéria. A homenagem que V. Ex? hoje presta
a Toméz Pompeu de Souza Brasil Sobrinho & certamente uma expressdo do
reconhecimento de todo o povo cearense 4 grandeza de seu ilustre filho. Mui-
to obrigado a V. Ex*

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB — CE) — Expresso a V., Ext
nebre Senador José Lins, os meus agradecimentos por esta sua intervengio
ao meu discurso, que me dé realmente a certeza de que, ao enaltecer Pompeu
Sobrinho, fago-c em nome da representagio do Ceard no Senado, j4 que o
eminente Senador Almir Pinto tambg&m se manifestou em torno da figura
marcante do nosso ilustre coestaduano.

Concluo, Sr. Presidente:

A homens como Pompeu Sobrinho sio devidos tais atos de gratidio e de
reconhecimento, gue vo repercutir, certamente, no espfrito das novas ge-
ra¢Ges de cientistas brasileiros, dando-lhes a certeza de que, nesta Caga, o seu
trabalho serd sempre dignificado e enaltecido, pois dignificar e enaltecer os
valores auténticos & ajudar a Pitria e projetar. na Histéria, aqueles que verda-
deiramente se credenciaram a consagragio nacional, (Muito bem! Paimas.)

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

José Guiomard — Helvidio Nunes — Luiz Cavalcante — Dirceu Cardo-
s0 ~— Jodo Calmon — Alberto Lavinas — Hugo Ramos — Tancredo Neves
— Vicente Vuolo — Pedro Pedrossian.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Esté finda a Hora do Expe-
diente. :
Passa-se &

ORDEM DO DIA
item I:

Votacgio, em turno dnico, do Projeto de Resolugio n® 67, de
1980 (apresentado pela Comissio de Finangas, como conclusiio de
seu Parecer n? 527, de 1980), que autoriza o Governo do Estado de
Minas Gerais a realizar empréstimo externo no valor de USS
63,000,000.00 (sessenta e trés mithdes de dblares norte-americanos),
para ser aplicado no Programa Estadual de Promogio de Pequenos
Produtores Rurais, tendo

PARECER, sob n® 528, de 1980, da Comissio

— de Constituicdo e Justiga, pela constitucionalidade e juridici-
dade.

Em votagio o projeto.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam sentados. (Pausa.)
Aprovado.

A matéria vai 4 Comiss3o de Redacio.

O SR. PRESIDENTE (Gabrie] Hermes) — Item 2:

Discussfio, em turno tnico, da Reda¢do Final (oferecida pela
Comiss3o de Redagfo em seu Parecer n® 636, de 1980), do Projeto
de Resolusdo n*® 69, de 1980, que suspende a execugio do art. 116,
salvo seu parégrafo unico, do Cddigo de Organizagdo e Divisdo Ju-
dicidrias do Estado do Parana, aprovado pela Resolugio Normati-
van® 1, de 11 de dezembro de 1975, do Tribunal de Justica daquele
Estado.

Em discuss3o a redagiio final. (Pausa.)

Ni#o havendo oradores, declaro encerrada a discuss3o.

Encerrada esta, a redagio final &€ dada como definitivamente aprovada,
nos termos do art. 359 do Regimento Interno.

A matéria vai & promulgago.
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E a seguinte a redagdo final aprovada

Redagiio final do Projeto de Resoluciio n? 69, de 1980.
Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos ternios do art. 42, inciso
V1I, da Constituigdo, e eu » Presidente, promulgo a seguinte
RESOLUCAQ Ne¢ , DE 1980

Suspende a execugiio do art. 116, salvo seu pardgrafo tnico, do
Cédigo de Organizaciio e Divissio Judicidrias do Estado do Paranti,
aprovado pela Resoluciio Noermativa n® 1, de 11 de dezembro de 1975,
do Tribunal de Justi¢s daguele Estado.

O Senado Federal resolve:

Artigo tinico.  E suspensa, por inconstitucionalidade, nos termos da de-
cisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, proferida aos 5 de margo de
1980, nos autos do Recurso Extraordindrio n® 87.728-2, a execucio do art.
116, salvo seu parfgrafo {nico, do Codigo de Organizagio e Divisfio Judi-
ciarias do Estado do Parani, aprovado pela Resolugiio Normativan® 1, de 11
de dezembro de 1975, do Tribunal de Justica daquele Estado.

O SR. PRESIDENTE (Gabricl Hermes) — Item 3:

Discussdo, em turno Gnico, do Projeto de Decreto Legislativo
n® 34, de 1979 (n® 35/79, na Cdmara dos Deputados), aprovando o
texto do acordo que estabelece 2 Comunidade da Pimenta-do-
Reino, aberto 2 assinatura em Bangkok, Tailandia, de 16 de abril 2
31 de agosto de 1971, tendo
PARECERES, sob n% 631, 632 ¢ 633, de 1980, das Comissdes:
— de Relacbes Exteriores, favorfvel nos termos de substitutivo
que apresenta;
— de Constituigiio e Justica, pela constitucionalidade e juridi-
cidade do substitutivo da Comissdo de Relagdes Exteriores;
[
— de Agricultura, favorivel ao substitutivo da Comissfio de

Relagdes Exteriores.

Em discussio o projeto e o substitutivo, em turno inico. (Pausa.)

Nenhum dos Srs. Senadores solicitando a palavra, declaro-a encerrada.

Em votagdo o substitutivo, que tem preferéncia regimental.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer como se acham.{-
Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o substitutivo, fica prejudicado o projeto.

A matéria vai & Comissiio de Redagio para redigir o vencido para o tur-
no suplementar.

E o seguinte o substitutivo aprovado

EMENDA N7 1-CRE
{Substitutivo)

AQ PROJETO DE DECRETCQ LEGISLATIVO N¢ 34, DE 1979

Aprova o texto do Acordo que estabelece a Comunidade da
Pimenta-do-Reino, aberto & assinatura em Bangkok, Tailindia, de 16
de abril a 31 de agosto de 1971.

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1*  E aprovado o texto do Acordo que estabelece 2 Comunidade da
Pimenta-do-Reino, aberto a assinatura em Bangkok, Tailandia, de 16 de abril
a 31 de agosto de 1971,

Art. 2* Todas as emendas ou alteragGes introduzidas no texte referido
no artigo anterior 26 se tornario eficazes ¢ obrigatdrias para o Pais apds a
respectiva aprovagio pelo Congresso Nacional.

Art. 3¢ Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publi-
cagao. T

Art. 4° Sdo revogadas as disposi¢des em contrério.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Item 4:

Discussdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n®
49, de 1980, do Senador Amaral Furlan, que revoga a letra e, do pa-
ragrafo iinico do art. 16 da Consolidagio das Leis do Trabalho, ten-
do .
PARECERES, sob n% 634 e 635, de 1980, das Comissdes:
— de Constituiciio e Justica, pela constitucionalidade, juridici-
dade e, no mérito, favoravel, com voto vencide dos Senado-
res Helvidie Nunes e Bernardine Viana;
— de Legislagfio Social, favorivel, com voto vencido do Sena-
dor Jutahy Magalhdes.

Em discussio o projeto, em primeiro turno. (Pausa.)
Nio havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada.

Em votagdo.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram conservar-s¢ como estio.
(Pausa.)

Aprovado.

A matéria voltard oportunamente & Ordem do Dia para o segundo turno
regimental.

£ o seguinte o projeto aprovado
PROJETO DE LEI DO SENADO Ne¢ 49, DE 1980

Revoga a letra e do pardgrafo dnico do art, 16 da Consolidagio
das Leis do Trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. I* E revogada a alinea e do parfgrafo Gnico do art, 16 da Consoli-
dacio das Leis do Trabalhe, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 19 de
maic de 1943, retificada para “e” a atual latra “f”,

Art. 2¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Esgotada a matéria constan-
te da Ordem do Dia.

Sobra a mesa, redagio final de proposigio aprovada na Qrdem do Dia
da presente sessiio ¢ que, nos termos do parsgrafo inico do art. 355 do Regi-
mento Interno, se ndo houver objegio do Plenario, serd lida pelo Sr. 19-
Secretirio. (Pausa.)

E lida a seguinte
PARECER N¢ 654, DE 1980
Da Comissdo de Redagiio
Redaciio final do Projeto de Resoluciio n® 67, de 1980.
Relator: Senador Jodio Calmen

A Comissdo apresenta a redacio final do Projeto de Resoluco ne 67, de
1980, que autoriza o governo do Estado de Minas Gerais a realizar emprésti-
mo externo no valor de UiS$ 63,000,000.00 (sessenta e trés milhdes de délares
americanos), para ser aplicado no Programa Estadual de Promogio de Pe-
quenos Produtores Rurais.

Sala das Comissdes, 8 de setembro de 1980, — Adalberto Sena, Presiden:
te — -Jefic Calmon, Relator — Mendes Canale.

" ANEXC AO PARECER N¢ 654, DE 1980

Redaciio final do Projeto de Resolucio n* 67, de 1980

Fago saber que 0 Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso
[V, da Constituigio, e eu, , Presidente, promulgo a
seguinte

RESOLUCAO N¢ , DE 1980

Autoriza ¢ Governo do Estado de Minas Gerais a realizar em-
préstimo externo no valor de USS 63,000,000.60 (sessenta e trés mi-
Ihdes de ddlares americanos), para ser aplicado no Programa Estatual
de Promocio de Pequenios Produtores Rurais.

O Senado Federal resolve:

Art. 19 E o Governo do Estado de Minas Gerais autorizado a realizar
uma opera¢io de empréstimo externo, com a garantia da Unifo, no valor de
US$ 63,000,000.00 (sessenta e trés milhdes de ddlares americanos), ou o equi-
valente em ocutras moedas, de principal, junto ao Banco Internacional para
Reconstrugio € Desenvolvimento — BIRD, sob a orientacio do Ministério
da Fazenda ¢ do Banco Central do Brasil, destinada a financiar o Programa
Estadual de Promog¢io de Pequenos Produtores Rurais, com o objetivo de au-
mentar a produtividade e melhorar as condigdes de vida em cerca de 102 (cen-
to e dois) municipios do Estado de Minas Gerais,

Art. 2* A operagio a que se refere o artigo anterior realizar-se-4 nos
termos aprovados pelo Poder Executivo Federal, inclusive o exame das con-
digdes crediticias da operagio a ser efetuado pelo Ministério da Fazenda, em
articulag@io com o Bancg Central do Brasil, nos termos do art. 19, item 11, do
Decreto n? 74.157, de 6 de junho de 1974, obedecidas as demais exigéncias dos
drgdos encarregados da execucdo da politica econdmico-financeira do gover-
no Federal e, ainda, o disposto na Resolugdio n® 2.156, de 13 de novembro de
1979, da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais.

Art. 3¢ Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagiio.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — A redagio final que vem de
ser lida vai & publicagio.
Sobre a mesa, requerimento que vai ser lido pelo Sr. 1°-Secretario.
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E lido ¢ aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N¢ 368, DE 1980

Nos termos do art. 356 do Regimento Interno, requeiro dispensa de
publicagio, para imediata discussdo e votagiio, da redagfo final do Projeto de
Resolugio n® 67, de 1980.

Sala das Sessdes, 8 de setembro de 1980. — Saldanha Derzi.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — De acordo com a delibe-
ra¢io do Plenario, passa-sc a imediata apreciagio da matéria.

Em discussiio a redagiio final do Projeto de Resolugfio n® 67, de 1980.

(Pausa.)
Mo havendo oradores, declaro-a encerrada.
Em votacio. )
Os 8rs. Senadores que a aprovam permanegam sentados, (Pausa.)
Aprovada.

A matéria vai 3 promulgagio.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Ha oradores inscritos.
Tem a palavra o nobre Senador Murilo Badard.

O SR. MURILO BADARQ (PDS — MG. Pronuncia o seguinte discur-
50.} — 3r. Presidente ¢ Srs. Senadores:

Eu deveria nesta tarde fazer um registro a respeito de dois acontecimen-
tos importantes na vida do Estado de Minas Gerais. O primeiro deles & a co-
memoragdo do 250° aniversirio do nascimento de Anténio Francisco Lisboa,
o “Aleijadinho”, que se comemorou no dia 29 de agosto do préximeo findo. O
segundo & a declaragdo da UNESCO que considera a cidade de Quro Preto
patrimdnio mundial. Todavia, face & viagem que amanh3 realizari o Senador
Itamar Franco, devia eu, a S. Ex* e 4 Casa, algumas explicagdes sobre o texto
do discurso que ele inseriv em seu pronunciamento, por mim proferido na
Assembléia Legislativa do Estado, no ano de 1965, quando Deputado Esta-
dual. Mas, percebo que, lamentavelmente, o Senador {tamar Franco n#o estd
presente, o que me obriga a voltar o tema original.

Sr. Presidente, chega a ser estranho e a causar espécie que uma Nagdo,
que tem entre seus filhos um dos maiores artistas do mundo, considerado, por
exemplo, por Germiain Basin, o maior santeiro de todos os tempos, tenha de-
dicado tdo poucas horas, tio poucas meditagdes, tdo reduzidos espagos A co-
memoragio do quarto de milénio do nascimento do Aleijadinho, o Anténio
Francisco Lisboa,

Em 1930, Sr. Presidente, o Instituto Histérico e Geogrifico Brasileiro
realizou sessdo solene comemorativa do 200° aniversirio. Em Minas Gerais
tentamos fazer, agora, alguma coisa. Mas o que assusta, o que causa,pasmo &
o Pais inteiro padecendo de total amnésia em torno desses vultos que sio res-
ponsiveis pela construgiio da prépria nacionalidade,

E lamentével, Sr. Presidente, que o préprio Governo da Repiiblica tenha
se mostrado tho omisso em torno desse tema. E, por causa disso, entendi ne-
cessario fazer um ‘registro da tribuna do Senado, como a querer significar o
desejo de transformar essas palidas palavras num brado de alerta, grito de ad-
verténcia para que nds nio permitamos, Sr. Presidente, que caia no olvido ¢
na obliteracdo todo o perfodo rico da Histéria do Brasil, em que foram Ianga-
das ao solo da pétria as sementes que acabaram por vicejar ¢ florescer na ex-
traordinaria &rvore da liberdade que deu causa a uma grande Nagio.

H4 algumas ditvidas entre biégrafos do Aleijadinho com relaglio 4 data
de seu nascimento. Rodrigo de Melo Franco Andrade em artigo publicado no
Estado de Minas, em agosto de 64, colocou sérias objegSes & data, da mesma
forma que o historiador Augusto de Lima Janior chega até ao ponto e 20 exa-
gero de admitir que o Aleijadinho nfio existiu.

Essas circunstéincias em torno da cronologia do extraordindrio toreuta
mineiro perdem qualquer significa¢do face ao vulto da sua obra, diante do
que ela representou na formagio da cultura mineira que deu causa 2 Inconfi-
dencia e por via de conseqiiéncia, a cristalizagdo da conscigncia nacional que
permitiu a independéncia do Pais.

Diz Silvio de Vasconcelos, saudoso mestre mineiro que, “se na Europa ¢
estilo barroco & representativo do absolutismo daquele tempo™, no Brasil ele
violenta as formas cldssicas européias, para se transformar numa expressio
de arte popular, tipica demonstragiio dos sentimentos nativistas que brota-
vam do periodo intenso rico que a urbanizagiio gerada pelas Minas, propor-
cionou no periodo setecentista mineiro”. E & facil identificar esse quadro, se
nds nos lembrarmos da carta do Conde de Assumar a Portugal. Ele, assusta-
do com o clima de inconformismo reinante na Vila Rica escrevia & Portugal:
*“A terra exala motins; a dgua evapora tumultos, a natureza anda amotinada
consigo mesma”,

Era esse, Sr. Presidente e Srs. Senadores, o quadro de rebeldia das M-
nas, na convivéncia e relacionamento democritico que o proprio estilo de tra-
balho proporcionava. Surgiram os poetas, surgiram as famosas Cartas Chile-

nas, de um personagem chamado Critilo, pseuddnimo talvez ou certamente
de Tomas AntSnio Gonzaga, estigmatizando e cauterizando com o ferro em
brasa do sarcasmo ¢ da ironia, os poderosos da época. Era o caldo de cultura
da liberdade do Brasil que comecava a efervescer nas Minas Gerais.

Surge, entdio, Sr. Presidente, a figura de Aleijadinho, filho de um portu-
gués com uma preta, mulato, como era & maioria dos habitantes nativos da-
quele tempo.

Gilberto Freyre, ao analisar a obra de Anténio Francisco Lisboa, toma o
aspecto étnico como fundamental para ¢ entendimento da criagfo extraordi-
néria do Alefiadinho, ao dizer que “‘cla & a expressio de rebeldia social e do
desejo brasileiro indigena e mestigo de independéncia, face a homens brancos
ou europeus exploradores da m#o-de-obra escrava’.

E de se notar, Sr, Presidente, que toda obra do Aleijadinho estd marcada
por esse sinal de inconformismo ¢ de rebeldia. Expresso, por exemplo, na
dogura com que ele trabalhou a pedra sabdo doce, o cedro-rosa, nas feigdes
suaves impregnando o rosto do Cristo, enquanto que marca com o sinal da
stia revolta, do seu inconformismo a figura dos algozes. Da mesma forma a
Cartela dos Profetas s3o todas expressdes de rebelifio incontida. Na de Isaias
estd escrito:

“Encostaram uma brasa aos meus 1abios e a minha voz nio ces-
sou de protestar.”

O Profeta Joel diz solene:

“Forjai espadas das relhas de vossos arados; Amds protesta;
magchucam sobre o pd da terra as cabegas dos pobres.”

Aleijadinho, Sr. Presidente, preparou a Inconfidéncia Mineira e para
usar a expressdo do Professor Pedro Calmon em extraordinario discurso pro-
ferido ha poucos dias em Belo Horizonte: “Tiradentes queria a Pétria livre, o
Aleijjadinho a queria mais bela.”

E ndo & fora de divida a exatiddo com que os historiaderes escrevem o
periodo setecentista mineiro, como a “Guerra dos Cem Anos”.

E Germain Basin observa que “a descoberta das minas enriqueceu mo-
mentaneamente Portugal, mas trouxe o fermento da liberdade que deveria
mais tarde lhe custar o Brasil.”

Por isso, St. Presidente, & que a2 Nago nf#o pode deixar passar sem um
registro data desse porte e dessa significacfio, Gostaria de deixar transcrito
neste discurso um texto de Carlos Drummond de Andrade denominado “Co-
léquio das Estatuas”, em que ele fala daquele fabuloso balé a que se referiu
Germain Basin. Carlos Drummond de Andrade identifica na figura dos pro-
fetas a paisagem moral de Minas.

E pergunta: “Onde mais poderiamos conceber reunifio igual, senfc na
terra mineira que & o paradoxo mesmo to mistica que transforma em alfaias
e pilpitos, em genuflexérios, a febre grosseira do diamante, do ouro e das pe-
dras de cor. No seio de uma gente que esta ilhada entre cones de hematita e
contudo mantém com o universo uma larga e filoséfica intercomunicagiio,
preocupando-se, como nenhumna outra, com as dores do mundo, no dessjo de
interpreté-las e leni-las.

S&0 mineiros esses profetas, mineiros na patética e concentrada postura
em que os armou ¢ mingiro Aleijadinho, mineiros na visio ampla da terra,
seus males, guerras, crimes, {ristezas e anelos, mineiros no julgar friamente e
no curar com bilsamo; no pessimismo, na iluminagio intima, sim, mineiros
de cento e cingilenta anos atris e de agora, taciturnos, crepusculares, messis-
nicos ¢ melancélicos. - S

E por que os Profetas do Aleijadinho séio o reflexo da paisagem moral de
Minas Gerais?

Porque ali, Sr. Presidente, se regou o solo brasileiro com o sangue dos
mirtires que fecundou a liberdade. E que nés, mineiros, e nés, brasileiros,
ndo podemos deixar passar sem o registro deste acontecimento, para que nio
caiamos na inflexivel lei de que “Os povos que ndo cultivam os seus herdis
podem mais tarde passar pelo dissabor de nio possui-los.”

O Sr. Bernardine Viana (PDS — PI) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — Ougo V. Ex*

Sr. Bernardino Viana (PDS — PI) — Quero associar-me 4 homenagem
que V. Ex* presta & meméria de Alefjadinho. Sei dos servigos que, através da
sua arte, ele prestou ao Brasil, na luta pela sua independéncia, ele, como tan-
tas outros mineiros, na Inconfidéncia Mineira. J4 no momento atual, Minas
tern mostrado a grandeza dos seus filhos, pela sua luta indormida, pela liber-
dade de pensamento, que & t3o justa & tdo nobre como o prépric pao de cada
dia, .

0 SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — Muito obrigado a V. Ext
Outro fato, Sr. Presidente, que eu queria registrar & a Declaragio da
UNESCO sobre Quro Preto, considerando-a monumento mundial.
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Quero deixar como parte integrante deste discurso o editorial publicado
no Estado de Minas, do dia 4 de setembro, que analisa a importincia da deci-
540, : - - -

Creio que ndo hé necessidade de me estender mais, Sr. Presidente, Até
por que, ao falar no Aleljadinho, estamos falande de Vila Rica, em tudo que
aguela cidade represeniou e representa para Minas Gerais ¢ para o Brasil.
Mas, ndo posso deixar de fazer um reparo ao abandono a que as cidades his-
téricas mineiras estdo relegadas.

H4 pouco tempo, Sr. Presidente, foram identificadas, na cidade de Ouro
Preto, graves e perigosas ameagas ao sell aspecto urbano. Primeiro, pela per-
missdo do trafego pesado em suas ruas estreitas, em seus becos, nas suas vie-
las, depois pelo desrespeito permanente em relagio 4s posturas que proibem
construgdes, ao arrepio das normas do Patrimdnic Histdrico. Segundo, por
um problema de natureza geoldgica, certamente entendivel pelos técnicos e de
dificil apreens3o para os leigos, mas que corresponde mais ou menos ao des-
locamento de camadas profundas do subsole, deslocamento esse que coloca
em risco a estrutura da cidade.

Deste quadro de abandono, Sr. Presidente, nfo escapam também Maria-
na, Diamantina, Sabar4, e por ai adiante. *Nao ha recursos”, & a resposta
que nos da sempre o Governo.

Fago justica ao Governador Francelino Pereira, que tem tido uma preo-
cupagio bastante acentuada com relagho a isso. Do seu Governo nfo tém fai-
tado, na relatividade das possibilidades do Tesouro mineiro, recursos para
atender a esse problema.

Mas, o Governo Federal, Sr, Presidente, tem-se mostrado insensivel, Sao
apelos que se sucedem, sdio gritos angustiosos ¢ angustiados que se projetam,
¢ nada. Nenhuma resposta. E todo esse patrimdnio colecado em risco. Foi
preciso que a UNESCO, que a opini3o piiblica mundial tomasse a seu cargo o
zelo em torno de um problema gravissimo para que nds todos fGssemos acor-
dados pelo estrépito da nossa prdpria consciéncia.

O St. José Lins (PDS — CE) — Permite V, Ex* um aparte?
O SR. MURILO BADARG (PDS — MG) — Puis nio.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Nobre Senador Murilo Badard, mineiro
pela concessdio de um titulo que muito me honra, mas mineiro, sobretudo,
pela formacdo que bebi na velha escola de Qure Preto, quero juntar as mi-
nhas palavras s de V. Ex* em defesa do patrimdnio da Velha Vila Rica. Em
defesa, Senador Murilo Badard, da fibra do mineiro, da fibra do ouro-
pretano que, no dizer de Carlos Drummond de Andrade, tem 60% de ferro
nas calgadas e 80% de ferre na alma. Como esquecer, nobre Senador, o im-
pacto que sobre o meu espirito jovem €xerceu aquela cultura extraordiniria
que ali germinou, plasmando as proprias bases da nossa nacionalidade? £ ho-
je, ao andar pela minha terra, porque assim a considero, ber¢o da minha cul-
tura profissional, sintc, como V. Ex*, o desgaste das ruas abaladas pela trepi-
dagiio da civilizagiio que ali chega, rompendo a estabilidade da geografia dos
morros e pondo em perigo a prépria estrutura da cidade, Junto a minha voz &
de V. Ex* em defesa de Ouro Preto, para que o (Governo acorra, urgentemen-
te, em salvagio ac patrimdnio histérica que €, como V. Ex* bem disse, uma
das bases de nossa brasilidade. Muito obrigado a V. Ex*

O SR. MURILO BADARO (PDS -— MG) — Gratissimo a V., Ex? pelo
aparte que tem, além das verdades que encerra, um contettdo emocional pré-
prio de quem cursou a velha Escola de Minas de Ouro Preto.

Mas, Sr. Presidente, o registra sobre Ouro Preto est4 feito, E necessério
que o Governo Federal se disponha a encarar o problema da meméria nacio-
nal, da preservagiio dos nossos monumentos, do nosso acervo, dos nossos do-
cumentos, das nossas telas, das nossas pinacotecas, das nossas colegbes
bibliograficas, tudo isso, Sr. Presidente, que se esvai al de uma maneira estra-
nha, diante da fiiria dos antiquirios ou dos préprios cotecionadores estran:
geiros. E preciso que o Governo ponha um paradeiro nisso, sob pena de es-
tarmos perdendo a nossa identidade cultural, sem o que menhuma nagdo
sobrevive,

O Sr. Kkamay Franco (PMDB — MG) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR, MURILO BADARO (PDS — MG) — Com prazer, ougo o nobre
Senador Itamar Franco. :

O Sr, Itamar Franco (PMDB — MG) — Desejo cumprimentar a V. Ex?,
nobre Senador Murilo Badaré. Na sexta-feira passada, também tive a ocasifio
de registrar Ouro Preto no Senado Federal, falando da resolugdo da UNES-
CO. Veja V. Ex* que nesse aspecto a Oposicdo e a Situagdo, pelo menos em
relagdo a Minas Gerais, se confundem, se entendem quanto 2 defesa do patri-
mdnio cultural, da nossa memdria nacional...

O SR. MURILO BADARQ (PDS — MG) — £ uma pena que no seja
em outras coisas também.

r —

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) — Lamentavelmente, Senador
Murilo Badard, muitas coisas nos separam, mas neste instante nés estamos
juntos nesta defesa que V. Ext faz muito bem no Senado Federal, na defesa da
nossa memoria nacional, do nosso patriménio cultural, em que Minas Gerais
& rica e, particularmente, Vila Rica, como diz V. Ex* Entdo, o seu alerta ao
Governo Federal para que se detenha na defesa desse patriménio & muito im-
portante, principalmente quando parte de um vice-Lider do Governo, no Se-
nado. Quero, entlo, juntar a2 voz da Oposi¢o, a voz do representante tam-
bem de Minas Gerais, 4 de V., Ex*, na esperanca de que o patrimdnio — ji
n#o diria somente do nosso Estado, mas de toda esta Naglo tdo rica — seja
defendido realmente pelo Governo Federal.

O SR. MURILO BADARO (PDS — M) — Muito obrigado a V. Ext

Sr. Presidente, antes de concluir, devo uma explicagdio & Casa, ja agora
com a presenga do Senador Itamar Franco. S, Ex* retirou de um livro que
publiquei, chamado ‘"Memorial Politico”, um discurso proferide na As-
sembléia Legislativa de Minas, em 1965, em que verberava duramente 2 ten-
tativa da prorrogacio de mandato proposta 4 Assembiéia de Minas pelo De-
putado Antdnio Pinte Coelho, que tinha como escopo prorrogar o mandato
do Governador Magalhdes Pinto.

Queéro localizar o fato no tempo, para responder ao nobre Senador Ita-
mar Franco, nio sem antes dizer 4 Casa que mandei apanhar na Taquigrafia
as notas taquigraficas do discurso do Deputado- Alceu Collares, que também
teria feito refernciis a esse pronunciamento, mas nfo de forma correta, par-
lamentar. Vou verificar, para ent3o responder ap Deputado Aleeu Collares,
numa reunifo do Congresso.

Mas devo dizer ao nobre Senador Itamar Franco ¢ a Casa o seguinte:
Nio tenho por que retirar uma palavra — veja bem - uma palavra daquilo
que disse. A prorrogagio de mandatos desvirtua o principio republicanc, nio
enriquece os destinos democraticos. Afinal, a Repablica tem como caracteris-
tica basica a temporariedade dos mandatos eletivos. Tudo aquilo que afirmei
no discurso combatendo a prorrogagio do mandato do Governador Maga-
lhées Pinto posso reafirmar agora, porque corresponde ao0s meus sentimentos
mais profundos e as minhas convicgdes mais arraigadas. A diferenga
encontra-se no seguinte. Naquela época, os partidos estavam organizados,
havia uma eleigdo programada, e os seus prazos sendo devidamente cumpri-
dos, o que mostra uma profunda diferenca do que acabamos de assistir agora
em 1980, no Brasil — dezesseis anos depois. A profrogagic tornou-se inevits-
vel, inafastével, insuperével, pela circunstincia de que os partidos nfo esta-
vam organizados ¢ gue todos os prazos elejtorais tornaram-se peremptos.

Face a isso, Sr. Presidente, ndo havia por que deixar de votar a favor da
prorrogagio sem que isso importasse na quebra de solenes compromissos que
eu e a minha gera¢3o possuimos com aquele principio fundamental do regime
republicano representativo.

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) — V. Ex* permite, Senador?
O SR. MURILO BADARG (PDS — MG) — Com prazer.

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB -— MG) - H4 pouco nds concorda-
mos em relagio a Ouro Preto e as obras do Aleijadinho; veja agora que pro-
funda diferenga entre o pensamento de V. Ex* ¢ 0 nosso, ¢ me permita, assim
com muito respeito & muita amizade, até uma certa incoeréncia. V. Ex* diz o
seguinte: N3o retiro uma palavra do que disse quando da prorrogagio do en-
30 Governador Magalhdes Pinto. Entdio V. Ex* conclui a sua linha de ra-
ciocinio, e af me parece ilégica. V. Ex? disse o seguinte: “Eu defendo o princi-
pio republicano federativo™. Mas esse principio republicano federativo nio se
alterou da época do Governador Magalhaes Pinto até agora. Segundo, V. Ex!
disse da temporariedade dos mandatos. Esse & um principio que ainda estd
claro na nossa Constituigo. E ai V. Ex* conclui — uma conclusio que nio
faz justiga & sua inteligéncia, 2 sua capacidade, sobretudo 2 sua inteligéncia
juridica. E cu pergunto o seguinte: por que deu o voto favorivel & prorro-
ga¢do, negando o que V. Ex? disse em 657 A temporariedade dos mandatos af
estd, o principio republicano af esta, o principio federativo af esta. Entiio,
V. Ex* vem ¢ diz: “Os partidos ndo estdo organizados, os prazos na Justiga
Eleitoral estdo peremptos”. Ora, Senador Murito Badard, e$sa argumen-
tagdo, sinceramente... E até dificil definir essa argumentaciio de V, Ext, con-
tra o principio federativo, contra a temporariedade dos mandatos, com a ndo
organizacgéo partidaria. V. Ex* sabe que 08 prazos estio peréemptos na Justica
Eleitoral, mas & ficil de ser resolvido através de lei ordinaria. Trangiiilamente
isso no passado se deu. E veja V., Ex* — V., Ex* ndo estava presente que ainda
na sexta-feira, contra o meu voto, aqui s¢ aprovou mais uma medida casuisti-
ca, mudando a legislagio eleitoral brasileira. Um projeto {oi aprovado com
uma rapidez fabulosa — foi do Senado para a Cémara e de 14 voitou ao Sena-
do. Em 30 de novembro, um outro projeto chegou & Cémara dos Deputados,
pela lavra do nobre Deputado José Bonificio e foi aprovado no Senado Fede-
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ral em menos de 48 horas. Entdo, Sr. Senador Muriio Badaré — para encer-
rar 0 meu aparte a V. Ex* — o principio federativo republicano é o mesmo
desde 1861. O respeito 4 temporariedade dos mandatos niio prevalece nos
problemas atinentes 4 Justica Eleitoral.

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — Sr. Presidente, torna-se
realmente dificil discutir com engenheiros que incursionam no campo juridi-
co. Nio & facil. ’

O Sr. Itamar Franco (PMDB -— MG) — A V. Ex¢ esté...

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — Nobre Senador, permita-
me apenas responder ao aparte de V Ex* Eu compreendo que, do ponto de
vista politico, os argumentos do Senador Itamar Franco se ajustam, como
uma fuva, as suas posigdes ¢ aos seus interesses. Nao discuto isto. O problema
juridico & completamente diferente — & essa a nossa divergéncia fundamental.
Em 1965...

O Sr. Itamar France (PMDB — MG) — Naquela época V. Ex* era opo-
sigBo — era diferente... Agora, mudou.

O SR. MURILO BADARGC (PDS — MG) — Em 1965, a prorrogacio
foi aprovada por dois tergos.

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG} -— E o Supremo, o que fez?
O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — O Supremo cancelou-a,
O Sg, Itamar Franco (PMDB — MG) — Por que, Exceléncia?

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — Cancelou em fungdo des-
ses principios. Veja que o quadro era completamente diferente.

O Sy, Itamar Francoe (PMDB — MG) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. MURILO BADARG (PDS — MG) — As circunstincias eram
cutras — um momento, nobre Senador, V. Ex* ndo me deixa responder. Este
& que & o problema dificil — n3o se consegue mais falar nem ser ouvido.

O Sr. ltamar Franco (PMDB — MG) — Ja me calei, Senador.

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — As circunstincias séo
completamente diferentes. Nao estamos discutindo o problema da prorro-
gagdo do ponto de vista constitucional, do ponto de vista da tese face aos
principios republicanos representativos. Nio & isto. Trata-se de uma decisio
politica gerada pela tirania das circunstincias.

O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE) — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — Com muita honra, Sena-
dor.

O Sr, Gilvan Rocha (PP — SE) — V. Ex* dizia da dificuldade de discutir
com engenheiro. Talvez seja mais fici! responder ao médico. Na verdade, es-
tamos atravessando uma fase dificil na vida do nosso Pais, onde os bacharéis
— ¢ & 0 caso de V. Ex* — ndo cuvem os médicos nem os engenheiros, como
ndio ouvem a Nagfo no clamor, uninime, contra a prorrogagio dos manda-
tos.

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — E s6 V. Ex* que houve a
Nacdo. . . ’

O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE) —- Nio. V. Ex* sabe, V. Ex* € um homem
bem informado, V. Ex* ouve as classes representativas desta Nagio, e eu o de-
safio que cite alguma que seja a favor da prorrogagdo dos mandatos. V. Ex?
nio tem nenhuma. V. Ex* tem o partido do amém, conhecido no Brasil...

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — S6 niio vejo, nobre Sena-
dor..

O Sy, Gilvan Rocha (PP — SE) — Estou-lhe aparteando. Se Y. Ex* me
conceder, jrei até o fim.

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — Com muito prazer.

O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE) - Entdo, para os engenheiros, para os
médicos, para os bachargis existe fundamentalmente uma coisa chamada &ti-
ca, que & cbedecida comunente por todos, sobre a qual nfo existe nenhuma
desculpa, porque a prorrogacio dos mandatos para nds, médicos, soa exata-
mente igual como cuidarmos de um doente, quando nio hé tempo de realizar
exames e, entdo, fazemos a eutanfsia. V. Ex* sabe que existem principios
maiores ¢ existem prineipios menores. Os principios da nfo organizagio par-
tidaria -— V. Ex® ha de concordar — & um principio menor que falece ante o
principio maior da limitagio dos mandatos no tempo que & a base da nossa
organizagio, inclusive a base da nossa presenga aqui nesta Casa. Desculpe-
me, V. Ex*, com o talenio que todos reconhecemos, n#o serd quem vai con-
vencer 4 Oposigdio nem as classes representativas do Pafs, que continuam de
luto por este episédio de prorrogagio de mandatos,

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — Veja V. Ex* que as afir-
magdes com que brinda o Senado sdo ex-cathedra, porque s6 V. Ex* € quem
ouve a Nagiio, a Nagio...

O Sr. Gitvan Rocha (PP — SE) — V. Ex® ¢5t4 convidado a dizer qualé g
entidade nacional favorivel & prorrogaciio de mandatos.

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — 86 V. Ex* & quem ouve a
Nagiio, nio sei por que métodos ¢ meios, V. Ex* & o inico que ouve a Nacfio,

O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE) — V. Ex* diz os a favor. Estou dizendo os
contra.

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — V. Ex* coloca o problema
politico ¢ o problema de natureza parlamentar e constitucional em torno do
problema de ética, o que me forgara dizer-lhe que a sua ética n#o difere da
nossa nem & superior & nossa.

O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE) — Eitica néo & relativa. Etica ¢ absoluta.

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — Exstamente. Por causa
disto & que convido a V. Ext afastarmos o debate deste terreno, em que esta-
mos absolutamente equiparadaos.

© St. Itamar France (PMDB — MG) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. MURILO BADARG (PDS — MG) — Ouiro aspecto & com re-
lagio aquilo que V. Ex* disse que estamos tentando convencer. Ao contririo.
Nio estamos tentando convencer V. Ex®s,

O Sr., Gilvan Rocha (PP — SE) — Entdo, V. Ex* reconhece que & um ato
de forga.

O SR. MURILO BADARG (PDS — MG) — Néo, ndo € um ato de
forca.

O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE) — Nio tem o convencimento da Nagio,
Exceléncia.

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — E um ato produzido por
uma maioria, Ato de forga foi aguela exibigio de grupos paramilitares na ga-
leria do Congresso.

O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE) — Paramilitares!

0O SR. MURILO BADAROG (PDS — MG) — Aquilo é tipicamente um
grupe paramilitar. Ato de forca foi a estupidez, a agressio feita a deputados
por outros deputados. Ato de forga &€ impedir, que felizmente ndo acontece no
Senado, que possamos ouvir-nos uns aos outros ¢, desta forma, tentarmo-nos
entender, Nio ha ato de forga nas deliberagdes da maioria.

Entdo, no caso da prorrogagio, nio queremos convencer V. Exts de na-
da, até porque a Nagio estd muito mais convencida da justeza do ato do que
V. Exss, que estdo profundamente divorciados da Nago, E mais: € preciso
perder esta mania de agredir os colegas, de agredir o Partido. A falta de ou-
tros argumentos, V. Ex*s investem contra o Partido, como fez o Senador Pe-
dro Simon no Rio Grande do Sul, numa diatribe incrivel contra os seus com-
panheiros de Parlamento e contra o Partido. N3o sei que democracia & esta
que a Oposicio pratica.

O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE) — V. Ex* permite?

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — HA taivez, Sr. Presidente,
um pouco de bigotismo nisto, porque a crenga democratica de muitos ho-
mens da Oposicio & sé em fungdo das conveniéncias momentineas ou con-
junturais.

O Sr. ltamar Franco (PMDB — MG) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — Com muilo prazer.

O Sr. Htamar Franco (PMDB — MG) — H4 pouco V. Ex* — ¢ interes-

sante que j4 se observa que & comum na Bancada do Governo — ha pouco,
debatendo comigo, V. Ext lembron minha condigic de engenheiro.

O SR.. MURILO BADARO (PDS — MG) — Foi 56 para exalti-lo, Ex-
celéncia,

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) — Veja V. Ex', quando o nobre
colega senta-se no Senado Federal, e eu também, aqui nos despimos da nossa
condig3o profissional.

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — E claro. V. Ex* me chama
de jurista, chamo-o de engenheiro.

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) — V. Ext me deu direito ac aparte,
Se nio fosse assim, Senador Murilo Badard, V. Ex* aqui sé poderia ater-se ao
debate jurfdico, a mais nada, V. Ex* no poderia entvar no campo cultural, no
campo econdmico, no campo social.
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O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — Um contraparte, Senador.
V. Ex* me atribui titulos de jurista que ndo os possuo. Em troca, atribuoa V.
Ex* qualificagSes de engenheiro, que V. Ex* as possui em sobra.

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) — Gragas a Deus. Lamento ter
chamado V. Ex*® de jurista. Pelo menos advogado V. Ex* &. 86 queria dizer a
V. Ex* que o raciocinio nio é légico, repito. Primeiro, perguntei: qual foi a
decisdo do Supremo Tribunal Federal? E V. Ex* me disse: foi porque o Supre-
mo entenden que se feria o principio da Repiblica Federativa,

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — Senador Itamar Franco,
um c¢ontraparte, inclusive para tornar mais interessante o debate.

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) — Antes eu queria dar o contra-
parte ¢ V. Ex* néio deixou. Entdo, af pego provas a V. Ex* se o Supremo deci-
diu contra a prorrogagio de mandatos em Golas, Minas Gerais, na antiga
Guanabarsa, por decorréncia de uma situacio partidéria existente na época?
Nio, V. Ex* niio encontra um juiz, nio encontrar um juiz até hoje — até ho-
je, ndo sei os juizes que estdo 14 neste instante — até hoje ndo se encontra um
juiz que tenha definido, pelo Supremo Tribunal Federal, que a prorrogacio
de mandatos ndo ferisse o principio republicano federativo — primeira ques-
tio, chundo, foi V. Ex* quem disse, na Assembléia Legislativa de Minas Ge-
rais, *‘o juiz do mais longinquo sertio das Minas Gerais iria considerar aque-
ia prorrogacﬁo um ato inconstitucional”’, Nio fui quem o disse. Foi V. ExtE
por isso, Senador Murilo Badard, que naquela época — repito — V., Ex* era
Oposigdo. Entdo, V. Ex* tinha que ser contra a prorrogagao do mandato do
Governador Magalhies Pinto,

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — Nio se trata disso.

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) — Hoje, refletimos aqui exatamen-
te a posi¢io daqueles que nos governam nfo no interesse da Nagéo. O calen-
drio brasileiro, no seu aspecto politico, depende exclusivamente dos homens
que nos governam, depende dos senadores e deputados que representam ou
tentam represcntar este governo agui. N#o em principio, Senador Murilo Ba-
dard. Se V. Ex* — ¢ vou terminar este aparte — se¢ V. Ex* respeita o principio
republicanc federativo, se V. Ex* respeita a temporatidade do mandato, como
o diz esta tribuna, V. Ex* jamais poderia ter dado o seu voto favoravel A pror-
rogagio dos mandatos. Esta que & a verdade.

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — Senador Itamar Franco,
quando faco referéncias 4 sua qualificacdo de engenheiro & para retribuir a
homenagem que V. Ex* me presta a0 me atribuir a qualidade de jurista.

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) -— Isso j4 foi explicado. Nio cha-
marei mais V. Ex* de jurista.

O SR. MURILO BADARG (PDS — MG) — Apenas para mostrara V.
Ex* que o advogado ndo cometeria este equivoco de argumentagio.

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) — Depende do advogado, Exce-
léncia.

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — S$e as decisdes dos tribu-
najs fossem estaticas, fossem definitivas no tempo, o Diteito seria um leito de
morte, um verdadeiro suddrio, para usar a expressiio de Ruy. Ao contrério, o
direito & estuante de vida, ele muda com as circunstincias; o Direito & fabrica-
do nesses subierraneos da sociedade, nas movimentagdes da vida social, na
dindmica... -

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) — V. Ex* falou subterrdneos?

O SR. MURILO BADARG (PD$ — MG) — E no sentido sociolégico.

Entdo, decisdes do Supremo, ontem, sdo revogadas...

O Sr. ltamar Franco (PMDB — MG) — Ontem, nfio; desde 1891,

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — Decisdes de ontem...

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) — 1891,

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — Decisdes de ontem...

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) — 1891; no deixa de ser ontem. E
a decisdo de V. Ex* foi ontem; hoje, V. Ex* mudou.

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — V. Ex* esté tio apaixona-
do que perdeu a nogiio do tempo. Mas, decisdes de ontem do Supremo, deci-
sdes de ontem dos tribunais do mundo mteu-o sdo revogadas em seguida pela
prépria dindmica do Direito.

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) — Mas, até hoje nio foram, Sena-
dor Murilo Badard. V. Ex* temn que ser honesto,
O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — H4 uma situagio de abso-

luta dessemelhanga entre a prorrogagio do mandato do entdo Governader
Magalhiies Pinto e este e¢pisddio parlamentar vivido na Gltima quarta-feira,

com todos aqueles incidentes e acidentes que enodoaram perante a opinido
publica alguns segmentos e aiguns setores do Congresso Nacional,

O Sr. Itamar France (PMDB — MG) — Permite V. Ext um aparte? (As-
sentimento do orador.) — S6 ha uma diferenga: & que V. Ex* em 1965, era
oposigio ao Governador Magalhdes Pinto e hoje V, Ex* & situacdo. As coisas
mudam em fung¢do dos interesses ocasionais, ndo no interesse da Nagio. V.
Ex# ndo me prova como advogado, e isto & que pego 2 V. Ex* Eu ndo quero
debate estéril, Senador Murilo Badar6, permita-me. Agora, & o desafio do en-
genheiro e do Senador que representa o Estado de V. Ex*, Minas Gerais: pro-
ve hoje, daqui da tribuna, prove V. Ex* se até agora qualquer Ministro do Su-
premo Tribunal Federal julgou constitucional a prorrogacio de mandatos.
Até hoje, Traga-me V., Ex* esta prova, Eu n#o estou apaixonado, nio, Sena-
dor Murilo Badard; é porque reaimente estudei a matéria e nio encontrei. Se
V. Ex* for ver os juristas do nosso Estado, Victor Nunes Leal, Milton Cam-
pos, Gongalves de Oliveira, ex-Presidente do Supremo Tribunal Federal, V.
Ex* verificard que toda a escola mineira, alifs, citada por V. Ex#, toda ela,
considera ¢ considerou até hoje — inclusive Afonso Arinos — inconstitucio-
nal a prorrogacio de mandatos.

O Sr. Lenoir Vargas (PDS — SC) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. MURILO BADARQ (PDS — MG) — Pois nio.

O Sr. Lenoir Vargas (PDS — SC) — Eu creio que V. Ex*, no seu debate
com © nobre Senador [tamar Franco, deveria se ater também 3 seguinte cir-
cunstdncia: a de que, em nenhuma oportunidade, de todas as citadas, ¢ Su-
premo Tribunal Federal se manifestou sobre a prorrogagio de mandato da
iniciativa ¢ voto da Camara dos Deputados e Senado da Repiblica, daqueles
que t€m a competéncia para alierar a Constituigiio Federal, tém os poderes
constituintes derivados, que & um caso muito diferente da apreciagio pelas as-
sembléias legislativas, que no detém esse poder que tem o Congresso Nacio-
nal. De maneira que se V. Ex* se fixar nesse ponto, haver4 de sentir que houve
uma grande coeréncia entre o voto de V. Ex* como Deputado Estadual e o
voto de V. Ex* como Senador da Repiiblica. O poder constituinte derivado
dos deputados estaduais nfc pode se opor ou ir ao arrepio da Constituigio
Federal, mas o poder constituinte derivado que detém os congressistas nacio-
nais evidentemente que pode alterar a Constituicfio da forma como foi altera-
da. E também no que se refere a essa periodicidade de mandatos, que tanto &
falada, també&m essa néo foi atingida, porque néo houve uma prorrogacio ad
elernun, ndo houve uma prorrogacéo para sempre, mas houve uma prorro-
gacdo com prazo limitado e, portanto, a temporariedade do mandato estd
respeitada.

O SR. MURILO BADARQO (PDS — MG) — E tem mais, Sr. Presidente.
Agradecendo a0 aparte do nobre Senador Lenoir Vargas...

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) — Mas, V. Ex* ndo concordou
com esse aparte?

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Queria lembrar a V. Ex#,
nobre Senador Murilo Badaré, de que dispde apenas de seis minutos para se
livrar dos apartes, porque se ndo estes tomardo todo ¢ tempo do seu discurso.

O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE) — V. Ex* diz bem, Sr. Presidente, para se
livrar dos apartes.

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — Eu ndo querd me livrar
dos apartes e muito renos dos aparteantes, porque eles sfo a melhor forma
de enriquecer 0 meu pronunciamento,

E tem mais, S1. Presidente, parece-me que o Supremo Tribunal Federal
apreciou duas matérias sobre prorrogagio de mandatos: uma de Goiés ¢ ou-
tra de Minas Gerais.

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) — Uma da antiga Guanabara,
também. V, Ex* ha de verificar.

© O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — Da antiga Guanabara
também.

Pois bem! Nenhuma das trés situacdes era idéntica a esta, Agora, me-
lhor do que tudo o que estamos dizendo, mais expressivo do gue aquilo que
estamos argumentando, serd certamente a decisfio do Supremo Tribunal Fe-
deral, a cujas portas o nobre Senador Itamar Franco e o nobre Senador Men-
des Canale batem, segundo 5. Ex®s anunciaram.

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) — V. Ex* permite?

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — Apenas, sugeriria 20 Sena-
dor Itamar Franco que poupasse o Supremo Tribunal Federal de certas criti-
cas que li no jornal, de sua lavra, porque o Supremo Tribunal Federal & um
érgiio que estd acima das paixdes qué podem predominar nesta Casa.
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O Sr, Gilvan Rocha (PP — SE) — V. Ex® permite, enquanto niio fica livre
dos apartes?

O Sr. José Lins (PDS — CE) — V. Ex* permite um aparte?

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — Ougo o nobre Senador
Gilvan Rocha em seguida; depois, ougo V. Ex*, Senador José Lins.

O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE) — V. Ex! v& que a sua tese dominou os
debates dos presentes, aqui. E, por isso mesmo, o meu aparte teria mais opor-
tunidade minutos antes.

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — O apatte de V. Ex* & sem-
pre oportuno.

O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE) — Muito obrigado. Mas, ndo perderemos
a oportunidade ac lhe cobrar duas afirmagdes: a primeira afirmagdio de V.
Ex* & que a Nag#o estd convencida da justeza da medida prorrogacionista, V.
Ex* & desafiado para mostrar qualquer érgéo de imprensa, qualquer socieda-
de civil, qualquer segmento, enfim, da sociedade que tenha aprovado, a nio
ser em justa causa, isto & alguns prefeitos e vereadores...

O SR. MURILO BADARG (PDS — MG) — Vou fazer a contraprova.
O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE) — Que V. Ex* veja a justeza da Nago.

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — Vou pedir a V. Ex* a
contra-prova.

O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE) — A comtraprova V. Ex*® tem, que ¢ um
homem bem informado; basta ier os editoriais.

0O SR. MURILO BADARQO (PDS — MG) — No dia em que os prefeitos
do PMDB e do Partido de V. Ex* comegarem a renunciar, entdo terei nma
contraprova mais evidente,

O Sr. Gilvan Rocha (PP -— SE} — V. Ex# leia os editoriais. Vou dizer os
nomes, ja que V. Ex* quer: Folha de S. Paulo; Estado de S. Paulo; Jornal do
Brasil, enfim, os 6rgdos mais responsavels e mais acreditados da opinio jor-
nalistica brasileira. E V. Ex* est4, agora, comprometido a trazer qualquer jor-
nal deste Pais, apoiando. Esta historia de que a Nagdo estd convencida da jus-
teza sdo palavras, simples palavras.

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG} — Tais como as de V., Exe

O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE) — Eu estou dando fontes extrapartidérias
e V., Ex* est4, mais uma vez, no dever, na obrigagfo de trazer fontes extra par-
tidarias a favor, V&'V, Ex* que & mero jogo de palavras, Em segundo lugar, éa
queixa que V. Ex* faz do que V. Ex* chama diatribes da Oposicio contra o
Partjdo, quando nés dizemos que o Partido de V. Ex* & o Partido do amém.
Eu pergunto diretamente a V. Ex* o Partido de V. Ex* € ou ndo a favor da
temporariedade dos mandatos?

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — V. Ex! ainda tem divida
disto?

O Sr. Gilvan Rocha (PP -— SE) — Todas as vezes em que o partido de V.
Ex* sair do seu programa, pode contar com a critica construtiva, com a critica
honesta, mas com a critica absolutamente rigida e vigilante do Partido da
Oposiglo, € ndo & a primeira vez que o Partido de V. Ex* rasga o prdprio pro-
grama. V. Ex* sabe disso, e nfio serd poupado nenhuma vez quando os casuis-
mos deste Pais fizerem, para tristeza do Congresso Nacional, que V. Ex"s ras-
guem o seu praprio programa.

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — Senador, nds nfio somos
refratarios as criticas, sobretude quando elas partem de homens sérios e
sobretudo quando sdo feitas de boa-fé. O que n#o cstamos dispostos a tolerar
mais & esta invectiva, injuriosa 35 Vezes, grosseira quasc sempre — nio & o

caso de V. Ex*, agora, E isso que ndo queremos mais aceitar.
Porque nio podemos revelar coisas, como por exemplo a lei a que se re-

fere o Senador ftamar Franco, que foi votada aqui em regime de¢ urgéncia as-
sinado por todas as Lideraneas, e essa lei foi uma solicitagdo do ilustre Sena-
dor Pedro Simon, que, com 2 sua experiéncia de formagdo de Partidos, solici-
tou do Presidente do PDS...
© Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) Nﬁo deixa dc ser casuistica.
O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — ... do PDS, Senador José
Sarney, um dispositivo para facilitar a organiza¢o dos partidos.
O Sr. [tamar Franco (PMDB — MG) — Nessa hora, pode.

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — Que & uma preocupagio a
que ndo podem estar ausentes todos os homens responséveis deste Congresso.
Nao se trata disso. Acho que a critica & absolutamente perfeita, isso faz parte
do jogo democritico. Agora, o que ndo estamos dispostos a aceitar mais &
esse tipo de ataque, esse tipo de chufa langada contra o rosto dos companhei-
ros de Parlamento.

O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE)} — Nio diga esse, Ex*, diga aquele.
0 SR. MURILO BADARO (PD5 — MG) — Nio o caso de V. Ex*, j&

fiz a ressalva,
Mas o Partido & pela temporiedade dos mandatos.

O Sr. [tamar Franco (PMDB — MG) — Nio &

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — Isto ficou muito claro na
posicio do Presidente do Partido. Apenas em face de uma circunsténcia de
natureza conjuntural ~— estava me lembrando aqui agora de uma afirmagfio...

O Sr._ Gilvan Rocha (PP — SE) — Quantos nomes tem o casufsmo, Sena-
dor [tamar Franco? Circunstincias, eventualidades.

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) — Nio citou o nome de um juiz
até agora. Estou esperando.

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — O Professor George Bur-
deau, comentando o famoso art. 16 da Constituigdo francesa, que certamente
deve repugnar ao espirito de V. Ex*

O Sr. Itamar France (PMDB — MG) — De qual Ex*?

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — Ele diz assim: “Entre o le-
gal e o ilegal as circunstancias do mundo moderne estdo criando uma nova
faixa, que & a faixa do tolerivel”. Yamos esperar que o recurso 2o Supremo
que o Senador Itamar Franco...

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) — Permite V. Ext um aparte?

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — ... encaminhar4 aquele 61-
gio, produza seus efeitos, para verificarmos qual serd a decisdo superior...

O Sr. Hamar Franco (PMDB — MQG) — Permite V. Ex? um aparte?

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) ~ ... que poder4 anular ou
ndo a decisfo politica do Congresso.
Ougo V. Ext

O Sr. Itamar Franeo (PMDB — MG) — Primeiro, V. Ex* disse que eu
ndo poupei criticas ao Supremo Tribunal Federal. Nio & verdade, Ext

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — Eu li no jornal.

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) — Se V. Ex* ten, ndio & verdade.
Eu, desde garoto, aprendi a respeitar o Supremo Tribunal Federal.

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG} — Fico feliz com a retifi-
cagdo.

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) — Nio € o meu respeito que inte-
ressa ao Supremo Tribunal Federal n3o. S#io suds sentengas, s&o seus julga-
mentos que se fixam pior ou melhor na Histéria.

O SR. MURILO BADARO (PDS -—— MG) — Fico feliz com a retifi-
cacgdo.

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) — Entfio, veja V. ExY, o seguinte.
Primeiro, o que eu disse e continuo afirmando, & que, até hoje, Senador Muri-
lo Badaré, na data de hoje e no horério de hoje, o Supremo Tribunal Federal
do rosso Pais tem decidido contra a prorrogagiio de mandatos por julgé-la in-
constitucional, por ferir o principio republicano federativo, e, inclusive, pedi
a V. Ex* que mostrasse alguma decis3o em contrério. V., Ex* até agora niio o
fez, € possivel que me apresente. Sobre o mandado de seguranga meu e do Se-
nador Mendes Canale, V. Ex* sabe muito bem que esse mandado 14 est4, Nes-
1 ponio, sim, nés fizemos criticas ao Supremo, que nio teve, no meu entendi-
mento, a devida sensibilidade, quando o solicitamos. E evidente que o objeto
terminou, O Congresso Nacional ja decidiu pela prorrogacio. O que o Sena-
dor Mendes Canale e eu pretendiamos & que essa matéria nio fosse delibera-
da. Ela foi deliberada e, evidentemente, perdeu-sc o objeto do mandado. E
claro, nfio vamos discutir isto. Ndo entramos, com 0 recurso, ainda, Senador
Murilo Badarg, nem sei se o faremos, porque vamos preferir talvez essa asser-
tiva de que até agora o Supremo decidiu pela temporariedade dos mandatos,
respeitando que o principio republicano federativo seja mantido, Veja V., Ex*

_que o mandado que 14 estd ndo entra no mérito da questdo, apenas mostra ao

Supremo da importincia de €le nos conceder uma liminar, face A possivel de-
cisdo do Congresso.

O SR. MURILO BADARO (PDS —_ MG) -— Mas, V. Ex* ndo podec en-
viar um mandado de segurancga para o Supremco sem cntrar no mérito, Ex*
Nio pode, hi de ter considerado o mérito, Ex¢

O Sr. Itamar France (PMDB — MG) — V. Ex* ndo me est4 deixando ex-
plicar. Acho que V. Ex* ndo leu o nosso mandado. Entdo, tenho que perder
mais dois minutos...

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) —
pega.

Eu gostaria até de ver essa
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O Sr, Itamar Franco (PMDB — MG) — Vale a pena. Escrita pelo Pro-
fessor Roberto Medeiros, este sim, um grande jurista, um grande advogado,
ex-professor da Universidade Federal de Juiz de Fora. Y. Ex® deveria i&-la.
Veja V. Ex*, ¢ mandado gue 4 estd, Senador Murilo Badar6, n3o se refere ao
miérito do aspecto constitucional quanto & prorrogagio de mandatos, ele ape-
nas pedia que fossc sustada a tramitacio de uma matéria que nds, o Senador
Mendes Canale e eu, julgivamos indelibersvel pelo Congresso Nacional. O
mérito, Senador Murilo Badard, & outro. Af terd que caber um mandado de
seguranga, se for promulgado pela Mesa do Congresso Nacional, através do
Procurador-Geral da Repablica. V. Ex* sabe melhor do que eu, porque & ad-
vogado. ’

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — Isto & o que se chama, em
Direito, lide temeriria.

O Sr, Itamar France (PMDB — MG) — Obrigado pela ligdo, que apren-
do mais uma vez. As explicagdes de V, Ex*...

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — V, Ex* queria que o Supre-
me interrompesse a tramitagio de um projeto dentro desta Cimara? Isso
realmente é o que se chama de lide temeréria,

O Sr. Itamar France (PMDB — MG) — E 0 que nés entendiamos, nés e
o nosso advogado. E claro que nio £ sobre qualguer projeto que o Supremo
vai interferir, nem seria cabibel, Mas, neste caso, sim.

G_SR. MURILO BADARG (PDS — MG) — E a lide temeriria,

O Sr. Itamar France (PMDB — MG) — O Supremo deixou que nbs
morréssemos. Agora, s6 temos mortes. Vai-se solicitar ¢ qué ao Supremo?
Nio temos mais nada que solicitar.

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — Senador Itamar France,
acho que, no caso, em face dessa lide temeréria, quero até justificar. Politica-
mente, V., Ex* esti cumprindo sez papel, estd cumprindo o seu mandate.
Acho perfeito, ndio tenho nenhum reparo a fazer a esse comportamento de V.
Ex* Apenas, no momento em que V. Ext glorificou-me com a transcri¢gdio nos
Anais do Senado de um modestissimo discurso,...

O Sr. Itamar Franco {PMDB ~— MG) —-Fi-lo com muito prazer.

0 SR. MURILO BADARG (PDS — MG) —... de um Deputado provin-
ciane,.. : ’

O Sr. Ytamar Franco (PMDB — MG) — Nio, nio. E de um grande De-
putado. :

O SR. MURILO BADARG (PDS — MG) — Era muito mogo ainda im-
petuoso, mas, apenas V., Ext ao dar-me esta posicio singularfssima e altamen-
te honrosa, entendi que deveria dar-lhe uma explica¢iio ¢ o fago agora, par?
encerrar, diante das adverténcias reiteradas do Presidente, mas com certo des-
conforto por ter recusado o aparte ao nobre Senador José Lins, mas o fago
agora, pedindo a S, Ex* que seja breve, para que eu possa terminar o meu pro-
nunciamento. o

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) — Permite-me V. Ex* uma frase?
(Assentimento do orador.) Fico com o Deputado Murilo Badaré e néo fico
com o Senador Murilo Badard, no caso da prorrogagdo de mandatos,

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — Eu nio sei se fico com V.
Ex*, Senador Itamar Franco, mnas, talvez ficasse com o Engenheiro, com o
Prefeito de Juiz de Fora, Itamar Franco, um grande realizador que niio fazia
incursdes em arcas em que S, Ex* niio tem grande desenvoltura, De qualquer
forma, fico com o Engenheiro e o Prefeito Itamar Franco, para retribuir a
gentileza de n3o ter ficado com o Senador Murilo Badaré.

Ougo o nobre Senador José Lins, para concluir.

O Sr. tamar France (PMDB — MG) — Nido. V. Ex* vai esperat, para
concluir, uma resposta. V. Ex* tem grande desenvoltura, mas eu estudei o as-
sunto ¢ talvez V. Ex* n#o o tenha estudado devidamente.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — V. Ext* tem toda razéo, V. Ex? se coloca
diante de um fato, dentro das suas proprias circunsténcias. Nio & possivel jul-
gar os fatos por uma vis#io unilateral, uma visfio fixa que n#o vai de encontro
as proprias circunstincias desses fatos. O fato, nobre Senador, € politico, V.
Ex* tem toda razdio, V. Ex* assumiu, naquela época, uma posigzo de acordo
com a sua consciéncia, de acordo com as circunstiincias, ¢, hoje, assume uma
outra posicdo, dentro de um contexto completamente diferente, Compete 3
Oposicio, € claro, querer demonstrar que nds estamos errados. Mas, ¢ que
¢sth em jogo € o julgamento da capacidade do Congresso de modificar ou néo
a Constituigio naquele ponto.

O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE) — O Engenheiro, do,lado de 14, pode.
N3ao &, Exceléncia?

© Sr. José Lins (PDS — CE) — E a este ponto que 0 nobre Senador Ilta-
mar Franco se apega. Pois que ele espere a decisdio do Tribunal. V. Ex* tem
toda razdo.

O SR, MURILO BADARO (PDS — MG) — Sr. Presidente, concluo,
para agradecer aoc Senador Itamar Franco a grande homenagem que me pres-
tou. - .

E, termino, afirmando que jamais tenho motivos para desdizer o discur-
so de 65, porque creio firmemente na Repiiblica, no regime representativo e
na demaocracia,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente e Srs. Senadores. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Gast3o Miller) — Tem a palavra, para uma co-
municagdo, 0 nobre Senador Lenoir Vargas,

O SR. LENOIR VARGAS (PDS — SC. Para uma comunicagio.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores:

O Plano Nacional do Carvio vem sendo desenvolvido pelo Ministério
das Minas e Energia, através da Companhia de Pesquisa de Recursos Mine-
rais,

Durante a realizagio do Il Seminério de Geologia ¢ Mineragio, patroci-
nado pela CPRM, no Centro de Tectiologia Mineral, foram assinados pelo
Ministro Cesar Cals os primeiros contratos que objetivam a transferéncia
para a iniciativa privada de quatro minas de carvio de propriedade da referi-
da empresa estatal.
~ Pela sua importincia, a informag#o alcangou ressonéncia favorfvel, uma
vez que dé conseqiifncia aos propésitos de desestatizagio, defendidos pelo
Ministro Cesar Cals. Ao entregar a empresas nacionais 4 unidades minerais,
confirma seu interesse no cumprimento da orientagio dada pelo Presidente
Jodo Figueiredo, em favor do fortalecimento da iniciativa privada brasileira,

Todo o estimuio que vem sendo dado na aceleragdo do Plano Nacional
do Carvig, visando a substituicio do petréleo, por certo, credenciard o Mi-
nistério das Minas ¢ Energia, como um atuante 6rgao do Governo Federal.

Com este procedimento, Sr. Presidente, o Ministério das Minas ¢ Ener-
gia entregou ao Sindicato da Inddstia de Cimento duas minas; a Ledo Norte,
com reserva de 200 milhdes de toneladas e a SELVAL, com reservas de 450
mithdes de toneladas, ambas sediadas no Rio Grande do Sul. No prazo de 90
dias, o Sindicato da Industria de Cimento procedera 4 constituicio de uma
empresa de mineragdo de carvio, cujas cotas de sua produgio serdo distribui-
das entre seus 52 assoctados. '

A produgiio das citadas minas ird assegurar o abastecimento dos fornos
que substituirio a utilizagdo do Sleo combustivel.

A terceira mina foi vendida 4 Companhia de Mineragio Préspera S/A,
que assumin o compromisso de, no prazo de 90 dias, organizar a2 adminis-
tracio da Mina de Arroio Silva em Santa Catarina, com uma reserva de 120
mithdes de toneladas. O Grupo Buzzato serd o produtor de carvio da Mina
Hulha Negra, no Rio Grande do Sul, com uma reserva de 250 milhdes de to-
neladas.

Para a sustentagdio do Plano Nacional do Carvio serdo aplicados recur-
sos substanciais, sendo uma parte pelo Fundo de Mobilizagio Energética, ou-
tra parte com a c¢olaboracio dos Bancos Oficiais, ¢, finalmente, com emprés-
timos externos, somados 3 iniciativa privada ¢ governos estaduais.

Ao anunciar essas medidas, Sr. Presidente, desejo me congratular com o
Ministro Cesar Cals, que est4 tornando realidade a programacio do carvio,
renascendendo a chama de entusiasmo de todo-o povo brasileiro que espera,
com confianga, a solugdo dos graves problemas da drea encrgética.

Considero, pela amplitude do setor carbonifero, que este deveria voltar a
ter um Orgdo perfeitamente definido e auténomo com a participagio de mine-
radores e mineiros, conduzindo a vasta gama de solugSes a serem dadas a este
universo de interesses, hoje tdo fundamental na solugio da crise energética.

Niio fago uma critica aos que tém a responsabilidade do atual plano,
pelo contrario, ji os elogiel, mas considero que um 4rgédo especifico para o
carvio nacional otimizaria solugdes que viessem a ser determinadas pelo di-
namismo do Ministro Cesar Cals,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Gastdo Mtiller) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Leite Chaves.

O SR. LEITE CHAVES PRONUNCIA DISCURSO QUE,
ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR, SERA PUBLICADO
POSTERIORMENTE,

O SR. PRESIDENTE (Gast3o Mtiller) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Raimundo Parente.
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O SR. RAIMUNDO PARENTE (FDS — AM. L2 o seguinte discurso)
— Sr. Presidente, Srs. Senadores:

No dia 5 do corrente més, comemorou-se, em terras amazonenses, o i30?
aniversério da elevagiio do Amazonas 2 categoria de Provincla. Trata-se da
data magna do meu Estado, Sr. Presidente, e ji que nio me foi possivel, no
proprio dia, ocupar esta iribuna para registré-lo, fago-o hoje, num preito de
amor & minha terra € ac meu povo. .

Era o Amazonas, até meados do século passado, parte mtegrante da
Provincia do Par4. Sua autonomia, concedida por ato imperial, concretizou-
se a partir de 5 do corrente de 1850, sendo seu primeiro Presidente o eminente
amazonense Tenreiro de Aranha, homem piblico do mais alto valor tanto na
politica como nas lctras regionais.

A data de 5 de setembro, portanto, & justificadamente a mais significati-
va para gquantos, como eu, tiveram a honra e bengio de nascer no Amazonas.

Comemorada, todos os anos, com a maior efusfio civica, a data maxima
dos amazonenses, neste 1980, teve a festeji-la ndo s as tradicionais manifes-
tacles do povo ¢ das autoridades, mas, sobretudo, um acontecimento do mais
alto significado para a formag#o e para os sentimentos da minha gente.

E que, a despeito do grande amor que o amazonense dedica A sua terra,
aos seus irmaos e is suas tradigdes, ndo contava 0 Amazonas com um Hino,
uma cangdo civica que simbolizasse tais riguezas materiais ¢ morais para to-
dos e cada um de seus filhos.

E, por iniciativa do Governador José Lindoso, como resultado de um
concurso pliblico, langado pela Secretaria de Corunicagio Social do Estado,
o Amazonas ganhou o seu Hino, constituido de um poema de autoria do ad-
mirdvel poeta Jorge Tufic, ¢ de musica composta pelo consagrado maestro
Claudio Santoro, dois eminentes conterrineos gue honram a literatura, a
poesia ¢ a miisica brasileiras.

E, porque, Senhor Presidente, esse maravilhoso Hmo, como muito bem
observou o autor do poema, ¢ uma cangio de f& a unir irm#os, uma cangdo de
forca, de amor e de certezas, bem como wm momento de solidariedade huma-
na, “‘coisas que se aprendem na vivéncia do meu Estado™, pego vénia a V.
Ex*s para incluir neste meu breve pronunciamento a ietra do Hino do Estado
do Amazonas, pois ele & também, um abrago de fraternidade.

HING DO ESTADO DO AMAZONAS

Poema de Jorge Tufic
Misica de Cldudio Santoro

Nas paragens da histdria o passado,
& de guerras, pesar ¢ alegria,

& vitéria pousando suas asas

sohre o verde da paz que nos guia.
Assim foi que nos tempos escuros
da conquista apoiada ao canhio,
nossos povos plantaram seu bergo,
homens livres, na planta do chio

Estribilho

Amazonas, de bravos que doam,
sem orgulho nem falsa nobreza

a0s que sonham, teu canto de lenda,
aos que lutam, mais vida e riqueza

Hoje o tempo se faz claridade,

s6 triunfa a esperanca que luta,
nio ha mais o mistério e das matas
um rumor da alvorada se escuta

A palavra em agdo se transforma

¢ a bandeira que nasce do povo
liberdade ha de ter no seu pano,

os grilhdes destruindo de novo,

Estribilko

T30 radioso amanhece o futuro

nestes rios de pranto selvagem,

que os tambores da gléria ji despertam
20 clardo de uma eterna paisagem.
Mas viver & destino dos fortes

nos ensina, lutando, a floresta,

pela vida que vibra com seus ramos
pelas aves, suas cores, sua terra.

Trata-se, como s¢ vé&, de uma letra diferente das convencionais de quase
todos os Hinos que conhecemos. “E — em verdade — uma letra despojada de
todos os artificios, primando pelo contetido de exaltagiio e referéncia auténti-

ca ¢ modelada aos fatos de nossa Histéria: as lutas e as preocupages do pre-
sénte, e as esperangas que animam a todos nés diante de um future methor.”

Era o que tinha a dizer, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Gastio Milller) — Concedo £
Senador Jutahy Magalihles.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PDS — BA. L2 o seguinte discurso.)
— 8r. Presidente, Srs. Senadores:

A mais alta voz do magistério eclesiastico apresentou-se, no Brasil, re-
centemente, como a mais pura no seu fervor apostdlico, a mais nitida na ex-
posigio da doutrina sociai da Igreja, a mais elogiiente nas suas mensagens aos
estudantes e aos operarios, a mais emocionante na referéncia aos indios, a
mnais suave e espontinea no amor patronal ao pove brasileiro.

+lavra ao nobre

JoZo Paulo II lembrou, naquela peregrinagio por este imenso Pafs, as
mais brilhantes figuras do Papado, a partir de Ledio XIII, cuja Rerum Nova-
rum deve ser seu livro de cabeceira; passando por Pio XII, na Quadragesimo
Anno; por Pio XI1, Paulo VI e esse admirdvel Jo2o XXIII que abriu as portas
da Igreja aos pobres de todo o mundo e, Pacem in Terris, pregou a necessida-
de inadi4vel de acudir-se 3s na¢des subdesenvolvidas, porque a riqueza & um
bem divino conferido a0 homem para a justa repartigio.

Por isse, serd o Cardeal Wotjyla tomado, pela cristandade, como o Papa
deste século e, pelos brasileiros da nossa geragdo, como o Pontifice que elegeu
o Brasil para as suas mais belas homilias.

36 se podem ter decepcionado, mesmo entre os ndo catblicos, aqueles
que esperavam uma visita politica e tiveram que reconhecer o carfter estrita-
mente pastoral daquela peregrinacfio do Sumo Pontifice; pater et magister, s6
nos trouxe licdes de piedade, de fidelidade s Santas Escrituras, convidando-
nos a meditar sobre os documentos de imutéavel verdade que nos Gltimos oi-
tenta anos, depois da pregagdo marxista, inundam o mundo com a crenca
inabalivel expressa na promessa do Cristo ao primeiro Pontifice Romano:

“Tu és pedra ¢ nesta pedra edificarei a minha Igreja e as forgas
do mal n#o prevalecerfo contra ela.”

Ouviu-se, também, em suas homilias, nitidas mensagens sobre o homem
eterno ¢ o nosse tempo, seus valores, sua dignidade e seus deveres na convi-
véncia social.

Atendo-se s obrigagdes do seu altissimo ministério, demonstrou o mais
estrito respeito as legitimas instituigdes de ordem temporal existentes no Bra-
sil.

Ele mesmo, no sermio publicado pelo Jornal da Bahia, de 1? de juiho, as-
sinalava essa finalidade estritamente pastoral da sua romaria, embora seu cu-
nho religioso ndo prejudicasse unia ménsagem nitida sobre o0 homem, seus va-
lores, sua dignidade e sua convivéncia social, assinalando:

“Em minhas peregrinagdes apostdlicas pelo mundo, quero
também eu, com a ajuda de Deus, parte humilde mas indispensével
que me toca, para que prevalega no mundo um auténtico sentido do
homem, ndo enclausurado num estreito aniropocentrismo, mas
aberto para Deus.”

Logo em seguida assinalava que promover as reformas que conduzam ao
respeito aos direitos e liberdades fundamentais de toda a pessoa humana,
com sua participagiio responsavel na vida comunitiria e social, advertia:

“Promover assim tais reformas também & maneira de evitar que
elas sejam buscada sob o impulso de correntes, em base a5 quais ndio
se hesita em recorrer 4 violéncia e 4 direta supressfio dos dirsitos e li-
berdades fundamentais insepardveis da pessoa humana.”

Para assim, assinalava Sua Santidade, necesséria, antes de tudo, “uma
sincera “conversdo™ da mente, da vontade e do coragio do homem com toda
a sua verdade”, que ndo se deve confundir com a explosio dos instintos, ade-
inais porque, “nesta linha de pensamento, toda sociedade & co-responsavel”.

Como respondeu a sociedade brasileira a2 essas mensagens?

O Estado de S. Paulo, de 2 de julho, afirmava:

“Este Pais jamais serd o mesmo depois da presenga do Papa
Jodo Paulo 1I. O Papa situou-se no ponto do equilibrio que poucos
conseguem: deixou de lado a Teologia da Libertagio ¢ entregou-se
de corpo ¢ alma & doutrina social da Igreja. Sua adverténcia — feita
na sede do Governo — de que a hora & de reformas e que estas deve-
rio ser feitas com amor, sem violéncia, exprime a ess€ncia da doutri-
na crist, ¢ quem se contrapuser a este chamamento nio teré segui-
dores.”
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Tal linha era a mesma do Jornal da Bahia, de 2 de julho, dizendo, em edi-
torial;

“O Papa nio estj atrds de oferecer contribui¢Ses politicas no
sentido restrito, mas quando se irata de politica equivalente ao bem
comum, evidentemente que ele tem de dar uma contribuigio politica
neste sentido 4s nagSes que visita em vérias partes do mundo. Tem
exposto seus temas com clareza, suas idéias com lucidez, tem toma-
do posi¢des muito claras e isto, evidentemente, ajuda a esclarecer
politicamente a consciéncia do povo. Ele ndo & um reformador poli-
tico, nem tampouco um reformador social no sentido técnico do ter-
mo. Ele & um pastor de almas e um homem que batalha pela paz,
que se interessa pelos direitos humanos, que defende Jesus Cristo
com ardor, e os direitos do homem com muito amor.”

Numa critica aos que dio atengio maior aps problemas temporais, disse
Sua Santidade, em pronunciamento na Bahia;

“0 documento de Puebla consagrou um importante capitulo 4
familia: Deus queira que a atengdo a outros temas e afirmagdes, sem
duvida importantes, mas n3o exclusivos, desse documento, ndo sig-
nifique por um erro do qual teriamos motivo de arrepender-nos no
futuro, uma atencdo menor A pastoral da familia. Estar junto das
familias que choram, por algum sofrimento escondido ou invisivel,
para dar, se possivel, algum conforto. Sentar-se & mesa das famifias
pobres, onde o p3o & escasso, para ajudé-las, ndio a tornarem-se ri-
cas no sentido que o evangelho condena a riqueza, mas a conquistar
aquilo que & pecessirio para uma vida digna.”

Falando assim, com a autenticidade ¢ o vigor de um Profeta, comeo disse
O Estado de S. Paulo, havia em suas palavras pensamentos de vida, sem
epnvergonhar-se de recitar quase sempre os conceitos dos seus antecessores no
s6lio pontificio, mas corajosamente assinalando:

“Penso numa visfio do homem que ndo tenho medo de dizer: ...
0 homem nfo pode prescindir da transcendéncia — em dltima anali-
se, de Deus — sem amputaggo no seu ser total: o0 homem, enfim, sé
poder4 encontrar luz para o seu mistério no mistério de Cristo.”

Diante do Presidente Joao Figueiredo, Jodo Paulo II falou das “refor-
mas indispensaveis A salvaguarda e 4 promogio dos valores, sem as quais nde
pode prosperar nenhuma sociedade digna deste nome™; lembrando o “direito
A vida, 4 seguranga, ao trabalho, & moradia, 3 safide, &4 educagio, & expressio
religi.su privada e piiblica, & participagdo, assinalando a co-responsabilidade
social “daqueles que estio investidos em funcdes de governo ¢ de lideranga™.

Aos jovens, em Belo Horizonte, assinalava que o testemunho néo é uma
opinifio, mas “‘a resposta definitiva a uma pergunta também definitiva”,
aquela opco indeclinavel, que faz a Igreja devedora de uma busca preferen-
cial da juventude, ‘‘a riqueza major deste Pais, imensamente rico”, othando
sua mocidade com o mesmo olhar de esperanga e de expectativa da prépria
Igreja. B}

“Vocs ndo escondem — disse Sua Santidade em Belo Hori-
zonie — sua vontade de transformar radicalmente as estruturas que
se lhes apresentam injustas na sociedade. Vocés dizem, com razio,
que & impossivel ser feliz, vendo uma multid¥o de irm#os carentes
das minimas oportunidades de uma existéncia humana. Vocés di-
zem, também, que & indecente que alguns esbanjem o que falta 3
mesa dos demais. Tudo is50, essa tremenda e valiosa experigncia, me
ensinou que a justica social s6 é verdadeira se baseada nos direitos
do individuo. E que estes direitos sé serdo reaimente reconhecidos
se for reconhecida a dimensdo transcendente do homem, criado 3
imagem e semelhanga de Deus.”

Incisivo, advertia depois:

“Aprendi que um jovern come¢a perigosamente a envelhecer
quando se deixa enganar pelo principio facil e comodo, de que o fim
justifica os meios, quando passa a acreditar que a finica esperanca
para melhorar a socicdade esta em promover z luta e o ddio entre os
grupos sociais, na utopia de uma sociedade sem classes, que se reve-
la bem cedo na criagio de novas classes.”

Antes do Papa, Djillas demonstrou isso, no chamado mundo socialista: a
burocracia miliciana e partidaria enchendo o Pafs de “dachas”, onde cam-
peiam as mais ostentosas mordomias, enquanto o povo soviético depende do
trigo norte-americano ou do agiicar de Cuba.

Nio esqueceu Joio Paulo I um conselho bem claro e contundente aos
jovens:

“Nao se deixem instrumentar. Formar-se-4 no jovem o sentido
critico frente aos contravalores culturais que as diversas ideologias
tentam transmitir-the, especialmente as ideologias de carater mate-
rialista, para que nfo seja por elas manipulado. Um grande prede-
cessor meu, Pio XiI, adotou como lema: construir 4 paz na justica.
Penso que & um lema e sobretudo um compromisso digno de vocés,
jovens brasileiros. E indispensével vencer a tentagio da chamaca so-
ciedade de consumo, da ambi¢do de ter sempre mais, enquanto ou-
tros t&m sempre menos.”

Assinalava o Jorral do Brasil de 3 de julho *“"a profundidade da mensa-
gem da igreja e a superficialidade das tentativas de encaixi-las em conceitos
prosaicos e gastos”, quando o Papa lembrava 4 CELAM a missio de mestres
da verdade, lembrando o principio da autoridade “t3o misterioso para a men-
talidade moderna, mas t30 evidente, no plano espiritual, para o homem co-
mum”’.

“A Igreja se omitiria — assinala o articulista — se ndo exerces-
se esse Magistério, que lhe foi confiado como forma de transmitir
através dos séculos o Magistério do préprio Cristo.”

Em outras palavras, dizia Jodo Paulo II:

“Um dos sinais do verdadeiro compromisso com a Igreja & aca-
tar, sinceramente, o seu Magistério, fundamentado na comunhio.”

Tal conceito repele a contraposigio entre uma Igreja oficial, institucio-
nal, e a lgreja-comunhao, realmente insepardvels, como s#o unas, na multi-
plicidade, como diria S3o Paulo, as Igrejas Militante, Padecente e Triunfante,
a reiterar o milagre da Trindade Unitaria, um sé Deus no Pai, no Filho ¢ no
Espirito Santo.

E nessa ordem de idéias que Jodo Paulo T1 lembra:

“A liberac¢io cristd usa meios evangélicos, com sua peculiar efi-
cécia, ¢ nio apela para nenhum tipo de violéncia, nem para a dialéti-
ca da luta de classes, ou 3 prixis ou anlise marxista, pelo risco de
ideologizagiio a que se expde a reflexdio teoldgica.”

De referéncia as comunidades eclesiais de base, salienta o Sumo
Pontifice tratar-se de “‘uma das contribuicdes mais originais da Igre-
ja latinoamericana”, esperando continuem a demonstrar sua vitali-
dade e a dar frutos, evitados os riscos possiveis, ‘‘diante do fato da
radicalizago ideoldgica que, em alguns casos, se registra”, mas
atendendo-se ao “harmoniose desenvolvimento das comunidades”,
convidava-as a “*assumir o compromisso de orientar ¢ acompanhar
as comunidades eclesiais de base se uno o espirito de Medellin e os
critérios da Evangelli Nuntiandi”.
essa aliura o Jornal do Brasil de 3 de julho afirmava:

“Que seria de uma Igreja que, extremamente preocupada com
os destinos da sociedade, esquecesse de dar atengdo 4 familia, aos
jovens, a todos os carentes da sua fungio espiritual? Esse esqueci-
mento seria o desvirtuamento do Magistério a que o Papa se referiu,
com tanta forga. em seu encontro com 0s bispos do CELAM.”

E n3o esquece o articulista um trecho importante do pronunciamento
pontificio:

“Em virtude do anincio do Evangelho, quando ¢ homem &
conspurcado em sua ¢minente dignidade, quando se mantém ou se
prolonga a sua prostragdo, a Igreja denuncia, E parte do seu servigo
profético. Denuncia tudo o que se opde a0 plano de Deus ¢ impede
a realizagdo do homem. Denuncia para defender o homem ferido
em seus direitos.”

Era a coragem dessas definicdes, o empenho do Pastor em conclamar ¢
rebanho, mas, também, em conduzir-lhe a alma coletiva, que levava o grande
matutino carioca a dizer, em editorial daquela data:

“E dificil esbogar uma imagem completa ¢ exata do Papa jodo
Paulo II. Como estadista e homem piiblico, € mais acessivel do que
qualquer outro Pontifice anterior a ele, sende manifesta a sua ale-
gria e satisfacdo quando pode estar e falar com pessoas de todas as
classes sociais. Ao mesmo tempo, possui uma personalidade toda
especial, dedicado & meditagio ¢ dotado de serenidade e paz interior
invulgares.”

Ele relembrou, Sr. Presidente, falando sempre na Igreja dos pobres,
aquela que nasceu nas catacumbas, gue sublevou escravos nio para reivindi-
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car riquezas mas pard morrer nos anfiteatros, embora alguns apelassem para
a violéncia, sob o comando de Spartacus, resultando disso corpos insepultos &
crucificados ao longo de toda a via Apia, depois das tentativas de reforma dos
dois filhos de Cornélia, as jéias do seu lar patricio.

Aqui, na Igreja que vencen Roma, fez um Imperador ajoethar-se em Ca-
nossa depois de retaliada e langada a0 exilio de Avinh3o; na Igreja que viu
suas criangas transformadas, numa cruzada ingldria, em janizaros de Saladi-
no; a Igreja j& que produziu os monumentos da Idade Média, tanto nas pe-
dras como nas obras de Agostinho e Santo Tomas; aquela que coroou Impe-
radores & forca, na Franca, mas recusou-se a fazé-lo na Inglaterra, no sacrifi-
cio de Thomas Morus, ante o absolutismo paranéico de Henrique VIII, as-
sassino de trés esposas e chefe de uma vigorosa heresia; a Igreja que hibernou,
quando ocorria, na Europe, uma revelugde industrial assassina de operérios
e promotora do consumismo; essa Igreja, que tantas vezes caiu, para
reerguer-se, como Cristo no caminho do calvirio, esta €, Senhor Presidente, a
nossa Igreja, una, santa, catdiica e apostdlica, perene, universal, dirigida, ho-
je, em Roma, por um polonés, amado por toda a cristandade.

Quando se reuniu, no Rio de Janeiro, um Congresso Eucaristico Univer-
sal, na década de 50, havia, no aterro do Flamengo, perto do monumento aos
pracinhas mortos na Italia, alguns trenos cardinalicios vazios: era a entfio
chamada “Igreja do Siiéncio™, calada pela forga nos chamados paises da cor-
tina de ferro.

Vazio estava o trono de um cardeal polonés,

Pois cerca de um quarto de século depois, ali mesmo, no imenso pétio
batido pelo sol cariosa, junto ao marulho das ondas batendo nos arrecifes ar-
tificiais, ergue-se um enorme altar e quem celebra o Santo Sacrificio da Missa
& um cardeal polonés, agora Pontifice de Roma. A sua voz ampla domina a
multidiio, como anunciando que o Verbo Divino anuncia sua palavra onde
era a Igreja do Siléncio, na sagrada pregagio do evangelho.

Naquela imperial cidade, na velha S8o Sebastiio do Rio de Janeiro, ele
diria, na Favela do Vidigal, como representante da Igreja Universal, do mis-
tério da Fncarnacio ¢ do milagre da Transubstanciagio que a nossa ndio € *a
Igreja de uma classe ou de uma casta apenas”, nem das tensdes sociais, nem
dos pregadores vermelhos, nem dos aproveitadores da luta de classes, mas
uma pétria universal, dentro e acima da temporalidade, neste espago humano
e na eternidade, a alma em contacto com Deus, tanto na terra como nos céus.

Um homem que defende o sindicalismo com a veemé&ncia de Ledo XIII,
que prega a paz entre os povos com o fervor de Jodo XXIII, que sustenta o
ecumenismo com a mesma esperanga de Paulo VI ndo serd, jamais, esqueci-
da, nem pela geragio que o ouviu, nem pela nossa posteridade,

Mas esta Naglo, que batizou com ¢ nome de “Jodo de Deus”, também
lhe den pulpitos matores que os da caledral de Sao Pedro, em Belo Horizonte,
no Rio de Janeiro. em S&o Paulo, em Curitiba, em Porto Alegre, em Salva-
dor, no.Recife ¢ até na pequenina Teresina ¢ em Manaus, que lhe mosirou o
Amazonas de bondade, de f&, de esperanga e de caridade que s¢ anima na
alma da nossa gente.

Um palco em que pudesse reviver a Redemptor Hominis, ao dizer: “A
lgreja, procurando ver o homem com os olhos do préprio Cristo, torna-se
cada vez mais consciente de ser a guarda de um grande tesouro que néo the &
licito dissipar, mas deve continuamente aumentar™,

Nesses palcos brasileiros comprovou o que diria a Folha de S. Paulo de 7
de julho: e

“Traz uma mensagem de esperanca e libertagfo. Lider maior
das forgas morais do mundo.”

Sobretudo consciente da enormidade da sua missdo eclesial e humanisti-
ca, ao dizer: :
“Estou viajando demais, porgue quando ha problemas demais
e eles sio tantos que a Vnica coisa a fazer & viajar demais.”
Pois isso foi o Cristo quem mandou, ao dizer: “ide”.
E o que cle disse ao Brasil estd sintetizado em outro mandamento do
Cristo: “Ensinai”.
“Ide e ensinai a todos os povos e nagdes,”
Foi o que fez, aqui, Jodo Paulo 11, o Papa do Século. Para a maior gléria
de Deus e proveito dos homens.
Era o que tinha a dizer, Senhor Presidente. {(Muito bem!?)
O SR. PRESIDENTE (Gastao Miiller) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Marcos Freire. ' o
O SR. MARCOS FREIRE (PMDB — PE. L& o seguinte discurso.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores:
Em meio 2 dificuldades de toda ordem, o encarecimento constante do
petréleo vem trazendo sacrificios imensos para todos agueles que ganham a

vida em atividades onde a gasolina figura como componente no desemperho
de suas funcdes. Esse & a caso, por exemplo, dos motoristas de taxi.

Ademais, a continua elevagdo nos pregos dos combustiveis, que ja che-
gou a niveis insuportveis, vem em meio a um ritmo inflaciondrio jamais visto
na Histdria patria, tornando dificil a vida de quase todos e, em especial, a des-
ses sofridos profissionais. Por este motivo, tém sido freqiientes as manifes-
tagdes da classe, em varios locais do Pais, atormentada ante 4 impossibilidade
de se continuar a exercer o mister de onde, pouco ou muito, mal ou bem, tém
de retirar 0 bastante para ¢ sustento de suas familias,

Tenho sentido esse drama junto aos motoristas de taxis de Pernambuco,
que chegam a cerca de 10.000. Pais de familia, algumas numerosas, ndo sa-
bem mais o que fazer para enfrentar a crise. Angiistia maior ainda daqueles
motoristas que trabalham em automdveis de propriedade de terceiros, aos
quais t&m, geralmente, que pagar ao final de cada dia, uma importincia em
dinheiro, independentemente do que tenha sido apurado. Essa a situagdo de
centenas de motoristas, a dependerem de algumas poucas empresas que, ndo
raro, escamoteiam até legitimos direilos desses profissionais, que néio gozam
de repouso semanal remunerado, férias, décimo terceiro més, etc., havendo
até casos dos seus patrdes darem baixa de suas carteiras logo apds o registro
nos drgdos de transito.

Qualquer que seja o caso, entretanto, os motoristas de tixi sdo grande-
mente sacrificados. Dai as freqlentes noticias de passeatas nos centros de ci-
dades e em logradouros das periferias, visando chamar a aten¢fio para os ind-
meros problemas que enfrentam, desde ¢ de seguranga pessoal até o
econdmico-financeiro, este a se agravar a cada novo aumento de gasolina.

A solugio simplista de subir o preco das tarifas, como vem ocorrendo,
ndo resolve a questdo — as vezes até piora a situag®o — na medida em que
leva a retragio dos passageiros. Por outro lado, os tdxis ndo podem continuar
rodando com os valores anteriores aos reajustes do combustivel. Eis, assim,
gerado o impasse.

H4 quem defenda a conversdo dos motores a gasolina para o 4lcool, por
ser este mais barato. No entanto, o custo muito elevado desta operagdo, em
torno de quarenta mil cruzeiros, estd acima das possibilidades da maioria.
Além disto, a conversdo tem outros aspectos negativos, sendo economica-
mente invidvel em carros usados porque, segundo dizem, ficam com muito
baixo rendimento — até mesmo cerca de 4 quilémetros port litro de alcool, ex-
ceto nos primeiros dias.

Outra solugo, talvez, seja a compra de carros novos, 2 dlcool, financia-
dos pela Caixa Econdmica Federal, a 36 meses de prazo para pagamento,
pois, geralmente, o profissional ndo tem recurso$ para ¢omprar em prazo
mais curto e, em vista da limitagdo da expansdo do crédito estipulado em 45%
para este ano, as financeiras ndo tém demonstradeo interesse nesse financia-
mento mais longg, preferindo atuar nas faixas de retorno mais rapido.

Nesse sentido, no més passado, aproveitando a visita do Presidente da
Repiblica a Recife, o Sindicato dos Condutores Autdnomos de Veiculos Ro-
dovidrios do Estade de Pernambuco, ao qual estdo filiados os motoristas de
taxi, entregou-lhe um memorial onde destaca que atualmente o servigo de taxi
encontra-se 4 beira da inviabilidade, principalmente em virtude dos constan-
tes reajusies dos precos da gasolina, sendo impossivel o repasse ao usudrio
porque este, via de regra, & de baixo nivel de renda. Acrescenta o documento
que o Sindicato vem buscando, desesperadamente, uma saida para o proble-
ma, ndo havendo divida de que a sobrevivéncia da classe estd na utilizagio
do alcool carburante, preferindo-se, porém, o carro novo e nio a conversio
dos motores velhos a gasolina, o que ndo tem trazide resultado satisfatério.
Impde-se, entfo, um plano em condigdes especialissimas, para que cada mo-
torista de taxi possa ter acesso 4 aquisigio do seu préprio antomovel, sob
pena de muitos deles terem de abandonar a profissdo.

Segundo dados do Sindicato dos Condutores Rodovidrios Auténomos,
no Rio de Janeiro, ¢ movimento caiu em 25% na primeira metade deste ano,
sendo que, hoje, apenas seis ou sete empresas continuam operando normal-
mente naquela cidade, }

Por-sua vez, a ADETAX — Associaglio das Empresas de Téxis, em Per-
nambuco, afirma que os aumentos de tarifas j4 causaram retraimento de aié
60% de usuarios por ocasifio dos reajustes da bandeirada e quilometragem em
vezes anteriores ¢ que, das 264 empresas de tixis que funcionavam até 1974,
hoje restam menos de 40. E o seu presidente, Sr. José Aguiar, afirma que “a-
tualmente, o pior negéeio & o de exploragdo do servigo de transporte de pas-
sageiros, seja 14xi ou Onibus, e que os aumentos sé contribuem para prolon-
gar 2 crise que 0 empresariado enfrenta ha anos”. Por isso, recentemente, do-
nos destas empresas colocaram 4 venda os seus veiculos, solicitando ae Go-
verno Federal financiamentos para entregé-los aos motoristas que neles vi-
nham trabalhando. Este pleito, todavia, n3o surtiu efeito, e decidiram optar
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pela conversio dos motores, também nido resolvendo o problema e conti-
nuando a crise,

Buscando um modo de estimular o uso deste tipo de transporte de forma
a deixa-lo a pregos mais populares — uma vez que estando acima das posses
da maioria, sofrem esta e os motorisias — idealizou-se a figura do taxi-
lotagdo, ou seja, um taxi para v4rios passageiros que vAo para & mesma di-
recdo. Com isto, pof.mbalata-sc a redugio do prego para cada um, ao mesmo
tempo que o tdxi ganha mais, pois ndo fica parado.

Este tipo de taxi, todavia., vem provocando muitas controvérsias,
apontando-se varios aspectos negativos, inclusive os faceis atritos surgidos
tanto cnire motoristas, como entre passageiros.

Por outro lado, ser motorista de taxi, nos dias de hoje, em que as cidades
sio poluidas, & um ato de verdadeiro heroismo. Ademais da poluicio sonora,
que the atormenta us ouvidos durante todo o tempe de servigo, podemos di-
zer que cles enfrentam uma das mais adversas condigGes para exercerem uma
atividade que, por cima, pode tirar-lhe a vida em desastre.

Alem destes impecilhos, ser motorista de tixi, hoje em dia, ¢ um ato de
coragem porque sdo {reqiientes os assaltos que sofrem. Existem inlimeros ca-
sos de pessoas que, depois de um dia estafante de trabalho, quando j4 aqui-
nhoaram algum sofrido dinheiro, recebem pelas costas a ameaga de uma
arma e 530 obrigados u entregi-lo, dando-se por felizes se escaparem com vi-
da. Casos os mais revoltantes tém sido noticiados pela imprensa.

Registre-se, nem que seja a titulo de curiosidade, que ocorréncias de as-
saltos a4 motoristas, com roubos de carros, tém sido registrados, na delegacia,
em nome dos proprictirios das frotas. Por qué? Porque néo tiveram coragem
para faré-lo em nome dos legitimos assaltados, possivelmente porque estes
niio estevam devidumente registrados naquelas entidades, conforme estabele-
ce a nossa legislaglio trabalhista,

E gue, conforme assinalamos de inicio, muatos prestam servigo para em-
presas locadoras de carros, mas estde na clandestinidade ¢, com isto, deixam
de ter as garantias legais. A carteira profissional seria usada apenas para o re-
gistro do motorista no alo da matricula exigido pelo DETRAN.

O alegado motivo para este procedimenio abusio por parte dos patrdes
seria o de que para pagar encargos trabalhistas ~les teriam que exigir maior
quantia em dinheiro dos motoristas por quilémetros rodades, HA aqui, tam-
bém, um impasse: as locadoras exigem importincias que dizem serem neces-
sdrias para tornar o negdcio vidvel e os motoristas « onira-argumentuin com
as dificuldades utuais da praga que impedem 0 pagamento do elevade 2luguel
exigido.

Acreditumos que esta situugiio esidt o exigir a atenciio das autoridades
responsiveis, o mais rapide possivel. Eis o que diz um desses profissionais:

*Como estd nio pode continuar, Ontem fizemos uma répida
pesquisa em 10 motoristas de locadoras consultados, 2penas dois ti-
nham carleira assinada. Os demals eram clandestinos e se mostra-
ram revoltados com esta condiglio. A praga nio estd boa, ¢ 0 moto-
rista continua desprotegido. Havendo interesse da Associagdo dos
Frotistas, do Sindicuto dos Auténomos, da Prefeitura, do Governo
du Estado ¢ do DETRAN, em breve os trés mil motoristas que tra-
bulham para frotas poderdio receber maior apoio, ficando em con-
digiio de igualdade com ©$ autdnomos.” (D.Pgo, 2-6-80).

Pesa, ainda, sobre eles outra obrigagdo que, ndio raro, causa apreensdes.
E u exigéncia de aferigio dos taximetros, a cada novo reajuste de tarifas. C
Instituto Nacionual de Pesos e Medidas, responsivel peia execugiio deste ser-
vigo, ndu raro ameaga os motoristas, conforme se constata desta noticia:

O Instituto Nacional de Pesos e Medidas autuara com multas
que variam de | a 60 valores de referéncia os moloristas ou empre-
sas de tdxi que ndo apanharem a ordem para aferigdio dos veiculos
nas datas estabelecidas, Até 0 momento, o nlimero de faltosos, se-
gundo o diretor do érgdo, Arsénio Meira de Vasconcelos, chega a
675, o que corresponde 4 13% do total”. {Jorna! do Commercio, 20-
5-R0).

Como ultimamente tém sido fregiientes as alteragdes de tarifas, & facil de
sc imaginar a que perda de tempo € atribulagdes estdo sujeitos 0s motoristas
para cumprir o que lhes & exigido... A proposito, o Didrio de Pernambuco re-
gistrava, em 10-7-80, gque 0 novo prego de gasolina surgiu antes dos motoris-
las de tuxis concluirem a afericiio do filtimo aumento, motivado também pelo
prego da gasoling”™. ]

Qual seria, Sr. Presidente, a solugdo para os problemas enfrentados pelos
motoristas de praga?

A palavra cabe a0 Gaoverno, Mas l€mbramos uma das reivindicagdes, ja
um tanle antiga, que eles vém Eazendo a venda da gasolina a pregos espe-
clais, mais baixos,

Talvez este seja o caminho mais acertado e, por isto, fazemo-nos porta-
voz do pleito junto ao Governo, nesta hora.

Parece-nos que a proposta merece ser estudada e acatada, levando-se em
conta o trabalho de natureza sociai desempenhado por estes profissionats. Ha
que se procurar, por toda forma, um meio de vender gasolina a pregos que
compensem a atividade, onde este combustivel & fator essencial. E como o
servigo de t4xis & conmplementar ao de transporte coletivo, deveras insuficien-
te, urge uma solugio desse tipo.

Sr. Presidente, o motorista profissional, de uma maneira geral, tem um
alto espirito de classe, porque sdo sofridos e muitos lidam com vidas huma-
nas, o que lhes aumenta o senso de responsabilidade. Temos exemple elo-
giiente nos ndo menos sacrificados motoristas de énibus, sujeitos a hordrios
absurdos de trabalho, levando-os 4 exaustio fisica e por vezes a desastres fa-
tais,

O Didrio de Pernambuco, do dia 26 de jutho tiltimo, ilustra bem este
espirito, quando relata o episdio de um motorista que, pelo fato de reivindi-
car a volta de um tipo de pagamento quinzenal, por parte da CTU — Compa-
nhia de Trapsportes Urbanos, do Recife — fazendo correr um abaixo-
assinado entre seus colegas, {oi sumariamente demitido, sob alegagio de ““in-
disciplina, ndo acatando as normas da empresa e procurando 0s menores mo-
tivos para fazer agitagiio”. Diz a certa aliura a nota:

“Injustiga maior”, protesta o grupo de 17 motoristas & cobra-
dores que veio, ontem, 4 redagio desde que a idéia foi coletiva ¢ to-
dos estavam assinando, “Fomos nés quem solicitamos apoio do F.,
porque ele tem sido elemento de grande forga nas nossas reivindi-
cagBes”, dizem. O abaixo-assinado estava sendo passado hé uma se-
mana e, no momentg, cinco listas ja haviam sido passadas do total
(de 3.600 cobradores e motoristas, eles afirmam que quase 70% ja
haviam assinado). Dessas einco, no momernto, s6 restam trés: uma
estd extraviada e a outra foi rasgada pelo préprio presidente da
CTu.”

Por esta informacio, e outras do nosso dia-a-dia, inferimos facilments
como sdo {ratados, em muitos lugares, estes profissionais que levam vida du-
ra. No caso relatado, parece que se empregou t3o-somente um costumeiro hé-
bito em voga no Brasil, de alijar os que *ousam” defender os seus dircitos.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, por tudo o que dissemos, somos possui-
dos de admiraciio e respeito pelo que fazem os chamados “profissionais do
volante”, inclusive os que, penetrando pelas estradas do interior de Pernam-
buco e do Brasil, contribuem decisivamente, em meio as atribulagdes de toda
egpécie, para o progresso nacional. Temos, para com todos eles, uma divida
de gratiddo, pois sempre gue q nosso nome foi levado i praga piblica, sdo
dos primeiros a nos apoiar. Guardamos, assim, com carinho e honra, as ma-
nifestagdes de simpatia com que eles sempre nos distinguem. Por isso, e pela
justeza de suas reivindicages, & que lutamos por melhores condigdes de tra-
balho pars 0s nossos irmaos motoristas — os que trabalham nos t&xis, nos -
nibus ou nos caminhdes — enfrentando as agruras do trdasito das grandes ci-
dades ou os perigos mil das viagens, cortando o Brasil adentro.

A todos, 2 nossa homenagem sincera e o desejo de que sejam encontra-
das solugdes que possam, reaimente, fazer justiga ao trabalho que prestam em
favor da coletividade. {Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Gastio Miiller) — N&o hd mais oradores inscri-
tos. B}
Nada mais havendo que tratar, vou encerrar a presente sessio, designan-
do para a sessfio ordindria de amanhi, a seguinte:

ORDEM DO DIA

—f—

Volagiio, em turno anico, do Requerimento n* 365, de 1980, do Senhor
Senado. Mauro Benevides, solicitando a transcricdo, nos Anais do Senado
Federal, do artigo intitulado “As Secas ¢ o Vento”, publicado no jornal @
Povo edigio de 13 de junho de 1980, de autoria do escritor F. Alves de Andra-
de.

—_2

Discussdio, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cimara n? 26, de 1980
{r® 1.888/79, na Casa de origem), de iniciativa do Senhor Presidente da Re-
pablica, que autoriza ¢ Departamento Nacional de Obras Contra as Secas —
DNOCS, autarquia vinculada ao Ministéro do Interior, a doar a drea de ter-
reno que menciona, situada no Municipio de Orés, no Estado do Cear, ten-
do
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PARECERES FAVORAVEIS, sob n% 651 e 652, de 1980, das Comis-
sGes:

— de Assuntos Regionais; ¢

- de Finangas.

—3_

Discussdo, em turno iinico, do Projeto de Lei da Cimara n® 32, de 1980

(n® 1.525/79, na Casa de origem), de iniciativa do Senhor Presidente da Re-

pitblica, que autoriza a alienagio de imdveis da Unido, situados no Munici-
pio de Tucurui, Estado do Pari, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n% 649 ¢ 650, de 1980, das Comis-
sdes:

— de Transportes, Comunicagdes e Obras Piiblicas; ¢
— de Finangas.

— 4 —

Discussio, em turno inico, do Projeto de Resolugdo n® 22, de 1980, da
Comissdo Diretora, que altera o regulamento Administrativo do Senado Fe-
deral ¢ d& outras providéncias, tendo:

PARECERES, sob n?s 638 ¢ 639, de 1980, das Comissdes:

— de Constituiciio e Justica, favorivel, com as emendas que apresenta,
de nvs | a 5-CCJ, e voto em separado do Senador Tancredo Neves; ¢

— de Finangas, favoravel ao projeto ¢ &s emendas da Comiss3o de Cons-
titui¢do e Justica.

— 5
Discussdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 339, de

1978, do Senador Murilo Paraiso, que dispde sobre a extinglio da enfiteuse de
bens ptiblicos e particulares, ¢ d4 ouiras providéncias, tendo

PARECERES, sob n®s 640 ¢ 641, de 1980, das Comissdes:

— de Constituicdo ¢ Justica, pela constltucmnahdadc ¢ juridicidade e, no
mérito, favorivel; ¢
— de Finangas, favoravel.

QO SR. PRESIDENTE (Gastdio Miller) — Est4 encerrada a sessio.
(Levanta-se a sessdo ds 16 horas e 55 minutos.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. MARCOS FRE}-
RE NA SESSAO DE 5-9-80 E QUE, ENTREGUE A REVISAO DO
ORADOR, SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE,

O SR. MARCOS FREIRE (PMDB — PE. Pronuncia o seguinte discur-
50.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

N32o sei até onde terd sido posxtlva a discuss3o desta tarde, tantas foram
as colocagdes equivocadas aqui apresentadas. Por isso mesmo, nio poderia
deixar passar em brancas nuvens algumas referéncias que me parecem, de to-
do, improcedentes, inclusive as que dizem respeito & atitude dos Lideres do
PMDB, tanto no Senado como na Cimara dos Deputados, naquela Taments-
vel noite da dltima quarta-feira.

Ainda ontem um integrante do PDS criticava o gesto do Senador Paulo
Brossard, de apelar para a Mesa no sentido de reconsiderar a deciso anterior
de manter vazias as galerias. Hoje, o préprio Lider desse mesmo Partido dava
conta 4 Casa de que tudo aquilo fazia parte de um entendimento entre Lide-
rangas partidérias. a .

No entanto, o nobre Senador Jarbas Passarinhe, que ocupou longamen-
te a tribuna, nesta tarde, disse que ¢u subi s galerias, expontancamente, para
tentar um acordo com os manifestantes. 8. Ex* por certo equivocou-se, por-
que fui as galerias a pedido, inclusive, do Lider do PDS, Senador Jarbas Pas-
sarinko, que me solicitou gestSes no sentido de tentar a concordéncia do
piiblico em sua retirada. Tudo isto dentro de um contexto de tentativa de so-
lugio pacifica do problema, porque a Presidéncia tinha determinado a eva-
cuacdo e 2 multidio recusava retirar-se. Como ndo desejivamos o pior, que
seria o uso da forga para a evacuagiio, € que durante algum tempo que terd
ido talvez a quarenta minutos, fizemos gestdes, e para satisfagfio nossa, bem
sucedidas. Foi dentro deste contexto que compareci as galerias, juntamente
com o Lider da Cdmara, Deputado Freitas Nobre e o Senador Pedro Simon.
L4 usei da palavra ¢, para felicidade nossa, eles nos atenderam ¢ se retiraram
das galertas. Posteriormente, o Lider Paulo Brossard, seguindo orienta¢io em
comum estabelecida com o Lider do PDS, fez o apelo, que ontem foi alvo de
criticas do Senador Dinarte Mariz. Criticas, portanto, de todo descabidas.

Cabe também retificar a assertiva do Lider Jarbas Passarinho, quando
afirmou que o Lider Freitas Nobre expressou uma condicionante para aquele
acordo, a de que as galerias pudessem continuar a se manifestar e a participar

da sess3io, ou coisa semelhante. O Lider Freitas Nobre nio fez essa afirmati-
va.

O Sr. José Lins (PDS - CE} — Permite V. Ex#?

O SR. MARCOS FREIRE (PMDB — PE) — O que S. Ex* disse & que
admitiu o acordo, desde que se desse rovamente acesso ao piiblico que havia
se retirado sob essa promessa. Se jsto ndo acontecesse, ele e todos os Deputa-
dos do PMDB se retirariam do plenério, porque ¢stava em jogo uma palavra
empenhada pela propria Lideranca partidéria.

© Sr. José Lins (PDS — CE) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. MARCOS FREIRE (PMDB -- PE) — Sr. Presidente, infelizmen-
te o lider de V. Ex* usou a Tribuna mais de uma hora, eu a estou usando aqui
0s poucos minutos gue consegui, gragas 3 solicitagdo feita e 3 concordancia
dos demais Partidos.

De forma que, Sr. Presidente, precisivamos ter muita tranqftiilidade na
analise desse problema, como tivemos a tranqililidade, num momento dificil,
de tentar uma gestiio que poderia ser mal sucedida. Se fui aplaudido nas gale-
rias, poderia ter sido vaiado e apupado, tal o clima que se havia estabelecido.
Mas foi depois de entendimentos mantidos com os Lideres Paulo Brossard,
Freitas Nobre e Jarbas Passarinho, que tentamos uma interferéncia mediado-
ra, naquele instante, ¢, felizmente, bem sucedida. O préprio Presidente do Se-
nado declarou ai que, retornando s galerias, os manifestantes permaneceram
4 altura do entendimento. Sc depois degenerou o ambicente, aqui me parece
que o Senador Dirceu Cardoso tem razdo. A culpa terd sido mais nossa do
que deles; a culpa terd sido do comportamento ambiguo.,

0O Sr. José Lins (PDS — CE) — V, Ex* diss¢ bem, nossa.

O SR. MARCOS FREIRE (PMDB — PE) — “Nossa” porque refiro-me
4 Casa.politica, ao Congresso Nacional. Ndo estou querendo fazer acusagles
pessoais a quem quer que seja. O Senador Dirceu Cardoso tem razio, porque
todo munde foi testemunha de que se perdeu o controle da situagio ¢ a pro-
pria votagZo da emenda prorrogacionista se deu de maneira ilegitima, quan-
do havia um ambiente de comog3o interna no proprio palce da Mesa, onde
assistimos um espeticulo de verdadeiro ringue de luta livre. Inclusive, V, Ex*,
Sr. Presidente — se n#o me erigano, & faixa preta — teve até oportunidade de
participar daqueles entreveros e daquele conflito. Pois bem, nesse ambiente
perturbado, conturbadoe, de agressSes — e que ndo foi de simples desforgo
pessoal — fol nesse embiente que o Sr. Presidente nem sequer suspendeu 2
sessdo, continuou a votagdo como se nada estivesse acontecendo 20 seu re-
dor.

Nio, Sr. Presidente, o espeticulo desprimoroso se deu dentro do ple-
nério. E logicamente, com tal ambiente, houve o contigio coletivo, ¢ af 0s ex-
cessos da platéia. Ndo os estamos z justificar mas entendernos que realmente
o pavio de pdlvora se acendeu em cima desse segundo nivel onde estava a Pre-
sidéncia dos trabalhos.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — V. Ex* nio diz quem acendeu,

O SR. MARCOS FREIRE (PMDB — PE) — Quero, por fim, Sr. Presi-
dente, — j& que o tempo estd esgotado ¢ V. Ex* estd me advertindo — tam-
bém protestar contra a assertiva do Presidente do Senado Federal que, usan-
do da palavra nesta tarde, falou da existéncia de parlamentares radicais no

Congresso Nacional.
O Sr. José Lins (PDS — CE) — Isso & piiblico ¢ notério.

O SR. MARCOS FREIRE (PMDB — PE) — Se & pitblico e notério, V.
Ex* estd na obrigagio de declinar os nomes,

O Sr. José Lins (PDS —CE) — V, Ex* acaba de acuséd-los de ter provoca-
do, 14 na Mesa, os préprios fatos daquele dia, V. Ex* foi o primeiro a acusar.

O SR. MARCOS FREIRE (PMDB — PE) — V. Ex* ndo entendeu nada,
pelo visto.

Juntamente com o Senador Dirceu Cardoso, estou lamentando que a
Presidéncia dos trabalhos nio tenha sido capaz de disciplinar os trabalhos
corretamente,

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Recolho a acusagdo que V. Ex* mesmo
fez aos colegas que provocaram o distirbio daquela noite,

O SR. MARCOS FREIRE (PMDB — PE)— Se excessos houve, foi exa-
tamente em funcéio do clima que se gerou, do espirito de balbirdia, e que nin-
guém mais sabia de nada...

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Provocado pelos pariamentares...

O SR, MARCOS FREIRE (PMDB — PE) — ... em que o préprio Presi-
dente anunciava que encerraria a sessdo as 23 horas e 40 minutos da noite; no
entanto, quando chegou esse instante, disse que n3o encerraria mais aquela
sess3o,
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O Sr. José Lins (PDS — CE) — Provocado pelos parlamentares que deli-
beradamente estavam 14 para isso.

O SR. MARCOS FREIRE {(PMDB — PE) — Entio, esses avangos ¢ re-
cuos da Presidéncia estabeleceram a suspeigio na prdpria condugiio dos tra-
balhos.

Portanto, Sr, Presidente, nfio aceito a afirmativa do Presidente desta Ca-
sa, de que ha Deputados incompatibilizados com a ordem democrética do
Pais. Esta & uma acusagdo muito grave...

O Sr. José Lins (PDS — CE) — E o exemplo, eles deram 14 naquela noi-
te.

O SR. MARCOS FREIRE (PMDB — PE) — ... que S. Ex* decerto terd
feito desavisadamente. Ndo podemos admitir que seja o Presidente que venha
endossar acusagles levianas que, muitas vezes, ocorrem 14 fora, e que, por-
tanto, pdem em jogo o préprio conceito deste Parlamento.

Sr. Presidente, muitas outras coisas teriamos a dizer, mas devido 2 exi-
gilidade do tempo fica, aqui, registrada esta nossa posi¢o. Embora notoria-
mente tivesse e tido um comportamento de conciliagio — e, portanto, nio
estou em jogo, herA tomando carapugas que ndo mé téabem de forma alguma
— nido posso ouvir, impassivel, uma assertiva desse jaez, porque ela & extre-
mamente comprometedora. Preferivel, talvez, fosse que este assunto ndo ti-
vesse sido versado hoje aqui, porque & resolver coisas que sdo muito doloro-
sas, Talvez fosse preferivel esquecer aquela noite; atg, nos esforgarmos para
fazer de conta que ela ndo existiu, tal a sua gravidade.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — E seria bom, para nio responsabilizar os
verdadeiros responsaveis,

O SR. MARCOS FREIRE (PMDB — PE) — Mas j4 que se assinalaram
coisas indevidas neste plendrio, que fiquem, portanto, as nossas ressalvas, as
nossas reservas, ¢ sobretudo o rnosso protesto contra coisas que foram ditas
aqui sem 2 minima razdo de ser, (Muito bem!)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. JOSE LINS NA
SESSAO DE 4-9-80 E QUE, ENTREGUE A REVISA0 DO ORA-
DOR, SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. JOSE LINS (PDS — CE. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente ¢ Srs. Senadores:

Ouvi muitd atentamente o discurso pronunciado ainda ha pouco pelo
Senador Marcos Freire. Desejo trazer algumas informagdes sobre o assunto
por 8. Ex® ventilado, esperando que 8. Ex* tome conhecimento dessas expli-
cagles. : : .

No ha divida, Srt. Presidente, de que o Pais atravessa uma fase de difi-
culdades com relagiio a recursos orgamentarios, O Governo est fazendo um
grande esfor¢o no sentido de reduzir sua despesa, tendo em conta a inflagiio
deste ano. Ha dificuldade em todos os setores governamentais e, particular-
mente, nas universidades.

Os Reitores estdo solicitando do Ministério da Educagiio & Cultura re-
cursos complementares aos seus orgamentos para ajusif-los ao processo in-
flaciondrio que tem gravado, profundamente, suas disponibilidades. O Go-
verno, desgjando reduzir as despesas, sente-se em dificuldade em aumentar,
ao mesmo tempo, o orgamento dessas unidades, embora reconhega que o en-
sino & 4rea fundamental e prioritaria.

O problema esté-se verificando n#o sé na drea de custeio (material e pes-
soal), mas também na rea dos investimentos. As universidades vinham fa-
zendo vultosos gastos em investimentos, ampliagio das suas instalagdes, e
evidentemente ndo puderam se ajustar, com facilidade, a essa situagiio nova
de economia que o Governo esti fazendo para combater a inflagiio.

O problema tem sido sistematicamente analisado e, hoje, &€ objeto de um
estudo do Ministério da Educaglio e Cultura com o Conselho de Reitores, 61-
gio que & formado pelos reitores de todas as universidades brasileiras. H4 um
plano ja elaborado para ajudar as universidades, esse plano estd em estudo na
SEPLAN, e certamente serd autorizada uma complementacfo orgamentéiria
para ajuda-las a ultrapassar suas dificuldades.

Acontece que, Sr. Presidente, paralelamente a esse problema estdo sur-
gindo outras dificuldades. Organiza-se um movimento grevista, principal-
mente nas universidades do Nordeste, movimento este que j4 teria sido desen-
cadeado tanto na Universidade Federal de Pernambuco como na Universida-
de Catdlica. .

E claro que, nessa ocasido, 4 juventude continua sendo a vitima preferida
por aqueles que procuram aproveitar-se das oportunidades para tornar as
coisas, que j& nio sdo ficeis, ainda mais dificeis; aparecem aproveitadores,
aparecem demagogos €, por que ndo dizer infiltrag3io junto aos jovens.

Quanto a0s recursos para as universidades houve, ontem, uma reunido
do Conselho de Reitores em Brasilia, quando o assunto foi estudado; houve

uma manifestagiio de solidariedade de todos os reitores ao Ministro da Edu-
cagio, no sentido de apoiar o programa de ajuda &s universidades. A essa reu-
-niio compareceu ¢ Reitor Geraldo Lafaiete, da Universidade de Pernambu-
€0, que manteve contatos diretos com o Ministro da Educagiio ¢ com ele ana-
lisou os seus problemas particulares da Universidade de Pernambuco. O Mi-
nistério da Educagio estranha portanto a2 notlciz referente ao telex que o Rei-
tor Geraldo Lafaiete, teria passado, segundo as informagSes que aqui foram
trazidas, pelo Sr. Marcos Freire. o ’ B

Ha dificuldades na frea orcamentéria. Os problemas, porém, estdio sen-
do encaminhados para uma solugio. Infelizmente hi um movimento que se
antecipa no sentido de desencadear greves em todas as Universidades do Nor-
deste e, isso, certamente, em nada facilitaré a solugio dos problemass. A so-
lugiio vird naturalmente, ¢ nada teri com as greves.

Eram estas as informagdes que nds queriamos trazer a este plenério.

O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) — V. Ex* me permite, nobre Sena-
dor José Lins?

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Com o maior prazer. Eu ji havia
:ue infelizmente V. Ex* se ausentara.

O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) — Certo. Tive um chamado ao gabi-
uete, mas tomei conhecimento de que V. Ex? estava se referindo a0 nosso pro-
fnunciamento e, portanto, vim rapidamente para ci ¢, por alguns minutos, pe-
guei somente o final do seu discurso. Do pouco que me foi dado ouvir, gosta-
ria de fazer consideragdes sobre dois aspectos: primeiro, em relagio ao ponto,
se néo me engano, de gue o Ministério da Educagio e Cultura nfo teria toma-
do conhecimento de um telegrama que o Reitor teria passado.

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Essa informgio me foi dada hi pou-
cos momentos pelo proprio Ministro da Educac#o, de que se o telegrama foi
passado, ainda ndo teria chegado As suas méos. E j4 que ele ontem esteve, du-
rante a reunido de Reitores, pessoalmente com o Rejtor Geraldo Lafaiete, es-
tranhava a noticia dos jornajs, sem que esse telex tivesse chegado ao Minis-
tério, Ndo contesta que possa ter sido passado, mas o fato & que o Ministro
nio o recebew.

O 8r. Marcos Freire (PMDB — PE) — Acho que a hipétese niio & exafa-
mente essa, porque esse telex foi publicado pela imprensa de Pernambuco — -
e aqui tenho, por exemplo, o Didrio de Pernambuco, de 20 de agostc —, em
que cle foi transcrito na integra, e ndo foi desmentido pelo Reitor, pela Uni-
versidade, naqueles termos que j& me referi:

dite

- “Comunico vosséncia esta universidade iminéncia total paraki-
sagdo atividades face inexisténcia recursos manutenco pt Esclareco
ineviidvel suspensdo este més contratos servigos limpeza vg vigilin-
cia vg manutengio equipamentos bésicos vg telefone vg energia ¢
outros pt Paralelamente impossivel pagar também este mas bolsistas
et médicos residentes vg assim como aulas priticas serdo suspensas
et hospital clinicas cerrari portas por falta material.”

Como vé V. Ex? pelo contetlido do telegrama, a situagdo & realmente alar-
mante — & a Universidade fechando as suas portas, entrando em inatividade.
Um hospital que & um hospital-escola, deixando de ser escola e de servir 4
prépria comunidade. Tal telegrama foi publicado no dia 20 de agosto, ¢ ndo
foi desmentido. Sua expedi¢io nem seu contetido. Estranho, pois, que V. Ex*
tenha tido informagio do Ministro de que ndo ter4 recebido esse telex, Existe
alguma coisa por tris de tudo isso.

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Senador Marcos Freire, acredito
que agora nds esclarecemos as coisas, V. Ex* ndo ouviu o inicio do meu dis-
curso, Eu o iniciei dizendo que ha sérias dificuldades nas universidades, rela-
cionadas com falta de recursos para custeio, portanto, para manutengio, in-
clusive, de pessoal, como também para manter 0s investimentos que vinham
sendo realizados.

Mas, em func¢iio dessas dificuldades, j& h# dias os reitores entraram em
entendimento com o Ministro da Educacgfio tendo um pedido de recursos sido
dirigido 4 SEPLAN. Certamente o telegrama do Reitor da Universidade de
Pernambuco faz parte das solicitagdes que desencadearam esse pedido.

O Sr. Marcos Freire (PMDB .. PE) — Nio, a solicitagiio de verbas com-
plementares da Universidade de Pernambuco data de margo tltimo. Pediram
cerca de 176 milhdes, que, levando-se em consideracfio a inflagio desse meio
ano ja decorrido, corresponde hoje a 200 e tantos milhdes. Dentro dos 200 ¢
tantos milhdes, que eram essenciais, e sem cuja concesso talvez tenha decor-
rido esse telegrama, foi anunciada a liberaco, reiteradas vezes, da quantia
infima de 26 milhdes. No final do semestre anterjor ja se anunciava a libe-
ragio desse dinheiro que, no entanto, ndo chegava porque entre Ministério de
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Educagdio e Universidade, entra a SECOM, Aliis, ndo 56 entre o Ministério
da Educaciio ¢ Universidade, mas entre quase tudo neste Pafs.

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — E natural.

O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) — E natural e doloroso, porque
quando as coisas entram pela SECOM, muitas vezes ndo saem ou nio saem
no tempo devido. Talvez ai & que esteja o obsticulo: a SECOM como que
avoca a si a solugdo, a soltura, a liberagdo ou néo de verbas que muitas vezes
dizenT respeito & sobrevivéncia imediata. Af eu entraria no segundo ponto...

O SR. JO_SE_L_IN.S__(PDS — CE) — V. Ex* compiica um pouco o proble-
ma.

O Sr. Marcos Freire (PMDB PE) — Eu nfo complico; apenas registro
o fato,

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Existe um orgamento neste Pais e
existe também um organismo que cuida do controle...

O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) — E de estrangular certos encami-
nhamentos setoriais... h

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) ~ ...desse or¢amento. O que V. Ex?
nio pode querer é que o orgamento seja mudado simplesmente, ac primeiro
pedido de quem quer que seja. E verdade que as solicitagdes das Universida-
des tém sido constantes desde o comego do ano. Mas tenho conhecimento de
que j4 uma verba adicional de 1 bithdo de cruzeiros foi liberada para a so-
lugio de parte dos custeios. Possivelmente esses recursos nio foram suficien-
tes e agora, novamente, 0 Ministro da Educagio se empenha...

O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) — Acredito, porgue ele & Professor
universitario e, portanto, & pessoa do ramo, que sabe a angistia das universi-
dades brasileiras.

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Muito bem! V. Ex* reconhece o es-
forgo que o Ministro tem feito. O que quero dizer & que eu nfo estou contra-
dizendo V. Ex* Ao contririo, reconhego o problema das universidades. O en-
sino & fundamental para o Pais. O que quero deixar claro & que ontem houve
uma reunifo do Conselho de Reitores, a qual compareceu o préprio Reitor
da Universidade Federal de Pernambuco, para anallsar o assunto, para anali-
sar a questdo.

O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) — Agradcr;o as informagdes de V.
Ex*, mas poderia esclarecer que n3o & essa a primeira reunido que esté existin-
do sobre este mesmo assunto. As coisas vao correndo, o tempo vai passan-
do...

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Eu nfio disse a V. Ex* que essa é a -
nica... ; o

O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) — E, por isto mesmo, precisa ser
dito claramente que nio &, para ndo confundir a opini%o pablica, Ext,

O SR. JOSE LINS (PDS —CE) — V. Ex# tem quc aceltar minha infor-
magio...

O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) — Eu aceitei ¢ agradeci a infor-
macgdo; agora, ndo a julgo suficiente.

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Tenha paciéncia, n3o é possivel.

O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) — Tenho o direito de fazer a apre-

ciagio que julgar devida sobre a informagdo que V, Ex* me deu.
'~ O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Estou dizendo a V. Ex* que ontem
louve uma reunifio; V. Ex* vem me dizer que houve outras. Houve, 16gico! C
Conselho de Reitores, nobre Senador, V. Ex* sabe, nio se refine uma s6 vez
na vida.

O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) — Quando V. Ex* me restituir o
aparte, eu o retomo para prosseguir no meu raciocinio,

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — V. Ex* tenha paciéncia. O que estou
informando & que houve, ontenm, uma reunido...

O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) —

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — ... para tratar desse problema. Mais
uma reunidio, possivelmente para tratar de virios assuntos, como sfo todas

clas, Mas esse assunto nela foi tratado o que mostra que h4 um esforgo em
andamento...

O Sr. Marcos Freire (PMDB— PE) —
aparte? Se V. Ex* me permite.

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — V. Ex* quer fazer um discurso para-
lelg?

O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) - Se V. Ex* quer parametrar o meu
aparte, eu até o dispenso.

Mais uma, mais uma.

Pois n#o! Posso concluir o meu

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Bom, gostaria que V. Ex* fosse bre-
ve.

O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) — Pois n&o, Ex*, mesmo porque V.
Ex* j4 estava concluindo o seu discurso quando eu cheguei; estava ji na dlti-
ma frase, portanto V. Ex* niio deve ter a angistia do tempo. V. Ex* poderia
até ser liberal e dizer: use os dez minutos restantes da presente sessdo. Era
essa a liberalidade que eu esperava de V. Ex* Mas, o que vou dizer € o seguin-
te: de reuniio em reunidio, de promessa em promessa, de aceno em aceno,
chegamos a esta situagiio de hoje, em que movimentos paredistas — que V.
Ex* diz, infelizmente — que 14 estdo se registrando, talvez até forcem alguma
solugdo. Essa reunifio de ontem talvez ja tenha sido conseqlincia desses mo-
vimentos. E ai & um outro ponto que eu gostaria de versar, de discordar de V.
Ex* quando se refere 2 juventude sempre vitima de terceires, como se a juven-
tude ndo tivesse a maturidade suficiente, ndio para ser instrumento de nin-
guém, mas para ser instrumento de reivindicagGes legitimas. E isso & o que es-
t4 ocorrendo em Pernambuco. E nfo sdo apenas com os cstudantes, tive a
oportunidade, hoje, de registrar movimentos paraielos dos nroprios médi-
COS..

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — E professores...

O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) - ... ¢ professores — vejo que V.
Ex* esta bem informado. Os proprios médicos do Pedro I1 fizeram, inclusive,
um documento mostrando a precariedade da situagiio. Eles, como médicos,
sentein até a responsabilidade de, estando no hospital, ndo terem condigdes
de atendimento satisfatério 4 populaglio, de ndo terem condigdes, inclusive,
de disporem de materiais basicos para o bom exercicio de suas fungdes. Isso
tudo & o que esta despertando a opinifio pablica, com movimentos deste tipo.
O telegrama do reitor a que me referi, que foi publicado pela imprensa, ndo
resolveu nada — nem sequer € lembrado pelo Ministro — as vindas do rejtor
para c4 nio resolveram nada...

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) -V, Ex* ndio pode dizer isto. Esclareci
que )4 sairam recursos para as umversxdadcs antes, embora, certamente, néo
tenham sido suficientes.

O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) — O préprio orgamento do MEC &
irrisorio. Tive a oporfunidade, no meu pronunciamento, de mostrar que o
préprio Ministro defende 13% e estd na base de quatre virgula tanto por cen-
to. Niio & possivel tal coisa num Pafs comno o nosso — como ji tive a oportu-
nidade de assinalar — quando a UNESCO acha que deve ser de 25%, em pai-
ses em desenvolvimento; nds estamos quatro a cinco vezes inferiores a este es-
tigio, que nos faz ser octagésimo lugar em relagio a outros paises. Entdo,
tudo isto ests sendo objeto de reivindicacGes desses movimentos...

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Eu nii0 sei bem o que quer dizer esse
octagésimo lugar, Num mundo onde hi mais de mil paises...

O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) —
assim, Ex?

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Pelo menos trezentos...

O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) — Ah! J4 baixou, bem, o abatimen-
1o ja foi razodvel, foi de cerca de 70%. Aieu aprovelto esse nlimero para repe-
tir aqui, um outro problema que estd acontecendo, ndo na Federal, mas na
Catolica, € 0 aumento de mais de 70% das anuidades escolares, neste ano. A
Catdlica vai dizer: ““a escola é particular e 0 MEC nio tem nada com isso”.
Mas a politica educacional tem! Porque hoje esti nas mios do particular, cer-
ca de 80% do ensine superior deste Pafs. EntZo o que acontece? Como o ensi-
no pitblico ndo atende 4 demanda, criam-se essas empresas privadas e o alu-
no fica sacrificado. Ndo & possivel. A UNICAMP, tive opcrtunidade de ana-
lisar isso no meu pronunc1amcnto de hoje, aumentou 50% no primeiro trimes-
tre ¢ agora estd aumentando mais 24%. Entiio o MEC n#o pode ficar indife-
rente desde que o Governo foi quem permitiu essa hipertrofia do ensino parti-
cular entre nés, Dai porque, quando a gente discute o ensino piitblico ou gra-
tuito, quase ja ndo tem mais razdo de ser, porque ele j& ndo & mais nem pidbli-
co, nem gratuito — apenas minoritariamente piiblico ¢ gratuito. ’

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Agradego o aparte de V. Ext e pego
licenga para continuar...

O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) — V. Ex*, praticamente, esti me
cassando o aparte ¢ eu aceito. Agora vou ouvir V. Ex* até o final do expedien-
te, porque, sem divida, V. Ex* ainda tem muita coisa para dizer, embora esti-
vesse concluindo o seu discurso quando eu entrava neste plenério. Sou todo
ouvidos a V. Ext

O SR, JOSE LINS (PDS — CE) — Senador Marcos Freire, V. Ex*
aproveitou 2 oportunidade para analisar um problema mais amplo. V. Ex*

Nio, ndo existem tantos paises

_como eu, gostaria que o Pais jogasse 25% do seu orgamento na Educagdio, to-



4370 Terga-feira 9

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio IT)

Setembro de 1980

dos nds gostarfamos, ndo ha divida quanto a isso. Reconhego, também,
como V. Ex%, que o mesmo ensino particular tem gue ver com o sistema de
Educagfo nacional, mas V. Ex* hi de convir que o Governo nio pode, sim-
plesmente sustentar todo o ensino particular ou encampar todos os seus
problemas. O problema, merece maior reflex3o de nossa parte. E uma ques-
tdo muito importante para ¢ Pais.

No entanto ¢ problema das universidades federais vem sendo resolvido
desde o comego do ano...

O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) — Nao vem sendo resolvido. E exa-
tamente o inverso,

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — ... com recursos j liberados este
ano. Sr. Senador, por favor, ndo dei aparte ¢ nem V. Ex* me pediu.

O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) — Tenho a impressdo de que contri-
buo com o discurso de V. Ex* -

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — V. Ex* contrnbm para atrapalhar tu-
do. ] )

O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) — Se o MEC nio pode resolver o
problema das universidades particulares, ndo pode desconhecé-las e o grave
problema social por elas criado.

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Eu Jé. repeti isso, nobre Senador.
Nio ha necessidade de V. Ex* estar atrapalhando o que cu digo, para repetir
50 vezes o que ji disse.

O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) — As colocagdes de V. Ex* ndo sdo
iguais &s minhas; sio diametralmente opostas.

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Sr. Presidente, estou dando a infor-
macio oficial do Ministério da Educagéo sobre 4 realizagdio, ontem, de uma
reunifio do Conselho de Reitores, na qual foi equacionado o problema das
universidades, principalmente das do Nordeste.

Q Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) — Gostaria de ouvir a informagio
de que as verbas solicitadas foram liberadas ¢ nEo, apenas, de uma reunido a
mais.

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Ja foram liberados 1 bilh#o de cru-
Zeiros..

Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) — Para o Estado de Pernambuco,
n3o! Parz o Nordeste, nio!

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — J4 foram liberados 1 bilhio de cru-
Zeiros, este ano, além do orgamento ¢ além de outras verbas, Os novos
problemas esto sendo equacionados. Nio me consta que pessoas sensatas re-
comendem agitacdes as universidades, ou procurem resolver os seus proble-
mas, através das greves que, no fundo, prejudicam essencialmente aos estu-
dantes. Muito obrigado. (Muito bem!)

ATO DO PRESIDENTE DO SENADO
N¢ 47, DE 1980

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribuigdes constitucio-
nais e regimentais e na qualidade de Presidente do Congresso Nacional, Re-
solve;

-— Durante as sessdes clo Congresso Nacional, quando assim julgar con-
veniente a Presidéncia, para o ingresso no Edificio Principal, com acesso as
galerias, serd exigida a apresentacio de uma autorizagdo especial, a ser forne-
cida pelo Diretor-Geral, com prazo de validade, mediante a apresentagio de
documentos de identificagdo com a antecedéncia minima de vinte ¢ quatro

horas.
Senado Federal, em 05 de setembro de 1980, — Senador Luiz Viana, Pre-
sidente

SECRETARIA GERAL DA MESA

RESENHA DAS MATERIAS APRECIADAS DE 17 A 31 DE
AGOSTO DE 1980

ERRATA

No DCN (Segio II) de 3-9-80, pagina 4.193, I* coluna, onde se lé:

Projetos aprovados em 19 Turno e encaminhados & Comissiio de Re-
dagio,
leia-se:

Projetos aprovados em 29 'I‘umo e cncammhados 3 Comissdo de Re-
dagdo.

ATA DE COMISSOES

COMISSAO MISTA

Incumbida de examinar e emitir parecer sobre as propostas de
emenda i Constituicio ns 51, 52 e 53, de 1980-CN, que ““dispiem
sobre prorrogaciio de mandatos ¢ eleigtes de Prefeitos, Vice-Prefeitos
¢ Vereadores”.

7+ REUNIAQ, REALIZADA EM 7 DE AGOSTO DE 1980.

Aos sete dias do més de agosto do ano de mil novecentos e oitenta, 35 de-
zesseis horas e dez minutos, na Sala “Cldvis Bevilacqua™, presentes os Senho-
res Senadores Almir Pinto, Moacyr Dalla, José Lins, Bernardino Viana,
Aderbal Jurema, Jo#o Licio, Itamar Franco, Humberto Lucena, Adalberto
Sena, Evelasio Vieira, Henrique Santillo e Deputados Edison Lobéo, Albéri-
co Cordeiro, Antdnio Floréncio, José Amorim, Brabo de Carvalho, Nilson
Gibson, Marcondes Gadelha, Roberto Freire, Alberto Goldman, Anténio
Mariz e Jodo Linhares, retine-se 2 Comissfio Mista do Congresso Nacional,
incumbida de examinar e emitir parecer sobre as Propostas de Emenda 2
Constituigio n%s 51, 52 ¢ 53, de 1980-CN, gue *“dispdem sobre prorrogagio de
mandatos e eleicdes de Prefeitos, Vice-Prefeitos ¢ Vereadores™.

Havendo niimero regimental, siio abertos os trabalhos pelo Senhor Pre-
sidente, Deputado Alberto Goldman, que, solicita, nos termos regimentais, a
dispensa da leitura da Ata da reunifio anterior, que logo ap6s, € dada como
aprovada.

Em seguida, o Senhor Presidente comunica o recebimento de Oficios das
Liderangas do Governo e do Partido do Movimento Democritico Brasileiro,
na Camara dos Deputados e no Senado Federal, indicando os Senhores De-
putados Brabo de Carvalho; Edison Lob#o, José Amorim, Roberio Freire e
Senador Humberto Lucena, para integrarem a Comissdio, em substituigho aos
-Senhores Deputados Jorge Arbage, Anisio de Souza, Henrigque Brito, Jilic
Costamilan e Senador Pedro Simon, respectivamente, anteriormente designa-
dos.

O Senhor Deputado Alberto Goldman informa que, de acordo com a de-
cisdo da Presidéncia, na reunifo anterior, baseando-se no Regimento Comum
do Congresso Nacional e na Constituigdo Federal, ficou, o Senhor Relator,

Senador Moacyr Dalla, encarregado de apresentar um parecer ou voto, dife-
rente daquele elaborado antes, isto &, opinando, apenas, sobre as Propostas
de Emenda, ora em apreciacio, ou sobre as subemendas a clas apresentadas.

Prosseguindo, o Senhor Presidente solicita ao Senhor Relator que proce-
da a leitura da complementagio do seu parecer, para conhecimento dos Se-
nhores Membros da Comisséo.

Q 8Senhor Senador Moacyr Dalla esclarece que, mantém na integra a re-
dacio dada ao parecer, anteriormente exarada, propondo, todavia, alteragio
exclusivamente na parte do voto, no qual manifesta-se pela aprovagiio das
Propostas de Emenda & Constituigdo n 51 e 52, de 1980-CN, nos termos da
Emenda Substitutiva n¢ 3, a elas oferecida, considerando prejudicadas a Pro-
posta de Emenda n® 53, de 1980-CN ¢ as Emendas Substitutivasde n®s 1 ¢ 2,
apresentadas perante a Comissio,

Posto em discussdo o voto do Senhor Relator, usam da palavra os Sena-
dores Aderbal Jurema, Jos& Lins, Itamar Franco, Deputados Roberto Freire
¢ Jo#o Linhares, que debatem a conclus3c dada pelo Senhor Senador Moacyr
Dalla, quanto i expressdo “substitutiva” e, alegam que, estando a Emenda de
n® 3 aprovada, estariam as Propostas de Emenda & Constituigdo n%s 51 ¢ 52,
de 1980-CN, automaticamente prejudicadas.

Sendo as sugestdes anteriormente citadas, aceitas pelo Senhor Relator, o
Senhor Deputado Alberto Goldman suspende a reunido por vinte minutos,
para que o mesmo possa refazer seu voto conclusivo.

Reabertos os trabalhos, o Senhor Presidente faz a leitura da nova re-
dagio proposta pelo Senhor Senador Moacyr Dalla, na qual aprova a Emen-
da de n? 3, considerando, regimentalmente prejudicadas asdenvs 1 &2, ¢ as
Propostas de Emenda & Constituicdo nvs 51, 52 ¢ 53, todas de 1980.

Logo ap6s, o Senhor Deputado Antdnio Mariz levanta uma questio de
ordem, no que diz respeito 3s substituigdes de Membros desta Comiss#o, rea-
lizadas na presente reunido, sendo aparteado, durante sua exposigio de moti-
vos sobre o supracitado assunto, pelos Senhores Deputados Edison Lobdo,
Roberto Freire e Albérico Cordeiro.

O Senhor Presidente, respondendo a questfo de ordem quanto aos Ofi-
cios de substituigGes serem deferidos por Suplentes da Mesa do Congresso
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Nacional, baseia-se no § 4* do artigo 5¢ do Regimento Interno do Senado Fe-
deral e considera legais as substituictes efetuadas.

Dando prosseguimento aos trabalhos da Comissio, ¢ Senhor Deputado
Alberto Goldman comunica que dard procedimento & votaglio da preliminar
quanto 3 constitucionalidade levantada pelos Senhores Senadores Itamar
Franco e Mendes Canale.

Comunica, ainda, gue, atendendo a requerimento formulado, anterior-
mente, pelo Senhor Senador Aderbal Jurema, proceder-se-4 a votagiio nomi-
nal.

Em votagio, & a matéria aprovada, concluindo-se, assim, pela sua consti-
tucionalidade.

Realizada a primeira fase de votagiio, o Senhor Deputado Alberto Gold-
man diz respeitar a decisdo adotada por esta Comissdo, mas coloca-se, pes-
soalmente, contririo & deliberagio que a mesma tomou, aprovando a consti-
tucionalidade da proposicio que ora se discute,

Justifica, ainda, ndo ter mais condigdes &ticas, morais e pessoais de dar
continuidade A Presidéncia deste Orgho, enfatizando que o seu gesto em nada
prejudicard o andamento dos trabalhos deste Plenirio.

Solicita, a seguir, ac Senhor Deputado Nilson Gibson, Vice-Presidente
da Comiss&o, assumir a Presidéncia e dar prosscguamento aos debates da pre-
sente sessdo.

O Senhor Deputado Nilson Gibson de posse da Presidéncia, concede a
palavra ao Senhor Senador Itamar Franco que procede a leitura de documen-
to, posteriormente enviado 4 Mesa, no qual explana as razoes pelas quais os
Senhores Parlamentares da Minora se recusam a eraitir qualquer manifes-
tagio a respeito da matéria que, no seu entender seria um ato ilegal ¢ arbi-
tririo, contra expressa determinagio da Lei Maior.

Em seguida, faz o seu pronunciamento o Senhor Deputado Anténio Ma-
riz, em nome do Partido Popular, selidarizando-se com os Membros do Par-
tide do Movimento Democritico Brasileiro, justifica a renincia dos Parla-
mentares de sua Bancada, dizendo que, a decisdo tomada pela Comissae, fe-
re, frontalmente, a Constituigio em vigor, quando atinge a organizagiio fede-
rativa, a Replblica ¢ o sistema de representagio democritica.

Retirando-se da Sala de Reunides todos os Congressistas da Oposico, o
Senhor Presidente concede 2 palavra aos Senhores Senador José Lins ¢ Depu-
tados Brabo de Carvalho ¢ Edison Lobio, que comentam a posu;ﬁo firmada
pelos Membros da Minoria.

Estando, ainda, presente na sessio, o Senhor Deputado Alberto Gold-
man esclarece gue, enquanto presidiu esta Comissdo, procurou atender as
questdes de ordem e coordenar os debates da melhor maneira possivel,
baseando-se, sempre, nos Regimentos ¢ na Constituigio €, comunica, em se-
guida, que ird acompanhar, comg simples Deputado, a retirada de sua Banca-
da deste Plensrio.

O Senhor Presidente coloca, entao 0 ménto da proposicdo em votacio,
sendo este aprovado

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio ¢, para constar, eu,
Helena Isnard Accauhy Sarres dos Santos, Assistente da Comissgo, lavrei a
presente Ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente ¢ iré
A publicagio, juntamenie com o apanhamento taguigrifico dos debates.

ANEXQ A ATA DA 7*REUNIAQ, DA COMISSA0O MISTA
DO CONGRESS0 NACIONAL, INCUMBIDA DE EXAMINAR
E EMITIR PARECER SOBRE AS PROPOSTAS DE EMENDA 4
CONSTITUICAO Nvs 51, 52 E 53, DE 1980 (CN), QUE "' DIS-
POEM SOBRE PRORROGACAO DE MANDATOS E
ELEICJES DE PREFEITOS, VICE-PREFEITOS E VEREADO-
RES”, REALIZADA EM 7 DE AGOSYO DE 1980, AS 16 HORAS
E 10 MINUTOS, INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUIGRA-
FICO, COM PUBLICACAQ DEVIDAMENTE AUTQRIZADA
PELO SENHGR PRESIDENTE, DEPUTADO ALBERTO
GOLDMAN.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Havendo nimero legal da-
mos infcio 4 reunido da Comissdo Mista que analisa as Propostas de Emenda
Constitucional de n®s 51 a 33, dos nobres Deputados Anisio de Souza, Henri-
que Brito ¢ Pacheco Chaves, que tratam da prorrogagio de mandatos e
elei¢des de Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores,

Constato as substituicSes que foram feitas, na data de hoje, dos Srs. De-
putados Jorge Arbage pelo Deputado Brabo de Carvalho, dos Deputados
Anisio de Souza e Henrique Brito pelos Deputados Edison Lobdo e José
Amorim, do Senador Pedro Simon pelo Senador Humberto Lucena e do Dc-
putado Jilic Costamilan pelo Deputado Roberto Freire,

Segundo nossa decis?o de ontem, de acordo com as exigéncias constitu-
cionais regimentais, S. Ex® o Relator, Senador Moacyr Dalla, ficou encarre-
gado de apresentar um relatdrio ou um voto diferente daguele que havia

apresentado ontem, porque havia apresentado em forma de substitutivo e, se-
gundo entendimento desta Presidéncia ¢ desta Comissio e de acordo com o
Regimento e com a Constituigie, S. Ex* deve opinar sobre as emendas ou as
subemendas apresentadas, no sentido de se votar aqui a favor ou contra as
emendas ou subemendas apresentadas,

Portanto, o Senador Moacyr Dalla esti-nos entregando a complemen-
tagdio do seu relatério, eu ndo conhego ainda o teor e vou pedir & S, Ex* que
faga a leitura dessa complementagio, para conhecimento dos Membros desta
Comissio,

Concedo a palavra ao nobre Relator.

O SR. RELATOR (Moacyr Dalla) — Sr. Presidente:

Na qualidade de Relator da matéria, conclui o parecer na forma de
emenda substitutiva capaz de reunir, vantajosamente, as PECn®s 51 e 52ea
Emenda n* 3, todas de 1980, mediante um texto iinico, congruente ¢ de maior
valia, quer no aspecto da técnica legislativa, quer quanto ao contetido, sem no
entanto me afastar do espirito e da letra das Propostas em tela — tanto mais
que me pronunciei expressamente no sentido de sua aprovagio,

Assim agi com o proposito exclusivo de aperfeigoar as diversas propo-
sigBes sob exame desta Comisséio, ¢ a fim de contribuir para que este 6rgéic e
¢ Congresso Nacional pudessem oferecer ac Pais um trabalho substantiva-
mente methor qualificado € aprimorado, em condigBes, pois, de engrandecer
a Institui¢io ¢ valorizar a atividade congressual,

O SR, PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Sr, Relator, V. Ex* me pet-
mite um esclarecimenio?

O SR. RELATOR (Moacyr Dalla) — Pois nio.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — E uma pequena inter-
rupgdo para lhe dizer o seguinte: existe um documento, que eu vejo em mios
dos companheiros ¢ en também o recebi, porque pedi & Secretaria desta Co-
missio, que nio estd assinado, mas se refere a uma presidéncia que quero in-
formar nfo é a desta Comissdo. Este documento que tenho em mios & um an-
tigo acordo das liderangas, que teria havido na época da Reforma Judiciaria e
niio tem nada a ver com a posi¢io desta Pre51denc1a Quero, apenas, deixar
isto claro.

Peco ao nobre Relator Moacyr Dalla que continue a leitura do parecer.

O SR. RELATOR. (Moacyr Dalla) — Este procedimento encontra-se ao
abrigo, primeiramente, de virios preceitos regimentais que norteiam a
atuacgdo do Relator ¢ de quaisquer ComissSes Mistas, a teor do art. 16 do Re-
gimento Comum, art, 154, alinea “*¢”, item 3, e scus § 6° ¢ 79, do Regimento
Interno do Senado, além do art. 49, § 8?, do Regimento da Cimara, apliciveis
em carater subsididrio.

_ Tal orientagdo lastreia-se ademais em anterior decis@io, que passou a ser
observada no dmbito das Comissdes Mistas, proferida ac tempo do saudoso
Presidente Petrdnio Portella, que lapidarmente assim se pronunciou sobre a
momentosa questdo:

“Tanto o Reglmento Comum {art. 13, parégrafo Gnico, ¢ art.
16), como o Regimento do Senado (art. 154} e, ainda, o Regimento
da Ciamara (art. 48, § 8%) sfo undnimes em estabelecer regras sobre a
conclusdo dos pareceres, tanto para o relator quanto para as Comis-
sdes.

As normas especiais inseridas no Capitulo IT1, Segio 1, do Re-
gimento Comum, que trata da tramitagiio da Proposta de Emenda
Constituigdo, embora estabelegam em seu art, 16 principios sobre o
exame da proposta e das emendas pela Comissio Mista, sio omissas
quanto A conclusdo do parecer.

Em vista dessa omissio, deverfio ser aplicadas as disposigdes
constantes do Titulo I1I que estabelecem normas gerais para os tra-
balhos da Comissdo.

Sio do Regimento Comum as Seguinte disposigSes:

C“Art, 13

Paragrafo iinico. O parecer do refator serd conclusive e conteré,
obrigatoriamente, a sua fundamentagio.

Art. 16. O parecer da Comissdo poderd concluir pela apro-
vacio total ou parcial, ou pela rejeicdo da matéria, bem como pela
apresentacido de substitutivo, emendas e subemendas”.

Diante do exposto, a decisZo desta Presidéncia, respaldada no
estrito cumprimento das disposigdes regimentais que regulam a ma-
téria, & pela aceitagdo do substitutive do nobre ‘relator, tal como
apresentado,”

Esta decisdo memorével da Presidéncia que, em questdo de ordem, tem
forca vinculativa de precedente a ser observado nos casos semelhantes,
afigura-se incensurivel também porque o entendimento contririo — além de

..............................
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tolher e desfigurar a atuagio do Relator e o papel da Comissiio Mista — im-
portariza sujeitar o parecer a preceitos que lhe ndio dizem respeito, antes perti-
nentes as propostas de emenda.

Em outras palavras, confunde-se - por indisfargivel tatica partidaria,
m4 fé ou ignordncia inescusivel — o poder de iniciativa parlementar para a
propositura de emendas a Constituicdo (que estd disciplinado no art, 47, inciso
I, e § 39, da Lei Maior e para o qual se exige o concurso de um tergo de assina-
turas dos membros de cada Casa Legislativa) com a faculdade de emendar as
proposi¢bes, reconhecida ao Relator da matéria e, obviamente, 2 Comissio
Mista (independente do requisito em questlio, com fulcro nos preceitos regi-
mentais antes alinhados).

Totalmente improcedente, por conseguinte, a invecagho literal ¢ obtusa
do art. 76, aliis de redagio defeituosa e omissa, méixime quando retirado do
contexto dos demais dispositivos apliciveis 3 espécie, desde que tal preceito
n3o vincula a parte conclusiva ou 0 decisum do parecer elaborado pelo Rela-
tor, nem infirma aguelas normas retromencionadas que lhe asseguram o po-
der de emendar as propostas de emenda em exame pela Comissio,

Por iss0 que essc art. 76 faz remissfio ao art. 75 do Regimento Comum,
que se refere 3s propostas de emenda ¢ ds emendas apresentadas por um tergo
dos parfamentares perante a Comisséio (e no prazo exiguo de oito dias a partir
de sua instalagio) — mas nio tem pertinéncia corm o trabaltho do Relator, que
¢ apresentado a posterior.

Tanto mais que ¢ parecér do Relator ficars sempre na dependéncia de
que seja aceito pela Comissdo Mista e, destarte, ndio poderia nem deveria
atender, por antecipagdo, ao requisito incidente nos demais casos.

Infelizmente, a decisio desta Presidéncia, certa ou errada, adquiriu, em
se tratando de questdo de ordem sobre matéria regimental, contornos termi-
nativos e irrecorriveis, e outro caminho n#do resta ao Relator sendo mutilar
seu trabalho para dar cumprimento ao que S. Ex* houve por bem determinar
na reunido passada.

Nessas condicdes, encaminho & consideracéo dos ilustres Membros desta
Comissdo Mista, por intermédio de V. Ex¢, a nova redagéio que proponho ex-
clusivamente na parte do voto, mantendo integro quanto ao mais o parecer
anteriormente exarado, por seus juridicos fundamentos.

“II - VOTO

A despeito de reconhecermos a oportunidade ¢ convenigncia de
que fosse adotado um substitutivo tinico capaz de reunir pum sé
texto congruente as Propostas de n% 51 ¢ 52, bem assim a Emenda
n? 3, aperfeicoando-se destarte a técnica legislativa e o conteiido das
vérias proposigdes ora em exame; '

4 vista do posicionamento contrério e irrecorrivel da Presidén-
cia desta ComissZo em matéria regimental, que limitou o trabalho
do Relator;

manifestamo-nos estritamente no sentido da aprovagio das
Propostas de Emendas & Constituigio n%s 51 e 52, nos termos da
Emenda Substitutiva n? 3, de 1980, declarando-se automaticamente
prejudicadas a Proposta de n? 53 ¢ as Emendas de n%s 1 e 2.”

Este, Sr. Presidente, o nosso relatério gue encaminhamos a V. Ex*
O SR. ADERBAL JUREMA — 3r. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Pela ordem, concedo a-pa-
lavra ao nobre Senador Aderbal Jurema.,

O SR. ADERBAL JUREMA — Sr. Presidente, Srs. Membros da Co-
missde:

Apenas uma indaga¢dio que desgjo fazer ao meu caro colega Moacyr
Dalla, quanto a pigina 5 do seu parecer de hoje: “Nos terthos da Emenda
Substifutiva n* 3”, por que substitutiva?

O SR. RELATOR (Moacyr Dalla) — Porquc ndo & proposta de emenda
constitucional, € uma subemenda, também do Deputado Anfsio de Souza.

O SR. ADERBAL JUREMA — Agora j& catendi.

O SR, PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Perfeito. Eu gostaria até de
fazer uma leitura dessa Subemenda n? 3, porque talvez fosse melhor para faci-
litar a compreensio dos caros colegas, E uma emenda & proposta de emenda
4 Constituigio.

Na realidade, consta aqui como sendo emenda, mas & emenda 4 proposta
de emenda constitucional. Estd na pégina 7 do avuiso, mas deve cstar tam-
bém no conjunto, que deve ter sido recebido por todos os Sts. Membros, das
emendas oferecidas.

O SR. RELATOR (Moacyr Dalla) — Para esclarecer alguma ditvida, se
me permite, Sr. Presidente, devo dizer aos Srs. Membros desta Comisséo que
essa emnenda foi entregue em prazo regimental, oito dias antes do prazo do ca-

lendério prefixado e com as assinaturas de um tergo dos memibros da Cimara
e do Senado. Satisfez plenamente as exigéncias dos Srs. Deputados e Senado-
res com relacio A questio de ordem de ontem. A terminologia consta como

_Emenda n¢ 3.

UM SR. CONGRESSISTA (Fora do microfone).

O SR. RELATOCR (Moacyr Dalla) — Sr. Presidente, talvez sgja o caso
de apenas se retirar a palavra substitutiva. A Emenda & de n? 3.

UM SR. CONGRESSISTA (Fora do microfone) — Ela n&o & substituti-
va. Se o Sr. Relator adotou a Emenda n? 3 n#o adotou a emenda substitutiva,

O SR. RELATOR (Moacyr Dalla) — Ela complementa a Emenda n* 51.
- UM SR. CONGRESSISTA (Fora do microfone} — Isso & outra coisa...
O SR. JOSE LINS — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) - Tem a palavra o Sr. Sena-
dor José Lins, pela ordem.

O SR. JOSE LINS — Sr. Presidente, apenas para esclarecer que, confor-
me o Regimento Comum, Capitulo III, das matérias legislativas, Se¢do I, da
Proposta de emenda & Constitulgdo, vé-se no art. 72; “Encaminhada ao Presi-
dente do Senado Federal proposta de emenda & Constituigdo...”” Esta & a ini-
cial: “proposta de emenda 4 Constitui¢io”. Quando chegamos ao art. 75 ve-
mos: “Perante & Comissfio, poderio ser apresentadas emendas... portanto,
emendas & proposta de emenda 3 Constituigdo.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — As Propostas de Emenda
Constitucional sio de n®s 51, 52 ¢ 53. Sio Propostas de Emenda Constitucio-
nal. Depois, de acordo com o art. 75, foram apresentadas trés emendas as
propostas.

O SR. JOSE LINS -— As propostas?

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Apenas &s propostas. Ape-
nas nio existe a palavra substitutiva. Ela &€ uma emenda substitutiva, mas néo
consta isso no Regimento...

(_) SR. JOSE LINS — Ela ¢ substitutiva, mas nio & o caso.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Ela & de fato, mas nfio & na
terminologia adotada, Essa Emenda n® 3 diz o seguinte;

“Emenda n° 3:

“Altera o titulo das disposi¢Ges gerais e transitdrias estendendo
os mandatos dos atuais Prefeitos, Vice-Prefeitos, Vereadores e su-
plentes at¢ 1983, imprimindo nova redag3o ao art, 209.”

“Artigo Gnico. O art. 209 passa a viger (ou vigir, est4 aqui, vi-
ger mas eu acho que & vigir) termos infra:

Art. 209. Qs mandatos dos atuais Prefeitos, Vice-Prefeitos,
Vereadores e seus atuais Suplentes estender-se-8o até 31 de janeiro
de 1983, com excegio dos prefeitos nomeados.

Parigrafo linico. As eleigdes para Prefeitos, Vice-Prefeitos e
Vereadores serdio realizadas simultaneamente em todo o Pais, na
mesma data das eleicdes gerais para Deputados.”

O SR. ITAMAR FRANCO — Sr. Presidente, peco a palavra pela or-
dem.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Tem & palavra, pela or-
dem, o Senador Itamar Franco.

O SR. ITAMAR FRANCO — Sr. Presidente, apenas para dizer que o
parecer do Sr. Relator, para ficar bem claro, se refere ao que V. Ex* acabou
de Ier: os mandatos dos atuais Prefeitos, Vice-Prefeitos ¢ Vereadores e seus
Suplentes estender-se-fio até 31 de janeiro de 1983, com exceglio dos prefeitos
nomeados, e mais o pardgrafo Ginico. E apenas isto? Nada mais?

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — E apenas isso, nada mais.
S. Ex* o Sr. Relator conclui pela aprovagiio dessa Emenda ne 3,

O SR. ITAMAR FRANCOQO — Entiio, su pediria, talvez, uma nova re-
dagiio, porque o que eu leio aqui & o seguinte; “manifestamo-nos estritamente
no sentido da aprovagdo das Propostas de Emendas 2 Constituigiio n% 51 e
52" — veja V. Ex* que eu quero uma redagfio bastante clara que explicite essa
redagio — “nos termos da Emenda Substitutiva n® 3, de 1980, declarando au-
tomaticamente prejudicadas a Proposta de n® 53 ¢ as Emendas den®s 1 e 27,
Veja V. Ex* que o nobre Relator aprova as Propostas n%s 51 e 52 ¢ em seguida
fala numa emenda substitutiva. Entdo, eu gostaria, Sr. Presidente, que cons-
tasse claro af o que nds estamos aprovando. O nobre Relator poderia ter feito
o relatdrio final, aprovando a Emenda n?® 3 etc., porque realmente, hi uma
davida,
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O SR. RELATOR (Moacyr Dalla) — E redundéncia de V. Ex* Nos ter-
mos da Emenda n? 3 % acabou.

O SR. ITAMAR FRANCO — V. Ex? aprovou também as Emendas de
n% 51 e 52

O SR. RELATOR (Moacyr Dalla) — Eu aceitei as emendas.
O SR. ITAMAR FRANCO — Aceitou as emendas...

O SR. RELATOR (Moacyr Dalla) — Perfeito, nos termos, porque todas-
elas, Ex*, t2m 0 mesmo objetivo.

O SR. ITAMAR FRANCO — Sr. Presidente, eu insisto numa redagio
mais clara. E o direito que nos assiste nesta Comissio por sc tratar de uma
matéria que vai demandar possivelmente um recurso a Justiga. Nos temos o
direito de solicitar, ¢ eu solicito ao nobre Relator, com o maior respeito, que:
sgja dada maior clareza ao final do seu parecer.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Pela ordem tem a paiavra
o nobre Deputado Roberto Freire.

O SR. JOAQ LINHARES — Sr. Presidente, pediria antes a palavra para
complementar, 54 o pedido do Senador Itamar Franco.

Q SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) -— Para complementar, an-
tes tem a palavra o Deputado Jodo Linhares, permita-me nobre Deputado
Roberto Freire.

O SR. JOAO LINHARES — Eu, aditando o pedido do Senador Itamar
Franco, gostaria que esse esclarecimento fosse feito de viva voz pelo eminente
Sr. Relator.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) - Antes vou dar a palavra,
para uma questio de ordem, ao nobre Deputado Roberto Freire.

O SR. ROBERTO FREIRE — Eu concordo plenamente com a questio
de ordem levantada pelo Senador Itamar Franco, mesmo porque, de acordo
com esse voto, me sinto confuso. O Relator diz: “manifestamo-nos estrita-
mente no sentido da aprovacdo das Propostas de Emenda 2 Constituigio ns
51 ¢ 52" que tratam de forma diversa ¢ mesmo assunto. Fica meio dificil de
conjugar as duas, porque inclusive uma amplia o mandato estendendo até
1983, enquanto uma outra fixa apenas que ndo havers eleicdes em 1980,

] O SR. RELATOR (Moacyr Dalla) — A Proposta de emenda constitu-
cional se completa com a Emenda n® 3.

O SR. ROBERTO FREIRE — Nio se completa. A emenda substitui.
Embora, nio seja emenda substitutiva, em termos juridicos, mas a Emenda n®
3 veio exatamente para preencher uma lacuna da Proposta de Emenda Cons-
titucional n® 51. Portanto, prejudicada deveria estar também a Proposta n*

51.
O SR. NILSON GIBSON — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. ROBERTO FREIRE — Eu estou confuso ¢ acho que a questio
de ordem levantada & fundamental. Tanto que & verdade que a Emenda n® 53
trata da mesma matéria, tem o mesmo objetivo, V. Ex* hé de reconhecer. E
sobre o problema das eleicSes municipais, trata da mesma matéria, mas ela
estd prejudicada, Prejudicada por qué? Nos estritos termos do Regimento In-
terno, o Relator tem que se cingir s propostas. E o que ele tenta fazer & a
mesma coisa com linguagem diversa do que S, Ex* fez ontem, ¢ que foi inqui-
nado como ilegal por esta Comissiio. O que S. Ex* tenta fazer aqui, usando
uma emenda substitutiva apresentada, chamada de emenda substitutiva, mas
uma emenda A proposta, apresentada pelo Sr. Deputado Anisio de Souza, S.
Ex* tenta fazer desta aproveitando, sem prejudicar outras, as Propostas de
Emenda Constitucional n® 51, 52 e que tratam a mesma matéria de forma di-
ferente. Eu creio que & importante esclarecer, dar uma melhor redagio a esse
voto, porque ele, como estd, mantém a mesma confusdo que ontem originon
esse adiamento da votacgio,

O SR. NILSON GIBSON — Qual a sugestdo de V. Ex?® na redagio?
Qual o objetivo do Relator?...

{Cruzam-se apartes.)

O SR. ROBERTO FREIRE — UJnjca e exclusivamente estou dizendo
que ao aprovar a emenda, acabou prejudicando as outras.

G SR. NILSON GIBSON — V, Ex* entfo estd defendendo uma coisa
que ndés lutamos para que... . .

O SR. ROBERTO FREIRE - Nio, Nio estou pretendendo, por favor,
estou apenas dizendo que por tudo que esta aqui, o que o Sr. Relator quis di-
zer & que estl aprovada essa Emenda n? 3, que foi lida pelo ilustre Presidente,
certo? E estdo prejudicadas todas as outras emendas.

O SR. RELATOR (Moacyr Dalla) —- Sr. Presidente, eu senti ontem, es-
tava consciente de que estava agindo certo, mas cedi aos ditames da determi-

nagio de V. Ex* Hoje, Sr. Presidente, estou perfeitamente convencido de que
(0 meu voto estd estritamente dentro dos principios legais ¢ regimentais desta
Casa. E este o meu voto.

O SR. ITAMAR FRANCO — 8r. Presidente, pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Pela ordem, 0 nobre Sena-
dor ftamar Franco.
(Cruzam-se apartes.)

O SR. PRESIDENTE (Alberto Geldman) — Eu pediria aos companhei-
ros que s¢ lembrassem de que existe uma Presidéncia e que cabe & Presidéncia
resolver as questdes de ordem levantadas. Entdo, pego aos companheiros que
nfio facam discussGes paralelas, porque elas ndo ajudam a Presidéncia.’

Tem a palavra o nobre Senadot Ttafiar Franco.

O SR. ITAMAR FRANCO — 8r. Presidente, continuo insistindo na di-
vida. O nobre Relator chamou de emenda substitutiva, Nem quero discutir a
expressio emenda substitutiva. Mas ndo ficou clare se o nobre Relator ape-
nas aprovou 2 Emenda n? 3, porque o seu parecer ndo & claro. Diz apenas que
fica aprovada a Emenda n®3. Veja V. Ex®, Sr. Presidente, o parecer, como esta
aqui, vai trazer dividas e ji traz. Entfo, eu perguntaria agora ao nobre Rela-
tor: qual o seu relatério final, o que ele aprovou, afinal, foi 2 Emenda n? 3 ou
também aprovou a2 Fmenda n® 517

0O SR. RELATOR (Moacyr Dalla) — Nos termos da emenda — vamos
tirar a palavra sul_:stitutiva — nos termos da emenda, acabou, porque todas
elas tratam do mesmo assunto. Eu néc posso rejeitar uma emenda...

O SR. ITAMAR FRANCO — Mas isso aqui &€ problema de redacfo.
Essa redac@o precisa ser clara, Sr. Presidente. '
(Cruzam-se apartes. )

O SR. ITAMAR FRANCO — Eu solicito a V. Ex*, Sr. Presidente se for
o caso, suspender por cinco minutos a reunifo, para que o nobre Relator, em
contato com V. Ex*, chegue & uma redacio adequada, uma redacgio que possa
permitir a nds outros uma analise ¢ um voto consciente.

Insisto, Sr. Presidente, ey esperar porque isto possivelmente vai ajudar.
Possivelmente nds teremos q{le recorrer, s& for o ¢caso, ao Tribunal maior des-
te Pais. Confesso que nfio posso ceder aos termos do Sr. Relator.

O SR. NILSON GIBSON — Qual & entfo a sugestio de V, Ex®?

O SR. ITAMAR FRANCO — Vou pedir ao Sr. Presidente que suspen-
da a reunifo por 5 minutos e em conversa com o nobre Relator tente chegar a
uma redag@io que possa ser interpretada devidamente pela Comiss#o.

O SR. ADERBAL JUREMA — Sr. Presidente, pego a palavra ﬁela or-
dem,
(Cruzam-se apartes. )

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Com a palavra, pela or-
dem, o nobre Senador Aderbal Jurema.

O SR. ADERBAL JUREMA — Sr. Presidente, tinha razio...

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Pediria aos Srs. Congres-
sistas que quando falassem, falassem no microfone, pedindo a palavra em
questdo de ordem, para que todos ouvissem e ndo ficassem em discussdes pa-
ralelas. Caso contrario, & impossivel prosseguir esta reunifio. Com a palavra,
© Senador Aderbal Jurema.

O SR. ADERBAL JUREMA — Tinha razio um poeta repentista de mi-
nha terra quando dizia que a Lingua Portuguesa tinha sido feita justamente
para trazer maior confusdo aos poetas, tdo dificil era ela no scu uso, Aquio
espitito desse parigrafo poderia sofrer uma ligeira modificagdo que resolveria
o problema suscitado pelos nobres companheiros da Oposigio,

Em verdade, e cu pediria a atencfio do Sr. Relator para as minhas pala-
vras, em verdade, o Sr. Relator definiu-se pela Emenda n? 3, porque, a seu jui-
zo, 2 Emenda n® 3 reline, soma, o espirito de todas as outras que p#o se cho-
cam, do ponto de vista de idéia, ndo se chocam com a n® 3, todas elas.

Entdo, eu sugeriria que o Sr. Rejator dissesse que: “manifestando-me
pela aprovagio da Emenda n® 3, porquanto ela refine o que consta das emen-
das tal e tal, que ficam prejudicadas™, uma coisa assim,

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Exatamente. Senador
Aderbal Jurema, acho que inclusive V. Ex* deu a linha de solugiio para o
problema. Queria chamar a atengiio desta Comissdo justamente para os ter-
mos da Emenda n? 51, Srs. Deputados e Srs. Senadores, do nobre Deputado
Anisio de Souza que diz:

“Altera o titulo das disposigdes gerais e transitdrias estendendo

os mandatos atuais de prefeitos, vice-prefeitos e vercadores até
1982, imprimindo nova redagio ao art, 209.”.
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Como a subemenda & de extensfo apenas do prazo, portanto o espirito &
prorrogacionista, digamos assim, a Subemenda n® 3 n¥o representa ¢ mesmo
que diz a Proposta de Emenda n® 51. Se dissesse, ndo haveria inclusive a sua
necessidade. Parece-me que, s¢ o Relator concordar, a idéia proposta pelo Se-
nador Aderbal Jurema, resolveria o problema. Em todo o caso, proporia &
Comisso a suspensdo da reunifio por § minutos para que tentéssemos acertar
esses pontos. (Pausa.) Estd, entdo, suspensa a reunido por 5 minutos.

(A reuntdo foi suspensa as !6 horas e 35 minutos e reaberta ds 16
horas e 55 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — A nova redagiio proposta
pelo Sr. Relator € a seguinte, no seu voto;

“Considerando a convergéncia dos objetivos e idéias, constan-
tes das Propostas ns 51 e 52, que se consubstanciam na redagdo da
Emenda n® 3, somos pela aprovacio desta Emenda n¢ 3, assim for-
mulada: :

O art. 209 passa a vigir bons termos infra:

Art. 209, Os mandatos dos atuais Prefeitos, Vice-Prefeitos,
Vereadores e seus Suplentes estender-se-do até 31 de janeiro de
1983, com excecdo dos Prefeitos nomeados.

Parégrafo inico. As eleigles para Prefeitos, Vice-Prefeitos ¢
Vereadores serdio realizadas simultaneamente em todo o Pais, na
mesma data das eleigdes gerais para Deputados, ficando regimental-
mente prejudicadas as Emendas n¢ 1 e 2, ¢ 2 Proposta de Emenda 2
Constituigio n® 53, todas de 1980.”

Q SR. ITAMAR FRANCOQ.— Ficou mais clara ¢ nos permite agora vo-
tar conira, conscientemente.

UM SR. CONGRESSISTA — Nem assim V. Ex* vai votar a favor?

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Portanto, me parece gue 0
processo de discussiio sob o controle dessa emenda j se deu ¢ nds temos ago-
ra apenas de tratar do processo de votago.

Como foi determinado, como foi decidido, e como é do conhecimento da
Comissdo, a votagdo sera feita dividindo-se o parecer em duas partes. Na pri-
meira fase votar-se-i a questdo levantada da constitucionalidade, a partir do
requerimento assinado pelo Secnador Itamar Franco e pelo Senador Mendes
Canale, que procura obstar o encaminhamento da propoesta constitucional,
baseado no art. 47 da Constituigio. Os Srs. Congressistas vdo ter que votar,
portanto, nesta primeira fase, pela constitucionalidade da emenda, ou seja,
pela sua continuidade de tramitac3o na Casa ou contra a constitucionalidade
ou seja, pela paralisagio do seu prosseguimento. E, numa segunda fase, pelo
mérito ou ndo da matéria, neste caso da Emenda n® 3.

O SR. ANTONIO MARIZ — Sr. Presidente pego a palavra pela ordem.

O SR, PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Com a palavra, pela or-
dem, o Deputade Anténio Mariz,

O SR, ANTONIO MARIZ — Sr. Presidente, no momento em gue se vai
tniciar o' processo de votagfo, creio que a minha questdo de ordem & oportu-
na. Ela estd bascada no art. 10, do Regimento Comuim em seu § 12 e diz repei-
to & composigiio desta Comissdo Mista, Foram feitas hoje algumas substi-
tuigdes, a do Deputado Jorge Arbage pelo Deputado Brabo de Carvalhe; a
dos Deputados Anisio de Souza e Henrique Brito pelos Deputados Edison
Lobio e José Amorim; a do Senador Humberto Lucena, que tomou o lugar
do Senador Pedro Simon e a do Deputado Jilio Costamilan, substituido pelo
Deputade Roberto Freire. o

Observando os oficios de comunicag8o feitos nos termos do § 1%, do art,
10, que diz que os Lideres poderfo indicar substitutos, verifico que a segunda
parte desse pardgrafo ndo foi cumprida no que diz respeito aos integrantes da
Comissdo do PDS, refiro-me is substituicdes de hoje.

O § 1° diz o seguinte:

*QOs Lideres poderdo indicar substitutos nas Comissdes Mistas
mediante oficio ao Presidente do Senado que faré a respectiva desig-
nagdo.”

Isto €, a designacio & feita pelo Presidente do Senado.

Ora, a substituicio do Deputado Brabo de Carvalho foi feita pelo Sena-
dor Passos Pérto, que € Suplente de Secretirio da Mesa; as substituigGes dos
Deputados Edison Lobdo e José Amorim, da mesma forma, pelo Senader
Passos Pérto, enquanto que a substituiciio do Senador Pedro Simon ¢ a subs-
titui¢gdo do Deputado Jilio Costamilan foram despachadas regimentalmente
pelo Presidente do Senado, Luiz Viana, ¢ pelo seu Vice-Presidente, portanto
substituto eventual, Senador Nilo Coelho.

Ora, Sr. Presidente, tenho em mdos aqui um exemplar do Didrie do Con-
gresso Nacional, que discrimina a composigdo da Mesa do Senado que € com-

posta pelo Presidente Luiz Viana; 1%-Vice-Presidente, Nilo Coelho; 28-Vice-
Presidente, Dinarte Mariz; 1%-Secretério, Alexandre Costa; 2%-Secretério,
Gabriel Hermes; 3°-Sccretario, Lourival Baptista; e 4°-Sccretirio, Gastdo
Miiler. Suplentes de Secretiirio, Jorge Kalume, Benedito Canelas e Passos
Porto.

Entendo, por conseguinte, Sr, Presidente, que a designagfo feita & irregu-
lar porque infringe o disposto no § 1° do art. 10 que atribui ao Presidente do
Senado, e a ninguém mais, o poder de designar substitutos para as Comissdes
Mistas.

Evidentemente, um Suplente de Secretirio jamais poderiaz assumir as
fungdes que, no caso, sio de ordem administrativa e nfio se referem absoluta-
mente 2 presidéncia ou nfo de sessdes do Senado ou do Congresso Nacional
porque, evidentemente, para presidir sessdes do Senado, até, como isso ocor-
re, o mais velho dos Senadores presenies pode fazéd-lo, na auséncia dos
membros va Mesa, E clare que o art. 10 refere-se 4s atribuigdes administrati-
vas do Presidente do Senado e estas s6 por ele podem ser exercidas ou por seu
substituto legal, no caso o 1*-Vice-Presidente, Senador Nilo Coelho ¢ nunca
por um Suplente de Secretdrio. Os Secretérios da Mesa néo tém atribuigiio re-
gimental para designar substitutos nas Comissdes Mistas.

Esta & a questdo de ordem, Sr. Presidente, que se for aceita, resultari, na-
turalmente, no impedimento dos substitutos de participarem desta votacio.

O SR. EDISON LOBAOQ - Sr. Presidente, pego a palavra para contra-
ditar.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Para contraditar, concedo
a palavra ao nobre Deputado Edison Lob#o.

O SR. EDISON LOBAO — Sr. Presidente, a questdo de ordem do nobre
Deputado Antdnio Mariz, a meu ver, nfio tern procedéncia, £ Presidente do
Senado aquele que esté no exercicio, na fungio. Esta Comissio & muito im-~
portante, mas ¢ Plendrio do Congresso Nacional, suponho, & talvez, mais im-
portante do que o Plenirio desta Comissdo e um Suplente da Mesa do Sena-

do tem poderes para presidir o Plenério do Congresso Nacional. Ora, se ele

pode o mais, nfio pode o menos? O Presidente Passos Pérto presidiu a sessdo
do Congresso Nacional ¢ comunicou, no exercicio da Presidéncia do Con-
gresso Nacional, a substitui¢io e o cumprimento dos dispositivos regimen-
tais.

Por isso, considero que n3o tem nenhum cabimento a questiio de ordem
levantada pelo nobre Deputado Anténio Mariz. A substituigio foi lida na
sessio do Congresso Nacional, realizada hoje, pelo Presidente Passos Pérto
que s¢ encontra aqui presente.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Antes da decis#io, gostaria
de consultar a Secretaria da Comissfio, se a substituicdo que foi feita, assina~
da pelo Senador Passos Pérto, foi feita quando o Senador Passos Pérto presi-
dia ao Congresso Nacional.

Vou fazer esta consulta enquanto dou a palavra, para uma questéio de
ordem, go Deputado Roberto Freire,

O SR. ROBERTO FREIRE — Queria apenas complementar a gquestiio
de ordem levantada pelo Deputado Anténjo Mariz. A contra-argumentagio
apresentada pelo Deputado Edison Lobdo carece de fundamentos ¢ por uma
coisa muito simples, £ que o exercicio da Presidéncia, em sessSes do Congres-
50, do Senado ou da Cémara, pode ser exercido por qualquer Senador ou por
qualquer Deputado, que ndo tenha nenhum mandato para a Mesa, nem mes-
mo para a supléncia,

E conhecido que, quando na ausénecia de qualquer representante da
Mesa Diretora ou de seus suplentes, o mais vetho, o Senador, ou Deputado
mais velho, podera presidir a sessdo, nem por isso ¢le pode substituir a Presi-
déncia da Casa nos atos administrativos e este caso de designagiio de
membros para a Comissio & um ato que, expressamente determing o Regi-
mente, € atribuigio do Presidente ou dos seus substitutos, nfo daquele que
eventualmente exerce a Presidéncia de uma sessio do Congresso.

O que exige o Regimento & que essa designaglio seja feita pelo Presidents
da Casa, pelo Presidente eleito ou por seu substituto legal ou seus substitutos
legais. Os Suplentes da Mesa, aqui estd claro no Regimento, nio podem, em
hipdtese alguma, substituir o President¢ do Congresso Nacional naqueles
atos administrativos, naqueles atos que o préprio Regimento exige. Siio Su-
plentes de Secretérios, néio sdo Suplentes da Presidéncia.

Creio que a guestfo de ordem levantada pelo Deputado Anténio Mariz
tem toda a fundamentagfio regimental e creic que a Presidéncia adotaria
como correta porgue € a que melhor atende aos reclamos do préprio Regi-
mento.

O SR. ALBERICO CORDEIRG — Sr, Presidente, pego a palavra para
contraditar.
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O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Concedo a palavra, para
contraditar, pela segunda vez, ao nobre Deputado Albérico Cordeiro. 86 que
depois disso vou solicitar aos Srs. Senadores ¢ Deputados que ndo apresen-
tem questdio de ordem sobre a mesma matéria para que possamos decidir,

.0 SR. ALBERICO CORDEIRQ - O Senador Passos Pérto designou
outros substitutos para ouiras Comissdes Mistas e o riSco que se corre, dentro
da preliminar ‘do Deputado Ant6nio Mariz € que se tenha que parar, hoje,
todo o trabalho das Comissdes. O Senador Passos Pdrto fez outras desig-
nacdes e o Senador Passos Pdrto, que esti aqui, seria melhor testemunho.

O SR. PASSOS PORTO — Sr. Presidente, para esclarecer esta questdio
de ordem.

QO SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Diria que é desnecessério o
testemunho do proprio Senador Passos Pdrto, primeiro porque a Secretaria
nos informa que realmente foi feita a substituicio pelo Senador Passos Pdrto
quando ele presidia a sessdo do Congresso Nacional. Em segundo lugar, por-
que coincidentemente, eu estava presente e lembro agora de ter ouvido 2
substituigio do Deputado Jorge Arbage pelo Deputado Brabo de Carvalho.

O art. 10 realmente, estipula, no seu § 1°, que os Lideres poderiio indicar
substitutos nas Comissdes Mistas, mediante oficio ao Presidente do Senado
que faré a respectiva designagdo. ’ ) o

Vamos recorrer 20 Regimento Interno do Senado que estabelece no seu
Titulo III Da Mesa, no Capitulo I, Da Composigio:

CAPITULO 1
Da Composicio

Art. 50. A Mesa se compde de Presidente, 2 (dois) Vice-
Presidentes e 4 (quatro) Secretarios.

§ 1° Os Secretirios substituir-se-3o conforme a numeragéo or-
dinal e, nesta ordem, substituirdo o Presidente, na falta dos Vice-
Presidentes.

E diz no seu § 4%

§ 4° Ndo se achando o Presidente e seus substitutos legais, in-
clusive os Suplentes, assumiré a Presidéncia o Senador mais idoso.

Portanto, o Suplente que & o Suplente de Secretério, na falta do Presi-
dente do Senado, o substitui na Presidéncia da sessdo.

E evidente que nés poderemos procurar, dentro das atribuigdes da Presi-
déncia, algumas de suas atribuigdes que fossem privativas e olhando o Regi-
mento Interno do Senado Federal, na realidade, ndo nos consta nenhuma
atribuigio do Presidente que lhe seja privativa, ou seja, em que seja insubsti-
tuivel,

Nestas condi¢des, s6 podemos entender, na interpretagio do Regimento,
¢ de que os outros Membros da Mesa, inclusive os Suplentes, o substitui em
quaisquer fungdes, jA que ndo hi nenhuma atribuicio que seja privativa do
Presidente e 56 podendo ser exercida por ele.

Desta forma, me parece que ndo cabe a questo de ordem do Deputado
Anténio Mariz e me parece que essa substituigio foi feita dentro do Regimen-
to, a menos entendimento em contririo.

O SR. ANTONIO MARIZ — Sr. Presidente, sem absolutamente preten-
der discutir com 2 Presidéncia, nem contestar sug opinido, gostaria de
lembrar apenas a distingdo que fiz ao colocar a questdo de ordem entre as
fungdes proprias da presidéncia da sessfio ¢ as fungOes administrativas do
Presidente do Senado.

Perguntaria a V. Ex?*, apenas para estabelecer as analogias e as discre-
pancias necessirias, se¢ 0 mais velko dos Senadores pode assinar um contrato
de obras, por exemplo, do Senado. Se ele o substituiria, na auséncia do Presi-
dente do Senado, para assinar um grande contrato de obras para a cons-
tru¢do de um grande auditdrio ou de um anexo do Senado. Evidentemente,
que este dispositivo se refere 4 sessdo do Senado. Também seria absolutamen-
te contririo i técnica legislativa ¢ nio seria de admitir que o Regimento do
Senado o incorporasse, que a lef falasse em Presidente e néo em Mesa. A atri-
buicdo ndo & da Mesa do Senado, & do Presidente do Senado, e nfio da Mesa,
Q mais velho dos Senadores presentes preside uma sessdo. O mais veiho dos
Senadores presentes no prédio do Senado assina um contrato de obras, por
exemplo, assina uma nomeagdo de um funcionério, pratica um ato adminis-
trativo? Evidentemente n#o, por isso insisto em que & forgoso distinguir entre
a Presidéncia de uma mera sesséo e as atribuicdes administrativas intransferi-
veis do Presidente do Senado, .

O SR. (fora do microfone} — V. Ex* parece que quer confundir a pessoa
fisica com a pessoa juridica.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Nobre Deputado Antdnio
Mariz, eu compreendo que a questio de ordem levantada por V. Ex* realmen-

te & uma questdo de ordem que suscita davidas, inclusive nagueies que estio
analisando e respondendo esta questdo de ordem.
Eu queria levar o seu raciocinio um pouco mais adiante...

QO SR. ANTONIO MARIZ — Inclusive, Sr. Presidente, ¢ Regimento, no
parégrafo citado, 1? do art. 10, ndo diz absolutamente que essa designacio se
faz em sessfio, ndo diz isso, ndo precisa por isso mesmo, porque & uma atri-
buicio administrativa, se fosse uma atribuigio do Presidente do Senado, en-
quanto Presidente de uma sessfio, estaria no Regimento.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Agora, se n6s admitirmos
que na hip6tese de um ato desse tipo, ele ndo poder ser substituido por um Se-
cretirio ou por um Suplente, n6s deverfamos admitir tamb&m que ele n3o po-
deria ser substituido nesse ato nem pelo Vice-Presidente, j& que ao Vice-
Presidente, no art. 55, compete substituir o Presidente nas suas faltas ou im-
pedimentos. Coincide a interpretaciio com o § 4* do art, 50: “Nido se achando
presentes o Presidente e seus substitutos legais, inclusive os Suplentes, assu-
mird a Presidéncia o Senador mais idoso.”

O SR. ANTONIO MARIZ — Sr. Presidente, estou pronto a concordar.
que nem ¢ Vice-Presidente possa substituir.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Se isto fosse real, nés terfa-
mos provavelmente que fazer outras modificagdes, inclusive. Adotar o cri-
tério de V. Ex*, que admito razofvel, nds teriamos entdo que cancelar uma
série de substituicdes que foram feitas desde o primeiro momento, inclusive,
outras substituicdes feitas nessa sessdo pelo Vice-Presidente Nilo Coelho,

O SR. PASSOS PORTO — Sr. Presidente, gostaria de lembrar a V. Ext*
que estamos discutindo atribuigiio do Presidente, quando a atribuigfio & do
Lider. O Lider & que tem atribuicdes de indicar substitui¢Ges e nfio 0 Presi-
dente. O Presidente homologa a decisiio, a indicaglo & do Lider, seja ele quem
for. A competéncia & do Lider do partido de indicar os membros da Comissdo
Mista.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Senador Passos Porto, aio
raciocinio de V. Ex* peca. Esta substitui¢iio necessita de dois atos. O § 17 diz
que “os Lideres poderdo indicar substitutos nas Comissdes Mistas”, —este &
o primeiro ato — “mediante oficio, ac Presidente do Senado” — segundo
ato: “que far4 a respectiva designagiio”.

O SR. PASSOS PORTO — Ele apenas homologa.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Ele apenas homologa, mas
homologa. Ele tem que designar, ele tem que fazer a designacio. Se ele nio fi-
zer a designagdo, o ato ndo se completa. Pode-se levantar uma questio de or-
dem com o trato da Presidéncia, evidentemente, mas a designagiio terd que
ser feita de acordo com o Regimento.

O SR. EDISON LOBAO — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Tem a palavra, pela or-
dem, o nobre Deputado Edison Lobdo.

O SR. EDISON LOBAO — Sr. Presidente, em primeiro lugar, V. Ext ja
decidin a questfio de ordem.

Em segundo lugar, o0 Deputado Antdnioc Mariz, levanta uma nova ques-
tdo de ordem que diz respeito 4 obras do Senado, anexos do Senado, da Ci-
mara que n#o estdo em causa, sfio assuntos que nfio estdo em causa nesta ses-
sdo,

Eu pediria a V. Ex* que desse prosseguimento 2 votago.

O SR, PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Srs. Deputados, vio-me
permitir apenas a complementagiio da questio de ordem do nobre Deputado
Anténio Mariz.

Vérias substituigdes foram feitas, nem todas foram feitas pelo Presidente
Luiz Viana Filho. Vérias substituigdes foram feitas por outros Membros da
Mesa.

Isso configuraria um ato de nulidade, inclusive de todas as reunides por-
que o nimero que foi dado As reuniGes anteriores, foi dado com a presenca de
Deputados e Senadores substituidos por atos que o foram do Senador Luiz
Viana Filho.

Por isso, se essa questio de ordem fosse levantada anteriormente, ela po-
deria, talvez, ser respondida de uma forma diversa, mas, neste instante, neste
ato, nés nio poderemos responder diversamente, sob pena de aceitarmos a
ilegalidade de todos os atos que foram cometidos até o momento. Estd a nos-
sa decisdo.

Em votagdo a preliminar de constitucionalidade levantada pelo Senador
Itamar Franco, pelo Senador Mendes Canale, e que & objeto do parecer do
Senador Moacyr Dalla.
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Aqueles que foram favoriveis ao parecer, quanto 4 constitucionalidade
da matéria, ou seja, a0 ssu prosseguimento na Casa, deverdo responder s,
0s que forem conirdrios deverdo responder ndo.

A votagdo € nominal, segundo requerimento que o Senador Aderbal Ju-
rema fez no dia de ontem.

{ Procede-se a chamada.)

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — O resultado da votagio & o
seguinte: votaram SIM 12 Srs. Membros desta Comiss3o Mista; votaram
NAOQ 9 Srs. Membros desta Comissdo Mista.

Antes de anunciar o resultado final, 12 votos a 9, concluindo pela consti-
tucionalidade da matéria, eu gostaria de usar da palavra.

O SR. {Fora do micrafone) — ... Nio, Sr. Presidente, nio se pode des-
prender a preliminar do mérito...

O SR. PRESIDENTE {(Alberto Goldman) — Nobre Deputado, estamos
em regime de votagdio da primeira fase. Votamos a primeira fase quanto 4
constitucionalidade e foi aprovada a constitucionalidade por 12 votos contra
nove.

No entanto, et tenho pleno respeito por esta Comissfio, pelas decisdes da
Comissio, ela & soberana e eu ndo tenho porque me colocar contrariamente a
uma decisio da Comissio. '

No entanto, assim como tenho respeitado ¢ respeito as decisdes de Co-
missdo, ex pego a V. Ex's que respeitem a minha decisfio, no sentido de nio
presidir uma Comiss#o Mista que trata de prorrogacio de mandatos ¢ que
aprova a constitucionalidade dessa matéria. Ela violenta aquilo que eu pen-
s0, neste momento, ndo como presidente, evidentemente, mas como Deputa-
do, comou homem, como politico. Ela violenta aquilo que eu penso ¢ eu enten-
do, pois, que eu ndo tenho, neste momento, mais condigdes éticas, condi¢Ses
morais, condigdes pessoais para dar continnidade a esta Presidéncia de Co-
missao.

Com todo respeito aos Srs. Membros desta Comlssao & uma atitude pes-
soal, eu quero que V. Ex*s entendam como atitude pessoal minha, como uma
atitude de foro intimo, nfc prejudicara sem divida o andamento dos traba-
lhos desta Comissdo, ji que, neste momento, eu entrege ao meu Vice-
Presidente, meu companheiro, ilustre Deputado Nilson Gibson a continuida-
de dos trabalhos desta Comissdo, renunciando, pois, aos trabalhos desta Pre-
sidéncia, me colocando como um simples membro da Comissdio, como sio
todos os Deputados e Senadores desta Casa. (Paimas.)

© SR. PRESIDENTE (Nilson Gibson) — Infeclizmente, Srs. Membros
da Comissdo, assumimos a Presidéncia.

Discordamos inteiramente da maneira de proceder do nobre Deputado
Aiberto Goldman. Acredito até que numa maneira, que'sé podemos acreditar
publicitiria, tenha pretendido... (Cruzam-se apartes)

Srs. Membros desta Comissio, colocamos em votagiio o mérito.

O SR. ITAMAR FRANCO — Pego a palavra, Sr. Presidente, pela or-
dem.

O SR. PRESIDENTE (Nilson Gibson) — J4 estd em fase de votagiio,
nobre Sepador Itamar Franco.

O SR. ITAMAR FRANCO — V. Ex? ndc pode fazer isso. V. Ex* vai
presidir, por obséquio, dentro do maior respeito,

O SR. PRESIDENTE (Nilson Gibson) — Peca a palavra para encami-
nhar a votac3o, Ex*

O SR, ITAMAR FRANCO — Niio é para encaminhar a votagdo, pedi a
palavra pela ordem a V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Nilson Gibson) ~— Concedida a palavraa V. Ex*
pela ordem.

O SR, ITAMAR FRANCO — Muito obrigado.

Sr. Presidente, considerando que foi suscitada uma preliminar que invia“
biliza a tramitagfio da matéria legislativa tendente a prorrogar mandatos ele-
tivos, com base no disposto no art, 47, § 1? da Constituiclio Federal, conside-
rando, ainda, que apés os exaustivos estudos e debates levados a termos no
4mbito desta Comissdo ndo foram apresentados argumentos juridicos que
pudessem infirmar a tese sustentadsa com respaldo na melhor doutrina, nos
proprios precedentes congressuais ¢ no reiterado pronunciamento do Supre-
mo Tribunal Federal, resta-nos tio-somente, Sr. Presidente, e para manter-
mos fiéis ao juramento feito por ocasifio da posse e que, neste instante, recor-
do 4 Casa “Prometo guardar a Constituicio Federal e as leis do Pais, desem-
penhar fiel e lealmente o mandato de Senador que o povo me conferiu ¢ sus-
tentar a unidio, a integridade e a independéncia do Brasil”, respeitar, entio,
Sr. Presidente, o juramento feito por ocasido da posse, ndo emitirmos qual-
quer manifestaciio a respeito da matéria que, no nosso entendimento, néo po-

der4 ser objeto de deliberagdo. Nio & flicito & Maioria, no dmbite da Comis-
s3o, compelir 2 Minoria a praticar ato ilegal e arbitriric, contra a expressa
determinagiio da Lei Maior. Isto jamais nds faremos.

O SR. EDISON LOBAO — Pego a palavra, Sr, Presidente, pela ordem.

SR. PRESIDENTE (Nilson Gibson)} — Tem a palavra, para contraditar,
0 riobre Deputado Edison Lobdo.
{Cruzam-se apartes)

Q SR. (Fora do micrefone) — Nio hi questdo de ordem alguma. Sr. Pre-
sidente, S. Ex* est anunciando uma decisdo dele. Coloque em votagiio a ma-
téria.

O SR. PRESIDENTE (Nilson Gibson) — Em votag#o.

Os Srs. Parlamentares que aprovam o voto do Relator, permanegam sen-

tados. (Pausa.}
Aprovado.

O SR. (Fora do microfone) — V. Ex* tenha paciéncia...
O SR. PRESIDENTE (Nilson Gibson) — Srs. Parlamentares, agradece-
mos...

O SR. (Fora do microfone) — St. Presidente, & uma vergonha o que V.,
Ex® estd praticando.

O SR. PRESIDENTE (Nilson Gibson} — Votag3o nominal & o que V.
Ext pede?

O SR. ANTONIO MARIZ — Pego a palavra, Sr. Presidente, pela or-
dem.

O SR. PRESIDENTE (Nilson Gibson) — Concedida a palavra, para
uma questio de ordem, ao ilustre Deputado Anténio Mariz.

O SR. ANTONIO MARIZ — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

A decisdo que vem de ser tomada pela Comiss3o fere frontalmente a
Constituigio em vigor, quande atinge a organizacio federativa, a Repiiblicae
0 sisterna de representagio democritica.

Os fundamentos da decisZo que estamos tomando nesta hora sio os mes-
mos que inspiraram o Deputado Milton Campos, no seu parecer proferido no
projeto de prorrogagio de mandatos do Deputado Esmerino Arruda, em
1957:

“Nio podemos compactuar com esta decisdo que revela uma
acHo ao arrepio da lei, ao arrepio da Constituicdo ¢ que ndda mais &
do que uma manifestacio de forga de uma maioria que se divorciou
do sentimento nacional.”

Digo sem qualquer desrespeito acs que integram a Bancada do PDS,
mas traduzo o sentimento que nos domina neste momento, em face desta deli-
beragfo com a qual, em nenhum momento, permitiremos nosso acumplicia-
mento, que n0s retiramos, {ambém, para que nio constem entre os que assim
atentam contra 2 Repiiblica e contra a Democracia representativa, a presenga
dos Deputados do Partido Popular. (Palmas.)

O SR. JOSE LINS — Peco a palavra, Sr. Presidente, para uma questio
de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nilson Gibson) — Concedo a palavra ao flustre
Senador José Lins.

O SR. JOSE LINS — Ainda ontem, fizemos aqui uma referéncia de que
b4 um Direito Constitucional do Parfamento de emendar a Constituiglio e 2
ConstituigZo nio faz distingdo a respeito de emendas de modo a excluir a ma-
téria referente a esta tratada nesta Comissio.

Ontem fez-se referéncia, do lado da Oposigiio, 2 mandatos mais ou me-
nos representativos, como se houvesse distingio de poder de mandatos entre
alguns representantes do povo nesta Casa.

O nobre Senador Pedro Simon fez ainda referéncia 4 Oposigio mal trata-
dz e injustigada, quando tudo o que h4 é o embate das forgas democriticas,
cujo dnico caminho & encontrar a decislo, através do voto, sem o que perde-
mos as bases do prdprio processo da Democracia.

O que vemos, Sr. Presidente & Srs. Membros desta Comiss3o, & a fuga
exacerbada do processo democritico de decisdio ¢ o autojulgamento da Opo-
sigiio, pelo simples fato de perder por um processo normal, democritico para
a Maioria, de ndio querer aceitar esse processo. Isto constitui, realmente, uma
pena, pois que em nada ajuda a aperfeigoar o processo democritico brasilei-
ro.

Nbs 56 temos que anotar essa posigiio da Oposiglio, mas ndo podemos
abrir mio do direito da Maioria, que & o direito sagrado, que constitui a base
do préprio processo democritico. Muito obrigado:
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O SR. BRABO DE CARVALHO - Pego a palavra, Sm Presidente, pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nilson Gibson) — Cam a palavra o nobre Depu-
tado Brabo de Carvalho, pela ordem.

O SR. BRABO DE CARVALHO — Sr. Presidente, ouvimos perfeita-
mente quando o ex-Presidente desta Comissio, nobre Deputado Goldman,
declarou, no exercicio da Presidéncia plena, em votagiio as matérias que j4 ti-
nham sido objeto de discussiio, sendo que o processo de votagdio se iniciaria
por uma preliminar, processo de votagio de uma matena sobre a qual existia
uma preliminar, -

Conseqilentemente, iniciada a votagdo, me parece que, regimentalmente,
nio cabe questdes de ordem durante o processo de votagio,

Além do mais, nenhuma questio de ordem foi suscitada a V. Ex?, no sen-
tido de se observar alguma norma regimental. Tanto que nenhum Parlamen-
tar indica a V, Ex* o dispositivo sobre ¢ qual levanta a quest3o de ordem.

E apenas uma manifesta¢3o de imprensa, como bem diz V. Ex, piiblica ¢
que nio pode impedir a continuagio do processo de votacdo, j4 iniciada no
periodo em que estava na Presidéncia o ex-Presidente Deputado Goldman, e
que V, Ex*, para cumprir o Regimento, s0 cabe continuar, nesta segunda par-
te, a votagio do principal, j4 que na preliminar foi aprovada a constituciona-
lidade. Agora vamos ao mérito da proposigio,

O SR. ALBERTO GOLDMAN — 8r, Presidente, pego a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nilson Gibson) — Concedo 2 palavra ao nobre
Deputado Alberto Goldman, pela ordem.

O SR. ALBERTO GOLDMAN — Sr. Presidente, hi poucos momentos,
eu me situava na posigiio de V. Ex*, tendo procurado levar esta Comiss3o, na
Presidéncia, da melhor forma possivel, respondendo ds questdes de ordem,
procurando fazer com que ela estivesse perfeitamente dentro do Regimento e
da Constituiciio. S6 n&o dei continuidade 4 minha presenca aqui, porque nio
quero apor minha assinatura, nfo quero que ela fique nos Anais desta Casa,
quem sabe, lembrando-se ad eternun, de ter presidido a reunifio de uma Co-
missfio Mista que aprovou uma prorrogagio de mandatos. E uma decisiio de

foro intimo minha.
Anunciei a V, Ex* que me sentaria neste plenirio mas, neste momento,

acompanho como simples Deputado agora, do Partido da Oposigiio, do Par-
tido do Movimento Democratico Brasileiro, acompanho a minha bancada na
sua retirada deste plenério.

O SR. EDISON LOBAQ — Peco a palavra, pela ordem, St. Pres1dcnte

O SR. PRESIDENTE (Nilson Gibson) — Concedo & palavra, pela or-
dem, ao ilustre Lider do PDS, Deputado Edison Lob3o.

O SR. EDISON LOBAQO — Sr. Presidente, esta Comissiio foi constitui-
da para examinar proposta de emenda constitucional que visa o adiamento
das eleigdes municipais marcadas para este ano. Foi composta por represen-
tantes do PDS e representantes da nobre Oposigdo no Congresso Nacional.
Os representantes todos, quando aqui chegaram, sabiam que se tratava exata-
mente do adiamento das eleighes municipais, e todos aceltaram a indicagio
de seus nomes para participar desta Comissdp.

O Deputado Alberto Goldman aceitou sua eleigio para a Presidéncia da
Comissio e presidiu-a durante todos estes dias, e devo até dizer que a presidiu
bem. Mas, no instante em que ge procede a primeira votagio quanto A consti-
tucionalidade ou ndo das emendas ¢ aprovada, pela maioria desta Comissio,
a constitucionalidade, S. Ex*, num gesto naturalmente publicitario, renuncia
3 presidéncia. Mas sucede que S, Ex* participou de todo o processo de enca-
minhamento de discussio e até de votagio e decidiu judiciosamente questdes
de ordem. Entendo, por conseguinte, que a rentincia de S. Ex* foi muito tar-
dia. A rentncia deveria ter sido feita no instante até da indicagfio de seu nome
para compor a Comissdo, porqué a Comiss¥o tinha um fato determinado a
examinar, mas se S. Ex* nfo renunciou nesse instante, que o fizesse antes, até,
da primeira votagio.

Sr, Presidente, estamos diante, apenas de um fato politico. A Oposigio.
que & minoria nesta Casa e que vai, por decis3o do povo brasileiro, continuar
minoria, ndo aceita jamais perder. A Oposigdo quer ser maioria sendo mino-
ria. . L

Portanto, Sr. Presidente, lamento que a Oposig@io se tenha encaminhado
pelos rumos da reniincia. Nds da Maioria nio renunciamos nunca aos nossos
deveres.

O SR, HENRIQUE BRITO — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nilson Gibson)
nobre Deputado Henrique Brito.

— Com a palavra, pela ordem, o

O SR. HENRIQUE BRITOQO + Sr. Presdiente, Srs. Deputados, quero,
neste instante, trazer ao conhecimento de V, Ex* como um’ dos modestos au-
tores da Emenda Constitucional n® 52, que no seu bojo expressa a coincidén-
cia dos mandatos eletivos para os Srs. Prefeitos e Vice-Prefeitos e Vereadores,
para encerrar no dia 31 de janeiro de 1983, de forma demacritica, municipa-
lista, que acato a decis3o do meu Partido ¢ do Sr. Relator desta matéria,
sobre a convergéncia dos objetivos da minha proposta com 2" Proposta n® 51,
de autoria do nobre Deputado Anisio de Souza, comple:mcntada através da
Emenda n? 3, que apenas inovava ou que inovava apenas ¢ acrescia os objeti-
vos da nossa Emenda n® 52 com a expressio Suplente de vereador. Por conse-
guinte, nfio tinha porque negar o acordo que foi feito ¢ celebrado entre 2 mi-
nha pessoa como parlamentar e Presidente da Associaglio Brasileira de Mu-
nicipios para com o autor, Deputado Anisio de Souza. Muito obrigado a V.
Ext

O SR. PRESIDENTE (Nilson Gibson) ~ Em votagio.

Os que votam Sint, aprovam o parecer do Relator na guestdo do mérito e
os que votam Ndo, sdo contra o parecer do Sr. Relator. A Secretéria vai pro-
ceder 4 chamada nominal dos Srs. Parlamentares.

{ Procede-se & chamada para votacdo.)

O SR, PRESIDENTE {Nilson Gibson) — O resultado da votagio & o se-
guinie: votaram sim onze Srs. Congressistas.

Peco aos Srs. Parlamentares para assinarem o parecer, Muito abrigado.

Est4 encerrada a reunido,

{ Levanta-se q reunido as 17 horas e 45 minutos. }

COMISSAO MISTA

Incumbida de Estudo e parecer sobre as Propostas de Emenda & Consti-
tuicdo n°s 16, 20, 21, 22, 23, 24 e 25 de 1980-(CN), que *‘alteram dispositivos
da Constituigio Federal no que se refere a arrecadagito do Imposto sobre a Cir-
culacic de Mercadorias nos Municipios®*

2' REUNIAQ, REALIZADA EM 19 DE JUNHO DE 1980

Aos dezenove dias do més de junho do ano de mil novecentos ¢ oitenta,
4s dezessete horas, na Sala “Clévis Bevilacqua™, presentes os Senhores Sena-
dores Passos Pérto, Lomanto Jinior, José Lins, Jutahy Magalhdes, Jorge Ka-
lume, Bernardino Viana, Itamar Franco, Cunha Lima, Pedro Simon, Eveli-
sio Vieira, Leite Chaves e Deputados Francisco Benjamim, Alberto Hoff-
mann, Jorge Arbage, Evaldo Amaral, José Carlos Fagundes, Milton Bran-
ddo, Nivaldo Krilger, Hélio Duque, Pedro Sampaio Celso Carvalho e Ge-
tillio Dias, refine-se a Comissio Mista'do Congresso Nacional, incumbida de
estudo e parecer sobre as Propostas de Emenda 4 Constituigiio n% 16, 20, 21,
22, 23, 24 ¢ 25, de 1980-(CN), que “alteram dispositivos da Constituigio Fe-
deral no que se refere a arrecadagdo do Imposto sobre a Circulaglio de Mer-
cadorias nos Municipios”. -

Havendo niimero regimental, s3o abertos os trabalhos pelo Senhor Pre-
sidente, Senador Itamar Franco, que solicita, nos termos regimentais, a dis-
pensa da leitura da Ata da rcumﬁo anterior, que, logo apds, & dada come
aprovada,

Em seguida, o Senhor Presidente comunica haver recebido oficios da Li-
deranga do Partido Demaocritico Social-PDS, no Senado, indicando os Se-
nhores Senadores Passos Pdrto ¢ José Lins para substitufrem os Senadores
Helvidio Nunes ¢ Vicente Vuolo; da Lideranga do Partide Democritico
Social-PDS, na Cdmara, indicando os Senhores Deputades Francisco Benja-
mim e José Carlos Fagundes, para integrarem a Comiss3o em substituico
aos Senhores Deputados Adhemar de Barros Filho € Igo Losso, ¢, a substi-
tuigiio do Deputado Claudino Sales pelo Senhor Deputado Jorge Arbage; da
Vice-Lideranga do partido Trabalhista Brasileiro-PTB, na Cémara, indican-
do o Senhor Deputado Getdlio Dias em substituigio ao Deputado Jogé Fre-
jat; da Vice-Lideranca do Partido do Movimento Democritico Brasileiro—
PMDB, na Cédmara, indicando o Senhor Deputado Hélio Duque em substi-
tuiciio ao Senhor Deputado Carlos Nelson.

Prosseguindo, o Senhor Presidente concede a palavra ao Relator, o Se-
nhor Deputado Alberto Hoffmann, que procede a leitura de uma Emenda
Substitutiva as Propostas de Emenda 3 Constituigio n% 16, 20, 21, 22, 23, 24
e 25, de 1980,

Posto em discussdo o Substitutivo, usam da palavra os Senhores Senado-
res Affonso Camargo, Pedro Simon, Jutahy Magalhdes, Lomanto Jinior ¢
Deputados Jorge Arbage, Hélio Duque e Nivaldo Krilger,

Encerrada a discuss3o, o Senhor Presidente coloca em votagio o Substi-
tutive do Senhor Relator, sendo este, logo apds, aprovado, votande vencido,
com declaragiio de voto, o Senhor Deputado Nivalde Kriger.
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Nada mais havendo a tratar, encerra-se 2 reunido e, para constar, eu,
Nadir da Rocha Gomes, Assistente da Comissdo, lavrei a presente Ata, que
lida ¢ aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente, demais membros da
Comissio ¢ irs 4 publicagio, juntamente com. o apanhamento taquigrafico
dos debates.

ANEXO A ATA DA 2 REUNIAQ, DA COMISSA0 MISTA
DO CONGRESSO NACIONAL, INCUMBIDA DE EXAMINAR
E EMITIR PARECER SOBRE AS PROPOSTAS DEEMENDA A
CONSTITUICAO NeS. 16, 20, 21, 22, 23, 24 e 25, DE 1980 (CN),
QUE “ALTERA DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAQ FEDE-
RAL NO QUE SE REFERE A ARRECADACAO DO IMPOSTO
SOBRE A CIRCULACAO DE MERCADORIAS NOS MUNICI-
PIOS"”, REALIZADA EM 19 DE JUNHO DE 1980, AS 17 HO-
RAS E 15 MINUTOS. INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUI-
GRAFICO, COM PUBLICACAO DEVIDAMENTE AUTORIZA-
DA PELO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO, SENA-
DOR ITAMAR FRANCO.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Estdo abertos os nossos traba-
Thos.

Convido o nobre Relator, Deputado Alberto Hoffmann, para fazer par-
te dos trabalhos da Mesa, bem como o Senador Jutahy Magalhdes.

Srs. Senadores, Srs. Deputados, a Presidéncia recebeu os seguintes ofi-
cios de substituigdes: do Senador Helvido Nunes pelo Senador Passos Porio;
do Senador Vicente Vuolo pelo Senador José Lins; Deputado Catles Nelson
pelo Deputado Hélio Duque; Deputado José Frejat pelo Deputado Getiilio
Dias; Deputado Claudino Sales pelo Deputado Jorge Arbage; Deputado
Adhemar de Barros Filho pelo Deputado Francisco Benjamin; Deputado Igo
Losso pelo Deputado José Carlos Fagundes,

E com prazer que passo a palavra ao Deputado Alberto Hoffmann, Re-
lator da matéria, para a leitura do seu parecer.

O SR. ALBERTO HOFFMANN (Relator) — Sr. Presidente, eminentes
Senadores, Srs. Deputados, permitam-me digpense a leitura da emenda pro-
priamente dita, para entrar diretamente no relatério.

PARECER

Da Comiss#o do Congresso Nacjonal, incumbida de examinar e
emitir parecer, sobre as Propostas de Emenda i Constituicdio n% 16,
de 1980 (CN), que “‘altera os artigos 23 e 24 da Constituicio Fede-
ral’"; n® 20, de 1980, que ‘‘altera o artigo 25 da Constituiciio Fede-
ral™; n? 21, de 1980, que *‘eleva as percentagens incidentes sobre o
produto da arrecadagiio dos impostos que menciona, atribuidas ros
Municipios™; n® 22, de 1980, que ‘‘atribui, aos Municipies, trinta por
cento da arrecadaciio do Imposto sobre Operacies Relativas i Circu-
laciio de Mercadorias®; n? 23, de 1980, que “‘altera o8 artigos 23,25 ¢
26 da Constituicio Federal®’, n? 24, de 1980, que “‘altera dispositivos
da Constituicio Federal; n° 25, de 1980, que *‘altera o artigo 25, ca-
put, da Constituicio, modificado pela Emenda Constitucional n° 5, de
1975,

Relator: Deputado Alberto Hoffmann

As Propostas de Emenda & Constituiciio de n% 16, 20, 21, 22, 23, 24 ¢ 25,
de 1980, de autoria, respectivamente, dos Senhores Senador Affonso Camar-
go, Deputados Wilson Braga, Francisco Libardoni e Anténio Russo, Sena-
dor Lomanto Janior, Deputado Caio Pompeu e Senador Jutahy Magalh3es,
visam a alterar a sistemftica tributaria nacional, buscando melhorar a si-
tuacio dos municipios, no que tange a participa¢do no produto dos impostos
arrecadados no Pals. ) -

Essa preocupagdo niio & nova e, desde a promulgagiio do Codigo Tribu-
tario Nacional, comegou a decrescer 2 arrecadagio financeira das edilidades,
embora a (nica emenda constitucional aprovada, na matéria, a de n® 5, de
1975, que aumentou de cinco para nove por cento a destinagio, tanto ao Fun-
do de Participaggo dos Estados, do Distrito Federal e Territorios comto ao
Fundo de Participagio dos Municipios, dos percentuais sobre os impostos de
renda ¢ proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados,
conservada a destinagio de dois por cento a um Fundo Especial, com apli-
cagio regulada em lei.

Observe-se que esse aumento nio se verificou num sé exercicip, mas foi
distribuide por quatro, os de 1976, 1977, 1978 & 1979, para ndo retirar, “ex-
abrupto’’, recursos tributirios destinados & Unido.

Vejamos os objetivos das Propostas:

—a de n* 16, do Senador Affonso Camargo, transfere o imposto de
transmissdo, causa-mortis € inter-vivos da competéncia dos Estados para a dos
Municipios; : ’

— a de n® 20, do Deputado Wilson Braga, eleva a distribui¢Zo do Impos-
to de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados de 20% para 25%,
mantendo participagio dos Estados ¢ Municipios e Fundo Especial, e criando
o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste, para atribuir-lhe 5%;

— a de n* 21, do Deputado Francisco Libardoni, eleva a distribui¢do to-
tal do Imposte de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados de
20% para 40%, mantém a participacio dos Estados e do Fundo Especial (9%
mais 2%), aumentando a do Fundo de Participacio dos Municipios de 9%
para 29%, acrescendo a cota dos Estados e Municipios do Imposto Sobre
Lubrificantes ¢ Combustiveis de 40% para 60% e do Imposto de Energia Elé-
trica de 60% para 80%, akém de aumentar a participagdo dos Municipios na
arrecadagiio do ICM, de 20% para 40%; '

— a den® 22, do Deputado Antdnio Russo, eleva de 20% para 30% a par-
ticipagiio dos Municipios na arrecadagio do ICM e estabeiece critérios de dis-
tribuigic aos municipios, segundo o valor adicionado (2/3), a drea (1/6) e a
populagiio (1/6); além de aumentar a distribuiciio total do Imposto de Renda
e do Imposto sobre Produtos Industrializados de 20% para 28%, manter os
percentuais dos municipios e do Fundo Especial em 9% ¢ 2%, respectivamen-
te, aumentando a dos Estados de 9% para 17%;

— a de'n® 23, do Senador Lomanto Jinior, eleva a distribuicdo do Im-
posto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados de 20% para
40%, aumenta o Fundo de Participagiio dos Estados de 9% para 19% e do
Fundo de Participagio dos Municipios na mesma escala, mantendo a do
Fundo Especial nos termos vigentes, mas acrescendo a participagiio dos Mu-
nicipios na Arrecadagio do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias, de
Lubrificantes e Combustiveis, de 40% para 60%;

— a de n® 24, do Deputado Caio Pompeu, tal como a de n® 186, transfere
0 imposte de transmiss3o, nas suas duas modalidades, dos Estados para os
Municipios; '

— finalmente, a de n® 25, do Senador Jutahy Magalh3es, apresenta as se-
guintes modificagdes no texto constitucional:

a) aumento da distribuigdo total do Imposto de Renda e do Imposto
sobre Circulagio de Mercadorias de 20% para 30%;

b) elevagio do Fundo de Participagiio dos Estados de 9% para 14%;

c) acréscimo do Fundo de Participagdo dos Municipios de 9% para 14%;

d) manutengio do Fundo Especial em 2%;

e) implantagio progressiva dessas medidas para 12% em 1981 ¢ 14% em
1982, .

Vejamos, 2gora, qual a incidéncia dessas propostas sobre os artigos 23,
24, 25 ¢ 26 da Constituigio.

Quase todas elas alteram o artigo 23 e seus pardgrafos, com exceglio das
de n®s 20 e 25. As de n% 16 & 24 d3o nova redagio ao caput desse artigo, supri-
mindo o atual item I e transformando o atual item IT em capur, ambas supres-
sivas do Imposto sobre a Transmissfio de bens imbveis da competéncia dos
Estados e do Distrito Federal, mantendo apenas o Imposto sobre Circulagio
de Mercadorias.

Como decorréncia dessa supressdo, 0s atuais parigrafos 2¢ e 3¢ do art. 23
foram, também, suprimidos nas Propostas de n%s 16 e 24, ficando o artigo
com seis paragrafos, ordenados diferenternente na proposigio, embora de
idéntico teor.

As Propostas de n%s 21, 22 ¢ 23 altera o texto do § 82 do art. 23, sendo que
a de n® 21 modifica o percentual dos Estados para 60% e o dos Municipios
para 40%, enquanto a de n? 22 repete a redacfo constitucional, alterando tais
percentuais para 70% e 30%, respectivamente.

J4 a Proposta de n® 23 repete a primeira parte da norma constitucional,
alterando os citados percentuais nos mesmos niveis consignados na Propasta
de n* 22, mas suprimindo a parte final do dispositivo, que passa a figurar com
§ 92 do artigo.

Também a Proposta n? 22 acresce esse § 99 estabelecendo critérios para o
chlculo e entrega das parcelas do ICM aos Municipios.

Ouanto ao artigo 24 da Constituig3o, s3o atingidas apenas pelas Propos-
tas de n% 16 e 24.

A primeira repete 2 redaglio atual daquele dispositivo, acrescentando-the
oitem 11l ¢ os §§ 52 a 7¢

A de n® 24 aduz o item ITI e 0s §§ 5° e 69, correspondendo tais alteragoes
aos ajustamentos do texto constitucional, visando a passar o imposto sobre a
transmissio de bens imdveis da competéncia estadual para a municipal.

Idéntica a redagio dessas duas propostas, a de n® 16 acrescenta ao art, 24
um § 7°.

No que se refere o artigo 25 da Constituicio, quase todas as Propostas,
excetuadas as de niimeros 16 & 24, alteram o seu texto.
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Quanto ao caput eis as alteragdes sugeridas:

a) pela de n* 20 — caput, 25% e zcréscimo do item IV, com 5%;

b} pela de n? 21 — caput, 40%, item II com 29%;

¢} pela de n? 22 — caput, 28%; item I com 17%;

d) pela de n® 23 — caput, 40%; itens T e I com 9%;

e} pela-de n® 25 — caput, 30%; itens I I com 14%.

Deve-sc assinalar que a Proposta n? 20, 20 alterar o percentual do caput
para 25%, acrescentou-lhe o item [V, que destina 5%, ao Fundo de Desenvol-
vimento da Regifio Nordeste, sendo necessiria a adigdo do § 3¢, que estabele-
cc a destinagiio da parcela reservada a esse fundo.

Ja a Proposta de n® 23 apresenta nova redagio para o atual § 1% do artigo
25, suprimindo suas alineas, modificando a redagiio do § 2%, para acother, em
parte, ¢ mandamento da alinea “c” do atual § 19,

Além disso, acrescenta ao artigo o § 3%, prevendo, em parte, o que atual-
mente estatui a alinea “a” do § 1%

Finalmente, aduz o § 49, que & simples reprodugiio do atual § 2e.

Quanto A Proposta n® 25, altera o art, 25, ao estabelecer, no seu artigo 29,
uma gradag3o do percentual para os exercicios de 1981 e 1582.

Na verdade, esta deveria ser norma integrante do dispositivo constitucio-
nal alterado, constituindo-se num parigrafo ¢ nfo em norma auténoma da
prépria Proposta, para tornar-se mais condizente com a técnica legislativa.

No que tange ao art. 26 da Constituigiio, produzem-lhe ligeira alteragiio
as Propostas nfimeros 21 e 23, a primeira, nos percentuais dos itens I e IT; a
segunda, quanto ao percentual do item I, reproduzidos, sem alteracdo, os de-
mais itens e pardgrafos do artigo.

Tal andlise sucinta de todas as Propostas, realmente andlogas, tendo, as-
sim, plena cabida a sua tramitagiio em conjunto.

Vejamos, agora, um breve apanhado das respectivas justificagdes.

A de n? 16, citando a tradigio constitucional republicana, sustenta a vin-
culagiio do poder de instituigiio do imposto de transmissfo A competéncia da
jurisdi¢do politico-administrativa em que se localiza o imdvel objeto da tribu-
tagdo,

Assim, quer as transmisdes infer-vivos ou causg-mortis, com duas alte-
racdes em 170 anos, sempre foram tributadas pelas antigas Provincias e atuais
Estados, ndo se modificando tal situagdo nas Constituigdes de 1934, 1937 ¢
1946. o

Somente pela Emenda Constitucional n? 5, de 1961, o inter-vivos passou &
competéncia municipal, onde devem ficar tanto este como o mortis-causa,
propiciando-se mais incentivos s comunas brasileiras.

O principal objetivo da Proposta n? 20 & procurar “atender aos reclamos
da regido nordestina”, restabelecendo-se parcialmente o preceito da Consti-
tuigdo de 1946, com melhor enquadramento as peculiaridades atuais da re-
gifo.

J4 a Proposta de n? 21 visa a elevar a participagdo dos Municipios na ar-
recadagio de varios tributos, advertindo que nZo ha outra saida mais indica-
da para ajuda-los na medida das necessidades e da urgéncia que caracterizam
uma situagdo a ser corrigida, a fim de néo se deterem os impulsos do desen-
volvimento nacional.

Quanto ao objetivo da Proposta de ne 22, reformulando a distribuigio da
receita do ICM, do IPl e do IR, & apresentado “como solugio viavel e do
mais alto interesse para o progresso econdmico ¢ social da Nagio, promoven-
do, ao mesmo tempo, mais justa distribuicdo da riqueza®.

A justificagio da Proposta n® 23 se apdia na necessidade de se corrigir “o
endividamento macico dos Estados ¢ Municipios, cujos orgamentos ja n3o
bastam para o atendimento das necessidades normais dos respectivos gover-
nos, no campo da administracio regional e local”.

Justificando a transferéncia dos impostos de transmiss3o mortls-causa e
inter-vivos dos Estados para os Municipios, o autor da Proposta n® 24 alega
que *“os Estados arrecadam muito pouco e a maquina arrecadadora ndo & efi-
ciente”, lembrando que isso nédo acontecia no antigo sistema tributério, quan-
do as edilidades & que arrecadavam esses tributos,

Finalmente, a justificagfio da Proposta n? 25 assinala que “a discrimi-
nagiio de rendas em vigor no Brasil sacrifica a vida dos Estados e dos Munici-
pios™.

Parecem-nos procedentes as alegagdes, que inspiram todas essas emen-
das, de que a atual distribui¢@o do bolo tributirio nacional se apresenta insa-
tisfatéria.

A grosso modo, a Unifio recebe cerca de sessenta por cento, os Estados
pouco mais de trinta por cento ¢ todos os Municipios menos de oito por cento
da renda tributaria nacional.

Tal situagio deve e pode ser corrigida, mas ndo inopinadamente, num s
Iance.

Se fossem aprovadas todas essas Propostas, a Unidio passaria a no ter
condi¢des para atender s obrigagdes que lhe incumbem, a nfio ser por meio
de emissdes fiducidrias, que se constituem no pior tipo de tributag®o, o mais
injusto em sua universal incidéncia.

Temos, portanto, de encontrar, entre as Propostas, um meio termo, que
atenda &s necessidades urgentes dos Estados ¢ Municipios, mas ndo prive de
recursos essenciais, de uma assentada, a Unifio Federal.

Dai por que resolvemos acolher a Proposta de n® 16, combinada com a
de n? 24, transferindo o Imposto de Transmiss3o {nter-vivos e causa-mortis dos
Estados para os Municipios; aceitar, da Proposta n? 22, o critério da distri-
buigdo da receita do ICM aos Municipios; admitir o somatério de 25% para a
participagdo no Imposto de Renda e no Imposto sobre Produtos Industriali-
zados, destinando-se 11% para os Estados, 11% para os Municipios e 3% para
o Fundo Especial, admitido parcialmente, 0 conselho de virias propostas.

Neste passo, convém assinalar com relagiio 4 Proposta de Emenda Cons-
titucional n® 20 que o Fundo Especial vem sendo aplicado, na sua maior par-
te, no atendimento a Estados menos desenvolvidos, notadamente os do Nor-
deste,

A majoragio de 40% para 60%, no que tange A participagio no imposto
sobre combustiveis ¢ lubrificantes, segundo consta das Propostas de nfimeros
21 & 23, merecs, também, nossa considerago, tanto mais quanto se restabele-
ce o antigo percentual. i

Trata-se, evidentemente, de uma solugio conciliatdria, cujo ecletismo re-
sulta do reconhecimento das necessidades dos Estados e dos Municipios ¢ de
certeza de que nfo se podem retirar mais amplos recursos fiscais da Unido,
sem abalar toda a estrutura financeira do Pais, impondo-se, numa reforma de
tal vulto, o gradualismo previdente.

Mas, vejamos, no que tange 4 soma dos recursos e suz distribuic3o entre
as esferas administrativas, um resumo do que sugerem as diversas propostas:

1} quanto ao fmposto de Transmissdo:

Proposta 16 ¢ 24 — transferéncia dos Estados para os Municipios;

2) quanto & participagdo dos Municipios no ICM:

Atual — 20%

~Emendas 22 e 23 — 30%

Emenda 21 — 40%;

3) quanto 2 distribuicdo global da soma IR & IPI;
atual — 20%

Emenda 20 — 25%

Emienda 22 — 28%

Emenda 25 — 30%

Emendas 21 e 23 — 40%;

4) quanto a distribuicdo do Imposto sobre Lubrificantes e Combustiveis:
Atval — 40%
Emendas 21 ¢ 23 — 60%,;

5) quanto ac Imposto sobre Energia Elétrica:

Atual — 60%

Emenda 21 — 80%.

A simples leitura desse quadro demonstra que, se aplicadd a alteragio
em um exercicio, ficariam o Erario Federal e os estados, em situagiio dificil.

Quanto A supressZo das alineas “a”, *b” e “d”, do artigo 25 resulta de
que elas contém, apenas, Obices burocraticos, enquanto a letra “c” esta con-
templada, como o § 19, com maior amplitude, nos § 1° ¢ 2¢ da proposigio
substitutiva, sugerida pela Proposta de Emenda ne 23, do Senador Lomanto
Jinior.

Diante do exposto, para atender, na medida do possivel aos objetivos de
melhorar a situagio financeira dos Estados e Municipios, por uma distri-
buicdo da renda tributiria mais equitativa, apresentamos Emenda Substituti-
va As Propostas de Emenda a Constituigdo de n%s 16, 21, 22, 23, 24 & 25 de
1980 na forma anexa.

Sala das Comissdes, 19 de junho de 1980. — Senador Itamar Franco,
Presidente — Deputado Alberto Hoffmann, Relator — Deputado Nivalde
Kriiger — Senador Jutahy Magalhfies — Senador Lomanto Jiinior.

{Seguem-se assinaturas ilegiveis)

EMENDA SUBSTITUTIVA AS PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTI-
TUICAO DE
Nvs 16, 20, 21, 22, 23, 24 E 25, DE 1980.
Altera os artigos 23, 24, 25 e 26 ¢ seus pardigrafos, da Consti-
tuiciio Federal.
As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do art. 49 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:
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Art. 1* Os aruigos 23, 24, 25, e 26 da Consutl.ugiio passam a vigorar
com a seguinte redagido:

Art. 23. Compete aos Estados ¢ ao Distrito Federal instituir impostos
sobre operagles relativas 4 circula¢fio de mercadorias, realizadas por produ-
tores, industriais e comerciantes, impostos’ que nfo serdo cumulativos e dos
quais se abater4, nos termos do disposto em lei complementar, ¢ montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado,

§ 1¢ Lei Complementar poderé instituir outras categorias de contri-
buintes. '

§ 2¢ A aliquota do imposto serd uniforme para todas as mercadorias
nas operagdes internas e interestaduais e o Senado Federal, mediante reso-
lugdo tomada por iniciativa do Presidente da Repiiblica, fixar4 as aliquotas
maéximas para as operacaes infernas, as interestaduais e as de exportacio,

§ 3¢ Asisengdes do imposto serdo concedidas ou revogadas nos termos
fixados em convénios, celebrados e ratificados pelos Estados, segundo o dis-
posto em lei complementar,

§ 42 Imposto ndo incidira sobre as operagdes que destinem ao exterior
produtos industrializados e outros que a lef indicar.-

§ 3* Do produto da arrecadagiio do imposto mencionado no ecaput des-
te artigo, oitenta por cento constituirdo receita dos Estados e vinte por cento
dos Municipios, creditadas as parcelas pertencentes a estes (iltimos em contas
especiais, abertas em estabelecimentos oficiais de crédito, na forma e nos pra-
zos fixados em lei federal.

§ 6° A parcela de receita pertencente aos Municipios, a que se refere o
pardgrafo anterior, serd distribuida ségundo os seguintes critérios:

I — dois tergos do seu valor global serdo creditados aos municipios, na
proporgdo do valor adicionado nas operagdes de circulagdo de mercadonas
realizadas em seus territorios;

II — um sexto cabera aos municipios, na proporg#o direta de seus terri-
tdrios;

IIl — um sexto, na propor¢io direta de sua populaglo.

§7* O produto da arrecadag@o do imposto a que se refere o item IV do
art. 21, incidente sobre rendimentos do trabalho e de titulos da divida piblica

pagos pelos Estados € pelo Distrito Federal, sera distribuido a estes, na forma

que a lei estabelecer, quando forem obrigados a reter o tributo.

Art. 24. Compete aos Muuicipios instituir impostos sobre:

I — propriedade predial ¢ territorial urbana;

II — servigos de qualquer natureza nfio compreendidos na competéncia
tributéria da Unifio ou dos Estados, definidos em lei complementar; e

IIl — transmissdo, a qualquer titulo, de bens im6veis por natureza e
acessiio fisica e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem
como sobre a cessio de direitos 4 sua aquisig@o.

§ 1v

§ 3

SO

§5* O imposto de que trata o item 11 compete ao Municipio onde estd
situado o imével, ainda que a transmiss@io resulte de sucesséio aberta no es-
trangeiro e sua aliquota n3o excederi os limites estabelecidos em resolugiio
do Senado Federal, por proposta do Presidente da Repiblica, na forma pre-
vista em lei.

§6° O imposto a que seé refere o item I ndo incide sobre a transmissio
de bens ou direitos incorporados ao patrimdnio da pessoa juridica em reali-
zagdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos decorrentes de
fusdo, incorporagiio ou extingdo de capital de pessoa juridica, salvo se a ativi-
dade preponderante dessa entidade for o comércio desses bens ou direitos ou
a locagido de imdveis.

Art, 25. Do produto dos impostos mencionados nos itens IV e V do ar-
tigo 21, a Uniflo distribuird vinte e seis por cento da forma seguinte;

I — doze por cento para os Estados,

IT — doze por cento para os Municipios;

I1I — dois por cento para ¢ Fundo Especial que teri sua aplicagio regu-
lada em lei.

§ 1¢ A aplicio dos fundos previstos nos itens I e II sera regulada em lei
federal que atribuird ao Tribunal de Contas da Unifio a incumbéncia de efe-
tuar o cileulo das quotas e fiscalizar o emprego dos recursos transferidos.

§ 2¢ Para efeitos de cilculo da percentagem destinada aos Fundos de
Particifiac3o, excluir-se-4 a parcela do imposto de renda e proventos de qual-
quer natureza que, nos termos dos arts. 23, § 19, e 24, § 2°, pertence aos Esta-
dos ¢ Municipios.

Art. 26. A Unifo distribuird aos Estados, ao Distrito Federal e zos
Municipios:

I — sessenta por cento do produto da arrecadagdio do imposto sobre
lubrificantes ¢ combustiveis liquidos ou gasosos mencionados no item VIII
do art. 21;

| ) I

.........................................................

............................................ Paa e h e

Art. 22 O aumento da participagdo dos Es't'ados e dos Mumcfpms. na
distribuicdo prevista no artigo 25 ser4 implantado progressivamente a partir
de 1981, 4 razdio de um por cento durante trés exercicios consecutivos.

Sala das Comissdes, 19 de junho de 1980.

§ 20 —

DECLARACAQ DE VOTO

Destacamos nosso voto, discordando dos percentuais propostos pelo
Substitutivo do Sr. Relator, pela exigltidade das alteragdes e no caso especifi-
co do § 5° do Art. 23, concernente ao ICM, votamos contrariamente por ea-
tendermos que devesse ser aprovado o contido nos §§ 8 e 9 da Emenda Consti-
tucional n° 23, de 1980, que propés elevagio para 30% a participagdo dos Mu-
nicipios.

Sala das Comissdes, 19 de junho de 1980. — Deputado Nivaldo Kriiger.

Este, Sr. Presidente, o relatério e o substitutivo, que &, por assim dizer, a
conculsio de nosso parecer.

O SR. AFFONSO CAMARGO — Sr. Presidente, eu gostaria que V. Ex*
nos dissesse que tipo de participagdo os autores de propostas poder#o ter nos
dcbatcs da reunio.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — H# autores membros da Co-
missfio e ha autores nio membros da Comisszo.

O SR. AFFONSO CAMARGO —- Qs autores nioc membros.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco} — V. Ex* podera participar dos
debates, 86 ndo poderd votar.

O SR. AFFONSO CAMARGOQO — Obrigado.

O SR. PEDRO SIMON - Seria possivel o Relator nos dizer, nessa
sintese que nos aprasentou, o que ele aceitou, como vai ficar, para colocarmos
aqui do jado, $. Ex* nos deu a sintese das diversas emendas; que nos dissesse o
que foi aceito, para podermos fazer a comparago. Ele poderia ditar para nés
e famos tomando nota. Seria mais interessante. Temos o que foi solicitado e
ficariamos sabendo o que foi aceito.

O SR. RELATOR (Alberto Hoffmann) — O imposto de transmissdo
passaria do Estado para o Municipio, apenas isto. Quer dizer, foi aceita a
emenda. ’ )

O SR. AFFONSO CAMARGO — E a distribuigdo do ICM?

O SR. RELATOR {Alberto Hoffmann) — O ICM ficaria como esta. E
peco perddo a V. Ex?, porque, ha poucos instantes, ao reler o relatdrio, deixel

" de tecer, como deveria, maiores consideragbes, porque, diante da realidade

dos nossos Estados, talvez com excegdio de um ou dois, a grande maioria luta
com grandes dificuldades para atender até o pagamento de seu pessoal,
problema de professores, etc. Dai porque, nesta gmergéncia, entendemos que
nio seria oportuno. Deixaria como est8o os atuais 20% do ICM. Para os mu-
nicipios, sdo 20% atualmente. Mantenho o ICM, O Parecer & no sentido da

- permanéncia dos 20% atuais, mas dando aos municipios o imposto de trans-

missao, que nio sei a repercussio. No meu Estado & da ordem de 1 bilhdo de
cruzeiros, por exemplo. O Estado eatregaria o Transmissdo. Os Estados par-
ticipariam com o Transmisso, ao invés de participarem com uma elevagio,
com uma majoracio do Fundo do ICM. Sr. Senador, pode anotar quanto o
IR e malis IPI; irlam para 25%. Atualmente, sd0 nove, mais nove e mais dois;
seriam 11 Estados, 11 Municipios e 3 de Fundo; total, 25. E o de lubrificantes
e combustiveis, alterag2o de 40 para 60%. Sio apenas estas as alteracdes, a
ndo ser aquelas outras de ordem disciplinadora da concessio dos fundos,
como &€ a Emenda Lomanto Jdnior, que simplifica o sistema. O critério de dis-
tribuigio de ICM fica inalterado. V. Ex* tem toda razdo. O critério seria: dois
tergos segundo a arrecadagdo, um tergo segundo o territdrio e um tergo se-
gundo a populagio. Um sexto, desculpe. J4 daria mais de um inteiro, niio &7
Um sexto, mais um sexto e um tergo.

O SR. PRESIDENTE {Itamar Franco) — Praticamente, j4 iniciamos a
discussdo do parecer de 8. Ext o Relator. Vou lembrar que cada Deputado e
Senador tera o direito de discutir o parecer pelo prazo de 15 minutos. Portan-
to, coloco em discussio o parecer do nobre Relator.
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O SR, AFFONSO CAMARGO — Sr. Pres1dente, Srs. Membros da Co-
missao:

Podemos concluir de i mlclo, Sr. Presidente, que ha urha unammldadc de
pensamento, a partir do pensamento do Relator, de que as finangas munici-
pais té&m, realmente, se depauperado através dos anos, E a nossa Comisséo
examina este préblema do fortalecimento das receitas ptiblicas municipais ém
cima de um documento concluido ano passado, resultado de uma Comissiio
Parlamentar de Inquérito sobre o empobrecimento dos Estados e Municipios,
desenvolvida na Cidmara dos Deputados,

Para nossa melhor orientagfo; temos aqui, hoje, como membro da Co-
missfo Mista, o Deputado Hélio Dugue, que, conforme consta do documen-
to, foi Relator da matéria. Infelizmente, gostariamos de ter aqui hoje, tam-

' bém, ¢ Deputado Adhemar de Barros Filho, que foi o Presidente, mas, segun-
do consta, S. Ex* tinha compromissos em S3o Paulo e nfo pdde estar aqui
presente.

Realmente, nfio me vou ater a este documento, porquc, muito melhor do
que eu, poderia dizer sobre ele o0 Deputado Hélio Duque. H4 aqui nlimeros
incriveis, podemos dizer, que vou citar, no levantamento feito por essa Co-
misso, que durante vérios dias, semanas e inesmo meses levantou dados, ou-
viu depoimentos. Se consideramos as receitas, inclusive da administragio in-
direta, a participagfio dos municipios nessas receitas no Brasil, em confronto
com a participagio dos municipios estrangeiros, & a seguinte: nos Estados
Unidos, de 46,8%: na Inglaterra, de 41%; na Franga, de 39%; na Itilia, de
34%: no Brasil & de 1,2%, considerando as receitas da administragio indireta,
também. Eu digo isto s6 para registro, porque todos aqui estamos convenci-
dos, como falei imicialmente, de que as finangas municipais estio muito
aquém do que deveria o municipio receber do seu percentual de receita pibli-
ca, para poder cumprir com os encargos bisicos, os minimos ¢ncargos da ad-
ministragio municipal. Percebemos claramente que o seu Relator, no seu pa-
recer, estd convencido também disso; sabemos que o Deputado Alberto Hoff-
mann & um homem de formagdo municipalista e ele procura dar ao municipio
aquile que ele julgou que seria possivel dar,

A minha posigdo aqui & bastante insuspeita, porque a nossa proposta se
referia A transferéncia do imposto de transmisso de imé4vel para o municipio,
que foi acolhida pelo Relator. Apenas gostaria de registrar o problema da im-
possibilidade vista pelo Relator, de aumentar a participagio do municipio na
distribuicdo do ICM, que & um pleito j4 de muitos anos e agora cada vez mais
veemente dos municipios brasileiros; inclusive, € uma recomendagio dessa
Comissiio Parlamentar de Inquérito da Cimara, cujo relatrio dever ser exa-
minado pela Cimara nos préximos dias, que se aumentasse de 20 para 30% a
participagdo dos municipios no ICM, que foi objeto inclusive de proposta de
emenda do Senador Lomanto Jinior ¢ de um outro colega nosso que propds
este aumento para 30 e ainda teve um outro que propds para 40%.

Entdo, fica aqui, Sr, Presidente, e Sr. Relator, a nossa preocupagio de
que nio se possa aumentar em nada essa participacio dos municipios no
ICM. Nzo tenho no momento dados numéricgs para garantir uma afirmaggo
que vou fazer agora, mas & possivel que os municipios de porte médio, esses
municipios de centro de regifio, se for aprovado o substitutivo do relator na
integra e com aquela modificagio da sistematica da distribui¢o, que eles ve-
nham 3 ter a sua receita piiblica diminuida, Eu nZa posso garantir, mas sabe-
mos que essa distribuicio — que n#o digo que n#o seja justa — de um sexto
distribuidos pela populagdo e pelo territério devers diminuir, quem sabe, a
arrecadagiio desses municipios. Essa € uma preocupagio que coloco.

O SR. RELATOR (Alberto Hoffmann) — Para nds adiantarmos o tra-
balho, essa & uma das conclusdes da CPI.

O SR. AFFONSO CAMARGO — Nés nio somos contra esse tipo de
distribuicio, mas a preocupacdo era que, na medida em que ndo avmenta o
bolo dos municipios no ICM e s¢ faz uma nova distribuicdo, alguns munici-
pios tivessem diminuida a sua arrecadaciio. Entdo n3c teriamos nenhum
problema se fossem atendidas as duas recomendagdes da CPI da Cémara.
Um novo sistema de distribuigiio do ICM, daquele bolo dos municipios, mas
tamb&m a outra recomendagiio da CPI da Cimara, que era o aumento do
bolo do municipio, gue ia aumentar de 20 para 30%. De modo que & o proble-
ma que queremos colocar em discussiio, para ver se esta Comissdo poderd —
estudando ou debatendo o problema — propor e finalmente o Sr. Relator
acolher no seu substitutivo um aumento nesse percentual da participagiio dos
municipios no ICM. 84 para terminar, Sr. Presidente, tinha aqui um proble-
ma que tinha anotado, um problema de redagio, que 56 quena ver se é um
erro ou nio.

O SR. RELATOR (Alberto Hoffrmann) — Do Sr. Relator. No § 22 do
art. 23 do substitutivo, a redaclio original da Constitui¢do é&:

“4A aliquota do imposto seri uniforme para todas as mercado-
rias"”
¢ n#io a2s categorias. Houve um erTo de redagdo; & 0 que consta efetivamente
da minha pianilha: de mercadorias. Foi 6tima a intervengiio de V. Ex#: § 2°
art. 23 — “para todas as mercadorias™, V. Ex* tem plena razdo; esta & a re-
daciio da minha minuta que estd aqui na pasta,

O SR. AFFONSQ CAMARGO -— Sr. Presidente, gostaria também de
colocar em discusséio para o Sr. Relator uma proposta que me parece que po-
deria evitar alguma confusio na hora que fosse aprovada essa transferéncia
do imposto de transmissdo de imdveis dos Estados para og Municipios, que
me parece que foi uma fatha das duas propostas, tanto da minha como a do
Deputado Caio Pompeu. Que se explicitasse, no art. 3%, no final, que era para
incluir, dependendo da sua opinido, o seguinte art. 3% “O imposto a que se re-
fere o item 3¢ do art. 24, que & o imposto de transmissfo de imdveis, continua-
14 2 ser cobrado pelos Estados até 31 de dezembro de 1980.” Essa modalidade
j4 foi usada antes em outras reformas constitucionais, porque hé uma divida -
de qual seria ¢ comportamento dos Estados e Municipios a partir do diaem
que fosse promulgada a emenda constitucional, Entio, para evitar qualquer
tipo de problema, ficaria definido numa disposi¢io transitéria de que o Esta-
do continuaria cobrando até 31 de dezembro, ¢ j4 se saberia que a partir de 1*
de janeiro esse imposto seria cobrado pelos Municipios.

O SR. RELATOR (Alberto Hoffmann) — E oportuna a sugestiio de V.
Ext, que deixa claro que & 56 a partir do ano de 1981. E devo ainda um escla-
recimento a V. Ex% seria incluir bem no final da emenda substitutiva.

O SR. AFFONSQ CAMARGO — Acrescentar o que?

O SR. RELATOR (ALBERTO HOFFMANN) — Acrescentar que a
cobranga do imposto de transmissfo seria apenas a partir do exercicio de
i981.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Queria lembrar aos Srs. Con-
gressistas, que evidentemente a Mesa vai ter 2 maior liberalidade possivel,
pois que se trata de um problema de interesse dos Municipios, ¢ dentro do
possivel vamos permitir o que o Sr. Relator esta fazendo agora, inclusive con-
trariando o Regimento, mas ja discutindo com os Congressistas aquilo que
deveria falar no final, acolhendo ou nio. Mas, de qualquer forma pediria que
falasse um de cada vez com ¢ Relator, para que nfo perturbe a reunific. Ago-
ra, 0 Senador Jutahy Magalhfes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — O Relator ja fala do aumento da
participagiio dos Estados e Municipios em impostos previstos para serem im-
plantados progressivamente, metade em 1981 ¢ metade em 1982,

O SR. RELATOR (Alberto Hoffmann) — $im, porque aqui nio se¢ trata
de aumento de participagiio, trata-se de transferéncia do imposto e competén-
cia de cobrar; alias, acho que deveria ser um art, 32 — A rigor, os municipios
nio poderiam cobrar; nic constando do orgamento, ndo poderiam cobrar. E
uma discussdio que deixo aos Srs. juristas da Comiss3o.

O SR. PEDRO SIMON — Antes de 15 de novembro pode ser acrescen-
tado ao orgamento, Podiam abrir créditos e...

O SR. RELATOR {Alberto Hoffmann) — Sr, Presidente, infelizmente
ndo sou jurista, e estou colocando o problema para que os juristas resolvam,
A nossa preocupaciio & que a partir da promulgacio da emenda os munici-
pios ndo possam cobrar, porque n3o estd no orcamento, e os estados também
nio possam cobrar, porque néo teriam mais competéneia para cobrar; entéo,
ninguém poderia cobrar.

O SR. PEDRO SIMON — E por isso que digo para nfio esquecer que 0

orgamento & votado em 30 de novembro, até 30 de novembro. Uma vez apro-

vado, mesmo através de mensagem retificativa, os municipios podero acres-
centar essa rubrica.

O SR. JORGE ARBAGE — No bojo da emenda do Sr. Relator, ela
realmente & altamente compreensivel. Entretanto, j hé imimeros julgados,
inclusive jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, de que o imposto ndo
pode ser cobrado no mesmo exercicio; ndo basta que ele seja incluido no
orgamento. Ele nfio pode ser cobrado no mesmo exercicio. Logicamente se
nds votarmos este ano, a cobranga sé podera se operar a partir de 12 de janei-
ro.

O SR. PEDRO SIMON — O Governo agora baixou um decreto; e se
ndo & no mesmo exercicio, como & que agora est4 sendo posto em execugio?

O SR. JORGE ARBAGE — V. Ex* me faz uma indagac¢io realmente
+ilida. Eu tenho também as mesmas dividas de V. Ex*
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O SR. PEDRO SIMON — Mas, su ainda permanego com a seguinte dii-
vida, Deputado Jorge Arbage: os municipios ndio poderiam cobrar, neste
exercicio. i .- .

O SR. JORGE ARBAGE — Ceg{o. ’

O SR. PEDRO SIMON — E os Estados poderiam cobrar depois de pro-
mulgada a emenda? .

O SR. PEDRO SIMON — Sim.
O SR. JORGE ARBAGE — 8im, porque ainda pertence.

O SR. PEDRO SIMON — Se jé hi jurisprudéncia, entdo, a minha dtvi-
da fica sanada. '

O SR. JORGE ARBAGE — E evidente.

O SR, PEDRO SIMON — De modo que encerro minhas palavras, Sr.
Presidente, apelando para que o Relator, sentindo, naturalmente, o debate da
matéria, dé alguma coisa 20§ municipios, em termos de participagdo, na arre-
cadaciio do ICM.

O SR. PRESIDENTE (ltamar Franco) — Continua em discussZo.

O SR. HELIO DUQUE — 8r. Presidente, estou aqui substituindo o De-
putado Adhemar de Barros. Fui o Relator dessa CPI que na prdxima terga-
feira serd discutida no plenario da Camara,

Na verdade, o Congresso Nacional, com esta Comiss3o Mista, e o Rela-
tor, o Deputado Alberto Hoffmann, estio exatamente dando seguimento a
um dos enunciados finais, aqui, nas sugestdes formuladas, feitas pela CPIL.

Muito sinteticamente, eu louvo esta preocupacgio, porque ao longo de se-
guramente 6 meses de trabalho desta CPI, nés sentimos pontos realmente
graves. Por exemplo, de 1970 a 1978, 23% dos municipios brasileiros tiveram
a sua populagio reduzida brutalmente, num elenco de 4 mil municipios. Isto
tem uma raiz também, Nés, do Parand, o Senador Affonso Camargo, o De-
putado Nivaldo Kruger, o Deputado Pedro Sampaio, que integrou inclusive
a CPI, conhecemos a situagio de municipios que, a cerca de 5 anos chegaram
a ter 120 mil habitantes, Isto, municipios médios como Assis Chateaubriand,
que hoje tem 90 mil. Municipios pequenos, como Planaltina no Parané, 14 no
nosso noroeste, de 17 mil, hoje tem 7 mil habitantes. HA uma causa, também.
Louvo a proposta com que fecho, aqui, agora, Sr. Relator, como minha, tam-
bém, esta agora, posta pelo Senador Affonso Camargo, por entender que nds
aqui, deveremos também praticar um ato muito importante.

Nés ndo queremos, aqui, até pela brevidade do tempo, criar qualquer
tipo de conflito entre tecnocracia e autoritarismo, municipalismo e autono-
mia estadual. Mas, ha um fato real: a centralizagdo verificada neste Pais,
sobretudo a partir da reforma tributéria de 1966, foi que jugou os municipios
e os Estados nesta sitnacfio, )

Agora, ainda recentemente — e na préxima terga-feira eu irei utilizar
isso em plenrio — estou de posse de um relatério que & do conhecimento do
Deputado Pedro Sampaio, de V. Ex*, e & para isso, Sr. Presidente ¢ Srs. Con-
gressistas, que et queto alertar: a insensibilidade de uma tenocracia que con-
tinua totalmente insensivel a essa situagdo que, no dia-a-dia nds sabemos, &0
cotidiano,

O Sr. Jozo Paulo Ulisséia, homem responsével pelo setor, pela Secretaria
de Articulagiio dos Estados e Municipios, diz — e hi um trabalho de sua la-
vra — que a situagfo dos municipios e dos Estados, hoje, é absolutamente
correta, que ha uma transmissdo, inclusive, de recursos, e exibe tabelas, Sr.
Relator, e exibe niimeros que absolutamente nfio sio nfimeros mentirosos;
n#io estamos aqui a dizer que sdo niimeros falsos, mas, nds conhecemos a tec-
nocracia. Eu, por acaso, sendo um homem fundamentalmente politico, co-
nhego razoavelmente bem, porque dela também me origino. E o que se ob-
serva, Sr, Presidente, apenas para concluir esta ligeira intervengio, & que hoje
h4 algo inclusive ainda mais grave que este fato: &€ que quando apanhamos a
elencagem do repasse de recursos a nivel de Unifio para os Estados ¢ para os
Municipios, sobretudo em relagdo aos municipios, numa ripida analise nds
podemos dizer que realmente os municipios estdio mais ricos, os municipios
estio mais présperos, porque h& algo que fica embutido. E na nossa CPI,
parte-se inclusive destas emendas aqui, que V. Ex*, neste seu substitutivo e
neste relatério também destaca. Por exemplo, aqui na pagina 5 do nosso rela-
tério, nés citamos que os municipios, face ao interesse comunit4rio de entida-
des de servigos piliblicos federais ¢ estaduais em suas localidades, e dada a
pressdo exercida pelas demais esferas do poder, vém sucumbindo as exigén-
cias crescentes, no sentido de assumirem diferentes encargos de competéncia
da Uni&o, desde a cessdo gratuita de imdveis até a manutengdo de servigos e
pagamentos de aluguéis, para funcionamento de: 19 — Juntas de Alistamento
Militar; 2¢ — Juntas de Conciliag3o ¢ Julgamento; 3° — Delegacias de poli-

cia, manutencio € conservagio de viaturas policiais, prédios, alugudls, insta-
lagdes e alojamentos militares; 4 — MOBRAL; 5 — Forum; 67 — Patsulha
Rodoviaria; 7¢ — Tiro de Guerra; 8¢ — Justica Eleitoral; 9 -— Receita Fede-
ral e Receita Estadual; 10° — Campanha Nacicnal de Alimentagio Escolar;
11?9 — INCRA; 12¢ —IBGE; 13¢ — Posto do Ministério do Trabalho; 149 —
Savide e Assisténcia Social, ambuladncias, internamentos, pessoal, alimentagiio
de pessoal carente; 15¢ — Ensino Superior; 16* — Empresa Brasileira de Cor-
reios e Telégrafos; 17 — FUNABEM; 18* — COHABSs, doagéio de terras, en-
cargos administrativos e cobranga dos mutuérios, com a retroagiio antecipa-
da, cotas do ICM, e arcando com o 6nus da impontualidade dos mutuérios;
199 — EMATER; 20¢ — Projeto Rondon; 21? — Projete Minerva.

Eu quero, apenas, Sr. Relater, Sr. Presidente, nesta ripida participago
com muita satisfagdo para mim, nesta Comiss3o Mista, dizer que o problema
é muito sério, &€ muito grave, Porque nés nfo podemos continuar a termos
uma visdo bastante unilateral do problema. E aqui nfio é 0 momento; deve-
mos deixar para o principal forum politico, o Plenrio, o debate.

Eu vou deixar para, na préxima terga-feira, fazer uma anélise do Rela-
tério Ulisséia, porque nds passamos 2 observar que continua a existir uma in-
sensibilidade muito. grande por parte dessa tecnocracia. E em homenagem,
aqui, a todos os Senadores ¢ Deputados, sobretudo ao caro Senador Presi-
dente, Itamar Franco, aqui consta — e a proposta de V. Ex#, Sr. Relator, &
muito correta —, o aumento, por exemplo, do Imposto sobre Lubrificantes ¢
Combustiveis, passando do atual 40 para 60%. E uma proposta corretissima,
perfeita; & um dos objetivos também da nossa Comissdo.

Agora, & importante que se diga o seguinte, Sr. Presidente e Srs. Con-
gressistas: no ano passado, o Governo tomou uma deciso subrepticia, bem
ao talante dessa tecnocracia profundamente insensivel ao clamor da Nagio, e
retirou 17% do Imposto sobre Lubrificantes, exatamente, Sr. Relator, para o
Programa Nuclear. E algo desconhecido; & algo até que j4 tive oportunidade
de levantar para Ministros, que me disseram que isto néo & desconhecimento.
E eu disse: ““mas, Senhores, aquilo que levanto eu assumo a responsabilidade.
Pesquisem junto as vossas assessorias e desmintam a afirmacgiio do Deputa-
do”. E o que, agora, aqui, apenas, nio & com sentido polémico, estou a trazer,

Entio, o Estado pode, o Estado tem o direito, a Uni3o tem o dever, até
como forma de fazer um enfrentamento real de uma situaglio, de estérutu-
ragio, de respeito & base municipal. Porque hoje nés observamos que, no Go-
verno do Presidente Geisel, o objetivo era fortalecer nove grandes regidcs me-
tropolitanas, através desses centros metropolitanos principais do Pafs. No
Governo atual, do Presidente Figueiredo — e o II PND, exatamente, enume-
ra este fato — ha necessidade de verticalizar recursos para 12 centros metro-
politanos, que & exatamente um processo de urbanizagfio e a derrurbani-
zagdo, porque a migrag@o rural, em Estados como o de V. Ext, o Rio Grande
do Sul, o nosse, o Parani, e sem entrar no processo dos demais Estados dos
Sts. Senadores e Deputados que aqui ocorrem, nds sabemos daquela forga
migratéria permanente dos pequenos ¢ médios municipios em relagio s
areas principais geoecondmicas, e também s principais 4reas metropolita-
nas. Entdo, & muito importante, ao meu ver, que o Sr. Relator acolha sobre-
tudo esta proposta — & uma opinifio, aqui — do nobre Senador Affonso Ca-
margo, no sentido de que em relaglo, dentre outras, ao ICM, que se fixasse
realmente a elevagio dessa aliquota. Poderia estar em torno de 30%, que foi a
proposta do nobre Senador.

Eu gostaria de dizer da enorme satisfagio que eu tenho, muito modesta-
mente, de estar inclusive aqui com os senhores.

O SR. PEDRO SIMON — Eu pergunto o seguinte: esses 17% a que o co-
lega se referiu, caem fora? Na verdade...

O SR. HELIO DUQUE — N#o; esses 17% & apenas, nobre Senador Pe-
dro Simon, para ilustrar um fato.

© SR. PEDRO SIMON — A pergunta que eu fago & a seguinte: dos 100,
a Unifio ficaria com 40% e passaria a 60% para os Estados e municipios. Na
verdade, os 17%...

O SR. HELIQ DUQUE — Obviamente, a Unifo ter4 que compatibili-
zar isso do seu montante de 40%, Foi 0 que entendi, da proposta do Relator.

O SR. PEDRO SIMON — Serd que os 17% estio dentro dos 40%? Ou
sai 17% e do que restar a Unifio fica com mais de 40%.

O SR. HELIO DUQUE — Ah, teria, exatamente, que retirar, Sr. Rela-
tor. Seria uma proposta exatamente do processo da Unifio, porque o que eu
quis, apenas, ifustrar & que houve exatamente um fato de se retirar recursos de
Estados e municipios. N&o quero dizer, Sr. Presidente, que textualmente se
tenha retirado para isso, para o Programa Nuclear. Apenas, nobre Senador
Pedro Simon, eu ilustrei um fato, que quando se quer fabricar recursos, a tec-
nocracia sabe; tem molejo € tem inclusive uma queda de corpo impressionan-

Setembro l_l_e 1986



Setembro de 1980

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio )

Terca-feira 9 4383

te. Entdio, precisa ter também para atender dirstamente um problema como
este que nds estamos aqui tratando.
Sr. Relator, era apenas esta a modesta contribuigdo que desejaria dar.

O SR. RELATOR (Alberto Hoffman) -— Se o Sr. Presidente d licenga
para uma ripida observagio, eu guero consignar os meus aplausos ao traba-
lho magnifico que V. Ext fez naquela Comissfo, de cujas conclusdes tiramos
alguns topicos, como o da transmissdio, a propria elevagiio da participacio
dos Estados ¢ muricipios, ¢ o 1Pl mais IPR, que V. Ex*s sugeriram 12% ¢ nos
estamos indo até 11%. - :

Qutro aspecto & o que se refere A legislagdo ordinéria, em gue devemos
no sentido do bom municipalismo fazer ainda muita coisa, Temos o proble-
ma de tantos recursos que sdo adjudicados aos municipios, mas demoram
para chegar 14. Esta & uma realidade dentro das complicagdes, Parabénsa V.,
Ext ’ T

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Continua em discussio,

O SR. NIVALDC KRUGER. — Sr. Presidente, Sts. Congressistas, toda
medida que vise ao fortalecimento do municipio nesta quadra de fragilidade
das finangas municipais, nesta quadra de centralismo autoritério, merece aca-
tamento, apoiamento ¢, sobretudo, pressa na solugiio da questdo, uma vez
que grande ntimero de municipalidades ja estio na insolvéncia.

Num depoimento na CPI dos Municipios, feito pelo presidente da Asso-
ciagio do Municipios do Parani, ele relatava que naquele Estado, um dos Es-
tados de economia mais pujante da Nagiio, alguns municipios ja estavam de-
volvendo as chaves das prefeituras por absoluta inviabilidade e impossibilida-
de de continuar cumprindo a missio a que se destina o municipio,

A centralizag@o dos recursos vem assumindo uma proporgio de tal or-
dem, nos 1itimos tempos, que colocou Estados e Municipios nesta posigio
absolutamente insustentdvel. E se nds quisermos, manter a unidade da Fede-
ragiio, & necessario ndo destruirmos as suas rafzes. Quanto a isso, creio que
todos que agui se encontram estdo de acordo. Entretanto, no que falta con-
cordincia & quanto aos mohtantes a serem distribuidos.

O eminente Relator far uma afirmagio do seguinte teor, que eu gostaria
de dissecar, analisar, encontrar os fundamentos concrétos qué fazem com que
o Sr. Relator mantenha esse ponto de vista perante este Colegiado: se fossem
aprovadas todas as propostas, a Uni3o passaria a nfo ter condigdes para
atender as obrigagdes que lhe incumbem, a nio ser por meio de emissdes fidu-
ciirias, que se constitui no pior tipo de tributagdo, o mais injusto em sua uni-
versal incidéncia.

Parece-me que precisa ser considerado um argumento que nlo esti colo-
cado aqui. Os municipios; quando pleiteiam uma partilha maior dos recursos
da renda piiblica, querem, também, assumir novos encargos; aceitam assumir
novos encargos. A Unifio jamais ficaria desprovida de meios, porque a trans-
feréncia de recursos implica na transferéncia de obrigagBes, Acredito que os
municipios brasileiros podem desempenhar muito melhor do que a Unido,
pela proximidade que tém da problemdtica social, econSmica, politica local,
de que a Uni%o administrando certos servigos, do que o préprio Estado admi-
nistrar certos servigos. ) _

Mas, parece-me que precisa haver uma mudanga de filosofia, uma mu-
danca de concepgdo, E essa mudancga de filosofia e de concepgio implica em
contrariar o centralismo autoritario que dominou todo o processo durante
esse tempo e que, agora, vem chegando num processo galopante & condigiio
de total asfixia das unidades municipais ¢ das unidades federadas.

Vejam Srs., este exemplo que & altamente ilustrativo, profundamente sig-
nificativo; apenas dois Estados da Federagido tém recursos de sua renda tribu-
tiria capazes de suportar as despesas de custeio. A Unifio supre-lhes; neste su-
primento vemn a dependéncia que o Deputado Hélio Duque se referia ha pou-
cos instantes: perda da autonomia, perda até certo ponto da contextura da
dignidade das unidades federadas.

Agora, os municipios, pobres municipios. Os Estados que t&m superavit
da carga, da receita tributaria em relagio 4 sua despesa sio justamente os dois
Estados sulinos, Parani e Santa Catarina. O Paran4 com menos, apenas 15%
a mais, e Santa Catarina com 19%, Isto, no ano de 1978. Mas, j4 agora, o Pa-
rani esti quase com sua receita tributiria e sua despesa de custeio equilibra-
das, havendo uma pequenina margem de superévit. A coisa indo como vai,
dentro de mais um ano ou dois, nem mesmo esses dois Estados terdio superé-
vit; talvez, Santa Catarina, pelo potencial industrial que representa.

Agora, com relaciio 20s municipios, nds verificamos na CPI da qual par-
ticipamos, que avaliou o empobrecimento de Estados e municipios que muito
acima do perigo da insolv&ncia esta o perigo da quebra da unidade. Terfamos
que inventar um outro sistema, o departamental, talvez, porgue as conse-
giiéncias desse fato estio gerando efeitos altamente negafivos. Por exempilo,
pequenos ¢ médios municipios cuja receita & insuficiente para atender as ne-

cessidades basicas, nesses municipios j4 n3o encontram mais homens de
maior responsabilidade com vontade de assumirem o comando ¢ adminis-
tracio local, Os escaldes menos categorizados disputam e 0s menos responsé-
veis, porque os homens que tenham um elevadissimo fndice de sentimento de
caysa piiblica, nio est¥o dispostos a aceitar um cargo que os coloca como
lider pela porta da frente no dia da posse e os tira pela port.. do fundo, ndo se
sabe de que jeito, mas, geralmente sob o escirnio da opinido piblica. E ne-
rhum homem sério, responsével, aceita essa condigio gque fol imposta pelo
sistema, que fez desta Naclio um centralismo tdo grave, que o proprio Gene-
ra] Golbery, em entrevista,  revista Veja, ha pouco tempo, dizia que era pre-
ciso com urgéncia que se descentralizasse alguma coisa, porque uma greve de
taxi em Curitiba, que deveria ser assunto resolvido pela Prefeitura de Curiti-
ba, teve que ser resolvida por uma decisdo aqui de cima,

Entdo, nobres Congressistas, nds que conhecemas todos os problemas mu-
nicipais, vamos aprovar esta emenda do Senador Affonso Camargoe Neto,
gue me parece sibia, simples, como também a emenda do nobre Senador Lo-
manto Jinior. Nestas condicdes, teriamos a oportunidade real, concreta, de
aferecer aos municipios brasileiros a sua alforria, neste momento em que es-
tdo numa dependéncia total e absoluta, desmoralizadas as administragdes e
desmoralizada a prépria democracia. Essa unidade de governo que elege seus
representantes, fica num confronto terrivel de inferioridade ante as unidades
administradas pelos prefeitos nomeados, porque o centralismo coloca 92%
dos recursos auferidos nas capitais. O Governo deixa 5% para todos os mu-
nicipios e, entéo, a populagdo do interior que vé o seu Prefeito sem condigdes
de fazer obra, acha que Prefeito bom mesmo & o nomeado, porque realiza
muito, tem entrosamento com o Governo Federal.

Quero chamar a atenglio para esse aspecto que ndo & utilitarista, & mais
filoséfice, mais conceitual, o de estarmos desmoralizando a democracia pelo
desempenho escasso das administragdes eleitas pelo pova.

Era esta a colocago que desejaria fazer nesta oportunidade, de cariter
conceitual, fazendo um apeio para que se aprove a proposta...

O SR. PEDRO SIMON — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. NIVALDO KRUGER — Pois nio.

O SR. PEDRO SIMON — Vamos fugir dessa anilise, que acho correta,
de que o interesse do Governo & fortalecer os prefeitos das capitais, no senti-
do de valorizar a administragdo deles ao contririo dos outros. Vamos deixar
essa de lado. O que acho fundamental & que, na medida em que o Governo
enira nessa tese de fortalecer os grandes centros urbanos, ele nunca vai resol-
ver o problema, porque a cada vez estd agravando a situagfo. Esse me parece
que & o cerne da questdo. Se ele nfo cria condigdes para o cidadio ficar no seu
lugar de origem, ele pode dar toda verba da Unio para as capitais ¢ cada vez
vai ter mais problemas nos grandes centro urbanos. Parcce que ele ndo tem
condiges de resolver o problema e est4 criando mais problemas.

O SR. NIVALDO KRUGER — Esse aspecto de cunho social levantado
pelo nobre Senador Pedro Simon & de uma clareza meridiana, qualquer ana-
lista, por mais simples que seja, pode entender ¢ verificar. Nio entendo como
representantes do Governo Central, como o Sr. Ulisséia, ainda tenham aud&-
cia, eu diria, para néo dizer o termo usado por nés, homens do campo, “cara-
durismo™, de vir defender o centralismo pelos instrumentos que af estfio, Fei-
tas essas consideragdes, antecipo a minha posi¢do favorivel a esta emenda do
Senador Affonso Camargo Neto, E, como j4 me manifestei anteriormente, 3

- emenda do Senador Lomanto Jinior, Tenho a impressio de que a compo-

si¢io de ambas...

O SR. RELATOR (Alberto Hoffmann) — Agradego as observagbes de
V. Ex*, que sei que as emitiu num sentido conceitual daquile que deveria ser a
estrutura brasileira toda. Evidentemente, muita atribuigio deveria ser dada a
Municipios ¢ a Estados, como também os competentes recursos, porque sou
daqueles que vem do interior e sabe qual & a realidade, que o prefeito faz com
0 mesmo dinheiro mais salas de aula, do que o Estado, e do que a Unifo.
Nesse sentido, o Governo ja tem feito grandes progressos pelos convénios que
estio sendo feitos. Mas, se a arrecadagio local permitisse fazé-lo sem necessi-
dade do convénio, evidentemente, seria muito melhor. Naquela velha tese,
ensino primério a nivel municipal, secundéario a nivel estadual, universitario
no plano nacional e assim como as demais atribuigdes do Poder Execativo,
tanto da Unido, como dos Estados ¢ Municipios. V, Ex® com muita proprie-
dade se referiu, 2 dificuldade, por exemplo, dos Estados brasileiros de atender
no momento atual s despesas de custeio, ficando apenas dois como excegdio.
Dai o aspecto do nosso n#o acoihimento no momento. Sou solidario com a
iese, e sempre 0 serei, de que a participagio no ICM deve ser mailor. Mas, no
momento em que estamos tirando da transmissfo dos Estados, n3o sei qual é
a repercussio nos demalis, porque n2o temos em Brasilia dados estatisticos a
respeito. No caso do Rie Grande do Sul, vai a mais de 1 bilhdo de cruzeiros
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que representa a prépria transmissio. Além de tirar do ICM a situagic desses
Estados todos, talvez com execgiio de Sdo Paulo pioraria muito mais.

O SR. NIVALDO KRUGER — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. RELATOR (Alberto Hoffmann) — Pois ndo.

O SR. NIVALDO KRUGER. — Enquanto Estados ¢ Municipios es-
tdo nessa pentiria, o Governo da Unifio envia uma mensagem ao Congresso
Nacional, que serd apreciada por nés agora, de um superévit de receita na or-
dem de 311 bilhdes de cruzeiros, que equivale quase a 50% do valor total da
receita do ano. Veja V. Ex* o desequilibrio gerado pelo centralismo: a Unido
com 311 bilhdes de cruzeiros de superavit, sem saber nem o que fazer dedses:
recursos, ¢ o5 Estados e Municipios deficitarios. Entdo, parece-me que a tese
da alocacio de recursos, em contrapartida de obrigagdes, equilibraria as con-
tas sem prejuizo da Unido.

O SR. RELATOR (Alberto Hoffmann) — A meu ver ndo temos con-
di¢des de alcangar o ideal no momento, diante de uma situagfio realista do
momento. Era o que, dentro dos estudos que elaboramos ao longo de um
més, chegamos & cornclusdo das trds alteragdes que estamos fazendo.

O SR. PEDRO SIMON — Mas, ndo se alegue falta de recursos na esfera
federal.

O SR. RELATOR (Alberto Hoffmann) — Estamos acolhendo inclusive
as conclusoes da IPI dos Musicipios, que eleva ponderavelmente. Pediram
mais de 3% e j4 estamos dentro desse objetivo considerando 2%, Mas, era esta
a explicacdo breve, com 0s meus agradecimentos ao nobre Deputado Nivaldo
Kriiger, que tem honrado a representagio do seu Estado no Congresso Na-
cional.

O SR. NIVALDO KRUGER — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Continua em discussfo o pa-
recer do nobre Relator.
Concedo a palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhies.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — “E necessiria uma reforma tribu-
tiria com o objetivo de dar mais forga aos Municipios, que atualmente ndo
dispdem de recursos para executar um minimo de tarefas que lhes deveriam
ser afetas”. Esta foi a tese defendida pelo Ministro M4ario Andreazza, na 1lti-
ma semana, perante a Escola Superior de Guerra. Portanto, vemos que até da
parte do Poder Executivo existe a preocupagio do fortalecimento dos Mu-
nicipios.

Outro dado que merece meditag?o dos Srs. Congressistas & o que nos
apresenta a Professora Silma Parente de Barros, do Ministério da Educagioe
Cultura. Hoje, sfo atendidos apenas 73,5% da populagio escolarizével, quan-
do ha menos de um decénio esse atendimento abrangia cerca de 81%, esperan-
do os mais otimistas que estivéssemos hoje chegando aos 90%. Isto também &
decorréncia do empobrecimento dos Estados ¢ Municipios. Aos Estados e
aos Municipios compete primordialmente educagio de 1° ¢ 2° Grau. No en-
tanto, estamos decrescendo nesses Glitimos anos a escolaridade nesses niveis
de ensino, porque os Municipios, principalmente n3o t&m condigGes de criar
mais escolas nas suas areas por falta de recursos préprios.

Razdes como estas nos levaram, em 1975, a apresentar uma emenda
constitucional no sentido de aumentar o Fundo de Participagiio dos Estados e
Municipios, de 5% a 10%. Apresentamos na Cimara dos Deputados e o Sena-
dor Marcos Freire, no Senado Federal. Como Deputado Federal do partido
do Governg, tive a preocupagio na época de, antes de apresentar a emenda,
solicitar a opinidic do Ministro de ent3o. Tenho atd hoje em meu poder uma
carta do Minisiro, dizendo que era impossivel a Unido ceder um aumento
desse tributo. Depois de vérias gestdes, depois de muito vaievém — ai faga-se
justica & compreensiio do General Ernesto Geisel, Presidente da Repiiblica de
entio, que concedeu aumento de 5% para 10%. O seu Lider na &poca, o Sena-
dor Petrdnio Portella, apresentou uma emenda substitutiva, fazendo esse au-
mento de forma gradual, de 5 para 6, de 6 para 7, de 7 para 8, de 8 para 9, e
mantendo o Fundo Especial de 2%. ’ :

Agora, apresentamos uma sugestdo, baseada nas solicitagdes que foram
feitas por todos os Secretarios de Estado brasileiros. Na (ltima reunifio, reali-
zada em Salvador, solicitaram o aumento do Fundo de Participagio para
15% para os Estados e 15% para os Municipios. Dai a apresentagio da nossa
proposta, de 14% para os Estados e 14% para os Municipios, com a manu-
tencdo do Fundo Especial, de 2%.

Mas, nio sendo regimentalista, quem o & ja me afirmou que ndo pode-
mos aqui pedir preferéncia para votagio de emendas; ou votamos ¢om o
substitutivo, ou votamos contra o substitutivo. E & necessirio que aqui realce-
mos o papel do Deputado Alberto Hoffmann, que fez um trabalho sério, cri-
terioso, minucioso e deu o que ele julgava possivel dentro de um entendimen-

to com os 6rgaos do Executivo, que na realidade nio querem abrir mio de
nada, nem de uma parcela dos tributos da Uni3o. Se formos perguntar a al-
guém, sempre a resposta serd negativa. Mas, todos nds que estamos aqui te-
mos a nossa vida piliblica baseada nos Municipios. Eu, desde vereador até
agora, sempre baseei minha carreira politica nos Municipios, principalmente
os do interior. Por isso, todos nds, teremos de ter os olhos voltados para o
fortalecimento daquelas comunidades interioranas.

Se o Relator aceitasse a proposta de aumento do Fundo de Participagio
para 14% 6timo! Porque & necessirio que aqui também sejamos realis-
tase admitamos uma verdade: o aumento que fizermos hoje para os Munici-
pios ¢ Estados brasileiros seri o 1iltimo aumento concedido nesta legislatura,
Nio vamos imaginar que possamos aumentar a cada ano esses recursos; ha-
verd reagfio, porque toda agio tem uma contra-reagdo. Entdo, vamos apro-
veitar, hoje, se for o caso, para fixar 0 aumento que consideramos justo. Se
considerarmos assim, se o Relator puder atender 2 solicitagZo para aumentar
a participacio do Fundo dos Municipios e dos Estados, poderemos sair daqui
tranqililos, porque teremos criado um pouco mais de condigdes para que os
Estados ¢ Municipios fizessem a sua parte no trabalho do desenvolvimento
do Pais.

O SR. PRESIDENTE {Itamar Franco) — Para que nio parega uma in-
correcio da Mesa, nfio ha nenhum impedimento de ordem regimental com re-
lagio a qualquer alteragio que venha a aperfeigoar a emenda substitutiva
apresentada pelo nobre Relator. Inclusive, regimentalmente, apesar de 0 Re-
gimento Comum ser omisso, neste caso, mas recorrendo ao Regimento do Se-
nado, que nos & sugerido pelo Regimento Comum nesses casos de omissio,
qualquer emenda de acréscimo, se S. Ex® entender de aceitar — evidentemen-
te que cabe ao nobre Relator aceitar ou ndo — essas emendas também pode-
rdo ser apresentadas antes da votagdo da emenda substitutiva apresentada
pelo nobre Relator.

Continua em discussdo.

O SR. PEDRO SIMON — Pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON — Sr. Presidente, considero o assunto de uma
seriedade t3o grande, que me preocupa fazer uma votagdo assim tiao profun-
da, como esta, sem a anilise que me parece cada um de nds ter por obrigagio
fazer. Eu reconheco, com toda frangueza, diante do longo debate através do
tempo, situagiio de precariedade dos Estados ¢ municipios. Aqui, por exem-
plo, foi relatado, pelo Relator da Comissio Parlamentar de Inquérito da Ca-
mara, aquilo que nds, no Senado, na Comissdo de Economia, estamos vendo
diariamente: os pedidos de financiamentos externos, uma vez que os munici-
pios e os Estados estfio praticamente falidos.

Com a maior sinceridade, estou achando que se faz uma CPI na Cimara,
que se cria uma Comissio Mista do Congresso Nacional, mas niio vejo prati-
camente que ¢ que saird daqui significara muita coisa para os municipios € os
Estados. Sinceramente, ndo sei o que serd melhor: que néo acontega nada,
para que esse aumento de pressdo dos Estados e municipios nos leve contra a
parede para fazermos algo de concreto, ou que demos esse paliativo, que eies
poderio imaginar que resolverd, e que com todo o respeito, na minha opi-
nido, praticamente nada resolverd. Acho que a situacio, hoje, nos Estados,
na sua quase totalidade, 3 excegio de Sdo Paulo, ¢ dos municipios, na sua es-
magadora maioria, & uma situagio falimentar; ¢ essa situagdo, perdoem-me a
sinceridade, n0 serd alterada em praticamente nada com a aprovagio deste
projeto da maneira como estd elaborado.

O SR. NIVALDO KRUGER — Permite um aparte?
O SR. PEDRO SIMON — Pois nio.

O SR.NIVALDO KRUGER — Senador Pedro Simon, acho que V. Ex#
faz uma colocacdo de extrema importancia, neste momento. Eu acho preferi-
vel, a aprovar o relatério, ndo aprovar nada, deixar como esté.

0O SR. PEDRO SIMON — A pressdo dos municipios e dos Estados vai
continuar; isto néo vai resolver nada. Estamos criando um clima de expectati-
va de que a situagdo vai-se resolver, ¢ na verdade, no vai resolver nada. Além
disso haveri o comprometimento, perdoem-me a sinceridade; nds, membros
desta Comiss&o, amanhi ou depois poderemos ser interpelados, dirdo que fo-
mos membros da Comissdo, que poderfamos ter votado, que poderiamos ter
resolvido. _Enfim, ndc vai resolver nada.

A verdade & uma s6: hi hoje uma centralizagdo total. Se fizermos um le-
vantamento entre o8 Governadores dos Estados, Prefeitos da Capital, Secre-
tarios de Estado e Prefeitos das médias e grandes cidades, digo médias e gran-
des, porque as pequenas coitadas, ndo adianta virem aqui, passam metade do
seu mandato, ou pelo menos um ter¢o, tenho certeza absoluta, entre a Capital
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do Estado e 2 Capital da Repiiblica. E vém, em Gtima anélise, mengigar aqui-
lo 2 que tém direito; e vém aqui fazer o jogo do dinheiro, Quer dizbr, a méqui-
na burocritica financeira que se arinou neste Pafs & t3o estfipida, que n#o ha
justificativa. Em qualquer pais civilizado, o dinheiro arrecadado no munici-
pio — 56 se arrecada dinheiro no municipio, quer dizer, 56 tem pessoa fisica
no municipio, 56 tem fibrica no municipio, o territério é o0 municipio; o Esta-
do & ficgio juridica e a Nagéo & ficg#o juridica. Entdo s6 se arrecada no mu-
nicipio, € 56 se faz obra no municipio. Entio se se arrecada no municipio, se
se faz obra no municipio e se se faz um jogo do dinheiro, quer dizer, o munici-
pio arrecada, manda para Unidio, com uma burocracia fantéstica, e volta ao
municipio, através de outra burocracia tremenda.

Entiio como o Deputade Alberto Hoffmann disse muito bem, devemos
dar nomes aos bois, & claro. Todo mundo sabe que se o municipio gasta *“2”
para construir a escola, o Estado gasta *6” e a Unidio 10" para construir o
mesmo prédio, a mesma escola. Todo mundo sabe que isso acontece no Bra-
sil, porque o municipio, na hora em que constrdi, tem o povo vigiando, con-
trolando, fiscalizando; j4 na &rea estadual, a coisa j4 & mais dificil, ¢, na 4rea
federal, nem se fala,

Entdo 0 que estd acontecendo? O Governo esté arrecadando e muitas ve-
zes estd dando como caridade: atende um pedido aqui, um empréstimo 14, um
favor acol4. Sinceramente, eu imaginava que estariamos aqui para fazer algo
de concreto, algo realizivel. Que terfamos o Executivo pela frente, terfamos;
que o Executivo — diz bem o nobre Senador — se depender dele néio dé nada.
eu vou mais longe: se depender dele, tira mais ainda, ele acha que & pouco.
Sinceramente, pelo menos a proposta de V. Ex* & melhor. Acho que poderia-
mos fechar na arrecadagio do Imposto de Renda e do IPI, fazendo a distri-
buigdo em termos de 14% para os Estados ¢ 14% para os Municipios. Ai seria
algo de concreto, seria algo de palpivel, poder-se-ia dizer que a arrecadagiio
reaimente ajudaria em alguma coisa. Agora, aumentar de 9 para 11%, since-
ramente, acho melhor deixar como esta porque deixando como esta, alguma
coisa de concreto aparecerd, em termos que quase seria a faléncia total.

Nés, da Comissio de Economia e Finangas do Senado, jé estamos apro-
vando os empréstimos aos municipios, na certeza de que vird uma moratdria
final do Governo, porque eles nio vio poder pagar e o Governo nio terd
como executar a prefeitura. .

Agora, o quadro apresentado pelo Deputado Hélio Duque € um quadro
dramatico, mas & a realidade. Hoje — eu falo da minha cidade, Caxias, que
est4 no quadro das médias e grandes cidades — o que 0 municipio ainda tem
que fazer, e o faz com uma alegria muito grande, & criar a comarca: 0 munici-
pio d4 o terreno, o municipio constréi o Forum, o municipio constrdi a casa
do Juiz; no destacamento da Brigada Militar, o municipio d4 o terrenc, 0 mu-
nicipio constréi o Destacamento, Quer dizer, a célula ainda suga ¢ municipio
naquilo que € competéncia do Estado, que & competéncia da Unido, A coisa é
t30 real, o quadro & tdo absurdo, que me parece que esta Comissdo Mista do
Congresso criz aqui uma atitude irreal. Temos o lado do municipio e temos o
lado do Estado; vai haver uma inversdo, na verdade o dinheiro vai ser gasto
da mesma maneira, no mesmo local, no mesmo objetivo, que & construir
obras necessérias. Mas, serd construide por quem? Pelo municipio, porque,
na medida em que dermos mais para os municipios, serd menos ¢ que a
Unido terd que executar, porque serio abras que os municipios terdo que exe-
cutar.

Com toda a sinceridade, acho que, aqui, devemos tomar uma atitude de
coragem, no sentido de apresentar uma emenda constitucional ac Executivo.
Afinal, estamos ou nio num regime de abertura? Vamos ter a coragem de vo-
tar essa emenda constitucional, dando aos Estados e municipios um pouco
daquilo que achamos que devemos dar. Agora, em ficar como estd, com todo
o respeito, sou daqueles que preferem ndo votar esta emenda, deixar as coisas
como estdo para ver como & que fica, porque, na verdade, vai mudar. Os mu-
nicipios e os Estados estfio indo para uma situagio falimentar. Nés temos um
levantamento feito no Rio Grande do Sul, que mostra que aquele Estado néo
es1a arrecadando praticamente para pagar o seu funcionalismo piiblice; o res-
to & feito com empréstimo federal ou empréstimos internacionais, externos.

Entiio, numa sitita¢do como esta que estamos vivendo, ndc hd um Depu-
tado, nio hé um Senador que ndo esteja cinscio de que seu Estado estd numa
situagfio falimentar. Pois este & o momento, esta & a hora de nés encontrar-
mos uma solugio, porque ndo estamos aqui para ficarmos de bragos cruza-
dos. Por outro lado, ha possibilidade de alterd-la. Vamos alters-la em muito
do que signifique algo de concreto. Agora, tem que haver sinceridade nisso.
Aumentar de 9 para 11 ou para 12%, eu ndo vejo nenhum significado nisso —
nenhum significado nisso. Pelo contrario, nds estamos & semeando ilusdes. Os
Estados e Municipios vio dizer que melhoraram, vai haver manchete, mas,
na verdade, n#o meihora coisa nenhuma.

Eu fago um apelo. Entendo das dificuldades do Sr. Relator, imag'ino o
drama que ele deve ter vivido, ele deve ter sdfrido um essédio enorme dos téc-
nicos, dos assessores, dos Ministros do Governo, mostrando o drama, as difi-
culdades que a Naglio estari atravessando, mas acredito que a essa altura, se
ele sofreu uma pressio de 14, dstd na hora de nds pressionarmos o Relator no
sentido de conseguirmos dele que, no seu parecer, aumente um pouco essas
aliguotas. .

Porque, honestamente, eu acho que como esté, nio deixo. Eu acho aqui,
Sr. Presidente, o imposto de transmiss3o correto — se bem que o imposto de
transmissdo quem vai perder & o Estado. Mas, muito bem. Ele ganha tudo.
Quer dizer, ele & tirado do pobre para dar para o miserivel. Ele melhora para
¢ Municipio, mas esti dificultando para o Estado.

A participagio do ICM nos municipios — tem razdo o Deputado Hoff-
mann -— & uma situacio entre o pobre e o miserdvel, quer dizer, nés podemos
discutir, mas ndo estd aqui o problema; o problema nio estd aqui. O proble-
ma ndo esté enire o0 Estado e o municipio. Agora, no Imposto de Renda e no
IPI, aqui, sim, aqui estd o problema sério.

O SR. LOMANTO JUNIOR — H4 uma providéncia salutar do Rela-
tor, que & aquela que aumenta de 40 para 60% a participagio dos Estados e
Municipios.

O SR. PEDRO SIMON — J4 era.

O SR. LOMANTO JUNIOR — Niao. Nio era, nio.

O SR. PEDRO SIMON - J4 era hi muito tempo. Certo?

O SR. LOMANTO JUNIOR — Mas, hoje & de uma substancial impor-
tincia para o municipio. De qualquer maneira, o Sr. Relator aceita esta trans-
feréncia, que de qualquer maneira vai injetar dinheiro, embora eu também
concorde em que nos precisamos fazer uma reforma ampla, temos que fazer
uma reforma capaz de atender aos interesses desses municipios, nesta hora
dificil que eles estiio atravessando. :

O SR. PEDRO SIMON — Eu faria um apelo ao meu conterrineo, por-
que & um municipalista, um homem do interior do Rio Grande do Sul, que lu-
tou através dos municipios, eu faria um apelo ao Deputado Alberto Hoff-
mann, no sentido de, pelo menos, ficar com a emenda que & a mais modesta:
14% do IR e IPI para os municipios; 14% para os Estados e 2% do Fundo Es-
pecial, dando 30%. Acho, sinceramente, que é o minimo que podemos fazer,
se & que queremos fazer alguma coisa. Porque doar 11% se depender do meu
voto eu ndo dou. Fiz uma emenda, a de n? 23, que d4 a 19% aos Estados ¢ 19%
aos municipios. Entfio, eu ficaria com esta emenda. Eu, honestamente, vou
dar o meu voto: eu voto pelos 19%. Mas, como sei que o Relator estd numa si-
tuagdo dificil — e respeito essa situagfio — entre os 9 & os 11%, ficaria em tor-
no de 14%. Pelo menos se poderé dizer que se votou aigo de concreto, Af, sim,
¢ algo que serd uma esperanga somada a uma resposta a nivel financeiro. Por-
que havendo o contrério, para quem est na miséria, com os 9, com os 11,
n#o sei se ndo seria melhor deixar para fazer uma alteragio adiante...

O SR. NIVALDO KRUGER — Se me permite nobre Senador, h4 de se
considerar que essa aliquota ndo & a de maior expressio na arrecadagfio mu-
nicipal; ela significa pouco. Ela ndo tem uma repercussio profunda na vida
municipal, O que tem uma repercussdo profunda na vida municipal & a cota
de ICM.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Nem todos 0s municipios tém qua-
dro de exclusiva participagiio. No nosso Estado, dos 336 municipios, mais de
200 vivem quase que praticamente do Fundo de Participacdo.

O SR. PEDRO SIMOCN — Dai portanto, essa alegagio do Senador.

Eu fago um apelo aos Deputados e Senadores do Governo, para fazer-
mos uma pressido em cima do Relator, para nds conseguirmos na pior das hi-
poteses os 14%.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — O Senador Pedro Simon erao
altimo orador inscrito.

O SR. NIVALDO KRUGER — Sr. Presidente, pego a palavra pela or-
dem. Desculpe, Sr. Presidente, se ndo for questio de ordem, mas eu gostaria
de participar.

O SR. PRESIDENTE (itamar Franco) - Se V. Ex* nio concordar com
o que a Presidéncia vai dizer, eu lhe darei a palavra.

O SR. NIVALDO KRUGER — Ento, Sr. Presidente, apenas uma con-
sulta & Mesa. Eu desejo encaminhar uma emenda substitutiva. E 0 momento,
agora?

O SR, PRESIDENTE (Itamar Franco) — Eu ia dizer o seguinte: nds to-
dos aqui, praticamente, todos nés municipalistas, comprovamos a importin-
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cia desta Comissfio. E a Presidéncia ndio quer ficar apenas dentro do formalis-
mo, que & obrigada a ficar, do Regimento.

Nés estamos sentindo aqui o apelo de Deputados e Senadores em re-
lagdo ao Relator. A Presidéncia, entdo, vai suspender os trabalhos por 10 mi-
nutos, para que as Liderangas, tanto dos Partidos de Oposigio como do Go-
verno, mantenham um entendimento com o nobre Relator, na tentativa de
nos chegarmos a um acordo, face a essa emenda substitutiva.

A Presidéncia faz isso com o objetivo de tentarmos realmente atender os
municipios. E uma questio inusitada que estamos propondo, mas creio que
todos aqui estamos na tentativa de methorar 0s nossos municipios.

A reunido estd suspensa por 10 minutos, e pego As Liderangas que man-
tenham um entendimento com o nobre Relator,

(A reunido & suspensa as 18.45 horas e reaberta as 19.25 horas.)

O-SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Esti reaberta a reuniio.
Antes de colocar em votagio, tem a palavra final 8, Ex#, o Deputado Re-
lator, Alberto Hoffmann.

0 SR. RELATOR {(Alberto Hoffmann) — Sr. Presidente e eminentes
Membros desta Comissio: uma das sugestdes recebidas seria a de suprimir o §
2* do art. 25, que diz

“A lei federal
{ Leitura)

Com a supressio, transforma-se o § 3¢ em § 2¢ E 14 adiante, quando se re-
fere ao item IPI mais IR — art. 25, onde se 1& 25%, leia-se 26%. Estados, 12%;
Municipios, 12%; o Fundo Especial seriz mantido. Isto nio foi nenhuma
pressao. Foi apenas para arredondar a conta, que era 11 mais 11, 22, mais 3,
25. E apenas no sentido de arredondar a conta para 25%. Mas. indo para
26%, aqui seria acrescentado mais 1.

Com relagdio & observaciio da vigéncia do Imposto de Transmissiio, nio
h& necessidade. ’

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Vou colocar, entio, em vo-
tagdc o parecer do nobre Relator, que acaba de colher algumas sugestSes da
Comissdo Mista, B T

Os Srs. Deputados ¢ Senadores que concordam com o parecer do...

O SR. PEDRO SIMON — Sr. Presidente, V. Ex* me permite apenas dois
minutos? -

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — V. Ex* tem a palavra.

O SR. PEDRQ SIMON — Apenas para que fique claro, porque acho
que ¢ pensamento do Relator & o pensamento da Comissdo, &€ o pensamento
do PDS, & o pensamento da Oposi¢io. O importante era que ele safsse. Nds
estamos volando dentro daquilo que & possivel, mas longe daquilo que dese-
jamos. Que figue claro, que fique bem especificado que, se dependesse de nés,
seria bem diferente aquilo que nés estarfamos votando. Mas, infelizmente,
dentro das contingéncias que nos sio apresentadas, ¢ com essa possibilidade
de o projeto ser aprovado no Congresso Nacienal, caso nds adotéssemos exi-
géncias como, por exemplo, o Senador Lomanto Jinior, que aumenta muito
mais a parcela dos Estados e Municipios, isto seriz dificBmente aprovado
pela Congresso Nacional,

Entio, 5 N0E50 voto, Sr. Presidente, & no sentido de querer que saia algo
aprovado no Congresso Nacional, porque as informagSes que nés temos & a
de que isto & o miximo que se conseguird que seja aprovado no Congresso
Nacional.

Entio, quero deixar muito claro que, se dependesse de nds, se tivéssemos
condigdes, nds votariamos uma emenda bem diferente desta. Mas como esta &
a tnica possibilidade que se nos apresenta em condigdes de vé-la aprovada

BB N BN B A4 b mmaromaarE a4k e AR EETE A4t e e rraat e

pelo Congresso, nds ficamos com ¢ela, que ndo € a nossa, porque se tivéssemos
condigdes de ver aprovados pelo Congresso indices que contribuissem: bem
mais do que os aqui ajustados, nds estariamos votando de uma forma diferen-
te.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Vamos iniciar a votagio. A
nio ser que algum Deputado ou Senador queira a chamada nominal.

O SR.NIVALDO KRUGER-- Sr. Presidente, peco a palavra, pela or-
dem.

- O SR, PRESIDENTE (Itamar Franco) — V. Ex! com a palavra.

O SR. NIVALDO KRUGER — Desejo fazer uma declaragio de voto,
dizendo que estou de acordo até quando se chega no item que propde alte-
ragio no ICM.

Estou de acordo com as modificac3es feitas até agora, pleno acordo. En-
tretanto, com relacio ao ICM, nfo posso votar favorivel a esta proposta do
Relator, porque entendo que, para a maioria dos municipios brasileiros, uma
alteragiio na renda do ICM e do IPI corresponde a um anseio. Este é um an-
seio verificado em todos os Congressos de Municipios, quer estaduais e quer
regionais, também no Congresso Nacional de Municipios, na cidade de Cuxi-
tiba, do qual o ilustre Senador Lomanto Jinior também participou.

Os municipios, sem uma elevag3o do ICM, nio poderiio fazer frente aos
seus compromissos. Indago, aqui, para concluir e reforgar este argumento:
um municipio do Parand contratou 22 milhdes de financiamento, para suprir
a deficiéncia de renda, porque agora o processo & este: caréncia de recursos,
partimos para a tomada de empréstimos, com a autorizacio do Senado. Dois
anos depois, pagos 6 milhdes de cruzeiros, Srs. Congressistas, o financiamen-
to estava em 54 milhdes de cruzeiros. Em dois anos! Pagos 6 mithdes do com-
promisso, o financiamento, acrescido de juros e corre¢io monetaria, estave
em 54 milhdes de cruzeiros. Portanto, sem uma alteracio da aliquota de
ICM, declare-me impedido de votar nesta aliquota,

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Vou proceder 3 chamada dos
Srs. Deputados e Senadores,

O SR. JORGE ARBAGE — Proponho que a votagio seja feita por acla-
magio.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Se ndo hi objegio do Pie-
nario... L ]
A declaragio de voto do nobre Deputado ji foi anotada.
O SR. JORGE ARBAGE — Mas podera ser feita a posteriori.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — A Mesa, por uma questiio de,
mais uma vez, lealdade e atengio ao nobre Deputado, fez a anotaciio antes de
proceder & votagdo.

O SR. JORGE ARBAGE -~ Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (ltamar Franco) — Os Srs. Deputados e Senado-
res que concordam com o parecer do nobre Relator queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Est4 aprovado o parecer do nobre Relator, com a declaragio de voto de
V. Ex*, j4 anotada pela Presidéncia, e a do nobre Senador Pedro Simon, tam-
bém. ]

Vou encerrar os trabalhos, mas pediria apenas aos Srs. Senadores ¢ De-
putados que permanecessem no recinto, porque teremos que proceder 3 assi-
natura do parecer do nobre Relator para que possamos enviar ao Congresso
Nacional.

Muito obrigado aos Srs. Congressistas.

Estd encerrada a reunido.

{ Levanta-se a reunido as 19 horas e 15 minutos.)
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1. Jnssé Freire 1. José Guiomard
2. José Sarney 2. Tarso Dutra

3. Passos Pério 3. Banadito Canelas
4. Saldanha Derzi 4. Moacyr Dalla

5. Affonso Camargoe

6. Murilo Badard

7. José Coixeta

1. Itamar France 1. Henrique Santillo
2. ldzoro Barboza 2. Roberto Saturnine
3. Adalberto Sena 3. Gilvan Rocha

4. Mauro Benevides

Assistente: Leda Ferraira da Rocha — 211-349%
Reunides: Quintas-feiras, as 10:00 horas
Lo al: Sala “Ruy Barbosa’ — Anexo JI

COMISSAC DE ECONOMIA — (CE)
(11 membros)

COMPOSIGAC

Presidents: Taoténio Vilela
Vice-Presidante: Roberto Saturnine

Titulares Suplantes

1. Arnon de Mello 1. Halvidic Nunes
2. Bernardinoe Viana 2. Alberto Silva

3. José Lins 3. Benedito Ferraira
4. Jassé Freire 4. Vicente Vuolo
5. Milton Cabrol

6. Benedito Canslas

7. Luiz Cavaicants

1. Roberte Saturnine 1. José Richa

2. Teoténio Vilela 2. Orestes Quércia
3. Marcos Fraire 3. Tancredo Meves
4, Pedro Simon



4388 Terca-feira 9 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio I) Setembro de 1980

Assistents: Francisco Guitherme Thess Ribeiro — 211-3495

Reunites: Quortas-feiras, 4t 10:30 horas
Local: Sala do Anexe “B” '

COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA — (CEC)
{¢ membros)

COMPOSIGAO

Presidente: Jodio Calmen
Vice-Presidente: Jutahy Magalhdes

Titulares Suplentes

1. Jodio Calmon 1. José Lins

2. Tdrso Dutra 2. Arnon de Mello
3. Jutahy Magalhaes 3. Jorge Kalume
4. Aloysio Chaves 4. Pedro Padrossian
5. Aderbal Juremo

&. Evnice Michiles

1. Adalberto Sena . Marcos Freire
2. Evelasio Vieira 2. Gilvan Rocha
3. Fronco Montora

p—

Assistente: Sérglo da Fonseco Braga — 211-3492
Reunides: Quintas-feiras, as 10:00 horas
Local: Sala “Cidvis Bevildcqua™ — Anexc Il

COMISSAO DE FINANCAS — (CF)
(17 membros)

COMPOSICAD

Prasidente: Cunha lima
Vice-Prasidante: Tancredo Neves

Titularas Suplentes
1. Raimundo Parente 1. Saldanhg Derzi
2. Jodo Licio 2. Henrique de La Recque
3. Lomanto linior 3. Jotsé Fraire
4, Afforso Camargo 4. Josh Sarnay
5. Vicente Yualo 5. Milton Cabral
&. Alberto Silva 4. José Guiomard
7. Alberto Lavinas
8. Jorge Kalume
9. Jutahy Magalhdes
10. Mendes Canale
1. Cunha Lima 1. Pavlo Brossard
2. Tancrado Naves 2. Marcos Fraira
3. Roberto Saturnino 3. lézaro Barbozo
4. Amarol Peixoto 4, José Richa
5. Pedro Simon
&. Mauro Benavides
7. Teoténio Vilala

Assistante; Carlos Guilherme Fonseco — 211-3493
Reunides: Quintas-feiras, ds 9:20 horas
Local: Sala “Clévis Bevildcqua” — Anexo II

COMISSAO DE LEGISLAGAO SOCIAL — (CLS)
(9 membros)

COMPOSICAD

Prasidenta: Helvidic Nunes
Vice-Prasidente: Lsnoir Vargas

Titulares Suplentes

1., Lencir Vargos 1. Jutahy Magalhdes
2. Helvidio Munes 2. Raimundo Parente
3. Jessé Fraire 3. Eunice Michifes

4. Moacyr Dalla 4. Benedito Canelas
5. Hanrigue do La Rocque

5. Aloysio Chaves

"1. Tarso Dutra

1. Nalson Carneiro
2. Marcos Freire

1. Franco Montore
2. Humberto Lucana
3. Jaiton Barreto

Agsistente: Leila Leivas Ferro Costa —— 211-3497
ReuniGes; Quintas-feiras, &s 11:00 horas
Local: Sala “Clévis Bevildcqua” — Anexo I

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA — (CME)
{7 membros)

COMPOSIGAO

Prasidente: Arnon de Mello

Vica-Pratidente: Alberto Silva
Titulares Suplentes
1. Luiz Cavalconte
2. Milton Cabral
3. Alberto Silva
4. Amnon de Mello

1. Affonso Camargo
2. Jodo Calmon
3. Jutahy Magalhdes

1. Gilvan Rocha
2. Roberto Saturning

1. Dirceuv Cardeso
2. tomar Franco
3. Hanrique Santillo

Assistents: Corlos da Fonseca Braga — 211-3496
Reunides: Quartas-feiras, as 11:00 horas
Local: Sala do Anexo “B”

COMISSAC DE REDAGAO — (CR)
{5 membros)

COMPOSICAO

Prasidante: Dircev Cordoso
Vice-Prasidante: Adolberto Senc
Titulares Suplentss
1. Jodo Calmon

2. Murilo Badard
3. José Sarnay

2. Soldanha Derzi
3. Mendes Canale

1. Dircau Cardoso
2. Adalberte Sana

1. Hugo Ramos

Assistente: Maria Thereza Magalhdies Motta — 211-3501
Reunides: Quintas-feiras, &s 12:00 horas
Local: Sala “Clévis Bevildcqua” — Anexe

COMISSAC DE RELAGOES EXTERIORES — (CRE)
{15 mambros}

COMPOSICAO
Prasidante: Tarso Dutra

17-Vice-fresidente: Saldonha Derzi
2%-Vico-Presidente: Lomante Junior

Titulares Suplentes

1. Tarse Dutra 1. Aloysio Chaves

2. Bemardino Viana 2. Poadro Pedrossian

3. Scoldanha Derzi 3. Henrique de La Rocuque
4. Lomanto junior 4. José Guiomard

5. Mendes Canais 5. Luiz Cavalcante

6. Aderbal Jurema 6.

7. Almir Pinto

8. Lencir Vargas

9. losé Sarnoy

1. Pavio Brossard 1. Marcos Fraire
2. Nelson Carneiro 2. Mauro Banevides
3. Itamar Franco 3. Leite Chaves

4. Jozé Richa

5. Amaral Paixoto

6. Tancredo Neves

Assistente: Candide Hippertt — 217-.2490 o 211-3491
Reunidas: Quartas-feiras, as 11:00 horas
Local: Sala “Ruy Barbosa™ — Anexo Il

COMISSAO DE SAUDE
(7 membros)

COMPOSICAD

Prasidente: Gilvan Rocha
Yice-Presidents: Hantique Santille

Titulares Suplentes

1. lomanto Jinior 1. Saldanha Derzi
2. Almir Pinto 2. Jorge Kalume

3. Albecto Silva 3. Banedite Canelas
4. José Guiomard

1. Gilvan Rocha 1. José Richa

2, Hanrique Santillo 2. Adalbarto Sena

3. Jaison Barreto

Assistente: léda Ferrairo da Rocha — 211-34%99
Reunides: Quintas-feiras, as 10:30 heras
Local: Sala “Ruy Barbosa” —- Anexo il

COMISSAO DE SEGURANGA NACIONAL — (CSH)
(7 membros)

COMPOSICAO

Prasidente: Jorge Kalume
Vice-Presidente: Mauro Benevides
Titulares Suplantes
1. Raimundo Parante

2. Amaral Furlan
3. José Guiomard

1. Jorge Kalume

2. Lviz Cavalcante
3. Murilo Badaré
4. Banedito Ferreira

1. Mauro Benevides
2. Agenor Maria
3. QOrestes Quércia

1. Cunha Lima
2. Jaison Barrato

Assistente: Carlos da Fonseca Braga — 211-3496
Reunides: Quartas-feiras, as 9:30 horas
Local: Sale “"Ruy Barbosa™ — Anexo II

COMISSAQ DE SERVICO PUBLICO CIVIL — (CSPC)
{7 membros)

COMPOSIGAO

Presidente: Evandro Carreira
Vice-Prasidents: Humberto Lucena

Titulares Suplantes

1. Reimundo Parents 1. AHfonso Camargo
2. Hanrique de La Racque 2. Pedro Pedrossian
3. Bernardino Viana 3. Aderbal Jurema
4. Alberto Silva
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1. Evandro Carreira
2. Humbsrto Lucena
3. lararo Barboza

1. Orastes Quircia
2. Evsldasio Visira

Assistente: Leila Leivas Farro Costa — 2112499
Rounides: Quintos-feiras, & 9:30 horas
Local: Sala “"Ruy Barbosa” — Anexo I

COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNICAGOES

E OBRAS PUBLICAS — (CT}
{7 membros)

COMPOSICAO

Prasidents: Baneditc Ferreira
Vice-Presidente: Vicente Vuolo

Titulares

1. Benedito Ferreira
2. Vicents Vuolo

3. Padro Pedrossion
4. Affonse Camargo

1. Evandre Carrairg
2. Lararo Borboza
3. Orestes Glyércia

Suplentes

1. Passos Pérto

2. lLomanto Junior

3. Alberto Silva

1. Leite Chaves
2. Agenor Maria

Assistente: Leila Leivas Ferro Costa — 211-3497
Rounides: Ter¢as-feiras, a5 10:00 horas
Local: Salo “Ruy Barbosa™ — Anexo I

SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES

B) SERVICO DE COMISSOES MISTAS

Chefe: Alfeu de Olivaira

Local: Anexo Il — Térrec — 211-3507
Assistentes:

Halena Isnard Accauhy — 211-3510
Mavuro Llopes de 54 — 211-3509
Claylton Zanlorenci — 211-3508

C) SERVIGO DE COMISSOES ESPECIAIS E DE INQUERITO

Chefa: Cleids Maria B, F. Cruz

local: Anexo {| — Térreo — 211-3511
Assistentes:

Elizabeth Gil B. Yionna — 211-3510
Nadir da Rocha Gomes — 211-3508
Haroldo P. fernandes ~— 211-3512

HORARIO DAS REUNIOES DAS COMISSOES PERMANENTES DO SENADO FEDERAL

PARA O ANO DE 1980

HORAS TERCA SALAS ASSISTENTE | [HORAS| QUINTA SALAS ASSISTENTE
cT. RUY BARBOSA LEILA CE. CLOVIS BEVILACQUA GUILHERME
Romal — 3882 Ramal — 3880
10:00 09:30
CLOVIS BEVILACQUA RUY BARBOSA
S.P.C. LED
C.AR. mamal - 3880 GUILHERME c.SP.C Ramal — 3882 A
HORAS| QUARTA SALAS ASSISTENTE CEC. ANEXG "B SERGIO
09:30 CSN. RUY BARBOSA CARLOS 10:00
Ramal — 3882 C.DE. RUY BARBOSA LEDA
CLOVIS BEVILACQUA DANIEL Ramal — 3882
C.CJ. Ramal — 3880 s RUY BARBOSA DA
10:00 10:30 = Ramal — 3882
C.A. ANEXO “g" SERGIO CLOVIS BEVILACQUA
11:00 C.LS. LEILA
Ramal — 3880
ANEXO “B”
10:30 C.E. FRANCISCO
Ramal — 3888 CLOVIS BEVILACQUA MARIA
12:00 CR.
RUY BARBOSA Ramal — 3880 THEREZA
RE. t
C.RE Ramal — 3882 CANDIDO
11:00
CME. ANEXO “B" CARLOS




