REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Secéao Il

ANO XXXV — Ne¢ 098 SEXTA-FEIRA, 5 DE SETEMBRO DE 1980 BRASILIA — DF

CONGRESSO NACIONAL

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 55, § 12 da Constitui¢iio, e eu, Luiz Viana, Presidente
do Senado Federal, promulgo o seguinte
DECRETQ LEGISLATIVO N¢ 91, DE 1980

Aprova o texto do Decreto-lei n¢ 1.777, de 18 de marco de 1980, que “‘fixa o soldo dos postos de Coronel PM da
Policia Militar e de Coronel BM do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, ¢ dd outras providéncias .

Artigo anico. E aprovado o texto do Decreto-lei n® 1.777, de 18 de margo de 1980, que “fixa o soldo dos postos de
Coronel PM da Policia Militar ¢ de Coronet BM do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, ¢ da outras providéncias”.
Senado Federal, 4 de setembro de 1980. — Senador Luiz Viana, Presidente. .

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 55, § 1° da Constituicio, ¢ eu, Luiz Viana, Presidente
do Senado Federal, promulgo o seguinte .

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 92, DE 1980

Aprova o texto do Decreto-lei n? 1.778, de 18 de marce de 1980, que **cria o Sistema de Defesa Aeroespacial
Brasileiro — SISDABRA, e di outras providéncias’’.

Artigo tnico. E aprovado o texto do Decreto-lei n® 1.778, de 18 de margo de 1980, que “cria o Sistema de Defesa Ae-
roespacial Brasileiro — SISDABRA, ¢ da outras providéncias™.
Senado Federal, 4 de setembro de 1980. — Senador Luiz ¥Viana, Presidente.

SENADO FEDERAL

# Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso 1V da Constitui¢do, e eu, Luiz Viana, Presidente,
promuigo a seguinte

RESOLUCAO N¢ 69, DE 1980

Autoriza a Prefeitura do Municipio de Sio Paulo a realizar operagio de empréstimo externo, no valor de US$
40,000,000.00 (quarenta milhdes de délares americanos), destinado & Companhia do Metropolitano de Sio Paulo.

Art. 19 E a Prefeitura do Municipio de S3o Paulo autorizada a realizar, com a garantia da Unido, uma operagio de
empréstimo externo ho valor de US$ 40,000,000.00 (quarenta milhdes de d6lares americanos), ou o equivalente em outras moe-
das, de principal, junto a grupo financiador a ser indicado sob a orientagio do Ministério da Fazenda e do Banco Central do
Brasil, destinado ao aporte de capital do Municipio 3 Companhia do Metropolitano de S3o Paulo — METRO-SP, objetivando
auxiliar o Programa de Investimentos daquela Companhia.

Art. 29 A operagio realizar-se-4 nos termos aprovados pelo Poder Executivo Federal, inclusive o exame das condigées
crediticias da operaco a ser efetuado pelo Ministério da Fazenda, em articulagiio com o Banco Central do Brasil, nos termos-do
art. 10, item [I do Decreto n® 74.157, de 6 de junho de 1974, cbedecidas as demais exigéncias dos 6rgdos encarregados da exe-
cugiio da politica econdmico-financeira do Governo Federal e, ainda, o disposto na Let Municipal n? 8.978, de 28 de setembro de
1979, publicada no Didrio Oficial do Municipio de Sio Paulo, do dia 29 de setembro de 1979,

Art. 3¢ Esta resolugiio entra em vigor na data de sua publicacio.
Senado Federal, 19 de agosto de 1980. — Senador Luiz Viana, Presidente.

(*) Republicado por haver saido com incorrecio no DCN (Secio II), do dia 22-8-80 — pég. 3818
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DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio II)

I — ATA DA 125t SESSAO, EM 4 DE SETEMBRO DE 1980
1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagem do Senhor Presidente da Repiiblica
De aggradecimento de comunicacdo:

— Ne¢ 200/80 (n? 354/80, na origem), relativa & aprovagido das ma-
térias constanies das Mensagens da Presidéncia da Repiiblica n® 167, 211.
212, 215 a 218, de 1980.

1.2.2 — Oficio do Sr. 1>-Secretirio da Cimara dos Deputados
Enéaminhando & revisdio do Senade autdgrafe do seguinte projeto:

— Projeto de Lei da Camara n® 47/80 (n® 2.886/80, na Casa de ori-
gem), de iniciativa do Senhor Presidente da Repiblica, que dispde sobre 2
consolidagio de débitos previdenci4rios, pagamento parcelado, e dé ou-
tras providéncias.

1.2.3 — Pareceres
Referentes ds seguintes matérias:

— Projeto de Decreto Legislativo n* 34/79 (n* 35-B/79, na Camara
dos Deputados), que aprova o texto do Acordo que estabelece a Comuni-
dade da Pimenta-do-Reino, aberto & assinatura em Bangkok, Taildndia,
de 16 de abril a 31 de agosto de 1971.

— Proy::to de Lei do Senado n® 49 jSO que revoga a letra “'e”, do pa-
ragrafo Gnico do artigo 16, da Consolidagho das Leis do Trabalho

— Projeto de Resoluglio n® 69/80, que suspende a execugdo do art.
116, “caput”, e suas alineas I a VIII, do Cédigo de Organizacio e Divisio
Judiciérias do Estado do Parana, baixado pela Resoluglo Normativan? I,
de 11-12-75, do Tribunal de Justica Estadual. Redagio final.) ’

1.2.4 — Comunicac¢io da Presidéncia

— Recebimento do Oficio S-n® 28/80 (n® 119/80, na origem), do Sr.
Governador do Estado da Bahia, solicitando autorizagio do Senado Fe-
deral a fim de que aquele Estado possa realizar operagio de empréstimo
externo no valor que menciona para o fim que especifica,

1.2.5 — Leitura de projetos

‘ — Projeto de Lei do Senado n? 215/80, de autoria do Sr. Senador
Nelson Carneiro, que altera a redagio do art. 2¢ da Lei n® 4.266, de 3 de
outubro de 1963, que instituiu o salario-familia do trabalhador.

-—‘Projeto de Lei do Senado n? 216/80, de autoria do Sr. Senador
Orestes Quércia, que altera a redagfio do art. 130, da Consolidagiio das
Leis do Trabalho.

— Projeto de Lei do Senado n® 217/80 — Cemplementar, de autoria
do Sr. Senador Henrique Santillo, que faculta acs participantes do Fundo
de Participagiio PIS-PASEP a utilizagio do saldo de seus depésitos para
construgiio da casa prépria ou aquisicio de imével edificado.

— Projeto de Lei do Senado n? 218/80, de autoria do Sr. Senador
Mauro Benevides, que altera a redagio do art. 52 da Lei n® 3.652, de 15 de
dezembro de 1959, que institui a Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste.

— Projeto de Lei do Senado nv 219/80, de autoria do Sr Senador
Amaral Furlan, que dispde sobre a chefia dos servigos de conferéncia de
carga ¢ descarga nas embarcag¢des mercantes.

— Projeto de Lei do Senado n® 220/80-Complementar, de autoria do
Sr. Senador LAzaro Barboza, que institui as Feiras de Produtores, para
venda direta ac consumidor, com isenciio dos tributos estaduais e munici-
pais incidentes.

1.2.6 — Requerimento

— Ne 361/80, de urgéncia para as emendas da Cimara dos Depu-
tados ao Projeto de Lei do Senado n® 154/80 (n? 3.223/80, naquela Casa),
que dispde sobre a organizagio dos diretdrios municipais dos Partidos
Politicos em formacado, ¢ di outras providéncias.

1.2.7 — Oficio

— Do Sr. Senador Almir Pinto, solicitando a designagio de uma re-
presentacdo interpartidaria desta Casa, para acompanhar o desenrolar do
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Conclave Municipalista a ter lugar na cidade de Fortaleza-CE, no periodo
que menciona.

1.2.8 — Fala da Presidéncia
— Designagio de Comissiio Especial em atendimento & solicitagio do
Sr. Almir Pinto anteriormente lida.

1.2.9 — DISCURSOS DO EXPEDIENTE

SENADOR MARCOS FREIRE — Crise na universidade brasileira e
em especial na Federal de Pernambuco.

SENADOR DIRCEU CARDOSO — Saudago & delegagio do Esta-
do do Espirito Santo, que se enconfra em Brasilia, disputando campeona-
to que menciona.

" SENADOR HENRIQUE SANTILLO — Rejeigio, pe]o Juiz Auditor
Mirio Soares de Mendonga, de dentingia formulada pela Procuradoria
Militar, contra o Deputado Linio Ribeiro de Paiva, do Partido Popular,
Secgio de Goias. Parecer favoravel da Comissdo Mista que estuda a Pro-
posta'de Emenda & Constitui¢io que trata da aposentadoria aos 25 anos
‘de servigo para os professores.

SENADOR HUMBERTO LUCENA — ConsideragBes sobre a seca
que atinge o Nordeste.

1.3 — ORDEM DO DIiA

— Projeto de Resolugéio n? 67/80, que autoriza o Governo do Estado
de Minas Gerais a realizar empréstimo externo no valor de US$
63,000,000.00 (sessenta e trés milhdes de ddlares norte-americanos), para
ser aplicado no Programa Estadual de Promogdio de Pequenos Produtores
Rurais. Votacfio adiada para a sessfio de 8 de setembro de 1980, nos termos
do Requerimento n¢ 362/80. .

~ — Redagcio final do Projeto de Lei do Senado n® 296/79, de autoria
da Sra. Senadora Eunice Michiles, que institui ¢ Dia Nacional de Defesa
da Fauna Aprovada. A Cimara dos Deputados.

— Redagiio final do Projeto de Lei do Senado n® 312/79, de autoria
do Sr. Senador Nelson Carneiro, que altera a redagio do § 1° do artigo
389, da Consolidaglio das Leis do Trabatho. Aprovada. A Cimara dos
Deputados.

- — Projeto de Lei do Senado n® 271/75, de autoria do Sr. Senador Ita-
mar Franco, que dispde sobre a inscrigio dos funcionrios municipais jun-
to a0 INPS. Aprovade, em segundo turno. A Cimara dos Deputados.

— Projeto de Lei do Senado n® 101 /80, de autoria do Sr. Senador Jor-
ge Kalume, que altera o artigo 607 do Cédigo Civil, acrescentando-lhe 08
1¢ e 22, Aprovado, em segundo turno. A Comissdo de Redagio.

— Projeto de Lei do Senado n® 55/78, de autoria do Sr. Senador Ita-
mar Franco, que dispde sobre g eleicdo do juiz de paz. Discussiio adiada
para a sessdo do dia 2 de outubro de 1980, nos termos do Requerimento n®
363/80.

— Projeto de Lei do Senado n? 44/80 de autoria do Sr. Senador La-
zaro Barboza, dando nova redacdo aos artigos 59 ¢ 62 da Lei n® 6.385, de 7
de dezembro de 1976, que dispde sobre o mercado de valores mobilisrios e
¢ria a comissdo de valores mobiliarios. (Apreciagio preliminar da consti-
tucionalidade). Discussiio adiada para o dia 17 do més em curso, nos ter-
mos do Requerimento n® 364/80.

1.4 — MATERIA APRECIADA APOS A ORDEM DO DIA

— Requerimento n® 361/80, lido no Expediente, de urgéncia para as
emendas da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado ne 154,
de 1980 (n? 3.223/80, naquela Casa). Aprovadas de acordo com o parecer
da Comissiio de Constituicio e Justiga, emitido pelo Sr. Senador Aloysio

.. Chaves, apds usarem da palavra os Srs, Senadores Ttamar Franco, Nelson

Carneiro ¢ Leite Chaves. A Comissio de Redagfo.

1.5 — DISCURSOS APOS.A ORDEM DO DlA

SENADOR DINARTE MARIZ — Consideragdes sobre os aconteci-
mentos verificados na sessfio do Congresso Nacional ontem realizada.

1.6 — COMUNICACAQ DA PRESIDENCIA

— Convocagio de sessio extraordinéria a realizar-se hoje, s 18 ho-
ras ¢ 30 minutos, com Ordem do Diz que designa.
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1.7 — APRECIAGCAO DE MATERIA

— Redagiio final do Projeto de Lei do Senado n® 154,/80 (n® 3.223/80,
nu Cimara dos Deputados), em regime de urgéncia. Aprovada, A sangio.

1.8 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA (Continuagio)

— SENADOR PAULO BROSSARD — Dando conhecimento a
Casa do recebimento de documento enviado pelo Senador Jarbas Passari-
nho, sobre a estrutura de pregos dos derivados do petrdleo e, sua devo-
lugio 1o eminente remetente por ndo concordar com o caréter confiden-
cial do mesmo. .

— SENADOR JOSE LINS — Informagdes oficiais prestadas pclo
Ministério du. Educagdo e Cultura a propésito do pronunc;amento do Sr.
Senador Marcos Freire [eito na presente sessdo.

— SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Inauguracﬁo, pelo Presi-
dente Jolio Buptista de Figueiredo, do Conjunto Cultural da Caixa Econd-
mica Federal.

— SENADOR NELSON CARNEIRQ — Concitando aos Srs. Parla-
mentares para que comparegam & sess3o do Congresso Nacional que de-
verd apreciar Proposta de Emenda & Constitui¢io que trata da aposenta-
doria dos professores aos 25 anos de magistério,

— SENADOR MAURO BENEVIDES — Apelo ao Senhor Presiden-
te da Repiiblica com vistas ao envio ao Congresso Nacional de projeto de
lei elaborado por érgies que menciona, beneficiando o magistério supe-
rior do Pais.

— SENADOR JAISON BARRETO — Designacdo do Sr. Amilcar
Figueira Ferrari para o cargo de Diretor-Geral Adjunto do Centro de
Cigncins e Tecnologia para o Desenvolvimento das Nagdes Unidas.

— SENADOR RAIMUNDO PARENTE — Apelo dos representan-
les da classe empresarial do Estado do Amazonas, &s autoridades que es-
pecifica, no sentido da majoragiio da quota de saida de mercadorias es-
trangeiras destinada aos passageiros embarcados em Manaus.

— SENADOR FRANCO MONTORO — Aposentadoria dos profes-
sores aos 253 anos de servigo. Manifestagdes contririas & aprovagdo de
projeto de lei em tramitagdo na Cimara dos Deputados, que cerceia o li-
vre exercicio de profissdes da drea de safide que menciona.

1.9 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA PROXIMA SES-
SAQ. ENCERRAMENTO

2 — ATA DA 126* SESSAO, EM 4 DE SETEMBRO DE 1980

2.1 — ABERTURA

2.2 — ORDEM DO DIA

— Parecer da Comisséo de Rela¢des Exteriores sobre a Mensagem n?
191 /80 (n® 332/80, na origem), pela qual o Senhor Presidente da Repibli-
ca submete & deliberaciio do Senado a escolha do Sr. Renato Bayma De-
nis, Embaixador do Brasil junto 3 Reptblica do Senegal, para, cumulati-
vamente, exercer a fun¢@io de Embaixador do Brasil junto 4 Repiiblica de
Gambia. Apreciado em sessdio secreta.

23— DESIGNAC?&Q DA ORDEM DO DIA DA PROXIMA SES-

SAQ. ENCERRAMENTO.
3 — DISCURSO PRONUNCIADO EM SESSAQ ANTERIOR
— Do Sr. Senador Leite Chaves, proferido na sessio de 28-8-80.
4 — SERVICO DE COMISSOES MISTAS
Relatoric correspondente ac més de agosto de 1980.
5 — ATAS DE COMISSOES
6 — MESA DIRETORA

7 — LIDERES E VICE-LIDERES DE BLOCOS PARLAMENTA-
RES

8 — CMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES

ATA DA 125* SESSAO, EM 4 DE SETEMBRO DE 1980
22 Sessio Legislativa Ordinaria, da 46% Legislatura

PRESIDENCIA DOS SRS. GABRIEL HERMES, PASSOS PORTO, JORGE KALUME E ADERBAL JUREMA

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS5 SRS.
SENADORES: - -

Adalberio Sena — Jorge Kalume — Raimundo Parente — Aloysio Cha-
ves — Luiz Freire — Bernardino Viana — Almir Pinto — José Lins — Mau-
ro Benevides —-Agenor Maria — Cunha Lima — Humberto Lucena —
Aderbal Jurema — Marcos Freire — Jodo Licio — Luiz Cavalcante — Jutahy
Mugalhies — Lomanto Janior — Luiz Viana — Dirceu Cardoso — Moacyr
Dalla — -Alberto Lavinas — Nelson Carneiro — Amaral Furlan — Orestes
Quércia — Henrique Santillo — Valdon Yarjao — Mendes Canale — Salda-
nha Derzi — Affonso Camargo — Leite Chaves — Jaison Barreto — Lenoir
Vargas — Paulo Brossard — Pedro Simon.

O SR. PRESIDENTE (Aderbal Jurema) — A lista de presenga acusa o
comparecimento de 35 Srs, Senadores. Havendo niimero regimental declaro
aberty a sessdo.

Sob a prote¢iio de Deus iniciamos nossos trabathos.
O Sr. te-Secretirio procederd & leitura do expediente.
E lido o seguihte

EXPEDIENTE
MENSAGEM DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

De agradecimento de comunicagio:

™Ne° 200/80 (n® 354/80, na origem}, de 1°® do corrente, relativa 3 aprovagio
das matérias constantes das Mensagens da Presidéncia da Repiiblica n% 167,
211, 212, 215 a 218, de 1980

OFICIO

Do Sr. 1°-Secretirio da Cimara dos Deputados, encaminhando i revisio
do Senado autdgrafos dos seguintes projetos:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N® 47, DE 1980
{N° 2.886/80, na Casa de origem)

De iniciativa do Senhor Presidente da Repiiblica

Dispde sobre a consolidaciio de débitos previdencidrios, paga-
mento parcelado, e di oufras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os débitos previdenciarios das Federagdes Estaduais de Fute-
bol e dos Clubes de Futebol Profissional, inclusive os relativos a quaisquer
fundos e quotas, qualquer que seja a fase de sua cobranga, terdio seus valores
apurados, acrescidos de corregiio monetéria e de juros de mora, e, dispensada
a multa automitica exigivel, serd procedida a sua respectiva consolidagio até
30 de abril de 1980, podendo tais débitos ser parcelados até 120 (cento e vinte)
prestacoes mensals =3 consecutwas

§ t°  Aplicar-se-4 idéntico procedimento aos débitos a que se refere este
artigo, cujos fatos geradores tenham ocorrido antes do inicio da vigéncia da
Lei n® 5.939, de 19 de novernbro de 1973, os quais serdo consolidados na for-
ma do disposto no art. 3? da referida lei, tomando-se como base 21 de no-
vembro de 1973,

§2¢  Os interessados terdo o prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados
do_inicio da vigéncia desta lei, para requererem o parcelamento.

§ 3 Nenhuma parcela mensal poder4 ser inferior a duas vezes o maior
saldrio de referéncia vigente no Pais.
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§4¢ Os que deixarem de recolher trés ou mais parcelas, consecutivas ou
n2o, serdo considerados inadimplentes quanto ao parcelamento concedido
nos termos desta lei e terdo reconstituidos os respectivos débitos com a atuali-
zagdo automdtica relevada no caput deste artigo.

§5° O disposto no caput deste artigo & extensivo as dividas que estgjam
em fase de execugiio judicial, mas ainda nZo alcangadas por sentenga, ficando
os devedores obrigados ao pagamento das custas e honorarios advocaticios
devidos e promavendo o Instituto de Administragiio Financeéira da Previdén-
cia e Assisténcia Social — IAPAS, a sustaglio do procedimento judicial.

Art. 2¢  Os parcelamentos em vigor, concedidos a Federagtes Estaduais
de Futebol e Clubes de Futebol Profissional, poderio ser reconstituidos pelos
saldos remanescentes e reescalonados de conformidade com o art. 19 desta lei
e seus pardgrafos. L -

Art. 3¢ O pagamento de débitos de acordo com as disposic3es desta lei
nio daré direito & restituiggo de contribuigdes ou de qualquer outra impor-
tancia recolhida antes de sua publicagio. )

Art, 4* O disposto nesta lei ndio se aplica aos débitos cujos fatos gera-
dores ocorram a partir de 1° de maio de 1980.

Art. 5

cugio desta lei.
Art. 6° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 7 Revogam-se as disposi¢des em contrério.

MENSAGEM N¢ 145, DE 1980

Excelentissimos Senhores Membros do Caongresso Nacional:

Nos termos do artigo 51 da Constituigio, tenho a honra de submeter 2
elevada deliberagiio de Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposicio de
Motivos do Senhor Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social, o
anexo projeto de lei que “dispde sobre a consolida¢do de débitos previden-
cidrios, pagamento parcelado e di outras providéncias™, '

Brasilia, 30 de abril de 1980. — Jodo Figueiredo.

EXPOSICAO DE MOTIVOS Ne¢ 12, DE 8 DE ABRIL DE 1980, DO
SENHOR MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA E ASSISTEN-
CiA SOCIAL.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica:

Tenho a honra de submeter 4 apreciagio de Vossa Exceléncia, projeto de
lei, o qual dispde sobre a consolidagio dos débitos previdenciirios contraidos
pelas Federagdes Estaduais de Futebol e pelos Clubes de Futebol profissional
e sobre 0 seu pagamento parcelado.

2. Com este projeto de lei, objetiva-se solucionar dificuldades encon-
tradas por essas entidades, na liquidacio de seus débitos para com a Previ-
déncia Social atentando 2o fato de que vém contribuindo na formagio de
atletas, que tém elevado no Pais e no exterior o padrio desportivo brasileiro,

3. Suprindo lacuna encontrada na Lei n® 5.939, de 19 de novembro de

* 1973, que dispds sobre a concessiio de beneficios, pelo entfo Instituto Nacio-
nal de Previdéncia Social — INPS, ao atleta profissional de futebol e que
equacionou de forma diferente da usnal para os demais empregadores a con-
tribui¢io dos clubes de futebol, este projeto busca uma férmula para a liqui-
dagio das dividas anteriores & data da vigéncia daquela Lei, utilizando a siste-
matica do Decreto-lei n? 1,699, de 16 outubro de 1979,

4, Nostermos da Lei n? 5,939/73, foi substituida a contribuigiio empre-
sarial, normal, de 8%, incidente sobre a folha de pagamento por um percen-
tual de 5%, calculado sobre a renda liguida das partidas de futebol, ficando
estabelecido, ainda, que os débitos anteriores, provenientes de contribuigdes
previdenciérias, deveriam ser consolidados pelos apurados até a data da sua
vigéncia, para pagamento em parcelas correspondentes a 3% da quota liquida
atribuida ao clube devedor, por partida disputada, i

5. Ocorre que a citada Lei, embora o prazo estabelecido em seu artigo
6%, de 60 dias, foi regulamentada somente em 20 de fevereiro de 1976, pelo
Decreto n? 77.120, ou seja, dois anos e trés meses apds sua publicagio, surgin-
do, em decorréncia deste fato, a interpretagdo dada, de que, durante este
exigiveis as contribuigdes dos clubes de futebol, na base de 8% da folha de pa-
gamento, independente do percentual de 5% da renda ligquida que, desde antes
da publicagiio da Lei n? 5.939/73, por acordo firmado entre o préprio INPS e
a Confederacdo Brasileira de Desportos, j& vinha sendo recolhido.

6. Além disto, as insfrugdes por parte da Previdéncia Social, para conso-
lidagio dos débitos a que-se refere aquele diploma legal, s6 vieram a ser expe-
didas em 29 de margo de 1977, acarretando acréscimos legais correspondentes
a 3 anos e 4 meses, em relagio & data da vigéncia da Lei, o que vem impedin-

Caber4 ao Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia So--
cial baixar as instrugdes complementares que se fizerem necessirias 3 exe- |

do sua liquidagio na forma preconizada, pelo fato de que as quotas de 3% da
renda liquida de cada clube, vém se revelando insuficientes para a quitagio
destas dividas.

7. Para sanar estas distorgdes, o projeto possibilita a liquida¢3o dos dé-
bitos consolidados, relativos & vinculagio empregaticia dos atletas profissio-
nais de futebol ¢ de periodos anteriores a 21 de novembro de 1973, nos mol-
des estabelecidos pelo Decreto-lei n® 1.699, ou seja, em 120 parcelas mensais ¢
sucessivas. Possibilita, igualmente, aos clubes de futebol profissional consoli-
darem débitos posteriores a 21 de novembro de 1973, relativos a seus empre-
gados, atletas ¢ ndo atletas profissionais de futebol, para liquidagio.

8. Sendo as FederagSes Estaduais de Futebol drgios que coordenam as
atividades dos clubes de futebol profissional, esse procedimento foi estendido
as mesmas, a fim de permitir que aguelas entidades que, porventura, estejam
em atraso no pagamento de contribui¢des previdencifrias, possam salda-las,
nos moldes deste sistema. A

MNa oportunidade, reafirmo a Vossa Exceléncia meus protestos de pro-
fundo respeito. — Jair Soarves.

: LEGISLACAO CITADA
LEI N¢ 5.939, DE 19 DE NOVEMBRO DE 1973

Dispie sobre a concessiio de beneficios pelo INPS ao jogador
prefissional de futebol, e da outras providéncias.

O Presidente da Repiiblica,

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1* O valor mensal do beneficio, devido pelo Instituto Nacional de
Previdéncia Social ao segurado que venha a comprovar, devidamente, a con-
diciio de jogador profissional de futebol, serd calculado na base da média
ponderada entre o saldrio de contribui¢io apurado na &poca do evento, na
forma da legislagiio entiio vigente e o salario -contribuigio correspondente ao
periodo de exercicio da atividade de jogador profissional de futebol, respeita-
do o teto maximo fixado em lei, .

Pardgrafo Unico. Ao saldrio-de-contribuigio, relativo & atividade de jo-
gador de futebol, serdo aplicados os indices de corregdo salarial fixados pela
Coordenagio de Servigos Atuariais do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social.

Art. 2* Em substituicio & contribuiciio empresarial prevista no item
I1I, do artigo 69, da Lei n°® 3.807, de 26 de agosto de 1960, incidira sobre a
renda liquida dos espetéculos realizados em todo o territério nacional entre
associagdes desportivas, uma percentagem de cinco por cento devida pelos
clubes como contribui¢ao previdencidria, globai e exclusiva, e que sera reco-
lhida diretamente ao [nstituto Nacional de Previdéncia Social pela Federagio
promotora da partida, até quarenta e oito horas apds a realiza¢Zo do espeta-
culo.

§ [*  As associagoes desportivas, que mantenham departamentos ama-
doristas dedicados & pratica de, pelo menos, trés modalidades de esportes
olimpicos, estdo incluidas no regime deste artigo.

§2¢ Os clubes de futebol profissional e as associagBes desportivas estio
obrigados ao recolhimento das contribuigdes descontadas de seus emprega-
dos, atletas ou nio, e do prémio do Seguro de Acidentes de Trabalho.

§ 3 As federagies promotoras de jogos serdo responséveis, individual-
mente, pelo recolhimento da contribui¢do a que se refere este artigo, respon-
dendo as Confedera¢des respectivas, subsidiariamente, pela inobservincia
das presentes disposicdes.

Art. 32 As associagdes desportivas, que mantenham equipes de futebol
profissional, terdo seus débitos provenientes de contribuicdes previdenciarias,
inclusive dos demais fundos e quotas, consolidados pelo Instituto Nacional
de Previdéncia Social pelos valores apurados, até a data da publicagio da pre-
sente Lei, canceladas as mulitas sobre 0s mesmos incidentes e sobrestados
quaisquer procedimentos judiciajs relativos a esses débitos.

Pardgrafo Gnico. ” Feita a consolidagio a que se refere este artigo, e fir-
mado o respectivo termo de confiss3o de divida, a amortizagio do débito se
fard em parcelas correspondentes a trés por cento da quota liquida atribuida
a entidade devedora por partida disputada no territério nacional.

Art. 4 Quando qualquer associagdo desportiva descumprir o compro-
misso firmado nos termos do artigo anterior, as respectivas Confederagdes,
por solicitagio do INPS, reterfio e recolheriio o valor correspondente as par-
celas nao recolhidas,

Art, 5 A contribuiciio, a que alude o artigo 32 desta Lei, sera contabili-
zada como receita de custeio do Instituio Nacional de Previdéncia Social.

Art. 6° Esta Lei sera regulamentada no prazo de sessenta dias, a partir
da data de sua publicacio.
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Art. 7* Esta Lei entrard em vigor na data du publicagio do seu regula-
mento, revogadas as disposicdes em contrario.
Brasilia, 19 de novembro de 1973; 15292 da Tridependéncia e 85° da Re-
phblica — EMILIQ G. MEDICI — Jiilio Barata.
{As Comissdes de Legislacdo Social e de Financas.)

PARECERES

PARECERES N*S. 631, 632 e 633, DE 1980

Sobre o Projeto de Decreto Legislativo n° 34, de 1979 (n® 35-B,
de 1979 na Cimara dos Deputadoes) que ““aprova o texto do Acordo
que Estabelece a Comunidade da Pimenta-do-Reino, aberto & assina-
tura em Banghkok, Tailindia, de 16 de abril a 31 de agosto de 19717".

PARECER Ne¢ 631, DE 1980
Da Comissdo de Relagies Exteriores
Relator: Senador Almir Pinto

Atendendo ao Preceituado no artigo 44, inciso 1, da Constituigio e con-
siderado o interesse manifestado pelo Chefe do Poder Executivo de aderir ao
Acordo que Estabelece 2 Comunidade da Pimenta-do-Reino, & submetido 4
consideragao desta Casa do Congresso Nacional o referido texto, acompa-
nhado de Exposi¢iio de Motivos do Senhor Minisfro de Estado das Relacdes
Exteriores. o . :

Esclarece o documento ministerial que a adesfo do Brasil ao tratado em
pauta implicaria na reunifo, no seio do organismo, de um conjunto de paises
que apresentam 80 a 98% da produgdo mundial de pimenta-do-reino. Ainda
segundo o Chanceler brasileiro, tanto ¢ Ministério da Agricultura como a
Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil manifestaram sua opinifio
favordvel ao ingresso do Pais na entidade, considerando o fato de sermos um
dos maiores produtores e exportadores do produto.

Dentre as razdes que levaram ¢ Governo a propor o ingresso do Pais na
Organizagio, sustenfa a Exposicio de Motivos ser uma meta da politica ex-
terna brasileira A concessdo do mais amplo apoio a todas as iniciativas inter-
nacionais que mpliquem em favorecer a pesquisa sobre aspectos técnicos e
econdmicos da producio, intercdmbio de informagdes e estudos sobre as con-
di¢des de mercado dos produtos de base,

A parte preambular do texto revela a convergéncia de propésitos dos
paises signatarios de criar uma entidade internacional capaz de reunir os prin-
cipais produtores de pimenta-do-reino, a fim de possibilitar a elaboracio de
planos ¢ programas de a¢iio conjunta, no dmbito mundial na defesa de objeti-
VOS COMUns.

Na forma do artigo 2¢ do texto, sio membros origindrios da Organi-
zagio a India, a Indonésia e a Malasia, facultado o ingresso de outros paises
produtores desde que haja concordincia expressa por parte de todos. Sobre
este ponto informa o documento subscrito pelo Sr. Ministro que a “Comuni-
dade da Pimenta-do-Reino maniféstou interesse em que ¢ Brasil se torne
membro efetivo daquela Organizagio Internacional”, Assim sendo, preenchi-
do o primeiré requisito necessirio & admissdo, falta apenas a adesdo formal
a0 texto para que o nosso Pais possa se tornar membro € parte integrante do
organismao, ’

Dentre os objetivos e fungdes da “Comunidade”, arrolados no artigo 3¢
do ajuste, podemos citar como sendo os principais:

a) coordenagao e estimulo A pesquisa sobre aspectos técnicos e econdmi-
cos da producio da pimenta-do-reino;

b) promover o intercdmbio de informagGes;

¢) executar programas que visem ¢ aumento do consumo do produto
nos mercados nternacionais; ~ ~ ) - '

d) coordenar ¢ estabelecimento de padrdes de qualidade e a agio con-
junta visando o abrandamento das barreiras tarifarias;

e) intensificar pesquisas sobre novos usos para ¢ produto; e

) acompanhar a evolugiio do mercado no que tange o suprimento, de-
manda ¢ pregos. .

No que tange a estrutura ¢ a organizagio interna da “Comunidade”, o
Haver4 pelo menos uma sessdo por ano, para a qual serio convocados todos
os paises membros, sendo que a presidéncia da entidade seré exercida, alter-
nadamente, peos diversos representantes dos Estados, respeitadas a ordem
alfabética. Para atender aos encargos administrativos, serd constituida uma
secretaria composta por um Diretor e tantos fincionarfios quanto se fagam
necessarios.

Anexo ao acordo verificamos a existéncia de um outro texto que regula-
menta minudentemente as normas procedimentais a serem observadas no
seio da entidade. E de se ressaltar que dita regulamentagfio apenas explicita os

diversos artigos do texto basico, sem introduzir qualquer inovagio que possa
desvirtuar o seu sentido.

A fim de facilitar a execuclio dos objetivos estatutérios, & facultado o es-
tabelecimento de relucdes especiais com os organismos especializados das
Nagdes Unidas, nio somente para consulta a zssiténeia, como para que inte-
grem, na qualidade do observadores, as reunides du entidade.

No que tange as despesas com a manutengiio da “Comunidade” fica
convencionado que o rateio das importdncias necessarias sera feito com base
no seguinle critério:

1) cingllenta por cento dos gastos previstos serdo partilhados igualmen-
1e entre os Estados membros; .

b} vinte e cinco por cento serdo divididos 4 base da qualidade da pro-
ducio: e

¢) vinte e cinco por cento repartido & base da quantidade das expor-
tagdes. ‘

Informa o Itamarati que 0 orgamento anual do organismo gira em torno
de US$ 50,000.00 a US$ 70,000,00 (cingilenta a setenta mil dolares america-
nos) sendo que a participacio brasileira para o exercicio de 1979 a 1980 cor-
responderia a cerca de US$ 20,675.82 (vinte mil, seiscentos e setenta e cinco
dolares e oitenta e dois centavos).

O presente ato internacional foi elaborade com respeito s regras usuais
do direito das gentes observados os principios de respeito & soberania de cada
parte contratante ¢ igualdade de tratamento, Em relagéio 4 conveniéncia de
aderir, concordamos com a posigio esposada pela Chancelaria brasiieira, no
sentido de que a politica externa do Brasil deve favorecer todas as iniciativas
que, de zlguma forma, beneficiem os paises produtores de matérias-primas.

Antes de concluirmos, imp6e-se uma observagio quanto 3 norma conti-
da no artigo 15 do acordo ora examinado. Dita regra estabelece o seguinte:

*“*A Comunidade poder4, pelo voto unénime dos membros pre-
sentes e votantes, emendar as disposigées do presente Acordo. O
Secretdrio-Geral das Nag¢des Unidas serd notificado imediatamente
de qualquer emenda.” ‘

A Constituigdio, por seu turno, exige, para gue tenham eficicia em re-
lagio ao Pais, a aprovagiio de todos os tratados convengdes e atos internacio-
nais pelo Congresso Nacional {art. 44, inciso 1).

Face o preceito constitucional supramencionado, ndio poderia esta Casa
opinar pela aprovagio da matéria sem ressalvar que todas as alteragdes que
venham a ser introduzidas no texto do acordo devem ser submetidas & prévia
apreciagdo parlamentar. Assim sendo, opinamos pela aprovacgio do texto na
forma da seguinte

EMENDA Ne [-CRE

-(Substitutivo)}
AO PROIJETO DE DECRETO LEGISLATIVO Ne¢ 34, DE 1979

Aprova o texto do Acordo que estabelece a Comunidade da
Pimentz-do-Reino, aberto i assinatura em Bangkok, Tailindia, de 16
de abril a 3] de agosto de 1971.

O Congresso Nacional decreta;

Art. 19 E aprovado o texto do Acordo que estabelece a Comunidade da
Pimenta-do-Reino, aberto 4 assinatura em: Bangkok, Tailandia, de 16 de abril
a 31 de agosto de 1971, L

Art. 2¢* Todas as emendas ou alteragdes introduzidas no texto referido
no artigo anterior s6 se tornarfo eficazes e obrigatérias para o Pais apds a
respectiva aprovacio pelo Congresso Nacional.

Art. 3® Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publi-
cagio, .

Art. 4% Sdo revogadas as disposigies em contririo.

Sala das Comissdes, 14 de maio de 1980. — Tarse Dutra, Presidente —
Almir Pinto, Relator — Bernardino Viana — Saldanha Derzi — Lomante Ji-
nior — Henrique de [.a Rocque — Aloysio Chaves — Aderbal Jurema.

PARECER N¢ 632, DE 1980

Da Comissdo de Constituicio e Justica, sobre Substitutivo apre-
sentado pela Comissio de Relacdes Exteriores, ao Projeto de Decreto
Legislativo n® 34, de 1979 (n? 35-B, de 1979, na Cimara dos Deputa-
dos), que “*aprova o texto do Acordo que estabelece a Comunidade da
Pimenta-do-Reino, aberto & assinatura em Bangkok, Tailindia, de 16
de abril a 31 de agosto de 1971

Relator: Senador Bernavdino Viana

Chega a esta Comissio 0 Projeto de Decreto Legislativo n® 34, de 1979
{n® 35-B, de 1979, na Camara dos Deputados), que “aprova o texto do Acor-
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do que estabelece a Comunidade da Pimenta-do-Reino, aberto 2 assinatura
em Bangkok, Taildndia, de 16 de abril a 31 de agosto de 1971, A matéria &
oriunda de Mensagem Presidencial que, dando cumprimento a dispositive da
Carta Magna, submete i aprovacio legislativa o ato internacional em ques-
tho, a fim de que o Poder Executivo possa aderir ac mesmo.

A Exposiciio de Motivos que acompanha o acordo esclarece ser do inte-
resse nacional integrar ¢ mencionada entidade porquanto:

“A participagdo brasileira na Organizag¢do & coerente com o
principio de upoio a acordos envolvendo a pesquisa sobre aspectos
téenicos e econémicos dd produgiio, intercimbio de informacdes e
estudos sobre as condigdes dos mercados de produtos de base,
principio esse-que vem sendo defendido pelo Brasil nos foros inter-
nacionais.”

O gjusie submetido 2 nossa apreciagio compde-se de um texto bésico
onde sfio tragadas as linhas mestras do organismo internacional ¢ um texto
complementar no qual sio fixadas, pormenorizadamente, as normas procedi-
mentzis apliciveis.

Da leitura do artigo 3¢ verifica-se que a Comunidade da Pimenta-do-
Reino se destina a funcionar como meio de coordenagio das politicas nacio-
nais e intercimbio de consultus a respeito dos problemas que afetam a pro-
dugio ¢ 2 comercializagiio do produtlo em quest3o. Em razdo de seus objeti-
vos estatutirios, acreditamos que as atividades desenvolvidas pelo organismo
bem como as resglucdes eventualmente adotadas néo serio de natureza a re-
percutir no ordenamento juridico interno, razdo pela qual & dispensavel um
exame mais acurado da matéria no seio desta Comissio.

Consoante informa a Exposi¢io de Motivos subserita pelo Chanceler
Brasileiro, 0 orgamento anual da entidade oscila geralmente entre USS
50.000,00 ¢ USS 70.000,00, divididos entre 0s membros da seguinte forma:

— 50% do total em parcelas iguais;

— 25% do tota] em razdo da produclio média dos 4 anos precedentes; e,
finalmente

— 25% com buse na exportagdo média dos Gltimos 4 anos.

Segundo o critério supra descrito, caberia ao Brasil caso aderisse durante
o ano financeiro de 1979-1980, recolher aos cofres da organizagdo a impor-
tancia de US$ 20.675,82. Evidencia-se que a repercussdio financeira para o
orcamento da Naglio & desprezivel, sobretudo se levarmos em consideragdo a
tmportdncia polilica da participagiio de nosso Pais na entidade.

No que cumpre regimentalmente a esta Comisséio examinar, destaque-se
o preceito contido no artigo 15 do “Acordo™, bem como norma congénere
existente no Capitulo XIII das *Normas de Procedimento” segundo as quais a
“comunidade’” pode emendar as disposigdes do ato internacional sob exame
por deliberagiio plenaria. A douta Comissio de Relagdes Exteriores, com a
acuidade que fthe & peculiar no exame das matérias que lhe sdo submetidas,
observou que os citados preceitos poderiam acarretar a gntrada em vigor de
normas internacionais, juridicamente vinculantes para o Pais, sem que o Con-
gresso Nacional fosse ouvido u respeito. Lembrou ainda o eminente Relator
naquele drgiio téenico da Cusa que a ConstituicHo exige *“a aprovagio de to-
dos os tratados, convencdes e atos internacionais pelo Congresso Nacional
(art. 44, inciso ).

Em raziio das ponderagdes acima mencionadas concluiu a Comissio de
Relagdes Exteriores pela aprovagiio da matéria na forma de um substitutivo
que ressalva ser necessario a aprovagio parlamentar de todas as emendas ou
alteracdes introduzidas no texto em pauta, Por ser juridica e constitucional a
conclusiio a que chegaram os ilustres membros da citada Comissido, opina-
mos igualmente pela aprovagio do Acorde na forma do citado Substitutivo.

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1980, — Henrique de La Rocque, Pre-
sidente — Bernardine Viana, Relator — Nelson Carneiro — Hugo Ramos —
Cunha Lima — Lazare Barhoza — Aloysio Chaves — Moacyr Dalla — Ader-
bal Jurema — Almir Pinto.

PARECER N¢ 633, DE 1980
Da Comissdo de Agricultura

Relator: Senador Pedro Pedrossian

Na convicgiio de que a situaglo presente ¢ as perspectivas futuras da
pimenta-do-reino [ Piper nigrum) exigem esforgo conjugado, India, indonésia e
Malasig reuniram-s¢ em Bangkok, Taildndia, onde firmaram o Acordo crian-
4o 2 Comunidade da Pimenta-do-Reino, & qual aderiu, em 1979, Madagas-
car, i )

Entegradu por quatro paises, 2 Comunidade passou 2 representar 80% da
produciio mundial de pimenta.

O Brasil, com 17,8% do total mundial, & o quarto maior produtoer e pas-
sou a ser convidado 2 participar da Comunidade, cujo documento de consti-
tuigio ficou aberto & assinatura, de 16 de abril a 31 de agosto de 1971.

Apora, vem ao exame desta Comiss3o o Projeto de Decreto Legislativo
aprovando o texto do Acordo Constifutivo da Comunidade da Pimenta-do-
Reino, que mereceu Emenda Substitutiva da Comissio de Relagdes Exterio-
res, aprovada pela Comissdo de Constituicio e Justiga.

O Projeto foi submetido ao Congresso Nacional, pelo Presidenie da Re-
publica, nos termos do art. 44, inciso I, da Constituicio Federal, acompanhadao
de exposicdo de motivos, em que o Ministro das Relagdes Exteriores assina-
la o interesse manifestado pelo Ministério da Agricultura e pela Carteira de
Comércio Exterior do Banco do Brasil 5.A., pela adesiio do Brasil ao Acorda.

Para o titular das Relagdes Exteriores, “*a participagio brasileira na Or-
ganizagiio & coerente com o principio de apoio a acordos envolvendo a pes-
quisa sobre aspectos lécnicos e econdmicos da produgio, intercdmbio de in-
formagdes e estudos sobre as condicdes dos mercados de produtos de base,
principio esse que vem sendo defendido pelo Brasil nos foros internacionais”.

- E objetivo da Comunidade, conforme o art. 3° do Acordo constitutivo,
promover, coordenar € harmonizar todas as atividades relativas & economia
da pimenta-do-reino, com vistas a alcangar os seguintes objetivos:

— coordenar e estimular a pesquisa sobre aspectos técnicos ¢ econdmi-
cos da produgiio, incluindo pesquisa sobre as moléstias que afetam a planta
da pimenta, e sobre o desenvolvimento de variedades resistentes as molestias
e de alta produtividade;

— facilitar o intercdmbio de informagdes sobre programas e politicas, e
sobre quaisquer outros aspectos referentes A produgio;

— desenvolver programas de aumento de consumo nos mercados novos
tradicionais, incluindo programas de cooperagiio em atividades de pramogio;

— intensificar ¢ coordenar pesquisas sobre noves usos de pimenta-do-
reino; )

— promover #¢lo conjunta para o abrandamento de barreiras tarifarias
e ndg-tarifirias e visando A eliminagio de outros obstéculos ao comércio;

— coordenar padroes de qualidade, de modo a facilitar a comerciali-
zagdo internacional; .

— manter sob constante revisio os progressos relativos a suprimento,
procura € pregos da pimenta-do-reino;

— realizar investigacGes sobre causas e conseqiéncias das flutuagdes no
preco da pimenta ¢ sugerir solu¢des adequadas;

— ampliar as informagdes estatisticas e outras sobre a produgiio, consu-
mo, comércio e pregos da pimenta, inclusive téenicas de previso de producio
g COnsumo: :

— empreender outras atividades e fungdes que possam ser consideradas
desejiveis no interesse da economia mundial da pimenta-do-reino.

O Acordo prevé (urt. 19) o estabelecimento da Comunidade, o ndmero de
Membros (art. 29), os objetivos ¢ fungdes (artigo 3%), as relagdes com os orga-
nismos das Nugdes Unidas (urt. 4%), 4 organizacdo (art. 3%), as reunifes da
Comunidade (art. é?), os observadores A reunides (art. 7%, as finangas (art,
8¢}, us disposicdes gerais (art. 9%), a assinatura (art. 10), a ratifica¢io (art. 11),
a entrada em vigor (art. 12), a adesdo (art. 13), a retirada voluntiria (art. [4),
as emendas (art. 15) e as notificagdes pelo Secretario-Geral das Nagdes Uni-
das.

Sao, também, juntadas a0 texto do Acordo, as Normas de Procedimento
da Comunidade da Pimenta-do-Reino, em nitmera de setenta e trés, versando
sobre as sessdes du Comenidade, a representagiio e comparecimento, a agen-
da e documeniagdo, administradores e secretariado, disposicGes financeira e
orcamentarias, diregiio dos trabalhos, votagiio, idiomas, atas e relatdrios, or-
gos subsidiarios e comités, refagdes externas, suspensdo das normas € emen-
das. Ny

Relativamente ds obrigugdes financeiras, o orgamento da Comunidade
oscila entre cingiienta e setenta mi! dolares, anualmente. E a participacio
brasileira, no ano financeiro iniciado 2 19 de abril de 1979 ¢ que terminou a 31
de margo de 1980, correspondeu a, aproximadamente, US$ 20.675,82.

A pimenia-do-reino, introduzida na Amazdnia, por imigrantes japone-
ses, lornol-se. em pouco tempo, extraordiniria fonte de renda para Estados
como o Pard. O produto, obtido, principalmente nas coldnias agricolas,
como a de Tomé Aci, passou a alimentar exportacdes, que poderdo crescer,
para tanto haja o estimulo ao agricultor e incentivo ac comércio exterior.

Q Brasil, em virtude da intensa atividade dos produtores de pimenta-do-
reino, atingiu posiciio de grunde competidor internacional. Entretanto, as os-
cilagdes naturais do mercudo externo exigem a unidio dos paises produtores, a

. fim de que possam enfrentar os obsticulos dos grandes importadores.

Para a agricultura brasileira, a presenca do nosso pais na Comunidade
da Pimenta-do-Reino & necessiria.
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Na Comisséio de Relagoes Exteriores desta Casa, a proposigdo, que me-
recera & aprovagio da Cimara dos Deputados, foi entéiidada. E que o art. 15
do texto do Acordo prevé o seguinte:

“Art. 15. A Comunidade podera, pelo voto undnime dos
membros presentes e votantes, emendar as disposigdes do presente
Acordo. O Secretario-Geral das Nagdes Unidas sers notificado ime-
diatamente de qualquer emenda.”

Diante dessa disposicio e da exigéncia constitucional de aprovagio de
todos os tratados, convengdes e atos internacionais pelo Congresso Nacional,
para que tenham validade no Pais (art, 44, inciso I} a douta CRE propde a in-
clusdo, no Projeto em exame, do seguinte:

“Art. 2¢ Todas as emendas ou alterag@es introduzidas no tex-
to referido no artigo anterior sé se tornar#o eficazes e obrigatdrias
para o Pais apds a respectiva aprovago pelo Congresso Nacional.”

Face a0 exposto, opinamos pela aprovagio do presente Projeto de De-
creto Legislativo, na forma do Substitutivo da Comiss#o de Relagdes Exterio-
Tes, - )
Sala das Comissdes, 27 de agosto de 1980. — Evelisio Vieira, Presidente
— Pedro Pedrossian, Relator — Leite Chaves — Passos Porto — Affonso Ca-
margo.

PARECERES NS, 634 E 635, DE 1980

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 49, de 1980, que ““revoga a
letra “‘e*’, do pardgrafo tinico do artigo 16, da Consolidagiio das Leis
do Trabatho™.

PARECER N¢ 634, DE 1980
Da Comissiio de Constituiciio ¢ Justica

Relator: Senador Franco Montore

De autoria do ilustre Senador Amaral Furlan, o Projeto sob exame revo-
ga a alinea “e”, do paragrafo iinico, do art. 16, da CLT, para eliminar a pro-
va de alistamento ou quitagiio com o Servigo Militar, dentro dos limites de
idade e validade previstos nz legislagio especifica, de entre os requisitos para
o fornecimento da carteira de trabalho.

2. Na Justificaglio, pondera o Autor: “apenas e tio-somente a fim de
facilitar as possibilidades de emprego de segmento importante de nossa popu-
lagdo em condigdes de trabalhar, visa a permitir a obtencfio da Carteira de
Trabalho ¢ Previdéncia Socizl sem a exigéncia de prova de alistamento ou
quitagio com o Servigo Militar™,

3. O Projeto nio oferece dificuldades sob os aspectos constitucional,
juridico ¢ de técnica legislativa,

No mérito (art. 100, item I, n® 6, do Regimento Ianterno), do qual melthor
dira a douta Comissio de Legislagdo Social, basta-nos assinalar a pertinéncia
do propdsito que o inspira, de vez que deve a legislagio, na medida do possi-
vel, facilitar e néo dificultar a obtengdo de emprego pelos cidaddos aptos a
trabalhar. Q direito ao trabalho, constitucionalmente assegurado (art. 153, §
23, da Carta Constitucional), deve ter seu exercicio condicionado ao minimo
possivel de exigéncias. No caso em tela, outras sangdes e formas de coagiio le-
gal poderio ser adotadas — se as remanescentes nfo bastarem — para indu-
zir os cidad3os ao cumiprimento do Servige Militar obrigatério.

4. Ante o exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto, por constitu-
cional, juridico, de boa técnica legislativa e, no mérito (art. 100, item I, n® 6,
do Regimento Interno), oportuno e conveniente.

Sala das Comissdes, 21 de maio de 1980 — Henrigue de La Rocque, Pre-
sidente — Franco Montoro, Relator — Helvidio Nunes, vencido — Aloysio
Chaves — Hugo Ramos — Aderbal Jurema — Bernardine Viana, vencido —
Moacyr Dalla — Amaral Furlan, sem voto.

PARECER N¢ 635, DE 1980
Da Comissdo de Legislagiio Social

Relator: Senador Nelson Carneiro

Examinado na Comissiio de Constituicio ¢ Justiga, onde foi refatado
pelo nobre Senador Franco Montoro, o Projeto de Lei acima epigrafado foi
recomendado 4 aprovagiio, quer quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, quer quanto 2 oportunidade e conveniéncia.

Cuida a proposicio, efetivamente, de eliminar do texto da Consolidacio
das Leis do Trabalho o dispositivo consubstanciado na alinea “¢” do art. 16,
que trata, justamente, de exigir dos pretendentes 2 emissfio de uma Carteira
do Trabalho e Previdéncia que apresentem, previamente, a prova de alista-

mento ou quitagio com o servi¢e militar, naturalmente gquando se trate de
pessoas do sexo maseulino.

A supressio pretendida ndo visa, evidentemente, conforme, alids, vem
explicado na justificaco do projeto e aceito na Comissdo de Justica, eliminar
a exigéncia constitucional da prestagdo do servigo militar obrigatério, sendo
que, apenas facilitar a obtenglio de emprego, trabalho, pelas pessoas que pro-
v&m de todas as partes do Pais e se dirigem aos mercados em disponibilidade.

A medida preconizada compatibiliza-se, a nosso ver, com propésitos sa-
dios e racionais de desburocratizagio e, além do mais, serviri para assegurar
aos cidadfios um outro direito, também constitucional, qual seja o direito ao
trabalho.

Mestas condigBes, fazendo nossas as ponderagdes do nobre Senador
Franco Montoro, relator da matéria na Comissio de Constituiciio e Justiga,
votamos pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado n® 49, de 1980.

Sala das Comissges, 14 de agosto de 1980 — Lenoir Vargas, Presidente,
{em exercicio) — Nelson Carneiro, Relator — Humberto Lucena — Eunice
Michiles — Jutahy Magalhies, vencido — Raimundo Parente.

parecer n3 636, DE 1989
Da Comissio de Redaciio

Redaciio final do Projeto de Resolugiio n° 69, de 1980.
Relator: Senador Saldanha Derzi

A Comissio apresenta a redagio final do Projeto de Resolugiio n® 69, de
1980, que suspentide a execuclio do art. 116, caput, e suas alineas | a VIiI, do
Cédigo de Organizagio e Divis3o Judicidrias do Estado do Paran4, baixado
pela Resolugio Normativa n® 1, de 11-12-75, do Tribunal de Justiga Estadual.

Sala das Comissdes, 4 de setembro de 1930. — Adalberto Sena, Presiden-
te — Saldanka Derzi, Relator — Mendes Canale,

ANEXO AQ PARECER N¢636, DE 1980
Redacio final do Projeto de Resolugio n° 69, de 1980.

Fago saber que ¢ Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso
Vil, da Constituigio, e eu, __, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAOQ N* , DE 1980

Suspende a execugiio do art. 116, salvo seu parsigrafo \inico, do
Cédigo de Organizaciio e Divisiio Judicifrias do Estado do Parand,
aprovado pela Resolugiio Normativa n® 1, de 11 de dezembro de 1975,
do Tribunal de Justica daquele Estado.

O Senado Federal resolve; .

Artigo Ginico. E suspensa, por inconstitucionalidade, nos termos da deci-
sido definitiva do Supremo Tribunal Federal, proferida aos 5 de margo de
1980, nos autos do Recurso Extraordinirio n? 87.728-2, a execugdo do
art, 116, salvo seu paragrafo Gnico, do Codigo de Organizacio e Divisdo Ju-
diciarias do Estado do Parané, aprovado pela Resolugio Normativa n? 1, de
11 de dezembro de 1975, do Tribunal de Justica daquele Estado.

O SR. PRESIDENTE (Aderbal Jurema) — O Expediente lido vai &
publicacio. )

- A Presidéncia recebeu, do Governador do Estado da Bahia, o Oficio
n? S/28, de 1980 (n® 119/80, na origem), solicitando, nos termos do item IV
do artigo 42 da Constituigio, duférizagio do Senado Federal a fim de que
aquele Estado possa realizar operagio de empréstimo externo, no valor de
US$ 25,000,000.00 (vinte & cinco milhdes de dolares americanos), para o fim
que especifica.

A matéria serd despachada &s Comissdes de Finangas e de Constituigdo e

Justica. )

O SR. PRESIDENTE (Aderbal Jurema) —— Sobre 2 mesa, projetos de lei
que serdo lidos pelo Sr. 1e-Secretirio.

. Sao lidos os seguintes
PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 215, DE 1980

Altera a redaciio do art. 29 da Lei n? 4.266, de 3 de ocutubro de
1963, que instituiu o saldrio-familia do trabalhador.

O Congresso Nacional decreta:
Aft [+ O art. 22, du Lei n® 4.266, de 3 de outubra de 1963, passa a viger
com a seguinte redagiio:

“Art, 2¢O salario-familia setd pago sob a forma de uma quo-
ta percentual, calculada sobre o valor do salario minimo local, arre-
dondado este para o maltiplo de um cruzeiro, por filho menor de
qualquer condicio, até 14 anos de idade, e pela esposa ou compa-
nheira que nio desempenhe atividade laborativa remunerada
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Art. 2 Osencargos decorrentes desta lel onerarao a fonte de custeio de
que trata o art. 3¢ da Lei n® 4.266, de 3 de outubro de 1963,

Art. 3¢ Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4 Revogam-se as disposigbes em contririo.

Justificacdo

Ao contririo do que ocorre na legislagio estatutiria, pertinente aos ser-
vidores piiblicos, o salirio-familia concedido aos trabalhadores regidos pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho nZo alcanga suas respectivas esposas.

Essa situagio, além de discriminatéria para com os empregados subordi-
nados i legls]acao trabalhista, & profundamente injusta, eis que, como & evi-
dente, sejam funciondrios piablicos ou trabalhadores, todos enfrentam as
mesmas dificuldades e tém necessidades idénticas.

Com o anelo de corrigit essa situagiio, preconizamos nova redagfo para
o art. 2¢ da Lei n® 4.266, de 3 de outubro de 1963, dispondo que o salario-
familia € extensivo 3 esposa do trabulhador que nio desempenhe atividade la-
borativa remunerada.

Em atendimento a0 preceituado no art. 163, pardgrafo fnico, da Lei
Maior, & indicada a fonte de custeio total'da benesse previdenciéria a ser es-
tendidz, consubstanciada nas contribuicdes das empresas, que, atualmente,
representa numerdrio mais do que suficiente para suportar o novo encargo.

Em sc tratando de medida de justica para o trabalhador, esperamos ve-
nha a proposigiio a merecer a acolhida dos ilustres membros desta Casa.

Sala das Sessdes, 4 de setembro de 1980. — Nelson Carneiro.

LEGISLACAO CITADA
LEI N¢ 4.266, DE 3 DE QUTUBRO DE 1953

Institui o saldrio-familia do trabalhador e dd outras providéncias.

L T I T R i o D P L R

N Ba R b A TmA ity VS e ¥R S T e B om e e s g d b4 ke n b m e

Art, 29 O satario-familia sera pago sob a forma de uma quota percen-
tual, calculady sobre o valor do saldrio minimo local, arredondado este para
o multiplo de mil seguinte, por filho menor de qualquer condigfio, até 14 anos
de idade.

Art. 3 O custeio do saldrio-familia sera fejito mediante o sistema de
compensaglo, cabendo a cada empresa, qualquer que seja o niimero € o esta-
do civil de seus empregados, recolher, para esse fim, ao Instituto ou Institutos
de Aposentadoria ¢ Pensoes a que estiver vinculada, a contribuaigiio que for fi-
xada em correspondéncia com o valor da quotd percentual referida no art. 2¢

{ As Comissdes de Con mtwcao e Justica, de Leg:slacao Social e de
Finangas.)

PROJETO DE LEE DO SENADO N¢ 216, DE 1980

Altera a redacio do art. 130 da Consolidacfio das Leis do Traba-
tho.

O Congresso. Nacional decreta;

Art. 1# O art. 130 da Consclidagio das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-lei n? 5.452, de 19 de maio de 1943, alterado pelo Decreto-lei n?
1.535, de I3 de abril de 1977, passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 130. Apds cada periodo de 12 {doze) meses de vigéncia

do contrato de trabalho, o empregado teré direito a férias, observa-

da a seguinte proporgio:

I — 30 (trinta) dias corridos, quando ndo houver faltado ao ser-
vigo mais de 3 (cinco) vezes ou tiver mais de 5 (cinco) anos de ser-
vigo na empresa;

Il — 28 (vinte e oito) dias corridos, quando houver tida de 6
(seis) a 14 (quatorze) faltas ou tiver mais de 4 (quatro) anos de ser-
vigo na empresa;

III — 24 (vinte e quatro) dias corridos, quando houver tido de
15 {(quinze} a 23 (vinte e trés) faltas ou tiver mais de 3 (trés) anos de
servigo na empresa;

1V — 20 (vinte) dias corridos, quando houver tido de 24 (vinte e
quatro} a 32 (irinta e duas) faltas ou tiver mais de 2 (dois) anos de
servigo na empresa.

§ 12 iIndependentemente do nimero de faltas dadas ao ser-
vigo, & assegurado ao empregado, apds 12 {doze) meses de vigéncia
do contrato de trabalho, um periode de férias de, no minimo, 15
{quinze) dias corridos.

§2¢ E vedado descontar, do perlodo de férias, as faltas do em-
pregado 4o servigo.

§ 3* O periodo das férias serd computado, para todos os efei-
tos, como tempo de servigo.”

Art, 20
Art. 3¢

Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagiio.
Revogam-se as disposi¢des em contririo.

Justificacio

~ As alteragdes introduzidas no Capitulo IV do Titulo IT da Consolidagio
das Leis do Trabalho pelo Decreto-lei n® 1.535, de 13 de abril de 1977, relati-
voq férias, absolutamente ndo atenderam aos anseios da classe trabalhadora,
pois muitas de suas reivindica¢des nfo foram incluidas no referido diploma.

Assim, com © objetivo de melhor sintonizar ¢ atual art. 130 da CLT, com
‘0s legitimos interesses dos empregados, preconizamos nova redaciio para esse
dispositivo, alterando o niimero de dias de férias em proporqdo s faltas regis-
tradas ao servigo.

Por outro lado, em conformidade com a redagiio ora proposta, introdu-
zimos outro critério para a determinagio do nimero de dias corridos de férias
anuais: o tempo de servigo na mesma empresa,

" Nesse contexto, o empregado, independentemente do nimero de faltas
registradas ao servigo, terd direito ao periodo de férias em fungiio do tempo
de trabalho na empresa, o que nos parece inteiramente justo e procedente.

Em assim sendo, tratando-se de medida justa e que ensejars amplas e po-
sitivas repercussoes de carater social, esperamos venha o projeto a merecer o
apoio de nossos ilustres Pares.

Sala das Sessoes, 4 de setembro de 1980, — Orestes Quércia.

LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEI N¢ 5452 — DE I° DE MAIO DE 1943

" Consolidagiio das Leis do Trabalko.

DECRETO-LEI N¢ 1.535 — DE 13 DE ABRIL DE 1977

Altera o Capitulo IV do Titule I1 da Consolidagiio das Leis do
Trahalho, relativo a férias, e dd outras providéncias.

......................................................................
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Art. 130, Apds cada periodo de 12 (doze) meses de vigéncia do contra-
to de trabalho, o empregade terd direito a férias, na seguinte proporgdo;

I — 30 (trinta) dias corridos, quando nao houver faltado 290 servico mais
de 5 (cinco) vezes;

II — 24 (vinte ¢ quatro) dias corridos, quando houver tido 6 (seis) a 14
(quatorze) faltas;

Il — I8 (dezoito) dias corridos, quando houver tido de 15 (quinze) a 23
(vinte e trés) faltas; ]

IV — (2 (do%e) dias corridos, quando houver tido de 24 (vinte & quatro)
a 32 (trinta ¢ duas) faitas.

§ 1® E vedado descontar, do periodo de férias, as faltas do empregado
a0 servigo.
§ 2¢O periodo das férias serd computado, para todos os efeitos, como

tempo de servigo.

(A8 Comissées de Constituicdo e Justica, de Legislagdo Social e
de Financas.)

PROJETO DE LEI DO SENADO Ne¢ 217, DE 1980
COMPLEMENTAR

Faculta aos participantes do Fundo de Participacio PIS-PASEP
a utilizacio de saldo de seus depdsitos para construciio da casa
propria ou aquisicio de imdével jd edificado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Renumerando-se como §§ 32 € 4% 0s §§ 27 ¢ 3° do ar. 4° da Lei
Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975, que alterou disposicdes da
legislagdo que regula o Programa de Integragdio Social — PIS, e o Programa
de Formagio do Patriménio do Servidor Pablico — PASEP, ¢ novo § 20 vigo-
rard nos termos infra:

§ 22 E permitido ao titular da conta mdmdua[ utilizar saldo de seus
depdsitos para construir a casa prépria, ou adquirir unidade habitacional j4
edificada.

Art. 20
publicagio.

Art. 39

A presente Lei Complementar entrard em viger 2 data de sua

Revogam-se as disposigdes em contrario.
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Justificagio

Quando editada a Lei Complementar n? §, de 3 de dezembro de 1570 —
instituidora do Programa de Formagio do Patriménio do Servidor Pablico
— seu art, 3¢ determinou, “ipsis litteris”, no § 5%

“Na forma das normas aprovadas pelo Conselho Manetirio
Nacional, o servidor podera requerer a liberagio do saldo de seus
depésitos, para utilizagio total ou parcial na compra de casa prd-
pria,”

Sobrevindo a Lei Complementar n® 26, de 11 de setembro de 1975, modi-
ficadora da legislacdo que regulava ¢ PIS e 0 PASEP, o levantamento do sal-
do dos depésitos para compra da residéncia prépria ficou vedado. Expressa-
mente, o dltimo artigo deste diploma legal revegou, entre outros, o § 52 do
art. 59, supracitado,

Nio se houve acertadamente o legislador, com tal procedimento. A aqui-
sigdo da casa prépria continua constituindo premente necessidade para infi-
meros participantes do Fundo PIS-PASEP. E niio & justo seja mantida a
omissdio ora indigitada, que frustrou o sonho de tantos patricios ansiosos
para terem teto sob o qual albergar a familia.

Face 2 indiscutibilidade da presente proposi¢do, entramos a contar ve-
nha a colher a atenglio ¢ o apoio de que nio prescinde para ser transubstan-
ciada em texto da lei complementar alteranda.

Sala das Sessdes, 4 de setembro de 1980, — Henrigue Santillo.

(A5 Comissfes de Constituicdo e Justica, de Legislacdo Social, de
Economia e de Financas.)

PROJETO DFE LEI'DO SENADO N¢ 218, DE 1980

Altera a redacio do art. 5% da Lei n° 3.692, de 15 de dezembro de
1959, que institui a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordes-
te.

O Congresso Nacional decreta:
Art, 1* O art, 52 da Lei n° 3.692, de 15 de dezembro de 1959, passa a vi-
ger com a seguinte redagio:

““Art, 3* O Consetho Deliberativo serd constituido de vinte e
cinco (25) membros, sendo nove {9) indicados pelos Governadores
dos Estados do Nordeste — um por Estado — trés (3) membros na-
tos, um representante do Estado-Maior das Forcas Armadas e doze
{12) representantes dos seguintes érgdos e enndades

a) Ministério da Agricultura;

h) Ministério da Educaciio e Cultura;

¢} Ministério da Fazenda,

d) Ministério da Saiide;

e} Ministério do Trabalho; CoTTr

f) Ministério dos Transportes, .

g) Banco do Brasil $/A;

h} Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico;

i} Banco do Nordeste do Brasil S/A;.

i) Confederagio Nacional da Indudstria;

1) Confederacao Nacional da Agricultura;
m) Confederagiio Nacional do Comércio;
§ 1¢ S3v membros natos:

a) o Superiniendente da SUDENE;

b) o Diretor-Geral do Departamento Nacional de Obras Con-
tra as Secas;

¢) o Superintendente da Companhia de Desenvolvimento do
Vale do Sdo Francisco. -

§ 2> Os Governadores dos Estados, sempre que o desejarem
assumirdio pessoalmente a representagdo dos respectivos Estados.

§ 32 Os representantes dos 4rgios e entidades mencionados
neste artigo seriio escolhidos entre seus servidores, ¢ sua substi-
luigde, assim como a dos membros natos de Conselho, se processa-
td na forma previsia em regulamento,

’

§ 4° Os representantes das entidades mencionadas nas letras j,
| & m deste artigo serdo escolhidos e nomeados por decreto do Presi-
dente da Repiblica mediante apresentagio de lista triplice, na qual
somente serdo incluidas pessoas integrantes da categoria econémica
a que se refere a respectiva confederagio e que atuem na 4rea abran-
gida pela SUDENE”.

Arl. 22 Esta let entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3° Revogam-se as disposicdes em contririo. -

Justificacio

A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste tem-se constitui-
do em instrumento da maior importdncia na luta em prol de melhores con-
dicSes para uma regido-problema, na qual sio registrados os mais baixos
indices de renda per capita do Pais.

Em seus 18 anos de funcionamento, aquela autarquia, em que pese o es-
forgo levado a efeito pelos que 3 dirigiram, niio conseguiu superar as graves
dificuldades que continuam a embargar o progresso do Poligono, o qual per-
manece — em confronto com o Centro-Sul -—— num estagio equivalente 4 dé-
cada de 1930,

Q esvaziamento a que foi submetida a SUDENE vem sendo proclama-
do pelos parlamentares nordestinos, que postulam, com freqiéncia, nas tri-
bunas da Camara dos Deput ados e do Senado Federal, uma maior alocagio
de recursos a fim de que o Orgdo possa mais eficazmente alcangar os seus ob-
jetivos institucionais.

De seu Conselho Deliberativo fazem parte governadores, representantes
de Ministérios, das Forgas Armadas, de estabelecimentos oficiais de crédito,
os quais acompanham ativamente suas deliberagtes, executadas a seguir pelo
Superintendente.

Na composicio do Conselho, porém, hia uma inexplicavel omissio que o
presente projeto procura sanar: o da falta de delegados do empresariado nor-
destino, embora este sempre ienha — com argumentos ponderaveis —— reivin-
dicado 4 justa modificacio do diploma legal que criou a SUDENE.

Em encontro mantido com industriais do meu Estado, a pretensdo vol-
tou a ser exposta convincentemente, com dados j4 submetidos & superior con-
sideragiio do préprio Chefe do Poder Executivo.

‘Nos termos da sugestio entiio formulada, dever-se-ia assegurar, na es-
trutura do Conselho Deliberativo, representagio obrigatdria de ind ustriais,
comerciantes e agricultores, de conformidade com indicagfio das respectivas
Confederagdes, _

E ébvio que nas indicagSes — constantes de listas triplices para posterior
escolha pelo Presidente da Repuablica — terdo que necessariamente recair em
empresarios nordestinos, apontados pelas Federaces dos nove {9) Estados
da regido. ’

Oferecer-se-4, assim, oportunidade a que o empresariado possa partici-
par, de forma direta, das resolugdes ali assentadas numa acdo conjugada que
haverd de resultar benéfica para os interesses do Nordeste.

Dai o projeto de lei ors entregue 20 exame do Congresso Nacional.

Sula das Sessdes, 4 de setembro de 1980, — Mauro Benevides.

{As Comissdes de Constituicio e Justica, de Assuntos Regionais
e de Servico Publico Civil.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 219, DE 1930

Dispoe sobre a chefia dos servigos de conferéncia de carga e des-
carga nas embarcacbes mercantes,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O servigo de conferéncia em cada embarcagiio mercante sers di-
rigido por um conferente-chefe que, quando a necessidade do servige deter-
minar, serd assistido por um conferente-ajudante.

Pardgrafo tnico. Para os fins previstos nesta lei considera-se:

a) necesséria a requisi¢ao do conferente-ajudante nas embarcagdes mer-
cantes principais em operagiio de carga e descarga; €

b} facultativa a requisi¢dic do conferente-ajudante nas embarcagdes au-
xiliares em operagio de carga e descarga, desde que estas ndo ultrapassem a
capacidade transportadora maxima de 250 (duzentos e cingiienta) toneladas,
trabalhando com um s& porfip e uma (nica lingada.

Art. 20 Esta lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

Art. 3 Revogam-se as disposicdes em contrério.

-J ustiﬁéacﬁo

O intuito deste projeto de lei & resolver uma situagio que, se nfio pode-
mos chamar aflitiva, com certeza & dabia e geradora de inseguranga para a
classe dos conferentes de carga e descarga, Trata-se do problema de definir
peremptoriamente quando existe a necessidade de um conferente-ajudante
para auxiliar o conferente-chefe,

Historicamente, a primeira legislagiio a abordar o problema foi o Decre-
to n? 34.453, de 4 de novembro de 1933, que regulamentou a Lei n® 1.561, de
21 de fevereiro de 1952, Dispunha ento este regulamento que “os servigos de
conferéncia serdo dirigidos por um conferente-chefe assistido por ajudantes,
conforme as imposigdes decorrentes da execugio do trabalho® (art. 59).

Bascados no diploma legal supracitado, as Delegacias de Trabalho
Matitimo passaram a inserir nas respectivas Instrugdes Reguladoras da Pro-
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fissdo de Conferente de Carga e Descarga os casos em que as condigdes de
execucio do trabalho impunham a requisicio do conferente-ajudante,

Assim o fez, por exemplo, o Conselho Regional do Trabalho Maritimo
do Estado de Sio Paulo quando expediu a sua Instrugio Reguladora:

“Art, 42

&1 A conferéncia nas embdrcagﬁcs, exceto no § 29 deste arti-
go, serd dirigida por um conferente-chefe e um conferente-chefe-
ajudante (ex-controlista) de livre escolha e confianga do emprega-
dor.

§2¢ Nas embarcagdes de pequeno porte (até 250 toneladas de
carga) de um s6 pordio, trabalhando com uma sé lingada, o empre-
gador sé fica obrigado a nomear um conferente-chefe, para o ser-
vigo geral da embarcago.”

Da mesma forma, também o Conselho Regional Fluminense incorporou
tais preceitos ao elaborar sua respectiva Instrugdo Reguladora:

“Art, 4¢  Os servigos de conferéncia compreendidos nestas ins-
trugdes serdo dirigidos por um conferente-chefe (separador), assis-
tido por um ou mais ajudantes, conforme as imposigdes decorrentes
da execugdo do trabalho, pelas quais sio responsaveis diretos.

Pargrafo fmico. Na direcio dos servigos, nas embarcagdes de
um sé pordo, ou naquelas que operem com um s6 pordo, trabalhan-
do com uma inica “lingada, o empregador sé fica obrigado a no-
mear o conferente-chefe (separador).”

Embora essas InstrugSes Regulamentadoras seguissem caminho mais ou
menos uniforme, o desencontro de legislagio de porto para porto sempre
trouxe divergéncias profundamente nocivas para os interesses da classe dos
conferenies de carga e descarga.

Surgiu entdo o Decreto n® 56.367, que, nio inovando no conteddo, res-
paldou as Instrugdes vigentes.

Apesar disso, tal diploma trouxe problemas. E que, ao dispor 4 matéria,
permitiu que surgissem dividas quanto 2 exata aplicabilidade do que estava
disposto, dando azo a que alguns empregadores passassem a entender que o
engajamento do conferente-ajudante estaria sujeito & conveniéneia do arma-
dor ou de seu agente.

Tal entendimento nio prcvaleceu por mutto tempo, face ao surgimento
da Resolugdo n® 115/65 do Conselho Superior do Trabalhe Maritimo, que
solucionou parcialmente o assunto.

Infelizmente, uma definigiio clara e completa sobre ¢ assunto ainda ndo
apareceu, mesmo porque ndo existe regulamentacdo da Lei n® 5.480/68.

Mister se faz, portanto, que se estabelega a certeza em assunto tio im-
portante. E o que se pretende com esse Projeto de Lei que, mui justamente,
pretende determinar precisamente quando existe a necessidade de um
conferente-ajudante ¢ quando o engajamento deste & facultativo.

Afinal, & injusto que se sobrecarregue o conferente principal por mero
capricho do armador ou do agente. Deve-se atentar basicamente para a ne-
cessidade do trabalho e nio para a economia do empregador:

Para se determinar a necessidade de um ou mais conferentes levou-se em
conta trés aspectos fundamentais: a tonelagem do navio, o nlmero de pordes
e o de lingadas com que o navio trabalhe, critérios que sio os mais justos ¢ até
0s mais tradicionais dentro da legislagio brasileira.

Por todo 0 exposto, esperamos que os demais parlamentares, desta Casa
e da Cimara Federal acolham e endossem este Projeto de Lei que, sem divida
alguma, atende a um dos mais justos anseios de uma classe trabathadora do
Brasil, a dos Conferentes de Carga e Descarga.

Sala das Sessdes, 4 de setembro de [1980. — Amaral Furlan.

LEGISLACAC PERTINENTE

LEI N¢ 1.561, DE 21 DE FEVEREIRO DE 1952
Dispde sobre a profissdo de conferente de carga e descarga, nos
portos organizados do Pais.

O Presidente da Repiblica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta & eu sanciono a seguinte
Lei:

Art, 1+ A conferéncia de mercadoria exportada, importada ou em trén-
sito, serd feita, com exclusividade, nos portos organizados, por profissionais
matriculados nas Delegacias do Trabalho Maritimo.

Art. 2* Compete as Delegacias do Trabalho Maritimo, de acordo com
as peculiaridades inerentes a cada porto, nos termos do Decreto-lei n® 3.346,
de 12 de junho de 1941; )

a) expedir as instrugdes referentes ao exercicio da profissfio;

b) estabelecer ¢ horirio de trabalho;

¢} fixar o quadro na base territorial de cada porto; ¢

d) estipular os salarios rcspcctivos

Art. 3° Esta Lei entrard em 'ngor na data da sua publ:cacﬁo, revogadas
as disposigdes em contrério.
.. Rio de Janeiro, 21 de fevereiro de 1952, 1312 da Independéncia e 642 da
Repiiblica. — GETULIO VARGAS — Alvaro de Souza Lima — Segadas Via-
na.

DECRETO Nv 34,453, DE 4 DE NOVEMBRO DE 1953

Expede normas a serem observadas pelas Delegacias do Trabalho
Maritimo e que deverdo ser incluidas nas futuras regulamentacdes do
exercicio da profissdo de conferente de carga e descarga baixadas nos
termos da Lei n? 1.561, de 21 de fevereiro de 1952, e d4 outras provi-
déncias.

{As Comissées de Constituicdo e Justica, de Legislagdo Social e
de Financas.)

PROJETO DE LEI DO SENADO Ne¢ 220, DE 1980
Complementar

Institui as Feiras de Produtores, para venda direta ao consumi-
dor, com isengido dos tributos estaduais e municipais incidentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢  E instituida, em todo o territério nacional, a Feira de Produto-
res, para a venda direta de produtos hortifrutigranjeiros, inclusive cereais e
laticinios, diretamente ao consumidor.

Paragrafo Gnico, Nas feiras de que trata este artigo nfio seré admitida,
em nenhuma hipétese, a participacdio de intermedidrios na venda de produtos
ao consumidor.

Art. 2 E concedida total isenciio de tributos estaduais e municipais in-
cidentes sobre as mercadorias comercializadas pelos pequenos produtores.

§1° Para os efeitos deste artigo, sio considerados pequenos produtores
aqueles cuja area de terras utilizada para fins agropecufirios ndo exceda de 2
(duas) vezes o tamanho do médulo de propriedade rural para a regido.

§2¢ Para gozar dos beneficios previstos neste artigo, os pequenocs pro-
dutores deverdo ser previamente cadastrados junio ao Instituto Nacional de
Colonizagio ¢ Reforma Agriria — INCRA,

Art, 3* As Prefeituras Municipais compete determinar o local e ¢ ho-
ririo de funcionamento das Feiras de Produtores, que ndo poder4 ser inferior
a 12 (doze) horas didrias.

Art4® O Poder Executivo, ouvido o Ministério da Agricultura, regula-
mentara esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 5* Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 62 Revogam-se as diposi¢des em contrério,

Justificacio

. Um fator de brutal encarecimento dos produtores hortifrutigranjeiros
comercializados em todo o Pais &, irrecusavelmente, a participagiio dos inter-
mediarios, que auferem enormes lucros s custas dos produtores e dos consu-
midores, assim como os tributos estaduais ¢ municipais incidentes sobre os
referidos produtos.

No grave momento por que atravessa a economia brasileira, com uma
inflagio anual de mais de cem por cento, que provoca um vertiginosc au-
menteo do custo de vida £ uma acentuada depreciagio do poder aquisitivo da
moeda, devem ser adotadas providéncias urgentes no sentido de baratear o
prego de venda ao consumidor de produtos de primeira necessidade, particu-
larmente géneros alimenticios.

Nesse contexto, & proposta, na propositura, a instituigio de feiras de
produtores, onde estes venderdo seus produtos diretamente ao consumidor,
sem a preseiica indesejavel dos intermediarios.

Dentre outras medidas, preconiza a proposi¢do que & concedida total
isencdo dos tributos estaduais e municipais incidentes sobre os referidos pro-
dutos, aos pequenos produtores, assim considerados os que utilizem 4rea de
terras de dimensSes nfio superiores a duas vezes o tamanho do médulo de
propriedade rural,

As providéncias alvitradas, que encontram amparo no § 2¢ do art. 19 da
Lei Maior, colaborariio, a nosso ver, para uma apreciivel diminui¢do do
prego dos géneros alimenticios consumidos pela populagdo, o que beneficiara
nio sé consumidores e produtores como, também, a prépria economia nacio-
nal.
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A esta altura cumpre assinalar que a iniciativa € rigorosamente constitu-

ctonal, eis que cuida de matéria tributaria, e nfo matéria financeira.

Alias, ¢ assunto ja & pacifico no 4mbito desta Casa, em face de parecer
emilido pelo ilustre ex-Senador Italivio Coelho, na douta Comissdo de Cons-
lituigiio e Justiga, devidamente aprovado, e que concluiu; *... impde-se a esta
Comissfio uma tomada de rumo a respeito da tormentosa e complexa ques-
tdo. E, apds o exame criteriosa que buscamos, tendo sempre em vista a inte-
pretaciio do texto constitucional como uma unidade indivisivel, a outra con-
clusdo nio chegamos senio a de que ao Parlamento compete, também, a ini-
ciativa de leis que tratam de matéria tributaria, por estar ela excluida do con-
ceilo formulado pela propria Emenda Constitucional em vigor”,

Sula das Sessdes, 4 de setembro de [980. — Ldézaro Barboza.

(As Comissdes de Constituicdo e Justica, de Agricultura, de Eco-
nomia e de Legislacdo Social.)

O SR. PRESIDENTE (Aderbal Jurema) — Os projetos lidos serdo
publicados e remetidos &s comissdes competentes. '
Sobre a mesa, requerimento que ser4 lido pelo Sr. 1¢-Secretario.

E lido o seguinte
REQUERIMENTOQ Ne¢ 361, DE 1980

Requeremos urgéncia, nos termos do art, 371, alinea b, do Regimento,
pard as emendas da Cimara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n®
154, de 1980 {n® 3.223/80, naquela casa), que dispde sobre a organizagioc dos
diretérios municipais dos Partidos Politicos em formagio, e da outras provi-
déncias. -

Sala das SessGes, 4 de setembro de 1980, — Jarbas Passarinho, Lider do
PDS — Paule Brossard, Lider do PMDB — Mendes Canale — no exercicio
da Lideranga do PP.

O SR. PRESIDENTE (Aderbal Jurema) — O requerimento lido serad
apreciado apds a Ordem do Dia nos termos regimentais. ' ’
Sobre a mesa, expediente que serd lido pelo Sr. 1e-Secretério,

E lido o seguinte
Exme? Sr. Presidente do Senado Federal:

O Senador infra-assinado, Presidente da Comiss3o Nacional do 1e-
Semindrio Brasileiro de Estudo de Alternativas do Desenvolvimento dos Mu-
nicipios, requer a V. Ex", na forma regimental, seja designada uma represen-
tacio interpurtidiria desta Casa, para acompanhar o desenrolar do Conclave
Municipalista a ter lugar na Cidade de Fortaleza-CE, no perfodo de 16 a 20
de setembro préximo. . R

Sala das Sessdes, 4 de setembro de 1980 — Almir Pinto.

O SR. PRESIDENTE (Aderbal Jurema) — Em atendimento 2 solici-
_tacﬁo que acaba de ser lida a Presidéncia designa Comisso Especial Externa,
integrada pelos Senadores Lomanto Jénior, Almir Pinto, Orestes Quércia e
Mendes Canale, para representar ¢ Senado no referido conclave.

O SR. PRESIDENTE (Aderbal Jurema) — H4 oradores inscritos.
Concedo 2 palavra ao nobre Sr. Senador Marcos Freire.

O SR. MARCOS FREIRE (PMDB — PE. Pronuncia o seguinte discur-
50.) — 5r, Presidente, Srs. Senadores:

A universidade brasileira estd em crise, e numa crise cada vez mais pro-
funda, podendo dizer-s¢ que o setor educacional no Brasil & daqueles mais
vulnerdveis ¢ a exigir solugiio das mais prontas e eficazes.

Exemplo bem tipico dessa situagiio & o da Universidade Federal de Per-
nambuco, que estd ameacada de colapso financeiro, 0 que, por sinal, ndo
constitui excecdio dentro do quadro universitario nacional. E para que nio
pareca exagero da Oposiclo, lemos aqui telegrama subscrito pelo Sr. Reitor
daquela Universidade, encaminhado ao Sr. Ministro da Educagiio e Cultura
publicado no dia 20, na nossa imprensa, vazado nos seguintes termos:

“Comunico vosséncia esta universidade iminéncia total parali-
sacio atividades face inexisténcia recursos manutengiio pt Esclareco
inevitdvel suspensiio este més contratos servigos limpeza vg vigilan-
cia vg manutencio equipamentos basicos vg telefone vg energia e
outros pi Paralelamente impossivel pagar também este més bolsistas
et médicos residentes vg assim como aulas préticas serfio suspensas

et hospital clinicas cerrari portas por falta material”.

Sr. Presidente, niio sabemos de atestado maior de faléncia, de caos, de
colapso de uma universidade, cujo reitor se dirige nestes termos ao Ministro
da Educagio ¢ Culiura.

Com efeito as verbas de que dispomos sdo t3o reduzidas, e assim mesmo
sofrendo cortes nas solicitagdes havidas, que afetada j& se encontra toda a
vida estudaniil e a prépria comunidade pernambucana, conforme se constata
da mensagem do Sr. Reitor ao Sr. Ministro da Educagio e Cultura,

O Hospital Pedro 11 comeca a paralisar suas atividades — inclusive os
seus laboratdrios — que normalmente ja funciona em condigGes precirias. A
exemplo do que acontece nos virios departamentos da Universidade, ndo ha
mais condigbes materiais para a sua atividade normal. Aquele nosocdmio,
que & itm hospital-escola, esti com apenas uma sala de cirurgia em condigBes
de ser utilizada, o seu servigo cirdrgico paralisado A falta de material anestési-
co; a farmdicia estd desprovida de medicamentos para o atendimento ambu-
latorial, que se acha, assim, esvaziado, pois 05 pacientes de baixa renda nio
tém condicdes de adquirir os remédios a preco de mercado.

Se o hospital ainda mantém as suas portas abertas, & gragas 4 um rema-
nejamento de verbas de outras 4reas, sendo que, conforme confessa o prdprio
Reitor, ja se chegou a deixar de pagar aos bolsistas e aos médicos-residentes.

No entanto, a Universidade Federal de Pernambuco solicitou ao MEC,
desde marco deste ano, verba de cerca de 200 milhBes de cruzeiros, tendo sido
anunciada a liberagio de apenas 28 milhdes, anfincio esse feito desde o final do se-
mestre anterior, mas que, apesar disso, passando-se semanas umas atras das ou-
tras, o dinheiro n3o chegava aos cofres da Universidade.

O Sr. Humberto Lucena (PMDB — PB) — Permite V. Ex® um aparte?

O SR. MARCOS FREIRE (PMDB — PE} — Ouvimos, com toda satis-
facio, o nobre Senador Humberto Lucena.

O Sr. Humberto Lucena (PMDB — PB) — Nobre Senador Marcos Frei-
re, V. Ex? faz muito bem em trazer ao conhecimento do Senado a situagiio em
que se encontra a Universidade Federal de Pernambuco, que, como salienta
V. Ex*, nio & a Gnica no Brasil que esti em deficuldades financeiras. Pelas in-
formacdes que tenho a Universidade da Paraiba estd em idénticas condi¢ées.
Destaco um aspecto que me parece muito grave: hi poucos dias ao visitar o
Maranhio, o Sr. Ministro da Educacio, Professor Eduardo Portella, que re-
conhecemos como um alio valor da cultura deste Pafs, fez um discurso no
qual teceu criticas acerbas i politica do planejamento do Pais, deixando claro
que a Secretaria de Planejamento nio estava dando a devida atengio aos re-
cursos que deveriam ser drenados para a educagfo brasileira,

Chegou-se até a dizer gue aquele seria o canto de cisne do Ministro
Eduardo Portella. Entdo no instante em que V. Ex* traz & baila este assunto, &
muito importante que se critique o comportamento do Ministro do Planeja-
mento, que ndo estd atendendo devidamente ao Ministério da Educacio com
a liberagio dos recursos orgamentirios necessrios para atendimento de suas
necessidades bésicas, inclusive das universidades.

O SR. MARCOS FREIRE (PMDB — PE) — Nobre Senador Humberto
Lucena, dos mais oportunos o seu aparte, especialmente quando invoca o discur-
0 do Ministro da Educagio e Cultura pronunciado em S#o Luis do Maranhio,
no qual 8. Ex* critica o dominio da quantidade, que foi expresso por uma
delirante opgiio massificadora® de uma universidade que, nos Gltimos anos,
ostenta altos indices de aumento de vagas, mas Deus sabe a que prego —, in-
clusive relativamente & qualificagio do ensino — dai, por certo, 8. Ex* ter fa-
lado em ““opgio massificadora™ nilo menos importante a critica oficial quan-
do S, Ex® fala que o atendimento das reivindicagdes basicas do ensino no Bra-
sil tem sido *“descartado pela incompreensdo astuciosa ou pela mesquinha
contabilidade do seu rendimento™, bem como quando adverte que “a in-
flagie nflo poderd ser o Gnico interlocutor da educagio™.

Por isto mesmo, pedimos que o pronunciamento do Titular do MEC seja
transcrito ao final desta fala, porque & um libelo contra a ditadura financeira
que se implantou neste Pais, através da Secretaria do Planejamento, essa Se-
cretaria do Planejamento que controla todas as verbas, que dificulta a libe-
raciio daquilo a que as instituicdes de ensino tém direito... .

O Sr. Aderbal Jurema (PDS — PE) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. MARCOS FREIRE (PMDB — PE) — Ouviremos V. Ex* logo
mais.

Por isso mesmo, Secretaria que faz com gque um Ministério como o da
Educacio e Cultura, de importincia excepcional em um pais subdesenvolvido
como © nosso, conte com uma dotagio de menos de 5% no Orgamento da
Unidio — exatamente 4,2%, em 1980, contra 11,25% em 1965 — quando se
sabe e certa vez ji registramos aqui — que a UNESCO recomenda para os
paises em vias de desenvolvimento que apliquem pelo menos 25%.

O Brasil esta aplicando, pois, menos de [ /5 do recomendével por esse or-
gio du ONU, o que o coloca em 80° lugar no que diz respeito aos recursos
aplicados na educagio, embora alardeie que & a 8% poténcia econdmica do mundo.
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E o proprio Ministro da Educagiio e Cultura, Professor Eduardo Portel-
la, que tem defendido que o seu Ministério deveria receber carca de 13% do
Orgamento federal. Com o que dispde, nio tem condigdes de enfrentar esta
crise por que passa o0 ensino siperior no Pais — crisc alids, que nio & apenas
do ensino superior, como também do ensino de 1° ¢ 2° graus, configurando
um verdadeiro quadro de faléncia na educagdio brasileira.

Antes de ouvir o nobre Senador Aderbal Jurema, lembramos o percen-
tual diminuto que igualmente dedicamos 2 educagio relativamente ao nosso
Produto Nacional Bruto. Aqui temos um quadro, também apresentfdo pelo
Professor Eduardo Portella, em confer&ncia que pronunciou na Escola Supe-
rior de Guerra, que mostra gue aplicamos apenas 2,3% do nosso PNB — da-
dos de 1976 — quando outros paises, com a Alemanha Ocidental, Estados
Unidos da América, Franga, Japdo, Reino Unido, Suécia, Riissia, estiio com
indices muito mais altos.

Poder-se-ia dizer que se trata de paises desenvolvidos. No entanto, arrola
também paises em estigic de subdesenvolvimento, como a Argélia, a Coréia
do Sul, India, México, Tailindia, todos esses paises com percentuais mais al-
tos do que o nosso.

Por isso, Sr. Presidente, solicitamos gue este quadro, conste, da mesma
forma, ao final deste pronunciamento.

O Sr. Mauro Benevides (PMDB — CE) — Permite V. Ex* um aparte,
nobre Senador?

O SR. MARCOS FREIRE (PMDB — PE) — Quviremos o Senador
Aderbal Jurema, que nos havia solicitado o aparte anteriormente, para, de-
pois, ouvirmos V. Ex*

O Sr. Aderbal Jurema (PDS — PE) — Senador Marcos Freire, V. Ex*
fala com a autoridade de representante e professor da Universidade Federal
de Pernambuco, filho de professor, o Cientista Luis Freire, Aparteio V. Ex*
como modesto professar daquela Universidade e participante das leis de re-
forma do ensino brasileiro. No njvel em que est4 sendo colocado, o discurso
de V. Ex* merece 0 nosso respeito,...

0O S5R. MARCOS FREIRE (PMDB — PE) — Muito obrigado a V. Ex*.

© Sr. Aderbal Jurema (PDS — PE) — ... porque V. Ex* est4 fazendo uma
anilise, do seu ponte de vista, da crise n#io apenas de verbas na Universidade
de Pernambuco, como de uma crise maior, a crise da Universidade brasileira.
Esta crise nfio & de hoje. Ja no tempo do pai de V. Ex*, ele lutava com as maio-
res dificuldades — sabe V. Ex* — para conseguir para Pernambuco uma po-
si¢io de destaque no problema da energia atémica. Ele foi, sem divida, um
antecipador de tudo o que se faz hoje neste Pafs nesta parte da energia atémi-
ca. Mas, voltando & andlise do discurso de V. Ex?, eu sinto que a universidade
brasileira, através das reformas por que tem passado, ndo conseguiu ainda al-
terar a sua estrutura medieval, nio conseguiu transformar-se numa universi-
dade prestadora de servigos. O que ela &, em verdade, & uma universidade par-
ternalista, recebenda verbas do Governo federal, ndo apenas aquelas que depen-
dem diretamente do erario, mas tamb&m as outras, como as universidades catdli-
cas e as particulares, todas elas estdo atravessando uma grave crise financeira, por-
gue ndo conseguiram reformar a sua estrutura, e eu reconhego que & dificil, Sena-
dor Marcos Freire, porque niio s¢ mida uma consciéncia histérica por decreto.
Mas niio podemos, lutando pelo desenvolvimento, continuar a silenciar diante de
uma estrutura caduca, diante de uma estrutura que faz com que seus alunos néo
tenham aulas préticas, porque todos os cursos, aqueles mesmo de maior sentido
clentifico, nfo participam quasé dos laboratdrios. E sabe V. Ext a dificuldade de
verbas para funcionar esses laboratdrios, citou V. Ex* o Hospital de Clinicas. E
um crime, neste Pafs, que um Hospital de Clinicas, que & sem diivida a oficina da
escola de medicina, niio tenha condicSes de funcionar completamente. Masndo &
s em Pernambuco, em todo o Pais estamos semtindo a necessidade de a universi-
dade brasileira s transformar numa prestadora de servigo da comunidade, ndo
dependendo apenas do erério federal ou estadual. Mas, fazendo o qué? A Europa
nos da exemplo, no apenas nas universidades dos paises democréticos, mas tam-
bém nas universidades dos paises socialistas, Todas elas s3o prestadoras de servigo
¢ nfo se trabalha de graga para ninguém, porque sabe V. Ex* que, investir capital
em seres humanos, a melhor maneira & através da educagio. Por isso & que en
acho que a crise de Pernambuco nao sera resolvida apenas com um telegrama do
nosso querido reitor, que 14 se encontra, Geraldo Lafaiete. A crise da Universida-
de de Pernambuco esti ligada a uma crise estrutural da universidade brasileira.

S) SR. MARCOS FREIRE (PMDB — PE) — Agradecemos a inter-
vengiio do nobre Senador Aderbal Jurema, que traz um depoimento sem di-
vida importante na anilise que estamos empreendendo.

Essa estrutura educacional brasileira continua nio apenas ruim, mas se
torna cada vez pior, e se torna pior & proporgfo que a prépria Pasta de Edu-

cagiio & tratada como fitho enjeitado, quando 0 MEC nao consegue ter  sua
disposi¢do o montante necessirio para enfrentar as suas dificuldades.

O Sr. Aderbal Jurema (PDS — PE) — Concordo pienamente, nestz altu-
ra, com V, Ex*, permita-me mais este aparte inesperado, porque, em 1961,
quando conseguimos a aprovagio da Lei de Diretrizes e Bases pediamos que,
pelo menos, 12% do Orcamento da Repuablica fossem investidos em edu-
cagdo.

O SR. MARCOS FREIRE (PMDB — PE) — Agradecemos, uma vez
mais, o aparte do nobre Senador Aderbal Jurema,

Sr. Presidente, a nossa preocupagdo é de tal ordem pela crise por que
passa o ensino universitirio em Pernambuco, como reflexo da crise maior,
que solicitamos uma audiéncia com ¢ Sr. Ministro da Educagio e Cultura
para expressar a angfstia de que nos achamos possuidos, como reflexo das di-
ficuldades por que passa a classe universitiria do Pafs e, em especial, do nosso
Estado. Em contacto com o Sr. Ministro Eduardo Portella, ouvi de 8. Ex* o
reconhecimento da quase impossibilidade de resoiver a curto € médio prazos
esta situacdo, tendo S. Ex* declarado que, naquele dia — e foi um dia da se-
mana passada - 0s compromissos do MEC com as universidades no Brasil
iam a vinte bilhdes de cruzeiros, sem condi¢des de resolvé-los. .

A estrutura do ensino universitirio vai transformando num problema
cada vez mais dificil, porque quando se fala, por exemplo, na defesa do ensi-
no pitblico e gratuito neste Pafs, estamos quase diante de uma tese ultrapassa-
da, porque o ensino universitario, entre nds, jA deixou de ser piiblico e gratui-
to. No que diz respeito ao ensino superior, a faixa hoje agambarcada pelo en-
sino particular & de cerca de 80% de todo o ensino brasileiro no nivel universi-

© tario, Dai ter o Senador Aderbal Jurema se referido que nio apenas aquelas

universidades diretamente vinculadas ao MEC, mas as particulares também,
atravessam crises.

Exemplo disso & a UNICAP - Universidade Catélica de Pernambuco,
que & 0 maior complexo educacional particular do Nordeste — que esté le-
vando a0 drama o seu alunato com os aumentos constantes das anuidades.
Basta dizer que no primeiro semestre aumentou em cerca de 50% essas anui-
dades e, j4 agora no 2° semestre, anuncia um novo aumento de 24%, o que faz
com que o estudante esteja inconformado, porque faz um esforgo para poder
aprender e adquirir um titulo superior e v& que se torna invi4vel esse desgjo e
esse sonho da mocidade brasileira.

O Sr. Mauro Benevides (PM DB — CE) — V. Ex* permite-me um aparte,
Senador Marcos Freire?

QO SR. MARCOS FREIRE (PMDB — PE) — Quvimos o ilustre Senador
Mauro Benevides,

O Sr. Mauro Benevides {PMDB — CE) — Nobre Senador Marcos Frei-
re, desde que V. Ex® assomou 2 tribuna, para abordar o problema universi-
tério brasileiro, tendo por base a angustiante situagdo da universidade de seu
Estado, toda a Casa concentrou as atengdes 1o seu pronunciamento de indis-
cutivel paipitincia e atualidade. Mas intervenho com um breve aparte, para,
através do seu discurso, reclamar do Governo federal o envio urgente ao
Congresso Nacional daquele chamado “pacote educacional”, com o qual o
Governo atenderia as reivindicagdes bésicas fundamentais dos professores
universitarios de todo Pais. Sabe V., Ex* que o Ministério de Educagdo ¢ Cul-
tura, depois de proceder & um levantamento de dados em torno da realidade
do magistério superior no Pais, concluiu pela elaboragiio de um anteprojeto
que, apreciado ou alterado pelo DASP, se encontra em estudos na irea da
Presidéncia da Repuiblica. Uma expectativa inusitada tem cercado a trami-
tagio dessa matéria. Mas, lamentavelmente, tem sido protelado o seu envio
ao Congresso Nacional, através da mensagem respectiva. A minha manifes-
tagiio, ao transmifir aplausos a V. Ex* pelas corretas colocagdes que faz em
torno da realidade universitaria, é secundar o seu apelo, também, em nome
dos professores universitarios do meu Estado, para que o Senhor Presidente
da Repiiblica deslinde com firmeza essa questio e remeta o projeto com a
mensagem, para exame por parte do Senado Federal ¢ da Cdmara dos Depu-
tados, E uma expectativa que nio pode mais sofrer qualquer trimite protela-
tério, porque &, de fato, angustiante a situa¢fio dos mestres universitirios no
Pais.

O SR. MARCOS FREIRE (PMDB — PE) — Agradecemos o aparte do
Senador Mauro Benevides, que aniecipa assim um dos itens do nosso pro-
niunciamento: & que nfo se pode encontrar solugdes para o problema do ensi-
no superior neste Pais sem se resolver a questio da remuneragio do professor
universitario que, hoje, ganha numa base extremamente ridicula e desestimu-
lante para a fungio docente.

O Ministro de Educagiio e Cultura, que & um professor, que & um intelec-
tual, se apercebeu, desde os primeiros instantes, de que af estava um dos pon-
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tos frigeis da estrutura universitaria brasileira e, por isto, tentou e vern ten-
tando resolver esta questio. Mas, infelizmente, 0 DASP ¢ a Secretaria do Pla-
nejamento tém obstaculizado o andamento desse projeto, que até hoje nio
chegou ao Congresso Nacional.

Portanto, estd af também um dos pontos em que precisamos insistir, que
& oferecer methores condigGes de trabalho para que o professor possa exercer
a contento as suas atividades, porque nfo & possivel se continuar tratando
aqueles que transmitem o saber nas bases em que vém sendo tratados. Com
efeito, os professores deste Pais, desde as professoras primarias que, no inte-
rior do nosso Estado e do Pafs, ganham uma ninharia — nem sequer, muitas
vezes, o salirio minimo — até o professor da universidade, que, por vezes, &
levado a fazer da citedra um biscate, quando nfo o faz por sacerdécio, tal £ a
precariedade das condigdes que se lhes oferecem para o exercicio da profis-
s&o. ) —— L
Mas, faldvamos néds do avango do ensino particular, da escola particular,
‘e aqui solicitamos uma vez mais & Presidéncia a publicagio de um guadro que
foi apresentado & Escola Superior de Guerra pelo titular da Pasta da Edu-
caclo, em que esti o grifico que mostra a evolugio do nimerode matriculas
no ensino superior por esfera piiblica e particular, entre os anos 70 € 79, bem
como o avango, como eu disse, da universidade particular, que hoje abrange
cerca de 80% da esfera do ensino superior.

Citumos aqui o caso da Universidade Federal de Pernambuco ¢ poderia-
mos especificar alguma coisa sobre o problema da Universidade Catélica de
Pernumbuco, que estd em crise, E uma universidade que tem um corpo dis-
cente de mais de {3 mil alunos. E, repetindo, tendo aumentado as anuidades
em cerca de 50% em relacdo ao primeiro semestre deste ano, ja agora anuncia
um novo aumento de mais 24%, como se aqueles alunos que 14 estio se ma-
tando para estudar, muitas vezes apds uma fongd jornada de trabalho, pudes-
sem estar i mercé de aumentos sucessivos, numa universidade que & cada vez
mais rica, porgue os. prédios da Universidade Catélica de Pernambuco sfio
cada vez mais numerosos ¢ cada vez mais suntuosos. ) )

Nio, Sr. Presidente. Alguma coisa estd errada, E quando o Reitor da
Universidade Catélica vem justificar o auniehto patrimonial daquela univer-
sidade por empréstimos a juros baixos que o Governo Federal faz em favor
da universidade, isso que para ele & desculpa, para nds € agravante, porque
nio ¢ possivel gue seja s custas do dinheiro pdblico que empresas particula-
res aumentem o seu palrimdnio, com prejuizo dagqueles que ali estdo tentando
ter o direilo de conseguir um titulo superior.

E nés sabemos gue a tragedia do ensino superior no Brasil vai além da
proépria universidade: quando esses rapazes e essas mogas se formam e levam
para as suus casas os seus canudos, muitas vezes nIo enconiram um emprego,
nio encontram trabulho...

0O SR, PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Pego desculpas para interrom-
per o discurso de V, Ex? para avisur que V, Ex* comegou a usar da palavra as
14 horas ¢ 55 minutos e ji s3o 15 horas e 25 minutos; portanto, faz 30 minu-
t0s. Temos outros oradores e matéria urgentissima para ser apreciada nesta tarde.

0 SR. MARCOS FREIRE (PMDB — PE) — Agradecemos a advertén-
cia da Presidéncia, mas pelo visto...

O SR, PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Apenas um lembrete; nfio £ ad-
verténci.

O SR. MARCOS FREIRE (PMDB — PE} — Mesmo porque nio chega-
mos nem a ultrapassar o tempo regulumentar; mas, como a Mesa tem sido
sempre liberal. permitimo-nos fuzer algumas conclusdes.

0O SR, PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Ultrapassou apenas em | mi-
nuto.

O Sr. Henrigue Santillo (PM DB — GO) — Haveria tempo para um ligei-
ro aparle ainda, Senador Marcos Freire? . N _

O SR. MARCOS FREIRE (PMDB — PE) — A precisfio da Presidéncia
talvez nio corresponda i precisio dos reldgios, Ouvimos V. Ex* com satis-
facio.

O Sr. Henrique Santillo (PMDB — GO) — Apenas porque ndo queria
perder a gportunidade de me referir, também, 2 uma outra Universidade Ca-
tolica neste Pais, também em crise, se bem que néo seja o mesmo caso referi-
do por V. Ex?, ocorride na Universidade Catdlica de Pernambuco, E a Uni-
versidade Catdlica de Goids, que nfio estd aumentando seu patriménio € estd
em crise; conta cam quase 10 mi! alunos ¢ estd, realmente, prestes a fechar as
suas portas. Meu aparte &€ apenas para fazer essa referéneia, porque temos
duas universidades em Goids ¢ umbas participam dessa tragédia do ensino su-
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perior referida por V. Ex*; ambas em crise, sem recursos financeiros para le-
var avante seus planos de educagiio de nivel superior e, nas duas, os professo-
res universitirios sfic os mais sacrificados, porque percebem infimos e irri-
sérios salirios, transformando, na maidria das vezes, como bem disse V. Ex®,
& atividade do magistério numa atividade secundiria, apenas. Muito obriga-
doa V, Ex* :

O SR. MARCOS FREIRE (PMDB — PE) - Somos gratos pelo aparte
do ilustre representante de Goiés, Senador Henrique Santillo. Realmente, o
caso da Universidade da Paraiba, a que se referiu o Senador Humberto Luce-
na, o da Universidade do Ceard, a que se reportou o Senador Mauro Benevi-
des, e agora o citado pelo Senador Henrique Santillo s3c apenas espelhos des-
sa situacio geral.

Lemos o telegrama do Reitor da Universidade Federal de Pernambuco e
poderiamos ler aqui as declaragdes do Reitor da Universidade Catdlica,
ameagando também fechar suas portas, paralisar cursos, suspender ativida-
des de laboratérios. :

O Senador Aderbal Jurema, por exemplo, falou no Hospital das Clini-
cas de Pernambuco. Esse hospital, basta dizer, praza aos céus, foi inangurado
no ano passado ¢ até hoje nio funcionou; seguiv a moda brasileira de fazer
inauguracio pomposa, de descerrar placas de inaupuracdo, e até hoje ndo
funcionou por falta de verbas, nfio s6 de manuiencio, mas até para acabar 2
prépria obra, embora j& inaugurada hi muito tempo. E o Hospital Pedro 11,
que &, como afirmamos anteriormente, um hospital-escola, antigo mas que
vem prestando os seus servigos & comunidade, estd paralisando as suas ativi-
dades, seus luboratdrios estio fechando, suas salas cirrgicas estio paradas;
niio hi medicamentos, nfio hi gazes, nfio hi algodio. Isto reflete o caos ¢ a fa-
léncia do setor educacional e médico do Pais.

O Sr. Mauro Benevides (PMDB — CE) — Gostaria de dar um breve
aparte, $6 pary juntar um dado 3 exposicio de V., Exs. (Assentimento do ora-
dor.) — Em relagio & Universidade de Fortaleza, que & mantida pela Fun-
ducio Educacional Edson Queirds, o problema de dificuldade também se
agravou este uno, a ponto de a representagio do Ceard no Senado Federal ter
ido 4 presenca do Ministro da Educacio ¢ Cultura, Eduardo Portella, reivin-
dicando como solugdio para a crise que se agrava em fungio das greve dos
alunos o subsidiamento do custo do crédito, porque sem isso os alunos da-
quela universidade niio teriam condigdes de pagar as anuidades que estavam
sendo cobradas por aquela entidade de ensino superior, que vem funcionando
exemplamenie em nosso Estado,

0 SR. MARCOS FREIRE (PMDB — PE) — Obrigado, Senador Mau-
ro Benevides.

Antes de concluir, gostarfamos de registrar que essa situagio se torna explo-
siva; por isso mesmo, os estudantes de Pernambuco resolveram entrar em
greve, Tenho aqui 0 jornal de ontem, mostrando que a auséncia de 100% dos
alunos nas salas de aula da Universidade Federal de Pernambuco caracteri-
Zou conto vitorioso o primeiro dia de greve dos estudantes.

Eles pedem, o que, Sr, Presidente?

Pedem o que hi de mais legitimo — mais verbas para a educagio, inclu-
sive a de Cr§ 650 milhdes paru a conclusio e funcionamento do Hospital das
Clinicas, na cidade Universitaria de Engenho de Meio, no Recife. E nio se
diga que € coisa de estudante, nem se tente alegar o eterno argumento da agi-
taglio, porque esses argumentos baratos j4 nio convencem ninguém.

Além doys estudantes siio os proprios médicos do Hospital Pedro 11 que
entrum em greve. E entram em greve por um dever de conciéncia, Aqui temos
a nota em que eles mostram que faltam soro, gases, algoddo, gesso; ¢ que as
cirurgius foram suspensas por falta de anestésicos. Portanto, & o clamor da-
gueles que dirstamente estio em contato com esse setor da vida de Pernam-
huco.

Por isto mesmo, 3r. Presidente, & que, como Senador do Estado de Per-
nambuvo come homem que veio do Nordeste, daquela regido sofrida, aqui
eslamos para trazef a nossa palavra de solidariedade aos que estdo resistindo,
108 que estiio [utando, aos que ndoe estio pleiieando coisa alguma em cardter
individual, mas que estdo defendendo o inieresse coletivo. Por isto mesmo,
St. Presidente e Srs. Senadores, & que deixamos, aqui, a nossa palavra que &
de revolta por esta situagao, referindo-nos a proninciamentos € a posiciona-
mentos de um Ministro de Estado, corroborando criticas por 8. Ex# feitas, de
tal forma que pedimos a transcrigio do seu discurso proferido no Maranhiio,
vnde mostra, sem divida alguma, a crise por que passa 2 universidade brasi-
leira, E, amanhi, quande se disser que esse movimento de greve & subversivo,
nds deixamos de logo, aqui, assinalada a declaragdo do Delegado Regional
do Ministério da Educacgiio e Cultura, o Professor Francisco Baltar, em Per-
nambueo, que afirma: O movimento dos alunos & justo, saudavel, louvavel e

-
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temn seu significado, pois que visa melhores condi¢des de ensino, reivindi-
cagio bastante clara.”

Portanto, St. Presidente, a nossa preocupagdo no € a preocupagdo de
guem queira destruir, mas de quem sente que & chegada a hora de se olhar a
educacdo no Pais com outros olhos e de se tratar o Ministério da Educagio e
Cultura com aquela pricridade que se impde, porque se nds ndo cuidarmos
da educagio, estamos nos descuidando do nosso préprio futuro. (Muito bem!
Palmas.}

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR. MARCOS
FREIRE, EM SEU DISCURSQ:
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5 — DISCURSO DO SR, MINISTRO DA EDUCACAQO E CULTU-
RA:

*E fundamental voltarmos a discutir, em virtude de novos acontecimen-
tos ou tendo em vista a natureza mesma do processo educacional, o papel e o
lugar da Universidade hoje, Especialmente agora quando, a todo instante, ve-
mos o atendimento de suas reivindica¢des basicas descartado pela incom-
preensdo astuciosa ou pela mesquinha contabilidade de seu rendimento.

A autocritica que a Universidade vem empreendendo, ndo para deixar de
ser mas para poder ser mais, se vé utilizada pelos seus adversdrios irreversi-
veis, com o intuito de caracterizar uma siteagdo de inviabilidade e, sobre as
suas supostas ruinas, construir uma cidade anacrénica, fechada, autocratica,
obscurantista. Devemos acompanhar-nos de um eficiente sinal de alerta, para
que o sauddvel intercdmbio critico, mola propulsora do préprio espirito uni-
versitario; ndo venha a fazer© mero jogo do inimigo. A critica terd de reduzir
ou eliminar a sua tendéncia saudosista, e fortalecer o seu cariter prospectivo.

Talvez por essa via a Universidade consiga assumir a sua fungéo qualifi-
cadora no centro da decisdo social. Caso contrario, permanecerd uma alar-
mante indigéncia técnica, indiferente, esquiva ou refratéria ao saber. O ni-
mero substituird o individuo, e o povo jamais deixaré de ser apenas massa,

E dentro desse quadro, esbogado suscintamente, irrompe a pedagogia de
qualidade; mais que tudo o seu vigor democratico.

No interior de uma dindmica de transformacgdes histéricas, a qualidade
pretende dizer 4 esséneia, a estrutura definidora de padrdes. Suas diversas
coordenadas recolhem como fatores determinantes e experiéncia acumulada
pela comunidade, pelas tradigdes, e a inventividade, exigida pelas novas si-
tuagdes, pelos novos desafios, em face dos guais determinadas respostas
tornaram-se insuficientes. A comunidade é convocada a alterar, a criar novos
padroes. E esta operagiio & eminentemente qualitativa. A qualidade, da mes-
ma maneirz que 4 educagiio — e por isso elas se confundem — consolida e
inova: estdo temporalmente, historicamente, determinadas.

Ji ¢ dominio da quantidade, que foi expresso por uma delirante opgao
massificadora, estd todo ele voliado para a repeti¢do, numa atitude visivel-
mente privilegiadora da meméria.

A quantidade & cumulativa, na mesma proporgic em que a qualidade &
seletiva. Mas, para evitar equivocos, € antes que 05 demagogos se apressem
em denunciar o retrocesso, convém advertir que 2 seletividade brota do pré-
prio educando, consiste na seletividade da descoberta, alimentada e movida
pelo sentido do crescimento.

E provavel que esse equacionamento pertube os que confundem qualida-
de com privilégio e, por boa ou ma [g, porque estdo desinteressados ou por-
que sentem os seus interesses contrariados, associam qualidade ¢ elite, para
ver, em ambos, apanigios de uma classe que exclui necessariamente o povo.
Ignoram ou preferem ignorar que a qualidade se impde por cima da barreira
classista, promovendo pequenos pivetes a grandes Machados de Assis. E
sobretudo desconhece que a elite mais produtiva & e sera sempre a comunida-
de — fonte e nicleo genético de toda construgdo perene. A fraude ideolagica,
como 4 mentira, tem pernas curtas,

Os anos 80 estario marcados per uma consciéncia critica plantada na
realidade, e se movimentara sob o signo do encontro. Para isso deveremos es-
tar assistidos pela vontade da convivéncia, e 0 nosso espago devera ser um in-
terminavel horizonte, pontilhado de temas e de alternativas diversificados.
Nesta hora, a inflagdo ndo poderd ser o iinico interlocutor da educagéo. Até
porque a Histéria do Brasil ndo foi, no & e nem seré a histéria da inflagdo
brasileira. A inflagio reflete uma operacionalizagiio do ciclo de produgiio de
riqueza, ou melhor, de producio de renda, O reducionismo tematico, calcado
nessa presenga avassaladora, cortaria a possibilidade da educagio superar as
suas préprias crises. E ndo tenhamos dﬁ\{lﬂis: a crise da quantidade s se re-
solve pela qualidade.

Aqui emerge, com toda 2 sua relevéncia, a figura do professor; sem a
quai de nada valerfo os programas € as boas intengdes. Minimizado ou incor-
retamente dimensionado, ele é ainda um construtor social insubstituivel.
Sobretudo quando consegue reconhecer os limites de sua escalada. Porque se
€ verdade que educador e educando constituem os termos solidérios de uma
equacio indissoltvel; se um necessita do outro, em idéntica proporgio; tam-
bém & certo que a atitude do educador para com o educando, nio pode ser
nem autoritdria, nem paternalista, ¢ muito menos demagdgica,

E que o aluno, nesse jogo de relagdes interpessoais, pojeta-se logo como
a representagio da qualidade, o sujeito da educaciio. Tanto mais se formos
capazes de perceber que o-aluno nfo & unicamente 0 que o professor ensina.
Do mesmo modo que o desempenho do professor nfo se circunscreve a uma
pratica unilateral, solitiria e absolutista. O professor € antes um agilizador de
estimulos, um provocador, urn moebilizador de energias adormecidas. Por seu

w7e intermédio, ou gragas a sua mediacdo, o aluno assumiri as suas possibilida-
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des, E por isso a missiio do professor consiste em fazer aprender, em criar as
condicdes da gualidade, Investir nele significa 8o um gaste improdutivo,
mas uma aplicuciio de profundo aleance social, através do qual o Estado, nem
apitico nem selvagem, se legitima ¢ transcende.

A Universidade moderna, encarnagiio nervosa de um debate em que o
académico e social nem sempre se entendem, termina sendo o péra-raio a
quem cumpre canalizar e encaminhar o repertério de queixas, o conjunto de
irritagdes, formuladas pela sociedade. Sdo irritagdes e queixas impelidas por
urna vocaclio qualitativa, implicita ou explicita. A Universidade & o lugar da
unido da qualidade; o nicleo, o cerne, de todos os reptos.

O projeto naciénal niio poderi abrir mio do apoio logistico, da cobertu-
ra explicativa da Universidade, sob pena de perder toda a sua verticalidade.
Torna-se portanto inadidvel deixar fluir e promover as potencialidades uni-
versitdrias, num esquema de relagoes em que os diferentes segmentos da so-
ciedade estejant vivamente representados. No circulo que vai e vem do 12 ao
3¢ grau, compatibilizande ensino ¢ vida social, a Universidade assegura o seu
espago muitiplo, e 0 seu compromisso integrador. Ao seu lado estard 0 MEC,
resolutamente, dividindo encargos solidarianmente, sem nunca resvalar em
qualquer lorma de controle atentatério da autonomia; marca e identidade do
verdadeiro trabulho criador.”

() SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a palavra ao nobre
Senader Dirceu Cardoso, para uma breve comunicagio.

O SR, DIRCEU CARDOSO (ES. Para uma breve comunicac¢io. Sem re-
visio do orador.) — Sr. Presidente e Srs. Senadores:

Tenho o prazer, nestes rdpidos instantes que me faculta 0 Regimento, de
saudar uma delegagiio do remo do meu Estado, que disputa, aqui em Brasilia,
com onze Estados da Federacio Brasileira o campeonato de remo de junio-
res, preparando-se pard outros campeonatos de tempos futuros. Aqui se en-
contra a delegaglo de rapazes, entre quinze ¢ dezesséte anos, que serdo, ama-
nhii, os represeniantes do nosso remo no sul-americano ou, talvez, nas
olimpiadus que haveremos de disputar. Presidindo a delegacio estd o Presi-
dente da Federagiio de Remo do Espirito Santo, Hermes Guimaries, lutador
magnifico, que tem feito das tripas coragiio para que a nossa federaciio se im-
ponha no conceito das demais federagdes de remo do Pais.

Sr. Presidente, hoje a nossa delegaco, formada por esses jovens espe-
rangosos do meu Estado, conseguiu em trés pareos a sua classificagio, Ama-
nhi, disputurd mais outros dois e, possivelmente, conseguira a classifica¢io
em cinco pireos, com os onze Estados com que esta disputando.

Sr. Presidente, o nosso Estado nio & um Estado em que ¢ remo seja um
esporte de segunda categoria. Ji fornecemos ao Brasil o campeio sul-
americano de quatro com; ji fornecemos o campedo brasileiro de dois sem; o
bi-campeiio sul-americano de dois; o vice-campe#io brasileiro de cité com e o
Douhle-Skiff Famoso de Wilson ¢ Agenor, no sul-americano e nas Olimpiadas
de Berlim. Estu & a fibra da mocidade capixaba que aqui sé senta e ouve a nos-
sa szudaglto em nome do povo do meu Estado, que nos ouve falar em Wilson
e Agenor, duas figuras marcantes do nosso esporte, Sr. Presidente, que bri-
lharum no sul-americano, que foram campedes do nosso Pafs ¢ que chegaram
is Olimpiadas de Berlim.

Estu deleguciio tem como técnico o Sr. Emilio Simer que, com o8 seus as-
sessores, luta pelo esporte do remo em nosso Estado. Devo destacar que, com
a nossa delegagilo, estd o técnico do remo do Brasil nas Olimpiadas de Mos-
cou — o famoso Buck, que honra a nossa delegagfo, assistindo a sessio do
Senado, ele que, por sua vez, foi campedo brasileiro, campefio sul-americano
e conseguiu uma bela classificagio nas Olimpiadas. (Palmas.) Este € o Buck, o
preparador dos nossos remadores nas Olimpiadas de Moscou, que aqui com-
parece e recebe, nestas palmas, aquelas ldurcas que nfio conseguiu. Obteve o
87 lugar, num pareo em Moscou, conseguindo duas ou trés classificagdes nas
semi-finais, por diferenca de segundos, para a finalissima de Moscou.

Portanto, saiido os técnicos, 08 assessores e esta garbosa delegagio es- |

portiva do remo do meu Estado, como teria prazer de saudar, daqui a anos,
no dia que eld nos representar — CoOmo nos represefntaram outros capixabas
no passado — no sul-americano na nossa delegagio no Pan-Americano e na
nossa representacdo futura nas Olimpiadas futuras, de Los Angeles ou onde
guer gue clas se realizem, '

Sr. Presidente, grato a V, Ex? e a0 nosso ilustre Senador Humberto Luce-
na por ler-me cedido estes poucos minutos para que eu saudasse, em nome do
povy do nosso Estudo, esta delegagio brilhante que traz, ainda, no seu bojo,
os dois lilhos de Agenor, essz figura que, o ano passado, morreu agui em
Brasilia, herdi do remo no meu Estado e no meu Pais,

Era o qgue tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (JorgeKalume) — Com a palavra, parauma breve
comunicacio, o nobre Senador Henrique Santillo,

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PMDB — GO. Para uma breve comu-
nicagio. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Apenas para trazer ao conhecimento da Casa que o Juiz-auditor Sr,
Mario Soares de Mendonga negou-se a receber dentincia contra o Deputado
Estadual Liric Ribeiro de Paiva, do P.P. de Goids, feita pelo Governo do meu
Estado, tentando enquadra-lo, indicid-lo no Artigo n? 33 da Lei de Seguranga
Nacional.

Quero registrar, aqui, mais uma vitéria da democracia. Estamos espe-
rando que 0 mesmo ocorra no caso do ilustre Deputado Jofo Cunha, porque,
do mesmo modo que sabemos perfeitamente que a liberdade tem de ser exer-
citada com responsabilidade, com a mesma veeméncia lutamos ¢ defendemos
a inviolabilidade do mandato parlamentar como um dos pressupostos basicos
para a existéncia de uma efetiva democracia.

Por outro lado, Sr. Presidente, gostaria tamb&m de comunicar & Casa
que estd tramitando no Congresso Nacional, tendo ji parecer favorivel da
Comiss3o Mista encarregada de aprecia-la, a Proposta de Emenda a Consti-
tuicdo n® 50/80, que estabelece aposentadoria aos professores com 25 anos de
atividades interruptas,

Nds sabemos perfeitamente que outras categorias profissionais estabele-
cidas pela Lei Organica da Previdéncia, j4 se beneficiam da aposentadoria
com 25 anos de trabalhos ininterruptos. E, no caso do magistério, sem dévida
alguma, trata-se de um exercicio profissional penoso. Estou certo de que to-
dos os membros desta Casa, componentes do Congresso Nacional, estargo,
no préximo dia 17, votando a favor desta Proposta de Emenda Constitucio-
nal, pelo estabelecimento de aposentadoria integral aos professores com 25
anos de atividade sem interrupgdo.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Concedo a palavra 2o nobre
Senador Humberto Lucena.

O SR, HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB. Pronuncia o seguinte
discurso.) — 8r. Presidente e Srs. Senadores:

M4 alguns dias, em ligeiras considerag8es, detive-me sobre a situagio do
Nordeste semi-arido, procurando chamar a atengo do Senado, das autorida-
des competentes do Poder Executivo e da Nagio, para as distor¢&es que vém
ocorrendo no plano de assisténcia aos flagelados da “‘seca verde” que atingiu
o Nordeste este ano,

Naquela oportunidade, chamei a atengo para dois pontos fundamen-
tais. O primeiro, o de que o nimero de pessoas alistadas nos varios munici-
pios da zona atingida pela estiagem n#io fazia jus As reais necessidades so-
ciais. E lembrei, inclusive, o caso da Parafba, onde a Comissiio de Senadores
que ali esteve teve oportunidade de verificar in loce, na cidade de Cajazeiras,
que inclusive o Governo do Estado, por sua conta prépria, antes que o Go-
verno Federal delimitasse a sua aglo na regido, alistou maior niimero de pes-
soas do que aguelas a quem se daria servico, de acordo com a programacgéo
federal, gerando-se uma situagdo de dificuldade sem igual, pois o Governo do
meu Estado, que & 1im Estado paupérrimo, teve que lancar méo de seus par-
cos recursos, no montante de cerca de 100 milhdes de cruzeiros, para fazer
face ao pagamento desse pessoal excedente. Em segundo lugar, salientei que
os propalados financiamentos para os proprietérios de dreas superiores a 100
hectares, através da rede bancéiria oficial, nio estavam sendo distribuidos
adequadamente, existindo um sem niimero de propostas nas agéncias do Ban-
¢o do Brasil e do Banco do Nordeste, sem que os seus proponentes tivessem
sido até entdio correspondidos na sua expectativa.

Pois bem, Sr. Presidente, essa situa¢do perdurs, e ainda hi poucos dias
tivemos aqui um discurso, naquele seu tom entusidstico e auténtico, do nobre
Senador Agenor Maria, em que 8. Ex* retratava a realidade do sen Estado, o
Rio Grande do Norte, onde os proprietarios rurais se queixavam da falta de
atendimento por parte dos bancos oficiais. ’ ‘

O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB) — Concedo o aparte a0
nobre Senador Marcos Freire,

O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) — V., Ex* estd trazendo o depoimen-
to sobre a Paratba, invocou o depoimento do Senador Agenor Maria sobre o
Rio Grande do Norte, e eu me permito acrescer o depoimento sobre Pernam-
buco. Estou chegando do meu Estado h# 48 horas, onde, no 1iltime domingo,
fizemos uma concentragdo na cidadé de Afogados da Ingazeira, em pleno
Sertio do Pajet, em que vérios lideres sindicais estiveram presentes, expondo
a dificil situagio em gque se encontram. Inclusive, naquilo que diz respeito ao
chamado plano de emergéncia, ha atrasos de semanas e semanas, ¢ pessoas
que ndo t&m como sobreviver, ganhando uma miséria na base de 2 mil e pou-
€OS cruzeiros, e além do mais, ndo estdo sendo pagos em dia. Portanto, junto
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minha voz para clamar contra esta situagiio, que ndo pode permanecer como
se encontra. Nos planos, nas promessas, na teoria, est tudo muito bom, mas
na pratica a coisa & bem diferente. E o sofrimento & cada vez maior do povo
que nds representamos nesta Casa.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB —. PB) — Agradegcoa 'V, Exg a
sua valiosa contribuicio,

Sr. Presidente, dir-se-ia que esta &€ a voz da Oposigio, que estaria alar-
mando, que ndio se conteria dentro dos limites da realidade nordestina, no
que tange ao combate aos efeitos das secas. Mas, nio & o caso, pois um assun-
to desta natureza ndo comporia, absolutamente, divergéncias politico-
partidarias. Temos que nos situar acima delas, sobretudo como nordestinos ¢
brasileiros. E por isso trago aqui os depoimentos, publicados pelo‘O Globo,
en sua edigio de 30 de agosto ulttmo, dos govemadores da reglao

Diz o noticidrio:

SAO LUIS {0 GLOBO] — Reunidos ontem com o Conselho
Deliberativo da SUDENE nesta capital, os governadores de sete Es-
tados do Nordeste atingidos pela seca afirmaram que a situagdo estd
ficando insustentdvel, devido i falta de recursos para atender o nii-
mero crescente de flagelados, embora reconhegam o enorme esfor¢o
que o presidente Jodo Figueiredo vem fazendo para amenizar o
problema.

O governador de Pernambuco, Marco Maciel, afirmou que os
efeitos da estiagem em seu Estado tendem a se acentuar neste Gltimo
trimestre com o inicio do periodo mais seco do ano, Segundo ele, &
particularmente grave a situagiio dos municipios do Agreste, onde
as chuvas nio foram suficientes para o armazenamento de 4gua, as
cotheitas de milho e de feijio ¢ o desenvolvimento da pastagem”.

— Conseqiientemente — acrescentou — tal situagfio provocou
uma profunda crise naquela mesorregifio, com profundos e extensos
reflexos econdmicos e socidis.

Tarcisio Burity reclamou, a exemplo dos demais governadores,
do numero insuficiente de trabalhadores alistados nas frentes de
emergéncia. Citando como exemplo seu Estado, ele disse que em ju-
nho ja tinham se alistado na Parafba um total de 180 mil pessoas,
mas por determinagio dos drgdos superiores foi necessario se fazer
“uma redugiio dréistica, forgada, para 98 mil trabalhadores”.

— Nio acredito que os que sobraram estejam bem. Ao con-
trario, estdo muito mal — acrescentou. — Contudo, na época, a sai-
da foi dizer aos que sobraram que o crédito viria em tempo e em
quantidade suficiente, 0 que nfo aconteceu, tendo se criado uma si-
tuagiio insustentivel, parque a insatisfacio esti se agravando na Pa-
raiba, onde os flagelados ji invadiram uma feira em Antenor Na-
Varro.

O Sr. José Lins (PDS — CE) ~ Permite V. Ex* um aparte?

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB) —
aparte a V. Ex*

Darei, logo mais, o

Por sua vez, o governador do Ceara, Virgilio Tavora, afirmou
que numa recente viagem pelo Nordeste em companhia do ministro
do Interjor, Mario Andreazza, pdde verificar a ocorréncia de diver-
505 problemas em todos os municipios. Salientou que, embora este
ano tenham sido liberadas mais verbas para crédito, as necessidades
se avolumam a cada dia e 0s resultados do Programa de Emergéncia
nio aparecemn.

Veja, Sr. Presidente, ai estd a palavra de trés eminentes governadores do
Wordeste, com absoluta isengio de dnimo trazendo o seu testemunho perante
a Nagidio, perante as autoridades do Governo Federal,

Nio quero, em absoluto, negar as providéncias que o Governo Federal
tem procurado tomar na regiio. Mas & que até agora, por motivos que desco-
nhego, elas ndo estdo absolutamente correspondendo aquela expectativa in-
cial de todos nds representantes do Nordeste, nesta Casa do Congresso Na-
cional. E os trés pontos principais sio estes, nobre Senador José Lins: primei-
ro o atraso nos pagamentos; segundo, o nimero insuficiente de pessoas alista-
das para as frentes de servigo; e, terceiro, o nfo atendimento, pela rede ban-
caria oficial, dos pedidos de financiamento para aqueles proprietirios de mais
de 100 hectares.

Qugo V. Ex* com imenso pmzer

O Sr. Jousé Lins (PDS — CFE) — Senador Humberto Lucena, o assunto
Nordeste & sempre para nés muito deticado, Independente de cor partidaria,
defendemos uma agio de Governo cada vez mais vigorosa naquela regi2o, em
funcio mesmo da disparidade de rendas entre o Centro-Sul e o Nordeste e em

face da pobreza do povo nordestino, Com a seca a situagiio se agrava. Mas &
preciso compreender o que hoje ali se passa.

O Governo vem aprovando, nobre Senador, e muito, Embora a seca des-
te ano nio & das mais violentas, o Governo Federal j& empregou mais de 600
mil homens no Nordeste. O nimero de empregados pelo Governo Federal a
fundo perdido & maior do que o nitmero de homens empregados em qualquer
seca, em todos os tempos. Essa & a primeira informag#io que desejo dar, O se-
gundo dado diz respeito ao programa de crédito para a emergéncia. V. Ext
talvez nfo saiba que, no ano passado, o programa de crédito funcional desde
abril de 1979 até marqo de 1980, absorveu apenas 3,2 bilhdes de cruzeiros e
apareniemente satisfez a todo mundo. Nao houve, pelo que eu saiba, maiores
reclamagdes. Pois bem, nobre Senador, este ano na seca de 1980, somente a
partir de abril até hoje, isto &, praticamente em quatro meses, 0 Governo j&
autorizou 8,4 bilhdes de cruzeiros para empréstimos; mesmo descontada a in-
flagio & flagrante que o avango da oferta de crédito para a emergéncia foi
enorme. O que parece estar-se dando & que em fung¢fo da restrigiio de crédito
para os programas normais todos recorrem ao crédito de emergéncia. Isto,
evidentemente, multiplicada a pressfio sobre a demanda de crédito como se
ha de compreender. Mas & certo que o esforgo do Governo tem sido grande,
ndo s& quando s aplicagdes a fundo perdido como na drea do crédito. Aliss,
segundo depoimento do Superintendente da SUDENE, hd poucos dias na
Comisséo do Interior, no Senado, os pagamentos de emergéncia estdo em dia.
Recorro aqueles que comigo assistiram a conferéncia do Dr. Salmito. O paga-
mento da segunda quinzena de agosto teria sido liberado no final da semana
passada. De modo que, realmente ndo compreendo as informagdes sobre os
atrasos a que V. Ex* se refere. Muito obrigado a V. Ex*

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB) — V. Ex* bem sabe, Se-
nador José Lins, que por maior que seja a atengio do Governo Federal para
com a regidio, numa hora dessas, o problema & de tal importincia, adquire tal,
dimens#io de natureza social que ndo hé recursos que chegue para atender as
necessidades. Essa € a opinifio que emito, secundada pelos Governadores dos
Estados.

Agora, no que tange 3 assisténcia do Governo Federal, como disse a
V. Ex* n3o a nego, apenas acho que hi distorgdes. V. Ex* ndo desconhece
que o nitmero de alistados & pequeno em relagiio 4s necessidades. Por outro
lado, V. Ex* alega que 05 pagamentos vém sendo feito em dia, mas as recla-
magdes que recebemos sio quase dirias. Ainda ha pouco V. Ex* ouviu o de-
poimenio do nobre Senador Agenor Maria.

Por outro lado, quanto ao crédito, realmente, essas restri¢Bes que o Go-
verno Federal tem determinada na 4rea financeira no que tange a0 combate a
inflagdo, ndo deveriamos atingir ao Nordeste, sobretudo numa hora como es-
ta. O Nordeste deveria ter um tratamento que sempre se diz diferencial, justa-
mente para que créditos especialissimos, como esses, altamente subsndmdos,
pudessem ser destinados apenas s suas finalidades sociais.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — V. Ex* tem raziio, ¢ 0 Banco do Nordes-
te e 0 Banco do Brasil estdio fora da limitagio de 45% para a regifio.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB) — Depois, por outro la-
do, o que tem feito crescer a demanda desse crédito & que o Governo deixou
sob a responsabilidade de todos os proprietirios de mais de cem hectares, as
frentes de servigos, S6 até cem hectares & que hd o pagamento a fundo perdi-
do. Nio & isso mesmo? Entéo, todos os proprietarios de mais de cem hectares,
em um ano dramditico de seca, estiio batendo &s portas do Governo Federal
para conseguir recursos a fim de poderem manter nas suas propriedades as
frentes de trabalho adequadas.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Isso também foi feito no ano passado.

O SR. HUMBERT(Q LUCENA (PMDB — PB)} — Foi feito, mas em
uma escala menor.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Nio.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB) — A seca deste ano, ao
meu ver, segundo as palavras que ouvi das autoridades sobre o assunto, teve
uma amplitude bem maior do que a do ano passado.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Ai & que estd, nobre Senador, parece,
pelo menos no Ceard, conforme os dados, que a safta de algodio serd methor
do que & do ano passado.

O SR. HUMBERT(Q LUCENA (PMDB — PB) — Nio & o caso da Pa-
raiba, creio do Rio Grande do Norte e de parte de Pernambuco.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, tenho aqui uma opinifo valiosfssima, em
matéria de assisténcia ao crédito, que & do Diretor Regional do Banco do
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Brasil, Aristhophanes Pereira. Publicou ainda O Globo, em 30 de agosto dlti-
mo: - e )

O Diretor, regional do Banco do Brasil, Aristhophanes Pereira,
também presente ac encontro, revelou que os Cr§ 3 bilhdes aprova-
dos esta semana pelo Conselho Monetério Nacional para serem re-
passados as propriedades de mais de cem hectares sdo insuficientes
para atender &4 grande demanda.

— Até 25 de agosto ¢ Banco do Brasil registrava, sem contar os
pedidos feitos pelos novos municipios balanos inclufdos no Progra-
ma de Emergencia, propostas de financiamento que totalizavam
Cr$ 8,9 milhdes — revelou — Até o momento, porém, considerando
a verba liberada recentemente pelo Conselho — Cr§ 3 bilhges, dos
quais Cr$ 500 milhdes para o Banco do Nordeste — recebemos Cr$
4,7 milhdes. Temos, portanto, um déficit de quase metade dos recur-
so0s que necessitamos para atender a toda regifio atingida pela seca.

V& V. Ex* que & a palavra de um diretor do Banco do Brasil.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Nio tenho a menor diivida quanto a is-
so, fobre Senador. Sei que o volume de demanda no Banco do Brasil € do
Banco do MNordeste & muito grande. Apenas chamei a aten¢io de V. Ex* para
o fato de que, no ano passado, empréstimos s propriedades rurais absorveu
aproximadamente, 3,2 bilhdes, enquanto este ano o Gaverno ji autorizou 8,4
bilhdes, para 0 Banco do Brasil, para os Bancos estaduais e para o Banco do
Nordeste, e serm que esses recursos se¢ mostrem suficientes, A demanda estd
sendo muito maior., Dai por que levantei a hip6tese de que o problema geral
de crédito estd afetando a demanda para a emergéncia. Isso, evidentemente,
sobrecarrega os recursos destinados & seca.

0O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB -— PB) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, antes de terminar as minhas consideragdes sobre o Nordeste, par-
ticularmente sobre a seca deste ano, gostaria de referir-me ao noticiario de
ontem, se ndo me engano do Correio Braziliense, segundo o qual o diretor do
DNOCS, o engenheiro Oswalde Pontes, que € uma pessoa altamente capaci-
tada, chamou atenciio, na Comissio de Assuntos Regionais, para a necessi-
dade imperiosa de uma continuidade nas liberagdes de verbas pelo Governo
Federal, nfio somente nos anos mais dificeis. Diz 8. 8¢ que, para que se possa
¢riar uma infra-¢strutura adequada de resisténcia 3 seca, & preciso um desem-
bolso de pelo menos uns vinte anos, por meio de uma aplicagdo maciga de re-
cursos, a exemplo do que vem sendo feifo pelo Governo Federal este ano.
Nio serd amanhi, normalizando-se a situag@io na regido semi-arida, que o
Governo deva se retrair. Pelo contririo, diz 8. S*, deve prosseguir injetando
recursos cada vez mais vultosos para que essa chamada infra-estrutura resis-
tente aos efeitos da seca possa, amanha, vir a ser realmente criada no Nordes-
te.

O Sr. José Lins {(PDS — CE) — Quero dizer a V. Ex* que assisti 4 expo-
sicdo do Diretor do DNQCS na Comissdo de Assuntos Regionais do Senada,
ha trés dias. S. $* telefonou-me estranhando que os jornais tivessem estampa-
do que o diretor do DNOCS teria feito severas criticas ao Governo Federai a
respeito da sua politica para o Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas. 8. 8* me autorizou a dizer que nio houve nada disso. Agora, quanto &
necessidade da continuidade de recursos para o Nordeste, essa necessidade &
evidente, Alids, n3o & s6 para o Nordeste, € para todos os programas em an-
damenio. No caso do Nordeste, particularmente, temos defendido veemente-
mente essa continuidade e mais do que isso, mais recursos, isto &, um volume
critico de recursos que possa, realmente, resolver os nossos problemas deatro
de um prazo razoével.

SR. HUMBERTOQ LUCENA (PMDB — PB) — Diz bem V. Ex*.; falta
decis@io politico-administrativa para resolver o problema, para uma agao de
dimensdo rigorosa ¢ adequada. Neste particular, sabe V. Ex* que os progra-
mas j& langados, inclusive de recursos hidricos, que V. Ex* anunciou aqui no
ano passado com tanto entusiasmo, de nove bilhdes de cruzeiros, como o PO-
LONORDESTE ¢ o Projeto Sertanejo, nio estio tendo aquele tratamento
prioritdrio, do ponto de vista de desembolso de recursos pelo Governo fede-
ral. Acredito, nobre Senador, que seja justamente pela aplicagio de uma poli-
tica de retraimento de despesas, em face do combate 4 inflgéo. E & neste ponto
em que insisto. A nossa regifio tem que ficar fora desses pardmetros, para po-
der sobreviver. Sobretudo agora, depois que o IBGE revelou que os desniveis
enire o crescimento do MNordeste e do Pais aumentaram consideravelmente
nos ultimos anos.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — V. Ex* me permite, para que nfio pareqa

uma injustiga da nossa parte? {(Assentimento do orador.) E justo ressaltar que
os programas especiais, sobretudo o POLONORDESTE e o Projeto Serta-

. Sexta-feira 5 4217

nejo, tém tido o apoio total do Governo Federal, e o esforgo do Ministro
Mirio Andreazza tem sido enorme. Esses programas, além de receberem hoje
mais recursos do que antes estdo recebendo em dia. Isso, no entanto, ndo nos
impede de reconhecer que tais recursos ainda s¥o poucos ¢ que a dimens3o
desses programas deveria ser aumentada de modo a apre ‘ar os resultados
que deles esperamos.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB) -— Muito obrigado a V.
Ex2.

Quero, com estas palavras, Sr. Presidente e Srs. Senadores, deixar aqui,
mais uma vez, meu veemente apelo ao Senhor Presidente da Repfiblica, que,
inclusive, visitou a regifio, embora n3o tenha penetrado pelos sertdes calcina-
dos pelo sol ardente que levou a uma situagio de calamidade as zonas semi-
aridas este ano, apelo extensivo ao Sr. Ministro do Interior, ao Superinten-
dente da SUDENE, ao Sr. Diretor Geral do DNOCS, enfim, a todas as auto-
ridades competentes nessa drea de atuagdo para que, cada vez mais, estejam
atentas aos fatos que se desenrolam na regiio nordestina, particularmente
nos Estados mais afetados pela seca, a fim de que os seus efeitos possam ser
urgentemente minorados., . .

Sr. Presidente, era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

COMPARECEM MAIS OS5 SRS. SENADORES:

José Guiomard — Eunice Michiles — Gabriel Hermes — Jarbas Passari-
nho — Alexandre Costa — José Sarney — Alberto Silva — Helvidio Nunes
— Dinarte Mariz — Milton Cabral — Nilo Coelho — Gilvan Rocha — Lou-
rival Baptista — Passos Pérto — Jodo Calmon — Hugo Ramos — Roberto
Saturnino — Itamar Franco — Murilo Badard — Tancredo Neves — Franco
Montoro — José Caixeta — Lidzaro Barboza — Benedito Canelas — Vicente
Vuolo — Pedro Pedrossian — Evelasio Vieira — Tarso Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Esta finda a Hora do Expe-
diente,
Passa-se &

ORDEM DO DIA

Item 1:

Yotagdo em turno dnico, do Projeto de Resolucdo n® 67, de

1980 (apresentado pela Comissdo de Finangas, como conclusio de
- seu Parecer n® 527, de 1980), que autoriza 0 Governo do Estado de

Minas Gerais a realizar empréstimo externo no valor de US$
63,000,000.00 (sessenta e trés milhdes de délares norte americanos),
para ser aplicado no Programa Estadual de Promogdo de Pequenos
Produtores Rurais, tendo

PARECER, sob n? 528, de 1980, da Comissiio

— de Constitui¢do e Justica, pela constitucionalidade e juridici-
dade.

A votagio do projeto foi adiada, em virtude de requerimentio aprovado
pelo Plenirio quando de sua inclusdo em Ordem do Dia de sessdo anterior,

O Regimento Interno, entretanto, no § 22, do art. 310, combinado com ¢
ari, 350, permite um Segundo adiamento por prazo ndo superior a 30 dias.

Com esse objetivo, foi encaminhado & Mesa requerimento que vai ser
lido pelo Sr. 19-Secretirio.

E lido e &provaa'or ) seéﬁinre

REQUERIMENTO N¢ 362, DE 1980
Nos termos do art. 350 combinado com a alinea ¢ do art. 310 do Regi-
mento Interno, requeiro adiamento da votagdo do Projeto de Resolugio ne
67/80, constante do item | da Ordem do Dia, 2 fim de ser feita na sessdo de 8
do corrente més. :
Sala das Sessdes, 4 de setembro de 1980, — Senador Saldanha Derzi.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — De acordo com a deliberagio do
Plenario, a matéria constari na Ordem do Dia da sessdo do dia 8 do corrente
meés.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Item 2:

Discuss3o, em turno inico, da redagio final {oferecida pela Co- .

missdo de Redagio em seu Parecer n? 626, de 1980), do Projeto de
Lei do Senado n® 296, de 1979, da Senadora Eunice Michiles, que
institui o Dia Nacional de Defesa da Fauna.

Em discussdo a redagio final. (Pausa.)

Nao havendo oradores, declaro encerrada a discussdo.

Encerrada esta, a redagio final & dada como definitivamente aprovada,

nos termos do art, 339 do Regimento Interno.
A matéria vai 3 Cimara dos Deputados.
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E a seguinte a redacdo final aprovada

Redagio final do Projeto de Lei do Senado n® 296, de 1979, que
institui o Dia Nacional de Defesa da Fauna.

O Congresso Nacional decreta:

Arl. 1® E instituido o Dia Nacional de Defesa da Fauna, a ser comemo-
rado unualmente a 22 de setembro em todo o territdrio brasileiro.

Art. 2¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Artl, 3* Revogam-se as disposi¢des em contririo.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) ~— Item 3:

Discussio, em turno tnico, da Redagio Final {oferecida pela Co-
missio de Redaciio em seu Parecer n® 629, de 1980), do Projeto de Lei
do Senado a® 312, de 1979, do Senador Nelson Carneiro, que altera a
redacéio do § 1° do artige 389, da Consolidacio das Leis do Trabatho.

Em discussiio 4 redagio final,

Se nenhum dos Srs. Senadores desejar fazer uso da palavra, encerrarei a
discussio. (Pausa.)

Estd encerrada.

A redagiio final & dada como definitivamente aprovada, nos termos do
art. 359 do Regimento Interno. o

O projeto vai & Cadmara dos Deputados.

# a seguinte a redacdo final aprovada

Redacio final do Projeto de Lei do Senado n° 312, de 1979, que
altera a redacio do § 1% do art. 389, da Consolidaciio das Leis do Tra-
balho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1% O § 19 do art. 389 da Consolidagio das Leis do Trabalho, aprova-
da pelo Decreto-let n® 5.452, de 19 de maio de 1943, passa a vigorar com a se-
guinte redagiio: i

“ARL 389, e e

§ 1* Os estabelecimentos em que trabalhem, ou prestem servigo
efetive, pelo menos 30 (trinta) mulheres, com mais de 16 (dezesseis)
unos de idade, terfio local apropriado onde seja permitido as empre-
gadus guardar sob vigildncia e assisténcia os seus filhos no periodo
de amamentagio.”

Art, 2¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3* Revogam-se as disposicdes em contrario.

O SR. PRESILENTE (Gabriel Hermes) — Item 4:

Discussio, em segundo turno, do Projeto de Lei do Senado ne®
271, de 1975, do Senador Itamar Franco, que dispde sobre a ins-
crigio dos funcionirios municipais junto ao INPS, tendo

PARECERES, sob n?s 580, 226, 227 e 228, de 1980, das Comis-
sdes:

— de Redagiio, oferecendo a redagio do vencido na apreciacio
preliminar; |

de Legislacio Social, favorivel, com voto em separado, pela
aprovacgio, do Senador Franco Montoro ¢ voto vencido, em separa-
do, do Senador Braga Janior;

+ == de Financas, favorivel nos termos de substitutivo que ofere-
ce, com voto vencido dos Senadores Saldanha Derzi ¢ Arnon de
Mello; e

de Constitui¢io e Justica, pela injuridicidade do substitutivo da

Comissdo de Finangas.

Em discussiio o projeto, em segundo turno. (Pausa.)

Nio havendo quem queira fazer uso da palavra, declaro-a encerrada.

Encerrada 2 discussdo, o projeto & dado como aprovado, de conformida-
de com o art, 315 do Regimento Interno. .

A matéria aprovada, dispensada a redagdo final nos termos do art.352, §
1¢ alinea a, ird 4 Cdmara dos Deputados.

E o seguinte o projeto aprovado
Redacio do vencide para o primeiro turno regimental do Projeto
de [.ei do Senado n? 271, de 1975, que dispde sobre a inscriciio dos fun-
cionzdrios municipais junto ao Instituto Nacional de Previdéncia Social

— INPS,
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1¢ Os funcionirios das Prefeituras Municipais cujo sistema previ-

dencidrio préprio tenha sido extinto poderfio computar o periodo referente &

filiagdio sob regime especial, bem como o do interregno entre a extingdo e o
ingresso na Previdéncia Social, desde que sejam recolhidas ao Instituto Na-
cional de Previdéncia Social — INPS as contribui¢des correspondentes.

§ I® Para cfeito de recolhimento das contribuicGes referentes a0 perio-
do em que o funcionario tenha estado vinculado a sistema previdencidrio mu-
nicipal, poderiio ser celebrados convénios entre as respectivas municipalida-
des ¢ o INPS.

§ 2° Em caso de nio se celebrarem convénios, como previsto no paré-
grafo anterior, assistird ao funciondrio municipal o direifo de efetuar o reco-
lhimento das contribuigdes,

Art. 2¢O Poder Executivo regulamentari esta Lei dentro de 90 (noven-
ta) dias, contados da data de sua publicagio.

Art, 3® Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Art. 42 Revogam-se as disposigdes em contririo,

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Item S:

Discussde, em segundo turno, do Projeto de Lei do Senado n?
101, de 1980, do Senador Jorge Kalume, que altera o artizo 607 do
Cédigo Civil, acrescentando-lhe os §§ 10 e 22, tendo

PARECER, sob n® 615, de 1980, da Comissio

— de Constituicio e Justiga, pela constitucionalidade, juridici-
dade e, no mérito, favoravel.

Em discuss3o o projeto, em segundo turno. (Pausa.)

Nio havendo oradores, declaro encerrada 2 discussio.

Encerrada esta, & o projeto dado como definitivamente aprovado, nos
termos do art. 315 do Regimenic Interno.

A matéria vai & Comissiio de Redagio.

E o seguinte o projeto aprovado
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 181, DE {980

Altera o artigo 607 do Cadigo Civil, acrescentando-lhe os §§ 1% e
2¢

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1¢ O artigo 607 do Codigo Civil (Lei n® 3.071, de 1° de janeiro de
1916) passa a ter os seguintes parfgrafos 19 e 2%

“§ 1*  Na hipdtese de ser o tesouro encontrado em areas piiblicas ou de-
volutas, inclusive na plataforma continental ou no mar territorial, pertencera

" integralmente ao inventor.

§ 2 No caso do pardgrafo anterior, se os objetos encontrados forem
considerados de interesse para a ciéncia ou para as artes, serd exigida a hasta
piblica em casoe de venda, cabendo a prefergncia, prego por prego, ao Poder
Pablico.”

Art. 3° Esta Lej entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art, 42 Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Q SR. PRESIDENTE (Gubriel Hermes} — [tem 6:

Discussiio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n®
55, de 1978, do Senador Itamar Franco, que dispde sobre a eleigiio
do juiz de paz, tendo

PARECER, sob n? 625, de 1980, da Comissdo

— de Constituicio e Justica, pela constitucionalidade e juridici-
dade e, no mérito, favoravel, com voto vencido do Senader Helvidio
Nunes.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°-Secretério.

E lido e aprovade o seguinte:
REQUERIMENTOQ N¢ 363, DE 1980 -

Nos termos do art. 310, alinea ¢, do Regimento Interno, requeiro adia-
menio da discussdo do Projeto de Lei do Senado n® 55/78, constante do item
6 da pauty, a fim de ser feita na sessdo de 2 de outubro de 1980.

Sala das Sessdes, 4 de setembro de 1980, — Moacyr Dalla.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Aprovado o requerimento, a
matéria saird da Ordem do Dia para nela retornar na data prefixada,

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Item 7:

Discussiio, em primeiro turno (apreciago preliminar da consti-
tucionalidade nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do
Projeto de Lei do Senado n? 44, de 1980, do Senador Lizaro Barbo-
za, dando nova reda¢iio aos artigos 5° ¢ 69 da Lei n® 6.385, de 7 de
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dezembro de 1976, que dispde sobre o mercado de valores mobi-
lidrios e cria a comissio de valores mobilidrios, tendo
PARECER sob n? 624, de 1980, da Comiss3o:
— de Constituicio ¢ Justica, pela inconstitucionalidade, com
voto vencido dos Senadores Cunha Lima e Franco Montoro.,

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr, 19-Secretdrio.
E lido e aprovade o seguinte:
REQUERIMENTO N¢ 364, DE 1980

Nos termos do art. 310, alinea ¢, do Regimento Interno, requeiro adia-
mento da discussdo do Projeto de Lei do Senado n® 44, de 1980, constante do
item 7 da Ordem do Dia, a fim de ser feita na sessiio de 17 de setembro de
1980. ’

Sala das Sessdes, 4 de setembro de 1980. — Ldzaro Barboza.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Aprovado o requerimento, a
matéria saird da Ordem do Dia para nela retornar na data prefixada.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Esgotada a matéria da Or-
dem do Dia, passa-se & apreciacio do Requerimento n® 361, lido no Expe-
diente, de urgéncia, para as emendas da Cimara dos Deputados ao Projeto de
Lei do Senado n® 154, de 1980.

Em votagio o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam gueiram permanecer sentados. (Pau-
sa.)

Aprovado.

Passa-se 4 apreciagio da matéria.

Discussdo, em turno finico, das emendas da Cimara dos Depu-
tados a0 Projeto de Lei do Senado n® 154, de 1980, que disp&e sobre
a organizagdio dos Diretérios Municipais dos Partidos Politicos em
formagio, ¢ di outras providéncias.

Dependendo de parecer da Comiss3o de Constituicio e Justiga,

Solicito a0 nobre Senador Aloysio Chaves o parecer da Comissdo de
Constitui¢io e Justiga. )

O SR. ALOYSIO CHAVES (PDS — PA — Para emitir parecer. Sem re-
visdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Foi apresentado perante esta Casa o Projeto de Lei n® 154, de 1980, desti-
nado a facilitar a organizagiio dos Diretérios Municipais dos Partidos Politi-
cos em formagio, e di outras providéncias, assinado por varios Senadores,
entre eles os ilustres Senadores Murilo Badard, Paulo Brossard e Lourival
Baptista. ’

O projeto recebeu parecer favoravel da Comissdo de Constituigiio e Jus-
tiga, que opinou concluindo pela apresentagio de um substitutivo. Esse subs-
titutivo foi aprovado pelo Senado.

Na Cimara dos Deputados, foram apresentadas quatro emendas. A pri-
meira emenda, a Emenda n? 1, estabelece que para se participar das eleigdes
para a Cdmara dos Deputados & necessario que o partide no municipio onde
se organizar, tenha na convengio regional [ delegado, no minimo, € dai se es-
tabelece uma propor¢do em razdo do nlimero de eleitores inscritos. A mesma
Emenda n? 1, também introduz alteragdes ao art, 63 da Lei n® 5.682, de 21 de
Jjulho de 1971, que passa a vigorar com a redagio que apresenta — “Altera o
art. 39 da Lei n® 5.682, de 21 de julho de 1971, modificada pela Lei n® 5.767,
de 20 de dezembro de 1979”,

A Emenda n® 2, da nova redaglo ao art. 49, do Projeto de Lei como apro-
vado pelo Senado Federal. E as Emendas de n®s. 3 e 4 eliminaram do Projeto
de Lei os seus artigos 1? ¢ 59

Na forma regimental, a Comissdo de Constituicdo e Justiga opina quan-
t0 a0 mérito, contrariamente 3 primeira parte da Emenda n® 1, referente ao
art. 62 que introduz ao projeto de lei, ¢ favorivel 4 segunda parte da Emenda
n® 1, visando alterar os arts. 39 ¢ 63 da Lei n® 5.682, como anteriormente men-
cionado. Opina favoravelmente & Emenda n® 2 e pela rejeigio das Emendas
n% 3 e4 da egrégia Cimara dos Deputados, entendendo que, desta maneira, a
matéria ficard mais bem disciplinada, visando assegurar, num prazo relativa-
mente razodvel, a organizagio dos partidos politicos, sobretudo a realizacéio
das convencdes que vierem a ser estabelecidas.

E o parecer da Comissiic de Constitui¢io ¢ Justiga, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — A Comissiio de Constituigiio
¢ Justiga conclui pela rejei¢io da primeira parte da Emenda n¢ 1, referente ao
art. 6% favoravelmente & segunda parte da Emenda n? 1, quanto aos arts. 70 ¢
8% favoravel 4 Emenda n* 2 e pela rejeicdo das Emendas n* 3 ¢ 4.

Completada a instrugio da matéria, passa-se 4 sua apreciagdo.

Em discussdo a matéria, em turno dnico.

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) — Sr. Presidente, pego a palavra
para discutir a matéria, o

O SR. PRESIDFENTE (Gabriel Hermes) — Tem a palavra o nobre Sena-
dor Itamar Franco, para discutir a matéria.

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB - MG. Para discutir. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, para me posicionar contra.

Ontem, pela madrugada, numa decisio violenta da Mesa do Congresso
Nacional, tivemos a prorrogacio dos mandatos dos prefeitos e dos vereado-
Ies.

Sr. Presidente, ao invés de analisarmos cuidadosamente, de maneira glo-
bal, o problema partidario brasileiro, estamos, neste instante, também atra-
vés de uma medida casuistica, tentando, em face de convengBes j4 marcadas,
possibilitar a realizagiio dessas convengdes.

Sr. Presidente, sdo dois pesos e duas medidas, porque, antes de este pro-
jeto ser apresentado ac Senado Federal, havia eu dado conhecimento 4 nossa
Casa da seguinte proposicio:

“PLS n? 110/80 — Dispde sobre a escolha e registro pelos par-
tidos com registro provisério de candidatos s eleigdes de 15 de no-
vembro de 1980, ¢ d4 outras providéncias.”

A sua Gltima agio se deu em 26 de maio de 1980, na Comissio de Consti-
tuigiio e Justica, e, até hoje, estd na gaveta do Senador Murilo Badard.

Sr. Presidente, quando h4 interesse, o projeto tem uma rapidez terrivel
nesta Casa, porque, evidentemente, vemn assinado pelos lideres da Casa. As-
sim, tem uma tramitagio cémoda e pacifica. Entretanto, quando se trata de
projeto de um senador, pode permanecer, como estd até hoje, engavetado,
desde o dia 26 de maio de 1980.

Imaginem se, por esta madrugada, o Congresso Nacional tivesse tomado
outra decisdo que ndo a de prorrogar mandatos. Nesta altura, 0 meu projeto
estaria fazendo falta. Hoje ndo faz mais falta, pode ser até arquivado, porque
ndo teremos mais as eleicSes de 15 de novembro de 1980 — nem sei.quando
teremos eleigbes neste Pais porque, a partir desta madrugada violentamos a
Federagio, viclentamos a Repiiblica, abrimos um precedente gravissimo nes-
ta Nagio, prorrogamos mandatos, Amanh% — quem sabe —, também num
projeto como este, ndo estaremos prorrogando os mandatos de deputados e
senadores?

Vou volar contra este projeto, me posiciono contra este projeto e enten-
do que também hoje 2 Minoria vai perder uma oportunidade. Tenho o dever,
por lealdade, de obediéncia, sobretudo 3 decisdo nacional do meu Partido,
que guer a aprovagio deste projeto.

Sr. Presidente, fago questdio de deixar registrado, com muito respeito &
Casa a que pertengo, que ontem, por uma noite, no Congresso Nacional, se
conseguiu nlimero, se conseguiu guorum. Por uma noite, Brasilia assistiu aos
setts deputados e senadores manterem os seus mandatos, respeitar os seus
mandatos, através da permanéncia na Capital Federal. Possivelmente se o
Congresso Nacional se reunir hoje 2 noite, ji nio teremos quorum, porque a
partir de hoje Brasilia continua a ser o que ela tem sido para alguns — apenas
um aeroporto. Aqueles que defendem e exercem o mandato federal aqui, as
vezes em detrimento do contato com as suas bases — e disse isso de ceria feita
uma vez ao Senador Jarbas Passarinho, elogiando a atitude de S, Ex?, que
agut permanece, diuturnamente, nos seus trabathos, is vezes em detrimento
da sua base no Estado, como & o meu caso também, porque fui eleito para
exercer um mandato federal, e hd deputados estaduais, hi veradores e ha pre-
feitos — aqueles que defendem ¢ exercem o mandate federal,-tém que estar
aqui sempre presentes ém Brasilia. .

Mais uma vez, Sr. Presidente, a Minoria neste instante, e a partir deste
instante — e tanias ¢ tantas vezes ela tem prometido — ela vai deixar de fazé-
lo, por certo, vou-me retirar, para ndo violentar a minha consciéncia e o meu
desejo, porque ndo posso — como disse — posicionar-me contra a decisio
nacional do meu Partido.

Sr. Presidente, se nds da Minoria — repito, ¢ o fago com melancolia na
alma — até mesmo numa transcrigdo nos Anais desta Casa, exigissemos o
quorurh aqui, todos os dias — nio hoje, amanhi ou depois, ¢ sim, todos os
dias — para que os nossos projetos fossem aprovados com o devido quorum,
nio teriamos o espetdculo melancélico que presenciamos nesta madrugada,
em que se teve que correr, violentando tudo e a todos, colocando em primeiro
turno, em seguida em segundo turno, sem sequer se ter o avulso, as duas ho-
ras da manhi. Tivemos que votar uma proposta de emenda 3 Constituigio as
carreiras, sabendo que essa proposta tinha prazo até o dia 30 de setembro. E
por qué? Porgue deputados e senadores nio podem permanecer na Capital
Federal.
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E porisso que, St. Presidente, entendendo que ndo podemos votar proje-
tos casuisticos, entendendo também que projetos meus engavetados, lamen-
tando a urgéncia deste e n3o dando urgéncia aos meus projetos, consigno em
ata o meu voto contrario. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Continua em discuss3o.
O Sr. Nelson Carneiro (PMDB — RJ) — Sr. Presidente, pego a palavra.

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB — RJ. Para discutir. Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, o Senado ac aprovar o parecer
do nobre Senador Aloysio Chaves, apenas restaura o que o préprio Senado
deliberou, e, ao rejeitar a emenda da Cimara dos Deputados, mantém aquela
deliberagiio pensada ¢ examinada pelas Liderangas desta Casa.

Compreendo e subscrevo as criticas do nobre Senador Itamar Franco
408 processos que ontem se realizaram. Mas hoje, o problema & outro. Q que
nds estamos, apenas, & tomando em consideragdes o que o Senado aprovou e
que a Cdmara modificou. N0 estamos, portanto, inovando coisa alguma, Se
estivéssemos inovando, estariamos justificando as apreensdes dos nobres Se-
nadores, como o nobre Senador Leite Chaves, que nfio participou desta se-
gunda fase. Mas como se pode ver do préprio projeto, ele foi aprovado pelo
Senado com essa redugdo, a um delegado por municipio, para essa primeira
convengio, que & uma convengio que vai assegurar a possibilidade da criago
do partido, da transformagio do bloco parlamentar em partido politico. Por-
tanto, com o maior aprego, com 0 maior respeito 4 atitude do nobre Senador
Itamar Franco, eu acho que devemos aprovar o parecer Aloysio Chaves,

O Sr. Henrique Santille (PMDB — GQ) — Permite-me V. Ex* um apar-
te? :

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB — RJ) — Com muito prazer.

O Sr. Henrique Santillo (PMDB — GO) — Eminente Senador Nelson
Carneirg, concordo plenamente com as consideracdes que V. Ex® estd fazen-
do. No entanto, eu, particularmente, considero que a rejeicio do art. 12, apro-
vado pelo Senado Federal e a introdugio do art. 6, aprovado pela Cimara
dos Deputados, democratiza este projeto. Eu me encontro em dificuldade,
obviamente depois da emenda oferecida pela Cimara dos Deputados, para
votar, contririo a ¢sta emenda, depois que ela for discutida, porque ela real-
mente estabelece uma proporcionalidade entre o5 municipios. Néo € justo,
eminente Senador, que municipios com 2 ou 3 mil, até 10 mil elcitores tenham
o mesmo nimero de representantes, mesmo nessa convencgdo que vai escolker
um diretdrio transitério, com o mesmo nimero de delegados de um grande
municipio. Eu acho que isso nfio € justo, concordo com o Senador Itamar
Franco. Passa a ser um projeto casuisiico mesmo, neste caso. Eu também vo-
tei a favor do projeto no Senado, com todos 0s nossos pares, mas considero
que desde que esse problema foi colacado em discusséo e aprovado pela Ca-
mara, nds devemos deter-nos sobre ele e consider-lo realmente como um dis-
positivo que vem democratizar essas convengdes. Nds ja reclamamos demais,
e demais mesmo, e com justas razdes, de que a Legislagfo partidéria, de cer-
to modo, & autoritiria eestabelece uma estrutura partidaria de cima para bai-
xo. Ora, nos estamos fortalecendo ainda mais esta convicgio, aprovando um
projeto como foi aprovado pelo Senado, contrario A emenda estabelecida na
Camadra, scgundo meu modo de ver, principalmente o art. 1° que féi rejeitado
pela Cimara dos Deputados, que estabelece uma nomeagio pura ¢ simples de
presidente e secretarios de comissdes provisérias municipais; o presidente e o
secretirio da Convencio Municipal sio nomeados pela Comissio Provisdria
Regional. Eu queria apenas esta consideragéio, com a permissdo de V. Ex?,
para que esse assunto pudesse ser discutido rapidamente. Concordo, também,
que o Senado deveria, com urgéncia, se manifestar quanto a apreciagiio desta
matéria, porque o tempo estd-se esvaindo, rapldamente mas e preciso tam-
bém que nio sejamos tdo casuisticos.

O SR. NELSON CARNEIRO {PMDB — RJ) — Agradeco a partici-
pagdo de V, Ext

Por motivo de doenga, nao estive presente quando se travou a votacio
deste projeto, nesta Casa. Mas, se aqui estivesse teria dado o0 meu voto favo-
rével, porque como presideme de uma seglio partidiria, compreendo que,
nesta primeira fase, & preciso facilitar aos partidos a sua criagdo, legalizagdo ¢
estruturagio, A manutengdo deste dispositivo da Camara ira dificultar essa
estruturacdo e iremos continuar como partidos provisérios, durante muito
tempo, quando melhor fora partidos definitivos, tanto mais quanto, salvo en-
gano, a lei eleitoral assegura, apenas, a esta primeira comisséo o periodo de
um ano, exatamente aquele ano que ela necessita para que se estruture € para
que possa reunir os elementos para as competicdes eleitorais, que todos nés
descjamos que aconteca o mais rapido possivel.

De modo que, Sr. Presidente, com o maior aprego s opinides em con-
trario, apdio o ponto de vista do nobre Senador Aloysio Chaves, no parecer
que deu em nome da Comissio de Constituigio e Justica, que tenho a honra

de mtegrar (Muito bem!)

O Sr. Leite Chaves (PTB — PR) — Para discutir pego a palavra Sr. Pre-
sidente.

O SR. PRESIDENTE {Gabriel Hermes)
Senador Leite Chaves.

O SR. LEITE CHAVES (PTB — PR. Para discutir.}) — Sr. Presidente,
Sts. Senadores:

Sé agora estou sendo surpreendido com a volta, ao Senado, de um proje-
to que foi daqui originério.

Fui o seu segundo subscritor. Em primeiro lugar, assinou o Senador Mu-
rilo Badard, em seguida eu préprio, fazendo-o com a intenco real de facilitar
ou de remover dificuldades & constituigio dos novos partidos.

Mas, o projeto esta vindo da Camara dos Deputados completamente di-
ferente, quer dizer, a finalidade, a vocagio, o alcance sfio completamente dife-
rentes, inclusive fazendo modificagdes de profundidade, quanto & proporcio-
nalidade das representagdes, ao nivelar cidades. Entfo, isto, para partidos
que ji tenham estruturas formadas é muito interessante, mas, para partidos
que estejam em formagdo e que tenham como grande campo de atuagiio as
grandes cidades, & uma dificuldade muito grande, porque, realmente, um par-
tide nio € conjunto de cidades ou de aglomeragdes humanas e, sim, de pes-
5035,

De forma, Sr. PreSIdente, que o pior & que aqui no Senado hé um enten-
dimento entre Lideres, ilustres, nio hé diivida, através do que resolvem recu-
sar a primeira parte do processo, mantendo a segunda sem um disloge maior,
sem discussio de qualquer ordem.,

Ora, a lei eleitoral & de natureza abrangente, nio podendo ser alterada
com essa pressa toda. E eu, Sr. Presidente, em razdo mesmo do meu posicio-
namento atual, pois nfo integro momentaneamente partido algum, me sinto
a cavaleiro para evitar prejuizos a terceiros nio ouvido nesse acordo de lide-
rangas. E, digo mais & Casa, se por qualquer motivo o Senado vier a tentar
aprovar a maléria por voto de Lideranca, pedirei, hoje, verificagio de voto, O
assunto tem gue ser precedido de grande debate nacional. Come poderfamos
agir de forma contraria quando aqui, pelo MDB, no passado, lutamos seria-
mente conira a casuistica do Governo, as violéncias, as imposi¢des, como po-
deriamos aceitar uma situacgio desta?

Talvez tome esta posigo porque além de estar com a consciéncia isenta,
ndo estou vinculado a estruturas, Todos sabem que estou demandando, que
ndo pertengo a partido nenhum, sentindo-me no direito ¢ dever de ser uma es-
pécie de juiz, de colocar os interessados em igualdade de condigdes. -

Com permissa venia, com toda a consideragio ao nobre Senador Nelson
Carneiro, eu nio posso afastar-me desta posigio. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes.) — Em face do parecer
da Comissdo de Constituigio e Justiga, a presidéncia ordena, nos termos regi-
mentais, o seguinte esquema para a votagio das emendas da Cédmara:

Ser4 submetida a votos a Fmenda n® 2, de parecer favoravel. Em seguida,
serdo votados os art. 70 ¢ 8%, constantes da Emenda n® 1, também de parecer
favoravel. Votar-se-30, em globo, as Emendas n%. 3 e 4, de parecer contririo.
Votar-se-4, em seguida, o art. 6? constante da Emenda n? |, de parecer con-
trario.

C SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Vai-se proceder 2 votagio.

Votaciio da Emenda n? 1, quanto aos arts. 7¢ e 8°.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado,

O Sr. Leite Chaves (PTB - PR} — Sr. Presidente, pego verificagio de
votacao.

O SR. PRES[DENTE {Gabriel Hermes) — Sera feita a verifica¢io soli-
citada.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Solicito aos Srs. Senadores que
ocupem seus Jugares para que se proceda & votagiio.

O Sr. Jarbas Passarinho (PDS — PA) — Para uma quest3o de ordem, Sr.
Presidente.

(' SR. PRESIDENTE {Luiz Viana) — Tem V. Ex* a palavra.

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA. Para uma questiio de or-
dem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Como ocorre a formulagio partidaria, os Lideres perderam a oportuni-
dade de volar inicialmente para orientaciio das suas bancadas, Pergunto a'Vv.

— Concedo a palavra ao nobre
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Ex# gue procedimento poderiamos ter para que as Bancadas pudessem ser
instruidas pelas Liderangas; se seria possivel, antes do voto, o Lider declarar
como votaria para depois, entdo, ser tomada a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Acho que & uma coisa perfeita-
mente regimental e até aconsethivel, parlamentarmente, para que cada ban-
cada seja devidamente informada pelo seu Lider sobre a posigio que deve ter
na votacio.

O Sr. Jarbas Passarinho (PDS — PA) — Muito obrigado.

O SR, PRESIDENTE (Luiz Viana) — Caso V. Ex* queira, pode ter a pa-
lavra para informar & bancada.

O Sr. Jarbas Passarinho (PDS — PA) — Sugeriria, data vénia, que se per-
guntasse a cada Lider como vota e depois, entfo, passasse para o painel.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Solicito ao Lider, Senador Jarbas
Passarinho, que anuncie o seu voto para conhecimento de seus colegas.

'O Sr. Jarbas Passarinho (PDS — PA) — O meu voto & SIM.
O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Senador Paulo Brossard?
O Sr. Paulo Brossard (PMDB — RS) — Voto SIM.

O SR. PRESIDENTE {Luiz Viana) — Senador Valdon Varjio, pela Li-
deranga do PP, como vota?

O Sr. Valdon Varjio (PP — MT) — Sr. Presidente, meu voto & SIM,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Conhecido o voto das liderangas,
a Mesa pede a0s Srs. Senadores que votem, pois j4 esté ligado o apareiho de
votagio. - -

{ Procede-se ¢ votacdo.)

VOTAM “SIM™ OS SRS. SENADORES:

Adalberto Sena — Alberto Lavinas — Almir Pinto — Aloysio Chaves —
Amaral Furlan — Bernardino Viana — Cunha Lima — Dirceu Cardoso —
Franco Montoro — Gabriel Hermes — Valdon Varjdo — Humberto Lucena
— Jarbas Passarinho — Jodo Calmon — Jodo Licio — José Caixeta — José
Guijomard — José Lins — José Sarney — Jutahy Magalh3es — Lenoir Var-
gas — Lomanto Jénior — Luiz Freire — Marcos Freire — Mauro Benevides
— Moacyr Dalla — Nelson Carneiro — Nilo Coelho — Passos Pdrio — Pau-
lo Brossard — Pedro Simon — Raimundo Parente.

VOTAM “NAO” OS 5RS. SENADORES
Leite Chaves — Saldanha Derzi.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — A Presidéncia vai declarar o re-
sultado da votacgdo,

Votaram SIM, 32 Srs. Senadores; volaram NAQ, 2 Srs. Senadores. Nio
houve abstencio.

Votaram 34 Srs, Senadores. Houve nitmero regimental, esti aprovada a
emenda n? 1, quanto aos arts, 79 & 8%

O SR. PRESIDENTE {(Luiz Viana) — Em votagiio a Emenda n? 2.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer sentados. (Pau-
sa.)

Aprovada.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Em votagiio as Emendas n% 3 e 4.

Os Srs. Senadores que as aprovam queiram permanecer sentados. (Pau-
sa.)

Rejeitadas. .

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Em votagiio a Emenda n® [, quan-
to ao art. 6°, . . .

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer sentados. (Pau-
sa.)

Rejeitada. o

(A maiéria vai @ Comissdo de Redagdo.)

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Concedo a palavra ac nobre Se-

nador Dinarte Mariz.

O SR. DINARTE MARIZ PRONUNCIA DISCURSO QUE,
ENTREGUE A REVISA0 DO ORADOR, SERA PUBLICADO
POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Através da Mensagem n® 191,
de 1980, o Senhor Presidente da Repiiblica submete & deliberagiio do Senado
a escolha do Sr. Renato Bayma Denis, Embaixador do Brasil junto & Re-

plblica do Senegal, para, cumulativamente, exercer a fungio de Embaixador
do Brasil junto & Reptiblica de Gimbia.

Para apreciaciio da matéria, a Presidéncia convoca sessio extraordinéria
a realizar-se hoje, 4s dezoito horas e trinta minutos. '

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Sobre a mesa, redagio final de
proposiciio aprovada em regime de urgéncia, que, nos termos do parigrafo
finico, do art. 386, do Regimento Interno, sera lida pelo Sr. Ie-Secretirio.

E lida a seguinte

PARECER N¢ 637, DE 1980
Da Comissdo de Redacdo

Redagdo final do Projeto de Lei do Senado n° 154, de 1980 (n®
3.223, de 1980, na Cimara dos Deputados).

Relator: Senador José Sarney

A Cormissdo apresenta a redagio final do Projeto de Lei do Senado n®
154, de 1980 (n® 3.223, de 1980, na Cimara dos Deputados), que dispde sobre
a organizacio dos diretérios municipais dos Partidos Politicos, e da outras
providéncias.

Sala das Comissdes, 4 de setembro de 1980. -— Adalberto Sena, Presiden-
te — José Sarney, Relator — Saldanha Derzi — Mendes Canale.

ANEXO AO PARECER N¢ 637, DE 1980

Redacio final do Projeto de Let do Senado n® 154, de 1980 (n®
3,223/80, na Cimara dos Deputados), que dispie sobre a organizacio
dos diretdrios municipais dos Partidos Politicos em formagio, e dd ou-
tras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 As Comissdes Diretoras Municipais Provisdrias dos Partidos
Politicos em formagdo, que n3o escolherem os seus dirigentes até 30 (trinta)
dias apds a sua constituiedo, terdo um presidente e umn secretdrio designados
pela Comissio Diretora Regional Provisdria do respectivo Estado.

Paragrafo Gnico. As designagdes referidas neste artigo constarfio de ata
da Comissio Diretora Regional Provisdria, que serd averbada no Tribunal
Regional Eleitoral.

Art. 2¢ Na convengio para a escolha de diretdrio municipal de Partido
Politico em formagio, poderfio concorrer os eleitores filiados ao Partido até
15 (quinze) dias antes da data da convengio.

Art. 3¢ Nas convengdes municipais para a elei¢ao de diretérios, delega-
dos e suplentes, as deliberagdes serio tomadas se votarem, pelo menos, 20%
{vinte per cento} do niimero minimo de filiados ao Partido, exigidos pela le-
gislagio vigente, S )

Art. 40 O Tribunal Regional Eleitoral deferird, de plano, o registro dos
diretérios municipais, quando se originem de chapa finica e quando da deci-
sdo convencional ndo tenha havido impugnagio.

Art. 5*  As disposi¢des desta Lei aplicam-se somente na escolha do pri-
meiro diretdric municipal dos Partidos Politicos em formagio.

Art. 6 O art. 63 da Lei n? 5.682, de 21 de julhe de 1971, passa a vigorar
com a seguinte redagio:

“Art, 63. A filiagio partidaria far-se-3 em fichas impressas
pela Justica Eleitoral ¢ pelos Partidos Politicos, observado o modelo
aprovado pelo Tribunal Superior Eleitoral — TSE.

Paragrafo dnico. Na filiaco partidaria poders ser utilizado,
pela Justica Eleitoral, processo eletrénico, na forma estabelecida
por instrugdes do Tribunal Superior Eleitoral.”

Art. 7¢O art. 39 da Lei n? 5.682, de 21 de julho de 1971, modificado
pela Lei n® 6.767, de 20 de dezembro de 1979, passa a vigorar com 2 seguinte
redagio:

“Art. 39. Cada grupo de, pelo menos, 10% {dez por cento)
dos eleitores filiados com direito a votar na Convenglio requereri,
por eserito, 3 Comissiio Executiva Municipal, até 10 (dez) dias antes
da Convengio, o registro de chapa completa de candidatos ao dire-
tério, acrescida dos candidatos a suplente.”

Art. 8
Art. 99

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Revogam-se as disposigdes em contrério,

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Em votagio a redagio final do
Projeto de Lei, do Senado n* 154, de 1980,
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Os Srs. Senadores que a aprovam, queiram permanecer sentados. (Pau-
s4.)

Aprovado.

O projeto vai a sangio,

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Concedo a palavra ao nobre
Lider, Senador Paulo Brossard.

O SR. PAULO BROSSARD (PMDB — RS, Como Lider, pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Faz algum tempo, creio que foi em abril ou maio, dirigi, desta tribuna,
ao nobre Senador Jarbas Passarinho, um requerimento no sentido de que fos-
se divulgada a estrutura de pregos dos derivados do petréleo, visto que a par-
tir de novembro do ano passado, salvo engano, o0 Governo deixou de publicé-
la, quando o fazia regularmente cada vez que alterava os precos dos deriva-
dos do petréleo. Por qué? Qual a raz3o pela qual tinha o governo adotado
esta orientagdo que parece injustificivel?

O nobre Senador Jarbas Passarinho prometeu responder e, realmente, o
fez algum tempo depois, dizendo que era opiniZo do Presidente do Conselho
Nacional do Petréleo, que ela — a estrutura de pregos — devia ser publicada,
mas que a publicagio dependia, no dele mas, do Ministro das Minas e Ener-
gia.

Passaram-se as semanas, para nio dizer passaram-se os meses, € a publi-
cacdo nio foi feita, embora novo, ou novos aumentos — agora ndo saberia
dizer com exatiddo — dos derivados do petrdleo viessem a ocorrer. Este fato
me levou a reclamar, a reiterar o requerimento feito antes. E ainda uma vez, 0
nobre Senador Passarinho voltou a dizer o que antes dissera, primeiro em
particular, depois em piiblico, nesta Casa, que a publicagdo da estrutura de
pregos dos derivados do petréleo, dependia, unicamente, da autorizagdo do
Ministro das Minas e Energia. 7

Ja na segunda parte da presente sessdo legislativa, Sr. Presidente, recebi
das maos de S. Ex?, o Sr. Senador Jarbas Passarinho, um documento exata-
mente sobre 2 estrutura de pregos dos derivados do petréleo, mas com uma
nota de confidencial, tanto que recebi e ndo abri. Recebi e até agora ndo usei.
E noutro dia, num debate que tivemos, renovei o meu requerimento, e 8, Ex?
disse que me havia entregue os esclarecimentos solicitados, mas com uma
nota de confidencial. Eu disse: “Exatamente por isso, Recebi realmente com a
nota de confidencial, mas ndo quero com a nota de confidencial. E, por isso,
recebi e ndo abri”, 8. Ex*, de pronto, respondeu: “Realmente, até agora, ndo
houve divulgagio alguma™,

Pois bem, Sr. Presidente, eu tenho o documento em minhas méos. Mas,
quero dizer & Casa que vou devolvé-lo ac Senador Jarbas Passarinho, sem ter
aberto.

O Sr, Itamar Franco (PMDB - M@) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. PAULO BROSSARD (PMDB — RS) — Sem ter aberto, porque
nio quero em cariter confidencial. Quero exatamente £ para usé-lo, comno Se-
nador, ou nido usar. Como Posso receber um papel em cariter confidencial
que me entrega o Lider do Governo, como et posso ir & tribuna para usar os
dados que estdo aqui dentro? N#o posso fazé-lo, Mas, em cariter confiden-
cial, para guardar no cofre? Nio quero!

Agora a questdo que coloco & esta: por que confidencial? Mas hi o que
esconder, ou ndo hd o que esconder? Se n#o ha o que esconder, por que niio
publicar? Agora, se hd 0 que esconder do povo brasileiro, entdo & outra his-
téria. ’

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) — Era exatamente, Senador Paulo
Brossard, a indagagfio que ia fazer a V. Ex?, porque também tive oportunida-
de de analisar aqui os pregos dos derivados do petréleo, ¢ quando vejo V., Ext,
agora, dizer da tribuna que recebeu um trabalho confidencial sobre a estrutu-
ra de pregos dos derivados de petréleo, estranho por alguns motivos. Primei-
ro: porque normalmente essa estrutura tem que ser publicada, Ext, hd uma le-
gislagdo neste sentido.

Mas, Senador Paulo Brossard, nés ndo estranhamos, sabe por qué? Por-
que acostumados, por exemplo, na Comissio Parlamentar de Inquérito, a
todo instante, a todo momento, tinhamos documentos 14 com esses carimbos
confidencial, secreto. Eu, até, ji lembret & Casa, aqui, um fato inusitado: nés
recebemos um documento na época chamado de confidencial, hoje & desclas-
sificado pelo Governo, em que cada folha, Ex®, cada folha tinha um carimbo
de secreto, uma viagem do ex-Ministro Costa Cavalcante, Veja, V. Ex* que
numa das péginas, a pane do avido dele estava carimbado com secreto. En-
tdo, evidentemente, ao mesmo tempo em que estranhamos esse confidencial
que chega a5 m3os de V. Ex", nos leva também a acreditar que talvez seja o
mal da burocracia brasileira que tudo carimba de confidencial,
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O SR. PAULO BROSSARD (PMDB — RS) — Pois nio.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Nobre Senador Paulo Brossard, real-
miente, esse problema da estrutura de precos dos derivados de petrdleo, & um
problema, para nés, j4 antigo. Acho que ji desde o comego do 1° semestre te-
mos debatido esse assunto, aqui, ¢ V, Ex* tem feito referéncias a ele virias ve-
zes, e ndo s6 em resposta a V. Ex* mas, também, a um discurso feito pelo
nobre Senador [tamar Franco, que comentou o mesmo assunto, fiz um pro-
nunciamento tentando esclarecer, ou pelo menos trazer os dados fundamen-
tais do problema até aqui. H4, na questfo, duas faces: uma, & a relacionada
com a legislagio que dita as condigdes de determinagio, ou de fixagio dos
precos dos derivados.

O SR. PAULOQ BROSSARD (PMDB — RS) — Nio, o problema nio &
esse, Senador.

Q Sr. José Lins (PDS — CE) — E ha o que seria o relacionado com a dis-
tribui¢3o do custo do petréleo em si, pelos derivados em geral. Mas, ndo sei
bem qual o problema a gue V. Ex* se refere, e até gostaria de penetrar um
pouco mais profundamente na sua pergunta, nobre Senador,

O SR. PAULO BROSSARD (PMDB — RS) — Lamento V. Ex* nio ter
entendido, realmente, por culpa minha. Mas o que eu disse & que até no-
vembro do ano passado isso era publicado.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — V, Ex*ge refere 30s pregos de cada deri-
vado? Esta & que & a estrutura?

Q SR. PAULO BROSSARD (PMDB — RS) — Que a partir de no-
vembro, a cada aumento, que foram virios, deixou de ser feita a publicacfo.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — E verdade.

O SR. PAULO BROSSARD (PMDB — RS) — Ocupei-me deste assun-
to nesta Casa, e antes de junho, antes do recesso, V. Ex*, & propésito, ocupou
a tribuna ¢ dissertou largamente sobre o assunto. Continuaram os aumentos,
sem que tivesse havido a publicagiio, antes ordinaria, antes regular, e ¢u nova-
mente reiterei a solicitagéio. Eis senfio quando fui honrado pelo nobre Sena-
dor Passarinhoe com a entrega de um papel, de um documento que tenho em
mios, estou exibindo, mas com esta nota de confidencial. E & exatamente isto
que nio quero. Entdo, o que eu queria mais, uma vez, requerer, formalmente
requerer a estrutura de pregos dos derivados de petréleo, mas sem o cariter
de confidencial, sigiloso ou secreto. O que nio posso compreender & como se
decreta um prego — que se pode dizer que & pilblico, porque & tal a dependén-
¢ia do petrdleo que ndo hd quem ndo esteja a ele sujeito — sem que o piiblico
tenha, pelo menos, o direito de saber por que estd pagando aquele prego. J4
lembrei, aqui, a proposito disso mesmo, o gue vi na Cimara dos Represen-
tantes do Canada. Ninguém me contou, eu vi, Creio que no dia 16 de de-
zembro do ano passado, quando o governo canadense, chefiado por Mr
Clark, pretendia elevar o prego do combustivel derivado do petréleo; a Opo-
si¢H0 se opunha & essa medida, € em torno de uma emenda, apresentada pela
Oposi¢do, que retirava do orgamento a verba decorrente do aumento preten-
dido pelo governo, o governo colocou a questdio em termo de confianca. E
aprovagio da emenda por 139 votos contra 133 — wma diferenca de 6 votos
— levou o governo a qué? A imediatamente comunicar 4 Casa que apresenta-
ria a0 Governador Geral o seu pedido de demiss@io, uma vez que tinha colo-
cado aquela questdo em termos de confianga; e derrotado o Parlamento, ou-
tro caminho ndo tinha o Governa,

Pois bem, o governador, no uso das atribuigdes constitucionais, dissol-
veu a Ciimara dos Representantes e marcou as eleigdes para o dia 18 de feve-
reiro. E no dia 18 de fevereiro a Oposigdo ao Governo Clark obteve uma
grande maioria, uma grande vitoria eleitoral, e formande a maioria parfa-
mentar, veio a formar o novo e atual Gaverno do Canad4, sob a chefia so Sr.
Trudeau,

Muito bem, 14 acontecem essas coisas, aqui aumenta-se o prego de uma
maneira violenta, sem que se publique porqué. Isso & que nfio posso entender,
porque de duas uma, ou o0 Conselho age criteriosamente e néo tem o que es-
conder, e deve publicar, ou entfo h4 razio para ndo publicar.

Entdo, lamento ndo poder me expressar de uma forma mais clara. Mas &
apenas isto. )

O que nio quero, nobre Senador, & que amanhi ou depois esse papel esta
l4 no meu gabinete ¢ va que aparega na imprensa. Eu nio quero passar por in-
fiel, por cometer uma quebra de infidelidade de confianga, uma vez que o
lider do Governo, o eminente Senador Jarbas Passarinho me deu o documen-
to como o recebeu.
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De modo que eu queria oficialmente comunicar isso. Esperel, faz um més
mais ou menos que ele estd guardado, agora, vou devolvé-lo. Assim eu ndo
quero. Mas, ao mesmo tempo, fico com o direito, de achar que alguma coisa
esti errada ai.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Permita V. Ex*®um aparte. {Assentimen-
to do orador.) Apenas para complementar ou para aceitar o pedido de V. Ex*
Eu fiz, naquela &época, um grande esforgo no sentido de trazer todos os ¢le-
mentos que esclareceriam o assunto.

O SR. PAULO BROSSARD (PMDB — RS8) — Mas em relagiio 2 si-
tuagio pretérita, Ex* Depois houve novos aumentos. De modo que o requeri-
mento antes formulado continuou de pé.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — De qualquer modo, ndo estando o nobre
Senador Jarbas Passarinho na Casa...

O SR. PAULO BROSSARD (PMDB — RS) —
mado de que falaria hoje.

Mas eu o havia infor-

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Mas eu, particularmente, terei o cuidado
de levar o problema a 8. Ex* o Senador Jarbas Passarinho, e verificar a so-
lugdo a ser dada.

O SR. PAULQ BROSSARD (PMDB — RS) —
O Sr, José Lins (PDS — CE) — V. Ex® ja trouxe a plenério.

O SR. PAULO BROSSARD (PMDB — RS) — Vou levar & ¢ documen-
to.

Mas eu vou levar,

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Eu digo & o assunto. Vou levar o assunto
€ tentar ajudar a resolver o0 problema que V. Ex* traz, que & muito justo.

O SR. PAULO BROSSARD (PMDB — RS) — Sr1. Presidente, era ape-
nas esse 0 assunto que eu queria colocar, trazer ao conhecimento do Senado ¢
da Nagio brasileira. 86 isto, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador José Lins. _

O SR.JOSE LINS PRONUNCIA DISCURSO QUE, ENTRE-
GUE A REVISAO DO ORADGR, SERA PUBLICADO POSTE-
RIORMENTE,

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PDS — SE. L& o seguinte discurso) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores:

A inaugurag3o a 12-8-80, pelo Presidente Jodo Baptista Figueiredo, do
Conjunte Cultural da Caixa Econdémica Federal — constituido de Mu-
seu, Pinacoteca, Biblioteca e Auditério, — instalade num magnifico edificio,
anexo & Sede propria da Caixa, contribuird para enriquecer e dinamizar a
vida cultural de Brasilia, como um centro de estudos e iniciativas educacio-
nais de muitiplas finalidades.

Decorridos 119 anos de ininterrupto financiamento, desde quando surglu1
por Decreto de D. Pedro I1, a 12 de janeiro de 1861, como “Caixa Econémica
e Monte de Socorro”, a grande instituicdo veio se consolidando no decorrer
desse longo periodo, transformando-se num auténtico Banco de desenvolvi-
mento social, responsivel pela execugio de uma complexa e variada progra-
magdo voltada para o bem-estar do povo brasileiro, em que se destacam o
PIS. o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social, os Centros Sociais Urba-
nos, o Crédito Educativo, as Loterias Federal e Esportiva,

Coordenando e disseminando a aplicagdo de recursos substanciais, em
beneficio da saide, previdéncia social, da assisténcia financeira para aqui-
sicdo da casa propria, das consignacdes dos penhores, dos incentivos s pe-
quenas ¢ médias empresas, a Caixa Econdmica Federal vem ampliando os
servigos prestados ao povo, nas modalidades que caracterizam a sua atuagio,
estimulando a formagdo da poupanga e contribuindo, destarte, para a cres-
cente geragio dos empregos indispenséveis 4 estabilidade econdmica e social
do Pais.

Pereorrendo as novas instalagdes e dependéncias do “Conjunto Cultural
da Caixa Econdmica Federal”, em companhia dos Ministros da Fazenda, Er-
nine Galvéas; da Educacdo e Cultura, Eduardo Portella; da Comunicagio
Social, Said Farhat; da Casa Militar, Danile Venturini; e da Desburocrati-
zagio, Hélig Beltrio, o Presidente da Repdblica pdde verificar como a Caixa
Econdmica Fedcral se expandiu e consolidou nestes iltimos, evidenciando,
de maneira concreta, suas potencialidades institucionais a servico do Brasil.

Desnecessério se torna enumerar, de maneira pormenorizada, os inime-

ros aspectos e virtualidades do Conjunto Cultural recém-inaugurado: qual-

quer pessoa poderd visita-lo, freqiienté-lo e se utilizar dos seus servigos, nota-
damente no que se refere 4 Biblioteca.

O que desejo assinalar, Sr. Presidente, com esta breve comunicagio, & a
atvagdo educativa, cultural e pedagogica da Caixa Econémica Federal, que se
irradiara, de Brasilia para todo o Pais, através dos cursos, das publicagdes, se-
minérios, reunides ¢ conferéncias promovidas pelo sen Conjunto Cultural.

Concluindo, Sr, Presidente, desejo congratular-me com o laborioso fun-
cionalismo da Caixa Econdmica e feliciti-lo, através do seu Presidente Gil
Macieira; ¢ do Diretor de Programas, Marcos Vinicios Rodrigues Vilaga e
Christiano Guimaries Fonseca, Diretor de Aplicagdes ¢ Financiamento,

Felicitaghes estendidas aos demais integrantes da Diretoria da Caixa E-
conémica Federal, igualmente dignos de ecomios, pela eficiéncia e operosida-
de demonstrados.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. {Muito bem! Paimas)

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavraao nobre Se-
nadeor Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRQO (PMDB — RJ. L& o seguinte discurso.)
— Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Velha e sentida aspiracdo da mulher que trabajha & a obtengdo da apo-
sentadoria aos vinte e cinco anos de servigo. Grande passo foi dado, & certo,
na Constituigao de 1967, mantido pela Carta de 1969, no sentido de conceder-
se aposentadoria integral 3 mulher, aos trinta anos de trabatho. Quando o
Projeto Castello Branco chegou ao Congresso Nacional, essa prerrogativa era
exclusiva das funciondrias pablicas. Foi emenda de minha autoria que a es-
tendeu s comerciérias, as bancarias, as industriarias, a todas as contribuintes
da Previdéncia Social.

Desde 1968, ainda na Cimara dos Deputados, com a valiosa colabo-
ragdo do ifustre Deputado Ulysses Guimar#es, venho me batendo para que se
assegure a aposentadoria & mulher que trabalha, funcioniria ou operiria, aos
vinte ¢ cinco anos de atividade, ainda que com proventos proporcionais. Mui-
tas resisténcias tal aspiragio tem encontrado injustificadamente.

Ainda recentemente, entretanto, consegui que Senado ¢ Cimara apro-
vassem emenda a projeto governamental, atendendo a esse constante apelo
da mulher que trabalha, & que tem ainda a seu cargo os cuidados da familia, a
vigildncia ¢ a educaciio dos filhos. Surpreendentemente, entretanto, em ins-
tante de mé inspiracdio, o Sr, Presidente da Repdblica vetou aquela dispo-
sigio, e seu veto foi mantido pelo Congresso Nactonal. N#o ha, porém, como
desanimar. JA entreguei 4 Mesa emenda constitucional, com ¢ mesmao objeti-
vo, e espero que Deputados e Senadores renovem seu voto favordvel 4 tio
justa iniciativa.

Antes, entretanto, ‘todos somos convocados par& votar. nos dias 17 e 18
do corrente, emenda constitucional, de autoria do nobre Deputado Alexan-
dre Machado, e que devolve ao professorado o direito, que Ihe foi retirado, de
aposentar-se, cOm vencimentos integrais, aos vinte e cinco anos de trabalho.
As caracteristicas da atividade desses dedicados construtores da nacionalida-
de estlo a justificar que todos os parlamentares se unam, acima dos partidos,
para restaurar um direito abrupta e injustificadamente retirado aos semeado-
res da instrucdo, em nosso Pajs. Valho-me dessa tribuna para concitar a todos
05 colegas a que nio faltem, com o seu voto, para a restauragio desse direito,
que ja se havia incorporado, através de longos anos, 4o professorado brasilei-
ro, .

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Passos Porio) — Concedg a palavra ao nobre Se-
nador Mauro Benevides.

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB — CE. L& o sepuinte discurso.}
— 8r. Presidente, Srs. Senadores:

Ocupo hoje a tribuna do Senado para formular veemente apelo ao Sr.
Presidente Jodo Figueiredo no sentido de que Sua Exceléncia determine aos
Orglos técnicos da Presidéncia da Repiblica, com a urgéncia que se faz neces-
sdria, a remessa, ao Congresso Nacional, do anteprojeto elaborado pelo
DASP, com base em estudos feitos no Ministério da Educagfo e Cuitura, be-
neficiando o magistério superior do Pais.

A situacdo do professorado das universidades federais & nrofundamente

constrangedora, sob todos os aspectos, dando lugar a um md:sfarcével clima
de apatia, desencanto e desestimulo, que atinge todos 0s escaldes do corpo
docente, provocando, commeo € natural e 16gico, sensivels prejuizos ao processo
de desenvolvimento do ensino.

Ha4, irrecusavelmente, uma crise, bastante acentuada, no professorado
brasileiro, como resultante da remuneragdo injusia e do gritante descompasso
salarial que atinge toda uma classe sobre cujos ombros repousa uma enorme
responsabilidade em relacdo ao presente e ao futuro do Pais.
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Nio estou # declarar nada de novo, pois o préprio Ministro da Edu-
caglo, Professor Eduardo Portella, tem feito indmeros pronunciamentos
criticos sobre 2 situagio da instituiciio universitaria, apontando alguns pon-
tos de estrangulamento, dentre os quais avulta, por sua gravidade, o proble-
mu dos vencimentos, inteiramente defasados.

De WNorte a Sul, manifestages de desagrado e de protesto se multiplicam
dia a dia, entre os heréicos educadores nacionais, que se entregam com os
maiores sacrificios, a umd das misses mais nobres e dignificantes de nosso
contexto sdcio-cultural, como responsivel diretos pela formagio intelectual

de milhdes de brasileiros. .

E certo que guando esteve 2 frente do Ministério da Educac¢3o e Cultura
o nobre Senador Jarbus Passarinho, foram criados os incentivos funcionais e
reajustada em niveis satisfatdrios, a remuneraciio de classe, reconhecendo-se,
assim, as injusticas que contra ela vinham sendo praticadas. De 14 para ¢4, no
entanto, o probiema assumiu aspectos comprometedores ¢ altamente negati-
v0s, ¢m que pese a existéncia de enganosas methorias rapidamente absorvidas
pela avalancha inflaciondria.

Agora, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, o delicado assunto atingiu o pon-
to critico, o mais elevado grau de saturagiio, e os profissionais do ensing, na
drea superior, estdo vivendo momentos dificilimos, que n3o podem, sob ne-
nhuma hipétese, perdurar.

O ideal seria a remessa, a esta Casa Legislativa, do anteprojeto elabora-
do pelos érgios especializados do Ministério, apds ampla consulta aos pro-
fessores de todus as Universidades brasileiras. Na impossibilidade, porém, de
seu envio, que sc faca chegar a0 Congresso, o mais rapidamente possivel, o
anteprojeto do DASP, que se acha para estudos na Casa Civil da Presidéncia
da Repablica, o

E um profeto que apenas vai suavizar o estigio de peniria em qte se en-
contrum os professores de nivel superior do Brasil, Mas, servird, pelo menos,
para que o problema dominua de intensidade ou perca um pouco de sua co-
notagio angustiante, no quadro geral da vida brasileira. Engaveté-lo, agora,
seria um logro e uma trai¢iio a milhares de brasileiros dignos e honrados, ilus-
tres e capazes, cujas familias sofrem, na carne e na alma, horas dificeis e a-
margas.

Afinal de contas, foi o proprio Governo quem promoveu as pesquisas
necessarias 4o conhecimento da dura realidade do chamado ensino de 3¢
grau, ne gue tange ao pagamento de seus servidores. Se tudo j& foi feito, se o
anteprojeto se encontra, hd algumas semanas, sob exame da Presidéncia da
Reptblica, ninguém compreende ou justifica o motivo da protelagio.

O problema & sério e merece providéncias urgentes. Os professores estdo
com saldrios irrisérios ¢ ridiculos, E 0 Governo n#io pode fugir ao imperativo
de atender s justas aspiragdes da numerosa classe. Adiar-se a solugio do as-
sunto & subestimar-se a importancia social e cultural dos nossos mestres, ¢
que é-inadmissivel, nas atuais como em outras circunstincias.

Daf a razdo de ser da minha solicitagdo veemente dirigida 2o Primeiro
Mandatirio do Pais. Todo o professorado brasileiro esta 4 espera de sua deci-
so, na certeza de que ndo serd decepcionado, mesmo porque aumentam, de
maneira gritante, as necessidades da classe.

E hora de justica. E hora de se ouvir a voz dos professores das universi-
dades do Brasil. A Naglo inteira muito lhes deve, E eles apelam, cheios de es-
peranga e de confianga, para todos nés, no aguardo de solugdes urgentes e efi-
cazes.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Jaison Barreto.

O SR. JAISON BARRETO (PMDB — SC, L& o seguinte discurso) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Fala-se muito na importagio de know-how, para acelerar o nosso pro-
cesso de desenvolvimento. Também h4 referéncias & emigragio de cérebros,
geralmente porque santo de casa ndo faz milagre mas, de 1964 a 1978, por sis-
tematica perseguicdo do sistema aos intelectuais.

Na verdade sempre tivemos grandes talentos, até génios, inventores, des-
cobridores, engenhosos talentos, pessoas dotadas de imaginacio criadora em
todos os campos, das artes, da cjéncia e da tecnologia,

S3o inventos brasileiros 4 magnina de escrever, o avido, centenas de ape-
trechos para as usinas de cana-de-agticar (indistria que, praticamente, nasceu
no Brasil), alguns eletrodomésticos; tivemos cientistas da lurea de Osvaldo
Cruz, Carlos Chaguas, inventamos a abreugrafia e nenhum pais nos supera na
producdio de soros antiofidicos. Atualmente, t8m nomeada internacional os
fisicos César Lates, Mdario Schemberg e José Leite, enquanto o matemitico

Leopoldo Schemberg leciona em Princeton ¢, aqui mesmo, tem nome e fama
o economista Celso Furtado.

Todo esse reconhecimento, no entanto, nio empana o orgulho com que
recebemos a noticia de gue o catarinense Almicar Figueira Ferrart & o novo
diretor do Centro de Cigncias ¢ Tecnologia para o Desenvolvimento das
Nagdes Unidas, com o cargo de secretério-geral adjunto daquela grande or-
ganiza¢do mundial.

Talvez a comunicagio feita ao Governo brasileiro pelo secretdrio-geral
da ONU, Kurt Waldheim, sirva para demonstrar 4 clipula governamental
que os melhores técnicos catarinenses ndo estio sendo, aqui, conveniente-
mente aproveitados. '

Atinge aquele engenheiro catarinense, aos 43 anos, tal cargo de projegio
internacional, como resuitado de sua dedicagdo ao estudo, ao experimento e
do trabalho, com exemplar vida familiar, acadé@mica e profissional.

Nascido em Floriandpolis, em 1937, depois do curso primério na Escola
Antonieta Barros e o ginasial no Colégio Catarinense, foi o Ginico do nosso
Estado aprovado na admissio ao Colégio Naval, em Florianépolis, em 1951,
Tanto em Angra dos Reis como na Escola Naval do Ric de Janeiro, projetou-
se no primeiro plano e, aspirante, fez viagem de instrucio pelos principais
paises da Europa e Norte da Africa,

Concluido o curso de Engenharia Naval, matriculou-se na Escola Poli-
técnica de S3o Paulo e em 1964 graduava-se no Massachusetts Institute of
Technology, em Boston, logo promovido a Capitig-de-Corveta, quando pediu
demissio da Marinha, para lecionar no curso de Pés-Graduagdo da PUC do
Rio de Janeiro, chefe do Departamento da irea de Cigncias do BNDE ¢ dire-
tor do Conselho Nacional de Pesquisas durante seis anos, exercendo, ultima-
mente, as fungdes de Diretor do Conselho Nacional do Brasil para o Desen-
volvimento Cientifico e Tecnoldgico.

Um homem desse gabarito, ao conquistar eminente posto no plano mun-
dial, como um dos maiores cientistas a servigo da Organizagio das Nagdes U-
Nidas, merece esse modesto registro nos Anais do Congresso Nacional, para
demonstrar que nfo subestimamos os que honram, no exterior, a patria em
que nasceram, t3o necessitada de talentos como esse, para o seu processo de
desenvolvimento.

Honra ao mérito do grande cientista catarinense.

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Raimundo Parente.

O SR. RAIMUNDO PARENTE (PDS — AM. L2 o seguinte discurso.)
— Sr. Presidente, Srs. Senadores:

O Clube dos Diretores Lojistas de Manaus, a Associagio Comercial do
Amazonas ¢ a Federagio do Comércio do Amazonas encaminharam funda-
mentado expediente aos Ministros do Planejamento e da Fazenda solicitando
a majoracio da quota de sajda de mercadorias estrangeiras destinada acs pas-
sageiros embarcados em Manaus.

Trata-se de reivindicagfio justa e oportuna, uma vez que a referida quota
de saida, que & estimada ém délares americanos, acha-se hoje bastante distan-
ciada do valor que possuia & época de sua fixagio, tendo mesmo perdido o
poder de atragio para os turistas brasileiros. ’

A reivindicagfio dos empresirios amazonenses se fundamenta, assim, na
propria desvalorizagio do cruzeiro decorrente da inflagio que, a despeito de
todos os esforcos governamentais, nio foi ainda contida.

A guota atual, de US$ 300, &€ em verdade irriséria, principalmente quan-
do se tem vista que uma passagem aérea, de ida e volta, do Rio de Janeiro a
Sto Paulo até Manaus custa Cr$ 26.500,00; de Belo Horizonte a Manaus Cr$
24 000,00 e de Brasilia a Manaus Cr$ 18.200,00.

Assinale-s¢ ainda que em decorréncia do pequeno poder de compra re-
Presentado por essa quota, o fluxo turistico para Manaus vem apresentando
ultimamente menor intensidade tendo, porigual, diminuido o volume de ven-
das na Zona Franca. :

Por esses motivos, Srs. Senadores, empresto 0 meu apoio ae que foi pedi-
do pelos representantes da classe empresarial amazonense, ou seja, o aumen-
to do valor da quota de saida de mercadorias estrangeiras para os passageiros
embarcados em Manaus.

Acredito na sensibilidade dos responséaveis pela drea econdmica do Go-.
verno Federal. Confic em que eles saberZo encontrar uma solugio que conci-
lie todos os interesses em jogo, sem perder de vista importincia do turismo
para a Amazénia Ocidental. '

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Franco Montoro.
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O SR. FRANCO MONTORO (PM DB —SP. L2 o segumtc d15curso)
— Sr. Presidente, Srs. Senadores:

O Congresso Nacional devera reunir-se no prémmo dia 17 de setembro
para discutir ¢ votar emenda constitucional assinada por mais de dois tergos
de Senadores e Deputados que concede a todos os professores brasileiros a-
posentadoria 20s 25 anos de trabalho, com vencimentos integrais.

A legislagiio previdencidria, reconhecendo o caréter penoso da profissio
de professor, outorgou aos integrantes dessa categoria, vinculados zo regime
da Previdéncia Social, o direito & aposentadoria especial, aos vinte e cinco
anos de servigo.

Entretanto, os profcssores que integram o servigo ptiblico, exercendo
fungGes docentes, sdo obrigados a trabalhar trinta e cinco anos, se do sexo
masculino, ou trinta anos, se do feminino, para passar 4 aposentadoria remu-
nerada.

Como lembra a justificaciio da Emenda, essa designaldade de tratamen-
tos & injustificAvel, ndo procedendo a discriminagio de que sfio vitimas os
professores funcionarios pitblicos, que ndo podem aposentar-se aos vinte e
cinco anos de servigo, a0 contrario de seus colegas, segurados do INPS, que
exercem idénticas atribuigdes.

A situagdo & ainda mais revo]tante para os prof‘essores funcionérios
piiblicos, pois hoje siio mithares os docentes subordinados 20 regime da legis-
lac8o trabalhista, contratados pelo servigo publico, aos quais & facultada a a-
posentadoria aos vinte e cinco anos de servigo.

Assim, muito embora ambos sejam servidores piiblicos, /atu sensu, su-
bordinados ao mesmo Estatuto do Magistério nos Estados e Municipios que
adotam essa legislagio, dependendo do regime juridico a que estejam subor-
dinados, podcm passar & inatividade remunerada a2os vinte ¢ cinco ou aos
trinta e cinco anos de servigo — aberragdo que deve ser corrigida.

Por este motivo, a Emenda estabelece que os integrantes do Magistério
que exercem cargos piiblicos podem aposentar-se aos vinte e cinco anos de a-
tividade, com proventos integrais.

O Congresso Nacional deve aprovar essa proposta, a fim de fazer justica
aqueles que, superando dificuldades de toda ordem, como baixa remune-
racao, salérios atrasados, precariedade de transporte e tantas outras, exercem
uma atividade de importdncia fundamental para o futuro de nossos filhos e
para o futuro do Brasil.

Atendendo as centenas de cartas, telegramas e representagdes de Cima-
ras Municipais, AssociagGes e Sindicatos de todos os Estados, e considerando
de rigorosa justiga a reivindicagiio dos professores, estamos trabalhando no
sentido de obter o comparecimento macigo de parlamentares de todos os Par-
tidos, no dia da votagdo da Emenda 50/80, para assegurar sua aprovagio,

Como adverte 2 Mogiio aprovada pela Cimara Municipal de Presidente
Prudente “0s povos mais civilizados reconhecem que Educagiio & investimen-

1o e além de proporcionarem melhores condigdes para as atividades profissio-
nais, ainda diic 1o Mestre aposentadoria apés 25 anos de magistério™.

Por motivos de justia e de patriotismo, os representantes do povo tém o
dever de aprovar a Emenda que assegura aos professores a aposentadoria aos
25 anos de servigo. O Congresso Nacional ndo pode desamparar os herdis a-
ndénimos da educagio brasileira,

Projeto Repudiado

Estamos recebendo, de todas as partes do territério nacional, represen-
tacdes de Sindicatos, Associa¢des, Conselhos, Faculdades e Universidades
manifestando sua repulsa ao Projeto de Lei n? 2.726/80, que cerceia o livre
exercicio de 13 profissdes da 4rea de sadde.

De outra parte, representantes de 26 Sindicatos e de entidades profissio-
nais e clentificas reuniram-se em Brasilia para solicitar a rejeicio do projeto.
No mesmo sentido, vém se manifestando Psicélogos, Assistentes Sociais, Te-
rapeutas Qcupacionais, Fisioterapeutas, Profissionais de Enfermagem, Or-
iopticos, Profissionais de Educagiio Fisica, Fonoaudidlogos, Nutricionistas,
Odontologistas e Profissionais de Farmacia.

O proprio autor da proposicio, Deputado Salvador Julianelli, reconhe-
ceu a gravidade da matéria e tomou a iniciativa de promover o reexame do as-
SUNLo.

Apbs o estudo do problema, fazemos nosso o apelo das entidades e de-
mais inieressados que nos escreveram. O Projeto 2.726/80 deve ser rejeitado,
nZo apenas porque prejudica os legitimos interesses das categorias profissio-
nais atingidas mas, principalmente, por contrariar ¢ bom desempenho dos
servicos de atendimento e defesa da sadde da populagio.

Em nome do desenvolvimento cientifico, da liberdade profissional e da
satide da populagio do Pais, 0 Projeto 2.726/80 precisa ser rejeitado

Fra o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — N&o hi mais oradores inscritos.

Nada mais havendo que tratar, vou encerrar a presente Sessdo designan-
do para a Sesso Extraordiniria convocada para hoje, s 18 horas e 30 minu-
tos neste plendrio, a seguinte

ORDEM DO DIA

Discussio, em turno finico, do parecer da Comissio de Relagdes Exte-
riores sobre a Mensagem n® 191, de 1980 (n® 332/80, na origem), de 13 de
agosto, pela qual o Senhor Presidente da Repiiblica submete 4 deliberagdo do
Senado a escolha do Senhor Renato Bayma Denis, Embaixador do Brasil
junto & Republica do Senegal, para, cumulativamente, exercer a fungio de
Embaixador do Brasil junto & Republica de Gdmbia,

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Est encerrada a sessdio.

{Levanta-se a sessdo ds 18 horas e 28 minutos)

ATA DA 126* SESSAO, EM 4 DE SETEMBRO DE 1980
2¢ Sessdo Legislativa Ordindria, da 46* Legislatura

— EXTRAORDINARIA —
PRESIDENCIA DO SR. GABRIEL HERMES.

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES:

Adalberto Sena — Jorge Kalume — José Guiomard — Eunige Micheles
— Raimundo Parente — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Jarbas Passa-
rinho — Alexandre Costa — Luiz Freire — José Sarney — Alberto Silva —
Bernardino Viana — Helvidio Nunes — Almir Pinto — José Lins — Mauro
Benevides — Agenor Maria — Dinarte Mariz — Cunha Lima — Humberto
Lucena — Milton Cabral — Aderbal Jurema — Marcos Freire — Nilo Coe-
lho — Jodo Litcio — Luiz Cavalcante — Gilvan Rocha — Lourival Baptista
— Passos Pérfo -— Jutahy Magalhiies — Lomanto jinior — Luiz Viana —
Dircen Cardoso — Jodo Calmon — Moacyr Dalla — Alberte Lavinas —
Hugo Ramos — Nelson Carneiro — Roberto Saturnino — Itamar Franco —
Murilo badar6 — Tancredo Neves — Amaral Furlan — Franco Montoro —
Orestes Quércia — José Caixeta — Henrique Santillo — Lizaro Barboza —
Benedito Canelas — Valdon Varjio — Vicente Yuolo — Mendes Canale —
Pedro Pedrossian — Saldanha Derzi — Affonso Camargo — Leite Chaves —
Evelasio Vieira — Jaison Barreto — Lenoir Vargas — Paulo Brossard — Pe-
dro Simon — Tarso Dutra,

O SR. PRESIDENTE (Gabriel hermes) — A lista de presenga acusa o
comparecimento de 63 Srs. Senadores. Havendo nimero regimental, declaro
aberta a sessdo.

Sob u proteciio de Deus iniciamos nossos trabalhos.
Nio ha Expediente a ser lido.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Passa-se 2
ORDEM DO DIA

Discussdo, em turno Unico, do parecer da comissdo de relagdes
exteriores sobre a mensagem n® 191, de 1980 (n® 332/80, na origem),
de 13 de agosto, pela qual o senhor Presidente da Repuiblica subme-
te & deliberagio do Senado a escolha do Senhor Renato Bayma De-
nis, Embaixador do Brasil junto 2 Repiiblica do Senegal, para, cu-
mitlativamente, excrcer a fungdo de Embaixador do Brasil junto 2
Repiblica de Gambia.

A matéria constante da Ordem do Dia da presente sessio, nos termos da
alinea **h™", do artigo 402, do Regimento Interno, devera ser apreciada em ses-
sdo secreta.
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Solicito aos Srs. funcionérios as providéncias necessirias, a fim de que
seja respeitado o dispositivo regimental.

[ A sessdo torna-se secreta ds 18 horas e 32 minutos e volta a ser
piblica s 18 horas e 48 minutos.}
O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Nada mais havendo a tratar,
vou encerrar a presenta sessiio, designando para a sessfio ordiniria de ama-
nhi, a seguinte

ORDEM DO DIA
— [ —

Votagio, em turno tinico, do Requerimento n? 357, de 1980, do Senador
Lourival Baptista, solicitando a transcrigio, nos Anais do Senado Federal, do
pronunciamento do General Octavio Csta, em agradecimento & homenagem
prestada ao Exército Brasileiro, no Clube Militar do Rio de Janeiro, pela or-
dem dos velhos jornalistas, por ocasiio do Dia do Seldado.

N, N

Votagiio, em turno inico, do Requerimento n® 358, de 1980, do Senador
Almir Pinto, solicitando a transcrigdo, nos Anais do Senado Federal, do arti-
go intitulado “Carta Aberta a um Jovem”, de autoria do Senador Jarbas Pas-
sarinho, publicado no Correio Braziliense de 31 de agosto de 1980.

—3 =

Discussiio, em turne finico, da Redagdo Final (Oferecida pela Comissdio
de Redacho em seu Parecer n? 627, de 1980), do Projeto de Lei do Senado 164,
de 1978, do Senador Léizaro Barboza, que acrescenta alinea ao art. 2¢ do
Decreto-Lei ne 869, de 12 de setembro de 1969, que dispde sobre a inclusio da
Educaciio Moral e Civica, como disciplina obrigatéria, nos sistemas de ensi-
no no Pais, e di outras providéncias,

— 4

Discussdio, em turno Gnico, da Redagio Final (Oferecida pela Comissdio
de Redaclio em seu Parecer N® 630, de 1980), do Projeto de Lei do Senado n®
83, de 1979, do Senador Humberto Lucena, que altera a Lei n® 6.439, de 19de
setembro de 1977, que institui o Sistema Nacional de Previdéncia e Assistén-
cia Social, e d4 outras providéncias.

—5

Discussiio, em turno dnico, da Redagio Final (Oferecida pela Comissdio
de Redaciio em seu Parecer N® 628, de 1980), do Projeto de Let do Senado n®
297, de 1979, do Senador Franco Montoro, que garante ao empregado apo-
sentado por velhice, a requerimento da empresa, indenizagio em fungio do
salario que percebia em atividade.

—_—6 —

Discussdo, em turno 0rico, do Projeto de Decreto Legislativo n® 27, de
1979 {n® 24 /79, na Cimara dos Deputados), que aprova o texto do acordo bé-
sico de cooperagio entre a Republica Federativa do Brasit e a Jamairia Arabe
Popular Socialista da Libia, celebrado em Brasflia, a 30 de junho de 1978, ten-
do

PARECERES, sob n% 620 a 623, de 1980, das Comissdes:

— De¢ Relacies Exteriores, favorvel;

— De Economia, Favoravel,

— De Educacio e Cultura, favoravel, nos termos de substitutivo que ofe-
rece; ) .

— De Constituicio ¢ Justica, pela constitucionalidade e juridicidade do
substitutivo da Cormissio de Educagio e Cultura,

N
Discussio, em segundo turno, do Projeto de Lei do Senado n® 14, de
1980, do Senador Jorge Kalume, que autoriza o Poder Executivo a propor ao

Conselho de Desenvolvimento Econdmico — CDE, a providéncia que especi-
fica, tendo

PARECERES, sob n% 606 ¢ 607, de 1980, das comissdes:

— de Constituicio ¢ Justica, pela constitucionalidade ¢ juridicidade, com
volo vencido do Senador Helvidio Nunes; e

~— De Financas, Favorivel,

O SR. PRESIDENTE (Gubriel Hermes — Estd encerrada a sessdo.

)

{Levanta-se a sessdo a5 18 horas e 55 minutos. )

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. LEITE CHAVES NA
SESSAQ DE 28-8-80 E QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORA-
DOR, SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE:

O SR. LEITE CHAVES (PTB — PR. Pronuncia o seguinte discurso.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Acho gue os Gltimos acontecimentos que culminaram com a morte da
funciondria da Ordem dos Advogados do Brasil, vitima do atentado terroris-
ta, n#o podem deixar de ser objeto de consideragdo nesta Casa,

Modestamente, foram poucos os Srs. Senadores que no perfodo de dure-
za ¢ de violéncia contra a liberdade e a vida humana, se arriscaram tanto
quanto eu. Em razio de ter enfrentado tudo isso, estou muito ciente e muito
sensivel 4 pravidade desses acontecimentos. Por isso, acho, inclusive, que o
comportamento da prépria Oposigio hoje, deve ter outra conotagio. Duran-
te o periodo mais duro desse regime militar, muitos companheiros foram ex-
postos a graves riscos. Nossa linguagem era dura; uma linguagem para des-
truir uma parede de violéncia que se levantou neste Pafs contra a liberdade.,
Apesar de tudo, acho que, hoje, devemos assumir outro posicionamento, por-
que essas bombas, esses atentados que, cronologicamente, obedecem a uma
seqiiéncia, estdo voltados, ndo apenas contra a liberdade que defendemos, es-
tao voltados, hoje, conira aguelas pessoas do governo que, por reiterados po-
sicionamentos ou mesmo atos, se fizeram credores de que estao comprometi-
dos com a abertura nacional.

De 64 para ca, houve érglos civis, para militares, que se organizaram
no somente para aumentar os niveis de terror, como também para disporem
de niveis impressionantes de privilégio em decorréncia mesmo de suas agdes
fascinoras. Quem ndo tem conhecimento de que, no Pais, hoje, existe uma lei
feita exatamente para beneficiar um dos maicres facinoras e bandidos que o
Brasil conheceu? E a lei Fleury, o delegado do DOI-CODI de $30 Paulo. Essa
lei existe e foi feita, exclusivamente, para que ele nio fosse processado numa
seqiléncia enorme de crimes em que esteve envolvido. Quem ndo sabe, tam-
bém, que muitos civis e militares, neste pais, se locupletaram com esse estado
de coisas 4 custa de industrializar o terror e 0 medo?

O Sr. Humberto Lucena (PMDB — PB) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. LEITE CHAVES (PTB — PR) — Pois ndic. Ougo, ¢om prazer, o
aparte de V. Ex*

O Sr. Humberto Lucena (PMDB — PB) — Nobre Senador, V. Ex"
referiu-se, com muita propriedade, 4 Lei Fleury que se transformou num ins-
telimients de ..

O SR. LEITE CHAVES (PTB — PR) — De impunidade.

O Sr. Humberto Lucena (PMDB — PB) — Exatamente. Num instrumen-
to de impunidade, praticamente, porque o que estamos assistindo so crimi-
nosos Os mAis perversos, por serem primarios, responderem aos processos
soltos. Nos mesmos, na Paraiba, temos um ¢aso que toda a Nagiio conheceu
e que foi o caso do assassinato do induatrial Fernando Cunha Lima, irm&o
do nosso ilustre colega, o Sr. Senador Cunha Lima.

-0 SR. LEITE CHAVES (PTB — PR) — Exato.

O Sr. Humberto Lucena (PMDB — PB) — Pois bem! Os seus assassinos
estfio soltos gragas 3 Lei Fleury, responderam a todo o processo em liberda-
de, estio passeando no Rio de Janeiro, tranquilamente, sem que respondam
pela aglio criminal que praticaram. Acho até que, inclusive, que o Senado
deve se debrugar sobre isso, sobre estes casos concretos para, inclusive, alte-
rar esta Lei com a maior urgéncia.

O SR. LEITE CHAVES (PTB — PR) — V. Ex*tem toda a razfio. Essa
lei, que visou beneficiar o Cicirio; um dos maiores torturadores que o Brasil
conheceu, estd em urgéncia, para a vergonha nacional e & um estimulo 3 im-

" punidade, e o pior, & impunidade de todos os crimes, sejam crimes de ordem
politica, social ou sejam erimes de ordem meramente econdmica.

Mas, Sr. Presidente, a Ordem dos Advogados, em decorréncia dessa luta,
dess¢ posicionamento que assumiu de longa data, em favor das liberdades

, publicas, das liberdades individuais, fol vitima do maior atentado na série de
atentados ocorridos nesses filtimos meses. E o Presidente da Republica decla-

- rou, ontem, e foi a sua mais enfitica declaragio, que a responsabilidade a a-

puragio desses crimes serd deslocada para o dmbito da Policia Federal, E
mais do que isto, & o mais importante da declaracdo de Sua Exceléncia, que
esses crimes serdo considerados ¢rimes contra a seguranga nacional. Para
quem conhece o regime militar, o regime de caserna, ¢ se admitirmos que al-
guns setores, que alguns elementos dessa esfera possam estar envolvidos, en-
130, esta declaragiio do Presidente da Repiblica assume critérios de alta cre-
dibilidade,
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Previamos, Sr. Presidente e Srs. Senadores, no curso mesmo da luta pela
abertura, que haveriamos de viver este instante. Se tivessé havido recuo, seria
a outra extrema que estaria nessa luta, Como a abertura & efetiva, embora ela
nio se dé na forma que deseja, mas ha atos efetivos de abertura, e, na medida
em que esses atos se vio realizando, se vio consolidando em lei, aqueles seto-
res responséveis pela grande repressdo, gue gozavam no passado de altos pri-
vilégios e que se encontram altamente envolvidos & que querem se acobertar
de um julgamento piiblico pelos atos passados, esses setores lutardo violenta-
mente para refrear qualquer senso, qualquer determinag¢do, qualquer movi-
mento de abertura nacional. )

Todos sabem que a América Latina ainda confinua a ser vmd provincia
dos centros de decisio internacional, ainda continua dominada pelos grandes
interesses multinacionais. Todos tém conhecimento também de que, a partir
da eleigio do Presidente Carter, nos Estados Unidos, houve um novo cormn-
portamento em relagio 20s governos latino-americanos, principalmente em
relachio aos direitos humanos. Sistematicamente, fossem conservadores, fos-
sem democratas, 0s governos americanos prestigiavam as ditaduras, as dita-
duras que na América Latina defendiam e mantinham privilégios. Mas o Pre-
sidente Carter, depois de sua elei¢do, passou a tomar outro comportamento,
passou a defender esses direitos. Vin que na medida em que defendiam as di-
taduras latino-ameéricanos, eles, os Estados Unidos se expunham em relagio
aos povos deste Pais. Quando as ditaduras calam, o préprio povo americano
era objeto de oprébio das populacdes latino-americanas. E resolveu assumir
uma posiglo franca em favor do regime democritico nio apeiando qualguer
forma de ditadura. De tal sorte que, ainda que viessem a receber o seu opra-
bio, passassem a exercer uma posicdo de simpatia efm relagio ao povo. Nin-
guém nega que os americanos, hoje, inclusive aqui no Brasil, em paises latino-
americanos que lutam pelz liberdade, ja dispdem de maior simpatia. Antiga-
mente as ruas viviam cheias de sfogans determinando que os americanos vol-
tassem para casa. Foje, ainda que se condenem multinacionais, n¥o hi uma
condenagio expressa 40 povo americano, exatamente porque se tem a cons-
ciéncia de que o Presidente Carter nio esta estimulando e nem apoiando dita-
duras militares. Isso acaba de ocorrer recentemente em relagiio A Bolivia, i-
nexplicavelmente, reconheceu, apressadamente, um governo eleito pela ma-
fia, pelo trafico de cocaina, quande os Estados Unidos, a Francga e a Inglater-
ra ndio tomaram essa determinagio e estdo ainda refletindo. No passado bas-
tava que houvesse ameuga de golpe, j4 estava chegando o beneplacito reco-
nhecimento. .

Entiio, até ha quinze dias atrés, as pesquisas internacionats, ou as pesqui-
sas dos Estados Unidos, onde estd se processando a sucess3o presidencial, da-
vam que o candidato do Partido Republicano seria eleito, ou estaria com van-
tagem, em relacio ao Presidente Carter, de 22%. Entfo, os grupos de extrema
direita procuraram jogar nesse fato, procuraram se avantajar a esse fato, pro-
curaram nele se acobertar, convencidos de que 2 elei¢io do candidato do Par-
tido Republicano dos Estados Unidos haveria de implicar num favorecimen-
to dos movimentos de direita. Assim procuraram se antecipar neste compeor-
tamente, inclusive para gozar da futura credibilidade de apoio, como ocorre-
ria no futuro. Entretanto, apds a convengio do Partido Democrata, em que
uma divisio manifesta deixou de ocorrer, houve uma reversio dos fatos, e
tudo leva a crer que o Presidente Carter havera de ser consagrado para um se-
gundo periodo. :

Nés aqui defendemos, simpaticamente, essa posigdo porque, durante um
longo periodo ditatorial em que vivemos, reconhecemos que os direitos hu-
manos defendidos por 8. Ex? foram também uma das causas que anteciparam
a abertura. Ela nfo foi exclusiva, mas ninguém pode negar que foi uma das
causds que CONcorreram para isso.

E nés aqui, no Senado, inclusive num dialogo entre mim e o Senador
Paulo Brossard, nos ja reconheciamos que trés fatores concorreram para isso:
a grande luta do MDB uao longo desses anos, o posiclonamento pessoal do
Presidente Geisel, ¢ ninguém pode negar que S. Ext concorreu com sua deter-
minaclio para essa abertura, e logo depois, essa [uta que contagiou o mundo,
que foi a dos direttos humanos. o

Pois bem, com essa reversfio de expectativas em relagiio 4 sucessfio do
grande pais do Norte, cremos que esses movimentos aqui, pelo menos na par-
te inspirada na expectativa de uma eleigio dessa natureza, esses movimenios
se reverterdo, mas nem por isso deixardio de existir.

Entretanto, o Presidente assume perante a Nagio essa responsabilidade
da repressfo a esses crimes de violéncia. E qual deveria ser o nosso posiciona-
mento de oposicionistas aqui, no Senado? Continuar a reptar o Presidente da
Repiblica? Continuar & jogar sobre scus ombros a responsabilidade por tude
isso? Eu creio, Sr. Presidente, gue ¢ a primeira vez que a Oposig¢io ¢ o priprio
Partido do Governo devem se aproximar seriamente nesse fator. O Pais niio

pode se beneficiur, ninguém se beneficiuri de uma loucura dessas. de uma
corrida para o desfiludeiro. para o abismo.

Como todos sabem, estou no momento sem partido, ndo estou dentro de
Bancada, estou ainda vinculado a um processo judicial. De forma’que ndo te-
nho que consultar bancadas pury os posicionamentos, a niio ser u minhu
consciéncia. Conversel recentemente com as nossas Liderangas todas, com o
Senador Paulo Brossard, com o Senador Tuncredo Neves, com o Senador
Gilvan Rocha, com todos os Senadores, para que reflitamos seriamente sobre
a gravidade desse momento. E que, ao invés de continuarmos a afrontar, de-
vemos zbrir um amplo crédito de confianga ac Presidente da Repiblica e ao
proprio Ministro da Justigu, que. paor sinal, é um homem desta Cusa...

O Sr. Humberto Lucena (PMDB — PB) ~— Permite V. Ex* um aparte?

O SR. LEITE CHAVES (PTB — PR) — ... para que Suas Exceléngias
tlenham grande autoridade, niio autoridade apenas na for¢a, mus a autoridade
moral da Nagiio para enfrentuar esta febre que, de uma certa forma, ameaga,
seriamente, a liberdade e a nossa prépria continuidade de abertura democra-
tica, .

Ougo o Senador Humberto Lucena.

O Sr. Humberto Lucena (PMDB — PB) — Ninguém da Oposigiie jogou
sobre os ombros do Presidente da Repiblica a responsabilidade por esses a-
tentados monstruosos que vém ocorrendo no Pais, que culminaram, agora,
com as bombas langadas na OAB ¢ no recinto da Cimara de Vereadores do
Rio de Janeiro. O que todos os oradores fizeram, ontem, foi exigir do Senhor
Presidente da Reptblica, do Sr. Ministro da Justica a investigacio imediata
desles tristes acontecimentos ¢, a apuragio das responsabilidades, para pu-
nigio exemplar dos criminosos.

O SR. LEITE CHAVES (PTRB -— PR) — E niio poderia ser diferente.
Mas, acho que deve haver uma énfase maior nisso, porque, inclusive esses se-
tores que estdo organizados para esta violéncia, tém consciéncia de que a
Nacéo, pelo posicionamento dos seus Deputados e dos seus Senadores, de ne-
nhuma forma, compactuo com isto.

O Sr. Humberto Lucena (PMDB — PB) — Inclusive, nobre Senador, ha
um aspecto que precisa ficar esclarecido. Sepundo a imprensa de hoje, o Se-
nhor Presidente da Repubiica determinou ao Ministro da Justiga que a Poli-
cia Federal se encarregasse da apuragio desses crimes contra a seguranga na-
cional. Mas, a0 que consta do noticiirio, esta decisdo se¢ prende apenas aos
casos do Rio de Janeiro, ndo se refere ads demais Estados; entdo, & preciso
que se peca que esta decisao seja abrangente, que a Policia Federal se encarre-
gue também de apurar todos os fatos ¢riminosos que vém ocorrendo em to-
dos os Estados do Brasil.

O SR. LEITE CHAVES (PTB — PR) — Aliés, & a censura € o reparo
que se fazem 2 medida. E estranho que se procure setorizar uma aiuagdo,
quando a causa estd sendo nacional, ela estd sendo abrangente. Ora, se a cau-
sa & uma 50, se 0s fatos se sucedem como se houvesse uma pré-ordenacio de
comportamento, nio se pode conceber que s6 um Estado que, por sinal &0 -
nico Estade em que existe um governo de Oposigio, a ele apenas se confine a
atuagfio da Policia Federal, Realmente & uma censura a se fazer. Porque, sc os
Fatos tém ocorridos no Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand, Sio Pau-
lo, Rio de Janeiro, Pernambuco, em Brasilia, por que apenas no Rio? Essa a
censura que se faz, esta a suspeita que se levania, V. Ex* nisso tem toda a ra-
zio. E muito estranho, & censuravel! Se os fatos ocorrem, de forma abrangen-
te, porgue se confinar apenas a vm Estado a atuagfo repressora da Policia
Federal?

O Sr. Humberto Lucena (PMDB — PB) — E de se perguntar, por exem-
plo: o gravissimo atentado contra o juristd Dalmo Dalari estaria entregue, ja,
a essa altura, 4 Policia Federal?

O SR. LEITE CHAVES (PTB — PR) — Nio.

De forma, Senador. — e veja a importincia do debate — se por um lado,
aqui nés desejamos abrir um crédito de confianga, j4 existe um motivo a debi-
litar, em principio, essa confianca. Por que apenas no Rio de Janeiro?

Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, este & o nosso posicionamento. Espera-
mos que 0 debate volte 4 ser encetado nesta Casa com a profundidade que os
fatos forem permitindo se esclarecerem, porgue & um dos instantes bem difi-
ceis que estamos vivendo no Pais. Nio creio que alguém, a nfo ser aqueles
que {utam contra a liberdade e contra a democracia, ndo creio gue alguém se-
rd ou seria beneficiado por um jogo de violéncia dessa natureza,

Termino manifestando & Ordem dos Advogados do Brasil a minha soli-
dariedade pessoal e de Senador, Esse organismo, ao longo desses anos, sobre-
tudo desses ttltimos quairo anos, tem dado um testemunho de guarda vigilan-
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te das liberdades. As suas administrag@es t&m sido figis ao juramento de presi-
dentes da Ordem dos Advogados e leais A grande classe dos advogados.
Posso dar um testemunho 4 Casa de que 2 Ordem dos Advogados con-
coireu de maneira efetiva para o processo de abertura. Com a realizagfo do
Congresso de Advogados, em Curitiba, fomos convidados, alguns Senadores
desta Casa, ¢ eu 14 estive na condigio de convidado, em companhia inclusive
do Presidente desta Casa, que na &poca era o Senador Petrénio Portella, en-
carregado de viabilizar a abertura. E §. Ex* j4 estava com o projeto de abertu-
ra elaborado, redigido, ¢ ia para assistir A sess#o inaugural do conclave, na
presenga de mais de cem mil advogados. Apds os discursos firmes dos seus
mais legitimos representantes, o proprio ex-Ministro Petrénio. Portella, entdo
Senador, se convenceu de que a abertura aue estava por apresentar se coloca-
va muito aquém daquilo que os anseios nacionais representavam. E esse con-
vencimento se definiu de forma a mais conclusiva quando, por unanimidade,

houve grande manifestagio prestada em plendrio a Pontes de Mirahda e a
Seabra Fagundes, dois juristas que, na época, se empenhavam em favor da a-
bertura. E quando algumas classes s¢ avantajavam em defesa da liberdade
eram tidas como esquerdistas ou comprometidas com as esquerdas nacionais.
Mas ali 0 Governe nenhuma pecha poderia levantar contra os advogados,
porque se hi uma classe que em bloco jamais pode pertencer a um extremo ou
a2 outro sdo os advogados, pois eles representam classes dos mais.diversos
niveis, cada um identificado com as faixas de direito que defendem, ao nivel
da situagiio econdmico-financeira dos seus clientes.

Sr. Presidente, encerro o meu pronunciamento, na certeza de que o'S¢na-
do continuar4 a refletir, com profundidade, acerca desses lamcntéveiq'agonte-
cimentos que estio enodoando e conspurcando o Pafs e a nossa Liberdade.
(Muito bem! Palmas.)

SUBSECRETARIA DE COMISSOES
SERVICO DE COMISSTES MISTAS.

RELATORIO CORRESPONDENTE 20 MES DE AGOSTO DE 1988
e PRESIDENTE ]
AetiCaZ? } £ IMENTA Da PROPOSIZRO V.PRESIDENTE PRAZOS CESLRVATED
: RELATOR
PROJETO DE LET No 13,,30 CH - Com lementar ue . Parecer proferido, em 05.0R.80, favorivel
"Altera o Decreto~lei n¢ 406, P LI Sen, MARCOS FREIRE ao Projeto, votando, com restric;oes, os
¢ de 31 de dezembro o JosE LINS 06,08,80
de 1 963, que estabelece normas- gerais de dipei- &1y . Sxs. Senadores JALSON BARRETO, PEDRO SIMON,
to tr-:.butar'lo, e d3 cutras providéncias" Dep. EONORATO VIANNA e, vencido, o Senmador HENRIQUE 'SANTILLO.
(MCHSAGEM N° 81/80-CM) Anrovada,
MENSAGEM MQ 82/80-CN, do Semhor Presidente da Re Parecer proferide, em 12.08.80, favérivel
piiblica, submetenda 3 deliberagdo do Congresso g JOSE LINS 3 Hensagem, nos termos de Projeto de Decre
Nacional © texts do Decreto-lei n? 1.779, de 26foo0° to Lesislativo que oferece como conclusio,
Sen. LOURIVAL BAPTISTA | 3:08.80
de marge de ) 980, que "Amplia o praze estabele- o ) WILDY VIANN
cide no Decpreto- le:. n? 1.096, de 23 de margo de eP- v A Aprovado.
1 970, que, concede incent:.vos fiscais as empre-
sas de mineragdc, e di cutras providéncias".
MENSAGEM N? 83/80-CN, do Senhor Presidente da Re - o 4
Eubhcai submetengo .Eedellberagao do Congresso Dep. LUIZ VASCONCELLOS aaﬁgggiq:;?ﬁggigzémgg ég ggoggénfg‘emgzzié
acional o text o . .
Nacional o e 9‘;0 oqueﬁrggﬁcigé :sez];g:godod;mpg\: Dep. JOAO ALBERTO 13,0880 (to Legislativo gue oferece como conclusio.
to sobre a Renda as empresas de pequeno porte e Sen. JORO LGCIO Anrovado.
dispensa cbrigagdes acessdrias®. B
MENSAGEM N¢ 84/80~CN, 'do Senhor Presidente da Re P ferid 12.08.8 -
‘pliblica, submetenda a deliberagdo do’ Congresso arecer proferido, em 0, favorivel
Tacional SU e te 4o Decretomles o¢ 3. 7815 de 15 |Dep- PAUE..O GUERRA 13,08.80 3 ‘Mensagem, nos termos de Projeto de Decre
de abril de 1 580, que’ dispde sobre resursos pe Dep. ANTONIO PONTES to Legislativo gue oferece como conclusio,
cebidos pela Compahhia de Eletricidade do Amapi Sen. JUTAHY MAGALHAES votando, vencido, com declaracao de voto,
(CEA), e da outras providencias™. o Deputado AMADEU GEARA.
Anrovado.
MENSAGEM Ne 85/B0-CN, do Senhor Presidente da Re Parecer proferido, em 12.08.20, favorivel
pibliea, submetendo a deliberagdo do Congresso i mensagen, nos termos de Frojeto de Decre
Nacional o texto do Decreto-lei n¢ 1.782, de 16 {DcP+ ANTONIO DIAS {13.08.80 |oo,cogtalative que oferece como conclusio,
de_abril de 1 980, que” Institui emprest;mo com Dep. VINGT ROSADC 08, votande, vencide, o Senador AFEONSO CAMAR-
pulsdrio para absorgda temporadria de poder aqui~ Sen. RAIMUNDO PARENTE -
sitive",
Anrovado.
MENSAGEM N? 86/80-CN, pela qual o Senhor Presi - instaiada a Conissao, em 05.08.80.
dente da Repllblica ¢omunica haver vetado, par - Relatério proferido, em 21.08.80, aprovado,
cialmente, o Projeto de Lei da Camara n® 1. DGS‘ Dep. PIMENTA DA VEIGA na forma apresentada.
de 1 975 (n%? 65/76, no Senado Federal), que” dis Sen. RAIMUNDO PARENTE
pde sobre causa de especial aumento de pena,quan Sen, BERNARDINO VIANA
to aos crimes contra & Administragdo Publaca,pra
ticados por ocupantes de cargos em comissdo 43
administragdo direta e :.ndn'eta., regula a forma
de seu procediments, e di outras pr-ovidenc:ms"
e Inataliscta a Comlssas, om 05.08.80. -
_ ) Ao Projeto foram oferecidas 68( e oitol A

PROJETC DE LEI N¢ 14/80-CN, gque" Disple sobre a | Dep. FELIPPE PENNR “24.08,80 | £ Frormogads o praze concodifo & Comisads, atd o dia 25.0%.80.
cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda P{ | Dep. AIRON RIOS U e frotectda, on 29.05,80, favorivel ao Projeto, mow tomos
blica, e di outras providéncias”™. Sen, JOSE LINS Bozn.3m, g:’;.,‘g;—*; Tsf‘?f’a’é"&s'“a.?;“;:“‘:’;&m“ 2«:; 3,6,

5, Zgr;: «45; Ficando nojudicadas as de nes 7,9,21, 22 @ rojei-
(Mensagem n? 87/80~CN) Btgma\:s),vmg snncanﬂgnr%m' o3 e, o 0 6L, !
Aprovado.
Instalada a Comissao, em 05,08.80.
PROJETO DE LEI Ne 15/80-CN, que® DispBe sobre a |son: SUURR LIMA  wrp | 24-0B.80 2 mataria foi redistribuida ac Deputado ADEEVAR
cobranga executiva dos débiltos £ixados em acdr = Dep. RAFAEL FARACO GHISI.
dios do Tribunal de Contas da Unilo, 'e di outras * 8.4 . .
rouidinciae® Parecer nroferido, em 26.08.A0, favorivel ao Proje
P to, na forma apresentada
(Mensagem n® 88/80-CN) Aprovado
Instalada a Comiss3o, em 12,08,80.
EROJ'FTO TE LEI N¥ 16/30 CN,que' Altera o valer |Tep. CARLOS COTTA: 30.08.8p |8 Projeto foram oferecidas 2 (duas) emendas.

o vencimento mensa}’ 638 cargos que especifica, |NMep. ALBERICO CORDETRO PR Parecer proferido, em 26.0B.80, favoravel ao Proje |
prevl.stos no art. 5% da ‘E|e:|. n? 5,921, de 1 073, ) Sen. MHORILO BANARG to e contriric as emendas n®s 1 e 2,e apresentando .
e di outras providéncias", a Prerda ng 3-R.

) (Mensagem n® RO/R0-CN) | BAprovads,
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RLLATOR
Instaiada a Comissde, em 12,.08.80,
PROJETN NE LET N® 17/80-CN, fque' Fstahalece nor - .
mas para maior celeridade dos feitos no Tribun@l qgg' g{h;ggn{;ﬁg”{:{mﬁ 71,0%,80 | Ao Projets foram mpresentadas 6 (seis) emendas.
Federal de_Recursas ¢ na Justiga Federal de Pri-f L 0" yaian MAGALNAES Parecer proferido, em 28.08.80, favoravel ao Pro
meira Instdncia, ¢ dF outras providéncias™. T Lo jeto e contraric as emendas.
{Mensapen n? 90/8N=-CN) aprovado. ) \
MENSAGEM N® 91/80-CN, pela gual o Senhor Presi- Den. JOAD SERCULIND Instalada a Comissac, em L13.08,80.
b I .
derixe da Republica comunica haver vetado, par - Dep. SALVADOR JULIANETLI Relatério proferide, em 28.08.R0, aprovado, ' na
cialmente, © Projeto de Lei da Cimara n? 3, de Sen' HELYIDIO NUNES 31.08.80 | forma aoresentada.
1 974 (no Senade Federal), que” altera a Lei ne s -
5.988, de 1k de dezembro de 1 973, que regula oS
direltos auterais, e da cutras pr'ov:l.denc:.as
MENSAGEM NP 82/80-CN, pela qual o Senhor Presi- Instaiada a Comissdo, em 13.08.80.
dente da Republ;ca cémunica haver vetado, par- g:;' ﬁg:;gqg%&armmo 31.0€.80
cialmente, o Prajetro de Lei da Cimara n% 42, de De : ADULFO DOMINGUES
1 879 (no Senado Federal), que" dispde sobr-e a P
Transporte rodovidrio de cargas, e dd  outras
providencias" U
PROJETG DE LEI NP 18/B0-CN, gque” Cria a Segao 9 Dep. MELO FREIRE Instalada a Comissac, em 13.08.40.
dicidria da Justiga Federal no Estado de Mato Dep: TOLIO BARCELOS 31.08.80 [ b, acer nroferido, em 26.08.80, faverivel as Pro
Grosso do Sul, e di outpras providencias®. Sen. BERNARDINO VIAHA jeto, na forma arresentada. =
(Mensagem n% 93/80-CID Aprovado.
. - issa 4. . .
PROJETO DE LET N9 19/80-CN, que® Dispue sobre a | ¢ gnaracemo sEna Instalada a Comissdo, em 14.08.80
criagio de cargos em drpdos dos. Servicos Auxilial S::' JORGE KALUME 19.09.80 | »o Projeto foram apresentadas 4 (quatro) erondas,
res da Justiga do Distrito Federal e dos Territy Dep- JOSTAS LEITE Parecer proferido, em 28.08.70, favordvel ao Pro
rios, e d3 outras providencias”. : éggﬁ.azmﬂﬂ.:s do Sub:?tuuw.f‘;ﬁ:{cécge’;m
L4 Emtef aﬂﬂ‘l- s
(‘lensapem a? 04/80-CN) apres?naa:ardo a aé n¥ 5-R rvejeit.a.n-:!o as demais.
Instalada a Comissao, em 27.08,80,
MENSAGEM N? 37/80-CN, pela qual o Senhor Presi -
dente da Repilblica comunica haver vetado, par ={Dep. JOAQ GILBERTO .
clalmente, o Projeto de Lei n? 9, de 1 980-CN ,|Dep. DJALMA BESSA s v
gue" Define a situagao juridica do estrangeiro Sen. BERNARDING VIANA |’
no Brasil, cria o Conselho Nacional de Imigragac
e d2 outras providéncias",
MENSAGEM N? 98/B0-CN, do Senhor Presidente da Reg Instalada a Comissas, ém 28.08.80.
piblica, submetendo & deliberagic do Congressc .
Nacicnal o texto do Decreto-lei ne 1.783, de 18 g:g' iggggvﬁllgzgnsm‘. 15.09.50
de abril de 1 980, gue" Dispoe scbre o Imposto | pe ' DEDRO CORREL s
sobre Dperag;oes de Crédito, Cimbio e Seégurd, & B
sobre Operagbes relativas a Titulos e Valores Mo
biliirios“.
MENSAGEM NP 99/80-CN, do Senhor Presidente Jda Re Instalada a2 Comissdc, em 28.08.80.
plblica, submetendo a deliberacac dc Congresso Dep. ANTONIO DIAS 15.09.80
Hacional o textd do Decrato-lei ne 1.784, de 2B} Dep. ODACIR SCARLS T
de abril de 1 980, que" Fixa vencimentos para Sen., ALMIR PINTO
cargos 4&a Magistratura da Unide e do Distrite Feg
deral e Territdries"
MENSAGEM N¢ 100/B0-CN, do Senhor Presidente da Instalada a Comissdo, em 28,08.50,
Repilblica, submetendo 3 deliberagdc do Congres— [ Sen. JOSRGE KALUME
so Nacional o texto do Decreto-lei n9 1.785, de :
13 de maio de 1 980, que" Altera a legislagdo r¢ se.n' LUIZ CAVALCANTE. 15.0%.30
fersnte ao Impesto Unico sobre Lubrificantes e | Dep, TELMO KIRST
Combustiveis e di outras prov:.dencias"
PROPOSTAS DD EMENDA A COTISTITUICAD NOS 39 e | Dep. TARCISIO DELGADC E prorrogado ¢ prazo CanedldO & Comissdo,
41/80-Cl, que” Acrescentam arts. ac Titulo ¥ - Dep. BONIFACTO DL ANDRA 10.06.90 | at2 o dia 10.08.80.
das UISPOSI.QOEE Gerais e Transitorias da Consti=- DA. - A5 Propostas Fol oferecida 1 (uma) emenda.
tuigdo Federa - Parecer proferido, em 07.08.80,contririo a Propos—
Sen. ALOYSIO CHAVES ta e a emenda ,‘.ro;:ando, vencido o Sr.Senador PP
PONSO CAMARSD; com decldragds de voto, os Srs. Se.na
dores JAISCN BARRETO,LAZARD BARBOZA,CUNHA LIMA e
Deputados JOAD GILBERTO e ROBERTO FREIRE.
Avrovado. . — e e
PROEOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N9 44/80-CN , RESTES GUERCTA E prorrogado ¢ prazo concedido 3 Comissio,
que" Altera o § 59 do art, Sl e acrescemia para- ggg gASSO& ng'?oc 17.06.80 { ate o dia 17.08.380. ,
grafo as art. 56 da Constituigdo Federal”. Dep. ALTAIR CEAGAS fm, 18.08.80, o Senhor Presidente da Comissio deter

mina, de acordo com o art. 20 do Regimento Comam,
que a matéria seja relatada, oralmente em Flenirio.

Arrovado.
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PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTITUICAD NP5 45 e Dep. JOSE COSTA £ prorrogado © prazo concedido-i Comissdo,

45/80-CN, que" Restabelecem a norma de votos dos Deg. FRANCISCO ROSSI 17.06.80 | ate o dia 17.08.80.

membras do Congresso Nacional, considerades jun i gon' ppivfDIo NUNES Em, 18.08.80, o Serhor Presidente da Comlasso deter

tgme'nte, parsa aprovagao de Emenda 3 Constitui - mina., de acoedo com © art. 20 4o Regimento Comm

gao”., . que a mtiria sejz relatada, cealmente om Plenirio,

PROPOSTA DE EMENDA A COSNTITUIGAC N9 468/80-CH , | Dep. AUDALID DANTAS ‘ E prorrogado o praze concedido 3 Comissdo, {.

que" Altera a redagac do § 35 do art. 153 da | Dep.” ODULFQ DOMINGUES 24,06.80 | ate o dia 24,08.80.

Constituigdo Federal” Sen. JORGE KALUME Em, 25.08.80, o Serhor Presidente da Comissio deter
mina, de acordo com o art. 20 do Regimento Coman ,
que a mtéria seja relatada oralmente em Plepario.

: : Parecer proferido, em 14.08.80, pela rejeich da

PROPOSTA DE EMENDA A COSNTITUIGAO Ne 49/80-CN, | Sen. FRANCO MONTORO ! ' it e Jelglo

e 15.08.80 | Proposta, com votos venc: » Srg. Senadores

que" Restaura o plenc direito de greve se¢m res- | Sen. ALOYSIO CHAVES MARCOS FREIRE, PEDRO SIMON, MEWES CANALE, HENRICUE %

trigio de qualquer natureza”. Dep. RICARDO FIUZA SANTTLIO @ Deputados CARGES SAN'ANMA,AURELIO PEFES,
TONRN TITO e AUDALIO DANTAS. ‘
Ancovado, -

! - e et

PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTITUICAO N¢S 50, 54 e | Sen, LAZARG BAREOZA Parecer avoferide, em 05.08,80, favorivel & Propos

§5/80=-CN, que" Modificam dispositives dos arts, s LENOIR VARGAS 10.08.86 ta n? 50, eipela prejudicialidade das de nvs 54 e

181,102 e 165 do texto Constitucional, estabele-| °%:¢ VA 12.08, 55.

cendo aposentadoria dos professores aos vinte e|Dep, AFRISIO YVIEIRA LI .

cinco anos de servigo, ) Y MA. - Aprovado.

PROPOSTAS® DE EMENDA A CONSTITUICEO NOS 51,52 e . g & ]

53/B0-CN, que" Dispdem sobre 'pr'gr-rogagio c’ie man-— Dep. ALBERTO GOLDMAN Ie.08.80 fis Propostas faram oferecida:o.'i (tresl-% !

datos e eleigles de Prefeitos, Vice-Prefeitos e p. GILSON GIBSON Parecer proferido, m Eaorivel n !

Vereadores". : Sen. MOACYR DALLA da p? 3 e pela nrej das Propostas de
n?s 51,52,53 e dag Erendas n?s 1 e 2. }
Bmrovado.

PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTITUIGEO NS . Si-‘; e ' ) o]

§7/80-CN, que" Acrescenta pardgrafo 4¢ ao apt. |D°P- CELSO PECANHA 15.08.80 |Parecer proferido, em 14,08.80, 2ela aprovacio da

176 da Constituigde Federal, estabelecendo a geP' OSWALDO COELHO Pronosta ng 57 e rela nrejudicialidade da Propos-

obrigatoriedade de a Uni3oc aplicar parte de sua [~ o JUTAHY MAGALHAES ta de o 56. -

receita tributdria na drca de educacdc”.
Anrovada.
. . - £ mromrotado © nrazo concedido A Comissio,. ateé 7

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGKO N¢ §8/80-CN , [Sen. MAURO BENEVIDES © dia 16.09,A80(trinta dias}.

que" Acrescanta item ac_art. 45 da ConstituigAe [Sen. LENOILR VARGAS 17.08.80 i

ederal, relativaments d autorizagio para emprég Dep. JOSIAS LEITE '

timos, aval ou operdgio de crédito em faver de '

empresa privada'.
£ prorrocado o prazo concedido B Comissao, atd
o dia 16.09,80 (trinta dias).

PROPOSTAS DE EMENDA & CONSTITUICAQ NeS_59,60,81,1 Dep, RPIMENTA DA VEIGA 17.08.80)

62,63 e 66/30-CN, que" Alteram a redagao de dig | Dep, SIQUEIRA CAMPOS e

positivos do Capitule VI do ‘I‘itu]_.o I, agr-escentaf Sen. ALOYSIO CHAVES

item ac art. BI, & suprime o Pardgrafo tnico do
art. 154 da Constituigao Federal”. i
|
|
) . £ [rorrogado © praze concedide & Cominedo, até :
I f ¢ dia 21.09,80 (trinta dias).
| PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAG' Nv 64/80-CN , g:: PASS0S PARIEIRD | 22,08,80 :
n £ ol 5 I . -

: ggg Fg:::iﬁ??a ineiso ao art, 20 da Constitul Dep, TERNANDO HAGMHAESr '

|

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGKO N¢ 65/80-CH, {Dep, GERALDO FLEMING Parecer proferido, em 21.08.80, pela aprovagio da

que” Assegura 3s policias civis e militares a |Dep. PAULO STUDART 22,08, 8p | Proeosta.

percepgao de um adiciocnal de risco de vida®, Sen, RAIMUNDO PARENIE

,Apmvado.
‘ Instalada a Comissdo, em O4,08,80.

PROPQSTA DE EMENDA_R CONSTITUIGCAQ N? 67/80~CHN 3 (Sen. ROBERTO SATURNINO 4

que" Da nova redagdo ao art, 169 da Constituigao|Sen. LOURIVAL BAPTISTA | 29.08,80

Federal™. Dep. HORACIO MATOS '

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAQO N¢ 68/80-CN , 5 . Instalada a Comissdo, em O4.08.80,

que" ReVoga o art. 162 e o § 29 do art. 1566 e’al In)ep. AUDALIO DANTAS 2%.08,8¢ | E grorrogado o pazo concedido d Comissao, até X

tera a redagio do_inciso XX do art. 165 e do art|goP° tgsg-%ﬂ GHIST o dia 28,09,80 (trinta diag).

166 da Congtituigzo Federal”. : Bf. R VARGAS
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PROPOSTAS DE EMENDA X CONSTITUIGKO Nos 69,77 ¢ ' -
78/80-CN, que® Alteram as alineas c e & do Pard Eg:. .!m?'f‘mﬁrl;g“ﬁm":\m‘ N 09 4 Instalada a Comiss3o, em 12.08.80.
3::50 Gnico do art. 151.da ConstitUigdd Fede = Nep. FRANCISCO RENJAMIM ' K Proposta n? 69, foi oferecida 1 (wma) emenda,
Instalada a Comissia, em 12.08.R0,
PROPASTAS =P pvrwna X CONSTITHICAN W78 N F {Nep. PLEDRO SAMPATO LT A
7r/4N=0N, gue" Tornam o nimero de Verecadores rrof Nep. ANTONIO MORTHOTH e
pnrg:nnll 4 populaciio do Municipin®™, Len, JNRGE EALIME
PRAPNSTA DI FMENDA X CONSTITHICAD N¢ 72480-64 1 Sen. MAURO BENFVIDES | 0 o0 oo Tnstalada a Comissie, em 12.08,30,
que' Acrescentn inciso ap art. 14 dg Canstitui- | Sen, ALMIR PINTO el
¢io Federal™. Tiep, [NNARATH VIANNA
) . e Instalada a Fomissﬁo.‘cm 12.0%,84a,
PRAPSTA PY PMENDA X CONSTITUTCAO K° 73/80-gy | DOP- ;22?&”“*““ NHNES bo_ 0o %0
que' Suprime a letra a do § 3% do arz. 147 da ~'n ! e
Coastituigio Federal™l Nep. PAULO PTMENTTI,
s Sen. ADIRBAL JURFMA
PROPOSTA DE EMENDA A CDNSTETUIQKD Ny 7H/Bg gN »] sen. MAURO BENZVIDES Instalada a Comlssag, em 19,08.80.
e" Altera ¢ art. 102 da onst;tuxgao ede -
331" Sen. ALMIR PINTO 15.09.80
Dep. AUGUSTO LUCENA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAD He 75/86-CH Instalada a Comissac, em 19.08.380.
que" Exige, para a reapresentagao de proposta de|Dep. JOAOQ LINHARES
emenda a Constltulgao, na mesma legislatura, afDep. IGO LOSSO lS.pS.BO
assinatura da maioria absoluta dos membroas da Caj Sen. PASSOS PORTC
mara e do Senado, e determina outras provlden -
cias".
’ 5 - ;;- Instalada a Comiss3o, em 26.08.80,
PRO?OSTA DE EMENDA CONSTITUIGAD N¢ 76/B0-CN, -
gue" Restabelece o sistema do voto direto nas [Sen. HUMBERTC LUCENA 23,09.80 Apresentagac de emendas nos dias 27/8 a
eleigdes para Governadores dos Estados e para Se|Sen. LOMENTC JONIOR A 3/9,
nadores da Repablica®, Dep. EDISON LOBAO
(Mensagem n® %5/80-CN; n® 63/80, na origem)
. " :
PROPDSTA DE EMENDA X CONSTITUICED We 78/80-CN Dep, CELSO CARVALHO Instalada a Comissdo, em 26.08.80.
gque" Altera a redagio do art. 21, item IV da: Pap.
Constituigio Federal”. ep. HONCRATO VIANNA  |23.09.80
Sen., RAIMUNDO PARENTE
PROPOSTA DE DELEGAGAC LEGISLATIVA Ne 02/79-CN , |Sen. ORESTES QUERCIA A -:romzi?g" e regi:“da da C°’“15:a°1p"-‘1°
que® Propde delegagio de podefes @0 Senhar Presi[Sen. PASSOS PORTO ?udﬁr'd enda em vista a mesma achar-se pre
dente da Repiiblica para elaboragio de lei, instx Dep. AFRISIO VIEIRA LI Judicada.
tuindo narmas fundamentals para o zoneamento in- [MA.
dustrial nas &reas criticas de poluigdo, e deter
minando outras providéncias".
PROPOSTA DE DELEGACRO LEGISLATIVA N? 04/79=-CN
que” Propde delegaqao de pcderes_ao Serhor Presi|Dep. CARDOSO FREGAPANI Aguarda parecer do Relator.
dente da Regublica para eleboragio de lel crian- |Den. GENESIC DE BARROS
do o Ministerio da Produqao Animal e determinan-|Sen. AFFONSO CAMARGO
do outras providencias .
PROPOSTA DE DELEGAGCRO LEGISLATIVA Ne 05/79 CH ,
que™ Pronde delegagao de poderes_go Senhor Presi|Sen. HENRIQUE SANTILLO
dente da Replblica para elaboragio de lei dispon Sen. ALBERTO SILVA
do sobre o desdobramento do Ministério das Minas |Dep. CARLOS SAN'ANNA °
e Energia em Ministério das Minas e Ministerio
de Energia".
PROPOSTAS DE DELEGAGEQ LEGISLATIVA NS 6,7,8 8/79
-CN, que® Propoem delegagd3o de poderes ao Presi-[Dep. JONIA MARISE B
dente da Repﬁbliga para elaboragaoc de lel dispon|Pep. LEUR LOMANTO
do sobre a criacio dos Ministérios da Mulher e diSen, ALMIR PINTO
crianga; da Familia e do Menor™
PROPOSTA DE DELEGACAO LEGISLATIVA N¢ 1/80-CN ,
que" Propoe delegaqao de poderes ao Senhor Presi gg:‘ Eg?gogaggiégNTE
dente da Repliblica, criandoc um pargue alcoolgqul= De ) OSMAR LETTRO
rico no litoral do Estado do Piaui”. . p-
PROPOSTA DE DELEGAQﬁO LEGISLATIVA N@ 2/80-CN .
que" Propde delegaqao de pederes ao Senhor Presi [Dep. GILSON DE EBARRCS
dente da Repiiblica para elaboragdo de lei crian- [Dep. JOAO CARLOS DE CAR

do © Instituto Nacional de Babagu, e determinan-—
do outras providéncias™.

Sen.

LY. .
RATMUNDO PARENTE
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:CHIRG E EMINTA DA PROPOSIGAD V.PRESZDENTE PRAZOS 03SLRVAGDES
RELATOR
PROPOSTA DE DELEGACEO LEGISLATIVA Ne 3/80-CN 4 |Sen, MARCOS FREIRE Aguarda narecer do Relator
que® Propoe delegaqao de poderes ao Senhor Presi San. BERNARDING VIANA - -
dente da Repiblica para criagic do Ministério do Dep' NEiSON MORRO
Desenvolvimento do Nerdeste, e d3 outras provi - * *
déncias™.
PROPOSTAS DE DELEGACAC LEGISLATIVA N9S 4 e 5/80- lad . 14.08.80
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ATA DE COMISSOES

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
(Resolugiio n® 01, de 1980}

11* REUNIAO, REALIZADA EM 10 DE JUNHOQ DE 19530.

As dez horas e trinta minutos do dia dez de junho de mil novecentos ¢ oi-
tenta, na Sala “Rui Barbosa”, presentes os Senhores Senadores Orestes Quér-
cia (Presidente), Murilo Badaré (Relator), Bernardino Viana, Eunice Mi-
chilles, Lazaro Barboza e Evelasio Vieira, refine-se a Comissdo Parlamentar
de Inquérito, criada pela Resolugiio nv 01, de 1980, destinada a examinar a
violéncia urbana, suas causas e conseqiléncias.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores
Aderbal Jurema, Jutahy Magalhies e Nelson Carneiro.

E dispensada a leitura da Ata da reunidio anterior que, logo apés & dada
como aprovada.

Dando inicio aos trabalhos, o Senhor Presidente esclarece que o objetivo
da presente reuniio, & ouvir os depoimentos dos Senhores Doutor René Ariel
Dotti, criminalista do Parand e do Doutor José Tavares da Silva Neto, Depu-
tado Estadual pelo Parani.

O Senhor Presidente concede, primeiramente, a palavra ao Deputado Jo-
s¢ Tavares da Silva Neto, que dentre outros assuntos, aborda o desordenado
crescimento demografico, o &xodo rural, a concentragio de renda nas méos
de poucos, a falta de assisténcia médica, as injusticas sociais aos trabalhado-
res, a precariedade do ensino de 1¢ (primeiro) grau, causas que, indiscutivel-
mente, contribuem para ¢ aumento da criminalidade.

Discorre sobre a ineficiéncia dos drgios governamentais encarregados
da recuperagéio dos menores delingtientes, citando como exemplo a Escola
Correncional *Queiroz Filhe”, no Paran4, verdadeira universidade do crime.

Aborda a inoperdncia da policia paranaense, que julga ineficiente e
omissa no combate ao uso e trifico de entorpecentes.

A seguir, faz uso da palavra o Doutor René Ariel Dotti, que dentre ou-
tros assuntos, aborda a necessidade da movimentagdio de diversas frentes

para o combate 2 violéncia e a criminalidade, assim como a implantagio de
uma educacio efetiva e de medidas de natureza econdmico-social ¢ politica.

Defende a criagio de um Instituto Nacional de Criminologia, para um
levantamento mais preciso dos indices de violéncia e criminalidade no Pafsea
reformulagiio do Cdédigo de Processo Penal.

Na fase interpelatéria, fazem uso da palavra os Senhores Senador Muri-
lo Badard, membiro da Comissio, Senadores José Richa e Leite Chaves e
o Deputado Nivaldo Krilger, que mesmo nio fazendo parte da Comiss3o,
puderam, também, participar dos debates.

Encerrando a fase interpelatdria, o Senhor Presidente agradece a pre-
senga dos depoentes.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifio e, para constar, eu, Eli-
zabeth Gil Barbosa Vianna, Assistente da Comissdo, lavrei a presente Ata
que, lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente e ird d publicagdo,
Jjuntamente com o apanhamento taguigrafico da presente reunigo.

ANEXO A ATA DA [1f REUNIAQ DA COMISSAO PARLA.
MENTAR DE INQUERITO, CRIADA PELA RESOLUCAO A7 |,
DE 1980, DESTINADA A EXAMINAR A VIOLENCIA URBA-
NA, SUAS CAUSAS E CONSEQUENCIAS, COM PUBLI-
CACAO DEVIDAMENTE AUTORIZADA PELO SENHOR
PRESIDENTE DA COMISSAQ, SENADOR ORESTES QUER-
CIA.

O SR. PRESIDENTE (Orestes Quércia) — Vamos dar por iniciada a
reunjdo da [1* Comissfo Parlamentar de Inquérito que examina a violéncia
urbana, suas causas e conseiiéncias.

Hoje, nds temos a satisfagiu de contar com a presenga de dois ilustres
depoentes do Estado do Paran4, Dr. René Ariel Dotti, Criminalista da capi-
tal do Paran4, que inclusive foi membro da comissiio que analisou esta ques-
tdo por pedido do Ministério da Justiga; ¢ a presenga também do Dr. José Ta-
vares da Silva Neto, Deputado Estadual do Parana e com uma folha muito
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grande de servigo prestado como delegado de policia e conhecedor do assun-
to. .
Portanto & uma satisfagio muito grande contar com a presenga dos dois
ilustres depoentes 4 11* reunido da Comissdio Parlamentar de Inquérito.

Iniciando os trabalhos, ouviremos o Deputado José Tavares da Silva Ne-
to. -

O SR. JOSE TAVARES DA SILVA NETO — Sr. Presidente, Srs. Par-
lamentares, & para mim motivo de grande honra participar desta Comissdo
Parlamentar de Inquérito. Inclusive aproveitaria a oportunidade para cum-
primentar o Congresso Nacional, mais especificamente o Senado Federal na
pessoa de V. Ex* que houve por bem, em feliz hora, requerer a instauragiio
desta Comissdo Parlamentar de Inquérito para apurar as causas e conseq(ién-
cias da violéncia urbana neste Pais.

Realmente & um assunto dos mais sérios ¢ que tem preacupado a todos
nés. Toda a populagdo brasileira, no dia-a-dia, tem sido vitima dessa violén-
cia, Portanto um dos assuntos mais sérios e que infelizmente vinha sendo rele-
gado a planos inferiores pelas autoridades deste Pafs.

Ndas, na condigdio de Parlamentar, na condigiio de representante de uma
parcela do povo do Parand, aqui viemos, Sr. Presidente, Srs. Parlamentares,
para discorrer sobre a violéncia, suas causas e conseqiiéncias em face do alto
indice de criminalidade que hoje impera em todo o Pais.

Indiscutivelmente o modelo econdémico, a concentra¢io de rendas nas
mios de poucos em detrimento de toda a populagio que vive marginalizada,
& sem divida o reflexo de um regime capitalista monopolista implantado no
Pais. Isto & também reflexo da implantag3o, em nosso Pais, desse capital es-
poliativo representado pelas multinacionais.

As grandes concentragdes urbanas, o éxodo rural, para nés que somos
oriundo de um Estado eminentemente agricola. Tem contribuido indiscuti-
velmente para o aumento da criminalidade:

a) marginalizacBio por que passa grande parte da populagdo que vive no
campo,;

b) injusticas sociais ¢ trabalhistas;

¢) falta de assisténcia médica e odontolbgica;

d) falta ou a grande precariedade do ensino de 19 graw;

¢) mecanizag3o e prevaléncia da mAquina sobre o homem;

£) substituiciio de culturas que dependem de mao—de obra por outras
que nio dependem;

g) erradicagdo dos cafeeiros, especialmente nas regides onde essa cultura
sempre predominou em razdo de suas terras. . _

Em decorréncia desses fatorss ocorre o desordenado crescimento demo-
grafico, que & em iltima an#lise, responséivel pelo aumento do desemprego,
diante do diminuto mercado de trabalho, ¢ que por sua vez leva o homem a
delingiiir para sobreviver. Acrescente-se a isso, a precéria e injusta distri-
buicio de renda que hoje se processa no Pais.

A esse propdsito, eu citaria o seguinte quadro: segundo o IBGE, em pes-
quisa recente — ¢ essc probiema angustiante tem até mesmo se agravado
de forma bastante elogliente — somente em S30 Paulo, a percentagem de
analfabetos chegou a aumentar entre 1977 ¢ 1978 de 16,9% para 17,5%; do
mesmo modo que a parcela economicamente ativa, de Sio Paulo, que ganha-
va menos de um salério minimo elevou-se, no mesmo periodo, de 22,9% para
23,9, perfazendo mais de dois milhdes e quinhentas mil pessoas, enquanto de-
crescia a populagio dos que recebiam mais de 5 salérlos minimos, numa per-
centagem de 18,5 para 17,9,

Isso u_xdo sem contar os milhdes de paulistas sem qualquer rendimento
que atingiria hoje 39% da populagiio de mais de dez anos, que nio tém nem
carteira de trabalho, o que daria uma percentagem de 28,7 dos empregados,
em cujas ¢asas ndo ha dgua, cofresponde 2 um milhio e duzentos mil do-
micilios, correspondendo a 23,5% do total da populagio; nem esgotos, corres-
ponde a dois milhdes e quinhentos mil domiciiios, numa porcentagem de 48%
do total da populagio; nem Iuz elétrica, numa popuiagiio de 300 mil do-
micilios, numa porcentagem de 7% do total da populacio.

Esses dados séo extremamente significativos, pois se refere a Sio Paulo,
mostrando a precariedade das condigBes de vida no Estado mais desenvolvi-
do no Pais, com o dobro da renda per capita brasileira, Imaginemos pois a si-
tuagdo dos outros Estados brasileiros.

Minha experiéncia constitui a razio maior da minha presenga nesta CPI,
motivo de muita honra, pois & altamente oportuno para que eu possa dizer ao
Senado da Republica, ao Congresso Nacional, algo que vi durante a minha
curta porém intensa carreira de policial no Estado do Paran4.

Esses fatores sdio grandemente os responsiveis pelo seguinte qua-
dro: *‘rico pode até ser condenado, mas para cadeia ndo vai’’, Os exemplos
estdo af para quem quiser ver: as cadeias e as penitencidrias estdo cheias de

pessoas absolutamente pobres. As conseqiléncias familiares disso sdo as mais
dramaticas. Por que essa disparidade? Para uns poucos tudo e para a grande
maioria a lei com o seu rigor?

Diante desse quadro criminal que haveremos de descorrer nesta CPI,
mais especificamente, repito, em razéio da nossa modesta experiéncia na pre-
vencio e no combate 3 criminalidade em meu Estado, um dos problemas
mais graves para nés & ¢ problema do menor.

Sei que neste Cangresso, esse problema ji foi assunto em 1976, através
de uma CPI. Portanto n&o haveri necessidade de que este Deputado se alon-
gue muito nesse problema.

E preciso que o Governo se conscientize e o faga seriamente, da gravida-
de que envolve a atual situagiio do menor, ¢ qual se encontra total ¢ definiti
vamente desassistido. A delinqiiéncia juvenil, com bastante incidéncia no
quadro negro de violéncia urbana, & um problema que hi muito vem preocu-
pando os pais, educadores, autoridades e especialistas, no somente no Bra-
sil, mas de todos os paises em desenvolvimento. Aqui, a prépria Cimara Fe-
deral, através de uma CPI em 1976 pode questionar e avaliar quéc grave ¢
sério & o problema, dispensando, inclusive, de minha parte maiores comen-
tarios & respeito. Todavia, nunca & demais lembrar, que a delingiléncia juvenil
comega aparecer no meio familiar, manifestando rea¢des violentas e muitas
vezes agressivas entre pais e irm&os. Desenvolve-se em grande escala nas
grandes cidades, nos subtrbios, e nas favelas.

Infelizmente, os drgfios governamentais encarregados de prevenir, reedu-
car, de recuperar os menores delinqgiientes, nada ou quase nada tem feito nes-
se sentide. O que temos assistido & exatamente ¢ contririo. A maioria de me-
nores delinqtientes, reincidentes, sdo oriundos desses institutos, exemplos
tipicos: FEBEM e FUNABEM.E no meu estado as coisas nfo sio menos dife-
rentes, LA existe a Escola Correcional “Queirdz Filho”, verdadeira universi-
dade do crime. Qual ou quais as causas? Realmente, qualquer plano ou suges-
tdo que se queira apresentar, haverd por certo, de encontrar o grande &bice de
sempre: a falta de recursos. Dir-se-ia que este fator constitui-se em denomina-
dor comum de todo o fendmeno relativo a prevengo e repressio a criminali-
dade. O argumento & procedente. Todavia, nesta faixa especial da mais vee--
mente importdncia, é manifesto que 0 Governo deve cogitar de obtengio de
recursos para enfrenti-lo, sob pena de se tornarem liricos ou indeuas guais-
quer proposigdes oferccidas.

Mas a bem da verdade & preciso que se diga gue as condigdes estruturais
tais como: pessoal despreparado e até com vinculos com mencres delingiien-
tes (recolhidos a esses orglos de custddia e tratamento) tem contribuido em
muito para a reincidéncia juvenil em nosso Pafs.

O Governo, sem dividas, & o grande responsivel por tudo isso. Primeiro
pOr permitir nesses organismos, pessoal sem a menor qualificagdo para tanto.
Segundo, por que & nivel educacional, lamentavelmente, nada tem sido feito.
A pré-escola, que deve ser mantida e desenvolvida pelo Governo nio o &.
Alids, em termos de pré-escola no Brasil, a nivel oficial, nada existe, Existe e
tio-somente a nivel particular e, 2 custos excessivos. Somente fithos de ricos &
gue tém acesso A esse tipo de educagdo. E os fithos dos pobres, os menores ca-
renies € a abandonados continuam como tal. Aprendendo o que a vida thes en-
sina. Delinqiiir para sobreviver. E realmente um quadro desolador e, por que
ndo dizer respeito até i propria Sepuranga Nacional.

Um outro assunto, também vivido por nds ¢ que infelizmente poderia-
mos dizer que nada, absolutamente nada, tem sido feito pelas autoridades en-
carregadas deste Pais, & o problema do tdxico, verdadeiro cdncer junto 2 so-
ciedade. '

4) Os interesses econdmicos s&o de grandes proporgdes. A inoperdncia
da policia inclusive da policia federal, contribui indiscutivelmente para, atra-
vE&s dele (do seu uso), o crescente aumento da violéncia urbana em nosso Pais.

Quando aos delitos sexuais, isto eu pude viver na pritica, combatendo os
crimes na minha curta porém intensa carreira de delegado do Parana, Os deli-
tos sexuais, via de regra, sio praticados por individuos sob efeito de substan-
cias entorpecentes. Verdadeiro cincer que destréi aos poucos, em beneficios
de poderosos traficantes (via de regra impunes, gracas ao seu poderio econd-
mico ¢ até politico) a nossa juventude. As autoridades deveriam e devem en-
carar com mais seriedade esse problema.

Sobre esses fatos, trago um dado alarmante, apenas do Eslado do Para-
nd. Dados estatisticos fornecidos pelo proprio Governo do Estado.

Apenas para que V. Ex®s tenham uma nogio ripida de como esse
problema & tratado, a nivel de Parand, pelas autoridades responsiveis pela se-
guranga piiblica, quer estadual, quer federal, eu citarei apenas relacionado ao
ano de 1977, dados da prépria Secretaria de Seguranga Piiblica do Estado do
Parand, relacionados com o uso e posse de substdncias entorpecentes. Para
que V. Exs tenham uma nogio de como a Policia & inoperante, & ineficiente,
& omissa, ¢ muitas vezes comivente, diante de um problema gravissimo que
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destr6i a sociedade, principalmente a juventude. Analisem, Srs. Parlamenta-
res, quio ineficiente, quio distante da realidade esta a seguranga do Parana
diante desse problema, $6 no més de janeiro, apenas em janeiro, 6 casos de
delito, de uso e posse de substincias entorpecentes, foram apurados no Parana.

Em fevereiro 5, em margo 4, em abril 4, em maio 4, em junho 2, em julho 1,

em agosto 2, em setembro nenhum, em outubro 4, em novembro 4, em de-
zembreo 2, totalizando 38 casos durante o ano de 1977, relacionados com uso
e posse de substincias entorpecentes no Parani,

Com relagdio ao trifico de substdncias entorpecentes, no mesmo ano, ve-
jam o quadro desolador da omissio. No més de janeiro 3 casos apenas, em fe-
vereiro 2, em marco 2, e abril nenhum, em maio 2, em junho 3, em julho ne-
nhum, em agosto 2, em setembro nenhum, em outubro 4, em novembro ne-
nhum, em dezembro 4, num total de 20 casos investigados de trafico de entorpe-
centes pela Policia do Paran4, civil e federal, num Estado limitrofe com o Para-
guai, indiscutivelmente o maior contribuidor para a implantagiio, para a dis-
tribuic@o do trifico no Pajs. E realmente desolador esse quadro. Dados for-
necidos pela Secretaria de Seguranga Piablica do Estado do Parand.

Flagrantes ocorridos, praticados pela Policia do Parana. Quando falo
policia, reporto-me & civil. No més de janeiro 6 casos, fevereiro 6, margo 6,
abril 4, maio 6, junho 5, julho 1, agosto 4, setembro nenhum, outubro 8, no-
vembro 3, dezembro 6, totalizando 57 flagrantes realizados em todo o Estado
do Parand, contra pessoas que usavam, portavam ou traficavam substéncias
entorpecentes, para um Estado que tem uma populagio hoje em torno de 10
milhdes de habitantes ¢ para um assunto tdo sério de tanta gravidade como &
o problema do téxico. -

Processos instaurados. Esse toplco cntao & mais desolador ainda, relac:o-
nado com toda a sistematica da substdncia entorpecente. Em janeiro um pro-
cesso instaurado, isso no ano de 1977, fevereiro nenhum, mar¢o nenhum,
abril 6, maio 2, junho I, julho 2, agosto 6, setembro 8, outubro &, novembro
7, dezembro 3 casos, totalizando 43 processos instaurados em todo o ano de
1977, no Estado do Parani, na area do combate e repressdo ao uso e trafico
de substincias entorpecentes.

Prisdes e detengdes, até que foram feitas algumas, Em janeiro 81, em fe-
vereiro 76, totalizando, no ano de 1977, 1355 detengdes no Estado do Parana,

Vejam V. Ex!s que é um dos assuntos que compreendo, vejo e entendo
dos com drogas. Pior que um cancer & ter um filho j Jovcm. saudavel, altamen-
te dependente, fisica e psicologicamente, deste mal que corroe, que destrdi a
Jjuventude brasileira. Infelizmente confesso que nio tenho visto, durante mi-
nha carreira ¢ nem apés ela, nada que tenha sido feito para que se possa estir-
par, uma vez por todas, do seio da populagio brasileira, este mal que preocu-
pa a todos nos. Infelizmente esta & a dura ¢ triste realidade nesta 4rea do com-
bate ao toxico.

Normalmente sio fatos como esses que entristecem a gente e faz com que
ndo acreditemos na policia e seus dirigentes. O ¢rime organizado € outro as-
sunte que nlo alcangou grandes proporedes aqui no Brasil, talvez em razlo
até do nosso subdesenvolvimento, da falta de cultura e da miséria.

A nio ser nos grandes centros, onde ji ganhou real dimensio, Felizmen-
te, em termos de Brasil, a situaglo ndo & tdo grave,

Mas eu diria que o crime organizado, em 1972, Sr. Presidente, quando eu
ainda era Delegado de policia, com 22 anos de idade, na Cidade de Arapon-
ga, no Norte do Parana, eu ja afirmava que o crime organizado comegava g
desenvolver seu embridio neste Pais. E ficava preocupado, porgue diante do
alto interesse econdmico em jogo, da morosidade da justica, da inoperincia
da policia, do alto indice de corrupgiio dentro do organismo policial, esse era
umn assunto que realmente me preocupava. A corrupgio & uma triste e inegi-
vel realidade que muitas vezes as autoridades responséveis ndo querem admi-
tir, Este assunto tem sido a minha grande bandeira de luta junto & instituigio
policial. Como Delegado combati a corrupgiio, como Deputado continuo a
combaté-la. A corrupgiio, “aliada a interesses politicos escusos”, fol a causa
da minha saida da Policia Civil do Parani. Entrei para a policia numa cir-
cunstincia eventual. Cutsdva a Faculdade de Direito de Curitiba, filho de
familia pobre, oriundo de uma cidade do interior, queria ter uma profissio
correlata com a minha futura profissio de advogado, e a inica porta que se
abriu para mim {oi @ da Policia Civil do Parani, ¢ para ela eu entrei. Com
muita dificuldade, diga-se de passagem, porque inclusive para fazer o Curso
de Formagio na Escola de Policia ja, de cara, se antepds um obstéiculo, que
era o limite de idade. Consepgui, com um pouco de luta e persisténcia, trans-
por esse obsticulo e entref para aquela instituigio. Alisim, ali fol onde tive as
maiores decepgdes da minha vida.

Sem divida nenhuma, um dos mais sérios fatores contributivos do au-
menio da criminalidade & a corrupgiio policial. Digo isso, relembrando-me de
episédios ocorridos durante a4 minha carreira, do envolvimento de policiais

com quadrilhas, com marginais que operavam no norte do Parand e também
no sul do Estado do Parana. Esse exemplo é bem recente para nés, com o tris-
te quadro.a que assistimos ontem na televisdo, ocorrido no Estado de Minas
Gerais: aquele assalto 4 empresa Andrade Gutierrez, onde foram roubados
dez milhoes de cruzeiros. Qs seus autores — para mim — nio constituem no-
vidade, em momento algum todos policiais militares. Isso no Parané ocorreu,
ocorTe e continua ocorrendo com maior incidéncia, a participagfio de poli-
ciais, civis e militares, em quadrilhas em cometimentos delituosos, E, na
maioria das vezes, policiais, quando sfo punides, nio vio para a cadeia,

Nao deixa de ser, sem divida, um fator altamente contributivo para o
aumento da violéncia e da criminalidade no Pais.

Citaria um exemplo que pude detectar na pritica: Cidade onde autorida-
de policial e seus agentes combaiem o crime como devem, os seus indices di-
minuem sensivelmente, Isso significa que, sendo os policiais honestos e com-
petentes, a incidéncia criminal & bem menor, Indiscutivelmente. A causa da
violéncia e da criminalidade n#o reside tio-somente na inoperincia, na inefi-
ciéncia, na conivéncia, na corrupgio policial, mas estas, sem ddvida, contri-
buem, e muito, para o aumento desses [atores crimindgenos no Pais. Portan-
to, onde o policial & imbuide dos melhores propdsitos, onde a ele & dado o di-
reito de cumprir a lei, indiscutivelmente os indices de criminalidade dimi-
nuem sensivelmente. Isso pude ver na prética.

'Os marginais — esse € um dado interessante — respeitam as autoridades
cficientes e honestas. Todavia, as que agem em contrério, eles nfio tém por
elas o menor respeito. Eles podem aié ndo gostar das antoridades honestas e
até destemidas, mas, indiscutivelmente, eles as respeitam. Eles ndo respeitam
muito s3o as autoridades com quais eles mantém vinculos imorais e desones-
10s. :

Tendo dinheiro, o individuo, recebe a prote¢io da policia. Este & um fa-
tor que ninguém pode negar. Desalio aqui qualguer pessoa, neste Pais, que
possa negar esta afirmagio: dinheiro move o mundo, principalmente nessa
4rea criminal. Tendo dinheiro, recebe a protegdo da policia ¢ da Justiga Cri-
minal. Isso causa revolta naqueles que, ndo tendo, sofrem os rigores do cédrce-
re, com as conseqiiéncias mais dramiticas, principalmente aos seus familia-
res.

Existe muita desumanidade, St. Presidente, dentro do gue eu chamaria
desse complexo judiciario neste Pais. A exploragio livre e piiblica de determi-
nados atos anti-sociais, tais como jogo do bicho e a exploragdo do lenocinio,
também s causas geradoras da criminalidade. Normalmente as pessoas que
exploram tais atos anti-sociais, em razdo do seu poderio econdmico, adquiri-
do com tal pratica, exercem uma influéncia muito grande nas autoridades,
principalmente nas autoridades policiais, em decorréncia do alto teor corrup-
tivo que as envolve.

Algum dos Srs. Parlamentares poderia perguntar mas o jogo do bicho
nio faz mal a ninguém, o povo gosta do jogo do bicho. Nio vejo mal nenhum
no jogo do bicho, também nilo vejo. Nunea fui conira o jogo. Quem foj e &
contra & a lei, e o policial & pago para cumprir a lei. O legislador & sabio. Ao
elaborur a lei, o legislador nlio o fez de uma hora para outra. Ele analisou
bem, pensou bem. No meu entendimento, essa lei s6 continua em vigor por-
que tem sido conveniente conviver com ela no dia em que ela desaparecer, vai
desaparecer o qué? A corrupgio policial, as grandes negociatas feitas por po-
liciais ¢ vaj cair também o indice de criminalidade.

Todavia, para que se faga justica, € bom que se¢ frise que outros relacio-
namentos tambeém fazem parte desse jogo sujo. E o envolvimento desses que
eu chamaria de mafiosos com autoridade piblica que exercem cargos de des-
taque junto ao Governe. Normalmente os banqueiros do jogo do bicho, os
traficantes de entorpecentes — que nunca usam a droga, mas usam sempre os
jovens —, esses homens, em razdo do seu poderio econdmico, normalmente
procuram relacionar-se com as autoridades, ora com secretarios de Estado, ¢
na maioria das vezes com deputados, principalmente com deputadgs esta-
duais. Niio tenho vergonha de dizer isso aqui ndo. Sou deputado estadual. In-
felizmente, a nossa classe de deputados, na maioria das vezes -—— e & bom que
se frise aqui também — deputados do Governo, porque os da Oposi¢io nao
tém nenbhuma influéncia nas atividades pablicas exercidas nos Municipios dos
seus Estados, Esses mafiosos procuram sempre se refacionar com essas auto-
ridades, para terem delas a sua protegiio. Deputados, muitas vezes, eleitos
com & ajuda financeira oriunda de ais permissividades, Verdadeiras fortunas
tém sido edificadus por policiais, notadamente delegados, que acobertam esse
tipo de exploragiio. E o mais interessante,..

O SR. RELATOR (Murilo Badard) — Seria muito interessante que o
depoente urrolasse o nome dos deputados estaduais que estdlo envelvidos nis-
so. Era muito bom que o fizesse ogo.
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O SR. PRESIDENTE (Orestes Quércia) — Diante da observacio do Re-
latur, com a palavra o depoente.

O SR. RELATOR (Murilo Badard) — E extremamente vago: que os de-
putudos que apdiam o Governo do Parana estdo envolvidos com cerrupgdo.

E importante, ja que o depoente se mostra t3o peremptério nas suas afir-
magdes, que alinhusse 0s nomes, inclusive, se fosse o caso, que a Comissdo
poderia estender as suas investigagdes até l1a. Ainda que isso seja, digamos,
um extrapolamento das nossas atividades.

E importante, aproveitando a énfase que o depoente tem dado, que diga
os nomes dos deputados da Assembléia do Parand envolvidos em processo de
corrupgiio.

O SR.JOSE TAVARES DA SILVA NETQ — Sr. Presidente, nobre Se-
nador, Srs. Parlumentares, eu diria que talvez a minha vinda aqui hoje para
nim representa muito, representa porque, sendo eu, ao longo destes anos,
contando hoje com 31 anos de vida, ingressando na policia aos 21 anocs de
idade, vendo coisas que jamais imaginei um dia que pudesse ver, assistindo a
cenas que jumais imaginel um diz alguém que fosse responsével pelo cumpri-
mento da lei, pago pelo Governo para isso, a elas pudesse assistir,

Citaria, ao nobre Senador, apenas um dado, que pode talvez melhor es-
clarecer este meu posicionamento, Durante 8 anos, fui delegado de policia de
carreira no Parand. Fui removido, durante esses 8 anos, apenas 11 vezes, ¢ as
minhas remogdes foram todas, todas, em razéio de perseguicdo politica. Per-
seguicio politica porque eu nunca fiz o jogo dos detentores do mando politi-
co, que entrarei neles, em seguida. Em momento algum fiz jogo n#o s6 de
miundo politico, como detentor de mando nenhum. Sempre me portei, e aqui
estd o Senador José Richa, aqui st o Senador Leite Chaves, aqui estid o Depu-
tado Heitor Furtado, o Deputado Nivalde Krilger, Deputado Amadeu
Geara, que siio representantes do povo do meu Estado, sdo testemunhas vivas
do que estou afirmando. Nunca fiz jogo de ninguém como delegado de poli-
cia, e, por isso, tive a triste decepgio de ter que deixar a institui¢o a que tan-
to gostava de servir, porque a ela sentia 1til, inclusive,

A Policia & uma instituigdo (3o nefasta, tdo corrupta, tio podre, tio dc-
sumana, tdo deficiente, tdo inoperante, que talvez V. Ex* nem imagine, nobre
Senador. :

Volto a repetir, talvez eu tenha esperado por este dia para dizer isso no
Senado Federal. Nio diria que cansei. Tenho dito isto todos os dias, por onde
ando, por onde passo e a4 quem sou abordado. Nunca neguei. Nunca, em mo-
mento algum, deixei de citar casos que eu conhecia. Absolutamente. Jamais
eu esconderia a verdade. .

Pusso as mios de V. Ex* uma pequena entrevista — e sei que V., Ex* ndo
terd tempo de 1&-la nesta reunidio, mas V. Ex"® vai ter oportunidade de ver o
que af esta escrito. E uma entrevista, Sr. Presidente, que dei & Folha de Londri-
na, sobre u corrupgio policial. O que esta escrito af & a pura realidade da si-
tuacio, da seguranga publica do Parani.

No comundo politico, Sr. Senador Murilo Badard, citarel nome de depu-
tados que foram eleitos com a ajuda de exploradores do jogo de bicho.

Disse aqui que verdadeiras fortunas tém sido edificadas por policiais, no-
tadamente, delegados. Esses, se eu fosse denominar agui os seus nomes, eu te-
ria, entdo, que talvez pegar o arquivo da Policia Civil do Parani e, apenas,
colocar uma cruz diante de cinco ou seis por cento que nfo sfo corruptos,
porque ¢ resto sdo todos corruptos.

Concluindo a respeito da corrupgio policial, digo aqui que, pelo seu alto
poder, poder econémico, contribui muito para 0 aumento da criminalidade.
Claro, se o policial estd imbuido dos melhores propésitos, vai para uma cida-
de sabenda do indice de criminalidade que 14 existe, porque V. Ex*s devem sa-
ber, tanto quante en, que predominam hoje no Pais, em razdio da injusta dis-
tribuiciio de renda, que eu disse no inicio, em razdo desse modelo econdmico
injusto, concentrador, predominam, evidenternente, os delitos patrimoniais.
Talvez as estatisticas criminais ndo afirmem isso. Mas a grande realidade &
que os delitos patrimoniais sfo, indiscutivelmente, os mais cometidos hoje no
Puis e eles s6 sio cometidos em razio da fome, em razdo da miséria, em razio
do desemprego. -

Claro que, se a autoridade policial & honesta, honesta em termos de for-
magdo, em termos de propdsito, em termos de cumprir a lei, e se investe, ndo
violentamente, nio arbitrariamente, mas cumprindo a lei, porque a Lei Penal
em si j4 € rigorosa, o indice de criminalidade numa regiio tende a desapare-
cer. Citaria, novamente, Arapongas. Quando cheguei a Arapongas em 1972,
havia todo o tipo de delito naquela cidade, principalmente assaltos a bancos,
assaltos a supermercados, assaltos a casas {otéricas, normalmente nas quinta-
feiras, apds s 18 horas, Havia também 14, ndo sei se V. Ex* j4 ouviu falar
num tal de delito praticade pelos chamados “pasteiros”, que sdo assaltantes
que comelem o crime A luz do dia, 2 méo armada, contra qualquer tipo de

pessoa: cobrador, de vendedor que receba dinheiro, de pagador de grandes
empresas, esses delitos ocorriam com uma incidéncia vielenta. E o que & pior,
havia 14 um advogado que dava total cobertura a esse tipo de prética delituo-
sa. O delegado que me antecedeu, o detentor do mando politico, Sr. Colombi-
no Grassano, este sabia de tudo isso — Arapongas era uma cidade conhecida
no Brasil inteiro como a capital da criminalidade do Norte do Parans —, e os
responsdveis pela manuten¢do, pela indicagio ou remocio das autoridades
policiais naquela cidade, na &poca, particularmente, esse ex-Deputado Co-
lombino Grassano, a tudo acobertava. Este cidadiio simplesmente, o delega-
do nio cumpria as snas determinagdes, ele o removia de 14, Eu mesmo fui viti-
ma disso, porque, em determinado momento, certa feita, me pedia para que
rasgasse ou deixasse de instaurar (n3o me lembro bem) um inquérito policial
contra um seu afithado e eu Ihe perguntei: “V. 8 nio & advogado? Ele me res-
pondeu: “Sou”, — E como & gue V. 3* vem me fazer um pedido deste tipo? V.
St acha que tenho poderes para fazer isso? Quem sou eu? Se eu tivesse esse po-
der, talvez fosse um homem feliz. Mas eu nfio o tenho. Tenho que cumprir a
iei. O Prefeito, na época, da ARENA, Sadal Yokomiso, muito ligado ac ban-
queiro do jogo do bicho em Arapongas Fauzi Gerais teve a coragem de convi-
dar este Deputado, que na época delegado -— repito — com 22 anos de idade,
sonhador, idealista, acreditando na policia, para ir ao seu gabinete, Chegan-
do {4, o que foi que o prefeito propds a este Deputado: “Vocé & mogo, voce &
pobre. Nio adianta, porque vocé nio vai conseguir acabar com o jogo do bi-
cho. Ele n@o faz mal a ninguém. Veja aqui o Sr. Fauzi Gerais — de triste me-
mdria, que Deus o tenha em bom lugar, porque foi assassinado pelos pro-
prios companheiros de criminalidade em Arapongas — um homem que tem
filho na universidade, ele vive disso, ¢le nio tem gutra renda. ©Q Senhor teria
que compreender o nosso apelo e deixar o jogo do bicho correr livre aqui, De-
legado. Falei: *mas, Prefeito, eu poderia fazer isso, desde que a lei me autori-
zasse. A lei ndo me autoriza, Eu nio posso fazer isso e vou continuar repri-
mindo o jogo”. E continuei ¢ extirpei o jogo do bicho de Arapongas,

Parece mentira, mas fica aqui, nesta CPI, um desafio, a provar isto: nos
anos de 1972/73 e janeiro de 1974, o jogo do bicho, fato que reputo inédito no
Parani € no Brasil, ol extirpado numa cidade, com prefeito, com deputados e
tudo querendo 2 sua manutencio, s6 que me tiraram de 4. E ele voltou, nio
59 0 jogo do bicho; como a prostituigio, lenocinio dentro da cidade, trafico
de entorpecentes, assaltos, homicidios, contra advogade inclusive, na cidade.
Crime de toda ordem voltou a reinar em Arapongas. Gracas a quem? Aos de-
tentores desse tal de mando politico, nocivo a toda a sociedade brasileira, Sr.
Presidente, altamente responsavel pelo aumento da criminalidade, Nio éséa
miséria, ndio & 50 o modelo econdmico que s3o causas significativas para esse
aumento. Indiscutivelmente s30 as causas maiores, mas as causas secundarias
estdo ai: acobertamento por parte de pessoas que ocupam momentancamenie
cargos de influéncia, removendo, a seu talante, policiais honestos, que nio
s#o mitos imbuidos dos melhores propdsitos. Estes nunca tém valor, s6 por-
que ndo fazem o jogo dos detentores do poder,

E evidente que isso contribui para ¢ aumento da criminalidade. Se e
fosse um chefe de quadritha, iria, evidentemente, procurar agir numa regigo
onde eu soubesse gue os delegados eram corruptos. Por qué? Porque eu teria
o acobertamento, a omissio, a conivéncia da policia.

Em Apucarana, certa feita, um delegado que infelicita a Policia Civil do
Parana, um dos delegados de maior responsabilidade pela péssima imagem
da Policia Civil do Parana, um homem que deverja estar na cadeia — isso eu
disse da tribuna da Assembléia. V. Ex*. se recordam bem de um crime que
houve em Cascavel, em que um jornalista foi assassinado? Pois bem, o delega-
do de Cascavel, na época — e isso responsabilizei o Secretario de Seguranca
—— era esse a que me referi pior exemplo de policial que h4. Foi mandado .
para Cascavel, um pélo de desenvolvimento dos maiores do Parani. Uma
ofensa ao pove de Cascavel, mandar um delegado altamente corrupto e omis-
so. Quando ele era delegado em Apucarana e eu posteriormente em Arapon-
gas, essas duas cidades ficam préximas 17 quildmetros uma da outra, esse ci-
dadio teve 2 coragem, Sr. Presidente, por isso que falo que a corrupgiio da
policia € allamente nociva e contributiva para o aumento da criminalidade,
esse cidaddo teve a coragem de permitir, de se envolver com quadrilhas de as--
saltantes, esses pasteiros gue eu disse. Um cidaddo comerciante, coitado, co-
merciante de cereais, vendeu a sua safra e foi depositar o dinheiro no banco.
Nao sei se V. Ex*s sabern, mas em determinadas regides do Parang ainda & co-
mum pequenos cercalistas pagarem suas contas, suas dividas com dinheiro.
Esse cidadio recebeu em dinheiro o fruto da sua venda. Foi depositar o di-
nheiro no Bamerindus, se ndo me falha a meméria. Havia um plano montado
para esse cidaddo ser assaltado.

Até o assalto, nobre Senador, eu aceito, porque & dinheiro, e dinheiro,
segundo se diz na giria, a gente ganha gutro, mas a vida & uma s6, a vida é um
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bem inalienavel, ninguém tem o direito de dispor da vida, nem o proprio cida-
ddo tem o direito de dispor de sua prépria vida.

Esse cerealista foi fazer o depdsito, e foi assaltado ¢ morto em praga
piblica. Sabem o que aconteceu? O aludido delegado ¢ seu Superintendente
estavam envolvidos com os ladrdes. Apds as 18 horas, era uma época em que
escurecia cedo, policiais (delegado e seu agente) e marginais (os assaltantes)
se encontraram no local antes fixado, entre Apucarana e Califérnia que &
uma estrada que vai a Curitiba”.

Nesse local, a infelicidade, a Justiga Divina tarda mas ndo falha, eles es-
tavam fazendo a divisio do produto do assalto, juntamente com o advogado
dos assaltantes de Londrina tiveram a infelicidade de terem sido vitimas de
um acidente ocasional praticado por um cidaddo que vinha embriagado no
volante de um jipe. O delegado teve fratura de crinio, tem sinal até hoje na

sua testa, o Superintendente, foi morto ¢ o advogado e os marginais safram’

ilesos. : -

Este fato afirmo aqui, trago provas ¢ digo mais: a prova que tenho desse
fato eu a obtive junto a Segunda Secgiio do 30° Batalhdo de Infantaria Moto-
rizada, em Apucarana.

Os drgdos de informagdes sabem disso, os 6rgios de informagdes soube-
ram disso, o Secretiario de Seguranca na época soube disso, e o que foi feito?
Absolutamente nada. O cidaddo respondeu a inguérito, provou sua inocén-
cia, porque a policia que preside esse inquérito contra o delegado em grande
parte & corrupta e hi um ditado popular que diz que corvo néo come corvo.

Este apenas um dado do porqué entendo que a corrupgiio policial & al-
tamente nociva e contribuitiva para o aumento da criminalidade.

Este & um deles, e talvez no curso do meu depoimento me lembrarei de
outros.

Sintetizando, e o que & majs lamentével & que as autoridades responsa-
veis pela extirpagiio desse verdadeiro cincer, e, que chamo de corrupg@o poli-
cial deniro da administracdo piblica, em todos os niveis, ndo s na justica cri-
minal ou policia judiciiria, nada tém feito.

Prova est af de um caso gravissimo como este que acabei de citar e que o
cidaddo, inclusive, deve ter sido promovido e recebido medalha de honra ae
mérito, no “Dia da Policia”™

Existem outros casos mais famosos, também. Nada fazem as autoridades
responsiveis niio por que nio sabem, por que ndo convém, pois, saber tenho
certeza absoluta que sabem, como acabei de frisar. Os 6rgios de informacdes
espalhados por todo este imenso Pais estdo ai para isso. Para informar o seu
utilizador, no caso o responsavel pelo policial ou funcionario corrupto.

Toda Secretaria tem um centro de informagdes, todo Ministério tem as
suas DSIs. V. Ex*s sabem muito bem disso, porque & assunto hoje do mo-
mento. E & funglio precipua desses drgios & informar o seu utilizador, no caso
o Secretirio de Seguranga ¢ o Ministro. i

E digo mais; &€ um servigo que funciona, apesar dos erros de Portugués,
de concordéncia que existerm, mas funciona. E posso garantir-lhes que o Sis-
tema de Informacdo funciona, ¢ funciona muito bem, mais do que se possa
imaginar. Dai a minha descrenca nas autoridades que governam este Pals,

Morosidade da Justica. Este, também, & um fator que contribui para o
aumento da criminalidade. E muito claro: s6 comparar um cidadio pobre
que ndo tem dinheiro, que nio constitui advogado, porque esse negdcio de o
advogado dativo isso & “conversa mole para boi dormir”, Advogado que ndo
ganha, ndo vaj trabalhar. Eu, como delegado, muitas vezes, arrumei advoga-
do de graga, para infelizes, frutos, is vezes, dessa sociedade injusta. Nio ga-
nhando, ndio vai trabalhar, nfio vai deixar de dar atenglic — e falo isto como
advogado militante — o advogado ndo vai deixar de dar atengio para um
cliente seu, muito bem pago, para dar a mesma atenglo para um coitado que
ndo lhe est4 pagando nada. N3o que o advogado, no meu entendimento, ndo
merega, da minha parie, o maior respeito. Merece. Sou advogado, nasci para
ser advogado, e acho, inclusive, sem menosprezo a nenhuma outra profisséo,
& hoje a classe que mais tem prestado servigos & Naglio brasileira. Acontece
que o niimero de agdes dativas & enorme. Nura cidade do interior, o juiz, in-
clusive, muitas vezes pega um advogado para “Cristo”. E o bonzinho ¢ & para
ele que 0 juiz encaminha 4 maioria dos pedidos de justiga gratuita.

Entdo, como & que a morosidade da Justica nfo contribui para o aumen-
to da criminalidade? Se eu sou o criminosa, tenho dinheiro, constituo um ad-
vogado eriminalista do gabarito de um René Dotti, claro que tenho absoluta
certeza que serei absolvido, com 99% de possibilidades. Agora, nfio tendo ad-
vogado ou tendo um advogado que ndo se interessa por mim, vou ficar apo-
drecendo no cdrcere, numa penitencidria, que & outro setor gravissimo que
existe no Pajs,

A justiga brasileira da forma como caminha, a passos de tartaruga, ¢ in-
discutivelmente uma dentre as vérias causas geradoras da violéncia e da eri-
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minalidade em nosso Pafs. HA necessidade de se agilizar os julgamentos, o
que implicaria, dentre outras, as seguintes medidas a curto prazo:

a) modificagio da Lei Orginica da Magistratura, que tanto desconten-
tamento trouxe a0 mundo juridico nacional, mesmo porque nio foram apre-
senitadas allernativas para os entraves que emperram a “maquina judictiria”
na primeira insténcia, onde & efetivamente realizada mais de 80% (oitenta por
cento) da prestagiio jurisdicional. Nio se cuidou, de igual modo, da base que
necessita de melhores condi¢des materiais, de servidores mais competentes e
com mais elevada remuneracio, e que n3o pode prescindir de juizes indepen-
dentes ¢ de promotores de Justiga mais atuantes. A referida lei serviu também
para tumultaar a vida juridica nacional, gerando-se na populacio a descon-
fian¢a no Judicidrio, poder quesempre se manteve integro, altivo, altaneiro, e
que nunca se curvou ao arbitrio € & prepoténcia.

b) Alteracdo, com a devida adequagdo, de toda a Legislagio Penal ¢
Processual Penal brasileira.

Tenho a certeza de que o Professor René Ariel Dotti, autoridade para
discorrer sobre este assunto, trard melhor depoimento a este respeito. A nossa
LegistacAo Penal e Processual &, indiscutivelmente, altamente contributiva
parz o aumento da criminalidade. Os Cédigos Penal e Processual Penal da-
tam de 1940. A &poca a realidade era outra.

As Leis de Imprensa e de Seguranga Nacional, geradas sobre o influxo de
uma desfavoravel situagdo politica, no que diz respeito aos direitos e garan-
tias individuais, totalmente coniririos & restaura¢io do Estado do Direito de-
mocritico que todos buscamos, também contribuem, porque so geram vio-
léncia. . ’

A grande verdade & que, em matéria da elaboracio ¢ da feitura das leis,
os periodos histéricos e politicos de excegio niio sio os mais recomenddveis
para a reformulagdo legal e para a planificacio legislativa.

¢) Inoperincia, incompeténcia ¢ omissdio da politica judiciaria -— assun-
to que ja debalemos aqui — sio fatores, indiscutivelmente, que contribuem, ¢
muito, para o aumento da violéncia criminal em nosso Pafs. Digo isto — repi-
to — com base na experiéncia que pude aquilatar durante a minha permanén-
cia na Policia do Parané.

A inoperéncia da Policia diante de milhares de fatos criminais que ocor-
rem diariamente & algo de inacreditivel e de assustador. A sua conivéncia —
o exemplo de Minas Gerais — também & algo de assustador.

E muito comum, hoje em dia, ouvir-se falar em crimes insoldveis. Isto,
para mim, sempre (ora singnime de inoperdncia. Insolivel, para mim, nobre
Senador, & sindnimo de Inoperincia. No existe crime insolivel. Existe aquele
crime que a autoridade nfo quer, nio pode, por qualquer maneira, esclarecer,
ou por influéncia, escusas, mas se ela quiser, se ¢la fizer como sacerddcio,
uma profissdo de fg, ela esclarecers. B _

Tenho exemplo disso comigo: em 1970, uma menina de 9 anos foi estu-
prada, morta, asfixiada, violentada em Londrina, crime que traumatizou o
norte do Parana. 9 anos de idade, de boa familia, Esse inquérito tinha 17 pi-
ginas de mentiras, nada tinha sido feito, nem o laudo de exame cadavérico
niio tinha sido juntado, nem os depoimentos dos pais da menina n#io tinham
sido colhidos. Quatro anps depois, porque assumi o compromisso de cons-
cigncia comigo mesmo, porque sou pai, sou chefe de familia, tenho conscién-
cia de que estamos aqui de passagem, isso & uma viagem essa vida, ninguém
vai ficar para semente, temos que ter um pouco de dignidade no exercicio das
nossas fungdes, e me propus, sozinha, porque ndo podia contar com urn poli-
cial sequer dos 52 que existiam na Subdivisio de Londrina, porque todos, di-
reta ou indiretamente, estavim envolvidos nesse crime que tanto dinheiro ge-
rou, com alguns policiais respondendo a inquérito policial. Quatro anos de-
pois esclareci esse crime, e felizmente a justiga se fez, apesar de os seus envol-
vidos serem filhos de familias influentes e abastadas. Nesse aspecto, a justiga
prevaleceu, foram condenados, mas nfio foram para a cadeia.

O nOmero de crimes chamados de “‘insolfiveis’ no Estado do Paranj,
mormente 0s delitos contra o patriménio (furte, roubo, assalto, estelionato e
eic...) contra a vida (homicidio, tentativa de homicidio etc.) contra a liberda-
de sexual (estupros, posse sexual mediante fraude etc...) os delitos de téxi-
¢os, & altamente estarrecedor. Imaginem nos Estados onde a criminalidade
atinge indices superiores ao de meu Estado. Na medida em que a institui¢io
encarregada de esclarecer os crimes que ocorrem neste Pais se omite, negli-
gencia, se torna inoperante, nio resta a menor divida de que esta sua conduta
favorece para novos cometimentos criminais. Agora, deixando de lado a
mé-fé¢ ou ma-vontade por parte dos encarregados de cumprimento da lei,
muitas vezes crimes ndo sfo esclarecidos por falta de recursos materiais.

Isso & bem verdade, a falta de recursos materiais, financeiros e humanos
é um grande mal que sofre a instituigdo policial do Paranf e — tenho certeza
— toda a instituigiio policial brasileira.
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A impressdo que isto me tem causado & que o proprio Governo nfio gos-
ta desta 4rea da seguranga, tio 1til 4 sociedade. Diante das dotagdes orga-
mentirias que o Governo destina 2 essa rea e diante das atengdes que 0 mes-
mo dispensa a esse setor, chego a triste e lamentdvel conclusio que, para os
detentores do poder, a maneiracomo funciona a institui¢fio policial o satisfaz
plenamente. Menos 4 sociedade, & claro, que vive exposta a toda sorte de vio-
1&ncia, e acreditando 4 cada dia menos na institui¢iio encarregada de lhe pro-
porcionar seguranga.

Al estd o exemplo de Minas Gerais, O Comandante falou ontem na tele-
visdo que 7 ndo podem macular a honra de 7 mil. Eu diria que maculam sim.
Apesar de os dedos das m3os nio serem iguais, a policia & malvista, antip4ti-
ca, o povo nela nio confia exatamente por exemplos COINO €$5¢ & que assisti-
mos ontem na ielevisdo.

Sou um homem que tenho dito — e V. Ex*, Senador Murilo Badaré,
quando ler essa entrevista que terei o prazer de passar 4s mios de todos os
parfamentares aqui presentes — sou um homem que tenho dito que n3o acre-
dito na policia, ¢ tenho razdes suficientes para ndo acreditar na policia.

0O SR. RELATOR (MURILO BADARO) — Em Minas Gerais & dife-
rente nobre Deputado.

O 3R. JOSE TAVARES DA SILVA NETO — Em Minas? E inclusive
tenho uma admiraciio muito grande pelo seu Estado, porque meu pai & minei-
ro e tenho, realmente, uma grande admiragio por Minas Gerais.

d) Baixa remuneragio i policia também exerce uma grande influéncia
no crescimento da violéncia urbana, decorrente, & claro, da prépria atividade
que desenvolve, O policial tem que ter o reconhecimento, através de uma re-
muneracdo condigna, para o tranqiilo sustento pessoal ¢ de sua familia.
Diante dessa desaten¢do por parte do Governo, chego até a julgar ser o pré-
pno o que mais favorece a corrupgliio policial,

"Eu afirmava sempre, quando delegado, que era o préprio Governo que
me mandava ser corrupto, pelo poaco que ele me pagava, mas eu sabia que eu
ia ganhar sé isso. Portanto, para mim isso nunca justificou como razo para
me corromper. Entretanto, a maioria pensa assim, pela falta de condigdes de
vida, falta de condigdes materiais. E o que & piof, quando morre um policial 2
servigo, no Parand se ele ganha Cr$ 30.000,00 por més, a vitiva passa a rece-
ber Cr$ 7.500,00. Nio importa que ele tenha, 5, 10, 15 ou 25 anos de servigo.
E claro, quanto mais tempo tiver, tem os qiingilénios, mais isso nio altera
nada. Infelizmentc & assim que o0 Governo trata a policia, Como & que se pode
exigir muito de uma instituigio que tem csse tratamento por parte do Gover-
no?!

E por isso que afirmo que o proprio Governo, eu sinto isso, que & ele,
subjetivamente, quem manda a policia ser corrupta. Primeiro, porque paga
mal ¢ muito pouco & reconhecido ¢ bom policial; segundo que acs maus poli-
ciais — e & engragado, ¢ o disse anteriormente — muitas vezes lhes s3o dadas
até medalhas de ouro de “honra ag mérito”. Que honra? Talvez a de ser um
mau policial, omisso e corrupto.

Agora vou entrar no comando politico. Este, 51m, £ o maior inimigo da
sociedade. Nilo sei s¢ nos outros Estados & assim, nobre Senador, nio sei se
em Minas Gerais também & assim, mas no Parana o comando politico funcio-
na da seguinte muneira, parece uma capitania hereditdria: & dividido em re-
gides, ¢ os deputados do Governo, ARENA, hoje PDS, os mais votados sdo
os gue detém o mando na cidade. Entiio, ele ali faz de tudo. Ele tira delegado,
poe delegado: tira o coletor; pae coletor: ele tira o médico, o chefe do Distrito
Sanitirio ¢ pde ontro, Ele manipula os funcionirios pibiicos do Governo da
manegira como methor lhe aprouver.

Gostaria V, Ex* de fazer alguma pergunta, nobre Senador?

O SR, BERNARDINO VIANA — Nao. Estou dizendo o seguinte: que
hoje, inclusive, no comando politico do Senado, dois sio do PMDB.

O SR, JOSE TAVARES DA SILVA NETO — Estou me referindo ao
comando politico dos deputados estaduais, nobre Senador.

O SR, BERNARDINO VIANA (PDS — PI) — Mas na Assembléia Es-
tadual, a maioria... _.

O SR. JOSE TAVARES DA SILVA NETO — A maioria & do Governo.
S8o 34 contra 24 das Oposicdes.

Disse que o comando politico & o maior inimigo da sociedade, princi-
palmente em dois setores vilais da admlmstracao publica: seguranga ¢ edu-
cagiio.

Tenho dito, e repito aqui no Senado, que a politica nunca deveria interfe-
it na seguranga e na educacho. Primeiro, porque, se eu sou Secretdrio de Se-
guranga Piblica de um Estado, 2 mim me compete o direito e o dever de de-
signar ou retirar um policial de determinada cidade, e nio o deputado. Infe-

lizmente, isso faz parie de comando politico. L4 ndo importa que o delegado
esteja envolvido com o jogo do bicho, como € o caso da maioria das cidades
do Parana. Citamos Londrina, Arapongas, Cascavel. Recentemente se trocou
0 de]egado de Maringa — ele prendeu o bicheiro de fora, para deixar o da ci-
dade, 1580 & muito comum.

Tudo isso, os detentores do comando politico, mais especificamente os
deputados estaduais, sabem e admitem.

Para que cle possa remover os funciondrios que acabei de citar, n#o exis-
te o0 menor critério.

Remove-0 como s¢ ¢ mesmo fosse seu stbordinado. E ¢ que & pior, no
que diz respeito & policia, os delegados (que sdo os casos mais freqlientes) sfo
removidos, na maioria esmagadora das vezes, ndo porque ndo estido desempe-
nhando 4 contento suas fungdes. Muito pelo contrario, mas sim por que dei-
xou de atender algum interesse escuso do detentor do *mando paolitico™,

Tenho dito para esses deputados 14 no Parand -— nio estou dizendo,
aqui, & distancia em Brasilia, ndio pensem V. Ex" que estou dizendo aqui e 14
n#o o digo: digo da tribuna, dige pela imprensa e digo para eies ¢ tenho ouvi-
do deles: sabe que vocé tem razdo, iss0 para a gente & um abacaxi danado,
mas vocé sabe como & que &, nio &7 E methor ter nas nossas mios esses poli-
ciais do que niio ter, porque, em época de eleicdo a gente pode usa-los, ndo &7

Por exemplo, quando fui candidato a prefeito, na minha terra, em Bela
Vista do Paraiso, uma terra onde ha muito mineiro, inclusive, e eu candidato
a Prefeito pelo MDB e delegado de Policia, dentro de um quadro politico
como este, de forma que, simplesmente, o Governo quase me esmagol, por-
que eu denunciava as injustigas sociais que se cometiam.

E muito grande a influéncia que numa cidade pequena exerce o delegado
a favor de um determinado detentor do mando politico. Por isso que os depu-
tados gostam de ter o comando politico.

O SR. LE[TE CHAVES — Com a permissiio do nobre conferencista,
gostaria de dar um depoimento, inclusive para trangililizar os nossos ilustres
Senadores do partido oficial em relagio ao depoimento de V. Ext

O SR. JOSE TAVARES DA SILVA NETQ — Pois ndo.

QO SR. LEITE CHAVES — Estamos aqui com duas pessoas distintas e
de grande respeito no meu Estado: o Professor Reng Ariel Dotti, um dos
muaiores juristas do Pafs, que haverd tamb&m de brevemente, a nosso pedido,
fazer uma conferéncia na Comissiio do Jiiri Popular e 0 nobre Deputado José
Tuvares Neto.

Sr. Presidente, congmtulo me com 4 convocagio do Deputado Tavares.
Parece que ha ¢loqiiéncia, ha exagero. Nio & exagero. Ele foi delegado, esta
transmitindo a sua experiéncia.

O que a Comissio carece também & de fatos, de testemunhos, surpreen-
didos por alguém extremamente honesto no exercicio do seu poder. Esse dele-

gado & conhecido no Estado do Parana. Foi novo para a policia. Nio se ¢or-
rompeu. Ele & um testemunho vivo e um homem extremamente respeitado em
nosso seio.

De forma que desejo trangililizar os nossos companheiros Senadores
quanto i honorabilidade, a seriedade, 4 decéncia e o respeito que o Deputado
Tuvares ros merece. As vezes pode haver emogio ou exagero, mas sio fatos,
sio fatos reals gue todos nds do Parana testemunhamos. Mais ainda, o Para-
ni disso tem conhecimento.

Vejo um pouco de intranqiiilidade acerca, que parece haver exagero, Admito
que em alguns conceitos politicos, & hoje S. Ex®, um deputado de Ope-
sicio, combutivo. Inclusive, quando foi candidato a prefeito 14, em Bela Vista
do. Paraiso, eu, como Senador, 14 fui e o encontrei, ele, com outro companhei-
ro nosso, candidato, no hospital, viclentado pela policia, pele massacre na
eleiciio. '

Trunqiiilizo os nossos ilustres Senadores a respeito da seriedade de seu
depoimento. Admito gue possa haver algum entusiasmo em relagiio a concei-
to. O seu depoimento vale mais pelos fatos. S. Ex® esta prestando depoimento
acerca de uma experiéncia que viveu, num Estado em que realmente a cor-
rupgiio aleangou os parimetros a que ele se refere.

No que diz respeito aos grandes conceitos juridicos da violéncia, quer di-
zer, o enquadramento disso na ciéncia, teremos, depois, o conferencista René
Ariel Dotti, gue & um dos maiores professores nossas, um dos grandes juristas
do Pais.

O SR. JOSE TAVARES DA SILVA NETO — Agradeco, nobre Sena-
dor Leite Chaves, a sua intervengdo, porque realmente vem me clarear.

E ¢vidente, os nobres Senadores e Deputados que n3o me conhecem e
vendo a forma e du maneira como me coloco, di a impress3o que realmente
sou um mentiroso ou um demagogo. Absolutamente. Sou um homem que
fale do fundo do coragiio, falo vivendo como se estivesse naqueles dias, na-
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queles momentos, vivendo aquilo que vivi ¢ gue muitas vezes ndo tinha a
quem falar, Entio, hoje estou dando um depoimento, ndo em meu beneficio,
nio em beneficic dos dois filkos que tenho, mas em beneficio — creio eu —
de todu a sociedade brusileira, porque esie depoimento esta sendo dado numa
CPI do Senado Federal e ele terd que ter reflexos sobre esta Institui¢io, terd
que ter reflexos sobre o Governo, porque — repito — & um testemunho vive
de quem sofreu na carne a perseguigdo politica, as injustigas, o assédio 4 cor-
rupgiio, a tentaghio pura se corromper, 4 covardia, muitas vezes, de alguns dos
policiais com quem convivi diante de crimes hediondos, crimes revoltantes.
Nio ¢ admissivel que um ser humano possa aceitar isso passivamente, vendo,
descobrinda e ndo sentindo nenhuma providéncia das autoridades encarrega-
das. Isso & decepcionante, meu Deus do Céu! Nao & possivel que acontega.
Cheguei um dia a acreditar que toda a sociedade, toda a Humanidade, estava
praticamente falida, tamanhas as brutalidades, as distorgdes, as injustigas, os
envolvimentos, as imoralidades, as sujeiras, as patifarias, as podriddes que
vivi numa instituigiio que deveria dar seguranga 3 comunidade.

Recordo-me de outro caso de um cidaddo que estava numa situagiio sus-
peita, foi preso pela policia, e pensou que estava sendo assaltado. Em deter-
minado momento, quando ele viu estava sendo levado para a delgacia. Ele fa-
lou: ainda bem que nio & assalto. Gragas a Deus! O pior & que 14 dentro ele
foi assultado.

O SR. PRESIDENTE {Orestes Quércia) — Lembro ao nobre orador
que, tendo em vista gue o prazo da sua palestra Jja venceu, se possivel, pdrd
efeito de coordenaciio...

O SR, JOSE TAYARES DA SILVA NETO — Pois nio, Sr. Presidente.

Antes de responder & pergunta objetiva do nobre Senador Murilo Bada-
rd, gostaria de analisar apenas outro aspecto — a violéncia policial.

Sou tido ¢ havido no Parana como um policial intransigenie no cumpri-
mento do dever. Esta & outra triste realidade. Todavia, para escurecer ainda
mais esse quadro negro, ele ocorre ¢ 130-s0mente contra os envolvidos (presos
ou detidos) que nido tenham nenhuma representatividade.

E a pura verdade. As pessoas de posse, a policia até ja sabe.

A discriminag¢iio & muito grande também neste setor. E isso gera revolta
e, conseqiicniemente, aumenta a violéncia. Claro, e ja referi aqui. Contra os
ricos, contrd os poderosos, o tratumento & completamente diferente. Até leite
gelado lhes & servido. E aos cutros, aqueles que ndo tém nenhuma representa-
tividade, Ihes resid, € tdo-somente o] rlgor da lei, e, as vezes, a violéncia poli-
cial.

Agora, aos grandes sonegadores, aos que cometern crimes falimentares,
ao0s JJ. Abdalla, aos Lutfalla ¢ etc... a violéncia fisica ndo existe. Pelo con-
tririo. Mas contra os operirios do ABC, que pacificamente lutam ou lutaram
por melhores saldrios e por mais justi¢a social para si e para os seus, ela surge
e com o miximo rigor. O povo brasileiro & a maior testemunha disso, Seré
que essas distorgdes, dois pesos ¢ duas medidas, essas injustigas, ndo prove-
cam revolias e, conseqiientemente, ndo geram violéncias?

A desunifio entre as Policias Civil e Militar — & outro assunto muito
sério. Por sinul foi muito bém tratddo pelo Grupo de Trabalho instituido pelo
Ministro da Justica, de saudosa memoria, Petrénio Portella, ¢ que o Dr. Dot-
ti, para honra do Parand, o integra. E também um assunto muito s€rio.

Q Parana & ainda um Estado, como V. Ex®s devem estar percebendo, o
Parana & ainda um Estado supersubdesenvolvido em matéria de seguranca.
L4 existe a Policia Militar, como deve existir em todos os Estados, tenho cer-
teza, ¢ # Policia Civil. A Policia Militar, 14, tem 14 mil homens ¢ a Policia Civil,
hoje, aproximadamente 4 mil. Nem todas as sedes de Comarcas do Parani
possuem delegado de carreira. O Parani conta hoje — se nio me engano —
com 301 Municipios — recentemente foram criados alguns — e 130 e poucas
Comarcas, Vejam V. Ex*s_ que nfio ha delegado em todas as Sedes de Comar-
¢, 0 que também & ruim para a sociedade, porque o delegado, sendo pelo me-
nos bacharel de carreira, pressupde-se que ele conhega lei, que tenha nogdes
de Dircito e que & mais dificil de ser corrompido ou cometer injusticas e arbi-
trariedades.

A Policias Civil ¢ Militar, no Parana, vivem realmente num constante di-
varcio, & o delegado na cidade e o comandante da Companhia, o delegado

tendo sob sua subordinago policiais e militares, porque nio ha policial civil.

a altura em nfimero suficiente, Os peoliciais civis s&o designados mais para os
centros maiores. Entéo, & o seguinte: em determinada situagdo, se o delegado
diz para um policial-militar: olha, vocé vai levar.., N&o, ndo posso fazer, por-
gue o senhor nio & meu superior. S6 posso fazer se o comandante der ordem.
Isso & muilo comum |4 no Parand. E o que gera? Gera inoperéancia da policia,
muitas vezes diante de determinados crimes, e prejudica, evidentemente, em
ultima anilise, a prépria sociedade.

Acho gue esta matéria & de muita controvérsia, € 0 momento & de fuzer uina
profunda anilise do seu exame, até porque, como contingéncia huma-
na, infelizmente, muitas vezes tém prevalecido argumentos emocionais, inspi-
rados em compreensivel, mas inaceitavel, espirito de grupo,

E muito oportuna esta hora, para que na reforma, ou melhor, na refor-
mulag¢io e reorganizagio policial, se acolha a afirmaciio maior de que a poli-
cia necesséria & obrigatoriamente a Policia Civil, que & a Policia Judiciaria. A
experiéncia lem mostrudo uo longo da evolugiio de outros paises, & até mesmo
entre nés, de que chegum & ser incompativeis as atividades e as finalidades de
uma policia civil e outra militar. Isso tem gerado uma duplicidade de érgaos
¢, consequlicntemente, de gastos altamente desnecessirios. Um exemplo, para
Hustrar essa afirmuaghio: existe, no Paranod, o Centro de Operagdes da Policia
Civil ¢ existe o Centro de Operucdes, que & a Radiopatrulha da Policia Mii-
tar. Os dois fazendo © MEesSmo servic;o eoqueé pior brigando entre i muims
hd.adc deveriam unir-se os dois e procurar desempenharum pape[ mais efi-
ciente,

No meu entendimento, a Policia Militar deve assumir o seu verdadeiro
papel, alids constitucional, de forga auxiliar de reserva do Exército, £ a pré-
pria Constituigdo que diz. Como na pratica isso ndo vem ocorrendo e, conse-
qilentemente, a Constitui¢io estd sendo desrespeitada, o que nio constitui
novidade neste Pajs, ou a Carta Magna é cumprida, o que, ndo ocorrendo,
devem-se adequar — como disse — as policias em beneficio da causa maior,
que & o combate & violéncia e & criminalidade,

Tenho dito que no dia em que os marginais — & um dado interessante,
nobres Parlamentares, e isso eu pude sentir no diu-a-dia — no diz em que os
margln.ns brasileiros forem mais evoluidos ¢, conseqlientemente, mais auda-
ciosos, a violéncia, a criminalidade tomarfio conta da sociedade. Em outrus
palavras, eu diria que no dia em que os marginais descobrirem a fragilidade
de nossa Pulicia, o povo terd que sair as ruas para se defender.

Os meios de comunicagdo. A televisio, no meu entendimento, discor-
dando de muitos, contribui para a violéncia. O exemplo, ¢ assalto 10 Banco
BRADESCO em Sic Paulo, que nio fazia parte do meu repertério, isso no
que diz respeito 40 combate 4 criminalidade, usaram uma bomba manual
para fazer o assalto, e a televisio mostrou a todo o Pafs, e dius depois outro
coitado foi usar o mesmo expediente e se deu mal. Vejam que a televisiio con-
tribui sim, como nio, para o aumento da criminalidade. Ela desperta em mi-
thares de pessoas, que as vezes ndo tém o que comer, mas tém um televisor,
ou na casa do vizinho, falam: olha, [, um neg6cio bom de eu faturar um di-
nheiro ai.

Nio hd divida que a televisiio desperta, sim, interesse & criminalidade.
Isto para n#o falar nos crimes violentos que, na faixa etaria de criangas de
cinco anos 4 adolescéncia, também contribuem para ¢ aumento da violéncia e
da criminalidade,

O sistema pemtencmno — sei que estou sendo at bastante cansalivo
para V. Ex*s — mas o sistema penitencigrio & outro setor que eu gostaria de
rapidamente dizer alguma coisa. Existem no Parani as penitenciarias e as ca-
deias pablicas, ¢ as considero verdadeiros cemitérios de gente viva. E um
sistema falido — falta de recursos, ociosidade dos reclusos, falta de pessoal
especializado para o trato com os presos, desde a ciipula, direciio desses esta-
belecimentos, até os guardas do presidio. De todas as penitenci4rias que eu
conhego, somente uma me causcu um relativo bom aspecto, que é a de Presi-
dente Venceslau, no Estado de S3o Paulo, mais no setor médico-psiqui4trico.
As cadeias publicas sem as menores condices de higiene e alimentagdo, nas

.condigdes mais subumanas possiveis.

Com um sistema penitenciario-carcerdrio dessa qualidade, o que se pode
esperar? Violéncia e mais violéncia. A superpopulagdo carcerdria & um dado
que estarrece qualquer um. Vejam V. Ex*s no Paran4, dados oficiais da Secre-
taria de Justica recentissimos. Temos 14 a Prisdo Provis6ria de Curitiba, que
tem capacidade para 350 homens, e atualmente ela conta com 915, A Peniten-
cidria Central do Estado tem capacidade para 380 homens, e atualmente esta
com 926. 86 estas duas, para V. Ex*s terem nogdo.

A superpopulagiio carceriria e a nio separagio de presos por modal:da—
des delituosas, inclusive a presenga de menores nesse meio, constituem um
dos maiores crimes que o préprio Governo comete contra os seres humanos
ali recothidos. Como forma de pelo menos minimizar esse gravissimo proble-
ma, & entregar a direcdo desses estabelecimentos a pessoal especializado.,

No Paran, que & pioneiro, a Universidade de Londrina tem formado
crimindlogos em curso de nivel de pés-graduagdo. Infelizmente até agora
duas turmas ja se formaram ¢ nenhum dos formandos foi aproveitado em car-
go algum da administragio puablica. Em contrapartida, em uma das peniten-
ciarias, talvez a mais importante do Estado, esta a dirigi-la um incompetente
cidadio, cuja grande especialidade que possui é envolver-se com a aquisicao
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de gado furiado. Responde a um processo de receptagiio dolosa por compra
de gado furtado. Ele comprou sabende que ¢ gado era roubado, € como pre-
sente ganhou a dire¢io da Penilencidria Central do Estado, porque
© Secretdrio de Justiga do Estado do Parana € altamente ligado a esse diretor
e & do seu Partido, inclusive. Entdo, eu diria, como € que pode um cidadio
que estd nessa situagdo, respondendo a um processo de receptagio, cujo re-
curso no Tribunal inclusive foi rejeitado, possa dirigir uma penitencifria?
Qual ¢ exemplo, qual a moral que um cidadfio desse tipo pode dar aos presos?
Acho que uma casa onde o chefe nfio da exemplo, os filhos dificilmente pode-
rio ser homens de respeito e de dignidade. As vezes acontecem excegdes.

Um dado assustador, e por mim também constatado, ligado 4 peniten-
cidria e & populagio carcerdria existente no Pais: 99,99% — isso em termos
de Parani — das pessoas recolhidas ao circere & composta de pessoas pobres
€ miserfiveis.

Eu disse no inicio que rico pode ser condenado, mas para a cadeia nio
vai. Desafio aqui qualquer Senador, qualquer Deputado, inclusive do meu
Estado, a verificar, se houver no Parani, em qualquer penitenciiria ou em
qualquer cadeia, um cidadiio rico, preso, posso ser publicamente desmoraliza-
do, que a coisa que mais prezo na minha vida & a minha honra e a minha mo-
ral. Desafio. Sei de ricos condenados que figuram na relagdo diaria da peni-
tencidria, mas que 14 ndo estdo de jeito nenhum, mas tém gastado muito di-
nheiro para {icar nessa vida. Serd que isso ndo gera violéncia, criminalidade,
niio gera revolta, numa populagio em que 99% & composta de pobres e mise-
raveis?! Serd que sd para nds, pobres? Que crimes cometemaos por termos nas-
cido pobres?! Isto, para mim, € reflexo de modelo de um regime capitalista.

Para concluir, Sr. Presidente, como politico nfo poderia deixar de anali-
sar o aspecto institucional que o Pafs atravessa,

Claro, vim aqui para fazer um depoimento, como disse o Senador Leite
Chaves, em termos de consciéncia para mim, um depoimento absolutamente
honesto.

A propria pessoa falar em honestidade € até desclegante e ndo pega bem,
mas en vou tomar a liberdade de dizer que eu vim fazer um depoimento abso-
lutamente honesto. Sou homem que acredito naquilo que fago, procuro ser
zeloso ao maximo. Ja fui chamado & aten¢io por excesso de zelo, mas nunca
por falta de zelo ou por omissio. N&o poderia, de forma alguma, deixar de
enfocar aspectos institucionais que estamos atravessando. Eu sou um depu-
tado eleito pelo povo, me elegi em cima da minha imagem de delegado de
policia — & bom que s¢ frise — em todos os palanques, comicios € reunides
por onde passei, fiz questdo de frisar que este era o ex- -Delegado Tavares,
para que n#o pairassem davidas a ninguém. Acho que & dificil — e V. Ex?s
hio de concordar comigo — um homem de Oposicio se eleger em cima de
uma imagem policialesca, ou policial, em cima de um cargo altamente antipa-
tico e muitas vezes corrupto —, hé excegdes, & claro. Pois eu me elegi em cima
dessa imagem. Nio tinha outra coisa a vender a nio ser a minha confianga
naquilo que eu fiz e que eu quis fazer ¢ ndo me deixaram fazer,

86 para um paréntese, pedi demissio da Policia no anc de 77. Redigi
uma carta, a entreguei em maos ao General Alcindo Pereira Gongalves, ex-
Superintendente do Departamento de Policia Federal do Parana e 4 época Se-
cretario de Seguranca Pablica. Nessa carta, que também tenho a honra de
passar &s mdos de V, Ex®s — sei que senadores e deputados sio homens alta-
mente ocupados, mas que se tiverem um tempinho procurem ler essa carta
que haverdo de avaliar do porqué desse meu posicionamento hoje nesta CPI.
Entreguei o meu cargo para o Sr. Secretario e dizendo porque o entregava, di-
zendo da decepgdo, do desalento e que eu nio acreditava na policia, por isso
que eu pedi & exoneragio, diante de tanta injustica e perseguiciio.

A falta de legitimidade ao poder, realmente &, no meu entendimento, o
maior problema institucional que vivemos hoje,

Pela analise fatica, real e sincera que tenho feito, ¢ aqui eu disse sem a

menor influéncia politico-partidiria — mas eu retiraria, porque existe uma
influgncia politico-partidaria porque sou do PMDB - a causa de tudo o que
acabo de afirmar, reside na falta de legitimidade ao poder implantado no
Pais.

O grande problema atual do poder & um problema de legitimidade, Foi
dito pelos advogados na 8* Conferéncia em Manaus. Nfio hi poder legitimo
neste Pais. Ndo ha poder legitimo sem consentimento do povo.

O regime instaurado em 1964, decorridos mais de quinze anos, insiste em
desprezar a forma democrética da legitimacfo, através do voto popular, A
massa do povo permanece marginalizada e indiferente, quando nio hostil, a
esse sistema de Governo, que dispensa a aprovagio dos governados erepele a
vontade eleitoral,

Ainda agora, prctextos e artificios e,siao em_ marcha para suprimir
eleicdes e prorrogar mandatos, forma de criar representantes sem represen-
tagio, com a alternativa de intervenciio em todos os municipios brasileiros.

Vai, assim, a ilegitimidade, num crescendo, contaminar o exercicio do poder
em todos os planos da administragdo e da vida piblica nacional.

Por outro lado, a aplicacdo sisteméatica de uma doutrina autoritaria da
seguranga nacional, carregada de preconceitos, conforme ji tive oportunida-
de de analisar, tem apenas gerado o reforgo da autoridade, 4 custa da crescen-
te e assustadora inseguranga de toda populagio brasileira.

Essa ilegitimidade criou a presente desordem constitucional, agravada
pelo Al-5 e pela Emenda n? |, oriundos de poderes que a Nagio nio conferiu
40s seus signatdrios. Assim se explica a permanéncia de leis incompativeis
com a vida democratica, como as que regem a seguranga nacional, a greveed
sindicalizagdo das profissdes.

E geral a repulsa & Legislacdo ditatorial que, armando o Governe de po-
der absoluto, atente contra as garantias dos cidadios, frustre o direito de gre-
ve ¢ cerceia a liberdade sindical.

A politica econémica, posta em prética nos dltimos anos, exacerbou as
notdrias desigualdades regionais, setoriais e de classe. Essa politica tem agra-
vado a situagdo do povo, com uma inflagdo aterradora, que ndo se detém pela
inadequacio do modelo econdmico adotado s necessidades do Pais. Resul-
tado mais nocivo dessa politica é que ela acarrete uma distribuigio de renda
gritante e injusta, em prejuizo de todos os assalariados brasileiros.

O desenvolvimento econdmico da Nagiio, que supde a harmdnica valori-
zagio do homem — seu capital mais precioso — n#o pode realizar-se atraves
de uma vida de constante sujeicdo ao poder mais forte. Nio se admite o cres-
cente endividamento externo do Pais sem a [liscalizagio e o controle do povo,
através de seus representantes, aqui no Congresso Nacional.

Vejo, portanto, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, desta forma, o Poder ins-
titucional implantado neste Pais, indiscutivelmente, a2 causa primeira, ou seja,
o grande responsivel pela dificil situagio por que passa a Nagdo, inclusive no
campo da violéncia urbana, que nada mais & do que o reflexo da ilegitimidade
do Poder.

Para finalizar, diria, que como forma de haver o reencontro do Estudo
com a Naglo, que hoje vivem completamente divorciados, urge a convo-
cucio de uma Assembléia Nacional Constituinte, incorporando delinitiva-
mente a0 processo politico a maioria que dele tem sido ignorada,

O SR. PRESIDENTE (Qrestes Quércia) — Daremos a palavra ao Dr.
René Ariel Dotti.

O SR. RENE ARIEL DOTT! — Sr. Presidente, Sr. Relator, eminentes
Senadores, Srs. Deputados, meus Senhores, minhas Senhoras:

O Senado da Republica marca a sua passagem de maneira indelével nes-
ses tormentosos territdrios do bem e do mal que sintetizam as preocupacgdes
fundamentais da seguranga individual e coletiva, t3¢ em boa hora movimen-
tadas em nosso Pais, com a preocupagio de estabelecer propostas validas
para que a Naglo brasileira possa atravessar esse periodo de inseguranga ge-
rada pelos mais diversos fatores.

Parece-me que uma das preocupagdes ['undamentans consiste em estimu-
lar as pesquisas especializadas, de certo tempo abandonadas, do campo da
Criminologia.

Houve durante algum tempo em nosso Pais aquilo que alguns autores
chamaram de oposi¢do finesta entre o Direito Penal e a Criminologia.

A ciéncia do Direito Penal, tendente 1o estudo da lei penal, das sangdes
penais, chegou a um momento de exaustio, sem a possibilidade de antever
propostas validas para a atenuacio dos alarmantes indices de reincidéncia,
principalmente diante do problema fundamental do fracasso, em grande par-
te, das penas privativas de liberdade.

Parece-me, portanto, que cem anos apds a edicio da obra clissica de
Ferri, em 1880, e sob o titulo original de *Novos Horizontes do Direito e do
Processo Penal”, e que mais tarde viria a ser reeditada em sucessivas edigtes
para o Mundo todo sob o titulo de Sociologia Criminal, o nosso Pais deve
marchar com a4 preocupiacdo de analisar a violéncia e a eriminalidade n3o
como fendmeno de uma epidemia, a justificar uma terapia de choques, mas
como um fendmeno endémico, de maneira a proporcionar estudos de carfter
especializado e permanente,

E por isso que acreditamos, entdo, que a instituigio de cariter obriga-
tério da Criminologia, nos cursos de Direito e nos cursos de Sociologia, seria
talvez uma das propostas concretas, tendentes a permitir que essa problemaéti-
ca nio ficasse avaliada somente em determinadas ocasides e por perspectivas
que nio se ajustassem a modelos cientificos exigidos.

Por outro lado, parece-me tzmbém de extrema importincia a conside-
ragdo de que a violéncia & a criminalidade sfio fendmenos complexos que ndo
tém, evidentemente, uma causa ou um fator uniforme, ¢ que, a exemplo do
que ocorre nos Congressos Internacionais de Direito e Criminologia, ha ne-
cessidade de que se movimentem diversas frentes para o combate & violéncia e
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& criminalidade, desde os meios necessarios A implantagio de uma educagio

efetiva, de medidas de natureza econémico-social e politica, até os meios con-
siderados de tratamento formal do problema.

Assim, uma obordugem puramente formal, & responsabilidade de instdn-
cias formais de controle, como a policia, os tribunais, néo seria a abordagem
mais adequada. . . )

Parece-me, cntilo, profundamente importante que, através das universi-
dades, se promova, se estimule o estudo das causas, dos fatores e das con-
digdes da criminalidade, e que tenhamos, nas Faculdades de Direito, nas Fa-
culdades de Sociologia, e de Psicologia também, 2 oportunidade de um conta-
to"direto com o nosso objeto de estudo, assim, por exemplo, como fazem os
médicos, quando no exame dos objetos de seu estudo, com condigdes melho-
res de aprendizagem.

E importanie, dentro dessa perspectiva, a criacdo de um Instituto Nacio-

# nal de Criminologia.
‘ Os eminentes senadores e deputados certamente tém dificuldades na co-
leta de dados para um levantamento estatistico dos indices da violgncia e da
criminalidade em nosso Pais. [sso decorre do carater (ragmentirio dos levan-
tamentos estatisticos. Em determinados Estados, as Secretarias de Seguranga
ou de Justica promovem alguns levantamentos, mas isso ndo ocorre com
aquela assiduidade, com aquela freqiigncia e com aquela precisio cientifica ne-
cessdria; inclusive para detectar as chamadas cifras negras da criminalidade,
ou seja, dquele contingente de infragdes gue nio se aproxima, ndo chega ao
conhecimento da autoridade pablica, pelos mais diversos fatores: deficigncia
na investigaglo policial, dificuldade da coleta de provas, receio das vitimas,
elc., eic.

Também puarece-me extremamente importante que a abordagem do
problema nilo possa ser feitd ém nivel puramente formal. Dai, ent8o, a nossa
contribuigio no Grupo de Trabzlho instituido pelo Ministro Petrénio Por-
tella, sob o titulo Da Qualidade de Vida e do Meio Ambiente, apresentarmos
estas proposicdes, que pego vénia para 18-las;

“QUALIDADE DE VIDA E MEIO AMBIENTE
Proposicdo n° |

A planificaclio Tamiliar ¢ a humanizagio das cidades devem
constiluir metas necessdrias para a redugio dos niveis de angistias e
inseguranga coletivas,

Proposicdo n® 2

E preciso estimular a fixag¢iio do Homerm nas areas rurais, dimi-
nuindo o fendmeno de migrago e das insuportiveis concentragdes
urbanas. Para tanto, recomenda-se; -

a) dirigir uma politica no'sentido de estabilizar o fluxo de ha-
bitantes nus cidades e a dispersdo ordenada quando for excedido o
limite maximo tolerivel; .

b) reestruturar a vida e o sentido dos bairros, reconhecidos
como realidades distintas e originais para favorecer o espirito de so-
liduriedade ¢ atenuar as tensdes; .

¢) encorajar os habitantes a personalizarem o seu bairro e per-
mitir is municipalidades descentralizar certos equipamentos gerais e
alguns elementos da administragdo munigipal;

d) estimular u vida associativa através de subvengdes munici-
pais e colocar A disposiciio locais ou espagos livres para serem utili-
zados pela préprin populacio;

e} fuzer da cidade um ponto de encontro e ndo uma encruzi-
Thada de seliddes, Para tunto, é preciso reabilitar as ruas e as pragas,
criadoras de vida, de culor humanao e fuvorecer a extensdo da zona
para pedestres. As grandes vias que dividem o espago urbanoe devem
$CT Proscritus; ’

f) evitar sistematicamente o gigantismo em todos os estabeleci-
mentos dos poderes piblicos (administragdes, hospitais, universida-
des, tribunais, prisdes);

g) fomentar 4 ocupag¢do racional dos vastos espagos despovea-
dos do territdrio pagional, =
Proposicdo v 3

A protecio dos direitos humanos, econdmicos, sociais, politi-
cos e culturais, deve merecer o empenho permanenie do Governo.
Além das disposiches prograntiticas introduzidas no sistema positi-
vo, recomendu-se o instituiciio e o revigoramento dos textos de ga-
Fantia, com sungdes penais, administrativas e civis para os infrato-
res.
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Proposicde n? 4

Pary melhor defesa dos direitos econdmicos, politicos, sociais e
culturais & necessirio nio apenas declari-los formalmente como
também alertar que as normas relativas a liberdade e aos direitos
fundamentais reconhecidos pela Constituiciio serfio interpretadas
em harmonia com a Declaracio Universal dos Direitos Humanos e
os tratados e acordos internacionals sobre as mesmas matérias, rati-
ficados pelo Brasil (¢f. as Constituicdes da Espanha, art. 10, 2, e
Portugal, urt, 16, 2),

Proposiciio ® 5

A protecdo efetiva e ordenada do consumidor deve ser incluida
no capitulo dos direitos e garantias individuais descritos na Consti-
tuigdo.

Além do exame dos elementos e das conclustes da Comissio
Parlaumentar de Inquérito relativa ao problema (DCN, supl. ao
n? 38, 12-5-1977) sdo inafastiveis ¢ urgentes as seguintes medidas:

a) consolidar extensa legislagdio que trata do assunto sob os as-
pectos administrative, civil, Tiscal e criminal;

b) revisio dus sancdes penais para inclusdo de outras além a
privagiio da liberdade e da multa, assim comeo: o confisco de produ-
tos, 4 extingio da pessoa juridica, a interdicdo de estabelecimentos e
atividade, a publicugiio de sentenga como pena autdnoma e a su-
pressio de créditos:

¢} a especializaciio de juizes e tribunais;

d) 2 instituiclio de rito sumarissimo para julgamento dos auto-
res das infracdes:

e} o maior estimulo As associacdes de defesa do consumidor.

Proposicdo n® 6

A qualidade de vidu € o meio ambiente constituem os velhos ¢
novos futores de violéncia e criminalidade.

Uma grande variedade de delitos contra a pessoa — desde o
homicidio u1& s ofensus morais — pode ser evitada com a harmonia
entre 0 Homem e a Nutureza, Para tanto, o Estado e a comunidade
devem-se empenhar, recomendando-se:

. a) resguardo em nivel constitucional do direito & boa qualida-
de de vidu ¢ 2 um meio ambiente sadio, declarando as condigdes
minimas que atendam esse objetivo, como fazem atuais cartas poli-
ticas — nomeuadamente a du Espanha, de 1978, ¢ a de Portugal, de
1976 — de povos distintos quanto i orientagiio ideoldgica, organi-
zacho social ¢ cultural ¢ estilos de administragio.

b a claboragio de legislagio autdnoma contendo, entre ouiras
normas, sangdes administrativas, fiscais, civis e penais para os pre-
dudores do meio ambiente, garantindo-se formalmente a todos a le-
gitimidade para invocar a tuiela administrativa ¢ jurisdicionual. A
luta contra us utentados & pureza dus dguas € do ar, i utilizagio ra-
cional do solo, & preservugiio du flora, du fauna e da paisagem (cf.
recomendagiio do T Simpdsio Nacionad de Ecologia, Curitiba, se-
tembro, 1978). constitui a grunde missfio assinulada & Humanidade,
ni perspectiva de aleangar o terceiro milénio.

E evidente, eminentes Senadores, Srs, Deputados, que propostas desta
natureza, em nossa compreensio, devem ser, de um lado, tratadas — como
dissemos — formalmente, em nivel constitucional, e de cutro lado, enfrenta-
das com realidade necessaria &s investigacdes sociais e politicas-de profundi-
dade. -

Por outro lado, & importante considerarmaos, como um das aspectos im-
portantes destu digressdo, que as reformas propostas nos modelos do Codigo
de Processo Penal niio podem, em nosso entendimento, se fazer de maneira
globalizante. A experiéncia dos paises europeus, onde sempre procuramaos re-
colher orientagdo, € no sentido de que as reformas devem ser introduzidas
através de setores. Determinados setores dos crimes contra as pessoas, contra
o patrimdnio, contra a administragdo, que estejam a carecer de um revigora-
mento, de novas alternativas penais, devem, portanto, merecer um tratamen-
to imediato. As propostas no sentido de se combater a violéncia e a criminali-
dade com u reformulagio global dos Cddigos Penal e de Processo Penal,
parecem-me totalmente invidveis. Tenho inclusive, como proposta concreta,
diante da preocupaciio dos movimentos de criminalizagio e descriminali-
zagdo, que constituem tendéncias vivas do Direito Penal a constituir, tenho a
sugestdio no sentido de que o nosso Codigo Penal, sem aquelas modificacdes
de estrutura, que sio completaments invidveis, 4 exemplo do que ocorreu
com ¢ Codigo Penal de 1969, poderia, desde logo, criminalizar determinados
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comportamentos que ofendem gravemente a seguranca individual e coletiva ¢
que, na atualidade, estdo sendo tratados como simples contravengdes penais,
Um exemplo caracteristico, ¢ que me permito referir textualmente, & dado pe-
los arts. 18 e 19 da Lei das Contravengdes Penais, que punem a fabricagdo, a
importagio, a exportagio ou terem depdsitos  venda, sem permissiio da au-
toridade, arma ou munigio. Em segundo lugar, o porte de arma, trazer consi-
go arma fora de casa ou de dependéncia dessa sem licenga da autoridade. Es-
sas formas de comportamentos sio sancionadas com priso simples de trés
meses 2 um ano, e o porte de arma, de 15 dias a seis meses, ou multas irri-
sorias, quando a evidéncia estd a demonstrar que o porte ilegal de armas ou
depdsito de armas constituem modalidades de infragdes perigosas 4 vida e a
integridade corperal, que mereciam, desde logo, a criminalizagio,

Dai, entdo, a sugestdo, no sentido de que os arts. 130 e 131 do Cddigo
Penal vigente sejam suprimidos, para que, em seu lugar, se criminalizem esses
comportamentos dos arts. 18 e [9 da Lei das Contravengdes Penais.

Os arts. 130 e 131, para que tenham lembranga, tratam: o primeiro deles,
do perigo de contigio venéreo; € o segundo, do perigo de contigio de molés-
tia grave, ambas as infragSes consideradas extremamente graves, no ano de
1940, na época da edigfio do Cddigo Penal, quando nfo havia antibidticos
que debelassem ¢ problema de certas doengas venéreas. Na atualidade, tanto
uma como outra dessas infragSes estfio sendo consideradas como despicien-
das pelo legislador, tanto assim que foram supiiniidas do Codigo Penal de 69.

Esta, portanto, seria uma das propostas que atendem, inclusive, & reco-
mendagio do Grupo de Trabalho instituido pelo Ministro Petrénio Portella,
para a verificacio dos fendmenos da vioiéncia e da criminalidade ¢ para a
apresentagdo de sugestdes concretas para o tratamento desses problemas.

E evidente que um tratamento formal dessas questdes ndo seria resolvido
até mesmo em nivel de criminalizagio, ou seja, do reconhecimento de que cer-
tas condutas devem ser tratadas severamente pela lei criminal, & nem mesmo
pela descriminalizagdo, ou seja, pelo fendmeno inverso, no sentido de consi-
derar certos comportamentos, atualmente tidos como criminosos, como nio
mais merecedores da san¢do penal.

Entretanto & preciso, para se atenuar o problema, a lembran¢a como na
lenda da mitologia, que Hércules tentou, por todas as formas, vencer a ser-
pente da Lagoa de Lerna, e Hidra tinha tantas cabecas quantas se lhe corta-
vam, mas, ac final de tudo, segundo a mitologia, Hércules teria vencido a ser-
pente. Problema com tantas faces ndo pode ter, evidentemente, propostas
monocérdias. Dai, entfio, as sugestdes no sentido de um aprimoramento da
Justiga Criminal.

Um dos temas mais candentes no Grupo de Trabalho do Ministério da
Justiga, e que ganhou, inclusive, dimensdo na imprénsa € nos debates univer-
sitarios, consistiu na proposta da detengfo cautelar, A chamada prisio caute-
lar foi recomendada pelo Grupo de Trabalho para atacar determinada crimi-

nalidade gravissima, consistente no roubo qualificado, na extorsio qualifica-

da, na extorsao mediante seqllestro, no estupro, no atentado vielento ao pu-
dor e no rapto violento, além do trifico de téxico. I

§6 a propdsite, uma comparag3o: ou temos a respeito da legislagdo de
toxicos 2 lei de 76, uma penalidade severa. Ela prevé uma pena de 3 a 15 anos
de reclusio para aquele que, nos termos do art, 12, for reconhecido como tra-

ficante. No entanto, o porte de arma tem uma sangio irriséria, prevista na -

Lei das Contravengdes Penais. Parece-me que o porte ilegitimo de arma tem
uma gravidade tdo expressiva que estaria a merecer ji a criminalizagiio,

Como diziamos, no seio do Grupo de Trabalho, a matéria tormentosa da
detengdo cautelar foi posta em nfvel de sugestdo, diante do reconhecimento
de que vivemos, em determinados momentos da noite, ou em determinados
dias da semana, verdadeiros periodos de caréncia de jurisdigio. Nio temos,
isto & muito comum nas grandes Capitais, em determinado horé4rio da noite, a
prestacdo jurisdicional continua, para atender nio somente os problemas re-
lacionados com a liberdade do cidadio, através da expedigio de ordem de
soltura, como também, e importantemente, para atender Aquelas requisigdes
de prisdo preventiva, de seqiiestro, de busca e apreensio, enfim, uma série de
providéncias necessérias 4 investigac3o policial e que estariam a exigir uma
atengdo furisdicional imediata.

Nestas condigdes, ndo nos parece adequado que se mantenha esse hiato
de jurisdigdo. Penso que uma das f6rmulas legislativas setia no sentido de en-
vidar esforgos para que, numa eventual reforma da Lei Orgénica da Magis-
tratura, se instituissem juizados de plantdo permanente. Poderia parecer isso
uma invasdo 4 autonomia dos Estados. Em certo ponto sim, mas, 2o fundo,
ndo. Lembro que, entre as modalidades do crime de violagio de domicilio
previsto pelo Cédigo Penal Brasileiro, o art. 150 prevé que nfo constitui inva-
530 do domicilio a entrada na residéncia alheia ou em suas dependéncias em
qualquer hora do dia ou da noite para efetuar prisdio legal ou cumprir qual-
quer outra diligéncia. Se o Cédigo Penal estabelece, portanto, uma atencio

de cariter continuo na prote¢iio da liberdade individual e na protecio do in-
teresse coletivo, parece-nos que haveria subsidio suficiente para justificar a
intervencio federal no atendimento jurisdicional de carater permanente.

‘Tenham os Srs. Senadores e Deputados como certa a convicgiio de que,
houvesse uma prestagio jurisdicional continua, a férmuls inclusive da de-
tengio cautelar perderia a sua eficicia, estaria destituida de« alquer relevin-
cia, porque poderiamos contar néo s6 com a eficiéncia em termos jurisdicio-
nais, como também com a protegdd para as liberdades individuais.

Por outro lado, parece-me extremamente necessirio que se instituam os’
sistemas de estagiirios nas delegacias policiais, nos juizados eriminais, nos
Juizados de familia.

Srs. Deputados, Srs. Senadores, a mim, como Professor Universitirio,
sempre causou espécie a circunstincia de que os Nossos alunos tém uma prati-
ca em carater opcional nos escritdrios modeios. Inclusive 0 Exame de Ordem
exigido pela Lei n® 4.215 passa por diversas vicissitudes. O ideal seria que se
instituisse legalmente, em nivel de estigio, em cariter obrigatdrio, a partici-
pagio de estudantes de quarto e quinto anos em delegacias policiais, nas va-
ras criminais, nas varas de familia, nos tribunais, para que, inclusive, nio
houvesse aquela angiistia do recém-formado de nio ter tido, durante o tempo
de sua Faculdade, condigdes de praticabilidade para o exercicio de sua profis-
sfio. Tenho a impressio de que a pratica dos estdgios, inclusive, seria um dos
meios de contengido da prépria corrupgiio policial nas delegacias,

Por outro lado, também parece-me falivel — & a opinifio apenas do advo-
gado — essa dupla frente de instrugHo: a instrugdo policial e a instrugdo cri-
minal.

Sabem todos agueles que tém experiéncia forense que entre os sacrificios
muito grande das pessoas que prestam servicos & Justiga, o maior deles con-
siste na prestacdo do depoimento pela dupla ou, nos casos de jirl, pela tripla
frente de instrugiio.

Entdo, ¢ Ministério Pablico, como dominys litis nos crimes de aglo
publica, deveria ter, em nosso entendimento, a titularidade nio s6 do exerci-
cio da agdo penal, como 2 capacidade legal para requisitar, permanentemen-
te, da autoridade policial os meios de prova necessdrios para a formagdo do
seu convencimento e i instauracdo da agio penal.

As vantagens — penso — seriam de diversas ordens. Em primeiro lugar,
diminuiria, em certa medida, o indice de violéncias policiais, tdo criticadas
diuturnamente. Em segundo lugar, fugiriamos dessa repeti¢io enfadonha e
desgastante, e que cria, muitas vezes, condicdes para prescrigiio das agdes pe-
nais, principalmente diante da ndo diferenga de rito entre os crimes da ac3o
pitblica que tém o rito ordinario e o rito sumaérijo,

A especializacdo da magistratura — parece-me também — seria uma das
metas importantes e que se cifra dentro de uma pelitica criminal de prevengio
da violéncia e¢ da criminalidade.

Causa espécie que no Processo Civil haja o principio de identidade fisica
do juiz que tenha presidido atos da instrugfo, e 0 mesmo no ocorra no pro-
cesso criminal em cardter permanente.

Por outro lado, a maior agilizaciio da Justica Criminal. E preciso — em
nosso entendimento — que haja a reforma do Cédigo de Processo Penal, ou
instituindo-se que o procedimento sumdrio deva ter efetivamente o carater
sumario, vedado as partes o recurso dos memoriais, e vedado também, conse-
quientemente, a0 juiz o recurso ao prazo para a redagio da sua sentenga, por-
que, em Gltima analise, eminentes Senadores e Deputados, essa prética, ou se-
J2, da faculdade da apresentaciio dos memoriais, e do prazo para a prolagdo
da sentenca, faz com que esses processos sumarios se transformem em pro-
cessos ordindrios. E isto com o'desprestigio, evidentemente, ndo 56 do concei-
to da Justiga, em termos ideais, mas também com o desprestigio da Justica em
termos materiais.

Eminentes Parlamentares, um dos aspectos gravissimos da violéncia con-
siste no alarmante indice da criminalidade do transito. Padecemos até hoje
dos defeitos formais da Lei n® 4.611 de 1965, Essa lei, de tramitac¢do antiga,
possivelmente de 1963, institui, como todos sabem, o contraditério na instan-
cia policial, As dificuldades para a investigag80 policial sio enormes. Em pri-
meiro lugar, porque a autoridade se vé na contingéncia de promover o exame
prévio das circunstincias do evento, para classificar a infragio na modalidade
da culpa — imprudéncia, negligéncia ou impericia. Depois, com a propria da
redagdo da portaria, que inaugura a acio penal, fonte de intimeras nulidades,
ou meihor, intimeras decisdes dos Tribunais, reconhecendo a nulidade dessas
portarias por defeito de forma ou porque a autoridade nio tinha condigdes de
melhor tomar conhecimento do fato em seu nascedouro. Realmente & absur-
da essa exigéncia. Como poderia a autoridade policial, que ainda niio teve um
contato direto com os elementos sensiveis do fato, ¢lassificar a infrag8o, para,
a partir dai dar inicio formal zo procedimento?
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A proposta, portanto, do Grupo de Trabatho foi no sentido da revo-
gaglio imiediata da Lei n® 4.611, porque, eminentes Parlamentares, esta & uma
lei que ndo atendeu aos interesses de nenhuma das categorias profissionais do
Direito, no entanto, se mantém em vigor até hoje, por mais estranhavel que
esse fendmeno possa parecer. Nem aos advogados, nem aos promotores, nem
aos magistrados nem aos Tribunais, e muito menos & seguranga coletiva, que
se v& comprometida pelas delongas da instauragio do procedimento nessas
condi¢des. .

Entao, além das normas penais ¢ processuais penais que uma lei especial,
relativamente & criminalidade do trinsito, deve atender — e neste sentido ja
existe um anteprojeto propondo nio apenas medidas alternativas 4 pena pri-
vativa de liberdade, como também a interdigio de direitos como pena autd-
noma; além, portanto, de uma legislagio especifica que combata essa grave
sindrome da violéncia no transito, & preciso como proposta imediata, em nos-
so entendimento, a revogagdo da malsinada Lei n? 4.611.

O Grupo de Trabalho apresentou uma relagio estatistica de violécias no
trinsito, e se louvou num trabalho da Secretaria de Segurancga de Sdo Paulo,
pelo seu Departamento de Trinsito, no sentido de que:

“No que tange 4 acidentes mortais, tomando-se por base o nti-

mero de 100,000 veiculos em relaglio a outras cidades, colhe-se o se-
guinte percentual: Téquio, 1,5%; Osaka, Los Angeles e Chicagoe,
2,4%: Nova lorque, 3,2%; Sic Paulo, 16,6%.

Tud~ isto estd a significar que nfo levando em conta o prego
em ddlares, estas sdo as cifras alcangadas com os delitos de transito:
mortes — 2.318 vezes um milhdo = dois bilhdes, trezentos e dezoito
milhdes, feridos: 48.000 x 40.000 — um bilhio, novecentos e vinte
mithdes; danos materiais: cento e sessenta e nove mil, quinhentos e
cinqlienta e nove x oito mil — um bilhdo, quinhentos e vinte ¢ seis
milhdes, zero trinta € um mil.

Tomando-se por base valores bem modestos, a consideragio
com perda de saldrio, atendimento médico, hospitalizagio e repa-
ragdes materiais, observa-se mais uma vez, como se disse, que 0§ va-
tores ai apontados sio mais do que modestos, o que, entretanto, j4
significa uma perda para o Municipio de S3o Paulo da ordem de
cinco a seis bilhdes de cruzeiros por ano. Transportando-se o ra-
ciocinio, ha de se concluir que hoje, sem qualquer exagero, o Pais es-
tara perdendo cerca de 30 a 35 bilhJes de cruzeiros por ano. Esta
verba & altamente representativa, tendo-se em vista a fragilidade
atual da economia nacional.

E 6bvio que 0 combate A problemética da violéncia no trinsito nfo pode
ser promovido através da frente penal tic-somente, mas de medidas de cara-
ter preventivo, que envolvam 2 preocupacio da familia, a preocupagio das
escolas, a preocupagio dos clubes de servigo. Enfim, uma consciéncia coletiva
para o problema, porque, mais do que nunca, & preciso afirmar que a crimi-
nalidade e a violéncia, sendo extratos da comunidade, sdo problemas da co-
munidade e que também devem ser abordados pela comunidade, e que nio
sdo apenas problemas do Governo e resolvidos através do Governo.

Também neste sentido, eminentes Parlamentares, seria muito importante
a criagdo de um Instituto Nacional de Criminologia com a possibilidade de
apresentar fndices estatisticos ndo 56 quanio A vasta incidéncia das infragdes
criminais e do indice de violéncia, como também setorialmente quanto a de-
terminadas espécies de violéncia e, entre elas, a violéncia do transito. O que
ndc nos parece adequado, eminentes Parlamentares, & o tratamento do
problema em nivel exclusivamente educacional, com as campanhas que so-
mente procuram chamar a atencio do motorista imprudente quanto ao exces-
so de velocidade. Tenho 4 impress3o de que a imprudéncia e o excesso de ve-
locidade sio fendmenos que ndo se atenuam, ndo se minimizam com a pro-
mogio didética do simples conselho, a nivel do que o Departamento Nacio-
nal de Estradas de Rodagem estd promovendo.

Por iiltimo, e sem que isto constitua um abordamente final da problema-
tica, que evidentemente & intensa, entendo que também & necessdria a elabo-.
ragio de um Cddigo de Execugdes Penais. O problema € antigo, € tenho a im-
pressdo de que agora ele poderia ser equacionado, vencidas aquelas dificulda-
des conceituais que apresentavam como obsticulo & edigfio de um Cédigo de
Execuclo Penal, posto que a Constituigdo Federal, através do ari. 8¢, dispde
que “compete 4 Unifio editar normas gerais do regime penitencidrio™. Nestas
condicgdes, ndo seria vidvel, em nivel constitucional, a elaboragio de um Cé-
digo de Execugdes. ) ) )

Esse obstaculo ja estd vencido pela melhor doutrina, inclusive de Pontes
de Miranda, e pela realidade pritica normativa, com 2 ediglo, inclusive, do
Cédigo Tributario. Um Cédigo dus Execugdes Penais se constituiria no Esta-
tuto da Pessoa Presa e viria, entdo, suprir esse hiato de legalidade que existe

entre os momentos dramdiicos da aplicagio ¢ da execugdo da pena, regulan-
do nio apenas os direitos, como também os deveres da pessoa presa. E que,
pdra este assunto da execugio da pena, nido tivéssemos fdrmulas euféricas, e
que nido tivéssemos aquele tratamento samaritano, a nivel de procurar com-
prometer, muitas vezes, @ propriu eficiéncia da lei penal e o sentido retributi-
vo gue a pena deve ter. E evidente gue a pena privativa de liberdade, como as
penas em geral, tem um carater aflitivo que niio desaparece, posto que a pena
&, ¢ deverd ser, como tal, sofrimento, enquanto o homem praticar uma in-
fragfio que mereca esse tipo de reagio. o

Se de um [ado, ndo nos & possivel tratar os problemas penitenciirios em
nivel euférice e que criem até mesmo um movimento de cariter anirquico
pary 2s estruturas fundamentais da retribuicio da pena, é necessério tenha-
mos um diploma regulador do direito de execugio penal que preveja, minu-
dentemente, csses direitos sem prejuizo, & natural, da legislagio completentar
a nivel dos regulamentos, Esty orientagiio, ¢riando inclusive juizes e tribunais
de execugiio das penas, & que domina o pensamento de escritores e de sistemas
penais altamente especializados, valendo os exemplos da Alemanha, Espa-
nha, Portugal, Franga e 1talia. Na Espanha, inclusive, 56 como indicagiio en-
tre outros paises que poderiamos ter, um deles & no sentido de assegurar ex-
pressamente aos condenados a remuneraciio pelo seu trabalho, através do art.
25. E preceito, inclusive, constitucional, fazendo da remuneraciio do conde-
nado um meio Gtil ndo 5§ pard a sua reinser¢lo social efetiva, como também
que, com © produto do seu trabalhe, seja possivel, na forma do art. 30, muda-
do no nosso Cédigo Penal, atender, em uma parte, aos danos causados pelo
crime, a indenizaciio resultante do fato criminoso, como & natural, i fixagio
da pensdo alimenticin a que estiver sujeito o condenado, 3 formag#o de um
pectilio. Em suma, que o condenade niio fosse mais para o Estado esse peso
morto gue continua sendo. Tenho a impressio de que a importdncia e a gravi-
dade desses problemus que se inserem, inegavelmente, dentro do contexto ge-
ral da violéncia e du criminalidade, devem ser tratados por um Cdadigo de
Execugdes Penais que regule minuciosamente tais situagdes, sem que, a exem-
plo da reforma do Codigo Penal de 77, se permita uma legislagio complemen-
tar pelos Estados, ¢ até mesmo a solugio que nos parece inadequada do re-
curso a0s provimentos dos Conselhos da Magistratura, E evidente que as
normas complementares do Direito de execuclo penal sdo normas atinentes
aos direitos fundamentais da pessoa presa € que merecem da Constitui¢do Fe-
deral uma promessa formal de Garuntia quanto 4 seguranga fisica e moral.

S3o estas, eminentes Purlamentares, as consideragdes gerais que tinha-
mos a acrescentar, além daguelas ja trazidas por nossa contribuigio 20 Gru-
po de Trabutho, e que estio divulgadas pelo Ministério da Justiga.

Pussamos 4s maos du colenda Comissiio um exemplar da publicagio da
Revista Forense, contendo colaboragdes prestadas por este depoente e pelos
Professores Damésio de Jesus, Jodio de Deus Menna Barreto, Roisler Couti-
nho e Serrano Neves, comgo contribuigdes prestadas para o Grupo de Traba-
lho do Ministério da Justigu.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Orestes Quércia) — Com a palavra o §r. Senador
Murilo Badaré, Relator.

O SR. RELATOR (Murilo Badard) — Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores,
houve aqui um depoente, no Painel sobre Meios de Comunicagio, que assina-
lou que esta Comiss3o Parlamentar de Inquérito talvez fosse a mais impor-
tante das iniciativas parlarentares ji feitas no Congresso brasileiro,

De tal modo o problema da violéncia angustia a sociedade brasileira que,
desde o primeiro momento, se fez um esforgo de articulagio parlamentar, sob
o comando do Senador Orestes Quércia, no sentido de ndo permitir que, de
forma alguma, o problema da violéncia, de {30 fundas raizes, de tdo compli-
cadas indagacdes, resvalasse para o terreno politico-partidério, ideoldgico e,
muitas vezes, aié conjuntural, de somenos importdncia.

Tivermos uqui, na Comissiio o caso extremamente desagradavel de uma de-
poente que se limitou ou usou da Comisséo apenas para fazer ataques a uma
autoridade governamental, sem que tivesse oferecido qualquer tipo de contri-
buigio. )

O Senador Orestes Quércia ¢ o Relator tém-se esforgado para evitar que
isto acontega, porque, caso contririo, vamos ao final destes trabalhos, rece-
ber a mais dura e talvez a mais justa das criticas por nio termos sabido di-
mensionar corretamente o papel desta comissao na atuval quadra da vida bra-
sileira. E mais, o Ministério da Justiga, por inspiragio do Senador Petrénio
Portella, instituiv duas Comissdes: uma, de juristas; e outra, de juristas e so-
ci6ldgds, todos de alta nomeada, homens preparadissimos, de grande concei-
to na comunidade cientifica do Brasil, para fazerer uma prospecgic profun-
da do problema da violéncia e da criminalidade. Essas duas Comissdes apre-
sentaram um trabalho seriissimo, ji publicado. N&o seria razo4vel que uma
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Comissdo de Senadores niio estivesse pelo menos & altura em que esses juris-
tas e socidlogos colocaram o problcma

Fago estas observagdes 4 guisa apenas de justificar meu comentdrio a
respeito da intervengdo do Senador Leite Chaves.

No momento em que o Senador José Richa sugeriu o nome do Deputado
José Tavares da Silva Neto para depor nesta Comissdo, j& estava implicito
que, partindo de quem partiu a indicagiio, de termos aqui um homem sério,
um homem correto, um homem contra ¢ qual nada se poderi alegar.

Entre isto e a contribui¢io da sua experigncia e as conclusdes de natureza
politico-partidarias, confessadas por ele préprio, que ele inseriu no seu rela-
tério, vai uma distincia muito grande, com a qual ndo devemos concordar e
sobre as quais devemos manifestar estranheza,

A experigncia do Dr. José Tavares da Silva Neto, segundo ele préprio
confessa, é uma experiéncia modesta. E pecado ou pena que a policia do Pa-
rana tenha perdido a contribuigio desse impenitente Javet, que espero esteja
na tribuna da Assembléia Legislativa denunciando, com todo vigor ¢ com
toda energia, a corrupgio aqui levantada e denunciada por S. Ex*

O SR. JOSE TAVARES DA SILVA NETQ —Temos feito 2o longo da
nossa vida, Senador.

O SR. RELATOR (Murilo Badaré) — Parabéns.

Lamento sinceramente que o depoente — ¢ sobre este ponto nido vou fa-
zer comentarios, porgue seria uma inftil perda de tempo — tenha feito consi-
deragdes de natureza politica completamente sem razdo de ser, num depoi-
mento e numa Comissdo deste tipo, ainda mais com a confissfo preliminar de
que os fazia por influéncias de natureza politico-partidaria.

Sr. Presidente, ndo podemos deixar também de anotar como validas as
informagdes que o Deputado, Presidente da Comissio de Seguranga da As-
sembléia do Paran4, certamente acolhido pelos seus pares, a quem ele tdo du-
ramente criticou, as informagdes sdo, evidentemente, uma contribuicio ¢ um
exame de uma faceta, ainda que superficial, do problema, e que no Parani,
segundo S, Ex¥, atinge dimensdes muito grandes.

Passo a comentar o depoimento do Dr. René Ariel Dotu, quc nio sur-
preende 2 Comissdo, pela exceléncia do texto proferido, pelas palavras profe-
ridas, fazendo jus & fama de que V. Ex* vem cercado, de sér um dos mais emi-
nentes juristas deste Pais, do honrado Estado do Parana e da cultura juridica
brasileira.

Eu ji havia lido, atentamente, as contribuicdes do Dr. René Ariel Dotti &
Comissdo do Ministerio da Justiga. Considero da maior importdncia algumas
delas, como, por exemplo, o problema da inser¢io no corpo da Constituicio
da protegiio ao meio ambiente, que & uma das formas mais draméticas de vio-
léncia no mundo moderno, exatamente a depredagdo, a deteriorizagio da
qualidade de vida através da destruigio do ambiente natural em que vivemos.

Gostaria apenas de fazer-lhe algumas perguntas a respeito da detenglio
cautelar,

O Sr. Ministro da Justica, certamente abordando o problema, no seu de-
poimento perante esta Comissio, falava da impossibilidade de adogdo, a cur-
to prazo, da detengdo cautelar, e baseava a sua assertiva nas circunstdncias de
que as prisdes brasileiras, por forca de uma estrutura deficiente e deformada,
sdo hoje, talvez, as maiores escolas de criminalidade que existem no Pais. En-
tio, 0 Ministro julgava que seria uma inadverténcia estabelecer-se a detencdo
cautelar, ainda que nas hipéteses sugeridas pelo Grupo de Trabalho de que V.
Ex® {ez parte, como nio recomendével nesta conjuntura, pelo menos.

V. Ex® continua achando que & indispensével nos casos citados, de aten-
tados violentos ao pudor, t6xicos, a detengio cautelar?

O SR. RENE ARIEL DOTTI — Eminenté Senador, inicialmente o meu
agradecimento pela generosidade da sua apreciagio.

Como j4 the disse, a matéria foi tormentosa no seio da Comissio. A Co-
missdo instituida, diante daquele vendaval noticlado pelos meios de comuni-
caclo, da violéncia e do crime, ela se preocupou com algumas férmulas que,
inegavelmente, poderiam ser consideradas como terapia de choque.

Fomos sensiveis aos reclamos, inclusive de comunidades como os de Sdo
Paulo, Rio de Janeiro ¢ Minas Gerals, que estavam & exigir a puni¢do para
certos ¢riminosos ¢ que o sistema ortodoxo ndo possibilitava.

Eminentes 8rs. Senadores e Srs. Deputados, na atualidade um assaltante
de banco ou ¢ autor de um seqliestro, se for processado segundo os termos do
Cédigo do Processo Penal, receberd uma intimagdo policial para comparecer
4 awtoridade e ser interrogado, qualificado ou pregressado com prazo sufi-
ciente para evasdo,

Em suma, entendemos que na falta de um plantdo judiciario, a exemplo

do que ocarre com os hospituis que atendem 4s emergéncias, a sociedade néo
pode ficar, num intervalo de jurisdicho durante a noite ¢ a madrugada, Os no-

‘vos juizes, os_juizes que estdo iniciando a sua carreira, os estagidrios, que

componham essa frente de atendimento a nivel dos hospitais devem ser con-
vocados também, para que, desta forma, pudéssemos ter a garantia da pres-
ta¢do jurisdicional no forum, no tribunal, e n3o na residéncia dos juizes,
cOmo ocorre em virias cidades, em varias comarcas, onde ¢ plantdo judi-
ctério & prestado pelo juiz na sua residéncia, no horirio predeterminado, com
constrangimento, ¢ inseguranga para a2 sua familia também.

Lamentamos que a critica dirigida contra a proposta da prisio cautelar
foi critica basicamente dirigida contra o poder de policia. Entfio, a proposta
teria que falir, pois 0 poder de policia seria incapaz de aplicar essa formula.

Confesso a V. Ex? que nio teriz diivida nenhuma em substituir essa pro-
posta, a partir do momento em que sentisse haver a prestagdo jurisdicional
mais intensa e que a qualquer hora do dia ou da noite tivéssemos o Judicidrio
aberto para as medidas em defesa da liberdade e da seguranga social. Antes
que i5$0 ocorra temos duas Unicas férmulas: concordar com a prisfio arbi-
tréria, tolerar a prisfio arbitraria — isto seria, assim, uma profunda hipocri-
sia; ou censurar a detengdo cautelar, sem propor uma férmula alternativa,
com a preocupagio de nio melindrar a magistratura — talvez seja um dos as-
pectos da questdo. Teremos que ter a coragem de insistir na necessidade de fa-
zer com que a magistratura seja dinturna, para obviar esses inconvenientes.

Na falta dessa férmula e diante do reconhecimento de que a prisio para
averiguacdes, embora tolerada, & uma prisfio criminosa, eu manteria a pro-
posta da detengiio cautelar, ndo obstante todos os ataques que ¢la esti sofren-
do e nfio obstante a condiglio de advogado militante h4 vinte anos.

O SR. RELATOR (Murilo Badard} — Dr. René Dotti, o problema do
juizado em plantdo permanente difere um pouco do juizado de instrugdo.
Qual mecanismo poderia dar grande celeridade  justica?

O SR. RENE ARIEL DOTTI — Sem dtivida. Para medidas urgentes,
consistentes, na decretagio da prisdo preventiva, de busca e apreensfio, nas
medidas de arresto, de habeas corpus. Nio haveria uma instrugio preliminar,
perante o judicidrio porianto, Haveria o exame de medidas urgentes, propos-
tas pela Autoridade da investigagio.

O SR, RELATOR (Murilo Badard) — Pronto Socorro Judicial.
O SR. RENE ARIEL DOTTI — Exatamente.

O SR. RELATOR (Murilo Badard) — N#o acha V. Ex* que, dentro des-
sa dificuldade de natureza estrutural por que se debate a magistratura brasi-
leira, ndo seria mais um fator de complicagdo nessas dificuldades todas?

O SR. RENE ARIEL DOTTI — De qualguer maneira & um problema
que ndo vai ser resolvido se ndio houver, inclusive, uma reformulagio de
infra-estrutura.

Sr. Senador, temos a necessidade de insistir nessa exigéncia, n3io obstante
o urgumento sempre sensivel ¢ ponderdvel da impossibilidade de meios mate-
riais. Diante de dificuldade de atendimento médico nos lugares mais distantes
¢ por falta de recursos, criou-se o INPS.

O SR. RELATOR (Murilo Badard) — A sua sugestio, no sentido de que
aproveitasse, para esse plantio permanente de prestagfio jurisdicional, uni-
versitarios e estagidrios?

O SR. RENE ARIEL DOTTI — Estagidrios também. Existe juiz em ini-
cio de carreira. A exemplo dos re51dcntcs madicos, 0§ julzes em inicio de car-
reira e os estagiirios.

O SR. RELATOR (Murilo Badard) — O Senador Leite Chaves lembra
que realmente @ Comissiio que investiga o problema do Jari tem desejo de
convocar V. Ex? para prestar uma contribuicio.

Ji que, en passant, V. Ex* referiu ao problema da instrugio criminal, e da
instrucio judicial, considera que a eliminagio da instru¢fo criminal na poli-
cia poderia ser um fator de celeridade dos julgamentos, ou seja, passar isso
tudo para a Justiga?

O SR. RENE ARIEL DOTTI — Considero, Senador Murilo Badard,
que realmente & autoridade policial seria deferida, por requisicio do Minis-
tério Piblico, a realiza¢io daquelds provas urgentes, como levantamento do
local do crime, 0 exame do corpo de delito, enfim. No entanto, a colheita do
depoimento, essa matéria & de grande sensibilidade. E de convencimento. Es-
t4 na pratica tio desvirtuads e sabemos que nas delegacias policiais guem ¢o-
The 0s depoimentos nio siio os delegados. 330 os eserivies, sujeitos, inclusive,
aquelas distor¢des intencionais, ¢il ndo, da procura da verdade. Senador Mu-
rilo Badard, permitu-me uma expressio, & uma farsz essa dupla frente, inclu-
sive criando obstacules, criundo caminhos para a prescrico e obsticulos
para apuraglio da verdude. Entéo, a requisicdo de provas urgentes, deve ficar
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a cargo da autoridade policial, mas a colheita dos elementos mais sensiveis,
como a reproduglo dos depoimentos, a cargo da autoridade judicidria.

O SR. RELATOR (Murilo Badard) — Neste caso, também invadindo
outra seara, considera V. Ex* que a permanéncia do criminoso solto, depois
de pronunciado — comentério 2 chamada Lei Fleury — considera V. Ex*
que & fator de aumento do descrédito de instituigiio do }ari ¢ de outras insti-
tuicdes judicidrias brasileiras perante a opinido piblica?

O SR. RENE ARIEL DOTTI — Sr. Senador, na atualidade, o réu & jul-
gado pele Jiri quando ele quer. Esta, a triste realidade. O Estado nZo conta
com meios, muitas vezes, eficientes — & claro que haveria o recurso 2 prisio
preventiva, sem davida — no entanto, na generalidade dos casos, a realizagio
do julgamento pelo Jiri depende da mé ou boa disposicdo do préprio acusa-
do. .
Quéria eu ficar em harmonia com a minha condigdo de advogado mili-
tante e dos principios que defendo, inclusive o principio da presungio de ino-
céncia. Entendo que, apés o transito em julgado, do despacho de proniincia,
ou melhor, da sentenga de proniincia, que & uma aut€ntica sentenga, € que se
poderia tornar excqiiivel 0 mandado de prisdo. Até i confirmagio do despa-
cho de prondincia pelo Tribuna), tenho impressdo de que seria possivel 2 ma-
nutunclio do acusado em liberdade, principalmente diante da nido aceitagio
mais da prisdo preventiva em cardter obrigatério.

Em suma, e resumindo, tenho impressdo de gue a presuncio de inocén-
cia deveria ceder a duas evidéncias, além das de cariter processual preliminar,
como a busca £ apreensdo enire outras: ao fransito em julgado da sentenga de
condenagiio ¢ ae trinsito em julgado da sentenga de prondncia.

O SR. RELATOR (Murilo Badard)— Finalmente, me pareceram muito
procedentes suas criticas & Lei n? 4.611. Evidente que o problema do trimsito,
que & responsével pelo maior volume de violéncias no Pais, nio se resolve
com educagio nem. de criangas nem de motoristas, porque, muitas vezes, a
pritica do delito de trinsito pode representar uma manifestagfio de violéncia
do condutor por uma deficiéncia de natureza fisico-psicoldgica evidente.

Quando V. Ex*® falou no problema da legistagio complementar pelos Es-
tados — e esta & uma tese que a mim me seduz muito, a tese do chamado con-
dominio legislativo, muito defendida pelo Professor Raul Machado Horta,
que é um grande constitucionalista mineiro — no caso do Cédigo de Processo
Penal, adotaria V. Ex* a tese da complementariedade ampla ou apenas restri-
ta — por exemplo, no caso que V, Ex* citou, das execugdes penais — no
problema do trinsito?

O SR. RENE ARIEL DOTT! — Restrita, evidentemente, a determina-
dos atos do processo, como, por exemplo, ato de citagiio, ato de intimag3o.
Em suma, em determinados lugares a pratica ji tem viabilizado. As publi-
cagdes, por exemplo, se fazem através do Didrie da Justiga, ¢ outras que se fa-
zem por mandato,

Em relaclio a determinados atos de cariter complementar, da formagio
dos processos, & vivel a lei complementar por parte dos Estados, viavel e ne-
cessria até mesmo, conforme a consulta As caracteristicas de determinadas
regides de nosso Pais, de dimensdes continentais.

N3o me parece adequado, em matéria de execugio da pena, que se trans-
firam para os Estados a legislagio complementar ou para os provimentos de
Conselho da Magistratura, assuntos que, na forma do art. 30, § 62, do Cédigo
Penal, s3o de direito fundamental da pessoa presa ou de seus deveres funda-
mentais, come estdo enumerados, inclusive, o préprio sistema da prisio al-
bergue, que, infelizmente, na pratica, se tornow, assim, a frustragiio da prépria
execucio da pena de pris3o. Em determinados lugares, a priséio albergue tem
viabilidade, devido aos recursos materiais daquelas comarcas; em outros,
passa a ser tio-somente compromisso moral de o acusado nfio sair de sua
propria casa, instituindo-se, ai, portanto, a prisio domiciliar. '

Nunca somos contririos, evideniemente, & liberalizagio do regime pe-
nal, mas somos contrarios a deierminadas priticas que venham a demonstrar,
assim, a intredu¢@o de meios anirquicos, de instrumentos an&rquicos na exe-
cucfio da pena privativa de liberdade, assim como ocorre, por exemplo, com a
massificagio dos indultos. Os indultos, nos iltimos tempos, & sabido, tém,
uma ial proliferagio de destinatérios, sem a consideracio minima das con-
digdes de periculosidade, que a sociedade fica atormentada, fica surpresa com a
reincidéncia de determinados autores € que foram liberados porque os direto-
res de presidios fazem tudo para facilitar os indultos, diante, inclusive, daque-
la politica — que me parece altamente ruinosa — de que dever-se-ia esvaziar
os presidios, ao invés de construir-se ¢ maior nimerg deles. Na verdade, po-
rém, a construgdo de penitencidrias regionais & uma necessidade das mais ur-
gentes, uma tarefa que deveria ser até em nivel do Senado, do Congresso, en-
fim, sugerida aos Governos dos Estados, para que isso se viabilizasse, Assim,

¢ profundamente desgastante para os recursos do Estado o transporte de pre-
508, com suas comitivas policiais, de uma comarca distante para outry, aflém
de afastar o preso, durante a fase proviséria da sua pris3o, da familia ¢ do Tu-
gar em que ¢le mantém lagos afetivos ¢ de Outra natureza,

O SR. RELATOR {Murilo Badar$) — Multo obrigado.

O SR. PRESIDENTE {Orestes Quércia) — Antes de dar a palavra ao
préximo Senador, gostaria de fazer uma observagio sobre o comentirio do
nobre Senador Murilo Badard, acerca do depoimento do Deputado José Ta-
vares da Silva Neto.

Reatmente, evidente que a intenclio nossa & tratar de todos os assuntos
acima de consideragdes pariidarias, porque queremos -— ¢ esta & a intengio
da Comissiio — que os trabalhos produzam algum resultudo positivo, para
que o Senado colabore no sentido de tentar a diminuigio, visto que a extingio
talvez nio seja possivel, colabore na diminui¢de do recrudescimento da vio-
Iéncia urbuna, que realmente € um assunto que gera incerteza muito grande
nas populagdes brasileiras, principalmente as das grandes cidades,

E intengiio desta Presidéncia tratar do assunto da melhor maneira possi-
vel. Evidentemente, nio significa limitagio & palavra de um depoente. Se¢ en-
tender que uma das causas da violéncia & exatamente a forma pela qual se ad-
minisiram os destinos do Pais, ¢ dcpoentc tem g dlrelto e até o dever, de ex-
por essa sua opinido.

Significa que o nobre Deputado José Tavares da Silva Neto, tem todo o
direito de expor a sua posiciio politica, se assim entender necessario, e esta
Presidéncia, enquanto existir como Presidéncia, garantira este seu direito. Da
mesma forma que o Senador Murilo Badard também tem o direito de fazer o
comentario que fez, a observagio que fez, porque tudo isto significa uma con-
vivéncia bem democratica da Comissdo.

Espero ter esclarecido bem a posigiio da Presidéncia, no sentido de que
realmente queremos contribuir.

O SR. RELATOR (Murilo Badard) — Sr. Presidente, pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Orestes Quércia) — Tem a palavra V. Ext
O SR. RELATOR (Murilo Badard) — Néo aceito o reparo de V. Ex?

O SR. PRESIDENTE (Orestes Quércia) — Nio reparei nada, porque a
posi¢io & do Presidente.

O SR. RELATOR (Murilo Badard) — Nio a aceito, pufque. evidente-
mente, em nenhum momento recusei a qualquer depoente o direito de falar o
que bem entenda.

O SR. PRESIDENTE (Orestes Quércia) — Nio. Nio coloquei reparos.
Fiz apenas uma observagio, para esclarecer a situagio.

O SR. RELATOR (Murtlo Badard) — Inclusive, Sr. Presidente, dentre
as tarefas e das cfuzes que o relator carrega numa Comiss3o destas, & ouvir as
maiores tolices, & ouvir os maiores absurdos, ¢ ouvi-los calado. Tanto assim
que o fiz respettosamente, porque exatamente o depoente & um homem sério,
porque estou calado na informagdo dos Senadores José Richa e Leite Chaves.
N3oe tenho nada de pessoal contra o depoente. Apenas nio possa, numa Co-
missio desta, aceifar, sem uma manifestagio de — eu nfio diria nem de desa-
grado, Sr. Presidente, porque sou um homem absolutamente liberal e pacien-
te — mas foi uma manifestagio de estranheza, que um depoente venha aqui
falar em Assembléia Constituinte, falar da sua filiac3o: a estou afirmando,
por razdes politico-partidarias. Evidentemente, eu pegaria um xerox de um
discurso de Dreputado da Oposi¢ao e o colocaria na Comissfio, Sé isso. Por
1550 que ndo aceito o reparo de V. Ex»

Nio sou contra que 4 pessoa diga o que quiser. Pode dizer o que quiser.
Apenas, de agora em diante, a convocagio dos depoentes terd que ser cercada
de maiores cautelas, para que evitemos, inclusive, esse tipo de incidente que
acaba de se verificar na Comissdo. Com todo o respeito a V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Orestes Quércia) — Também, com todo respeito
ao Seuador Murilo Badaré, esclarego que nfio objetivei fazer reparos, tanto
que ndo usei 0 termo. Objetivei simplesmente esclarecer a posigio da Presi-
déncia, tendo em vista que V. Ex* salientou, diversas vezes, que, de acordo
com entendimentos entre ¢ Presidente e o Relator, coneluimos que nio se
deva levantar questdes politicas, etc, etc.

Como ficou uma divida — e senti essa no meu espirito — essa diivida
quis esclarecer, para gue ndo pairasse perante 0s companheiros da Comissio
a idéia de que possivelmente terfamo-nos entendido no sentido de que nio ha-
veria condigiio de deixar um depoente fazer a sua manifestaciio, inclusive tra-
zendo a sua posigdo politica. 86 por isso, Sabe V. Ex* Até, na abertura dos
trabalhos, o meu discurso foi neste sentido, de que nfo era intengiio nossa
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utilizar-nos da Comissio para objetivos politicos. Realmente V. Ex* tem razdo
neste aspecto. V. Ex® colocou essa posigllo exatamente na observagio que fez
com relagdo & colocagiio politica do depoente.

Quis esclarecer, sem nenhum desdouro a V. Ex* — aliss, reconhego o es-
forco de V. Ext, como Relator, esfor¢o este a que assisto constantemente
aqui, além de Relator dos trabalhos desta Comissiio & de outros trabalhos que
V. Ex* enfrenta no Senado, em nome da sua Bancada, reconhego o esforge, o
trabalho e a dedicagio de V. Ex* — aqui, evidentemente esclarecer, € néo po-
deria deixar de fazé-lo, que o depoente tem todo o direito, para que nfio pai-
rasse divida de que houvesse alguma limitagio a qualquer depoente nesta
Comissido. 8¢9 isto. Com todo respeito a V. Ex*

O SR. JOSE RICHA — Permita-me nobre Senador Orestes Quércia.

Entendi exatamente assim a sua observagio, porque compreendo a ne-
cessidade que sentiu o nobre Senador Murilo Badard de colocar a sua estra-
nheza, até sua discordincia.

O SR. RELATOR (Murilo Badard) — Claro.

O SR. JOSE RICHA — Compreendo perfeitamente bem, como também
entendo que, da maneira como S. Ex* colocou a questdo, poderia parecer aos
depoentes que eles aqui tivessem esse tipo de limitagao que V. Ex* esclareceu.

O problema, realmente, do Presidente ndo o foi de desautorar o Senador
Murilo Badard.

Também entendi necessaria esta observagdo, para que nfo pairasse divi-
da sobre os depoentes de hoje ¢ os que eventualmente ainda venham prestar
esclarecimentos a esta Comisso. o :

Entrande no mérito da declaragiio do Senador Murilo Badaré, entendo
perfeitamente a sua estranheza — e até debitaria essa estranheza ao fato ex-
clusivo de S. Ex® nfio conhecer o Deputado José Tavares. Nds que o conhece-
mos bem, sabemos da seriedade deste homem, da sua coragem civica, patrié-
tica, inclusive fisica.

Tenho, por temperamento, um estilo de atuago diferente da do Deputa-
do José Tavares, mas reconhego a validade da sua contribuigiio, um homem
que, como deputado, tem feito até com muito mais veem@ncia, na Assemble-

tia, as colocagbes a respeito de tudo isso que aqui abordou.

Com relagio ao fato de se colocar um contelido politico, entendo que a
Comissiio, evidentemente, niio pode servir de instrumento 4 promocgéo pes-
soal ou de grupos politico-partidarios. Evidentemente, ndo pode, e nem tem o
direito de assim proceder.

Por outro lado, entre isto e abstrair do problema da violéncia as cono-
tacdes politicas, me parece que vai também uma grande distdncia, porque &
evidente, a mim me parece muito evidente, que uma das causas geradoras da
violéncia no Pais — pelo menos no seu recrudescimento, ji que da violéncia
nenhum pais pode escapar —, nfo podemos analisar isoladamente a questio,
porque também querer dizer que s6 a policia que & corrupta, s6 hé falta de
dos Unidos, um indice de violéncia, de criminalidade t3o preocupante. Que
h4 conotagdes politicas, & evidente. Percebemos que o proprio modelo politi-
co autoritdrio e, de certo modo, tem havido denidncias de que se tomam co-
nhecimento, percebemos que tem havido, na maioria dos casos, impunidade.
Ora, isso & uma causa geradora de violéncia.

Um dos aspectos que o Deputado José Tavares abordou, que & do nosso
conhecimento — o comando politico. O Deputado José Tavares chegou até a ci-
tar nomes, em fungio de uma indagacio do Senador Murilo Badard. Até
acho que o problema de nomes & secundario. O que importa & analisar esse fa-
migerado instituto do comando politico. -

Conhego Deputados da maior seriedade, a cuja honorabilidade pessoal
eu nao colocaria nenhum reparo, e que, entretanto, em fungo da atuacio
politica dentro de um esquema organizado pele Governo, se tornam, na
maioria das vezes, quase sempre, se tornam, inconscientemente, agentes des-
ses atos de corrupgao. Por qué? Porque a eles cabe o0 comando politico de de-
terminada regifio. Dentro dessa estrutura, se eles ndo exercerem, outro vai
exercer. Dentro do instinto de sobrevivéncia politica do préprio Deputado,
ele acaba assumindo a condigio de comandante politico daquele Municipio.

QOra, até mesmo para nio gerar problemas, ele tende a se acomodar dian-
te de autoridades coniventes com a pritica da contravengdo, do crime, senfio
ele acaba nao fazendo voto.

Entdo, o problema & a estrutura de como isso funciona 14.

Daj eu entender a revolta do Deputado José Tavares, porque, no perfodo
em que cle foi delegado, essas coisas aconteciam e quase sempre ele era a
maior vitima. Posso prestar depoimento de, quando eu era Prefeito de Lon-
drina e o Deputado José Tavares — que entfo nem conhecia — foi designado
Delegado nessa cidade. Pude sentir e até aplaudir a atuacio dele, porque real-

mente estava acabando com a criminalidade na cidade de Londrina. Isso para
mim, como Prefeito, era um fato sumamente auspicioso. A partir de entlo, passei
inclusive a colocar a maquina administrativa 3 disposi¢iio da delegacia.
Quase sempre havia uma colaboragio. Nem sequer, nunca telefonei, durante
a minha gestdo, para a delegacia pedindo ou orientando qualquer coisa.

O SR. JOSE TAVARES DA SILVA NETTO — Alias, Senador, € uma
das razdes da minha profunda admiragio por V. Ex* V. Ex* sabe disso.

O SR. JOSE RICHA — Muito obrigado.

Sempre que o Delegado Tavares, no exercicio da sua funcio e dentro das
limitagdes reconhecidas da policia em agir, sempre coloquei a estrutura da
Prefeitura 2 sua disposicdo, para gue ele pudesse cumprir esse mister, Entre-
tanto, ete acabou sendo vitima, porque & evidente que a atuagio de um ho-
mem como o Deputado Tavares, que, primeiro, & correto, sério, honesto, tra-
balhador, e que niio sabe tropecar em problema sem resolvé-lo, isto gera atri-
tos, gera confrontos, gera descontentamentos, porgue ora € a contravencio
de alguém que ali esta sendo punido pelo delegado, que & amigo da pessoa do
vereador, e este, por sua vez, leva ao Deputado.

O problema de citagdio de nome — me parece — até seria completamente
secundirio, diante do que precisa ser alterado, que € o instituto desse coman-
do politico, que acaba gerando essas distorgdes e fazendo com que Deputa-
dos do esquema de governo, Deputados da maior seriedade, acabem sendo
envolvidos por essa pratica.

Este & o reparo. Conhecendo as peculiaridades do nosso Estado, eviden-
temente quis prestar este esclarecimento. E claro que o Senador Murilo Bada-
ré esta fazendo essas colocagdes, manifestando essa sua estranheza, esses seus
reparos ao depoimento do Deputado José Tavares, por uma mera gratuidade
ou, também, por uma natural reagdo politico-partidaria diante do depoimen-
to de alguém que & de outra corrente politico-partidiria.

Levei para esse campo — talvez — do desconhecimento da pessoa do
Deputado Tavares e da estrutura de como isto funciona 14, Para um delegado
mal remunerado, cumpridor dos seus deveres, um homem da maior seriedade
e com essa coragem, realmente & revoltante.

Aquilo que o Senador Leite Chaves colocou, € muitas vezes a emogdo do
Deputado Tavares no seu depoimenta, para nés do Parana € perfeitamente
Justificavel.

No mais, felicito a Comissiio pelo depoimento tanto do Deputado José
Tavares como o do brilhante Professor René Dotti. Este, entdo, acho que dis-
pensa qualquer comentirio, porque & uma figura jé conhecida nacionalmen-
te, pelos grandes conhecimentos cientificos que possui nesta area,

O SR. PRESIDENTE (Orestes Quércia) — Com a palavra o Senador
Leite Chaves.

O SR. LEITE CHAVES — Sr. Presidente, me congratulo, inicialmente,
com V. Ex? pela oportunidade que deu ao Parana desta contribuigio a Co-
missdo da Violéncia.

Tivemos, hoje, depoimentos extremamente vilidos. Um trazendo o seu
depoimento, um depoimento raramente possivel no Senado, de um homem
que foi delegado de policia ¢ que traz com toda dureza a sua experiéncia,
Trouxe fatos de extrema relevincia para esta Comissfio. Qutro trouxe o remé-
dio juridico, a sua experiéncia cientifica,

De forma que ¢ Parani esta de parabéns e me congratulo, também, com
o Senador José Richa, por ter tido a lembranga desta indicagdo.

O Senador Murilo Badard perguntou ao Dr. Ariel Dotti se tinha sugeri-
do a inser¢do na Constituigiio daquelas medidas protetoras do meio ambien-
te. Foi na Constituigio que V. Ex® sugeriu ou foi no Cadigo?

O SR. RENE ARIEL DOTTI - Foi na prépria Constituigdo.
O SR. LEITE CHAVES — Professor Dotti, gostaria de saber até que
ponto V. Ex* € a favor ou contra a mantenga dessa Lei Fleury atualmente? V,

Ex? j4 se pronunciou ¢m artigos ou em aulas a respeito da manutengiio da Lei
Fleury? Qual o posicionamento de V. Ex* em relagio?

O SR. RENE ARIEL DOTTI — Eminente Senador, penso ter respondi-

. do ao Senador Murilo Badard, no sentido de que & compreensivel que a pes-

soa acusada de um crime sgja presumida inocente e ndo sofra os cfeitos penais
dessa presuncfio de inocéncia até determinados limites, e esses limites pode-
riam ser a sentenga condenatéria trinsita em julgado ou a senten¢a de pro-
nincia trénsita em julgado também. Nestas condigBes, seria possivel talvez
compatibilizar as exigéncias da seguranga coletiva, que estariam ameagadas
pela massificagio da aplicagio da lei, e a liberdade individual, no sentido da
pessoa ser garantida livre até & sentenca final da sua causa com transito em
julgado ou até 4 pronuncia com trdnsito em julgado, salvo — & claro — os ca-

sos de prisio prevenfiva que as circunstincias estejam a exigir. ’
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O SR. LEITE CHAVES — Professor Dotti, recentemente o Ministro da
Justiga declarou que estava disposto a reenviar ao Congresso Nacional o Cé-
digo de Processo Penal. Esse projeto, no passado, esteve na Cdmara e fol
aprovado € veio aqui para o Senado. Tive a honra de ser o seu Relator. Pedia
contribuigio a juizes, juristas do Pais, professores, inclusive aos advogados
do Instituto e da Ordem ¢ recebemos uma contribuigio extraordiniria. So-
mente a Ordem mandou-me um volume altamente impressionante. E muita
coisa refundia, transformava a orientagio mesma de alguns Capitulos do C6-
digo.

Posteriormente, o préprio Govemo pedlu de volta o pro_]eto e ele nio
teve trénsito aqui.

O Ministro Abi-Ackel foi deputado federal ¢, por diversas vezes, funcio-
namos em Comiss3io conjuntamente, sobretudo nesse setor penal. Ele Rela-
tor, s vezes; eu Presidente, Tivemos admiravel convivéncia, N&s o temos
aqui no mais elevado conceito, como um homem de Ciéncia Juridica. Nio sei
se Y. Ex*ja teve com ele alguma convivéncia ou o conhece. Creio que poucos
parlamentares de alua¢do permanente tenham alcancado ou alcancem um
nivel que S, Ex* revelou nessas comissdes. S. Ex* prometeu mandar de vol-
ta esse Codigo. Nio sei se ele vird refundido, se vird nos mesmos termos.

Como V. Ex*tem estado freqifentemente naquelas Comissdes — na &épo-
ca pelo menos do Ministro Petronio Portella — n#io sei se V. Ex® conversou com
o Ministro ou se estfl a par de algumas refusdes ou de algumas alteracdes que
esse projeto sofreria antes de vir para o Congresso. Eu gostaria de uma opi-
nido de V. Ex* neste sentido.

O SR. RENE ARIEL DOTTT — Tenho conhecimento, Sr. Senador, de
que h4 uma Comissfio formada por professores, sob a orienta¢do do Profes-
sor Manuel Pedro Pimentel, que estd estudando algumas propostas de emen-
da ao projeto. O trabatho, portanto, ainda esta em nivel de um Grupo de TFra-
balho no Ministério da Justiga.

O SR. LEITE CHAVES — Por tiltimo, nas conclusdes que leu acerca do
trabulho oferecido ao Ministério da Justiga, V. Ex* refletiu aquilo que tem
sido objelo da nossa ansiedade aqui, quer dizer, que o infesto populacional &
margem das cidades tem sido um fator criminggeno, e sugeria, inclusive, que
houvesse medidas detentoras dos homens do campo nos préprios locais onde
eles vivem.

V. Ex*entende, por exemplo, que o aprovmtamento das terras ferte:s do
Pais, no Oeste do Brasil, num sistema de colonizagio, para amparar aquelas
pessoas que se estdo derivando do campo para as cidades seria uma dessas
medidas admiraveis?

O SR. RENE ARIEL DOTTI — Sem dividas, para diminuir as mi-
gragdes. O exemplo de S3o Paulo & caracteristico. Alguns anos atrds Sio Pau-
lo conseguia abarcar a mio-de-obra que vinha, inclusive, do Norte e Nordes-
te, na construgdo civil. Atualmente no € mais possivel abranger essa mio-de-
obra. Entdo, as popula¢des periféricas, sem condigdes de voltar as suas cida-
des, evidentemente constituem, assim, um dos pontos mais comuns, um dos
fatores mais comuns para a violéncia e a criminalidade.

O SR. LEITE CHAVES — Muito obrigado a V. Ext

O SR. PRESIDENTE (Orestes Quércia) — Concedo a palavra ao nobre
Deputado Nivaldo Kriiger.

O SR. NIVALDO KRUGER — Sr. Presidente, queremos, em breves
palavras, manifesfar a satisfac@io por termos aqui estes personagens tdo im-
portantes ¢ respeitiveis da vida piblica e da citedra paranaense, o Professor
René Ariel Dotti e o Deputado José Tavares.

Nesta oportunidade, deixamos claro que pensamos que essa quest#o &,
por natureza, uma questdo politica.

A crise de seguranga, no nosso modo de ver, por que a Nagio atravessa &
a maior prova de fracasso de um modelo que gerou, nas suas raizes ou que
tem nas suas raizes, esses cfeitos que hoje colhemos, t3o bem colocados, de
uma forma, pelo Deputado José Tavares, e, de outra pelo Professor René
Dotti.

Entdo, nos parece € que no lratamento das ¢ausas que enconttrariamos as
grandes solugdes, e e

O Deputado José Tavares abordou o problema do comando politica,
que & um primarismo governamental, que & um sistema arcaico, superado, de
se desenvolver a atuagiio politica num Estado ou no Pais, de tal forma que,
expresso por S. Ex*, vivido por $. Ex®, um exempio dos majs marcantes, teste-
munha essa realidade que a sociedade paranaense vive e que & 130 conhecida
por nds todos, com reflexos até na vida do Pafs.

Assistimos, recentemente, a um conflito que veio 2 imprensa, entre um
deputado, que pretendia retirar um delegado, para introduzir outro, cujo de-

legado era rejeitado pela sociedade, e o que estava era aceito pela sociedade.
Manifestagio até da imprensa nacional.

O Professor René Dotti dizia que era uma questdc de comunidade..

Parece-nos que temos as primeiras manifestages de uma comunidade
reagindo contra esse processo primario. Por que esse delegado precisava ser
mudado pelo deputado? Porque estava enviando ao forum processos em que
estavam cnvolwdos eram parte politicos locais, por estehonato, roubo € as-
sassinio,

Dai, entendemos perfeitamente a posigio do Deputado José Tavares na
sua revolta contra esses fatos.

Querfamos fazer este registro e também esta declaragio, enderegada ao
ilustre Senador, compreendendo sua posigio, mas mostrando esta peculiari-
dade vivida no Estado do Parana, e que tanto nos revolta e gera tantos confli-
tos na nossa sociedade. '

Um aspecto do depoimento do Professor René Deotti. O tratamento da
causa, que S. Ex* abordou tdo bem.

Verificamos, ¢ gostarfamos de registrar este aspecto, que nos parece alta-
mente negativo — a auséncia de cuidados na formagio do homem brasileiro
na sociedade atual. A prova disso s30 os recursos cada vez mais minguados
para os programas educacionais. Um homem deseducado, um homem sem
formagio, mal alimentado, conseqiiéncia j4 do modelo econdmice. Na dis-
cussdo do Orcamento da Repiiblica, verificamos que, em relagio aos iiltimos
anos, os recursos dotados vém caindo de 7 para 6, para 5. Este ano, em re-
lagdo ao ano passado, jé de 1% a menos, no setor educacional, Entdo, ha a
auséncia de um tratamenio na base, na raiz do problema, que & a formagéo, o
preparo, a alimentaglio, as condi¢des de trabalho do homem brasileiro,

Gostariamos de ouvir do Professor René Dotti seu ponto de vista a res-
peito desde aspecto. Se concorda, se acha que o processo de investimento no
homem brasileiro, se ¢ssa auséncia de recursos ndo & também um dos fatores
agravantes dessa problematica.

O PROFESSOR RENE ARIEL DOTTI —— Eminente Deputado, quan-
do salientamas, num capitulo & parte, a nossa contribuigio, intitulada “Meio
Ambiente, Qualidade de Vida”, inclusive abordamos ali a preocupagio de se
amparar a prote¢io do consumidor. Até mesmo algumas Constituigdes mo-
dernas, como a da Espanha, de 78, expressamente estabelecem a protecio do
consumidor em nivel constitucional, dizendo que se garante a defesa do con-
sumidor por medidas administrativas, civis e criminais.

Entédo, essa conscigéncia do consumidor na defesa dos seus direitos, dos
seus interesses, &, no meu entendimento um dos fendmenos importantes para
urna reagio, para um contragolpe 2 violéncia e 2 criminalidade. E evidente
que, na medida em que a comunidade tiver, pelos seus canals competentes,
possibilidades para discutir as suas vicissitudes e amplitude para retificar os
modelos econdémicos que nio the sejam adequados, & natural que ela marcha-
rd para reduzir, para alenuar o indice da violéncia e da criminalidade, nio
para extingui-lo, porque seria, evidentemente, uma miragem. A violéncia e o
crime n&o desaparecem, porque nos modelos econdmicos mais perfeitos eles
continuam ainda sob vérias formas. O filme “Laranja Mecinica™, por exem-
plo, & uma demonstrag3o das mais vivas de que a violéncia pode ter outro
tipo de fator que nio seja o fator ligado indissoluvelmente 4 gqualidade de
vida deficiente. E natural que, no exame da violénciza, procuramos fazer uma
abordagem geral, e & nisto que vejo também a importdncia do reconhecimen-
to e do estimulo & crizgio de determinados Institutos que cuidem especifica-
mente da violéncia e do crime. Assim como determinadas instituigdes cuidam
da satide em cardter metddico, permanente e cientifico, também que a defesa
contra a violéncia estd a exigir do Governo ¢ da comunidade uma unifo pro-
fundamente importante, e que tenhamos esta analise em cardter permanente,
e ndo em carater episddico, ciclico, como estamos fazendo agora.

O SR. JOSE TAVARES DA SILVA NETO — Sr. Presidente, peco a pa-
lavra.

O SR. PRESIDENTE (Orestes Quércia) — Concedo a palavra ao Sr, Jo-
s¢ Tavares,

O SR.JOSE TAVARES — St Presidente peco a palavra para, inclusive,
me defender, e também esclarecer algum mal-entendido.

E dificil para um homem que se decepcionou diante de tudo aquilo que
j4& eu disse, como delegado, e que, em razdo dessas decepgdes, em razio de
tanta perseguicio politica, eu resolvi ser politico, me & dificil me despir dessa
condigio de deputado perante uma Comissdo Parlamentar de Tnquérito,

Tive 2 devida honestidade de afirmar que a causa principal da minha
presenca nesia Comissiio era, sem divida, o fato de minha modesta, realmen-
te modesta, nobre Senador Murilo Badard, modestissima experiéncia, mas intensa
experiéncia como delegado de policia.
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Assim visualizando minha presenga nesta Comissio, eu, dentro da mi-
nha pouca, talves, experiéncia par[amentdr delmcel o roteiro de assuntos que
abordaria nesta Cusa.

Acho aié por questio de honestidade, de propdsito, até por guestdo de
consciéncia, estaria sendo desonesto em chegar aqui e dizer tAo-somente tudo
aquilo que vivi como delegado e deixar de lade algumas colocagdes de ordem
econdmica, financeira, social e politica.

Talvez 0 que tenha mais desagradado a V., Ex®, e eu ndo tive esse interes-
se nem esse objetivo, foi qudndo no finalzinho — s& um minutinho, nobre
Senador, para niio perder meu..

O SR. RELATOR (Murilo Badaré) — Sou absolutamente neutro neste
aspecto,

O SR.JOSE TAVARES DA SILVA NETO — Se, por acaso, muito sub-
jetivamente, desagradei ou magoei V. Ex*, por ser do PMDB ou por ser depu-
tado, ou por ter tamb&m tido a honestidade de assumir a minha condicio
politica-partidaria, que inicialmente tinha colocado aqui sem a menor in-
fluéncia, mas sei que estaria sendo desonesto para com esta Comisslio, por-
que me & diffcil despir-me da condigiio de deputado estadual da Oposicio.

Em nomento algum, quando falo da ilegitimidade do poder — quero
que V., Ex* me compreenda — quis atingir ou ferir V. Ext, quando falo em
problemu de voto popular. Absolutamente.

O SR, RELATOR {Murilo Badard) — Ai recebo a luva de V. Ex*

O SR. JOSE TAVARES DA SILVA NETO — Absolutamente, Nio tive
esla intengdo.

0O SR. RELATOR (Murilo Badard) — Ao contririo. Nio me considero
ilegitimo.

O SR. JOSE TAVARES DA SILVA NETO — Nem quis dizé-lo.

O SR. RELATOR (Murilo Badard) — V. Ex* & que estd inventando is-

S0,

O SR. JOSE TAVARES DA SILVA NETO -— Nio. Se V. Ex* estd se
julgando isso, prejulgando, V. EX* me perdoe, porque n3o vim aqui com este
objetivo.

O SR. RELATOR (Murilo Badard) — Nao, ao contréno

O SR. JOSE TAVARES DA SILVA NETQO — Vim aqui com o objetivo
de depor ae Senade Federal fatos que vivi intensamente, expondo inclusive a
minha propria vida e da minha familia...

O SR.RELATOR (Murilo Badard) — Pena que V. Ex!l nﬁo tenha ﬁcado
58 nisso,

O SR, JOSE TAVARES DA SILVA NETQ — ... e fui incompreendido
por governantes, por secretirios de Seguranga e até por Deputados, que te-
nho insistentemente denunciado. S6 lamento que eu venha ser incompreendi-
do aqui no Senado Federal.

O SR. RELATOR (Murilo Badard) — Ao contrario, V. Ex* foi muito
bem compreendido. Ninguém estd preocupado com que V. Ex* falou. Nada
disso. Apenas ¥, Ex¥ deveria ter ficado na experiBncia e dvancou demais. Nio
precisava iunto.

O SR. JOSE TAVARES DA SILYA NETO — Pois &. E questio de co-
locacglio e de entendimento de cadd um.

O SR. RELATOR (Murilo Badurd) — Claro. V. Ex* falou com toda a li-
berdade, fulou 0 gue quis. Quvimos V, Ex* com toda paciéncia. Uma das coi-
sas que aprendemos no Senado Federal & ouvir com pacigncia os outros, e
essa paciéncin nio esgoty, Ela é intermindvel,

O SR. JOSE TAVARES DA SILVA NETQO — E prdpria do mineiro,

O SR. RELATOR (Murilo Badard) — Nao. E prépria de todos. Do Se-
nador Leite Chaves, do Senador José Richa, do Senador Orestes Quércia. A
coisu que mais o Senado nos ensina & ter paciénceia. Nés ouvimos aqui com
uma paciéncia inesgotdvel.

O SR. JOSE TAVARES DA SILVA NETO — Com todo o respeito que
tenho por todas as autoridades, principalmente pelo cargo que V, Ex® ocupa,
que, para mim, &€ um cargo altamente importanie, honroso, conhego bem as
minhuas origens de humilde, sou um homem que anda com os pés no chio.
Acho que o futo de eu ser deputado para mim j4 & uma coisa muito importan-
te. Imagine se algum dia eu tiver a felicidade de ocupar o cargo que V. Ex*
ocupa’?!

Para encerrar, Sr. Presidente, acho apenas que — e inclusive & um desa-
fio -~ duvido, com todo o respeito que tenho por todas as pessoas que ji de-
puseram nesta Comiss3o, e por todas as pessoas que possam vir a depor, nem
sei quais serzo, duvido que alguém venha dizer o que eu disse aqui em termos
de depoimento vive, e 0 que, para mim, constituem causas geradoras da cri-
minalidade. . ’

Quando abordel aqui o problema da ilegitimidade, ndo quis, em momen-
to algum, atacar, ferir. Absolutamente. Coloquei a situagio institucional do
Pais na forma como eu, come deputado de Oposigio, vejo, mas nio para
atingir V. Ex®

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Orestes Quércia) — Agradecemos sinceramente
ao Dr. René Ariel Dotti e a0 Dr. José Tavares da Silva Neto a contribui¢io
que ambos deram aos nossos trabalhos.

Estd encerrada a reunido.

{Levanta-se a reunido as horas e minutos.)

COMISSAO MISTA

Incumbida de examinar e emitir parecer sobre o Projeto de Lei n®
07, de 1980 - (CN), que *““dispde sobre as diretrizes bdsicas para o zo-
neamento industrial nas dreas criticas de poluiciio, e dd outras provi-
déncias”".

3* REUNIAO, REALIZADA EM 12 DE JUNHO DE 1980

Aos doze dias do més de junho do ano de mil novecentos e oitenta, s dez
horas ¢ vinte ¢ cinco minutos, na Sala “Rui Barbosa™, presentes os Senhores
Senadores Bernardino Viana, Passos Parto, Aderbal Jurema, Jutahy Maga-
lhies, Aloysio Chaves, José Lins, Nelson Carneiro, Franco Montoro, José
Richa, Henrique Santillo ¢ Deputados Adolpho Franco, Claudio Strassbur-
ger, Paulo Pimentel, Nilson Gibson, Anténic Russo e Louremberg Nunes
Rocha, refine-se a Comissdo Mista do Congresso Nacional, incumbida de
examinar e emitir parecer sobre o Projeto de Lei n® 07, de 1980-(CN), que
“dispde sobre as diretrizes bésicas para o zoneamento industrial, e da outras
providéncias™,

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senador Al-
berta Silva e Deputados Ricardo Fiiza, Fernando Magalhdes, Jorge Uequed,
Oswaldo Lima e Joel Vivas.

Havendo namero regimental, s3o0 abertos os trabalhos pelo Senhor Pre-
sidente, Deputado Antdnio Russo, que solicita, nos termos regimentais, a dis-
pensa da leitura da Ata da reunido anterior que, logo apds, & dada como
aprovada.

Prosseguindo, o Senhor Presidente comunica o recebimento de Oficio da
Lideranga do Governo, na Cimara dos Deputados, indicando o Senhor
Deputado Nilson Gibson para integrar a Cornissdo, em substituicio ao Se-
nhor Deputado Darcilio Ayres, anteriormente designado.

Conforme o que ficou deliberado na aitima reunido desta Comissdo, a
presente sessdo destina-se & apreciagio dos destaques apresentados s Emen-
dasden®s 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 17 e 19, sendo oferecidas, tam-
bém, 2 (duas) subemendas de autoria do Senhor Deputado Anténio Russo,
a0 Substitutive do Relator.

Em seguida, ¢ Senhor Presidente coloca em discussio os destaques,
usando da palavra, durante este pericdo, os Senhores Senadores Franco
Montora, Aloysio Chaves, Passos Pdrto, Nelson Carneiro ¢ Senhor Depu-
tado Anténio Russo que, solicita ao Senhor Deputado Adoipho France,
Vice-Presidente da Comissiio, assumir a Presidéncia, para que este possa par-
ticipar dos debates de destaques de sua autoria.

Postos em votagdo, & aprovado, nos termos de subemenda, o destaque
oferecido & Emenda n® | pelo Senhor Deputado Anténio Russo, o qual acres-
centa ao caput do artigo 1° do Substitutivo do Relator a expressdo “dprovado
por lei”, rejeitando, a Comissio, os demais destaques apresentados.

Antes de serem encerrados os trabalhos, usa da palavra o Senhor Sena-
dor Aloysio Chaves que, em nome dos demais Parlamentares presentes, elo-
gia 0 modo isento e cavalheiresco com que o Senhor Deputado Antdnio Rus-
so conduziu o ordenamento dos debates realizados, estendendo, também, o
seu aplauso ao Senhor Senador José Lins, Relator da matéria, pelo Substitu-
tivo que elaborou e pelas altera¢des fundamentais, s quais aquiesceu, sobre-
tudo, na ocasiiio dos destaques de emendas da Oposicio, visando, com iss0,
manter a competéncia do Congresso Nacional, para legislar em matéria de
tao alta relevancia.

O Senhor Presidente agradece o interesse demonstrado pela discusso do
Projeto por todos os Membros deste Orgdo e, acrescenta ter sido uma grande
honra exercer a Presidéncia do mesmo.
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Nada mais havendo a tratar, encerra-se 4 reuniio e, para constar, eu,
Helena Isnard Accauhy Sarres dos Santos, Assistente da Comissfio, lavrei a
presente Ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente ¢ ird
& publicagdo, juntamente com o apanhamento taquigrafico dos debates.

ANEXQ A ATA DA 3¢* REUNIAO, DA COMISSA0 MISTA
DO CONGRESSO NACIONAL, INCUMBIDA DE EXAMINAR
E EMITIR PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 07, DE
1980 — {CN), QUE “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES BASI-
CAS PARA O ZONEAMENTO INDUSTRIAL NAS AREAS
CRITICAS DE POLUICAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,
REALIZADA EM 12 DE JUNHO DE 1980, AS 10 HORAS E 25
MINUTOS, INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUIGRAFICO,
COM PUBLICACAQ DEVIDAMENTE AUTORIZADA PELO
SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO, DEPUTADG ANTO-
NIO RUSSO. '

O SR. PRESIDENTE {Antdnio Russo) — Constatada a existéncia do
gquorum mimmo regimental, declaro aberta a presente reunifo.

Na reunifio de ontem, a tarde, foi aprovado o Substitutivo do ilustre Re-
lator. E havia sobre a mesa pedidos de destaques para a volagio de emendase
havia subemendas ao Substitutivo para serem votadas isoladamente.

O objetivo da reunido de haoje & a votagiio das emendas e das subemen-
das. . .

Vamos interromper a reunifio por cinco minutos, porque, embera haja o
guorum necessério para a instalagcio dos trabalhos, nés verificamos a auséncia
de quorum para deliberagio. .

{A reunifio & suspensa &s 10 horas e 25 minutos e reaberta 3s 10 horas e
30 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Antdnio Russo) — Esti reaberta a reunifio, dado
que ji se alcangou guorum para deliberagdes.

Vamos colocar em votagdo, primeiro, as emendas para as quais foi solici-
tado destaque e, depois, as subemendas ao Substitutivo, oferecidas ainda an-
tes da votaciio do mesmo.

O primeiro pedido de destaque & para a Emenda n® I, de nossa autoria.
Diz 2 Emenda n? 1: o artigo 1° passari a ter a seguinte redagio:

“Art. 1* Nas freas criticas de poluigiio, a que se refere ¢ arti-
go 42, do Decreto-lei n? 1413, de 14-8-75, as dreas destinadas 2s ati-
vidades industriais obedecerdo a esquema de zoneamento urbano
aprovado por lei gue contenha as diretrizes bésicas para o zonea-
mento industrial.”

Entiio, a diferenga enire o texto do projeto original e a nossa emenda &
que passa a ser exigida a aprovagdo por lei dos planos de zoneamento, como &
da sistemitica do nosso Direito, até aqui. '

O SR. FRANCO MONTOROQ — Sr. Presidente, peco a palavra para en-
caminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE {Anténio Russo) — Tem a palavra o nobre Sena-
dor Franco Montoro, para encaminhar a votagdo.

O SR. FRANCO MONTORO — Esta emenda € de inportincia funda-
mental e eu pediria a atengdo do Sr. Refator ¢ dos Srs. membros da Comissio
para que nds entrentdssemos o problema sem considerar os aspectos parti-
dérios ou regionais. ’

Matéria de zoneamento & aquela que mais interessa & populagio, que en-
volve maior nimero de interesses antagdnicos.

A proposta feita na emenda & de que as decisGes finais, a respeito do zo-
neamento, sejam aprovadas por lei. Esta & a praxe atual. O zoneamento nio
pode ser um ato do Poder Executivo isolado. Ele deve ser uma obra como as
demais leis, isto &, feito com a colaboragdo do Legislativo e do Executivo. Ca-
berd ao Executivo o direito de veto. E & preciso que, depois, dois tergos este-
jam de um lado. Basta que uma terga parte ¢ o Executivo estejam npum mesmo
sentido para que se aprove uma determinada medida.

Agora, excluir da aprovagiio da lei medidas relativas a0 zoneamento me
parece uma medida autoritiria, que ird fazer com que dependa s6 do Poder
Executivo uma medida daquelas que sdo fundamentais para a atividade do
Legisiativo. . . . } }

Quem sabe se nés poderiamos examinar uma forma se houvesse divida
quanto ao alcance da emenda, a sua adpatagio através de uma submenda de
redagdio, mas mantermos o direito que t&m os legislativos de opinarem ¢ deci-
direm sobre matéria de zoneamento. Esta nfio & uma matéria administrativa;
& uma matéria que interessa a toda a populagdo. E qual o inconveniente em
que essa matéria seja debatida e decidida, principalmente, pelas cimaras mu-
nicipais, que sio os drgios competentes para fixagdo desse zoneamento,

E quando houver o interesse estadual, eu posso dar a V. Ex*s o exemplo.
Em S#&o Paulo nds ja temos uma legislagio a esse respeito. O Executivo man-
dou & Assembléia Legislativa um projeto relativo a mananciais ¢ toda uma
série de medidas que correspondam a essas necessidades ambientais funda-
mentais e foi aprovada uma lei estabelecendo diretrizes, respeitada a autono-
mia municipal; e lel aprovada pela Assembléia Legislativa, como na esfera
municipal, 0 zoneamento & sistematicamente matéria de lei municipal ¢ ndo
de um ato administrativo. Pode-se imaginar a série de erros e de riscos que ha-
vera se tirarmos essa competéncia do Legislativo e atribuirmos a orglos do
Poder Executivo.

Sdo essas as consideragdes que fago com o apelo de que se procure uma
forma de colaboragio para a redagio final, no sentido de se preservar uma
prerrogativa dos parlamentares que corresponde & uma necessidade essencial
da prépria populagio.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

© SR. PRESIDENTE (Anténio Russo) — Foi levantada aqui uma ques-
tdo relacionada com a possibilidade de discussio ou de encaminhamento de
votagdo dos destaques. O Regimento Comum do Congresso & 0 Regimento
Interno do Senado s3o omissos a respeito.

No artigo 347 e seguintes 0 Regimento Interno do Senado fala dos desta-
ques, a sua forma de votagdo, mas ndo disciplina a possibilidade da sua dis-
cussdio ou de encaminhamento de votagio,

Nos entendemos que, dada a omisséio regimental, deveremos nés encon-
trar uma solu¢io para o problema, evitando-se um impasse ou discussio a
respeito de como conduzir os trabathos.

E a Presidéncia delibera admitir, relativamente a cada destaque, que, in-
dependeniemente de ser ou niio o autor do pedido ou o autor da emenda, se
proauncie um dos membros da Comissdo a favor e um contra, pelo prazo de
5 minutos cada um. E o relator, ao final, se quiser, poderia utilizar da palavra
por igual prazo.

O SR. ALOYSIO CHAVES — Sr. Presidente, pego a palavra pela or-
dem.

O SR. PRESIDENTE {Anténio Russo) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Aloysio Chaves, pela ordem,

O SR. ALOYSIO CHAVES — Creio que a matéria j4 estd perfeitamente
disciplinada; tanto que em todas as Comissdes Mistas, invariavelmente, o
processo de conduzir & este: feito o requérimento de destaque, pode falar o
autor do requerimento ou da emenda ¢ o relator a seguir. Esta & a norma que,
em toda Comissio Mista, vejo ser observada nesta Casa, desde 1979.

Nio tenho nenhuma objecio, Sr. Presidente, que fale um, que fale outro,
como V. Ex* propds. Acho que o nosso interesse &, realmente, apreciarmos a
matéria e naturalmente compatibilizando com todos os encargos que tém os
Senadoeres, que n3o sio poucos, hoje, nesta Casa,

O SR. PRESIDENTE {Anténio Russo) — Aceito e agradego os esclare-
cimentos de V. Ex* Sou um parlamentar de primeira legislatura e nfo co-
nhego esse precedente. No texto do Regimento nzo encontrei solugo ¢ acei-
to, como realmente configurativo do retrato do que acontece nas Comissdes
Mistas e Permanentes, a informagao que V. Ex* nos traz,

Continuamos deliberando sobre o destaque solicitado para a Emenda
n® 1.

O SR. RELATOR (José Lins) — Sr. Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Antdnio Russo) — Tem a palavra o nobre Sena-
dor José Lins.

O SR. RELATOR (José Lins) — Sr. Presidente, ndo & absolutamente
verdade que essa Proposta de Lei esteja impedindo ao Poder Legislativo, nos
municipios, de se manifestar sobre a matéria e nem de que o zoneamento seja
aprovado por lei. Isso fica patente quando se analisa além do artigo 1%..

Sr. Presidente, na realidade, o nrojeto tal como esth vazado niio impede,
de forma alguma, que o municipio institua o planejamento municipal, urba-
no, ou ¢ zoneamento puro ¢ simples, por lei; basta que nds verifiquemos o se-
guinte: primeiro, o art. 19 simplesmente diz que as zonas para a instalagio de
indastrias farfo parte de um esquema mais amplo de saneamento urbano; se-
gundo, o art. }1 da Proposicdo, na pagina seis, da segunda parte do Relatdrio
diz:

“Compete ao Conselho Deliberative das regides metropolita-
nas, ou na sua auséncia, aos municipios:

1 — Instituir esquema de zoneamento urbano, sem prejuizo do
disposto nesta Lei.”
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Significa que o municipio irstituira o seu zoneamento da maneira como
achar conveniente. E clare que nada impede de que o faga através de uma lei
municipal.

Ainda hd mais, o Relator niio aceitou esta emenda, porque a Lei Com-
plementar n® 12, que estabelece as regides metropolitanas, diz em seu art. 3°

“Compete ao Conselho Deliberativo promover a elaboragio
do plano de desenvolvimento integrado da regifio metropolitana e a
programugiio dos servigos comuns.”

Ora, ja aqui nessa alinea 1, uma lei complementar atribui a0 Conselho
Deliberativo da regiio metropolitana instituir o plano de desenvolvimento in-
tegrado, que fatalmente...

O SR. FRANCO MONTQROQO — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. RELATOR (Jos¢ Lins) — Pois ndo.

O SR. FRANCO MONTORO — E apenas para colaborar, porque on-
tem ji decidimos quais sd0 os pontos de divergéncia; o problema & este: o pla-
no de desenvolvimento inclui o zoneamento? Nio.

O SR. RELATOR (José Lins) — Claro que inclui.

O SR. FRANCO MONTOROQ — Eu vou dar a V. Ex* um exemplo. Nés
acabamos de aprovar o Plano de Desenvolvimento Nacional e 0 Governo fez
questiio de dizer que esse Plano de Desenvolvimento & um elenco de in-
tengdes: nio estd quantificado, ndo est4 delimitado, e isto compreende na re-
gido metropolitana; o Conselho Deliberativo fixa um piano integrado, esta-
belecendo quais sfio as finalidades e os objetivos. Esse & o Plano de Desenvol-
vimento: o plano de zoneamento & diferente. Em face disto, eu concordo com
V. Ex®: existe essa atribuigdo, j4 esta criada por lei, e o Conselho tem essa atri-
buigiio no plano de desenvolvimento, no zoneamento nio, V. Ex*® parece que
concorda em que no zoneamento haja intervengio do Poder Legislativo.

O SR. RELATOR (Jos& Lins) — Nio ha davida quanto a isto, nobre Se-
nador.

O SR. FRANCO MONTORO — Entio, V. Ex* concordaré conosco em
que se deve aprovar 2 Emenda do Deputado Antdnio Russe, e eliminar,
como conseqiiéncia, por uma questdo de coeréncia na redagdo, o disposto no
art. 11, que diz que compete ao Conselho Deliberativo instituir o esquema de
zoneamento urbano. ]

O SR. RELATOR (José Lins) — De modo algum, nesse caso o Relator
ndo aceita, porque conflitaria com a Lei Complementar. V. Ex* ha de convir
que hd uma diferenca muite grande entre programa de desenvolvimento de
vm Governg ¢ um programa de desenvolvimento de uma regifio metropolita-
na. E aqui fala textualmente na Lei Complementar, nas atribuigdes comt re-
lagdo a0 uso do solo. Entdio, V. Ex* ha de convir que jamais poder4 ser feito
um planc de desenvolvimento urbano, sem zoneamento urbano, & impossivel;
a nlo ser que V. Ex* entenda por plano simplesmente um programa de Go-
verno. Nesse ¢caso, 0 Relator ngo tem nenhuma objeglo a que se inclua a pa-
lavra “por lei’” no art. 1°, sem modificacdo do art. anterior.

O SR. FRANCO MONTORQ — O que talvez salve, o art. 11, & que nilo
se fala propriamente em zoneamento, mas em esquema de zoneamento, seria
entdo uma forma...

O SR. PRESIDENTE {Anténio Russo) — O nobre Relator ainda dispde
de um minuto. ) i

O SR. RELATOR (José Lins) — J4 conclui, $r. Presidente. O Relator &
de acordo a que ndo se toque no art. 11,

O SR. PRESIDENTE (Ant6nio Russo) -—— Em votagio a Emenda n? 1.

Os Srs. Congressistas que aprovam, queiram permanecer sentados. (Pau-
sd.)

Aprovada, o

O SR, FRANCO MONTOROQ — Qual seria entdio a redagdo da Emen-
da? :

O SR. PRESIDENTE {(Antdnio Russo) — ‘A Emenda fica assim redigi-
da: “Nas dreas criticas de polui¢do a que se refere o art. 4* do Decreto-lei
1413, de 14 de agosto de 1975, as #rcas destinadas a atividades industriais
obedecerilo a esquemas de zoneamento urbano, aprovade por lei, que conte-
nha diretrizes bisicas para o zoneamento industrial,”

O SR. RELATOR (José Lins) — Sr. Presidente, eu apenas proporia que
4 redaciio do Relator permanecesse como esta, incluindo-se a imposigio de
que o zoneumento seja estabelecide por lei. Entdo, eu leria para V, Ext, se V.,
Ex? me permite, porque & 56 um problema de redagio.

O SR. PRESIDENTE (AntOnio Russo) — Passamos ao exame do Des-
taque n® 2%, Ele se refere & Emenda n® 4, de autoria também da Presidéncia.
Essa Emenda propde uma redagio modificada do pardgrafo 1° do art, 3¢

“Na delimitagio, classificagiio, criagfio e implantagiio de zonas
de uso estritamente industrial, caberi aos Estados, através de lei,
respeitada a legislagiio municipal pertinente, etc.”

J4 & mais uma vez simples inclusio da obrigatdria necessidade
de ouvir-se o Legiglativo.

Em discussdo o destaque.
O SR. FRANCO MONTORO — Eu pego a palavra, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Antdnio Russo) — Concedo a palavra a V. Ex*

O SR. FRANCO MONTORO — Eu faria um apelo também ao Rela-
tor, gue com o mesmo espirito de compreensdo que atendeu aos aspectos po-
sitivos da Emenda ne 1, atenda para esta também. O autor desta Emenda, que
alias foi reproduzida em oito emendas apresentadas, quer por representantes
do PDS, quer do PMDB, quer do PT, & a que se refere ao impacto. Esta
emenda foi oferecida...

O SR, RELATOR (José Lins) — Senador Franco Montoro, &2 Emenda
4 de que estamos tratando.

O SR. PRESIDENTE (Anténio Russo) — Nizipo, & a Emenda n? 4. Esta
Emenda, até por uma questio de caréncia, deveria ser aprovada, porque & o
mesmo principio do art. 1% ji modificado, que se estende ao parigrafo 1° do
art. 3e, ]
Concedo a palavra ao nobre Relator.

O SR. RELATOR (José Lins) — Sr. Presidente, Srs. Parlamentares, o
Relator & contrério & aprovagdo da Emenda, pelos seguintes motivos: a Pro-
posta Substitutiva do Relator diz em seu art. 10

“Cabera aos governos estaduais, observados ¢ disposto nesta
Lei e em outras normas em vigor:
[ — aprovar a delimitagdo, a classificagiio e a implantagio de
~ zonas de uso estritamente industrial e predominantemente indus-
trial;”

Cabe ao Estado aprovar. Ora, a instituigio dessas zonas, segundo o art.
11, & dentro do esquema de planejamento do uso do solo, ou melhor, o zonea-
mento urbano & de competéncia do Municipio, segundo o art. 11. Ora, ent3o,
suponhamos que o municipio propenha o zoneamento, aprove o zoneamen-
to, simplesmente o Estado teria que aprovar a inclusio nesse zoneamento,
das zonas industriais, e nesse caso, o Municipio, ao solicitar do Estado que
aprove a indicagiio daquelas zonas para estabelecimento de inddstrias, certa-
mente ndo necessitaria de uma lei, Entfio, a lei seria do Municipio, que autori-
zado pelo Estado, ja inclufa essas zonas no seu Zoneamento urbano. Entio,
em vez de ajudar, isso desajudaria. Agora, uma veéz que o Estado v4 criar uma
zona estadual certamente o fara por lei, porque o art. 1° obrigi-lo-4 a isto.
Nio sei se me fiz bem entender.

O SR. FRANCO MONTORO — Qual & o assunto?

O SR. RELATOR (José Lins) — E o art. 10 do substitutivo, no caput,
alinea 1.

Nobre Senador Franco Montoro, vamos supor que o Municipio propde
um zeneamento, que inclui a indicagdo de dreas industriais. Para que a lei
municipal aprove o zoneamento municipal, conforme ficou estabelecido no
art, 19, o Municipio necessita, simplesmente, que 0 Estado autorize a inclusZo
daquelas areas industriais, portanto, uma lei estadual,

O SR. PASSOS PORTO — E aqui diz: respeitada a legislagio municipal
pertinente. - - .

O SR. RELATOR (José Linsy — Exatamente, Agora se o Estado criar
uma zona, certamente o faré por lei.

O SR. ADERBAL JUREMA — Inaudivel (fora do microfone)

O SR. RELATOR (José Lins) — V., Ex* tem que combinar o art. 11 que
diz que o zoneametito & da algada do Municipio, com o art. 1? que diz que
0 zoneamento terd que ser por lei. E, aqui, no case nés nos referimos apenas a
aprovagio, pelo Estado, dus zonas industriais, que siic apenas um detalhe do
zoneamento, € gue certamente se o0 Municipio propde a zona industrial ndo &
preciso que o Estado aprove por lei.

O SR. ALOYSIO CHAVYES — A emenda € ao parigrafo 19, do art. 39,
do projeto original...

O SR. PRESIDENTE (Antdnio Russo) — No substitutivo passou a ser
o ari. 10.
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O SR. PASSOS PORTOQ — No texto original & o art, 3%, paragrafo 1¢

O SR. PRESIDENTE (Antdnio Russo) — Ngs nos permitimos fazer um
esclarecimento. A razdo da apresentacio da emenda e a insisténcia nela & pelo
seguinte: o art. 1° fala, de uma forma geral, em zoneamento industrial, & 0
ari. 39, agora art. 10, fala apenas das zonas de uso estritamente industrial. Po-
dera parecer ao intérprete, mais tarde, que, relativamente a estas zonas, criou-
se uma excegiio ao principio da exigéncia da aprovagiio por lei. E a tinica ra-
zio de nos estarmos insistindo nisso.

O SR. RELATOR (José Lins) — Se V. Ex? me permite? O que nés apro-
vamos, pela emenda anterior, & que o zoneamento urbano serd estabelecido
por lei, mas, nio 2 simples zona industrial; essa fard parte do zoneamento ur-
bano, cuja lei serd municipal, € 0 municipio s6 precisa da autorizagio do Es-
tado para que aquela drea industrial seja reservada.

O SR. PRESIDENTE (Anténio Russo) — E aqui no texto do nosso arti-
go fala das zonas de uso estritamente industrial; entdo, se nds, por um princi-
pio de coeréncia, também néo estabelecermos que a aprovagio s_cra por lei,
dard a impressdo de que nés abrimos uma excegZo ao principio geral do
art, 1°

O SR. PASSOS PORTO — O art. 3° & uma excecio. Ele diz:

No uso estritamente industrial destinam-se, preferencialmente,
a localizag®o das zonas industriais cujos residuos sélidos, liquidos e
gasosos, ruidos, emanagdes, vibragfes possam causar prejuizo a
satide, a0 bem-estar € 3 seguranga das populagdes.

O SR. PRESIDENTE (Anténio Russo) — Uma razdo a mais para que
sejamos cautelosos e exigir a participacdio do Legislativo.

O SR. PASS0S PORTO — Nio, mais & o Governo do Estado, ndo quer
dizer que seja o Poder Executivo,

O SR. PASSOS PORTO — Cabe a0 Governo do Estado, respeitada a le-
gislagio pertinente. Esse, o parigrafo 19 mas, no capu! &€ uma excegdio ao pro-
jeto global de zoneamento; & uma Area estritamente industrial, € uma 4rea de
seguranga, porque ruidos, emanagdes, vibragdes, radiagdes, poderdo prejudi-
car talvez até todo o Estado.

O SR. PRESIDENTE (AntSnio Russo) — Dai, nés pretendermos a par-
ticipagio de um nilmero maior de pessoas para elaboragio legislativa,

O SR. RELATOR (José Lins) — Mas, Sr. Presidente, se V. Ex* me per-
mite, tenho impressiio que talvez para ordenar os trabalhos — nfo tenho ne-
nhuma objecio A discussdo — mas, tenho a impressio, conforme V. Ex* dis-
se, falaria um membro da Comissdio e o Relator...

O SR. PRESIDENTE (Anténio Russo) — A discussdo esta encerrada ¢
n0s vamos passar 4 votagio. :

Os Srs. membros da Comtissiio que concordarem com o texto da emenda,
quetram permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitada por § votos contra §,

O terceiro destaque se refere 4 emenda n® 10, também de autoria da Pre-
sidéncia. ) : :
A criagdo de zona de uso industrial — seria o art. 11 do projeto original.
A redagdo proposta é a seguinte:

A criagdio de zona de uso industrial, de uso diversificado e de
reserva ambiental e 2 implantacdo de inditstrias, fora dos [imites fi-
xados para zona de uso industrial, serio precedidos de estudos de
impacto. :

§ 1* O estudo de impacto compreendera um relatério detalha-
do sobre o estado inicial do [ugar e do seu meio ambiental, As ra-
zdes que motivaram 2 sua escotha, as modificagdes que o projeto
acarretard, inclusive 0s comprometimentos irreversiveis dos recur-
sos naturais, as medidas propostas para suprimir, reduzir, e se possi-
vel compensar as conseqiiéncias prejudiciais para o meio ambiente,
o relacionamento entre os usos locais e regionais, a curto prazo, do
meio ambiente, e 2 manutengio ¢ melhoria da produtividade, a lon-
g0 prazo as allernativas propostas.

§2* Quando o projeto de criagio ou modificagio de zonas ou
de implantagéo de industrias a que se refere este artigo for iniciativa
do Chefe Executivo, sera obrigatoriamente acompanhado do rela-
t6rio do estudo de impacto realizado sobre os auspicios da Secreta-
ria de Meio Ambiente ou érgfios equivalentes,

§ 32 Sendo iniciativa de'parlamentar, ao recebé-las as Mesas
das Assembléias solicitarfio estudo de impacto i Secretaria de Meio

Ambiente ou Srgflos equivalentes, ficando a tramitagio do projeto
sobrestada pelo prazo de 60 dias, findo o qual, com ou sem o rela-
tério deste estudo, passard a ter tramitacdo normal.

§ 4 As conclusGes dos estudos da Secrctaria de Meio-
Ambiente dos Estados ou seus drgios equivalentes serdio informati-
vas nio vinculantes.”

Esta emendz visa a dotar, no texto da lei, a obrigatoriedade dos estudos
de impacto sobre 2 modificagiio do meio ambiente e da ecologia. Ela foi pro-
posta pela Sociedade Brasileira de Direito do Meio Ambiente e sofreu, de
nossa parte, um tratamento redacional diferente daquele da proposta original
da Sociedade; a mesma emenda foi depois repetida por outros Srs. Congres-
sistas com redagio proposta pelo Presidente da Sociedade de Meio
Ambiente.

Estd em discussdo a emenda. (Pausa.)

O SR. FRANCO MONTORQ — O autor da Emenda & o Presidente da
Sociedade Brasileira de Direito Ambiental, Promotor Piblico da Cidade de
Piracicaba. Todos nds fazemos referéncia 2 sugestiio inicial — eu fui autor
Jes* Tmenda, o Senador Passos Porto e outros Srs. Senadores e Deputados
veaneeram a sugestdo feita.

Ontem, por comunicagio telefdnica, eu tive algumas informagdes da
parte do autor dessa proposi¢do. Em parte, o Relator nos informa ontem que
estes estudos de avaliagio de impactos estdo contidas no seu Substitutivo, § 3¢
do art. 10. Mas, parece que a matéria comportaria um reexame € um aper-
feicoamento para ¢ qual pego a colaboragio do Relator.

Em primeiro lugar, essa expressio “confiabilidade™,... Acaba de me che-
gar 35 mios um telex da Sociedade Francesa de Defesa de’Meioc Ambiente, de
que eu ndo tinha noticia, apoiando... '

“Q projeto de estudo de impacto do Brasil serd um aconteci-
mento de importdncia para toda a politica mundial de meio
ambiente.”

Esta assinado pelo Professor da Universidade de Estrasburgo e Presiden-
te da Sociedade Francesa de Direito Ambiental.

O SR. RELATOR (José Lins} -— Ele parabeniza o Relator?

O SR. FRANCO MONTOROQ — Inclusive, além de outras coisas. A in-
formagio que temos & que igual telegrama foi enviado ao Relator, Senador
José Lins, e & Lideranga do Governo, Senador Jarbas Passarinho.

Isso mostra a importancia do problema do impacto. E o autor da suges-
tdo inicial, j& que ela foi transformada num projeto através das emendas apre-
sentadas, insiste em alguns pontos: primeiro esta expresso “‘confiabilidade™
parece que realmente &€ muilo vaga ¢ imprecisa € permite estabelecer a confia-
bilidade da solugio adotada.

A segunda ponderagio & de que esses estudos deviam ser acessiveis a
toda a populagio, porque a populagio tem realmente interesse no conheci-
mento dessa matéria. Entiio, era preciso substituir o texto inicial pela férmula
adotada no substitutivo, ¢ colocar este aspecto do acesso da populagiio.

OQutra ponderacio feita pelo autor & de que este estudo de impacto deve-
ria ser custeado nio pelo poder piiblico, mas pela empresa ou entidade que
propde aquela medida que pode ter esse impacto. E assim que, na legislagio
comparada, ocorre com esses estudos que sdo caros e ndo podem ficar a cargo
da comunidade e sim a cargo do interessado naquele projeto,

S@o essas as ponderagdes que foram feitas pelo autor e que estdo conti-
das na Emenda apreseniada pelo Deputado Anténio Russo mas nfo estio no
paragrafo terceiro. Quem sabe se o Relator poderia atender a essas ponde-
ragdes.

O SR. PRESIDENTE (Anténio Russo) — Tem a palavra o nobre Rela-
tor,

O SR. RELATOR (José Lins) — Sr. Presidente e Srs. membros desta
Comissio, o Relator & contririo 4 emenda, ou melhor & contririo & modifi-
cagio do texto por ele proposto, porque isto ja esta incorporado & emenda.
Alias, no relatério, j& dizemos que a emenda foi aceita, em parte, e o disse-
Mos, em parte, apenas porque a redagio nio & igual, e o detalhe & que consta
da proposi¢iio da Emenda n® 10; realmente nos parece superabundante para
uma legislagio a este nivel, Mas o texto & muito claro nos §§ 37 e 49, quando
diz;

“Além dos estudos normalmente exigiveis para o estabeleci-
mento de zoneamento urbano, a aprovagio das zonas a que se refere
o par&grafo anterior sera precedida de estudos especiais de alternati-

vas..."
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Ora, a expressdo “estudos especiais”, além daqueles que sio normalmen-
te feitos para qualquer zoneamento, significa que esses estudos tém que ter
um amplo e profundo contetddo para atender 2 letra desse parigrafo. Além
do mais — escothida a alternativa — “serd precedida de estudos especiais de
alternativas e de avaliagiio de impacto™. E exatamente o que a Emenda pro-
pde: que se faga estudos de impacto. Esse impacto nés achamos fundamental,
incorporamos ao texto legal, mas parabenizamos ao nobre Presidente pela
Emenda que apresentou. Sinceramente achamos que ela tem um grande al-
cance e aqui diz: “um ¢studo de impacto que permita estabelecer a confiabili-
dade da solugiic”. Apenas nio dissemos como & que esse estudo atinge a con-
fiabilidade, porque isso & uma questdo de detalhe, de momento, de oportuni-
dade, de local. Um detalhe apllcével a uma unidade dc petroqmmlca nioéa
mesma do que a de uma usina atémica.

Eu acho que a lei prejudicaria, amarraria ou restringiria, se nds descésse-
mos a detalhe, Mas hi mais. V. Ex? sabe que o que esté sendo aprovade hi
também a sugestdio de que haja normas contra a poluicdio e pela defesa am-
biental, em nivel federal, estadual e municipal. QOra, o0 municipio podera deta-
fhar as suas normas, inclusive descendo a detalhes desta natureza, se for o ca-
50, a julgar convenieate, impondo, portanto, que estudos, dentro da linha va-

' zada pela proposta de V, Ex*, e do Sr. Presidente, possam ser exigiveis, a
nivel municipal. Detalhes desta natureza, em vez de ajudar aos técnicos pre-
judicam, porque limitam, inclusive, a a¢do deles. O Relator € contra a modifi-
cagdo do texto, mas quer esclarecer que a Emenda foi incorporada na sua es-
séncia ¢ terd o efeito total que dela se prevé.

O SR. PASS0S PORTO — (Fora do microfone) — ... de acordo com o
itustre relator, mas aqui hi uma solicitagiio do Presidente da Sociedade de Di-
reito Ambiental, de que esses estudos de impactos fossem acessiveis ao pfiblico,
quer dizer, que o piblico tivesse um prévio conhecimento da avaliagio fei-
ta, porque 0 que preside o impacto € 0 exame das possibilidades de instalagio
de uma inddstria e o que ocorrerd no meio ambiente, com a instalagdo do
projeto. Entiio, a sociedade que vai viver neste zoneamento 1ndustr1a1 deveria
ter um conhecimento prévio desta avaliagiio.

O SR. RELATOR (José Lins) — Permita-me V. Ex*. O que me parece €
que a inclusdo de uma exigéneia desta natureza, em primeiro lugar, significa-
riz que 0s estudos seriam secretos. Segundo, que todo o estudo feito pelo go-
verno, ou a lei diria que seria acessivel a0 pablico ou o Governo n3o poderia
apresenté-los e pdr & disposigio da comunidade. Acho que isso ndo & um de-
talhe que caiba numa lei desta natureza. O debate sobre determinados temas &
importante, mas nio vamos complicar a legislagzo, criando uma figura nova
de estudos que sdo acessiveis ao piiblico e estudos que nfo sdo. Pelo que co-
nheco, $6 a lei de seguranga & que interfere na divulgagéio de documentos e de
estudos desta natureza,

O SR. PASSOS PORTO — (Fora do microfone) — ... do parégrafo ter-
ceiro, quando V. Ex* diz que “Sera precedido de estudos especiais de alterna-
tivas e de avaliacio de impacto, que permitam estabelecer a confiabilidade da
solucio a ser adotada”™. Entdo complementaria, talvez, este pardgrafo, com
uma espécie, nio diria de consulta ou de informacgio, mas de algo que estabe-
lecesse confiabilidade. Ela nio deve ser a confiabilidade sé para o Governo,
deve-o ser também para a populagio.

O SR. RELATOR (José Lins) — Mas aqui nfio diz que & para o Gover-
no. O relator & contra.

O SR PRESIDENTE (Anténio Russo) — Vamos passar 2 votacﬁo da
Casa:a d!sposu;ao propmta se insere no corpo de uma lei federal que tem dis-
positivos, nos quais se reserva 4 Uniio competéncia exclusiva ¢ privativa para
localizagdo de determinados tipos de industrias; e se reserva aos Estados tam-
bém competéncia privativa, sem concorréncia dos Municipios.

O SR. RELATOR (José Lins) — V. Ex* me permite?
O SR. PRESIDENTE (Anténio Russo) — Pois ndo.

O SR. RELATOR (José Lins) — Nio & bem isso. Nfo é 56 4 Unifio que
compete estabelecer, apenas compete a ela aprovar. E esse assunto foi ontem
ventilado, quando discutiamos aquele aspecto de deixar ao arbitrio de cada
Municipio aprovar, por exemplo, a usina atSmica na sua drea. O que nds
achamos & que ndo pode ficar ao arbitrio de cada Municipio, porque, se ele
decide, possivelmente ele terd que ouvir outros municipios ac redor. Entdo, o
ato de aprovar, diz o texto, € que ¢ do Governo Federal. A proposta pode ser
de gualquer origem.

O SR. PRESIDENTE (Ant6nic Russo) — Nobre Relator, o ato de
aprovar & do Governo Federal e o estudo de impacto deve preceder o ato de

aprovar. Dai os detalhes, no nosso entender, deverem constar de lei federal, j&
que nio serdo os estudos realizados pelos Municipios. E propde V. Ex* que
esse detalhamento fique a cargo, depois, da legislagio municipal, ¢ que seria
in loco,

O SR. RELATOR (José Lins) — Aqui o artigo nZo fala.

O SR. PRESIDENTE (Anténio Russo} —De qualquer sorte esti em vo-
tagio a matéria.
Os Srs. Parlamentares que ¢ aprovam permanegam COMo S encontram.

O SR. PASS0S PORTQ — (Fora do microfone} — Sr, Presidente, eu re-
jeito com uma restrigdio. Nio consta do texto do paragrafo terceiro a comuni-
cagio social, quer dizer, a comunicagio 4 sociedade que vai receber o estudo
de impacto.

‘O SR. PRESIDENTE (Anténio Russo) — Sera consignado em ata.

A emenda foi rejeitada por 8 votos contra 5 votos favoriveis 4 sua apro-
vagdo.

O quarto destaque & para as Emendas den®s 3, 5,6,7,8,9, 11, 12,13, 17
e 19, todas de autoria do nobre Senador Franco Montoro.

Emenda n¢ 3, ao paragrafo primeiro do art. 3%, do projeto original:

Na delimitagdo, classificacdo, criacio e implantagio de zonas
de uso estritamente industrial, cabe 3 autoridade competente...” e
em seguida vem o elenco do projeto.

Emenda n? 5, ainda do art. 3¢,

**Dé-se ao inciso VIII, pardgrafo primeiro, do art. 3¢, a seguinte
redagdo: VIII — Respeitar os padrdes e normas ambientais fixados
pela Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA, e organismo
estadual competente.”

O SR. RELATOR (Jos& Lins) — Eu acho que sdo todos exatamente a
mesma coisa. Por isso, com pedido de destaque giobal.

O SR. FRANCO MONTORO — Nio. Nio pedi destaque global.
O SR. RELATOR (Jos& Lins) — Foi pedido destaque global.

O SR. FRANCO MONTORO — Eu pedi num tnico requerimento o
destaque.

O SR. RELATOR (José Lins) — Segundo a decisfio de ontem, foi...

O SR. FRANCO MONTCORO — Nio. A matéria & totalmente diferen-
te. No caso, por exemplo, em vez de eu fazer dez requerimentos, eu fago um
requerimento pedindo destague quanto sdo as emendas. Nio quer dizer que &
destaque global. Seria um absurdo eu discutir o plebiscito...

O SR. ALOYSIO CHAVES — Foi anunciado assim... (fora do microfo-
ne)

O SR. FRANCO MONTORO — ( fora do microfone) Nio existe essa
figura de destaque global...

O SR. ALOYSIO CHAVES — Destaque global para as emendas que
versam sobre o mesmo assunto.

* O SR. PRESIDENTE (Anténio Russo) — Comeo as emendas no ver-
sam sobre o mesmo assunto, nds entendemos que o destaque evidentemente
nfo & global ¢ serdo voiados um a um.

Esti em discussio a Emenda de n* 3. Ela propde uma redagiio diferencia-
da para o § 1%, do art. 3%

“Na delimita¢do, classificacio, criagio e lmplamacao de zonas de uso es-
tritamente industrial cabe a4 autoridade competente.”

Em discusséo.

O SR. FRANCO MONTORO — Esta emenda foi aprovada em parte,
mas nio 2 vejo no texto. E que V. Ex* alterou a numeragio.

O SR. RELATOR (José Lins) — Senador, & porque este art. 3%, tal como
veio do Executivo... Veja bem o seguinte no parigrafo: *Na delimitacdo, clas-
sificagdo, crizgio e implantagio de zonas de uso estritamente industrial, cabe
ao Governo do Estado, respeitada a legislagio pertinente, ...

Entdo, aqui vem uma série de normas sobre a localizacdio de unidades,
preservacio de Areas, delimitagio etc, e nds desdobramos esses itens de um a
sete em duas partes: aquelas de ordem geral, que independem do rgdo que
vai aprovar a criagio da zona, e aquelas que realmente se relacionariam com
a competéncia do Estado para aprovar ou ndo.

Entfio, no art. 10: **Caberi aos governos estaduais, observado o disposto
nesta lei e em outras normas legais em vigor,..”” A impressdo que eu tenho &
que V. Ex* nio queria gque o Governo do Estado aprovasse.
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O SR. FRANCO MONTORO — Queria que fosse respeitada a legis-
lagdo municipal pertinente.

O SR. RELATOR (José Lins) — Certo.

O SR. PRESIDENTE (Anténio Russo) — O projetoe o substitutivo di-
zem que o Governo do Estado tomar aquelas cautelas, e a emenda diz que
tajs cautelas cabem i autoridade competente, naturalmente aquela que cons-
titucionalmente esteja definida.

O SR. FRANCO MONTORO — Sr. Presidentente, vou precisar da pa-
lavra.

O SR. PRESIDENTE (Anténio Russo} — Concedo a palavra a V, Ex?,

O SR. FRANCO MONTORO — Atendendo & solicitagdo que fiz, ha
uma série de emendas gue propus e que dizem respeito 3 competéncia, Por so-
licitagio do nobre Senador Aderbal Jurema, me dispus, quando o Sr. Relator
concordou também com a inclusdo da Emenda n® 1, como disse V. Ex* que
estabelece a competéncia legislativa, em abreviar os nossos trabalhos agru-
pando todas elas, que dizem respeito & competéneia, numa sg. Sdo varias as e-
mendas ¢ me permito fazer uma explicagio geral. Sinto que sio poucas as es-
perangas de vé-las aprovadas,

Mas, pediria a atencio dos Srs. membros da Comissdo para esse proble-
ma da competéncia.

O SR. RELATOR (Jusé Lins) — Nobre Senador Franco Montoro, se V.,
Ex* me permite, na Gltima pagina do Relatério ha um engano quanto & ci-
taciio de emendas. Af disse o Relator: acolheu em parte — isto & na pégina 5,
da primeira parte do Relatério — “*Aa forma do substitutivo, em anexo que
consubsiancia as idéias formuladas nas emiendas n® 3, 5... af deve ser 2, 5...

O SR. PRESIDENTE (Anténio Russo) — Inclusive haviamos feito essa
correcio em outras partes, Na realidade o Relatério se refere 8 Emenda2 e
nio & 3,

O SR. FRANCO MONTORO.— Por isso que estava procurando e néo
encontrava,

Mas, o problema da competéncia parece-me ser da maijor gravidade nes-
ta matéria. Aproveito a oporfunidade para, em nome dos vérios Partidos que
integram a Oposi¢do, fazer uma critica ao Governo que manda matéria desta
relevincia, que deveria ser objeto de estudo detalhado na Camara dos Depu-
tados, nas Comissdes competentes — Comissfo de Constituicio ¢ Justiga,
Comissfio de Obras Plblicas — e no Senado Federal recebendo emendas.
Esta & matéria que n3o pode ser decidida por uma Comissdo Mista, como es-
tamos vendo aqui, E uma matéria técriica que envolve assunto especializado.

O SR. RELATOR (José Lins) — Esta Comissio sé vai dar o parecer,
nobre Senador, nfio vai decidir.

0O SR. FRANCO MONTOQRO — O mais grave é exatamente V. Ex*,..
O SR. RELATOR (Jos¢ Lins) — V. Ex* disse decidir.

O SR. FRANCO MONTORO — Praticamente & guem vai decidir, por-
que a matéria j4 vai orientada daqui. Esta matéria ndo podia caber, de forma
a[guma, naquela disposigdo excepcional para tramitagdo de matérias de ur-
géncia, dispensando audiéneia nas comissdes técnicas. Se & um assunto técni-
o, se & um assunto de interesse juridico especializado, que diz respeito 4 com-
peténcia dos Municipios, dos Estados e da Uni#o, do Legislativo e do Execu-
tivo, & csta matéria, amplamente controvertida.

E digo mais: & sabido por todos que o Governo enviou, por intermédio
do seu Lider Nelson Marchezan, na Camara dos Deputados, uma tentativa
de Emenda Constitucional para atribuir a0 Governo Federal competéncia
nesta matéria. A emenda foi recusada pelo protesto que surgin de todos os
municipios do Brasil. E apesar disto esta lei tem o mesmo fundamento que se
procurava dar 2o Governo, através da emenda Marchezan, que foi retirada
ou recusada por falla de apoio.

Basta este fato para mostrar que esta matéria ndo podia ser encaminhada
sob a forma do processo excepcional de urgéneia, numa Comissido Mista, sem

a audiéncia das Comissdes {écnicas permanentes e sem a audigncia de todos
0s outros setores que opinam num projeto normal de lei em que as comissées
se refinem, ouvemn 0§ setores especializados.

Esta lei vai ser aprovada cheia de defeitos, com inconstitucionalidade e-
vidente, contrariando a disposigio basica da Constitui¢io que assegura auto-
nomia municipal na matéria de seu peculiar interesse.

Nés estamos tirando do municipio isso e estamos dando ao érglo execu-
tivo ou 20 Governo do Estado, e um governo nfo eleito pelo povo, ou a esse
Conselho Deliberativo nas regides metropoiitanas, competéncia que & das

Camaras Municipais. Zoneamento urbano daqui em diante, ndo serd, ou me-
lhor, niio seria da competéncia Municipal por esta lei.

Mas a lei & inconstitucional e o zoneamento urbano continuara a ser fei-
to pelos municipios, apesar desta lei que teri sua inconstitucionalidade reco-
nhecida por qualquer tribunal.

. Egses fatos todos justificam a série de emendas que apresentei e que nio
eram no sentido de fixar. Eu apenas dizia, como na emenda aqui: “cabe 4 au-
toridade competente.” Quem estabelece a compeiéncia municipal, do Estado
ou da Unifio & a Constituigio. Todas as referéncias que fazemos aqui, numa
certa esperteza para tentar tirar do Municipio ¢ atribuir & Unido ou atribuir
ac Estado, atribuir 20 Executivo e nio ao Legislativo, competéncias que es-
tio definidas na Constituigdo, representam apenas uma tentativa de fugir ao
imperativo constitucional.

'Eu mantenho o meu pedido de destague para esta e para as demais e
mendas e pego aos demais membros da Comissio que nos acompankem esta-
belecendo apenas isto: “serd respeitada a competéncia constitucional™. A lei
ordindria — e uma lei nestas condi¢des — sonega das Comissdes competenties
— a Comissio de Constituigio e Justica da Camara dos Deputados, a Comis-
sio de Constituicio e Justica do Senado Federal no vao falar, ndo poderdo
falar sobre esta matéria. Esta matéria envolve assunto de interesse constitu-
cional basico para 2 nossa organizagio politica e especialmente para os nos-
508 municipios.

O SR. PRESIDENTE (Anténio Russo) —
Relator,

O SR.RELATOR (Jasé Lins) — Sr. Presidente, o nobre Senador Franco
Montoro levaniou uma questdo que acredito ndo é da nossa competéncia
analisar: se esta Comissdo tem ou ndo condigdes de trabalhar, de cumprir a
sua missdo na anilise desse projeto.

O SR. FRANCO MONTORO — Quem tem competéncia especializada
& a Comissdo de Justiga, & a Comissfio de Sadde, sdo as comissdes especializa-

Concedo a palavra ao nobre

~das que sdo pagas e organizadas para isso, e elas ndo terdo oportunidade de

falar, teremos que suprir isso de qualquer maneira. Ndo afirmei a nossa com-
peténcia, afirmei a competéncia deles que temos que respeitar.

O SR. RELATOR (José Lins) — De qualquer modo, nobre Senador, a
impressdo que tertho & que temos que dar um parecer, por forga do préprio
regimento.

O SR. FRANCO MONTORO — Sob protestos, & claro,

QO SR. RELATOR (José Lins) — Acredito que V. Ex* ndo profestard
contra o seu proprio parecer. Mas, o debate aqui tem de ser feito, o nosso pa-
recer tem que sair, o Plendrio vai ter que se manifestar, nao vamos decidir is-
50, 56 vamos dar um parecer sobre a matéria e devemos fazer do melhor mo-
do. No meu entender, 2 Emenda n® 3...

O SR. FRANCO MONTORO (Fora do microfone.) —
seria este, -

O SR. RELATOR (José Lins) — Acredito que este & um modo excelente,
Senador. Acho que a Comissdo tern competéncia, o Regimento & sabio e nem
sempre conseguimos o melhor, & claro, mas nos esforcamos para conseguir
esse melhor. -

De qualquer modo, St. PreSJdente 2 matéria da Emenda n® 3 como de
todas as emendas que se seguem no mesmo requerimento do Senador Franco
Montoro...

O SR. FRANCO MONTORO — (Fora do microfone) E da competén-
cia, nio &7

O SR. RELATOR (José Lins) — Elas sdo semelhantes. E pediria a V.
Ex* que o que vou dizer sobre a Emenda n® 3 pudesse ser interpretado para as
outras emendas que se seguem a ela.

Na minha opinifo, o problema se pde do seguinte modo: esia lei nada
tira da autonomia do Municipio, ao contririo, ela confirma que deve haver
normas municipais de proteqfo ao meio ambiente e antipoluigio; segundo,
ela confirma que compete ao Municipio estabelecer o zoneamento urbano, os
planos municipais de desenvolvimento integrado serdo elaborados pelos con-
selhos das regides metropolitanas porgue, nesse caso, hé uma autoridade in-
termediaria entre 0 Municipio e o Governo do Estado, h4 uma autoridade in-
termunicipal para 2 solugiio de problemas comuns. A lei complementar diz
que a este conselho intermunicipal, conselho deliberativo, compete uma série
de agdes no problema do planejamento de desenvolvimento integrado, inclu-
sive no de solo, portanto no zoneamento. )

Entdio o zoneamento & essencialmente do Municipio, embora, is vezes,
como nas regides metropolitanas, isso se dé através de um conjunto de Mu-

.. © modo nio
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nicipios reunidos para estudar problemas comuns. Ent#o a lei confirma que o
zoneamento & do Municipio,
Mas a lei prevé uma coisa: & que a aprovacao de zonas industriais que,

fatalmente, estarfio dentro do zoneamento, deverfio ter uma anéilise em etapa -
' mos aqui a confirmagdo do que diziamos hé pouco: esta proposta ndio & uma

superior, que seria a nivel de Estado, mesmo porque o estabelecimento de
uma zona industrial, s vezes pesada, altamente poluente, pode interessar a
mais de um Municipio, ¢ Municipio pode tomar as suas decisdes e as decisdes
ferirem os direitos ou as conveniéncias do Municipio vizinho.

Ent#o, o que esta lei prevé &€ que o governo municipal, propendo o zo-
neamento, inclusive para zonas industriais, submetera, apenas no que iange
as zonas industriais, & aprovaglo do érgdo competente do Estado que analisa
o problema da poluicio. Essa que & a verdade como estd estabelecida nesta
iei.

O SR. PRESIDENTE (Antdnio Russo) — V. Ex* dispde de um minuto
para concluir o seu pensamento.

O SR. RELATOR (José Lins) — Ora, prevé que cabe 4 autoridade com-
petente nio diz nada, criaria talvez até dificuldades para julgar, no momente,
qual seria a autoridade competente. De modo que acho, Sr. Presidente, que a
lei ndo pde realmente as coisas no seu devido lugar, ainda permite que cada
Municipio, segundo a sua algada, segundo a sua competéncia, possa impor
condi¢Ses para o zoneamento interno, inclusive o zoneamento industrial. En-
tdo, nesse caso, acho que a proposicio, conforme o Relator apresentou, € ju-
diciosa e merece aprovagiio da Comissio.

O SR. PRESIDENTE (Anténio Russo) —

O SR. RELATOR (.I osé Ling) — Pediria a V. Ex", se ¢ fosse o caso, se pu-
desse votar todas as emendas. N&o sei se o Senador Franco Montoro concor-
da.

Esti em votagao

O SR. FRANCO MONTORO — Nio anotei as emendas...

O SR. PRESIDENTE (Anténio Russo) — V. Ex* poderia especificar
quais sdo?

O SR. FRANCO MONTORO — Asden% 3,3,6,7,8,9¢1l. Todas di-
Zem respeito 4 competéncia, poderiamos voti-las giobalmente.

O SR, PRESIDENTE (Anténio Russo) — Estdo em votagio as Emen-
dasn% 3,5,6,7,8,%eil.

Os Srs. Senadores que as aprovam, queiram permanecet sentados, (Pau-
sa.}

Rejeitada, com 5 votos favoriveis ¢ 9 votos pela rejeigo.

Passamos, agora, 4 discussio da Emenda n® 12, ainda de autoria do
nobre Senador Franco Montoro.

A Proposta de Emenda & a seguinte;

EMENDA N+ 12

Inclua-se o seguinte artigo, renumerando-se os arts. 13 e 14 do
“projeto:

“Art. 13. A localizacio de Usina que opere reator nuclear se-
rd determinada com a observincia das seguintes margens de caute-
las e seguranga:

1 — Fixacdo de Area de Exclusido — assim considerada a que
circunscreva o reator nuclear, com raio de, no minimo, 500 (qui-
nhentos) metros e reservada a permanéncia de pessoas envolvidas
COIn a sua operagao;

[l — Demarcacdo de Area de Baixa Populacdo — considerada
como tal a que circunscreva a Usina Nuclear, com raio de 40 (qua-
renta) quildmetros, onde a popuiagdo total nio seja superior a
25.000 (vinte e cinco mil) habitantes;

Il — Estabelecimento de Area de Afastamento de Ceniros Popu-
lacionais — assim considerada a que circunscreva a Area de Baixa
Populagio, como prolongamento de seu raio, e que mantenha o rea-
tor nuclear afastado, pelo menos, 50 (cingilenta) quildémetros de
qualquer centro populacional de mais de 25.000 {vinte e cinco mil)
habitantes.

Paragrafo Gnico. A Area de Ba:xa Populagio deverﬁ Ser con-
siderada Area de Seguranga com poderes legais e administrativos
para impedir a expansdo populacional e econémica em seu espago
geografico.”

— Esta em discussio a Emenda.
O SR. FRANCO MONTORQ — Peco a palavra, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE — (Anidnio Russo) — Tem a palavra V. Ext

O SR, FRANCO MONTORO — O Relator, ao se referir 3 matéria,
considerou a proposta positiva no seu mérito, mas declara: o assunto porém
implica aita especializagio, razio por que consideramos deva ser objeto de lei
especial. A despeito do assunto, consideramos a proposta aceita em parte. Te-

proposta isolada, feita de nossa parte, mas & proposta apresentada pela co-
munidade cientifica -— a Sociedade Brasileira de Fisica — a pedido da Comis-
sd0 Parlamentar de Inquérito, que examina a matéria, que obteve da Socicda-
de Brasileira de Fisica um estudo acompanhado de precedentes de outros pai-
ses, onde sio tomadas semelhantes providéncias e garantias. Como o projeto
diz respeito 4 instalagdo de centrals atémicas, esse minimo de garantia deve-
Fia ser incluido também, mesmo porque ndo ha nenhuma objecdo e corres-
ponde s préprias providéncias que o Governo reconhece que estio sendo to-
madas, Por que diexar ent3o, essas providéncias & iniciativa do cumprimento
ou ndo, dos eventuais construtores de usinas nucleares e ndo estabelecer em
lei assunto que & de interesse fundamental para a populac¢Zo? Insisto em que
se inciua essa medida, que representa uma garantia muito mais importante,
do que muitas medidas que foram tomadas nesse projeto. Se nZo ha compe-
téncia especializada para essa emenda, n3o hé para as demais que estdo sendo
aprovadas.

Concordo com essa ponderagdo de que este assunto, como os demais,
deveriam ir para as varias Comissdes para seram debatidos, ¢ receberem su-
gestoes dos virios setores. Mas se eu estava adotando medidas em relagio as
outras matérias, por que adotar em relagfio & Emenda? Insisto com o Relator,
que ja se manifestou favoravelmente ao mérito da matéria, concorde com a
sua inclusdio, que sd trard beneficios, mesmo porque, se houver modificagio
ou aperfeigoamento a fazer, o Executivo terd o recurso do Veto, para, em par-
te ou no todo, corrigir, se houver fundamento, para uma posicio final do
Congresso a respeito desse projeto.

O SR. RELATOR {José Lins) — Pego a palavra, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Antdnio Russo} — Tem V. Ex* a palavra,

O SR. RELATOR (José Lins) — Sr. Presidente, o Relator ndio & favori-
vel 4 inclusdo de imposigdes aos setores técnicos de como deve fazer estudos.
Ora, essa lei, com a inclusdo desse artigo praticamente, d4 um projeto, j diria
como estabelecer o projeto na drea. Ainda mais, segundo...

O SR. FRANCO MONTORO — (Inaudivel)

O SR. RELATOR (José Lins) — Mas o projeto da zona industrial esta
pronto, que fala até da extensdo dos raios. Primeiro & uma zona de 500
metros de raic, depois uma outra de 40 km, depois uma outra de 50 km. Ora,
se fizermos o cileunlo dessa drea, vamos verificar que ha paises pequenos, evi-
dentemente, que jamais irdo construir uma unidade atSmica, se for observada
uma lei como esta,

O SR. PRESIDENTE (Anténio Russo) — Al nd@o se aplicari essa lei.

O SR. RELATOR (José Lins) — E ciaro, nio se aplicara porque esta lei
impede a técnica de dar a eles a possibilidade de instalar a usina.

O SR. FRANCO MONTOROQ — Permtite V, Ex* um aparte? (Com as-
sentimento do orador.) — Mas isso que V. Ex* diz & uma grande colaboragiio
ao projeto, porgue € isso que os fisicos dizem aqui: eles apontam os padrdes
internacionais ¢ propdem uma adaptagio ao Brasil, Isso niio & proposto para

0s outros pafses. Isso & proposto ao Brasil e pelos cientistas brasileiros, apro-
vando os padrdes internacionais adaptados s nossas condigdes.

O SR. RELATOR (Jos& Lins) — O Relator & contra porque isso & uma
imposi¢io A drea técnica. A protegio da usina pode ser feita até com as cha-
pas de chumbo. Nio precisa de 50 k. Entdo, nesse caso, o Relator deixa in-
teiramente a area técnica 4 vontade, dentro de padrdes bem mais amplos,
para apresentar o seu projeto que deverd ser criticado em si e niio fixado
nurg lei preliminar de zoneamento.

O SR. PRESIDENTE {Antdnio Russo) — Estd em votagdio a Emenda.

Os Srs. membros da Comissdo que aprovam, queiram permanecer senta-
dos. {Pausa.)

Esta rejeitada com 5 votos favoraveis.

Passa-se 4 discussio da Emenda n® 13, que manda acrescentar, onde
couber, um artigo com a seguinte redagio:

“Os estabelecimentos industriais que utilizam recursos hidricos
somente poderdo efetuar despejos & montante da respectiva cap-
tagdo, vedada a instalagio de sistema de captacio de dgua e de libe-
ragio de despesas industriais com cursos d’4gua diversos.”
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A autoria & ainda do nobre Senador Franco Montore. Estd em discus-
sdo: - _ S

O SR. FRANCO MONTORQ — Sr. Presidente, a Emenda n® 13 repre-
senta uma das conciusdes de varios congressos de defesa do meio ambiente e
uma formula pritica de evitar o agravamento da polui¢do. Tornando obriga-
tério que o estabelecimento industrial que utilize recursos hidricos somente
possa efetizar despejo & montante da respectiva captacio, ele serd ¢ primeiroa
receber a Agua poluida, se por acaso ele a poluir. E uma providéncia simples,
existente na legislagio comparada e que nenhum prejuizo, pelo contrério,
sem maiores dnus, estabelece um processo de policiamento de simples bom
Senso. .

Esta proposta foi recebida pelo Relator, com as seguintes considerages:
“QOs meios de se evitar a poluigio sfo diversos, ndo devendo a lei fixar alguns
deles.” Mas, se s3o diversos e se¢ tem um que & parte tranqilila, vamos colocé-
lo, ha outros que estdo ai colocados, porque haveri outros também, que po-
derdio ser apresentados. Mas nada impede, ndo custa nada, ¢ & de simples
bom senso e representa conclusdes de congressos a respeito da matéria, por
isso deveria ser incluido. ) '

Pediria ac Relalor gue revisse a matéria e que concordasse com esta in-
clusdo, porque ndo hi nenhum prejuizo para ninguém e muito menos pard o
Governo que s6 séria beneficiado com esfa medida.

O SR. RELATOR (José Lins) — Sr. Presidente, a proposicic deve ser
rejeitada porque ela impde uma condigiio que pode ser, muitas vezes, total-
mente desnecesséria; ela tem um custo alto porque elevar a 4gua despejado a
um nivel maior do que aquela em que est4, evidentemente custa energia. Ora,
se esta igua sai pura, por que gastar um dinheiro adicional? O que precisamos
& de norma, além da lei, uma lei de Zoneamento pura e simples e de normas e
de érgios que possam fiscalizar essas normas. Agora, impor condighes pré-
fabricadas, que parecem simples, ovo de Colombo, € que na realidade pode-
rdo trazer futuros prejuizos, ndc me parece que seja conveniente. O Relator &
contra. -

O SR. PRESIDENTE (Antdnio Russo) — Estd em votagdo.

O Srs. membros da Comissdo que aprovam, queiram permangcer senta-
dos. (Pausa.)

Rejeitada, com 4 votos favoriveis,

Emenda de n® 17, ainda de autoria do nobre Senador Franco Montoro:

“Inclua-se, onde couber, um artigo com a seguinte redac3io:

As populagdes das 4reas indicadas nesta lei manifestardo, atra-
vés de um referendum popular, sua concordineia ou néo, com a
construgio de usinas que operem com reator nuclear.”

Parfgrafo primeiro. Terdo direito a votar na consulta, os elei-
tores inscritos na justica eleitoral na época do  referendum,
aplicando-se a sua apuragio e a proclamagdo do resultado 2 lej elei-
toral vigente.”

Estd em discussio,

O SR. FRANCO MONTOROQ - Sr. Presidente, trata-se de introduzir
no Brasil, em relacio aoc Programa Nuclear que comega a ser implantado,
uma exigéncia que ja & praticada em outros paises. E a exigéncia que a popu-
lagio seja consultada. Os beneficios, ou maleficios de uma central nuclear
atingirdo a populacio. A matéria pode ser controvertida quanto a custos,
quanto a riscos, mas o impacto. final ser recebido pela populagio.

Nos congressos cientificos — me refiro & Gltima assembléia da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia — a matéria foi amplamente debatida
¢, por unanimidade, até por aclamagio, foi aprovada esta sugestio, que £ de
bom senso. Quem deve dizer a iiltima palavra a respeito de um reator atémi-
co? Um drgdo burocratico? Um téenico? Ou o grande interessado que € a po-
pulagao? Parece de bom senso que a populaglio seja ouvida. E, aliss, & o que
estd acontecendo no mundo todo. Em alguma legislagiio ji est4 consagrado o
principio. A Austria acaba de realizar um plebiscito a esse respeito ¢ a popu-
lagdo respondeu ndo; a Suécia acaba de realizar um outro plebiscito, em que
houve uma divisdo muito grande e a conclus3o foi a de que se deveria manter
a programacio [ixada de cinco ou seis reatores j& previstos, e depois destes,
nenhum; mas concordou-se ¢com esta providéncia, isto &, concordaram com a
instalagio das existentes. i

O SR, PASSOS PORTO — Contra a opinifio do 19-Ministro.

O SR. FRANCO MONTOQRO — Exatamente. Houve uma divisio em
trés opinides, mas a deciso foi concordar com aguelas usinas que estdo sen-
do consiruidas e s6. Examinei, tenho o texto e posso até mostrara V., Ext, a
conclusiio foi favoravel & construcdio daquelas usinas que j4 estavam dentro

da programagio, e dal por diante, nenhuma. E nota-se que esses séio paises
que ndo dispdem de outras fontes.

A informacdo que tenho & que foi decidida apenas em relagio a esses,
com a declaragio expressa de que mais adiante: e {oi esta a razlo porque, por
peguena maioria, vencel este ponto de vista. Mas seja qual for o resultado,
ndo estou antecipando resultado, e se a populagio foi mais liberal e concor-
dou mais uma raziio terfio V. Ex*s para concordar com esta medida.

Na California, Estados Unidos, na tiltima eleigio foi consultada sobre o
assunto também. E muito comum nas eleicdes americanas, ao lado da vo-
tagio dos candidatos, a populagdo responder aquilo que é um plebiscito, que
nZo tem nada de inconstitucional. Houve uma declarag3o, outro dia, no ple-
nério de que seria inconstitucional porque a Constituig3io nfo prevé. Nio é
exato. Primeiro a Constitui¢do n3o podia prever, mas ndo proibe. Mas mais
do que isso, a Constitui¢io prevé sim, pertencer ao Direito Constitucional
brasileiro a figura do plebiscito para a criagio, desmenbramento ou anexagio
de Municipios, em que a populagio & ouvida, vota e decide a respeito.

Acho que & do maior interesse do ponto de vista politico, democritico,
do ponto de vista do interesse da populacio, que nés fagamos, com que, no
Brasil, a populagiio também seja cuvida a esse respeito. E umna medida do
maior interesse. A populagio & a grande interessada e ela nfo pode deixar de
ser ouvida,

Esta alids ¢ a reivindica¢iio de todos aqueles que estdo debatendo o
problema. E uma forma também de fazer com que o problema ultrapasse os
limites burocriticos. e venha ac debate publico, porque & evidente que este
plebiscito nfio sera feito diante do desconhecimento da matéria. Ele serd pre-
cedido de um debate em que os defensores da central nuclear apresentardo as
suas razdes, os opositores apresentardo as suas razdes, ¢ quem deve dizer a 4l
tima palavra? Evidentemente que & 2 populagio, por bom senso, e até por in-
perativo constitucional que diz que o poder emana do pove e em seu nome &
exercido. Numa matéria grave como esta, em lugar de ouvir os interessados
diretos ou indiretos — e nds sabemos como pesam profundamente os lebbies
dessas grandes empresas que sdo interessadas — & preciso dizer claramente
que af hd inferesse de empresas transnacionais, porque séo elas que cons-
troem, so elas que mandam os seus representantes para ci. Aqui nesta salas,
quando houve necessidade de esclarecimento, vieram representantes da
KWU e da Siemens que siio interessadas, e a respeito das quais existe uma le-
gislagdo até internacional,

" Acho que niio podiamos negar ao povo brasileiro o direito de dizer a dl-
tima palavra nesta Matéria.

O SR. PRESIDENTE (Anténio Russe) — V. Ex* dispde de um minuto
para encerrar ¢ seu tempo.

O SR. FRANCO MONTORO — A proposta ¢ o apelo que fago & que
nés, em nome do Congresso Nacional, respeitando o povo que representamos
aqui, darmos ao povo brasileiro o direilo de decidir, como tltima palavra,
sabre esta matéria da instalagdo de uma usina nuclear.

O SR, PRESIDENTE (Anténio Russo) — Tem a palavra o nobre Rela-
tor.

O SR. RELATOR (José Lins) — Sr. Presidente, o Relator & contrério 4
emenda e j4 expressou isso no seu Parecer. E & contrario, Sr. Presidente, por-
que o referendum nio & proibido, nés somos contririos & imposicio do refe-
rendum, por lel. E & desde que a autoridade sinta a necessidade e a pressio
popular — ¢ hoje o povo tem todos os meios de expressar a sua vontade (Ri-
s0s.) Nio ha davida de que... Se V. Ex* acha que ndo é respeitada nio haveria
nenhuma lei que fizesse respeitar essa vontade, nobre Senador.

O SR. JOSE RICHA — Mas acontece que aqui as leis sfio para proteger
o Governo, quando normalmente as leis s3o para proteger a populagio.

O SR. JOSE LINS — Entio para fazer mais uma lei, complicar mais
com uma lei?

Sr. Presidente, a opinifo do Relator & que o referendum expressa a von-
tade, mas nem sempre expressa ¢ grau de necessidade ou de convenigncia.
Isso depende muito do grau de esclarecimento do povo sobre o grau de opor-
tunidade da consulta, Nds n3o somos contra o referendim ou contra a con-
sulta, Somos contra a inclusfic de uma imposigio legal nesse sentido no texto
do projetoe que estd sendo votado. |

Hoje & possibilidade do povo expressar a sua vontade & patente, & fluida.
N3o ha problema nesse campo. E me ponho, 3s vezes, na posicio da familia,
que estd & cabeceira de um doente que ¢ médico propde operar, e os filhos,
sem saber o que fazem, se consultam e tomam uma decisfio por rhaioria. Mas.
s¢ chega um membro da familia, médico formado, certamente esses vio ouvi-
lo.
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Entdo, nem sempre o referendum, para um determinado grau de esclare-
cimento, é a melhor solugdo. De modo que, sem ser contra o referendum, jul-
gamos que, o momento, nio & conveniente a imposigdo desse tipo de méto-
do de escotha para a deciséio sobre um problema de encrgia. E a opinifo do
Relator.

O SR. PRESIDENTE {Antdnio Russo) — Est4 em votagio a Emenda n®
17, Queiram permanecer sentados 0s que aprovarem. O nobre Deputado
Paulo Pimentel se manteve sentado e votou favoravelmente. O nobre Senador
Franco Montoro pediu verificagio da votaglio, o que seré feito. A Sr* Secre-
taria procederd 4 chamada.

Os que votarem favoravelmente 3 Emenda responderdo sim, responden-
do ndo os que votarem contra a sua aprovagdo. (Pausa.)

Votam contra a aprovacdo da Emenda 9 Srs. Congressistas, votaram a
favor 5. Esta, conseqlientemente, rejeitada.

Passa-se 4 discussio da emenda de n® 19 ainda de autoria do nobre Sena-
dor Franco Montoro.

Estad prejudicada.

Restam sobre a mesa 2 subemendas, de nossa autoria, A primeira delas
sugere a supressdo, na parte final, do § 2% do art. 10 do Substitutivo, da ex-
pressdo ‘e outras definidas em atos do Poder Executivo Federal”.

O SR. RELATOR (Jos& Lins) — V. Ex* se refere ao substitutivo?

O SR. PRESIDENTE {Antdnio Russo) -—— Ao § 2¢ do art. 10, parte final.
Esta em discussdo. o

O SR. FRANCO MONTORO — Pego a palavra, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Antdnio Russo) — Pois no,

O SR. FRANCO MONTORO — Parece-me que a subemenda tem toda
procedéncia, porque diz o parigrafo: )

“Cabera exclusivamente 4 Unifo ouvidos os Governos Esta-
dual e Municipal interessados, aprovar a delimitagiio & autorizar a
implantagdo de zonas de uso estritamente industrial que se destinem
4 localizacio de pdélos petroquimicos, cloroquimices, carboquimi-
cos, bem como instalagdes nucleares e outras definidas em Lel."”

Ja & uma medida excepcional, cuja funcionalidade & duvidosa, mas se
acrescenta: “c outras definidas em atos do Poder Executivo Federal”. Quer
dizer, o proprio Poder Executivo & quem vai aumentar a sua competéncia nes-
sa matéria, - o

O SR. NELSON CARNEIRO — O Executivo ficara com poderes para,
através de decretos, aumentar o niimero de indiistrias que ndo podiam ser ob-
jeto de greve. Mas com ¢ apoio e a clarividéncia do nobre Lider Aloysio Cha-
ves, nds reformamos isto para testabelecer o dispositivo constitucional, que
era apenas através de lei.

O SR. RELATOR {José Lins) — V. Ex* estd cometendo um engano por-
gue o art. l° se refere ao zoneamento e n3o. & unidades industriais. |

O SR. NELSON CARNEIRO — Mas o argumento deve ser 0 mesmo, a
delimitagio & 2 mesma, a ndo ser que se va entregar ao Executivo o direito
dele criar, O Poder Legislativo tem a fungdo de justamente fiscalizar e colabo-
rar. - -

O SR. PRESIDENTE (Anténio Russo) — Para responder a questio de
ordem de V. Ex® Votaram algumas emendas que falavam sobre competéncia,
todas de autoria do nobre Senador Franco Montoro que, por ser autor do
conjunto de emendas, pediu que elas fossem votadas em globo.

Trata-se, agora, de uma subemenda ao Substitutivo de nossa autoria, in-
clusive, que nio fala exclusivamente sobre o problema de competéncia, por-
que o artigo nos parece contraditério. A disposicdo do § 2¢ diz:

Cabera exclusivamente 4 Unido, ouvidos os Governos Estadual
e Municipal interessados, aprovar a delimitag®o e autorizar z im-
plantagiio de zonas de uso estritamente industrial que se destinern 4
localizagio de pélos petroquimicos, cloraquimices, carboguimicos,
bem como, instalagdes nucleares...

Entdo, estamos entendendo, nesse primeiro momento, que 2 instalagdo
desse tipo de indistria pode ser feita pela Unifio, mediante uma autorizagio
legislativa que estamos dando. N&o & uma autorizagiio aberta, porque nds en-
tendemos que a competéncia & nossa, estamos exercendo-a e dizendo quais os
tipos de inddstria que nds autorizamoés o Executivo instalar,

Mas, depois, contraditoriamente, prossegue a redagiio do dispositivo: “e
outras definidas em atos do Poder Executivo Federal”. Ora, ou a competén-
c¢ia € nossa para definir, ou & do Poder Executivo Federal.
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No caso de o ser, ndo h4 nenhuma razio de existir o § 2° no seu todo. Es-
tamos encontrando contradigdo nos termos da redagdo do paragrafo, por isso
que propusemos a exclusfo das expressdes finais, “e outras definidas em atos
do Poder Executivo Federal”. Se houver outras que se incluam, desde logo,
no texto da lei, ou através de lei prépria.

Tem a palavra 0 nobre Relator.

O SR. RELATOR (José Lins) — Sr. Presidente, acredito que 0s nobres
pares entendem que a intengdo do Relator foi caracterizar, através de exem-
pios, o tipo de indiistrias que ndo poderiam ser aprovadas a nivel de Munici-
pio, sendo que exigiriam um estudo mais amplo, mesmo porque o § 3¢ diz:

“Além dos estudos normalmente exigiveis para os estudos de
zoneamento urbano, a aprovagiio das zonas a que se refere o para-
grafo anterior, serd precedida de estudos especiais de alternativas e
de avaliacio de impacto.”

Entdo esses polos petroquimicos, carboquimicos, cloroquimicos, e ou-
tros que sejam incluidos por atos do Poder Executivo nessa relagio, s6 pode-
réo ser instalados depois de estudos especiais e de estudos de impacto. Ora, o
que ndo se quis, foi fechar a porta para, uma vez surgida um tipo de indiistria
que precise realmente desses estudos, teriamos duas maneiras de contornar
esse probiema que foi muito bem colocado por V. Ext, que é o problema de’
uma delegago em aberto. Seria, no § 2° fazer referéncia a outras semelhantes
que ficariam obrigadas a um estudo, em profundidade, ou, entio, acho me-
nos E:onveniente, seriam definidas em atos do Poder Executivo, porque ai nés
precisariamos de uma lei para incluir, digamos, um tipo de pélo qualquer,
Yamos supor que agora nés vamos fazer uri pélo gasoquimico. O carvio estd

na ordem do dia, em vez do petréleo, do cloro, vamos utilizar gds de carvio,
14 em Santa Catarina...

- OSR.NELSON CARNEIRO ~ O Governo teria possibilidade de, den-
tro .de 45 dias, obter essa lei do Congresso. Portanto esses estudos se prolon-
gariam por mais de 45 dias. Ao fim deles, ele poderia pedir em 45 dias..,

O SR. JOSE LINS — E V. Ex* optaria por lei?
O SR. NELSON CARNEIRO — Sim, pot lei

O SR. RELATOR (Jos# Lins) — Nés nio temos a intengdo... O Relator
concorda com a posigio de V., Ext

O SR. PRESIDENTE (Ant6nio Russo) — O proprio Relator daria a re-
dagio definitiva. Consideramos aprovada,
Temos ainda mais um destaque para discutir. Trata-se de uma Subemen-
da ao art, 11, do Projeto Substitutivo, mandando excluir dele o inciso 1o,
_ Desejo rapidamente discutir a matéria ¢ pediria ao nobre Deputado
Vice-Presidente da Comissio, Dr. Adolfo Franco que assumisse a Presidén-
Cla,

(Assume a Presidéncia o Sr. Deputado Adolfo Franco.)
O SR. ANTONIO RUSSO — 8r. Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Adolfo Franco) — Com  palavra o nobre Deﬁu-
tado Anténio Russo.

O SR. ANTONIO RUSSO — Sr. Presidente, o nobre Relator propds no
seu Substitutivo, no art, i1, que a competéncia para o zoneamento urbano
caiba a0 Conselho Deliberativo das regides metropolitanas. Nés ji apresenta-
vamos, ontem, o n0sso ponto de vista contririo a isto e pretendemos, hoje,
Slmp[es‘,men!c enriquecer os argumentos que j4 foram levemente aflorados.

P:z 0 nobre Relator que incluiu esta disposicdo porque no Decreto-lei
que n?stituiu as regides metropolitanas j4 foi definida a competéncia desses
organmismos para estabelecerem normas sobre o uso dos solos. Se realmente
o fosse, sendo esse Decreto-lei uma legislagiio federal niio haveria necessidade
de repetirmos o mesmo dispositivo, fazendo uma lei pleonéstica. Seria perfei-
tiimf:‘nte dispensivel, se tivéssernos j& uma lei federal definindo esta compe-
tencia. Mais grave se nos afigura a inclusio desse _dispositivo nesse projeto
Porque este & um projeto especifico de normas ¢ diretrizes bésicas para o zo-
neamento industrial,

O zoneamento urbano inclui, além do zoneamento industrial, também o
estabelecimento de zonas comerciais, zonas tesidenciais, zonas mistas. Enfim,
o estabelecimento de todas aquelas zonas comportadas pela estrutura urbana
de cada uma das cidades,

Se até hoje as disposigdes do Decreto-lei n® 1.413, ou do Ato 14, institui-
doras das regides metropolitanas, transferiram para o Conselho Consultivo
da Area Metropolitana a possibilidade de falarem sobre os planos integrados
de desenvolvimento, nlo descendo especificamente ao zoneamento urbano,
nds estariamos agora garroteando definitivamente a autonomiz municipal.
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estariamos fazendo com que as autoridades estaduais se entendessem, a partir
de agora, inclusive com condigdes, com poderes ¢ com competéncias, para es-
tabelecer o zoneamento urbano em cada um dos Municipios, delimitando até
as suas zonas residenciais, as suas Zonas comerciais, anulando, por completa,
a autonomia dos Municipios.

Entendemos que, pelo menos, um resto de antonomia deva ser assegura-
do acs Municipios brasileiros, inclusive aqueles integrantes das regides me-
tropolitanas, na condigiio de representante da Regifio Metropolitana de S8o
Paulo que somos, neste Congresso. Pertencemos ao Municipio de Sio Caeta-
no do Sul, um Municipio com caracteristicas su! generis. Temos & a maior
densidade demografica da América do Sul, com um aglomerado de quase
quinze mil habitantes por quilémetro quadrado. E, evidentemente, nfo esta-
mos dispostos a transigir de uma séric de medidas legislativas que vém-se cris-
talizando ao longo da experiéncia de muitos anos, na fixaclio ¢ delimitagio
das nossas zonas. N3o pretendemos transfcnr essa competéncia as regides
metropolitanas.

Ent#o, eu faria um fraternal e sentido apc[o ao nobre Relator, ja que ele
entende que esta expressio & simplesmente repetitiva de um texto legislativo
ja existente, que concordasse com a sua exclusdo, pois, se assim &, na sua ex-

clus3o nio haveria prejuizo algum. E o apelo que deixamos feito, do fundo do

coragio, um apelo que fazemos de uma forma muito particular, muito senti-
da, porque entendemos que, principalmente, dentro da regidio gue representa-
mos, conhecendo o Governador do nosso Estado, um homem capaz de fazer
qualquer tipo de negociata para permitir uma modificagdo de zoneamento e
ao qual nés passariamos a dar uma competéncia independentemente de au-
diéncia de qualquer legislativo, que esta Casa preservasse para minha Regifo
do ABC, para minha RegiZio de So Caetano do Sul, para minha Regido Me-
tropolitana de Sio Paulo um minimo de autonomia municipal, que n3o acres-
centassemnos aos dispositivos ji existentes da Legislagio, atualmente vigoran-
te, mais essa violenta restrigio 4 autonomia dos municipios, que se suprima o
Inciso 1 do art, 11.

O SR. PRESIDENTE (Adolfo Franco) —
Relator.

O SR.RELATOR {(José Lins) — Sr. Presidente, Srs. membros desta Co-
missdo:

Nio nos parece caber qualquer diivida na Lei Complementar ne® 14,
quanto 4 atribuigdo do Conselho para determinar o uso do solo.

Concedo a palavra ao nobre

O SR. ANTONIO RUSSO — Entio, que nio se repita aqui.

QO SR. RELATOR (Jos& Lins) — Muito bem. Mas aqui, caracterizamos
uma coisa mais ampia, que, na falta do Conselho, cabe a0 Municipio, porque
o art. 1? diz...

O SR. ANTONIO RUSSOQ — Mas, nobre Relator, V. Ex* se refere ao
Zoneamento industrial, porque o zoneamento urbano & tdo mais amplo...

O SR. RELATOR (José Lins) — Mas & o zoneamento urbano,

O SR. ANTONIO RUSSO — Mas a lei & 56 para o industrial, mas...
O SR. RELATOR (José Lins) — V. Ex* me permite uma interrupgio?
O SR, ANTONIO RUSSQ - Perfeitamente,

O SR. RELATOR (José Lins) — Muito bem, o Conselho ja tem essa
atribuigiio. Mas o0 que quisemos caracterizar & que compete ao Municipio fa-
Zer 0 seu zoneamento, quando esse Conselho ndo existir, porque no art. 1? diz
que o zonecamento serd instituido por lei. Alids, foi uma emenda de V. Ex?,
passando a exigir que o zoneamento seja estabelecido por lei.

O SR. ANTONIQO RUSSO — Exceléncia, sé ¢ industrial, Aqui V. Ex*
trata de outra matéria, o zoneamento urbano. Aqui nio & industrial,

O SR. RELATOR (José Lins} — V. Ex* esti enganado. V. Ex* n2o en-
tendeu o art. 12 da Lei.

O SR, ANTONIO RUSSO — Aqui no Inciso 1, instituir esquema de zo-
neamento urbano. Sem prejufzo de disposto na lei.

O SR. PRESIDENTE (Adolfo Franco) — A palavra est4 com o Relator.

O SR. RELATOR (José Lins) — O art. 1¢ diz, nobre Deputado, que, nas
4reas criticas de poluigdo, isto &, nas zonas metropolitanas e em outras consi-
deradas como criticas de poluigio, as zonas destinadas 4 indiistria estarfo en-
caixadas no zoneamento geral, urbano-geral, zoneamento este que ser fixa-
do por lei. Nio diz qual & a autoridade competente, E o artigo 11 quem vai di-
zer.

O SR. ANTONIO RUSSO — V. Ex* me permitiria, com todo respeito?
O artigo 1° define esta lei. Ela cuida apenas do zoneamento industrial, nas
ireas criticas de poluigio. E o que esta escrito.

O SR. RELATOR (José Lins) — Nio, V. Ex* est4 enganado. Eu insisto
em dizer que nio é do zoncamento industrial.

O SR. ANTONIO RUSSO — Mas & o que esté escrito: “nas 4reas criti-
cas de poluigdo™. O art. 4* do Decreto-lei n® 1.413, de agosto de 1975 diz:

“As zonas destinadas 3 instalagdo de indéistria serdo definidas em
esquema de zoneamento urbano com o qual se compatibilizam.”

Veja bem V. Ex®: o zoneamento urbanoc continua de atribuiciio do Mu-
nicipio e a essa atribuigiio abre-se uma excegiio:

“As zonas industriais serdo fixadas, segundo os critérios desta
lei.”

Entio, esta lei, no seu geral, respeita & competéncia murnicipal, para esta-
belecer o zoneamento urbano € apenas impde a0 Municipio que aceita a in-
clus?o do zoneamento industrial, mediante os critérios que nio sejam seus.

Agora, o art. 11, que ji ndo faz mais esse tipo de diferenciagiio, passa 4
competéncia do poder estadual todo o zoneamento urbano. O Inciso I do
art, 11 estd passando para a drea metropolitana todo ¢ zoneamento urbano.
O art. 1° 56 exige que o Municipio aceite a restri¢do da sua competéncia em
relaglio ac zoneamento industrial.

O SR, RELATOR (José Lins) — Claro. N#o ha divida quanto a isso,
porque a Lei Complementar n* 14 ji diz isso.

O SR. ANTONIO RUSSO — Mas, Ex*, o apelo que fago & que se V. Ex® en-
tende que a Lei Complementar n® 14 ji diz, que nds nfio voltemos a di-
zer. Seria uma expressdo indcua, entdo. Se V. Ex* entende que & indcua, eu
peco que concorde com a exclusdo,

O SR. RELATOR (José Lins) — V. Ex* me permite? O Relator & con-
trario 4 retirada do item I do art. 11 e explica muito claramente. A matéria &
decididamente da al¢ada do Conselho. Segundo, quer-se também caracterizar
que, na inexisténcia do Conselho, a algada & do Municipio. E ainda mais...

O SR. ANTONIO RUSSO — Mas nas regides metropolitanas existe e
entfo os Municipios das regides metropolitanas perdem a sua autonomia. E
muito grave isto, nobre Relator,

0 SR. RELATOR (Jos¢ Lins) — V. Ex* me permite continuar por um
momento? O Conselho Deliberativo da regifio metropolitana & formada pelos
Municipios.

O SR. ANTONIO RUSSO — Veja V. Ex?* que sdo cinco mcmbros no-
meados.

O SR. RELATOR (Jos¢ Lins) — V. Ex* me permite, por favor?
O SR. ANTONIO RUSSO — Pois nio.

O SR. RELATOR (José Lms) — O art. 2¢ da Lei Complementar n® i4
diz:

“Q Conselho Deliberativo constituir-se-4 de cinco membros, de
reconhecida capacidade técnica legislativa, nomeado pelo Governa-
dos do Estado, sendo um deles dentre nomes que figurem em lista
triplice feita pelo prefeito da capital e outro mediante indicagdo dos
demais municipios integrantes da regidio metropolitana.”

O SR. ANTONIO RUSSO — Mas s&0 trés nomeados, sem indicacio de
ninguém. As Cimaras municipais... -

O SR. RELATOR (Jost Lins) — Mas o Conselho & o érgdo dos munici-
pios. ’

. O SR. ANTONIO RUSSO — Nio & o 6rgdo dos municipios ¢ o Conse-
lho Consultive, O Conselho Deliberativo & érgio do Governador. O Conse-
iho Consultive & que & dos municipios.

O SR. RELATOR (José Lins) — O Conselho Consultivo, nobre colega,
nio tenha divida. Quando passamos ao Consetho Consultivo, nobre Depu-

tado, quando passamos ao art. 4, ele diz:
“Compete ao Conselho Consultivo,..”

O SR. ANTONIO RUSSO — Mas 56 quando forem citados pelo Deli-
berativo, Eu conhego a lei. V. Ex? vai ver e verificar isso.

QO SR. RELA'_I‘OR (José Lins) — Tenha paciéncia V. Ex* Mas, se 0 Con-
selho Deliberativo consulta ao Consetho Consultivo sobre a matéria, é por-
que essa matéria & da sua algada.
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O SR, ANTONIO RUSSO — A lei diz especificamente: “s6 quando
consultado.” E o0 poder deliberativo consulta, quando quiser...

O SR. RELATOR (José Lins) — Nao & esta lei aqui quem vai dizer que
obrigatoriamente o Conselho Deliberativo deve consultar.

O SR. ANTONIO RUSSO — Ex*, ndo & isso. Eu pego apenas a exclusdo
da express3o, ja que V. Ex* entende existente no Decreto-lei Complementar
n? 14. Se assim &, concorde V. Ex* com a exclusdo dessa lei. Por que repetir?

O SR. RELATOR (José Lins) — A lei pretende, nobre Senador, dizer a
quem compete ¢ estabelecimento. Gra, se ela deve esclarecer isso, ndo pode
negar uma parte desse esclarecimento que ji estd estabelecido.

O SR. ANTONIO RUSS0O — Permita-me, Ex*?
O SR. RELATOR (José Lins) — Pois n3o.

Q SR. ALOYSIO CHAVES — Nesse caso, da lei complemcntar o Con-
selho Deliberativo, ouvido o Conselho Consultivo, decide. Mas, nos demais
municipios, & o que diz: *““ou, na sua auséncia, aos municipios.” Entdo & preci-
50 colocar esse dispositive, porque os demais municipios que estio fora das
4reas metropolitanas ja pérténcem ¢ integram os Conselhos Consultivos e De-
liberativos dos municipios. Mas os demais municipios, & preciso que se diga
que & a lei desses municipios & que vai instituir o esquema de zoneamento ur-
bano, portanto, se suprimisse...

O SR. FRANCO MONTORQ — Do municipio. Mas aqui diz o con-
trario, que o Conselho Deliberativo...

O SR. ALOYSIO CHAVES — Nio, veja Ex* Compete ac Conselho De-
liberativo das dreas metropolitanas... para os Municipios.

O SR. ANTONIO RUSSO — V. Ex*s data venia nio entenderam a razio
da minha pergunta.

O SR. RELATOR (José Lins) — Eu vou continuar com a palavra?

O SR. FRANCO MONTORO — Pedi 0 aparte a V Exi‘ mas nao conse-
gui té-lo.

O SR. RELATOR (Jos& Lins) — Concedo o aparte a V. Ex*

O SR. PASSOS PORTO — V. Ext* esqueceu de conceder o aparte pela
ordem. Pediria, pois gostaria de ajudar ao nobre Deputado Anténio Russo,
porque acho que ele est# certissimo. O que visa esté pidjeto & estabelecer dire-
trizes bisicas para o zoneamento industrial nas areas criticas de poluigdo, e
da outras providéncias.

O SR. RELATOR (José Lins) — Certo.

O SR. PASSOS PORTO — V. Ex* aqui repete uma discussio de uma lei
complementar no art. 11, que institui 0 esquema de zoneamento urbano, fe-
rindo a autonomia municipal.

O SR. RELATOR (José Lins) — Como, ferindo?

O SR. PASSOS PORTO - Ferindo, porque V. Ex* estabelece o geral
que sdo as diretrizes para o zoneamento inicial...

O SR. RELATOR (José Lins) — V. Ex* me permite? (Assentimento do
orador.) V. Ex* sabe que a Constituiciio & muito clara quando diz que & da
competéncia dos Municipios estabelecer os servigos basicos: 4gua, esgoto,
ete. V. Ex? me desculpe, mas quero dizer, pelo menos, o que o Relator pensa.
A Constitui¢io diz claramente, no seu artigo 15, alinea “b™ onde define clara-
mente 2 competéncia do Municipic para estabelecer os servigos basicos do
Municipio. No entanto, a Lei Complementar n® 14, ao regulamentar o artigo
164 da Constitui¢do, que estabeiece a possibilidade da criagiio de regides me-
tropolitanas, entrega exatamente, ¢ problema dos servigos bisicos aos Mu-
nicipios, quando diz: “opinar por solicitagio do Conselho Deliberativo sobre
questSes de interesse em seu Conselho Consultivo da regifio metropo[:tana,
sugerir ao Conselho Deliberativo a elaboragio de planos regionais”, etc
inaudivel)... os mteresses metropohtanos. 0§ seguintes riscos comuns aos Mu-
nicipios que mtegram a rcglﬁo planejamento integrado e social, saneamento
bisico, tanto dgua, quanto esgoto, notadamente abastecimento d’4gua, rede
de esgoto. Isto, pela Constituicdo, & dos Municipios...’

O SR. FRANCO MONTORQ — Continua sendo.

O SR. RELATOR (José Lins) — Um momentinho, nobre Senador, mas
aqui passou, a ser encarado por Angulo mais amplo, no conjunto de Municipios.

O SR. FRANCO MONTORO — ...

O SR, RELATOR (José Lins) — Est4 aqui a competéncia do Conselho
Deliberativo: promover a elaboragio dos planos para esses servigos todos,

& do ambito municipal.

ainda, especiﬁcamente' no item 3, uso do solo metropolitano. Entio, tenham
paciéncia..,

Ndo hd nenhuma divida quanto a isso. O que se d4, nobre Senador é
que o Municipio, cuja zona urbana cresce ¢ entra cm contato com a do Mu-
nicipio seguinte...

O SR. FRANCO MONTORQO — Nio perde a autonomia,

O SR. RELATOR (José I;ins) — ... passa a se constituir uma comunida-
de com unidades com problemas comuns.

O SR. FRANCO MONTORO — Para alguns, sim.

O SR, FRANCO MONTORO — Para fins especificos.
O SR. RELATOR (Jos& Lins) — ...
O SR. PASSOS PORTO — Permite V, Ex* um aparte?
O SR. RELATOR (Jos¢ Lins) — Pois nfio. -

O SR. PASS0S PORTO — O constituinte, quando criou a 4rea metro-
politana, estabeleceu fins especificos porque realmente havia problemas que
precisariam de uma lei complementar.

O SR. RELATOR (José Lins) — Exatamente. Basta ler esta lei corﬁple—
mentar.

O SR. PASS0S PORTO — O zoneamento urbano & questio do Munici-

entre os quais o uso do solo.

pio.
O SR.RELATOR (Jos& Lins) — Tanto & do Municipio que aqui esti di-
to.

O SR. PASSOS PORTO — Mas V. Ex* inclui (inaudjvel) ... do Conse-
lho Deliberativo das regides metropolitanas, ou na sua auséncia, aos Munici-
pios, institui esquemas de zoneamento urbano.

O SR. RELATOR (José Lins) — E por ai esté claro, Como se faz ¢ zo-
neamento urbane, sem estabelecer o uso do solo, como?

" O SR. FRANCO MONTORO — Mas estamos vivendo isso.

O SR. RELATOR (José Lins) — Todos estamos vivendo uma fase de
transformacao. Mas o fato & o seguinte: 0 Municipio da zona metropolitana ndo
pode mais resolver os seus problemas sozinhos.

{ Tumulto)

O SR. RELATOR (Jost Lins) — Quer dizer que todos esses problemas
sdo irreais?

O SR. FRANCO MONTORO — Nio. Nio. Nio.

QO SR. RELATOR (José Lins) — Quer dizer que a Constitui¢iio quando
prevé as regides metropolitanas estd errada? Quer dizer que os problemas de
agua, esgoto, de uso de solo que devem ser resolvidos em comum n#o exis-
tem?

O SR. PASSOS PORTO — Mas V. Ex* sabe muito bem que o uso do
solo & miiltiplo, ndo € s6 para construgio.

O SR. RELATOR (José Lins) — Por isso mesmo & que precisa de plano,
nobre Senador. Se ndc houver para esse uso miiltiplo, se fosse um s6 nio pre-
cisava de plano,

{Apartes cruzados)

O SR. ANTONIO RUSS0O — Permite V. Ex* um aparte? (Assentimento
do orador.)

Pediria aos meus nobres colegas desta Comissdo que, independentemen-
te, de suas vinculagdes politicas, tentassem, num esforgo, raciocinar a respeito
da gravidade do que esta se pretendendo fazer, neste instante,

O projeto trata apenas de diretrizes especialissimas a respeito do zonea-
mento industrial nas regides criticas de poluigdo. O artigo 1, fugindo a toda
sistemdtica do projeto, introduz matéria nova falando de zoneamento urba-
no, no seu geral e transferindo essa competéncia, que hoje & do Municipio,
para a 4rea metropolitana. A Cimara de Siic Paulo, ha 60 dias, aprovou lei
de zoneamento urbano, modificando suas zonas residenciais. Nés aqui trans-
ferirfamos, de uma vez s, toda essa competéncia para a regiio metropolita-
na. Ndo podemos, outros Municipios de todas dreas metropolitanas do Brasil
cometer essa restrigao do seu direito, nds alienamos o Municipio, ele deixa de
existir.

O SR. RELATOR (José Lins) — Para a unidade que a Constituiggo pre~
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A proposta que se [az no artigo 11 & da extingdo do término da existéncia
do Municipio. Entfo, & apenas brasidade que s¢ faz, ndo & um apelo politico,
nés ndo temos nenhum parti pris politico, estamos tentando, junto com nos-
sos companbheiros, raciocinar e ndo permitir que seja garroteada a indepen-
déncia dos Municipics, eles tém que ter um minimo de autonomia e a Consti-
tuigio, nobre Senador, nio diz apenas que os Municipios cuidario dos seus
servicos de abastecimento.

O SR. PRESIDENTE (Adolfo Franco} — Deputado Anténio Russo, a
palavra estd com o Relator.

O SR. ANTONIO RUSSO — Que me conceden o aparte...

O SR. PRESIDENTE (Adolfo France) — E o tempo do Relator ja esta
encerrado.

O SR, ANTONIO RUSSO — Pego a V. Ex* que me permita concluir.

O SR. ADERBAL JUREMA — Ele vai fazer as propostas diante das
ponderacdes de V, Ex® para no prolongar.

O SR. ANTONIO RUSSC — Pois nio,

O SR. PRESIDENTE (Adolf‘o Franco) — Entdo, a palavra continua
com ¢ Relator.

O SR, RELATOR (José Lins) — Sr. Presidente, considero que o assunto
& da maior relevincia. Estou convencido de que os Municipios que se inte-
gram na regiio metropolitana jamais poderdo resolver scus problemas sozi-
nhos, que a criagio da regido metropolitana com sua autoridade interme-
didria, se n3o foi até hoje aceita, do ponto de vista do sentimento pelos mu-
nicipios, & uma necessidade.

Proponho, entretanto uma redagdo diferente para o artige 11. Proporia
o seguinte: observado o disposto na Lei Complementar n® 14, sob a compe-
téncia do Conselho Deliberativo, compete aos murnicipios...

O SR. ANTONIO RUSSO — De pleno acorde com V. Ex®

O SR. PRESIDENTE (Adolfo Franco) — Entdo, encerramos a discus-
sdo e passamos 4 votagio da matéria.

O SR. ANTONIO RUSSO — Sr. Presidente, queria apenas anotar a re-
daglio “observado o disposto na Lei Complementar....

O SR. PRESIDENTE (Adolfo Franco) — Encerrada a discussio sobre a
matéria, em votacio.

Os Srs. Parlamentares quc est1vcrcm de acordo permanegam sentados.
(Pausa.)

Aprovado por unanimidade.

O SR. PRESIDENTE (Adolfo Franco) —
Senador Aloysio Chaves.

O SR. ALOYSIO CHAVES — Desejava que o Sr. Deputado Antdnio
Russo assurnisse a Presidéncia. N3o & que nfo desejasse falar sob a Presidén-
cia de V. Ex*, & apenas o cumprimento de uma formalidade regimental.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, quero fazer uma observagiio no encerra-
mento desses trabalhos, porque, com freqiigncia temos sido imputados a po-

Concedo a palavra ao nobre

sicbes de intransigéncias, tomadas nesta Comissdio, no exame de matérias
oriundas do Poder Executivo, excluindo a possibilidade de emenda sem o
exame, inclusive, de solugdes apresentadas pelos ilustres membros da Comis-
sio ou da prdpria Bancada do Governo.

Esta observacio tem sido, de uma maneira geral, injusta. Em vérias Co-
missdes mistas, inclusive muitas integradas por mim e por outros colegas, os
substitutivos tem incorporado, via de regra, varias emendas, varias sugestdes,
vérias providéncias. Para que no Plendrio deste Congresso ndo se afirme de
maneira diferente, este caso & um caso especial, e por niio ter conotagiio
politico-partidaria, aqui o debate se fez da maneira mais livre, da maneira
mais isenta, O ilustre Relator, no seu Substitutivo, Incorporou, se nio total-
mente, pelo menos parcialmente, 10 emendas apresentadas neste projeto.
Aprovado o Substitutive, na ocasido dos destaques de emendas da Oposigio,
‘nés concordameos inclusive com alteragdes fundamentais sobretudo visando a
manter a competéncia do Congresso Nacional pata legislar em matéria de tdo
alta relevincia. Este Substitutivo sai daqui fruto de um consenso inclusive se
verificando opinies divergentes dentro da prépria Bancada do PDS na apre-
clagio desta matéria, o que testemunha, revela, demonstra esta perfeita
isengéo.

E quero, Sr. Presidente, acrescentar uma palavra de aplauso & posicio de
V. Ex* pela dignidade com que exerce essa fungfio (Muito bem! Palmas), pefa
sua compostura, pela sua isenciio ao ter que se desvincular do seu partido,
mas realmente como o Presidente de uma Comissdo do Congresso Nacional
deve ser manter: deixando em todos nés a maior impressdo a respeito da sua
competéncia, da lucidez do seu pensamento, das colocagdes oportunas, juri-
dicas, juridiciosas que fez nesta Comissdo e sobrstudo pela sua fina educagio
com que tratou todos os seus colegas desta Comissdio Mista.

Congratulo-me com V. Ex* e com a Comiss30 € espero que esta lei possa
ser 1itil ao Pais.

O SR. PRESIDENTE (Antdnio Russo) — O nobre Relator pede, antes
que sejam encerrados os trabalhos, para dirigir mais uma vez a palavra aos
ilustres membros da Comissdo.

O SR. RELATOR (José Lins} — Sr. Presidente, eu quero fazer mmhas
as palavras do nobre Senador Aloysio Chaves e guero dizer aos nobres colegas
que eu realmente me esforcei por conseguir uma redagio melhor para a lei da
qual eu fui relator, mas eu creio que n#o seria demais dizer que os nobres co-
legas desta Comiss3o em muito cooperaram para que, afinal de contas, o proje-
to melhorasse. O trabalho que os Senhores fizeram foi importantissimo e
acredito que hoje o Parecer do Relator foi muito melhorado.

Muito obrigado aos Senhores.

O SR. ANTONIO RUSSO — Nés queremos, 2o encerrar os trabalhos
da Comiss3o, agradecer aos nossos ilustres pares ¢ 3 Mesa o cavalheirismo
com que se houveram e o interesse que demonstraram pela discusséo da ma-
tena

Consignamos a todos, e em especial ao nobre Relator, os nossos agrade-
cimentos, as nossas homenagens e queremos que 2 Ata dos trabalhos da reu-
nido consigne que foi para nds um privilégio e uma honra exercer a Presidén-
cia dessa Comissfio. Obrigado,

Encerra-se a reuniiio 2s 12 horas e 30 minutos.

ATA DE COMISSOES

COMISSAOQ MISTA

Incumbida de examinar e emitir parecer sobre as Propostas de
Emenda & Constituicio n% 59, 60, 61, 62, 63 e 66, de 1980-(CN), que
“‘alteram a redacdo de dispositivos do Capitulo VI do Titulo I, e acres-
centa item ao artigo 81 da Constitui¢io Federal”.

3* REUNIAO, REALIZADA EM 6 DE AGOSTO DE 1980

Aos seis dias do més de agosto do ano de mil novecentos e oitenta, as dez
horas e vinte minutos, na Saia “Clévis Bevildcqua®, presentes os Senhores Se-
nadores Aloysio Chaves, Jodo Licio, Bernardino Viana, Jorge Kalume, Ita-
mar Franco, Pedro Simon, Henrique Santillo e Deputados Célio Borja, Pi-
menta da Veiga e Antdnip Mariz, reiine-s¢ a Comissgio Mista do Congresso
Nacional, incumbida de examinar e emitir parecer sobre as Propostas de
Emenda a Constituigiio n% 59, 60, 61, 62, 63 e 66, de 1980-(CN), que “alteram
a redaciio de dispositivos do Capitulo VI do Titulo I, e acrescenta item ao ar-
tigo 81 da Constituigio Federal”. =

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores
José Lins, Almir Pinto, Marcos Freire, Affonso Camargo ¢ Deputados Canti-

dio Sampaio, Castejon Branca, Claudino Salles, Jairo Magalhies, Siqueira
Campos, José Costa, Roberto Freire e Jodo Linhares.

Havendo nimero regimental, sio abertos os trabalhos pelo Senhor Pre-
sidente, Deputado Pimenta da Veiga, que, solicita, nos termos regimentais, a
dispensa da leitura da Ata da reunido anterior, que, logo apés, & dada como
aprovada,

Prosseguindo, o Senhor Presidente comunica que a presente sessio
destina-se 2 realizacgio de palestra, a ser proferida pelo Professor Afonso Ari-
nos de Melo Franco, sobre as proposigdes, ora em exame, acrescentanda, ain-
da, a certeza de quanto suas palavras irfio enriquecer, sobremodo, os debates
sobre este tema tdo importante e atual, convidandoe-o, em seguida para tomar
assento & Mesa.

Iniciando sua explanagdo sobre a matéria, o Professor Afonso Arinos de
Melo Franco analisa o que scja “sistema democratico”, ressaltando, entre ou-
tros comentarios, o fato deste incorporar os direitos sociais do homem aos
seus dirgitos naturais.

Aprecia, também, o conferencista, o problema das liderangas politicas
no mundo de hoje, enfatizando que, atualmente, os lideres que surgem sio re-
ligiosos ¢ ndo politicos,
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Esclarece, todavia, o Professor Afonso Arinos de Melo Franco que, as
prerrogativas parlamentares, quando bem entendidas e praticadas, nio sfo
privilégios de algumas pessoas. S3o condigSes de existéncia de um poder.

Aborda, incluso em sua expaosicio de motivos, o sistema clissico da in-
violabilidade e imunidade dos Senhores Parlamentares.

Encerrando sua palestra, o expositor diz achar que, a restauragio das
prerrogativas ac Congresso Nacional, sefa um passo significativo no caminho
da democracia, impondo-se, sobretudo, a elaboragio de uma nova Consti-
tuigdo para o Brasil.

Antes de encerrar os trabalhos, o Senhor Presidente concede a palavra
aos Senhores Senadores Leite Chaves e Aloysio Chaves, quando, neste perfo-
do, ambos transmitem ao Professor Afonso Arinos de Melo Franco, os agra-
decimentos, em nome dos demais componentes desta Comissdo Mista, pela
brilhante palestra proferida e, afirmam: que os conceitos emitidos pelo mes-
mo, sobre a matéria em discussio, serdo ponderados e servirio como ponto
de orientagdo para-a solugio mais condizente com 0s anseios desta Casa de
restaurar as prerrogativas inerentes ao funcionamento do Poder Legislativo,
num regime democritico que todos devem instaurar neste Pajs.

MNada maijs havendo a tratar, encerra-se a reunido e, para constar, eu,
Helena Isnard Accauhy Sarres dos Santos, Assistente da Comissdo, lavrei a
presente Ata fque, lida e aprovada, seré assinada pelo Senhor Presidente e ird
a publicacio, juntamente com o apanhamento taquigrifico dos debates.

ANEXO A ATA DA 3¢ REUNIAQ DA COMISSAG MISTA
DO CONGRESSO NACIONAL, INCUMBIDA DE EXAMINAR
E EMITIR PARECER SOBRE AS PROPOSTAS DE EMENDA A
CONSTITUICAQ Nes 59, 60, 61, 63 E 66, DE 1980 (CN), QUE
“ALTERAM A REDACAQ DE DISPOSITIVOS DO CAPITULO
Vi DO TITULO I, E ACRESCENTA ITEM AO ARTIGO 81 DA
CONSTITUICAO FEDERAL”, REALIZADA EM 6 DE AGOSTO
DE 1980, AS 10 HORAS E 20 MINUTOS, INTEGRA DO APA-
NHAMENTO TAQUIGRAFICO, COM PUBLICACAO DEVI
DAMENTE AUTORIZADA PELO SENHOR PRESIDENTE DA
COMISSAQ, DEPUTADO PIMENTA DA VEIGA.

O SR. PRESIDENTE (Pimenta da Veiga) — Declaro gberta a reunido, e
convido para tomar assento & Mesa o Professor Afonso Arinos de Melo
Franco, ex-Deputado ¢ Senador da Republica, Ministro de Estado, dono de
uma inteligéncia e de uma cultura por demais conhecidos de todoes néds, (Pau-
sa.} : ;

Q Professor Afonso Arinos de Mele Frnco se dispds a fazer aqui uma
palestra sobre as prerrogativas do Legislativo atendendo a convite desta Co-
missdo, )

Passo a palavra ao nosso conferencista, certo de que esta palestra que
ouviremos ird enriquecer sobremodo os debates sobre este item t3o importan-
te e atual,

Com a palavra o Professor Afonso Arinos de Melo Franco.

O SR. AFONSO ARINOS DE MELO FRANCQO — Sr. Presidente, De-
putado Pimenta da Veiga; Sr. Relator-Geral, Senador Aloysio Chaves; Srs.
Senadores, Srs. Deputados, minhas senhoras, meus senhores:

Devo declarar preliminarmente que foi para mim uma honra a conve-
cagdo para 0 comparecimento a esta comiss@o a fimn de reunir aiguns dados
sobre assunto bastante conhecido, mas que raramente é objeto de uma apre-
ciagfio em conjunto. ST B T

Como introdugiio necessaria & nossa exposicdo, devemaos enfatizar o fato
de que consideramos o problema do Poder Legislative no quadro do sistema
democratico contemporineo. Para evitar ambigiiidades e mal-entendidos res-
saltamos o significado atribufdo & expressfio “sistema democriatico™, como
sendo aguele que incorpora os direltos sociais do homem aos seus direitos na-
turais. Assim, o Estado democratico moderno & aquele que legisia sempre
para alargar e aprofundar os direitos sociais do homem, mantendo e defen-
dendo, ao mesmo tempo, os seus direitos naturais.

A idéia de que o Estado e o Direito seriam fadados a desaparecer com o
desaparecimento das classes sociais &, hoje, uma antiqualha do passado. A ex-
periéncia histérica de mais de sessenta anos condenou-a. Hoje a Teoria Geral
do Direito sé concebe a hipétese do desaparecimento do Estado em fungdo
do progresso do Direito Internacional. Pode haver, ¢ ji houve, Sociedade sem
Estado, mas nunca se conheceu Sociedade sem Diretto.

Nenhum Estado € mais consubstancial ao Direito do que ¢ Estado de-
mocritico. Rechagamos, assim, todas as adaptagdes astuciosas da expressdo
“'sisterna democritico”, postas obstinadamente a servigo, ou em propaganda,
das mais variadas causas antidemocraticas. Nossa introdugéo visa, pois, 4 ob-

servagio do Poder Legislativo no quadro do sistema democratico, sem adjeti-

vOs.
Qutra observagiio necessdria. Na expressdo *‘sistema democritico™ serdo

incluidos ndo sé os Estados que conseguem praticd-lo a contento, como ague-
les cujos povos o colocam na meta das suas aspiragdes nacionais e se es-
forgam por alcangd-la em plenitude. Esta conotagio é importante, porque
prescinde do fator desenvolvimento para caracterizar a democracia. Hi, na
verdade, Esiados e nagdes que atingiram a niveis superiores de desenvolvi-
mento, mas que repelem a filosofia democrética de governo pela adesdo 2 fi-
losofia marxista. Enquanto isto, Estados e nagGes em desenvolvimento pro-
curam consolidar, para seus povos, as praticas democréticas, Também exis-
tem Estados e nagdes nio desenvolvidos que repelem o sistema democrético
por adesdo a outras ideologias que n2o 0 marxismo, sejam de fundo religioso,
racista ou militarista.

Assim, o 4mbito do nosso estudo sobre as prerrogativas parlamentares
fica limitado ao Poder Legislativo, tal caomo se apresenta tradicionalmente no
quadro do sistema democritico, porque nesse dmbito & que se coloca o caso
brasileiro. .

O declinio da influéncia do Poder Legislativo em alguns paises ¢ as trans-
formagoes sofridas por esta influéncia em outros sio temas constantes nos li-
vros modernos de Direito Constitucional, Teoria do Estado, Ciéncia Politica
e Sociologia Politica. Os fenémenos de declinio ou transformagdo do Legisla-
tivo sdo inerentes a todo o processo politico democritico contemporéneo,
considerado internacionalmente, e n@o peculiares a ¢ertos paises, ou grupoes
de paises, considerados individualmente.

O declinio corresponde a uma diminuigfo efetiva da participagio do Le-
gislativo na vida politica e administrativa do Estade, enquanto a transfor-
magio & a mudanga no género ¢ no processo dessa participagio, sem perda de
influéncia. Um fato &, porém, geral e cobre todos os paises democriticos, sen-
do reconhecido por juristas, cientistas politicos e historiadores: o Poder Le-
gislativo atual n3o & mais o mesmo que existia nos paises democriticos, a par-
tir da Revolucio Industrial do séculto X1X, até meados do século XX, ou seja,
até o fim da Segunda Guerra Mundial.

O fato de, em muitos paises, o Legislativo haver decaido das posicSes de
paridade, ou de supremacia, que ocupava em relagio aos dois outros poderes
do Fstado, ou mesmo em relagio 4 vida da sociedade néo institucionalizada,
é resultado inevitivel da convergéncia de fatores histéricos mundiais, que
transcendem largamente ao comportamento dos povos ¢ 4 decisdo dos gover-
nos em questio.

Em todas as épocas, os grandes interesses sociais se organjzaram por
meio de instituigSes juridicas e politicas, ou seja, por meio da lei e da apli-
cacdo da lei. Existem fases histdricas, no entanto, nas quais a lei formal, ou
seja, a institui¢do juridica, ou a sua pratica flexivel, ou seja, a instituicio poli-
tica, tornam-se insuficientes para ¢ desempenho eficaz de novas forgas sociais
que se revelam ou se desenvolvem. Isto determina uma sorte de bloqueid ou
obstaculo no desenvolvimento normal dessas forgas sociais, quer institucio-
nalizadas, quer espontineas. i

Através de vicissitudes ¢ crises, cujo registro é matéria de Histéria e ndo
de Direito, as novas forcas sociais despertadas terminam sempre, como & ob-
vio, por adaptar as estruturas juridicas ¢ politicas &s imposigdes da sua exis-
téencia. Dependendo das condigdes peculiares a cada sociedade estatal, essa
adaptagio se processa, ou por meio do declinjo das instituigdes juridico-
politicas anteriores, ou por meio da sua transformacio. Este &€ o panorama
que a Cigncia Politica vem observando e o Direite Plblico vem procurando
orientar, no tocante j instituicio juridico-potitica que & o Poder Legislativo
democritico.

Os fatores histdricos determinantes sio conhecidos, identificados, ¢ inci-
dem, inevitavelmente, sobre todas as sociedades nacionais e sobre todos os
Estados da comunidade internacional, embora sejam varidveis as formas de
tal incidéncia.

Cumpre indicar alguns desses fatores, partindo do geral para o particu-
lar. O primeiro & a incalculidvel transformagdo experimentada, em todo o
mundo, pela aplicagiio da ciéncia e da tecnologia & criatividade humana, com
suas repercussdes na industrializagdio maciga, que levou 2 sociedade de consu-
mo; 0 aumento vertiginose das populagSes e sua migragio interna criando a
megalépole ¢ os seus problemas; a comunica¢do audiovisual que aumentou,
20 extremo a informago factual das massas, mas colocou-as 3 merce da falsa
informagio; a desordem e injustiga na distribuig#o social dos beneficios da ci-
viliza¢io; a ameaca irremediivel do poderio bélico nuclear; a crise da politica
internacional que, pela primeira vez, assiste as decisfes dos paises fortes de-
penderem das iniciativas de certos paises fracos. A reunifio de todos esses fa-
tores, somados a ouiros nio referidos, determinou uma crise mundial, em
cujo redemoinho sossobram instituigbes que foram vélidas em épocas mais
calmas, ou mais felizes.



4260 Sexta-feira 5

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secho 1)

Setembro de 1980

Por outro lado, as liderangas politicas internacionais de paises desapare-
cem e, talvez, em conseqiiéncia disto, desaparecem as liderangas politicas na-
cionais; no mundo de hoje nio existe mais um pais lider e, também, ndo ha
mais um lider politico medelar, dentro de qualquer pais. Os lideres que sur-
gem sio religiosas € ndo politicos, quer os mundiais quer os nacionais. O {ni-
co lider mundial que despontou acima de conflitos e confrontagdes entre po-
vos, classes, crengas e ideologias & um ancido inerme, desprovido de ambicdes
e de poderes, Este lider dos abandonados, dos inquietos, dos inseguros, dos
temerosos, rompen hd pouco os sertdes do Brasil, como um bandeirante do
céu, mobilizou e trouxe confianga a milhdes de incertos e inseguros, trouxe [4-
grimas a olhos secos pela diivida, trouxe o riso 4 boca de criangas esquecidas,
acendeu na solidio das almas o fogo da paz e da esperanga.

Se o Brasil recolheu algo de indiscutivel no itinerario crucial, pelo fundo
e pela forma, de Jo3io Paulo I, terd sido que o caminho da lideranga sobre
um povo nio & mais o das cdleras, ameagas, teatralidades, profecias sinistras,
agressdes retumbantes ¢ promessas fementidas, mas sim o da verdade sim-
ples, o da tolerdncia compassiva, ¢ da compreensdo sem malicia, o do esforgo
com sinceridade, o da fé sem fanatismo, o da unido feita de desprendimento,
na busca incessante da justica.

O Papa nio planeja, constata; ndo procede, adverte; ndo ordena, exorta.
Ele nido atua sobre os fatos, nem sobre os instrumentos do poder, mas influi
sobre os homens, indicando seus deveres. Acontece, porém, que, entre os de-
veres humanos esti precipuamente, o de organizar a sociedade ¢ 05 seus go-
vernos, na forma que mais se aproxima do bem comum. Esta & a fungio da
politica em geral e do sistema democrético de governo, em particular. Entre
os elementos necessirios ao governo democratico sobressai o funcionamento
do Poder Legislativo.

Foi na Ingiaterra, como & sabido, que a competéncia e as garantias parla-
mentares se institufram, gradativamente, pelo aluvido do direito costumeiro,
do direito jusrisprudencial ¢ do direito estatutério, ou legal.

Os privilégios individuais dos parlamentares, concebidos como protegio
3 institui¢io e n3o aos individuos, se firmaram no século XVI e, desde logo,
s¢ apresentaram com suas caracteéristicas permanentes: a inviolabilidade,
ou protegiio geral no exercicio das fungdes, € a da imunidade, ou protecio
pessoal contra procedimentos tendenciosos.

Na Declaragio de Direitos de 1688 (Bill of Rights), as prerrogativas par-
lamentares viram-se confirmadas por uma lei constitucional escrita, que lhes
atribui estabilidade. Foi dessa base constitucional inglesa que o principio e a
forma das prerrogativas parlamentares se transmitiram a todas as democra-
cias do mundo, até hoje.

Como os demais principios inérerites ao sistema democrético, as prerro-
gativas parfamentares experimentam adaptagio contingentes, devidas 2s di-
versas formacfes historicas dos povos em que se apresentam. Essas adap-
tagdes ndo significam, porém, relatividade dos préprios principios. Nio h4,
nunca houve, nio pode haver democracia relativa. As normas democriticas
fundamentais s3o poucas, mas emanam de um sistema coerente de idéias reu-
nidas em doutrina polftica estivel. Essas idéias s8o inextirpaveis da doutrina
porque se ajustam ao que existe de perene na natureza humana, a qual, na es-
séncia, nfib muda com as vicissitudes da Histéria. A democracia nfo & relati-
va, mas sua aplicagio & flexivel 4 infludncia histérica. H4, porém, grande dife-
renga entre a aplicagfio condicionada e a aplicagdo desvirtuada. Esta dife-
ren¢a marca a distineia entre a democracia e a chamada democracia relativa
que, apenas, nio & democracia. As duas Guerras Mundiais s3o exemplo disto.
Depois das catéstrofes, o sistema democrético voltou a ser aplicado nos seus
fundamentos imutiveis. O mesmo ocorreu em experiéncias nacionais. A Ale-
manha, a Itdlia, a Espanha e Portugal sfo exemplos de como a democracia
ressurge, sem adjetivos desvirtuadores, depois de tragicos eclipses. Enquanto
0 Brasil estiver acreditando na realidade democrética estars, simplesmente,
negando a democracia, no seu conteddo escasso mas invulneravel.

As prerrogativas parlamentares, quando bem entendidas e praticadas,
ndo sFo privilégios de algumas pessoas. SHo condigdes de existéncia de um
poder. A linha divis6ria entre o privilégio e a condicio de existéncia esté, pre-
cisamente, nessa diferenga, dificil de se definir mas ficil de se aprender ime-
diatamente: Quando a condigio de existéncia do poder nfo estd em causa,
mas estd em causa o privilégio da pessoa, entdo ndo se trata do principio de-
mocritico, mas sim da sua contrafagiio. A lei ndo pode prever todas as hipd-
teses em que este desvirtuamento se d4, mas este desvirtuamento salta aos
othos da razdo comum, e a caréncia factual de lei n3o impede 2 criacdo de
normas costumeiras ou regimentais de aplicagiio.

A Inglaterra, j& o dissemos, foi a fonte geral de inspiragfio das prerrogati-
vas do Parlamento. Elas sé se definiram juridicamente por leis escritas (statu-
tes) ou decisdes de tribunais competentes. Depois de conquistados os direitos

de inviolabilidade ¢ imunidade, o Poder Judicidrio consolidou a conquista ac
declinar da prépria jurisdigdo na espécie, declarando que 56 ¢ préprio Parla-
mento poderia limitar os privilégios parlamentares ¢ reprimir os seus exces-
sos. Esta formula judicial inglesa ndo foi adotada, como & natural, pelos paises
de direito escrito, nos quais as normas se fixam por disposic@es constitucio-
nais, ou legais inclusive esta norma de que compete ao Legislativo limitar as
préprias prerrogativas.

Em certos paises, a inviolabilidade ou irresponsabilidade no exercicio da
fungiio entende-se como limitada a0 (statutes) ou decisdes de tribunais com-
petentes. Depois de conquistados os direitos de inviolabilidade e imunidade,
o Poder Judiciario consolidou 2 conquista ao declinar da prépria jurisdi¢io
na espécie, declarando que sd o préprio Parlamento poderia limitar os privi-
Iépios parlamentares e reprimir os seus excessos. Esta férmula judicial inglesa
ndo foi adotada, como & natural, pelos pafses de direito escrito, nos quais as
normas $¢ fixam por disposi¢des constitucionais, ou legais inclusive esta nor-
ma de que compete 20 Legislativo limitar as préprias prerrogativas.

Em certos paises, a inviolabilidade ou irresponsabilidade no exercicio da
fungido entende-se como limitada ao recinto do parlamento. Em outros,
entende-se como ligada 20 mandato, mesmo fora do recinto parlamentar. A
inviotabilidade na Inglaterra & completa, mas a imunidade, como também
nos Estados Unidos, sofre restrigdes. E permitido o processo e a prisdo do
parlamentar por traigio, perturbagdo da ordem pablica e flagrante delito.
Nestes casos a pris3o pode ocorrer sem licenga prévia da Cimara a que per-
tence o acusado, existindo apenas necessidade de comunicagio do fato 4 mes-
ma Casa. Hd penas impostas pelas mesas das Cimaras dos Comuns e dos
Lordes, como reprimenda, detengiio e prisio, Por votagio do Plenério, em
casos previstos, o parlamentar pode ter o mandato cassado (1).

Na Frangca as prerrogativas parlamentares do Bill of Rights inglés foram
adotadas pelos Estados Gerais em Versalhes, pouco antes da queda da Basti-
Tha, em Paris. A Constituigio de 1791 deu 3 Assembléia Nacional o direito de
policia dentro das sessGes e nos locais determinados fora delas. Estabelecen,
também, como na Inglaterra, a autodisciplina para os seus membros, incluin-
do as penas de censura e prisdo. A Constituigiio de 1793, além de inspirar-se
no direito ingles, fé-lo também no novo direito americano da Constituigdo de
1787. E interessante lembrar, a este propésito, que a Constituinfe francesa de
1793 chamou-se Convengio, por causa da Convencio de Filadélfia, sendo
que a Assembléia francesa contava com um Deputado norte-americano, Tho-
mas Payne, famoso publicista, que foi deputado na bonenecbo e se naturali-
zou frances. -

A Constituicio de 1795, que instituiu na Franga o Diretério e era muito
prezada pelo nosso José Bonificio, o Patriarca seguin o regime estabelecido
pela Convenco, dois anos antes.

N#o nos deteremos sobre o Direito Constitucional napolednico, que es-
capou & tradigdo democrafica. A Restauragio, com Luis XVIII, na Carta ou-
torgada de 1814 relegou o problema das prerrogativas 2 lei ordinéria, solugio
antidemocréitica que n#o foi seguida, no Império brasileiro, pela Carta, tam-
bém outorgada, de 1824, que tanta influgncia sofrew, em outros pontos, da lei
bésica francesa de 1814. Nossa tradigio democritica no caso, & mais firme e
continua, COmMo veremos, com excecio apenas das Cartas outorgadas de 1937
e [969.

A Constitui¢iio republicana francesa de 1848 também teve influéncia no
Brasil com a Revolugdo Praieira, em Pernambuco, e a Conciliagio a politica
da conciliagio dos partidos levada a efeito pelo Deputado Paula Sousa e o
Marqués do Parana.

Habitualmente se esquece isto, quando se fala em historia parlamentar
brasileira, que 0 movimento da conciliagio iniciada pelo marqués de Parani,
de fato, foi iniciada por Paula Sousa, mas & de fato, uma conseqiléncia da Re-
volucao Socialista de 1848 que inundou a Europa, Entiio, foi o receito daque-
la onda vermelha que arrebentou na praia do Brasil com a Revolugiio Praiei-
ra que levou & conciliagdo do Império. C movimento da conciliagio & um mo-
vimento inspirado diretamente pelo medo do ano terrivel de 48 que inundou a
Europa de revolugdes. E o ano do Manifesto Comunista, foi 0 ano do Mani-
festo Comunista, em margo de 1848,

Essa Constituigfio, republicana e socialista, levou ao extremo as prerro-
gativas parlamentares, retirando ao principio da inviolabilidade as restrigdes
tradicionais dos casos de traigfio ¢ incitamento & revolugio, e suprimindo
também limitagdes 4 imunidade. :

No segundo Império com Napoledo [I1, a lei constitucional de 1852 se-
guiu o exempto da Carta de Luis XVIIT: transferiu o problema para a lei ordi-
niria.

(1) Anson, Laf ef Pratique Consilzuionnelles de I'Angleterre; Maitland, The Constitucional Histary of England; Go-
vernamen: and Parfianent; Jenning, Parliament
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A Constituico da Terceira Repiblica (1875) estabelecia a inviolabilida-
de total no exercicio das fungBes, portanto também fora do recinto parlamen-
tar, mas aceilava restricdes 4 imunidade nos casos de flagrante delito.

A Constituicio atval, de 1958 (Constituigiio francesa) manteve o sistema
clissico de inviolabilidade nas fungdes (as vezes chamada “irresponsabilida-
de” pelos autores franceses) e imunidade, A excegdo do flagrante delito. 36 a
Cémara pode autorizar 0§ processos penais,

Nos Estados Unidos a inviclabilidade de deputados e Senadores € reco-
nhecida nos recintos da Cimara e do Senado, bem como naqueles das Co-
misstes de Inquérito, de tdo grande importincia na vida norte-americana.
Quanto 4 imunidade, curiosamente ou sgja protegio da pessoa em casos de
acusagiio penal, ela & praticamente inexistente, segundo resulta das interpre-
tagies judiciais da clausula constitucional (Artigo I, se¢do 6) na verdade redi-
gida de maneira muito vaga, A Suprema Corte decidiu (no caso “Estados
Unidos contra Williamson,” 1908) que a imuiidade ndo cobria prisdes nem
processos por delitos. E como s6 existem prisdes e processos penais por deli-
tos — escreve uma grande autoridade americana — segue-se que a protegio
de imunidade outorgada aos mcmbros do Congrcsso &, hoje, de pouca monta
e tem 5§ importdncia tedrica.

Esta situagiio deve-se ao sistemna de interpretagfio judicial das disposicGes
constitucionais, quando consentidas pela letra da lei maior, mas segue, por
outro lado, a tradigiio inglesa. (%)

A Alemanha democritica, pode-se dizer, nascen com a Constituigfio re-
publicana de 1919, chamada Constituigio de Weimar. Iniciadora, em certo
sentido, do Direito Constitucional moderno, estabelecia ela o principio da in-
violabilidade nos termos tradicionais, com a limitacio Gnica de ser limitada
ao recinto do Reichstag. Quanto a imunidade ela também previa, nos termos
cléissicos, com & imunidade ela também previa, nos termos classicos, com a ii-
nica ¢xce¢do do flagrante delito.

A Repiblica Federal da Alemanha (Bundesrepublik Deutschland), & que
pratica o sistema democratico de governo, apesar de ser 4 Alemanha marxista
gue adotou o nome de Repliblica Democratica Alema (Deutsche Demokra-
tische Republik). A Alemanha Federal & regida pela lei fundamental (Grund-
gesetz) de Bonn, aprovada pelo Consclho Parlamentar eleito pelas Assemblé-

‘ias dos Estados Federais, no ano de 1949, e varias vezes alterada por emendas
do Parlamento Federal entre aquele ano e o de 1961. A Alemanha Federal
nfo reunin uma Assembléia Constituinte para elaborar a Lei Fundamental,
para marcar sua oposiclo & divisio do territdrio alemio em dois Estados.

O assunto foi discutido na Alemanha federal depois da Guerra, na orga-

nizagio provisdria feita ainda sobre as normas da imposigdo dos paises ocu- -

pantes. O territério estava ocupado. Na reunido havida, discutiu-se a convo-
cacio de uma constituinte, mas prevalecen a opinifo de que esta convocagio,
com a Alemanha dividida, corresponderia ao reconhecimento de que os terri-
térios n#o pertenciam 4 Alemanha federal. Entdo, a idéia de que a constituin-
te tinha que representar a soberania nacional, que se exprime pela soberania
territorial, entendeu-se que ndo se deveria fazer a constituinte por uma ques-
tdo de escripulos, para niio aceitar nem mesmo dedutivamente a idéia de que
se aceitava a divisdo territorial, Dai terem constituido aquela comissio que
foi eleita pelos Estados, a comissdo que redigiu a Constituiciio que eles cha-
mam de Lei Fundamental, ndo & chamada de Constitui¢%o até hoje, embora
seja Constituigio da Repiblica federal.

Entenderam os seus governantes de apds-guerra que a soberania nacio-
nal, expressa na Constituinte, so existira com a integridade territorial. A Lei
Fundamental reconhece as prerrogativas de inviolabilidade e imunidade dos
membros do Parlamento Federal. O reconhecimento da inviolabilidade &, no
entanto, submetido a uma restri¢io pouco usual nos textos constitucionais.

A Lei Fundamental assim se expressa no art. 46: “Por motivo de voto ou
palavras no recinto ou comissdes do Parlamento nenhum parlamentar podera
ser responsabilizado. Esta disposigiio nio ser4 valida para ofensas caluniosas
{verteumberische Beleidigungen)™.

A imunidade & concedida segundo os preceitos habituais da necessidade
da permissio prévia para o processo, com excegdo do flagrante delito. (*)

W K ok ok o ok ok R ®

A Suiga, modelo de democracia e estabili“ade politica &, curiosamente,
um dos paises de maior instabilidade do texto censtitucional. Como a iniciati-
va de emenda ou reforma da Constitnigio pertence também ao corpo eleito-
ral, multiplicam-se os projetos de alteragfio, em nimero sem paralelo em
qualquer outra democracia. Muitas de tais iniciativas, como & natural, nio
progridem. Mas outras, numerosas, partidas do povo ou das duas Casas do
Parlamento (Assembléia Federal) tém resultado em alteragdes sucessivas da
chamada Constitui¢do de 1374, que, de fato, ndo o é malis.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio 11)
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Hoje as prerrogativas parlamentares, na Suliga, sfio reguladas por duas
leis, a primeira sobre imunidades, lei de 1934, chamada “das garantias politi-
cas e de policia em favor da Confederagiio”, ¢ a segundo, sobre inviolabilida-
de, lei de 1933, chamada ‘“‘de responsabilidade da Confederagio, seus
membros ¢ autoridades”. Pelos nomes atribuidos s duas leis vé-se logo que
o problema das prerrogativas parlamentares & colocado na Suiga no sentide
de preservar a autoridade e a supremacia da Confederaciio, contra ameagas
aos seus poderes e 6rgdos de poder, partidas da larga autonomia dos Cantdes.

E um problema especificamente suigo. E a defesa da Unifio Federal con-
tra a invasdo do poder cantonal.

E uma cautela de certa moda inversa 3 que deveria ser tomada no Brasil,
onde a Unifio & que atropela sempre a autonomia dos Estados-membros. A
inviolabilidade na Suiga & absoluta, nfio encontra limitagdes legais. Um dos
melhores constitucionalistas suicos da atualidade chegou a escrever:

“A inviolabilidade & absoluta. O deputado pode cobrir de in-
Jjurias seus colegas ou terceiros, pode fazer pairar sobre eles as mais
difamatérias suspeitas — o que & impedido formalmente na Alema-
nha — sem incorrer em sang¢3o civil, nem penal, nem disciplinar 3
excegiio do apelo 4 ordem, criado pelo Regimento da Cimara dos
Deputados (Conselho Nacional) de 1962.

Agora vejam o que diz esse jurista suigo, Professor Auber, de Genebra:

“Q privilégio &€ de monta, mas ele se compensa, felizmente, pela pla-
cidez dos nossos politicos.”

O suico fica ali no vinho branco e no queijo, e entfio ndo briga. (Risos.)

A imunidade aos processos penais & garantida pela lei de 1934,
que exige permissdo prévia para que o parlamentar seja processado
perante 0 Tribunal Federal.,” (%)

d ok ok K ok K K K

Na Italia, a Constitui¢do republicana de 1947 garante as prerrogativas
nos termos cldssicos de inviolabilidade e imunidade, A inviolabilidade & am-
pla e inclui as san¢des disciplinares, que devem ser entendidas como dizendo
respeito 2 disciplina militar para os que a ele forem sujeitos, desde que incor-
ridas na fun¢io parlamentar. A imunidade exige a antorizagio prévia para o
processo penal, mas ndo protege os casos de flagrante delito, mas este deve
ser de molde a exigir imediata captura do delingilente. (%)

L S L O

Para concluir esta série exemplificativa do constitucionalismo democra-
tico contemporineo, serdo relembradas as duas mais recentes Constituigdes,
ambas emergentes de ditaduras prolongadas.

Em Portugal, a Constituiciio de 1976, elaborada pela Assembléia Consti-
tuinte, estabeleceu as regras classicas da inviolabilidade e imunidade parla-
mentares; a primeira *“no exercicio das fun¢des”, quer dizer mesmo fora do
edificio do Parlamento, ¢ a segunda exige autorizagio para a prisdo e para o
processo, este ltimo com a expressdo ambigua de “salvo Crime de pena
maior”, em vez do costumeiro “flagrante delito™.(")

Essa expressdo portuguesa deve ser uma traduglo do inglés fellony. Os,
ingleses usam a expressdo fellony que nio tem uma tradugio exata, mas que é
compreendida como um crime de conseqiiéncias mais graves, de penalidades
mais pesadas. [s50 passou para o Direito americano. Eles usam muito a ex-
presséo fellony que nao & treason. Eles tém o caso de treason, traigio, e tém o
caso de fellony, que € um crime que tem a penalidade muito grave, E o Direito
portugués adotou essa idéja de que a imunidade nfo cobre crime de pena
maior. Deve ser, talvez, uma tradigfio inglesa, porque nfo é comum no Direi-
to dos paises latinos.

* % %

Na Espanha a Constituigio de 1978 assegura as prerrogativas habituais.
A inviolabilidade dos deputados ¢ senadores cobre “as opini@es manifestadas
no exercicio das fun¢des™, notando-se a omissgo da referéncia aos votos pro-

(2) Esmein, Droit Constitutionnel; Duguit, Droit Constitutionnel; Burdeau, Droit Constitutionnel et Institututions
Pofitiques; Duguit, Mounier et Bonavd, Les Constitutions de fa France.

(3) Corwin, The Canstitution of the United 5tates; Schwartz, Los Paderes del Gobierno; Me Eaughlin, A Cons-
titutional History of the United States; Watsan, On the Constitution.

(") Grundgesetz [dr di¢ Bundesrepublik D hland; Maunz Deutsche Staatsrecht,
(5) Auber, Traité de Drolt Constitutionnel Suisse.

16) Balladore Palliere, Diiritte Costitucionale; Biscaretti df Ruffia. Diritte Constltucionsle; Santi — Romano, Di-
ritto Cunstitucionale.

(7) Gomes Canotilha, Constlndpdo da Repdblica Portuguesa,
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feridos nelas. A imunidade exige a autorizagiio prévia para ¢ processo, 4 ex-
cessiio do flagrante delito.(®)

Poderiamos ajuntar outros exemplos mas, deliberadamente, procuramos
nos cingir Aqueles dos pafses que, comprovadamente, exerceram influéncia
direta no Direito Constitucional brasileiro, desde antes da Independéncia até
hoje, com excegdo das ConstituigSes de 1937 ¢ 1969, politica ¢ juridicamente
extravagantes da nossa formagio demoeratica,

Todos os paises a que me referi, exerceram influéncia direta na formagio
do nosso Direito Constitucional, desde a Independéncia até hoje,

* Kk ¥

Para encerrar este capitulo procedamos 2 andlise das nossas proprias dis-
posi¢des constitucionais,

Nossa tradicio, no que concerne is garantias da funcgio parlamentar,
epraiza-se ema fatos anteriores 4 Independéncia nacional. Com efeito, as Cor-
tes Constituintes protugesas, a 10 de margo de 1821, decretaram, com sancio
da Regéncia de Lisboa, as chamadas Bases da Constituigio a ser elaborada,
as quais, no art. 28, declarava que “os deputados das Cortes sdo, como repre-
sentantes da WNagio, invioldveis nas suas pessoas e nunca responsiveis pelas
suas opinides”. 830 as bases da Constituicio Portuguesa aprovadas pelas
Cortes, antes dela ser redatada.

Essas Bases 56 foram reconhecidas no Brasii depois do regresso do Rei,
D. Jodo VI a Portugal, em abril daquele mesmo ano, permanecendo como
Regente o Principe D. Pedro. Sob sua regéncia acentuou-se ¢ movimento
constitucionalista e o Principe, para atender aos desejos e amainar a agita¢io
do pova, jurou solenemente, a 5 de junho, as Bases da Constituigio decretadas
pelas Cortes portuguesas. Cépias do decreto foram enviadas a todas as
Provincias. Assim, anies da Constituinfe brasileira, as prerrogativas parla-
mentares eram lei nacional.(*) Antes da exisiéncia do Legislativo, as prerroga-
tivas éram lei nacional.

Reunida a Constituinte a 3 de maio de 1823, foi-lhe apresentado o proje-
to da Comissdo especial que teve como relator o Deputado Antdnio Carlos
de Andrada, Esse projeto 56 foi discufido e votado até o art. 24, quando
sobreveio a dissolugio da Assembléia, no més de novembro. Assim nio foi
apreciado o tema das prerrogativas. No projeto elas eram tratadas nos arts.
72 & 74, O primeiro dispunha: “Os Deputados e Senadores s3o inviolaveis pe-
las suas opinides proferidas na Assembigia”™.

Quanto 4 imunidade, o artigo 74 as declarava, de inicio, para as causas e
execugdes civeis, disposicio excepcional no direito estrangeiro anterior, & o
art. 74 para os processos criminais, Era exigida permissZo anterior da Casa, e
a prisaa §d se faria em flagranmte delito.

A Constitui¢do do Império, de 25 de margo de 1824 prevé a inviolabili-
dade e a imunidade nos artigos 26 e 27, respectivamente. S3o as garantias
classicas; irresponsabilidade no exercicio das fungdes, portanto dentro ¢ fora
dos recintos, e seguranga contra processo e priséio, salvo ordem da Cimara
respectiva, a ndo ser em flagrante delito de pena capital.

Pimenta Bueno (Marqués de S, Vicente), comentador consagrado da
Carta Imperial, considera a invilabilidade parlamentar como “‘a soberania da
nac¢&o no exercicio do Poder Legislativo”. A imunidade, lembra ainda Pimen-
ta Bueno, era conseqiiéncia da inviolabilidade, e cobria inclusive os crimes
inafiangiveis, exceto os de pena capital.

Quanto a este titimo tépico, a Constituigio do Império inspirou-se, cla-
ramente, no Direito inglés, que suspendia a inviolabilidade nos casos de

traigdo e felonia (treason e fellony), entendendo-se um e outro caso, no Direi- -

to inglés antigo, como acdrreétando pena de morte, Atualmente a expressio
Sellony, proveniente do direito costumeiro, deixou de ser aplicada, O Cédigo
Penal inglés de 1967 divide diretamente os crimes em sujeitos & prisdo sem or-
dem judicial, ou com esta ordem {arrestable offenses e non-arrestable offen-
ses). Os primeiros sfo crimes de traigiio, morte, ou aqueles com penas supe-
riores a cinco anos de prisdo,

Na Constitui¢Zo republicana de 1891 a questdo das prerrogativas foi in-
cluida nos artigos 19 (inviolabilidade) e 20 (imunidade). O texto do art. 19
veio do projeto do Governo Provisério, adotado ipsis liferis, mas este provi-
nha do projeto inicial, da chamada Comissio dos Cinco, 0 qual era mais res-
tritivo. .

A Comissdo dos Cinco, segtindo a tradiglio angloQémcricana, excluira
da inviolabilidade as manifestagSes de calfinia e injtria, como faz hoje a Lei
Fundamental da Alemanha Ocidental. A imunidade foi também ampliada,
pois exigia que a licenga para o processo penal s6 seria pedida em caso de cri-
me inafian¢ével, complemento inexistente no projeto anterior. A Interpre-
tagfo das cldusulas constitucionais, na doutrina da primeira Repiblica, foi
sempre em prol do entendimento mais largo das garantias do Congresso.

Rui Barbosa, no ano de 1893, sustentou, em trabalho famoso, a perma-
nencia das prerrogativas parlamentares no estado de sitio, a propdsito da pri-
sdg, pelo Governo de Floriano Peixoto, do Senador Almirante Wanderkolk.
Em julho de 1894 o Senado sustentou, com pouco fundamento, que a imuni-
dade ficava suspensa durante o sitio, mas a Cdmara, no mesmo més, derru-
bou essa interpretagdo.('®) .

Nas Constitui¢cOes de 1946 e [967 somente as Casas do Congresso pode-
riam suspender as imunidades de determinados parlamentares, mas através
do voto de dois tergos dos seus membros, sendo que, pela Constituigiio de
1967, a votagdo seria secreta.

Participei da feitura da Constitui¢cio de 1967, na Constituinte de 1967,
que {oi uma Constituinte convocada, ¢ nos lembramos disso. A Constituinte
introduziu cerca de 300 emendas, mais de 200 emendas ao projeto que veio de
Governo do Presidente Castello Branco.

Afinal, as imunidades durante o sitic vieram a prevalecer nas Consti-
tuices democraticas de 1943 (art. 175, § 44), de 1946 (art. 213) e 1967 (art.
154). Jodo Barbalho, o melhor comentador sistematico da Constituicio de
1891 acompanha fielmente, ajuntando novos argumentos aos de Rui Barbo-
sa, a tese do prevalecimento das prerrogativas durante o estado de sitio, de-
clarada pela Cimara dos Deputados.

N30 nos ocuparemos da Carta outorgada de 1937 porque nurnca chegou
a vigorar,

Contrariando esta tradi¢do de século e meio de direito nacional a Consti-
tuigio vigente de 1969, no capitulo do Poder Legislativo, impde restrigies in-
justificaveis ao seu funcionamento, entre elas a de ferir gravemente as tra-
digGes brasileiras sobre as prerrogativas parlamentares. Publicagio recente,
feita pela Universidade do México sobre o Poder Legislativo na América La-
tina, salienta o cariter duramente autoritario da Constituigio vigente brasi-
leira, no particular.

A inviolabilidade, pelo artigo 32, ja alterado pela Emenda n? 11, de 1978,
fica sujeita “‘aos crimes contra a Seguranga Nacional™ sem que a Constitui¢io
os especifique como fazem as Constituigdes inglesa, norte-americana e alema.
No caso brasileiro, todos os delitos previstos na referida lei, podem dar ori-
gem a processos contra parlamentares.

A Lei de Seguranca & a de nimero 6.620, de 17-12-1978.

Yejamos, para amostra, dois crimes previstos na Lei de Seguranga que,
de acordo com a Constituicdo, podem liquidar a inviolabilidade parlamentar.
Primeiro Caso: “‘Divulgar, por qualquer meio, fato verdadeiro truncado, de
modo — notem bem, tentar — indispor o povo com as autoridades™ (art. 14).
Isso & crime, de acordo com a Lei de Seguranga Nacional, portanto, pode-se
entender a inviolabilidade parlamentar.

Segundo Caso: “Manifestar solidariedade 4 greve proibida™ (art. 42,
VL), Dependendo da interpretagdo subjetiva das autoridades federais, & mui-
to provével que nimero considerfvel de deputados e senadores, no exercicio
de seus mandatos, tenham se manifestado de forma a serem enquadrados em
dispositivos tdo vagos quanto abrangentes. Nem se diga que a expressao
“gravidade do delito”, constante do § 5 do art. 32 da Constituicdo relativa-
mente 4 Lei de Seguranca seja tranqiiilizadora, porgque tal expressao refere-se
apenas 4 suspensio prévia do mandato antes do julgamento, mas ndo impede
4 abertura do processo contra o parlamentar, e este processo & que vai agredir
frontalmente o principio juridico da inviolabilidade.

Nio sio novas as teses contra as prerrogativas parlamentares e os seus
abusos. No Brasil elas encontraram eco em autores da eminéncia de Jodo
Barbalho e Aurelino Leal, nos seus comentérios 3 Constituicdo de 1981, e
Amaro Cavalcanti, no seu estudo sobre a Federacio, Mais recentemente, a
partir da Segunda Guerra Mundlal, essas criticas e restrigdes ressurgiram,
aqui, na Europa e nos Estados Unidos. Mas a verdade & que elas também
sempre existiram e s¢ acentuaram contra os dois outros poderes do Estado, o
Executivo e o Judicisrio. As criticas contra o Legislativo nfo sio isoladas, os
trés Poderes dos Estados Democréiticos tém sido objeto das mesmas criticas
em todos os paises que criticam o Legislativo. Basta dizer que os ingleses tém
aquela frase famosa:

“Qs Juizes sdo ledes, mas leSes debaixo do trono.™

Mas a verdade & que clas se acentuaram em outros Pafses, Presidentes,
Primeiros Ministros, Juizes e Tribunais pagam em todos os paises democréti-
cos seu tributo s imperfei¢des da natureza humana. Nem por isso se tem pro-
curado dimihuir os poderes dessas fungdes indispensiveis aos governos das
sociedades humanas. A doutrina juridica e a pratica pelitica, procuram apri-
morar as institui¢des, valorizando seus conieidos, e ndo desfigurando-os, ou

(8) Alzaga, La Constitucion espaniiola de 1978

(%) Agenor de Roure, Formagdo Constitucional do Brasil: Tobias Monteiro, Historia do Império. 4 vlaburacdo da Fis
dependéncia,
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anulando-os. No Brasil, 0 Executivo, ¢ Judici4rio, as Forgas Armadas, a Ad-
ministragdo Civil sdo intochveis nas suas prerrogativas e garantias. S6 o legis-
lativo & cabide de pancada por palavras e por atos. N%o & estranho que isto
acontega com a Gnica instituigao constitucional emanada da soberania popu-
lar? N&o me cabe examinar, concretamente ¢ em pormenor, a emenda das
prerrogativas, entregue & autoridade do Congresso Nacional. A experiéneia e
sabedoria dos lideres; a prudéncia ¢ patriotismo das suas correntes parti-
sabedoria dos seus lideres; a prudéncia e patriotismo das suas correntes parti-
dérias saberdo confluir para um texto que restaure as condigdes morais e téc-
préprios para evitar abusos que degenerem em crises, as quais interessam a
todo o pais, pois interferem no processo da abertura democrética,

Uma crise previsivel seria causada pelo processo penal iniciado contra
um parlamentar, com fundamento na Leil de Seguranga e respaldo de autori-
dades militares, . . . )

Adotada a emenda, e seguido o principio da prevaléncia imediata da dis-
posicfio constitucional, ficaria sem andamento o processo, o que teria conse-
qiiéncias politicas graves. Mas existe o instituto da Disposi¢io Transitdria,
que & indiscutivelmente de Direito Constitucional, desde que adotado com
norma desta mesma natureza. Os Exemplos no Brasil, sao freqiientes. Entédo
uma Disposicio Transitéria, norma de Direito Constitucional Intertemporal,
colocaria fora do alcance da emenda os processos ji encaminhados ao Supre-
mo Tribunal, que os julgaria de meritis com sua competéncia e seu saber. Esta
& a finica sugestio que nos permitimos formular,

U S . .

Embora a restauragio das prerrogativas do Congresso sgja um passo sig-
nificativo no caminho da democracia, o que se impde & a elaboragiio de uma
nova Constituigio para o Brasil. Infelizmente a viga mestra do nosso Direito
Publico e de nossa organizagfio estatal ¢ um documento histérico e juridica-
mente comparavel & Carta outorgada de 1937, com a agravante de que estd
em vigor hi mais de dez anos, enquanto que aquela nunca chegou a ser apli-
cada. Para a nossa tradigdo juridica e para o nosso prestigio internacional a
atual Constituigiio brasileira & uma nddoa indelével.

Velho parlamentar, que nas duas Casas do Congresso passou vinte anos
inesqueciveis da sua vida, s& me resta agradecer o convite corn que me honrou
a douta Comissdo, e reiterar meu respeito pelo Poder Legislativo brasileiro,
cuja agdo de mais de século e meic povoa a nossa Histéria, e minha confianga
naqueles que hoje o integram e representam, (Palmas! Palmas! Palmas!)

O SR. PRESIDENTE (Pimenta da Veiga) — Passamos & segunda parte
dos nossos trabalhos, que & a fase dos debates.

Informamos aos Srs. Parlamentares que poderdio fazer as suas inda-
gagdes. oL
Concedo a palavra ao Senador Leite Chaves.

O SR. LEITE CHAVES - 8r. Presidente, em homenagem ao ilustre
conferencista, retiro minha pergunta. Estou plenamente satisfeito, ¢ nfg
tenho divida alguma de que a Casa muito lucrou com essa palestra. Creio
que ninguém com mais autoridade do que 8. Ex* para iniciar os debates nesta
Comissdo. Foi Deputado, Senador e Ministro e, hoje, no entardecer da vida,
ele ainda vem trazer suas luzes ao Parlamento, Todos nés o conhecemos, Mi-
nistro, e temos por V. Ex* profunda admiracio e estima. De maneira que es-
tou plenamente satisfeito, embora me houvera inscrito anteriormente para al-
guma indagagdo, nada tenho a perguntar. E creio que este seja também o sen-
timento e o pensamento da Comissdo. )

O SR. AFONSO ARINOS DE MELO FRANCO — Senador Leite
Chaves, agradego a V. Ex* a honra desta intervengio, e a todos os presentes
por terem participado dos trabalhos. Queria manifestar a minha inteira dis-
ponibilidade em qualquer oportunidade que possa trazer um pequeno auxilio
4 Camara e ao Senado, ao qual sinto-me sempre ligado, Muito obrigado ao
Senador Leite Chaves.

O SR. PRESIDENTE (Pimenta da Veiga) — N#o havendo outros inscri-
tos, concedo a palavra ao Senador Aloysio Chaves, que fard um agradeci-
mento & presenca do Professor Afonso Arinos.

O SR. ALOYSIO CHAVES — 8r. Presidente, Srs. Parlamentares, Emi-
nente professor Afonso Arinos, como Relator desta Comissdo, coube-me o
privilegio de indicar o nome de V. Ex" para fazer uma exposigiio a respeito da
proposta de Emenda & Constituigio que visa a restabelecer as prerrogativas

fundamentais do Poder Legislativo. Fizemo-la na certeza de que V. Ex* traria
4 Comissdo e aop Congresso Nacional mais uma pigina preciosa da Histéria
do Direito Constitucional brasileiro, uma pagina na unidade desta referéncia
mas, na realidade, uma magistral exposigio condensada através da longa
existéncia de V. Ex®, na sua experiéncia Parlamentar, na citedra e, sobretudo,
no exercicio de altas fun¢des diplomAticas, particularmente como Ministro
das Relagdes Piblicas. V, Ex* conseguiu cristalizar esses conhecimentos, e
condensé-los, ndo em simples palavras mas, em conceitos licidos, profundos,
que feram realmente ao cerne da quest3o proposta ac Congresso Nacional. A
experiéncia do saber fazer, o conhecimento acumulado, amadurecido pot
mais de cingifenta anos de intensa vida publica, dic a V, Ex* esta autoridade
incontestavel, hoje no Brasil, para falar ao Congresso ¢ 3 Nagdo sobre ma-
téria de tdo alta relevancia.

O nome consagrado de V. Ex*, e consagrado ndo apenas no Congresso
onde deixou um rastro luminoso, mas no Brasil inteiro, foi aivo de grandes e
expressivas homenagens da Nagdo, quando do transcurso de seus setenta
anos. O Brasil, pelos seus 6rgdos mais representativos, pelo Senado, pela Ca-
mara, pelo Conselho Federal de Cultura que V. Ex* ilustra, por outras entida-
des culturais, de Norte a Sul, ergueu a sua voz para dizer, nfio apenas aos bra-
sileiros, mas & posteridade o que V. Ex*, ji fez e continuari a fazer em prol
deste Pais ¢, sobretudo, a grande divida que o Brasil contraiu com V. Ex* pela
maneira extraordinéria como exerceu as fungdes relevantes a que foi condu-
zido e, sobretudo, educando a todos nés homens pablicos e a juventude pelo
exemplo, seguindo o magistral ensinamento do grande Rui Barbosa, de que
se educa mais pelo exemplo do que pela palavra.

Congratulo-me, portanto, com a Comissio Mista pela decis3o tomada
de ouvir juristas eminentes como V. Ex*, mas hoje, nesta data particulamen-
te, congratulo-me com o Congresso Nacional por ter tide o privilégio de
ouvi-lo nesta Comissédo, na certeza de que as palavras, os conceitos emitidos
por V. Ex* foram ouvidos atentamente nesta Casa, vio ser ponderados, e se-
réo para nds um ponto de orientagdio, um norte para procurar a solugio mais
compativel e mais condizente com os anseios desta Casa de restaurar as prer-
rogativas inerentes ao funcionamento do Poder Legislativo num regime de-
mocritico que todos nds devemos instaurar neste Pajis, e com o gual todos
nés temos um compromisso maior perante a Nagdo e perante a Histéria.

Agradego, portanto, a V. Ex* em nome da Maioria a quem tenho a honra
e o privilégio de representar neste momento, em haver aquiecido ao nosso
convite e, sobretudo, pela brilhante, lficida e magistral exposi¢io que acabou
de fazer. (Palmas!)

O SR. PRESIDENTE (Pimenta da Veiga) — Concedo a palavra ao Pro-
fessor Afonso Arinos de Melo Franco.

O SR. AFONSO ARINOS DE MELO FRANCO — Sr. Presidente,
queria manifestar a minha honra, a minha alegria e gratidio ao Senador
Aloysio Chaves, de quem alids j& mereci semelhante acolhimento quando da
sua passagem pela Reitoria da Universidade do Par4, quando tive a oportuni-
dade de ir aquele Estado, a convite das autoridades culturais.

Nzo tenho motivo nenhum para me considerar o alvo de tio consasgra-
dora manifestagio de S. Ex*, embora saiba que os excessos da sua nobreza e
generosidade passam muito além daquilo que posso representar no Senado
brasileiro. As suas palavras, em reunifio desta Comiss3o, e provavelmente
mantidas nos documentos impressos do Congresso, seriio, para sempre, em
relagiio a mim, um estimulo a que continue ao servigo da coisa putblica, e par-
ticularmente 4 disposi¢iio do Congresso Nacional.

Quero agradecer ao Senador Aloysio Chaves, ao Sr. Presidente desta Co-
miss#o, Deputado Pimenta da Veiga, a todos os representantes da Maioria e
da Minoria, pela qual fui nfo apenas recsbido, mas estimulado. Quero agra-
decer a todos os amigos que tiveram a bondade de estar presentes — olhando
para esta sala e para este ambiente encontro tantos deles — meus companhei-
ros antigos de representaciio nas duas Casas do Congresso Nacional, 2 minha
manifesta¢io humilde, mas profundamente sentida de gratiddo.

Estou & disposiciio de V. Ex*s para tudo aquilo que possam precisar de
um vetho professor, que nfo estd aposentado, pois foi reconvocado pela Uni-
versidade, tive a honra de ser reconvocado, estando ainda na fungio de pro-
fessor universitério. Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Pimenta da Veiga) — Est4 encerrada a reunio.

(Levanta-se a sessdo as 11 horas e 25 minutos.)
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MESA

Presidente
Luiz Viana

1¢-Vice-Presidents
Nile Coslho

2*-Vice-Prasidente
Dinarte Mariz

1t-Secretdaric
Alexandre Costa

2¢-Secretario
Gabriel Hermes

3*-Secretario
Lourival Baptista

4r-Secretdrio
Gastao Misller

Suplentes de Secretdrios
Jorge Kalume
Benedite Canelas
Passos Parto

COMISSOES

Diretor: Anténio Carlos de Nogueira
local: Anexe N — Térrao
Telefonas: 211-3487

211-3488

211-3489

A) SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES

Chefe: Céndldo Hippertt

Local: Anexo It — Térreo

Telafones: 211-3490
2113491

COMISSAO DE AGRICULTURA — (CA)
{7 membros)

COMPCSIGAD

Presidante: Eveldsio Vieira
Vice-Presidente: Leita Chaves

Titulares Suplentes

}. Passos Pério 1. Jutchy Magalhdies
2. Benedito Canelas 2. Affonso Camarge
3. Padro Pedrossian 3, Jodo Calmon

4. José Lins

1. Evelasio Visira 1. Agenor Maria

2. Leite Chaves 2. Amaral Peixoto
3. José Richa

Assistente: Sérgio da Fonseca Braga -— 211-3492
Reunibes: Quartas-feiras, as 10:00 horas
Locgl: $ala “Ruy Barbosa” — Anexo Il

COMISSAO DE ASSUNTOS REGIONAIS — (CAR)
{7 membros)

COMPOSIGAC

Prasidente: Mende: Cancle
¥ice-Presidente: Agenor Maria

LIDERANGA DO BLOCO PARLAMENTAR DO
PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO
PMDB

Lider
Paylo Brossard
Vica-Lideares

Humbarto Lucena
José Richa
Marcos Freire
Mavro Benevides
Nelson Carneiro
Orestes Quércio
Pedro Siman
Roberte Saturnine

LIDERAMCA DO BLOCC PARLAMENTAR DO
PARTIDO POPULAR ~— PP

Lider

Gilvan Rocha

Vice-Lideres

Eveldsio Vieira

Alberto Silva
Titulares Suplentas
1. Mandes Cancle 1. Raimundo Parenta
2. José Lins 2.. Albario Silva
3. Eunice Michiles 3. Almir Pinto
4. Yicente Vuclo

. Muarcos Frairs
. Humberta Lucena

1. Evandroe Carreira
2. Agenor Maria
3. Mavro Benavides

A —

Assistente: Carlos Guilherme Fonseca —-211-3493
Reunides: Tergas-feiras, as 10:00 horas
Local: Sala “Clévis Bevilacqua” —-Anexo H

COMISSAC DE CONSTHTUICAQ E JUSTICA — (CCJ)
(15 membros)

COMPOSIGAC
Prasidents: Henrique de Lo Rocque

19-Vice-Presiclents: Aloysic Choves
2%-Vice-Pretidenta; Hugo Ramos

Titulcres Suplentes
1. Hentique de La Rocque 1. lenair Yargas
2. Helvidio Nunes 2. Jodo Calmon
3. José Sarney - oo B Almie Pinio
4, Aloysio Chaves 4. Milton Cabral
5. Aderbal Jurama 5. Barnordino Viona
6. Murilo Badaré 4. Arnon de Mello
7. Moacyr Dalla
8. Amaral Furlan
9. Raimundo Parente
Hugo Ramos 1. Cunha lima
. Leife Chaves 2. Tancredo Naves
. Lazaro Barboza 3. Dircou Cardoso

Nelson Carneiro
. Paulo Brossard
. Franco Montoro

[- NI NI S

Assistente: Danisl Reis de Souza — 211-3494
Reynices: Quartas-feiras, as 10:00 horas
Local: Sala “Clévis Bevildequa” — Anexo li

LIDERANGA DO BLOCO PARLAMENTAR DO
PARTIDO DEMOCRATICO SOCIAL — PDS

Lider

Jarbas Passarinho

Vice~Lideres

Aderbal Jurema
Aloysio Chaves
Bernardine Viona
José lins
Lomanto Junior
Moacyr Dalla
Murile Badaré
Saldanha Derzi

COMISSAC DO DISTRITO FEDERAL — (CDF)
{11 membras)

COMPOSICAO

Prasicante: Jossé Froire
Vice-Presidente: Ldzare Barboza

Titulares Suplentes

1. Jessd Freire 1. José Guiomard
2. José Sarney 2. Tarso Dutra

3. Passos Pérto 3. Benadito Canelas
4. Saldanha Derzi 4. Moacyr Dalla

5. Affonso Camargo

5. Murilo Badaré

7. José Caixeta

1. ttamar France 1. Hearique Santille
2. ldzare Barboza 2. Roberte Saturnine
3. Adalberto Sena 3. Gilvan Rocha

4. Mauro Benevides

Assistente: Leda Ferreira da Rocha — 211-349¢
Reunides: Quintas-feiras, as 10:00 horas
Lo al: Sala “Ruy Barbosa” — Anexo il

COMISSAQ DE ECONOMIA — (CE
{11 membros)

COMPOSICAD

Prasidents: Taotbnio Vilelo
Vice-Presidante: Roberto Saturnine

Titulares Suplentes

1. Arnon de Mello 1. Helvidio Nunes
2. Barnardine Viana 2. Alberto Silva

3. José Lins 3. Banadito Fercaira
4. Jussé Freirs 4. Vicenta Vuolo
5. Milton Caberal

4. Benedito Canelas

7. Luiz Cavalcante

1. Roberte Saturnino 1. losé Richa

2. Teoténio Vilala 2. Orastes Quércio
3. Marcos Freire 3, Tancredo Naves
4. Pedro Simon
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Assistente: Francisco Guitharme Thees Ribeire — 211-3495
Reunides: Quartas-feiras, as 10:30 horas
Local: Sala do Anexo “B”

COMISSAO DE EDUCAGAC E CULTURA — (CEC)
(9 mambros)

COMPOSICAC

Pretidents: Jodo Colmon

Vice-Pratidente: Jutohy Magalhdies
Titulares Suplentes
1. Jodio Calmon
2. Tarsoe Dutra
3. Jutohy Magalhdes
4. Aloysio Chaves
5. Aderbal Jurema
6. Eunice Michiles

1. José Lins

2. Arnon de Mallo
3. Jorga Kalume
4. Pedro Pedrossian

1. Adalberto Ssna
. Eveldsio Viaira
3. Franco Montaro

1. Marcos Freire
2. Gilvan Recha

N

Assistenta: Sérgio do Fonseca Braga — 211-3492
Reunides: Quintan-fairas, as 10:00 horas
Local: Sala “Clévis Bevilécqua” — Anexo Il

COMISSAC DE FINANGAS —— (CF)
(17 membros)

COMPOSICAD

Prasidents: Cunha Lima
Vico-Prasidents: Tancrado Naves

Titulares Suplantes

1. Raimundo Parents 1. Saldanha Derzi
2. Jode Licio 2. Hanrique de La Rocque
3. lomanto Junior 3. Jessé Freire

4. Affonto Camargo 4. josé Sarney

5. Vicents Vuolo 5. Milton Cabral
&. Alberto Silva 4. José Guiomard
7. Albarto Lavinas

8. Jorge Kalume

9. Jutchy Magclhdes

10. Mendes Canals

1. Cunha Lima 1. Pavlo Brossard

2. Morcos Freire
3. Lézaro Barboxa
4. José Richa

2. Tancredo Meves
3. Roberto Saturnino
4. Amaral Peixoto
5. Pedro Simon

6. Mauro Benavides
7. Tectonic Vilela

Assistente: Carlos Guilherme Fonseca — 211-3493
Rounides: Quintar-feiras, as 9:30 horas
Local: Sala “Clévis Bevildcqua™ — Anexo I

COMISSAD DE LEGISLAGAO SOCIAL — (CLS}
{9 membros)

COMPOSICAD

Presidente: Helvidio Nunes
Vice-Prasidente: Lenoir Vargas
Titulares Suplontes
1. Jutahy Mogalthes
2. Raimundo Parente
3, Eunice Michiles
4, Benedito Canelas

1.. Lenoir Vargas

2. Helvidio Nunes

3. Jessé Freire

4. Moacyr Dalla

5. Henrigus de La Rocque
4. Aloysio Chaves

1. Nelson Carnsiro
2. Marcos Freirs

1. Franco Montoro
2. Humberto Lucena
3. Jaison Barreto

Assistente: Laila Leivas Ferro Costa — 211-3497

Reunides: Quintas-feiras, &s 11:00 horas
Local: Sale “Clévis Bevildcqua” — Anexo I

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA — {CME)
(7 membros}

COMPOSICAD

Presidents: Asrnon de Mello
Vice-Prasidents: Alberta Silva

Titulares Suplentes

1. Luiz Cavalcante 1. Affenso Camargo
2. Milten Cabral 2. Jodio Calmon

3. Alberto Silva 3. Jutahy MagaihGes
4. Amon da Mello

1. Dircau Cardoto 1. Gilvan Rocha

2. ltamor Franco 2. Roberio Saturnine

3. Henriqua Santillo
Assistente: Carlos da Fonseca Braga — 211-3496

Reunides: Quartas-feiras, 45 11:00 horos
Local: Salo do Anexo “B”

COMISSAO DE REDACAO — {CR}
(5 membros)

COMPOSIGAO

Prasidente: Dirceu Cardoso
Vice-Presidents: Adalberto Sena

Titulares Suplentes

1. Tarso Dutro 1. Joéo Calmon
2. Scldanha Derzi 2. Mutilo Baders
3. Mendas Canale 3. José Sarney

1. Dirceu Cardoso 1. Huge Ramos

2. Adalberto Sena

Assistente: Maria Thereza Magalhdes Motta — 211-3501
ReuniSes: Quintas-feiras, as 12:00 horas
Local: Sala “Clévis Bevildcqua™ — Anexo |

COMISSAQ DE RELAGCES EXTERIORES — (CRE)
(15 membros)

COMPOSIGAO
Presidente: Tarso Dutra

1?-Vice-Presidants: Saldanha Derzi
2%-Vice-Prosidente: Lomanto Junior

Titulores Suplentes

1. Tarso Dutre 1. Aloysio Chaves

2. Barnardinoe Yiona 2. Pedro Padrossian

3. Saldanha Derzi 3. Hentique de La Rocuque
4. Lomanto Junior 4. Joté Guiomard

5. Mendas Canale 5, Luiz Cavalcants

6. Aderbal jurema 5.

7. Almir Pinto

B. Lanocir Vargas

9. José Sarney

1. Paulo Brossard 1. Mercos Freire

2. Nelson Cameiro 2. Mauro Bonevides
3. [tomar Franco 3. Leite Chaves

4, Joié Richa

5. Amaral Paixoto

&. Tancredo Neves

Assistonte: Céndide Hippertt — 211-3490 & 211-3491
Reunides: Quartas-foiras, &s 11:00 horas
Local: Sala “Ruy Barbosa’ -— Anexo Il

COMISSAO DE SAUDE
(7 mambros)

COMPOSICAD

Presidante; Gilvan Rocha
Vice-Prasidente: Henrique Santilio

Titulares Suplentes

1. Lomanto Junior 1. Saldanha Derzi
2. Almir Pinto 2. Jorge Kolume

3. Alberto Silva 3. Benedito Canelas
4. José Guiomard

1. Gilvan Recha 1. Josk Richa

2. Henrique Santillo 2. Adalberto Sena

3. Jaison Barrete

Assistente: Ldda Ferreirg do Rocha — 211-3499
Reunides: Quintas-fairas, a5 10:30 horas
Local: Sala “Ruy Barbosa™ —— Anexo U

COMISSAQ DE SEGURANGCA NACIONAL — (CSM)
(7 membros)

COMPOSICAO

Presidents: Jorge Kolume
Vice-Prasidente: Mauro Bensvides

Titulares Suplentes

1. lorge Kalume 1. Raimundo Parsnte
2. Lviz Cavalcante 2. Amaral Furlan

3. Murilo Badaré 3. losé Guiomard
4. Banedito Feresira

1. Mauro Benevides 1. Cunha limg

2. Agenor Maria 2. Jaison Barreto

3. Orestes Quércia

Assistente: Carlos do Fonseca Braga — 211-3496
Reunides: Quartas-feiras, 4s 7:30 horas
Local: Sala “Ruy Barbosa” — Anexo li

COMISSAO DE SERVICO PUBLICO CIVIL — (CSPC)
{7 membros)

COMPOSICAQ

Presidente: Evandro Carreira
Vice-Presidente: Humberto Lucena
Titulares Suplentes
1. Affonse Camarga

2. Padro Pedrossion
3. Aderbal Juremo

1. Raimundo Parente

2. Hanrigue de Lo Rocque
3. Barnardino Viana

4. Alberto Silve
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1. Evandro Carreira
2. Humberto Lucena
3. Lazaro Barboza

Assistonte: Leile Laivas Farro Costa — 2113499
Reunides: Quintas-feiras, as 9:30 horas
Lacal; Sala “Ruy Barbosa” — Anexo i

COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNICACOES
E OBRAS PUBLICAS — (CT)
(7 mambros)

1. Orestes Quércia
2. Eveldasio Vieira

COMPOSIGAC

Presidents: Banadito Farreira
Vice-Presicenta: Vicente Vuolo

Titulares Suplentas

1. Benadito Ferreira 1. Passos Pérto
2. VYicente Yuolo 2. lomanto Junior
3. Pedro Pedrotsian 3. Alberto Silva
4. Affonso Camorge

1. Leite Chaves
2. Agenor Maria

1. Evandre Carreirg
2. ldzaro Barboza
3. Orestes Quércia

Assistante: Leila Laivas Ferro Costa — 211-3497

Reunides: Tergas-falras, &s 10:00 horas
Llocal: Sala “Ruy Barbosa” — Anexo it

SERVIGO DE COMISSOES PERMANENTES

B) SERVICO DE COMISSOES MISTAS

Chefe: Alfeu de Oliveire

local: Anexo Il — Térrec — 211-3507
Assistentes:

Helena Isnard Accavhy — 2113510
Maure Lopes de Sd — 211-3509
Claylton Zanlorenci — 211-3508

C) SERVICO DE COMISSOES ESPECIAIS E DE INQUERITO

Chefe: Cleide Maria B. F. Cruz

Local: Anexo 1l ~ Térreo — 211-3511
Assistentes:

Elizabeth Gil B. Vianna — 211-3510
Nadir da Rocha Gomes — 211-3508
Harolde P. Fernandes — 211-3512

HORARIO DAS REUNIOES DAS COMISSOES PERMANENTES DO SENADO FEDERAL

PARA O ANO DE 1930

HORAS TERCA SALAS ASSISTENTE | [HORAS QUINTA SALAS ASSISTENTE
ct RUY BARBOSA LEILA CF. CLOVIS BEVILACQUA GUILHERME
Ramal — 3882 Ramal — 3880
10:00 2:30
CLOVIS BEVILACQUA GUILHERME © CSPC RUY BARBOSA LEDA
C.AR. Ramal — 3880 e Ramal — 3882
HORAS| QUARTA SALAS ASSISTENTE CEC. ANEXO 8 SERGIO
09:30 CSN. RUY BARB°5A2 CARLOS 10:00
Ramul _ 388 C.D.F. RUY BARBOSA lEDA
Ramal —. 3882
cey CLOVIS BEVILACQUA DANIEL
it Ramal — 3880 cs RUY BARBOSA DA
10:00 10:30 > Ramal — 3882
CA. ANEXOQ "B SERGIO oo | evs CLOVIS BEVILACQUA EIA
- ’ R Ramal — 3880
ANEXO “B”
10:30 C.E. FRANCISCO
Ramal — 3888 CLOVIS BEVILACQUA MARIA
12:00 C.R.
Ramal — 3880 THEREZA
CRE RUY BARBOSA CANDIDO
T Ramal — 3882
11:00
C.M.E. ANEXO “B" CARLOS




